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GIRiS

Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinda tarim sektoriine diigen rolii ciddiye
almak, bu konularda séz sahibi olan her Tiirk vatandagi igin Onemli bir
sorumluluktur. 1923 yihmin iktisadi bakimdan igerdigi oOzellikleri s6yle
ozetleyebiliriz: Osmanlt Devleti’nin kesin olarak tarihe karigmasi ve geri kalmig
bir Tirkiye mevcuttu. Tanim ve sanayi sektorlerinin son derece ilkel sartlarda
varligim siirdiirmeye g¢aligtign iktisadi yapt iginde oncelikle 6nem verilmesi
gereken konulardan biri tanmdir. Ciinkii tarim sektorii, Tiirkiye nin ekonomik ve
sosyal kalkimmasinin temelini olugturur. Zirai kalkinmay: saglamak; tarim
sektoriinde yeni teknik ve araglarin kullanilmasi yaninda tarim sektoriinde ¢alisan
niifusun verimlerinin artirtlmast yoluyla saglanabilir. Tarumsal iiretimde artig,
tarimsal saniyiinin gelismesine ve genel olarak sanayinin gelismesine yol agacag1
agiktir,

Ekonominin bugiinkii yapist ve sorunlari, bu sorunlarin kaynaklarim
anlayabilmemiz ag¢isindan, hiikiimetlerce uygulanan politikalar ve tarimsal
gelisme igin gerekli yasal diizenlemeler bu baglamda onemlidir. Yapilan
¢aligmanin birinci béliimiinde, Cumhuriyet éncesi tartmsal yapimn genel durumu
incelenmigtir. Ciinkii bu dénemdeki iktisadi diigiince ve anlayis, Cumhuriyet
sonrasi iktisadi politikalarin temelini olugturur. Ikinci béliimde, cumhuriyetin
ilanindan sonraki, tarimsal yapty1 bu baglamda yapilan icraatlan (Izmir Iktisat
Kongresi ve kongrede g¢ift¢i grubunun goritsleri konumuz agisindan 6nemlidir)
ayrica tarnim kesimine uygulanan vergiler ve mahiyetleri incelenmeye
caligtlmugtir,

Ugiincii béliimde, 1929 Diinya Ekonomik Buhranmnin kéylii iizerindeki
etkileri ve bu etkileri hafifletme ¢abalan; dérdiincii béliimde tarim kesimine
yonelik fiyat politikalan; beginci yani son béliimde ise, Toprak Reformu

¢aligmalart incelenmigtir.
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TARIMSAL YAPIDAKIi TARIHSEL GELiSME
I. GENEL OLARAK

Tiirkiye tarimsal yapisinin  geligmiglik  diizeyini tespit edebilmek;
inceledigimiz dénemde (1923-1950) izlenen tarim politikalarinin ulagtigt yeri
anlayabilmek; bu donemde devralinan tarihsel miras ve tarimsal politikalarin

geemigini bilmekle miimkiindiir.

Bu baglamda Osmanli tarimsal yapist ve bu yapiun gelisimi kisaca

incelenecektir.
I1. OSMANLI TOPRAK DUZENI

" Osmanh tarimsal yapisinin temelini, Selguklu ikta sisteminin devami olan
timar sistemi olugturur, “lkta: Hz. Peygamber déneminde topraklarin kisilere
igletilmek iizere smurl bir miilkiyetle verilmesidir. Bu uygulama daha sonralar
kurulacak islam iilkelerine miras olarak 1900’lii yillara kadar stirdiriilmisgtir.
Tiumar sistemi devlet miilkiyeti altindaki topraklarin yine birer devlet memuru
olan ve maaglarini tumarlarinin gelirlerinden bizzat alan sipahilerin gézetiminde,
kullanum hakkina sahip kéyliiler tarafindan igletilmesidir.

Timar sistemi biiyiikligii agisindan itige ayrilir: Has, tumar, zeamet.
Bunlarin diginda askeri ihtiyaglarim kargilamak amaciyla bazi bolgelerde Yurtluk,
Ocaklik adlariyla verilmis timarlara da rastlanmaktadir. Padigah hasi digindaki
biitiin tumarlarin niteligi reayadan toplanan vergilere karsilik devletten higbir
nakti 6deme almadan askeri bir hizmeti yerine getirme gorevi ile yiikiimlii olma
durumudur. Timar sahibi sayis1 6nceden belirtilmis bir miktar askeri, seferde

sultanin emrine vermek zorunlulugundadir'. Timar sahipleri timarin maliki

! Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 2. Baski, istanbul: Dergah Yayinlan, 1994 5.189



olmadiklant gibi, topraklan sinirsiz tasarruf etme hakkina da sahip degildi.
Osmanlt toplumunda topraklarin rekabesi devlete aitti. Tumar sahibi devletin

memuru ve temsilcisi olma 6zelliginden ileri gelen yetkilere sahipti®

Timar sisteminin en Onemli oOzellikleri; Timar topraklarinda o6zel
miilkiyete, hibe vakif ve satisina izin verilmezdi. Ayrica tumarin sik sik el
degistirmesi saglanarak feodal yapinin olugmast oOnlenmigtir. 17. yiizyilin

baglarindan itibaren timar sisteminde meydana gelen degisiklikler soyledir.
A) Iltizam Sistemi:

17. ve 18. yiizyillarda savas teknolojisinde meydana gelen yenilikler
dolayisiyla devletin askeri harcamalar artmigtir. Diger yandan imparatorlugun
hizli bir gerileme siireci igine girmesiyle dénceden elde edilen ganimet ve diger
gelirlerden yoksun kalmugti. Iste devlet diigtiigii bu mali bunalimdan kurtulmak
i¢in 6nceleri olaganiistii donemlerde alinan avariz, imdadiyye ve tekalif adlaryla

vergiler topluyordu.

Vergileri timar sistemi iginde dolayli olarak toplaniyordu. Bu bunalim
dénemlerinde tumar gelirlerinin direkt olarak merkezi hazinede toplanmasi

yoniinde ¢alismalarin bir sonucu olarak iltizam sistemi dogdu.

[itizam; timar topraklarindan vergi toplama iginin belli bir siire igin 6zel
kesime agik artirma ile verilmesidir. Miiltezimler vergi toplama isini kir amaciyla
yaptyordu. Iltizam sistemi timar sistemi ile karsilastirildiginda; timar sisteminin
mantifma gore kendi uzun dénemli ¢ikarlart agisindan reayayr kollamak

zorundaydi. Agir vergilerle ve zor kullanarak reayanin azalmasi yalmzca tiretici

? Yasar Yager, D.LE. Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50, Yili 1973, ss5.45-46



igin degil; artia el koyan sipahi i¢in de uzun dénemde olumsuz sonuglar

dogurabilecekti.

Oysa bir mukataay: en fazla ii¢ y1llik siire igin ele gegiren miiltezimin bu
tir kaygilari olmazdi. Miiltezim en kisa zamanda en ¢ok geliri toplamaya
¢alistyor ve bu amagla koylii iireticilere miimkiin olan en agwr sOmiirii
yontemlerini uyguluyordu. Bu nedenle iltizam, tarimsal iireticiler tizerindeki
baskilar1 ve vergi yiikiinii artirmigtir. Bu y6niiyle iltizam sisteminin kéylii iiretici

igin pek de olumlu bir sistem olmadig agiktir.®

Sonug olarak timarlarin iltizama verilip mukaataya doniistiiriilmesi vergi
konusu olan tarim igletmelerinin verimsizlesmeleri ile sonuglandi. Bunun {izerine
de tumar sisteminde 6nceden var olan giivenli§in, mukataa sisteminde ihya
edilmesi igin 1696’da malikane sistemi getirildi. Boylece tumardan iltizama,
iltizamdan da malikaneye dogru bir egilim bagladi®.

B) Malikane Sistemi:

Mukataalar zaman iginde siireleri uzatilarak kaydihayat kosulu ile
verilmeye baglandi. Boylece agik artumayi kazanan kisi, smumlarn ve gelir
kaynaklar1 devlet tarafindan saptanan mukaatanin vergilerini toplama hakkin
olene kadar ele geg¢irmis oluyordu. Bu kosullarda 6zel kisilere devredilen
mukaatalara malikane ad: verilmekteydi. 1695 yilinda diizenlenen bir fermanla

malikane sisteminin igleyig kurallar resmen belirlendi.’

[ltizam sistemi gibi malikane sistemi de merkezi devletin mali bunalimina

¢Oziim getirmemis; belli kesimlerin daha da zenginlegsmesi ve bu arada reayanin

> Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 2. Baski, Istanbul: Gergek Yay. 1990, s.128.
4 Tabakoglu, s.199.
* Pamuk, 5.128.



(koyliiniin) agir vergiler altinda ezilmesi sonucunu getirmigtir. Bu bir yandan da
toprakta 6zel miilkiyeti ve vakiflagma egilimlerini beraberinde getirmistir. 1856
Islahat Ferman: yabancilarin toprak satin alabilecegini ongéren vaadlerde

bulunmugtur.’

Biitiin bu degigmeler Osmanli toprak sisteminin ve tamamen 6ziinden
ayrilarak yozlastigimi ve devletin bu gidisi diizeltecek giigten yoksun
bulundugunu gésteriyor.

C) Tanzimat Fermam ve 1858 Arazi Kanunu

Tanzimat Fermani diger adiyla Giilhane Hatt-1 Hiimayunu Osmanl devlet
yapisinda ve devlet-toplum iligkilerinde yapilan diizeltmeleri ifade eder.
Tanzimatin en 6nemli 6zelligi; bu déneme devletin iginde bulundugu sikintilar
atlatmasinin tek ¢aresi olarak batililagma oldugunu diigiinen etkili devlet adamlari

tarafindan hazirlanip kabul ettirildigidir.”

Tanzimat dar anlamiyla 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslayip,
1870’11 yillara kadar siiren gereksiz bir dénemi ifade eder. Bu fermanda Osmanl
ssosyal yapisinda bulunan ve dinden kaynaklanan ayrimlarin kalktigi “Din, dil,
mezhep aymmmna bakilmaksizin herkesin yasalar oOniinde esgit oldugu ilan
edilmektedir”. Zaten etkisizlesmekte olan timar sistemi bu fermanla tamamen

ortadan kalkmigtr,

Tanzimat dénemindeki diger 6nemli geligme 1856 Islahat Fermanidir. 1856
Paris Konferanst oncesi Osmanli Devletini Rusya’nin miidahalelerine karst

korumanin bedeli, Avrupa devletler ailesine kabul edilebilmenin de kogulu olarak

6 Tabakoglu, s.201.
7 Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt-6 Istanbul, fletisim Yayinlar1, 1985. ss.1536-
1538.



bir takim istekler ileri siirdiiler. Islahat Fermaninin ana hedefi miisliiman olmayan
uyruklara egitlik haklar getirmektir.® Bu yabancilarin toprak satin alabilecegini

ongoren vaadlerde bulunmugtu’

Tanzimat dénemi yoneticiler her konuda oldugu gibi tarimsal gelismenin
mutlak yolu olarak batililagsmayr goriiyorlardi. Ancak idareciler memleket
ziraatini tam olarak tanimiyorlardi. Bu sebeple ilk is olarak Istanbul’da biiyiik bir
ziraat kongresi kuruldu. Amag iilkenin tarmsal varligini tanimakti. Ulke
bolgelere ayrilarak mahalli tetkik ve incelemelere baglandi. Teknik bilgilerin
yayilmast i¢in okullar agildi. Teknik vasitalan iilkede yayginlagtirmak amaciyla
da sergiler tertiplendi. Ancak ¢aligmalar devamlilik arzetmedifi igin sonugsuz
kalda.

Tanzimat Avrupa’da emperyalizmin kuruldugu bir devre raslamigti. Bu
sebepten Avrupa i¢in; Tiirkiye bir hammadde kaynagi ve mamul madde siiriim
yeri idi. Boyle bir iilkenin tarimsal nitelikte kalmast Avrupa iktisadi agisindan bir
zaruret tegkil ediyordu. Bu sebepten tanzimatin ilk yillarinda ziraat iizerine
yonelen biitin gayretlerde bu yabanci gériigiin  etkisini  tesbit etmek
miimkiindiir."’

1839 ve 1870 yillan1 arasint kapsayan Tanzimat déneminde ortaya gikan
gelismeler tizerinde Avrupa iilkelerinin etkisi tartigilmaz bir gergektir. Timar
sisteminin bozulma siireci iginde 1838 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, 1856 Islahat
Fermani ve 1858 Arazi Kanunu etkisizlesmekte olan Timar Sistemini tamamen

ortadan kaldimustir.

® Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt.1, Istanbul: fletisim Yayinlan, 1985, 5.3
? Tabakoglu, s.201
19 Ziraat Dergisi, say1:44-45, Yil: 4, Eyliil, 1943, ss.1-2.



Toprak miilkiyeti bigimleri iizerine énemli etkileri olan 1858 Arazi kanunu
ile devlet toprakta 6zel miilkiyeti taniyor, topragin alim-satumini serbest
birakiyordu. Merkezi devlet agisindan konunun en 6nemli amaglan bir yandan
ayamin ve diger yerel unsurlarin giiciinii siirlamak; 6te yandan da tarimsal

iiretimi genisleterek artirmay1 amagliyordu. '

Timar Sistemi uygulandigt donem itibariyle koylii agisindan miispet
uygulamalan ihtiva eder. Ancak Timar Sisteminin bozulma siirecine girmesi ve
merkezi maliyenin iginde bulundugu mali bunalim gidermek igin vergi toplama
igini bir nevi tageron olan miiltezimlere birakmasi koyliiler agisindan menfi

sonuglar dogurmustur.

19. yiizyilin sonlarina 20. yiizyilin baglarina kadar tarim kesiminde yapisal
degisiklik koylii aleyhine devam etmistir. Ana basliklar halinde bu degisimi

Ozetleyecek olursak;

Anadolu’da niifus hareketlerinden etkilenen, niifus azligina dayanan

isgiicii katlig1 kendini gostermigtir.

Yerlesik ve gocebe tarimi arasindaki farkli iki iiretimdeki kararsizlik

kendini gosterdi. Devlet yerlesik tarimi 6zendirdi.

Uretimde merkezi devletin ihtiyaglarim kargilamak esastir. Pazar igin

tiretim anlayist zayiftir,
1858 Arazi Kanunu ile Timar Sistemi hukuken bertaraf edilmistir.

1863 yilinda tarimi desteklemek amaciyla memleket sandiklart kuruldu.

"' Pamuk, s.173.



20. yiizyilin baglarinda tarimsal agidan en 6nemli teknolojik farklilagma
karasaban yerine pullugun kullanilmasidir. 1910 yilindan itibaren de marjinal

diizeyde traktoriin kullanilmasidir.

Birinci Diinya Savagi batidan Istanbul’a ulagan ticaret yollarini biiyiik
olgiide tikadi. Bu, Istanbul niifusunu agir beslenme sorunuyla karsi karsiya
birakti. Ancak bu stkinti meveut ulagim gebekesinin biitiin imkanlan kullanilarak
Anadolu giftgisi metropol tiiketiciler igin iiretmeye basladi. Bir anlamda ulusal

ekonomi bilinci uyanmaya basiadi.

Osmanli Devleti son zamanlarinda yar1 sémiirgelismis bir ekonomik yap1
sergiliyordu. Oyle ki tarimsal iiriinler dahi hammadde kargiligt ithal ediliyordu.
Ekonomik yapiyr daha iyi kavrayabilmek ig¢in 1908’den 6nce kurulmug sinai
tesislerin niteliklerine bakmakta fayda vardir:

* 20 un degirmeni,

* 2 makarna fabrikasi,
* 6 konserve fabrikast,
* 1 bira fabrikast,

* 2 tiitiin magazast,

* ] buz fabrikasi,

* 3 tugla fabrikasi,

* 3 kireg fabrikasi,

* 7 kutu fabrikass,

* 2 yag fabrikasi,

* 2 sabun fabrikasi,
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* 2 porselen fabrikast,

* 11 tabakhane,

* 7 marangoz ve dograma at6lyesi,

* 7 yiin fabrikast,

* 2 pamuklu iplik ve dokuma fabrikasi,
* 36 ham ipek fabrikast,

* 1 ipekli dokuma fabrikasi,

* 5 sair dokuma fabrikasi,

* 35 matbaa,

* 8 sigara kagidi fabrikast,

* 5 madeni egya fabrikasi,

*1 kimyasal iiriin fabrikasindan ibaret oldugunu goriiriiz.

Mevcut iiretim yapisindan da goriilecegi gibi genelde tarimsal iiriin izerine

olusturulmug bir iiretim yapist hakimdir'

12 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 3. Baski, Istanbul: Gergek Yayinlan, 1990, s.12.
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1920 SONRASI TURKIYE’NIN TARIMSAL YAPISINI
ETKILEYEN GELISMELER

I. OSMANLI’DAN DEVRALINAN MIiRAS VE DiGER
GELISMELER

1923 yilinda Anadolu topraklart iizerinde yeni bir devletin kurulusu ile
Osmanli Devleti tarihe karigmistir. Bu ytizden Cumbhuriyetin ilk yillari gegmisden
kesin bir kopmay1 ve bu anlamda siyasi bir devrimi de ifade eder. Biirokratik
aristokrasinin iktidardan kesinlikle uzaklasmasini saglamakla birlikte; 1923 yilmm
iktisadi bakimdan gegmisle benzer bir kopukluk getirdigini séylemek miimkiin
degildir. Siyasi devrimin aksine 1923 yili Osmanli Devleti’nin iktisadi mirasinin
devralindipr bir yildir. Mesrutiyet sonrasinda “Milli Iktisat” goriigii olarak
nitelendirilen ve savag yillaninda da kismen uygulanan iktisadi tezler 1923
sonrasinda da korumaci ve sanayilegsmeci egilimleri yansitiyor. Ancak bu
donemde Lozan Antlagmas: ile giimriik politikasina konan engellemeler nedeni

ile uygulanamamgtir™

Cumbhuriyetin ilk yillarinda “Ziraat ve Sanayi” memleketin iktisadi
karakterini belirlemekte bilyitk bir dava olmugtur. Tiirkiye’nin bir ziraat
memleketi olmasim, sanayilesmesine engel gorenlerle sanayilesen Tirkiye’nin

ziraatini ihmal zaruretinde kalacagini sananlar arasinda tartigmalar olmustur.™

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin kabul ettigi bir numarali kanun bir

vergi kanunudur. Agnam vergisine zam yapilmas: hakkindadir. Bu verginin dort

1> Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, {stanbul: Fakiilteler Matbaas, 1966, s.4.
' Ziraat Dergisi, sayr:44-45, Eyliil, 1943, ss.1-2.
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misli artinlmasini igerir. Bu bir tesadiif olsa bile Kurtulug Savasini yiiriiten
Meclis Hiikiimetinin acil gelir ihtiyacim sagladigi kaynak agisindan manidardur'

Tarim sektériiniin Tirkiye ekonomisindeki yeri ve 6nemi pek biiyiik olup,
Tirkiye ekonomisinin adeta belkemigini olugturmaktadir. Ekonominin gelisme
hizi, istihdam diizeyi, dig ticaret dengesi ve i¢ fiyat istikrar1 ile ¢ok yakindan

ilgilidir. Ayrica tarim sektSriiniin imalat sanayiine olan katkisi inkar edilemez.'

1927 yilinda yapilan tarim sayumina gore tarim kesiminde ¢alisan niifusun,
faal galigan niifusun % 67,7’sini olugturdugunu goriiyoruz. Bu da Tirkiye
niifusunun %70’¢ yakin bir kismimin tarimsal faaliyetlerle ugrastigi anlamina

gelir."’

Cumbhuriyetin ilk dort yilimda hiikiimetten 6nemli miktarda kredi alan
bityiikk toprak sahibi koyliller, ikibin dolaymda traktér ithal ettiler. Yeni
makinalarin kullanilmast sonucu, eskiden kullanilmayan topraklar kullanima

agild1. Dolayisiyla tarimsal iiretim bu dénemde arttr.®

1924-1929 yillant arasinda tarumsal hasilatin yillik bityiime hizlarinin
ortalamasi, %l6.2’yi1 buluyordu. Bu, dénemin sinai biiyiime hizi olan %8,5’in

hemen hemen iki mislidir."

Ozetle 1923 oncesi ile sonrasi arasinda iktisadi anlayiginin devamlilik
arzettigi goriiliir. Ulke ekonomisinin gerek ¢alisan niifus (% 67,7’si giftgi) ve
gerekse trettigi mallar agisindan tarimsal bir nitelik gosterdigi soylenebilir.

Sanayilesme ¢abalar1 tarimsal artigin  sanayiye aktarilmasi  yoluyla

'> Bulutoglu, s.4.

' Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: 1976, s.121.

1 Yaser, ss.84-87.

'8 Faruk Birtek-Caglar Keyder “Tiirkiye’de Devlet-Tarim Tligkileri 1923-1950” say1:22, Birikim
Dergisi, Aralik 1976, s.33.

1 Korkut Boratav, s.39.
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gergeklestirmeye ¢aligtlmigti. Tk sanayilesme atihimu @i beyazlar (un, geker ve

pamuk) olan tarimsal mamiillerden olugmasi sanayilesmenin, tarimsal gelismeden

gegtiginin agik gostergesidir®

1925’te Asar Vergisinin kaldirilmasina ragmen; bu vergi Osmanli Avariz

ve Imdadiyye vergilerini andinr sekilde Toprak Mahsulleri Vergisi vb sekillerde

uygulanmigtr.

Cumbhuriyet Hiikiimeti kurulduktan sonra, tarim sektorii agisindan en

onemli geligme hig siiphesiz, Izmir Iktisat Kongresinde tarim kesimi ile ilgili

onerilerdir. Mevecut tarimsal durum ve neler yapilmasi gerektigi ile ilgili bu

Onerileri agagida genig sekilde ele alinacaktir,

Tablo-1

1927°de yapilan tarim sayiminda:

BOLGE % Her ciftgi ailesine | Ekili arazi Cift Hayvami | Ceki ve Kiimes
nitfusunun dilgen ¢iftgl | Donitm Sayist Harig Diger
Genel nitfusu Hayvanlar
Orani

1. Bolge 774 4.8 27.0 1.97 16.29

2. Bolge 67.3 4.8 25.2 1.71 14.01

3. Bilge 46.0 5.1 3.4 1.86 12.65

4. Bilge 54.00 5.1 40.5 2.05 17.38

5. Bilge 76.6 5.5 22.0 2.15 10.86

6. Bilge 52.2 4.9 20.2 1.70 20.02

7. Bilge 84.8 5.8 14.9 1.70 8.72

8. Bilge 72.3 5.6 20.1 1.95 13.31

9. Bolge 71.3 5.5 28.2 2.121 21.95

TOPLAM | 67.7 5.2 24.9 1.90 14.50

Kaynak: D.1.E. Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Y1l

© Boratav, s.12.
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Bu tablodan ortalama ekilen arazinin 25 doniim oldugu gériiliir. Nitfusun
dagilm ile ilgili olarak da tarun kesiminde ¢aligan niifusun, genel niifusun
%67,7°s1 oldugu séylenebilir. Caligan niifusun tarim kesiminde kiimelenmest,
smai kalkinmanin tarimsal sinaiye bagli oldugu sonucunu dogurur. Cumhuriyet
hiikiimetinin tarimla ilgili politikalarinin, giftgileri ne kadar etkileyecegi asikardir.
Yukaridaki tabloda, her ¢ift¢i ailesine diigen ¢ift hayvam sayisinin ikiden az
olmasi bize tanimsal teknoloji hakkinda da bilgi vermektedir.

A) Asar Vergisi ve Agnam Vergisi

Agar tanm (toprak) iiriinlerinden 1/10 oraninda ayni olarak alinan ser’i bir
vergidir. Osmanli Devletinin gesitli bélgelerinde farkli nispetlerde uygulanan
agar, stirekli olarak Devlet gelirlerinin %25-30’unu olusturmugtur. Bu oran bize

Agar vergisinin Osmanlt Devleti igin 6nemli bir mali kaynak oldugunu gosterir.

Osmanl [mparatorlugu’nda, agar vergisinin tahsilinde kullanilan usuller,
dénem itibariyle ikiye ayrilirdi. Birinci dénem asar vergi geliri, dirlik olarak
tumarlt sipahilere verilmisti. Boylece merkezi idare, hem tahsil masraflarindan
kurtuluyor hem de bu vergi gelirini timarl sipahilere birakiyordu. Ordunun
beslenmesini saglayan bu vergi tiirii ayni zamanda tagradaki reayanin can ve mal
giivenliinin korunmasinda da en énemli etkeni olugturuyordu. Kimlerin timarls

sipahi olup agar tahsil edebilecekleri bazi esaslara bag‘glamms,tl.zl

Asar gelirinin merkezi idareye devri ile bilyikk merkezlerde toplanan
ordularin devletge bizzat beslenmesi sézkonusu oluyordu. Oysa devletin ne bir
maliye nezareti ne de bunun tagrada tahsil teskilati mevcuttu. Bu sebepten

giderek vergi miiteahhitligi diyebilecegimiz iltizam sistemine ve miiltezimlere

2 Giineri Akalin, Tarimimizin Sosyo-Ekonomik Yapisi Vergileme ve Geligme, Ankara Universitesi:
SBF Yaynlar, 1975, 5.98.
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dogru hizli gegis basladi. Bu durumda tahsil edilen agar’in yapisinda vergi ve kér

birlikte bulunuyordu. Yani devlet vergi gelirlerini miiltezimlere satiyordu.

Zamanla Osmanli toprak diizeninin bozulmasina paralel olarak iltizam
yontemi de bozulmug; miiltezimler ilkin yaptiklar1 masraflar ¢gikarmak sonra da
miimkiin oldugu kadar fazla kir saglamak amaciyla miikelleflerini ezmeye
baglamuglardir. Tanzimattan sonra Devlet intizam sistemini kaldirarak Emanet
usuliinii uygulamustir, Bu usuliin esas1 verginin devletin gérevlendirdigi memurlar
tarafindan toplanmasidir. Bu sistemde geregi gibi uygulanamamus vergi

gelirlerinde azalma olmugtur, Bu sebeple iltizam usuliine tekrar doniilmiigtiir.

Kurtulug Savagt biitiin hiziyla siirerken, savag yapilan bolgeler ve
diigmandan geri alinan yerlerle ilgili olarak agarin tahsil bigimini gésteren bir dizi

yasa ¢ikarilmugtir.
Ilgili yasalar sirastyla asagida verilmistir:

17 Agustos 1920 tarih ve 12 sayii “Asarin Teslise Rapti Hakkinda
Kanun”la Asar tahsilati igin teslis (ligleme) yontemi getirilmistir. “Ayni ve
Nakdi” olarak ihale edilecek Asar igin 1913-1914 ve 1919 yillar1 ihale bedellerinin
olgii alinmast hitkme baglanmig, yasanin alti maddesinde teslis igleminin 1920 yili
asarmna iligkin oldugu belirtilmigse de uygulama asarmn kaldirildig: tarih olan 1925

yilma kadar siirmiigtiir.
“Asar Miiltezimlerinin Borglarinin Affi Hakkinda Kanun”

29 Eyliil 1920 tarih ve 30 sayili yasayla Asar Miiltezimlerinden 1919 yil1 sonuna
kadarki Asar bedellerinden borcu olanlarin, 1921 yili subat aymna dek borglarini
nakden ve tiimilyle 6demek kosuluyla, gecikme faizi borglarinin affedilmesi ve
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borglarina karsilik rehnedilen ve hiikiimet tasarrufuna gegen taginmazlarin geri

verilmesi hitkme baglanmugtur.

16 Temmuz 1921 tarihinde g¢ikarilan 138 sayili “Garp cephesinde bilfiil
Askeriyye Sahasi Olan Mevakia Miinhasir olmak iizere agarin Suret-i Cibayetine
dair Kanun”la Bat1 cephesinde savag alani olan Afyon, Kiitahya ve Eskisehir
bolgelerinde olugturulacak yerel kurallarin saptadigi iiriin miktarina dayanilarak
“nakti ve ayni” Agsar tahsiline hiikiimet yetkili kilinmigtir. Bu yasa hiikiimlerinin
1922 senesi iginde uygulanmasi 31 Temmuz 1922 Tarih ve 248 sayili yasayla
hitkme baglanmugtir.

11 Agustos 1921 tarih ve 145 sayul “Elviye-i Selaede vergilerin Suret-i
Cibayetine dair Kanun Hiikiimlerini” geregince, Kars, Ardahan ve Artvin
illerince Igdir ve Siirmeli ilgeleri Ermenilerden geri alindiktan sonra bu
bolgelerde bina, arazi ve Asara iliskin matrahlari saptama iglerinin uzun siirecegi
diisiiniilerek pratik bir vergi toplama yolu diigiiniilmiis ve adi gegen kanunla (145
sayil1 kanun) yukarida belirtilen bélgelerde arazi, bina ve Asar vergilerinin yerine
gegmek tizere Rus yonetimi zamanindan kalma “maktu verginin” tahsil edilmesi

kararlagtirilmugtr.

8 Nisan 1922 yilinda g¢ikanlan bir yasa ile Birinci Diinya Savagt sirasinda,
koyler hakkinda bor¢ kaydedilen Agar’in tahsil usulit hakkinda diizenleyici

hiikiimler getirilmistir.*?

Kurtulug Savasi sirasinda Ankara Hitkiimetinin biitgelerinde vergiler devlet
gelirlerinin yaklagik dortte igiinii saglamakta, geri kalan bolim ise tekel

gelirleriyle, devlet mallart hasilatindan elde edildigi goriilir.? 1920 biitgesi

2 Cihan Duru-Abdurrahman Ongeoglu-Kemal Turan, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, Ankara,
1982, 5.38.
B Yahya Tezel, Cumhuriyet Donemi iktisat Tarihi, |. Baski, Ankara: 1982, 5.387.
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incelendiginde toplam devlet gelirlerinin % 56’sim1  dolaysiz  vergiler
olusturmaktadir. Dolaysiz vergiler ise % 29’luk payi Asar vergisine; %I2’lik pay1
ise Agnam vergisine aittir. Toplam % 41 oraninda olan (s6zit edilen) vergi konusu

olan tarim sektriiniin 1920 yil biitge gelirleri agisindan 6nemi agiktir.

Asar ve Agnam vergilerinin tarimdan alinmasi yanmda tekel
maddelerinden titiiniin, tekel gelirlerinin biyiik bir bélumiinii saglamast ve
ayrica ihracattan alinan vergilerin biiyiik bir kisminin da tarim iiriinlerinden elde

edilmesi, tarimin devlet gelirleri igindeki hakim mevkiini ortaya koyar.

[zmir Iktisat Kongresinde ¢iftgi grubunca ve daha sonra Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nce Asar’m kaldirilmasi yoniinde istekler vuku bulmus; belli
asamalardan sonra 1925’de Asar kaldiritmugtir. Agar’in kaldirtlmasi yoniindeki

goriigleri soylece 6zetleyebiliriz:

Giineli Akalin’a goére: “Asar’a kargi gosterilen tepki yalmizca tahsil
bigiminden dogmayip, tarimsal kalkinmay1 engelledigi endigesinden gelmektedir.

Iktisadi gelisme ile iiretim gittikge zorlagir. Oysa iiretimin hem maliyet
hem de miktan artarken, gayri safi iiriin iizerinden alinan asarin oran1 aymt kalir.
Ozet olarak Asar, gayri-safi tiretim tizerindeki sabit oranlt bir vergi olmasina yani
ortalama vergi haddinin sabit kalmasina ragmen net triiniin tizerindeki vergi
marjinal haddi iretiminin artirilmasi ile giderek yiikselir. Bu ise iiretimin
geniglemesini onler. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu gibi verginin fiyatlara
yansitilmadigi bir donemde net iiriin iizerindeki artan vergi yiikiiniin {iretimi
engelledigi dogrudur. Fakat net iiriin iizerindeki artan vergi yiikii dolayisiyla kar
haddi diigtiigiinden sermayenin en verimli kismu geri gekilir. Ayrica artan iiriinden

siiflara verilebilecek ilave paymimn nisbi degeri giderek diiser. Bu durumda
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fiyatlarin artmasina ragmen iiretim hizla geniglemez, artan maliyetler yiiziinden

fiyat artiglan da devlete vergi geliri olarak intikal etmez.

Goriildiigin gibi Asar’in kaldinlmasmin tek nedeni tahsilinde izlenen
iltizam usulii degil, iktisadi gelismeye de engel olmasidir. Iste bu nedenlerle
Asar’m 1slah olunmaz bir vergi oldugu kanaatine varildi. Geng Cumhuriyet
yonetiminin bu vergiyi kaldirmast olumlu bir davramigtir. Ancak kalkinmanin
baglangicindaki bir ekonomide vergi yikiniin kirsal alanlardan kentlere
kaydirilmast dogru bir iktisadi politika degildir.?’

Fazil Pelin’e gore Asar’in kaldirilmasi1 Tirk finansinda en biiylik, en

radikal bir inkilap hareketidir.?

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda gerek izmir Iktisat kongresinde gift¢i
grubunca, gerekse mecliste, Asarin kaldirilmasi istenmigtir. Bu konudaki
Bagbakanlik yasa teklifi meclise Ekim 1924’te sunulmus, yerine konulacak vergi
hakkinda Bagbakanligin hazirladigt yasanin gerekgesinde Asar’in halk igin
tasinmaz ve biktirict bir yiikiimliiliik haline geldigi belirtilmigtir. 1925 mali yilt
basinda Agar’in kaldirilmasi kanunlagmig, uygulamada ise ancak bu kanun Subat

1926°da biitiiniiyle hayata gegebilmistir.”®

Cumbhuriyetin kurulugundan sonraki ilk biitgeye bakildiginda; 1920 ile 1923
biitgeleri arasinda 6nemli farklarin olmadigt goriiliir. Nitekim 1923 yili biitgesinde
dolaysiz vergilerin oran1 % 41.6 civarindadir. Bu oran 1924 yili biitgesi iginde %
49 oranindadir. Bu vergi grubunun sagladigi gelirler iginde Asar ve Agnam’in
pay1 % 80’e varmakta, dolayli vergilerin ise %90’a yakin bir boliimiinii gimriik

vergileri olusturmaktadir.

# Akalin, 5.220.

» Fazil Pelin, Finans ilmi ve Finansal Kanunlar, istanbul; 1942, 5.307.

% Qya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapuun Geligimi, istanbul: Bogazigi Universitesi Yayinlari,
1981, 5.36.
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Tablo 2
YILLAR Arazi Hayvan Agar Nakten TOPLAM
Vergisi Vergisi Toprak Alinan Yol %
Mahsulleri Vergisi

1924 2 3 24 - 29
1926 3 7 ] 4 14
1929 2 6 - 4 12
1938 4 5 - 2 11
1944 1 <] 5 2 11
1950 1 2 2 - 11

Kaynak: Yahya Tezel (1976) Ek. D.LE. il Ozel idareleri Istatistik Yilliklart
Tiirkiye Milli Geliri 1948-1972.

Yukandaki tablolardan da goriildiigii gibi, 1924 yilina kadar Asar vergisi
devlet gelirleri iginde 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. Ancak 1925 yilinda
kaldirilmasindan sonra gelirden alinan vergilerin Tiirk vergi sistemi i¢indeki orani

azalmigtir,

Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra devlet gelirlerindeki azalma Agnam
ve Arazi vergilerinin yiikseltilmesiyle giderilmeye ¢aligtlmigtir. Ancak, zaten
gift¢i iizerinde bir yiik olarak diigiiniilen Agar, bu sebepten dolayr kaldirildig:
halde, Agnam ve arazi vergilerinin artirillmasi, ¢iftgi lizerinde fazla degismeyen

bityitk bir yiik olarak kalmustir,
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1944-45 yilinda Devletin gelir kaybimi azaltmak amaciyla yine asar
vergisine benzeyen ve II. Asar olarak adlandirilan Toprak Mahsulleri Vergisi

uygulamaya konulmus ise de bir siire yiiriirliikten kaldiriimsgtir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1950’lere kadar Osmanli’dan kalan vergi
sistemi ufak tefek degigikliklerle uygulanmaya devam edildi. Ancak zamanla

bunlarin tiimii yerlerini ¢agdag vergi sistemine terk etti.

Asar vergisi 1926°da kaldirildigi halde, Agnam vergisi ancak 1962°de
kaldirlmugtir. Agnam vergisinin uzun siire yiiriirlitkte kalmasinin nedenleri
a)Asar’m farkli olarak ayni degil, nakdi bir vergi olmasi b) Asar vergisinin
kaldinlmasiyla biitgede meydana gelen agik; agnam vergisinin kaldirilmasim

giindem dig1 birakmugtir.

Agnam (hayvanlar) vergisinin geligimini §oyle ozetleyebiliriz: Agnam
resmi yalniz koyun ve kegiden alinir, biiyitkbag hayvanlardan alinmazdi. Yalmiz
domuzlardan “Hinzu” veya “Canavar Resmi” adi altinda bir vergi alimirds.
1980’den sonra Suriye ve Irak’ta beslenen develerden “Vidi Resmi”, Dicle
kenarinda siirii halinde beslenen mandalardan “Camus Resmi” alinmaga

baslandi® .

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisinin kabul ettigi bir numarali kanun, bir
vergi kanunudur. Ve Agnam Vergisine zam yapilmast hakkindadir. (Agnam
resminin sabik-1 misilli dért misli olarak istifas1 hakkinda kanun 24.4.1920) bu bir

tesadiif olsa bile kurtulug savagini yiiriiten meclis hiikiimetinin acil gelir ihtiyacini

% Bulutoglu, s.4.
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gostermek bakimindan manidardir. 1926 yilina kadar Cumbhuriyet idaresi eski
Osmanlt vergilerini toplamakla ve bunlara bazi zamlar yapmakla yetindi.?®

Cumbhuriyet devrinde bu vergi hakkindaki ilk islahat 1924’te gikarilan
sayim vergisi kanunu ile baglatilmigtir. Bu kanun verginin nispet ve hesabim
basitlegtirmig; koyun ve kil kegisinden 23, tiftik kegisinden 20, deveden 100,
domuzdan 200 kurug vergi alinmaya baglanmigtir. 1926’da Agar’in kaldirilmasiyla
meydana gelen gelir agiim kapatmak igin verginin mevzuuna biiyiikbas
hayvanlar da alnmigtir® T

Hayvan vergisi, sahip olunan hayvan sayisma gore alman bir vergi
niteliginde oldugundan diger bir deyisle vergi orami saglanan gelirin biiyiikligiine
bagh olmadigindan bu verginin en biiyiik yiikii az sayida hayvam olan yoksul
koyliiler iistiinde olmugtur. : SRR

Tablo 3
Arazi Vergisi Bina vergisi Hayvan vefgisi
1926-27 38.6 15.7 1 45.7=100.0
1931-32 23.4 11.5 | 65.1=100.0
1935-36 28.6 12.7 58.7=100.0

Kaynak: Yahya Tezel (1976) Ek. D.1.E. il Ozel idareleri istatistik Yilliklari

Yukarida tabloda da goriildiigii gibi yillar itibari ile vergi yiikii tarimsal

L0

kesim tizerindedir. T

% Hasan Dogan, Ciftcinin Gelir Vergileri ve Tarim Isletmelennde Muhasebe, Adana Kemal
Matbaasi, 1975, 5.5 . w8

B

® Silier, 35. RE
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1931, 1936 ve 1941 tarihlerinde yapilan kanun degisiklikleriyle Hayvanlar
vergisi son geklini almugtir. Son gekline gére Tiirkiye sinirlart iginde bulunan
biitiin hayvanlar; koyunlar, tiftik kegileri, sigirlar, mandalar, atlar, katirlar,
develer, egekler ve domuzlar vergiye tabii tutulmugtur. Kaydin yapildi: mali y1l
iginde dogan davar ve domuzlar, 2 yasindan kiigiik sigir, manda ve develer, 3
yasindan kiigiik at, katir ve esekler, damuzliklar, nakliyatta, askeri ihtiyaglarda
kullanilan hayvanlar vergi digt birakilmigtir. Vergi yine hayvan bagina hesaplanir
ve almirdi. Vergi, hayvan sahiplerinin her yilin Nisan ayinda koylerde
muhtarliklara, gsehir ve kasabalarda Belediyelere yaptiklart beyana gore
tarhedilirdi. Beyanlar bir deftere hayvan cinsi ve adetleri itibariyle kaydedilir,
beyani yapana imzalattinlirdi. Verginin son nispetleri koyun ve kegi bagina 35,

manda bagina 100, deve ve domuz bagma 125, at bagma 10 kurus idi *°

Hayvanlar vergisine son seklini veren 1936 tarih ve 2897 sayili kanun ile
bunu degistiren kanunlar, zirai kazanglari da gelir vergisi kapsamina alan
31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi kanunun 124. maddesiyle 11.1962
tarihinden itibaren tamamen yiiriirlitkten kaldirilmugtir.

B. Izmir Iktisat Kongresi

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra iilkenin mevcut ekonomik
durumunu ortaya koymak ve buna yo6nelik bir hareket tarzi (politika)
belirleyebilmek agisindan bir kongre yapilmast geregi duyuldu. Zamanin iktisat
vekili Mahmut Esat Bey’in mesleki temsil ilkesine gére orgitledigi kongre 17
Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda 1135 delegenin katilimiyla gergeklesti.
Kongre temel olarak dort ana grup tarafindan temsil edilmekteydi. Bunlar:

» Dogan, s.32.
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1- Sanayi grubu
2- Ticaret grubu
3- Tarim grubu

4- 1s¢i grubu

Kongrede temsil edilen bu dort gruptan tarim grubu kendi durumuyla ilgili
onerilerde bulunmugtur, Milli miicadele yillannin niteligi agisindan bu 6nerilerin
tarim kesimi agisindan devrim sayilabilecek nitelikler tasidigr soylenebilir. Bu
baglamda kongreye katilan diger gruplanin gériigleri ve kabul edilen hususlar

agagida incelenmeye ¢aligtlmistir;

Kongrede her grup kendi problemlerini ve bu problemlerine ¢6ziim bulma
yoniinde goriiglerini beyan etmiglerdir. Kongrede liberal sanayilesmeci egilimler

agir basmaktadir.

Kongrede en etkili grup, Istanbul’daki Rum ve Ermenilerin yerini almaya
istekli tiiccar gurubudur. Izmir Iktisat Kongresinde ele alinan konular,
gerceklestirilme yollari, finansman olanaklén ve oncelik dereceleri saptanmadan
ileri siiriilmiis genel bazi dileklerden ibarettir. Ancak bu dilek ve oneriler ileriki

zamanlarda yavag uygulamaya konulmugtur.
Izmir Iktisat Kongresinde Tarim Kesimiyle ilgili olarak alinan kararlar:
1- Reji idare ve usuliiniin kaldirilmast,

2- Tiitiin ziraat ve ticareti serbest olup, ihrag edilecek tiitiinlerin islenmis

olmas: tiitiin vergilerinin iireticilerden miinasip sekilde alinmasi,
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3- Koyliilere, giftgilere, ziraatin teorik ve pratik olarak ogretilecegi
giftliklerin olugturulmasi; kigla talimgahlarinda uygulamali zirai egitimin

verilmesi.
4- Giivenligin saglanmasi, cehaletin kovulmasi igin egitimin izalesi.

5- Tagsrada vukubulacak; hayvan hirsizligi, yol kesiciligi soygunculuk
vesair olaylarin onlenmesi, bunun igin gégebe olan kiptilerin yerlesik hale
getirilmesi, koylerin toplulagtirilmasi, giivenlik hizmetlerinin  artirilmass,

haberlesme aginin yaygimnlagtiriimast.

6- Ormanlarm yayginlagtirilmasi, geligtirilmesi, yanan ormanlarin

kampanyalarla tekrar eski haline doniigtiiriilmesi.
7- Asarm kaldirilmasi.

8- Meyve agaglarimin gogaltilmasmi saglamak igin; meyva afaglarmin

meyVa vermeye bagladiktan sonra beg yil boyunca vergiden istisnast.

9- Koylillere kurutulacak batakliklarn on bes yil her gesit vergi ve

resimlerden istisna edilmesi.

10- Hayvanciligi gelistirecek her tiirlii tedbirlein alinmasi. Damizlik
hayvanlarin higbir bigimde kesilmemesi ve disariya satiilmamasi. Vergi alinmadan

dis alimlarin yapilmast.

ll- Hikiimetin Ziraat Bankasi’ndan aldigi paralann diger borglara gore
oncelikle ve ¢abuk bir bigimde 6demesi ve bundan sonra Ziraat Bankasi
sermayesinin hiikiimetge higbir nedenle bagka bir yonde kullanilmamasinin

saglanmast.
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12- Ciftcilere kisa vadeli krediler verilmesi.

13- Tarik Bedel-i nakdisi adiyla giftgilerin 6dedikleri yol vergisi, koyliilere
yol yapilmasi saglayamadigindan bu verginin kaldinlarak yerine “amele-i
miikellefe” yonteminin konulmasi, bedenen galigmayanlardan “bedel-i gahsi”

alinmasi.
14- Tarimda makinelegmenin saglanmast.
15- Tanim aletlerinin giimriik vergisi 6demeden dis alimlarinin saglanmasa.

16- Traktorler igin kullamilan petrol ve benzinde oldugu gibi ¢esitli yaglarin

da vergisiz dig alimlarin saglanmast.

Izmir Iktisat Kongresinde tarim kesiminde alinan en 6nemli karar ¢iftgi
grubunun dnermis oldugu; Asar vergisinin kaldirtimasinin kabuliidiir. Nitekim bu

karar, iki yil sonra uygulamaya konulmus ve agar vergisi kaldirilmigtir.

Izmir Iktisat Kongresinin en 6nemli dzelligi “Milli miicadele yillarinda
Ankara ile saglikli baglar kuramamis olan Istanbul ve Izmir’in Tiirk-Miisliiman
sermaye ¢evrelerinin siyasi iktidarla kaynasmalarinda 6nemli bir ilk adim

"3 Kisacasi iilkenin ekonomik dinamikleri ve yeni Cumhuriyet

olugturmugtur
yonetiminin kaynastig, mevcut sorunlar ve bu sorunlarin ¢o6ziim yollarinin

arandig bir nitelik tagur.
C. Lozan Barig Anlasmasi ve Tarima Etkileri

Kurtulug Savast sonrast Lozan’da imzalanan anlasma hig giiphesiz Turk

ekonomisine etkileri 1929 yilina kadar giimritkk diizenlemelerine getirilen

3 Boratav, s.34.
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siurlamalarla; 1929 sonrasinda da 1954 mayisina kadar Osmanlidan kalan dis
bor¢larin Gdenmesi nedeniyle iktisadi geligme sekteye ugradi. Lozan Baris
Anlagmasinin ekonomik etkileri:

- Kapitiilasyonlarin kaldirilmast

- Yabancilara verilen ayricaliklar sorunu
- Osmanli borglart

- Guimriik diizenlemeleri

- Savag zararlari

- Niifus degigimi

- Musul sorunu.

Osmanh [mparatorlugu’nun giiglii dénemlerinden, devletin son buldugu
tarihe kadar yabancilara taninan ekonomik ticari ve yasal ayricaliklarin tiimiine
kapitiilasyon denilmekteydi. Birinci Diinya Savasi baginda Osmanli Devleti
kapitiilasyonlarin  tek yanli olarak kaldinldigimt  duyurmustu. Lozan’da
kapitiilasyonlar uzun tartismalardan sonra tiimiiyle kaldirildi. ™

Osmanli Imparatorlugunun giiglii oldugu donemlerde kapitiilasyonlarin
zarart yoktu. Ciinkii aym haklardan Osmanli tiiccarlann da digarida
yararlamyorlardi. Ancak devletin zayifladigt donemlerde Avrupali tiiccarlarin
6deyecekleri giimriik vergileri en diisiik diizeylerde tutuluyor; pek ¢ok durumda

miistemin, yerli tiiccarlardan daha az vergi diiyordu *.

” Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, . Baski, Ankara: Seving Matbaast, 1983, 5.34.
¥ Pamuk, s.148.
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Bu durum yerli tiiccarlarin, miistemine kars1 rekabet giiciinii zorluyordu.
Osmanlt tiiccar1 kir marjimnt koruyabilmek ugruna fiyatlarnt yiikseltiyor; bu da
ihracati1 daha cazip hale getiriyordu.

Lozan anlagmasinin hiikiimlerine gére uygulanan ekonomik sinirlamalarin
kalkacagi, ayrica Osmanli borglarindan Tiirkiye Cumbhuriyetine diisen borg
taksitlerinin 6denmeye baslayacagi yilda biiyiik buhranin bagslangig yili olan
1929°drr,  1923-1929 yillarinda tarumsal hasilanin  %20°nin  ihrag  edildigi
belirtilmektedir.

1923-1929 yillant tarimsal iiretim bakimimndan “Altin yular” olarak
goriilebilir. Ciinkii bu yillardaki barig ortami erkek niifusun yeniden topraga
donmesine imkan vermigtir. Tarim kesimindeki bu iiretim artigt; tarima yonelik
olumlu politikalarin, fiyat ve vergi degiskenleri yoluyla g¢iftgiler lehine kaynak

yaratan sonuglar belirleyici olmugtur.

Ancak 1929 yilinda baglanan Osmanli dig bor¢ 6demeleri 1954’e kadar

stirmiigtiir. Hammadde ihracatinin % 60-72’si tarimsal iiriinlerden olusuyordu.’ >

1954 yilina kadar siiren Osmanli dig bor¢ odemeleri tarum ve sanayi
sektoriiniin gelismesi igin sarfedilecek kaynagmn disartya akmasi demekti. Bunun
sliphesiz 1929-54 dénemi boyunca hiikiimetlerin fiyat ve vergi politikalarun

tespitinde etkili oldugu disiiniilebilir.

Giimriik tarifeleri Lozan’da 6nemli tartisma konularindan biriydi. Lozan
anlagmasina ek olarak imzalanan ticaret sozlesmesi ise bes yil siireyle
Tiirkiye’nin digartya karst uygulayabilecegi iktisat politikalarini dondurmakta ve

bazi istisnalar diginda ithalat ve ihracat yasaklarmu kaldirmasint ve yenilerinin

H Boratav, s.38.
* Boratav, s.38.
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konmamasini; giimriik tarifelerinin ise beg yil siire ile degigmemesini

ongérmekteydi.

Biitiin bunlar, yeni gelismekte olan tarimin ve tarima bagli sanayinin bes

yil boyunca dig rekabete karst korumasiz hale gelmesi demekti.
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II- 1923-1950 ARASI TARIMDAN ALINAN DIiGER VERGILER

Tirklerin 6teden beri en yogun ugragilan tarim ve hayvanciliktir. Bu
sebepten cumhuriyetin kuruldugu yildan giiniimiize kadar, tarim sektoriiniin
Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve 6nemi bityiik olup, Tiirkiye ekonomisinin adete
bel kemigini olugturur. Gerek ¢aligan niifusun %70’ine yakminin bu kesimde
istihdam olmast ve gerekse tarimsal alandan alinan vergiler; Osmanlt
Imparatorlugu ve cumhuriyetin kuruldugu yillarda toplam vergi gelirlerinin

onemli bir boliimiini tegkil ediyordu.

Yillar itibariyle cumhuriyetin ilk yillaninda tanimsal vergiler % 45’1
buluyordu. 1924 yilinda bu oran % 29’du. Asar vergisinin kaldirilmasiyla bu oran
diigmiis, 1950°ye kadar bu oran %ll’'lerde seyretmigtir. Bu da gosteriyor ki
tanimsal vergilerin merkezi maliye igin 6nemi bilyiiktiir. 1923’de Biiyiik Millet
Meclisinin g¢ikardigi ilk kanun; Asar vergisinin oranmin artirilmas: ile ilgili,

tarimsal nitelikli bir vergidir.

Tarum sektorii gerek sagladigi istihdam diizeyi ve gerekse bu sektérden
saglanan vergi gelirleri agisindan ¢ok énemli bir yere sahiptir. 1923-1950 yillan
arasinda tarim sektdriinde yer alan vergileri incelemekte fayda var. Bu vergiler
Asar vergisi, Agnam (hayvanlar) vergisi, toprak mahsulleri vergisi ve nisbeten

varlik vergisidir.
A. Varlik Vergisi

Ciftgiyi etkileyen bir diger vergi varlik vergisidir. Varlik vergisi ¢iftgiyi

kismen etkilemigtir. 1942 yilinda konan bu verginin esas gayesi §oyledir:

Varlik  vergisinin  esas  gayesi istisnai  harp  kazanglannm

vergilendirilmesiydi. Bityiik toprak sahibi Emin Sazak’a gore harp yillan iginde



31

hiikiimet eski uygulamay1 yikmig ve savunrﬁa ihtiyaci igin giftgiden aldifi erzak
ve hayvamin parasini 6deme yolunu tutmustur. Ancak bu ddemeler devlet
maliyesine ¢ok agir gelmeye baglamig, normal vergileri de yiikseltmek imkani
bulamamigtir. Bu durumda iki yoldan birini se¢gmek gerekiyordu. Ya sozii edilen
iiriin ve hayvanlar devletge parasiz olarak alinacak; (ki bu halde savagin biitiin
agurhig ciftiler tizerine yikilacakti) yahut da varlik vergisi gibi olaganiistii bir
yola gidilecekti. Hiikiimet ve meclis ikinci yolu segti; bu yol vergi usullerini ihlal
ediyordu ancak, cift¢i ¢ikarlarinin gohretli savunucusu Emin Sazak: “Bunu
bilerek yaptik ama daha ¢ok adaletsizlik, daha gok yanlislik olacak saniyordum.”
Ciftgi ¢ikarlannin bu géhretli sozciisii boylece, varlik vergisinin “%25 karan”
sonunda giftgiye yapilan 6demelerin artmasmdan dogan ilave mali yiikiin Istanbul

burjuvazisine yiiklenmesi anlamina geldigini ima etmis oluyordu.

Zaten 12 Kasim 1942 tarih ve 4305 sayili varlik vergisi kanununun b
fikrasina gore varlik vergisi kapsaminda bityiik ¢iftgiler de sayiliyordu. Biiyiik
giftciler, yeni iglerinin idaresine halel getirmeksizin vergi mikellefiyetini ifa
edeceklerle ilgili komisyonlarca tespit edilen varlik vergisi Cumhuriyet
tarihimizde biitiin sosyal ziimreleri derinden etkilemig, daha ¢ok gayri miislim
vatandaglarimiza uygulanmis (toplam tahsilatin % 55°i azinliklara aitti) adaletsiz

bir vergi uygulamasidur.
B. Toprak Mahsulleri Vergisi

Bu vergi asart andiran, toprak iiriinleri iizerinden hesaplanan aynen veya
parasal olarak tahsil edilen keyfilik unsurlan ile varlik vergisini andiran bir
vergidir. 1944°de kabul edilen bu vergi gayri safi iiretimden %I0 oraniyla asart
andirtyordu. Toprak mahsulleri vergisi varlik vergisinin aksine, biiyiik ve kiigiik
¢ift¢i arasinda fark gézetmeyen bir kanundur. Bu yiizden en agir yiikiin piyasaya

pek az agilmig ve esasen savag sartlarinda iiretimi diigmits, sadece kendi bogazi
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igin ireten kigikk kéylilye yiiklendigi tahmin edilebilir. Kanuna goére, ayrica
etkilenen cetvellerde sayilan gesitli toprak iiriinlerinin gayri safi iiretim degerleri

veya miktarlar1 verginin matrahidir,

Hububat ve baz1 bakliyat iiriinleri ayni vergi olarak verilir; sinai bitkiler
i¢gin ise vergi nakten Odenir. Miikellefin beyam1 matrahin tesbitinde hareket
noktast olmakla birlikte, vergi uygulamasinda maliye memurlarinin tedbirlerinin,

varlik vergisinde oldugu gibi ana rolii oynadi1 séylenebilir.®

Vergi nispetinin %Il0 olmast her ne kadar asar ¢agrigtirsa da, gerek
verginin bir kisminin nakdi olmasiyla ve gerekse verginin tahsil bigimiyle asardan

farklidir.

Toprak Mahsulleri Vergisinin tahsil edilebilmesi i¢in 5000 memurun
gerektigi ileri siiriilmiigtir. Ancak bu memurlarin yani sira agarin tahsilinde
yararlanilan mekanizmalarin da kullanilmasi  6ngoriillmiigtir. “Yeni yasa
tasarisinda s6zkonusu olan toprak mahsulleri vergisi kismen g¢esitli yerlerdeki
agar tiiccarlarina, kismen de iilkenin en biiyiik tiikketim bolgelerini olusturan
Istanbul ve Izmir yéreleri ile Karadeniz sahillerine yapilan hububat vesair toprak
tiriinleri tagimalarinin esasen demir yolu ve deniz tagima araglariyla yapilmakta
olmast esasina dayanmaktadir.”’

Ayrica bazi illerde Emanet usulii ile alinan hububat agart mekanizmasmin
da devam edecegi belirtilmigtir. Toprak Mahsulleri Vergisinden elde edilen
gelirin 6nemli bir kismun 5000 memur gibi olaganiistii bir memur kadrosu

tarafindan kullanildig: tahmin edilebilir'® . Uygulandigt ii¢ yil boyunca 1944, 1945

% Boratav, ss. 263-266.
I Silier, 5.37
*® Silier, 5.39
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ve 1946 yillarinda toprak mahsulleri vergisine ait 192 milyon liralik ayni ve nakti
tahsilat yapilmagtr.

IIL. MILLI KORUMA KANUNU VE TARIMA ETKIiLERI

1940-1945 doneminin en Onemli iktisadi kanunu, siiphesiz ki Milli
Koruma Kanunu’dur. Bu kanun koyliiniin biisbiitiin yoksullagmasina yol agmustr.
Milli koruma kanununun verdigi yetkilere dayanan devlet, tarim iriinlerinin
fiyatim1 ¢ok diigiik tutmakta, bu ise koyli yiginlarinda ve egrafta genis
hosnutsuzluk yaratmaktadir. Bu tedbirlerin yarisim kéyliiden alinan yol vergisi,
hele 1943°de ¢ikarilan Toprak Vergisi savag bunalimini adeta kdyliiniin tizerine
yitklemektedir. Uriiniiniin %I0-12’sini Toprak Vergisinden 6tiirii ayni olarak
deviete vermek zorunda olan koylii, gogu halde vanni yogunu satmakta, el

kapisina irgat gitmektedir.”

Milli Koruma Kanunu, bakanlar kuruluna ekonominin biitiiniini
diizenleme imkani saglayan ¢ok genis yetki ve gorevler veren ve bu yetkilerin,
esas olarak kararnamelerle icrasmi 6ngéren bir kanundur. Bakanlar kurulu
kanunu uygulamaya baslaymnca durum ilan ve TBMM’ye arzedilir. Bakanlar

kuruluna verilen gorev ve yetkiler ancak olaganiistii hallerde yani;
Seferberlik,

Devletin bir harbe girmesi ihtimali ve Tirkiye’yi ilgilendiren yabanci

devletler arasinda bir savag durumunda s6zkonusudur.

Ekonominin tiimiinde oldugu gibi, tarim kesimi de Milli Koruma

Kanununun miicadeleci yetkilerinden etkilenmistir. Gerekli goriilen bolgelerde

¥ Boratav, 5.266.
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hangi iiriinlerin ekilebilecegini hiikiimet tesbit edebilecegi gibi, ekilmeyen 500
hektardan fazla araziyi bir bedel 6demek sartiyla bizzat isletebilir® .

Milli Koruma Kanunu gerektifinde ¢ifginin arazisine miidahale
edebilecegi gibi; ¢iftginin emegini yonlendirme yoniinde yetkiye haiz kiliyordu.
Soyle ki: “Caligabilir durumdaki biri ikametgahindan 15 km mesafedeki 6zel veya
devlete ait giftliklerde uygun bir iicretle galigtirilmakla miikellef tutulabilir.
Kanundaki mecburiyetlerin ve miikellefiyetlerin ihlali cezai miieyyidelere
baglanmugtir.” !

Goriildiigii gibi II. Diinya Savagina girmeyen Tiirkiye Cumhuriyeti; her an
savaga girecek gibi bir ekonomi politikasint izlemig; vergi politikasini ona gore
olusturmugtur. Haliyle olagandisi uygulamalara maruz kalan sosyo-ekonomik

ziimreler bu uygulamalardan olumsuz yonde etkilenmiglerdir.

“ fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmughigin Tarihi, |. Baski, Istanbul: 1989, s.311
M Boratayv, s.247
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1929 DUNYA EKONOMIK BUHRANININ TARIM
KESIMINE ETKILERI

I. BUHRANIN KOYLU UZERINE ETKILERI

Kapitalist diinya sisteminin merkezini derinden sarsan 1929 buhraninin, bu
sistemine bagimh ve az gelismis ¢evresini olusturan iilkelerde de kendini
hissettirdi. Ancak bu kriz Tiirkiye’nin de iginde bulundugu az geligmis iilkeler de
kendi 6z dinamikleriyle sanayilesmeye yonelme firsati yaratti. ** Ancak biz
burada ekonomik buhranin, tarimsal yapiyi, ¢iftgi kesimini, iiretim yapisint nasil

etkiledigini inceleyecegiz.

Niifusun biiyiik gogunlugunu olugturan kéyliilerin baslica hububat iireticisi
olmalan,; Tiirk ¢iftgisinin satialma giicii siddetle diigerken yagsama masraflarinin

nasil nisbetsiz bir sekilde arttif1 ¢ok agik olarak goriilmektedir.

Biiyiik iktisadi Buhran Zamaninda Cumhuriyet hiikiimetinin takip ettigi
politika bugday fiyatlarini koruma tedbiridir. Bugday fiyatlarnn 1930 yilindan
itibaren miitemadi olarak ve giddetle diigmege baglamigti. 1931’de bu diisme
felaket halini ald1 ve ertesi yil da devam edecek gibi goriinityordu. Bunun iizerine
i¢ pazarda bugday fiyatlanni korumak liizumu duyuldu. ve bu maksatla 3
Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayilh “Bugday Koruma Kanunu” Qlkanldl. Bu
kanunun birinci maddesi, hiikiimete, fiyatlar1 korumak ve tanzim etmek gayesiyle
lizum goérdigii takdirde bugday alip satmak selahiyeti vermekte, bu yiizden
dogacak senelik bir milyon liraya kadar zararlarin devlet biitgesinden
kargilanmasin1 ve eger kdr dogarsa silo ve depolar ingasina sarf edilmesini

Ongormekteydi.

“2 Boratav, 5.249.
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Bugday Koruma Kanununun amaci, fiyatlarin agirt diigmesini 6niemek ve

aynt zamanda bu fiyatlardaki mevsimlik dalgalanmalarin siddetini azaltmakt™ .

Destekleme politikasinda rol oynayan diger bir faktr, pamuk ve seker
pancar iiretiminde goreli olarak biiyiik ireticilerin, tiitiin, findik ve diger bazi
ticari {iriinlerde ortakgilik yoluyla topraklarini igleten bityiik toprak sahiplerinin,
mahalli bankalarin ve ihracatg1 tliccarin iwretim ve pazarlamada Onemli
agirliklariin  olmasidir. Diger bir deyigle, hububat iireticileri kitlesinin
desteklenmesi sanayi iiriinlerinin satilacagi i¢ pazarin genisletilmesi agisindan
onemli iken, biiyiik iireticilerin hakim oldugu iiriin dallaninin fiyat politikas: ile
tesviki, dogrudan bunlarin sermaye birikimlerini artirmast bakimindan 6nem

tasmustlr""' .

Kisacasi 1929 buhran tesirini Tiirk koyliisii fizerinde 1932°de agir sekilde
hissettirdi. Bunun iizerine Bakanlar Kurulu bugday koruma kanunu ¢ikardi.
Ziraat Bankasini bu ige yetkili kildi. Daha sonra Ziraat Bankas1 bu gorevi 1938°de
T.M.O. kismen devredildi.

1929 buhranmnin koylii iizerindeki etkileri buhranin ilk yillarinda daha ¢ok
tahil iiretimi yapan kiigiik ¢iftgileri etkilemistir, Bugday fiyatlarindaki agin fiyat
diigiiiine hiikiimet miidahale etmis; iinlii bugday koruma kanununu ¢ikarmustir.

Pamuk, tiitiin, seker pancar1 gibi tarimsal sanayi triinlerine uygulanan
tegvik ise bunlari iireten bilyilk iireticilerin sermaye birikimlerini artirmasi

bakimindan onem tasir.

3 Boratav, s.51.
“ Resat Aktan, Tiirkiye’de Zirai Mahsullerin Fiyatlar, 1. Baski, Ankara; Ankara Universitesi Yay.
1988, 5.290.
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IL. 1929 EKONOMIK BUHRANINI HAFiFLETME CABALARI
l. Bugday1 Koruma Kanunu

Biiyiik iktisadi buhran hammadde ihracatgist ve mamul madde ithalatgis
olan Tiikiye’yi derinden etkiledi. Zaten geligmig kapitalist iilkelerde var olan
sanayi ve tarimsal iiriinlerindeki fiyat diisiisleri az gelismis iilkelerin ihracatini ve
dolayisiyla tarimsal mamiillere kargi olan talebi kismig; bu da tarimsal tiriinlerin

fiyatinun agin sekilde diigiigiine neden olmugtur.”

Iktisadi Buhran zamanminda takip edilen tarimsal iriinlerin fiyatlarina

yonelik en 6nemli uygulama “Bugday fiyatlarini koruma tedbiridir”.

Bugday fiyatlar1 1930 yilindan itibaren siirekli olarak ve giddetle diiymege
baglamustt. 1931 yilinda bu diigme felaket halini aldi ve ertesi y1l da devam edecek
gibi goriinityordu. Bunun iizerine i¢ pazarda bugday fiyatlarint korumak liizumu
goriildii ve bu maksatla 3 Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayili “Bugday Koruma

Kanunu” ¢ikanldu.

Bugday Koruma Kanununun amaci, fiyatlartn anormal derecede
diismesine mani olmak ve aym zamanda bu fiyatlardaki mevsimlik

dalgalanmalarin giddetini azaltmakti.

Bugday: Koruma Kanunu, bugday fiyatlarinin daha fazla digmesini
onlemis ve bilhassa iriinii satmak imkanini elde edebilen giftgilere faydals
olmustur. Fakat alimlarin kisithi olmasi nedeniyle fiyatlar hissedilir derecede

yitkselmemigtir. Ikinci 6nemli etkisi, hiikiimetin ¢iftgilerin miigkiil durumunu

% Silier, s.78.
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takdir ederek yardim tegebbiisinde bulunmasi psikolojik bakimdan faydal:
olmugtur,*

Biiyiik iktisadi buhran zamaninda biitiin tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda bir
digtiy goriilmiigtiir ancak 6zellikle bugdayla ilgili bir fiyat diizenlemesi yoluna
gidilmesinin sebebi, ¢aligan niifusun %70’e yakin bir kisminin tarim kesiminde

¢aligmast ve bugdayin bir temel besin maddesi olmasidir.

46 Boratav, s.48.
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TARIM KESIMINE YONELIK FiYAT POLITIKALARI
I. GENEL OLARAK

Zirai fiyat politikast umumiyetle iki gaye giider. Bu gayelerin birincisi
¢iftci sinifina, diger ekonomik sektérlerde elde edilen kazangla orantili, makul bir
gelir temin etmektir. Bu maksatla, ziraat mahsulleri satin alma giigleri diger
fiyatlarla adil bir miinasebet halinde tutulmaya caligir. Zirai fiyat politikasinin
ikinci gayesi, Ziraat mahsulleri fiyatlarinin istikrarim temin etmek ve bu

fiyatlarda goriilen siddetli dalgalanmalar izale etmek veya azaltmaktr.

Arzin talebe uydurulmasi igin ¢iftgi simifinin goniilli olarak birlegmeleri
ve miigtereken bazi tedbirler almalari miimkiindiir, Bu tedbirler arasinda satig
kooperatifleri kurmak veya marketing anlagmalar1 yapmak suretiyle mahsullerin
piyasaya arzini zaman ve mekan bakimmdan ayarlamak en bagta gelir. Bazen de
devlet giftgilere mahsullerini elverigli zamanlara kadar saklayabilmeleri i¢in kredi
imkanlart saglamaktir. Koza, silo ve depolama imkanlar1 temini elverisli bir
politika tatbiki vesaire suretiyle de devlet giftgilere bu mevzuda kolayliklar

saglayabilir.”’
IL. FIYAT POLITIKALARININ TARIMSAL GELISMEYE
ETKILERI

Cumhuriyetin ilk yillarinda ve 6ncesinde Tiirk koyliisiintin durumu igler
acistydi: Daha 1920’lerde kéyliiniin Istanbul’da hamallik yapmaya gelmesinin
sebebi bir ¢ift 6kiizle bir tarlacik alabilmek igin para biriktirmek ihtiyacidir. Bu

yiizden koyiinden senelerce uzak kalabilmektedir. 1926’da koyliintin kredi

4 Silier, .48
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ithtiyacii temin ve murabaha sisteminin ilgasi igin “itibari zirai birliklerin”

kurulmas: kararlagtirilmigtir. 8

Osmanli Imparatorlugu sehirli tiiketicilerin menfaatlerini korumaya
¢aligmakta, bu arada iireticileri ya biisbiitiin unutmakta veya onlarin menfaatlerini
tali derecelerde telakki etmekte idi. Béyle bir politikanin neticesi olarak ziraat
mahsiilleri fiyatlarun daimi bir bask: altinda bulundurulmasi, umumiyetle ¢iftgi

siniflarinin aleyhine sonuglar vermekte idi.

Cumbhuriyet devrinde bu eski gelenekten vazgegmek pek kolay olmamigtir
ve uzun miiddet ziraat mahsulleri fiyatlan sehirli tiiketicilerin menfaatleri

bakimindan miiteala edilmis ve ele alinmigtir.”’

Ancak bu donemde Asar’in kaldinlmasiyla meydana gelen biitge acift
dolayli vergilerin artirilmasi sonucunu dogurmus; bu da kentli emekgi-tiiketici

smniflardan tarim kesimine bir gelir aktarimi olarak yorumlanabilir.

1929 Diinya Iktisadi Buhranma kadar devlet bir miitesebbis gibi hareket
etmig; miimkiin oldufunca diisiik fiyatiarla bu mabhsiilleri elde etmeyi gaye
edinmigtir. “Anadolu ¢iftgisinin bagka alternatifi yok nasil olsa bu mahsiillert her

fiyatta yetigtirmek zorundadir.” anlayist hakimdir.

Ancak bugday fiyatlann 1929’da ilk defa iiretici lehine gozoniinde
bulunduruldu. Bunlardan en o6nemlisi iktisadi buhran zamaninda takip edilen

bugday fiyatiarim koruma tedbiridir.®

® Silier, 5.292.
® Aktan, s.275.
% Silier, s.44.
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Biitiin bunlara ragmen bu dénemi tarim kesiminde iiretimin altin yillari
olarak nitelendirebiliriz. Fiyat endekslerinin 1923-24 ortalamas1 100 kabul edilirse
Bugday/sanayi fiyatlar1 arasindaki oran 1928-29’a 144’e ¢ikmaktadir. Farkli bir
ifadeyle bu iki kategori arasinda hesaplanan i¢ ticaret hadleri dénemin bag1 ve
sonu arasinda % 44 oraninda bugday lehine doénmiistiir. I¢ ticaret hadleri
tiitiin/sanayi ve pamuk sanayi fiyatlar i¢in hesapladigimizda goreli fiyatlarin aynt

donem iginde tiitiin lehine % 29, pamuk lehine % 26 déndiigii saptanmaktadir.”

Ancak 1929 Diinya Buhrami etkisiyle tarim {riinlerinin fiyatlarinda
meydana gelen bilyiik diigmeler ¢ift¢i niifusun hayat kogullarinda ciddi sarsintilar
yarattt, Bugday fiyat: 1929°dan 1932’ye kadar %66 diistii. Koyliiniin bankalara
tefecilere deviete borglart ise bir onceki yilin yiiksek fiyat kogullarmca
belirlenmigti. Dolayisiyla bu yillar ¢iftgi niifusunun bityitk bir huzursuzluga

siiriiklendigi bir zaman dilimidir.

Ug 6nemli ve tipik iiriiniin (bugday, pamuk, tiitiin) fiyatlarint sinai
fiyatlarla kargilagtirirsak 1929°dan sonra hizla tarim aleyhine donen ig¢ ticaret
* hadlerinin, tiitiin ve pamuk iireticileri i¢in 195I’den sonra diizeldigini, buna
karsihilk Bugday/sanayi fiyat oranlarinin buhran sonrasi diizeyde kaldigum
gozlityoruz. Bugday/ sanayi fiyat endeksleri arasindaki oran, 1924=100 alinirsa
1931-32°de 70’¢ diigmiig iken 1938’ de hala 68’de kalmaktadur.>

1930’larda bugday fiyatin1 desteklemekle baslayan iiriin fiyat politikas:
yani bugday koruma kanunu bugday fiyatlarint daha fazla diigmekten korumus ve
bilhassa mahsuliinii satmak imkanini elde edebilen ¢iftgilere faydali olmustur.

Bugday koruma tedbirlerinin ikinci neticesi fiyattaki mevsimlik dalgalanmalar

U Aktan, 5.289.
52 Aktan, 5.290,



azaltmasidir. Fakat banka 1935 yilinda mibayalarini azaltinca fiyat

dalgalanmalan yeniden gériilmeye bagland:.

Ancak Bugday Koruma Kanununun kéyliiniin tizerinde miispet tesiri de
goriilmiigtiir. Zira, hitkiimetin, g¢iftgilerin miigkiil durumunu takdir ederek yardim
tegebbiisiinde bulunmast psikolojik bakundan faydali olmugtur.>

1935 yilinda 2834 sayili kanunla kurulan tanim satig kooperatifleri ile
birliklerin gorevi ortaklarinin iiriinlerine siiriim olanaklar1 saglamak, ham iiriinleri
islemek, aracilara kargt iireticinin triinlerini degerlendirmek, piyasada etken bir
rol oynayarak fiyat dalgalanmalarina kargt iireticileri korumaktir. Tarum Satig
Kooperatifleri en az on giftginin biraraya gelmesiyle kurulabilmekte ve
kooperatifin sermayesi iiyeler tarafindan taahhiit edilen hisselerden olugmaktadir.

Kooperatifler birligini kurmak igin ise en az ii¢ kooperatife gereksinme vardir.

Tarnm sektoriinde; ¢iftginin kredi temini, iretilen iiriinlerin korunmasi,
tarimsal triinlerin fiyatlarinda istikrarin saglanmasi yoniinden diger onemli
~ kurulug ise Toprak Mahsulleri Ofisidir. 1938’de gikarilan 3491 sayili kanunla
kurulan TMO’nin gérevleri; Tirkiye’de iiretilen hububatin fiyatlarim ireticinin
emegini koruyucu bir diizeyde tutmak, hububat piyasasini korumak ve
diizenlemek, bu amagla yeterli miktarda stok bulundurmaktir, TMO Bakanlar
Kurulunun saptayacagi fiyat iizerine hububat alimi ve satumi yapar ayrica
hububat ithal ve ihrag hakkina da sahiptir.>

1942-43 yillarinda tarim kesiminde en yiiksek fiyat artiglart bugdayda
gozlenmektedir. Bugday fiyatlaninda meydana gelen olaganiistii sigrama
olaganiistli kazanglara yol agmigtir. Pamuk ise, fiyat hareketleri bakimindan sinai

fiyatlarla paralel bir goriintii igermektedir. 1942 Temmuzunda ilk olarak hububat

3 Boratav, s.42.
> Boratav, s.62.
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alim fiyatlan yiikseltildi. Ve iiriiniin % 25’inden fazlasinin piyasa fiyatlarindan
satimi igin serbest birakildi. lage miistesarliginin lagvina paralel olarak diger gida
maddelerinde de fiyat denetimleri kaldinldi veya hafifletildi. Bu politika
degisikligi kentlerde fiyatlani ve gift¢i-tiiccar kazanglarimi biiyiik ol¢iide artiran
sonuglar yaratacaktir. Bugday fiyatlarinin %200 ve %I20, genel fiyat diizeyinin
ise %90 ve %75 dolaylarinda artird1 1942 ve 1943 yillari, savas déneminin en
yiiksek enflasyonunun yasandig: yillar olmugtur.

Hiikiimetin bu siiregler sonunda olusan asir1 kazanglara ve enflasyona
kars1 getirdigi savunma mekanizmasinin tartm kesimine yansimast Toprak
mahsulleri vergisi olmugtur. 1944°te kabul edilen bu vergi gayri safi iiretimden
%I0 alinmast ile agar1 andiran ve 1946’da kaldirilan bu vergiden savas yillarinda
167 milyon lira toplanmigtir. Toprak mahsiilleri vergisi, asarin kaldirilmasindan
beri ilk kez tanma yonelik biyiik ¢apta ilk dolaysiz vergi olarak 6nem tagir ve
piyasa i¢in iiretmeyen kiigiik ve yoksul kéyliiniin iizerinde ¢ok agir bir yiik
olusturdugu tahmin edilebilir.

1946-1953 yillar esas olarak tarimsal gelisme yillaridir. Tarim kesiminin
milli hasila igindeki pay1 1946-47°de ortalama olarak %43.6 iken, 1952-53°de bu
oran %44, 7’ye g¢ikmustir. Aym yillar sanayi sektorii %l5,2’den %l3.4’e

dﬁsmﬁstﬁr.ss

III. FIYAT POLITIiKALARININ UYGULANMASINDA ZiRAAT
BANKASI’NIN ROLU

Tiirkiye’nin  bankacilik, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemine
rastlayan 1860’ yillarda iilkeye gelen yabanci bankalarla bagladi. Ancak iilkedeki

yabanci bankalar sadece ticari bankacilik alaninda faaliyet gosteriyordu. Aslinda

5 Aktan, 5.292.
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imparatorluk iginde kirsal kesim bilyiikk 6nem tasidifindan, tarimda finansman
sorunu ciddi boyutlara ulagiyordu. Bu sorunu ¢dzmek ve tarumda galiganlarin
kredi gereksinimlerini kargilamak amaciyla dénemin Nig Valisi Mithat Paga 1863
yilinda Pirot kasabasinda bugiinkii Ziraat Bankasi’nin ¢ekirdegi ve ulusal
bankaciligimizin baglangicimi olugturacak olan “Memleket Sandiklar’”ni kurdu.
Bu sandiklar hizii bir gelisme potansiyeline sahip olmasina ragmen, sermaye
azlif1 nedeniyle zamanla istenilen diizeyde ¢aligamaz hale geldi. Devamlt
sermaye akigini saglamak amaciyla 1883 yilinda agar vergisinin % 10 oraninda
artirilmast ile olusan menafi hisseleri memleket sandiklarina aktarildi ve bu

sandiklara “Menafi Sandiklar1” adi verilirdi.

Ancak tanim kesiminde kredi sikintis1 giderek arttyordu. Sonugta yeni bir
kurum olusturulmasina karar verildi ve 1888’de ilk Milli Banka olan Ziraat
Bankasi kuruldu. 250 kadar menafi sandifinin toplam 2 milyon Osmanli altins
tutarindaki sermayesi Banka’ya devredildi.™

Bu agamadan sonra memleketin 331 yerinde bulunan Menafi Sandiklart
Ziraat Bankast’nin mahalli tegkilat1 olarak ¢alismaya baslamistir.

23 Mart 1916’da Bankanin hukuki biinyesinde bir degisiklik yapiimamakla
beraber, Zirai kredi muamelelerine teminat bakimindan genislik verilmis,
alacaklarinin siiratle tahsiline imkan verecek hiikiimler getirilmis ve Ziraat
Bankast muamelelerinin harg ve resimlerden muaf tutulmasi ongoriilmiis, karin
dagilig seklini yeniden tanzim eden bir kanun ¢ikarilmig ve buna istinaden 1917
tarihli Banka Nizamnamesi hazirlanmis ve 1924 yilina kadar mevzuat degisikligi
olmamustir. 1924 yilinda yapilan biitge kanunu Bankanin gelismesi yoniinden
biiyiik 6nem tagir, Banka bu tarihten sonra koylii bankasi olmaktan ¢ikip; karakter
degistirerek Anonim sirket olmustur. Daha sonra 1938’de 3202 sayili, 1949°da

% Silier, ss. 227-266.
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5453 sayili kanunla ve 6617 sayili kanunla, 629 sayili kanunla da 1965 yilinda
Bankanin sermayesi siirekli artuilmigtir.”’

Ziraat Bankasi, koéyliiniin kredi ihtiyacim temin etmekle; tefecinin elinde
gegimini idame edemez halden kurtulmugtur. Cumhuriyetin ilanindan sonra da
Bankanin biitgesi zamanmn kosullarina gore siirekli artirilmig; zirai sanayinin
gelismesine biiyitk katkilart olmugtur. Bankanin ziraat kooperatif¢iligin
geligmesine de biiyiik katkisi olmus; yurdun dért bir tarafinda birgok tarim kredi
kooperatifleri kurmugstur. Bu kooperatiflerin faydalarindan birisi de koyliler
arasinda yardunlagmay: temin, kendi igini yine kendisinin bagarmasim

Ogretmesidir.

Cumhuriyet hitkiimetleri, Ziraat Bankasi’min tarimsal kredi alanindaki
roliinii ve doldurdugu boslugu ¢ok iyi bildigi i¢in Bankanin gelisim zincirinde
yasal diizenlemeler zaman yitirmeksizin ¢tkarmigtir. Kitlik dénemlerinde, dogal
afetlerde koyliiniin bankaya olan borcu ya ertelenmis veya affedilmisgtir.

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminda bugday fiyatlarinin agirt diigme
egilimi gdstermesi, bugday fiyatlarim ve dolayisiyla iireticiyi koruma liizumunu
hissettirdi. Bu baglamda 1932 tarih 2056 sayili bugday1 koruma kanunu ¢ikarlds.
Amag bugday fiyatlannin anormal derecede diigmesine mani olmak ve aymi
zamanda mevsimlik dalgalanmalarin giddetini azaltmakti. Kanunun tatbikati ile
vazifelendirilen Ziraat Bankasi 1932 yilinda Il alun merkezinde hiikiimetin
belirledigi fiyattan alun yapti. Ziraat Bankasi1 bu iglevi 24 Temmuz 1938’de 3491

say1lt kanun geregince T.M.O. ne devretti.

Ziraat Bankasi, tarumsal iiriinlerin alum ve satimini tanzim amaciyla kredi
ihtiyacini kargiladig1 agikardir. Bu baglamda 1933 yihinda yerli triinler Tiirk
Anonim Sirketi, sermayesinin biiyilk kismi Ziraat Bankasinda temin edilmek

suretiyle kurulmugtur,®

> Boratav, s.80.
% T.C. Ziraat Bankasi Faaliyet Raporu, 1993, 5.5.
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TOPRAK REFORMU

I. GENEL OLARAK

Az gelismis iilkelerin en 6nemli problemlerinden biri tarimsal retimi
artirmaktir.  Bu iilkelerde ve dolayisiyla Tiirkiye’de tarimsal iiretimin
artinlmasina engel olan faktorler tanimsal iiretimin artirilmasi ve Toprak Reformu
arasindaki iligkiler ve toprak reformunun mahiyeti burada incelenmeye

caligilacaktir.

Diger az gelismis iilkeler gibi Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi
da zirai kalkinma ile yakindan ilgilidir. Ciinkii mevcut ve siiratle artan niifusun
beslenmesi, sanayiinin gelismesi igin liizumlu déviz ve hammadde ihtiyacinin
karsilanmasi ve sanayi mamiillerine istikrarli bir pazarin yaratilmas: tarmsal
kalkinmaya baglidir. Tarimsal gelisme; toprak reformu ile yakindan ilgilidir.
Cilinkii tarimsal {iretimin artirilmasi igin herseyden Once tarimdaki biinye

bozukluklarinm diizeltilmesi gerekir’
II. TURKIYE’DE TOPRAK REFORMUNUN TARIHCESI

Selguklular zamaninda ve Osmanli Imparatorlugu’nun ilk devrelerinde
devlet tarafindan 6zel bir hukuki statiiye tabii tutulan ziraat arazisi, devletge
kontrol edildigi ve zamanin gartlarina gore iyi idare olundugundan prodiiktif bir

sekilde igletilmis ve siiratle azami iiretim elde edilebilmigtir.

Osmanlilar déneminde, ¢agdagi iilkelerde oldugu gibi feodalite toprak
rejimine rastlanmaz. Yani XX, yiizyilda bir yanda biiyiik toprak sahipleri, ote
yanda serf haline getirilmis koyliller goriilmez. Bu topraklarn millilestiren ve

bunlart ancak isletme karsilifn olarak ¢iftgilerin  kullanimina terkeden

¥ Cumhuriyetimizin 50, Yilinda T.C. Ziraat Bankasi (1923-1973), Ziraat Bankast Yay. 1973,5.81
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imparatorluk toprak rejiminin bir neticesi idi. Bu rejim ¢agdas: toprak rejimlerine
gore bir ilerilik, bir olgunluk gdstermekteydi. Bu yiizden olacaktir ki
imparatorlukta toprak yiiziinden ayaklanmalara rastlanmamaktadir.%

Tanzimattan sonra 1858 Arazi Kanunu tarim topraklarinin gift¢i aileleri
arasinda 1yi bir gekilde dagitilmasi, aile ocaklarinin fazla pargalanmamasi,
iglenmeyen topraklarin geri alinarak bunu igleyecek olana verilmesi gibi liberal
prensiplere uymamakla birlikte, bu kanun arazi iizerinde kullanma hakki olana,
igletme, kiraya verme, satma, varislere intikal gibi miilkiyet haklarinin
kullamlmasina miisade etmekte oldugu halde; ii¢ sene miiddetle 6ziirsiiz bos
birakilan topraklann iizerindeki tasarruf hakkinin dilgmesi ve bir de bir kdy
halkindan bagkasina satilan topraklar iizerinde o koy halkinin “Suf-a” hakkinin
bulunmas1 gibi hiikiimler sebebiyle bir nevi topraklarin bityiik miilkiyet halinde

mahdut ellerde toplanmasina engel teskil ediyordu.®!

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen Medeni Kanun toprak hukuku
tizerinde yeni esaslar getirmigse de kanun tam manasiyla tatbik edilmemesi ve bu
kanunun vazettigi esaslara uygun o6zel kanunlarin ¢ikarilmamasindan arazi
miilkiyeti, arazi tasarrufu ve arazinin isletilmesi diizene konulamamigtir. Osmanls
Imparatorlugu devrindeki usuller ve gelenekler aynen tatbik edilegelmigtir. Daha
sonra miibadil ve gogmenlerin yerlestirilmesi igin birtakim kanunlar ¢ikarilmigsa
da bunlar, reform karakterinde olmadigt igin tarimsal iiretimin artirilmasinda
etkili olmamuis, hatta toprak reformu konusunun daha karigik bir hale gelmesine
sebep olmugtur.* Toprak meselesini halletmek igin 1945°te ¢ikarilan ¢iftgiyi

topraklandirma kanunu Toprak Reformu agisindan énemli bir gelismedir.

% Aktan, ss. 292-294.

% [brahim Aksdz, Toprak Reformu ile Tiirkiye’de Toprak Reformuna Thtiyag, Ankara: Baylan
Matbaasi, 1973, 5.23.

& Cemal R. Eyiiboglu, “Toprak Reformlar ve Bizim Toprak Kanunu Tasarimiz”, Tiirk Ekonotnisi
say1 21, Mart 1948, 5.232, '
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III. CIFTCiYI TOPRAKLANDIRMA KANUNU

Hiikiimet savagtan sonra tarim sektoriinii kalkindirmak tarimi ekonominin
dinamik bir sektorii haline getirmek i¢in bazi girigimlerde bulunmugstur. 1945
yilinda topraksiz ve az toprakh ¢iftgileri topraklandirmak, iyi islenmeyen bityiik
arazileri pargalayarak daha etkin iglenmesini saglamak amaciyla ¢iftgiyi

topraklandirma kanunu ¢gikanlmigtir,

Hiikiimetin gerek¢esinde kanunun amaglart etrafli bir gekilde belirtilmis
olup, bunlar;

I- Ciftgiyi yeter miktarda toprak sahibi yapmak.
2- Bos duran topraklar iglettirmek.

3- Ciftgi topraklarit kurmak ve bunlan cihazlandirmak suretiyle tarimsal
isletmeleri, “elverigli” biiyiiklikte tutmak ve bu ocaklarla gift¢i ailelerinin
toprakla devamli baghliklarini saglamak.

4- Biitiin bu tedbirlerle iiretimi artirmak ve niifusun gelismesini kolaylagtirmak;

amaglarinda toplanmug bulunmaktadir.®

Ciftgiyi topraklandirma kanunu tatbik edilmeden, se¢im kaygilari ile 1950
segimlerinden 6nce tadillere ugramis ve bu suretle esas gayesinden uzaklagmisgtir.
1950 yilindan sonra kanun hemen hemen bir yana birakilmig ve sadece politik
maksatlarla hazine arazisinin dagitilmasi ile yetinilmistir. Bu gekilde dagitilan
araziler bir ailenin iggiiciine kiymetlendirecek ve gecimini temin edecek
bityiiklitkkte olmadigindan tarumsal iiretimin artirilmast miimkiin olmamistir. Bu

yiizden kiigiik pargalar halindeki toprak dagitimi sadece az toprakli giftgilerin

8 Eyiiboglu, 5.233.
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sayisi artumugtir. # Ancak biitiin bu galigmalar Toprak Reformu yolunda bir
¢aliymanin halkalann durumundadir. Ve istenilen sonuca ulasilmasinda bu

¢aligmalarin pay: biiyiiktiir.
IV. TOPRAK REFORMU CALISMALARI VE SONUCLARI

1923-1950 donemi Tiirkiye’nin ekonomik yapisim, tanm sektdriiniin
yonlendirdigi, faal niifusunun %82’si tarimla meggul olan, milli gelirinin %70’
ile ihracatinin %93’inii tarimsal iiriinlerden elde edilen Tiirkiye, ekonomi

bakimindan tamamen tarima dayalidir®

Bu bakimdan, koyliiniin kalkinmasi anlayisindan mahrum politikalar her
tiirlii esastan mahrumdur. Ayrica sanayiinin ilerlemesi konusundaki amaglara
ulagmanin yolu iitkemizi tarimsal yonden 6rgiitlemek ve rasyonel ve ekonomik

sisteme kavugturmakla miimkiindiir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen Medeni Kanun toprak hukuku
izerinde yeni esaslar getirmigse de kanunun tam manasiyla tatbik edilmemesi ve
bu kanunun vazettii esaslara uygun o6zel kanunlarin ¢ikariimamasi arazi
milkiyeti, arazi tasarrufu ve arazinin igletilmesi diizene konulmamigtir. Osmanh

Imparatorlugu devrindeki usuller ve gelenekler aynen uygulana gelmistir.

1935’te Atatiirk’iin direktifleri ile bir zirai iktisat kanunu hazirlanmasi igin
¢aligmalara baglanmigsa da Atatik’iin  6liimii ile hazirlanan tasarin
kanunlastirilmas: miimkiin olmamustir.® Bununla beraber II. Diinya Savast
yillarinda Cumhurbaskant Inoni’niin 1941 ve 1943 yillann Biiyilkk Millet
Meclisi’'nde séyledikleri agig nutuklarinda, iilkedeki topraksiz koyliileri

* Aksdz, 5.23.
® Eyiiboglu, 5.233.
% Aksoz, 5.24.
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topraklandirmak ve topragi yeterli olmayanlara toprak vermek meselesinin
yakinda sunulacak bir kanunla halledilmis olacagini umduklarini tekrar etmeleri,
en agaf1 on seneden beri hazirlanmakta olan toprak kanununun, kinci Diinya
Savagmin en buhranli zamanlarinda bile devlet adamlarimiz igin higbir zaman
hatirdan ¢ikmayan derin ve ihtirashi bir halka konusu olmakla devam ettigini

gostermekte idi.¥

Toprak meselesini halletmek i¢in 1945 wyilinda ¢ikarillan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu toprak reformu yoniinden atilmig ilk adum sayilabilirse

de kapsamli bir toprak reformu mahiyetinde degildir.”®

Ziraat Yiiksek Miihendisi Ziya Ankok’e gore, Toprak Reformu, “Bir
memlekette arazi dagilist ve miilkiyet durumu, tarimsal gelismeyi sekteye
ugratacak bir karakter aldig1 ve bu yiizden ekonomik ve sosyal nizamin zarar
gorecedi anlagildift zaman, ele alinmasi gereken kanuni bir tedbir, demokrat

Slgiler ve ilmi esaslar iginde bir diizenlemedir.%

Prof Dr. Ibrahim Aksoz’e gore Toprak Reformu, dar manada “Biiyitk
miilklerin pargalanarak topraksiz koyliilere  dagituni igin devletge alinan
tedbirleri ihtiva eder.” Genig manada Toprak Reformu, ziraatle ilgili ekonomik ve

sosyal mitesselerin 1slahi igin devletge alinan her tiirlii tedbirleri ihtiva eder.

1l Haziran 1945’te kabul edilen ¢iftgiyi topraklandirma kanunu; biiyiik
degisikliklere ugramig, neticede kamu arazilerinin topraksiz koylilye dagitilmasi
seklinde uygulanmig, daha sonra 1950 se¢imleri dolayisiyla tamamen gozardi

edilmistir.

57 . Liitfi Barkan, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi
Mecmuasy,Cilt-6, 1944-1943, ss. 54-55.

® Aksoz, s.24.

® Barkan, s.65.
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Dava ve gaye memleketin ziraatini layik oldugu, daha dogrusu bize layik
olan bir seviyeye ¢ikarmaktir. Yoksa bitmek iizere olan XX. yiizyilin teknigini bir
tarafa itip, mevcut topragi az veya topraksiz giftginin az bir kismin toprak sahibi

yapmak {izere miilkiyete miidahale etmek degildir.

Aksi halde iilkede verim ve iiretim artmayacagi gibi yilda bir milyona
yakin niifus gogalisi karsisinda her 3-5 senede bir toprak miilkiyetinde bir
operasyona gidilmek ve kisa bir gelecekte topragi birkag doniimliik mikroskobik
biiyiikliiklere bolmek gerekecektir.® Topraklar1 mikroskobik bityiikliklere
bélmek toprak reformu diye ifadelendirmek son derece yanlig olur. Ciinki toprak
reformu; islerligini kaybetmis zirai isletmelerin 1slahu ve bu sayede verimliligin
saglanmasi, agini derecede biiyiik, islenmeyen topraklarin topraksiz koylilere
dagitilmasi, bu igletmelerin verimliliklerinin artirtlmast igin gerekli yasal

dizenlemelerin yapilmasi igin her tiirlii tedbirlerin alinmasini ihtiva eder.

0 Aksdz, s.24.
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1923-1950 doneminde uygulanan tarm politikalarini ve tarimsal yapiy1
irdeleyebilmek igin, bu yapinin 6ncesini yani Osmanli Devleti’ndeki yapisal
durumu ve tanimsal yapida arazi sahipligi, tarumsal mamiillere uygulanan vergi ve
fiyat politikalarint incelemek; dolayisiyla Osmanlidan kalan menfi ve miispet
mirasi irdelemek, Cumhuriyetin ilk yillarindan 1950’ye kadar uygulanan tarimsal

politikalari anlayabilmek agisindan faydali olacaktir,

1923 yih siyasi agidan bir devrimi ifade eder, yani saltanatin kaldirilmasi
ve Cumbhuriyetin ilani ile yeni bir devlet kurmugtur. Siyasi agidan geg¢misle bir

ugurum meydana gelmigken, iktisadi agidan bu sdéylenemez.

[zmir Iktisat Kongresi, yeni kurulan Cumbhuriyetin ilk 6nemli iktisadi
¢aligmasidir. Ulkenin ekonomik bakimdan portresini belirtmesi agisindan énem
arzeder. Bu kongrede ileri siirillen onerilerin bazilarint ilerki donemlerde

uygulama firsat1 dogmustur,

Koyli iizerinde agir bir vergi olan agar vergisi Cumhuriyet hiikiimeti
biitgesinin  %21.3’tinii olugturuyor ve tarimsal iriinlerin %l0’u {izerinden
altntyordu. Bu verginin kaldirilmasindan dolay1 biitgede meydana gelen agig1
hiikiimet Agnam ve arazi vergilerinin oranint artirmig ayrica $ehirde yasayan

ticretlileri vergilendirmigtir,

Tarim kesimi agisindan diger 6nemli vergi toprak iirtinleri {izerinden %Il0
almmast ile agar1 andiran Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. 1944’te kabul edilen bu
Averginin biiyitk ve kiigiik ¢iftgi agisindan fark gézetmis oldugu savas sartlarinda
tiretimi zaten diigmils ve ancak kendisi igin iireten kiigiik koyliiye yiiklendigi

tahmin edilebilir.
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Bu dénemde tarima mi1 yoksa sanayiye mi 6nem verelim tartigmasi kendini
hissettirir. Resmi politika ne pahasina olursa olsun bir igveren kesimi olugturmak

suretiyle sanayilesme egilimi gostermektedir.

Sinai kalkinma igin gerekli kaynagm yine tarimsal iretimden elde edilen

gelirin, bu kesime aktarilmasiyla finanse edilmeye galigildigi sdylenebilir.

Bu baglamda 1950°li yillara kadar tarun sekt6riiniin geligmesi igin bu
kesime yeterli ilgi gosterilmemistir. Tarim sektoriinde makinelesme ancak

1950’lerden sonra gergeklegebilmistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Tiirkiye’de tarimsal triinlerdeki fiyatlar
asir1 diigmeye baslamug; hiikiimet bir yasa ¢ikararak bugday fiyatlarindaki asin
dilgmeyi onleyerek kéyliiniin zor duruma diismesini 6nlemeyi amaglamigtir. Bu

politikanin uygulanmasinda Ziraat Bankast’nin rolii bityiiktiir.

Tarim sektoriinde arazi miilkiyeti, arazi tasarrufu, arazinin igletilmesi ve
verimliligin  artinlmas1t  yoniinde ¢aligmalara ancak 1945°te  Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile rastliyoruz. Bu kanun bekleneni vermemis ancak
hazine arazilerinin pargalanarak topraksiz ¢iftgiye dagitilmast seklinde
uygulanmugtir. 1950 yilindan sonra da kanun hemen hemen bir yana birakilmis

sadece politik maksatlarla hazine arazisinin dagitilmast ile yetinilmistir.

Sonug olarak, dénemin iktisadi anlayigint tarima gereken Onemi vermeme
tarimsal gelismeyi desteklememe ile e anlama geldigi soylenebilir. Oyle ki tarim
kesiminin refah artigt degil, sanayi igin tarimsal iiretim anlayisinin egemenligi
sozkonusudur. Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalari, tarimun zararina olarak

lizumundan fazla 6nemle ele alinmug ve ikisi arasinda bir denge gozetilmemigtir.
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