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Osmanli Devleti’nde bankacﬂlgmthal:ilﬁ ve gelisimi konusuna gosterilen ilgi,
Osmanl toplumsal, siyasal ve mali tarihine yonelik alaka yaminda hayli yetersiz
~ kalmustir. Bu ilgi eksikligi bir yandan; diger sahalara gore bankacilik alaninda galigma
yapmanin teorik ve pratik zorlugundan, diger yandan Osmanli topraklarinda tarim
ekonomisinin hakimiyeti nedeniyle, kurumsal manada bankacilifin gelismemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu itibarla Osmanli Devleti eskiden beri uygulanan kredi iglemleri
ve kullanilan araglar miras alip devam ettiren, ancak 19. yiizyilin ikinci yarsma kadar
bunu kurumsal bir yapiya doniistiiremeyen geleneksel bir 6rgiitlenmeyi temsil ediyordu.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’in ilamindan itibaren, biirokratlarin 6nciiliigiinde
bir banka kurulmas: i¢in adimlar atilmaya baslanmisti. Islahat Fermani’nin ilanina
kadar, énce dis ticaret agiklarindan kaynaklanan kambiyo sorununu ¢6zmek, sonra da
piyasadaki degersiz kagit paralann tedaviilden ¢ekmek amaciyla yerli ve yabanci
sermayedarlarla miizakereler yapilmisti. Islahat Fermani’nin ilanindan itibaren
fermanda sozii verilen devletin parasal ve mali itibarim koruyacak ve maddi servetinin
isletilmesi igin gereken sermayeyi tedarik edecek ulusal bir bankanin kurulmasi
¢alismalari baglamistir. Banka kurma ¢aligmalar1 ilk bakista devletin ihtiyaglarindan
yola ¢ikilarak ydriitilen bagimsiz bir sire¢ gibi goriinmektedir. Modern sanayi
iretimine gegerek sermaye birikimini saglayan Batili giigler, simrlari haricindeki
cografyalan tohumlari atilmakta olan kapitalist sisteme entegre etmeye ve bu sistemi
yeniden tiretmek iizere kiiresel zeminde yeni mekanizmalar kurmaya ¢alisiyorlardi. [ste
banka kurma siireci, Osmanli ayaginda ortaya ¢ikan aksaklifi ve yeni durumun
Osmanli’nin ticari ve mali dengelerinde yarattifi tahribati, bertaraf etmeye yonelikti.
Kisaca, Osmanli topraklarinda bir banka kurulacaksa bu hem hiikiimetin hem de
sanayilesmis Batili giiclerin taleplerinin kargilanmasiyla miimkiindii. iste 1863 yilinda
Osmanli Bankast’nin kurulugunda az ¢ok taraflann istekleri bulusturulmustu.

Ote yandan, Cumhuriyet’in ilanindan sonra. Tiirkiye’de faaliyette bulunan
herhangi bir banka konumunu alan Osmanli Bankasi'na, kurulus sézlesmesinde genis
yetkiler taninmas: -devletin belirli gelirlerini kasasinda toplamak ve bunu tanimlanmis

hizmetler i¢in harcamak, hazineyi cari ve agik hesap acarak kredilendirmek, banknot



basmak vb.- ve imtiyaz sdzlesmesinin ilk maddesinde agik¢a Osmanli Bankas1 adiyla
bir devlet bankast kurulmasina izin verildiginin ifade edilmesi konunun 6nemini bir kat
daha arttiriyor. Iste Osmanli Bankasi’nin tarihi iizerine egilmeyi bizim agimizdan cazip
* kilan en 6nemli etkenler, bankaya atfedilen bu sifat ve misyonlar olmugtur. -~

Osmanli Bankasi hakkinda yapilan yorumlarda iki yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki Cumhuriyet’in ilk kusak aydinlarinca ileri siirillen ve bu kurumun Batils
giiclerin Osmanl: topraklarindaki emperyalist emellerine ulagmalarinda bir maga ve ajan
vazifesini icra ettigini savunan yaklagimdir. Ikincisi ise genelde Batili aragtumacilar
tarafindan tercih edilen ve bankanin kurulusunu, Osmanh maliyesine ¢ekidiizen vermek,
devlet gelirlerinin diizenli sekilde toplanarak iltizam usulliniin hazineyi ugratti:
zararlar1 bertaraf etmek ve bu gelirleri uygun ve verimli islerde harcamak, hazineyi
yerli, ozellikle Galata Bankerleri’nin asin masrafli 6diinglerinden kurtarmak gibi
hedeflerle agiklayan yaklagimdir. Yine Osmanh Bankasi’na atif yapilirken, kendisine
banknot basma hakk: taninmasindan dolayr Osmanli Devleti’nin merkez bankasi
islevini gordigi de iddia edilmisgtir.

Bu c¢alismanin amaci, oncelikle Osmanli Bankasi’nin kagit tizerinde yazili
islevlerini ne Olgtide gergekfe§tirdigini tespit ederek, merkez bankasi, devlet bankasi
Ozelliklerini tartismak ve Osmanli mali tarihindeki gercek yeriyle diinya ekonomisinin
isleyisi bakimindan agikc¢a ifade edilmeyen roliinii belirlemek olacaktir.

Konuyu bes bolim altinda incelemeyi uygun bulduk. Birinci béliimde,
bankaciligin tanim yapilarak tarihte kredi ve bankacilik faaliyetlerinin seyri, Dogu-Bati
minasebetleri cercevesinde incelenmeye calisithmistir. Ikinci boliimde, Osmanli
Devleti’nde bankacilik faaliyetleri baslig1 altinda once, uygulana gelen kredi islemleri
ve kullanilan kredi araglarindan bahsedilmis ve 6nemine binaen Galata Bankerleri’nin
devlet igerisindeki faaliyetleri irdelenmistir. Yine bu boliimde, Osmanli’da 19. yiizyilda
uygulamaya konulan toplumsal, siyasi, iktisadi ve mali reformlara kisaca deginildikten
sonra, dis borglanma siireci ve ilk kurumsal bankacilik deneyimlerine kronolojik olarak

yer verilmigtir.



Uciincii béltimde, Osmanli Bankasi’mn kurulugu arefesinde hazinenin iginde
bulundugu mali sartlar ortaya konmus, kurulus siirecine tesir eden etkenler 6ne
¢ikariimigtir. Miteakiben, banka kuruculari ve hitkiimet arasinda imzalanan ve Osmanli
‘Bankasi’mn faaliyetlerinin siurlanini_ gizen imtiyaz sozlesmesi ile bankanm idari -
isleyigini diizenleyen i¢ tliziik maddeleri 6zetlenmigtir. Ayrica, banka kurucularinin
mesleki kariyerlerine ve banka personelinin uyruklarina dair kisa bilgi verilmistir.
Nihayet Osmanli Bankasi’nmin imtiyazlarinin yenilenip genisletilmesiyle noktalanan
siire¢ takip edilmeye ¢alisilmistir.

Dordiincti bolimde, Osmanli Bankasi’nin 1863-1875 yillar1 arasinda ifa ettigi
bor¢ 6deme, avans verme, banknot basimi, hazinenin kasast olma gibi' hizmetleriyle
banka subelerinin faaliyetlerine deginilmistir. Boliimiin sonunda, Osmanli Bankasi’nin
yil sonu bilango kalemlerine ait biiyiikliiklerden yola ¢ikilarak bankanin idaresi, faaliyet
oncelikleri, banka tarihindeki kirilma noktalan tespit edilmeye ve bilangoldrindaki
degisim trendi agi§a ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Besinci ve son bolimde Osmanli Bankasi’nin kuruldugu yillarda diinyada
bankaciligin geldigi asama ve bunun bankanin idare ve organizasyonuna etkisi, Avrupa
hitkiimetleri ve Osmanlt merkezi iktidar ile banka arasindaki iligkiler ve gerginlikler
degerlendirilmis, bankanmin Osmanl piyasasindaki rakipleri ve bu zaman diliminin ilk ve
son yillarinda maliyenin mevcut halinden hareketle bankanin misyonu vb. konular ele
alinmugtir.

Konunun kapsamini, Osmanli Bankasi’nin ilk faaliyet dénemi olan 1863-1875
yillari arasindaki zaman dilimiyle sinirli tutmay: tercih ettik. Calismanin baslatildig
1863 senesi Osmanli Bankasi’nin kurulug ve faaliyete gegis zamanidir. 1875 yili ise
hem Osmanli iktisadi ve mali tarihi, hem de Osmanli Bankasi a¢isindan tarihi 6neme
haizdir. Ingiltere’nin Dogu Akdeniz ticaretini tekelinde bulunduran Levant Company
sirketinin 1825 yilinda lagvi, Ingiliz tiiccarlarinin ticaret yapma imkanlanim arttirmus,
aym yillarda buharli gemilerin Akdeniz’de gérillmeye baslamasi Osmanli’nin Ingiltere
ile olan ticaretini dogrudan etkilemisti. Devletin dis ticaret rakamlan yiikselis trendine

girerken, Ingiliz sanayi mamiilleri daha fazla hacimlerde Osmanli pazarlarinda goriiliir



oldu. 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginde baslayan yeni siiregte, toplumsal, idari ve iktisadi
hayata dair yeni kurumsal diizenlemelerin yabanci sermayenin Oniindeki engelleri
kaldirmas1 sonucu Osmanlt Devleti, giderek mali bagimsizhifimi da yitirmistir. 1875
yilinda moratoryum/borg ertelenmesi ilaniyla kesilen bu dénem, ayni zamanda Ingiltere
onciiliigiinde belirlenen diinya ekonomisine eklemlenmesi stirecinin ilk dilimi olmustur.
Osmanli Bankas1 agisindan 1875 yilinin 6nemi ise, 1863’de Osmanli y6netimince
bankaya taninan haklarin padisahin resmi iradesiyle yeni tavizler eklenerek
geni$leiilmi$ olmasidir.

Konuyla ilgili arastirmalanimiz siiresince, Tirkge, Ingilizce, Fransizca ve
Osmanlica olarak yayinlanmis basii eserlerden istifade ettik. Ayrica Bagbakanlik
Osmanlh Arsivleri ve kismen Osmanli Bankasi’min kendi arsivleri, g¢alismamiza 11k
tutarak kaynak teskil etmiglerdir.

Bununla beraber caligmalarimiz siiresince bir takim engeller ve sinirlamalara
muhatap olduk. [k ®nce, Osmanli Bankas’nin tarihine dair Tiirkiye’de kapsaml
calismalarin yapilmamis olmasi ciddi bir handikap olarak kargimiza ¢ikmistir. Her ne
kadar son zamanlarda konu hakkinda birka¢ Tirk¢e eser yayinlanmis olsa da bunlar
konunun biitiinltiglini saglamaktan uzak olup, ne bankanin faaliyetlerini ne de mali
tarihimizdeki yerini kusatici sekilde sunabilmistir. Diger taraftan konuyla ilgili mevcut
Tiirkee yayinlarin bankanin tarihini arastirirken ¢ok genis bir zaman dilimini almalari
o6nemli aynntilann gozden kagirlmasina neden olmus ve ortaya konan sonuglari
ylzeysellife mahkum etmigtir. Karsilasilan sorunlardan bir bagkasi, 1863-1875
donemine ait kaynaklarin ileriki faaliyet yillarina nazaran yetersiz olmasi ve bu zaman
araliginin gogunlukla gegistirilerek birakilmasiydi. Buna karsilik Ingilizce ve Fransizca
kaynaklar aragtirmamizi kolaylastiran unsurlar olmustur. Ancak bu ¢alismalar da Tiirkce
kaynaklarda oldugu gibi, bankanin donem iginde hazineyle olan miinasebetlerini,
subelerinin faaliyetlerinin ayrintili dokiimiinti rakamsal boyutlariyla vermekten uzaktir.

Calismamiz siiresince bagvurdugumuz Bagbakanlik Osmanh Arsivieri'nde de
1863—-1875 donemiyle ilgili tatmin edici kayitlara rastlayamadik. Arsiv belgelerinin

dagmiklig1, ulasilan belgelerin siireklilik arzetmemesi bir bagka eksiklik olmustur.



Omegin Osmanlt Bankasi’nin tiiziigli, yil sonu bilangolart veya subelerinin
faaliyetlerine yonelik herhangi bir belgeye ulagamadik. Bu durum, bankamin faaliyet
hacmini g@steren verilerin banka ydnetimi tarafindan Osmanli y6netiminden saklanmis
olmast veya doneme ait belgelerin tasnif edilmemis veyahut kaybolmus olmalartyla
agiklanabilir. Argivde bulunan bir tasnifte karsilastifimiz Osmanh Bankasi’min hazine
adina Ustlendigi i¢ ve dis bor¢ ddemelerine dair veriler, giinlik rakamlar yiginindan
Oteye gitmiyordu. Ne yazik ki, derli toplu rakamlara bir iki istisna haricinde
ulasilamamigtir. Ancak yine de arsiv tasnifleri arasinda yeralan Meclis-i Mahsus
belgeleri Osmanli Bankasi kurulmadan 6nce banka kurma tecriibeleri, merkezi iktidarin
banka hakkindaki degerlendirmeleri, banka ile Osmanli yonetimi arasindaki soruniar,
hiikklimetle banka arasinda imzalanan ara sézlesmeler hakkinda degerli bilgileri ihtiva
ediyordu. Yine Yidiz Esas Evrakr’na ait belgelerde karsilastigimiz, Sadik Pasa ile
sadrazam arasindaki 1874 yilina ait yazigmalar, Osmanlhi Bankasi’min imtiyazinin
yenilenmesi siirecini agiga ¢ikarmakta hayli yararh olmustur. Ayrica Divan-1 Hiimayun
Kalemi defterleri, Osmanli Bankasi ile imzalanan 1863 ve 1875 tarihli imtiyaz
sOzlesmelerinin tam metinlerinden faydalanmamiza imkan veren birinci el kaynaklar
oldular.

Osmanli Bankasi’nin tarihi hakkinda dogrudan ve ilk elden bilgi veren Osmanl
Bankasi Argivleri’nin kisa bir siire arastirmacilara hizmet verdikten sonra kapatilmasi,
bu arsivlerin ¢alismamiza yapmasi muhtemel katkilari azaltmistir. Bununla beraber
Osmanli Bankasi’nin yil sonu bilangolarin1 bankanin arsivinden edindigimizi belirtmek
gerekir.

Her seye ragmen, ulasabildifimiz kaynaklarin genis bir yelpaze dahilinde
cesitlilik arzetmesi ve birbirlerinin eksiklerini tamamlamalar1 ¢alismanin amacina
ulagmasinda temel etken olmustur.

Calismanin iskeletini yabanci kaynaklar teskil etmistir. Yazarlarinin, yabanci
arsivleri ve diger bilgi aglarini genis imkanlar dahilinde kullanmalarmnin {iriinii olan bu
eserler bizim icin temel referans olmugtur. Ancak Batili aragtirmacilarin yaptiklan bu

arastirmalan ¢ogunlukla, bankanin tarihine yonelik bilgi birikimini yansitmak agisindan



dikkate aldigumizi sdylemeliyiz. Cilinkii yabanci aragtirmacilarin konuya dair yaptiklar
yorumlar, Osmanl: mali, idari tarihine dair kendilerince sdylenegelen sablonun digina
cikmuyordu. Dolayisiyla ulastifimiz yabanci kaynaklam degerlendirirken, bilgilerin
arastiricida ilk anda uyandirdigy izlenime ihtiyatl yaklagmay tercih ettik. Ote yandan
bu yorumlari, mevcut arsiv kaynaklari ve ikinci el Tiirk¢e yayinlardan hareketle
degerlendirme ve zaman zaman yanliglama imkanina da sahip olduk. Bununla beraber,
Bagbakanlik Osmanli Arsivleri’'nde buldugumuz resmi belgelere de mesafeli
yaklasmaktan geri kalmadik. Ciinkii nihayetinde bu evraklar resmi goriisii yansitiyordu.
Arastirmalanimiz sonuca yaklastikca resmi agizlarin da sakladiklari, sdylemedikleri
seyler oldugunulolaBilecegini farkettik. Bu g¢ergevede mevcut yabanci kaynaklan ve
resmi devlet belgelerini degerlendirirken, dile getirilmemis niyetleri yeri geldiginde
genis tarihsel perspektif igerisinde agiga ¢ikarmaya caligtik.

Son olarak konunun arastirilmasi stiresince sahsima her tiirlii kolayligi saglayan
ve yardumlarim esirgemeyen danmisman hocam Prof. Dr. Ahmet TABAKOGLU’na

tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.



BiRiNCi BOLUM
TARIHTE BANKACILIK
1.1. Bankacihgimn Tanmimi

Konumuz bir bankann tarihi olduguna gére dncelikle bankalarin tarih sahnesine
¢ikis1 ve gelisimlerine yo6nelik giris mahiyetinde bilgiler vermek isabetli olacaktir. Bu
gercevede ¢alismamizin ilk bolilmiinde, buglinkii ve gegmisteki birikimleri de dikkate
alan bir perspektiften banka teriminin tarifini yaparak, ticarl hayatin canlilifinin
beraberinde getirdigi kredi iligkilerinin kurumsal yapilara doniislimiiniin tezahiirii olan
bankalarin Avrupa ve Bati-dig1 cografyalardaki seyrini takip etmeye ¢alisacagiz.

Banka terimi Italya sehirlerinde sarraflarin {izerinde para saymak {izere
kullandiklan tezgaha verilen banco kelimesinden gelmektedir'. Banka sozciifiintin
kdkeni hakkinda diger bir agiklama ise 12. yﬁzyﬂa dayanmaktadir. Bu yiizyilda Venedik
Devleti, tedaviile borg tahvilleri siirmiis ve bununla ilgili olarak 1157 yilinda Devlet
Borglart Odasi adiyla bir kufum olusturmustu. Bu dénemde Roma-Germen
Imparatorlugu’nun idaresinde olan Venedik’te bu borg senetleri kamu bor¢lar: senetleri
manasina gelen Italyanca monti veya Almanca banck sézciiklerinin yanhis kullanimi
olan banchi kelimesiyle ifade ediliyordu. Iste Almanca banck kelimesinin banco
seklinde Italyancalastirildigi ve bugiine kadar geldigi iddia edilmektedir’. Bankaciligin
tarifini yapmak bankanin dogal bir kurum olmayip insanlarin sosyo-ekonomik
iligkilerinin bir neticesi olmasindan dolay1 zordur. Bankacilik milattan énce 3500’lere
uzanan en ilkel seklinden bugiin gelinen noktada hayli karmasik ve yeni mahiyetlere
haiz olmus bir ekonomik faaliyet bi¢imidir. Ancak yine de ilk ¢ikisindan bugiine
bankacilifin ortak 6zelliklerinden yola ¢ikarak bir tarif yapmak miimkiindiir. Buna gore

bankacilik, bir seyin emanet veya 6diing alinmasi ve tekrar 6diing verilmesi veya

' Kadri Bey, “Tarih-i Banka Ber-Vech-i Umumi”, Mecmua-i Fiinun Dergisi, y1l 1280/1864, say: 13, s.

10. Hasan Ferid, Nakit ve itibar-1 Mali -Bankaciik-, Cilt 3, istanbul 1334/1918, s. 23. Orhan
Hangerlioglu, Ekonomi Sézligii, Remzi Kitabevi, 6. basim, istanbul 1986, s. 25.

*  Onder OZKAZANG (Ed.), Para ve Banka, A.U. Agikogretim Fakiiltesi Yaynlari No. 21, Eskisehir
1988, 5. 39.



saklanmasi faaliyetidir’. Bugiin gelinen noktada bankalar asli rolleri nakit ve kredi
ticareti yapmak olan arac1 kurumlardm Bu gergevede mal ve hizmet iiretiminde, {iretim-
dagitim-tiiketim dongiistiniin ulusal ve uluslararas1 diizeyde siireklili§ini saglamada
bankalar vazgegilmez kurumlardir. Bankalarm gelisim siirecinde sarraflhik ve bankerlik —
faaliyetlerini sézkonusu kurumlarm ilk niiveleri olarak g&rmek miimkiindiir. Ilkel
haliyle bankacihgin dogusu kiigiik meta dolagiminin gelisimine paralel seyretmigtir.
Para dolagimimin mal dolagimindan ayrilarak para ekonomisinin ortaya gikmasiyla para
bizatihi degisim unsuru olarak ortaya ¢ikmugtir. Iste tam da bu noktada sarraflar ortaya
cikmustir®. Sarraflarin Babillilerden beri varliklar bilinmektedir. Bunlar, mevduat kabul
edip karsiliginda cari hesap agma, para bozma, paralar arasinda degisim yapma, borg
verme vb. muamelelerle istigal etmisglerdir. ‘Tahta sirada oturan’ manasina gelen banker
kelimesi ise daha bilyiikk miktarlarda sermayeye sahip ve mevduat kabul eden
(sarraflarla ayrildiklar1 en 6nemli husus) kisilere isaret etmektedir’.

1.2. Tik¢ag Toplumlarinda Bankacilik Faaliyetleri

Ilkgag toplumlarinda Cin, Hindistan, Misir ve Asur’da giimiis ve altin ticareti
yapildig1 arkeolojik arastirmalardan anlagilmugtir. Dolayisiyla bu toplumlarda kredi
faaliyetlerinin gelismis oldugu sdylenebilir. Eskicag’da Misir, Stimer ve Babil’de
bankacilik ticari faaliyetlerin itici glicli olarak gelismistir. Dicle ve Firat nehirlerinin
arasinda kalan ¢ukur ovada (Kalde-simdiki Irak) medeniyet kuran Stimerler’in Sippara
sehrinde bulunan Samas isimli (giines manasinda) tanrilar1 adina hareket eden bir tiiccar
heyeti (bunlar din adamlar olmalidir) para ikrazi, arazi kiralama vb. ticari muamelelerle
mesgul oluyorlardi®. Aym tanrnin adiyla amlan tapinak, dolayisiyla bu tapinagin
yoneticisi sz konusu din adamlari, Sippara sehrinin tiim topraklarinin sahibiydiler.
Sozkonusu mabed 3000 yil faaliyette bulunmustur. Eski¢cag’in buna benzer
tapinaklarinda kredi faaliyetleri, her tiirli yiyecek, giyecek ve kiymetli madenin

saklanilmasi ve karsilifinda borg para ve sahibine de faiz ddenmesi seklinde gelisirken,

Tuncay ARTUN, Tiirkiye’de Bankacilik, Tekin Yayinevi, 2. basim, Ankara 1983, s. 11.
Artun, a.g.e.,s. [2.

°  Hazim Atf Kuyucak, Para ve Banka, cilt 2, i.U. iktisat Fakiiltesi Nesriyati, istanbul 1948, s. 21.



ilk bankacilar da rahipler ve din adamlart olmuslardir. M. O. 1728-1686 yillart arasinda
Babil Imparatorlugu’nun hitkiimdar1 olan Hammurabi’nin adiyla anilan ve kendisinin
kodifiye ettigl yasalarinda tapinaklarda kredi faaliyeti, bor¢ verme vb. isiemlerin nasil
icra edilecegi yazihi idi. Bu tiir fapinak-bankalar Eski Yunan’a da buralardan gecmisti.
Site devletleri hazine gelirlerini bu tapinak-bankalarda muhafaza ediyorlardi. M.O. 4.
ylizyilda sehir senatolariin bu bankalann kontrol altina alarak denetlediklerini
gorilyoruz. Ote yandan tapmnaklarin yaninda, denizasiri ve milletlerarasi ticaretin
gelismesi, biyiik réervetlerin krallarla tapinaklarin tekelinden ¢ikmasi ve servetin orta
tabaka halka yayilmasiyla tliccarlar ve 6zel sahislar da Stimerlerde bankacilik faaliyeti
yapmaya baslamislardi. Bunlar uzak mesafeli ticarette kagit para gibi dolasan itibar
mektubu diyebilecegimiz bazi belgeler kullaniyorlardi’. Bu tiir kisisel bankacilik Babil
ve Fenike aracilifiyla Eski Yunan’a da ge¢mistir. Nitekim, M.O. 5. yiizyilda iizerinde
faaliyet gosterdikleri tezgahlara verilen frapeza adindan gelen ve trapezitai diye
adlandirilan sarraf-bankerler para degistirme, sikkelerin kiymetlerini belirleme yaninda,
mevduat toplama, kredi a¢ma, tiiccarlarin aralarindaki alacak-verecek hesaplarini
virman yoluyla diizenleme, uluslararasi ticaret yapan tacirin bagka bir {ilkeye
gonderecedi parayi ¢ek, itibar mektubu gibi yollarla intikal ettirme ve devlete borg
verme, tapinak hazinelerinin yoneticiligini yapma gibi fonksiyonlan gérmiislerdir.
Trapezitailerin gofunu zengin tiiccarlarin yetenekleri nedeniyle islerini idare ettirdikleri
azat edilmig esirler veya yabancilar teskil ediyordu. Bunlardan baska uluslararasi
ticaretle istigal eden zengin tiiccarlar da bankerlik isleriyle mesgul olmuslardir.

Bu tiir bankerlik Roma’ya da ge¢mis, aym kisilere burada ‘giimiis taciri’ manasina
gelen argentarii adi verilmigti. Roma Imparatorlufu’nun genis topraklara egemen
olmas1 tedaviildeki madeni paralarin cinsini g¢ogaltirken sarrafik ve bankerlik
faaliyetlerinde artis gozlenmistir. Argentariiler, para degistirmek yaninda, mevduat

toplama, gok yiiksek oranlarda faizle borg verme ve soylu simflarla igbirligi iginde vergi

®  Ferid, a.g.e., s. 19. Hangerlioglu, a.g.e., s. 25.

Ozkazang, (ed.), a.g.e., s. 42.



miiltezimligi, gemi ingasi, orduya erzak saglama ve maden ocaklan isletme gibi
fonksiyonlar goriiyorlardi®.

Ilk¢ag devletlerinde gorillen dini ve 6zel bankacilik tiiriinden bagka devlet
bankacilig1 diyebileéégimiz bir tiir faaliyet de goriilmiistiir. Stiimerferle ¢agdas olan Eski
Misir’da uzak eyaletlerin gelirleri ayn ayr o bolgede ihdas edilen banka benzeri bir
sandiga aktariliyor ve sonra merkezde bulunan asil sandikta hesaplar birlestiriliyordu.
Kraliyet Bankalar: denilen bu bankalar ayrica borg-alacak iligkilerini diizenlemisler,
kisa ve orta vadeli kredi saglamiglardir. Buna benzer yapilara Yunan ve Roma’da da
rastlaniyordu. Yunan’da Trapezitailerin ve bankerlerin %10-%48 arasinda uyguladiklan
yiiksek faiz orani, bunlardan borg alan sitelerin tek tek kendi kontrollerinde kamu
bankalar1 agmalarina yol agmistir. Kendine ait memurlari olan bu bankalar, devletin
veznedarhigim ve hazine islemlerini yaprmslardlrg. Roma Imparatorlugu’nun
bagkentinde de merkeze bagli olmak tizere, devlet gelirlerini toplayan, piyasada dolasan
muhtelif madeni paralar arasindaki kur ayarlarim resmi olarak diizenleyen Mensae
adinda devlet bankalari vardi'®. Bati Roma yikildiktan sonra bu sistem Bizans’ta

islemeye devam etmistir.
1.3. Ortagag’da Bankacilik

Bati’da bankacilik faaliyetleri 5. yiizyilda Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla
kesintiye ugramustir. Ancak 11.-13. yilizyillar arasinda gergeklesen Hagli Seferleri ve
denizagir topraklara yonelik sSmiirgecilik, biiylik ve donanmimli ordulari, bu da borg
para ve itibar unsurlarim gerektirrhistir. Akdeniz’in yeniden ticarete ag¢ilmasiyla
Avrupa, Bizans ve Islam diinyasiyla ticari iliskilerini arttirmistir''. Diger yandan 11.
asirda, Bati’da sehir hayatinin yeniden gelismesi ticari faaliyetlerin itici giicli olmus,
uluslararas: ticaretin ve ddemelerin ticari fuarlarda yogunlagmasi kredili mal alim-satim
islemlerinin gelismesini saglamigti. 11-13. yiizyillar arasinda feodal beylerin ve

krallarin saray ve savas harcamalarini finanse edenlerle tiiccarlara bor¢ veren kimseler,

8

René SEDILLOT, Diinya Ticaret Tarihi, Cep Kitaplart No. 16, Istanbul 1983, ss. 121-122.
®  Selim TARLAN, Tarihte Bankacihik, Maliye ve Giimriik Bakanlii Yayniari, No. 283, s. 9.

'® Tarlan, a.g.e.. s. 10.
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ozellikle Vatikan ve Papanin 6diin vermedigi faiz yasagindan dolay: Yahudiler,
Lombardlar ve Templier sovalyeleri olmuslardir. Bunlar kredi piyasasinda olusan
boslugu doldurmaktaydilar Bu doénemde Yahudiler tefecilikte ©ne ¢ikarlarken,
Lombé&dlar 6ncéhpara de@iﬁiriciliéiylé'baslad1kla'n meslekierini sonra-tiiccarlara kredi
ve Ingiliz ve Fransiz krallarma borg vererek strdiirmislerdir'®. Templier tarikatina bagh
sovalyeler Avrupa’da 12. ve 13. ylizyillarda bir yerden bir yere kiilge veya miihiirlii
mektuplar tagima, kredi ve Odeme emirleri nakli gibi transfer iglemlerini yapma,
krallann hazinedan ve gelirlerinin toplama, koruma ve ySnetme gibi islevleri yerine
getirmislerdir'>.

12.-14. ytizyillar arasinda Champagne, Cenevre, Burges, Cenova ve Anvers
fuarlar1 kredi islemlerinin geligtigi sehirler olmustur. Italya sehirlerinden Cenova,
Floransa, Piza ve Venedik’te bankerler denizasin ticaretle de ilgileniyorlardi. Bugiinkii
poligenin ilk sekli olan Lettra di Pagamento ilk defa 12. asirda kullamimaya
baslanmigtir.

Floransa sehrinin Ortagag bankaciliginda g¢ok parlak bir yeri vardir. Burasi 14.
yiizyilin baglarinda 80 banker ve 180 ticaret sirketiyle bankacilik faaliyetlerinin en
yogun goriildiigti sehirdi. Floransa bankerlerinin Istanbul da dahil en 6nemli ticaret
merkezlerinde subeleri vardi. Floransah tiiccarlar [spanya, Ingiltere ve Afrika’dan yiin
balyalan ithal eden Floransali ig¢ileri finanse etmislerdir. Bu arada ticaretle beraber
bankerlik de yapan Floransah tacirler 13. yiizyildan itibaren aile sirketleri sekline
déniigmuslerdir. Ozellikle Medici ailesi bunlarin arasinda en meshurudur. Cagdas
iktisatgilardan J.K. Galbraith, 19. yiizyilin meshur bankerlerinden olan Rothschild
ailesinin dahi Mediciler’in ihtisamina erisemedigini iddia ediyor'®. [talya’da Peruzzi,
Fransa'da Jacques Coeur ve Almanya’da Fugger ailesi de Mediciler gibi Avrupa

bankacilik tarihine damgalarini vurmuslardir.

' Tezer OCAL ve O. Faruk COLAK, Para-Banka, imge Kitabevi, Ankara 1988, s. 13.
* Tarlan, a.g.e., ss. 10-13.

* Herbert HEATON, Avrupa Iktisat Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara 1995, ss. 165-168.
* ].K. GALBRAITH, Para, Altin Kitaplart, Istanbul 1989, ss. 27-28.
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Ortagag Avrupa’sinda bankaciligin gelismesinde Vatikan’in katkisi ¢ok biiytiktiir.
Hagh seferleri i¢in arttirlan kilise vergilerinin toplanmasi, nakde c¢evrilmesi ve
Vatikan’a teslimini italyan bankerler ifa ediyorlardi. Vatikan da bu gelirleri bankerlere
mevduat seklinde kullandirtyordu. Béylece ellerinde bityitk meblaglar biriken Italyan -
bankerler bir yandan ticari girisimlere ve ortakliklara katiimislar diger yandan da krallar
ve prenslerin gesitli giderlerini finanse etmislerdir. Ancak zamanla bunlarin borglarm
ddememeleri veya 6deyemez duruma diigsmeleri bankerlerin iflasiyla sonuglanmigti.

[lk bankalar Avrupa’da, 15. ylizyilda Italya’da ortaya cikmustir.  1401°de
Barselona, 1408’de Cenova’da ve ayrica Milano’da bankalar kurulmugtur'®.Ortagag'in,
bankacihik agisindan 6nemi banka hukukunun bu dénemde olusmaya baglamasidir'®.
Uluslararas: ticaretin biliylimesine bagh olarak beynelmilel kurallarin tesekkiilli banka
hukukuna kaynaklik etmigtir. Bunda en biiyiik katki Avrupa milletlerine bankacihigi
ogreten Lombardlar ve Yahudiler olmustur. Sozkonusu topluluklar, bulunduklari
uluslararas1 panayirlarda her zaman aym kurallari uygulayarak banka hukukunda
birligin saglanmasina katkida bulunmuslardir'’.

Ortagag bankacilif1, yukarida sayilan 6zellikleri yaninda, iki 6nemli olumsuzlugu
i¢inde barindirmistir.  Birincisi, Ortagag’da finans sisteminin istikrarsizligi idi.
Yukandaki satirlarda da degindigimiz gibi, krallar ve prenslerin savas harcamalan igin
aldiklar1 bor¢lar1 odeyemez hale gelmeleri veya odememeleri bankerleri iflasa
gotiriiyordu. Bundan ise Vatikan’a yakin bankerler kurtulabiliyorlardi. Ortagag’da
bankacilik ve itibar muamelelerini sinirlayan diger neden de yukarnida bahsedilen faiz
yasagi idi. Bu yasaktan dolay1 bankerler belge diizenleyemediklerinden itibar islemierini
sahit Oniinde yerine getiriyorlardi. Ancak 13. yiizyildan itibaren bor¢ alanlarin el
yazisiyla senet diizenlenmesi uygulamasina gegilmistir'®. Yine bankerler mevduata faiz

uygulamasina 11. yiizyildan itibaren baslayabilmislerdi. Bununla beraber, Ortagag’da

' Ahmet TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yaynlari, istanbul 1994, s. 113.
Kuyucak, a.g.e., cilt 2, 5. 19.

Kuyucak, a.g.e., cilt 2, ss. 19-23.

Tarlan, a.g.e., s. 13,
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kilisenin faize kars1 aldig: tavir, 6zel bankalarin yanminda halka faizsiz kredi saglayan
kent sandiklarinin olusturulmasina zemin hazirlamigtir.

1.4. Cografi Kesiflerden Giiniimiize Bankacilik

Avrupa’da kapitalizmin gehslm sireci agisindan cografi kesifler bir sigrama
tasidir. Kesifler sayesinde Avrupa’ya akan degerli madenler hatiri sayilir bir sermaye
birikimini saglamisti. Artan para tedaviilii Bati’da ticaretin yiikselisine yol ag¢mus,
tesirini kredi iligkilerinin ve araglarimin tekamiiliinde gdstermistir. Bundan bagka 16.
ylizy1l boyunca siiren cografi kesifler uluslararasi ticaretin ana giizergahini bir yandan
denizyollarina kaydirirken, diger yandan Avrupa’mn ticaret merkezi rolinii Italya ve
Venedik’ten Atlantik kiyilarina yénlendirmistir. Ote yandan cografi kesiflerle beraber
Amerika’nin degerli madenlerinin Avrupa’ya akis1 Bati’da ortak parayi dogurmus, bu
da kredinin gelisimine yol agmustir. Yine Amerika’dan Ispanya’ya ve oradan da tiim
Avrupa’ya madeni paralarin yayilmasina bagli olarak Bati’da kiil(;ecilik akimi gelismis,
boylece kiymetli madeni paralart biriktirme ve miimkin oldugunca ihracim
yasaklayarak ithalini tegvik etme anlayisi 6ne ¢ikmigstir. Bu durum maden bolluguna yol
acarak paranin degerini distirmiis meta fiyatlarin yukariya ¢ekmistir. Fiyat artislarinda
etkin bir sebep de 16. ylizyilin son g¢eyreginden itibaren yapilan din savaslarinin
yarattig1 tahriptir. Fiyatlarin yiikselmesiyle Italyan sehir devletlerinde (Napoli, Palermo,
Venedik) hesaplarini hakiki para (altin, glimiis) degil de enflasyona maruz kalan
muhasebe sikkesi (bakir ve giimiig-bakir paralar) tizerinden yapan bankerler ve bankalar
tek tek iflas etmislerdi. Iste bundan sonradir ki, resmi mahiyette bir dizi devlet bankasi
agilmaya baglamistr'®. ilk defa 1551°de Palermo Bankasi kurulmus ve kamu
gelirlerinin toplanmasi, yonetilmesi ve ddemeleri konusunda uzmanlagmistir. Ancak
kamu bankalarinin agilmasi devri Palermo Bankasi'min faaliyete gegisinden 30 yil
sonrasina rastlar. Bu dénemin ilk zinciri 1587 yilinda kamu bankasi seklinde faaliyet
gosteren Banco di Rialto olmus, daha sonra da 1619°da Banco del Giro ile birleserek bu

bankay1 i¢ine almistir. Zamanla bir ¢ok kamu bankasi agilirken buniar mevduat kabul

' Fernand BRAUDEL, Akdeniz ve Akdeniz Diinyas), imge Kitabevi, Ankara 1993, cilt 1, s. 625.
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edip kredi agmislar ve daha oOnce 6zel bankalann saglayamadiklar giiveni halka
verebilmisterdir®.

17. yuzyilda uluslararas: ticaretin Akdeniz ilkelerinden Atlantik’e ve Kuzeye
kaymasi bankaciigin bolgede gelismesiyle sonuglanmstir. Ozellikle Hollanda’mn
kuzey sehirlerinden olan Amsterdam, Brugge ve Antwerp uluslararasi ticaretin
merkezleri oldular. Amsterdam degisik cinsten madeni paralarin tedaviil sahasi idi.
Bunun ticari hayatta neden oldugu kargasa 1609 yilindda Amsterdam Bankasi’nmin
kurulusuna zemin hazuladL Boylece ilk defa ayni banka tarafindan daha 6nce olmayan
Banco-Florin adi verilen ve sabit bir degeri ifade eden banka parasi uygulamas:
baglatilmigti. Buna gore piyasada farkli ayarlardaki paralar karsisinda her bir paranin
cevrilebildigi bir banka parasi ortaya ¢ikmus ve bdylece Amsterdam Bankasi piyasadaki
para miktarini denetleyen ilk banka olmugtur®', Dolayistyla bu banka cografi kesiflerle
Amerika’dan gelen degerli madenlerin yarattig1 parasal istikrarsizlifa karsi bulunmus
bir ¢6ziim idi. Once sadece kambiyo islemleri yapan banka daha sonra karsiliginda
digiik bir faiz vererek mevduat kabul etmeye baslamig (fakat bunu tekrar 6diing
vermiyor), ayrica hesaptan hesaba para da aktarmistir’?. Amsterdam Bankasi’mn
kurulusundan sonra bu tiir ulusal bankalar Avrupa’da yayilmis ve Avrupa para tarihi
acisindan da yeni bir sayfa agilmasina zemin hazirlamistir. Amsterdam Bankasi ve ona
benzer dier bankalarin varhgi paranin degerini diisirmeden, elde edilen karlan
azaltmus, sikkeler az ama daha iyi basilmaya baglamigtir®>.

Onyedinci ylizyilda bankacihik tarihi agisindan yeni bir asama emisyon
bankalarinin  kurulmaya baglamasidir. Kagit para kullamminin yayginlasmasi ve
kontrolsiiz banknot basimi bu islevin tek bir merkez bankasina verilmesini ya da onun
tarafindan denetlenmesini giindeme getirmigti. Iste kagit para-banknot emisyonunun

yani para hacminin simirlandirilmasi zorunlulugu sonucu, merkez bankacilig: gelismeye

* Braudel, a.g.e., s. 627.

“ Richard REDDEN, PARA —Bankalar ve Ekonomi, Remzi Kitabevi. Bilim Dizisi, istanbul 1977,
s.14.

? Sédillot, a.g.e., s. 285.
Galbraith, a.g.e., s. 25.
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baglamistir™. [k emisyon bankasi isveg’te devlet tarafindan 1668 tarihinde kurulan
Riksbank olmustur®. Ancak siireklilik arzeden ve anonim sirket statiisiine sahip ilk ihrag
bankasi ingiltere’de faaliyete gegmistir®®. Fransa ile yapilmakta olan savagi finanse
etmek Vé o dénemde @ahn, tiiccarlarin glivenlerini sarsacak kararlar almas: neticesinde
devletin paraya olan ihtiyacim karsilamak amaciyla 1694 yilinda Ingiltere’de, Bank of
England adiyla devlete bor¢ vermekle yiiktimlii 6zel bir banka kuruldu. Bu banka
tarihgilere gore ilk merkez bankasidir. Banka anonim sirket geklinde hisse senetleri
cikararak halka arz etmigtir. Bank of England ilk zamanlarda topladigi mevduat:
tamamen devlete borg olarak kullandiniyordu. Zamanla banka is diinyasina da a¢ilmig ve
0zel mevduat kabul etme ve karsilifini yiizde ytz altinla 6demek kosuluyla banknot
¢ikarma imtiyazin elde etmistir. Banka ayrica ticari senetleri, muayyen vadeli ve imzali
tedaviil kabiliyetli banknot ihra¢ ederek iskonto ediyor, altin, glimiis, bakir vb.
madenlerin rehin gosterilmesi karsiign %4 faizle tliccar ve sanayicilere borg
veriyordu?’. Diger taraftan kendisine tamnan imtiyaz iizerine banka, hem devletin
gelirlerini topluyor, hem de maliyeden kendisine gonderilen havalelerin karsiliklarim
alacaklilara &dliyordu. Yine halkin kendisine emanet ettigi paralari faiz 6demeden
sakhyorduzs. Bank of England’in bankacilik tarihi i¢indeki énemi mevduat, transfer,
kredi ve banknot ihraci ve merkez bankaciigi gibi tim bankacilik faaliyetlerini icra
etmeye tek bir yap1 iginde muvaffak olabilmesidir. Kita Avrupasi’nda Bank of England
taklit edilmeye galistimissa da basarilt olunamamistir™. Bank of England zamanla diger
faaliyetlerini terkederek yalnizca emisyon bankasi islevini gérmeye bagladi. Kendisine
gosterildiginde banknotlarinin kargihigim aninda altinla ddityordu. Ingiltere zamanla
diger bankalarin banknot basma faaliyetlerini denetleyfan bir kurum olmaya bagladi. Bu
bankay: Avrupa’daki diger merkez bankalarindan ayiran husus, 6zel sahislara ait

olmasiydi. Polanyi’ye gore ticari faaliyetlerin ve sermayenin hiikiimet idaresinin

* Oaztin AKGUG, Tiirkiye’de Bankacilik, Gergek Yaymlari, 3. basim, {stanbul, Kasim 1992, s. 121,
¥ Charles KINDLEBERGER, A Financial History of Western Europe, 1982, s. 50.

% Karl Erich BORN, International Banking —in the 19" and 20™ Centuries-, New York 1983, s. 6.
¥ Kadri Bey, (1280), say1 14, s. 54. Kuyucak, a.g.e., cilt 2, ss. 28-29. Heaton, a.g.e., ss. 332-333.

2 Kadri Bey, (1280), say1 14, s. 56.
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vesayetinden kurtulmasii temsil eden Bank of England’in faaliyete gegmesi, sanayi
kapitalizminin bir yiizy1l sonraki hakimiyetinin ayak seslerine isaret ediyordu®®.

Onyedinci yiizyila 6zgii olan yeni bir durum da ddeme emri mahiyetinde ve para
nakli islerindé kullanilan poliéenin bu yiizyildan itibaren bankalarin iskontosuna konu -
olmaya baglamasidir. Diger bir gelisme ise menkul degerlerin ortaya ¢ikmasi sonucu
hisse senedi ve tahvillerin, tasarruflar1 biraraya getirerek biiyiik sermayelerin
toplanmasina imkan vermesiydi®'.

Onsekizinci ylizyilda, Bank of England’dan sonra devietten imtiyazli emisyon
bankalarinin ortaya ¢ikigina tanik oluyoruz. Bankalar ticari senetlerin iskontosu karsilig
piyasaya tedavil kuvvetini haiz belirli degerde banknot ihra¢ etmeye baslamislardir.
Amerikan altinlarinin para piyasasinda yarattifl istikrarsizhiga karst 18. yiizyilda
banknot ihraci ticari hayatin 6niinii agmistir. Ancak her ¢6ziim sunan yeniligin, belirli
bir olumsuzlugu da beraberinde getirdigini dogrulayacak sekilde bankalanin piyasaya
istedikleri gibi kendi banknotlarin1i basmalar1 piyasadaki para arzimin kontrolden
¢ikmasina ve bankalarin iflasina neden olacaktir.

Onsekizinci yiizyilin ortalarindan itibaren, 15. ve 16. ylizyilin Medici ve Fugger
ailelerine benzer bir gohreti yakalamis olan banker Rothschild ailesinin yiikselisine tanik
oluyoruz. Mayer Amschel Rothschild ilk defa kumas ve madeni para ticaretiyle
basladig 13 hayatin1 para degisimciligi ve zengin yerel idareciler yararina senet iskonto
ederek genisletti. Kendisini sohret yapan bes ogluyla birlikte Avrupa’nin 6nemli
merkezleri arasinda (Londra, Paris, Viyana, Napoli. Frankfurt) izl posta servisi,
acentalar, posta giivercini ve kuryelerden olusturdugu istihbarat agiyla giindemdeki
olaylarla ilgili ilk haberleri ediniyordu. Daha sonra Rothschildler Avrupa’da demiryolu

yapimini, sigorta sirketlerini finanse etmisler, basta Ingiltere olmak tizere birgok Avrupa

2
» Heaton, a.g.e., s. 333.

% Karl POLANYI, Biiyiik Déniigiim-Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri-, Alan Yayincilik,
[stanbul 1986, s. 223.

' Ozkazang, (ed.), a.g.e., s. 46.
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devletine borg vererek tim diinyada sohret olmuslard1r32. Diger yandan 19. yiizyiin
ortalarindan itibaren Avrupa’min hatin sayilir sermaye ve alt-yapt sirketlerinin
_kurulusuna da el atan Rothschildler, Osmanli Devleti’nin kisa ve uzun vadeli
borglanmalarina ka;tllmlsiiér ve ikinci bolimde deginecegimiz devlet bankasr kurma
caligmalarinda sik sik giindeme gelmislerdir.

Modern bankaciligin temelleri 19. ylizyilda, sanayi devrimi sonrasi krediye olan
ihtiyacin artisiyla atilmugstir. Uluslararas: ticaretin yogunlagmastyla girisimcilerin kredi
taleplerinin biliyimesi bankalardaki mevduat birikimini arttirmug; ticari senetlerin
iskontosu, cari kredi hesaplarimi ¢ekle kullandirma gibi bankacilik araglarim
gelistirmistir. Sanayi Devrimi’ni takiben sinai iiretimin ve diinya ticaretinin gelisgmesine
paralel olarak sermayenin nicelik ve seyyaliyetinin artisi, bankalarin buna uygun yapisal
degisiklikleri benimsemelerini de zorunlu kilmigtir. Buna gore bankalar uzmanlagma ve
birlesme egilimlerine girmislerdir. Kimi bankalar 6z sermayelerinin ve mali yapilarinin
niteligine gore is, yatinim, kredi, ticaret ve mevduat bankacilifi vs. gibi alanlarda
uzmanlagmaya gittiler. Avrupa bankaciliginin yasadig1 ikinci siireg bankalarin kendi
aralarindaki birlesmelerdir. Bu gergevede Bati'da biiytik Slgekli, tek merkezli ve ¢ok
subeli bankacilik tipi gelisti®>. Bu yiizy1lin ortalarindan itibaren hisse senedi ihrag eden,
¢ok ortakli, sinirh sorumlu anonim sirket yapisina sahip bankalar kuruldu. Bunlardan
ilki Fransa’da 1852 yilinda faaliyete gegen ve Osmanli Bankasi’mn en énemli kurucu
unsuru olan Crédit Mobilier Sirketi’dir. 1850°li yillardan itibaren bankaciligin
azgelismis iilkeler agisindan 6nemi, sanayi kapitalizminin ulagtigi diinya &lgeginde
kitlesel Uuretim ve tiketimin siirekliliginin saglanmasinda ve aksamalann 6niine
gecilmesinde diinya meta Uretiminin devlet giiciinii de arkasina alan mali giigler
tarafindan uluslararasi bankalar vasitasiyla tek bir merkeze baglanmasi ve diizenlenmesi
olmugtur. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren meta tiretimi ve ticaretinin artik daha

once ulagilan kér diizeyine ulagmaya imkan vermemesi nedeniyle ellerindeki sermayeyi

2 Anthony SAMPSON, The Money Lenders, New York 1981, s. 37. Mayer Amschel Rothschild’in
hayatiyla ilgili bkz. Sédillot, a.g.e., ss. 367-376.

¥ Halil CIVi, Tiirkiye’de Bankacilik, Cumhuriyet Universitesi Yardimci Ders Kitabi Yayin No. 1,
Sivas 19835, ss. 20-22.
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yalnizca devletlere borg vererek ve hiikiimetlerin ihrag ettikleri borg tahvillerini ve hisse
senetlerini biiyiik para merkezlerinde piyasaya siirerek daha yiiksek kar getiren
spekiilatif faaliyetlere yonelen mali sermaye ve buna sahip bankalar ortaya ¢ikmugtur.
Diger yandan lé. yuzylhn son y1rm1 yilindan itibaren baglayan-ve 20. yiizyilin
baglarinda hakim olan durum, sanayilesmeyle artan firmalararas: pazar rekabetinin
iretim, dagitim ve yonetimde sirketlerin trést ve karteller halinde birlesmeleri
neticesinde tekelci kapitalizm doneminin baslamas: idi. Bundan bankacilik sektorii de
nasibini almis ve irili ufakli bosta gezen sermaye merkezilestirilmistir. Banka tekelleri
20. yiizyilin baslarinda o derece giiglenmistir ki, sirketlerin yonetim kurullarina girerek
dogrudan firmalarin politikalarimi dahi belirler olmuslardir. Yo6netim kurulunda
olmasalar bile kredi muslugunu tutan bu bankalarin sahipleri disaridan tehditler
gonderebiliyorlardi. 1901°de dort biiytk Berlin bankasindan biri yine bir tekel olan
Alman Cimento Birligi’ne gonderdigi mektupta, genel kurul toplantisinda bankamin
aleyhine bir karar alindig: takdirde, daha 6nce verilmis ve yeni agilacak olan kredileri
iptal etmekle tehdit etmislerdi**.

Nihayet 20. ylizyihn baslarinda kapitalizmi, piyasa ekonomisinin simirlanmamisg
isleyisinin risklerinden korumak iizere parasal diizenlemeler gergevesinde modern
merkez bankacihgin gelistigine tamk oluyoruz’®. Para sisteminin fiyatlar-kar
temelinde ticari isletmelerin gelecegine yonelik tasidigi iflas riski modern merkez
bankacihifinin gelisiminde mihenk tast olmustur. Ayrica 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda Kalkinma Bankaciligi denilen devlet eliyle ve 6zel yasalarla kurulan
bankalarin kuruldugunu gérityoruz. Ote yandan tek tek devletlerin sermayelerini
koyduklari, fakat uluslariistii mahiyetli Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas:

vb. para ve kredi mitesseseleri 20. yiizyilin ortalarinda faaliyete ge¢mislerdir >°.

Ortagag’lardan itibaren Avrupa’da ticaret ve kredi faaliyetlerinin gelisiminin bir

yoni, daha 9. ylzyilda Dogu ile kurulan ticari iliskiler, sonra Hagli Seferleri ve 15.

* Leo HUBERMAN, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, iletisim Yaynlary, istanbul 1991, ss. 273-
274,
3 Polanyi, a.g.e., s. 195.

6 .
3 Civi, a.g.e., s. 23,
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yiizyillda cografi kesiflerle beraber somiirgeciligin sagladigi acilimlar olmustu. Diger
yoni ise ulus devletlerin ortaya gikigina paralel olarak gelisen devlet borglanmalariyd:®’.
Bu siirecte meydana gelen sermaye birikimi Avrupa bankaciliginin evriminde déntim
noktasim tegkil éﬁnistir. Once ticari hayatin canliligini takiben zenginlesen ticcar ve -
bunlar1 finanse eden bankerler biiyiikk meblaglara ulasan sermaye birikimleriyle
toplumda ©one c¢ikmislardir. Hitkmettikleri biiyiik meblaglarla yoneticilerin dikkatini
¢eken bu kisiler, daha sonra ikinci adimda servetlerini krallara ve prenslere borg vererek
isletmislerdir. Bu sekilde buiyiik servetler kazanan tiiccar-banker aileler (Medici,
Fugger, Jacques Coeur vs.) Avrupa’da modern ulus devletlerin yiikseligine katkida
bulunmugslardir’®. Boylece, devletle olan siki iligkiler bunlarin geleceklerini de garanti
altina almalarina yol agmistir. 19, yiizyilda da aym goriintii, yani devletlere bor¢ verme
kredi ve bankacilik faaliyetinde de gozleniyordu. Bankacilik ve kredi faaliyetleri, bir
yandan devlete bor¢ veren tiiccar-bankerlerin (Baring, Rothschild vb.), diger yandan
bagta Ingiltere olmak tizere sanayilesmis ilkelerin diinya {izerinde hegemonya aglarim
kurmalarinda araci iglevini gbren yogun sermayeli uluslararasi bankalarin vasitasiyla
Onemli sicrama gostermistir. Hagh Seferleri ve sonrasinda cografi kesiflerle ticaret ve
bankacilik alaninda agihim yapan Avrupa, 19. ve 20. ylizyillarda kapitalist-emperyalist
yayilmacilik yolunda Bati disindaki cografyalara yonelik gelistirdigi mekanizmalarla
(hammadde ithal edip mamul madde ihraci lizerine kurulan cebri iligkiler, zorla borg
batagina sokma vb.) ekonomik gelisiminde stireklilik saglamistir. Bu baglamda 19. ve
20. ytizyillarda uluslararas: bankalar, s6zkonusu mekanizmalarin isleyisinde ¢ok Snemli
roller tistlenmislerdir.

1.5. Dogu Toplumlarinda Bankacilik

Avrupa kitas: haricinde Dogu’daki bankacilik ve finansman faaliyetlerine yonelik
bilgilerimiz kisithdir. Ancak bu sinirl bilgilerle Ortagag’da Bati’nin, Dogu ile 6zellikle
Araplarla kurduklan ticari iliskilerin Avrupa’da kredi ve bankacilik faaliyetlerinin

yayilmasina zemin hazirlamig oldugu sdylenebilir. Dogu’da Sasanilerden beri bilinen ve

7 Henri Sée, Modern Kapitalizmin Dogusu, Yonelis Yayinlari, ss. 181-188.
% David LANDES, Bankers and Pashas, London 1958, s. 9.
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kendilerine cehbez denilen bankerler, zenginlerin ve devlet adamlarimn servetlerini faiz
karsilign kullanmiyor ve eyaletlerin gelirlerini toplama imtiyazi karsiligi devlete borg
veriyorlardr®. Cehbezier Ortadogu’da Sasanilerden beri bilinmektedir. Ote yandan
Batr’da ilk defa 17. yiizy1l Amerika’sinda gorilebilen kagit para, M.O. 140 tarihinde
Cinliler tarafindan kullanilmust1**. Mogollar déneminde Kubilay Han tarafindan (1260-
1290) karsihigy altin ve giimiis olarak hazinede bulunan ve istendiginde hemen
6denebilecek sekilde kafit paralar bastirnlmisti. Ayrica daha 6nce Dogu’da Uygur
hanlar1 kumas pargalan iizerine mithiir vurdurarak bunlan kagit para gibi tedaviile
sokmuslar ve bolgedeki diger topluluklar da deri ve kumas pargalarindan kagit paralar
kullanmislardir*'. Bu tiir kumastan kagit paralar, daha sonra Mogollar tarafindan Cin’de
kullamImigtir. Aynica i¢ ve dis ticarette kullanilan para benzeri itibari kagitlar Orta
Asya, Uzak Dogu ve Sasanilerden Araplara oradan da Avrupa’ya intikal etmistir. Ticari
muamelelerde belirli bir faiz orani tasiyan ¢ek, sufidce vb. havale senetleri para yerine
kullamlryordu. (ek Farsca bir kelime olup Arapgaya sakk, Avrupa’ya aym halde
geemistir. Sufidce yine Farsga siftadan gelmis (havale kagidy), farkl bir adla Avrupa’ya
intikal etmistir®”. Ortacag’da Yahudiler ve Lombardlar Avrupa’da tefecilik ve
bankacilik faaliyetlerini icra ettikleri donemlerde, Cin’de Sansi adi verilen bankerler,
Misir’da Rumlar, Kuzey Afrika’da yine Yahudiler ve Hindistan ve Tunus’da gok sayida
tefeci ve sarraf-bankerler kredi ve bankacilik faaliyetlerini icra ediyorlardi®. 13.
yiizyilda Cin’de Iran ve Arabistan’dan gelen tiiccarlar ve zenginlerin bankalari vardi.
Aym ylizyilda Araplar tim Afrika’da her limanda kredi ve doviz ticaretiyle istigal
ediyorlardi*. Yine bu ylizyilda tiyeleri arasinda ¢ok sayida Miisliimanin bulundugu Cin

esnaf birlikleri faizle bor¢ veriyordu. Ayrica Islam diinyasinda uygulanan hile-i seriyye

* Tabakoglu, a.g.e., s. 57. Osman TURAN, Selguklular Devrinde Tiirk-islam Medeniyeti, Bogazigi
Yayinlari, 6. basim, Istanbul 1997, s. 376.

Ali AKYILDIZ, Osmanh Finans Sisteminde Doniim Noktasi Kagit Para ve Sosyo-ekonomik
Etkileri, Eren Yayincilik, istanbul 1996, s. 18.

Turan, a.g.e., ss. 377-378.

40

41

2 Turan, a.g.e., s. 377.

# Maxime RODINSON, islam ve Kapital'izm, (gev. Orhan Suda), Hirriyet Yayinlart No. 212, istanbul
1978, ss. 54-55.

M sedillot, a.g.e., ss. 197-198.
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yontemlerinden, faize dayali muhatara adli bor¢ sozlesmesi mohatra seklinde
Avrupa’ya intikal etmigti®.

Avrupa’'min Ortagaf’t yasadifi yiizyillarda Dogu’da ozellikle Islam diinyasinda
basta Mudarebe olmak iizere Muféﬁza, Inan, Viicuh vb. adlarla kurulan is ortakliklari -
girisimcilerin kredi ihtiyacina cevap vermislerdi. Sermayedarin para veya malini,
girisimcinin de yetenegini ve emegini kattig1 muddrebe ad1 verilen faizsiz ve Kar-zarar
ortakligina dayali (muddrebede zarar sermayedara ait olsa da bunun farkh tiirlerinde
aract da bir sekilde zarara katiliyordu) is ortakligi, faizin dinen yasak oldugu Islam
iilkelerinde yaygin halde kullamliyordu. Muddrebe ortakligi 7. yiizyildan itibaren Islam
dinyasinda goriilmeye baslamus, 8. yiizyila gelindiginde Hanefi hukukuna dahil edilerek
sistemlestirilmis ve Ozinli kaybetmeden zamanla farkli bigimlerde uygulanarak
yaygmlagmigtir. Muddrebe sadece Islam diinyasiyla sinurh kalmamis italya araciligiyla
tim Avrupa kitasina yay11m1$t1r46. Bu gelismeye bagh olarak, Ortagag Avrupasi’nda
yaygin olarak kullanilan Commenda tiirli ortakligin kokenlerinin muddrebeye dayandigs
bizzat Batili aragtirmacilarca iddia edilmis, hatta kamtlanmistir*’. Ortagag’da kilisenin
faizi yasakladigi ve Avrupa’da halk ve yonetenler arasinda faize karsi olan husumet ve
yine Hagli seferleri sayesinde Avrupa’min Islam diinyasiyla ticari iligkilerinin Italya
tizerinden kuruldugu hatirlanacak olursa mudarebenin Commenda adiyla Avrupa’ya
intikal ettigine dair goriiglerin anlamli oldugu diistiniilebilir. Kisacas: her ne kadar Dogu
ticareti, 0deme araglari ve finansman iligkileriyle ilgili fazla malumat olmasa da
diinyanin bu bolgesinde tarih boyunca ¢ok canl bir ticari hayatin, dolayisiyla para
yerine gegen Odeme araglan, faize dayali sarraflik. bankerlik faaliyetlerinin ve is
ortakliklarinin mevcudiyetini biliyoruz. Bundan bagska belirli tarihsel désnemlerde de bu

zenginliklerin Bat1 diinyasini besledigini de miisahede edebiliyoruz.

20. yiizyilin ortalarindan itibaren Islam diinyasinda, geleneksel bankacihik diye

ifade edebilecegimiz, 6zii itibariyla faiz islemlerine dayanan ve Avrupa’da gelisip tiim

4 Rodinson, a.g.e., s. 53. Tabakoglu, a.g.e., s. 113. Turan, a.g.e.. s. 381,

" Murat GIZAKGA, is Ortakliklari Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, istanbul 1999, ss. 4-8.

7 Cizakga, (1999), ss. 10-19. Fethi GEDIKLI, Osmanh Sirket Kiiltiirii, iz Yayncilik, istanbul 1988,
ss. 59-62.
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diinyaya yayilan bankaciligin hakimiyeti altinda goriilen enflasyon artiglan, igsizligin
yayginlagmasi, kisiler ve ilkeler arasinda gelir dagilimindaki dengesizligin giderek
bitytimesi, ulusal ve beynelmilel piyasalarda tekelci yapinin kesiflesmesi gibi sorunlar,
Bati tipi bankaéliigln b\'in):ewsindeki belirli zaaflarn tezahiiriidtir. Bu olumsuz havanin -
etkisiyle 20. ytizyilin ortalarindan itibaren anti-sémiirgeci bagimsizlik miicadelelerinin
verildigi yillarda Islam iilkelerinde Islam Bankaciligi diye adlandinlan alternatif
bankacilik tliri boy vermeye baglamistir. Kér-zarar ortaklifina ve faizsiz islemlere
dayandinilan Islam Bankacilipi Islam dininin faizi yasaklamasi ve halkin Bati tipi
bankaciliga mesafeli durmasindan dolay: atil duran kiigtik tasarruflan miitesebbislerin
emrine tahsis ederek Uretime katkida bulunmak hedefinde olmustur. Pakistanli
diigiiniirlerin ¢abalariyla giindeme gelen Islami Bankacilik alaminda ilk arastirma 1955
yilinda iktisatgr Muhammed Uzeyir tarafindan yapilmistir. Daha sonra, Misirli Ahmet
Neddar 1963 yilinda Mit Gamr’da (Misir) Suud Krali Faysal’in maddi destegiyle tekstil
sanayiini gelistirmek amaciyla [k Islam tasarruf bankasim faaliyete gegirmistir.
Sézkonusu banka kapandigi 1977 yilina kadar halkin giivenini kazanarak fon toplama
basarisii elde etmis ve yiiksek karla calismistir®™®. Zamanla Islam tilkelerinde bu tip
miiesseselerin sayilan giderek fazlalasmistir. Baslangigta, Islam bankalarinin faaliyete
gegirilmesindeki amag kér-zarar ortakligina dayali mudarebe ¢ergevesinde girisimcilere
orta ve uzun vadeli finansman saglamak iken, bugiin genelde kisa vadeli finansmana
dayali ve bir tiir faiz islemi olan murabahacihik 6ne ¢ikmaya baslamistir. II. Diinya
Savagi’ndan Once Amerika Birlesik Devletleri’'nde dogup tiim Avrupa’ya yayilan ve
Risk Sermayesi (Venture Capital) adi verilen bir finansman yontemi kar-zarar
ortakligina dayali oldugu igin 6zii itibariyle Islam bankaciligina benzemektedir. Bu
ortaklik, sermaye ve deneyimi yetersiz ama girisimcilik konusunda yaratici ve yetenekli
kisilere fon saglamay: amaglamaktadir. Risk Sermayesi sirketi, buldugu kaynag
girisimci firmaya verip karsihinda hisselerini alarak, yavas yavas onu biyiitiir.

Baslangigta ucuza aldif:r senetlerin degerleri yiikseldiginde risk sermayesi sirketi

® Mehmet Faysal GOKALP ve Giingér TURAN, Islam Toplumunun Ekonomik Yapisi, Fey Vakfi
Yay nlari, Istanbul 1993, ss. 63-64. Cizakea, (1999), s. 173. Gedikli, a.g.e., ss. 22-26.
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senetleri borsada satarak aradaki farki kir seklinde, girisimciye verdigi krediyi

kendilerinden sagladigi kisi veya kurumlarla pay lagir®.

#® Murat CIZAKCA, Risk Sermayesi, Ozel Finans Kurumlan ve Para Vakiflar, istanbul 1993, s. 16.
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IKINCI BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE BANKACILIK
- 2.1. Kiasik Dénem Osmanh Devleti’nde Kredi ve Finansman Faaliyetleri

Osmanli Devleti’nde Bati’da oldugu gibi bankalarin kurumsal manada varlig 19.
yiizyilin ortalarna rastlamaktadir. Ancak bu ciimleden, Osmanli’da nakit ve kredi
ticaretinin varolmadi§i manasi gikarilmamalidir. Osmanli topraklarinda kisiler arasinda
nakit para ve ‘sey’ lerin bor¢ bigiminde emaneti, ticari alacak-verecek iligkileri yogun
olarak gériilmiistir. Bu baglamda kitab-iil kadi, siiftece ve bu ikisinin daha gelismis hali
olan polise adiyla police gibi para benzeri 6deme araglan ticari hayatta yaygin halde
kullaniliyordu®. Hatta siiftace Osmanlilar tarafindan devletin mali 1slemlerinde bile
kullanilmslardir’'. Bunlardan bagka Osmanli toplumunda ticari faaliyetlerde faiz de
uygulaniyordu. Bizzat yetkililer borg iliskilerinde %10-15 faiz nispeti belirlemiglerdi>-.
Bu da gosteniyor ki, devlet fiili bir durum olan faiz islemlerini yasaklamak yerine onu,
sinirlamalar getirerek kontrol etmeye ¢alismistir. Islam dininin faizi yasaklamasina
ragmen faizin alinip verilmesi Osmanli hukukgulan tarafindan caiz goriilmiis ve faiz
borcu mahkemelerde dava konusu olmustur. Hatta hukuk otoritelerinin, faizli ticari
muameleleri ser’i agidan hile seklinde algilayip muhalefet edenleri bozgunculukla itham
ettikleri dalﬁ olmustu™. Ote yandan merkezi idarenin otoritesinin tagrada zayifladigy
donemlerde, ribahor adiyla bilinen kisiler fahis oranlarda faiz kargilifinda koyliiye borg
veriyorlard®™. Ribahorlar, kapikulu stivarileri, timarli sipahiler, emekli askerler ve
koyli kesimlerinden tiiremislerdi. Ozellikle zirai sektérde, giftcilerle ribahorlar arasinda

selem denilen ve koyliuniin, {irlin tarlada iken aldig1 borcu, toplayacag: hasattan ayni

0 Halil SAHILLiOGLL{, “Bursa Kad: Sicillerinde i¢ ve Dis Odemeler Aracl olarak Kitab-iil Kadi ve
Suifteceler”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri iginde, Hacettepe Universitesi Yaynlari, Ankara 1975,
ss. 103-144.

Tabakoglu, a.g.e., s. 256.

2 Omer Lutfi BARKAN, “Tiirkiye’de Din ve Devlet iliskilerinin Tarihsel Gelisimi”, (hazirlayan: Vecdi
Akyiiz), Osmanl’da Din Devlet iligkileri, iginde, Ayisigikitaplar Yaynlari, Istanbul 1999, ss. 35-
36.

3 Barkan, (1999), s. 34.

> Mustafa AKDAG, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, Cem Yaymevi, istanbul 1995a, cilt 2, ss.
174-180.
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halde 6demesi seklinde isleyen murabahacilik uygulaniyordu. Ciftgilerin hasat zaman
paraya olan ihtiyaglarin istismar eden bu uygulamalar haksiz kazang igeriyor, ¢iftcilerin
~ sikayetlerine konu oluyorduss. Yiizde 30-60 hadleri arasinda degisen murabaha tiirii
borg mukavelelerine kars: yetkililer kesin tavir almuslar, sik sik bslge kadilarna adaler
fermanlar: ulagtirarak, bunlar1 onaylamamalarini emretmislerdir®®.

Yukarida bahsedilen ticari 6deme araglar1 ve finansman usulleri yaminda, Osmanii
Devleti’nde ticari ortaklik seklinde faizsiz ve kér-zarar ortakligina dayali kredi ve
finansman yontemleri de kullamliyordu. En erken tarihle 1480 yilindan itibaren
Osmanli topraklarinda i ortakliklan tesis edilmistir. Bu sistemde, sermaye sahibi
¢ogunlukla nakdi halde birikmig servetini girisimei de is yetenegini koyarak ticarete
katkida bulunuyorlardi®’. Is ortakliklar1 tiirlerinden o6zellikle mudarebe usulii
uluslararas1 ticaretle ilgili olup risk tasiyan ve biiyiikk sermaye gerektiren gemi
isletmeciligi ve ingast gibi alanlarda kullamliyordu®®. Ancak Osmanlt topraklarinda
¢esitli is sahalarinda gériilen is ortakliklar ytizlerce kiiglik tasarrufu biraraya getiren ¢ok
ortakli, yani anonim girket agsamasina doniisememistir.

Osmanli Devleti’nde bir baska kredi kullandirma vasitas: diger Islam iilkelerinde
de goriilen para vakiflar: (vakfu'n nukud- nakit vakfi) uygulamasidir. Hatta, Diyar-
Rum diye bilinen Anadolu’da dirhem ve dinar vakiflari eskiden beri mevcuttu.
Osmanli’da bankay:1 andiran bu vakiflar 15. ytizyildan itibaren mahkemelerce resmen
onaylanmis ve 16. asirda tiim Osmanl topraklarinda yayginlasmustir™ . Para vakiflannin
sayist 16. ylizyilin ilk yarisinda hayli artmistir. Bu dénemden 6nce ve sonra ise bu denli
bir yogunlasma tespit edilmemistir. Bu vakiflarin hukuki durumlarina iligkin, dinen caiz

olup olmadiklan konusunda ulema ikiye bollinmis, 6zellikle 16. yiizyilda aralarinda

3 Akdag, (1995a),A cilt 2, ss. 180-182, Mustafa AKDAG, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi,
Cem Yayinevi, Istanbul 1995b. ss. 61-65.

% Barkan, (1999), ss. 41-42.
7 Cizakga, (1999), ss. 59-75.
' Gedikli, a.g.e., 5. 262.

% Jon. E. MANDAVILLE, “Faizli Dindarhik: Osmanh imparatorlugu’nda Para Vakfi Tartismalari”,
(gev. Fethi Gedikli), Tiirkiye Giinligii, say1 51, yaz 1988, s. 129.
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yogun tartigmalar yasanmistir. Osmanlilar imam Zifer’in i¢tihadina dayanarak para
vakiflarim, orf haline geldigi kanisiyla scaiz gﬁrmﬁslerdir(’]. Hayir amaciyla kurulan

_ para vakiflanimn sahipleri, mutlak miilkiyetlerindeki paralarim1 sermaye talep edenlere

belirli bir fazlalik da denmesi karsthginda kullandirtyorlardi. Sézkonusu fazlalik yani -

faiz, dini veya sosyal amaglarla hayir islerine harcaniyordu®®. Zenginler zamanla
kaybolmas: tehlikesine karsi paralarimi gehrin zengin tliccar ve zanaat erbabina belirli
bir rehin karsthiinda verirlerken, idari ve cezai takip yapimasinin gii¢ oldugu askeri
simiflar ve devletle calisan miiltezimlerle muhatap olmaktan kagimyorlardi®’. Para
vakiflarinda %10-%13 arasinda uygulanan faiz hadleri piyasadaki oranlardan digiik
kaliyordu. Tespit edilebilen ilk para vakfinin II. Murat devrine rastlayan (1423 tarihli)
Yagc1 esnafindan birinin baz diikkanlariyla 10 bin ak¢eden olugturdugu vakif idi®%.

Zengin kisilerin veya idarecilerin bu sekilde bagisla hayat verdikleri para vakiflar
yaninda, yenigerilere ve esnafa ait para sandiklari da olugturulmustu. Yenigerilere ait
orta sandiklarmdaki paralar, faizle kredi seklinde kullandirihirdi®. Yine, her esnaf
grubunun esnaf kesesi, esnaf sandig: veya avanz sandigi denilen vakiflari bulunuyordu.
Para, menkul ve gayri menkuller, gelir yaratmak, ticaretini gelistirmek isteyen esnafa
veya yoksullara ve yetimlere verilmek iizere bu sandiklara aktariliyordu®. Ote yandan
Osmanli Bankasi’min faaliyete gectigi 1863 yilinda Mithat Pasa Nis Vilayeti’'ne bagh
Sarkdy kasabasinda halka dugstik faizle bor¢ veren Memleket Sandigi adiyla bir
miiessese kurmugtur.

Para vakiflanyla ilgili yapilan aragtirmalarda genelde ayni vakfin yoneticileri olan
miitevellilerin aldiklar bor¢larin sarraflara daha yiiksek faiz oraniariyla édiing verildigi

anlasumigtir. Alinan krediler iktisadi tesebbiisler kurmak i¢in kullanilmiyordu. Yine

% Bu tartigmalar igin, bkz. Mandaville, a.g.m., ss. 131-144.

8 Ahmet TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yayinlar, istanbul 1994, s. 204.
% Cizakga,(1999), s. 115.

% Barkan, (1999), s. 38.

¢ Mandaviile, a.g.m.,s. 130

% Neset GAGATAY, “Osmanh imparatorlugu’nda Riba-Faiz Konusu, Para Vakiflari ve Bankacihik”,
Selguk Universitesi Yaynlari, Konya 1983, s. 159.
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para vakiflan mudarebe seklinde kredi saglamadiklar1 ve verilen kredi karsiliginda
bor¢lunun ev vb. taginmazlar teminat olarak istendigi igin para vakiflan biiyiik sermaye

sandiklari haline déniigememislerdir®’.

Son olarak Osmanl Devleti’n&é gercek anlamda ekonominin ve glinliik iktisadi

hayatin temel taglari olan ve 19. ytizyilin sonlarina kadar sahneden inmeyen sarraf ve
bankerleri 6zellikle de Galata Bankerleri’ni hatirlamak gerekir. Ondokuzuncu asrin
ortalarina degin sarraflar ve bankerler bankacilik faaliyetlerinin yegane aktérleriydiler.
Sarraflik islemlerini Fatih zamaninda Iran ve Bitlis yérelerinden kagarak Istanbul, Izmit
ve Bursa’ya yerlesen Ermeniler, I1. Bayezit déneminde Ispanya ve Portekiz’den kagip
Istanbul ve Selanik ¢evresinde ikamet etmeye baslayan Museviler ve Levantenler®®
yerine getirirlerdi.

Osmanli Devleti’nde sarraf ve bankerlerin faaliyet sahalari oldukga genisti.
Osmanli dis ticaretinin finansmam Fatih devrinden itibaren tiiccar sarraflar tarafindan
yerine getirilmekte idi. S6zkonusu bankerlerin Avrupa iy merkezleriyle iyi iliskiler
kurmalar1 nedeniyle sarayin ihtiyaci olan ithalatin finansmamim bunlar istlenmislerdi.
Ornegin yabanci para piyasalarindan %5’le aldiklar1 krediyi hazineye %10 faizle borg
veriyorlardi®®. Yine bunlar, Osmanli Devleti'nde tedaviilde bulunan cesitli yerli ve
yabanci paralanin mekan farkliliklarindan kaynaklanan fiyat oynamalarindan, degeri
diistik akgelerin saglam akgelerle takasindan, ticari iglemlerin devamina yardimci olan

yabanci paralarin degisiminden, polige -alim satimindan ve uzun mesafeli ticaretin

% Cagatay, a.g.m., s. 159. O.L. BARKAN, “Osmanh imparatorlugu’nda Esnaf Cemiyetleri”, .0, iktisat
Fakiiltesi Mecmuasy, cilt 41, say1 1-4, istanbul 1984, s. 40.

7 Cizakga, (1999), ss. 117-118.

8 [stanbul’un fethinden sonra daha &nce yerlesik olduklan {zmir, Sakiz, Midili, Bozcaada, Galata,

Kibris, Girit ve Rodos’da, Osmanli hakimiyeti devrinin baslamasiyla ikametgahlarin terketmeyerek
Osmant vatandaglifina gegen Ceneviz ve Venediklilerin zamania buralarin yerli Rum, Ermeni ve
Arnavut ahalisiyle izdivag ve kaynasmalaryla tath su frengi diger adiyla Levanten ismiyle bir sosyal
ve iktisadi tabaka olugmustur. Levantenler, yiizyillardir Osmanli Devletiyle Avrupa arasindaki ticarete
aracilik etmislerdir. Ondokuzuncu asirda Galata Bankerleri adiyla bilinen sermayedar grubunun
arasinda, Ermeni, Rum ve yabanci bankerler yaninda sézkonusu Levantenler de bulunmaktaydi, Ferid,
a.g.e., cilt 3, Istanbul 1918, s. 27.

6 Haydar KAZGAN, “Borglarina Sadik Ulke Tiirkiye”, Sosyal ilimier Dergisi, y1il 1995, cilt 2, sayi 1,
5. 2.
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finansmanindan hatir sayilir kazang sagliyorlardi’®. Sarayin askeri siifa mensup vezir,
vali vb. devlet ricalinin her birine yakin bir sarraf bulunur ve bu simifin mukataa vb.
mubhtelif gelirlerini bunlar idare ederlerdi. Onceleri Musevi sarraflarin tekelinde olan bu
isi, zamanla onlan saf dis1 birakan Ermeniler ele gecirmislerdir’’.

Sarraflar, iltizam ve malikane sistemlerinin yiiriirliikkte oldugu donemlerde ya
bizzat mukataalari satin aliyorlar veya miiltezimlerin satin almalar1 durumunda sarraflar
finansér islevini goriiyorlardi. Ikinci durumda iltizami1 kazanan genelde bir Ermeni
sarrafa miiracaatla pesin O0demesi gereken kefaleti (depozitoyu) yatirir, karsiliginda
sarraf kdra ortak olurdu’®. 16. yiizyilda sarraf ve bankerler devletin denetimi altinda
olduklarindan, iltizam isleriyle ugrastiklan h'alde faizcilik yapamiyorlardi™.

17. yitizyilda Rumlar bankerlik islerinde one c¢ikarlarken Avrupa’da gelisen
merkantilizmin Istanbul’daki temsilcileri haline gelmislerdir. Rumlar toptan ticareti
ellerine gegirdikleri gibi, Avrupa’da agilmaya baglayan ticaret okullarinin benzerini
Istanbul’da a¢mugslardir. 1740 Kkapitiilasyonlariyla Rum bankerler Karadeniz, Ege,
Balkanlar ve Adriyatik ticaretinde 6ne g:1km1$1ard1r74. 17. ylizyilin sonlarinda sarraflar,
llye sayist donemlere gore 70-90 arasinda seyreden bir lonca gergevesinde 6rgiitlenerek
igyerlerini Hali¢’in kars: yakasi Galata’ya tasidilar. 19. yiizyila girerken sarraflarin
yogun sermaye gerektiren igler i¢in tesebbiislere girisenlerine banker denilmeye
baslanmistir. Bunlarin arasinda devlete dahi bor¢ verecek duruma gelen ve Galata'da
ikamet etmelerinden dolay1 kendilerine Galata Bankerleri adi verilen sermayedarlar
bulunuyordu. Galata Bankerleri arasinda tliccar bankerler de vardi. 1774 Kigiik
Kaynarca anlagmasiyla Canakkale Bogazi Karadeniz ticaretine agilip gida mamiilleri
treten Karadeniz Bélgeleriyle Avrupa’nin heniiz gelismekte olan sanayi merkezlerinin

mevcut ticarli miinasebetlerini kolaylastirdiginda, sozkonusu ticaretin biiylik kismi

7 Burhan ULUTAN, Bankaciigm Tekamiilii, Ankara 1957, s. 137.
" Ferid, a.g.e, cilt 3, ss. 28-29. Zafer TOPRAK, “Osmanl Devleti'nde Para ve Bankacilik”,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yaynlari, {stanbul 1985, cilt 3, s. 760.

Ferid, a.g.e., cilt 3, 5. 29,
Tabakoglu, a.g.e., s. 186.
™ Tabakoglu, a.g.e., s. 187.
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¢ogunlukla Rumlarin, 6zelde de Galata Bankerleri’nin elinde yiiriitillmekteydi’”.
Ornegin Rum tiiccar bankerler, Istanbul’un Avrupa ile ticaretinin Snemli ayagi olan
Marsilya’dan Fransiz mallarim veresiye alip Istanbul’da satiyorlardi. Ellerine gecen
parayla Giiney Rusya veya Balkanlar’dan bugday satin aliyorlar sonra da [stanbul’da,
Avrupa’da satiyor veya ellerindeki nakit paralarn Levant piyasasinda borg vererek
kullantyorlard1’®. 1795 yilinda Galata’daki Rum, Ermeni ve Musevi bankerlerin faiz
almalarina olanak saglayan bir ferman ¢iktiktan sonra bankerlerin isleri daha da
kolaylagmugtir. Sanayi Devrimi ile beraber 19. yiizyilda Avrupa’nin artan hammadde
talebi ve mamul mallan i¢in pazar arayisi bankerlerin islerini dolayisiyla gelirlerini
arttirmustir. Ralli-ailesi bu ticaret trafiginden biiyiik s6hret yapmisti.

Sarraflar, hiikiimetin acil nakit paraya ihtiya¢ duydugunda ileride tahsil edecegi
vergi ve diger gelirler karsiiginda ¢ikardigi havale ve tahvilleri de kirarlardi”’. Yine
hazinenin ve gesitli dairelerde ¢alisanlarin maaslar1 ve sézkonusu daireler i¢in gereken
malzemelerin  karsihiginda  hiikiimet, verdifi senetleri zamam  geldiginde
O0deyemediginde, alacaklilar ellerindeki senetleri sarraflara kirdiriyorlardi. Bunlar
kirdiklar: fiyatin %5-10 fazlasiyla senetleri daha biiylik sermayeye sahip bankerlere
satarlardi. Bankerler de yakin miinasebette olduklari niifuzlu kisiler araciligiyla bu
senetleri ya kazandiklan bir ihaleden dolay1 6demeleri gereken meblag veya hazineye
saglayacaklar avansa karsilik, maas ve gider senetlerini hazineye geri verirlerdi’®.

Galata Bankerleri Tanzimat’tan sonra etkilerini arttirmiglardir. Onceleri yenigeri
ileri  gelenlerinin  himayesinde iken, Tanzimat’la beraber bagimsiziiklarim
kazanmislardir””. Galata Bankerleri 1842 senesinde Anadolu ve Rumeli Kumpanyalari
adlartyla Irganyan Uzunartinoglu, Gelgeloglu, Bogos ve Tingiroglu gibi taninmis ve

cogunlukia Ermeni sarraflarindan olusan iki sarraf heyeti kurarak aralarindaki rekabeti

™ Kurt GRUNWALD ve Joachim O. RONALL, “Galata Bankerleri”, (¢ev: Haydar Kazgan), 1.U.

Isletme Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, sayi 1, Nisan 1997, s. 24.

Grunwald ve Ronall, a.g.m., s. 26.

7 Cavide ISIKSAL, “Tirkiye'de ilk Bankaciik Hareketi ve Osmanli Bankasi'nin Kurulmasi”,
Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, y1l 1968, say1 10, s. 72.

Ferid, a.g.e., cilt 3, 5. 31.
» Tabako§lu, a.g.e., s. 187.
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bertaraf etmeye ve mevcut paralarin kurlarini belirlemede etkin olmaya c¢aligmaislardir.
Hatta Galata Bankerleri ileride Osmanli Bankasi’nin istlenecegi devlet gelirlerini
kazalardan toplayarak hazineye veya hazinenin 6deme yapmasi gereken yerlere havale

etme gérevini de elde etmislerdi®.

Sarraf ve bankerler ¢esitli milletlere mensup olup, muhtelif donemlierde bunlardan
biri veya digeri Osmanl topraklarinda 6ne gikmuslardir. Ornegin 16 yiizyildan sonra
Yahudilerin énemi azalirken, Rum ve Ermenilerin giigleri artmistir. Ozellikle Yunan
bagimsizlik miicadelesi ve sonrasinda Ermeni sarraflarin itibar1 artmigtir. 1789 Fransiz
Devrimi’nden sonra Istanbul’daki Fransiz tiiccarlarin yerlerini alan sarraflar, police
ticaretinde neredeyse tekel haline gelmislerdi. Bundan bagka Ermeni sarraflar arasindan
Dizoglu ve Kazaz ailelerinden sahislar Darphane’nin bagina dahi getirilerek, 19.
yizyilin ikinci ¢eyregine kadar bu mevkilerini muhafaza etmislerdir. Ancak sosyo-
ekonomik ve siyasal giic saglayan sarraflar ve Galata Bankerleri maddi ve bedensel
riskleri de tasiyorlard:r. Ciinkti herhangi bir basarisizlik durumunda bunlar servetlerini

ve hatta hayatlarin1 dahi kaybedebiliyorlardi.

Osmanli Devleti’nin 6zellikle 19. yilizyilda mali sikintilara diigar oldugu
donemlerde sarraf ve bankerler kisisel itibarlarimi kullanarak yabanci iilke banker ve
sermayedarlarindan bor¢ para da buluyorlard:i. Galata bankerleri karlarinin 6nemli bir
kismini merkezi ve yerel otoritelerle vergi toplayicilifi ve sarraflik yapmak suretiyle
elde etmisler ve askeri smiflarla bu tiir iliskiye girenler zengin olmuslardi. Buniarin
¢ogu Ermeni kokenliydiler. Ancak Osmanli’nin diinya ticaretine daha fazla katildig
1850’lerden itibaren ticaretten zenginlesen varlikli Rum bankerler Ermenilerin yerlerini
almuslardir®'. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yabanct bankalarin yavas yavas
Osmanli topraklarinda neset etmesinden sonra Galata bankerleri Batili bankerlerle
ortaklaga bankalar kurarak yeni donemde yabanci bankalar kargisinda ayakta kalmaya
¢alismiglardir. Diger taraftan 1862 yilinda Galata Borsasi adiyla teskilatlanarak Istanbul

8 Ferid, a.g.e., cilt 3, ss. 29-30. Toprak, a.g.m., s. 760.
8l Christopher CLAY, Gold For The Sultan, London 2000, s. 18,
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Menkul Kiymetler Borsasr'mn temelini teskil ettiler®. 1870’lerden itibaren eski

konumlarini bir hayli yitirmelerine ragmen Galata Bankerleri hazinenin, kisa vadeli
bor¢lanmalarinda 6nemlerini korumuglardir. En son 1875°de Osmanli idarecilerinin
moratoryum ilan etmelerinden 1881°de Duyun-u Umumiye’nin kurulusuna degin Galata
Bankerleri, 1879°da Osmanli Bankas: ile beraber Riisum-u Sitte Idaresi’ni kurarak
alacaklarin: tahsil etmeye ¢alismislar ve daha sonra Avrupalilarin gosterdikleri tepkiden
anlasildig1 gibi bunda basarili da olmuglardi.

2.2. Tanzimat Sonrasi Osmanh Devleti'nde Ekonomik-Mali Yeniden
Yapilanma ve Dis Bor¢lanma Siireci

2.2.1. Siyasal ve Iktisadi Coziillme

Onbesinci ytizyil gibi erken bir donemde Avrupalilar yaygin sekilde yelkenli
gemileri kullanarak denizlerdeki Ustiinliiklerini kabul ettirmislerdi. Ancak 17. yiizyilin
ikinci yanisina kadar karada etkin, hareketli ve hafif arazi silahlan {iretemediklerinden
karadaki dsttinliik Osmanli Devleti lehine seyretmistir. 17. yiizyilin ilk yarisinin
sonlarinda hafif arazi silahlan tretilmesiyle, 18. ytizyildan itibaren Avrupa karada da
istiinliigli ele gecirerek Osmanh Devleti’nin yayilmaci tehdidine son verebilmi$tir83 .
Iste tam da bu kirilma dénemi Osmanli’nin duraklama devrine tekabiil eder. Osmanl
Devleti 1683 Viyana bozgunu sonras: siyaseten Avrupa i¢in tehdit olmaktan ¢ikmis ve
on alti yil Habsburglarla yaptign bir dizi savastan sonra 1699 yilinda doért ayn
anlasmadan olusan Karlof¢a (Karlowitz) Anlasmasi’ni imzalamistir. Béylece, Avrupa
ile olan siyasi ve iktisadi iliskilerinde yeni bir sayfa agilmistir. Osmanli Devleti’nin
Avrupa karsisindaki askeri ve siyasi gerileyisini tescil eden Karlof¢a Anlasmasi
iktisaden, Osmanli Devleti’nin daha 6nce tek tarafli verdigi ve istedigi zaman geri
alabildigi ticari imtiyazlar asamasindan, artitk dayatmalarla verilen ticari
kapitiilasyonlara gegisin de baglangicidir. Ikinci olarak bu anlasmadan 6nce ad hoc yani

tek tarafli ve gegici yUrtiilen, stirekli diplomatik temsilcilige 6nem vermeyen Osmanli

¥ Tabakoglu, a.g.e.,s. 187.
¥ Carlo M. CIPOLLA, Silahlar ve Avrupa Somiirgeciligi, Yonelis Yaynlari, [stanbul 1999, ss. 88-93.

31



Devleti®®, 1648 Westfalya (Westphalia) barisiyla Avrupa iginde giig dengesinin
saglanmasi sonucu Bati’da gelisen uluslararasi hukukun yon verdigi Avrupa
diplomasisine dahil olmustur. Bunun bir tezahirli olarak Karlof¢a’nin imzalandig1 yil
Reisiilkiittab’in gérev alani genisletilmis ve Avrupa’da siirekli el¢i bulundurulmasi
giindeme gelmistir. Ugiincii olarak, Osmanli Devleti bundan sonra Hristiyan azinliklarin
yasadip1 topraklardaki Avrupa yayilmaciligina karsi savunma pozisyonuna gegecektir®.
1 Temmuz 1798’de Fransa Misir’1 iggal ettikten sonra Osmanh idarecileri Avrupa
iilkeleriyle olan diplomatik iligkilerinde tlim 19. yiizyila hakim olan denge politikas:
izleme siirecini baglatacaklardir®. Merkezi iktidar diplomatik bir meselede artik Rusya,
Fransa ve Ingiltere ile bunlardan birine veya ikisine karg: ittifaklar kurmak yoluna
gidecektir. Bu ger¢evede anahatlariyla, Osmanli Devleti 1798-1878 arasi Ingiltere’ye,
1878’den sonra Almanya’ya yanasacaktir. Rusya ve Ingiltere tarafinda, Osmanli’nin
glictinii yitirdigi ve dagilacagina yonelik kuvvetli bir kanaatin olustugunu géstermesi
acisindan 3 Aralik 1844 tarihinde bu iki devlet arasinda yapilan anlagma ilgingtir. Buna
gore Ingiltere ile Rusya Osmanli Devleti’nin miimkiin oldugunca uzun yasamasini
saglamak, bu mimkiin olmaz ise kendi hakimiyet alanlarim gozeterek, Avrupa giic
dengesini de tehlikeye dustirmeden Osmanlti’nin nasil pargalanacagina iliskin
goriigmeler yapmay: kabul etmislerdi®’. Bu anlagma, 1853 yilinda Ingiltere’nin Osmanli
Devleti’nin daha uzun yillar varhgim koruyabilecegine yonelik goriislerini ifade
etmesinden sonra gecersiz kalmistir.

Fransiz Devrimi'nin 6zgtrliik, esitlik ve ulus bilincini 6ne ¢ikaran ilkeleri
Osmanl topraklarina, Hiristiyan halklarin yasadigi bélgelerde bagimsizlik ve milliyetgi
ayaklanmalar geklinde yansimistir. Bu kangikliklar nedeniyle Osmanhi Devleti hem
cografi agidan kiigiilllyor, hem de diger yandan Tirk olmayan Miisliiman haklarin
yasadiklan topraklarda adem-i merkeziyet¢i olusumlar ortaya ¢ikiyordu. 1804-1817
Sirp isyanlari, 1806-1812 ve 1828-1829 Rus Savaslan, 1820 Eflak-Bogdan isyanu,

% Hiiner TUNCER, Eski ve Yeni Diplomasi, Umit Yayncilik, Ankara 1995, s. 44,

% Oral SANDER, Anka’nin Yiikselisi ve Dilsiisii, imge Kitabevi, Ankara 1993, ss. 126-127.
Sander, a.g.e., 5. 159.

Sander, a.g.e., ss. 210-211.



1821-1827 aras1 Mora’da Yunan isyam ve 1829°da Yunanistan’in bagimsizligin
kazanmasiyla Mora’mn Osmanli’dan ayrilmasi, 1820-1828 Iran Savaglan, 1830
senesinde Fransa’nin Cezayir’i isgali, 1810’larin basinda ortaya ¢ikan ve ancak 1820
yilinda 6ldiiriilmesiyle son bulan Tepedelenli Ali Paga’nin isyani, 1831-1841 yillan
arasinda araliklarla devam eden Misir Valisi Mehmet Ali Pasa isyam, Tanzimat’in
ilanina degin Osmanli Devleti’ni mesgul eden siyasi meseleler olmugtur. Savaglar ve i¢
isyanlar, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya’mn miidahaleleriyle sonuglanabiliyordu.
Osmanli Devleti, bu gii¢lerin yayilmacilik ve miidahale alanlar1 yaratma kavgalarinda
jeo-politik konumundan dolay: satrang tahtasina donmiistii. Osmanli Devleti’nin bu
zaafiyeti, Sark Meselesi tanimlamasiyla ifade edilmistir. Napolyon Bonapart’in bozdugu
Avrupa glic dengesini kurmak igin 1815 yilinda toplanan Viyana Kongresi’'nde Rusya,
Osmanli’ya bagli Hiristiyan halklarin durumlarini giindeme getirirken bu tanimi
kullanmustir. Terim, 19. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiiniin
korunmasi, ikinci yansinda topraklarimin paylagimimin planlanmasi, 20. asirda da
boliigtilmesi tartigmalarinda kullamlmstir®.

19. ylzyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti’'nin ekonomik yapis1 da
¢oziilmeye baslamistir. Bunda en biiyiik amillerden birisi yukarida bahsettigimiz siyasi
gic kaybi idi, digeri ise Ingiltere’de baglayan ve giderek tim Avrupa’ya yayilan
sanayilesme hareketine adapte olamamasiydi. 17. ytizyildan itibaren cografi kesiflerin
ve somirgeciliin sundugu servet birikiminin yardimiyla ekonomik biiyiimeyi
yakalayan Bati, 19. ylizyildan itibaren sanayi atilimini ger¢eklestirmis ve tiim diinyayi
sanayi kapitalizminin gereklerine goére bicimlendirmeye baslamistir. Bu gergevede ilk
once Ingiltere’de baglayan hizli makinelesmeyle kitle iretimi, iiretimin iceride
masedilememesi sonucu disarida pazar bulmayr zorunlu kilmisti. Bu siralarda yerli
sanayilerini korumak tzere diger Avrupa tilkeleri 1820’lerde giimriik tarifelerinde
himaye politikasi uygulamasina gegmislerdi. Dolayisiyla Ingiltere, hammadde ihtiyaci
ve mamul mallan i¢in gereken stiriimii Bati disindaki cografyalarda aramaya baslad.

Diger yandan Avrupa, niifusunu beslemek i¢in bol ve ucuz gidaya, sanayisi i¢in

¥ Enver Ziya KARAL, Osmanh Tarihi, T.T.K. Basimevi, Ankara 1995, cilt 5, ss. 202-203.
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hammaddeye ihtiya¢ duyuyordu. Zamanla, sanayilesmis iilkelerle bu siirecin diginda
kalanlar arasinda iktisat tarihgilerinin merkez-gevre diye kavramsallagtirdiklart bir iliski
bigimi ortaya ¢ikmustir®®. Ekonomik boyutuyla genel olarak merkez ¢evreye ucuz ve bol
mamul mal ihra¢ edecek, buna karsihik ¢evreden merkeze sanayinin ihtiya¢ duydugu
gida ve islenmemis hammadde akacaktir. Bu mekanizma basta Ingiltere olmak tizere
sanayilesen ulkelerce genelde fiili isgal ve kolonizasyon yontemiyle veya gevredeki
miittefikler araciligiyla kurulmaya ¢aligilmigtir. Bu yeni tarihsel durum, ¢evrede mevcut
iiretim ve tiiketim kaliplarinin da degisimine neden olmustur. Cevrede var olan kent-
karsal tiretim birlikteligi kirilirken, tarim-dis1 sinai tiretim de Bati’dan gelen ucuz mamul
mallar karsisinda tutunamayarak yikilmustir. Boylece ¢evrenin de tartmsal hammadde
tretiminde uzmanlagtig1 yeni isboliimii dinya ekonomisiyle biitiinlesme ve ¢evrelesme
siireci olarak tamimlanmistir. 19. yizyilin ilk yarisinda merkez-gevre arasinda hakim
olan bu mamul madde-hammadde aligverigine, ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
merkezden ¢evreye sermaye ihrac: eklenmistir. Sermaye ihraci demiryoliar, limanlar
gibi alt-yap: yatinmlarini dogrudan gergeklestirme veya bor¢ verme seklinde olmustur.
Bu yeni siirecte, merkezin ihrag ettifi sermaye, ¢evreden ana sermayeyle birlikte kér
transferi ve faiz 6demeleri yoluyla artik-deger aktarimm seklinde geri dénmekteydi®®.
Kisaca Osmanli Devleti 1820’lerden itibaren 6nce dis ticaret, sonra dolaysiz yabanci
sermaye yatinmlan (demiryolu ve diger altyap: yatinimlarl) ve dis borglar araciligiyla
sanayilesmis Avrupa karsisinda edilgen hale gelmistir.

Tanzimat Oncesi iktisadi siiregle ilgili doniim noktasi, genelde 1 Mart 1839
tarithinde yuriirliige girmek lizere 16 Agustos 1838 tarihinde Osmanli Devleti ile
Ingiltere arasinda imzalanan, 8 Ekim’de Ingiliz Kralicesi ve Kasim baslarinda da II.
Mahmut tarafindan tasdik olunan Baltalimani Ticaret Anlagmasi olarak kabul edilir.
Osmanli Devleti daha 6nce Avrupa iilkeleriyle dis ticarete konu olan mallarin giimriik

tarifelerini belirleyen ticaret anlagmalar yapiyordu. Ingiltere ile 1805 yilinda yapilip

% Bu konuda daha genis bilgi icin, bkz. Huricihan INAN, “Osmanli Tarihi ve Diinya Sistemi: Bir
Degerlendirme”, Toplum ve Bilim 23, Giiz 1983, ss. 9-23.

% Sevket PAMUK, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), Yurt Yaynlari, Ankara
1984, ss. 7-10.
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1820 senesinde yenilenen ve 14 yil gecerli olmak {izere imzalanan sézlesme 1 Mart
1834°de son buldugundan gozden gecirilmesi gerekiyordu. Bu gegen siirede esya
fiyatlarn1 yiikselmis ve bundan dolay1 1820°de belirlenen tarifeler Osmanli aleyhine
donmiisti. Osmanli idarecilerinin 1sratlarima ragmen Ingiltere yeni tarifelerin
belirlenmesini geciktirmeye ¢aligiyordu’. Ote yandan II. Mahmut devrinde hizlanan
savaglar, i¢ isyanlar, reform ve merkezi devleti gliglendirme i¢in sarfedilen mali
kaynaklar 2,5-3 katina ¢ikarken, tedaviil parasi kurusun da 1808-1832 doneminde hem
madeni agirhgt hem de glimiis icerifi 6 kat azaltlmistir. Yine kurusun sterlin
karsisindaki degeri aym1 dénemde 4,5 kat diigmiistiir>. Bunun neden oldugu fiyat
enflasyonu uygulanan %3’°lik giimritk resmini bu oranin epey altina diistirmiistii. Buna
¢are olarak degisik adlarla ek vergiler konmustu. Ancak Ingiliz tiiccarlar bu vergileri
6demek istemediklerinden hazinenin gelir kaybi devam ediyordu. 1836 yilinda baslayan
degisiklikle ilgili ¢caligmalar 1838 senesinde gecikmeli halde imzalanmistir. Ancak bu
anlagsmayla Osmanli yoneticileri beklenen gelirleri elde edemedikleri gibi, kendi
piyasalar1 ve hammaddelerinin diinya pazarina agilmas: yolunda, mevcut olan ig
engelleri de koruyamamiglardi. Osmanli Devleti’nin dis ticareti bu tarihe kadar %3
ihracat ve ithalat vergisine tabi idi. Ayrnca yerli ve yabanci tiiccarlar Osmanh
topraklarinda bir yerden bir yere tasidiklan mallar i¢in %8 harg ddiiyorlardi. Fakat bu
oran fiiliyatta bazi mallarda %50’lere ulasabiliyordu®. ikinci olarak 1826°dan beri,
Yenigeri Ocagi’min yerine kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun
masraflarimi  karsilamak amaciyla devlet, i¢ - ticarete dogrudan miidahale seklinde,
mallarin alim satiminda tekel hakkini kullanarak yed-i vahit usuliinit uyguluyordu. Yed-
1 vahit ticari karliig: yiiksek iriinlerin iireticiden devlet tarafindan satin alinip yine

devlet tarafindan satilmas: yontemidir. Bu sistemde higbir sekilde 6zel sektr miidahale

? Yusuf Kemal TENGIRSENK, “Tanzimat Devrinde Osmanli Devleti’nin Harici Ticari Siyaseti”,
Tanzimat | iginde, Maarif Vekaleti, {stanbul 1940, ss. 299-300.

2 Sevket PAMUK, Osmanh imparatorlugu’nda Parammn Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul
1999, ss. 205-208.

% Karal, a.g.e.,cilt6,s. 216.
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edemezdi®. Devletin i¢ ticarete dolayli miidahalesi ise fezkere usuliiyle gergeklesirdi.
Devlet belirli tiiccarlara bir yorede iiretilen mal ve esyanin alim-satim iznini veriyordu.
Bu yontem, ihract yasak olan mallarin disartya kacak olarak ¢ikarilmasi karsisinda
tedbir mahiyetinde uygulanmistir’>. Kendisine tezkere verilen tiiccar, malin tiretildigi
yere giderek bunu satin ahp vergilerini ddedikten sonra devletin belirledigi bolgelere
veya Istanbul’a sevk ediyor veya ihrag yasag: yoksa yabanci tiiccara satiyorlardi®®. Bu
kisitlamalar, Avrupa tiiccarinin itirazlarina neden oluyor ve konsolosluk raporlarina
yansiyordu. 1838 Ticaret Anlagmasi’na gore, Ingiliz tiiccar: glimriie getirecegi mali
icin %3, eger bu mal igeride satilacak olursa %2 ek bir vergi 6deyecekti. Buna karsilik
Ingiliz tliccari Osmanli topraklarinda bir mal satin aldiginda i¢ giimrik karsiligi %9,
aymt mal ihrag edildiginde, ayrica %3 oraninda ek bir vergi &deyecekti. Ikinci ve
anlasmay1 6nemli kilan maddeyle Ingiliz tiiccarlarinin kendi mallanni igeride serbestge
satabilmeleri ve Osmanli tirtinlerini hicbir engele tabi olmadan ihra¢ etmek tizere satin
alabilmeleri igin yed-i vahit usulii kaldiimistir’’. Sozkonusu anlasma Osmanh
topraklarinda yabanci tliccarlarin ticari faaliyetlerinde karsilagtiklar resmi engelleri
kaldirtyordu. Anlagmanin diger amaci da, 1831 yilindan itibaren gesitli firsatlarla
Osmanli  hakimiyetine karst bagimsizlik miicadelesi veren ve anlasmann
imzalanmasindan ii¢ ay 6nce 25 Mayis’ta yabanci devlet elgilerinin hazir oldugu bir
mecliste bagimsizhigin ilan edecegini s6yleyen Mehmet Ali Paga’ya haddini bildirmek
idi. Nitekim Ahmet Liutfi Efendi kendi adiyla anilan tarihinde 1838 tarihli ticaret
anlasmasimn, M. Ali Pasa’ya kars: Ingiltere’nin destegini saglamak igin imzalandigni,
fakat tekel usulii kaldirilarak Misir’a verilecek zararin Osmanli ekonomisi igin de

gecerli oldugunu ifade etmektedir’®. Diger yandan Ingilizler de padisahin valisine

Ahmet KAL’A, “Tanzimat Oncesi ve Sonrasinda fktisadi Manzara”, 150. Yilinda Tanzimat, iginde,
Aydinlar Ocag1 Yayini, Istanbul 1990, ss. 51-52.

”* Mibahat KUTUKOGLU, Osmanh Ingiliz iktisadi Miinasebetleri (1838-1850), Tiirk Kiiltiiriinii
Aragtirma Enstitlisit Yayinlari, No. 42, Ankara 1974, cilt 1, cilt 1, s. 65.

Kal’a, a.g.m., s. 52. Kiitikoglu, a.g.e., cilt 1, s. 66.

Seyfettin GURSEL, “1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Antlasmasi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, {letisim Yaymnlar, istanbul 1985, cilt 3, ss. 688-689.

% Ahmet Lutfi, Vak’aniivis Ahmet Lutfi Efendi Tarihi, Tarih Vakfi Yapi Kredi Yaynlari, istanbul
1999, cilt 4-5, s. 924,
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haddini bildirme istiyakindan istedikleri ticaret s6zlesmesini imzalattirmak igin
olabildigince istifade ettiler. Mehmet Ali Pasa Misir’da tekel usulityle 6nemli gelirler
toplamug, zirai, ticari ve endiistriyel faaliyetleri gelistirerek Misir ekonomisini
bliyiitmiigti. 1804’de Misir’a Kahire Valisi oldugunda Misir’in geliri 13 bin kese (6,5
milyon kurus) iken, 1838 yili baginda bu rakam, 85 milyon kurusu tekel gelirlerinden
olmak tizere 311 milyon kurusa yiikselmisti’>. Misir’in artan gelirleriyle modern bir
ordu ve donanma olusturan M. Ali Pasa, Suriye’yi de alarak Misir’da bir Imparatorluk
kurmak arzusundaydi. Bu hal Osmanli hanedaninin gelecegini tehdit eder olmustu.
Dolayisiyla tekel uygulamasina son vermekle M. Ali Pasa’min gelir musluklarinin
kapanacagi disiintilmusti. M. Ali Pasa 6nce anlasmay1 uygulamay: reddetse de daha
sonra fikrini degistirerek Osmanli’ya zarar verecegi ongoriisiiyle muahede hiikiimlerini
uygulayacagim bildirmigtir. Bir goriige gore hala klasik dénemdeki ihracati kisitlayip
ithalat1 tegvik eden provizyonist ve gelirleri maksimum diizeye ¢ikarmak amacim
tastyan fiskalist ilkelerin zihinlerde hakim oldugunu gostermesi agisindan da bu anlasma
tarihi bir belgedir'®. Bunun altinda yatan sebep 19. yiizyihn ilk yillarindan itibaren
baslayan merkezi giicli genisletme politikasi geregince hazine gelirlerini arttirma
kaygist idi. Sozkonusu fiskalist zihniyet ancak, 1861 yilinda yine bir dizi Avrupa
devletiyle yapilan Kanlica Anlasmalar: sonrasinda birakilacak ve ihracat giimriikleri

""" Yine 1838 Ticaret Anlagmasi’na yonelik

azaltilip ithalat glimrikleri ytkseltilecektir
klasiklesen gorlise gore ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergilerinde yapilan
ayarlamayla yerli esnafin ve endiistrinin zarar gérmesi siireci de baslamistir. Ingiltere ile
yapilan bu anlagsmadan sonra Rusya disinda bir ¢ok Avrupa hiikiimetiyle 20 Mart 1843
tarihine kadar ayn hitkkiimleri igeren bir dizi ticaret muahedeleri imzalanm1$t1rl02. En

son 30 Nisan 1846 tarihinde Ruslarla farkli maddeler iceren bir ticaret sdzlesmesi

% Karal, ag.e., cilt 5, s. 127. Tengirgenk, a.g.m., s. 305.

% Mehmet GENC, “19. yiizyilda Osmanl iktisadi Diinya Gorigtiniin  Klasik Prensiplerindeki
Degismeler”, Osmanli Imparatorludu’nda Devlet ve Ekonomi i¢inde, Otitken Yayinlar istanbul
2000, s. 93.

"% Mitbahat KUTUKOGLU, Osmanb-ingiliz iktisadi Miinasebetleri (1838-1850), i.U. Edebiyat
Fakiiltesi Yaynlari, No. 1997, istanbul 1976, cilt 2,s. 113.

%2 Kitiikoglu, a.g.e., cilt [, ss. 114-117.



aktedilmistir. Bu sozlesmeler Osmanli Devleti’nin gilimriik gelirlerini Kirim Harbi’ne
kadar azaltmistir. Hatta 1839 yilinda, artik lagvedilmis tekeller dolayisiyla diisen
giimritk gelirlerinin sonucu olarak Ingiltere’den borg talebinde bulunuldugu one

193 Bagka bir iddia da Resit Pasa’min Misir vergisinin toplanmasini

stirlilmektedir
bagkalarina devretmek amaciyla, sdzkonusunu vergiyi karsihk gostererek bir istikraz
yapmaya calishgidir'™. Nihayet 1838 Ticaret Anlasmasi hem Misir Valisini tekel
gelirlerinden mahrum etmis hem de Osmanli Devleti’ni sinai, ticari ve mali yonlerden
giigstiz birakmigtir. Donald Quataert’e gore 1838 Ticaret Anlasmasi bir déntim noktast
degildi. Esnafin haklarin1 devlete kargi koruyan Yenigerilerin 1826’da kanli bir gekilde
ortadan kaldirlmalarindan itibaren devlet serbest iktisat politikalarina gegmiﬁi. 1838
tarihli anlagsma, daha &nce baglatilan ve provizyonist iktisat politikalarina son vermeyi

hedefleyen laissez-faire uygulamalarinin bir devamydi'®.

1838 Baltalimam Anlagmasi’nin sonuglarini dis ticaretteki hizli ihracat ve ithalat
artislarnl ortaya koymaktadir, Osmanli Devleti ile Ingiltere arasindaki ticaret hacmi,
1812°de toplam 555 bin sterlin, 1818’de 1,2 milyon sterlin, 1825-27"de 2 milyon sterlin
olarak gerceklesmistir. 1840-43 yillan aras1 ortalama 5,5 milyon sterlin, 1854-1858
déneminde ortalama 6,7 milyona ulasmlstlrl%.

Osmanh—Fransiz ticareti daha 1790-1791°de toplam 70 milyon frank olarak
gerceklesmigti. Daha sonraki yillarda ciddi bir diisiis yasadiktan sonra, ticaret hacmi

1816°da 23 milyon frank", 1827 yilinda ise 37 milyon frank olarak gerceklesmistir'®’.
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Kitiikoglu, a.g.e., cilt 2, s. 112.
Tengirsenk, a.g.m., s. 311,

Donald QUATAERT, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli imalat Sektori, iletisim Yaymlari,
[stanbul 1999, 5. 22.

"% Charles ISSAWI, The Economic History of Turkey 1800-1914, London 1980, s. 81. Osmanli
Devleti’yle ingiltere ve Fransa arasindaki ticaret hacmi igin, bkz. Karal, a.g.e., cilt 6, ss. 256-258.
Yine, Osmanli-ingiliz ticaretine konu olan farkh mallara ait ayri ayn veriler igin, bkz. Kiitikoglu, cilt
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1840-42 yillarinda ithalat-ihracat toplami yillik 53,8 milyon, 1852-54 yillarinda 95,5
milyon franka ulas,m1$,t1r“)8 .

Ote yandan, Tablo 1’de goriildiigii tizere Osmanli Devleti’nin toplam ticaret
hacmi 1830-39 arasinda ortalama 9 milyon, 1840-49°da 10 milyon, 1850-59 arasinda
16,7 milyon ve 1860’da da 24,8 milyon sterline ulagmistir. 1830-39 rakamlarimi 100
kabul edersek Osmanli ticaret hacmi 20 yilda yaklasik 2,5 kat, 30 yilda 3,5 kat artis

gostermistir.

Table 1: Osmanli Devleti’nin 1830-1880 Aras: Ticaret Hacmi (milyon sterlin)

1830-39 1840-49 1850-59 1860-69 1870-79
fhracat 4,2 6 9,8 15,4 18,6
ithalat 5,1 6,9 12,3 18,3 20,8
Toplam 9,3 12,9 22,1 33,7 394
Sabit Fiyatlarla Artis 100 139 238 362 424

Kaynak: Sevket PAMUK, 19. Yiizyilda Osmanh Dis Ticareti, D.I.E. Tarihi Istatistikler Dizisi, cilt I,
Ankara 1995, s. 25.

Bu rakamlar Osmanli Devleti’nin dis ticaretindeki artislarin, 1838 Ticaret
Anlasmasi’ndan sonra hiz kazandigim kamithiyor. Ancak Ingiltere ile olan ticaret hacmi
kayitdis1 bir seyirle yiikselis trendini daha 6nce yakalamisg ve 1838 tarihli mukavele
varolam1 kabullenmeyi ve kontrol etmeyi saglamaya imkan vermistir. Osmanli’nin
ticaret hacminin bu yillardaki artisin1 dogrulayan bir gosterge de ihracata konu olan zirai
trlinlerden alinan agar vergilerinde ve emtia glimriiklerinde tespit edilen gelir

' Ote yandan sozkonusu ticaret anlasmasimn bir sonucu olarak yerli

artiglaridir
zanaatlerin, Anadolu’da 1820’lerden 1840°larin basina kadar yavas yavas, daha sonraki
30 yil boyunca hizli gerileme ve yikima maruz kaldigi, Rumeli eyaletlerinde ise Avrupa

mamullerinin daha onceden girmesi nedeniyle hizla bir diisiis yasandig1 klasiklesmis 6n

"% Seyfettin GURSEL, L’Empire Ottoman Face au Capitalisme, Paris 1987, ss. 191-193.

199 Tevfik GURAN, Tanzimat Déneminde Osmanl Maliyesi: Biit¢eler ve Hazine Hesaplan (1841-
1861), T.T.K. Basinevi, Ankara 1989, s. 22.
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kabuller olmustur''®. Ornegin 1812°de Rumeli eyaletine bagh Iskodra’da 200, Vidin
Eyaleti’ne bagli Tirnova’da 2000 dokuma tezgahi bulunurken 1831 senesinde bu rakam
sirasiyla 40’a ve 200’e diigmiistiir. Ayni sekilde Ankara’da tiftik sanayii ve 6zellikle
Bursa’da daha 6nce ipek dokuyan 1000 tezgah calisirken bu sayimin 1840°larda 75
tezgaha distigi ifade edilerek ipek sanayiinin hatiri sayilir bir gerileme kaydettigi
rakamlarla kanitlanmaya 9al1$11m1§t1r' ! Bundan dolayidir ki, Osmanl idarecileri esnafa
olan desteginin ifadesi olarak 1863 yilinda Islah-1 Sanayi Komisyonu’nu teskil ederek

esnaf tegkilatlarinin kooperatif sirketler halinde yeniden 6rgiitlenmelerine ¢aligmugtir.

Quataert bunun kismen dogru oldugunu ancak, yerli imalatin bu kayiplan
rekabetin daha az oldugu hali, kilim, dantel ve ham ipek tiretimi ve ihracatina
kaydirarak kapattigini, yeni sektorler yaratarak direnmeye calistifim ortaya koyuyor.
Ona gore Osmanli imalat sektoriinti taniyabilmek i¢in ihracat yerine i¢ pazarin daha ¢ok
dikkate alinmas: gerekmektedir. Hatta klasik goriislerde tekstil tiretiminde mutlak bir
gerileyisin yasandigina iliskin tezlerin tersine sézkonusu tiretimde kesin bir yiikseligin
yasandigim iddia etmektedir. Ote yandan yerel esnaf ucuz emek, diisiik kér ve kaliteli

12
12 Kisaca

firetimi tercih ederek Avrupa mallarina karsi mukavemet gostermistir
Quataert, Osmanli imalat sektériinde 19. ytizyilin ikinci yarisindan 1. Diinya Savasi’na
kadar yeniden yapilanma ve biiylimenin yasandigini, kisi basina tiretimde bir ¢ok yorede
artiglarin oldugunu ispatlayarak tretimi sadece fabrikalarda yapilan bir faaliyet olarak

goren modernlesmeci ve Bati merkezli goriislerin yanlhiligin elestiriyor' 2.

19. yiizyilin ilk yansindan itibaren diinya ticaret hacmindeki biiylimeyi izleyen
stirecte Osmanhli Devleti’nin kapitalist diinya ekonomisine dahil olup mutlak manada
edilgen, yani merkezin kendisine bigtigi roliin disinda hareket edemeyen bagimli yapiya
hapsolduguna yonelik ¢oziimlemelere de elestiriler getirilmistir. Buna gore salt

ekonomik bakig agisim1 6ne ¢ikarmakla suglanan merkez-gevre kurgusu, Osmanli’min

" Rifat ONSOY, Tanzimat Dénemi Osmanl Sanayii ve Sanayilesme Politikas), Tiirkiye [s Bankasi
Kiltiir Yayinlari, Ankara 1988, ss. 20-25. Ayrica, Pamuk, 1984, s. 103-125.

Omer Celal SARC, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat I i¢inde, Maarif Vekaleti, istanbul 1940, ss.
426-427. Karal, a.g.e., cilt 6, s. 239-240.

? Osmanli imparatorlugu’nun 6zgiil gevrelesme siireciyle ilgili bkz. inan, a.g.m., ss. 24-39.
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6zel durumunu, diger bir deyisle merkezi iktidarin giiciinii ve yerel direnme odaklarim
dikkate almamaktadir. Buna 6rnek olarak, merkezi devletin tarimda pazara doniik
iretimi tesvik edecek buytik toprak sahipligini desteklemek -ki bunu Avrupalilar
istiyorlardi- yerine kiigiik koyliliigii yasatmaya ¢aligmasi ve merkezi giiciin aleyhine
biiyiik toprak sahiplerinin 6ne ¢ikmalarina izin vermemesi gosterilebilir. Cevrelesme
siirecinde merkezi iktidar vergi kaynaklarini, dolayisiyla merkeze akan gelirleri
arttiracak Batill sermaye yatirimlariyla ekonomik orgiitlenmeleri desteklerken kendi
tebasiyla karsi karsiya kalmigtir. Diger yandan iktidar, halkin géziinde mesruiyetini
yitirmemek i¢in belirli olaylarda ¢evrelegmeye karsi durmustur. Merkezi temsil eden
padisah ve biirokrasinin giicti karsisinda Batililar bu iki kesim arasinda, aldiklan egitim
ve kiiltiirel tercih agisindan kendilerine yakin hissettikleri biirokrasiyle ittifak yaparak
Osmanh tizerindeki planlarini yiiriitmiiglerdir'"*. Diger yandan merkezi biirokrasi tam
da cevrelesme siirecinde, modern devlet olmanin gereklerine uygun yeni kurumsal
orgilitlenmeye giderek merkez-kag yerel unsurlara kars: Ustiinliigind kurmus, Avrupa
devletleri arasindaki rekabete dayanarak da uzun siire varlifim siirdiirebilmistir.
Tabanda esnaf, tliccar ve yerel tretime katilan isci kitlesi Avrupa mallarina, bunlarin
yerli tretimle rekabetine karsi ciddi tepkiler gostermisler ve bunda basarili da
olmuglardir. Kisaca, merkez-gevre kavramsallastirmasi Osmanh 6zelinde, ihtiyath
yaklasilmas1 gereken bir kurgudur.

Osmanli Devleti, Avrupa karsisindaki askeri, siyasi yenilgiler ve isyanlar
kargisinda mevcut kurumlarini yenilemis veya ilga etmis, diger yandan egitim, askeri ve
idari alanlarda yeni kurumlar olugturmustur. Yeni ordu kurulmasi, tip, miihendislik ve
askeri okullarin agilmasi, ilk ve ortaokullarin agilmasi, i¢ ve dis igleri, ticaret, ziraat ve
bayindirlikla ilgili bakanliklarin kurulusu, idari ve egitimle ilgili yeni meclislerin tesis
edilmesi vs., 18. yilizyilin son ¢eyreginden Tanzimat’in ilanina kadar gergeklestirilen
kurumsal yeniliklerdir. Bunlardan bagka, ayn1 donemde bazi ilkler gergeklestirilmis ve

kokli iktisadi, mali ve askeri yapilara son verilmigtir. [lk defa Londra’da elgilik agilmas:

s Quataert, a.g.c., ss. 288-302.
" pamuk, (1984), s. 17.
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(1793), Yenigeri Ocagi’min lagvi (1826), Avrupa’ya ilk Ogrencilerin gonderilmesi
(1827), giyimde pantolon, setre ve fesin kabuli (1829), ilk niifus sayiminin
gerceklesmesi (1831), timar sisteminin resmen kaldirilmasi (1831), ilk resmi Tiirkce
gazete Takvim-i Vekayi’nin (1831) ve ilk 6zel Tirk¢e gazete Ceride-i Havadis’in
(1843) yay'm hayatina baglamasi ve Tercime Odasi’nin agilmasi (1833), miisaderenin
kaldirilmast vb. bunlardan bazilanidir.

2.2.2. Tanzimat ve Ekonomik-Mali Yeniden Yapilanma

H. 26 Saban 1255/M. 3 Kasum 1839 Pazar giini Giilhane Hatti Serifi adiyla
bilinen padisah fermami okundugunda Osmanli Devleti iktisadi ve mali yeni bir
yapilanmaya gidisin kapilarini araliyordu. Fermanda muhtelif konularda yapilmas:
gereken diizenlemeler serdedildikten sonra, yapilacak reformlanin eski hiikiimlerin
timden degistirilecegi ve yenilenecegi anlamimna geldigi belirtilmistir'’®. Daha cok
Tanzimat Fermam olarak taninan bu belgenin temelini, tarihgi Halil Inalcik'a gore
gercekte maliyede islahat teskil eder. Idari sahadaki yenilikler ise mali alanda
uygulanmak istenen merkeziyetcilige bir arag konumundadir''®. Tanzimat ilan
edildiginde 1830'larin basinda ortaya ¢ikan Mehmet Ali Paga sorunu devam ediyordu.
Nizip savasiyla Osmanli ordularinin 24 Haziran 1839 tarihinde Misir ordusu karsisinda
hezimete ugramasi sonucu dénemin Hariciye Naziri Mustafa Resit Paga (1796-1857)
Londra'da biiyik devletlerin katildiklann bir konferans toplayarak Misir meselesini
uluslararasi bir sorun haline getirmis ve 15 Temmuz 1840 tarihinde Ingiltere, Avusturya
ve Rusya’nin ortaklagsa aldiklan kararlarla Misir Valisi’nin yiiriiylisii bir siire
durdurulabilmigtir. Hem bu ortak karar ve hem de 18 Temmuz 1841 tarihinde
Londra’da imzalanan Bogaziar Mukavelesi’nde bogazlarin bariy zamaninda savas

gemilerine kapali olmasi uluslararas: yiikiimliilik alttha alinarak Osmanli Devleti’nin

"5 Fermanin Osmanlica metni icin, bkz. Diistur 1. Tertip, Cilt 1, ss. 4-7, Tirk¢e metin igin bkz. Karal,
a.g.e., cilt 5, ss. 255-258.

"¢ Halil INALCIK, “Tanzimat'in Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri”, Osmanh imparatorlugu -Toplum
ve Ekonomi icinde, Eren yaymncilik, Istanbul, 1993, s. 365.
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toprak biitiinliigii ve bagimsizifindan yana olundugu ifade edilmistir''’. Osmank
iilkesinin bagimsizlik ve biitiinliigiine kefil olundugu ve bunun temin edileceginin s6zii
ise 1856 Paris Bariy Konferansi’'nda Batih devletlerce verilmistir. Tam da Nizip
savagiyla Batili devletlerin Misir’a kargi yaptinm uygulanmasina y6nelik aldiklar 1840
tarihli toplant:i kararlart arasinda Tanzimat Fermam ilan edilmigtir. Tanzimat
Fermani’nin Misir meselesinin ¢6ziime kavusmasi zamanina tesadiif etmesinden yola
¢ikarak dis baskilara baglanmasinin dogru olmadigi, Tanzimat diisiincesinin daha III.
Selim’in saltanatindan itibaren fiiliyata gegirildigi, hatta Tanzimat’in ilaninin bir sene
evvel distiniildiigt, fakat Padisahin haklarinin sinirlanacag endisesiyle uygulanmadig:
ve yine daha Nisan 1838 tarihli Takvim-i Vekayi’de Tanzimat-i Hayriye tabirine
rastlamldiy goriisii ifade edilmigtir'*®. Dolayistyla Tanzimat dahili bir hareket olup
fermanin ilam1 da Avrupa’nin itimadim kazanmak, o dénemde Avrupa devletlerinin
disinda duran Osmanlh Devleti’nin Rus ve M. Ali Pasa tehlikesine karsi Avrupa’dan
destek bularak mevcudiyetini devam ettirmek''?, Avrupa gii¢ dengesi i¢in Osmanli
Devleti’nin varhiginin 6nemli bir unsur oldufgunu hatirlatmak ve Avrupa devletleri

statiisiine gegmek igin atilan bir adim olarak okunmalidir'?°.

Tanzimat’tan evvel Osmanli topraklarinda yasanan i¢ isyanlar ve kargasalar
fermanin ilanindan sonra da devam etmistir. 1858 Cidde olaylari, 1860’da Diirzi
Miisliimanlarla Maruni Hristiyanlar arasinda Liibnan’da yasanan kavgalar ve olaylarin
Haziran 1861°de bes biiylk Avrupa devletiyle Osmanli idarecileri arasinda Liibnan
Nizamnamesi’nin imzalanmasiyla sonuglanmasi, 1856 [slahat Fermani’nin
Miislimanlarla Hristiyanlar1 hukuken esit saymasinin -Miisliiman ahalide yarattif
huzursuzlugun disa vurumuydu'?'. Yine Ruslarin uzun yillardir Osmanli Devleti’ne
kars1 defalarca kullandigi Eflak ve Bogdan karti, 1848 Fransiz Ihtilali sonrasinda
milliyetgilik talebiyle tekrar giindeme gelmistir. Rusya’nin politik destegindeki

"7 Cemil BILSEL, “Tanzimat’in Harici Siyaseti”, Tanzimat I iginde, Maarif Vekaleti, {stanbul 1940, s.
680

¥ Bilsel, a.g.m., ss. 664-666.

® Mahmut Celaleddin Pasa, Mir’at-1 Hakikat-1, Terciiman Yayinlari No. 138, Istanbul 1979, s. 32.

20 Bilsel, a.g.m., ss. 664-668.

!

1

43



voyvodalara karsi baslayan isyan, 1849°da Osmanli-Rus anlagmasiyla kisa bir siire igin
¢6zlime baglanabilmigtir. 22 May1s-19 Agustos 1858 tarihleri arasinda gergeklesen Paris
Konferans: ile Eflak-Bogdan Rusya’nin etki alanindan ¢ikarilarak Ingiltere ve Fransa
devletlerinin kontroliine birakiliyor, ancak bélgede yasayan Rumenler idareten bagimsiz
olamiyorlardi. Osmanli Devleti’nin bu topraklarla iliskisi sadece yilda bir vergi almak
olacakt1. Eflak-Bogdan meselesi ancak Kasim 1861°de, Osmanh hiikiimeti ile Avrupa
devletlerinin, iki bolgenin mustereken idare edilmeleri konusunda anlagmalariyla
sonuca baglanabilmistir'”®. Ote yandan daha 6nce 1804-1817 yillar arasinda baglayan
Sirbistan olaylari, Tanzimat’a kadar ve sonrasinda da Osmanli-Rus ¢ekismesinde:
giindemde kalmigts. 1848 Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle, Rus niifuzunu temsil eden Macar
idarecilerine karsi yeniden ayaklanmalarin oldugu Sirbistan, 1858 Paris Konferans: ile
diger Balkan topraklarinda oldugu gibi Avrupa’nin &zellikle de Fransa’nin etki alanina

123 Ayrica yine Balkanlar’in farkli bir yoresinde,

girmig, Rusya’nin niifuzu kinlmistir
Karadag’da Rusya destekli bagimsizlik hareketleri ve isyanlar yasanmiyordu. 1852
yilinda baslayan kanigikliklar Mart 1853’de Osmanli-Karadag anlasmasiyla tavizler
verilerek sonuglanmigti. 1856 Paris Barng Konferansi’nda Avusturya tarafindan
giindeme getirilen Karadag meselesi kiziginca Mart 1858’de tekrar silahlar ¢ekildi. Aym
yilin Aralik ayinda Fransa, Ingiltere ve Rusya devletlerinin miidahale ve baskilariyla
sorun yine Osmanli hakimiyetini incitecek bigimde sonuca baglandi. 1830°da Mora’da
kurulan bagimsiz Yunan devleti, takip eden yillarda megalo idea hayaliyle sinirlarim
genisletmek hayalini devam ettirdi. 1840’larin bagindan itibaren ortaya ¢ikan
kangikliklar, 1858 Paris Konferansi’nda Yunan emellerine karsi Ingiltere ve Fransa’nin

aldiklar ortak tavirla durduruldu'®*,

2.2.2.1. Mali Diizenlemeler

Tanzimat’in ilamindan sonra da yeni kurumlar ve organlarin olusturulmasina veya

yenilenmesine devam edildi. Karma ticaret ve ceza mahkemelerinin agiimasi ve

2 Karal, a.g.e., cilt 6, ss. 29-42.
122 Karal, a.g.e., cilt 6, ss. 42-63.

12 Karal, a.g.e., cilt 6, ss. 64-70.
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sdzkonusu sahalarda Avrupa’dan yeni kanunnamelerin ithali yaninda mali ve iktisadi
reformlara da girisildi. Fermanda iltizamin kaldirilacag, vergilerin adil toplanacag s6zii

125 Ayrica devletin kara ve deniz kuvvetleri masraflanyla diger

veriliyordu
masraflarimin da yasalarla belirlenip simrlandiriimas: gerektigi ifade edilerek, yakinda
modern biitge usuliine gegileceginin sinyalleri veriliyordu. Bu dogrultuda Tanzimat
Meclis-i  Alisi’nin aldigi kararla 13 Mart 1840 tarihinden itibaren vergilerin
toplanmasinda bazi uzak eyaletler haricinde iltizam usulii kaldinlmis'®® ve bunlann
tahsilinde miiltezimler yerine emanet usulime gbére merkezden atanan muhassillar
gorevlendirilmigtir. Fakat bu yontem tam bir basarisizlikla sonuglanmigtir. [ltizam
giimriiklerde 1842 tarihinde, tarimda ise agar gelirlerinin digmesi nedeniyle 1843
yilinda tekrar uygulamaya konulmustur. Mart 1860°dan itibaren giimriiklerde emanet
yOntemine yeniden gecildi. Tarumda ise iltizam sisteminin alani diizenli olarak

daraltilarak ancak 25 Subat 1925 tarihli kanunla tasfiye edilebilmistir'?’.

Yine
Tanzimat’la birlikte daha 6nce 1/3-1/10 arasinda degisen asar vergisi her yerde 1/10
dlgiisiinde sabitlenmistir. Ote yandan Tanzimat’tan énce tekalif-i 6rfiyye adiyla ve esit
olarak dagitilarak tahsil edilen muhtelif vergiler birlestirilerek virgii adiyla tek bir vergi
seklinde ve miikellefin 6deme gilicline gore toplanmaya baglamistir. Bu tiir vergi daha
sonra 1859 yilindan itibaren yavas yavas kaldirilarak yerine emlak ve temettii
vergilerine doniistiirilmistiir' . Aynrica tekalif-i seriyye adiyla gesitli oranlarda bir ¢ok

vergi kaldinlarak yerine sadece daha once de yiirtirliikkte olan toprak mahsullerinden

124 Karal, a.g.e., cilt 6, ss. 76-84.

Verginin halka eziyet etmeden giiciine gore toplanmasi konusunda daha H. Saban 1223/M. 7 Ekim
1808 tarihinde II. Mahmut ile ayanlar arasinda imzalanan Sened-i jttifak’in 7. maddesinde merkezi
otorite vergilerin adil toplanacag; soziinii veriyordu. Sened-i Ittifak metni igin bkz. Ahmet BAYIR,
Biitce Hiikiimleri “1808-1982”, T.C. Maliye ve Giimritk Bakanhg1 Yayini, No. 13, Ankara 1993, ss.
31-33.

' Necdet KURDAKUL, Tanzimat Basininda Sosyo-Ekonomik Fikir Hareketleri, Kiltir Bakanhg;
Yayinlari, No. 203, Ankara 1997, s. 251.

27 Mehmet GENG, “iltizam”, Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, cilt 22, Istanbul 2000, ss. 154-158.

"2 Abdiilatif SENER, “Tanzimat Donemi Osmanli Vergi Reformlarr”, 150. Yilinda Tanzimat icinde,
T.T.K. Yayinlari, Ankara 1992, ss. 260-261.
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asar vergisi, gayrimiislim halktan cizye'? ve koyunlardan agnam vergilerinin alinmas:
kararlastirilmstir'>®,

Tanzimat 6ncesinde Osmanli Devleti’nde ¢ok hazineli bir yapi mevcuttu. 1793
yilina kadar Hazine-i Amire Osmanli Devleti’nin tek hazinesi iken, II. Selim’in
saltanatina rastlayan 1 Mart 1793 tarihinde askeri giderler ve masraflar igin Jrad-: Cedid
Hazinesi ve Defterdarligi kurulmugtu. Daha sonra bunlara, Zahire Hazinesi (1795),
Tersane Hazinesi (1805) eklendi. III. Selim’in Mayis 1808’de tahttan indirilmesiyle
Nizam-Cedid dénemi sona ererken, bu diizenin yarattig1 hazineler de lagvedilerek tekrar
Hazine-i Amire adiyla tek hazine diizenine gegildi. II. Mahmut devrinde, Asakir-i
Mansure-i Muhammediye ordusunun masraflarim1 karsilamak tizere Mukaraat Hazinesi
(tahminen 1825) olusturuldu. Daha sonra, Mukataat Hazinesi Mansure Hazinesi adim
ald1 (Agustos 1834). Bu arada Hazine-i Amire’nin parcasi olan Redif Hazinesi (1834)
olusturuldu™'. Bundan sonra, maliyeyi ilgilendiren meselelerin ¢ziime baglanmasinda
tek sorumlu merci olmak tizere 3 Zilhicce 1253/28 Subat 1838 tarihindeki padisah
iradesiyle defterdarhik ilga edilerek yerine Umui-u Maliye Nezareti kurulmus ve bunu
tamamlamak {izere devlet gelirlerini tek merkezden idare etmek gayesiyle Hazine-i
Amire, Mansure hazinesine ilhak olunarak tek hazine donemine geri doniilmiigtiir'>2.
Yine Maliye Nezareti her birt kendi iginde 8 birime ayrilan Muhasebe ve Akldm
basliklan altinda iki daire seklinde teskilatlandirilmistir. 1840 senesi Mart’inda, 1838
tarihli dizenlemeyle Basmuhasebe kalemi yerine olusturulan Maliye Muhasebesi
kalemi, Varidat ve Masarifat muhasebesi adiyla ikiye ayrilmugtir'®®. Ancak
Cemaziyelevvel 1255/Agustos-Eyliil 1839 tarihinde Maliye Nezareti, Hazine-i
Mukataat ve Hazine-i Amire adlariyla ikiye ayrildilar. Nihayet 25 Mayis 1840 tarihinde

Hazine-i Amire, Redif, Mukataat ve Mansure hazineleri tamamen lagvedilerek Maliye

1% Cizye, 1856 Islahat Fermani’yla kaldiniimig ancak bedel-i askeri adiyla toplanmaya devam edilmistir.

% Giiran, (1989), ss. 12-17.

"' Yavuz CEZAR, Osmanh Maliyesi’nde Bunalim .ve Degisim Donemi, Alan Yayincilik, istanbul

1986, ss. 151-260.

32 Ahmet Litfi, a.g.e., cilt 4-5, s. 919. Mehmet Zeki PAKALIN, Maliye Teskilati Tarihi, M.B.T.K.
Yayni, No. 1977-180, cilt 1, s. 25.

133 pakalin, a.g.e., cilt 1, ss. 26-27.
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Hazine-i Celilesi adiyla birlestirilerek tek biitge ve tek hazine devrine girilmistirm.
Gelirlerin tek bir sandikta toplanmasi1 ve buradan harcamalarin yapilmasina yo6nelik
¢abalar, mali birlik igerisinde diizenli biitgelerin hazirlanmasi ¢alismalarimi da
baslatmigti. Osmanli maliye sisteminde gelir ve giderler li¢ ayda bir defterde tutulur,
padisah ve sadrazama arzedilir ama ilan edilmezdi. Bu gercevede 1841 yilindan itibaren
her bir bakanlifin harcamalarini tahsisat esasina gore simrlandiran modern biitge
geleneginden farkh olarak tahmini gelir-gider miktarlarini  gOsteren biitgeler
hazirlanmasina 9a11$11m1$t1rl3 3. Nihayet 1845 senesinde modern biit¢e hazirlanmasina
yonelik karar alinmasindan sonra, 1842 yilindan- itibaren bazi harcama kalemieri igin
uygulanan fahsis usulii 1846-1847 mali yilindan itibaren tiim masraflara tatbik edilmeye
baslanmistir. Boylece giderlerin gelirlerden ayrilacak tahsisatlarla karsilandig:
biitgelerin yapilmasi uygulamaya konulmustur. Aym yil, mali islerle ilgilenmesi
ongoriilen ve bir baskan, iki sekreter ve 11 tyeli Meclis-i Maliye (1846) kurulmustur.
Bundan sonra, H. 18 Zilkade 1271/M. Agustos 1855 tarihinde biitgelerin hazirlanis
prosediirli, biitce kalemleri ve uygulanmasi hususlarinda daha ayrintili tahsis esasini

Ongoren modern biitge kapsaminda 13 maddelik Hazine-i Celile Muvazene Defterinin

1% Cezar, a.g.e., s. 290. Pakalin, a.g.e., cilt 1, s. 26.

'35 Osmanli Devleti’nde ilk biitgenin ancak 1863 yilinda yapildigina yerli ve yabanci arastirmacilarin
tekrar edegeldikleri goriisler gbzden gegirilmelidir. Batili devletler Osmanli Devleti’nin mali yapisi,
gelir ve giderleriyle ilgili bilgilere ulagmak isterlerken, Osmanli idarecileri bu tiir bilgileri mimkiin
oldugunca saklamaya calisiyorfardi. Batililarin bor¢ vermeden 6nce devamh mali komisyon
kurulmasiai istemeleri, modern biitge yontemleri uygulanarak bunlarin yayinlanmasina iliskin 1srarlar
Imparatorlugun gelirleri hakkinda bilgi edinip devletin borg 6deyebilme giicinii tespit etme amacinin
tezahiirli geklinde yorumianmahdir. Osmanh biirokratiari ayak direyince Battlilar bu tiir asagilayic
goriisler ifade etmekten geri durmamiglardir. Burada konuyla ilgili yasanmis bir olay1 aktarmak
ilgingtir olacaktir. Lord Stratford Canning’in yetistirdigi ve ingiltere'de Liberal Parti’den parlamento
iyeligi (1852-1857 ve 1860-1869), Ingiliz Disisleri Bakanhig miistesarhg (1852 ve 1861-1866),
ingiliz sermayeli Ottoman Bank’in kurucusu ve genel bagkanligi, Osmanh Bankas’min Londra
komitesi bagkanlig: (1866-1870), Ingiltere’nin Istanbul sefirligi (1877-1880) vb. gorevleri yiiriiten,
ayrica 1845’de Ninova harabelerini kesfeden, Kirim Savasi, Sark Meselesi ve Ninova tizerine eserler
veren, meshur arkeolog, siyasetgi, sefir ve ayn1 zamanda casus olan Austen Henry Layard (1817-
1894), 1853 tarihli Discoveries in the Ruins of Nineveh and Babylon, adl eserinde Musul Kadisi
imam Alizade’nin yazdig1 bir mektuptan bahseder. Musul Kadisi bir ingiliz casusunun kendisinden
istedigi yore halkinin niifus istatistikleri, ticari vasitalar ve bolgenin ticari kapasitesine iligkin stratejik
bilgileri vermez ve alayl bir iislupla casusa mektup yazar. Layard bu olaydan yola gikarak eserinde
Tiirk idarecilerin cehaletiyle alay eder. Bu tiir suglamalar Batili aragtirmaci ve bilim adamlarinca hala
yaptlagelmektedir. Dolayisiyla Osmanli’da biitce yapilmadigina iligkin iddialarin yukandaki hadise
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Sureti Tanzimine Dair Nizamname adiyla bir biitge tiiziigii hazirlanmustic >, Yaklagik
yirmi yil sonra, H. 4 Cemaziyelahir 1291/M. 18 Temmuz 1874 tarihinde -Osmanli
Bankasi’nin imtiyazinin yenilenmesini padigahin bir iradeyle onayladigi giin -Deviet-i
Aliyye 'nin Biit¢e Nizamnamesi- adiyla 16 maddelik bir biitge mevzuati yayinlandi'’.
Modern biit¢e hazirlanmasi ¢alismalarinin bagladifn 1841 yilindan itibaren gelir ve
giderleri gosteren rakamlar, giderler daha hizh olmak tizere, yiikselig trendine (yaklasik
%150) girmistir. Bunun nedenleri, masraflar agisindan devletin yeni hizmetlere el
atmasi, devletin tekel alimlarinin ilgasindan beri mallann piyasa fiyatindan devletge
satin alinmasimin getirdigi fazla 6demeler; gelirler agisindan ise ayni vergilerin nakit
halde toplanmaya baslamasiydi. Ancak asil neden, 1840 yilindan itibaren piyasaya
cikarilan kaimelerin deger kaybetmeleri nedeniyle kurusun altin karsisinda yiiksek deger
kaybina maruz kalmasi idi. Biitgelerde kurus cinsinden gosterilen rakamlar altin liraya
cevrildiginde gelir-gider kalemlerindeki reel artisin yaklasik %45 oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

2.2.2.2 Parasal Diizenlemeler

Tanzimat’in ilan edildigi donemde hazinenin yasadigi mali ve parasal sorunlar,
vergilerin yeterince toplanamamasi, artan ticarete uygun nakit paramin kifayetsiz
kalmasi sonucu kiymetsiz madeni paralarin ve tedaviildeki farkli sikkelerin para
sisteminde yarattiklari istikrarsizliktir. Ote yandan Tanzimat’in siyasi yonini teskil
eden devletin kat1 merkeziyetgi 6rglitlenmeye ve yeniden yapilanmaya déniik girisimleri
sonucu blirokrasinin artan agirhgi ve bunu beslemek igin lazim olan nakit paranin
gerekliligi de ayn bir sikint1 kaynagiydi. Diger yandan 6zellikle 19. yiizyilin baslarindan
itibaren Misir’dan Istanbul’a gelen pagalar, beyler ve bunlarin hanimlan liiks tiketimi,

israfl, satafat ve eglenceyi koriiklemiglerdi. Onlann 6rnek alan sadrazam ve nazirlarla

dikkate alinarak degerlendiriimesi daha dogru olacaktir. Bu olayla ilgili bkz. Jacques BARZUN ve
Henry F. GRAFF, Modern Arastirmaci, TUBITAK Yayinlari, 4. basim, Ankara 1993, s. 3.

% Metnin Tiirkgesi igin, bkz. Coskun GAKIR, Tanzimat Dénemi Osmanlt Maliyesi, Kiire Yaynlari,
istanbul Ekim 2001, ss. 313-317. Ahmet BAYIR, Biitce Mevzuatinda ve Biitcelerde Gelismeler
(Osmanl’dan Cumhuriyet’e) , T.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Yayini, No. 12, Ankara 1993, ss.
27-31.
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bunlarin eslerinin hadsiz harcamalar saray1 yiikli miktarlarda borca sokarken, bu yeni
durum disanya altin ¢ikisina yol agiyordu. Béylece hazinenin mali sikintilar1 daha da
arttirtyordu. Oyle ki padisah saray ve cevresinin israfini sesli bigimde etrafindakilere
dile ge’ciriyoi"du13 4

Devletin nakit paraya olan ihtiyaci neticesinde ilk defa Agustos 1840 tarihinde
bugiinkiilerden farkli olarak ilk kagit para -kaime- Kavaim-i Nakdiyye-i Mu tebere’”
adiyla basildi. Dénemin maliye bakani Saib Pasa zamaninda ¢ikarildigi igin bunlar Saib
Pasa Kaimesi diye de adlandinlmistir. Bu tarihi olay, iltizam sistemiyle baslayip daha
sonra 1695'de malikéne ve nihayet 1775 yilinda baslatilan esham sistemiyle'*® devam
eden Osmanli ekonomisinde nakdilesme ve nakit paraya olan ihtiyag g¢ercevesinde
sistemin kendini yenileme g¢abalarinin bir uzantisi olarak goriilmelidir. Kaimelerin
basimina yol agan ilk olaymn, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa'min Kiitahya'ya kadar
dayanip Istanbul'u tehdit etmesi oldugu éne siiriilmiistiir'*'. Bu olay: kériikleyen sebep
ne olursa olsun kagit paralarin basimini, o sirada maliyenin i¢inde bulundugu nakit ve
finansman sorunlan tegvik etmistir. Ote yandan kaimeler tedaviile siiriilirken gergek
manada nakit para olarak distiniilmemistir. Clinkii kaimeler faizli olmalar1 yaninda

¢ikarildiktan hemen sonra piyasadan kaldirilmaya calisilmigtir. Bu manada, ilk kagit

7 Bu nizamnamenin metni igin, bkz. B.O.A., irade Meclis-i Mahsus 2123. Diistur, 1. Tertip, Cilt 3, ss.

226-231.
% Ahmet Cevdet Pasa, Ma’ruzat, Cagn Yayinlari, istanbul 1980; ss. 6-8. Ahmet Cevdet Pasa, Tezikir,
1-12, T.T.K. Basimevi, Ankara 1991, s. 20.

Osmanl Imparatorlugu'nda kaime 1840'dan sonra 2 kez daha basimistir. ilk kaimeler 23 sene
tedaviilde kaldiktan sonra 1862 senesinde ancak dig borca bagvurularak kaldirilmistir. 1292/1876
tarihinde ikinci defa kagit para basiimistir. Bu paralar 2,5 sene piyasada dolastiktan sonra son kagit
para basimi 1. Diinya Savagi'nin baglarinda 1915 tarihinde gergeklesmistir.

139

"% Esham sistemi ilk defa, 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’na son veren Kiigiik Kaynarca Anlagmasi’nin

hazineye yiikledigi tazminat: kargilayabilmek iizere 1775 senesinde uygulamaya konmus ve 1860’lara
kadar devam eden bir i¢ borglanma yontemi olmustur. Bu sistem, mukataalarin yillik gelirinin faiz
adryla bir balimiiniin paylara (sehm) boliinerek muaccele diye tabir edilen bir pesin para karsiliginda
hayat boyu yararlanilmak {izere &zel kisilere satilmasidir. Bkz. Mehmet GENC, “Esham: i¢
Borglanma”, Osmanlh imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi iginde, Otilken yaynlari, istanbul
2000, ss. 186-189.

' H. Atif Kuyucak, Para Banka, T.C. Maarif Vekilligi Siyasal Bilgiler Okulu Yayinlari, No. 7, Istanbul
1939, cilt 1, 5. 269.
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paralar 1840 senesi Hazirani’nda, 4000 kese” (2 milyon kurus) faiz getirili, 32 bin kese
(16 milyon kurusg) miktarinda basilmistir' 2. Faiz getirisinden dolay1 sézkonusu kagit
paralar bir i¢ borglanma tesebbiisii igerisinde hazine tahvilleri olarak degerlendirilebilir.
Daha 6nce faizsiz gikarilmasi disiiniildiiyse de halkin tevecciihiinden kusku duyulmus
olmali ki, ilk kagit paralara faiz uygulanmigti. Ilk basimdan sonra hiikiimetin
endigelerinde hakli oldugu, kaimelerin faizlerinin &denmeyecegi, halkin giinlitk
aligveriglerde kagit para istememesi, yine bankerlerin kaimeleri paradan saymamalar
gibi sorunlarla ytlizylize gelinmesiyle ortaya g:lkm1$t1rl43. Istanbul giimriik hasilatindan
odenmek tizere belirli bir gelir karsilig1 gosterilmeden basilan %12,5 faizli kaimeler,
hamilinin vefatinda varislerine intikal edebiliyordu. Sekiz yil tedaviil miiddeti olan
eshamlar nakit para gibi i¢ ve dis ticari aligverisierde kullamilacakti. Bu ilk basimi
yenileri takip etti. Esham kaimeleri dalgali borglar karsiligi ¢ikarilan tahvillerden farkl
olarak, kamu kurumlar tarafindan metal paralar gibi 6deme aracit olarak kabul
ediliyordu. Ancak kaimeler numaralandirilmamis ve elle yazilmis olmalarindan &tiirti
kisa siirede sahteleri ortaya ¢ikti. Bu durum paranin deger kaybetmesine ve fiyat
enflasyonuna neden oluyordu. Nihayet, Zilhicce 1256/Ocak 1841 tarihinde hiikiimet
bunlar piyasadan ¢ekerek yerlerine basili kaime tedaviile siirme kararini aldi. Ayrica ilk
¢ikarildiginda tedaviilii tasraya da tesmil edilen kagit paralarin Istanbul haricinde
dolagim1 yasaklandi. Ote yandan 50, 100 ve 250 kurus nominal degerli kagit paralar
yanminda 500, 1.000, 2.000, 3.000, 5.000 ve 10.000 kurugluk kaimeler basilinca piyasada
bozuk para sikintisi basgdstermis, bunun sonucunda iizerlerinde yazili nominal degerin
%7-8 altinda elden ¢ikarilabilmistir. Ancak devletin faizlerini zamaninda 6demesi ve
kurumliarnnin bunlan nakit gibi kabul etmeleri kaimelerin tedaviil marjin1 %2 oranina
¢ekmisti'**. Zamanla kaimelerin faizleri sirasiyla %10 ve %6’ya kadar diisiiriildi. 11k
faizsiz kaimeler ise 20 kurus halinde 1851 yili Ocak ayinda ¢ikarildi. Daha sonra

bunlardan 10 ve 50 kurusluk olanlar piyasaya siiriildii. Ancak bunlarin da sahteleri icat

lkese = 500 kurus
142 Akyildiz, a.g.e., s. 30.
3 Akyildiz, ag.e., ss. 31-32.
- Akyildiz, a.g.e., ss. 34-35.
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edildi. Kirim Savasi'min finansmani igin 1854 yili Mart ay1 sonlarinda yalnizca ordunun
bulundugu yerlerde gegerli olmak ve savagin bitiminde tedaviilden kaldirilmak kaydiyla
10 ve 20 kurusluk ordu kaimeleri adiyla faizsiz kaimeler basildi'”. Ancak ordu
kaimeleri de daha Oncekiler gibi spekiilasyona konu olmast sonucu, kagit paralarin
degerleri diismiis, madeni paralarin fiyatlan artmusti. Piyasada yarattifi olumsuzluk
nedeniyle faizsiz ordu kaimeleri 1857 y1li sonlarinda tedaviilden kaldirilmigtir. Nihayet
faizli kagit paralarla ordu kaimeleri digindaki faizsiz kagit paralar Osmanli Bankasi’nin
kurulus imtiyaz1 karsiliginda alinan borgla 13 Temmuz-13 Eyliil 1862 tarihleri arasinda
tedaviilden tamamen kaldirilmistir**.

[I. Mahmut 1808-1839 yillar1 arasindaki 32 yillik saltanat doneminde, savaglar ve
i¢ isyanlarin neden oldugu para sikintisina ¢are olmak tizere, 1 ve 5 paralik kiigiik
madeni paralarla, 2-5-6 kurus degerinde biiyiik sikkeler seklinde farkli glimiis igerigine

7 Yine aynt padisah doneminde farkli

sahip on ayrn dizi 47 ¢esit glimiis para bastirmust
igerikte zer-i mahbub, rumi, adli, hayriye ve mahmudiye adlariyla bir dizi altin paralar
da basilmigti. Tedaviile ¢ikarilan altin ve glimis paralar, savaglar ve merkezi devleti
giiclendirmek iizere hazineye gelir saglamak i¢in bilyiik oranda tagsis edilmistir. Ancak
altin paralar glimiis akgelere kiyasla daha diisiik oranlarda deger kaybina ugratilmstir.
II. Mahmut donemi (1808-1839), Osmanli tarihinin en fazla sikke tagsisinin
gerceklestigi donem olmustur. Oyle ki, 1808-1830 yillar1 arasinda Osmanli altin1 35,
giimis kurus ise 37 kez tagsise maruz kalmuglardir'*®. Piyasada kaime ve degeri diisiik
altin ve glimiis madeni paralardan baska Ingiliz ve Napolyon altin liralar, Eflak ve

Bogdan’da Avusturya diikasi, Dogu bolgelerinde Hint ve Iran paralanyla itizerinde

Avusturya kralicesi Maria Theresia’nin baginda bir tiil tasiyan portresinin oldugu ve bu

145

Akyildiz, a.g.e., s. 36.

146 A. Cevdet Pasa (1991), cilt 13-20, ss. 251-252. A. Cevdet Pasa, (1980), s. 49. Akyildiz, a.g.e., s. 74
"7 pamuk, (1999), s. 211.

18 pamuk, (1984), s. 54.

s
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sebeble Arap yorelerinde ¢ok tutulan'*’ Avusturya giimils parast thaler tedaviil
ediyordu'®.

H. 26 Safer 1256/M. 29 Nisan 1840 tarihinde padisah fermaniyla kararlastirilan
sikke tashihi ancak 3 sene sonra tatbik edilmistir. Diinya ticaretine ve pazarlarina
entegrasyon yolunda Osmanli para sistemindeki istikrarsizlik hem yonetici kadrolar igin
hem de Batili ¢ikar gruplar igin ¢éziim bulunmasi gereken bir sorundu'®'. Nihayet 1844
yilinda tashih-i ayar adiyla c¢ift-metal sistemi diyebilecegimiz altin ve giimiise dayali
yeni bir para sistemi getirildi. Yaklagik aym yillarda Misir (1834) ve Tunus (1847)’da
da ¢ift metalli para diizenine gegilmisti. Bu tilkelerdeki zamandas para reformunun asil
nedeni, ii¢ bolgenin birbirleriyle ekonomik baglantilar1 bir yana, diinya ticaretine
entegre edilebilmeleri i¢in para reformuna yo6nelik s6zkonusu {ilkelere tatbik edilen
uluslararas1 diizeydeki siyasi ve ekonomik baskilar idi'*%. Aymi ilkeler yeni para
diizenine gegmek i¢in gereken teknik donanim ve danigmanlari da saglayacaklarin ifade
ediyorlardi. Bu amagla Ingiltere’den araglar getirilirken ihtiyag duyulan teknik bilgi i¢in
Ingiltere ve Fransa’dan uzmanlar davet edildi'*’. 1844 yilinda ¢ift metalli para sistemini
uygulamaya koyan Osmanli idarecileri, tagsisler yerine dis borglanmayla ek gelir
saglama stirecini (aym sekilde Misir ve Tunus hiikiimetleri de) baglatmis oldular. Buna
gore altin ve giimiis mecidiyeler basildi. Bir altin mecidiye 100 kurusa, 1 giimiis
mecidiye de 20 kuruga tekabiil ediyordu. Altin mecidiyeler 500, 250, 100, 50 ve 25
kurug, glimiiy mecidiyeler de 20, 10, 5, 2 ve 1 kurusluk degerlerle basildi. Ancak
Osmanli piyasasinda lira ve giimiis paralar ¢ok farkli degerlerde kurusa tekabiil
ediyorlardi. Bu da bolgeler arasi ticari islemlerde karisikliga neden oluyordu. Ornegin
Beyrut'ta altin lira 137 kurus, Yafa'da 142, Edimne'de 127, Biikres'te ise 61 kurustan

islem gorityordu. Ayrica Izmir, Bagdat gibi yerlerde de kurusun degeri ticari islemin

% Sédillot, a.g.e., ss. 409-410.
"% André AUTHEMAN, La Banque impériale Ottomane, Paris 1996, s. 3.

1! Halil inalcik ve Donald Quataert, (Ed.), An Economic and Social Histoy of The Ottoman Empire
1300-1914, London 1994, s. 971.

2 pamuk, (1999), s. 203.
13 pamuk, (1999), s. 225.
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niteligine gore degisiklik gésteriyordu154. Bu da halk arasinda acyo denilen spekdiilatif
kambiyo (para degisimi) islemlerine yol agiyordu. Yine Osmanli para piyasasindaki
sorun, samldig1 gibi altin paranin yetersizligi veya bozuk paralarin bulunmamas: degil,
paranin yoreler arasindaki dagiliminin oransal bozuklugu, dolasiminin yavas olmasi ve
her bolgede mevcut olan geleneklerin ¢esitliligiydi. Bundan dolay: sarraflar istifeilik
yapiyorlar ve paranin normal islevlerini yapabilmesini engelliyorlardi'®®. Basilan
paralarin 6zellikle de kaimelerin sahtelerinin piyasaya stirilmesi hem onlarin degerlerini

diistiriiyor hem de tiiccarlar olumsuz ydnde etkiliyordu.

Ote yandan 1844 senesinde kabul edilen ve altinla giimiis paralar arasinda sabit
bir kuru hedefleyen ¢ift metal sistemi de kelimenin gergek anlaminda tatbik
edilememigtir. Clinkli glimiis para altin karsisinda yasadigt basim, diinya piyasasinda
deger kaybi ve devletin altin lehinde hareketsiz kalmasi veya miidahale etmesi gibi

nedenlerle siirekli deger yitirmis ve dolayisiyla istikrarli bir parite meveut olmamugtir'*®.

Bunlardan baska piyasada donemsel ve g¢evrimsel sorunlar da yasamyordu.
Osmanl bir tarim ilkesi idi ve gelirlerinin 6nemli bir kismim tarimsal faaliyetlerden
topluyordu. Bu dogrultuda, hasat zamani Istanbul'dan kazalara giimiis para akimi
sonucu bu metalin degeri artarken, Istanbul'daki para kithg: sarraflarin spekiilasyon
yapmalarini kolaylastirtyordu. So6yle ki, glimiistin yoklugunda altin paranin degeri
glimiige gore azaliyordu. Mal talep edenler, diistik degerlerdeki alimlan yapabilmek i¢in
altin liray1 kiiglik glimiis mecidiyeler halinde sarraflara bozduruyorlardi. Bunlar ise her
bir lirada 1 ile 10 kurus arasinda degisen Kkérlarla madeni para degisimini
gergeklestiriyorlardi. Yine sarraflar, yliz kurusluk bakir sikkeden fazlasimin tasraya
¢ikarilmasi yasak olmasina ragmen, bunlari tagraya gotiiriip yiiksek fiyatlarla satiyorlar

ve boylece Istanbul’da bozuk para sikintisina yol aciyorlardi'®’. Tiim bu olumsuz

' Autheman, a.g.e., s. 4. Yazar, Osmanlr'da para birliginin ancak 1916 senesinde saglanabildigini iddia
ediyor.

Adrien BILIOTTI, La Banque impériale Ottomane, Paris 1909, ss. 104-105.

Biliotti, a.g.e., s. 112.

Biliotti, a.g.e., ss. 120-123.

155

W
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gorintiiye ragmen son kertede Osmanli Devleti ‘saglam’ paraya sahip tilkeler arasinda
yer almay1 bagarabilmistir'>®.
2.2.3. Dis Borg¢larin Baslangic

Yukarida degindigimiz parasal ve mali sorunlar iginde Osmanli yonetimi
aciklarim kapatmak tizere dig bor¢lanma segenegine de bagvurmustur. 1850°de Osmanli
Devleti dis borglanmaya bagvurmamus tek iilke iken mali durumu da giivenilir idi'>’.
Osmanli yonetimi ilk dis borglanmayi1 24 Agustos 1854 tarihinde imzalad: ise de
yabanci bir iilkeden borg¢lanmanin giindeme gelmesi 1. Abdiilhamid’in saltanat:
zamaninda (1774-1789) olmustur. 1768-1774 Osmanli—-Rus Savasi, Osmanh
maliyesinde sikintilari ve biitge agiklarini belirginlestirmistir. Daha sonra Mora’da
Arnavutlarin isyani, Basra eyaletine Iran’in miidahalesi ve 6zellikle Avusturya ve Rusya
ile varolan gerginlik, idarecileri maliyenin sikintilarini atesli miizakerelerle tartismaya
ve Onlemler almaya zorlamistir. Atilan adimlar arasinda en ciddi olani 1775 yilinda
esham sistemine gecilmesi olmustur. Bundan bagka tasarrufa gidilmis, liiks ve israftan
kaginilmasi igin emirler verilmis, olaganiistii vergilere, para tagsislerine, sarraflardan
bor¢ alma, devlet ricalinin hibelerine ve miisaderelere de siklikla miiracaat edilmistir.
Ancak Ust Uste gelen savaglar sozkonusu o©nlemlerle mali dengesizligi asmaya
yetmemisti. Eylil 1784 tarihinde yapilan idari bir toplantida ilk defa digaridan borg
alma fikri serdedilmisti. Dost {ilkelerden ilk planda da dindas olunmasindan &tiirii
sirasiyla Fas hitklimdarindan (1784), Cezayir ve Tunus beylerinden (1788-1789) 6diing
para talep edildiyse de sonug-alinamadi. Daha sonra Flemenk-Hollanda (1789) ve
Ispanya hiikiimdarlarina yapilan miiracaattan da olumlu netice alinamadi'®, Ote
yandan, 1789 ve 1799 yillarinda, Ingiltere’den iki defa borg talebinde bulunulmus ancak

Ingiltere buna yanagmamustir'®'. Ayrica nakit para sikintisini hafifletmek ve hazineye

gelir saglamak amaciyla 1789 senesinde kurusun glimis igerigi tigte birine diisiiriilerek

1% Biliotti, a.g.e., 5. 92.

%% Michelle RACCAGNI, “The French Economic Interests in The Ottoman Empire”, International
Journal of Middle East Studies, cilt 11, no. 3, May1s 1980, s. 341.

1% Cezar, a.g.e, ss. 74-148.
16 Kitiikoglu, a.g.e., cilt 2, ss. 111-112.
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biiylik bir tagsis gergeklestirildi. 1839 senesinde daha Oncekiler gibi sonugsuz kalacak
tiglincli bir borg talebi Ingiltere’ye iletilmistir. Yaklasik yarim yiizyil sonra bu kez
Osmanl maliyesinin krize diicar oldugu bir dénemde, Ingiltere’nin Istanbul’daki elgisi
Stratford Canning, 22 Agustos 1850 tarihinde Abdiilmecit’e (1839-1861) bir reform
plan1 sunmustu. Canning, 6nerdigi reformlarin hayata gegirilmesi igin padisaha cazip
ddeme kosullarinda dis borglanmay1 tavsiye ediyordum. Abdiilmecit bu Oneriyi
tilkesinin gelece@ini ipotek altina koydurmamak disiincesiyle kesin bir tavirla
reddetmisti. Ancak Dersaadet Bankasi’min Avrupa tizerine g¢ektigi policelerin 6deme
zamamn geldiginde hiikkiimet ¢ok buiytik bir krizle karsilagsmistir. Hatta 1851 senesindeki
mali sikinti zamaninda crise kelimesi Fransizca bir tabir oldugundan bu kelimeye
Tiirkge karsilik bulmaya caligilmig ve nihayet buhran kavraminin crise tabirinin

163 Yaklagik 1,3 milyon liraya acilen

karsilif1 olarak kullanilmas: kararlagtirilmistir
ihtiya¢ duyulmus, bu miktarin hazineden karsilanamayacagi anlasilinca digsaridan borg
alinmas1 gindeme gelmigtir. Bu meseleyle ilgili olarak Batili bankerlerle yapilan
goriismeler sonunda Fransa’dan %6 faizle bagabas fiyatindan 23 yilda odenecek 2
milyon sterlin tutarinda bir bor¢ bulunmustur (31 Ekim 1851)'%*. Ancak bu
bor¢lanmanin yiriirlige girebilmesi i¢in padisah tarafindan onaylanmasi gerekiyordu.
1853 senesinde Osmanli Devleti Londra ve Paris sirketlerine olan faiz borcunu
odemekte sikisinca, Ingiltere’nin Istanbul’daki elgisi Canning Sadrazam Ali Pasa’y:
idari gérevinin tehlikeye girecegi tehdidiyle uyarir. Bunun lizerine Abdiilmecid tahttan

gekilmek tehdidinde bulunarak bor¢ anlagmasii tek tarafli olarak feshetti'®. Bu

borglanmaya para yatiran tahvil sahibi yatirnimeilara. 150 bin sterlin 6dendi. Béylece

~ Mihail Dim Sturdza, “Haute Banqqe et Sublime Porte Préliminaires Financiers de la Guerre de
Crimée”, Contributions a I'Histoire Economique et Sociale de I’Empire Ottoman, Varia Turcica 11,
Paris 1986, s. 457. Raccagni, a.g.m., s. 343.

'8 Ahmet Cevdet Paga, (1991), cilt 1-12, 5. 21.

164

Active, “Dis Bor¢lanmanin Baglamast”, yil 3, say1 17, Mart-Nisan 2001, s. 88. Ayrica, bu konuyla
ilgili Bagbakanlik Osmanli Arsivleri'ne dayali malumat igin, bkz. Huseyin AL, “Yarida Kalan
Osmanl Borglanmasi”, Activeline yil 1, say1 2, Mayis 2000, s. 52. Bu borglanmaya iliskin genis
malumat igin, bkz. Sturdza, a.g.m., ss. 457-463. Sturdza, bor¢lanmanin 10 Eyliil 1852 tarihinde
imzalandigini ve 9 Ekim’de de hitkiimet tarafindan iptal edildigini belirtiyor.

165 A. Cevdet Paga, (1991), cilt 1-12, s. 20.
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Osmanl dig borglar tarihine ilk dig borglanma olarak gegecek tesebbiis sonugsuz kaldi.

Gerekli para ise goniillii yardimlarla kargilandh'®.

Kirim Savagi'nin baglangicinda askeri masraflar i¢in gereken para kaime basilarak
tedarik edilirken harbin uzamasi Osmanl: idarecilerini istemeyerek de olsa ilk dis borg
anlagmasini imzalamaya mecbur birakti. Sultan Abdiilmecit, Haziran 1855°de Meclis-i
Viikela’da yaptigi konusmada bor¢ almamak i¢in ¢ok calistigini ifade ederken dis
borglanma konusundaki isteksizligini ve zorunlulufunu ortaya koyuyordu. Bu sartlar
altinda, hiikiimet 24 Agustos 1854 tarihinde Londra'da Dent and Palmer Sirketi ile 3
milyon sterlinlik bir bor¢ anlagmasi aktedilir. Daha 6nce yasanan parasal sikinti
dénemlerinde sikke tagsisi, iltizam, malikane, esham sistemlerini uygulamaya koyarak
kendini yenilemeyi ve sistemin kargilagtigi tikanikliklari asmay: basarabilen Osmanli
Devleti, 19. asrin ortalarindan itibaren sdzkonusu esnekligi siirdiiremeyerek Avrupa
para piyasalarina bagimli hale girmistir. Bu ilk bor¢lanmanin savas masraflarina
harcanmasimi kontrol etmek tizere Ekim 1854 tarihinde ti¢i Osmanli biirokrati, diger
ikisi Galata’nin taninmig bankerlerinden (D. Revelaki ve David Glavany) olusan bes
kisilik bir komisyon da olusturulmustur'®’. ilk borglanma Kirim Savagi harcamalarina
yetmeyince, 23 Haziran 1855°de ikinci dis bor¢lanma gergeklesti. Aymi yil, 1 Eyliil’de
13 maddelik bir mali kanun ilan edilerek, devlet biitgesinin 6nceden yillik olarak ve
gelir-gider bolimleri halinde aymmi 6ngériiliiyordu. Ote yandan 1855 tarihli borg
sadece Kirim Savasi masraflarina harcanmasi kaydiyla verilmigtir. 1854 borglanmasinda
oldugu gibi 1855 bor¢lanmasinda da paralarin nerelere harcandigini kontrol etmek, borg
6deme imkanlarini tespit etmek tizere Fransiz vatandas: ve Sark Ordusu Maliye Umumi
Miifettisi Cadrassi (M. Cadrassy) ile Ingiliz vatandasi Edmund Hornby adli iki
miifettisten bagka tic Osmanli biirokratinin da yer aldig1 bes kisilik bir komisyon, Ocak
1856 tarihinde olusturulmustur'®®, Komisyonun ¢alismalari Osmanli biirokratlarinca,

isin yavaglatilmasi, dogru bilgi verilmemesi veya verilerin saklanmasi gibi yollarla

"¢ Hiiseyin AL, (2000), s. 52.

167 Sevket Kamil AKAR ve Hiiseyin AL, “Osmanh Dis Borglanmasmm Baslamasi ve Kurulan Gozetim
Komisyonlart (1854-1856)”, Yayinlanmamigs Calisma, Istanbul 2001.

18 Akar ve Al, a.g.¢.
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engellenmeye g:ahsllmwtlrmg. Tam da dis borglanmaya bagvuruldugu bir dsnemde mali
kanunun ilani ve yébanm komiserlerin tye olduklari bir komisyonun tegkili Avrupa
hiikiimetlerinin dayatmalan 1s1ginda yorumlanmalidir. Daha agik bir ifadeyle Batililar,
bor¢ verirken Osmanli Devleti'nin gelir ve giderlerini 6grenmeyi, maliyesi ve ulusal
parasi tizerinde denetim saglamay1 amagliyorlardu.

Bu tarihten sonra kroniklesen dis bor¢lanma igin 1860 yilinda Fuat Paga
Londra’ya bagvurmus ve Londra sefiri verilecek para karsihiginda yabancilarin deviet
emlakini satin almak veya kiralamak hakkin1i elde etmesini, bunlarin teminat
gosterilerek tahvilat cikarilmasini, vakif sisteminin ilgasini ve Osmanli maliyesini

' Bu nedenle Avrupa devletlerinin Osmanlt

yabancilarin kontrol etmesini talep etmistir
borglanmalarim siyasi ve ekonomik baski araci olarak gordiikleri rahatlikla s6ylenebilir.
Her borglanma idarecilerin verdikleri bir taviz 6ncesi ve sonrasinda gergeklesiyordu.
Ornegin 1855 borglanmasi sonrasinda Osmanli Devleti’nin mali vaziyetini 6grenmek
tizere yabancilardan olusan bir denetleme komisyonu teskil edilmis ve yine Ingilizlere
Izmir-Aydin Demiryolu hatti, Fransizlara ise Siiveys Kanali imtiyazi verilmistir'’".
Ayrica 1862 tarihli dis bor¢lanma Oncesinde devletin basina bela olan kaimenin

tedaviilden kaldiriimasi karsiliginda Osmanli Bankasi’nin kurulusu ger¢eklesmistir.
1854'de agilan disg borg kapisindan Avrupa sermayesi 1855, 1858, 1860 ve 1862

senelerinde 5 kez daha girmistir. Tablo 2’de Osmanh Bankasi’nin kurulusuna kadar

(1863) yapilan dis bor¢lanmalar gosterilmigtir. Bu ilk borglanma devresi daha sonraki

yillara gére hem miktar hem de faiz oram olarak, gérece diisiik seviyelerde izlemistir.

189 Dy Borglanmanim......... ”,8.95.

170 Ziya KARAMURSAL, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, T.T.K. Basimevi, Ankara 1989,
ss. 93-94. Benzer sartlar igin, bkz. Siikrii BABAN, “Tanzimat ve Para”, Tanzimat I i¢inde, Maarif
Vekaleti, Istanbul 1940, ss. 252-253.

! Hayri R. SEVIMAY, Cumhuriyet’e Girerken Ekonomi —Osmanli Son Ddnem Ekonomisi-,
Kazanci Kitap Tic. A.S., Istanbul 1995, s. 281.
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Tablo 2: Osmanli Bankasi’nin Kurulusuna Kadar Alinan Dis Borglar

Hazinenin fhrag Gergl:)ek Itfa | Odeme | Yulik
Miktar Eline ) Komisyon | Faiz | Faiz % | Siiresi | Taksit
Tarih (lira) Gegen® Fiyati v % | (%) i) (lira)
(Lira) %
24.8.18543.300.000 }2.203.011 | 80 2.9 6 7,5 1 33 231.000
27.6.1855{5.5000.000|5.500.000 {102,625 | 2,625 4 3,89 1 42 275.000
1858 5.500.000 | 4.227.237 76 6 7,89 1 33 385.000
1860° 2.240.920 {1.270.000 |53,75 1,5 6 11,16 |0,84)36 152.900
1862° 8.800.000 |5.984.000 |68 6 8,82 2 23 704.000

Kaynak: Christopher CLAY, a.g.e., s. 568. Haydar KAZGAN, “Osmanlt Diy* Borglarmin Askiya
Alinmast”, Finans Diinyas1 Dergisi, say1 73, Ocak 1996, s. 95. |.Hakki YENIAY, Yeni Osmanh Borglan
Tarihi, I.U. Yayinlari, No. 1074, Istanbul 1964, ss 19-36. (ilk iki kaynakta sterlin ve frank degerinden
verilen rakamlar liraya ¢evrilmistir. 1sterlin=25 frank= 1.1 lira

Ote yandan hitkiimet, i¢ borglanma kapisini kapatmadan, Avrupa’dan alinacak
borcun miktarin diistirmek tizere, Eyliil 1857 tarihinde 3 yillik tedaviil siireli, %10 faizli
(daha sonra %8 faizli olanlan da ¢ikarilacaktir) ve hamilinin 6liimii lizerine mirasgilara
intikal edebilen esham-1 miimtaze adiyla i¢ borg tahvilleri ¢ikardi. Kisa bir siire sonra
tahvilat-1 miimtaze adiyla %6 faizli hazine tahvilleri basildi. Bu sirada Avrupa
piyasalarinda varolan kriz nedeniyle dis bor¢ bulunamadifindan mali sikintiya care
olmak tizere Agustos 1859- Mart 1862 tarihleri arasinda iig tertip halinde esham: cedide,
diger adiyla konsolitler halka sunulmustur. Esham-1 cedideler %4 faizli olup bunlar icin
4 sene tedaviil miiddeti 6ngoriilmiigtii. Bunlardan bagka yine 1859'da sergi denilen,
devlet dairelerinin borglarim temsil eden 10 senelik senetler cikanldi'’?. 1859 yilinda

Hazine Meclis-i Alisi adiyla Batili ti¢ mali damismandan teskil olunan bir komisyon

Komisyon ve diger masraflar ¢iktiktan sonra ele gegen miktarlar daha azdir.
gergek faiz orani: (100 x faiz orani) /ihrag fiyat.

Mires borg¢lanmasi olarak bilinen bu istikraz yaklagik 1 sene sonra Mires’in iflasi neticesinde iptal

edilmistir.

¢ Bu borglanma, kaimeyi tamamen tedaviilden kaldirmak tizere Ottoman Bank’in Fransiz sermayesinin
katilmiyla Osmanh Bankas’’'na dontigimii imtiyazi karsithginda, Ottoman Bank’in istirakiyle

- gergeklestirilmistir.

1”2 Karamursal, a.g.e., ss. 80-81.
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kuruldu. Bu kurul 24 Haziran 1860 tarihinde Islahat-1 Maliye Meclis-i Alisi adim
ald' ™.

2.3. Banka Kurma Girisimleri

Osmanli Devleti’nde banka kurma g¢alismalarinda yukarida saydigimiz parasal
sorunlarla baglantili olarak ticari dengenin bozulmasi, piyasadaki kaimenin neden
oldugu stirekli fiyat artiglar1 ve bunlarin neden oldugu kambiyo istikrarsizligina ¢6zim
bulmak, para darlig1 nedeniyle i¢ ticaretin devinimini saglayacak miktarda kagit para
ihtiyacim1  karsilamak, degerini yitirenleri tedavillden kaldirmak amaglarinin 6ne
ciktigini tespit ediyoruz.

2.3.1. Dersaadet Bankasi ve Digerleri

Osmanli Devleti'nde ilk banka kurma arzusu Ingilizler tarafindan 1836 yilinda dile
getirilmis, daha sonra Ingiltere’nin Bursa Konsolosu Mustafa Resit Pasa’ya, Reed Irving
and Company adiyla bir banka kurmayi teklif etmisti. 1840 yilinda General Bank of

174 Osmanli’da

Constantinople adiyla baska bir teklif getirildiyse de sonugsuz kalmistir
banka kurma ¢aligmalariyla ilgili bagka bir iddia da ilk defa 1839 yilinda Mustafa Resit
Pasa tarafindan bu konunun dile getirildigidir. Ismi Dersaadet Bankas: olarak
diigtinlilen bankanin icra etmesi planlanan fonksiyonlar, bedeli muayyen bir miiddet
sonra 6denmek sartiyla kagit para ihrag etmekti'””. Buradan, yabancilarin &zellikle
Ingilizlerin ticareti geligtirmek lizere, Osmanl idarecilerinin de kagit para ihtiyacina
binaen banka kurmay1 hedefledikleri anlasilmaktadir. Bu konuyla ilgili gériisler farklh
tarihler verse de Osmanli topraklarinda banka agilmasi tesebbiisii, sanayi devriminin
Osmanli ekonomisindeki yansimalarinin ve tezahiirlerinin gériilmeye bagladigi bir
donemde, 19. yiizyilin ikinci ¢eyreginden sonra baslamigtir denebilir.

Osmanli topraklarinda faaliyet gosteren ilk banka 1842 senesinde Izmir’de
faaliyete gecen 6zel statiideki Izmir (Smyrmne) Bankasi’dir. Ancak sdzkonusu banka

padisahin iradesi alinmadan tesekkiil ettigi gerekgesiyle Osmanh hilkiimetince 1843 yili

' Stefanos YERASIMOS, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye-Tanzimat’tan I. Diinya Savagr’na, cilt
2, Belge Yayinlari, 4. basim, Istanbul 1980, s. 151.

" Akgiig, ag.e.,s. 98.
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176 Ote yandan, Osmanh topraklarinda kurulmamakla beraber

ortalarinda kapatilmigtir
1844 senesinde faaliyet sahast Izmir olan fzmir Ticaret Bankas: adiyla Londra'da bir
banka kurulmustur'”’. Amac, para basimu haricinde tiim bankacilik faaliyetlerini
yapmakti. Genel merkezi Londra'da olan bankanin kuruculari, Osmanl: ihrag tiriinlerinin
toplandig1 Izmir'i asil faaliyet bdlgesi olarak segmislerdi. Banka verecegi diisik faizli
kredilerle, para ve senetlerin hizli dolagimina aracilik ederek bolgedeki para kitligina
¢oziim getirecekti. Ancak [zmir Ticaret Bankasi 1847 yilinda faaliyetlerini durdurdu.
Kapanis nedeni, aym yil Izmir’de meydana gelen iktisadi kriz goziikse de gergekte
Izmir'de yerlesmis olup ¢ogunlugu gayrimiislim olan yerli tiiccarlarin bolgedeki
denetimleri olmustur'’®.

1840’larda hikiimet ¢6ziim bulunmasi gereken ¢ temel mali ve parasal sorun
tespit etmistir. Birincisi, dig ticaret agiklar1 ve buna bagh olarak disaniya altin ¢ikisi idi.
Ikincisi birinci problemin neticesi olan kambiyo -yani Avrupa poligelerinin- rayiglerinin
degisken olmasi idi. Son olarak, Istanbul’da tedaviilde bulunan degeri diisiik kaimelerle
Osmanl topraklarinda dolasan muhtelif vezin ve ayardaki madeni paralarin piyasada
yol agtif1 istikrarsizlik idi. Dis ticarette Osmanh Devleti aleyhine bozulan denge,
dengeli ticaret kosullarinda etkin olan polige ve diger 6deme araclarimin kullanimim
gliclestiriyordu. Hiikiimet kambiyo kurunu normal seviyede tutmak sartiyla Galata
bankerlerinden Jacques Alléon ve Todoraki Baltazzi ile 29 Mayis 1843 tarihinde gotiirii
bir anlasma, yani Ustlenilen isin fiyatt lizerinden 6n sdzlesme imzaladi. Hikiimet,
sdzkonusu bankerlere bu is igin 2 yil zarfinda 60 milyon kurus, Tokat ve Giimiishane
bakir madenleri hasilatiyla zeytinyag: asarini tahsis etmeyi kabul etmistir. Bu iki banker
Londra tizerine 1 sterlin 110 kurus paritesinden police ¢ekerek kambiyoyu istikrarda
tutacaklar ve kaimenin deger kaybetmesine mani olacaklardi. Bu ilk anlagmadan sonra

ayn tliccarlarin gerek biri gerek digeri gerekse her ikisiyle Nisan 1849 tarihine kadar

' Hiiseyin AVNI, “Turkiye'de Bankacilik Tarihine Toplu Bir Bakis: Osmanli Bankasi”, iktisadi
Yiiriiyilis Dergisi, say1 51-53, yi1l 1942, s. 78.

176 Hiiseyin AL, Tanzimat Dénemi Bankacihik Tesebbiisleri (1840-1854), Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1997, ss. 38-39.

17 Resat KASABA, “Izmir Ticaret Bankas1”, Tarih ve Toplum, say1 43, yil 1987, s. 58.
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dort sozlesme daha yapilmistir. Yaklagik alti yil devam eden kambiyoyu istikrarda
tutma ¢abalar1 bagarili olsa da devlete pahaliya patlamigtir. Bu tarihten sonra hiikiimet
bu tiiccarlarla anlagsma yapmaya yanagsmamis ve kambiyo istikrarinin kurulacak bir
banka vasitasiyla saglanmasi tizerinde durulmugtur' .

Kurulmas: diigiiniilen banka Mayis-Haziran 1849 tarihinde Dersaadet (Istanbul)
Bankas: adiyla faaliyete gegti. Alléon ve Baltazzi bezirganlarla imzalanan anlasma
geregince banka, kaimenin degerini koruyacak ve kambiyo rayicini bir kararda
tutacakt1. Dersaadet Bankasi’nin sermayesi 50 bin kese idi. Banka faaliyette bulundugu
donemde, kaimeleri %3 iskontoyla piyasadan g¢ekmis, hiikiimete bor¢ vermis, aym
sekilde banka nakit sikintisina dustiigiinde hitkiimet kuruculara yardim etmistir.
Morawitz'e gore bu haliyle Dersaadet Bankasi, ger¢ek anlamda bir banka olmayip,
kambiyoyu sabit tutmakla gorevli bir miiessesedir'®.

Hasan Ferid’e gore banka hiikiimete ve tliccarlara 6nemli hizmetlerde bulunurken
parayla ilgili spekiilasyon iglemlerinin ortaya ¢ikisinda dncti olmustur. Istanbul Bankas:
ve bankadan bu isleri ogrenen sarraflar, ellerindeki kaimelerle piyasadan madeni
paralar1 topladiktan sonra; bunlarin miktarlan azalinca tliccar ve halk kaimeleri
ellerinden g¢ikarmak istediklerinden banka ve sarraflar fiyati diisen kaimeleri ucuza
alarak kér elde ediyorlardi. Hiikiimet, bankaya olan borglarini ddeyemediginden
kurucularin bu tiir spekiilatif faaliyetlerine géz yummak zorunda kaliyordu'®'.

Dersaadet Bankasi1 1852 yilinda iki nedenden &tiirii kapamyor. Birincisi, bazi
tiiccarlar gergek ticarete dayanmadan polige keside etmisler, bundan dolay1 da bankanin
itibarini sarsmiglardir. Ayrica bu yolsuzluktan devletin iistlendigi kambiyo masraflar1 da

artiyordu. Ikinci neden, hiikiimetin anlagmada iistlendigi para piyasasim diizenleme

taahhiidiini yerine getirememesidir. Tedavilldeki madeni paralarin kiymetleri

' Kasaba, a.g.m., s. 58.

Al, agt, ss. 61-87. Al bu bilgileri B.O.A.’dan arsiv kaynaklarina dayanarak veriyor. Ayrica
Dersaadet Bankasi’nin kurulusu ve banka kuruculariyla yapilan anlagmalarin metinleri igin, bkz.
Cemal KAYAR, Tiirkiye’de Bankacilik Hareketleri ~Osmanli Bankasi-, i.U. Edebiyat Fakiiltesi
Umumi Sosyoloji Kiirsiisii, Mezuniyet Tezi, {stanbul 1969-1970, ss. 9-23.

® Charles MORAWITZ, Tiirkiye Maliyesi, M.B.T.K. Yayint No. 188, Ankara 1978, s. 16.

181

179

o0

Ferid, a.g.e., s. 34.
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dalgalanmaya devam ediyordu. Nihayet Dersaadet Bankasi, yukarida sayilan sebepler
ve hiiklimetin kambiyo istikrarinin saglanmasi karsilifi taahhiit ettigi meblaglar
kuruculara 6deyememesi nedeniyle faaliyetini durdurmak zorunda kalmistir. Banka
sahipleri o zamana kadar yaptiklar1 hizmetler karsiliginda hazineye 1,5 milyon lira borg
¢ikardilar. Daha sonra 1854 yilinda hiikiimet Todoraki Baltaci ile lira-sterlin kurunun
132-133 kurusta tutulmasi igin 6 aylik bir sézlesme yapmis, fakat bu siire dolmadan
anlagma feshedilmistir'*%.

Devlet Bankas: kurma fikri Dersaadet Bankasi kapandiktan sonra yeniden sesli
distntlmeye baglanmistir. Bu gergevede iki g¢alisma yapilarak hikiimete sunulmustur.
Birincisi nizamname seklinde ve faaliyete gececek devlet bankasimin kurulus ve
organizasyonuyla ilgiliydi. Ikinci olarak tesis edilecek bankamin saglayacag: faydalar
giindeme getirilmigtir. Bu baglamda banka saglayacagi kredilerle, bir yandan tarim
kesiminin ihtiya¢ duydugu sermayeyi tedarik ederek bu kesimin tefecilere yiiksek
faizlerle bor¢lanmalarina mani olacak, dolayisiyla tarimdan saglanan hazine gelirleri
artacakti. Ayrica banka icra edecegi olagan bankacilik faaliyetleriyle ticaretin gelisimine
imkan verecek, diger yandan hiikiimetin ihtiya¢ duydugu 6demeler igin gerekli paray1
kaime basmadan saglayacakti. Bankanin sermayesinin 100 milyon kurus (1 milyon lira)
olmas: diisiinlilmiistiir. Mayis 1851 tarihinde yapilan hiikiimet toplantisinda devlet
bankas1 projesi gorisiilmeye baslanmis ve hazirlanan layiha ile 10 yil imtiyazli, 10 bin
hisseli 65 milyon kurusunu devlet karsilamak iizere 100 milyon kurus sermayeli
Osmanli Bankas: adiyla bir banka kurulmasi kararlastinlmistir. Bu banka, o sirada
faaliyette bulunan Dersaadet Bankasi’'ndan farkli olarak banknot ihrag etme hakkina
sahip olacakti. Haziran ayinda yapilan ve konuyla ilgili ihtilaflarin tartisildiga toplant:
sonunda, bankanin sermayesine yabancilarin ortak edilmesi ve g¢alistirilmalan kabul

3

edilmistir's. Ancak Osmanli Bankasi projesi uygulamaya konulamadan sonugsuz

kalmistir,

2 Al a.g.t., ss. 88-98.
'8 Al a.g.t., ss. 99-105. Clay, a.g.e., ss. 22-23.
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Bu arada yabanci iilke vatandaglarindan da devlet bankasi kurmak igin talep
geliyordu. Osmanli yoneticileri yabanci spekiilatorlerden ve onlarin milli banka kurma
taleplerinden {irkityordu. Ornegin Duir adindaki bir Amerikan vatandasinin Mart
1853°deki talebi Nisan ayinda Meclis-i Viikela’da reddedildi'®. Aym siralarda, Trouvé-
Chauvel adli bir Fransi1z sermayedar, Istanbul Bankasi kapandiktan sonra 1853 yilinda
bir banka projesini hiikkiimete sunmus, fakat Kirim Savasi’nin uzamas: nedeniyle

185 Bundan sonra, Galata bankerlerinden Théodore Baltazzi ve

sonugsuz kalmigtir
Abraham Camondo, 24 Mart 1853 tarihinde hiikiimetten olumlu yanmit alamadiklan yeni
bir banka projesi sundular'®. S6zkonusu projenin énciisii Baltaci, bu sirada hitkiimetle
132-133 kurus 1 sterlin {izerinden polige diizenlemeyi taahhiit ettigi bir anlagma yapti.
Yukarida bahsedilen tesebbiislerden sonra, yine Galata bankerlerinin sunduklar
proje 5 Nisan 1853 tarihinde Bank-i Osmani (Osmanli Banka51)* adiyla padigahin
iradesini aldi. Bankamin amaci Istanbul Bankas: ile benzer olmak iizere ayan diigiik
paralan piyasadan ¢ekmek, liranin sterlin karsisindaki degerini kararli tutmak ve ticari
poligeler gekerek bunlar iskonto etmek veya nakit karsiliklarini 6demekti. Karsiliginda
hiikkiimet, bankaya yillik 300 bin lira 6demede bulunacakti. Sermayesi 2 milyon lira ve
15 yil imtiyazli olacak bankanin kuruculari arasmda Mihran ve Bogos Diiz, banker
Glavany ve banker Zarifi gibi Rum ve Ermeni sermayedarlar vardi. Bu sahislar
bankanin kurulusu igin gerekli parayi Trouvé-Chauvel sirketiyle anlasarak saglamayi
diigiindiiler. Ancak sirket s6ziinii yerine getiremeyince bu tesebbiis de sonugsuz kaldi'®.
Bankanin kurulugsundan 6nce Mart 1853'de Rusya ile kriz baggostermis ve 4 Ekim'de

Osmanli Devleti bu iilkeye savasg ilan etmisti'*®.

'™ Raccagni, a.g.m., s. 343.

' Trouvé-Chauvel projesiyle ilgili genis bilgi igin, bkz. Active “Dis Bor¢ Bulma ve Banka Kurma

Girigimleri”, , y1l 3, say1 16, Ocak-Subat 2001, s. 90.

18 Activeline “Ferman Cikti Ama Banka Kurulamadi”, sayi 5, Agustos 2000, s. 52.

1863 yilinda kurulacak Osmanli Bankasi’yla karigtiriilmamalidir,

87 Osmanli Bankas! projesiyle alakali genis malumat igin bkz., “Ferman Cikti Ama......”, s. 52. Bank-1

Osmani’nin kurulug sureci hakkinda ayrica, Akyildiz, a.g.e., ss. 40-41. Clay, a.g.e., s. 24.
188

Sander, a.g.e., s. 217.
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Yaklagik birbuguk ay sonra, 27 Kasim 1853'de Ruslarla Kirim Savag: patlak verir.
Savasin neden oldugu masraflar piyasadaki kaime emisyonunu artiirken, Osmanli
maliyesinin i¢inde bulundugu buhran artiyordu. Yahudi bankerler o6zellikle de II.
Mahmut devrinde (1808-1839) Venedik’ten Osmanli {ilkesine gelen Abraham Kamondo
ve kardesi isaac Kamondo, Kamondo ailesinin etkinliklerinin arttigi Abdiilmecid’in
saltanat yillarina (1839-1861) rastlayan Kirim Harbi sirasinda giimriik, tiitiin, tiiketim
vergileri vs. gelirler karsilig1 savasin Osmanli cephesinden finansmanim saglamgtir'®.
Kirim Savagi sirasinda Osmanli hiikkiimetini finanse eden diger bir banker de basta
Avrupa piyasalarinda olmak tizere tiim diinyada taninmis banker James Rothschild idi.

Hiikiimet Kirim Savasi’mn siirdiigii 1854 ve 1855 yillarinda Ingiliz ve Fransiz
hiikiimetlerinin destek ve garantileriyle iki bor¢ anlagsmasi yapmak zorunda kalmistir.
Bu kiilfetli ve yorucu savas stirerken 12 Mart 1854 tarihinde Ingiliz ve Fransizlarla
imzaladig1 Istanbul Anlagmasi ile sézkonusu iki iilkenin askeri destegini arkasina alarak
toprak biitlinltigiinti koruyan Osmanli Devleti, 1856 yilinda Ruslarin ateskes istegi ile
savagtan ‘zaferle’ ¢ikarken li¢ ¢eyrek asir siirecek siyasi ve mali bagimliligin muhatabi
da olacaktir.

Ruslarin Osmanl topraklarinda yasayan Ortodokslar i¢in koruma hakk: talebini
miiteakiben 1853 yilinda baslayan Kirim Savasi ile baglantili olarak, harbin bitiminde
Ingiltere ve Fransa'min baskilaryla 30 Mart 1856 tarihinde Paris Baris Konferansi

90

imzalamr'®®. Sozkonusu konferansin toplanmasindan &nce Sultan Abdiilmecid

tarafindan H. 11 Cemaziyelahir 1272 /M. 18 Subat 1856 Pazartesi giinii mali reformlar

! Fermanmn 24. ve 25.

da igeren Hatt-1 Hiimayun (Islahat Fermani) ilan edilir
hiikiimlerinde, mali ve parasal sistemde reforma donik banka ve buna benzer
kuruluslarin olusturulmasi, ayrica Osmanli Devleti’nin maddi ve kamusal gelirlerini
arttirmaya doniik bir fon yaratilmasi Ongoriiliiyor veya s6zli veriliyor ve soyle

deniliyordu: “Devlet-i Aliyyemin tashih-i usil-ii sikke ile umir-i mdliyyesine i'tibdr

"% Taner TIMUR, Osmanh Calismalari, V Yayinlar, Ankara 1989, s. 240. Grunwald ve Ronall, a.g.m.,
s. 29.

' Sander, a.g.e., 5. 222.
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virecek banka misiillii seyler yapulub memdlik-i mahriise-i sdhdnemin menba'-1 servet-i
mdddiyyesi olan husisdta iktizd' iden sermayelerin ta'yiniyle ve mahsildt-1 memdlik-i
sGhdnemin nakli igiin icdb iden turuk ve cedadvilin kiisadiyle ve umiir-i zirdat ve ticdretin
tevessii'tine hdil olan esbdbin men'iyle teshildt-1 sahihanin icrd' olunmast ve bunun igiin
madrif ve ulim ve ser-mdye-i Avrupa'dan istifddeye bakilmas: esbdbimn bil-etrdf
miitdlaasiyle pey-der-pey mevki'i icrd'va konulmasi1 mdddelerinden ibdret olmagla”. Bu
ferman Osmanli idarecilerinin yapmalann gereken isleri swraliyordu: parasal
istikrarsizliga son vermek ve devletin kredibilitesini arttirmak ve yeralti ve yeriisti
maddi zenginliklerin igletilebilmesi amaciyla gerekli paray: tedarik edecek banka gibi
kurumlar olusturmak, tarimsal iiriinlerin nakli igin yollar (demiryollar1) yapmak, ziraat
ve ticaretin gelistirilmesi ig¢in Avrupa sermayesinden yararlanmak vb. Burada ilging
olan husus, Islahat Fermani'nin da Tanzimat Ferman gibi Osmanli Devleti'nin girdigi
savas sonucu garesiz kaldif1 ve ¢6ziim i¢in Batili gii¢lerin yardimim talep ettigi bir
konferans toplantisi 6ncesinde ilan edilmis olmasidir.

1856 yili genis imtiyaz ve iglevleri haiz ulusal, yani devlet bankasinin kurulmasi
¢alismalarinin hitkkiimetge harekete gegirildigi, diger yandan yabancilar tarafindan bir
dizi projenin sunuldugu stirecin baslangici olmustur. 1850-1870 yillar1 arasinda
doniisiimlii olarak sadrazamlik, disisleri ve maliye bakanliklar1 gérevlerini yiiriiten
Resit, Ali ve Fuat Pasalarin beklentileri hem kisa vadeli avans ve diger hizmetlerle
hazineyi donemsel krizlerden kurtaracak hem de Osmanli Devleti’ni Avrupa para
piyasalarina kabul ettirecek bir bankanmn kurulmasi idi'*%. Bu beklentiler igerisinde
Ottoman Bank ve ortaklari, Rothschildler, Atkinson Wilkin’in temsil ettigi Sir Joseph
Paxton (Ingiliz parlemontosu ilyesi ve demiryollar1 yapiminda oncii sermayedar)’un
liderligindeki Ingiliz sermayedar grubu ve Théodore Baltazzi’nin temsil ettifi Galata
Bankerleri’nden olusan sendika olmak iizere dort ¢ikar grubu Osmanli biirokratlarinin
onlerine muhtelif milli banka teklifleri getirdiler. Osmanl idarecileri yerli bankerlerden

olusacak bir sendikanin onciiliigiinde kurulacak milli banka tesisine taraftar olmakla

1 Fermanin Osmanlica metni igin, bkz. Diistur 1. Tertip, Cilt 1, ss. 7-14. Tiirkge metin igin, bkz. Karal,
a.g.e., cilt 5, ss. 258-264.
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beraber getirilen teklifler siklikla ya Fransiz ya da Ingiliz sermayesini agirlikla temsil
ediyordu. Hiikiimet bu teklifleri yukarida adi gegen ¢ikar gruplarim dahil ederek ya
kendisine uygun yeni diizenlemelere tabi tutuyor veya teklif getirenler hiikiimetin
Snerilerini kabul etmeyerek gekiliyorlardi. Proje sunanlar hiikiimetin rétuslarim kabul
ettiklerinde ise bu kez sahneye Avrupa piyasalarinda ve Osmanli biirokratlar: ve onlara
bagli yerli sermayedarlardan olusan rakip gruplar ¢ikiyor veya taahhiit edilen sermaye
kurucular tarafindan tedarik edilemiyor veyahut hiikiimetin siyasi ve ekonomik
¢ekinceleri dogrultusunda uygun buldugu bankerler para piyasalarinda yeterli giice
sahip olmadifindan hazirlanan banka’ projeleri birbir islevsizlife mahkum oluyordu.
Ancak bunlarin disinda asil basarisizlik nedeni kurulacak bankamin kontrolii hususunda
yasamyordu. Hiikiimet kurulacak bankamin hiikiimet ve hissedarlar arasinda ortaklasa
idaresini istiyor, buna karsilik banka kuruculann ve onlarin giic aldiklari Batih
hitkimetler kontroliin kurucularda olmasinda 1srar ediyorlardi. Ote yandan Batili
piyasalarda taninmamis ve daha ¢ok altyapr yatinmlarimi tercih eden idealist
sermayedarlarin projeleri ise bu kontrolii hiikiimete verdiklerinde Avrupa para
piyasalarinin etkin sahislarinin ve Batili hiikkiimetlerin engeliyle karsllaslyorlardl.

1856 yilinda, daha sonra Osmanli Bankasi’nin en bilyiik kurucu ortaklarindan
olacak Péreire kardeslerin Paris menseli Crédit Mobilier sirketinin onciiliigiinde Fransiz
patentli bir proje uygulamaya gegirildi. 22 Subat 1856 tarihinde imzalanan protokol ile
Paris'ten idare edilecek ve faaliyet merkezi Istanbul olacak bir bankanin kurulmasi
ongoriildii. Fransizlarin bu bankadan beklentileri bir yandan tedaviil bankasi olmas: ve

193
. Osmanh

bor¢ vermesi diger yandan da sanayinin gelisimine yardimci olmasiydi
Devleti’nin muhtemelen Paris el¢isine getirilen bu teklifte 100 milyon frank (yaklasik
4,5 milyon lira) sermaye toplandigi s6ylenmistir. El¢i, 6ne siiriilecek sartlar bilinmeden
bir sey sdylenemeyecegini ifade etmis ve bu durumu merkeze bildirmistir. Istanbul’a
gonderilen yazida teklifi yapanlarin Paris bagta olmak {izere Avrupa’nin bir ¢ok yerinde

sohret yaptiklarini, ancak bunlarin pek de saglam temeller lizerine hareket etmeyip

192

Clay, a.g.e., s. 26.
193 Autheman, a.g.e.,,s. 7. Clay, a.g.e., s. 28.
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yaptiklan yatirimlarla asirn yiik altina girdikleri ve ileride bu cesaretlerinin Lord
Clarendon ve iinlii banker Rothschild’in de paylastiklan gibi kendilerine ve kendileriyle

% Yine, bu yazida banka kurulmasi

iy yapanlara zarar verecegi ifade edilmistir
konusunda Rothschild’in de Istanbul’daki adami Lando tarafindan teklif getirilecegi
haberi de verilmektedir. Son olarak elgi, Istanbul’da bir banka kurmak i¢in sadece kendi
servetini artirmaktan baska bir sey diisiinmeyen itibarli itibarsiz bir takim adamlarin
teklifler getireceklerinin Avrupa’da agizdan afiza dolastigi haberini vermektedir.
Elcinin bu haberi dogrulanircasina Paris, Londra, Viyana, Frankfurt ve Napoli’de
faaliyette bulunan meshur banker ailesinden James ve Alphonse de Rothschildler’in
teklif ettigi bir proje -Rothschild adindan dolay1 hem harekete gecirebilecegi sermaye
hem de dis piyasalarda iyi sartlarla para bulmada avantajlar sunmasina ragmen-
Osmanli yoneticilerinin bu ailenin tek basina giiciinden {trkmeleri nedeniyle
gerceklesememistir.

Péreireler’in teklifi geri cevrildikten sonra ayni teklif daha farkli bir sunumla
Mayis ayinin ikinci yarisinda yeniden hitkkimetin Oniine getirildi. Kurulacak banka bu
kez faaliyet sahasi olarak tiim Dogu cografyasini se¢misti. Bu gergevede hem tedaviil,
mevduat ve iskonto bankasi olarak hizmet verecek hem de Dogu’da sanayilesmenin
arac1 ve bizzat aktorii olacakti. Ancak temsilciler, tam Istanbul’a hareket etmislerdi ki,
bankanin kurulusuna katilacak olanlardan banker Place hi¢ beklenmedik sekilde iflas
ettigini agikladi. Kusku veren bu Kkarar, asil projenin Onciiliigiinii yapan Crédit
Mobilier’in itibarimi sifira indirdi. Bab-1 Ali’de artik Crédit Mobilier’in adi anildiginda
dudak biikiiliiyordu. Bu gelismenin ardindan Crédit Mobilier’e bir darbe de diplomatik
destegini bu sirketten ¢ekerek bundan sonra Rothschildler’e yonelten Fransiz
hiikiimetinden geldi'®.

May1s 1856’da Austen Henry Layard ve Glyn Sirketi'nin onciiliigiinde Londra'da

Ingiliz sermayeli Ottoman Bank'in kurulusu gerceklesmisti. Ingilizler ise Fransizlar

kadar ileri gitmeden tesis edilecek bankanin simdilik bir ticaret bankasi hiiviyetinde her

' B.0.A., Ali Fuat Tiirkgeldi’nin Mirasgilarindan Satin Ahnan Evrak, 2/71.
195 Autheman, a.g.e., ss. 9-10. Clay, a.g.e., ss. 32-33.
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tirli imtiyazdan uzak olmasim kabul ediyorlardi. Ileride banka, inkisaf edip
tutundugunda devlet bankasi roliinii istlenerek banknot emisyonu yapmak, devletin
finansal meselelerine el atmak ve diger faaliyet sahalarina niifuz etmek gibi gizli
goriismelerde kabul edilen faaliyetler icra edecektir. Banka kurucularindan A.H.
Layard, banka kurulduktan itibaren diigmanlik besledigi Rothschildler ve Galata
bankerleri haricinde degisik sermayedar gruplarini da yanina alarak uluslararas: ve genis
imtiyazli bir bankanin kurulug iznini elde etme caligmalarina bagladi. Layard’in
onerileri arasinda Avusturya-Alman sermayesini temsilen Ottoman Bank’in yonetim
kurulunda yer alan Viyanali banker Weikersheim’in de katildig1 proje vard'®®.

Batili sermayedar gruplarindan gelen banka kurma taleplerinde dikkat gekici iki
farkls anlayisla kars1 karsiya kaliyoruz. Ik grup Osmanli topraklarinda altyap: ve sanayi
yatirimlarini dnceleyen sermayedarlardan olusuyordu. Bunlarnn iginde Paxton-Wilkin ve
Crédit Mobilier vb. gruplar yer aliyorlardi. Ikinci anlayis, Osmanli Devleti’nin iginde
bulundugu mali sikintilardan faydalanmayi amaglayan ve dis borg, avans, tahvil
oyunlari vasitasiyla spekiilatif ve kisa zamanda yiiksek kar getiren mali ajanhik
misyonunu {istlenenlerce temsil ediliyordu. Bu grupta uluslararas: sohrete haiz meshur
banker ailesi Roihschildler, Galata Bankerleri ile onlarin Avrupa’daki uzantilan ve
burada kiimelenmis irili ufakli kolay yoldan servet edinmeye calisan sermayedarlar
vardi. Birinci grup, Osmanli merkezi gilicliniin zayiflatilmas1 ag¢isindan tehlikeli
olabilirdi. Ciinki Osmanli biirokrasisi ve padisah agisindan diinya kapitalizmine
acilmak igeride sosyo-ekonomik denetim agisindan tehlikeli idi. Daha agik bir ifadeyle
19. yilizyilda hizli ticari ve simnai kiiresellesme Avrupa disindaki diger azgelismis
toplumlarda oldugu gibi Osmanh tiiccar ve biiyiik toprak sahiplerinin gli¢lenmeleri ve
merkezi hiikiimetten bagimsiz davranmalarina yol agabilirdi. Hele 17. ve 18. yiizyillarda
ciddi bir ademi-merkeziyet¢i tecriibe yasamis ve 19. ylizyilin baslarindan itibaren siki
merkezilesme politikast uygulayarak bu yolda yiiksek maliyetlere katlanmis bir devlet
icin boyle bir durum kabul edilemez idi. Diger taraftan yiizyillar sonra Osmanli Devleti

gibi Bati’ya kok soktiiren bir organizasyonu giigsiiz yakalamis Avrupa, birinci grubu

1% Clay, a.g.e., s. 39.
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destekleyerek onu tekrar diriltmek gibi bir yanlis1 yapamazdi. Bu nedenle Avrupa ikinci
grup sermayedarlar desteklemeliydi.

Ote yandan dénemin iki énemli siyasi, ekonomik ve askeri giicii olan Ingiltere ve
Fransa, Osmanli hiikiimeti ile pazarlik yapan sermayedarlarin bir yandan hareketlerini
takip ederek goriismelerde karsilikli ¢ikarlarimi kolluyor, diger taraftan oteki tarafin
dikkatini ¢ekerek miidahale etme arzularini uyandirmamak i¢in asinn taleplerde
bulunmaktan kaginiyordu. Buna karsibk Osmanli biirokratlar da imtiyaz verilecek
sirket veya sermaye grubunun diinya piyasalarinda ezici mali bir gilicli temsil
etmemesine 6zen gosteriyor ve ingiliz ve Fransiz sermayesinin ortak katildig bir gruba
yukarida bahsedilen imtiyazlar vererek gii¢ dengesini kurmayi hedefliyordu'”’. Bu
konuda, Ingiliz sermayeli ¢igepi burnunda Ottoman Bank ile Fransiz sermayesini
temsilen bir yandan Crédit Mobilier diger yandan farkl: Fransiz sermayedar gruplarin,
uluslararasi boyutlar1 olan Rothschildler’in ve ¢esitli hiziplere aynlan Galata
Bankerlerinin (Rum ve Ermeni) olusturduklari sendikalar birbirleriyle rekabet
halindeydiler.

Ottoman Bank kurulduktan bir ay sonra Sadrazam ve Hariciye Nazin Mehmed
Emin Ali Pasa (Tanzimat dénemine damgasini vuran Gi¢ {inlii devlet adamindan bir olan
Ali Pasa) zamanminda Sark Bankasi: (Bank Oriental) adiyla bir banka kurulmasina
tesebbiis edildi. Hicri 25 Zilkade 1272/Miladi 28 Temmuz 1856 tarihli iradede'®®,
kimsenin namina olmamak sartiyla sadece bankaya ve ticarete ait islemleri yapmak,
devletin diizenine uygun hareket etmek, kagit para ¢ikarmamak ve borg karsiligi bina ve
arsa satin almamak devletten hi¢ bir zarar talep etmemek sartiyla bankanin kurulmasina
izin verilmistir. Ancak bu tesebbiis faaliyete gecemeden 6lii dogmustur'®®.

Hala ulusal bir banka kurulamamisti. Yabanci sermaye kuruluslarinca getirilen
teklifler Osmanh devlet adamlarinin sartlan karsisinda sonugsuz kaliyordu. Ornegin 28
Aralik 1856 tarihinde Resid Pasa, Layard’in emisyon bankasi imtiyazina evet demek

icin 8 milyonluk %6 faizli ve diigiik degerli kaime ve madeni paralarin tedaviilden

17 Autheman, a.g.e., ss. 7-10.
% B.0.A., ADVN NMH 8/19. B.O.A., Name-i Hiimayun Defteri No.12, s. 139.
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cekilmesine hasredilecek bir istikraz talep ediyordu. Ote yandan kurulacak emisyon
bankasi genel mudir ve idari gérevlilerinin belirli bir kismimin Béb-1 Ali tarafindan
tayinini sart kosuyor, kisaca tamamen devlet kontroliinde milli bir banka olmasim
istiyordu®®.

H. 9 Receb 1273/M. 5 Mart 1857 tarihinde J. Paxton’un liderligindeki Londra
sermayeli bir sendikay1 temsil eden Atkinson Wilkin, Tirkiye Milli Bankasi *°" ad: ile
10 milyon sterlin sermayeli, merkezi Istanbul olup genel miidiir ve idarecilerini devletin
atayacag1 bir banka kurma iznini hiikiimetten elde etti. Kurucularn demiryolu ve telgraf
gibi altyapt yatinmlan ile adlarini duyurduklarindan daha ¢ok dogrudan sermaye
yatirimina yoOnelecegi anlagilan Tlrkiye Milli Bankasi, degersiz kaimeleri basabas
degerinden piyasadan gekmeyi tizerine alirken, karsilifinda kendisine banknot ¢ikarma
imtiyazi da bahsedildi. Ancak banka faaliyete gecemedi. 1856’da Amerika’da baslayip
Ingiltere’ye yayilan mali krize karsi gelmede bankanin kurucularinin yeterince,
deneyimleri yoktu. Dahasi taahhiit ettikleri sermayeyi bulabileceklerine y6nelik
siipheler bulunmaktaydi. Diganida Ottoman Bank yoneticilerinin, igeride de biirokrasi ve
yerli sermaye cevrelerinin muhalefetleri bankanin faaliyete ge¢meden giindemden
diismesine neden oldu. Ote yandan Londra piyasasi da bankanin hisse senetlerini
almaya yanasmadi®®.

Mayis 1857°de banka kurma igi Baltazzi’'nin onderliginde Bernard Tubini ve
Pikari’den olugan Rum bankerlere tevdi edildi. Ancak bu kisilerin Avrupa piyasalarinda
destek bulmakta karsilastiklar1 miiskilat bankanin kurulusunu yarida birakt®®.

Sadrazam Resid Pasa ile Stratford de Redcliffe’in sadik dostu, Ingiliz el¢iliginin

terclimanligin1 yapan ve 1854 borglanmasindan komisyon alan Daniel Revelaki’ye 5

Sevval 1274/M. 19 Mayis 1858 tarihli padisah fermani ile Tiirkistan Bankas: ad ile bir

199 Isiksal, a.g.m., s. 72.

200 Autheman, a.g.e,s. 21,
B.0.A., Cevdet iktisat 1882. Bu belgede bankanin ad: Tiirkistan Bankasi olarak gegiyor.

22 Edhem ELDEM, Osmanh Bankast Tarihi, Osmanl Bankasi Tarihi Aragtirma Merkezi, [stanbul
1999, ss. 64-65.

Clay, a.g.e.,s. 42.
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bankamin kurulus imtiyazi verilmigtir. Bankamn ortaklari, Atkinson Wilkin ile Fransiz
bankerlerce idare edilen ve merkezi ACenova olan Banque Générale Suisse idi. Faaliyet
merkezi [stanbul olan bankanin imtiyaz stiresi 30 yildi. Tirkistan Bankasi ticaretin
gelistigi kentlerde merkezin miisaadesi ile subeler acabilecek, 20.000 sterlin kefalet
akcesini devletin Londra sefaretine ddeyecekti. Bankanin sermayesi 1 milyon Ingiliz
liras1 olup her hisse 22 adet 100°lik mecidiyes altin1 yani 20 adet Ingiliz liras: olarak
50.000 hisseye boliinmiistiir. Banka, devletin istegiyle sermayesini 3 milyon liraya
¢ikarabilecekti. Turkistan Bankasi, sandiginda bulunan paramin 3 kati kagit para
¢ikarmak imtiyazini elde edecek ve Osmanli Devleti’nin kendisine tanidigi imtiyaz
siiresi iginde hiikiimet, hi¢ bir nevi kagit para ¢ikarmayacak ve hig bir sahis ve ortakliga
bu tirlii hak tanimayacaktir. Biitiin ortaklar sahip olduklari hisseler kadar mesul
olacaklardi. Caligmalarina hazinenin kagit parasi tamamen tedaviilden kaldinildiktan
sonra baglayacak olan banka bir baskan ve bir baskan yardimeisi (iki nazir) ve sayilan
24’¢ kadar gikabilecek miidiir ile 4 miifettisten olusan bir genel meclis tarafindan
yonetilecektir. Baskan ve bagkan yardimcisi ile iki miifettis hiikiimet tarafindan
atanacaktir. Odenmis sermaye bankaya konmadikga banka faaliyete gegemeyecekti®®®,
Banka mukavelesinin onemli bir 0zelligi de Osmanli Bankasi’nin gelecekteki
imtiyaznamesine ¢ok benziyor olmasi idi. Banka ticari banka islevini gorecek, kazalarda
subeler agabilecek, banknot basabilecekti. Ayrica kazalarda vergi gelirlerini devlet
adina toplayabilecek, %6 faizli devlet tahvilleri karsilig1 kisa vadeli avans verecekti.
Bankanin idaresi ise hiikiimet ve hissedarlar arasinda paylasilacakti. Ancak Tiirkiye
Bankasi projesi Galata bankerleri ile nazirlar ve 6zellikle Ottoman Bank’in
muhalefetleri ile karsilasti.

Ottoman Bank’in yofun muhalefeti sonucu ilkin Revelaki’ye verilen imtiyaz
projesi Subat 1859’da bu kez Londra’da taninmamis bir sahsiyet olan William
Gladstone, Ingiliz uyruklu ancak Galata’da faaliyet gosteren séhretli bankerler Black ve

Hanson, yine taninmis Rum bankerlerden Bernard Tubini ve Michel Radokanasi ve

24 B 0.A., irade Meclis-i Mahsus 516. B.O.A., Name-i Hiimayun Defteri, No. 12, s. 190. Eldem, (1999),
66-67. 1siksal, a.g.m., ss. 73-77.
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Mavrogordato’ya tevdi edildi. Yetmisiki maddelik Devlet-1 Aliyye Nizamnamesi

205 Ancak hiikiimet, bankanin nihai kurulusu igin piyasadaki degeri disiik

hazirland:
kaimelerin tedaviilden kaldirilmas: sartini kogstu. Eylil 1858 tarihinde kaimenin
piyasadan g¢ekilmesi i¢in hiiklimetin imzaladign 5 milyon sterlinlik borglanmamn 2
milyon sterlini ancak 1859 yilinda kullanilabildi. Hazinenin bu borglanmadan kasasina
giren sadece 3,8 milyon idi. Kaimelerin ancak onda biri piyasadan ¢ekilebildi. 1858 yili
Mayis’inda verilen bu imtiyaz 1859 y1li sonuna dogru islevini yitirerek ¢opliige atildi®®.

Daha sonra padisahin maliyenin i¢inde bulundugu ké&tii vaziyeti arastirip ¢are
iiretecek Onerilerin kendisine bildirilmesine yo6nelik 19 Kasim 1859 tarihli daveti
sonrasinda yukarida adi gecen Tanzimat Meclis-1 Alisi’ne benzer yeni bir komisyon
teskil edildi. Yedi tiyeden olusan komisyon iiyelerinin dordi (Ali ve Fuat Pasalarla
maliye ve disisleri bakanlari)) Osmanl idaresinden, diger ¢l yabanci idiler. Yabanci
tiyeleri Fransa, Avusturya ve Ingiltere maliye bakanliklarina bagl sahislar temsil
ediyordu. Bunlar, Mali Isler Genel miifettisi ve Osmanli maliyesi hakkinda 6nemli

v, Avusturya Imparatorunun Hanedan Meclisi

bilgileri haiz Marquis de Ploeuc?
tiyelerinden M. Lackenbacher ve o tarihte Ottoman Bank’in mudiirii olan Falconnet
idi*®. Komisyonun goérevi mali vaziyeti tetkik ile vergileme ve mali yapilanmaya
yonelik mevzuat degisikliklerini hazirlamak olacakti. Gergekte ise, 1855 tarihinde
olugturulan komisyonda oldugu gibi Ingiltere ve Fransa devletleri hiikiimete borg
verirken hazinenin 6deme imkanlarini tespit etmeyi amaghyorlardi. Bu komisyon H. 5
Zilhicce 1276/M. 24 Haziran 1860 tarihli kararname ile Hazine Sira-y1 Alisi adini almis
ve eski bir sadrazam da komisyonun bagkanliina getirilmistir.

Galata Bankerlerinden bir kismu1 hiikiimete kambiyonun yiikselisini frenlemeyi ve

10 yil miiddetle 1 Ingiliz sterlini 1,1 Osmanli lirasi kurundan tiiccara polige satmay1

kendi lizerlerine almayi ve magsus sikkeleri (metalik) piyasadan ¢ekmeyi teklif ettiler.

05 B.0.A., ADVN MKL 11/4,
Clay, a.g.e., s. 46.

27 Komisyona baglangicta istanbul Bankasi kurucularindan Jacques Alléon caginlmig ancak bu gorevi
kabul etmediginden yerine A. Ploeuc getirilmistir, bkz. A du VELAY, Tiirkiye Maliye Tarihi,
Maliye Tetkik Kurulu Yayini, Ankara 1978, s. 64.

% M. BELEN, Tiirkiye iktisadi Tarihi Hakkinda Tetkikler, M.E.B. Yaynlar, [stanbul 1931, s. 290.
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Buna karsi hiikiimetten, kaimelere numara verilmesi, miiltezimlerin agar vergilerine
mahsuben kaimelerin peyderpey tedaviilden ¢ekilmesi ve kendilerine agnam
hasilatindan yillik 150 bin lira ikramiye verilmesi talep ediliyordu. Bu is i¢in daha once
kapanmis olan Istanbul Bankasi’na benzer bir banka tesis edeceklerdi. Bankerler bu
amagla Nisan 1860°da, 320 bin sterlin sermayeli /ttihad-1 Mali (Sirket-i Maliyye) adli
bir miiessese teskil ettiler®®. Sermayesi her biri 5.000 sterlin kiymetinde 64 hisse
senedine boliindli. Pay senetlerinin 28’ini Galata Bankerlerinden Tobini ve Korpi,
12’ser adetten 36 senedi de Baltaci, Zarifi ve Komando adli bankerler aldilar. Daha
sonra bu sirketin 40 hissesine sahip grup aymi sene Tiirkiye Bankasi’m kurdular.
Bankanin hedefleri, kaimeyi piyasadan c¢ekmek, banknot imtiyazimi elde etmek ve
kambiyonun istikrarini saglamak olacakti. Tam bu sirada Crédit Mobilier’in 1852
yilindaki kurulus asamasinda yer alan ve III. Napolyon’un mali destek¢isi banker Mirés,
hiikiimet ile hazinenin rahatlamast igin 400 milyon liralik bir borglanma akti yapmasti.
Ote yandan Mirés Tiirkiye Bankasi kuruculan ile anlasti ve sermayelerinin %20’sine
ortak olarak, bu borcun tahvillerinin dig piyasalarda satisi ve bunlarin &demelerini
bankaya birakti®"®, Mirés’in bor¢lanmay1 borsada tahvil satarak gerceklestirme hedefi
Fransa’min Istanbul’daki elgisi Lavalette ve A. Ploueuc’un olumsuz goriisleri
neticesinde Paris Borsas: tarafindan reddedildi®'!. Borglanma icin yaptig1 bilyiik ilanlara
ragmen girisim tam bir basanisizlikla sonuglanmisti. Gergekte basansizlik, bagta
Rothschildler olmak {izere piyasadaki yerlesik koklii bankerlerin, Fransiz hiikiimetinin
bu girisime destek olmayacagi yoniinde gazetelere fisildamalarindan ve daha toy ve
heyecanli olan Mirés’i oyunu kurallarina gore oynamaya zorlamalarindan
kaynaklamyordu?'?. Mirés’in iflasim miiteakiben tutuklanmasi, Londra ve Marsilya

piyasalarinda meydana gelen kriz, istikrazin basarisizifi ile beraber bankanin

* DuVELAY, a.g.e.,s. 89. Akyildiz, a.g.e., s. 64.

20 Ulutan, a.g.e.,s. 143,

= Raccagni, a.g.m., s. 346. Pakalin, a.g.e., cilt 3, ss. 132-133.

212 Sturdza, a.g.m., s. 474.
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kurulusunu da sonugsuz birakmustir*?. Ote yandan Mirés borglanmasimn heba olmast
piyasadaki kaime miktarii arttirirken bir yandan da lira sterline gore %300 deger
kaybetmisti. Bunu takiben Istanbul'da bag gosteren kriz, Osmanli Bankasi’nin
kurulusuna kadar giden siireci hizlandirmigtir.

Yukarida kisaca Gzetlenen banka kurma tegebbiislerinde yabancilarin baskilart
olmaksizin, bizzat devletin mali ve parasal ihtiyaglarimin 6n planda oldugu
gozlenmektedir. 1863 senesinde Osmanli Bankas: kurulana kadar gelen stirecte yukarnda
adi gecen bankalar1 birbirlerinden layikiyla ayirmak glictiir. Bu manada, Galata
Bankerleri ile yabanci banker ve sermayedarlarin aralarinda Osmanli topraklarinda
banka kurma tesebbiisleri agisindan rekabetin olmasi gok sayida banka projesi ortaya
¢ikarmisti.Ustelik bunlara talip olanlarin  bir organizasyondan digerine olan
geciskenlikleri nedeniyle, bu yogun siireci hakkiyla takip edebilmek oldukga
zorlagmaktadir.

2.3.2. Ottoman Bank (Bank-1 Osmani’)

Yukanda adlari gegen fakat faaliyete gecemeyen veya kisa siirede kapanan
bankalarin disinda Ingiliz sermayesi ile ticaret bankas: seklinde kurulan ve 1863’de
Fransiz sermayesi ile birleserek Osmanli Bankasi’na doniisen Ottoman Bank’in
kurulusu ve faaliyetlerine de deginmek konumuz agisindan faydali olacaktir. Londra’da
faaliyette bulunan ve kokeni Izmir Rumlarina dayanan Peter Pasquali ve ortag: Stephen
Sleigh, 1855 y1ili sonunda British Bank of Turkey adinda bir banka projesini uygulamaya
gecirmek istediler. Bu proje zamanla Glyn Mills and Co. sirketinin ydneticisi Londrali
tacir George Grenfell Glyn, Londra menseli Union Bank of Australia’nmin y&neticisi
James John Commins ve Londra’nin taninmis bankerlerinden Artur Hankey’den olusan
sermayedar grubunun inisiyatifine gecti*'*. Bankamin adi da Ottoman Bank olarak
degistirildi. Ingiliz Disisleri Bakani’nin da tasvibini alan Ingiliz hukukuna tabi Ottoman
Bank'in, A H. Layard baskanligindaki ydnetim kurulu 11 Subat 1856'da belirlendi. Bu

> G. Poulg Bey, “La Banque impériale Ottomane”, Annales des Sciences Politiques, May 1910 Paris, s.
366.

Osmanl arsiv beigelerinde Ottoman Bank’in ad1 Bank-1 Osmani olarak da gegmektedir.

*

24 Clay, a.g.e., s. 34.
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{ic sermayedar bankanin yonetim kurulunun bagina da A.H. Layard’1 getirdiler. Ayin
sonunda, bankanin Osmanli topraklarinda faaliyet gostermesine izin verilmesi teklifi
yonetim tarafindan Sadrazam Ali Pasa'ya, Paris Barig Konferans1 sirasinda
g6tiiriilmiistii. Nisan ayimndaki padisah oluru ile Ottoman Bank'm Imparatortugun Misir
haricindeki tiim topraklarinda faaliyet gostermesi ve hisse sahiplerinin
sorumluluklarinin kurulus sermayesinin iki kati1 ile sinirli olmasi anlagsma metninde
kabul edilmistir*'>. Merkezi idare kurulu Londra'da olmak {izere, Istanbul ve diger
Osmanli kentlerinde bankacilik faaliyetini ylirtitecek ticari amagli Ottoman Bank (Bank-
1 Osmani) 24 Mayis 1856'da Ingiliz Kraligesi Viktoria'dan kurulug iznini aldi®*®.
Ottoman Bank’in Londra’daki miidiirleri sirasiyla Austen Henry Layard (1856-1861),
Henry Austin Bruce (1861-1862), William Clay (1862-1865); Istanbul’daki midiirler
ise, Charles Ede (1856), Francis de Palezieux Falconnet (1856-1861) ve Edward
Gilberston (1861-1863) olmustur®'”.

Ottoman Bank’in sermayesi 2 milyon sterlin olarak tayin edilirken bunun 500 bin
sterlini taahhiit edilmisti*'®. Bu miktar 20 sterlinlik 25 bin hisse senedine bolindii. 13
Subat'ta bilyiik bir basariyla bankanin 80 bin adet hisse senedi talep buldu. Ottoman
Bank Osmanli sinirlarindaki faaliyetine 13 Haziran 1856 tarihinde Galata'da basladu.
Ayni y1l, Temmuz ayinda Kalas'da (Moldavya), | Eyliil’de 6nemli bir ihra¢ limani olan
Izmir'de ve Ekim ayinda da Beyrut'ta subeleri agildi. Son olarak 1861 yilinda Biikres'te
besinci ve son sube agildi. Ayrica Anadolu’da Sinop. Samsun ve Trabzon gibi liman
sehirlerinde sube agmak konusunda miizakereler yapilmistir®'?. Istanbul subesinin
acilmas: ile ilgili yayinlanan genelgede Ottoman Bank'in mevduat, iskonto, tedaviil
bankasi ve ticari hizmet gorecegi yazili idi. Ayrica ticari faaliyetleri tesvik edecek her
tiirlii fonksiyonu gorebilecekti. Ote yandan banka idarecileri bastan itibaren hiikiimet ile

mali iligkiler kurmay1 hedeflemis ve salt ticaret bankasi rolii ile yetinmeyip milli banka

215 Autheman, a.g.e.,s. I 1.

Biliotti, a.g.e., s. 12. Eldem, (1999), s. 52. ingiltere Kraligesi’nin imzaladig: kurulus fermaninin
ingilizce metni igin bkz. Eldem, (1999), ss. 442-447.

Autheman, a.g.e., s. 271.
Ferid, a.g.e., ss. 36-37.

2i6
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kurma imtiyazima hiikkiimetten elde etmeye calismistir’®®. Ottoman Bank, hiikiimete
avans vererek hem bu imtiyaz1 elde etmenin zeminini hazirlamig hem de yerel banker ve
sarraflarin engellemeleri sonucu ticari faaliyetlerde bulamadig kérliligi devlete avans
vererek telafi etmeye ¢aligmistir. Tablo 3’de Ottoman Bank’a ait 6 aylik bilongolarda
avans miktarlarina iliskin veriler ¢ok azdir. Ancak yine de bu veriler ait olduklar:
donemlerde toplam bilangonun %15-28’i arasinda seyretmektedir. Imtiyaz s6zlesmesi
hiikiimieri geregi ¢alisma alam sadece Osmanli topraklar ile sinirli oldugundan banka,

221 Ottoman Bank kurulusunun ilk yillarinda kambiyo

Londra piyasasinda yoktu
islemlerine de 6ncelik vermis ancak Ornegin, 1857 yilinda mali sikintt hallerinde -ki
sterlin lira kargisinda deger kazamyordu- bu tip islemlerden uzak durmustur. Bu
dénemlerde liramin itibari dig bor¢lanma yapilarak iade edilebiliyordu. Kurusun sterlin
karsisinda deger kaybedisi Ottoman Bank'in faaliyetlerini de olumsuz etkiliyor ve sorun

2 Bu durumu dogrular sekilde

hissedarlar genel toplantilarinda dile getiriliyordu
bankanin 1857 yil ikinci alti aylik bilangosunda karin ilk doneme gore %65 distigii
anlagiimaktadir (bkz. Tablo 3). 1859 senesinde Suriye’de baslayan karisikliklar ve
bunun Levant ticaretinin en 6nemli merkezi olan Beyrut’'u etkilemesi ve Dogu
Akdeniz’de ortaya g¢ikan ticari kriz Ottoman Bank’in hissedarlar1 arasinda bankamin
tasfiyesi tartigmalarim baglatmstir. Tablo 3°deki, 1859 senesi ikinci alti aylik bilango
rakamlar1 bu krizin banka {izerinde olan etkisini ortaya koymaktadir. Bankanin 1859 yili
bilango toplamu bu krizden dolayi %25, cari islemleri de %35°den fazla diisiis
yasamustir. Ancak aym donemde Kkérlarda artis olmasi bankamin devlete verdigi
avanslarla ac1g1 kapattifina isaret olabilir.

Ote yandan Ottoman Bank’in taahhiit edilen sermayesi 500.000 sterlin olmasina

ragmen Temmuz 1857°de bunun 375.000 sterlini 6denmis idi. Sozkonusu meblag

Istanbul (240.000), Izmir (60.000), Beyrut (45.000) ve Kalas (30.000) arasinda

219

Clay, a.g.e., s. 35.

2
% Clay, a.g.e.,s. 35.

21 Autheman, a.g.e., s. 14.
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Autheman, a.g.e., s. 15.
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223 Aym yilin sonunda ddenmis sermayesi 500.000 sterline ulasan banka,

paylastirildi
bu sermayenin 300.000 sterlinini Istanbul subesine 50.000 sterlinini Londra subesine
kullandirmigtir. Istanbul’a tahsis edilen sermayenin diger subelere gore ¢ok fazla olmasi
Ottoman Bank’in iglemlerini daha ¢ok, Osmanli Devleti’nin en biiyiik ithalat merkezi
olmasi nedeniyle bagkentte yogunlastirdifin1i veya ekseriyetle devlete avans
kullandirmakla simirladigini diistindiirmektedir. 1862 yili sonunda banka kapanmak
izere iken 550.000 sterline ¢ikarilan 6denmis sermayenin 286.000 sterlini (%52)
Osmanli sinirlarindaki subelere aktarilmisti™*. Bu da bankamin merkezle baglarim
¢ozmeye bagladifinin ifadesi olabilir. Tablo 3’de 1859-1861 yili arasinda devlete
verilen avanslarda goriilen %35°1ik diisiis bu kopusun daha 6nceden basladigi izlenimini
vermektedir.

Ottoman Bank, Devletin basina biiyiik dert agan kaimenin tedaviilden g¢ekilmesi
icin dis bor¢lanmaya da katilmistir. 1862 yilinda 1860 senesindeki basarisiz Mirés
borglanmasinin faturasi hazineye ¢gikmis, ayrica bu olayin neden oldugu para darligina
care olmak tizere hiikiimet yiiklii meblaglara tekabiil eden kagit para basmisti. Yine,
Suriye’de bu sirada ¢ikan karigikliklar Osmanl idaresini hayli bunalttigy igin hiikiimet
basta degeri diigiik kagit paralarin piyasadan ¢ekilmesi amaciyla 15 Eyliil 1862 tarihinde
Ottoman Bank ve Londra’daki Devaux sirketi ile anlasma yapti. Kagit paralarin %401
madeni para, %60°1 da esham-1 cedide ile ddenecekti. Bu borca karsilik hazine tiitiin,
tuz, pul ve temettii vergileri gelirlerinden senelik 640 bin sterlin tahsis edecekti. Sekiz
milyon sterlin tutarinda, %68 ihrag fiyat: ile %6 faiz ve %2 amortisman karsiligi ve 23
yilda tamamen Odenecek bu dis bor¢la, 1840 yilindan beri maliyenin basina dert olan
kagit para piyasadan tamamen kaldinldi’®. Imzalanan kontratin 8. maddesi, devletin
gelirlerini takip edecek 6 tyeli bir komisyonun kurulmasini 6ngériiyordu. Ancak
s0zkonusu kurulun ilyeleri atanmamigtir. Hatta bu komisyonun toplandigina dair bir
sonug bildirgesi dahi yoktur. Baska bir ilging nokta, 2 Eyliil 1872 tarihli Osmanlh
Bankas1 imzal1 bir mektupta 1862 dis borg tahvil sahiplerinin haklarin iptal eden gizli

23 Eldem, (1999), s. 58.
24 Autheman, a.g.e., ss. 15-16.
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bir sart oldugunu itiraf edilmistir’?®. Nihayet 20 yili askin bir siiredir hiikiimeti
ugragtiran kaimelerin tamami piyasadan gekilerek Darphane’de imha edilmistir.
Degersiz kaimelerin tedaviilden tlimiiyle kaldinlmasindan sonra hiikiimet ve banka
kurucular biraraya gelerek Osmanli Bankasi’nin kurulusu siirecini baslatmiglardar.
Ottoman Bank kambiyo 6¢demelerini kolaylastirmis, devlete avanslar vermis ancak
kaimenin sinirlandiriimas1 ile para kargasasini Onleyememigtir. Kaimenin degeri
Ottoman Bank’in faaliyette bulundugu yillarda 115-150 kurus arasinda inis-gikislar
yasanus, hatta 1861 mali krizi sirasinda 300 kurusa kadar yikselmigtir. Ote yandan
bankanin, 7 yillik faaliyet siireci basarih gegmis, 6denmis sermayenin getirisi %5,4 ile
%13,2 arasinda seyretmistir (bkz. Tablo 4). Ottoman Bank en yiiksek kar1 1859 yil1 ilk
yarisinda elde etmigtir. Ancak bu kérlar ticari basarilardan kaynaklanmiyordu. Clinki
Istanbul disindaki yerlerin kérlara katkilan olduk¢a diigiiktii. Ottoman Bank’in 1859
yilindaki karlarnin %80°den fazlasi Istanbul gubesinden kazamimisti. Bu karin da hatiri
sayilir kismu hiikiimete verilen avanslardan ve iskonto edilen sergilerden elde edilmisti.
Karlilikta Izmir subesi %7, Londra subesi %6,4 Beyrut %4 ve Kalas %2 ile

siralaniyorlardi®?’

. 1863'de tasfiye olurken hissedarlara ortalama %13,5 kir payi
dagitilmigtir. Ayrica banka ticari kredilerden %9-12, devlete verdigi avanslardan da
%10-30 arasinda kazang saglamustir®®®. Yine Tablo 4’de goriildiigii tizere 1856 ve 1857
yillar1 hari¢ bankanin kullandig1 sermayenin getiri orant %10’un altina diigmemistir.

Ote yandan Ottoman Bank, faaliyetlerini gelistirme yolunda iki engelle
karsilagmustir. Birincisi yerli miigterilerin mevduat yetersiziigi nedeniyle bankanin dig
piyasalardan borglanarak kaynak bulmaya ¢aligmasiydi. Ikinci engel bankanin

kurulusundan itibaren davetsiz misafir olarak Istanbul’daki yerli bankerlerle Izmir’deki

Rum tiiccarlarin tepkilerini {izerine ¢ekmesi olmustur’®. Nihayet Ottoman Bank 7 yillik

e

Baban, a.g.e., s. 256.

o

Raccagni, a.g.m., s. 349.
7 Eldem, (1999), s. 58.
Autheman, a.g.e., s. 16.

[ 2 (8 19 [
39 I [ 19

-1

Autheman, a.g.e., s. 16.
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faaliyet dénemi kirl1 olsa da ticari amaglarina ulagamadan doéniislime ugrayarak
Osmanli Bankasi’na tahvil olmustur.

Bankanin 5 Mart 1863'de toplanan hissedarlar kurulu Ottoman Bank'in tasfiyesine
karar verdi. 16 Kasim 1862 tarihinde Ingiliz ve Fransiz sermaye gruplarimn vardiklan
anlagma geregince 10 Nisan 1863 tarihinden itibaren Ottoman Bank, Imperial Ottoman
Bank (Banque Impériale Ottomane) adimi alarak tiim varlig: ile beraber yeni kuruma
aktarilmaya baglanmigti. 28 Haziran 1863'deki hissedarlar toplantisinda Ottoman
Bank'in tamamen tasfiye edildigi agiklanmigtir. Ancak bankanin ihtiyat, rezerv ve

230

karlarinin hissedarlar arasinda boliistiiriilmesi 2 y1l daha stirmiigtiir™".

Tablo 3: Ottoman Bank’in Hesaplar1 (£)

. Mevduatlar+Alacakli
Dénem Odenmis Sermaye Cari Hesabi+ Odenccek Net Kér | Bilango Toplami= Devlete verilen
(Pasif) Senctler (Pasif) (Pasif) Aktif=Pasif avanslar (Aktif)
13.6.1856-
21.12.1856 365.500 340.300 31.479 733.400
30.6.1857 375.200 450.400 17.300 859.700
31.12.1857 498.700 356.800 6.100 892.600 200.000
30.6.1858 500.000 499.900 11.200 1.032.300
31.12.1858 500.000 1.296.300 53.400 1.874.600
30.6.1859 500.000 1.460.700 22.800 2.021.700
31.12.1859 500.000 907.400 43.300 1.491.800 430.000°
30.6.1860 500.000 468.400 30.000 1.047.800
31.12.1860 500.000 433.000 21.600 1.058.800
30.6.186! 500.000 317.300 19.800 911.200
31.12.1861 500.000 435.700 32.000 1.040.900 152.000
30.6.1862 544.100 803.400 79.400 1.505.900
30.12.1862 550.000 676.300 57.400 1.389.000

Kaynak: Autheman, a.g.e., ss. 13-17. ve s. 276.

2% Autheman, a.g.e. s. 29.

® Bu rakam, Ekim ay: igin gegerli olup, 6. Belediye Dairesi’'ne verilen avanslar da kapsamaktadir.
dahildir.
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Tablo 4: Sermayenin Kérlilik Orani

Yillar Kar /Odenmis Sermaye Oram (%)
1856 8,6
1857 5,4
1858 12,9
1859 13,2
1860 10,3
1861 10,4
1862 12.5

Kaynak: Tablo 3
Ottoman Bank'in faaliyette bulundugu 7 yil i¢inde hiikiimet 1858, 1860 ve 1862

(Ottoman Bank da yer almigtir) yillarinda agir sartlarda yiiksek faizli ti¢ dig bor¢lanma
yaparken, Osmanli maliyesi 1857 ve 1861 yili sonunda iki agir mali kriz yasamistir.
1857 ve 1859 Eyliil aylarinda taahhiit edilen zamanda karsihiklar1 6denemeyen hazine
bonolari ¢ikarilicken, bu arada kaime emisyonu da arttirilmistir. Her kagit para
basimindan sonra sterlinin lira karsisinda deger kazanmasi sonucu dig borglanmaya
gidilerek kur ayarlamalari yapilmus ve degersiz kaimeler piyasadan ¢ekilmeye
calistimistir. Yine bu arada, Galata bankerlerinden kisa vadeli borglanmalar yapiliyor,
kamu kuruluslan sergiler ibrag ediyordu. Ayrica iktisadi kargasa ile birlikte i¢ ve dis
politikada da olumsuzluklar yasamyordu. Bu gergevede Liibnan ve Karadag sorunu
nedeniyle yapilan harcamalar ve ié politikadaki istikrarsizlik ve kisisel ¢ekismeler
(Kasim 1856-Kasim 1861 yillar: arasinda 8 defa sadrazamlik makami el degistirmistir)
iktisadi buhranlar1 derinlestiriyordu. Gergekte Anadolu topraklar1 digindaki ayaklanma
ve siyasi kargasalarin nedeni, Osmanli’nin siyasi ve ekonomik zayiflifi ile Osmanl
sinirlarinda yagayan farkli milletlerden halklarin bu durumdan kendilerine pay ¢ikarmak
istemeleriydi. Diger yandan Rusya bagta olmak lizere emperyalist giigler de buralarda
yurittikleri kiiltiirel ve siyasi manipiilasyonlarla Osmanh yo6netiminden iktisadi ve
siyasi sahada istedikleri sartlarda 6diinler koparmaya ¢alistyorlardi. Bu tavizler arasinda
hiikkiimeti bor¢landirmak, kendi ulusal sermayelerini temsil eden digaridan manipiile
edilmeye miisait kredi kurumlar1 agmak, tlkenin dis ticaretini ve altyapi ¢alismalarini

mimkiin oldufunca batili sermayeye agmak; siyasi yénden Osmanli Devleti’nin
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simirlaninda yasayan degisik din, mezhep ve milliyetten halklarin hamiligini {istlenip

siyasi gedikler agabilmek gibi hususlar1 saymak miimkiindiir.
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UgUNCcU BOLUM
OSMANLI BANKASI’NIN KURULUSU

3.1 Osmanh Bankas’’min Kurulusu Oncesinde Osmanh Devleti’nde Siyasi ve
Ekonomik Durum

Osmanlt Devleti’nin 1683 Viyana bozgunu ile baglayan Avrupa karsisindaki
siyasi ve iktisadi zaafiyeti, 18. ylizyilin son yillarindan itibaren belirginlesmigti. Bu gii¢
kaybin1 doruk noktaya ¢ikaran geligme, ilk defa 18. ylizyilin ortalarindan itibaren
Ingiltere’de baglayip daha sonra diger Avrupa iilkelerine yayian sanayi inkilab:
olmustur. Daha 16. yiizyilin baslarindan itibaren cografi kesiflerle diinya ticaretinin ana
glizergahinin Osmanli egemenligi altindaki karayollarindan ve Akdeniz’den, Atlantik ve
Giiney Afrika kiyilarina kaymaya baglamasi Osmanli’'min Asya-Avrupa ticaretindeki
bagat roliinii zayiflatmis ve ticari gelirlerini diislirmiistii. Yine sdzkonusu kesiflerle
Bati’ya akan degerli madenlerin Avrupa kitasinda yarattif1 sermaye birikimi ile daha
sonra gergeklesen sanayi inkilabi Avrupa kitasinin 19. ylizyilda yasadigi ekonomik
kalkinmanin hazirlayicisi ve habercisi olmugtur. Iste sanayi inkilabs ile baglayan siiregte
Osmanl1 Devleti diinya ticaretine edilgen olarak katilirken, Osmanli sanayii de ucuz ve
bol Avrupa mallar karsisinda gerilemeye baslamisti. Ayrica bir takim i¢ isyanlar,
savaslar ve gayrimislim halkin yasadig1 topraklarda ayrilikgi ulusal hareketler ile
merkezi devleti gliclendirmeye ve siyasi, iktisadi ve mali sorunlara karsi kurumsal ve
zihni yeniden yapilanmay: gerceklestirmeye g¢aligan Osmanli Devleti, tiim bu ¢abalar
icin biiyiik kaynak sarfetmisti. [htiyag duyulan kaynak kaime basimi, i¢ ve dis
bor¢lanmalar ve yeni gelir kaynaklarinin kullamima agilmasiyla karsilanmisti. Ancak
tim bunlar yapilan harcamalara kifayet etmediginden mali denge altiist olmustu.
Padigah Abdiilaziz, H. 18 Recep 1278/M. 19 Ocak 1862 tarihinde maliyenin 1slahi i¢in
tedbir alinmasini talep eden bir hatt-1 hiimayun kaleme alir®'. Subat 1862 tarihinde

d6énemin sadrazami Fuat Pasa, H. 1277/M. 1861 yili gergeklesen biit¢eyi temel alan bir

B! Ahmet Liitfi Efendi, Vak’aniivis Ahmet Liitfi Efendi Tarihi, T.T.K. Basimevi, cilt 10, Ankara 1988, s.
148.



layiha sunmus, maliyenin i¢inde bulundugu durumu gézler 6niine sermistir’2. Fuat Pasa
layihasinda, maliyenin mevcut kotii durumunun baslangici konusunda 10 yil dnceye
dikkat ¢ekiyor. O zamana kadar Tanzimat usuli geregince masraflar artmakla beraber
gelirler de artis gosterdiginden hazinenin gelir gider dengesi saglanabiliyordu. Ancak
Kirim Savagi, kaime basimindaki artisin yarattiy parasal istikrarsizlik, dig borglarin
hazineye getirdigi yillik yiikten dolay: esham, devlet tahvili ve sergi gibi i¢ bor¢lanma
araglanimin kullanmilmasiyla mali krizin daha da derinlegtigine dikkati ¢ekiyor. Diger
yandan kaime karsilif1 alinan borglarin ddenmesi degerli para ile yapildiginda, kagit
paranin siirekli deger kaybetmesi sonucu borglar tice katlanmistir. Ayrica kaimenin kotii
tesirinden dolay1 hazine her yil 500-600 bin kese™? (2.742.720 lira) zarar ediyordu. Fuat
Pasa devletin borglarin1 ti¢ gruba ayirmusti. Birinci grup, Avrupa’dan alinan dis
borglardan, ikinci grup i¢ borglar olup tahvilat-1 miimtaze ve esham-1 cedideler, 10 yillik
sergiler ve siireleri tehir edilmis baz1 eshamdan ve liglincii grup da tedaviildeki kaimeler
ile diiyun-u miiteferrikadan olusan dilyun-u gayr-i muntazamadan olugmaktaydi. Fuat
Pasa, hazine igin en 6nemli ve tehlikeli borcu, toplam 4 milyon kese (18.284.800 lira)
tutan ve tedaviildeki kaimelerle (1.770.000 kese), diiyun-u miiteferrikanin (2.330.000
kese ) toplamindan olusan diyun-u gayri muntazama olarak agikliyor. Diiyun-u
miiteferrikay1, hazinenin ge¢mis biitce yili agiklari, kaimenin degerini yitirmesinden
dolay1 degerli madeni paralarin fiyatlarindaki artigtan kaynaklanan ve iskonto denen
masraflar, -hazinenin acil giderleri i¢in yapilan harcamalar, asker ve memur maaslari,
askerlerin giyim ve beslenme masraflari ve devlet dairelerinin borglart meydana

getirmektedir. Ona gore sdzkonusu iigiincli grup borglar iginde ilk elde halledilmesi -
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Layihanin Osmanlica metni igin, bkz. Ahmet Litfi, a.g.e., cilt 10, ss. 148-157. A. Cevdet Pasa,
(1991), Cilt 13-20, ss. 227-242. Fuat Pasa’nin layihasinin Fransizca metni igin, bkz. Yildiz Esas
Evraki (Y.E.E.), 25/93. Layihanin Latin harflerine ¢evrilmis metni igin, bkz. Cakir, a.g.e., ss. 325-334.
Bu dort kaynakda, layihanin metni birbirinden farkhdir. Bunlardan Liitfi Tarihi’ndeki metin en uzunu
ve ayrintill olmasi nedeniyle referans alinmistir. Metindeki rakamlar, her figiindeki bilgiler
harmanlanarak verilmistir.

Fuat Paga’nin layihasinin Osmanlica metninde devletin borglari kese hesabiyla verilmigtir. Osmanl
argivlerinde rastladigimiz Fransizca metinde ise borglar kese ve lira degerinden birlikte verilmistir.
Fuat Pasa’nin yaptid1 hesaba gore 1 kese 4,5712 liraya esdegerdir. Daha 6nce belirtildigi gibi 1
kese=500 kurus oldugundan, buradan 1277 yilinda 1 liranin yaklasik 109,38 kurusa esit oldugu
hesaplanabilir.
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gereken sorun, piyasadaki istikrarsizhgm temel nedeni olup o swrada Istanbul
piyasasinda dolasan kaime problemidir. Bu sorun ya kagit paranin Istanbul haricinde
tasraya da yayginlastiriimas: veya 1.500.000 kese (yaklasik 7 milyon lira) tutarinda
biiyiik bir borglanma ile diiyun-u miiteferrikanin ve kaimenin konsolide edilmis yani
esham-1 cedideye ¢evrilmesiyle halledilebilirdi. Bunun haricinde Fuat Pasa, hazinenin
(gelirler 11.164.552 lira ve masraflar 12.739.088 lira olmak iizere) 1860-61 mali yili
acigim 1.574.536 lira olarak tespit ediyor. Dolayisiyla gelirlerin %14,1’ini olusturdugu
anlagilmaktadir. Bu oran tehlikeli bir durum arzetmese de Fuat Pasa asil borcun, iskonto
masraflariyla beraber 1 milyon kese (4.571.200 lira) oldugunu agikhiyor. Bu rakam, o
yilki biitge gelirlerinin yaklasik %41’ine tekabiil etmektedir. Aym sekilde 1861 yilinda
dis borg toplami 15 milyon lira, bunlarin hazineye yillik yiikii 960 bin liradir. Ayrica ig
borglarin yillik 6demelerinin toplami 2.031.962 lira olup i¢ ve dis borglar igin hazine
yilda 2.989.619 lira 6demektedir. Buna gore yillik gelirlerin %18,2’si diizenli borg
Odemelerine gitmektedir. Son olarak sadrazam biitgenin gercek durumunu 18.284.800
lira diizensiz borglar (tedaviildeki kaime ve muhtelif bor¢lar) arti 1861 yili agig: olan
1.574.536 lira olarak tespit ediyor. Fuat Pasa alinacak tedbirler ger¢evesinde tasarruflar
ve dig borgla 1278/1862 mali yili biitge a¢igimin tahminen 900 bin liraya
indirilebilecegine isaret ediyor. Sultan Abdiilaziz bir ay sonra fermanin gereginin
yapilmasin irade buyurmustur.

Su ana kadar anlatilanlarin 15181 altinda, Osmanh Bankasi’nin kurulusu arefesinde
maliyenin savag harcamalari ile beraber biyik bir i¢ ve dis borg yiikii altinda kivrandig
sOylenebilir. 1861-1862 biitcesine gore i¢ ve dis borg odemeleri devletin toplam
masraflarinin %41,7’sine, askeri masraflar ise %28,1’ine ulasmisti. Boylece, iki
harcama kaleminin toplam masraflara oram %69,8’¢ varmuisti**. 186061 yillarindaki
mali kriz Osmanli Devleti’nin ihtiyacglarina cevap verecek bir devlet bankasinin
kuruimasini sart kilmusti. Clnkt gértlmiisti ki, Osmanli topraklarinda yabanci
bankerlerin ve Osmanli tebaasi sarraflarin yaptiklan para spekiilasyonunu onlemek,

kolay dis bor¢ bulabilmek, acil ihtiyaclar i¢in gereken nakit paray: saglayabilmek ancak

24 Gitran, (1989), s. 37.
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itibarli, kurumsal anlamda yaygin bir yapimn isi idi. Gergeklestirilen girisimler ise bir
bir sonugsuz kaliyordu. Diger yandan bir kez borg alindiktan sonra maliyenin diistigii
batag1 gdzoniinde tutan Osmanli idarecileri yabanci sermayeye de giivenmemeleri
nedeniyle siireci olabildigince uzatiyorlardi. Ayrica devlet bankasi kurmak iizere
yabancilar arasindaki rekabet de siireci engelliyordu. Ancak, 1860 yilindan itibaren hem
mali kriz hem de Hersek ve Karadag (1861-1864), Eflak-Bogdan (1861-1866), Sirbistan
(1862-1867), Girit (1866-1868) ve Liibnan olaylar1 ile Avrupa’nin baskisi buralara
asker sevkeden Osmanl Devleti’ni siyasi ve mali yonlerden bunaltiyordu. Bir yandan,
Londra ve Paris piyasalarinda Batili siyasetcilerin bir sozii ile degisebilen Osmanli
tahvil fiyatlari, diger yandan dig bor¢ bulabilmek igin Avrupa piyasalarina duyulan
ihtiyag, devlet bankasinin kurulusunda yabanci sermayeyi zoruniu kiliyordu. Osmanh
idarecilerinin direnme giicli kirilirken, devlet bankasi kurmak tizere k&tiiniin iyisi olacak
en uygun kombinezonlar olusturulmaya ¢alisiimistir. Osmanli biirokratlar: tamdik yerli
banker ve finansorleriyle banka isini gergeklestirmek istiyorlardi. Ancak disaridan borg
bulabilmek ve Avrupa para piyasalarinda kabul gérmek igin yabancilarin da ortaklikiar
sart idi. Batili bankerler idarecilerin bu egilimlerini bildikleri igin, 6ne siirdiikleri
projelerde her zaman Osmanli tebaasindan bankerleri kurucu tyeler olarak aralarina
almiglardir. 1863 yilina kadar bir devlet bankasi kurulmasinin gecikmesi sunulan
projelerin degerlendirilmesindeki teknik problemlerden veya hiikiimet igindeki ¢ikar
catismasindan vs. kaynaklaniyor degildi. Osmanl yetkilileri agisindan sorun, béyle bir
bankanin kurulmasinin saglayacag: mali avantajlarla, politik olumsuzluk arasindaki ters
iliskide sikigip kalmalar idi®*.

3.2. Kurulus

1860’lara gelindigi halde bir emisyon yani devlet bankasinin kurulamamasinda en
onemli neden bu iki gilice ait sermayeyi esit sekilde temsil edecek bir kombinezonun
kurulamamis olmasiydi. Bu tarihlerde Ingiltere’nin siyasi ve ticari énceliklerinde bir
kayma gergeklesmisti. 1860 yilina gelindiginde Ingiliz ekonomisi igin Osmanhyla

kurulan ticari iligkiler, 19. yiizyilin ikinci ¢eyregindeki kadar hayati 6neme haiz degildi.

23 Clay, a.g.e., ss. 29-30.
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Bu déneme kadar Ingiltere ile Rusya arasindaki siyasi ve ekonomik ¢ikar ¢atigmasinin
merkezinde yeralan Osmanli topraklar1 ve Karadeniz havzasi, yerini Car ordularinin
iizerinden Hindistan ve Cin siurina ulastign Orta Asya’ya brrakmisti*®. Ote yandan,
1856°dan beri gergeklestirilmeye ¢aligilan ulusal ve genis yetkili banka projesi, Ottoman
Bank ile Fransiz sermayedarlarindan olusan gruplarin birlestirilmesi konusunda 15
Eylil 1862 tarihinde uzlagilmasi ve 16 Kasim'da Pariste nihai bir anlagma

27 Daha o6nce Fransiz sermayesiyle

imzalanmasiyla hayata gegcirilmeye baglandi
biitiinlesmeye 1srarla kars1 ¢ikan ve Ingiliz hiikiimeti tarafindan desteklenen Ottoman
Bank kurucularinin bu birlesmeye razi olmalari, acaba Osmanli topraklarimin Ingiliz dis
politikasindaki stratejik Sneminde goriilen kaymadan etkilenmis miydi? Elimizde bir
belge olmasa da s6zkonusu jeopolitik kaymanin, birlesmeye giden yolda etken oldugu
sOylenebilir. So6zkonusu anlagmada yeni bankanin kurulus sermayesi ve her bir tarafin
katthm oranlari belirlenirken, Ottoman Bank'in tasfiyesi 6ngérililyordu. Ingiliz
sermayedarlar 12 Aralik 1862 tarihinde hiikiimetle bir devlet bankas: kurulmasi i¢in
gortigmeleri yapmak Uzere noter huzurunda John Stewart ve Edward Gilberston’u
yetkili kildilar. Fransiz grubu da aym $ekild¢ kendi adlarina hareket etmek lizere 4
Aralik 1862 tarihinde Paris’te noter huzurunda, Frédéric Grieninger, Vincent Buffarini

ve Rodolphe Hottinguer’i yetkili kildilar®®

. Miizakerelerde temsilciler, hiikiimete karst
1856'da Ottoman Bank'in kurulus tartigmalarinda olmadig sekilde elgilerin ve Bab-1 Ali
ile kigisel iligkiler gelistirmis Alexander de Ploueuc, Lord Hobart ve Foster gibi yabanci

mali ajanlarin  desteklerini  almuslardi®.

Tartisma konularimin  baginda, banka
idarecilerinin milliyeti ve idare merkezinin yeri vardi. Banka kurucular1 Istanbul’daki
genel midiirlin yabanci olmasinda ve bu kisinin Paris ve Londra komitelerince
atanmasinda israr ediyorlardi. Goriismeleri Osmanli Devleti adina yiiriitenlerin basinda

gelen Fuat Pasa, genel miidiiriin Osmanli tebasindan Paga tinvanl: birisi olmasini ve ona

Yerasimos, a.g.e., 5. 146.
Autheman, a.g.e., ss. 24-25.
% B.0O.A., ADVN MKL 4/8.
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Autheman, a.g.e., s. 25.
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bagl calisacak 24 idari iiyeden 16’sim Osmanl tarafinin belirlemesini istiyordu®.

Kurucular, Osmanli isteginin kabuliinti idari komitede Galata Bankerleri’nin hakimiyeti
demek olacagim1 one stirerek reddediyorlardi. Tartismalarin sonuca varmamasi
nedeniyle gorismeler bir ara kesintiye ugradi. Bu sirada Osmanh tarafinda Ali ve
dzellikle Fuat Paga’ya kars1 Padisah ve muhafazakar kesimde tepki ortaya ¢ikmis, 1863
yilina girerken yasanan hitkiimet krizi sonucu iki pasa gorevlerinden istifa etmistir™’.
Yusuf Kamil Paga’nin sadrazam, Mustafa Fazil Pasa’nin maliye nazir1 ve Meclis-i Vala
bagkani oldugu yeni hiikiimet kurulduktan sonra goériismelere devam edildi. Nihayet
yonetim erkinin Londra ve Paris komitelerinde toplanmak tizere, Istanbul'un, genel
midiir ve idari konseyin yonetecegi merkez sube olmas:i kararlagtirilarak 15 Ocak’da
uzlasmaya vanldi®*. 27 Ocak 1863'de imtiyaz anlasmasi Osmanl: tarafindan Sadrazam
Yusuf Kamil, Hariciye Naziri Mehmed Emin Ali (Nam-1 diger Ali Paga), Meclis-i Vala
Reisi Kegecizade Mehmed Fuad (nam-1 diger Fuat Pasa), Maliye Nazir1 Mustafa Fazil

Pasa ve Divan-1 Muhasebe Reisi Ahmed Vefik Paga tarafindan onaylandi**.

Ote yandan, Osmanli Bankasi’nin kuruculan arasinda Ingiliz tarafindan Ottoman
Bank'in Londra'daki idarecilerinden William Clay, T.C. Bruce, Pascoe du Pré Grenfell,
Lachlan Mackintosh Rate ve William Richard Drake yer aliyorlardi. Her ne kadar
sayilan sahislar Ottoman Bank’in idaresinden gelen kisiler olsalar da Ottoman
Bank’daki mazileri uzun degildi. Ciinkii 1856’daki kurulusundan itibaren sézkonusu
bankanin ilk idare kurulu iiyeleri, aralarindaki ¢ekismelerden dolayi gérevlerinden birer
birer ¢ekilmeye baglamuslardi®®. Ottoman Bank’n  Londra’nin meshur
sermayedarlarindan olan idare tiyeleri Cummins, Campbell, Weikersheim, Hankey,
Kingscote ve George Carr Glyn, 1862 yilindan itibaren bankadan ayrimuglardi®*.

Onlann yerine biiytk bir kismi1 A.H. Layard’la kisisel iliskileri olan ve Londra
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Clay, a.g.e., s. 70.

! Clay, a.g.e.,s. 71.
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Clay, a.g.e.,s. 71.

3 Autheman, a.g.e., s. 28.
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piyasasinda taninmayan kisiler getirildi. Bunlardan William Clay yagh ve eski bir
politikact olup, o swrada kisisel ig pesinde kosuyordu. Laclan M. Rate ve G.T. Clark
finans alanindan g¢ok, agir endiistri sahasinda ¢aligan profesyonel idarecilerdi. Yine yeni
Qiyeler arasinda, Misir’da i yapan finans kesiminde Oncii Larking, sirket islerinde
uzman ve stki politik iligkileri olan Drake, aristokrat bir aileeye mensup T.C. Bruce ve
geemisi ve yaptif1 isler karanlik kalan Anderson vardi. Bunlarin disinda sadece James
Alexander ve bir Ingiliz-Amerikan ticaret bankasi olan Morton Rose’un y®neticisi
Pascoe du Pré Grenfell’in Londra’min onemli girketleri ile siki ortakhik iliskileri
bulunuyordu. Fakat bu son iki isim de ekonomik gii¢ a¢isindan Ottoman Bank’daki idari
gorevlerinden ayrilan Hankey ve Glyn’le klyaslanamazlardlz%.

Fransiz sermayesini ise daha Once aralarinda bir sendika olusturan Crédit
Mobilier, Société Générale de Crédit Mobilier ve Madrid’deki Crédit Mobilier‘i
temsilen Isaac Péreire; Emile Péreire ve Casimir Salvador temsil ediyorlardi. Ayrica
Philippe Hottinguer ve ortaklan girketi; Ernest-Adolphe Fould ve ortaklari; Charles
Mallet ve ortaklarn; Crédit Mobilier Sirketi’nin kurucusu Péreire kardeslerin azili
diisman1 Baron James Rothschild’in 1856 yilinda tesis ettigi Bankerler Sendikas: adli
finans kurutusunda yer alan Pillet-Wili**’ ve ortaklari; Antoine Jacop Stern ve ortaklar;
Jean Charles Mussard ve ortaklan, 6te yandan Raphaél de Ferrari duc de Galliera;
Hyppolyte Guillaume Biesta ve Florentin Achille baron Seilliére bankanin kurulusuna
katilmiglardir. Bu kisilerin daha 6nce kendi adlarina hareket etmek iizere noter
huzurunda vekalet verdikleri Frédéric Greininger ve Vincent Buffarini ayrica bankanin
kuruculan olarak da mukaveleye imza atmiglardir. Bankanin kurulugu H. 16 Saban
1279/M. 4 Subat 1863 tarihli padisah fermam ile resmilesmistir’*®. Osmanli Bankasi’nin
Londra komitesinin basina William Clay, Paris komitesi bagkanligina ise Charles Mallet
atandilar. Istanbul’da ilk genel midiir, 1855°den sonra olusturulan maliye

komisyonlarinda gorev alan ve Osmanli hazinesinin mali vaziyetini yakindan takip eden

6 Clay, a.ge.,s. 79.

*" Haydar KAZGAN, Osmanl’da Avrupa Finans Kapitali, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul 1995, s.
106.

3 B.0.A., Name-i Hiimayun Defteri, No. 12, s. 299.
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Alexander Pleeuc oldu. Yardimcisi ise Edward Gilberston idi. Istanbul’daki genel
miidiirliik ayrica James Stewart ve Istanbul’da faaliyette bulunan bankerlerden A.
Alléon ve C. S. Hanson tarafindan desteklendi**’. Genel miidiirliik 6zellikle Ottoman
Bank tecriibesini gozoniinde tutarak Istanbul’da yerel sartlara vakif Rum, Ermeni ve
Yahudi memurlann gsubelerin idare heyeti baskanliklarina getirerek, idare meclisi
toplantilarina ¢agirmis ve onlarin tecriibe ve deneyimlerinden faydalanmaya ¢alismistir.
Bunlarin idare meclisi azalifina getirilmeleri ise ancak 1911°de hazine ile banka

. 4250
arasinda imzalanan anlagma sonrasinda gergeklesmistir™°.

Ottoman Bank’in hissedarlarina bu doniigiim ile ilgili haber 10 Subat 1863
tarihinde bir genelge ile bildirildi. Bu nedenle hissedarlar diistinmeye firsat bulamadan
bir oldu bittiyle karsilastilar. Onlar, Osmanli Bankasi’mn Haziran 1864’deki ilk yillik
toplantisinda bu déniisiimiin ne kadar iyi oldugunu, ancak farkedebilmislerdi®'.
Bununla birlikte Ottoman ‘Bank’in dontigimii Londra tarafinda tartigmalara neden
olmustur. Bu ¢ercevede Tiirkiye Milli Bankasi imtiyazin1 alip hayata gegiremeyen grup
teknik anlamda Osmanli’'mn i¢ mali sorunlarina karigilmamasi gerektigini iddia
ederken, bazi hissedarlar yeni bankanin olusumundaki yapisal 6zelliklere karsi
¢ikiyorlardi®®?. Bu nedenlerle bastan beri Crédit Mobilier’le rakip iki ayn ¢ikar grubuna
dahil olan A.H. Layard ve George Grenfell Glyn Ottoman Bank’in tasfiyesine razi
olmayarak 1862 senesi ilkbaharinda idari gorevlerinden ayrildilar. Layard, yonetim
kurulundan ayrlarak Ingiliz hitkiimetinde géreve baslarken Glyn, bankasina yapilan
baskilan gerekge gostererek Ottoman Bank defterini kapatrmistir®:. Fakat Layard’in
1866 yilindan itibaren yeni Osmanli Bankasi’min Londra Komitesi baskanligina
getirildigi ve 1870 yilina kadar bu gorevi yiiriittiigli elimizdeki kaynaklardan
anlasilmaktadir (bkz. Tablo 5)

29 Autheman, a.g.e.,s. 3.

250 Ferid, a.g.e., s. 388.
B! Landes, (1958), s. 137.

2 p.L. COTTRELL, “The Coalescence of a Cluster of Corporate international Banks 1855-75”, Banks
and Money iginde, (der. Geoffrey Jones), London 1991, s. 39.

Cottrell, a.g.m., s. 40.
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Osmanli Bankasi’nin kurulusunda acaba Osmanli idarecilerinin beklentileri ne
idi? 1.F. Pelin, bankay1 doguran nedenin iktisadi ve ticari iliskilerden ziyade devletin

ihtiyaclan oldugunu diigiiniyor®**

. Hitkiimet kroniklesmeye baslayan borglanmalarda
Avrupa sermayesi ile devlet arasinda aracilik roliinii Ustlenecek bir bankaya ihtiyag
duyuyordu. Ote yandan zirai bir iilke olan Osmanli Devleti’nde gelirler her zaman
beklendigi gibi olmayabiliyor, yeterince tahsil edilemiyordu. Devlet, masraflar1 i¢in
gerekli olan nakit parayi istedigi zaman bulamiyor, eskiden oldugu gibi gelecekte tahsil
edecegi gelirleri dnceden miiltezim ve sarraflara da kirdiramiyordu. Dolayisiyla ihtiyaci
oldugunda devlete yerli sarraflardan daha diisiik faizlerle avans verecek bir bankaya
gereksinim vardi. Bundan bagka piyasada degeri diisiik madeni paralar ve kaimeler

tedaviil ediyordu. Bunlarin da piyasadan g¢ekilip para piyasasinin 1slahi elzemdi.

Faaliyete yeni bagladig1 sirada Osmanli Bankas: ile ilgili makale kaleme alan
Kadri Bey, bankadan beklentiyi “mudmeldt-1 ticariyyeyi teshil (kolaylagtirma) ile

253 ciimlesiyle ifade

memleketin istihsdl-i servet (servet yaratma) ve saddet halidir
ediyordu. Osmanli Bankast’nin kurulusu ile faiz ve iskonto fiyatlar diisecektir. Zira
tiiccarlar akg¢e tagimanin tehlikesinden, nakit para bulundururken maruz kaldiklan
masraftan kurtulacaklar, paralarini polige veya senede doniistiirerek gerektiginde diisiik
faiz ve iskonto ile nakde gevirebileceklerdir.

Hazim Atuf Kuyucak, ilk kagit paralarin tedaviilden c¢ekilmesi konusuna
deginirken dolayli yoldan bankamin kurulus amaciyla ilgili kanaatini de beyan etmistir.
Ona gore, Osmanli idarecileri Ottoman Bank'a, piyasadaki Fransiz bankerleriyle
birleserek tedaviildeki kaimeyi kaldirmalar1 halinde devlet bankasi imtiyazi vermeyi
teklif etmisti®®. Dolayisiyla Kuyucak, bankanin kurulugunu kagit paranin kaldirilmas:

hedefi ile 6zdeslestirmektedir. Gergi 1840 senesinde ¢ikarilan ilk kaimelerin, tam da

1862 senesinde Osmanli Bankasi’nin kurulugs miizakereleri sirasinda piyasadan

4 ibrahim Fazil PELIN, “Osmanli Bankas1”, I.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, yil 1341/1925, say1 21,
s. 1073.

5 KADRI Bey, “Bank-1 Osmani”, Mecmia-i Fiinéin, istanbul, say1 12 Zilhicce 1279 (Haziran 1863), s.
498.

26 Kuyucak, a.g.e., cilt 1, ss. 272 ve 280.
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tamamen g¢ekilmesi bu tespitin dogruluguna kanit olabilir. Ancak {iilkenin siyasi ve
parasal bagimsizlifina halel getirecek bir kararin alinmasimi sadece kaimelerin
tedaviilden kaldirilmas: sorununa indirgemek kanaatimizce yanlistir. Bununla birlikte
idarecilere gbére o zamana kadar bir devlet bankasinin kurulamamasinin nedeni
piyasadaki kaimelerin varligiydi. Clinkii kendilerine banka kurma izni verilenler bunun
icin imtiyaznameler elde etmelerine ragmen, piyasadaki kaimeler sorunundan
korktuklar1 igin banka kurmaktan vazgegmekteydiler™’.

A. Biliotti'ye gore hiikliimet agisindan Osmanli Bankasi’n1 kurulusg amaci, bir tarim
tilkesi olan Osmanli Devleti’nin tarim gelirlerinin istikrarsizhifi ve hazinenin
harcamalariyla gelirlerin toplanmasi ayni zamana rastlamamast nedeniyle, istendigi
anda nakit ihtiyacinin karsilanmasi beklentisiydi*®.

Son dénem Osmanhi finans tarihi aragtirmacilarindan Christopher Clay’e gore
Osmanh idarecileri agisindan bdyle bir bankanin tesisinden hedeflenen dért gaye vardi.
1- Yerli Galata bankerlerinin hiikiimete verdikleri yiiksek faizli kisa vadeli borglardaki
tekel haklanm kirmak ve daha diisiik faizlerle bor¢ bulmak. 2- Kurulacak banka
vasitasiyla Avrupa finans cevresine dahil olarak uzun vadeli borglanmalarla altyap:
yatinmlarim gergeklestirmek. 3- Vergi gelirlerinin merkeze aktarilmasim saglayarak
iceride ve disarida gerekli harcamalarn yapabilmek. 4- Mali yapinin ve idarenin yeniden
diizenlenmesinde bankaya gorev vermek®.

Batili devletlerle sanayici, tiiccar ve finans g¢evrelerinin Osmanli Bankasi’ndan
beklentileri daha farkliydi. Haydar Kazgan’a goére bankanin kurulusundaki amag,
Osmanl’mn dis borg ile dis ticaret agiklarinin 6denmesini garanti altina almakti®C.

Cinkti Tanzimat’tan beri Osmanli ticareti Avrupa karsisinda siirekli agik veriyor ve

ddemelerde aksakliklar ¢ikiyordu. Osmanli Bankasi devletin belirli gelirleri karsilik

37 B.0O.A., Meclis-i Mahsus 1477.

8 Biliotti, a.ge.,s. 37.

259 Cristopher G. A. CLAY, “The Bank Notes of the Imperial Ottoman Bank, 1863-1876", New
Perspectives on Turkey, Gliz 1993, s. 102-103.

9 Haydar KAZGAN, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
[stanbul 1997, s. 81.
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gosterilmek iizere hazineye agik ve cari hesap acarak i¢ ve dis borglarin diizenli
Odenmesini saglayacakt.

Osmanli idarecilerinin beklentilerine yo&nelik ileri siirilen goriisler tiimiiyle
ekonomik sorunlari 6ncelemektedir. Yukanda sayilan faktorler disinda yoneticilerin,
savag ve isyanlar i¢in acilen nakit paraya ihtiya¢ dogdugunda bankadan alinacak
avanslari, olaganiistii bolgelere asker sevketmek ve bunlarin maddi ihtiyaglarim
karsilamak i¢in faydali olacagim miizakere etmis olmalar ihtimali de yiiksektir.

3.3. Subat 1863 Tarihli imtiyaz Sézlesmesi Hiikiimleri

Osmanli Bankasi'min H. 16 Saban 1279/M. 4 Subat 1863 tarihli irade ile
onaylanan imtiyaz mukavelesinin?®' birinci maddesine gore devlet, kuruculara Osmanh
Bankas1 adimi tastyan bir devlet bankasi kurma imtiyazimi vermistir. Bankanin ismi
devletin resmi belgelerinde bazen Bank-1 Osmani bazen de Deviet-i Aliyye Bankas:
adiyla anilmustir. Bank-1 Osmani-i Sahane, Batihilarca adlandirilan Ingilizce Imperial
Ottoman Bank ve Fransizca Banque Impériale Ottomane’nmin Osmanlicaya cevrilmis
halidir. Arsiv kaynakli hi¢ bir belgede banka bu adla anilmamustir.

Bankanin, muamelelerini ifa ederken imtiyaz esaslarimi ve devletin genel
kanunlarini korumak lizere padisahin himayesi ve devletin nezareti altinda oldugu
belirtilmistir (madde 2). Bankanin devletin genel kanunlarina, hukukuna tabi, devlet
bankas: sifatiyla Osmanli miiessesesi oldugu belirtilse de bu sembolik bir ifade olarak
kalmustir.

Devlet, bankay: teftis hakkimi atayacagi bir nazir (goérevli) vasitasiyla
geceklestirecekti. Ayni nazir Osmanli Bankasi’nin idaresine miidahale etmeksizin
bankanin muamelelerini 6grenmeye ¢alisacak ve nizamnamenin (tiizigiiniin) icrasin
kontrol edecektir. Ayrica devlet hazine ile banka arasinda gerceklesecek mali islerin

tetkiki i¢in bir muhasebeci tayin edecektir (madde 3). Devletin atadidi memur

! Kurulus s6zlesmesinin Osmanlica metni igin, bkz. B.O.A., ADVN MKL 4/8, B.O.A., Mukavelename
Defterleri, No. 1, ss. 183-188. Dilstur L. Tertip, Cilt 2, ss. 976-983. Imtiyazat ve Mukavelat, Cild 1, ss.
250-259. Ferid, a.g.e., cilt 3, ss. 236-346. Eldem, (1999), ss. 451-456. Edhem ELDEM, 135 Yillik Bir
Hazine -Osmanh Bankasi Arsivinde Tarihden izler-, Osmanli Bankas1 Yayimlari, istanbul 1997, ss.
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vasitasiyla bankanmin muamelelerini 6grenmeye ve nizamnameye uygun bigimde icrasini
gozetmeye hakki oldugu halde sézkonusu yetkili Istanbul'daki konsey toplantilarina

262

katilmaktan sakinmistir™”. Ciinkii devletin atadi1 memurun, isleyise ve alinan kararlara

miidahale yetkisi yoktu. Devlet, bankanin 1 Haziran’da faaliyete gegmesinden yaklagik

bir hafta 6nce padigalun oluruyla Ticaret nazirt Edhem Pasa’y:1 nazir®®?

ve Haziran’in
ortalarina dogru da varidat muhasebesi muavini Osman Efendi’yi 7500 kurus maasla
muhasebeci olarak tayin etmistir. Ayrica bankamin kasasina giren ve ¢ikan paranin
(me’huzat ve medfuat) kaydim1 yapmak {izere varidat muhasebesi dairesinde bir oda
olusturulmasi karara baglanmugtir®®*.

Osmanli Bankasi'nin ileride arttirilabilmek kaydiyla 2.700.000 sterlin (67.500.000
frank) sermayesi olacak, bunun tedariki i¢in her biri 500 franklik 135.000 hisse senedi
cikarilacakti. Ancak s6zkonusu sermayenin yarsi ddenecektir (madde 4). Bankanin
kurulusunda hisselerinin ¢ogunlugu Ingilizlerin elinde idi. 1880’lerden itibaren
¢ogunluk Fransa’da toplandi ve bu tarihten sonra bankanin faaliyetleri Paris’ten kontrol
edilir oldu®®*. 15 Kasim 1865 tarihindeki Olaganiistii Genel Kongre’de alinan kararla
bankanin -6denmis sermayesi 2.025.000 sterlin olmak iizere- sermayesi 4.050.000
sterline yiikseltildi®®®. 1875 yilinda bankanin imtiyazlarini genisleten yeni sdzlesme ile
sermayesi 10 milyon sterlin olarak belirlendi.

Bankanin imtiyaz siiresi 6 aylik bir kurulus miiddeti bittikten sonra otuz yil olup,

yirmi dokuzuncu yilda devlet, bankanin feshini talep etme hakkina sahip olacaktir.

33-36. Fransizca metin igin, bkz. George YOUNG, Corps du Droit Ottoman, cilt 5, Oxford 1906, ss.
30-36 ve B.O.A. ADVN MKL 4/8.

Jacques THOBIE intéréts et impérialisme Francais dans I'Empire Ottoman, Paris 1977, s. 84.
26 B.0.A., irade Meclis-i Mahsus 1166.
** B.0.A., Irade Dahiliye 34601.

%5 Cristopher G. A. CLAY “Western Banking and the Ottoman Economy Before 1890: A Story of
Disappointed Expectations”, The Journal of European Economic History, cilt 28, say1 3, Kig 1999,
s. 478.

E. PECH, Manuel des Sociétés Anonymes Fonctionnant En Turquie, 3. basim, Paris 1906, s. 109.
Young, a.g.e., cilt 5, s. 32.
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Imtiyaz miiddeti doldugunda devlet bankaya olan cari hesaplarin1 kapatacak, banka da
cikardif1 banknotlarin karsihgim altin ile 6deyerek tedaviilden gekecektir (madde 5)*°".

Osmanli Bankasi'nin merkezi (direction générale) Istanbul olacak ve devletin
izniyle uy gun miktar sube ve memuru bulunacaktir (madde 6).

Banka Istanbul'da 2 veya 3 iiyeli bir miidiirlik ve 3 azadan tesekkiil edecek bir
meclis tarafindan idare edilecek, s6zkonusu azalar Londra ve Paris'teki kurucularca
secilecek bir komite (Conseil d’Administration) tarafindan tayin olunacaktir. Bahsedilen
komite, bankanin, faaliyetlerini nizamnameye (tliziifline) uygun olarak icra etmesi igin
kilavuzluk ve teftis gorevi yapacaktir. Bes sene sonunda hissedarlar, devletle miizakere
ettikten sonra bankanin idare usuliini nizamnameye uygun olarak yenileme ve
degistirme hakkina sahip olacaklardir (madde 7).

Osmanli Bankas: tahvil, senet, varant, konsimento ve emaneten gézetimine
verilecek esya karsiliginda borg verebilecek, tiiccar tahvillerini iskonto edecek, polige
alim-satimi yapacak, baskalar1 hesabina mal ve esya alip satabilecektir (madde 8).
Osmanli Bankasi’nin uyguladigi resmi bir iskonto orami yoktu. Banka bu nedenle
_ iskonto haddini senedin giivenilirligine gore belirliyordu. Bu oran, Avrupa’daki oranlara
gore ¢ok yiiksek olup Istanbul’da %7-9 arasinda degisiyordu. Bu yiiksek miktarlar,
Osmanl: ekonomisinin gelisim seviyesini gdstermesi yaninda ticari islemlerdeki gérece
glivensizligi de agiga vuruyordu. Yiiksek iskonto oranlan ticari faaliyetlere bir kisitlama

da getiriyordu®®®.

Gosterildiginde bedeli hamiline 6denmek kosuluyla Osmanli Bankas: tahvilat
(banknot) ¢ikarmak imtiyazina haiz olurken stzkonusu bedel banknotun ¢ikarildig:
yerin disinda 6denmeyecektir. Bununla beraber banka idaresi uygun gériirse subelerinin
¢ikardig1 banknotlarin bedeli Istanbul'da ve Istanbul'da gikarilan banknotun bedeli diger
subelerde odenecektir. Banknotlar, ¢ikamldiklart ve sube agilacak yerlerde kanuni

tedaviile tabi olup, diger yerlerde devlet ile banka arasinda anlasildiktan sonra mal

%7 imtiyaz siiresi, 1875'de imzalanan yeni sozlesmeyle beraber 20 yil uzatilmistir. Daha sonra 1321
(1896) senesinde ¢ikarilan padisah iradesiyle 12 sene daha ilave edilerek Osmanli Bankasi'nin faaliyet
milddeti 4 Agustos 1925 tarihine kadar genigletilmistir.

28 Thobie, a.g.e.,s. 114
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