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Mali sistemlerin disiplin altina alinmasinda denetim son derece Onem
tagimaktadir. Denetimin olmadig1 bir mali sistem, etkinlikten uzak oldugu gibi basari
diizeyi de oldukga azdir. Denetim kavrami, mali sistemin varolusundan giiniimiize degin

tartisiimastir.

Bu calismada ozellikle Avrupa Birligi’ ne girig siirecinde, kamu harcama
denetiminin daha etkin hale getirilmesine yonelik ne gibi diizenlemelere ihtiyac
duyuldugu hususlar1 degerlendirilmeye ¢aligilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu cergevesinde i¢ denetim incelenmistir. Yapilan calismada ig
denetimin Tiirk Kamu Mali Yonetiminde etkin olup olmadiginin arastirilmasi

amaglanmstir.
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ABSTRACT

THE ROLE OF INTERNAL AUDIT IN OBTAINING EFFECTIVENESS OF
GOVERMENT EXPENDITURES

Auditing is important concept to taking discipline of financial system, absence of
auditing in financial system is far away from effectiveness and also its success level is

low. The auding has been a controversial concept since emergence of financial system.

This study examines in accession process of Turkey in European Union the
necessities of Turkeys auditing was determined for providing effectivenes in
government expenditures auditing. Internal auditing within the framework of the
Turkish Public Finance Management and Control Law (5018). This study tries to
investigate whether internal auditing are effective in the Turkish Public Finance

Management system.
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GIRIS

I¢ denetim, iilkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'
ile 6zel sektoriin ardindan kamuda giindeme gelmistir. Mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin

saglanmas1 ve denetimi amaciyla kamu yonetiminde uygulanmaya baslamistir.

2003 y1il1 Haziran ayi itibariyle, Tiirkiye’de 50°den fazla teftis biriminde 23.104
miifettis, kontrolor, denetmen, hesap uzmani ve diger denetim elemanlar1 gorev
yapmakta olup Belediyeler ve KiT’lerdeki miifettisler bu sayiya dahil degildir. Denetim
sisteminin siyasi tercihler ile amac¢ dis1 kullanildig1 ve var olan keyfi yaklagimlarin
denetim sistemini son derece sorunlu bir hale getirdigi, bu kadar ¢ok sayida denetim
birimi ve elemanmna ragmen, israf ve yolsuzluklarin Oniine gecilemedigi, netice
itibariyle kamu denetim sisteminin etkisiz oldugu ifade edilmektedir.® S6zkonusu israf
ve yolsuzluklarin 6niine gecilememesi geleneksel denetim sisteminin sorgulanmasini ve

beraberinde yeni arayislar1 getirmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile
kamu denetim sisteminde i¢ denetim uygulama alani bulmustur. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu i¢ denetimi; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak
ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak tanimlamaktadir.

Ic denetimin amaci, kamunun sorumluluklarmi etkili olarak yerine
getirmesinde, kamu personeline yardimci olmaktir. i¢ denetimin yardimer oldugu
personel arasinda kamu kurumunun {ist yoneticileri de bulunmaktadir. I¢ denetim
fonksiyonunun kapsamini, kurumun i¢ kontrol sistemlerinin verimliligi ve etkililigi ile

performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri olusturur.

"' T.C. Resmi Gazete: 25326, 24 Aralik 2003.
2 Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz, Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim, Kamu Yo6netiminde
Yeniden Yapilanma 1, (Ankara: T.C. Bagbakanlik, 2003), (01 Haziran 2007), s.48

http://turkiye.basbakanlik.gov.tr/docs/basbakanlik/kanuntasarilari/kyyy/Degisim_yonetimi icin_yonetim
de degisim.doc .
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Ic denetim faaliyetinin kapsami yalnmizca harcamalar/6demeler ile gelir
islemleri olmayip, idarelerin tiim faaliyet ve islemleri, stiregleri denetim kapsamindadir.
Teskilat bakimindan da idarelerin merkez, tasra ve yurt disi teskilatina dahil tiim

birimlerinin faaliyet ve islemleri i¢ denetim kapsamina dahildir.

Ic Denetgiler Enstitiisi'ne gore i¢ denetim; kurumun her tiirlii faaliyetini
gelistirmek ve deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve
danismanlik faaliyetidir. I¢ denetciler, risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin
etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir

yaklasim gelistirerek kurumun amaglarina ulasmasina yardimei olurlar.?

Uluslararasi alanda i¢ denetim; merkeziyet¢i ve ademi-i merkeziyet¢i yaklasim
olmak tizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nde de benzer bir model,
giiney model (merkeziyetci) ve kuzey model (adem-i merkeziyet¢i) olmak {iizere iki
sekilde uygulanmaktadir. Merkeziyet¢i modelde i¢ denetim, Maliye Bakanligi’na baglh
olarak calisan denetgiler tarafindan yerine getirilir, daha ¢ok 6n mali kontrolii yapan
birim (6n mali kontroldr) tizerinde yogunlasilir ve genellikle yapilan i¢ denetim faaliyeti
mali denetim seklinde olmaktadir. Adem-i Merkeziyet¢ci modelde, kamu kaynaklarini
kullanma konusunda sorumluluk tiimiiyle harcamaci kamu idaresine aittir ve ayni
zamanda klasik nakit yonetiminden modern biitge yonetimine dogru bir yonelis s6z
konusudur. Bu modelde bakanlik iist yoneticisi ve harcama yetkilisinin sorumlulugu 6n
plana ¢ikar. I¢ denetim, kamu idarelerine bagh i¢ denetciler eliyle yiiriitiliir ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimindan emin olmak i¢in belirlenen esas
ve usullere, mevzuata, politikalara, yonetime ve tiim kontrol sistemine odaklanir. Bunun
icin de i¢ denetim, 6n mali kontrol siireglerine, sistem, performans ve bilgi sistemlerinin
denetimi iizerinde yogunlasir. Merkeziyet¢ci modelde, mali iglemlerin mevzuata

uygunlugu 6nemli iken, adem-i merkeziyet¢i modelde, yonetsel sorumluluk 6ne ¢ikar.*

3 ECIIA, (Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu — European Confederation of Institutes of
Internal Auditing), Avrupa’da ic Denetim Konum Raporu, 2005,
http://tide.org.tr/tideweb/resimler/upload/Documents/ECIIA_KonumRaporu Subat2005%20(2).pdf,

(17 Mayis 2007), s.26.

* M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2005, s. 350 — 352.
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5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile uygulama alani bulan
i¢ denetimin Tiirkiye’de uygulama sekli ile birlikte, kamu harcamalarinda etkinligi

saglayip saglayamayacagi sorusunun cevabi verilmeye ¢alisiimistir.

Bu dogrultuda hazirlanan ¢alismanin birinci boliimde, kamu harcamalariin
tanimi, siniflandirilmasi, ekonomik etkileri ve sinirlar1 konularina ele alinmistir. Bu
kapsamda kamu harcamalar reel-transfer, cari yatirm ve verimli verimsiz olarak
siiflandirilarak, ekonomik ve sosyal etkileri incelenmis ve {ist sinir1 ifade eden

goriislere yer verilmistir.

Ikinci boliimde, etkinlik, kamu harcamalarinda etkinlik ve denetim kavramlari
incelenmistir.  Etkinlik kavrami, verimlilik ve ekonomiklikle karsilastirilarak
degerlendirilmis, kamu harcamalarinda etkinligi saglayan esaslar incelenerek denetimin

oneminden bahsedilmistir.

Ucgiincii boliimde, kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi bakimindan ig
denetimin rolii belirtilmeye c¢ahisilmistir. i¢ denetim amac¢ ve kapsamina, tarihsel

gelisimine ve 6zelliklerine deginelerek uygulama alanlar1 degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi
bakimindan i¢ denetim irdelenmistir. 1050 sayili kanun ve 5018 sayili kanun
kapsaminda biitce ve etkinlik degerlendirilmis, Tiirkiye’de uygulama alani bulan i¢

denetim birimleri ele alinmis ve i¢ denetim siireci siralanmustir.

Son boliimde ise Oneriler ve sonug¢ kisimlarina yer verilmistir. Bu ¢ergcevede

yapilan diizenlemeler ve geg¢is siireci degerlendirilmistir.
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BIRINCi BOLUM
KAMU HARCAMALARI: TANIMI, SINIFLANDIRILMASI, EKONOMIK
ETKIiLERI VE SINIRLARI

Devlet kamu gelirleri araciligryla milli gelirin 6nemli bir kismini ekonomiden
cekerek ve kamu harcamalar1 yoluyla tekrar ekonomiye aktararak toplum ihtiyaglarini

kargilamakta ayrica bu islemleri ile ekonomik sosyal etkilere neden olmaktadir.
1.1. KAMU HARCAMALARININ TANIMI

Kamu harcamalar1 genel olarak devlet mal varhigindan kamusal ihtiyaglari
gidermek ve kaynaklarin kamu yarar1 dogrultusunda kullanilmasin1 saglamak amaciyla

belirli kurallara gore harcanan para olarak tammlanmaktadir.’

Para seklinde 6demesi yapilan, yetkili kisilerce gerceklestirilen ve zaman
icerisinde siirekli olarak artma gdsteren kamu giderleri, yukarida da belirtildigi iizere
kamu ihtiyaclarin1 karsilamaya yoneliktir. Bunlar kamu giderlerinin  baslica
nitelikleridir. Kamu gideri, harcamaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir. Her
gorevlinin harcama yapmasi miimkiin olmayip, yasalarla bu konuda yetkili kilinmig
olmas1 ve harcamanin yasal siire¢ igerisinde gergeklestirilmesi gerekir. Yukarida da
belirtildigi tizere, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili
bu giderler, 6nemli ekonomik ve sosyal etkilere neden olabilmektedir. Devlet,
yiiklenmis oldugu mali ve mali olmayan nitelikteki gorevlerini gerceklestirebilmek

bakimindan kamu giderlerini bir arag olarak kullanmaktadir.’®
1.2. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu harcamalarinin kapsam ve igerik yoniinden siniflandirmaya tabi
tutabilmek i¢in oOncelikle kaynak dagittmmin ve {retimin dort sekilde

gerceklestirilebilecegini dikkate almak gerekir;

5 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye-Giris ve Masraflar, 1.Cilt, Gézden Gegirilmis Ikinci Baski, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay. No: 426, 1978, s.64.
® Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 7.Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 1999, 5.58.
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— Kamu tarafindan iiretilen ve bedelsiz olarak dagitilan mal ve hizmetler,

— Ogzel firmalar tarafindan {iretilen ve kamu tarafindan bedelsiz olarak dagitilan

mallar ve hizmetler,

— Kamu tarafindan iiretilen ve piyasada bedel karsiligi satilan mallar ve

hizmetler,
- Ogzel firmalar tarafindan iiretilip piyasada satilan mallar ve hizmetler.”

Yukaridaki ii¢ lretim ve dagitim kamu sektori ile iliskilidir. Nitekim R.
Musgrave ilk iki dagitim ve iiretim big¢imini kamusal arz, {i¢linciisiinii ise kamusal
iretim siifina sokmaktadir. Mal ve hizmetler tiiketiciye biitce kanaliyla bedelsiz olarak

sunuluyorsa kamusal arz s6z konusu olmaktadir.

Kamusal iiretimde, tiiketicilerin bir bedel ddemesi gerekirken kamusal arz,
kamunun o6zel isletmelerden satin aldigi mal ve hizmetleri tiiketiciye bedelsiz

devretmesi seklinde olabilir.®

Kamu harcamalariin iktisadi siniflandirilmasi, bu harcamalarin dogrudan
dogruya tahsis edildikleri yer itibariyle meydana getirdikleri etkiler bakimindan

yapilabilir.

1.2.1. Reel Harcamalar — Transfer Harcamalar: Ayirim

Reel harcamalar karsiliginda devlet, mal ve hizmet satin aldig i¢in yeni gelir
akimlar1 dogar ve milli gelir artar. Transfer harcamalari ise milli gelir {izerinde
dogrudan dogruya etkiye sahip degildirler. Sadece satin alma giiciliniin 6zel sahislar ve
sosyal tabakalar arasinda el degistirmesine neden olurlar. Bu el degistirmeler genellikle

karsiliksiz yapilir ve adi gecen harcamalar yoluyla milli ekonomideki mal ve hizmet

" R.A Musgrave ve P.B.Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, Second Edition, Mc-Grow
Hill, Kagakusha, Newyork, Tokyo, 1976, s.67.
¥ Sinan Sénmez, Kamu Ekonomisi Teorisi, Istanbul: Teori Yayinlari, 1988, s.88.
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akiminda degisiklik olmaz. Aslinda transfer harcamalari yoluyla ortaya cikan reel

harcamalara devlet sebep olmaz; bu harcamalardan yararlananlar sebep olur.’

Reel harcamalar devletin geleneksel fonksiyonunu ifade ederken yaptigi
harcamalardir; bu harcamalar askeri harcamalar, idari harcamalar, milli egitim
harcamalar1 vb. Giinlimiizde ise bu harcamalara yatirnm harcamalarmin da ilave

edilmesi gerekmektedir.

Transfer harcamalar1 i¢in ise, devlet borglarinin faizleri, sosyal yardimlar,
iktisadi gayeli mali yardimlar, 6zel yatirimlar tesvik i¢in verilen avanslar ve yapilan
ikrazlar yer alir. Ancak, reel harcamalar — transfer harcamalar1 ayirimi aslinda tamamen
aydinliga kavusmus degildir. Ornegin; iktisadi ve mali konularla ilgili yapilan biitiin
harcamalarin transfer harcamasi oldugu sdylenmektedir. Fakat kamu harcamalarinin
karsilig1 olarak kisilerin gelirleri iizerinden yapilan zorunlu transferlerde (vergi); maas
alan memur ile vergi miikellefleri arasinda yapilan bir deger nakli s6z konusudur.
Transfer harcamalarinda 6l¢i kamu makamlarinin yaptigi 6demelerin  karsiligin
almamis olmalar1 oldugundan maas ve iicretlerin de transfer harcamasi sayilmasi
yanlistir. Devlet borglarina 6denen faiz de ayri bir siniflandirma sorunu dogurmaktadir.
Devlet borg¢lart faizinin borcun verimli yerlerde kullanilmasi halinde reel harcama
sinifina girmesi lazimdir. Buna karsilik bir savasin finanse edilmesi i¢in devlet
tarafindan kabul edilen ve verimsiz yerlere harcanan bor¢ grafiginin de transfer
harcamasi olmasi lazimdir. Bununla beraber borcun ne kadarinin verimli ne kadarinin
verimsiz alanlara harcandigini saptamak son derece zordur. Devletin emekli memurlara
0dedigi maaglarin hangi harcamalar arasinda sayilacagi konusu da transfer harcamalari
konusunda bagka bir sorunu olusturmaktadir. Emeklilere 6denen maaslar ile harp gazi
ve malullerine 6denen maaglarin ayrilmasi gerekirken bu yapilmamistir. Aslinda memur
emeklisinin aldig1 maas, belki de hizmet gérmekte oldugu yillarda karsiligin1 tam olarak
almadigi maasmin ertelenmis bir 6demesidir. Bu durumda emekli maasmin reel

harcama sinifina girmesi gerekir. Ancak uygulamada transfer harcamas sayilmgtir."

® [smail Tirk, Maliye Politikasi, 14. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2001, s.36.
1 Tiirk, a.g.e., 5.36.
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Transfer harcamalarinin biitgede bu derecede 6nemli oranda yer almasi refah
devleti diisiincesinin giin gegtikce kuvvet ve alan kazanmasindan ve bununla ilgili

harcamalarin genis 6l¢lide kamu makamlar tarafindan yapilmasindan ileri gelmektedir.

Dogrudan (dolaysiz) yapilan transfer harcamalarin1 kamu hizmetlerinin parasiz
goriilmesiyle karistirmamak gerekir. Devletce genis dlgiide parasiz yapilan saglik, milli
egitim, bayindirlik hizmetleri vb. hizmetler kisiler arasindaki gelir dagiliminin
denklestirilmesi konusunda dogrudan dogruya yapilan transfer harcamalar1 ile ayni
etkileri meydana getirirler. Fakat bu harcamalar karsiliginda devlet mal ve hizmet,
iretim faktorleri satin aldiklarindan bu harcamalar karsilikli harcamalardir. Transfer

harcamalar1 sdyle siniflandirilabilir.

— Dolaysiz transfer harcamalari iginde devlet borglarinin faizleri, harp, gazi ve

malullerine 6denen maaglar, sosyal yardimlar vb.
— Gelir ve sermaye transferleri harcamalari,
- Verimli verimsiz transfer harcamalar."'

Bu smiflandirmaya gore “iktisadi gayeli mali yatirimlar verimli, sosyal gayeli
mali yatirimlar verimsizdir” demek istenir. Ancak hangi harcamalarin verimli

hangilerinin verimsiz oldugu konusu daha sonraki bir baslikta agiklanacaktir.
1.2.2. Cari Harcamalar — Yatirnm Harcamalar1 Ayirimi

Cari ve yatinm harcamalar1 siniflandirilmasi yapilirken ilk olarak, hangi
harcamalarin yatirim harcamasi oldugu, ikinci olarak da hangi yatirimlarin kamu
yatirimlar1 arasinda yer alacagi konularinin belirlenmesi gerekmektedir. Yatirim
harcamalar1 tiretim kapasitesini arttirmak i¢in yapilan ve milli gelire katkida bulunan
harcamalardir.”® Tiirkiye’de 1964’de yapilan biitcede asagidaki harcamalar yatirim

harcamalar1 niteliginde bulunmaktadir.

" Tiirk, a.g.e., 5.36.
‘f Nazan Susam ve Elif B. Yilmaz, “Tirkiye’de Kamu Harcamalarinin GSMH i¢indeki Payinin Analizi ve
Ulkeler Arasi Karsilagtirma”, 16. Maliye Sempozyumu, Celal Bayar Universitesi, 2001, s.5.
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Etiit ve proje giderleri,
— Yapu, tesis ve biiylik onarim giderleri,

- Makine, teghizat ve tasit alimlar1 ve onarimlari.”

Teoride hangi yatirimlarin kamu yatirimlar1 sayilmasi gerektigi konusunda su

noktalarda uzlagmaya varilmaktadir:
— Dogrudan (dolaysiz) devlet tarafindan yapilan yatirimlar,
— Devletin mali yardimlar1 ve istirakleri dolayisiyla yapilan yatirimlar,

— Devletin kurdugu kredi miiesseselerinin araciligiyla bor¢lanma ve avanslar

yoluyla yapilan yatirimlar,
- Harp tahribatinin onarilmasi amaciyla devlet tarafindan yapilan yatirimlar.'

Biitiin bu harcamalarin ortak 6zelligi sermaye birikimi, iiretim kapasitesi ve

istthdam yaratma ile ilgili harcamalar olmasidir.

Cari harcamalar, kamu hizmeti sunmak icin gergeklestirilen, ele alinan
donemde milli hasilaya katki yapan ve o donemde tiiketilen harcamalardir.”” Bu
giderlerin bazilar1 iktisadi gelisme ile iliskili bulunmustur. Iktisadi gelisme cari
giderleri daha ¢ok milli egitim, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi sonucu insan iizerine

yapilan yatirimlar olarak adlandirilan cari yatirnmlardir.

Cari harcamalar, personel ve diger cari harcamalar olmak {izere iki kisimda
gosterilmektedir. Personel harcamalari igerisinde; kamu idareleri ¢alisanlarinin ayliklari,
sOzlesmeli personel iicretleri, is¢i licretleri, sosyal yardimlar ve ek ¢alisma karsiliklari,
tazminat ve Odiiller, 6denekler, tedavi yardimi ve cenaze giderleri ile diger personel
giderleri yer almaktadir. Diger cari harcamalar ise devletin temel fonksiyonlarinin

goriilebilmesi icin personel giderleri disinda yaptigr gerekli harcamalardir. Bu

1 Maliye Bakanlhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 1964 Mali Yili Genel ve Katma Biitceler
Tahlil Raporlar, Ankara, 1964, s.9.

4 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plam1 1964 Yih Programm, Basbakanlik Devlet
Matbaasi, 1964, s.9.

' Susam ve Yilmaz, a.g.e., s.4.
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kalemdekiler biitge denkligine paralel olarak; yolluklar, hizmet alimlari, tliketim

mallar1, malzeme ve demirbas alimlarini kapsamaktadir.

1.2.3. Verimli - Verimsiz Harcamalar Ayirimi

Bu smiflandirma kesin bir sinir1 olmayan siniflandirmadir. Kamu harcamalari

hakkinda iki verimlilik anlayis1 s6z konusudur:

Verimli harcamalar sosyal faydaya ilavede bulunan harcamalardir. Ancak
bu anlayis da tartismalidir. Aslinda verimli harcamalari milli ekonominin

iretim potansiyelini artiran harcamalar olarak anlamak daha dogrudur.

Verimli harcamalar siniri: Bu smiflandirma yatirnrm harcamalar1 ve cari
harcamalar siniflandirilmasi ile karistirilabilir. Cilinkii yatirim harcamalari
iilkenin {iretim potansiyelinin  artirirlar. Bununla beraber yatirim
harcamalarindan bazilarinin  verimsiz sermaye ihtiva edecegini, cari
harcamalarinda 6nemli bir kisminin ekonomide iiretimin artmasinda faydali
bir rol oynayacagi sOylenebilir. Verimli — verimsiz harcamalar
siniflandirmasinm1  reel — transfer harcamalar1 smiflandirmasiyla da
karistirmamak gerekir. Iktisadi gayeli mali yardimlarin hepsi iiretim iizerinde
ayni derecede etki gostermezler. Cari harcamalardan bazilar1 da tiiketim
harcamalar1 arasma sokulamaz. Bu durum, ulastirma ve saglk
harcamalarinda da aymidir. Askeri harcamalar bile uzun vadeli iiretimin

gelismesine yardimei olurlar. '

Kamu harcamalarinin milli ekonomideki toplam harcamalar, i¢indeki yeri de

g6z Oniinde tutulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bu nedenle kamu harcamalarinin asil

islevi olan toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi yaninda, milli gelirin dagilist da tam

caligmanin saglanmasi ve kalkinma hizinin artirilmasi iizerinde dogrudan dogruya etki

yapmaktadir.

Bu nedenle, modern ekonomiler ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesi ve

ekonominin dengesinin saglanmas1 bakimindan devlete bagli hale gelmektedirler. Kamu

' Tiirk, a.g.e., 5.36.
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harcamalarinin ekonomi ve sosyal hayata olan etkilerini ayr1 bir baslikta incelemekte

fayda goriilmiistir.
1.3. KAMU HARCAMALARININ ETKIiLERIi

Kamu harcamalarinin dogrudan ve dolayli etkilerinin bilinmesi, bu araglarin

kullanimi1 ve denetimi bakimindan onem arz etmektedir.

Kamu harcamalar1 kamusal mal ve hizmet {iretimine yonelik olmalar1 sebebiyle
piyasadan iiretim faktorii talebine yol agarlar. Kamu harcamalarinin artirilmasi, tiretim
faktorlerine olan talep lizerinde de benzer bir artig ortaya c¢ikarir. Devlet, kamu
harcamalariyla iiretim faktorlerine sahip olarak iiretimde bulunabilecegi gibi; piyasadan
mal ve hizmet satin almak suretiyle de iiretimi uyarabilir. Boyle bir durumda
arastirtlmas1 gereken husus, hangi tlir harcamalarin {iiretim artis1 {izerinde etkili
olacaginin belirlenmesidir. Kamu harcamalarinin hacim ve bilesimi {iretim
faktorlerinin, genel bir ifadeyle ekonomideki kaynaklarin, belirli alanlara

yonlendirilmesine neden olur."”

Ayrica kamu harcamalarmin gelir dagilimi {izerinde etkileri s6zkonusudur.
Reel harcamalar, efektif talep iizerinde dogrudan dogruya etki sahibi olmasi nedeniyle
milli gelir ve istihdam tiizerinde artisa neden olmaktadir. Reel harcamalar bu yonii ile
0zellikle durgunluk donemlerinde istihdama yaptig1 etki ile az gelirli sosyal tabakalarin
gelirlerini etkilemektedir. Transfer harcamalar1 devlet tahvillerine 6denen faiz olarak
gerceklestiginde gelir dagilimini bozucu etkisinden s6z edilirken sosyal giivenlik
aciklarinin finansmani i¢in kullanildiginda gelir dagilimin1 dengeleyici etkisinden

bahsedilebilmektedir.

Kamu harcamalariyla ekonomideki istihdam hacmi artirilabilir. Bu amaca en
uygun kamu harcamasi, yatirnm harcamalar1 olmaktadir. Yatirim harcamalari {iretim
kapasitesinin artisina yol agarak daha biiyiik ¢apta liretim faktorii kullanilmasini saglar.
Eger yatirimlarda segilen, teknoloji, emek-yogun bir teknoloji ise, bu takdirde yapilacak

yatirimda daha ¢ok sayida isgiicii istihdam edilebilir. Kamu yatirim harcamalar1 az

17 Aytag Eker ve Kamil Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, [zmir: Takav Matbaasi, 1995, s.101.
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gelismis iilkelerde genelde diisiik seviyede kaldigi i¢in, bu iilkede devlet, 6zel kesim
yatirmmlarini ¢esitli tesviklerle (yatirnm indirimi, hizlandirilmis amortisman, giimriik
vergi ve resimleri muafiyeti gibi) harekete gegirmeye calisir. Devletin 6zel kesim
lehine feragat ettigi ekonomik ve mali kaynaklar kisa donemde ekonominin istihdam
yeteneginin gelismesine yardimei olur. Uzun donemde ise, yatirimlarin tamamlanip
tiretime gecirilmesinden itibaren devlet, yavas yavas ve fakat daha biiyiik miktarlarda

feragat ettigi kaynaklara kavusmaya baslar."®
1.4. KAMU HARCAMALARININ SINIRLARI

Kamu harcamalarindaki artisin iist sinir1 milli gelirin kendisidir. Bu durumdan
once vergilerle beslenen bir biitcenin bir iist sinir1 bulundugu iddia edilmistir. Amerikalt
iktisatc1 Colin Clark vergilerle karsilanan kamu tiiketim harcamalarinin milli gelirin
%25’ini asamayacagmi iddia etmistir. Bu simirin asilmast durumunda, biit¢enin
finansman1 vergilerle saglaniyorsa iscilerin calisma istekleri ve isletmelerin
maliyetlerinden tasarruf etme egilimi ¢ok biiyiik 6l¢iide kirilir, milli gelir azalir. Ancak
bu smir birgok {ilke tarafindan asilmis oldugu halde beklenilen sonug
ger¢eklesmemistir. Bununla beraber kamu harcamalariin gittikce 6zel tiiketimin yerini

almasini ¢alisma, yatirim ve tasarruf isteklerini azalttig1 iddias1 dogrudur."”

Kamu harcamalarinin simirmin ne olabilecegi konusunda bazi hipotezlere
dayanmak gerekir. Peacock — Wiseman sigrama tezinde; vergi miikellefleri iki ayri
faktoriin etkisi altindadir. Bu faktorlerden biri kamu mal ve hizmetlerine olan talepleri,
digeri vergi oranlar1 hakkinda besledikleri yargidir. Bu faktorlerden ilki 6zellikle gelirin
artigt  Oonemlerde, kamu harcamalarinin artirilmast yoniinde olurken, ikincisi,
miikellefler {izerinde bir yiikii temsil etmesi, harcamalarin kisilmas1 veya artirilmamasi
yoniindedir. Zit yonde calisan bu giiclerin denge noktasi, politik karar organlarinca
kamu harcamalarinin sinir1 olarak kabul edilir. Boéylece halkin vergi yiikii siir teskil

eder.”

'8 Ayta¢c Eker ve Kamil Tiigen, a.g.c., s.105.

1 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 2. Baski, Ankara: Temat Yayinlar1, 1977, s.199-201.

20 zzettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Seyri: 1927-1967, istanbul: istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayini, No:330, 1974, s.7.
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Uygulamada kamu harcamalarinin sinir1 siyasal karar organlarinca iginde
bulunulan politik ve ekonomik sartlara gore belirlenmektedir. Kamuoyu bu sinirin asagi
cekilmesini istemekte ancak siirin yukari ¢ikmasina neden olabilecek nitelikteki

taleplerinden de vazgegcmemektedir.

Kamu harcamalarna ait siniflandirma ve kamu harcamalarinin etkileri ve
sinirlarinin belirlenmesi konularina, kamu i¢ denetimin etki alanin1 belirlemek agisindan

kisaca deginilmistir.
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IKiNCi BOLUM

ETKINLIK, KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIK VE DENETIM

Diinyada bir¢ok iilkede gittikce 6nem kazanmaya baslayan etkinlik, devletin
zorunlu fonksiyonlarin1 en diisitk maliyetle ve en yliksek hizmet ¢iktis1 saglayacak
sekilde yerine getirmesini ifade etmekte, kamu harcamalarinin 6lgiilebilir sonuglarin
genel kabul gérmiis muhasebe kayitlar1 ve tablolarla sunmak ise etkinligin Olciilmesi

acgisindan dnem arz etmektedir.

Son yillarda kamu finansman agiginin kapatilmasi, yoksulluk ve yolsuzlugun
ortadan kaldirilmas1 ve Avrupa Birligi'ne uyum calismalar1 nedenleriyle kamu
harcamalarinda verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik kavramlar1 6n plana ¢ikmakta ve bu

cergevede bir takim yasal diizenlemelere gidilmektedir.
2.1. ETKINLIiK TANIMI

Etkinlik, bir kurulusun ulasmasi planlanan hedef ile kurulusun elde ettigi
ciktinin karsilastirilmasidir. Bu, kurulusun gergeklestirdigi sonug ile gerceklestirilmesi
gereken arasindaki uygunluk olup, sisteme yoneliktir. Bundan dolay1 etkinlik daha ¢ok
rakamlarla ifade edilemeyen girdiler ve ¢iktilar1 esas alan hizmetlerin

degerlendirilmesinde kullanilir.*'

Devlet tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde etkinligin degerlendirilmesinde,
geleneksel olarak devlet faaliyetlerinin temel girdisi vergiler ve ¢iktis1 da yapilan
harcamalar olarak goriiliip* degerlendirmeye alinirken gelisen yeni yonetim anlayist ile
birlikte harcamalarin yarattig: etki ele alinarak, harcamalarin ortaya ¢ikardigi sonuglari
degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Bu yaklasim kamu faaliyetlerinde girdi
odakliliktan sonu¢ odakliliga dogru bir yonelisi ifade etmekte; etkinlik arayislar1 da bu

cercevede sekillenmektedir.

2! Giilay Coskun, “Kalkinma Yénetiminde Etkinligin Arttirilmas1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14, Say
3, (1981), s.2.

22 Mehmet Cahit Giiran ve Selguk Cingi, “Devletin Ekonomik Miidahalelerinin Etkinligi”, Akdeniz
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 2, Say1 3, (May1s 2002), s.58.
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Gortildiigii gibi etkinlik tam olarak karin maliyete oraninin hesaplanmasiyla
bulunmaktadir. Yani bir anlamda maliyet - fayda analizi yapilmakta, elde edilen yani
gerceklestirilen durumun amaglanan duruma orani bulunmaktadir. Bu siire¢ sonucunda,
kurumun stratejik hedeflerine ve amaglarima ne oOlciide ulasildigi belirlendiginden,
etkinlik amaglara yonelik bir kavram olarak kabul edilebilir. Ciinkii amaglarin

gerceklesme diizeyi, sonuglarin analizi ile belirlenmektedir.”

Bu ¢ercevede etkinligi hedeflere ulasma basaris1 olarak da ifade edebiliriz.
Etkinligin degerlendirilmesinde ¢iktilar {izerinde yapilacak ol¢iimlerle birlikte kamu
idaresinin performansi da dikkate alinmalidir. Bu durum kamu harcama denetimini, i¢

denetimin bir parcas1 haline getirmektedir.

Etkinligin degerlendirilmesinde kamu mali kontrol ve yoOnetim yapisina ait

sonug raporlar1 ve bu raporlarin okunabilmesi olduk¢a 6nemlidir.
2.2. ETKINLIK, VERIMLILIK, EKONOMIKLIK KARSILASTIRMALARI

Verimlilik; ¢iktilar ile girdiler arasindaki iliskiyi ifade eder. Mal, hizmet ve
diger degerler ile bu mal ve hizmetlerin elde edilmesi igin kullanilan kaynaklar
arasindaki iligkiyl gosterir. Verimli bir faaliyet arzulanan kalitedeki ¢iktinin en az girdi

ile en fazla ¢iktinin saglanmasini ifade eder.”*

Ekonomiklik ise kaynaklarin uygun miktar ve kalitede, uygun zamanda ve
uygun yerde en uygun maliyetle elde edilmesi anlamina gelir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus tutumlulugun az ya da ¢ok harcama anlamina gelmedigi; bunun

yerine gerekli olandan fazlasini harcamama anlamina geldigidir.”

Bu kavramlar1 birbirinden ayirt edebilmek amaciyla asagidaki tablo oldukga

faydali olacaktir.

% Mehmet Akif Ozer, Yeni Kamu Yonetimi Teoriden Uygulamaya, 10.Basim, Ankara: Platin
Yaynlari, 2005, s.115-116.

% Mehmet KOCDEMIR, “Yeniden Diizenlemeler ve Uluslararast1 Tamimlariyla Mali Denetim ve
Performans Denetimi”, Mali Kilavuz, Say1 24 (Ocak-Mart 2004), s.143.

» Necati Ulusoy, “Performans Denetimi”, Mali Kilavuz, Say1 17, (Temmuz- Eyliil 2002), s.31.
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Tablo 1: Verimlilik Tutumluluk Etkinlik

Tutumluluk Verimlilik Etkinlik
A A A
( ' ~ \
Kaynaklar* ™  Girdiler > Siireg ™ Ciktlar > Sonuglar
S A

—~
Paranin Degeri
(Value for Money)

Kaynak: Jens Kroman Kristensen, “Outcome -focused Management and Budgeting”, OECD Journal of

Budgeting, Vol: 1 No: 4, 2002, s. 9.

Etkinlik ve verimlilik kavramlarinin birbiri ile karsilagtirilmasimin faydal
olacag1 distiniilmektedir. Ciinkii bu kavramlar birbirlerinin yerine kullanilmasina

ragmen aralarinda 6nemli farklar vardir. Bunlar:*

1.Etkinlik kavrami verimlilik kavramindan daha genis bir anlam ve igerige

sahiptir.

2.Verimlilik yalmizca kamu hizmetlerinin niceliksel birimler cinsinden
Olciilebildigi yerlerde yararlt olurken, buna karsin etkinlik biitiin kamu

hizmetleri i¢in s6z konusudur.

3.Etkinlik bir kamu hizmet biriminin ¢iktilarini miimkiin olan ekonomik ve
siyasal biitlin yollardan azamilestirmeye ¢alisirken, verimlilik etkinligin baslica
ogelerinden sadece birisi olarak ¢iktilarin maksimizasyonunu etkinlikle birlikte

saglamay1 amaclamaktadir.
2.3. KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIiK

Kalkinma planlart ve programlarina uygun olarak kamu kaynaklarmin etkin,

ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi i¢in gerekli olan mali

6 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik, Denetim — 17, Mali Kilavuz, Sayi:15
(Ocak- Mart 2002), s. 51.
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saydamlik, hesap verilebilirlik, tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve biitce ile ilgili hususlar

iizerinde degerlendirmelerde bulunmanin faydali olacag: diistiniilmiistiir.
2.3.1. Mali Saydamhk

Mali saydamlik, kamuda kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasinda merkezi
ve yerel diizeyde kurumlarin acik bir sekilde c¢alismasini, gorev, yetki ve
sorumluluklarin net olmasini, kurumlarin aldiklar1 kararlarin kamuoyuna acik,
ulagilabilir ve anlasilir olmasi, genel kabul gérmiis muhasebe sistemlerinin kullanilmasi

ve gizlilik alanlarinin miimkiin oldugunca sinirlanmasini ifade eder.

Kamu kesiminde saydamlik; anayasal, yasal ve kurumsal yapilarin devletin
icsel faaliyetleri ve nitelikleri ile ilgili olarak bilgi iiretmesini ve toplumun gerek siyasal
sistemin i¢inde gerekse disindaki aktorlere ulasabilme kapasitesinin yiiksekligini ifade
etmektedir. Bu tanimda vurgulandigir iizere saydamlik, kamu yoOnetiminin tiim
kurumlartyla bilgi iiretmesini ve bu bilginin toplum tarafindan ulasilabilme

kapasitesinin arttirilmasini gerektirmektedir.”’

Saydamlik, milletin, devlete emanet edilen kaynaklarin1 nasil kullandigini
izlemesini saglar. Milletin, devleti daha iyi izleyebilmesi, politikacilarin ve
biirokratlarin kamu yararina daha uygun davranmasini tesvik ederek kamusal
kaynaklarin dagiliminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirir. Ote yandan,
saydam bir sistem sayesinde devletin kendi yetkilerini kisitlayan kurallar koymasi

devlete duyulan giiveni arttirir.”®

Bunun tam tersi saydamlik, kurumunun var olmadig1 bir durumda karar verme
mekanizmalarinda kurumlardan ziyade bireyler On plana ¢ikmakta; bireylerin

ellerindeki yetkileri yonetilenler aleyhine genisletmeleri® ile sonuglanmaktadir.
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Coskun Can Aktan ve Hilmi Coban, Kamu Sektériinde fIyi Yonetim Ilkeleri,
http://www.canaktan.org/politika/kurum-devyonetimi/aktan-coban.pdf, 2006, (4 Mayis 2008), s.4.

% [zak Atiyas ve Seref Saym, “Devletin Mali ve Performans Saydamlig1”, izak Atiyas ve Seref Saymn
(Ed.), Devlet Reformu: Kamu Maliyesinde Saydamhk icinde (1-48), Istanbul: Tesev Yayinlari, 2000,
s.30.

» Yasin Sezer ve Naci Kargin, “Kamu Yénetiminin Modernlesmesinde Seffaflasma Sorunu”, Tiirk idare
Dergisi, Cilt 74, Say1 436, (Eyliil 2002), 5.212.

29


http://www.canaktan.org/politika/kurum-devyonetimi/aktan-coban.pdf

Buna gore biitgeye iliskin bilgilerin zamaninda yayinlanmasi, devletin
hedeflerinin ne oldugu hakkinda piyasanin bir degerlendirme yapmasini ve piyasanin
kendini buna gore ayarlamasina imkan veritken, saydamlik, hesap verme
sorumlulugunu saglayan en onemli araglardan biri olarak demokrasinin hakim oldugu
iilkelerde siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki politikalarin iktidardan uzaklastirilmasina
yol agar. Ayrica saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dogru ve zamaninda
ulagilmasina, hiyerarsi i¢inde kimin ne yaptiginin bilinmesine imkan vererek kamu
kesiminde sorumluluk dagilimmi kolaylastirirken mali  saydamhigin  agiklig

gerektirmesi, kamu harcamalarinda etkinligi arttirir.*
2.3.2. Hesap Verilebilirlik

Sahip olunan yetkiler, yiiklenilen gorevler, sorumluluklari beraberinde
getirmektedir. Hesap verilebilirlik kamuda iist yoneticiden en alt diizeye kadar
calisanlarina verilen gorev ve yetkilerin verilis nedenlerine uygun olarak yerine getirilip
getirilmediginin, calisanlarin kendilerinden beklenen sekilde davranip davranmadiklari
ve verilen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin ortaya ¢ikarilabilmesi seklinde ifade

edilmektedir.

Kamu calisanlart olarak adlandirilan biirokratlarin se¢ilmislere de karsi
sorumlulugu bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ancak kontrol edilen islerinin hacim ve
tiir olarak yogunlugu ve bunlara iliskin diizenlemelerin takibinin ve incelenmesinin
uzmanlik ve uzun siire gerektirmesi nedenleriyle kamu kurumu {ist yoneticilerinin
kontrolii pek miimkiin olmamaktadir. Diger yandan, bagimsiz, uygulamanin disinda
bulunan bir birim tarafindan yapilan denetimin daha saglikli olacag da bir gercektir. Bu
yiizden denetim, i¢ kontrol mekanizmalari ve denetgiler/teftis kurullar1 vasitasiyla

gergeklesir ve hesap vermede bu denetim sisteminden yararlanilir.

Hesap verebilirlik, bir kurumdaki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin,

kullanilmasina iliskin olarak ilgili kisilere cevap verebilir olma, bunlara yonelik elestiri

3 Emine Kaziltas, “IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlar1 Bu Standartlarm Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmasi Gereken Diizenlemelere lliskin Oneriler”. T.C. Maliye
Bakanhg BUMKO Devlet Biitce Uzmanhg1 Arastirma Raporu, Ankara, 2001, s.9.
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ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir basarisizlik, yetersizlik ya da

hilekarlik durumunda sorumlulugu iizerine alma gerekliligidir.”

Uluslararas1  Yiiksek Denetim Kurumlar1t Birligi (INTOSAI), denetim
standartlarina gore hesap verme sorumlulugu, kamu tesebbiisleri ve sirketleri de dahil
olmak tiizere kendilerine kamu kaynaklar1 emanet edilen kisi ve idarelerin, mali, idari ve
program gorevlerinden Otiirii agiklama yapma ve bu gorevleri kendilerine verenlere

durumu bildirme mecburiyeti seklinde tanimlanmistir.*

Geleneksel anlayista tevcih edilen sorumluluga cevap verme yiikiimliligi
seklinde tanimlanan hesap verme sorumlulugu, modern anlayista iizerinde anlagmaya
varilmis beklentilerin 1s181inda, performansa yonelik sorumluluk iistlenme ve bunu

agiklama yiikiimliiliigiine dayanan bir iliski olarak agiklanmaktadir.”

3! Nihal Samsun, “Iyi Yo6netisimin ilkeleri”, Nihal Samsun (Ed.), Hesap Verebilirlik ve iyi Yonetisim,
I¢inde, Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bagkanligi, 2003, s.18.

32 Erkan Karaaslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, Mali Kilavuz, Say
15, (Ocak- Mart 2002), s.54.

3 Mustafa Ozbaran, Kamu Kesiminde Hesap Verme Sorumlulugu Uygulamalarinin
Modernizasyonu, Meslek ici Egitim Ders Notu, Sayistay, Ankara 2001, s.63.
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' Vatandag

Yetki Devri l ] Hesap Verme

Yagama

Sivasi Sorumluluk
N

Yetki Devril x Hesap Verme

\ Yiriitme

Yetki Dt:vrilv T Hesap Verme

Kamu Kurumlan

F -3

Yetki De:vrilv Hesap Verme

Yonetsel Sorumluluk
A

\ Bagh Harcama
Birimleri

Sekil 1: Hesap Verme Sorumlulugu

Yiiriitme ile yasama arasindaki hesap verme sorumlulugu kavrami siyasal
sorumluluk ile agiklanmaktadir. Yiirlitme bu sorumlulugunu biinyesinde bulunan
bakanliklar arasinda goérev ve yetki paylasimi ile ve bakanliklar da s6z konusu gorev ve
yetkilerini idarelerinde bulunan {ist yonetimler ve kamu idareleri bazinda yerine getirir.
Bu durum da yonetsel sorumlulugun dogmasina yol acar. S6z konusu mekanizma su
sekilde isler: sorumlular uzun vadeli stratejik planlar olusturarak amag¢ ve hedeflerini
belirler ve bu hedeflerin ne dl¢lide gerceklestirildigini degerlendirmek icin performans

Ol¢lim rejimi olustururlar. Bu agamada performansin dl¢lilmesine yonelik olarak gerekli
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degerlendirmeler yapilmakta ve sonuglar performans raporlar1 aracilifiyla ilgililere

ulastiriimaktadir.™

Kamu sektoriinde modern anlamda bu sekilde gelisen hesap verme sorumlugu;
kamusal yetkilerin yanlis kullaniminin ve suiistimalin kontrol altina alinmasi, kamusal
kaynaklarin hukuka ve kamusal degerlere uygun olarak kullanimiin giivenceye
baglanmasinin saglanmasi, yonetim alaninda sik¢a vurgulanan siirekli 6grenme

amacinin tesvik edilmesi amagclarini tasir.”

Dolayisiyla, hesap verebilirligin tesisi ile hukuka uygunluk, saydamlik,
yansizlik ve kanun Oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi saptanmakta ve
sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin  Ongdriildiigii gibi  yerine getirilip

getirilmedigini degerlendirme imkani elde edilmektedir.*

Buna gore kurumsal yonetisimde hesap verebilirligi saglayan araglar soyle

tanimlanmustir.”’

1.l kontrol sistemlerinin olusturulmast ve belirli araliklarla gdzden

gegcirilmesi,

2.1¢ denetim yoluyla diizenli izleme,

3.Belirli araliklarla seffaf ve acik bir mali raporlama ve gozden gegirme,
4.Bagimsiz bir denetim komitesi tarafindan denetim yapilmasi.

Kamu yo6netiminde seffaflik ve hesap verme sorumlulugu karsilikli etkilesim

icinde olan kavramlardir. Yani yonetimde saydamlig1 saglayabilmek i¢in etkili ve iy1

3 Mehmet Karakas, “Kamu Mali Yonetiminde Yeniden Yapilanma Araci Olarak Hesap Verme
Sorumlulugu ve Saydamlik”, SDU IiBF Dergisi, Cilt.10, Say1.2, (2005), 5.292 —293.

3% Coskun Can Aktan ve Hilmi Coban, “Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esasli
Biitgeleme”, Coskun Can Aktan (Ed.), Kamu Sektériinde Iyi Yonetim Ilkeleri icinde, istanbul: 2006,
s.18.

%% Necip Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi, Sayi
49, (Nisan- Haziran 2003), s.71.

7 fsmail Hakki Cakir, “Kamu Kaynaginin Kullanilmasinda Mali Seffaflik ve Hesap Verme
Sorumlulugunun Rolii”, Erkan Karaaslan (Ed.), 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar icinde, Ankara: Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2006,
s.54.
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isleyen hesap verme siireclerine; hesap verme siireglerinin iyi islemesi i¢in de seffaf
mali politikalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme sorumlulugu
saydamligi saglamanin vazgecilemez bir araci; saydamlik da hesap verme

sorumlulugunu yerine getirebilmenin 6n kosuludur.*®

2. Analitik Biitceleme Sistemi

Devletin faaliyetlerini yiiriitmek ve bu faaliyetlerle ekonomiye ¢esitli etkilerde
bulunmasini saglamak i¢in, faaliyet verilerinin Olcililebilmesi ve analiz edilmesi
amaciyla faaliyetlerin belirli bir cergeve icinde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu amacla

biitce kod yapilar1 olusturulmustur.”

Analitik biitce siniflandirmasi, devletin mali istatistiklerinin daha diizenli, daha
giivenilir, daha tutarl, analize ve 6lgmeye elverisli bir sekilde tutulmasini1 hedefleyen ve
uluslar aras1 GFS (Government Finance Statistics) esaslarinda yerini bulan biitce kod
yapisidir. Harcama ve bor¢ vermenin, gelirin ve finansmaninin siiflandirildign kod
yapisinda kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik olmak {izere dort ¢esit alt

kod grubu bulunmaktadir.*’

Biit¢e sistemi i¢inde yer alan idari yapi temel alinarak olusturulan kurumsal
siiflandirma; siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini ve program sorumlularimin
tespitini hedeflemektedir. Buna gore siyasi ve biirokratik olarak yonetim yetkisi,
kurumsal siniflandirmanin temel kriteri seklinde kabul gérmiistiir. Biitge sisteminden
beklenen optimal faydayr arttirmak {izere basvurulan ve dort diizeyden olusan
fonksiyonel smiflandirmanin ilk diizeyi; devlet faaliyetlerini temel fonksiyonlarina

ayirmakta, ikinci diizeyi ise ana fonksiyonlar1 programlara bdlerken, tiglincii diizey

¥ Karakas, a.g.e., 5.292- 293.

¥ Selcen Hanger, “Ekonomik Kodlama Agisindan Analitik Biitce Siniflandirmas1”, Biitce Diinyasi, Sayi
16, (Sonbahar 2003), s.8.

0 Ertan Tosun, “Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitgeleme”, Coskun
Can Aktan (Ed.), Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitcelemenin Alt Yapis1i Olan Mali
Yapiya lliskin Bir Degerlendirme icinde, Ankara: Seckin Yayinlari, 2006, s.241.
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nihai hizmetleri gostermektedir. Son diizeyi ise muhtemel ihtiyaglar i¢in bos tutulan kod

grubunu olusturmaktadir.”'

Son olarak finansman tipi siniflandirma genel devlet kavramina giren tiim
kurumlarin harcamalarinin hangi kaynakla finanse edildigini gosterirken; ekonomik
siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi iizerindeki

etkilerinin 6l¢iilmesini amaglamaktadir.*

2.3.4.Performans Esash Biitceleme

Genis bir tanimlamayla performans esash biitgeleme sistemi, kamu idareleri
tarafindan hazirlanan stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu biitgelerin olusturulmasint 6ngéren ve kaynaklarin bu amag ve
hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasim1 saglayan, stratejik planlarda
belirlenen performans kriterlerinin bu biit¢e yapisi ile saglanip saglanmadigini kontrol

eden bir biitgeleme anlayisidir.*

Bu tanimlamaya gore performans esash biitceleme, kamu hizmetlerine 6denek
tahsisi yapilmadan once ylriitiilecek her faaliyet ve projenin maliyetlendirilmesini ve
ayrica yiirltiilecek her faaliyet ve proje i¢in performans hedefleri olusturulmasini

ongdren bir biitge yonetim sistemidir.*

Performans esasli biitgeleme, li¢ kademede gergeklestirilir. Bunlardan birincisi,
biitcelerin yapilacak islere gore siniflandirilmasidir. Bu siniflandirma sirasinda hangi

islerin yapilacaginin tespiti ¢ok énemlidir. Ikinci asama, tespit edilen islem

4l Serkan Cura, “Kamu Mali Yo6netiminde Stratejik Planlama Ve Performans Esasli Biitgeleme”, Coskun
Can Aktan (Ed.), Tiirkiye’de Mali Saydamhg Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitce
Simiflandirmasi iginde, Ankara: Seckin Yayinlari, 2006, s. 261.

2 Cura, a.g.e., 5.262.

# Hilmi Coban ve Fatih Deyneli, “Kamuda Kalite Arttirma Cabalar1 ve Performansa Dayal1 Biitceleme”,
20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Denizli: Pamukkale, 23-27 May1s 2005, s.338.

# Coskun Can Aktan ve Kamil Tiigen, “Performans Esash Biitceleme Siireci”, Coskun Can Aktan (Ed.),
Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme icinde, Ankara: Segkin
Yaynlari, 2006, s.206.
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maliyetlerinin hesap edilmesidir. Uciincii asama ise, elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin

dlciilmesi, basar1 ya da basarisizliklarinn tespit edilmesidir.*

Buna gore performans esasl biitgeleme, sonu¢ odakli bir yonetim anlayigina
dayanmakta olup, kamu idarelerinin ama¢ ve hedeflerinin biitgelenmesini, diger bir
ifadeyle, faaliyet - proje diizeyinden baslayarak stratejik amac¢ ve hedefler géz Oniine
alinarak kaynak tahsisi yapilmasini dngérmektedir. Bu bir yoniiyle idare misyonuyla
baglantili olmayan faaliyet ve projelerin yiiriitilmemesini veya bunlara kaynak
tahsisinin yapilmamasini zorunlu kilmakta, ayn1 zamanda, performans sorumlulugunun

hangi birime/ yoneticiye ait oldugunun da belirlenmesini gerekli kilmaktadir.*

Performans esasli biitgelemenin 6zellikleri su sekilde siralanabilir: giderler,
maas ve lcretler, satin alimlar seklinde degil; fonksiyon, program, faaliyet ve proje
seklinde siniflandirilir; satin alian girdiler yerine, devletin yaptig islere ve bunlarin
sonuclarina 6nem verilir. Faaliyet ve projelerin maliyetlemesi yapilir; hesaplar, maliyet
muhasebesi ilkeleri cergevesinde ayrintili olarak ortaya konur. Son olarak fayda-

maliyet analizi, maliyet-etkinlik analizi gibi karar verme tekniklerinden yararlanilir.”’

Performans esasli biitgeleme ile kamu mali yonetiminde beklenen sonuglar;
girdi kontrollerini gevsetip yoneticilerin ¢ikti ve sonuclara gore hesap verebilirligini
saglamak, yonetim ve biitceleme kararlarinda ¢ikt1 veya sonu¢ bazinda 6lgiilen varilacak
noktaya odaklanmak, yonetimde ve biitgelemede politika olusturulmasini gelistirmek,
yonetim ve hizmet sunumunu giiclendirmek, kaynak dagilimimi stratejik onceliklere
gére yapmak, parlamento ve kamuoyuna karst saydamlik ve hesap verebilirligi

saglamak, tasarruf etmek seklinde siralanabilmektedir.*

4 Mesut Hastiirk, “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme”, Erkan Karaaslan (Ed.), 5018
Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar i¢inde, Ankara:
Mubhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayinlari, 2006, s.88.

% Ertan Eriiz, “5018 Sayili Kanuna Gore Performans Esash Biitgeleme”, Coskun Can Aktan (Ed.), Kamu
Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme iginde, Ankara: Secgkin
Yayinlari, 2006, s.221.

7 Aktan ve Tiigen, a.g.e., s.207.

8 Ertan Eriiz, “Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esasli Biitgeleme”, 20. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Denizli: Pamukkale, 23- 27 Mayis 2005, s.62.

36



Performans esash biitcelemeye geciste dikkat edilmesi gereken unsurlar;
reform siirecinin amaclaria agik olarak ortaya konmasi, reformun hiikiimet politikasi
olarak ele alinmasi, mali disipline dikkat edilmesi, kamu idarelerinin reform siirecine
ilgisinin saglanmasi, kamu idarelerine gerekli idari ve mali esnekliklerin saglanmasi,
performans degerlendirmesi ve denetimi ile siirecin desteklenmesi, performansa dayali
odill ve yaptirimlara sistemde yer verilmesi, kamu idarelerinde performans bilgisinin
tiretilmesinin saglanmasi, siirecin bilgi teknolojileri ile desteklenmesi, tahakkuk esash
muhasebeye gecilmesi, biitce simiflandirmasmin performansin izlenmesine imkan

tanimasi, kamu idarelerinde i¢ kontroliin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.*

Performans biitgeleme de stratejik planla bir Dbiitiinliikk igerisinde
degerlendirilmelidir. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda “Kamu
idarelerinin kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik
amagclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 énceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklari, yine biit¢elerini stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans
gostergelerine dayali olarak hazirlamak zorunda olduklari, bu sartlarla hazirlayacaklar
biitgeyle kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in program
ve proje bazinda kaynak tahsis edecekleri; biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen
performans gostergelerine uygunlugu ile idarelerin bu c¢ercevede yiirilitecekleri
faaliyetler ve performans esasl biitgelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig1i’nin yetkili oldugu; Maliye Bakanligi, DPT Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergelerinin, kuruluslarin
biitcelerinde yer alacagi ve performans denetiminin bu gostergeler c¢ercevesinde
gerceklestirilecegi” hususlarina yer verilmektedir. Bu diizenlemenin, i¢ denetim

alanlarindan performans denetimi i¢in bir altyap1 hazirladig1 agiktir.

Yukarida da deginildigi gibi, stratejik yaklasimin geregi, degerlendirmelerin,

plan ve programlarin, biit¢elerin orta ve uzun vadeli olarak ele alinmasidir.

4 Eriiz, a.g.e., 5.64.
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2.3.5. Cok Yilh Biit¢eleme

Dar anlamda, ¢ok yill1 bir siire¢ kapsaminda biitce gelirlerini tahmin eden ve
Odenek tavanlarini belirleyen biitce olarak tanimlanmaktadir. Genis anlamiyla ise ¢ok
yill1 biitgeleme siirecinin, ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri ve buna dayali ¢ok yilli
mali plan anlayisin1 beraber getirmesi, politika - plan — biitge baglantisinin

gergeklestirilmesini saglamaktadir.™

Bu amaglarla olusturulan harcama sistemi, karar alicilarin orta vadedeki
harcama limitlerini ongdrmelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama
politikalart ve maliyetleri ile iligkilendirilmesine imkan veren kamu harcama

programlarini gelistirmeye yonelik ii¢ ya da bes yillik bir siireyi kapsayan bir siiregtir.’’

Bu siire¢ temelde ii¢ yap1 {izerine kurulmustur; makro ekonomik yapiyla tutarh
bir sekilde kamu harcamalar1 icin ayrilabilecek kaynagin yukaridan asagiya (top-down)
dogru tahmin edilmesi; hem mevcut, hem de yeni uygulanacak olan politikalarin
maliyetlerinin asagidan yukariya (bottom-up) dogru tahmin edilmesi; toplam

kaynaklarla bu maliyetleri iliskilendiren — karsilastiran — bir isleyisin kurulmas1.”

Ayrica, ¢ok yilli biitceleme politika olusturma ve biitce uyumsuzlugundan
kaynaklanan problemleri de ortadan kaldirabilmektedir. Bilindigi gibi hiikiimetlerin,
vatandaslara taahhiit ettigi hizmetleri yerine getirmekte kullandiklari en 6nemli arag,
biitcelerdir. Bu durum biit¢elerin siyasi tercihleri yansitan 6nemli bir metin oldugunu da
gostermektedir. Ancak, hiikiimetlerin taahhiitlerini genelde bir yil ile smirlamak
miimkiin degildir ve ¢ok yili kapsayan bir niteligi vardir. Bu nedenle, biit¢celemenin

planlama siireci ile birlikte diisliniilmesi ve planlama- biitgeleme iliskisinin kurulmast,

0 Ahmet Kesik, “Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminde Orta Vadeli Program ve Mali Plan Cergevesinde
Cok Yilli Biitgelemenin Uygulanabilirligi”, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Denizli: Pamukkale, 23—
27 Mayz1s 2005, s.51.

5! Hiiseyin Isik, “Amaci, Sistematigi, Isleyisi ve Sinirhiliklariyla Performansa Dayali Biitgeleme”, Biitce
Diinyasi, Say1 17, (Kis- 2004), s.22.

2 Ahmet Arslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde
Yapilan Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, Say1: 145, (2005), s. 182.
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etkin bir biitce siireci i¢in kaginilmaz olmaktadir. Dolayisiyla diger donemlerden kopuk

olmayan bir biitceleme siirecinin politika iiretebilmesi de imkan dahilinde olacaktir.”

Politika olusturma — planlama — biitceleme iliskisini saglamlastirmasinin yani
sira ¢ok yill1 biitgeleme orta donemli biitge projeksiyonlarinin, mevcut politikalarin ve
gelecekteki tahminlerin bilinebilmesine imkén saglayarak, kamu harcamalarinda
saydamlik saglar. Ote yandan amaglarla hedefler arasinda iliski kurulabilmesini
saglayarak program sorumlusunun basari grafiginin izlenebilmesine imkan tanidigindan
biitce ddeneklerinin tahsisinde ve kullaniminda etkinlik ve verimlilik tesvik edilmis

olur.**

Sonu¢ olarak, cok yilli biitceleme gelecek yillardaki potansiyel mali
dengesizlikleri 6nceden tahmin etmek ve toplam biit¢e disiplini degerini artirmak gibi
onemli faydalar sunabilen ve amaglar ile hedefler arasindaki baglantilar1 ile

performansin degerlendirilmesini saglayan bir yapiya kavusmaya baslamistir.
2.3.6. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesi; devletin mali nitelikli ve para ile ifade edilebilen
islemlerinin ~ kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin topluca  gosterilmesi ve
yorumlanmasina iligkin faaliyetlerin tiimiidiir. Devlet muhasebesinin amaci: mali
yonetim ve kontrol araci olarak milli ekonominin planlanmasi ve yonetimi i¢in kamu
kesimine ait gerekli ekonomik bilgileri saglamak iizere; bir mali yila ait biitcelestirilmis
gelir ve giderlerin yil i¢i ve yilsonundaki gergeklesmeleri ile genel devletin ve yonetsel
birimlerin varlik ve kaynaklarim1 izlemek ve belirli donemler itibariyle yonetsel
birimlerin biitge uygulama sonugclari ile faaliyet sonuglarini ilgililere, bilgi ihtiyaglarina

uygun sekilde rapor etmektedir.>

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde raporlamanin amagclart sistem
ile ilgili kamu biriminin varliklari, bor¢ ve yiikiimliiliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri,

giderleri ve nakit akimlar1 hakkinda bilgi iiretme yoluyla;

3 Kesik, a.g.e., s.54.
* Emine Kiziltas, “Cok Yilli Biitgeleme”, Biit¢e Diinyasi, Say1 16, (Sonbahar 2003), s.17.
% Karaaslan, a.g.e., s.5.
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1. Kamunun mali kaynaklarinin saglandigi yerler, bunlarin tahsisi ve

kullanimlar1 hakkinda bilgi saglamak,

2. Ilgili kamu biriminin yerine getirdigi faaliyetleri nasil finanse ettigi ve nakit

ihtiyacini nasil karsiladigina iliskin bilgi saglamak,

3. llgili kamu biriminin yerine faaliyetlerini finanse etme ve borg ve

yiikiimliiliiklerini karsilama yeterliligi konusunda yararl bilgi saglamak,

4. 1lgili kamu biriminin mali durumu ve bundaki degismeler hakkinda bilgi
saglamak, Hizmet maliyeti, verimlilik, yetenekler bakimindan ilgili kamu

biriminin performansinin degerlemesi konusunda bilgi saglamak,

5. Kaynaklarin uygun bi¢imde elde edilmesi ve kullanilip kullanilmadigina

iliskin bilgi iiretmek seklinde siralanmaktadir.>

Buraya kadar genel hatlariyla agiklamasina yer verdigimiz kamu harcamalarinda
etkinlik konusuna ait yukarida sayilan esaslar sonu¢ odakli bir yaklasimla yeniden
tanimlanan ve birbirlerini tamamlayan unsurlardan olugmaktadir. S6z konusu esaslar
stiphesiz ki kamu harcamalarinda etkinliginin saglanmasinda ¢ok Onemli bir yere

sahiptir.

Kanun, yonetmeliklerle belirlenmis bu esaslarin takibi ve kontrolii kamu
harcamalarinda etkinligin saglanmasinda bakimindan denetimi 6n plana c¢ikarmistir.
Harcama siireclerinin izlenmesi, sonuclarin degerlendirilmesi ve ayni zamanda
ekonomik beklentilere cevap verebilmesi ancak etkinligin saglanmasinda ve
arttirilmasinda gerekli olan bilgiye ulasilmasini saglayan denetim mekanizmasi ile

mumbkiin olabilmektedir.

Bu noktada kamu harcamalarinda etkinlik arayiglarinda denetim mekanizmasinin
onemli bir yeri oldugu g6z Oniinde bulundurmak c¢alismanin bundan sonraki kismina

151k tutacaktir.

¢ Halis Kalmis, “Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Teori ve Uygulama)”, Nihat Falay ve Digerleri(Ed.),
Kamuda Tahakkuk Esash Muhasebe istemi ve Tiirkiye’de Kamu Muhasebe Sisteminde Nakit
Esasindan Tahakkuk Esasina Doniis Calismalar I¢inde, Ankara: Seckin Yayincilik, 2006, s.240.
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2.4. DENETIM

Bu boliimde denetim tanimi, unsurlari, denetim tilirleri ve etkinligin

saglanmasinda denetimin rolii izerinde durulmaya calisilacaktir.
2.4.1. Denetim Tanimi

Denetim kelimesinin Ingilizce’ deki karsiligi “audit”, denetleme veya denetim
faaliyeti kavraminin karsiligi da ‘“‘auditing” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Audit”
kelimesi 0zl itibariyle Latince bir kelimedir. Cok eski zamanlarda, ¢cogu kimse okuma
yazma bilmediginden denetgiler, kralin yaninda durarak, kralin digerlerine olan
talimatin1 dikkatlice dinleyerek, daha sonra bu talimatlara uyulup uyulmadigimi kontrol

ederek unutulanlari veya yanligliklari ortaya koymaktaydilar.”

Denetim, klasik anlamda ge¢mise yonelik olarak neler oldugunu, nasil
oldugunu ya da giiniimiiz risk bazli modern proaktif denetim yaklasimi dogrultusunda
gelecege yonelik olarak neler olabilecegini anlamak ve 6ngdrmek icin ¢ok c¢esitli ve ¢ok
boyutlu olabilecek belirli hususlar1 go6z ontinde bulundurmak, kontrol etmek, murakabe

etmektir.>®

Denetim, bir kisi, bir kurum veya iktidarin degisik yonlerden goriiniimiiniin,
yapisinin, islerliginin ve ugraslarinin yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, kararlar ve akilci
yaklagimlar ¢ercevesinde dl¢iilmesi, gdzlenmesi ve izlenmesi i¢in yapilan tiim ugraslar

olarak da tanimlanabilmektedir.®

Denetim Kavramlar: Komitesi denetimi, “Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarin 6nceden saptanmis Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen

sistematik bir siire¢” olarak tanimlanmaktadir.®

7 Masum Tiirker ve Recep Pekdemir, “Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamasi ve
Beklentiler”, XVILTiirkiye Muhasebe Kongresi’'nde Sunulan Bildirinin Metni, Istanbul: 2002, s.2.

8 Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, 1. Baski, sAnkara: Yetkin Yaymlari, 2002, s.38.

%9 Arslan Yiizgiin, Genel Denetim Yaklagimi, Istanbul: Diinya Yayinlari, 1984, s.21.

% Ersin Giiredin, Denetim, Istanbul: Beta Yayinlar1, 2000, s.5.
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2.4.2. Denetimin Unsurlar

Bir onceki baslik altinda incelenen tanimlara bakildiginda, 6zellikle Denetim

Kavramlari Komitesinin yapmis oldugu tanimlama dikkate alindiginda denetim

unsurlar1 asagidaki gibidir®'

Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar ifadesi ile muhasebenin
iktisadi bilgileri teshis etme, 6lgme ve raporlama islevleri belirtilmek

istenmektedir.

Onceden belirlenen 6lgiitler, idarenin faaliyet ve olaylara ait iddia ve
bildirimlerinin ~ dogrulugunun arastirllmast amaciyla karsilastiklar

standartlardir.

Uygunluk derecesi, idare tarafindan ortaya atilan iddia ve bildirimlerin
saptanmis Olclitlerle ne derecede uyum iginde bulundugunu belirleyen bir

Olctdiir.

Ilgi duyanlar, ilgili ¢ikar gruplarini ve genel anlamda kamuyu ifade
etmektedir. Denetcilerin bulgularin1 ve yargisint kullanan her birey ilgili

taraf olmaktadir.

Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerleme ibaresi, denet¢inin bir 6n
yargiya dayanmadan bagimsiz bir uzman kisi olarak, yapilmis bildirimleri
Ozenle incelemesi ve sonuglarini titizlikle degerlemesi anlaminda
kullanilmaktadir. Burada denet¢inin tarafsiz olarak kanit topladigr ve bu

kanitlar1 degerledigi vurgulanmaktadir.
Sonuglar1 bildirme, denetim siirecinin son agsamasidir.

Denetim ile ilgili neredeyse biitiin tanimlamalarda denetimin sistematik bir

stire¢ oldugu belirtilmektedir.

8! Giiredin, a.g.e., s.6.
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2.4.3. Denetim Tirleri

Denetim, denetimi yapan kurumlar agisindan bakildiginda i¢ ve dis denetim

olmak tizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
2.4.3.1.i¢c Denetim

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 63’uncu maddesi, I¢
denetimi; kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence

saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanimlamaktadir.

I¢c denetim kavramina ilerleyen béliimlerde ayrintili olarak yer verilecegi icin

kisaca deginmenin yerinde olacagi diisliniilmiistiir.
2.4.3.2. D1s Denetim

Dis denetim; Orgiitiin, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, orgiitle
dogrudan ilgili, bagh vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel kisil-

igi olan denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir.

Di1s denetim, mali islemlerin ve hesaplarin kurallara uygunluguna iligkin diisiinc-
elerini destekleyecek yeterli kanitlar aramaktadirlar. Bakis acis1 daha ¢ok gecen yil ne

olduguna odaklanmistir.

Dis denetimin amaci, kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yonlinden incelenmesi ve sonuglarmin meclise

raporlanmasidir.

Dis denetim bakimindan yapilan diizenlemelerle Sayistay denetiminin kapsami
genisletilmekte; genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin harcama sonrasi dig

denetiminin Sayistay tarafindan gerceklestirilmesi saglanmaktadir.*”

62 Erkan Karaaslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa Goére Denetim”, Mali
Hukuk, Say1 121, (Ocak-Subat 2006), s.27.
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2.4.4. Etkinligin Saglanmasinda Denetimin Rolii

Etkinligin saglanmasinda kaynaklarin kullaniminda planlama, degerlendirme,
yetkilendirme ve degerlendirme ayn1 zamanda denetime yonelik diizenlemeler yapma
yonetimin sorumlulugundadir. Ancak yapilan bu diizenlemelerin ne kadar etkin

oldugunu incelemek ve uygulamalar1 denetmelemek denetimin gorevidir.

Denetimin plan ve politikalarin belirlenmesinde etkisi bulunmamaktadir. Ancak
politika ve hedeflerin belirlenip belirlenmedigi, belirlenmis olan politika ve hedeflerin
giivenilir ve yeterli verilere ne 6l¢iide dayandigi, polika ve hedeflerin acikg¢a belirlenmis
olup olmadigi, degisik politika amaglar1 ile celisip celismedigi ve son olarakta
belirlenmis hedeflere ne Olclide ulasilabildigi denetimin etkinligi saglama amacindaki

gorevleridir.

Etkinligi saglamada denetimin, bulundugu kurumun gelir ve harcama
kalemlerinin planlanmasi, biitgelenmesi ve kit kaynaklarinin kullanilma sistemlerinin
incelenmesi, siirecte gorev alan personelin egitim ve yeterlilik tespiti, olumlu
performansin 6zendirilmesi, olumsuz performansin diizeltimesi amaciyla Onceden
belirlenmis hedef ve standartlar bakimindan sonuglarin izlenmesi seklinde islevleri

bulunmalidir.

I¢ denetimin iist bashig1 olan denetimin, etkinligi saglamadaki rolii genel hatlar1
ile kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi bakimindan i¢ denetimin rolii basligina

gecilmeden Once agiklanmaya ¢aligilmistir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU HARCAMALARINDA ETKINLiGIN SAGLANMASI BAKIMINDAN iC
DENETIMIN ROLU

Ozel sektorde ilk ortaya giktiginda, dis denetimin bir uzantisi olarak goriilen ve
daha ¢ok mali islerle sinirli olan i¢ denetim kavrami, daha sonralari1 mali olmayan
islemleri de kapsayan faaliyeti ve denetim komitesi gibi kurumsal yapilari ile birlikte

basli bagina bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmaktadir.®

Ic denetim boliimiiniin geleneksel anlamda uygunluk denetimin yani sira
organizasyonlarin ¢esitli siirecleri, birimleri, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerini
yakindan tanimasi nedeniyle danigsmanlik niteliginde hizmetler sunmasi da miimkiindiir.
Ic denetim beklentilerinde yeni anlayis ile gerceklesen artis ic denetimin katma
degerinin yiikselmesini saglayacaktir. Bu baglamda i¢ denetcilere dnemli gorevler
diismektedir. I¢ denetciler sahip olduklari tecriibeyi kurum yararina kullanabilmek icin
caba sarf etmeli, modern i¢ denetim yaklagimlarimi takip ederek kuruma geleneksel

uygunluk denetimlerinden fazlasini verebileceklerini gdstermelidirler.*

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda, modern i¢ denetim

yaklagimlari, denetim alanlari, siiregleri ve etkinligi ele alinmaya ¢aligilacaktir.
3.1.iC DENETIMIN TANIMI VE KAPSAMI

I¢ Denetciler Enstitiisii’niin (The Institite of Internal Auditors-IIA) yaptig1 ve
uluslar arasi1 kabul gérmiis i¢ denetim tanimi soyledir: “I¢ denetim; kurumun her tiirlii
etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla,

bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve danigmanlik hizmeti vermektir.®

Ingiltere hazinesi tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Denetim Standartlari”

bashkli dokiimanda da i¢ denetim sdyle tamimlanmaktadir; I¢ denetim, bir

8 K. H. Spencer Pickett, The Internal Auditing Handbook, Second Edition, Wiley 2003, s.8-9.

% N. Burak Unlii, “Kurumlarda I¢ Denetimin Degerinin Arttirilmasi1”, i¢ Denetim, Say1:9, (Sonbahar,
2004), s.24-25.

% www.theiia.org, (19.12.2007).
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organizasyonun biinyesindeki bagimsiz ve tarafsiz degerlendirme hizmetidir: I¢
denetim, esas itibariyle organizasyonun kabul edilmis hedeflerinin gerceklesmesindeki
etkinligi 6lgmek ve degerlendirmek suretiyle risk yonetimi, kontrol ve yodnetisim
hakkinda Kurum Bagkanina bagimsiz ve tarafsiz bir goriis sunar. Ayrica, i¢ denetimin
bulgular1 ve tavsiyeleri denetlenen alanlardaki hat yOnetimine yarar saglar. Risk
yonetimi, kontrol ve yoOnetisim; hedeflerin gerceklesmesini, uygun risk
degerlendirmesini, i¢ ve dis raporlamadaki ve hesap verme sorumluluk siireglerindeki
giivenilirligi, yiirlrliikteki yasalara ve yoOnetmeliklere riayeti, organizasyon igin
saptanan davranigsal ve ahlaki standartlara uymay:r saglamak {zere belirlenmis
politikalari, prosediirleri ve faaliyetleri kapsar. I¢ denetim, 6zellikle organizasyonun risk
yonetimini, kontrolliinii ve yoOnetisimini gelistirmede hat yonetimine yardimci olmak
iizere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti de saglar. i¢ denetimin danismanlik
hizmeti; yOnetimin organizasyonun hedeflerini gerceklestirmesini saglamak tizere
uygulamaya koydugu politikalarin, prosediirlerin ve faaliyetlerin sistemli ve diizenli bir
bicimde degerlendirilmesi ve gelistirmeye yonelik tavsiyelerde bulunulmasi yoluyla i¢
denetim becerilerinden yararlanir. Bu tiir danmigmanlik c¢alismasi i¢ denetimin risk

yOnetimi, kontrol ve yonetisim hakkinda sundugu goriise katkida bulunur.®

Kisaca i¢ denetim fonksiyonunun kapsamini kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin
verimliligi ve etkinligi ile performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi

faaliyetleri olusturur. Bu ger¢evede bakildiginda i¢ denetgiler:®’

—  Finansal ve operasyonel bilgilerin ve bu bilgilerin tanimlanmasinda,
Olciilmesinde, tasnif edilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan yontemlerin

dogrulugunu ve giivenilirligini arastirmals,

— Kurulusun faaliyetleri ve raporlari iizerinde 6nemli etkileri olan politikalara,
planlara, prosediirlere, kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugu saglamak
amaciyla olusturulan sistemleri incelemeli ve kurulusun bunlarla uygunluk

icinde olup olmadigini belirlemeli,

% Baran Ozeren ve Mustafa Ekinci, Ingiltere Kamu Sektériinde i¢ Denetim Standartlari, Ankara:
Sayistay Yaynlari, 2004, s.7.

7 Baran Ozeren, i¢c Denetim, Standartlar1 ve Meslegin Yeni A¢ihmlari, Arastirma/inceleme ve Ceviri
Dizisi: 8, Ankara: Sayistay Yaymnlari, 2000, s.2.
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— Varliklar1 koruma yontemlerini gézden gecirmeli, uygun oldugunda, ayni tiir

varliklarin mevcudiyetini kontrol etmeli,

— Harcanan kaynaklarin tutumlu ve verimli kullanilip kullanilmadigini

degerlendirmeli,

— Sonuglarin saptanan amagclara ve hedeflere uygun olup olmadigini ve faaliyet
ve programlarm planlandig1 gibi yiiriitiiliip yiiriitilmedigini arastirmak tizere

faaliyet ve programlari incelemelidirler.

I¢ denetimin amag ve &zellikleri, hem i¢ denetim kavramu ile tam olarak neyin
anlatilmak istendigini gérmek hem de kamu harcamalar1 etkinliginde i¢ denetimin ne

gibi bir rolii oldugunu anlamak agisindan yararl olacaktir.
3.2. i1C DENETIMIN AMACI VE ONEMI

Tiim sistemler, siirecler, kurumlar ve toplumlar siirekli bir degisime maruz
kalmaktadir. Bu degisimler, i¢sel olabildikleri gibi digsal da olabilmektedirler.
Dolayisiyla kurumun kontrol ve risk yonetimi sistemleri, bu degisimleri zamaninda
algilamak ve gerekli 6nlemleri almakla gorevlidirler. S6z konusu degisimler sonucunda
bazi sorular ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, kilit calisanlari olmamasi durumunda
sistemler etkili bir sekilde ¢alisacak mi1? Teknik aksakliklar veya iletisim kanallarinin
calismamas1 durumunda bilgiye ulasilabilecek mi? Ise yeni eleman alinmasi durumunda
bunlara gerekli egitim verilebilecek mi? Yeniden yapilanmaya gidilmesi durumunda
sistemler bugiinkii kadar etkili olabilecek mi? Iste genel anlamda i¢ denetimin amaci,

cok daha cesitlendirilebilecek bu sorulara cevap vermektir.®®

Ic denetimin amaci, kurulusun sorumluluklarmi etkin olarak yerine
getirmesinde, kurulus personeline yardimci olmaktir. I¢ denetimin yardimer oldugu
personel arasinda kurulus yonetiminde olanlar ve yonetim kurulu {yeleri
bulunmaktadir. I¢ denetim kurulusun mensuplarin1 incelenen faaliyetlere iliskin

analizler, degerlendirmeler, goriisler, tavsiyeler ve bilgilerle donatmak suretiyle onlara

% Pickett, a.g.e., 5.239-242.
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yardime1 olur. En uygun maliyetlerle etkili bir kontroliin 6zendirilmesi de i¢ denetimin

amaglar1 arasinda sayilabilir.*’

I¢ denetim elemanlar1 kurulusun i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile
performans kalitesi hakkinda yonetime bilgi saglamak seklinde iki ¢esit sorumluluk
iistlenirler. Her bir alanda saglanan bilgiler, kurulun ve yonetimin taleplerine ve

ihtiyaglaria bagl olarak ayrintida ve bigimde farklihk gosterebilir.”™

Sorumlulugu yerine getirilmesinde, belirlenen riskler i¢in olusturulan kontrol
onlem ve yordamlarinin yeterlilik ve etkinliginin degerlenmesi ve yOnetime

raporlanmasi seklinde bir gaye gozetildigini sdyleyebiliriz.”'

Ic denetimin amaci, ilgili kanunda uluslar arasi belirlenmis standartlar

cergevesinde belirlenmeye calisildigi goriilmektedir.

Ic denetimin kapsamina hem finansal nitelikteki islemler, hem de finansal
nitelikte olmayan islemler girmektedir. Bagka bir deyisle i¢ denetim ¢alismalar1 finansal

denetimi, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini kapsamaktadir.”

Ic denetimin finansal denetim yonii, mali tablolarin dogrulugunun
arastiritlmasindan ¢ok, mali tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve
giivenilirligini arastirmak ve bu bilgileri elde etmek i¢in kullanilan kayit ortamini ve

raporlama sistemini gzden gegirmektir.”

Finansal tablolarin bagimsiz denetimi, {iglincii kisilere sunulan finansal bilgilerin

diirtistliigiinti saptamaya yonelik iken; i¢ denetim faaliyetlerin verimliligi ve etkinligi ile

% Baran Ozeren, I¢ Denetim Meslegi Uygulama Standartlar1 ve Yonlendiren Ilkeler, Ankara:
Sayistay Yaymlari, 1999, s.3.

" Umut Korkmaz, “I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari ve Etik Kurallar”, Devlet Biitce
Uzmanhg1 Arastirma Raporu, Ankara, 2005, s.22.

" Cemal Elitas, “Kontrol Onlem ve Yordamlarinin i¢ Denet¢i Agisindan Rolii ve Onemi”, i¢ Denetim,
Say1 8, (Yaz 2004), s.220.

2 Celal Kepekci, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis Besinci Baski, Istanbul: Avciol Basim Yaymn, 2004,
s.3.
¥ Kepekgi, a.g.e., s.3.
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ilgilenir.” I¢ denetim raporlarinda faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi arastirilarak bu

konuda yonetime tavsiyelerde bulunulur.

Ic kontrol sisteminin etkinliginin ve yeterliliginin degerlendirilmesi, ic
denetgilerin  asil ugraslart olup i¢ denetimin uygunluk denetimi yOniini
olusturmaktadir.” I¢ denetim, 6rgiit faaliyetlerinin yonetim politikalarina, planlarma
programlarina ve yasalara uygunlugunu olgerek i¢ kontrol sisteminin kuruldugu gibi

isleyip islemedigini degerler.”
3.3.iC DENETIMIN TARIHSEL GELISiMi

Amerika’da 1933 tarihli Menkul Kiymetler Yasasi’nda ve 1934 yilinda Menkul
Kiymet Borsalart Yasasi’'nda halka arz edilmis menkul kiymetlere iliskin yapilan
diizenlemelerde yogun olarak muhasebeden ve denetimden yararlanilmasi, isletmelerce
muhasebe kayitlarinin dogrulugunun incelenmesi ve muhasebe kontrolleri ile uyum
saglanmasi i¢in yalniz dis denetimle yetinilmeyeceginin anlasilmasina yol agmistir. Bu
yiizden isletmeler i¢ denetim birimlerini kurmuslardir. Dis denetim mesleginin
geemisinin ¢ok eski olmasina ragmen, i¢ denetim, 1940’11 yillardan sonra Gnem
kazanmaya baslamistir. Bu yillardan sonra is hayatinda ortaya c¢ikan gesitli gelismeler,
profesyonellere yetki devri nedeniyle i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve basta
1941yiinda  ABD’de kurulan I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) ile kurumsal kimlik

kazanmistir.”’

I¢ denetimin kamu kesiminde uygulanmaya baslamasi ise nispeten daha yakin
bir gecmiste gerceklesmistir. Denetim faaliyeti, her zaman kamu mali yonetiminin
ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmiistir ve giderek kamu kesimi performansinin

78

gelistirilmesi i¢in bir ara¢ olarak algilanmaya baslamistir.”” Ancak i¢ denetimin

yapisinda ortaya ¢ikan degisimler bu kavramin kamu yonetimine dahil edilmesi

™ Ersin Giiredin, Denetim, Istanbul: Beta Yayinlari, 2000, s.15.

5 Saban Uzay, Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarmma Yonelik Bir Arastirma, Ankara: Sermaye
Piyasas1 Kurulu Yayimn No: 132, 1999, s.38.

" Kepekgi, a.g.e., s.3.

" Korkmaz, a.g.e., s.26.

"8 Jack Diamond, The Role of Internal Audit in Goverment Financial Management, IMF Working
Paper 2002, s.4.
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gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Yeni Kamu Yonetimi, 6zel sektér uygulamalarinin
kamuya uyarlanmas1 kapsaminda, i¢ denetim, dncelikle Anglo-Sakson {ilkelerinin kamu
yonetimine dahil olmustur. ABD ve Ingiltere'nin énciiliigiinii yaptig1 bu siireg, birgok
OECD iilkesine ve diger gelismis ve gelismekte olan tilkelere yayilmistir. Avrupa
Birligi’ne iiye olmak isteyen iilkeler i¢in etkin bir i¢ denetim sisteminin varlig1 bir kosul

haline gelmistir.

Son zamanlarda i¢ denetim fonksiyonuna gosterilen ilgili ve yapilan vurguda bir
artis gozlenmektedir. Ozellikle OECD'ye iiye iilkelerde, hiikiimet icinde daha gelismis
hesap verebilirlik ve daha ¢ok saydamlik talepleri, hiikiimet programlar1 ve hizmetleri
ile ilgili daha cok bilgi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. D1g denetim, yOnetim tarafindan
hazirlanan raporlarda yer alan veya dogrudan yonetimden elde edilen bilgilerin
giivenilirligini  saglamaktadir. Ayni zamanda dis denetimin mevcudiyeti mali
raporlamay1 ve performanst da gelistirmektedir. Buna karsilik hesap verebilirligin ve
kamu kesimi performansinin gelistirilmesine yonelik artan vurgu, yoneticilerin, bu dis
talepleri karsilama ve dis denetim raporlarindaki olumsuzluklardan kaginma konusunda
asgari diizeyde giivence saglayan, gelismis i¢ denetim yontemleri vasitasiyla kendilerini

korumalarina yol agmustir.”
3.4. IC DENETIMIN OZELLIKLERI

I¢ denetimin basar1 kosullar1 i¢in belli 6zellikleri kendi igerisinde bulundurmasi

gerekmektedir.
3.4.1. I¢sel Olmasi

Her seyden 6nce i¢ denetim, icseldir. I¢ denetim hizmeti kurumun igerisinden

saglanmakta bu yonii ile diger denetim sekillerinden farkli 6zellikler gostermektedir.
3.4.2. Bagimsiz ve Tarafsiz Olmasi

I¢ denetim, bagimsiz ve tarafsizdir. Ayrica i¢ denetim tarafsiz olmazsa hayatta

kalma sans1 yoktur. I¢ denetimin 6zelliklerine iliskin tiim tanimlamalar, bagimsizligin

" Diamond, a.g.e., s.4.
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bir unsurudur. I¢ denetim fonksiyonu, uygun bir statiide yer almali ve incelenecek
islemlerden uzak durmay:1 basarabilmelidir. Eger bu kosul yerine getirilemezse, bu
durum i¢ denetim hizmeti agisindan temel bir kusur ortaya ¢ikaracak ve bazi i¢ denetim
fonksiyonlariin, ITA (The Institute of Internal Auditors) tarafindan belirlenen ve tiim i¢

denetgilerin uymakla yiikiimlii olduklar1 standartlarla uyumsuz olmasina yol agacaktir.
3.4.3. Damismanhk Hizmeti Vermesi

I¢c denetim, giivence saglama ve danismanlik hizmetidir. i¢ denetimin temel
fonksiyonlarindan birinin danigmanlik olmasi1 onu farkli yapan 6zelliklerden biridir.
Aslinda tiim denetim faaliyetleri bir bakima yonetime danismanlik da yapmaktadir. Zira
yonetim, denetim raporlar1 sayesinde, sorumluluklar1 altindaki alanlarda nelerin
aksadigimi, hangi konularda iyilestirmeler yapilmasi gerektigini gorebilmektedirler.
Ancak i¢ denetimin farki, danigmanligin, i¢c denetcilerin asli gorevlerinden biri
olmasinda yatmaktadir. I¢ denetim, her ydneticinin ihtiyaglar1 dogrultusunda yonetime
tavsiye ve destek saglayacaktir. Ornegin risk yonetimi ile ilgili olarak, i¢ denetgiler,
danigmanlik gorevi sirasinda risklerin etkileri ve olasi riskleri tespiti gibi konular yerine

getirmektedirler.

Ote yandan i¢ denetimin temel rolii kurumun riskleri iyi yonetip yonetmedigi
hususunda giivence saglamaktir. I¢ denetim, kontrollerin riskleri isaret etme diizeyine

iliskin giivence saglayabilmektedir ancak kesin olarak garanti verememektedir.
3.4.4. Kurum Faaliyetlerine Deger Katmasi ve Gelistirmesi

I¢ denetim, kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlari gelistirmek iizere
tasarlanmigtir. Bir hizmet olarak i¢ denetim, kurumun ihtiyaglarini anlamalidir. Bunun
bir hizmet olmasi, i¢ denetimin kendi ¢ikarlari i¢in degil kurum igin tanimlanmig
cikarlara yonelmesini saglamaktadir. Deger katma, i¢ denetgilerin ve i¢ denetim birim
yoneticilerinin zihninde en iist sirada yer almali ve bu 6zellik tiim denetim siirecini
yonlendirmelidir. Gelistirme ise siirekli gelisim kavrami giindeme getirmektedir. I¢
denetciler, insanlari teftis etmek veya yakalamak icin degil, isleri daha iyi hale getirmek

icin gorev basindadirlar.
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3.4.5. Hedeflere Ulasmada Yardimeci Olmasi

Ic denetim, kurumun hedeflerine ulasmasmna yardimecr olur. i¢ denetimin
gorevleri, kurumun hedefleri dogrultusunda olusturulmustur. Bir kurumu basariya
ulastirmak, yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrollerin temel giidiisiidiir. i¢ denetimi

yonlendiren de uzun vadeli kurumsal basariya ulasma ¢abasi olmalidir.
3.4.6. Sistematik ve Disiplinli Calismasi

I¢ denetim, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla calisir. Giiniimiizde ic
denetim, tam olarak gelismis bir meslektir. Bu, i¢ denetimin acik mesleki standartlara
sahip oldugu ve kalitenin saglanabilmesi i¢in en iyi uygulamalara gore calistigi
anlamina gelmektedir. Dolaysiyla kurum, i¢ denetciden calismalarinda sistematik ve
disiplinli bir yaklagim ortaya koymasini beklemektedir. Bu yaklasim hem danigmanlik

hem de giivence saglama gorevleri i¢in gecerlidir.
3.4.7. Degerlendirme ve Gelistirme Icin Cahsmasi

I¢c denetim, degerlendirme ve gelistirme icin ¢alisir. Kurumun faaliyetlerini
gelistirmeye odaklanma, bazi degerlendirmelerin yapilmasmi gerektirmektedir. I¢
denetim, denetim sirasinda elde ettigi verileri ve iy kontrollerin saglanmasi i¢in nelerin
olmas1 gerektigini ortaya koyar. Giivenilir sonug¢lara ulasabilmek i¢in, profesyonel ve
tarafsiz bir sekilde uygulanan degerlendirme tekniklerinin kullanilmasi gerekmektedir.
Ic denetim, faaliyetleri gelistirmek icin resmi degerlendirme yontemlerini

kullanmaktadir.
3.4.8. Etkililigi Degerlendirmeyi ve Gelistirmeyi Amaclamasi

Ic denetim, etkililigi degerlendirmeyi ve gelistirmeyi amaglar. Etkililik,
yonetimin hedeflere ulagilacagini garanti edecek sekilde, amaclar1 belirledigi ve
kaynaklar1 kontrol ettigi diisiincesine dayana ¢ok Onemli bir kavramdir. Etkililik
kavramimin arkasinda yatan karmasiklik ¢ok biiyiiktiir. Bu kavrami i¢ denetim
kavraminin igerisine dahil etmek denetimin potansiyel kapsamini son derece

genisletmektedir.
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3.4.9. Risk Yonetimi, Kontrol ve Yonetisim Siireclerini Degerlendirmesi

I¢c denetim, risk ydnetimi, kontrol ve ydnetisim siireglerini degerlendirir. Risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim alanlarinda giiglii sistemler olusturamayan kurumlar,
uzun vadede basarisiz olacaklardir. Kurumun bu boyutlari, en iyi i¢ denetgiler

tarafindan goriilebilmektedir.*
3.5.iC DENETIMIN BENZER KAVRAMLARLA ILiSKiLERI

Ic denetim, dis denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin benzer &zelliklerinin

bulunmasi nedeniyle ayrim noktalarina deginme ihtiyaci goriilmiistiir.
3.5.1. i¢ Denetimin Dis Denetimle iliskisi

D1s denetimin esasi, denetlenecek olan kurumla dogrudan idari iligkisi olmayan

sadece denetim amagli bulunan bagimsiz denetim birimlerinin yaptig1 denetimlerdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68 inci maddesine
gore Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne

raporlanmasidir.

Yeterli bir i¢ denetim biriminin bulundugu yerlerde dis denetci, i¢ kontrol
sistemini baslica denetim kanitlari arasinda degerlendirebilir ve mali durum ve faaliyet
sonuclart hakkinda goriis bildirebilir. Bu durumda i¢ denetgi ile dis denet¢i arasinda
pasif bir isbirligi oldugu sdylenebilir. I¢ ve dis denetimi ne kadar ¢ok ortak yanlari varsa

da farkliliklar1 ortak yanlarindan daha fazladir.*'

80

www.theiia.org, (19.12.2007).
! Umut Korkmaz, “Kamuda I¢ Denetim”, Biitge Diinyas1 Dergisi, Say1 25, (2007), s.9.

53


http://www.theiia.org/

Tablo 2: i¢ ve Dis Denetgilerin Ayrimi

NITELiKLERIi iC DENETCILER DIS DENETCILER
; e Sirketin yapmis oldugu
GOREVLENDIRILMESI 1sletme yonetimince  atanir. sozlesme uyarinca gorev yapar.
Isletme galisandir. . o
Sirket elemani degildir.
. S . Giivenilir  finansal  bilgiye
AMAC Isletmenin ihtiyaglarina hizmet ihtiyag duyan iigiincii kisilore
eder. .
hizmet eder.
Oncelikle bilaingo ve gelir
Orgiitte etkinlik, yeterlilik ve ?bll(;su " r}ilesap lairlnlk nlgcﬂe;
GOREV KAPSAMI ckonomiklik igin her tirli | oo YCrert Ve 1 kontrolerl
. .. finansal verilerin gilivenilirligi
faaliyet ve kontrolleri inceler. . .
ve inceleme alanini belirlemek
i¢in arastirir.
. . Lisanslama zorunludur.
Lisanslama mecburi olmamakla Sertifikali Kamu Muhasebecisi
LISANSLAMA birlikte Sertifikali i¢ denetgi

(CIA) lisansi alinabilmektedir.

(CPA), iilkemizde ise YMM
olmasi gereklidir.

HATALARIN BULUNMASI

Isletmenin faaliyetleri
sirasindaki her tiirlii hatanin

bulunmasi ve 6nlenmesi ile

Hatanin mali tablolar
tizerindeki etkisi 6nemli dlciide

VE ONLENMESI ise dogrudan ilgilenir.
dogrudan ilgilidir.
Yénetim kuruluna karst Kusurlu ol‘duklarmda hukuki
SORUMLULUK ve cezai sorumluluklari
sorumludurlar. bulunmaktadir
BAGIMSIZLIK Denetim fa}ahy.etl.erl bag}m51zd1r. H"er .a(;ldan yonetlmdeun ve
DERECESI Ancak yonetimin ihtiyag ve | yonetim kurulundan bagimsiz
Isteklerine uymak zorundadir. olmasi esastir.
Denetim ¢alismalart y1l boyunca Genellikle yilda bir defa ve
CALISMA ZAMANI calls y yu donem Kapandiktan sonra

devam eder.

denetim yapar.

KAYNAK: Umut Korkmaz; Kamuda I¢ Denetim, Biit¢e Diinyas1 Dergisi, Say1 25, 2007, s. 15.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere i¢ denet¢iler dis denetgiler arasinda

denetim yoOntemleri, sorumluluklari, amaglar1 vb. konularda bazi farkliliklar ortaya

cikmaktadir. Dis denetcinin bakis agis1 daha ¢ok gegen yil ne olduguna odaklanmustir.

I¢ denetgiler ise su anda ne olduguna ve gelecekte ne olacagina bakmaktadirlar.*

Bu farkhiliklarina ragmen her iki denetim birimi birbirinin tamamlayicisi

konumundadir.

82 Zuhal Tek ve Egemen Mert Cetinkaya, “I¢ Denetim”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1 20, (2004), s.7.
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Sonug olarak hem i¢ hem de dis denetciler, denetim planlamas1 yaparken
denetime iliskin veriler toplarken ve denetim sonuglarina ulasirken birbirlerinin

raporlarindan ve bulgularindan faydalanabilirler.®
3.5.2. i¢ Denetimin I¢ Kontrolle Tliskisi

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbirleri ile yakindan iligkili olup, ayr1 iki kavramdir.
I¢ kontrol bir kurumun idaresi ve ¢alisani tarafindan hayata gegirilen bir siire¢ olup
asagida siralanan hedefleri gerceklestirmek amactyla, kurumun belirledigi misyonunu
basarmasi i¢in riskleri gogiislemek ve makul bir gilivence saglamak iizere

tasarlanmigtir.*

I¢ kontrol yani yonetim kontrolii, mali ydnetiminde olas1 risklerin etkisini
azaltmak i¢in i¢ kontrol sistemlerinin ve yOntemlerin insa edilmesi seklinde

tanimlanabilmektedir.®

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasina ydnelik goriis, i¢c denetimi, i¢ kontroliin
alt kiimesi olarak sayilabilecegini gOstermistir. Buna gore i¢c kontrol ilgili idarede
harcama birimleri, mali hizmetler birimleri, 6n mali kontrol, muhasebe birimleri ile i¢

denetimi kapsayan biitlin olarak goriilmektedir.

Sahip oldugu gorev ve yetkilere karsin, i¢ denetci kotii mali yonetim ile i¢
kontrol ortaminin ve ydnetiminin etkinlik ve etkililiginden sorumlu degildir. I¢ denetci
ancak i¢ denetimin basarisindan sorumludur. I¢ kontroliin basarisindan ise yoneticiler

sorumludur.®

% Tek ve Cetinkaya, a.g.e., s.7.

% Baran Ozeren, INTOSAI: Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Sayistay Mesleki Egitim
Ders Notu, Ankara, 2006, s.6.

% Mustafa Sait Arcagdk ve Bahadir Yériik, Yonetim Kontrolii/ic Kontrol, Maliye Dergisi, Say1 145,
2004, 5.202.

% Korkmaz, a.g.c., s.8.
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3.6. iIC DENETIM ALANLARI

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim, denetim uygulamalarindan
(alanlarindan) bir veya birkacin1 kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica
bir faaliyet veya konu tiim birimleri kapsayacak sekilde de yapilabilir.

3.6.1. Uygunluk Denetim

Geleneksel denetimde de yer alan uygunluk denetimi, diizenlilik denetiminin
mali denetimle birlikte alt kiimesi olarak sayilmaktadir. Uygunluk denetimi bu yonii ile

diizenlilik denetimi olarak da ifade edilmektedir.
3.6.1.1. Uygunluk Denetiminin Kapsami

Uygunluk denetimi, bir Orgiitliin mali islemlerinin ve diger faaliyetlerinin
belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek
amactyla incelenmesidir. Mali denetim ise mali raporlardaki verilerin, denetlenen
birimin varlik ve ylikiimliliiklerinin gergek degeriyle, finansman kaynaklariyla
varliklarinin yonetimiyle ve tahsis edilen biitce 6den ekleriyle uyumlu olup olmadiginin

degerlendirilmesidir.*’

Uluslararas1  Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi (INTOSAI) Denetim

Standartlarina gore; diizenlilik denetimi sunlari icerir:*®

-Sorumlu kurumlarin mali hesap verme sorumluluklarmin, mali kayitlarinin
incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda kanaat belirtilmesi de

dahil olmak iizere dogrulanmasi (tasdik edilmesi);

-Bir biitiin olarak devlet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun

dogrulanmasi;

-Mali sistemlerin ve islemlerin ilgili kanun ve diizenlemelere uygunlugunun

degerlendirilmesi de dahil olmak {izere denetimi;

%7 Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi,

http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%S5YayinDokuman%S5IcDenTurUyg2.doc , (09.06.2008)
%8 INTOSAI Denetim Standartlari, Ankara: Sayistay Bagkanlig1, 1997, s.9.
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- I¢ kontrol sisteminin/faaliyetlerinin denetimi;
-Idari kararlarin dogruluk ve uygunlugunun denetimi;

Diizenlilik denetiminin geleneksel islevi, kamu gorevlilerinin yaptigi is ve
islemlerin mevzuata uygunlugunu kontrol etmek ve gelir ve giderlere, mali islemlere,

varliklara iligkin mali tablolarin ve raporlarin dogrulugunu onaylamaktir.”
3.6.1.2. Uygunluk Denetimi ve Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Uygunluk denetimi ile ilgili olgular genis bir kesime degil sadece ilgi duyan
yetkililere rapor olarak sunulmaktadir. Bu denetim tipi kamuda geleneksel olarak devam
eden denetim tiiriine benzedigi ifade edilmisti. I¢ denetcilerin, harcama sonrasinda
uygunluk denetimi, denetim sirasinda veya denetim sonuglarna gore sorusturma
acilmasmi gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en {iist amirine

bildirmek, bu denetim alanindaki, gorevleri arasinda sayilabilir.

I¢c denetimin bu goérevi kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasindan 6te
kamu zararmin tespiti ve tahsilini saglamakta diger kamu idari birimlerinde benzer
durumlarin Oniine ge¢cme amacinin oldugu diistiniilmektedir. Yakalanma olasiligt

nedeniyle, i¢ denetimin 6nleyici bir 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
3.6.2 Performans Denetimi

Performans, bir isi yapan bir bireyin, bir grubun ya da bir Orgiitiin o isle
amaglanan hedefe ne Slgiide ulasabildiginin nicel ve nitel olarak ifadesidir. Diger bir

anlatimla kisaca, “herhangi bir iste gdsterilen basar1 derecesi”dir.”

Performans denetimi kavrami, 0zii itibariyle verimlilik, tutumluluk ve etkinlik

yonlerinden denetimi ifade etmektedir.

% Fikret Giilen, Finansal Denetim, Ankara: Sayistay Baskanlig1 Yayinlari, 1998, s.2.
% Omer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sozliigii, Ankara: TODAIE
Yay.,1998, s. 203.
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3.6.2.1. Performans Denetiminin Kapsami

I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina gore “kaynaklarin tutumlu ve
verimli kullanilip kullanilmadigini, sonuglarin saptanmis amaclarla ve hedeflerle
uyumlu olup olmadigim1 ve faaliyetlerin planlandigi gibi yiiritiliip yiirttilmedigini

aragtirmak amaciyla faaliyetlerin ve programlarin incelenmesi’™'

, yani kaynaklarin elde
edilmesi ve kullaniminda ekonomiklik verimlilik ve etkenlik denetimi ile sonuglarin
amaclanan hedeflere ne derece uygun oldugunun degerlendirilmesi, i¢ denetimin
kapsamindadir. Diger yandan 6nceki boliimde i¢ denetimi agiklarken ele alindig: gibi, i¢
denetcinin gdrevleri arasinda Ingiltere’de Kamu Sektoriinde I¢ Denetim Standartlarina
gore “Kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik Kkullaniminin saglanmasi™? ni
denetlemek yer aldig1 gibi, ileryen boliimlerde agiklanmasina deginelecek Tiirkiye’de
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda i¢ denetginin gorevleri
arasinda sayilan “Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.” maddesi yer almaktadir.

Denetgciler, politika amaclarinin gergeklesmesi i¢in “neyin yapilmis oldugu” ile
yetinmemeli, ayn1 zamanda “neyin yapilmamis oldugunu da incelemelidirler. Kurulus
islemlerinin boyutu, karmasikligi ve cesitliligi dikkate alinirsa; bakanliklarin ya da
kuruluslarin genel performansini degerlendirmeye girismek genellikle uygulanabilir
degildir. Bu nedenle, performans denetimleri, cogunlukla, kurulusun spesifik

fonksiyonlarmi, faaliyetlerini, programlarini ya da islemlerini hedef almaktadir.”
3.6.2.2. Performans Denetimi ve Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Etkinlik, elde edilmek istenen sonugla, gerceklesen sonug¢ arasindaki iliski
oldugu, kurumun amacina ne Olclide ulastifi yukarida bahsedilmisti. Dolayis: ile

etkinlik, kisaca kamu kurumun yaptig1 harcama ile hedefine ne 6l¢iide ulagabildigidir.

' Biitge Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari, 2008,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/denstandart.htm., (09.06.2008).

2 Sacit Yoriiker, Baska Ulke Ornekleri Temelinde Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma:
Kavramsal Bir Cerceve, TESEV Denetim Calistay1 1L Toplantist,
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim ., 2004., s. 10.

% ASOSALI, (Asya Sayistaylari Birligi) Performans Denetimi Rehberi, Sacit Yoriiker ve

Baran Ozeren (¢ev.), Ankara: T.C. Sayistay Baskanlig1 Yay., 2002, s. 3.
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Etkinlik denetimi hedeflere ulagma derecesini, ne derece amaca uygun iiretim
yapildigin1 maliyetlerle de baglant1 kurarak™ ifade eder, olumlu ve olumsuz etkenleri

ele alir.

“Ekonomiklik ve verimlilik unsurlarinin yani sira etkinlik konusundaki degisik

gorisleri de dikkate alan bu sonuglar asagida verilmistir:

Yonetim Direktifi: Bir orgiitiin amaglarinin, programlarinin veya is dizilerinin
orgiitlin planlari, yapisi, yetki delegasyonu ve karar-yapim siirecinde agik, biitiinlesmis
ve anlasilir sekilde yansitilma derecesi. Diger deyisle, yapilan isin anlaminin ne
oldugunu herkes bilmekte mi? Degisik diizeylerde verilen ve alinan direktifler yeterince

acik nm?

Ilgi Kurulmasi: Programlarin, sistemlerin ve islemlerin, problemlere veya
kosullara gore Ongoriilen yanitlar agisindan anlamlarini karsilama derecesi. Eylemler,

orgiitliin amaclar1 ve durumun gerekleri ile uyusmakta mi1?

Uygunluk: Programlar, islevler ve islemler {izerinde harcanan c¢abalar

diizeyinin, 0rgiitiin amaclar1 ve durumun gereklerine uygun olma derecesi.

Cok oOnemli olmayan konular {izerinde gereginden fazla mi c¢aba

harcanmakta?
... Onemli konular iizerinde ¢cok az mi1 ¢caba harcanmakta?

Ongériilen Sonuclarin Basarilmasi: Amag ve hedeflerin giiclii ve zayif oldugu

noktalarinin anlasilma derecesi.
Kabul Edilme: Tiiketicilerin veya son kullananlarin tatmin olma derecesi.

Ikincil Etkenler: Diger énemli sonuclarin (6ngériilsiin veya &ngoriilmemis

olsun, pozitif veya negatif) ortaya ¢ikma derecesi.
Maliyetler ve Uretkenlik: Maliyetler (girdi) ve ¢iktilar arasindaki iliskiler.

Uyumluluk: Orgiitiin degisen sartlara uyabilme derecesi.

M Sayistay Baskanlig1 Isve¢ Sayistay’1 Performans Denetimi El Kitab1 Teori ve Uygulama,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras 1 6isvecsayistay.pdf, s.20.
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Mali Sonuglar: Gelirlerin maliyetleri ve aktiflerin pasifleri kargilama derecesi.

Is Cevresi: Orgiitiin ¢alisanlarmin  gelistirilmesini saglayacak uygun is
atmosferini yaratma derecesi. i ¢evresi motivasyonun gelismesine ve bilgi paylasimina

yardim etmekte mi?

Servetin Korunmasi: Onemli servetlerin (personel, mallar, kayitlar ve

bilgilerin) korunma derecesi.

Izleme ve Rapor Verme: Performansla ilgili kilit konularn ve islevlerin

tamimlanmast, rapor edilme ve dikkatlice izlenme derecesi.””

Onemli olan hedeflere ulasilmada kaynaklarmn hem verimli kullanilmasi, hem
de en az maliyetle elde edilmesidir, diger bir deyisle hedeflere ulasmada en az maliyetle
elde edilen kaynaklarin en verimli sekilde kullanimidir. Denetg¢i birbirleriyle iliskili olan
bu kavramlarin gereginin yerine getirilmesinde hedef performansin gerceklesip
ger¢eklesmedigi, performansin gergeklesme diizeyinde olumlu veya olumsuz unsurlarin
neler oldugu, performans: gelistirmek i¢in nelerin yapilabilecegi, hedeflerin
gercekeiligi, kesin ve anlagilabilir bir dille ele alinip alinmadigt gibi konular iizerinde

durmalidir.

Performans denetimi, kamusal hesap verme sorumlulugunun gelismesine
yardimct olur ve iyi kurumsal yonetisim i¢in yardimci bir aractir. Bunun yami sira,
performans denetimi geleneksel finansal, uygunluk, sosyal ve ahlaki davranis ilkelerine
uygunluk (propriety) denetimleri kavramini da i¢ine almaktadir. Uygunluk denetimleri
diizenlilik ve yasallik yonleriyle ilgilidir. Sosyal ve ahlaki davranis ilkelerine uygunluk,
programlara/faaliyetlere iliskin olarak kamu yonetimindeki en iyi uygulamalara atifta
bulunmaktadir; yani, kamu fonlar1 yoneticiler tarafindan kisisel ¢ikar amaciyla kotiiye
kullanilmamali ve programlarla ilgili harcama, olayin gerektirdigini asmamalidir.
Performans denetgileri, denetimleri sirasinda, uygun diisen her durumda, bu gerekleri
yerine getirmelidir. Performans denetgisinden, bir programin/faaliyetin etkinligini
degerlendirirken, adalet ve etikle ilgili endiseleri de dikkate almasi beklenecektir.

Program yonetimi konsepti i¢inde adalet kamu fonlariin kullanimindaki hakkaniyetle

% Abid Naimetullah, Performance Evaluation and Performance Audit, Department of the Auditor-
General of Pakistan Lahore, 1990, ss. 18-21°den; Ozer, a.g.e., ss. 89-90.
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ve tarafsizlikla iligkilidir. Kamu harcamalarmin yonetilmesinde etik, kisisel davranista
diiriistliik ve dogruluk niteliklerini ve kamu fonlar1 yoneticisi olarak goreve adanmishigi
gerektirmektedir. Performans denetcisi adalet ve etikle ilgili meselelerde bilingli

olmalidir.”

Performans denetimi, kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi bakimindan

i¢ denetimin 6nemli alanlarindan biri oldugu anlasilmaktadir.

3.6.3. Mali Denetim

Mali denetim kanunilik denetimi ile birlikte etkinlik denetimi yapilabilen bu

stirecte meli tablo ve istatistikleri kullanan bir yapiya sahiptir.

3.6.3.1. Mali Denetimin Kapsami

Kamu kesiminde gerceklesen bir is ya da ¢abanin maliye bilimi esaslarina, mali
yasalarin kurallarina uygunlugunu, zaman boyunca arastirma eylemine mali denetim
denir. Bir bagka deyisle, tiim idarelerindeki mali islemleri, (kamu gelir ve giderleri) ile
levazim islemlerinin (kamu mal veya malzemesi) titizlik, diiriistliik noktasinda kontrol
edilmesini ve genellikle kayitlarla birlikte nakit ve ayniyatin inceden inceye tetkikini
gerektiren teftis faaliyeti, mali denetimdir.”” Ayrica, mali denetim dar anlamiyla

muhasebe denetimi’® karsilig1 olarak da kullanilabilmektedir.

3.6.3.2. Mali Denetim ve Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Mali denetim kavrami geleneksel olarak kanunilik denetimi olarakta
anlasilmaktadir. Oysaki mali denetim olarak ele alinan kavram, anlasilan disinda
tamamen mali yasalara uygunluk denetimi yaninda etkinlik denetimini de icermektedir.

Maddi ve yasalara uygunluk denetimi devam ederken, ekonomik denetim, etkinlik

% ASOSAL a.ge.,s. 3
7 Figen Altug, Mali Denetimi, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1995, s.2.

% A. Yasin Karanfiloglu, “Muhasebe Denetimi Kavrami flke ve Yontemleri”, Sayistay Dergisi, Say1 35,
(Ekim-Aralik 1999), s. 30-31.
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denetimi, program denetimi, icra denetimi, baska bir ifade ile sevk ve idare acisindan
denetime yonelmek gerekir. Yapilmakta olan bigimsel denetim veya yasalara uygunluk
denetimi denen mali denetimin ¢esitli asamalarinda kurumlarca belgeler {izerinde
yapilan denetim yaninda bugiin, hizmet lizerinde incelemeler yapilmasi; kaynak ve
hizmet iliskisi kurularak, biitcelenen hizmet Odeneklerinin amacg-hizmet-maliyet
acisindan degerlendirilmesinin, analizinin ve bunlarin 1s1ginda hizmetin amacina ulasip
ulagsmadiginin  kontroliiniin yapilmas1 geregiyle denetim kavrami gelistirilmistir.
Boylece klasik mali denetim anlayis1 yaninda modern denetim anlayis1 da yer almis ve

uygulamasina ¢esitli iilkelerde baglanmistir.”

Mali denetimin bir kamu kurumunun, kaynaklarimi-personel, ayniyat, yer v.b.-
tutumlu ve etkin bir tarzda yonetip yonetmedigini ya da kullanip kullanmadigini belirler
ve yoOnetim, bilgi sistemleri, idari usuller ya da orgiit yapisi da dahil olmak iizere

etkinsizlikler veya iktisadi olmayan uygulamalarin sebeplerini agiklamaya caligir.

Genellikle faaliyetin boyutlarini ifade i¢in islem denetimi, yonetim ya da
performans denetimi, paranin karsiligin1 verme denetimi ve maliyet- etkinlik denetimi

gibi terimlerle ifade edilen denetim sekillerini tanimlamak i¢in kullanilir.

Mali denetimde kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi, mali saydamlik
cercevesinde genel kabul goérmiis muhasebe sistemi ve anlasilabilir ve ulasilabilir

raporlar onem arz etmektedir.

Mali denetimin amaci kamu kesiminde etkinligin saglanmasina yardimci
olmaktir. Bu ama¢ kamu yoneticilerinin stlendikleri gérev ve sorumluluklarini yerine
getirip getirmedikleri, yapilan harcamalarin sosyo-ekonomik hedeflere ulasma amaci
tastylp tasimadigi ve bunlarin ne oranda ekonomik gelismislige katki sagladigini

denetlemektedir.

% Coskun, a.g.e.,s.5.65-66.
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3.6.4.Bilgi Teknolojisi Denetimi

Gelisen teknoloji ile birlikte kamu kurumlar1 sunduklari hizmetleri
gerceklestirmede ve bu islemlere iligkin verileri saklamakta ¢esitli yazilim programlari
ve isletim sistemleri kullanmaktadir. Kamu harcama kayitlarinin tutulmas: ve
raporlanmast konusunda SGB.net (Strateji Gelistirme Bagkanligi) ve say2000i gibi
sistemler kullanilmaya baglanmistir. Ayrica kamu idareleri, kamu gelirlerinin tahsilinde

de benzer sistemleri kullanmaktadir.
3.6.4.1. Bilgi Teknolojisi Denetiminin Kapsami

Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin  giivenilirliginin  ve
stirekliliginin degerlendirilmesi siirecidir. Bu denetim tiirii ayrica denetlenen bilgi
sisteminde depolanan veri ve bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirmek i¢in
kullanilir. Bilgi sisteminin giivenligi, depolanmis bilgilerin yanhs kullanilmasinin,

zarara ugratilmasinin ya da yok edilmesinin 6nlenme derecesi olarak belirtilebilir.'®
3.6.4.2. Bilgi Teknolojisi Denetimi ve Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Etkenlik agisindan; yapilan harcamalarin kurumu amag¢ ve hedeflerine ne
derece yaklastirdiginin, istenilen kalitede ve miktarda ¢iktilarin elde edilip edilmedigi
konusunda yukarida bahsedilmisti. Bu kapsamda; bilisim teknolojisi sistemlerinin,
denetim yaklagimint ve denet¢inin denetim riskine iligkin degerlendirmesini
etkileyebilecek, denetim riskini artiran ve denet¢inin Ozellikle dikkat gostermesini

gerektiren birka¢ dogal 6zelligi vardir.
Bunlar asagidaki sekilde sayilabilir:'"'
-Hesap verme sorumlulugu,

-Degisiklige hassaslik,

19 Erkan Karaaslan, “Kamu Harcamalarinda Denetim”, Erkan Karaaslan(Ed.), 5018 Sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar Iginde, Ankara: Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2006, s.337.

U fngiltere Sayistay1, Bilisim Teknolojisi Ortaminda Denetim, Ankara: T.C. Sayistay Yay., 1998, s.
20.
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-Tekrarlarin kolayhigi,
-Uzaktan erisimin kolayligi,
-Goriinmez islemcilik,
-Denetim izinin varligi,
-Dagitilmis veriler,
-BT hizmet tedarikgilerine giiven,
-Kanit olarak bilgisayar kayitlari
Yukarida sayilan hususlar kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Hesap verme sorumlulugu, izinsiz iglem riskini, kullanicilarin ve islemlerinin
teshis edilememesi veya kaydedilememesi, dolayisiyla islemlerin sorumlularinin
belirlenememesi riskini ifade etmektedir. Sifre kullanimi, kullanict adi, elektronik imza,
yapilacak islemlerde kademeli sifreleme ve bu c¢ercevede menii sinirlamasi gibi

yontemlerle riskler asilmaya calisiimaktadir.

Degisiklige hassaslik, bilgisayarlarin dokunulmayan bir formda disket ve
kasetler gibi manyetik kayit ortamlarinda sakladiklar1 igslem verileri ve yazilimlarda
izinsiz degisiklik yapilmasi riskini ifade etmektedir. Bu ¢er¢evede kamu kurumlari
toplanan yerel verileri internet aglar1 lizerinden genel merkezlerinde toplama yolunu

tercih etmektedirler.

Uzaktan erigimin kolaylig:, fiziksel erisim engellenebilse de bilgisayar agi
iizerinden baglantilarla, bilgisayar viriislerinin saldirilarini, uzaktaki kullanicilarin
verileri gorebilmeleri, degistirebilmeleri, silebilmeleri ya da yaratabilmelerini ifade
etmektedir. Bu durum aglarin disariya acik olmamasi veya giivenlik sistemleri ile

onlenmeye ¢alisilmaktadir.

Goriinmez islemcilik, donanimin igerisine izinsiz programlar yiiklenmesi

seklinde olabilir.
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Bir denetim izinin varligi, sinirl saklama kapasiteli bilgisayarlarda kayitlarin
uzun siire kalamamasi veya sistemin ¢Okmesi gibi kayitlarin kaybina yol agabilen
durumlar i¢in muhasebe kayitlarinin arsivlenmesi ve gilivenli bir ortamda tutulmasi da

Onem arz edebilir.

Dagitilmis veriler, islemlerin gergeklestirilmesi bir bilgisayarda yapilirken
saklanmasi1 baska bir odada, binada hatta bagka bir tlilkede olabilir. Bu durum denetginin

fiziki ve mantiksal kontrollerini giiclestirebilir.

Bilisim teknolojisi servis tedarik¢ilerine giiven, kamu idareleri bu sistemleri
thale yolu ile temin etmektedir. Denet¢i denetim gorevini yerine getiritken bu

sistemlerden alacag bilgilerin dogrulugu konusunda bu ytiklenicilere gliven duymalidir.
3.6.5. Sistem Siire¢ Denetimi

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir iglem

daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir.
3.6.5.1. Sistem Siire¢ Denetiminin Kapsami

Denetlenen birimin mali yonetim usullerini, eksikliklerini tespit etme ve
giderme konusunda etkili olup olmadiginin degerlendirilmesidir. I¢ denetciler harcama
sonrast uygunluk denetimi yaptiklar1 gibi bu harcama siirecinin mevzuat hiikiimlerine
uygun olmasi i¢in sistem siire¢ denetimi yaparlar. Mali yonetim ve kontrol siireglerine
iligkin Onerilerde bulunurlar.Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari
islemden Onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali

islemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve iist yoneticinin onay1 ile yiiriirliige konulur.
3.6.5.2. Sistem Siire¢c Denetimi ve Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Diger denetim tiirlerinde kontrollerin o denetim tiirii ile ilgili olanlar
incelenirken, sistem denetiminde birim veya stiregle ilgili kontrollerin biitlinii incelenir.
Ornegin performans denetiminde faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiiriitiilmesine yonelik kontroller, mali denetimde ise mali sistem ve tablolarin
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giivenilirliginin saglanmasina iliskin kontroller incelenir. Sistem denetiminde ise, genel

olarak i¢ kontroliin amaglar1 olarak sayilan;

— Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yonetilmesi,

Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesi,

— Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi tiretilmesi,

Her tiirlii karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi,

Varliklarin kotiiye kullanimi ve israfinin Onlenmesi ile kayiplara karsi

korunmasina

yonelik olusturulan i¢ kontrol sistemi bir biitiin olarak degerlendirilir ve bu amaglara

iligskin i¢ kontrol bilesenlerinin var olup olmadig1 incelenir.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini
odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde

on mali kontrol yaparlar.

I¢c kontrol sisteminin saglikli bir sekilde isleyip islemedigine iliskin kritik
degerlendirmeler, denetim testlerinin uygulanma asamasindan Once tamamlanir. Bir
anlamda denetim testleri, bu degerlendirme sonucunda varilan sonuglarin dogru olup
olmadigin1 teyit etmek i¢in yapilir. Bununla birlikte kontrollerin degerlendirmesi
stireci, denetim boyunca devam eden bir siirectir. Diger bir ifadeyle, saha ¢alismasi
sirasinda uygulanan denetim testleri sonuglarina gore, gerektiginde kontrollerin etkinligi
tekrar degerlendirilmelidir. Tiim bu siireglerin izlenmesi ve takibi harcamanin kalitesini
arttiracak, hesap verebilirligi ve harcamada yetki dagilimi ile yolsuzluklarin Oniine

gecilmesini saglayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIiGIN SAGLANMASI
BAKIMINDAN iC DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile
kamu denetim sisteminde i¢ denetim uygulama alam1 bulmustur. Tiirkiye’de kamu
harcamalarinda etkinligin saglanmasinda biitce uygulamalari ve etkinlikleri, i¢ denetimi,

faaliyeti yiiriitecek birimler, igerikleri ve siiregleri ile ele alinmaya c¢alisilmigtir.
4.1.TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARINDA ETKiNLiGIN SAGLANMASI

Mali saydamlik, hesap verilebilirlik, analitik biitceleme sistemleri, performans
biitceleme, tahakkuk esasli devlet muhasebesi ve ¢ok yilli biitgeleme gibi unsurlarin
kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda Onemli hususlar oldugu Onceki
boliimlerde bahsedilmisti. Uluslararast kabul gérmiis bu hususlar, 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz ve beraberinde Avrupa Birligi iiyeligi konusunda yasanan gelismelerin

ardindan Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde yerini almigtir.

Bu boliimde 1050 sayili Kanundaki program biitce uygulamalar1 ve etkinlik ile
kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasina katkida bulunacagi beklenen 5018 sayili

Kanundaki performans biitge uygulamalar1 ve etkinlik hususlar1 degerlendirilecektir.
4.1.1. 1050 Sayih Kanunda Program Biit¢e Uygulamalari ve Etkinlik

Ulkemizde biitge hakki 1924 Anayasasi ile birlikte tanmmis ve kamu mali
yonetim sistemine iliskin Cumhuriyet doneminde ilk diizenleme, 1927 yilinda ¢ikarilan
1050 sayili Kanunun esaslari, Cumhuriyet dncesi donemde uygulanmaya baslanmustir.
Yani, esasinda modern bir biit¢ceye sahip olma ¢abasi daha 6nceden baslamis ve 1910
yilindan itibaren 1050 sayili Kanunun temel ilkelerinin uygulanmasina baglanmistir.
Kamu mali yonetim sisteminin anayasasi olan 1050 sayil1 Kanun, 1927 yilindan itibaren

cok kiiciik degisikliklerle iilkemizde yaklasik seksen yil siire ile uygulanmaistir.

Bu donem zarfinda Tiirk biitge sisteminde aksayan hususlar: tek bir biitce

yerine daire ve idarelere bagli olarak degisik biitgelerin ortaya ¢ikmasi (fonlar, doner
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sermayeler vs.), biitce sisteminin plan-program, program-biitce ve plan-biitce iligkisini
kuramamasi, kamu kurum ve kuruluglarinin onlerini gorebilecekleri stratejik planlarin
yapilamamasi, devletin fonksiyonel analizi ve dolayistyla kamu kurum ve kuruluglarinin
gorev tanimlariin ¢ok agik bir sekilde yapilmamasi, Tiirk biitce sisteminde denetimin,
esas itibariyle mevzuata uygunlugun denetimi seklinde yapilmasi, kaynaklarin etkin,
ekonomik ve verimli kullaniminin ihmal edilmesi, ddeneklerin tahsisinde sadece bir
onceki yilda yapilan harcamalarin dikkate alinmasi, yonetsel sorumluluklarin agik bir
sekilde tanimlanmamasi, biit¢elenen ddenekler arasinda yer almadig: halde, 1050 sayili
Kanun basta olmak iizere bazi yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak parlamentonun izni
olmadan y1l i¢inde kaydedilen ddeneklerin biiytlikliigl, devletin varliklar ile ilgili kayit
ve kontrol sisteminin, yeterli etkinlik diizeyine ulasamamasi ve devletin, taahhiitler
konusunda tam bir bilgi setine sahip olamamasi, devletin tesvik politikalariyla yarattigi
vergi istisnalari, indirimleri ve muafiyetlerinin tutarinin biit¢elestirilmemesi olarak

sayilabilir.'”

Mevzuatta yer alan bazi hiikiimlerle, i¢ ve dig bor¢ faiz 6denekleri ile sosyal
giivenlik kurumlarima yapilan transferlere iliskin 6deneklerin yetersiz kalmasi
durumunda 6demelerin gerceklestirilmesine imkan saglanmistir. Bir avans hesab1 olan
biitceden mahsup edilecek 6demeler hesabi, cari yilda ddenegin temin edilmesi halinde
yararli bir uygulama olmustur. Ancak avansin ertesi yila devredilebilmesi, ilgili yildaki
gercek harcamalarin boyutunun gizlenmesine ve gelecek yil biitgesinden harcama
yapilmast anlamina gelmesi nedeniyle biitce disiplininden uzaklasilmasimna neden

olmustur.'”
4.1.2. 5018 Sayilh Kanunda Performans Biit¢ce Uygulamalar ve Etkinlik

Son yillarda 6zellikle 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun

yiirlirliige girmesi ile biitgede degisimler olmustur.

Kuskusuz basarili ve siirdiiriilebilir bir kamu mali yonetim reformu, biitge

stirecinde yer alan kurumlarin gii¢lendirilmesi ve biitge disindaki diger kurumsal

12 Kesik, a.g.e., 5.48-49.
19 Mutluer, a.g.e., s.132.
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diizenlemelerin gerceklestirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii degisimin
uygulanabilmesi, sadece gerekli kurallarin konmasina bagli degildir. Ayn1 zamanda
gorev, yetki ve sorumluluklari iyi tarif edilmis kamu mali yonetim sistemi, etkin isleyen
bir i¢ kontrol mekanizmasi ile kamu kurumlarinda gerekli anlayis degisikligine ve
yeterli kapasiteye sahip kamu personeline baghdir. Ote yandan, biitce siirecinde bilginin
zamaninda ve gilivenilir bir sekilde sunulmasi ve idarelerin bunu izleme ve
degerlendirme kapasitesi onemli rol oynayacaktir. Ayrica, dis denetim Onemli bir
unsurdur. Bu nedenle, kamu idarelerinde idari kapasitenin gelistirilmesi ve bu yonde
gerekli altyapmin olusturulmas: elzemdir. Ulkemizde uzun yillardan beri Maliye
Bakanligi’na ihale edilmis bir kamu mali yonetim sisteminin, artik yeni kamu yonetimi
anlayisinin da bir geregi olarak 5018 Sayili Kanun ile kamu idarelerine devredilmesi,

cok 6nemli ve koklii bir anlayis degisikligi olarak goriilmelidir.'*

5018 sayil1 Kanun ile getirilen performans esash biitgeleme, kamu idarelerinin
ana foksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gergeklestirilecek
amag ve hedefleri belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini
ve kullanilmasini saglayan, performans Ol¢iimii yaparak ulasilmak istenen hedeflere
ulagilip ulasilmadigini degerlendiren ve sonuglar1 performansa dayali olarak raporlayan
bir biitgeleme sistemidir. Kanunun 9’uncu maddesinde ifadesini bulan performans esash
biitgelemeye bakildiginda sistemin ti¢lii bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu {iglii
yap1 orta ve uzun vadeli stratejik plan ile bu planlarin yillik uygulamalarimi gostermek
ve bilitceye dayanak olusturmak iizere yillik performans programi hazirlamasini ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetlerinin sonuglarini ise yillik faaliyet

raporlari ile raporlamasini 6ngérmektedir.

Stratejik plan, stratejik yonetimin onemli bir unsurudur. Stratejik plan, kriz
ekonomilerinde giiniibirlik veya bir yillik planlara dayali bir ekonomik anlayisin aksine
DPT Miistesarligi’nin da yer aldig1 siireklilik arz eden, daha uzun vadeli hedefleri,
biitiinliigl igerisinde degerlendiren, ekonomik gercekleri de dikkate alan daha uygun bir
yaklagimi igerir. Kaynak kullanimini da bu kapsamda orta ve uzun vadeli olarak ele alir.
Goriildugi gibi, orta ve uzun vadeli amaglar, hedef ve oncelikler, performans 6Slgiitleri,

bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ve kaynak dagilimlari ile yeni yonetim

1% Mutluer, a.g.e., s.180.
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anlayisinin =~ ve  performans  denetiminin  temel altyapisinin  olusturulmasi

hedeflenmektedir.

Ayrica kamu kurumlart dis denetim goOrevini yerine getiren Sayistay
Baskanligi’na hesap verme sorumlulugu altindadir. Sayistay Baskanligi ise Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi’ ne kars1 sorumludur. Bununla birlikte segilenlerin se¢imlerde

halka, secildikten sonra meclislerine karsi sorumluluklar1 vardir.

Hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin gerceklesmesi igin
anlagilabilir raporlara ihtiya¢ oldugu bir gercektir. Planlama ve raporlama siireci 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile devlet muhasebe standartlar1 kurulu,

faaliyet raporu, mali istatistik kavramlar1 ve bunlara bagl diizenlemeler getirilmistir.

Kamu ekonomisi i¢inde merkezi yonetim ile yerel yonetimler ve bunlarin bagh
birimlerinin ortak muhasebe standartlar1 uygulamalar1 olduk¢a dnemlidir. Clinkii farkl
muhasebe standartlari, donem sonu mali istatistik ve raporlarin birlestirilmesini
engelleyecek ve saglikli sonuglara ulasilamayacaktir. Bu ¢ergevede Muhasebat Genel
Midiirliigii devlet muhasebesi alaninda ciddi ¢aligmalar yapmis ve bu siirecte devlet
muhasebesi, kamu idare birimlerinin gerekleri de g6z Oniinde bulundurularak,

uluslararasi standartlara uygun, tek diizen muhasebe sistemine uyarlanmaya caligmistir.

Devlet muhasebesinin uluslararast standartlara uygun yapilandirilmasi
amaciyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 5436 sayili Kanun
ile degisik 49’uncu maddesine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara
uygun olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Bagkanligi, Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve diger ilgili kurulus
temsilcilerinin katilimiyla Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu olusturulmus yine bu
hiikiim uyarinca Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu Yapist ve Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 13.05.2005 tarihli 25814 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis ve bu cercevede kurul, 23.06.2006 tarihinde yapilan ilk toplant1 ile

caligmalarina baslamistir.

70



Kurulun 27.12.2006 tarihli toplantisinda alinan karar ile uluslararasi muhasebe
standarlar1 kabulii ve lilkemize uyarlanmasi ¢aligmalarinin 2007 — 2012 déneminde bir
cizelge c¢ikarilarak tamamlanacagi hitkkme baglanmistir. Bu ¢erceve de Mali Tablolarin
Sunulmasi 22.02.2008 tarihinde, Nakit Akis Tablolar1 05.04.2008 tarihinde, Muhasebe
Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar 01.07.2008 tarihinde
kurul karar1 olarak Resmi Gazete yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Cikarilan cizelge

kapsaminda ¢aligsmalar devam etmektedir.

I¢ denetim, diger yonii ile de mali tablolara temel olusturan muhasebe
bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini arastirmak ve bu bilgileri elde etmek igin

kullanilan kayit ortamini ve raporlama sistemini kontrol etmektir.

Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar
Hakkindaki Kurul Karari, muhasebe politikalarmin belirlenmesi ve belirlenen bu
politikalarin uygulanma yonteminin tespiti, muhasebe politikalar1 ve tahminlerindeki
degisiklikler ve hatalarda yapilan diizeltmelere yonelik temel ilke ve esaslarin
belirleyerek kamu idarelerinin mali tablolarinin ilgili ve giivenilir olmasini, dénemler
itibartyla ve diger kamu idarelerinin mali tablolar1 ile karsilastirilabilir olmasini
saglamay1 amaglamaktadir. Mali tablolar, kamu idarelerinin varliklari, yiikiimliiliikleri,
0z kaynaklan, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi vermektedir. Genel
amagli mali tablolarinin ge¢mis donemlere ait mali tablolartyla karsilastirilmasina
olanak vermesi i¢in Mali Tablolarin Sunulmasi1 Hakkindaki Kurul Karar1 ¢ikarilarak
gerekli olan temel ilke ve esaslar belirlenmistir. Bu mali tablolardan biri olan ve bir
kamu idaresinin nakit ve nakit benzeri varliklarinda belirli bir donem i¢inde meydana
gelen degisiklikleri gosterir nakit akis tablosunun sunulmasini, Nakit Akig Tablolar1
Hakkindaki Kurul Karar1 diizenleme altina almistir. Mali tablolarin diizenlemesi ve
gecmis donemlerle karsilastirilmasi kamu harcamalarinda etkinligin degerlendirilmesine
imkan verecek ayni zamanda kamu idaresinin iist yoneticilerinin kamuoyuna hesap

vermesini saglayacaktir.

Ust yoneticiler, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, birim faaliyet
raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
her yil hazirlanir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 41 inci

maddesine gore idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
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kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde

diizenlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari,
idare faaliyet raporlarmmin birer Ornegini Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na
gonderirlerken mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarmin birer Ornegi

Sayistay ve Icisleri Bakanligi’na gonderilir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli
idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarini
dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler cergevesinde, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve
hesap verme sorumluluklarimi goriisiir. Bu gorlismelere iist yonetici veya

gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmas1 zorunludur.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 54 iincii maddesinde ise
mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler ile hazirlanmaktadir. Bu istatistikler hesap verme,
giivenirlik ve anlagilabilirlik, ulasilabilirlik ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmakta ve

Maliye Bakanligi’nca da derlenmektedir.

Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin mart ay1 i¢inde; hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme
raporu Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne ve Maliye Bakanligi’na gonderilir. Bu raporda

yer alan degerlendirmelere iligkin olarak Maliye Bakani gerekli 6nlemleri alir.

Bu araglarm kullanimi 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve

bu kanuna bagli ¢ikarilan yonetmeliklerle glivence altina alinmistir.
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Ote yandan sdz konusu esaslar, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu kanuna bagli ¢ikarilan yonetmeliklerde yer almasi kamu harcamalarinda
etkinligin saglanmasi1 bakimindan denetimi 6n plana ¢ikarmistir. Ciinkii yukarida
aciklamasina yer verilen esaslarla giiclendirilen kamu harcamalarindaki etkinlik,
harcama siireglerinin izlenmesi, sonuglarin degerlendirilmesi ve ayni1 zamanda
ekonomik beklentilere cevap verebilmesi ancak etkinligin saglanmasinda ve
arttirilmasinda gerekli olan bilgiye ulasilmasini saglayan denetim mekanizmasi ile

miimkiin olabilmektedir.
4.2.TURKIYE’DE KAMU iC DENETIM BIRIMLERIi

Tirkiye’de kamu i¢ denetimi; i¢ denetgiler, kamu kurumlarinda i¢ denetgilerin
belli bir sayida olmast durumunda kamu i¢ denetim birimi ve i¢ denetimin
koordinasyonunu saglamak iizere Maliye Bakanligi bagl kurulusu konumundaki I¢

Denetim Koordinasyon Kurumu ile organize edilmektedir.
4.2.1. i¢ Denetgiler

I¢ denetim faaliyeti i¢ denetciler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kisimda i¢

denetcilerin degerlendirilmesinin faydali olacagi diisiniilmiistir.
4.2.1.1. i¢ Denet¢i Tanim

I¢c denetim siireci, isletme iginde kurmaylik gorevini iistlenmis i¢ denetgiler

tarafindan yiiriitiiliir.'”

5018 Sayil1 Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ denetci, i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca sertifikalandirilmig, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmismanlik faaliyetini yapan i¢ denetci

kadrosundaki denetim elemanlarina denilmektedir.

105 e o
Giiredin, a.g.e., s.5.
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4.2.1.2. I¢ Denet¢inin idare icindeki Konumu

Orgiitsel statii, i¢ denetginin oOrgiit igerisinde bagimsizligin1 tehlikeye
diistirebilecek nitelikte olmayan bir konuma sahip olmas1 gerekliligini, diger bir ifade
ile dogrudan iist yoOnetime veya yonetim kuruluna bagli olmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Tarafsizlik ise; idarede siirekli ¢calisan personelin belirli bir asamadan

sonra bagimsizligimni ve tarafsizligini koruyamamasini ifade etmektedir.'®

Kamu idarelerinde i¢ denetgiler iist yoOneticiye bagli olarak caligsmaktadir.
Nitekim i¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, {ist yoneticilerin teklifi tizerine
bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve

ayn1 usulle gorevden alinirlar. i¢ denetcilerin sicil amirleri de iist yoneticileridir.

Maliye Bakanligi’'na bagh olarak faaliyet gosteren i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu denetgiler veya idareler {izerinde yaptirimi olan bir birim olarak degil, 6neri ve

teklifleriyle organizasyon ve koordinasyondan sorumlu bir birim olarak goriilmektedir.
4.2.1.3. i¢ Denetcinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Bir i¢ denetim siirecinin amaglarina ulasabilmesi igin i¢ denetgiler bir dizi

faaliyet yerine getiriler. Bu faaliyetler sunlardir:'”’

— Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetler ile ilgili
kontrollerin sihhatini, yeterliligini ve uygulanmasmi dikkatle gozden
gecirerek degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini

gelistirmek ve uygulatmak.

—  Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yoOnergelere

uygunlugunu sorusturmak.

—  Isletmenin varliklarinin her tiirlii zararlara karsi korunmakta oldugunu

arastirmak.

1% Jale Saglar, “Bagimsiz ve I¢ Denetimde Kalite Kontrolii: Bagimsiz Denetim Firmalar ile Biiyiik

Sanayi Isletmeleri Uzerinde iki Farkli Saha Arastirmasi”, (Yaymlanmams Doktora Tezi, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003), s.115.
17 Giiredin, a.g.¢., s.10.
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— Yonetimin diizenleyip sundugu her tiirlii bilginin dogruluk ve giivenilirligini

arastirmak.

- Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin

(basarinin) kalitesini arastirmak.
— Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme islemlerini yonetime tavsiye etmek.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu bagl olarak yayimlanan
I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin'® 15, 16 ve 17

maddelerinde gorev, yetki ve sorumluluklar su sekilde diizenlenmistir.
4.2.1.3.1. i¢ Denet¢inin Gorevleri

a)Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

yapilarim1 degerlendirmek.

b)Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.
c)Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d)idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve

performans programlaria uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e)Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda onerilerde bulunmak.

f)Denetim sonuglar1 ¢er¢evesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak

ve bunlar takip etmek.

19 ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yénetmelik, T.C. Resmi Gazete, 26226, 12
Temmuz 2006.
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sahiptir:

g)Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en {ist amirine

bildirmek.
h)Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

i)Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gdstergelerini
belirlemede yardimc1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin

uygulanabilirligini degerlendirmek.
j)Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.
4.2.1.3.2. i¢c Denet¢inin Yetkileri

I¢ denetgi, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere

a)Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazinmi ve

gosterilmesini talep etmek.

b)Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak

yardim almak, yazil1 ve sozlii bilgi istemek.

c)Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanmak.

d)Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine

intikal ettirmek.
4.2.1.3.3. I¢ Denetcinin Sorumluluklar

a)Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket

etmek.

b)Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak geligtirmek.
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c)l¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim

birimini haberdar etmek.

d)Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasma engel olan

durumlarin bulunmas1 halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek.

e)Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif

olmak.
f)Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

I¢ denetgilerin gérev, yetki ve sorumluluklari i¢ denetim alanlar1 ve siireglerinde

ayrintili olarak degerlendirilecektir.
4.2.1.4. i¢ Denetcinin Basar1 Kosullar

Etkin bir yonetim kontrol araci olan i¢ denetim faaliyetini yiiriiten i¢ denetciye
yonetim tarafindan bir takim imkanlarin saglanmasi ve i¢ denetcinin de bir takim

nitelikleri haiz olmasi1 gerekmektedir.'”

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda etkin bir i¢ denetime ihtiyag

olacagi ve etkin bir i¢ denetimde belli sartlarin olusmasina bagli oldugu agiktir.
4.2.1.4.1. Yonetimin Sunmasi Gereken Imkanlar

I¢ denetciler gdrevlerinin gereklerini basarili bir sekilde yerine getirebilmesi
icin gerek bu islemlerine ait usul ve esaslari belirleyen I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’na gerekse de bulundugu ve denetimini yaptig1 kamu idaresi {ist yoneticilerine

gorevler diismektedir.
4.2.1.4.1.1. Yasal Diizenlemeler

I¢ denetcilerin gdreve alinmalari, gorevleri, yetki ve sorumluklari, gérevlerinin

sona erme kosullart acik bir sekilde diizenlenmesinin gerekliligidir. 5018 Sayili Kamu

19 Celal Kepekgi, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Roli.

Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlar1 No.251/171. Eskisehir, 1982. 5.42-46.
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Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda hazirlanan ikincil ve {igiinciil mevzuat

caligmalar1 da bu kapsamda devam etmektedir.
4.2.1.4.1.2. Bagimsizhk

I¢ denetgiler, bagimsiz bir sekilde diisiinebilmeli, kritik diisiinme yetisine sahip
olarak ve bunu kullanarak dogru yargilara ulasabilmelidirler. i¢ denetcilerin yaptiklari
denetimlerde, etki altinda kalmayacaklari, yasal diizenlemelerin gerekleri yapmaktan

cekinmeyecekleri bir sistemin olusturulmasi olduk¢a 6nemlidir.
4.2.1.4.1.3. Mesleki giivence

I¢ denetgiler gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gdrev tanimlari igerisinde
yer almayan higbir is yaptirilmamasi ve gorevinin gereklerini yerine getirirken bagimsiz
hareket edebilmeleri i¢in kendi istekleri disinda veya yasal diizenlemeleri yapilmis 6zel

durumlar disinda goérevden alinamamalar1 gerekmektedir.
4.2.1.4.2. I¢c Denetcide Bulunmasi Gereken Ozellikler

Albrecht, Stice ve Stocks da bir i¢ denet¢inin basarili olabilmek icin asagidaki

islemleri yapabilmesi gerektigini vurgulamislardir:
— Problem ¢6zme yeteneklerine bagvurma,
— Problem ¢6zmede bilginin roliinii anlama,
— Timevarim ve tiimdengelim muhakemelerini kullanma,
— Karar verme siirecini anlama.

Yukarida ifade edilen islemleri yapabilmesi i¢in de bir i¢ denet¢inin, muhasebe
ve finans yaninda cesitli alanlarda isletme yOnetimi hiinerlerine sahip olmasi

gerekmektedir.'"’

"% Dale L. Flesher, ve S. Zanzig Jeffrey, “Management Accountants Express A Desire For Change In

The Functioning Of Internal Auditing”, Managerial Auditing Journal, s.331-337.
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4.2.1.4.2.1. Kamu i¢ Denetcisi Olma Kosular

I¢ denetci olarak atanacaklarmn, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 48
inci maddesinde sayilan sartlarla birlikte yonetmelikte belirtilen '''su sartlar1 da sahip

olmas1 gerekmektedir.

a)i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort

yillik yiiksek 6grenimi tamamlamis.

b)Yardimcilikta gegen siirelerde dahil olmak {izere kamu idarelerinde denetim
eleman1 olarak en az bes yil veya I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca

belirlenen alanlarda en az sekiz y1l ¢alismis olmak.

c)Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d)i¢ denetim etik kurallarma uygun bir 6zgegmise sahip olmak.

e)ilgili yonetmelik esaslarina gore yapilacak smavda basarili olmak.

f)i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nca gerekli goriilen diger sartlar1 tasimak.

Smavda basaril1 olan i¢ denetci adaylari, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliiglinde, Maliye Bakanliinca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim
programi, i¢ denetim standartlar1 ve risk yonetimi, denetim yontemi uygulamalari,
muhasebe ve mesleki diger konulardan olugmaktadir. Bu egitim sonunda yapilacak

sertifika sinavinda basarili adaylara kamu i¢ denetciligi sertifikasi verilmektedir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine
bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve
aym usulle gorevden almir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma
usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nca hazirlanarak,
Maliye Bakanligi’nin teklifi ilizerine Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.

Ayrica, kadro verilen kamu idarelerince, 5436 Sayili Kanunun gecici 1 inci

maddesi uyarinca i¢ denetcilige yapilacak atamalar heniiz sertifikali i¢ denet¢i

! fe Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik, a.g.e., s.12.
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bulunmamas1 nedeniyle, gecis siireci i¢in, 5018 Sayil1 Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanunu’nun gegici 5 inci maddesinde sayillan denetim elemanlar1 arasindan

yapilabilecektir. Anilan maddenin birinci fikrasinda;
"31.12.2005 tarihi itibaryla;

c) Sayistay Denetcisi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu
Denetcisi, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitce Kontrolorii, Muhasebat
Kontrolérii, Gelirler Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolérii, Tasfiye Isleri ve
Déner Sermaye Isletmeleri Kontroldrii, Hazine Kontroldrii kadrolarmda
caligmakta olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar,

kamu idarelerinde I¢ Denetci,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha dnce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi
idarelerinde, 6zel biitceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal gilivenlik

kurumlarinda i¢ Denetgi,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha 6nce
en az bes y1l bulunanlar, 6zel biitceli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye
Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi1 olanlar ile bu gorevlerde daha 6nce en az
bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde i¢ Denetgi, olarak 31.12.2007 tarihine

kadar atanabilirler." hiikmii yer almigtir.
Bu hiikiim uyarinca i¢ denetcilige atanabilmek igin;

— 31.12.2005 tarihi itibariyle gecici 5 inci maddenin birinci fikrasinin (c), (d)

ve (e) bentlerinde sayilan kadrolarda/gorevlerde ¢alismakta olmak,

— Veya bu gorevlerde daha once en az bes yil (yardimcilik ve stajyerlikte

gegen slireler hari¢) bulunmus olmak, gerekmektedir.

Buna gore gegici 5 inci maddenin;
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¢ bendinde sayilanlar tiim kamu idarelerinde,

d bendinde sayilanlar; sadece kendi idarelerinde, Ozel biitgeli idarelerde,

mabhalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda,

e bendinde sayilanlardan Maliye Bakanlig1 denetmenleri ile bu gorevlerde daha
once en az bes yil bulunanlar, sadece Ozel biitceli idareler ile mahalli
idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi olanlar ile bu
gorevlerde daha dnce en az bes yil bulunanlar ise, sadece mahalli idarelerde, i¢

denetci olarak atanabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

I¢c denetime gegis siirecinde dogrudan atanan i¢ denetciler, smavsiz olarak
egitime alinmakta, egitimi tamamlayan gecici maddedeki sartlar1 tutan denetgilere I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca sertifikalar1 verilmektedir. Gegis siirecinin
tamamlanmasi sonrasinda i¢ denetci olma sartlarini tagiyanlara sinav yapilmak suretiyle

egitime tabi tutularak sertifikalandirilacaktir.
4.2.1.4.2.2. Sertifikasyon Sistemleri

I¢ denetciler sahip olduklar1 birikim, yeterlilik ve temsil yetenekleri dikkate
alinmak suretiyle sertifikalarina derecelendirilme yapilmaktadir. Bu derecelendirme i¢
denetim biriminin Snerisi ile iist yoneticinin onay1 ile gergeklesmektedir. I¢ denetim
biriminin bulunmadig1 idarelerde ise dogrudan iist yoneticinin onay1 ile derecelendirme
yapilmaktadir. Sertifikadaki dereceleri Olgiisiinde belirlenmis yetkileri ile denetim

yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve
Usullerine'” gore, Maliye Bakanhigi’nca verilen i¢ denetci adayr egitimi sonucunda
yapilan yazili sinavda bagarili olanlara, aldiklar1 puani1 gosteren ve ii¢ yilda bir (A—1)
diizeyinden (A—4) diizeyine kadar derecelendirilen (A) dereceli i¢ denet¢i sertifikast
verilir. 1k sertifika derecelendirmesi, i¢ denetim mesleginde bes yil gectikten sonra

yapilir.

"2 Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usulleri, T.C. Resmi Gazete,
25960, 08 Ekim 2005.
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I¢ denetgilerin sertifikalari, goreve basladiklar1 tarihten itibaren her ii¢ yillik
faaliyetlerinde asagida belirtilen alan ve agirliklara gére en az altmis puani toplamalari

halinde bir iist dereceye ylikseltilir.
I¢ denetciler;
a) Katildiklar1 meslek i¢i egitimlerden yirmi bes puana kadar,
b) Yazdiklar1 rapor ve yaptiklari ¢alismalardan otuz bes puana kadar,
¢) Yayinlanmis makale ve kitaplarindan on puana kadar,
¢) Aldiklar sicil notu, basar1 ve takdirnamelerden on puana kadar,
d) Egitici olarak katildiklar1 ¢alismalardan on puana kadar,
e) Yabanci dil bilgilerinden on puana kadar,
puan toplayabilirler.

Bununla birlikte, i¢ denetgiye yliksek lisans ve doktora egitimlerinin her
birinden ilgili degerlendirme doneminde bir defaya mahsus olmak {izere on puan
verilir. Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlama koordinasyon saglamakla
gorevlendirilen i¢ denetcinin teklifi lizerine iist yonetici tarafindan, gorevlendirme
yapilmamigsa dogrudan st yoOnetici tarafindan yapilir. Kurul sertifika

derecelendirilmesine iligkin hususlar1 ayrica diizenler.

Ayrica i¢ denetgiler uluslararasi i¢ denetim sertifika sinavlarina girme haklari
da bulunmaktadir. Uluslararasi gegerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA
(Certified Information System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment) ve
CGAP (Certified Government Auditing Professional) sertifikalardan birini alan i¢
denetciye tesvik olmasi amaciyla bir defaya mahsus olmak {izere bir iist derece sertifika

verilir.
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4.2.1.4.2.3. Meslek Ahlak Kurallari

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 67. maddesinin k
bendinde, i¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallarinin I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenecegi hiikiim altma alinmis, ayrica, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesinde i¢ denetcilerin I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara
uymakla yiikiimlii oldugu, bu standart ve kurallarin da uluslararas1 genel kabul gormiis

standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu c¢ercevede, meslek ahlak kurallari, kamu i¢ denetim uygulamalarinda
meslek ahlak kiiltiiriiniin ~ gelistirilmesi amaciyla Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitlisti’niin (ITA), meslek ahlak kurallar1 esas alinarak ve diger uluslararasi mesleki

kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak olusturulmustur.

Meslek ahlak kurallari; i¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ‘Ilkeler’ ile
i¢ denetcilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan ‘Davranis Kurallari’ndan olmak

lizere 2 baslikta toplanmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 67 inci maddesi ve
I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesi
geregince, i¢ denetciler, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca yayimlanmis Kamu I¢
Denetgileri Meslek Ahlak Kurallar: asagida ayrintilar: verildigi sekli ile ilke ve davranis

kurallarina uymasi zorunludur.
4.2.1.4.2.3.1. Ilkeler
I¢ denetgilerden asagidaki ilkelere uymalar1 beklenir.'
Diiriistliik;

I¢ denetcilerin diiriistliigii giiven verir ve bdylece vardiklar1 kanaat ve

degerlendirmelere itimat edilmesine zemin olusturur.

3 Kamu I¢ Denetgllerl Meslek Ahlak Kurallarl Kamu I¢ Denetgllerl Demegl Internet SlteSl

(01 06.2008).


http://www.kidder.org.tr/php/index.php?option=com_content&task=view&id=83&Itemid=67

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizhik;

I¢ denetciler, yaptiklar1 denetimlerle ilgili bilgi toplarken, degerlendirirken ve
raporlarken en {ist diizeyde mesleki tarafsizlik sergiler. I¢ denetciler ilgili tiim sartlarin
degerlendirmesini adil ve Onyargisiz bir sekilde yapar ve kendisi veya digerlerinin

menfaatlerinden etkilenmez.
Gizlilik;

Ic denetgiler, denetim esnasinda elde ettikleri bilgilerin gizliligine saygi
gosterir, hukuki ve mesleki zorunluluk olmadik¢a bunlar1 yayinlayamaz ve

aciklayamaz.
Yetkinlik (Ehil olma);

I¢ denetciler, i¢ denetim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gereken bilgi, beceri ve

tecriibeyi ortaya koyarlar.
4.2.1.4.2.3.2. Davrams Kurallari
I¢c Denetcilerin davranis kurallari su sekilde belirlenmistir.'*
Diiriistliik;
I¢ denetgiler faaliyetlerini yiiriitiirken:
- Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket eder.

- Hukuku gozetir, hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum ag¢iklamalarini

yapar.

- Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim

meslegi ve idare agisindan yiiz kizartici eylemlere girismez.
- Idarenin mesru ve etik amaglarma saygi duyar, katkida bulunur.

- Aldiklar kararlarda kamu yararimi goz oniinde bulundurur.

!4 Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari, a.g.e., s.5.
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Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizhik;
I¢ denetciler:

- Gorev alanindaki sorunlar1 ve konular1 ele alma konusunda bagimsiz ve

tarafsizdir.
- Bagimsizliklarini her tiirlii siyasi etkiden korur.
- Bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis menfaat ve baskilara kars1 durur.

- Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri siiriilen bilgi ve goriisleri alir, ancak

kararlarin1 6zgiir iradesiyle olusturur.

- Denetim raporlarmi dogru ve nesnel bigimde hazirlar (sonuglar yalnizca elde
edilen kanitlara dayali olmali ve denetim standartlarina uygun olarak

birlestirilmelidir).

- Degerlendirmelerinde tarafsizligini ihlal eden veya ihlal edebilecek herhangi
bir faaliyet veya iliskinin igerisinde yer almaz. Bu durum, idarenin ¢ikarlariyla

catisabilecek faaliyet veya iligkiler i¢in de gecerlidir.

- Denet¢inin profesyonel yargilama yapmasini zedeleyen veya zedeleyebilecek

hi¢gbir menfaat kabul etmez.

- Bildikleri halde aciklanmamasi durumunda denetlenen faaliyete iliskin

raporun sthhatini bozacak tiim 6nemli bulgular1 ortaya koyar.
Gizlilik;
I¢ denetciler:

- Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmast ve kullanilmasi
konusunda ihtiyatli olur. Ancak, yasadis1 olan veya ahlaki sayillmayan herhangi

bir faaliyeti mevzuat geregi yetkili makamlara bildirir.
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- Sahip olduklar1 bilgileri, kisisel menfaatleri i¢in veya hukuka aykir1 olarak ya

da idarenin mesru ve etik amaclarma zarar verebilecek tarzda kullanmaz.
Y etkinlik;
I¢ denetgiler:

- Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklari isleri

ustlenir.

- I¢ denetim hizmetlerini, kamu i¢ denetim standartlarina uygun bir sekilde

yerine getirir.

- Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devamli gelistirir.

4.2.1.5. i¢ Denetciligin Sona Ermesi

I¢ denetcilik gdrevinin sona ermesi 3 temel sarta baglanmistir. Bunlar;
- I¢ denetcinin kendi istegi ile ayrilmasi,

- Baska bir goreve atanmasi veya segilmesi,

- I¢ denetgilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora
baglanmasi ve bu raporun Kurul tarafindan goriisiilerek sertifikasinin iptal

edilmesi

I¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora
baglanmas1 ve bu raporun I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan goriisiilerek
sertifikasinin  iptal edilmesi durumunda talepleri aranmaksizin kurumlarinda,
kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara atanirlar ve yeniden i¢ denetci
olamayacaklardir. Bu durum disinda i¢ denetcilerin kendi istekleri disinda gorevleri
disinda baska gorevlere atanamayacaklar1 I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkindaki Yonetmelikle diizenleme altina alinmustir.
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Diizenlemenin yonetmelik ile yapilmis dahi sona erme kosullarinin
detaylandirilmamasi, iist yonetici ile ayrima diisen i¢ denetgiligin mesleki giivencesi

konusunda bir belirsizlik olusturabilecegi diistiniilmektedir.
4.2.2. i¢c Denetim Birimi

I¢c denetci sayisinin besten fazla olmasi halinde bulunulan kamu idarelerinin
yapist ve personel sayisi dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’'nun uygun goriisii alinmak {iizere, {ist yoOneticiye bagli i¢ denetim birimi
kurulabilmektedir. i¢ denetim biriminin kurulmasi durumunda i¢ denetcilerden biri

koordinasyondan sorumlu bagkan olarak gorevlendirilmektedir.

I¢ denetim birimi ilgili yonetmeliklerini de goz 6niinde bulundurmak suretiyle
kendi yonergelerini hazirlayabilirler. Yonergede plan ve program harici i¢ denetgilere
yaptirilacak danigsmanlik ve benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri standartlara uygun

olarak acikca belirtilir.

Ic denetim birimi, i¢ denetciler arasinda koordinasyonu saglama, birim
faaliyetleri konusunda {ist yonetici bilgilendirme, kurul kararlarinin uygulanmasinda

ortaya ¢ikan tereddiitleri Kurulun bilgisine sunma gorevleri bulunmaktadir.
4.2.3. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

I¢ denetim Koordinasyon Kurulu’nun yapisi ve gérevlerine kisaca deginmekte
fayda goriilmiistiir. Kurulun yapis1 ve gorevleri I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun

Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeliginde yer almaktadir.
4.2.3.1. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Yapisi

Maliye Bakanligina bagh i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden
olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1’nin bagl
oldugu Bakanimn, biri Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanm, biri Igisleri
Bakaninin, bagkan1 dahil {i¢cii Maliye Bakaninin 6nerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar

Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin ilgili yOnetmeliklerinde belirtilen gorevleri
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yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan Onerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora
derecesine sahip Ogretim iiyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin

sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve danmigsmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara
davet edebilir. Kurulun calisma usul ve esaslart ile diger hususlar I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Onerisi iizerine Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu’nda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam
eder. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun yapist itibari ile Maliye Bakanligi'na bagh
olmasi ve asli gérev haricinde tutulan bir gérevlendirme olmasi bazi elestirilere neden

olmaktadir.
4.2.3.2. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri

¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 6 inci

maddesine gore asagidaki gorevleri yiiriitiir.

a)l¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b)Uluslararas1 uygulamalar ve denetim standartlartyla uyumlu risk

degerlendirme yontemlerini gelistirmek.
c)Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d)Yolsuzluk veya usulsiizliikklerin ortadan kaldirilmast igin gerekli dnlemlerin

alinmasi konusunda Onerilerde bulunmak.

e)Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi

i¢in kamu idarelerine Onerilerde bulunmak.
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f)i¢ denetcilerin egitim programlarini diizenlemek.

g)i¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde

anlasmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h)idarelerin i¢ denetim raporlarin1 degerlendirerek sonuclarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna

aciklamak.

i)islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde

belediyeleri i¢in i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek.
)¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
k)i¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini

bu kapsamda degerlendirmek.
4.3. TURKIYE’DE KAMU iC DENETIM SURECI

Tiirkiye’de kamu i¢ denetim calismalari, i¢ denetciler tarafindan Onceden
belirlenmis bir siire¢ takip edilerek yapilmaktadir. S6z konusu siirece ait safhalar

ilerleyen boliimde konu basliklar1 seklinde agiklanmaya caligilmigtir.

Denetci planlama asamasinda i¢ denetimini yapacagi idareyi taniyarak idarenin
yapisindan kaynaklanan riskleri tespit eder. Ikinci asamada ise muhasebe ve i¢ kontrol
sisteminin yapisinin ve i¢ kontrol ¢alismalarinin taninmasina iliskin kontrol testlerini
uygular ve denetim riskinin bir diger unsuru olan kontrol riskini belirler. Denetgi
isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinligini 6l¢iimlemek amaciyla yaptigr degerleme
isleminden sonra muhasebe islemlerinin ve belgelerinin dogrulugunu ve diiriistliiglinii
aragtirmak {izere maddilik testlerini uygular ve tespit etmis oldugu riskleri de g6z dniine
alarak caligmalarinin giivenilirligini belirlemek iizere ortaya ¢ikaramama riskini belirler.

I¢ denetci yillik olarak ya da ara dénemler itibari ile uygulamis oldugu denetim plani
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kapsamindaki bu denetim prosediirlerinden elde etmis oldugu kanitlar1 bir araya getirip

yorumlayarak mesleki yargisini olusturdugu denetim raporlarini diizenler.'”
4.3.1. I¢ Denetimin Planlamasi

¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yliriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve
konular1, ihtiyag¢ duyulan isgiici ve diger kaynaklar1 igerecek sekilde, birim
yoneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan i¢ denetim stratejik plani da dikkate
alinarak, her yil risk degerlendirmesi sonuglaria gore gézden gegirilerek, gerektiginde

degistirilmek kosulu ile ii¢ yillik dénemler i¢in hazirlanir.

Denetim planinin amaci denetim konusunu denetim alanlarima ayirmak,
denetgileri denetim alanlar1 arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir denetim alaninda
uygulanmasi 6ngoriilen denetim yontem ve islemlerini belirleyerek denetim faaliyetini
zamanlamaktir. I¢ kontrol sisteminin yetersizligi durumunda denetim kapsaminmn ve
islemlerinin genisletilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Denetim planlamasindaki ikinci
adim, planlanan denetim faaliyetlerinin ayrintili ve yazili olarak programlanmasidir. Bu
programda her bir denetim sahasi i¢in uygulanacak denetim islemleri sirasi ile

boliimlenerek is boliimii yapilir.'

I¢ denetim, kurumun kars karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan risk
odakl1 i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir. Denetim faaliyeti i¢in kapsamli
bir risk analizi yapilmasi i¢in kamu idaresinin hedefleri, faaliyetleri, varliklarini
etkileyebilecek unsurlar ve kamu idaresi harcama biriminin biitce biiylikliigli de dikkate

alinir.

Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, iist yoneticinin 6nem
riskli gordiigii hususlar yiiksek risk icerebileceginden, denetim programina Oncelikle

alinir.

5 H. Donald Taylor, G.William Glezen, Auditing: Integrated Concepts and Procedures, Sixth
Edition, New York: John Wiley&Sons, Inc. 1994, s.335.
11 Jmit Gilicenme, Muhasebe Denetimi, Bursa: Alfa Akademi, 2004, s.62.
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4.3.2. i¢c Denetim Program

Risk analizleri sonrasinda denetlenmesi diisiiniilen riskli alan ve konular
denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, yoneticilerle ve gerektiginde caligsanlarla
goristilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik
stireyi gegcmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar
ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir. Hazirlanan
i¢ denetim programi {ist yoneticinin uygun goriisiine sunulur. Ust ydneticinin onay
vermesi durumunda belirlenmis zamanlarda dikkate alinarak i¢c denetim baslama

asamasina gelir.
4.3.3. i¢ Denetime Hazirlik ve Baslama

I¢ Denetim faaliyetlerine baslamadan &nce 6n calisma yapilmaktadir. On
caligmada i¢ denetciler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve
arastirmalar1 yaparak denetim amag¢ ve kapsamini ve denetimin konusuna gore de
mevcut risk ve kontrollere gore toplanti, anket, yerinde gozlem vb. ydntemlere

basvurur.
4.3.3.1. Toplant1

Ic denetciler, ic denetime baslanilmadan ve i¢ denetim bitirildikten sonra
olmak {izere toplant1 yapabilir. Baslamadan once yapilan toplanti da ilgili birimin
yoneticisi ve diger personel ile denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak
yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim
sirasinda c¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim
sonuglarinin raporlanmasi konularini goriisiir. Ayrica denetlenen birimin talep etmesi

halinde danismanlik faaliyetinin mahiyeti de goriisiiliir.

I¢c denetim sonunda yapilan toplanti da ise hazirlanan rapor taslagi ve varsa

diger degerlendirme hususlar1 ele alinarak birim yoneticilerinin itirazlar1 dinlenir.
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4.3.3.2. Anket

Anket, denetimine baslanilacak birim ve kamu harcama siirecleri konusunda 6n
bilgi edinilmesini saglayacak bir yontemdir. Ancak sorulan sorularmn belirli kistaslar
icerisinde kalmasi nedeniyle idare hakkinda ayrintili bir bilgi almak miimkiin
olmamaktadir. Denetim Oncesinde mali siiregler igerisindeki personelin isleyisi ve bakis

acis1 hakkinda bilgi edinilmesini saglamaktadir.
4.3.3.3 Yerinde Gozlem

Yerinde gozlem kamu harcama siireci isleyisinin gozlemlenmesinden
olugsmaktadir. Bu siiregte harcamaya iliskin kanitlayict evraklarimin hazirlanmasi,
verilerin yazilim sistemlerine girilmesi, imza ve onay siirecleri, mal ve hizmetlerin
teslim alimi, yapim islerinin kabuliiniin takibi ve gdzlemlenmesi sorunlarin kaynaginda

coziilmesini saglayacaktir.
4.3.4. Denetimin Yiiriitiilmesi

I¢ denetci, yillik denetim programinda ve bireysel denetim planinda belirlenen
denetim hedeflerine ulasmak igin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen
hususlarla ilgili olarak yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve
degerlendirmekle yiikiimliidiir. Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢
kontrol uygulamalarinin yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak

verecek sekilde tasarlanmali, en riskli alanlara dncelik verilmelidir.

Kontrollerin test edilmesi asamasinda denetim hedeflerini destekleyici kanitlar
toplamak amaciyla ¢esitli denetim prosediirleri uygulanir. Bu prosediirler denet¢inin
faaliyetler ve denetlenen alanlar hakkinda bilgi sahibi ve fikir sahibi olmasini saglar. I¢
denetci denetimi gercgeklestirirken gerekli gordiigli taktirde tekniklerin hepsini ya da
birka¢cini kullanabilir. Denet¢i bu yontemler yardimi ile kanit toplarken denetledigi
faaliyete iligkin tiim belgeleri inceleyebilecegi gibi gerekli gordiiklerinden 6rnekleme

yaparak faydalanabilir.'"”

"7 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, No:457, 1999, s.7.
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4.3.5. Denetim Sonuclarinin Yonetime Bildirilmesi

Titiz bir ¢aligma sonucunda hazirlanmis ve iyi yapilandirilmis i¢ denetim
raporlar1 i¢ denetim faaliyetinin etkisini yansitacak giicli bir aractir. Raporlar
vasitasityla Uist yonetim i¢ denetim faaliyeti sonuglarimi 6grenir, eksiklikleri yoniinde
yonetim politikalarin1 gelistirir. Bu baglamda denetim raporlarinin 6zii bilgilendirme,
ikna ve sonuglar elde etme unsurlarindan olusur. I¢ denetim béliimii raporlarinda bu
cergevede sirasiyla denetim bulgularina acgik ve sade bir sekilde yer vermelidir. Tespit
etmis oldugu aksakliklar1 gecerli ve ikna edici kanitlarla desteklemelidir. Son agamada
ise gelistirilmesine gerek duydugu aksayan noktalar hakkinda yonetimi karar almaya

yonlendirmelidir.'"®

I¢ denetgilerin iletisim becerisi kapsaminda raporlamaya ayr1 bir dnem vermesi
gerekir. Ciinkii i¢ denetim raporlari, i¢ denetim ile {ist yonetim arasindaki en temel
iletisim kaynagidir. Raporlar, raporlama teknigine uygun olarak agik ve anlasilabilir
olmali, sadece problemi ortaya koyan degil, ¢6zliimiinii de sunan bir tarzda olmalidir.
Etkin bir raporlama, daha Once yapilan gozden gecirme, inceleme ve degerleme
faaliyetlerinin kalitesine baghdir. Fakat su bir gergektir ki, raporlama zayif olursa, iyi
bir denetim c¢alismasi degerini yitirebilir. Bu nedenle, raporlama i¢ denetgilerin en

onemli islerinden biridir.'"”
4.3.5.1. Rapor Cesitleri

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan raporlamaya ait bazi1 standartlar
olusturulmaya calisilmistir. Bu ¢ergevede i¢ denetci tarafindan hazirlanabilecek 3 temel
rapor Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar1 Y&netmeligi’nde sayilmistir.'>

Bu raporlar;

-Denetim Raporu

"8 Ali Riza Eskazan, “I¢c Denetim Sonuglarinin Yonetime Sunulmasi”, i¢ Denetim, Say1:8, (Yaz 2004),

s.32.

19 Eskazan, a.g.e., 5.32.

120 Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar1 Yonetmelik, Kamu ¢ Denetgileri Dernegi Internet Sitesi,
http://www.kidder.org.tr/php/index.php?option=com_content&task=view&id=83 &Itemid=67
(01.06.2008).
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-Inceleme Raporu

-Birim Faaliyet Raporu’dur.

Taslak Denetim Raporunun Hazirlanmasi ve Gonderilmesi: Kapanig
toplantisinda denetci ile denetlenen birim arasinda denetim bulgulari {izerinde yapilan
goriismeler de dikkate alinarak denetci esas rapordan once bir taslak rapor hazirlar. Bu
taslak rapor belirli bir siirede cevaplandirilmak {izere denetime tabi tutulan birim
yoneticisine verilir ve ilgili idare tarafindan cevaplandirildiktan sonra i¢ denetgiye
verilir. bir yazi ekinde verir. Birim yoOneticisi, gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden
goriis almak suretiyle raporu verilen siirede cevaplandirarak denetciye gonderir. I¢

denet¢i verilen cevaplar1 degerlendirmek suretiyle raporunu hazirlar.
4.3.5.1.1. Denetim Raporu

I¢ denetciler tarafindan yapilan her tiirlii uygunluk, performans, mali, bilgi

teknolojisi ve sistem denetimi faaliyetleri sonucunda diizenlenmektedir.

Denetim raporuna ait raporlama ilkeleri Kamu I¢ Denetim Raporlama

Standartlar1 Yonetmeligi’nde su sekilde diizenlenmistir.

-“Raporda denetimin amaci, kapsami ve elde edilen sonugclar ile denet¢i kanaati

belirtilmelidir.
-Rapordaki ifadeler dogru, tarafsiz, agik, 6zIii, yapici ve tam olmalidir.

-Raporda, ilgili yoneticilerin beklentileri, algilamalar1 ve ihtiyaglar1 dikkate

alinmalidir.

-Daha Once rapor edilmis tespit ve tavsiyeler varsa bunlara ait bilgilere

raporlarda yer verilebilir.
-Her raporun bir 6zeti diizenlenmelidir.

-Rapor sunulmadan 6nce tamlik, dogruluk, uygunluk ve okunabilirlik agisindan

gbzden gecirilmelidir.
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-Raporlar tespit edilen risklerin 6nemi ve alinacak Onlemlerin ivediligi gibi
konular gozetilerek idareye deger katacak optimum bir zaman igerisinde
sunulur. Isin niteligine gore ihtiyaca hizmet edecegi diisiiniilen ve zamanlama
geregi Oncelikle bildirilmesi gereken hususlarin varligi halinde esas rapor

diizenlenene kadar ara raporlar diizenlenebilir.

-Denet¢i  kanaatinin olusmasma dayanak teskil eden belgeler rapora

eklenmelidir.

-Yapilan denetimler esnasinda tespit edilen iyi uygulama ornekleri raporlarda

ayr1 bir boliimde gosterilmelidir.

-Raporlar denetlenen birim, {ist yonetim, i¢ denetim birimi gibi sunulacak
merciler dikkate alinarak ihtiyaca uygun sayida diizenlenmeli ve gonderilecegi

yerler dagitim listesinde gosterilmelidir.

-Nihai raporun onemli bir hata veya eksiklik icerdigi sonradan anlasilirsa; ic
denetim birim yoOneticisi, ilgili i¢ denet¢i tarafindan yazilan diizeltilme notunu,

dagitim yapilan biitilin taraflara iletmelidir.

-Denetim raporlarinda, denetimin “Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarina uygun yapildig1" belirtilmelidir. Ancak bu ibarenin kullanabilmesi
icin, i¢ denetim birim/faaliyetinin 1312 No’lu standart kapsaminda kalite
gelistirme programi degerlendirmesinin yapilmasi ve degerlendirme sonucunda
standartlara uygunlugunun teyidi gerekir. Denetim gorevinin yliriitiilmesi
esnasinda s6z konusu Standartlara aykiriliklarin ortaya ¢ikmasi halinde ise tam
olarak uyulmayan standartlar, aykirilik sebepleri ve aykiriligin goreve etkisi 6zel

durum aciklamasi olarak raporda belirtilmelidir.

-Raporlarin diizenlenmesi, sunulmasi ve saklanmasinda gizlilik ilkesi gozetilir.
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Raporlama ilkeleri birlikte Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari

Y o6netmeligi’nde rapor yazim ilkeleri ise;

Dogruluk: Raporun gergeklere dayanmasini ifade eder. Bu amagla rapora ait
bilgiler, calisma kagitlart1 ve denetim bulgularinin yer aldigi denetim

dosyasindan elde edilir.

Tarafsizhik: Gozlem, tespit, sonug ve Onerilerin gergege dayali, carpitmadan

uzak ve Onyargisiz olarak ortaya konulmasini ifade eder.

Agikhik: Raporun yeterli bilgiyi anlasilir sekilde ortaya koymasini ve gereksiz

teknik ifadelerden kac¢inilmasini ifade eder.

Olgiilebilirlik: Yapilan testlerin, 6rneklemelerin ve yorumlarm miimkiin
oldugunca karsilastirilabilir ve rakamsal olarak ortaya konulabilir olmasini

ifade eder.

Kisahk (Oz): Uzun anlatimdan ziyade konunun anlasilabilir kisalikta ortaya

konulmasini ifade eder.

Yapicihik: Raporda kullanilacak ifade bigimi ve yapilan vurguyla ilgili olup,
kisileri ve ge¢misi elestirmekten ziyade, sistemi degerlendiren ve iyilestirmeye

yonelik ifadelerin se¢ilmesini kapsar.

Tamhk: Raporun ayrica bir aciklama ya da s6zlii yorum gerektirmeyecek

sekilde yazilmasini ifade eder.

Zamanhhk: Raporun idareye deger katacak optimum bir zaman icerisinde

diizenlenmesi ve sunulmasini ifade eder.

Kararhhk (Coziim): Raporun yapilan tespitler dogrultusunda, neyin nasil
diizeltilebilecegini gosteren Onerileri igermesini ifade eder.” seklinde

diizenlenmistir.
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4.3.5.1.1.1. Raporun Kapsam ve Bicimi

Ic denetciler tarafindan hazirlanan raporlar cesitli kissm ve boliimlerden
olusmaktadir. Bu konuda da I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu standartlar getirmistir.

Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar1 Yénetmeligi’ de yer alan kisimlar sunlardur;

Rapor kapagi: Raporun birinci sayfasi kapaktir. Rapor kapaginda asagidaki

hususlara yer verilir;
— I¢ denetim biriminin adi,
— Denetlenen birim/konu adi,
— ¢ denetci ya da denetgileri ile varsa denetim gdzetim sorumlusunun adlari,
— Rapor numarasi,
— Rapor tarihi.

Rapor sunumu: Bir sayfay1 gegcmeyen rapor sunumu rapor kapaginin ardinda

yer alir. Bu sunumda asagidaki hususlara yer verilir;
— Raporun kime hitaben yazildigi,

— Rapor tarihi,

— Denetimin tird,

— Denetimin dénemi, konusu ve kapsamu,

Denetimin “Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun
yapildig1" ifadesi veya bu Standartlara aykiriliklar s6z konusu ise tam olarak
uyulmayan standartlar, aykirilik sebepleri ve aykiriligin goreve etkisinin

belirtildigi 6zel durum agiklamasi,
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Nihai raporun, taslak rapordan sonraki goriismeler ve toplantilarda (kapanis
toplantisinin tarihi de verilebilir) ele alinan yorum ve cevaplart da igerdigi

bilgisi,

Raporun tebliginden itibaren siire Ongoriillerek izleme siirecinin
baslayacaginin ve bu evrede sorumluluklarin yerine getirilip getirilmediginin

izleneceginin belirtilmesi,

Denetim sonucunda ulasilan; “yeterli”, “diizeltme/iyilestirme gerektiriyor”

ya da “yonetimin dikkatini gerektiriyor” gibi somut goriis ifadeleri,

Istege gore denetlenen birim personeline sorumluluk anlayislar1 ve

sagladiklar1 bilgiler nedeniyle “tesekkiir notu”,
Denetime katilan her bir denetcinin ad1 ve imzasi.

Dagitim listesi: Denetlenen birimler, {ist yonetici, i¢ denetim birim yOneticisi
gibi raporla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasini1 saglayabilecek seviyedeki
kisilerin unvanlar1 ile adreslerini igeren bilgilere yer verilen dagitim listesi

rapor sunumunun ardinda yer alir.

Rapor o6zeti: Raporun onemli bilgilerini icerecek rapor Ozetinde asagidaki

hususlara yer verilir;

Denetimin hukuki cercevesi, amaci, kapsami ve yOnteminin agiklandig

“Tanmitim” bolimd,

Tespit edilen riskler, varsa risk kodu, anahtar bulgular ve risk seviyelerinden

olusan “Risk Degerlendirmesi” boliimii,

Denetim bulgulari, dneriler, yonetimin cevabi ve eylem planindan olusan

“Denetim Bulgular1 ve Oneriler” béliimii,

Denetlenen birimin cevaplarini iceren “Rapora Cevap ve Eylem Plami”

boliimii,
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Bulgu ve oneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plan1 kapsaminda
uzlagsmaya varilamayan hususlar ve bunlara iligkin denet¢inin nihai

degerlendirmelerini i¢eren “Uzlasilamayan Konular” boliimii,

Denetlenen birimle ilgili “Giigli ve Zayif Yénler” boliimii.

Rapor Metni
Rapor metni asgari olarak asagidaki hususlar igerir;

-Gorevin amag ve kapsami ile denetlenen birim hakkindaki kisa bilgilerin

aciklandigr “Tanitim” boliimii,

-Rapora alinmasina lizum goriilen her bir bulgu icin “Bulgular” bdliimii

altinda agagidaki alt boliimler;

- Onem derecesine gore siniflandirilan bulgularin ortaya konuldugu “Tespit”

boliimi,
- Bulgunun kaynagini ortaya koyan “Nedenler” boliimii,

- Kurumun kars1 karsiya oldugu riskleri ve bu risklerin etkilerini gosteren

“Riskler ve Etkiler” bolimii,

- Ilgili mevzuat, standart ve iyi uygulamalar cergevesinde olmasi gerekenin

aciklandigr “Kriterler” bolimii,
- Denetim sonuglarina iliskin tavsiyeleri igeren “Oneriler” bdliimii,

- Denetlenen birimin verdigi cevaplar ile eylem planini iceren “Rapora Cevap

ve Eylem Plan1” boliimii,

- Bulgu ve Oneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plani kapsaminda
uzlasmaya varilamayan hususlar ve bunlara iliskin denet¢inin nihai

degerlendirmelerini igeren “Uzlagilamayan Konular” boliimii,
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EKkler: Raporda yer verilen tespit, ornekleme ve testleri destekleyen belgelerin
birer drneklerine rapor ekinde yer verilir. Ekler numaralandirilir ve 6niine bir

ek listesi konulur.
4.3.5.1.2. inceleme Raporu

Inceleme raporlarmin  kapsam ve bigimleri ile hangi durumlarda
diizenlenmeleri gerektigi Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar1 Yonetmeligi’nde

aciklanmistir. Bunlar;
Damismanhik faaliyetleri sonucunda diizenlenecek rapor

Ic denetim birim yonergelerinde belirtilen alanlarda ve iist yoneticinin
onayiyla, tanimlanmis is programina uygun olarak yiiriitiilen danigmanlik faaliyetleri

sonucunda inceleme raporu diizenlenir.
Bu raporda asagidaki bilgilere yer verilir;

— Gorevin amaci, niteligi, kapsami, danigmanlik hizmetini talep edenlerin

beklentileri ve gorev siiresi,

— Gorevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program dis1 bir talep lizerine

mi yapildigi,

— Yapilan ¢alisma ve analizler, kullanilan yontemler, alinan uzman tavsiye ve

yardimlari,
— Gorev sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,

— Gorev kapsamu disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk yonetimi ve yonetim
stireclerine iligkin tespit edilen ve {ist yonetime bildirilmesi gerekli goriilen

sorunlar,

— (QGorev swrasinda elde edilen ve daha sonraki  denetimlerde

degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri,
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— Genel degerlendirme ve sonug.

Acil ve 6zel durumlarda ara raporlama yapilabilir. Ancak, ara rapor verilmesi,
gorev sonunda inceleme raporu diizenlenmesi geregini ortadan kaldirmaz. Danigsmanlik
faaliyeti sonucunda diizenlenen raporlar i¢ denetim birimi aracilifiyla iist yoneticiye
sunulur. I¢ denetim birimi, damigmanlik hizmeti talep edenlerle mutabik kalindig:

Olciide, gorev sonuglarini izlemelidir.
Usulsiizliik ve yolsuzluk bulgularina iliskin rapor

Denetim sirasinda tespit edilen usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin bulgularin
list yoOneticiye intikal ettirilmesi ile i¢ denetim birimine intikal eden ihbar ve
sikayetlerde yer alan iddialarin incelenmesi sonucunda inceleme raporu diizenlenir.

Raporda asagidaki bilgilere yer verilir;
— Usulsiizliik ve yolsuzluklara iligkin bulgular, deliller ve diger bilgiler,
— Bilgisine basvurulanlarin agiklamalari,
— Usulstizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

— Tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler,

alinmasi gereken 6nlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

— Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara

iligkin denet¢i goriisii.

Diizenlenen raporlar i¢ denetim birimi aracilifiyla {ist yoneticiye sunulur. I¢

denetim birim yOneticisi raporun ilgili diger mercilere iletilmesinden sorumludur.

I¢c denetim birimi, rapor iizerine yapilan islemleri ve sonuglarmi izler. Sug
teskil eden fiillere iligkin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak

mevzuatta dngoriilen 6zel hiikiimler saklidir.
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Arastirma ve incelemelere iliskin raporlar

Yillik denetim programi ile program dis1 miinferit gérevlendirmeler uyarinca
veya i¢ denetciler tarafindan resen yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda inceleme

raporu diizenlenir.

I¢ denetciler tarafindan,

Uluslararas1 standartlar ile en iyi uygulama Orneklerinin incelenmesi
neticesinde ulusal mevzuatin gelistirilmesine yonelik degerlendirme ve

Onerilerin,

-  I¢ denetim, risk yonetimi, i¢ kontrol ve ydnetim siiregleri gibi konulara

iliskin mesleki ve bilimsel ¢caligmalarin,

— Kamuda yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in

alimacak onlemler ve yapilmasi gerekenlere iliskin onerilerin,
- llgili mercilere iletilmesi i¢in inceleme raporu diizenlenir.
— Arastirma ve incelemelere iliskin raporlarda agsagidaki bilgilere yer verilir;
— Konu hakkindaki temel bilgiler,
— Aragtirma veya incelemenin niteligi ve kapsamu,
- Ilgili mevzuat, standart ve kriterler,
— Yapilan analizler, kullanilan yontemler,
— Konu hakkinda bilgisine basgvurulanlarin goriis ve diisiinceleri,
— Yapilan degerlendirmeler,
— Varilan sonug ve Oneriler,

— Gerek goriilen diger hususlar.
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I¢c denetgiler, yaptiklar1 inceleme ve arastirmalar sonucunda diizenledikleri
raporlar1 i¢ denetim birimine sunarlar. I¢ denetim birim yoneticisi, arastirma ve

inceleme raporlarinin ilgili mercilere iletilmesinden sorumludur.
4.3.5.1.3. i¢ Denetim Faaliyet Raporu

Ic denetim faaliyet raporu, i¢ denetim faaliyetleri sonucunda yillik olarak
diizenlenir. Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar1 Yonetmeligi’ne gore raporda su

bilgilere yer verilir;

Program dis1 yapilanlar da dahil tiim denetim faaliyetleri,

Denetimlere iliskin 6nemli tespit ve Oneriler,

Onerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar ile onaylanmama ve

uygulanmama nedenleri,
— Danmigsmanlik hizmetlerine iligkin bilgiler,
- I¢ denetgilerin egitimine iliskin bilgiler,
- I¢ denetim biriminin performansina iliskin bilgiler,

— Idarenin ydnetim ve kontrol sistemine iliskin genel degerlendirme, 6nemli

riskler, sorunlar ile Oneriler,

Kalite giivence ve gelistirme programi cercevesinde i¢ ve dis

degerlendirmelere iligkin bilgiler,

— Ust yonetici ve varsa yonetim kurulunun talep edecegi baska konular,

Diger faaliyetler.
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4.3.5.2. Raporlarin Sunulmasi ve Izlenmesi

Denetim raporlari ise ait amac¢ ve kapsam ile uygulanabilir sonuclari,
sorumluluklar1 ve denetlenen birimlerce alinacak tedbirleri de icerecek sekilde I¢

Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen esaslar ¢er¢evesinde hazirlanir.

Ic denetgi tarafindan yapilan Onerilerin izlenmesi, denetlenen birim
yoneticilerinin temel sorumluluklarim1 azaltip azaltmayacagi sorusunu ortaya
cikarmaktadir. Ayrica, izleme gorevi i¢ denetciye bir yandan yaptig1 Onerilerin pesini
birakmamasini gerektirirken, diger yandan denetlenenlerle iyi iliskilerini stirdiirmesini
Onleyebilir. Bu nedenle, denet¢i raporunu teslim ettikten sonra, sorulara cevap vermek
ve bir sonraki denetim gorevinde durumu tekrar gézden gecirmekten bagka bir rol
almamalidir. Ust yonetim diizeltici énlem alinmasina gerek olup olmadigina karar
verebilir. Ust ydnetim bazen denetim &nerilerine bagl gerekli diizeltici onlemlerin
alinmasimi saglamak icin denetcinin izleme roliinii en iyi ara¢ olarak gorebilir. Onemli
veya tehlikeli bir duruma iligkin 6nerilerin uygulanip uygulanmadigini incelemek icin
yonetim i¢ denetgiye bu gorevi verebilir veya denet¢i yonetimden ara denetim izni
isteyebilir. Onerilerin izlenmesi ve gerekli diizeltici dnlemlerin alinmasi sorumlulugu
denetlenen birimin bir iist birim ydnetimine ait olmalidir. Diizeltici Onlemlerin
alinmasina ilgili birim tarafindan baslanir ve sonuglar iist yonetime ve i¢ denetim
boliimiine gonderilir. Bir sonraki denetimde denetgi tarafindan 6nlemlerin yeterli 6lgiide

alinmadigmnin goriilmesi halinde, sorun iist ydnetime bildirilir."'

I¢ denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirilmak iizere, denetime tabi
tutulan birim yoneticisine verir. Risklerin énem ve diizeyi konusunda i¢ denetci ile
denetlenen birim yoOneticisi arasinda anlagsmazlik varsa, i¢ denet¢i bu duruma iliskin
degerlendirmesini raporuna dahil eder. Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetgi
ile denetlenen birim yoOneticisi aym1 goriisteyse, makul bir siirede Onlem alinmasi
konusunda anlagirlar. Birim ydneticisi, gerektiginde ¢alisanlardan ve ilgililerden goriis
almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denetgiye gonderir. I¢ denetci raporunu,
idarenin cevaplar1 ve rapor Ozetini de ekleyerek iist yoneticiye sunar. Raporlar iist

yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in raporda belirtilen birimlere

"2l Celal Kepekgi, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Roli,

Eskisehir: Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaynlari, No.251/171, 1982, 5.89-91.
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verilir. Denetim raporunda belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadigi {ist yonetici tarafindan

izlenir.

Kamu harcamalarmin denetimi sirasinda yapilan tespitlerde i¢ denetginin iist
yOneticiye bagli olmasi ve raporu {iist yoneticiye sunmasi, ayni zamanda raporun
gereklerini yapma sorumlulugunun iist yonetici de olmasi, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun iist yoneticiye giiven duydugunu isaret etmektedir.

I¢ denetci ile idare arasinda olusacak goriis ayriliklar: {ist yonetici tarafindan
¢oziiliir. Ust yonetici ile i¢ denetci arasinda goriis ayriliklar1 olmas1 halinde ise durum
anlasmazhigin giderilmesine yardimci olmak amaciyla I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna iletilir. Kamu harcama siirecinde mevzuata aykir1 bir durum veya usulsiizliik
tespiti durumunda sicil amiri konumundaki iist yonetici ile gorilis ayriligina diisen i¢

denetcinin konumu da bu gercevede sorgulanmaktadir.
4.3.5.3. i¢ Denetim Raporlarina Dayamlarak Yapilacak islemler

Idari birimlerce rapor {iizerine yapilan islemler veya islem yapilmama
gerekeeleri, i¢ denetciye bildirilmek iizere i¢ denetim birimine gonderilir. I¢ denetim
raporlari ile bunlar {izerine yapilan iglemler, raporun {ist yoneticiye sunuldugu tarihten

itibaren iki ay iginde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.
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SONUC

Kamu harcamalarinda yasanilan gelisim, beraberinde getirdigi kaynak sorunu,
Tiirkiye’de etkinlik ve verimlilik kavramlariin ele alinmasina neden olmustur. Kamu
harcamalarinda etkinlik ve verimliligin saglanmasi gereklilik halini almistir. Bu hedefin
gerceklestirilmesindeki esas kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi1 ve bu

baglamda harcamanin denetimidir.

Kamu harcama denetimi, i¢ denetim faaliyeti olan idarelerin tiim faaliyet ve
islemleri, siiregleri denetiminin alt unsurudur. Bu anlamda i¢ denetim sadece harcama
sonrasinda uygunluk denetimini degil bununla birlikte kamu harcamalarinda etkinligi
saglayan genel esaslarin denetimini ve siirecte yer alan personelin ve sistemin

performans olgiimlerini de gergeklestirmektedir.

I¢ denetiminde kamu harcamalarinda hatalar ve usulsiizliikler ve hedeflere
ulagma konusunda olas1 problemlerin heniliz olusmadan Onlenmesi birincil amagtir.
Bunlarin 6nlenmesinde oncelikle kural, kurum ve isleyis boyutunda daha rasyonel
diizenlemelerin 6nleyiciligi hususu 6nemlidir. I¢ denetiminin oldugu bir siirecte,
bulunan dénemde hesap edilmeyen veya hesap edilse dahi bilgisizlik, dikkatsizlik,
hata, kasit vs. durumlarla konusu su¢ teskil eden durumlara Oncesinde Onlem
alinabilecektir. Bu yonleri ile i¢ denetim, kamu harcamalarindaki geleneksel

denetimden ayrilmaktadir.

Geleneksel denetim kamu harcamalarina yonelik denetim yapmakla birlikte
bunun bazi teftis ve denetim birimleri haric olmak iizere ¢ok smirli kaldigi
anlagilmaktadir. Kamu harcamalarina iliskin mali denetim harcama sonrasinda Maliye
Bakanlig1 denetim elemanlar1 (Maliye Miifettisleri, Biitce Kontroldrleri, Muhasebat
Kontrolorleri ve Muhasebe Denetmenleri) tarafindan biribiri ile koordinasyon
olmaksizin gerceklestirilmektedir. Maliye Bakanligi disindaki teftis ve denetim
birimlerinde ise genellikle idari teftislerle yolsuzluk ve usulsiizliiklere, sikayet ve

ihbarlara yonelik olarak yiiriitiilen inceleme ve sorusturmalardan olusmaktadir.
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Geleneksel denetim biiyilk 0Olgiide sorusturmaya doniik olup, kusurlu
hareketleri zamaninda ortaya ¢ikararak diizeltici onlemlerin alinmasmi tam olarak
saglayamamaktadir. Genellikle sorun ortaya ¢iktiktan sonra sorumlular1 cezalandirma
yontemini tercih etmektedir. Yoneticiler, denetim yoluyla yOnetimi gelistirmeyi
benimsememektedirler. Bu nedenle, denetim sonuglarina gore aksakliklar1 diizeltecek
onlemler de gereken bigimde alimamamaktadir. I¢ denetimde ise kamu harcamalarinda
etkinlik i¢in kuruluslarin amaglar1 ve planlar1 ile mevcut uygulamalar1 karsilastirarak
aksakliklar1 zamaninda ortaya ¢ikaracak ve diizeltici 6nlemlerin alinmasini saglayacak
bicimde diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Geleneksel denetimde 6n planda olan
sorusturma yetkisi, i¢ denetim mekanizmasinda bulunmadigi onun yerine idareye

rehberlik etme gorevinin geleneksel denetime gdre 6n plana ¢ikarildig goriilmektedir.

I¢ denetcilerin gorevleri arasinda sorusturma yetkisinin bulunmamasina
yonelik baz1 elestirilerde getirilmektedir. Rehberlik ve yaptinm ayni zamanda
uygulandiginda caydirici bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Denetim siirecleri
hem rehberlik eder, hem de eksik, hatali, usulsiiz islemlerin diizeltilmesini ve bu
islemleri gerceklestirenlerin yaptirimla karsilasmasimi saglar. i¢ denet¢i bulundugu
kamu idaresinde konumu itibari ile yaptirimi uygulayan veya uygulanacak yaptirima
iliskin Oneri raporunu yazan kisi olarak degil, kamu zararinin tespitini yapan ve bu
tespit edilen hususlar1 iist yoneticiye yazdigi raporlarla bildiren kimse olarak
ongoriilmektedir. Ust yonetici, i¢ denetim birimi tarafindan mevzuata aykiri bir durum
veya kamu zarar1 bilgisine ulastiktan sonra i¢ denet¢i disinda, sorumlularin tespiti ve
cezal yaptirnmi i¢in incelemeci tayin edecektir. Bu durum siirecin uzamasina neden
olmakta usulsiizliige etkili miidahaleyi engellemektedir. Usulsiizlik veya benzeri bir
durumda harekete gegmeyen, incelemeci atamayan iist yoneticinin durumu ile ilgili
belirsizlikler oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, iist yoneticinin yapilan tespitlerle ilgili
olarak incelemeci atanmamasi durumu ve denetimi yapilacak birimi denetimde
bagimsizlik ilkesi geregi i¢ denetcinin tayin etmesi, etkin bir I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu yapisi ile agilabilegi dnerilmektedir.

I¢ denetcilerin gérevlerine dordiincii boliimde deginilmistir. Madde metninden
de goriilecegi ilizere, yasal uygunluk denetiminin yani sira, idarelerin yonetim ve

kontrol yapilarmin degerlendirilmesi, kaynaklarin elde edilmesi ve kullaniminda
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ekonomiklik, verimlilik ve etkililik konusunda incelemeler yapilmasi ve Onerilerde
bulunulmasi, stratejik planlar ve performans programlarinin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve hedeflerden sapmalarin degerlendirilmesi, mali yonetim ve
kontrol siireglerinin sistem denetiminin yapilmast ve bu konularda Onerilerde
bulunulmasi, denetim sonuglarina gore iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunulmasi,
hususlarina yer verilmektedir. S6zkonusu maddeler mevzuatin uygulanmasinin
yaninda, mevzuatin olusturulmasina, gelistirilmesine, yonetimin iyilestirilmesine dnem

veren bir anlayis1 ifade etmektedir.

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda bu gorevlerin madde madde
incelemesinin yerinde olacag1 diisiiniilmiistiir. YoOnetim ve Kkontrol yapilarinin
degerlendirilmesi, organizasyon ve personel yapist ile fiziki, teknik, mali ve finansal
yapilarin bir biitlin olarak hedefler ve amagclara ulasmadaki rolleri ve kapasiteleri
acilarindan ele alinmasinmi icermektedir. Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunurken, idarenin
harcamalarinin, mali iglemlere iliskin karar ve tasarruflarinin amag¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugu denetlenmekte, dolayisiyla denetim hem performans cercevesinde ele
alinmakta, hem de denetimin ekonominin genel yapisi, hedefleri ve isleyisi
cercevesinde bir biitlinliik icerisinde, daha uzun vadeli ve genis acili bir perspektifle
gerceklestirilmesi amag¢ edinilmektedir. Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem
denetimini yapmak ve Onerilerde bulunmak isleyise iliskin denetimi, yonetim ve
denetimin is siireclerinin denetimini yapmay1 ve bu konularda Onerilerde bulunmayi
icermektedir. Denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmeye yonelik Onerilerde
bulunmanin bir gdérev olarak ele alinmasi da 6nem arz etmektedir. Ciinkii bunun
yapilabilmesi i¢in, igin bir biitiin olarak kavranmasi ve iizerinde 6neride bulunabilecek
diizeyde bir birikimin gerekmesi bir yana, bu yonde bir iradenin, bakis acisinin olmasi,

bir ¢abanin istenmesi de yeni bir anlayis1 ifade etmektedir.

Ic denetim mekanizmas1 ile ydnetimin denetlenmesinden, denetimin
yonetilmesine gecildigi goriilmektedir. I¢ denetim birimleri, denetimi diisiiniilen birim
veya yer ile denetimde kullanilacak i¢ denetim alanlari konusunda {ist yoneticinin

onayma ihtiyact olmaktadir. Hazirlanan raporlarda i¢ denet¢inin sicil amiri
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konumundaki iist yOneticiye sunulmasi Ongoriilmektedir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, muhasebe yetkililerinden aldigi mevzuata uygunluk
kontroliinden sonra i¢ denetci ile {ist yonetici arasindaki bu iligki ile iist yoneticiye
duydugu giiveni ortaya koymaktadir. Ancak geg¢miste yasanan yolsuzluk, usulsiizliik,
kamu harcamalarinda yasanan israf, planlanan hedeflere ulasilamama dikkate
alindiginda yapilacak tespitler konusunda dis denetim mekanizmasindan farkli kontrol

mekanizmalarina ihtiyag olacagi agiktir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nda'®® “Maliye Bakani,
merkezi yonetim biitce kanununun uygulamasina iligkin olarak,; harcamalarda tasarrufu
saglamak, tutarl, dengeli ve etkili bir biit¢e politikas: yiiriitmek icin gelir ve giderlere
iligkin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalar
diizenlemek iizere gerekli onlemleri almaya, standartlar: belirlemeye, sinirlamalar
koymaya, kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye,
biit¢e harcama ve gerceklesmelerini izlemeye, édeneklerin dagitim ve kullanimini belirli
esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri icin wuyulmasi zorunlu

diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkdnlarimin tespitinin
ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
merkezi yonetim biit¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarim, birbirleriyle olan bor¢ ve
alacak durumlarini, personel giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi
halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini
ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla

ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye Bakani yetkilidir.” denilmektedir.

Mali yonetim ve kontrol sistemlerinde zaafa ugramasi, yolsuzluk ve kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya c¢ikmasi ihtimaline karsi ilgili kamu idaresi diginda
Maliye Bakanligi kendi denetim hakkini sakli tuttugu anlasilmaktadir. Ancak bu
denetim mekanizmasinin devreye girmesi i¢in kuvvetli delillere ihtiya¢c olacagi

diistiniilmektedir.

1225018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 30’uncu Madde, (2003) T.C. Resmi Gazete,
25326, 24 Aralik 2003.
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Tirkiye’de 1i¢ denetim fonksiyonunun olusturulmasina yonelik olarak
diizenlenen ilgili mevzuat gdz oniine alindiginda i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan olusturulan standartlarin uluslararasi standartlara uyumlu bulunmasi olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu olumlu gelismelere ragmen, gecis
donemi sebebiyle, ilgili kurumlara atanan i¢ denetcilerin geleneksel denetim
anlayisindan gelmeleri nedeniyle konuyla ilgili mesleki bilgi birikimlerinin
bulunmamasi, i¢ denetim uygulamasina yonelik bir takim tereddiitleri beraberinde

getirmektedir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlarindan 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olanlar igin,
genel idare hizmetleri sinifindan 1200 adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmistir. I¢
denetcilere 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yapilacak ek ddemeye
iligkin esas ve usulleri belirleyen 2006/10808 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, 5018
sayil1 Kanun kapsamindaki kamu idarelerinin, i¢ denetci kadrolarinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore istihdam edilenlere yapilacak ek ddemenin usul, esas ve
miktarlar1 diizenlenmigtir. Ancak bu dilizenlemelere karsin bazi kamu idareleri
kendilerine verilen kadrolara ¢esitli nedenlerden dolay1 yeterli sayida i¢ denet¢i atamasi
yapmamistir. Ayni zamanda i¢ denetci kadro tahsisi yapilamamis kamu idareleri de
bulunmaktadir. I¢ denetgilerin sertifikalandirilmasinda I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen standartlar ve yeni atanan i¢ denetcilerin heniiz ilk sertifika
diizeyinde bulunmalar1 i¢ denetim i¢in ilgili mevzuatta Ongoriilen gecis siirecinin
tahmin edilenden de uzun siirecegi yoniinde bir izlenim uyandirmaktadir. 23.07.2008
tarihi itibariyle, kamu denetim/teftis kurullarindan gegerek sartlari tasidigi anlasilan,
786 i¢ denetciye, i¢ denetim sertifikalar1 verilmistir. Ancak i¢ denetim birimlerinin aktif
bir sekilde faaliyete gectigi sdylenememektedir. Sertifika derecelendirmelerine
gidilmedigi i¢in performans denetimi yapabilen A4 dereceli sertifika sahibi i¢ denetci
bulunmamaktadir. Bununla birlikte diger kamu denetim birimlerindeki denetim
elemanlarinin i¢ denet¢i olarak atandigi diistiniildiigiinde, gecis siirecinde kamu harcama
denetiminin, 5018 sayili Kanun’dan onceki ¢alisma performansindan da uzak oldugu

diistiniilmektedir.
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Siralanan bu sebepler dolayisiyla Tiirkiye’de i¢ denetim fonksiyonunun soz
konusu gegis siirecini basarili bir sekilde bir an once tamamlayabilmesi amaciyla i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’na onemli gorevler diistiigii diisiiniilmektedir. Seri
stireclerle i¢ denetim sisteminin bu siire boyunca merkezi olarak yapilandirilmasi
onerilmektedir. Kamu harcamalarinin etkinligi agisindan denetimin bu gegis slireci
tamamlanarak, agilacak sinavla i¢ denetim sertifika egitimlerine devam edilmesi, ayni
zamanda kamu idarelerinin i¢ denetim kadrolarin1 doldurmalar1 ve aktif denetimlerin

baslanmasi i¢in ¢oziimler tiretilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ic denetimin bagmmsizliginin saglanmasi agisindan i¢ denetcili§in sona
ermesine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterince net olmadigi goriilmektedir. Ust
yonetici ile i¢ denet¢i arasinda yasanan anlasmazlhik durumlarinda ¢dziim olarak Ig
Denetim Koordinayon Kurulu’nun devreye girecegine dair hiikiimler bulunmaktadir.
Ancak yaptirimi1 olmayan bir kurum i¢in bunu saglamanin kimi zaman olduk¢a zor
olacag: diisiiniilmektedir. I¢ denetginin atamasini yapan ve sicil amiri konumundaki {ist
yoneticiye karsi i¢ denet¢inin yazdigi raporlarda objektif olabilmesi i¢in mesleginin

devamliligina yonelik daha net diizenlemelere ihtiya¢ olacagi agiktir.

Kamu i¢ denetiminde, denetimi yapilacak kamu idare biriminin tespiti sirasinda
biitce biiyiikliikleri gozardi edilmemelidir. Ancak daha da 6nemlisi dogru i¢ denetim
alaniin tercih edilmesidir. Cilinkii kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda her i¢
denetim alaninin aym etkiye sahip oldugu sdylenememektedir. Ornegin uygunluk
denetimi, kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasindan 6te kamu zararinin tespiti ve
tahsilini saglamakta diger kamu idari birimlerinde benzer durumlarin 6niine gegme
amacinin oldugu diisiiniilmektedir. Yakalanma olasilig1 nedeniyle, i¢ denetimin Onleyici

bir 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Mali denetim, kamu kesiminde etkinligin saglanmasina yardimci olmaktadir. Bu
ama¢ kamu yoneticilerinin {istlendikleri gorev ve sorumluluklarini yerine getirip
getirmedikleri, yapilan harcamalarin sosyo-ekonomik hedeflere ulasma amact tastyip
tasimadigt ve bunlarin ne oranda ekonomik gelismislige katki sagladigini

denetlemektedir.
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Bilgi teknoloji denetimi, denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
giivenilirliginin ve siirekliliginin degerlendirilmesi siireci olmasi yonii ile kamu
idaresine ait mali istatistik ve buna bagl faaliyet raporlarinin saglikli olusturmasi ve bu
baglamda kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasinda dolayli bir fayda saglayan

denetim alanidir.

Sistem siireclerinin denetiminde, siire¢lerin izlenmesi ve takibi harcamanin
kalitesini arttiracak, hesap verebilirligi ve harcamada yetki dagilimi ile yolsuzluklarn
online gegilmesini saglayacaktir. Bu yonleri ile bu i¢ denetim alam1 da kamu

harcamalarinda etkinligin saglanmasinda dolayh etkiye sahiptir.

Performans denetimi, 6nemli olan hedeflere ulagilmada kaynaklarin hem verimli
kullanilmasi, hem de en az maliyetle elde edilmesidir, diger bir deyisle hedeflere
ulasmada en az maliyetle elde edilen kaynaklarin en verimli sekilde kullanimidir.
Denetgi birbirleriyle iliskili olan bu kavramlarin gereginin yerine getirilmesinde hedef
performansin  gergeklesip gergceklesmedigi, performansin gergeklesme diizeyinde
olumlu veya olumsuz unsurlarin neler oldugu, performansi gelistirmek icin nelerin
yapilabilecegi, hedeflerin ger¢ekeiligi, kesin ve anlagilabilir bir dille ele alinip

alimmadig1 gibi konular tizerinde durmalidir.

I¢c denetim ile kalkinma faaliyetleri arasinda paralellik kurulmaya calisilmus,
kalkinma amaglarina doniik faaliyetlerde kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimini
saglamak amacin1 giiden etkenlik denetiminin gereken bicimde yapilmasi

Ongorilmistiir.

Etkinlik denetimi hedeflere ulasma derecesini, ne derece amaca uygun liretim
yapildigini maliyetlerle de baglanti kurarak'> ifade eder, olumlu ve olumsuz etkenleri
ele alir. Performans denetimi, kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi1 bakimindan

i¢ denetimin 6nemli alanlarindan biri oldugu anlasilmaktadir.

Denetimde raporlama sistemi amaca uygun hale getirilmeye calisildigi, denetim
raporlarinin uygun, zamanli, kisa, acik ve anlasilir olmasina 6zen gosterildigi, gézlenen
aksakliklarin diizeltilmesi amaciyla alinacak Onlemlerin kapsayici ozellik tagimasi

gerektigi gibi yapilan diizenlemelerle raporlama standartlarinin  belirlendigi

e Sayistay Bagkanlig, a.g.e., s.20.
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goriilmektedir. Denetim raporlarinin degerlendirilmesi asamasinda, degerlendirme
sonuglarmin ilgili birimlere ulastirilmasi yaninda, bunlarin sonuglarinin izlenmesini de

saglayacak bir diizen kurulmalidir.

I¢ denetimin planlanmasi, programi ve siirecine dair getirilen diizenlemelerin,
tim kamu idarelerinde yapilacak olan i¢ denetime standart getirmesi agisindan onemli
oldugu diisiiniilmektedir. Denetim siireci i¢in yapilan planlama ve programlar, denetimi

daha verimli ve etkin olmasini saglamaktadir.

Denetim  gorevinin  planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde;
denetlenecek hususlarin Onceliklerini tespit etmek ve yapilacak denetimlere uygun
yontemleri segmekte serbest oldugu, yetkili makamin talebi iizerine yerine getirilecek
islerin nasil yapilacagina karar vermek, yapilan denetimin kapsamimi ve bigimini
degistirmeye, denetim bulgularini, sonug¢ ve dnerilerini Ortbas etmeye zorlanmamak ve
bunlar1 temin maksadiyla uygun yasal teminatlarla techiz edilmek anlaminda uluslar
arast denetim standartlarinda da belirtilen diizenlemelere gidilmesi olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Ancak denetimi yapilacak birimi tayin etmede ve uygulanacak i¢
denetim alanmin belirlenmesinde, iist yoneticinin onaymna ve oluruna ihtiya¢ olmasi

denetimde bagimsizlik ilkesine gore elestirilen hususlar arasinda sayilmaktadir.

Her yil sonu itibariyle her kurulusun denetim organinin denetim elemanlarinca
tespit edilen hususlar1 degerlendiren ve ¢6ziim Onerilerini i¢eren tek bir “Birim Faaliyet
Raporu” hazirlanmasi saglanmasi, bu raporlardaki hususlarin kamu kurumunun plan,
program ve uygulamasinda dikkate alinmasi kamu harcamalarinda etkinligin

saglanmasinda siireci de degerlendiren bir yapiya sahip oldugunu gdstermektedir.

Raporlama sisteminin geleneksel denetime gore gelistirildigi; raporlarin
denetlenen ise uygun ve zamanli olmasina, uygulamalari hizmet standartlariyla
karsilastirarak ama¢ ve planlardan Onemli ayrilmalar1 ortaya koymaya elverisli
bulunmasina, aksakliklarin diizeltilmesi i¢in gerekli Onlemleri kapsamasina dikkat

edilmesine yonelik diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

I¢ denetim raporlarinda mali tablolardan hareketle faaliyetlerin etkinligi ve
verimliligi arastirilarak bu konuda yonetime tavsiyeler yer aldigi gibi Devlet Muhasebe

Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen standartlara goére kamu idarelerinin mali
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tablolarinin dogru ve giivenilir olmasmin saglanmasina yonelik Onerilerde yer
almalidir. Bu c¢ergevede {igiincli kisiler tarafindan yapilacak kamu idarelerinin
karsilastirilmasi, karar alma mercilerinin plan ve amaglara gore kararlari, mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan kamuoyu denetimi daha saglikli verilere

dayanmasi saglanacaktir.

Ic denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemlerin, iist yonetici
tarafindan en geg iki ay icerisinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmesi
kurumdan bagimsiz bir kurul tarafindan denetim faaliyetinin izlenmesi anlamina
geldiginden olumlu bir yaklasimdir. Bu, hem idarenin hem de i¢ denetcinin daha

dikkatli ve 6zenli ¢calismasini motive edecegi diisiiniilmektedir.

I¢ denetim biriminin bagimsizliginin saglanmasi, uluslararas: standartlara gére
yapilandirilmasi ve i¢ denetim birimleri arasinda koordinasyon saglayan ve iist yonetici
ile i¢ denetim birimleri arasindaki anlasmazliklar1 giderme gorevi olan I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun kamu idareleri lizerinde yaptirimi olan bir iist kurul haline
gelmesi yani sira, i¢ denetcilerin faaliyet gosterdigi denetim ¢evresinde denetim
faaliyetinin diger calisanlar ve {ist yonetim tarafindan dogru algilanmasi ile kamu
harcamalarinda, etkinligin saglanmasinda i¢ denetimi daha yukariya tasiyacagi

diistiniilmektedir.
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