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OZET

Issizlik bir toplumun gelismislik diizeyi hangi seviyede olursa olsun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel etkileri oldugu i¢in, en énemli sorunudur. Ulkeler giiniimiizde oldugu
gibi gecmis yillarda da issizlik sorununu ¢6zmek igin gesitli politikalar gelistirmisleridir.
Bu politikalardan birisi olan kamu istihdam kurumlarinin faaliyete gegirilmesi olmustur.
Batida kamu istthdam kurumlarinin kurulmasi 21. Yiizyil’in baglarina denk gelmektedir.
Ulkemizde ise 1946 yilinda faaliyetlere baslayan Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK) kamu

istihdam kurumu olarak faaliyetlerine baslamistir.

Bu calismada, ¢alisma hayati ile ilgili genel bilgiler verildikten sonra, s ve Isci
Bulma Kurumu’nun kurulmadan 6nceki donemlerde, kurulmasina dogrudan ve dolayl
olarak etki eden ¢esitli kanuni diizenlemeler ve tasarilar ele alinmistir. Daha sonra bati
iilkelerinde ve iilkemizde kamu istihdam kurumlar1 hakkinda bilgilere yer verilerek, Is ve
Is¢i Bulma Kurumu’nun kurulusu, istihdam metotlar1 ve faaliyetleri ile ilgili bilgelere yer
verilmistir. Son olarak Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nun issizlige ve istihdama olan etkisi

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, istihdam, Isgiicii, Isgiicii Piyasasi, Is ve Isci Bulma

Kurumu, Calisma Hayati



ABSTRACT

Unemployment is the most important problem for a society to be economic,
social and cultural regardless of its level of development. Countries have developed
various policies in order to solve the unemployment problem in the past as in today. One
of these policies was the activation of public employment institutions. The establishment
of public employment institutions in the West corresponds to the beginning of the 21st
century. As for our country, the Institution of Providing Jobs and Employees which was

put into operation in 1946 has started its activities as a public employment agency.

In this study, after giving general information about working life, various legal
regulations and projects which were directly and indirectly affecting the establishment of
the institution were invastigated in the periods before the establishment of the Institution
of Providing Jobs and Employees (1IBK). After that, by providing information about
public employment in western countries and our country, information about the
Institution of Providing Jobs and Employees, its employment methods and activities.

Finally, the impact of the institution on unemployment and employment was evaluated.

Keywords: Unemployment, Employment, Labor, Labor Market, the Institution of
Providing Jobs and Employees, Work Life.
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KISALTMALAR
BBYSP Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
CSGB Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
DPT Devlet Planlama Teskilat
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IBYSP ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1
IIBK Is ve Isci Bulma Kurumu
ISKUR Tiirkiye Is Kurumu
m. Madde
s. Sayfa
TUSIAD Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
UCO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

YIHGM Yurtdist Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii



GIRIS

Ekonomik sistemler diinyanin ekonomik yapisini biiyiik 6l¢iide etkilemistir ve
degistirmistir. Bu degisimler iilke politika yapicilarini donemin sartlarina uygun
¢oziimler gelistirmeye zorlamistir. Ozellikle Avrupa iilkelerindeki sanayilesme ile
birlikte ekonomik yap1 ve isgiicii piyasast yeni boyutlar kazanmis, issizligin yapisi
degismis ve yeni tlirleri ortaya ¢ikmistir. Niteligi degisen ve ¢esitlenen issizlik, iilkeler ve
uluslararast kuruluslar tarafindan sosyal bir olgu olarak kabul edilmistir. Bu sebeple,
issizligi onlemek ve toplumun genel refah diizeyini artirmak iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin iktisat politikalarinin temel hedeflerinden biri olmustur. Kamu istihdam

kuruluglarinin hayata gegirilmesi de bu politikalardan biri olarak goriilmektedir.

Kamu istihdam kurumlarimin kurulusunun kisa tarihine bakildiginda, ilk is ve
isci bulma kurumunun Ingiltere’de 1909 yilinda kuruldugu, daha sonra Ingiltere'yi
Almanya'nin izledigi bilinmektedir. Ileriki yillarda diger Avrupa iilkelerinde ve 1946
yilinda da Tiirkiye’de Is ve Is¢ci Bulma Kurumu faaliyete gecmistir (ilerleyen boliimlerde
Is ve Is¢i Bulma Kurumu daha ¢ok Kurum olarak belirtilecektir) . Kurum’un iilke
sartlarinin demografik, ekonomik ve sosyolojik olarak yetersiz oldugu bir dénemde
kuruldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yine de yiizii Bati’ya doniik olan Tiirkiye’nin bu adimi

att1ig1 ve Avrupa iilkelerinden bu anlamda ¢ok geride kalmadig gériilmektedir.

Bu c¢alismayla, Tiirkiye’nin issizlik problemine ¢oziim bulmak niyetiyle
gelistirmis oldugu politikalarin uygulayicilarindan biri olan Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nun, faaliyetlerinin incelenerek, issizligi dnlemedeki rolii ve etkinliginin tespiti

amagclanmistir.

Calisma tii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, issizlik ve istihdama
iliskin kavramlarin tamimlar1 yapilarak ayrmtili bilgi verilmistir. Ikinci béliimde,
ekonominin temelini olusturan ¢alisma hayat1 ve ¢aligma hayatina iliskin diizenlemeler
ile ilgili bilgiler verilmistir. Uciincii béliimde ise calismanin hedefi olan Kurum’un
Diinya’da ve Tiirkiye'de nasil gelistiginin amag ve ilkeler acisindan degerlendirmesi

yapilarak, Tiirkiye Is ve Isci Bulma Kurumu ile ilgili ayrintilara yer verilmistir. Ayrica



Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun istihdam faaliyetleri incelenerek, Kurum’un

igsizligi onlemedeki etkisi ele alinmistir.

Calismanin genel gergevesi sadece Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile sinirlandirilarak
Kurum’un faaliyetlerine son verildigi 4 Ekim 2000’e kadar olan donem ele alinmistir.
Calismada Is ve Isci Bulma Kurumu’nun 25 Haziran 2003 yilinda modernize edilerek

acilan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ile ilgili dénemlere deginilmemistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE TANIMLAR

1.1. iISGUCU KAVRAMI
1.1.1. Isgiicii Kavrami ve Tanim

Tim toplumlarda kadin ve erkek niifusunun belirli kism1 yasamin1i devam
ettirebilmek ve gelir saglamak i¢in ¢alismak zorunda kalmaktadir. Daha genel bir ifadeyle
calismak niyetindedir. Calisma niyetinde olan her insan belirli bir siire araliginda ya bir
is ile mesgul oluyordur veya isi olmadig1 icin is arama gayretindedir. Isgiiciiniin tanim;
“Istihdam edilen niifus ile bir isi olmay1p aktif olarak is arayanlarm toplanudir.”? Seklinde
yapilmaktadir. Bir baska tanimlamaya gore ise; “Isgiicii, belirli bir referans dénemi iginde
(referans donemi genellikle bir y1l olarak belirlenmekle beraber, bir hafta ya da bir giin
de olabilir.) iktisadi mal ve hizmetlerin tiretimi i¢in emek arzinda bulunan calisma
cagindaki niifusu kapsar. Isgiicii, calisanlar ile issizlerin toplami olarak ifade

edilmektedir.””?

Bu tanimlar, yetiskin niifusa dahil biitiin kisilerin “isgiicii” ifadesinin igerisine
alinmadigini ortaya koymaktadir. Bazi kisiler egitim sebebiyle, bazi kisiler askerlik, kimi
kigiler de, mesela ev hanimlarinda oldugu gibi, calismayi g¢esitli sebepler ile
yeglemedikleri i¢in iggiliciine katilmamaktadirlar. Diger tanimlanmasi1 gereken kavram
isgiiciine katilma oramdir. Is giiciine katilma orani; “Isgiiciiniin ¢alisabilir olgunluk ve
yastaki niifusa oran1 olarak tanimlanmaktadir.”® Bu tanimlamadan yola ¢ikarak is giicii
potansiyelinin 6nemli belirtilerinden birinin is giicline katilim oran1 oldugu ifade
edilebilir. Is giiciine katilma oranini belirleyen etmenlerden biri ise is giicii ile yetiskin
niifus arsindaki farktir. Isgiiciine katilmay1 ortaya koyan etkenler ¢ok yonlii olmasi

nedeniyle ve iilkelere gore degisiklik gosterdigi i¢in, her toplumda isgiiciine katilma

ITUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve issizlik, Lebib Yalkin Yayinlari, istanbul, 2002, s.29.

2TUIK, Tanimlar ve Kavramlar, 2011,
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (8 Subat 2018)

3 TUSIAD, 5.29.
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oranlar1 degisiklik gosterebilmektedir. Oranlarin degisiklik gdsterme sebebi c¢aligma
seklinin, yasalara ve kiiltiirlere gore farklilik géstermesine bagli olarak bu dairede alinan
bir karar olmasindan kaynaklanmaktadir. Mesela, birtakim toplumlarda kadinlarin
caligmasi toplum tarafindan kabul gérmedigi i¢in kadinlarin isgiicline katilim oranlari son
derece diisiiktiir. Hane halki igindeki ¢alisan sayisi, bos zaman tercihi, aile bireylerinin
gelecekte elde etmeyi umduklart gelir, ailenin simdi ve gelecekte arzu ettigi tiikketim
diizeyi, ailenin elinde bulunan menkul ve gayrimenkul degerler, egitim ve son olarak
isgiicii talebi de isgiicli arzindan bagimsiz olarak ele alinamaz. Bir is arama karari, is
bulma olasiliginin yiiksek olup olamamasi ile ilgili bir karardir. Is bulma olasiliginin
yiiksek oldugunu diistinen bir kisi i arama kararini daha kolay verecektir. Bu bakimdan
bir iilkede isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi o iilkenin sosyo-ekonomik yapisiyla
yakindan ilgilidir. “Mesela niifusun yas niteligi, gen¢ niifusun yash niifusa ve geng
niifusun toplam iilke niifusuna orani, gelir diizeyi, tlilkede agilan okul orani ve isgiicii
talebi bir iilkedeki isgiiciine katilma oranmi etkilemektedir.”* “Bir iilkede isgiiciine
katilim oran1 ne kadar diisiikse bu durumun sonucu olarak bagimli niifus bir o kadar fazla
olacaktir. Clinkii bir iilkede calisanlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢alismayan bir

niifus bulunmaktadir.”®

1.2. ISGUCU PIYASASI
1.2.1. isgiicii Piyasas1 Kavram ve Tanimi

“Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak ifade edilmektedir.”®
“Piyasa ise ve saticiy1 ve aliciy1 bir araya getiren bir sistemdir. Buradan isgiicii piyasasi,

isgiicii talebi ve isgiicii arzinin karg1 karsiya gelerek bir fiyat bir miktar olusturduklar yer

4 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 7. Baski, Istanbul: Beta Yaymlari, 2013, s. 50-54.

5 {5 ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii(iiBK), isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikalarmin Temel
Prensipleri, 2.Basim, Ankara, Siyasal Yaymcilik, 1971, s.5.

STUIK, Tanimlar ve Kavramlar, 2011,
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (9 Subat 2018)
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olarak tanimlanabilir.”’ “Diger bir tanima gore isgiicii piyasasi is arayan issizler ile isci

arayan isverenlerin bir araya geldigi yerdir.”®

“Mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in lretim faktorlerinin yer aldigi bir faktor
piyasasi iggiicii piyasasi i¢inde tanimlanmaktadir. Kisa donemde sermaye stokunu sabit
kabul ettigimiz i¢in tek degisken faktor isgiiciidiir. Isgiicii piyasasinda, is¢i emegini arz
eder dolayisiyla isgiicii arzinda bulunur; isveren ise emek talep eder dolayisiyla isgiicli

talebinde bulunur.””®

1.3. ISTIHDAM KAVRAMI VE TURLERI
1.3.1. istihdam Kavrami ve Tanim

Istihdam, iscilerin {iretim faaliyetleri icinde yer almasinin saglanmasi olarak

tanimlanabilir. “Istihdam, belli bir donemde, bir ekonomide, iiretim unsurlarmm mevcut

olan teknolojiye gore ne dlciide degerlendirildigi bigiminde de ifade edilmektedir.”*°

Koklii 'niin ifade ettigi gibi:

Istihdam en basit tamm ile kullanma, calistirma, hizmete
alma anlamlarinda kullanilmaktadir. Istihdam: dar ve genis anlami ile
iki sekilde ele almak miimkiindiir. Genis anlamda istihdam, bir iilkenin
sahip oldugu tiretim unsurlarimin, yani, emek, toprak ve sermaye
kapasitesinin bir yillik bir dénem igindeki kullanilma derecesini ifade
eder. Bu iiretim faktorlerinin tamamimin ya da bir kisminin iiretimde
kullanilmas: miimkiindiir. Genis anlamda istihdam tamiminda, bu
kullanim oramini o tiretim faktoriiniin istihdami olarak degerlendirilir.
Dar anlamda istihdam ise, bir iilkede, bir yillik donemde ekonomik
faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilma, ¢aliyma
ya da ¢calistirilma derecesini (seviyesini) gésterir.'!

"1IBK, isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikalarimin Temel Prensipleri, s.7.

8 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Yaymevi, 1997, s.9.

9 [iBK, isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikalarinin Temel Prensipleri, s.7.

10 Aydin Tiirkbal, iktisada Giris, Aktif Kitapevi, Istanbul, 2005, ss. 21-49.

11Aziz Koklii, Makro iktisat, Ankara, S Yayinlari, 1976, 5.67. Aktaran; Hiiseyin Gokmen, ‘ Avrupa Sosyal
Devlet Anlayisinda Istihdam ve Tiirkiye’de Geng Issizlik Sorunu”’, (Tiirkiye I Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara
2007), ss. 25-26.



1.3.2. istihdam Tiirleri
1.3.2.1. Eksik istihdam

Istihdam kavrami cergevesinde isgiicii piyasasmnin incelenmesinde énemli bir
yere sahip olan eksik isttihdam kavramini da tanimlamak gerekir. “Uluslararas1 Caligma
Orgiitii(ILO) niin tanimina gore, mesleki yetenedi (egitim ve ¢alisma tecriibesi) dikkate
alindiginda bir kisinin isi belli kurallara veya alternatif bir ise gore eksik kalmas1 halinde

eksik istihdam durumundan s6z edilir.”*? Eksik istihdamin baslica iki sekli vardur.

. Goriilebilir eksik istihdam; belirlenmis bir referans donemi periyodunda
mevcut iginde haftalik caligma siiresi kadar ¢aligmadigi icin yeni bir iste ya da ¢alistyor
oldugu iste istihdam edilmeye elverigli isgiiciiniin var olmast durumu olarak
tanimlanabilir. S6z konusu eksik mesai, ekonomik ya da teknik sebeplerle gegici olarak
isin durdurulmasi veya yavaslatilmasi, yapilacak bir isin bulunmamasi veya tam giin

yapilacak bir ig sahasinin bulunamamasindan kaynaklanmaktadir.™®

J Goriilemez eksik istihdam; isgiicii kaynaklarmin yanlis tahsisi ile
ilgilidir. Calisanin isten sagladig diisiik gelir, iiretkenligin ¢ok diisiik olmasi, kisinin

becerisinin eksik kapasitede kullanilmasi goriilemez eksik istihdamin belirtileridir. 4

1.3.2.2. Tam istihdam

Bir iilkede belli bir donemde calisma arzusu ve yeteneginde olan herkesin is
bulabilecegi duruma tam istihdam denir. Ancak higbir tlilkede hi¢bir zaman calisma
yeteneginde ve isteginde olan niifus yiizde yliziiniin ayn1 zamanda gelir saglayan bir ise
sahip olmasi s6z konusu degildir. Bu durum ancak istenen bir durum olabilir. Her tilkede

belli bir seviyede kesinlikle issiz olacaktir.®

12{iBK, isgiicii Piyasasi ve istihdam Politikalarimin Temel Prensipleri, s.10
1B TUSIAD, 5.77

14 IBK, isgiicii Piyasas: ve Istihdam Politikalarinin Temel Prensipleri, s.11
15 {IBK, isgiicii Piyasas: ve Istihdam Politikalarinin Temel Prensipleri, s.11



1.4. ISSIZLIK VE TURLERI
1.4.1. Issizligin Tanim

Issizlik, modern devletin kurulmasiyla beraber hem ileri hem de ilerlemekte olan
ekonomilerin en hayati sorunlaridan biri olmustur. Isgiiciinden iiretim diisiincesiyle
faydalanilmasindan beri alinan tiim iktisadi ve toplumsal strateji tedbirlerine ragmen
peyderpey tesirini artirmus, iktisadi diizeni ve toplumsal yapiyr negatif dogrultuda

etkileyerek hem ferdi ve hem igtimai sonuglara yol agmistir®

Bir iilkede calismak niyetinde ve galisabilecek vaziyette olan fertlerin bir

kisminin ise sahip olmamasi durumu issizlik, igsiz ise bu vaziyete maruz kalan fertlerdir.

Yukardaki tanimlamadan yola ¢ikildiginda igsizligin kisilerin 6zgiir iradeleriyle
tercih ettikleri bir durum olmadig1 anlasilmaktadir. Yani potansiyel ¢alisma yas arlig1 ve
arzusunda olan kisilerin ¢alismak istememesi hali degildir. Tam tersi s6z konusu bu
kitlenin ¢alismak istemelerine ragmen kendi iradelerinden bagimsiz sebeplerden dolay1
is bulamamalari durumudur. Yani gayri iradi bir durum s6z konusudur. “Bagka bir
ifadeyle, igsizlik kavrami hem iradi igsizligi hem gayri iradi issizligi degil, sadece gayri
iradi issizligi kapsar.”!’

Tiirkiye Is Kurumu issizligi; bir iste calisma arzusunda ve yas ve fiziki olarak
calismaya elverisli olan, Kurum’a is i¢in basvuru yaptiginda en az asgari iicret diizeyinde
bir geliri ya da gelir getirecek ise sahip durumda olmayan ve Kurum’a bagvurmasina
ragmen is bulamayan vatandaslar olarak tanimlamaktadir. “Kurum’a kayitl isgiiciinden,
daha 1yi sartlarda is arayanlar ve belli bir isyerinde ¢aligmak isteyenler ¢ikarildiginda geri

kalanlar kayitl issiz sayilmaktadir.”®

16 Cahit Aydemir, “Tiirkiye Isgiicii Yapist ve Kirsal Alan”, Atatiirk Universitesi Iktisadi idari Bilimler
Dergisi, Cilt 27, Say1 1, (2013), 5.116. Aktaran: Cigdem Pekin, Iktisat Teorisinde istihdam Yaklagimlar1 Cercevesinde
Tiirkiye’de Istihdam Sorunu ve Céziim Onerileri”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, SBE,
2014), s.8.
17 Erdal Unsal, Makro iktisada Giris,1.Basim, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2004, s.36.
18 Aydin Alabas, “Uzun Siireli Issizler ve Uzun Siireli Igsizligi Azaltmada ISKURun Onemi”, (Tiirkiye is
Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara, 2007), s.125.



1.4.2. Issizlik Tiirleri

“Bireylerin issiz olup olmamalarinin ekonomik refahi nasil etkileyecegi ve ne
Olclide bir issizligin asir1 sayilacagini inceleyebilmek i¢in issizlik kavramini, neden olan
unsurlar agisindan siniflandirmak gerekir.”'® Igsizlik tiirleri ile ilgili bircok yaklasim
bulunmaktadir. Ornegin issizlik kisilerin 6zelliklerine gére smiflandirilabilmektedir
(cinsiyet, yas, koken, egitim gibi). Baska bir drnek vermek gerekirse issizlik; nitelik,
bolgesellik gibi cografi veya mesleki siniflandirmalar da yapilabilir ve bu siniflandirma
sekilleri degiskenlik gosterebilir. Fakat iktisat biliminde issizlik temel olarak iradi Issizlik

ve Gayri Iradi issizlik seklinde ele alinmaktadir.

1.4.2.1. Iradi Issizlik

Ozgiiven’e gore iradi igsizlik; “Cari (piyasadaki) iicret diizeyinde ve mevcut
calisma kosullarinda ¢alismak istemeyenlerin meydana getirdigi issizliktir”?°. Tanimdan
da anlasilacag iizere bu tip igsizlikte kisinin piyasadaki ticret takdirinin {istiinde ya da ¢ok
istiinde iicret istemesi veya var olan ¢alisma sartlarindan daha iyi sartlarda ¢alismak
istemesi s6z konusudur. Diger bir ifade ile potansiyel isgiiniin kendi iradesiyle issiz

kalmasit durumu s6z konusudur.

Diger bir tanimlamaya gore ise; “Kisi ozgiirliigii ve calisma 6zgiirligli bulunan
toplumlarda ¢alisma giiciine sahip olup da iicret kosullar1 veya ¢alisabilme olanagi oldugu

halde galismayan, ¢alismak istemeyen kisilerin olusturdugu issizliktir?L,

1.4.2.2. Gayri Iradi Issizlik

Calismak istemesine, ¢aligabilecek vaziyette olmasina ragmen ve var olan
kosullarda ¢alismaya razi oldugu halde i bulamayanlar nedeniyle ortaya ¢ikan issizliktir.

“Bu issizligin iradi issizlikten en biiyiik farki mevcut sartlara razi oldugu halde is

19 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 7. Baski, Istanbul: Beta Yaymlar1, 2013, s. 438.
20 Ali Ozgiiven, iktisat Bilimine Giris, 5. baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, s.410
2L https://ekonomist.co/akademi/issizlik-turleri-6722/ (12Nisan 2018)
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bulamamasidir. Bu durumun en biiyiik sebebi ise, ekonominin i¢inde bulundugu talep ve
sermaye yetersizligidir.”?? S6z konusu issizlik, calisma giiciinde ve isgiiciiniin piyasadaki
var olan sartlar igerisinde ¢alismak arzusunda olmasina ragmen is¢inin ¢alisacagi bir is
bulamamas1 durumu olarak ta belirtilmektedir. Gayri iradi issizlik kendi iginde bes tiire

ayrilir.

1.4.2.2.1. Gegici (Anizi-Friksiyonel) Issizlik

Gegici igsizlik, sirlt ya da gecici bir donemde meydana gelen issizlik halidir.
Ornegin; bir is¢inin var olan isinden ayrilip tekrar is aramaya baslamas: siirecinde bir is
bulana kadar issiz kalmasi hali arizi/gegici issizliktir. Gegici issizlik bir¢cok sebep
cergevesinde ortaya ¢ikabilir. Ornegin; kisiler emekli oldugunda ya da kendi iradeleriyle
isten ayrildiklarinda veya calisma sartlarin1 daha ileri seviyelere ¢ikarmak icin is
degistirmek istediklerinde gecici issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Gegici igsizligin bir diger
sebebi ise igverenlerin agik pozisyonlara daha kalifiye personel bulma inanciyla, calismak

i¢in basvuran isgiiciinii bekletmesi veya kabul etmemesi durumudur.?

Kisacasi; yukaridaki tanimlardan da anlasilacag iizere arizi issizlik isgiiciiniin
akiciligindan kaynaklanir. Calisma ve ¢alistirma 6zgiirliigliniin bulundugu bir ekonomik
diizende iscilerin belirli bir isten baska bir ise gecmek istedikleri donemde, bu gegis
stirecinde meydana gelebilecek bir¢ok sebepten dolayi issiz kalma olasiliklar: vardir. Bu
igsizlik genellikle gecici ve kisa siireli bir issizlik hali oldugu icin arizi igsizlik olarak

tanimlanir.?*

22 Gijlden Ulgen, iktisat Bilimine Giris, 4. Baski, Istanbul, Der Yaymcilik, 2010, s.261.

23 Ahmet Cakmak, iktisat Makro, Economics, John Sloman, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul: 2004, s.53;
Aktaran: Gokhan Gokalp, ‘1990’11 Yillardan Giiniimiize Tiirkiye’de Biiyiime, Istihdam ve Igsizlik Arasindaki
fliskilerin Analizi’’, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2009), s.47

24 {lhan Tekeli, *’igsizlik’> ,Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, C.2, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, s.138.



1.4.2.2.2. Yapisal Issizlik

Ulke ekonomilerindeki bazi iktisadi degiskenler sebebiyle issizlik ortaya
cikabilir. Ornegin, emege olan talep, mal ve hizmetlerin iiretim bigimi degistiginde
degisebilir. Yapisal issizlik, isgiicliniin ortaya yeni ¢ikan bu degisimlere ayak uydurmasi
icin gecen zaman araliginda meydana gelen issizlik hali olarak tanimlanmaktadir. “Bu
tiir igsizlik, isgiliciiniin beceriler, meslekler, sektorler ve cografi dagilim ag¢isindan

yapisinin isgiicii talebinin yapisiyla tam olarak uyusmamasindan kaynaklanir.”?®

Yapisal issizlik, “Ekonomide faktor dengesinden dogan miizmin(kronik), stirekli

ve yaygin karakterli bir issizliktir?®.

Yapisal issizlik ayn1 zamanda, “Istihdam olanaklarinin yetersizlikleri nedeniyle
bir miktar isgiicliniin siirekli bir bi¢imde issiz kalmas1 ve ekonomide miizmin bir isgiicii

fazlasmin bulunmasi yapisal issizligin belirtileridir.”?’

Ekonomide faktor dengesinden dogan miizmin(kronik), siirekli ve yaygin
karakterli bir issizliktir. Istihdam olanaklarmin yetersizlikleri nedeniyle bir miktar
isgliciiniin stirekli bir bigimde issiz kalmas1 ve ekonomide miizmin bir isgiicii fazlasinin

bulunmasi yapisal issizligin belirtileridir.?®

1.4.2.2.3. Konjonktiirel Issizlik

Iktisadi faaliyet hacminde konjonktiir dalgalanmalar1 denilen ve zaman iginde
tekrarlayan inis ve ¢ikislar nedeniyle, 6zellikle konjonktiiriin daralma ve dip asamalarinda
goriilen, istthdam hacminin, talep hacmindeki dalgalanmalar sebebiyle daralmasi

neticesinde meydana gelen, sonlu ancak kapsamli issizlik durumudur. Konjonktiirel

%5 Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, Makro Ekonomi, , Eskisehir: Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligsmalar1 Vakfi, Yaymn No:145, 2005, s.314.

2 Tekeli, *’Issizlik’’, s.137.

27 Tekeli, **Issizlik’’, 5.137.

28 Tekeli, **Issizlik’’, 5.137.
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issizlik daha cok gelismis sanayi lilkelerinde goriilir ve dnlem alinmadigi takdirde

kitlesellesen bir issizlige doniisiir.?

1.4.2.2.4. Mevsim Issizligi

Mevsim igsizligi, adinda da anlasilacagi ilizere tarim, insaat ve turizm gibi belli
mevsimlere baglh islerde goriilen donemsel issizliktir. S6z konusu issizlik birtakim
iktisadi faaliyetlerin belirli mevsimlerde icra edilebilmesi nedeniyle ortaya ¢ikar. Bu
alanlardaki tretim faaliyeti bittiginde yeni bastan issizlik donemi baslar. Bu tiir
dalgalanmalar caliganin 6zgiir iradesinden bagimsiz olarak ortaya ¢iktigi ve fazla

tekrarlandig1 icin mevsimlik issizlik ¢ok biiyiik bir problem teskil etmektedir.*°

Mevsim igsizliginin nedenleri iki grupta toplanabilir. Birinci grup, mevsim
igsizligine dolaysiz olarak ve aniden etkide bulunan nedenlerdir. Hava kosullar1 ve
mevsim degismeleri genellikle liretimi olumsuz etkileyerek mevsim issizligine neden
olur. Ornegin tarim kesiminde insaat, tugla, kirec vb. tas, toprak, kum mamulleri ile ilgili
islerde isin biitlin bir y1l boyunca araliksiz siirdiiriilemeyisi tiretimin belirli mevsimlerde
duraklamasina yol agar. ikinci grup nedenler ise daha genel ve mevsim issizligine dolayli
bicimde etkide bulunan nedenlerdir. Bunlar sanayinin yapisindan kaynaklanan nedenler
olup, igboliimiinlin gelismis olmast ile ilgilidir. Baz1 mallara olan talebin belirli
mevsimlerde biiyiik dl¢lide azalmasindan kaynaklanan bir issizlik tiiridiir. Ayn1 bigimde
turizm igkolundaki bir¢ok hizmet isletmesi O6lii mevsimlerde tam kapasite ile
calisamamakta, bir kisim personeli turizmin durgun oldugu aylarda isten ¢ikarmaktadir.
Genellikle gelismis sanayi iilkelerinde mevsim issizligi daha ¢ok mal ve hizmet

talebindeki mevsimlik degismelerden kaynaklanir.3!

29 Tekeli, *’Issizlik’’, s.137.
30 Ozgiiven, s.411.
31 Tekeli, **Issizlik’’, 5.137.
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1.4.2.2.5. Teknolojik Issizlik

Teknolojik issizlik, insan is¢iliginin yerini teknolojik liretim araglarinin ikame
edilmesinden ya da daha verimli olan {iretim teknolojilerinin iiretimde kullanilmasindan

2 Teknolojik gelisme sonucu (&rnegin; bilgisayar

kaynaklanan issizlik tiiriidiir.3
teknolojisindeki gelisme sonucu), teknolojik gelismeye uygun niteliklere sahip
olmayanlar (6rnegin; daktilo kullanan sekreterler) isten ¢ikarilirlar. Teknolojik gelisime
uyum saglayamayan fertler, teknolojik gelismeye uygun vasiflara sahip oluncaya kadar
(isgliciiniin niteliksel bilesimi teknolojideki degisime uyum saglayana kadar) issiz

kalmaktadirlar.®®

Teknolojik issizlik, yapisal issizligin Onemli bir pargasidir ¢iinkii yapisal
degisimlerin temelinde teknolojik degisimler vardir. Teknolojinin ilerlemesi, bir kisim
emegin atil kalmasina neden olmaktadir. Bu igsizlik sekli en ¢ok gelismekte olan iilkeleri,

diger bir deyisle sanayilesmekte olan iilkeleri etkilemektedir.

32 Tekeli, **Issizlik’’, 5.137.
33 Unsal, 5.406.
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iKiNCi BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE CALISMA HAYATI VE TURKIYE’DE
iSSiZLiGi AZALTMAYA YONELIK GELISTIiRILEN POLIiTIKALAR

2.1. GECMISTEN GUNUMUZE CALISMA HAYATINA GENEL BAKIS

Calisma hayati insanligin var olusundan beri mevcut olmus bir olgudur ve uzun
bir tarihi gelismenin sonucudur. Calisma hayatindaki isci-isveren iligkisinin ortaya
cikmasi, sosyal ve ekonomik zaruretlerin etkisi altinda meydana gelen degisikliklerin
gercek bir sonucudur. Caligsma kavrami tarihsel bir bakis agistyla ele alindigi zaman i¢

doneme ayrildig1 gozlemlenmektedir.
o Sanayi Devrimi’nden Onceki Dénem
o Sanayi Devrimi ve Sonrast Dénem
° Kiiresellesme

Genel bir bakis acisiyla s6z konusu donemler sirasiyla ele alinacaktir.

2.1.1. Sanayi Devrimi’nden Onceki Dénem
2.1.1.1. Kolelik

Eski Yunanlilar, caligmay1 Tanri’nin insanlara tatbik ettigi bir ceza olarak kabul
ederlerdi. Yunan diisiiniirlerine gore, el isleri; ruhu kabalastirir, insanlar1 hakikati idrak
edemeyecek ve faziletli bir hayat sliremeyecek dereceye diigiir. Onlara gore, insanlar i¢in
haysiyet kirici olmayan yegane faaliyet, insanlarin ge¢imini temin eden ve bu suretle

onlarin hiirriyetini emniyet altina alan zirai faaliyetlerdir. Diger biitiin isler kolelere has

13



birer ugras1 sayilir ve segkin ziimrenin sadece giizel sanatlar, felsefe siyaset gibi, zihni

faaliyetlerle mesgul olmasi gerektigi ileri siiriiliirdii.3

[k caglarda kabileler savas sonrasinda maglup olan tarafi esir alir daha sonra bu
esirlerin hayatlarina son verirlerdi. Zamanla bu adet yerini, esir alinanlarin 6ldiiriilmeyip,
kole olarak kullanilmasina terk etti ve boylece kolelik anlayisi dogdu. Koéle ve kole olarak
dogan c¢ocuklarinin sosyal, ekonomik ve hukuki hi¢bir hakki bulunmamaktaydi.
Emeginin karsiligin1 géremeyen, sevgi, arzu ve timitten mahrum olan kélenin ¢alismasi

da her zaman verimsiz olurdu.

2.1.1.2. Serflik

Ortagag Avrupasi’nda serf, calistig1 topraga bagli bulunur, ondan ayr1 olarak
almip satilamazdi. Cocuklar1 da kendisi gibi serf olmakla beraber mallarin1 ona
devredebilirdi. Serf bagl oldugu toprag: terk edip sehre gidemezdi. Sanayi ve ticaretin
cemiyet hayatindaki 6nemi arttik¢a serflik de gerilemistir ve zamanla tamamen ortadan
kalkmustir.3®

2.1.1.3. Loncalar

Ortagagda sehir is¢isi ziraat iscisine nazaran daha miistakildi. Istedigi yere gidip
gelmekte serbest olup, mal ve miilkiinii de diledigi zaman satabilirdi. Herhangi bir kimse
adina da c¢aligmaya mecbur degildi. Yalniz bir meslek ve sanat 6grenmek isteyen
kiiciikler, ebeveynleri tarafindan bir ustanin yanina verilirdi. Yalnmiz ¢iraklik mukavelesi
geregince, usta ¢iraga sanatin biitiin inceliklerini 6gretip, yedirip i¢irmeyi, giydirip
barindirmay1 taahhiit eder, ¢irak ta ustanin yaninda umumiyetle {icretsiz olarak calisirdi.
Sanatin inceliklerini 6grenen ¢irak, kalfaliga terfi eder ve normal bir licret mukabili usta
yaninda ¢alismaya hak kazanirdi. Sanatinin gerektirdigi alet, malzeme ve bir ¢alisma yeri

temin edebilecek hale geldigi zaman ustalik yapmaya, ¢irak ve kalfa istihdam etmeye hak

s ve 1_§gi Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii, istihdamda 25 Yil, Ankara,1971,5.17
35[IBK, Istihdamda 25 Yil, s.18
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kazanirdi. Ayrica imal edilen malin kalitesi, ticretler, ¢irakligin miiddet ve sartlar1 gibi, o
sanatin biitiin faaliyetlerini tanzim eden loncanin da bir iiyesi olurdu.®® Usta, kalfa ve
cirak bir arada ¢alisirlar, sosyal statiileri arasinda biiyiik bir fark bulunmamaktaydi. Bu

iligkilerin samimi olusu uyusmazliktan uzak bir ¢calisma hayati saglardi.

2.1.2. Sanayi Devrimi ve Sonras1 Donem

XVIII. Yiizyilin ikinci yarisinda, bati iilkelerinde insan emegi ve giicii insafsizca
kullanilarak, seri iiretim ile asir1 ve hizli zenginlesmeyi saglayan makinelesmeye biiyiik

Onem verilmis, is¢i adeta makinenin bir parcasi haline getirilmistir.

Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner’e gore:

Sanayilesme olgusu, oncelikle makinelesmeyi kapsamaktadir.
Sanayi Devrimi’nin ilk asamasinda buharli makinelerin dokuma
tezgdhlarina eklenmesi ile tiretim kesintisiz devam etmis ve tiretimde
standartlasma soz konusu olmustur. Uretim kitlesel iiretime doniismiis
ve fabrikalar agilmistir. Daha énce toprakta ¢alisan biiyiik bir emek
wigim dicretli ¢alisan olarak bu yeni donemde fabrikalarda yerini
almistir. Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda iiretim araglarina sahip
olanlar tarafindan, asiri karlilik gayesi ile ¢ok diisiik ticretle agwr
calisma kosullarinda ozellikle kadinlarin ve cocuklarin calistirilmasi
bu donemin en belirgin ozellikleridir. Erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar
stirekli vardiyalar halinde gece giindiiz 12 saati agkin ¢calistirilmistir.
Emeklerini belirli bir siire karsihiginda fabrika sahiplerine (sermaye
sahiplerine) kiralayan iiretim araglarindan yoksun olan bu yoksul
kesimler “is¢i sinifi” olarak adlandirilan bir kitleyi olusturmuslardir.®

Makinelesmenin biitin olumsuz sonuglarina ragmen olumlu tarafi, genel
ekonomideki sosyal siniflar arasindaki ugurumun, bir nebze de olsa kapanmasina etki

etmis olmasidir.

36[iBK, Istihdamda 25 Yil, s5.18-19
3’Kuvvet Lordoglu, Nurcan. Ozkaplan ve Mete Tériiner, Cahsma iktisadi, Ankara: Beta Yaymcilik, 2001,

s. 21; Aktaran: Kenan Oren ve Hasan Yiiksel, “Gegmisten Giiniimiize Calisma Hayati” Emek ve Toplum Dergisi, Cilt.
1, Say1. 1,(2012.), s.46.
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2.1.3. Kiiresellesme

Kapitalizmin biinyesinde meydana gelen, liretimin azami sinirlara yilikseltilmesi
egilimi, isci-isveren iliskilerinde 6nemli gelismelere yol agmis ve gecmiste benzerine
rastlanmayan bir sekilde yogunlasmus, sikilasmustir. Isciyi calismaya sevk eden yegane
nedenin, maddi menfaat olduguna inan is adamlari, {icretleri artirma yoluna giderek

bir¢ok sorunu ¢ozebileceklerine inanmaktaydilar.

Isgiicii agisindan, emegin maddi karsiligmim, &nemli bir motivasyon araci
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Fakat bu gergekligin tek basina bir anlam ifade etmedigi

zamanla anlagilmaya baglanmistir.

Yirminci ylizyilin baglarinda Amerika’daki baz1 sanayi kuruluslarinda, eleman
secimi, ise yerlestirme, egitim vs. gibi islerle mesgul olmak {izere personel subeleri tesis
edilmistir. Bundan sonra ve 6zellikle Birinci Diinya Savasi1 sonrasinda Amerika’da sanayi
ve ticaret miiesseselerinde cesitli subeler kurulmustur. Diger taraftan yorgunluk ve
monotonluk konulari iizerinde arastirmalar yapilmistir. Hem verimi artirmak hem de
isciyi daha fazla tatmin etmek amacini giiden rasyonalizasyon hareketi dogmustur.3®
Emeklilik, is¢i sigortasi, daha kaliteli yasam ve barinma alanlari, spor yapma, egitim vs.
gibi bir¢ok sosyal alanda imkanlar saglanmaya ¢alismistir. Fakat biitiin bu iyilestirmelerin
verime yansimasinin ¢ok ciizi olmast “insan” faktorii lizerinde daha fazla durma
zorunlulugunu dogurmustur. Zamanla ¢alisma hayatinda tiretim ve verimlilik acisindan,
insan faktoriiniin en 6nemli makineden daha 6nemli oldugu anlagilmaya baslanmigtir.
Insan1 merkeze koyan bu anlayis giiniimiize kadar geliserek siiregelmistir. Tiim bu
gelismeler insan1 temel alan masum bir amagtan ziyade iiretimi artirma, daha fazla

kazanma hedefinden bagka bir sey degildir.

Her seye ragmen iiretim ve verimlilik agisindan 6nemi fark edilen insanin/is¢inin
Ooneminin anlasilmasi, ekonomik ilerleme i¢in birincil faktér olmustur. Bu durum da
calisma hayatiin daha bilimsel esaslar temelli gelismesini tetiklemistir. Iktisat, sosyoloji,

psikoloji gibi cesitli bilim alanlar1 bir¢cok arastirma yaparak, sanayi ve ticari

38 [iBK, istihdamda 25 Yil, s5.18-19
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organizasyonlar:t daha verimli hale getirmeye calismislardir. Birgok iiniversitede insan

iliskileri konusunda ilerlemeler kaydedilmistir.

Giliniimiize yaklastikca calisma olgusu daha da cesitlenerek karmasik bir hal
almaya baglamistir. Endiistri Devrimi’nden sonraki donemde agir sanayi, iiretime dayali
ve fabrikasyon ekonomiden, son olarak daha c¢ok bilgi ve hizmete dayali iiretime gegis
yapilmistir. Bu durumdan 6tiirli sanayi iiretimin yerini hizmet sektorti, bilgi tiretimi ve

ulagim almustir.*®

Sonu¢ ve genel olarak c¢alisma olgusu cesitli evrelerden gecerek, siirekli
degiserek, geliserek ve kanunlasarak durdurulamaz bir seyir izlemektedir. Ozellikle
ekonomideki liberallesme ve sanayilesme ile birlikte modern ¢alisma yasalar1 ortaya
cikmistir. Calisma hayatimi diizenleyen bu kanunlara, Is Yasalar1 ya da Mesai Kanunlar

da denmektedir. Asagida bu konu ile ilgili ayrintiya girilecektir.

2.2. TURK CALISMA HAYATINA iLIiSKIN YASAL
DUZENLEMELERIN TARIHSEL GELiSiMi VE TURKIYE’DE iSSiZLiGi
AZALTMAYA YONELIK GELISTIiRiLEN POLITIKALAR

2.2.1. Tiirk Calisma Hayatina fliskin Yasal Diizenlemelerin Tarihsel

Gelisimi

“Diinyada, sanayilesme ile ekonomik diizende liberallesmenin yol agtig
gelismelere paralel bir siireg, Tirkiye’deki ilk calisma yasalarinin olusumunda da
izlenebilir.”*® Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden giiniimiize kadar ¢aligma
hayatina iligkin yapilan diizenlemeler {izerinde durulacaktir. Bu béliimiin caligma
acisindan amaci, Tiirkiye’de caligma yasalarinin gelisimi hakkinda bir fikir olusturmak

ve bdylece ¢aligmaya bir zemin olusturmaktir. Konunun anlasilirligini artirmak amaciyla

. Cumbhuriyet Oncesi Calisma Yasalar1 ve Diizenlemeler

39 Veysel Bozkurt, Piiritanizmden Hedonizme Yeni Cahsma Etigi, Bursa: Alesta Basim Yayin, 2000, ss.
15-17. Aktaran: Oren ve Yiiksel, 5.53
40 Tekeli, **Issizlik’’, 5.222.

17



. Cumhuriyet Dénemi ve Sonrast Calisma Yasalar1 ve Diizenlemeler

Olarak ele alinacaktir. Asagida kronolojik olarak bu yaslar ele alinacaktir.

2.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Calisma Yasalar1 ve Diizenlemeler

Mecelle-i Ahkami Adliye (kisaca Mecelle olarak ifade edilecektir), 1869-1876
yillarinda yapilan c¢alismalar sonucunda kabul edilen ve 1926’da Medeni Kanun ile
Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle kaldirilan, donemin medeni kanunu
niteligindeki belgedir. Mecelle’nin kira so6zlesmelerine ayrilan ikinci kitabinda ¢alisma
kosullariyla ilgili kurallara da yer vermistir. Mecelle, is¢i ve isveren arasindaki iligkilere

liberal ve bireyci goriisle yaklagsmistir.

Mecelle, kira sozlesmelerini, konular: yoniinden nesne(esya)
ve insan kirasi olmak iizere ikiye ayirir. Birincisi, “menfai ayan iizerine
varid olan akd-i icare”, ikincisi de “‘amel iizerine varid olan akd-i
icare”dir. Ikinci sozlesmede, “mecur’a(kiraya verilen seye)
“ecir’(ig¢i) denir, “licretle amle ve hademe tutma”, kira sézlesmesinin
ikinci tiiriine ornektir. Mecellenin ikinci kitabinin altinci boliimiiniin
dordiincii  fash  (mad.562-581), “icare-i ademiye”ye yani kira
sozlesmesinin insan kirasi olarak nitelendirilen bu ikinci tiriine
ayrilmigtir.**

Mecelle’ye  gore ecir(isci),  “nefsini  kiraya  veren
kimsedir "(mad 413). Ongérdiigii iki ecirden birincisi “aylikli
hizmetkdr” yalniz miistecire islemek iizere tutulan ve ‘“ecr-i has”
olarak tanimlanan iscidir. Ikincisi de “miistecirden baskasina
mukayyet olmayan ecir” biciminde tanimlanan “ecr-i miisterek "tir.*?
Mecelle’nin giinliikk ¢alisma stiresiyle ilgili 495. Maddesine gore, “bir kimse

calistirmak i¢in bir is¢i tuttugu zaman giin dogusundan ikindiye kadar ya da giin batisina

kadar caligmak\calistirmak konusunda o bolgedeki geleneksel tutum neyse ona gore

hareket edilir.”*3

Ucret konusunda da kimi kurallar iceren Mecelle, iicreti kira
yani “bedel-i menfaat” olarak tammlar (mad.404). “Ecr-i misil”,

“Tekeli, ““Mecelle’’, s.347.
42Tekeli, ‘“Mecelle’’, 5.347.
43 Tekeli, ‘“Mecelle”’, 5.347.
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“bigaraz ehl-i vukufun takdir ettigi iicrettirl ”(mad.414). “Ucretin
malum olmasi gerekir” (mad.450). Ucretin kararlastirilmis oldugu
durumlarda iicret hakkinin dogmasi, is¢inin “iicret ile hizmet eder
makuleden” olmasina baghdir (mad563). Ucret tutar: saptanmaksizin
bir isin gordiiriilmesi istenmis ve karsiliginda “sana ikram ederim”
denilmisse, isi yerine getiren kisi “ecr-i misil’e hak kazanir (mad.564).
Isci ile az bulunan pahali ve degerli nesnelerden bi “sey” verilmek

tizere kira sozlesmesi yapildiginda, iicret (ecr-i misil) almasi gerekir
(mad. 566).%

Icerisinde bulundugu zamanin kosullarinda, Mecelle’nin ¢alisma iliskilerini

diizenlemek konusunda yeni bir gelisme oldugu anlagilmaktadir.

Kronolojik olarak, Tiirkiye’de ig¢iyi koruyucu ilk ¢caligma diizenlemesi, 1865°te
cikartilan Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. S6z konusu diizenleme Eregli Komiir
Havzasi’ndaki komiir is¢isinin k6tii durumunu diizeltmek amaciyla yapilmis ve padisah
tarafindan onaylanmadigi i¢in de, diizenlemenin mimar1 Dilaver Pasa’nin adiyla
anilmigtir. Nizamname ig¢ilerin istirahat zamanlari, konaklama yerleri ve sartlari, {icret

odemeleri ile iliskin hiikiimleri igerir.*®

Nizamnamedeki bolimler:

Fasil 1 (1-5.maddeler) : Komiir taharriri ve isletme izin
belgesi zorunlulugu

Fasil 2 (6-9.maddeler) : Maden ocaklarindan iskele ve
harmanlara tasima isi

Fasil 3 (10-12.maddeler) : Havzada yapilacak binalarin
kurallar

Fasil 4 (13-20.maddeler) : Madenler icin lizumlu maden
direklerinin ve direkgilerin saglanmasi

Fasil 5 (21-35.maddeler) : Havzadaki tertip ve istihdam
meselesi

Fasil 6 (36.42.maddeler) : Kémiir tartma ve teslimi

4“Tekeli, ‘“Mecelle’’, s.347.
“Tekeli, >’Issizlik’’ ,5.222.
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Fasil 7 (43.100.maddeler): Madencilerin ocaklar ile alakal
hukuksal gorevieri*® Seklindedir.

Nizamname maden ocaklarinda calistirilacak isgilerin (kazmaci, kiifeci ve
direkei), Eregli sancaginda bulunan 14 kdy halkindan 13 ila 50 yas arasindaki hasta veya
sakat olmayan erkeklerin kayda gecirilmesi suretiyle saptanmalari ve belirlenecek kural
gore calistirilmalari; ocakta ¢alisan is¢ilere gece agikta kalmamalari i¢in maden koguslari
yapilmasi yiikiimliliigiinii getiriyor; ocaklarda ¢alismalar1 zorunlu olmayan kazmacilarin
yeteneklerine gore iicret almalarini ve en yliksek {icret veren madenciyle ¢alismalarini
olanakli kiliyor; giinliik c¢alisma siiresini 10 saat olarak saptiyor, hafta tatiline izin
vermiyor, buna karsilik Miisliiman is¢ilerin iki dinsel bayramda, Hristiyan olanlarinsa
Paskalya yortusunda tatil yapmalarini 6ngoriiyor; is¢i ticretlerinin 6ncelikle 6denmesini,
ocak sahiplerinin getirip de ¢alistirmadiklart is¢ilerin iicretlerini vermelerini zorunlu
kiliyor; iscilerin ocak sahiplerinin 6zel islerinde c¢alistirllmalarini yasakliyor; is¢ilerin
yiyecek ve diger ihtiyaclarinin ocak sahiplerince bedeli karsiliginda karsilanmasini ve

hastalanan iscilerin tedavi edilmesini hitkme bagliyordu. 4’

Tiirkiye’de is¢ileri koruyucu hiikiimler tastyan ilk hukuksal metin olarak kabul
edilen Dilaver Pasa Nizamnamesi, 10 Eyliil 1921°de Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun’un ¢ikartilmasina kadar yiiriirliikte kaldi. Bu yeni yasayla

zorunlu ¢alisma kaldirilmistir ve 18 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilmasi yasaklanmugtir.*8

Ik maden imtiyaz1 verilen nizamname olarak kabul edilen 1869 tarihli kanun,
madenlerin kontrol ve denetimi, is¢ilerin ¢alisma sartlari, tazminat ve saglik konusunda

yeni hiikiimlere yer vermistir.*®

Maadin Nizamnamesi, daha 1867’de Dilaver Pasa Nizamnamesi’yle hayata
gegirilen mecburi calismayi kaldirarak, is kazalarina kars1 6nlem ve magdurlara tazminat

uygulamasi getirmistir. 50 maddeden olusan nizamnamede, ¢alisma zorunlulugunu

46 Murat Kara, ‘‘Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Eregli Kémiir Havzas1 (1829-1920), Eregli Coal
Basin in the Late Ottoman Empire (1829-1920)"’, Zonguldak: Kdz. Eregli, ilce Milli Egitim Miidiirliigii History
Studies, Vol. 5, Issue 1,(2013), ss. 231-234. Aktaran: Giyasettin Koray Turgan,” Tiirkiye’de 1923-1960 Yillar1 Arasi
Zorunlu Calisma”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, 2015), s.38.

47 Tekeli, ‘‘Dilaver Pasa’’, 5.306.

“8 Tekeli, ‘‘Dilaver Pasa”’, s.306.

49 Gryasettin Koray Turgan,* Tiirkiye’de 1923-1960 Yillar1 Arasit Zorunlu Calisma”, (Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, 2015), s.35.
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kaldiran maddede is¢ilerin “‘iicret-i layika ve kendi rizasiyla’ calismalar1 ongoriilerek;
madende kaza ihtimali durumunda gerekli Onlemlerin alinmasi, kazanin hemen
miihendise bildirilmesi; maden miiltezimlerine madenlerde bir eczane ve bir doktor
bulundurmasi; is kazasma ugrayan isgiler ve ailelerine mahkemece kararlagtiracak
tazminat ve yardim paras1 6demesi kurali getirilmistir. Bu nizamnamede sonraki yillarda
1887 ve 1906’da pek ¢cok maddede degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle, maden
iiretiminde calistirilacak iscilerin de Osmanli uyrugundan ve madenin bulundugu yer

halkindan olmasi kosullar1 getirilmistir.>°

Osmanli déneminde kabul edilip uygulanan sendika, grev ve uyusmazliklarin
¢ozlilmesiyle ilgili ilk yasadir. 29 Agustos 1909 tarihli Meclisi-i Ayan Kararnamesi’yle
degistirilerek kabul ve onandiktan sonra yiiriirliige sokulmasi i¢in “tasdiki-i ali"ye
sunuldu ve donemin Resmi Gazete’si Takvimi-i Vakayi’de yayimlanmak iizere hiikiimete

gonderilmistir.>!

II. Mesrutiyet doneminde, yabanci sermaye ¢evrelerinde dogan hosnutsuzluklar
gidermek amaciyla 1909°da bu kanun ¢ikartilarak, hiikiimetten ayricalik alip faaliyete
gegirilen gesitli hizmet alanlarinda ¢alismalar yapan isletmelerde sendikal ¢alismalar
yasaklanmis ve ¢ikacak toplu is uyusmazliklarinin, secilecek temsilciler yoluyla

¢oziilmesi esas1 kabul edilmistir.>?

Calisma hayatini ilgilendiren diger bir kanun ise Tatil-i Esgal Kanunu’dur. Ilgili

kanun 13 madden olusmaktadir.

Tatil-i Esgal Kanunu;

1. maddede yasanin kapsami ve uyusmazligin ¢ikarilmasi ile
uzlastrmaya gidis bi¢imi; 2. maddede is¢inin yonetime katilma
vasagini, 3 ve 4. maddelerde taraflarin uzlasma daveti, sonuglar: ve
uzlastirma kurulunun olusturulmasini,;, 5. maddede uwyusmazlhigin
anlagsma ile bitmesi halini; 6. maddede grev ozgiirliigii ve yasak
davramglari, 7. maddede c¢alistiramin  uzlastirma  hiikiimlerine
uymamast ve cezalarini;, 8. maddede sendika yasagi ve cezalarini; 9.
maddede usuliine uygun olmayan grev ve cezalarini; 10. maddede
grevlerin tehir ve ertelenmesi ile kolluk giicii kullanimini; 11. maddede

50 Tekeli, ‘“Maadin Nizamnamesi’’, s.327.
51 Tekeli, **Issizlik’’, s.165.
52 Tekeli, **Issizlik’’ ,5.222.
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sendika yasagr ve daha onceden kurulmus sendikalarin feshini; 12,
maddede tasrada uzlastirma kurulu olusturulmasi yontemini ve son
olarak 13. maddede uygulama bakanliklarini gostermektedir.>

1910 y1linda genel bir is yasasi ¢ikarilmasi konusu glindeme gelmis, kanun
layihalar1 hazirlanmis ama ¢esitli nedenlerle yasalasamamistir.1910 yilindan 11 yil sonra
¢ikarilmig olan Eregli Havza-i Fahmiye Amelesinin Hukukuna Dair Kanun is yasasi ile

ilgili dénemin tek yasasidir.>*

10 Eylil 1921 tarihinde, yapilmis olan c¢alismalar neticesinde ¢ikarilmis olan
yasa, Eregli Havza-i Fahmiyesi Midirligii tarafindan maden isinde c¢alisanlara
bildirilmis fakat “Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandig1” hayata gegirilinceye dek

uygulanamamistir.®
Kanunun isgilere sagladigi haklar:

) Ocaklarin etrafinda is¢iler igin koguslar ve hamamlar yapilacak

° Isciler i¢in degerlendirilmek iizere yardim sandiklar1 kurulacak

° Iscilerin saghik sorunlar1 ve tedavileri i¢in hastane ve eczaneler insa
edilecek

. Calisma sirasinda yaralanmis olanlara ve 6lenlerin yakinlarina mahkeme

kararina gore tazminat 6denecek

) Isciler sekiz saatten fazla calistirilamayacak, belirlenen asgari iicretten

asag1 maas verilmeyecek ve eger is¢i fazla ¢alistirilirsa fazla maas alacak

J Iktisat Miidiiriyetinde isgilerin davalarini iicretsiz olarak takip edecek bir

avukat bulundurulacak

%0 Dilek Yesilyurt, “1909 Tatil-i Esgal Kanunu ve Uygulamalar”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, SBE, 2010), s.3.

54 Tekeli, *Igsizlik”’, 5.222.

55 E. Murat Zaman, Zonguldak Kémiir Havzasinn iki Yiizyil, 1. Basim, Ankara: TMMOB Maden
Miihendisleri Odas1 Yayint, 2004, s.66.
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Yasanin yiiriitiilmesi esnasinda bir takim problemler meydana gelmistir. ilk
olarak s6z konusu yasanin iilkede c¢alisan diger madenlerdeki isgileri kapsayip
kapsamadig1 belirgin degildi. Daha sonra bu yasanin kapsaminin yalnizca Zonguldak

cevresindeki maden iscilerini ile ilgili oldugu agiklanmigtir.%

2.2.1.2. Cumhuriyet Donemi ve Sonrasi Calisma Yasalari ve Diizenlemeler

Ulkemizde 1936 yilindan 6nce ¢alisma hayatin1 diizenleyici birgok kanun
tasarisi hazirlanmistir. 1924 yilinda baglayan bu siire¢ 1929 ve 1932 yillarinda da devam
etmistir. Bu tasarilarin sadece tasari olarak kalmis olmalari hepsinin miisterek 6zelligidir.
Devleti’nin kurulmasindan sonraki 10 yil boyunca muhtelif tarihlerde is kanunu
hazirlama  faaliyetleri  yapilmistir.  Yapilan bu c¢alismalar her seferinde
sonuglandirilamamis ve sonugsuz kalmistir. Bu tasarilar {ilkenin ekonomik yapist 6n
planda tutularak hazirlanmstir. Tasarilar kronoloji sirasina goére incelendiginde goriilecek
ortak kanaat, ilgili kanun tasarilarinin yapisal olarak i¢inde bulundugu ekonomik dénem
ile ortiismektedir. Ilgili is kanunu tasarilar1 yukarida da belirtildigi gibi tasar1 olmaktan
ileriye gidememislerdir. Ayrica dénemin hiikiimetlerinin bu konuda tam olarak bir karara

varamadiklar1 anlasilmistir.®’,

Incelendiginde galisma hayatin1 direk olarak etkileyen is kanunu tasarilarmin ilKi
1924 senesine denk gelmektedir. S6z konusu yasa tasarisinda, is¢i haklarmin neler
oldugunu belirlemek, is¢ileri koruyucu kazanimlar elde etmek ve bu kazanimlarin

uygulanmasini saglamak amaglanmistir.

“Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ig kanunu tasarisi ilk defa bir hiikiimet tarafindan
3 Subat 1924 tarihinde hazirlanmgtir.”*® Tasar1 olarak geldiginde 120 madde iken daha

% U. Nazif Yigitler, Komiir Havzasinda Amele Hukuku, 1.Basim, Zonguldak: 1943, s.22. Aktaran:
Murat Kara, “ Cumhuriyet Déneminde Eregli Kémiir Havzasi(1920-1940)”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt. 14, Say1.1 (Subat 2012), s.116.

57 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Ac¢iklamalar1 Sosyal Politika Tarihi, 1. Basim, Istanbul: Bilgi Yaymlari,
1992, 5.96. Aktaran: Onder Deniz, **Atatiirk Donemi'nde Calisma Hayat1 ve 3008 Sayili Is Kanunu”, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, AIIE, 2005), s.70.

% Kenan Tungomag, Atatiirk ve Hukuk, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlar1.1982, ss.108-109.
Aktaran: Onder Deniz, s.70.
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sonra 99 maddeye diisiiriilmiistiir. Ilgili yasa tasar1 ilk olarak 17 Aralik 1925 tarihinde
goriisiilmeye baslanmustir.>®. Tlgili tasarmm belirli bir kismi1 kabul edildikten sonra
(Tasarinin 19 maddesi kabul edilmistir.) tasarmin geri alinmasi i¢in tartisilmis ve 10
Mayis 1926 tarihinde ise tasar1 geri almmustir®®. Kisa dmrii olmasina ragmen bu tasarmnin

is¢ileri miimkiin oldugunca koruma amagl oldugu soylenebilir.

Tam ve orijinal metni bulunamamis olan 1929 Is Kanunu Tasarisi, iktisat
Vekilet’ince imzalanmis 36 maddelik bir metindir. Tasar1 Stray-1 Devlet Heyet-i
Tanzimat Dairesi’nce incelendikten sonra 58 maddelik bir metne doniistiirilmiistiir.
Ancak Stray-1 Devlet Heyet-i Umumiyesi’nde goriisiilmekte iken geri alinmigtir. 1929
Tasarisi’nda mesleki birliklere, krediye, kaza sigortalarina, ticretlerin teminatina iliskin

hiikiimler yoktur.5!

1932 Is Kanunu Tasarisi, isci sorununa yaklasim ve igerdigi sosyal politika
onlemleri agisindan Onceki tasarilardan belirgin bicimde ayrilir. Bu tasarida egemen olan
yaklagima gore, is kanunu toplumsal barig1 kurar, kadinlar ve ¢ocuklar gibi zayiflari
himaye eder, maaslar1 garanti altina alir, is kazasi gegiren isgiler igin tedbirler alir ve is
giivenligini saglar. Boylece is kanunu, emekg¢iler denilen bir ziimrenin refahi icin etkili
olan hiikiimler koymustur. Tasarinin gerekgesi devlet miidahalesinin, ig¢ilerin toplumsal
ve ekonomik gereksinimleri ve igverenlerle olan iligkileri agisindan zorunlu hale
geldigini, is kosullarinin ve ¢alisma 6zgiirliigiiniin bireyin ve toplumun ytiksek ¢ikarlarina
uygun bi¢imde diizenlenmesinin en ivedi ve énemli bir gérev oldugunu ve is kanunundan
bu amagcla ¢ikarildigin1 vurguluyordu. Gerekge, sozlesme 0zgiirliigii sisteminin is¢iler
yoniinden yarattig1 olumsuz sonuglara da deginiyordu. Bu sistemde emek, sermayenin
giicii 6niinde savunmasiz kalmustir. Isciye de boyun egmekten baska care kalmamistir.
Calisma kosullarini hicbir yasal denetime bagli olmaksizin belirleyen igverenler, iscilerini
““insani ruh ve ihtiyaglardan mahrum bir istihsal amili, bir makina’’ gibi gérmekteydiler.
Sinirsiz ve denetimsiz bir sozlesme 0zgiirliigli, emegin sermaye ¢ikarina alet olmasi ve
is¢ilerin maddi yoksullugu ile sonuglanmistir. Bu nedenle, emegi yasal koruma altina

almak, is¢i sorununu bir devlet sorunu olarak gérmek zorunluydu. Bununla birlikte,

59 Deniz, s.1009.

8 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 Oncesi), Ankara: DIE Yayinlari, 1991, s.211.
Aktaran: Deniz, s.70.

61 Tekeli, “‘Is Kanunu Layihalar1’*, 5.90.
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gerekge, devlet, ivedi bir toplumsal sorun olarak is¢i sorununa miidahale ederken
ekonomi ve sosyal ilkelere uyacagini belirtiyor ve yapilacak olan seyin, anilan ilkelere
toplumsal adalet ve ulusal ¢ikar gereklerine gore sinirlamalar getirilmesi oldugunu da

ekliyordu.®?

Uc kisimdan ve 192 maddeden olusan 1932 Is Kanunu Tasarisi’nda dnemli
hiikiimler; hizmet akdi, isin tanzimi, is kazalar1 sigortasi, iscileri ise yerlestirme, mesleki
birlikler, is ihtilaflar1 ve ihtilaflarin suret-i halli, kanun tatbikatina memur tesekkiiller ve

cezai hiikiimler ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.%®

1932 Is Kanunu Tasarist dénemin devlet politikalartyla uyusmamistir.
Donemine gore daha liberal olan bu tasari, devletcilik ve halkeilik ilkeleriyle
bagdasamamis biitiinlesememistir. Devletin ana sermayedar oldugu ve Devlet
Kapitalizmi doktrininin etkisinde olusturulan politikalarin sekillendirildigi bu dénemde,
oncelikle sanayinin hizli bir sekilde kurulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi geregi
tizerinde durulmustur. Bu sebeple siireci yavaslatacak veya sekteye ugratacak

diizenlemeler dénemin mecburiyetlerinden dolay1 6telenmistir.%*

1932 Kanun Tasaris1 hiikiimet tarafindan Meclisten geri génderilmis olsa da Is
Kanunun zarureti kendini giiclii bir sekilde hissettirmeye devam etmistir. Devlet veya
0zel girisimci tarafindan kurulmus olan isletmelerle beraber is hayatinda bir¢ok sosyal
mesele ortaya ¢ikmistir. Bu yeni siireg, is giivenligi ve sagligi meselesini ortaya koymus,
maaglarin 6denmesi durumunu, nasil 6denecegini gibi konularin bir kanuna baglanmasi
gerektigi sonucunu dogurmustur. Diger taraftan kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, sosyal
sigortalar, is¢i-igsveren uyusmazliklar ve is ve is¢i bulma meseleleri gibi hayati konularin

yasal zemine oturtulmasi zarureti ortaya ¢ikmaistir.

1932 yilinda Milletler Cemiyeti’'ne iiye olunmasiyla beraber dogal olarak

Milletleraras1 Calisma Teskilati’na, simdiki adiyla Uluslar Arasi1 Calisma Orgiitii

62 Tekeli,* I3 Kanunu Layihalar1”, 5.90.
83 Tekeli,** Is Kanunu Layihalar1’’, 5.90.
64 s ve Isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii, Diinden Bugiine iskur, Ankara, 2011, s.4.
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(ILO)’ne de tiye olunmustur. ILO’ya iiye olmanin getirdigi mecburiyetler de yeni bir

kanunun gerekliligini zorunlu kilan bir diger etken olmustur.

1934 yilinda bir kanun tasaris1 hazirlanarak Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunulmustur. S6z konusu tasarinin yasalagmasi iki yil stirmistiir ve 1936 yilinda

kanunlasarak 3008 sayil1 Is Kanunu dogmustur.

Mecelle disinda is ve is¢i bulma faaliyetleriyle alakali calismalara onem
atfedilerek deginilmedigi g6zlemlenmektedir. Devletgilik giidiimlii  politikalarin
sekillendigi 1930’lu yillarda 6ncelikle sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi lizerinde

durulmustur.

3008 sayil1 Is Kanunu’nun yasalasmasindan 6nceki donemlerde is ve is¢i bulma
faaliyetlerini kirsalda, 6zellikle mevsimlik is¢iye talep olan yerlerde adina elgi, kahya,
kahyabasi, dayibasi, baladir vs. gibi isimlerle zikredilen sahislar yiiriitmekteydi. Bunlar
bazen isci ile isverenden bir miktar para alarak, bazen de is¢iye avans olarak bir miktar
para vererek isciyi borglandirirlar ve bu suretle onu istismar ederler. Biiylik merkezlerde
ise ‘‘miistahdemin biirolar1’’ ad1 altinda veya ‘‘is¢i idarehaneleri’’ ad1 ile yine bir takim
hususi sahislar tarafinda ticret karsiliginda isciye is bulmay1 ve yine bir iicret karsiliginda
isci arayana da is¢i temin etmeyi taahhiit eder.®® Liberal ekonominin miisamaha ile
karsiladig1 hatta destekledigi bu gibi tesebbiislerin, devlet¢i prensiplere bel baglamis
ekonomilerde varlik gostermesi zordur. Kisaca deginilen sebepler ¢ercevesinde 3008
Sayili Is Kanunu’nun en énemli 6zelligi, arastirmanin amaci geregi, s ve Isci Bulma

Kurumu’nun kurulmasina karar verilmis olmasidir.

3008 sayili kanun, c¢alisma hayatina iliskin sorunlar1 kapsamli ve genis
cerceveden kapsayici sekilde ele almistir. Caligma hayatint diizenleme amach ilgili
kanun, is hayatnin ayrmtilarin1 diizenlememistir. ilgili ayrmtilar daha sonra ¢ikarilacak
olan c¢esitli yonetmelikler, tliziikler ve kanunlarla ele alinmistir. Hakli olarak ¢alisma ve

1s hayatin1 diizenleme amacinda olan bir kanunda is hayatiyla ilgili tim ayrintilarin ele

8 F. Hakki Saymen, Tiirk is Hukuku, Istanbul: Hak Kitabevi, 1954, 5.748.
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alimmasinin zorlugu disiiniildiiglinde izlenen yolun ne kadar dogru oldugu

anlasilmaktadir.%®

“1936 Is Kanunu, iscilerin is bulmalarina aracilik gorevini devlete vermis;
iscilere is ve islere is¢i bulmak i¢in kazang amaciyla ¢alisilmasi veya 6zel biiro agilmasini

yasaklamustir.(m. 65/1)”%7,

Dérdiincii faslini (m. 63-70) is ve is¢i bulma faaliyetlerine ayiran is Kanunu’nun
63. maddesine gore; “iscilerin elverisli olduklar1 islere yerlesmelerine ve mubhtelif igler
icin elverisli is¢iler bulunmasina tavassut hususlarinin tanzimi bir amme hizmeti olarak

Devlet tarafindan yapilir.” %

Kanunda s ve Is¢i Bulma Teskilati’nin gorevleri sdyle belirlenmistir.

Her tiirlii ekonomik isletmelerle, serbest sanat ve hizmet
niteligindeki isler i¢in bilgi toplamak; isgiicii arz ve talebinin diizene
baglanmast yoniinde gerekli calismalar: yapmak; is¢i ticretlerinin inig
ctkislarim izleyip gegim kosullarindaki yiikseklikle karsilastirarak
sosyal stkintilarin ontine ge¢mek igin tiim yurtta veya bir bélgede yahut
belediye ¢evresinde alinmasi gereken onlemleri saptamak ve bunlarin
uygulanmasina yardim etmek; meslege yoneltmek, iscilerin mesleki
egitimlerinin yiikselmesi ve usta (kalifiye) is¢i yetistivilmesi igin gerekli
olan énlemler iizerinde c¢alismak ve nihayet is soézlesmesinin
yapilmasinda ticret karsihigi olmaksizin aracilik etmektir. (m. 64)%°.

Arastirmanin bu kisma kadarki amaci, is kanunlarinin ve tasarilarinin kronolojik
genel gelisimini, zamanin ruhuna ve sartlarina cevap verme c¢abasini ve esas amacimiz
olan, Kurum’un kurulma kararina kadar olan dénemi, konunun daha anlasilir olabilmesi
icin acgiklamakti. Yasalarin zaman ve sartlar dogrultusunda iyiye dogru evirilerek
gelistigini ancak yavas ilerledigini de sdylemek miimkiin goriinmektedir. Caligmanin
konusu olan Kurum’un issizligi dnlemedeki rolii ve etkinligi, 3008 Sayili Kanunun

yiiriirliige girmesiyle birlikte daha somut bir hal almistir denebilir.

8 Ali Giizel, ““3008 Sayil1 Is Yasasinin Onemi Ve Baslica Hiikiimleri’’, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, (1986), http://dergipark.gov.tr/iusskd/issue/935/10549 ( 20 Haziran 2018) , s. 177.

67 [s Kanunu, 15 Haziran 1936, Resmi Gazete(Say1:3330), http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6215.pdf
, (10 Mart 2019)

88 Giizel, s. 206.

89 s Kanunu, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6215.pdf , (10 Mart 2019)
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Sonug olarak, bir i ve is¢i bulma konusu oldukca genis sekilde 1936 tarihli
kanunda ancak yer almis, hiikiimlerin gittikce genisleyerek uygulanmasi ise on yil sonra

Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK)’nun ag1lmasi ile miimkiin olmustur.

2.2.2. Tiirkiye’de Issizligi Azaltmaya Yonelik Gelistirilen Politikalar
2.2.2.1. Cumhuriyetin i1k Yillar1

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savasin yasattig1 biiylik tahribat her alanda oldugu
gibi ekonomik alanda da kendini gostermekteydi. Ekonomik alanda savasin da etkisiyle
ozellikle sanayi sektoriinde Tirkiye Cumhuriyeti digsa bagimli hale gelmis ve sanayi
tirtinlerini ithal etmek zorunda kalmistir. Devlet, ekonomik olarak ayaga kalmak i¢in
birtakim 6nlemlerin ve kararlarin alinmasi1 gerektigine inanmaktaydi ve bu kararlarin
devletin ekonomisini giiclendirecegi diisliniilmekteydi. 17 Subat 1923 tarihinde bu

diisiincelerle izmir Iktisat Kongresi toplanmistir.
Kepenek ve Yentiirk’e gore;

Izmir Iktisat Kongresi’'nin bashca iki amagla toplandig
soylenebilir. Birinci amag, sanayici, ¢ift¢i tiiccar ve is kesimlerinin
kendilerine 6zgii problem ve isteklerinin neler oldugunu saptamak ve
bu kesimlerim siyasal yonetim ile entegrasyonunu saglamaktir. Ikincisi
de, yabanci sermaye sahiplerine ekonominin gelecekte alacagi sekli
agtklamak olmustur. Bir baska a¢idan bakildiginda, kongre ile yonetici
kadronun i¢ ve dis sermaye kesimlerine giivence vermek istedigi
sonucuna varilabilir.”™

Isci grubu giinliik calisma siiresinin 8 saatle simrlandirilmast,
ticretli izin, toplumsal giivenlik onlemleri, hastalik, dogum, evlenme
yvardimi ve sigorta saglanmasi, is giivenligi, yeni a¢ilacak tiim islerin
Tiirklere verilmesi, 1 Mayis giiniin ig¢i bayrami olmasi gibi
diizenlemeler istiyordu. Kongrede iscilerle ilgili kararlar hiikiimetler
tarafindan dikkate alinmaz.™

0 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 7.Basim, Istanbul: Remzi Kitapevi, 1995, s.32.
" Murat Koraltiirk, Erken Cumhuriyet Déneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, 1. Basim, Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2011, 5.105.
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Kongrede “Is¢i grubunun &zellikle iicretlere ve calisma kosullarma yonelik

istemleri tiiccar ve sanayici gruplarinca benimsenmemistir.”?

Izmir Iktisat Kongresi'nde calisma hayati ile ilgili bazi kararlar alinmustir.
Kongre’de insanlarin is tercihleri noktasinda 6zgiir olduklar1 vurgulanmistir. Ayrica is¢i
haklar ile ilgili bazi kararlar alinmistir ancak is¢i haklari ile ilgili bu kararlarin ¢ogu
uygulanmamistir. Diger taraftan yerli liretimin 6nemi vurgulanmistir ve yerli {iretimin

artirilmasi i¢in tesviklerin 6nemine deginilmistir.

Kongre’de ekonominin topyekin kalkinabilmesi i¢in 6zel sektoriin tesvik
edilmesi, gelistirilmesi, sanayi ve sanayicilerin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi, mesleki
ve teknik okullarin gelistirilmesi gibi konular ele alinmis ve ¢esitli kararlar kabul
edilmistir. Fakat bu kararlar1 uygulayabilecek yeterlilikte danigsmanlarin ve ekonomi

kadrosunun olmamas1 uygulamalarda eksikliklere sebep olmustur.”.

Koctiirk ve Golalan’n ifade ettigi gibi:

Diger bir gelisme ise 1927 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi
Kanunu’dur. 1913  tarihli aym adli  yasanmin  kapsaminin
genigletilmesiyle ilgilidir. Yasaya gore, tegvik onlemlerinden
yararlanacak girisimler kullandiklar: beygir giicii, ¢alisan kigi sayisi ve
villik ¢aligsma siiresi olgiitlerine gore dort gruba ayrilmaktaydi. Bir
vanda Tiirkiye'de sermaye birikimini uyarmayr amaglayan, ote yanda
bu birikimi gerceklestirmek icin devlete basvurmaya yénelik goriigler
dogrultusunda Osmanli'dan devralinan yari-somiirge ozelligi tasyyan
vapiyr kirmak igin sanayilesmeyi gerceklestirmek ana hedeflerden
biriydi. Bu amag dogrultusunda 1913'te ¢ikarilmis sanayii 6zendirme
vasasimin yeniden gozden gecirilmesi ve gelistirilmesiyle ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan 435 kurulug yararlanmistir. Bu yasa ile
bolgesel ve ulusal ¢apta biitiin fiili ve hukuki tekeller, yatirim yapma
ozleminde olan sermaye ¢evrelerine agilmistir.”

Tesviki Sanayi Kanunu'nun c¢ikarilmig oldugu yillarda o6zel sektoriin
gelismesinin yolunu agtig1 soylenebilir. Ancak donemin sartlarinin elverigsizligi ve 6zel

sektor icin yeterli sermayenin olmamasi ekonomide sanayi agirlikli gelisme ¢abalarini

72 Kepenek ve Yentiirk, s.33.

73 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Ankara: imge Kitapevi, 1999, s.22-23, Aktaran: Cemil Bekiroglu,
“Tiirkiye’de Igsizlik Sorununun Céziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Analizi”, (Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi, SBE, 2010), s.173.

7 0. Murat Kogtiirk ve Meryem Gélalan, **1923-1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi>’, Ugiincii
Sektor Kooperatifcilik, Cilt.45, Say1.2 (2010), s.52.
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olumsuz etkilemistir. “Ozel sermayenin yetersiz olusu kamu énciiliigiinde Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin kurulmasini saglayan neden olmustur.”’®

S6z konusu dénemde memleketin bir tarim tilkesi olmasi i¢in gesitli stratejiler
hayata gecirilmistir. Topragi olmayan koyliilere toprak verilmesi, tarim kredi
kooperatiflerinin kurulmasi ve ¢iftgiye saglanacak olan kredilerin ¢ogaltilmasi, zaten
tarima dayali bir iilke olan Tiirkiye’nin bu siiregle beraber tarimda istihdam sayisindaki
artiglar tarim tilkesi olma gergegini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak,
sanayi alaninda el sanatlarinin ¢ogalmasi ve kii¢iik imalathanelerin kurulmasi, tarim
kesiminde ise kiigiik sayilabilecek arazi miilkiyetinin gelismesi, ger¢eklesmistir. Diger
taraftan tarimda calisan isgiicii kesimi incelendiginde, bir kisim isgiiciiniin {icret
karsiliginda calisan tarim is¢isi oldugu gozlemlenirken bir kisim is¢inin ise licretsiz
olarak calistig1 gézlemlenmistir. Ucretsiz calisan iscilerin daha ¢ok ailesine yardim eden
tarim ailesinin mensuplari oldugu goriilmiistiir. Ailesine yardim eden bu is¢ilerin sayilari

ticret karsilig1 ¢alisan is¢ilere gore daha fazladir.

Ilgi donemlerde iilkenin tarim iilkesi oldugunu savunan Makal’a gore: “1921
sanayi sayimi sonuclarma gore toplam is¢i sayis1 76 bin 216 kisi iken, kurulus basina

78 sanayide calisan bu isci kesiminin siirekli olarak sanayi isgisi

diisen is¢i sayist s 2’dir.
oldugu sdylenemez. S6z konusu bu kesimin daha ¢ok koylerden ve kirsal bolgelerden
gelen ve belli bir donem caligip geri memleketlerine donen insanlar oldugu goriilmiuistiir.
S6z konusu kesimin calismis olduklar1 sanayi sektorii alaninda niteliksiz ve egitimsiz

olduklar1 goriilmiistiir.

2.2.2.2. Devletci Donem

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin sanayilesme donemini, getirileri ve sonuglari

acisindan ele alindiginda devlet¢i donem olarak belirtmek miimkiindiir. Ciinkii bu yillarda

5 Bekiroglu, s.174.

6 Ahmet Makal, Cumhuriyet’in 80.Yilinda Tiirkiye’de Cahsma ilkeleri, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 Tartisma Metinleri, 2003, s.3. Aktaran: Bekiroglu, s.174.
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diinyada ¢ok biiyiik bir ekonomik kriz oldugu halde (Biiyiik Buhran) Devlet disa kapali

ve yerli ve milli sanayilesme yontemini deneyerek genel hatlariyla basariya ulasmistir.’’

Bu dénemdeki devletci politikalar bir¢ok agidan ele almak miimkiindiir. Fakat
calismamizin genel gergevesi geregi, bu donemin daha ¢ok toplumsal bir sonucu olan is

ve igsizlik ile ilgili tarafi ele alinacaktir.

Devlet¢i korumaci politikalarin hakim oldugu bu donemde, hayata gecirilen en
onemli diizenlemelerden biri, 3008 Sayili Is Kanunu’nun hayata gegirilmesidir. Kanuna
gore calisma siiresi haftalik 48 saat olarak saptanmistir. Kanunda is ile ilgili
uyusmazliklarda ¢6ziim i¢in “zorunlu hakem” diizenlemesi 6ngoriilmistiir. Ayrica toplu
is sozlesmeleri, sendikal faaliyetler ve grev ile ilgili haklar ele alinmistir. S6z konusu
kanunla 16 yasindan kii¢iik olanlar ve kadinlar igin calisma kosullarinda olumlu

sinirlamalar getirilmistir.

Kanun’da uygulama alan1 sadece 10 ve iizeri is¢i calistiran isyerleri olarak
siirlandirilmistir. Daha ¢ok kiiclik sanayi isletmelerinin fazla oldugu hesaba katildiginda
s06z konusu kanun maddelerinin kapsam1 sinirlt bir kesimi ilgilendirmistir. Diger taraftan
3008 Sayili Is Kanunu'nda yer alan is giivenligi ve toplumsal giivenlik ile alakali

maddeler 1941 yilindan itibaren uygulanmaya baslamustir.’

Diger 6nemli gelisme ise Kurum’un kurulmasi ile ilgili yasa da yine 3008 Sayili

Is Kanunu ile karara baglanmustir.

Devlet¢i donem olarak adlandirilan dénemde issizlik durumu ilging 6zellikler
tagimaktadir. Bu donemde sanayi isletmeleri daha 6nce de denildigi gibi nitelikli isgiicti
bulmakta zorlanmaktadirlar ayrica kirsal kesimden gelen niteliksiz isgilicliniin stirekli
olarak galismamalari, yani belli bir siire ¢alisip o siire dolduktan sonra memleketlerine
donmeleri isletmeler agisindan nitelikli ve niteliksiz iggiicli bulamama sorununu meydana
getirmistir. Bu yillarda diinyay1 sarsan Biiyiik Buhran’in da olumsuz etkisiyle tarimsal

triinlerin fiyatlarinda meydana gelen biiylik distisler ¢iftgi niifusunun yasam

7 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, 20.Basim, Ankara: Imge Kitabevi, 2015, s.59.
8 Kepenek ve Yentiirk, s.73.
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79

standartlarint  olumsuz olarak etkilemistir.”” “Bu yillar ¢iftgi niifusunun biiyiik

huzursuzluga siiriiklendigi yillardir.””%

Kepenek ve Yentiirk ilgili donemi soyle ifade etmektedir:

Tarum sektoriindeki ekonomik daralma ve sanayi sektoriinde
calisacak is¢i bulunamamas bir ¢eliski meydana getirmistir. Bu durum
toplumsal gelismedeki farklilasmayr ya da ¢elisik yapyr gostermesi
yoniinden ilging sayiimalidir. Dénem boyunca, kurumsal yenilesme
stirdiiriilmiis ve bunu sanayilesme yoniindeki devlet¢i girigim izlemistir.
Ancak bu gelisme geleneksel kirsal toplumsal yapinin ¢oziilmesine
yvetmemistir. Kurumsal yenilesmenin hareketliligiyle toplumsal
duraganlik i¢ icedir. Bir baska a¢idan bakildiginda incelenen donemin
bir toplumsal birikim donemi oldugu sonucuna varilabilir.®*

Devletgilik uygulamasinin somut olarak goriilebildigi yegane eylem 1930’larin

basinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani(BBY SP)’dur.

Diinyayr sarsan ekonomik bunalim sirasinda Tiirkiye ekonomisinin ig
dinamikleri incelenmis ve ekonomik problemlerin ¢oziime kavusturulmasi igin bir¢ok
calisma yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda iilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in ¢dziim
Onerileri sunulmustur. Sunulan bu ¢6ziim Onerilerinin pratige dokiilmesi i¢in caligsmalar
baslatilmis ve Ekonomi Bakanligi'nca tiim ¢caligsmalar yapilarak, Birinci Bes Yillik Sanayi

Plan1 hazirlanmustir.®
BBYSP’nin belli basli amaglar1 sunlardir:

o Tarimsal liretim {irlinlerinin ve dogal kaynaklarin islenmesine dayals, ilgili

kaynaklarin oldugu yerlerde ya da bolgelerde sanayilesme

o Ithal edilen mallar yerine yerli mallarin iiretimini saglamak
o Kurulan sanayi isletmelerinin 6zellikle hammaddeye yakin olmasi ve
83

isgiicli konusunda problem yasanacak yerler olmamasi.

9 Kepenek ve Yentiirk, s.73.
80 Boratav, S.67.

81 Kepenek ve Yentiirk, s.73.
82 Kogtiirk ve Gélalan, s.58.
8 Kepenek ve Yentiirk, s.60.

32



BBYSP’nin amaglart incelendiginde yalin bir sanayi plani oldugu ortaya
cikmaktadir. Planda tarif edilen isletmelerin insan giiciine yakin olmasi1 6ngoriisii kalici

istthdama yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir.

BBYSP, uygulanmasi noktasinda amacina ulasmistir. Birinci planda basar1 elde
edilince Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) i¢in calismalar yapilmistir. IBYSP icin

1936 yilinda baslayan calismalar Ikinci Diinya Savasi1 nedeniyle uygulanamamustir.

S6z konusu donem Ozetlemek gerekirse; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarima dayali
bir ekonomi oldugu gercegi &n plana ¢ikmistir. Istihdami 6zelligi itibariyle ¢alisma
yasindaki isgiictiniin kiiglik bir boliimii yeni kurulmus endiistri kuruluslarinda, biiyiik bir
boliimii ise tarimda ise yerlestirilmistir. Bu donemde devletgilik politikasinin temelleri

atilmis ve ithal ikame politikas1 iiretim anlayis1 olarak kabul edilmistir.3*

2.2.2.3. Ikinci Diinya Savasi ve Sonrasi1 Déonem

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Ikinci Diinya Savasi’na girmemistir ancak savasin
bir¢ok etkisini yagamistir. Savas nedeniyle yetiskin erkek niifusun askere ¢agirilmasi,
ekonomisi biiyiik Olciide tarima dayali olan Tiirkiye’yi liretimde gerilemeye itmistir.

Daha 6nceden yapilan planlama caligmalar1 bu donemde hayata gecirilememistir.

IBYSP (1938-1943 yillar1 aralifinda uygulanmak igin hazirlanmistir.) savas
sartlar1 sebebiyle hayata geg¢irilememistir. Savas kosullar1 nedeniyle savunma
harcamalarinin artmasi, planlanan yatirimlarin hayata gecirilememesindeki en 6nemli
etkendir. Ayrica bu donemde tiiketim artmistir ve iretim azalmistir. Enflasyon bu

donemde ileri boyutlarda ulagmustir.

Donem igerisinde sosyal gilivenlik alaninda da Onemli gelismeler
saglanmustir.

Tiirkiye'nin  sanayilesme  siirecinde  isgiictiniin  statii
dagiliminda meydana gelen degismeler ve iicretlilerin payinin artmasi,
kirdan kente i¢ go¢ ve aile yapisindaki degisikliklerin dogurdugu

8 Hazine, Cumhuriyetin 80.Yii Ozel Sayisi, Ankara: Hazine Yaymlari, 2006, ss.6-10, Aktaran: :
Bekiroglu, s.176.
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sorunlar, sosyal giivenlige ihtiyaci arturmistir. Cok partili siyasal
yasama gegis ve partiler arasi rekabetin, kitlelerin iktisadi ve sosyal
durumlarina olan duyarliliginin artirmast yaminda, ozellikle Bati
Avrupa'da Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde yayginlasan sosyal
giivenlik akimi da Tiirkiye'de sosyal giivenlik alanindaki gelismeler ve
kurumsallasma iizerinde etkili olmustur.®®

Kirdan kente goglis beraberinde ¢oziime kavusturulmasi gereken bazi problemleri
de getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi kontrolsiiz ger¢eklesen bu gdgler sonucunda ortaya
cikan issizlik meselesidir. Diger taraftan calisan isgiicliniin sorunlar1 Devlet’i ¢6ziim

iiretme yoluna itmistir.

Bu konuyu Makal soyle ifade etmistir:

Kuskusuz, cok partili siyasal yasama gecilmesi, Tiirkiye'de
demokrasinin tiim kurumlariyla varlik kazanmasi ve batili anlamda
cogulcu bir sisteme gecgilmis olmasi anlamina gelmemektedir ve
birbirlerinden ¢ok da farli olmayan iki partiye dayali ¢cogunluk¢u bir
sistemin olusmasi biciminde tezahiir etmistir. Ancak, bu gelismeler
dahi, ¢alisma iliskileri agisindan énemli sonuglar dogurmustur. 1946
vilinda, derneklerin kurulusunda tescil zorunlulugunu getiren ve bazi
tir cemiyetlerin  kurulmasini yasaklayan 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu'nda degisiklikler yapilmasiyla, CHP disindaki siyasal
partilerin kurulmasi, yamnda; sinif esasina veya adima dayanan
cemiyetlerin, bu c¢ercevede sendikalarin kurulmas: da miimkiin hale
geldi. Boylece hukuksal olarak "sendika yasagi" rejiminden, "sendika
ozglirliigii" rejimine gecilmis oluyordu. Bir taraftan c¢alisma
iliskilerinin is¢i ve isveren taraflarimin sendikalarda orgiitlenmesi
miimkiin hale gelirken, diger taraftan devlet kendisi de, gelismekte olan
calisma iliskileri alamina yonelik olarak orgiitlenme ve diizenleme
cabalart icerisine girdi. 1945 yihnda Calisma Bakanligi'min ve Isci
Sigortalart Kurumu'nun, 1946 yihinda Is ve Is¢i Kurumu'nun
olusturulmasi bu siirecin énemli halkalaridir.®®

1936°da 3008 Sayili Is Kanunu ile yasal diizenlemesi gergeklestirilen Is ve Is¢i
Bulma Kurumu’nun kurulmasi igin hedeflenen yil 1939 olmasina ragmen bu 6ngorii
hayata gegirilememistir. Daha sonra araya Ikinci Diinya Savasi’min girmesi sebebiyle

giindeme gelmemis ve 15 Mart 1946°da ancak kurulabilmistir.

8 Ahmet Makal ,"Cumhuriyetin 80. Y1linda Tiirkiye'de Calisma ligkileri". Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Cilt.0, Say1.47 (2012), s.130.

86Makal ss.129-130.
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Calisma hayatin1 diizenleme ve sosyal sorun olan igsizligi azaltma gayretinde
olan Devlet’in; donem igerisinde, isgliciiniin gelisimine paralel olarak, Calisma
Bakanligi’n1 ve gec kalinmasina ragmen Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nu faaliyete gecirmis

olmasi, bu duruma verdigi ehemmiyeti gostermektedir.®’

1950-1959 yillar arasinda isgiicliniin niceliksel ve niteliksel degisimi hiz
kazanmistir. Bu donemde kentlesme hiz kazanmis is¢i sayisinda artiglar olmus, yeni
calisma sahalar1 meydana gelmistir. Kentlesme hizindaki artigla beraber konut sorunu,
kiralarin yiikselmesi, altyap1 sorunu gibi yeni problemler ortaya ¢ikmistir. 1950- 1959

donem araliginda is bulma orani en ¢ok tarim ve hizmet sektoriindedir.

1950-1959 yillan arasinda is giiclinlin 6rgiitlenmesi ve is¢ilerin sosyal haklari
alaninda bazi gelismeler goriilmiistiir. Ozellikle sigortali ¢alisan sayisindaki artis ve

sendikal1 is¢i sayisindaki artis bu duruma 6rnek verilebilir.

Sonug olarak 1950-1959 yillar1 arasinda is¢i sayisinda onemli artiglar olmustur.
Hizli niifus artis1 ve kirsal kesimin ¢ozlilmesi is¢i sayisini artirmistir. Bu artis bazi

kentlerde ilk defa acik issizligin ortaya ¢ikmasina sebep bulmustur. *

2.2.2.4. Planli Donem

Tiirkiye ekonomisi 1950’lerin sonunda yasadigi ekonomik sikintilarla beraber
sosyal ve kiiltiirel doniistimler yasamistir. Ekonomide yasanan problemler dénemin
politika yapicilarini, tilke ekonomisinin istikrarli bir ¢izgiye oturtulmasi i¢in ¢alismaya
itmistir. Amaci refah diizeyi yiiksek yap1 olusturmak ve topyekiin kalkinma olan planlarin
bircok hedefi vardi. Istihdam imkanlarmnin iyilestirilmesi de bu hedefler arasinda

bulunmaktadir.

87 Kepenek ve Yentiirk, s.115.
*Konu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in; Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 7.Basim,
Istanbul: Remzi Kitapevi,1995, s.81-128.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1963-1967) amact;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina
almayr miimkiin kilacak bir demokratik diizeni kesin olarak se¢mis olan
Tiirk Milleti’nin, Anayasamizda a¢ik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal
hayati, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son verip adalete, tam
calisma esasina ve herkesin insan haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglanmasi amacina gore diizenleme arzu ve azmine uygun
olarak: Milli tasarrufu artirmak, yatirimlar: toplum yararina,
gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayt demokratik yollarla ger¢eklestirmek iizere Birinci Bes Yillik
(1963-1967) Kalkinma Planmi hazirlanmistir.®®

Olarak belirtilmistir.

Calismanin ¢ergevesi geregi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin issizligi
onlemeye yonelik gayesi ya da daha genel ifade ile istihdam agisindan hedeflenenin ne

oldugu planin 442’inci sayfasinda soyle ifade edilmistir:

o [ssizlik meselesini ¢cozmek,
e (Calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek,

e Her basamakta yeterlilige dayanan bir c¢alistirma politikasiyla
yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik
yaratmak,

o (Calisan niifusun c¢esitli  meslek  gruplarimin  béliintistiindeki
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagilis
saglamaktir®.

Planda sosyal giivenlik tedbiri olarak 6zetle;

Isci statiisiindeki vatandaslar igin issizlik sigortasi servisinin kurulmasi adina
calismalar yapilacaktir. Issizlik sigortasinin siirdiiriilebilir bir politika olabilmesi igin Is
ve Is¢i Bulma Kurumu’nun modernlestirilmesi ve Sosyal Giivenlik Teskilat1’nin s ve Isci

Bulma Kurumu ile sik1 bir isbirligi kurmasi saglanacaktir. Ayrica Isci Sendikalar ile Is

8Devlet Planlama Teskilati(DPT), Kalkinma Plani(Birinci Bes Y11),1963, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Birinci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-1963-
1967%E2%80%8B.pdf (3 Subat 2019), s.3.

8 DPT, (3 Subat 2019), 5.442.
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ve Is¢ci Bulma Kurumu ve Sosyal Giivenlik Teskilati arasindaki koordinasyon

saglanacaktir.®

Planda isci- isveren iliskileri acisindan hedefler belirlenmistir. Isci ve isveren
arasinda uyumlu bir c¢alismanin olabilmesi i¢in gerekli olan sartlarin olusturulmasi

amaglanmistir. Bu ¢aligmalarla;

e [sgiiciine igveren karsisinda esit bir konusma ve tartisma
giicii saglamak, is¢i ile isveren arasinda sosyal adalet ilkelerine
dayanan bir menfaat birligi yaratmak ve boylece bir yandan
sendikalar: gelistirmek ote yandan demokratik diizen gereklerini yerine
getirmek i¢in toplu sozlesme ve grev—lokavt ile ilgili temel haklar
kanunlastirilacaktir.®*

o Uzlastirma ve tahkim konusunda eksik ve giiniimiize
uymayan yasa ve tiiziikler degistirilecektir. Boylece iicretlerin tek yonlii
kesinlesmesi ve daha ddil bir gelir dagilimini saglamada bagslica
unsurlardan biri olan en diisiik ticretlerin uygulamada nitelik
degistirecek en yiiksek iicretler halini almalart énlenecek, ¢alisma
saatleri, ticretli izinler gibi ¢calisma sartlarinin tespitinde ve uygulama
metotlarin degistirilmesinde is - giictiniin etkin bir rol oynamasi
saglanacaktir.%?

Planda, yurtdisina isgiicii ihraci diger bir hedef olarak belirtilmistir. Bu hedef
belirlenirken nitelikli isgiiciinii elde tutmanm gerekliligi vurgulanmistir. Istihdam ve
issizlik tedbirleri ile ilgili boliimde; Issizligi onlemeye yonelik politikalardan biri de var
olan iggiicli fazlaligini, isgiicii bulmakta zorluk ¢ceken Avrupa iilkelerine ihra¢ etmektir.
Fakat Tirkiye niteliksiz isgiicii fazlalig1 yasarken diger taraftan nitelikli iggiicii bulma
noktasinda sorun yasayan bir iilkedir. Farkli tilkelere is giicii gonderirken nitelikli is
giiciiniin elde tutulmamasi sorun yaratabilir. Bu sorunun 6nlenmesi i¢in gerekli olan tiim

tedbirlerin alinmasinin sart oldugu vurgulanmigtir.%®

Birinci plandaki bu hedeflere biiyiik dl¢lide yaklagilmistir. 27 Mayis 1960 ve
1961 Anayasasi’ndan sonraki donemde ¢ikarilmis olan ve 24 Temmuz 1965’te ylirtirliige

giren 274 Sayili Sendikalar Kanunu bu duruma 6rnek verilebilir. Ayrica 275 Sayili Toplu

DPT, (3 Subat 2019), s.111
SIDPT, (3 Subat 2019), 5.107.
92DPT, (3 Subat 2019), 5.107.
BDPT, (3 Subat 2019), 5.456.
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Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nu, 14 Agustos 1965’te yiiriirliige giren 624 Sayili
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu, 13 Subat 1967°de DISK’in kurulusu ve 1960’ta
sayis1 282967 olan sendikali is¢inin 1967°de 834680 kisiye ulasmasi planin hedeflerine
biiyiik 6lciide ulastigini gdstermektedir.%*

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun
gelistirilmesine iliskin maddesi son derece soyut bir 6neri 6zelligi tasimaktadir. Planda
issizligi azaltma ve Onleme ¢alismalar1 i¢in somut Oneriler getirilmemis ve is bulma

konusuna etkin bir sekilde deginilmemistir.

1968’te yiiriirliige giren Ikinci Bes Yillik kalkinma Plam (1968-1972)’nda
birinci planda yer verilmeyen yurt disindaki isciler tizerinde durulmustur. Bu baglamda
yurt disina giden iscilerin 1yi ¢alisma ve yasam kosullarina sahip olmasina calisilacagi,
yurt icinde yeni is imkanlarinin bulmasinin amacglandigi ve yurt disina isgiicii
gonderilmesinin siirekli bir politika olmadigi vurgulanmigtir.  Nitelikli isgliciniin
igsizligin yogun oldugu sektorlerden ve tarim sektdriinden olmasina calisilacagi, is¢ilerin
elde ettikleri kazanglarin, {ilkede kazan¢hi yatinmlara doniisecek sekilde

degerlendirilmesi hususunun saglanacag belirtilmistir.

Planda tarim sektoriinde ¢alisanlarin Is Kanunu kapsami disinda bulundugu;
calisma yasaminin diizenlenmesinde Calisma Bakanligi’nin olanaklarinin yeterli
olmadigi, Kurum’un islevini yerine getirecek durumda bulunmadigy; iicretler, calisma
stireleri, toplu sozlesmeler, is giivenligi, yurt digindaki isciler kamularinda birinci plan
doneminde kaydedilen gelismeler anlatildiktan sonra, uygulanacak politikalar
aciklanmigtir. Calisma Bakanligi’nin ve Kurum’un artan ve degisen gereksinimler
dogrultusunda gii¢lendirilecegi; yasal diizenlemelerdeki aksakliklarin giderilecegi bu

politikalarin baslicalari olmustur.®®

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile ilgili kisimlar
asagidadir:

Calisma hayatimin diizenlenmesi icin 1946 yilinda Calisma
Bakanligi  kurulmustur. Bu konudaki c¢esitli gelismelere ragmen

94 Tekeli, ‘‘Kalkinma Planlarinda’’, 5.203.
9 Tekeli, ‘‘Kalkinma Planlarinda’’, 5.203.
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Caliyma Bakanhgi’'min imkanlart  kurulusundan bu yana sinirl
kalmistir. Bu bakanliga bagl Is ve Isci Bulma Kurumu da gereken
fonksiyonunu yerine getirecek durumda degildir. Is ve Isci Bulma
Kurumu, iggiiciiniin duis iilkelere gitmesi ve ilgili sorunlart ile
ugrasmaktadir. Calisma hayatinmin diizenlenmesinde ve is¢i ve isveren
iliskilerinde, devlete diisen sorumluluklar: tasimak icin Calisma
Bakanhig giiclendirilecek, bu alandaki arastirma faaliyetlerine agirlik
verilecek, eleman ihtiyaci giderici egitim imkdanlar: saglanacaktir. Is ve
Is¢i Bulma Kurumu gelisen istihdam farkliliklar: isgiiciiniin mesleklere
dagiliminda ontimiizdeki yillarda beklenen hizla gelismelere yon
verecek bir nitelige kavusturulacak, meslege yoneltme gorevini de icine
alan bir kurum durumuna getirilecektir.%

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda issizligi onleme adina, burada
deginilmeyen tedbirler de dahil bir¢ok 6nlem alinmistir ancak tiim bu ¢aligmalara ragmen
igsizlik artarak devam etmistir. Is ve Isci Bulma Kurumu’nun issizligi dnlemedeki rolii

artirllmaya ¢alisilsa da yeterli gelisme gézlemlenmemistir.

1973’te yiiriirliige giren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) nda,
sanayi, hizmetler ve kamu kesiminde ¢aligsanlarin ¢alisma kosullarinda yasal gelismelerin
kaydedildigi planli donem igerisinde, grev, toplu sézlesme, kurumlarin ve 6zellikle yeni
is kanunun olumlu etkilerine, sanayi ve hizmet sektorlerinde orgiitlenemeyen iscileri
igeren asgari ticretin anayasa ilkelerine gore belirlenmesinin 6nemine vurgu yapilmistir.
Kiicgiik isletmeler ve tarim isgilerinin ¢alisma kosullarinda de§isme olmadigi; yurt
disindaki isgilerin calisma kosullari, {icretleri ve sosyal giivenliklerinin bulunduklari
iilkelerin iscileri ile esit hale getirildigi belirtilmektedir.®” s ve Is¢i Bulma Kurumu ile

ilgili konulara bu planlamada dogrudan deginilmemistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983). 1979 yilinda bir yil gecikmeli
olarak uygulanmaya baglamistir. Bu gecikmenin en Onemli sebebi iilkenin iginde
bulunmus oldugu ekonomik kriz ve siyasal bunalimdir. Ozellikle ekonomik kriz ve
enflasyon bu donemde daha onceki krizlerden daha agir bir sekilde iilkede hissedilmistir.
1974 yilindan itibaren diinyada petrol fiyatlarinin siirekli bir sekilde yiikselmesi

Tiirkiye’yi hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilemistir. Tiirkiye’nin ticari iliskiler

9%BDPT, Kalkinma Plani(ikinci Bes Y1l),1968, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/%C4%B0kinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-
1968-1972%E2%80%8B.pdf (3 Subat 2019), s.s.141-142-143.

97 Tekeli, ‘Kalkinma Planlarinda’’, 5.203.
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icinde bulundugu {ilkelerle ithalat ve ihracat azalmis, 6demeler dengesi bozulmustur.
Petrol krizi ile beraber Avrupa iilkeleri dis iilkelerden is¢i alimini durdurdugu i¢in

Tiirkiye’de issizlik rakamlar1 daha hizli artmaya baslamustir.%

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢alisma hayati, issizlik ve isgiicii ile
ilgili olarak; sendikali ve toplu s6zlesmeli ¢calisma kosullarina sahip olmayan isgilerin, bu
haklara sahip olmasinin yolunun agilacagina deginilmistir. Isci maaslarindaki biiyiik vergi
yiikiiniin azaltilacagi, maaslarin belirlenmesinde “esit ise esit ticret” ilkesinin baz
alinacagi ve isgiler ile kamu gorevlilerinin ekonomik hak ve toplumsal giivenliklerine
iligkin yasal diizenlemelerdeki farkliligin giderilecegi bildirilmistir. Planda toplu
sozlesme ve grev hakkinin kamu hizmetlerinin &zelliklerine gére genisletilecegi, Is
Kanunu’nda kapsam genisletici ve istthdam gilivencesini artiric1 degisikliklerin
yapilacagy, is¢i ve giraklarin egitimlerinin yeni yasa ile diizenlenecegi ve Issizlik Sigortasi
Kanunu’yla beraber Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi’'nin da ¢ikarilacagina

deginilmistir. %

Dérdiincii Plan’da Kurum ile ilgili tespitler yapilmis ve hedefler belirlenmistir.
Ornegin;
Ekim 1977°de Is ve Is¢i Bulma WKurumu'nag kayith issiz
sayisimn 126 000 kisi olmast yani sira, en azindan 115 000 kisinin de
Is ve Is¢i Bulma Kurumu disindaki kanallardan is aramakta oldugu
tahmin edilmektedir. Boylece, is arayan issiz sayisi 241 000 kisi olarak

belirlenmekle birlikte bunun da is arayan issizlerin tiimiinii giivenilir
bi¢cimde kavradigini séylemek giigtiir. 1

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na kayith issizlerden sadece 11000 kisi Kurum
araciligiyla i arama yolunu se¢mistir. Bu durum Kurum’un doénem igerisindeki bilinirligi
ve imaj1 hakkinda olumsuz ipuglar1 vermektedir. C6ziim olarak Kurum’un sartlarinin ve

kabiliyetinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

9 Kepenek ve Yentiirk, s.s.139-140.

9 Tekeli, ‘‘Kalkinma Planlarmda’’, 5.204.

100DPT, Kalkinma Plani(ikinci Bes Y11),1979, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/D%C3%B6rd%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1979-1983%E2%80%8B.pdf (3 Subat 2019), s.27.
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Dordiincii Planda,

Is ve Isci Bulma Kurumu'nun; yerel élgekten kaynaklanan en
son verilere dayali olarak, iilkenin iiretim siirecinde yogunlasan
ekonomik ve teknolojik degisme ve gelismeleri algilayabilecek, tiretim
stirecinin  giincel ve gelecekteki insan giicii gereksinmelerini
tammlayabilecek, isgiicii piyasasimin biitiiniinde etkin, teknik bir
orgiitsel yapiya kavusturulacaktir.*%

Hedefi belirlenmistir

Is ve isci bulma hizmetleri her alam kapsayan bir devlet islevi
olarak, bir yandan issizligi azaltici, bir yandan da insan giiciiniin
rasyonel  bicimde  kullamimimi  saglayici  yonde  orgiitlenip
diizenlenecektir.*%

Maddesi ise diger bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir

Onceki ii¢ kalkinma plan1 dahil olmak iizere, Kurum ile ilgili yapilan tespitlerin
ve hedeflerin benzer hatta neredeyse tekrarlanan maddeler oldugu tespit edilebilir. Dort
planin ortak ozelligi, gerceklestirilmek istenen hedeflerin bircogunun hayata
gecirilememis olmasi olarak telaffuz edilebilir. Dolaysiyla, s ve Is¢i Bulma Kurumu ile
ilgili planlarin ¢ogunun uygulanamamis olmasi, genel olarak tiim planlarin

uygulanmasindaki aksakliklara baglamak dogru olabilir.

Sonug olarak, 1970°li yillardan sonra ekonomide yasanmaya
baslayan durgunluk, 6demeler dengesi agiklarinin giderek artmasina
sebep olmustur. Kalkinma planlarinin hedeflerine ulasmada kismen
basarili olmus olmasina karsin, 1970 ytinin sonuna dogru yagsanmig
olan ekonomik, politik ve toplumsal kriz yatiruimlarin azalmasina ve
issizlik sorununun daha da artmasina sebebiyet vermistir. Ortaya ¢ikan
siyasi ve ekonomik tikanikliklar, ithal ikameci sanayilesme modelinin
terk edilmesi geregini ortaya koymugstur. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani 'nin uygulanmasina olanak kalmadan yapilan askeri miidahale ile
devletin her diizeyde yapilanmaya gitmesini gerektiren bir doénem
baslamigtir. 1980 yilinda yapilan askeri miidahalenin ardindan alinan
24 Ocak kararlari Tiirkiye’'nin uyguladigr iktisat politikalarini
tamamen degistirmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararla istikrar
tedbirleri yiiriirliige konulmustur. 24 Ocak karalarinin temel ozelligi
ithal ikameci sanayilesmeden disa ac¢ik sanayilesme stratejisine
gecilmesidir. Bu kararlar ayni zamanda emek piyasalart iizerinde de

’

etkili olmustur. 1980°e kadar uygulanan “Keynesyen politikalardan”,

101 DPT, (3 Subat 2019), 5.278.
102 DPT, (3 Subat 2019), 5.661.
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“arz yanli” ekonomi politikalarina gecis yapilmistir. Piyasanin isleyisi
sonucunda issizligin olabilecegini savunan bu politikalar, emek
pivasalart ile ilgili diizenlemelerin azaltilmasi ve sendikalarin giiciiniin
smirlandirilmast gerektigi goriisiinii benimsemigstir. 1980 yilina kadar
gerceklestirilen kalkinma planlarinda istihdam probleminin ¢éziimii
igin, biri sanayilesme digeri ekonomik biiyiime olmak iizere iki ana
hedefin belirlendigi séylenebilir. Istindam sorunu bu iki ana hedef
eksenine oturtulmustur. Tiirkiye'de yaygin istihdam politikalarinin
planli kalkinma donemlerinde basladigr one siiriilebilir. Uygulanan
istihdam politikalart ele alindiginda, devlet planli donemin ilk
villarinda  istihdam  sorununun ¢oziimiinii  sanayi  sektoriiniin
ilerlemesine bagl olacagina karar vermistir. 1970°li yillarda sanayi ve
hizmetler sektoriiniin gelisimiyle istihdam probleminin ¢oziilemeyecegi
anlasilmis ve devlet, aktif istihdam politikalart uygulama yoniinde
kararlar almistir.*®

2.2.2.5. 24 Ocak Karalar1 Sonrasi1 Donem

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 19601 yillarda benimsemis oldugu ithal
ikameci sanayilesme stratejisi ve bu strateji ile ortaya ¢ikan birikim rejimi 1980 yilinda
tikanma noktasina gelmistir. “Kriz kendisini hizli fiyat artiglari, dis agiklarin ve dis
borglarm artis1, doviz ve iiretim darbogazlari seklinde gostermistir.” 1% “Ayni durum
issizlik konusunda da gegerliydi ve bu olgu, ekonomik bunalimi, toplumsal ve siyasal

boyutlara tagimgtir.””10®

Tiirkiye’de uygulanan ilk i¢ kalkinma plan1 uygulamasi genel hatlariyla basarili
olamamus, iilke iiretim yapisi basta olmak iizere, ekonomideki i¢ ve dis gelismelerle
beraber ekonomik darbogaza girmistir. Donemin siyasi ve toplumsal yapisinin bu krizle
uyum sagladigini sdylemek miimkiin goriinmektedir. OPEC’in ham petrol fiyatlarinmi
yiikseltmesi, Kibris Harbi ve Tirkiye’nin iktisadi bag kurdugu devletlerin ekonomik
bunalim yasamasi ve issizligin artis1 bunlara 6rnek gosterilebilir. Tiim bu ekonomik,
siyasi ve toplumsal degiskenler donemin hiikiimetini yeni bir ekonomik sisteme

yOneltmistir.

103Bekiroglu, s.189.
104 Tekeli, <’24 Ocak Kararlar1 ve Sendikalar’’, s.510.
105 Kepenek ve Yentiirk, s.s.179-180.
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1980 sonrasi kiiresellesen diinyadaki degismelere yapisal
uyum saglamak, 1979 krizinin a¢tigr agir yaralar: sarmak, ekonomide
istikrarly bir biiyiimeyi saglamak, enflasyonu kontrol altina almak vb.
gibi ekonomiyi refaha kavusturma ve diinya piyasalarina entegre etme
amact tasiyan ve ‘“Ekonomik Stabilizasyon Programi” olarak da
adlandwrilan 24 Ocak 1980 Kararlart ile Tiirkiye, liberalizasyona
adimuwm atmustir. 24 Ocak 1980 Kararlari, Bakanlar Kurulu nun 24
Ocak 1980 tarihli toplantisinda alinmis ve 25 Ocak 1980 tarih ve 16880
miikerrer sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliie girmistir.*%

Ay ve Karacor, ekonomide yeni bir baslangi¢ olarak ifade ettikleri 24 Ocak

Kararlari’n1 ve ekonomik anlayistaki kokli degisime dikkat gekmislerdir.

Ekonomide yeni bir donemin baslangicit kabul edilen 24 Ocak
1980 Kararlari’nmin en biiyiik ozelligi; sadece Tiirkiye 'nin 1980 oncesi
igine diismiis bulundugu ekonomik istikrarsizlig1 gidermeyi amacliyor
olmasi degil, bunun yaninda yillardan beri izlenmekte olan kalkinma
stratejisini degigstirerek, ekonomik dengelerin olusumunda piyasa
mekanizmasinin roliinii arttirmayr hedefliyor olmasidir. Ekonominin
dis rekabete agimasi, kamu kaynaklarimin alt yapr yatirnmlarina
yonelmesi ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi piyasa ekonomisi
adina atilan adimlarin basinda gelmektedir.*®’

Sonug olarak; 1980°1i yillarla birlikte iilkede neo-liberal politikalar benimsenmis,
uluslararasi ¢apta baglayan degisim, ulusal ekonomilerde ve isgiicii piyasalarinda yeniden
yapilanma ihtiyaci hissettirmistir. Bu ihtiyac cergevesinde yeni ekonomik yap1 Is ve Isci
Bulma Kurumu’nu da doniistirmeye baslamis ve 1980°1i yillar yeniden yapilanmanin
zeminini olusturmustur. Bu sebeple, donem itibariyle Kurum’u anlayabilmek ancak,
diinya dlgeginde yasanan gelismeler; bu gelismelerin Tiirkiye’ye ve Kurum’a yansimasi
kapsaminda; isgiicli piyasalarinin liberallesmesi, kiiresel ve yapisal issizlik, aktif ve pasif
isglicli piyasasi politikalarina uyum, fiziki yetersizliklerle miicadele gibi siire¢leri bir

arada incelemek ve degerlendirmekle mimkiindiir. Ciinkii doneme has etkenler

1%Hayrettin Tiilleykan ve Selguk Bayramoglu, ‘Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 ile Bagslayan Finansal
Serbestlesmenin Giiniimiiz Iktisadi ve Mali Yapisina Yansimalar’’, The Journal of Academic Social Science
Studies, Cilt.44, Say1.2 (Mart 2016), ss.401-420.

107 Ahmet Ay ve Zeynep Karagor, ‘2001 Sonrasi1 Dénemde Tiirkiye Ekonomisinde Krizden Biiyiimeye
Gegis Uzerine Bir
Tartisma’’,s.70.,https://www.researchgate.net/profile/Ahmet_Ay3/publication/26453736_2001_SONRASI_DONE
MDE_TURKIYE_EKONOMISINDE_KRIZDEN_BUYUMEYE_GECIS_UZERINE_BIR_TARTISMA/links/0Ofcfd
507ee847f2f73000000/2001-SONRASI-DOeNEMDE-TUeRKIYE-EKONOMISINDE-KRIZDEN-BUeYUeMEYE-
GECIS-UeZERINE-BIR TARTISMA .pdf?origin=publication_detail (4 Subat 2019)
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dogrultusunda, es zamanli ve siirekli ilerleyen bu siiregler, Kurum’u yapisi, nitelikleri ve

gorevleri itibari ile onemli 6lciide etkileyerek, Kurum’da yeni bir yapilanmaya itmistir.'%

108 {{BK, Diinden Bugiine iskur, Ankara,2011, s.14.

*5. Boliim ile ilgili olarak; 1970 Ocak ay1 igerisinde Caligma Bakanlig1 Yakin ve Ortadogu Calisma Enstitiisii’nce is ve
isci bulma konularinda diizenlenen seminer notlarimin 1IBK tarafindan derlenerek kitaplastirilmis eserden faydalanilmistir. Kitap
igerik olarak sohbet havasinda gectigi icin kaynak gosterimi yapilamamustir. Kitabin kiinyesi: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miidiirliigii, is ve isci Bulma Hizmetleri, Ankara, 1971, 5.5.103-120
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UCUNCU BOLUM

IS VE iSCIi BULMA KURUMU

3.1. DUNYADA VE TURKIYE’DE iS VE iSCi BULMA KURUMU
TESKILATLARININ AMAC VE ILKELERIi

Toplumlar, tarihin bir¢ok doneminde issizlige ¢6ziim bulmaya calismislar,
alternatifler olusturarak istihdami artirmaya yonelik projeler iiretmislerdir. Igsizlige care
bulmak i¢in gerek mahalli, gerek bolgesel ve gerekse iilke capinda bir istihdam sistemi
kurmaya calismislardir. Issizlikle miicadelede is ve is¢i bulma teskilatlar1 kurmak bu
sistemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin bu boliimiinde ilk olarak,
Diinya’daki is ve is¢i bulma kurumlari, daha sonra ise Tiirkiye’deki Is ve Isci Bulma

Kurumu ele alinacaktir.

3.1.1. Diinya’da s ve Isci Bulma Teskilatinin Amaclar

Kurulmus olduklar1 tiim {lkelerde is ve is¢i bulma teskilatlarinin
kurulmalarindaki temel amaglar hemen hemen aynidir. Bu amaglari sirasiyla asagidaki

gibidir:

3.1.1.1. Ekonomik Amag¢
Is ve is¢i bulma teskilatlarinin ekonomik amaglarini;
. Tam Istihdamin korunmasi

J Ekonomik kaynaklarin gelistirilmesi ve bunlardan maksimum seviyede

faydalanilmasi

45



J Belirli bir ekonomik faaliyet igin gerekli olan istihdam ihtiyacini

kargilamak

J Engellilerin ve milli gelire katkida bulunmayan diger 6zel gruplarin

tiretken hale getirmek, olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yeni kuruldugu ve gelistigi
denilebilecek yillarda (1946-1965), ¢alisma giicliniin olglilmesi yani aktif bir istihdam
politikasinda verimliligin izlenmesi konusunda, bat1 iilkelerinde ¢alisma bakanliklarinin
yapisinda yeniden diizenlemeler yapilmistir. 1964 yilinda Kanada’da bir isgiicii Bakanlig
kurmustur. 1966 yilinda ABD’de bir istihdam politikasi degerlendirme ve arastirma ofisi
kurulmustur. Fransa’da bir miistesarlik istihdam politikasin1 degerlendirmekle
gorevlendirilmistir. Federal Almanya’da, istthdam yonetimi, mesleki yetistirme ile ilgili

yogun arastirmalar yapilmis ve istihdam merkez teskilat: kurulmustur.1%

3.1.1.2. Toplumsal Amag

Is ve isci bulma teskilatlarinin ilk ve temel hedefi issizlikle miicadeledir. Maaslt
calisan zlimrenin milli gelirden hak ettigi pay1 almasi saglamak ve dolayisiyla milli
gelirin hakkaniyetli bir bigimde paylasilmasi i¢in destek olmak diger amagtir. Ayrica
toplumsal refah1 artiran boliisiim ve birikim iliskilerini gelistirmek de toplumsal hedefler

arasidadir.

3.1.1.3. Sosyo-Ekonomik Amaglar

Is ve isci bulma teskilatlar1 kurulduklar: iilkede bolgesel ve yerel isgiicii
piyasalarini organize eden teskilatlardir. Dolayisiyla sosyal, ekonomik ve demografik

degisimleri takip etmek, bu degisme alanlarinda gerekli calismalar1 yapmak gorevleri

109 {BK, is ve isci Bulma Hizmetleri, Ankara,1971,5.109
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arasidadir. Uretim kaynaklarinin gelistirilmesi, tam istihdamin saglanmasi, milli gelirin

artmasi1 ve adil paylasim i¢in program ve politikalarin gelistirilmesi diger amaclaridir.

3.1.2. Diinya’da Is ve Isci Bulma Teskilatlarimin ilkeleri

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bati lilkelerinde ozellikle ABD’de 6zel
istthdam biirolarinin yasal olmayan faaliyetleri sebebiyle devlet eliyle istihdam
biirolarinin kurulmasi1 mecburiyeti ortaya ¢ikmisti. Ozel istihdam biirolarmin is¢iden ve
isverenden aldig1 haksiz iicretler kamu istihdam kurumlarinin hayata gegmesini mecbur
kilmistir. Ozel istihdam biirolar1 tecriibesi sebebiyle kamu istihdam kurumlari belli

prensipler esliginde hayata gegmistir.

3.1.2.1. Merkezden ve Kademeli Kontrol Sistemi

Is ve isci bulma teskilatlar1 belirli bir merkezden kontrol edilecek, bu merkez
araciliiyla kontrol edilen hizmetin, ilge, il, bolge birimleri tarafindan yapilan ¢caligmalara
hakim olmas1 hedeflenmistir. Bagka bir ifadeyle, merkez yapilan tiim caligmalardan

haberdar olacaktir.

3.1.2.2. Ucretsiz Hizmet ilkesi

Teskilatin kamu kurumu olmasinin dogal sonucu, verilen hizmet karsiliginda
vatandastan lcret talep edilmeyecegi prensibidir. Bu prensibin kaynagi Milletleraras: 2

Numarali Issizlik S6zlesmesi’dir. Sozlesmede;

Bu sézlesmeyi onayan her tiye, merkezi bir makamin kontroliine
tabi bir resmi parasiz is bulma biiro sistemi kurulmalidir. Patron ve
iscilerin temsilcilerini de ihtiva eylemesi gereken komiteler tayin
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edilecek ve bu biirolarin islemesine miiteallik her hususta miitalaalar:
almacaktir.**°

Maddesi ile iicretsiz hizmet verilecegi hususu agik bir sekilde ifade edilmistir.

3.1.2.3. Esitlik ve Ozgiirliik ilkesi

Teskilatin tlim hizmetlerinden dil, din, irk, renk, siyasi ve ideolojik ayrim
yapilmaksizin tiim vatandaslarin yararlanmas: ilkesidir. Is ve isci bulma teskilatina isci

ve igveren basvurmakta 6zglirdiir.

3.1.3. Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun Amaglan

Tiirkiye’de is ve is¢i bulma teskilatinin amag¢ yoniinden diger iilkelere gore
herhangi bir farki yoktur. Kurum diger tilkelerde oldugu gibi istihdami artirmaya yonelik

calisma, organizasyon ve politikalarin aktif uygulayicisi olmay1 amaglamistir.

3.1.3.1. Ekonomik Amag¢

Tiirkiye’de is ve is¢i bulma teskilatinda, ekonominin bir araci olan aktif istthdam
politikalariin gerceklestirilmesini saglayacak bir istihdam merkezi haline gelmek
amagclanmistir. Ulkenin ekonomi ve demografik dinamikleri gergevesinde issizligin en

kiiciik degerlere indirilmesi hedeflenmistir.

3.1.3.2. Toplumsal Amag¢

Ik ve en 6nemli amag issizligi azaltmaktir. Diger amaglar ise issizlik risklerine

kars1 sigorta sistemini kendi yapisinda hayata gecirmek, isgiinlin siniflandirilmasini

10 JLO, 2 No’lu Issizlik Sozlesmesi, 1919 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377236/lang--tr/index.htm, (26 Haziran 2018)
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saglamak, siniflandirmadan sonra uygun vatandasi uygun ise yerlestirmek sosyal nitelikli

diger amagclardir.

3.1.3.3. Sosyo-Ekonomik Amaclar

Daha 6nce ifade edildigi lizere, is ve is¢i bulma teskilatlar1 kurulduklar tilkede
bolgesel ve yerel isgiicii piyasalarini organize etme amacinda olan teskilatlardir.
Tirkiye’de is ve is¢i bulma teskilati, kalici isttihdamin saglanmasina tiretim kaynaklarinin
gelistirilmesine milli gelirin artmasina ve bundan yararlanilmasina iligkin ekonomik ve

sosyal planlar ortaya koymak amacindadir.

3.1.4. Tiirkiye’de Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun ilkeleri

Kurum, diger tilkelerdeki teskilatlar gibi kalici istthdami artirmak amaciyla

kurulmustur. Evrensel normlar ¢ergevesinde istihdama katki saglamak hedeflenmistir.

3.1.4.1. Merkezden ve Kademeli Kontrol Sistemi

Diinya’daki diger 6rneklerde oldugu gibi lilkemizde de is ve is¢i bulma teskilati
merkezden yOnetim sistemini benimsemistir. Diger lilkelerden farkli olarak ise bolge

teskilatlar1 kurulmamis, sube ve biirolar olarak iki kademeli bir sistem kabul edilmistir.

3.1.4.2. Ucretsiz Hizmet ilkesi

Milletlerarast 2 Numaral Issizlik Sézlesmesi geregince kamu hizmeti olan

Kurum hizmetleri vatandasa {icretsiz olarak sunulmustur.
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3.1.4.3. Esitlik ve Ozgiirliik Tlkesi

Kurum hizmetlerinden is¢i, isveren ve Ozel sektordeki tiizel kisiler 6zgiir
iradeleriyle faydalanabilir. Kurum’un hizmetlerinden faydalanmakta serbesttir. Sadece

kamu sektorii ig¢ilerini Kurum araciligi ile almak zorundadir.

3.2. TURKIYE i$ VE iISCi BULMA KURUMU’NUN KURULUS VE
GELISiMI

Tiirkiye'de istthdam faaliyetlerini kamu araciligiyla vatandasa ulastirilmasi igin
yapilan ilk kanuni diizenleme 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Is Kanunu’dur. ilgili
kanun ile amacglanan ig arama faaliyetlerini 6zel isttihdam biirolarindan alip bizzat devlet
araciligiyla vatandasa ulastirmak ve bu faaliyetlerin sadece kamu hizmeti olarak
yapilmasini saglamak olmustur. Kanunun 146. maddesi geregince Is ve Isci Bulma
Kurumu’nun 1939 yilina kadar yani 3 y1l igerisinde kurulmasi hedeflenmistir ancak bu

miimkiin olmamuistir.

26 Mayis1939 tarihinde yayimlanan Iktisat Vekdleti Teskilat
ve Vazifeleri Hakkindaki 2450 Sayili Kanun’da bazi degisiklikler yapan
3612 sayithh kanunun 8. maddesi, 3008 sayiuli kanunun 63. ve 64.
maddeleri geregince olusturulacak tegkilat (Is ve Is¢i Bulma Kurumu)
ile bu teskilatin goérev ve yetkilerinin, 3612 sayili kanunun
yayimlanmasindan itibaren en geg iki yil icinde TBMM ’ye sunulacak
bir kanun tasarist ile belirlenecegini hiikme baglamistir. Buna gore,
Kurum’un en ge¢ Haziran 1941 tarihinde kurulmasi gerekirken; 1940
vilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi(TBMM) ne Kurum ile ilgili
sunulan kanun tasarisi geri alinmigtir. Bu donemde Il. Diinya
Savasi’min da patlak vermesiyle, Kurum ancak 1946 yilinda
kurulabilmistir. Boylece 3008 sayuli kanunla birlikte, is ve is¢i bulma
faaliyetinin bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan yapilmas ilkesi
kabul edilmis; ancak bu ilke yaklasik on yil sonra uygulamaya
gecebilmistir. '

111 F Hakki Saymen, Tiirk is Hukuku. istanbul: Hak Kitabevi, 1954, 5.5.260-261. Aktaran: Banu Ugkan,
“Tiirkiye’de is Aracihig Hizmetlerinin Tarihsel Gelisim Siirecinde Kamu Tekelinin Kirilmasi’’, AU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt. 5, Say1.1(Ocak 2005), s.152.
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15 Mart 1946 giinii merkez teskilati aktif olarak ¢alismaya baslamistir. 6 Mart
1946°da Istanbul, 18 Mart 1946°da Izmir, 22 Mart 1946°da Adana/Seyhan, 9 Nisan
1946°’da Ankara, 19 Nisan 1946°’da Konya, 19 Eyliil 1946°’da Eskisehir, 26 Mart 1947°de
de Bursa subesi kurulmustur. Bu y1l iginde ilk kurulan ajanlik ve biirolar Uskiidar ve

Beyoglu Ajanliklari ile Eyiip, Bakirkdy ve Besiktas Biirolaridir.!!2

[k kurulus yilinda Kurum’un ise yerlestirme hizmetleri ¢ok kiiciik rakamlarla
ifade edilebilir. Ornegin; Istanbul Subesinde 15816, Ankara Subesinde 2534, Bursa
Subesinde 11 kisi miiracaat etmistir. “Kurum ilk kurulus yilinda egitim faaliyetlerine
yonelmis, Istanbul’da ev hizmetleri, miirettiplik(dizgicilik), miicellitlik(cilt¢ilik),

Ankara’da ev hizmetleri, kunduracilik kurslar1 agmis 116 isci yetistirilmistir.”*3

Kurum’un yine ayni dénemde Milli Egitim Bakanlig ile isbirligi yaparak gece
kurslart acgtig1 ve 100 ve lizeri isci calistiran isyerlerine isci yerlestirmeye basladig
bilinmektedir. Sanayi agirlikl igyerlerinde isbasinda egitim projesi uygulanmigtir. 1952

yilindan itibaren yurt digina stajyer gonderilmeye baslanmistir.

Kurum 1960 yilinda sube sayisin1 31°e biiro sayisin1 37°ye ¢ikarmistir. Gegen
stire igerisinde Kurum ozellikle iilkedeki sanayinin gelismeye baslamasiyla ortaya ¢ikan
isgiicii talebini karsilamaya calismustir. Ayrica ¢alisan tiim kesimlerin (Ozellikle sanayide
calisan is¢iler belirli bir siire calisip memleketlerine doniis yapmaktaydilar.) sektorel ve

cografi hareketlerini takip ve tespit gorevini icra etmeye ¢aligmustir.

Avrupa iilkelerinde, sanayilesmenin artmasiyla birlikte ortaya cikan isgiicli
thtiyacim1  karsilamak i¢in, 1960’l1 yillardan itibaren Tirkiye’den is¢i gonderimi
baslamistir. Bu sebeple, ilgili yillarda Kurum, yurt disina is¢i géonderme caligmalarina
agirhik vermistir. Bu yogunluk 1973 yilina kadar katlanarak devam etmis, bu donem
icerisinde toplamda 790289 Tiirk is¢isi Kurum vasitasiyla cesitli {ilkelere

gdnderilmistir. ™

1973’ten itibaren etkisini gostermeye baslayan kiiresel
ekonomik gelismeler, basta ham petroliin fiyatini dort katina ¢ikaran

12 {iBK, istihdamda 25 Yil, 5.51
113 fiBK, istihdamda 25 Y1l s.51
114 [IBK, Diinden Bugiine Iskur, s.6.
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1973-74 ambargosu ile gelen biiyiik durgunluk, Avrupa’da yabanci
isgticii ne olan ihtiyaci nerdeyse ortadan kaldirmis ve yabanci isgiiciine
kars1 uygulanan ulusal politikalarin bastan asagr degismesine sebep
olmustur. Bu sebeple Avrupa iilkelerine giden is¢i sayisi yillar itibari
ile onemli olgiide azalirken, mevcut isgiicii petrol krizinden Avrupa
kadar etkilenmeyen Orta Dogu iilkelerine yonelmistir.**®

1961-73 yillart arasinda yogunluk kazanan, 1980’lere kadar etkisini siirdiiren
isgiicli goct, icerisinde Tiirk iscilerin diger lilkelere gidislerinin ardindaki motivasyonlari,
iscilerin ilk kez yurtdisina gidislerini, ise basladiklar1 sektorleri, karsilastiklar: zorluklari,
sonraki yillarda Tiirkiye’ye donen ve donmeyenlerin durumlarini barindirmaktadir.
Kurum’un da aktif olarak gorev aldigi bu yillar, hem Tiirk iscisi ve Tiirkiye i¢in, hem de

diger iilkeler ve halklar igin birgok a¢idan zorlu smava doniismiistiir. '8

Serbest piyasa anlayisini pekistirildigi liberal programlarin hiz kazanmasi ve
ayrica 1973-1974 Petrol Krizi'nin etkisiyle azalan isgiicli hareketliligi, Tiirkiye’nin ve
dolayistyla Kurum’un yurt disina ig¢i gonderiminden ¢ok kendi i¢ine donerek diinyadaki
yeni egilimler dogrultusunda birgok yeni faaliyet listlenmesini saglamistir. Bu faaliyetleri
arasinda Kurum, asli gorevlerini terk etmeden ve zamanla yeni politikalar1 6ziimseyerek
donem igerisinde yaptig1 ¢calismalar1 kendisine gorev edinmistir. Kurum’un diinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelismeler paralelinde kendisine ¢izdigi bu yeni yol, ileriki yillarda
kurumsal kapasitenin gelismesine sayginligin pekistirilmesine, Kurum’un isgiicii
piyasasindaki 6neminin ve etkinliginin yeniden vurgulanmasina, Tiirkiye’de igsizlik ile
savasilabilir hale gelinmesine ve Kurum’un yeniden yapilanma donemine taginmasina

vesile olmustur.**’

1980'li yillarla birlikte baglayan kiiresellesme, teknolojik
gelismeler ve bilgi toplumu olma yoniindeki ¢alismalar kamu istindam
kurumlarinin 6nemini artirmig, fonksiyonlarini genisletmistir. Kurum’u
da gerek diinyada gerekse iilkemizdeki teknolojik alanda ve isgiicii
pivasasinda meydana gelen gelismeleri izleyebilecek, ¢agdas is
kurumlarimin iistlendigi gorevleri yerine getirebilecek ve aktif isgiicti
programlarimi uygulayabilecek bir yapiya kavusturmak amacuyla, 4
Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kurum
kapatilarak, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Ancak, Anayasa
Mahkemesi 31.10.2000 tarih ve Esas No: 2000/63, Karar No: 2000/36

115 {iBK, Diinden Bugiine iskur, s.7.
116 [{BK, Diinden Bugiine iskur, s.7.
U7 {iBK, Diinden Bugiine Iskur, s.22.
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sayili karart ile 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi iptal etmis
ve iptal kararmmin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten dokuz ay
sonra yiiriirliige girecegine karar vermistir. Dokuz aylik siire
08.08.2001 tarihinde sona ermigtir. Bu stire igerisinde yeni bir yasal
diizenleme yapilamadigindan Kurum faaliyetlerini yasal dayanaktan
yoksun olarak siirdiirmek zorunda kalmistir. Nihayet, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nce 25.06.2003 tarihinde kabul edilen ve 05.07.2003
tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete 'nde yayimlanarak yiiriirliige giren
4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum kurulus yasasina
kavusmustur.*'8

Kurum’un isgiicii piyasasint diizenleme veya isgiicli piyasasina yon verme
kabiliyeti genel olarak yetersiz kalmistir. Daha ileri gidilecek olursa Kurum, ilgili ulusal
ve uluslararasi kanun ve sdzlesmeler sonucunda dogan faaliyetlerini icra etmekte ya gec
kalmistir ya da hi¢ gergeklestirememistir. Diger taraftan Kurum’un isgiicli piyasasinin
dinamikleri geregi faaliyete gegebilmesi i¢in, hiikiimetler tarafindan gerekli olan yasal
altyapinin hizli bir sekilde olusturulamamasi veya olusturulmamasi da Kurum’u pasif bir
yaptya bliriimiistiir. Bu ve benzeri nedenlerle Kurum personel yapisi, hukuki altyapisi ve
teskilatini gelistirme sorunlar1 yasamigtir. Gorev tanimi geregi yapmasi gereken bir cok
faaliyeti gergeklestirmeyerek sadece is arama ve ig bulma faaliyetlerini yerine getiren bir

kurulus olarak kalmistir.

3.3. TURKIYE i$ VE iSCi BULMA KURUMU’NUN iSTIHDAM
METOTLARI

Kurum issizligi onleme adma uyguladigi istihdam metotlar1 asagida ele
aliacaktir. S6z konusu metotlar, bu alanda daha tecriibeli olan Avrupa tilkelerinden ve

Ozellikle ABD’den etkilenerek olusturulmustur.

3.3.1. is Arayana Yénelik Uygulanan Metotlar

Kurum’un ige yerlestirme faaliyetlerine kurulus yilindan 5-6 y1l sonra basladig1

sOylenebilir. Bunun sebebi olarak is arama ve is bulma yontemlerinin belirli olmamasi

118 http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx (23 Haziran 2018)
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olarak gosterilmektedir. Ilk 5-6 yillik bu dénem daha ¢ok deneme donemi olarak
adlandirilmaktadir. Daha sonraki yillarda Kurum ise yerlestirme alaninda belirli bir metot
uygulayarak faaliyetlerine devam etmistir. Burada o6zellikle dikkat edilen husus,
Kurum’un tiim enerjisini is arayana degil, isgiicli arz1 saglayan igsverene de harcama
niyetine girmis olmasidir. Cilinkii basarili bir istthdam kurumu olmak igin, isgiicii
piyasasinin ¢ok yonlii olarak ele alinmasi gerekmektedir. Kurum is yerlestirme
hizmetlerinde basarili olabilmek adina ‘‘isgiicti siniflandirma metodu’’ nu kullanmaya

baslamistir. Asagida bu yontemin ne oldugu ile ilgili agiklamalar yapilacaktir.

3.3.1.1. Isgiicii Stmflandirma Metodu

Isgiicii siniflandirma metoduyla Kurum, dogru kisiyi dogru ise yerlestirmek ve

kalict istihdami saglamak amacindadir. Bu metotlar sirasiyla;

3.3.1.1.1. Is Arayamin Kabulii

Bir ise yerlestirme servisinin fiziki ortaminin nasil olacagi tanimlanmistir.
Binanin fiziki sartlarinin zemin kat ya da diizayak girilecek sekilde ve is arayani
karsilayan bir danigsma noktasinin olmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Goriismelerin
tipki bankalar gibi agikta yapilmasi, miilakatlarin kapali bir cam boélmede iigiincii
sahislarin duymayacag sekilde yapilmasi ve rahat sakin bir bekleme yerinin olmasi bu

yontemin konutsal unsuru olarak belirlenmistir.

Donemin sartlart diisiiniildiiglinde, fiziki ortamin nasil olacaginin tanimlanmis
olmas1 ve is arayanin nasil karisilacagi ile ilgili unsurlar giiniimiizde ISKUR binalarinda

da hemen hemen aynidir.
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3.3.1.1.2. Is Arayanin Tescili

1950-60’1 yillarda wveriler bilgisayar sistemleri olmadiglr ig¢in yazilarak
tutulmaktaydi. Dolayisiyla Kurum’a is aramak igin basvuran vatandaslarin kayitlari
belirli bir sistem igerisinde simniflandirilmaktaydi. Miiracaat eden vatandasin kaydi
aliirken varsa meslegi, medeni durumu, c¢aligip calismadigi, varsa bakmakla yiikiimlii
kisilerin sayisi, kamu ya da 6zel is yerlerinde is arayip aramadigi vb. sorular uygun ise

yerlestirme islemi ¢alismalar1 yapilmastir.

Issizin kaydi yapildiktan sonra ileri bir tarihte veya geldigi giin miilakata
aliarak kendisi hakkinda daha fazla bilgi elde edilmeye ¢alisilir. Miilakat yapan memur
gerekli donanima sahip olmak zorundadir. Miilakat sonunda issizin kalifiyelik derecesi
hakkinda gériismeyi yapan memur bir diisiince sahibi olmaktadir. Issizin mesleginin
tanimlanmastyla ve kodlanmasiyla kisiler meslek kriterlerine gore siniflandirilmistir. Bu
siiflandirma; diiz is¢iler (diiz is¢i gliniimiizde beden is¢isi olarak adlandirilmistir) , yari
kalifiye isciler, kalifiye is¢iler, ustalar, ustabasilar ve yiiksek nitelikli meslek erbabi
seklindedir.

Mesleki siniflandirma yapildiktan sonra son igslem olarak issizin is tecriibesinin
meydana ¢ikarilma islemi yapilmaktadir. Istihdam goriismesi sonunda, issizin calisilan
siirenin aritmetigi ile isin yapilisindaki yetene§in saptanmasiyla is tecriibesi ortaya
c¢ikarilmis olur. Tecriibe siiresinin hesab1 kolaydir ancak isin yapilisinin analizi karmasik

bir islemdir.

Iscinin is tecriibesinin meydana ¢ikarilma siireci;

e  Isin amacinin saptanmasi
e Isin niteliginin saptanmasi
e Isin tiiriiniin bilinmesi

. Iste kullanilan alet ve gereglerin sayilmasi

. [sin metodunun ve standardinin 6grenilmesi
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ile miimkiin olmaktadir.'*®

Isin amaci, bir ihtiyacin karsilanmasini, bir bulusu veya icadi gergeklestirmek
i¢in, zihin ve beden ¢abalarinin yoneldigi bir hedeftir. Bu ihtiya¢ bir mamul veya hizmet
iiretimiyle karsilanir. Isin niteligi, yapilan islerin kapsadigs, islem dedigimiz daha kiigiik
captaki iglerin amaca varmakta ne derece etkili olduklari, oynadiklar1 roldiir. Bunlar
belirtildigi zaman isin niteligi tanimlanmus olur. Isin tiirii, amac1 gerceklestirmek icin
yapilan islerin ve daha kiigiik captaki islem denilen islerin, birbirinin bezemesi mi,
tamamlayicist m1 yoksa ayr1 bagimsiz is ve islemler mi oldugunun saptanmasidir. Iste
kullanilan aletler ise, amaca varilmak i¢in yapilan i ve islemlerde kullanilan ham madde
ile bu hammaddelerin islenmesinde kullanilan alet ve gereglerin teknolojik kurallara gore
degerleridir. Isin metodu ve standards; islerin bir program igerisinde sirayla ve teknik ve

meslek kurallarina uyarak uygulamaya konmasi olarak tanimlanmaktadir.*?

3.3.1.1.3. Is Arayana Yonelik Meslek Simiflandirmasi ve Meslek

Degistirme

Kurum’a is icin bagvuran vatandaslar kendisine uygun is bulabilmeleri i¢in
mesleki siiflandirma islemine tabi tutulmuslardir. Meslegi olmayan vatandaglara belirli
bir danismanlik isleminden sonra verilen meslek segilmekteydi. Segilen meslek o
zamanki adiyla Milletleraras1 Meslek Siniflandirma Rehberine islenmekteydi. Bu mesleki
simiflandirmadan sonra vatandas Kurum tarafindan belirlenen meslekte is aramaya

sartlandirilirmis oluyordu.

Meslek degistirme islemi ise, zamanla gegerliligini yitiren mesleklerin yerini

cagin gerektirdigi mesleklerin almasiyla ortaya ¢ikan bir zorunluluktur.

1944 yilinda toplanan Milletleraras1 Caligma Konferansi, bir karariyla, zorunlu
meslek degisikliklerinin Kurum’un gérevlerinden biri olarak dngdrmiistiir. 1944 Sayili

Is ve Isci Bulma Teskilat: hakkindaki Tavsiyename ile yine 1944 Sayili Savastan Barisa

119 {iBK, istihdamda 25 Y1, 5.143
120 fiBK, istihdamda 25 Y1l, 5.143
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Gegis Hakkindaki Tavsiyename ’de, isgiiclinii simdi ve gelecekte durumlara uyumunu
saglamak tizere, isgiicliniin meslekler arasindaki akisini kolaylastiracak olanak ve

tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmigtir.*?!

Bugiine gore gegmiste meslek degistirmek daha zor bir istir. Ozellikle kalifiye
personel gerektiren islerde ¢alisanlar i¢in bunun daha zor oldugu bilinen bir gercektir.
Fakat zamanla gegerliligini yitiren mesleklerde ¢alisanlar yeni bir meslege yoneltilmezler
ise hem devlet agisindan hem kisi agisindan kayip yasanmaktadir. Kurum bu konuda
gorevlendirilen kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurum, meslek degistirme
caligmalarin1 kisiyi psikolojik olarak hazirlayarak yeni bir ise yoneltmek, resit olan
kisileri yeni mesleklere ve kurslara yoneltmek, maas destegi vermek, ticret farki 6demek

vb. tegvikler yoluyla meslek degistirme gorevini yerine getirmeye ¢aligmistir.

3.3.1.1.4. Yer Degistirme

Iscilerin yurti¢i ve yurtdis1 yer degistirilmelerinin kolaylastiriimasi, Kurum’un
etkili ise yerlestirme metotlar1 arasinda yer almistir. Dogal olarak aileler, fertler
olusturdugu cesitli sorunlardan dolay1 yer degistirmeyi istemezler, Is icin de olsa bir
yerden baska bir yere go¢ etmek beraberinde bir¢ok sikintiy1 getirmektedir. Kurum is i¢in
gocl, lilkenin ekonomik ve sosyal gelismesine katki sagladigina inanarak desteklemistir.

Bu durum 6zellikle yurt disina is¢i génderimindeki basarisindan da ¢ikarilabilir.

3.3.1.1.5. ise Yerlestirilenlerin izlenmesi

Kurum’a gére; yeni anlayista bir *’Is giicii Merkezi’* olmak durumunda bulunan
isttihdam kurumlari, ise yerlestirdikleri is¢ilerin ve genellikle biitiin isgiicliniin ¢alistiklar:

islerdeki ahlak, meslek ve iicret degisme ve gelismelerini izleyebilecek pratik metotlari

121 fiBK, istihdamda 25 Y1l, 5.143
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bulmak ve kurmak igin ¢aba icerisindedir.’?? Fakat Kurum yeterli altyapiy:

olusturamadig1 i¢in bu goérevini klasik usullerle basaramamustir.

3.3.1.2. Isyerlerine Yénelik Uygulanan Metotlar

Kurum’un, istthdamin diger ayag: olan igyerleri ile ilgili calisma metotlar

asagida ele alinmistir. Bunlar;

3.3.1.2.1. isyerlerinin Simiflandiriimasi

Isyerlerinin siniflandirilmasinda Kurum’un amaci, isyerlerine iliskin ekonomik
verilerin ekonomik eylemler yoniinden siniflandirilmasidir. Sadece isyerinin temel
ekonomik faaliyetleri tek basina yeterli bir veri olarak goriilmemistir. Ana faaliyetin

yaninda yardime1 faaliyetlerin ne oldugu da 6nemlidir.

Kurum’a gére is ve is¢i bulma kurumlari, birer “’Isgiicii Merkezi>> olduklari
kadar birer “’Isyeri Merkezi”> olmak zorundadirlar ve olmalidirlar. Bu da biitiin
isyerlerinin, ek eylem konulartyla birlikte siniflandirilmasi ve isyeri hakkinda sistematik
bilgilerin yaymlamasiyla miimkiindiir. Is arz ve talebinin karsilasmasini ve karsilanmasini
gosteren istatistikler kadar, ekonomik eylemleri(isyeri durumlarini) gosteren istatistiklere

de ihtiyag vardir. 12

3.3.1.2.2. Isyerleri Kiitiikleri

Kurum igyerlerini sanayi kodlarina gore endeksleri olusturulan isyerlerinin
tescilini bir igyeri kiitiigli olusturarak saglamistir. Bu kiitiik olusturma islemindeki amag;
gelmis gecmis tiim isyerlerinin kurulus, gelisme, kapanis, degisme gibi safhalar1 yillar

boyunca izlenebilmesi hedeflenmistir. Bu agidan kiitiiklerin siirekliligi ¢ok onemlidir.

122 fiBK,, 1stihdamda 25 Y1l, 5.151
123 {{BK, Istihdamda 25 Y1l, s.151
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Kiitiiklerin bozulmamasi, kayip olmamasi ve saglikli muhafaza edilmesi Kurum igin

Onem arz etmistir.

3.3.1.2.3. Isyeri Sicil Kartlari

Isyerlerinin gelisme veya gerilemelerini izlemek iizere, isyeri sicil kartlari ve ek
eylemleri i¢in de igyeri ek sicil kartlar1 kullanilmasi o dénem igerisinde diinyada birgok
is ve is¢i bulma kurumunda kullanilan bir ydntemdir. Isyerini katildig1 toplu s6zlesmeleri,
yayinladigi brosiirleri ve isyeri ile ilgili dokiimanlari, sicil karti ile birlikte dosya haline
getirmek onemli bir konudur. Kurum’a kayith kiiciik biiyiik her igyerinin bir sicil karti
bulunmali ve devamli islenmelidir. Bu kart {izerinde ve eklerinde igyerinin ekonomik
eylemlerinin akim1 ve isyerindeki sosyal hareketler (is¢i giris cikislar, licretler ve vb.)
izlenebilmelidir.!?* Kurum’un isyeri sicil karti diizenleme isleminde basarili oldugu

goriilmektedir.

3.3.1.2.4. isyerleri ile liskilerin Programlanmasi

Kurum isyerleriyle ve igveren ile iletisime son derece 6nem vermistir. Cesitli
periyodlarla biiyiik ya da kiigiik isyerlerine ziyaretler yapilarak yakin iligki kurmaya
calismigtir. Bu iligkilerde amag isyerlerini Kurum hizmetlerinden faydalanmaya
ozendirmek ve isyeri hakkinda bilgi toplamak olarak siralanabilir. Isyerleri ile iletisimin
artmasi, isyerinin ihtiyaglarini belirlemeye, eldeki isgiicii hakkinda isverene bilgi
vermeye, isverenin ihtiyaci olan isgiicli talebini 6grenmeye ve isyerinin sosyal yapisini

ogrenerek daha derin bilgiye sahip olmaya yaramistir.

Kurum’un isyeri iliskilerinde basarili oldugu sdylenebilir ancak imkanlariin
kisith olmasi ve istihdam isinin sadece Kurum’a bagli bir olgu olmayis1 sebebiyle cogu

calismasi sekteye ugramistir.

124 fiBK, istihdamda 25 Y1l 5.152
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3.4. TURKIYE iS VE ISCi BULMA KURUMU’NUN ISTIHDAM
FAALIYETLERI

3.4.1. istihdam Calismalar1
3.4.1.1. Yurtdisi Istthdam Cahsmalar1

Is ve Is¢i Bulma Kurumu yurt dis1 istihdam calismalarindan 6nce daha cok
igveren ile is arayan arasinda danigmanlik faaliyetlerini yiirliten bir kurulus olarak

bilinmekteydi.

Ikinci Diinya Savasi’'min 1945 yilinda sona ermesiyle, Bati
Avrupa iilkeleri hizli bir kalkinma siirecine girmig, ekonomik yapilarini
veniden diizenlemek icin baska iilkelerden isgiiciine gereksinim
duymuglardwr. Tiirkiye de basta Almanya olmak iizere bir¢ok Avrupa
tilkesinin iggiicii talebine cevap vermistir. Tiirkiye 'den 1960°l1 yillardan
itibaren basta Almanya olmak iizere, Bati Avrupa iilkelerine yogun
olarak baslayan go¢ hareketinin temelini ise ekonomik ve demografik
sorunlar olusturmustur. Gog eden is¢iler onceleri kisa bir stire gittikleri
tilkelerde calisarak; kendi iilkelerinde geleceklerini garanti altina
alabilecek diizeyde para biriktirdikten sonra yurda geri doniis yapmayt
hedeflemislerdir. Ancak gegici olarak baslayan isgiicii gogii zaman
icerisinde kalici bir nitelik kazanmistir.*?®

Yurtdisina is¢i gonderimi iglemleri ile gorevli, Kurum’un faaliyete gectigi 1946
yilindan 1960’11 yillara kadar toplum tarafindan bilinirligi diisiik seviyelerdeydi. Kurum
yurtdisi is¢i islemleriyle taninirligi artmis ve kurumsal imaj1 ylikselmistir. Kurum yurtdisi
is¢1 gonderimi gorevlerini belirli bir standartta ve kurallar dahilinde, ulusal ve uluslararasi

anlagmalar ve kanunlar ¢ergevesinde gerceklestirmistir.

Yurtdisina is¢i gonderimi Kurum’un tarihi boyunca (1946-2003) yapmis oldugu
en etkili ve faydali faaliyeti oldugunu iddia edilebilir. Buna 6rnek olarak 1961-1973
yillart arasinda 790.289 is¢inin Kurum vasitasiyla yurtdisina gonderilmesi gosterilebilir.
Asagida yurtdisina is¢i gonderiminin hukuki dayanaklari ve temel prensipleri ele

alinacaktir.

125 Tygge Elif Nakhoul, ‘‘Uluslararasi isgiicii Gogii ve Tiirkiye””,(CSGB Dis iliskiler ve Yurtdis: isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi, 2014), s.80.
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3.4.1.1.1.Yurtdisina istihdamin Hukuki Dayanag

Tiirkiye’nin yurt dis1 istihdam politikalarinin hukuki dayanagi, ikili anlasmalar
ve uluslararasi normlardir. Bu antlagsmalardan ilki, 30 Ekim 1961°de Federal Almanya ile
imzalanan Bonn Anlagmasidir. Daha sonra 15 Mayis 1964’te Viyana’da Avusturya, 16
Temmuz 1964’te Briiksel’de Belgika, 19 Agustos 1964°te Lahey’de Hollanda, 8 Nisan
1965°te Ankara’da Fransa, 10 Mart 1967°de Stockholm’de Isvec, 5 Ekim 1967’de

Canberra’da Avustralya ile ikili isgiicii anlasmalar1 imzalanmugtir.*?

Yukarda siralanmis olan iilkeler ile imzalanan diger anlagmalar ise Sosyal
Gilivenlik Anlagmalaridir. 10 Nisan 1964’te Almanya, 12 Ekim 1966’da Avusturya, 4
Temmuz 1966°da Belgika, 5 Nisan 1966’da Hollanda, 1 May1s 1969°da Isvigre, 20 Ocak
1972°de Fransa ve 13 Kasim 1970’te Danimarka ile sosyal Giivenlik Anlagmalari
imzalanmistir. Bu anlagmalar Tiirk iscisinin yurt disina ¢ikmasindaki engelleri 6nemli

Olciide ortadan kaldirmistir.

3.4.1.1.2. Yurt Disina isci Gonderiminin Organizasyonu ve Ana Ilkeleri

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, tarihinde genel anlamda basarili sayildig: yurt disina
1sglicli gobnderme faaliyetlerini belli Olgiitler ¢ergevesinde gerceklestirmistir. Yurtdisina
is¢1 olarak gitmeyi isteyen vatandaslari birtakim ilkeler c¢ercevesinde elemlerden
gecirerek yapmistir. Asagida Kurum’un yurt digina is¢i gonderme galigmalarini yiiriittigi
bu ilkeler ele alinacaktir. Bu ilkeler; “Kanuni Mecburiyet ilkesi, Meccanilik Ilkesi,
Hizmetin Yaygmlhig: ilkesi, Ekonomik Zorunluluklar ve Yurt Disindaki is¢i Haklarmin
Giivenlik Altina Alinmasi.”*? Seklinde alt1 baglik altinda agiklanacaktir.

126 Nakhoul, s.70.
127Turhan Eker, "D1s Ulkelere Isgiicii Akimui ve Is ve Is¢ci Bulma Kurumu", Sesyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Cilt.0, Say1.18 (Ocak 1967), s.101.
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3.4.1.1.2.1. Kanuni Mecburiyet

Yurtdisina is¢i gonderildigi yillarda is¢i gonderme konusunda tek yetkili kurulus
Is ve Is¢i Bulma Kurumu’dur. Ciinkii bu dénemde 6zel istihdam biirolarinin bdyle bir
faaliyete girismesine kanunlar miisaade etmemektedir. Ayrica isgiicii talebinde bulunan
iilkeler de Is ve Is¢i Bulma Kurumu disinda is¢i gonderme niyetinde olan kurulus ya da
biirolar1 muhatap kabul etmememektedir. ilgili iilkeler sadece bireysel olarak basvuran

is¢i adaylarii kabul etmistir.

Ucretli is ve is¢i bulma biirolar: hakkindaki 96 sayili
Milletlerarasi Calisma Teskildti Sozlesmesi’'nin 8 Agustos 1951 tarih
ve 5835 sayili kanunla kabul edilen iiciincii  béliimiiniin 11,
Maddesinde, “Ancak yetkili makam tarafindan mezun, kilindiklari
takdirde ve yiiriirliikte bulunan mevzuatla tespit edilmis sartlar i¢inde
vabanci  memleketlere is¢i  gonderebilecekler veya  yabanci
memleketlerden isci tedarik edebileceklerdir. Demektedir.?8

3.4.1.1.2.2. Meccanilik ilkesi

“Meccaniyet” kelimesinin Osmanlica sdzliik karsilign “Ucretsizlik” olarak
goriinmektedir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu yurt disina is gdnderme faaliyetleri karsiliginda
ilgili yasalar ve sozlesmeler geregi ne isciden ne de isverenden herhangi bir iicret almadan
yapmustir. “Bu arada yurt digina gonderilmek i¢in yapilmasi gereken sahsi masraflarin da

en az seviyede tutulmasima dikkat edilmistir.”*?°

3.4.1.1.2.3. Hizmetin Yaygihg Ilkesi

Is ve Isci Bulma Kurumu bu ilkeyle, yurt disina is¢i gonderirken sadece iilke
sinirlart i¢indeki iscilerin ve gercek issizlerin gonderilmesini amaglamistir. Yine bu

ilkeye gore, is¢i gonderirken verilen kontenjanlarin iilkenin her bolgesine esit sekilde

128 Eker. 5.102.
129 Eker. 5.102.
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verilmesi gereklidir. “Bu ilkenin geregi olarak hizmetin vatandasin ayagina gotiiriilmesi

icin Kurum teskilatinin biitiin il merkezlerine yayilmasi ongoriillmiis ve 1966 yili

kadrolarinda bu husus uygun sekilde gerceklestirilmistir.”%

3.4.1.1.2.4. Ekonomik Zorunluluklar

Ekonomik zorunluluklar ile ifade edilmek istenen; iilke iginde issizligin fazla

oldugu ve kisa vadede ¢oziilemeyecegi goriilen bolgelere oncelik taninmasidir.

Bu durumu Eker séyle ifade etmistir.

Ekonomik zorunluluklar, Kurum’u iki noktada  dikkate
zorlamistir: Birincisi; yurt disina is¢i géndermenin, her seyden énce bir
issizlikle miicadele tedbiri oldugu goéz oniinde tutularak, istihdam
olanaklarimin kit oldugu bolgeler halkina géndermelerde bir oncelik
verilmesi uygun olmaktadir. Boylece az gelismis bolgeler halki 2 ay,
geri kalmis bélgeler halki 4 ay énce yollanmis olmaktadirlar. Ikinci
olarak, gondermelerde iilke sanayisinin insan giicii ihtiyacinin
korunmasi da talimatlarla giiven altina alinmigtir. Kalifiye is¢ilerin
yurt disina yollanmamasi kalkinma planinda da ongoriilmektedir. Buna
ragmen Kurum tarafindan 1965 yilinda yapilan bir ankette, dis iilkelere
gidecek kalifiye isc¢ilerin sanayide bir darlik yaratmayacagi tespit
edilmistir.*

3.4.1.1.2.5. Yurt Disindaki Isci Haklarimin Giivenlik Altina Alinmasi.

Devlet yurt disina gonderilen isgilerin ¢alistiklari tilkede temel haklarla birlikte,
sorun yagamamalari i¢in ya da bir sorun yasadiginda c¢oziilmesi i¢in karsilikli birtakim
anlagmalar imzalanmistir. “ Yalniz Isvigre ile aramizda yazili bir anlasma yoktur. Buna
ragmen, orada da, obiir lilkelerde oldugu gibi is¢ilerimiz yerli ve yabanci biitiin is¢ilere

taninan haklardan yararlanmaktadirlar.”*?

130 Eker, 5.102.
131 Eker, s.102.
132 Eker, s.103.
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3.4.1.1.3.Yurt Disina Isci Gonderiminde Kistaslar

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yurt disina is¢i gonderirken isci segiminde bircok
kistas1 dikkate alarak hareket ettigi goriilmektedir. Bu kistaslar ikili anlagmalarla, is¢iyi
kabul edecek iilkenin sartlar1 ve Tiirkiye’nin iggiicii arz1 dogrultusunda belirlenmistir.

Asagida sirasiyla bu kistaslar ele alinacaktir.

3.4.1.1.3.1. Asgari Normlar

Isgiicii talebinde bulunan iilke Tiirkiye’den giden is¢inin isyerine varana kadar
olan tiim giderlerini karsilamaktadir. ikili anlagsmalara tabi olmayan iilkelerde ise bu
kiilfeti firmalar iistlenmislerdir. Isciler, resmi belgelerini kendileri hazirlarlar. Kurum

hi¢bir nam altinda is¢ilerden ve isverende para talebinde bulunamazdi.

3.4.1.1.3.2. Yurt Disina is¢i Gonderiminde Kisitlamalar

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, sabikalilar1, okuryazar olmayanlari, askerlik hizmetini

yapmayanlari, mesleki ve saglik yoniinden reddedilenleri yurt digina géndermezdi.

3.4.1.1.3.3. Sira Kistasi

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na kaydini yaptiran vatandaslar, miiracaat tarihlerine
gore her meslek i¢in ayr1 ayr1 olmak kaydiyla listelenirdi. Bu listelerdeki siralama takip

edilerek, yurt disindan alinan talepler dogrultusunda is¢i se¢imi yapilmustir.
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3.4.1.1.3.4. Is Sozlesmesi

Isveren temsilcileri ve isciler yurtdisina gitmeden once Is ve Isci Bulma
Kurumu’nda bir araya gelir is sozlesmesi imzalarlardi. Ilgili sdzlesmeler Kurum

nezaretinde yapilird:. 1%

3.4.1.1.3.5. isci Talepleri

Yabanc1 firmalar Kurum’dan irtibat biirolar1 veya temsilcilikleri araciligryla iki

tiirldi isglicii talebinde bulunabilirlerdi.

3.4.1.1.3.6. Genel Talepler

Bu talepler isminden de anlasilacagi gibi, iscilerin sayisi, fiziki yapilari, yas,
medeni hal, egitim derecesi gibi kistaslarin belirtildigi taleplerdir. Kurum bu taleplere sira
ve talep sartlar1 ¢ergevesinde aday iscileri hazirlayarak, yurt dist hizmetler subesine

gonderme ¢alismalarini yapard:. 13

3.4.1.1.3.7. Ismen Talepler

Yurt dis1 isgiicti talebinde bazi isgiler ismen istenebiliyordu.. Yurt disinda
calisan isciler, ana, baba ve ¢ocuklarina bir is temin ederek, igveren firmaya bu yakinlarini
ismen talep ettirmekteydiler. Yabanci firmalar daha evvel calistirdiklar1 ve memnun
kaldiklar1 baz1 isgileri de bu yoldan tekrar isteyebilirlerdi. ismen taleplerde, talebin neye
istinaden yapildig1 ve istenen is¢inin adresi, meslegi, alacagi {icret, taninacak sosyal

imkanlar belirtilirdi.’®®

133 [iBK, istihdamda 25 Y1l, 5.74.* daha fazla bilgi igin
134 fiBK, istihdamda 25 Y1l, s.74.
135 fiBK, istihdamda 25 Y1l s.74.
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3.4.1.1.3.8. Oncelik

Kurum yabanci iilkelere is¢i gondermede bazi kosullar altinda Oncelik
verebilirdi. Oncelikler prensip olarak vasifsiz is¢ilerde s6z konusu olmaktadir. Asagida

konun anlagilabilirligini artirmak i¢in bu 6ncelikler ele alinacaktir.

3.4.1.1.3.8.1. Az Gelismis ve Gelismekte Olan Bolge Halkina Taninan
Oncelik

Is ve Is¢i Bulma Kurumu gelismis illere nazaran gelismekte olan illere 4, az
gelismis olan illere 8 ay gondermede oncelik tanimistir. Yani az gelismis bir ilde yagsayan
vatandas gelismis ilde yasayan vatandastan 8 ay oOnce yurtdisginda bir ise
gonderilebiliyordu.

3.4.1.1.3.8.2. Dogal Olaylardan Zarar Gorenlere Tanman Oncelik

Doga olaylarindan olumsuz etkilenenlere yurtdisina is¢i gonderilecegi zaman
oncelik taninmaktaydi fakat bu durumun kistaslarini Kurum degil, Bakanlar Kurulu ve

Caligma Bakanlig1 belirlemekteydi. Cikan karar1 Kurum uygulamaya gegirmekteydi.

3.4.1.1.3.8.3. Koy Kooperatiflerine Taninan Oncelik

Devlet’in buradaki esas amacin kooperatiflesmeyi tesvik etmek oldugu

anlasilmaktadir.

Devlet Planlama Tegskilati ve o donemki adiyla Koy Isleri
Bakanhgi'nin tespit ve teklif ettigi, koy kalkinmasina hizmet icin
kurulan bazi kooperatiflerin, belirli kontenjanlara gore, ortaklarinin
oncelikle yurtdisina gonderilmeleri, Bakanliklar arasi bir alt komite
tarafindan uygun goriilmekteydi. Soz konusu kooperatiflerin
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faaliyetleri Koy Isleri Bakanhg tarafinca siirekli izlenir, ¢alismalar:
uygun olmayan kooperatiflerin oncelik haklart kesilirdi.**®

3.4.1.1.3.8.4.Tenkisata (Toplu isten Cikarim) Tabi Tutulanlara Taninan
Oncelik

Calisma Bakanlig1 eger bir is yerinde 10 kisiden fazla kisi isten ¢ikarilir ise ve

sebep ekonomik bir sebep ise isten ¢ikartilan bu kisilere 6ncelik hakk: tanimaktaydi.

3.4.1.1.4. Yurtchsina Isci Gonderimi Uzerine Degerlendirme

Tiirkiye’de niifus ve ekonomik biiyiime arasindaki makas genel olarak acilarak
devam etmistir. Niifusun hizli artisina ragmen iktisadi yiikselis daha yavas olmustur. Bu
durum istihdam faaliyetlerini olumsuz etkilemis issizlik rakamlarini ytikseltmistir.
Gecmiste iilkedeki ¢alisan ya da calisma niyetinde olan isgiicii profilinin de distkligi
diger bir sorun olarak ortadadir. Yurt disina isci gonderme faaliyetleri, tiim bu
olumsuzluklar igerisinde iilkemiz i¢in can simidi olmustur. Ozellikle vasifsiz iscilerin
gonderilmesi bu faaliyetin dnemini bir defa daha ortaya koymustur. Is ve is¢ci Bulma
Kurumu’nun tarihi boyunca basarili sayilabilecek derecede yiiriittiigii bu faaliyet son
derece degerlidir. Yurt disina is¢i génderiminin bazi olumsuz taraflari da olmustur ancak

bu olumsuzluklar olumlu taraflara gore cok fazla degildir.

Serter’in de ifade ettigi gibi:

Tiirkiye'de iggiicii arzi ile talebi arasindaki fark 1962 ile 1981
arasinda stirekli olarak artmis ve 1962'de 490.000 iken, 1972'de
1.096.000'e ve 1981'de ise 2.416.000 e (tahmini olarak) yiikselmistir.
Bu donemde toplam sivil iggiicii arzi % 350 oraninda artarken, toplam
sivil isgiicii talebinin % 21,7 oraminda artmis olmasi, isgiicii arz ve
talebi arasindaki fark: arttirirken, issizlik oranlarinin da yiikselmesine
neden olmugstur. Bunun sonucu olarak is arayan ve aramayan issizler
oram 1979'da % 9,2’ye, 1980'de % 11,7°e ve 1981'de % 13,6
(tahmini)'va yiikselmistir. Tarimdaki gizli issizlerin de isgiicii fazlasina
ilave edilmesiyle bulunan yurtici isgiicti fazlasi oranimin 1962'de %

136 f{BK, istihdamda 25 Y1, s,75.
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11,0 iken, 1972'de % 13,3’e¢ ve 1981'de % 17,5°e yiikseldigi
goriilmektedir. Tiirkiye'de istihdamin yapisimin ortaya koydugu bu
timitsiz tablo karsisinda, yurt disina isgiicii gonderilmesi c¢esitli
mahzurlarina ragmen, issizligi azaltict bir oénlem olarak 1960 lardan
bu yana benimsenmis bulunmaktadir.*®’

Tiirkiye'den yabanci iilkelere isgiicii akimmin nedenlerini bir¢ok agidan ele

almak miimkiindiir ancak bu nedenler temel olarak ii¢ baglik altinda toplanabilir.

Serter’e gore:

Bunlarin birincisi yabanct iilkelerdeki istihdam imkanlar
karsisinda, Tiirkiye'deki igsizlik oranlarimin varhigidir. Yurt disina
isgticti akiminin ekonomi agisindan degerlendirmesi yapilirken, isgiicti
fazlasinin sayisal degerlerinin bu akimdaki temel nedeni teskil ettigini
soylemek miimkiindiir. Ancak yabanct iilkelere gidenlerin yalniz ve
mutlak agik igsiz durumunda olanlardan olusmadigr da bir gercektir.
Bu durum ise karsimiza isgiicii akiminin ikinci nedeni olarak yiiksek
licret seviyesini ¢tkarmaktadir. Tiirkiye'de niifusun % 54'tinii olusturan
ve emek gelirleriyle gecinen bir cogunlugun milli gelirden aldig1 payin
%14,9 oldugu hesaplanmaktadwr. Gelir ortalamasimin diisiikliigiine
ilaveten gelir dagilimindaki dengesizlik de genis kitleler agisindan
gecim sorununu agirlastirmakta ve yiiksek ticret ve gelir elde etmenin
cazibesi yurt disina isgiicii akimim kamgilayan etkiler yaratmaktadir.
Ancak bu iki ana nedenin yani sira, daha iyi bir is ve daha yiiksek bir
gelirle saglanacak iyi bir gelecek 6zlemi ve yurt icindeki issizlik ve
diistik gelir diizeyinin yarattigi kaygi da, diger yasam kosullarinin
cazibesi ile birleserek yurt disina isgiicii akiminin nedenleri arasinda
yver almaktadir. Tiirkiye'den yabanct iilkelere isgiicii akiminin baslica
iki yonde gerceklestigi bilinmektedir. Bunlarn ilki Bati Avrupa tilkeleri,
digeri ise Orta- Dogu Islam Ulkeleridir.*®

Tiirkiye’den Orta Dogu ve Kuzey Afrika {ilkelerine giden isgiiciiniin daha Tiirk
insaat firmalar1 tarafindan gotiiriilen vasifsiz isciler oldugu goriilmiistiir. Bu is¢iler insaat

firmas1 tarafindan alinan projelerin bitimiyle beraber Tiirkiye’ye geri donerlerdi.

Donemin sartlar1 goz oniine alindiginda yurt disina is¢i gonderimin Tirkiye
acisindan biliylik yararlar sagladigi sdylenebilir. Konuya ekonomik acidan bakilirsa,

yabanci iilkelere giden isgiicliniin iilke ekonomisi {izerindeki istthdam yiikiinii hafiflettigi

187 Nur Serter, "Tiirkiye'de Issizligi Azaltict Bir Tedbir Olarak Yurt-Dis1 Istihdami", Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Cilt.0, Say1.32 (2012), ss.136-137.
138 Serter, 5.137.
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sOylenebilir. Ayrica iscilerin kazanglarini Tiirkiye’ye gondermeleri veya getirmeleri de

iilke ekonomisine dnemli katkilar saglamistir.

Konu sosyal ac¢idan degerlendirildiginde ise, Tiirk isgliciiniin yabanci iilkelerde
calismaya baslamasi, daha dar g¢ercevede siirdiirmiis oldugu hayat big¢iminin digina

cikarak, sosyallesme ve yeni kiiltiirleri tanima firsatini meydana getirmistir.

1960’11 yillarda yurt disinda ¢alismak isteyen vatandaslar genel olarak Kurum
araciligiyla bagvuru yapmislardir. Bunun yaninda kendi imkanlariyla yabanci iilkelere is

basvurusu yapanlar da olmustur. Bu yontemin isleyisi s0yle olmustur:

Vatandaslar ¢esitli haberlesme vasitalarin1 kullanarak yabanci firmalarla
iletisime gecmekteydiler ve bu firmalarda is bulmuslardir. isveren firma, iilkesinin yetkili
mercilerine basvurarak bu isgiler i¢in izin almaktayd: ve izin belgelerini isgilere
gondermekteydiler. Isciler bu belgelerle ilgili iilkenin Tiirkiye’deki konsolosluguna
bagvurmakta ve konsolosluktan vize verilecegine dair belge almaktaydilar. Bu belgeleri
Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na ibraz eden vatandasa hargsiz pasaport temin edilmekte ve

dovizsiz ¢ikis izni verilmekteydi.'*®

Bunun diginda yurt disina turist olarak giden ve orda izinli ya da izinsiz ¢alisan
kisiler de vardir. Fakat tilkeler genelde bu konuda 6nlemlerini alarak turist olarak gelip

calismaya baslayan kisileri istihdam etmeye kapilarini kapamislardir.

Tiirkiye’de yurtdigina isgiici gonderiminde iistelenmis oldugu “segici islev”
diger iilkelerde benzer bir kamusal kurum tarafindan yerine getirilmediginden,
Tirkiye’den secilen isciler donemin ikili anlagsmalar1 geregi iilkelere “doniistimliiliik”
ilkesi dahilinde gonderilmistir. Bu ilke geregi is¢ilerin bir yilligina yurtdisina gitmesi ve

birinci y1lin sonunda dénmeleri varsayilmis fakat pratikte bu ilke uygulanamanmigtir.14°

Yurtdigina isgilicii gonderimi siirecinde, 1960’11 yillarin ilk yarsinda kentlerden
gidenler ¢ogunlugu olustururken, ikinci yarsinda koylerden gidenlerin sayist ¢ok

artmistir. Yurtdisina go¢ kirsal bolgelerde yasayan insanlar i¢in tarim disi isler, genel

139 fiBK, istihdamda 25 Y1, s.69.
140 {BK, Diinden Bugiine iskur, s.5.9-10.
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olarak daha yiiksek {icretler ve yan ddemelerle mevsimlik olmayan bir istthdam olanagi
konusunda alternatif sunmus ve tarimsal iiretimde azalmaya yol agmamistir. Kentlerden
gidenlerin issiz olmalar1 Olgiisiinde isgiicli piyasasinda bir rahatlama yaratmasi s6z
konusudur. Ancak gidenlerin 6nemli bir kisminin gitmeden dnce istihdam edildikleri ve
yaklasik iicte birinin nitelikli oldugu belirtilmektedir. Yurt disina go¢ eden tipik nitelikli

isciler duvarcilar, marangozlar, matbaa iscileri ve madencilerdir.**!

Yurtdisina is¢i gonderiminin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki makroekonomik
etkilerine bakildiginda, genel olarak gonderilen havalelerin iilkenin doviz ihtiyacini
kargilamak bakimindan tasidigi 6nemli rol dikkati cekmektedir. 1970’lerin baginda havale
edilen paralar Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin % 65’ine ve ihracat gelirlerinin arttig1 80’li

yillarin sonunda % 26,1’ine esittir.14?

3.4.1.2. Yurtici Istihdam Calismalar

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun en énemli vazifesi ise yerlestirme faaliyetleridir.
Yurtici ise yerlestirme faaliyetleri temel anlamuyla, iilke i¢cinde is arayanlarin durumlarina
uygun is bulunmasi islemleridir. isverenler i¢in ise aradig: isgiicii talebinin isyeri ve isin

sartlarina uygun olarak bulunmasidir.

3.4.1.2.1. Yurtici istihdam Faaliyetlerinin Hukuki Dayanag

Kurum ise yerlestirme faaliyetlerini kanunlarin ¢izdigi ¢ergevede
gerceklestirmistir. Ise yerlestirme islemlerinin gergevesi ve nasil olacagi, 14 Temmuz
1950 yilinda yiiriirlige giren ‘88 Numarali Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmasi
Sozlesmresi’’'*® ile belirlenmistir. 22 Maddelik bu sozlesmede genel olarak, is

piyasasiin miimkiin oldugu kadar en iyi bicimde organize edilmesi, is¢i ve igverenlerin

141 philip Martin, Bitmeyen Oykii: Bat1 Avrupa’ya Tiirk is¢i Gégii, Ankara: ILO Yayimnlari, 1991, s.63.
Aktaran; Giilay Tokséz, Uluslararast Emek Gégii, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2006, s.219.

142 Robert F. Elliott, Karsilastirmali Calisma Ekonomisi, Ankara: A.U. Yayimlari, 1997, s.129. Aktaran;
Toksoz, $.220.

143 [LO, Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, 1948, http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS_377262/lang--tr/index.htm (10 Mart 2018)

70


http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377262/lang--tr/index.htm
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377262/lang--tr/index.htm

Kurum’dan yaralanabilmesi ic¢in gerekli altyapmin olusturulmasi ve danisma
komisyonlarinin kurulmasi, meslege yonlendirme servislerinin gengler igin 6zel 6nlemler

almasi ve Kurum’da yeni istihdam birimlerinin olusturulmasi ele alinmistir.

Kurum ile ilgili bir diger uluslararasi sézlesme yine 14 Temmuz 1950’de
yiirirliige giren ‘2 Numarali Issizlik Sozlesmesi’’dir.}*Bu sozlesme ise; hizmet
bitimlerinin kamu gorevi niteliginde licretsiz ¢alismasini, danisma komiteleri kurulmasini

ele alarak, etkili ise yerlestirme hizmetinin nasil olacagini belirtmistir.

Ise yerlestirme faaliyetlerini etkileyen bir belge de “Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 25 Ocak 1946°da yayimlanan 4837 Sayili Kanun™4dur.
4837 Sayil1 Kanun birinci maddesinde*, 3008 Sayili Kanun’un 63, 64 ve 69 uncu kanun

maddeleri referans alinarak Kurum’a gorev verilmektedir.

29 Haziran1973 tarihinde Calisma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Isverenlerin
Isci Isteklerini Kurum'a bildirmeleri Hakkindaki Tiiziik " ile kamu ve ozel sektdr
isyerlerinin iggiicii ihtiyacin1 Kurum araciligi ile saglamalar1 Bakanlar Kurulu tarafindan

karara baglanmistir.

Tiiziikte ele alinan kamu ve 6zel sektor isyerlerinin is¢i isteklerini Kurum'a

bildirmesine iligkin usul ve esaslar asagida belirtilmistir.

“Madde 1: Isverenlerin isci isteklerini Kurum'a bildirmelerine iliskin usiil ve

esaslar bu tiiziikte gosterilmigtir.

Madde 2: Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, koy
idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel kanuna veya ozel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluglarla bunlara bagh olan isyerlerinin isverenleri;

vasifli, vasifsiz biitiin ig¢i isteklerini is kolu, meslek, meslek pozisyonu, ogrenim, ig

MILO, 2 No’lu Igsizlik Sézlesmesi, 1919, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377236/lang--tr/index.htm (10 Mart 2019)

145 {5 ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25 Ocak 1946, Resmi
Gazete(Say1:6215), http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6215.pdf (10 Mart 2019)

*4837/Madde 1 3008 sayil Is Kanununun 63, 64, 69 uncu maddeleri hiikiimlerine gore, is ve is¢i "bulma
faaliyetlerini ve bunlarla ilgili diger 6devleri yerine getirmek iizere Is ve Is¢i Bulma Kurumu viicuda getirilmistir.
Kurum bu gérevini Is Kanununun siimulii disinda kalan Is ve isci isteyenlere 'de samil olarak diizenler ve yiiriitiir.
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tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar, yas cinsiyet ve ihtiyacin karsilanmast siiresi gibi

ayrintilarla bolgelerindeki Kurum orgiitiine bildirmek zorundadirlar.

Madde 3: Ikinci maddede sayilan kamu kesimi igyerlerinin isverenleri, isci
ihtiyaglarimt Kurum araciligi ile karsilarlar. Ancak, o yerde Kurum oérgiitiiniin
bulunmamast veya érgiitii olup da isverenin Kurum ile haberlesme giicliikleri, is¢ilerin
isyerlerine gonderilme ve gitme zorluklar: gibi nedenlerle ihtiyacin karsilanmasinda
Kurum’un etkili olamamast veya isverence verilen siire icinde Kurum'da ihtiyacin
karsilanamamasi hallerinde, isverenler is¢i ihtiyaglarim kendileri dogrudan dogruya

karsilayabilirler.

Madde 4: Ozel kesim igyerlerinin isverenleri, vasifli vasifsiz biitiin isci
isteklerini; is kolu, meslek pozisyonu, égrenim, Is tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar, yas

ve cinsiyet gibi ayrintilarla bolgelerindeki Kurum érgiitiine bildirmek zorundadirlar.

Madde 5: Ozel kesim isyerlerinin isverenleri, is¢i ihtiyaglarini, Kurum

aracthigiyla veya dogrudan dogruya karsilayabilirler.

Madde 6: Ikinci maddede sayilan isyerlerinin isci isteklerini bildirmelerine ve
bu ihtiyaglarimin karsilanmasina iligkin calismalar ve bunlara ait kayitlar yetkili denetim

organlari tarafindan denetlenir.”"**

29 Haziran 1973 tarihli tiiziik ile kamu isyerlerinin isgiicii ihtiyacin1 karsilama
islemlerini zorunlu haller disinda Kurum aracilig ile yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Ozel sektor is yerleri i¢in ayn1 zorunlulugun sart kosulmadigi goriilmektedir. Bu durumun
en biiylik sebebi, Kurum’un iilke genelinde kamu ve 6zel sektdr isgiicli ihtiyaclarina

cevap verebilecek bir yapida olmayisindan kaynaklanmaktadir.

20 Temmuz 1973 tarihli “Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun Odevlerinin Yapilis
Sekilleri Hakkinda Tiiziik” 11 Agustos 1973’te Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

girmigtir.*

146https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/eSatis/SatinAlinanGoruntule.aspx?T=283275&H=3AF2D
3A36CD0B6A1D554333E75AB92D80AB7AA41ECE39935AEFES530EE3E9429
*http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14622.pdf adresinden tiizigiin tam metnine ulagisabilir.

72


https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/eSatis/SatinAlinanGoruntule.aspx?T=283275&H=3AF2D3A36CD0B6A1D554333E75AB92D80AB7AA41ECE39935AEFE5530EE3E9429
https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/eSatis/SatinAlinanGoruntule.aspx?T=283275&H=3AF2D3A36CD0B6A1D554333E75AB92D80AB7AA41ECE39935AEFE5530EE3E9429
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14622.pdf

3.4.1.2.2. isgiicii Yetistirme ve Mesleki Rehabilitasyon Calismalar
3.4.1.2.2.1. Meslege Yoneltme (Istihdam Damismanhgi) Calismalari

Resmi Gazete ‘de yayinlanarak 11 Agustos 1973 te yiiriirliige giren “‘Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda Tiiziik’te, Kurum’un

meslege yonelme faaliyetleri {i¢ madde ile belirtilmistir. Bu maddeler:

“Madde 37:Meslege yéneltmenin amaci, is piyasasinin
bugtinkii ve gelecekteki ihtiyaglart géz oniinde tutularak, insan giicii
kaynaklarimin en etkili bir sekilde kullanilmasini ve gelistirilmesini
saglamak suretiyle iilkenin  ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmaktr.

Madde 38: Kurumun meslege yoneltme hizmetleri, is isteminde
bulunan genglerin ve yetiskinlerin, bilgi, yetenek ve becerilerini
saptamak suretiyle meslege uyum kosullarinin belirlenebilmesine,
meslek segimlerine, meslek degistirme yeteneklerinin
anlasilabilmesine, is egitimlerine ve kigisel gelismelerine iligkin
sorunlarin cevaplandirilmasina yardim edilmesidir.

Madde 39: Kisilerin meslek segimlerine ve meslege
Uyumlarina yardim hizmeti, bunlarin gegmis yasantist ve aile durumlari
dahil, saghk yoklamasinn, fiziksel olgiilerinin, zeka, bellek, hayal
gii¢lerinin, belirgin zevk ve ilgilerinin, baslica egilimlerinin, belli islere
kars1 tepkilerinin saptanmasini kapsar. Kurum, meslege yoneltme
hizmetlerinde, ilgili kuruluslarla gerekli dlciide isbirligi yapar.” '
Kurum’un en 6nemli faaliyetlerinden birisi de meslege yoneltme ¢alismalaridir.
Kurum kurulusundan 5-6 yil sonra ise yerlestirme servislerinde uzmanlasmaya giderek,
kalic1 istihdami saglamak adina g¢esitli calismalar yapmaya baslamistir. Meslege yoneltme

calismas1 da bu ¢alismalardan biridir.

Meslege yoneltme, bireylerin 6zellikleriyle meslegin yapilabilmesi i¢in olmasi
gereken sartlar1 dlgerek, kisilerin beklenti ve sartlariyla uyumlu bir meslek tercih etmesi
ve bu meslege hazirlanmasi, yetismesi ve ise entegrasyonunun saglanmasi ile alakali

problemlerin ¢6ziimiine sistemli bir sekilde yardim etmek, olarak tanimlanabilir.

147 hitp://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/14622.pdf
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Kurum’u meslege yoneltme ile bireyin kedini ve bunun yaninda meslekleri ve is
diinyasini tanimasinmi saglayip, bu olgular arasinda saglikli bir iliski kurup, durumuna

uygun meslegi secmesine onderlik etmeyi hedeflemistir.

Kisilerin istek ve isabetle segtikleri isyerlerinde, daha verimli c¢alisarak
ekonomik gelismeye katki saglayacagi disiiniilmektedir. Bu ac¢idan dogru meslegi

se¢mek ile ekonomik gelisme arasinda karsilikli iligski oldugu séylenebilir.

Kurum meslege yoneltme calismalarinda, meslek degistirme ve gelistirme
islerini de yiirlitmiistiir. Var olan mesleklerdeki gelismeler ve gecerliligini yitirmis

mesleklerdeki igsizler Kurum’un hedef kitlesidir.

Meslege yoneltme ¢alismalarindaki diger hedef kitleler ise; 6grenciler, engelliler
ve isinden memnun olmayanlardir. Ogrencilerin; ilgi, istek, bilgi, beceri ve yeteneklerine
uygun birer meslek secip, istthdama girmesini ve i§ diinyasinin degisen sartlarina
uyumlarmi kolaylagtirmak i¢in yapilmis bu hizmetin okullarda uygulanmas: ve okullar

ile Kurum arasinda isbirlikleri yapilmustir.

Kurum’da, is piyasasina ilk giren genglere, ¢irakliga ya da baska yollardan
mesleki egitime girmek isteyenlere, uzun siiredir issiz olanlar, teknolojik degisme ve
gelisme sonucu igsiz kalanlara ve isini kaybetme tehlikesi yasayanlara, cesitli nedenlerle
1 piyasasindan uzak kalip tekrar calismak isteyenlere, cesitli sebeplerle yerlesim

bolgesini degistirenlere meslege yoneltme hizmeti verilmistir.

Is kazas1, meslek hastalig1 ve diger nedenlerle engelli olup, esas mesleklerinde
calisamayacak bireylerin, yeniden 6zelliklerine uygun birer meslek segerek, bu meslekte
yetismeleri ve ise uyumlarinin saglanmasinda meslege yoneltme hizmetlerinden genis

o6l¢iide yararlanabilmistir.

Cesitli mesleklerden, nitelikli ya da niteliksiz is¢i ¢alistiran isyerleri; mevcut
iscilerin egitimi ve gelisimi i¢cin Kurum’dan meslege yoneltme ¢alismalar i¢in destek

alabilmekteydi.

Kurum meslege yoneltme faaliyetlerine ilk olarak 1979 yilinda baglamigtir. 1987
yilinda Ankara ¢cocuk Islah Evi’nde 15, Gazi Kiz Yetistirme Yurdu’'nda 5, Ciraklik Egitim
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Merkezinden 50 kisi olmak {izere toplam 70 kisiye ilgi yetenek ve becerilerini dlgen

psiko-teknik test uygulamasi yapilmistir. 148

Meslege Y oneltme ¢ergevesinde uygulanan psiko-teknik test uygulamasi Kurum
tarafindan: 1979-1982 yillar1 arasinda 228 kisiye, 1983 yilinda 228 kisiye, 1984 yilinda
728 kisiye, 1985 yilinda 741 kisiye, 1986 yilinda 805 kisiye ve 1987 yilinda 875 kisiye

yapilmustir. 4

Sonug olarak Kurum, is piyasasinin ihtiyaglarini goéz oniinde bulundurarak
vatandasin kalic1 istthdamini saglamak adina mesleki danmismanlik faaliyetlerini

yiiriitmeye ¢alismistir.

3.4.1.2.2.2. Isgiicii Yetistirme Calismalar1

Resmi Gazete’de yaymlanarak 11 Agustos 1973 te yiiriirliige giren “‘Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri Hakkinda Tiiziik’te, Kurum’un isgiicii
yetistirme faaliyetleri, “‘Isgiiciiniin Mesleki Egitimi ve Usta Is¢i Yetistirme Tedbirleri’’
tiiziigiin yedinci kisminda belirtilmistir. . Isgiicii yetistirme ile ilgili kistm 40. ve 41.

maddelerde ele alinmistir. Bu maddeler:

“Madde 40: Isgiiciiniin mesleki egitimi ve usta (kalifive) isci
vetistirilmesi tedbirlerinin amaci; verimliligi arttirmaya, is kazalarini
ve meslek hastaliklarini onlemeye, iicret ile verimlilik arasindaki
iliskilerin olumlu yonde geligmesini tesvike, iste kararliligi saglamaya,
isci-isveren arasinda mesleki egitim iliskilerini gelistirmeye, kisilerin
uygun olduklari islerde yetismelerini saglamaya, is arz ve talebinin bir
diizene baglanmasina iliskin olarak is piyasasinin kalifiye eleman
ihtiyacini karsilamaya, her ne sebeple olursa olsun ise girememis veya
isini kaybetmis olanlar1 bir ise girebilecek nitelige ulastirmaya
yonelmis calismalardir.

Madde 41: Iscilerin mesleki egitimlerinin yiikselmesi ve usta
(kalifive) is¢i yetistirilmesi icin gerekli tedbirler iizerinde ¢alismak
gorevini yerine getirmek tizere Kurum,

148 [IBK, 1987 Yih Faaliyet Raporu, Yaymn no:235, Ankara: Kiliaslan Matbaacilik,1988, s.89.
149 {IBK, 1987 Y1l Faaliyet Raporu, $.91.
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a) Isgiiciiniin teknolojik ve ekonomik gelismelerden dogan ihtiyaclarin:
karsilamak amacila Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi ve ilgili diger bakanliklar, is¢i ve isveren kuruluslart ile
isbirligi yapar.

b) Isgiiciiniin, nitelik, nicelik ve yer bakimindan is piyasasimin bugiinkii

ve gelecekteki ihtiyact ile dengeli bulunmasi amact ile is¢ilerin
yeteneklerine en uygun mesleklerde yetismeleri icin gerekli tedbirler
tizerinde ¢alisir ve bu hususta ilgili kuruluslarla igbirligi yapar.

c) Isyerlerinde hizmet ici egitimi, isverenin sorumlulugunda uygulanir.
Ayrica, kalifiye is¢i yetistirilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanlig
kuruluglarinda veya aynmi iskolu iizerinde belirli seviyede egitim
uygulamasi yapmak iizere teskil edilecek merkezlerde diizenlenecek
kurslardan igverenin yararlanmasinit saglamaya ¢alisir. Ayrica Kurum;

1-Isyerinin mesleki egitim ve wusta (kalifive) isci yetistirme
politikalarinin ve egitim ihtiya¢larinin belirlenmesini,

2-Isyerlerinde egitim birimlerinin kurulmasini,

3-Ustalar arasinda belirli nitelikleri tasiyanlarin  Milli Egitim
Bakanhigi ve diger kuruluslarca diizenlenen yetistirici (monitor) egitimi
kurslarina katilmalarini,

4A-Isyerlerinin egitim iinitelerinde gorevli veya ileride gérev alacak
personelin egitim plan ve programlarimi hazirlayacak, uygulayacak,
degerlendirecek, denetleyecek niteliklere ulasmalart i¢in bu hususta
diizenlenen egitimciler seminerlerine katilmalarini saglamaya ¢alisir.

d) Isyerleri ve is piyasasinda yapilan yetistirme cabalarini izler,
denetler ve yetismenin yurt igcinde ayni gecerliligini ve bu suretle
isgtictintin aktarmalarinda (transferlerinde) esit olanaklarin teminini
amaglayan asgari standartlarin saptanmasinda Milli Egitim Bakanlig
ve ilgili diger kuruluslarila isbirligi yapar. Denetleme sirasinda:

1-Hazirlanan programlarin yeterliligine ve bunlarin geregince
uygulanip uygulanmadigina,

2-Yetistiricilerin (monitérlerin) egitimle gorevlendirilip,
gorevlendirilmediklerine,

3-Uygulanmakta olan egitimin, degerlendirme ¢alismalari, 6zendirme
¢abalart ve giicendirme hallerinin mevcut olup olmadigina,

4-Egitimle ilgili kayitlarin ve istatistik bilgilerin tutulup tutulmadigina,
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S-Isyerlerinin hizmet ici egitim ve usta (kalifiye) isci yetistirilmesi
calismalarimin  gelisip gelismedigine ve bunlarin basarili olup
olmadigina,

6-Egitim  birimlerinin  siirekli  olarak bu  goérevi  yiiriitiip
yiirtitmediklerine bakilir.

e) Hizmet i¢i egitim ile usta (kalifiye) is¢i yetistirilmesi ¢abalarina ait
veni yontem ve tekniklerin arastirilip isyerlerine ulastiriimasi
hususunda Milli Egitim Bakanligi ile diger bakanlik ve kuruluslaria
isbirligi yapar."**° Olarak belirtilmistir

Yukarida isgiicli yetistirme faaliyetlerinin yasal zemini ele alinmistir. Asagida ise

Kurum’un isgiicii yetistirme ¢aligmalarinin uygulanma sekilleri ele alinacaktir.

3.4.1.2.2.2.1. Is Oncesi Egitim Calismalar

Kurum istihdami gelistirme ve igsizlikle miicadele programi hazirlayarak kendi
gorev ve yetkisi dahilinde issizlik sorunun hafifletilmesi i¢in ¢esitli projeleri uygulamaya

calismistir. Egitim ¢alismalar1 da bu projelerden biridir.

Issizligin birden gok nedeni oldugu gergeginden yola gikilirsa, issizligi azaltma
ve Onleme tedbirleri de siiphesiz bir dizi tedbirin siirekli bi¢gimde uygulama
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, issizlerin birbirinden farkli niteliklere sahip
olduklar1 i¢in bu amagla alinan tedbirlerin de issiz gruplarin ihtiyaglarina cevap verecek
nitelikle olmalidir. Donemin sartlari disiiniildiigiinde, is arayanlarin biiyik bir
boliimiiniin istenilen beceriye sahip olmadigi ve istihdam sorunlarinin yani sira hemen
hemen her alanda kalifiye isgiicii eksiginin oldugu bilinmektedir. Bu nedenle issizligin
azaltilmas1 ve Onlenmesi i¢in her donemde, isgiiciiniin istthdam oncesi ve g¢alisma

stirecinde egitim alarak yetistirilmesi 6nem tagimistir.

Nitekim gerek 4837 sayili Kurulus Kanunu gerekse iilkenin is hayatini

diizenleyen 1475 sayili Is Kanunu ile Kurum’a verilen gérevler icerisinde; meslege

150 http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/14622.pdf
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yoneltme, engellilerin rehabilitasyonu, is¢ilerin mesleki egitimlerinin gelistirilmesi ve

kalifiye is¢i yetistirilmesi hususlar yer almaktadir.

Kurum’un basarili olamadigi alanlardan birisi de egitim faaliyetleridir. Kurum
gerekli olan maddi imkanlar yaninda ihtiya¢ duyulan arag-gereg, egitici ve dgreticiler ile
isgiicli yetistirme merkezlerine sahip olamamasi nedeniyle bu gorevi istenilen diizeyde
yerine getirememistir. Kurum bu alanda sadece isci-isveren bulusturmasi yaparak Klasik

is bulma faaliyetinin dar kaliplar1 igerisinde kalmistir.

Yapilan egitimlere bakildiginda 1946-1970 yillar1 arasinda, 100 ve lizeri is¢i
calistiran isyerleri ve maden ocaklarinda calistiran usta, kalfa ve ¢iraklarin yetistirilmesi
amactyla kurslar agilmistir. Fakat bu ¢aligmalar yukarida belirtilen problemler sebebiyle

basarili olamamustir.?>!

Kurum 1954-1961 yillar1 arasinda egitim faaliyeti olarak sendikaci yetistirmek
amaciyla cesitli seminerler diizenlemistir. Bu seminerlerde, ¢alisma mevzuati, hiikiimet-
is¢i ve igveren miinasebetleri, Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerde sendikacilik, iyi bir
sendikacinin hak ve sorumluluklar1 gibi konulara yer verilmistir. Kurum 1946 1970 yillar1

arasinda 46041 kisiye kurs ve egitim hizmeti verebilmistir.!>?

Kurum 1959-1967 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik
Ogretim Miistesarlig1 ile bir protokol imzalamis, bu protokole istinaden bircok ilde
meslek kurslar1 agmustir. Kurslarda goérevli egiticilerin maaslart Kurum tarafindan
karsilanmigtir. Daha sonra istthdam 6ncesi egitim sorumlulugu Milli Egitim Bakanligi’na
verildigi i¢cin bu yoldaki faaliyetler durdurulmustur. 1959-1967 yillar1 arasinda bu

kurslardan 2014 kisi mezun olmustur.>

Sonu¢ olarak; Kurum sinirli imkanlarina ragmen egitim faaliyetlerini
siirdiirmeyi denemistir. Ulkenin ekonomik yapisi, hizli niifus artis1 ve toplam issizligin
onemli boyutlara ulagmasi nedeniyle Kurum’un bu alanda yaptigr caligmalar sig

kalmustir. Isgiicii yetistirme gdrevinin sistemlestirilmemis ve siireklilestirilmemis olmast,

151 {iBK, istihdamda 25 Yil, s.90.
152 {iBK, istihdamda 25 Yil, s.91.

183 fiBK, istihdamda 25 Yil, s.95.

78



egitim ihtiyaglarinin zamaninda tespit edilememesine sebep olmustur. Kurum’un basaril
olmamasinin altinda yatan diger 6nemli bir sebep ise isgiicii yetistirme ile ilgili yasalarin
yetersiz olmasi ve zamanin ihtiyaglarma cevap verememis olmasiyla da yakindan
ilgiliydi. 1988 yilinda ¢ikarilan Isgiicii Yetistirme Hizmeti Yonetmeligi giiniin sartlarina

cevap verme adina dnemli bir adim olarak goriilebilir.

3.4.1.2.2.2.2. isbasinda Egitim Calismalar1

Isbasinda egitim faaliyeti, stajyer, tecriibesiz ya da meslek degistirmek isteyen
is¢iler i¢in hazirlanmis ve ilk defa 1959 yilinda uygulanmstir. Faaliyetin amaci tecriibesiz

is¢ilere is lizerinde pratik yaparak gelisim kaydetmelerini saglamaktir.

Projenin amacina ulasmasi i¢in "Sanayi Icinde Egitim Icra Komitesi" kurulmus,
fakat basarili olamamistir. Bu komitenin gorevi Milli Egitim Bakanliginin Mesleki
Ogretim teskilatindan yararlanarak Once isbaginda egitimin Ogretici personelini
yetistirmektir. Muhtelif sanayi branglarinda, muhtelif meslek gruplarinda 6 aylik kurslar
acilarak bu is ytriitiilmektedir. Fakat ilgili ti¢ bakanligin (Calisma, Sanayi, Milli Egitim)
arasinda koordinasyonun saglanamayisi yiiziinden isler ¢ok agir yiirlimiis ve mesleki
egitim sahasinda plandaki hedeflerin ¢ok gerisinde kalinmistir. Programda 1965 yilina
kadar 10200 kisi egitime tabi tutulmustur.t®*

3.4.1.2.2.2.3. Sanayide Egitim Calismalar:

Kurum’un sanayide egitim calismalari ile isyerlerinde is¢i olarak ¢alisanlarin
nitelikler1 gelistirilmeye, ayrica ilk kademe yoneticisi olarak c¢alisan usta, ustabasi,
postabasi, nezaret¢i, monitdr gibi elemanlarla, orta kademe yoneticisi olarak calisan
teknisyen, kisim amiri, sef ve miihendis gibi elemanlarin egiticilik ve yoneticilik
niteliklerinin gelistirilmesi saglanmaya calistlmistir. Bu hizmet ile egitici usta

ihtiyaglarinin karsilanmasi, isyerinde hizmet¢i egitim aliskanliginin kazanilmasi ve

154 Sabahattin Zaim, Isgiicliniin Egitilmesi ve Is Piyasasmin Tanzimindeki Rolii, ". Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Cilt.0, Say1.21 (1970), ss.212-213.
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stirdiiriilmesi amaglanmistir. 1959 yilindan 1989 yilinin sonuna kadar 1383 isyerinde

24353 personel bu seminerlere katilmistir.'>®

Ote yandan; Kurum Avrupa Konseyi tarafindan verilen egitim ve egitici
burslarindan is¢ileri faydalandirmistir. Avrupa Konseyi burslart Kurum araciligiyla 1964
yilindan beri cesitli kategorilerde uygulanmaktadir. Ornegin; mesleki tecriibesi az olan
35 yasini asmamis isciler s6z konusu burslardan faydalanirken ayni zamanda mesleki
tecriibesi olan ve egitim sonunda egitici unvanini alacak olan is¢ilere de bu bursu tahsis
etmistir. Ornegin; Kurum’a 1964-1989 yillarinda, Avrupa Konseyi’nce tahsis edilen
burslardan faydalanan toplam bursiyer sayis1 483 kisidir.’®® Kurum ayrica s6z konusu
burslarla teorik ve pratik egitim i¢in yurtdisina 6grenci-is¢i gondermistir. Kurum, Avrupa

Konseyi tarafindan saglanan imkénlar1 degerlendirmistir ve bu alanda basarili olmustur.

3.4.1.2.2.3. Mesleki Rehabilitasyon Calismalar:

Kurum’un bir diger hizmet alani vasifsiz engelli vatandaslara c¢aligmalar
yapmaktir. Bu cercevede Kurum’a engelli olarak kayitli, herhangi bir meslegi
bulunmayan kimseler i¢in basta Milli Egitim Bakanligi’na bagli meslek liseleri, valilikler,
vakiflar ve egitim imkani1 olan kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel isyerlerinin
imkanlarindan faydalanilarak, engel tiirtine gore kurslar diizenlemekteydi. Bu kurslar
sonucunda bir meslekte bilgi ve beceri kazanmis engelliler daha kolay is bulma imkanina
kavustuluyordu. Kurslar agilirken donemin ve agilan yerin gegerli ve is a¢ig1 olan
meslekleri olmasma ehemmiyet verilmistir. Ornegin; Afyon’da daktilografi kursu
acilirken Eskisehir’de bobinaj kursu, Mersin’de muhasebe kursu agilirken Kayseri’de
trikotajcilik, Kars’ta halicilik kursu acilmistir. Kurum bu sekilde, 1978 ile 1987 yillar
arasinda toplam 996 adet kurs agmistir. Engelli vatandaslar i¢in diizenlenen bu kurslar

istthdama olumlu etkiler birakmustir.

155 {{BK, 1987 Yih Faaliyet Raporu, s.63.
156 [IBK, 1987 Y1l Faaliyet Raporu, s.63.

80



3.4.1.2.2.4. Bilgi Toplama ve Degerlendirme Calismalari
3.4.1.2.2.4.1. Isgiicii Piyasa Arastirmalan

Kurum, is piyasasindaki verileri saglikli bir sekilde toplayabilmek adina cesitli
anketleri Kurum galisanlari tarafindan isyerlerine uygulanmistir. S6z konusu aragtirmalar

ile;

. Anket kapsamindaki isyerlerinin ileriye doniik isgiicii ihtiyaglari

o Is 6ncesi ve isbasinda egitim ihtiyaglar:

. Kapasite durumlar1 ve yatirim projeleri

° Iskollar1 ve mesleklere gore calistirdiklar isgiicii sayilar1 hakkinda cesitli

bilgiler toplanmstir.s

29 Haziran1973 tarihinde Calisma Bakanlig: tarafindan hazirlanan "Isverenlerin
Isci Isteklerini Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na bildirmeleri Hakkindaki Tiiziik " ile Kurum
tarafindan kamu ve 0Ozel sektor isverenlerinden isgilicii piyasasi arastirmalarinda
degerlendirilmek {izere bilgi istenildiginde bu bilgilerin verilmesi zorunlulugu

getirilmistir.
S6z konusu tiizligiin yedinci ve sekizinci maddelerinde

Kurum tarafindan, kamu ve oJzel kesim igyerlerinin
isverenlerinden, is ve isgiicti konularinda etiit amaci ile ayrintil bilgi
istenildiginde, belirtilen siire icinde bilgi verilmesi zorunludur(m.7). Bu
bilgiler baska bir amag icin aciklanamaz ve kullanilamaz. Kurum'a
verilen bilgilerin  yanlhishigindan igveren veya igveren vekili
sorumludur(m.8.).1%

Kurum’a bilgi verme zorunlulugu yasal zemine dayandirilmistir.

Ayrica Kurum, isgiicli piyasasi arastirmasi sonuglarina gore giincel ihtiyag

duyulan meslekleri ve is alanlarini, gelecegin mesleklerini ve sektorlerini, gelecekte

157 {IBK, 1987 Y1l Faaliyet Raporu, s.101.

158
https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/eSatis/SatinAlinanGoruntule.aspx?T=283275&H=3AF2D3A36CD0B6
A1D554333E75AB92D80AB7AA41ECE39935AEFES530EE3E9429
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gecerliligini yitirecek meslekleri ve istihdam alanlarini tespit etmek amaci tagimistir. S6z

konusu tespitler yapilarak isgiicii piyasasinin dogru yonlendirilmesi hedeflenmistir.

3.4.1.2.2.4.2. Isyeri Ziyaretleri

Isyeri ziyaretleri, Is ve Isci Bulma Kurumu personelleri tarafindan, Kurum’un
caligma sahasi igerisinde yer alan ticari kurum ve kuruluslara istihdam faaliyetleri
cercevesinde yapilan calismalar1 kapsamaktadir. Isyeri ziyaretinde firmalarmn personel
ithtiyaglarin1 karsilamak amaciyla talepleri alinir, hizmet merkezlerine is bulmak icin
gelen vatandaglara bildirilerek isgilicii talebi karsilanirdi. Ayrica Kurum tarafindan
igverenlere saglanan tesvikler ile ilgili bilgiler verilir, isgiicii piyasasi analizleri igin

gerekli veriler isverenden talep edilirdi.

Isyeri ziyaretlerini Akyiiz séyle ifade etmistir:

Isyeri ziyaretleri ve temaslar Kurum'un emek faktoriiniin
istihdamina yonelik sundugu bir hizmettir. Ziyaret ve temaslar
isverenlerle yapilan is goriismeleridir. Temas; yazili olarak veya
ziyaret ise isyerinde dogrudan igsverenle gériisiilerek yapilmaktadir. Bu
faaliyetler ayni zamanda Kurum un tanitilmasi ve isgiicii talep edenlere
gerekli verilerin ulastirilmasint saglamak amagh halkla iliskiler
uygulamalaridir. Isyeri ziyaret ve temaslari; agik isleri dogrudan
artirmakta ve buna bagh olarak ise yerlestirmelerin olumlu bir seyir
izlemesi ag¢isindan da onem arz etmektedir. Kurum’un tanmnirlig
acisindan ve isverenle birebir yapilmakta oldugundan isyeri
ziyaretlerine kurumca dnem verilerek ve her gecen donemde
etkinlestirilmigtir.*>®

Isyeri ziyaretleri Kurum’un isgiicii piyasasinin taraflar1 olan isveren ve is arayana
dogrudan ulastig1 ve etkisini hizli gordiigii faaliyeti olmasi nedeniyle 6nemlidir. Ayrica

Kurum’un bilinirligini artirmigtir.

159 Davut Akyiiz, “Iskur’un Ise Yerlestirme Hizmetleri, Ozel Sektdér Uzerinde Etkisi ve Etkinliginin
Artirlmas1”, (Uzmanlik Tezi, ISKUR Genel Miidiirliigii, 2010), s.51.
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3.4.1.2.2.4.3. Is Analizi ve Meslek Stmflandirma Cahsmalar1

Kurum’a gore; gerek isverenin istedigi vasiflardan isgilerin bulunabilmesi ve
gerekse is¢ilerin ehliyet ve vasiflarina uygun islere yerlestirilebilmesi, etkin bir is piyasasi
bilgi mekanizmasinin ¢alisabilmesi, is degerlendirmesi, isbasinda isci egitimi ile ilgili
programlarin diizenlenmesi ve nihayet {ilke biinyesine has 6zellikler tagiyan meslekler
sOzliigiiniin hazirlanmasi, is tarif ve tahlillerinin yapilmasiyla miimkiin olabilir. Boyle bir
ihtiyaci goz oniinde bulunduran Kurum, 10.Mart1966 tarihinden itibaren konuyla ilgili

olarak modern ve teknik esaslara dayanan ¢alismalara baslamistir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu bu ¢alismayla 1966-1987 yillar1 arasinda toplam 9985
meslegin  tanimim1  yapmustir. Tirk Meslekler Sozligli olarak 1983  yilinda
kitaplastirilarak yayinlanmis ve 1984 yilinda hizmete sunulmustur. Bu yayinda 1415
meslek tanimi yer almigtir. Tiikk Meslekler Sozligiiniin, teknolojinin ve sosyal yapinin
gelismesi sonucu devamli yenilenmesi gerektiginden, lilkemizde bulunan mesleklerdeki
gelisme ve degismeler siirekli takip edilerek gerekli is analizleri ve meslek tanimlari
yapilip Tiirk Meslekler Sézliigiinde yer almasi saglanmaktadir. Bu calisma Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun biinyesinde aktif olarak devam ettirilerek giliniimiize kadar

ulasmistir. 16!

3.4.1.2.2.4.4. Ekonomi ve Istihdam Durumu Raporu Calismalar

Kurum hizmetlerinin gereken bigimde sunulabilmesi, hizmet alani i¢indeki
ekonomik ve sosyal degisme ve gelismelerin yakindan takip edilebilmesi ve bu konudaki
bilgilerin siirekli olarak toplanip degerlendirilerek calismalara bu bilgiler 1s1g1nda yon
verilebilmesi i¢in Ekonomi Istihdam Raporlar1 diizenlenmistir. Istihdam ve isgiicii
konularindaki genel bilgileri, degisme ve gelismeleri kapsayan raporlar yillik bazda

istatistiki veriler sunulmustur. 162

160]{BK, 1987 Y1ili Faaliyet Raporu, s.108.
161{{BK, 1987 Yili Faaliyet Raporu, s.108.
162{iBK, 1987 Y1ih Faaliyet Raporu, s.108.
*[SKUR ’a ait raporlara https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/ sayfasidan ulasilabilir.
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Raporun daha somut sekilde anlasilabilmesi igin 6rnek verilecek olursa; iilke
genelinde 1 yil i¢inde agilan ve kapanan igyerleri, istihdami artiran ve azaltan igyerleri,
ise giren ve isten c¢ikan isc¢i sayilari, nitelikleri gibi olgular raporun igerigini

olusturmaktaydi.

S6z konusu raporlarin yakin tarihe ait olanlarina ISKUR un internet sayfasindan
ulasilabilmektedir. Kurum’a ait raporlar kitapgiklar halinde basilarak il miidiirliiklerine

gonderilmistir ancak bu raporlarin tamamina ulagsmak miimkiin degildir.*

3.4.1.2.2.5. Istihdam Gelistirme ve Issizlikle Miicadele Cahsmalari

Kurum istihdami gelistirme ve igsizlikle miicadele etme faaliyetlerini ¢ok yonlii
olarak ele almistir. Kurum’un bu faaliyetlerinden birisi ‘‘Mahalli Danisma
Komisyonlari’’nin faaliyete gegirilmis olmasidir. Mahalli danisma komisyonlart 29

Agustos 1967 tarihinde faaliyete gegirilmistir.

“Komisyonun gorevi, Kurum’un gorev ve faaliyetlerine giren
konular tizerinde komisyonun kuruldugu ilde bu gérevin en iyi sekilde
verine getirilmesi i¢in gerekli incelemeleri yapmak ve yeni fikir ve
tekliflerde bulunmaktir. Mahalle danigsma komisyonlar: yilda en az bir
defa toplanr. Komisyonu, ¢alisma Bakanligi'min izniyle, vali/ vali
vardimcisi, belediye baskani/ belediye meclis iiyesi, milli egitim
miidiiri, bayindirlik miidiirii, saglik ve sosyal yardim miidiiri, tarim
miidiirti, koy isleri bakanligi temsilcisi, SSK miidiirii, Kurum miidiirii ve
is miifettisi olusturulmugtur. %3

Mabhalli danigsma komisyonunun kurulmasi isgsizligin sadece bir kurumun degil

bir biitiin olarak tlim kurumlarin sorumlulugunda oldugunu géstermektedir.

Mahalli danisma komisyonlarinin faaliyetlerinin ne kadar basarili oldugu ile
ilgili net bilgiler bulunmamaktadir. Kurum arsivlerinin on yilda bir kaldirildig: icin

komisyonlarin toplanti tutanaklarina ulasilamamastir.

163nttps://katalog.devletarsivleri.qov.tr/Sayfalar/eSatis/SatinAlinanGoruntule.aspx?T=283274&H=7808B
5A0841335C00DE70F661A823BE702A8D1621FCF711EA7C343E14D8547B3
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Kurum, issizlikle miicadele amaciyla giiniin sartlarini takip etmeyi ve kurumsal
anlamda ilerlemeyi ¢cogu donemde basarmaya ¢alismistir. Kurum’un 6zellikle son yillar
olarak belirtilen 1980 ve sonrasinda bu noktada bir¢ok proje gerceklestirmeye calismistir.
Bu boliimde ele alinan konularin ¢cogu Kurum’un son yillarindaki ¢aligsmalari oldugunun

belirtilmesi gerekmektedir.

Kurum, gelismis iilkelerde oldugu gibi, istihdami gelistirme ve issizlikle
miicadele kurumu olarak is piyasasinda aktif hale gelebilmek ve boylece istihdam ve
igsizlik konularinda daha etkin bir kurulus haline gelmeyi amaclamistir. Bunu
saglayabilmek i¢in donemin sartlari igerisinde cesitli hedefler belirlenmistir. Bu

calismalari da belirli ilke ve politikalar halinde yiiriitmeye ¢alismistir. Ornegin;

o Issizligin fazla oldugu bolgelerde, devlet aracilifiyla alt yap1 ve
baymdirlik projeleri hayata gecirilerek yogun olan issizligi onlenmesi veya en aza

indirilmesi

J Geng igsizligi Onlemek amaciyla genglere yonelik istihdam artirict

projelerin hayata gegcirilmesi

o Tasra, kent ve kirsal bolgelerdeki dar gelirli olan ya da issiz olan
vatandaslar1 kapsayan projeler gerceklestirerek ilgili kesimin gecici statiide(ilgili projeler
belli bir siire i¢in uygulanan projelerdir. Ornegin yilda 6 ay veya 9 ay uygulanan sosyal

projelerdir.) istihdamini saglamak

J Ulke igindeki istihdam faaliyetleri artirilarak issizlerle miicadele edilirken

ayni zamanda yurtdisi istihdam firsatlarinin incelenmesi ve uygulanmasi

o Isverenlerden vergi almayarak veya buna benzer yontemlerle tesvik ederek

bilhassa geng issizleri istihdam etmelerini saglamak

o Egitime devam eden ya da etmeyen her kademe genglere meslek segimi

veya meslege yoneltme ¢aligmalarinin yapilmasi

. Girisimciligin gelistirilmesini ve kullanilmasin1 tesvik amaciyla is

kuranlarin desteklenmesi, ilke ve politikalarini benimsemistir.
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Kurum yukaridaki ilkeler ve politikalar dogrultusunda kendi faaliyet alani

dahilinde, asagida belirtilen programlar1 uygulamistir.

3.4.1.2.2.5.1. Vasifli Isgiicii Yetistirme Calismalar

Kurum agisindan, istihdamin gelistirilerek issizligin Onlenmesi icin gerekli
tedbirler alinirken isgiiciiniin isttihdam oncesi ve istihdam iginde yetistirilmesi biiyiik
onem tasimaktaydi.  “Kurum istatistiklerine gore, issiz kisilerin bir kismmnin is
bulamadiklar1 i¢in degil, is piyasasinin gerektirdigi yetenek ve niteliklere sahip
olmadiklari i¢in issiz kaldiklar1 goriilmekteydi.”*®* Bu durum is piyasasinda, is arayan ile
isverenin eslesmesinde problemler ortaya ¢ikarmistir. Ornegin; gegerliligini yitirmis bir
meslek erbabi is piyasasinda is bulamazken, giincel mesleklerde is¢i arayan igveren ise
kalifiye personel bulmakta zorlanmaktaydi. Bu olgu giiniimiiz kosullarinda da rastlanilan
bir durum denebilir. Kurum meydana gelen bu tiir problemleri ¢6zmek igin ¢esitli

calismalar ylriitmiistiir. Bu calismalar agagida ele alinmistir.

3.4.1.2.2.5.1.1. Ozel Istihdam Damigsmanhg Firmalar1 Aracihgiyla Isgiicii

Yerlestirme

Kurum’un destek ve denetiminde faaliyet gosterecek olan 6zel istthdam
biirolarinin, meslek ve egitim ile ilgili bilgileri derleyerek ve bu bilgileri sistematize
ederek modern arag ve gereclerden faydalanmak suretiyle, kisilerin yeteneklerine uygun
mesleklerde i sahibi olmalarini saglamak icin meslek se¢cimlerinde rehberlik yapmasi
hedefiyle 20 Kasim 1987 yilinda ydnetmelik ¢ikarilmistir.2% Ozel istihdam danismanlig
firmalar1 araciligiyla is ve is¢i bulma hizmeti, ig piyasasinda aranan bir meslege sahip
oldugu halde, is aramanin usullerini bilmeyen issizlere is bulmada destek vermeleri igin

uygulanmis olan bir issizlikle miicadele yontemidir.

1641IBK, 1987 Y1l Faaliyet Raporu, s.115
1657IBK, 1987 Y1h Faaliyet Raporu, s.5.115-116.
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3.4.1.2.2.5.1.2. Meslek Damismanhg1 Hizmetleri

Is hayatina yeni atilacak vatandaslarin ilgi ve yetenegine uygun dogru meslegi
segmeleri i¢cin Kurum tarafindan meslege yoneltme c¢alismalar1 yiirtitiilmiistir. Bu
calismislarla, is piyasasinin ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurularak iggiicti kaynaklarinin
en etkin bir sekilde kullanilmasi amaclanmustir. Ozellikle meslek lisesi dgrencileri bu
noktada Kurum’un hedef kitlesi olmustur. Sanayinin gelismesiyle birlikte ara eleman
ithtiyacini saglayan meslek liseleri is piyasinin onemli isgiicii arzini olusturmustur. Mezun

olan vatandasin dogru ise yerlesmesi i¢in ‘ ¢esitli rehberlik ¢alismalar1 yapmistir.

Kurum’un bir mesleki danismanlik alani ise yetiskin is¢ilerin mesleki
formasyonlarii gelistirmek olmustur. Bu amagla; igyerlerinin personelleri i¢in vermis

olduklar1 hizmet i¢i egitimlere destek olamaya ¢aligmustir.

Diger taraftan, yiiksekdgretim oOgrencilerine gecici isler saglanmasi ve
tiniversiteyi bitirenlerin kisa bir zaman diliminde istihdaminin gergeklestirilmesi

amactyla calismalar yapilmstir.

3.4.1.2.2.5.1.3. Ozel Sektorde Istihdamin Artirilmasia Yonelik Faaliyetler

Ulke diizeyinde istihdami arttirmak ve galisanlarin gelir seviyelerini yiikseltmek
amaciyla, yeni ig kurmak isteyene veya var olan isini gelistirmek isteyen miitesebbislere
destek vermek Kurum’un bir diger faaliyet alan1 olmustur. Ozellikle kendi isini kuranlara
destek vermek amaciyla ‘‘Kendi Isini Kuranlar Destek Projesi’’ ¢aligmalar1 1988 yilindan
itibaren yiiriitiillmeye baglanmistir. Kurum bu gibi projeler ile 6zel sektoriin gelisimine
katki sunmakla beraber, igsizlige de ¢6ziim iiretmeyi planlamistir. Ciinkii bu tip projelere
destek verilirken aranan en 6nemli 6lgiit yeni agilacak ya da gelistirilecek isyerinde kag

yeni isgliciiniin daha istthdam edilecegidir.
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3.4.1.2.2.5.1.4. Diger istihdam Gelistirme Faaliyetleri

Kurum, issizligi onlemeye yonelik irili ufakli bir¢cok faaliyet yiirtitmiistiir. Genel
olanlar yukarida ele almmustir. Belirtilen faaliyetlerin disinda, 6zel ev hizmetleri
servisleri, glinlik ve gegici is organizasyonlar1 gibi sistematik olarak uygulanmayan
birgok faaliyette Kurum onciiliik etmistir. Fakat bu tarz ¢alismalar ya gesitli bolgelerle
sinirlt kalmis ya da birkag yi1l veya birka¢ defa uygulanmistir. Bunlarla birlikte cesitli
kurumlarla dénemlik protokoller imzalanarak issizlige ¢oziim aranmaya caligilmistir.
PTT Genel Midirligli, Maden Tetkik ve Arama Genel Midirliigii, Tirkiye Seker
Fabrikalar1 Genel Miidiirliigii ile 1988 yilinda yapilan protokoller issizlige, gecici de olsa
aranan ¢O0zliim calismalaridir. Bazi {iniversitelerde istihdam danigsmanligt merkezleri
kurularak, 6grencilere is hayati hakkinda rehberlik c¢aligmalar1 yapilmistir. Giinliik ve
gecici isler igin iscilerin toplandigi noktalarda, iscilere bekleme merkezleri temin
edilerek, bu merkezlerde Kurum servisleri olusturulmus ve igverenlerin giindelik¢i is¢i

ihtiyacini karsilamaya yonelik Giinliik Is¢i Merkezleri kurulmustur.

Sonug olarak Kurum, yurti¢i istthdami artirmaya yonelik irili ufakli bir¢cok
uygulama yapmistir. Bu uygulamalarin birgogunun donemin sartlar1 geregi gelistirilen
politikalar oldugu goze ¢arpmaktadir. Kisa siireli caligmalar olmasi sebebiyle istihdama

olan etkisi de kisa siireli olmustur.

3.5. IS VE iSCi BULMA KURUMU’NUN iSSiZLiGi ONLEMEDEKI
ETKINLIiGI

Bu bolimde Kurum'un issizligi onlemedeki etkinlige {izerine durulacaktir.
Kurum 1946 yilindan itibaren cesitli istatistikleri biinyesinde barindirmistir. Bu
istatistiklerden en 6nemlisi diyebilecegimiz ise yerlestirme istatistikleri, hem Kurum
verileri agisindan hem de {ilkenin istihdam oranlarini degerlendirmede 6nemli bir kaynak

olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 1

IIBK’ya is Basvurusu Sayilari, 1950-1993

Yillar Basvurular*(Bin | Ise Yerlestirme Ekonomik
kisi/Y1l) Oramm % Biiyiime Hiz1
1955-59 603 87,4 5,5
1960-64 569 74 5,1
1965-69 491 61,5 6,2
1970-74 600 64,4 7,2
1975 601 56,2 8,0
1976 849 45,4 7,9
1977 827 45,6 3,9
1978 832 35,7 2,9
1979 654 32,4 -0,4
1980 505 32,3 -1,1
1981 618 26 4,2
1982 639 23,6 4,6
1983 649 24,4 3,3
1984 684 26 5,9
1985 513 30,8 51
1986 580 44,7 8,1
1987 482 52,5 7,5
1988 400 62,8 3,6
1989 553 48,3 1,9
1990 672 42,1 9,2
1991 691 39 6,5
1992 815 36,6 5,9
1993 547 48,8 7,6

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii; Istatistik Gostergeler 1923-1990, Ankara,1991, s.115.

Not: *Her yil yapilan basvurular1 gosterir, birikimli toplami vermez.

Tablo 1 incelendiginde tilke genelinde kentlesmenin hiz kazandig: yillar olarak
goriilen 1950'lerde Kurum'a is bulma basvurularinin hiz kazandig1 sdylenebilir. Veriler
incelendiginde 1955-1959 yillar1 arasinda Kurum’un ise yerlestirme orani son derece
yiiksek goriinmektedir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug; o donemde Kurum’a is bulmak
i¢cin bagvuranlarin onda dokuzu ise yerlesmis goriilmektedir. Bu donemde isgiicii arizanin

isgiicli talebini dengeledigi sdylenebilir.
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Daha sonraki yillarda isgiicli arz1 isgiicii talebini dengeleyememistir. Bilhassa
1980'1i yillarda politik olusumlarin etkisiyle Kurum’a is i¢in miiracaatlar ve ise
yerlestirmeler iilke niifusunun artmasina ve ekonominin belli bir seviyeye gelmis
olmasima karsin azalmistir. Bu durumun elbette ki birden ¢ok sebebi vardir. 19601
yillarin baslarinda Kurum’un 6zellikle yurtdisi istihdama yonelmesi yurti¢i istthdami ile
ilgili ¢aligmalarini aksatmustir. Daha sonraki yillarda toparlanmaya g¢alismis olsa da

kurumsal imaj ag¢isindan problemler yasamustir.

Diger taraftan Kurum’un ise yerlestirme sayilari ile tilkenin ekonomik biiyiime
oranlar1 arasinda bir paralellik iligkisi kurulamamuistir. Bu durum bir 6rnekle agiklanacak
olursa; 1975 yilinda Kurum’un ise yerlestirme orani 56,2 iken, lilkenin ekonomik biiyiime
hiz1 8,0°dir. Diger taraftan 1989 yilinda Kurum’un ise yerlestirme orani 48,3 diken,
tilkenin biliylime hiz1 1.9'dur.
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Tablo 2

IIBK’nin Yillara Gore Isgiicii Yerlestirme Sayilari

Yillar Miiracaat Ise Yerlestirme | Toplamistihdam
1946 25022 20912 8065611
1947 42198 38498 8262151
1948 43952 28038 8317018
1949 48092 22357 8559898
1950 54170 20410 8789265
1951 79650 28074 8789265
1952 135965 63494 8789265
1953 257203 194862 8789265
1954 412360 356547 10199282
1955 518896 454527 10481281
1956 599808 521612 10613849
1957 643904 562392 10613849
1958 610599 542962 11092440
1959 639443 549594 11163985
1960 688038 572270 11257614
1961 573468 563126 11395968
1962 560392 399635 11523620
1963 545154 375081 11667209
1964 480170 313968 11869484
1965 427012 258070 12051057
1966 435958 262292 12297916
1967 468054 286531 12451449
1968 548798 348771 12451449
1969 575452 355463 12807946
1970 559930 333998 13033977

Kaynak: 1IBK. istihdamda 25 Yil. Ankara: Ayyildiz Matbaas1 A.S,1971.
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Tablo 2 incelendiginde, Kurum’un 6zellikle kurulusunun ilk iki yilinda ise
yerlestirme oraninda yiiksek bir basar1 elde ettigi gézlemlenmektedir. Ayni basariy1 1948-
1953 yillar1 arasinda gosterememistir. 1955'te itibaren yine ilk dénemdeki basari
ivmesine yaklagmistir. 1961'den itibaren oransal olarak ise yerlestirme basarisi diismeye
baslamistir. Daha 6nce de deginildigi gibi 1961°den 1970’lerin ortalarina kadar Kurum

daha ¢ok yurt disina is¢i gonderimi faaliyetine oncelik vermistir.

Kurum’a miiracaatlar ile ilgili dikkat ¢eken bir nokta ise, 1946'dan 1961 yilina
kadar, Kurum’a yurti¢i is istemi bagvurusu siirekli artmistir. Daha sonraki yillarda

basvurularin diistiigii goriillmektedir.

Kurum’a en ¢ok miiracaatin ve ise yerlestirmenin 1960 yilinda, tilke genelindeki
toplam istihdamin ise en yiiksek 1970 yilinda oldugu gériilmektedir. Ulke geneli toplam
istthdamin sayisal olarak devamli arttigr gézlemlenirken, Kurum’daki ise yerlestirme
sayilar1 ayni diizende seyir etmemistir. Ornegin; Kurum 1956 yilinda 521612 kisi ise
yerlestirir iken 1970 yilinda 333998 kisi ise yerlestirilmistir. Ulke geneli toplam
istthdama baktigimizda ayni yillarda 1956'da 10613849 kisi ise yerlesmis iken 1970
yilinda 13033977 kisi ise yerlesmistir. Kurum’un ise yerlestirme trendi ile iilke geneli

istihdam trendi arasinda bir paralellik olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3

IIBK Vasitasiyla Yurtdisina Gonderilenler; 1961-1975

Yillar | Almanya | Avustralya | Avusturya | Belcika | Fransa | Hollanda | isvi¢re | Toplam
1961 1.476 0 0 0 0 0 0 1.476
1962 11.025 0 160 0 0 0 0 11.185
1963 23.436 0 937 5.605 63 251 36 30.328
1964 54.902 0 1.434 6.651 25 2.958 193 66.163
1965 45.572 0 1.973 1.661 0 2.181 122 51.509
1966 32.580 0 469 0 0 1.208 153 34.410
1967 7.199 0 1.043 0 0 48 215 8.505
1968 41.409 107 673 0 0 875 97 43.161
1969 98.142 970 673 0 191 3.404 183 | 103.863
1970 96.936 1.186 10.622 431 9.036 4.843 1.598 | 124.652
1971 65.684 879 4.620 583 7.897 4.853 1.342 | 85.858
1972 65.875 640 4.472 113 10.610 744 1.312 | 83.766
1973 103.793 886 7.083 265 17.544 1.994 1.109 | 132.674
1974 1.228 1.138 2.501 555 10.577 1.503 770 18.272
1975 640 401 226 59 25 32 229 1.612
Toplam | 649.897 6.207 37.186 15.923 | 55.968 | 24.894 7.359 | 797.434

Kaynak: YIHGM

Kurum’un tilke genelinde bilinirligini saglayan en 6nemli ¢aligsmasi yurt digina

isgiicii gdnderme faaliyetidir. Ikinci diinya Savasi'ndan sonra Avrupa iilkeleri ekonomik

olarak toparlanmis sanayileri hizli bir sekilde gelismeye baslamistir. Savas sonrasi niifus

azhigma da bagl olarak sanayide 6zellikle kalifiye olmayan isgiicii bulmakta problem

yasamislardir. Bu problemi yurt disindan isgiicli getirerek ¢ozmiiglerdir. Tiirkiye'nin o

donem igerisindeki iktisadi ve toplumsal durumunun yeterli olmamasi ve Avrupa’nin

ekonomik ve demografik degisimi sebebiyle, yurt disina isgiicii gobnderme ¢alismalari
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baslatilmistir. Daha 6nce de deginildigi tizere Tiirkiye’den isgiici génderimi karsilikl

anlagsmalar ve yasal diizenlemeler ile resmi olarak Kurum aracilidi ile gergeklestirilmistir.

Tablo 3 incelendiginde; yurt disina ilk isgiicti génderiminin Almanya’ya oldugu
goriilmektedir. Yurt disindaki go¢men iscilerin tamamina Tiirkiye’de Almanci
denmesinin sebebi budur. Daha sonraki yillarda diger Avrupa lilkeleri Tiirk isgiicli
alimlarimi baglatmislardir. Toplamda en ¢ok isgiicii gonderilen y1l 1973 tiir ve en ¢ok isci
gonderilen ilk ii¢ {ilke ise sirayla, Almanya, Fransa ve Avusturya’dir. 1970'li yillarda
diinya genelindeki ekonomik durgunluk sebebiyle Avrupa iilkeleri gégmen isgiicii
alimina biiyiik bir kisitlamaya getirmistir. S6z konusu ekonomik durgunlugun etkisi ile

Tiirkiye'den Avrupa'ya gonderilen isgiicii faaliyeti 1975 yili ile beraber son bulmustur.

Kurum yurtdis1 isgiicii gonderimi faaliyetlerini basarili bir sekilde yapmistir
denilebilir. Faaliyetleri basari ile yerine getiren Kurum iilkenin ekonomik durumu géz

oniinde tutuldugunda, isgiicii piyasasinda gorece rahatlama sagladig1 soylenebilir.
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Tablo 4

IIBK Vasitasiyla Yurtdisina Gonderilenler; 1975-1994

Yillar Irak | Kuveyt | Libya | S.Arabi | Urdiin | Yemen | Toplam
1975 0 0 2121 SZtéT 0 0 2.372
1976 0 0 4.098 1.832 0 0 5.930
1977 0 0 8.582 4.722 0 0 13.304
1978 0 0 71.726 5.769 0 0 13.495
1979 0 0 9.825 8.522 0 0 18.347
1980 0 0 15.090 | 5.643 0 0 20.733
1981 10.467 0 30.667 | 14.379 251 0 55.764
1982 8.906 271 26.686 | 12.325 298 0 48.486
1983 7.367 539 23.292 | 20.238 321 0 51.757
1984 2.430 2 16.410 | 25.985 185 0 45.012
1985 1.612 68 9.680 35.067 10 390 46.827
1986 2.160 50 8.381 23.771 88 381 34.831
1987 1.729 147 10.986 | 27.109 0 337 40.308
1988 3.717 273 13.194 | 34.645 27 39 51.895
1989 2.549 403 12.608 | 32.319 2 308 48.189
1990 1.274 98 8.606 33.077 0 139 43.194
1991 0 189 4.728 40.782 1 5 45.705
1992 0 465 2.432 46.467 0 0 49.364
1993 0 255 2.549 35.826 0 0 38.630
1994 0 58 1.869 13.050 5 0 14.982

Toplam | 42.211 2.818 | 219.530 | 421.779 | 1.188 1.599 | 689.125

Kaynak: YIHGM
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Orta Dogu iilkelerinde imar ve kalkinma girisimleri, 1973 yilinda meydana gelen
petrol krizinden sonra artmaya baslamistir. Ciinkii petrol fiyatlarinda meydana gelen

artiglarin dogal sonucu olarak ilgili iilkeler yatirirm hamlelerini artirmaya baslatilmistir.

Ilgili donemde kentsel yapilasma, kara, deniz, hava ulasimi yatirrmlari ve konut
ingaat1 faaliyetleri artmis ve Onemli bir hal almistir. Kalifiye isgilicii ve teknoloji
yetersizligi sebebiyle, ilgili iilkeler yatinmlarini hayata gecirmek i¢in yabanci isgiicii
transferi ve teknoloji ithalat1 yontemini degerlendirmislerdir. “1975 yilinda Tiirkiye’den
ilk isgiicii talep eden iilke Libya olmustur. Boylece Tiirkiye bu iilkelerdeki ekonomik

yatirimlarda rol iistlenmeye baslamigtir.”%

Tablo 4 incelendiginde Libya ve Suudi Arabistan'a 1994 yilina kadar siirekli
isglicii gonderildigi goriilmektedir. Bu iki iilke ayrica en ¢ok isgiicii gonderilen iilkelerdir.
Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligi ile génderilen isgiicii, daimi olmadig i¢in iilkeler arasi
anlasmalar geregi belirli siire sonunda Tiirkiye’ye geri donmiislerdir. Iscilerin iilkeye geri
doniisii ile beraber elde ettikleri tasarruflari iilke ekonomisine doviz olarak katki
saglamustir. Isgiicii gocii 1991 yilinda ¢ikan Kérfez Krizi nedeniyle azalmaya baglamustir.

Krizin merkezi olan Irak'a 1991 yilindan itibaren isgiicli gonderimi durdurulmustur.

Kurum’un ana faaliyeti olan yurti¢ci ve yurtdisi istihdam calismalarinin bazi
temel farkliliklarr oldugu soylenebilir. Yurti¢i istthdam faaliyetlerinde Kurum, istihdami
artirmaya yonelik ¢aligmalarda aktif bir rol oynayabilmektedir. Yurti¢i istthdami artiric
cesitli tesvikler ve tedbirler noktasinda séz sahibi olabilmistir. Ancak ayni durum yurt
dis1 istthdam faaliyetleri i¢in gecerli degildir. Kurum yurt dis1 istthdam ¢alismalarinda
daha ¢ok uygulayici olarak pasif durumdadir. Yurtdisina isgiicii olarak gitmek isteyen
kigilerin bu istekleri Kurum'dan ziyade, yurtdisi sanayisinin seyrine bagli olarak
sonuclanmistir. Yurtdisi istthdamda Kurum’un bu faaliyetleri yiiriitmedeki basarisi

uygulayici basarisidir.

Tiirkiye'de issizligi 6nlemeye yonelik bir tedbir olarak degerlendirilen yurtdisina

isglicli gdnderme faaliyetlerini yiiriiten Kurum, bu faaliyetlerde genel olarak basarili

166 CSGB, Uluslararasi isgiicii Anlasmalari, Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Yayimnlari,
Yayin No 7, 2014, s.102. Aktaran: Nakhoul, s.88.
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olmustur. Isgiicii arizanin her y1l artarak devam ettigi o yillarda yurtdisina is¢i gonderimi
sliphesiz igsizlik rakamlarini asagiya ¢ekmistir. Bu faaliyetler issizligi 6nlemeye yonelik
temel ¢6ziim olmasa da issizlik verilerini diisiirdiigii yadsinamaz bir gergektir. Sonug
olarak Kurum yurt dist istthdam faaliyetlerini basarili denilebilecek bir seviyede
stirdirmiistiir. Kurum’un kurulusundan yeniden yapilandirilmasia kadar (1946-2003)
olan zaman araliinda, siirdiirmiis oldugu faaliyetler arasinda en etkili ve basarili oldugu

alan yurtdisi istthdam c¢aligmalar1 denilebilir.

3.6. IS VE ISCi BULMA KURUMU’NUN SORUNLARI

Batinin en gelismis iilkeleri dahil hemen hemen biitiin diinyada issizlik en biiyiik
sorun olmustur. Issizlik sorununu ¢dzmek igin gesitli politikalar uygulamislardir.
Gelismis iilkelerde istihdam kurumlar1 istihdam politikalarinin hazirlanisinda ve
uygulanisinda aktif roller oynamustir. Issizlik sorununa ¢dziim bulmak amaciyla is ve is¢i
bulma kurumlarimi yetkilendirerek emek giiciiniin etkin kullanimma ve ekonomik

kalkinmaya 6nemli katkida bulunmuslardir.

Ulkemizde de her seyden 6nce yiiksek olan niifus artis1 ve dzellikle 1970’lerde
kalkinma hizlarindaki negatif seviyelere kadar varan diisiisler igsizligi onemli bir sorun
haline getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikkiimetlerinin hepsi issizligi azaltmaya yonelik
cesitli politikalar yiiriitmiistiir. Istthdam artirmaya yonelik politikalardan biri de 1946
yilinda kurulan Kurum’un faaliyete gecirilmesi olmustur. 1946 yilinda dénemin sartlari
igerisinde son derece ileri bir yasal altyap: ile hayata gegirilen Kurum, daha sonraki
diizenlemelerin eksik ya da gec¢ kalmasiyla desteklenememis ve isglicii piyasasinda tam

anlamiyla politika iiretecek yapiya kavugamamustir.

Tiirkiye'de Kurum, isci ile isveren arasinda aracilik hizmeti vermekten fazlasini
yapmaktan uzak kalmistir. Cagdas is kurumlarinin iistlenmis oldugu is piyasasinin
organizasyonu istihdam yaratma mesleki egitim ve benzeri konular Kurum’un ilgi
alaninin disinda kalmistir. Ciinkii Kurum 1970'li yillarda biitiin diinyada bas gdsteren

petrol krizi nedeniyle yurt disina is¢i gondermekte zorlanmaya baslayinca ilgisini
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yurtigine ¢evirmistir. Bu degisimin istek dist olmast ve Kurum’un bu konuda hazirliginin

bulunmamasi basarisizligi yaninda getirmistir.'®’

Kurum’un sorunlarindan biri de ¢6ziim ortagi olan diger kamu kurumlari ile
yasadig1 yetki karmasast problemidir. Yani Kurum'un gorev ve yetki alaninda olan bir
gorevin bagka bir kamu kurumunun da yetki alanina girmesi bir¢ok yetki karmasasina ve
faaliyetlerin hayata gegirilememesine sebep olmustur. Ornegin; Mesleki egitim
projelerinde Milli Egitim Miidiirliigii ile Kurum Il Miidiirliigii arasinda egitimin igerigi,
kim tarafindan verilecegi, hangi kurum tarafindan verilecegi ile ilgili sorunlar ortaya

cikmistir.

Is ve is¢i bulma kurumlarinin dort temel gorevi vardir. Gorevlerden birincisi
igsizlere is bulmak, ikincisi igverenlere is¢i bulmak, iicilinciisii isgiicli piyasasi bilgi
sistemini olusturmak, dordiinciisii ise isgiicli politikalarini yiiriitmektir. Bu dort temel
gorevle beraber, artan teknolojik gelismeler ve ekonomik kiiresellesme is ve is¢i bulma
kurumlarinin 6nemini artirmig ve gorev alanlarini genisletmistir. Bu degisimlere ayak
uyduramayan Kurum birgok gorevini yerine getirememis ve issizligi 6nlemede etkin bir

rol oynayamamustir.

Kurum’un diger bir sorunu kimi dénemlerde belirli bir alana yonelerek diger
gorevleri aksatmas1 veya yerine getirememesidir. Ornegin; 1961-1973 yillar1 arasinda
sadece yurtdisina vasifsiz is¢i gonderme gorevine agirlik vermis ve neredeyse sadece bu
konuda faaliyet gostermistir. Yurt ici ise yerlestirme ve vasifli personel istihdaminda
eksik kalmistir. Kurum yurt disina is¢i gonderimi isleriyle belirli bir taninirlik seviyesine
ulagmistir ancak bu taninirlik sadece yurt disina is¢i gonderimi ile sinirli kalmistir. 1973
yilindan sonra Bati iilkelerinde ortaya g¢ikan ekonomik problemler Kurum’un tekrar
yurti¢i istthdama agirlik vermesinin 6niinii agmustir fakat bu yondeki faaliyetler amacina

ulagamamustir.

Kurum’un diger bir sorunu ise, ¢ogu kamu kurumunun yasadigi personel, bina

ve orglitlenme problemleridir. Kurum kurulusundan bu yana personel sayisinda ideale

167 [brahim Gériicii, “Cesitli Ulkelerde s ve Is¢i Bulma Yo6netimine Yaklasimlar ile Tiirkiye’deki *‘Is ve

Isci Bulma Kurumu’’ Uygulamasmnin Karsilastirilmas: ” (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, inonii Universitesi,
SBE, 1999), s.96.
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yaklagamamistir. Cumhuriyet tarihinin 6nemli bir boliimiinde issizlige ¢6ziim devletin
onemli gorevleri arasinda yerini korumustur ancak issizlige ¢oziim arayacak olan Kurum
kendi biinyesindeki personel sayisin1 ideal olana getiremedigi ig¢in istihdam

faaliyetlerinde hep eksik kalmistir.

Kurum’un 1946°daki personel sayist 86, sube sayisi 6 ve biiro sayisi 2’dir. 1946
yilinda Kurum’a bagvuran issiz sayis1 25,022°dir. Her personele 291000 issiz
diissmektedir. 1951 yilinda personel sayist 171 sube sayist 11 ve biiro sayis1 9’dur.
Kurum’a basvuran issiz sayis1 54,170’tir. Ortalama her personele ortalama 316000 issiz
diismektedir. 1965 yilinda ise personel sayisi 838, sube sayisi 53 ve biiro sayis1 19 iken,
basvuran issiz sayis1 427,012dir Her personele ortalama 51000 issiz diismektedir. Ornek
olarak verilen yukaridaki sayilar ele alindiginda, bir personelin bu kadar fazla insana
saglikli hizmet vermesini beklemek miimkiin degildir. Personel sayis1 her gecen yil
artmasina ragmen tiilkedeki niifus ve igsizligin daha hizli yiikselmesi Kurum’u bir nevi

¢ikmaza siiriikklemistir.

Kurum personelinin 6zliikk haklar1 bakimindan yeterli seviyede olmayisi,
Kurum’da devamli personel sirkiilasyonuna sebep olmus, yetismis personelin bagka

kamu kurumlarina ve 6zel kurumlara gegmesine sebep olmustur.

Kurum fiziki yeterlilik konusunda da eksik durumdadir. Binalarin ¢ogu
bakimsiz, donanim olarak yetersiz, malzemeler genel olarak eskimis arag imkani ise son

derece kisitl kalmustir.

Sonug olarak; Kurum, yukarida anlatilan temel problemler ve sayilmayan bir¢cok
problemle devamli bas basa kalmistir. Sorunlarin ¢6ziilmeyisi veya ge¢ ¢Ozlime
kavusturulmast Kurum’u devamli geriye gotlirmiis gorevini tam manasiyla yerine

getirmesini engellemistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Issizlik, iilkeleri ve uluslararas1 kuruluslari devamli mesgul eden ve ¢dziim icin
bircok ekonomik ve sosyal planlar ve stratejiler uygulanan bir sosyal olgu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizlik diinya genelinde hem ekonomik hem sosyal sorunlarin basinda geldigi
gibi Tirkiye’de de onemli hatta en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Cumhuriyet
tarithi boyunca, incelendiginde Tiirkiye’nin niifus artis hizi ile ekonomik gelismesi
arasinda paralellik olmadigr goriilmektedir. Niifus artis hizina oranla ekonomik
gelismeler diisiik seviyelerde kalmis issizlik rakamlari ¢ogu zaman artmistir. Isgiicii
piyasasinda ¢alisma ¢agindaki niifusun devamli artmasi ve bu niifusu istihdam edecek
yapinin olusamamasi hem sosyal hem ekonomik problemler ortaya ¢ikarmistir. Geng bir
niifusa sahip olan Tiirkiye’nin bu potansiyelini firsata ¢evirmek i¢in yaptig1 ¢caligmalarin,

¢ogu zaman yetersiz oldugu goriilmektedir.

Issizligi azaltmaya hatta énlemeye yonelik uygulanan politika ve stratejilerden
biri de kamu istihdam kurumlarinin kurulmasi olmustur. Tiirkiye'de kamu adina istihdam
faaliyetlerini daha once de deginildigi gibi Kurum yiiriitmistiir. Kurum’un istihdam
faaliyetlerini nasil ve hangi ¢ercevede yiiriittiigii onceki boliimlerde aktarilmistir. Kurum
s6z konusu faaliyetlerini yiiriitmede ¢ogu zaman yetersiz kalmistir. Bu yetersizligin
birgok nedeni bulunmaktadir. Kurum merkeziyetci bir yapiya sahip oldugu i¢in istihdam
caligmalarinda hizli karar alma mekanizmasini ¢calistiramamustir. Siirekli degisen isgiicii
piyasast kosullariyla entegre olma noktasinda ve bu sartlara uygun politikalar iiretmede

yetersiz kalmaistir.

Kurum’un bir diger problemi personel yapist sayisinin yetersiz olmasidir.
Personel sayist1 her gecen yil artmis olsa da Kurum’un faaliyetlerini hakkiyla
yiirlitebilmesi i¢in gereken sayilara hi¢cbir zaman ulasamamustir. Bir diger problem ise
Kurum’a atanan iist diizey yoneticilerin Kurum disindan ve yetkinligi g6z ardi edilerek
atanmig ¢alisanlardan olugsmasidir. Kurum calismalarinda s6z konusu iist diizey
yOneticilerin s6z sahibi olmasi etkin kararlarin alinamamasinda rol oynamustir. Diger bir

problem ise Kurum personelinin 6zliik haklarinin yeterli seviyede olmayisidir. Daha iyi
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sartlar1 yakalayan personelin Kurum’dan ayrilmasi sebebiyle yetismis personel problemi
devamli yasanmistir. Kurum’un hizmet binalarinin ve techizatin yetersiz olusu da diger

bir sorundur.

Kurum’un verdigi biitiin hizmetler toplum icin biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Kurum’un daha 6nce de bildigi gibi birgok gorevi ve faaliyet alan1 vardir. Ancak Kurum
belirli donemlerde belirli faaliyetlere yonelerek diger alanlar1 géz ardi etmistir ya da
etmek durumunda kalmistir. Ornegin 1961'den itibaren neredeyse tamamen yurtdist
isgiicii istthdamu ile ilgilenerek diger faaliyet alanlarini etkin hale getirememistir. Kurum
bu donemde toplum tarafindan yurt disina is¢i gonderen bir devlet dairesi olarak
goriilmiistiir. Daha sonraki yillarda yurtici istihdami ile ilgili faaliyetlerini artirmasina
ragmen yine bilinirligini ¢ok fazla artiramamistir. Kisacast toplum Kurum’u is ve isci

bulmadan ibaret sanmustir.

Issizligi énlemede 6nemli alanlardan bir de istatistiki verilerdir. Issizlik ve
isgiicli piyasast ile ilgili verilerin ger¢ek¢i olmasi bu alanda alinacak olan yeni kararlarin
da gercekei ve uygulanabilir olmasini saglamaktadir. Isgiicii piyasas1 verileri agisindan
bakildiginda Kurum'un verileri yeni alinacak kararlara kaynak olmaktan uzak oldugu

goriilmektedir.

Kurum’un daha etkin faaliyet gdstermesi i¢in diger devlet kurumlariyla yeterli
seviyede isbirligi ve biitiinlesme i¢inde olmadigi goriilmektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin bagli ve ilgili kurumlar ile dahi etkin bir ortak ¢aligma alani
olusturulamamistir. Sadece bazi lokal istthdam, egitim ve kurs faaliyetleri i¢in gegici

protokoller yapilmustir.

Kurum daha ¢ok aktif istihdam politikalarina yonelerek pasif istithdam
politikalar1 iizerine egilmemistir. Oysaki Ornek alinan Avrupa is ve is¢i bulma
kurumlarinda birgok pasif istihdam politikalart uygulanmigtir. Bunlardan en dnemlisi
igsiz kalanlara 6denen issizlik sigortas 6denegidir. Issizlik sigortasi ile ilgili ilk adimlar
Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile Devlet Planlama Teskilati’nin dnciiliigiinde 1959 yilindan
sonra atilmistir. Sik sik glindeme gelen hatta kalkinma planlarinda kendine yer bulan

igsizlik sigortasi iilkemizde issiz vatandasa ilk 6demesini 2002 yilinin mart ayinda
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yapmustir. 43 yillik bir ¢alisma sonucunda hayata gegirilen issizlik sigortasinin ilk
ddemesi yapildig1 yilda Is ve Is¢i Bulma Kurumu adinda bir kurum yoktu. Kurum’un
yerini yenilenmis giincellenmis kamu istthdam kurumu olan Tiirkiye is Kurumu(ISKUR)

almisti.

Kurum temel gorevli olan istihdam faaliyetleri kapsaminda yaptig1 ¢caligmalarin
verilerini raporlamada sorunlar yagamistir. Bu durumun en biiyiik nedeni Kurum araciligi
ile ise yerlesen isgiiciinii, isverenin Kurum’a bildirme zorunlulugunun olmamasidir. s
arayanlar Kurum araciligiyla is bulmus olsa dahi bunu Kurum kendi istatistiklerine
yansitamamistir. Dolayisiyla Kurum araciligiyla is bulan kimselerin sayilari hakkinda net
veriler elde etmek miimkiin olmamustir. Isverenlerin istihdam ettikleri isgiiciinii Kurum'a
bildirmeleri i¢in herhangi bir yasal zorunluluklarinin olmayist bu durumun en biiyiik

sebebi olustur.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun faaliyet tarihine bakildiginda basarili oldugu alanin
cesitli eksikliklerine ragmen yurtdisi isgiicli istthdami faaliyetleri oldugu goriilmektedir.
1961 yilindan 1974 yilina kadar Avrupa ve Avustralya'ya, 1975 yilindan 1990’larin
ortalarina kadar Ortadogu tilkelerine gonderilen isgiicliniin islemlerini yiirlitmede biiytik
rol listlenen Kurum, 6zellikle Avrupa’ya isgiicii gonderildigi yillarda bati iilkelerindeki is

ve 1s¢1 bulma kurumlarindan dahi daha basarili oldugu kabul edilmistir.

Bat1 iilkelerinden piyasanin serbestlesmesi ile birlikte, kamu istihdam
kurumlarmin yaninda 6zel istihdam kurumlarina yer agmasi 1970’11 yillarda baglayarak
1980'li yillarda hizla artma egilimi igerisine girmistir. Ulkemizde ise 1936 yilinda is ve
is¢i bulma faaliyetleri yiiriiten 6zel istihdam kuruluslar1 yasaklanmistir. Bu yasak 2003
yilina kadar stirmiistiir. Korumaci bir anlayisla yasaklanan 6zel istihdam kuruluslar
Avrupa f{ilkelerinde oldugu gibi daha Onceleri kurulmus olsaydi ¢esitli istthdam

faaliyetleri yiiriitebilir Tiirkiye’deki issizlik oranlarinin diigmesine etki edebilirdi.

Sonug olarak Is ve Is¢i bulma Kurumu’nun 50 yilin iizerindeki faaliyetlerine
bakildiginda, igsizligi onlemeye yonelik faaliyetlerinin biiyiik bir boliimiinde politika
tireten degil uygulayict oldugu goriilmektedir. Kurum belirli donemlerde basarili

olmasma ragmen genel olarak basarili olamadigi goriilmektedir. Basarisiz olma
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nedenlerinin ilk siralarinda geleneksel yapisini ¢agin gereklerine uygun olarak
giincelleyememesi gosterilebilir. Degisen isgiicii piyasasi kosullarina cevap veremeyen

Is ve Is¢i Bulma Kurumu issizligi dnlemede ¢ogu zaman etkin bir rol alamamustir.
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