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ONSOZ

Diinyamin birgok iilkesinde onem verilen kooperatif hareket, az gelismis ve
gelisme stirecine girme miicadelesi veren iilkeler igin daha da énemlidir. Ciinkil,
kooperatif¢ilik bu iilkelerin toplumsal hayatlarin diizene sokabilecek ve ekonomilerini
geligtirebilecek teorik ve amprik verilere sahiptir. Kooperatif hareketin bu iilkelerde
karsilagtigi engellerden birisi, kooperatif metodunu bilen ve uygulayan elemanlarin
yoklugudur. Kooperatifler, iilkemizde ozellikle son yillarda hizli bir artis ve gelisme
kaydetmektedirler. Ulkemizdeki kooperatiflerin  %80’e yakin bir dilimi yap
kooperatifleridir. Konut yetersizliginin en fazla etkilendigi grup olarak dar ve sabit
gelirli sumifin ozellikle ilgi gosterdigi yapi kooperatifierinde, ortaklarin bilgisizligi ve
ilgisizligi, yoneticilerin de kismen egilim ve deneyim eksiklikleri sebebiyle ortaya ¢ikan
yolsuzluk olaylar: hemen her gin kamuoyuna aksetmektedir. Yoneticilerin
kooperatiflerde yiiklendigi fonksiyon ve sahip oldugu énemli gorev ve yetkiler, denetim
ve sorumluluk sistemini gerekli kilmaktadir. I¢ denetimin cesitli nedenlerle islemez hale
gelmesi ve dig denetimi sa@layacak mekanizmamin yetersizligi karsisinda, bu tir
yolsuzluklarin éntinii almak ve etkili bir denetimi saglamak igin, yoneticilerin hukuki
sorumlulugu yolu, yoneticilerin cezai sorumlulugunda da “deviet memurlar1” gibi
sorumlu olacaklart diizenlenmigtir. Bu ¢aliyma ile, kooperatif yoneticilerinin
sorumlulugu anlatiimaya ¢aligilmigtir. Bu ¢aliymayr sonuglandirmamda goriisleri ile
katkida bulunan degerli hocam ProfDr. Osman Altug’a ve destegini esirgemeyen

annem ve babama ¢ok tegekkiir eder, caligmanin tiim ilgililere yararl olmasim dilerim.

Istanbul, 2005 Tongug BOLUKBAS
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1. GIiRiS

Kooperatifler, tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve dzellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarim isgiici ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayamigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklardir. Kigiler, birikimlerini veya emeklerini bir araya getirerek kanunen yasak
olmayan amaglar igin kooperatif kurarlar. Kooperatifler, aym1 veya degisik alanlarda
faaliyet gosterirler. Uyeler, kooperatife olan miikellefiyetlerini zamana yayarak yerine
getirebilecekleri gibi toplu olarak da ifa edebilirler. Kooperatiflerin faaliyetleri nazara
alindiginda ckonomik ydnden Onemli bir alan karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da

yoneticilerin denetimi ve sorumlulugunun $neminin gostergelerindendir.

Yoneticilerin sorumlulugu denilince ilk akla gelen anlam yéneticilerin iglem ve
eylemlerinin sonuglarinin kendilerine yliklenebilmesi ve bu nedenle verdikleri zarar
tazmin ylkimliligiinin altina girmeleridir. Yoneticiler, gerek haksiz fiil gerekse
sozlesmeye aykirihk seklinde ortaya cikabilen zarar verici davraniglan sebebiyle

tazminat ylikiimliisii olabilmektedirler.

Kooperatifler, tiizel kisilerdir. Tiizel kisiler organlari vasitas: ile temsil olunur ve
yonetilirler. Kooperatifler de kisilerin olugturdugu organlar araciifiyla yonetilirler.
Kooperatifi yoneten kisiler, faaliyet alaminda yeterli bilgi ve beceriye sahip
olmayabilirler. Kooperatif yoneticileri hakkindaki iddialar ve sikayetleri ortadan
kaldirmak icin denetim mekanizmalart olusturulmustur. Bunlardan birisi de
denetgilerdir. Denetgilerin, kooperatif faaliyetlerini kontrol etmesi her zaman yeterli
olmayabilir. Bu sebeple yoneticilerin hukuki ve cezai sorumlulugu ile ortaya ¢ikan

sakincalar ortadan kaldiriimaya ¢aligilmstir.

Kooperatif yoneticilerinin hukuki sorumluluklar: yaninda, kooperatif yoneticiligi
agisindan ayn bir Snem tagtyan cezai sorumluluk hitkiimleri de sorumlulugun biittinliigi
ve dengeli bir sorumluluk sistemi iginde yer alir.



Kooperatif yoneticilerinin hukuki ve cezai sorumluluklarn konusu “Girig”

boliimiinii izleyen alt1 alt bsliimden olugsmaktadir.

Birinci boliinde, kooperatif yoneticileri, kooperatif yoOnetim kurulu ve
kooperatif miidiirii olarak iki baglik altinda incelenmis, yoneticilerin hukuki nitelikleri

aynintili bir sekilde agiklanmusgtir.

Ikinci boliimde, kooperatif yoneticilerinin hukuki sorumluluklan incelenmis,
Kooperatifler Kanunu ve Kooperatifier Kanunu 98. maddesi yollamasiyla Ttirk Ticaret

Kanununa gore ydneticilerin hukuki sorumluluk halleri ayrintili sekilde agiklanmigtr.

Ucglincii boliimde, kooperatif yoéneticilerinin cezai sorumluluklan incelenmis,
Yeni Tiirk Ceza Kanunu agisindan sorumluluk konusu olan suglar agiklanmig, ayrica
Turk Ticaret Kanunu ve Kooperatifler Kanunu bakimindan sorumluluk halleri

incelenmistir.

Dérdtincii boliimde, kooperatif yoneticilerinin uymas: gereken ikinci derece

(tali) yiikiimliiliikkleri incelenmis, sorumluluk halleri ayrintih sekilde diizenlenmistir.

Besinci bélimde, kooperatif yoneticilerinin sorumluluk hallerinin hukuksal
kaynagina deginilmig, yoneticilerin girmis olduklari iligkilerde hangi hiikiimlerin

uygulanacagi diizenlenmistir.

Altinc1 boliimde, sorumlulugun sona ermesi, ibra ve zamanasimu konulan

aciklanmustir.

Sonug ve Degerlendirme boliimiinde ise, bu ¢aliyma ile varlan sonuglar

belirtilmistir.



2. KOOPERATIF YONETICILERI
2.1. Kooperatif Yonetim Kurulu
2.1.1. Kooperatif Yonetim Kurulunun Hukuki Niteligi

KK. madde 55’e gore yonetim kurulu, kanun ve anasdzlesme hiikiimleri i¢inde
kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra orgamdir. Yonetim kurulu, en
az ii¢ {iyeden kurulur. Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmalan sarttir.
Yonetim kurulu iiyeligine segilen tiizel kisiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatife
bildirir.

Kooperatifi yonetim kurulu temsil eder. Bu kurul, kooperatifin faaliyetlerini
yonetir ve onu temsil ederek icra islemlerini yiiriitiir. Kooperatifi temsil eden ySnetim
kurulu, kooperatif adina ve amacina uygun olarak, tim hukuki islemleri yapabilir.
Yonetim kurulu, iiyelerinin yetkileri sinirlandirilamaz. Sinir sadece, kotiiniyetli, yani bu

sinirt bilen ve buna kargin yapan iigiincti kisilere ileri siiriilebilir.!

Yonetim kurulu, en az iig iiyeden olusur. Anasdzlesmede 6ngoriilmek suretiyle
yonetim kuruluna tigten fazla iiye segilebilir. Anas6zlesmeye, yonetim kurulunun 3 ila 9
iiye olabilecegi yazilabilir. Bu durumda, genel kurul en az 3 ve en ¢ok 9 liye olmak
iizere segim yapabilir. Eger, anasozlesmede 6zel bir diizenleme yoksa, genel kurul

yasada 6ngoriilen fi¢ y6netim kurulu fiyesi ve aym sayida yedeklerini seger.”

Kooperatif y6netim kurulu diyeleri ile yedek tiyelerin ortak olmalar gerekir.
Yani ortak olmayanlar, yonetim kurulu tiyesi segilemez. Eger, bir segim yapilmus ise,
secilen yonetim kurulu {iyesinin segimi gegersizdir. Yonetim kurulu tyeleri, genel
kurulca secilir. Ancak, kooperatif kurulusu sirasinda, ilk yonetim kurulu tiyeleri
anasozlesme ile atanabili. Maddenin son fikrasina goére, yonetim kurulu iyeligine,

kooperatif ortag: olan tiizel kisiler de segilebilir. Ortak olabilecek tiizel kisiler yasanin 1

Poroy/Reha/Tekinalp, Unal/Gamoglu, Ersin. Ortakhikiar ve Kooperatif Hukuku, 7. Basi, Beta
vy., Istanbul, 1997, 5.920.
Tip anastzlegmesi, 42/2. maddesi.



ve 9. maddelerinde gdsterilmigtir. Bu tiizel kigilerden biri yonetim kuruluna segiimigse,

bu tiizel kisiligin temsilcisinin ismini kooperatife bildirmesi gerekir.
2.1.1.1. Yonetim Kurulu

Kooperatif igleri genel kurulca, ortaklar arasindan en ¢ok 4 yil igin segilen en az

3 ortaktan olugan yonetim kurulu tarafindan ytritiiliir.
2.1.1.2. Yonetim Kuruluna Uyelik Kosullar

Yoénetim kurulu iiyesi olabilmenin sartlari kanunda ve ana s6zlesmelerde

belirlenmistir. Bunlar: su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.?

1) Yonetim kuruluna segilecek iiyenin mutlaka ortaklar arasindan olmasi
gerekir (KK.md.55).

2) Uyelerin Tiirk vatandagliginda olmalan gerekir (KK.md.56).
3) Yiiz kizartic1 bir sugtan mahkum edilmemis olmak sarttir (KK.md.56).

4) Aym tiirde bir bagka kooperatife yonetim kurulu {iyesi olmama
(KK.md.5612).

5) Medeni haklar1 kullanma yeterliligine sahip olmalar gerekir (KK.md.8)

6) Gorev kusurlarindan veya sug teskil eden eylemlerden dolayr ybnetim ve
denetim kurumlarindan uzaklagtiriimis bulunmamalar gerekir (KK.md.26).

7) Ana sézlesmede bagka sartlar getirilmis ise buniara da uyulmasi zorunludur.

2.1.1.3. Yonetim Kurulunda Uye Cegitleri

Kooperatiflerde yonetim kurulu iiyeleri durumlarina gore asil, yedek, tabii iye,
gegici iye ve murahhas iiye olarak adlandiriimaktadir.*

Altug, Osman, Yap1 Kooperatifierinde Yonetim-Denetim Soruniar ve Sorumiulukiari, 1.basi,
Marmara Universitesi Yayinlan, istanbul, 1991, s.2.

Cevik, Orhan Nuri, Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve flgili Mevzuat, 3. basi, Ozkan yy.,
Ankara, 1990, 5.528.



Asil iiye; genel kurul toplantilarinda yonetim kurulu iiyeleri olarak segilen

kisiler asil yonetim kurulu tyeleridir.

Yedek iiye; yonetim kurulu dyelerini se¢me yetkisi genel kurulun
devredemeyecegi yetkilerindendir (KK.md.42). Faaliyet dénemi iginde ydnetim kurulu
iiyeliginde bir bogalma oldugu takdirde bu kurulun gérevini yapabilmesinde giicliiklerie

kmsllaslldlél icin yedek liye se¢imi milessesesi kabul edilmisgtir.

Genel kurul toplantilarinda asil ve yedek yonetim kurulu iyeleri belirtilerek

secim yapilir.

Tabii iiye, genel kurullarda segilmedikleri halde 6zel kanunlar hitktimleri ile
yonetim kurulunda gérev alan iiyeler tabii iliye olarak adlandirilmaktadir. Tarim kredi
kooperatiflerinde kooperatif miidiir veya vekili ydnetim kuruluna istirak ederler (3186
sayilt yasa 9a). Murahhas {iye, yOonetim ve temsil yetkisini haiz olan y6netim kurulu

tiyesi murahhas tiye olarak adlandirilir (KK.m.56).

Gegici iiye, 1581 sayili yasaya gore kurulan Tarim Kredi Kooperatiflerinde,
gorevierine son verilenlerin yerlerine yedekleri getirildigi halde g¢ogunlugun temin
edilememesi halinde, yenileri se¢ilip ise basglayincaya kadar Boige Birlikleri tarafindan
ortaklar arasindan gegici yonetim kurulu tiyeleri segilerek islerin yiiriitlilmesi saglanir
(1581 sayili yasa 6/3).

2.1.1.3. Yonetim Kurulunun Segimi

Kooperatiflerde yénetim kurulunu segme yetkisi genel kurula aittir. Ortaklar,
genel kurulda serbest oylani ile kooperatif ydnetim kurulu tiyelerini segerler. Genel

kurul, ynetim kurulu iiyelerini segmek yetkisini devir ve terk edemez (KK.md.42).

Yonetim kurulu iiyeleri kural olarak genel kurul tarafindan segilir. Bunun icin
genel kurulun usuliine uygun olarak toplanmas: ve giindeminde segim maddesinin yer
almas: gereklidir (KK.md.98/TTK.md.369).



Kooperatiflerin yonetim kurullarinin en az iig tiyeden tegekkiil etmesi, bunlarin
ve yedeklerinin kooperatif ortagi olmasi esast kabul edilmistir (KK.md.55/2).
Kooperatifler kanunu madde 1 ve 9°da kimlerin ortak olacaklan sayilmugtir. Gergek ve

tiizel kisiler, kamu ve 6zel hukuk tiizel kigileri kooperatife ortak olabilirler.’

Yoénetim kurulu iiyeleri en ¢ok 4 yil iginde segilebilirler (KK.m.57). Kanun,
tiyelerin gorev siiresini en ¢ok 4 yil ile simirlandirmis ancak asgari stireyi belirtmemistir.
Bu duruma gore daha kisa bir siire i¢in 1 y11, 2 y1l, 3 y1l seklinde daha kisa bir siire igin
secilmeleri anas6zlesmede ongoériilebilir. Ancak daha uzun bir siire igin segilmeleri

miimkiin degildir.®
2.1.1.4. Yénetim Kurulu Uyelerinin Tescil ve Ilan

KK.nun 3. maddesine gore, kooperatifin kurulugu sirasinda “yonetim kurulu

iiyelerinin ad ve soyadlarinin tescil ve ilan1 zorunludur”.

Tescil edilmis hususlarda meydana gelecek her tiirlii degisikliklerde tescil
olunacagindan kurulustan sonra yapilan genel kurullarda yonetim kurulu tyeleriyle
ilgili degisiklikler de tescil ve ilan ettirilir. Kooperatifin eski yoOneticileri yeniden

yonetim kuruluna segilmis olsalar bile yeniden tescil ve ilan edilir.

Yénetim kuruluna segilmis olan kimseler, genel kurul tutanaklarinin

imzalanmasindan sonra gorevlerine baslayabilirler.
2.1.1.5. Yonetim Kurulunun Tegkilatianmasi

Yonetim kurulu is basina gelir gelmez, genel kurul toplantisindan sonra
yapacagt ilk is, toplanarak iiyeler arasinda bir bagkan veya bagkanin bulunmadifi
zamanlarda ona vekalet etmek {(izere bir bagkan vekili se¢mesidir
(KK.m.98/TTK.m.318). 1581 sayili yasaya gore, tarim kredi kooperatiflerinde yonetim
kuruluna kooperatif miidiirii bagkanlik eder. 3186 yasaya gore, tanim satiy kooperatif
miidiirii yonetim kurullarina bagkanlik eder. Bagkan, yonetim kurulunu temsil eder.

5146 sayili, 21.4.2004 tarihli Kooperatifler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun.
Kagak, Nazif. Konut Yapt Kooperatifieri, 2. baski, Seckin yy., Ankara, 2002, 5.118.



Yoénetim kurulunun giindemini hazirlatir, y6netim kurulunu toplantiya davet eder,
y6netim kurulu toplantisint kanun ve anastzlesmede belirtilen esaslar dairesinde idare

eder ve alinan kararlarin uygulanmasini saglar.

Yonetim kurulu, gorevini genellikle bir kurul olarak ifa eder. Faaliyet alani ¢ok
genis olan bazi kooperatiflerde islerin gidisine bakmak, kendisine arzolunacak hususlari
hazirlamak, Onemli konular hakkinda rapor vermek, ozellikle bilangonun tanzimi
hakkinda rapor vermek ve kararlarin tatbikine nezaret etmek lizere {iyelerden liizumu

kadar komisyon kurabilir (KK.98/TTK.318/2).”
2.1.1.6. Yonetim Kurulu Toplantilar:

Yonetim kurulu, yetkisini kurul halinde toplanarak yiriitir. Toplantilara
katilmak, goriislerini bildirmek, alinacak karar i¢in olumlu veya olumsuz oy kullanmak,

her yonetim kurulu iiyesinin hakk: ve ytiktimltiliigiidiir.

Yonetim kurulu toplantisinin yeri ve zamani konusunda baglayict bir hiikiim
yoktur. Toplant;, teamiilen kooperatif merkezinin bulundugu yerde yapilir. Ancak bu
durum zorunlu degildir. Y6netim kurulu, esas itibariyle kooperatif igleri icap ettikge
toplanmak zorundadir. Yonetim kurulu toplanti zamanlart belli edilmis olsa bile,
yonetim kurulu iiyelerinden herbiri, yonetim kurulunun davet edilmesini her zaman

isteyebilir (KK.98/TTK.331).

Yonetim kurulu, olagan ve olaganiistii olarak iki sekilde toplanir. Her yil genel
kurul toplantisindan sonra kararlagtirilan giinlerde yapilan toplantilar olagan toplantiy1
teskil eder. Acele karar verilmesi gereken ve mutad toplanti haricinde iiyelerin

cagrilmast suretiyle yapilan toplantilar da olaganiistii toplant1 olarak adlandirifr.®

Yonetim kurulu, bagkan veya bagkan vekili tarafindan toplantiya ¢agrilir. Her
yonetim kurulu iiyesi de yazili olarak yonetim kurulunun toplantiya cagrilmasini
bagkandan talep edebilir (KK.98/TTK 331). Yénetim kurulu bagkant veya baskan vekili

toplant: glinilinii liyelere yazili olarak bildirir. Toplantiya ¢agr1 herhangi bir sekle tabi

7
8

Poroy/Tekinalp/Camoglu, age, s.285.
Poroy/Tekinalp/Camoglu, age, 5.287.



degildir. Her {iyenin, bagkandan yonetim kurulunu olaganiistii olarak toplantiya
cagirmasini istemege hakki vardir (KK.98/TTK.331). Olaganiistii toplantiyr teklif eden
baskan veya iiyeler, toplantida goriigiilecek konular: istek yazisinda agik¢a belirtirler.

Olaganiistii ¢agriy1 yapanlar, toplantin tarihini ve yerini de belirtirler.”

Toplant1 giindemi, genellikle bagkan tarafindan tespit edilir. Uyelerin veya
denetgilerin giindem konusunda bir talebi olsa da, son sekli yine baskan verir.

Giindemin toplantidan uygun bir siire 6nce iiyelerin eline varmis olmas gerekir.

Yonetim  kurulu iyeleri, toplantilara katilmakla yiikiimlidirler. Bu
yiikiimliiliklerini ancak mazeretleri bulundugu hallerde yerine getirmeyebilirler.
Yoénetim kurulu iiyeleri mazeretleri bulundugu igin toplantiya katilmamuslarsa, alinan

kararlardan sorumlu degillerdir (KK.m.98/TTK.m.338).

Yénetim kurulunun gilindeminde yazili konular: goriistip karara baglayabilmesi
icin anastzlesme ile veya imkan verdigi hallerde genel kurulca tespit edilmis fiye
sayisinin en az yansindan bir fazlasimin toplantida hazir bulunmast gerekir.
Anasozlesmede aksine bir hiikkiim yoksa, bes iiyeden olugan bir kurulun toplanabilmesi
icin 4 iiyenin hazir bulunmas: gerekir. Yonetim kurulu ii¢ iiyeden ibaretse, toplanti

nisabi {i¢ iiyenin katilmasi ile saglanabilecektir.'

Toplantida ydnetim kurulu {iyelerinden herbirinin bagkan dahil birer oyu vardir.
Toplantida tiyelerin birbirleri yerine oy kullanmalari caiz degildir. Uyeler oylarini bizzat
kullanirlar (KK.m.98//TTK.m.33()).11 Karara red oyu veren {iye bunu toplant: zaptinda
belirtmeli ve altim imzalamalidir. Red oyu verecek tiye, kusursuzlugunun ispatini
diisiiniiyorsa dikkat edecegi husus, TTK.nun 338. maddesinde belirtilen {i¢ sarti yerine
getirmektir. Bunlar, red oyunu toplanti zaptina gegirtmek, altint imzalamak ve durumu

denetgilere yazili olarak bildirmektir.'?

9 Cevik, O.N., age, 5.545.

Y 11.HD.21.3.1985 1162-1985/1587.
" Kagak, N, age, 5.124

2 Pporoy/Tekinalp/Camoglu, age, 5.288.



Uyeler, kendi veya yakinlarinin yararlarina taalluk eden hususlann
goriisiilmesinde miizakerelere katilamazlar (KK.98/TTK.332, TTK.m.335/2). Her
nasilsa bdyle bir durum meydana gelmigse, ilgili iliye konunun gorisiilmesine
baslanilmadan 6nce ilgilisini kurula bildirmege ve keyfiyeti, goriismelere katiimadigim
ve igle ilgili oldugunu, toplanti tutanagina yazdirmaya zorunludur. Bu hiikiimlere

muhalefetin miieyyidesi, yonetim kurulu tiyesi aleyhine tazminat davasi agilabilmektir.

Yonetim kurulu kararlart  mevcut Uyelerinin  gogunlugu ile almir.
Anastzlesmeye, bu karar nisabimin Ustiinde bir nisap tespit edilerek hiikiim

konulabilir.!

Yapilacak oylamada, oylarda bir egitlik olmast halinde keyfiyet gelecek
toplantiya birakilir. Gelecek toplantida ayni konu {izerinde oylarda esitlik olacak olursa
stzkonusu teklif reddedilmis sayilir (KK.98/TTK.330).

Yonetim kurulu toplantilarinda alinan kararlar muntazam bir sekilde tutanaga
yazilir ve tutanagin alti toplantida bulunan iiyeler tarafindan imzalamr. Kararlarnn
gecerliligi, yazilip imza edilmis olmasina baghdir (KK.98/TTK.330). Tutanak igeridi,
yonetim kurulu kararlarn defterine yazilr (KK.98/TTK.78, 326). TTK.nunun 78.
maddesinde karar defterine; “miizakere neticesinde meydana gelen kararlarla toplantida
hazir bulunan tiyelerin adlar, soyadlar1 ve toplanti giinii ile beyan edilen oy ve
miizakerelerin tam bir surette bilinmesi igin gerekli diger hususlar gegirilip ve kararlarin
altt sirket namina imza koymaya vyetkili olanlar tarafindan imza edilir” hiikmii
getirilmigtir. Yonetim kurulu kararlarina muhalif kalanlar var ise, muhalefet sebeplerini
tutanaga yazdirip altini imzalamalar1 gerekir ve bunu denetgilere bildirmesi gerekir
(KK.98/TTK.338). Yonetim kurulu iyelerinden biri, miizakere talebinde bulunmadikga

yonetim kurulu kararlari, iglerinden birini muayyen bir hususa dair yaptig: teklif

B ¥.11.HD. 29.5.1986 86/2687-1986/3509



hakkmnda diger iiyelerin yazili muvafakatlarn alinmak suretiyle de verilebilir
(KK.98/TTK.33012)."

Yénetim kurulu kararlar: kural olarak idari tesiri bulunan kararlardir. Kararlar,
ancak gorevliler tarafindan uygulanmalan ile kooperatifi baglarlar. Gerek {iiglincii
kigilere gerekse pay sahiplerini ilgilendiren kararlarin ilgililere tebliginden dnce yeni bir
kararla degistirilmesi veya ortadan kaldirilmast mtimkiindiir. Buna mukabil kararlar
ortaklara veya fligiincii kisilere teblig edilmigse sadece yeni bir karar almakla teblig

edilen kararin ilgililerin muvafakatleri olmadikg¢a degistirilmesi miimkiin degildir. 15

Yonetim kurulu kararlarinin hitkiim dogurabilmesi i¢in su sartlarin yerine

getirilmesi gerekir.'®

-Yonetim kurulunun karar alabilmesi i¢in toplantt ve karar nisaplarinin

gergeklesmis olmasi gerekir.

-Toplantida bir tutanak diizenlenmeli ve tutanagin alti toplantiya istirak edenler

tarafindan imza edilmig olmalidur.

-Borglar Kanununun 20. maddesine gére kamu diizenine, ahlaka veya kanunlarin
emredici hiikiimlerine aykirt yonetim kurulu kararlart batildir. Yokluk veya butlanla

sakat yonetim kurulu kararlan aleyhine her ilgili tespit davas: agabilir.

1988 yilinda kabul edilen 3476 sayili kanunla diizenleme sirasinda KK.46.
maddede yapilan degigiklikle, “Kanun, anastzlesme ve iyiniyet esaslan ile genel kurul
kararlarina aykirt oldugu ileri siiriilen yonetim kurulu kararlarmn iptali” konusunun
giindemde olmasa bile genel kurulda goriistilebilecegi yer almustir. Bunun igin,
kooperatife kayitli ortaklarin en az 1/10’unun giindem maddelerinin goriisiilmesine
gecilmeden dnce yazil teklifte bulunmus olmas: gerekir. Kooperatifin en yetkili orgam
genel kuruldur. Bu kurul, diger organlarin islemleri hakkinda karar vermeye tam
yetkilidir. Kooperatif yonetim kurulu kararlar1 aleyhine bu kurula bagvurmak

Arpaci, Abdilkadir. Kooperatifier Kanunu ve A¢ikiamalari, 2. Baski, Temel yy., Istanbul, 1995,
s.213. .

B ¥.11.HD. 25.10.1997 4655-1977/4565.

6 Cevik, O.N., age, 5.551.
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miimkiindiir. Kanunda Ongériilen haller disinda yonetim kurulu kararlart hakkinda

dogrudan dogruya mahkemeye bagvurmak miimkiin degildir.!”
2.1.1.7. Yonetim Kurulu Uyelerinin Yonetim Hakks

Yonetim hakki, kooperatifin islerinin yiirtitiilmesi ve kooperatifin amacina
ulasabilmesi igin anastzlesme hilkiimleri dairesinde biitiin hukuki ve ticari
muamelelerin gerektirdigi hareketlerin yapilmasimt ve icap eden kararlarin alinmasim
kapsar. Yonetim hakki, sadece ortaklar arasi i¢ iligkilerle ilgilidir. Uglincti kisileri
ilgilendirmez. Kanun ve anastzlegme ile bagka bir organa birakilmasi miimkiin olmayan
igler digindaki yonetim islerinde karar verme yetkisi ySnetim kuruluna aittir. Yénetim
kurulu, sirket s6zlesmesinde yer alan isletme konularinin kapsadig islerde, yasa ve esas
s6zlesmenin kendine yiikledigi gérev ve yetkileri agmamak kayd: ile biitiin idari
tasarruflan yapmak ve gerekli kararlan almakla yiikiimlidiirler.'®

2.1.1.8. Yonetim Kurulu Uyelerinin Temsil Yetkileri

Temsil yaptif1 islemlerle kooperatif tiizel kigisini hak sahibi yapabilme ve borg
altina sokabilme yetkisini ifade eder. KK.m.60’a gore, temsile yetkili olanlar,
kooperatifin ama¢ ve caligma konusuna dahil olan her nev’i isleri ve hukuki
muameleleri kooperatif adina yapmak ve kooperatif unvamim kullanmak hakkina
haizdirler. Kooperatifi temsil yetkisine haiz olanlar, kooperatifin medeni haklarini
kullanabilirler. Temsile yetkili olan sahislar, kooperatif namina onun amacinin
gerektirdigi biitlin hukuki islemleri yapabilirler (KK.59). Temsil yetkisine haiz olanlarin
amag ve galigma konusu gergevesi iginde yapacaklar tasarruflar, kooperatif baglayacak,

bu sinirin disindaki tasarruflar kooperatifi baglamayacaktir.'?

3476 sayih kanunla, 59. maddeye “temsil yetkisini kisitlayan nitelikte”
hitkiimler konulmugtur. Kooperatifierin gayrimenkul alimi islemlerinin belli sekillerde
yapilmasi zorunludur. Kooperatiflerce alinmasi kararlagtirilan gayri menkullerin

alimmn, tapu devri veya tapuya serh verdirilecek bir satis vaadi sGzlegmesi ile

7 ¥.HGK. 20.2.1980 1978/11 - 1980/0350.
B Y.11.HD. 8.1.1975 1974/3523 — 1975/31.
¥ ¥.11.HD.2.11.1981 1981/10787 — 1981/10572.
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yvaptlmast sarttir (KK.59/4). Alinacak gayrimenkuliin kooperatifin amacina olmast
gerekir (KK.59/5). Yoénetim kurulu tiyeleri ve kooperatif personeli ortaklik islemleri
disinda kendisi veya basgkasi namina, bizzat veya dolayli olarak kooperatifle kooperatif
konusuna giren bir ticari muamele yapamaz. Kooperatif ve {ist kuruluglarca tanitma ve
ortak kaydetmek amaciyla yapilacak ilan, reklam ve agiklamalar, eksik veya gercege
aykirt olamayacagi gibi, yaniltict bilgi ve unsurlar tasgiyamaz (KK.59/7). Yonetim
kurullarinin yetki asilmasi niteligindeki iglemlerinin miieyyideye baglanmast imkanint
yaratabilmek icin “Yonetim kurulu iiyeleri ve temsile yetkili sahislar, genel kurulun

devredemiyecegi yetkilerini kullanamaz” hitkmiine yer verilmistir (KK.59/7).

Kanunumuz temsil yetkisinin kullamilmasinda birlikte temsil kuralim
benimsemistir (KK.98/TTK.321/3). Anastzlesmede aksine hiikiim olmadik¢a
kooperatifin baglanabilmesi i¢in yonetim kurulu iyelerinin temsile yetkili olanlardan
ikisinin imzas1 sart kilinmistir. Buna ¢ift imza kurali denir. Iki veya daha fazla sahsin
kooperatifi temsil etmesi sézkonusu ise bunlardan sadece ikisinin imzas1 kooperatifi
ilzama yeterli olur. Ancak bu iki imzadan birisinin y6netim kurulu {iyesine ait olmast

gerekir (KK. 98/TTK. 319).
2.1.1.9. Yénetim Kurulu Uyeligi Sifatinin Kaybedilmesi

Ortak olmak igin Ongdriilen medeni haklar1 kullanma ehliyetini kaybetme hali
yonetim kurulu tiyeligini kendiliginden sona erdirir. Yonetim kurulu tiyelerinden
herhangi biri gerekli diger kanuni vasiflardan birini kaybederse, niteligi kalkmis olan
kigilerin yonetim kurulundaki gorevieri de biter. Ortakliktan ¢ikan veya ¢ikarilanlarin,
yabanci bir vatandaslifa gecenlerin, yliz kizartict sugtan mahkum edilenlerin, ayni
zamanda denetleme kurulu {iyesi olanlarin, y6netim kurulu {iyelerinde aranacak sartlar
tasimadiklart halde her nasilsa segilmis olduklar anlagilanlarin, yonetim kurulu
iyeliginde aranacak sartlar1 kaybettikleri tespit olunanlarin, yonetim kurulu tiyelikleri

sona 61’61'.20

2 Pporoy/Tekinalp/Camoglu, age, 5.298.
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Yonetim kurulu iiyeliginin sona ermesi hususunda anasdzlesme ile hiikiim
getirilmigse, 6ngoriilen durumun meydana gelmesi halinde anastzlesme hiiktimleri
uygulanir.?! Yonetim kurulu tyeligi, istifa ile sona erer. Istifa, yonetim kurulu
iiyeliginden tek yanh olarak g¢ekilmeyi ifade ettiinden, hukuki sonu¢ dofurmasi
bakimindan yonetim kurulunun kabuliine bagli degildir. Yonetim kurulu tyeligi
sdzlesme ile tayin olunsalar dahi genel kuruldan tarafindan her zaman azlolunabilirler
(TTK.m.317). Yonetim kurulu iiyelerinin segim donemlerinin bitmesine bir y1l varken

segime gidilmesi bagkan ve iiyelerinin azli niteligindedir.?*
2.1.1.10. Yonetim Kurulunun Girev ve Yetkileri

Yénetim kurulu, kanun ve anastzlegme hiikiimleri icinde kooperatifin

faaliyetierini y6neten ve onu temsil eden icra orgamdir.
Yonetim kurulunun baslica gorevleri ve yetkileri §unlard1r:23

-Kooperatif amaglarina, ortaklarin menfaatlerine ve genel kurulca belirlenen
esaslara uygun arsa bulmak, arsa alimina iligkin hiikktimleri ylirtitmek, arsay: tapu devri
veya tapuya gerh verdirilerek satis vaadi sozlesmesi ile satin almak, imar plam ile

arsalarin parselasyonunu yaptirmak.
-Yillik bilango ile gelir-gider hesabinin hazirlanmasim saglamak.

-Ortaklar ile ortak olmak igin bagvuranlarin anastzlesmede belirtilen sartlan
tastyrp tagimadiklarim aragtirmak.

-Alnan arsada yaptirilacak konutlar ve diger tesisler i¢in gerekli plan ve proje
ve haritalar yaptirmak, kooperatifin amaglarimin gergeklesmesinde kuilamlmak {izere
ilgili kuruluglardan bor¢ para almak.

-Kredi alma islerinde, kooperatife kredi agacak miiesseselere olan taahhiit ve

vecibelerinden ortaklar: haberdar etmek.

21 y.11.HD. 13.10.1980 4849-1980/4738.
22 Y.11.HD. 23.10.1979 1979/3880-1979/4916.
B Kagak, N., age, s.127.
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-Satin alinacak arsa ile bunlar {izerinde yapilacak konutlarin bedellerini gerek
sermaye mevcudundan gerekse ortaklarin veya kredi kuruluslannin verdikleri

paralardan ddemek.

-Kooperatife yapilan bagislan kooperatif amacina uygun islerde kullanmak.

-Bakanlikga istenen her tiirlii evrak ve vesaiki ibraz etmek, bilgi vermek ve

denetim i¢in gdnderilen yetkili elemanlara gerekli kolaylig: géstermek.

-Kooperatifi resmi dairelerde, mahkemelerde ve iglincti gahuslara karsi temsil

etmek.
-ibra etmek, dava agmak, sulh olmak veya davadan vazgegmek.

-Genel kuruldan karar almak sart1 ile kooperatifin tasimr ve tasinmaz mallarim

satmak, rehine koymak veya miilkiyetini aktarmak.

-Dogacak sorumluluk yonetim kuruluna ait olmak {izere kendi ortaklan
arasindan veya harigten bir veya birkag kisiyi kooperatifi ilzam edecek tasarruflarda

bulunmaya veya muayyen iglerde kooperatifi temsil etmeye yetkili kilmak.

-Kamu kaynakli kredi kullanimi igin kooperatif gayri menkullerini ipotek

ettirmek.
2.2. Kooperatif Midiira
2.2.1. Miidiirlilk Miiessesesinin Niteligi

Yénetim kurulunun kooperatifi muamelelerini bilfiil yonetmesi imkansiz hale
geldiginden is ve muamelelerin yiiriitiilmesi hususunun miidiirlere tevdine imkan
verilmigtir. 1163 sayili kooperatifler kanununda kooperatiflerde miidiirliik miiessesesi

diizenlenmemistir. Bu nedenle muidiirlik miiessesesi hakkindaki hitkiimler i¢in TTK.m.
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342-345. maddelerine bagvurmak gerekmektedir. KK.58’de “kooperatifin y6netim ve

temsilin kismen veya tamamen birakilabilecegi” miidiirliik miiessesesine deginilmistir.%*

Tiirk Ticaret Kanununa goére iki tip miidiir vardir.”> Murahhas midiir, yonetim
kurulunun haiz oldugu biitiin idare yetkilerine sahip bulunan miidiirdiir. Bunlar hem
karar verme hem de yiiriitme goérevini ifa ederler. (TTK.m.319). Organ miidiir

niteligindedir (TTK.m.319, KK.m.58).

Alelade miidiir ise, kooperatif islerini yonetim kurulunun emir ve talimat: altinda
yiirtiten memur durumundadir (TTK.m.342). Bu tiir miidiirler, yénetim kurulunun icra
orgamidir. Kooperatifi yonetim haklari, ydnetim kuruluna aittir. Kooperatif mudurt, dig
iligkilerde kooperatifi temsile yetkili, ancak y6netim haklan daraltiimig ticari miimessil

durumundadir.
2.2.2. Miidiirlerin Tayini

Murahhas miidiirlerin tayini, anasézlesmede genel kurula veya yonetim kuruluna

yetki birakabilme imkani veren bir hikkmiin bulunmasi ile miimkiindiir (KK.m.58).

Alelade miidiirler, yénetim kurulu {iyeleri arasindan ortaklardan veya harigten,

anasozlesme ile, genel kurul veya ydnetim kurulu karari ile segilebilir.

Ayrica, Bakanhik tarafindan hazirlanan Omek Anasézlesmenin 51. maddesinde
ise, “y6netim kurulu, kooperatifin mali ve idare islerini ylirtitmek {izere kendi arasindan
veya harigten bir miidiir istthdam edebilir” seklinde bir hitkiim bulunmaktadir. Kanun
ve Ornek Anasozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiinde: Yonetim Kurulu, kendi

ityeleri arasindan veya harigten bir miidiir tayin edebilir.

2 Cokly, Cafer Tayyar. Uygulamada Yap: Kooperatifleri, 1. baski, Omas Ofset, Istanbul, 1998,
5.308.

% Ozmen, Kemal. Yap: Kooperatifleri ve Uygulamasi, Temel yy., 1. basy, Istanbul, 1991, 5.159.
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2.2.2.1. Yonetim Kurulu Uyeleri Arasindan Tayin Edilen Midiir

Bunlar, aym zamanda yonetim kurulu iiyesidirler. Yani hem miidiir, hem

yonetim kurulu tiyesidirler. Niteliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:?®

-Bunlar, yo6netim kurulu toplantilarina katilabilirler ve toplantida oy

kullanabilirler.

-Kooperatifle, aralarindaki iligki “vekalet s6zlesmesine” dayanmaktadir.

-Ucretlerinin tespiti genel kurula aittir, KK.m.56/6. maddeye goére, yonetim
kurulu tiyelerine, genel kurulca belirlenen aylik ticret, huzur hakki, risturn ve yolluk

diginda hi¢bir ad altinda bagkaca bir 6deme yapilamayacagi belirtilmistir.

-Kooperatiften sigortali gosterilemezler, kendilerine ihbar ve kidem tazminat:

odenemez.

-Yo6netim kurulu tarafindan azledilebilirler. Sebepsiz azledildikleri iddiasiyla

tazminat isteyemezler (KK.m.98/TTK.m.344).
2.2.2.2. Yonetim Kurula Uyeleri Digindan Tayin Edilen Miidiir

Bunlar, kooperatif ortaklar1 arasindan veya ortak olmayanlar arasindan tayin
edilirler.?’ Nitelikleri su sekildedir:

-Bunlar, yonetim kurulu iiyesi olmadiklarindan, ydnetim kurulu toplantilarina

katilip oy kullanamazlar.
-Kooperatife, hizmet sézlesmesiyle baghdirlar.
-Ucretlerinin tespiti, yonetim kuruluna aittir.

-Kooperatiften sigortali gsterilebilirler, kendilerine ihbar ve kidem tazminati
Gdenebilir.

% Cokl, Cafer Tayyar. Uygulamada Yap: Kooperatifieri (300 soru, 300 yamit), 4. baski, Temel

vyy., Istanbul, 2001, 5.376.
27 Coklit, C.T. (300 soru, 360 cevap), 5.377.
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-Yénetim kurulu tarafindan aczedilebilir. Miidiir, ortaklar arasindan se¢ilmis ise,
sebepsiz azil iddiasiyla tazminat isteyemez. (KK.98/TTK.344). Harigten tayin edilen
miidiir ortak degilse, azledilince azledilene kooperatifle, aralarinda yapilmig, hizmet
sozlesmesi hiiklimleri uygulamr. Yonetim kurulu tiyeleri arasindan tayin edilen miidiir
ile harigten tayin edilen miidiirler arasindaki en 6nemili fark, birincinin gorev stiresince
“yonetim kurulu iiyeligi sifat’”min devam etmesidir. Miidiir tayin ve azilleri, yonetim

kurulunca mutlaka tescil ve ilan ettirilmesi gerekir (KK.m.98/T TK.m.343).%
2.2.3. Miidiirlerin Gorev ve Yetkileri

Midiirlerin yetki ve goérevleri, kooperatif ile yapilacak hizmet s6zlesmesinde
belirtilir. Miidiirlerin goérevlerini ifa sirasinda ozellikle dikkat edecegi hususlar
sunlardir: Haklarindaki ¢ikarma karari kesinlesmeyen ortaklarin yerine yeni ortak
alinamaz. Bu kigilerin ortaklik hak ve yiikiimliiliikleri, ¢ikariima karar kesinlesinceye
kadar devam eder (KK.m.16/5). Kooperatiflerce alinmasi kararlastirilan
gayrimenkullerin aliminin, tapu devri veya tapuya serh verdirilecek bir satis vaadi
sozlesmesi ile yapilmas: sarttir (KK.m.59/4). Yonetim kurulu tiyeleri ve kooperatif
personeli ortaklik iglemleri diginda kendisi veya baskas: namina, bizzat veya dolayli
olarak kooperatifle kooperatif konusuna giren bir ticari muamele yapamaz (KK.m.59/6).
Tamtma ve ortak kaydetmek amaciyla yapilacak ilan, reklam ve agiklamalar, eksik ve
gergege aykin olamayacadi gibi, yaniltict bilgi ve unsurlan tagiyamaz (KK.59/7).
Kooperatifi temsile yetkili satuslar genel kurulun devredemeyecegi yetkileri kullanamaz
(KK.m.59/8). Denetim sonucuna gore ilgili bakanliklarca verilecek talimata uymak
zorunludur (KK.m.90/5). Miidiir, kooperatifi temsil eder.”

2.2.4, Miidiiriin Yiikiimluligii
2.2.4.1. Ozen Boreu Yitkiimiligii

Miidiirlerin gorevi, genel kurul ve yonetim kurulu kararlarim uygulamak,

kooperatif muamelatiin icraya taalluk eden kisumlarini, kanun ve anastzlegsme

% Dogan, Ali Abdullah ve Alver, Cemil. Kooperatifier Kanunu, 1. basks, Ankara, 1989, .88.

¥ Y.11.HD. 22.1.1974 1974/132-1974/126.
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hitkiimlerine uygun bir sekilde tedvir etmektir. Miidiir, gorevlerini yerine getirirken
igleri igin gerekli ihtimamu gostermek, kooperatifin zararina sebebiyet vermemek i¢in

ozel bir gayret sarfetmek zorundadir.*®
2.2.4.2. Sir Saklama Yitkiimliiliigi

TTK.m.57/8’e gére, miidiir, vazifeleri icabi, 6grendigi kooperatife ait imalat ve
ticaret sirlarini saklamak ve ortaklara, tglincti sahislara sOylememekle yiikiimltdiir.

Aksine hareket edilmesi halinde kooperatifin ugrayacagi zarar1 tazmin eder.
2.2.4.3. Kooperatifle Ticari Is Yapmama Yiikiimliiliigii

KK.m.59/6’ya gore, miidiir, ortaklik iglemleri disinda kendisi veya bagkasi
namina, bizzat veya dolayli olarak kooperatifle kooperatif konusuna giren bir ticari
muamele yapamaz. KK.Ek md.2/1’e gore ise, ylikiimliilige aykin hareket edilmesi

halinde cezai miieyyide ongdrillmiistiir.
2.2.4.4. Denetleme Elemaniarina Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

KK.m.90/5’e gore, Kooperatife ait mal, para ve para hikmiindeki kagitlar1 ve
gizli de olsa bunlarla ilgili defter ve belgeleri istenildiginde, miifettislere, kooperatif
kontrolérierine ve kredi kuruluslarinin denetim goérevlilerine gostermek, saymasina ve
incelemesine yardimda bulunmak, istenilen bilgileri gergege uygun ve eksiksiz olarak

vermek ve dogru beyanda bulunmakla yiikiimitidiirler.
2.2.5. Miidiirliik Gorevinin Sona Ermesi

Yonetim kurulu, islerin goriilmesiyle goreviendirdigi kimseleri her zaman
azledebilir (KK.m.64). Midiirler, istifa hakkina sahiptirler. Mudiirler, yonetim kurulu
{iyeleri gibi anastzlesme ile tayin edilmis olsalar dahi, genel kurul tarafindan her zaman

azledilebirler.

2.2.6. Tescil ve ilan

3 Camoglu, Ersin. Anonim Ortakhk Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, 1. basi,

Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1977, 5.162.
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2.2.6. Tescil ve ilan

Kooperatif miidiiriiniin, géreve tayin ve azli, bagka yerlere tayini halleri, ticaret
siciline tescil ve ilan edilir. TTK.m.343’e gore, miidiirler, aksine esas sézlesmede
hiikiim olmadigi takdirde yonetim kurulunca tayin ve azlolunur. Tayin ve azil keyfiyeti,

yonetim kurulunca, tescil ve ilan ettirilir.
2.2.7. Miidiiriin Sorumiulugu

Kooperatif islerinin yiiriitiilme safhasina taalluk eden kismu, ana s6zlesme, genel
kurul veya yonetim kurulu karanyla yonetim kurulu {iyelerinden veya ortaklardan
olmayan bir miidiire tevdi edildigi takdirde, mudiir, kanun veya anastzlesme yahut
isgbrme sartlarim tespit eden diger hitkiimlerle yiikletilen sorumluluklar geregi gibi
veya hig yérine getirmemis olmasi halinde yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluklarina
ait hitklimler geregince kooperatife, ortaklara ve kooperatif alacaklilarina kars: sorumlu

olur.”!

TTK.m.342’ye gire, miidiir, kanun veya esas s6zlesme yahut i gdrme sartlarim
tesbit eden diger hiikiimlerle yiikletilen miikellefiyetleri, geregi gibi veya hi¢ yerine
getirmemis olmasi halinde yonetim kurulu iiyesinin sorumluluklarina ait hikiimler
geregince, ortaklik ve ortaklik alacaklilarina kargi sorumlu olur. Bu esasa aykin bir sart
esas sbzlesmeye konmug veya miidiiriin ySnetim kurulunun emri ve nezareti altinda

bulunmas: sorumlulugu bertaraf edemez.*>

Yénetim kurulu iiyeleri arasindan veya harigten tayin edilen miidirlerin hukuki

ve cezal sorumluluklarini ayn ayn ele almak gerekir.

2.2.7.1. Yénetim Kurulu Uyeleri Arasindan Tayin Edilen Miidiirlerin

Hukuki ve Cezai Sorumiuluklar:

KK.m.62/3’¢ gore, bu miidiirler, kendi kusurlarindan ileri gelen zarardan

sorummludurlar. Ancak, kooperatife verdikleri zararin tazmini i¢in, haklarinda “genel

M Cokly, C.T. (300 soru — 300 yanit), s.381.
32 Y.TD.22.3.1971 71/4441 71/2189.
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kurulda ibra etmeme ve dava agma karar1 alinmas1” gerekir. Bu miidiirler, aym zamanda
yonetim kurulu tiyeligi sifatim1 tasidiklarindan kooperatifin para, mal, defter ve belgeleri
tizerinde isledikleri suglardan dolayr “Devlet memurlart” gibi ceza goriirler
(KK.m.62/3). Ayrica, bu miidiirler kendilerine verilen gorev ve yetkileri kullanirlarken,
Kooperatifler Kanunu’nda diizenlenen hiikiimleri ihlal etmeleri halinde, aym kanunun

ek maddelerindeki cezalar ile cezalandinlabilirler.>

2.2.7.2. Yonetim Kurulu Uyeleri Disindan Atanan Miidiirlerin Hukuki ve

Cezai Sorumlulukiar:

KK.62/3’¢ gbre, yonetim kurulu disindan atanan miidiirler, kendi kusurlarindan
gelen zararlardan sorumludurlar. Yonetim kurulu, miidiirtin verdigi zararin tazmini igin
s6zlesmeye aykiri hareketten dava acarak, verdikleri zararin tazminini isteyebilir.
Yonetim kurulu digindan atanan miidiirler, kooperatifin memurudur. Kooperatifin para,
mal, defter ve belgeleri iizerinde isledikleri suglardan dolay: “Deviet Memurlar1” gibi

ceza goriirler (KK.m.62/3). Kooperatif miidiirleri,**

-Genel kurulca kararlagtirilan saymin {izerinde ortak kaydetmeleri halinde
(XKK.m.8/3, Ek.m. 2/1, 2/5).

-Haklarindaki ¢ikarma karar kesinlesmeyen ortakiarin yerine yeni ortak almalari
halinde (KK.m.16/5, Ek.m.2/1, 2/5).

-Genel kurulca kararlastinilan aylik ticret, huzur hakki, risturn ve yolluk diginda
herhangi bir ad altinda 6deme yapmalar: halinde (KK.m.56/6, Ek.m.2/1, 2/5).

-Gayrimenkul aliminun, tapu devri veya tapuya serh verilecek bir satig vaadi
sézlesmesi ile yapmamalari halinde (KK.m.59/6, Ek.m. 2/2, 2/5).

-Ortaklik islemleri diginda kendisi veya bagkasi namina bizzat veya dolayli
olarak kooperatifle, kooperatif konusuna giren bir ticari muamele yapmalar1 halinde
(KK.m.59/6, Ek.m.2/2, 2/5).

3 Cevik, O.N,, age, 5.634.
3 Cokli, C.T., age, 5.381.
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-Tanitma ve ortak kaydetmek amaciyla yaptiklar ilan, reklam ve agiklamalarin
eksik ve gercege aykirt olmasi, yaniltici bilgi ve unsurlari tasimas: halinde (KK.m.59/7,
Ek.m.2/1, 2/,5).

-Genel kurulun devredemeyecegi yetkilerini kullanmalarn halinde (KX.59/8,
Ek.m.2/1, 2/5).

-Kooperatife ait mal, para ve para hitkmiindeki kagitlar: ve gizli de olsa buniarla
ilgili defter ve belgeleri istenildiginde miifettisiere, kooperatif kontrolorlerine ve kredi
kuruluslarimin  denetim gorevlilerine gostermemeleri saymmina ve incelenmesine
yardimel olmamalan, istenilen bilgileri gergege uygun ve eksiksiz olarak vermemeleri

ve dogru beyanda bulunmamalari halinde (KK.m.90/5, Ek.M. 2/1, 2/5).

Kooperatifler kanununda belirtilen ilgili ek maddelerdeki hapis ve para cezasi ile

cezalandirilabilirler.
2.3. Konunun Degerlendirilmesi

Kooperatif ortag: olmayan, yonetim kurulu tiyesi segilemez’>. Bu yiizden once,

iiyenin ortak olup olmadig1 arastiriimalidir.

Kooperatif anasdzlesmesinde, yonetim - kurulunun yandan fazla {iyenin
katthmiyla toplanacagi Ongorilmiigse, bey liyeli yonetim kurulunun {ig dye ile
toplanmas: ve iki fiyenin oyu ile karar verilmesi milmkiindiir.>® Kooperatif genel
kurulunca alinmg bir karar, ydnetim kurulunca degistirilemez.>” Genel nitelikli bir
direktif karan olan genel kurul kararmnin uygulanmasi, yonetim kurulunun dogal

gorevidir.®

Yonetim kurulu iiyesi istifa etmis ve bu istifa kabul edilmis ise, bu kabullin
yOnetim kurulu ityesine ayrica tebligine gerek yoktur.*

3 ¥.11.HD. 30.5.1979 2851/2858.
36 y.11.HD. 4.2.1993 6585/609.

37 ¥.11.HD. 12.5.1994 2000/4176.
% y.11.HD. 23.6.1994 1245/5393.
¥ Y.11.HD. 12.12.1994 6221/9524.
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Kooperatif genel kurulunda segim yapilmus ise, eski yonetim kurulu tiyelerinin
gdrevi sona erer ve yeni yonetim kurulu iiyeleri se¢ilmis sayilir. Bu sebeple, kooperatifi
temsil yetkisi kalmayan kisilerin, kooperatif adina ve genel kurul kararlarimin iptalini
gerektirecek sekilde, Ticaret Siciline tescil edilen genel kurul kararlarimn hasimsiz

olarak iptali davasi agmalan olanaksizdir.*°

Yénetim kurulunun aldif: bir karar, ortaklann dogrudan dogruya ilgilendiriyorsa,
bu karar aleyhine iptal davasi agilabilir.*! Ortagin ¢ikarilmasi kararlan diginda kalan bir
yonetim kurulu karartyla, ortak dogrudan dogruya zarar gérmiigse, bu kararlar aleyhine

de iptal davas: agilabilir.**

Yonetim kurulunca verilen, yonetim kurulu liyesinin gérevden uzaklagtiriimasi
kararlarina kars: iptal davasi agilamaz. Ancak, bu kararlara genel kurul nezdinde itiraz

edilebilir.®

Kura g¢ekiminden sonra, ortaklarin izni alinmadan, bu kuranin degistirilmesi

biciminde, kooperatifce kararlar alinamaz.*

Mahkemelerde kooperatif titzel kisiligini, yonetim kurulu bagkam temsil eder.”
Kooperatifte temsil yetkisi anasdzlesmeye gore kullaniimanusg ise, bu isiem kooperatifi
baglamaz.*® Yonetim kurulu tiyesinin yetkisini agtign ileri stiriilmiigse, ancak bu yetkinin
agilmamis oldugu anlagilirsa, sorumlu bulunmadigina karar verilmesi gerekir.*’
Kooperatif anas8zlesmesinde, kooperatifin temsili hususunda bir hitkiim bulunmaz ve
yonetim kurulunca da alinmis bir karar yoksa, KK.nun 98. maddesi yollamasiyla
TTK.nun 321/3. maddesi uyannca, kooperatif adina diizenlenecek evrakin gegerli

olmasi igin temsile yetkili olanlardan ikisinin imzas1 yeterlidir.*®

9 ¥ 11.HD. 15.4.1996 2186/2770.

1 ¥.11.HD. 27.5.1996 3400/3829.

2 y.11.HD. 13.12.1996 8272/8727.
4 Y.11.HD. 28.11.1996 7821/8336.
4 Y.11.HD. 15.6.1998 1887/3620.

4 Y 11.HD. 23.11.1978 5310/5224.
% Y.11.HD.2.3.1984 1076/1673.

47 y.11.HD. 12.4.1993 1677/2347.

4 Y.12.HD. 24.10.1994 13166/12899.
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Kooperatif aleyhine dava agilmasi halinde, husumet tiizel kisilie yoneltilir.

Yonetim kurulu tiyeleri aleyhine kisisel olarak dava eu;llama.z.49

Kooperatif yonetim kurulu istifa etse bile, bu istifanin tigiincii kisileri baglamasi

yoniinden, ilan gerekir.>

Yo6netim Kurulu bagkaninin mahkeme kararin1 uygulamamasi nedeniyle olusan

zarardan, hem kooperatif ve hem de kigisel olarak ynetim kurulu bagkani sorumludur.’!

¥ y.11.HD. 3.6.1996 3503/3987.
% v.12.HD. 18.9.1996 9450/10551.
' Y.11.HD. 16.6.1997 4186/4776.
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3. KOOPERATIF YONETICILERININ HUKUKi SORUMLULUGU
3.1. Hukuki Sorevmiuluk Kavrama

Sorumluluk, bir sahsin diger bir sahsa edim ifasi ile miikellef olmasidir.>® Yani,
kisilerin hukuki islem ve eylemleri nedeniyle ortaya gikabilecek sonuglara katianmalari
kanun geregi onlara yiiklenmis ise, bu kimseler “hukuki sorumluluk” altinda

bulunuyorlar demektir.

Sorumluluk diger bir anlamu ile, bir sahsin borcunu ne ile kargilayacagim anlatir.
Yani, bu anlamda sorumluluk terimi ile alacaklinin alacagim karsilamak igin
basvurabilecegi mal ve haklarin, yani karsilifin ne olacag: ifade edilmek istenir. Burada
s6z konusu olan sorumlulugun konusudur. Konu yéniinden sorumluluk, sahis ile veya
malvarlig: ile oimak {izere ikiye ayrilabilir.>® Alacaklimun, borglusunun sahsi tizerinde
bazi simirlamalara girismesi imkamm ifade eden sahis ile sorumluluk, malvarlig: ile
sorumluluktur. Malvarliga ile sorumlulukta kendi iginde iki kisma aynlmaktadir.
Sinirsiz malvarlify sorumlulugu ve simirlt malvarligy sorumlulugu. Sinirsiz malvarlig:
sorumlulugu, borglunun, edimini yerine getirmedigi takdirde, alacakliya karg: biitiin
malvarligi ile sorumlu bulunmasidir, Malvarligi ile sorumlulukta esas olan kiginin
smirstz sorumlulugudur. Eger kanun veya sézlesme, alacaklinin bor¢lunun malvarhigina
el koyarak alacagini zorla alabilmek yetkisini her hangi bir surette simrlamigsa, bu

durumda sinirh malvarligs sorumlulugu sdézkonusu olacaktir.>*

Yénetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu, yonetim kurulu tiyelerinin islem ve
eylemlerinin sonuglarinin kendilerine yiiklenebilmesi ve bu nedenle verdikleri zaran
tazmin ylikiimliiligd altina girmeleridir. Yonetim kurulu #yelerinin sorumlulugu,
sinirsizdir.” Uyeler, sorumlu olduklan hallerde verdikleri zarar biitiin malvarliklan ile

karsilamak borcu altina girerler.

2 Camoglu, Ersin. Anonim Ortakhk Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, 1. Basi,
Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1972, 5.9.

Eren, Fikret. Borglar Hukuku Genel Hitkitmler (C.1), 6. basi, Istanbul, 1998, s.81.

Karahasan, Mustafa Resit. Sorumluluk Hukuku, basi, Istanbul, 1999, 5.59.

Poroy/Tekinalp/Camoglu, age, s.172.
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3.1.1. Kooperatif Kanununun Diizenlemesi

Kooperatifler Kanunu, kooperatif ydneticilerinin sorumlulugunu ayrntili olarak
diizenlememistir.*® Kooperatifler kanunun 4. maddesinin 7. fikrasinda, “kooperatiflerin
yonetici ve denetleyici organlarmin gorev ve yetki ve sorumluluklar: ve se¢im tarzlarn”
anasozlesmede yer almasi gereken hikkiimlerden saydmustir. Yoneticilerin

sorumluluklar anasézlesmede diizenlenmelidir.

KK.7.maddesine gore kooperatif ticaret siciline tescil edilmeden tiizel kigiligini
kazanamayacag: ve tescilden 6nce kooperatif namina islem yapanlarimi sahsen ve

zincirleme olarak sorumlu olacaklari belirtilmisgtir.

KK.28, 29, 30. maddelerde kooperatifin sorumlulugu diizenlenmistir.
Kooperatifler, anastzlegsmede aksine hitkim olmadik¢a, alacaklilarina kargt yalmz
malvarlign ile sorumludurlar. Anasdzlesmede, kooperatifin aktiflerinin borglarini
karsilamaya yetmedigi durumlarda ortakiarimin da gahsen ve simirsiz olarak sorumlu
olacaklari kararlagtinlabilir. Ayrica her ortagin kendi pay: disinda belirli bir miktar

kadar daha sorumiu olabilecegi kararlagtirilabilir.

KK.62. maddesi, yonetim kurulu dyeleri ve kooperatif memurlarim

kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumlu tutmustur.
3.1.2. Kooperatifier Kanununun Yaptg: Ataf

Kooperatifler —kanununda y6netim  kurulunun  hukuki  sorumlulugu
diizenlenmemigtir. KK.98.madde de “Kooperatifier kanununda aksine agiklama
olmayan hususlarda Tirk Ticaret Kanunundaki anonim sirketlere ait hikiimlerin
uygulanir” atfinda bulunulmustur. Bu sebeple, kooperatif yoneticilerinin hukuki
éordmlulugunda anonim ortaklik hitkiimlerine bagvurmak gerekecektir. "

% Deryal, Yahya. Kooperatif Yonetim Kurula Uyelerinin Hukuki Sorumiulugu, 1. basi, Ttrk

Kooperatifcilik Yayinlar, Ankara 1991, 5.18.
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3.2. Kooperatifler Kanununa Gére Yonetim Kurulunun Serumlulugunda
Temel ilkeler

Yénetim kurulu, gérevini kanunlar ve kooperatif anasdzlesmesinin diizenledigi
sturlar dahilinde yerine getirmek zorundadir. Anasdzlesme ile ylikiimliiliikier ve haklar

yonetime taninabilir.

KX. 62/1I1. maddesi, y6netim kurulu iiyeleri i¢in kusursuz sorumluluk ilkesini

kabul etmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu, kusurlu sorumluluk ilkesini kabul etmektedir.’
3.2.1. Kusurlu sorumluluk ilkesi

Tirk Ticaret Kanunu, yonetim kurulu iiyeleri i¢in kusurlu sorumluluk ilkesini
kabul etmistir. Yonetim kurulu {iyesinin sorumiu tutulabilmesi i¢in kusurlu bir hareketin
kendisine isnat edilebilmesi gerekir.’® Kooperatif yonetim kurulu iiyelerinin

sorumlulugunda en basta gelen ilke kusur sorumlulugu ilkesidir.

BK.41. maddesi, kusur sorumlulugunu diizenlemistir. Kusur, hukuk diizeninin
hos gormedigi davrams seklidir. KK.62/I1I. maddesinde, “ySnetim kurulu Gyeleri ve
kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludur” denerek
kusur sorumlulugu diizenlenmigtir. TTK. 336. maddesi “kasit ve ihmalden” dogan
sorumlulugu diizenler. TTK. 308. maddesi, ilk yonetim kurulu tyelerinin “ihmalini”
sorumluluk sebebi saymaktadir. TTK.336. maddesi, ilk yonetim kurulu iyelerinin
“ihmalini” sorumluluk sebebi saymaktadir. TTK.336. maddesi, yoneticilerin sorumluluk
hallerini diizenlemektedir. TTK. m.336/I-IV’de sorumluluk halleri i¢in bir kayit
koymadig: halde, V. bentte kasit ve ihmalin varhi: sart k0§7ulmu§tu:r.59

1163 sayili yasada agik hiikiim bulunmadifindan aymi yasamin 98. maddesi
yollamasi ile olaya TTK hitkiimlerinin uygulanmas: gerekir. TTK.nun 336. maddesinin
birinci fikrasinin 4. nolu bendine gore, genel kuruldan ¢ikan kararlarin sebepsiz olarak

yerine getirilmemesinden dogan zararlara karsi yOnetim kurulu ilyeleri sahsen ve

57 Camogly, Serumluluk, s.12. .
% Mimaroglu, Sait Kemal. Anonim Sirketlerde Idare Meclisi Azalarimin Hukuki Mesuliyeti, 1.
basi, Seving Matbaast, Ankara, 1967, s.27.

¥ Camoglu, Sorumluluk, s.14.
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miiteselsilen sorumludur.®’ Yénetim kurulu iiyesi olarak kooperatif adina heniiz satin
alinmamis mal bedeline karsilik bir girkete bono vermenin basiretli bir is adém’mm
yapmamasit gereken kusurlu davranis teskil etmesine ve 1163 sayili yasanin '62/30}1
maddesi hitkmiine gore de kooperatif yonetim kurulu {iyelerinin kendi kusurlla‘rmdan'
ileri gelen zararlardan sorumlu olmalart gerekecektir.61 Ceza mahkemesinin beraat
karari, hukuk mahkemesini baglamaz. Olayda su¢ unsuru bulunmasa bile basiretli bir
yonetici gibi hareket edip etmediklerinin tayini ile, kusurlariyla zarara sebebiyet

verdikleri anlagilirsa, sorumluluklari cihetine gidilmelidir.®*

Yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu tutulabilmeleri igin kusurun agirlik derecesi
onemli degildir. Yonetim kurulu tyeleri her tiirlit kusurlarindan sorumlu tutulmuglardir.
Kusurun afirhik derecesi sadece yonetim kurulu {iyelerinin kendi aralarindaki riicu
iliskilerinde g6zoniinde tutulur. Yonetim kurulu tiyeleri, kendilerine yiiklenmis bulunan
kusur esasina dayanan miiteselsil sorumluluktan kurtulabilmek icin, kusursuz
bulunduklarint isbat etmek zorundadirlar. Yoénetim kurulu iiyeleri TTK.m.338’¢ gére,
kusursuz olduklarimi ispat edinceye kadar kusurlu addolunurlar ve diger iiyelerin

sorumluluguna katilirlar.%
3.2.1.1. Kusur Karinesi

Kooperatifler kanununda aksine hitkiim getirilmedigi ic¢in, KK.m.98 geregi,
kooperatifier hakkinda da uygulama imkani bulan TTK.m.338’de, yonetim kurulu
iyelerinin sorumlulugu konusunda bir “kusur karinesi” Ongoriillmustiir. Madde,
“miiteselsil mesuliyete mucip olan hallerde bir kusuru olmadigun ispat eden tiye mesul
olmaz” seklindedir. Buradan kusuru olmadigim ispat edemeyen yénetim kurulu

iiyelerinin sorumlu tutulacagum gérmekteyiz.%

Yonetim kurulu tyeleri, kooperatifi zarara ugratici islemi kendilerinin

yapmadigini, belge ve makbuzlarda imzalarinin bulunmadigim esasen bu konuda diger

€ ¥.11.HD. 13.9.1983 3623/3751.
81 Yy 11.HD. 30.4.1984 2507/2522.
2 Y.TD. 1962/4545-4384.

% Helvaci, Mehmet, 5.29.

#  Camoglu, Sorumluluk, s.16.
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yOnetim kurulu tiyeleri ve bagkanmin yetkili bulundugunu, usulsiiz islemier konusunda
denetim kurulunu ikaz edici yazilar yazdiklarimi savunmuslarsa; savunma {izerinde
durulmadan sorumluluk karari verilmesi dogru gorillemez. Bunun igin kusurlu
olmadigim iddia eden yonetim kurulu {iyelerinin savunmasi ile ibraz ettikleri delillerin
degerlendirilmesi gerekir.%® Ticaret kanunu, yénetim kurulunun sorumlulugu konusunda

bir kusur karinesi kabul ettifine goére, ispat yiikii, yonetim kurulu iiyelerindendir.%

TTK.338. maddeye gore, yonetim kurulunun almis oldugu kararlar nedeniyle bir
sorumluluk dogdugunda, buradaki kusur karinesini ¢iiriitebilmek i¢in yonetim kurulu
iiyesinin karara olumsuz oy vermis olmasi ve bunu zapta gecirtmis bulundugunu ve

ayrica denetgileri durumdan yazili olarak bilgilendirildigini ispat etmesi gerekecektir.

3.2.1.2. Zarar

Zarar, ilgilinin malvarhiginda veya kisi varhiginda iradesi disinda bir azalma veya
yok olma seklinde ortaya g¢ikabilir. Maddi zarar, malvarhfmn azaltilmasi veya

¢ogalmasina engel olunmasi seklinde ortaya glkar.67

Yonetim kurulu veya iiyeleri, kooperatife zarar vermisse, kooperatif zarari
meydana gelir. Bu zarar, dncelikle kooperatifi ilgilendirir. Kooperatif tiizel kisiligi
dogrudan zarara ugrar.®® Kooperatifin aktifini etkileyen bu fiil kooperatifin amacina

ulagmasim geciktirmek veya onu borglu duruma getirmekle ortaklan etkilemektedir.

Kooperatif alacaklilarinin y6netim kurulunun faaliyet nedeni ile malvarhiginda

azalma oldugu veya kardan mahrumiyetlerinin bulunmasi halinde zarardan s6zedilir.

Yonetim kurulu gérevini yaparken ortaklara da zarar verebilir. Kura ¢ekiminden
sonra ortaklardan izin almadan kuranin degistirilmesi ortagin dogrudan zarar gordiigi
hal olarak kabul edilebilir.*’

8 y.11.HD. 21.11.1996 7099/8150.

Camoglu, Sorumiuluk, s.17.

67 Y.4.HD. 17.10.1977 8891-9687.

o8 Ugar, Salter. Hukukumuzda Yonetim Kurulu ve Denetgiler ile Sorumluluk Halleri, 1. basi,
Istanbul, 1994, s.71.

¢ Y.11.HD. 15.6.1998 2642/4430.
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3.2.1.3. lliyet Bag:

Yonetim kurulunun fiili ile zarar arasinda irtibat olmas1 gerekir. Zararla fiil
arasinda illiyet bagi kurulamiyorsa sorumluluk da bulunmamaktadir. Zararin
olusumunda birden ¢ok sebep bir araya gelebilir. Bu sebeplerden birinin zarari
olusturdugu tespit olunabiliyorsa sorumluluk bu eylem sahibinindir. Eylem sonucu
zararin olusmasi ile diger fiillerle zarar arasinda illiyet bagida kalmaz. Ancak tek bagina
zarar1 olusturamayan iki veya daha ¢ok fiil birleserek zarart meydana getirebilir.

Yargitay uygulamasinda zarar ile fiil arasinda uygun illiyet bag: aranmaktadir.”
3.2.2. Miiteselsil Sorumluluk lkesi
3.2.2.1. Genel Olarak

Miiteselsil sorumluluk “kavrami, Kooperatifler Kanununda tanimlanmugtir.
Miiteselsil sorumluluk, birden ¢ok kisinin ayni zarara sebep olmasi veya bir kisinin
verdigi zarart bagka nedenlerle tazmin etmeleri halindeki sorumluluktur.”’ Miiteselsil
sorumlulukla ilgili hitkiim Kooperatifler Kanununda bulunmamasi se‘bebiyle,
Kooperatifler Kanunu 98. maddenin yollamasi sonucu, TTK.336.maddeye gitmek
gerekir. TTK.336.maddede; sirkete, sirket alacaklilarina ve pay sahiplerine kars:

yonetim kurulunun zincirleme sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Kanunkoyucu, yénetim kurulu iiyeleri aleyhine agilacak sorumluluk davasinda
kusur karinesi ve teselsiil prensibini kabul ederek davacilara 6nemli 6l¢iide kolaylik
saglamak amacim giitmektedir.”” Davaci kimin ne derece kusurlu oldugunu isbat

zorunda kalmaksizin istedigi {iye veya liyelere bagvurabilecektir.

Ticaret Kanununun miiteselsil sorumluluk ilkesini benimseyen hitkmii emredici
niteliktedir. Sézlesme ile aksi kararlagtirilamaz.” Yoénetim kurulu tiyelerinin ortaklik

islerine ilgisiz kalmamalari, birbirlerini daha iyi kontrol edebilmeleri ve bir kurul

M Y HGK.20.1.1960 4/1-3; 2.11.1993-7276/12379.
' Eren, age, 5.803.

2 Camogly, Sorumluluk, s.21.

Mimarogly, age, 5.24.
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faaliyeti olarak yo¢netim kurulunda verimli ve basarili sonuglar elde edilebilmesi

agisindan miiteselsil sorumluluk ilkesinin yarari inkar edilemez.”
3.2.2.2. TTK. Madde 336’da Diizenlenen Miiteselsil Sorumluluk Halleri

3.2.2.2.1. Ortakhik Payma Mahsuben Ortaklarca Yapilan Odemelerin

Dogru Olmamasi

TTK.336. madde 1. bendinde daha ziyade yonetim kurulu ile bir ortak arasindaki
anlagma sonucunda hisse bedelinin timiintin veya bir kismunin 6denmis gosterilmesi
hali sorumluluk sebebi sayilmigtir. Hisse bedelinin gergege aykiri olarak &denmis
gosterilmesi halinde, ortaklarin ve bilhassa ortaklikla muameleye girisecek sahislarin
zarar gormesi mutlaktir.”® Bu hiikmii kooperatiflere uyarladigimizda, “hisse senedi”

kavramu yerine “ortaklik pay1” kavrami gelmektedir (KK.m.19)7®

Ortaklik pay1, ortaklarin kooperatife katilma miktarlarint gosterir ve bu paylarin
toplamundan kooperatif sermayesi ortaya gikar. Kooperatife giren her tiyenin en az bir
ortaklik payi almasi yasal bir zorunluluktur (KK.m.19/I). Bir ortaklik payinin en az
miktar1 10.000 TL.dir. Kooperatife girenler en ¢ok 1000 pay taahhiit edebilirler.
Kooperatif iist kuruluslarina istirak edenler ise en az 50 pay taahhiit ederler. Bir ortaklik
payiun degeri Bakanlar Kurulu karart ile 10 katina kadar artirilabilir (KK.m.19/1I).
Ortaklik paymin 6denme sekli konusunda kanun anasézlesmeye yollama yapmaktadir
(KK.m.4/1V). Ortaklarin taahhiit ettikleri ortaklik paymn en az 1/4%iiniin pesin
6denmesi zorunlu kilmmistir (KK.m.4/IV). KK.31. maddesi geregi, bilango agiklarinin
kapatilmasi i¢in ortaklara ek 6deme yiikiimltliigii getirilebilir. Ortaklik payimn veya
diger odemelerin dogru olarak gosterilmemesi kooperatif yonetim kurulu agisindan

miiteselsil sorumlulugu gerektirir.”’

4
75
76

Camogly, age, 5.25.

Mimaroglu, age, 5.49.
Poroy/Tekinalp/Camoglu, age, 5.500.
T Cevik, age, 5.594.
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3.2.2.2.2. Dagitilan ve Odenen Gelir Gider Farkinin Ger¢ek Olmamasi

TTK.336/11. maddesinde anonim ortaklikta dagitilan ve 6denen kar pay_l_arlfnn
gercek olmamasi hali ySnetim kurulu agisindan miiteselsil sorumluluk olarak kabul
edilmigtir. Kooperatifler ortakliklara nazaran kar elde etme ve kazan¢ paylagsma amaci
tasimazlar. Bunun yerine, gelir-gider farki kabul edilmigtir (KK.m.38). Madde, gelir-
gider farkinin dagitilmas: kararlagtirilmig ise bu farkin ortaklara hisseleri oraninda
Odenecegini belirtmistir. Yonetim kurulu, genel kurulun karari dogrultusunda dagitim
islemini yapar. Y6netim kurulunun gelir-gider farki dagitiminda, kanun ve anasézlesme
hiikiimlerini gdzéniinde bulundurmas: gerekir.’® Kooperatifin gergek hali ile bilango
arasinda bir farklilik bulunuyorsa bilango, kooperatifin gergek durumunu yansitmiyor
demektir. Dagxtﬂacak gelir gider farkinin gergek olmamasi halinde, olusacak zarardan

yonetim kurulu liyeleri miiteselsil olarak sorumludurlar.

3.2.2.2.3. Kanunen Tutulmasi Gereken Defterlerin Mevcut Olmamasi veya

intizamsiz Tutulmas:

KK.m.98 yollamasiyla, TTK.66.maddeye gore, Kooperatif tesekkiillerde,
kooperatifin iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak iligkilerini ve her hesap dénemi
icin elde edilen sonuglar tespit etmek amaciyla gerekli kanuni defter tutulur. KK.62/11.
maddesine gére yonetim kurulu, kendi tutanaklan ile genel kurul tutanaklarinin, gerekli
defterlerinin ve ortak listelerinin muntazaman hazirlanip, tutulup, saklanmasindan ve
isletme hesabiyle, yillik bilangonun kanuni hiikiimlere uygun olarak hazirlanip tetkik
olunmak tizere denetleme kuruluna verilmesinden sorumludur. Bu islemlere aykirilik

halinde, yonetim kurulunun miiteselsil sorumlu olacagi kabul edilmistir.

Kooperatifin hangi defterleri tutmasi gerektigi KK.m.89’da ifade olunur. Buna
gore, kooperatiflerin tutacaklar1 defterler Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca belirlenecektir.
Sanayi ve Ticaret Bakanlign Kooperatiflerin tutmasi gereken defterleri ¢ikarttifn bir

yonetmelik ile tespit etmistir.”” Yonetmelik ile kooperatiflerin tutmasi -

78
9

Camoglu, Sorumluluk, 5.42.
Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikileri ve Tiirkiye Miili
Kooperatifler Birligi Muhasebe Yonetmelii, 28.11.1973 T.14726 sayili RG.
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gerekli defterler, VUK.182. maddesi ve TTK. 66. maddesinde belirtilen defterler
seklinde belirlenmistir. Kooperatifler, karar defteri, genel kurul karar defteri, yonetim
kurulu karar defteri, ortaklar defteri, defier-i kebir, envanter defteri, yevmiye defteri,
kasa defteri, stok defteri, demirbag defteri, envanter defteri, kiymetli evrak defteri, teftis
defteri tutmak zorundadir.®® Defter ve belgelerin tutulmasi yaninda, bunlar kooperatif
merkezinde bulundurulmalidir.’! TTK.67.madde, ticari defterlerin mevcut olmamast
veya kanuna aykin tutulmasi halinde isletme sahibinin sorumlulugunu diizenleyen genel
bir hitkiimdiir. Bu hitkme gore, tacir, defterlerinin tutulmas: igin segtigi gorevlilerin
fiillerinden kendi fiili imis gibi sorumlu olur. Bu hiikme gore, tacir, defterlerinin
tutulmas: igin segtigi gorevlilerin fiillerinden kendi fiili imis gibi sorumlu olur. Bu

sorumluluk tiizel kisilerde yonetim organtnn iiyelerine yiiklenmistir.5?
3.2.2.2.4. Genel Kurul Kararlarinin Sebepsiz Olarak Yerine Getirilmemesi

Kooperatiflerde en yetkili organ, genel kuruldur (KK.42/1). KK.55.maddesiyle,
kooperatifin faaliyetlerini yonetme ve temsil edilmesi yénetim kuruluna birakilmigtir.
Genel kurulca verilen kararlarin sebepsiz olarak yerine getirilmemesinden ySnetim

kurulu tiyeleri miiteselsilen sorumlu olurlar (KK.98-TTK.336/1).

Kooperatif yonetim kurulu dyelerinin duromu, vekilin  sorumlulugu
hiikmiindedir. Bu itibarla ySnetim kurulu tliyesi, genel kurulun sarih olan talimatina
mubhalefet edemez (BK.m.389). Genel kurul kararina muhalif davranmak zorunlu ise, bu
takdirde genel kurul derhal toplantiya gagrilip, ondan izin alinmasi gerekir.®® Genel
kurulun toplantiya ¢agrilip mezuniyet istihsal edilmesine imkan olmayan hallerde, sayet
imkan olup da genel kurul toplanabilmis olsaydi bu izni verecegi kesin olan hallerde
yonetim kurulu, genel kurul kararina aykir1 davranabilir. Bu muhik bir sebebe, istinaden
aykiri davranma halidir. Kararin icra edilmemesi i¢in muhik bir sebep varsa ve bu
sebepler genel kurulca veya mahkemece makbul goriildiigii takdirde sorumiuluktan
kurtulunabilir. Kanunumuz muhik sebeplerin ne olacagina dair agiklayici hiikiimier

8 Cevik, age, 5.618.

81 Y.11.HD. 17.5.1993 3473-3607.

82 Atan, Turhan. Anonim Sirketlerde idare Meclisi Azalarmin Hukuki Mesuliyeti, 1.basi, Batider,
Ankara, 5.110.

8 Cevik, age, 5.596.
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getirmemigtir. KK:53.maddeye gére, kanun ve anasdzlesme hikiimlerine ve bilhassa
iyiniyet esaslarina aykiri olan genel kurul kararlar1 aleyhine, tarihlerinden itibaren 1 ay
icinde agilabilir. Y6netim kurulu iptal olunabilir bir genel kurul kararina muhatap
oldugunda derhal kararin iptalini ve dava sonuna kadar yiriitlilmesinin durdurulmasim
talep etmelidir. Mahkeme kararin icrasinin dava sonuna kadar geri birakiimasina karar
vermedigi takdirde yonetim kurulu karari yerine getirmek zorundadir. Yonetim kurulu
kararimi kooperatif menfaatlerine aykirt oldugunu veya kooperatife zarar verecegini
anladigi takdirde genel kurulu ikaz ederek yeniden kararin degerlendirilmesini
istemelidir.¥ Uyariya ragmen genel kurul aym mahiyette bir karar verir ise yonetim

kurulu karari uygulamak zorundadr.
3.2.2.2.5. Genel Kurulun Toplantiya Cagrilmasa

KK.45. maddeye gore, yonetim kurulu genel kurulunun toplantiya ¢agirma
yetkisine sahiptir. Bu yetki hem olagan hem olaganiistii toplantiya ¢agirmay: kapsar.
KK.44’e gore ise, dort ortaktan az olmamak kaydi ile ortak sayisinin en az onda biri
kooperatif genel kurulunu toplantiya ¢agirabilir. Yonetim kurulu, bu istegi inceleyerek
talebin gerekli sartlar tasidigimi goriirse genel kurulu on giin igerisinde toplantiya
cagirir. Yonetim kurulu gérecegi liizum iizerine veya azinhigin talebi {izerine enel
kurulu toplantiya ¢afirma goérevini yerine getirmedigi takdirde dogacak zararlardan

miiteselsilen mesuldiir.
3.2.2.2.6. Kooperatifin Aczi Hali

Kooperatif Kanunu 63. maddeye gore, yoOnetim kurulu, kooperatifin
meveudunun borglarim kargilayacak durumda bulunmadin konusunda emareler varsa,
derhal bir ara bilangosu hazirlar. Bilango, piyasada gegerli olan cari fiyatlar nazara
alinarak hazirlanir. Yonetim kurulu, kooperatifin aciz oldugunu tespit ederse bakanliga
bildirir. Durumun yap: kooperatifierinde imar Iskan Bakanhigina, diger kooperatiflerde
Ticaret Bakanlifina bildirmesi gerekir. Kooperatif genel kurulu derhal toplantiya
cagriimalidir. Bu olaganiistii genel kurul toplantisidir. Yénetim kurulu ara bilangosu

¥ Helvacy, age, 5.50.
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hazirlamaz veya ara bilangoda kooperatifin aciz halinde olmasina ragmen genel kurulu

olagan iistii toplantiya ¢agirmaz ise sorumluluk dogar.®
3.2.2.2.7. Kooperatifin Tasfiyesi

KK.81.maddesi, mahkemece veya genel kurulca tasfiye memurlari segilmedigi
siirece tasfiyenin yénetim kurulunun gérevi oldugunu belirlemistir. TTK.441/I.maddesi
yonetim kurulunun tasfiye memuru tayin olunmadifn durumda tasfiye islerini

yiriitecegini belirtmistir.

Yénetim kurulundan olusan tasfiye memurlar1 tasfiye islemini layikiyla

yapmazlarsa, sorumiu tutulurlar.®

3.2.2.2.8. Kanun ve Anastzlesmenin Getirdigi Sair Gorevleri Yerine

Getirmeme

Yénetim kurulu iiyeleri kanun ve anastzlesmenin kendilerine yiikledigi sair
gorevleri kasten veya ihmal neticesi yapmamaktan dolayr dogacak zararlardan
miiteselsilen sorumludurlar (KK.98/TTK.336). Kooperatif yonetim kurulu ﬁy'eleri, 1163
sayili kanun ve kanununa gore diizenlenen anasozlesmenin, Kooperatifler Kanununda
hitkiim bulunmayan hallerde TTK.nun yiikledigi diger gorevlerin yapilmamasindan
sorumludur. Ayrica TTK.dan baska diger kanunlarla verilmis goérevier varsa genel

olarak maddede dngoriilen sorumluluk kapsami igine girer.”’

Kooperatif yonetim kurulu, kooperatif islerinin yonetimi i¢in gereken titizligi
gostermek ve kooperatifin bagarisi ve gelismesi yolunda biitiin gayretini sarfetmek
yitkiimliiliigii altindadir (KK.m.62/1). Kooperatifin faaliyet gdsterebilmesi ve amacina
ulasabilmesi icin gereken her tiir i§ ve iglemin yapilmasi yonetim kurulunun baslica

gorevidir. Yonetim kurulu, sirket sézlesmesinde yer alan isletme konularinin kapsadig:

8 Eris, Gonen, Kooperatifier Hukuku, s.1284.
8 v.11.HD. 22.3.1994 2352/2159.
8 Cevik, age, 5.603.

34



islerde, yasa ve esas stzlesmenin kendisine yiikledigi gorev ve yetkileri asmamak_kaydl'

ile biitiin idari tasarruflar yapmak ve gerekli kararlari almakla yiikiimliidir.®®

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 59. maddesi uyarinca, kooperatif
y6neticilerinin {iglincii sahislara karsi isledikleri haksiz eylemlerden otiirii ugr'anilan
zararlardan kooperatif tiizel kisiligi sorumludur. TTK’ya gore, gerek kanunun gerek
anasOzlesmenin kendilerine yiikledigi sair vazifelerin kasten veya ihmal neticesi olarak
yapiimamasindan dogan zararlardan yoénetim kurulu tyeleri sirket ortaklarina kars

sahsen ve miiteselsil olarak sorumludurlar.®
3.2.2.3. Miiteselsil Sorumluluk Ilkesinin istisnalar
3.2.2.3.1. Kusursuzlugu Ispat Hakk

Sorumlulugu gerektiren muamele ve fiillerde kusuru olmadigini isbat eden
kimse, sorumluluktan kurtulur. Zarar dogurucu fiilde kusuru bulunmadigini iddia eden
liye kusuru olmadigint ispat etmek zorundadir. Miiteselsil sorumluluktan kurtulmak i¢in
yonetim kurulu {yesinin kusuru olmadigim ispat etmesi gerekir. Anonim sirketlere
iliskin olan TTK.nun 336/1 ve 5. maddesinde ise, kanun ve anastzlesmenin kendilerine
yiikledigi vazifeleri kasten veya ihmal neticesi olarak yapmayan yonetim kurulu
tiyelerinin miiteselsilen sorumlu bulunduklar1 belirtilmistir. Bu tiir sorumlulugun tabii
neticesi olarak, yonetim kurulu iiyelerinin biitlin kooperatif islerine titizlikle ilgi
gostermek, yoOnetim kurulu adina yapilan islemleri ve harcamalar kontrol etmek
gorevini kasit veya thmal neticesi yerine getirmemeleri halinde birlikte ve miiteselsilen

sorunlu olacaklar tabidir.

Ancak, kooperatifi zarara ugratan eylemlerin vuku buldugu tarihte, ydnetim
kurulu iiyeleri sifatt bulunmayan veya gérevde olmayan veya yapilan igleme kars: gikan

veya zararlandirict kararlara katilmayan tiyeler sorumluluktan kurtulabileceklerdir.”

8  y.11.HD. 8.1.1975 1974/3523, 1975/31.
¥ Y.11.HD. 16.6.1997 4186/47KO.
2 Y.11.HD. 9.2.1988 7924/632.
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TTK.338.maddeye gore, sorumluluktan kurtulmak igin, yonetim kurulu tiyesinin

istirak ettigi toplantida zarara yol acan iglem aleyhine oy kullanmasi ve keyfiyeti de
- toplant1 zaptina yazmasi gerekir. Bu durumu, denetgilere yazili olarak iletmelicfi;; Bu
durumda, iiyenin kusurundan s6z edilemez. Toplantiya katilmayan iiye, ancak mazereti

varsa, sorumiuluktan kurtulabilir.

3.2.2.3.2. Miiteselsil Sorumluluk Diginda Yéneticinin Kisisel Sorumlulugunu

Gerektiren Haller

Yonetim kurulunun kurul halinde galismasi kuraldur. TTK.319.maddeye gore,
anasdzlesmede yonetim ve temsil islerinin yonetim kurulu iiyeleri arasinda taksim edilip
edilmiyecegi ve taksim edilecekse bunun nasil yapilacag: tespit olunur. Yonetim
kurulunun en az bir iiyesine sirketi temsil yetkisi verilir. Anastzlesme ile temsil
yetkisinin ve yonetim iglerinin hepsini veya bazilarimi yonetim kurulu iiyesi olan
murahhas {iyeye veya pay sahibi olmalar1 zaruri bulunmayan miidiirlere birakabilmek

icin genel kurula veya yonetim kuruluna yetki verebilir.

Kooperatifin yonetimi murahhas tiyeye birakilmissa, ydnetim kurulunun denetim
ve gozetim yetkisi devam eder. Murahhas iiyenin kanun ve anasézlesme dahilinde tek

bagina yetkili kilindigs hallerde verilen zararlardan iiye sorumludur.’!

KK.59/VI maddesine gore, yonetim kurulu iiyeleri ortaklik islemleri disinda
kendisi veya bagkasi namina, bizzat veya dolayl: olarak kooperatifle konusuna giren bir
ticari muamele yapamaz. KK.59/VII maddesine gore, kooperatif ve iist kuruluslarca
tanitma ve ortak kaydetmek amaciyla yapilacak ilan, reklam ve agiklamalar eksik ve
gergege aykiri olamayacagi gibi, yamltici bilgi ve unsurlar tagiyamaz. Bu
yikiimlilliikkler, tiim tyeler i¢in gegerlidir. Bu hiikiimleri ihlal eden tiyeler, bireysel

olarak sorumludurlar.

' Y.10.HD. 7.10.1986 giin 86/2290, 86/5005
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3.2.3. Sorumlulugun Sahsiligi ilkesi

Zarar veren eylem veya iglemlerden dolay: kooperatifin yonetim kurulu kurul
olarak karar alir. KK.62.maddeye gore, yalmzca tiyeler sorumlu tutulmustur.
TTK.m.336’ya gore, yonetim kurulu iiyeleri sadece kurulun {iyesi olduklarindan dolay:

sorumlu degildir. Sorumluluk kusurlu davramslardan kaynaklanir.

3.2.4. Yonetim Kurulunun Eylemlerinin ve islemlerinin Kooperatifi

Baglamas flkesi

3.2.4.1. Yénetim Kurulunun Hukuka Uygun Eylemlerinin Kooperatifi

Baglamas:

Tiizel kisiler faaliyette bulunabilmek i¢in organlara ihtiyag duyarlar.
Kooperatifler, tiizel kigidir. Kooperatiflerin de tlizel kisi olmalarindan kaynaklanan
organlart bulunmaktadir. Yonetim kurulu, kooperatifi temsil eden organdir.

KK.m.55/1°e gore yonetim kurulu, kanun ve anas6zlesme hiikiimleri iginde
kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra orgamdir. KK.m.58’e gdre,
anastzlesme, genel kurula veya y8netim kuruluna, kooperatifin y6netimini ve temsilini
kismen veya tamamen kooperatif ortag: bulunmalari sart olmiyan bir veya birkag
miidiire veya yOnetim kurulu tiyesine tevdi etmek yetkisini verebilir. Bu halde de,
yonetim kurulunun sorumlulugu devam eder. KK.m.59/1’e gore, temsile yetkili sahislar,
kooperatif namina, onun amacmin gerektirdigi bitiin hukuki iglemleri yapabilir.
Kooperatif yoneticisinin yaptigt islem, tizel kisiligi baglar.

3.2.4.2. Yonetim Kurulunun Hukuka Aykir: Eylemlerinin Kooperatifi

Baglamas:

KK.m.59/3’¢ gbre, ybnetime veya temsile yetkili sahislarin kooperatife ait
gorevierini yiirlitmeleri esnasinda meydana getirdikleri haksiz fiillerden dogan
zararlardan kooperatif sorumludur. Ancak, kooperatif haksiz fiil isleyen yc’inétim kurulu
iiyesine kars1 bu sebeple dogan tazminat borcundan dolay: riicu hakkina sahiptir (BK.
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55/2). Her yonetim kurulu iiyesi haksiz fiilinden miinferiden sorumludur. Haksiz fiil,

miistereken islenmisse bu takdirde miiteselsilen sorumluluk szkonusu olur.*?

An

3.2.4.3. Yonetim Kurulunun Islemlerinin Kooperatifi Baglamasi

Yonetim kurulu, kooperatifin orgamdir. Bu organ, kooperatifin zorunlu

organlarindandir. (Kooperatifler Kanunu, Besinci B6liim, 55. madde vd.).

KK.m.60’a gore, kooperatifi temsile yetkili kalinan kimseler imzalarim1 ancak
kooperatifin {invam altina koymak suretiyle, yaptiklar: islemler kooperatifi baglarlar.
KK.m.59/1’e gore, temsile yetkili sahislar, kooperatif namina onun amacinin

gerektirdigi biitlin hukuki islemleri yapabilir.

1163 sayili KK.nun 59. maddesine goére, temsile yetkili olanlar kooperatifin
maksat ve konusuna dahil olan isleri ve hukuki muameleleri kooperatif adina yapmak

hakkina ha{izdirler.

Ayni kanunun 60. maddesine gére de, kooperatif namina imza yetkisi olanlar,
imzalarimt ancak kooperatif iinvami altina koymak suretiyle kooperatifi baglarlar.

Temsile yetkili olanlarin, kooperatif kagesi altindaki imzalar1 kooperatifleri baglar.*?
3.3. Ozel Sorumluluk Halleri, Sorumlulugun Kaynag:
3.3.1. Ozel Sorumluluk Halleri
3.3.1.1. Miizakerelere Katilma Yasagi

TTK.m.332’ye gore, ybnetim kurulu iiyeleri, kendilerinin veya kanunun tasrih
ettigi bazi yakinlarmin menfaatleriyle ilgili hususlarin miizakere konusu olacagi
toplantilara igtirak edemezler. Bu gériigmelerde oy haklart da yoktur. Bu tiir bir durumla
karsilagsan yoOnetim kurulu iiyesi durumu izah edip toplanti zaptina yazdirmak
zorundadir. Eger karar toplanti yapilarak degil yazili muvafakat sonucu alinmakta ise

liye konuyu teklif yazisina yazmak zorundadir. Yonetim kurulunda tiizel kisi temsilci

2 Cevik, age, 5.605.
% ¥.12.HD. 26.2.1992 8053/2129.
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varsa ayrica tiizel kisiyi ilgilendiren kararlar yoniinden ayn1 yasak gecerlidir. Bu yasaga

aykir1 hareket eden iiye yaptigi islem yiiziinden verecegi zararlart tazminle yiikiimladiir.

Kisisel menfaat veya yakinlarinin yararlarna iliskin konularin gﬁmsﬂldﬁgﬁ
toplantiya katilan iiyenin istiraki ile alinan karar, batildir.”* Kanun koyucu, bu hikmii
koyarken, t{yenin tarafsiz kalamayabilecegi ve boOylece sirket Qlkérlarlnl'
zedeleyebilecegi distincesinden hareket etmektedir. Yalnizeca {iyenin ilgili oldugu

kararlar degil, yakinlarimin da ilgili oldugu kararlarda yasak kapsamindadur.®®

Yonetim kurulu tiyelerinin, miizakerelere katilma yasagina riayetsizligin
mieyyidesi, sadece tazminattir, yoksa muamelenin butlani degildir. Bu muamele
dolayisiyla verilen karar muteber olmakta devam eder; yalmz, ilgili yonetim kurulu

tiyesi, sirketin bu muamele dolayistyla dogan zarar kadar tazminata mahkum olur.”®
3.3.1.2. Kooperatifie Islem Yapma Yasaf

Kooperatifle islem yapma yasagi KK.59/VI. maddede dilizenlenmistir.
KK.59/VI'ya gore, yonetim kurulu tiyeleri ve kooperatif personeli ortaklik islemleri
disinda kendisi veya baskasi namina, bizzat veya dolayli olarak kooperatifle kooperatif
konusuna giren bir ticari muamele yapamaz. KK.ek.m.2/1’e gére, bu fikraya aykiri
hareket eden kooperatif ve iist kuruluslarimin yonetim kurulu tiyeleri ve memurlar: fiilin
Onem ve mahiyetine gore {i¢ aydan iki yila kadar hapis ve yiizbin liradan bir milyon
liraya kadar agir para cezasiyla cezalandinlirlar. KK.ek.m.2/V’e gore, bu maddede

Ongoriilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya ¢evrilemez.

TTK.m.137’ye gore, ticaret sirketleri, mukavelesinde yazili isletme konusunun
cergevesi iginde kalmak sartiyla haklan iktisap ve borglari iltizam edebilirler. Anonim
sirketler, kanunen yasak olmayan her tiirlii iktisadi maksat ve konular i¢in kurulabilirler.
Esas mukavelede sirket konusunun agikga gosterilmis olmasi (TTK.m.271) ve sirketin

maksadi ile mevzuunu teskil eden muamelelerin nev’i ve mahiyetinin sirket esas

*  Y.11.HD.25.12.1986 6106/6808.

*  Akar, Ocal, Fransiz, Belgika ve Isvicre Hukuklarmmda Anonim Sirket Yonetim Kuruli
Uyelerinin Miizakerelcre Katilmaktan Yasakianmasi, Erzincan Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2000,
C.IV, S.1-2,5.243.

% Mimaroglu, age, s.87.
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mukavelenamesinde yazilmast sarttir (TTK.m.279/2). Yonetim kurulu yesi anojiim
sirketle, sirketin esas mukavelesinde gésterilmis bulunan konu ve maksadina giren bir
ticari muameleyi yapamaz. Tiirk Ticaret Kanunu, girketi temsil yetkisi bulunsun veya
bulunmasin, bir y6énetim kurulu tiyesinin, sirket konusuna giren bir ticari muameleyi
yapmasina miisaade etmemistir. Kanun koyucu, yonetim kurulu {iyesinin yetki ve
haklarinin genisligini dikkate alarak, bdyle bir durumun, bir takim suistimallere sebep

olabilecegini diigtinmiistiir.”’

TTK.m.334’e gore, yonetim kurulu ilyesinin anonim sirketle, sirket konusuna
giren iglerde, ticari muamele yapmas: keyfiyetini genel kurulun iznine bagh kilmistir.
Sirket genel kurulu, usuliine uygun olarak davet edilmis ve bu husus sirket glindemine
konmak suretiyle izin verilmigse, yonetim kurulu iiyesinin, sirketle sirket konusuna

giren ticari muameleler yapmast mimkiindiir.

Anonim ortaklikta genel kurul yasak isleme icazet verebilecekken kooperatifler

acisindan maddede boyle bir agiklik bulunmamaktadir.

Yetkisiz yoOnetim kurulu {iyelerinin yapmus oldugu sozlesmeye sonradan
secilenler icazet vermis ise, bu sdzlesmenin gecerli oldugunun kabulii gerekir. Yapilan
sozlesmenin batil oldugunun tespitine karar verilebilmesi igin, yetkisiz kisilerin
kooperatifi adina imzaladiklar s6zlesmeye, kooperatifin yetkili temsilcilerinin icazet
vermemis olmalar gerekir.”® Genel kurulun izni olmadan kooperatif konusuna giren bir
ticari muamele yapiimasi halinde, kooperatif tarafindan muamelenin batil oldugunu
iddia etmek miimkiindir. (KK.m.98/TTK.m.334). Kooperatifin butlan iddiasin ileri

siirebilmesi i¢in kooperatif aleyhine bir zararin meydana gelmesi sart degildir.”®
3.3.1.3. Rekabet Yasag

Yonetim kurulu iiyelerinin, kooperatifin konusuna giren bir alanda onunla

rekabet etmesi, tiyenin kooperatife baglhilik ylikiimiiniin ihlali anlamma gelen bir

57 Camoglu; Sorumluluk, 5.91.

% Y.11.HD.9.12.1993 7605/8197.
® Cevik, age, 5.606.
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davranigtir. Yonetim kurulu {iyesinin bu tiir bir davranisi onu, kigisel menfaatleri ile

kooperatif menfaatleri arasinda bir tercih yapmaya zorlar.

Rekabet yasagi, TTK.m.335’de diizenlenmistir (KK.m.98). Maddeye gore,
yOnetim kurulu {iyelerinden biri genel kurulun iznini almaksizin sirketin konusuna giren
ticari muamele nev’inden bir muameleyi kendi veya bagkasi hesabina yapamiyacagi
gibi, ayni nev’i ticari muamelelerle meggul bir girkete mesuliyeti tahdit edilmemis olan
ortak sifatiyle de giremez. Bu hilkkme aykiri harekette bulunan y8netim kurulu
tiyesinden sirket tazminat istemekte veya tazminat yerine yapilan iglemi sirket namina
yapilmis addetmekte ve iiglincti kisiler hesabina akdolunan mukavelelerden dogan

menfaatlerin girkete aidiyetini talep etmekte serbesttir.

Bundan ¢ikan mana sudur: Yo6netim kurulu iiyelerinden biri girketin ugras
alanina giren bir muameleyi kendisi veya bagkasi hesabina yapamaz. Yénetim kurulu
liyesi, sirketin ugragi alam igindeki muamelelerle mesgul bir sirkete sorumu
sinirlandirmamug bir ortak sifatiyla giremez. Rekabet yasagina aykirilik fiilinin islenmis
olmasi sarttir. YOnetim kurulu iiyelerinin, sirket konusuna giren muamelelerle

upragmasina, yani sirketle rekabet yapmalarina genel kurul izin verebilir.!%

Kooperatif, rekabet yasagi fiili dolayisiyla gérdiigli zarar ve ziyan sebebiyle, bu
fiili isleyen, yonetim kurulu tiyesinden tazminat isteyebilir. Kooperatif, tazminat yerine
yapilan muameleyi, sirket namina yapilmis sayabilir ve boylece, liglincti sahislar
hesabina akdolunan sézlesmelerden dofan menfaatlerin sirkete ait olmasina karar
verebilir (TTK.335/D).

TTK.335/I’ye goére, yonetim kurulu iiyelerinden birinin rekabet yasag: fiilini
islemesi halinde, sirkete taninan haklardan birinin tercihi, bu fiili islemis olan yonetim
kurulu liyesi digindaki iyelere aittir. TTK.nun 335. maddesi, son fikrasinda, rekabet
yasagina aykirilik fiilinin islenmesi halinde tanmnan haklarin istenmesini kisa bir
zamanagimina tibi tutmustur. 335. maddenin son fikrasi hiikmiine gore, sirketin sahip
oldugu tercih haklari, bahse konu ticari muamelelerin yapildigim yahut yonetim kurulu

1% Mimaroglu, age, 5.94.
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tiyesinin dier bir sirkete girdigini sair tiyelerin 6grendikleri tarihten itibaren ti¢ aylik ve

herhalde vukularindan itibaren bir yillik zamanagimina tabiidir. .
3.3.2. Sorumlulugu Gerektiren Ozel Durumlar
3.3.2.1. iIk Yénetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu

Kooperatifler Kanunu ilk yonetim kurulu iyelerinin  sorumlulugunu
diizenlememigtir. TTK.308. maddesinde, ilk yoOnetim kurulu {yelerinin sorumlu
tutulacagi 6zel bir durum diizenlenmistir. TTK.308.maddeye gore, ilk yonetim kurulu
iyeleriyle denetgiler, sirketin kurulmasinda yolsuzluk vaki olup olmadigini incelemekle
miikelleftirler. Bu hususta ihmalleri anlasilir ve bu yilizden hasil olan zarar karsilig:
tazminat kuruculardan alinmamis bulunursa, inceleme igini ihmal eden yonetim kurulu
iiyeleri ve denetgiler, miiteselsilen sorumlu olurlar. Ilk yénetim kurulu tiyelerinin
kurulusta yapilan yolsuzluklardan sorumlu tutulabilmesi igin, y6neticilerin kurulustaki
yolsuzluklari incelemede ihmal géstermis olmalar ve hasil olan zararin asil sorumlu
sahislardan tahsil edilememis olmast lazimdir. Kurulustaki yolsuzluklari inceleme

yonetim kuruluna heyet halinde degil, tiyelere miinferiden yiiklenmis bir gorevdir.'"!

Ilk yénetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu icin gereken sartlar ti¢ baslik altinda

incelenebilir:

a) Kusur: Ik yoneticilerin TTK.338.maddede yer alan sorumluluklari, Ticaret
Kanunun yo&netim kurulu iyelerinin sorumlulugu hakkinda kabul edilen kusurlu
sorumluluktur. TTK.338.maddede, ilk yoneticilerin kurulus islemlerini incelemede
ihmal gstermelerini aramakla kusurlu bir sorumluluk hali diizenledigini gostermistir.'%
Yonetim kurulu tyeleri, sirketin kurulus muamelelerini tetkik ederken, bir vekilin
vekalet akti icabi gostermeye mecbur oldugu ihtimami gostermek ve iyi bir surette

hareket etmek mecburiyetindedirler (TTK.m.320). Bu suretle, yani iyt bir surette

' Domanig, Hayri. Anonim Sirketlerin Kurulustan Dogan Hukuki Mes’uliyet, 1.basi, Fakiiiteler

Matbaas), Istanbul, 1964, 5.61, Aksi gorliste Atan, age, 5.82.
2 Camoglu, Serumluluk, s.152;



ihtimam gosterilmemesi dolayisiyla mevcut yolsuzluk agiga cikarilmazsa ydnetim

kurulu iiyelerinin ihmalleri varsayilir.'®

b) Tazminatin Asil Sorumluiardan Tahsil Edilememesi: {Ik y6netim kurulu
iiyeleri ile denetgilerin, kurulustaki yolsuzluklardan mesuliyeti i¢in, kurulustan dogan
zararlarin, kurucularla bunlarin haksiz muamelelerine istirak eden iiglincii sahislardan
tahsil edilememis olmasidir. Sirket tarafindan kurucularla bunlarin yolsuz fiillerine
istirak eden kimseler aleyhine agilan dava, herhangi bir sebeple reddedilmis
bulunuyorsa, ilk ySnetim kurulu iiyeleri ile denetgilerin sorumlu tutulmas: da miimkiin
degildir.'®

Tazminatin dogmadigina iligkin mahkeme karann veya kurucularm sorumlu
olmadigim1 g6steren maddi deliller ilk ydnetim kurulunun da sorumlulugunu sona
erdirir. Ik y6netim kuruluna miiracaat igin zarar verenlerin tamamu takip olunup zararin
tahsil olunamamasi gerekir. Bu halde TTK.308.madde geregi ilk yonetim kurulu

miiteselsilen sorumludur.

¢) Nedensellik Bag:: [k yonetim kurulu tyeler ile, yolsuzluk nedeniyle
meydana gelecek zarar arasinda bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Zarar, ilk

yoneticilerin inceleme yiikiimiinde gosterecekleri ihmalin sonucu olarak dogmaktadir.

Ilk yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu konusunda zarar, kurulustan dolay:
sorumlu olan sahislarin ortaklia, alacaklilara veya ortaklara vermis olduklar zarardir.
Bu zararin, yoneticilerin kurulus islemlerini tetkikte ihmal gstermis olmalarmin sonucu

olarak dogmus bulunmasi yani illiyet (nedensellik) bag aranmaz.'®

Ik yoneticilerin sorumlulugu konusunda isbati gereken iki husus vardir.
Yénetim kurulu tiyelerinin ihmali (kusuru) ve zararm birinci derecede sorumlulardan

tahsil edilmemis olmasidir. Zararin birinci derecede sorumlulardan tahsil edilememis

Domanig, age, 5.62.
Ugar, age, s.108.
Domanig, age, 5.65.
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oldugunun isbati, davaciya diiger. Clinkil zararin asil sorumlulardan tahsil edilememis

olmasi ilk ydneticilere karst sorumluluk davasi agilabilmesinin 6n sartidir.'®
3.3.2.2. Yeni Segilen Uyelerin Sorumlulugu

Yeni segilen veya atanacak yonetim kurulu iiyeleri, kendilerinden onceki
iiyelerin belli olan yolsuz islemlerini denetgilere bildirmek zorundadirlar. Aksi halde
seleflerinin sorumluluguna katimus sayilirlar (KK.m.98/TTK.337).!% 1k yoneticilerin
sorumlu tutulabilmesi i¢in yoneticilerin; kast veya ihmali olmalidir. Meydana gelen
zarar, ilk kurucu veya bunlarin fiillerine igtirak edenlerden tahsil edilememis olmalidir.
Ik yoneticilerin sorumlulugu igin dogmus bulunan bir zarar sézkonusu olmali ve zararla
yoneticilerin kusurlu hareketleri arasinda illiyet bagi bulunmalidir. Bu kosullarin varligi
halinde ve zararin kurucular ve onlarin fiillerine istirak eden kimselerden tahsil
edilmesinin miimkiin olmadig: hallerde, ilk yOneticilerin miiteseisil sorumlulukiar

giindeme gelir.'

Ik yoneticilerin sorumlulugun tesis edilebilmesi igin yonetim kurulu {iyelerinin
ihmali ile birlikte, mevcut zararmm asil borglulardan tahsil edilememesi gerekir.

Kusursuzlugu ispat kiilfeti ilk yoneticilerin omuzundadir.'®
3.3.2.3. Yonetim Hakkinmn Boliinmesi Halinde Sorumluluk

Anasozlesmede yonetim ve temsil iglerinin yonetim kurulu tyeleri arasinda
taksim edilip edilmiyecegi ve taksim edilecekse bunun nasil yapilacag: tespit olunur.
Yonetim kurulunun en az bir liyesine sirketi temsil yetkisi verilir. Anasdzlesme ile
temsil yetkisinin ve yonetim islerinin hepsini veya bazilarini yonetim kurulu tiyesi olan
murahhaslara veya pay sahibi olmalart zaruri bulunmayan miidiirlere birakabilmek igin

genel kurula veya yonetim kuruluna yetki verilebilir (KK.m.98/TTK.m.319).

Yonetim kurulu {iyeleri, anastzlesmede hitkiim bulunmasi halinde, y6netim

hakkini da kendi aralarinda bélebilirler. Boylelikle, belli gérevlerin bir iiyeye veya bir

% Camoglu, Sorumluluk, s.158.

197 poroy/Tekinalp/GCamoglu, age, 5.356.

1% Domanig, age, s.70.

19 Tekil, Fahiman. Sirketler Hukuku, C.II-III, Yortik Matbaas, Istanbul, 1978, 5.276.
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gruba birakilmast s6zkonusu olur. Sorumluluk halinde, gorevi {istlenen iiye veya gruba
ait olur. Yoénetim haklarimn, iiyeler ve hatta iiye olmayan kimselere tevdi edilmesi
konusunda, anasézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, yonetim hakkinin taksiminden

degil, kendi aralarinda diizenledikleri bir igbsliimiinden bahsedilir.
3.3.2.4. Yonetim Hakkinin Terhisi Halinde Serumiuluk

KK.56/IV. maddeye gore, yonetim kurulu {iyelerinden bir veya birkag
kooperatifi temsil yetkisini haiz murahhas tiiye secilebilir. Bu konu ayrica
KK.58.maddede diizenlenmigtir: “Anasdziesme, genel kurula veya ySnetim kuruluna,
kooperatifin yonetimini ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortag:
bulunmalan sart olmayan bir veya birka¢ miidiire veya ydnetim kurulu {iyesine tevdi

etmek yetkisini verebilir.”

Murahhas iiye, kendisine birakilan yetki ¢er¢evesinde ve onunla sinirli bagimsiz
bir faaliyet alanina sahiptir. Sadece y6netim kurulunun murahhas tiye lizerindeki
gdzetim yetkisi devam eder. Yonetim gorevi tlimiiyle murahhas tiyeye birakilsa dahi,
kanunun yonetim kuruluna “kurul olarak™ yiikledigi gorevler bu organda kalr. !0
TTK.336/son’a gore, yonetim gorevi kendisine birakilan murahhas tiyenin kendi gorev

alanindaki islerden yine kendisinin sorumlu olacag: dogaldur.

Ticaret kanununun ydnetim kuruluna heyet olarak degil de liyelere miinferiden
yiikledigi gorevler de murahhas tayini halinde sona ermez ve yonetim kurulu {iyelerinin

bu gorevler sebebiyle sorumlulugu devam eder.!!!

3.3.2.5. Yonetim Hakkinin Miidiiriere Brrakilmasi ve Miidiir Atanmasi

Halinde Sorumiuluk

Kooperatif iglerinin dig iliskide ytriitiiimesi safhasinin kooperatif ortagi sart
olmayan miidiirlere birakilmasi miimkiindiir (KK.98/TTK.342).

1o Cevik, age, s.114.

N Camoglu, Sorumluluk, 5.174.
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TTK.m.342 ile, ortaklik islerinin dis iligkide icra safhasinin pay sahibi olan 'veya
olmayan miidiirlere birakilmasina izin vermistir. TTK.342 deki miidiirliik mﬁesisésesi,
TTK.319 geregince atanan murahhas miidiirliikten farklidir. Murahhas miidiir, yénetim
kurulunun yetkileriyle donatinus organ-miidiir niteligini tagir. TTK.343’e gore,
anastzlesmede aksi emredilmis olmadikca miidtirleri, yonetim kurulu tayin- ve
azledebilir. Miidiirlerin yonetim kurulu tiyeleri arasindan, pay sahiplerinden veya pay

sahibi olmayan iigiincii kisilerden tayin edilmeleri miimkiindiir.''?

TTK.346.maddeye gore, kural olarak yonetim kurulu tyeleri midirlerin
sebebiyet verdikleri zararlardan sorumlu degildir. Fakat yonetim kurulu iiyeleri, miidiirii
tayin ederken ve ona talimat verirken gereken 6zeni gostermelidir. Sayet ehliyetsiz bir
miidiir tayin etmislerse veya miidiiriin girketin zararina sebep olabilecek muamele ve
faaliyetlerine miisamaha gostermiglerse veya yonetim kurulunun yetkili olmadig:
hususlarda miidiirleri yetkili kilarak bir zarara sebep olmuslarsa, TTK.m.336. hiikmiine

gére sorumlu olurlar. '

TTK.342.madde geregince atanan midiirlerin sorumluluguna gelince, kanun
aynen soyle der: “Miidiir, kanun veya anastzlesme yahut isgérme sartiarim tespit eden
diger hiikkiimlerle ylikletilen miikellefiyetleri, geregi gibi veya hig yerine getirmis olmast
halinde yonetim kurulu tiyelerinin mesuliyetlerine ait hiikiimler geregince, sirkete, pay
sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi mesul olur. Bu esasa aykiri bir sartin
anastzlesmeye konmasi veya miidiiriin yOnetim kurulunun emri ve nezareti altinda

bulunmasi mesuliyeti bertaraf edemez.”

Kural olarak, y6netim kurulu miidiirlere ancak kendisinin yapmaya yetkili
oldugu hususlarda talimat verebilir, bunun haricinde kalan islerde boyle bir direktif
veremez. Yonetim kurulu bu duruma riayet etmez ve kendisinin dahi yapmaya yetkili
olmadigr bir muamelenin yapilmas: igin mudiiri yetkili kilarsa bundan dogacak

zararlardan dolay1 yonetim kurulu iiyeleri sirkete kars: sorumlu olurlar.'**

112
i
14

Camogly, Sorumiuluk, s.161.
Ugar, age, s.110.
Atan, age, s.124.
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3.3.2.6. Temsil Yetkisinin Agilmasinda Sorumiuluk

KK.m.59/1°e gore, temsile yetkili sahislar, kooperatif namina onun amacinin
gerektirdigi biitiin hukuki iglemleri yapabilir. KK.m.4’e gore, temsil yetkisinin sinirlar
ve kullanilma sekli anastézlesmeyle diizenlenmesi gerekir. Yoneticiler, anasdzlesmenin

izin verdigi Siciide bu yetkiyi kullanabilirier.

Kooperatifte temsil yetkisi anas6ézlesmeye goére kullamilmamig ise, bu islem
kooperatifi baglamaz. Yénetim kurulu liyesinin sirketi tekbasina temsile yetkili
olmadif1 anastzlegsmeden anlagilirsa tek bagmma imza ile yapilan islem, kooperatifi

baglamayacaktir.!>

Temsil yetkisinin kullanimi ve sinirlari anastzlegsme ile belirlenmemis oldugu
takdirde TTK.321/IIl. maddesi uygulama alan1 bulacaktir. Maddeye gore, anonim sirket
adina tanzim edilecek evrakin muteber olmasi i¢in, aksine anasdzlesmede hiikiim

olmadikga, temsile yetkili olanlardan ikisinin imzas1 yeterlidir.

3.3.2.7. Genel Kurul Kararlan Aleyhine Iptal Davasi A¢ilmasindan Dogan

Sorumiuluk

KK.m.53’e gore, yonetim kurulu, kanuna, anastzlesme hiikiimlerine ve iyiniyet
esaslarina aykiri oldugu iddiasiyla genel kurul kararlan aleyhine, toplantiyr kovalayan
giinden baglamak {izere bir ay i¢inde, kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki

mahkemeye bagvurulabilir.

TTK.m.384’c gore, genel kurulun karari aleyhine kotiiniyetle iptal davasi

acildigr takdirde davacilar bu yilizden sirketin ugradifs zararlardan miiteselsilen
sorumludurlar.

Yonetim kurulu iiyeleri tarafindan haksiz yere ve kétiiniyetle iptal davas:

acilmasi halinde, sorumluluk dogabilmesi icin, ortakhiin zarar gdrmesi sarttir. Dava

5y 11.HD. 2.3.1984 1076/1674.



acan yonetim kurulunun veya miinferit iiyenin sorumlulugu ortakligin ugradig: zarar

miktari ile sinirhidar. !
3.3.2.8. Tiizel Kisi Temsilcinin ve Tiizel Kisinin Sorumlulugu

KK.m.55/1I’e gore, tiizel kisiler yonetim kurulu tiyesi olabilir. Yonetim kurulu
tiyeligine secilen tiizel kisiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatife bildirir. Kooperatif
yonetim kurullarindaki tiizel kisiler, kamu ve &zel hukuk tiizel kisilere uygun olarak
secilebilir.'!” 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayih Kooperatifler Kanununun 1. maddesi
degistirilmeden 6nce, sadece gergek, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri kooperatife ortak
olabilirken, 5146 sayili kanunla yapilan degisiklikle diger tiizel kisilerde kooperatiflere
ortak olabilmektedirler. Artik, diger tiizel kisiler yaninda, ticaret siciline tescil edilip
tiizel kigilik kazanan ticari sirketler de kéopcratife iye olabilirler; bu sebeple yonetim

kuruluna temsilci génderip, yonetim kurulu {iyesi sifatin1 kazanabilirler.

Yonetim kuruluna tiizel kisi tarafindan génderilen temsilcinin KK.m.56"daki
sartlar1 tasimasi gerekir. Bu hitkme gore yonetim kurulu iyeleri, Tiirk vatandasi olmak,
ayn tiirde bagka bir kooperatifin yonetim kurulu {iyesi olmamak ve yiiz kizartict sug
islememek' zorundadir. Kooperatif yonetim kurulu {yeligine secilebilmek ic¢in
kooperatif ortagi olmasi kuraldir. Ortak olan tuzel kisiler yonetim kurulu iiyeligine
secildikleri zaman, kendilerini temsil igin gdnderecekleri kisinin kooperatif ortag:

olmasina liizum yoktur.

Tiizel kisi, kendisini yonetim kurulunda temsil eden temsilcisi ile yonetim
kurulu tyeligini yerine getirdigine gore, ortaklifa, pay sahiplerine ve ortaklik

alacaklilarina karst baglilik ve 6zen borcu vardir.''®

Temsilci, ybnetim kurulu {iyeligine tlizel kisi adina segilir. Tagidign sifat,
kendisine degil, temsil ettigi tiizel kisiye aittir. Tiizel kisi, ortaklik menfaatlerine aykin

hareket etmemek zoruntulugunda oldugu gibi, talimat vermemekle de baghdir. Aksi

116

_ Ugar, age, s.117.

"7 5146 sayih Kanun, 21.4.2004 tarih.

18 Tekinalp, Unal. Anonim Ortakhklarm Yénetim Kurullarmnda Tiizel Kisilerin Temsili, Batider,
Ankara, 1965, s.113.
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hareketle tiizel kisi ySnetimden sorumlu olur.'" Tiizel kisilerin anonim ortakliklara pay
sahibi olarak katilmalar halinde, genel kurul tarafindan, tiizel kisi adina segilen ve tiizel
kisi adina y6netim kurulu {iyeligini yerine getiren gergek kisi, yonetim kurulu iiyeliginin
birlikte getirdigi, ya da birlikte getirmese bile ona baglanan her tiirlii hukuki islemi pay
sahibi olan tiizel kisi adina yapar. Temsilci gérevini ve yetkilerini bagka bir sahis ve
organa birakmadig: gibi, bunun disindaki hukuki islemler bakimindan da, orgami oldugu
tiizel kisi adina iglemlerde bulunamaz.'*® TTK.m.275/3’e gore de, kamu tiizel kisileri,
ortaklik y6netim kurulu ve denetleme kurullarindaki temsilcilerinin bu sifatla igledikleri
fiil ve yaptiklari islemlerden dolay: ortakliga, pay sahiplerine ve ortaklik alacaklilarina
karst sorumludurlar. Temsilcinin fiil ve islemleri sebebiyle sorumlulugu sézkonusu olan

kamu tiizel kisinin, temsilciye riicu hakk: bulunur.'?!

19 Erg¢in, Ferhat. Titrk Hukukunda Kooperatif Tizel Kisiliginin Aymne: Ozellikleri, Der Yayinlari,

Istanbul, 2004, 5.125.
Tekinalp, age, s.130.
Camoglu, age, s.194.

120
121

49



4. KOOPERATIF YONETICILERININ CEZAI SORUMLULUGU

4.1. Kooperatifier Yasasinin 62. Maddesi Geregince Yoneticilerin Devlet

Memurlar Gibi Ceza Gérmeleri Kuralina Gére Suclaria Cezalar

Kooperatif yoneticilerinin ceza sorumlulugunda kural; 1163 sayilh Kooperatifler
Yasasimin 62. maddesi ile getirilen bu hizmeti yapanlarin aldiklar kararlar ve yaptiklan
islemlerden &tiirii igledikleri suglar ydniinden memurlar gibi ceza gdrmeleridir. Bu
yasanin kabuliinden sonra da ceza sorumlulugunun yetersiz kaldig1 diisiincesiyle 3476

sayih Yasa ile getirilen ek ve degisikliklerle yolsuzluklarin nlenmesine ¢aligilmistir.'?

Memurlar gibi ceza gorme ilkesinin dayanagi ise Tirk Ceza Kanununun

maddeleriyle belirlenmistir.
4.2. Ceza Hukuku A¢ismmdan Memur Kavrami

TCK.nin 279. maddesine gére: “Ceza Kanununun tatbikatinda: 1- Devamli veya
muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren devlet veya her tiirlii
amme miicsseseleri memur, miistahdemler. 2- Devamhli veya muvakkat, licretli veya
ticretsiz, ihtivari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi gtren
diger kemseler memur sayilir.” Bu madde, ceza kovusturmasinda degil ve fakat ceza

uygulamasinda 6zel cezalarina da uygulanacaktir,'?

Memur suglari, ancak TCK’nin 279.maddesi uyarinca ceza yasasi
uygulamasinda memur olanlarla, 6zel yasalarinda personelin memur sayilacagi ya da
belirli eylemleri nedeniyle memurlar gibi cezalandirilacag: bildirilen kurulusiar

personeli igleyebilir.

TCK.nin 279.maddesi uyarinca memur olanlar: TCK.279.maddenin 1. fikrasinda
iki bent halinde kamu gorevi yapanlar (memur sayilanlar), ikinci fikrasinda da iki bent
halinde kamu hizmeti yapanlar agiklanmustir. Ornegin, bir belediye saymam: ya da
adliyedeki zabit katibi TCK 279. maddesinin 1. fikrasin 1. bendine giren memurlardan

122 Cetin, Erol. KIiT Personelinin ve Kooperatif Gobreviilerinin Ceza Sorumliulukiar, 1. basky,

Ankara, Gen Matbaacilik, 1994, 5.12.

B Selguk, Sami. Memur Kavram, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1997, 5.22.
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sayildiklarindan hertiirlti eylemden dolayr cezalandirilacaktir. Buna karsilik kamu
kuruluslarinda ¢aligsan hizmetli personel, TCK. 279. maddesinin 2.fikrasinin 2. bendine

giren kamu hizmeti yapan kimselerden olduklarindan bu sugtan cezalandirilmazlar.

Ozel yasalarindaki hitkiimler uyarinca memur sayilan ya da memurlar gibi

cezalandirilanlar:

a) Personelin ceza yasasi uygulamasinda memur sayilacagini bildiren yasalar.
Bu gruba giren 6zel yasalara 6rnek olarak 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasasimnin 7. maddesi ve 57 sayili Anadolu Ajansinin mallar1 ve personeli hakkindaki

yasanin 2. maddesi gosterilebilir.

b) Personelin yasada gosterilen eylemleri nedeniyle memurlar gibi
cezalandirnlacag bildirilen yasalar. Bu tiir yasalara bagli olan personel, ceza yasasi
uygulamasinda memur sayilmayan, ancak yasada gosterilen kimi eylemleri nedeniyle
memurlara uygulanan yasa maddeleriyle cezalandirilabilen kimselerdir. Bu gruba
girenlerin kimilerinde, personelin yalmz “kurulusun parasi, mal varhigi, belge ve
senetleri {izerinde isledikleri suglarda” memurlar gibi cezalandirilacaklart bildirilmekte
kimilerinde ise bu sinir biraz daha genis tutularak “yaptiklari gorevden dogan biitiin
suclarda” memurlara uygulanan yasa maddeleriyle cezalandirilacaklari hiikme
baglanmaktadir. Ik gruba girenlerin, ancak bagli olduklart kuruluslarin parasi, mal
varligi, belge ve senetleri tizerinde isledikleri eylemleri nedeniyle cezalandirilabilirken,
ikinci gruba girenler hem bagh olduklari kurulusun parasi ve mal varlig: iizerindeki,
hem de bunun disinda kalan ve “yaptiklar gérevden dogan” her tiir eylemleri nedeniyle

memurlar gibi cezalandirilabilirler.
4.3. Deviet Memurlar Gibi Ceza Girme

Koop.K.m.62/3, yonetim kurulu tiyelerinin ve kooperatif memurlarinin sug teskil
eden fiil ve hareketlerinden ve 6zellikle kooperatifin para ve mallari, bilango, tutanak.
rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri lizerinde isledikleri suglardan dolay: “devlet

memurlart gibi” ceza goreceklerini hitkme baglamugtir.
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Kanun koyucu bu hiikiimle kooperatif ynetim kurulu iiyeleri ve memurlarindan

caligmalannda “devlet memuru” dikkat ve titizligini gdstermelerini istemisgtir.

Bu hitkiim iki kisimdan olugmaktadir.'** Birinci kisimda, kooperatif yOnetim
kurulu tiyelerinin “su¢ olugturan eylem ve davramslarindan dolayr” deviet memurlar
gibi ceza gorecekleri belirtilmekte, ikinci kisminda da “ve ozellikle” denerek, bu
kimselerin “kooperatifin para ve mallari, bilango, tutanak, rapor ve bagka evrak, defter
ve belgeleri tizerinde isledikleri suglardan dolayr” deviet memurlarn gibi

cezalandirilacaklar agiklanmusgtir.

Ciumlenin birinci kismindaki “sug¢ teskil eden fiil ve hareketlerinden” sozleri,
hem yapilan gérevden dogan, hem de gorev sirasinda islenen suglan kapsar. ikinci
kismindaki para ve mallari, bilango, tutanak, rapor ve bagka evrak, defter ve belgeleri
tizerinde igledikleri suglardan dolayr “s6zleri ise, yapilan gérevden dogan suglarin bir
boliimiini olusturur.'?

TCK’da sayilan zimmet, evrakta sahtekarlik vb. gibi suglarda memur sifat:
sugun Snkosuludur. Kooperatif ydneticileri, ceza uygulamasinda memur sayilamazlar.
Yasa Koyucu, kooperatif ortaklarmi koruma amaciyla 62. md.nin son fikrasina bu
hikkmii koyarak kooperatifin parasi, mali, evrak ve belgeleri iizerinde sug¢ isleyen
yOnetim kurulu {iyeleriyle memurlarimin ceza yasast uygulamasmda memur saytlaniar

gibi cezalandirilmalarina olanak saglamigtir.

Ceza Yasasindan dogan ceza sorumlulugunu yalmzca kooperatifin parasi,
mallar1, evrak ve belgeleri tizerinde islenen suglarla sinirh tutmamak gerekir. Ancak, bu
genisletmeye de bir sir koymak ve bunlarin ceza sorumluluklarimi kamu

hizmetlilerinin durumundan ayirmak gerekir.

Yargitay’in kimi kararlarinda bu smrm ¢izildigi gorilmiistiir. Bunlardan,

kooperatif yonetim kurulu bagkaninin mahkeme miizakerelerine cevap vermeme

Cetin, Erol. Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur ve Memur Suglari, 1. baski, Ankara,
Eda Matbaacilik, 2000, s.206-308.
Sekercioglu, Metin, Kooperatif, Site, Apartman Yonetimleri Sorumluiukiar, 1. Baski, Istanbul,

vy. (s.3).
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eyleminde,'?® baska bir kararda da kooperatif miidiirii olan sanigin, bir bankaya yazdigi
yazida kooperatif ortagt olmayan bir kimseyi ortakmig ve kooperatife borgluymus gibi
gostermekten ibaret eyleminde,'”’ memur sayilamayacagi ve ancak ceza yasasi
uygulamasinda memur sayilanlar tarafindan islenebilen gorevi savsama ve gorevde
yetkiyi kotiiye kullanma suglarindan cezalandirilamayacaklart kabul edilmistir. Ceza
Genel Kurulu’nun 27.6.1988 tarih ve 227-302 sayih kararinda da, kooperatif yonetim
kurulu tiyeleriyle memurlarmin 1163 sayili yasanin 62/son maddesindeki ceza
sorumlulugunun kooperatifin yonetimiyle ilgili eylem ve davranislarina iligkin oldugu,
yonetimle ilgili olmayan eylem ve davramiglarin madde kapsam: digsinda bulundugu
kabul edilmigtir.'*® Kooperatif yonetimiyle ilgili ve sug sayilan fiil ve davranislarda
devlet memuru gibi cezalandinilan kooperatif yonetim kurulu iiyeleri ve memurlar,
Devlet memurlar1 gibi gérevi ihmal ve suistimal suglarini da igleyebilirler. Ancak 6zel
kasitla iglenebilen bu suglarda, devlet memurlar1 gibi kooperatif yonetici ve
memurlarinin da bu 6zel kasitla hareket edip etmediklerinin agik ve segik bir sekilde
belirlenmesi gerekir. Kooperatif Kanunu ile anastézlesmelerinden dogan yonetim
gorevlerini agik¢a ihlal ederek karar ve davramiglarda bulunan kisiler 6zel kasitla

hareket etmis sayilirlar.

1163 sayili kooperatif yasasi haricinde bir de Tarim Kredi ve Tarim Satis

Kooperatiflerinin 6zel yasalar1 vardir.

Tarim kredi kooperatiflerinin kurulus yasasi 1581 sayili yasadir. Bu yasada,
kooperatif ve iist birliklerde gorevli olanlarin ceza uygulamasinda memur sayilacaklar
hususunda bir agiklik yoktur. Ancak, Yasanmn 20. maddesinde “Bu kanun ve kanuna
gbre diizenlenen anastzlesmelerde agiklik bulunmayan hususlar i¢in 1163 sayih
Kooperatifler Kanunu hitkiimlerinin uygulanacagy” yazihidir. Yasadaki bu hiikiimden,
tarim kredi kooperatifleri gorevlilerinin ceza sorumlulugunu ¢dzmek igin, 1163 sayili

129

yasaya bagvurmak geregi ortaya gikmaktadir. © Kooperatif yoneticilerinin memurlar

¢y 4CD. 24.10.1989 5938/6376.

27 Y.4CD. 16.12.1992 7219/8016.

28 YCGK, 27.6.1988, E.88/4-227, K.88/302 (YKD, C.XIV. 5.9 Eyliil 1988, sh. 1281-1283.
129 Cetin, “Memur ve Memur Sugiar1”, s.327-328.
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gibi cezalandirmalarina izin veren hitkmii, 1581 sayili Yasanin 20. maddesi araciligiyla

tarim kredi kooperatifi gorevlileri iginde uygulanacaktir.

Bir kimsenin ceza hukukunda memur sayilmasi bagka sey, memur gibi
cezalandirilabilmesi baska seydir. Yaptiklar is kamu gorevi olmadigindan, yénéﬁm
kurulu bagkan ve {iyeleri de dahil kooperatiflerde gorevli olanlarin tamami ceza
hukukunda memur sayilamaz." Bu nedenle yasa koyucu, 1163 sayili yasanin 62/son
maddesindeki hitkmii koymus ve bunlarin belirli eylemleri nedeniyle memurlar gibi
cezalandirilmalarina olanak saglamigtir. Kooperatif memurlari kavrami, kooperatifin
yetkili kisi veya kurullarinca, kooperatife ait hizmetleri yapmak iizere kendisiyle bir is
sbzlesmesi yapilmig olan ve bu sdzlesmeye dayanarak kooperatifte siirekli olarak

caliganlarin hepsini kapsar.

Kooperatif yonetim kurulu {iyeleri ve memurlari, ceza uygulamasinda “memur”
sayilmakla birlikte, ceza yargilamasinda genel hiikiimlere tabidirler. Bunlar hakkinda

memurlarin yargilamasi hakkindaki kanun hitkiimleri uygulanmaz. "

4.4, Cezai Sorumlulugu Gerektiren Haller
4.4.1. Tiirk Ceza Kanunundan Dogan Ceza Sorumlulugu

Yonetim kurulu iiyeleri bazi fiiller yoniinden memur kabul edilmektedir.
Yargitay, islenen su¢ niteligi ve isleyenin vasfina gére memur gibi cezalandirmanin

miimkiin olup olmadigim hakimin takdir edecegini kabul etmistir.

Kanun yonetim kurulu iiyelerini memur gibi cezalandirmaktadir. Ancak hazirlik
sorugturmasinda memurlar i¢in getirilen 6zel sorugturma usuliinden yararlanma hakkim
vermemistir. Sucun magduru durumunda bulunmalart halinde de kendilerine kars1 sug

isleyenlerin cezasi artirilmamaktadir.'*

B0 Cetin, “Memur ve Memur Suglarr”, 2000, 5.329-330.

BT Derval, Yahya. Kooperatif Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Serumlulugu, 1. baski, Ankara,
Tirk Kooperatifgilik Kurumu Yayiny, 5.71. ‘

B2 Toroslu, Nevzat. Kooperatif Personelinin Cezai Mesuliyeti, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.4,
1994, 5.525.
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Yonetim kurulu iyeleri Tirk Ceza Kanununda diizenlenen bazi suglar

isleyebilirler.
4.4.11. Zimmet

Su¢ TCK.247°de diizenlenmistir: “Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya
bagkasimin zimmetine gegiren kamu goérevlisi, beg yildan oniki yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilir.

Sugun, zimmetin agifa ¢ikmamasim saglamaya yoOnelik hileli davramslaria

islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirlir.

Zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere

islenmesi halinde, verilecek ceza yari oranina kadar indirilebilir.

5237 sayih Kanunla'*® kaldinlan 6nceki TCK’da ise, zimmet sugu, madde
202’de yer almaktaydi. “Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza,
denetim veya sorumlulugu altinda bulunan para veya para yerine gegen evrak veya
senetleri veya diger mallar1 zimmetine gegiren memura alt1 yildan on iki yila kadar agir

hapis ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir para cezas: verilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen ciirtim, dairesini aldatacak ve fiilin agiga
ctkmamasim saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile
on iki yildan agag: olmamak {izere agir hapis ve meydana gelen zararin {i¢ misli kadar

afiir para cezasi verilir.

Zarann, kovusturma yapilmadan Onceden tamamiyle ddenmis olmasi halinde
yukaridaki fikralarda yazili cezalann yarisi, 6deme hitkiimden 6nce gergeklestirilmis ise

ticte biri indirilir.

Meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece 6dettirilmesine resen
hiikmolunur.”

B3 RG. Say125611 26.9.2004 Kabul, 12.10.2004 yaym tarihi.
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Madde Gerekgesi:'>*

Kamu gorevlisi, bu gérevi dolayistyla zilyetligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mallar {izerinde ancak gérevinin gerektirdigi
sekilde tasarrufta bulunabilir. Madde metninde kamu gorevlisinin bu mallar lizerinde
gérevinin gerekleriyle bagdagsmayan bir surette tasarrufta bulunmasi, bu mallan

kendisinin veya bagkasinin zimmetine gegirmesi sug olarak tanimlanmistir.

Zimmet sugunun konusu, tasinir veya tasinmaz maldir. Bu malin zilyedliginin
kamu gorevlisine devredilmis olmas1 veya kamu gorevlisinin bu mal {izerinde koruma
ve goOzetim ylikiimliliigliniin bulunmas1 gerekir. Bir malin miilkiyetinin devlete,
herhangi bir kamu kurumuna ya da herhangi bir kisiye ait olmasi arasinda fark

bulunmamaktadir.

Zimmet sugunun olusabilmesi igin, su¢ konusu malin zimmete gegirilmesi
gerekir. Zimmete gegirme, sug konusu mal {izerinde malikmis gibi tasarrufta bulunmay:
ifade eder. Bu tasarruflar, su¢ konusu seyin mal edinilmesi, amaci disinda kullamlmasz,
tiikketilmesi seklinde olabilecegi gibi, bir baskasina satilmasi, verilmesi sekiinde de
gerceklesebilir. Zimmete gegirme olgusu, icrai bir davranisla gergeklesebilecegi gibi,
ihmali bir davranisla da gerceklestirilebilir. Zimmet sugunun olusabilmesi igin, sug
konusu, malin kamu goérevlisinin sahsimin veya bir baskasimin zimmetine gegirilmis

olmasi arasinda fark bulunmamaktadir.

Zimmet sugunun faili kamu gérevlisidir. Kisinin kamu gorevlisi olup olmadigim

belirlerken, ifa ettigi gbrevin niteligi gézoniinde bulundurulmak gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda, sugun, zimmetin agifa ¢ikmamasini saglamaya
yonelik hileli davramslarla iglenmesi halinde, verilecek cezamn artirilmasi

Ongorillmistiir.

134 R.G. Say1 25611 26.9.2004 Kabul, 12.10.2004 yayn tarihi.



Zimmet sugunda, su¢ konusu mal kamu gorevlisinin zilyedliginde veya koruma
ve gozetim sorumlulugunda oldugu gibi, bunun zimmete gegirilmesi igin herhangi bir

kiginin aldatilmis olmasi gerekmez.

Burada hile, sadece zimmet olgusunun sonradan anlagiimasinin 6niine gegilmek
amactyla gergeklestirilmektedir. Bu bakimdan, zimmet sugundaki hile, sugun delillerini

gizlemeye yonelik bir davramgtir.

Maddenin son fikrasinda, kullanma zimmetine iligkin hitkme yer verilmigtir. Bu
hitkiimde, zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek

lizere iglenmesi halinde, verilecek cezada indirim yapilmas: 6ngoriilmustiir.

Sug¢ konusu mal iizerinde malikin bulunabilecegi tasarruflarla zimmet olgusu
ortaya ¢iktifina gore; kullanmanin malikin bulunabilecegi tasarruf niteliginde olup
olmadiina bakmak gerekir. Bu nedenle, her bir kullanmann, ilgili somut olayin
kosullar1 gdézoniinde bulundurularak yapilacak bir degerlendirmeyle, zimmeti olugturup
olusturmadiginin belirlenmesi gerekir. Bu bakimdan kullanmamn salt belli bir stireyle

siurh olmasi, zimmetin olugumuna engel degildir.

5237 sayih kanunla, kaldinlan TCK’daki 202/3-4-5. maddeye es olarak 248.
maddeyle etkin pismanlik hiikkmii getirilmistir: “Sorugturma baglamadan &nce, zimmete
gegirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi
halinde, verilecek cezanin ligte ikisi indirilir. Kovusturma baglamadan dnce, goniillii
olarak, zimmete gegirilen malin aynen iade edilmesi veya ugramlan zararin tamamen
tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanmn yans: indirilir. Etkin pismanhigin hitkiimden

once gergeklesmesi halinde verilecek cezamm {igte biri indirilir.”

5237 sayili Kanunla zimmet suguna getirilen bir hitktimle, efer zimmet sugunun
konusunu olusturan malin degerinin azhif: nedeniyle, verilecek cezanin {igte birden
yariya kadar indirilecegi gosterilmigtir (Yeni TCK md.249). Zimmete gegirilen malin
degerinin ¢ok az olmast durumunda, bu tasarruf, hoggériiyle karsilanabilecektir. Sug

konusu malin deBerinin az olmasi durumunda da zimmet su¢ olur. Ancak, bu
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durumlarda zimmet sugundan dolayr verilecek cezada belli bir oranda indirim

Ongdrilmiustiir.

Zimmet sugu Tiirk Ceza Yasasinin 247,248 ve 249. maddelerinde dﬁzenler;mis,

bu sug kaldirilan Tiirk Ceza Kanununda 202. maddede yer verilmistir.

Her iki maddedeki su¢ aynmi 6geleri tagumaktadir. Yeni kanunun eski kanundan
farki ozglrligi baglayic1 cezadan ayri olarak agir para cezasina ve sugun kamu
bankalar1 aleyhine islenmesi durumundaki cezanin artirilmasini 6ngéren son fikraya yer

verilmemis olmasidir.

Kooperatifler Yasasinin 62/son maddesinde Kooperatif Yonetim Kurulu tiyeleri
ve memurlarinin devlet memurlarn gibi cezalandinlacag: bildirildiginden kooperatiflerin
bu sifati tagimayan gorevlileri memurlar gibi cezalandirilamaz ve bu nedenle zimmet

sugundan hitkiimlendirilemez.'*

Kooperatif yonetim kurulu liyelerinin genel kurul toplantisinda ibra edilmis
olmasi hukuksal sorumluluklarina etkili olabilirse de zimmet sugundan agilmig olan

davayi etkilemez. Yargitay uygulamalari bu yondedir.'*®

Yargitay, su eylemlerin zimmet sugunu olusturacagina karar vermigtir: “Elde
ettigi bos tahsilat makbuzlarint kullanip abonelerden para tahsil ettikten sonra bu
makbuzlarin dip koganlarim yok etmek (5CD. 5.4.1983 869-1126), makbuz asil ve
suretleri arasina karbon kagidi koymak ve sonradan doldurulmak suretiyle tahsilati az
gostermek (5CD 16.9.1986 6180-3542), Kooperatife ait parayr kayda gegirmeden
temelliik etmek (5CD. 28.12.1983 3450-4587)."*7

Zimmet sugunun olusabilmesi igin kooperatif parasinin sanik olan yéneticilerin
{izerinde kalip kalmadiginin ve kalmig ise stirelerinin ve nedenlerinin belirlenmesi
gerekir. Bunun ig¢in ilgili firmalarm defter ve kayitlari karsilagtinilmak suretiyle

inceleme yapilmasi, kooperatife ait banka hesap dékiimii mahkemece getirtilerek, para

135 Cetin, Erol. Ceza Hukuku Agisindan Kooperatifler ve Kooperatiflerde Islenen Suglar, 1. bask,

g Ankara: Yetkin Yaynlari, 2004, s.38.
P¢Y.5CD. 31.1.1991 5181-342 ve 27.12.1989 5609-6670.
B7 " Onder, Ayhan. Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, 5.122-123.
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giris ve ¢ikislarinin incelenerek kooperatif parasmin samk tizerinde kalip kalmadig

arastirilarak karar verilmelidir.'*®

Zimmet sucunun maddi Ogesi, “zimmete gegirme”dir. Bu sugun maddi 6gesi
yoniinden olusabilmesi i¢in memurun sugun maddi konusu olan seyi tahsis edildigi
amag disinda kendisine veya ligilincii kisiler yararina mal edinmek lizere almasi, bir
bagka anlatimla bu mallar {izerine amag¢ digi tasarrufta bulunmasi gerekir. Bu 6ge,
uygulamada gorevi kotliye kullanmak suguyla zimmet sugunun ayriminda Gnem
tasimaktadir. Yargitay, bir olayda, “yapilan findik agiginin depodan ¢alinma veya
sevkiyat sirasinda olugmasi imkan dahilinde bulundugundan saniklarin zimmet
bakimindan, bu agiktan sorumlu tutulamayacaklarinmi ve bu sebeple saniklarin sabit olan
ihmali hareketleri ile, ¢eki pusulalari ve ambar ¢ikis bordrolarini sonradan diizenleyip
imzalamak suretiyle sergiledikleri aktif eylemlerini gorevi kétiiye kullanma sugu olarak
kabul etmistir."*® Vine baska bir kararda, kooperatif baskaninin kayitlara isleyerek

baskasina borg para vermesini gorevi kotiiye kullanma olarak kabul etmigtir.'*°

Zimmet sugunun olusabilmesi igin, zimmete konu malin “gbrevi nedeniyle
tevdi” edilmis olmasi gerekir. Eger kooperatif yoneticileri, sahte imzalar atarak
kooperatifle baglantis1 ve ticari iliskileri olmayan kisilere g¢ek vererek, bunlann
bedellerini kayitlara intikal ettirmiyorsa, “gbrevi nedeniyle tevdi” 6gesi

bulunamayacagindan baska bir sugu meydana getirecektir.'*!

Zimmet sugu kooperatif yOneticisi olan miidiirler tarafindan da islenebilir.
Ancak, miidiire yonetim kurulunca, anastzlesmede bulunmak kosuluyla, yetki verilmeli
ve miidiirlin sug¢ konusu iizerinde muhafaza, denetim ve sorumlulugu bulunmas1 gerekir.

Eger bu unsurlar yoksa ve sug islendiginde bagka bir sugun konusunu olugturacaktir.'*?

8 Malkog, Ismail ve Giller Mahmut. Memurlar ve Suglar, 1. Baski, Ankara, Adil Yaymevi, 5.97
(Y5CD.25.9.1996 E.1983/K.3031).

B9 yargitay CGK. 9.2.1999 5/5-15.

B0 yargitay CGK. 25.6.1990 174-193.

M1y 5CD. 22.11.2001 3486-7105.

142 vy 5CD. 24.10.2001 6375-618.
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Kooperatif, 8lmiis ortak adina sahte bor¢ senedi diizenleyerek para alirsa,
zimmet sugu meydana gelir.'* Yapi kooperatifine alinan insaat malzemesini, in§éatta
kullanmayip, kendine kullanmasi halinde zimmet sugunu iglemis sayilr.'* Zimmet
sugunun olusabilmesi igin, kooperatif parasinin samk tizerinde kalip kalmadigimnin ve
kalmis ise siirelerinin ve nedenlerinin belirlenmesi gerekir.'*® Kooperatif miidiiriiniin
kooperatifle ¢alismayan kisiyi ¢aligmis gibi gosterip ayliklarimi almast zimmet sugunu

6 Yoneticinin aqigt kapatmak ig¢in kooperatif iscisine bor¢ senedi

olusturur."
diizenlemesi ve sonradan bu senedi demesi eylemi zimmeti olusturur.'*’ Kisisel borcu,
kooperatif borcu olarak gosterip 6demek, zimmet sugunu olusturur.'*® Tiizel kisilik
kazanmis olan kooperatif yoneticileri kooperatifin para ve mallan lizerinde isledikleri
suclardan dolayr Devlet memuru gibi cezalandirilacaktir. Eger kooperatif, tlizel kigilik
kazanmamissa zimmet sugu olu';;mayac:,aknr.149 Kooperatif hizmetleriyle ilgili olmadig:

halde, kasadan para alip tekrar iade etmek zimmet sugunu olugturur.'>

4.4.1.2. Zimmete Neden Olma Sucu

Sug, Yeni Tiirk Ceza Kanununda 251. maddede diizenlenmis: “Zimmet sugunun
islenmesine kasten gdzyuman denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi, islenen sugun
miigterek faili olarak sorumliu tutulur. Denetim goérevini ihmal ederek bu sugun
islenmesine imkan saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir.” Onceki TCK’da 203. maddede yer almaktaydi. “Denetim gérevini ihmal
ederek 202 nci maddenin birinci fikrasinda yazili zimmetin olugmasini veya artmasini
miimkiin kilmis olan kimseye {i¢ aydan iki yila kadar hapis ve besyiizbin liradan iki

milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Fail, meydana gelen zararin §denmesinden asil fail ile birlikte sorumlu tutulur.”

" ¥.5CD. 9.7.1997 1864-2654.
44 vy 5CD. 19.3.1997 672-1017.
U5y 5CD. 25.9.1996 1883-3031.
H6 vy 5CD 16.11.1995 3117-3756.
Y7y 5CD. 4.4.1995 215-953.

48y 5CD. 17.3.1993 4326-1222.
49y 5CD. 11.2.1987 2376-731.
10 v 5CD. 11.7.1997 2153-2724.

60



Kamu gorevlisi, zimmet sugunun islendiginden haberdardir ve buna ragmen
gorevini kasten ihmal etmektedir. Kamu gorevlisinin zimmet sugu agisindan kasti

yoktur. Ancak, denetim gorevini kasten ihmal etmektedir.
4.4.1.3. irtikap

Sug, TCK 250’de diizenlenmistir: “Gorevinin sagladifn niifuzu  kotiiye
kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina yarar saglamasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gérevlisi, begyildan on yila kadar hapis

cezast ile cezalandirilir.

Gorevinin sagladigi gtiveni kotiiye kullanmak suretiyle gergeklestirdigi hileli
davraniglarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, ti¢ yildan bes yila kadar hapis

cezasl ile cezalandinlir.

ikinci fikrada tanimlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis olmasi

halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi hitkmolunur.”

Onceki TCK’da 209. maddede yeralmaktaydi: “Memuriyet sifatin1 veya gérevini
kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina haksiz olarak para verilmesine
veya sair menfaatler sajlanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina, bir kimseyi

icbar eden memura alt1 yildan az olmamak {izere agir hapis cezasi verilir.

Yukaridaki fikrada yazili clirlim, ikna suretiyle islenirse faile dort yildan alti yila

kadar agir hapis cezasi verilir.

Memur kanunen almamas:1 gereken bir seyi digerinin hatasindan yararlanarak

almis bulunursa iki yildan dért yila kadar hapis cezas: verilir.”

Tammlamada da agiklandigi {izere bu sugun olusumu igin fiilin memur sifatin
tastyan bir kimse tarafindan iglenmesi gerekir. Gerek TCK 279. maddesine, gerekse
28.3.1945 giin 1/6 sayih Yargitay Ictihadi Birlestirme kararma gore, ceza

uygulamasinda kooperatif yoneticileri, memur sayilmayip, ancak “kooperatifin para ve
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»
para hitkmiindeki evrak ve senetleri ile sair mallar1 aleyhine sug isledikleri takdirde
devlet memuru gibi cezalandurilir. Bunlarin diginda memur sayilacaklarina dair 6zel

yasalarinda da bir hitkiim mevecut degildir”.'*!

Yargitay, bir kararinda; ceza hitkmiinii 2835 sayilt Tarim Satis Kooperatifleri
Yasasiin 11. maddesini gézdniine alarak kurmustur. Bu madde aynen “Tarim Satig
Kooperatifleri para ve mallari, zabitname ve bagka biitiin evrak ve belgeleri lizerinde
sug isleyen...” gorevlilerin devlet memurlari gibi ceza gorecegini aciklamustir. Yargitay,
bu kararini biitin kooperatifler i¢in degil, “Tarum Satis Kooperatiflerinde irtikap sugu
olmaz” seklinde agiklamis.'>® 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin 62. maddesinin
uygulandig: kooperatiflerde ise, irtikap sugunun iglenebilecegini kabul etmek yerinde

olacaktir.

Kooperatif yoneticilerinin isledikleri icbar ve ikna fiili kooperatif ortaklarina
kargt hareketler veya kooperatifi zarara ugratan hareketler ise irtikap sugunun
islendigini gosterir. Kooperatif ortagi olmayan kisilerden fayda saglamak kooperatif

gorevlileri igin irtikap sugu olugturmaz.'*?

4.4.1.4. Riigvet

Titrk Hukuk sozliigiinde riigvet; ceza tatbikatinda memur sayilan bir kimsenin,
vazifesine giren bir is igin, kendi tarafindan icbar, ikna veya ihmal seklinde hareket vaki
olmaksizin, kanunen yapmaya mecbur oldugu seyi yapmak veya yapmamak,
yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamak veya yapmak icin, kanunen verilmesi icap
etmeyen bir para veya mal alinmasi veya herhangi bir menfaat temin etmesi, yahut para,
mal vey'ci menfaat hakkinda taahhiit veya teminat kabul eylemesi, olarak

tammlanmstir.>*

1y 5CD. 19.02.1987 6109-964.

B2 Cetin, Erol. Xamu Iktisadi Tesebbiisleri Personelinin ve Kooperatif Gorevlilerinin Ceza
Sorumluluklari, 1. baski, Ankara, Gen Matbaacilik, 1994, s.22.

133 Cetin, Erol. Memur ve Memur Suglari, 2000, 5.594.

134 Ciftgi, Osman. Sorusturma Yontemleriyle Birlikte Memur Suglari, 1. baski, Ankara, Denetim
vy, 1990, 5.186.
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Yeni TCK.nun 252 vd. maddelerinde riigvet sugu diizenlenmistir. “Riigvet alan
kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Riigvet veren
kisi de, kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riisvet konusunda anlagmaya variimasi
halinde, su¢ tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur. Riigvet alan veya bu konuda
anlagmaya varan kisinin, yarg: gbrevini yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali

miisavir olmasi halinde, verilecek ceza tigte birden yarisina kadar artirilir.

Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine aykiri olarak bir igi yapmasi

veya yapmamasi icin kisiyle vardifi anlagma gergevesinde bir yarar saglamasidir.

Birinci fikra hitkmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu
kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢aligan dernekler, kooperatifler ya da halka agik anonim sirketlerle hukuki
iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devamu siirecinde, bu tiizel kisgiler
adina hareket eden kigilere gijre\}inin gereklerine aykir1 olarak yarar saglanmasi halinde

de uygulanir.

Riigvet sugunun olugabilmesi icin, mutiaka iliskiye ihtiyag vardir. Yalmz
taraflardan birinin mutlaka memur olmasi gerekir. Yargitay, memur olmayan sahsin
aldigi paranin riigvet degil, dolandinicilik olduguna karar vermistir.””> Suctan sonra
memurluk sifatinin kalkmas1 sugun olugmasina engel degildir. Kamu goérevlisinin elde
ettigi menfaatin belli bir amaca y6nelik olmas: gerekir. Buna karsilik, hakli bir igin
gordiiriilmesi amaciyla kamu gorevlisine menfaat temininin, rlisvet sugunu
olusturmayacagi kabul edilmistir.'>® Bu nedenle, hakli bir igin gérdiiriilmesi amacina
yonelik olarak menfaat saglanmas: halinde, irtikap sucunun olustufunu kabul etmek
gerekir.

Riigvet sugunun olugabilmesi i¢in, amaglanan seyin kamu goérevlisinin gérevine
giren bir i olmas1 gerekir. Kamu goérevlisinin goérevine girmeyen bir isin yapilmas:

amactyla menfaat temini halinde, riigvet sucu olusmaz.

135 Ciftgi, Osman, 1990, s.187.
156 Malkog ve Giller, 1998, s.148.
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Maddenin dordiincii fikrasinda riigvet sugunun uygulama alani, sadece kamu
gorevlisine riigvet verilmesiyle simrli tutulmamus, genisletilmistir. Fikra metninde
sayilan tlizel kisiler adina hareket eden kisilere, gbrevlerinin gereklerine aykir1 olarak

saglanan yararlarda, riigvet olarak nitelendirilmistir.

Riisvet sucunun islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan tlizel

kisiler hakkinda, buniara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunacaktir.

Riigvet suguna iligkin olarak Yeni Tiirk Ceza Kanununun 254. maddesinde
cezada indirim ve cezasizlik halleri diizenlenmistir: “Riigvet alan kiginin, sorugturma
baslamadan Once, riigvet konusu seyi sorugturmaya yetkili makamlara aynen teslim
etmesi halinde, hakkinda riigvet sucundan dolayi cezaya hilkmolunmaz. Riigvet aima
konusunda bagkasiyla anlagsan kamu gorevlisinin sorusturma baglamadan énce durumu
yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolayr cezaya
hiikmolunmaz.

Riigvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlagsmaya varan kisinin,
sorusturma baglamadan 6nce, pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarim
haberdar etmesi halinde, hakkinda riigvet sugundan dolayir cezaya hiikkmolunmaz;

verdigi riisvet de, kamu goérevlisinden alinarak kendisine iade edilir.

Riisvet suguna istirak eden diger kisilerin, sorugturma baglamadan Once,
pismanlik duyarak sorusturma makamlarimi haberdar etmesi halinde, hakkinda bu
suctan dolay1 cezaya hitkkmolunmaz.

Etkin pismaniiktan yararlanlabilmesi igin kamu gorevlisi hakkinda, idari de

olsa, herhangi bir sorusturmaya girisilmemis bulunulmasi gerekir.

Riigvet sugu memur veya memur sayilan kimselere ait bir suctur. Ozellikle
Kooperatifler Yasasinin 62. maddesinde agiklanan kural arasindaki belirgin baglanti
karsisinda, kooperatif yonetici ve memurlarinin kooperatif igleriyle ilgili hareketleriyle
riigvet alma sugundan samik olabilecekleri kanisina varmak kolaydir. Bu sugun TCK

252. maddesinde yazili islenis bicimleri karsisinda, kooperatif yonetici ve memurlar
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riigvet sorumlusu olabilirler. Omegin yonetim kurulu ve bagkan ve iiyelerinin bir ortag:
kooperatifin ad ¢ekmesine sokmak i¢in para almasi, yabut gecikme faizlerini
uygulamamak i¢in bazi iglemler yapmasi veya ortakliktan ¢ikariimamasi igin bir islemi
yapmak veya yapmamak icin menfaat isteyip almasi hareketleri riisvet alma olarak
degerlendirilip cezalandirilabilir. Esasen 62. madde “bunlarin sug teskil eden fiil ve
hareketlerinden™ soézleriyle sadece para ve malla baglantili olan hareketlerin degil,

gorevle iligkili biitiin hareketlerin kastedildigi kabul edilmektedir.!®’
4.4.1.5. Gérevi Kétiiye Kuilanma Sugu

Bu sug, Yeni Tiirk Ceza Kanununda 257. maddenin 1. fikrasinda diizenlenmisgtir:
“Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya
da kigilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.”

Gorevi kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi igin, gerceklestirilen fiilin, kamu
gorevlisinin gorevi alanina giren bir hususla ilgili olmas: gerekir. Kamu gorevinin
gereklerine aykirt davranisin, kisilerin magduriyetini sonuglamis olmasi veya kamunun
ekonomik bakimdan zararina neden olmasi ya da kisilere haksiz bir kazang saglamig
olmasi halinde gorevi kétiiye kullanma sugu olusabilecektir. Hakli olan igin
goriilmesinden sonra kisilerden yarar saglanmasi da gorevi kétiiye kullanma sucunu
olusturur. Ciinkii, bu yarar, kamu gorevlisi sifatim1 tasimasi ve igi gérmiis olmas:

dolayisiyla kisiye saglanmaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisileri olan kooperatifierin yonetim kurulu dyeleri ve
memurlart ceza yasasi uygulamasinda memur sayilmayip, kooperatifin parasi, mallari,
belge ve defterleri tizerinde isledikleri suglardan dolayr memurlar gibi
cezalandirilabileceginden ve bir memurun gorevde yetkisini kotiiye kullanarak
bagkasinin konutuna girmesi halinde, kooperatiflerin parast ve mal varlifina kars: degil,

kisilere karst islenebilen suglardan oldugundan kooperatif gorevlileri bu suglardan ve

157 Cetin, Erol. KIT Personelinin ve Kooperatif Gérevlilerinin Ceza Sorumlulukiari, 1994, 5.23.
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benzerlerinden cezalandinlamazlar. Bunlarin cezalandirilabilecegi gorevde yetkiyi
kotilye kullanma eylemleri gorevli olduklart kooperatiflerin parasi, mallari, belge ve

defterleri iizerinde isledikleri eylemlerle sinirlt tutulmaktadir.'*®

1163 sayili yasamn 62/son maddesindeki kooperatif yonetim kurulu tyeleri ve
memurlarinin devlet memurlan gibi ceza gorecekleri eylem ve davranslar kooperatifin
yonetimiyle ilgili eylem ve davramglardir. Yonetimle ilgisi olmayan fiil ve hareketler
ise madde kapsam: disinda olup genel hiikiimlere tabidir. Hangi fiil ve davramgslarin
kooperatif yonetimi ile ilgili olacagim, kooperatifler mevzuat: ile anasézlesme belirler.
Kooperatif yonetimiyle ilgili fiil ve davramglarin hangi hallerde hangi suglan
olusturacag: hususunda kooperatifier kanununda bir hitkiim bulunmamakta bu konuda
kanun, ceza kanununa gdnderme yapmaktadir. Kooperatif yonetimiyle ilgili ve sug
sayilan fiil ve davramslarda devlet memuru gibi cezalandinilan kooperatif yOnetim
kurulu iyeleri ve memurlari, Devlet memurlar1 gibi gorevi ihmal ve gorevi kotiiye
kullanma suglarimi da igleyebilirler. Ancak, 6zel kasitla islenebilen bu suglarda, devlet
memurlan gibi, kooperatif yonetici ve memurlarinin da bu 6zel kasitla hareket edip
etmediklerinin agik ve segik bir sekilde belirlenmesi gerekir. Eger, yoneticiler
kooperatifler kanunu ile anastzlesmelerinden dogan yonetim gdrevierini agikga ihlal
eden karar ve davramslarda bulunurlarsa, gorevi kotiiye kullanma sugunu islemis

sayilirlar.®

Kooperatif ydnetim kurulu iiyesi genel kuruldan satig karar: almadan ve &biir
yonetim kurulu tiyelerinden habersiz olarak, kooperatife ait demirbag esyalarint ihale
kanununa aykin bigimde satmas: sonucu elde ettii paray1 kooperatife vermemek, ya da
kooperatifin borglarim karsilamamak suretiyle, kendisine mal ettigi belirlendigi takdirde
zimmet sugy, eger bu eylemden gikar salamamus ve kooperatifin zarar1 bulunmadig1 ya
da az oldugu saptanirsa eylem gorevde yetkiyi kétliye kullanma sugunu olus;’curur.160
Istifa ve ihrag nedeniyle kooperatiften ayrilan ortalara alt konutlar: eski yillarda ortak
olanlara tahsis etmeleri gerekirken, yasa ve tiiziik hitklimlerine aykin davranarak son

138 Cetin, Erol. Kooperatifler ve Kooperatiflerde islenen Suclar, 2004, 5.112.

9y CGK. 27.1988 277-302.
160 v ACD. 25.9.1997 6706-7563.
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yillarda kaydolan ortaklara tahsis etme eylemi gérevde yetkiyi kétiiye kullanma sugunu

olusturur.'¢!

Cezali vergi 6demesine neden olan kooperatif yonetim kurulu baskan:, gérevini
ihmal etmis sayilir.'®? Kooperatif yoneticisi, aidatlarim zamamnda 6demeyen kooperatif
tiyelerinden gecikme faizi alinmasi dogrultusunda genel kurul karari bulunmasina
ragmen, bir kisim kooperatif iiyelerinden gecikme faizi almamak ve bu suretle
kooperatifin faiz alacagim takip ve tahsil etmemek suretiyle gorevlerini ihmal etmis
sayilirlar.'®® Kooperatif yonetici, kooperatife ait kayitlar1 denetime imkan verecek
sekilde ve saghkli bir bi¢imde tutmamak suretiyle kooperatifi zarara sokmugsa, gérevi
ihmal sugunu islemis sayilir.'** Bir mahkemeden gelen yazimn yanitim vermeme ya da
icra midiirltigliniin bir goéreviinin maasindan kesinti yapilmas: hususundaki yazisi
geregini yerine getirmeme bigimindeki eylemler kooperatifin parasi, mallari, belige ve
defterleri  lizerindeki eylemlerden olmadigindan gorevi ihmal sugundan

cezalandirilamaz.'®’

4.4.1.7. Memurun OgrendiZi Sucu Bildirmemesi Sugu

Yeni Tirk Ceza kanununun 279. maddesinde diizenlenmistir. Kamu adina
sorusturma ve kovusturmay: gerektiren bir sucun islendigini géreviyle baglantili olarak
Ogrenip de; yetkili makamlara bildirimde bulunmay: ihmal eden veya bu hususta
gecikme gosteren kamu gorevlisi, altt aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.
“Bu su¢ Ozel maddeli bir ihmal sugudur. Bu sugun olusabilmesi igin, bildirim konusu

sugun kamu gorevlisinin ylirlittiigli gbrevie baglantili olmasi gerekir.

Kooperatif yonetici ve memurlarinin bdyle bir sugun 6znesi olup olmayacagi
sorusunu sdyle yamtlamak gerekir. Ilgili daireye bildirmeme iglemi kooperatifle ilgili

ise maddenin uygulanmast olanag vard.'® Ornegin, bir kooperatif yonetimi,

161 vy ACD. 30.3.1988 1948-2274.

162 vy 5CD.20.3.1997 811/1072.

163y 5CD. 5.3.1997 4454/741.

14y 5CD. 14.11.1996 3471/3936.

5 Y 4CD. 27.10.1993 6028-7282.

Cetin, E. KiT Personelinin ve Kooperatif Gorevlilerinin Ceza Sorumlulukiar, 9194, 5.27.
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kooperatif calisanlarindan birisinin zimmet sugu isledigini Sgrenip ilgili makamlara

bildirmezse-bu sugtan sorumlu tutulabilmelidir.
4.4.1.8. Memurlar Tarafindan Islenen Evrakta Sahtekarlik Sucian

Yeni Tiirk Ceza Kanununun 204 ve 205. maddelerinde diizenlenmistir. “Bir
resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, ger¢ek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak
sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina mahkum edilir. Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
sahte olarak diizenleyen, gergek bir belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistiren,
gercege aykin olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu
gérevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina mahkum edilir. Resmi belgenin,
kanun hitkmi geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan belge niteliginde olmasi

halinde verilecek ceza yaris1 oraninda artirilir.

Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde,

verilecek ceza yart oraminda artirtlir.”

Resmi belge, bir kamu gorevlisi tarafindan gorevi geregi olarak diizenlenen
yaziy: ifade etmektedir. Bu itibarla, diizenlenen belge ile, kamu gorevlisinin ifa ettigi
gorev arasinda bir irtibatin bulunmasi gerekir. Sahtelikten soz edebilmek igin,
diizenlenen belgenin gergek bir belge oldugu konusunda kisiyi yaniltict nitelikte olmasi
gerekir. Ozel bir incelemeye tabi tutulmadikga ger¢ek olmadigy anlasilamayan belge,
sahte belge olarak kabul edilmek gerekir.

Kooperatif yoneticileri ceza yasasi uygulamasinda memur sayiimaz. Ancak,
1163 sayili Yasamin 62/son maddesindeki hiikiim uyarinca “kooperatiflerin yonetim
kurulu baskan ve tiveleriyle memurlar1 kooperatiflerin para ve mallari, bilango, tutanak,
rapor ve bagka evrak defter ve belgeleri {izerinde isledikleri suglardan dolay: devlet
memurlar1 gibi cezalandirilabilir. Belgede sahtekarlik suglarinda da kooperatifierin

“bilango, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri” tizerinde islenebilecek
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suglardandir.'®” Bu nedenleri kooperatifin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri gdrevleri
geregi diizenledikleri bir belgede sahtekarlik yaparlarsa ve diizenledikleri bu belge ile
gorevleri arasinda bir nedensellik bagi varsa bu belge resmi belge sayilir ve haklarinda

olayina gore TCK 204 ve 205. maddeleri uygulanir.

Kooperatif yonetim kurulu tiyelerinin diizenledikleri belge ve gorevleri arasinda
nedensellik bagi yoksa belge 6zel belge sayilir ve fail hakkinda TCK. nin 207. maddesi

uygulanir.

TCK 207. madde “6zel belgede sahtekarlik sugunu” diizenlemektir. “Bir 6zel
belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gergek bir 6zel belgeyi bagkalarii aldatacak
sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasina mahkum
edilir. Bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de bu hitkkme gore

cezalandirilir.”

Kooperatif karar defterinde degisiklik yapildigi yolundaki iddia kamitlanirsa,

eylem 1163 sayili yasanin 62/son maddesi araciligiyla TCK’ nin 204. maddesine uyar.163

4.4.1.9. Sirket veya Kooperatifier Haklkanda Yanls Bilgi

Yeni TCK.nin 164. maddesinde diizenlenmistir. “Bir sirket veya kooperatifin
kurucu, ortak, idareci, miidiir veya temsilcileri veya yOnetim veya denetim kurulu
iiyeleri veya tasfiye memuru sifatim tagiyanlar, kamuya yaptiklart beyanlarda veya
genel kurula sunduklar raporlarda veya onerilerde ilgililerin zarara ugramasina neden
olabilecek nitelikte gercefe aykirt Snemli bilgiler verecek veya verdirilecek olurlarsa

alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.”

Bu hiikiim, kaldirilan TCK’da mevcut degildir. Maddeyle, girket ve kooperatifler
alaminda kamunun veya sozii gecen kuruluslarin genel kurullarimin aldatiimalarim
Onleyecek bir yaptinnm getirilmigtir. Maddede belirlenen kisiler tarafindan, kasten yanlis

bilgi verilmesi sug haline getirilmis olmaktadir.

167 Cetin, Erol. Kooperatifier ve Kooperatifierde fslenen Suglar, 1994, 5.145.

% Y.ACD. 14.6.1995 3491-4498.

69



Kamuya yapilan beyanlardan maksat, basin ve yaymn yoluyla veya postayla
prospektiisler gonderilerek belirli olmayan kigilere hitap edilmesi ve buniara Snemli

yanlis bilgiler verilmesidir.

Bu tiir bilgilerin genel kurula sunulan raporlarda, onerilerde yer almas: da sug
sayilmaktadir; ger¢cege uymayan bilangolar yapilmast, 6rnegin gergege aykin karlardan
bahsedilmesi gibi. Ancak biitiin bunlarin yanlig oldugu bilinerek dogru imis gibi
gosterilmesi sugun olugmas: igin zorunludur. Bu su¢ tamimuyla, girket veya
kooperatiflerin idaresinde giiven ve iyiniyeti korumak amaglanmugtir. Bu nedenle, sirket
veya koor;eratiﬁn aleyhinde olmak {izere yanlis bilgi verilmesi de bu sugu

olugturacaktir.
4.4.2. Kooperatifler Yasasindan Dogan Ceza Sorumiulugu

Kooperatif gorevlilerinin ceza sorumlulugu 1988 yilina kadar 1163 sayih
yasanin 62/son maddesi ve Tiirk Ticaret Yasasindaki hiikiimlerle simrh idi.'®® Yalmz
yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin simrli eylemleri nedeniyle cezalandirilmalarina
olanak saglayan bu hiiktimlerin zamanla yetersiz kaldigi goriildiigiinden 1163 sayils
yasa 25.10.1988 tarihi Resmi Gazete’de yayimlanan 3476 sayili yasa ile degistirilirken
ek 2. madde hitkkmii de ekienerek kooperatifier yasasinda ongériilen kimi yasaklara
uymayan ve kimi yilikiimliilikleri yerine getirmeyenlere yaptinmlar konmus ve

cezalandirilmalarina olanak saglanmisgtir.
Bu hitkiim soyledir:
Cezai Sorumluluk

Ek madde 2: “1- 8. maddenin {i¢lincii fikrasina, 16. maddenin beginci fikrasina,
56. maddenin altinci fikrasina, 59. maddenin dérdiincii, altinci, yedinci ve sekizinci
fikralarina ve 90. maddenin 5. fikrasina aykinn hareket eden kooperatif ve iist

kuruluglarinin yonetim kurulu tiyeleri fiilin 6nem ve mahiyetine gore ii¢ aydan iki yila

'8 Qetin, Erol. Kooperatifier ve Kooperatif Suglan, 2004, 5.149.
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kadar hapis ve yiizbin liradan bir milyon liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandiriliriar.

2- Genel kurulu olagan toplantiya ¢agirmayan yonetim kurulu tiyeleri ile 2.
maddenin dordiincti fikrasina, 8. maddenin ikinci fikrasina, 16. maddenin birinci
fikrasina, 66. maddenin ikinci fikrasina ve 90. maddenin iigiincii fikrasina aykirt hareket
eden kooperatif ve ist kuruluslarinin ydnetim kurulu iiyeleri fiilin 6nem ve mahiyetine
gore bir aydan alt1 aya kadar hapis ve ellibin liradan besytizbin liraya kadar agir para

cezast ile cezalandirilirlar,

4- 92. madde hitkiimlerine aykiri hareket eden kooperatif kurucular, yénetim

kurulu bagkan ve tiyeleri, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu maddede dngoériilen hiirriyeti baglayict cezalar paraya tahvil edilemez.”

maddenin birinci fikrasinda yonetim kurulu tiyeleri ve memurlarinn ikinci fikrasinda
yalniz yonetim kurulu iiyelerinin, ddrdiincii fikrasinda kooperatif kuruculari, y6netim

kurulu bagkan ve liyelerinin eylemleri cezalandiriimaktadir.
Ek 2. maddenin birinci fikrasinda sug sayiian eylemler sunlardir:

4.4.2.1. Yap: Kooperatiflerinde Genel Kurulca Belirlenen Saymm Uzerinde

Ortak Kaydetme

Bu su¢ yalmz yapt kooperatifleri ig¢in sOzkonusu olabilir. 1163 sayili
kooperatifier kanunu’nun 8. maddesinin 3. fikrasinda “yapi kooperatiflerinde konut
isyeri ve ortak sayisi genel kurulca belirlenir. Yonetim kurulu genel kurulca
kararlastirilan saymun tizerinde ortak kaydedemez” denmis, ek 2. maddenin 1. fikrasinda
da bu kurala uymayan yonetim kurulu {iyeleri ve memurlarin cezalandiriimalan

Ongorilmiistiir.

8. madde 3476 sayili yasayla degistirilirken konmus olan bu hiikiim, yap:
kooperatiflerinde yoneticilerin yapilacak konut ya da isyeri sayisindan fazla ortak

olmalarim 6nleme amacim tasimaktadir. Kooperatifierde biiylik sikinti yaratan
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