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OZET

Ikinci Diinya Savasi ile sonuclanan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan Keynesyen ekonomi
politikalar1 ve refah devleti anlayisi ile ¢ikan kapitalizm, 1970’1i yillarda girdigi bunalimdan neo-

liberal politikalar ve kiiresellesme ile ¢ikmaya calismaktadir.

Kapitalizmin bu krizinin asilmasinda ara¢ olarak sunulan 6zellestirme olgusu ideolojik bir 6ge

olarak yeni yapilanmanin temeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye'de Ozellestirmenin ¢alisanlara etkileri ortaya konmaya calisilmistir.
Ozellestirmenin ¢alisanlara etkileri Petkim ornegi ile incelenmistir. Ozellestirmenin Petkim'de
calisanlara etkilerinin goriilebilmesi i¢in Petkim isyerinde ¢alisan sendikali isgilere, sendika igyeri
temsilcilerine ve sendika yoneticilerine planlanmis agik ucglu sorular sorularak derinlemesine

gorlismeler yapilmistir.

Calismada oOncelikle genel olarak Ozellestirmenin teorik c¢ergevesi ¢izilmis, Ozellestirmenin

caliganlara etkileri yapilan ampirik ¢aligma ile ortaya konmustur.

Anahtar Sozciikler: Ozellestirme, Petkim, Sendika, Petrol-Is, Isci.



ABSTRACT

The 1929 great economic depression which resulted in the Second World War was overcome
through the Keynesian economic policies and the welfare state concept. Today, capitalism tries to

deal with the depression started in 1970s by implementing the neoliberal policies and globalization.

The phenomenon of the privatization presented as a tool to overcome the crisis of capitalism is seen

as an ideological element as a base of restructuring.

This work focuses on the effects of the privatization on workers in Turkey. It is analyzed through
the Petkim case. The comprehensive meetings with the unionized workers, union representatives,
union local branch executives at Petkim workplace to find out the effects of the privatization were
arranged. In these meetings, open ended questions were directed to the meeting participants.

First, the theoretical framework of the study is identified and then the effects of privatization on

workers are presented with the help of empirical social research.

Key words: Privatization, Petkim, trade union, Petrol-Is, worker
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GIRIS

Kavram olarak ekonomi, isletme, hukuk ve siyaset gibi pek ¢ok bilim dali tarafindan
farkli sekillerde tanimlanan 6zellestirme, ekonomi bilimi acisindan genel bir ifadeyle,
devletin tiim hizmet {iretimi ve birimlerini de kapsayacak sekilde kamu miilkiyetinin
tamamen veya kismen 6zel sermayeye devredilmesidir. S6zliikk anlamina gore “sinai ve
ticari hayattaki miilkiyeti, kamu statiisinden 06zelin kontrolii veya sahipligine

degistirmek” seklinde tanimlanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi ile sonuglanan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan Keynesyen
ekonomi politikalar1 ve refah devleti anlayisi ile ¢ikan kapitalizm, 1970’li yillarda
girdigi bunalimdan ise neo-liberal politikalar ve kiiresellesme ile ¢ikmaya caligmaktadir.
Bu politikalar, devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonlarmin sinirlandirilmasini ve
piyasa mekanizmasinin gliglendirilmesini 6ngdrmektedir. Bunun i¢in ise, kamu
harcamalarinin azaltilmas1 ve kamusal nitelikte olan her seyin ozellestirilmesi

onerilmektedir.

Kapitalizmin bu krizinin asilmasinda en Onemli araclardan biri olarak sunulan
Ozellestirme, devletin her tiirlii ekonomik miidahalesine karsi ¢ikilan yeni donemin
ideolojik bir 6gesi olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Bu agidan o6zellestirme ile ilgili

akademik calismalar ve tartigmalar, 1970'li yillardan sonra hizli bir sekilde artmistir.

Caligmamizin birinci bolimiinde; 6zellestirme kavrami anlatilmig, 6zellestirme fikrinin
tarihsel arka plan1 ortaya konmus, 6zellestirme i¢in ileri siiriilen ekonomik, mali, siyasi
ve sosyal gerekgeler siralanmistir. Dogrudan ve dolayli olmak iizere iki ana basliga

ayrilabilen 6zellestirme yontemleri agiklanmistir.

Ozellestirme politikalar1 ve uygulamalarinin degisik iilkelerde farklilik gosterdigi

goriilmektedir. Ozellestirmenin diinyadaki uygulamalari, gelismis iilkelerde ve



gelismekte olan {ilkelerdeki farkliliklar1 sonuglart ile birlikte ortaya konmustur.
Diinyada 0zellestirmenin ekonomiye, toplumsal yasama, siyasete etkileri; 6zellestirme

uygulamalarinin gerekgeleri goz oniine alinarak tartigilmistir.

Tiirkiye'de Ozellestirme uygulamalari, ekonomi politikalarinin  koklii bir sekilde
degistigi 1980'li yillarin hemen basinda giindeme gelmistir. 1983 yilindan itibaren
Ozellestirmeye hazirlik calismalar1 baglatilmis ve Oncelikle ozellestirmenin yasal
cercevesi olusturulmustur. 1985 yilinda hazirlanan Ozellestirme Ana Plani ile bir yol
haritas1  belirlenerek uygulamalara baslanmistir.  Yillar igerisinde ihtiyaclar
dogrultusunda o&zellestirmenin yasal c¢ergevesinin daha kapsamli hale getirildigi

gorilmiistiir.

1986 yilindan itibaren Tirkiye'de 201 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir

islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 191’inde hi¢ kamu pay1 kalmamaistir.

Bu béliimde son olarak Tiirkiye'de de 6zellestirmenin ekonomik sonuglari, ekonomiye
ve gelir dagilimia etkileri agisindan degerlendirilmistir. Caliganlar yoniinden etkiler
ise istthdama ve isgiivencesine, licretlere, issizlige, sendikal orgiitlenmeye ve toplu

pazarlik sistemine etkileri olarak ele alinmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; Tiirkiye'de Ozellestirme uygulamalarinin calisanlara
etkisinin ortaya konabilmesi amaglanmistir. Bu amagla, 1987 yilinda ozellestirme
kapsamina alinan ancak 2008 yilinda 6zellestirilen Petkim igyerinde bir alan arastirmasi
yapilmistir. Alan arastirmasinin yapildigi Petkim’in 6zellestirilmesinin ¢aliganlara
etkileri sendikali is¢iler 6zelinde incelenmistir. Bu dogrultuda, sendikali is¢iler, sendika
isyeri temsilcileri, sendika sube yoOneticileri ve sendika merkez yoneticileri ile yliz ylize

goriismeler yapilmustir.

Ikinci boliimde arastirma evreni olarak secilen Petkim hakkinda bilgilendirme yapilmus,
Petkim'in  faaliyet gosterdigi  petrokimya sanayii ve Petkim'in konumu

degerlendirilmistir. Petkim tek basina, Tiirkiye'nin petrokimya sanayisini temsil



etmektedir. Petkim'in iiretim kapasitesi Tiirkiye'deki petrokimya sanayii iiretim

kapasitesinin % 85'inin iizerindedir ve bu 6zelligi ile sektorde tekel konumundadir.

1970 yilindan bu yana faaliyet gosteren Petkim’in kurulus ve Ozellestirme siirecinin
verilmesinin ardindan, halihazirda sirketin istihdam diizeyi ve Ozellikleri, sendikal
orgiitliiliigiin durumu ve iscilerin iiye oldugu sendika olan Petrol-Is dzellestirmeye kars1
miicadelesi ekseninde anlatilmistir. 14 fabrikanin bulundugu biiyiik bir kompleks olan
Petkim'de c¢ok sayida is¢i calismaktadir. Calisanlarin egitim diizeyi ortalamasi, diger
sektorlere oranla daha yiiksektir. Petkim is¢ileri 1970'li yillarin bagindan bu yana cesitli
sendikalara iiye olmuslar, daha sonra iiye olduklar1 sendikalarin Petrol-Is ile birlesmesi
sonucu Petrol-Is'e ge¢mislerdir. Petkim'de Petrol-Is'in taraf oldugu ilk Toplu Is
Sozlesmesi (TIS) 1977 yilinda imzalanmistir. Dolayisiyla Petkim'de uzun yillara
yayilan bir sendikal orgiitliiliik gelenegi bulunmaktadir. Petrol-Is Sendikasi, Petkim'in
Ozellestirme kapsamina alindigi tarihten itibaren bu isyerinde oOzellestirmeye karsi

konum almustir.

2004 yilindan itibaren Ozellestirme siirecini hizlandirmak i¢in yeniden yapilandirilan
Petkim'in %51'lik hissesi, 2007'de baslayan ve 2008 yilinda nihayetlenen siiregte
Ozellestirilerek Socar-Turcas Ortak Girisim Grubuna devredilmistir. 2012 yilinda,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na (OIB) ait %10,32'lik hissenin yine aym gruba

satilmastyla, sirkette hi¢ kamu hissesi kalmamaistir.

Bu boliimde oncelikle sendikanin 6zellestirme karsiti miicadelesi konusunda is¢ilerin ve
yoneticilerin ~ degerlendirmeleri  verilmistir. ~ Aragtirmanin  temel amact olan
ozellestirmenin ¢alisanlara etkileri; istihdama, sendikal orgiitliiliige ve TIS ile elde

edilen haklara etkileri agisindan incelenmistir.

Petkim'de Ozellestirmenin istihdama etkileri, niceliksel etkileri, istihdam bi¢imine
etkileri ve ¢alisma kosullarina etkileri agisindan ele alinmustir. Ozellestirmenin sendikal
orgiitliiliige etkileri, is¢i-igveren iliskilerine, sendika-igveren iligkilerine ve isci-sendika

iliskilerine etkileri iizerinden incelenmistir. Son olarak 6zellestirmenin TIS siireclerine



ve TIS ile elde edilen haklara etkileri anlatilmistir. TiS ile elde edilen haklara etkiler,
ticret ve diger ekonomik haklar, calisma siireleri ve sendikal haklar temelinde

degerlendirilmistir.

Caligmanin genel degerlendirme ve sonu¢ boliimiinde ise, Tiirkiye'de ve Diinyadaki
Ozellestirme uygulamalar1 ve sonuglar1 Ozetlenerek, alan aragtirmasinda ortaya g¢ikan

sonuglar degerlendirilmistir.



1. OZELLESTIiRMENIN TEORIK CERCEVESI

1.1 Ozellestirme Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’na kadar i¢c ve dis giivenlik ile lilkede adaleti
saglamak devletin gorevi olarak goriilmiistiir. Bu tarihe kadar devletin ekonomideki
roliinlin sinirl olmas1 gerektigine yonelik gortisler hakimdir. 1929 yili ile uluslararasi
pazarda talep yetersizligi, sermaye birikimi siirecindeki sikinti, durgunluk, hammadde
fiyatlarmin diismesi ve kitlesel issizligin ortaya cikmasi ile diinya ekonomisinde

bunalima dogru bir gidis baslamistir.

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi’na yoénelik Keynesyen ekonomi
politikalarinin yogunlastig1 devlet¢i ¢oziim arayiglarinin bir sonucu olarak, devletin
ekonomik yasam i¢inde dogrudan diizenleyici ve girisimci olarak yer almasi, kilit sanayi
yatirim ve uretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, altyap1 olusturulmasi, sermaye ve bilgi
birikimine katki saglamasi ve genel anlamda ekonomilere yon vermesi amaciyla Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) olusturulmustur. '

Hemen hemen biitiin Avrupa tilkelerinde yaygin bir sekilde uygulanan ekonomiyi devlet
eliyle canlandirma girisimleri, devlet mekanizmasinin toplumsal orgiitlenme i¢indeki
yerinin yeni bastan gozden gecirilmesine ve sosyal refah devleti kavraminin
yerlesmesine yol agmistir. Boylelikle, biitiin yurttaslarin refahinin devlet tarafindan
iistlenildigi bir yap1 s6z konusu olmus ve devletin ekonomik hayattaki yeri ve énemi

artmistir.’

Devletci yaklagimlar ve devletin ekonomideki rolii, piyasa ekonomisinin biiyiik kriz
yasadig1 1970'lerle sorgulanmaya baslanmistir. Keynesyen iktisat politikalar1 geregince
devletin artan fonksiyonlar1 ve genisleyen boyutlarinin ortaya ¢ok ciddi ekonomik

sorunlar ¢ikardig: iddia edilmistir. Bunlarin baslicalari; biitge agiklari, igsizlik, yiiksek

! TMMOB, 20.Y1ilinda Tiirkiye'de Ozellestirme Gergegi, Ankara:TMMOB, Eyliil 2005, s.7.
2 Dr. Muhammed Akdis, “Diinyada Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye'de 5 Nisan Kararlar1 Sonras1
Beklenen Gelismeler”, http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm, (17.05.2013).
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enflasyon, asir1 dis bor¢lanmalar, 6demeler dengesi agiklari gibi i¢ ve dis dengesizlikleri

tanimlayan sorunlardir.’

1970'lerden sonra ortaya ¢ikan ekonomik sorunlara ve dengesizliklere ciddi ¢oziimler
Ooneremeyen Keynesyen iktisat politikalar1 Onemini yitirirken, kapitalist ekonomik
diisiincede 1970'lerin sonunda ortaya ¢ikan teoriler gittikce biiyliyen devlet sektoriiniin
politik ve ekonomik o6zgiirliikkleri kisitladigi fikrini temel almistir. Bu teorilerden
parasalcilik, rasyonel beklentiler, kamusal tercihler ve arz yonlii iktisat teorileri, bu
soruna ¢Ozim arama amacini tasimaktadir. Bu teoriler; devletin ekonomiye
miidahalesine karst ¢ikmakta, devletin ekonomideki rolii ve fonksiyonlarinin
sinirlandirilmasini ve piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesini savunmaktadir. Bunun
icin ise kamu harcamalarinin azaltilmasini, kamusal nitelikte olan her seyin

ozellestirilmesini dnermektedirler.*

Bu teorilerle sekillenen neo-liberal diisiince, 1970 krizini serbest piyasa mekanizmasinin
saglikli islemesini engelleyen unsurlara baglamistir. Bu bakimdan en biiyiik engeli de
iktisadi organizasyon i¢inde yeri biiyiik olan ve rolii genisleyen, biiylik bir miidahale
giicline sahip olan devlet olarak goérmiistiir. Krizden ¢ikisin yolunu ise serbest piyasa
mekanizmasia tekrar islerlik kazandirilmasi ve bu g¢ergcevede devletin iktisadi
yasamdaki yeri ve rollinlin daraltilmasi, kiiresellesmeyle diinya 6l¢eginde mal, para,
sermaye akimlarina kargt her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi, sermayenin vergi
yikiiniin azaltilmasi, devlet harcamalarinin sermayeyi tesvik edici bir yapiya

sokulmasinda gérmiistiir.’

Ozetle, Ikinci Diinya Savasi ile sonuglanan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan

devletin ekonomide roliiniin artirilmasini savunan Keynesyen ekonomi politikalar1 ve

3 Sennur Sezgin, “Piyasa Ekonomisinin Sartlari ve Ozellestirme”,

http://www.aid.sakarya.edu.tr/uploads/Pdf 2010 2 101.pdf (11.11.2012).

#Nihat Falay, “Ozellestirme'nin Gerekgeleri, Uygulamasi ve Etkileri ”, I.U iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, No.35, Istanbul:1.U (1993), 5.186-187.

5 Ozgiir Miiftiioglu, “Kriz ve Sendikalar”, Fikret Sazak (Ed.), Tiirkiye'de Sendikal Kriz ve Sendikal
Arayislar, Ankara: Epos Yayinlari, 2007, s. 128.
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refah devleti anlayisi ile ¢ikan kapitalizm, 1970'li yillarda girdigi bunalimdan neo-

liberal politikalar ve kiiresellesmenin hizlanmasiyla ¢ikmaya ¢alismaktadir.

Dolayisiyla kapitalizm, 1970 krizi ile birlikte bir yeniden yapilanma siirecine girmistir.
Bu siirecin ii¢ temel 6gesi; toplumsal boliistim diizeni ile devletin ekonomiye miidahale
etme bigimlerinin kokli sekilde degismesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasidir. Bu
kapsamda “6zellestirme” ve “kiiresellesme” kavramlar1 birer ideolojik oge olarak
yeniden yapilanmanin ana eksenini olusturmus ve popiilerlestirilerek halklara

sunulmustur.

Bu donemden itibaren kamu isletmelerinin hizla 6zellestirilmesi Onerilmistir. Yani
iiretim araglar1 miilkiyetinin piyasa mekanizmasina uygun bi¢imde el degistirmesi ve

yeni liretim organizasyonlarina uygun ortamin yaratilmasi hedeflenmistir.’

Bu dogrultuda devlet girisimciligi ve diizenleyiciligine sanayi, ticaret, bankacilik ve
finans sektorlerinde son verilmesi ve mevcut kamu isletmelerinin hizla 6zellestirilmesi
veya tasfiye edilerek elden cikarilmasi, kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi, sosyal
giivenlik harcamalarinin azaltilmasi hatta sosyal giivenlik sisteminin tasfiye edilerek

bireysel ¢oziime gidilmesi de giindeme gelmistir. ®

1.2 Ozellestirmenin Tanimi

Ozellestirme, genel olarak devletin iktisadi hayattaki faaliyetlerinin sonlandirilmasi

suretiyle serbest piyasa ekonomisinin kurulmasidir.’

% Yesim Edis Sahin, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Kooperatifcilik”, Kamu Girisimciligi, Istanbul:
TMMOB, 1997, s.184-185.

" Miiftiioglu, Kriz ve Sendikalar, s.139.

8 Sinan Sénmez, “Kiiresellesme Soylemi ve Politikalarinda Ozellestirmeye Verilen Islev: Ideolojik,
Ekonomik ve Mali Boyutlar”, Kamu Girisimciligi, Istanbul: TMMOB, 1997, 5.96-98

? Haluk Tandircioglu, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, No.3, (2002), s. 198.



Ozellestirme dar anlamda kamu iktisadi girisimlerinin miilkiyet ve/veya isletmesinin
genis anlamda tiim alanlardaki kamu miilk ve hizmetlerinin kismen veya tamamen bir

kerede veya tedricen dzele devredilmesi anlamina gelmektedir.

Sozlik anlami olarak o6zellestirme Webster’s sozliiglinde “sinai ve ticari hayattaki
miilkiyeti kamu statiisiinden 6zelin kontrolii veya sahipligine degistirmek™ olarak ifade

edilmektedir.'!

Ancak ozellestirme kavram olarak ekonomi, isletme, hukuk ve siyaset gibi pek ¢ok

bilim dali tarafindan farkli tanimlanmustir.

Hukuk bilimi agisindan 6zellestirme, kamu miilkiyetinin 6zel miilkiyete doniigsmesi

olarak tanimlanmaktadir.'

Ekonomi bilimi agisindan dar anlamda 6zellestirme, KIT yénetim ve miilkiyetlerinin
Ozel sektore devredilmesi olarak ifade edilebilir. Devir isleminin sinirlar1 konusunda
farkli gortigler vardir. Bir goriise gore miilkiyet devrinin mutlaka gerceklesmesi ve
devrin kurulugun toplam sermayesinin % 51°lik bdliimiine esit olmasi gerektigini
savunulurken, bir baska goriis ise daha diislik oranlarda yapilan miilkiyet devrinin de
Ozellestirme olarak kabul edilecegini savunmaktadir. Ekonomi bilimi agisindan genis
anlamda Ozellestirme ise devletin tiim hizmet {iretimi ve birimlerini de kapsayacak
sekilde kamu miilkiyetinin tamamen veya kismen 6zel sermayeye devredilmesi olarak

ifade edilebilir. '

En genis ifadesiyle 6zellestirme, 6zel kesimin kamu kesimi aleyhine alan kazanmasi,
diger bir ifade ile, kamusal tercihler alan1 i¢ine 6zel tercihlerin niifuz etmesi anlamini

ifade etmektedir.'*

°0Oguz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi: Nerden Nereye, Tiirk-Is:Ankara, 1999, s. 127.

'"Petrol-Is Sendikasi, Ozellestirme Uzerine, Istanbul:Petrol-Is Yayin 24, 1989, s.15.

12 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi: A.E.L.”,
(Yaymlanmams Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 1994), s. 38-39.

"% Falay, s.187.

“Izzettin Onder, “Ozellestirmeye Genel Yaklasim”, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme (Ed. Ergin
Arioglu), Tiirkiye Maden Isgileri Sendikas1, Ankara, 1994, s.11.
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Tanimlamalardan da anlagilacagi gibi 6zellestirme kavraminin kamu sektorii tarafindan
iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi, kamu sektorii tarafindan
finansman1 saglanan mal ve hizmetlerin {retiminin 6zellestirilmesi, kamu
tesebbiislerinin miilkiyetinin ve ydnetiminin kismen veya tamamen 06zel kesime
devredilmesi ve daha 6nce kamu sektoriinde mal ve hizmet iiretimindeki kamusal

tekellerin kaldirilmasi gibi dort ayr1 amaci ve temel siireci bulunmaktadir."

1.3 Ozellestirmenin Gerekgeleri

Diinyada oOzellestirmeyi uygulayan {ilkelerin farkli oOncelik ve gerekgeleri
bulunmaktadir. Gelismis iilkeler i¢in Ozellestirme, kamu finansman agiklarin
azaltmanin, ekonomik etkinligi, rekabeti ve verimliligi artirmanin araglarindan birisi;
gelismekte olan iilkeler i¢in ise biliylimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal
dengesizlikleri diizeltmenin, kamu finansman agiklarini azaltmanin ve enflasyonu

diisiirmenin araci olarak sunulmustur.'

Ozellestirmenin gerekgeleri genel olarak ekonomik, mali, siyasal ve sosyal gerekgeler

olarak siralanabilir.

1.3.1 Ekonomik Gerekceler

Liberal diisiince, ekonomik sistem olarak piyasa ekonomisini savunmaktadir. Piyasa
ekonomisi ya da kapitalizm, rekabete dayali, kar1 esas alan, 6zel miilkiyet, miras,
sOzlesme yapma, tesebbiis ve tercih 6zgiirliigliniin giivence altina alindig1 ve devletin
fiyat mekanizmasinin isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem
modelidir. Dolayisiyla liberal diisiincenin benimsedigi sinirli  devlet anlayisi,
Ozellestirmenin temel mantigini olusturmaktadir. Seksenli yillardan sonra da bu devlet
anlayisinin benimsendigi bir diinya diizeni ortaya ¢ikmis ve ozellestirme uygulamalari

yayginlagmustir.

" Falay, s.188. ) ) ' '
16 Petrol-Is Sendikasi, Ozellestirme Kimin I¢in?, Istanbul: Petrol-Is Yayinlar1 97/4, 1997, s.11.
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Bu noktadan yola cikildiginda, ozellestirmenin temel gerekgesini, milli ekonomi
icerisinde piyasa ekonomisinin paymi kamu ekonomisi aleyhine genisletmek ve piyasa
ekonomisinin isleyisini saglamak olusturmaktadir. Bu o6zellestirmenin ekonomik

gerekgesi olarak nitelendirilmektedir.'’

Ozellestirmenin  ekonomik gerekgeleri; serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak, sermaye piyasasinin gelisimini saglamak, ekonomide verimlilik ve

etkinligi artirmak, yabanci sermaye girisi ve doviz girdisi saglamak, olarak siralanabilir.

1.3.1.1 Serbest Piyasa Ekonomisine Islerlik Kazandirmak

Serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek ve ona islerlik kazandirmak 6zellestirmenin
temel amacidir.’® Bu cergevede KiT’lerin tekel olmalar1 ve tekel egilimli yapilari
nedeniyle piyasa denetimini ellerinde bulundurarak, rekabeti ortadan kaldirdiklar: ifade
edilmektedir. KiT'lerin iiretim miktarim, kalitesini ve fiyatii siyasal karar alma
mekanizmalar1 tarafindan belirlemesinin kaynaklarin israf edilmesine, ekonomik
verimliligin diismesine neden olabilecegi diisiiniilmektedir. KIT’lerin zararlarinin genel
biiteden karsilanmast ile tekelci yapilari devam ettirilmektedir. KIT ler fiyat, talep ve
arz gibi piyasanin temel unsurlarini géz ardi ederek biitge destekli faaliyetlerinin
olumsuz sonuglarin1 iflas riski tasimaksizin ekonomiye yiikledikleri iddia

edilmektedir."

KIT’lerin iflas etmemeleri ve zararlarinin genel biitceden karsilanmasi, bu kuruluslarin
tekelci egilimlerini arttirmaktadir. Bu durumun KIT’lerin hakim oldugu ekonomilerde
genel olarak verimsizligi arttirdigi, kaliteyi diisiirdiigii, fiyatlar1 ve maliyetleri arttirdigi

ve kaynaklarin rasyonel kullanilmamasina neden oldugu belirtilmektedir.

Bu nedenle dzellestirme ile KiT’lerin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ortadan

kaldirilacak, piyasa ekonomisi i¢inde iiretim miktarini, kalitesini ve fiyatini tiiketicinin

7 Tandircioglu, s.199.

'8 Fatih Karcioglu, “Ozellestirme ve Orgiit Iklimi (Cimento Fabrikalarinda Bir Uygulama),
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi SBE, 1997), 5.16-17-18

1 Metin Kilci. KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara:DPT Yayinlari, 1994, s.12.
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talebinin belirledigi, kaynaklarin etkin sekilde kullanildig1 serbest rekabetin olugsmasina

yol agilacaktir.

1.3.1.2 Sermaye Piyasasinin Gelisimini Hizlandirmak

Basit ve genis bir tanimla sermaye piyasasi, sermaye arz ve talebinin karsilagtigi bir
piyasadir. Sermaye piyasasi, orta, uzun ve sonsuz vadeli fonlarin arz ve talebinin araci

kuruluslar aracilifiyla ve menkul kiymetlere bagl olarak karsilastigi piyasadir.

Sermaye piyasasinin amaci, tek basina ekonomiye yararl olamayan kiiciik tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak biiyiik yatirimlara doniistiiriilmesidir. Ozellestirme ile
Ozellesen kuruluslarin hisselerinin sermaye piyasasinda islem gérmeye baslamalariyla

sermaye piyasasinin gelisecegi belirtilmektedir.”

1.3.1.3 Ekonomide Verimliligi ve Etkinligi Artirmak

Ozel sektdriin amac1 maksimum kar iken, KiT'lerin temel amaci net sosyal faydanin
maksimize edilmesidir. KiT'lerin net ekonomik zararlarmin net sosyal faydadan
yukarida olmasi o6zellestirmenin biitiin diinyada uygulanmak istenmesinin 6nemli

gerekgelerinden birisi olarak gosterilmektedir. *

Kamu kuruluslarinin verimsiz olmalari, piyasa kosullarina uymayan amaglarinin yani
sira, verimliligi artiracak teknolojik gelismeleri takip etmemeleri ve siyasilerin oy

kaygilar1 sonucu gereginden fazla kisinin istihdam edilmesine baglanmaktadir.”

Herkesin miilkiyet haklarina sahip oldugu miilkler, neredeyse serbest mallardir. Ciinkii

kimse, bu tiir mallarin tek basina miilkiyet hakkina sahip olmadigi i¢in mesuliyetine de

0 Sénmez, s.153.
21Sermaye Piyasasi Kurulu Araci Kurumlar, http://webcache.googleusercontent.com/search?

&chent—ubuntu (03.04. 2013)

Karcmglu, s.10.
% Arzu imren, Tiirkiye’de Ozellestirme, istanbul:Alfa Basim Yayim Dagitim, 1996, s.51.
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sahip olmaz. Bu nedenle, kamu isletmelerinin etkinligi, diger kosullar sabitken, 6zel
olan emsallerininkilerden daha etkinsizdir veya en iyi ihtimalle esit etkinliktedir.
KiT'lerdeki ydnetim kadrolarinin miilk sahibi olmamalari, KiT'lerin nitelikli liyakat
sahibi kisilerce degil de yine politik sebeplerle sec¢ilmis kisilerce yonetilmesinin
verimliligi diistirdiigii savunulmaktadir.*

KiT'ler, kar amac1 giitmeyen ve rasyonel olmayan bu yapilar1 ile verimsiz ve zararla
calismakta, siibvansiyonlar ve bor¢lanmalarla hazinenin finansman yiikiini

arttirmaktadirlar. Bu durum enflasyona yol agmaktadir.?

Bu kuruluslarm &zellestirilmesi ile verimli ve etkin hale getirilecek KiT'lerin
ekonominin genel dengesi Tlizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kalkacagi

diistintilmektedir.

1.3.1.4 Yabanci Sermaye Girisi ve Doviz Girdisi Saglamak

Ozellestirmenin, yabanci sermayenin iilkeye girisini saglayacagi bir diger ekonomik
gerekgedir. Ozellestirmenin yabanci sermaye yatirimlarini ve bu yatirimlar igerisinde
yer alan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yetersiz yerli rekabeti arttiracagi,
onemli konumdaki yabanci firmalarin iilkeye girisini saglayacagi, milli ekonomiye
ilave kaynak girisi saglayacagi, liriin ve siire¢ yenilikleri ve teknolojik gelismeleri

hizlandiracagi ve bunun KiT'lerin verimliligini artiracag: da diisiiniilmektedir.?

Ayrica yabanci sermayenin lilkeye c¢ekilmesiyle yatirimlarin ve doviz gelirlerinin

artacagl, lilkeye kaynak saglanacagi da belirtilmektedir.

2 Tandircioglu, s.201.
» Falay, 5.190..
% Tandirci08luy, s. 200.
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1.3.2 Mali Gerekgeler

Ozellestirme gelirlerinin  kamu acigim1 karsilamak icin kullanilmasi bir bagska
Ozellestirme gerekgesi olarak sunulmaktadir. Kamu agiklari nedeniyle ortaya ¢ikacak
vergi yiikiiniin, KiT’lerin 6zellestirilmesinden elde edilecek gelirlerle ortadan

kaldirilmasi bir dzellestirme gerekgesi olarak savunulmaktadir.?”’

KiT'lerin zararlarimin devlet tarafindan karsilanmasi nedeniyle ulusal ekonominin
tahrip oldugu ve Ozellestirme ile bu zarar artik devletin karsilamayacak olmasinin
blitce acigin1 azaltmaya etkisi de bir diger Ozellestirme gerekcesi olarak

degerlendirilmektedir.”

Devletin zarar eden KiT’lerin mali yiikiinden kurtulmasi, bu firmalarin kira gecmesi
durumunda elde edilecek vergi geliri de Ozellestirmenin gerekceleri arasinda

sayilmaktadir.”

1.3.3 Siyasi Gerekgeler

1.3.3.1 Uluslararasi Sermaye ve Orgiitlerin Baskist

Ozellestirme, gelismis iilkelerde uygulanmis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik
destegini alabilmeleri i¢in dnemli bir ara¢ ve 0n sart haline gelmistir. “Yapisal Uyum”
veya “yeniden yapilanma” programlarina ve bunun gerektirdigi kredilere uygunluk

tagimanin bir gostergesi olarak 6zellestirme bir sart olarak kosulmustur.

Az gelismis lilkelerin IMF (Uluslararas1 Para Fonu), Diinya Bankasi ve Amerikan Dis
Yardim Orgiitii (USAID) ile iliskileri ve bagimlilig1, bu kurumlar tarafindan 6nerilen

7 Esiyok, s. 71.

% Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy (Ed.) Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme
Uygulamalan1 Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Ankara:T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 Yaymni No:1, 2010, s. 48.

» Ahmet Tahir Giimiis, “Tiirkiye’de Ozellestirme ve Calisma Hayat1”, (Yaymlanmamus Yiiksek lisans
tezi, Marmara Universitesi SBE, 2007), s.41.
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“Yapisal Uyum” politikalarin1 kabul etmeleri ve bunlar1 uygulamalari sonucunu
dogurmustur. IMF'nin ve 0zel bankalarin az gelismis iilkelere kredi agmalar1 ancak
IMF'nin onerilerinin onaylanmasi ile miimkiindiir. Az gelismis tlkelerin dis borg
O0deme giicliiglinden c¢ikmalarinin yolu IMF Onerilerinin  kabul edilmesinden

gecmektedir. Bu durum da 6zellestirmeyi bu tiilkeler i¢in kaginilmaz kilmistir.

Ayrica Diinya Bankasi da az gelismis iilkelere oncelikle dis satima dayali ekonomi
politikasin1 benimsetmektedir. Bu ¢ercevede c¢ok uluslu biiylik ortakli tekellerin bu
iilkelere yardimci olmalarini  Onermektedir. Diinya Bankasi'nin actigi krediler
ozellestirmeyi 6zendirmektedir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi, kaynaklarin etkin
kullanimi, dis ticarette korumaci politikalar yerine disa agik politikalar 6zellestirmeyi

bir alternatif haline getirmekte ve tesvik etmektedir. *°

1.3.3.2 Devleti Kiiciiltmek

Devletin ekonomik nitelikteki mal ve hizmet iiretimi siirecine dahil olmasinin devletin
egitim, saglik, savunma ve alt yap1 yatirnmlarinin gergeklesmesi gibi asil
fonksiyonlarini yeterince ve etkin yerine getirmeyecek duruma gelmesine neden olmasi
bir Ozellestirme gerekgesi olarak sunulmaktadir. Ozellestirme, devletin klasik
fonksiyonlarina geri donmesinin ve asil fonksiyonlarin1 daha etkin bir sekilde yerine

getirmesinin bir yolu olarak goriilmektedir.”!

1.3.4 Sosyal Gerekceler

Kamu isletmeleri hisselerinin diisiik gelir gruplarina satilmasiyla miilkiyetin tabana
yayilacagi, gelir ve servet dagiliminin diizelecegi diigiincesi de bir diger 6zellestirme

gerekeesidir.

Gelir ve servet dagilimimin diizeltilmesi ve servetin genis Kkitlelere yayilmasi

ozellestirme politikalarindan beklenen toplumsal ve sosyal amaglardandir.™

3 Falay, 5.193.
31 Yavilioglu , Delice, Ozsoy, s. 42.
»2Karcioglu, s.16-17-18.
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Ozel miilkiyetin yayginlasmasi ile isletmelerden gelir saglayan insanlarin iiretim ve
yonetimde verimlilik ¢abalarmin artirmalari nedeniyle demokratik uygulamalarin

yayginlik kazanacag da bir diger 6zellestirme gerekgesi olarak gosterilmektedir.™

1.4 Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirilecek kurulusun ve hizmetlerin nitelikleri, yasal zorunluluklar, piyasa
kosullari, yatirnmcilarin beklentileri, devletin gelir hedefleri gibi unsurlar farklh

ozellestirme yontemlerinin uygulanmasina neden olmaktadir.

Kamu isletmelerinin biitiinliyle 6zel sektdre devredilmesinde uygulanan ydntemler
dogrudan ozellestirme yontemleri olarak tanimlanmaktadir. Hisse Satis1 ve Blok Satig

dogrudan 6zellestirme yontemleridir.

Sadece yonetimin veya isletme hakkinin devrini saglayan yontemler ise dolayli
Ozellestirme yontemi olarak tanimlanmaktadir. Yasal ve Kurumsal Serbestlesme,
Kupon Yéntemi, fhale Yontemi, Imtiyaz Devri Yontemi, Yonetim Devri Yonetimi,
Kiralama Yontemi, Yap Islet Devret Yontemi, Yardim/Katki Yontemi ve Goniillii

Organizasyonlar dolayli 6zellestirme yontemleridir.*

1.4.1 Dogrudan Ozellestirme Yéntemleri

1.4.1.1 Hisse Senedi Satisi

Bu yontemde, oOncelikle isletme sermayesi paylara  boliinerek  sirkete

dontistiiriilmektedir. Bu islemden sonra sirketin hisselerinin tamami ya da bir kismi

belirli bir bedelle hisse senetleri ihract yoluyla satisa sunulmaktadir.

¥ Glimils, s.46.
¥ Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.” s.48.
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British Telekom, British Gas ve Ingiliz su sirketleri bu ydntemle dzellestirilmislerdir.

Bu yontem ayrica Nijerya, Sri Lanka, Sili, Jamaika gibi iilkelerde de kullanilmistir. *°

1.4.1.2 Blok Satis

KIT hisselerinin tamammin ya da bir kisminin ihale yoluyla teklif almarak pazarlik

veya acik artirmayla bir alici ya da alict grubuna satisini ifade etmektedir.

Bu oOzellestirme yontemi, genellikle faaliyetlerini karli yliriitemeyen ya da
faaliyetlerine ara verilmis istikrarsiz sirketler, yarim kalmis tesisler ve rehabilitasyona
ihtiya¢ duyan, O6zkaynak yetersizligi nedeniyle biiyiilk sermaye artisina gidemeyen
sirketler ile halka agilmast miimkiin olmayacak kadar kiicliik sirketlerin

ozellestirilmesinde etkin bir yontemdir.*®

Blok Satis, zaman ve masraf acgisindan avantajli olmasina karsin, deger tespitinin
gergekligi, kamu tekelinin 6zel tekele doniisebilmesi endisesi nedeniyle kamuoyunda

siiphe ile karsilanan ve tepki duyulan satis yontemidir.*’

1.4.2 Dolayh Ozellestirme Yontemleri

1.4.2.1 Yasal ve Kurumsal Serbestlesme

Devletin ekonomideki diizenleme ve kontrol fonksiyonlarinin kaldirilmasidir.

Serbestlesmeyle devletin tekel oldugu sektorlerde, 6zel sermayenin de faaliyette

bulunmasina izin verilmektedir.

Bu sektorlerde devlet kontrolii azaltilarak bu sektorler rekabete acilmaktadir.

Kamuoyunda az tepki almasi nedeniyle en ¢ok uygulanan 6zellestirme yontemidir.*®

% Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s.53.

*(zellestirme Modelleri ve Petkim Aliaga Kompleksi, Petkim Petrokimya Holding A.S. Sektér
Gelistirme ve Projeler Koordinasyon Miudiirliigii, Ocak 1998, s. 52.

7 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.”, s.49.
¥ Onder, s.20.
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1.4.2.2 Kupon Yontemi

Bu yontemde devlet, belirli mal ve hizmetleri kendisi sunmayip hizmetin bedelinin
tamamin1 veya bir kismimin tiiketiciye kupon denilen paraya cevrilebilir belgeler

seklinde vermekte, tiiketici ise piyasadan hizmet satin almaktadir.

Yiyecek kuponlari, okul harglari, ¢ocuk bakimi, konut ve tasimacilik kuponlari
bunlardan bazilaridir. Mal ve hizmeti satan ya da sunanlar bu belgelerin karsilig1 kadar

ddemede bulunmas: icin devlete bagvurmaktadirlar.®

1.4.2.3 ihale Yontemi

D1s kaynak kullanimi olarak da adlandirilan bu yontemde hizmetin goriilmesi, ihale
usulii ile 6zel kesime devredilmektedir. Bu yontemde miilkiyet devri s6z konusu

degildir. Hizmetin sorumlulugu kamu kesimindedir. *°

Kamu kurulusu hizmeti, kendi o6rgiit ve personeli aracilifiyla degil, 6zel firmalara
yaptirmaktadir. Yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en ¢ok kullanilan
yontemdir. Cop toplama, su ve elektrik sayaglarinin okunmasi ve faturalandirilmasi,
ambulans ve diger acil hizmetler; saglik, egitim, tasimacilik, yol yapimi, ekipman
tamiri, cadde ve sokaklarin temizligi vb. gibi aktivitelerin bir kismini

kapsayabilmektedir. *'

1.4.2.4 Imtiyaz Devri Yontemi

Bir ihale yontemi olmakla birlikte burada s6z konusu olan dogal tekellerdir. Bu
yontemde dogal tekelle tiretilecek mal ve hizmet en diisiik bedeli veren isletmeye
devredilmektedir. Elektrik, su, dogalgaz ve telekomiinikasyon hizmetleri dogal tekel

olarak adlandirilir. Bu hizmetlerin devri imtiyaz devri yontemi ile gergeklestirilir. **

* Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s.60.
“Onder, s.18.
# Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s.54.
# Onder, s.18
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1.4.2.5 Yonetim Devri Yontemi

Bu yontem ile devlet, miilkiyeti elinde tutarak mal ve hizmetin yOnetimini bu isi
yapabilecek giiclii ve deneyimli 6zel firmalara devretmektedir. Yapist geregi
Ozellestirmeye elverisli olmayan kamu iktisadi tesebbiislerin isletilmesi asamas1 6zel

kesime aktarilmaktadir. Bu yontemde isletmenin kér/zararindan devlet sorumludur. *

Yonetim Devri YOontemi hastanelerde, turizm sektoriinde, huzurevlerinde, sehir igi

tagimacilik hizmetlerinde ve devlet turistik isletmelerinde uygulanmaktadir.

1.4.2.6 Kiralama Yontemi

Yonetim Devri Yontemi gibi Kiralama yonteminde de miilkiyet devlette kalmaktadir.
Bu yontemde devlet sahip oldugu isletmeyi bir 6zel sektore kiralamakta ve 6zel sektor
faaliyetlerini kendi personeli ile siirdirmektedir. Calisanlar kamu personeli degildir ve

yonetimin ve faaliyetlerin yiiriitilmesinden 6zel kesim sorumludur.

Genellikle otel, turizm isletmeleri ve belediyelere ait temizlik islerinde kullanilan bir

yontemdir.*

1.4.2.7 Yap-Islet-Devret Yontemi

Devlet tarafindan yapilan ve isletilen bedelli alt yapi tesislerinin 6zel sektor tarafindan
yapilip isletilmesini saglayan yontemdir. Bu yontemde miilkiyet devredilmez, projeyi
gelistirme, finanse etme ve isletme sorumlulugu bir siire i¢in 6zel sektore devredilir.
Bu yontem gelismekte olan iilkelerde iilkeye sermaye girisini 6zendirmek igin

uygulanmaktadir.®

# Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s.57.
# Ozellestirme Modelleri ve Petkim Aliaga Kompleksi, s. 71-72.
 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.”, s.51.
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1.4.2.8 Yardim/Katkt Yontemi

Bu yontem, Kupon Yonteminde tiiketiciye yapilan yardimin {retici agisindan
uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Devlet, 6zel veya kamusal tesebbiisleri arttirmak
amaciyla katkida veya tesvikte bulunabilir. Siibvansiyon olarak da adlandirilan bu

tesvik vergi, kredi, karsiliksiz nakit ve ayni olarak yapilabilmektedir.*

1.4.2.9 Goniillii Organizasyonlar

Bazi goniilli kisiler ve kurumlarin kamusal mal ve hizmet sunumunda katkida
bulunmalar1 goniillii organizasyonlar olarak tanimlanir. Okul veya hastane yapimi,
agaclandirma, kiltiirel ve sanatsal faaliyetler ile ilkyardim ve yangin onleme gibi

konularda aktif olarak yer almalar1 goniillii organizasyonlara 6rnek olarak sunulabilir.

47

1.5 Diinyada Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar1

1.5.1 Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalar

197011 yillarda ortaya ¢ikan krizin sorumlusu olarak kamu tesebbiisleri goriilmiistiir.
Devletin ana sanayi kollarindaki kontroliiniin 6zel isletmeciligi sinirlandirdigi, piyasa
hareketlerinde yapay gelismelere sebep oldugu, biitce acig1 ve vergi artislarini

gerektirdigi diisiincesi 6ne ¢ikmistir.

1980 sonrasi liberallesme hareketleriyle birlikte hiz kazanan kiiresellesme, beraberinde
ozellestirmenin de neredeyse her iilkede uygulanmasma neden olmustur. Oncelikle
gelismis lilkelerde sonrasinda az gelismis iilkelerde, kamu miilkiyetindeki varliklarin

ozel sektore devri hizla gergeklesmistir.*

% Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s.60.

4 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.”, s.51.
* Tamer Cetin, “Kiiresellesme ve Ozellestirme iliskisine Elestirel Bir Bakis: Hukuk ve Tktisat
Yaklagimi1”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 46 No. 533, (2009), s.69.
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KiT’leri tiimiiyle tasfiye etmeyi amaglayan 6zellestirme politikalari, ABD’de Ronald
Reagan ve Ingiltere’de Margaret Thatcher’in iktisat politikalarina damgasini vurarak,

zamanla Kita Avrupa’si ve Japonya’da hizla yayginlasmistir.

Ozellestirme uygulamalarmin gelismis iilkelerde 1980'li yillar ve 19901 yillarin ilk
yarisinda yogunlastigi ve bu nedenle KiT'lerin biiyiik bir béliimiiniin 6zellestirildigi

goriilmektedir.

Bati Avrupa iilkelerinde 6zellestirme ¢aligmalari, Thatcher hiikiimetinin 1979 yilinda
goreve gelmesiyle Ingiltere’de baslamistir. Ingiltere de 6zellestirme, kamu sektorii
bor¢lanma ihtiyacin1 azaltarak, para arzini kontrol etmek ve bdylece enflasyonu
diisiirmek, KiT’lerin tekel statiilerini kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet
gostermelerini saglayarak ekonomide rekabet ve verimliligi artirmak, sermayeyi tabana
yaymak, bor¢lanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir kalem olusturmak
gerekgelerine dayandirilmistir. 1991 yili basi itibariyle kamu kesiminin yaridan fazlasi

ozellestirilmistir.*

Ingiltere'deki  6zellestirmelerde hemen hemen biitiin  dzellestirme yontemleri
kullanilmistir ancak halka arz yontemi daha yaygin olarak kullanilmistir. Bu yontemin
yaygin olarak kullanilmasinin nedenin 6zellestirmenin istenmeyen sosyal etkilerinin
onlenmesi oldugu sdylenebilir. Ingiltere'de kamu kuruluslarindan hisse senedi alanlarin
sayist 10 yilda 3 milyondan 9 milyona g¢ikmistir. Kamu hizmeti sunan kuruluslar
calisanlara ve yoneticilere satig yontemiyle 6zellestirilmis ya da serbestlestirilmistir.
Genellikle zarar eden kiiciik captaki fabrikalarin o6zellestirilmesinde ise blok satig

yontemi kullanilmigtir.™

British Gaz, British Steel (¢elik), Britisih Petroleum (petrol), Britoil (petrol), British

Telecom (telekomonikasyon) gibi biiylik ¢aptaki kamu kuruluslar1 halka arz yoluyla

“Ayhan  Sarisu, “Diinya’da ve  Tiirkiye’de  Ozellestirme-Genel ~ Bir  Degerlendirme”,
idak.gop.edu.tr/.../Diinya'da%20ve%20Tiirkiye'de%200zellestirme.doc (04.08.2011).

Orhan Sener, “Diinyada Ozellestirme Uygulamalar1”, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme (Ed. Ergin
Arioglu), Tiirkiye Maden Isgileri Sendikas1, Ankara, 1994, s.49-51.
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ozellestirilmiglerdir. Rollsroyce ve Jaguar (otomotiv), Short Brothers (ugak sanayi),
Amersham International (kimya), Warship Yards (savag gemi insaat1), Aerospace ve
havameydanlari, deniz ulasimi, Inmos (microcips), Rover Car (otomotiv) ve Royal
Ordinance (mermi) gibi kuruluslar ise blok satis ya da dogrudan satis yontemiyle

ozellestirilmislerdir.”'

Fransa’da lkinci Diinya Savasi sonrasi donemde yiiriitilen yogun millilestirme
girisimlerinden sonra, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren ozellestirme siirecine
girilmistir. 1986 yilinda, Jacques Chirac tarafindan olusturulan sag iktidar, 5 yil icinde
65 sirketin ozellestirilmesini 6ngdren bir program hazirlamistir. 1986 yilinda 5 yillik
bir plan hazirlanarak, devlet biinyesindeki 65 kurulusun 6zellestirilmesi i¢in harekete
gecilmigstir. 1986°dan 1988’e kadar yaklasik 500.000 is¢i isttihdam eden 1.100 sirket,
kamudan 06zel sektore devredilmistir. 1989'a kadar devam eden ilk donemde, 81,7
milyar frank gelir elde edilmistir. 1993 yilinda 5 sirketler grubu, yaklasik 106 milyar

franga ulasan bir fiyatla dzellestirilmistir.*

Bat1 Almanya’da ilk 6zellestirme uygulamasi serbest piyasa ekonomisini gelistirmek
ve gelir dagilimindaki adaletsizligi bir dl¢iide de olsa ¢6zmek amaciyla 1957 yilinda
baslamistir. Bati Almanya ile birlesme karar1 alan Dogu Almanya’da 6zellestirme,
kamu kuruluslarinin tekelci yapilarinin parcalanmasi seklinde yasanmistir. 1991 yili
Ekim ayimin sonuna kadar, 4337 devlet isletmesi 6zellestirilmis ve 15,1 milyar Alman

marki gelir elde edilmistir.*

Amerika’da ozellestirme, genel ve yerel diizeyde kabul goérmiistiir. Federal diizeyde
ozellestirme, Baskan Reagan’in kurdugu Federal Miilkiyeti Inceleme Teskilat1 ile 1982
yil1 Subat ayinda baslamis, kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolimi 6zellestirilmistir.

Belediye, cankurtaran, ¢op toplama hizmetleri ile itfaiye isleri biiylik oranda 6zel

Sener, s251-52.
32 Abdulkadir Goktas, “Arjantin ve Fransa’da Ozellestirme”
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md138/INTARJANTIN%20VE
°020FRANSA%27DA%ZOOZELLESTIRME pdﬂ20 05 2013 [ S. 7 9.

. 0

tarihi:04.08. 2011)


http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md138/INTARJANTIN%20VE%20FRANSA'DA%20OZELLESTIRME.pdf(20.05.2013)
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md138/INTARJANTIN%20VE%20FRANSA'DA%20OZELLESTIRME.pdf(20.05.2013)

kesim tarafindan yiiriitiilmiistiir. Amerika’da merkezi yonetimde de ozellestirmeye
agirlik verilmig, haberlesme ve telekomiinikasyon hizmetlerinin 06zellestirilmesi

amaciyla yerel sebeke isletmelerinin tamami 6zellestirilmistir. >

Japonya'da kamu isletmelerinin karli ve etkin ¢alismamasi, tiiketicilerin degisken talep
yapisina yeteri kadar duyarli olamamasi ve hazineye getirdikleri mali yiikler baglica
Ozellestirme gerekceleridir. Ayrica kamu isletmelerinin kotii performanslarinin yani
sira kamu maliyesinin siirdiiriilemez bir asamaya gelmesi de 6zellestirmenin bir baska
gerekcesidir. Japonya'daki Onemli Ozellestirmeler, Ulusal Demiryollari'nin (JNR)
ozellestirilmesi, Telekom sektoriiniin (NTT) Ozellestirmesi, Japon Post Bank'in
Ozellestirilmesi olarak sayilabilir. Japonya'da 6zellestirme 1987 yilinda JNR'nin, alt1

yolcu demiryolu sirketi ile bir demiryolu sirketi haline getirilmesiyle baglamistir.>

Ozellestirme, gelismis iilkelerde ekonomik etkinligin saglanmasi ve miilkiyetin tabana
yayillmasi amaciyla yapilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 6zellestirme yontemi olarak
genellikle hisse senedi satist yoluyla 6zellestirme yontemi kullanilirken, kiigiik 6lgekli

isletmelerin dzellestirilmesinde blok satis yontemi kullanilmigtir.>

1.5.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari

1980'li yillarin basindan itibaren gelismekte olan iilkelerde de 6nemli sayida kamu

tesebbiisii 6zellestirilmistir.

Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Bulgaristan gibi merkezi planli ekonomilerde
ozellestirme, yeniden yapilanma ve liberal piyasa ekonomisine gecis amaciyla
uygulanmistir. Sili, Arjantin, Brezilya, Meksika gibi iilkelerde ise Ozellestirme dig
bor¢-hisse senedi degisimi yoluyla biitce ve ekonomi {izerindeki borg yiikiiniin

hafifletilmesi amaciyla uygulanmigtir.”’

5 Sarisu, _idak.gop.edu.tr/.../Diinya'da%20ve%20Tiirkiye'de%200zellestirme.doc ( erisim
tarihi:04.08.2011).

% Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s164-169.

56 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.”, .5.62.
7 Sener, s.71.
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Arjantin'de Ozellestirme programi, saglayacagi mali kaynaklar agisindan glindeme
getirilmigse de esas itibariyle istikrar politikasinin bir araci olarak gorilmiistiir.
Ozellestirme oncelikle mali arac¢ olarak gériilmiis, Brady Plani’nin imzalanmasindan
ve hiikiimet biitcesinin dengelenmesinden sonra, mali hedefler ikinci plana atilmis,
ekonomide etkinlik unsuruna daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. 1995°de
Ozellestirme programi ile yeniden mali hedefler 6n plana ¢ikarilmistir. Arjantin'de

ozellestirme, hizli gerceklestirilmis ve genis bir alanda uygulanmstir.*®

Meksika'da Ozellestirme programi 1983 yilinda bir IMF programi gercevesinde
baslamistir. 1988 yilina kadar biitge aciklarini kapatmak amaciyla ve sadece kiigiik
isletmelere doniik olarak uygulanmistir. 1989'da Salinas Hiikiimetleriyle birlikte ivme
kazanarak devam etmis ve ticarette serbestlesme, dis bor¢ 6demelerinin ertelenmesi ve
ic pazarin serbestlesmesini de igeren yapisal bir reform paketinin pargasi olarak
uygulanmustir. 1991 yili sonuna kadar 1155 KiT'in 940" tasfiye edilmis, birlestirilmis

veya satilmistir.”

Brezilya'da ise Ozellestirme 1983'ten sonra glindeme gelmistir. Askeri yonetim
tarafindan kurtarilan ve devletlestirilen sirketlerin 89'u oOzellestirme programina
almmustir. Askeri yonetim iktidardayken bu sirketlerin 20'si  Ozellestirilmistir.
Brezilya'da ozellestirme uygulamalar1 1991 Ekim aymnda yeniden baslamis, 1992

sonuna kadar 20 kamu kurulusu ozellestirilmistir.®

Genis kapsamli ilk 6zellestirme uygulamasi diinyada ilk kez Sili'de gerceklestirilmistir.
Sili'de ozellestirmenin karakteristigi ve boyutu diger Latin Amerika iilkelerinden
farkhidir. Sili'de Ozellestirme girisimi, sosyalist Allende hiikiimetinin ekonomi
politikasina bir tiir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmistir. Allende hiikiimeti yogun bir
millilestirme uygulmasi baslatmis, kamu miilkiyetini % 50 artirmistir. Pinocnet askeri
rejimi, millilestirme olgusunu sona erdirerek, kapsamli bir 6zellestirme programi

uygulamaya koymustur. Ik asamada millilestirilen 240 kadar kamu kurulusu bedava

% Goktas, s. 1-5.
% Akdis, http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm.(17.05.2013).
8 Akdis, http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm.(17.05.2013).
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olarak, ilk sahiplerine geri verilmis, ikinci asamada Allende hiikiimeti tarafindan
kurulan ve ayrica hisse satinalimi yoluyla millilestirilen kamu kuruluslariin
ozellestirilmesi gerceklestirilmistir.®® Sili'de devlet sosyal giivenlik, saglik ve egitim
sistemlerinden 6nemli 6l¢iide ¢ekilmistir. Ancak petrol, banka, posta, demiryollar1 ve
limanlar devletin elinde kalmistir. Sili'de 1970-1973 déneminde KiT'lerin sayisinda
onemli artiglar olmus ve 179'a ¢ikmistir. 1980'li yillarin basindan itibaren say1 azalmis

ve 2001 yil1 sonunda KiT sayis1 38'e diismiistiir.”

Giiney Kore'de ilk 6zellestirme uygulamalar1 1968 yilinda ger¢eklestirilmistir. Giliney
Kore'de ilk biiyiik ozellestirme 1968-1973 arasinda gercgeklestirilmistir. 1983 yilina
kadar 18 kamu tesebbiisiiniin hisseleri 6zel sektore devredilmistir. Bu donemde yapilan
Ozellestirmeler herhangi bir plan ve programa baglanmamistir. Nisan 1987'de
Ozellestirme Konseyi'nin kurulmasiyla gercek anlamda 6zellestirmelere baslanmistir.
1987 oOzellestirme programi kapsaminda kamu kuruluslarindan 5'i tam &zellestirme
programina, 6'st da kismi Ozellestirme programina alimmistir. Bu 11 kamu
tesebbiisiinden 3 tanesi Ozellestirilmigtir. 1993 o6zellestirme programinda kapsama
alman 22 kamu tesebbiisiin hisseleri 0zel sektore satilmis, 5 kamu tesebbiisii

birlestirilmistir. 1999 yilinda 15 firma ozellestirilmistir. ©

Malezya da Ozellestirme girisimleri 1981'de baslatilmistir; ancak fiili olarak 1983'de
baslamustir. 1983-1990 yillar1 arasinda 37 kamu kurulusu 6zellestirilmistir.®

Gegis ekonomileri olarak tabir edilen Onceki sosyalist blok iilkelerinde hiikiimetler
devletin varliklarini 6zel birimlere devretmislerdir. 1980'lerin sonu 1990'larin basinda

bu iilkeler de 6zellestirme uygulamalarina baglanmaistir.

$1Sener, 59-60.

% Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s.205-206.

“Yavilioglu, Delice, Ozsoy, s.219-214.

64 Cevat Karatas, “Giiney-Dogu Asya'da Ozellestirme Deneyimleri ve Tiirkiye Igin Bam Dersler”,

(28. 05 2013).


http://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&q=malezya+da+%C3%B6zelle%C5%9Ftirme&btnG=&lr

Rusya'da ozellestirmeye dair ilk uygulamalar 1991 yilinda baslamistir. 1993 yili
sonuna kadar 39.000 iizerinde isletme Ozellestirilmistir. Nisan 1994'den itibaren
Ozellestirme uygulamalar1 hizlanmig, 12.000’den fazla isletme 2 ay icinde

ozellestirilmistir.®

Polonya'da 13.07.1990 tarihinde c¢ikarilan Ozellestirme Kanunu ile 6zellestirme
uygulamalarina baslanmistir. 25.05.1994 giinii, toplam 406 kamu sirketi 6zellestirme
kapsamima alinmistir. 1991-1994 doneminde devlet isletmelerinin yaklasik %45°1
ozellestirilmistir. Polonya'da 6zellestirme siirecinin basinda 8441 olan kamu tesebbiisii

sayis1 1994 sonunda 4614 olmustur.

Gelismekte olan iilkelerde 6zellestirmeler biitge aciklarinin kapatilmasi ve dis borglarin
odenmesi amactyla ve liberallestirme politikalariin  bir  pargast  olarak
gerceklestirilmistir. “Yapisal Uyum” politikalari, IMF ve Diinya Bankasi’ndan gelen

talepler dogrultusunda 6zellestirme uygulamalar1 goriilmiistiir. ¢’

Ozellestirmenin amaci ile kullamlan &zellestirme ydntemleri arasinda bir paralellik
bulunmaktadir. Gegis ekonomilerinde 6zellestirme ydntemi olarak Sahibine Iade,
Dogrudan Satislar ve Esit Teklifleri, Yoneticilerin ve Iscilerin Miilkiyet Haklarini
Edinimi, Hisse Satigt Yontemi uygulanmustir.®® Dogu Avrupa ve Latin Amerika
iilkelerinde yabancilara yapilan blok satislar 6zellestirme yontemi olarak kullanilmistir.
Ayrica Dogu Avrupa iilkelerinde halka kupon dagitimi yontemi kullanilirken, Latin

Amerika iilkelerinde kapatma ve tasfiyeler daha fazla goriilmiistiir.

1.5.3 Diinyada Ozellestirme Uygulamalarimin Sonuglari

Ozellestirmenin farkli amag ve bicimleri olsa da biitiin diinyada sonuglarmin benzer

oldugu soylenebilir. Profesér Yarrow’un arastirmasina gore Ingiltere'de 6zellestirilen

% Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.” s.58-59.

% Selami Sedat Akgdz, Yusuf Kemal Oztiirk, “Avrupa Birligi’nin Genisleme ve Kiiresellesme Stratejileri:
Polonya Ozelinde Bir Inceleme”, http://eecon.info/papers/503.pdf, (30.05.2013).

“"Tiirk-Is, '97 Yilhg 96'dan 97'ye Degisimin Dinamikleri, 1.cilt, Ankara, s.123.

8 Tandircioglu, s.204.

% Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.” ,s.62.
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tim kamu kuruluslarinin verimliliginin ve karliligmin arttigt goriilmemektedir.
Ozellestirme daha ¢ok, kamu sektdrii borglanma gereksinimini azaltmaya yardimci
olmustur. Ozellestirmelerle birlikte getirilen piyasa diizenlemeleri yetersiz olmus ve
tekelci yapilarin rekabete agilmasi ve tekelci fiyatlarin kontroliine yonelik onlemler
alinmamigtir. Halka arz yontemlerinde yapilan harcamalar, elde edilen gelirlerden daha
yiiksek olmustur. Miilkiyetin tabana yayilmasi konusunda hisse sahipligi kisa siirede
yer degistirerek, tek elde toplanmistir. Ozellestirilen kuruluslarda cok diisiik
degerlendirmeler ile kamu zarara ugratilmistir. Istihdam da % 50-60 oraninda daralma

ve sendikasizlagtirma uygulamalari goriilmiistiir .

Gelismekte olan iilkelerde ise Ozellestirme ile Ozel miilkiyete imkan taninarak
toplumun siniflara boliinmesine neden olunmustur. Gelismis iilkelerde oldugu gibi
sendika iiyelerinin sayis1 6nemli Sl¢iide diismiis, sendikalarin etkinlikleri azalmistir.
Rusya gibi bazi iilkelerde belli bir siire is¢i ¢ikartilmamasi garanti edilmesine ragmen,
gecis ekonomilerinin pek ¢ogunda calisanlar is giivencelerini kaybetmislerdir. Bu
nedenle 6zellestirme sonrasi issizlik artmis; cografi, etnik ve cinsiyet ayrimi belirgin
hale gelmistir. Ayrica sosyal devletin geregi olan temel tiiketim mallarmin siibvanse

edilmesi; konut, ulagim, saglik gibi alanlarda devlet destegi kalkmigtir.”

Ozellestirme, hemen hemen biitiin iilkelerde sendikasizlastirmanin araci olmustur.
Ozellestirme sonrasinda isten ¢ikarmalarla sendikalarm iiye sayilar1 azalmistir.
Kamuda biiyiikk bir kesimde orgiitlii olan sendikalar ozellestirme ile pargalanan
igyerlerinde orgiitlii hale gelmislerdir. Boylece sendikalar az iiyeli ve parcali birlikler
haline gelmistir. Boylece toplu ve merkez pazarlik yerine, parcali ve yerel pazarlik

saglanmig olacaktir. 7

Ozellestirme ile sermayenin tabana yayilmas1 amaclanmistir. Ancak ozellestirmeden

sonraki yillarda bireysel hisse sahiplerinin sayis1 azalmis, bu hisseler biiyiik yatirimci

70 Petrol-Is Aragtirma Servisi, “Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari: Petrol-Is’in Orgiitlii Oldugu
Sektorlerde Deneyimler”, Tes-Is Dergisi, Ocak, 2009, s. 75.

' Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.” 5.59-60.
" Falay, s.196.
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kuruluslarin elinde toplanmustir. Ozellestirmenin rekabeti gelistirme amacmin her
zaman gerceklesmedigi goriilmektedir. Ozellestirme sonrasinda tekeller varligini

siirdiirmiis ve kamu tekelleri, 6zel tekellere doniismiistiir.

Ozetle, 6zellestirmenin tiim diinyada benzer sonuglar dogurdugu sdylenebilir. Buna
gore, devlet tekelleri 6zel tekellere donlismiis, issizlik artmis, sendikalarin liye sayilari
ve etkinlikleri azalmis ve sosyal devlet anlayisindan uzaklagilmistir. Bunun sonucu
olarak genis toplum kesimlerinin milli gelirden aldig1 pay azalmis, gelir dagilimi

bozulmustur.”

1.6 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclari

1.6.1 Tiirkiye'de Ozellestirmeye Hazirlik Calismalar

Tirkiye’de ekonomi politikalarindaki koklii degisiklikler 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar kararlariyla baglamistir. 24 Ocak kararlar1 ekonomi politikalariin kapitalizmin
yeni egilimleri ile uyumlulastiriimast i¢in atilan ilk adimdir. 24 Ocak kararlarini
izleyen 12 Eylil 1980 darbesi, kararlarin uygulanabilmesi i¢in gereken siyasi ve
toplumsal ortam1 hazirlamistir. 1983 yilinda iktidara gelen Turgut Ozal ise Tiirkiye'de
yeni sag politikalarin simgesi haline gelmistir. 24 Ocak kararlar1 ile ekonomi
politikalarinda ithal ikameci kalkinma modelinden ihracata yonelik kalkinma modeline

gecilmistir.”

Bu politikalarla devletin ekonomiden ¢ekilmesini benimseyen neo-liberal ekonomik

politikalar etkinlik kazanmis ve 6zellestirme 6nemli bir hedef haline gelmistir.”

Ayni politikalar dogrultusunda 1983 yilinda oOzellestirme ile 1ilgili ¢alismalara

baslanmustir. Ozellestirme uygulamalarmnin belirli bir plan dahilinde yapilmasi

3 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.” $.61-62.
™ Sahin, s.187. )
> Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastrmasi:A.E.L.” s. 88.
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amactyla 1985 yilinda Devlet Planlama Tegskilatt (DPT) gorevlendirilmistir. DPT,
Toplu Konut Fonu ve Kamu Ortakligi Idaresi (TKKOI), Devlet Yatirim Bankasi
(DYB), Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi
(DESIYAB)'ndan KiT’lerin 6zellestirilmeleri iizerine &n rapor istemistir. DYB ve
SPK’nin raporlarin1 sunmasindan sonra Subat 1985 tarihinde bir toplant1 yapilmis ve
Ozellestirme Ana Plani uluslararas1 ihaleye ¢ikarilmistir. fhale sonucunda Morgan
Guaranty Trust Company of New York Firmasi, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi,
Smai  Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatiim Finansman A.S. ve Price

Waterhouse/Muhasebe A.S. ile birlikte Ozellestirme Ana Plan1 hazirlanmigtir.”

Séz konusu planda 32 KIT, ekonomik yasayabilirlik ve yatirim gereksinimleri dikkate
alinarak ozellestirme Onceliklerine gore siniflandirilmis ve 3 ana kategori ile 8§ alt
kategori belirlenmis ve bu kategorilerde yer alan her bir kurulus i¢in 6zellestirme
yontemleri  sunulmustur. Ozellestirme ana plaminda  dogrudan  dzellestirme

yontemlerinin agirlikli olarak 6nerildigi goriilmektedir.

7% Songiil Sallan Giil, Fatih Kahraman, “Caligma Hakki Ekseninde 4/C’nin Diisiindiirdiikleri ve Burdur
Seker Fabrikasi Iscileri”
http://www.kongrekaraburun.org/eski/tam_metinler 2010/a_7/02_Songul Sallan Gul ve Fatih Kahram
an.pdf (04.07.2011), s.9.
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Tablo 1

Ozellestirme Ana Planinda Belirlenen KiT'ler, Ozellestirme Onceligi ve

Kategorisi
Sira Ismi Onceligi Kategorisi
No

1 TURBAN Birinci Oncelik I. Tamamen Satilabilecek KiT'ler

2 THY Birinci Oncelik I. Tamamen Satilabilecek KiT'ler

3 USAS Birinci Oncelik I. Tamamen Satilabilecek KIT'ler

4 YEMSAN Birinci Oncelik II. Cogunluk Pay1 Satilabilecek KiT'ler

5 CITOSAN  Birinci Oncelik I1. Cogunluk Pay1 Satilabilecek KiT'ler

6 TIGEM Birinci Oncelik I11. Biiyiik Kismu Satilabilecek KiT'ler

7 TPAO Birinci Oncelik I11. Biiyiik Kismu Satilabilecek KiT'ler

8 ETIBANK Birinci Oncelik I11. Biiyiik Kismu Satilabilecek KiT'ler

9 SUMERBANK ikinci Oncelik  IV. Baz1 Boliimleri Satilabilecek Geri Kalan Kism1
Rehabilitasyona Tabi Tutulacak KiT'ler

10 TSEK Ikinci Oncelik V. Baz1 Béliimleri Satilabilecek Geri Kalan Kismi
Rehabilitasyona Tabi Tutulacak KiT'ler

11 PTT Ikinci Oncelik V. Tedricen Ozellestirilecek KiT'ler

12 TEK Ikinci Oncelik V. Tedricen Ozellestirilecek KiT'ler

13 EBK Ikinci Oncelik VI. Ozellestirilmesi Muhtemel KiT'ler

14 TKi Ikinci Oncelik VI. Ozellestirilmesi Muhtemel KiT'ler

15 MKEK Ikinci Oncelik VI. Ozellestirilmesi Muhtemel KiT'ler

16  T.GEMI SAN. ikinci Oncelik VI. Ozellestirilmesi Muhtemel KiT'ler

AS

17 ORUS fkinci Oncelik VI. Ozellestirilmesi Muhtemel KIT'ler

18 CAYKUR Ikinci Oncelik ~ VII. Devlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler

19 T.SEKER FAB. Ikinci Oncelik = VILDevlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler

AS.

20 SEKA Ikinci Oncelik ~ VILDevlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler

21 PETKIM Ikinci Oncelik ~ VILDevlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler

22 TUGSAS Ikinci Oncelik ~ VII.Devlet Destegi ile Ozellestirilebilecek KiT'ler
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23 TDCI ikinci Oncelik ~ VILDevlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler

24 ASOK Ikinci Oncelik ~ VILDevlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler
25 TTK Ikinci Oncelik ~ VIL.Devlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler
26 DMO Ugiincii Oncelik VIII. Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler
27  T.DENIZCILI Ugiincii Oncelik VIII. Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler
K
ISLETMELERI
28 TCDD Ugiincii Oncelik VIII. Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler
29 DHMI Ugiincii Oncelik VIII. Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler
30 TMO Ugiincii Oncelik VIII. Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler
31 TZDK Ugiincii Oncelik VIII. Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler
32 TUSAS Ucgiincii Oncelik VIII. Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler

Kaynak: http: /ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel2.html

30



Ana Plan ile belirlenen 32 KIT igin ayr1 ayr1 zellestirme yontemleri de belirlenmistir.

32 KiT'ten 19'unun tesis ve varliklarin satis1 yontemi ile dzellestirilmesi 6nerilmistir.

Tablo 2

Ozellestirme Ana Planinda Belirlenen KiT'ler icin Ozellestirme Yontemleri

Kategori

Yontem I II I | Iv \4 VI VII | VIII

Miilkiyet Devri

Biitiin Sirketin SAtis1 X X

Varliklarin Biiyiik Bir X
Kisminin Satist

Tesis ve Varliklarin Satist X X X X X

Bazi Varliklarin Satisi X X

Istirak Hisselerinin Satist X

Diger Ozellestirme
Alternatifleri

Gelir Ortaklig1 Senetleri X X

Kiralama X X X

Yonetim Sozlesmeleri X X X

Hizmet Sozlesmeleri X

Ozel Kesimin Tesvik X X X
Edilmesi

Avantajlarin ve X
Kisitlamalarin Kal.

Kaynak: http: /ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel2.html

Tirkiye'de 6zellestirme plan ve programina gore devletin ekonomideki sinai ve ticari
faaliyetlerinin en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi,
devletin biitesi iizerindeki KiT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasalarinin
gelistirilmesi ve sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci atil tasarruflarin

ekonomiye kazandirilmasi yoluyla elde edilecek kaynaklarin alt yapi1 yatirimlarina

31



aktarilmast  gerekgeleriyle  sekillendirilmis ve  Ozellestirme  uygulamalarina

baslanmistir.”’

1.6.2 Yasal Cerceve

Ulkemizde, 6zellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, Turgut Ozal'in Bagbakanliginda
Anavatan Partisi hiikiimetinin géreve gelmesinden kisa bir siire sonra 29.02.1984 tarih
ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda
Kanun ile yapilmistir. 2983 sayili Kanun ile gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ve
isletme hakki devrinden olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Kamu Ortaklig

Fonu kurulmustur.

Daha sonra 2985 sayili1 Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut Fonu kurularak; Fonun,
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ile
iliskileri tanimlanmistir. Kanun, 6zellestirme uygulamalarina iligkin genis bir hareket

alan1 belirlemis ve 0zellestirmenin kurumsal mekanizmasini olusturmustur.

Daha sonra, 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ile 6zellestirmenin karar alma ve
uygulama agamalarina iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. 3291 sayili Kanun ile
getirilen en 6nemli diizenleme, 6zellestirme kapsaminin ve kapsama alinma siirecinin
tammlanmas1 ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu'na verilen gorev ve
yetkilerin yeniden Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kuruluna verilmesidir. 3291 sayili
Kanun ile getirilen bir diger 6nemli diizenleme ise 1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle 6zel kesimin tiitiin ve tiitin mamulleri iiretimi,

ithalat1 ve satis1 yapabilmesine imkan taninmasidir.

Ozellestirmeye iliskin ilk dzel ve kapsaml diizenleme Tansu Ciller Basbakanliginda
Dogru Yol Partisi, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti koalisyon hiikiimetinin gérevde
oldugu 24.11.1994 tarihinde 4046 sayili Ozellestirme Kanunu ile yapilmistir. 4046

77 Ramazan Safak, “Cimento Sektoriinde Ozellestirme Cabalari”, Tes-is Dergisi, Ocak, 2009, 5.92.
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sayili Kanun ile 6zellestirme uygulamalarinda tek yetkili karar organi olarak Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulu, yalnizca 6zellestirme uygulamalarini yiiriitmek ve sonuglan-
dirmak iizere Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Ozellestirme gelirlerinin bir
hesapta toplanmas1 amaciyla Ozellestirme Fonu olusturulmus ve bu fonun kullanim

alanlar1 belirlenmistir.

Ozellestirme kapsamna alinan KiT'lerdeki istihdam fazlasinin azaltilmas1 amaciyla
erken emekliligi tesvik uygulamasi getirilerek, emeklilik hakkini kazananlarin bu
hakki kazanmalarindan itibaren 2 ay i¢inde emekli olmay1 istemeleri halinde, ikrami-
yelerinin %301 oraninda ek 6deme yapilmasi hiikme baglanmistir. Kamu yararimin
korunmas1 amaciyla, stratejik nitelikteki kuruluslarin Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca

belirlenerek, bu kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmas1 éngoriilmiistiir.”

Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirin, genel biitce harcama ve yatirim-
larinda kullanilmamasi hiikme baglanmistir. Ozellestirme programindaki kuruluslarmn
ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiyesi
durumunda, bu kuruluslarda g¢alisgan memur ve sozlesmeli personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarina iligkin

diizenlemeler getirilmistir.

Ozellestirme uygulamalartyla isini kaybeden iscilerin magduriyetlerinin giderilmesi
icin mevcut haklarina ilaveten, is kaybi tazminati 6denmesi ve meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi imkanlar1 saglanarak, bu konuda dogabilecek olum-

suzluklarin giderilmesi dngdriilmiistiir.

Ozellestirme uygulamalarina iligkin oldukg¢a ayrmtili diizenlemeler yapan 4046 sayili
Kanun da ayrica, uygulanacak ozellestirme yoOntemlerinin neler oldugu, deger
tespitinin hangi yontemlerle ve nasil yapilacagi, 6zellestirme ihale yontemleri ve nasil

uygulanacagi belirtilmigtir.”

" Devletin kontrol hakkini diizenleyen ve 5 yil gecerli olan Altin Hisse, 15.04.2002 ve 25 Sayilhi OYK
karari ile resen kaldirilmistir.
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Biilent Ecevit Bagbakanliginda Demokratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve
Anavatan Partisi koalisyon hiikiimetinin goérevde oldugu sirada 13.08.1999 tarih ve
4446 sayilh Kanun’un 1. maddesi ile Anayasa’nin 47. maddesinde degisiklik yapilmis
ve “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarinin 6zellestirilmesine iligskin esas ve usuller

Kanunla gosterilir.” denilmek suretiyle 6zellestirme Anayasa'da diizenlenmistir.

Recep Tayyip Erdogan'in Basbakanliginda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basina
hiikiimet olarak gorevde oldugu sirada 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun ile;
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun olusumu ile Bagbakan’m bu Kanun’dan kaynaklanan
yetkilerinin devredecegi Bakan’in belirlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
anlamda, onceden Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyelerinin hangi bakanlar
olacagi Kanun’da yazili iken, degisiklikle OYK iiyelerini belirleme yetkisi Bagbakan’a

verilmistir.

Yine ayni hiikiimet doneminde 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun ile 4046 sayili
Kanun’un ad1 “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Is
kayb1 tazminati ile nakle tabi personelin nakline iliskin hiikiimler yeniden
diizenlenmistir. Ozellestirme uygulamalar1 aleyhine agilan davalarm Danistay’da

goriigiilmesi ve her tiirlii har¢tan muaf olmas1 diizenlenmistir.”

1984'den bu yana iktidara gelen tiim hiikiimetlerin Ozellestirme politikalar
diisliniildiiglinde 6zellestirme politikalarinin ortaklastigi, bu politikalar dogrultusunda

gerekli yasal diizenlemelerin bir siireklilik igerisinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

78 Nursel Oztiirk, “Ozellestirme Ders Notlar1”, http:/www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm#32,
(08.08.2011).
7 Tiirkiye’de Ozellestirme, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (04.08.2011), 5.3-6.

34


http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm
http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm#32

1.6.3 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’de ozellestirme islemleri, kamuya ait yarim kalmis tesislerin tamamlanmasi
veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaciyla bu tesislerin 1984 yilindan itibaren 6zel

sektore devri ile uygulanmaya baslamistir.

1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 1378
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 120 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans hakki ile
ara¢ muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmistir. 25 kurulustaki kamu pay1
ile 4 tasinmaz, daha sonra Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek
tiizel kisiligi sona erdirilmek iizere devredilmistir. Halen ozellestirme kapsam ve
programinda 22 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslardan 11 tanesinde %50min
lizerinde kamu pay1 bulunmaktadir. Bunun yani sira 6zellestirme kapsaminda 824
tasinmaz, 45 tesis, 2 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans oyunlari hisse hakk: da

yer almaktadir. ¥

1986 yilindan itibaren bugiine kadar 201 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir

islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 191’inde hi¢ kamu pay1 kalmamustir.*!

1986 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari
46,3 milyar dolar diizeyindedir. Bir bolimii vadeli ve doviz cinsinden gerceklestirilen
bu hisse senedi ve varlik satis islemlerinden Mart 2013 itibariyle 44,7 milyar dolar net
gelir saglanmustir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,5 milyar
dolar temettii geliri ve 1,4 milyar dolar, diger kaynaklarla birlikte 1985-Mart 2013

donemi toplam kaynaklar1 50,6 milyar dolar diizeyine ulasmaktadir.®

% Tiirkiye’de Ozellestirme, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (30.05.2013).

8! Tiirkiye'de Ozellestirme 1, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (27.05.2013), s.12.
82 Tiirkiye’de Ozellestirme, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (27.05.2013), 5.12.
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Bu 6zellestirmelerin % 44’1 Blok Satis, % 30°u Tesis ve Varlik Satis1, % 21'1 Halka
Arz, % 3’ii Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB)'nda Satis, %?2’si Bedelli

Devir Yontemi ile gergeklestirilmigtir.®

Tablo 3

1985-2013 Donemi Gerceklestirilen Ozellestirme Islemleri (Milyon Dolar)

1985 - 2011 2012 2013 Toplam Pay(%)

Blok Satis 20.257,07 186,52 00,00 20.443,59 44 10
Tesis/Varlik

Satist 13.781,68 312,31 258,25 14.352,23 30,96

Halka Arz 7.053,28 2.519,62 00,00 9.572,90 20,65

IMKB'de Satis | 1.261,05 00,00 00,00 1.261,05 02,72
Yarim Kalmis

Tesis Satisi 04,37 00,00 00,00 04,37 00,01

Bedelli Devirler | 720,26 02,25 00,35 722,86 01,56

Toplam 43.077,71 | 3.020,69 258,60 46.357,00
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Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin %73’{i Hazine’ye aktarilmistir.

Tablo 4

Ozellestirme ile Elde Edilen Kaynaklarin Kullamimlar
1986-Mart2013 (Milyon Dolar)

1986-2010 2011 2012 Mart 2013 | Toplam | Pay (%)
Hazineye 29.715 1.341 825 2.784 34.666 72.5
Aktarimlar
Ilgili 1.595 215 188 103 2.100 04.4
Kuruluslara
Aktarimlar
[stihdam 471 18 11 2 501 01.0
Odemeleri
Ilan Reklam 183 5 9 2 199 00.4
Danigsmanlik
Giderleri
Diger 219 27 3 1 250 00.5
Giderler
Sermaye 6.687 73 17 6 6.782 14.2
Odemeleri
Borg 2.624 6.096 -9 3.145 06.6
Odemeleri
Idari Biitceye 123 11 11 4 147 00.3
Aktarimlar
Toplam 41.617 2.298 975 2.900 47.789
Giderler

Kaynak: OIB, http://www.o0ib.gov. tr/program/uygulamalar/yillara gore.htm,

21.05.2013
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1.6.4 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin Sonuclari

Tiirkiye'de IMF ve Diinya Bankasinca desteklenen 6zellestirme politikalari ile bilingli
ve istikrarli bir ekonomi yaratilmasi degil, kamu borg¢larmin optimum yarar getirecek
bir sekilde 6denmesi amaglanmaktadir. Ozellestirme uygulamalari ile ayrica yabanci
sermayenin, dogrudan sermaye yatirimi yoluyla llkeye cekilmesi istenmektedir.
Boylece yeni yatirimlar ve ekonomiye doviz girisi yoluyla cari agigin azalmasiin

saglanacag diisiiniilmektedir.**

Ozellestirme, Tiirkiye’de ekonomik ¢dziim yolu olarak sunulmustur; ancak bu siirecte
yasanan gelismeler ¢oziimii sorun haline getirmistir. Bu siiregte devletin i¢ ve dig borg
yukii azalmak yerine daha da biiylimiis, issizlik artmis, yoksullasma daha belirgin hale

gelmistir.®

Tiirkiye'de 6zellestirme programlar1 toplumsal bir talep ve ihtiya¢ sonrast dogmamas,
siyasi tercihler sonucu dogmustur. Bu sebeple 6zellestirmenin sadece ekonomik

sonuglari degil, toplumsal sonuglar1 da vardir.®

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin sonuglar1 genel olarak incelendiginde;

Ozellestirilen kurumlardan gelen kaynagin, bu kuruluslarin arsa bedellerini bile karsi-
lamadigi,

Bir¢ok kurulusun ozellestirildikten hemen sonra faaliyetlerinin durdurularak, sadece
arazilerinin degerlendirildigi,

Karlh kuruluslarin zararli hale getirilmesiyle, devletin vergi kaybina ugratildigi,
Borsadaki spekiilasyonlar araciligi ile kii¢lik hisse sahiplerinin hisselerinin toplatildigi,
Yogun isten ¢ikarmalarla istihdamin distiriilerek igsizligin yayginlastirildigi,

Sendikal yapilarin ¢okertilerek yok edildigi sdylenebilir.”

* Esiyok,s. 71. . )

% Yunus Oztiirk, “Ozellestirme Girisimleri ve KIT lerin Coziilme Siireci:Petkim-Tiipras Ornegi”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE, 2006), s.10.

$6Qztiirk, s.11.

38



1.6.4.1 Tiirkiye'de Ozellestirmenin Ekonomik Sonuclari

1.6.4.1.1 Ekonomiye Etkisi

Kamu giderlerinin azaltilmasi 6zellestirme politikalarinin temel gerekgelerinden birisi
olarak gosterilmektedir. Ancak {ilkemizde oOzellestirme uygulamalari ne kamu
finansmaninda yapisal bir rahatlamaya ne de ekonominin genel finansmanina katkida

bulunmustur.

OIB, 2005 yilinda 6zellestirmeden elde ettigi satis gelirlerinin %73'{iniin Hazine’ye ve
Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na aktarmistir. Aktarilan bu kaynak
ise devletin bor¢ geri 6demelerinde kullanilmistir.*® Yani, 6zellestirmeden elde edilen
gelir, kamu finansmanini yalnizca kisa siireligine rahatlatmis ve borcu azaltmak i¢in
degil, dondiirebilmek icin kullanilmistir. Bu nedenle, 6zellestirme uygulamalarinin
hizlandig1 donemler, bor¢lulugun azaldig1 degil arttig1 donemler olmustur. Ekonominin

bor¢lanma ihtiyact katlanarak artmustir.

Son donemde iilkemizin en 6nemli kuruluslari olan Telekom, Tiipras, Erdemir ve
Tekel satilmis, devlet bircok sektdrden c¢ekilmistir. Rafinaj, giibre, telekomiinikasyon,
demir-gelik gibi sektdrlerde yatirim ve tiretim kararlari, tamamen yerli ve yabanci 6zel
sermayeye birakilmistir. Hiikiimet, TMSF satislar1 hari¢, 2002-2007 yillar1 arasinda
22,5 milyar dolarlik ozellestirme islemine imza atmistir. S6z konusu donemde,
Tiirkiye’nin (i¢ ve dis) toplam borcu ise 2001 yilinda 198 milyar dolar diizeyinde iken,
iki katindan fazla artarak 2007°de 456 milyar dolara kadar yiikselmistir. *

87 Petrol-Is Sendikasi, “Ozellestirme ve Tiirkiye”, http://petrol-is.org.tr/%C3%B6zelle%C5%9F tirme-ve-t
%C3%BCrkiye-100,(04.08.2011).

%8 0.1.B., http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm,( 21.05.2013).

% Petrol-Is Sendikas1 Arastirma Servisi, “Tiirkiye'de Ozellestirme”, Basih olmayan Bilgi Notu, Nisan
2008.

39


http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm
http://petrol-is.org.tr/%C3%B6zelle%C5%9Ftirme-ve-t%C3%BCrkiye-100
http://petrol-is.org.tr/%C3%B6zelle%C5%9Ftirme-ve-t%C3%BCrkiye-100

Grafik 1

Yillara Gore Ozellestirme islemleri ve Toplam Borc¢ Diizeyi
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1, OIB

Diger yandan ekonominin bir diger finansman gostergesi olan 6demeler dengesi
verileri de 6zellestirme gelirlerinin ve 6zellestirme uygulamalarinin iddia edildigi gibi
ithalata dayali ekonomik yapiy1 yurti¢i yatirimlarin 6niinii agarak ve ihracati artirarak
dengeleyemedigini gostermektedir. Ozellestirme politikalar: ile yerli ve yabanci zel
sermayenin yurti¢ci yatirnmlarinin 6nii agilmamistir. Tiirkiye ekonomisi ve sanayisi
giderek daha fazla ithalat yapar hale gelirken, ekonomide bagimlilik da artmistir. Bu
durum, dis ticaret agigin1 biiyiitmekte ve cari agig1 yiikseltmektedir, Tiirkiye'nin doviz

thtiyacini artirmaktadir.

Cari agik 2007 yilinda, 38 milyar dolar diizeyine ulagsmistir. Cari agigin en onemli
bileseni olan dis ticaret agig1 ise 2007 yilinda bir 6nceki yila gore %16,3 oraninda
artarak 62,8 milyar dolara yiikselmistir. Asagidaki grafik, iilkemizde 6zellestirmelerin
en hizli yasandig1 yillarin ayni1 zamanda cari agigin da en hizli yikseldigi yillar

olduguna isaret etmektedir.
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Grafik 2

Yillara Gore Ozellestirme islemleri ve Cari Agik
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Kaynak: TCMB, OiB

Pek ¢ok 6zellesen kurulusta siirekli zarar gosterilerek vergi 6denmemekte, devlet vergi
gelirlerinden de mahrum kalmaktadir. Ornegin 31.07.2002 tarihinde Petrol Ofisi A.S.
(POAS) 1,2 milyar dolar zararda olan Is-Dogan A.S. ile birlestirilmis ve birlesme
sonucunda POAS zararda goriildiigiinden devlet, esasinda karli olan bu sirketten

alacag1 vergiden mahrum kalmus ve kiigiik yatinmeilar magdur olmustur.”

Ozellestirmeler ile devletin &rnegin, kriz dénemlerinde iiretimi arttirmak yoluyla
fiyatlar1 diistirerek alim giiclinli yiikseltmesi, dolayisiyla reel ekonomiye miidahale

etmesi fonksiyonu ortadan kalkmaktadir.

Ozellestirmelerden elde edilen gelirlerle kamu finansman agiklarinin azaltilamadig,

odemeler dengesine olumlu katki saglanamadigi gibi, 6zellestirmeler sonrast devletin

% S6z konusu islem, Dogan Holding'e verilen rekor vergi cezalarindan birinin nedeni olan usulsiiz
islemdir. Bknz. Tuncay Mollaveisoglu, “POAS Gergegi-2”, http://petrol-is.org.tr/poa%C5%9F-ger
%C3%A7e%C4%9Fi-2-tuncay-mollaveis0%C4%9F1u-ak%C5%9Fam-937(11.08.2011).

41


http://petrol-is.org.tr/poa%C5%9F-ger%C3%A7e%C4%9Fi-2-tuncay-mollaveiso%C4%9Flu-ak%C5%9Fam-937
http://petrol-is.org.tr/poa%C5%9F-ger%C3%A7e%C4%9Fi-2-tuncay-mollaveiso%C4%9Flu-ak%C5%9Fam-937

kriz donemlerinde iiretim yoluyla reel ekonomiye miidahale edemedigi ve devletin

vergi gelirlerinden mahrum kaldig1 s6ylenebilir.

1.6.4.1.2. Gelir Dagilimina Etkisi

Ozellestirilen kuruluslarda hem o6zellestirme hem de &zellestirme sonrasinda isten
cikarmalar; ozellikle issizligin biiyiik boyutlara ulastigi, is bulma olanaklarinin ¢ok

sinirl oldugu iilkemizde issizligi artirarak gelir dagilimi adaletsizligini artirmaktadir.”

Ozellestirilen bazi kuruluslarda iiretimin azaltilmasi ya da baz isletmelerin kapatiimasi
nedeniyle bu kurulusun girdi verdigi isletmeler ve yan sanayilerde c¢alisan isciler
acisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Bu kuruluslarin bulundugu yerlerde
tiketici boyutuyla esnaf ve yore ekonomisi oOzellestirmelerden olumsuz

etkilenmektedir.®?

KiT’ler 6zel sektoriin karli bulmadigi icin iretmedigi mal ve hizmetleri ucuz fiyatlarla
iiretmis ve gelir dagilmma olumlu etki yapmuslardir. KiT’lerin bu fonksiyonu
ozellestirme ile ortadan kalkmustir. Ornegin POAS, kamu sektoriindeyken karlilig
diisiik olan ve kirsal kesimin akaryakit gereksinimini saglamak ve istihdam yaratmak
amaciyla kurulan 5259 bayisinden bazilarimi tasfiye etmis ve bayi sayisin1 4700’°e

diistirmiistiir.”

Ozel sektodriin karmi artirmak amaciyla fiyatlarmi yiikseltmesi ve iiriinlerini yiiksek
fiyatla satmasiin zincirleme bir pahaliliga neden oldugu, fiyatlarin yiikselmesinin ise

iilkede yasayanlarin alim giiglerini genel anlamda olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

*'"Mahmut Duran, “Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlari”, Diinyada ve Tiirkiye'de
Ozellestirme (Ed. Ergin Arioglu), Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1, Ankara, 1994, s.110.

%2 Petrol-Is Sendikas1 Arastirma Servisi, “Tiirkiye'de Ozellestirme”, Basili olmayan Bilgi Notu, Nisan
2008.

% Petrol-is Sendikas1, Ozellestirmenin 2.Yilinda POAS, istanbul: Petrol-Is Yaymn-77, 2002, s.21.
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Ozellestirmelerin KiT’leri devletin sirtinda kambur olmaktan kurtararak, verimli hale
getirecegi ve ekonomide etkinligi artirarak gelir dagilimina olumlu etki yapacagi
gorlisiinii savunanlar da vardir; ancak bu amacla ozellestirilen pek ¢ok kurulus

kapatilmis ya da pek ¢cogu yeniden devletlestirilmistir.

Halka arz yoluyla 6zellestirmelerde, halka satilan hisseler ¢ok kiiciiktiir. Dolayisiyla
Ozellestirmenin gelir dagilimi iyilestirme etkisi ¢ok Onemsiz diizeyde kalmaktadir.
Halka arz edilen hisselerin kii¢iik olmasina ek olarak halka arzdan sonra bu hisselerin
belirli ellerde toplandig1 goriilmektedir.” Boylece miilkiyet tabana yayilmadigi gibi,
tekel durumundaki kuruluslar, 6zel tekeller haline dontigmiisler ve gelir dagilimi daha

da bozulmustur.”

1.6.4.2 Ozellestirmenin Calisanlar Yéniinden Etkileri

Tiirkiye’de ozellestirmenin g¢aliganlar yoniinden etkileri incelendiginde, istihdamin
yapisinin - degistigi, is giivencesinin olumsuz etkilendigi, sendikal Orgiitlenme
oranlarinin diistiigili, sendikalarin temsil yeteneklerinin ve pazarlik giiclerinin azaldigi,
ticretlerin genel olarak diistiigii, diisiik iicretler nedeniyle devletin aldig1 vergi ve prim
miktarlarmin ~ distiigii, issizligin  arttigy, igsiz  kalanlarin  sosyal giivenlik

uygulamalarindan faydalanamadiklar1 sdylenebilir.

1.6.4.2.1 Istihdama ve Is Giivencesine Etkileri

Ozellestirmeyi savunanlara gore KiT'lerdeki asir1 istihdam KiT'lerin basarisizlik nedeni
olarak goriilmektedir. Bu goriise gore, KiT'lerde yillarca politik baskilar sonucu
verimlilik dikkate alinmadan sadece istthdam amaciyla kadrolar genisletilmis ve ihtiyag
fazlas1 istihdam ortaya ¢ikmustir. Bu durumun yillar igerisinde KiT'lerin giderlerini

arttirdig1 ve giderek artan bir kamu kesimi agigina neden oldugu diisiiniilmektedir. Bu

*Duran, s.110.

95 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.” s.126-1217.
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anlamda Ozellestirme uygulamalarinda yapilacak ilk sey 6zellestirme kapsamina alinan

isletmelerde istihdami azaltarak satigin cazip hale getirilmesidir.”

Bu cergevede istihdam; zorunlu emeklilik ve ¢ikanlarin yerine is¢i almamak ve az da
olsa isten atmalar ile gegici-mevsimlik is¢i istthdami ve taseron-miiteahhit is¢ilerin
arttirllmasi1 ve sozlesmeli personel istihdami ile siirekli diistirtilmiistiir. S6zlesmeli

personel sayis1 1985'te 3.624 iken 1993'te 190.738'e yiikselmistir.”’

Ozellestirmelerin giindeme alindig1 1989 yilindan 1999 yilina kadar istihdam % 30.1
oraninda daralarak 634.058'den 449.414'e diiserek 193.644 olmustur. Bu azalma
ozellestirilen KiT'ler nedeniyle olsa da kalan biiyiikk boliimii emekli olan is¢ilerin

yerine kadrolu is¢i alinmamasindan kaynaklanmistir.”®

Ozellestirme uygulamalarinda 6nce istihdam azaltilmasina gidilmis, taseronlastirma
uygulamalar1 yaygimlasmig, esnek istihdam big¢imlerine daha fazla bagvurulmaya

baslanmustir.”

Ozellestirilen sirketlerin yeni sahiplerinin siireklilik gosteren iiretim ve hizmet
caligmalarmi alt birimlere bolerek taserona devrettikleri goriilmektedir.'” Taseronluk
sistemi, iiretim maliyetlerini digsallastirma ve serbest piyasa ekonomisinde rekabet
edebilmeyi saglamak amaciyla gelistirilmis giivencesiz bir calisma modelidir.
Taseronlasmanin asil amaci, sermayenin rekabet edebilme ve emek piyasasinda isgiicii
maliyetlerini diisiirerek daha fazla kar edebilmesini saglamak, {iretim siirecini
parcgalayarak iscilerin orgiitlii olarak miicadele etmesinin 6niinii kapatmak ve bu yolla

sendikalarin emek piyasasi aktorlerinden biri olma vasiflarini ekarte etmektir,'”"

*Kuvvet Lordoglu, Ozgiir Miiftiioglu, “Calisma Iliskilerinde Yeni Bir Boyut:Ozellestirme ve Etkileri”,
Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme (Ed. Ergin Arioglu), Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1, Ankara,
1994, 5.129.

Petrol-Is Sendikasi, '93-'94 Yilhig, Petrol-Is Yayin no-36, istanbul, 1995, 5.190.

%Petrol-Is Sendkas1, '97-'99 Yillig1, Petrol-Is Yayin no-58, Istanbul, 2000, s.300.

% Miitfiioglu, “Kriz ve Sendikalar”, s.139

19 Surhan Cam, “Ozellestirme ve Istihdam Stratejileri”, http://www.mulkiyedergi.org/index.php?
option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=63&id=525:0ezelletirme-ve-istihdam-stratejileri-

suerhan-cam_(l 1.08.2011).
11 petrol-Is Sendikas1, 26.0lagan Genel Kurulu Calisma Raporu 2007-2011, istanbul: Petrol-Is Yayn-
115, 2011, s. 105.
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Taseron isciler sigortasiz ¢alistirilmakta, sosyal giivenlik kurumu zayiflatilarak sosyal
giivenlik zedelenmekte, isci sagligi ve is giivenligi ile cevre diizenlemeleri hice

sayilmaktadir.'”

Ozellestirmeler sonrast isciler genel olarak, isten ¢ikarmaya maruz kalmis, daha diisiik

licret ve gilivencesiz ¢alismaya mecbur birakilmiglardir .'”?

1989-2006 yillar1 arasinda Ozellestirilen sirketlerde calisan sayis1 50.802'den 38.971'e
diigmiistiir. Yine aym tarihler arasinda Ozellestirilen kurumlarda calisan sayisi ise
15.093'den 5.248'e diigmiistiir. Toplam 21.676 is¢i isten c¢ikarilmig ve 4/C adi altinda
sendikasiz, tazminatsiz ve yilin 10 ayi ile sinirli bir sekilde diisiik iicretle glivencesiz

bir sekilde calistirilmaktadir.'™

Tiirkiye Maden-Is Sendikasi’min o6rgiitlii oldugu TKI isletmelerinde 6zellestirme
sonrast 2007 itibariyle %75 oraninda taseron is¢isi c¢alistirilmaktadir.'” Tiirkiye
Cimse-Is Sendikasi’nin orgiitlii oldugu c¢imento fabrikalarinda da taseronlasma
yayginlasmis, 17.000 olan iiye sayis1 3.500’lere kadar gerilemistir.'®® Hava-Is’in
orgiitlii oldugu Tirk Hava Yollar1 (THY)’nda yer hizmetleri Havas’a devredilerek
taseronlagtirildi. Havag’ta Ozellestirme sonrast gegici isi, part-time, 11 ay calistirip

girdi-¢ikt1 yapma uygulamalar siirmektedir.'"’

192 Kemal Bulut, “Ozellestirme Politikalarinin Istihdam Boyutu ve Enerji Sektorii”,
http://ozellestirme.net/ozellestirme-politikalarinin-istihdam-boyutu-ve-enerji-sektoru (15.08.2011).

19 Mustafa Ozbek, “Is¢i Hareketinin Kirmizi Cizgileri ve Ozellestirmeler”, Tes-is Dergisi, Ocak, 2009,
s.95.

1%Tiirk-1s, “Ozellestirme ve Sonuclari”,
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/MicrosoftWord
%C3%B6zellestirmeler.pdf(08.08.2011)

19 Esiyok, s. 74.

106 Safak, s. 93.

17 Hava-Is, “Ozellestirmenin Kiskacinda 20 Uzun Y1l1”, Tes-is Dergisi, Ocak, 2009, s. 115.
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Surhan Cam tarafindan yapilan bir arastirmaya gore calisanlarin %65°1, yoneticilerin
ise %401 ozellestirme Oncesi is gilivencelerinin daha yiiksek oldugunu, is glivencesi
olmas1 duygusundan yoksun olmalarinin ise ruhsal durumlarma kadar pek ¢ok olumsuz

durum yarattiklarini sdylemislerdir.

Ozellestirmelerin istihdamin yapisii degistirdigi ve is giivencesini olumsuz etkiledigi

sOylenebilir.

1.6.4.2.2 Ucretlere Etkileri

Karin1 maksimize etmeye calisan 6zel sektor igvereni, iicretleri diistirerek maliyetlerini
diistirmeyi hedeflemistir. Bunu yapabilmenin en yaygin yolu taseron uygulamasidir.
Isgiici maliyetini azaltmak i¢in yapilan taseronlasma ile iicretler daha da

diisebilecektir.

Ozellestirmenin {icretler konusunda giindeme getirdigi bir diger konu, performansa
dayali tlicret sistemleridir. Bu sistemle iicretler bireysellestirilmekte ve is¢i sendikalari,
isveren ve igveren sendikalarinin birlikte belirledigi tlicret standartlarindan uzaklasil-
maktadir. Bu sistemler iscileri dogal olmayan bir hizla ¢alismaya ve isciler arasi reka-

beti arttirarak is¢ilerin giivenligini ve sagligini tehdit edebilmektedir.'®

Tes-Is Sendikasi’nin orgiitlii oldugu Aktas Elektrik firmas1 dzellestirmeden sonra ilk
olarak yiiksek ticretli 650 kadar is¢iyi isten ¢ikarmis, yerine asgari iicretle calisan
vasifsiz igciler almigtir. Tageron firmalar vasitasiyla alian bu iscilere sendikaya iiye

olma yasag1 da getirilmistir.'"”

Ozellestirmeler sonrasinda iicretlerin maliyetleri diisiirme politikalar1 dogrultusunda
disiiriildiigli, bunun mevcut is¢ileri isten ¢ikararak yerlerine tageron is¢i alarak ve per-

formansa dayali iicret sistemiyle yapilmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.

1% flyas Karabiyik, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Caligma Hayat1 Uzerine Etkileri”, http:/www.e-

akademi.org/makaleler/ikarabiyik-1.htm (06.08.2011).
19 Tes-Is Enerji Arastirmalar1 Birimi, “Elektrikte Ozellestirme: Ne sdylendi, Ne Yapiliyor?”, Tes-Is

Dergisi, Ocak 2009, s. 71.
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1.6.4.2.3 Issizlige Etkileri

Ozellestirilen kurumlarda hem asir1 istihdamim azaltilmasi hem de 6zel kesim

tarafindan yeni teknolojiler kullanilmasi nedeniyle isten ¢ikarmalar yaganmustir.

Ozellestirme nedeniyle istihdam da daralmaya baz1 6rnekler verecek olursak:''°

- Ozellestirmenin yogun olarak uygulandigi ¢imento sektdriinde aralarinda
Afyon, Ankara, Askale, Corum, Ladik, Balikesir, Trabzon ¢imento fabrikalarinin da
bulundugu 20 c¢imento fabrikasinda 1990 yilinda 5144 is¢i ¢alismaktayken,
ozellestirme sonucu 1992'de bu say1 3788'e, 1994'te 2603'e, 1996 yilinda ise 2372'ye
dlismiistiir.

— Stimer Holding Hereke Yiinlii Fabrikasinda 6zellestirme dncesi 323 olan c¢alisan
sayist 130'a diismiistiir. Adana pamuklu fabrikasinda isc¢i sayist 812'den 750'ye
diismistiir. Eskisehir Siimer Basma Fabrikasinda c¢alisan sayist1 529'dan 360'a
dismiistiir.

— Cukurova(CEAS)'ta ozellestirmeden once 1990 yilinda 1460 kisi calisirken
1996 sonunda toplam 937 personel ¢alismaktadir ve bunun 600'i sendikalidir.

- AKTAS'ta 1992 yilinda 789 is¢i orgiitlii calismaktayken, 1990 sonunda 500 is¢i
caligmakta, ancak 225'i sendikalidir.

Tiirk-is'in yaptig1 arastirmaya gore, 1989-2006 yillar1 arasinda 6zellestirilen sirketlerde
calisan is¢i sayist 50.802'den 38.971'e diigmiis, ayni1 yillarda 6zel sektdre devredilen
hizmet sektoriindeki kamu kuruluslarindaki is¢i sayist ise 15.093'ten 5.248'e
gerilemistir. 21.676 kisi isten ¢ikartilmis, c¢ikarilan bazi is¢iler 4-C uygulamasi ile

sendikasiz, tazminatsiz ve yilin 10 ay1 ile sinirli bir sekilde ve diisiik iicretle,

"Tiirk-ig, '97 Yillig, s.159.
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giivencesiz olarak calistirilmaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin yetigmis isgiicli gibi 6nemli

bir kaynagini heba ettigini gostermektedir. '

Ozellestirme nedeniyle issiz kalan binlerce is¢inin yani sira, 6zellestirme nedeniyle
yasanan liretim kaybi ve fabrika kapanmalar1 nedeniyle, kamu isletmelerinin kurulu
bulundugu bolgelerde, basta ticaret sektorii olmak ilizere tiim ekonomik faaliyetlerde

dolayli zararlar olugsmustur. Bu durum, yerel issizlik oranlarinin artigina yol agmustir.

1.6.4.2.4 Sendikal Orgiitlenmeye Etkileri

Tiirkiye sendikaciligin kamu sendikaciligmma dayali oldugu goriilmektedir. Bunu
etkileyen iki etken oldugu sOylenebilir. Bunlardan birincisi 6zel kesim igverenlerinin
sendikalarin  kendi  igyerlerinde  Orgiitlenmesine  olumlu  bakmamalar1  ve
sendikalilasmay1 engellemek icin ¢esitli yollara bagvurmalaridir. Ikincisi ise kamu
kesiminin Orgiitlenebilir az sayida biiylik isyerlerine sahip olmasina karsilik, 6zel
kesimin ¢ok sayida kiiciik isyelerine dagihisidir. Ozellestirme ile birlikte,
sendikalilasmanin yogun oldugu kamu isyerleri 6zel sirketlere devredilecektir. Boylece
sendikal orgiitlenmeye daha uygun isletmelerin 6nemli bir boliimii kiiciik ve orta dlcekli
isletmeler haline doniisecegi, sendikalarin zayiflayacagi, isyerlerinde sendikalarin toplu

pazarlik giiglerinin azalacagi diistiniilmektedir. '

Tiirkiye'de sendikalar Ozellestirmeye genel olarak karsi ¢iksalar da sendikacilarin
Ozellestirmeleri kendilerini dogrudan ilgilendirdigi siirece dnemsedikleri sdylenebilir.
Buna karsilik bazi sendikalar 6zellestirmeye karsi olduklarmi ozellestirme giindeme
alindig1 ilk yillardan itibaren ifade etmislerdir. Bu dogrultuda Kamu Isletmeciligini
Gelistirme Vakfi (KIGEM) Miimtaz Soysal ve Korkut Boratav'in yonlendiriciliginde ve
Tiirk Harb-Is ile Petrol-Is sendikalarmin katkilariyla 15.01.1996'da kurulmustur.
KIGEM pek ¢ok ozellestirme ile ilgili olarak yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlari

" Tiirk-s, “Ozellestirme ve Sonuglar1”, http://www.turkis.org.tr/index.snet?wapp=3E533D2D-5B20-
407C-8958-2EE2D34BF631 (08.08.2011).

"L ordoglu, Miiftiioglu, s.135-137.
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aldirmistir. Ancak sendikacilar 6zellestirmeleri kendilerini dogrudan ilgilendirdigi

stirece Onemsemislerdir.

Sendikalarin 6zellestirmeye karsi ¢ikmalarin1 6nlemek amaciyla THY oOzellestirmesi
iizerine c¢alisan Lazard Freres firmasi is¢ilere, sirkete %10 oraninda ortaklik 6nermistir.
Sendikalarin biiyiik boliimii 6zellestirme uygulamalarina duyarsiz kalmis ve bazi
sendikalar 6zellestirmeleri desteklemis ve 6zellestirmeden pay alarak gelir elde etmeye
calismiglardir. Baz1 isyerlerinin is¢ileri ve oOrgiitli olduklar1 sendikalar islerini
koruyabilmek amaciyla 6zellestirmelere katilarak isletmeyi satin alma girisimlerinde

bulunduklar1 goriilmektedir.'"

Orgiitlenmesi kamu sendikacilifma dayali Tiirkiye sendikal hareketinin kars1 tavir
belirleyemedigi ve durduramadigi 6zellestirmelerden son derece olumsuz etkilendigi,
sendikaciligin biliyiik bir tahribata ugradigi, Orgiitliilik oranlarmin dustigi,
sendikalarin temsil yeteneklerinin azaldig1 ve sendikalarin gliven erozyonuna ugradigi

soylenebilir. '

Sendikalarin, isten ¢ikarmalar ve isttihdamin yapisindaki degisiklikler nedeniyle yeni
iscileri orgiitleyemeyerek iiye kaybettikleri'® ve temsil yeteneklerinin azaldigi,
sendikacilarin ise Ozellestirmeleri dogru algilayamadiklar1 ve buna karsi dogru

stratejiler ve politikalar belirleyemedikleri soylenebilir.

Ozellestirme sonras1 sendikal orgiitliiliigiin sona ermesine bazi drnekler;  Petrol-Is
Sendikasi’nin orgiitlii oldugu POAS’ta 6zellestirme sonrasi yogun isten ¢ikarmalarla
sendika yetkisini kaybetmis ve sendikal orgiitliiliik son bulmustur. TUGSAS'a bagl
Samsun Giibre fabrikasinda c¢alisanlarin is akitleri feshedilmistir. Bursa Gaz ve Esgaz

sirketleri 2004 tarihinde 6zellestirilmis, sendikal1 isciler isten atilarak taseronlastirma

'3 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Ucretli Emek ve Sermaye Derinlesen Kiiresel Kriz ve Tiirkiye'ye
Yansimalari, , Istanbul:Yordam Kitap, 2011, s. 133-135.
14 Esiyok, s. 70.

13 Miiftiioglu, “Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi:A.E.L.”, s114-115.
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yapimstir.''® Tiirkiye Maden lscileri Sendikasi’’nin 6rgiitlii oldugu Eti Bakir
isletmesinde Ozellestirme sonrasi iiyelerin emekliye ayrilmasi veya isten ¢ikarilmalari

nedeniyle orgiitliiliik sona ermistir.'"’

1.6.4.2.5 Toplu Pazarlk Sistemine Etkileri

Genel olarak oOzellestirme sonrasi ig¢i ¢ikarmalar1 artmakta, sendikalar {iye
kaybetmekte, sendika isyerindeki yetkisini kaybedebilmekte, yetki devam etse bile
tageron is¢i, sozlesmeli personel, kapsam dist personel, ¢irak, stajyer ve part-time
isttihdam caligtirma gibi esnek istihdam bigimleri nedeniyle toplu is s6zlesmesinin
kapsamu, niteligi ve icerigi degisebilmektedir. Isletmeyi devralan isverenler ise toplu is

sozlesmelerine degil bireysel sézlesmelere yonelmektedirler. ''®

Taseron uygulamalarinin yayginlasmasi emek piyasasinin pargalanmasina, sendika
hakkinin, toplu pazarlik hakkimin kullanilamaz duruma gelmesine neden olmustur.
Kapsam dis1 personel uygulamasinin giderek yayginlasmasi da toplu pazarlik gilictinii
kiran en 6nemli faktorlerdendir. Esnek emek piyasasina uygun olarak yaratilan yeni
istihdam tiirleri emegin pazarlik giiclinii azaltmigtir. '

Ozellestirme sonrasi toplu is sdzlesmelerinin kapsami, kamu kesiminde ¢ok sayida
isciyi kapsayan igletme, toplu is sézlesmelerinden is yeri toplu soézlesmelerine dogru
kaymaktadir. 1983 sonrasi sendikali is¢i sayist sinirli kalmis sendikalar az sayida
iscinin haklarin1 toplu pazarlik yoluyla koruyabilmislerdir. Sendikalarin giiciinii

kaybetmelerine bagli olarak toplu pazarlik olumsuz yonde etkilenmistir.

116 Petrol-Is Sendikasi, “17 Y1llik Sonug Ortada”, Basitlmamis Servis Notu, 2005.

"7 Esiyok, s. 74.

'8 Halis Y. Ersoz, Siileyman Ozdemir, Tekin Akgeyik, Hasan Senocak, “Miilkiyet Sahipligi Konsepti
Cercevesinde Ozellestirmenin Endiistri Iliskilerine Etkileri:Kardemir Ornegi”, www.kamu-
is.org.tr/pdf/744.pdf (09.08.2011).

"% Can Safak, “Tiirkiye’de Toplu Pazarligin Degisen Yapisi”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2006/3,
Istanbul, s. 48.
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2. OZELLESTIRMENIN CALISANLARA ETKILERI UZERINE
BiR ALAN ARASTIRMASI: PETKIM

2.1.Arastirmanin Evreninin Belirlenmesi ve Yontem

2.1.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci, 6zellestirmenin ¢alisanlara etkilerinin ortaya konulabilmesidir. Bu

dogrultuda Ozellestirmenin Petkim'de calisan kapsamigi sendikali isgilere etkileri;

istihdama, isci-isveren iliskilerine ve sendikal orgiitliiliige etkileri ile Toplu Is

Sézlesmesi siireclerine ve TiS'le elde edilen haklara etkileri ekseninde ortaya konmaya

calisiilmaktadir.

Arastirmanin kapsami belirlenirken dikkate alinan baslica faktorler sunlardir:

Ogzellestirme kapsamina alman ilk isyerlerinden olmas1 ve 6zellestirme siirecinin

uzun silire devam etmis bir igyeri olmasi.

« KiT'lerin &zellestirilmesi amaciyla yeniden yapilandirilmas: siirecinin en acik

sekilde gozlenebildigi isyerlerinden biri olmasi.

Ogzellestirme uygulamalarmin tipik bir drnedi olmast.

* Petrokimya sektoriinde tek isyeri olmasi.

» Tek ve biiyiik (siirekli akim teknolojilerinin kullanildig1 entegre) bir isyeri

olmasinin iscilerin aynit kompleks icinde c¢alismasin1 saglamasi nedeniyle

deneklere kolay ulasilmasi.

» Ogzellestirme kapsamina ilk alindigi tarihten bu yana hald ayni kisilerin isci

olarak calisiyor olmasi. Bu, siirecin biitiiniine hakim olunmasi ve TiS'lerin

biitiiniine hakim olunmasi1 bakimindan Onemliydi. Bu kisilerin sendikada

yonetici olarak gorevde olmalar1 bundan sonraki ongoriilerini 6grenebilmek ve

kisilere ulagabilmek acisindan 6nemliydi.

* Sendikal miicadele ac¢isindan, siirecin uzunlugu nedeniyle gecirdigi asamalar

bakimindan, neredeyse biitiin 6zellestirme yontemlerinin goriilmiis oldugu bir
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isyeri olmasi (isyeri kapanmasi, halka arz, blok satis).
« Petkim iscisinin miicadele geleneginin var olmasi. Isyerinin kurulusundan bu

yana var olan miicadele gelenegi vardir.

Tiim bu faktorler nedeniyle Petkim A.S. arastirmanin evreni olarak belirlenmistir.

2.1.2 Arastirmanin Yontemi

Calismamizda yontem olarak derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Petkim'de
Ozellestirme siireci ve Ozellestirme sonrasiyla ilgili bilgi verebilecek ¢esitli statiilerde
calisan farkli sendikali isciler, sendika isyeri temsilcileri, sendika sube yoneticileri ve
sendika merkez yoneticileri ile planlanmis agik uglu sorular sorularak derinlemesine

goriismeler yapilmistir.'?

7 isyeri temsilcisinden 4'li, 3 Sube Yoneticinden 1'i, 5 Merkez Yonetim Kurulu
ilyesinden 2'si ve 6 sendikali is¢i olmak tlizere toplam 13 kisi ile goriisme yapilmustir.
Goriisme yapilan kisiler niteliklerine gore temsilciler T, isciler I, Yoneticiler Y olmak

tizere 3 ayr1 grupta kodlanmislardir. Goriisme yapilan kisilerin 6zellikleri sdyledir:

Temsilciler (T):

T1: 1989 yilinda ise baslamis, 2006 yilinda temsilci, 2010 yilinda bastemsilci

secilmistir.

T2: 1992 yilinda ise baglamis, Ozellestirme Oncesi is¢i, Mart 2010 tarihinde temsilci

sec¢ilmistir.

12 Aragtirmanin yontemi olugturulurken Belkis Kiimbetoglu, Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel
Yontem ve Arastirma, 3.Basim, Istanbul:Baglam Yayincilik, 2012. kaynagindan yararlanilmistir.
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T3: 2007 yilinda ise baglamis, 6zellestirme Oncesi ig¢i, Mart 2010 tarihinde temsilci

secilmistir.

T4: 2006 yilinda ise baslamig, Mart 2010 tarihinde temsilci se¢ilmistir.

Isciler (I):

I1: 1992 yilinda ise baslamis, 2006-2010 yillar1 arasinda Aliaga Subesinde Yonetim
Kurulu Uyeligi Yapmus, halen isci olarak ¢alismaktadir.

12: 992 yilinda ise baslamus, halen is¢i olarak ¢alismaktadir.

13: 1985 yilinda ise baslamus, halen isci olarak ¢alismaktadir.

[4: 2006 yilinda ise baslamis, halen isci olarak calismaktadir.

I5: 1990 yilinda ise baslamus, halen is¢i olarak ¢alismakta, dzellestirme sonrasi 4/c ye

uygulamasina gegmeyerek Petkim'de calismaya devam etmektedir.

[6: 1992 yilinda ise baslamis, 2006-2007 yillar1 arasinda sube disiplin kurulu iiyesi
olarak gorev yapmis, halen is¢i olarak caligmaktadir.

Yoneticiler (Y):

Y1: 1982 yilinda ise baslamig, 1989 yilinda isyeri temsilcisi segilmis, 1994 yilinda

bastemsilci secilmis, Ocak 2002'de Aliaga Sube Baskani se¢ilmis ve Eylil 2007

tarthinden beri Merkez Yonetim Kurulu iiyesi olarak gorev yapmaktadir.
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Y2: 1984 yilinda ise baslamis, 2008 de gerceklesen Ozellestirme doneminde
bastemsilcilik gdrevini yerine getirmis, Aralik 2009 tarihinden beri Sube Baskanligi

gorevini yapmaktadir.

Y3: 1985 yilinda ise baslamis, 1985-1988 yillar1 arasinda bastemsilcilik, 1988-1997
yillart arasinda Aliaga Sube Baskanligi yapmistir. 1999 yilindan bu yana Merkez

Yonetim Kurulu tiyeligi yapmaktadir.

Gortismeler kigilere daha rahat ulasilabilmesi agisindan kisilerin ¢alistiklar1 yerlerde
yapilmistir. Iscilerle, sendika temsilcileriyle ve sendikanin sube baskaniyla yapilan
gorlismeler isyerindeki sendika temsilcilik odasinda, sendikanin merkez yoneticileri ile
yapilan gorlismeler ise sendika genel merkezinde gerceklestirilmistir. Goriismeler yiiz
ylize ve bire bir olarak yapilmis, kisi basina ortalama 50 ile 60 dakika arasinda

surmustur.
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2.2.Arastirma Evreninin Tanitilmasi

2.2.1 Petrokimya Sanayii ve Petkim'in Konumu

2.2.1.1 Petrokimya Sanayii Tanimi

Petrol sektoriiniin yapisi, dlgek ekonomilerinin maliyet azaltici etkisi ve zincirdeki
sektorlerin karliliklarinin dengelenmesi amaciyla arama-iiretim, rafinaj, petrokimya ve

dagitim zinciri bi¢iminde dikey entegre bir yapida olusmaktadir.

Kullandig: girdiler itibariyle petrol sektdrii {iretim zincirinin bir parcasi olan petrokimya
sanayii, trettigi irlinler agisindan kimya sanayinin en Onemli kollarindan birisidir.
Petrokimya sanayii; nafta, LPG, Gas Oil gibi petrol iirlinleri veya petrol ve dogalgaza
dayali temel girdileri kullanarak plastik, lastik, elyaf hammaddeleri ve diger organik ara
mallar1 iireten, genis bir iiretim yelpazesine sahip, biiyiik ol¢ekli, sermaye ve teknoloji

yogun bir sanayidir. '*!

Petrokimya sanayinde bir liretim prosesinde liretilen tiiriinler, diger {iretim proseslerinin
girdisi olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle tesisler birbirine bagl fabrikalar toplulugu
olarak kompleksler bi¢iminde kurulmaktadir. Uriinlerin elde edilmesinde siirekli akim

teknolojileri kullanilmaktadir.

Petrokimya sanayinde temel hammaddeler (nafta veya dogalgaz) bir sistem iginde
degisik kimyasal reaksiyonlardan gecirilerek once etilen, propilen, ksilen gibi ara
mallara doniistiiriilmekte, bu ara mallar da polietilen, polipropilen, sentetik kaucuk,
dodesil, benzen, karbon siyahi, ftalik anhidrit gibi son “nihai” {rlinlere

doniistiirilmektedir.

2l DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plam Kimya Sanayii Ozel TIhtisas Komisyonu Raporu”,
http://plan9.dpt.gov.tr/oik44 kimya/44KimyaSanayii anarapor.pdf (10.05.2013), s.13.
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Petrokimya sanayii, plastikler, lastik ve elyaf hammaddeleri ve diger organik ara mallar1
iireten ambalaj, elektronik, otomotiv, ingaat, tekstil ve tarim gibi pek ¢ok sektore girdi
saglamaktadir. '

12 oldukga genistir. '**

Petrokimya {iriinleri ve kullanim alanlar1
Uretim 6lgegi artirilarak birim yatirrm maliyetleri diisiiriilebildiginden, tesisler biiyiik
6l¢ekli kurulmaktadir. Siirekli akim teknolojisi araciligryla kesintisiz tiretim siireglerinin

uygulandig: tesislerde bu nedenle iiretim esnekligi bulunmamaktadir. Sektor sermaye

12 Niliifer Yalgin, “Petrokimya Sanayi”, http://www.ufukotesi.com/yazigoster.asp?yazi_no=20080682
(16.08.2011).

123pp: Orgii-cuval, hali ipligi, ip/halat, masa ortiileri, pegete, paspas, kece, hortum,
kalorifer borusu, balik agi, firca, battaniye.(Polipropilen)

ACN : Kumas yapiminda kullanilan elyaf, suni yiin, ABS (akrilonitril regineleri).
(Akrilonitril)

C4 : Kauguk ve otomobil lastigi.(Karbon Siyaht)

AYPE : Torba, sera ortiisii, film, kablo, oyuncak, boru, sise, hortum, ambalaj.(Al¢ak
Yogunluklu Polietilen)

YYPE : Ambalaj film, altyap1 ve su borulari, sise, mesrubat kasasi, oyuncak, benzin
deposu, bidon.(Yiiksek Yogunluklu Polietilen)

MEG : Polyester, iplik, polyester film, antifriz.(Mono Etilen Glikol)

PVC : Boru, pencere, kap1 dograma, panjur, kablo, sise, yapt malzemesi, ambalaj film,
yer karosu, serum torbalari.(Polivinil Kloriir)

MASTERBATCH: Plastik torba.

BENZEN: Beyaz esya parcalari, deterjan.

TOLUEN: Coziicii, patlayict madde, ila¢ sanayi, kozmetik.

PA : Boya hammaddesi, plastiklestirici maddeler, sentetik kimyasal madde, polyester.
(Poliamid)

PTA : Polyester Elyafi, polyester recine, polyester film.(Saf Tereftalik Asit)

124 PETKIM, “Petrokimya Holding AS., 2010 Faaliyet Raporu”,

http://www.petkim.com.tr/UserFiles/file/Yatirimei_lIliskileri/Faaliyet Raporlari/petkim faaliyet raporu
2010.pdf, (09.06.2013) s.5
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yogun niteliktedir ve ulasim harcamalari, tesisin ariza ve bakim nedenlerinden durmasi

ve hammadde fiyatlar1 en 6nemli maliyet unsurlarini olusturmaktadir.'®

2.2.1.2 Tiirkiye'de Petrokimya Sanayii ve Petkim'in Konumu

Sanayilesme ve kalkinmanin lokomotif sektdrlerinden birisi olmasindan hareketle

iilkemizde petrokimya sanayine ilk yatirnmlar devlet eliyle gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de petrokimya sanayine yatirim yapilmasi fikri, 1960’11 yillarda I. Bes Yillik
Plan1 doneminde benimsenmistir. Petrokimya sanayinde petrol rafineri {iriinlerinin
degerlendirilmesi amaciyla 03.04.1965 tarihinde kamu petrol kurulusu Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) oOnciiliiglinde Petkim Petrokimya Sanayi A.S.

(Petkim) kurulmustur. *°

Petkim’in ilk kompleksi Yarimca’da kurulmus ve 1970 yilinda devreye alinmistir. Artan
yurti¢i talep nedeniyle III. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Petkim’in ikinci
kompleksinin Izmir Aliaga’da kurulmasina karar verilmis ve 1985 yilinda devreye

almmustir.'”’

Petkim disinda polistren iireten BASIC Petrokimya ile Di Metil Tereftalat {ireten Sasa
Polyester Sanayi A.S. (SASA), iilkemizin petrokimyasal hammadde {ireten diger

sirketleridir.'*®

Ancak bu sirketlerin iiretim kapasiteleri oldukc¢a sinirhidir. Petkim'in
dretim kapasitesi Tiirkiye'deki petrokimya sanayii lretim kapasitesinin %85'inin
tizerindedir. Petkim'in tek basma Tiirkiye petrokimya sanayiini olusturdugu
sOylenebilir. Petkim bu 6zelligi ile sektorde tekel konumundadir.

Petkim’in iirettigi petrokimya iiriinleri dort grupta toplanabilir:

23 TMMOB, Petrokimya Sanayi ve Gelisimi Sektorel Rapor Dizisi:2, Ankara, 1994,
http://www.google.com.tr/url?

=http://www.tmmob.org.tr/resimler/ekler/16921ef080f7736 ek.pdf&sa=U&ei=DcZI TuniF6ng4QSHtu

ZCg&ved=0CBOQFjAF&usg=AFQjCNFiXi6H Hy4UKGJq40A9%hzpxmfgeg (16.08.2011).

126 Petrol-Is Sendikas1, 26.0lagan Genel Kurulu Cahsma Raporu 2007-2011, istanbul: Petrol-Is
Yaym-15, 2011, s. 226-227.

27 DPT, 5.9

8 DPT, 5.13
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- Ticari Plastikler (PVC, AYPE, YYPE, PP ve PS)

- Elyaf Hammaddeleri (ACN, PTA, MEG ve Kaprolaktam)

- Lastik Hammaddeleri (SBR, CIS, CBR ve C4)

- Diger Uriinler (Amonyum Siilfat, sudkostik, hidrojen benzin, benzen, paraksilen

gibi genellikle yan {iriin olarak elde edilen tiriinler.)'”

Petkim’de tiretilen bu iirlinlerin temel girdisini olusturdugu plastiklerin tiiketimi ile kisi
basina diisen gelir arasinda dogrudan bir iligski bulunmaktadir. Bugiin gelismis tilkelerde
kisi basina plastik tiiketimi 75-100 kilogram iken, Tiirkiye’de sadece 25 kilogramdir.
Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesine paralel olarak plastik tiiketimi de artacaktir. Bu
durum Tirkiye'de petrokimya sanayinin ve Petkim'in biiyiime potansiyeline isaret

etmektedir.

Tiirkiye'deki tiiketilen plastik hammadde pazarinda Petkim'in pazar payr % 25-30

dolayindadir. Petrokimya sanayinde pazarin kalan kismu ithalatla karsilanmaktadir.

Tablo S
Petkim Yillar itibariyle Yurtici Pazar Pay1

Yillar Toplam Yurtici Pazar Payy(%)
2004 27
2005 22
2006 27
2007 25
2008 25
2009 26

Kaynak: Petkim Faaliyet Raporlar1 incelenerek olusturulmustur.

129 Petrol-Is Sendikasi, Petrokimya Sanayii ve Petkim, Istanbul: Petrol-is Yaym No-82, 2003, s.24.
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2.2.2 Petkim'in Kurulusu ve Ozellestirme Siireci

2.2.2.1 Petkim'in Kurulusu ve Ozellestirme Kapsamina Alinmasi

Diinya devletlerinin tiimii, petrol sektorlerini gliglendirmek amaciyla, ¢ogunlukla kamu
eliyle kurduklari petrol sirketlerini arama, sondaj, ham petrol iiretimi, boru hatlar1 ile
tasima, rafinaj, petrokimya, kimya, dagitim, pazarlama, faaliyetlerini de igerecek
bigimde dikey entegre bir yapida olusturmuslardir. Ulkemizde ise bu zincir, kamu
girisimciligi yoluyla kurulan Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO), Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Petkim
Petrokimya Holding A.S. (Petkim) ve Petrol Ofisi A.S.'den (POAS) olusan bir entegre

yapiyla saglanmaistir.

Petkim, 03.04.1965 tarihinde TPAO o6nciiliigiinde ve T.C. Emekli Sandig1 Istiraki ile
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore Izmit Yarimca’da ilk petrokimya kompleksi

olarak kurulmustur. 1969 yilinda ise 2. kompleks i¢in izmir Aliaga'da arazi alinmistir.

Petkim'in {irettigi kauguk hammaddesini kullanarak plastik iiretmesi planlanan Petlas

Lastik A.S. (Petlas) 19.08.1976 tarihinde Petkim tarafindan kurulmustur.

1980'li yillarla birlikte iilkemizde benimsenen ekonomik model ve uygulanmaya
baslanan neo-liberal politikalar ile birlikte petrol endiistrisinde kamuda TPAO
blinyesinde saglanan dikey entegrasyon dagitilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda

Petkim'in de yasal statiisiinde degisiklige gidilmistir.

Petkim, 1980 yilinda 2929 Sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) Hakkinda Kanun
ile TPAO’dan ayrilmis ve 102 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulmus olan

Tiirkiye Kimya Sanayi Kurumu’na devredilmistir. 1984 yilinda IDT statiisii verilmistir.

1985 yilinda Petkim'in Aliaga kompleksi devreye alinmistir. 1986 yilinda ise Ekonomik

Isler Yiiksek Komisyonu Koordinasyon Kurulu’nun Kararlariyla Petkim Yarimca
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tesisleri Yarpet A.S., Aliaga tesisleri Alpet A.S. olarak iki bagl ortaklik haline

getirilmistir.

1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayili Kanun'da, kamu kuruluslarinin 6zellestirme
kapsamima alinmasi ve uygulamalarin ylriitilmesine iligkin esaslar belirlenmistir.
Cikarilan kanuna istinaden 11.09.1987 giin ve 87/12284 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile Petkim ozellestirme kapsamina alimustir.'*

Ozellestirme kapsamma alindiktan sonra 25.04.1988 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) Kararyla sirketin adi1 “Petkim Petrokimya Holding A.S.” (Petkim) olarak

degistirilmis ve ana s6zlesmesi yeniden diizenlenmistir.

Aym siirecte Petkim 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 29.
maddesindeki degisiklikle 02.06.1986 tarihinde grev yasag1 kapsamina alinmigtir. !

Petkim biinyesinde yer alan Petlas 04.04.1990 tarihli YPK Karartyla Kamu Ortaklig1

Idaresi'ne devredilerek sirket biinyesinden ayrilmistir.

2.2.2.2 Petkim'in Ozellestirme Siireci

1987 yilinda oOzellestirme kapsamina almmis olan ve 1994 yilinda Ozellestirme
programina dahil edilen Petkim'in Ozellestirme siireci uzun bir zamana yayilmstir.
Sirketin 6zellestirme kapsamina alinmasindan 2003 yilinda basarisiz olan ilk blok satig
uygulamasina kadar gecen donem oOzellestirme siirecinde ilk donem, 2004 yilinda
sirketin yeniden yapilandirilmas ile baslayan ve sirketin tamamen 6zellesmesi ile sona

eren siireg ise 6zellestirme siirecinde son donem olarak adlandirilabilir.

130 Petrol-is Sendikast, Qzelle§tirme QZerine, s.41.
131 Petrol-Is Sendikasi, Ozellestirme Uzerine, s.51.
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2.2.2.2.1 Ozellestirmede Ilk Dénem

Petkim, 11.09.1987 tarihinde 87/12284 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla 6zellestirme

kapsamina alinmistir.

YPK'nin 04.04.1990 tarih ve 90/9 sayili Karari’yla Petkim'in % 4,14’liik hissesi
19.06.1990 tarihinde halka arz edilmistir. YPK'nin 15.05.1990 tarihli 90/13 no’lu Karari
ile Alpet A.S. ve Yarpet A.S. 31.08.1990 tarihli bilangolar1 esas alinarak tiizel kisilikleri

sonra erdirilerek Petkim’e devredilmistir.'*

27.11.1994 tarihinde ise 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
geregince Ozellestirme programma almmustir.  12.01.1995 tarih ve 9514 sayili OYK
Karar1 ile Petkim'in oOzellestirme stratejisi belirlenmistir. Buna gore, Petkim’in
aktifindeki mal ve hizmet {iretim birimlerinin ve varliklarinin kismen veya tamamen
satis1 ile hisselerinin tamami veya Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca belirlenecek
kisminin blok satisi (yurticinde ve yurtdisinda halka arz, gergek ve tiizel kisilere,
gecikmeli halka arz), ¢alisanlara satis, borsada normal ve/veya 6zel emirle satig, menkul
kiymetler yatirim fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim fonlar1 ve/veya menkul
kiymetler yatinm ortakliklarina satis yontemleri biciminde ozellestirilmesi

benimsenmistir.

Bu stratejiye dayanarak ilerleyen yillarda Petkim'in bazi tesisleri ve arazileri satilmastir.
Petkim Yarimca Kompleksi 05.01.2001 tarihinde 8 adet fabrikasi, tiim arazi ve yapilari
(sosyal tesisler hari¢) 60 milyon ABD dolar1 bedelle Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’
(TUPRAS) a satilmistir. '+

09.09.2002 tarihinde Aliaga Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan sirket arsasi 17,9 bin

dolar bedelle ilgili sanayi bolgesi yonetimine satilmstir.'**

132 petkim, Faaliyet Raporu 2010, s.16-17.
133 OIB, 2001 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2001_uygulamalar.htm (22.08.2011).
134 OIB, 2002 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2002_uygulamalar.htm (22.08.2011).
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Canakkale Plastik Isleme Fabrikasi, Yonetim Kurulu’nun 01.09.2003 tarih ve 1085/11
sayili Karari ile kapatilmig, arazisi 14.10.2004 tarihinde 1,6 milyon dolar bedel ile

satilmistir.'®

2004 Mali Yili Biitge Kanunu’nun 45.maddesine gore Petkim’in Izmir Basmane’deki
binast 6183 sayili Yasa kapsamindaki borglarma karsilik 26.10.2004 tarihinde 2,5

milyon dolar bedelle Hazine’ye devredilmistir.'*

13.01.2003 tarihinde Petkim'in % 88,9 oranindaki kamu pay1 i¢in yapilan ihaleyi 605
milyon dolar ile en yiiksek teklifi veren Standart Kimya A.S. (Uzan Grubu) kazanmustir.
Ihale yiikiimliiliiklerini verilen 1 aylik siirede yerine getiremeyen bu sermaye grubuna
hisselerin devri islemi iptal edilmistir. 26.08.2003 tarihinde yeniden ihaleye ¢ikilmis
30.01.2004 tarihinde yapilan ihalede yeterli teklif verilmemesi nedeniyle ihale iptal

edilmistir."’
2.2.2.2.2 Ozellestirmede Son Dénem

2003 yilindaki basarisiz blok satig girisiminden sonra Petkim'de yeniden yapilandirma
siirecinin 2004 yilinda baslatildigi, bu siiregte sirketin bir 6zel sirket mantigiyla
yonetilmeye baslandig1 goriilmektedir. Bu siire¢ Petkim'in yeniden o6zellestirilmesine

hazirlik olarak nitelendirilebilir.

Bu yeniden yapilandirma siirecinde oncelikle sirketin yoneticileri degismistir. Kenan
Yavuz, 12.05.2004 tarihinde Genel Miidiirliik gorevine atanmistir. Kenan Yavuz, bu

stirecte Petkim'de hedeflenen degisimi su sekilde ifade etmektedir:

“2004 yuhmi degisime hazirlik yilr olarak ilan etmistik. 2005 yil ise

degisim yui olacak. Degisimden kastettigimiz sey, kurumun evrensel

135 OIB, 2003 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2003_uygulamalar.htm (22.08.2011).
136 OB, 2004 Dénemi Ozellestirme Uygulamalari,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2004_uygulamalar.htm (22.08.2011).
137 Petrol-Is Sendikasi, Sanayinin ltici Giicii Petkim, Istanbul: Petrol-is Yaym-104, 2007, s. 24.
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degerlerle biitiinlesmis, sonsuza dek korumasi gerektigi kimliginin
tizerine oturan, stirekli iyilesme, verimliligi artirma, rekabeti izleme
ve kendisini sorgulayarak eksikliklerini tespit etme ve dis dinamiklerin
zorlamasiyla degil, kendi i¢ dinamiklerini harekete gegirecek siirekli

kendisini yenileyen bir organizasyon haline gelmesi.”"*

Petkim'de bu degisim siirecinde toplam kalite yonetimi uygulamalarimi gelistirmek ve
yayginlastirmak hedeflenmistir. Bu ¢ergevede stratejik yonetim ve kurumsal performans
yonetimi caligmalarina hiz verilmistir. Toplam kalite yonetimi ¢ercevesinde
yoneticilerce toplantilar yapilmis ve asagidaki faaliyetlerin gelistirilmesini saglayan

tedbirler ve dneriler almmustir: '

-Kalite Yonetimi Sistemi
-Performans Yonetim Sistemi
-Oneri Sistemi

-Isgiicii Planlamas1
-lyilestirme Calismalari

-Kurumsal Kiiltiir Olusturma

Ayrica Petkim'de 2005 yilindan itibaren tiim fabrikalarda maliyet diistirme ekipleri

kurulmustur. 2006 yilinda karar siirecindeki yoneticinin biit¢enin hedefinden sorumlu

oldugu yeni bir biitce kiiltiiriiniin alt yapis1 olusturulmustur. '*

8Petkim, Petkim Faaliyet Raporu 2004,
http://www.petkim.com.tr/Userfiles/File/Yatirimci_lliskileri/Faaliyet Raporlari/petkim faaliyet raporu
2004.pdf's. 8.

139 Petkim, Petkim Faaliyet Raporu 2004, s.8.

140 Petkim, Petkim Faaliyet Raporu 2004.5.8.
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Sirketin "Siirekli gelisme, siirekli iyilesme" felsefesine paralel insan kaynaklari
politikalartyla isgiicii verimliligini artirmay1 hedefledigi goriilmektedir.  Sirketin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde yalin organizasyona gegis, genglestirme ve nitelikli
eleman almak suretiyle yedekleme yapma politikasi ile isglicii verimliliginde 6nemli
derecede artiglar saglandigi sirket faaliyet raporlarinda soyle ifade edilmektedir:
“Kapasite artisina ragmen personel sayisi 2004 yilinda %14 azaldi, daha az masrafile
daha fazla iirettik”.'* Yine 2007 yili faaliyet raporunda, “2003 yilindan bu yana azalan
is¢i sayist ve artan verimlilikle isgiicii verimliligi artmistir.”'*  Sirketin 2008 faaliyet
raporunda ise “siirekli gelisme, siirekli iyilesme felsefesine paralel insan kaynaklart
politikastyla isgiicii verimliligi artmistir. Bu yil kisi basina 457 ton/yil iiretim

i3

gergeklesti

Yeni insan kaynaklar1 politikalarinin geregi olarak 2004 yilinda Petkim Oneri Sistemi
(PETOS) olusturulmus ve uygulanmaya baslamistir. Sirkette performans ve

odiillendirme kriterleri belirlenmistir.

Bu yeniden yapilandirma siireci devam ederken 15.04.2005 tarihinde halka arz
yontemiyle yapilan ihale ile Petkim'in %34,5'lik kamu pay1 6zellestirilerek 269 milyon

dolar karsiliginda satilmistir.'*

15.07.2007 tarihinde Petkim'in %51 oranindaki kamu paymin blok satis yoluyla
Ozellestirilmesine iliskin ihale yapilmig ve en yiiksek teklifi 2 milyar 50 milyon dolar ile
Trans CentralAsia Petrochemical Holding Ortak Girisim Grubu vermistir. Ancak
OIB’nin 22.11.2007 tarih ve 2007/63 sayili Karari ile hisselerin 2 milyar 40 milyon

dolar ile ikinci yiiksek teklifi veren Socar-Turcas Ortak Girisim Grubu’na devredilmesi

141 Petkim, “Petkim Faaliyet Raporu 2005,
http://www.petkim.com.tr/Userfiles/File/Yatirimeci_Iliskileri/Faaliyet Raporlari/petkim faaliyet raporu
2005.pdf(22.08.2011).

142 Petkim, “Petkim Faaliyet Raporu 2007,
http://www.petkim.com.tr/Userfiles/File/Yatirimci_lliskileri/Faaliyet Raporlari/petkim faaliyet raporu
2007.pdf.(22.08.2011).

4 OIB, “2005 Dénemi Ozellestirme Uygulamalar1”,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2005_uygulamalar.htm, (22.08.2011).
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uygun bulunmustur.'** 29.05.2008 tarihinde sirketin devri gergeklesmistir. Boylece

sirket yonetimi 6zel sektore gegmistir.

Tablo 6

Petkim'in Ozellestirme Sonras1 Sermaye Durumu

Hisse Sahibi Hisse Payi (%)
OIB 10,32
Halka Acik 38,08
Socar&Turcas A.S. 31

Kaynak: Petkim Faaliyet Raporu, 2008

% 10,32 oranindaki OIB hissesinin 09.05.2012 tarihinde 168,5 milyon dolar bedelle
Socar Turkey Enerji AS ve Socar International DMCC OGG'ye blok satis yoluyla

satilmasiyla Petkim'in kamu hissesi kalmamugtir.

Petkim'in yeniden yapilandirildigt 2004-2007 doneminde, 6zel sektdr anlayisiyla
yonetilmeye baslandig1 goriilmektedir. Petkim'de Ozellestirmenin calisanlara etkileri
degerlendirilirken Petkim'in 2004 yilindan itibaren 6zel sektor mantigiyla yonetilmeye
baslanmasi géz ardi edilmemelidir. Bu nedenle son 6zellestirme siirecinin sonuglari
iizerinde durulurken yeniden yapilandirmanin basladigi 2004'i izleyen donemin

incelenmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
2.2.3 Petkim'de Istihdam
Petkim'de 2011 yili sonu itibariyle 541'i kapsamdisi, 2045'1 kapsamici olmak iizere

toplam 2586 kisi calismaktadir. Petkim'de personelin egitim seviyesi ylksektir.
Nitekim, 2006 yilindan itibaren ise alimlarin biiyiik béliimiinii olusturan “PETKIM

1% OIB, “2008 Dénemi Ozellestirme Uygulamalar1”,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2007_uygulamalar/2008 uygulamalar_11.htm.(22.08.2011).
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Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme” programi kapsamindaki ise alinan personelin

tamamu liniversite, meslek yiiksek okulu veya meslek lisesi mezunudur. '

Petkim'de c¢alisan is¢ilerin isletmenin gerekliliklerinden dolay1 kalifikasyonlari
yiiksektir. Ayrica, Petkim'de c¢alisanlarin ortalama kidemlerinin de yiiksek oldugu

gorlilmektedir.

2.2.4 Petkim'de Sendikal Orgiitliiliik ve Iscinin Miicadele Gelenegi

Petkim'in ilk tesisleri olan Yarimca'da fabrikanin kurulusuyla isverence Petrokimya-Is
sendikas1 olusturulmus ve isgiler liye yapilmistir. 1975'lerde isyerinde kendiliginden bir
degisim olmus ve Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi (Petrol-Is)'nm sar1
sendika olarak nitelendirdigi Petrokimya-is'te muhalif bir grup giiclenmis ve ydnetimi
ele gecirmis ve sendikayr Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK)’na
katmustir. Petrokimya-Is'in DISK'e iiye olmasi nedeniyle Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-Is) icinde kalmak isteyen bir grup Petkimya-is isimli bir yerel
sendika kurmustur. Petkimya-Is Sendikas1 o donem sosyal demokrat dzelligi 6ne ¢ikan
Petrol-Is ile birlesmek istemediginden Tiirk-Is'e dogrudan baglanmay: denemistir. Her
iskolundan yalnizca bir sendikanin konfederasyona iiye olabilecegi yoOniindeki tiiziik
karar1 nedeniyle Petkimya-Is, zorunlu olarak Petrol-is ile birlesmeye y&nelmistir.
01.03.1976 giinii bir protokol hazirlanmistir. 28.03.1976 giinli yerel sendika genel

kurulunu toplamis ve Petrol-is’e katilma kararini almastir.

DISK'e katilan Petrokimya-Is Sendikasi da genel kurulunda aldigi bir kararla DISK
icindeki Petrol-Kimya-Is sendikasina katilmistir. Bu noktada Petkim'deki yetki
miicadelesinin Petrol-Is ve Petrol-Kimya-Is arasinda ge¢mesi beklenmektedir. Ancak
Petrol-Kimya-Is Sendikas1 DISK y&netiminin karari ile geri cekilmis, yerini yine ayni
konfederasyona bagli Petkim-Is'e birakmustir. Petkim-Is ve Petrol-Is arasinda yetki

miicadelesi verilmis, is mahkemesinin karariyla isyerinde yapilan referandum

143 Petklm “Petkim 2011 Faaliyet Raporu”,

201 1pdf (09.06.2013).


http://www.petkim.com.tr/UserFiles/file/Yatirimci_Iliskileri/Faaliyet_Raporlari/petkim_faaliyet_raporu_2011.pdf
http://www.petkim.com.tr/UserFiles/file/Yatirimci_Iliskileri/Faaliyet_Raporlari/petkim_faaliyet_raporu_2011.pdf

sonucunda yetkiyi Petrol-Is kazanmstir. Petrol-Is Sendikas1 05.04.1977 tarihinde
Petkim'de 01.09.1976-31.08.1978 dénemini kapsayan ilk TiS'ini imzalamstir.
Sézlesmenin imzalanmasinin ardindan Petkim-Is iiyesi iscilerde Petrol-Is'e gegmis ve bu

tarihten itibaren Petkim'de sadece Petrol-Is 6rgiitlii olmustur. "¢

Petkim Aliaga fabrikasinda ilk iiyelikler Petrol-Is Sendikasi'nin 07.01.1985 tarih ve 141
sayill Yonetim Kurulu Karari’yla yapilmistir. Petrol-Is Sendikasi'nin Aliaga subesi

19.09.1985 tarihinde acilmistir.

Petkim 6zellestirme kapsamina alindiktan sonra 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'nun 29. maddesindeki degisiklikle 02.06.1986 tarihinde grev yasagi
kapsamina alinmustir.'*’ Petkim'in grev yasagi kapsamina alinmasmin Petkim'deki
orgiitliiliigii etkileyen en dnemli faktdr oldugu sdylenebilir. Nitekim bu durum Petrol-is
kaynaklarinda da “Grev hakkindan yoksun olundugunda sendikacilik yapmanin pek
kolay olmayacag aciktir.” seklinde yer almistir. Bunun bilincinde olan Petrol-Is
Sendikas1 igyerinin grev yasagi kapsamina alinmasina karsi direnisler orgiitlemistir.

Direnisler Petrol-is kaynaklarinda soyle yer almistir:

“Petkim'de grev hakkinin olmayisi, iscilere bir tek kapi
bwrakiyor. O da direnig. Petkim'de ¢alisan itiyelerimiz bu kapiyi
olduk¢a sik kullandilar. Her sézlesme donemi uyugsmaziikla
sonuglanan Petkim'de ¢alisan tiyelerimiz Yiiksek Hakem Kurulu
(YHK)'na daha dogrusu iktidara direnis ve aglik grevieri ile

seslerini duyurmaya ¢alistilar.”"

Petkim'de bu donemde grev yasagina ragmen olusan miicadele kiiltiirii giinlimiizde hala
devam etmektedir. Bu gelenegin olugmasinda fabrikalarin ayn1 kompleks icinde kurulu

olmasi nedeniyle is¢ilerin fiziki olarak bir arada olmalarinin etkisinin oldugu

146 pPetrol-Is Sendikas1, Merkez Genel Kurulu Calisma Raporu 1975-1978, 1978, 5.178-179.
17 Petrol-Is Sendikasi, Ozellestirme Uzerine, s.51
148 Petrol-Is Sendikas1, Ozellestirme Uzerine, s.52..
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sOylenebilir. 2000 kisinin ayn1 kapidan giriyor olmasi, haberlesmeyi ve koordinasyonu

kolaylastirmaktadir. Fiziki olarak bir arada olan is¢ilerin ortak hareket edebilmeleri,

sendikal &rgiitiin birlikte hareket edebilmesini de saglamaktadir. Uretimde siirekli akim

teknolojilerinin kullanilmas1 nedeniyle A fabrikasinin iiriinii, B fabrikasi igin

hammaddedir. Bu nedenle A fabrikasinda is durdugunda B fabrikasi da otomatik olarak

durmaktadir. Bu birimlerin yeniden devreye alinmasi uzun siire almaktadir ve

maliyetlidir. (Bu maliyetler isyerinin grev yasagina alinmasinin sebeplerindendir) Bu da

isverenin isi durdurmay1 goze alabilmesini zora sokmaktadir.

Petkim is¢isi yillar icerisinde miicadele geleneginin olugmasini saglayan ve Tiirkiye'de

i1s¢1 miicadelesi adina ses getiren eylemler gergeklestirmislerdir.

Petkim'in 02.06.1986 tarihinde grev yasagina alimmasi nedeniyle direnisler ve
aclik grevleri yapilmistir. 6 bin Petkim tiyesi dort kez direniste bulunmuslardir.
1988 basinda bu durumu protesto etmek ve ILO'nun bu konuyu giindemine
almasi i¢in binlerce mektup ve fax ILO'ya génderilmistir.'*

Petkim'de 11.12.1990'da baslayan TIS siirecinde s6zlesmenin YHK'ya gitmesini
protesto etmek icin Subat 1990'de Alpet ve Yarpet'te eylem, direnis ve gosteriler
yapmuslardir. Isciler servislere binmemis, yemek boykotlar1 yapmislardir. Bu
eylemlere 13-14.03.1990 tarihinde is¢ilerin es ve ¢ocuklar1 da katilmislardir.
Yarimca Petkim'de is¢iler yemekhane de gecelemekte, vardiyasi gelenler ise
gitmis, digerleri stirekli yiiriiyiisler yapmiglardir. Aliaga Petkim'de aglik grevleri
baslatilmistir. Ayn1 zamanda siirekli toplu viziteye ¢ikilmigtir. 103 giin araliksiz
siiren bir eylemlilik siireci yasanmigtir.'*

5 Nisan kararlar1 paketinden Yarimca Petkim'in kapatilacaginin ¢ikmasi biiyiik
tepkiye neden olmustur. Ertesi glin yaklasik 500 Yarimca Petkim iscisi,
Golciik'te 5000 Harb-Is iiyesi tersane iscisi ile ortak gosteri yapmustir..

Kocaeli'de bildiriler dagitmistir. Seka iscileri, belediye, egitim ve maliye

WPpetrol-is Sendikas1, Ozellestirme Uzeri_ne, $.51-52.
3%Petrol-is Sendikasi, 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s. 159-160.

68



memurlari ile de birleserek E-5 Karayolu yarim saat trafige kapatilmistir. Ayn
giin Aliaga Petkim iscileri de Izmir-Canakkale yolunu trafige kapatmislardir.
1994 yilinda {icret zamlarinin eksik uygulanmasi iizerine 5334 Petkim iscisi
28.09.1994 tarihinde sabah 08.00-10.00 aras1 satis kapisinda beklemislerdir. 01-
03.10.1996 da sabahtan O6gleye kadar dolum yapmamislar 17-19.09.1996'da
satis1 durdurmuslardir.'!

Petkim'in 6zellestirilmesi i¢in 2003'de agilan ihale nedeniyle 6zellestirme karsitt
eylemler yapilmistir. 01.04.2003 tarihinde saat 16:00’da fabrikalara
kapanmiglardir.  03.04.2003'de  satist  durdurmuslar, Petkim'in  kurulus
yildoniimiinii pasta keserek kutlamiglardir.'*

Petkim ihalesine teklif veren Vakifbank temsilcilerinin fabrikaya gelmesi
iizerine iscilere igyerlerini terk etmis, sendika Oniinde toplanmislardir. Heyet
ayrilinca islerine donmiislerdir.'>

Isciler 2003 yilinda yapilan ihaleyi kazanan grubun sahibi Cem Uzan'm
Liileburgaz'da diizenledigi se¢cim mitingine gitmis, protestolar: ile Cem Uzan'in
konusmasinin bir saat ge¢ baslamasina neden olmuslardir. '

Yine taliplerden Hema grup ile Iran Milli Petrokimya Sirketi ortak girisimi
adina Iran Petrol Bakan Yardimcisim Petkim’ e geldigini duyan isciler,
Petkim’ in biitiin giris ¢ikislarin tutarak, fabrikay1 terk etmelerini istemislerdir.
2007'de agilan ihaleyi protesto etmek amaciyla 04.07.2007, saat 08.00'de Petkim
girisinde servislerden inerek yol boyu kortej olusturan Petkim is¢ileri (B) Giris
Kapisina kadar AKP iktidarini protesto eden sloganlar atarak gelmisler ve giin

boyu mal satis ve sevkiyati yapilmasina izin vermemislerdir.'*

S'Petrol-is Sendikasi, 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.211-212-221-240.

132petrol-Is Sendikast, “Petkim de Isciler Isyerlerini Terketmiyor” Basin Aciklamasi, 02.04.2003 .
153petrol-Is Sendikasi, “Alic1 Kuslar Petkim!de!” Basin Agiklamasi, 07.04.2003.

1%4petrol-Is Sendikasi, “Petkim Iscilerinden Uzan’a: Hodri meydan Petkim Iscileri: Petkim’i Ucuza
Kapatmayin, iki Petkim Daha Kurun”, Basin Ag¢iklamasi, 08.07.2003.

155petrol-Is Sendikasi, “CHP Milletvekilleri Petkim Eylemindeki Iscilerle” Basin A¢iklamasi, 04.07.2007.

69



2.2.5 Petrol-Is Sendikasi

2.2.5.1 Genel Olarak

Petrol-Is Sendikasi, 1947 yilinda c¢ikarilan Sendikalar Yasasimin hemen ardindan,
06.09.1950 tarihinde Istanbul Valiligi'ne, istanbul Beykoz ilgesinden 25 petrol is¢isinin

kurucu iiyelige basvurusuyla Istanbul Akaryakit Iscileri Sendikasi adi ile kurulmustur.

156

07.03.1954 tarihinde yapilan besinci genel kurulunda sendikanin adi kisa adiyla Petrol-
Is, uzun adiyla Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikas1 olarak degistirilmistir."” 01.04.1962'de
gerceklesen dokuzuncu genel kurulda ise sendikanin uzun adi Tiirkiye Petrol, Kimya ve

Atom Iscileri Sendikas1 olarak degistirilmistir.'

Ulusal diizeyde kurulan Petrol-is'e yerel sendikalar katilmaya baslamislardir.
Iskenderun Akaryakit Iscileri Sendikasi kendisini feshederek Petrol-Is'e katilmustir.
Kocaeli Akaryakit Iscileri Sendikas1 da 20.10.1956 tarihinde kongre karariyla kendisini
feshetmis ve Petrol-Is'in subesi olmustur. Raman Akaryakit Iscileri Sendikasi ise 1969

yilinda Petrol-Is'in Batman'da agilan subesi ile birlesmistir.'>

Sendika 14.01.1951 tarihinde Milli is¢i Sendikalar1 Birligi'ne™ 28.12.1952 tarihinde
Tast Iscileri Federasyonu'na (TiF), 31.07.1952 tarihinde Tiirk-Is'i kuran 10 sendikadan
biri olan, Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi'ne iiye olmustur.'® Petrol-Is, 06-07.09.1958
tarihinde yapilan genel kurulunda Uluslararasi Petrol ve Kimya Iscileri Federasyonu'na
(IFPCW) ve Tiirk-Is' {iye olma karar1 almistir. Calisma Bakanligi'min onayiyla Subat
1960'da ilk kez bir Uluslar arasi bir 6rgiite tiye olmustur. '*'IFPCW 1975'de dagilmistir.

1986 yilinda yapilan on dokuzuncu genel kurulunda Uluslararasi Kimya, Enerji ve

156 Petrol-Is Sendikasi, 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, istanbul:Petrol-is Sendikasi, Yayin No -64, 2000,
s.17.

157 Petrol-Is Sendikasi, 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.22.

158 Petrol-Is Sendikas1 , 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.32.

199 Petrol-Is Sendikast , 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.25.

" Sonradan adi Istanbul is¢i Sendikalar1 Birligi olarak degismistir.

190 petrol-Is Sendikast , 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.18-19.
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Benzeri Isciler Federasyonu'na (ICEF) iiye olmustur. 1995 yilinda ICEF ile Maden
Iscileri Federasyonu (MIF) birleserek Uluslararasi Kimya, Enerji, Maden ve Genel Isci
Sendikalar1 Federasyonu (ICEM)'i kurmuslardir. 1999 yilinda yapilan 23.Genel
Kurulun'da Petrol-Is Avrupa Maden Kimya ve Enerji Sendikalar1 Federasyonu
(EMCEF)'e iiyelik karar1 almustir.'* 15/06.05.2012 tarihinde Avrupa Maden, Kimya ve
Enerji Iscileri Federasyonu (EMCEF), Avrupa Metal Iscileri Federasyonu (EMF) ve
Avrupa Tekstil, Giyim, Deri ve Ayakkabi Iscileri Federasyonu (ETUF-TCL) birleserek
yedi milyon isciyi temsil eden IndustriAll Avrupa Sendikasi'm1 adi altinda yeni bir

sanayi iscileri federasyonu kurmuglardir.'®

Sendika'nin ilk subesi 1952 yilinda Ortakdy'de agilmistir. Yillar igerisinde artan
orgiitliiliikle 20'nin tlizerine ¢ikan sube sayist su anda 15'tir. Sendikanin genel merkez
binas1 1954 yilinda Istanbul Beykoz'dan Ortakdy'e oradan da Besiktas'a tasinmstir.'**
Sendika genel merkezi su anda Uskiidar'da faaliyet gdstermektedir. Sendika, yaklasik
80 igyeri/isletmede orgiitliidiir. Caligma Bakanlig: tarafindan yayinlanan 2013 Ocak
istatistiklere gore 27.392 iiyesi bulunmaktadir.

12.09.1980 tarihinde gerceklestirilen darbenin ardindan, Milli Giivenlik Konseyi'nin 3
numarali bildirisi kapsaminda Petrol-Is'in sendikal faaliyetleri yasaklanmis ve genel
merkez 12.01.1981 tarihine kadar 3 ay siireyle kapali kalmistir. Bu tarihten itibaren

Petrol-Is, faaliyetlerini kesintisiz bir sekilde siirdiirmiistiir. '’

1Ipetrol-Is Sendikas1, Gegmisten Gelecege 60 Yil, istanbul: 2010, Petrol-is Sendikas1, Yaym No -114,
2010, s.46.

'Petrol-is Sendikas1, Gegmisten Gelecege 60 Yil, 5.47.

163petrol-Is Sendikasi, “ Avrupa Sanayi Iscileri Sendikasi IndustriAll Ug Federasyonun Birlesmesiyle
Kuruldu”, http://petrol-is.org.tr/sites/default/files/dosya disiliskiler.pdf( 30.04.2013).

14 Petrol-Is Sendikas1 , 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.21.

19petrol-Is Sendikasi , 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.119.
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2.2.5.2 Ozellestirme Miicadelesi

Tiirkiye'de bazi sendikalarin net bir tavir ortaya koymamalarina ve hatta bir kaginin
Ozellestirmeyi kabul etmesine ragmen genel bir yaklasimla ozellestirmeye karsi

olduklar1 sdylenebilir.'%

Petrol-Is Sendikasi, Tiirkiye'de oOzellestirmeye ilk karsi ¢ikan ve bu dogrultuda
miicadele veren sendikalarin basinda gelmektedir. Sendika 6zellestirmeye ilk giindeme
geldigi tarihten itibaren karsi cikmistir. Petrol-Is Sendikas1 &zellestirmelere karsi ilk
tepkisini 24 Ocak Kararlari’nin ilan edildigi donemde Mart-Nisan 1980 tarihinde
gerceklesen Bolgesel Temsilciler Kurullari'nda dile getirmislerdir.'” 11.11.1987
tarihinde bir basin agiklamas1 yapmis ve 6zellestirmenin bir demokrasi sorunu oldugunu
sOyleyerek Ozellestirmeye karst ¢cikmustir. 13-15.10.1989 tarihlerinde gergeklesen 20.
Olagan Merkez Genel Kurulu Kararlarinda 6zellestirme konusunu giindemine almis ve

ozellestirmelere kars1 miicadele etme karari almustir,'®®

Sendika, Ozellestirmeye kars1 cikarken Ozellestirilen igyerlerinde c¢alisanlarin ve
tiyelerinin ¢ikarlarin1 savunmanin Otesine gegerek Ozellestirme politikalarinin kamu
yararma aykirilik olusturduguna da vurgu yapmustir. Bu bakis agcisi, Petrol-Is'in
Ozellestirmeye karst miicadele stratejisini de belirlemistir. Sendikanin 6zellestirmeye
bakis1 Ozellestirmenin ilk giindeme geldigi donemlerde yayinlanan belgelerinde su

sekilde ifade edilmektedir:

“Petrol-Is olarak ozellestirmeye karsiyiz. Bu tavrimiz hem
tiyelerimiz ve hem is¢i sinifi ve emek¢i halkimiz agisindandir.
190zellestirmenin is¢i siifimiza, emek¢i halkimiza ve iilkemize

getirecegi hi¢bir olumluluk bulunmamaktadur.

1%petrol-Is Sendikast, '92 Yillig1, s.529.

197Petrol-Is Sendikasi, Ozellestirme Uzerine, .159.

1%petrol-Is Sendikast, '89 Yilligy, Petrol-Is Yayin no — 25, istanbul, s.439.

199 Petrol-Is Sendikas1, 11.11.1987 tarihli “Ozellestirme Bir Demokrasi Sorunudur” baslikli basin
bildirisidir.
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Ozellestirmeye devam edilmesi, sosyal devlet anlayisimn terk
edilmesi, sanayilesme adi altinda sermaye kesiminin payinin bir
kat daha arttirilmasidir. Mevcut iktidarin siirekli yineledigi gibi
ozellestirme ekonomik biiyiimeyi degil, tekelci ekonomik
vapilanmayr getirecek ve mevcut sorunlarumiz daha da

agwlasacaktir

Sosyal devlet ilkesinin gergeklesmesinde biiyiik payr olan
KIT'lerin ozellestirilmesi ile istihdam sorunu agirlasacak,
kitleler halinde is¢i ¢cikarmaya gidilecektir. Bu isten ¢ikarmalar
ozellestirme tam gergeklestirilmeden de yapilmakta olup,
devredilecek  holdinge  is¢inin  tazminat  yiikii  de
getirilmeyecektir. Holdingler ozellikle is¢i saghgi ve is giivenligi
agisindan da ¢alisma kosullarimi kotiilestirmeye, ticretleri diisiik
tutmaya, yogun isten c¢ikarmaya yoneleceklerdir.  Ayrica
sendikal hak ve ozgiirliikler baski altina alinarak somiirii orani
artirillacaktir. Diinyanmin tiim diger ozellestirmelerinde bu sorun

yaygmn olarak yasanmistir. '’

Kisacas1  ozellestirme  iscilerin,  emekcilerin,  itilkemizin
¢tkarlarina olmayip, hele ozellikle sermayenin tabana yayilmasi
hi¢ olmaywp aksine bir avug yerli-yabanct holding yararmmadir.
Sorun sadece sendikamizin, sendikalarin olmaywp, tiim
halkimizindir. Ozellestirme isci simifimiza emek¢i halkimiza ve
tilkemize hichir yarar saglamayacaktir. Aksine ozellestirme
issizligi  ve enflasyonu artiracak, halkimizi  daha da
voksullagtiracaktir,  yatiimlart  azaltacak,  sanayimizin
tasfivesine, disa bagimhiligimizin daha da artmasina yol

acacaktir. Ozellestirme ile sosyal devlet anlayisi terk edilecek,

170 Petrol-Is Sendikas1, “Olaganiistii Bagkanlar Kurulu Sonug Bildirgesi”, 08.07.1993.
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tilkemiz kayitsiz sartsiz yerli ve yabanci tekellerin sultasina

sokulacaktir.” !

Ozellestirmenin giindeme alindig1 tarihten bu yana karsi olan Petrol-Is Sendikast
ozellestirmelere karsi Tiirk-Is'in tavir almasmi Onemsemis, Baskanlar Kurulu'nda

bununla ilgili karar almistir.'”

Tiirk-Is'in &zellestirmelere kars1 oldugu soyle ifade edilmistir: “Ozellestirmenin iilke
glindemine girdigi tarihten bu yana bu politikalarin sosyal devletin terki, bunun halka
ve c¢alisanlara yansimasinin mal ve hizmet fiyatlarmin artmasi, egitim ve saglik
hizmetlerinin gerilmesi, issizlik, taseronlastirma ve sendikasizlastirma anlamina
geldigini ifade etmis, genis halk kesimlerinin yeni tekellerin insafina birakilma

politikalarina karst ¢tkmistir.”'”

Tiirk-Is Yénetim Kurulu cagrisiyla 16.05.1998 tarihinde “Issizlige Hayir! Ozellestirme
Talanina Son” adli bir miting diizenlenmistir. Buna karsin bazi sendikalarin

ozellestirmelere kars1 olmadigi, 6zellesen kuruluslar: satin aldiklar1 goriilmektedir:'™

- Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar1 31.05.1995 tarihinde Ozcelik-is
Sendikas1 onderliginde bir girisime sembolik bir fiyatla 1 TL'ye satilmustir.
- Et ve Balik Kurumu Ocak 1995'te 1.5 trilyon Tl bedelle Hak-is'e
devredildi. Tiirkiye Gemi Sanayi A.S.'ye ait Istanbul Pendik, Halig, Camialti
ve Izmir Alaybey tersaneleri ile Pendik Motor Fabrikas1 49 yilligina Dok-
Gemi Is yodneticilerinin sahip oldugu Gestas adli firmaya 23.10.1995'te
devredilmistir.

- Devlet Su Isleri'nin Didim tesisleri Tes-is'e 1 trilyon 42 milyar Tl'ye
satilmistir.

- Bir diger 6zellestirme 6rnegi de Genel-Is'in Beltas ortakligidir.

17! Petrol-Is Sendikasi, “Ozellestirme Bir Demokrasi Sorunudur” baslikli 11.11.1987 tarihli basin
bildirisidir.

1"Petrol-Is Sendikast, “22.Dénem 3.0lagan Baskanlar Kurulu Sonug Bildirgesi”, 05.10.1993.

1 Tiirk-1s, '97 Y1llig, s.125.

1"Ppetrol-Is Sendikast, '95-'96 Yillig1, s.260-263,
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Petrol-Is Sendikas1 bazi sendikalarin &zellestirilecek kuruluslar1 aliyor olmalarini

elestirmistir.'”

“Bazi sendikalarin ozellestirilecek kuruluslar: aliyor olmalari,
sendika iiyeleri, sendikasiz isciler ve kamuoyu oniinde
sendikalarin yeri ve imajini yprattigindan bu agiklamay:
gerekli goriiyoruz. Bir sendikanin ozellestirilecek kurulusu satin
almalarini 2 agidan yanlhs buluyoruz. Birincisi bir sendikanin
orgiit olarak varligi iiyelerinin hak ve ¢ikarlarimi korumak ve
gelistirmek olup isletmecilik yapmak degildir. Sendikaci secilip
isletmecilik yapmak sendika gorevi ile bagdasmaz. Hem
sermayedar hem de sermayeye karsi iscilerin hak ve ¢ikarlarin
koruma birlikte olamaz. Sendikanin ozellesecek kurulusu
almast ile hem sendikanin ig¢i smifinin orgiitii olma niteligi
zedelenmekte hem de is¢ilere bos hayal asilanmaktadwr. Kaldi ki
bu kuruluglart isciler degil sendikalar almaktadir. Bu arada is¢i
alacaklarimin igletme sermayesi olarak kullanilmasi ve béylece
iscilerin alacaklarindan olma riski de séz konusudur. Dahast
ozellestirmenin ilk agsamasinda is¢i ¢ikarilacagr agik¢a ifade
ediliyor ve bir sendika icin kendi tiyesini isten atmak ise ancak
ihanet olarak agiklanabilir. Ikincisi sendikalarin ézellestirmeyi
kabullenmeleri yoniindeki propagandalara alet olunmaktadir.
Bazi cevre ve kisilerin ¢ikarina isgileri ve kamuoyu oyuna
getirilmektedir. Bir sendikanin ozellestirilecek bir kurulusu
alryor olmasi ozellestirmeye karst olusturulan birligi bozucu bir

tavirdir.

Mevcut KIT diizeni; ézellestirme amach, daha ucuza satilmalart
veya kapatilmalart yéniinde isletildiginden ayni zaman da

KIT'lerden sermayeye kaynak aktarimi  siirdiiriildiigiinden

1"5Petrol-Is Sendikas1, “Sendikalarin Gorevi Ozellestirmeye Yardime1 Olmak Degildir” baslikli basin
aciklamasi, 07.02.1995 .
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savunulamaz ancak alternatif ozellestirme de olmamalidir.
Ozellestirmeye alet olunmasini, tiyelerin ¢ikarina yonelik degil,
aksine sendika kimliginin yitirilmesi siirecine yol agma olarak
goriiyor ve bu sorumlu sendika yonetimlerini kamuoyu ontinden

uyarryoruz.”

Petrol-Is  Sendikas1  ozellestirmelere;  ozellestirme  uygulamalariyla  birlikte
sendikalasmanin diisecegi ve baskilarin artacagi, yatirnmlarin olumsuz etkilenecegi ve
isten c¢ikarmalarin artacagi, is¢i sagligi is gilivenligi ve cevre sorunlarmin artacagi,
sosyal devlet ilkesinin yok edilecegi, IMF ve Diinya Bankasi'nin {ilkemiz iizerindeki
hakimiyetinin daha da artacagi, tekelci yapilanmanin artacagi, ulusal sanayinin
zayiflayacaglt ve ekonominin olumsuz etkilenecegi ve topluma yonelik hizmetlerden

parasi olanlarin yararlanacagi gibi argiimanlarla karsi ¢ikmugtir.'”

Petrol-Is Sendikas1 6zellestirmeye kars1 verdigi miicadelede iiyelerinin ve kamuoyunun
bilgilendirilmesini ve miicadelenin tabana yayilmasii 6zellikle 6nemsemis bu yonde

calismalar yapmistir. Bu ¢alismalarda akademisyenlerle igbirligini 6nemsemistir.

Bu dogrultuda Petrol-is, KIGEM'in kurulmasina nciililk eden sendikalarin arasinda yer
almistir ve KIGEM'in kurucu iiyesi olmustur. KIGEM, 1994 yili Subat ayinda
Ozellestirmelere karsi daha etkili miicadele verilebilmesi i¢cin kurulmustur. Kamu
isletmelerinin sorunlarini inceleme, bunlara bilimsel ¢6ziim Onerileri gelistirme, kamu
yararina faaliyetlerini gelistirme ve siirdiirme amaci dogrultusunda bilim adamlari,
sendikalar ve meslek odalarinin isbirligi ile ¢alismalar yapmistir. 15.01.1996 tarihinde

vakfa doniismiistiir.'”

Sendika, KiT'lerin sendikalara satilmasi girisimlerini ve KiT'lere talip olan sendikalar
Ozellestirme uygulamalarinin her agisindan kolaylastirma girisimi olarak degerlendirmis

ve elestirmistir. Uyelerinin hak ve c¢ikarlarini korumak temelinde géreve gelen

7% Petrol-Is Sendikast, '92 Yalhgi, Petrol-Is Yaym no-33, Istanbul, 1993, 5.531-532.
177 Petrol-Is Sendikasi, 50.Yilinda Petrol-Is 1950-2000, s.282.
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sendikacilarin KiT'leri satin almalarmnin tiiziiklerine ve genel kurullarma uygun
diismedigini vurgulamustir. KiT'leri satin almaya calismanin sendikalarin sahip
olduklar1 is¢i siifinin orgiitii olma kimligini tehdit ettigini vurgulamis ve bu durumun
zaten var olan lyelerin sendikalarina gliven sorunlarmmi daha da derinlestirecegini

belirtmiglerdir.'

Ozellestirmelere karsi ¢ikan Petrol-Is Sendikasi, Ozellestirmeye karsi goriislerini
kamuoyu ile paylagsmak igin 1989 yilinda “Ozellestirme Uzerine” adli bir kitap

9

yaymlanugtir.'™  Bu kitap, Petrol-Is'in 6zellestirme ile ilgili ¢ikardigi ve kamuoyunu

bilgilendirmeye yonelik ilk basili kaynaktir.

Petrol-Is'in  6zellestirmeye karsi faaliyetleri sirasinda cesitli afis ve brosiirler
hazirlanmis, genel merkez ve sube binalarina afigler asilmis, brosiirler dagitilmistir.

Muhtar ve milletvekillerine mektuplar hazirlanmis ve gonderilmistir.

Petrol-Is, pek ¢ok subesinde dzellestirmeye karsi panel ve soylesi seklinde etkinlikler

diizenlemis, raporlar hazirlamistir.

Sendika, yerel ve ulusal diizeyde Ozellestirme karsit1 imza kampanyalari, yiiriiylis ve
mitingler diizenlenmistir. Isyerlerinde is birakma, isyerini terk etmeme, eylemleri

yapmuigtir.'

Petrol-Is Sendikas1 Tiipras'n 2003'deki blok satis siirecinde ozellestirme karsiti
miicadelesini bir adim oteye gotlirerek bir kampanya seklinde Orgiitlemistir.
Kampanyanin stratejisini  “genis halk kesimlerine normal ve gerekli bir uygulama
olarak kabul ettirilmis olan Ozellestirmenin tiim boyutlartyla yeniden tartigmaya

acilmasi ve kamu mali kimin mali sorusunun sorulmas1” olarak belirlemistir.'®!

1"petrol-Is Sendikast, '93-'94 Yilhigi, Petrol-Is Yayi no-36, istanbul, 1995, s.186-187.

' Petrol-Is Sendikas1, 11.11.1987 tarihli “Ozellestirme Bir Demokrasi Sorunudur” baslikli basin
bildirisidir.

1% petrol-Is Sendikasi, POAS Ozellestirilemez!, istanbul:Petrol-is, Yaymn-57, 1999, s.23-25.

181 Petrol-Is Sendikas1, Tiipras Gergegi, istanbul:Petrol-Is Yaym, 2004, s .7-8.
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Bu kampanya ile bir sendika olarak Tiirkiye’de ilk defa modern propaganda ve iletisim
araclarindan yararlanmiglardir. Bu kampanya kapsaminda bugiine kadar yapilmis olan
Ozellestirmelerin sonuglarini igeren su¢ dosyalar1 yayimi hazirlanmis, 6zellestirmeleri
protesto etmek icin mitingler diizenlenmis, Ozellestirilecek olan Petkim, Tiipras ve
Tiigsas isyerlerinde is birakma eylemleri yapilmis, Petkim'de satiglari durdurma, alict

firma yetkililerini isyerlerine almama eylemleri yapilmistir.

Tiipras rafinerilerinin oldugu yerlerde “memleket ¢adirlart” kurulmus, stantlar
acilmistir. TV, Radyo ve sinemalarda gosterilmek iizere spotlar hazirlanmis ve
yaymlanmigtir. Basin biiltenleri yayinlanmis, paneller ve seminerler yapilmistir.
Milletvekillerine, muhalefetteki siyasi partilere, sendikalara, demokratik kitle
orgiitlerine ve derneklere, akademisyen ve basin mensuplarina destek c¢agrilarinda
bulunduklar1 mektuplar gonderilmistir. Gazetelerin kose yazarlartyla toplantilar
diizenlenmis, tartigsmalar yapilmistir. Ayrica Tilpras'in satisi ile ilgili bir anket ¢caligsmasi

yaptirilmgtir.'*2

Petrol-Is Sendikasi'nin &zellestirme karsiti verdigi miicadelenin bir diger boyutunu
hukuk miicadelesi olusturmaktadir. Petrol-Is dzellestirme islemleri ile ilgili davalar
acmustir. Ozellestirmeleri gerceklestiren biirokratlar hakkinda davalar agmus, sug
duyurularinda bulunmustur. Bazi 6zellestirme uygulamalarinda yargi 6zellestirmelerin

iptali yoniinde karar vermis; ancak bu kararlar uygulanmamustir.

2.2.5.3 Petkim'de Ozellestirme Karsiti Miicadele

Petrol-Is Sendikasi, Petkim'in 6zellestirilmesine kars1 Petkim'in zellestirme kapsamina

ilk alindig1 1987'den itibaren bir miicadele Srgiitlemistir.

Petkim ozellestirme kapsamina alman ilk isyeri oldugundan Petkim isgisi Petrol-Is

Sendikasi'nca 6zellestirme miicadelesinin temsilcisi olarak goriilmektedir.

182petrol-Is Sendikasi, 25.0lagan Genel Kurulu Calisma Raporu 2003-2007, istanbul:Yayimn no-107, ,
2007, s. 259.
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[Ik olarak, Petkim'in grev yasagma alinmasi Petrol-Is Sendikasi'nca Petkim'in
Ozellestirmeye hazirlanmas1 girisimi olarak algilanmis ve sendika bu karara karsi

direnisler orgiitlemistir.

Petkim'in 6zellestirme kapsamina alinmasi ve ardindan grev yasagi kapsamina alinmast
siirecinden baslamak iizere Petrol-Is yogun bir miicadele 6rgiitlemistir. Bu kapsamda, o
donemde sendikal dayanigsmayi, akademisyenlerle isbirligini, partilerin o6zellestirme
miicadelesine dahil edilmesini, meslek orgiitleri ile dayanismayr ve Tiirk-Is'in

ozellestirmelere karsi harekete gegirilmesini saglamaya ¢alistig1 goriilmektedir.

Petkim'in 2002'de blok olarak satilmasi kararmin alinmasiyla birlikte ise yeni bir
miicadele donemi baslamistir. Bu dénemde Petrol-Is, Petkim'in 6zellestirilmesine su

arglimanlarla kars1 ¢ikmistir:

-Petkim yiiksek katma deger ve istthdam yaratan sanayilerin gelismesinde lokomotif

olmasi nedeniyle stratejik niteliktedir.

-Dogal tekel konumunda olan Petkim ozellestirildiginde 6zel tekel olusacaktir. Dogal
tekel konumunda olan Petkim bu 0zelligini kamu yararma kullanmakta, kiiclik
firmalarin hammaddeye ucuz ve kolay ulasabilmelerini saglamaktadir. Ozel tekel
olugsmas1 durumunda {iretim arzinin, bilesiminin ve fiyatlarin 6zel sektoriin kar hirsina
ve olusacak 6zel tekel giicline terk edilmesine yol agacaktir. Petrokimyasal triinlerin

kullanicilar1 KOBI'ler ve diger tiiketiciler ise bundan zarar gdrecektir.

-Tirkiye'de petrokimya sanayi, tamamen disa bagimli hale gelecek ve {lilkemiz

petrokimyasal madde {ireticileri olan tilkelerin 6nemli bir pazari olacaktir. '*

18 Ppetrol-Is Sendikasi, “Petkim Ozellestirme Kapsamindan Cikarilsm”, 09.10.2002 tarihli basmn
agiklamasi.
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-Bireysel karin yarattigi tekelci kar artigi, istthdamin daralmasina ve fiyatlarin

yiikselmesine neden olacaktir. Boylece gelir dagilimi toplumun aleyhine bozulacaktir.

184

-Tim oOzellestirme uygulamalarinda yasandigi gibi isten atilmalarla igsizlik,
sendikasizlagtirma, kayit dis1 istihdam yayginlasacak ve sosyal dengeler tahrip

edilecektir.

Bu argiimanlarla 2002'deki oOzellestirme girisimine karsi c¢ikan Petkim is¢ileri,
igyerlerini terk etmeme, alici firma yetkililerini isyerine almama eylemleri

yapmuslardir.'®

Petkim iscileri, zaman zaman isbasi yapmama eylemleri gerceklestirmislerdir. Bu
eylem stiresi i¢inde iiretim yapilmamis, akaryakit dolumlar1 gergeklestirilmemis ve
giinliik bakim isleri, hizmet ve onarim isleri aksatilmis, disariya {irtin ¢ikartilmayarak
satis yapilmamustir.'"®® Ayrica bu eylemlerden bazilarinda Tiipras iscilerinin de kendi

isyerlerinde isbas1 yapmamalar1 eylemlerin etkisini artirmstir.

Petkim iscileri 2003 yilinda ihaleyi kazanan firmanin sahibi, ayni zamanda Geng Parti
Genel Bagkani olan Cem Uzan'in se¢im mitingi sirasinda bir eylem yapmuslardir ve

Cem Uzan konusmasina 1 saat ge¢ baslamak zorunda kalmustir.'®’

Aymni siirecte, kamuoyunu bilgilendirmek adina basin toplantilar1 yapilmis, brosiirler,

afisler, kitaplar hazirlanmis, basin biiltenleri yaymlanmaistir.

18 Petrol-Is Sendikasi, “Ozellestirmede En Keskin Viraj: Petkim”, 17 Haziran 2003 tarihli basin

agiklamasi.
1%petrol-Is Sendikasi, “Alict Kuslar Petkim’de!”, 07.04.2003 tarihli basin agiklamasi.

186 Petrol-Is Sendikas1, “7 Bin Is¢i Yikim Harekatina Kars1 Ayakta”, 16.09.2003 tarihli basin aciklamasi.

"$7petrol-Is Sendikasi, “Petkim Iscilerinden Uzan’a: Hodri meydan Petkim Iscileri: Petkim’i ucuza

kapatmayin, iki Petkim Daha Kurun”, http:/petrol-is.org.tr/haber/petkim-iscilerinden-uzana-hodri-
meydan-707 (20.04.2012).
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Petkim'in 2007 yilinda yeniden 6zellestirilmesi girisimine karsi ise 2003 yilindakine
benzer bir siireg yasanmistir. Sendika tarafindan kamuoyunu bilgilendirmek i¢in basin
toplantilar1 diizenlenmis, basin bildirileri yayimlanmistir. 2007 yilinda da 2003 yilinda
oldugu gibi Ozellestirmenin her asamasinda davalar acilmistir. Petkim iscileri

isyerlerinde igbas1 yapmama eylemleri gerceklestirmislerdir.

2.3 Arastirmaya Ait Bulgular

2.3.1 Ozellestirme Karsiti Miicadeleye iliskin Degerlendirmeler

Derinlemesine gorlismelerde goriisme yapilan kisilere aragtirmamizin ana konusu olan
Ozellestirmenin calisanlara etkilerini ortaya ¢ikarmak icin sorulan sorularin yani sira
Ozellestirme siirecinde sendikanin verdigi miicadeleye iliskin degerlendirmeleri de

sorulmustur.

Petrol-Is Sendikasi'nin zellestirme karsiti miicadelesini Petkim'in  dzellestirme
kapsamma alindigi 1987 yilindan itibaren verdigi belirtilmektedir. Petrol-Is'in
Ozellestirme karsithigini iiyelerinin ¢ikarlarini géz onlinde bulundurmanin yani sira
kamu yarart kavrami iizerinden olusturdugu ve kamuoyu olusturmaya calistigi

goriilmektedir. Sendikanm zellestirme politikalarii Y1 sdyle anlatmaktadirlar:'™

“Ozellestirme girigiminin baslatilmas: da ashinda Petkim'ledir.
Biz ozellestirme siirecine hem Petkim olarak hem de daha genel
olarak  Petrol-Is olarak béyle basladik. Ashinda Tiirkiye isci
swmifi ve sendikalar da aslinda biraz boyle basladi. Bizim o
konuda Petkim isyeri temsilciligi ve sube olarak ¢ok onemli bir
¢abamiz oldu. Bu konuda biz bir kampanya baslattik kendi
icimizde once bir kamuoyu olusturmaya calistik Petkim'de.

Ozellestirmenin séylendigi gibi iyi bir sey olmadiginmi anlattik.

18 15.08.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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Biz sendika olarak ozellestirmelerin kamu yararini ve tiim halki
ilgilendirdigini vurguluyorduk. Bizim is¢ilerimizin  haklarini
kaybetmeye dair bir kaygimiz yoktu. Ayrica bunun bir yarar
olacagini da diisiinmiiyorduk. Milyonlarca insanin issiz oldugu
bir iilkede, kamu is¢ilerine karst duyulan yaratilmis bir ofke
ortadayken durduk yerde insanlarin sizin basiniza gelecek seye
vardim etmelerini beklemek ve onlar: imdada ¢agirmak ¢ok ise
varar bir yaklasim olmazdi. Bu yiizden biz hi¢ onu one
¢ctkarmadik. Tam tersine bize bir sey olmaz, satilanlarin sizin
mallariniz her ne kadar tam anlamiyla sizin mallariniz olmasa

da bir yabancilasma olsa da bu mallar kamu mali ve sizin dedik.

Ozellestirmenin biitiin iilkeyi ~ ve emek¢i halki dogrudan
ilgilendiren ve ideolojik bir olgu oldugunu, bu nedenle de
sadece bir igyerinde ¢alisan isgiler ve onlarin sendikalariyla
vapilabilecek bir miicadele olmadigini, buna karsi topyekiin

ideolojik ve siyasal bir durus sergilemek gerektigini soyledik.”

Bir diger yoénetici Y2 sendikanin Ozellestirme politikalarin1  soyle

anlatmaktadir;'®’

“Biz Petkim olarak ozellestirme ile ilgili belki de Tiirkiye'de ilk
defa ozellestirmenin hayirlt bir is olmadigini soyleyen ilk
isyeriz. Petrol-Is ilk kitapcigini da basilmasina vesile olduk biz.
Ozellestirmenin kotiiliiklerinden bahsederken hem iiyelerimize

hem sendikalara hem is¢ilere anlatmaya ¢alistik.”

18924.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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Petrol-Is'in 6zellestirmeye kars1 ¢ikarken diger sendikalar1 ve siyasileri ikna etmek ve
miicadeleye dahil etmek konusunda sikintilar yasadigi ve ozellestirme miicadelesinde

tek basina kaldigi ifade edilmektedir. Bu durum Y1 tarafindan s0yle anlatilmaktadir:

“Sendikal hareket Ozellestirmelerle ya hi¢ ilgilenmiyordu ya da
bize dokunmazsa problem yok seklinde algiliyorlardr ve baska
yerlerde yapilan ozellestirmelerle de hig ilgilenmiyorlardi ve bu
tutum bir kag istisna disinda hep béyle devam etti. Ozellestirme
siyasal ve ideolojik bir olgudur. Tiirkiye'de kendini solda géren
partiler ya da en azindan halkimizin onlari solda yerde gordiigii
sol yelpazede yer alan sosyal demokrat partilerde o6zellestirme
riizgarmin etkisiyle biz de ozellestirmeye karsi degiliz, biz daha
iyisini yapariz dediler. Bu nedenlerle ozellestirmeye karsi

olusturmaya ¢alistigimiz cephe basariu olamadr”

Yerel diizeyde ise bazi sendikalarin ve siyasi partilerin genel merkezlerinin
ozellestirmeye bakislarmin aksine bir tavirla Petrol-Is'e destek verdigi ancak bu destegin
yeterli olmadig: ifade edilmektedir. Asil destegin demokratik kitle drgiitlerinden geldigi
sOylenmektedir. Sendikaya yerel diizeyde diger sendikalar ve siyasi partilerce verilen

destek Y2 tarafindan sdyle anlatilmaktadir:

“Diger sendikalarin, yerel diizeydeki Tiirk-Is'in, uluslararast
orgiitlerin bu konuda destekleri bekledigimiz gibi olmadi. Bizim
yerelde bir demokrasi platformumuz var. Icinde bir sendika var
Genel-Is. Siyasi partiler var, dernekler var, Pir Sultan Alevi
Dernegi gibi. Bu arkadagslarimiz bize ellerinden gelen katkiyi
sundular. Sendikanin genel politikasi1 boyle olmamasina ragmen

’

bize destek olanlar oldu.’
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Ayni1 konu benzer sekilde Y1 tarafindan sdyle ifade edilmektedir:

“Kendi parti programlarinda agik¢a ozellestirme iyidir ve biz
hiikiimete gelirsek yapacagiz diyen partiler yereldeki iliskileri
ve c¢ikarlart nedeniyle merkezi iktidarlardan ya da parti
merkezlerinden hep ayri durdular bunlarin énemli bir kisminin

’

samimi olduguna inaniyorum ben.’

Yerel kamuoyu olusturmak konusunda Y1 sendikanin gosterdigi cabanin karsilik

yarattigini belirtirken;

“Ozellestirmelerin sonuclarindan bir tanesi de issizlik. Bu
issizlik hem kentin ekonomisini daraltacak hem de kent
niifusunun  bélgeden  ayrilmasina, kendi ~memleketlerine
donmeye zorlayacak o nedenle o bélgedeki diger isgiler ve
ozellikle esnaf ozellestirmelerin kendi ¢ikarlarina uygun
olmadigimi  gériiyorlardi.  Mutlaka  bizim  aydinlatmaya
calismamizin da etkisi vardw . Ozellestirmeye karst bizim
olusturdugumuz  dil, soylem, o bolgedeki herkesi bu

’

miicadelenin i¢ine katma ¢abast bence goz ardi edilemez.’

Y2 Aliaga halkini bir biitlin olarak yanlarina alamadiklarimi diigiinmektedir:

“Biz Aliaga'daki halka anlatamadik. Benim babam Nazilli
Stimerbank'taydr. % 40"t halkin oradan ekmek yer. Orada da
halka anlatilamadi, anlatmadilar. Zaten Teksif Sendikasi'min
boyle bir politikast yoktu ancak béyle bir politikasi olanlarda
ozellestirmenin koétiliigiinii anlatmalarina ragmen yerel halkin
destegini alamadilar. Biz anlatmamiza ragmen Aliaga'daki
insanlar  ozellestirme  karsitt  miicadeleyi istemiyorlardi.

Birbirinizden habersiz yatarak para kazanryorsunuz yatma devri
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bitti dediler. Bu anlayis sendikalarin ozellestirmelere karsi
politikast ne olursa olsun yikilamadi ve ozellestirmelerin

kotiiliikleri halka anlatilamad:.”

Ozellestirmeye kars1 ve miicadele siirecinde sendika genel merkezince alinan kararlarm
dogru bulundugu, isciler tarafindan desteklendigi, alinan eylem, v.b. kararlarin
uygulandig1 ancak 6zellestirme girisimlerine karsi miicadelenin Petkim isgileri ile sinirh

kaldig1 belirtilmektedir. Bu siirec I3 tarafindan soyle anlatilmaktadir: '

“Petrol-Is'in ilk bastan beri burada bir dik durusu oldu. Bunu
cidden soylemek lazim elinden geldigi kadar medya organlar
kullanarak diger gorsel propaganda araglarmi kullanarak
bilbboardlar, afisler yoluyla cepheden bir karsi ¢ikma olay
oldu ama tabi bu bir Petrol-Is veya bir ka¢ sendika ile
durdurulacak bir olay degil bu kiiresel ¢apta bir saldiryydi bu
buna topyekiin bir karst durus olmast gerekirdi. Direng yeteri
kadar Tiirkive ¢apinda olmadi. Biz Petkim is¢ileri iizerimize
diiseni fazlasiyla yaptigimiz kanaatindeyiz. Biz surada eylem

varsa gittik, surada 1 May:s var, gittik.”

Ayni siire¢ benzer sekilde T1 tarafindan sdyle anlatilmaktadir:'’

“Ozellestirme kapsamina alndigi 1987 yihndan bu yana
ozellestirme stirecini degerlendirirsek Petkim yillarca genel
merkezinden, subesine, temsilcisinden tiyesine varana kadar
villarca ozellestirmeye karsi bu iilkede en ¢ok miicadele eden
isyerlerinden birisidir. — Ozellestirmeye karsi bir miicadele
verildiyse Petrol-Is, Tiirkive sendikal hayatinda en fazla

miicadele veren sendikadir biz boyle gozledik. Petkim is¢isinin

19023.07.2012 tarihinde yapilan gériisme.
1124.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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diger igyerlerine gére bu konuda daha bilgili ve miicadeleci bir

yapiya sahip olmasinin da etkisi olabilir.

2003 yilindaki ozellestirmelerde hi¢ unutmuyorum Sanko
holding talip olmustu. Patronun Gazetede vermis oldugu bir
demeg vardwr hala aklimizdadwr. “Aman Allalhim 6yle bir is¢i
kitlesi var ki, bir diidiikte genel miidiirliik binasinin oniine
toplandilar, canmimizi zor kurtardik” Bu Petkim is¢isinin

ozellestirmeye nasil baktigini zaten ortaya koyuyordu.”

Petkim'de Ozellestirmeye karsi basindan beri bir miicadele verilmesine ragmen son
Ozellestirme girisiminde yeterince miicadele edilmedigi T1 tarafindan sdyle

anlatilmaktadir;

“2008 yilinda yapilan ézellestirmede Oncelikle biz Petkim is¢isi
ve Aliaga subesi olarak gereken tavri sergileyemedik Bunda
genel merkezin payr var miydi bence asla? Burada genel
merkeze kizanlarda oldu ama biz olaya soyle baktik: biz sube
olarak ki o donem ben de gorevdeydim, temsilciydim. odncelikle
temsilcilik ve sube olarak karari alirsin genel merkez senin
almis oldugun karara katki koyar, bu kararin igerisinde olur.
Ha miicadele etseydik ozellesmez miydi ? ozellesirdi ama biz
geriye baktigimizda sunu da yapsaydik demezdik ama maalesef

su anda diyoruz.

Mesela ge¢miste yapilan ozellestirme hamlelerinde ¢ok sey
vaptik, Tiirkiye'de yapilmayan cok sey yaptik. Birakin karalart
denizlerde bile eylem yaptik. Bunlar ses getirdi, ornegin ihaleye
talip olan Uzan Grubu sahibi Cem Uzan"t Kirikkale'de segim

konusmasinda protesto ettik ve bu ses getirdi. Petkim'e talip
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olan pek ¢ok igverenler oldu ve onlar orada bir sendika var,
orada bir i¢i kitlesi var demeye basladilar ve belki de bu yiizden
talip olmaktan vazgectiler diye diisiiniiyorum. Ama 2008

ozellestirme girisiminde maalesef bunlar: yapamadik.”

Ay siireg 11 tarafindan sdyle anlatilmaktadir:'

“Petkim in ozellestirilmesi swrasinda ¢ok da aktif politikalar
belirlenemedi ve eylemler yapilamadi. Son Ozellestirme
girisiminde ¢ok kolay teslim olduk yoneticivken de kendi
ozelestirimi yapryordum. Highbir eylem yapmadan ozellestirmeyi
kabullendik. Bunca sene miicadele ettik, Cem Uzan'a verildi, biz
eylemlere gittik daha sonra iptal oldu, Bizim yaptigimiz ¢ok
giizel eylemler sonucunda mi1 hayw hiikiimet politikalartydr ama

biz miicadele etmistik.”

Petkim'de 6zellestirmeden sonra devir siirecinde 6zellikle istihdama iliskin konularda
Petrol-Is'in genel merkez diizeyindeki politikalar1 elestirilmistir. Bu politikalar T3

tarafindan soyle elestirilmektedir:'”

“Ozellestirme siirecinden sonra biz burada en az hasarla nasil
atlatabiliriz bu ¢ok onemliydi herkesin diisiincesi oydu. Kisiler
panige kapilarak kamuda kalmak adina 4/C'de daha ucuz is
gticii olmay tercih etti, emekliye ayrilanlar ve ¢ikarilanlar oldu,

calisan sayis1 3500'lerden 2300 lere diistii.”

T2 tarafindan sdyle elestirilmektedir:’*

19224.07.2012 tarihinde yapilan gériisme.
19324.07.2012 tarihinde yapilan gériisme.
19424.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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“Genel merkezin burada ozellikle 4/C've giden arkadaslarla
ilgili yeterli karar almadigim diisiiniiyorum. Ikili goriismelerle

bu sorunu ¢ézmeye ¢alistr.”

I3 tarafindan soyle elestirilmektedir:

“Ozellestirme gelip Petkim'e dayandiginda bu siire¢ iyi idare
edilemedi. Sube topu genel merkeze atti. Merkezdekilerde gelip
gidene bir sey demeyiz, kendi kararlar: olacak dediler. Sendika
siz igyerinizde kalin size hi¢ kimse bir sey yapamaz hukuksal
miicadeleyse hukuksal miicadele, eylemse eylem diyemediler.

Gidene bir sey demeyiz giden kalur anlayisint benimsediler.”

Bu elestirilere dair Y1'in cevaplari soyledir:

“Bir ozelestiri yapmak adina sunu séyleyebilirim. Petkim
satildiktan sonra 4/C'yve gonderilen arkadaglarimiz oldu orada.
4/C've gitmek isteyenlerin dogru bilgilendirmek kaydyla
gidebileceklerini soyledik. Yani sendika olarak politikamiz
buydu. Bizim Tiipras'ta 4/C ile ilgili eksikligimiz oldu.
Arkadaglarimiz gitmesinler diye ikna etmekle ¢aba harcadik
sonra iste bazilart dedi ki bizim 4/C'ye gitme hakkimiz varmis
siz bunu soylemediniz biz bu haktan mahrum kaldik, niye
soylemediniz dediler. Bir grup insan subeye gelip teki gosterdi.
Biz de onlara anlattik. 4/C'nin marifet olmadigini, hak
olmadigini sadece isten c¢ikarilmak istenen insanlar ig¢in bir
kamuoyu goz boyamas: oldugunu anlattik. Ama anlatamadik
insanlara. Bazi arkadaslar emekliligini haketmeden isten
¢ctkarildi benzer seyi Petkim'de yasamayalim diye 2 kez Genel

Bagskan ve ben, hem Petkim yemekhane'de toplanti yaptik biitiin
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tiyelere, hem sube salonunda 300-350 kisiye toplanti yaptik.
Orada net olarak Tiipras'tan da aldigimiz dersleri aktardik ve
sunu soyledi. 'Isveren hi¢ kimseyi kendi istegi disinda seninle
calismak istemiyorum' demeyecektir ¢iinkii biz bunu isverenle
oturduk konustuk ve bir mutabakata vardik. Fakat isveren bu
mutabakati bozmak i¢in yogun c¢abaladi. Bize soylediklerini
asagida kendi alt orta diizeyde yoneticileri araciligiyla ¢arpitti.
Insanlara baski yapmaya basladi. Emekliligine ¢ok uzun siire
kalan ve vasifsiz diyebilecegimiz is¢iler bir telasa korkuya
kapildilar bir parca da haklvyydilar. Bana gidelim mi diye sahsen
soranlar da oldu . 'Ben olsam gitmem ama 18 yil kimse kimseye
bir garanti veremez mesela 3-5 seneye ongoriide bulunabilirim’
dedim. Biz emekliligine 5 yil kalanlarla ilgili sinir koyduk ama
maalesef o donem iyi yonetilemedi asagida. O donem subede
se¢im vardi. Sube yoneticisi ve temsilci arkadaglar arasinda bir
koordinasyon eksikligi oldu. Ortak dil kullanilamad: ve hig
haketmedigi halde bu sendika 4/C'ye is¢iler génderdi hi¢ bir sey
yapmadi gibi bir algiyla bir siire mesgul oldu biz bunu hi¢ hak

etmedik.”

Petkim iscilerinin  Ozellestirmeye ve Petkim'in Ozellestirilmesine bakislarinda
Ozellestirme Oncesi ve sonrasinda bir fark olmadigi ve is¢ilerin 6zellestirmelere olumsuz
baktiklar1 soylenebilir. Iscilerin ozellestirmeye bakislar1 14 tarafindan soyle ifade

edilmektedir:'*’

“Ozellestirme deyince is¢ilerin ezildigini emekg¢ilerin haklarin:
arayan insanlarin kapitalist sistemde yok oldugunu bilen ve
boyle yetismis bir insamim. Ozellestirmeler siyasi diisiincenin
dayatmasidir. Bana gore birilerine peskes  ¢cekmektir

ozellestirme.  Ozellestirmenin  hi¢chir ~ faydast  oldugunu

19923.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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diisiinmiiyorum. ~ Bir KIT —eSer zarar ediyorsa yanlis
yonetiliyordur. O zaman yoneticiler degissin. Isciye is yap dedin
yapmadi mi? Uret dedin de iiretmedi mi, dediginizi yapmadi m1?
Is¢i her zaman isini en iyi sekilde yapti ve yapmaya devam
ediyor. Isci degismiyor, degisen isveren ve bu kapitalist sistemin
¢ok kotii oldugunu diigiiniiyorum ben. Sirketim ozellesmeden de
ozellestirmeye karsyydim bugiin de karsiyim. O giinde olumsuz

sonuglar yaratacak diyordum bugiin de oyle diyorum.”

Benzer sekilde iscilerin dzellestirmeye bakisini I2 ise sdyle anlatmaktadir:'

“Ben basindan ozellestirmeye karsiydim bu karsi durusumuzu
da yaklasik 16-17 yil gibi bir siire devam ettirdik ama
vaptigimiz  biitiin  ¢alismalara ragmen istedigimiz sonuca
ulasamadik.  Ozellestirmeden sonra da goriisiim degismedi,

basindan beri 6zellestirmelere karsiyim.”

Petkim'de Ozellestirmeye karsi verilen miicadelenin O6zellestirmeyi engelleyemedigi
ancak sendikal Orgiitliliiglin stirmesine olumlu etkileri oldugu diistiniilmektedir.
Ozellestirme siire¢ ve uygulamalar1 géz 6niinde bulundurarak Petkim'in 6zellestirmesi

siirecine iliskin [2'nin degerlendirmeleri soyledir:

“Petrol is Petkim'de ozellestirmeyi durduramadi ama siireci
uzattik. Yaklasik 27 willik bir siire¢ sonunda Ozellesme
gerceklesti.

Biz yapmamiz gerekeni yaptik, gevsek davranmis olsaydik,
vapilmasi gerekenleri yapmasak atilmasi gereken adimlart
dogru yerde ve zaman da atamamig olsaydik ki kendim adina

degil, sendikam adina  soyliiyorum  bu isi  bu  kadar

19623.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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erteleyebilme sansimiz olmazdi. Ciinkii burada 3000-500 kisi
kadar is¢isiniz arkanizda petrol is var karsinizda da koskoca bir
devlet var. ne dereceye kadar onlara karsi dik durupta kars
gelebilecek pozisyondasiniz ama biz bu kadar kisiye bu siireci
bu kadar uzatabildigimize gére inaniyorum ki uygulanan

2

politikalar dogruydu.

Ayni konu Y1 tarafindan sdyle degerlendirilmektedir:

“Petkim ile ilgili olarak su soylenebilir elimizden gelen her seyi

yvaptik. Bugiin geriye baktigimda yenildik evet ozelestirmenin
dogru yararl bir sey olmadigim séyledik ve biz hakli ¢iktik
soylediklerimizde. ~ Sadece Petrol-Is  Sendikasi olarak
ozelestirmeyi durduramayabiliriz. Béyle bir ihtimal vardi
dogrusu bunun onemli bir ihtimal oldugunu biliyorduk ama
miicadele etmekle de ¢cok dogru seyler yaptigimiza inaniyoruz.
Bugiin; ya bosuna ugrastik, baska seyler yapsaydik hi¢ olmazsa
gibi bir yaklasim yanlistir.

Eger bugiin Petkim'de hala sendikal orgiitliiliik  varsa,
orgiitliiliik diyorum bakin TIS ya da sendika degil. Bugiin
Petkim'de isveren c¢ok istedigi halde asla istedigi gibi bir hayat
stirdiiremiyor. Biz ozellestikten sonra da orgiitliliigiimiizii
muhafaza ediyoruz, 'bu maas bize yetmiyor' diyoruz
miicadelemizi ediyoruz. Sen bir is¢iye boyle davranamazsin
diyoruz direniyoruz. Orada ozellikle is¢iler ile ilgili bir karar
alacaksa mutlaka  sendika ne der demek zorunda hissediyor
kendini. Bu ozellestirme éncesinde de boyleydi hala da boyle.
Eger bu boyle ise ozellestirmeye karsi verdigimiz 20 yullik
miicadele sayesindedir. Biz daha 1987-88 de ozellestirme
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kapsamina alinmis bir Petkim'de kendimizi koruyup kollayacak
anlasmalar  saglayip, sonrasinda sesimizi  ¢tkarmayalim
deseydik kimse yiiziimiize bakmazdi. Bugiin geriye doniip
baktigimizda biz sunu séyliiyoruz. Ozellestirme ideolojik, siyasal
bir olaydir. Yarin bu halk ozellestirmelere karsi bir hiikiimeti
goreve getirirse bir gecede sattigimiz KIT'leri geri alabiliriz. Bu
miimkiin. Hicbir sey bitmis degil, halkimiza bunu anlatmaya
calistik ama yenildik bu gergek. Ha bunun nedeni nedir diye
sordugunuzda, ¢ok uzun bir sey soylenebilir ancak Petrol-Is
Sendikast olarak 'va sunu da yapsaydik Petkim satilmazdi’

)’

diyebilecegim bir sey yok. Bu kadar netim.’

Petrol-Is'in 6zellestirme karsiti miicadelesini kamu yararmi vurgulayarak orgiitledikleri
goriilmektedir. Bu miicadele sirasinda diger sendikalarin ve siyasi partilerin yeterince
desteklerini alamadiklar1 ancak yerel diizeyde yeterli diizeyde olmasa da destek aldiklar1

belirtilmektedir.

Petkim iscilerinin  Ozellestirmelere ve isyerlerinin  Ozellestirilmesine Petkim'in
Ozellestirme kapsamina alindigi tarihten itibaren karsi olduklar1 ve sendika tarafindan
belirlenen politikalar1  benimseyerek uyguladiklar1 goriilmektedir. Ancak son
Ozellestirme girisiminde sendikanin tavrini yetersiz bulduklar1t ve elestirdikleri

belirtilmektedir.
Petkim oOzellestirmesine kars1 verilen miicadelenin Ozellestirmeyi engelleyememis

olmasma karsin sendikal Orgitliliiglin ~ stirmesine  olumlu  etkileri oldugu

diistiniilmektedir.
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2.3.2 Ozellestirmenin Istihdama Etkiler

2.3.2.1. Istihdama Niceliksel Etkileri

Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarin 6zel sektore istihdam sayis1 ve iicretler
bakimindan daha diisiik maliyetli olarak teslim edilebilmesi amaglanmistir. Bu amagcla
KiT'ler 6zellestirmeye hazirlanirken en kolay oynanabilen maliyet kalemi olan isgiicii
maliyetlerinin distiriilmesi hedeflenmistir. Emekliligini hak edenlerin isten ¢ikarilmasi,
istthdam ag¢iginin taseron, gecici, mevsimlik is¢ilerle karsilanmasi ve bir¢ok isin hizmet
alim1 yoluyla yaptirilmasi1 sonucu KiT'lerde kadrolu is¢i sayis1 minimum seviyesine

nmistir.

Petkim'in Yarimca tesisleri 6zellestirmeden Once Tiipras'a devredilmistir. Petkim'in
Ozellestirmeye hazirlanmast amaciyla yeni bir genel miidiir 2004 yilinda goreve
getirilmistir. Yeni yonetim, siirekli olarak istihdami daraltma politikas1 izlemistir.
Yarimca Petkim'in satis1 ve yeni yonetimin politikasi nedeniyle Petkim'de istthdam

2000 yilindan beri siirekli olarak gerilemistir.

2000 yilinda 6592 olan toplam ¢alisan sayisi izleyen yillarda siirekli diigerek 2011
yilinda 2.586'ya gerilemistir. Ozellestirmenin gerceklestigi y1l olan 2008 yilinda ise hem
kapsami¢i hem kapsamdist personel sayisinda Onceki yillara oranla daha biiylik bir
gerileme olmugtur. 2008 yilinda toplam istthdam bir yil i¢cinde % 26 oraninda
diismistiir. 2011 yilindaki toplam istihdam seviyesi 2000 yilina gore ise %61,
Ozellestirme amaciyla yeniden yapilandirmanin bagladigi 2004 yilina gore %35
oraninda daha disiiktiir. Bu yillar icerisinde toplam istthdamdaki daralmanin 2010

yilindan itibaren yeni ige alimlar nedeniyle durdugu goriilmektedir.

Kapsamigi personel sayist 2000 yilinda 4593 iken, 2011 yilinda 2.045'e diismiistiir.
2011 yilindaki kapsamigi is¢i sayist 2000 yilina gore %55, yeniden yapilandirmanin
basladig1 2004 yilina gore ise %25 daha diisiik bir seviyededir. 2001, 2004 ve 2008
yillarinda biiyiik distisler gergeklesmistir. 2001 yilindaki diisiisiin nedeni, Yarimca
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Petkim'in Tiipras'a is¢ileriyle beraber devridir. 2004-2008 yillarinda da diistisler
goriilmektedir. Bu diisiislerin 6zellestirmeye hazirlik ve 6zellestirmenin gerceklesmesi
nedeniyle oldugu sdylenmektedir. 2007 yilindaki kapsamici is¢i sayisindaki artisin
nedeni KiT'lerde gecici isci statiisiiniin kaldirilmas: ve bu iscilerin kapsamici personel
statiisiine gecirilmesidir. Bu nedenle 2007 yilindan itibaren Petkim'de de gegici isci

statiisii ortadan kalkmustir.

Tablo 7
Petkim Yillar itibariyle Istihdam Durumu

Yillar Kapsamdisi Kapsamici Gecici Isci* Toplam
2000 762 4.593 1.237 6.592
2001 638 3.332 961 4931
2002 658 3.218 983 4.859
2003 571 2.894 816 4.281
2004 469 2.718 780 3.967
2005 492 2.549 717 3.758
2006 543 2.497 660 3.700
2007 612 2.922 3.534
2008 471 2.141 2.612
2009 491 1.930 2.421
2010 518 1.939 2.457
2010 541 2.045 2.586

Kaynak: Petkim Faaliyet Raporlar1 incelenerek olusturulmustur.

*2001 yi1lindaki gegici is¢i rakami miiteahhit is¢i rakamini ifade etmektedir.

Petkim'de isciler ve temsilciler personel fazlasi olmadigini, 6zellestirme sonrasinda
kalanlarin is ytiklerinin arttifini, 6zellestirmeden sonra taseron is¢i ¢alistirma, emeklilik

ve 4/C'ye gonderme yontemleriyle istihdamin daraltildigini ve su anda eksik personelle
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ifade edilmektedir. Ozellestirmeden sonra yasanan istihdam daralmasi T1 tarafindan

sOyle anlatilmaktadir:

“Ozellestirme sirasinda 370 ¢alhisanimiz 4/C've gecis yapti,
meslek lisesi mezunu olmayan 140 arkadasimiz emekliligi hak
etmeden 30.01.2009'da Petkim'den koparildi. Yaklasik 200
arkadagsimiz  emekli  edildi.  Toplam 700 arkadasimiz
ozellestirmeden hemen sonra isten ayrildi. Ozellestirmeden énce
3000 civarmda olan kapsamigi personel sayisi simdi 1900
civarinda. Fazlalik mi vardi dersek? Yoktu. Eleman aldilar
diyoruz ama alinmasi gereken elemanlar alinmadi. Bana gore
Petkim'de su anda 2600-2700 iscinin mecbur olmast lazim. Biz
gerekli sayimin altindayiz. Gidenlerin yarisi kadar eleman
alindi. Su anda 1980 kisi ile ¢calisiyoruz, az is¢iyle ¢ok is yapma
yoluna gider ézel sektor, bizde de boyle oldu. Is yiikiimiiz arttr.
Bizim saymuz belli sayimn altinda. Onceden panelde 5 kisi
calismasi gerekirken 3 kisi ile ¢alistyoruz. Formen yardimcisina

'Sen panelde dur." dedi. Sayiyr azaltti ama is yiikiinii arttirdl ”

T3 ise soyle anlatmaktadir:'®’

“Cayci, temizlik¢i, sekreterler yok artik, gonderildiler.
Gidenlerin tamaminin isleri lagvedildi. Miihendis kendi ¢ayini
kendi demliyor. Haftada 2 giin gelen temizlik¢iler temizliyor
burayi. Bu isler haftalik rutin hale getirildi. Temizlik isi
taserona  devredildi.  Sekreterler  yok.  Genel  Miidiir
yardimcisimin sekreteri yok mesela, odasina herkes girebiliyor.
Eskiden sistematigi vardi her seyin. Simdi yok. Su siralar oturdu

2

ama.

19723.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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Ozellestirmeden 4/C'ye gecmeyerek isyerinde kalanlarin durumunu ve Petkim'de
emeklilik nedeniyle is¢i ¢ikarilmast uygulamasini ve bu konuda aldiklar1 6nlemleri eski

yonetici olan 11 tarafindan sdyle anlatilmaktadir:

“Ozellestirmenin sikintilart 4/C’ye gidenlerle yasandi. Bu
arkadaslarin ¢ogu ilkokul, ortaokul mezunuydu. Isveren bunlar
calistrmayacagim, dedi. Bizim yaptigimiz  miicadeleler
sonucunda 150 kisi kadar kaldi Petkim'de, 4/C've gitmediler.
Isveren ben ilkokul, ortaokul mezunlarim  ¢alistirmak
istemiyorum demesine ragmen biz 4/C'ye gitmeyip kalanlarin
emekli oluncaya kadar ¢alistirilmalarimi saglayan bir protokol

imzaladik.

Ozellestirmeden once emeklive ayirma yast 52 idi Petkim'de.
Ozellestirme sonrasinda bir protokol imzaladik. Emekliligi
gelen teknisyen 54 yasina kadar ¢ikarilamayacak. Bundan evvel
ctkarthrsa ornegin 50 yasinda da ¢ikarabilir o zaman
mahkemeye verebilir is¢i. Yani Petkim'de emeklilik nedeniyle

isten ¢ikarilma yasini imzaladigimiz protokolle 54'e ¢ikardik.”

Petkim'de ozellestirmeden sonra yasanan istihdam daralmasi nedeniyle igyerinde is
sagligi ig glivenligini tehdit edecek seviyede isci sayistyla ¢alistiklar: ifade edilmektedir.

Bu durum i2 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Eleman sayimiz bayagi bir sekilde azaldi. Ise basladigimda
6000 kisiydik. Bu, zaman iginde eridi. 6000 iken belki fazla
olabilir. ~ Ozellestirme donemine geldigimizde 4000 kisiydik.
Bizim fabrikamizi diisiindiigiimiizde istihdam fazlasimin ¢ok
fazla olduguna inanmiyorum ben. Bizim fabrikamiz bir tekstil,
bir biskiivi fabrikasi degil sonugta. Mesela bir patlama olmasi

vanliy yapilan bir hareket sonrasinda ortaya c¢ikan bir is
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kazasinda bir¢ok yeri etkileyebilir. Kiiciiciik bir hatadan sadece
Petkim degil, Aliaga, Izmir, Menemen'e kadar her yer
etkilenebilir. Dolayisiyla bizim fabrikalarimizin belli sayilarda
insanlarla isletilmesi gerekiyor. Ozellestirmeden sonra bu
sayilar risk kapsamimin altina indigi gibi yeni alinan
arkadaglar: da yetistirip o noktaya getirebilmek ¢ok zordu.
Ciinkii daha onceki arkadaglarda yilarin tecriibesi var.
Tecriibeli arkadaglarin ¢ogu gitmis. Tecriibeleri aktarabilecek
¢cok az insan kalmig. Yeni gelenler hi¢chir seyden anlamiyorlar.
Burasi bir biskiivi, bir sabun fabrikas: degil ki, su tusa bas sunu
calistir diyesin. Dolayisiyla su anda bulundugumuz noktada
eleman sayimiz yeterli degil. Hem is yiikiimiiz hem ig

giivenligimiz agisindan risk altinda ¢alistyoruz diyebilirim”

Ozellestirme sonras1 Petkim'i devralan yeni isveren, istihdami daraltmay1 amaglamistir.

Bu daralma emeklilik, 4/C'ye gonderme ve isten ¢ikarmayla gerceklestirilmistir.

Isverence devirden sonraki 6 ay icinde yaklasik 600-650 kisinin 4/C'ye génderilmesi
istenmistir. 370 kisi 4/C'ye gitmis, 125 kisi gitmeyerek Petkim'de kalmistir. Petkim'de
kalanlarin emekli olana kadar ¢aligmaya devam etmeleri kararlastirilmistir. 4/C'ye

gitmeyi kabul etmeyen 140 kisinin i akdi feshedilmistir.
Yaklagik 100 kisi goniillii olarak emekli olmustur. Bundan bir y1l sonra 179 kisi daha
emekliye ayrilmistir. Petkim'de Ozellestirme sonrasindaki 1,5 yillik siire igerisinde

toplamda yaklagik 800 kisinin is akdi feshedilmistir.

Petkim isyerinde 6zellestirmeden sonra emeklilik, isten ¢ikarma, 4/C'ye gonderme ve

goniillii ayrilmalarla istihdamin niceliksel olarak azaldigi sdylenebilir.
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2.3.2.2 Istihdam Bi¢imlerine Etkileri

? siireksiz islerde isci istihdami®®,

KiT'lerde isciler; siirekli isciler,'® gecici isciler,"
kismi zamanli hizmet alimi yoluyla is¢i istihdami®®  bigimlerinde istihdam

edilmektedirler.

Petkim'de ise Ozellestirme Oncesinde iscgiler, belirsiz siireli (kadrolu kapsamigi
personel/sendikali isciler ve kadrolu kapsamdisi personel) ile belirli siireli (kismi
zamanli stajyer, miiteahhit/taseron isci, gecici is¢i**®) is sozlesmelerine gore istihdam
edilmislerdir. Ozellestirme sonrasinda isveren esnek istihdam bigimlerine daha yogun

bir sekilde yonelmistir.

198 Belirsiz siireli is sozlesmeleri ile istihdam edilen isgilerdir.
192004 Mali Y1l Biitge Kanunu’nun 34’{incii maddesinden hareketle 30 is giiniinden az olmayan 12 ay1

geemeyen siirelerle calistirilan isciler olarak tanimlanabilir. Gegici isci istihdamu, siiresi 30 is giiniinden
fazla siiren islerde s6z konusu oldugundan ve yapilan is siireksiz is kapsamina girmediginden, bu kisiler
hakkinda Borglar Kanunu hiikiimleri degil, Is Kanunu hiikiimleri gecerli olmaktadir. Ayrica bu kisilerle
yapilan s6zlesmeler Is Kanunu kapsaminda is s6zlesmesi sayilmaktadir. Kamuda, siirekli iscilerin yaninda
gegici iscilerin de sendikaya iiye olma, iiyelikten ¢ikma ve sendikal faaliyette bulunma hakki vardir.
Dolayisiyla, kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriirliikkte olan toplu is s6zlesmelerinin kapsamina, siirekli
isgilerle birlikte gegici isgiler de girebilmekte ve toplu sozlesme hiikiimler gegici isciler iginde
uygulanabilmektedir.

**En ¢ok 30 giin siiren islerde alisan isciler.
201 4857 sayil Is Kanunu’nun 13’iincii maddesinde kismi siireli is sozlesmesi tanimlanmistir. Bu tanima

gore, is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesi ile galisan emsal isgiye gore
6nemli Ol¢iide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is s6zlesmesidir. Emsal isci ise
isyerinde aym veya benzeri iste tam siireli ¢alistirilan isgidir. Isyerinde bdyle bir is¢i bulunmadig1
takdirde, o is kolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzeri isi listlenen tam siireli is s6zlesmesi ile
caligan iscidir.

22 KiT'lerde miiteahhit elemani olarak calistirilan isgilerin dava agmadan TiS'den yararlanmalarini
saglayan diizenlemeler hiikiimetce yapilmistir. Ardindan bu isciler gecici is¢i olarak kadroya
almmuislardir. Gegici isgi olarak kadroya alinan bu is¢ilerin daimi kadroya alinmalari ile ilgili olarak Tiirk-
Is ve Hiikiimet arasinda 03.05.2002 tarihinde bir protokol imzalanmustir. Bu protokol kapsaminda

Agustos 2007'de Petkim'de de c¢alisan gegici is¢ilerin tiimii sirketin daimi kadrosuna gegirilmislerdir.
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Petkim'de halen kadrolu isciler (kapsamici/sendikali, kapsamdis1), taseron isciler ve Is
ve Is¢i Bulma Kurumu (is-Kur) ile ortak yiiriitiilen program kapsaminda istihdam edilen

kursiyer isciler calismaktadir.

2.3.2.2.1 Taseronlasma

Petkim'de, taseronlagsma, 6zellestirme Oncesinde baslamistir ve 6zellestirme sonrasinda
da artarak devam etmektedir. Ozellestirme oOncesinde daha ¢ok genel hizmetler,
ambarlar, paketleme gibi “tali isler” taserona devredilmistir. Ozellestirme sonrasinda
mekanik bakimin tagerona devredilmesi girisimleriyle “tel orgiiniin i¢i” denilen iiretimin

bazi bdliimlerinin de taserona devredilmesi ¢abalar1 goriilmektedir.

Petkim'de taseronlasma neredeyse 6zellestirme kapsamina alindig1 yillarda baglamistir.
Ozellestirme 6ncesinde sendika dava acarak tali islerde ¢alisan taseron iscileri sendika
iiyesi yapmis ve TiS'den yararlanmalarini saglamistir. Ozellestirmeden sonra ise
yeniden eskiye doniildiiglinii ve tali islerin yeniden taserona devredildigini ifade

edilmektedir.

Bu konu T1 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Petkim'de yulardir taseron sistemi vardi ve halen de devam
ediyor.1989'da miiteahhit olarak ¢calisanlarin sayisi 1600 kisi
idi. Yaklasik 1000'e yakin da saha taseronu vardi. Yani
sendikasiz ¢alisan is¢i sayisi 2500'e yakindi. O dénem kadrolu
personel sayisi da yiiksekti ve 3500 civarindaydi. Gegmigle
bugiin kiyaslanirsa kadrolu personel 1950, taseron sayist da

1000 civarinda. Oranlar ayna.

Ozellestirmeden sonra taserona verilen birimler oldu. Ornegin
idari isler diyoruz biz; genel hizmetler, paketleme ve ambarlar.

Burada calisan isciler daha onceleri sendikasizdi; davalar
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actik, kazandik. Bu is¢iler sendika iiyesi olarak kadroya
girdiler. Ozellestirmeden sonra buralar yeniden taserona

verildi. Eskiye dondii.”

Taseronlasmanin amacimin is¢ilik maliyetini diisiirmek ve sendikal Orgiitliilligi
zayiflatmak oldugunu ifade eden isciler, taseron iscilerin ¢alisma kosullarini ve bu
calisma kosullar1 nedeniyle iscilik maliyetlerinin ucuzlatilabildigini T1 soyle

anlatmaktadir:

“Taseronlagsmayt ucuz ig¢ilik oldugu igin istiyor. Taseron is¢i
ise gore ishasi yapwor, isi bitiriyor. Is yoksa, satis yoksa,
herhangi bir program varsa bugiin ise gelme, su kadar giin
sonra gel diyebiliyor igveren. Bu arkadaslart istedigi gibi
kullanabiliyor. Taseron is¢iler ¢ok ilkel kosullarda ¢alistyorlar.
Isyeri  koruyucu malzemelerinden, yemeklerine kadar bu
arkadaslara iticiincii, dérdiincii sinif insan muamelesi yapiliyor.
Bu acikca belli. Iy giivenceleri bagh bulunduklar: taseronun 2
dudagr arasinda. 'Yarim gelme' dendiginde soz haklari yok.
Calisma  ortamlarindan  tutun da c¢alisma  saatlerine,

vemeklerine kadar her sey ¢ok kotii.

Paketleme kismi tageronda mesela. Bizim eleman yapsaydi o isi
grubuna gore yaklasik 1800-2000 Tl''yve yakin maas almasi
gerekirken taseron ig¢i 800 TI aliyor. Tabi taseron isci
calistirmaktaki amag¢ en basta isgiicii maliyetini diisiirmek.
Bizce gergekten ucuzlattigr séylenemez.. Ciinkii tageronun
yvaptigt isi bizim arkadaglar yeniden kontrol ediyorlar. Bunu pek
cok yerde de belgeledik ancak isveren bizim gibi kisa vadeli
bakmiyor ve uzun vadeli bakiyor, karli goriiyor kendisini.
Mesela bizim arkadaslar yaparken isler daha tertipli, daha

diizenli yapiuliyordu ama taserona verildikten sonra bir¢ok is
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kazalar, paketlemede bir¢ok arizalar oldu ve bu  durum

Petkim'in pek ¢ok tiretim ve satis zararina sebep oldu.

Bize gore taseron c¢alismasinin bir sebebi ve en Jnemlisi
buradaki orgiitlii giicii kirmaktir. Isveren hichir zaman buradaki
orguitlii  giicii kirmak, ortadan kaldirmak icin taserona
veriyorum demez. Taseron sendikali olamiyor, sendikaya
girmeye c¢alisirsa isveren isten c¢ikariyor. Biz taseron is¢ileri
sendikali yaptik, isveren onlari isten ¢ikardi, mahkemeye verdik.
Isveren taseronda ¢alisip kendisini mahkemeye vereni,
gerekirse  ¢ocugunu  Petkim'de ise  almiyor.  Boyle
cezalandwriyorlar. Bu nedenle de taseron ig¢isi sendikali olmak

istemiyor.”

Ozellestirmeden sonra isverenin temel politikasinin, kadrolu calisan sayisini azaltmak
ve isleri miimkiin oldugunca taseron sirketlere devrederek taseron is¢i isttihdam etmek

oldugunu sdyleyen T4 bu durumu sdyle anlatmaktadirlar:

“Genel Miidiir 1000 kisi asildir o da isletmedir yani 'tel
orgiiniin ici'. 1300-1400 kisiyle diisiiniiyor burayi. Isletme
disindaki yerlerde  miimkiin oldugunca taserondan hizmet
almak istiyor. Isveren ben teknisyen haricinde isci kadrolu
calistirmayacagim diyor. Kanunun da izin verdigi oranda alt

isveren iliskisi kurmaya yonelik ¢abast var.”

Ozellestirme sonrasinda bazi birimler tamamen bazi birimler ise kismen taseron
sirketlere devredilmistir. Ozellestirme sonrasinda koruma giivenlik biriminin bir kismu,
paketleme ve yiikleme {initelerinin tamami, basmgli su biriminin tamami, iskele

biriminin tamami, izolasyon biriminin tamami, site bakim onarimin tamami, ulastirma
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biriminin tamami, sosyal hizmetler ve genel hizmetlerin tamaminin taseron sirketlere

devredildigini ve tageronlagsmanin geldigi boyutlar Y2 tarafindan sdyle anlatmaktadirlar:

“Isverenin ozellestirme sonrasi taseronu artirma gibi bir cabasi
var. Biz hangi islerin taserona yaptirilabilecegine, hangilerinin
yaptirilamayacagina dair bir protokol  yaptik. Isveren bu
protokolii sirtimizi dondiigiimiizde delmeye ¢alisiyor. Taseron
diinyamin basina bela iilkemizin de. Sendikalarin bununla ilgili
politikast olmast lazim politikamiz yok. Tiirk-Is'in zaten yok.
Kanun izin veriyormug, Kanunun cani cehenneme. Benim
orgiitlenmeme engel oluyor. Adam hile yapiyor, temizlik firmasi

adi altinda bakim yaptirtyor.

Bu uygulama iiyemize kadar dayandi. Isveren 600 bakimci mi
olur? diyor. Bakimi komple taserona vermeye c¢alistyor.
Bakimcilarda gece vardiyalarinda is az olur. Fabrika durmadan
giindiize bakimi yapilacak sekilde miidahale edilir. Isveren gece
vardiyasi olmasin dedi. Biz bakimin geleceginden kaygilyyiz. Biz
miidahale etmezsek buraya taseron girecek, durdurmak i¢in bir
sey yapmalyiz dedik. Bizim valizimiz hazir ama geng
arkadaslarin gelecegini diisiinmek zorundaydik. Bakim isine
taseron girmesin diye gece vardiyasim kaldirdik ve bakimin
merkezileserek, arkadaslarin 8 fabrikaya birden bakacaklar
sistemi kabul ettik. Bakimcilarin aldiklar1 primler vardi.

Primlerini yiikselttik. Is yiikleri artti ama islerini koruduk.”

Petkim'de isvereninin 6zellestirme Oncesinde baslayan ve sonrasinda da artarak devam
eden esnek istihdam bigimlerine yoneldigi sdylenebilir. Ozellestirme sonrasinda
istihdamin esneklestirilmesi i¢in tageronlagsma uygulamalarinin arttigr goriillmektedir.
Sendika ise buna karsi bir tavir gelistirmeye calisarak, taserona devredilebilecek

birimler, ¢alistirilacak is¢i sayis1 gibi konularda isverene sinirlamalar getiren protokoller

102



imzalamistir. Petkim'de su anda {iretim ile dogrudan iligkili boliimlerde tageronlagsmanin

gerceklesmedigi goriilmektedir.

2.3.2.2.2 Kursiyer Istihdami

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan istihdamin artirilmasi, isgiicii piyasasinin
nitelikli isgiicii ihtiyaclarmin karsilanmas1 amaciyla, Aktif Isgiicii Programlari
cercevesinde isgilicli yetistirme faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bu faaliyetlerden biri

“Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme Kurslar1”dir.

Bu kurslar ISKUR’a kayitli, herhangi bir meslegi ya da is piyasasinda gecerli bir
meslegi olmayan igsizler ile issizlik sigortas1 6denegi alan issizlerin, isgiicli piyasasinin
ihtiyag duydugu mesleklerde yetistirilerek is sahibi olmalarini saglamak amaciyla

diizenlenen kurslardir.

Kursun stiresi degisken olmakla birlikte en fazla 6 aydir. Kursiyerlere kurs siiresince,
ISKUR tarafindan giinliik kursiyer ddemesi yapilmaktadir ve kursiyerler “Is Kazas1 ve
Meslek Hastaligi”na kars1 sigortalanmaktadir. Kursiyerlerin kurs siiresinin % 10'undan
daha uzun siire devamsizlik yapmalar1 ve 5 giinden fazla mazeret izni almalar1 yasaktir.
Kurs sonunda yapilan sinavda basarili olan kursiyerlerin en az %50's1 sinavi takip eden
tarihten itibaren en fazla 90 giin i¢inde isbirligi yapilan kurulus tarafindan istihdam

edilmektedir. Her kursiyerin en az 30 giin istihdamda kalmalar1 esastir. **

Petkim'de Tiirkiye Is Kurumu ve Ege Universitesi isbirligi ile baslatilan “Petkim
Istihdam Garantili Isgiici Yetistirme” programi kapsaminda kursiyer ¢alistirma
uygulamas1 baglamistir. Bu kurslarin ilki 2008 yilinda tamamlanmistir. Bu program

kapsaminda 2008 yilindan 2011 yili sonuna kadar toplam 650 teknisyen Petkim'de ise

203 {skur, http://www.iskur.gov.tr/default/SSS.aspx#isgucuyetistirmel,(23.11.2012)
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baslamustir.”” Petkim isvereninin 2008 yilindan sonra ise aldig1 ¢alisanlarin biiyiik bir

boliimii, bu programi bitiren kursiyerlerden olusmustur.

Bu program kapsaminda kursiyerler Petkim'in ihtiyacina gore 45 giin ile 6 ay arasinda
isbasinda egitim almaktadirlar. 15-20 giinliik teorik egitimin ardindan c¢alisacaklar1
tiniteler belirlenen kursiyerler pratik egitim almakta ve fiilen ¢aligmaktadirlar. Petkim'de
kurs sonunda sinav yapilmamakta, kursu tamamlayan kursiyerlerin tlimiine (¢ok 6zel bir
sorun olmazsa) isbasi yaptirilmaktadir. Kursiyerler 2012 yili i¢in giinliik 25 TI {icret

(isglinii olarak) almaktadirlar.

Bu kurslar isbasinda egitimi esas aldigindan kursiyerler Petkim'de kurs siiresi boyunca,
mesai saatleri belli olarak (haftada 40 saat) fiilen ¢aligmaktadirlar. Petkim isvereni
kursiyerleri bu siire boyunca iicretsiz calistirmaktadir. Sigorta primlerini de
O0dememektedir. Bagka bir deyisle Petkim isvereni 3 yilda toplam 650 kisiyi belli

stireyle ticretsiz ¢aligtirmistir.

Kursiyerlerin ise alinmasi siireci normal ise alim siireci gibi degerlendirilemez. Kurs
tamamlandiginda Petkim, 6 aydir fiilen ¢alisan ve isi 6grenmis olan kisileri ise almis
olmaktadir. Bdylece Petkim isvereni yeni ise aldig1 kisiye harcamasi gereken egitim,

zaman ve licret maliyetlerinden kurtulmaktadir.

Petrol-Is Sendikas1 Denetim Kurulu'nun Kkursiyerlerin ucuz isgiicii olarak
calistirilmasina  yonelik diisiinceleri ve kursiyerlerin ¢alisma kosullar1 Petrol-Is

Bagkanlar Kurulu Raporu'na su sekilde yansimistir:

“Hiikiimet tarafindan istihdami artirmak ve igverenler agisindan

istihdami tegvik etmek iddiasiyla yiiriirliige konan istihdam

2Ppetkim, Petkim 2011 Faaliyet Raporu.
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paketinin olumsuz sonuglarimi yasamaya bagsladik. En biiyiik
isyerlerimizden Petkim'de giinliik 12 Ytl bir iicretle gencecik
insanlar sozde "istihdam' edilmeye basland. Yetiskin bir insanin
bwrakin yoksulluk, a¢lik simirimi, en basit ihtiyaglarin bile
gidermesine yetmeyecek bir parayla c¢alistirilan insanlarin
bulundugu ortamda, is barisvmin miimkiin olmadigini anlamak
icin uzun stire gerekmeyecektir. Petkim'de ise bu kosullarla
alinanlar 90 giin boyunca sigortali yapilmiyorlar. Sadece 90
giinliik kaza sigortast ile ¢alistiriliyorlar. Calisma saatleri
08:00-18:00 arasinda. Iskur araciligiyla bulunan islerde
calisanlarin kosullar: tam bir tehdit iceriyor. 90 giin icinde %
10'a tekabiil eden 9 giinden fazla mazeret izni almak yasak, 5
giinden fazla rapor almak yasak. Eger herhangi bir sekilde 90
giin icinde is akdin feshedilirse 2 yil boyunca Iskur araciligiyla

is bulman yasak.” *”’

Gortildiigii gibi Petkim'de kursiyer calistirma uygulamasiyla igveren kurs siiresi
boyunca kisileri iicretsiz ¢alistirmakta ve ise alma maliyetlerinden kurtulmaktadir. 2006
yilindan bu yana yeni ise alinan is¢i sayis1 yaklagik 1000 kisi civarindadir. Bu rakamin

yaklasik % 60'1 kursiyerler arasindan ise alinmislardir.

Bu durum ozellestirme sonrasinda Petkim'de istihdam politikalarinin, ise alma
asamasindan itibaren maliyetleri diislirecek sekilde degistirilmeye c¢alisildiginin bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

25 Petrol-Is Sendikas1 “Genisletilmis Baskanlar Kurulu Raporu”, Canakkale, 23-24 Ekim 2008.
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2.3.2.3 Calisma Kosullarina Etkisi

Petkim'de 6zellestirme sonrasinda c¢alisanlarin i ve gorev tanimlarinin siliklestirilmesi
yoluyla esneklesmenin uygulandig, istthdamdaki niceliksel daralma nedeniyle is¢ilerin
is ylklerinin arttigl, bu durumun is¢i saghgr ve 1is giivenligini tehdit ettigi

belirtilmektedir.

Istihdamdaki niceliksel daralmanin ¢alisanlarin is yiikiinii arttirmasmna iliskin bir
gosterge kisi basina iiretim miktarindaki degisimdir. Petkim'de kisi basina iiretim
miktari; calisan sayisi olarak kapsamigi personel sayist dikkate alindiginda 2004 yilinda
380 ton/yil, 2010 yilinda 807 ton/yil olmustur. Calisan sayisi olarak toplam personel
sayis1 dikkate alindiginda ise 2004 yilinda 335 ton/y1ll 2010 yilinda 637 ton/yil

olmustur.

2004-2010 yillar1 arasinda Petkim'de satilabilir iiretim % 18 artarken, ¢alisan basina
iiretim miktarindaki artis % 90 olmustur. Bu durum kisi bagina {iretim miktar1 artisinda
(verimlilik) istihdamdaki niceliksel daralmanin teknolojik yenilenme ve kapasite

artisindan daha etkili oldugunu gostermektedir.

Petkim'de teknolojinin yenilenmesiyle iscilerin fiziksel emek isteyen gorevlerinin
azaldigi, buna karsilik daha ¢ok gézleme ve kontrole dayanan gorevlerinin arttig1 ifade
edilmektedir. Iscilerin gérevlerindeki bu nitel degisim nedeniyle baz is¢ilere yeni gorev
ve sorumluluklar verilmektedir. Bu durumun toplamda ¢alisanlarin is yiikiinii arttirdigi

belirtilmektedir. Bu durum T1 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Gegmigste bir is¢i vanayr 4 dakikada agar ya da kapatirken
simdi havayla vana kendiliginden ac¢ilmaktadir Vanayr agip
kapatan arkadas bedensel olarak daha az is yapmaktadir ama
kontrol masasindaki arkadas hem vanay: tusla agmakta, hem de

kontrol etmektedir. Kontrol eden arkadagsin is yiikii artmistir”.
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Petkim igvereninin Ozellestirme sonrasinda isgilerin  c¢alisma  bi¢imlerini
esneklestirmeye ¢aligtigi, igyerinde herkesin her isi yapabilmesi anlayisini yerlestirmeye
calistigi gorilmektedir. Bu durumun da ¢alisanlarin is yiikiinii artirdigr ifade

edilmektedir. Bu durum i2 tarafindan séyle anlatilmaktadir:

“Ozellestirmeden sonra esnek calisma yoniinde degisiklikler
oldu. Mesela ben tek bir isle ugrasirken ve odiyolog olarak
isitme testi yaparken, bir anda emekli olup giden arkadaslarin
isleri bizim iizerimize yiiklendi. Tabi bunlar ¢ok yumusak
gecislerle oluyor gibi oldu. 'Sununla da ilgilensen olabilir' vs
gibi rica ile baslayp, sonra gérev haline gelen bir takim isler

meydana geldi.”

Bu konuda T1 ise sunlar1 soylemektedir:

“Isveren Formen yardimcisina sen panelde dur dedi. Formenler
sadece kontrolcii olmalari gerekirken sahada teknisyen gibi

)

calismaya bagladilar.’

T4 ise esnek ¢alistirma uygulamalarini s0yle anlatmaktadir:

“Dolayisiyla su anda sirkette bir kisi tek bir isle ugragmuyor.
Benim isim su, ornegin isletme teknisyeniyim sadece isimi
vaparim diyemiyoruz. Herkes en az meslek lisesi mezunu nasilsa
teknisyenler fabrikada herhangi bir ariza ¢iktiginda onunla da

)

ilgilensin deniliyor.’

Petkim'de Ozellestirme sonrasinda calisma kosullarinda en biiylik degisikligin, toplam
calisan sayisinin yaklastk % 20'sini olusturan bakim islerinde ¢alisan iscilerin
(bakimcilarin) ¢alisma bicimlerinde oldugu ifade edilmektedir. Ozellestirme dncesinde

her fabrikanin ayr1 bakim grubu bulunmakta ve is¢giler sadece kendi fabrikalarinin
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bakim islerini yapmaktadirlar. Ozellestirmeden sonra 2011 yilinda bakim isleri
merkezilestirilmistir. Bakim islerinde calisan isciler her fabrikaya bakmak zorunda

kalmislardir.

Petkim'de farkli teknolojilere sahip fabrikalar bulunmaktadir. Her fabrika baska bir
iilke teknolojisi kullanilarak kurulmustur. Bu nedenle fabrikalarin teknolojileri
birbirinden farklidir. Bu nedenle bakimcilarin her fabrikaya hakim olmasinin s6z
konusu olamayacagi ifade edilmektedir. Bakim isleri diizglin yapilmadiginda
Petrokimya sektoriiniin parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli kimyasallarla ¢aligilan bir

sektor olmasi nedeniyle ciddi sorunlara yol acabilecegi ifade edilmektedir.

Caligma bigimlerinde {iretimde vardiyali c¢alisan isciler agisindan bir farklilik
olusmadigin1 ancak bakimcilarin ¢alisma bigimlerinin degistigini ifade eden I3 bakim
islerinin merkezilesmesiyle bakim iscilerinin islerini yaparken sikinti ¢ektiklerini ve
sorunlara dogru zamanda ve dogru sekilde miidahale edilemedigini ifade etmekte ve

durumu soyle anlatmaktadir:

“Bakim gruplarinda sikintilar var. Isveren bakim grubunu
kiiciiltmek istedi. Uclii vardiyaya gerek yok, bir yerde
toplayalim oradan gitsinler dedi ve buna uygun bir ¢alisma
bicimi oturtmaya ¢alisiyor. Isveren bu anlamda bakim

gruplarini birlestirdi.

24 fabrika var(fabrikalar ve yardimci isletmeler dahil), her
birinin bakimcisi farkliydr. Simdi 3 gruba béliindii bakimcilar.
5-6 fabrikaya 1 bakim grubu var. Bakimcilar biitiin fabrikalari
ogrenmek zorunda kaldilar. 20 yil aymi fabrikada ¢alisan kisi
baska bir fabrikaya gittiginde o giin ise girmis gibi oluyor, 20
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villik tecriibesini kullanamiyor. Bilmedigi fabrikaya gidince de
zorluk ¢ekiyor.

Petkim de hangi vardiyada, ne zaman ariza ¢ikacagi belli
olmaz. Ornegin gece bir ariza ¢iksa, hemen miidahale edilmeli
ki fabrika devreden ¢ikmadan sorun giderilsin. Mesela bakimct
arkadagsim o anda baska fabrikadaysa ve gelen bakimci o
fabrikayr bilmiyorsa sorunu ¢ozemiyor. Ornegin gece ariza
oluyor, gelen bu arizayr nasil tespit edecek diye daha tecriibeli

)

olan bizleri arvyorlar.’

Ayrica bakim iglerinde ¢alisan is¢ilerin esnek calistirilmalar1 yoniinde isverenin ¢abalari

oldugu 4 tarafindan sdyle anlatilmaktadir.

“Bakim gruplarinda ¢ogu arkadasimiz ayarin hafta tatilin ise
gel biz sana mesai vermeyecegiz dediler. Arkadasimizda
orgiitten uzak siyasi iradeye yakin davranan isverenin istedigi
baska bir giinde hafta tatili yapan arkadaslarimiz oldu. Kabul
edenler kabul etti, kabul etmeyen orgiitiine giivenen hafta

tatilinde getirirsen mesaimi vereceksin, kanuni hakkim diyenler

de oldu.”

Bakim islerinin merkezilestirilmesini, bu durumun yaratabilecegi sorunlar1 ve riskleri

T1 soyle anlatmaktadirlar:

“Petkim de bir calisma sistemi vardwr. Bakimcilar kendi
fabrikalarinda uzmanlardi. Petkim teknolojik olarak ¢ok degisik
teknolojilere sahiptir. Bir fabrika Japon, biri Fransiz, biri
Italyanlarca kurulmus. Dolayisiyla goriintii aynmi olsa da
teknolojileri  birbirinden  farklidir. A  fabrikasindaki  bir

arkadasimi B fabrikasina gonderdiginde donup kaliyor, sistem
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farkly, cihazin konumu farkli. Bu tiir stkintilar var. Isi yapmamiz

2

zorlasti, elemanlarda azald: zaten is yiiklerimizde artt.

Ozellestirme sonrasinda yasanan is kazalarimin sayilarmin ve boyutlarmin degistigi
ifade edilmektedir. Yasanan is kazalarinin sayisi1 azalsa da ozellikle tecriibesiz iscilerin

gecirdikleri kazalarm boyutlarinin degistigi I2 tarafindan soyle ifade etmektedir.

“Ozellestirmeden sonra is kazalart daha ¢ok olmaya baslad.
Yasanan iy kazalarinda sakatlanmalar ya da is kaybi siireleri
daha artti. Ciinkii daha biiyiik boyutta is kazalar: olusmaya
basladi. Daha oncesinde bir is¢i anahtar sikarken parmagini
stkistirirken simdi  asit yamgi gibi daha biiyiik ¢apta is kazalar
meydana gelmeye basladi.”

Iscilerin bahsettigi is kazalarinin boyutlarma ve ciddiyetlerine dair fikir veren Kaza

Agirlik Orani rakamlari Petkim faaliyet raporlarinda yayimlanmamaktadir.

Ayrica Ozellestirmeden 6nce uygulanmaya baslanan PETOS &zellestirmeden sonra
yayginlagtirilmaya calisilmaktadir. Bu sistem isgilerin 24 saat islerini ve islerini
yapmalar1 iizerine diisiinmelerini saglayacak sistemdir. Bu durumu ve sendikanin tavrini

T4 soyle ifade etmektedirler:

“Oneri sistemi diye bir sistem gelistirdi isveren. Ozellestirme
oncesinde de vardi, ama ozel sonra bariz hale geldi.
Odiillendirme sistemi. arkadaslarin 24 saatini ise vermelerini
saglamak istiyorlar. Sendika ise bu sisteme karsi oldugunu
duyurularla, sozlii ifadelerle beyan etti. Buna uymayan
arkadaglarimiz yok mu? Var, ama 10 taneyi gecmeyen,
sendikayla alakasi1 olmayan ama sendika iiyesi arkadaglarimiz

tarafindan oneriler yapiliyor.”
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Bilindigi  gibi  kapsamdist  personel  sendikali  degildir ve  TiS'den
yararlanamamaktadirlar.  Calismamamizin  evreni disinda olmasmna ragmen
derinlemesine goriismelerde anlatildigina gdére kapsamdisi personelin dzellestirmeden
sonra ¢aligma saatlerinin ortadan kalktigi, izin kullanmalarinda sikint1 yasadiklar1 yeni
teknolojiler nedeniyle (cep telefonu, laptop, mail, vs) de isten kopmalarma izin

verilmedigi ifade edilmektedir. Bu durumu T4 s0yle anlatilmaktadir:

“Ozellestirmeden once kapsamdisi personel sayisi yaklasik 500-
600 civarindaydi. 2004'de Kenan Yavuz genel miidiir oldu. 'Bu
kadar kapsamdist buraya c¢ok' dedi. Kapsamdisi personel
sayisini hedefledikleri rakama diigiirmeyi istediklerini soyledi.
Kafalarindaki rakam 300'e ¢ekmekti. 4 ¢alisana 1 kapsamdist

¢ok diyorlardi. Ama simdi gene 500'in tizerinde kapsamdist var.

Calisma kosullart degisti kapsamdisi personel eskiden 08.00-
17.00 ¢alisirdi. Bu yok artik, sabah 08.00'da geliyorlar ama
kagta gidecekleri isin durumuna bagli. Kurumsal cep
telefonlar:, mail sistemleri nedeniyle kapsamdisi personel
fiziken isten ¢ikmis olsa da isin i¢inden ¢ikarilmiyor. Bir aksilik
olsa isyerinden aranarak cagriliyorlar. Izin kullanamiyorlar.

Calisma zamanlari ve kosullart agirlasti.”

Petkim'de Ozellestirmenin iscilerin calisma bicimlerinde; is ve gorev tanimlarini
siliklestirmek ve istihdamda niceliksel daralma nedeniyle is yiiklerini artirmak gibi

sonuglar1 oldugu sdylenebilir.

Petkim'de Ozellestirmeden sonra isverence calisanlara telafi ve denklestirme caligsmasi
yaptirilmasi, mazeret izinlerinin kullanildirmakta zorluk c¢ikarma, cay ve yemek
molalarmin kisitlanmasi gibi esnek c¢aligma uygulamalar1 gergeklestirilmek istenmis

ancak iscilerin ve sendikanin tavri nedeniyle uygulanamamaistir.

111



Kapsamdis1 personelin ¢aligma bigimlerinin  ise sendikali olmadiklart igin

Ozellestirmeden daha olumsuz etkilendikleri sdylenebilir.

2.3.3 Ozellestirmenin Isci-Isveren iliskilerine ve Sendikal (")rgl'itliiliige Etkileri

2.3.3.1 Is¢i Isveren Iliskilerine Etkileri

Petkim'deki is¢i profilinin degistirilmesi siirecinin 2006 yilindan itibaren basladigi
goriilmektedir. Sirketin {ist dlizey yoneticilerinin akrabalarinin hemsehricilik yoluyla ise

alimmalarinin tercih edilmesi bu yonde atilmis bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Bu yolla ise alinan iscilerde herhangi bir mesleki bilgi ve tecriibenin aranmadig1 sadece
kendilerini ige alan kigilere minnet duymalar1 ve itaat etmeleri istendigi yani igverenin
yonetebilecegi kisileri ise aldig1 ifade edilmektedir. Bu ise alma yontemi ile isverenin
is¢i lizerinde baski kurmasi agisindan elinin kuvvetlendigi sdylenebilir. Yeni ise alinan

iscilerin ozellikleri T4 tarafindan sdyle anlatilmaktadir:

“Son 2 yilda hemsehri ¢alisan getirme var. Sirketin iist diizey
yoneticilerinin akraba ve hemsehrileri. Ozellikle sendikaya iiye
vapilyorlar. Emegi ve somiirii bilmeyen bilingsiz insanlar bu
insanlar. Stikiir is sahibi olduk diye diisiinen insanlar. 1980
sonrast dogmus, is¢iligin ne oldugunu bilmeyen, 'asgari ticret
700 Tl ben 2000 Tl aliyorum Allah basimizdan eksik etmesin'

soylemleri kullanan is¢i”

[4 tarafindan ise sdyle anlatilmaktadir:

“Biz sinavla girmistik. Belli basart ve bilgi gerekiyordu. Son
donemlerdeki is¢i alimlarinda hemsehricilik, yandas¢ilikla is¢i
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alindig1 da ortadadir. Is tecriibeleri aranmamistir. Yeter ki
buraya girsin nasilsa buradayiz biz. Birileri isleri yapiyor
nasisa bunlarda zamanla o6grenirler diisiincesiyle isi ehline
vermektense, yonetebilecekleri kisilere vermek istediler. Yarin
orgiitii bélmek i¢in. Bu insanlar da anlarlar. Yarin iicretlerine

’

biri dokununca anlarlar.’

Isverenin yeni ise aldig1 iscilerin {icretlerini, ¢alisma kosullarmi ve hatta oturacaklari

yerleri bile belirledigi 12 tarafindan s6yle anlatmaktadirlar:

“Yeni ise alinan arkadagslarin iicretleri, oturacaklari yerlere
kadar karisir duruma geldiler. Daha once arkadaslarimiz
Izmir'den Manisa'va kadar yakin bélgelerde ikamet ediyorlard.
Yeni ise alinanlarin sozlesmelerine servisleri de kaldirabilmek
adina belki de bunu yaptilar bilmiyorum ama Menemen ya da
Aliaga'da oturacaksiniz seklinde maddeler eklediler. Bir ¢coguna
lojman verdiler baska yere gitmesinler diye. Lojmanlarda
yetmediginden baska yerlerde ev tutmak zorunda kaldilar. Bu

stkintilart yasiyor yeni ig¢iler.”

Ozellestirmeden sonra isverenin yonetici ve isci iliskilerini daha kat1 ve mesafeli hale
getirmeyi tercih ettigi gozlenmektedir. Boylelikle iscilerin disipline edilmesi ve

verimliligin artirilmast hedeflenmistir.
Bu siireg 12 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Daha once yoneticilerle bizler arasinda kademe farki yoktu.
Arkadasca,  dostca  sohbet  edebiliyorduk.  Ozellestirme
sonrasinda bir anda sanki bir sey oldu bir mesafe kondu . Ben

tisttim, sen altsin. Benim dedigimi yapmak zorundasin gibi
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seylerle  karsiuastik.  Amir  memur  iligkileri  olustu.
Ozellestirmeden énce abi, abla dedigimiz, ailecek goriistiigiimiiz
insanlar bir anda alt iist iliskileri kurmaya bagladilar. Kraldan
¢ok kralci oldular. Bu insanlar daha once isyerlerine gelip
calistiklarinda yine yoneticiydiler, belirli saat ¢alisip sosyal
hayatlarina bakiyorlardi. Ozellestirmeden sonra patronun
degistiginden midir nedir artik devletten ¢ikmanin nedeniyle
belki de onlar da islerini kaybetmekten korktuklarindan midir
nedir daha ¢ok patrona yaranmak istediler. Ciinkii onlar geng
degiller belki emekliliklerini hak ettiklerinden isveren git
demesin diye yerlerini saglamlastirmaya ¢alistilar. Clinkii
onlarin iicretleri de artti su anda bulunduklar: konumu maddi
manevi korumak niyetindeler bu nedenle de abi abla oldugumuz

kisiler, mesafe koydular ve bizi ezmeye ¢alistilar.

Yaglart ilerlemis ve emekliligini hak etmis olan yoneticilerin islerini
kaybetmemek adina igverenin isteklerini yerine getirerek, iscilerle aralarina
mesafe koydugu diisliniilmektedir. Ayrica igverenin iscilerden daha degerli
olduklarin1 gostermek icin yoneticiler lehine bir takim uygulamalar yaptigi
ifade edilmektedir. Bu cercevede emekliligini hak etmis ydOneticilerin
emeklilik iglemleri yapilarak calismaya devam etmeleri saglanmigstir.
Boylece yoneticiler hem emeklilik tazminatlarini almiglar hem de emekli
maaglarin1 almaya baslamiglardir. Bu uygulamayla yoneticilere ¢ift maas
alma imkani sunulmustur. Bunun yani sira yoneticilerin Petkim'de aldiklar
ticretlerinin de artirildig: ifade edilmektedir. Bu durum T3 tarafindan sdyle

anlatilmaktadir;

“Isverenin onlara ¢ok énem verdiklerini gosteren ataklart oldu.
Bu tavir hala devam ediyor. Iscilere ben her zaman isci
bulurum duygusu hissettirildi. Bu isveren vekillerinin is¢ilere

tavrini  degistirdi. 'Artik  oOzel gsirketiz, kamuda c¢atlak su
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gotiiriirdii, simdi gotiirmez, daha ¢ok daha verimli ¢calismaliyiz’
soylemleri yayildi. Ayrica 'artik sendikaya da c¢ok fazla
giivenmeyin devlet bir isverendir se¢imle gelen yapidir. Her
Hiikiimetin se¢cmen oyuna da ihtiya¢ vardwr,. Artik deviete de

sendikaya da giivenmeyin' gibi soylemler vardi.”

Yoneticilerden is¢ileri daha esnek kosullarda c¢alistirmalart bdylece verimliligi
artirmalar1 istenmistir. YoOneticilere bu uygulamalarimin puanla degerlendirilecegi
performans sistemleri getirilmistir. Performansini yiikseltmek isteyen yoneticilerce;
haftalik, yillik ve mazeret izinlerini kullandirmama, ¢ay ve yemek molalarinda kisintiya
gitme, mesai uygulamalarinda degisiklik yapma, iscilere gorevleri olmayan isleri
yaptirmaya yonelik uygulamalar yapilmaya calisilmistir. Bu baskict tutumlar karsisinda
is¢inin igini yapamadigi ve verimliliginin diistiigli ancak emekliligine az siire kalmis
personelin isini korumak adma isverenin talimatlarina uymay1 tercih ettigi ifade

edilmektedir. Bu siire¢ T3 tarafindan s0yle anlatilmaktadir:

“Mesela esnek ¢alisma modeli uygulamaya c¢alisan isveren
vekilleri oldu, izinlerini vermemezlik, mazeret izinlerini
vermemezlik, sosyal haklarda kisitlamaya gitmek gibi, ¢cay vakti,
vemek molasi1 gibi seylerde. Biitiin bunlari kisitlamaya ¢alisti
isverene giizel goriinmek icin. Isveren vekilleri birebir tehditkar
tavirlar takinmaya basladilar. 'Yapmazsan kotii olur, bunu
boyle yapmazsan basina sunlar gelebilir' gibi. Neler? Dersen,
isten c¢ikarilirsin, baska bir fabrikaya gidersin, vardiyadan
alrim, giindiize ¢ekerim gibi. Yetki verilmisti onlara artik. Yani
yetkiyi alinca onlara da ne getirildi, onlardan da bazi seyler
istendi. Verimlik getirildi. Mazeret izni vermezse onlara puan
verilmeye baslandi. Is¢inin yapmamasi gereken gérev tanimina
uymayan isleri yaptirmaya ¢alistilar. Bunlarin karsihiginda
onlara puan yazildi. Iscive bu kadar baski yaptilar, is¢i
diistinceden  dolayr  isini  yapamadi.  Verimlilik  diistii.
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Ozellestirmeden sonra igverenin insan kaynaklari politikalarin1 daha aktif olarak hayata
gecirmeye calistigi  gozlenmektedir. Bu dogrultuda isverenin kendisiyle sendika
tizerinden iligki kuran eski iscilere kars1 daha kati bir tavir takindig,
direkt iliskiler kurmay1 tercih ettigi goriilmektedir. Ayrica igverence yeni iscilere
sendikayla mesafeli olmalar1 konusunda telkinlerde bulunuldugunu belirten temsilciler,
igverenin bu uygulamalarmi sendikay1 devre disi birakmak ve sendikal orgitliiligi
zayiflatmak adima yaptigini ifade etmektedirler. Isverenin bu politikalar1 nedeniyle yeni

is¢ilerin sendikaya karsi daha mesafeli olduklarini belirten T1

Emekliligine az siire kalan isciler korkusundan  igveren

2

vekillerin talimatlarina uyma yolunu sectiler.

donemde asilmaya baglandigini soyle ifade etmislerdir:

Petkim igvereni 6zellestirmeden sonra kendisine bagli, orgiitsiiz, kontrol edilebilen ve

verimli

benimsemistir. Bu politikalarin geregi olarak, kendisine yakin ve kontrol edebilecegi

“Isveren eski iscilere daha kati bir tavir takindi. Yeni iscilerle
sendikayla aralarina mesafe koymak icin daha bire bir iliskileri
kurdu. Eski is¢iler isverenin odasini, genel miidiiriin odasini
bilmezler. Gegenlerde 29 yildir burada c¢alisan arkadasimiz
emeklilik dilekcesini sendika temsilciligine yani bize verdi.
Simdiki is¢iler de ise igverenlerin cep telefonlar: bile var.
Isveren yeni iscileri kendi himayesinde tutmaya ve sendika ile
aralarima mesafe koymaya ¢alisti. Kursiyerlere sendikadan uzak
durun soylemlerinde bulundu. Bu isverenin ézellestirme sonrasi
sendikasizlastirmayr saglamak ve orgiitliliigii kirmak adina
yaptigi bir hamleydi. Ancak biz bu mesafeyi son dénem TIS
swrasinda yaptigimiz eylemlerle asmaya basladik. Daha yolumuz

var ama epeyce yol aldik”

bir is¢i profili yaratmak istemistir. Bu dogrultuda bir takim politikalar
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kisileri ise almis, yeni ise aldig1 kisilerin sendikaya daha mesafeli olmalar1 konusunda
direktiflerde bulunmus, iscileri eski/ yeni is¢i, yonetici/is¢i olarak bolmiis, verimliligi
artirmak i¢in is¢ilerin esnek c¢alistirllmasini saglayacak yoneticilere performans
sistemini getirmis, insan kaynaklar1 politikalarin1 daha aktif hale getirerek is¢ilerle
iliskilerinde sendikay1 devre disinda birakarak sendikal oOrgiitliiliigli zayiflatmak

istemistir.

2.3.3.2 Sendika- Isveren Iliskilerine Etkileri

Ozellestirmeden sonra Petkim igverenince isci profilinin degistirilmeye calisildig ve
yeni is¢ilerle dogrudan iligkiler kuruldugu, ise alinmadan 6nce verilen kurs sirasinda
iscilere sendikayla mesafeli olmalar1t yoniinde uyart ve telkinlerde bulunuldugu
goriilmektedir. Bu tiir uygulamalarin sendikal orgiitliiliigiin zayiflatilmas1 ve sendikanin

islevsizlestirilmesi gibi bir amacinin da oldugu sdylenebilir.

Ozellestirmeden sonra isverenin alt diizey yoneticilerine, sendika isyeri temsilcilerinin
sorunlarmi onlarla degil, Insan Kaynaklar1 ile goriismeleri yoniinde direktifler verdigi
goriilmektedir. Bunun sendikaya mesafe koymak adina yapildig: ifade edilmektedir. Bu

durum ve sendikanin buna kars1 aldig1 tavir T1 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Ozellestirme sonrasinda bunlar biraz kendi giiclerini gosterme
cabasina girdiler, biz bunun karsisinda da ne yapmamiz
gerekiyorsa onu yaptik buna inaniyoruz. Hatta soyle bir olay
oldu. Kenan Bey (Sirketin CEO'su)  alttaki yoneticilere
hi¢biriniz hi¢bir sendikaci ile goriismeyeceksiniz, bir dertleri
varsa insan kaynaklar: ile gériissiinler onlarin onayiyla
goriisebilirsiniz talimati vermis. TIS siirecindeki gerilimler
bahane gosterilerek genel siiregte de boyle davranin demis. Biz
eskiden yoneticisi miihendisi ile goriisiir sorunumuzu ¢ozerdik.
Ozellestirme sonrast hichir yénetici, hicbir miihendis hatta
isletmelerden sorumlu genel miidiir muavini bile bizimle

goriismedi, Insan kaynaklarindan izin alin ondan sonra dediler.
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Ozellestirme sonrasi sendikaya karsi alinan karar buydu biz
orgtitlii giictimiizle bunu da kirdik. Siz bizimle goriismezseniz biz
vardiyayr indirir, vardiyayla gelir sizinle goriisiiriiz, dedik.
Daha sonra geri adim attilar. Su anda herhangi bir sorun

oldugunda istedigimiz yonetici ile goriisebiliyoruz.”

Isyerinde yasanan sorunlarin yonetim hiyerarsisinin alt kademesinde yer alan ve iiretim
stirecinin dogrudan i¢inde bulunan yoneticilerle konusulmasi sorunlarin karsilikli olarak
anlasilmas1 ve ¢Oziime kavusturulmasi agisindan o6nemlidir. Bu nedenle sorunlarin
goriisiilmesi icin isyeri sendika temsilcilerinin IK ve iist diizey y®neticilere
yonlendirilmesi, sorunlarin ¢dziime kavusturulmasini geciktirmektedir. Isverenin bu
direktiflerinin isyeri sendika temsilciginin sorunlar1 ¢ézmekteki etkinligini olumsuz
etkileyebilecegi soylenebilir. Bir sendikanin isyerindeki giiciiniin temel gostergesi
sendika isyeri temsilciliginin varligi ve etkinligidir. Bu ac¢idan isyeri sendika

temsilciliginin devre disinda birakilmaya c¢alisilmasi sendika acisindan kritiktir.

Ozellestirmeden sonra isverenin sendikaya karsi degisen tavrim ve sendikanm bu
olumsuz tavr etkisiz hale getirdigini ve sendikal orgiitliiliigiin devam ettigini Y1 soyle

anlatmaktadir:

“Ust yonetimde yer alan yoéneticiler ozellestirmeden sonra
degismedi, aymi kigiler gorevde ama tavirlarini degistirmek
istediler. Ozellestirme sonrasinda biz bunu bir¢ok baska yerde
de gordiik orta ve alt diizeydeki yoneticilerce artik herkes
ayagini denk alsin, artik kamu degiliz ha, ozel sirket burast gibi
seyler soylenmeye kalkisildr ama bu ¢ok tutmadi. Dogrusu bizim
bir iki istisna diginda onlarla bir kisisel bir problemimiz hig
olmadi. Onlarin da bir emekg¢i iicretli is¢i oldugu diistincesiyle

yvaklastik onlara.
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Bugiin Petkim de igveren ¢ok istedigi halde asla istedigi gibi bir
hayat stirdiiremiyor. Petkim de ozellikle isciler ile ilgili bir
karar alacaksa mutlaka sendika ne der demek zorunda
hissediyor kendini, bu ézellestirmeden once de oyleydi, bugiin
de hala boyle. Bugiin Petkim de hala sendikal orgiitliiliik var,
orgiitliiliik diyorum bakin TIS ya da sendika degil.”

Bu konuda Y2 sunlar1 anlatmaktadir:

“Isverenin sendikaya tavri hep degisikti. Tek bir niyeti var.
Edebilirse tasfiye edecek edemezse kendisinin  kontrol
edebilecegi bir sendika istiyor. Kamudayken de béyleydi ama
ozel sektorde elini daha giiclii goriir gibi oldu ama olmadigini

gordii.

Biz sendika olarak sorunlarumizi igverenle defalarca goriiserek
¢ozmeye c¢alisiyoruz. Buna ragmen konusarak ¢ozdiiklerimiz az,

)

biz de eylemle ¢oziiyoruz.’

Isverenin yeni iscilerle dogrudan iliskiler kurmay tercih ettigi goriilmektedir. Isverenin
isyerinde esnek ¢aligma uygulamalarini bu is¢ilerle yaptigi, bu uygulamalarin isverene
daha yakin olmak adma bazi iscilerce de kabul gordiigii 14 tarafindan soyle ifade

edilmektedir.

“bazi arkadaslarimiz isverenin isteklerini yapmaya merakl
davrandi, orgiitten uzak siyasi iradeye yakin davrandi. Mesela
isverenin istedigi sekilde tatil giiniinde gelip ¢alisip baska bir
giinde hafta tatili yapan arkadaslarimiz oldu mesela. Kabul
edenler kabul etti, kabul etmeyen orgiitiine giivenen hafta
tatilinde getirirsen mesaimi vereceksin bu benim kanuni hakkim

diyenler de oldu. Bunu diyen arkadaslar yerine kendilerine
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vakin arkadagslar: ise getirdiler. Bu sisteme Bonus Sistem
dediler. Isveren bugiin ise getirdim,baska giin izin verecegim
dedi. Arkadaslar da sanki kendini garanti altina almis gibi ben
uzun yillar burada c¢alisacagim, obiir arkadas gelmedi ben
ondan daha iyiyim, ben olmazsa Petkim ¢alismaz gibi diigiiniip,
buramin orgiitlii oldugunu unutup rekabetle, sadece kendini
diisiinerek bireysel hareket eden insanlar oldu. Isverenin amaci

’

da orgiitli yapuyr kirmakti zaten.’

Ayrica igverenin sendikal faaliyet igerisinde bulunan iscilerin kademelerini
yukseltmeyerek bu kisileri cezalandirdigi  goriilmektedir. Bu  tiir
uygulamalarin sendikal orgiitliiliigii zayiflatmak adina yapildigini diisiinen
Y2 igverenin uygulamalarini ve sendikanin yaptigi eylemlerle bu tavrin

nasil degistigini soyle anlatmaktadirlar:

“Isveren sendikal orgiitliiliigii zayiflatmaya ¢alisiyordu. Daha
kontrol edilebilir bir sendika yaratmaya calistyordu. Ayrica
isverence sendikayla ilgilenen arkadaslarimizi cezalandirma
politikalart da izlendi. Mesela Formen olamadilar, kademe
ilerletmediler. Isverenin tavri son TIS'den sonra degisti, biz bu
TIS de eylem yaptik, direng gosterdik. Isveren bu eylemleri hi¢

’

hesaplamiyordu.’

Isverenin  isciler tarafindan kurulmus olan tiiketim kooperatifinin  yonetim ve
faaliyetlerini belirlemeye ve sendikanin sube genel kurullarina miidahale etmeye
calismast da sendikal Orgiitliiligli zayiflatmak adina yapilmig hareketler olarak
algilanabilir. Kooperatife kendisine yakin kisileri se¢tirmeyi basaran isverenin sendika
genel kuruluna miidahale edemedigi ifade edilmektedir. Bu durum I4 tarafindan soyle

ifade edilmektedir:
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“Bizim burada Petkoop tiiketici kooperatifi var. Iki yil da bir
se¢imler oluyor. Yonetim Kuruluna alttan yedek iiyelikten
baslayanlar sadece bir donem baskanlik yapiyor, ikinci dénem
vapamiyor. Béyle bir gelenegi var. Bu dernege bile isveren
kendine yakin adamlari sectirdi. Su malzemeyi getir, onun
lirtinii satma gibi insanlart yanls yonlendirdi. Isverenin amaci
bu se¢imi kazanmak degil, burada orgiitii bolmekti. Iscinin bunu
gormesi gerektigini diistiniiyorum ben. Sendikanizin yonetimini
sevmeyebilirsiniz, temsilcileri sevmeyebilirseniz yasantiniza
gortistiniize uygun olmayabilir ama sendikaya sahip ¢ikmak
zorundasiniz. Sadece kendiniz i¢in degil gelecegin i¢in de gerek
bu. Bugiin burada, yarmm baska yerde orgiithiliik kirilirsa

insanlarin 3 liraya aldiklar: yarin 2 liraya diisecek.”

Isverenin bu konudaki miidahale ¢abalar1 T1 tarafindan soyle

anlatilmaktadir:

“Buradaki orgiitlii giicii de kendi himayesi altina almak igin
vapiulan genel kurullarda isveren agik taraf oldu. Kendisine
vakin olan kigilerin sendikay1 ele gegirmesini ¢ok arzu etti,
bunla ilgili emek harcadi, ac¢ik a¢ik tarafim belli etti. Buna
ragmen Petkim ig¢isi bizim gibi temsilci ve deneyimli is¢ilerin

katkilariyla bunun éniine gegebildi.”

Isverenin iscilere ve sendikaya yénelik tavrinin degismesinin Petkim'de uzun yillar
sonra bir TIS siirecinin eylemle sonuclandirilabilmesinin nedeni oldugu sdylenebilir.
Bu nedenle oldukga sancili gegtigi belirtilen 2011-2012 TIiS siireci Y2 tarafindan sdyle

anlatilmaktadir;
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“Biz gece fabrikada yiiriidiik. Benim ¢alisma saatim yoktur. Her
vakit gelirim fabrikaya. Zaman zaman bana senin hafta tatilin
yok mu diye sordular. Ben yillardwr izin kullanmiyorum. Ne
kadar becerebilirsem burada olacagim. Ben wuzun siiredir
temsilci yoneticiyim. Bir isyeri eylemdeyken Cumartesi-Pazar
TIS goriismesi yapildigini bu dénem gordiim ben. Yiiksek
Hakem Kurulu'na gidiyordu sozlesmemiz. Hafta sonu
goriismesek kotii olurdu. Cumartesi apar topar ¢agirdilar bizi
Genel Baskan'in ¢cocugunun nisani vardi o giin. Oglu defalarca
aradi. Nigan var misafirler geldi diye. Baska sendikalarda boyle
sey olmus mudur bilmiyorum. Nisana gitmeyen bir Genel
Bagskan var midir bilmiyorum. Baskan sen git yarin goriistiriiz
israrimizla oglunun nisanina giden bir Genel Baskandwr bu
sendikada ki. Bu igin ciddiyetini géren karsimizdaki insanlarda
tangir tungur geldiler. Bunlar ozellestirme sonrasinda yapilan
bu TIS'in ne kadar bigak st gittigini de gésterdi. Tavirlarinin
degistigini de gosterdi. Onlart tavir degisikligine iten buradaki

)

kararl durustur.’

TIS siirecinde yapilan eylemlerin, isveren ve sendika iliskilerine ve isverenin sendikaya

olan tavrina etkisi T3 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Bu eylemler siwrasinda isveren sendikadan biraz daha
korkmaya basladi ashinda. Ilk zamanlarda biraz daha ciiretkar
ataklari vardr tamam belki erkenden toparlanamadik ama sonra
bakti is¢i toparlandi. Toparlanmaya baslayinca bu sefer isveren
de tedirgin oldu. Isci birlesince Isveren isletmeyi diisiindigii

i¢in huzursuzluk istemedi. Bu TIS'e dogrudan yansidi.”

Isveren ozellestirmeden sonra bir rafineri yatirimi yapmis ve bu dogrultuda rafinerinin

kurulmas1 i¢in ingaat c¢alismalarina baslamistir. Petkim ile entegre calisacak bu
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rafineride istthdam edilecek isciler, ayri bir {invana sahip rafineri sirketinin kadrosuna
alinmaya ve bu iscilerin egitimi ise Petkim'de verilmeye baglanmistir. Ancak isveren
rafineri iscilerinin liye olmalar1 i¢in baska bir sendikay1 isyerine davet etmistir. Bu
durum isciler tarafindan daha islevsiz bir sendika yaratmak icin Petrol-Is'in boliinmeye

calisiimas olarak degerlendirilmektedir. Bu siireg 11 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Star rafineri kuruluyor, 120 kisi kadar eleman aldi isveren. Bu
kisiler Petkim'de c¢alisiyor. 2006'dan beri ise alinanlar ertesi
gtin sendikaya gelir iiye olurlardi. Ancak isveren Star rafineri
de ¢alisanlarin tiye olmalart igin ayri bir sendika getirdi. Ona
tiye olunacak, dedi. Bizim sendikamiz buraya baska sendika
giremez, bize iiye olacaklar dedi. Yapilan miicadele sonucunda
bu arkadaslar son dakikada bize iiye olmuslardir. Isveren
Petrol-Is'ten baska bir sendikayr isyerine — sokarak isciyi

’

bolmeye calismaktadir.’

Ozellestirmeden sonra Petkim igvereninin isyerini orgiitsiizlestirmeyi hedefledigi, bu
amagla sendikay1 tasfiye etmeye calistigi, tasfiye edemedigi durumda kontrol

edebilecegi baska bir sendikay1 isyerine sokmay1 amagladigi sdylenebilir.

Isverenin bu amacla sendikaya kars1 mesafeli ve kat1 bir tavir takindig1 goriilmektedir.
Sorunlarin iist diizey yoneticilerle goriisiilmesini isteyerek isyeri sendika temsilciligini
devre dis1 birakmaya ¢alismasi ve sendikaya yakin kisilerin gorevlerinde yiikselmelerini

engellemesi bu tavrin diger gostergeleri olarak algilanabilir.

Isverenin iscilerce kurulan tiiketim kooperatifinin yoneticilerini ve ¢alisma bigimini
belirlemeye ¢alisarak iscileri bolmeyi amagcladigi goriilmektedir. Isverenin kontrol
edilebilir bir sendika yaratmak i¢in sendikanin sube genel kurul se¢imlerine miidahale
etmeye calistigi ve isyerindeki orgiitliiliigii kirmak adina bagka bir sendikay1 isyerine

sokmaya calistig1 da goriilmektedir.
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Bu durumun isverenin TIS siirecindeki tutumuna da yansidigi, bu nedenle 2011-2012
TiS'in uzun yillar sonra ancak bir eylemlilik siireci sonunda imzalanabildigi
goriilmektedir. Bu eylemlilikler sirasinda sendika ve is¢ilerin iliskileri kuvvetlenmistir.
Isci ve sendika arasindaki baglarin kuvvetlenmesinin, isverenin sendikaya kars1 olumsuz

tavrinin zorunlu olarak degismesine yol agtig1 soylenebilir.

Petkim isyerinde igverenin oOzellestirme sonrasinda sendikayi tasfiye etme ya da
isyerinde kontrol edilebilir bir sendika yaratma girisimlerinin igveren lehine sonug

vermedigi ve Petkim'de mevcut sendikal orgiitliiliigiin devam ettigi goriillmektedir.

2.3.3.3 Isci-Sendika Iliskilerine Etkileri

Sendikanin eski is¢ilerle arasindaki iliskinin Ozellestirmeden sonra olumsuz
etkilenmedigi ancak isverenin kendisine yakin kisileri ise almasi, iscilerle Insan
Kaynaklar1 (IK) iizerinden iligki kurmayi tercih etmesi, iscilere sendikayla daha
mesafeli olmalar1 yoniindeki sdylemleri ve yeni is¢ilerin geng ve apolitik kisiler olmasi

nedeniyle sendikanin yeni is¢iler ile bag kurmakta zorlandig1 goriilmektedir.

Isverenin &zellestirme dncesinde isci profili ile ilgilenmiyorken, dzelestirmeden sonraki
siiregte  is¢i profilini degistirmeye gayret ettigi goriilmektedir. Ozellestirmeden &nce
is¢iler Kamu Personeli Se¢me Sinavi ile ise aliniyorlarken Ozellestirmeden sonra

igverenin istedigi kisileri ige alabilir hale gelmesi bu durumu kolaylastirmistir.

Isverenin ise aldig1 yeni galisanlarla is¢i profilini degistirmeye yonelik ¢abalari ve yeni
is¢ilere yaptig1 telkinlerinin isgilerin igverene daha bagli oluslarina ve is¢i aleyhine
uygulamalara tepkisiz kalmalarina neden oldugu goriilmektedir. Yeni isgilerin
sendikaya, Orgiitlii davranisa ve eylemlere uzak olduklar1 ve sendikanin bu isgileri
sendikal faaliyetlere katmakta zorlandig1 goriilmektedir. Bu durum T1 tarafindan sdyle

anlatilmaktadir:
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“Isveren yeni iscileri kendi himayesinde tutmak icin, sendikay
kotiiledi ve sendikadan uzak durmalar: yoniinde baskilar yapt.
Cocuklar kursiyerlik donemi bitip kadrolu olduklarinda
sendikaya iiye olmaya gétiiriiliirken ¢ekingen durdular. Ise
alimirken verilen gozdagi nedeniyle mi bilmiyorum ama is¢ilerin
isverene karsi  dik durma oram diisiiyor. Hepsi igin
soyleyemem belki % 1-2 si dik durabilir. Yoneticilerce bu
cocuklarda seni ise ben aldim. sen benim adamimsin psikolojisi
yvaratulyyor. Bunlarda bizim aramizda béliinmelere, kopmalara
va da sindirilen korkutulan yeni personelin  bize ve sendikaya

’

uzak durmalarina sebep oluyor.’

Olusturulan bu yeni is¢i profilinin geng¢, donanimsiz ve smif bilincinden yoksul oldugu
ifade edilmektedir. Bu iscilerin sinif bilincinden yoksun olmalarinin orgiitliiliige ve
sendikaya bakislarini da olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Yeni isc¢ilerin ayni nedenle
sendikaya kars1 bir gliven sorunu yasadigi ve sendikal faaliyetlere katilmadiklari

belirtilmektedir. Bu durum Y1 tarafindan s6yle anlatilmaktadir:

“1980 sonrasi yaratilan tablo ortada o toplum miihendisliginin
basarisidir bu gelen ig¢iler, is bulduguna ve onu ise alana dua
ve minnet etmesi istenen, ailelerince one ¢tkmamasi, her seye
karismamasi, hele o sendika orgiit morgiit o islere hig
olarak da belli yapida geliyorlar. Sag kesim mi muhafazakar
kesim mi diyelim kirsaldan gelenler mi diyelim bilemiyorum.
Is¢i olduklarinin bilincinde degiller. Sinif bilinci yok. Emegi ve
somiirii  bilmeyen bilingsiz insanlar bu insanlar. Gelen
arkadaslar ahbap ¢avus iliskileri ile geldiklerinden donanimlar
da yok.”
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Yeni iscilerin sendikaya ve sendikal &rgiitliiliie bakiglar1 13 tarafindan

sOyle anlatilmaktadir:

“Adam geleli 2 sene olmug sendika bana ne verdi diyor. ya pes
demek lazim. Sendika senin botundan baretine, baretinden
calisma saatine kadar diizenliyor. Bunlar i¢in biz yillarca
miicadele verdik. Eskiden bizim botlarimiz kétiiydii 6 ayda bir
degistiriyorlardi. Simdi yazlik kislik ayri botumuz var sendika
sayesinde. Simdi burada var olan kazanim bir miicadeleden

sonra elde edilmigstir.

Sendikamn siyasi goriisii olmaz ama Petrol-Is'te sol bir goriis
hakimdir ama gelen kisilere baktiginiz da hepsi sag goriislii
kisiler. Bu arkadagslar eylem yapilirken "ya beni ise alan adama
karsi eylem mi yapacagim' dediler ama yapidi. Toplu
eylemlerde fabrikaya girilecekse girilmez mesela. A vardiya
calisirken B vardiya gidip ¢alisamaz. A vardiya ben hala
isteyim, ¢aligtyorum der ve baska vardiya girip eylem kiricilig
vapamaz ama Yyeni isgiler hicbir eyleme destek vermeden

kenarda kiyida bekleyerek, eylem kiriciligi yapmiglardir.”

Sendikanin yeni iscilerle iliski kurabilmek ve bu isgilerin sendikaya olan giiven
sorunlarini asabilmek i¢in yonetici ve temsilcileri araciligiyla yogun bir ¢aba harcadigi
gorlilmektedir. Yoneticilerin sendika temsilciligine gelmekten cekinen yeni is¢ilerin
calistiklar1 fabrikalara giderek sendikanmn gelenegini, TiS'den ve Kanunlardan dogan
haklarini anlattiklar1 goriilmektedir. Ayrica isgilerin sorunlarini sendikaya rahatlikla ve

dogrudan iletebileceklerini ve bu yolla sorunlarinin ¢éziilebilecegini gostermislerdir.

Ayrica sendikanin yeni isciler ve sendika arasinda bagin kurulabilmesi i¢in egitim
faaliyetlerinde bulundugu goriilmektedir. Sendikanin egitimler ile iiyelerinin sendikal

konulardaki bakis acisin1 sendikanin amacglar1 dogrultusunda degistirmek, iscilere
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olaylara is¢i siifinin miicadeleci bakis acisin1 kazandirmak, oOrgiitliiliik kiltiirini
artirmak gibi hedefleri oldugu goriilmektedir.”” Bu dogrultuda Petkim'de yeni is¢ilerin
sendika ile aralarinda kurulacak baga katki koymasinin bir pargasi olarak
degerlendirilebilecek olan 2008 yilindan 2011 yili sonuna kadar her yil yaklagik 250

is¢iye temel liye ve yeni tiye egitimleri verilmistir.>”’

Sendikanin is¢ilere ulagsmak konusundaki ¢abalar1 T4 tarafindan sdyle

anlatilmaktadir:

“Yeni iscilerin ¢ogu sendika temsilciligine ugramadigindan
sendika yoneticilerimiz fabrikalar: dolasip onlara sendikanin
gelenegini anlatiyorlar, onlart ikna edecek, sendikaya ve
miicadeleye dahil edecek konugsmalar yapmaya c¢alisiyorlar.
Bizim diigiindiigiimiiziin tersine ig¢iler giiclii olan taraf igveren
diye diistintiyor. Belki de bu korkularinda haklilar ¢iinkii ¢cok
veniler is hayatinda. Biz onlari da suglamiyoruz. Konusarak
ikna ederek anlatmaya ¢alisiyoruz. Sozlesme maddelerimizi ve

Kanunlari anlatmaya ¢alistyoruz.”

Cabalarin is¢ilerce algilanist T3 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Petkim'in geg¢misten getirilen bir¢ok pratigi var. Petkim'de
farkly bir kiiltiir, miicadeleyi bilen bir taban vardwr. Petkim'e
gelen herkese bir viriis bulaswr, sendikayr hayatlarinda hig
gormemis, sendika deyince anarsist goren insanlar buraya
geldiklerinde sendikanin ne demek oldugunu 6grenerek, sendika

olmadan is¢iligin hi¢bir sey olmadigini ogrenirler.

Burada bazi hadiselerde sendikanin takindigr tutum isginin

sendikaya bakisimi  etkilemistir. Iste sorunlariyla  birebir

206 petrol-Is Sendikas1, Gegmisten Gelecege 60 yil, s5.73.
2Petrol-Is Sendikas1, 2008-2011 yillar1 arasindaki bagkanlar kurulu raporlarindan derlenmistir.
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ilgilenmeler etkilemistir. Bunlar olunca  is¢i 'ha sendika
buymus' demeye basladi. Baska sendikalarla sendikamizi
kiyasladiklart zaman aradaki fark: gordiiler. Miicadele ruhunu
iscisinden esirgemeyen, onlarla paylasimci olarak hareket eden,
iscisinin yaminda bir sendika var Petkim'de. Bizim sube
baskanimiz gece 3'te aramir ve o neden demez. Corbanin
tuzundan dolayr temsilci aramir. Boyle hakki vardir bizim
iscimizin. Sendikaici demokrasi Petrol-Is'te isler. Baska
sendikada birak is¢inin sormasini, temsilci bile Baskana bir sey

soyleyemez.

Bunlart gériince insanlar sendikaya sahip c¢ikti, biz biitiin
temsilci arkadagslar inandurmak icin biiyiik miicadele verdik.
Bunun sonunda oyle bir kuvvet ¢ikti ki isveren bunun karsisinda

duramadi.”

Ozellestirmeden sonra ise alinan ve 2012 yili Mart ayi itibariyle kapsamici calisan
sayisinin % 41'ini olusturan yeni is¢ilerin orgiitliiliiglin 6nemini gérmeleri ve sendikaya
benimsemelerinin ancak 2011 yilinda miimkiin olabildigi goriilmektedir. 2011-2012
yillarim kapsayan TIS'in imzalanmasi &ncesinde Petkim'de bir eylemlilik = siireci
yasanmistir. Bu eylemlilik siirecine yeni isgiler de katilmiglar ve ilk eylemlilik
deneyimlerini yasamislardir. Yeni iscilere sendikal biling kazandirilmasinda sendikanin
cabalarma eski is¢ilerin onemli katkilar sundugu goriilmektedir. Bu eylemlerin isci-

sendika iliskilerine olumlu etkileri Y2 sdyle anlatilmaktadir:

“Biz yeni is¢iyle iliski kurarken sikintilar yasayacagimizi
biliyorduk ama sonra gordiik ki, asil okul hayatin kendisidir.
Isveren istedigi kadar sendikaya uzak durun desin, kendine
baglamaya calissin bu gengleri. Yasadiklari 2 TIS donemi

onlarin sunif bilinci denilen seyi fark etmelerini sagladi. Orgiit
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denilen seyin bizzat onlarin hayati icin ¢ok énemli oldugunu

anlamalarina yetti.

Bu eylemlerde bir tarafia ekmegini biiyiitmeye ¢alisan gengler,
bir tarafta deneyimli is¢ilerimiz vardi. Sendikal terbiyeyi almus,
sendikamin hak ve miicadelesini bilen bizim kusak ile eviadim
dedigi yeni teknisyeni harmanlayarak miicadele ettik. 4-5 giin
burada eylem yaptik, hi¢birimiz eve gitmedik. Burada kaldik.
2006" da girenlerden 2010-2011'de giren arkadaslara kadar
herkes bizimle birlikte kaldilar, sonuna kadar direndiler.
Korkularint astilar. CEO 'tek tek evlerinden topladigim ise
aldigim ¢ocuklarin  yumruklarini  géziime soktunuz' diyerek
serzeniste bulundu. Yeniler olmasaydi bizim miicadelemizde

basariya ulagamazdi.

Eylemler bizi birbirimize daha ¢ok yaklastirdi. Sendikaya giiven
sorununu asmaya yardimct oldu. O eylemler sonunda biz
kazandik. Biz 2006 dan sonra giren ig¢ilerimizi, is¢ilerimiz de
sendikasini kazandi. Isten ¢ikarma olmadi, iicretlerde ciddi
yiikselme oldu. Bu arkadaslarin daha ¢ok eylem gérmeleri

lazim. Yasadik¢a ogrenecek, inanacak ve giivenecekler.”

Ozellestirmeden sonra eski iscilerin sendikaya bagliliklarinda bir degisim yasanmadig1
goriilmektedir. Bu durumda eski is¢ilerin uzun yillardir sendika {iyesi olmalari, sendikal
orgiitliiliigiin 6nemini kavramig ve miicadele deneyimine sahip olmalarinin etkisinin
oldugu sdylenebilir. Eski is¢ilerin sendikanin son 0zellestirme girisimi sirasinda daha

etkili bir politika izlememesini elestirmelerine ragmen bu durumu sendika ile olan

iliskilerini olumsuz etkilememistir.

Eski ve yeni is¢ilerin Petkim'de isci-sendika iliskilerine ve sendikal faaliyetlere yonelik

bir dizi elestiri ve 6nerileri olmustur.
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Sendikanin Petkim'de orgitliiliglinii devam ettirebilmesi igin, 6zellestirmeden sonra
degisen isci profilini géz Oniinde bulunduran yeni 6rgiitlenme politikalar1 belirlemesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu politikalarin belirlenmesinde egitim ve arastirmanin

onemi 15 tarafindan sdyle vurgulanmaktadir®®:

“Yeni iscilere sinif, ig¢i kavramlarmmn o6gretilmesi lazim. Bu
nasil yapur derseniz  bu bilimsel bir seydir, psikolojik bir
sevdir.  Istedigim bu konular — uzman ekipler tarafindan
arastirthp,  problemin  kaynagina inilsin,  sistemli  bir

bilgilendirme politikasi izlensin.

Petrol-Is'in iyi bir egitim programi ile bu arkadaglarn isci
olduklarmm fark ettirmesi lazim. Yeni is¢i arkadaslarin mutlaka
iyi bir egitimden ge¢meleri gerekmektedir. Bugiin yapmamiz
gereken c¢ok sey var. Bir kere demin tarif ettigimiz bir
jenerasyonla karst karsiya oldugumuzu hic unutmamaliyiz.
Egitimlerle gengleri planli  bir gsekilde bu goreviere

hazirlamaliyiz.

Petkim Arastirma ve Gelistirmeye ciddi pay ayirryor sendikanin
da arastirmaya pay aywrmast gerekir diye diistiniiyorum.
Olaylar olduktan sonra tavir almak yerine, onceden ¢alismalar

yapmalilar.”

Isciler, Tiirkiye'de sendikal sistem ve pratiklere iliskin ¢esitli goriisler de dile

getirmislerdir.

2%823.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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Sendikacilarin  se¢im odakli politikalari, gorev siirelerinin uzunlugu ile maddi ve
manevi imkanlarinin is¢i ve sendika arasindaki baglari genel anlamda olumsuz

etkiledigi ifade edilmektedir. Bu durum Y?2 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“Sendikal miicadele ge¢cim kaynagi degildir, sendikacilik para
kazanma yeri degildir. Sendikaci amator ruhlu olmali, isgi
sinifina onem veren insanlar sendikaci olmali. Yoneticilerin
yiiksek maaglar: var. Makamlar var, sekreterler var, protokolde
verleri hazwr. Sinifa yabancilasiyorlar. Bu yiizden de adamlarin
biitiin derdi koltuklarini korumak. Bunun icin is¢i aleyhine
uygulamalara ses  ¢ikarmuiyorlar,  gostermelik  eylemler

yapiyorlar.

Isciler sendikacilara giivenmiyor, bunun sorumlusu is¢iler degil
sendikacimin ta kendisidir. Ahlaken yozlasmis sendikaciligi
gecim kapisi diye diisiinen, birahanelerden medet umar hale
gelmis bu giiruhtur. Sendikaci ig¢isiyle iligkisini  segim
kazanmak igin degil, is¢cinin ekmegini nasil biiyiitiiriim diye
kafayr yorarak kursun o zaman is¢iler toparlanip diizelebilir
diye diigtiniiyorum. Bunu yapma egilimi var mi derseniz ben
sendikamiz diginda bunu gormiiyorum. Sendikamiz en derli
toplu duran gibi goriiniiyor. Petrol-Is Sendikasin diger

sendikalar: gorenler daha iyi goriiyor”

Bu konuda Y1 ise goriislerini sOyle belirtmektedir:

“Ben bir sendika gorevlisi olarak bana sorduklarinda da
soylemeye gayret ederim bir sendikacimin iyisi kimdir
dediginizde gérev siiresi icerisinde iyi s6zlesme yapan, is¢ilerin
hak ve ¢ikarlarimi korumak icin miicadele eden insan degildir,

bunlar da gereklidir ama sendikacinin iyisi gorevi devretmesi
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gerektigini bilen ve her an o devri de saghkli bir sekilde
kendisinden sonraki kusaklara da aktarmak icin zemin
hazirlayan, bunun ¢abasini gésteren, mekanizmasini olugturan
kisidir bence iyi sendikaci. Onlara bildiklerimizi 6gretmek, Bu
isi artik biz genglere birakacagiz, birakmamiz lazim diistincesini

’

unutmamak bence bu iste onemli bir argiiman.’

Ozetle, Isverenin dzellestirmeden sonra isci profilini sistematik olarak degistirmesinin
isci-sendika iliskilerine olumsuz yansidig1 sdylenebilir. Ozellestirme &ncesinde isveren,
is¢i profilini degistirerek is¢i-sendika iliskilerine miidahale etmezken, 6zellestirmeden

sonra bu yola bagvurdugu gozlenmektedir.

Isverenin iscilere sendikaya uzak olmalar1 yoniindeki telkinlerinin yeni iscilerin
sendikal faaliyetlere katilmalarini, sendikaya giiven duymalarini engelledigi ve boylece
orgiite ve orgiitliiliige uzak durmalarina neden oldugu goriilmektedir. Bu durumun is¢i-

sendika iliskilerini ise olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

Bu sorunun asilabilmesinde sendikanin temsilci ve yoneticilerinin bu iscilere
ulasabilmek konusundaki gayretlerinin etkisinin oldugu gériilmektedir. Iscilerin
sorunlarii sendikaya rahatlikla iletebilecekleri kosullarin yaratilmasinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Ayrica 2011-2012 TIS donemindeki eylemlilik siirecinin basariyla
sonuglanmasinin da bu isgilerin Orgiit bilinciyle tanigmalarina, sendikayla olan giiven
sorunlarinin agilmasma ve sendikal faaliyetlere katilmalarina  katki koydugu

gorlilmektedir.
Buna karsilik, eski iscilerin sendikayla iligkilerinin degismedigi goriilmektedir. Eski

is¢inin profili ve Petkim'deki sendikal gelenegin iliskinin aynen devam etmesinde etkisi

oldugu goriilmektedir.
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Petkim'de Ozellestirme sonrasinda sendikal Orgiitliiliiglin devam ettigi, yeni isgilerin
sendika ile iligkilerin olumlu yonde degismeye basladigi ve bu durumun orgiitliiliigiin

giiciine ve devamliligina olumlu katkilar koyacagi sdylenebilir.

2.3.4 Ozellestirmenin TIS Siireclerine ve Toplu iIs Sozlesmesindeki Haklara
Etkileri

2.3.4.1 TIS Siireclerine Etkileri

Literatiirde istthdamda niceliksel daralmaya ve istihdam bigimlerinde degisime yol
acmas1 nedeniyle 6zellestirmenin TIS kapsamindaki ¢alisan sayisimi ve sendikanin toplu
pazarlik giiciinii azaltmasina neden olmasi beklenilmektedir. Bu durumun TIS siirecinde
sendika ve isciler agisindan olumsuz sonuglar yaratabilecegi, kimi isyerlerinde ise
sendikanin toplu sézlesme yetkisini yitirerek toplu is iligkisini ortadan kaldirabilecegi
diisiiniilmektedir. Ozellestirme sonrasinda Petkim isyerinde ise TIS siirecleri islemis ve

2 dénem Toplu Is S6zlesmesi imzalanabilmistir.

Ozellestirmenin Petkim'de TIS siireclerine etkisi ancak Petrol-Is Sendikasi'nin
benimsedigi genel TiS politikalar1 ve stratejileri ile birlikte anlasilabilecektir. Bu
baglamda sendikanin orgiitlii oldugu isyerlerinde iicretler konusunda adil ve
stirdiiriilebilir bir iicret sistemini énemsedigi ve esnek c¢alisma uygulamalarma karsi
oldugu ifade edilmektedir. TIS siireglerinde ekonomik ve sosyal gercekler ile sektdriin
ve igyerinin durumunun dikkate alindig1 ve gerceklesebilir/karsilanabilir taleplerle toplu
pazarhiga baslandigi ifade edilmektedir. Ayrica sendika, TIS siirecinin tikanmasi
durumunda eylemlerle desteklenecek bir miicadele siirecini Orgiitleyebildiklerinin de
altim ¢izmektedir. Sendikanin TIS politika ve stratejileri Y3 tarafindan sodyle

anlatilmaktadir:
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“Biz TIS masasina otururken iiyelerimizin ¢alisma kosullarinin
iyilesmesi, kazanilmig haklarinin korunmasi, yeni haklarin elde
edilmesi, yasam kogullarimin iyilestirilmesi igin ticret ve sosyal
haklarimin  artirilmasim — hedefliyoruz. Ucret  konusunda  is
degerlendirilmesi ve gérev tammlarinin yapilarak adil ve
surdiiriilebilir bir ticret sisteminin olusmasint istiyoruz. Kuralli
bir  ¢aliyma  diizeni istiyoruz. Bu anlamda esneklik

uygulamalarina karsi ¢ikiyoruz.

Taleplerin gergeklesebilir olmasint  onemsiyoruz. Talepleri
belirlerken ekonomik, sosyal, siyasal faktorler ile sektoriin ve
isyerinin  durumunun da g6z oniinde  bulundurulmasi

gerektiginin farkindayiz.

Bizim agimizdan  taleplerimizin  gerceklesmesi icin  TIS
masasinda uzlasmak oncelikli olsa da, gerceklesmemesi halinde
once eylemler yapmak, daha sonra grev hakki varsa grev

yapmak uyguladigimiz stratejimizdir.”

Isyerinin kamu sektdriinde ya da 6zel sektdrde olmasinin politikalar: degil, taleplerin ne
zaman ve nasil hayata gececegini belirleyebilecegi ifade edilmektedir. Sendikanin TIS
politikalarinin kamu/6zel sektér ayrimi yapilmadan belirlendigi, bu nedenle Petkim'de
TIS politikalarmin 6zellestirmeden sonra degismedigi belirtilmektedir.  Petkim'in
ozellestirilen diger KiT'lerden farkli 6zelliklerinin ve sendikanin 6rgiitlii giiciiniin TIS
politikalariin  ayn1 kalmasinda ve sonu¢ alici olmasinda katkist  oldugu

diistiniilmektedir. Bu durum Y3 tarafindan soyle ifade edilmektedir:

“Bir sendikanin politikast kamu o6zel ayrimi  yapilmadan
belirlenir. Isyerinin ézel ya da kamu olmasi taleplerin ne zaman

ve ne gekilde hayata gegirilecegini belirler, politikalar
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belirlemez. Kamudayken 300-500 bin kisi adina yapilan toplu
pazarligin giicii daha fazla olurdu tabi ki ancak dogru politika
ve stratejiler belirlenerek yonetilirse. Kamudayken ¢ok giiclii

sozlesmeler imzaladigimiz zamanlar da oldu.

Petkim'de ozellestirmeden sonra da aym TIS politikalarimiz
uygulandi ve basarili da olduk. Hatta kamudayken revize
edilemeyen is degerlendirmesi sistemiyle, ilk giris ticretinin is
degerlendirmesine bagl olarak belirlenmesi ve diisiik iicretlerin

ivilestirilmesi ézellestirme sonrasindaki TIS'de gerceklestirildi.”

Bu konuda Y1'in goriisleri soyledir:

“Petkim diger ozellestirme siireglerinde yaganilanlarla ¢ok
benzerlik tasimaz. Bizden yani sendikanin orgiitlii giictinden
kaynakli nedenler ve sektorel nedenleri olabilir. Petkim ve
Tiipras bir Siimerbank gibi arsast igin ya da ne bileyim icindeki
bir takim degerleri icin birine peskes c¢ekilmek maksadiyla
yvapumig bir ozellestirme degildir. Dolayisiyla ozellestirmeden
sonra isveren tavrina TIS yaklasimlarinda elbette farkiiliklar
olmugstur.  Petkim'de soyledigim nedenlerle oJrnegin  bir
Seydisehir  Aliiminyum Fabrikasinda ozellestirme sonrasi
yasanan hayat soz konusu olamadi, olamayacaktir.

Biz ozellestirme sonrasinda ilk TIS'i yaptik. Biz devletteymisiz
gibi ayni inangla ama ozel sektorde oldugumuzun da bilinciyle

dogru sendikacilik yapmaya ¢alistik.”

Bu konuda Y2'in goriisleri soyledir:

“Masaya ger¢cege uygun taleplerle oturduk. Talebin gercege

yakin olursa pazarlik yapabilirsin aksi taktirde masada sizi
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ciddiye almazlar. Pazarlik payi kiiciik olsun ki ciddiye alinalim
dedik.”

Ozellestirmeden sonra Petkim isyerinde Petrol-Is'in yukaridaki politikalartyla sekillenen
TIS siireglerinin yasal siirelerin sonuna kadar uzadigi goriilmektedir. Petkim'in
ozellestirmeden sonraki donemini igeren 2 Toplu Is Sozlesmesinin de isyerinin grev
yasagl kapsaminda olmasi nedeniyle Yiiksek Hakem Kuruluna gonderildigi ve

sO0zlesmelerin bu agsamada taraflarca imzalanabildigi goriilmektedir.

Petkim'in 2009-2010 yillarim kapsayan TiS'i icin gériismeler 23.12.2008 tarihinde
baslamig, 60 giinliilk yasal siire i¢cinde toplam 4 toplanti yapilmistir. Yasal siirede
anlagma saglanamadigindan arabulucu atanmis ve arabulucu asamasinda da anlagsma
saglanamadigindan TiS, YHK'ye gonderilmistir. Goriismelerin baslamasindan yaklasik

5 ay sonra ve taraflarca 6 Mayis 2009 tarihinde imzalanmustir.

2011-2012 yillarmi kapsayan TIS goriismeleri ise 08.02.2011 tarihinde baslamis, 60
giinlik yasal siire igerisine toplam 6 toplantt yapilmistir Bu silirede anlasma
saglanamadigindan arabulucu atanmis bu siirede de anlasilamadigindan TiS YHK'ye
gonderilmistir. S6zlesme taraflarin anlagsmasiyla goriismelerin baslamasindan yaklasik

5 buguk ay sonra 25.07.2011 tarihinde imzalanmistir.

Petkim igyerinin 2009-2010 yillarin1 kapsayan toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi
siirecinde sendikanin kazanilmig haklar1 koruyan bir strateji izledigi gorilmektedir.
2011-2012 yillarin1 kapsayan toplu is sozlesmesinin imzalanmasi siirecinde ise,
kazanilmis haklarin korunmasinin yani sira yeni kazanimlar elde etmeyi hedefleyen bir
strateji izlendigi belirtilmektedir. 2011-2012 TiS siirecinde sendikanin talep edilen
haklar agisindan ayni sektorde yer alan isyerlerini emsal kabul eden bir yaklasim
izledigi goriilmektedir. Ayrica sendikanin seffaf bir sdzlesme siireci orgiitledigi ve
stireci tlim ayrintilartyla {iyeleriyle paylagtigi belirtilmektedir. Bu siire¢ T4 tarafindan

sOyle anlatilmaktadir:
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“2009 sozlesmesinde kazanmilmis haklarimizi korumak istedik
ama 2011 sozlesmesine baslarken bazi seyler masada belli oldu.

Kazanimlarimizi ileri gétiirmek istedik.

Petkim petrokimya sektoriinde. Bu sektorde zaten yiiksek karlilik
yok ama bu bilinerek alindi burasi. Kar marji diisiik. Personel
sayist fazla. Ekipmam fazla bir komplekstir Petkim. Bunu alan
sirket bunlart bilerek aldi. Bizim is¢ilik giderlerimiz onlarin kar
vada zararlarmi etkilemez % 3-4 iscilik giderimiz var zaten
bunun da fazla olmadigimt diisiiniiyoruz ama isveren % 2,5'a
diistirmek istiyor. Kendi finansal biit¢elerini anlattilar, ama
iscinin de bir biitcesi var. onlar kendilerini biz de kendimizi
anlattik. Ikna etmeye yonelik bir tavir takindilar. Tiiprasla bizi
kiyaslamayin dediler. Biz Tiiprasla ayni sektorde is yapryoruz,
birinin kar marj1 yiiksek olabilir ama digeri de sanayinin
gelismesi agisindan gerekli bir sektor dedik. Aynmi sektoriin
iscilerinin ticretlerinin ayni olmasi gerektigini diistindiik. Fizik
olarak benzeriz Tiipras'la. O benzerligi ticret ve sosyal
imkanlarda da aym oranla gotirmeye c¢alistik. Pazarlik
masasinda ¢ok catismact bir siire¢ yasanmadi. Iki tarafinda
birbirine kendilerini anlatmaya cahstigi bir masa oldu. Ikna

etme iizerine dayali bir TIS masasiydi.

Isverenin iicretle ilgili bir zam teklifi vardi. Bizim ise skalay
uygulamak gibi bir amacimiz vardi. Biz 2006 sonrasinda
girenlerin iicretlerinin kademeli olarak iyilegsmesini igeren bir
uygulama istedik. Isveren buna karsilik ise 5 yilda % 40 zam

verelim demislerdi.

Biz isverenin masada teklif ettigi ama imzalamadigimiz hi¢hir

seyi arkadaglarimiza ag¢iklamadik ama neyi imzaladiksa da
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anlattik. Ancak isveren iicretle ilgili olarak iiyelerimize 5 yilda
degil de bu sozlesme doneminde verelim demis gibi yansitti
arkadaslara. "% 40 zam verdik de kabul etmediler' gibi laflar
yaydi. Iscileri ikna etmek icin sirketin durumu iyi degil,
surdiiriilebilir bir iticret icin sendikamin makul davranmasi
gerekir  diyen mektuplar yazdi ve eviere gonderdi.
Arkadaglarimiza bir mail biz, bir mail igveren atiyordu. Bu
durum arkadaslar arasinda sendikayla savasmalarina yol agtt.
Ancak arkadaslarimiz  sagduyulu davrandilar ve sendika
makulse kabul eder dediler. Ciinkii bir taraf ben sana iicret
artist alacagim diyor, bir taraf sen benden iicret alma tezi
kurmaya ¢alisiyordu. Isveren bunu géremedi ve yanildi, duvara

tosladi.”

Sendikanin TIS stratejisini yeni kazanimlar elde etmek iizerine kurmasi, 2011-2012 TiS
siirecinin tikanmasina ve eylemliliklerle sonuglanmasina yol agmistir. TiS siirecinde
anlagmazlik konusunun iicret zamminin yetersizligi ve 2007 yilindan itibaren iicret
skalasinin uygulanmamasi nedeniyle Petkim'de iicret sisteminin bozulmasi oldugu
belirtilmektedir. Sendikanin icretler ve iicret sistemine iligkin talepleri sdyle

anlatilmaktadir;

“Ne oldu da bu sézlesme imzalanmadi? Bu sendikanin talebi
nettir, ne ilk 6 ay ne ikinci 6 ay ticret zammi meselesi degildir.
Ama isveren mesele buymus gibi davraniyor. Bizim asil
meselemiz ticret sisteminin kendisidir. Biz iicret sisteminin
diizenlenmesini istiyoruz. Masada da kendilerine soyledik;
burada bir iicret sistemi vardi, bunun altina dinamit koyup
patlattiniz. O giinden bu yana biz eski iicret sistemimize uygun
bir iicret sistemi istiyoruz. Bugiinkii tikanikligin ve bu

miicadelenin sebebi de budur. Bir is¢i ise girdiginde kag¢ para
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alacagini ve isinin tammint ve niteligini belirleme isine
bakiyoruz biz. %7 degil, 17, 27 de verseniz burada mutabakat
saglamazsak bu anlasma olmaz, biz bu kadar netiz. Isci
arkadasimizla birer birer iyi ¢alisti, su kadar kotii ¢calisti bu
kadar iicret zammi diye bir politikayr kabul etmiyoruz,

edemeyiz "

Petrol-Is Sendikas1 Petkim isyerinde Petkim iscisinin miicadeleci geleneginin
yardimiyla Orgiitledigi ¢esitli eylemlerle grev hakkinin olmamasindan kaynaklanan
dezavantaji ortadan kaldirmaya calismistir. 2011-2012 TiS'i 1990'h yillardan sonra
eylemlilik siirecinin yasandig:1 ilk TiS'dir. Petkim'de eylemlilik siireci 1 haftaya
yayilmustir. Is yavaslatilmis, satislar durdurulmustur. 5 giin fabrikay: terk etmeme
eylemi yapilmis, vardiyalar isyerinde degistirilmistir.  Bu eylemler sirasinda Petkim
isgileri yerel diizeyde destek gormiis, siyasi partiler, Tipras iscileri ve sendikalar
tarafindan ziyaret edilmislerdir. Eylemlerin sonunda is¢ilerin taleplerinin biiyiik 6l¢iide

karsilandig1 bir TiS imzalanmustir. Bu siire¢ T4 tarafindan sdyle anlatilmaktadir.

“Biz genel olarak isverenin ticretini kabul etmeyecegiz, bizim
istedigimiz  gibi olacak olmazsa bedelini oddeyeceksiniz,
bildigimiz seyi yapacagiz dedik.. Bildigimiz neydi eylemdi.
Merkez bize 'top sizde' dedi. Genel Baskan ve Ibrahim baskanla
birlikte Petkim'de 1990'li yillardan sonra biiyiik ve yogun bir
eylem siireci yasandi. 7 giin siirdii. 5 giiniinde igyerini
terketmeme eylemi yaptik. Biitiin vardiyalarin igyeri iginde
degistirildigi bir eylemlilik siireci yasandi. Egitim hocamiz
Erhan hoca'da 1 hafta boyunca bizimleydi. Kiyasiya bir
miicadele ve yogun bir pazarlik ve 1 hafta siiren eylemler

sonucunda biiyiik olgiide tamamen eski noktada olmasa da

Petrol-Is Sendikasi, “Petkim'de Eylem Baslad1”, http://www.gazetevatanemek.com/index.php/is-
emek/item/266-petkim%E2%80%99de-eylem-ba%C5%9F1ad%C4%B1.htm1(14.01.2013).
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sorunlarimizi ¢ozdiik. Giiniin  sartlarinda iyi bir sozlesme

imzaladigimizi diistiniiyoruz.

Ister ézel, ister kamuda olsun miicadele ettiginizde karsiligini
aliyorsunuz. Miicadelesiz kazamm olmaz. Istediginiz sendikaya
tiye olun, sendikamin biiyiikliigii is¢isinin giictiyle orantilidir.
Is¢i Makine basinda ne kadar giicliiyse sendika o kadar
glicliidiir. Asagida alinan karar yukari ¢ikmiyorsa, yukarinin
aldigi  karar asagiya inmiyorsa sendikamin yapr olarak
biiyiikliigiiniin ~ hichir Oonemi yoktur. Ozellestirme sonrasi
yasanan problemleri orgiitlii giiciimiizle agsmaya ¢alistik ve pek

cogunu da astik diye diistintiyoruz.”

Ote yandan ozellestirmenin TIS prosediiriinde teknik bazi kolayliklar sagladig
belirtilmektedir. Ozellestirme oOncesinde Petkim'de isveren, sirket yonetimindeki
biirokratlar, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi (KAMU-IS), ilgili bakanlik
biirokratlar1 ve hiikiimet yetkililerinden olusmaktayken, 6zellestirmeden sonra isveren
sadece sirket yoneticilerince temsil edilmektedir. Boylece biirokrasinin ve biirokratik
engellerin ortadan kalkmasmin TIS siirecinde sadece isveren vekili olan y&neticilerle
muhatap olunmasmi sagladigi ifade edilmektedir. Bu durum Y1 tarafindan sdyle

anlatilmaktadir;

“Petkim'in ozellesmesiyle Kamu-is ile Hiikiimet arasinda 300-
500 bin kisi igin yapulan toplu is iliskisi ortadan kalkti, ortada
daha net bir patron tarifi olmasindan dolayr TIS masasinda
patron ve biz vardik. Karsimizda artik bir Socar Turcas sirketi
vardi. Karsinizda muhatabin belli olmasi 6nemlidir mesela.

Kamu-is ve Tiirk-Is'den gecme prosediirleri bitmisti. Isveren
kamudayken 'biz vermek istiyoruz ama yukarist izin vermiyor’

diye topu yukari atyyorlardr artik bu sanslart yok, Daha donce

140



Kamu-Is 'valla size verecegiz ama diger isyerleri de ister' veya
'protokol buna engel’ gibi ipe un serme gerekgeleri ortadan

kalkmusti

Eskiden bu isler ¢ok prosediirliiydii. Simdi patron tek. Aslinda
biraz daha rahat oldu bizim acimizdan. zamani uzundu, Tiirk-
Is'e baghydiniz, onlar yaptiktan sonra  siz yapacaktiniz

sozlesmenizi. Bu zamani da uzatiyordu.”

Temsilci ve yoneticilerce ifade edilen kamudayken uygulanan prosediirlerin TIS
imzalanma siiresini uzattig1 seklindeki degerlendirmelerin pratikte karsiliginin olmadigi
gorlilmektedir.  Petkim sozlesmelerinin kamudayken de ortalama 5 ay iginde
imzalandig1 goriilmektedir. Ancak Ozellestirmeden sonra biirokratlarin devreden
¢ikmasinin isgilerin giindelik sorunlarini igverene dogrudan ve hizli sekilde iletmelerine

olanak sagladigi anlasilmaktadir.

Ozetle, Petrol-Is Sendikasnin TIS siireclerinde taleplerini isyerinin ve sektdriin
kosullarin1 g6z Oniinde bulundurarak belirledigi ve taleplerin elde edilmesi icin

miicadeleyi de orgiitleyebildigi goriilmektedir.

Petkim'de izlenen politikalarin 6zellestirme sonrasinda degismedigi ifade edilmektedir.
Bu durumda sendikal orgiitliiliigiin stirmesinin ve Petkim'in diger oOzellestirilen

KiT'lerden farkli &zelliklerinin etkisinin oldugu belirtilmektedir.

Ozellestirme sonrasinda imzalanan 2009-2010 sozlesmesinde kazanilmis haklar:
koruyan, 2011-2012 sézlesmesinde ise yeni haklar elde etmeyi hedefleyen stratejiler
izlendigi goriilmektedir. Son TIS déneminde izlenen bu strateji, 2011-2012 TiS'nin
ancak gerceklestirilen eylemlerle imzalanmasma yol agmustir. Ozellestirmeden sonra

imzalanan her iki TiS'in de yasal siirenin sonunda imzalanabildigi goriilmektedir.
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Ozellestirme sonrasinda biirokratik engellerin ortadan kalktig1 ve TIS siirecinin teknik
olarak kolaylastigi da ifade edilmektedir. Biirokratlarin devreden ¢ikmasi nedeniyle
is¢ilerin gilindelik sorunlarinin dogrudan ve hizli sekilde isverene iletebildikleri ifade

edilmektedir.

Ozellestirmenin Petkim'deki TIS siireclerini olumsuz etkilemedigi ve sdzlesmelerin
isciler lehine imzalanabildigi goriilmektedir. Bu durumda sendikanm uyguladigi TIS

politikalarinin ve sendikal orgiitliiliigiin giiciiniin etkisi oldugu sdylenebilir.

2.3.4.2 TIS Ile Elde Edilen Haklara Etkileri

Petkim isyerinin ilk TIS'i 05.04.1977 tarihinde imzalanmistir. Bu tarihten bugiine kadar
imzalanan toplam 18 Toplu Is Sozlesmesi ile isgilerin hizmet akitlerinin yapilmasi
muhtevasi ve sona ermesi, ¢aligma sartlari, ticretler ve diger 6demeler, sosyal yardimlar
ve izinler konusunda 4857 sayili Is Kanununun ilerisinde haklar elde ettikleri
goriilmektedir. Sozlesmelerde yer alan sendikal haklar bakimindan ise 2821 Sayili

Sendikalar Kanunu'nun ilerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Bu boélimde ozellestirmenin sozlesmelere etkilerinin  goriilebilmesi amaciyla
Ozellestirmeden Once imzalanan son 3 doneme ait sozlesme ile 6zellestirme sonrasinda

imzalanan 2  doneme ait TIS'leri incelenmistir. Bu kapsamda 2003-2004%',

2petkim Petrokimya Holding A.S.Genel Miidiirliigii Isyerleri I¢in Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikas1 Kamu-1s ile Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 Petrol-Is arasinda imzalanan Toplu
Is Sozlesmesi 01.01.2003-31.12.2004.(sendika arsivinden temin edilmistir.)
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2005-2006°"", 2007-2008°">, 2009-2010*", 2011-2012*"* yillari1 kapsayan toplam 5

doéneme ait Toplu Is Sézlesmeleri incelenmistir.

Sozlesmeler incelenirken oncelikle Kanun'larin ilerisinde elde edilmis olan haklar tespit
edilmis, yillar itibariyle degisiklikler ortaya konmustur. Ozellestirme ile birlikte Toplu
Is Sozlesmelerinin bazi maddelerinin  degistigi, goriilmektedir. Bazi sdzlesme
maddelerinin ise ayni kalmasina ragmen bu maddelerin uygulanmasinda sikintilar
yasanmaya baglandig ifade edilmektedir. S6zlesme maddelerinin uygulanmasi ile ilgili

yasanan sorunlar hakkinda T1 ile goriistilmustiir.

2.3.4.2.1 Ucretlere ve Diger Ekonomik Haklara Etkileri

Petkim isyerinde calisan is¢iler bir aylik ¢aligma siirelerine karsilik vasif ve kidemlerine
gore belirlenmis ticretlerini aylik 6deme esasina gore almaktadirlar. Normal c¢alisma
siiresinin {izerinde ¢aligmalar1 iicrete tabidir. Iscilere normal iicretlerinin yani sira

ikramiye, prim ve sosyal yardim gibi ek 6demeler yapilmaktadir.

2.3.4.2.1.1 Normal Calisma Ucretine Etkileri

KiT'lerde iscilerin ise giris iicretlerini ve yillar itibariyle alacaklari {icretlerini

belirleyen iicret skalalar1 uygulanmaktadir. isciler skalaya gére belirlenen iicretlerini

2petkim Petrokimya Holding A.S.Genel Miidiirliigii isyerleri Igin Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikas1 Kamu-1s ile Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 Petrol-Is arasinda imzalanan Toplu
Is Sozlesmesi 01.01.2005-31.12.2006.(sendika arsivinden temin edilmistir.)

22petkim Petrokimya Holding A.S.Genel Miidiirliigii Isyerleri Ig¢in Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikas1 Kamu-Is ile Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 Petrol-Is arasinda imzalanan Toplu
Is Sézlesmesi 01.01.2007-31.12.2008.(sendika arsivinden temin edilmistir.)

2B3petkim Petrokimya Holding A.S.Genel Miidiirliigii ve Bagh Isyerleri I¢in Tiirkiye Kimya Petrol Lastik
ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikasi Kiplas ile Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi Petrol-is
arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesi 01.01.2009-31.12.2010.(sendika arsivinden temin edilmistir.)
24petkim Petrokimya Holding A.S.Genel Miidiirliigii ve Bagl Isyerleri Igin Tiirkiye Kimya Petrol Lastik
ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikas1 Kiplas ile Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 Petrol-is
arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesi 01.01.2011-31.12.2012.(sendika arsivinden temin edilmistir.)
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almaktadirlar. ~ KiT'lerin  ozellestirmeye  hazirlanmasi  amaciyla  yeniden
yapilandirilmalar siirecinde isgiicii maliyetlerini diigiirecek politikalar belirlenmistir. Bu
politikalarin geregi olarak ise giris iicretleri diisiiriilmiis ve uygulanmakta olan ticret

skalas1 uygulanmasindan vazgecilmistir.

Benzer bir siirecin Petkim'de de yasandigi goriilmektedir. Diger kamu isyerlerinde
oldugu gibi Petkim'de de sendikali personele uygulanan bir ticret skalas1 bulunmaktadir.
Petkim'de 1997 yilinda bir is degerlendirmesi yapilmis ve mevcut skala buna gore

giincellenmistir.

Petkim'in 2004 yilinda goreve gelen yeni ydnetimi iicret maliyetlerini azaltmayi
amaglamistir. Bu amagla ise ilk giris iicretlerini neredeyse asgari licret seviyesine
diisiirmiis, o doneme kadar uygulanmakta olan iicret skalasini 2006 yilinda ise girenlere
uygulamamistir. Skala uygulamasindan vazgecilmesi ve ige giris licretinin neredeyse
asgari licret dlizeyine c¢ekilmesiyle ise yeni giren is¢ilerin iicretleri ciddi oranda
diismiis, ayni1 isi yapan yeni ve eski iscilerin iicretleri arasinda ciddi ticret farkliliklar

olusmustur.

Ozellestirme sonrasinda eski iscilerin iicretlerinin etkilenmedigi, yeni ise almanlarin ise

licretlerinin diistiigiinii 2 sdyle anlatmaktadir:

“licretlerimizde bugiin ozellestik yarin maasinizi  suraya
¢ekiyoruz gibi bir diisiis soz konusu olmadi. Tabi bizim
sozlesmelerimizden kaynaklanan nedenlerle boyle bir sey
vapilamadi ama bizden sonraki ise baslayan arkadaslarda bu
stkintilart  yasadik. Bizim maagslarimizi  diigiiremediler ama

)

bizden sonra ise alinanlar: diisiik iicretlerle ise baslattilar.’

Yeni ise alman iscilerin iicretler konusunda 14 sunlar1 ifade etmektedir:
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“Isveren oOzellestirme sonrasinda iicretlerimize belli bir oranda
sanki bir parmak bal siirer gibi zamlar yapti. Ancak esit ise esit
ticret uygulanmuiyor bize verilen kiiciik zam artisi da buna

yetmiyordu.”

2006 yilindan itibaren skala uygulamasindan vazgecilmesi siireci T1 tarafindan sdyle

anlatmaktadir:

“Petkim'de  1997'de  bir is degerlendirmesi yapild:.
Hazirladigimiz is degerlendirmesi ile kademe ve kidem farklari
harig, ise girecek bir ig¢i hangi isi yapacaksa ticreti belli idi.
2006 yilina kadar da hi¢bir sikinti yasanmadan uygulandi. 2006
yvilinda igveren bu uygulamay: yeni ise girenlere uygulamayarak
diistik icretten isbasi yaptirdi. Tepki gosterdik, bunun
sozlesmeyi ihlal anlamina geldigini soyledik ve dava actik.

Dava aleyhimize sonu¢landi.”

Tablodan goriilebilecegi gibi 2006 yilinda yeni ise girenlere skala uygulamasindan
vazgecilmesiyle ayni isi yapan eski ve yeni c¢alisanlar arasinda iicret dengesizligi
olusmustur. Ise giris iicretleri igin bir gdsterge sayilabilecek Petkim'de uygulanan en
diistik ticret, 2005 yilinda 1.352,71 TL iken 2006 yilinda 562,42 TL'dir. 2006 yilindaki
en diisiik licretin neredeyse asgari {icret diizeyinde oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda
uygulanan en diisiik {icret ile en yiiksek iicret arasindaki fark 4 kata kadar ¢ikmistir.

Izleyen yillarda ise en diisiik {icretlerde yiiksek oranda artislar goriilmektedir.
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Tablo 8

Petkim'de Yillar itibariyle Ucretler

Yillar | 2006 ve Sonrasinda |2006 Oncesi Ise| 2006 Oncesi Ise| Sendikali |  Asgari
Ise Girenlerin En | Girenlerin En | Girenlerin En | Iscilerin Ucret
Diisiik Ucreti Diigiik Ucreti | Yiiksek Ucret | Ortalama
Ucreti
2005 1.352,71 2.075,12 1.750,00 488,70
2006 562,42 1.504,39 2.233,55 1.814,96 531,00
2007 915,07 1.650,80 2.495,23 1.866,67 585,00
2008 1.003,44 1.802,35 2.724.30 2.148,22 638,70
2009 1.063,51 1.952,78 2.937,33 2.255,48 693,00
2010 1.147,62 2.121,49 3..183,35 2.338,00 760,50
2011 1.183,71 2.361,27 3.543,16 2.525,00 837,00
2012 1.420,80 2.570,77 3.857,31 2.753,00 940,50

Kaynak: Petrol-Is Sendikasi'na gelen Petkim isyeri aidat listeleri incelenerek
olusturulmustur.

*Rakamlarin benzer olabilmesi i¢in her yilin ayn1 ayinin aidat listeleri secilmistir.

*2005 yili ticretleri skalanin  uygulandigi durumun goriilebilmesi i¢in konulmugtur.

2005 yilinda Petkim'de uygulanan en diisiik, en yiiksek ve ortalama iicretler verilmistir.

Sendikanin son ii¢ donemdeki TIS stratejisi diisiik {icretlerin yiikseltilmesini ve iicret
dengesizliklerinin giderilmesini merkeze almistir. 2007 ile 2010 yillar1 arasinda
imzalanan TiS'lerde diisiik iicretler iyilestirmelerle yiikseltilmeye ¢alisilmistir. Nitekim
2007 yilinda en diisiik iicrette ciddi bir artis gériilmektedir. Ozellestirmeden sonra
yapilan ilk s6zlesme olan ve 2009-2010 yillarin1 kapsayan sozlesmede iicretlerde onceki
yillarin aksine diislik artislar saglanabilmistir. Bu durumda, kiiresel krizin etkileri ve

sendikanin mevcut haklar1 korumaya yonelik stratejisinin etkisi oldugu anlagilmaktadir.

2011-2012 toplu is sozlesmesinde sendika {icret skalasinin yeniden uygulanmasini talep
etmistir. Uygulanmasi talep edilen skala ile yeni ise girenler ile ¢aligmaya devam
edenler arasindaki iicret dengesizliginin giderilmesi amaglanmistir. Bu amagla dncelikle

ise giris tcreti belirlenmistir. Bundan sonra ise almacak kisi bu iicretten ise
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baslatilacaktir. Belirlenen bu tcrete ilk 5 yil icin kidem farklar1 180 TL, sonraki
yillardaki kidem farklar1 5 TL olarak eklenmistir. Boylece 2006 ve sonrasinda ise giren
iscilerin iicretlerine 600-900 TL arasinda zamlar alinmistir. Skalanin uygulanmasiyla ise
yeni giren bir is¢i 5 yil sonra kendisinden 6nce ise giren is¢ilerin iicretlerine yaklagmis

olacaktir.

2011-2012 sozlesmesi siirecinde sendikanin ve is¢ilerin eylemleriyle 2006 ve
sonrasinda ise giren iscilere skala uygulanmaya baslamigtir. Skalanin yeniden

uygulanmasiyla Petkim'de 2012 yilinda en diisiik iicret 1.420,80 TL'ye yiikselmistir.

2006 ve sonrasindaki TIS siireglerini T4 su sekilde anlatmaktadir:

“Ozellestirme gerceklestikten hemen sonra imzalanan 2009-
2010 yihh sozlesmesinde kazanilmis haklarimizi korumak istedik
ama 2011 soézlesmesinde baglarken bazi seyler masada belli
oldu. Isveren eski haliyle gelsin dedigimiz her maddeyi kabul
etti. Ctinkii tavrimizi taslaktan sezdi. Bu defa isveren savunmaya
gecti, bu defa o kazandiklarimi kaybetmemeye ¢aligti. Biz ise
ticret skalasini neye mal olursa olsun uygulayacagiz ve iicret bir
periyoda binecek, iicret dengesizligi giderilecek diyorduk. Biz
genel olarak isverenin iicretini kabul etmeyecegiz bildigimiz
seyi yapacagiz. Bildigimiz neydi eylemdi. Merkez bize top sizde
dedi. Ibrahim bagskanla birlikte yogun bi eylem siireci yasadik.
Petkimde 90 I yillardan sonra biiyiik ve yogun bir eylem
stireciydi bu. Toplam da 7 giin siiren, 5 giin isyerini terk etmeme
eylemi.  Biitiin vardiyalarin isyeri icinde degistirildigi bir
eylemlilik stireci yagandi. Sonucunda da skala uygulamasi
ticret dengesizliklerini bir nebze de olsa giderdi ve biz skalay:

uygulatmakta basarili olduk.”
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Ayni stire¢ Y2 tarafindan sdyle anlatilmaktadir:

“2010 sozlesmesine kadar iicretler arasindaki dengesizligin
giderilmesi i¢in miicadele ettik ama arayr tam olarak
kapatamamistik. 2010 sozlesmesine ise genglerimizin talebi ile
ticretlerinin  eski iicretlere ¢ekilmesi yoksa sozlesmenin
bitmeyecegini soyleyerek girdik. Baz olarak 2006 girisli
arkadaslarimizin  iicretlerini  aldik. 2006-2010 arasi ise
baslayan yaklasik 1000 arkadasimiz vardi. Bunlar ortalama
1600 lira iicret aliyor biz ise 2500 liraya ¢ekilmesini talep
ediyorduk. Biz bunun elimizden alinan hakkimiz oldugunu
savunduk. Eger iicretler diistiriilmeseydi zaten alacagimiz ticret

215

buna yakin bir seydi

Aynu siireg 11 tarafindan soyle anlatilmaktadir:

“2008-2009-2010 girenlerin iicretleri de diistiktii. Artti. Belli bir
stire sonra 5 yil icinde 2006 da ige girenle ayni yere gelecek ve
ticret dengesizligi ortadan kaldrilacak. Bunlari géren yeni
isciler sendikanin yaptiklarini inkar edemiyor, bu sendika benim
icin ¢aba sarfetti diyor. Bunu sendikanin basarisi olarak
goriiyorum. Ozellesen her yerde bu sekilde midir? bence
degildir. Mutlaka ozellestirmenin kotii yanlarim yasayan yerler
vardir ama Petkim'de bu sendikanin gosterdigi basaridir.
Ozellestirmeyi — durduramadik — ama  sonrasinda  yapilan
miicadelelerde iicret ve TIS'lerde haklarimizda hichir kayip
yasamadik. Ozellestirme sonrasinda 2 donem TIS yaptik
sozlesmelerimizin onceki sozlesmelere gore artisi vardir ama
eksisi yoktur. Bizim sozlesmemizin YHK'ca imzalanmasina 2

giin varken,  genel baskanmimizin tutum ve miicadelesi ve

2«“Talepler Boyle Kazamlir”, Evrensel gazetesi, 19 Kasim 2012, Turan Kara Roportaji
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subenin de ¢abalaryla is¢ilerin de memnun oldugu bir sozlesme

imzalandi. Kamuda olsa ticret zammimiz 4+4 le gegistirilirdi.”

Skalanin yeniden uygulamaya konmasiyla diisiik {icretlerin ytikseltildigi ancak eski ve
yeni calisanlar agisindan iicret dengesizliklerinin tam anlamiyla giderilemedigi

goriilmektedir. Bu durumu T1 sdyle ifade etmektedirler:

“1997'de yapilan is degerlendirmesi sonucunda olusan skalanin
2006'dan sonra ise giren arkadaslara uygulanmasinda % 80
oraminda mutabakata vardik. Ucret skalasindaki problemi
astik. Daha % 20 alacagimiz var. Ucretle ilgili kiiciiciik bir sey
vaptik bizden ¢alinan paray istedik. Tamamen diizeltemesek de
kismen ~ diizelttik. ~Oniimiizdeki ~donemde tekrar  giindeme

getirecegiz.”

Skalanin yeniden uygulanmaya konmasiyla Petkim'de diisiik ticretler belirli bir seviyeye
kadar yiikseltilebilmistir. Ancak bu yiikselme, ortalama licret seviyesinin artmasina
yetmemistir. Petkim'de ortalama {icretlerin 2005 yilindan bugiine reel olarak geriledigi

gorlilmektedir.
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Tablo 9
Petkim'de Yillar itibariyle Reel Ucretlerde Degisim

Yillar Ortalama Tiife Reel Ucret Reel Ucret
Ucret Endeksi(2005=100) | Degisimi
(%)
2005 1.750,00 117,5 100,0
2006 1.814,96 128,8 94,6 -5,4
2007 1.866,67 140,0 89,5 -5.,4
2008 2.148,22 154,7 93,2 472
2009 2.255,48 164,3 92,1 -1,2
2010 2.338,00 178.,4 88.0 -4,5
2011 2.525,00 189,9 89,2 1,4
2012 2.753,00 205,0 90,2 1,0

Kaynak: Petkim Faaliyet Raporlari incelenerek olusturulmustur.

Petkim'de ortalama iicretlerin reel degisimini gorebilmek igin iicretler, TUFE endeksiyle

2005 y1l1 100 kabul edilerek reellestirilmistir.

2005 yilinda 1.750 TL olan ortalama {icret 2012 yilinda 2.753 TL olmustur. Ortalama
ticretin 2006 yilinda reel olarak % 5,4 geriledigi goriilmektedir. 2006 yilindan sonra da
reel anlamda dalgali bir seyir izleyen ortalama iicretler lilkemizdeki genel iicret

dinamiklerine paralel olarak Petkim'de de diismiistiir.

Ozetle, Ozellestirme nedeniyle eski iscilerin iicretlerinde degisiklik olmamustir.
Petkim'de 6zellestirme Oncesi baslayan ticretleri baskilama politikasi nedeniyle 2006 ve
sonrasinda giren is¢ilerin ticretleri ise girig iicretleri diislik tutularak distiriilmiis, bu
eski ve yeni calisanlar arasinda iicret dengesizligine neden olmustur. Bu durum
imzalanan TIS'lerle engellenmeye ¢alisilmistir. TiS'lerle diisiik iicretler yiikseltilirken,

ticret dengesizliklerinin giderilmesine yonelik ¢calismalar da yapilmistir.
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Sendikanin ve is¢inin verdigi miicadelenin, {icretlerin yiikseltilmesine katki koydugu
goriilmektedir. Ancak tilkemizdeki genel ticret dinamiklerine paralel olarak Petkim'de

de ortalama ticret seviyesindeki gerileme durdurulamamustir.

Sonug olarak, 6zellestirmenin iicretlere olumsuz etkilerinin Petkim 6rneginde sendikal
orgiitliiliigiin giicii ve diizeyi ile sendikanin benimsedigi TIS stratejileri sayesinde

kismen onlenebildigi sdylenebilir.

2.3.4.2.1.2 Fazla Calisma Ucretine Etkileri

Glinliik normal c¢alisma siiresinin disinda yapilan fazla calismalar {icrete tabidir. 4857
Sayili Is Kanun'un 41.maddesinde fazla calisma iicreti “Her bir saat fazla ¢alisma icin
verilecek ticret normal ¢alisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli
yiikseltilmesi suretiyle odenir.” biciminde diizenlenmistir. Petkim isyerinde ise is
giinlerinde yapilan fazla caligmalar i¢in is¢iye normal {icretinin fazla calisma siiresine

isabet eden kismi % 100 zamli olarak ddenmektedir.

4857 sayilh Is Kanunu'nda hafta tatilinde is¢inin dinlendirilmesi esas alinmakta ve
calistirtlmast durumunda alacagi  ticretine dair bir diizenleme yapilmamaktadir.
Petkim'de ise hafta tatilinde dinlendirilmeyerek calistirilan isciye 4 normal giindelik

ucreti ddenmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'nda Resmi tatil giinlerinde ¢alismanin iicreti 47.maddede “fatil
vapmayarak c¢alisirlarsa ayrica ¢alisilan her giin icin bir giinliik ticreti 6denir.”
seklinde diizenlenmektedir. Petkim'de ise ulusal bayram ve tatil glinlerinde calistirilan
isciye 0denecek iicret 4 normal giindelik ticretidir. Ulusal bayram ve genel tatil giinleri

is¢inin hafta tatiline denk gelmisse ve is¢i ¢alistirilmigsa 5 giindelik ddenir.

Petkim vardiya iisiile gore ¢alismaktadir. Uglii vardiyada calisan isciler haftada 42 saat

calismaktadirlar. Haftalik 40 saatlik fazla calisma siiresinin {izerindeki 2 saatlik fazla
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calismalarina karsilik iscilere ek 5 yevmiye O6denmektedir. Bu durum sozlesmede

sO6zlesmede sOyle diizenlenmektedir:

2009-2010 Sozlesmesi, Boliim 5, Calisma Sartlari, Normal Calisma, Madde 33-Normal
Calisma Siireleri Maddesi, “Normal ¢alisma siireleri giinde 8, haftada 40 saattir.
Ancak, ii¢lii vardiya ile ¢alisan personel halen uygulanan ortalama 42 saatlik vardiya
sistemine gore ¢alismalarina devam edeceklerdir. Giindiiz ¢alisan personelin giinde §,
haftada 40 saat iizerinde yaptig1 calismalar igin ayrica fazla mesai iicreti odenir.  Uglii
vardiya ile ¢alisan personel vardiya sistemi geregince normal ¢alisan personele gore,
haftada ortalama 2 saat fazla ¢alisacagindan bu ¢alismalarina karsilik kendilerine

ticretlerine ilaveten ayda 5 yevmiye odenecektir.” seklinde diizenlenmektedir.

Ayni madde 2011-2012 Sozlesmesinde “Normal ¢alisma siireleri giinde 8, haftada 40
saattir. Ancak, ti¢lii vardiya ile ¢alisan personel halen uygulanan ortalama 42 saatlik
vardiya sistemine gore ¢alismalarina devam edeceklerdir.  Giindiiz ¢alisan personelin
giinde 8, haftada 40 saat iizerinde yaptigi ¢alismalar igin ayrica fazla mesai iicreti
odenir. Uclii vardiya ile ¢calisan personel vardiya sistemi geregince normal calisan
personele gore, haftada ortalama 2 saat fazla ¢calisacagindan bu ¢calismalarina karsilik

’

kendilerine ticretlerine ilaveten ayda 3 yevmiye odenecektir.” seklinde diizenlenmistir.
Maddedeki bu degisiklikle ticlii vardiyada ¢alisan is¢ilerin ek olarak aldiklar1 5 yevmiye
2011-2012 TiS'inde 3 yevmiyeye diisiiriilmiistiir.

Uclii vardiya disinda calisan iscilerin fazla calisma iicretlerinde dzellestirmeden sonra
bir degisiklik olmamistir. Ancak iscilerle yapilan goriismelerde toplu sdzlesme
metinleriyle diizenlenen fazla mesai iicretlerinin isveren tarafindan yiliksek bulundugu
ifade edilmektedir. Isverenin esnek calisma uygulamalariyla fazla mesai iicreti
O0demekten kacinmaya c¢alistig1 goriilmektedir. Ancak sendikanin bu duruma miidahale

ettigi belirtilmistir. T1 bu durumu sdyle anlatmaktadirlar:
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“Fazla mesai iicretini ozellikle degistirmek istiyor isveren.
Ornegin 8 saat mesaiye geldiniz arkasindan 8 saat daha
calistigimizda ya da 16 saat calistiginizda ertesi giin de
calismaya gelirseniz o 5 yevmiye bizde, isveren buna karsi
¢tkiyor 5 yevmiye mi olur diyor. Bir adam 8 saat fazla ¢calisip 5
yevmiye aliyor mi? dogru degil diyor. Zaman zaman bu 5
yevmiyeyi diistirelim de herkes faydalansin diyor. Simdi isini iyi
bilenler faydalaniyor ya. Béyle olmazsa diyor 2-3 yevmiyeye
diiserse bunan herkes faydalanir diyor ama bu dogru degil biz

bunu kabul etmiyoruz.

Fazla mesai vermek yerine telafi ve denklestirme calismasini
vapabilseler yaparlar. Mesela bugiin fazla mesaiye kal, yarin
gelme. Bizim orada bir kaybimiz olmasa da 5 yevmiyemiz
isverene kalwr. Zaman zaman bunu yapmak istediler ama biz

karsi ¢iktik. Aninda miidahale ettik.”

2.3.4.2.1.3 Iscilere Odenen Primler ve ikramiyeler

Petkim isyerinde ¢alisan iscilere TIS ile diizenlenmis olan cesitli primler ve ikramiyeler
verilmektedir. Primler her ay iicretlerine ek olarak 6denmektedir. Bir is¢i birden fazla

primi hak ediyorsa orani yiiksek olan primi almaktadir.

Vardiyal1 ¢alisan iscilerden tiglii vardiyada calisanlara normal iicretinin %27,5 i
oraninda, ikili vardiya usulii ¢alisan bakim is¢ilerine normal {icretlerinin % 24’1, ikili
vardiyada c¢alisan diger is¢ilere normal iicretinin %130 oraninda Vardiya Primi

o0denmektedir.
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Bakim islerinde ¢aligan is¢ilere islerinin zorluk derecesine gore % 2 ile % 20 arasinda
degisen oranda Uretim Bakim Primi 6denmektedir. Tiim is¢ilere egitim durumlarina

gore degisen oranlarda Verimlilik Degerlendirme Primi 6denmektedir.

[lkokul mezunu iscilerin aylik ¢iplak iicretlerinin 4’{i, ortaokul veya dengi okul mezunu
is¢ilerin aylik ciplak ticretlerinin % 6’s1, lise veya dengi okul mezunu is¢ilerin aylik
ciplak iicretlerinin % 8’1, 2-3 Yillik Yiiksek Okul mezunu iscilerin aylik ciplak
tcretlerinin - % 9’u, 4 yillik Yiiksek Okul Mezunu is¢ilerin aylik ¢iplak ticretlerinin

% 10’u oraninda Verimlilik Degerlendirme Primi 6denmektedir.

Iscilere her sozlesme yilinda toplam 120 giinliik ¢iplak iicretleri tutarinda ikramiye
verilmektedir. Bu ikramiyeler esit taksitler halinde her yilin Ocak, Nisan, Temmuz,

Ekim tarihlerinde 6denmektedir.

10 giin olan mazeret izninin 2008-2009 yillarm1 kapsayan TiS'inde 8 giine
diisiiriilmesine karsilik olarak 6zellestirmeden 6nce 118 giin olan ikramiye giin sayisi

120 giine ¢ikarilmastir.

Petkim is yerinde ¢alisan iscilere Kideme Tegvik Primi 6denmektedir. Buna gore, 5
yillik kidemini dolduranlara 40 giinliik, 10 yillik kidemini dolduranlara 50 giinliik,15
yillik kidemini dolduranlara 65 giinliik, 20 yillik kidemini dolduranlara 80 giinliik, 25
yillik kidemini dolduranlara 90 giinliikk, 30 yillik kidemini dolduranlara 100 giinliik
ciplak ticretleri tutarinda kideme tesvik primi 6denmekte ve birer hatira armagani

verilmektedir.

Iscilerin aldiklar1 Vardiya Primi Oranlar1 degismistir. Uclii vardiyada ¢alisanlara ddenen
normal tcretlerinin % 20'si olan vardiya primi orani % 27,5 olarak degismis, ikili
vardiyada ¢alisan bakim personeline normal iicretlerinin % 24'li oraninda vardiya primi
verilmistir. ikili vardiyada calisan bakim personeli hari¢ personel ve diger birimlerde
calisan personele ise normal iicretlerinin % 13'i oraninda vardiya primi 6denmesi

uygulamasi aynen devam etmistir.
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2009-2010 sdzlesmesi, Boliim 6, Ucretler ve Diger Odemeler, A maddesi, “Vardiyada
calisan iscilere yillik iicretli ve iicretsiz izin giinleri, isyeri hekimi veya Sosyal
Sigortalar Kurumu hekimlerince verilen sihhi izin (Rapor) giinleri ile devamsizlik
giinlerinde 6denmemek tizere aylik vardiya periyoduna gére bir aylik siire icerisinde
fiilen ¢alismasi gereken giinlerde tam ¢alistiklar: takdirde ve her ay 30 giin iizerinden
olmak kaydiyla iiglii vardiyada ¢aliganlara normal iicretinin % 20’si oraminda, ikili
vardiyada ¢aliganlara ise normal iicretinin % 13’ ii oraminda vardiya primi odenir.
Isveren is akisini dikkate alarak 3’lLi vardivada ¢alisanlar: 2°li vardiyaya alabilir.”

seklinde diizenlenmektedir.

Ayn1 madde 2011-2012 sdzlesmesi, Boliim 6, Ucretler ve Diger Odemeler, MAdde 44-
Variya Primi, Uretim Bakim Primi, Uretim Bakim Primi, Verimlilik Degerlendirme
Primi, A maddesinde, “Vardiyada ¢alisan is¢ilere yillik iicretli ve iicretsiz izin giinleri,
isyeri hekimi veya Sosyal Giivenlik Kurumu hekimlerince verilen sihhi izin (Rapor)
giinleri ile devamsizlik giinlerinde 6denmemek iizere aylik vardiya periyoduna gore bir
aylik siire icerisinde fiilen ¢alismasi gereken giinlerde tam ¢alistiklar: takdirde ve her
ay 30 giin iizerinden olmak kaydiyla; Uclii vardivada calisanlara normal iicretinin
%275 i oraminda, Mekanik fn§aat Destek Md., Elektrik Elektronik Destek Md.,
Etilen&Aromatik Md., Polietilen Md., Poliolefin Md., Klor Akrilik Md., Su, Aritim ve
Transfer Md., Enerji Md.nde Ikili vardiyada calisan bakim personeline normal
ticretinin % 24’1, bu tinitelerdeki bakim personeli hari¢ diger personeller ile, bu
tiniteler disindaki iinitelerde ikili vardiyada ¢alisanlara %13 oraminda vardiya pirimi
ddenir. Isveren is akisimi dikkate alarak 3’li vardiyada ¢alisanlar: 2’li vardiyaya ya da
giindiize alabilir. Ikili vardiya sisteminde 24.00-08.00 vardiyasinda ¢alisanlara vardiya

’

primi odeme sartlari dahilinde olmak iizere iti¢lii vardiya primi odenir.” seklinde

diizenlenmistir.

Petkim igvereni vardiya calisma diizenini degistirmis, bazi1 boliimlerde ¢l vardiyay1

kaldirmistir. Bu durum basta bakim is¢ileri olmak tizere ii¢lii vardiyada ¢aligan is¢ilerin
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kazandig1 vardiya primlerinde bir azalma yaratacagindan iscilerin bu kaybinin

onlenmesi i¢in imzalanan TIS ile vardiya prim oranlar1 yiikseltilmistir.

Ozellestirmeden sonra vardiya primi oranlarindaki degisiklik ve ikramiye giin sayismin
120 giine ¢ikmasi diginda diger primlerde bir degisiklik olmamistir. Ancak sézlesmede
degismeden yer almasina ragmen isverenin iscilere egitim durumlarina gore degisen
oranlarda o6dedigi Verimlilik Degerlendirme Primini vermek istemedigi ifade
edilmektedir. Sendikanmin primin TIS'de yer almasinda israrcit oldugu T1 tarafindan

sOyle anlatilmaktadir:

“Mesela tahsil primini giindeme getirdiler. Bu olmaz. Ilkokul
mezununa biz niye prim verelim gibi yaklasimlar var. Biz

TIS' de kalmas: ve uygulanmasinda israrciyiz.”

2.3.4.2.1.4 Iscilere Odenen Sosyal Yardimlar

Gida ve giyim yardimi, yemek, aile ve g¢ocuk yardimi, evlenme yardimi, dogum
yardimi, 6lim yardimi, sosyal yardim, servis (ulasim), konut giderlerine katki, dogal
afet, hastalik gibi durumlarda bor¢lanma, muayene yardimi, maluliyet yardimi ve 6zel
sigortadan olusan sosyal yardim kalemleri bulunmaktadir. Sosyal yardim kapsaminda
yer alan muayene yardimi igeriginde is¢inin es, ¢ocuk ve bakmakla yiikiimlii oldugu
anne ve babasinin igyeri revirinde iicretsiz bakilmasi ve isverence hastaneye gotiiriilmesi

seklinde diizenlenmistir.

Ozellestirmeden sonra imzalanan TiS'lerde sosyal yardimlarda bir degisiklik olmadig
gorlilmektedir. Muayene yardimi kapsaminda yer alan iscilerin ailelerine isyeri
revirinde bakilmasi diizenlemesinin sadece acil durumlarda uygulandigi T1 tarafindan

sOyle anlatilmaktadir:
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“Isyeri revirinde ¢calisanlarin ¢ocuklarina ve eslerine bakilmasi
6-7 yildir kalkti sadece ¢alisanlara bakiliyyor ama acil bir sey
olursa es ve ¢ocuklarda tedavi ettirilebiliyor, ¢ok ekstra bir

durum da yapuiyor tabi de”

2.3.4.2.2 Calisma Siirelerine Etkileri

2.3.4.2.2.1 Haftalik Normal Calisma Siiresi

4857 sayih Is Kanunu'nun 63.maddesine gore haftalik ¢alisma siiresi en gok 45 saattir.
Petkim isyerinde ise haftalik normal calisma siiresi kanundaki siirenin altinda 40 saat
olarak belirlenmistir. Uglii vardiya usulii ¢alisan isciler haftada 42 saat calismakta,

calistiklar1 bu fazla 2 saat i¢in ek {icret almaktadirlar.

Haftalik normal ¢alisma siiresinin 6zellestirmeden sonra degismedigi goriilmektedir.

2.3.4.2.2.2 Yillik Izin Siireleri

4857 sayili Is Kanunu'nda 1-5 yil arasinda calisan isciler icin 14 giinle baslayan yillik
izin siiresi Petkim'de 1-3 yil arasinda ¢alisan isciler icin 22 giin ile baslamaktadir. Is
Kanunu'nda 15 yi1l ve daha fazla siire ¢alisanlar i¢in 26 giin olan yillik izin siiresi

Petkim'de 5 yildan sonra 30 giin olarak uygulanmaktadir.

Ayrica bir is¢i  c¢iktigi yillik izinden ilk 12 giin igerisinde calismak i¢in cagrildiysa

calistig1 giinlerin iki kat1 kadar giin iznine eklenmektedir.
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Yillik izin siireleri ile ilgili olarak TiS'lerde bir degisiklik olmamustir. Ancak T1
igverenin toplu sozlesme ile belirlenen izin siirelerini uzun buldugunu belirtmekte ve

Oniimiizdeki donemde izin siirelerinin tartisma konusu olabilecegini diistinmektedirler.

“Izinler konusunda 30 giin izin mi olur? 8 giinde mazeret 38
giin. Bu kadar izin mi olur deniyor bu konuda da rahatsizliklar

var biz bu konularda kesin kararliyiz.”

2.3.4.2.2.3 Mazeret Izni Siireleri

4857 sayili Is Kanunu'nda 3 giin olan 6liim izni Petkim'de kayinvalide ve kaymnpeder
oliimlerinde 3 giin, anne baba &liimlerinde 5 giin olarak belirlenmistir. Evlenme izni Is
Kanunu'nda 3 giin, Petkim'de 5 isgiiniidiir. Petkim isyerinde iscilere 4857 sayil1 Is
Kanunu'nda diizenlenmemis olan; esi dogum yapan kocaya 4 giin, dogal afetlerde 5-10
giindiir. Bunlarin disinda igverene 3 giin 6nceden bildirilmek sartiyla ve yazili izinle 1

yilda en fazla 8 giin mazeret izni verilmektedir.

2007-2008 TiS'min Bolim 8 Izinler, Madde 69-Ozel Mazeret Izinleri 6.maddesi
“Iscilerin amirlerine 3 giin énceden yazili miiracaatlart iizerine fabrikamin emniyetini
ve tiretimini tehlikeye sokacak kritik durumlar haricinde alinmak kaydiyla ayda bir
giinti gegcmemek iizere 1 yilda en fazla 10 iggiinii ticretli mazeret izni verilir.” seklinde

diizenlenmistir.

Aym madde 2009-2010 Sézlesmesinde “Iscilerin amirlerine 3 giin onceden yazili
miiracaatlart iizerine fabrikanin emniyetini ve tiretimini  tehlikeye sokacak kritik
durumlar haricinde alinmak kaydiyla ayda bir giinii gegmemek iizere 1 yilda en fazla 8

isgtinii ticretli mazeret izni verilir.” bigiminde diizenlenmistir.

Ozellestirmeden sonra 10 giin olan mazeret izninin § giine diisiiriildiigii goriilmektedir.
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2.3.4.2.2.4 Deneme Siiresi

4857 sayil Is Kanununun 15.maddesinde “Taraflarca is sozlesmesine bir deneme kaydi
konuldugunda, bunun siiresi en ¢ok iki ay olabilir. Ancak deneme siiresi toplu ig

sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir.” seklinde diizenlenmektedir.

Petkim isyerinde deneme siiresi 2007-2008 yillarini kapsayan TIS ile 2 aya ¢ikarilmigtir.

2005-2006 yillar1 kapsayan Toplu Is Sozlesmesinin Bolim 4, Hizmet Akitlerinin
Yapilmasi Muhtevas1 ve Sona Ermesi, Maddel6- Deneme Siiresi “Ise yeni alinan
isciler 30 giinliik deneme siiresine tabidirler.” bi¢iminde diizenlenen maddesi 2007-
2008 TiS'inde “Ise yeni alinan isciler 2 ayhk deneme siiresine tabidirler” seklinde

diizenlenmistir.

Petkim'de 1 ay olarak uygulanan deneme siiresi Ozellestirmeden sonra 2 aya

cikarilmistir.

2.3.4.2.3 Sendikal Haklara Etkileri

2.3.4.2.3.1 Sendika Temsilcilerinin Calisma Usulleri ve Fazla Calisma Ucretleri

Isyeri sendika temsilcilerinin sayilar1 ve gorevlerini yerlerini getirme bigimleri 2821
Sayil1 Sendikalar Kanunu'nda diizenlenmistir. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun 34.
maddesinde sendika temsilcilerinin sayilari, 35. maddesinde ise gorevlerini yerine
getirme bicimleri “Isyeri sendika temsilcileri bu gérevlerini, isyerindeki islerini
aksatmamak ve is disiplinine aykiri olmamak sarti ile yerine getirirler.” seklinde

diizenlenmistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye'de temsilcinin secildikten sonra isyerinde calismaya devam

etmesinin esas oldugu goriilmektedir. Pek c¢ok isyerinde temsilciler gorev ve
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faaliyetlerini c¢alismaya devam ederken yerine getirmektedirler. Petkim'de ise
temsilcilerin ¢aligma usulleri TIS ile belirlenmistir. Buna gore bastemsilci her giin,
diger temsilciler dontisiimlii olarak ve tiim temsilciler haftada bir giin toplu nobet
tutarak  temsilcilik odasinda bulunmakta ve temsilcilik gorevlerini yerine

getirmektedirler. Bu sirada igyerinde ¢aligmamakta, islerini yapmamaktadirlar.

Petkim'de igveren sendika temsilcileriyle goriismelerini mesai saatleri i¢inde yapmaya
baslamistir. Buna paralel olarak igveren ve sendika temsilcilerinin mesai saatleri diginda
yaptig1 fazla calismalarda fazla g¢aligma iicreti 0denmesi diizenlemesi 2005-2006

so6zlesmesinde kaldirilmigtir.

2003-2004 yillarin1 kapsayan Toplu Is Sozlesmesinin Boliim 1, Genel Hiikiimler,
Madde 8-Isyeri Sendika Temsilcileri, B-Calisma Usulii, 4.maddesi, “Isveren yada
vekilinin sendika temsilcileri ile yapacagi goriismeler is saatleri icinde yapilir. Isveren
vada vekilinin istegi ile is saatlerinin disinda yapilan goriismelerde ilgili temsilcilere
fazla ¢aligma iicreti ddenir” bigiminde diizenlenmisken, 2005-2006 yillarin1 kapsayan
TiS'inde  “Isveren yada vekilinin sendika temsilcileri ile yapacagi goriismeler ig
saatleri iginde yapilir” seklinde diizenlenerek “Is saatleri disinda yapilan goriismeler

icin fazla ¢calisma iicreti odenir” diizenlemesi kaldirilmistir.

Benzer sekilde Boliim 2, Sendika Uyelerinin Teminati, Madde-13 Isyeri Disiplin
Kurulu, E-Fazla Calisma maddesi, “Kuruldaki sendika temsilcilerinin isbu kurul
toplantilarinda gegirdikleri siireler normal ¢alisma saatlerini agarsa kendilerine fazla
calisma iicreti odenir” biciminde diizenlenmistir. Ancak ilgili madde 2005-2006
yillarin1 kapsayan Toplu Is Sozlesmesinde kaldirilarak goriismeler igin fazla calisma

ticreti 6denmesi diizenlemesinden vazgegilmistir.

Temsilcilerin ¢alisma usullerinde bir degisiklik olmamasina ragmen, is saatleri diginda

yaptiklar1 gorevleri icin aldiklar1 fazla ¢caligma ticretleri kaldirilmistir.
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2.3.4.2.3.2 Sendikal Izinler

Toplu Is Sézlesmesinin 10. maddesinde sendikal izinler; “sendikamn isyeri temsilci ve
tiyelerine Kongre, Konferans, Seminer, Yonetim, Denetim, Onur Kurulu, Genel Kurul
ve Temsilciler Meclisi gibi toplantilara katilmalar: ve ayrica delege segimleri igin
sendikanin yazili talebi iizerine sendikal izinler verilecegi diizenlenmigtir. 50° ye kadar
isci calistiran igyerinde 20 giin, 51-100 is¢i ¢alistiran isyerinde 30 giin, 101-200 is¢i
calistiran igyerinde 40 giin, 201-500 is¢i ¢calistiran isyerinde 60 giin, 501-1000 is¢i
calistiran isyerinde 80 giin, 1000’ den fazla is¢i ¢alistiran isyerinde is¢i sayisinin %
10°u kadar giin yillik toplam ticretli izin kullandirilacag.

Bu izinler her iiye igin ayri ayri olmayp tiim iiyeler icindir. Bir seferde igyeri is¢i
sayistmin % 5’inden fazla sayida iiyenin birden egitim izni kullanmast isyeri en iist
diizey yetkilisinin onayina tabidir. Ancak Genel Kurullar igcin bu % 5 orani aranmaz.”

seklinde diizenlenmistir.

Sozlesmelerde sendikal izin konulartyla ilgili herhangi bir degisiklik olmamustir.

2.3.4.2.3.3 Isyeri Kurullarinda Sendika Uyelerinin Temsili

TiS'lerde yer alan Kademe ilerleme ve Disiplin Kurullarinda sendika temsilcilerinin yer
almas1 ve alman kararlarda oy hakkina sahip olmalar1 diizenlemesi ile sendika
tiyelerinin isyeri kurullarinda temsili saglanmistir. Sendika temsilcilerinin bu kurullarda

gorev almalar1 yonetime katilim olarak algilanabilir.
T1 disiplin kurullarinda etkinliklerinin 6zellestirmeden sonra da eskisi gibi devam

ettigini ancak kademe ilerleme kurullarindaki etkinliklerinin azaldigin1 soyle

anlatmaktadirlar;
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“Disiplin  kurulu ve kademe ilerleme kurullarinda sendika
temsilcileri var oylarin esitligi durumunda baskanin oyu
(isveren vekili) 2 oy sayiliyor ama disiplin  kurulunda
sendikadan 3 iiyemiz var. Bizim burada yaptigimiz sudur: bir
arkadasimiz isledigi bir suctan dolayr disipline verildiginde
Petkim'in geleneginde var, insan kaynaklari en agiwr cezayi
vermek istiyor. Protesto ediyoruz, oy birligi ile karari alalim
diyorlar, hayw diyoruz. Zaman zaman iiyelerimize agiklama
vapar, eylem siireci baslatiriz. Etkili oldugumuz bir kuruldur.
Benim gorev yaptigim zamanda disiplin kuruluna gelip isten
atilan sadece bir arkadasimiz olmustur. Bunun altina da
muhalefet serhi koyduk. Bir¢ok disiplin kurulu olayr olmus.
Isverenin istedigi degil, genelde bizim istedigim yere cektik
isvereni. Bir arkadasimizi isten atacaklardr genel baskanimiz
devreye girdi, daha sonra burada ac¢iklamalar yaptik, 1 ay isten
uzaklastirma aldi ve su anda isine devam ediyor. Herhangi bir
olumsuzluk oldugunda biz bunu arkadaslarla paylasiyoruz,
Isveren istedigi gibi calipp oynayamiyor en azindan bunu

sagliyoruz

Kademe ilerleme sinav kurulunda bugiine kadar genelde
isverenin istedigi kisiler Formen /formen yardimcisi olmugtur.
Zaman zaman biz orada da agirligimizi géstermeye ¢alistyoruz.
Biz sendika olarak suna bakiyoruz o arkadasimiz gercekten o isi
vapabilir mi? O beceriye sahip midir, tinitesi tarafindan sevilen
biri midir? Orada da zaman zaman sunu yaptik bir igveren
ornegin o kisinin olmasim istediyse ama tinitedeki arkadaslar
ilk giinden onun olmasini istemiyorsa o kigilerin formen
oldugunu onleyebildigimiz zamanlar olmugstur, bu kurulda da

2

zaman zaman etkinligimiz olmustur.
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Ozellestirme genel olarak, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIT), yénetim ve
miilkiyetlerinin 6zel sektore devredilmesi olarak ifade edilebilir. Kapitalizmin 1970
krizinin agilmasinin en énemli araglardan biri olarak sunulan 6zellestirme, devletin her
tirlii ekonomik miidahalesine karsi ¢ikilan yeni donemin ideolojik bir 6gesi olarak da
karsimiza cikmaktadir. Bu agidan Ozellestirme ile ilgili akademik c¢alismalar ve

tartismalar, 1970'li yillardan sonra hizli bir sekilde artmistir.

Diinyada o0zellestirmeyi uygulayan iilkelerin farkli oncelik ve gerekeeleri
bulunmaktadir. Ozellestirmenin gerekgeleri genel olarak ekonomik, mali, siyasal ve
sosyal gerekgeler olarak siralanabilir. Ancak, gelismis iilkeler i¢in 6zellestirme, kamu
finansman aciklarin1 azaltmanin, ekonomik etkinligi, rekabeti ve verimliligi artirmanin
araglarindan birisi; gelismekte olan iilkeler i¢in ise biiylimeyi hizlandirmanin,
kamudaki yapisal dengesizlikleri diizeltmenin, kamu finansman agiklarini1 azaltmanin ve

enflasyonu diigiirmenin araci olarak sunulmugtur.

Ozellestirilecek kurulusun ve hizmetlerin nitelikleri, yasal zorunluluklar, piyasa
kosullari, yatirimcilarin beklentileri, devletin gelir hedefleri gibi unsurlar farkli

ozellestirme yontemlerinin uygulanmasina neden olmaktadir.

Kamu isletmelerinin biitiinliyle 6zel sektore devredilmesinde uygulanan yontemler
dogrudan Ozellestirme yontemleri olarak tanimlanmaktadir. Hisse Satis1 ve Blok Satis

dogrudan 6zellestirme yontemleridir.
Sadece yonetimin veya isletme hakkinin devrini saglayan yontemler ise dolayl

Ozellestirme yontemi olarak tanimlanmaktadir. Yasal ve Kurumsal Serbestlesme, Kupon

Yéntemi, Thale Yontemi, imtiyaz Devri Yéntemi, Yonetim Devri Yonetimi, Kiralama
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Yontemi, Yap Islet Devret Yéntemi, Yardim/Katki Yontemi ve Goniillii

Organizasyonlar dolayli 6zellestirme yontemleridir.

1980 sonrasi liberallesme hareketleriyle birlikte hiz kazanan kiiresellesme, beraberinde
ozellestirmenin de neredeyse her iilkede uygulanmasina neden olmustur. Oncelikle
gelismis tilkelerde sonrasinda az gelismis tilkelerde, kamu miilkiyetindeki varliklarin
ozel sektore devri hizla gergeklesmistir. Ozellestirme uygulamalarinin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde 1980'li yillar ve 1990'l1 yillarin ilk yarisinda yogunlastigi ve
bu nedenle KiT'lerin biiyiik bir béliimiiniin 6zellestirildigi goriilmektedir. Gelismekte

olan tlkelerin bir boliimiinde 6zellestirmeler 2000'li yillarda da stirmiistiir.

Ozellestirme gelismis iilkelerde ekonomik etkinligin saglanmasi ve miilkiyetin taban
yayilmasi amaciyla yapilmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise ozellestirmeler biitce
aciklarmin kapatilmast ve dig borglarin 6denmesi amaciyla ve liberallestirme
politikalarinin bir parcast olarak gerceklestirilmistir. “Yapisal Uyum” politikalari,
IMF ve Diinya Bankasi'ndan gelen talepler dogrultusunda 6zellestirme uygulamalari

goriilmiistiir.

Ozellestirmenin amaci ile kullanilan 6zellestirme ydntemleri arasinda bir paralellik
bulunmaktadir. Gelismis lilkelerde 6zellestirme yontemi olarak genellikle hisse senedi
satist  yoluyla oOzellestirme yontemi kullanilirken, kiiciik oOlgekli isletmelerin
Ozellestirilmesinde blok satis yontemi kullanilmagtir. Gegis ekonomilerinde
ozellestirme yontemi olarak Sahibine Iade, Dogrudan Satislar ve Esit Teklifleri,
Yoneticilerin ve Iscilerin Miilkiyet Haklarini Edinimi, Hisse Satis1 Yontemi
uygulanmistir. Dogu Avrupa ve Latin Amerika iilkelerinde yabancilara yapilan blok
satiglar 6zellestirme yontemi olarak kullanilmistir. Ayrica Dogu Avrupa iilkelerinde
halka kupon dagitimi yontemi kullanilirken, Latin Amerika iilkelerinde kapatma ve

tasfiyeler daha fazla goriilmiistiir

Farkli iilkelerde uygulanan o6zellestirmeler incelense de ozellestirme uygulamalarinin

tiim diinyada benzer sonuglar1 oldugu goriilmektedir. Buna gore, devlet tekelleri 6zel
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tekellere donilismiis, issizlik artmis, sendikalarin {iye sayilar1 ve etkinlikleri azalmis ve
sosyal devlet anlayisindan uzaklagilmigtir. Bunun sonucu olarak genis toplum

kesimlerinin milli gelirden aldig1 pay azalms, gelir dagilimi1 bozulmustur.

Tiirkiye'de Ozellestirme uygulamalari, ekonomi politikalarinin  koklii bir sekilde
degistigi 1980'li yillarin hemen basinda giindeme gelmistir. 1983 yilindan itibaren
Ozellestirmeye hazirlik calismalar1 baglatilmis ve Oncelikle ozellestirmenin yasal
cercevesi olusturulmustur. 1985 yilinda hazirlanan Ozellestirme Ana Plani ile bir yol
haritas1  belirlenerek uygulamalara baslanmistir.  Yillar igerisinde ihtiyaclar

dogrultusunda o&zellestirmenin yasal c¢ergevesinin daha kapsamli hale getirildigi

gorilmiistiir.

Tiirkiye'de 6zellestirme plan ve programina gore devletin ekonomideki sinai ve ticari
faaliyetlerinin en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi,
devletin biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasalarmin
gelistirilmesi ve sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmas: yoluyla elde edilecek kaynaklarin alt yapi yatirimlarina

aktarilmasi gerekgeleriyle sekillendirilmis ve 6zellestirme uygulamalarina baglanmaistir.

Tiirkiye’de Ozellestirme islemleri, kamuya ait yarim kalmis tesislerin tamamlanmasi
veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaciyla bu tesislerin 1984 yilindan itibaren 6zel
sektore devri ile uygulanmaya baglamistir. 1986 yilindan itibaren Tirkiye'de 201
kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan
191’inde hi¢ kamu pay1 kalmamistir. Bu 6zellestirmelerin % 44’1 blok satis, % 30°u
tesis ve varlik satisi, % 21' halka arz, % 3’ii IMKB’de satis, % 2’si bedelli devir

yontemi ile gergeklestirilmistir.

1986 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari
46,3 milyar dolar diizeyindedir. Bir bolimii vadeli ve doviz cinsinden gerceklestirilen
bu hisse senedi ve varlik satis islemlerinden Mart 2013 itibariyle 44,7 milyar dolar net

gelir saglanmistir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,5 milyar
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dolar temettii geliri ve 1,4 milyar dolar diger kaynaklarla birlikte 1985 — Mart 2013
donemi  toplam  kaynaklart 50,6 milyar dolar diizeyine ulasmaktadir.

Ozellestirmelerden elde edilen gelirlerin % 73’{i Hazineye aktarilmistir.

Ozellestirme Tiirkiye’de ekonomik ¢dziim yolu olarak sunulmustur ancak bu siirecte
yasanan gelismeler ¢Oziimii sorun haline getirmistir. Kamu giderlerinin azaltilmasi
Ozellestirme politikalarmin temel gerekgelerinden birisi olarak — gdsterilmektedir.
Ancak iilkemizde Ozellestirme uygulamalari ne kamu finansmaninda yapisal bir
rahatlamaya ne de  ekonominin genel finansmanma katkida bulunmamigstir.
Ozellestirmelerden elde edilen gelirlerle kamu finansman agiklarmin azaltilamadigi,
O0demeler dengesine olumlu katki saglanamadigi gibi, 6zellestirmeler sonrasi devletin
kriz donemlerinde {iiretim yoluyla reel ekonomiye miidahale edemedigi ve devletin

vergi gelirlerinden mahrum kaldig1 s6ylenebilir.

Ozellestirilen kuruluslardaki isten cikarmalar nedeniyle isten cikarilan iscinin ve
ailesinin geliri dogrudan diismektedir. Ozellestirilen bazi kuruluslarda {iretimin
azaltilmasi ya da bazi isletmelerin kapatilmasi nedeniyle bu kurulusun girdi verdigi
isletmeler ve yan sanayilerde c¢alisan isgiler agisindan da benzer bir durum soz
konusudur. Bu kuruluglarin bulundugu yerlerde tiiketici boyutuyla esnaf ve yore

eckonomisi Ozellestirmelerden olumsuz etkilenmektedir.

Ozellestirmelerin KiT’leri devletin sirtinda kambur olmaktan kurtararak, verimli hale
getirecegi ve ekonomide etkinligi artirarak gelir dagilimina olumlu etkileyecegi
diisiiniilmektedir ancak bu amacla 6zellestirilen pek cok kurulus kapatilmis ya da pek
cogu yeniden devletlestirilmistir. Halka arz yoluyla ozellestirme uygulamalarinda
hisseler kisa siirede biiylik sermaye sahiplerinin eline ge¢mistir. Boylece miilkiyet
tabana yayilmadigi gibi, tekel durumundaki kuruluslar, 6zel tekeller haline

dontigmiisler ve gelir dagilimi1 daha da bozulmustur.

Tiirkiye'de Ozellestirmenin c¢alisanlar yoOniinden etkileri incelendiginde c¢alisanlarin

Ozellestirmeden olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 6zellestirme donemine
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girilmesiyle birlikte istihdam bigimlerinin degistigi, gecici istihdam modellerinin hizla

yayilmaya basladig1 goriilmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinda ncelikle istihdam azaltilmasina gidilmis, taseronlagsma

uygulamalar1 yayginlagmis, esnek istihdam bi¢imlerine daha fazla basvurulmaya

baslanmistir. Ozellestirilen sirketlerin yeni sahiplerinin siireklilik gdsteren iiretim ve

hizmet ¢aligmalarini alt birimlere bolerek taserona devrettikleri goriillmektedir.

Ozellestirilen kurumlarda hem asir1 istihdamin azaltilmasi hem de 6zel kesim
tarafindan yeni teknolojiler kullanilmasi nedeniyle isten c¢ikarmalar yasanmistir.
Ozellestirmeler sonrast isciler genel olarak, isten ¢ikarmaya maruz kalmus, daha diisiik

iicret ve glivencesiz ¢alismaya mecbur birakilmiglardir.

Orgiitlenmesi kamu sendikaciligma dayali Tiirkiye sendikal hareketinin kars1 tavir
belirleyemedigi ve durduramadigi 6zellestirmelerden son derece olumsuz etkilendigi,
sendikaciligin biiyiilk bir tahribata ugradigi, orgiitliilik oranlarmin dustigi,
sendikalarin temsil yeteneklerinin azaldig1 ve sendikalarin gliven erozyonuna ugradigi

sOylenebilir.

Ozellestirme sonrasi toplu is sdzlesmelerinin kapsami, kamu kesiminde ¢ok sayida
is¢ciyi kapsayan igletme toplu is sdzlesmelerinden, is yeri toplu sozlesmelerine dogru
kaymaktadir. 1983 sonrasi sendikali is¢i sayist sinirli kalmis sendikalar az sayida
iscinin haklarin1 toplu pazarlik yoluyla koruyabilmislerdir. Sendikalarin giiciinii

kaybetmelerine bagh olarak toplu pazarlik olumsuz yonde etkilenmistir.

Tirkiye'de genel olarak oOzellestirmenin sonuglar1 incelendiginde; 06zellestirilen
kurumlardan gelen kaynagin bu kuruluslarin arsa bedellerini bile karsilamadigi, bir¢ok
kurulusun Ozellestirildikten hemen sonra faaliyetlerinin durdurularak, sadece
arazilerinin degerlendirildigi, karli kuruluslarin zararli hale getirilmesiyle, devletin

vergi kaybma ugratildigi, borsadaki spekiilasyonlar araciligi ile kiigiik hisse
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sahiplerinin hisselerinin toplatildigi, yogun isten ¢ikarmalarla istihdamin diisiiriilerek

issizligin yayginlastirildigi, sendikal yapilarin ¢okertilerek yok edildigi sdylenebilir.

Ozellestirmenin calisanlar yoniinden etkilerinin bir alan arastirmasiyla ortaya konmasi

amaglanmistir. Bu amagla Petkim isyerinde bir alan arastirmasi yapilmistir.

Arastirmanin evreni olarak belirlenen Petkim'in ilk fabrikas1 1970 yilinda Yarimca'da,
ikinci fabrikasi 1985 yilinda Aliaga'da kurulmustur. Petkim'de 2011 yil1 sonu itibariyle
2.586 kisi caligmaktadir is¢ilerin egitim seviyeleri ve kidemleri yiiksektir. Petkim 1987
yilinda O6zellestirme kapsamina alinmig, 1994 yilinda 6zellestirme programina dahil

edilmis ve 2008 yilinda devri gerceklestirilerek 6zellestirilmistir.

Petkim'de kuruldugu yillardan beri Petrol-Is Sendikas: orgiitliidiir. Petrol-Is Sendikasi
1950 yilinda Istanbul'da kurulmustur. Su anda mevcut sube sayis1 15'tir. Calisma
Bakanliginca yayinlanan Ocak/2013 istatistiklerine gore sendikanin iiye sayisi

27.392'dir.

Petrol-Is Sendikas1 6zellestirmelere kendi iiyelerinin ¢ikarlarmin yani sira kamu yarari
kavrami cercevesinde karsi cikmus, Tiirk-Is'in 6zellestirmelere karsi tavir almasini
onemsemistir. Bazi sendikalar 6zellestirmelere karsi ¢ikmamus, 6zellestirilen kuruluslari

satin almislardir. Petrol-Is 6zellestirilen kuruluslar: satin alan sendikalar1 elestirilmistir.

Calismamizda Petkim’in 6zellestirilmesinin ¢alisanlara etkileri sendikali isciler 6zelinde
incelenmistir. Bu dogrultuda, sendikali isciler, sendika isyeri temsilcileri, sendika sube
yoneticileri ve sendika merkez yoneticileri ile derinlemesine goriismeler yapilmaistir.
Ozellestirmenin Petkim'de calisan sendikali iscilere etkilerine iliskin bulgular;
istihdam, sendikal orgiitliiliik ve TIS siireglerine etkileri ekseninde ortaya konmaya

calisilmustir.

Ayrica derinlemesine goriismelerde isciler ve yoneticilerin sendikanin 6zellestirme

karsiti miicadelesine iliskin degerlendirmeleri de alinmistir. Petrol-Is'in 6zellestirme
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karsiti miicadelesini kamu yararin1 vurgulayarak orgiitledikleri goriilmektedir. Bu
miicadele sirasinda diger sendikalarin ve siyasi partilerin yeterince desteklerini
alamadiklar1 ancak yerel diizeyde yeterli diizeyde olmasa da destek aldiklar
belirtilmektedir. Petkim iscilerinin 6zellestirmelere ve isyerlerinin 6zellestirilmesine
Petkim'in 6zellestirme kapsamina alindig: tarihten itibaren karsi olduklar1 ve sendika
tarafindan belirlenen politikalar1 benimseyerek uyguladiklart goriilmektedir. Ancak son
Ozellestirme girisiminde sendikanin tavrimi yetersiz bulduklar1 ve elestirdikleri
gorlilmektedir. Petkim 0&zellestirmesine karst verilen miicadelenin ozellestirmeyi
engelleyememis olmasina karsin sendikal orgiitliiliigiin slirmesine olumlu etkileri

oldugu diisiiniilmektedir.

Petkim'de Ozellestirmenin istihdama etkileri, niceliksel etkileri, istihdam bi¢imine
etkileri ve ¢aligma bigimleri etkileri agisindan ele alinmistir. Petkim'de ozellestirme
sonrasindaki 1,5 yillik siire igerisinde toplamda yaklasik 800 kisinin is akdi feshedilerek
Ozellestirmenin gergeklestigi 2008 yilinda istihdam % 26 oraninda daralmistir. Petkim
isyerinde Ozellestirmeden sonra emeklilik, 4/C'ye gonderme, isten ¢ikarma ve goniillii

ayrilmalarla istihdamin niceliksel olarak azaldig1 goriilmektedir.

Ozellestirme sonrasinda Petkim'de esnek istihdam bi¢imleri uygulanmaya baslanmistir.
Istihdam bicimlerinin taseronlasma ve kursiyer istihdami ile esneklestirildigi
goriilmektedir. Ozellestirme dncesinde daha ¢ok genel hizmetler, ambarlar, paketleme
gibi “tali isler” taserona devredilmisken, Ozellestirme sonrasinda mekanik bakimin
taserona devredilmesi girisimleriyle “tel Orgiiniin i¢i” denilen {iretimin bazi
boliimlerinin de tagserona devredilmesi ¢abalar1 goriilmektedir. Sendikanin taseron isci
calistirilacak alanlar1 belirlemeye ve siirlamaya yonelik cabalarinin oldugu, su anda

tiretimi ilgilendiren boliimlerde tageron is¢i ¢aligtirilmadigi goriilmektedir.

Petkim'de kursiyer calistirma uygulamasiyla isveren kurs siiresi boyunca kisileri
icretsiz caligtirmakta ve ise alma maliyetlerinden kurtulmaktadir. 2006 yilindan bu
yana yeni ise alinan is¢i sayist yaklagik 1000 kisi civarindadir. Bu rakamin yaklagik

% 601 kursiyerler arasindan ise almmuglardir. Bu durum o6zellestirme sonrasinda
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Petkim'de istihdam politikalarinin, ise alma agamasindan itibaren maliyetleri diistirecek

sekilde degistirilmeye ¢aligildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Petkim'de oOzellestirmenin is¢ilerin calisma bigimlerinde is ve gorev tanimlarini
siliklestirmek ve istihdamda niceliksel daralma nedeniyle is yiiklerini artirmak gibi
sonuglar1 oldugu sdylenebilir. Iscilerin is yiiklerinin artmas1 ve yeni iscilerin tecriibesiz

de olmalar1 nedeniyle is kazalarinin boyutlarinin arttig1 belirtilmektedir.

Calisgma big¢imlerinde en biiyiik degisikligin bakim islerinin merkezilestirilmesi
nedeniyle bakim iscilerinde calisan is¢ilerde yasandigi belirtilmektedir. Bakim isgileri
eskiden sadece kendi fabrikalarinda calisirlarken bu uygulama nedeniyle biitiin
fabrikalara bakar duruma gelmislerdir. Bu durumun bakimcilarin islerini yaparken

zorlanmalarina ve is yiiklerinin artmasina sebep oldugu goriilmektedir.

Petkim'de Ozellestirmeden sonra isverence calisanlara telafi ve denklestirme calismasi
yaptirilmasi, mazeret izinlerinin kullanildirmakta zorluk c¢ikarma, cay ve yemek
molalarinin kisitlanmasi gibi esnek calisma uygulamalar1 gerceklestirilmek istenmis

ancak is¢ilerin ve sendikanin tavri nedeniyle uygulanamamustir.

Ozellestirmenin sendikal orgiitliiliige etkileri, isci-isveren iliskilerine, sendika-isveren
iliskilerine ve is¢i-sendika iligkilerine etkileri lizerinden incelenmistir. Petkim igvereni
Ozellestirmeden sonra kendisine bagl, orgiitsiiz, kontrol edilebilen ve verimli bir is¢i
profili yaratmak istemistir. Bu dogrultuda bir takim politikalar benimsemistir. Bu
politikalarin geregi olarak, kendisine yakin ve kontrol edebilecegi kisileri hemsehricilik
yoluyla ise almis, yeni ige aldig1 kisilerin sendikaya daha mesafeli olmalar1 konusunda
direktiflerde bulunmus, is¢ileri eski/ yeni is¢i, yonetici/is¢i olarak bolmiis, verimliligi
artirmak i¢in is¢ilerin esnek c¢alistirllmasini saglayacak yoneticilere performans
sistemini getirmis, insan kaynaklar1 politikalarin1 daha aktif hale getirerek iscilerle
iliskilerinde sendikay1 devre disinda birakarak sendikal oOrgiitliiliigli zayiflatmak

istemistir.
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Ozellestirmeden sonra Petkim igvereninin isyerini orgiitsiizlestirmeyi hedefledigi, bu
amagla sendikay1 tasfiye etmeye calistigi, tasfiye edemedigi durumda kontrol
edebilecegi baska bir sendikayi isyerine sokmay1 amagladig1 sdylenebilir. Isverenin bu
amacla sendikaya kars1 mesafeli ve kati bir tavir takindig1 goriilmektedir. Sorunlarin st
diizey yoneticilerle goriisiilmesini isteyerek igyeri sendika temsilciligini devre dist
birakmaya c¢alismast ve sendikaya yakin kisilerin gorevlerinde yiikselmelerini
engellemesi bu tavrin diger gostergeleri olarak algilanabilir. Isverenin isyerindeki
orgiitliiliigii kirmak adina baska bir sendikay1 isyerine sokmaya calistig1 ancak basarili
olamadig1 goriilmektedir. Isverenin sendikaya olan bu tavr1 2011-2012 TIS siirecine de
yanstmistir ve Petkim'de uzun yillar sonra ilk defa bir TIS siireci eylemlilikler
sonucunda imzalanmustir. Isverenin sendikaya olan bu olumsuz tavrinin yasanan bu
eylemlerle degistigi, Isveren vekillerinin temsilciler ile gdriismemesinin &niine gecildigi

ve temsilcilerin eskisi gibi sorunlarini goriisebildikleri goriilmektedir.

Isverenin 6zellestirmeden sonra is¢i profilini sistematik olarak degistirmesinin
isci-sendika iliskilerine olumsuz yansidig1 sdylenebilir. Ozellestirme dncesinde isveren,
is¢i profilini degistirerek is¢i-sendika iligkilerine miidahale etmezken, 6zellestirmeden
sonra bu yola basvurdugu gozlenmektedir. Isverenin  iscilere  sendikadan  uzak
durmalar1 yoniindeki telkinlerinin yeni iscilerin sendikal faaliyetlere katilmalarini,
sendikaya giiven duymalarmi engelledigi ve boylece oOrgiite ve oOrgiitliiliige uzak
durmalarma neden oldugu goriilmektedir. Bu durumun is¢i-sendika iliskilerini ise

olumsuz yonde etkiledigi sOylenebilir.

Ancak sendikanin temsilci ve yoneticilerinin yeni is¢ilere ulasabilmek konusundaki
gayretlerinin ve 2011-2012 TIS dénemindeki eylemlilik siirecinin basariyla
sonuglanmasinin bu isgilerin Orgiit bilinciyle tanigmalarina, sendikayla olan giiven
sorunlarinin agilmasimna ve sendikal faaliyetlere katilmalarina  katki koydugu
gorlilmektedir.

Ayrica sendika yeni isciler ve sendika arasinda bagin kurulabilmesi i¢in egitim
faaliyetlerinde bulunmustur. Sendikanin egitimler ile {iyelerinin sendikal konulardaki

bakis acisin1 sendikanin amaglar1 dogrultusunda degistirmek, isgilere olaylara isci
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smifinin miicadeleci bakis acisin1 kazandirmak, oOrgiitliillik kiiltiiriinii artirmak gibi
hedefleri oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda Sendika 2008 yilindan 2011 yil1 sonuna
kadar her yil yaklagik 250 yeni isciye egitim vermistir. Bu egitimlerin Petkim'de yeni
is¢ilerin sendika ile aralarinda kurulacak baga katki koymasinin bir parcasi oldugu

sOylenebilir.

Sendika ve eski is¢iler arasindaki bagin degismedigi, eski iscilerin yeni is¢iler ve
sendika arasinda bagm kurulmasina katki koydugu gériilmektedir. Isciler ve sendika
arasindaki mesafenin kapatilmaya baglanmasimin sendikal orgiitliiliigiin devamina ve

giicline olumlu katki koyacagi sdylenebilir.

Calismamizda son olarak 6zellestirmenin TIS siireglerine ve TiS ile elde edilen haklara
etkileri anlatilmistir. TiS ile elde edilen haklara etkiler, {icret ve diger ekonomik haklar,

calisma stireleri ve sendikal haklar temelinde degerlendirilmistir.

Ozellestirme sonrasinda Petkim isyerinde TIS siirecleri devam etmis ve 2 donem Toplu
Is Sozlesmesi imzalanabilmistir. Ozellestirme sonrasinda biirokratik engellerin ortadan
kalktig1, TIS siirecinin teknik olarak kolaylastigi, biirokratlarin devreden g¢ikmasi
nedeniyle iscilerin giindelik sorunlarinin dogrudan ve hizli sekilde isverene

iletebildikleri ifade edilmektedir.

Sendikanin sektoriin ve isyerinin kosullarini dikkate alarak ve gerceklesebilir taleplerle
pazarhiga basladigi, kazanilmis haklar1 koruyan ve yeni haklar elde etmeyi hedefleyen
TIS politikalar izledigi soylenebilir. Ozellestirmenin Petkim'deki TIS siireglerini
olumsuz etkilemedigi ve sozlesmelerin isciler lehine imzalanabildigi goriilmektedir. Bu
durumda sendikanin uyguladigi TIS politikalarinin ve sendikal orgiitliigiin giiciiniin

etkisi oldugu sdylenebilir.

Ozellestirme nedeniyle eski iscilerin iicretlerinde degisiklik olmamustir. Petkim'de
Ozellestirme Oncesi baslayan ticretleri baskilama politikasi nedeniyle 2006 ve sonrasinda

giren iscilerin iicretleri ige giris ticretleri diisiik tutularak distiriilmiis, bu eski ve yeni
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calisanlar arasinda iicret dengesizligine neden olmustur. Bu durum imzalanan TiS'lerle
ortadan kaldirilmaya calisilmustir. TIS'lerle diisiik iicretler yiikseltilirken, {icret
dengesizliklerinin giderilmesine yonelik ¢alismalar da yapilmistir. Sendikanin ve is¢inin
verdigi miicadelenin, {icretlerin yiikseltilmesine katki koydugu goriilmektedir. Ancak
tilkemizdeki genel iicret dinamiklerine paralel olarak Petkim'de de ortalama iicret

seviyesindeki gerileme durdurulamamagtir.

Petkim igyerinde fazla ¢aligmalar iicrete tabidir ve 6zellestirme sonrasinda fazla mesai
ticretleriyle ilgili isciler aleyhine bir diizenleme gerceklesmemistir. Ayrica isgilere
ddenen prim ve ikramiyelerde de bir gerileme goriilmemektedir. Ozellestirmeden sonra
imzalanan TiS'lerde sosyal yardimlarda da olumsuz bir degisiklik olmadig

gorlilmektedir.

Petkim'de ozellestirmeden Once Kanun'un altinda olan 40 saatlik calisma siiresinin,
yillik izin siirelerinin 6zellestirmeden sonra da ayni kaldig1 ancak mazeret izinlerinin 10
giinden 8 giline distigli goriilmektedir. Mazeret izinlerindeki bu disiisiin
Ozellestirmeden once 118 olan ikramiye giin sayilarinin 6zellestirmeden sonra 120 giine
cikarilmasiyla telafi edildigi belirtilmektedir. Kanunda 4 aya kadar uzatilmasma imkan
taninan deneme siiresi Ozellestirmeden oOnce 1 ay olarak uygulanmaktayken

Ozellestirmeden sonra 2 ay olarak uygulanmaigstir.

Petkim igyerinde 6zellestirmeden sonra temsilcilerin ¢alisma usullerinde bir degisiklik
olmamasina ragmen, is saatleri disinda yaptiklar1 gbrevleri i¢in aldiklar1 fazla ¢aligma
ticretlerinin kaldirildig1 gériilmektedir. Isyerinde uygulanan sendikal izinler ayn1 sekilde
uygulanmaya devam etmektedir. Sendika iiyelerinin igyeri kurullarinda temsillerinin
Ozellestirmeden sonra da devam ettigi ancak kurullardaki etkinliklerinin 6zellestirmeden
sonra degistigi goriilmektedir. Buna gore kademe ilerleme kurullarinda etkinlikleri

azalmasina karsin disiplin kurullarinda etkinliklerinin ayni sekilde devam ettigi

belirtilmektedir.
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Petkim'de Ozellestirmenin sendikali ¢alisanlara etkilerine dair bulgular genel olarak;
istthdamda daralma, is ylkiinde artma, istthdam bigimlerinde degisiklik, calisma
bi¢cimlerinin degistirilmesiyle is ve gorev tanimlarinin siliklesmesi, ticretleri baskilama,
bireysel is iliskilerinin agirliginin artmasi, sendikanin islevsizlestirilmesi girisimleri,

sendikal orgiitliiliigii kirma ve sendikay1 zayiflatma girisimleri olarak goriilmektedir.

Diger taraftan Petkim'de gliclii bir sendikal orgitliiliiglin olmasi, isyerinin tek isyeri
olmasindan dolay1 is¢ilerin fiziki olarak bir arada olmasinin miicadelede sagladigi
kolaylik, biiylik hissedar olan yeni isveren Socar'in devlet sirketi olmas1 ve Tiirkiye'deki
calisma iligkilerine vakif olmamasi ve adaptasyon siireci yasamasi gibi nedenlerle
Ozellestirmenin calisanlar agisindan Petkim'de diger Ozellesen isyerlerindeki oOlgiide

olumsuz etkilerinin olmadig1 sdylenebilir.

Sonug olarak; sendikal orgiitlilligiin devam ediyor olmasi, TIS imzalanmasi ve
imzalanan TiS'lerde iscilerin ekonomik ve sosyal haklarinda kazanilmis haklarin
korunmasi ve yeni kazanimlarin saglanmis olmasi Petkim'de 6zellestirmenin sendikali
calisanlar agisindan Gzellesen diger isyerlerindeki kadar olumsuz sonuglar

dogurmadiginin gostergesi olarak algilanabilir.

Ancak Petkim 6zellestirmesinin iizerinden 5 yil gegmistir. Bu nedenle 6zellestirmenin
Petkim'de literatiirde ¢alisanlar agisindan iddia edilen tiim sonuglarinin gercgeklesip
gerceklesmediginin, ne oranda gerceklestiginin ya da ne oranda gergekleseceginin

sOylenebilmesi i¢in zamana ihtiyag vardir.
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EK-1

Goriismelerde Sorulan Sorular

Iscilere Sorulan Sorular:

1. Ozellestirmeyi nasil degerlendiriyorsunuz? Isyeriniz Petkim'in &zellestirilmesi
oncesinde ozellestirmeye nasil bakiyordunuz? Bugiin nasil bakiyorsunuz?

2. Sendikanin 6zellestirme siirecindeki politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

3. Ozellestirme sonrasi iicretlerinizde ve ¢alisma kosullarinizda herhangi bir farklilik
oldu mu? Esnek ¢alisma uygulamalar1 arttt m1? Calisma saatlerinde bir degisiklik oldu
mu? Calisma bi¢iminiz ve/veya is tanimlariniz degisti mi?

4. Petkim'de mevcut durumu degerlendirir misiniz?

Temsilcilere Sorulan Sorular:

1. Ozellestirmeye karsi ve miicadele siirecinde, sendika genel merkezinden alinan
kararlar isciler tarafindan nasil degerlendirildi?

2. Iscilerin isverene karsi tavirlari nasil, degisme var mi? Isverenin iscilere karsi
tavrinda 6zellestirme sonrasinda bir degisiklik var mi1?

3. Isyerinizde esnek istihdam bigimleri uygulantyor mu?

4. Ozellestirme sonrasi ¢alisma bigimlerinizde degisiklikler oldu mu?

5. Ozellestirme sonrasinda sizin ve igverenin TIS politikalarinda degisiklikler oldu mu?

Isverenin sendikaya tavri degisti mi? Bu pazarlik masasinda nasil hissedildi?

Yoneticilere Sorulan Sorular:

1. Sendikanin genel olarak ozellestirme politikalarini belirlerken temel kriterleri
nelerdi?
2. Petrol-is'in 6zellestirme ile ilgili karar alma ve miicadele siirecini nasil

degerlendiriyorsunuz?
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3. Diger sendikalarm, Tiirk-Is'in, iiyesi oldugunuz uluslararas: érgiitlerin bu konudaki
tavr1 nasild1? Beklediginiz kadar katki saglandi m1?

4. Ozellestirme sonrasinda sizin ve isverenin TIS politikalarinda degisiklikler oldu mu?
Isverenin sendikaya tavr1 degisti mi? Bu pazarlik masasinda nasil hissedildi?

5. Kapsamdis1 personel ve taseron is¢i uygulamasi bugiin ne durumda, igveren bunlari
genisletmeye dair uygulamalar yapiyor mu? Buna karsi sizin tavriniz ne oluyor?

6. Isverenle iliskiler bakimindan bir farklilk  gdzliiyor musunuz? Sorunlarinizi
isverenle rahatca konusup, ¢ozebiliyor musunuz?

7. Bugilinden bakinca 6zellestirme siirecini nasil degerlendiriyorsunuz?
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Goriismeler:

T1 ile 24.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.

T2 ile 24.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.

T3 ile 24.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.

T4 ile 23.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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I1 ile 24.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.

12 ile 23.07.2012 tarihinde yapilan gériisme.

I3 ile 23.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.

[4 ile 23.07.2012 tarihinde yapilan gériisme.

I5 ile 23.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.

16 ile 24.07.2012 tarihinde yapilan gériisme.

Y1 ile 15.08.2012 tarihinde yapilan goriisme.

Y2 ile 24.07.2012 tarihinde yapilan goriisme.

Y3ile 11.10.2012 tarihinde yapilan goriisme.
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