T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISI BILIM DALI

TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI VE AFRIKALI
TRANSIT GOCMENLER

Yiksek Lisans Tezi

TUGCE SENTURK

Istanbul, 2019



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISI BILIM DALI

TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI VE AFRIKALI
TRANSIT GOCMENLER

Yiksek Lisans Tezi

TUGCE SENTURK

Danisman: DOC. DR. SELMIN KASKA

Istanbul, 2019



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

TEZ ONAY BELGESI

CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI Anabilim Dali CALISMA
EKONOMISI Bilim Dali TEZLI YUKSEK LISANS 6grencisi Tugge Sentiirk'nin
TURKIYE'NIN GOC POLITIKALARI VE AFRIKALI TRANSIT GOCMENLER adli tez
calismasi, Enstitiimiiz Yo6netim Kurulunun 30.05.2019 tarih ve 2019-16/20 sayil1 karariyla
olusturulan jiiri tarafindan ey=bithgi-/ oy ¢oklugu ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Tez Savunma Tarihi

Ogretim Uyesi Ad1 Soyadi

1.

Tez Danigmant

Dog. Dr. SELMIN KASKA

2.

3.

Jiiri Uyesi

Pr. Ogr-Uyesi EMEL COSKUN  (Doe e )

Jiiri Uyesi

Dr. Ogr. Uyesi M.MERYEM KURTULMUS




GENEL BIiLGILER

Isim ve Soyad1 . Tugge SENTURK

Ana Bilim Dali : Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Programm :  Calisma Ekonomisi

Tez Danismani . Dog. Dr. Selmin KASKA

Tez Tiirti ve Tarihi . Yiksek Lisans — Haziran 2019

Anahtar Kelimeler : Gog, Kiiresellesme, Uluslararas1 Gog, Ulusasirt Gog, Gog

Kuramlari, Diizensiz Gog, GO¢ Politikalari, Transit Gog,
Transit Ulke, Afrika Gogii

OZET

TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI VE AFRIKALI
TRANSIT GOCMENLER

Kiiresellesmeyle iletisim ve ulasim kanallarinin ¢esitlenmesi ve daha kolay
ulagilabilir hale gelmesi, yeni go¢ tiirlerinin ve kavramlarmin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Uluslararas1 gog, kiiresellesme sonrasi donemde, gog¢ siirecinde artik daha
fazla aktoriin belirleyici oldugu, ulusasir1 alanlara yayilan, yeni bir forma déntigsmiistiir.

Devletlerin bu yeni go¢ hareketlerine yonelik uygulamalar1 da farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’nin gég¢ politikalarinda da iginde bulundugu ekonomik, siyasi
kosullar1 belirleyici olmustur. Tiirkiye’nin kiiresellesme sonrasi karsilastigi yeni goc
tirlerinden biri de transit go¢ olmus, gesitli gogmen gruplarinin hedef ya da transit
iilkesi haline gelmistir. Afrikali diizensiz/transit gé¢menler de bu gruplardan biridir.
Calisma kapsaminda, transit gog¢ii olgusal olarak ele alan saha arastirmalarinin
verilerinden yararlanilarak, Tiirkiye’deki Afrikali transit go¢menlerin go¢ yolculuklari,
giindelik hayatlar1 ve gelecege dair beklentileri ve planlar1 aktarilmastir.

Afrika kitasmin yliksek niifus artis hizi, kitadaki ekolojik, siyasi ve ekonomik
sorunlarla birlikte diisiiniildiigliinde Oniimiizdeki yillarda da Afrika iizerinden gogiin
devam edecegini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye, Afrikali transit gd¢gmenler i¢in bir
bekleme noktasi olsa da Avrupa {ilkelerinin siki smir politikalar1 ve Afrikali
gocmenlerin Tiirkiye’de kurduklar1 komiinite gelistikge Tiirkiye zorunlu bir tercih
olmaktan ¢ikip bilingli olarak tercih edilen bir varis {ilkesi haline de gelmektedir.
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GIRIS

Tiirkiye hem i¢ goclin hem de uluslararasi go¢ akimlarinin yasandigi, gog
acisindan zengin bir cografyadir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren baglayan dis

gb¢ glinlimiizde de ¢esitlenerek devam etmektedir.

Tez kapsaminda, bu cesitliligin bir yonii, Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ ve
Afrikalilarin transit gocli incelenmeye c¢alisilacaktir. Calismanin iki temel konusu
vardir. Bunlardan biri, Tiirkiye’ye yonelik goc cesitliligi i¢inde transit goc, digeri de bir
goemen grubu olarak Afrikali transit gogmenlerdir. Transit go¢ ve Afrikali transit
goemenlerin se¢ilmis olmasmin nedeni hem transit gog¢iin hem de Afrikalilarm
Tirkiye’ye yonelik gdgiiniin, akademik calismalarda kendine yeni yeni yer buluyor

olmasidair.

Tez kapsaminda bir saha calismasi yiiriitiilmemistir. Tiirkiye’ye yoOnelik
diizensiz go¢ ve Afrikalilarin diizensiz gogiinii konu alan mevcut arastirmalar
incelenerek, Afrikali transit gogmenlerin Tiirkiye’deki hayatlar1 ve gelecek planlari,
Afrikali transit gogmenlerin kalict m1 yoksa gecici mi oldugu incelenmeye caligilacaktir.
Aragtirma Kapsaminda, mevcut literatiir taranmis ve mevcut istatistiklerden
yararlanilmistir. Tiirkiye’deki gé¢ yazininda transit goce ve Afrikali transit gogmenlere
dair ¢ok fazla kaynak bulunmadigi i¢in tezde, transit gocii olgusal olarak ele alan saha

arastirmalariin sonuglarini aktaran ¢alismalara yer verilecektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Emniyet Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi Tiirkiye’de
gog istatistiklerini derleyen ve yayinlayan kurumlardandir. Bu istatistiklerden de Afrika

iilkelerine dair bilgi sunanlar1 segilerek aktarilacaktir.

“Kiiresellesme Doneminde Gogiin Cesitlenmesi ve Kuramlastirma Cabalar1”
baslikli birinci bolimde go¢ kavramina, uluslararasi gog tiirlerine ve uluslararasi
hareketliligi agiklayan gd¢ kuramlarina yer verilecektir. Bu boliimde, kiiresellesmeyle

birlikte ¢esitlenen gdg tiirleri arasinda nasil bir gegiskenligin oldugu, transit go¢iin ayirt



edici Ozelliklerinin neler oldugu, transit gog¢iin neden ve nasil gergeklestigi ve gog
kuramlarmnin transit gocii nasil ele aldig1 sorularina cevap aranmaya calisilacaktir. Son
olarak da transit gocteki insan kagak¢iliginin boyutu, transit gé¢ insan kagak¢iligi

iligkisi aktarilmaya ¢aligilacaktir.

“Tiirkiye’nin  GOo¢ Politikast ve Diizensiz Gog¢menler” baghikli  ikinci
bolimdeyse Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar uygulamaya konan gog
politikalarma yer verilecektir. Tiirkiye’ye yonelik diizensiz emek gocii, gd¢menlerin
cografi cesitliligi lizerinden degerlendirilerek, go¢ etme nedenleri ve isgiicli
piyasasindaki durumlar1 agisindan farkli ve benzer yonlerinin neler oldugu sorularma
cevap aranacaktir. Tiirkiye’dekKi diizensiz go¢men gruplarma yonelik politikalarin farkli

ve benzesen yanlari lizerinde durulacaktir.

“Tiurkiye’de Afrikali Transit Gogmenler” bashikli tiglincii boliimdeyse Afrikali
transit gdgmenlerin gd¢ yolculuklarma, onlar1 gé¢ etmeye iten nedenlere, Istanbul’daki
hayatlarina, beklentilerine ve sinir deneyimlerine yer verilecektir. Transit go¢, Afrikali
transit gd¢menler i¢cin Tirkiye’nin bir durak m1 yoksa yerlesilecek bir iilke mi oldugu
sorusu lizerinden incelenmeye ¢alisilacaktir. Afrikali transit gd¢menlerin, gé¢ etme ya
da kalic1 olma kararinda hem Kkisisel tercihlerinin hem de devlet politikalarinin ne

derece etkili oldugu iizerinde durulacaktir.



1. KURESELLESME DONEMINDE GOCUN CESITLENMESI VE
ULUSLARARASI GOC HAREKETLERINI
KURAMLASTIRILMASI

1.1. Kiiresellesme Doneminde Gogiin Degisen Nitelikleri

Bu boliimde tezin ana konusu olan Afrikali transit go¢menler konusunu
anlamak ve acgiklamak i¢in bir cerceve olusturmak {izere ilk olarak gociin
kiiresellesmeyle birlikte degisen niteliklerine, ¢esitlenmesine yer verilecektir. Ikinci
olarak yeni uluslararas1 gé¢ hareketlerini agiklayan go¢ kuramlari ele alinacaktir. Cok
boyutlu bir olgu olan gog¢, farkli kuramlar tarafindan farkli yonleriyle agiklanmaya
calisilmaktadir. Bu boliimde go¢ kuramlarinin temel arglimanlar1 aktarilarak, bunlarm

transit gociin aciklamasidaki katkisina deginilecektir.

Tez ¢alismasmin  konusunu olusturan transit go¢/go¢menler, diizensiz
go¢/gocmenler kavrami gergevesinde ele alinacaktir. Ancak “diizensizlik” konumu
sabit, degismez bir kavram olmadig: i¢cin gog¢ tiirleri arasindaki gecgiskenlik tizerinde
durulacaktir. Gorece yeni bir olgu olan transit gog¢/go¢cmenleri, go¢ ¢alismalari

literatiiriinde kavramsal olarak ele alan ¢alismalara yer verilecektir.

Bireyler, iilkelerindeki siyasi, ekonomik zorluklar, calkantilar, ekolojik
sorunlar vb. nedeniyle kitlesel ya da bireysel olarak baska bir iilkede yasamlarin
stirdiirme karar1 alirlar. Uluslararas: smirlar arasinda gergeklesen bu go¢ hareketleri
bireyleri ve toplumlari sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. yonden etkileyen, degistiren bir
olgudur. Castles ve Miller da gociin toplumsal degisimin neden oldugu kolektif bir
eylem olduguna ve hem go¢ alan hem de go¢ veren iilkedeki biitiin bir toplumu
etkiledigine vurgu yaparlar." Buna ek olarak go¢ hareketlerinin degiserek yeni formlar
kazanacagmi ileri siirer ve bunu gogiin yapisal olarak evrildigi/evrilecegi su bes farkli

egilimle aciklarlar:

! Stephen Castles, Mark J. Miller, Gégler Cag1, Cev. Biilent Ugur Bal ve ibrahim Akbulut, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, s.29.



Gogtin  kiiresellesmesi, uluslararast gogten zamanla daha fazla iilkenin
etkilenmesini ifade eder; gogiin hizlanmasi; gé¢lin hacminin tiim diinyada biiyiimesidir;
gociin farklilagmasi ise go¢ hareketlerinin tek tip bir go¢ olmaktan ¢ikip birbiri i¢ine
gecen, evrilen bir hal almasi olarak agiklanabilir. Ornegin, sadece mekik gd¢ ya da
miiltecilik statiisinden bahsetmek yerine, zamanla bir gd¢ tipinin baska bir go¢ tipine
doniismesi ya da bir gog tiiriiniin birden fazla gog¢ tiiriinden unsurlar barindirmasi s6z
konusudur. Bu tez kapsaminda, “mekik go¢”, “transit go¢” ile siginmaci ve miilteci
hareketlerinin  “go¢iin geciskenligi” bashigi altinda aktarilmasmin nedeni de bu
degisimdir. G6¢ olgusunun gecirdigi dordiincii degisim ise gociin kadinlagmasi, goc
hareketlerinde kadinlarmm daha fazla yer almasidir. Castles ve Miller sonuncu egilim
olarak aktardiklar1 bir diger degisim ise go¢iin siyasallasmamdlr.2

Kiiresellesme ile ilgili tartismalarda uluslararasi go¢ olgusu en fazla dne

¢tkan konulardan birisidir. Uluslararasi go¢ hareketleri yirminci yiizyil boyunca artan

kiiresel biitiinlesmenin etkisi i¢inde biitiin diinyada yogunlagirken, bu siire¢ icinde her

tilke kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmasi ve gelenegi icinde, uluslararasi

go¢ olgusu ile farkli diizeylerde karsilagmis ve goglere karst farkl tepkiler

geligtirmistir.3

Icduygu ve digerleri, kiiresellesme ile uluslararasi goc arasindaki iliskiyi
irdelerken ii¢ nokta tizerinde durur: Bunlardan ilki, kiiresellesme siirecinin insanlarin
gbo¢ etme olanaklarini arttirmasidir. G6¢ etme olanaklar1 artsa da kiiresellesme sonrasi
donemde, kiiresellesme Oncesi goriilen go¢ hareketlerinden ¢ok daha fazla bir cografi
hareketliligin goriildiiglinii sdylemenin pek dogru bir tespit olmayacagmi aktarirlar.
Ayrica yabancilari sinir gecislerinin biiyiik bir hizla artmasi gibi gelismelerle, ulus-
devletlerin sinirlarin kontrol edilmesinde ve sinirlart i¢indeki yabancilarin kalis
kosullarinin izlenmesinde zorlanmaya basladiklar1 sik sik vurgulanmaktadir. Bu bir
anlamda ulus-devletlerin uluslararast gogti istedikleri gibi kontrol altinda tutma

kosullarinin biiyiik 6l¢lide degistigini g(isterrnektedir.4

Castles ve Miller, s.14.

Ahmet I¢duygu, Sema Erder ve Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalari
1923-2003 Ulus-Devlet Olusumdan Ulusétesi Doniisiimlere, Istanbul, 2014, s.51.

Igduygu, Erder ve Gengkaya, $.52.



Ikinci nokta ulus-devletin degisen konumudur.

Hemen hemen her tilkenin bir yandan gé¢-alan bir yandan da gé¢-veren iilke
konumuna geldigi, “gé¢-alan” ya da “gb¢-veren” terimlerinin yetersiz kaldigi ve
“ulusagirt alanlar” gibi terimlerin ortaya ¢iktigi, ciddi boyutlarda “ogrenci gogii” ve
“emeklilik go¢ii” gibi go¢ tiirlerinin belirdigi, “gecici veya kalict gé¢” ya da “yasal
veya yasa disi go¢” gibi ayirimlarin ¢ogu kez zorlastigi bir donemde, gégiin yalnizca
ulus-devietlerin temel aktor oldugu bir dinyamn olgusu oldugunu diisiinmek
giiclesmistir.”

2

Ugiincii olarak ise vurguladiklar1 nokta, ulus-devletlerin artik uluslararasi gdcte
temel aktor olarak tek basina diisliniilemeyecegidir. Kiiresellesmeyle birlikte gog;
goemenleri, gb¢ alan, gd¢ veren lilkeleri ve transit iilkeleri de i¢ine alan, uluslararasi

Srgiitlerin de dahil oldugu ¢ok aktorlii karmasik olgu haline gelmistir.®

Kiiresellesmeyle birlikte mal ve sermayenin dolasimi serbest hale getirilirken,
insan hareketliligi kisitlanir. Insan hareketliligini sik1 sinir politikalariyla engellemek
miimkiin degildir. Devletlerin, kiiresellesme sonrasi “istenmeyen go¢” olarak
adlandirdiklar1 uluslararas1 go¢ hareketleri, ayn1 zamanda ucuz ve enformel isgiiciine
duyduklar: ihtiyact da karsiladigindan, devletler, sinirlarina yonelik uluslararasi gog
hareketini “gérmezden gelmeye” ve siki smir politikalarinin devamliligini saglamaya
caligirlar. Eder, devletlerin “yasadis1” olarak adlandirdiklar1 uluslararasi go¢ hareketine
g6z yummasiyla kendilerinin de siirecin organik bir pargasi haline geldigini belirtir ve
devletin roliinii “sézde devlet disr” olarak ifade eder.” Eder’in, kanun uygulayici olarak
devleti ti¢ farkl yiiziiyle ele aldig1 ¢calismasina detayli olarak tezin ikinci boliimiindeki
“2.2.1.4.Farkli Diizensiz Go¢men Gruplarma Yonelik Politikalarin Kisa Bir

Degerlendirmesi” basliginda yer verilecektir.

Baz1 gb¢ arastrmacilarina gore uluslararasi gog, teknoloji ve iletisimin
gelismesiyle uluslararast boyutundan siyrilarak, ulusasir1 bir olgu halini almus,
cesitlenmis ve farkli gb¢ tiirleri birbiri ig¢ine gecmistir. Bu sebeple ulusasiri gog
kavramina da “Gogilin Cesitlenmesi ve Go¢ Tiirlerini Gegiskenligi” baslhigi altinda yer

verileceketir.

Icduygu, Erder ve Gengkaya, .52

Icduygu, Erder ve Gengkaya, .52

Mine Eder, “Moldovyali Yeni Gogmenler Uzerinden Tiirkiye’deki Neoliberal Devleti Yeniden
Diistinmek”, Toplum ve Bilim, s.108, 2007, s.a.129-142.



1.2. Gociin Cesitlenmesi ve Goc Tiirlerinin Geg¢iskenligi

Ulke sinirlar1 arasindaki insan hareketlilikleri kiiresellesme ile cesitlenmeye
baslamig ve karmagik bir olgu haline gelmistir. Yeni uluslararas1 go¢ hareketleri, yeni
kavram ve kurumlarm, gog tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devletler gocii,
gociin belirledikleri yasal ¢erceveye uygun olarak gerceklesip gergeklesmemesine gore,
diizenli ve diizensiz olarak iki sekilde ifade eder. Ayrica baslangicta “gecici” olarak
planlanan gb¢ kaliciliga dontisebilir. Yine de bu farkliliklara ragmen diizenli/diizensiz,
transit, gecici ya da kalici1 go¢gmenlerin hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in goc ettigi
iilkede isgiicii piyasasina dahil olmas1 hemen hemen her gog¢ tiiriinii ayn1 zamanda bir
emek gocii haline de doniistiiriir.® Baska bir deyisle her gog tiiriiniin bir yaniyla emek
gocii olmasi nedeniyle bu calismada “Gogiin Cesitlenmesi ve Gegiskenligi” baghigi
altinda, oncelikle emek gocil ilizerinde durulacaktir. Ardindan “Goglin Gegiskenligi”
baslig1 altinda mekik goc¢, sigimmaci ve miilteci hareketleri ve transit go¢ ele almacaktir.
Transit goc¢ asagida da goriilecegi gibi bir go¢ tiriinin diger goc¢ tiirleri ile
geciskenliginin agik¢a gorildiigii bir gogtiir. Ancak ¢alismamizin esas konusu olmasi
nedeniyle transit go¢, asagida ayrica ve ayrintili olarak incelenecegi i¢in bu boliimde
mekik gocli, sigmmaci ve miilteci hareketleri bashigi ayr1 bir bashik altinda

degerlendirilmistir.

Bu gog tiirlerinin, “gd¢iin gegiskenligi” baglaminda incelenmesinin nedeni,
sigmmact ve miilteci hareketlerinin hukuki dayanagi olsa da, sigmma basvurusunun
reddedilmesi durumunda, gogmen eger bagvuru yaptigi iilkede kalmaya devam ederse

ya da ¢alismaya baslarsa, bu gd¢ hareketinin diizensiz gi¢ olarak degerlendirilmesidir.

Mekik gégii i¢in de ayni durum gegerlidir. Ulkeye girisleri diizenli sekilde
gerceklesse de kisa siireli olarak ve g¢aliyma izni olmadan isgiici piyasasma dahil
olmalar1 durumunda bu gé¢men grubunun gogiin geciskenliginin bir drnegi oldugunu
goriiyoruz. Transit gog¢ ise belirsiz yapist geregi hem yasal boyutuyla hem de transit
gbemenin, “transit lilkede” ikamet etme karari almasiyla kalici hale doniisebilmesi

nedeniyle gegiskenlik igerir.

8 Ayse Akalin, “Acik Doner Miihiirlii Kapilar: 20. Yiizyilda Bati/Dogu Ekseninde Emek Goglintin
Seyri”, Kiiresellesme Caginda Go¢, Der. S. Giilfer Thlamur Oner, N. Ashi Sirin Oner, Iletisim
Yaymlari, 2012.



1.2.1. Cesitlenen Gociin Ortak Paydasi: Emek Gocii

Ekonomik amagli go¢ eden ya da ekonomik amag diginda herhangi bir nedenle
goc ettikten sonra goc ettigi lilkede ekonomik faaliyetlerde bulunan her gd¢menin
hareketini emek gocii olarak degerlendirebiliriz. Akalin’a gore emek gocii ¢aligmalari,
ozellikle istihdam amaci ile yer degistirmenin gerek geride birakilan gerekse de
yerlesilen iilkenin sosyo-ekonomik yapisi iizerinde yarattig1 etkileri inceleyen bir
alandir.’ Ancak Akalin ayni zamanda bu tanimlamanin yaniltict bir ifade oldugunu da
belirtiyor.

Zira kim, nereye, hangi kosul ve sebeplerle gitmis olursa olsun, gé¢menler

her durumda hayatlarini devam ettirmek i¢in emeklerini satmak durumunda kalacak ve

kendilerinin icinde bulunduklart gé¢menlik halleri onlari beraber ¢alistiklar: kisilerden

farkly bir statiide konumlayamayacagindan, bu durum c¢alisma kogullari ve emek

somiiriilerine de dogrudan etki edecektir. Bu nedenle emek gécii diger go¢ hareketi
tiirlerinden ayri diigiiniilmemelidir."®

Diizensiz gd¢menlerin emegi sOmiiriiye, istismara daha cok agiktir, c¢iinkii
formel ekonomiye dahil degillerdir. Yilmaz, gé¢menlerin sinir dis1 edilme tehdidiyle
asir1 siirelerle fazla mesaiye zorlanmasini, normalde 6denmesi gerekenin ¢ok altinda
ticretler karsihginda calistirilmasini istismarin  gdstergeleri oldugunu  belirtiyor.**
GoOgmen emegini tanimlayici 6zellikler yalnizca en agir ¢alisma kosullar1 ve yetersiz
ticretle smirl kalmaz. Kotii yasam ortamlari, dil sorunu ve gog ettigi toplumdaki temel
haklardan bile yararlanamama gibi giincel sorunlarla daha da katmerlenir.’* Ucuza
calistirilan ve yasal haklardan mahrum birakilan gé¢men emegi sermaye i¢in dnemli bir
maliyet diislirme unsuru olarak goriiliir. Devletlerin tarihsel siire¢ i¢inde uyguladiklari
politikalar da bunun bir gostergesi niteligindendir. Hem bu tiir devlet politikalara
ornek gosterebilmek hem de emek gog¢iinii olgusal olarak incelemek i¢in emek go¢iiniin
tarihsel siirecine kisaca deginmek yararli olacaktir. Kuskusuz yaklasik bes yiiz yillik
emek gocii tarihi oldukga kapsamli bir aragtirma konusudur, 0 nedenle bu tezin konusu

baglaminda emek gdgiine sadece ana hatlariyla deginilecektir.

®  Akalm, s.89.
10 Akalin, s.89.
1 Gaye Yilmaz, “Emek Gogiiniin Tarihsel Arka Plan1 AB’deki Gé¢men Iscilerin Durumu”, TTB

Mesleki Saghk ve Giivenlik Dergisi, Temmuz-Eyliil 2005,
http://www.ttb.org.tr/MSG/dergi/eylul23/emek.pdf , s.5-6.
2 Yilmaz, s.7.


http://www.ttb.org.tr/MSG/dergi/eylul23/emek.pdf

Gogilin insanlik tarihi kadar eski oldugu sik tekrarlanan bir tespittir. Ancak
ozellikle yeni kitalarin kesfiyle birlikte gliney ve kuzey yar1 kiirede pamuk, seker, kahve
gibi iriinler yetistirilmeye baglanmasinin sonucu olarak artan isgiicii ihtiyact kolelerle

kar$11anm1$13, boylelikle emek gogii kole ticareti bigiminde kargimiza ¢ikmustir.

Insanlik tarihinin en dnemli emek goclerinden biri olan kole ticareti merkez
iilkelerde kapitalizmin gelismesini saglayan birikim agisindan onemli rol oynamustir.
Koéle ticaretiyle es zamanli olarak merkez iilkelerin kendi iclerinde de yogun goc¢
hareketleri yasanmistir. Bilindigi gibi dzellikle bu konuda basi ¢eken Ingiltere’de kiigiik
ciftcilerin topraklarmma otlak yapilmak tizere el konulmasi onlar1 kentlere goc ederek
manifaktiir ya da atolyelerde c¢alismaya mecbur kilmis, buralarda is imkani
bulamayanlarin da ABD’ye gociine neden olmustur. Ingiltere’de baslayan bu siireg

zamanla kita Avrupasi iilkelerine yayllmlstur.14

Somiirgecilik ve sanayilesmeyle, birlikte gelisen ilk kiiresel yayilmanin eslik
ettigi dort yiizyillik donem (1500-1900) “koleler ve senetli gogmen iscilerin™ genis capl
goclerine taniklik etmistir. Bu dort ylizyillik donem, goglerin erken donemlerden beri
insanlik tarihinin bir par¢asi oldugunu, gog¢ hareketlerinin 20. yiizyilin ve modernitenin
bir icad1 olmadigmni gdstermesi acisindan énemlidir.®> 20. yy. basna gelindigindeyse
Birinci Diinya Savasi1 go¢ siirecini durdurmustur. Iki savas aras1 ddsnemde de Avrupa’da
ve ABD’de gb¢ yavaslamustir.™® 20. yiizyil ulus-devletlerin ortaya cikisina, kapitalist
diinya pazarmin gelisimine ve kiiresel iligkilerin farkli asamalarina sahne olmus, bu
yiizyilin degisen siyasi, sosyal ve ekonomik kurgusu i¢inde yeni gi¢ akislari ve gogmen

istihdam bi¢imleri 6ne ¢ikmistir: Misafir isciler ve proje bagimli gt')(;menler.17

Kapitalist diinya pazarinin genislemesi, ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
degisim gosteren emek gocli akimlarmi Akalin, “Agik, Doner, Miihiirlii Kapilar: 20.
Yiizyillda Bat/Dogu Ekseninde Emek Gogiiniin Seyri”18 baslikli makalesinde, 20.

yiizyilin ilk yarisindan 1990 sonrasina kadar, tarihsel bir siire¢ igerisinde incelemistir.

¥ Toksoz, s.11.
1 Toksoz, s.13.
> Biriz Karagay, s.21.
% Toksoz, s.15.
" Biriz Karagay, s.22.
¥ Akalin, 5.90.



Akalin, 20. yiizyilin ilk yarisini Bati’'nin o donemdeki endiistriyel biiyiime kaygist ile
baglantili olarak “ulusal kapilarin yerlestigi” ama “kilidin acik birakildigr” bir donem
biciminde ifade eder. Bu donemde ulus-devlet sinirlarinin ortaya ¢ikisinin go¢ ve emek
iizerinde yarattigi en kritik etki “yerli” ve “yabanci” ayrimimimn ortaya ¢ikmasidir.®
Ikinci Diinya Savasi sonrasi donem ise, ulus-devletlerin kapilarmi agtiklari, ayni
zamanda da emek gociinii kontrol altinda tuttuklar1 bir donemdir. Bunu da “misafir is¢i
program1’yla saglamislardir. Programlar uygulandiklar: iilkeye gore farklilik gosterse
de, temel sorunu ithal ettikleri is¢iyi sadece bir isgiicii, tiretim girdisi olarak gérmelert,
onun insani yetkinlik ve ihtiyaglarmi varsaymamalaridir. Ornegin Almanya ve
Isvigre’deki programlar daha katidir, vatandashiga kabul, oturma izinlerinin uzatilmast,
aile birlesimi konusunda daha siki politikalar izlemislerdir. ABD’de Avrupa’dakine
benzer bir program uygulanmistir. ABD isgiicii agigini1 gidermek igin 6zellikle tarim ve
demiryolu ingaatlarinda Meksikali isgileri galistirmak {izere Meksika hiikiimeti ile

anlagsma yapmlstlr.zo

“Misafir is¢i programmim” uygulandigi bu donemde gog¢
hiikiimetler arasinda ikili anlasmalarla diizenlenmis ve geri gonderme bi¢imi, istihdam,

kalis sartlar1, sosyal glivenlik gibi baz1 sosyal haklara bu s6zlesmelerde yer verilmistir.

Akalm 1970 sonrast emek goOclnii incelerken, Batr’min {iretim yapisini
etkileyen, bliylimenin yavaglamasmna neden olan 1973 Krizi’yle misafir isci
programlarinin kaldirilmaya basladigini hatirlatir ve 1970 sonrasi programlar kaldirilsa
da ortaya ¢ikan yeni, esnek istihdam bigimlerinin gogmen emegine ihtiya¢c duymasiin
yeni go¢ akimlari olusturdugunu da ekler.?? Akalin 1990 sonrasindaysa Bati’da daha az
emek-yogun iiretim yapilmasi ve emek-yogun iiretimin ucuz emek giicliniin oldugu
bolgelere kaydirilmasiyla gogiin artik “ekonomik olarak gerek olmayan”, siyasi olarak
“istenmeyen sey” olarak goriildiigiinii aktariyor.”® Bu nedenle 1990 sonrasi insan
hareketlilikleri daha da sinirlandirilmis, gé¢menler i¢cin “yasa dis1” “kayit dis1” gibi

kavramlar kullanilir hale gelmistir.

19 Akalin, 5.93-94.
20 Akali, 5.95-97.
2L Toksoz, s.27.

22 Akalm, s. 98-100.
2 Akalin, 5.101-102.



1.2.2. Diizensiz Go¢

Diizensiz go¢ konusunu ele almaya terminolojik bir saptama ve tercihi
belirterek baglamak istiyoruz. Bu ¢alisma kapsaminda “yasa dig1”, “kayit dis1” gibi suca
atifta bulunan kavramlarin kullanimi tercih edilmemistir. Go¢ siireci yasalara uygun
olmayan yollardan gergeklesse de kisiler “yasa dis1”, “kayit dis1” degildir. Bu nedenle
diizensiz go¢ ve gogmenleri sugla iliskilendiren “yasa dis1”, “kayit dis1” yerine
“diizensiz go¢/gdgmen” kavram olarak kullanilacaktir. Dilizensiz go¢/gocmen” kavrami

yerine “kagitsiz go¢/gocmen” kavramanin kullanildig: calismalar da vardir.

Nitekim Nisan 1999°da Bangkok’da ger¢eklestirilen Uluslararasi Gog
Sempozyumu’nda, koti cagrisimlar yaptigit ve icinde sug¢ fikrini barindirdigi
gerekcesiyle “kagak gdc/gogmen ya da “yasa dis1 gd¢/géocmen kavramlarinin yerine
“diizensiz go¢/gocmen” kavramlarinim kullanilmasi éinerilmistir.24 Tiirkiye’de de 2014
yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda

“yasa dis1” yerine “diizensiz go¢/gd¢men” ifadesi seklinde kullamlmls‘ur.25

Diizensiz go¢ en genel sekilde gdocmenlerin varis iilkesinde yasal evraklara
sahip olmadan girig-¢ikis yapmasi, yasamasi, ¢alismasi durumunu ifade eder. Diizensiz
go¢ kavrami gbé¢ yazmi icin yeni bir kavramdir. 1951 yilindan beri miilteciler ve
gdemenler icin faaliyet yiiriiten Uluslararast Gog Orgiitii/International Organization for
Migration (IOM), diizensiz gé¢ konusunda acgik veya genel kabul goren bir tanim
olmadigin1 belirtir. IOM, diizensiz go¢ii “belirli bir iilkeye girmek, orada ikamet etmek
veya caligmak i¢cin gé¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip
olunmayan go¢” tiiri olarak tanimlar. Hedef lilkeler agisindan, bir {ilkeye yasa disi
sekilde giris yapmak veya bir lilkede yasa dis1 kalmak veya calismak anlamina
gelmektedir. Gonderen iilke agisindansa, bir kiginin gegerli pasaportu veya seyahat
belgesi olmadan uluslararas1 smir1 gegmesi veya lilkeden ayrilmak i¢in idari kosullari

yerine getirmemesi diizensizlik durumunu igerir.”®

2 eisleri Bakanligi Gog idaresi, Tiirkiye Go¢ Raporu 2014, 5.54-55.
Kanun’un 3. Maddesine gore, diizensiz gd¢ yabancilarm yasa dis1 yollarla Tirkiye’ye girisini,
Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eder.

% |OM, Uluslararas1 Go¢ Hukuku Gog Terimleri Sozliigii, 2009, s.15.
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Swnirlar yasal olmayan yollardan agsmak ya da hedef iilkede yasa dis1 sekilde
kalmak, calismak bigimindeki go¢ hareketleri “akademik cevreler agisindan ‘diizensiz
gd¢’, kamu otoriteleri tarafindan ‘yasa dist gé¢’ olarak tanimlanmaktadir.”®’ Diizensiz
go¢ kavraminin anlami, gocii diizen altina almaya calisan kurumlar i¢in farkls,
goemenler igin farklidir. Kamu kurumlar1 i¢in diizensizlik, bir yabancinin iilkeye
girerken, c¢ikarken ya da orada kalirken, yabanci hukukuna aykir1 konumda olmasi

anlamina gelirken go¢menler igin bu yasalar karsisinda tamamen korunmasiz olmay1

ifade eder.?®

Erder, diizensiz gogii ii¢ farkli evrede agiklar ve ulusal kurumlarin diizensiz
gocii yasa dig1 bir olgu olarak gormelerinden dolay1r diizensiz gd¢menlerin suclu
konumuna diistiiklerine vurgu yapar.

Genel olarak kiiresellesmenin genis kitlelerde yer degistirme istegini
arttirdigi, buna karsin, yiiriirliikteki kural ve kurumlarin, bunun oniinii agacak bigimde
degismedigi aciktir. Sermaye, mal ve iletisimin simr oOtesi hareketleri giivenle

stirdiiviiliirken, insan hareketleri durdurulmaya ¢alisiimakta ve sonucta niifus
hareketleri, kuralsiz ve diizensiz olmaya mahkum edilmektedir. 2

Erder’in diizensiz gocii agiklarken kullandigi li¢ farkli evreden biri; siirlarin
yasa dis1 olarak agilmasidir. Genellikle miilteci ve sigmmaci akimlar1 sirasinda ya da
komsu iilke vatandaslarmin yaptigi gegici sinir ihlalleri gibi. Smirin yasal kurallara
uygun olarak asilmasi, ancak, kalista vizenin 6ngordiigii amacin disinda faaliyetlerde
bulunulmasi ya da vize siiresinden fazla kalinmasi ya da oturma izni siiresinin asilmasi
durumu da diizensiz gogiin baska bir evresi, seklidir. Diger kurallara uydugu halde
calisma izni olmadan calismak da diizensiz gog evrelerindedir.* Atasii-Topcuoglu

diizensiz go¢ii “sinir Gtesi insan hareketlerinin devlet tarafindan kontrol edilemeyen ve

2" Sema Erder, Zor Ziyaret Natasa mi1? Doviz Getiren Bavul mu? Eski Dogu Bloku Ulkelerinden

Gelen Kadinlarin Emek Piyasasina Girisi, http:/kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/G%C
3%BClay-Toks%C3%B6z-%C3%87a%C4%9Fla-%C3%9CnI%C3%BCt%C3%BCrk-G%C3%B6%
C3%A7-Kad%C4%B1nla%C5%9F%C4%Blyor-mu_.pdf (25.12.2017) s.181-182.
% Erder, 5.182.
% Sema Erder, “Diizensiz Go¢, Gogmen Korkusu ve Celisen Tepkiler”, Tiirkiye’ye Uluslararas1 Goc,
Der. Der. Barabara Pusch, Tomas Wilkoszewski, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2010, s.41-42.
Sema Erder, “Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari”, Tiirkiye’de Yabanen isciler, Der. F.
Aylan Ar1, Istanbul, Derin Yay, 2002, s.35-36.

30
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http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/G%C3%BClay-Toks%C3%B6z-%C3%87a%C4%9Fla-%C3%9Cnl%C3%BCt%C3%BCrk-G%C3%B6%C3%A7-Kad%C4%B1nla%C5%9F%C4%B1yor-mu_.pdf
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/G%C3%BClay-Toks%C3%B6z-%C3%87a%C4%9Fla-%C3%9Cnl%C3%BCt%C3%BCrk-G%C3%B6%C3%A7-Kad%C4%B1nla%C5%9F%C4%B1yor-mu_.pdf

gbzetlenmeyen kismi” olarak tanimlar.*" Diizensiz gogiin varig ililke ekonomilerinin
ucuz emek ihtiyacini karsiladigini belirtir: “Varis lilke vatandaslarinin pek de goniillii
olmadiklar1 islerde alisilmistan daha ucuza ve daha kotii ¢alisma kosullarinda istihdam
edilir diizensiz gé¢menler ya da yerli ucuz emegin halihazirda kullandig1 sektorlerde

232 By nedenle de

varig lilke vatandaslarina ya da yasal gdogmenlere rakip olurlar.
diizensiz go¢ enformel calisma ile i¢ ice gecmistir. “Bir insan hakki olarak calisma
hakki, gé¢menler i¢in neredeyse her iilkede devletin 6zel iznine tabidir ve hem sektorel

»33  Ulus-devletler insan

bazda hem de wuyruk bazinda kisitlamalarla doludur.
hareketliligini kisitlayarak ya da géormezden gelerek diizensiz gogmenlerin ucuz emek
giiciinden yararlanirken en temel insan haklarini da ihlal etmektedir.

Diizensiz go¢ hedef, transit ve kaynak iilkeler agisindan ayri ayn
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Hedef iilkeler icin, iilkelerine yasa disi
yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri igerisinde ¢ikmayan
kigileri kapsarken; kaynak iilke icin iilkesini terk ederken gerekli prosediirlere
uymayarak iilke sinirlarim gegen kisileri icerir. Transit iilkeler icin ise; kaynak

tilkelerden hedef iilkeye ulagsmak icin yasal ya da yasal olmayan gzollarla tilkeye girip bu
iilkeyi bir gecis iilkesi olarak kullamp iilkeyi terk eden kisilerdir.>*

Bu saptamalarin da gosterdigi gibi gog¢ tiirleri birbiri i¢ine ge¢mistir. Tek bir
go¢ ya da gocmen kategorisiyle aciklanamayacak cesitlilikte insan hareketlilikleri s6z
konusudur. Ahmet Icduygu’ya gére diizensiz goc¢ kavrami, iilkeye girmek ve/veya
iilkede kalmak icin izin alamayan gé¢menlerle ilgilidir.* Calismanm “2.2.Tiirkiye’ye
Yonelik Diizensiz Emek Gocii” bashigmnda incelenecegi iizere, I¢duygu Tiirkiye’de
diizensiz gocilin de ¢esitliligini li¢ farklh diizensiz gé¢men/gd¢ grubuna dayandirarak
aciklar: Dogu Bloku iilkelerinden ¢aligma amacl gelen diizensiz gé¢menler, basta

Ortadogu iilkelerinden olmak {izere iilkelerindeki catisma, savas ortamindan kagarak,

siginma basvurusunda bulunmak tizere gelen gd¢menler/siginmacilar ve AB iilkelerine

%1 Reyhan Atasii-Topguoglu, “Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan Insan Hareketliligi”,

Kiiresellesme Caginda Géc, Der. S. Giilfer IThlamur Oner, N. Ash Sirin Oner, iletisim Yayinlari,

2012, s. 501.

Atasii-Topguoglu, s.508.

Atasii-Topguoglu, s.508.

# eisleri Bakanligi Gog idaresi, “Tiirkiye Go¢ Raporu”,2014. S.54-55,

% Ahmet i¢duygu, “Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Dalgalar igince Transit Gog”, Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi
14. Yiizyildan 21. Yiizyila Gogler, Der. M. Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, Haziran 2015, s.282.

32
33
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gitmek isteyen daha ¢cok Asya ve Afrika lizerinden gelen Tiirkiye’yi bir gecis/bekleme

noktasi olarak kullanan gégmenler.*

1.2.3. Gociin Geciskenligi

1.2.3.1. Mekik Gogii

Mekik gog, “dongiisel” ya da “dairesel go¢” seklinde de adlandirilir. Ekonomik

imkanlar arayisiyla yapilan, ¢alisma amagh go¢ hareketleridir.*’

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi dongilisel goc¢ ilizerine hazirladigi bilgi
notunda dongiisel gociin iizerinde anlasmaya varilmis ortak bir tanimi olmadigimi
belirtir. Is¢i gonderen iilke ve cahisilacak iilke arasinda siirekli gidis ve doniis

hareketlerinden olusan bir gog tiirti olarak ifade eder.*®

Toksoz’e gore mekik gog, kisa donemli hatta gilintibirlik, sinir1 asan caligma
bigcimleri ile diizensiz is iligskilerinin ve gog siirecini bicimlendiren etnik temelli go¢
aglarinin 6ne ¢iktig1 go¢ bicimidir. Emek gdgiinde ortaya ¢ikan yeni yap1 gegmisin uzun
dénemli ve kalic1 go¢ hareketlerinden farklidir.* Erder de mekik gd¢iin uzun dénemli
ya da kalici go¢ hareketlerinden farkli oldugunu, bu gog¢iin en onemli 6zelliginin
katilimcilarinin siirekli hareketli olusu, kisa siireli ¢alisarak ya da kiiciik 6l¢ekli ticaret
yaparak yasamlarmi diizenleme amaci giitmeleri oldugunu belirtir.** Déngiisel goc
hareketleri iilkeler arasindaki farkli gelismislik diizeyleri, ucuzlayan ulasim olanaklar1
sayesinde esnek smir politikalarmm uygulandigi bdlgelerde sikga goriilir.* Ayrica
Erder mekik gocli “melez hareketler” seklinde de adlandirrr. Bu niifus hareketleri,

politik, kiiltiirel, eglence, calisma, ticaret, turizm gibi farkli amagla yapilan

% Ahmet i¢duygu, The Labour Dimension of Irregular Migration in Turkey, European University

Institute, 2006, s.2.
37 Ahmet Igduygu, Damla Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Gog, Ankara, IOM, 2012, s. 25.
% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Gegici ve Dongiisel Gog: Firsatlar ve Zorluluklar Bilgi Notu”,
2011, http://www.ab.gov.tr/files/haberler/2011/gecici_ve dongusel goc.pdf (10.11.2018) s.3.
¥ Toksoz, s.134.
0 Erder, “Zor Ziyaret Natagsa mi? Déviz Getiren Bavul mu? Eski Dogu Bloku Ulkelerinden Gelen
Kadinlarin Emek Piyasasina Girisi”, 5.184-185.
Erder, “Zor Ziyaret Natasa mi? Déviz Getiren Bavul mu? Eski Dogu Bloku Ulkelerinden Gelen
Kadinlarin Emek Piyasasina Girisi”, 5.185.

41
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2 ¢

yolculuklarin karigimidir. Bu baglamda, “turizm-ticaret”, “turizm-galisma” gibi birden

¢ok amaci ayn1 anda yerine getirebilir. *?

Mekik gociin Ozellikle 1990°larin baslarindan itibaren, Sovyetler Birligi ve
sosyalist sistemin ¢okiisiinii izleyen ekonomik krizi takiben bu genis bolgeden diinyanin
cesitli yerlerine, Ozellikle de Avrupa Birligi ilkelerine yonelik daha ¢ok kadin
goemenlerin basi ¢ektigi, ekonomik nedenli niifus hareketleri seklinde gérﬁlmﬁstﬁr.43
Tiurkiye de eski Dogu Bloku iilke vatandaslarmin mekik gociinii deneyimleyen
iilkelerden biridir. Mekik gogmenler sinir disi edilerek ya da kisa siireli turist vizesini
asmamak i¢in memleketlerine gidip gelerek, dongiisel, planli ya da plansiz, belirsiz go¢

hareketini devam ettirirler.*

1.2.3.2. Siginmaci ve Miilteci Hareketleri

Siginmaci ve miilteci hareketleri diinya iizerindeki en bilyiik niifus
hareketliliklerindendir. Yasadiklar1 iilkedeki politik istikrarsizliklar, i¢ savaslarm, etnik
temizlik hareketlerinin yarattigi tehditler insanlarin kendi {ilkelerini terk ederek baska

iilkelerde yasama imkani aramalarina neden olmustur.*

Siginmacilar ve miilteciler kendi iilkelerinde karsilagtiklar1 insan haklar1
ihlalleri nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerdir. Birlesmis Milletler’in
tanimina gore miilteci,

Irki, dini, tabiiyeti belli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
yiiziinden hakly bir zuliim korkusu nedeniyle vatandagi oldugu tilkenin diginda bulunan

ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasmmdan yararlanmak isteyen
kisidir.*®

2 Erder, “Zor Ziyaret Natasa mi? Déviz Getiren Bavul mu? Eski Dogu Bloku Ulkelerinden Gelen

Kadinlarin Emek Piyasasina Girisi”, 5.185.

® E. Zeynep Giler, Kiiresel Diinyanin Yolculari Moldovah Kadinlar,
https://sosyolojivefelsefe.wordpress.com/2012/11/17/kuresel-dunyanin-yolculari-moldovali-kadinlar/
(10.11.2018).

* Giler, https://sosyolojivefelsefe.wordpress.com/2012/11/17/kuresel-dunyanin-yolculari-moldovali-
kadinlar/ (10.11.2018).

* Toksodz, s.120-122.

* Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme,
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf.
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Sigmmacilar, ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler gergevesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar
basvurunun sonucu bekleyen kisilerdir. Olumsuz bir karar ¢ikmas1 durumunda bu kisiler
iilkeyi terk etmek zorundadir. Eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler nedeniyle
iilkede kalma izni verilmemisse ve kalmaya devam ediyorlarsa bu kisiler iilkede

diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi smnir dist edilebilirler.*’

Miiltecilerin  haklarmin belirlenmesi ve devletlerle karsilikli gorev ve
sorumluluklarim hukuki gilivence altma alinarak istenmeyen sonuglar dogmasini
onlemek i¢cin 1951 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan BM Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin Cenevre Sozlesmesi olusturulmustur.48 Sézlesmenin amaci ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’daki miiltecileri koruma altina almakti. S6zlesme hem miiltecilere
hem de sigindiklar1 devletlere hak ve hiikiimliiliikler getirerek halen 6nemini koruyan
hukuki bir zemin olusturmaktadir. Ozellikle miiltecilerin “geri gdénderilmeme ilkesi”
evrensel bir hukuk prensibi halini almistr.*® “Geri gonderilmeme ilkesi”; miiltecilerin
devletler tarafindan, hayat ve 6zgiirliikklerinin tehdit edilebilecegi iilke veya topraklara
herhangi bir sekilde geri gonderilmelerini yasaklayan temel miilteci hukuku ilkesidir.
Uluslararasi teamiil hukukunun bir pargasidir ve bu nedenle, 1951 s6zlesmesine taraf

olsun olmasin, tiim devletler agisimdan baglayicidir.>

Castles ve Miller miiltecilerin agik bir yasal statiiye sahip olduklarini ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin himayesinden yararlandiklari
icin diger zorunlu go¢ edenlere nazaran daha iyi kosullara sahip olduklarini savunur.
Sigmmacilarsa uluslararas1 sinirlar iginde koruma arayisinda olan ancak miilteci

statiisiinlin ~ getirdigi haklar1 henliz kazanmamis kisiler olduklarindan daha

47 |OM, Uluslararasi Go¢ Hukuku Go¢ Terimleri Sozliigii, 2009, s.49.

8 Jacob Ceki Hazan, “Geg¢misten Gelecege Zorunlu Gog: Miilteciler ve Ulke I¢inde Yerinden Edilmis
Kisiler”, Kiiresellesme Caginda Géc, Der. S. Giilfer Ihlamur Oner, N. Asli Sirin Oner, Iletisim
Yaymlari, 2012, s. 187.

* Hazan, 5.187.

% Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, https://www.afad.gov.tr/tr/23792/Aciklamali-Afet-
Yonetimi-Terimleri-Sozlugu?kelime=geri+g%C3%B6ndermeme-+ilkesi (19.0.2019)
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korunmasizdir. Siginmacilar statiilerinin belirlenme prosediirii ve karara baglanmasi

yillar aldigindan uzun siireli belirsizlik iginde beklerler.>*

Biner de miilteci statiisiiniin i¢erdigi belirsizlige dikkat ¢ekmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan miilteci statiisii taninan
kisi tigiincii bir lilkeye yerlestirilme siirecine dahil edilir. Ancak ficiincii iilke i¢in kabul
edilebilir ya da kabul edilemez olmasi yeni bir hukuki siirecin baglangicidir. Ya da iltica
basvurusu kabul edilip, iiglincii iilke tarafindan da kabul goren kisi, gegici oldugu
ilkedeki yasal otoritelere takilabilir. Dolayisiyla iltica talebinin kabul edildigi

durumlarda da miilteci i¢in belirsizlik devam etmektedir.>

Tiirkiye’de 11 Nisan 2013’te yasalasan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’yla “sartl miilteci”, “ikincil koruma”, gec¢ici koruma” gibi yeni statii bigimleri
hukuki literatiire girmistir. Statiilerin icerik ve uygulamalarina dair detayli bilgi,

calismanin ikinci boliimiindeki “Uluslararas1t Koruma” basligi altinda verilecektir.

1.2.4. Yeni Bir Goc Tiirii Olarak Transit Gog

1.2.4.1. Transit Gégiin Tanimlanmast

Transit gociin de ortak bir tanimi1 yoktur. Transit gogii inceleyen arastirmacilar
asagida da belirtildigi gibi transit gdgiin karmasik, belirsiz ve dinamik bir goc¢ tiiri

oldugunu belirtir.

Go¢ literatiiriinde transit gog¢ ile ilgili az sayida c¢alisma bulunmaktadir.
Papadopoulou-Kourkoula’nin ¢alismasi transit gogli kavramsal ve olgusal olarak
incelemesi, transit gégmenlerle yaptig1 yiiz ylize goriismeler araciligiyla gogmenlerin

gb¢ deneyimlerini aktarmasi agisindan 6nemli bir kaynaktir.

Papadopoulou-Kourkoula’ya gore, “belirsizlik transit gog¢iin dogasinda vardir.

Dolayisiyla transit go¢ arastirmaci icin kompleks, gocmen icin tehlikelidir. Tek tip

*L Castles ve Miller, 5.144-145. . ) .
52 Ozge Biner, Tiirkiye’de Miiltecilik, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Nisan 2016, Istanbul,
5.168.
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dogrusal bir deneyim degildir. Beklenmedik duraklar icerebilir.”*® Ornegin, bir duragin
varis lilkesi olup olmadig1 gogmenin hayatindaki sartlara ve gesitli faktdrlere baglhdir.
Ayni belirsizlik yerlesme ve kalis siiresi i¢in de gegerlidir. Gogmen bu siireyi bilemez,

planlar1 ¢ok farkli gelisebilir.>*

Transit go¢ bircok faktére baglidir: Gogmenlerin niyeti, mikro ve makro
faktorler gibi. Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismeleri, sinir kontrolleri, yerlesim
kosullari, gbé¢ ve iltica politikalari, ikamet izninin alinabilir olmasi, entegrasyon
politikalar1 gibi gocii etkileyen makro nedenlerin etkisi kadar, gogmenlerin yerel dili
konusup konusamamasi, istihdam beklentileri, kendini finanse edip edemeyecegi,
kacakeilik sebekeleri, aile baglari, kaynak {ilkedeki baskilar, kisisel duygulari, cesaret,
kararlilig1 gibi birgok mikro diizeyde faktor de belirleyici olur®

Transit go¢ incelenirken sorulmasi gereken bir soru da transit olmanin nerede
bittigi, yerlesik olmanin nerede basladigidir. Siire burada tek belirleyici etken degildir.
Transit gé¢menin parasi, umutlar1 ve yerlesecegi iilkenin sartlar1 da etkilidir.>®
Papadopoulou-Kourkoula arastirmasinda, transit gocte gd¢menlerin, transit iilkeden bir
miiddet sonra ayrilacagi yoniinde yanlis bir algidan s6z eder. Oysa go¢menler transit
iilkede gorece uzun siire kalmakta ya da yerlesik hale gelmektedir.”” Transit goc, go¢
etmek ve yerlesmek arasindaki belirsiz bir siiregtir. Genellikle kendiliginden, sartlara

gore sekillenir, yukarida da belirtildigi gibi plansizdir.

Papadopoulou-Kourkolua, transit gog¢iin bir diger 6zelliginin de diger gogmen
kategorileriyle kesisen yapist oldugunu belirtir. Ornegin siginmaci, miilteci, diizenli,

diizensiz gd¢men bir noktada transit olabilir.®

Diivell transit gogiin yaygin bir tanimi olmadigin1 belirtmekle birlikte, genel

olarak transit gociin politik bir ¢agrisim uyandirdigma vurgu yapar. Kimi zaman insan

*%  Aspasia Papadopoulou-Kourkoula, Transit Migration The Missing Link between Emigration and

Settlement, Palgrave Macmillan, 2008, s.5-6.
Papadopoulou-Kourkoula, s.4.
Papadopoulou-Kourkoula, s.6.
Papadopoulou-Kourkoula, s.7.
Papadopoulou-Kourkoula, s.7.
Papadopoulou-Kourkoula, s.5.

54
55
56
57
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kagake¢1li1 ya da organize sucla 6zdeslestirilse de ¢ogu kaynak transit gociin “illegal”

ve diizensiz oldugu konusunda birlesir.

I¢duygu da transit gociin dinamik ve birbiri i¢ine gecen bilesenlerden olusan
bir go¢ kategorisi oldugunu belirtir. Ayn1 zamanda transit gocli, “gecis go¢ii” olarak da
adlandirir.®® Gég siirecindeki bilesenler birbirinden ayr1 diisiiniilmez, her bilesenin bir
biitlinlin bir parcasi olarak goriilmesi gerekir. “Go¢ etme karari, gonderme, kabul, goc
etme bunlarin hepsi bir bilesendir. Transit goc¢te bunlara ek olarak gecis siireci

eklenir.”®*

Transit gocmenler “bir iilkeden bir baska lilkeye gd¢ etme niyeti ile gog
edenler” dir.% Transit gbcte gecici bir uyum saglama s6z konusudur. Gogmenler transit
sehirde kaldiklari siire igerisinde uyum saglamaya calisir. Uzerinde anlasmazlik olan bir
konu da transit gociin cogunlukla bir diizensizlik meselesi olmas1 ydniindedir. I¢duygu
ayrica bircok Avrupa llkesinin deneyimlerine dayanarak bu “diizensizlik halinin”
kuskulu oldugunu belirtir. Ornegin, transit gdgmenler yerlesik hale gelebilir, ‘yasa dist’

durumlarini transit iilkelerin diizenleme programiyla (genel af) dl'jzenleyebilir.63

Icduygu, Tiirkiye’deki diizensiz gdg¢menleri de, hepsini olmasa bile ¢ogunu,
potansiyel transit gOo¢menler olarak gormenin yaniltici olmayacagini aktarir.®*
Tirkiye’nin gé¢ rejimi  Tiirkiye’yi, gd¢ alan ve goce transit bir alan saglayan iilke
olarak tanimlayp kurumsallagmustir.®> Transit go¢/gogmen kavraminin Tiirkiye’de
kullanilmaya baglanmasi ve akademik olarak ele alinmasi 1990’larin ortasimi bulur.
Oysa 1980’lerde transit go¢ hareketleri ortaya g¢ikmaya baslamistir. I¢duygu, bu
durumu, transit gociin “ontolojik olarak varlik gdsterdigi ancak epistomolojik olarak

mevcut olmadig1” seklinde ifade eder. Transit gbgiin go¢ arastirmalarinda ¢alisma

% Franck Diivell, “Transit Migration: A Blurred and Politicised Concept”, Population Space and Place,

July 2012, 5.415-416.

Ahmet I¢duygu, Kristen Biehl “Tiirkiye’ye Yénelik Gociin Degisen Yoriingesi”, Kentler ve Géc,
Der. Ahmet Icduygu, MireKog, Istanbul, 2012, 5.28.

Ahmet I¢duygu, Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues, CARIM, 2005, s. 2.
igduygu Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues, s.1.

I(;duygu Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues, s.3.

I(;duygu Tiirkiye’ye Yonelen Gé¢ Dalgalari Ig:lnce Transit Gog, S.283-284.

I¢duygu, Tiirkiye’ye Yonelen Gog¢ Dalgalart Igince Transit Gog, $.282.

60
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konusu olmasi da bu gog tiiriiniin Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Gog

Orgiitii gibi uluslararasi kurumlar tarafindan ‘tehlikeli’ olarak tanimlanmasiyla baglar.®

Biner, transit go¢ kavraminin, 1990’larda “problem” olarak goriilen gog
hareketlerinin transit go¢ olarak tanimlanmasiyla arastirmaci ve politikacilarin
giindemine girdigini belirtir.”’ Ayrica, Uluslararas1 Gog¢ oOrgiitii (IOM) tarafindan,
Romanya, Macaristan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Tiirkiye, Polonya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Misir, Liibnan, Suriye ve Yemen’in gecis llkesi olarak
gosterilmesinin, bu iilkelerdeki go¢ hareketleri agisindan 6nemli bir etkisi oldugunu
belirtir. Bu {ilkelerin gegis lilkesi olarak adlandirilmasi, bu iilkelerdeki gé¢menlerin

hareketinin gegici olmasini belirleyen nemli bir etkendir.®®

Gokalp-Aras, transit gocii tanimlarken onu “bir go¢ kategorisinden ziyade
kosullara bagli olarak degiskenlik gosteren bir siire¢” olarak ele alir. Transit gocii
“diizenli ya da diizensiz sekilde transit iilkelerde belirsiz bir siire i¢cin gegici olarak
ikamet eden ve bir baska iilkeye gogli nihai hedef olarak en azindan niyet bazinda
tastyan gOcmenlere ait go¢ hareketi” olarak tanimlar.®® “Bu son derece kompleks
kategori, vize politikalarindan gd¢men kagakgiligma, iltica politikalarindan insan

ticaretine uzanan bircok politika alani ile yakindan iliskilidir.”

Transit go¢ goriildiigii gibi hem siirecin belirsiz olmas1 hem zaman i¢inde sekil
degistirip yerlesiklige donme ihtimali agisindan karmasik ve genel bir tanim igine
sokulmasi zor bir go¢ tiirlidiir. Bu da transit goc¢ olgusunun kavramlastirilmasini
zorlagtirmaktadir. Yine de Avrupa’ya ya da baska yerlere go¢ etme niyetinde olan
transit gocmenlerin Avrupa {ilkelerinin ya da ilgili diger iilkelerin kisitlayict go¢
politikalar1 nedeniyle transit iilkelerde yerlesik hale gelmesi ya da transit iilkede

kalmay1 tercih etmesi transit gogli “transit” olmaktan ¢ikarmamakta, dolayisiyla “transit

% jeduygu, Tiirkive'ye Yonelen Go¢ Dalgalart Igince Transit Gég, 5.290.

¢ Biner, 5.13.

%8 Biner, 5.13.

% Eda Gokalp Aras, “Iki Onemli Gegis (Transit) Kenti Edirne ve Izmir’de Diizensiz Transit Gog:
Politikalar ve Dogurgularna Sinirdaki Isyanlar”, 9. Karaburun Bilim Kongresi, 03-07.2014
http://www.kongrekaraburun.org/images/2014/TamMetinler/A5_02_ElaGokalpAras.pdf s.8.

" Gokalp Aras, s.1.
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g6¢” kavrami1” glinlimiizde karmasiklasan gd¢ kavraminin incelenmesinde agiklayiciligi

sorgulansa da kullanilmaktadir.

1.2.4.2. Transit Gocmenler Acisindan Swnir Kavrami ve Simir Disi Etme
Politikalar

Her gocmen i¢in sinir kavrami 6nemli olsa da transit go¢men agisindan daha
belirleyicidir. Devletlerin smirlarint yiikseltmeleri, go¢menleri enformel yollara
basvurmaya iter ve go¢ yolculuklarinin tehlikeli hale gelmesine neden olur. Ayrica
transit go¢menlerin birden fazla sinir gegmesi, smir deneyimlerinin diger gdg¢men
gruplarindan daha fazla olmasi demektir. O nedenle smir kavrami ve smir dis1 etme

politikalarma yer verilecektir.

“Simirt tartismak”: Yuvarlak masa séylesisi’nde Karine Bennafla, “sur
calismalart alani nasil ortaya ¢ikti, bu alanmin ilgilendigi meseleler nelerdir?” sorusunu
siir kavraminin diinya literatiiriinde donemsel olarak, hangi perspektife gore
sekillendigini kisaca anlatarak cevaplandirir. Sinirla ilgili ilk literatiir 19. ylizyil sonu
20. yiizy1l basinda ulus-devletlerin yiikselise ge¢ip genisledikleri bir donemde, klasik
bir jeopolitik perspektif kapsaminda ortaya c¢ikmistir. Bu donemde smir, genellikle,
devletin egemenliginin ¢izgisel bir sinir1 olarak tanimlaniyordu ve devletin kapsam ve
giicliniin gostergesi olarak kabul ediliyordu. Sinir kavramu, iktidar, devlet ve toprakla
baglantili olarak goriiliiyordu.”* ikinci Diinya Savas: sonrasi 6zellikle cografya alaninda,
Nazilerin jeopolitigi istismar etmeleriyle birlikte sinir literatiirii, jeopolitik perspektiften
cikar.” 1980 ve 1990’larda ise sinir calismalari multidisipliner bir ‘saha’ olarak yeniden

dogar.

Smir konusunda antropolojik calismalara yapan Ozgen, smiri, devletlerin
birlestigi ayrildigs, kiiltiirlerin bulustugu ve ¢atistig1 uglar olarak tanimlar’®; bir iilkenin

siirlarindan s6z edildiginde daha c¢ok hukuk, siyaset kavramlariyla konusulduguna

" Karine Bennafla ve dig. “Sinir1 tartismak: Yuvarlak Masa Soylesisi”, Toplum ve Bilim, s.131, 2014,

s.12.

Bennafla ve digerleri s.13.

Nese Ozgen, “Simr Kasabalar1 Sosyolojisi Projesi”, TUBITAK ve Ege Universitesi Bilim ve
Arastirma  Uygulama Merkezi (EBILTEM), Izmir, 2004, s.35. http:/neseozgen.net/wp-
content/uploads/26.pdf.
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oysa smirlarin daha ¢ok insan olmaya dair bir kavram olduguna vurgu yapar.”* Ama
smira dair ilk ¢aligmalar, insansiz alanlar {izerinedir. Cografyanin ¢izilmesi, toprakla
Ozdeslesen vatanlar, stratejik c¢alismalar, jeopolitik c¢alismalar, uluslararasi ticaret,
ulusun giivenligi, giimriik vb. alanlarda sinirin tarifi, “lizerinden gecilen ve mutlaka
cizgisel olarak belirgin olan” bir tir ¢izgi, diger bir deyisle bir tiir fay hatt1 olarak

diisiiniilebilir.”

Yukarida da belirtildigi gibi 1980-90’lardan itibaren sinirin anlamina dair ¢ok
boyutlu yaklagimlar gelistirilmeye c¢alisilmigtir. 11 Eyliil 2001 ise, bir doniim noktast
niteligindedir. Bu tarihten itibaren smir ¢alismalarma giivenlik paradigmasi: hakim
olmaya baglamistir. Sinir giivenligi, devlet smirlarinin fiilen tatbiki, duvarlar, bariyerler
ve tel orgiilerin hizla ¢ogalmasi gibi meseleler smir ¢alismalarinin inceleme alani haline

gelmistir.”®

Smir ¢aligmalarinda devletlerin hakim bakis agisi smirlarin ve topraklarin
giivenligidir. Ulus-devletlerin de smir politikalar1 daha ¢ok “sinirlarmn giivenligi” ve
“sinir dig1 etme” uygulamalar1 {lizerinden sekillenir. Bu sebeple “sinir dis1 etme”

kavramia da bakmakta yarar vardir.

Smir dis1 etme, varliklar1 g¢esitli nedenlerle tehlikeli goriilen yabancilarin
devletin yetkili makamlarmin tek yanli kararlariyla tilkeden disar1 c¢ikarilmalari
anlamma gelir.”’ Dardagan Kibar’mn tanimmndan da anlasilacag: gibi “devletin tek yanh
karartyla” smir dis1 etme isleminin gerceklestirilmesinin insan haklar1 ihlali oldugu
sOylenebilir. Biner de sinir dist etme politika ve uygulamalarmin usulsiizlik ve
kanunsuzluk esasi iizerinden gerceklestigini belirterek, ekonomik ve siyasi anlamda

giidiilen amag¢ en az maliyetle en ¢ok diizensiz gd¢meni smir disit etmek oldugundan

74
75
76

Ozgen, s.17.

Ozgen, s.18.

Karine Bennafla ve dig. “Sinir1 tartismak: Yuvarlak Masa Soylesisi”, Toplum ve Bilim, s.131, 2014,
s.13.

Esra Dardagan Kibar “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Simirdisi Etmeye Iliskin
Hiikiimlerinin Getirdigi Yenilikler”, Simir ve Simirdis1 Tiirkiye’de Yabancilar, Go¢ ve Devlete
Disiplinlerarasi Bakislar, Der. Didem Danis, ibrahim Soysiiren, Notabene, Ankara, 2014, s.182.
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kanuni dayanagi bulunmayan uygulamalarla karsilasmanm miimkiin oldugunu one

siirer.’®

Smir dis1 etme ulus-devletlerin go¢ politikalarmin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Ancak yabanci/gogmenin yasami goc¢ edecegi lilkeye girene kadar yok
saytlmistir. Smir dis1 edildiginde hatta smir disi edilecegi andan itibaren yok
sayllmaktadir.”® Smir dis1 edilebilirlik gé¢ yazininda ¢ogu zaman goz ardi edilse de
aslinda ulus-devletlerin ve uluslararasi kurumlarm kullandiklar1 bir gd¢ politikasi
aracidir. Ozellikle Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve iigiincii iilkeler araciligiyla Batiya
gecmek isteyen gégmenler i¢in kapilari her gegen giin daha da kapali hale getirmektedir.

Sik1 siir politikalar1 da gogmenleri sinir gegislerinde enformel yollara itmektedir.

Geng, smirlarin artik saldirgan bir komsu devlete karst ya da ideolojik
farkliliklar nedeniyle degil, insan hareketliklerine kars1 yiikseldigini belirtir.*
Uluslararast  insan  hareketliliginin ~ hacmindeki  artis  ozellikle bu
hareketliliklerin hedefinde olan Batli iilkeleri bunlari kontrol etmek ve engellemek
tizere smirlarina odaklanmaya itmistir. AB’nin  suurlarindaki ana onceligi  de

uluslararasi insan hareketlilikleri iginde gegtigimiz 20 yida one ¢ikan bir baslik olan
diizensiz gogtiir.>*

1.2.4.3. Go¢menler Neden Transit Gogmen Oluyorlar?

Yeni bir go¢ tiirii olarak transit gé¢, AB ve Bati icin 6nemli derece kaygi
olusturan bir mesele olmustur. Bu istenmeyen gocii onlemek AB’nin go¢ politikasi

haline gelmistir.%

78 Ozge Biner, “Yasanm ve Sinirm I¢inde Kalabilmenin Kural(sizlig):: Tiirkiye’de Yasallik ve Sinirdist

Edilebilirlik Arasindaki iliskiye”, Dair Cikarimlar, Simr ve Simrdisi Tiirkiye’de Yabancilar, Goc
ve Devlete Disiplinleraras: Bakislar, Der. Didem Danus, ibrahim Soysiiren, Notabene, Ankara, 2014,
5.386.

Ibrahim Soysiiren, “Yabancilarm Smirdis1 Edilmesi: Kavramsal Bir Tartisma ve AlternatifBir Tanim
I¢in Notlar”, Simir ve Simirdisi Tiirkiye’de Yabancilar, Go¢ ve Devlete Disiplinleraras: Bakislar,
Der. Didem Danis, ibrahim Soysiiren, Notabene, Ankara, 2014, 5.290.

Deniz Geng, “Tiirkiye’nin Yabancilarin Hareketliligine Iliskin Sinir Politikas1”, Simr ve Simrdist
Tiirkiye’de Yabancilar, Gé¢ ve Devlete Disiplinlerarasi Bakislar, Der. Didem Danis, Ibrahim
Soysiiren, Notabene, Ankara, 2014, s.45.

8 Geng, s.41.

8 Gokalp Aras, 5.416-417.
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Icduygu’ya gore Avrupa’da “transit gd¢ siyasal insanm, uluslararasi gog
rejimlerinin  birbiri i¢ine gegen giivenliklestirme Ve ekonomiklestirme siirecleri

dogrultusunda yorumlanir.”®

Gog¢ alan iilkelerin go¢ rejimlerinde bulunan giivenlik  endiseleri
(giivenliklestirme) ve ekonomik ¢ikarlar (ekonomiklestirme) uluslararast rejimleri
sekillendirmektedir. 1990 ve 2000 lerdeki Avrupa go¢ politikalar: ve pratikleri, gittik¢e
artan ve kisitlayict giivenlik onlemleri tercihleriyle belirlenmigtir. Ekonomiklestirme ve
giivenliklestirme gog¢ siireglerinin, Avrupa uluslararast gé¢ rejimi i¢in sonucu ise transit
gé¢iin siyasallagsmast olmusgtur. 84
Transit gogmenler yasal olmayan yollardan sinirlar1 gecen, Avrupali iilkelerin
ihtiya¢ duydugu ucuz isgiiciidiir. Yani bir iilkeden digerine is¢i gd¢iidiir. Ozellikle 11
Eyliil sonras1 go¢ ve gdo¢cmenler diinyada ve Avrupa’da risk ve tehditle iliskilendirilir bir
hal almistir. Giivenligin vurgulandigi siire¢ gogiin giivenliklestirilmesi olarak bilinir. Bu
baglamda Avrupa’da transit go¢ iizerine olan sdylemler, transit gociin kaotik bir goc

sistemine yol agtig1 y6nﬁndedir.85

Ulkelerin diizensiz gd¢menleri kabul etmeyen gd¢ politikalariyla birlikte kimi
zaman gOc¢menlerin bireysel tercihleri ve sartlar1 da transit olmaya ya da yerlesik
olmaya karar vermede rol oynar. Ancak gé¢menlerin bireysel tercihlerinin ve gelecek
planlarmnin iilkelerin go¢ politikalarindan bagimsiz sekilde olusmadigini géz Oniinde

bulundurmakta yarar vardir.

Yukarida da belirtildigi gibi, transit iilkede bekleme siiresi, ge¢is donemi uzun
ve belirsiz olabilir. Transit olmak bir statii degil bir siirectir. G&¢menlerin transit
gbemen olarak devam edip etmeyecegi, iilkenin sartlarina ve gogmenin kararlarina gore

degisir.®

Gogmenler kimi zaman transit tlilkede kalmaya meyilli olmayip para
biriktirmeden sinir1 agsma yolunu da segebilirler. Ancak smirlar1 asmanm zorlugu
gocmenleri “transit” yapan nedenlerden biri olarak karsimiza c¢ikar. Papadopoulou-

Kourkoula, 2 hafta ile 1 yil arasinda Tiirkiye’de kalan ve Tiirkiye vatandasi olmayip,

Igduygu, Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues, s.287.
Igduygu, Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues, s.287-288.
Igduygu, Transit Migration in Turkey: Trends, Patterns and Issues, s.288-289.
Papadopoulou-Kourkoula, s.86.
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komsu tilkelerinden gelen Kiirt gogmenlerle goriismiistiir. Kiirt bir goriismeci siniri
gegmeyi bir tiirlii basaramadigi i¢in Tiirkiye’de tahmininden daha uzun siire kaldigini
belirtmistir. Yillarca denemesi sonucunda yedinci denemesinde Meri¢ Nehri’ni gegmeyi
basarmigtir. GOriisme yapilan transit go¢menler Tiirkiye iizerinden ge¢gmenin kolay
olacagin1 kanisindadir. Ancak Yunanistan’a ge¢is bekledikleri kadar kolay olmamustir.

Belgesiz ve transit olarak uzun siire Tiirkiye’de kalmislardir.®’

Go¢ arastirmalarinda transit iilkeye yerlesme ya da iilkeden gitme kararinin
alinmasinda etkili olan faktdrler olarak, resmi ve dlgiilebilir faktdrlere deginilir. Ornegin
ikamet ve calisma iznini elde etmis olmak yerlesmek i¢in bir nedendir. Bu faktorler
onemlidir. Ancak, nadiren etkileyen faktorler olarak goriilse de yerlesme kararim
almada sosyal, kisisel faktorler de dnemli rol oynar. Ornegin, gd¢menin transit {ilkede
bir isi olmasi, konusulan dile hakim olmasi, ekonomik olarak baska bir yolculugu
finanse edip edemeyecegi transit lilkeye yerlesmesi i¢in birer neden sayilabilir. Gurur ya
da “bu kadar yolu kat ettim” diisiincesi de gogmenin transit lilkede kalmasini etkileyen
nedenlerdendir. Ote yandan ikinci bir seyahat miimkiin olsa bile gd¢men kendini
yorgun, hasta hissedebilir. Depresyon, hayatmi kaybetme korkusu nedeniyle ikinci bir

seyahat icin giiveni olmayabilir. Sayilan tiim bu faktdrler transit iilke icinde sekil alir.®

1.2.4.4. Géciin Karanlik Yiizii: Transit Géciin Insan Kacakciligyla Tliskisi

Transit gbgteki insan kacakeiligi boyutunun aktarilmaya calisilacagi bu alt
baslikta insan kagakc¢iligi, “gdciin karanlik yiizii” seklinde ifade edilmistir. Erder ve
Kaska’nin “Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities™®®
adli calismasinda, kadm ticareti olgusunu tarif ederken kullandiklar1 “gdcilin karanlik

yiizli” ifadesi bu tezde insan kacakg¢iligi i¢in kullanilmistir.

Hedef iilkelere yasal giris yollarmin olmamas transit gé¢menleri, istisnalari

bulunsa da, ¢ogunlukla enformel yollara iter. Kagakgilar vasitasiyla go¢ etmek de

87
88
89

Papadopoulou-Kourkoula, s.78.

Papadopoulou-Kourkoula, s.83.

Sema Erder ve Selmin Kaska, “Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and
Opportunities”, Turkey in the New Migration Era: Migrants between Regularity and
Irregularity, Hamburg University Press, 2012, s.a. 113-132.
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bunlardan biridir. Papadopoulou-Koukoula, siki sinir kontrollerinin kagakgilara olan
ihtiyac1 arttirdigi gibi bunun yolculuk iicretlerini ve transit go¢menlere uygulanan
istismar1 da arttirdigmin altin1 ¢izer. Yunanistan’da gorliisme yaptig1 gog¢menlerin
yarisinin kagakg¢ilar vasitasiyla Yunanistan’a geldigini ve bunun maliyetinin olduk¢a

yiiksek, neredeyse gd¢menlerin bir yillik maaslarina es deger oldugunu belirtir. *

Papadopoulou-Koukoula’nin arastirmasinda, Irakli Kiirt bir transit gé¢men,
kacakg¢ilar i¢in “onlar olmazsa biz burada olmazdik” ifadesini kullaniyor. Kurulan bu
sOmiirii diizenini kotiinlin 1yisi olarak g(’)rl'iyor.91 Irakl Kiirt transit gogmen yolculuk
parasint 6deyemeyenlerin borcunu o6deyene kadar kagakgilar icin ¢alistigini ve
kendisine de Yunan bir kacak¢inin kazancinin yarisinin kendisinde kalmasi kosuluyla is

teklif ettigini belirtiyor.”

Arastirmacinin goriisme yaptig1 Kiirtler 2 hafta ile 1 yil arasinda Tiirkiye’de
kalmistir. Kacakcilara yiiksek meblaglarda, pasaport, vize iicreti gibi masraflar ve bazi
durumlarda da giimriik gorevlilerine riigvet i¢cin para Odenir. Kagakcilar ayrica
gdemenin sinir yetkililerine nasil cevap vermesi gerektigi, nereye gidecegi hakkinda da
bilgi verir. Gorlisme yapilan go¢gmenlerin biiyiik bir kismi (10 kisiden 9’u) kacakgilarin
tavsiyesiyle Yunanistan’a geldigini belirtiyor. Smir gegisleri i¢in farkl paralar 6deniyor.
Bu yiizden go¢iin maliyetini karsilamasi zor olan gé¢men transit iilkede uzun siire

kalmaya ve calismaya meyilli oluyor.*®

Kamuoyunun da iyi bildigi gibi, gé¢ yolculugu kimi zaman hedef iilkeye
varmadan son bulmaktadir. Gogmenler bazen denizde terk edilmekte, bazen paralari,

esyalar1 ya da pasaportlar1 kagakcilar tarafindan calinmaktadir.**

Gokalp-Aras’a gore, basta AB olmak tizere kaynak {ilkelerin kisitlayici iltica
ve go¢ politikalar1 ‘kacakcilik’ gibi yasa dis1 sektorleri giiclendirip, transit kentlerde
ekonomik hareketlilik saglayarak “yeni ekonomi”ye bu kentleri de dahil etmekte, bu

durum goé¢menler acisindan risklerin ve kagakgilara 6denen iicretlerin artmasina neden

90
91
92
93
94

Papadopoulou-Kourkoula, s.71-72.
Papadopoulou-Kourkoula, s.72.
Papadopoulou-Kourkoula, s.77.
Papadopoulou-Kourkoula, s.75.
Papadopoulou-Kourkoula, s.75.
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olmaktadir.*® Gokalp-Aras’in arastirmasmi gerceklestirdigi Tiirkiye’nin batisindaki,
Edirne, izmir gibi transit gecisin yogun oldugu kentler gibi Istanbul ve Mugla da transit
gocmenler icin Onemli bir gecis noktasidir. Dolayisiyla transit goc, “transit kent”
olgusunu da karsimiza ¢ikarmaktadir.
Transit kentlerin temel ézelligi kaynak iilkelerin politikalarnin vari-cevre

iilkelerdeki devamini saglayan ve diizensiz gociin yarattigr ‘kagakcilik’ sektoriiniin de

hayat buldugu transnasyonel sosyal alanlar olmalaridir. Bir anlamda géemenler bu

yeni pazarda sadece ucuz isgiicii olarak degil, aym zamanda ‘metalar’ olarak karsimiza

cikar.*®

Icduygu, Tiirkiye'de insan ticareti ve insan kacak¢ilifinm genelde birbiriyle
karigtirildigmi belirtir. IOM’e gore insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidiyle zorlama, kagirma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma, ¢ikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmasi ya da teslim alinmasidir.®” Insan (go¢men) kagak¢ihigi ise
dogrudan veya dolayl olarak, maddi ¢ikar elde etmek amaciyla, bir kisinin vatandasi
olmadigr ya da daimi olarak ikamet etmedigi bir devlete “yasa dis1” girisinin
saglanmasidir. Insan ticaretinden farkl olarak gdg¢men (insan) kagak¢iliginda zorlama
yoktur.®® Ancak insan kagak¢iliginda da go¢ siirecinde zorlama olabilmektedir. Ornegin,
kacakegilarin yolculuk masarflarini gerekce gostererek gocmenleri zorla calistirmasi ya
da kazancma ortak olmasi gibi go¢menin iradesini ve haklarmi gasp eden durumlar

yasanmaktadir.

Tiirkiye insan kagakgilar1 i¢in transit bir iilkedir. Bu diizensiz gogmenlerin en
bilyiik grubu, ekonomik nedenlerle Ortadogu'dan, Irak'tan, Iran'dan ve birgok Asya ve
Afrika iilkesinden gelip, Tiirkiye'ye yasa dis1 yollarla girdikten sonra bir siire kalan, Bati

ve Kuzey Avrupa iilkelerine yasa dis1 yollarla gegmeyi planlayan insanlardir.*®

% Gokalp Aras, 5.24.

% Gokalp Aras, 5.24.

" |OM, Uluslararas1 Go¢ Hukuku Gog Terimleri Sozliigii, 2009, s.29.

% |0M, .22

% Ahmet Icduygu, “Tiirkiye Cergevesinde Yasa Dist Gog, Insan Ticareti ve Insan Kacak¢ihig”, Kadin
Ticareti Onemli Bir insan Haklar Ihlalidir icinde. Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim Vakfi,
Médecins du  Monde-Yunanistan, Istanbul, 2005, s.78-79. https://ibc.org.tr/userfiles
[file/Trafficking_in_Women.pdf.
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Danis insan kacak¢iligmin yayginli§inin nedeninin, yerli ve yabanci medyada
cezalarin yetersiz ve caydiriciliktan uzak olmasiyla aciklanmasinin, kagak¢iligin
yayginligmin esas nedeni olan kat1 devlet denetimleri oldugu gerceginin 6niine gectigini

belirtiyor.'%

Kat1 sinr politikalar1 ve devletlerin kendi sinirlarmi korumaya yonelik
gelistirdikleri uygulamalar kagak¢iligi  giliclendirip  biiylitmekle birlikte, go¢

yolculugunun daha da tehlikeli ve istismara agik olmasina yol agmaktadir.

1.2.5. Uluslararas1 Goc¢ten Ulusasir1 Goge

Gociin dinamik ve karmasik yapisi geregi insan hareketliliklerini ele alirken
goc veren ve go¢ alan iilkedeki faktorler ve iilkeler i¢in dogurdugu sonuglara
deginmekte yarar vardir. Castles ve Miller’a gore, “kiiresellesmenin belirtilerinden biri
olan iletisim ve ulasim teknolojilerinin hizla degisimi, gd¢menlerin geldikleri yerlerle
yakin iliskilerini siirdiirmesini gittikce daha da kolaylastirir niteliktedir. Toplumlar
arasindaki gd¢ temelli yeni baglantilar ulusasir1 yeni bir yaklasimin ortaya ¢ikmasini
saglar.”101 Goglin niceliksel olarak artmasi ve go¢menlerin geldikleri (koken) tilkeyle
vardiklar1 (hedef) iilke arasindaki sik gidis gelisleri, koken iilkeyle olan baglarini gii¢hi
sekilde korumalar1 “ulusasirt gé¢men”, “ulusasir1 topluluk™ gibi kavramlarin ortaya

102 Ulusasir1 kavrami, uluslararasi kavramindan, devletler ve

¢ikmasina neden olmustur.
toplumlar arasindaki resmi iligkiler yerine, insanlar, halklar ve gruplar arasindaki devlet

dis1 iliski alanina yani sivil alana odaklanmasi agisindan ayrilir. 108

Gociin  kavramsal olarak daha genis kapsamli ve farkli dinamiklerle
aciklanmasinin nedenini kiiresellesme olarak goésteren Senay, ulusasirt gocili yalnizca
cografi anlamda bir hareketlilikten ibaret olmayan, hem go¢ veren iilke ile go¢ alan

iilkeyi, hem de gd¢menlerin kendilerini bu iki ulusal alandaki kisiler, kurumlar ve

100 Asli Didem Danis, “Yeni Go¢ Hareketleri”, Birikim Dergisi, n0.184-185, Agustos-Eyliil 2004 s.11
http://docplayer.biz.tr/3859630-Yeni-goc-hareketleri-ve-turkiye-1-asli-didem-danis.html.

101 Castles ve Miller, s.40.

192 Aysem Biriz Karagay, “Bir Go¢ Sisteminin Anatomisi: Tiirkiye-Rusya Ornegi”, Yaymlanmamus
Doktora Tezi, SBE, 2011, s.19.

193 Firat Yaldiz, “Uluslararasi Gog¢ ve Diaspora ile iligkili Kavramlar”, insan ve Toplum Bilimleri
Arastirma Dergisi, 2014, c.3, s.2, http://www.itobiad.com/download/article-file/92791 (24.06.2018)
s.386.
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stirecler ile iligkili hale getiren ¢cok daha genis kapsamli bir hareketliligi i¢inde
barmndiran bir olgu olarak aciklar. Bir noktadan diger bir noktaya gerceklesen tek yonlii
bir hareketi degil, iki nokta arasinda ¢ok cesitli aktorlerin de dahil oldugu siirekli ve
dinamik bir siireci kapsamasi agisindan ulusasir1 alanlar yazminin go¢ c¢alismalarina

katkis1 dnemlidir. %

Toks6z de teknolojik gelismeye bagli olarak iletisim imkanlarmin gelismesiyle
tek bir iilkeye, tek bir ulusa bagli olma diislincesinin zayifladigini, go¢ alan iilkelerdeki
etnik topluluklarin geldikleri iilkelerle koruduklari giiclii baglar1 agiklamak icin

“ulusdtesi ulusasiri topluluk™ kavrammmn gelistirildigini belirtir.'*

Castles ve Miller ulusasir1 eylemlerin en temel 6zelliginin kiginin yasaminda
merkezi rol oynamasi oldugunu belirtir.*® Bireyler bir iilkeye gidip, gittikleri {ilkenin
kiiltliriinii benimsemektense kaynak ve hedef iilke arasinda stirekli ve aktif bir ag
olusturur ve boylece ¢cok-kiiltlirlii bir yap1 gelisir.

Kiiresellesme sonrasi, birbirinden uzaga firlatilmis ve uzaktan iletisim kuran

sanal cemaatler akrabaliga, komsuluga veya isyeri temelli eski yiiz yiize cemaatlere

dogru ilerleyebilir. Ayrica ulusasiricilik, ulusasiri cemaatlerin eylemleri biiyiimeye

devam edebilir.*”’

Kurulan iki tarafli ve aktif iliskiler go¢ eden bireyler i¢in hem go¢ etmeyi
kolaylastiran mekanizmalardir hem de go¢ edilen iilkede hayati kolaylastiric1 bir

faktordiir.

Karagay da gog siirecinin eskiden diisiiniildiigiiniin tersine, tek yonlii bir kopus
hareketi olarak goriilemeyecegi yoniindeki tartigmalarinin artmasiyla, 1990’11 yillarin
ikinci yarisindan bu yana go¢menlerin ulusasir1 hareket bicimlerinin, mevsimsel gidis-
gelislerinin, farkl tilkelerdeki yerleri farkli amaglarla kullanmalarinin, geri dontisler ve

yeniden go¢ hareketlerinin gé¢ ¢alismalarmimn konusu haline geldigini belirtir. Buna ek

194 Banu Senay, “Ulusasair1 Toplumsal Alanlar, Ulusasair1 Kimlikler: Avusturalyali Tiirkler Ornegi”,
Tiirkiye’de Kesisen ve Catisan Dinsel ve Etnik Kimlikler, R. O.Dénmez, P. Enneli and N. Altuntas
(ed.) Istanbul: Say Yayinlar1, 2010, s. 255.

195 Giilay Toksoz, Uluslararast Emek Gogii, istanbul Universitesi Bilgi Yaynlari, 2006, s.40.

1% Castles ve Miller, s.41.

197 Castles ve Miller, s.43.
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olarak go¢men aglarina dayali ¢aligmalarda son zamanlarda ulusasiri mekanlarin ve

kimliklerin olusmasma dair konularin 6n plana ¢ikmaya basladigina dikkat ceker.'%®

1.3. Uluslararasi1 Go¢ Hareketlerinin Kuramsallastirilmasi

Uluslararas1 gogiin go¢ veren ve goc alan iilkeyi etkileyen, kiiresellesmeyle
birlikte ¢esitlenen karmasik yapisi, uluslararasi gociin ve ozellikle de yeni gog
hareketlerinin anlasilmasi ve agiklanmasinda kuskusuz son derece Onemli hale
gelmistir. Go¢ kuramlarmi kisaca aktarmaya baslamadan Once go¢ kuramlarmin
cogunun esas olarak ekonomi temelli kuramlar oldugunu vurgulamakta yarar vardir.
Mevcut go¢ kuramlari, sinirlar1 ve sinir politikalarini hesaba katmaz. Go¢ hareketlerini,
devletlerin diinya ekonomisiyle eklemlenme bigimleri, gd¢menlerin bireysel tercihleri
ve kurduklar1 sosyal aglar iizerinden agiklar. Ancak smirlarin formel ya da enformel
yollardan gecilmesi, gog¢ giizergahinin belirlenmesinde, gé¢menlerin gog¢ edilen ya da

transit iilkedeki mevcut yasam kosullarinda ve statiilerinde temel bir faktordiir

Icinde bulundugumuz dénemde karmasik ve ¢ok yonli uluslararasi gog
siirecini sadece tek bir nedene dayandirarak agiklamak yeterli goziikmemektedir.
Castles ve Miller, 6zellikle 1980°lerin ortalarindan itibaren uluslararas1 gé¢iin Gneminin
ve hacminin arttigmi belirtirler.'® Uluslararas1 gocii, daha iyi bir yasam sansi
arayisindaki kisinin baska bir yere gdog¢meye karar vererek dogdugu yerle koklerini
koparmas1 ve yeni bir iilkede ¢cabucak asimile olmasi gibi basit bir bireysel eylem olarak

- . . < 110
diistiinmenin yetersiz oldugunu savunurlar.

Bireylerin gé¢ etme nedenleri ¢esitli olabildigi gibi, uluslararasi go¢ hareketleri
ve uluslararast go¢ hareketlerini agiklayan kuramlar da gesitlik gosterir. Kimi kuramlar
iilkeler arasindaki ekonomik, demografik farkliliklara gore, kimileri kapitalist
devletlerdeki biiyiikk sermayenin ¢ikarlarina gore, kimi gé¢ kuramlar1 da ekonomik,
sosyolojik ve tarihsel etmenleri bir arada kullanarak uluslararasi go¢ hareketlerini

aciklama yoluna gider.

198 Biriz Karagay, s.19-20.
19 Castles ve Miller, s.7.
110 Castles ve Miller, s.29.
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Uluslararast go¢ kuramlari, 19. yiizyilin kavramlarma, modellerine ve
varsayimlarina dayanmaktadir. Giiniimiizde birbirinden ayr1 gelistirilmis ¢ok sayida
kuram vardir.'*! 19. yiizyilda bilimsel tartismalara konu olmaya baslayan gocii ilk defa
“Gog¢ Yasalar” adli tebligleriyle Ravenstein giindeme getirmistir. Ravenstein’a gore,
gdg¢ hareketinin altinda yatan, insanlarin durumunu maddi agidan diizeltme istegidir.'*?
20. yiizyila gelindiginde ise sosyal bilimciler farkli kavramlar, farkli varsayimlar ve
farkli bagvuru kaliplar1 kullanmak suretiyle cesitli kuramsal modeller gelistirmeye

baslamustir. 13

GO¢ kuramlarmin kisaca aktarilacagi bu boliimde, Castles ve Miller’in gog
kuramlar1 i¢in kullandiklar1 siniflandirmadan yararlanilacaktir. Castles ve Miller go¢
kuramlarmi agiklarken {i¢ ana bashk olusturmustur. “Ekonomik go¢ kuramlar1”,
“Yapisal-Tarihsel yaklasim” ve “gd¢ sistemleri kurami ve disiplinler arasi yeni bir

yaklasim egilimi”.

Ekonomik go¢ kuramlari daha ¢ok diizenli go¢ hareketlerini agiklamaya
yoneliktir. Yeni go¢ kuramlariysa gocii daha cok sosyolojik agidan ele alir. Sadece
gbciin nedenleriyle ve sonuglariyla ilgilenmez, ayni zamanda gogiin dogurdugu yeni
kiiltiirel iliskilere, sosyal aglara deginir.

Gég stirecinde farkly aktorler birbirlerini etkilemektedir. Bu sebeple gociin

farkl diizeylerini goz dniinde bulundurmak gerekir. Giintimiizde siyasi kuruluglar, go¢

kanunlari, iggiicii talebi ve ekonomik kalkinma gibi unsurlar gogmenlerin gog¢ kararim

vermelerinde oldukca belirleyici ve kisitlayicidir. Bunun yani sira sosyal sermaye,

kurumlar ve sosyal aglar da gog¢menler acgisindan yardimci ya da engelleyici
olabilmektedir.***

Bu nedenle gocii kavramsal olarak incelerken, tek bir go¢ kuramindansa birden
¢ok go¢ kuramindan yararlanmak daha biitiinciil yaklasilmasini saglayacaktir. Nitekim

Tiirkiye’deki Afrikali transit go¢menlerin go¢ deneyimlerini konu alan bu tez

1 Douglas S. Massey ve digerleri, “Uluslararast Go¢ Kuramlarmm Bir Degerlendirmesi”, Cev. Saniye
Dedeoglu ve digerleri, Go¢ Dergisi, c.1 5.1 Ekim 2014, s.12.

12 Nermin Abadan-Unat, “Uluslararasi Gogiin Kuram ve Kavramlar1”, Bitmeyen Go¢ Konuk iscilikten
Ulusétesi Yurttagh@a, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002, s.5.

13 Abadan-Unat, s.5.

14 Filiz Kartal ve digerleri, Durum Analizi Tiirkiye’nin isci Géogii ile ilgili Hukuksal ve Normatif
Cercevenin Degerlendirlemesi s.7. http://www.turkey.iom.int/sites/default/files/sitreps/Imtr.pdf
(07.04.2018).
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calismasinda gd¢ kuramlarma basvururken, bu biitiinciil yaklasimin yararli oldugunu

diistiniiyoruz.

Zira transit gog¢li yapist geregi sadece ekonomi kuramlarmi baz alarak
aciklamak yetersiz olacaktir. Go¢ ekonomik nedenlere dayanarak gerceklesebilir ama
transit lilkede kendi iilkesiyle ya da transit tilkedeki etnik grubuyla siki baglantilarinin
oldugu bir gog¢ siireci vardir. Bu nedenle giliniimiizdeki go¢ hareketlerini incelerken
ekonomik go¢ kuramlarmin yaninda yeni ulusasirt aglari aciklamaya calisan gog¢

kuramlarma bagvurmakta yarar vardir.

1.3.1. Ekonomik Go¢ Kuramlan

“Itme-gekme kuramlar1”, insanlarin niifus yogunlugu oldugu yerlerden seyrek
niifuslu yerlere, gelir diizeyinin diisiik oldugu yerlerden yiiksek olan yerlere go¢ etme
egilimlerini vurgular veya gocli is dongiilerindeki dalgalanmalarla iliskilendirirler.
Gocl, insanlar1 dogduklar1 yerden ayrilmaya zorlayan itici faktorler ve onlar1 go¢ alan
iilkeye ceken ¢ekici faktorler olarak algllar.115 Gogii “itici” ve “gekici” faktorlere
dayandirarak agikladigi i¢in bu kuramlara genel olarak “itme-¢ekme kuramlar1” da
denir. Bu kuramlar; neoklasik makro ve mikro model, ikili isgiicli piyasasi kurami ve

yeni ekonomi kuramidir.

1.3.1.1. Neoklasik Makro Kuram

Bu kurama gore uluslararasi go¢ hareketlerinin temelinde iilkelerin emek
piyasalarindaki farklhilik yatar. Massey ve digerleri neoklasik makro kurami su sekilde
aciklar:

Uluslararast go¢, aymi i¢ go¢ gibi emek arz ve talebindeki cografi farklar
nedeniyle ortaya ¢ikar. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan iicret farkiyla isciler diisiik
ticretli iilkeden yiiksek iicretli iilkeye go¢ ederler. Bu hareketin sonucunda, sermaye
zengini iilkede emek arzi artip iicretler diiserken, sermaye yoksulu iilkede emek arzi
diiser ve iicretler yiikselir. Bu durumda sadece uluslararasi géciin maddi ve manevi
maliyetini yansitan bir uluslararast iicret farki olugur.**®

11 Castles ve Miller, s.31.
16 Massey ve digerleri, s.13.
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Gogtin kontrol altina alinmasi ise bu kurama gore hiikiimetlerin miidahalesiyle
olur. “Hiikiimetlere diisen gorev, isgiicli gonderen ve kabul eden iilkelerin isglicii

piyasalarm denetlemek ve etkilemektir.”**’

Baska bir deyisle, iilkelerin isgiicii
piyasasindaki farkliliklar giderilince, uluslararas1 go¢ hareketlerinin de kendiliginden

son bulacagi varsayilir.

Massey ve digerleri neoklasik makro kurami ii¢ acidan elestirmistir. Ilk
elestiriyi, uluslararasi goclin mense ve hedef iilkelerde pazarlar bir dengeye ulasir
ulagmaz isgiicii gociinlin duracagina yonelik sava getirirler. Bu durumun gergek hayatta
kesinlikle bir karsiigi olmayacagini savunurlar. Ikinci elestiri, sadece isgiicii
piyasasmin dikkate alinmasina yoneliktir. Oysa go¢ karar1 alimmirken emlak piyasasinin
bile go¢ etme kararinda etkili oldugunu belirtirler. Sonuncu olarak ise, devletlerin gogii
sadece isgiicii piyasasindaki talep ve arzi kontrol ederek yonetemeyeceklerini, ¢iinkii
uluslararas1 gogii etkileyen ve devletlerin kontrol edemeyecegi sayisiz mekanizma

olduguna vurgu yaparlar.118

1.3.1.2. Neoklasik Mikro Kuram

Mikro kuram da makro kuram gibi uluslararas1 go¢ hareketlerinin, iilkelerin
isglicli piyasasindaki farkliliklardan kaynaklandigina dayanir. Ancak mikro kuramin
dikkate aldig1 bireysel tercihlerdir.

' Uluslararasi gé¢, beseri sermayeye yatirim bicimi olarak kabul edilir.

Insanlar becerilerini ve bilgilerini en iiretken olabilecekleri yere tasimayr secerler;

ancak daha yiiksek iicretlere ulasmadan goze almalar: ve gogiislemeleri gereken bazi

maliyetler vardir. Bu, seyahat etmenin maddi maliyeti, gé¢ ederken ve is ararken hayati

idame ettirmenin maliyeti, yeni bir dil ve kiiltiirii ogrenme ¢abasi, yeni emek piyasasina

uyumda yasanan zorluklar ve eski baglart koparip yeni iliskiler kurmanin psikolojik
maliyetlerini kapsar.**®

Bireylerin 6grenimi, isbas1 egitimi, yabanci dil bilgisi gibi sermayeleri gog
ettikleri iilkede is bulma olasiligini arttiracak unsurlar olarak goriiliir. " Makro modelde

de oldugu gibi uluslararasi gocii denetlemek gorevi hiikiimetlere verilmistir.

7" Abadan-Unat, s.7.

18 Massey ve digerleri, s.32-33.
9 Massey ve digerleri, s.14.

120" Abadan-Unat, s.7.
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“Hiikiimetler gb¢ hareketlerini, go¢men gonderen ve kabul eden iilkelerdeki kazanglar1
etkileyecek oOnlemlerle denetleyebilir. Ornegin kayit dist gd¢men istihdam eden
isverenlere agir para cezalar1 yiiklemek ya da gonderen iilkelere milli geliri arttirmak
iizere vadeli gelisme kredileri tahsis etmek™?' gibi 6nleyici mekanizmalar

distinilmiistir.

1.3.1.3. Ikiye Boliinmiis Emek Piyasalart Kurami

Ikiye boliinmiis emek piyasas1 kuramu, uluslararas1 gd¢ hareketlerinin nedenini
kapitalistlesmis iilkelerin isglicii ihtiyacina dayandirr. Massey ve digerleri,
sanayilesmis tilkelerde insanlarin diisiik {icretli mesleklere atfettikleri olumsuz
ozelliklerin, yabanci isciler icin istihdam firsatlar1 yarattigini, boylelikle gb¢ eden birey
ve hanesinin kazanclarinm arttigini, risk ve kredi smnirlarin1 asma kapasitelerini
giiclendirdiklerini ve aile tiyelerinin yurtdisina gonderilmesiyle hanelerin nisbi gelir

kazanci elde ettiklerini aktarir.'??

Ulke ekonomilerindede vasifli ve vasifsiz isgiiciiniin istihdam edildigi
sermaye-yogun ve vasifsiz isgiliciiniin istihdam edildigi emek-yogun olmak iizere iki tip
orgiitlenme vardir. Bu kuramda gocii belirleyen isgiicii talebidir. Kapitalistlesmis
iilkelerde yerli isgliciiniin diisiik statiisii nedeniyle kabul etmeyecegi islerde gogmenlerin

emek giicii tercih edilir.*?

Abadan-Unat da uluslararast gé¢ hareketinin bu itici giiciinii “toplumsal itibar”
olarak adlandirir. Go¢ alan iilkede gdo¢men isciler, yerli is¢ilerin yapmak istemedigi
isleri yaparlar. Ayrica go¢ alan iilkeler de yerli iscileri istthdam edemedikleri vasifsiz
isler i¢in diisiik iicrete calisacak isgiicli ithal eder. Go¢men is¢i agisindan ise, o zaten
kendini gogmen olarak gittigi lilkenin vatandasi olarak gérmediginden bir itibar kaybi1

s6z konusu degildir. Aksine anayurdunda statii sahibi sayilmaktadir.***

121 Abadan-Unat, s.8.

122 Massey ve digerleri, s.23.
123 Kartal ve digerleri, s.11.
124 Abadan-Unat, 5.10-11.
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Kuram, mikro ve makro neoklasik kuramlarin aksine uluslararasi gog
hareketlerinin hiikiimet politikalariyla 6nlenemeyecegini savunur. Go¢menlere duyulan
ihtiyac1 degistirmek ancak diinya ekonomisinin yapisindaki temel degisimlerle miimkiin

olur. Ciinkii gd¢menler sanayilesmis ekonomilerin asli birer dgesidirler.®

1.3.1.4. Gogiin Yeni Ekonomisi

Gogiin yeni ekonomisi kurami neoklasik kuramlara elestiri olarak ortaya
cikmustir.
Neoklasik ekonomi kuraminmin aksine yeni gé¢ ekonomik kurami bireyden
ziyade hane halki veya aileye odaklanmaktadir. Ciinkii go¢ etme kararini vermenin

verel gelir olanaklarindaki kisitlar ve risk yayilmastyla beraber ¢esitli piyasalardaki
(sigorta, kredi, is) gelir riski ve basarisizliklara bir tepki oldugunu varsaymaktadur.**®

Bu kurama gore, go¢ kararmi alinmasinda bireysel kararlardan ¢ok karsilikli
bagimlilik s6z konusudur. Gé¢menlerin ailesinin rolii goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Gog¢ kararinin alimmast bireysel olarak degil, aile bireyleriyle birlikte verilen ortak bir

karardir.'?’

GoO¢ karar1 aile tarafindan yerel sartlar goz oniinde bulundurularak alinir.
Senol-Sert de yeni go¢ ekonomisi kuramini, gogii bir bireyin karar1 olarak degil, aile
gelirindeki riski en aza indirmeye calisan veya cesitli piyasa ¢okiislerinden kaynaklanan
aile Uretim faaliyetleri iizerindeki sermaye kisitlarin1 agsmaya calisan ailelerin veya

- 128
hanelerin karar1 olarak yorumlar.

Kuram, hanenin kazancmin arttirilmasinin hane i¢indeki ekonomik riskleri
azalttigina vurgu yapar. Bu acidan neoklasik mikro kurama benzer. Ayrica kuram,
hiikiimetin uluslararas1 go¢ hareketlerini etkileyecek diizenlemeler yapabilecegini
savunur. Bu yaniyla da aslinda mikro ve makro neoklasik kuramla benzer yanlar1 vardir.

Ancak farkli olarak bu kuram, “hiikiimetlerin sadece isgiicii piyasasini etkileyecek

125 Abadan-Unat, s.13.

126 Massey ve digerleri, s.36.

127 Kartal ve digerleri, s.15.

128 Deniz Senol-SertSenol-SertSenol-Sert, “Uluslararasi Gog Yaziminda Biitlinleyici Bir Kurama”,
Kiiresellesme Caginda Géc, Der. S. Giilfer Ihlamur Oner, N. Ash Sirin Oner, iletisim Yayinlari,
2012, s.34.
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politikalarla degil, ayn1 zamanda sermaye ve sigorta piyasalarmi bi¢imlendirmek

suretiyle go¢ hareketlerini etkileyecegini savunur.”*%°

1.3.2. Yapisal Tarihsel Yaklasim

1.3.2.1. Diinya Sistemleri Kurami

Diinya sistemleri kurami uluslararas1 go¢ hareketlerinin nedeni olarak kapitalist
ekonomik iliskilere isaret eder. Abadan-Unat, uluslararasi gogiin kapitalist gelismenin
neden oldugu kopma ve yer degistirmelerin sonucu oldugunu belirtir ve kuramin

gelistirdigi semayi su sekilde agiklar.

Kapitalist aglar, kapitalist olmayan toplumlarin ¢evre dokularina sizmaya
baslayinca, c¢evredeki niifus gé¢ etmeye bagslar. Kapitalist olmayan toplumlardaki
toprak, hammadde ve emek diinya pazarlarimin denetimi altina girdikce go¢ akimlar
olusmakta ve bunlarin énemli bir kismi dig iilkelere dogru olmaktadir. Kapitalist
devletler, heniiz kapitalistlesmemis toplumlarda yatirim yapabilmek igin ulasim ve
iletisim aglarmm da kurar. Bu aglar mal, iiriin, bilgi, sermayenin akiskanligin
hizlandirmakla kalmaywp, aym zamanda gog etmek isteyen insanlarin hareketliligini de
kolaylastirir. Béylece iki farkly toplum arasinda kiiltiirel baglar da olusur.**®

Castles ve Miller da diinya sistemleri kuramini agiklarken, kuramin diinya
ekonomisindeki esitsiz ekonomik ve siyasal giic dagilimma degindigine vurgu yapar
“Go¢ sermaye i¢in bir ¢esit ucuz emek hareketidir. Emegin iilkeler tarafindan kabulii
hem sOomiirgeciligin bir kalintis1 hem de savasin ve Avrupa’daki bolgesel esitsizligin bir

59131

sonucudur. Kuramin uluslararas1 go¢ hareketlerini aciklarken degindigi bir nokta da

uluslararasi go¢ hareketlerinin somiirgeciligin bir yansimasi olarak goriilmesidir.

Gegcmiste bu pazar genislemesine somiirgeci toplumlardaki ekonomik
¢tkarlar lehine fakir bolgeleri yoneten somiirgeci rejimler eslik etmistir. Bugiin aym
olgu, diinya ekonomisine ya kapitalistlerin kendileri olarak katilan ya da uluslarinin
kaynaklarint uygun sartlarla kiiresel firmalara sunan ulusal elitlerin giiciinii arttiran
neo-kolonyal hiikiimetlerle ve ¢okuluslu sirketlerce miimkiin hale getirilmektedir.**

Diinya sistemleri kurami, itme-cekme kuramlarinda oldugu gibi, bireysel,

ailesel kararlara dayanan bir uluslararas1 go¢ hareketini degil, makro faktorlere dayali

129 Abhadan-Unat, s.9.

130 Abadan-Unat, s.15-16.

131 Castles ve Miller, 5.34-35.
132 Massey ve digerleri, s.24.
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hareketlilikleri g6z onlinde bulundururur ve bu agidan elestirilir. Bu kurama ydneltilen
elestirilere gore “uluslararasi gogii sekillendirmede kiiresellesmenin yapisal dgelerine
cok fazla onem atfeder. Go¢ etme kararmin alinmasinda kisilerin kararlarini gii¢lii bir

unsuru olarak gérmez.”*

Uluslararas1 go¢ hareketlerini 6nlemenin yolu da ekonomik kiiresellesmenin
oniine gecilmesiyle olur. Hiikiimetlerin yapmasi gereken, deniz asir1 yatirim alanlari ile

cokuluslu sirketlerin finans faaliyetlerini denetlemek olmalidir. 134

Diinya sistemleri kurami ayrica siginmaci hareketlerine de yer verir.
Siginmacilarin hareketleri uluslararasi gogiin bir baska goriintimiidiir. Kapitalist tilke
hiikiimetleri, yurt disindaki yatirimlarmi korumak ve kiiresel pazarin gelisimini
desteklemek i¢in, yatirim yaptiklar1 yerlerde politik ve askeri miidahaleler yapar. Bu da

kapitalist iilkelere yonelen sigmmaci hareketlerini meydana getirir.**

1.3.3. Yeni Yaklasimlar

Uluslararas1 gocii analiz etmeye ¢alisan yeni yaklagimlar, gociin stireklilik arz

ettigini savunur.

Go¢ bir kere basladiginda uluslararasi hareket zaman ve mekanda devam
eder. Gog siirecinde ortaya ¢ikan yeni kogsullar yeni sebepler ortaya ¢ikarir. Ortaya
¢tkan yeni kosullar, bagimsiz nedenler olarak gég¢iin yoniinii bir islev olarak ortaya
koyarlar: gogmen aglarimin yayilmasi, kurumlarin ulusétesi hareketliliginin geligimini
desteklemesi ve go¢ kabul eden toplumlarin calisma hayatindaki degisikliklerin
toplumsal anlam gibi.**®

[liskiler ag1, kurumsal kuram, kiimiilatif nedensellik ve gd¢ sistemleri kurami

gbcili dinamik bir olgu olarak agiklamaya ¢alisir.

133 Senol-SertSenol-SertSenol-Sert, s.37.

134 Abadan-Unat, 5.17-18.
135 Massey ve digerleri, s.28.
136 Massey ve digerleri, .28

36



1.3.3.1. Iliskiler Ag1 Kurami

Iliskiler ag1 kurami gog¢menler ve gd¢ etme fikrine sahip olan bireyler
arasindaki sosyal iligkilerin gogiin siirekliligini arttirdigin1 savunur. Bu nedenle gocii

stirekli ve dinamik bir siire¢ olarak gortirler.

Gocmenlerin yeni yerlestikler1 iilkedeki, kendilerinden Once go¢ eden
goemenlerle ya da o iilkede yasayan gogmen olmayan kisilerle kurduklar1 etnik, soy ya
da arkadaslhk iliskileri uluslararasi gocii devam ettiren unsurlardandir. Gerektiginde

yardim almak ya da is bulmak icin bagvurulabilecek bir sosyal sermayedir.**’

[ligkiler ag1 kuramini aktarirken 20. yy. sonlarina dogru akademik literatiirde
yer edinmeye baglayan sosyal sermaye kavramma da kisaca deginmekte yarar vardir.
Sosyal sermaye kavraminin kabul gérmesinde 6nemli yeri olan Pierre Bourdieu’ya gore
sosyal sermaye ‘“az ya da ¢ok kurumsallasmis olan karsilikli tanima iliskilerinden
olusan uzun Omiirlii bir sosyal aga sahip olmak ya da bir gruba aidiyete dayanan
kaynaklarla sahip olmaktir.” Belirli sartlar i¢cinde ekonomik sermayeye c¢evrilebilir olan

sosyal sermaye soyluluk unvani gibi bi¢imlerle de kurumsallastirilabilir. 138

Bir aile bireyi ya da arkadas belli bir bélgeye go¢ ettigi zaman, mensei bolgede
kalan aile bireylerini ya da arkadaslarmi1 gdge karar verme konusunda motive eden,
hedef yerle ilgili onemli bilgiler saglayabilir. Bu ag hedef iilkede is ya da ev ararken
sosyal sermaye yaratir ve bu da go¢ icinde yeni bir dinamik ve zincir go¢ iliskisi

olusturur.**®

Massey vd. iligkiler ag1 kuramini agiklarken, gégmen aglarinin gelismesinin
gbcii giivenli hale getirdigini belirtir. Bu nedenle de iki {ilke arasindaki gé¢men akisinin

biiytikliigiini, ticret farkliliklar1 ya da istthdam oranlariyla degil, aglar genisledikge go¢

37 Kartal ve digerleri, 5.12.

138 pierre Bourdieu, Sermeye Bicimleri, s.7. https:/s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/
51168778/Pierre_Bourdieu Sermaye Bicimleri 1986.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ?2
Y53UL3A&EXpires=1540026790&Signature=PLZvMfrfCypL JeXguYN2EQFejHc%3D&response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3DPierre_Bourdieu - Sermaye Bicimleri 1986.pdf
(20.10.2018).

Senol-SertSenol-SertSenol-Sert, s.40.
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etmenin maliyetinin ve risklerinin diismesiyle iliskilendirir. **° Ayrica uluslararas1 gog
hareketlerini denetlemek ve 6nlemek gogmen iliskiler ag1 kurulduktan sonra, kabul eden
iilkelerin hiikiimetleri i¢cin zordur. Benimsenen go¢ politikalar: ne olursa olsun, gd¢men

akimlar1 olusmaya devam etmektedir.***

1.3.3.2. Kurumsal Kuram

Uluslararast go¢ hareketlerinin bir boyutu da iilkelere girislerdeki yasal
kisithiliklar nedeniyle go¢gmenlerin enformel piyasalara bagvurmak zorunda kalmasidir.
“Hane halki, aile, arkadaslar, pazarlar, kiiresel ekonomi, c¢evre ve sosyal aglar
uluslararas1 gociin parcalaridir. Uluslararas1 go¢ hareketleri ortaya ¢ikmaya baslayinca,
goemenlerin yer degistirmelerini destekleyen kurumlarin ve organizasyonlarin ortaya

cikmastyla goce baska faktorler de eklenir.”'*?

Ortaya ¢ikan kurumlardan biri kayit dis1
piyasalarda, karaborsada belirlenen {icretlerle gégmenlerin yasal olmayan bir sekilde
gb¢ etmelerini saglayan kagakeilardir.'*® Bir gocmen aginin kurumsal kismi, o agi
yoneten ve gd¢menlerin go¢ maliyetlerini azaltan kural ve normlar1 temsil ederken, agin
orgiitsel cehresi ise o ag icindeki oncii gogmenlere pratikte yapilan yardim ve diger
faaliyetleri temsil eder. Yine de gogmen aglarinin gogmenler agisindan en etkili ¢6zim
oldugu disiiniilmemelidir. Ciinkii enformel ve degisken olan bu aglar, potansiyel bir
gdemen agisindan hem sans hem de tehdit olabilmektedir.**
Uluslararasi gégmenlerin sayist arttikca uluslararasi gog akimi giderek daha
kurumsallasir. Kurumsallagma stireci hiikiimetleri go¢ akimini denetlemekte daha fazla

engellemektedir. Siki kontroller bir yandan karaborsa fiyatlarini arttirmakta, daha siki
g6¢ politikalari ise, insan haklarini savunan kurumlarin direnisi ile karsilasmaktadir. 145

1.3.3.3. Kiimiilatif Nedensellik Kurami

Uluslararas1 go¢ dinamik ve kiimiilatif bir yapiya sahiptir. Kurama gore, gog

kararlarmin alindig1 sosyal kosullar her go¢ akimiyla degisir. Bu nedenle Senol-Sert,

140 Massey ve digerleri, s.29.

1 Abadan-Unat, s.20.

142 Senol-SertSenol-SertSenol-Sert, s.41.
3 Massey ve digerleri, s.30.

144 Kartal ve digerleri, s.13.

145 Abadan-Unat, s.20.
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sosyal kosullarin her yeni go¢ hareketiyle degismesinden Otiirii neden-sonug iliskisinin

kiimiilatif bir hal aldigini belirtir.*°

Massey ve digerleri, uluslararasi go¢ kuramlarmi degerlendirdikleri
caligmalarinda sosyal bilimcilerin gocii kiimiilatif bigimde etkileyen, gelirin dagilimu,
arazinin dagilimi, tarim kuruluslari, kiiltiir, beseri sermayenin bolgesel dagilimi ve
calismanin sosyal anlami olmak iizere alti sosyo-ekonomik etken saptadiklarini
belirtirler. Buna ek olarak kuramin varsayimlarini aktarirlar: Issizlik dénemlerinde
hiikkiimetler, daha Once goc¢menlerin yaptiklar1 isleri yerli iscilere yaptirmayi
basaramazlar. “Go¢men isi” olarak goriilen isler i¢in yeniden gé¢men is¢i alimima
gidilmektedir. Bir isin “gd¢men isi” seklinde toplumsal olarak etiketlenmesi yerli is¢iler

acisindan o isin “itibarinr” diisiirmektedir.™*’

Go¢ gonderen ve alan iilkede ortaya ¢ikan
bu toplumsal, ekonomik, kiiltiirel degisimler de hiikiimetlerin uluslararasi gog¢

hareketlerini frenleme cabalarini giiclestirmektedir.*®

1.3.3.4. Goc Sistemleri Kurami

Go¢ sistemleri kurami uluslararas1 gogli diger kuramlara nazaran daha genis
acilardan ele alir. “Kuram, bir go¢ sisteminin go¢ alan ve veren iki veya daha fazla iilke
arasinda olustugunu ve gog hareketlerinin genellikle go¢ veren ve alan iilke arasinda
somiirgecilik, siyasal iligkiler, iletisim, ticaret, yatirim veya kiiltiirel baglara dayanan ve
onceden var olan baglantilar tizerinden ortaya ¢iktigim ileri siirer.”**® Massey ve
digerleri de goc¢ sistemleri kuramini agiklarken, gd¢ sisteminin, gé¢men gonderen
iilkeler seti ve gogmen alan bazi merkez iilkeler arasinda olustugunu aktarir. Olusan bu
goecmen akimlari fiziksel olmaktan ziyade siyasi ve ekonomik iliskileri yansittigindan
iilkelerin yer aldig:1 sistem cografi yakinlig1 gerektirmemektedir. Ayrica iilkelerin birden
cok goc¢c sistemine mensup olabilecegini ancak toplumsal, kiiltiirel, siyasal

dalgalanmalar nedeniyle sistemin digma ¢ikabilecegini belirtirler.

146 Senol-SertSenol-SertSenol-Sert, s.41.

Y7 Massey ve digerleri, s.33.
148 Abadan-Unat, s.24.
149 Castles ve Miller, s.36.
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Castles ve Miller gog sistemleri kuramini incelerken, kuramin go¢ hareketlerini
makro ve mikro yapilarm etkilesimi olarak gordiigiine vurgu yapar. Makro yapilar,
devletler arasindaki iligkiler, tilkeler tarafindan go¢ yerlesimini kontrol etmek amaciyla
konan kanunlardir. Mikro yapilarsa, go¢ ve yerlesme sorunlariyla basa ¢ikmak icin
gocmenler tarafindan gelistirilen enformel toplumsal aglardir. Kurulan bu enformel
aglar yerlesme ve goc¢ bolgesinde cemaat olusumu siirecine bir temel saglar. Gogmen
gruplart kendi sosyal ve ekonomik alt yapilarini gelistirir. Makro ve mikro yapilar

birbirinin i¢ine ge¢mistir. 150

1.3.4. Go¢c Kuramlan Transit Go¢ii Ne Kadar Acikhyor?

Bir go¢ tiiriini birden ¢ok goc¢ teorisiyle aciklamak miimkiindiir.
Kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan bir go¢ olan transit go¢ de yeni go¢ kuramlarina gore,
uluslararasi hareket zaman ve mekanda devam eder. Yeni kosullar yeni sebepler ortaya
cikarir ve gocmen, transit ililkede karsisina ¢ikan kosullara ya da bu siire icerisinde
gelisen sartlara gore goc etme ya da yerlesik olma fikrine karar verebilir. Gog¢
yolculugunun ne zaman bitecegi belirsizdir. Transit gocilin biitiin bu yapisal 6zellikleri
g6z Oniine alindiginda transit gociin farkli boyutlarini agiklamakta “Yeni Yaklasimlar”

baslhigi altinda aktardigimiz kuramlar 6nemli katki sunar.

Ornegin, iliskiler ag1 kuramu, iki iilke arasindaki gogii, gdcmenlerin ve gog
etme fikrinde olanlarin kurduklar1 sosyal dayanigsma aginin giiclendirdigini savunur.
Transit gogle ilgili arastirmalarda sosyal aglardan sik¢a bahsedilir. Cilinkii sosyal aglar
gb¢ kararmin alinmasinda, transit iilkede hayatin idame ettirebilmesinde ve hedef
tilkeye gog¢ etmede kullanilir. Papadopoulou-Kourkoula’nin da belirttigi gibi, “Aile ve
sosyal aglar transit gocte dnemli faktorlerdir. Gog¢ stireci ve yolculuk boyunca canlidir.

Entegrasyon saglar.”ls1

Ulkelerin sik1 smir politikalar1 nedeniyle kayit disi sekilde gdgmenlerin gog

etmesini saglayan kacakgilar ortaya ¢ikmistir. Go¢menler de transit gogte cogunlukla

%0 Massey ve digerleri, s.37-38.
151 papadopoulou-Kourkoula, s. 84.
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kacakgilar wvasttasiyla yolculuklarini gergeklestirir. Bu yOniiyle transit gogiin

incelenmesinde kuramsal kuramin analizleri biiyiik dnem tagimaktadir.

Sosyal aglarin giiclii olmast ya da kacakeilik gibi enformel aglarin varligi
transit gocilin i¢cindeki unsurlardir. Dolayisiyla bu iki kuram transit gécii bu yonleriyle
aciklar. Transit goclin en belirgin 6zelligi belirsiz yapisidir. Bunun en biiyiik
etkenlerinden biri de devlet politikalaridir. Ayrica bireysel tercihlerin de etkisi vardir.
Bu nedenle transit go¢ii agiklamada go¢ sistemleri kuraminin kapsayici ¢ergevesi de

yararl olanaklar sunar.

Gog¢ sistemleri kurami makro ve mikro dlgekte nedenlerle gocilin gergeklestigi
tezini savunur. Diger go¢ kuramlarma gore daha genis bir ¢ergeve ile uluslararasi gocii
aciklar. Makro nedenler; devletler arasindaki iliskiler, mikro nedenlerse; go¢ edilen
iilkedeki yerlesme sorunlariyla basa ¢ikabilmek icin gdgmenler tarafindan kurulmus
dayanisma aglaridir. Bu calismada transit gogiin hem makro boyuttaki devletlerin

politikalarma hem de gé¢menin tercihlerine gore sekillendigini kabul ediyoruz.

Gog olgusu, go¢ edilen yerdeki fiziki kosullardan ve mevcut ulusal ve
uluslararas1 mevzuattan, bireyin gé¢ etmeden onceki ya da gog siirecindeki bireysel
tercihlerine kadar birgok etkene baghdir. O nedenle gog tiirlerini agiklarken, kati
smiflandirmalar yapmak yerine, goclin dinamik yapisi geregi tiirler arasi geciskenligi
g6z oniinde bulundurmak gerekir. Tiim bunlarla birlikte, transit goclin belirsiz yapisi da
diisiiniildiigiinde, transit gd¢cmenleri yerlesik ya da gecici sekilde sifatlarla agiklamaya
calismak yetersiz olacaktwr. Ciinkii transit gogli, iki ihtimali de daima iginde

barindirdigint unutmadan degerlendirmek gerekir.

Son olarak, bu bolimde aktarilanlar1 kisaca ozetlemek gerekirse, gog,
kiiresellesmeyle, teknoloji ve iletisimin gelismesi ve yaygmlasmasiyla artik sadece iki
devlet arasindaki yer degisikligi hareketi olarak diisliniilemez. Uluslararasi gog
hareketleri tek tip olmaktan ¢ikip farkli goc¢ tiirlerinin birbirinin i¢ine gegtigi, farkl
unsurlar barindirdigi, dinamik bir yapiya evirilmistir. Bu nedenle gogii siniflandirmak,

bir baglik altinda toplamak zorlagmaktadir.
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Gog, uluslararast olmaktan ¢ikip, gb¢ alan ve gd¢ veren iilke arasinda siirekli
bir etkilesim saglayarak ulusasir1 bir boyut kazanmistir. Ulusasir1 gogte artik tek aktor
devlet degildir, formel ya da enformel alan ya da kurumlar, uluslararasi gog
hareketlerinin bir parcasi haline gelmistir. Bu degisimle birlikte “gd¢ veren iilke”, “gd¢
alan iilke” gibi kavramlar eski anlammi kaybetmeye baslamis bunun yerine
kiiresellesme sonrasi uluslararast go¢ hareketlerini daha iyi tanilamak i¢in ulusasiri
alanlar, transit {ilke gibi kavramlar literatiire girmistir. Uluslararas1 gogteki bu evrilme
gocii agiklamak icin kullanilan “klasik” go¢ kuramlarmin, ekonomik odakli olmasi ve

smir politikalarint gz oniinde bulundurmamasi agisindan yetersiz kalmasina ve yeni

go¢ kuramlarinin literatiire girmesine sebebiyet vermistir.

Bu tezin konusu olan transit go¢ de belirsiz, dinamik bir yapist olan, birgok
degiskeni i¢inde barmdiran ve bu degiskenlere gore sekillenen bir gog tiirtidiir.
Ulkelerin sinir politikalar1 gibi makro 6lgekli nedenlerden, transit gdgmenin transit
iilkede kurdugu sosyal aglar gibi mikro 6lgekli nedenlere kadar bircok degisken transit

gb¢ilin devami igin itici ya da caydirici etken olabilir.

Go¢ politikalar1 ve gog siirecleri birbirlerini karsilikli etkileyen siireclerdir.
Devletlerin go¢ politikalarindaki degisikliklere gore gog siiregleri de sekillenir, degisim
gecirir ya da tam tersi uluslararasi go¢ hareketleri devletleri yeni politikalar iretmeye ya
da mevcut politikalarda degisiklige gitmeye iter. Tezin ikinci boliimiinde, Tirkiye
Ozelinde, uygulanan devlet politikalarma ve farkli gdg¢men gruplarina yonelik

uygulamalara yer verilecektir.
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2. TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI VE DUZENSIZ
GOCMENLER

Bu ¢aligmanin “Tiirkiye’nin Gog¢ Politikalar1 ve Diizensiz Gogmenler” baslikli
bu bolimiine Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’nin go¢ politikasini
belirleyen yasal ¢ergevenin incelenmesiyle baslanacaktir. Hi¢ kuskusuz, yasal ¢ergeve,
Tirkiye’ye yonelen diizensiz go¢men ve siginmacilarin bu cografyadaki hayat ve
calisgma kosullar1 konusunda belirleyicidir. Bu boliimde ikinci olarak Tiirkiye’ye
yonelik diizensiz emek gocli konu edilecektir. “Tirkiye’ye Yonelik Diizensiz Emek
Gociiniin Cografi Cesitliligi: Farkli Cografyalar, Benzerlikler ve Farkliliklar” baghig:
altindaysa, Dogu Bloku, Ortadogu ve Asya iizerinden gelen diizensiz gogmenlerin gog
etme nedenleri ve isgilicii piyasasindaki durumlar1 kisaca aktarilacak ve bu diizensiz
gé¢cmen gruplarina uygulanan politikalar degerlendirilecektir. Bu cografi ¢esitlenmeye
Afrika lizerinden gelen diizensiz go¢menler de dahildir. Afrikali diizensiz go¢gmenlerin
gb¢ etme nedenleri ve isgiicli piyasasindaki durumlar1 ve uygulanan politikalar ise bu

tezin tigtincli boliimiinde ayrmtili olarak ele alinacaktir.

Tirkiye 1980’lerle birlikte farkli nitelikteki gogmen gruplarmnin hedef iilkesi
haline gelmistir. Boylece Tiirkiye icin, go¢ veren iilke olmanin yani sira artik ayni
zamanda gog¢ alan iilke haline geldigi yeni bir siire¢ baslamistir. Siire¢ igerisinde go¢
alan iilke olmasinda jeopolitik konumu kadar, komsu iilkelerdeki ¢atisma, savas ve
¢oziilmelerin de etkisi vardir. Ahmet Icduygu’nun da vurguladig: gibi,

Tiirkiye’ye yonelen bu gé¢ hareketleri Tiirkiye'nin cografi konumuyla son
derece ilintilidir. Komsu iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve giivenlikle ilgili
sorunlar buralarda yasayan insanlari Tiirkiye’ye géce yonlendiren baglica unsurlar
arasindadir.**

Bu arastirmada I¢duygu’nun ifade ettigi sekilde, diizensiz gdgmenler ii¢ grup
altinda incelenecektir. 1990’larda Dogu Blokunun ¢oziilmesiyle Orta ve Dogu Avrupa

tizerinden Tiirkiye’ye yonelen go¢ akimi, Ortadogu ve Asya’dan iilkelerindeki ¢atisma

52 Ahmet I¢duygu, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Baglanuinda Uluslararasi Go¢ Tartismalari,
Istanbul, TUSIAD, 2006, s.71.
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ve savag ortami nedeniyle gelen siginmaci ve miilteciler, son olarak da ekonomik, siyasi
vb. nedenlerle Sahra-Alt1 Afrika tizerinde gelen, Tiirkiye’yi Avrupa’ya ge¢cmekte bir
durak olarak kullanan transit gd¢menler. Ug gruptaki gdgmenlerin ortak yanlar1 ise
biiyiik 6lciide enformel isgliciine katilig bigimleri ya da enformel yollardan gé¢ etmeleri

nedeniyle diizensiz go¢ olarak adlandirilan gog tiiriine dahil olmalaridir.

2011 yilindan beri Suriye iizerinden devam eden gog¢ ise Tiirkiye cografyasmnin
bugiine kadar karsilastigi en biliyiikk go¢ hareketidir. Devlet go¢ politikalarinda
degisiklige giderek Suriyeliler i¢in yeni yasal bir statiiyli uygulamaya sokmustur. G6¢
politikasinda yapilan bu degisiklige “Uluslararasi Koruma” basligi altinda detayli olarak
yer verilecektir. Ancak Suriye gogli kendine 6zgii dinamikleri nedeniyle bu tezin
konusunun digindadir. Suriye gogii ile ilgili olarak bu gogiin olgusal dinamiklerinden

ziyade gogmen statiileri ve go¢ politikalarina etkileri tizerinde durulacaktir.

Transit gogiin ve Tiirkiye’deki Afrikali transit gogmenlerin konu alindigi bu
calismada Tiirkiye’nin go¢ politikalarmin ve diger diizensiz gégmen gruplarmin
incelenmesinin nedeni, devletlerin go¢ politikalarinin go¢ etme kararinda, gog siirecinde
etkili olmas1 ve devletin farkli gogmen gruplarma yonelik yaklasim ve politikalarmin

karsilastirmali incelenmek istenmesidir.

Tiirkiye, 1980 sonrasi hem kategorik olarak farklilasan hem de niceliksel
olarak artan sayida go¢menle karsi karsiya kaldigi uluslararasi go¢ akimlarma, gog
politikasinda degisiklige giderek cevap vermistir. Yapilan degisikliklerde hem Avrupa

Birligi ile uyum siireci hem de bazi iilkelerle olan ticari iliskiler belirleyici olmustur.

2.1. Tiirkiye’nin Goc Politikalar

Tiirkiye’nin gd¢ politikalarmin  aktarillacagi bu boliimde, vize, ikamet
politikalari, ¢aligma izni uygulamalar1 ve Uluslararast Koruma Kanununa deginmeden
once, 1934 tarihli iskan Kanunu’na yer verilecektir. Ciinkii Iskan Kanunu, cumhuriyetin
kurulusundan gilinlimiize kadar Tirkiye’nin go¢ politikalarmin temelini olusturmustur.
Bu kanun Tirkiye’de kimin “gd¢men” kimin “yabanc1” sayildigi, devletin gogmenlere

yonelik tutumu hakkinda fikir sahibi olmamizi saglamaktadir.
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Kanunun 3. maddesine gore, sadece Tiirk soyundan olanlar Tirkiye’ye
yerlesme hakkma sahiptir. “Kanun kapsaminda Tiirk soyundan gelenler ‘muhacir’
olarak kabul edilir. Yine ayni kanunun 4. maddesine gore, Tiirk kiiltliriine baglh
olmayanlar, Tiirkiye’ye “muhacir” olarak alinmazlar.”*>® Ancak istisnalar da vardir.
“Bu sistem esas olarak Balkan gd¢menlerine uygulanmig, ancak dis siyasal
konjonktiiriin kosullarina gore nadiren Cerkezler, Tiirkmenler ve Afgan go¢gmenleri gibi

diger bolgelerden gelenlere de agilmistir.”*>*

fskan Kanunu, icduygu, Erder ve Gengkaya tarafindan'

, savas ve gog¢
nedeniyle terk edilmis ya da niifus artis hizi diisiik olan bolgelere miibadillerin,
muhacirlerin yerlestirilmesini diizenlemekle birlikte, siyasal olarak ulus-devlet yaratma

amaciyla iliskilendirilmektedir.

Tirkiye’'nin i¢ gé¢ ve dis goc politikasint belirleyen 1934 tarihli 2510 sayili
Iskan Kanunu 2006 yilina kadar yiiriirliikte kalmustur. ™ Icduygu ve digerlerine gore,
2006 yilinda yiiriirlige giren 5543 sayili yeni Iskan Kanununda da sadece “Tiirk
soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olanlarm™ gé¢men kabul edilmesi, devletin gog
ve gOcmenlere yonelik politikalarinda diger etnik gruplar1t dislayici tutumundan

vazgegmediginin bir gostergesidir.

Nitekim arastirmacilara gore “halen uygulanan bu maddede ifadesini bulan
irk¢1 ve etnik¢i yaklagim, Tiirkiye’nin bugilinkii miilteci ve hatta daha genel olarak

gdemen ve yabanci politikasinda yasamuni siirdiirmektedir.”*>’

Farkli etnik gruplar i¢in
hedef iilke ya da gecis iilkesi olan Tiirkiye nin uyguladigi boylesi bir kisitlama diizensiz

gbclin artmasina yol agmaktadir.

Icduygu ve digerleri Mayis 2006°da iskan Kanunu’nun yeniden g¢ikarilmasiyla

ilgili olarak, Ankara ve Istanbul’da milletvekilleri, biirokratlar ve akademisyenlerle,

153 http://www.csb.gov.tr/turkce/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=mevzuat&Id=12 (16.11.2018).

154 Erder, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, 5.7-8.

1% feduygu ve digerleri olarak referans verilecektir.

156 26/09/2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5543 sayili iskdn Kanunu'nun 48.
maddesi geregi yiriirlikten kaldirilmistir.

7 jeduygu, Erder ve Gengkaya, 5.124.
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kanundaki degisiklikleri konu alan goriismeler yapmuslardir.™® Arastrmacilarin 2006
yilinda yiiriirlige konan Yeni Iskan Kanunu ile ilgili ¢ikarmmlar1 su sekildedir. Bu
yasada dikkati ¢eken en Onemli degisiklik, daha oOnce Tirkiye’ye go¢cmen olarak
alimamayacaklar arasinda sayilan “anarsistler, casuslar ve gocebe Cingenelerin” yeni
yasada yer almamasidir. Dolayisiyla AB ile iligkilerin bu yasaya yaptig1 en onemli

katki, yasadan “Cingeneler” ifadesinin en azindan “lafzen” ¢ikarilmis olmasidir.**®

2.1.1. Kiiresellesme Doneminde Tiirkiye’nin Vize Politikalar

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat haklarini belirleyen 1950 tarihli ve
5682 sayili Pasaport Kanunu’nun bazi maddeleri ve 1950 tarihli 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun, 2014 yilinda
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiiriirliige girene kadar gegerliligini

korumustur.160

Tiirkiye’nin vize politikalari, i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasal kosullara
gore sekillenmistir. Hem AB ile uyumuna hem de cevre iilkelerle olan ticaret iliskisine
gore farkli vize sistemleri uygulanmistir.

Bunlardan birincisi siiresi onceden belirlenen, genellikle ii¢ ay, vizesiz giris
sistemidir. lIkinci yontem ise, Tiirkiye'nin giris dncesi vize uyguladigi iilkelerden
gelenlerin bu vize karsiliginda iilkeye giris imkam elde etmeleridir. Son olarak ise 2014
yilma kadar hudut kapilarinda belirli iilkelerin vatandagslarina “bandrol” tip vize
verilmesi suretiyle girigtir."®"

Tiirkiye’nin vize politikasinda son donemde yapilan dnemli bir degisiklik,

hudut kapilarinda yapilan bandrol/kase vize uygulamasinin, 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun yiiriirlige girdigi 10 Nisan 2014 tarihinde kaldirilmasi

158 Arastirmacilar tarafindan Mayis 2008’de Ankara’da, biri komisyon baskani olmak iizere dort AKP’li,
bir DTP’li bes milletvekili, iki akademisyen ve {i¢ biirokratla goriisme yapilmistir. Ayni sekilde, yeni
yasanin uygulanmasi ve isleyisi ile ilgili olarak, Istanbul’da ii¢ biirokratla goriisme yapilmistir.

59 Jeduygu, Erder ve Gengkaya, 5.163.

160 6458 sayili YUKK 124.maddesine gore, 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 4
lincii, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 {inct, 25 inci, 26 nci, 28 inci, 29 uncu, 32 nci,
33 iincii, 35 inci, 36 nci, 38 inci ve ek 5 inci maddeleri, 5 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari ile
34 iincii maddesinin birinci fikrasinim ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilnustir. icisleri Bakanhig Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf (16.11.2018).

161 Devrim Biilent Akkusoglu, “AB-Tiirkiye Iliskilerinde Yasa Dis1 Go¢ Sorunu” Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, 2005, s.151.

46


http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf

olmustur. 10 Nisan 2014 itibaren sinirda bandrol/kase vize uygulamasi kaldirilarak,
bandrol/kase vize yerine sadece e-vize uygulamasi gegerli hale gelmistir. Vizeye tabi
baz1 lilkelerin vatandaglari internet iizerinden alacaklar1 e-Vize ile iilkeye giris saglamak

162
zorundadir.*®

Vize politikasini ele alirken Tiirkiye’nin AB ile uyumuna ve Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na da deginmek gerekir. 2001 yilinda Avrupa Birligi
Katilim Ortakligi Belgesi kapsaminda Tiirkiye’nin vize sisteminin AB ile
uyumlulastirilmasina karar verilmistir. “Vize mevzuat1 ve uygulamalarinin, AB'ninkiler
ile uyumunun baslatilmasi ve yasal olmayan gocii onlemek i¢in gb¢ (kabul, tekrar
kabul, siir dis1 etme) konusundaki AB Mevzuat1 ve uygulamalarmim benimsenmesi ve
uygulanmas1” hedeflenmistir. 163 By dogrultuda bazi iilkelere uygulanan vize sisteminde

degisiklige gidilmistir.

“Tiirkiye, Katkas ve Ortadogu iilkelerine de esnek vize uygulamalarini
sirmektedir. 2009 yili itibariyle Suriye, Arnavutluk, Libya, Urdiin, Tacikistan ve
Azerbaycan’a karsilikli olarak vize uygulamasmi kaldrmistir. 2010 yilinda ise
Libnan’la karsilikli, Suudi Arabistan’la tek tarafli olarak vize uygulamasini

sonlandirmugtir.”*%*

Yine AB ile uyum kapsaminda 2013 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’yla vize politikasinda degisiklige
gidilmistir.'®> YUKK’nun gerekgesinde;

Ulke ekonomisinin giiclenmesi ve yer aldigi cografi bélgede devam eden
siyasi istikrarsizliklar nedeniyle, bugiin artik diizenli ve diizensiz gé¢menler igin

182 Dysisleri Bakanhig, “Biiyiikelgilik Duyurusu”, http://ottawa.emb.mfa.gov.tr/Show Announcement.
aspx?1D=197366 (10.03.2018).

163 Avrupa Birligi Bakanh@, “Tirrkiye Katilim Ortakligi Belgesi” 2001, https://www.ab.gov.tr/files
[AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf (10.03.2018).

164 Nilgiin Arisan-Eralp, “Tiirkiye’nin Vize Politikasi: AB’de Serbest Dolasma Talebinden Vaz mu
Gegildi”, TEPAV, Subat 2010, s.2.

165 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Kanunun yiirtirliik tarihi birkag istisna disinda(YUKK md.125. Bu Kanunun
a.) 122. Maddesi, 123. Maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralar1 ile 124. Maddesi hari¢
olmak iizere Besinci Kism1 yayimi tarihinde, b.) Diger hiikiimleri yayimi tarihinden bir yil sonra
yiirlirliige girer.)
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Tiirkiye nin bir gecis iilkesinden zivade bir hedef iilke haline geldigi belirtilmis, ortaya

cikan ihtiyaglarin mevcut yasal diizenlemelerle karsilanamadigimn alti ¢izilmistir.**®

Kavak, kapsayici bir yasanin ¢ikmasmin dis gogle ilgili ii¢ 6nemli konu
acisindan ilerleyici oldugunu diisiinmektedir. ilk olarak, yabancilarin giris ¢ikislarmni
diizenleyen 5682 sayil1 Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunlarin her ikisi de 1950 tarihlidir ve giincel gelismeler
karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ikinci husus, o dénemde uluslararasi korumaya iliskin
yasanin yoklugu ve son olarak da go¢ ile ilgili uzmanlasmis bir kamu kurumun
olmamas1 sorunudur. Kavak’a gore, go¢ alanindaki bir¢ok eksiklik tek basma bu

yasayla giderilmek istenmektedir.*®’

Kanun ile Tirkiye’ye gelmek isteyen yabancilarin bulunduklari iilkedeki
Tiirkiye Konsolosluklarindan vize almasi esas olmakta, smir kapilarinda vize alimi

istisnai durumlarla sinirlanmaktadir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye giris yasagim diizenleyen 9. Madde son derece
kapsamlidir. Madde metnine bakildiginda, yabancilarin iilkeye giriglerinin ‘kamu
diizeni’, ‘kamu saghgi’ ve ‘kamu giivenligi’ agisindan yasaklanabilecegi diizenlenmis ve
tiim bu islemleri yapma yetkisi yine YUKK ile kurulan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ne
verilmigtir.*®®

Kanunun 12. Maddesine gore;

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ya da Bakanlar Kurulu
karariyla vizeden muaf tutulan iilkelerin vatandaglar, Tiirkiye'ye giris yapacagi tarih
itibaryla, gecerli ikamet veya ¢alisma izni bulunanlar vize muafiyetine tabi tutulur.

Kanun ile birlikte yiiriirliige giren bir diger uygulama ise, vizenin Tiirkiye’de
sagladigi kalis hakki ile ilgilidir. Kanunun 11. Maddesine gore;
Tiirkiye 'de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandagsi olduklart veya
yasal olarak bulunduklari iilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarini da belirten vize

alarak gelirler. Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiye 'de sagladigi kalis siiresi, her yiiz
seksen giinde doksan giinii gecemez.

166 Meryem Kavak, “Yabancilar ve iltica Hukukunda Yeni Bir Sayfa Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu”, Toplum ve Hukuk, s.23, Temmuz, 2013, s.40-41.

1°7 Kavak, s.42.

168 Kavak, s.42.

169 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (16.11.2018).
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2.1.2. ikamet izni

I¢duygu ve digerleri, ikamet kavrammin tanimmin belirsiz, ancak uluslararasi
go¢ hareketlerini ve gd¢menleri tanimlamak i¢in de en sik kullanilan kavram oldugunu
belirtir. “Tkamet kavrami, hukuki acidan farkli, fiili durumda farkli anlamlar ifade
edebilir. Fiili acidan ikamet, belirli bir yerde belirli bir siire oturmay1 ifade etmektedir.

Hukuki agidan ise, kisinin bir iilkede oturabilmesi i¢in istenen kosullar1 ifade eder.”*™

Ikamet izni alma, iilkelerin hukuk sistemlerine gore, gd¢menlerden, iilkelere

gore degisen farkl ylikiimliiliikler talep etmektedir.

Tirkiye’de de ikamet izni alma sartlar1 ve cesitleri 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda belirlenmistir.
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore ikamet izni,
Tiirkiye’'de kalmak fiizere verilen izin belgesini ifade etmektedir. Yetkili makamlar
tarafindan diizenlenen bu izin belgesi yabanciya iilkemizde belirli bir siireligine ve
belirli bir yerde yasama hakki saglamaktadir. Kamusal diizenin saglanmasi ve
korunmast agisindan 6nem arz eden ikamet izni; yabancimn talepte bulunmasi, istenilen

evraklarla bagvurmast ve talepte bulundugu ikamet izni tiiriinde sartlari tasimasi
halinde diizenlenmektedir.*™

Kanunun 30. maddesi c¢ercevesinde ikamet izni gesitleri; kisa donemli, aile,

6grenci, uzun dénemli, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet iznidir.'"?

Kisa donemli ikamet izni, aile ikamet izni, 68renci ikamet izni almaya hak
kazanilmasi1 durumda, ikamet izninin verilis amact disinda kullanildiginin
belirlenmesiyle, iznin iptali gerceklestirilir. Bu durumda ikamet izni olan ancak ¢aligma
izni olmayan bir gd¢menin, enformel isgiicli piyasasinda istthdami ayrica Tiirkiye’deki

hukuki statiisiinii de riske atmas1 anlamina gelmektedir.

Sadece uzun donemli ikamet izni, Tiirk vatandaslarima taninan haklardan

yararlanmay1 saglar. YUKK 42. maddesine gore, uzun donemli ikamet izni, miilteci,

170 jeduygu, Erder ve Gengkaya, $.30.

i Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-
bilgi 409 414 415 (10.03.2018).

172 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (03.02.2018).
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sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve

gecici koruma saglananlara sunulan bir hak degildir.*"”

2.1.3. Calisma Izni

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasi kural olarak ¢alisma iznine sahip olmalarina
baglanmistir. Yabanci ise, 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun 3. maddesine
gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.'™
2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiriirliikten kaldirilmistir. 2007 sayili
kanun pek c¢ok alanda yabancilar1 ¢calismasmin oniine engeller getirmektedir. 4817 sayili
kanunla Tiirk vatandasi disindakilere ¢alismanin yasak oldugu alanalar daraltilmistir.
“Tiirk vatandaslarina ayrilmis olan meslek gruplari, denizcilik meslekleri (kaptanlik,
yardimc1 kaptanlik, ¢imacilik ve dalgiclik), avukatlik ve noterlik gibi hukuk alani

meslekleri ile ¢esitli saglik meslekleridir.”!"

2014 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili YUKK yabancilarin ¢aligma hayatiyla
ilgili birtakim degisiklikler getirmistir. 6458 sayili YUKK 27. maddesi’nin 7. fikrasiyla

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 176

Tezin konusu geregi bunlardan; ikamet, vize sarti ve g¢alisma izniyle ilgili
degisikliklere deginilecektir. 2003-2016 tarihleri arasinda yiiriirliikte olan “4817 sayil
kanun kapsaminda bir yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in gerekli siireci Toksoz,

177

Erdogdu ve Kaska™' su sekilde Ozetlemistir. “Mevzuatta calismasini engelleyen bir

hilkmiin bulunmadig1 yabancilar, gelmeden O6nce calisma izni, gelmek i¢in ¢aligma

173 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (03.02.2018).

174 99/05/2009 tarihli, 5901 sayth  Tiurk Vatandaghgi Kanunu  http://www.tbmm.gov.tr/
kanunlar/k5901.html (03.02.2018).

17> Barbara Pusch, “Istenen ve Istenmeyen Konuklar: Tiirkiye’deki Yabancilarmn Is Hukuku Karsisindaki
Durumu”, Tiirkiye’ye Uluslararast1 Gé¢, Der Barabara Pusch, Thomas Wilkoszewski, Istanbul:
Kitap Yaymevi 2010, s.79.

176 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (03.02.2018).

7 Toksbz ve digerleri olarak gegecektir.
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178 YUKK ile, ¢alisma izni ikamet

vizesi ve geldikten sonra ikamet tezkeresi almalidir.
izni yerine gegerli sayillmaya baglanmistir. “Kanundan once, Tiirkiye’de ¢alisacak bir
yabanci sirastyla ¢alisma izni, ¢aligma vizesi ve ikamet izni aldiktan sonra yasal ¢aligma
hakki elde etmekte iken, yeni donemde ¢alisma izni ikamet izni yerine gegerli sayilarak

biirokratik islemler minimize edilmistir.”*"®

YUKK 10. maddesiyle ¢alisma izni tiirleri ve siireleri diizenlenmistir. Siireli
calisma izni kapsaminda, ¢alisma izni bagvurusunun olumlu sonuglanmasi durumunda
yabanci sahsa, belirli bir isyerinde veya aymi igkolundaki igyerlerinde belirli bir iste
calismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gecerli ¢calisma izni verilir.*® Yapilacak
uzatma basvurusunun olumlu degerlendirilmesi hélinde, yabanciya ayni1 isverene bagh
olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok
iic yila kadar calisma izni verilir. Ancak, farkli bir igveren yaninda c¢aligmak iizere

yapilan bagvurular bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda degerlendirilir. 181

Siiresiz ¢alisma izni igin ise yabanci sahsin, Tiirkiye’de uzun dénem ikamet
izni veya en az sekiz yil kanuni ¢aligma izni olmasi sart1 aranir. Ancak, yabancinin
basvuru sartlarini tasimasi yabanciya mutlak hak saglamaz. Siiresiz ¢aligma izni olan
yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan yararlanir. Siiresiz ¢aligma
izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler hari¢, sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine
tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma
izni olan yabancmin se¢me, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik

hizmeti yapma yitkiimliiligii yoktur.'®?

Yine ayni kanununun, 27. maddesi ise, calisma izni ya da Cahsma Izni

Muafiyet Teyit Belgesi olan yabancilari ikamet tezkeresinden muaf tutmustur.'®®

78 Giilay Toks6z, Seyhan Erdogdu, Selmin Kagka, “Tiirkiye’de Diizensiz Emek Gocii ve Gogmenlerin
isgﬁcﬁ Piyasasindaki Durumlar1”, IOM, 2012, s.24.

9 1.C. igisleri Bakanhg:i Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Yabancilarin ikamet izni islemleri,
http://www.goc.gov.tr/files/ dokuman23.pdf (16.11.2018)

180 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (03.02.2018).

181 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (03.02.2018).

182 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm (18.05.2018).

183 Resmi Gazete,http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (18.05.2018).
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Kisinin ¢alisma iznine sahip olmasi ikamet tezkeresi yerine de ge¢mektedir. Calisma

izni olmadan g¢alist1g1 tespit edilenler ise YUKK 54. maddesi geregi sinir dis1 edilir. 184

Kanunun 12. Maddesine gore ise, Tiirkiye’ye giris yapacagi tarih itibariyla,

gecerli ikamet veya galigma izni bulunanlardan Tirkiye’ye giriste vize sart1 aranmaz.'®

Calisma izni muafiyeti uygulandigi durum ise “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin  Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” kapsaminda uygulamaya
konulmustur. Yonetmeligin 5. maddesinin 4 fikrasi, mevsimlik tarim ve hayvancilik
isinde calisacak, Gegici koruma kapsamindaki Suriyelileri ¢alisma izni muafiyeti

kapsamina almigtir.*®

2.1.4. Uluslararas1 Koruma

Herhangi bir devletin smirlarina giris yapan ve koruma talep eden herkes igin,
ayrim gozetmeksizin, koruma saglayan politikalar gelistirmesi ve uygulamasi
uluslararas1 koruma kapsaminda degerlendirilebilir. Tirkiye de sinirlarma giren ve
koruma talebinde bulunan herkes i¢cin Cenevre Protokolii ve 1994 Siginma Y 6netmeligi

uyarinca hareket eder.

Uluslararast koruma bir go¢ olayr olmakla birlikte, tasidigi 6zel nedenlerden
dolay1 diger gog¢ tiirlerinden ayri olarak ele alinan bir insan hareketliligi olayidir.
Vatandaghgin getirdigi koruma yerine bunu ikame eden bir koruma bigcimi olarak
miilteci ve siginmacilarin  giivenlik altina  alinmalarimin  saglanmast  olarak
tammlanabilir™®’

Tiirkiye miiltecilerin hukuki ve siyasi statiilerini belirleyen 1951 Cenevre
Protokoliine taraf olmustur. Ancak miilteci statiisii verecegi ililke vatandaslari i¢in
cografi smirlama koymustur. “Buna gore Tiirkiye, sadece Bat1 Avrupa’dan gelenleri
miilteci olarak kabul etmekte ve miiltecinin tanimina ‘Avrupa’da meydana gelen olaylar

188

sebebiyle’ ifadesini eklemektedir.” 1951 tarihli protokol sadece II. Diinya

184 Resmi Gazete,http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (18.05.2018).

185 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (18.05.2018).

186 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf (18.05.2018).

87 jeisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “2015 Tiirkiye Go¢ Raporu”, 2015, s. 66-67.

188 polat Kara, Recep Korkut,” Tiirkiye’de Gog iltica ve Miilteciler”, Tiirk idare Dergisi, 467, Haziran
2010, 155.

52


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf

Savagi’'ndan etkilenenleri kapsamaktadir. Bu nedenle zaman sinirlamasini kaldirmak
icin 1967 yilinda Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol imzalanmustir.

1951 tarihli Sozlesme Il. Diinya Savasi’'mn iiretmis oldugu sonuglar
¢oziimlemeye yénelik bir ¢aba niteligindedir. Ilerleyen zaman igerisinde Birlesmig
Milletler, swurlamalart kaldirma ihtiyact duymustur; bu nedenle 1967 yilinda
imzalanan Miiltecilerin Statiisiine iliskin Protokol 1951 sozlesmesine eklenmistir.*®
Yani 1967 yilinda imzalanan protokolle, Cenevre Sozlesmesi’nin sadece II.

Diinya Savasi yillarini i¢eren kapsami genisletilmis, bagka bir deyisle zaman sinirlamasi

kaldirilmastir.

Tirkiye zaman smirinin kaldirilmasini kabul etmesine ragmen cografi ¢ekince
konusundaki tutumunu degistirmemis, sadece Avrupa’dan miilteci kabul etmeye devam
etmistir. Avrupa disindaki bolgelerden gelenlere ise gegici olarak sigmmaci statiisii
verilmektedir. Bu kisiler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi araciligiyla
ticlincii bir llkeye miilteci olarak gidene kadar Tiirkiye’de bir siire barinmaktadirlar.
Cografi ¢ekince konusunda yasanan son gelisme 16 Aralik 2013°te imzalanan AB ve
Tirkiye arasinda vize muafiyeti saglayacak Geri Kabul Anlagsmasi’nda giindeme
gelmistir. Anlasmada, “Tiirkiye, dogu iilkelerinden miilteci kabul etmeyecegine iliskin
cografi sinirlamayr kaldirmayr ancak AB’ye tam iye olma asamasinda

degerlendirecek”190

ifadesi yer almustir. 2014 Nisan ayinda ise Geri Gonderme
Anlasmas1 Genelgesi Resmi Gazete’de yaymlanmistir.™® Genelge ile 2013 Aralik
ayinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasiyla baslatilan siirecin basar1 ile sonu¢lanmasi

igin yerine getirilecek yiikiimliikler belirtilmistir.'*

2.1.4.1. 1994 Siginma Yonetmeligi

Tiirkiye 1951 Cenevre Protokoli'ne koydugu cografi cekince nedeniyle
uluslararasi kurumlardan tepkiler almistir. 1980’°lerle birlikte ise 0Ozellikle c¢ogu

Ortadogu kaynakli go¢gmenlerin siginma bagvurusuyla karsilagsmistir. Hem kars1 karsiya

189 Sigmmacilar ve Miilteciler Dayanisma Dernegi, “Askidaki Yasamlar ve Algidaki Yasamlar Projesi
Arastirma Raporu”, Ankara, 2011, s.59.
90 Uluslararast ~ Af  Orgiitii,  http://www.amnesty.org.tr/uploads/Docs/ab_geri_kabul_anlasmasi
kanun_taslagi308.pdf (06.10.2017).
191 16.04.2014 tarihli, 28974 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmistir.
192 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140416-10.htm (18.05.2018).
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kaldig1 siginma bagvurularina, hem de elestirilere bir ¢6ziim olmasi i¢in 1994 Siginma
Yonetmeligi'ni yirirlige koymustur. Yonetmelik geregince Avrupa digindan gelen
siginmacilara gegici siginma hakki verilmesi kararlastirilmistir.

Avrupa’dan gelen miilteciler 1951 Sozlesmesi’nden dogan haklara bagh
olarak Tiirkiye’'de koruma altina alinmaktadir, Avrupa disindan gelen kisiler ise
korunmaya dair hakl gerek¢eleri bulundugu sabit gériilerek siginmaci statiistine dahil
edilmektedir. Ancak 1994 dncesi durumun aksine — dosyalarinin BUMYK ’ya sunulmasi

ve statii belirleme siireci sonunda tictincii iilkelere yerlestirilmeleri stirecinde — Tiirk
makamlarina iltica basvurusu yapmak durumundadirlar.*

2006 yilina kadar iltica bagvurusunda bulunmak i¢in yonetmeligin dngordiigii
bir siire siirlamasi da bulunuyordu. Yo6netmeligin 4. Maddesine gore;
Tiirkiye 'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye den
ikamet izni talep eden yabancilardan, Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenler bulunduklar

ver valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar: yer valiliklerine
en ge¢ on giin icerisinde miiracaat etmek zorundadurlar. ***

“Ancak 2006 yilinin Ocak ayinda yapilan yonetmelik degisikligi ile bahsi
gecen bagvurudaki on giinliik siire sinirlamasi kaldirilmis ve s6z konusu siire “uygun bir

zaman dillimi icerisinde” ifadesi ile belirlenmistir.”*%

2.1.4.2. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Getirdigi

Degisiklikler

2013 yilinda yasalasan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ile Avrupa disindan gelenlere de uluslararasi koruma saglanmasi i¢in “ikincil koruma”,
“sarth miilteci”, “gecici koruma” gibi hukuki statiiler mevzuata ve uygulamaya dahil
edilmistir. Gegici koruma statiisii kapsamima ilk defa Suriyeliler alinmistir. Erder,
Suriye go¢iiniin diger gd¢lerden bu sebeple farkli oldugunu savunur. Ciinkii Suriye gogii

diger goglerden farkli olarak ilk andan itibaren siyasetin ve devletin giindeminde

193 Sigmmacilar ve Miilteciler Dayanisma Dernegi, s.60.

9% Mustafa Giirkan, “Sosyolojik Ag¢idan Go6¢ ve Yasa Disi Go¢ Hareketleri”, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale Universitesi, SBE, 2006, s.82.

1% Sigmmacilar ve Miilteciler Dayanisma Dernegi, s.61.
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olmustur. Devlet cografi ¢ekince koydugu gog¢ politikalarin1 esnetmis ve Suriyeli

gdemenler yeni bir statii altinda kayit altina almigtir.*®

2015 Gog¢ Raporunda belirtildigi tizere, “uluslararasi korumaya ihtiyact oldugu
icin Tirkiye’ye Avrupa disindaki iilkelerden gelen ve baska bir iilkeye iltica etmek
iizere Tirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilara, miilteci tanimi kriterlerine

sahiplerse eger sarth miilteci statiisii taninmaktadr.”%’

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile eski mevzuatta yer alan
siginmaci kavrami kaldirilmistir. Miilteci kavrammin yanmna iki yeni kavram
eklenmistir. “Sarth miilteci” ve “ikincil koruma”. Kavak, YUKK’nun yiirlirlige

girmesiyle siginmaci yerine “sarth miilteci” kavramlarmim kullanilacagini belirtiyor.

Bu degisiklik ile Tiirk hukukundaki farklilk ortadan kalkacaktir. Esasinda
klasik uluslararasi miilteci hukukunda siginmaci statiisii gegici bir durum olup, kosullar
saglandiginda miilteci  statiisiine déniismektedir. Tiirkiye'de ise Avrupa disindan
gelenler miilteci kabul edilmediginden siginmaci statiisti hi¢hir zaman miilteci statiistine
doniismemektedir. Bu nedenle diizenlemeyle uluslararasi  hukukla  paralellik
saglanmustir.*%®

Tirkiye’de iltica talebi kabul edilenler “sartli miilteci” olarak tanimlanir. Biner
bu statiiniin kisilere daimi haklarin verilecegi bir sisteme gecis garantisi saglamadigini,
Tiirkiye tarafindan verilen sarth miilteci statiisiiniin kisiye sadece iigilincii bir iilkeye

yerlesmek icin yasal olarak Tiirkiye’den ¢ikis imkani sagladigini belirtmektedir.'*°

Tiirkiye Devletinin iigiincii bir iilkeye ge¢is icin verdigi bu ¢ikig izin belgesi,
kisiye iilkeden ayrilmadan bir giin once ucus bilgileriyle birlikte verilir. Sarth miilteci
olarak tamimlanan kisi, hangi saate, hangi ucakla Tiirkiye'den ayrilacagini izin
belgesinde goriir. Dolayisiyla bireyin iltica talebinin haklihigimin hak ve statii
anlaminda somut olarak ne sundugu meselesi belirsiz ve bilinmezdir. Iltica talebinde
hakliliga ragmen verilen statii ve hak konusunda mutlak bir belirsizligin olmast
miiltecilerin yasa ve yasal siireglerle iliskilerinde énemli bir kuirima noktasidir.?*

Bir diger yeni tanimlama ise ikincil koruma statiisiidiir. Ikincil koruma statiisii,

19 Sema Erder, “Suriye Gogii ve Sonrasi”, Sosyal Hizmetlerde Giincel Tartismalar, Der. Nese Sahir
Tasgin, Ugur Tekin, Yasemin Ahi, Nika Yayinlari, 1 Baski, Aralik 2017, s.114.

Y97 jeisleri Bakanhg Gog idaresi, “2015 Tiirkiye Gog Raporu”, 2015, 5.76-77.

19 Kavak, s.48-49.

199 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, $.167.

20 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, 5.167.
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miilteci ya da sarth miilteci olarak nitelendirilmeyen, ancak mensei iilkesine
va da ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde oliim cezasia ¢carptirilacak ya da 6liim
cezast infaz edilecek, iskenceye insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmast nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda verilen statiidiir.**

Gegici Koruma ise 2011°den beri Tiirkiye’ye gelen agirlikli olarak Suriyelilere
uygulanan bir statiidiir. Bu statii esas olarak “bireysel uluslararasi koruma basvurusu
mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanmasmin miimkiin olmayacagi 6l¢iide kitlesel
go¢ hareketinin oldugu durumlarda, Bakanlar Kurulu karar ile yiiriitiilen acil ve gegici

bir koruma tedbiridir.”?%

2.1.5. Tiirkiye’nin Simir ve Simir Dis1 Etme Politikalar:

Tiirkiye’nin Iskan Kanunu’ndan baslayarak, Tiirk kdkenli olanlar haric, diger
gdemen gruplarma yonelik sinir politikalar1 kat1 olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar, smirlar1 konu alan akademik galismalar; azinliklar, milliyet, vatan,
Misak-1 Milli, milli cografya, komsularimiz ve toprak biitiinliiglimiizii ilgilendiren
konular, savas ve baris, sinir ihlalleri, komsularimiz ve dis tehlikeler, disaridan gelen bir
tehlike olarak komiinizm, kagak¢ilik ve giimriikler, ulusal giimriik ve kapilar, serbest
ticaret bolgeleri, liman ve havaalanlari, ulusasir1 gogler, yurtdisma is¢i gocii, yurtdisia
kacak gidisler, yurtdisindaki Tirkler, Tiirki Cumhuriyetler, sinir ticareti, uluslararasi
ulagim ve ticaret, fuarlar, pasaport ve gilivenlik vb. gibi temalar ¢evresinde
sekillenmistir. Ozgen’in de ifade ettigi gibi, sinir1 olusturan gesitli 6geler iizerinden
cesitli tespitler yapilmustir. Oysa smir bagimsiz bir degisken olarak ele almmalidir.?*

Avrupa Birligi icerisindeki Schengen Alani’nda i¢ svurlar ortadan

kaldirildig icin, sumir yonetiminin giiclendirilmesi diizensiz gociin ve organize sucun
onlenmesi agilarindan daha da onem kazanmistir. Sinir kontrollerinin giig¢lendirilmesi

201 Igisleri Bakanhig Gog Idaresi, “2015 Tiirkiye G¢ Raporu”, 2015, 5.25

202 Ig:lslerl Bakanh@ Gig Idaresi, “2014 Tiirkiye Go¢ Raporu”, 2014, 5.72-73.
% Nese Ozgen, “Smir Kasabalar Sosyolojisi Projesi”, TUBITAK ve Ege Universitesi Bilim ve
Arastirma  Uygulama Merkezi (EBILTEM), Izmir, 2004, s.35. http:/neseozgen.net/wp-
content/uploads/26.pdf.s.38.
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AB igerisinde bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani olusturulmasi siirecinin onemli bir

par¢asidir.*

Koktas’a gore, AB’ye adaylik siirecinde olan Tiirkiye AB’nin smirlarinin
korunmasinda iizerine diisen gorevi yerine getirmektedir. “Ulkemizin sinir giivenligi ve
yonetimine iligkin yeniden yapilanma c¢alismalart ve bu ¢ergevede yiiriitiilecek
hazirliklarin ¢ergevesi AB uyum silireci c¢alismalarina paralel olarak 2003 yilindan
itibaren daha da hiz kazanmustir.”?® 2003 yilinda “Katilim Ortakhigi Belgesi”
hazirlanmigtir. Amaci,

Iltica alamnda AB mevzuatina uyumun baslatilmasi oncelik olarak
belirlenerek, basta miilteciler icin konaklama ve sosyal destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi ¢alismalarimin stirdiiriilmesi olmak iizere, bu alandaki idari ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi olarak éngoriilmiistiir.*®
AB ile uyum cergevesinde 2006 yilinda, “Tirkiye’nin Entegre Smir

Stratejisinin Uygulanmasma Ydnelik Ulusal Eylem Plani” hazirlanmistir. Entegre Sinir
Yonetimi kavrami, “Avrupa Birligi iiye iilkelerinin smir yonetimi konusunda

koordinasyon, is birligi ve ortak politikalarini ifade etmektedir.”?%’

2006 Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda ayrica, yeni kurulacak smir muhafaza
birimlerine ihtiya¢ duyuldugu konusunda karara varilmistir. “2007-2013 ddnemini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planin’da, “Entegre Smir Yonetimi konusunda
hazirlanan Ulusal Eylem Plani ¢er¢evesinde profesyonel bir smir muhafaza teskilatinin
kurulmas1 yoniindeki hukuki ve kurumsal altyap1 ¢aligmalar: siirdiiriilecektir” ifadesine

yer verilmistir.”

Tiirkiye’nin sinir politikasina dair attigi1 6nemli adimlardan biri, yukarida da
soz edilen AB ile Aralik 2013’te imzaladigi Geri Kabul Anlagmasidir. AB iilkelerine

vize muafiyeti saglanacagi one siiriilerek Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir. Geri

204 Gijhal Semsit, “Avrupa Birligi Go¢ Politikasmin Giivenliklestirilmesi ve Digsallastirilmasi: Tiirkiye’ye
Yansimalar1”, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, SBE, 2010, 5.33.

205 Arif Koktas, “Sinir Giivenlik Birimi Kurma Calismalart”, Sinir Birlikleri Analizi, 2011, s.18.

206 http://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/IV-24.pdf  Ulusal ~ Program
2003 s. 655. (10.02.2018).

207 Adem Akman ve Ismail Kilng, “AB’de Entegre Sinir Yonetiminin Gelisimi ve AB Siirecinde
Tiirkiye’nin Entegre Smir Yénetimine Gegis Caligmalar1”, Tiirk Idare Dergisi, 5.467, Haziran 2010,
s.14.

208 K oktas, Avrupa Birligi 'nde Simir Giivenligi ve Yonetimi Ile Ilgili Gelismeler ve Tiirkiye nin Yeni Bir
Stnir Giivenlik Kurma Calismalari, $.258.
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Kabul Anlagmasi’na detayli olarak “Farkli Go¢men Gruplarma Yonelik Uygulanan

Politikalarin Degerlendirmesi” baslig1 altinda deginilecektir.

Simir politikasinin katiligi, kendini sinir dis1 etme uygulamalarinda da gosterir.
Tiirkiye’nin sinirlari igerisindeki diizensiz go¢menleri sinir dis1 etme pratikleri kimi
zaman oldukca keyfi uygulamalarla gerceklesmektedir.

Tutuklanan gégmenlerin kaldigi mekanlarin kapasitesinin tutuklanan gogmen
sayisint alamayacak kadar az olmasi, giivenlik gerekgesiyle bu mekanlara gorevlilerin

dahi alinamamasi, tutuklu yabancilarin kendi ugak paralarimi ddeyerek iilkelerine geri

donmeleri. Ya da komgu iilkelerden gelen yabancilarin otobiislere doldurularak zorla
s gegirtilmeleri gibi uygulamalar rastlanmaktadir.*®

Smir dist etme uygulamalari nedeniyle Tiirkiye Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi oniinde defalarca mahkum olmustur.”’® YUKK’un yiriirlige girmesiyle
smir dis1 etme uygulamalarinda bazi degisiklikler yapilmis ve sinir dis1 etme siireci

Kanunun 52. ve 60. Maddeleri arasinda dl'izenlenmistir.211

Kavak’in da ifade ettigi gibi, 2014 yilinda,

kiginin zultim gorecegi iilkeye gonderilmeyecegine iliskin yasak, ulusal
mevzuatta diizenlenmemigstir. Bu bosluk nedeniyle de bir¢ok kisi gonderilecekleri iilkede
iskenceye ya da zulme maruz kalma ihtimalleri géz ardi edilerek Tiirkiye topraklarinda
smir digi edilmistir. YUKK ile mevzuatin bosluklarina, geri gonderme yasagina iliskin
sorunlar giderilmigtir. Ancak bu yasamn uygulamadaki sonuclari ve Mahkeme
kararlarina yansimasi ise 2014 yili icerisinde ortaya cikmustir.**

YUKK’a gore, “hakkinda smir dis1 etme karari almacaklar” 54. maddede
siralanmugtir.?*® Dardagan-Kibar sinir dis1 etme nedenlerini {i¢ grupta toplar. Yabancinin
iilkedeki varliginin tehlikeli goriilmesi, girig-¢ikis, ikamet, calismaya iliskin mevzuata

aykir1 davranmasi ve giivenlik tedbiri uygulamasi.”*

209 Soysiiren, 5.298-299.

210 Kavak, s.44.

211 C. igigleri Bakanhg http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-etme_409 422 834 (10.02.2018).

212 Kavak, s.41-42.

23 Kanunun  54.  maddesi igin  detayli  olarak  bakimz.  http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2013/04/20130411-2.htm (10.02.2018).

1% Dardagan Kibar, s.186.
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% giiresine smirlama

Kanunla getirilen degisikliklerden biri, idari gozetim*
getirilmesidir. 57. Maddeye gore, “idari gozetim siiresi 6 ay ile smirlandirilmistir.
Kisinin kimliginin, mensgei iilke bilgisinin belli olmadig1r durumlarda bu siire en fazla
alt1 ay daha uzatiabilir.”’?*® Smir disi etme kararmm da yazili olarak bildirilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Kanunun 53. maddesinde “smnir dist etme kararinim,
gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir dist etme karari1 alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina “feblig edilecegi” hiikiim altina almmustir.”?!" Séz konusu
smir dis1 kararina karsi da on bes gilin icerisinde idare mahkemesine basvurulabilir.
Basvuru on bes giin igerisinde karara bag“glanacaktlr.218 “Sinir dis1 etme isleminin
gerceklestirilmesi de Icisleri Bakanhg1 ya da acil durumlarda kiy1 ve sinir illerinden
yeni kanunla birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin talimati iizerine valiliklere
verilmistir. Valiligin her durumda sinir dis1 etme yetkisini kullanabilmesi olumlu olarak

gériilemez.”219

Tezin birinci bolimiinde “Géciin Karanhk VYiizii: Transit Géciin Insan
Kacakgiigiyla liskisi” alt bashg1 altinda insan kacak¢iligina transit go¢ acisindan
kisaca deginmistik. Tirkiye’deki sinir politikalarmin aktarildigi bu baghk altinda da
insan kagak¢iligina yonelik Tiirkiye’de uygulanan yasal mevzuata yer verilecektir.
Papadopoulou-Kourkoula’nin da ifade ettigi gibi, devletler kagakgilig1 insan haklar1
boyutuyla ele almaz. Kamu diizenine kars1 bir sug¢ olarak goriir. Bu nedenle kacakeilikla

miicadele politikalar: sinir koruma odaklidir.?”® Bu nedenle siir dist etme politikalarina

yer verilen bu baslikta insan kagak¢iligindan da bahsedilecektir.

Insan kagakcilig1 yasal olarak mevzuatta “Tiirkiye’ye dogrudan dogruya veya

dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde

1% jdari Gozetim Karari: Hakkinda sinir disi etme karar1 alimanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan,
Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalar1 igin tanman siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda wvalilik tarafindan alinan karar.
http://www.goc.gov.tr/icerik3/sinir-disi-etme 409 422 834 (27.09.2018).

21° Kavak, s.46.

27 Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararars: Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarmnca
Yabancilarin Tirkiye’den Smir Disi Edilmesi”, TBB Dergisi, 2013 (108), s.a.212-258, s.237.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-108-1311 (27.09.2018).

218 Kavak, s.44.

2% Dardagan Kibar, s.194.

220 papadopoulou-Kourkoula, s.73.
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bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasima yetkili mercilerce
izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini
veya lilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan yollardan

iilke disina ¢ikmalarini saglamak™ seklinde tanimlanir.”*

Hukuki acidan baktigimizda Tiirkiye, Swurasan Orgiitlii Suclara Kars
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve bununla ilgili iki protokolle imza atmustir. Bu
protokoller Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sézlesmesine EK Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kagakciligina Karst Protokol (2 Kasim 2000) ve Swrasan Orgiitlii
Suclara Karsi BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol diir.
(2 Kasim 2000). Gogmen kagakciligi, Tiirkiye tarafindan da imzalanmis bulunan
“Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek “Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla G6o¢men Kacgake¢iligina Kars1 Protokol™{in gereginin yerine getirilmesi

amaciyla, TCK’ya alinmis ve 201/a maddede diizenlenmistir.??

Tirk Ceza Kanunu’nda insan ticareti ve go¢gmen kagakeiligi i¢in hapis ve idari
para cezalar1 ongoriilmektedir. Kagakc¢iligin orgiitlii olarak islenmesi, hayati tehlike
dogurmasi, onur kirict muamelenin meydana gelmesi cezalarin yar1 oraninda arttirilmasi

hiikmedilmistir.??®

Grafikl 2010-2016 yillar1 arasi1 yakalanan gé¢men kagakgilarini (smuggler)
gostermektedir. 2010 yilindan 2016 yili sonuna kadar yakalanan gd¢men kagakgisi
sayis1 toplam 15.247°dir.

221 Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlar1 Isigi Alinda Gogmen Kacakcih@ ve insan Ticareti, Tiirkiye
Barolar Birligi, Ankara Nisan, 2016, s.9. http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/547.pdf.

222
Yurtcan, s.9.

23 Tiirkiye Cumhuriyeti Baskanlk, “Tirk Ceza Kanunu”, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin

/1.5.5237.pdf .
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Grafik 1: Tiirkiye’de yillara gore yakalanan gocmen kacakgi sayilar: (2010-2016)

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, <2016 Tiirkiye Gog¢ Raporu”, 2016, s.59.

Grafik 2’de ise insan taciri (trafficker) olarak tespit edilenlerin sayisi

izlenebilmektedir. Bu say1 2005’ten 2016 yili sonuna kadar toplam 2.299’dur.
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Grafik 2: 2005-2016 yillar1 arasinda insan taciri olarak tespit edilenlerin sayisi

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii, “2016 Tiirkiye Go¢ Raporu”, 2016, s.91.
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2.2. Tiirkiye’ye Yonelik Diizensiz Emek Gogii

1980’lerle birlikte Ortadogu ve Balkanlarda yasanan c¢atismalar ve rejim
degisiklikleri Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu donemde iilkelerindeki ¢atisma ortamindan
kagan pek cok siginmaci i¢cin Tirkiye bir durak haline gelmistir. Ardindan Dogu
Blokunun dagilmasiyla Tiirkiye, Dogu Avrupa iilkelerinin kaynaklik ettigi diizensiz
emek gociiyle kars1 karsiya kalmustir. ilerleyen yillarda ise Afrika {izerinden gelen ¢ogu
transit gocmenin duragi haline gelmistir. Suriye go¢ii ise daha onceki bagliklarda da

belirtildigi gibi yeni ve farkli dinamikleri olan bir gogtiir.

Icduygu gog siirecini anlatmak ve Tiirkiye nin gd¢ politikalarmi aktarmak icin
iki farkli smiflandirma yapar. Ik smiflandirmayr ulus-devlet kavrami {izerinden,
cumhuriyetin kurulusunda giiniimiize kadar Tiirkiye’nin gdo¢ politikalarmi agiklamak
i¢in yapar. Birinci Diinya Savasi ve Cumhuriyetin kurulusu aras1 donem, ulus-devletin
insasiyla sekillenen, Miisliman olmayan niifusun Tirkiye’den go¢iiniin yasandigi
donemdir. Bu donemde iki biiyilkk gbé¢ hareketi gerceklesmistir. 1915 yilinda
“Ermenilerin tehciri” ve 1923 Lozan Antlagsmasiyla Yunanistan Tiirkiye arasindaki
nifus miibadelesii Bu donemde ulus-devletin insasmin temellerinin atilmaya,
Tirklestirme ve Miislimanlastrmayla niifusun homojenlestirilmeye calisildigi

politikalar uygulanmustir.?**

1923-1950 yillar1 arasinda niifusun homojenlesmesini sabit kilmay1 saglayacak
politikalar uygulanmustir. Iki temel politika hedeflenmistir: Miisliiman olmayan niifusun
yurt digmna gogii ve Tiirkiye Devleti sinirlart disindaki Tiirk ve Miisliiman niifusun
Tiirkiye’ye gogiine destek verilmesi. Bu politikalarin yasal diizenlemelere yansimasi ise
Iskan Kanununda izlenebilmektedir. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh kisilerin,
Tiirkiye’ye gogli kolaylastirilmis, soy ve Kkiiltiir ortakligt olmayan niifusun ise

Tiirkiye’ye gelislerinin engellenmesi hedeflenmistir *°

224 Ahmet I¢duygu, “Tiirkiye’de Uluslararasi Gogiin Siyasal Arka Plam: Kiiresellesen Diinyada Ulus
Devleti Insa Etmek ve Korumak”, Tiirkiye’ye Uluslararass Gog, Der. Barbara Pusch, Tomas
Wilkoszewski, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2010, 5.24-25.

22 feduygu, Tiirkiye 'de Uluslararas: Gégiin Siyasal Arka Plani: Kiiresellesen Diinyada Ulus Devleti Insa
Etmek ve Korumak, s.25-26.

62



1950-1980 aras1 donemdeyse, kir-kent gogii ve Miisliiman olmayan niifusun
digsartya gocli artmustir. 6-7 Eyliil 1955’te Rumlar basta olmak {izere Miisliman
olmayan niifusa yonelik siddet olaylari, 1974 Kibris Harekati, Rumlarin Tiirkiye’den
gocii, Israil Devleti’nin kurulmastyla Yahudi niifusun gocii ger¢eklesmistir. Ote yandan
Bulgaristan ve Yugoslavya’da yasayan Miisliman ve Tiirk niifus i¢ savas nedeniyle
Tirkiye’ye yerlesmistir. Ayrica Tiirkiye tarihinde ilk defa isci gocii olarak tanimlanan
go¢ hareketi bu donemde gergeklesmis, Tiirkiye’den  Avrupa {ilkelerine gog

baslamustir. 226

1980’lerle birlikteyse Tiirkiye’de yasanan bir diger degisim, Miisliiman ve
Tiirk olmayan niifusun Tiirkiye’ye gociiniin baglamasi olmustur. Bu da kiiresellesmenin
ve yakin cografyada yasanan ekonomik ve siyasal degisimlerin etkisiyle

gergeklesmistir.227

Icduygu, yaptig1 bir baska siniflandirmada ise Tiirkiye’nin go¢ politikalariny,
gbo¢ yogunlugunu ve gé¢gmen sayisint goz oniinde bulundurarak 1979 — 2000 ve sonrasi
donemi dort ayr1 zaman dilimine ayirarak inceler.??® “Gogiin dogum dénemi” olarak da
adlandirdig1 birinci donemde diizensiz gdciin ana nedeni olarak 1979 yilinda Iran'da
gerceklesen rejim degisikligine isaret etmistir. Buradan gelen go¢menlerin pek ¢ogunun
Tirkiye'de gecici bir siire kalip Avrupa'ya ya da Kuzey Amerika'ya gitmek {izere
iilkeden ayrildigmi belirtmistir. 1988'den 1993'e kadar olan donemi ise, “biiylime
donemi” olarak adlandirir ve birbirinden farkl iki ana gé¢ akimiyla tanimlar: Birincisi,
Irak ve Bulgaristan'dan gelen miilteciler ikincisi ise Dogu Blokundan ekonomik amacli
gelen sigmmacilar ve gd¢menlerin olusturdugu gd¢ hareketleridir. Icduygu’ya gore,
Irakli Kiirt miiltecilerin bircogu Tiirkiye'yi terk ederken Tiirk uyruklu Bulgar
miiltecilerin neredeyse yarisi iilkeye yerlesmistir. Dogu Blokundan gelen gogmenlerin
bir¢ogu ise Tiirkiye'de sadece birkag ay kalarak ve kendi iilkeleriyle Tirkiye arasinda
gidip gelerek ekonomik ve diger amagli aktivitelerini siirdiirmiistiir. Ugiincii dénem,

“olgunlagsma donemi’dir. Tirkiye'nin 1994 yilinda iltica ve siginma konularini

228 jeduygu, Tiirkiye 'de Uluslararast Gégiin Siyasal Arka Plani: Kiiresellesen Diinyada Ulus Devleti Insa
Etmek ve Korumak, s.27-28.

221 eduygu, Tiirkiye 'de Uluslararast Gégiin Siyasal Arka Plani: Kiiresellesen Diinyada Ulus Devleti Inga
Etmek ve Korumak, s.29-30.

228 Ahmet i¢cduygu, Tiirkiye’de Kacak Gog, istanbul: iTO, 2004, s.27.
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diizenleyen yeni bir yonetmelik hazirlamasiyla baglayan ve 2000/2001 yillarma kadar
devam eden donemdir. Bu donemin belirleyici 6zellikleri; Tiirkiye’ye yonelik siirekli,
degisken “kagak” gbd¢ akimlarinin artmasi, “kacak gdg¢menlerin” sayilar1 artarken,
bunlari pek ¢ogunun vize siirelerini gecirip Tiirkiye'de yasa dis1 kalmaya baslamalari,
Tiirkiye'nin binlerce transit go¢men igin gecis iilkesi konumuna gelmesi ve Tiirk
otoritelerinin daha aktif politikalar izlemeye baslanmasi olarak siralanabilir. Son olarak,

3

2001 ve sonrasi dénem I¢duygu tarafindan “yeni dénem” olarak nitelendirilmistir.
Icduygu, “kagak goc”, kagakeilik ve bunlarin isgiicii {izerindeki etkilerinin hem ulusal
hem de uluslararas1 diizeyde 6nemli konular haline gelmesiyle beraber Tirkiye nin
konuyla ilgili politikalarim1 daha da aktif ve siki uygulamalar1 gerektirecek bi¢cimde
diizenlemeye basladigma vurgu yapmaktadir. “Yaslanma donemi” olarak da
adlandirdigi bu donemde, go¢ akimlarinin sadece azalmakla kalmadigini, ayn1 zamanda
devletin politikalarmin ve uygulamalarinin degistigi yeni bir siirece girildigini ancak
diizensiz gociin de bigim degistirdigini ve daha da kurumsallagtigini ileri stirmiistiir.
Icduygu’nun 2004 yilinda yaptig1 bu smiflandirmadan sonra yasanan Suriye gdgii, 2001

sonrast donem i¢in kullanilan “yaslanma donemi” ifadesini kuskusuz yeniden

degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Goriildigi gibi 1980 sonras1 donemde Tiirkiye, ekonomik ve siyasal nedenlerle
go¢ eden, geldikleri cografya ve go¢ etme sekilleri bakimindan farklilik gosteren
géecmen gruplari i¢in hedef veya transit iilke haline gelmistir. Gog siirecinde meydana
gelen bu degisimle birlikte cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Calismanin bu
boliimiinde Tiirkiye’ye yonelik diizensiz emek gocili, gdce kaynaklik eden gdgmen
gruplarmin ortak ve farklilasan yonleri ve bu gé¢men gruplarina yonelik uygulanan

politikalarin benzerlik ve farkliliklarina yer verilecektir.
2.2.1. Tiirkiye’ye Yonelik Diizensiz Gogiin Cesitliligi: Farkh Cografyalar,
Benzerlikler ve Farkhliklar

Bu baslik altinda Dogu Bloku ve Orta ve Dogu Asya’dan gelen gdgmen
gruplarinin gé¢ etme nedenleri, isgiicli piyasasindaki durumlari ve bu gog¢men

gruplarina yonelik uygulanan politikalarin ortak ve farklilasan ydnleri incelenmeye
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caligilacaktir. Transit gocilin incelenmeye calisildigi bu tez kapsaminda diizensiz emek
gbcli baghigma yer verilmesinin nedeni, transit go¢menlerin de Tirkiye’de kalis
slirelerine gore transit gdgmen olmaktan ¢ikip, diizensiz gogmen olabilmesi ve diger

diizensiz go¢men gruplariyla benzesen ve farklilasan yonlerini aktarmaktir.

2.2.1.1. Gég¢ Etme Nedenleri

1989°’da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Orta ve Dogu Avrupa’da hem
siyasal alanda hem de ekonomik alanda alt {ist olus baslamistir. Bu iilkelerdeki
goecmenlerin hedef {ilkelerinden birisi de Tiirkiye olmustur. 1980°li yillar ayrica
Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda degisiklige gittigi, bununla beraber kayit disi
ekonominin biiyiimeye bagladig1 yillardir. Dogu Bloku iizerinden gelen emek gdog¢iiniin
ozelliklerine deginmeden once, Tirkiye’nin o yillardaki ekonomisine ve istihdam
yapisina bakmakta yarar vardir. Clinkii emek go¢ii sadece, go¢ veren iilkedeki kosullara
bagl olarak gelismez, karsilikl1 bir iliski s6z konusudur. Toksoz’iin de ifade ettigi gibi
yasa dis1 emek gociiniin Tiirkiye’ye yonelmesini sadece cografi konum ve komsu
iilkelerdeki sorunlar olarak agiklamak yetersizdir.

Ciinkii bu bakis agisiyla goemen iscilerin Tiirkive 'de nasil is bulabildiklerini

ve calisma kosullarini agiklamak olanaksizdir. Bunun yerine, Tiirkive'de yaygin olan

kayit disi ekonominin kacak gdcmen iscileri Tiirkive've ceken bir etki yarattig

goriisiinden hareket etmek bizi dogru sonuglara ulastirir.**®

Calismada bu bakis acisindan yola ¢ikilacaktir. Bu tezin konusu 1980 sonrasi
ekonomi politikalarinda meydana gelen degisim degildir. Ancak yasanan degisim gog¢

alanini da etkilemistir. O nedenle bu konu {iistiinde kisaca durmak istiyoruz.

Diinyada 1970’li yillarda kapitalist ekonominin i¢ine girdigi kriz, sosyal devlet
anlayisinin  terk edilmesine sebep olmus, neoliberal politikalar uygulanmaya
baglanmustir. Tirkiye’de de kiiresel ekonomiyle eklemlenme siirecinde, ekonomi
politikalarinda bir dizi degisiklige gidilmis, boliisiim iliskilerindeki esitsizlik daha da

goriiniir hale gelmistir. Boratav’a gore,

2% Giilay Toksoz, “Informal Labour Markets and the Needfor Migrant Workers: The Case of Turkey
from a Comparative Prespective”, Berggren, Erik, Likic-Brboric, Branka (Giilay Toksoz, Nicos
Trimikliniotis ed.), Irregular Migrant Informal Labour and Community,183-198 Akt. Taner Akpinar,
“Tiirkiye’ye Yonelik Kagak Isgiicii Gogii”, A.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 65-3, s.5.
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1980°li ydlarda Tiirkiye burjuvazisinin, Tiirkiye'yi “diisiik ticretli” bir
ekonomiye doniistiirerek diinya kapitalist sistemi ile bu konumda biitiinlesmeye doniik
bir strateji izledigi ve 1977-1987 arasinda ticretlerdeki % 20 ile 30 oramndaki gerileme
dikkate alindiginda da, burjuvazinin on yilda amacina ulastigini goriilmektedir.*®
Ancak 1980’lerin basindan beri baski altinda olan emek 1989-93 yillari
arasinda sermaye karsisinda kazanimlar elde etmeyi basarmistir.
Tiirkiye'de is¢i iicretleri ve isgiicii maliyeti, 1989 yilindan baslayarak hizli bir
yiikselme gostermistir. Bu artisin nedenleri, sendikacilik hareketinin énemli bir anlayis
ve bir dlgiide de bir yapr degisikligi yasamis olmasi, is¢iler arasindaki birlik-
beraberligin ve dayamsmanin artmasi, yaygin grevlerin ve grev-disi eylemlerin
yapilmast olarak siralanabilir.*®*
Boratav, 1989’da kamu sektorii is¢ilerine %42’lik bir zam verildigini, bunu
memur zamlarinmn izledigini ve 6zel sektordeki toplu sozlesmelerin de ayni oranda

olmamakla birlikte, ayn1 dogrultuda iicret artislariyla sonuglandigini aktarlyor.232

Goruldigi gibi, 1989 yiliyla birlikte Tiirkiye’de emek bazi kazanimlar elde
etmeye baslamustir. Ucretlerdeki artis karsisinda isverenler de emek maliyetlerini
diisiirmenin yollarini aramistir. Tam da bu donemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
emek maliyetlerini diisiirecek ucuz gégmen emegi isverenler icin bulunmaz bir firsat
olarak ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’'nin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiirle,
Sovyetlerin dagilmasiyla emegini satmak zorunda olan emek giiclinlin ihtiyaglari

cakigmigtir. >

Moldova, Ukrayna, Rusya, Giircistan, Romanya gibi Eski Dogu Bloku
tilkelerinden gelen gogmenlerin bilyiik bir ¢ogunlugu Tiirkiye’ye yasal yollardan giris
yapmakta, ancak vize siireleri dolduktan sonra da iilkede kalmaya devam ederek
kayitdisi/diizensiz go¢men durumuna diismektedir. 2000’1 yillarmn basindaysa Dogu
Avrupali goegmenler varis iilkesi olarak Tiirkiye’ye gelmeyi tercih etmekten vazgegip,

AB icerisinde serbest dolasim hakki kazandiktan sonra, Bati Avrupa iilkelerine gog

%0 Korkut Boratav, 1980°li Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Smiflar ve Boliisiim, 2.Baski, Ankara: imge
Kitabevi, 2005, s.72.

2! yildirm Kog, Tiirkiye’de Yabanci Kacak lscilik, Tiirk-is Egitim Yay, No.26, Ankara, 1999, s.10.

28 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s.176.

233 Boratav, s.176.

66



etmeye yonelmistir. Bunda, Tiirkiye’deki ekonomik kriz donemleri, yogun issizlik gibi

ekonomik nedenlerin etkisi de vardir.?>*

Higbir sosyal giivencesi olmayan diizensiz go¢men isgiler, isverenler tarafindan
Tiirkiye’de ticretlerin yiikseldigi bu donemde, emek maliyetlerini diigiirmek i¢in yedek
isgiicii olarak kullanilmistir. Ucuz gé¢men emeginden yararlanmanin yolu ise esnek
vize uygulamalari olmustur. Bu go¢gmen grubuna uygulanan esnek vize uygulamalarma
“Farkli Diizensiz Go¢men Gruplarina Yonelik Politikalarin Kisa Bir Degerlendirmesi”

baslhigi altinda detayl olarak yer verilecektir.

Orta Dogu ve Asya’dan Tiirkiye’ye yonelik goc¢ hareketlerinin nedenine
baktigimizda ise, ekonomik gerekcelere dayanmasi acisindan Dogu Bloku’yla benzerlik
gosterse de siyasal nedenlerin ya da iilkedeki catisma ve savas ortaminin da belirleyici

neden oldugunu goriiyoruz.

Ortadogu ve Asya iilkelerinden Tiirkiye’ye yonelen diizensiz emek gog¢iinii go¢
etme nedenleri agisindan ikiye ayirabiliriz. Birincisi, bolgedeki savas ve i¢ karisikliklar,
ikincisi ekonomik vyetersizliklerdir. Bolgeden Tirkiye’ye siginmacilar, diizensiz
goemenler ve transit gogmenler gelmektedir. Aslinda catigma nedeniyle Tiirkiye’ye
gelen siginmacilar diizensiz gdo¢men statiisiinde degerlendirilemez. Ancak sigmma
basvurusu kabul edilmeyen bir¢ok go¢cmenin iilkelerine geri donmek yerine Tiirkiye’de
kalmay1 tercih etmesi onlar1 diizensiz gogmen olarak adlandirmamiza neden olmaktadir.
Goglin geciskenligi baslig altinda da vurgulamaya ¢alistigimiz gibi,

Zaman zaman siginmact ve miilteci gogii ile diizensiz go¢ hareketlerinin
birbiri icine girdigi séylenebilir. Bu, 6zellikle, her iki gruptaki kisilerin de ¢ogunlukla

yasa disi smr gecisleri yapmalar: ile ilgilidir. Siginma talepleri reddedilen

sigimmactlarin  iilkelerine geri dénmeleri siireci i¢ine girmesi beklenirken, bunu

yapmayip, Tiirkiye'de kalmalari, kayit disi sektorlerde ¢alismalart ya da Tiirkiye’den

yasa dusi simir gegisiyle ticiincti bir iilkeye gitme cabalari diizensiz gégle siginma
hareketlerinin i¢ ice gegmesine neden olmaktadir.”®

24 jeduygu, Erder ve Gengkaya, 5.235.
% jeduygu, Erder ve Gengkaya, s.238.
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Lordoglu da “Calisma amaciyla Tiirkiye’ye gelenlerin bir bdlimiiniin
Tiirkiye’yi bir transit iilke olarak kabul edip, cogunlukla yasal olmayan bigimlerde kalip

calistiktan sonra Bati iilkelerine dogru ge¢meyi hedefledigini belirtir.”%

Dolayisiyla amaglar1 ve gog¢ siiregleri farkli da olsa Ortadogu ve Asya
iizerinden gelen diizensiz go¢menler ve siginmacilar bir slire sonra Tiirkiye’de isgiicii

piyasasina dahil olmaktadirlar

Ortadogu ve Asya iilkelerinden gelen diizensiz gd¢menler agirlikli olarak, Iran,
Irak ve Afganistan’dan gelmektedir. Istanbul’daki Irakli gdgmenlerle ilgili 2010 yilinda
yayinladigi ¢calismada Danis, Ortadogu ve Asya’dan gelen diizensiz go¢menler iginde en

biiyiik grubun Iraklilar oldugunu aktarir. %’

Gelenlerin biiyiik bir kismi1 savas ve ¢atisma
nedeniyle Tirkiye’ye giris yapmaktadir. Farkli arastirmacilarin belirttigi gibi, bunlar
iilkelerinden kagmak zorunda olan gd¢menler, sigmmacilardir. Ornegin Saul,
Tirkiye’ye Dogu ve Giiney smirindan girenleri gége zorlayan nedenler arasinda siyasi
ve askeri sartlarm daha belirgin oldugunu aktariyor. Bunlar “siginmaci” olarak kabul
edilirler veya kendilerini 6yle takdim ederler. Nitekim birgogu BMMYK’ya tiglincii

iilkeye yerlestirilmek icin siyasi siginma talebinde bulunur.?*®

Biner, Van ili o0Ozelinde gerceklestirdigi saha c¢alismasmin bulgularina
dayanarak, sehirdeki sigmmaci niifusunun agirhikli olarak, ilk swada Iranlilar olmak
iizere, Iranli ve Afganlardan olustugunu belirtmektedir. Ayrica Irakli ve Pakistanli

sigmmaci niifusunun da oldugunu belirtmektedir.?*®

Biner’in arastirma sahasi olarak
Van’1 tercih etmesinin nedeni, hem uydu kent olmasi nedeniyle sahip oldugu stratejik

onem hem de iltica alaninda faaliyet gosteren, BMMYK, Af Orgiitii, Insan Haklar1

26 Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Pargast Olarak Yabancit Calisanlar”,
Tiirkiye’ye Uluslararasi Gog, Der. Barabara Pusch, Tomas Wilkoszewski, Istanbul: Kitap Yaymevi,
2010, s. 92.

27 Asli Didem Damis, “Istanbul’daki Irakli Gégmenlerin Pargali Eklemlenme Siirecinde Toplumsal
Aglar”, Tiirkiye’ye Uluslararast Gog, Der. Barabara Pusch, Tomas Wilkoszewski, Istanbul: Kitap
Yaymevi, 2010, s.195.

28 Mahir Saul, “Sahraalt: Afrika Ulkelerinden Tiirkiye’ye Is Gogii”, A.U. SBF Dergisi, c.68, 2013, s.85.

29 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, s.41.
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Dernegi gibi kuruluslarm bdlgede calismalar yapmasidir.?*® O nedenle miilteciler ve

sigimmacilara yonelik gergeklestirilen bu aragtirmanin verileri de 6nem arz etmektedir.

Iranli sigmmacilar icin Tiirkiye ilk tercih olurken, Afgan sigmmacilar igin
ikinci tercihtir. Afganlarin ilk tercih ettikleri iilkeler, Pakistan veya Iran’dir. Bu
iilkelerden ayrilis sebepleri ise, sinir dis1 edilmeleri ya sinir dig1 edilme ihtimalinin
dogmasidir.?** Tirkiye’yi tercih etmelerinin nedeni ise, cografi yakmnligm etkisinin
disinda ayrica aile ge¢mislerinden 6tiirii Tiirkiye’de miilteci olmak gibi ortak bir ge¢mis
iizerinden kurduklar1 sosyal aglarm etkisi olarak aciklanabilir. Afgan siginmacilar i¢inse
bu tip sosyal agdan bahsedemeyiz.242 Dolayisiyla Afganlar agisindan Tiirkiye iltica
etmek icin ikinci tercihken, Iranh siginmacilar igin de bir bekleme alamdir. “Birgogu,
sehri yolculuk esnasinda durduklari, yola devam etmek i¢in gerekli ihtiyaglari temin
edene kadar beklemek zorunda kaldiklar1 bir otobiis duragi olarak algiliyor. Bu alg1 kisa

stire i¢inde kirilsa da gecgici olma kosulu yagam bigimlerini se:killendiriyor.”243

Icduygu da siyasi nedenlerin agirlikli oldugunu belirtir. Ayrica yasa dis1 olarak
calismak zorunda olduklarmna vurgu yapar. “Ulkelerinden politik sebepler ya da zuliim
ve iskence korkusuyla kagmak zorunda kalanlar, BMMYK miilteci statiileriyle ilgili

karar1 verinceye kadar kacak ¢alismak durumunda kalmaktadirlar.”**

Daha 6nce de belirtildigi gibi, YUKK kapsaminda “miilteci” statiisii diginda
“sarth miilteci” ve “ikincil koruma” olmak {izere korumanin sinirlarini genisleten

statiiler tanimlanmustir.

2.2.1.2. Gé¢menlerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlar

Iki gogmen grubunun da enformel isgiicii piyasasma dahil olmasi, kisa siireli
olmasi ya da isgiicii piyasasina kisa siireli girisin amaglanmasi gibi ortak yonleri olmasi

disinda, kendine has 6zellikleriyle farklilastig1 yanlar1 da vardir.

20 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, $.36-37.
21 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, s.41.
22 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, 5.78.
23 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, s.47.
I¢duygu, Tiirkiye'de Kagak Gég, $.49.
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Dogu Blokunun ¢o6ziilmesiyle Tiirkiye’ye yonelen diizensiz emek gocii,
ekonomik amagli, kisa stireli diizensiz emek gociidiir. “Mekik go¢”, “donglisel go¢” ya
da Sema Erder’in adlandirdig1 “sdzde turist” gibi farkli tanimlamalarla agiklanabilir. Bu
diizensiz emek gog¢iiniin iilkeye girisini kolaylastiran 1990°I1 yillarda uygulanmaya
baslayan esnek vize politikalar1 olmakla beraber, Erder, daha eski bir tarihe giderek,
Tiirkiye’nin heniiz “gd¢ alan” bir iilke olmadigi 1960’larda hiikiimetin finansman
saglamak amaciyla kisa siireli kalislar i¢in sinirlarini yabancilara actigina vurgu yapar.

Hiikiimet 1960’larda bir taraftan gurbetcileri yurtdisina gonderirken bir
yandan da kalkinmamin finansmani icin turizmin gelismesi yoniinde kararlar aliyordu.

Tiirkiye 'de simirlar hem vatandaslarin hem de yabancilarin kisa siireli geliglerine agildi.

Turizm tesvik politikas1 salt ekonomik kaygilarla gelisirken, siyasal ve kiiltiirel
sonuglart daha sonra hissedilen disa agilma politikasinin baslangict oldu.**

Bu sayede Dogu Bloku iizerinden gelen gdgmenler i¢in iilkeye turist vizesiyle
girig yapmak biiylik kolaylik saglamistir. “Turizmin ac¢tig1 kapidan ‘kisa siireli kalarak
doviz birakan Batililar’ disinda yeni yabancilar Tiirkiye’ye gelmistir. Bu girislerin bir
kesiminin kisa siireli kaliglari amaglayan turistik girisler oldugu, bir kesiminin ise
turizm amaci disinda girisler oldugu agiktir,”24 Lordoglu ve Erder’in bavul ticareti ile
ilgili yaptiklar1 arastirmalar da bize, gé¢tin 1990°lardan 6nce basladigimi gostermektedir.
Lordoglu’nun, LASIAD (Laleli Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi) Y&netim Kurulu
Baskan1 Ayhan Karahan ile 2000 yilinda yaptig1 goriismenin bir kismi bavul ticaretini
6zetlemektedir.?*” Ayhan Karahan bavul ticaretindeki gelismeleri,

Bavul ticareti 1970°li yillarin sonunda bagslad:. Ilk gelenler Yugoslavya ve

Polonya’dan deri ve tekstil ticareti yapmaya geldiler. Laleli’nin iinii bir hayli artti. 40

bin isyeri, 50 bin yatak kapasitesine sahip olan bolge ozellikle orta siniflara yonelik mal

ihracatinda onemli bir merkez durumuna geldi. 1990°li yilarin ortalarina kadar gelisen

bavul ticareti 1997 yilindan itibaren énemini kaybetmeye bagsladi.**®
seklinde aktariyor. Erder de, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan once de Tiirkiye’ye

Polonya, Bulgaristan ve Romanya’dan gelen tacirlerin Istanbul’a, kristal, porselen ve ev

245 Erder, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, $.20-21.

248 Erder, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, $.23.

7 Lasiad (Laleli Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi), Ekim 2000 tarihli goriisme Petrol-is Sendikal
Notlar’da Aralik 2001°de yayinlanmustir.

8 Kuvvet Lordoglu, “Enformel ve Yabanci Kagak Istihdam Uzerine Notlar”, Petrol- Is Sendikal
Notlar, Aralik 2001 s.119-120.
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aletleri getirip, iilkelerine narenciye ve tekstil iiriinii gotiirdiiklerini belirtmektedir.?*®
Farkli arastirmacilar tarafindan aktarildigi gibi, Dogu Bloku kaynakli gocilin ve bu gog
sonucu olusan ticari iligkilerin 1990°lar 6ncesine dayandigmi belirttikten sonra, bu alt
bashigin esas konusu olan eski Dogu Bloku iizerinden gelen diizensiz emek gogiiniin
kimlerden olustuguna, Tiirkiye’deki ekonomik faaliyetlerine ve isgiicii piyasasi igindeki

durumlarna deginebiliriz.

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesiyle Tiirkiye’ye yonelen diizensiz emek gogii
“turist vizesi ile gelip cesitli siirelerle ¢alisan bir siire sonra iilkesine geri donen, esas
olarak Romenler, Moldovalilar, Ukraynalilar, Ruslar, Giirciiler ve Azerilerden
olusmaktadir.”?*° Ulkeye girisleri yasal yollardan olmaktadir. Ancak turist vizesiyle
gelip ticaret yapmalar1 ya da enformel olarak ¢aligmalar1 ve kimi zaman da vize siiresini

ihlal etmeleri “diizensiz go¢men” olarak kategorize edilmelerine neden olmaktadir.

Ortadogu ve Asya iizerinden gelen diizensiz go¢menler de diger diizensiz
goemen gruplar1 gibi ¢alismak zorunda kalip, enformel emek piyasasi i¢cinde emek
giiglerini sunarlar. Bu gé¢gmen grubunun ¢ogu ilk olarak siginmaci statiisiindedir, ancak
siginma talepleri kabul edilmeyen kisilerin, Tiirkiye’de kalmaya devam etmesi onlar1
diizensiz go¢men olarak adlandirilmasina neden olur. Ortadogu ve Asya iizerinden
gelen diizensiz go¢gmenlere yoOnelik arastirmalar genel olarak vatandasi olduklar1
iilkelere gore yapilmistir. Ornegin, Iraklilarm, Afganlarin hangi ekonomik faaliyetleri
stirdiiklerine dair arastirmalar bulunmaktadir. Calismanin bu basliginda Ortadogu ve
Asya’nin farkli ilkelerinden gelen diizensiz go¢menlerin ekonomik faaliyetleri

hakkinda kisaca bilgi verilecek ve bir genel bir degerlendirme yapilacaktir.

[k olarak bu diizensiz gégmen grubu icinde en biiyiik grubu olusturan Irakli
gocmenleri ele almak gerekir. Irakli go¢menlerin ekonomik faaliyetleri ile ilgili

degerlendirmede iki ¢alisma kaynak alinacaktir.”*

249 Erder, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, $.46.

250 Lordoglu, Tiirkiye 'deki Calisma Hayatinin Bir Par¢asit Olarak Yabanct Caliganlar, $.119.

#1 jlk kaynak, 2010 yilimda ORSAM (Ortadogu Stratejik Arastirma Merkezi) tarafindan hazirlanan,
“Irak’tan Iraga: 2003 Sonrast Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tiirkiye’ye Gogler”dir. Digeri, A. Didem
Danis tarafindan kaleme alman “Istanbul’daki Irakli Gé¢menlerin Parcali Eklemlenme Siirecinde
Toplumsal Aglar” adli caligmadir. Asyali diizensiz gogmenlerle ilgili degerlendirme igin de, Hanifi
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Danis daha ¢ok siyasi nedenler ve ¢atigma nedeniyle Tiirkiye’ye gelen Irakl
gocmenlerle goriigmiistiir. Is bulmadaki en bilyiik yardimcilar1 genellikle kiliseler ve
tanidiklaridir. GoOrlisme yapilan gdgmenlerden bir kismi aile baglar1 sayesinde
ekonomik ihtiyaglarini karsilamaktadir. Yurtdisinda, gérece onlardan daha iyi durumda
olan aile bireylerinin gonderdikleri parayla ge¢inmektedirler. Burada ¢aligmak zorunda

olan Irakli gogmenler igin ise kilise aract kurumlardan biridir.

Irakli Hiristiyan kadinlar kilise araciligiyla ev i¢i hizmetinde, yerli gayrimiislim
ailelerin yaninda calismaktadir. Yine gd¢men is¢i ile igveren arasinda bir sorun
ciktiginda kilise ¢alisanmi uzlastirict islev iistlenir.?®® Dernekler de araci islevi iistlenen
bir diger kurumdur. Danis’in aragtirmasi kapsaminda goriisme yaptig1 dernek yetkilisi,
Irak’tan yeni gelen genclerin Osmanbey’de, Laleli’de is yapanlarin yaninda is
bulduklarini, is¢i ve isvereni bir araya getirdiklerini belirtiyor.”>® Ayrica Irakh erkek
goemenler, kayit disi, uzun siireler, ¢ok az maasa insaat ve konfeksiyonda

gallsmaktadlr.254

Biner, agirhikli olarak iranli ve Afgan siginmacilara yer verdigi ¢alismasinda,
sosyo-ekonomik anlamda dezavantajli olan Afganlarin, kendi kurduklar1 sosyal aglar
iizerinden bulduklar1 insaat islerinde ucuz isgiicii olarak suiistimale acgik sekilde
calistirildigini belirtiyor. Arastirmaci Iranh siginmacilar1 Afganlardan daha avantajli bir
grup olarak tanimliyor. Bunun nedenini, iranli sigmmacilarm Bati’da ya da Iran’da

yasayan ailelerinden diizenli olarak sagladiklar1 maddi yardimlasma olarak agikliyor.?®

Dogu Bloku iizerinden gelen diizensiz go¢menler icin de Tiirkiye’de kurduklar1
veya sahip olduklar1 sosyal aglar 6nemli birer araci ya da go¢ karari alinmasinda itici
giic olmaktadir.

Calismak icin Tiirkiye'ye gelmelerinin nedeni, daha ¢ok kendi iilkelerine

yakinlik ve daha once Tiirkiye'ye gelenlerin kendilerine verdikleri referans ve bir kisim
yabanct igin, kendi iilkeleri ile Tiirkive arasindaki kiiltiirel iliskiler sayesinde

Sever’in “Yasa Dis1 Gogmenlerin Profili: istanbul ili Ornegi” bashikli yiiksek lisans tezi kaynak
alinacaktir.

22 Dans, Istanbul 'daki Irakli Gogmenlerin Par¢ali Eklemlenme Siirecinde Tt oplumsal Aglar, 5.207.

23 Danus, Istanbul 'daki Irakli Gogmenlerin Par¢ali Eklemlenme Siirecinde Tt oplumsal Aglar, $.213.

2% Dans, Istanbul daki Irakli Gogmenlerin Par¢ali Eklemlenme Siirecinde T oplumsal Aglar, 5.213.

25 Biner, Tiirkiye de Miiltecilik, 5.42-43.
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olmaktadir. Moldova’dan gelenlerin is bulmadaki kolayliklar: Gagavuz Tiirkii olmalar

olmustur. Azerilerin de buna benzer kolaylhiklar: olmaktadir.”*®

Iki grubun da sosyal aglar iizerinden kurdugu baglantilar farklihk da
tagimaktadir. Ortadogu ve Asyali diizensiz go¢gmenler i¢in Tiirkiye’de kurduklar1 sosyal
aglar, onlarin iggiicii piyasasina dahil olmadaki 6nemli bir aracidir. Sosyal aglar ve
ortak kiiltiir Dogu Bloku’ndan gelen diizensiz gd¢menler i¢in ise daha ¢ok gb¢ etme
kararmin alinmasmda bir destekleyici faktor olarak ifade edilebilir. Kendi iilkeleriyle
maddi ac¢idan kurduklar iligki de farklilik gostermektedir. Ortadogu ve Asya iizerinden
gelen diizensiz gogmenler i¢in iilkelerindeki aile bireylerinin yaptigi maddi yardimlar
Tirkiye’de bir gecim kaynagi olabilmektedir. Dogu Bloku iizerinden gelen diizensiz
goemenler i¢in ise durum tam tersi seklinde islemektedir. Kendi iilkelerine goére
Tiirkiye’de nispeten yiiksek olan gelirleriyle, iilkelerindeki aile bireylerinin ge¢imlerini

saglamay1 amag¢lamaktadirlar.

Yaptiklar1 isler, beceri ve egitim seviyelerinin oldukca altinda olan islerdir.
“Ulkelerinde sahip olduklar1 meslek ve egitimin disinda kaliyor, niteliklerini geldikleri
iilkede ¢ok smirl kullamyorlar.”257 Ayrica, yabanci “kacak isciler”, en kisa siirede en
fazla paray1 biriktirip iilkelerine geri donme beklentisi iginde olduklarindan, en agir
caligma kosullarini kabul etmektedirler.?® Kendi iilkelerine nazaran Tirkiye’deki
iicretler daha yliksek oldugu i¢in yerli is¢iden daha diisiik bir iicrete calismaya razi

olmak durumunda kalmaktadirlar.

Iki diizensiz gd¢men hareketinin de ekonomik ihtiyaclarmi hangi yollardan
karsiladigina baktigimizda bavul ticaretinin iki grup i¢in de belirleyici oldugunu

gérmekteyiz.

Dogu Bloku iizerinden gelen diizensiz gd¢menlerin, iilkeye giris yontemlerine
baktigimizda, genellikle yasal yollardan giris yaptiklarmi goriiriiz. Kimi vize siiresini
asmadan Tiirkiye’den ¢ikis yapmakta ancak bu siire igerisinde isgiicli piyasasinda yer
almaktadir. Kimi de vize siiresini asarak Tirkiye’de kalmaktadir. Bu go¢ hareketi, ilk

boliimde de belirtildigi gibi, “mekik go¢” ya da “dongiisel go¢” olarak

256 Lordoglu, Tiirkiye 'deki Calisma Hayatinin Bir Par¢asit Olarak Yabancit Calisanlar, $.119.
7 Lordoglu, Tiirkiye deki Calisma Hayatinin Bir Parcast Olarak Yabanci Calisanlar, $.122.
28 y1ldirmm Kog, Kacak Iscilik, Ankara, Tiirk-is, 1999, s.7.
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kavramlagtirilmistir. “Mekik go¢”, “donglisel niifus hareketleri”, daha ¢ok liberal simir
politikas1 uygulamalarinin oldugu bolgelerde ortaya ¢ikan, uzun siireli kaliglari
hedeflemeyen, kisa siireli is, ticaret ya da ¢alisma amaci giiden niifus hareketleridir.”?*®
“Dongiisel niifus hareketi” icinde Tiirkiye’ye yonelen diizensiz emek gocii ilk olarak
bavul ticareti ile ekonomik ihtiyaglarini karsilamistir.

Eski Sovyet yurttaglarimin talepleri etrafinda kiimelenen dinamik bir tiiketim
mallart piyasasi dogmustur. Bu ticari iliskilerin temel aktorleri Rus¢a konusan
“aligveris turistleri” ya da eski SSCB yurttast bavul turistleridir. Istanbul’daki kisa
siireli kaliglari esnasinda toptan giyim iirtinleri, ayakkabi, deri takimlari, ev aletleri,
mefrusat, insaat malzemeleri, taze meyve ve sebze satin alip, iilkelerine dondiiklerinde
bu mallart perakendeci veya toptanci pazarlaninda ya da bazen biifelerde ve
diikkanlarda satiyorlardi. Yil icerisinde tekrar tekrar giris yapworlardi. Ozellikle
1990’larin basinda Laleli ve Karakdy limam gerek alicilar, gerekse saticilarin pek

resmi bir diizenleme veya simirlamaya tabi tutulmadiklar fiili serbest ticaret bolgeleri
olarak islemistir.**°

Icduygu, bavul ticareti yapan yabancilari, Tiirkiye'ye bu iilkelerden gelen
diizensiz emek gociinlin Onciileri olarak goriir. “Her ne kadar bavul ticareti yapanlar
yabanc1 “kagak is¢i” gdgiiniin bir parcasi degilse de yabanci kacak is¢iler bavul ticareti
yapan kisiler arasindan da cikmaktadirlar.”?* “Bavul ticaretiyle gelenler bir siire sonra

»262 Ekonomik

mal aldiklar1 yerde tezgahtar olarak c¢alismaya baslamiglardir.
ihtiya¢larini karsilamak igin bavul ticareti yapan go¢cmenler, ifade edildigi gibi bir siire
sonra dilizensiz, emegini Ucuza sunan go¢menler haline gelmistir. Agirlikli olarak, “ev
isleri, fuhus, eglence, tekstil, insaat ve turizm gibi alanlarda istihdam edilmislerdir.”263
Calismalarmin yasa disi olmasi hayatlarini zorlastiran pek ¢ok sorunu da beraberinde

getirmistir.

Ortadogu ve Asyali diizensiz gogmenler i¢in de Tiirkiye ile ekonomik iliski
bavul ticareti iizerinden baslamistir. ORSAM raporuna gore, Ortadogu iilkeleri ve
ozellikle de Irak’la Tiirkiye arasinda bavul ticareti ile baslayan, ancak zamanla sekil ve
icerik degistirip, kayith olarak yapilan bir dis ticaret mevcuttur. Ticaret Ortadogu ve

Kuzey Afrika tilkelerinden gelenlerin Laleli, Osmanbey, Merter gibi semtlerden toptan

29 Erder, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, $.45.

%0 H. Deniz Yenal, “Informel Ekonominin Uluslararasilasmasi: Bavul Ticareti ve Laleli Ornegi”, Defter
Dergisi, Kis 1999, istanbul, 5.49-51.

281 jeduygu, Tiirkiye 'de Kagak Gég, $.34.

262 Lordoglu, Tiirkiye 'deki Calisma Hayatinin Bir Par¢asit Olarak Yabanci Calisanlar, $.120.

%83 jeduygu, Erder ve Gengkaya, 5.235.
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ahigveris yapmasiyla baslamistir. Ozellikle Tiirkmenlerin dil ve etnik yakinliklar:
sayesinde Tirk is insanlar1 arasinda bir aracilik konumlart olmustur. Raporda saha
aragtirmasi sirasinda ziyaret edilen Tirkmen firmalarmdan biriyle yapilan gdriismede
Irak’la faaliyetlerinin 1996-1997°de baglayan ticaretin ambargo doneminde smirl
kaldig1 ancak 2003 sonrasinda hizla gelistigi aktarimustir. Ayrica resmi istatistiklerle
dogrulama olanagimiz olmasa da Laleli’deki Tiirkmen is insanlar1 2003 itibariyle Irakla
olan ticaret hacminin yillik 2-5 milyon Tiirk Lirast oldugunu belirtmistir.?** Goriildiigi
gibi ekonomik amagh go¢menler tarafindan gergeklestirilen ticaret zamanla yasal bir hal

alarak ticaret hacmi i¢inde 6nemli bir pay elde etmistir.

Ortadogu ve Asya ile ticaret hacmi 2000 yillarin basinda biiyiirken, 2000’1i
yillara gelindiginde, Dogu Bloku iizerinden gelen diizensiz emek gdc¢iiniin azaldigini
gorilyoruz. Icduygu’ya gore, bu degisimin ardinda yatan yukarida da degindigimiz
birka¢ neden vardir. Birincisi, daha 6nce Tiirkiye'yi tercih eden bazi Dogu Avrupa
iilkeleri vatandaslari, Avrupa Birligi igerisinde hareket serbestisini aldiktan sonra,
Tiirkiye yerine Bati Avrupa'ya gitmeyi tercih etmeye baslamislardir. Ikincisi
Tirkiye'deki ekonomik kriz ortami ve artan issizlik sebebiyle Tiirkiye'nin isgiicli pazari
yabanci iscileri eskisi gibi kendine cekememektedir.?®® Dogu Bloku iizerinden gelen
diizensiz gb¢iin azalmasinin nedenlerinden biri de Emniyet Genel Miidiirligii’niin

diizensiz gocle miicadelesi ve bunun i¢in polis gézetimini arttirmasidir.

Diizensiz go¢cmenlerin isgiicii piyasasindaki durumlarini incelerken, Asyali
diizensiz goc¢menlerle ilgili aktarillacak diger c¢alisma, Hanifi Sever tarafindan
Afganistan, Pakistan ve Banglades’ten Tiirkiye’ye gelen diizensiz gd¢menlerle yapilan
anket ¢alismasidir.?®® Burada tezin konusu itibariyle anket sonuglarmnin ¢ok kiiciik bir
kismi aktarilacaktir. 262 diizensiz gd¢menin katildig1 anket Istanbul ilinde yapilmustir.
Calisma deneyimleri ile ilgili sayisal veriler su sekildedir: Istanbul’da genellikle en ¢ok
bir 1 ay calisip, %76,7°si Avrupa Birligi iilkelerine gitmek istemektedir. Yunanistan
%29,8 ile gdgmenlerin tercih ettigi ilk {ilkedir. Orneklem grubunun %16,4ii Istanbul’da

264 ORSAM, Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tiirkiye’ye Gocler, No.21,
Kasim, 2010, s.20-21.

285 jeduygu, Tiirkiye 'de Kagak Gog, $.33.

%6 Hanifi Sever, “Yasa Dist Gogmenlerin Profili: Istanbul ili Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Giivenlik
Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2009.
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calismis ve para kazanmistir. Istanbul’da ¢alisan 43 kisinin %32,6’s1 iki ay, %30,2’si ii¢
ay, %16,3’1 bes ay kacak olarak ¢alisabilmistir.

Farkli tilke vatandaslar1 olan diizensiz go¢gmenler igin yapilan bu ¢alismalara ek
olarak, Lordoglu daha genel bir degerlendirme yapar. Iran, Irak ve Afganistan gibi
Tirkiye’nin daha dogusundaki iilkelerden ve cogu kez yasa disi yollardan gelen,
Tiirkiye’den bir siire sonra ayrilmayi diisiinen, asil hedefleri Tiirkiye disinda bir Bati
iilkesine gitmek olan yabancilarin, degisen oOzellikler gostermekle birlikte genel
anlamda bir igverene bagl calismak yerine bagimsiz ¢alisan bir grubu olusturdugunu

vurgular.”®’

2.2.1.3. Farkl Diizensiz Gogmen Gruplarina Yonelik Politikalar

Bu baghk altinda iki farkli gé¢men grubuna uygulanan vize ve sigmma
politikalar1 incelenmeye calisilacaktir. Dogu Bloku ve Ortadogu ve Asya’dan gelen
diizensiz go¢cmenlere yonelik politikalara baktigimizda iki grup i¢in de uygulanan ortak
bir politikanin oldugunu sdylemek kolay degildir. Ancak iki grup da enformel isgiicii
piyasasina dahil olmaktadir. Dogu Bloku i¢in gé¢ etmenin ana nedeni ekonomik iken
Ortadogu ve Asya’dan gelen diizensiz go¢menlerin Tiirkiye’ye gelis amaglar1 agirlikli
olarak sigmnma arayisidir. Bu ayrim da Tirkiye’ye ilk giriste ve sonrasinda dahil

olduklar1 politikalarda belirleyici olmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
meydana gelen ekonomik altiist olus eski SSCB vatandaglarin1 gé¢ etmeye zorlamistir.
Vize kolaylig1 ve muafiyeti sebebiyle gé¢ etmeyi tercih ettikleri iilkelerden birisi de

Tiirkiye olmustur.

Dogu Blogu tizerinden Tiirkiye yonelik gociin tipik 6zelliklerinin kisa siireli,
calisma amagli oldugu ve Tiirkiye’de ucuz emege ihtiyag duyulan zamanda ortaya
ciktig1 onceki basliklarda belirtilmisti. Akpinar’in neoliberal yapilanma siirecinde ulus-

devletlerin gé¢ alanindaki islevleri i¢in one siirdiigii sav, Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

267 Lordoglu, Tiirkiye 'deki Calisma Hayatinin Bir Par¢ast Olarak Yabanct Calisanlar, S.79.
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Neoliberal yapilanma siirecinde sermaye, mal ve hizmetlerin uluslararast
diizeyde serbestce dolasimim saglamak igin ulus-devletlere bir¢ok alandan el
cektirilirken, ironik bir sekilde, isgiiciiniin uluslararast dolagimi ulus-devletlerin gorev
ve sorumluluguna birakilmaktadir. Ulus-devletler, bu noktada vize politikalarin
gevseterek gerekli isgiicii kaynaginin iceri alinmasin saglamak islevini iistlenmistir.?*®
O donemde Eski Sovyet iilkeleriyle Tiirkiye arasinda imzalanan, vize kolaylig1

ya da muafiyeti saglayan anlagmalarla bu {ilkelerden gelecekler i¢in Tirkiye’ye giris
kolaylastirilmistir. Ulkeye girisin kolaylastirilmasmin nedeni turistik seyahatler gibi
gosterilse de Akpinar’a gore, bu anlagsmalari ucuz isgiicii arayisiyla donemsel olarak
kesismesi, ger¢ek amacin turistik ziyaretleri arttirmak oldugu iddiasmi ¢iiriitmektedir.
Bu anlagmalar turistik amagh ziyaretleri degil, kacak isgiicii go¢iinii tesvik etmektedir.
Esnek vize antlagmalarinin imzalanmaya baslandigi doneme iliskin turizm istatistikleri
de bu durumu dogrular niteliktedir. 1990°dan itibaren, BDT’den (Bagimsiz Devletler
Toplulugu)®®® gelen turist sayisinda artis olmaya basladigi ve 1992 yilindan itibaren
adeta bir patlama yasandig1 goriilmektedir. 1989°da 43 bin 369 kisi, 1990°’da 223 bin
211 kisi ve 1991°de 731 bin 869 kisinin turist olarak geldigi kayitlara gecerken, bu say1
1992°de 1 milyon 241 bin 010 kisiye cikmustir.?”® Esnek vize uygulamalarinm bir yil
gibi kisa bir siire i¢inde etkisini gosterdigi goriilmektedir. Bu sayilar i¢inde hig

kuskusuz turistik amagla gelen “gergek” turistler de yer almaktadir..

Amaci ne olursa olsun, nasil ele alinirsa alinsin, ister ucuz isgiicii gogii, ister
turizmi tegvik etmek, esnek vize uygulamalart Dogu Blogu iizerinden gelen kisa siireli,
ekonomik amagli goce yasal acidan kolaylik saglamistir. Vize siiresi dolan eski SCBB
vatandasglar1 giris ¢ikis yaparak vize siirelerini yeniletme yoluna bagvurmuslardir. Daha
once “Vize Politikas1” adli baslikta da belirtildigi gibi, 01 Subat 2012 itibariyle
yiriirliige giren Emniyet Genel Midiirligii’niin genelgesiyle, Tiirkiye’de toplam kalis
stiresi, son 180 giin icerisinde 90 giinle sinirlandirilarak, Tiirkiye’ye tekrar tekrar girisin

Oniine gecilmek istenmistir.

%88 Taner Akpinar, “Tiirkiye’ye Yonelik Kagak isgiicii Gocii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65-3,
5.37-38.

%9 Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye devletler; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Moldova,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Giircistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya ve Ukrayna’dir. Bu
topluluktan ~ Tirkmenistan 2005, Giircistan 2008, Ukrayna ise 2014 yilinda ayrildi.
https://www.stratejikortak.com/2015/11/bagmsz-devletler-toplulugu-bdt-ve.html (17.07.2018).

1% Akpnar, s.11-12.
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Tiirkiye bu donemde sadece ucuz isgiicii ihtiyacini karsilayacak politikalar
izlememistir. “Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in yogun etkilerinin
azalmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni bolgesel ve kiiresel dinamikler, Tirkiye nin dis
politika baglaminda kendine yeni bir yon tayin etme ihtiyacini giindeme getirmistir.”*"*
Karagay, Tiirkiye’nin eski Sovyet, Orta Asya ve Giiney Kafkasya cumhuriyetleriyle
yakin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler kurmaya yonelik ¢aba i¢inde olduguna
vurgu yapar.

Bu politikalar ekseninde, Tiirk ozel sektorii, sanayi ve ticaret odalari, mal ve
menkul kiymetler borsalar, Tiirkiye Sanayi ve Is Adamlar: Dernegi (TUSIAD) ve Tiirk

Duis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) gibi bir¢ok kurum ve kurulus bélgeyle iligkilerin

gelistirilmesi i¢cin katki saglamistir. Ayrica SSCB’den bagimsiziigim alan  Tiirk

devletlerinin kalkinmalarina yardimci olmak icin, 1992°de Disisleri Bakanligi’'na bagl

bir birim olan Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) kurulmusg, ajans ortak projeler

ve programlarin gelistirilmesiyle bolgede yapisal serbest piyasa déniisiimlerine katkida
bulunmay: hedeflemistir.*"

Akpmar da bu donemde sadece isgiicii gocilinii tesvik etmeye yonelik
politikalarin uygulanmadigini belirtir.?”® Vize kolayligi ya da muafiyeti saglayan
anlagsmalara ek olarak basta Tiirk Cumhuriyetleri olmak iizere bircok iilkeyle yatirim,

ticaret, turizm, ulastirma, dostluk-is birligi vb. birgok konuda ikili anlagmalar

imzalanmustir.

Ortadogu ve Asya’dan Tiirkiye’ye yonelen gog¢iin amaciysa hem siginma hem
de ekonomik ihtiyaglar1 karsilamak olmustur. Tiirkiye’nin dogusundan gelenlere
miilteci statiisi vermeyen sert politikasi nedeniyle, siginma amaciyla Tirkiye
topraklarma gelen ancak siginma talebi kabul edilmeyenlerin Tiirkiye’de kalmayi tercih
etmesi onlarm da diizensiz gd¢men olarak degerlendirilmelerine yol ag¢maktadir.
“Ortadogu ve Asya iilkelerinin vatandaslari, Tiirkiye’de statiisiiz yani diizensiz gogmen
konumunda olmalarma bagl olarak yasal, toplumsal ve iktisadi alandan diglanmakta, bu

99274

da sorunlarmin ¢6ziimiinii zorlastirmaktadir. Dogu Blokundan gelen diizensiz

gocmenlerden farkli olarak isgiicli piyasasma girisleri daha zor olmakla birlikte ayrica

2! Biriz Karagay, s. 136.

272 Biriz Karagay, s.139-140.

2" Taner Akpmar, “Tiirkiye’ye Yoenlik Diizensiz Gogler ve Gogmenlerin Insaat Sektoriinde Enformel
Istihdamu”, Doktora Tezi, Ankara Universite SBE, 2009, s.96.

2" Didem Danis, Istanbul’daki Irakli Gé¢menlerin Parcali Eklemlenme Siirecinde Toplumsal Aglar,
s.203.
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kisa siireli ekonomik faaliyetlere katilmaktansa daha uzun siireli olarak enformel isgiicii

piyasasina dahil olmay1 hedeflenmektedirler.

Tiirkiye’nin gliney ve dogu smirindan giris yapan, Cenevre protokolii
nedeniyle yasal statii edinme hakkindan mahrum kalanlar, Tirkiye’deki yasal
kisithliklara ragmen, AB iilkelerinin daha kat1 bir bicimde uyguladiklar1 istenmeyen

® Bu nedenle

gbcli engelleme politikalar1 nedeniyle, Tirkiye’de birikmektedir.*’
Ortadogu ve Asya iizerinden gelen diizensiz gogmenlere yonelik politikalar: incelerken

Tiirkiye’nin iltica politikasmnin gelisimi tizerinde tekrar durulmalidir.

Daha o6nce belirtildigi gibi, 1967 yilinda Cenevre Protokoliine taraf iilkeler
cografi smirlamayr kaldirmasina ragmen, Tirkiye ulusal giivenlik ve milliyetgilik
soylemleriyle bu sinirlamaya devam etmistir.’’® Dogu smirindan gelenlere sadece
siginma hakki vermektedir. 1994 yonetmeligiyle ise, cografi smirlamayr korumus
ancak, yasa dis1 giris yapan ya da daha sonra yasa dis1 duruma diisen kisiler i¢in bir
degisiklik getirmistir. ORSAM tarafindan hazirlanan “Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi

2

Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tiirkive’ye Gégler” baslikli raporda bu degisiklige
Tirkiye’ye sigman Afrika ve Asyalilarin sayisinin artmasi {izerine ihtiyag duyuldugu
ifade edilmektedir.?’” 14/9/1994 tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Tiirkiye've Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Swmirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesine gore,
Tiirkiye ve iltica eden veya iiciincii bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye den
ikamet izni talep eden yabancilar, Tiirkive ve yasal yollardan gelenler bulunduklar yer

valiliklerine ve yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklari yer valiliklerine en
gec¢ beg giin icerisinde miiracaat etmelidirler.”™

215 Didem Danis, Istanbul’daki Irakli Gocmenlerin Parcali Eklemlenme Siirecinde Toplumsal Aglar,
s.193.

2’8 Juliette Tolay, “Tirkiye’de Miiltecilere Yonelik Sdylemler ve Séylemlerin Politikalara Etkisi”, iltica,
Uluslararas1 Go¢ ve Vatansizhk: Kuram Goézlem ve Politika, Der. Ozlen Celebi, Saime
Ozgiiriimez, Sirin Tiirkay, UNHCR, Ankara, 2011, 5.211.

2 ORSAM, “Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi Irak’tan Komsu Ulkelere ve Tiirkiye’ye Gogler”, No.21,
Kasim, 2010, s.19.

218 Resmi Gazete, “1994 Yinetmeligi”, http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm
(29.10.2018).
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Ancak yonetmelikteki 5 gilinliikk siire sinirlamasi daha sonra yonetmelikte

yapilan bir degisiklikle 10 giine ¢ikartilmstir.?”

Yine ayni yonetmelikte 2006 yilinda yapilan degisiklikle giin smirlamasi
kaldirilmis, “makul olan en kisa silire” igerisinde miiracaat etmeleri gerekli
kosulmustur.280 Zaman igerisinde siginma politikasinda birtakim kolayliklara gidilse de
yeterli degildir. Tolay’ m, “Tiirkiye’'de Miiltecilere Yonelik Soylemler ve Soylemlerin
Politikalara Etkisi” baglikli ¢aligmasi kapsaminda yaptigi goriismelerden de bu sonuca

varmak miimkiindiir.?

Tiirkiye’nin Suriye gogiine kadar kapsamli bir siginma
politikasinin olmamasi, uygulamalara bir esneklik getirmistir. Ornegin, ¢alisma
izinleriyle ilgili goriisme yapilan bir kamu yetkilisi, “Bu konuda yumusak tarafimiz
ortaya c¢ikiyor. Calisma izinleri yok ama bakmiyoruz, zaten basit islerde ¢alisiyorlar
giinliik masraflarmi karsiliyorlar” seklinde konusmustur.?* Gortldugi gibi devletin sert
siginma politikast bu alanda keyfi uygulamalara neden olmaktadir. Bu ayni1 zamanda
denetimin yetersiz oldugunun da bir gostergesidir. Bu da siginmacilarin suiistimale ne

kadar agik olduklar1 hakkinda fikir sahibi olmamizi saglar.

Tirk hiikiimeti dogu ve giliney sinirindan gelen bazi diizensiz gogmenlere etnik
ozelliklerinden dolay1 ise ayricalik tanimistir. Ornegin, “Tiirk soyundan” olmalar1
sebebiyle, Korfez Savasi’min ardindan Tiirkiye’ye gelen Tiirkmenler, Danis’in
belirttigine gore sicak bir sekilde karsilanip, kisa siirede oturma izni almaya hak

283 Ancak devletlerin izledikleri go¢ politikalar1 zamanla degisir. 2003

kazanmuslardir.
yilinda Amerika’nin Irak’t isgaliyle birlikte Tiirkmenlerin Tiirkiye’ye yerlesmesi

konusunda Tiirkiye isteksiz davranmistir. 1990’li yillarin ortalarinda kolayca

279 13.01.1999 tarihli 23582 sayilli Resmi Gazete’de yayinlanmustir. http://www.resmigazete.gov.
tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23582.pdf&main=http://www.resmigazete.g
ov.tr/arsiv/23582.pdf s.28, (29.10.2018).

280 16.01.2006 tarihli, 2006/9938 karar sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmustir. http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm (29.10.2018).

%! Tolay, 5.211.

282 Tolay goriismeyi Aralik 2009°da Gaziantep®de gerceklestirmistir.

%8 Didem Danis, Istanbul’daki Irakli Gé¢menlerin Parcali Eklemlenme Siirecinde Toplumsal Aglar,
s.211.
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vatandaslik alabilen Tiirkmenler 2003 sonrasi ikamet izni almada bile ciddi zorluklarla

karsilagmuslardir.?®*

Tiirkiye Devleti’nin dogu ve giineyinden gelen gogmen gruplarina dair yapilan
son yasal diizenleme ise Suriye gociiyle birlikte yiiriirliige konan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun olmustur. Kitlesel olarak artan goc¢ hareketine
karsilik hiiktimet, 2001 Avrupa Gegici Koruma YoOnergesi’ne bagvurmus ve EKim
2011°den itibaren Suriyelilere “gecici koruma™ statiisii verilmistir.”?® Avrupa Birligi
tarafindan hazirlanan Gegici Koruma Yonergesinde; “silahli ¢atigmadan veya yaygin
siddetten kacan, sistematik ve genel insan haklar1 ihlalleri ciddi riski altinda veya

kurbani olan kisilere gegici koruma statiisii verilir”?®®

ifadesi yer almaktadwr. 2013
yilinda USAK (Uluslararas1 Stratejik Arastrmalar Kurumu) tarafindan hazirlanan
“Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye Sonu Gelmeyen Misafirlik” adli raporda,
Suriyelilerin adlandirilmasinda bir “kafa karigikligi” olduguna deginilmistir. Raporu
hazirlayan arastirma ekibi devlete yiikledigi sorumluluklar1 ve hukuki anlamlari

29 ¢

birbirinden farkli olan “miilteci,” “gecici koruma altindaki bireyler” ya da “misafir”

seklinde farkli tanimlamalarla karsilastiklarini dile getirmistir.287

1994 yonetmeligi ile yiiriitiilen “gecici koruma” Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun yiiriirkige girmesiyle de yasal olarak da dayanak kazanmuistir.
Gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91 inci maddesinde su
sekilde yer almaktadir: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve geg¢ici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen

.. o .1 59288
veya simirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir.”

Suriyelilerle ilgili bir diger tizerinde durulmasi gereken nokta ise ¢alisma izini

uygulamalaridir. Devlet, geg¢ici koruma kimlik kartt olan ya da ikamet izni olan

24 Didem Danis, Istanbul’daki Irakli Gocmenlerin Parcali Eklemlenme Siirecinde Toplumsal Aglar,
$.213

% Osman Bahadir Dinger ve digerleri, Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye Sonu Gelmeyen
Misafirlik, USAK & Brookings Enstitiisti, Kasim 2013, s.31.

28 Nuray Eksi, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, C.10, S.119,
2012, s.6.

87 Dinger ve digerleri, s.31.

%8 jeisleri  Bakanligi,  http://www.goc.gov.tr/icerik3/yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanununda-
gecici-koruma_ 409 558 1098 (29.10.2018).
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Suriyelilere ¢alisma izni alma hakki tanimigtir. Hukuken miimkiin olan ¢aligma iznini
almak fiilen uzun zaman, emek ve para gerektirdiginden kiilfetli olarak goriilmektedir.
Bu nedenle isverenler ¢alisma izni bagvurusu yapmakta isteksiz davranmaktadir. Demek
oluyor ki Suriyeliler, gayriresmi/kayit dis1 ekonomide, suiistimal ve istismara kars1 agik
bir sekilde is bulmak zorunda kaliyorlar.”® Bu sebeple, hiikiimetin Suriyelilerle ilgili

kapsayici bir politika uyguladigini séylemek giictiir.

2.2.1.4. Farkh Diizensiz Gocmen Gruplarina Yonelik Politikalarin Kisa Bir

Degerlendirmesi

Tirkiye’nin Dogu Bloku, Ortadogu ve Asya iizerinden gelen diizensiz
gocmenlere yonelik uyguladigi politikalar birbirinden farkli 6zelikler gosterse de benzer

yanlar1 da vardir.

Ornegin bir benzerlik, iki farkli diizensiz gd¢men grubu igin de gog
politikalarmin milliyet¢i bir yaklasimla diizenlenmesidir. Tiirkiye’nin go¢ rejiminde,
1934 tarihli ilk Iskan Kanunu’ndan baslayarak giiniimiize kadar “Tiirk soyundan”
olanlara ayricalik tanindigin1 goriiyoruz. Toks6z ve digerlerine gore,

Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine sahip gruplara oncelik taminmasi, ¢alisma
izinlerinin verilmesinden vatandasliga kabule kadar uzanan genis bir yelpazede kolaylik
saglanmasi, bunlarin disinda kalanlar agisindan ayrimcilik yaratacak uygulamalara yol
a¢maktadir. Farkly gruplara farkl kriterler uygulamak, belirli gruplart zorlastirici
kriterlere tabi, digerlerini muaf tutmak, zorlagtirict kriterlere tabi olanlarin kayut disi
istihdamiyla sonucglanmaktadir. Bu nedenle, Tiirkive parcali ve gruplara gore
farklilasan go¢ politikalarindan biitiinsel gog politikalarina ge¢melidir. Tiim gocmen
iscilere yerli isciler ile ayni politika uygulanmali ve égé'g’menlerin verli isgiictintin
yararlandigi tiim haklardan yararlanmas: saglanmalidir.*”

Ayrimcilia neden olan bir kriter ise Tiirkiye’nin siginma politikasinda
karsimiza ¢ikar. Tirkiye sikca elestiri alsa da sadece “Batisindan gelenlere” miilteci
statlisii vermektedir. Batis1 disindaki herhangi bir bolgeden gelenler siginmaci olarak
Tiirkiye’de kalabilmekteydi. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’yla sigmmaci

kavramindan vazgegilip, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” gibi statiilerle her ne kadar

korumanin smirlar1 genisletilmis olsa da miilteci statiisii edinme hakkinin sadece

%8 Dinger ve digerleri, s.31.
20 Toksoz, Erdogdu ve Kaska, s.149.
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Batidan gelenlere taninmasi siginmacilar ve gd¢menler agisindan ayrimcilia neden
olan bir noktadir. Tiim gd¢menlere ve sigmmacilara esit haklar taniyan bir politika
gelistirilmesi gerektigi zaman zaman giindeme gelmaktadir. Danis’in da belirttigi gibi;
Devletin kurumlarim diizenleme islevi, go¢cmenlerin yasal statii kazanmasin
etkiledigi i¢in, belirleyici bir farklilasma yaratir. Yasal gé¢menler ya da miilteci statiisii
kazanmus kigilerin aksine diizensiz konumdaki yabancilar kendilerini kamusal alanda
tedirgin ve giivencesiz hissederler.*>*

Go¢ politikalarint incelerken, politikalarin “gd¢men istihdamini onleyici mi
yoksa ucuz isgiiciinii tesvik edici mi?” oldugu sorusu lizerinden bir degerlendirmede
bulunmakta yarar vardir. Onceki basliklarda incelenen diizensiz gégmen gruplarina
baktigimizda her grubun Tirkiye’de isgiicii piyasasmna girdigini goriiyoruz. Yapilan
diizenlemeler daha ¢ok calisacaklar1 alanlar1 ve siireleri kisitlayict 6zelliktedir. Bu
nedenle, “diizenleyici kurumlarin baslicas1 olarak devletin miidahalesi, go¢menlerin
isglicii piyasasina girisini de etkilemekte ve gd¢menlerin kayit dis1 ve glivencesiz islere
itilmesine neden olmaktadir.”*%? Akpinar da devletin go¢men isgiicinii onlemeye
yonelik politikalarin1 ucuz gégmen emegini Onleyici politikalar olarak degil, gogmen
isglicliniin emegine olan talebin karsilanmasma hizmet eden bir kontrol araci olarak

g(’jrmektedir.293

Eder “Moldovyali Yeni Gogmenler Uzerinden Tiirkiye 'deki Neoliberal Devleti

Yeniden Diisiinmek” adli makalesinde®®*

sinir gegmekten, pasaport kontroliine, ¢alisma
izinlerinden, oturma izinlerine dek devlet ya da devlet iktidarini kullananlarin belirleyici
rol oynadigmi belirtmektedir. Moldovyali gogmen kadinlar 6zelinde yaptig1 ¢alismada
kanun uygulayici olarak devleti ii¢ farkli yiiziiyle ele almistir. Kolaylastirici, eyleyici

devlet, zorlayici, zor kullanan devlet ve kayit dis1 devlet.?*

Devletin kolaylastirici, eyleyici rolii kendini uygulamada esnek vize

politikalari, iilkeler arasinda seyahatleri kolaylastiran ikili anlagsmalar olarak gosterir.

2 Dans, Istanbul daki Irakli Gogmenlerin Par¢ali Eklemlenme Siirecinde Toplumsal Aglar, $.215.

22 Dans, Istanbul 'daki Irakli Gogmenlerin Par¢ali Eklemlenme Siirecinde Te oplumsal Aglar, s.215.

2% Taner Akpnar, “Uluslararas1 Kacak Isgiicii Goclerine Yénelik Politikalar”, Calisma ve Toplum,
2011/3, s.209.

2% Mine Eder, “Moldovyali Yeni Gogmenler Uzerinden Tiirkiye’deki Neoliberal Devleti Yeniden
Diistinmek”, Toplum ve Bilim, s.108, 2007, s.a.129-142.

2% Eder, 5.135-136.
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“Devlet kolaylastirict vizyonunu, actig1 kapiyi isterse kapatabilir. Bu ekonomik, siyasi,

ideolojik bir tercihtir.”?%

Zorlayici, zor kullanan devleti ise Eder ayni zaman da “kontrol ediyor gibi”
yapan devlet olarak goriir. “Kontrol mekanizmasi olarak devletin uyguladigi yontem
simir dis1 etmektir. Polisin smir dis1 etme yetkisini kullanma sekli devletin kendi giiciinii
keyfi, rastgele bigimde uyguladigi bir alan yaratmistir. Polisin zor kullanimi, fiziksel ve

psikolojik tacizi, riisvet gibi”.?%’

Eder’in kanun uygulayict olarak devleti ti¢ farkli yiiziiyle ele aldigi
calisgmasinda devletin bir diger yiizii de kayitdisi devlettir. Devlet gorevlileri Kimi
zaman gocmenlerin enformel olarak giris-¢ikislarina, enformel sekilde isgiicii
piyasasina dahil olmalarma g6z yumarak “kayitdisi devlet” roliine biirtinmektedir.

Devletin kayit disi rolii sozde “devlet disi” aktivitelerdir. Polisin kayit
disilikta ve yeni go¢menlerin giris ¢ikisinda, kendi hissesini aldigi siirece kolaylastirici

rol oynadigini soylemek miimkiin. Devlet aslinda “devlet disi” aktivitelerin organik bir

parcast  haline gelerek kendi egemenligini ve kismi  kontroliinii  yeniden

iiretebilmektedir.”*®

Devletin bu alandaki kisitlayici politikalari, Tiirkiye’de bulunduklar1 miiddetge
calismak zorunda olan diizensiz go¢menlerin  emeginin, isverenler tarafindan

sOmiiriilmesine olanak saglamaktadir. Bu da Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca zor

yasam ve ¢alisma sartlartyla miicadele etmek zorunda kalmalar1 demektir.

Bu boliime son verirken, kiiresellesmeyle birlikte artan go¢ hareketleri ve
cesitliligine karsin kisitlanan insan hareketliliginin ve gelistirilen politikalarin milliyetci
bir ¢izgide devam etmesinin hem go¢ yolculugu siiresince hem de goc edilen tilkede

gdemenlerin hayatlarimi riske soktugunu belirtmek gerekmektedir.

Ayn1 zamanda iilkelerin go¢ politikalarinda uluslararasi kurumlarin etkisi de
oldukea giigliidiir. Ozellikle 2000 sonras1 donemde Tiirkiye’nin goreli olarak katilasan

gd¢ politikalar1 AB ile iliskileri dogrultusunda sekillenmistir.

2% Eder, 5.137.
27 Eder, 5.137-139.
2% Eder, 5.140.

84



Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi gociin dili, rengi, geldigi cografya ne kadar
farkl olsa da, diizensiz go¢men gruplarma uygulanan politikalar uygulamada farklilik
gosterse de goe¢ politikalart 6zlinde diizensiz gogmenleri diizenli hale getirmeyi kabul

etmeyen ve hem sosyal hayatta hem de is hayatinda enformel alana iten politikalardir.

Dogu Bloku ve Orta Dogu ve Asya’dan gelen diizensiz gé¢men gruplarini
inceledikten sonra tezin ftgiincli ve son bolimiinde Afrikali diizensiz ve transit

goemenler incelenmeye ¢alisilacaktir.
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3. TURKIYE’DE AFRIKALI TRANSIT GOCMENLER

Afrika kitasi, 2017 yili verilerine gore 1.256 milyar kisi ile kitalara gore niifus
dagiliminda diinya niifusunun %16,6’sin1 barindirmaktadir.?*® BM Ekonomik ve Sosyal
Isler Departmani’nm 2030, 2050 ve 2100 projeksiyonlarma gore Afrika niifusu Asya
niifusuna yaklagsmaktadir. Bu veriye gore Asya ve Afrika kitalarinin 6nlimiizdeki
yillarda toplam diinya niifusunun %@80’inden fazlasma ev sahipligi yapmasi
6ng6rﬁlmektedir.300 Afrika kitast ayn1 zamanda aglik, susuzluk, catisma gibi sorunlari
da icinde barmdiran bir cografyadir. Kalabalik niifusu ve kitanin sartlar1 géz Oniine
alindiginda Afrika iilkelerinden hem giiniimiizde hem de gelecekte ciddi bir siginmaci

ve diizensiz gogmen gociliniin yasanacagini sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye, Afrika kitasindan kaynaklanan go¢ hareketlerinde, gliniimiiz itibariyle
niceliksel olarak diger {ilkelerden gelen gogmenlerle karsilastirildiginda biiyiik sayilarla
olmasa da hedef {ilkelerden bir haline gelmis durumdadir; baska bir deyisle Tirkiye
Afrika iilkelerinden gelen go¢menlere ev sahipligi yapan iilkelerden biridir. Gog
calismalar1 agisindan ise Afrika gogii son yillarda az sayida da olsa arastirmalara konu

olmaya baslamistir.

Tez kapsaminda toplumsal tabakalagsmanin smif, toplumsal cinsiyet, etnisite
gibi 6nemli eksenlerinden biri olan “irk™ ya da daha dogru bir terminoloji ile s6yleyecek
olursak “siyahlik/beyazlik” kavramima ve olgusal karsiligina dogrudan deginilmeyecek
olsa da Afrikali diizensiz/transit gog¢menlerin Tiirkiye’de karsilastiklart en temel
sorunlarin basinda deri renkleri nedeniyle ugradiklar1 kotii muamele ve ayrimeiligin
geldigini belirtmek gerekir. Bu nedenle Afrika gocili iizerine yapilan caligmalarda
ornegin Barig Unlii’niin “Tiirkliik Sozlesmesi”*™ adh calismasinda inceledigi konu olan

beyazligin ve siyahligin nasil birlikte olustugu konusu Tirkiye’deki Afrikali gogmen

gruplarinin  analiz edilmesinde son derece Onemlidir. Unlii’niin vurguladig:i gibi,

29 JNSAMER, Afrika’nin Gelecegi: bir Niifus Analizi, http://insamer.com/tr/afrikanin-gelecegi-bir-
nufus-analizi_860.html (02.12.2018).

%0 INSAMER, Afrika’nin Gelecegi: bir Niifus Analizi, http://insamer.com/tr/afrikanin-geleceqi-bir-
nufus-analizi_860.html (02.12.2018).

301 Baris Unlii, “Tiirkliik Sozlesmesi”, Ayrint1 Yaynlari, 6. Baski, Ankara, 2019.
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Beyazlik Calismalar’’nin en dnemli kavramlarmdan biri imtiyazdir. Imtiyaz, kisinin
mensubu oldugu wk, toplumsal cinsiyet ve smif sayesinde elde ettigi ve kusaklar
boyunca da yeniden iirettigi maddi ve psikolojik avantajlar1 ifade eder. Beyazligin
getirdigi giicler ve imtiyazlar, siyahligin getirdigi imtiyazsizlik ve gii¢siizliik sayesinde

2
vardir.®

Afrikali gd¢cmenlerin de toplumsal hayatta ya da is hayatinda karsilastiklar
ayrimciliklarin ve kotli muamelenin temelinde gogmen olmanin disinda, beyazlik’a dair

edinilmis imtiyazlarin yattigi gézardi edilmemelidir.

Tezin bu tglinci ve son bolimiinde, ¢alismamizin ana konusunu olusturan
Tiurkiye’deki Afrikali gd¢menler/transit gdgmenler iizerine yogunlasilacaktir. Bu
boliimde ilk olarak Afrikali gogmenler hakkinda kullanilacak bilgi kaynaklar1 tizerinde
duracak, Afrika kitasi hakkinda kisa bilgi verecegiz. Ardindan, tarihsel olarak
Afrika’dan Tirkiye’ye gé¢ hareketlerinin temel 6zelliklerini kisaca aktarmak istiyoruz.
Uciincii olarak Afrika iizerinden gelen Tiirkiye’ye gelen diizensiz gd¢cmenlerin gog
etme nedenlerine, isgiicii piyasasindaki durumlarina, ardindan Afrikali diizensiz
goemenlere yonelik uygulanan politikalara yer verecegiz. Bu bdliimde son olarak ise bu
tez calismasmin konusu olan Afrikali transit gé¢menlerin gb¢ yolculuklari, smir
deneyimleri, Istanbul’daki hayatlar1 ve gelecege dair beklentileri hakkinda mevcut

arastirmalara dayanarak bir ¢ergeve ¢izilmeye calisilacaktir.

3.1. Tezde Kullanilan Bilgi Kaynaklar

Baslarken Tiirkiye’de Afrika gogiine doniik ilginin ve bu konuda iiretilen
bilginin niteliginden s6z etmek faydali olacaktir. Afrikali gd¢menlerle ilgili internet
iizerinden hizli bir aragtirma yapip, arama motoruna “Tlrkiye’de Afrikali Gogmenler”
yazildiginda Afrikali go¢menlerle ilgili ilk haberlere 2001 yilinda yer verildigi goriiliir.
Dolayisiyla Afrika gdgline olan ilginin tarihi de oldukg¢a yenidir.

Afrikali go¢menlerle ilgili sayisal verilere, diger iilkeler i¢in oldugu gibi, G6¢
Idaresi Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Aile Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu istatistiklerinden ulasilabilir. Gog

02 (Jnli, s.35.
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Idaresi Genel Miidiirliigii, diizensiz goc istatistiklerinde ilk on iilkeye dair verileri
paylasmaktadir. Ik on iilke iginde de Afrika iilkeleri bulunmamaktadir. i¢duyugu ve
Biehl “Tirkiye’ye Yonelik Gogiin Degisen Yoriingesi” adlin makalelerinde bu konuya
dikkat ceker. Uluslararas1 gocle ilgili verilerin yetersiz olduguna ve Tiirkiye’ye kimlerin
neden, nasil, hangi iilkeden geldigine ve hangi iilkeye gittigine dair ayrintili bilgiye
ulagsmanim miimkiin olmadigin1 belirtir. 303 Ystatistiki bilginin bir kaynagi da Emniyet
Genel Miidiirligi’diir. Emniyet Genel Miidiirliigli ¢alisma ve ikamet izinleri ile ilgili
bilgiler saglamakta, diizensiz gd¢ hakkinda ise tutuklanan diizensiz gd¢menlerin
geldikleri ve tutuklandiklar1 yil bilgilerini sunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: istatistiki verileri derleyen kurumlardan biridir ve gé¢menlerin
Tirkiye’deki ¢calisma izinleri hakkinda veri sunmaktadir. Tez kapsaminda kullanilacak
olan bir diger nicel veri kaynagi olan TUIK istatistiklerinde de Afrika iilkelerine dair
detayl1 bilgiye ulasmak miimkiindiir. TUIK verilerinden yararlanarak Afrika iilkelerinde
1996-2017 yillar1 aras1 giris ¢ikis yapan Afrika kitasindan gelen ziyaretci sayilari
hakkinda bilgi derlenmistir.

Tirkiye’nin hem transit bir go¢ iilkesi haline geldigi hem de hedef iilke oldugu
calisma kapsaminda daha once belirtilmisti. Ancak Tiirkiye’de transit go¢/gdgmenlere
dair arastirmalar olduk¢a yetersizdir. Tezin bu boliimiinde transit go¢ ve Tiirkiye’deki
Afrikali transit gé¢menler konusunda yukarida belirtilen istatistik verilerin yani sira
genel olarak Afrikali go¢gmenler, 6zel olarak da Afrikali transit gogmenler hakkinda
saha arastirmasma dayali akademik c¢aligmalardan yararlanilacaktir. Bu arastirmalar
asagida “Tirkiye’de Afrikali Transit Go¢menler” alt-bashigi altinda ayrmtili olarak
tanitilacaktir. Tirkiye’deki Afrikali diizensiz/transit go¢menler agirlikli olarak Sahra-
Alt1 Afrika {ilkelerinden gelmektedir. Tez kapsaminda yararlanilacak olan kaynaklar da

Sahra-Alt1 Afrika tilkelerinden gelen ggmen gruplarini arastirmaktadir.

3.2. Afrika Ulkeleri Hakkinda Kisa Bir Bilgi

Afrikali go¢menlerin ele alinacagi bu boliimde oOncelikle Afrika’nin cografi

konumuna, Afrika iilkelerine ve niifus 6zelliklerine deginmek istiyoruz.

%% jeduygu ve Biehl, 5.12-13.
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Afrika kitasi, diinya topraklarmin ylizde yirmilik bir kismini kapsayan
diinyanm tigiincii bityiik kitasidir.®** Yukarida da belirtildigi gibi, 2017 verilerine gore
diinya niifusunun da %16,6°lik oranma tekabiil etmektedir.*®® Kitanm tarihinde
meydana gelen, somiirgecilik, kolelestirme, salgin hastaliklar, i¢ savas hem kitadan
goce neden olurken hem de kitadaki niifusun diisme sebebi olmustur. Insani ve Sosyal
Aragtirmalar Merkezi (INSAMER), “Afrika'nin  Gelecegi: Bir Niifus Analizi”
raporunda, 1950°den sonra Ozellikle Afrika kitasinda yogun bir niifus artiginin
goriildiigiinii belirtir. Bu degisimin nedeni olarak da somiirgecili§in sona ermesine ve
saglik kosullarmda saglanan iyilesmelere isaret eder.’® Afrika 1950 yilinda 229
milyonla, diinya niifusunun %9’likk bir oranina sahipken 2017 yilinda bu oran 1.256

milyarla yaklasik iki kat artmistir.

Kita niifusunun bir diger 6zelligi de geng niifusun agirlikli olmasidir. insani ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER)’nin raporuna gore, kitadaki yas ortalamasi
diinya ortalamasinin ¢ok altindadir. 2017 yilinda dogurganlik oraninda diinya ortalamasi
kadin basma 2,4 seviyesinde iken bu oran Afrika’da ortalama 4,7 seviyesindedir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak Afrika niifusu diinya ortalamasma gore iki kat hizli
artmaktadir. 0-14 ve 15-24 yas grubu kitanin toplam niifusunun %60’ma denk

gelmektedir. **’

Niifus artismin yanisira, kitada devam eden catigmalar ve yoksulluk, is ve
egitim firsatlarinin azlig1 gége neden olan faktorlerdir. “Kuzey Afrika tilkeleri iizerinden
gerceklesen gdgmen akisi Avrupa’yr hedeflerken Kizil Deniz ve Aden Korfezi

iizerinden gerceklesen gogmen akisi ilk etapta Ortadogu iilkelerini hedef almaktadir.”3%

Sekil 1°deki Afrika haritasindan da izlenecegi gibi Afrika kitasinda bagimsiz
54 iilke bulunmaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan taninmayan iki, ¢esitli

0% https://www.mapsofworld.com/africa/ (10.03.2018)

% insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER), “Afrika’nin Gelecegi: Bir Niifus Analizi”,
http://insamer.com/tr/afrikanin-gelecegi-bir-nufus-analizi_860.html (18.03.2018).

%% fnsani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER), “Afrika’nin Gelecegi: Bir Niifus Analizi”,
http://insamer.com/tr/afrikanin-gelecegi-bir-nufus-analizi_860.html (18.03.2018).

%7 fnsani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER), “Afrika’nin Gelecegi: Bir Niifus Analizi”,
http://insamer.com/tr/afrikanin-gelecegi-bir-nufus-analizi_860.html (18.03.2018).

%% insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER), “Afrika’nin Gelecegi: Bir Niifus Analizi”,
http://insamer.com/tr/afrikanin-gelecegi-bir-nufus-analizi_860.html (18.03.2018).
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Avrupa iilkelerinin somiirgesi altinda olan ise sekiz iilke bulunmaktadir.’® Bu tez
kapsaminda daha c¢ok, Afrika kitasinin biiylik bolimii kapsayan Sahra-Alt1 Afrika
iilkelerini inceleyen calismalar kaynak olarak kullanilacaktir. Tiirkiye’ye go¢ veren

tilkeler de agirlikli olarak, Sahra-Alt1 Afrika iilkeleridir.

Sahra-Alt1 Afrika tilkeleri, Sahra Colii’niin giineyinde kalan tilkeleri ifade eder.
Bu bolgede kalan Sudan haricindeki diger iilkelerin tamami Sahra-Alt1 Afrika tilkeleri
olarak geger.310 T.C. Disisleri Bakanlig1 internet sitesinde Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri
siralanmaktadir: Angola, Giiney Afrika, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi,
Cibuti, Cad Cumbhuriyeti, Ekvator Ginesi, Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon,
Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Giiney Sudan, Kamerun, Kenya Komorlar Birligi,

Kongo Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Lesotho®!*

%99 hitps://www.diplomasi.net/kategori/dunya/afrika/ (02.12.2018).

310 http://ortadogugunlugu.blogspot.com.tr/2010/05/sahra-alti-afrika-ulkeleri.html (10.03.2018).

311 7. C. Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?12d61ad6-534f-4961-a432-f8b94b5c2cef,
(10.03.2018).
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Sekil 1: Afrika Haritasi

Kaynak: https://www.mapsofworld.com/africa/ (erisim tar: 10.03.2018)

3.3. Tiirkiye’ye Afrika Gogiiniin Tarihi

Afrika kitasmin tarihine baktigimizda, kolelestirme, somiirgecilik, i¢c savas ve
catigsma, bagimsizlik miicadeleleri ve gogler tarihi oldugunu goriiriiz. Yukarida da
bahsedildigi gibi, kitada etkisini siirdiiren ¢atigsmalar, aclik, kuraklik, salgin hastalik

birer gb¢ etme nedenidir.
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Afrika’dan Tiirkiye’ye go¢ yeni karsilagilan bir go¢ hareketi degildir. Saul da
giiniimiizdeki Afrika gociiniin yapisi itibariyle yeni oldugunu ancak go¢ hareketinin

tarihte ilk olmadigin1 belirtir.>*?

Mahir Saul “Geg¢misten Bugiine Siyah Afrika’dan Tiirkiye'ye Gogler:
Kolelikten Kiiresel Girigimcilige” adli ¢alismasinda Afrika’dan Osmanli topraklarina
getirilen koleler ya da ¢ok az sayida olan ozgiir Afrikalilara dair bilgi aktarr. 21.

ylizyilda Tirkiye’ye Afrikal gociinii 6zetleyerek calismasini sonlandirir.

Saul’un ¢aligmasinda, Sahra-Alt1 Afrika’dan, 16. yiizy1l basinda, Osmanli
topraklarma baslayan gogiin Birinci Diinya Savasi sirasinda sekteye ugrayana kadar
devam ettigini belirtir. Ancak bu goc¢ hareketi goniillii degil, daha ¢ok kolelestirme,
insanlar1 zorla go¢ ettirme seklindeydi.313 Bu sekliyle de eski Afrika gogii, glinlimiizdeki

Afrika gdgiinden ayrilmakta ve aralarinda bir neden-sonug iliskisi bulunmamaktadir.®**

16. yiizyilda, Avrupali devletler tarafindan Afrika’ya yonelik somiirgecilik
hareketleri baslamistir. Afrika {izerinden bu donemde yapilan en 6nemli ticaret kole
ticaretidir. Afrika kitasinda kole ticareti sadece Avrupali devletler ile sinirli kalmamus,

Afrika kitasi iizerinden Kuzey ve Giiney Amerika’ya da kéle ticareti ger¢eklesmistir.**®

Osmanlit Devleti de 16. yiizyillda Afrika kitasina deniz seferleri diizenlemis,
bugiinkii Eritre, Somali, Cibuti, Etiyopya Osmanli topragi olmus ve bu bolgede Habes

Vilayeti kurulmustur.**®

Osmanl Imparatorlugu’ndaki Afrikali kéle niifusu, 19. yiizyila gelindiginde
ciddi bir orana yiikselmistir. Saul, bunun Osmanli Devleti’nin komsu rakipleriyle gii¢
dengesine erigsmesine ve Afrika kitasinda yasanan somiirgecilik faaliyetlerine gore
sekillendigini belirtir. Osmanli Devleti, kdlelerin gogunu seferlerde ve sinir savaslarinda

ele geciriyordu. Kole niifusu, daha ¢ok Balkanlar ve Dogu Avrupa’dan gelmekteydi.

312 Mahir Saul, “Gegmisten Bugiine Siyah Afvika’dan Tiirkiye'ye Gégler: Kolelikten ~Kiiresel
Girigimcilige”, Tiirkiye’nin Goc¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Gogler, Der. M. Murat Erdogan,
Ayhan Kaya, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Haziran 2015, s.77.

33 Saul, s.77.

34 Saul, 5.77.

% Numan Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye iliskileri, USAK Yaynlari, 2. Baski,
Ankara, 2011, s.9.

%1% Hazar, s.1.
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Zaman icinde siyasi iliskilerdeki dengeler ve deniz ticaretinin gelisimiyle Afrika

kitasina da yonelmistir.*’

Osmanh Imparatorlugu icin Afrika bir kéle rezervi olmasi disinda ayrica bir
altin rezerviydi. Biiylik Sahra’dan gelen altinlar, Trablusgarp ve Cezayir vilayetlerinden
istanbul’a getirilmekteydi. **® “Ayni zamanda hem Osmanl topraklarina hem de
Avrupa ve Amerika kitasina kitap cildi ve terlik yapiminda kullanilan ke¢i derisi, fildisi,

deve kusu tilyii gibi iiriinler de ihra¢ ediliyordu.”®*

Saul 19. yiizyilda gelindiginde Osmanli imparatorlugu sinirlar1 icinde yarim
milyona yakin siyah Afrikali kéle oldugunu belirtir ve bunun da o zamanlarin

demografisi i¢in biiyiik bir go¢ hareketi olduguna vurgu yapar.320

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’ndaki Afrikali niifus sadece kolelerden
olusmuyordu. Hatir1 sayilir biiytlikliikte, kole olmayan siyah bir Afrikal niifus da vardi.
Bunda Osmanli Devleti’nin yaymladigi koéle ticaretini yasaklayan anlagmalarmn etkisi
vardir. Ancak ilk olarak 1847 yilinda imzalanan bu koéleligi yasaklayict anlagmalar
kapsayici nitelikte degildi. Ornegin, tek bir bdlgeden gelen kodleleri dzgiirlestiren ya da
anlasma tarihi itibariyle Osmanli topraklarma getirilen koleleri serbest birakan
anlasmalardi. Onceki tarihte gelen kdleler ya da Osmanli topraklarmdaki tiim kole
niifusuna yonelik diizenlemeleri icermemekteydi. Bu anlagsmalar Cumbhuriyetin
kurulusuna kadar uygulamada kalmis, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ser’i hukukun

kaldirilmastyla kéle ticareti de son bulmustur.***

16. ylizyllda Avrupali devletler tarafindan kole ticaretiyle sOomiiriilmeye
baslamis olan Afrika kitasi, Avrupali devletlerce kagit iizerinde paylasilmis ve kitadaki

somiirgecilik faaliyetlerine devam edilmistir. Kita giiniimiizde, ikinci Diinya Savasi’m

37 Saul, 5.82.
318 Hazar, s.9.
319 Saul, 5.87.
320 Saul, 5.94.
21 Saul, 5.100-106.
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takiben sOmiirgeci yOnetimlerden kurtulup bagmmsizliklarint kazanmaya baglayan

iilkelerden olugmaktadir.*??

3.3.1. Afrika-Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye-Afrika iligkilerinin gelisme siireci T.C. Disigleri Bakanliginin internet
sayfasinda aktarimistir. Afrika tlkeleriyle ekonomik is birliginin olusturuldugu ve

giiclendirilmeye c¢aligildig1 bu siirece kisaca deginilecektir.

“Cumhuriyetin kurulugundan 1998 yilina kadar uzanan zaman araliginda
Soguk Savas, siyasi ve ekonomik imkdnlar gibi nedenlerle Afrika iilkeleriyle iliskilerimiz
alt seviyede kaldigi donem olarak aktarilir. 1998 yilinda Afiika Eylem Plani’nin kabul
edilmesiyle Tiirkiye 'nin Afrika’ya yonelik ilgisi artmus, ticaret hacminin arttirilmasini
teminen tesvikler ve yeni tedbirler uygulanmaya baslannugtir. 2005 yili “Afrika Yilt”
ilan edilmig, yeni Biiyiikel¢ilikler agilmasi planlanmis ve ilki 2008 yilinda ikinci 2014
yilinda olmak iizere Ortaklhik Zirveleri diizenlenmistir. Zirvelerde “siirdiiriilebilir bir
kallkinmamin ve biitiinlesmenin giiclendirilmesi icin yeni bir ortaklik modeli” vurgusu
yapilmigtir. %

2009-2015 willarmi kapsayan 6 yillik donem iginde Tiirkiye ve Afrika’da
karsilikli olarak biiyiikelgilikler agilmistir.

“Tiirkiye-Afrika iliskilerini giiclendirme kapsami adina Afrika tilkelerinde ve
Tiirkiye 'de Biiyiikel¢iliklerin sayis1 da arttirdmigtir. 2009 yilinda Tanzanya ve Fildisi
Sahili’nde, 2010 yuinda Kamerun, Gana, Mali, Uganda, Angola ve Madagaskar’'da,
2011 yilinda Zambiya, Mozambik, Moritanya, Zimbabve, Giiney Sudan, Somali ve
Gambiya’da, 2012 yilinda Nijer, Namibya, Burkina Faso ve Gabon’da, 2013 yilinda
Cad, Gine, Eritre ve Cibuti'de Biiyiikelgilikleri acilmistir. 2014 yilinda ise Kongo
Cumhuriyeti, Ruanda, Botsvana ve Benin’de Biiyiikelgiliklerin agilmasiyla sayt 39°a
yiikselmistir. Afrika’da ise, 2008 yuinda Somali, 2010°da Gambiya ve Moritanya,
2011°de Uganda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 2012 yilinda Angola, Kenya,
Cibuti, Nijer, Giiney Sudan ve Gana, 2013 yilinda Ruanda, Gine, Kongo, Benin, Fildisi
Sahili, 2014 yilinda Zambiya, Burkina Faso, Mali ve Burundi, 2015 yilinda ise Cad
Biiyiikel¢iliginin agilmasiyla 31 e yiikselmigtir. %

Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasinda vize muafiyeti anlagmalarmin imzalanmasi

biiytikelgilikler agilmasimdan sonraki diger adimdir.

“Afrika iilkeleriyle oncelikli olarak diplomatik ve resmi pasaportlara vize
muafiyeti ongoren anlasmalar imzalanmaktadir. 17 SAGA (Sahra Célii 'niin giineyindeki

%22 Elem Eyrice Tepecklioglu “Afrika Kitasmm Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye Afrika
iliskileri”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi, Ciltl Sayi 2, 2012, s. 61.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/65/1667/17783.pdf (18.03.2018).

%28 T C. Drsisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr. mfa (25.03.2018).

24 T.C. Drsisleri Bakanligs, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr. mfa (25.03.2018).
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tilkeler) tilkesiyle diplomatik pasaportlara, 3 SAGA tilkesiyle ise resmi pasaportlara vize
muafiyeti ongoren anlasma imzalanmistiv. Diger taraftan, Afrikali is insanlarina
yonelik yiiriitiilen vize kolayligi ¢alismalart kapsaminda, THY ile seyahat eden SAGA®®
iilkeleri is insanlarindan gecerli Schengen, Ingiltere veya ABD vizesi hamili olanlara,
20 Nisan 2011 tarihinden baslayarak Atatiirk Havalimani hudut kapisinda 30 giine
kadar ikamet siireli tek giris vizesinin verilmesine baslanmistir. Ayni kapsamda Afrika
tilkeleri e-vize uygulamasi kapsamina da alinmigtir. THY nin Afrika’ya uguslarmnin
sayisimn artirilmasi tegvik edilmektedir. %2

Afrika-Tirkiye iligkileri agisindan bir baska onemli gelisme, Aralik 2008’de
caligmalarina baslayan, kurulus amaglarin1 Tiirkiye’de Afrika kitasini tanitmak ve
akademik olarak incelemek olarak agiklayan ve Tirkiye’de Afrika iizerine ¢aligmalar
yapan ilk kurum olan Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezidir (ACAUM). ACAUM’un yirittigii c¢ahismalar Afrika ve Afrikali
goemenlerin akademik olarak ele alinmasina katki sunmasi agisindan Onemlidir.
Merkezin vizyonu, kitayla ilgili bilimsel arastirmalar yapmak ve yaymlamak, bu konuda
uzman arastirmacilar yetistirmek, Afrika kitasiyla ilgili uluslararasi seminerler ve
akademik baglantilar gelistirmeye ¢alismak olarak belirtilmistir.?” Merkezin faaliyetleri
akademik literatiire katki sunmasi disinda, Tiirkiye’de Afrika kitasini goriiniir kilmasi

acisindan da 6nemlidir.

“Cumhuriyetin kurulusundan sonra Afrika kitasindan Tiirkiye’ye yonelik yeni
go¢ hareketi 1990’larin sonlarinda baslar. Bu gelisme Afrika iilkeleriyle artan egitim ve
diplomasi iliskilerinin ve Tiirkiye’nin bolgesel iktisadi konumundaki degismenin hem
iiriinii hem de gostergesi sayilabilir.”**® Bu yeni géciin onciileriyse, 1980°1i yillarda,
Islami Kalkinma Bankasi’nin burslarmdan yararlanarak Tiirkiye’ye gelen iiniversite
ogrencileridir. 1980’11 yillarda kurulmaya baslayan bu ag tizerinden aileleri ve
tanidiklar1 baska Afrikali gengleri, masraflar1 kendileri karsilayarak Tiirkiye’ye
gondermistir. Saul bu iiniversite Ggrencilerinin, zamanla biiyiiyen Afrikali gbgiine

katkisinin, “zincirleme go¢” denen siirecin ilk halkalar1 olarak ve kendilerinden sonra

35 T C. Dusisleri Bakanlig1,
http://www.mfa.gov.tr/data/ENFORMASY ON/SAGA%20%C3%BClkeleri%20listesi.pdf
(25.03.2015).

%26 T C. Dsisleri Bakanligs, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr. mfa (25.03.2015).

%27 Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM)
http://acaum.ankara.edu.tr/?page _id=3355 (24.06.2018).

28 Saul, 5.109.

95


http://www.mfa.gov.tr/data/ENFORMASYON/SAGA%20%C3%BClkeleri%20listesi.pdf
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa
http://acaum.ankara.edu.tr/?page_id=3355

gelen Afrikalilara kolaylik saglamalar1 seklinde gergeklestigini belirtir.®*® Cahismada,
zincirleme go¢ siirecinin iki tarafi da etkileyen yapisina vurgu yapilmaktadir:
“Tiirkiye’ye gelmeyi planlayanlar, Tiirkiye’de siyah Afrika kdkenli yurttaslar oldugunu
Ogrenince bunu kendilerine emsal sayiyor. Afrika kokenli Tiirkler de yeni Afrika

gdemenlerinin varligiyla birlikte yeni bir Afrikali kimlik bilinci gelistiriyor.”*

Goclin ikinci kaynagi ise ticarettir. Kolaylasan ulasim olanaklarinin da etkisiyle
1990’lardan baglayarak Ozellikle Bat1 Afrika’nin bir¢ok iilkesindeki kadin ve erkek
tiiccarlar Tiirkiye’yi deyim yerindeyse kesfetmistir. Bu donemde Afrika’dan Tiirkiye’ye
yonelen bir mekik goclinden bahsedebiliriz. Basta hazir giyim ve deri lriinleriyle
baslayan bu ticaret zamanla Kumkapi’da Aksaray’a kadar uzanan ve dis ticareti
besleyen kiigiik atdlyelere kadar yayimistir. Tiiccarlar arasinda Istanbul’a yerlesme
karar1 alanlar oldugu gibi, birkag giin is yapip lilkelerine donenler de vardir. Ancak
tiiccarlar Tiirkiye’de yerlesik olmasalar bile, go¢gmen olanlara bilgi saglama, is bulma,
vize islemleri gibi konularda yardim ederek bu zor yolculuktaki belirsizligi

azaltmaktadir. 3!

Sinirhi da olsa Afrika gogiiniin bir diger kaynagi miilteci ve sigmmacilardir.
Miilteci kaynagi olan Afrika iilkelerinin baginda Somali vardir. Saul’un da belirttigi gibi

talepleri kabul edilene ya da reddedilene kadar yillarca Tiirkiye’de yasamaktadrlar.3*

3.3.2. Afrika Ulkeleri ve Tiirkiye Arasindaki Vize Uygulamalari

Yaklagik 20 yildir 6zellikle ekonomik iligkiler temelinde sekillenen Afrika-
Tirkiye iligkileri vize uygulamalarinda ya da karsilikli olarak konsolosluklarin

acilmasinda da kendini géstermistir.

Disisleri Bakanlig: sitesinde, Tiirkiye’ye giriste vize istenen iilkelere uygulanan

vize rejimlerinin detaylarma yer verilmistir.**> Buna gore; Somali, Gana, Nijerya,

29 Saul, 5.109-110.

30 Saul, 5.77.

1 Saul, s.110-111.

¥2 qaul, 5.111.

%% Detayll  bilgi igin, Disigleri Bakanligi, “Yabancilarm Tabi Oldugu Vize Rejimi”,
http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa (02.12.2018).
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Kongo Cumhuriyeti, Etiyopya, Eritre, vatandaslari, resmi/hizmet ve umuma mahsus
pasaport hamiliyseler vizeye tabidirler. Somali, Gana, Nijerya, Kongo Cumhuriyeti,
Eritre vatandaslari, Schengen veya Ekonomik Kalkmma ve Is Birligi Orgiitii (OECD)
iiyesi iilkelerin gecerli vizesi veya gegerli ikamet izni hamiyseler, belirli sartlari
tagimalar1 kosuluyla, 30 giine kadar ikamet siireli tek giris vizesini e-vize olarak ita
edebilirler. Eger, diplomatik pasaport hamili Nijerya, Etiyopya ve Kongo Cumbhuriyeti
vatandaglariysalar 90 giline kadar ikamet siireli seyahatlerinde vizeden muaftirlar. Sudan
vatandaslariysa, diplomatik pasaport hamiliyse Tiirkiye’ye yapacaklari turizm amagh
seyahatleri veya transit gegislerinde 90 giin siireyle vizeden muaftir. Diger resmi ve
umuma mahsus pasaport hamilleri ise vizeye tabidir. Ayrica, Schengen veya OECD
iiyesi iilkelerin gecerli vizesi veya gecerli ikamet izni hamillerine, belirli sartlar
tagimalar1 kosuluyla, 30 giine kadar ikamet stireli tek giris vizesi e-Vize olarak ita edilir.
Moritanya resmi pasaport hamilleri 90 giin ikametli seyahatlerinde vizeden muaftir.
Umuma mahsus pasaport hamilleri vizeye tabi olup, giris vizeleri dis temsilciliklerden
en fazla 15 giin, transit vizeleri ise en fazla 7 giin siireli verilir. Schengen veya OECD
iiyesi llkelerin gecerli vizesi veya gegerli ikamet izni hamillerine ise, belirli sartlar1
tasimalar1 kosuluyla, 30 giine kadar ikamet siireli tek giris vizesi e-vize olarak ita

edilir.3**

Sahra-Alt1 Afrika tiilkelerinden gelen gog¢menler i¢in en erisilebilir vize
uygulamalarindan biri ‘i vizesi’dir. Ticaret yapma amagl, 15 giin siireyle alinan is
vizesini almak diger vize tiirlerine gére daha kolay olmaktadir. Ikamet izni ya da
calisma iznine ¢evrilmeyen bu vize go¢menler icin kayitdist ¢aligmak anlamina

gelmektedir.®

3.4. Tiirkiye’deki Afrikah Diizensiz Gé¢menler

Tirkiye’deki Afrikali transit go¢menlerin go¢ etme nedenlerini, gog

yolculuklarin1 ve siir deneyimlerini, Istanbul’daki hayatlart ve gelecege dair

334 Digigleri Bakanlhigi, “Yabancilarin Tabi Oldugu Vize Rejimi”, http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-
tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa (02.12.2018).

%% Emel Coskun, “Tiirkiye’nin Go¢ Rejiminde Toplumsal Cinsiyet Faktorii: Ugandalh Gé¢gmen Kadinlar
Ornegi” Fe Dergi, C.8, no.1, 2016 s.92.
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beklentilerini incelemeye baslamadan Once, gog tiirleri arasindaki geciskenligi g6z
onilinde bulundurarak, transit olan ya da olmayan Afrikali diizensiz gogmenlerin gog
etme nedenlerini, isgiicii piyasasindaki yerlerini ve Afrikali diizensiz gdg¢menlere
yonelik politikalar1 kisaca ele alacagiz. Daha onceki boliimlerde Tiirkiye’nin gog
politikalarmin temel yonleri genel olarak aktarilmaya ¢alisilmisti. Bu boliimde Afrikali

diizensiz go¢cmenlere yonelik go¢ politikalar1 ve uygulamalarina yer verilecektir.

3.4.1. Gog¢ Etme Nedenleri

Tiirkiye’nin Afrikali diizensiz gd¢menler icin hem hedef hem de transit iilke
oldugunu ve Tirkiye’ye Afrika tizerinden gerceklesen gbciin hem ekonomik hem de
giivenlik gerekcesiyle gerceklestigini soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla Afrika
iizerinden sadece diizensiz gdgmenler degil, diizenli gdgmenler ve siginmacilar da
Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. TUIK veri tabanindan alman Ek1-2’de Afrika
iilkelerinden Tiirkiye’ye 1996-2017 yillar1 arasinda yillik giris ve ¢ikis yapan Afrikalh
ziyaretci sayilar1 verilmektedir. Bu tablodaki sayilar “formel” yollardan Tiirkiye’ye giris
ve ¢ikan yapan Afrikalilarin sayilarmi vermektedir. Tabloda ilk olarak Afrika
iilkelerinin toplam yillik giris ¢ikis yapan ziyaretci sayilar1 aktarildiktan sonra detayli
olarak tek tek Afrika tiilkelerinden yapilan yillara gore giris ¢ikis sayilarina yer
verilmektedir. 1996’dan 2017’ye gelindiginde giris ve ¢ikis yapan Afrikali ziyaretgi
sayilarindaki artis dikkat ¢gekmektedir. 1996 yilindan 2017 yilina gelindiginde giris-¢ikis
yapan ziyaret¢i sayisi, yedi kat artarak, yiiz binlerden yedi yiiz binlere ¢ikmaktadir.

Diizensiz go¢cmenler ve sigmmacilar g6z Oniinde bulunduruldugunda Afrika
kaynakli olan diizensiz gd¢iin nedenleri farkli yazarlar tarafindan c¢atigmalara ya da

ekonomik nedenlere baglanarak agiklanmistir.

“Tiirkiye 1994 yuindan bu yana Avrupa disi iilkelerden gelerek, iltica
talebinde bulunanlara gegici siginma veriyor. Normalde Cenevre Sozlesmesi uyarinca
boyle bir uygulama yapilmazken, Kérfez Savast'ndan kacan Iraklt gogmenlere gegici
siginma statiisii verilmeye bagslandi. Tiirkiye'de siginmacilarla ilgili bu degisikligin
ardindan, hem AB iilkelerinin miilteci ve go¢ rejimini sikilagtirarak bir “Avrupa
Kalesi” olusturmalart nedeniyle, hem de Afrika iilkelerinde ekonomik ¢okiintii ve i¢
savaslar  sebebiyle niifus hareketlerinin  yogunlasmast  yiiziinden, 1990’larin
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ortalarindan itibaren Afrika iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen diizensiz gé¢cmen ve

sigimmacilarin sayst arttr. >

Bu nedenle, Yiikseker ve Brewer, Afrikali diizensiz gogmen ve sigmmacilarin
ortak Ozellikleri oldugunu, diizensiz go¢ akimi ile miilteci ve siginmaci akimlarinin,
hukuki olarak birbirinden farkli olsa bile, aslinda pratikte birbirinin igine gegtigini ileri
sirer.®®”  Saul, Sahra-Alti iilkelerden gelen diizensiz gd¢menleri konu aldig
aragtrmasinda, Sahra-Alt1 ilkelerden goégiin Tiirk medyasinda, resmi kaynaklarin
aciklamalarinda ve halk imgeleminde siddet yiiziinden yurdundan edilmis “siginmaci”
grubuyla 6zdeslestirilmesinin ya da baslica “transit go¢” yani Bati Avrupa iilkelerine
gecis olarak gorilmesinin yanlis olduguna vurgu yapar. Bu gogiin biiyiik 6l¢iide
ticaretle baglantis1 oldugunu savunur. Gé¢menlerin ekonomik amagli, ticaret yapmayi

hedefleyen go¢menler olduklarini ileri siirer.**®

Pérouse’un Istanbul’daki Kuzey Afrikalilarin profillerini ve go¢ yollarmi
inceledigi c¢alismasinda T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i’ndan aktardigi veriler
dogrultusunda 1990’larin  ortasindan baslayarak agiwrlikli olarak Tunuslu ve
Cezayirlilerin Tirkiye’ye gog ettigini Kuzey Afrikalilarin biiylik bir kismmin ise
Tiirkiye’ye hava yolunu kullanarak giris yaptigini belirtmektedir.**°

Pérouse ¢alismasinda daha ¢ok transit go¢ tizerinde durmaktadir. Bu nedenle,
Kuzey Afrikalilarin Tiirkiye’den gegerek AB’ye yonelen “kagak” akimina katildigina
vurgu yapiyor. Avrupa kapilar1 tikandikga, Tiirkiye yolu alternatif bir yol olarak ortaya
cikmaya basliyor. Turist olarak ya da Suriye’den, Kibris’tan “yasa disi” yollardan
Tiirkiye’ye giren ve Avrupa’ya goc¢ etmek isteyen diizensiz gd¢menler, gé¢cmen
kacakcilig1 faaliyetinde bulunan sebekelerle temas kurarak ve bazen de gerekli parayi

biriktirmek i¢in Istanbul’a ugruyor.**°

% Deniz Yiikseker, Kelly T. Brewer, “istanbul’daki Afrikali Gdgmen ve Sigmmacilarin Yasam
Kosullar1”, Tiirkiye’ye Uluslararasi Goc, Der. Barbara Pusch, Tomas Wilkoszewski, Istanbul: Kitap
Yaymevi, 2010, 5.299.

7 Yiikseker ve Brewer, 5.298.

%38 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, $.85.

%9 Jean-Jean-Frangois Pérouse, “Istanbul’daki Kuzey Afrika Toplulugu”, Tiirkiye’ye Uluslararas1 Goc,
Der. Barbara Pusch, Tomas Wilkoszewski, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2010, s.322-323.

30 p¢rouse, s.326.
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Tiirkiye’ye gbd¢ etme nedenlerini goz Oniinde bulundurdugumuzda Afrikali
gbemenleri sigmma talebiyle goc edenler, transit gogmenler, ekonomik, egitim vb. gibi
bir nedenle Tiirkiye’de kalmay1 tercih edenler olarak smiflandirabiliriz. Bu tezin konusu
olan Afrikali transit gogmenler ise ti¢lincii boliimiin bir alt bashigi olan, “Tiirkiye’de

Afrikali Transit Gogmenler” baslig1 altinda incelenecektir.

3.4.2. Isgiicii Piyasasindaki Durumlar

Bu baslik altinda Afrika’nin ¢esitli bolgelerinden gelen diizensiz gé¢menlerle
ilgili yapilan alan arastrmalarinin bulgularma dayanarak, Istanbul’daki Afrikal
diizensiz gdg¢menlerin isglici piyasasindaki durumlar1 hakkinda bilgi verilecektir.
Mahir Saul’un, Eyliil 2010 ile Agustos 2011 arasinda Istanbul’da 169 Bat1 Afrikali®*
gocmenle goriiserek hazirladigl, “Sahra Altr Afrika Ulkelerinden Tiirkive've Is Gogii”
adli calismas1,>? Istanbul’da oturan Bati Afrikalilarin hayat1 hakkinda temel bilgi
toplamay1 hedeflemekte ve “hangi yoldan geliyorlar?”, “niye geliyorlar?” sorularma

cevap aramaktadir.

Bu arastirmaya gore, Istanbul’da en biiyikk Sahra-Alt1 gd¢men grubu
Senegalliler, ikinci en biyiik grup ise, Nijeryalilardir.>® “Bati ve Orta Afrikali
goemenler Tirkiye’ye nasil geliyor?” sorusu ile ilgili olarak goriisme yapilan
goemenlerin hemen hepsi iilkelerindeki Tiirk konsolosluklarindan edindikleri turist

vizesiyle ve ugakla dogrudan istanbul hava limanlarma geldiklerini belirtmislerdir.>**

Afrikali gé¢cmenlerle ilgili bir baska konu ise, Tiirkiye’de gegici mi yoksa
kalict m1 olmak istedikleridir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Saul, Afrika’dan gelen
gbciin sadece transit go¢ olmadigina vurgu yapmaktadir. Saul’un ¢alismasinda goriisme
yapilan Afrikali go¢menlerden ¢aligmaya gelenlerin biiyiik bir kisminin Tiirkiye
hakkinda “bir seyler duydugu” belirtilmistir. Katilimcilar Tiirkiye’ye gelmeden once

internet lizerinde arastirma yaptiklarini ifade etmslerdir. ‘Ne arastirdiniz?’ sorusuna ise,

1 Saul, 74 Nijeryal (yiizde 44’¢ yakim), 33 Senegalli (yiizde 20 kadar), Kongo ile Kamerunlularin oran

yiizde 7’ser civarinda 19 {ilkeden gorligmecisi oldugunu belirtiyor. Birka¢ tane de Kenyali,
Tanzanyali, Sudanli ve Eritreli gégmen ile goriisme yapmustir. s89.

42 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, $.83-121.

% Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, 5.88

¥4 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, $.95.

100



‘degisik tlkelerin gayri safi milli hasilasina, biiyiime oranina, baska ekonomik
verilerine baktim’ seklinde cevap vermislerdir. Ayrica Tirkiye’yi tercih etmelerinde,
Tiirkiye’ye gelip giden tiiccarlarin ve Afrikali 6grencilerin tatillerde ve doniiglerde

iilkelerinde aktardiklar1 Tiirkiye’ye dair deneyimlerinin de etkisi vardir.**

Afrikali diizensiz gd¢menlerin planlar1 ister Tirkiye’de gegici ister kalici
olarak kalmak olsun, hi¢ kuskusuz hayatlarini idame ettirebilmek i¢in ¢alismak zorunda

kalmaktadirlar.

“Sikintili zamanlarinda Afrika’dan aileleri ya da Avrupa veya Amerika’da
calisan bir akrabalari, arkadaslar1 tarafindan yardim génderilmektedir.”346 Calistiklar1
alanlara baktigimizda ise, Afrikalilarin icra ettigi en tipik “serbest meslek” seyyar
saticiliktir. Bunun da en yaygm sekli Istanbullularm artik asina oldugu saat ve parfiim
saticilaridir. Bu is alanmi temelde Senegallilerin elindedir ve Senegalli kimligi ile
neredeyse Ozdeslesmis durumdadir.®*’  Afrikalilarn “serbest” olarak calismasinin
nedenini, “siyahlik” {izerinden ag¢iklamak miimkiindiir. Deri renkleri nedeniyle
isverenler ve yerel is¢iler tararfindan kabul gormeleri diger “beyaz” go¢menlere gore
daha zor olmaktadir. Bu baglamda, Cakmak Afrikali go¢menlerin diger gd¢men
gruplarindan farkli olarak gd¢menliklerinin bedenleri iizerinden kuruldugu vurgusunu
yapmaktadir. Afrikali go¢menlerin bedeni, onlar1 tehlikeli, tekinsiz, yasadisi eksenine
sabitleyerek, bu eksenden beslenenen bir bilginin ve bakis a¢isinin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.3*®

Saul, Afrikali gogmenlerin baskasimin emrinde ¢aligmak istemedigini, daha ¢ok
bagimsiz ¢alismayi tercih ettiklerini gézlemlemistir. Bunun bir 6rnegi de evlerde yemek
ve mesrubat hizmeti veren kadinlar ya da bir valiz dolusu video kaseti, DVD ve miizik
CD’lerini kiralayip satarak para kazanmanmn yollarmi arayan Afrikahlardir.**® Bunun

disinda Saul’'un calismasi kapsaminda goriisiilen gé¢cmenler arasinda kargoculuk,

5 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, $.93-94.

8 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, 5.104

7 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, 5.108.

8 Ezgi Cakmak, “Siyah=Yabanci=Gogmen: Afrikali Gogmenlerin Istanbul Deneyimine Dair Bir
Okuma”, Gocler Ulkesi, Der. Liiliifer Koriikmez, Ilkay Siidas, Istanbul: Ayrint1 Yaymevi, 2015, s.170.
9 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, 5.107.
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rehberlik, figiiranlik, tezgahtarlik, marangozluk gibi islerle ugrasanlar da

bulunmaktadir.

Afrikali goegmenlerle ilgili Saul’un bir baska tespiti ise, cogunun sanilanin
aksine belli bir egitim seviyesinde kisiler oldugu; memur, idareci, ticaret gibi beyaz
yakali is gegmisinden geldikleri; koy kokenli olsalar bile kent gd¢meni olduklari; kdyiin

okumus, sehre gidip calismis “takimindan” olduklaridir.**

Yiikseker ve Brewer’in “Istanbul’daki Afrikali Gocmen ve Siginmacilarin

312005 yilinda 133 Afrikali diizensiz gd¢men ve

Yasam Kosullar:” adli ¢aligmasi,
siginmaciyla yapilan anket ve Afrikali diizensiz go¢men ve sigmmaciyla yapilan yiiz
ylize goriismelere dayanmaktadlr.352 Anketin sonuglarma gore, Afrikali go¢gmenlerin
%066’s1 yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye giris yapmistir. Yasal olmayan yollardan giris
yapan grubun agirlikli olarak Somaliler, Moritanyalilar, Eritreliler ve Etiyopyalilardan
olustugunu goriiyoruz. %34’u yasal yollardan, yani gegerli vize ile giris yapmustur.
Biiyiik cogunlugu Atatiirk Havalimani’ndan giris yapan Nijeryali, Kongolu ve
Kenyahlardlr.353 “Neden Tirkiye’ye geliyorlar?” sorusunun cevabina baktigimizda ise,
Saul’'un goriistiigli gdgmenlerin verdigi cevabm aksine, azimsanmayacak kadar bir
kismi, nihai hedeflerinin Tiirkiye olmadigini belirtmistir:
“Insan kagakgilart Kuzey Afrika kiyilarindan gemilerle veya botlarla yola
¢tkan kisilere onlart Italya ve Yunanistan’a gétiirme vaadinde bulunmus. %40,8 beni
Yunanistan’a gétiireceklerini vaat ettiler ama burada biraktilar cevabini veriyor.
Somalilerin %80°i, Moritanyalilarin %57 ’si ve Eritrelilerin %31,3°u bu gruba giriyor.

Bati Afrikalilari Tiirkiye'’ye yénlendiren nedenler arasinda Tiirkiye’'de bulunan bir
arkadasinin olmas veya Tiirkiye 'de futbolcu olma umudu, ilk sirada yer aliyor.”***

Ulkelerini terk etme nedenleri ise hangi iilkeden geldiklerine goére farklilik

gostermektedir:

“Nijeryalilar, Ganalilar ve Kenyalilarin cogunlugu iilkelerini terk etme
nedeni olarak ekonomik giicliikleri gosterirken, Somalililer kendilerine ve ailelerine
yonelik saldirilar, can giivenligi sorunu ve genel siddet durumunu gerekce gostermistir.
Kongolulara, Eritrelilere, Etiyopyalilara ve Moritanyalilara baktigimizda hem

%0 Saul, Sahra Alt Afvika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, 5.105.

®1 Yiikseker ve Brewer, 5.299.

%2 Anket cevap verenler 11 farkl iilkedendir. Somali, Nijerya, Gana, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Moritanya, Eritre, Etiyopya, Kenya, Burundi, Sudan ve Cibuti.

%3 Yiikseker ve Brewer, 5.303.

4 Yiikseker ve Brewer, s.304.
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ekonomik giicliiklerden hem de siddetten soz ettiklerinin goriiyoruz. Bu da miilteci

akanlaryla ekonomik amagh diizensiz gogiin ashnda i ice oldugunun gostergesidir. ">

Istanbul’a geldiklerinde karsilastiklar1 en biiyiilk sorun ge¢im sikimtisidir.
Ankete katilanlarin %31°1 ara sira ufak tefek isler yaptiklarimi belirtmistir. %131 kiigiik
konfeksiyon ve aydnlatma atolyelerinde calistigini, %10,7’si ise pazar yerinde esya
sattigint belirtmistir. Aragstirma bulgularima gore ayrica sosyal yardim alan, dilencilik

yapan ve ev hizmetlerinde ¢alisan Afrikalilar da vardir.>*®

Coskun, Ugandali kadin go¢menlerin toplumsal cinsiyete 0zgii gog
deneyimlerine odaklandig1 arastirmasi kapsaminda 21 Ugandali kadin gé¢menle ve
Istanbul Kumkap1’daki isyeri sahipleriyle goriismeler yapmistir. Kadmlarin toplumsal
cinsiyete gore belirlenen temizlik, el isi, ¢ocuk bakimi gibi islerde ¢alistiklarmi ya da
seks is¢iligi yaptigimi belirtmektedir. Go¢gmenlerin diizensizlik hali yaptiklar isleri de
etkilemekte ve belirleyici olmaktadir. Bu diizensizlik konumu ayni zaman da ¢alisirken
karsilagtiklar1 taciz, iicretini alamama gibi durumlarda haklarina aramalarma da engel
olmaktadir. Istanbul Kumkapi’da goriisme gergeklestirilen isyeri sahipleri ise, Sahra-
Alt1 Afrikali kadin gégmenlerin kiiclik imalat atOlyelerinde ve tekstil fabrikalarinda
caligmasinin igverenler tarafindan daha ¢ok tercih edildigini ifade etmektedir Goriisme
gerceklestirilen isverenler, Sahra-Alt1 Afrikali kadmnlarin tercih edilmesinin nedenini,
Afrikali kadin gdgmenlerin, “caligkan, itaatkar ve kolay kontrol edilebilir” olarak
goriilmelerinden kaynaklandigmi belirtiyor. Tiim bunlar disinda isverenlerin cinsel
beklentilerinin de oldugunu, “giizel” gé¢men kadmnlari ise almak istediklerini de
ekliyorlar.®*" Afrikali gd¢menler deri renkleri nedeniyle, diger gd¢men gruplarmdan
farkli olarak, koti muamele gordiklerini, daha disik tcret aldiklarini ve
diisiinmektedirler. Hatta bu ayrimcilik kimi zaman kendi gibi gdogmen olan diger
gruplardan da geldigini ve beyaz go¢menlerin siyah gé¢menlere gore kayrildiklarini

diisinmekteler.®®

Son olarak Pérouse’un arastirmasindan, Kuzey Afrikali erkek diizensiz

gbemenlerin ig hani girislerinde miisteri yonlendiricisi olarak, lokantada bulasik¢1 veya

%5 Yiikseker ve Brewer, 5.302.
¥6 Yiikseker ve Brewer, 5.309.
®7 Coskun s.a. 94-96

%8 Coskun, 5.99.
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garson olarak galistiklarini 6greniyoruz. Kuzey Afrikali kadin diizensiz gégmenler ise,
2003 yilina dek Tiirk¢e konusan ve daha diisiik iicretlere caligmay1 kabul eden Iraklilar
goecmenler gelinceye dek Laleli, Osmanbey, Zeytinburnu ve Merter’deki diikkanlarda
Arap miisterilerle iletisim igin calistirilmistir. Ayrica Fransizca konusan Fasli kadinlar

[stanbul’da ¢ocuk bakim hizmetinde de istindam edilmektedirler.>*°

3.4.3. Afrika Uzerinden Gelen Diizensiz Gocmenlere Yonelik Uygulanan

Politikalar

Afrikali diizensiz go¢menler tarafindan Tiirkiye ekonomik nedenler ve
giivenlik gerekcesiyle hem hedef hem de transit iilke olarak kullanilmaktadir. Daha
once de belirtildigi gibi, Afrikali go¢menlerin bir kismi1 yasal olmayan yollardan iilkeye
girig yaparken, bir kismi yasal olarak Tiirkiye’ye giris yapmakta ya da yasal olarak giris
yapip, cesitli sebeplerden otiirii hukuki statiisiinii kaybetmektedir. Saul, Afrikalilar i¢cin
Tirkiye’ye giris vizesi almanin kolay olmadigini, hukuki giris yapmak i¢in (pasaport,
vize ve bilet) binlerce dolara ihtiya¢ duyuldugunu, genellikle aracilara ve is bitiricilere
basvurmay1 gerektirdigini ve epey pahaliya mal oldugunu belirtiyor. Ancak “mal miilk
sahibi olan tiiccarlar” i¢in, Ozellikle Tirkiye’ye daha Once yasal olarak giris ¢ikis

yapmiglarsa, vize almanin kolay oldugunu Vurguluyor.360

1980 sonras1 Afrika iilkeleri ve Tirkiye arasinda Afrikalilarin Tiirkiye’ye
gelisini kolaylastiran ve Tirkiye’yi transit iilke olarak degil de hedef {iilke olarak
gérmelerini saglayan toplumsal aglar gelismektedir. Afrika’nin degisik bolgelerinde,
ucuz isgiicli nedeniyle, yatirim yapan Tiirkiyeli is insanlarini diistiniirsek, Tiirkiye vizesi

almay1 kolaylastiran toplumsal aglarin son yillarda ne kadar genisledigini gorebiliriz. ***

Afrikali gd¢menlerin hukuki boyutta kars1 karsiya kaldiklar1 bir diger sorun,

yasal girig yapsalar bile ¢aliyma izni almalarindaki engellerdir.

“Isletmelerin yabanci istihdamimn karmagik sekillerde kanunen sinirlanmus
olmasi, bagimsiz ¢alisan yabancuarin “bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet”

%9 pérouse, s.325.
380 Saul, Sahra Alt Afrika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, $.95-96.
1 Saul, Sahra Alt Afrika Ulkelerinden Tiirkiye ye Is Gogii, S. 96.
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ettikten sonra ¢alisma izni igin bagvuru hakki kazanmasi, gogmenler icin nerdeyse yasal
olarak ¢alismanin imkansiz oldugunun géstergesidir. "%

Cakmak, Sahra-Alt1 Afrika’dan gelen gogmenlerin, hukukun tanim alani igine
dahil olamadiklarini ancak o alanin “yaninda durduklarini”, “yasadisilik” kavraminin
hukukun sinirlarini asarak, Sahra-Alt1 Afrikali gogmenlerin sosyal hayatlarini belirleyen
bir yap1 haline geldigini ifade ediyor. Bu durumun nedenlerinden biri, Cakmak’a gore
devletlin vize politiklaridir. Afrikali go¢cmenlerin, 1951 Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda Tiirkiye’de miilteci statiisii alamamalari, siginma basvurusu yaptiklar
durumda basvurunun reddi karsisinda “yasadis1” statiide adlandirilmalarina ya da tilkeye
formel yollardan giris yapmis olsalar dahi vize asimi1 durumunda “yasadisi” bir varolus
stirecine dahil olmalarma neden oluyor. Tiim bu enformal statiileri diisiindiigiimiizde

Afrikali gocmenler, devletle hukuk alaninda karsi karsiya geldiklerinde “yasadis1”

gbemen olarak tammlanlyorlar.363

Afrika {izerinden gelen diizensiz gog¢menlere uygulanan politikalardan
bahsederken 25 Haziran 2014 tarthinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen ve AB
ile Tirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi’na da deginmek gerekir. Geri
Kabul Anlagmasiyla,

“AB iilkelerinde bulunduklari swada diizensiz duruma diisen Tiirk
vatandaslart ve Tiirkiye tizerinden anlasmaya taraf diger iilke veya iilke grubuna gegis
yapmis tgtincii tilke vatandaslarimn  anlagmada belirlenen sartlar ve kurallar

cercevesinde Tiirkiyeye geri alinmast veya karsiliklilik esast ile ilgili AB itilkesine iade
edilmesini diizenlemektedir.**

Anlagsma kapsaminda, “Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine yasa dis1 yollarla
giden tgciincii lilke vatandaslarinin Anlagma yiirlirliige girdikten 3 yil sonra, Tiirkiye

365 v e qee
7Y ve anlagma yliriirliige

tarafindan geri alinmasma baslanmasmna karar verilmis
girmistir. Anlagmanin kapsaminin acgiklandig1 tarihten itibaren g¢esitli STK’lar Geri

Kabul Anlagsmasinin gd¢menler acisindan hak ihlallerine yol agacagma yonelik

%2 Saul, Sahra Al Afrika Ulkelerinden Tiirkiye 'ye Is Gogii, . 96-97.

%38 Cakmak, Siyah=Yabanci=Gé¢men: Afvikali Gégmenlerin Istanbul Deneyimine Dair Bir Okuma, 5.172

%% Gokalp Aras, s.14.

%5 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmasi
Hakkinda Temel Sorular ve Yanuitlar1”, s.1.
https://mww.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab_vize muafiyeti_sureci_ve_geri_kabul_anlasmasi_hakkind
a_temel_sorular_ve_yanitlari.pdf (29.10.2017).
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endiselerini dile getirmislerdir. Ornegin Go¢men Dayanisma Agi, Geri Kabul
Anlasmas1 imzalanmasi asamasinda kisilerin Ozgilirce seyahat edebilme hakkima
dayanarak, Geri Kabul Anlasmasi’na karsi imza kampanyasi baslatmustir.>*®® Bes STK
da (Insan Haklar1 Dernegi, insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Kaos Gay ve Lezbiyen
Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanigsma Dernegi, Miiltecilerle Dayanigsma Dernegi ve
Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi) yaptig1 ortak agiklamada, Anlasma’nmn “hedef
iilkelerin sorumluluklari bagka tilkelere yiiklemeye ¢alismaya yonelik ve ciddi insan
haklar1 ihlallerine sebep verecek zincirleme sinir dist mekanizmalar1 kurma

37 AB iilkelerinin smirlarini korumak icin

potansiyeline sahip” oldugunu vurgulamistir
kapilarin1 gogmenlere ve miiltecilere kapattigimi ve Tiirkiye nin de bu asamada diizensiz

gdemenleri kabul ederek AB’ye destek verdigini sdyleyebiliriz.

Goc Idaresi 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, 2016 yilinda geri kabul kapsaminda
alinan diizensiz go¢menlerin uyruklara gore dagilimmi vermektedir. Tabloda verilen
sayilar, Afrikali diizensiz gogmenlere dair bir genelleme yapmak i¢in yetersiz de olsa
Tirkiye hiikiimetinin son yillarda imzaladig1 6nemli bir anlasma olmasi agisindan Geri
Kabul Anlasmasi neticesinde geri kabul edilen diizensiz go¢men sayilarina yer
verilmistir. Tablo 1’e baktigimizda geri kabul kapsaminda alinan diizensiz gogmenlerin
agirlikli olarak Orta Dogu ve Asya uyruklu oldugunu goriiyoruz. Tabloda yedi Afrika
iilkesi de bulunuyor. Afrika iilkeleri toplaminda geri kabul olunan diizensiz go¢menlerin

toplam sayist ise 114’tiir.

366 Burgin Belge, “‘Smirsiz’ Bir Diinya Icin Bir Imza Siz Verin”, Bianet, 29.09.2010,
http://www.bianet.org/bianet/dunya/125103-sinirsiz-bir-dunya-icin-bir-imza-siz-verin (29.10.2017).

%7 Bianet, “Geri Kabul  Anlasmast Hak Thlallerine Yol  Acabilir”, 19.12.2013,
http://www.bianet.org/bianet/insan-haklari/152193-geri-kabul-anlasmasi-hak-ihlallerine-yol-acabilir
(29.10.2017).
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Tablo 1
2016 yilinda geri alm kapsaminda teslim alinanlarin miilakat neticesinde tespit
edilen uyruklarina gore dagihim

Ulkeler Kisi Sayis1 | Ulkeler Kisi Sayisi
AFGANISTAN 75 LUBNAN 2
BANGLADES 46 MALI 1
CEZAYIR 79 MISIR 2
DEMOKRATIK KONGO 5 MYANMAR 9
DOMINIK 1 NEPAL 2
FAS 24 NIJERYA 2
FILDISI 1 PAKISTAN 367
FILISITIN 2 SRI LANKA 16
GANA 1 SURIYE 112
HINDISTAN 3 URDUN 1
IRAK 21 YEMEN 1
IRAN 27 TOPLAM 800

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Tiirkiye Gog Raporu, s.62.

3.5. Tiirkiye’de Afrikah Transit Go¢cmenler

Bu baglik altinda, Afrikali transit gogmenlerin gog¢ yolculuklari, Tiirkiye’deki
hayatlari, karsilagtiklar1 sorunlar ve gelecege dair beklentileri iizerine genel bir gergceve
olusturulmaya calisilacaktir. Bu cerceveyi ¢izerken nicel verilerin yani sira yogunlukla
bes ayri alan arastrmasmin bulgularina dayanacagiz. Oncelikle bu arastirmalar

hakkinda kisa bilgi vermek istiyoruz.

Afrikali transit gogmenler konusunda kaynak olarak yararlanilacak
calismalardan ilki Ahmet I¢cduygu ve Damla B. Aksel’in “Tiirkiye de Diizensiz Go¢”
baslikli ¢alismasidir. Bu ¢alismada, 1995 ve 2003 olmak {izere, yapilan iki farkli alan
aragtirmasinin verileri sunulmaktadir. 1995 yilinda yayinlanan arastirma, i¢inde Afrikal
gd¢menlerin de oldugu 159 transit gdé¢menle Istanbul ve Ankara’da; 2003 yilindaki
aragtirmaysa, yine i¢inde Afrikalilarin da oldugu Van’da ve Istanbul’da gégmen ve
sigimmacilarla yapilan 53 miilakatin sonuglarini aktarir. Yapilan goriigmeler 1513inda
Tiirkiye’deki dilizensiz ve transit gO¢ deneyimleri anlagilmaya, aciklanmaya

calistlmastir.
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Behzad Yaghmaian, kendi tabiriyle, “dogduklar1 yerden daha iyi bir hayat
yasama arzusuyla ayrilan erkek ve kadinlarin firtinali yolculuklarini” yazmak i¢in Eyliil
2002°de Istanbul’da diizensiz gd¢menlerle yaptig1 derinlemesine goriismeleri ve ulastig
bulgular1  “Afrika Diasporasi: Tiirkiye 'deki Afrikali Goé¢menlerin - Drami”  adl

makalesinde bir araya getirmistir.

Kelly T. Brewer ve Deniz Yikseker’in 2005 yilinda gergeklestirdikleri ve
yukarida da deginilen “A Survey on African Migrants and Asylum Seekers in Istanbul”
(Istanbul’daki Afrikali Gd¢menler ve Sigmmacilar Uzerine Bir Arastirma) adli proje,
133 Afrikali diizensiz gé¢men ve sigmmacinin yanisira, sivil toplum kurulusu (STK)
gorevlileriyle, Ankara’daki BMMYK temsilcileri ve Istanbul Emniyet Miidiirliigii
Yabancilar, Hudut ve Iltica Sube Miidiirliigii gorevlileriyle yapilan gdriismelerin
bulgularma dayanmaktadir. Yiikseker ve Brewer, Tiirkiye’de Afrikali gé¢ akimlarina
dair ¢ok fazla arastirma olmadigini ancak Afrikali gociiniin 6nemle dikkat ¢ekilmesi
gereken bir konu oldugunu belirtirler. Ciinkii Afrikalilar bugiin diinyanin en 6nemli
miilteci niifusundan birini olusturmaktadlr.368 Bu nedenle arastirmalarini su sorular
iizerine kurduklarini belirtiyorlar: Neden iilkelerini birakip Tiirkiye’ye geldiler, nasil
giris yaptilar, ilerisi i¢in planlar1 ne, hedef iilkeleri neresi, ne kadar zamandir

Tiirkiye’deler, Istanbul’daki hayat kosullar1 nasil?

Gerda Heck’in “Transit Gégten Ticarete: Tiirkiye 'deki Kongolu go¢menlerin
yasam kosullari ve giindelik stratejileri” adli makalesinde sundugu arastirma verileri,
Istanbul’da 2010-2012 yillar1 arasinda Kongolu gd¢menlerle yaptigi goriismelere
dayanmaktadir. Makalede goriisiilen gégmen sayisina dair bir bilgi  belirtilmemistir.
Heck arastirmasinda Kongolu gd¢menlerin Istanbul’daki hayatlarma, kurduklar
ulusasir1 aglara ve gelecek planlarina yonelik veriler sunar ve ayni zamanda Kongolu
gocmenler Orneginden hareketle smir politikalarmm gdgmenlerin kosullarini nasil

etkiledigine yer verir.

Kaynak olarak yararlanilan besinci ve son ¢alisma, Ela Gokalp-Aras’in

Temmuz 2010-Mart 2013 tarihleri arasinda gerceklestirdigi 78 yari-yapilandirilmis

%8 Kelly T. Brewer, Deniz Yiikseker “A Survey on African Migrants and Asylum Seekers in
Istanbul”, MireKog Research Projects 2005-2006, s.20.

108



goriismeye dayanan “Iki Onemli Gecis (Transit) Kenti Edirne ve Izmir’de Diizensiz
Transit Go¢: Politikalar Ve Dogurgularina Simirdaki Isyanlar” adli ¢alismasidir.
Goriisiilenler; Edirne ve izmir’deki STK temsilcileri, Emniyet Gorevlileri, muhtarlar,
avukatlar, Valilik temsilcisi, gazeteci, esnaf ve go¢cmen kagakc¢ilarindan olusmaktadir.
Calismada daha ¢ok transit gd¢menlerin yasa dig1 yollardan Bati’daki bir tlilkeye gecis
stireclerine ve Avrupa Birligi’nin smir politikalarinin transit iilkeler acisindan

yansimalarma deginilmistir.

Bu arastirmalar arasinda, bu tezde kullanilmak {izere, dogrudan Afrikali
gocmenlere yonelik arastrmalar olmasa da Icduygu ve Aksal ile Gokalp-Aras’m
arastirmalarma basvurulmasinin sebebi oldukg¢a kisith olan transit go¢ yazini iginde
Tiirkiye’deki transit gocii ele alan Onemli arastrmalar arasinda olmasidir. Ayrica
Goklap-Aras’in calismas1 Tiirkiye sinirlarindan ¢ikip Batiya gitmeye c¢alisan transit
gocmenlerin smir deneyimlerine dair veriler sunmaktadir. Diger {i¢ arastirma ise

dogrudan Afrikali gogmenler hakkindadir.

3.5.1. Go¢ Yolculuklarn

Gog¢ yolculuklar: alt-bashiginda, Afrikali transit gd¢menlerin hangi tilkelerden
geldigi, hangi yollar1 kullanarak geldigi ve neden Tirkiye’yi tercih ettikleri gibi
sorunlarin cevaplar1 yukarida belirtilen arastirma bulgularina dayanarak incelenmeye

calisilacaktir.

Ik olarak Afrikali diizensiz/transit gd¢menlerin profiline baktigimizda,
arastirmalar kapsaminda goriisiilen gogmenlerin biiyiik ¢ogunlugu erkektir. 1995 yilinda
Icduygu tarafindan yapilan arastrrmada goriisiilen gdgmenlerin %74’ erkek %26’si
kadindir.*® Yiikseker ve Brewer'm goristiigii 133 Afrikahi diizensiz gdgmen ve
siginmacinin 78’1 erkek 55’1 kadindwr. Kadmnlarin (30) en ¢ok sayida oldugu grup

Somalililerdi.®™

%9 Ahmet i¢duygu ve Damla B. Aksel. Tiirkiye’de Diizensiz Gi¢, IOM, Ankara, 2012, s.17.
310 yiikseker ve Brewer, 5.40-41.
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Mengei iilkelere baktigimizda ise Yiikseker ve Brewer’in goriistiigi 133
Afrikali diizensiz gogmen ve sigimmacidan Somalililer (53) ve Nijeryalilar (21) en
biiyiik iki grubu olusturmaktadir. Diger lilkeler; Gana, Kongo, Demokratik Kongo,
Moritanya, Eritre, Etiyopya, Urundi, Sudan, Cibuti’dir.*"* “iCduygu’nun 2003 yilindaki
arastrma kapsaminda goriistiigii katilimcilarin ise dagilimi 13 Irakli (26%), 13 Iranh
(26%), 7 Afgan (14%), 12’si gesitli Afrika iilkelerinden (26%), diger ikisi Avrupa
iilkelerinden (6%) seklindedir.”*"?

Genel olarak gogmenlerin  yas ortalamas1 disiiktiir, 30 yas altidir.
Katilimcilarin yarisindan c¢ogu ortaokul mezunu veya lise ve dengi egitim almis
kisilerdir.®”® Medeni durumlarina baktigimizda agirhikli olarak bekar olduklarini

goriiyoruz. Gogmenlerin egitim seviyesi ¢cok yiiksek degildir.374

Transit go¢menler arastirmalardaki en Dbiiylik grubu olusturmaktadir.
“Tirkiye’yi neden tercih ettiniz?” sorusuna verilen ortak cevap, Tiirkiye’nin bilingli bir
tercth olmadigini gosteriyor. Yikseker ve Brewer’in goriistiigii Afrikalilarm %40,8°1
kandirildigini, Yunanistan yerine Tirkiye’ye getirildigini, %31,3’i Tiirkiye’de
arkadaslar1 oldugu i¢in tercih ettigini belirtiyor. Katilimcilarin %]11,6’s1 Avrupa’ya
gecisin Tiirkiye lizerinden kolay olacagini diisiindiigiinii, ¢ilinkii sahte pasaport ile yasa
dis1 girisin kolay oldugunu belirtmistir.*”> Ankete katilan 63 katilimei sigmma
basvurusunda bulunmustur. Afrika’dan signma basvurusunda bulunanlar genellikle
Somalililerdir. Katilimecilar sigmmma bagvurusu reddedilince, yasa dis1 olarak
Yunanistan’a gecmeye calistiklarini belirtmislerdir, dolayisisyla eger bunda da basarisiz

876 Katilimceilar

olurlarsa, yasa dis1 olarak Tirkiye’de kalmaya devam etmektedirler.
agirlikl olarak ilk firsatta diger Bati iilkelerine gitmek niyetiyle Tiirkiye iizerinden
transit gecmek isteyen Kkisilerdir. I¢duygu ve Aksel’in arastirmalar1 kapsaminda
goriistiigli katilimeilarm %10°u insan kagakgilar1 tarafindan Tirkiye disinda bir iilkeye

gitmek isterken Tirkiye’ye getirilmistir. Beste ikisi iilkeye gecerli bir belgeleri olmadan

311 yiikseker ve Brewer, 5.42.
72 jeduygu ve Aksel, s.17.
¥7% jeduygu ve Aksel, s.18.
374 Yiikseker ve Brewer, 5.42.
315 Yiikseker ve Brewer, s.44.
378 yiikseker ve Brewer, s.27
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giris yapmistir.®”’ Yaghmaian’in goriistiigii Afrikalilar arasmmda kagakgilar tarafindan
kandirilarak Tirkiye’ye getirilen Afrikalilar disinda ayrica Afrika’daki menajerler

tarafindan yildiz futbolcu olma vaadiyle kandirilan gd¢menler de vardir.*™

Miilakatlarda sorulan bir diger ortak soru, Tiirkiye’ye nasil geldikleridir.
Cevaplara baktigimizda tiim arastirmalarda benzer cevaplarla karsilasiyoruz.
Icduygu'nun goriisme yaptig1 Afrikali gdgmenlerin yarisi ucak, yarisi botla geldigini
belirtmistir.*”® Goriisiillen gogmenlerin iginde gegerli vizeyle iilkeye giris yapanlar
oldugu gibi vizesiz giris yapanlar da vardir. Ornegin, Afrikalilarm yarisi, Afganlarmn
tamami gegerli vize olmadan giris yapmustir.®®® Yiikseker ve Brewer’in ¢alismasi da
yasa dis1 giris oraninm yiikksek oldugunu gosterir. Goriisme yapilan Afrikalilara
Tirkiye’ye giris yontemi soruldugunda %34’ gecerli vize ve pasaportla, %66°s1 ise
enformel yollarla giris yaptigini belirtmistir. Cogunlukla, Nijerya, Kongo ve Kenyalilar

yasal giris yaparken, Somali, Moritanya, Eritre, Etiyopyalilarin girisi yasa digidir.*®

Gogmenlerin  go¢ ederken kullandiklar1 ulasim araglar1 da  farklilik
gostermektedir. Ornegin, 53 Somaliliden 44’ii tekneyle, Nijeryalilarin tamami ugakla
gelmistir.382 Bazi1 Afrikalilar ise yasal yollarla ve ucakla gelmis, ancak vize siiresinin
sona ermesi nedeniyle diizensiz go¢gmen konumuna diismiislerdir.®® Afrikali gocmenler,
is vizesi uygulamasi ve Afrika-Tirkiye uguslarinin arttirilmasiyla enformel yollardan
Tiirkiye’ye gelmektense daha az maliyetli olan bu yollarla Tiirkiye’ye gelmeyi tercih

etmektedir.

Yaghmaian Afrikali transit go¢menleri, Bati’nin kapisina dayanan, Tiirkiye’de
kapali kapilarin arkasindaki “cennete girme firsatin1 bekleyenler” olarak ifade eder.
Afrikali transit go¢menler Tirkiye’yi gé¢ yolculuklarinda ara bir durak olarak goriir.

Tiirkiye’ye nasil geldikleri sorusunun cevabi da bunu yansitmaktadir. Cogu Bati’ya

7 jeduygu ve Aksel, s.17-18.

%8 Behzad Yaghmaian, “Afrikali Diasporast: Tirkiye’deki Afrikali Gégmenlerin Drami”, Birikim

Dergisi, 175-176, 2003, 5.140-141.

379 jeduygu ve Aksel, s.35.

%80 jeduygu ve Aksel, s.34.

3L Yiikseker ve Brewer, s.43-44.

32 Yiikseker ve Brewer, s.44.

%3 Behzad Yaghmaian, “Afrikali Diasporast: Tiirkiye’deki Afrikali Gogmenlerin Drami”, Birikim
Dergisi, 175-176, 2003, 5.140-141.
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gitmek i¢cin evlerinden ayrilmistir. Arastirmacinin yliz yiize goriisme yaptigi
Afrikalilarmn  biiyiikk cogunlugu yolculugun tehlikeli, uzun ve pahali oldugundan
bahsetmistir. Ancak yolculuklarmi burada sonlandirmay: diistinmediklerini de
belirtmektedirler. Yaghmaian Istanbul’da tamistig1 tiim Afrikalilarm ortak ugrasmnimn
Yunanistan’a ya da Bulgaristan’a gegmek oldugunu ifade eder. Ciinkii onlar i¢in “hayat
baska yerdedir. Tiirkiye Batr’daki yasama giden engebeli ve tehlikeli yoldur.”*®*
Istanbul’da karsilastigi Afrikalilar arasindaki ikinci bir yaygin durum da genellikle
Somali uyrugunun kullanilmasidir. Go¢menler Sudanli, Nijeryali, Ganali da olsa
Istanbul’da “Somaliliyim” cevabin1 vermektedir. Ciinkii Yaghmaian’in arastirmasini
gerceklestirdigi 2002 yilinda Somali’nin Tiirkiye’de biiyiikel¢iligi bulunmamaktaydi.
Bu nedenle yakalandiklar1 zaman polis ve Tirk mercileri i¢in bir yiik olduklarindan,

kisa siireli bir gozaltindan sonra saliveriyorlards.>®

Tirkiye’yi bilingli bir sekilde tercih eden Afrikali transit go¢cmenler iginse,
Tiirkiye’de sahip olduklar1 sosyal aglar bir tercih sebebi ve de kolaylastiricidir.
“Gogmenler gé¢ edecekleri zaman daha ¢ok go¢ edecekleri iilkedeki aile
bireylerine ya da arkadaslarina giivenme egilimindeler. Goriisme yapilan

go¢menlerden bir kismi Tiirkiye hakkinda bilgi almis aslinda Tiirkiye’ye daha énce
gelen arkadaglarindan. Yani aslinda bir noktada gog siireci planhdir. %

Gokalp-Aras arastirmasit  kapsaminda goriisme yaptigr kisilerin  (STK
temsilcileri, Emniyet Gorevlileri, muhtarlar, avukatlar, Valilik temsilcisi, gazeteci,
esnaflar ve gocmen kacakcilarr) ortak soziiniin “yasa dist (diizensiz) gocil

87 Aragtirmanin basladig1

Onleyemezsiniz, su akar yolunu bulur” oldugunu belirtiyor.
2011 yilinda Edirne’de giinliik 300’1 askin tutuklama yapildigi, ¢aligmanin sona erdigi
2013 yilinda go¢ rotasmin yeniden Ege Denizi’ne kaydigi tespit edilmistir. Ancak
diizensiz go¢ Edirne’nin bir gercegi olarak azalan sayilarla da olsa devam etmektedir.
Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin, Mugla ve Edirne gibi kentler diizensiz transit go¢
icin dnemli bir bulusma, ¢ikis noktasidir.*® Calismada AB’nin gb¢ politikalariin etkisi

olarak, AB’nin uzaktan kontroliiyle istenmeyen gé¢menlerin Izmir ve Edirne gibi smir

% Yaghmaian, s.146.
5 Yaghmaian, s5.144-145.
%86 jeduygu ve Aksel, s.35.
%87 Gokalp Aras, s.24.
%88 Gokalp Aras, s.16.
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kentlerinde durdurulmasmin Tiirkiye’yi bir “tampon bolgeye” c¢evirdigi, AB’nin
‘bekeiligi’nin Tiirkiye’ye yaptirildigi ve en ¢cok da sinir kentlerinin basta sinir yonetimi

olmak iizere bu gelismelerden olumsuz etkilendigi vurgulanmugtur. >*

3.5.2. Neden Goc¢ Ediyorlar?

Tezin Afrikali transit gogmenlere dair anlamaya ¢alistig1 bir baska soru da gog
nedenleridir. Yapilan arastirmalarin verilerine baktigimizda yararlanadigimiz dort
calismada ekonomik nedenlerin go¢ karar1 alinmasinda en etkili faktor oldugunu
soyleyebiliriz. igduygu’nun calismasinda ise diger arastirmalardan farkli olarak gd¢
etme nedenlerinin siyasi oldugunu belirtenlerin oran1 %74 tiir. ikinci neden ise sosyal,
kiiltiirel ve dini zorluklardir.**® 2002 yilinda Yaghmaian’m gorlisme yaptigi transit
goemenlerin gelis amaclar1 para kazanip ailelerine para gonderebilmek, daha konforlu
bir hayat hayata sahip olmaktir.*®® Yiikseker ve Brewer’in arastirmasmnda da gb¢ etme
nedenleri agirlikli olarak ekonomiktir. Goriisiilenlerin %36,7°si gelis nedeni olarak
ekonomik gerekceleri gostermistir. Somalililerin ¢ogu ailelerine ya da kendilerine
yonelik bir tehdit nedeniyle, Nijerya, Kenya ve Ganalilarin ¢ogu ise ekonomik
nedenlerle, Moritanya ve Burundililer de glivenlik sorunlar1 nedeniyle go¢ etmeye karar

verdiklerini belirtmistir. %

Heck’in arastrmasi go¢ etme nedenlerine dair veri sunmasi disinda
Tiirkiye’nin neden tercih edildigine dair de bilgi verir. 1980 sonras1 Afrika iilkelerindeki
ekonomik, toplumsal, politik ve ekolojik kosullarmn kotiilesmesi disinda kiiresellesme
sonrasi siire¢te mallarm, fikirlerin, hizmetlerin ve kismen de insanlarin dolasimi tesvik
edilirken, bazi iilkelerin niifuslarinin dolasimi engellenmistir. Dolagimi kisitlanan bu
iilkelere Afrika kitasindaki tilkeler de dahildir. Kisitlayict sinir politikalar1 uluslararasi
goc hareketini durdurmaz, sadece goc gilizergahlarmmn degismesine neden olur. Bu

stirecte Kongolular da gog¢ giizergahlarin1 degistirerek birkac¢ iilkeden transit gecis

389 Gokalp Aras, s.17.

%0 jeduygu ve Aksel, s.32.
¥1 yaghmaian, s.143.

392 Yiikseker ve Brewer, 5.43.
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yapmaya baslamis ve Tiirkiye gibi vize konusunda daha esnek olan iilkeler de transit

gog iilkeleri haline gelmistir.*%

Tiirkiye’nin Afrikalilar tarafindan tercih edilmesindeki 6nemli bir diger etken
de Afrikali gogmenlerin zamanla Tirkiye’ye yerleserek burada olusturduklari sosyal
aglardir.®® Kaynak olarak basvurdugumuz arastirmalarn timiinde Tiirkiye’ye dair
bilgiye sahip olmak ya da Tiirkiye’de bir yakinin olmasi go¢ kararmmn almmasinda

etkili bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

3.5.3. Istanbul’daki Hayatlar

Kaynak olarak kullandigimiz  ¢alismalarda, Afrikali transit gdg¢menlerin
Istanbul’daki hayatlarina dair ¢ikan sonug, genel olarak belli semtlerde, izole, kotii
barinma sartlar1 iginde hayatlarmi stirdiirdiikleridir. “Baska ti¢lincii bir lilkeye gecmeyi
ya da siginma basvurularmin kabul edilmesini beklemektedirler. Katilimcilarin yariya
yakininin yerel halkla temas1 yoktur. Dortte {icli mevcut konut ve barinma kosullar1 ve
sosyal ¢evrelerinden mutsuz durumda hayatlarma devem etmektedir.”**® Afrikali transit
gocmenler, Istanbul’da Dolapdere, Aksaray, Tarlabasi gibi sehrin gettolar1 sayilan
yoksul Kiirtlerin ya da yoksul Tiirklerin yasadigi semtlerde bir arada, ancak aralarinda

higbir etkilesim olmadan, iletisim kurmadan yasamaktadlr.g’("6

Yiikseker ve Brewer’in calismasinin, diger ¢alismalardan farkli olarak
Afrikalilara iliskin bir gézlemi de Afrika’dan gelen ancak farkli etnik kokene mensup
olan gruplarm kendi aralarinda ¢ok fazla etkilesim i¢inde olmadigi ancak ayn1 etnik
kokenden gelenler arasinda siki baglar oldugudur. Farkli etnik kdkenden Afrikalilarla
kaynasmay1 saglamak i¢in Nijeryali go¢menler Onciiliigiinde kurulan bir Afrika futbol

turnuvasi diizenlenmektedir.’

%% Gerda Heck “Transit Gocten Ticarete: Tiirkiye’deki Kongolu Gogmenler”, Toplum ve Bilim, s.131,
2014, s.74.

%% Heck, s74.

%% jeduygu ve Aksel, s.37.

% yaghmaian, s.142-143.

37 Yiikseker ve Brewer, $.55.
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Bunun disinda genel olarak Istanbul’daki hayatlarma dair bulgulara
baktigimizda, Tarlabasi, Kumkapi, Aksaray gibi sehrin “¢okiintii alanlarr” olarak bilinen
semtlerde yasadiklarini goriiriiz. Katilimcilarm %42 si ise barindigi odayr baska
arkadaslariyla paylasarak yasadiklarmi, bazi durumlarda ise sirayla uyuduklarimi
belirtmektedir.’*® Somali, Etiyopya ve Eritre’den gelen sigmmacilar Galata, Kumkapi,
Laleli’de eski, nemli, bocekli ve 1sitma sorunu olan dairelerde, Bati Afrikalilar,
ozellikle de Somalililer ise, daha ¢ok Tarlabasi’nda yasamaktadir. Tarlabasi’nda
uluslararas1 bir cagr1 telefon merkezi bulunmaktadir. Bu yiizden Tarlabasi, Bati

Afrikalilar i¢in bir toplanma yeri niteligindedir.399

Mensei iilkesi fark etmeksizin, Istanbul’daki Afrikahlarm, giinliik hayatlarinda
karsilastiklar1 sorunlar ortaktir. “Istanbul’da karsilastiginiz en biiyiik problem nedir?”
sorusuna katilimcilarin %41,9 u ge¢im sikintisini, gelirinin olmamasimni gostermistir.
Ikinci swrada %29,5’le tammmadiklar1 insanlardan gordiikleri koétii muamele yer
almaktadir.*®® Bir baska grup cevapta irk¢i tavirlar, hakaret, polis siddeti ve polisin
durdurup para almasi ya da tutuklamasi gibi sorunlar ifade edilmistir. Karsilastiklar1
rkeilik ve aclik Afrikalilarin Istanbul’daki en temel sikintilaridir.*** Heck’in goriisme
yaptig1 Kongolu erkeklerden ¢ogu en az bir kez polisi siddetine maruz kaldigini ifade
etmistir.** I¢inde bulunduklart bu olumsuzluk fiziksel ve psikolojik saglik sorunlarimni
beraberinde getirmektedir. Bazi1 katilimcilar ancak arkadaslarinin yardimiyla saglik

hizmetlerinden yararlandiklar1 belirtilmistir.**®

Arastirmacilarin  vurguladiklarina gore Tiirkiye’de devlet politikast diger
tilklerden gelenler igin oldugu gibi Afrikali gogmenlerden de sigmmmaci konumunda
olanlar1 uydu kentlerde tutmak ydniindedir ancak Afrikali gd¢menlerin tercihi istanbul
olmaktadir. Istanbul’un tercih edilmesinin nedeni, Istanbul’da kurduklar1 komiinitenin

varligi, uydu sehirlerde hayatlarmi siirdiirmenin zorlugu ve uydu kentlerde sik sik

3% viikseker ve Brewer, s.47.

39 Yiikseker ve Brewer, $.56.

40 vyiikseker ve Brewer, 5.49.

0% Yaghmaian, s.142-143.
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karsilastiklar1 irk¢1 tavirlardir. Uydu kentlere sadece imza atmak zorunda olduklar1 giin

gidip Istabul’a geri dsnmektedirler.***

Istanbul’da karsilastiklar1 bir diger sorun da gd¢menlerin ¢cocuklarmin egitim
sorunudur. Yasal olarak ikamet etmedikleri i¢in ¢ocuklarini okula gondermeleri de

miimkiin olmamaktadir.*®®

Kongolular &zelinde gerceklestirdigi arastrmasmda Heck, Istanbul’daki
Kongolu go¢menlerin Tiirkiye’deki niifuslarinin az olmasina ragmen siirdiiriilebilir bir
topluluk olusturduklarini1 vurguluyor. Heck’in gériisme yaptigi Kongolu gogmenlerden
birinin tahminine gore sayilar1 Istanbul’da 100-350 arasindadir.*® Istanbul’daki
Kongolu toplulugu, Bati iilkesine yerlesme diisiincesiyle BMMYK ’ya siginma talebinde
bulunanlar, Avrupa’ya enformel yollardan gitmeye calisan gd¢menler ve Istanbul’da
yasayan Ogrenciler ya da uluslararas1 olarak bavul ticaretiyle ugrasan tiiccarlardan
olusuyor. Heck, siginma basvurusu bekleme siirecini “hareketsiz bir dongii i¢inde
beklemek” olarak tanimliyor. Goriisme gergeklestirdigi gogmenlerden 10 yildir cevap
bekledigini belirtenler vardir. Ancak bu déngii i¢inde Istanbul’da kurduklar1 sosyal
aglarin da etkisiyle go¢ siireci transit gd¢ olmaktan c¢ikip Istanbul’da gdrece kalici

olmak bi¢iminde sonlanmaktadir.**’

Tablo 2’de 2001-2005 yillar1 arasinda Afrika iilkelerinden gelen diizenli
goemenlere verilen ikamet izinleri nedenlerine gore gruplandirilarak verilmistir.
Tabloda “muhtelif nedenler” bagligi altinda toplanan ikamet izni verme nedenleri;
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan esi, yakini ya da ikamet izni olan yakmin yanina
gelmesi, turistik, rahip/rahibe dini gérevlerle is i¢in Tirkiye’ye gelis durumlarini igerir.
Calisma amagh verilen ikamet izniyse; turizm, 6gretmen, sporcu, 6zel dil kursu ¢aligani,
ozel ve kamu sektorii, 6gretim liyeligi, montaj isi ve gazeteciligi kapsar. Tablonun
2001-2005 yillarin1 kapsamasini nedeni ise, mevcut istatistiklerde Afrikalilara dair en

detayl1 verilere bu yillar aralig1 i¢in erisilmis olmasidir.

%4 Heck, s.75.
%5 Yiikseker ve Brewer, $.55.
6 Heck, s75.
7 Heck, 5.78
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Tablo 2

Ikamet izni verilis nedenlerine gore Afrika uyruklu gécmenlere verilen ikamet izinleri

2001 2002 2003 2004 2005

S2S< 2| LSS 2| R |32|8<| 2|2 (22|52 2|2 |22|&8<| 2|8
Eritre 1 2 23 26 12 12 23 15 38 12 12 11 12 23
Etiyopya 18 41 | 170 | 229 | 27 31 | 184 | 242 | 30 3 192 | 225 | 65 33 | 263 | 361 | 117 | 42 | 249 | 408
Gana 205 | 234 | 754 | 1193 | 255 | 244 | 744 | 1243 | 276 | 213 | 516 |1005| 204 | 219 | 390 | 813 | 200 | 221 | 382 | 803
Kenya 142 | 81 | 1023 |1246| 152 | 149 | 1015 | 1316 | 369 | 313 | 1459 | 2141 | 209 | 233 | 969 |1411| 309 | 238 | 1107 | 1654
Kongo 15 23 4 42 70 36 39 | 145 | 95 22 56 | 173 | 121 | 28 66 | 215 | 144 | 73 63 | 280
Moritanya 3 37 40 42 42 5 60 65 16 49 65 19 11 48 78
Nijerya 309 | 406 | 300 [1015| 401 | 471 | 447 |1319| 572 | 478 | 396 |1446| 675 | 496 | 374 |1545| 729 | 544 | 374 | 1647
Senegal 98 | 198 | 104 | 400 | 112 | 229 | 123 | 464 | 129 | 253 | 108 | 490 | 150 | 217 | 114 | 481 | 228 | 169 | 108 | 505
Somali 88 88 3 96 99 23 85 | 108 | 30 89 | 119 | 353 84 | 437
Toplam 788 | 988 | 2503 | 4279 | 1020 | 1160 | 2702 | 4882 | 1522 | 1282 | 2887 | 5691 | 1470 | 1226 | 2326 | 5022 | 2110 | 1298 | 2427 | 5835

Kaynak: Emniyet Genel Midiirligi
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Afrika tlkelerinden gelen go¢menlere verilen ikamet izinleri agirlikli olarak
O0grenim amagli verilen ikamet izinleridir. Gana, Kenya ve Nijerya en ¢ok ikamet izni
verilen Afrika iilkeleridir. Ozellikle son yillarda Afrikali grencilere tanman burs
imkanlar1 bu saymin artmasini saglamistir. “Afganistan ve Somali vatandaglari i¢in 6zel

olarak olusturulan Anadolu Lisans Bursu*® buna bir 6rnek olarak verilebilir.

3.5.4. Gecimlerini Nasil Saghyorlar?

Icduygu diizensiz gd¢menlerin calistiklar1 isleri literatiirdeki sekliyle, 3D
“dirty, difficult and dangerous” (Kirli, zor, tehlikeli) olarak adlandiriyor. Arastirmalarin
sonuglar1 da bu tanimi destekler niteliktedir. Cilinkii gériismecilerden higbirinin ¢caligma
izni yoktur, ikamet iznine sahip gdgmen oranmi %16’°dir. Dolayisiyla yasal olarak
caligmalart miimkiin degildir. Katilimeilarin Gigte ikisi gelirlerinin ¢ok diisiikk oldugunu
belirtmektedir. Sadece iki katilimci ortalama bir kazanci oldugunu ifade etmektedir.
Dortte biri ailelerinden destek alarak hayatlarini siirdirmektedir. Ailelerine destek
olabilenlerin sayis1 ise oldukca azdir; sadece yiizde onu eve biraz para géondermeyi

basarabildigini ifade ediyor.*%°

Yiikseker ve Brewer’in goriistiigii katilimcilardan, 55°1 3-12 ay arasi, 29’u 1-3
yil arasy, 17 kisi 3 yildan uzun siiredir istanbul’dadir.*® istanbul’da yasadiklari
miiddetce calismak zorunda kalan katilimcilarin %31,31 diizensiz isler yaptigini,
%16’si geliri olmadigini, %13’4 tcretli islerde calistigini, %10,7’si ise pazarcilik
yaptigmi ifade etmistir.*! Afrikalilar icinde Somalililer geliri olmayan en biiyiik
gruptur. Esya satarak gegimlerini sagladiklarini belirten Gana ve Nijeryalilar ise “biraz”

kazanca sahip olan en biiyiik Afrikali diizensiz/transit gd¢men toplulugudur.

STK’lardan yardim alip almadiklar1 sorusuna ise gogmenlerin %22,2’si yardim
icin bagvurmadigini sdylilyor. Bagvurmayanlar arasinda en biiylik grup Nijeryali ve

Ganalilar. Yardim alanlarin biiylik cogunlugu ise (%34,5) IIMP-Intertparish Migrants

%% T,C. Bagkanhk Kamu Diplomasis1 Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/haber/binlerce-uluslararasi-
ogrenci-turkiye-burslari-projesiyle-turkiyede/312 (21.01.2016).

99 jeduygu ve Aksel, s.37-38.

10 yiikseker ve Brewer, 5.45.

1 Yiikseker ve Brewer, s.51.
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Programme’a (Kiliseler Arast GO¢men Programi) basvurdugunu aktarmugtir. **2

Herhangi bir iste ¢alismadan, STK’lardan ya da arkadaslarindan aldiklar1 yardimlarla
gecimlerini saglayan bir grup Yaghmaian’in goriigme yaptig1 Afrikalilar arasinda da
vardir. Batr’da bir iilkeye gecmek i¢in beklemekte ya da miilteci bagvurusunun

sonuglanmasimi, miilteci statiisii kazanip bagka bir iilkeye gitmeyi beklemektedirler.**®

Arastirmalar “ne is yapiyorlar?” sorusuna cevap ararken ortaya cikan ortak
sonug ise Istanbul’da gegimlerini nasil sagladiklar1 konusunda Afrikalilar arasinda bir
katmanlasma, farklilasma oldugudur. Burada kastadilen, maddi olarak daha ¢ok kazang
elde eden, egitim diizeyi daha yiiksek olan Afrikalilar ve gelir diizeyi daha diisiik,
giinliik islerde calisanlar Afrikalilar arasindaki katmanlagmadir. “Aralarinda yiiksek
gelire sahip olanlarin sayilar1 azdir. Yiiksek gelire sahip olan Afrikalilar ise Tiirkiye’de
{iniversite bitirmis olan ve Afrikali is insanlar1 icin Istanbul’da aracilik hizmeti sunan ya

95414 §

da kiiciik bir kargo sirketi isleten Afrikali gogmenlerdir. Is sahipleri arasinda gittikge

goriiniirlik kazanan bir diger meslek Kamerunlu, Nijeryali ve Fildisi Sahili’nden
kadmlara ait olan ve Etiyopyal, Eritreli kadnlarin calistigi kuafor salonlaridir.**®
Kuaf6r salonlar1 disindaki diger kiigiik isletmeler ise Tarlabasi’nda Nijeryali bir kadin
tarafindan agilan ve yoresel yemekler yapan, ithal kisisel bakim iiriinlerinin satildig: bir
diikkkan ve yine Tarlabasi’nda Nijeryali bir erkek tarafindan film ve miizik cdleri

kiralayan bir isletmedir. Ancak tiim bu isletmeler gayri resmi niteliktedir.*'®

ikinci katmanda ise, is sahibi olmayip kargo sirketlerinde komisyon usulii
calisan Afrikalilar yer almaktadir. Bu kisiler gelen tiiccarlar1 gezdirip, fikir verir, sonra
da tiiccarlar1 mallar1 lilkelerine gondermek i¢in baglh olduklari kargo sirketine getirirler.
Tiirkce bilgisi ve genis bir cevre sahibi olmay1 gerektiren bu isi Saul, Afrikalilarin
Tiirkiye’de yapabilecekleri en karli ig olarak tanimliyor ve hemen hemen tiim

Afrikahilarin gonliinde yatanm, bir giin biiyiik bir tiiccar olmak oldugunu belirtiyor. **/

12 Yiikseker ve Brewer, 5.51-52.
3 Yaghmaian, s.141-148.

4 Saul, 5.112-113.

5 Saul, s.113.

418 yiikseker ve Brewer, s.60.

M7 Saul, 5.113.
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En alt katmanda ise diizensiz ve diisiik tcretle calisan Afrikalilar yer
almaktadir. Bu diizensiz ve giinliik isler, Aksaray’daki diikkanlarda paketleme, mal
nakliyati, konfeksiyon is¢iligi ya da Kumkapr’daki “getir gotir” diye tarif edilen
islerdir. Kadin go¢menler arasinda evlere temizlige gitmekte, cocuk bakicilig

yapmakta bazen de seks is¢isi olarak ¢alisanlar vardir.**®

Heck’in Kongolular 6zelinde yaptig1 calismasinda, Kongolular i¢in alternatif
bir is alan1 oldugunu gormekteyiz. Buna gore Tiirkiye’ye gelen Kongolu ve Fransizca
konusan bavul tiiccarlarina aracilik etmek i¢in olusturulan diyasporik ve kayit dis1 agda
serbest ¢alisanlar vardir. Bu kisiler Tiirkiye’ye gelen tiiccarlara terclimanlik yaparak,
otele yerlestirerek ve ticaret igin yapilan pazarlhiklarda aracilik yaparak gecimlerini

sagliyorlar.*!

Katmanlagsmanim bir baska faktorii de go¢ edilen cografya iizerinden ortaya
cikmaktadir. Bat1 Afrikali diizensiz gogmenler ve Dogu Afrikali siginmacilar agisindan
ekonomik faaliyetlere katilim sekli farklilik gostermektedir. Ciinkii diizensiz go¢menler
daha cok ekonomik faaliyet i¢inde bulunan gruptur. Bat1 Afrikalilar, Dogu Afrikalilara
gore daha fazla ticaretle ugrasmaktadirlar. Ozellikle Nijerya, Gana ve Senegalliler bu
grup i¢indedir. Senegalli iki kisi buradan aldiklar1 mallar1 kendi iilkelerine gotiiriip
sattiklarini, bavul ticareti olarak nitelendirilen  bir ticaret gergeklestirdiklerini
belirtmistir. Beyazit ve Laleli’nin Afrikali is insanlarinin bavul ticaret yaptigi bir

merkeze doniistigii goriilmektedir.*°

Afrikali siginmacilar arasinda ise, sayilar1 fazla olmasa da, para ve yemek igin

dilendiklerini, bazen iki ii¢ giin higbir sey yemeden hayatlarini siirdiirmek zorunda

kaldiklarin belirtenler de vardir.*?

18 Heck, 5.75-76.

19 Heck, 5.76-77.

420 vyiikseker ve Brewer, 5.57-58.
2L Yiikseker ve Brewer, s.60.
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3.5.5. Gelecege Dair Beklentileri Neler?

Kaynak olarak bagvurdugumuz saha c¢aligmalari, Afrikalilarin ¢gogunlugunun
gelecege dair beklentilerinin Tiirkiye’de kalmak olmayip, Bati’da bir iilkeye gegmek
oldugunu bulgulamaktadir. Icduygu’nun ¢alismas1 kapsaminda goriistiigii Afrikalilar
Almanya ya da Italya’ya gitmek istedigini belirtmektedir. Cogunun ilk tercihi Italya’dir
ancak ilk deneme basarisiz olunca ikinci deneme i¢in kendilerine daha fazla se¢enek
belirlemiglerdir. Almanya, Kanada, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri tercih edilen

diger iilkelerdendir.*??

Afrikali transit gd¢menler, Istanbul’da yasal statiileri ve giindelik ihtiyaglarmi
karsilayacak gelirleri olmadan Avrupa’daki bir iilkeye ge¢mek i¢in beklemektedirler.
Eger iilkelerinde zuliim gormemislerse Batili bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul
edilme sanslar1 iyice azalmaktadir. Bu durumda, Yagmaian’a gore, sinirlar1 enformel
yollarla ge¢ip, her an degisecek sartlar altinda yolculuk yapmaktan baska careleri

kalmamaktadir.*>

Afrikalilar icinde Tiirkiye’de kalmay1 diisiinenler de vardir. Istanbul’da
BMMYK siginma bagvurusuna umutla cevap bekleyen Kongolular, siirecin uzamasi ve
zamanla Istanbul’daki yerel halk tarafindan kabul goriip Afrikalilar olarak kendi
ekonomilerini kurmaya basladik¢a Tirkiye’de kalma fikrine sicak baktiklarmi
belirtmektedir. Heck’in goriisme yaptigi Kongolular, Tiirkiye’den oturum izni almayi
planlayanlarmm sayisinin ve Tiirkiye’ye yerlesenlerin sayisini hizla arttigma dikkat

¢ekiyor.*?*

Yiikseker ve Brewer de katilimcilara gelecege dair planlarinin neler olduguna
iliskin sorular yoneltmistir. Tirkiye’den Avrupa’ya ya da Yunanistan’a gitmek isteyen
katilimcilarin oram1 %45,9°dur. %21°1 Tiirkiye’de kalmak istedigini ve %11,2 ‘si kendi
iilkelerine donmek istedigini aktarmustir.** Afrikahlar icinde sayilar1 en ¢ok olan

Somalililerin %30°u ne yapacagmi bilmedigini, %38’1 Tiirkiye’den ayrilamayacagini,

22 jeduygu ve Aksel, s.38-39.
423 Yaghmaian, s.143.

“24 Heck, s.69.

2 Yiikseker ve Brewer, 5.45-46.
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%19’u Avrupa ya da Yunanistan’a gecmek istedigini, %5,4’li siginma bagvurusunun
sonucunu bekledigini belirtiyor, %5,4%ii de eve donmek istiyor.*”® Ankete cevap
verenlerin %64,7’si Tiirkiye’de daha ne kadar kalacagina yonelik bir plani olmadigimn,

%28,5’1 Avrupa’ya gecme firsat1 yakalayana kadar Tiirkiye’de kalacagini ifade etmistir.

Yapilan arastirmalarda, Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirmek zor olsa da evlerine
donmenin ¢ogu Afrikali i¢in bir se¢enek olmadigi, kendi iilkelerine donme fikrine
sicak bakmadiklar1 ortaya ¢ikmaktadir:

Ulkelerine geri donmeyi diisiinmiiyorlar. Ciinkii donmelerinin imkam da yok.

Zamanlarm ve biitiin paralarint bu yolculukta harcanuslardi. Evlerine elleri bog

déonemezlerdi. Ya Tiirkiye'de kalp sefil bir hayat yasayacaklardi. Ya da simrt kagak

gecmek tek sanslart olacak.**’

Icduygu’nun arastirmasidaki goriismecilerin %821 gibi ezici bir cogunlugu da
go¢ edilen tilkedeki zorluklari bilseler bile yine de gog¢ edeceklerini belirtmistir. Bu say1
diizensiz gocilin devam edeceginin onemli bir gostergesidir. Gogmenler Bati’daki bir
ilkeye gitmek icin vize alamadiklarindan dolayr gelecege dair planlarini

gergeklestirmek i¢in tehlikeli bir yolculugu gbze alip, kacakgilara ulaslyorlar.428

Yiikseker ve Brewer’in arastirmasinda az sayidaki goriismeci (18 gbgmen) ise
evine geri donme fikrine sicak bakmaktadir. Onlar da Avrupa’ya ge¢me hedefini
gerceklestiremeyen Bat1 Afrikali trasnit gd¢menlerdir. Buradaki hayatlarinin daha zor
oldugunu, evlerine donmek istediklerini ancak bu yolculuk i¢in de yeterli biitgeye sahip

olmadiklarini belirtiyorlar.*?

3.5.6. Simir Deneyimleri

Transit go¢menlerin transit lilkedeki hayat sartlari kadar sinir gecislerinde
yasadiklar1 deneyimleri de Onemlidir. Ciinkii hedefleri sinir1 agip Bati’daki bir iilkeye
ulagmaktir. Tamamen enformel aglarla gerceklestirilen bu tehlikeli yolculuk bilindigi

gibi kimi zaman hayatlarma dahi mal olmaktadur.

428 viikseker ve Brewer, s.46.
#2 Yaghmaian, s.146.

28 jeduygu ve Aksel, 5.39-40.
2 Yiikseker ve Brewer, 5.54.
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Sik1 smir politikalaria ragmen Tiirkiye’deki gogmenlerin bir bolimii Avrupa
smirlarint agsmaya ¢alismaya devam etmektedir. Heck’e gore sik1 sinir denetimleri gogii
engellemek yerine gd¢gmenleri bir tiir toplumsal hiyerarsi tarafindan belirlenen, 6zel bir
duruma yerlestirmektedir. Sistem gogmenlerin hareketliligi kisitlamiyor onlar1 enformel

yollardan gbge zorluyor.**

Arastirmacilara gore, Turkiye’nin AB ile uyumlu go¢ ve iltica politikalar:
Tiirkiye’deki sigmmmact ve diizensiz gé¢men sayisini arttiracak ve Tiirkiye AB’nin
sertlesen go¢ politikalar1 karsisinda gogmen ve siginmacilarin biriktigi bir bolge haline

gelecektir.***

Gokalp-Aras’in  Edirne ve Izmir’de Emniyet gorevlileriyle yaptig:
goriismelerdeki ortak sOylem de Tirkiye’'nin transit go¢cmenlerin biriktigi bir bolge
haline geldigini gosterir niteliktedir. Bu gériismelerde mevcut sinir politikalariyla transit
go¢iin durdurulamayacagini ifade edilmistir. Goriismeler neticesindeki ¢6ziim Onerileri
ise, Afrika iilkelerinden bagka {ilkelere go¢ etmeye iten nedenlerin ortadan
kaldirilmasidir.

“Swrlart kontrol edebildiginiz kadar edin;, ama iilkelerinden ka¢mak
zorunda kalan bu insanlari engelleyemezsiniz. AB kagtiklart iilkelerdeki sorunlar
cozmek yerine “aman bana gelmesinler” diye para harciyor, para dagityor. ™%

Ayni arastirmanin bulgularma gore, Tiirkiye’nin smir politikas1 AB’nin kendi
smirlarmi korumak i¢in iiyesi olmayan iiglincii iilkelerden uygulamasimi istedigi
politikalara gore sekillenmektedir. Tiirkiye AB’nin istemedigi gogmenlerin toplandigi

ara bir bolge haline gelmeye baglamistir.

Goriisiilen bir STK temsilcisi ise smirlar1 kapatmanin “yasa dis1” goci
arttirdigini, ¢O0ziimiin ulusal smirlar1 agmak oldugunu, kagak¢iligin AB’nin smir

politikasinin sonucu oldugunu belirtiyor.**?

** Heck, 5.79-80.

1 jeduygu ve Aksel, s.62.
2 Gokalp Aras, s.17-18.
3 Gokalp Aras, s.18.
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Sayilar1 artan, daha organize hale gelen diizensiz go¢menler sinirlar1 daha fazla
zorlayacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’deki transit gdg¢menlerin smirdaki deneyimlerini
incelemek hem kars1 karsiya kaldiklar1 zorluklarin sadece Tiirkiye’de kaldiklari siire
boyunca hayat sartlarindan kaynaklanan zorluklar olmadigin1 anlamak agisindan, hem
de devletlerin ve uluslararasi kurumlarin sinirlarmi korumak igin uyguladiklari
tedbirlerin, sinirlar1 yasa disi gegmek zorunda kalan insanlarin hayatlarini nasil hige
saydiklarini bize anlatmasi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle kaynak alinan ¢aligmalarda

katilimcilarin, sinir gegislerinde yasadiklar1 deneyimlerine yer verilecektir.

Yaghmaian Avrupali devletlerin Afrikalilar1 kapali kapilar arkasinda tuttugunu,
Tiirkiye’nin de onlarla ne yapacaklarmi bilmedigini belirtiyor. Temmuz 2001 yilinda
usulsiizce smir dis1 edilen Afrikalilar1 yasadiklarini aktariyor. Goriisme yaptigi

Afrikalilardan biri de bu tarihte sinir dis1 edilmis:

“Tiirk merciler ‘Afrikali sorunu’na ¢oziim bulmak i¢in sokaklarda
gordiikleri Afrikalilart toplaywp, toplu halde sumr digi etti. Otobiislerle Yunanistan
suirina goénderildiler. Erkek, kadin, ¢ocuk 40 kisi 10 kisilik botlara bindirilip,
Yunanistan, Bulgaristan ve Tiirkiye'yi ayiran dogal sinir olan Meri¢ Nehri’nin Yunan
tarafina gotiriildii. Yunan mercileri Afrikalilart tutukladi ve o gece hapiste tuttu.
Yeniden kiiiik botlarla Tiirkiye tarafina génderildi. Bircok insan 6ldii.”***

Polisin keyfi sinir dig1 etme uygulamasina maruz kalan bir bagka Afrikali da

yasadiklarini sdyle anlatiyor.

“Bakkala gitmek icin evimden ayrildigimda polis tarafindan durdurulup
karakola gétiiriildiim. Yolda giderken gérdiikleri Afrikalilart topluyorlardi. Bizi iki
gruba ayirmislardr. Bir grubu iilkeye Yunanistan yasa disi girdigimize dair belge
imzalamaya zorladilar. Bir grubu da Suriye sumirindan yasa disi givis yaptiklarin itiraf
ettirmeye zorladilar. Goérevlileri hasta olduguma ikna edince Tiirkiye'de kalmayt
basardim. Ancak Meri¢c Nehri’ni yiiriiverek asmaya zorlanan Afrikalilar agliktan ve
hastaliktan zayif diismiis ve bogulmuglardi.”*®

Gokalp-Aras’in  Edirne ve Izmir gibi iki transit gecis kentinde yaptig
goriismelerde katilimcilarin bazilari sinirlarda yaganan hak ihlallerinin sorumlusu olarak
AB’yi ya da Yunanistan’in kolluk giiclerini gostermektedir. “AB’nin bu alandaki

politikasi tamamen kiilfetten, sorumluluktan ve riskten kagmaya yoneliktir.”**®

3 Yaghmaian, s5.146-147.
% Yaghmaian, s.147.
% Gokalp-Aras, 5.17-18.
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Gokalp-Aras’in ¢aligmasinin diger kaynak alinan ¢aligmalardan ayrilan bir yani
da kagakcilarla da gorlisme yapilmig olmasidir. Edirne sinir kdylerindeki mubhtarlar
kacak¢ilik isine bulagmasalar da zan altinda kaldiklarin1 ancak arada “bu ige”
bulasanlarin da oldugunu ve en zor olanin da sinir1 gegcerken nehirde hayatini1 kaybeden

insanlarim cesetlerini tasimak oldugunu belirtmislerdir.**’

Gortisiilen kacakeilar transit gegisleri bir firsat, girisimcilik alani, gdgmenleri
de miisterileri olarak adlandiriyorlar. Bu kisler hapis cezasi alma ihtimaline ragmen
riskleri goze almaktan ¢ekinmemektedirler. Yakalandiklarinda 2-3 ay hapis yattiklarin
sonra serbest birakildiklarini, bu isten elde ettikleri kar1 diisiiniince isin cazip geldigini
ve bu yiizden yaptiklarini aktarmislardir. Bir gogmen kacakgis1 da kolluk giiglerine rast
geldiginde yakalanma korkusuyla Yunanistan’a gecirmeyi vaat ettigi go¢menleri

tekneden atmak zorunda kaldigini agikga belirtmistir.**®

Smir deneyimlerinin aktarildigir bu baslikta Emniyet Genel Miidirligii’ niin
ham verilerine gore hazirlanan Afrikali diizensiz gé¢menlerin 2001-2011 yillar
arasindaki smir dis1 edilme oranlarina dair tablolara da yer verilecektir. Tablonun 2001-
2011 yillarin1 kapsamasini nedeni ise, Afrikalilara dair en detayli verilere bu dénem

icin erigilmis olmasidir.

7 Gokalp Aras, s.17-18.
8 Gokalp Aras, s.17-18.
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Tablo 3
Sinir dis1 edilme nedenlerine gore 2001-2005 yillar1 arasinda sinir disi edilen Afrika uyruklu gogmenler

2005

wejdo

10

17

12

233

35

12

411

734

Jepdng 181 o[qe L,

30

48

Je[dng JIR)YNIA

NIy edey|

11

26

suezedies] YipaIyes

21

‘N'™'S €895-¢899

10

1

15

359

2004

wejdo

12

15

13

474 | 224

34

857

1415 | 630

Je[dng 181q o[qe],

2

10

Jepdng JINYNN

10

iy edey|

13

suezediey] iaIYes

7

‘W''S €895-¢899

10

469

24

845

2003

wejdo |

12

14

19

47

467

569 | 1375

Je[dng 151q o[qe],

2

Je[dng JIRYNN

Nidyedey

spiuezediey) Yiayes

5

‘IN'M'S €895-¢899

12

14

15

46

462

557

2001

wejdo )

10

17

217

12

143

407

Je[dng 151q ojqe],

Jepdng JIR)ynIN

Nipdyedey

yiuezedes] AIPIYES

4

‘W'™'S €895-¢895

10

17

215

10

142

2001

wejdo ]

61

46

63

24

112

22

50

385 | 402

Je[dng 151q ojqe],

Ae[dng JR)YNA

Nidyedey

yiuezedes] AIP7YES

11

31

IN"M'S £895-¢895

61

45

57

14

101

21

44

350

Sinir dis1 Edilme
Nedenleri

Eritre

Etiyopya

Gana

Kenya

Kongo

Moritanya

Nijerya

Senegal

Somali

Toplam

Kaynak: Emniyet Genel Midiirliigi



Tablo 4
Sinir dis1 edilme nedenlerine gore 2006-2011 yillar1 arasinda sinir disi edilen Afrika uyruklu gocmenler

2011

wejdo

284

26

34

32

267

664

Jepdng 181 o[qe L,

7

Je[dng JIR)YNIA

16

Nidyedey|

2

7

siuezedies) YipaIyes

1

11

'N'™'S €899-¢899

280

19

22

28

2010

wejdo

18

13

37

13

196 | 262

292 | 623

Je[dng 181 o[qe],

2

Jepdng JIRYNN

Nidyedey|

11

siuezediey) iaIYes

16

‘W™I'S €895-¢899

18

1

24

2009

wejdo

68

12

29

34

17

331|192

509 | 263

Je[dng 151q o[qe],

2

Jepdng JIRNYNN

6

Nidyedey

2

10

Atjuezedyey) i1981yes

3

1

‘W''S €895-¢899

12

21

24

12

2008

wejdo ]

363 | 62

25

11

12

48

68

Je[dng 151q ojqe],

4

3 |1460| 327

12 [2001| 471 | 20

Je[dng JIR)ynIy

2

2

16

Wiy edey

2

28

5

43

yiuezedes] AIPIYES

5

‘W'™'S €895-¢895

22

30

2007

wejdo ]

96 | 350

25

14

11

311 41

44

13

1493|1447| 3

Je[dng 151q o[qe ],

1

5

6

18 |2013(1914| 16

Jepdng JIdjynIA

1

6

13

Nidyedey

1

30

i1

yiuezedes] AIPAYES

2

‘W''S €895-¢895

21

33

13

2006

wejdo ]

11

11

11

198 | 302

35

11

1006|1438| 13

Je[dng 151q ojqel,

2

8

17 |1289|1914| 27

Iedng AN

8

4

17

Nidyedeyy

15

22

yiuezedes] AIPAYES

IN"M'S £895-¢895

9

3

7

186

19

8

977

1215| 18

Simir disa
Edilme
Nedenleri

Eritre

Etiyopya

Gana

Kenya

Kongo

Moritanya

Nijerya

Senegal

Somali

Toplam

Kaynak: Emniyet Genel Midiirliigi
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Tablo 3 ve 4’de “5682-5683 Sayili Kanuna Muhalefet” baslig altinda toplanan
smir dist eme gerekgeleri; bulasict hastalik, fuhus, vize ihlali, illegal giris-¢ikis;
“sahtecilik ve kalpazanlik” bagligi altinda toplanan suglarsa, sahte ikamet tezkeresi,
sahte para, sahte vize, pasaporttur. “Kagak¢ilik” kapsaminda, uyusturucu madde, silah,
insan smir dis1 edilmeye neden olacak suglar olarak belirtilmistir. “Muhtelif suglar”
kapsaminda sinir dist edilme nedenleri olaraksa, hirsizlik, dolandiricilik, gasp, insan
oldiirme, giivenlik, siyasi, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkimdaki Kanun
ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun gerekce

olarak gosterilmistir.

Smir dig1 edilme nedenlerine baktigimizda Afrikalilarin 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayih Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’a aykirilik nedeniyle ve sahtecilik kalpazanlik suclar1 gerekgesiyle smir dist
edildiklerini goriiyoruz. 5682-5683 sayili kanunlara muhalefet en ¢ok illegal girig-¢ikis,
vize ihlali gerekc¢esiyle gerceklesmistir. Sahtecilik ve kalpazanlik basligir altinda
toplanan suglar kapsaminda ise sahte pasaport, sahte vize en sik goriilen sinir dist
edilme nedeni olmustur. Kagak¢ilik kapsaminda degerlendirilen uyusturucu kacakeilig
nedeniyle sinir dig1 edilen Afrikalilarin sayis1 oldukca azdir. Afrikalilarla ilgili yaygin
kan1 uyusturucu sebebiyle smir dis1 edildikleri yoniinde olsa da veriler bunun tersini

gostermektedir.

Gerek AB’nin gerek de AB’nin talepleri dogrultusunda sinirlarmi diizensiz
gbecmenlere kapatan ulus-devletlerin uyguladig: sinir politikalar1 diinya {izerindeki insan
hareketliligini kisitlayarak, gocii enformel aglar araciligiyla gergeklestirilen, her

asamasi tehlikeli olan sonu belirsiz bir yolculuga ¢evirmektedir.

Tez galismamizin Afrika gociiniin tarihsel olarak ve giiniimiizdeki Afrikali
transit go¢/gd¢menler iizerinden incelenmeye c¢aligildigt bu boliimii  kisaca
degerlendirecek olursak, dncelikle, Afrika {izerinden gogiin son yillarda baslayan, yeni

bir go¢ hareketi olmadigmi vurgulamak gerekmektedir.
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16.yy’dan 21.yy’a dogru gelindiginde Afrika’dan gelen bu go¢ hareketi
zorunlu/kdlelestirme seklinde olmaktan c¢ikip, kiiresellesmenin de etkisiyle bireysel

tercihlere dayanan bir go¢ haline gelmistir.

Afrika gociinlin yeni bir go¢ hareketi olmamasi disinda bir diger 6zelligi de
artarak devam edecek bir go¢ hareketi olarak nitelendirilmesidir. Hizli niifus artisi,
kitadaki siyasi, ekonomik ve ekolojik sorunlar, siki smir politikalariyla beraber
disiiniildiigiinde Afrika iizerinden gelen diizensiz gd¢ hareketlerinin artmasi olasi

goziikkmektedir.

Afrikali go¢menler, Tiirkiye’deki diger gogmen gruplarindan daha farklidir. Bu
farkliligin nedenlerinden biri de deri renkleri nedeniyle karsilastiklar1 irk¢1 tepkiler ve
saldirilardir. Tiirkiye’ye Dogu Bloku ya da Ortadogu ve Asya’dan gelen gé¢menlerin,
deri rengi, bazen din, bazen ortak etnik koken gibi benzer yonler bulunsa da Afrikali
goemenler i¢in bu benzerlikler daha azdir. O nedenle Tiirkiye’de Afrikali gogmen
olmak hem daha fazla dikkat ¢ekmek hem de daha ¢ok ayrimciliga maruz kalmak, daha
cok dislanmak anlamima gelmektedir. Bu nedenle Afrika gog¢ii lizerine yapilmis olan az
sayidaki caligma, bu go¢ hareketinin hem diger go¢menlerle benzer hem de kendine

0zgii niteliklerini goriiniir kilmak agisindan 6nemlidir.

Gilintimiizde Tiirkiye’de yasayan Afrikali transit gogmenler i¢cin Tirkiye esas
olarak go¢ yolculugunda mecburi bir durak olarak algilanmakatadir. Ancak, Tiirkiye’de
zorunlu olarak gecirdikleri siire, AB politikalar1 ve devletlerin politikalar1 nedeniyle
uzadik¢a, Afrikalilarin Tiirkiye’de yerlesik hale gelmeye basladiklarin1 ve isgiicii
piyasasina girdiklerini goriiyoruz. Bu yoniiyle Afrika go¢iiniin transit gégten diizensiz

goce evirilen bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.

Afrika gocli ve transit gog¢, son yillara kadar, Tirkiye’deki akademik
calismalarda ¢ok yer bulan bir konu olmamais, go¢ calismalar1 diger gog iilkeleri ve gog
veren diger ililke ya da bolgeler iizerine yogunlasmistir. Calismamizin bu son
boliimiinde istatistik verilerin yanisira transit gé¢ ve Afrikali transit gd¢menlere dair

bes saha caligmasinin bulgularina ve temel sonuglarina dayanarak, Afrikali transit
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gocmenlerin Tiirkiye’deki hayatlari, gelecege dair planlar1 ve gd¢ yolculuklarinin

aktarilmasi amaglanmaistir.
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SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte gd¢ hareketleri uluslararasi boyuttan, ulusasir1 boyuta
doniisen bir hal almistir. Yeni go¢ hareketlerini agiklamak i¢in de sosyal aglari,
ulusotesi hareketliligi, bireyler arasindaki sosyal iligkileri temeline koyan go¢ kuramlar1
kullanilmaktadir. Yeni bir gog tiirii olarak transit gé¢ de belirsiz yapisi, biiylik dlgiide
sosyal aglar yardimyla ilerlemesi, transit go¢menlerin transit iilkelerdeki maddi
kosullarina ve tercihlerine gore sekillenmesi nedeniyle, kiiresellesme Oncesi go¢
dinamiklerine dayanarak gelistirilen go¢ kuramlarindan ziyade, esas olarak yeni go¢

kuramlariyla agiklanmaktadir.

Tirkiye AB’nin gittikce katilasan go¢ politikalar1 ve geri kabul anlagsmasiyla
transit go¢menlerin zamanla yerlesik oldugu bir iilke haline geldigi soylenebilir.
Devletler ulusal sinirlar1 sadece gilivenlik meselesi boyutuyla ele alarak, c¢esitli
nedenlerle smirlar1 ge¢mek zorunda olan diizensiz gé¢menlerin hayatlarin1 deyim
yerindeyse hige saymakta, bu da AB’nin istenmeyen diizensiz gogmenleri tuttugu ara
bolge olarak Tiirkiye’de transit go¢menlerin en azindan bir boliimiiniin  kalic1 hale

gelmesine yol agmaktadir.

AB’nin ve diger gb¢ alan devletlerin insan hareketliligini kisitlayan goc
politikalar1 gogmenleri enformel aglar araciligiyla go¢ yolculuguna zorlarken hem de
goc ettikleri iilkede ¢aligmak zorunda olan diizensiz gd¢menlerin enformel isgiicii

piyasasinda emeklerinin somiiriilmesine yol agmaktadir.

1980 sonrasi1 Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi go¢ hareketlerini gé¢gmenlerin
geldikleri bolgeler acisindan cografi olarak siniflandirdigimizda, Dogu Bloku, Ortadogu
ve Asya ve Afrika iizerinden gergeklestigini goriiriiz. Tiirkiye’nin bu bdlgelerden
kaynaklanan deneyimlemekte oldugu mekik gd¢, sigmmact ve miilteci hareketleri,
transit gd¢ gibi go¢ tiirleri yasal statli olarak farkli da olsa zamanla biri digerine
doniisebilir, dolayisiyla gog¢ tiirleri geciskendir. Tiirkiye’nin gd¢men gruplarina
uyguladig1 yasal uygulamalar farklilik gosterse de gog politikalari olusturulurken AB ile

olan uyum siireci ve {lilkelerle olan ticari iligkiler géz onilinde bulundurularak hareket
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edilmektedir. Tiirkiye’nin go¢ politikasinin tarihsel olarak dayandigi “Tiirk soylu ve
Tiirk kokenli olma” tercihi ii¢ diizensiz gd¢men grubu i¢in de hala etkili olmaktadir;
ancak kiiresellesme doneminin dinamikleri nedeniyle Tirkiye “Tiirk soylu ve Tiirk

kokenli” olmayan gogmenlere de ev sahipligi yapmaya baglamistir.

Bu ii¢ grup i¢inde en yeni gé¢men grubu olarak Afrikali gogmenler yer
almaktadir. Afrika’dan Tiirkiye’ye yonelik insan hareketliligi egitim, ticaret, siginma
amacl baglaylp gelismistir. Afrika kitasmin yiiksek niifus artis hizi, gen¢ niifusu,
bolgedeki ekonomik yetersizlikler, temel gidaya dahi erisimde yasanan sikintilar ve
bolgede yasanan catigsmalarla birlikte diisiintildiiglinde Afrika gogciliniin devam edecek
bir gb¢ oldugu one siiriilebilir. Bu durum g6z oniinde bulunduruldugunda Afrika’dan
kaynaklanan go¢ hareketleri akademik olarak arastirilmasi gereken onemli bir alan

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afrika gocli konusunda mevcut bilgi kaynaklarini kullanarak bir derleme
yapma amacini tasiyan bu tez calismasinda, Afrikalilar arasinda Tiirkiye’de kisa bir siire
kalip Avrupa’ya gitmek niyetiyle gelenlerin, baska bir deyisle Tiirkiye’yi transit iilke
olarak gorenlerin yanisira, Tiirkiye hakkinda bilgi sahibi olup bilingli olarak Tiirkiye’yi
hedef iilke olarak tercih edenlerin de oldugu goriilmiistiir. Bu durum bize Tirkiye’deki
Afrikali gogmenlerin, tipki diger gdc¢menler gibi, homojen bir grup olmadigini
gostermektedir.  Ozellikle transit gd¢menler agisindan bakildiginda, kandirilarak,
gocmen kacakeilar vasitasiyla Tiirkiye’ye gelen Afrikalilar i¢in ise Tiirkiye, bilingli bir

tercih olmaktan ¢ok zorunlu bir durak haline gelmektedir.

Tiirkiye’yi bir transit iilke olarak géren Afrikali gd¢menlerin “bekleme odas1”
olarak Tirkiye’de uzun siireler bekledigi, bazilarinin da Tiirkiye’de kalmaya karar
verdikleri goriilmektedir. Baglangigta transit lilke olarak goriilen Tiirkiye’de hayatlarini
stirdiirmek zor da olsa kendi {lilkelerine geri donme fikrine sicak bakmayan Afrikali
gocmenler oldugu yapilan arastirmalarda bulgulanmistir. Bu da diizensiz gogiin gerek
yasal statli gerek is yasami ve gerekse gdgmenlerin hayatlar1 agisindan karsilastiklari

sorunlar1 Afrikali gogmenlerin de yasadiklarini anlamimna gelmektedir.
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Afrika gocli iizerine mevcut ¢aligmalar, Tiirkiye’deki Afrikali gogmenlerin
Tiirkiye’de sahip olduklar1 sosyal aglarin, daha ¢ok etnik kdken iizerinden gelisen
baglantilarin hem gog¢ etmelerinde bir tercih sebebi hem de hayatlarini kolaylagtiran bir
faktor oldugunu gostermektedir. Bu aglar diger gégmen gruplari igin de 6nemli olmakla
beraber Afrikalilarin “siyahlik /siyah olmak™ nedeniyle karsi karsiya oldugu sorunlar
gdz Oniinde bulunduruldugunda, Afrikali go¢menler agisindan bu aglarmm Gnemi

artmaktadir.
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EKLER

Ek 1: Milliyete gore yilhk giris yapan Afrikah ziyaretci sayilari (1996-20017)

TURKIYE iSTATISTiK KURUMU

Milliyete gore yillik girig yapan yabanci ziyaretgi sayilari (1996-2007)

Ulke grup [Milliyet Yol adi 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
AFRIKA
ULKELERI Toplam 258.148 233.148 233.266 198.278 174.114 185.295 181.301 172.545| 128.251| 121.765| 134.269| 123.023|
Fas Toplam 37.788 30.380 24.915 15.994 13.760 12.638 11791 11.628 9.806 12,514 11.706 11.091
Cezayir Toplam 45.006 38.564 45.017 44.262 42.131 41.476 39.941 33.395 21.852 21.536 31.230 33.994
Tunus Toplam 41.890 47.984 61.093 52.456 46.712 51.244 44978 39.682 29.572 30.394 29.902 23.936
Libya Toplam 33.700 31.497 29.319 27.828 28.159 29.938 31.468 24.143 9.097 7.637 8.736 5.298
Misir Toplam 52.946 42.459 43.149 34.451 23.229 21.583 22.384 31.848 26.685 18.681 20.918 19.861
Sudan Toplam 5.989 4.383 2.897 2.364 1.903 2212 1.977 1.926 1.446 1.423 1.590 1.838
Senegal Toplam 2434 1.751 1.384 1.802 2.123 2.135 1.768 1.199 959 1.467 1.717
Nierya Toplam 5.600 4.306 2.713 1.830 1.375 2.057 2.267 4.238 1.343 867 1.141 1.190
Kenya Toplam 3.793 3.140 2.862 2.260 1.924 1.385 1.031 1.367 673 521 388 775
Giiney
Afrika Cum. | Toplam 14.420 15.148 13.320 9.530 8.491 16.169 17.489 19.503 21.571 14.644 11.102 7.488
Diger
Afrika Ulk. [Toplam 14.582 13.536 6.597 5.501 4.307 4.458 6.207 3.616 5.247 12.081 15.839 17.552
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
Milliyete gore yillik giris yapan yabanci ziyaretci sayilari (2008-2017)
Ulke grup | Milliyet Yol adi 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008|
AFRIKA
ULKELERI Toplam 794.254 666.727 885.887 888.107 807.484 713.399 445.487 377.300 426.119 312.096
Fas Toplam 114.155 87.660 109.775 89.562 82.579 77.884 68.645 57.447 65.875 44.023
Cezayir Toplam 213.333 176.233 171.873 160.052 118.189 104.489 84.844 67.954 91.222 63.904
Tunus Toplam 111.627 100.185 102.341 100.612 91.683 86.595 63.176 57.855 56.707 42.840
Libya Toplam 99.395 72.014 234.762 267.501 264.266 213.890 53.562 60.917 64.721 43.779
Misir Toplam 100.971 94.871 100.040 108.762 107.437 112.025 79.665 61.560 66.912 57.994
Sudan Toplam 12.162 10.562 11.434 10.714 9.319 8.161 7.458 6.634 10.581 8.987
Senegal Toplam 6.170 5.705 5.483 5.133 4811 5.650 5.579 4.755 4.077 2971
Nijerya Toplam 25.760 25.264 27.711 28.387 22.869 19.897 14.564 9.172 9.420 7.237
Kenya Toplam 5.046 5.986 7.506 6.880 6.226 5.510 4.541 4.319 4.991 3.627
Gliney
Afrika Cum. [Toplam 34.487 29.316 47.679 43.049 44.798 40.771 34.394 27.177 24.402 20.774
Diger
Afrika tlk. |Toplam 71.148 58.931 67.283 67.455 55.307 38.527 29.059 19.510 27.211 15.960

Kaynak: TUIK https://biruni.tuik.gov.tr/turizmapp/sinir.zul? (erisim tar: 14.02.2019)
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Ek 2: Milliyete gore yilhk cikis yapan Afrikah ziyaretci sayilar1 (1996-2017)

TURKIYE iSTATISTiK KURUMU

Milliyete gore yillik ¢ikis yapan yabanci ziyaretgi sayilari

Ulke
grup Milliyet |Yol adi 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
AFRIKA
ULKELERI Toplam 246.098 225.610 234.390 202.314 172.428 177.797 174.825 166.389( 120.402| 117.332| 140.326 120.492
Fas Toplam 35.242 27.054 24.183 14.524 13.115 11.894 11.323 10.361 9.595 11.245 11.357 10.668
Cezayir [Toplam 43.250 37.752 45.250 45.507 42.602 39.559 38.577 32.834 19.436 22.377 37.471 38.057
Tunus |Toplam 40.727 47.306 60.138 54.083 46.631 49.622 44.494 38.894 27.206 28.464 28.190 20.592
Libya |Toplam 32.792 31.389 30.734 30.182 28.034 29.040 30.708 21.913 8.277 7.374 8.230 5.031
Misir Toplam 51.056 40.489 43.817 34.958 22.734 20.420 21.352 31.348 25.401 17.443 20.013 21.732
Sudan |Toplam 5.634 4.175 3.000 2.323 1.785 2.203 1.943 1.844 1.673 1.402 1771 1.848
Senegal [Toplam 2.056 1.592 1.353 1.632 1.742 1.934 1.667 1.208 1.103 1.487 1.612 1.562
Nijerya |Toplam 5.242 4.175 2.749 1.941 1.369 1.543 1.538 1.455 1.010 832 984 929
Kenya |Toplam 3.676 3.119 2.887 2.346 1.838 1.337 1.078 1.272 630 453 5.095 863
Giiney
Afrika
Cum. |Toplam 14.472 15.333 13.496 9.579 8.535 15.965 17.209 20.288 21.008 15.040 11.758 7.062
Diger
Afrika
ilk. Toplam 11.951 13.226 6.783 5.239 4.043 4.280 4.936 4.972 5.063 11.215 13.845 12.148
TURKIYE iSTATISTIK KURUMU
Milliyete gore yillik ¢ikig yapan yabanci ziyaretgi sayilari
Ulke grup| Milliyet Yol adi
2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
AFRIKA
ULKELERI Toplam 775.268 657.511 871.343 870.300 789.422 701.167 421.270 356.918 411.888 291.237
Fas Toplam 110.947 85.136 97.324 87.953 79.863 75.739 65.632 54.374 62.763 39.184
Cezayir Toplam 210.203| 173.798 168.797| 160.051| 116.678| 101.482 80.395 60.766 86.405 59.571
Tunus Toplam 111.117 100.374 102.686 100.227 89.983 85.507 62.804 55.495 57.609 42.451
Libya Toplam 98.824 75.349| 243.811 259.642| 262.851| 215.846 48.074 60.942 65.839 42.321
Misir Toplam 96.244 92.250 97.942| 106.526] 105.286( 110.848 78.579 60.340 64.814 53.764
Sudan Toplam 11.924 10.340 11.230 10.068 8.354 7.573 6.648 5.885 8.651 6.469
Senegal |Toplam 6.150 5.676 5.530 5.157 4.583 5173 4.496 4.112 3.363 2.325
Nijerya Toplam 26.168 24.500 27.456 27577 21.788 19.258 13.631 8.157 8.294 6.607
Kenya Toplam 5.098 6.022 7.489 6.827 6.154 5.309 4.354 4.243 4.751 3.504
Giiney
Afrika
Cum. Toplam 34.212 29.187 47592 42723 44.844 40.732 34.400 26.968 24.619 20.925
Diger
Afrika iilk. [Toplam 64.381 54.879 61.486 63.549 49.038 33.700 22.257 15.636 24.780 14.116

Kaynak: TUIK https://biruni.tuik.gov.tr/turizmapp/sinir.zul? (erisim tar: 14.02.2019)
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