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ONSOZ

Sevgili hocam Fuat Ercan’dan aldigim Kalkinma Ekonomisi dersinde beseri sermaye
kavramiyla tanigmigtim. Fuat Hoca 'nin derste bu konuyu anlatirken kurdugu “insanin bir
sermaye olmasi gibi ironik bir durum” ciimlesi hala aklimdadir. Miizige olan tutkum ve iktisat
okuyarak onu geri plana itmis olmam beni insanin hep sevdigi isle mesgul oldugunda mutlu
olabilecegine daha da ikna etmigti. Kapitalizmin kisinin yeteneklerini yok sayip tamamen
kendi istedigi bilgiye sahip olmasint zorunlu kosmasi, yani kisiyi beseri sermaye olmaya
mecbur birakmasi, kendi hayatimla da ozdeslestirdigim bir durumdu. Bu yiizden begseri
sermaye kavrami ve insanin bir sermaye olarak addedilmesi, diisiincelerimi ozellikle bunu

yvazmaliyim, elestirmeliyim, dedigim bir noktaya tasidl.

Dolayisiyla bu tez ashinda Fuat Hoca’'min derslerinden etkilenmemin, bunu kendi
vasamimla iliskilendirmemin ve beni kovalayan merakimin bir iiriinii. Tiim zorluklarina
ragmen Severek ve isteyerek ¢alistigim igin, sevdigim bir is yaptigim igin ¢ok mutluyum. Bu
asamada merakimi, heyecanimi ve 6grenme istegimi daha ileri tasiyan, ¢alismanin ortaya
¢tkisindan itibaren emegi ve katkist icin sevgili hocam Fuat Ercan’a ézellikle tesekkiir etmek
isterim. Bununla birlikte ayni sekilde kendisinden ¢ok sey 6grendigim sevgili hocam Mehmet
Tiirkay’a da ayrica tesekkiir ederim. Tez siireci boyunca yamimda olan ve maddi-manevi
destek saglayan babam Hasim Simsek ve ablam Ozlem Simsek’e, degerli katkilar1 icin Derya
Giiltekin-Karakas’a ve tez yazabilmem icin bana cok iyi bir olanak sunan degerli Islam

Arastirmalar: Merkezi Kiitiiphanesi 'ne ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak tezimin her asamasinda yammda olan, her zaman varligiyla bana giic
veren, her tirlii zorlugu birlikte astigim, camim, can yoldasim sevgili Adem Acgar’a

sevgisinden ve emeginden dolayi ¢ok tesekkiir ederim.,
Beseri sermayelerin olmadigi bir diinyayr kurmak ve yasamak dilegiyle...
Istanbul, 2014.

Gizem Simsek



OZET

Tiirkiye’de sermaye birikim siireci belirli bir agsamaya gelmistir ve gelinen bu asama
toplumsal alanda bir¢ok degisimin agiga ¢ikmasina neden olmustur. Bu degisimler toplumsal
alanin birgok kademesinde yasanmasina karsin bu calisma egitim ve emek giicii iliskisinin
beseri sermaye biciminde yeniden tanimlanmasina odaklanacaktir. Bu yeniden tanimlama
elbette tarihsel bir siirecin iirlinlidiir ve bu anlamda literatliirde beseri sermaye kavramina
yonelik teorik tartismalar mevcuttur. Fakat beseri sermaye kavraminin Tiirkiye gercekligi
acisindan 6nem kazanmasi 6zellikle 2000°li yillardan sonra olmustur. Ciinkii Tirkiye’de
birikim siireci icerisinde emek yogun iiretim alanindan sermaye yogun iiretim alanina yonelik
yapt i¢i farklilasma s6z konusudur. Bu farklilasma Tiirkiye’de mutlak arti degerden gorece
arti degere gecisin agirlik kazanmasiyla iligkilidir. Gorece arti deger iiretiminin yapisal
kosullar1 giiniimiiz kapitalizminde emek giicliniin beseri sermaye bi¢ciminde doniismesini bir
zorunluluk olarak agiga c¢ikarmaktadir. Bu zorunluluk egitim sisteminin de beseri sermayeyi
yetistirecek sekilde yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye’de 6zellikle TUSIAD, TOBB, TISK gibi sermaye orgiitleri, ekonomik biiyiime ve
uluslararas1 rekabet gibi hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in beseri sermaye potansiyelinin
gelistirilmesine vurgu yapmaktadirlar. S6z konusu sermaye Orgiitlerinin diisiincesine gore
beseri sermayenin gelistirilmesi, egitim sisteminin sanayinin ihtiyaglariyla uyumlu olacak
sekilde yeniden dilizenlenmesiyle gergeklesebilecektir. Bu sebeple egitim ve emek giici
iliskisi, beseri sermaye iizerinden yeniden bicimlenmekte ve egitim sistemi beseri sermaye

bicimindeki emek giicliniin yeniden {iretimine yonelmektedir.

Bu baglamda c¢aligma, Tirkiye’de sermaye birikim siirecinde degisen iiretim
yapisinin egitim ve emek giicii iligkisini nasil bigimlendirdigini beseri sermaye kavrami

tizerinden analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Sermaye Birikimi, Kapitalizm, Egitim, Emek Giicii,

Tiirkiye, Gérece Art1 Deger Uretimi.



ABSTRACT

The accumulation process of capital in Turkey has reached to a certain stage and this
stage has caused to emerge several changes in social field. Although these changes appear in
several stages of society, this study will focus on redefining in the form “human capital” of
the relationship between education and labour force. This redefining is clearly the product of
the historical process and in this sense there are theoretical debates oriented to human capital
concept. However, gaining an importance of human capital in Turkey actuality has
dramatically been after 2000s since the accumulation process of capital tends to from labour
intensive to capital intensive production field in Turkey. This differentiation is related to with
gaining importance of relative surplus value rather than absolute surplus value. The structural
conditions of production of relative surplus value have necessarily emerged caused by the
transformation in the form human capital of labour force. This necessary revives the
reconstruction in educating human capital of education system. In this sense, the capital
groups such as TUSIAD, TOBB and TiSK emphasize to be developing of human capital
potential in order to realize the targets such as economic growth and international
competition. According to ideas of these capital groups being developing of human capital
will be able to realize with the reconstruction of education system in keeping with industrial
needs. In this reason, the relationship between education and labour force reconfigure via
human capital and education system tends to the reproduction of labour force in the form of

human capital.

The study in this context aims to analyse via human capital how the relationship
between labor force and education reconfigures the changing production structure in the

accumulation process of capital in Turkey.

Keywords: Human Capital, Capital Accumulation, Capitalism, Education, Labor

Force, Turkey, Relative Surplus Value Production.
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GIRIS

Tiirkiye’de sermaye birikiminin geldigi asamaya bagli olarak o6zellikle 2000
sonrasindaki siire¢ igerisinde bir dizi Onemli degisim yasanmistir/yasanmaktadir. Bu
degisimler bircok alani etkilemektedir ancak burada ele alacagimiz konu, beseri sermaye ve
emek giicii iliskisinin doniistimii lizerine olacaktir. Beseri sermaye kavramsal olarak gesitli
teorik ¢alismalarin konusu olsa da bu ¢alismada sermaye birikiminin degistirdigi kosullara
bagli olarak yeniden tanimlanacaktir. Bu anlamda beseri sermaye kavramini, bilgi ve
becerisini giinlin ihtiyaglarima gore yenileyen, yaratict ve nitelikli emek giicii olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu kavram, Tirkiye’de 6zellikle IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
2012 yilinda tartismaya agilan yeni YOK Yasa Taslagi’nda, 2012-2014 Orta Vadeli
Program’da ve 2011-2014 Sanayi Strateji Belgesi’ gibi giincel degiskenlerde siirekli olarak
kullanilmakta ve ekonomik biiyiime, uluslararast rekabet, verimlilik ve nitelikli emek giicii
gibi ifadelerle desteklenmektedir. Bunun nedeni, Tiirkiye’de kapitalizmin kendine 06zgii
isleyisi ve beseri sermayenin de bu isleyisin yarattigi gergeklige isaret etmesidir. Dolayisiyla
calisma boyunca beseri sermaye kavrami, isaret edilen bu gercekligin yani Tiirkiye’de

kapitalizmin yarattig1 biitiinselligin igerisinde ele alinacaktir.

Tiirkiye gercekligi lizerinden bu igsel baglantilar1 kurmak i¢in, sermaye orgiitlerinin
farklilagan taleplerine yer vermek gerekecektir. Son dénemlerde TUSIAD, TOBB, TISK gibi
sermaye Orgiitlerinin yayimladigi ihtisas raporlarinda beseri sermayeye olan ihtiyacin
giderilmesinin ekonomik biiyltimenin 6niindeki engelin kaldirilmasindaki birincil etken oldugu
ifade edilmektedir. Bunun yani sira sz konusu sermaye Orgiitleri beseri sermayenin
gelistirilmesi i¢in egitim sisteminin igeriginin degistirilmesi gerektiginden s6z etmekte ve
degisime iliskin olarak devletin ilgili kurumlarina yol haritalar1 sunmaktadirlar. Calisma bu
anlamda beseri sermayenin Tirkiye’de sermaye Orgiitleri nezdinde ni¢in bu kadar 6nemli bir
ithtiya¢ olarak goriildiigiinii ve glindeme getirildigini kapitalist iliskilerin isleyis olus halinin

Tiirkiye 6zelindeki gergekligi lizerinden agiklayacaktir.

Bunu yaparken bir yandan Tiirkiye’de kapitalizmin geldigi asamaya bagli olarak
Tirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen uygulamalara, egitim
sistemindeki degisimlere ve bunun emek giicii iizerindeki etkisine dikkat cekecektir. Bu

ger¢eveden hareketle calismanin temel amaci; sermaye birikim siireci igerisinde doniisiime



ugrayan liretim yapisinin, emek giicii izerinde nasil bir etki yarattigini, beseri sermaye olgusu
tizerinden Tiirkiye gercekligi ile baglanti kurarak agiklamaktir. Buna baglh olarak ¢alisma,
Tirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen bir lilkede, beseri sermaye kavraminin iginde bigimlendigi
gerceklikten hareketle bu analizi yapacaktir. Bu analizin yapilabilmesi, oncelikle giincel
olanin kavramsal bir diizleme taginmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla, kavramsal bir
diizenek Tlizerinden hareket ederek, emek giicliniin beseri sermaye bigiminde form
degistirmesini kapitalizmin biitiinselligi igerisinde gormek gerekmektedir. Bu nedenle
calismanin birinci boliimii begeri sermayenin s6z konusu kavramsal diizenegi iizerinden analiz
edilmesine ayrilmistir. Bu anlamda birinci boliim, kapitalizmi yapisal belirleyenleri tizerinden
anlamayi ve kapitalist igleyis olus hali igerisinde beseri sermaye kavraminin nasil bir yerde

durdugunu agiklamay1 amaclamaktadir.

Calismanin ikinci boliimii beseri sermaye kavraminin tarihsel kokenlerine inerek
kavramin elestirel bir analizini sunmaktadir. Bunu yaparken c¢alisma, beseri kavraminin
giindeme gelisini yalnizca 1950’lerin sonu itibariyle diisinmemekte, kavrami ele alirken,
degisken sermaye kavramina dikkat cekmektedir. Bununla birlikte 6zellikle 1950’lerin sonu
ve 1960’11 yillar itibariyle yiikselise gecen beseri sermaye kavramin teorik olarak inceleyen
Gary S. Becker ve Theodore W. Schultz gibi iktisatgilarin beseri sermaye analizleri, elestirel
bir yaklasimla ele alinmaktadir. Bunun ardindan beseri sermayenin Tiirkiye gercekligi
tizerinde nasil bir yerde durdugu, cesitli olgular {izerinden agiklanmakta ve kavramsal
baglantilar kurularak aciklanmakta ve egitim ve beseri sermaye iliskisi dikkat ¢ekilmekte ve
bu iliski lizerinden egitimin kapitalist liretim iliskilerinin yeniden {iretiminde nasil bir isleve
sahip oldugu anlatilmaktadir. Bu sebeple egitim sisteminin emek giicii verimligini arttirarak
gorece art1 deger Uretimine hiz kazandirmaya yarayan bir siire¢ olarak yeniden bi¢imlendigi
ve egitim sisteminde gerceklesen bu yeni bicimlenmede F.W. Taylor ve P. Drucker’in

diisiincelerinin etkisine dikkat ¢ekilmektedir.

Ugiincii béliim, bu tezin temel problemi olan ve beseri sermaye kavraminim Tiirkiye
gercekligiyle olan iliskiselligi iizerine bir degerlendirme sunmaktadir. Bu degerlendirme
Tiirkiye’de sermaye birikim silirecinin gelisiminde iiretim yapisinda meydana gelen
degisimlerin emek giicii lizerinde nasil degisim yarattigini anlamaya yoneliktir. Tiirkiye’de

kapitalist iliskilerin gelismesi arti deger iiretiminin ancak gorece arti deger iiretiminin de



gelismesini ifade etmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu boliimii Tiirkiye’de gorece arti deger
iiretiminin giderek daha da agirlik kazanmasiyla birlikte emek giicii, egitim ve beseri sermaye
iliskisinin nasil degistigine tarihsel bir siire¢ lizerinden bakmayi hedeflemektedir. Bu
iligkiselligin tarihsel siire¢ igerisindeki degisimini incelerken, yapilan agiklamalari
destekleyecek ve daha anlasilir kilacak somut verilere yer verilmistir. Ancak ¢aligmanin bu
boliimiinde temel olarak hedeflenen Tirkiye’de kapitalist gelisme siirecinin tarihsel
evrelerinin ayrmtili bir analizini sunmak degildir. Yalmzca Tirkiye’de sermaye birikim
stirecinin geldigi asamaya bagli olarak gbrece art1 deger iiretiminin degisen evrelerinin emek
giicli lizerinde nasil bir etki yarattigin1 gérmeyi ve bugiin Tiirkiye’de beseri sermayenin nasil
bir yerde durdugunu daha iyi anlamayi amaglamaktadir. Bunu yapabilmek de Tiirkiye’de
sermaye birikiminin tarihsel olarak kritik evrelerine deginmeyi ve kapitalist iliskilerin

gelisimine biitlinsel olarak bakmay1 gerektirmektedir.

Bu gercevede dordiincii boliim, kapitalist iligkilerin gelisimini anlamak agisindan
onemli olan, Tiirkiye’”de TUSIAD, TISK ve TOBB gibi sermaye o&rgiitlerinin beseri
sermayeye olan ihtiyacina ve beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik taleplerini igeren
ihtisas raporlarindan somut Orneklere yer verilmektedir. Bu somut ornekler iizerinden
Tiirkiye’de beseri sermayenin bir ihtiyac olarak nasil belirginlestigi ve egitim politikalarinin

degisimine ve emek giiciiniin doniisiimiine nasil 6n ayak olusturdugu gésterilmektedir.

Bununla baglantili olarak, ¢alismanin son boliimii olan besinci boliim, Tiirkiye’de
beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik gorlis ve Onerilerin kapsaminda gelisen
uygulamalara yer vermektedir. Bu anlamda egitim sisteminde beceri gelistirme mantiginin 6n
plana yerlestigi vurgulanarak, UMEM BECERI’10 Projesi, MEGEP, MLMM, MYK ve UYS
gibi olusumlarin beseri sermayenin gelistirilmesinde nasil bir role sahip oldugu
anlatilmaktadir. Bununla birlikte egitim sisteminde gerceklesen beceri gelistirme odakli
degisimin ve bunu saglamaya yonelik sertifika edindiren bu gibi yapilarin 4+4+4 Kesintili

Egitim Modeli’yle olan ortak noktalarina dikkat ¢cekilmektedir.



1. BESERI SERMAYE KAVRAMI ICIN KAVRAMSAL
DUZENEK: ARTI DEGERIN YARATILMASI VE EMEK
GUCUNUN DONUSUMU

“Manifaktiir, el attig1 her zanaatta, zanaatciligin
kesin olarak disladigi, niteliksiz is¢iler denilen bir sinif
yaratir. Manifaktiir tamamiyla tek yonlii ve siirhi bir
uzmanlagmayi, bir kimsenin ¢aligma gii¢ ve yeteneginin
aleyhine olarak bir ustalik, bir miikemmellik derecesine
getirirken tam bir gelismeden yoksunlugu da bir
Ozellesme, bir uzmanlagsma haline getirmeye bagslar.
Hiyerarsik kademelenmenin yani sira isciler arasinda
nitelikli ve niteliksiz olanlar diye basit bir ayrim kendini
gosterir.”

(Marx, Kapital, s,40)
1.1. Kapitalizmin Arti Deger Yaratma Zorunlulugu

Kapitalizm sermaye birikimi {izerinden ilerleyen ve dinamik yapisi sebebiyle her
ilerleme siireci i¢erisinde yeniden bi¢cimlenen bir sistemdir. Kapitalizmin, degisimi yapisal bir
belirlenim olarak kendi igerisinde barindirmasi, esasen arti degeri siirekli olarak arttirmak
zorunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu zorunluluk, sermaye birikim siirecinin fark
yaratarak genisleyen toplam toplumsal yeniden iiretimi® olarak tanimlanacak bir isleyis-olusa
sahiptir (Ercan,2013,261). Sermaye birikimi bu nedenle yalnizca nicel bir siire¢ degil ayni
zamanda bir dizi toplumsal sonuglari olan bir siireci ifade etmektedir. Bu anlamda s6z konusu
stirecin bicimlenmesinde artt deger iretimi Onem tasimaktadir. Karl Marx arti degerin
Oonemini su sozleriyle ifade etmektedir: “Kapitalist tretim, yalnizca meta tretimi degil,
oziinde artik deger iiretimidir. Is¢i kendisi i¢in degil, sermaye icin iiretir. Bundan dolay, artik
genel olarak Ttretimde bulunmasi yetmez. Ama arti deger iiretmek zorundadir.”

(Marx,2011,486).

! “Fark Yaratarak Genisleyen Toplam Toplumsal Yeniden Uretim” kavramu ile ilgili daha detayl: bilgi icin Fuat
Ercan (2011) ve Fuat Ercan (2013)’e bakiniz.



Marx’1in dedigi gibi, kapitalist sistem sadece meta iireten degil, ayn1 zamanda arti-
deger yaratan bir isleyis-olus halidir; ¢iinkii kendisini yeniden {liretebilmesi i¢in arti deger
iireterek birikim kosullarina siireklilik kazandirmak zorundadir. Art1 degerin asli kaynag1 da
emek giicii oldugundan ikisi arasindaki iligki tizerinden sermayenin birikim siirecini anlamak
burada 6nem kazanmaktadir. Marx, “sermayenin toplumsal dongiisii” adin1 verdigi bu siireci

su sekilde aciklamaktadir:

“a) P-M: Sermayenin emek kapasitesini satin almasi.

b) M-M’: Uretim siireci, bir yandan alman emek kapasitesinin emege doniismesi yani
kullanim; basit iiretim siireci; Obiir yandan bu siiregte sermayenin degerinin artisi,
art1 degerin iiretilisi, yani degerlenme siireci.

¢) M’-P’: Uriiniin satilmasi, yeni iiretilen degerin realize edilmesi ve bdylece
sermayenin yeniden iiretimi; bu arada bir yandan emekten kopuk birikmis deger ile
obilir yandan iiretim araglarindan kopuk ¢iplak emek kapasitesinin (is¢inin) ve
aralarindaki 6zgiil iliskinin siirekli yeniden tiretimi” (Marx,2008,298-299).

Marx’1n aciklamis oldugu gibi, P-M-M’-P’ olarak isleyen sermaye birikimi dongiisii
tizerine daha ayrmtili bir bigimde deginmek yerinde olacaktir. Bu dongiiniin isleyisine gore
oncelikle sermayedar (liretken kapitalist) oncelikle elinde bulunan parayla belirli bir miktarda
emek giicli satin alarak {iretim siirecini baglatmaktadir. Zira hammadde ve iiretim araci olarak
degismez sermayeyi (makineyi) liretim siirecine aktaran ve bunlari isleyerek bir deger yaratan
Ozne ve ayni1 zamanda da nesne emek giiciidiir. Bu gerekgeden dolay1, sermayenin satin aldigi
emek giicii, iretim silireci sonucunda belirli bir miktar meta agiga ¢ikarmaktadir. Buraya kadar
olan asama P-M-M’ olarak ifade edilmektedir. Bir sonraki asamada ise iiretilen bu metalar
dolasim siirecine sokulmakta ve burada bir degisim degerine sahip olmaktadir. Bunu takiben
metalarin form degistirerek tekrar para haline doniismektedir ve bu doniisiim siirecine de
realizasyon siireci denilmektedir. Sermaye birikimi donglsiiniin stireklilik kazanarak
isleyebilmesi i¢in realizasyon sonucunda ortaya ¢ikan paranin iiretime baslamadan onceki
paranin miktarindan daha biiyiik bir degeri ifade ediyor olmas1 gerekmektedir. Boylece P-M-
M’-P’ iligkisi, tamamlanan ve kendini tekrarlayan bir dinamige doniisecektir. Bu sekilde,
P’>P iligkisi kurulmakta ve arti deger iiretimi gerceklesmektedir. Boylece sermaye birikimi

dongiisii siireklilik kazanmaktadir.



Bu siirekliligin esas nedeni, Oncelikle kapitalizme 06zgli sermaye biriktirme
gereksinimidir ve bu gereksinim sistemin yapisal bir sonucu olarak artarak devam etmektedir.
Bu gereksinimin karsilik bulmasi ise “sermaye birikimi esittir artt degerin ek sermayeye
dontistiiriilmesi” olarak gerceklesmektedir. Yasanan doniisiimiin ardindan genisleyen yeniden
tiretim gerceklesmis olmakta ve sermaye birikimi, agiga ¢ikan degerin volarize edilmesiyle
birlikte siirekli hale gelmektedir (Mandel,2008,68). Bu siirekliligin isleyisi B. Fine ve A.
Saad-Filho tarafindan “bir biitlin olarak devre” olarak ifade edilen sermaye birikim
mekanizmasi iizerinden ele alinmaktadir. Buna gore devre boyunca hareket eden iki faaliyet
alan1 saptanmakta ve bunlarin iiretim ve dolagim alani oldugunu ifade edilmektedir. Bu
ifadeye gore, iiretim alanindaki M ile M’ arasinda bir hareket gerceklesmekte ve burada

kullanim degerleri doniistiiriilerek art1 deger yaratilmaktadir. (Fine ve Saad-Filho,2006,69).

Kullanim degerlerinin degisim degerlerine doniismesi iizerinden bi¢imlenen
kapitalist sistemde arti-deger iiretimi, sistemin var olmasinin 6n kosuludur. Art1 deger tiretimi
sonucunda metalarin miktar1 ve ¢esitliligi artmaktadir. Ancak bir diger énemli nokta bu
metalarin ¢ogalmasi ve form degistirmesi siirecine hiz kazandirmaktir. Bu sekilde sermayenin
farklilik yaratarak genisleyen yeniden {liretimi gerceklesmektedir (Ercan,2011,20). Ac¢iga
cikan farklilik, sadece nicel bir unsuru ifade etmemekte ayn1 zamanda sermayenin iligkisel bir
siire¢c olmasiyla birlikte, bir dizi toplumsal farkliligi da agiga c¢ikarmaktadir. Temel olarak
kapitalizmin maddi tretim tarzinin yarattigi bu fark, ozellikle sermayenin kendisini ayakta
tutan i¢ dinamiklerde muazzam bir degisim yaratir. Bu degisim, var olan toplumsal iligkiler
setinde muazzam bir esitsizligin olusmasina yol acar. Bu esitsizligin iiretilmesinin en temel
nedeni art1 deger tiretiminin gerceklesmesi, ancak kapitalist iliskilerin geldigi asamaya baglh
olarak art1 degerin mutlak arti deger ve gorece art1 deger olarak kendisini var etmesidir.
Kapitalizm doniistiirdiigii toplumsal iligkilerdeki degisimi anlamak {izere daha biitiinsel bir
bakis acis1 yakalayabilmek i¢in bu iki kavrami biraz daha detaylandirmak gerekmektedir. Bu

amagla ilk adim mutlak ve gorece art1 iiretimini ele almak olacaktir.
1.2. Mutlak ve Gérece Art1 Deger Uretimi

Zorunlu emek siiresinin kisaltilmasi ve artik emek miktarinin uzatilmasi mutlak arti
deger oranmin yiikselmesine neden olur ve emek giicii yarattigi bu degerin kendisine

yabancidir, yani ona sahip degildir. Bu durum, esitsiz bir iliskinin varligina sebep olur ve



kapitalizmin toplumsal olarak kendisini bu esitsiz iliski {izerinden yeniden iiretmesinin 6nii
acilir. Mutlak artt degerin iiretilmesiyle zorunlu emek siiresi, yani emegin dolaysiz
ihtiyaclarim1 karsilayabilmesi ve kendisini yeniden iiretebilmesi i¢in gerekli olan emek
zamaninin kisalmasi zorunlu emek siiresinin disinda kalan siirenin yani artik emek siiresinin

uzamasina yol agar. Marx bu durumu su ciimlelerle en acik sekilde ifade etmektedir:

“Eger is¢inin bir tam giin yasamasi i¢in yarim giinliik emek gerekliyse, isci
olarak varhigini siirdiirebilmesi icin yarim giin ¢alismas1 gerekir. Is giiniiniin ikinci
yarisi karsiliksiz emektir; artik emektir. Sermaye agisindan arti deger olarak beliren
sey, isci agisindan, bir is¢i olarak ihtiyacinin, dolayisiyla yagamini siirdiirmek i¢in
dolaysiz olarak gerekenin 6tesinde kalan artik emektir. Sermayenin biiyiik tarihi rolii,
iste bu artik emegi, salt kullanim degerinin ¢iplak ge¢imlik iiretimin bakis agisindan
fazlalik olan bu emegi yaratmaktir” (Marx,2008,357).

Marx’a gore, karsiligt 6denmemis emek zamani ne kadar ¢ok artarsa, art1 deger de o
oranda artacaktir. Artik emek ile zorunlu emek arasindaki farkin sonucunda agiga ¢ikan
mutlak arti deger iiretim alaninda nicel bir farklilig1 ifade etmesinin yani sira toplumsal

alandaki iliskisel yapilarin biitiinsel olarak degisimini de ifade eder.

Egitim, bu anlamda bir toplumsallasma alan1 olarak onemli bir iligkisel yapiy1 temsil
etmekte ve aciga c¢ikan fark, yani arti deger sonucunda kapitalist iliskilerin gelismesine bagh
olarak bu toplumsallagsma siireci yeniden iiretilmektedir. Bu konuyu Tiirkiye’de kapitalist
iligkilerin gelisme dinamikleri ilizerinden ele aldigimizda, egitim sisteminin de benzer
sekildeki doniisiimiin konusu haline geldigini sdylemek miimkiindiir. 4+4+4 Kesintili Egitim
Modeli bu degisim siirecinin en son ayagini olusturmaktadir. Elbette, egitimde 4+4-+4
seklindeki kesintili egitim modeline varan degisimi agiklamak icin Tiirkiye’de kapitalist

iligkilerin geldigi diizeye bakmak gerekmektedir.

Bu anlamda, Tiirkiye gibi gec kapitalistlesen bir lilkede 1960’11 yillarda {iretken
sermayenin olusum ve gelisim yillariyla gelisen siirece ve bu siire¢ icerisinde ice ve disa
yonelik sermaye birikim modellerine bakmak son derece dénemlidir. Bu konu daha ayrintili
olarak caligmanin besinci boliimiinde ele alinmaktadir. Ancak sunu sdylemek gerekir ki
Tiirkiye’de egitim sisteminde yasanan degisimlerin arkasinda kapitalist gelismenin kendisini
devam ettirebilmesi ig¢in {iretim yapisini degistirmesindeki istegi ve zorunlulugu yer
almaktadir. Bu istek ve zorunluluk uluslararasi rekabetin varliinda daha bir aciliyet

kazanmaktadir.



Kapitalizmin giiniimiiz kosullarinda geldigi asamada rekabet edebilirligin gliglenmesi
icin teknolojinin liretimde kullanilan paymin arttirilmasiyla birlikte yiliksek donanimdaki
iiretim araclarinin iiretilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu sekilde iiretimdeki tiretkenlik diizeyi
yiikselmis olacak ve gorece art1 deger liretimi gergeklesmis olacaktir. Ancak gorece art1 deger
tiretiminin mutlak arti degere oranla daha fazla agirlik kazanmis olmasi, emek giicii
tiretkenliginin de artmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii gbrece art1 deger tiretimi ise emek
giicii iiretkenliginin artmasi anlamina gelir. Emek giiciiniin iiretkenligi ne kadar fazlaysa
gorece art1 deger iiretimi de o kadar fazla olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’de 2000 sonrasi siire¢
icerisinde gorece arti deger Uretiminin agirlik kazanmasi emek giicii talebinin de
farklilagsmasina neden olmustur. Teknolojiyle yakindan ilgili olan ve bu anlamda bilgi ve
becerisini siirekli olarak gelistiren ve yenileyen tarzda bir emek giicii talebi giindeme gelmeye
baslamistir. Kavramsal olarak literatiirde beseri sermaye olarak tanimlanan bu yeni emek

giicii tarzindan beklenen, kendisine nitelik kazandirmasi ve yagam boyu 6grenmesidir.

Bu anlamda TOBB, TUSIAD ve TISK gibi sermaye orgiitlerinin ihtisas raporlarinda
yapmis olduklar1 agiklamalarin ortak paydasini Tiirkiye’nin beseri sermayesinin arttirilmast
gerektigi ve bunun i¢in de egitim ve verimlilik iligkisinin kurulmasi gerektigi olusturmaktadir.
Bu sayede egitim beseri sermaye potansiyelini giiclendirecek sekilde yeniden yapilandirilacak
yani tamamen sermayenin talep ettigi emek giliciinii karsilamaya yogunlasacaktir. 4+4+4
Kesintili Egitim Modeli de mesleki egitimi 6n plana ¢ikaran ve kiigiik yasta mesleki se¢cime
yonlendiren bir egitim tarzi olmasiyla esasen bu talebin yerine getirilmesidir. Bu anlamda
egitim sisteminde gerceklestirilen yeniden yapilanma siirecini basglatan s6z konusu taleplerden

bir tanesi asagidaki gibidir:

“Ekonomik gelisme siirecinin en temel Ozelliklerinden biri kaynaklarin
diistik verimlilik alanlarindan ytliksek verimlilik alanlarina aktarilmasidir. Bu siirecin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde egitim Onem tasimaktadir. Egitim bir yandan
isgiiclinlin hareketliligini (uyum giiciinii) artirirken, diger yandan nitelikli isgiicii
diizeyini arttirarak sermayenin de hareketlilik kazanmasina katki yapmaktadir”
(TUSIAD,2006,24).

Egitim - verimlilik iliskisine dikkat ¢eken TUSIAD, kaynaklarin diisiik verimlilik
alanlarindan yiiksek verimlilik alanlarina aktarilmasini iki kutup olarak gdstermekte ve

ekonomik gelismenin saglanmasini bu ikili iligki tizerinden kurmaktadir. Burada kastedilen

elbette ki teknolojik gelisme ve bunun tiretim silirecinde kullanilmasinin gorece arti deger



tiretimine hiz kazandirmadaki roliidiir. Bu durumda bilginin (teknolojinin) 6n plana ¢ikarak
iretim araclan tizerinde dogrudan belirleyici bir giice erismesi, emekle emek giicli
ayrismasint daha da belirginlestirmektedir. Bununla birlikte, emek giicii iiretkenliginin
artmasi, canli emek miktarinda da bir azalig yaratarak emek iizerindeki baski ve denetimi
arttirmaktadir. Emegin makine ile olan iligkisinde géze g¢arpan bu siire¢, makinenin emek
tizerinde bir kontrol mekanizmasi olusturmasina yol agmaktadir. Cilinki makine yalnizca
emek verimliligini arttirma gibi teknik bir islev gérmez, ayn1 zamanda kapitalist sistemde is¢i
kitlelerinin kendi emekleri iizerindeki denetimlerini kaybetmelerine yol acar

(Braverman,2008,193).

Uretim yapisinda meydana gelen degisimler, mutlak arti deger yaratimma yol acar
ancak; gorece arti degerin her defasinda daha da artan boyutlara ulagsmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu anlamda fark yaratarak genisleyen diizenek, iiretim yapisinin degismesi,
hiz kazanmasi ve daha fazla mutlak ve gorece arti-deger iiretiminin saglanmasiyla kendisini
genigleterek devam ettirmektedir. Degisen iiretim yapisiyla birlikte arti-deger iiretimini
gerceklestiren emek giicii de oOzellikle {iiretkenliginin arttirilmasi dogrultusunda bir dizi
miidahaleyle kargilagmakta ve degisime ugramaktadir. Bu sebeple simdi, sermaye birikiminde

degisen iiretim yapisinin emek giiciiyle olan iliskisini ele almak yerinde olacaktir.
1.3. Uretim Yapisinin Degisimi ve Emek Giiciine Etkisi

Kapitalizmi olusturan iki temel bilesen vardir. Bunlardan biri {iretim araglarinin 6zel
miilkiyetine sahip olunmasi digeri ise emek giiciiniin metalagmasidir. Bu bilesenler, kapitalist
sistemin emek giicii lizerinde yarattigr donilistimii anlayabilmek i¢in 6ncelikle iiretim araglar
ve emek giicli lizerine yonelik kavramsal bir diisiinme bi¢imine sevk eder. Bununla birlikte
kapitalizmin dayandigi muazzam meta birikimi de, bu iki yapisal dinamigi degisime ugratan
temel etken olarak belirginlesir. Ozellikle sanayi devrimiyle agirlikli olarak gerceklesen
iiretim yapisindaki farklilasma ve emek giicli dontistimii, kullanim degerinden degisim degeri
iiretmeye yonelik bir toplumsal yapi igerisinde gelisme gostermistir. Buradan hareket edecek
olursak, degisim degerinin egemen oldugu kapitalist toplumda emek giicli bir meta olarak

alinip satilmaya baglamis ve emekle emek giicii bir ayrigma igerisine girmistir.



“(...) metalarin muazzam miktarlarda iretilmesi, sanayi devriminden
bagimsiz ele alinamaz. Ama sanayilesme kavrami gibi sanayi devrimi de ndtr ve
fetisistik bir kavram/olgu degildir. Sanayi devrimini, dogadaki nesnelerin iizerinde
islem yaparak doniistiirlilmesini saglayan yeni bir sosyal organizasyon olarak
tanimlayabiliriz. Bir baska ifade ile kullanom degerlerinden kullanim degeri
yaratilmakla birlikte, bu siirecin temel belirleyeni degisim degeri liretmektir. Bu tarz
bir toplumsal yapilanmanin konumuz agisindan iki 6nemli sonucu vardir. Bu
sonuclardan biri, degisim degerinin egemen olmasi i¢in emek-giiciiniin de bir meta
bi¢imine doniismesidir” (Ercan, Giiltekin-Karakas, Tanyilmaz,2008,4).

Oyleyse, iiretim araglar1, sanayilesme siireci igerisinde emek giiciiniin, dogadan elde
edilen hammaddeler iizerinde islem yapilmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Baslangigta insanin
toplumsal yasaminin bir parcasi olarak kendi ihtiyaglarini karsilamak {izere, yani belirli bir
kullanim degeri elde etmek amaciyla gerceklesen bu islem yapma ve arac iiretme hali,
kullanim degerinin egemen oldugu bir toplum yapisindan degisim degerinin egemen oldugu
bir toplumsal yapiya gegerken degisime ugramaktadir. Bu degisim, insanin dogaya miidahale
edecegi araglarin da degigsmesine neden olmaktadir. Dogaya miidahale etme tarzinin ve
dolayistyla ara¢ yapmanin bilgi ve becerisinin degismesi, soz konusu iiretim araglarini lireten

ve kullanan emek giiciiniin yapisin1 da degistirecektir.

Boylelikle Sanayi Devrimi ile birlikte gelismeye baslayan Kkapitalist toplum
yapisinin, esasen makinelesmenin hiz kazandigi bir toplumu simgeledigi anlagilmaktadir.
Ciinkii sermayenin arti-deger liretme zorunlulugu, liretim araglariin gelistirilmesi ve iiretim
araglarmi kullanacak olan emek giicli lizerindeki miidahalelerin artmasi seklinde sonuglar
yaratir. Sermaye birikimi dongiisiiniin bu anlamda hiz kazanabilmesi, iiretim araglarina

yapilacak bir miidahaleye baglidir.

Bu noktada, daha fazla Departman II (tiiketim igin {iretim) mali iiretebilmenin ve
bunlar1 realize edebilmenin yolu, Departman 1 (iiretim i¢in {iretim) mali {iretiminin
gelistirilmesinden gegmektedir. Boylelikle devir giicii yiiksek ve ¢ok daha fazla miktarda
meta ¢esitlenmesi yaratabilecek makinelerin {iretilebilmesi gerceklesebilecektir. Bunun
sonucu olarak daha fazla meta realizasyon siirecine katilacak ve arti-deger iiretimi hiz
kazanacaktir. Bir sonraki asama olarak volarizasyon siirecinde, daha fazla miktardaki arti-
degerin yeniden flretim siirecine aktarilmasiyla birlikte sermaye genisleyecek ama fark
yaratarak, yani art1 deger yaratmis olarak genisleyecektir. Fark yaratarak genisleyen toplumsal

yeniden {iretim siirecinde iiretim araglarinin gelistirilmesi i¢in emek verimliligini arttirilmasi
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gerekmektedir. Bunun emek giicii {izerindeki sonucu ise emek giiciiniin degerindeki diisiisle
birlikte gerceklesen somiirli olarak yansiyacaktir. Rosa Luxemburg bu durumu su climlelerle

acgiklamstir:

“Sabit sermaye zaman iginde iicretler icin harcanan degisken sermayeye
goreli olarak artig gosterir. Bu, isgilicii iiretkenligindeki artisin genel etkilerinin
kapitalizme 6zgii bir sekilde ifade edilmesinden baska bir sey degildir. Insan emegi,
teknik ilerleme ile birlikte giderek biiyiiyen miktarda tiretim aracini harekete gegirip
bunlar1 metalara doniistiirmektedir. Bu kapitalizme 6zgii ifadelerle, canli emek igin
yapilan harcamalarin ya da {icretlerin, cansiz iiretim araclarina yonelik harcamalara
goreli olarak giderek azalmasi anlamina gelmektedir”(Luxemburg,2004,82).

Luxemburg’un belirttigi gibi, degismez sermaye (makineler), zaman
icerisinde degisken sermayeye (emek giiciine) oranla artis gostermektedir. Bu durum emek
iiretkenligindeki artistan kaynaklanmaktadir. Emek iretkenligindeki artis hiz kazandikga
emek ve makine iliskisi de hizli bir bigimde gelisme gostermektedir. Bu durumda emek ve
makinenin iligkisi muazzam meta c¢esitlenmesi yaratarak sermaye birikimini stirekli
kilmaktadir. Emek iiretkenliginin arttirilmasi i¢in liretim araclarinin gelistirilmesine yonelik

atilan adimlar, karsilig1 6denmemis emek zamaninin uzamasina yol agmaktadir.

Buradan Tiirkiye 6zelinde baglanti kuracak olursak 2000 sonrasinda beseri sermaye
olarak degisen emek giicii talebinin mutlak art1 deger ve gorece art1 degerin kesistigi bir
noktada bigimlendigini sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda, Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen
tilkeler i¢in kapitalizm belirli bir asamaya geldikten sonra Departman I mali {iretimine
yonelmek, sermaye birikiminin siirekliligini saglamak adina hem bir istek hem de bir
zorunluluk halini almistir. Tiirkiye Departman I mali liretmeye yetecek iiretkenlik diizeyine
heniliz erismemis oldugundan, bu mali yeterli Uretkenlik diizeyine sahip olan erken
kapitalistlesen iilkelerden ithalat yoluyla tedarik etmistir. Geg¢ kapitalistlesen bir iilke olarak
Tiurkiye’de tretken sermayenin giiclendirilmesi i¢in ice yoOnelik birikim modeliyle
deneyimledigi bu durum, 1980 sonrasi siire¢ igerisinde de disa yonelik birikim modeliyle
devam etmistir. Ilkinde tiiketim mallar1 agisindan ithalat kotalar yoluyla kisitlansa da her iki
modelde de iiretim icin gerekli olan Departman I mallar1 ithalat yoluyla elde edilmistir. Clinkii
Tirkiye’de iiretkenlik diizeyi heniiz bu mallarin {iretilmesi i¢in gerekli olan kosullari

saglayamamaktaydi.

11



Bu durum Tiirkiye gibi gec kapitalistlesen bir {ilkenin erken kapitalistlesen iilkelerle
esitsiz bir iligki igerisinde yer almasina yol agmaktaydi. Bu esitsiz iliskinin esas kaynagi
Departman I’in geg¢ kapitalistlesen lilkelerce iiretilememesi ve bu nedenle ithal edilmesidir.
Bu durum o6demeler dengesi agiginin yillar igerisinde artarak devam etmesine ve
kroniklesmesine yol a¢gmistir. Bunun yani sira, 6demeler dengesi aciginin kroniklesmesi
sadece Departman I’in yani iiretim araglar tiretiminin tilke i¢erisinde yapilamamasi nedeniyle
degil, ayn1 zamanda enerjinin ve donemsel olarak ara mal ithalatinin da etki ettigi bir
durumdur. Ancak Departman I’in ithal edilmesi, sermaye birikimini siirdiirmeye yonelik
stratejilerde krizlerin olusmasi sonucunu dogurmus ve bu krizlerden kurtulmak i¢in édemeler
dengesinin kroniklesen durumunu ortadan kaldirmak amaciyla Departman I’in iilke i¢erisinde

iiretilmesine yonelik yeni stratejiler 6ne siiriilmiistiir.

Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye ve benzer siiregleri yasayan gec kapitalistlesen
tilkeler, Departman I iiretimine yonelmeye baslamislardir. Bu yonelim, s6z konusu iilkelerde
gorece artt degerin yogunluk kazanmasmi hizlandirmistir. Departman I mallarimin geg
kapitalistlesen iilkelerde tiretilmek istenmesi, bu mallari iiretebilmeye ve kullanabilmeye dair
bir bilgiye yani teknolojiye de hakim olmay1 gerektirmektedir. Bu durumda, iiretim yapisinda
gerceklestirilecek bir degisim, dogrudan onu iiretecek ve kullanacak 6zne olan emek giiciine
etki eden bir degisimi de isaret etmektedir. Dolayisiyla, ozellikle Tirkiye gibi geg
kapitalistlesen Ttlkelerde tretim araglarinin gelistirilmesi i¢in yapilan miidahaleler emek
giicline yapilan miidahalelerin bir 6n kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu miidahaleler
sonrasinda Uretim araglari emek giiclinii denetleyen bir unsura doniismektedir ve liretim
araclarindaki donanim arttitkca emek giicli, iliretim aracina bagimli hale gelmektedir.
Teknolojideki gelismeyle paralel bir seyir izleyen Departman I mallarindaki bu gelisim
diizeyinin yiikselmesi, iiretim araglar1 olarak makinelerin daha karmasik ve donanimli olmasi
anlamina gelmektedir. S6z konusu donanim sayesinde sermayenin degerlenme siireci hizli bir
bicimde ilerlediginden bu 6zellikteki makinelerin iiretimi ve yeniden iliretimi de énemli bir
noktada durmaktadir. Bunu gergeklestirecek olan emek giicliniin kapitalizmin geldigi asamada

nitelik kazanmis olmasi1 yani kendisinden bir beseri sermaye yaratmig olmas1 beklenmektedir.
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1.4. Sermayenin Degerlenme Siirecinde Uretim Araci1 Olarak Makine

Makine, diinyaya insanligin hizmetkar1 olarak degil,
sermaye birikiminin kendilerine makinenin miilkiyetini
kazandirdig1 kimselerin araci olarak gelir

(Harry Braverman,2008,192).

Sermaye birikimi siirecindeki esas mesele, canli emekle nesnellesmis emek olarak
makinelerin Uretim siirecinde girdigi iliskinin, bir meta aciga ¢ikarmasidir. Kapitalistin
(iiretken sermayenin) amaci, bu metalarin realize edilmesi sonucunda elde ettigi son degerin
baslangicta tiretime harcadig1 degerden fazla olmasidir. Yani aslinda kapitalistin amact daha
fazla arti-deger yaratarak sermayeyi blylitmektir. Makinelerin gelismislik diizeyinin
arttirllmas1 arti degerinde biiylik oranlarda {iretilmesine yol acarak sermaye birikimi

dongiistine hiz kazandiracaktir. Marx bunu su sekilde aciklamaktadir.

“Sabit sermayenin biiyiik ol¢ekte kullanimi, o halde, hammaddelere tekabiil eden
dolasan sermaye pargasinin artmasini ve dolayisiyla bir biitlin olarak sermayenin de

biiylimesini gerektirmektedir.” (Marx,2000,569).

Marx’in da ifadelerinden hareketle, kapitalist, iiretim siirecine kostugu degismez
sermaye sayisini arttirarak elde edilecek metalar1 miktar ve gesitlilik bakimindan arttirabilir.
Degismez sermaye olarak makineler, burada sermaye acisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Emek iiretkenliginin arttirilmast yoluyla daha fazla arti deger yaratmak, tiretken kapitalisti
degismez sermayenin arttirilmasina yonlendirmistir. Marx’a gore, lretim araci bigimindeki
degismez sermaye, bir diger deyisle makine, sadece iki anlamda deger iiretmekte, yani iiriiniin
degerini arttirmaktadir. Birinci olarak makinenin kendi degeri oldugu ve nesnellesmis haldeki
bir emek iiriinii oldugu igin bir deger iiretmesidir. Ikincisi ise, makinenin emegin iiretici
giiclinli arttirmasi suretiyle artik emegin zorunlu emek karsisindaki oranini arttirmasi ve canli
emegin kendisini yeniden iiretebilmesi i¢in gereken metalarin daha kisa siirede ve daha biiytik

miktarda tiretilmesini saglamasidir (Marx,2008,553-554).

Artitk emegin zorunlu emek karsisinda daha fazla olmasi, mutlak arti deger
tiretiminin, mutlak art1 deger iiretimiyle birlikte emek giiciiniin {liretkenliginin ytikselmesi ise

gorece artt deger iretiminin yogunluk kazandigi anlamina gelmektedir. Bu anlamda
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makineler bir arti-deger yaratma aracit olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fark yaratarak
genisleyen kapitalist diizenek icerisinde fark yani arti deger mekanizmasi isledikce,
makineler, kapasite ve donanim olarak gelisecek ve farklilasacaktir. Clinkii kapitalist sistemin
amaci sadece iiretim degil ayn1 zamanda da arti-deger iiretimi oldugu icin yaratilan her yeni
degerin, yeni arti-deger {lretimi i¢in de degerlenme zorunlulugunun olmasi degismez

sermayenin gelismesine neden olacaktir (Ercan,2011,20).

Dolayisiyla kapitalizmin artt deger iiretimi bir zorunluluk olarak degismez
sermayenin yani makinelerin degisimini de beraberinde getirecektir. Fakat de§ismez
sermayede  gerceklesecek degisim, bilgiye erisebilmeyi, onu kullanabilmeyi ve
dontistiirebilmeyi gerektiren vasif ve beceriye sahip olan bir emek giiciiniin var olmasin1 sart
kosmaktadir. Bu durum, emek organizasyonunda da bir degisim yaratacak ve zihin emegiyle

kol emegi arasindaki ayrismayi biiyiiterek zihin emegini daha 6nemli bir noktaya tasiyacaktir.
1.5. Egitimin Zihin Emegini One Cikarmak Uzere Yeniden Tanimlanan Rolii

Fark yaratarak genisleyen toplumsal yeniden iiretim, liretim asamasinda kullanilan
tiretim araglarinin gelistirilmesiyle birlikte genislemekte ve genisledikce de fark yaratmaktadir
(Ercan,2011,20). Bu sebeple iiretim araglarinin iiretilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan
bilgi, yani teknolojinin gelismesi, farkin yani artt degerin yaratilmasi agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Clinkli giinimiiz kapitalizmi, emek giicliniin makineyle c¢atismak yerine
birlesmesi ve adeta makinenin bir parc¢asi haline gelmesi gibi emek giiciinii makineyle esdeger
kilan bir diizeye ulagmistir. Bu durum, emek organizasyonunun zihin emegi ve kol emegi
olmak {izere iki farkl tiirde ayrismasi sonucunu dogurmus ve bunun biitiin bir emek siirecini
kapsayacak sekilde genislemesine neden olmustur (Sohn-Rethel,2011,167). Diger taraftan
emek giliciiniin de bu teknolojik gelisim dogrultusunda kendisini donatmasi bir gereklilik
olarak ortaya ¢iktigindan emek giiciine karsi bir miidahale siireci de baslamis olmaktadir.
Temel amaci emek giicii verimliligini arttirmak olan s6z konusu miidahale, egitim yoluyla
kendini gosterecek ve dncelikle sosyal bir siire¢ olan egitimin kendisinin de doniistiiriilmesine

yol agacaktir.

Bununla birlikte Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesen iilkelerin Departman I {iretimine

yonelmesinin zihin emeginin daha fazla 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur. Dolayisiyla emek
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giiclinlin kendisini beseri sermaye bigiminde yeniden {iretmesi yani bilgi ve becerisini siirekli
arttirmasi ve adeta iiretim siirecinin biligsel ayagini1 olusturmasi, sermaye agisindan onem
kazanmistir. Bu durum, ayni zamanda beseri sermayeye duyulan ihtiyac1 glindeme

getirmektedir.

Bu ihtiyaci, Orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin iissii olmayi

hedefleyen 2011-2014 Sanayi Strateji Belgesi’nden su ciimlelerle gosterebilmek miimkiindiir:

“Egitim sektoriiniin isgiicii talebine olan duyarlilig1 arttirilacak, isletmelerin
talep ettigi alanlarda insan sermayesinin gili¢lendirilmesi ve egitim ile isgiicii
piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. Yeniden yapilanma
stirecindeki sektorlerden cikan isgiiciine yeni beceriler kazandirmak, yiikselisteki
sektdrlerin nitelikli isgiicii ihtiyaglarini karsilamak ve kadinlarin isgiiciine katilimini
arttirmak amaciyla aktif isglicii politikalar1 uygulama kapasitesi giiclendirilecek ve
sanayi politikasiyla uyumu saglanacaktir” (Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1,2011,53).

Burada egitimin sermaye Orgiitlerinin talep ettigi emek giicii talebine uygun olacak
sekilde yeniden diizenlenecegi anlatilmak istenmektedir. Bu yaklasima gore, egitim ile emek
glicli piyasasi arasinda bir baglanti kurularak insan sermayesi (beseri sermaye) olusumu
hizlandirilacaktir. Bu durumda egitim sisteminin igerigi zihin emegini gliglendirmeye yonelik

bir doniistim siireci gegirecektir.

Daha acik bir bigimde ifade edecek olursak, sermaye bundan bdyle teknolojiyi
tiretebilecek, onu kullanabilme ve yeniden liretebilme becerisine sahip olabilecek, nitelikli
emek giliciiniin yani beseri sermayenin iretilmesi ic¢in c¢alisan bir mekanizmaya
doniistiiriilmektedir. Clinkii emegin tiretken giiclinlin artmasiyla, ayni kullanim degerinin daha
kisa bir zaman icinde liretilmesi miimkiin hale gelmektedir (Marx,2011,55). Bu durum kisa
siirede daha fazla art1 deger iiretilmesi anlamina gelmekte ve art1 deger iiretimiyle birikim
kosullarina stireklilik saglamak i¢in emek giicii tretkenligi arttirilmaktadir. Bu yolla
amagclanan, egitim sisteminin emek tiretkenliginin artisini saglayan bir araca donistiirmektir.
Boylece egitim sistemi degisen yapisiyla emek giicii iiretkenligini arttirmak ve bunu arti

degere icermek tizere kullanilacaktir.
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“O halde insanin emek giicliniin ayirt edici yetenegi, bir artik liretme
yetenegi degil, daha ¢ok, ona sonsuz uyum gosterebilme 6zelligi kazandiran ve kendi
verimliligini arttirmasimin toplumsal ve kiltiirel kosullarini iireten zeki ve amagh
emek olma niteligidir. Boylelikle tirettigi art1 iiriin stirekli biiyiiyebilir. Kapitalistin
bakis agisindan ele alindiginda, toplum iginde yasayan insanlarin bu c¢ok yonli
potansiyeli, sermayesinin genislemesinin iizerine insa ettigi temeldir. Bu nedenle onu
emek olarak ise kosarken satin aldigi emek giicliniin iirliniinii arttirmanin biitiin
yollarini kullanabilir” (Braverman,2008,80).

Uretim tarzinin degismesi, yani makinelesmenin hiz kazanmasu, iiretici giigleri (emek
giiciinii ve iretim araglarini) donistiirmektedir. Emek yogun iiretim bigiminden sermaye
yogun iiretim bi¢imine gegcildik¢e bilginin (teknolojinin) ve buna erisebiliyor olmanin 6nemi
artmaktadir. Bu dogrultuda bilgi metalasirken bunu sistematiklestiren egitim de bir meta

haline dontismektedir.

Egitim, yalnizca bunun kurumsallastigi okullar aracilifiyla kendini var etmemekte,
okul disindaki alanlarda da (6rnegin meslek edindirme kurslari, siirekli egitim merkezleri vs.)
sertifika programlar1 yoluyla kendini var etmektedir. Bu anlamda Tirkiye’de sermaye
orgiitlerinin talebi ve destegi dogrultusunda Milli Egitim Bakanlig1i bilinyesinde faaliyet
gosteren UMEM Beceri’ 10 Projesi, Meslek Lisesi Memleket Lisesi Projesi (MLMM) bunlara
ornek olarak verilebilir. Okul 6ncesi egitimden baslayarak yiiksekdgretime kadar uzanan ve
cesitli beceri edinme programlariyla desteklenen egitim sistemi, yasam boyu 6grenme mantigt
cercevesinde bicimlendirilmekte, bu nedenle basli basina ¢cok genis bir kapsam igerisinde yer

almaktadir.

Bunun esas nedeni, emek giicii verimliligini arttirmak ve bdylece ona sermayenin
ihtiyaglarina karsilik verebilecek donanimi kazandirmak, uluslararasi rekabete karsi gii¢
kazanabilmenin yollarin1 genisletmek anlamina gelmektedir. Haliyle bu durum ¢ok daha uzun
bir zamana yayilmay1 gerektirecek, genis ¢capli bir 6grenme siirecini baglatmaktadir. Bu genis
capli Ogrenme siireci ise glinlimiiz kapitalizminin geldigi asamada tamamen beseri
sermayenin gelistirilmesi i¢indir. Bu sekilde emek giiciiniin egitimini saglayan sistem
piyasalastirilarak ve egitim sisteminin miifredatlar1 degistirilerek gorece arti deger iiretimini
saglayacak nitelikte bir emek giicli yetistirilmek istenmektedir. Gorece art1 deger iiretiminin
yiikselmesi, sermaye orgiitlerinin emek giicii se¢iminde daha dikkatli davranmalarini zorunlu
hale getirmistir. Bu zorunluluk, egitim ve istihdam arasindaki iliskilerin degismesine neden

olarak sermaye Orgilitlerinin egitim siirecinde sertifika ya da diploma ile elde edilen
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niteliklerin arttirilmasina yonelik taleplerinin belirgin bir hal almasina neden olmustur
(Ercan,2006,32-33). Bu talepler emek giiciinden bir beseri sermaye yaratilmasi ve bunun i¢in
egitim sisteminin bilgi ve teknolojiyle desteklenmis yeni bir igerige kavusturulmasi olarak
belirginlesen taleplerdir. Bu anlamda s6z konusu taleplerin esas nedeni, sermaye birikim
siirecinin tretim alaninda gerceklestirdigi farklilagmalarin bir toplumsallagsma alani olarak
egitimi  etkileyerek toplumsal alana da esdeger bi¢imde tezahlir etmesinden

kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla emek giicliniin toplumsal olarak doniisiimii ve bunun beseri sermaye
olarak kavramsallagmasi, insandan bir sermaye yaratilmasi gibi son derece ironik bir durum
olusturmaktadir. Beseri sermayenin gelistirilmesi siirecinde saglik, egitim ve gog¢ gibi
toplumsal olgular yer almakta ve bunlarin her biri insana dair dogal bir hak olarak degil
insana yapilan bir yatirim olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte emek giicii olarak
insan matematiksel ve istatistiksel modellere dahil edilerek beseri sermaye diizeyi hesaplanan
soyut bir diizleme ¢ekilmekte toplumsal yonii analiz dis1 birakilmaktadir. Bu nedenle beseri
sermayeyi kavramsal olarak analiz etmek ancak bu analizi elestirel bir perspektiften
gergeklestirmekle yapilabilir. Bu durum, toplumsal olani anlama ve agiklama konusunda
sosyal bilimler acisindan hem de sosyal bilimci olmanin sorumlulugu agisindan son derece
onemlidir. Ozellikle ¢alismada 6nemle vurgulanan Tiirkiye’de beseri sermayeye olan talebin
ozellikle 2000 sonrast siiregte gorece art1 deger liretiminin agirlik kazanmasiyla birlikte daha
fazla artis gostermesi argiimanini temellendirmek i¢in giincel degisimleri kavramsal diizeye
tasimaya ihtiya¢ vardir. Bu nedenle c¢alismanin bir sonraki boliimiinde beseri sermaye

kavraminin elestirel bir analizi yapilacaktir.
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2. BESERI SERMAYE KAVRAMININ ELESTIiREL ANALIZi

Beseri sermaye kavrami, 1950’lerin sonunda diisiin diinyasinda 6ne ¢ikmis olsa bile
kavramin isaret ettigi gerceklik kapitalizm oldugu 6lglide daha erken tarihlerde farkli ifadeler
ile kullanildigmi biliyoruz. Kapitalizm ile baglantili olarak zengin kavramsal bir igerik
dolayinda K. Marx’mn analizlerinde yer almistir. “Kapital” de sermayeyi degismez sermaye
(iretim araglar1) degisken sermaye (emek giicii) olarak ikiye aymrmistir. Marx, sz konusu
eserinin ikinci cildinde degisken sermayenin ¢alisan emek giicliniin kendisine 6denen deger
(licret) tizerinden harekete gegen (gecirilen) canli emekten olustugunu vurgulamakta,
degismez sermayenin ise, liretim i¢in kullanilan iiretim araclarinin tiimiiniin degeri olarak
ifade etmektedir (Marx,2011,379). Marx’in kapitalist {iretim siirecini agiklamaya iliskin
yaptig1 bu c¢oziimleme 1950’li yillarin sonunda ele alinan beseri sermaye kavramindan
farklidir. Ciinkii Marx, sermayeyi teknik bir siire¢ olarak degil, toplumsal iligkileri de i¢eren
bir siire¢ olarak ele almaktadir. Bu anlamda sermayenin degismez sermaye ve degisken
sermaye olarak ayrilmasi da, iliretim araglarina sahip olanlar ve emek giiclinden bagka satacak
hicbir seyi olmayanlar arasindaki esitsiz toplumsal iliskiyi ifade etmektedir. Nitekim, bu
esitsiz toplumsal iliski, kapitalizmi var eden temel bilesendir (Tuna, Yaman-Oztiirk ve
Ercan,2008,72-73). Dolayisiyla kapitalist beseri sermaye kavrami, bu kavramlarin analizinin

Otesinde bir yer tutmakta sosyal gergekligi anlama yetersiz bir noktada durmaktadir.

Gary S. Becker ve T.W. Schultz gibi onciilleri olan beseri sermaye kavramina iliskin
caligmalarda insan matematiksel modellerin i¢ine hapsedilerek rakamlarla soyut bir bicimde
incelenmis ve emek giiclinlin toplumsal yonii geri plana itilmistir. Egitimin insan lizerindeki
etkisini dlgerek bunun ekonomik biiylimeye ne kadar katki sagladigini anlamak isteyen bu
caligmalar, kapitalist sistemin geldigi son asamada art1 deger {liretimine hiz kazandirmak i¢in
emek giicline yapilan bir miidahalenin gostergesi olmustur. Bu miidahaleler Tiirkiye’de
gorece art1 deger iiretiminin yiikselise geg¢mesi, teknolojik gelismenin hiz kazanmasiyla
birlikte verimlilik artislarinin hedeflenerek emek giicliniin beseri sermaye bigiminde
doniistimiine yol agmistir. Kapitalizmin toplumsal emek giicii olarak beseri sermaye, egitim
sisteminden yasamin diger alanlarina kadar her noktada iiretilmek istenen bir ihtiya¢ haline
gelmistir. Tirkiye’de sermaye oOrgiitlerinin dile getirdigi bu ihtiyag, rekabet ve ekonomik

biiyiime konusundaki kaygilar arttik¢a daha fazla giindeme gelmis ve bu ihtiyaci kargilamak
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tizere bir dizi strateji ileri siiriilmiis ve bunlari kapsayan uygulamalar agiga ¢cikmistir. Bu
baglamda caligma, Tiirkiye’de son donemlerde beseri sermaye ihtiyacina yonelik giindeme
gelen olgular ve beseri sermaye kavramiyla ilgili gelistirilen teorik yaklasimlar arasinda bir

baglant1 kurmay1 amaglamaktadir.
2.1. Beseri Sermaye Kavraminin Tarihsel Kokenleri

Beseri sermaye kavrami, genel olarak insana dair bilgi, beceri, nitelik gibi iktisadi
olmayan degerlerin iktisadin bir konusu haline geldigi ve insanin sermaye olarak kabul
edildigi bir anlayis lizerinden bigimlenmektedir.

Tarihsel kokenlerine baktigimizda, beseri sermaye kavraminin gelisimi {izerine
isbolimii, uzmanlasma, bilgi, emek deger kuramlar1 gibi yaklasimlarla William Petty, Adam
Smith, David Ricardo, T.R. Malthus, J.S. Mill, A. Marshall ve I. Fisher gibi bir¢ok iktisadi
diisiiniiriin katkilar1 oldugu gériilmektedir. Ozellikle Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi
(1776) ile baslattigr siire¢ ve bununla birlikte gelisen isboliimii, uzmanlasma ve egitim
konulari, beseri sermaye kavraminin olusumunda biiylik 6nem tasimaktadir. Adam Smith,
toplumsal isboliimiinii emek giicliniin iiretkenligindeki artisla iliskilendirmis ve is boliimiiniin
saglayacagl uzmanlagma ile emek giicii verimliliginin artacagini ileri siirerek, bunun uluslarin
zenginliginin kaynagi olacagmi sodylemistir. Ciinkii Smith’e gore, isboliimii her sanata ne
kadar igerilebilirse, emegin tiretici gii¢lerini o oranda arttirmaktadir. Adam Smith 1sbdliimiini
ignecilik zanaatindan bir 6rnekle agiklamaktadir:

“Isbéliimii ile ayr1 bir zanaat haline gelen bu is i¢in yetismemis; (icadina
belki ayni isboliimiiniin sebep oldugu) o iste kullanilan aletlerin nasil kullanildigini
bilmeyen bir is¢i, son kertesine dek ¢aligmakla, giinde belki bir igneyi gili¢ yapar;
yirmi igneyi ise hi¢ yapamaz. Ama simdiki yapilis sekliyle bu is, bash basina bir
zanaat olduktan baska, ¢ogu yine ayr1 birer is olan bir siirii kollara ayrilmstir. Is¢inin
biri teli ¢ekip gerer; bir baskas1 bunu diizeltir; bir {iglinciisti keser; bir dordiinciisii
ucunu sivriltir; bir besincisi bas gecebilmesi icin tepesini ezer. Bas1 yapmak iki ii¢
ayr1 islem gerektirir. Bas1 tepeye takmak ayr bir istir. Igneleri kigida siralamak bile,
basl1 bagina bir zanaattir. Onem tasiyan igne yapma isi boylece asag1 yukari on sekiz
ayrl1 isleme boliinmiistiir” (Smith,2006,6).

Unlii toplu igne iiretimi iizerinden bicimlenen Adam Smith’in bu agiklamalari,
uluslarin zenginliginin isbolimii ve uzmanlagsmaya dayandigi savini 6rneklendirmektedir.
Buna gore, Smith’in ortaya koymak istedigi mesele, iiretim siirecinde emek iiretkenliginin

artmasi ve zenginligin yaratilmasidir. Zenginligin kaynagi ise, o iilkede yer alan nitelikli emek
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miktar1 kadardir. Adam Smith ise bunu iiretken emek ve iiretken olamayan emek olarak
siniflandirarak agiklamakta ve beseri sermaye kavraminin gelisimine daha c¢ok isbdliimii ve
egitim sorunsali ilizerinden yaklagsmaktadir. Ciinkii soziinli ettigi hiinerli emek belirli bir

egitim yoluyla elde edilmektedir ve hatta pahali makinelerden birine benzetilebilir.

“Olaganiistii ustalik ve el yatkinligi isteyen islerden birisi i¢in, ¢ok emek ve
zaman harcayarak yetismis adam, bu pahali makinelerden birine benzetilebilir.
Yapmasint 6grendigi gorevin, siradan emegin alisilmis iicretlerinden bagka, bu
kimsenin egitim masrafinin tiimiinii hi¢ degilse o degerde bir sermayenin aligilmis
karlar1 ile birlikte kendisine geri getirmesini beklemek gerektir. Sonra, insan
yasaminin hi¢ belli olmayan siiresi ile makinenin daha keskin olan miadi géz oniinde
tutulunca bunun akla uygun bir zamanda gerceklesmesi de gerekir. Hiinerli emegin
siradan emegin ticretleri arasindaki fark bu esasa dayanir” (Smith,2006,111).

Adam Smith’in ifadesinde oldugu gibi, hiinerli emekten kastedilen sey aslinda
makine ile birlikte ¢alisan egitimli emektir; yani bizim igin son zamanlarda beseri sermaye
olarak tartistigimiz kavramin c¢ekirdegini olusturan nitelikli emek giicii anlatilmak
istenmektedir. Bu kavramin kokenlerine Adam Smith’in {iretken olan emek ve {iiretken
olmayan emek kavramlarindan da ulagsmak miimkiindiir. Adam Smith’e gore deger {ireten
emek, Ornegin sanayi is¢isinin emegi, Ustiinde ¢alistig1 gerecin degerine kendi ge¢iminin ve
ustasinin degerince deger kattifi icin iiretken olan emek, bu degeri iliretmeyen emek ise
ornegin bir hizmet¢inin emegi, liretken olmayan emektir. Nitekim Smith’e gore bir adam bir
sirli sanayi is¢isi calistirarak zengin olur bir siirii hizmet¢i tutmakla yoksul diiser

(Smith,2006,358).

T.W. Schultz, Adam Smith’in bir {ilkenin insanlarinin sonradan kazanilan ve faydal
olan ustaliklarinin tamamin1  bir sermaye olarak kabul ettiini diistinmektedir
(Schultz,1966,408). E.K. Hunt’a gore ise, Smith, sermaye birikim siirecine katkida
bulunanlari, hizmetlerini sadece varlikli birine ya da yonetime satanlardan ayirmaya tesebbiis
etmektedir. Hizmetini satanlari, sermaye birikimiyle sonu¢lanmayan ve dolayisiyla da iktisadi
stireci ilerletmeyen bir “siradan emekgiler” olarak gormiistiir. Bu tlir hizmetleri verimli

olmayan emek olarak kabul etmistir (Hunt,2005,93).

Fakat, Adam Smith’ten Onceki donemlerde yasamis ve c¢ogu analize gore
Merkantilistlerden sayilan bir diisiiniir olan Sir William Petty de uluslarin serbest ticaret ve

isboliimii ile zenginligin artacagimi sdylemis ancak servetin emek ve topragin isbirliginden
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ileri geldigini vurgulamistir. Ona gore “servetin anasi toprak, babasi emektir”. Bu
diisiinceleriyle William Petty Adam Smith gibi emegin deger kuramiyla ilgilenmis ancak onu
toprakla birlikte ele almistir (Ozgiiven,1992,64). Bunun yani sira Petty, ekonomik ilerlemeyi
belirleyen dinamik faktoriin niifus artigi olacagini diisiinmiis ve “bir insanin parasal degeri”
tirii hesaplamalar yapmistir. Ayrica, teknolojik gelismenin issizlik yaratacagini sdylemis
olmakla birlikte sanat olarak ele aldigi teknolojiyle birlikte ilerleme kaydedecek makine ve
aletlerin basit emegi asacagini ve bu sekilde daha fazla {iriin elde edilecegini savunmustur
(Savas,1997,175). Bu yoéniiyle Petty, ilk defa ulusal gelir hesaplamalarin1 yapan ve iiretim
faktorleri olarak nitelendirdigi sanat (teknoloji) ve niifus artig1 tizerinden emegin ulusal gelir
tizerindeki etkisini Olgen kisi olarak tarihe gegmistir. Bu durumda beseri sermaye
hesaplamalarinda kullanildig1 gibi, egitimli emek gliciiniin ulusal gelir iizerindekini etkisini

ortaya koymay1 amagclayan ¢aligmalar i¢in de dncii bir nitelik tagimaktadir.

Adam Smith’in yan sira klasik iktisadin diger bir diisiiniirii olarak T.R. Malthus da
ileri siirdiigii niifus kuramini agiklarken egitimin Onemini vurgulamis ve egitimli olan
insanlarin niifus kontroliinii gerceklestirmede daha basarili olacagini savunmustur. Ancak
Malthus, Smith’e karsilik zenginligin kaynagini sadece bir emek iirlinii olarak degil ayni
zamanda bir insana, bireyler ya da uluslar tarafindan tahsis edilen gerekli, yararli ya da hosa
giden maddi nesneler olarak da tanimlamistir. Bu dogrultuda hi¢ emek katilmamis bir
nesnenin de zenginlik oldugunu sdyleyerek emegin toplumsal agidan Onemsiz oldugunu

diistinmistiir. Bu nedenle verimli olmayan emek terimine karsi ¢ikmistir (Hunt,2005,118).

David Ricardo ise makineyi onemli bir yere koydugu sermaye birikim siirecinde,
sermayeyi kolayca emek birimlerine indirgenebilir gdrmiistiir. Ornegin ona gore, bir makineyi
tiretim giicleri isledigi siirece cari ¢iktiya doniisecek olan cisimlesmis veya birikmis emek
olarak gérmek miimkiindiir. Boylece, bir malin degeri bu malin {iretiminde gerekli olan emek
girdileri cinsinden ifade edilebilmektedir (Barber,1995,113). Bununla birlikte Ricardo,
caligmasinda makinelesmeye biiyilk 6nem atfetmis ve bunun iiretim tarzin1 emek yogun
tiretimden sermaye yogun iiretime kaydiracagini, bununda issizlik yaratarak emekg¢i kesimin
zararina olacagini vurgulamistir. Bu diislincelerinin bir uzantisi olarak makinelesmenin tiretim
icin gerekli emek miktarin1 azaltmak suretiyle tiretkenligi arttiracagini kabul etmistir. Nitekim

makinelesme ve iiretkenlik arttikga galisan ellerin yerini makineler almis ve bu da issizligi
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arttirarak Ingiltere’de teknolojiye yonelik yogun protestolarn gergeklesmesine neden olmus

ve Ricardo’yu dogrulamistir (Heilbroner,1995,95).

Bir bagka diisiiniir olan John Stuart Mill de, Adam Smith’in ortaya ¢ikardigi iiretken
olan ve iiretken olmayan emek kavramlari iizerine diisiinmiis ve bu disiinceleri {izerinden
emek algisini tarif etmistir. Ona gore iiretken emek, yalnizca maddi nesneler iireten emek
degildir; iiretken emek, ayn1 zamanda gozle goriilmeyen seyleri 6rnegin kisisel becerileri de
icermektedir. Bu baglamda Mill, is¢ilerin egitimi icin tahsis edilen emegi, liriinlerde bir artis
saglamasi kosuluyla tiretken kabul etmistir (Barber,1995,131-132). Bunun yani sira beseri
sermaye teorisinin ortaya ¢ikisinda dnemli rol iistlendigi belirtilen T.W.Schultz’a gore, J.S.
Mill, bir iilkenin insanlarini servet olarak gormemek gerektigini ve servetin var olus
nedeninin yalnizca insanlarin yarari i¢in oldugunu israrla belirtmistir, ancak yanilmstir.
Ciinkii T. W. Schultz’a gore, beseri sermaye kavraminda Mill’in fikirlerine aykirt bir durum
yoktur, insanlarin kendilerine yatirim yapmalari Ozgiir bir davranistir (aktaran

Schultz,1966,407).

Alfred Marshall ise, “bilgi liretimin en gili¢lii motorudur” goriisiinii ileri stirmiistiir.
Marshall da, iiretim araglarini doga tarafindan desteklenen emek giicii emeginin {iriinii
oldugunu dile getirmistir (Giirak,2011,24). Ote yandan Schultz’a gére Marshall, matematiksel
ve soyut olarak diislintildiigiinde, insanlarin sermaye olmasinin inkar edilemeyecegini
belirtirken pratik analizlerde insanlarin sermaye olarak kabul edilmesine karsi ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla Marshall da dahil olmak tizere bir¢ok iktisatci, yazilarinda insan tizerine yatirimla
ilgili bir¢ok noktaya deginmisse de insana yatirim, ¢ok fazla iktisadin konusu iginde yer
almamistir. Benzer sekilde, 1. Fisher de sermayeyi genis bir anlamda tanimlamasina ragmen,
sermaye kavraminin insanlara uygulanmasinin uygun bir hareket olmayacagini savunan

grubun i¢inde yer almaktadir (Schultz,1966,408).

S6z konusu diisiiniirler emek deger kuramina olan ilgileri, isbolimii,
uzmanlasma, egitim ve bilgi konusundaki fikirleriyle beseri sermaye kavraminin bugilinkii
temelleri lizerine bir yol ¢izmislerdir; fakat o donem igerisinde insanin bir sermaye olarak
nitelendirilmesini ahlaki yonden uygun bulmayarak beseri sermaye kavraminin olugmasi i¢in
gecen slireyl yavaglatmislardir (OECD,1998,9). Bu nedenle beseri sermayeye iliskin bir

teorinin gelismesi, 1950’lerin sonuna kadar beklemis ve bu donemle birlikte, sermayeyi ve
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insani1 ortak bir payda altinda birlestiren kuramsal analizler yapilmaya baslanmistir. Neoklasik
bliylime modelleri olarak da adlandirilan bu ¢alismalarda 6zellikle Theodore W. Schultz’un
incelemeleriyle baslayan siire¢ Jacob Mincer ve Gary Becker ile devam etmistir. Bu noktadan
sonra Chicago ekoliiniin giindeminde 6nemli bir yer tutan beseri sermaye kavramina yonelik
teorik caligmalar, 1970’lerin sonunda igsel biiyiime modelleriyle birlikte neoklasik iktisadin
konusuna da dahil olmaya devam etmistir. Bu baglamda Paul Romer, Robert Lucas, J.S.
Barro ve George Psacaropaulos gibi iktisat¢ilar, i¢sel biiyiime modelleri baghigi altina giren
ekonomik modeller ile ekonomik biiyiime ve beseri sermaye arasindaki bagi kurmaya
calismiglardir. Her iki biiyime modelinde de beseri sermayenin gelismesiyle ekonomik
biliylimenin arttirilmasi fikri yer almasina karsin, neoklasik biliylime modellerinin tersine, i¢sel
biiyiime modelleri, teknolojiyi igsel bir etken olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Robert
Solow’un gelistirdigi Solow Modeli’nde, teknolojinin digsalligmma vurgu yapilmis olmakla
birlikte bu digsalligin ana nedeni agiklanmamistir. Solow’un modelindeki bu eksiklik, Paul
Romer ve Robert Lucas’in yeni bir model gelistirmesi igin itici bir gii¢ olusturmustur ( Taban
ve Kar,2006,161). Bu sayede igsel biiylime modellerinin temeli atilmaya baslanmis ve beseri
sermaye formuna donistiiriilen emek gilicliniin matematiksel bir diizleme tasinmasiyla sosyal
bir varlik olmaktan ¢ikarilmasina giden siire¢ devam etmistir. Bununla birlikte, Tarik
Soydan’a gore, bu donemde yapilan ¢alismalarin ilk donemki ¢alismalardan farki, insan
sermayesinin (beseri sermayenin) daha esnek bir formda ele alinmasi ve bunun daha ¢ok
kiiresellesme ve bilgi toplumu kavramlarinin 6ne ¢ikarilmasiyla egitime ayrilan kaynaklarin
azaltilarak, kamusal yaklasimin tasfiye edilmesinin bir dayanag haline getirilmesidir
(Soydan,2008,535). Bu farklilasmay1 da goz Oniine alarak, 1950’lerin sonu itibariyle egitimli
insan ile ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi inceleyerek insani sermaye olarak algilayan bu

teorik ¢aligmalarin ayrintilarina yer vermek bir sonraki adim olacaktir.

2.2. Beseri Sermayeye Yonelik Teorik Incelemeler: 1950’lerin Sonu ve Beseri

Sermaye Teorisinin Yiikselisi

Daha oOnceki yillarda beseri sermaye kavraminin insanmi bir sermaye olarak ele
alinmasinin ahlaki a¢idan analize dahil edilememesinin, iktisatcilar arasinda bu meseleye dair

tartismalarin biraz daha uzamasia yol agmasi sebebiyle, beseri sermayeye yonelik teorik
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calismalarin temeli 1950’lerin sonuna dayanmaktadir. Bu yillarda yiikselise gecen sermaye ve
insan bilesimli ¢alismalarin ilk 6rnegini veren Theodore W. Schultz’u takiben Jacob Mincer
ve Gary Becker de insani iktisadin konusuna dahil ederek sosyal konularin iktisatta yer
aldigmi savunan, ancak sermaye kapsaminda degerlendirdikleri insani, sosyal bir varlik

olmaktan ¢ikaran ¢alismalarin devamini getirmislerdir.

Bu siireklilikte amaglanan, egitim seviyesinin ylikselmesiyle birlikte verimlilik
kazanan emek giiciiniin kisi basina ulusal gelir artisindaki roliidiir. Bu analizler kapitalist
sistemin yapisal isleyisini ve emek giicii lizerindeki etkilerini aciklamaktan uzaktir. Fuat
Ercan ve Semsa Ozar’a gére bu uzakligin temel nedeni, kapitalist toplumsal iliskilerin
gelismesine paralel olarak elestirel olmayan iktisadin sahip oldugu epistemolojinin diger
sosyal bilimler ilizerinde egemenlik kuran ve sosyal olgularin anlagilmasin1 Onleyen bir
epistemik siddet iiretmesidir (Ercan ve Ozar,2000,23). Verimlilik algisin1 merkeze alan bu
teorik c¢alismalar, makinelerin zaman igerisinde daha donanimli hale gelmesini fiziki
sermayenin gelismesi olarak agikladiklari gibi, egitim yoluyla da kisilerin verimliliklerinin
artarak insan sermayesinin gelisecegini sdylemektedirler. Artik burada insan, bir makine gibi
adeta iiretim siirecinde girdi olarak nitelendirilen ve yalnizca iktisadi siirecin etkin olmasini
saglayan bir faktordiir. Daha cok egitim ve ekonomik biiylime arasindaki iligki iizerinde
konumlanan bu caligmalar, insani biitiinliyle sermaye olarak algilayarak onu toplumsal

olandan ¢ekip almakta ve insan1 teknik bir siire¢ icerisinde degerlendirmektedir.

23. T. W. Schultz ve “insan Olarak Adlandirilan Bir Sermaye Tiirii”

Betimlemesi Uzerinden Beseri Sermaye Kavraminin Elestirisi

T.W. Schultz’un beseri sermayeye yonelik fikirleri bu alanda yapilan teorik
caligmalarin temelini olusturmaktadir. Schultz’un diisiincesi, tiikketimin daha ¢ok insan iizerine
yapilan bir yatirim niteligi tasidigi yoniindedir. Egitim, saglik ve daha iyi bir egitim almak
amaciyla yurt dismma yapilan gogleri insan iizerine yapilan bir yatirim unsuru olarak
gormektedir. Ayn1 zamanda buna is basinda egitim alan isciler i¢in harcanan giderler de
dahildir. Bu sekilde insanin ¢abalarmin niteligi arttirilabilmekte ve tiim bunlarin yapilmasi
verimlilik saglayabilmektedir. Dolayisiyla insan olarak adlandirilan bir sermaye tiiriiniin
olusumu gergeklesmekte, insan sermayesine yapilacak olan yatirimlar ise isgilerin reel gelir

artisinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Schultz,1968,406). Bu goriis ve diislinceler karsisinda
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yapilacak elestirel bir analiz, elbette ki Schultz’un tabiriyle “insan adi1 verilen bir sermaye

tiirli”’niin nasil algilandig1 tizerine yogunlasacaktir.

Burada oldugu gibi, insanin sahip oldugu bilgi ve becerilerin bir sermaye olarak
nitelendirilmesiyle birlikte, kisinin yasamina devam edebilmesi i¢in gerekli olan saglik ve
toplumsal yasamin bir parcasi olan egitim gibi sosyal hizmetler de insana yapilan bir yatirim
olarak ele alinmaktadir. Bu durum, adeta bir makinenin diizenli olarak bakimina ve onarimina
harcanan bir gider gibi gdsterilmistir. Bunun yani sira, egitimin yalnizca verimlilik artisi
tizerinden bigcimlenen bir gelir artis1 saglama randimani olarak goriilmesi, esasen kapitalist
sistemde emek giicii tiretimi olarak beseri sermaye kavraminin insanin bireysel ve sosyal

acidan nasil ele alindigini anlamak agisindan 6nemli bir noktaya isaret etmektedir.

Es zamanli olarak Schultz, insana yapilan yatirnmlarin ulusal gelirde nasil bir
karsilig1 oldugunu anlamaya calismis ve bu amagla egitim, saglik ve go¢ olgular1 iizerinden
sermaye-gelir oraninin uzun siireli davranigini incelemistir. Bu baglamda kisiler arasindaki
egitim seviyesinin esitsiz olmasinin kazanglar lizerinde dogrudan bir etkisi oldugu kanisina
varmis bunun temel nedenini de verimlilik farkliliklarina dayandirmistir. Bununla birlikte
beseri sermaye, fiziki sermayeye gore daha kisa zamanda ve daha hizli bir bicimde artis

gostermektedir, dolayisiyla bu 6zelligi de milli geliri arttirmaktadir (Schultz,1968,409-411).

Beseri sermaye kavramini ana akim iktisadin ¢ercevesinde ele alan analizlerde, milli
gelir lizerinden gerceklesen sdylemler, genel olarak egitimli emek giicliniin ekonomik
biiylime {izerindeki etkisine odaklanmaktadir. Bir baska deyisle, temel hedefin ekonomik
kalkinma oldugu belirtilen bu analizlerin temel argiimani, bir birim daha fazla beseri sermaye
kullanmanin iiretim siirecinin sonunda aciga ¢ikan ¢iktt miktarinda nasil bir etki dogurdugu ve
bu etkinin ekonomik kalkinmay1 gerceklestirip gergeklestirmedigidir. Schultz’un actig1 yol,
sosyal bir isleyis olan sermaye birikim siirecini kurgulayan temel 6zneyi yani emek giiciinii
Olcme-degerlendirmeye dayanan ve insan olma 6zelliginden mahrum birakan bir uguruma
siiriiklemektedir. Bunun Marnie Holborow’a gore en Onemli sonucu, beseri sermaye
tarzindaki egitimin bireysel rekabete yol agmasi ve beseri sermaye kavraminin kaginilmaz
olarak becerileri farklilagtirdigidir. Holborow’un diisiincesinde, egitimin sosyal isbirlik¢i ve
yaratict 6gesi, emek giicli piyasasinda birinin diger bir kisinin kuyusunu kazacagi dar ve

¢ikarci bir aktiviteye yeniden doniistiiriilmektedir (Holborow,2008,103).
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Bununla birlikte, yalnizca verimliligi hedef almis bir egitim anlayiginin pargasi
haline getirilen emek giiciiniin sermaye olarak nitelendirildigi siirecin genel mantigi, kapitalist
sistemin daha hizli bir sekilde ilerlemesi ve sermayenin biriktirmeye dayali isleyisinin insana
dair her tiirlii degeri kullanilabilir bulmasi ve kendisine igermesi suretiyle doniistiirmesidir.
Bu yiizdendir ki Bowles ve Gintis, beseri sermaye kavraminin insana dair becerilerin diger
varliklar gibi, gelecekteki gelir iizerinde bir iddia olusturuyor olmasini gerekge gostererek soz
konusu kavrami, sermaye kelimesinin sizofrenik kullanimi olarak nitelendirmislerdir
(Bowles-Gintis,1970,79). Siiphesiz, beseri sermaye i¢in yapilan bu nitelendirme, kapitalizmin
stirekli olarak birbiriyle ¢elisen mekanizmalart ve ig¢sel devinimleri karsisinda, sistemin
akildist yoniinii gozler 6niine seren bir diisiinme tarzinin {iriiniidiir. Bir sonraki asamada, bu
diisiince tarziyla tamamen ters diisen ve sermaye kavramini sizofrenik bir sekilde kullanan
isimlerden biri olan Gary S. Becker’in beseri sermaye konusundaki diisiinceleri elestirel bir

cergeveden degerlendirilecektir.
2.4. Gary Becker’in Beseri Sermaye Teorisine Elestirel Bir Yaklasim

Kapitalizmin emek giicii lizerinde yarattig1 tahribatin dnemli bir 6rnegini teskil eden
beseri sermaye kavraminin, teorik ¢alismalarin konusu olmaya basladigi 1960’larin 6nemli bir
diger ismi ise Gary Becker’dir. Becker’in 1964 tarihli calismasi olan “Human Capital” deki
aciklamasina gore, insan sermayesi devrimi 30 y1l 6nce baslamistir ve bunun 6nciileri ise Ted
Schultz, Jacob Mincer, Milton Friedman ve Sherwin Rosen ile Chicago Universitesi’nden
birka¢ isimdir. Becker’e gore, egitime, tibbi bakima ve kisiye beceri kazandirmaya dair
yapilan harcamalar, insan sermayesi lretmektedir. Burada Becker’in bahsetmek istedigi
fiziksel ya da finansal olarak atfedilen bir sermaye tiirli degildir; ¢linkii bu durum fiziksel ya
da finansal sermaye tiirleri i¢in gegerli olabilirken, insan sermayesi igin insani vasiflarindan
ya da degerlerinden ayirmak miimkiin degildir (Becker,1993,15). Becker daha 6nce de T.W.
Schultz’un bahsettigi {izere, beseri sermaye kavrammin insani kdle veya makine olarak
gormesi diisiincesiyle kavramin bir¢ok kisi tarafindan elestirilmesini gerekge gostererek,
caligmay1 insan sermayesi olarak c¢ikarmakta tereddiit ettigini belirtmektedir; fakat onun

diisiincesine gore diinya artik degismistir.

Bu nedenle Becker, beseri sermaye kavramima kuskuyla bakan ve emegin

sOmiiriilmesi olarak degerlendiren kesimleri elestirmistir. Bu kesim ig¢in beseri sermaye
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kavraminin bir problematik olarak goriilmesini kolaycilik olarak nitelendirmistir. Bunun i¢in

asagida yer alan aciklamalarda bulunmustur:

“Sayet sermaye emegi sOmiirilyorsa, insan sermayesi de emegi somiirmektedir-
baska bir deyisle bazi is¢iler 6teki iscileri somiirmekte midir? Vasifli ve vasifsiz
isciler emek ve sermaye arasinda oldugu iddia edilen sinif celigkisinde birbirine mi
distiriilmektedir? Eger hiikiimetler bu ¢eliskiyi sona erdirmek icin biitiiniiyle
sermayeye el koyarsa hiikiimetler is¢ilerin sahipligini {stlenmesin diye insan
sermayesine de mi el koymalidir? ” (Becker,1993,16).

Becker’in bu aciklamasi bir taraftan kapitalist toplumun temel varsayimlarini
tiimiiyle reddeden, diger taraftan da kapitalizmin emek sOmiiriisii lizerinden kendini var
etmesine bir gerceklik olarak bakmaktan uzak duran bir goriiniime sahiptir. Ona gore emek ve
sermaye arasinda bir geliski yoktur bu yalnizca bir iddiadan ibarettir bunu da talihsiz bir
bicimde is¢ilerin 6teki is¢ileri somiirmesi olarak mizah etmeye ¢aligmistir. Sinif miicadelesini
boylelikle yok sayan s6z konusu yaklasim, yalnizca Gary Becker tarafindan degil ayni

zamanda diger beseri sermaye teorisyenlerince de acgiga ¢ikarilmaktadir.

Beseri sermayeye yonelik caligmalar yapan Alexander M. Sidorkin’e gére Becker,
“Human Capital” ¢alismasinda bir biitiin olarak sadece ¢alisanlarin bireysel gelirini degil ayni
zamanda ekonomide egitimin roliinii de agik¢a gostermektedir. Buna gore, yiiksek bir getiri
oranina mukabil egitim, sermayenin 6zel bir formudur. Becker is¢i sinifi ¢ocuklarinin is¢i
siifi mesleklerini almasiyla ve bunun bir problem olusturup olusturmadigiyla gergekten
higbir sekilde ilgilenmemektedir (Sidorkin,2001,1). Becker’e yoneltilen elestiriler, genel
olarak egitimi sermayenin bir pargasi olarak ele alma veya sif ger¢ekligini yok sayma
tizerinden gelismektedir. Bu acidan Angela Phantom Kerr, beseri sermaye konusunda farkli
caligmalar1 olan Gary S. Becker ve Samuel Bowles iizerine bir karsilastirma sundugu
calismasinda, Becker’in kapitalist bir toplumda insanin kosullarini iyilestirmek i¢in egitimin
geleneksel goriisii icerisinde kaldigini, Bowles’in ise sinif diisiincesini ve sinif miicadelesini

egitime tasidigin1 vurgulamaktadir (Kerr,2009,16).

Diger yoniiyle, Gary Becker beseri sermayeye yonelik agiklamalarmi azgelismis
olarak nitelendirdigi ilkeler i¢in de bir forma sokmaya g¢aligmistir. Buna gore, egitim ve
beceri gelistirme, insan sermayesindeki en 6nemli yatirimdir. Egitim diizeyi arttik¢a gelir de

artmaktadir ve daha egitimli insanlar daha yiiksek gelirler kazanmaktadir. Ona gore, Japonya
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Taiwan ve diger Asya ekonomilerinin yiiksek biliylime oranlari, egitimli, ¢aligkan ve isine
bagli emek giiciinlin varligiyla iliskilidir. Azgelismis iilkelerde ekonomik biliylimeye yonelik
fark daha da artmaktadir yani daha egitimli insan daha fazla kazanmaktadir (Becker,1993,17).
Bu baglamda, Becker’in caligmalar1 daha c¢ok egitimli insanin gelir iizerindeki etkisini
Ol¢meye dayalidir. Bir bagka deyisle, beseri sermayeye yapilan yatirimin ekonomik biiyiime
acisindan gelisimini analiz etmek istemistir. Bu kapsamda Becker i¢in insan, iiretim siirecinde
bir iiretim faktoriidiir ve bir sermaye tiirii olarak ele alinmaktadir. Buna ragmen Gary Becker
lizerine yazan bazi elestirel olmayan iktisat¢ilar, onun yaptigr analizlere ilk defa insani
katmasiyla birlikte ekonomiye insani1 dahil etmis oldugunu soyleyerek dvmektedirler (Bilen-
Yumusak,2008,4).

Ote yandan gelir arttirict bir unsur olarak ele aldif1 beseri sermaye konusunda
Becker’in egitim algisi, 0grenme ve beceri gelistirme olarak belirginlesmektedir. Beseri
sermaye teorisi, egitimin bireylerin yeteneklerini gelistirdigini, yani ¢alisanlarin
verimliliklerini  arttirdigini, tcretin de farkli kategorilerdeki ¢alisanlarin  marjinal
verimliliklerini yansitigim kabul eder (Sweetland’tan aktaran Ercan ve Ozar,2000,42). Bu
baglamda O6grenme ve beceri gelistirme yalnizca okulda degil, okul disinda da olabilir.
Nitekim Becker’e gore, kolej bitirenler bile okulu bitirdikten sonra emek giicii piyasasi igin
hazirlanmis degillerdir; ancak formel ve enformel beceri gelistirme programlari ile uygun hale
gelebilmektedirler. Becker’in is basi egitim olarak nitelendirdigi bu programlarin is tecriibesi
kazandirdigi icin gelir artisglarinin  6nemli bir kaynagi oldugunu diistinmektedir
(Becker,1993,20). Becker, bu duruma uzun dénem i¢in kalkinma sorunsali iizerinden
yaklasmakta ve kisi basi gelirin uzun donemli artislarinin nedenini agiklamanin zor

olmadigini diisiinmektedir. Bu kapsamdaki aciklamalari su sekilde devam etmektedir:

“Sadece fiziki sermaye ve toprak artislar1 biiylimenin kaynagi olsaydi biiylime bir
yerde sinirlarina ulasirdi. Ama dyle olmadi. Biiylime yiiz yildan daha fazla siirdi.
Bunun cevab1 surada yatmaktadir: Emegin ve diger girdilerin {iretim siirecindeki
verimliligi arttiran bilimsel ve teknik bilgideki artig”(Becker,1993,24).

Becker’in ekonomik biiylime konusundaki diisiincelerinin bir diger noktasi,
teknolojik gelismenin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etkisinin olmasidir. Oysaki
emek giicii lizerindeki verimliligi arttiran temel neden, sermaye birikiminin gorece art1 deger

yaratmasidir. Bundan dolay1 emek giiciindeki iiretkenlik artmakta ve bu ise sermaye birikim
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slirecine daha fazla emek somiiriisii olarak yansimaktadir. Gary Becker’in analizleri kapitalist
sistemin temel celiskilerini gizlemekte ve emek giiciinii edilgen bir silire¢ olarak
algilamaktadir. Bu dogrultuda kapitalizmin esitsiz iligkiler iizerine kurgulanan siifli toplum
yapisint gormezden gelerek, beseri sermayenin kapitalizmin yeni ihtiyaclarina gore
bicimlenen ve daha fazla sOmiiriilen yeni bir toplumsal emek giicii formu olusturdugu
gercegine deginmemektedir. Yalnizca, daha fazla egitim almis olan bir insanin daha fazla
gelir elde edecegi arglimani lizerinden ilerleyerek, egitimin degisen yap1 ve niteliginin emek
giicii lizerindeki etkilerine yer vermemekte ve beseri sermaye kavraminin esas olarak, emek-
sermaye ¢eligkisinin uzlagsmaz yapisinin bir sonucu olarak belirmesini analiz dis1

birakmaktadir.
2.4.1. Gary Becker’in Beseri Sermaye ve Aile iliskilendirmesinin Elestirisi

Gary Becker, “Human Capital” isimli Nobel 6diillii calismasinda beseri sermayenin
gelisimi i¢in ailenin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu ¢alismasinda beseri sermayenin
gelisiminde ve bilgi, beceri, degerler ve aligkanliklarin olusumunda hi¢ tartismasiz ailenin
etkisinin oldugunu sdylemektedir (Becker,1993,21). Ayrica, Becker’in aile konusundaki
diistinceleri, hanenin evlilik yapip yapmama, bosanma ve cocuk sahibi olup olmama
konularimi icerecek kadar ileri gitmektedir. Ekonomide reel {icretlerin artmasiyla evde ¢ocuk
bakimi gibi islerde bir ferdin ¢alismasi ekonomik olmayacaktir. Bundan dolayi ailedeki biitiin
fertler ¢alismaya yonelecek, ev i¢in ihtiya¢ duyulan hizmetler disaridan tedarik edilecektir.

(Vane ve Mulhearn’dan aktaran Bilen-Yumusak,2008,8).

Becker’in aile kurumunu ylicelten tavri ve bunu beseri sermayenin olusumu icin
cekirdek unsur olarak algilamasi, kapitalizmin isleyisinin temel yapilarindan biri olan aile
kavramini 6ne ¢ikaran ¢alismasiyla giiclenmistir. Bu durum, Becker’i ailelerin beseri sermaye
yaratmas1 dogrultusundaki kaygisiyla birleserek, aile ve beseri sermaye teorisiyle ilgili
ampirik analizler yapmasi sonucunu dogurmustur. Bu dogrultuda yaptig1 ampirik ¢alismalarda
Jacob Mincer’in ¢alismalarindan etkilenerek onun kavramsal diinyasi iizerinden ilerlemistir.
Mincer, 1950’lerde kadinlarin artan oranda emek piyasasina katilimini agiklayabilmek icin
evli kadinlarin egilimlerini aragtirmis ve ailenin rasyonel karar veren iktisadi bir ajan
oldugunda karar kilmistir. Aile {iyelerinin zamanlarini bos zaman olarak ayirmalari, sadece

biyolojik kiiltiirel ya da zevklere bagli olmamaktadir. Bu durumun temel nedeni, her bir aile
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liyesine 0zgii olan goreli ticrettir. S6z konusu goreli {icret ise bireyin is yerindeki marjinal
iiretkenligine baghdir (Ercan-Ozar,2000,41). Becker ise, aileyi ele alma konusunda
Mincer’den hareketle, aile kavramimi yiyecek, i¢cecek barmma eglenme gibi temel mallar
olarak isimlendirdigi mallar iireten kiiglik bir fabrika olarak nitelendirmistir. Bu kapsamda
ele alig1 ailedeki ¢ocuk sayisinin artmasiyla ailelerin g¢ocuklari i¢in harcayacaklar1 gelirin
azalmasi, aradaki bu ters orantili iligski, beseri sermaye yatirimlarinin azalmasina Yol

a¢gmaktadir (Becker,1993,22).

Beseri sermaye yatirimlarinin artmasinin iicretler lizerinde artis yaratacagi ve bunun
da ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecegini diisiinen Gary Becker i¢in ailedeki isbdliimii,
s0z konusu olumlu etkinin gelismesinde 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Becker, ailede erkegi
on plana ¢ikarmakta ve kadini atil tutmaktadir. Kadin ev isi yaparak uzmanlagmali, erkek ise
disarda calisarak becerisini daha fazla gelistirmelidir. Bununla birlikte kadinlarin erkeklere
gore beseri sermayesinin daha yetersiz oldugunu sdylemekte ancak kadinin evdeki
uzmanliginin gériinmeyen bir emek giiciine karsilik geldigini goz ardi etmektedir. Bu durum
Becker ile birlikte diger beseri sermaye teorisyenlerinin kadin ve erkek arasindaki isb6limiinii
desteklemeleri nedeniyle cinsiyet¢i yonlerini ortaya koymaktadir. Yildiz Ecevit’e gore insan
sermayesi kurami, cinslerden her ikisinin de ev isi yapmasini ve disarda lcretli bir is
tutmasin1 savunarak uzmanligi azaltmaktadir. Bu nedenledir ki beseri sermaye kuraminda,
kadmin ev icinde erkegin de ev disinda uzmanlagmas: uygun bulunmaktadir. insan sermayesi
kuramina gore, kadinlar ya erkeklerin kazanci aileyi ge¢indirmeye yetmediginde ya da ¢ok
yiiksek ticretli isler bulduklarinda ¢alismalidirlar (Ecevit,2011,33). Bu durum ise, gerek aile
kavramini 6n plana ¢ikartarak kapitalizmin kurumsal yapilarin1 saglamlastirmasi, gerekse aile
icinde igboliimii ve uzmanlasma kapsaminda kadin ve erkek arasindaki cinsiyet ayrimciliini
koriiklemesi sebebiyle beseri sermaye kuramini s1§ bir noktaya tasimaktadir. Ayrica kadin ve
erkek arasindaki iicretlere farkli degerler atfedilmesi nedeniyle de sistem igi esitsizlik ve

celigkileri slirdiirmenin bagka bir mekanizmasi haline gelmektedir.

2.5. Kapitalizmin Toplumsal Emek Giicii Uretimi Olarak Beseri Sermaye

Kavram ve Tiirkiye Gergekligi

Beseri sermaye kavramini anlamaya ve aciklamaya yonelik en biitiinliikli yaklagim,

oncelikle beseri sermayenin modern kapitalizmin toplumsal emek giicii iiretimi oldugunu
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vurgulamaktan ge¢mektedir. Toplumsal emek giicii, kullanim degeri iiretmeye yarayan
becerileri, davranislar1 ve bilgiyi igeren bir emek kapasitesini ifade etmektedir. Kapitalist
toplumun yapisal mantigina bakildiginda Rikowski, her toplumsal olusum igerisinde emek
giiciiniin belirli bir toplumsal form {stlendigini ve c¢agdas kapitalist toplumda ise emek

gliciiniin beseri sermaye formunu aldigini belirtmektedir (Rikowski,2001,1).

Fakat beseri sermayeyi agiklayan kuramsal analizlere bakildiginda, birgcogunun ana
akim iktisadin etkisi altinda ve kapitalist sistemin ger¢ek yanlarini agiklamaktan uzak oldugu
goriilmektedir. Bu durumda insanin kendisinin bir sermaye olmasi gibi ironik bir durum agiga
¢ikmaktadir ve beseri sermayenin aslinda toplumsal emek giicii liretiminin en yeni hali olmasi
geri plana itilmektedir. S6z konusu analizlerde, insandan bir sermaye yaratmanin genel
mantig1 ise, ekonomide ulusal geliri arttirma ve ekonomik biiylimenin hizlanmasi gibi
gerekcelere dayandirilmaktadir. Ciinkii ana akim iktisat, fiziksel sermaye tiretiminin iktisadi
bliylime i¢in yeterli olmadigini ve artik “kiiresellesen” diinya kosullarinda insana yapilan
yatirimin yani beseri sermayenin daha 6nemli oldugunu 6n plana ¢ikararak, fiziki sermaye

yatirimlari gibi beseri sermaye yatirimina da ihtiya¢ duyuldugunu séylemektedir.

“Artik gelinen noktada sermaye, iiretime pozitif katkisi olan her tiirli maddi ve
maddi olmayan iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, fiziki
sermayede oldugu gibi beseri sermaye de varli§i nispetinde ekonomik biiylimeye
katk1 saglamaktadir” (Karagiil,2003,81-82).

Goriildugii gibi beseri sermaye kavramu fiziki sermaye olarak nitelendirilen degismez
sermayenin tek basina yeterli olmadigini, daha fazla art1 deger {iretilebilmesi igin -sayet meta
iretimini sagliyorsa- parayla oOlciilebilen biyiikliiklerin disinda parasal karsiligi olmayan
degerlerin yani kisisel beceri ve niteliklerin dahi iktisadi kabul edildigi vurgulanmistir. Bu da
insanin sermayelesmesi sorunsalina aciklik kazandiran baska bir yondiir. Bu acgiklamalar
dogrultusunda beseri sermaye i¢in yapilan genel gecer tanimlama su sekildedir: “Beseri
sermaye kavrami, bireylerin sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek ve nitelikler ile ekonomik

faaliyetlere somut olarak yansiyabilecek diger bireysel 6zelliklerdir” (OECD,1998,10).

Fakat insanin kisisel beceri ve yeteneklerinin kapitalizmin isleyisine siireklilik
kazandiracak bir sermaye sayilmasi, bununla birlikte kisinin toplumsal olarak var olma
halinin es ge¢ilerek bundan bagimsiz bir bigimde ele alinmasi, beseri sermaye kavramini en

basindan hatali bir tanimlama haline getirmektedir. Bunun yani sira, sermaye birikim
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siirecinde, emek giiclinii satarak var olabilen insanin sOmiiriilmesi {izerinden gelisen bir
ekonomik biiylime ve refah artisi, yalnizca belirli bir azinliga yani iiretim araglarinin 6zel
miilkiyetine sahip olan kesimin c¢ikarina yonelik olmaktadir. Bu diisiince iizerinden
yaklagacak olursak, beseri sermaye kavramina yonelik daha elestirel bir cergeve geregi,
Samuel Bowles ve Herbert Gintis’in diisiinceleri énem tagimaktadir. Bu baglamda, Marnie
Holborow’a gore, Samuel Bowles ve Herbert Gintis 1970’11 yillarda Amerika’da bu terimin
kullaninminm1 egitim baglaminda Marksist bir perspektiften elestirirken, beseri sermayeyi
asagidaki basliklarda tartismislardir. Buna gore beseri sermayeyi dort bashik altinda

aciklamiglardir:

a) Beseri sermaye, ekonomik karakteristik gii¢lerin toplam bigimlenmesine bagli
olan tiretilmis tiretim araglar1 olarak emegi ele almaktadir.

b) Beseri sermaye, emek giiclinde farklilagmay1 merkeze almaktadir.

C) Beseri sermaye temel toplumsal kurumlari oncelikle yalnizca kiltiirel ve {ist
yapisal olan alanlardan alip ekonomik analiz alanina gétiirmektedir.

d) Beseri sermaye emek piyasasi fenomeninin agiklanmasinda sinif ¢atigmasini ve
smif iligkisini bi¢imsel olarak dislamaktadir” (aktaran Holborow,2008,101).

Bu simiflandirma iizerinden ilerlemek, bizi beseri sermaye kavraminin ortaya
cikisinin kapitalist sistemin yapisal karakteri olarak sermayenin birikme egiliminin bir
uzantis1 oldugu gergekligiyle karsilastirir. Bu durum karsisinda, beseri sermaye olgusunun
kapitalist sistemle baglanti kurularak agiklanmasi bir zorunluluk halini almaktadir. Cilinkii
beseri sermayenin giindeme gelisi ve bir ihtiya¢ olarak kavranmasi, kapitalizmin daha fazla
art1 deger yaratmasi ve isleyisine siireklilik kazandirmasindan kaynaklanmaktadir. Sermaye
birikim siirecinde art1 degerin iretilmesi, ama daha hizli ve daha fazla iretilmesi bunu
kurgulayan temel 6zne olan emek giicline verimlilik kazandirilmasiyla karsilikli etkilesim
icerisindedir. Fakat diger yandan, bu siiregte bir iiretim faktorii olarak ele alinan emek giicii
acisindan bir sermayeye sermaye olarak atfedilmek, kisinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in
onun emek giiciinden bagka satabilecegi higbir seyinin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Buna karsilik, Marx’in ifade ettigi gibi kapitalistin de is¢inin yasam giiclinii miimkiin
oldugunca araliksiz bir sekilde israf ve heba etmesinden daha cok istedigi bir sey yoktur
(Marx,2008,317). Dolayisiyla, bundan boyle bir sermayeye donilismiis bilgi, beceri ve
nitelikleriyle var olan emek giiciiniin gerekli emek zamani kisalmakta ve gdrece art1 deger

tretimi gerceklesmektedir. Bu durum Roman Rosdolski ’ye gore, cogunlugu temsil eden
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tiretim araclarinin 6zel miilkiyetine sahip olamayan kesim i¢in refah1 arttirici degil azaltict bir

durumdur ¢ilinkii gorece arti deger, is¢inin emek giicliniin ucuzlatilmasiyla elde edilir
(Rosdolski,2012,255).

Oyleyse, sermaye birikiminin fark yaratarak genisleyen toplumsal yeniden
tiretimindeki kritik esik, emek giicii lizerinden arti deger yaratilmasidir (Ercan,2011,25).
Ciinkii is¢iler, emek giiciinii kapitaliste satarak iizerinde hi¢bir hak iddia edemedikleri
metalar1 tirctmekte ve agiga ¢ikardiklari bu degerin karsiliginda ertesi giin ise gelmelerine
yetecek miktarda bir para, yani ge¢imlik iicret almaktadirlar. Fakat burada ilgilenmemiz
gereken, bir igveren olarak iiretken kapitalistin emek giicli verimliliginin yiiksek olmasina
atfettigi onemdir. Bu durum emek giicii verimliligini arttirarak gorece arti deger {iretimini
hizlandirmakta, ancak bunu emek giiciinde niteliksizlesme sorunu yaratmasi, yani bir yandan
emek giiclinlin beceri diizeyi ylikselirken, diger yandan eski becerilerin artik sermaye
acisindan degersiz hale gelmesi pahasina gergeklestirmektedir. Dolayisiyla sermayenin
buradan elde etmek istedigi gili¢, emek giicii verimliginin en yiiksek seviyeye cikmasini
saglamak ve emek giicli maliyetini diisiirerek gorece art1 deger tiretiminde de es deger diizeye

ulagmaktir.

Bu noktadan Joseph A. Schumpeter’e bakacak olursak, kapitalizmin kendi var olma
halinin durgun bir karaktere sahip olmamasi, daima degisen ekonomik ve sosyal ortam
sunmakta ve s0z konusu ortamin verilerini de siirekli olarak degistirmektedir. Kapitalizme
ickin bu mekanizmanin g¢aligmasin1 devam ettiren yeni liretim metotlari, yeni tiiketim
maddeleri, yeni ulasim yollari, yeni pazarlar, yeni endiistriyel orgiitlenmelerdir. Bunlarda
yasanacak her yeni gelisme stirekli olarak eski faktorleri yok etmektedir ve bir yaratic1 yikim
yaratmaktadir. Schumpeter’e goére s6z konusu yaratict yikim kapitalist gelisimin esas

temelidir (Schumpeter,2010,102-103).

Kapitalizmi olusturan dinamiklerin siirekli bir degisim halinde olmasi ilerleme
kaydetmesindeki temel noktadir. Kapitalist {iretimin bilgisinin yani teknolojinin degisiminin
hiz kazanmasi ve tiretilen bilgilerin ¢ok hizli bir bicimde eskimesi, emek giicii ve makinelerin
degisimini de hizlandirmaktadir. Makinelerin bir 6ncekine gore daha giiclii ve donanimli
olarak tiretilmesi, emek giicliniin bu makineleri kullanacak bilgiye sahip olmasi gerekliligine

dontismektedir. Bu sebeple meslekler ¢ok hizli eskimekte ya da ilgili meslege ait bilgi ve
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becerilerin siirekli giincel kilinmasi gibi bir zorunluluk olusmaktadir. Richard Sennet’e gore
bu noktada ideallestirilmis yeni bir benlik ortaya ¢ikmaktadir: Siirekli yeni beceriler 6grenen,
“bilgi temelleri”ni durmadan degistiren birey. Gergeklikte bu ideal, makinenin gerisine
diismeme zorunlulugu tarafindan yonetilmektedir (Sennet,2009,37-38). Bu da gilinlimiiz

kapitalist toplumunun emek giiciinii beseri sermaye olarak {iretmesi olarak yansimaktadir.

Bu ylizdendir ki, bilginin hizla degisen yapisina bagli olarak bir tarafta sermaye,
degisen talepleri iizerinden emek giicliniin kendi beseri sermayesini arttirmasi gerektigini
vurgulamakta, diger tarafta da emek giicli, sermayenin talep ettigi beseri sermaye
potansiyelini kendi biinyesinde olusturabilmenin yollarin1 aramaktadir. Zira kendi yasamini
yeniden iretebilmesinin 6n kosulu sermayenin taleplerini karsilayabiliyor olmaktan
geemektedir. Bu ¢erceveden baktigimizda beseri sermayenin gelistirilmesi silirecinde birbirini

besleyen ti¢ farkli olguyla kars1 karsiya kalmaktayiz:

a) Sermayenin emek giicline yonelik beseri sermaye talebi

b) Emek giiciinin istihdam kaygisi ve kendisine yatirim yapma istegi (beseri
sermaye yatirimi istegi)

c) Emek giicline beseri sermaye yatirnmini vadeden okullar ve sertifika veren okul
dis1 kurumlar.

Bu ii¢lii mekanizma, Tirkiye’de beseri sermayenin gelisimini analiz etmek lizere
onemli bir cergeve c¢izmektedir. Tiirkiye’de biiyiik sermayeyi temsil eden orgiitlenmelerden
TUSIAD, TISK, TOBB ve onun diisiince fabrikasi olan TEPAV, son yillarda Tiirkiye’de
beseri sermayenin gelismesinin istthdam ve ekonomik biiyiime acisindan biiyiikk O6nem
tasidigini vurgulamaktadir. Bu orgiitlenmeler, tiim diinyada hizla yayilan uluslararasi rekabet,
“kiiresellesme”, ekonomik biiylime ve bilgi toplumu olma gibi sorunlar karsisinda beseri
sermayeyi en Onemli ihtiya¢ olarak gostererek emek giicli niteliginin arttirilmasini talep
etmektedir. Cilinkii bu anlayisa gore, egitim yoluyla kurgulanmis bir beseri sermaye

potansiyeli, ekonomik kalkinma i¢in bir yapi1 tas1 olusturmaktadir.

Oysa bu yapilarin temel hedefi, degisen diinyanin farklilasan talepleri karsisinda,
sermayenin devlet kurumlar vasitasiyla okul ve okul disi alanlarin (sertifika veren meslek
edindirme kurslari, silirekli egitim merkezleri vs.) ele gecirilmesi iizerinden emek

verimliliginin arttirilmasiyla katma degerli iiretimi hizlandirarak ekonomik biiyiime oranlarini
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yiikseltmektir. Buna karsilik, Tiirkiye’de is diinyasinin ¢ikarlarini temsil eden ve amaci emek
giicline beseri sermaye yatirimi yapmak olan s6z konusu kurumsal yapilar, sermayenin emek
giicii lizerindeki miidahalelerini igeren somut adimlar atmaktadir. S6z konusu somut
adimlar, sirastyla TUSIAD, TOBB ve TiSK’in ileri siirdiigii ve sirastyla verecek olursak,
“Bu Genglikte Is Var” “UMEM Beceri’10 Projesi” ve “Mesleki Yeterlilik Kurumu” gibi
orneklerle gozlemlemek mimkiindiir. Dolayisiyla sermayenin, teknolojinin degisen
kosullarina bagli olarak degisme gosteren taleplerine karsilik vermeyi hedefleyen bu
kurumlar, emek giiciine, {iretim siirecinde belirleyici giic olmay1 siirdiiren teknolojiyi

kullanmay1 ve bunu is hayatina uygulamayi igeren pratikleri kazandirmay1 hedeflemektedir.

Gelisen siirecin 6nemli bir pargasi olan devleti temsilen DPT (Devlet Planlama
Teskilat1)’nin uygulamaya koydugu VIII. ve IX. Kalkinma planlarinda, deginilen noktalarin
basinda nitelikli emek giicii sorununun gelmesi yine beseri sermaye kavrami iizerinden agiga
¢ikmaktadir. Teknolojinin ve bilgiye erisim giiciiniin 6nemli oldugunu sdyleyen s6z konusu
kalkinma planlari, beseri sermayeye olan ihtiyacin nedenini, kiiresellesmeyle birlikte artan
uluslararasi rekabet olarak gostermektedir. Asagida VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-
2005)’nda yer alan “Nitelikli insan Giicii Meslek Standartlar1 Diizeni ve Sosyal Sermaye
Birikimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”ndan yaptigimiz vurgu, bu durumu kanitlayict

niteliktedir:

“Uluslararas1 rekabeti bicimleyen faktorlerin basinda teknoloji liretimi ve nitelikli
insan gilici gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi ve isletmeler
arasi iligkiler ve rekabet teknoloji devrimine ayak uydurabilen, yiiksek yetenekli,
bilgili ve 6grenmeye agik iggiiciinii zorunlu kilmaktadir”(DPT,2001,32).

Ote yandan IX. Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)’nda da deginilen konu ayni
olmaktadir. Burada degismez sermayenin gelistirilmesine olan ihtiyaca dikkat ¢ekilmektedir.
Bu baglamda, teknolojinin kullanabilmesini ve verimlilik artis1 saglanarak ekonomik
bliylimenin saglanmasini 6ne ¢ikaran DPT, beseri sermayenin gelistirilmesine vurgu
yapmaktadir. Aym1 zamanda emek giiciiniin s6z konusu teknolojiyi kullanabilmesi ve
gelistirebilmesi uluslararas1 piyasada rekabet edebilmek icin bir gerekce olusturmaktadir.
Asagida IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ge¢ kapitalistlesen {ilkelerin temel sorununa dair

¢Ozlim Onerisi olarak gbziiken bir agiklama yer almaktadir:
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“Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ortamda rekabet¢i konumlarini siirdiirebilmeleri
ve gliglendirebilmeleri, bitylimelerini verimlilik artislarina dayandirmalarina ve yeni
mukayeseli listiinliik alanlar1 yaratabilmelerine baghidir. Bu dogrultuda, yenilik¢ilige
onem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin artirilmasi, beseri sermayenin
gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bi¢imde kullanabilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Oniimiizdeki donemde biyo-teknoloji ve nano-teknoloji gibi
alanlar 6ne ¢ikmaktadir” (DPT,2006,39).

DPT’nin bu agiklamasinda da goriildiigii gibi, beseri sermaye Tiirkiye’de gerek
devlete i¢kin kurumlarin gerekse biiyiik sermaye orgiitlerinin giindeminde yer alan énemli bir
konu olmaktadir. Ayrica, toplumsal olarak emek giicli lizerinde sermayenin onun diisiinsel
agin1 bir diizleme oturtan kurumsal yapilarin temel amacimin beseri sermaye yatirimi adi
altinda insandan bir sermaye yaratmak ve bu sermayeyi liretim siirecinde bir girdi olarak
kullanmak oldugu da anlasilir hale gelmektedir. Ciinkii ana akim iktisadin anlam diinyasinda
canlilik kazanan beseri sermayenin bu noktadaki kritik rolii, iiretim asamasinda kullanilacak
girdi miktarmin niteligini arttirmaktir. Nitekim kaynaklarin etkin ya da verimli kullanimi
olarak nitelendirilen bu durum, teknoloji olarak kavramlasan bilginin kullanilmas1 yoluyla
emek gilicii verimliliginin arttirllmasidir. Emek giiciine yonelik olan ve kendisini verimlilik
olarak gosteren bunun gibi miidahalelerin amaci, Tirkiye’de gorece arti deger iiretimine hiz
kazandirmaktir. Bu diisiinsel ¢erceveden hareketle, Tiirkiye’de gorece arti degere gecisin
getirdigi emek giicli algisinin yalnizca ekonomiyi hizla kalkindirmaya yarayan nitelikli emek

giicii oldugu bi¢imindeki somut yansimay1 asagidaki ciimlelerden okuyabiliriz:

“Ekonomide verimliligin arttirilmasi nitelikli isgiicii ile olasidir. Egitim kurumlarinda
cagdas teknolojiye uygun bilgi ve becerilerle donatilan bireyler iktisadi kalkinmanin
gerektirdigi nitelikli iggiiclinii olugturarak {iretim diizeyinin artmasini1 ve ekonominin
hizla kalkinmasini saglamaktadir” (Oztiirk,2005,2).

Ancak Marx’in ¢ok acik ifade ettii gibi, her tiirli kapitalist tiretimin yalnizca bir
emek siireci degil, ayn1 zamanda bir artt deger yaratma silireci olmas1 ve bunun siireklilik
iceren bir dinamige doniismesi, sermayenin art1 deger tiretimine hiz kazandirma isteginin agik
bir ifadesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Marx,2011,486). Sermaye birikiminin farklilik
yaratarak genisleyen toplumsal yeniden iiretiminde (Ercan,2013,262) arti-degerin tiretilmesi
ve bunun yeniden {iretim silirecine aktarilmasi (re-volarizasyon siireci) sonucu, degismez
sermayenin ve dolayisiyla emek giiciiniin doniistimii ger¢eklesmektedir. Ciinkii sermaye, arti
deger iiretimini siirekli kilmak i¢in elinde bulunan degeri, arti deger liretmeyen alanlara

aktarmaktadir. Art1 de8eri yaratan ise yalnizca emek giiciidiir. Buna karsilik, bir degismez
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sermaye olarak makineler onlar1 harekete geciren emek giicii olmadig: siirece kendi basina
art1 deger liretememektedir. Fakat kapitalizmin gelismesi, emek giiciliniin kapitalist karsisinda
rekabet edebilme giiciinlin arttirilmasi amaciyla sermayenin ¢ok biiyiik bir kisminin makine
tiretimine harcamasin1 gerektirmektedir (Marx,2008,543). Bu da arti-deger miktarin
degismez sermayenin gelistirilmesi yoluyla bir oncekine goére daha hizli ve yiiksek bir

bigimde arttirmayi ifade etmektedir.

Sermaye bu noktada hem degismez sermayenin bir pargasi olarak makineler iizerinde
hem de degisken sermaye olarak emek giicii izerinde gergeklesen miidahalelerle kendisini var
etmekte ve insanin sermayelesmesinin arkasinda yatan temel nedeni agiga c¢ikarmaktadir.
Ciinkii iiretim araglarini iireten ve kullanan emek giiciinden baskasi degildir. Buna baglh
olarak, bilginin (teknolojinin) egemen gii¢ haline geldigi bu siirecte makinelerin gériiniim ve
isleyisinde hizli bir gelismislik diizeyi yaratilmakta ve bu makinelerin iiretim asamasinda
etkin bir bicimde kullanilabilmesi i¢in, ayni gelismislik diizeyindeki bir bilginin
kullanilabilmesi de zorunlu hale gelmektedir. Bu da zihin emegi ve kol emegi olarak ayrisan

emek organizasyonunda kol emegini geri plana atarak zihin emegini 6n planda tutmaktadir:

“Makinelesmenin gelismesi, sermayenin gelisim diizeyinin gostergesidir. Ama ayni
zamanda, sermayenin i¢ ¢eligkisinin de bir ifadesidir. Soyle ki makinelesme
ilerledikce biitiinsel iiretim siireci i¢inde dolaysiz kol emeginin tuttugu yer giderek
azalacaktir, onun yerine, bilimsel ve teknolojik arastirma, toplumsal organizasyon
vb. gibi genel ve toplumsal emek tarzlari agirlik kazanacaktir. Kapitalist zenginligin
temelini olusturan art1 deger somiiriisiiniin fiili temeli (yani is¢inin kendi ge¢imi i¢in
gerekli olanin 6tesinde harcadigi kol emegi) daralacaktir” (Marx,2008,542).

Marx’1n ifadelerinden bir baglanti kuracak olursak, beseri sermaye formundaki emek
giiciiniin tek basina kol emegi, kapitalizmin ulastig ileri asamada yeterli olmamaktadir.
Bundan dolay: zihin emegine, dolayisiyla onun ¢iktis1 olarak ifade edebilecegimiz bilgiye ve
egitim yoluyla vasif kazanmis emek giiciine, yani beseri sermayeye ihtiya¢ oldugu soylemi
ortaya cikmaktadir. Beseri sermaye ihtiyaci, Ozellikle degisim degerinin egemen oldugu
toplum yapisinda, zihin emeginin iirettigi bilginin (teknolojinin) iiretilmesi ve kullanilmasina
duyulan ihtiyaca esdeger bir hal almaktadir. S6z konusu esdeger durum, emek giiciindeki

doniisiimii de zorunlu kilmaktadir.

Emek giiciinde yasanacak doniistim ise egitim yoluyla olacagindan, egitim bu

sorunsal {izerinde, sermaye tarafindan siirekli denetlenen ve miidahale edilen bir siire¢ olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda emek giiciiniin bir meta olarak iiretilmesinde egitimin
istlendigi kritik rol, beseri sermaye liretimine dayanmaktadir. Dolayisiyla egitim, bundan
boyle emek giiciiniin is diinyasina aktarmak iizere, okullarda ve yasam boyu Ogrenme
stratejisiyle okul dig1 alanlarda sertifika programlartyla 6lgme ve degerlendirmeye dayali
olarak, bilgi ve becerilerinin kodlanmasini igeren bir sosyal gergeklik halini alacaktir. Bu
dogrultuda kapitalizmin toplumsal emek giicii liretiminde beseri sermaye ve egitim iligkisine

daha fazla yogunlasmak gereckecektir.

2.6. Sermayenin Degisen Uretim Yapisimin Emek Giicii Uretimine Etkisi:

Egitim ve Beseri Sermaye iliskisi

“Egitim, emek giicii iiretir”

(Karl Marx, 1863: 210).

Kapitalist tliretim tarzinin egemen oldugu toplumlarin zenginligi, muazzam meta
birikimine dayanir (Marx,2011,49). Bu muazzam meta birikimi ise yalnizca emek giicii
tarafindan iretilir. Metalarin iiretim tarzinda meydana gelen degismeler, emek giiciliniin
yapisinda da zorunlu bir degisim yaratmaktadir. Bu etki de, emek giicii iizerinde uygulanacak
bir denetim ve miidahale araci olarak egitimi devreye sokmaktadir. Boylece, egitim emek
giicli liretmeye baglamaktadir (Marx,1998,199). Buradan, egitimin kendisinin de kapitalizmin
degisen liretim yapisina bagl olarak degistigi ve sermayenin ihtiya¢ duydugu tarzda bir emek
giicii urettigi ¢ikmaktadir. Marksist egitim kuramcilarindan Dave Hill’e gore, emek giicliniin
toplumsal iiretimi kapitalizm icin hayatidir. Meta lireten emek silirecinde emek kapasitesi
emege doniistiiriildiiglinde, kapitalizm, ¢alisanlarin emek giiciinden elde edilebildigi kadar art1
degeri ¢ekip almaya ihtiya¢ duymaktadir (Hill,2004,2). Kapitalizmin bu islevi, emek giiciiniin
sOmiiriilmesine siireklilik kazandirmaktadir ve bu siireklilik ise kendisini iiretim iliskilerinin
toplumsal yeniden iiretiminde gostermektedir. Elbette ki bu siirecin kurgulayicisi olan emek
giiclinlin yeniden {iretimini de egitim sistemi {istlenecektir. O halde bu mekanizmanin
isleyisine temas eden egitim sisteminin kapitalizmin yapisal mantig1 igerisinde nasil bir

dinamige sahip oldugu konusunu biraz daha agmak gerekecektir.
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2.7. Kapitalist Uretim Tliskilerinin Toplumsal Yeniden Uretimi Acisindan

Egitimin Islevi ve Emek Giiciine Etkisi

Kapitalist toplumda beseri sermayenin olusumu sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda
degisen egitim sisteminin bir parcasi haline gelmektedir. Kapitalist toplum, sermaye birikimi
tizerinden ilerlemekte ve tiretim iligkilerinin toplumsal yeniden iiretimini saglayacak formda
emek gilicli iiretmektedir. Bu emek giicii tarz1 ise sosyal, kiiltiirel ve ideolojik olarak
sermayenin egemen dilini kullanan bir egitim sistemi {izerinden kurgulanan beseri sermayeyi

ifade etmektedir.

Louis Althusser, bu anlamda egitimi devletin ideolojik bir aygiti olarak
gostermektedir. Ogrenimsel aygit olarak ifade ettigi egitimi, kapitalist toplumdaki egemen
ideolojik aygit olarak gostermekte bu aygitin iiretim iliskilerinin ama kapitalist somiirii
iligkilerinin yeniden {iretimi olarak goérmektedir. Bu dogrultuda Althusser’e gore, emek
giiclinlin, emek giicii olarak yeniden iiretilmesi i¢in gerekli yeniden iretimin maddi
kosullarin1 saglamanin disinda ayni zamanda kullanilabilir durumdaki emek giiciiniin bilgili
yani karmagik iiretim siireci sisteminde ise yarar hale getirilmesi gerekmektedir. Ciinkii iiretici
giiclerin gelismesi, emek giicliniin nitelikli oldugunu ve stirekli olarak yeniden iiretilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Kapitalist toplumda emek giiciiniin niteliklerinin yeniden {iretimi
ise egitim sistemi kapsaminda ger¢ceklesmektedir. Ancak egitim sistemi, kapitalist {iretim
stireci i¢in emek giiclinlin niteliklerini Uiretirken bir taraftan da onu ideolojik olarak da
yeniden tretmektedir. Kapitalizmin egemen ideolojisini yerlestiren egitim sistemi emek
giicline yonetici sinifinin da egemen dilini iy1 kullanmay1 6gretmekte ve onu s6z konusu

ideolojinin yeni bir pratigi haline getirmektedir (Althusser,2006,50-51).

Ote yandan Bob Jessop da emek giiciiniin yeniden iiretimine iliskin goriislerini
devletin roliiyle iliskilendirmistir ve Jessop’a gore devletin buradaki rolii, toplumsal 6znelerin
Ozgiil toplumsallasma ilkelerine goére gilinbegiin, yasam boyu ve nesiller arasi yeniden
tiretimini icermesidir. Ayni zamanda emek giicliniin yeniden iiretiminde devletin islevselligini
bunu kapitalist ticret iligskisi lizerinden agiklayan Jessop, sermayenin emek {izerindeki
denetiminin artmasiyla siddetlenen emek somiiriisiiniin toplumsal yeniden iiretimde ticretlerin
diismesi olarak yansidigimi sdylemektedir. Bu baglamda, emek giiciiniin kendi yasantisi,

bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin hayat1 ya da emek giiciiniin bir tiiketici olarak sermayenin
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ihtiyaclarin1 dikkate almaksizin yapacagi harcamalar icin yeterli diizeyi saglayamayacagi ve
dolayisiyla kendisini yeniden iiretemeyecegi i¢in de sermaye i¢in zararli olabilecegi tlizerinde
yogunlasmistir. Clinkli Jessop’a gore sermaye, emek giliciinlin yeniden iiretiminden ve
refahindan ziyade kendini degerli kilmaya oOncelik vermektedir. Dolayisiyla bireysel
sermayeler, emek giiciiniin beseri sermayesini gelistirmesi amaciyla emek giiciiniin kendisine
yatirim yapmaya veya beseri sermaye yatiriminin degerinde bir diisiis olmasi durumunda
onun tazmini saglamaya mecbur degildir. Hatta sermayenin egitim ve O6gretime yetersiz
yatirim yapmasinin genel bir egilim oldugu da yaygin bir bigimde kabul edilmektedir. Bu
durum, iretim maliyeti olarak iicret ve talep kaynagi olarak licret arasindaki g¢eliskiden

kaynaklanmaktadir (Jessop,2009,88-90) .

Bununla birlikte Jessop’a goére devletin bu dogrultuda emek siirecinin yasam
dongiisii boyunca yeniden iiretimine dogrudan ya da dolayli olarak etkisi nesiller arasi
yeniden iiretimi tetikleyerek yerelden ulusiistiine bir ya da birden daha fazla Olcekte
islemesine neden olmaktadir. Buna gore devletin burada ikili bir gorevi agiga ¢ikmaktadir ve
s0z konusu ikili gorev, eger miimkiinse emek piyasasinin degisen talepleri c¢ercevesinde
uygun kalifiye emek giiciiniin siirekli ve yeterli arzin1 giivenceye almak ve metalagtirmanin
toplumsal yeniden iiretim tizerindeki etkilerini dengelemektir (Aumeerrudy ve d. 1978; de

Brunhoff 1978; Offe, 1985; Reuten ve Williams 1989°dan aktan Jessop,2009,91).

Emek giiciiniin toplumsal yeniden iiretiminde Samuel Bowles ve Herbert Gintis’in
diisiincelerinin aldig1 bi¢im de, beseri sermaye yaklagiminin hatali bir tavrinin olmasi, bu
hatanin da beseri sermaye kavraminin iiretime dair kismi bir bakis agisinin olmasina ve
toplumsal yeniden iiretimden soyutlanmasina dayanmaktadir. Ornegin, okulun baskici dogast,
insan refahina hemen hemen hi¢ olmayan katkisi, disipline edilmis is giiclinlin iiretiminin
biitiinciil bir bolimiidiir ve dogrudan iiretimin toplumsal iliskileri ile baglantilidir. Bununla
birlikte, okulun bu goriiniimii kapitalist diizenin yeniden {iretiminde zorunlu bir rol
oynamaktadir ve 1yl c¢alisanlar iiretiyor olmak okullarin ayrilmaz bir parcasidir. Beseri
sermaye teorisyenleri, iiretimi toplumsal iligkilerden bagimsiz kilarak ve kapitalizmin yeniden
tiretiminde okulun roliinii soyutlayarak insan refahi konusunda anlamli iliski sunmayan

egitimin analizi i¢in tek boyutlu normatif bir ¢er¢eve sunmaktadir (Bowles-Gintis,1970,82).
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Oyleyse beseri sermaye olarak emek giiciiniin yeniden {iretimi, egitim sisteminin
iistlendigi islevselligi temsil etmektedir. Bu baglamda Samir Amin, egitimde s6z konusu olan
islevselligin toplumsal yeniden tiretim i¢in gerekli oldugunu ve bunun da sosyologlar, siyaset
bilimciler ve diger toplumsal bilim uzmanlari arasindaki igboliimii sebebiyle ekonomistlerin
vurgusundan kaynaklandigin1 sdylemektedir. Bu baglamda toplumsal yeniden iiretim,
genellikle {iiretici gili¢lerin yeniden tiretiminin siirekliligini saglamak igin gereken sermaye
mallarmin yeniden olusturulmasini ifade etmektedir. Ancak Samir Amin, ekonomik agidan
bakildiginda s6z konusu yeniden {iiretim siirecinin iki tiir yatirimi kusattigini sdylemektedir:
Uretim ve {iretim kapasitesinin artisimi finanse eden yatirimlar. Uretim kapasitesinin artist
olarak emek giiclinlin uygun dagilimi, ftretici giliglerin toplumsal yeniden {iretiminde
onemlidir ve bu da egitim yoluyla ger¢eklesmektedir. Bu dogrultuda, egitimin emek giicii
dagilimini uygun bir bigimde saglamasindan kasit, emek giicliniin ekonomik faaliyetin degisik
dallarinda ve her dalin kendi icerisinde kullanilan tekniklere uygun beceri diizeylerine gore
dagitilmasidir. Bunun gerisindeki esas neden, isbolimiinlin toplumun her katmaninda var
olmasidir. S6z konusu toplumsal igboliimii ise emek verimliligini ylikseltmekte, 6zellikle
giiniimiiz kapitalist toplumunda agik¢ca cok daha yiiksek olmaktadir. Bu yiiksek verimlilik
artislart Amin’ e gore iki tiir emek arasindaki etkin kutuplasmadan dogmaktadir: Uretim
araclarinin dizayn ve insa edilmesindeki ytliksek derecede vasifli emek ile bu iiretim araclarini

isletmesi gereken vasifsiz emek (Amin,1997,198-202).

Bu noktadaki ayrim, hem toplumsal emek giicii liretiminde beseri sermayenin teskil
ettigi noktayr hem de beseri sermayenin olusumundaki temel etken olan egitim sisteminin
gecirdigi dontlislimiin nedenlerini anlamada son derece 6nemlidir. Sermayenin iiretici giigleri
olarak atfedilen emek giicii ve gelismis 6zellikteki makineler, egitim sisteminde bir degisim
meydana getirir. Bu degisim, emek giiciiniin nitelik kazanmas1 kapsaminda ortaya ¢ikan bilgi
ve becerilerin gelisimi ile artan verimlilik artiglarin1 ifade etmektedir. Bu baglamda Samir
Amin’in actigr yol da bizi egitim yoluyla gelistirilen nitelikli emek giiciine yani beseri

sermayeye gotiirmektedir.

S6z konusu kavramla ilgili olarak Marksist egitim kuramcist Glenn Rikowski’den
devam edecek olursak, emek giicii kapitalist emek siirecinde emege doniiserek belirli bir

noktadan sonra arti deger yaratmakta ve emek giicliniin daha fazla arti deger yaratmasi

41



amactyla arttirllmasi, sermaye i¢in bir hedef olusturmaktadir. Bu dogrultuda, insanin gii¢ ve
yeteneklerini sermaye, yani beseri sermaye biciminde gelistirmekte oldugunu ve bundan da
insanin sermayelesmesi sonucunun agiga ¢iktigini vurgulamaktadir (Rikowski,2011,49). Buna
gore emek giiciiniin beseri sermaye olarak ele alisindaki temel sav, sermayenin emek giicli
tizerindeki somiiriiyii arttirarak daha fazla arti deger yaratmak {izere insan1 bir sermaye olarak

nitelendirmesidir.

Fuat Ercan’a gore ise bireysel sermayeler arasindaki rekabetin kiiresellesme
siirecinin 6nemli sonuglarindan biri haline gelmesiyle birlikte hizli bir bigimde artmasi, iiretim
ve dolagim siireci i¢in belirli bir bilgi donanimina sahip olmay1 gerektirmektedir. Yasanan bu
degisimler, egitim sisteminde kapitalist toplumdaki uzmanlasma ve farklilasma sebebiyle
beseri sermaye olarak tanimlanan, hem iiretim siireci agisindan 6nemli bir girdi hem de egitim
stirecinden gecen birey icin gelecekte dnemli getirisi olan bir yatirim islevini tistlenmektedir.
Bu nedenle emek giicii, insan sermayesi (human capital) olarak kavramlasmakta ve egitim ile
sermaye iligkisine yonelik teorik bir c¢ergeve gelistirilmektedir (Ercan,1998,158). O halde
emek giicii, sermaye birikiminin fark yaratarak genisleyen toplumsal yeniden iiretiminde arti
degeri iiretiminde 6zel bir 6nemi vardir. Emek giicili niteligini arttirmak {izere atilan adimlar,
sermayenin daha fazla arti deger yaratma hedefini gergeklestirmek istemesinden
kaynaklanmaktadir. Buna gore daha fazla arti deger yaratilmasi ugruna emek giiclindeki
verimlilik artiglari, insanin kendisini sermayelesmeye adadigi bir siireci bi¢cimler. Nitekim
beseri sermaye de, kapitalizmin ulagtig1 ileri agamada, emek giicli doniisiimiiniin aldig1 en son
hali ifade etmektedir. Ciinkii bu kavram, esasen insani sermayelestirme yoluyla bir toplumsal
emek giicli olusturma gayesi lizerinde temellenmektedir ve toplumsal emek giiciiniin yeniden
iretilmesi, sermayenin daha fazla arti deger yaratma diislincesi iizerinden gelismektedir.
Emek giiciiniin toplumsal yeniden iiretimi de egitim yoluyla emek giicii verimliliginin
arttirilmasina dayanmaktadir. Beseri sermaye olarak agiga ¢ikan emek giicliniin yeniden
tretimi kapitalizmin siirekliligi i¢in gerekli goriilmekte ve Tirkiye’de de biiyiik odlclide
Frederick W. Taylor ve Peter Drucker’in goriislerinin etkisi altinda gelismektedir. Beseri
sermayenin gelistirilmesi yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in egitimin temel
amacinin emek giicii verimliligini arttirmak oldugu g6z Oniine alinirsa, son zamanlarda
Tiirkiye’de beseri sermayeye duyulan ihtiyact vurgulayan bireysel sermayelerin diisiinsel

yapisinin olusumunda bu iki isimin belirleyici oldugu anlagilmaktadir. Simdi bu iki énemli
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isim tlizerinden egitimin emek giicli verimliligini arttirma ve dolayisiyla beseri sermaye

yaratmadaki islevini daha yakindan inceleyelim.
2.8. Emek Giicii Verimliliginin Artisi: F. W. Taylor ve P. Drucker

Emek giicii, insanlarin kullanim degerini doniistiirerek metalara deger kazandirdigi
gercek iretici giicinden ayri tutulmahidir (Foley,2002,191). Kapitalizmin yapisal isleyisi,
emek ve emek giicli arasindaki ayrimi arttirarak, emek giliciinii bir metaya doniistiirmeye
dayanir. S6z konusu ayrim arttik¢a emek giicii hizli bir is¢ilesme siirecine girmektedir. Bu
is¢ilesme stireci, daha ¢ok zaman ve hareket kavramlari ile teknolojik kategorilere
uyarlanarak emek giiciiniin doniigiimiine isaret etmektedir. Taylorizm’de s6z konusu
doniisiim, makineye tiirdes olan ve zahmetsizce makinenin bir parcast haline getirilebilen ya
da tamamen makineye doniistiriilebilen tarzdaki teknolojik bir ¢okluga doniismiis insan
emegini bicimlemektedir (Sohn-Rethel,2011,166). 19. yy’in son dénemlerinde Taylor’un ve
onun diisiincelerinden énemli Slgiide etkilenen 20. yy’in isletme kuramcisi Peter Drucker’in
egitim konusundaki fikirleri ve hedefleri tam da bu mantiga denk diiserek emek verimliliginin

arttirtlmasi tizerine konumlanmaktadir.

1900°1ii yillarin baginda yonetimin is siirecine uygulanmasini savunan Frederick W.
Taylor “Bilimsel Yonetimin ilkeleri” adimi verdigi calismasinda, emek giicii verimliliginin
egitim yoluyla arttirilmasini savunmus ve bunu da emek giicii iizerinde denetim saglayarak
yonetme mantigima dayandirmistir. Bu anlamda Taylor’un diisiincesi iki temel argiiman
tizerinde konumlanmaktadir: Emek giiclinlin en iyi sekilde yonetilmesi ve yonetimde emek

giicliniin denetlenmesi.

Bu argiimanlar 1s181inda bilimsel yonetimi merkeze alan Taylorizm’e gore, insanin
emek giiciiniin niteliginden yararlanilmasi ve emek siirecinin birliginin par¢alanmasi bilimsel
yonetimin temel amacint olusturmaktadir. Taylorizmin ana mantigi, is siirecinin pargalara
ayrilmasi, yonetme ve denetleme mekanizmalari iizerinden bir ¢alisma siiresinin
dayatilmasiyla emek organizasyonunun zihin emegi ve kol emegi olarak ikiye bdliinmesidir.
Bu daha yaygin olan big¢imiyle kafa ve kol emeginin ayrigtirllmasindan ¢ok kavrayisin
uygulamadan ayristirilmasi ilkesi olarak adlandirilabilir (Braverman,2008,128). Bu durumda,

Taylorizm, bilimsel yOnetimi is siirecine uygulayarak egitim yoluyla emek giiciindeki
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kavramsallastirma ve uygulamay birbirinden ayirarak beyin ve el arasinda bir ugurum yaratir.
Dolayisiyla, Taylorizmin temel dayanagi, bilimsel isletmecilik ve buna istinaden zihinsel
emekteki diisiinme siirecinin el emegindeki uygulamadan sistematik sekilde ayrismasini, bu
sekilde el emeginin parcalara boliinmesi ve basitlestirilmesi ile egitimli bir gorilin bile

yapabilecegi bir hale getirilmesini igerir (Harvey,2012,175).

Bu diisiinceler iizerinden ve Taylor’un kavramlar1 ile Tiirkiye gercekligi arasinda
baglanti kurdugumuzda, 2000’li yillardan itibaren hizli bir artig gésteren uluslararasi rekabet
karsisinda, ekonomik olarak giiclii kalabilmek i¢in iiretim yapisi, egitim sistemi ve emek giicii
verimliligi iizerinde yaratilan farklilagsmalarin Taylorizmin temel ilkelerini isaret ettigini
sdylemek miimkiindiir. Once iiretim alaninda baslayan Taylorist etkiler, bir dizi toplumsal
farklilasmay1 da beraberinde getirmistir/getirmektedir. Nitekim Tiirkiye’de kiiresellesme,
ekonomik biiylime, uluslararasi rekabet olgulariyla agiklanan beseri sermaye ihtiyaci, liretim
yapisindaki igleyigin degismesinin ve bu igleyise uygun niteliklerle donatilmis, teknolojiyi

kullanabilen, bilgi ve becerisi yliksek emek gliciine duyulan ihtiyacin bir ifadesidir.

S6z konusu nitelikler ise emek giicline egitim yoluyla kazandirilmakta ve egitimin
kendisi de sosyal bir siire¢ olarak doniisiime ugramaktadir. Bu dogrultuda insanin toplumsal
var olma hali ve anlam diinyasi, e8itimin ona kazandirdigi niteliklere gore olusmakta ve
giindelik yasamdaki toplumsal pratikler de s6z konusu nitelikleri iceren bilgilere gore
bicimlenmektedir. Dolayisiyla egitim yalnizca nitelikli emek giicii liretimiyle kalmamakta
ayni zamanda bir biitlin olarak toplumsal yasayis bigimini degistirmektedir.

Bu baglamda verilebilecek en 6nemli 6rnek olan yasam boyu 6grenme kavramu,
hayatin kendisinin kapitalizmin carklarin1 dondiirmeye yarayacak bilgi ve becerileri
o0grenmeye adanmasini ifade etmektedir ve bilgi toplumu olarak adlandirilan 21. yy’in en
onemli egitim stratejilerinden biri haline gelmistir. Oyleyse egitim sisteminin amaci, beseri
sermaye potansiyelini yasam boyu ve her an yaratmak istemektir.

Bu anlamda dikkat ¢eken en 6nemli agiklamalardan birini de, yasam boyu 6grenme
stratejisiyle beseri sermayenin gelistirilmesini vurgulayan ve Tiirkiye’de biiylik sermayeyi
temsil eden orgiitlenmelerin beseri sermaye ihtiyaci konusundaki diisiinsel zeminini olusturan

Peter Drucker yapmaktadir:
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“Okul, yine genglere 6gretim vermeyi siirdiirecektir. Ama 6grenme artik dmiir boyu
siiren bir faaliyet haline gelecegi, ‘yetiskin’ olur olmaz sona ermeyecegi i¢in, okullarin da
omiir boyu 6grenme kavramina gore diizenlenmesi zorunlu olacaktir” (Drucker,1993,285).

Taylor’un diisiincelerini savunan isletme ve yonetim kuramcis1 Peter F. Drucker,
uluslararas1 piyasada ulusal rekabetin dayanagi olarak bilginin iiretkenligi ve ekonominin
onemini vurgulamaktadir (Drucker,2001,1-2). Bununla birlikte Drucker, kapitalizmden sonra
gelecek olan toplumun bilgi egemenligindeki “kapitalist 6tesi toplum” oldugunu ve bu
toplumu ayakta tutacak en kritik unsurun nitelikli eleman yetistirmek oldugunu ifade etmistir.
Ayrica, kapitalizmin degisen iiretim yapisiyla birlikte aciga cikan zihin emegi ve kol emegi
ayrigsmasint bilgi iscileri ve hizmet iscileri olarak kategorize etmistir ve her iki kesimin de

stirekli olarak 6grenmesini ve kendisini gelistirmesini bir zorunluluk olarak algilamistir.

“Bilgi ve hizmet is¢ilerinde verimlilik, ise ve kurulusa siirekli 6grenme siirecini
katmamizi1 gerektirmektedir. Bilgi zaten siirekli 6grenmeyi sart kilar, ¢linkii bilginin
kendisi stirekli olarak degismektedir. Ama hizmet is¢ilerinin sirf masa memurlugu
tiriinde olanlar1 bile, kisinin siirekli olarak kendini gelistirmesini, yani siirekli
ogrenmeyi gerekli kilmaktadir” (Drucker,1993,135).

Drucker, Marx’1n diisiincelerine bir tepki olarak gelistirdigi ve Taylorizm 6vgiisiiyle
acikladigi  “Kapitalist Otesi Toplum” adli galismasinda emek giicii verimliliginin
arttirilmasinda egitimin tistlendigi rolii tartismaktadir. Hi¢ kuskusuz Taylor’dan aldig: ilhamla
bilginin is siirecine uygulanmasii iceren yonetim temelli bir egitim anlayisim1 savunan
Drucker, proletaryanin olmadigini ve bunun yerini bilgi is¢ilerinin aldigin1 vurgulamaktadir.
Bu baglamda ticretli emegi “eleman” olarak tanimlamakta ve bahsettigi toplumun yapisinin

sinifsiz oldugunu iddia etmektedir.

Tiirkiye’de beseri sermaye ihtiyacinin Peter Drucker’in dnciilleriyle baglantili bir
bicimde agiklanmasi dikkat ¢ekicidir. Sanayi Bakanligi’nin 2011-2014 Sanayi Strateji Belgesi
Raporu’ndaki 156. maddede egitimin verimlilik saglama iizerinde 6nemli bir etkisi oldugu ve
egitimin bu yonde kazanacagi bir niteligin rekabet giicli iizerinde belirleyici oldugu

vurgulanmistir.
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“Sanayi stratejisi acisindan bakildiginda, isgiiciiniin almis oldugu egitimin suresi
kadar niteligi de rekabet giicii lizerinde belirleyici bir unsurdur. Bireylerin egitimleri
esnasinda edindikleri biligsel beceriler, isgiiciiniin gelecekteki verimlilik diizeyini
biiylik 6lciide etkilemektedir. Son donemde bu alanda yapilan ¢alismalar, Tiirkiye’de
verilen egitimin kalitesindeki problemlerin, isgiiciiniin beceri diizeyini ve dolayisiyla
ozel sektoriin rekabet giiciinii olumsuz etkiledigini gostermektedir” (Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1,2010,78).

Bu vurgunun gerekgesi ise, egitim sisteminde mesleki egitimin gelismesi, teorik
egitimin uygulamali egitimle biitiinlesmesi ve okulda 6grenilen bilgi ve becerilerin is hayatina
kolayca aktarilabilmesinin saglanmasidir. Bu diislinceyle hemfikir olan Peter Drucker’in

Onerisi de bizi ayn1 tabloyu ¢izer:

“Bugiin i¢in bilginin getirecegi mahsulle ilgilenen okul tipi mesleki okullar, yani
miihendislik tip, hukuk, yonetim okullaridir. Ciinkii bunlar, teoriden ¢ok uygulamaya
egilen okullardir. Ama bilginin getirecegi mahsulii yiikseltmek herkesin ihtiyacidir.
Bunun i¢in de siirecin yani kavramlarin, teshisin, becerilerin; 6gretilebilir, en azindan
ogrenilebilir duruma getirilmesi gerekir. Bu da kesinlikle egitimsel bir adimdir,
dolayisiyla da okullara diisen bir gorevdir” (Drucker,1993,284).

Tiim bu gelismeler esliginde, bilgi ve becerilerin gelistirilmesinin egitimsel adimlarla
ilerleyecek bir durum olmasi, egitim ve beseri sermaye gelisiminin karsilikli etkilesim
icerisinde oldugunu gostermektedir. Nitekim beseri sermayeyi aciklayan tanimlamalarin
bircogu da, bireylerin genel ve mesleki egitim yoluyla edindikleri beceri ve 6grenim ile kendi
dogal yetenek ve kabiliyetlerinin bir bilesimini ifade etmektedir (OECD,2007,2). Beseri
sermayenin genel tanimlamasi, egitimin beseri sermaye gelisimindeki etkin roliinii de aciga
cikarmaktadir. Egitimin s6z konusu etkin rolli, Taylor’un g¢ergevesinden emek giicii
verimliligini arttirma odakli gelismistir ve Peter Drucker’in i¢in de okul ve is yeri arasindaki
¢izginin giderek inceleyecegini sdylemesi de bu odagin igerisinde yer alir. Dolayisiyla beseri
sermaye egitim yoluyla emek giicii verimliliginin arttirilmasindan baska bir sey degildir.
Egitim yoluyla kazandirilmak istenen emek giicli verimliligi ise teknolojiye dayanan bilgi,

beceri ve donanimin arttirtlmasini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de egitimle is diinyasinin biitiinlesik yapisin1 savunan sermaye Orgiitlerinin
anlam diinyasini, Frederick Taylor’dan etkilenen Peter Drucker’in isletme mantig1
olusturmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’de beseri sermaye kavramini anlamak, oncelikle bu
anlam diinyasina referans vermeyi gerektirmektedir. Bu nedenle, TUSIAD, TiSK ve TOBB

gibi sermaye orgiitlerinin beseri sermaye ihtiyacin1 dile getirirken uluslararasi rekabet
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kosullarinin iyilestirilebilmesi i¢in sanayinin nitelikli emek giicii agigin1 kapatmasi gerektigini
sOylemesi, emek giicii verimliliginin arttirllmasi sorununa esdegerdir. Tiirkiye’de biiyiik
sermayeyi temsil eden Orgiitlenmelerin kapitalizmin siireklilik kazanmasia oOnciililk eden
teorik tartigmalarla biitlinlesmesinin sonucu ise beseri sermayenin ¢ogunlugunu olusturdugu

bir topluma duyulan 6zlem ve emek giicii iizerinde artan tahribattir.

Egitimin, sermayenin ihtiya¢g duydugu nitelikli emek giiclinii yaratma gayesiyle,
emek giicii verimliligini arttirarak beseri sermayeyi agiga ¢ikaran sosyal bir siire¢ olarak
algilandig1 agikca goriilmektedir. Bu sosyal siirecin teknoloji, yonetim ve isletme mantigiyla

bezenmesi, kapitalizmin yapisal mantigina ickin olarak geligmektedir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan sonra goérece arti deger iiretimine gegisin agirlik
kazanmasi, emek giicli verimliligini arttirmay1 da zorunlu bir kosul olarak sunmus ve beseri
sermaye kavrami, Tiirkiye’de tiretim yapisinda teknoloji tabanli degisimin bir sonucu olarak
giindeme gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de beseri sermaye kavraminin egitim yoluyla igerilen
bilgi ve beceriler olarak aciklanmasi kapitalist sistemin yapisal belirleyenlerini gostermekten
uzak ve pragmatiktir. Beseri sermayeyle kurulan teori ve gerceklik arasindaki bag, bu
kavramin insani bir tiretim faktorii gibi diisiinmesi ve bu sekilde egitim sisteminin yeniden
yapilandirilarak yeni bir toplumsal emek gilicii formunun yani beseri sermayenin elde
edilmesidir. Kapitalizmin yapisal mantigini siirdiirmeyi hedef edinen bu kavram, kapitalizmin
geldigi son asamada Tirkiye’de emek giicii verimliliginin arttirilarak gorece arti deger
yaratma kaygisinin gizil bir ifadesi haline gelmistir. Cilinkii arti deger {iretiminin siirekli
olarak yeniden sermayeye doniismesi iiretimin daha biiylik bir 6lcege ulagsmasina neden
olmakta ve buna emek giicii iiretkenligini arttirma yoluyla art1 deger iiretimini hizlandirma
eslik etmektedir (Marx,2011,603).

Tiirkiye’de de kapitalizmin geldigi diizeye bagli olarak ayni siirecler iglemistir. Bu
anlamda 1960’11 yillarda iiretken sermayenin insa yillarindan bugiin 2000 sonrasi siirece
baktigimizda iiretimde yap1 ici bir farklilasma goriilmektedir. Emek yogun iiretim alanindan
sermaye yogun lretim alanina gegisi ifade eden bu farklilasma gorece art1 deger liretimini
giiclendirmeye yoneliktir. Caligmanin bir sonraki boliimii Tiirkiye’de gorece arti deger
iiretiminin yapisal kosullarin1 ve bu kosullarin degisen evrelerinde egitim ve beseri sermaye

iliskisinin nasil bi¢imlendigine odaklasacaktir.
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3. TURKIYE’DE GORECE ARTI DEGER URETIMININ YAPISAL
KOSULLARI ve EGITIM

Tiirkiye’de sermaye birikimini agiga ¢ikaran zorunluluklar alanina baktigimizda
degisimi anlamak i¢in kavramsal bir ¢erceve iizerinden hareket etmek onem kazanmaktadir.
Bu kavramsal ¢erceve, mutlak art1 deger ve gorece art1 deger arasindaki baglantiya ulagmay1
saglamaktadir. Daha agik anlatacak olursak, Tiirkiye’de sermaye birikiminin geldigi agama
mutlak arti deger tiretiminin yiikseldigini ancak diger bir taraftan da mutlak arti degerden
gorece arti degere gecisin oldugunu gostermektedir. Bu durum emek giicii iiretkenliginin
artmis olmasiyla baglantilidir. Cilinkii Marx’in da ifade etmis oldugu gibi, gorece art1 deger
emek giliclinlin retkenligiyle dogru orantilidir. Emek giiciiniin {iretkenligi arttikca artar,
azalirsa azalis gosterir (Marx,2011,311-312). Tiirkiye’de de gorece art1 deger iiretimi giderek
artis gostermektedir, ancak mutlak art1 deger de bu siirecten bagimsiz degildir. Dolayisiyla
son donemlerde Tiirkiye’de beseri sermaye kavraminin ni¢in bu kadar sik giindeme
getirildigini anlamak burada 6nem kazanmaktadir. Ciinkii beseri sermaye kavrami, iiretkenlik
diizeyi yiiksek, yaratict ve nitelikli emek giliciinii temsil etmektedir. Bu noktada kavramsal
cerceveyi biraz daha genisletmek i¢cin K. Marx’a ve M. Tomba’ya yer vermek anlamli
olacaktir. M. Tomba, mutlak art1 deger ve gorece art1 degerin art arda igleyen bir siire¢ degil,
es zamanli olarak isleyen bir slire¢ oldugunu ve bu nedenle birbirinden bagimsiz kavramlar
olarak ele alinmamasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Tomba,2007,28). Marx ise bu

diisiinceyi Grundrisse’de su sekilde ele almaktadir:

“Sermayenin egilimi, siiphesiz, mutlak art1 degerle nispi art1 degeri bagdastirmaktir;
dolayistyla bir yandan is giinii maksimum o0l¢lide uzatilir ve es zamanlh isgiinleri
maksimum Olgiide arttirilirken, 6biir yandan gerek zorunlu emek siiresi gerekse
zorunlu is¢i sayist minimuma indirilir” (Marx,2008,603).

K. Marx ve M. Tomba’dan hareketle, Tiirkiye’de iiretken sermayenin olusum
yillarindan itibaren es zamanl bir siire¢ olarak isleyen mutlak art1 deger ve gorece art1 deger
iiretiminin (yani genel olarak art1 deger liretiminin) artmis oldugunu kavramsal bir ¢erceve
tizerinden ele almak, olgular1 anlamamiz agisindan 6nemlidir. Bu anlamda Tiirkiye’de 2001
sonrasi donemde mutlak art1 deger iiretimi dislanmamis ancak gorece arti1 deger iiretiminin
daha da agirlik kazanmasiyla kendisini gostermistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de gorece arti deger

liretimin artan yogunlugu, bir yandan {iretim alaninda bir verimlilik artisin1 giindeme tasirken,
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diger yandan da {iiretim silirecinin kurgulayicisi olan emek giicii lizerinde de zorunlu bir
degisimi beraberinde getirmistir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de emek giicliniin beseri

sermaye formundaki doniisiim siireci daha goriiniir hale gelmektedir.

Fakat emek giiclindeki doniisiim, devam etmekte olan belirli bir siirecin iiriiniidiir. Bu
stire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye’de kapitalizmin geldigi asama ve gelinen bu asamanin getirdigi
degisimlerin siirecidir. Bu degisim siirecinin tarihselligi igerisinde, Tiirkiye’de tretken
sermaye giderek daha fazla gelismis ve bireysel sermaye sahiplerinin sayisi, kapitalist gelisme
ilerledikce daha da artis gdstermistir. Bu durum, Bertolt Brecht’in su siirinde ¢ok anlamli bir

sekilde islenmektedir:

“Onlar demiri ¢eligi tutan birkag kisidir
Yoktur karasabandan bir ¢ikarlari
Diinyaya bakip ne kiiciik derler

Bir seylerle yetinmezler ucunda

Para hesap eder gibi hesapliyorlar bizi
Savas da bu hesabin ucunda

Urkmeyin tutmuslar diye suyun basini
Korkung olaylar1 davranin bitsin”

Demiri ¢eligi elinde tutan birkag kisinin sayisindaki bu artis, aslinda kapitalizmin
yapisal bir kosulu olan sermaye biriktirme istek ve zorunlugunun bir sonucudur. Tiirkiye
ozelinde bu istek ve zorunluluk halini kapitalizmin gelismesi siirecinin ve dolayisiyla
kapitalist iligkilerin gelisme siirecinin bir ifadesi olarak diistinmek miimkiindiir. Bu anlamda,
Tirkiye’de ozellikle 2001 krizi ve onu takip eden siiregte kapitalizmin geldigi asama, bu istek
ve zorunluluktan bagimsiz olmamustir. 2001 krizinden sonra Kkapitalizmin Tirkiye’de
gecirdigi yapr i¢i doniislimii, yani Uretimin emek yogun sektorlerden sermaye yogun
sektorlere gecmesi egilimini arttirmistir. Bu durumda (teknolojinin) iiretim siirecindeki
egemenligi, gorece arti deger firetiminin agirlik kazanmasiyla birlikte daha da
belirginlesmistir. Bu noktadan hareketle, sermaye yogun iiretimin verimlilik artis1 saglayarak
sermaye birikiminin hizli bir bigimde ilerlemesine ve emek giicliniin doniislime ugramasina
yol agtigini sOylemek miimkiindiir. Gorece arti deger tretimi, emek giicii iiretkenliginin
yiiksek olmasini gerektirmis ve bu nedenle emek giicii lizerinde bir degisimi zorunlu kilmastir.

Dolayistyla bu siire¢ gelistikce, iiretim araglarinin tiretimi ve kullanmasina yonelik bilgi ve
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becerisi yiiksek emek giicline, yani begeri sermayeye olan ihtiya¢ daha fazla giindeme

gelmeye baglamistir.

Bu baglamda teknolojinin liretim siirecine uygulandigi 6l¢lide, emek giiciinde de
verimliligi ya da iretkenligi yiiksek olmasini 6ngéren gorece arti deger iiretiminin agirlik
kazanmasi, Oncelikle egitim sistemine yoOnelik bir miidahaleyi giindeme getirmistir. Bu
nedenle, sermaye Orgilitlerinin ihtiyaclarina cevap verecek bir emek giicli yetistirmek,
oncelikle egitim sisteminin igerigini degistirmekten gecmekte ve bu sayede egitim sistemi
bilgi ve becerisi yiiksek, nitelikli ve uzmanlagmis tarzda bir emek giicii profili yetistirecek
sekilde yeniden yapilandirilmaktadir. Bu anlamda sermaye orgiitlerinin yayinladiklari ihtisas
raporlarinda uluslararasi1 rekabetin Oniindeki en biiyiik eksikligin beseri sermaye olarak
gosterilmesini ve dolayisiyla bu eksikligin giderilmesi i¢in atilan adimlari, 2001 krizi
sonrasinda gorece arti deger liretiminin artis gostermesiyle birlikte emek giicii lizerinde
tezahiir eden bir donlisim/doniistiirme zorunlulugunun bir ifadesi olarak diisiinmek
mimkiindiir.

Bu diisiinsel zemin {izerinden hareketle calismanin bu boliimii, Tirkiye’de gorece
art1 deger iiretiminin yillar icerisinde giderek daha da agirlik kazanmasiyla birlikte egitim ve
beseri sermaye iliskisinin nasil bi¢imlendigini ele alacaktir. Bu ele alis, Tiirkiye’de kapitalist
iligkilerin belirli bir siireci kapsadigimi belirtecek ve bugiine iligkin bir sorunu anlamak ve
aciklamak i¢in s6z konusu iligkilerin olusum asamasina bakmay1 gerektirecektir. Calismanin
bu boliimii, genel olarak Tiirkiye’de kapitalist gelisimin tarihsel siireklilik igerisinde degisen
dinamik yapisimin ayrintili bir bilgisini vermeyi degil, yalmizca kapitalizmin gelisim
siirecindeki bazi tarihsel donemlerin bugiin emek giiciiniin beseri sermaye formunda
degismesine yonelik nasil bir koken olusturdugunu gostermeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda
iiretim yapisinda gerceklesen farklilagmalarla sermaye Grgiitlerinin beseri sermaye talebindeki
artisin paralelligi lizerinde durulacak ve bunun egitim sistemindeki degisimlerle baglantisi
kurulacaktir. Bu baglantilar kurulurken, ¢alismanin egitim ve beseri sermaye iliskisinin
ozellikle 2001 krizinden sonra iiretimin yapisindaki degisim siirecinde ilerleme kaydettigine
yonelik yargisi, somut verilerle gii¢lendirilecektir. Fakat Tiirkiye’de {iiretim yapisindaki
degisimlerin egitim ve emek giicii iligkisini nasil bi¢imlendirdigini biitiinsel olarak
gorebilmek adina kapitalist iligkilerin gelisimine bakmak gerecektir. Bu anlamda iiretken

sermayenin olusum yillarin1 simgeleyen 1960’11 yillardan 2000’lere kadar olan siirecte gorece
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art1 deger tretiminin farkli evrelerinde egitim ve emek giicii iligkisinin nasil tezahiir ettigi,

Onemli bir ¢ikis noktasi olusturacaktir.

3.1. 1960’larda Gorece Arti Deger Uretiminin Egitim ve Emek Giicii Iliskisine
Etkisi

Tiirkiye’de gorece art1 deger iiretiminin yogunluk kazanmasi, sermaye birikiminin
tarihsel stireklilik igerisinde ilerlemesinin bir sonucudur. Bu tarihsel siireklilik igerisinde
kapitalist iliskileri ¢ozlimleyebilmek ve Tiirkiye’de kapitalizmin 2001 krizinden sonra geldigi
asamay1 daha iyi aciklayabilmek i¢in, gelinen agamanin tarihsel bir siirekliligi oldugu g6z ardi
edilmemelidir. Ciinkii tarihsel siireklilik igerisinde sermaye birikimin ulastigi diizeye bagh
olarak sermaye Orgiitlerinin {retimin nasil Orgiitlenecegine yonelik stratejilerinde emek

giiclinlin doniisiimii ve begeri sermaye kavraminin giindeme gelisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu anlamda bugiin sermaye Orgiitlerinin uluslararasi rekabete kars1 giic
kazanabilmek i¢in beseri sermayeyi neden meselenin bam teli (Siingii,2012) olarak
gordiiklerini anlamak agisindan, Tiirkiye’de 1960’11 yillar kritik bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii
1950’lerin sonunu takip eden dénemde ticari sermayenin belirli bir doygunluga ulasmasina
bagli olarak, 1960’11 yillar itibariyle Tiirkiye’de iiretken sermayenin ve i¢ burjuvazinin
olusum yillar1 baglamistir (Ercan ve Tuna,2006,15). Bu yiizden sanayi sektoriiniin Tiirkiye
ekonomisinde 0nem kazanmaya baslamasi, 1950’lerde ve oOzellikle 1960’lardan sonraki
gelismelerle miimkiin olabilmistir (Ozgiir,1972,177). Nitekim Tiirkiye gibi gec kapitalistlesen
toplumlarda kapitalizmin gelismesini saglayan esas dinamikler, iiretken sermayenin yiikselise
gectigi bir donemde ortaya ¢ikmaktadir. (Ercan, Giiltekin-Karakas ve Tanyilmaz,2008,9).
Dolayisiyla Tiirkiye’de kapitalizmin gelistigi bir siirece isaret eden bu donem igerisinde,
Tiirkiye’de ige yonelik sermaye birikim stratejisi uygulanmakta ve buna gore, i¢ birikimi
giiclendirmek adina iiretim igin gerekli olan girdi mallart ithalat yoluyla elde edilirken,
tikketim mallar1 tiretimi {ilke igerisinde gerceklesmekte, dolayisiyla bu mallarin ithal edilmesi
yasaklanmaktadir. Bu sekilde bir yontem izlenerek bir yandan uluslararasi sermaye ve iiretken
sermayelerin realizasyon ve volarizasyon siiregleri siirekli kilinmakta, Tiirkiye agisindan ise
tiretken sermayenin giliglendirilmesi yoluyla kapitalistlesme siirecine yonelik hizli adimlar

atilmaktaydi. Zira bu hizli adimlar, ayn1 zamanda diinya Glgeginde liretken sermayenin
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uluslararasilagmasi siirecine ige yonelik birikim modeliyle eklemlenmesi anlamina

gelmekteydi.

Bu anlamda ice yonelik birikim stratejisiyle imalat sanayinin gelismesi, emek giicli
talebinin artmasina ve emek giiciinde bir degisimin giindeme gelmesine neden olmustur. Daha
once de belirtildigi tlizere emek giicii talebindeki degisimlerin temel nedeni, sanayi
sermayesinin gelisimi sonucunda iiretim yapisinda meydana gelen farklilagsmalarin emek
giicinde bir degisimi giindeme getirmesi ve bunun i¢in de egitim sisteminin yeniden
yapilandirilmasina yol agmasidir. Bu farklilasmanin bir etkisi olarak 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1(1963-1967)’nda egitim bir kalkinma hamlesi olarak goriilmiis ve sanayinin ihtiyag
duydugu emek gliciiniin yetistirilmesi i¢in egitim, istihdamla olan iligkisi baglaminda ele
alimmistir (DPT,1963,441). Bu donemde egitim sisteminden beklenen yeni yeni ilerleme
kaydedilen sanayinin daha da gelismesi icin gerekli olan nitelikte ve sayida eleman
yetistirecek sekilde yapilandirilmasidir. Egitim sisteminde giindeme gelen bu degisimleri
anlamak i¢in asagida Tablo 1’de yer alan doneme iliskin istihdamin sektorel dagilimina

bakmak Oonem tasimaktadir.

Tablo 1

Istihdamin Sektorel Dagilimi, 1961

Sektorler Calisan Niifus (Bin)
Tarim 9800
Sanayi 1180
Hizmetler 1570
Toplam 12 55

Kaynak: DPT (1963)’den uyarlanmuistir.

Tablo 1’de gosterildigi lizere tarim, hizmetler ve sanayi sektoriinde ¢alisan niifusun
sayist sirastyla 9800, 1570 ve 1180’tir. Agiktir ki Tiirkiye’de bu donem igerisinde sanayi
sektoriinde calisan niifusun sayisi, diger sektorlerde ¢alisan niifusun sayisina gore daha azdir.
Ancak bu donemde iiretken sermayenin gelismesiyle birlikte tarimdan sanayi sektoriine emek

giicli aktarimina sebep olacak ve bu emek giiciiniin sanayinin gerekleriyle uyum olmasi i¢in
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egitim sisteminin igeriginin degismesi gerektigi vurgulanacaktir. Clinkii iiretken sermayenin
gelisimi ya da sanayi sermayesinin olusumu sadece “her kosede bir zengin” yaratmamakta
ayni zamanda kirdan sehre gogenlerin olusturdugu yeni bir siifin varligia sebep olmaktadir
(Ercan ve Tuna,2006,11). Bu baglamda s6z konusu kalkinma planinda genel egitim algist su
sekilde Ozetlenmektedir: “Egitim sistemimiz Tirk toplumunun ihtiyaglarina ve sartlarina
uygun insanlarin yetistirilmesine yonelecektir. Egitim planinda teknik 6gretime verilen 6nem,
bunun baslica belirtisidir. Egitim esaslarinin tespitinde de bu ilkeye uygunluk goz oniinde
bulundurulacaktir” (DPT,1963,442). Nitekim bu donemdeki egitim politikast {iretken
sermayenin ilerleyen yillar igerisinde gelisme gostermesiyle ayni dogrultuda devam etmistir.
1968-1972 yillart arasini kapsayan Il. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise egitimin istlendigi

islev su sekilde nitelendirilmistir:

“Turkiye geleneksel tarim ekonomisinden ¢ikarak sanayilesme ve hizli
kalkinma temposuna girmis bulunmaktadir. Bu gelisme insan giicli yapisinda
ve mesleki bilesimde belirli bir biinye degisikligi gerektirmektedir. Kullanilan
teknoloji ister en yenisi, ister en ¢ok kullanilan1 olsun cesitli faaliyet kollarina
dagilan insan giicliniin, mesleki, nitelikleri degisen ihtiyaglara ayak uyduracak
sekilde gelismek ve degismek zorundadir.”(DPT,1968,146).

Daha oncede acikladigimiz gibi, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim bir
kalkinma hamlesi olarak goriilmiis ve egitimin istthdamla baglantis1 kurularak sanayinin
ihtiyaclarma uygun insan giicli yetistirmeye yonelmesi gerektifine yer verilmistir. Bu
noktadan hareketle, devam eden siire¢ igerisinde sanayi sermayesinin olusumu ya da tliretken
sermaye olusumu gelisme gosterdikge, emek giicliniin de bu gelismeye paralel bir bicimde
ilerlemesi bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmistir ve dolayisiyla emek giicii ihtiyacinin
niteliginde farklilagmalar olmustur. Bu ylizden II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da egitim
konusundaki diisiincelerin ayni dogrultuda ilerledigini ve bu anlamda Tiirkiye’nin tarim
ekonomisinden ¢ikip sanayilesme ve hizli kalkinma temposuna girdigi sdylenerek egitimin de
bu tempoya uyum saglayacak sekilde degigmesini, bunun i¢in de degisen ihtiyaclara uygun
emek giicli yetistirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ciink{i sanayi sermayesi, kendi faaliyet
kollarmin gerektirdigi sekilde nitelik kazanmis ve alaninda uzmanlagmis tarzda bir emek

giictine ihtiya¢ duymaktadir.

Bu ihtiyag, Tiirkiye’'nin, kapitalist birikim siirecine girmesine bagli olarak {iretken

sermaye olusumuna hiz kazandirma, bir gelisme ve degisme zorunlulugu olarak atfedilirken,
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ayn siire¢ igerisinde emek giiciiniin sirtina da agir bir yiik olarak binmistir. Clinkii tiretim
yapisinda gerceklesen her farklilasma emek giiciiniin de bu farklilasmaya ayak uydurmasi
zorunlulugunu da beraberinde getirmistir/getirecektir. Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i yillardan
sonra daha fazla glindeme gelen beseri sermaye ihtiyact ve egitimin beseri sermayeyi
yetistirecek sekilde yeniden diizenlenmesi gibi konularin devam etmekte olan kapitalist

gelisme siirecinin emek giicli doniisiimii lizerinde yarattig1 sonuglardir.

Ancak konumuza geri donecek olursak, beseri sermaye yetistirmenin egitimin temel
meselesi haline gelmesinin/getirilmesinin birden bire ortaya ¢ikan bir sdylem olmadigini, bu
anlamda bir stireci igerdigini vurgulamak ve bu iliskilerin gelisim siirecini ele alirken birtakim
somut verilere yer vermek onem kazanmaktadir. Asagida sermayenin 1968-1972 doneminde
biitiin sektorlerde ihtiya¢ duydugu emek giiciiniin bir listesi bulunmaktadir. Bu emek giicii
thtiyacinin  bir kismu hizmet i¢i egitim programlariyla karsilanmaktadir ve ek egitim

kapasitesine ihtiya¢ duyulmaktadir (DPT,1968,184).
Tablo 2
Mesleklere Gore Isgiicii Talebinin Dagihm (1968-1972) (Bin Kisi)

1968 1969 1970 1971 1972

Meslekler (1) (2) (3) (4) (5)
izabeci, Haddeci, Cekiggi, Dékiimcii 23 26 28 30 33
Makine, Alet imal ve Tamiri ile ilgili Meslekler 297 317 339 384 392
Elektrik Malzemesi, Alet imal ve Tamiri ile ilgili Meslekler 48 52 57 61 67
Dokumacilar ve Dokumacilik ile ilgili Meslekler 209 222 234 248 264
Terziler, Kiirkguler Ayakkabicilar 294 309 325 341 360
Agag, Saz ve Kamistan Esya imali 190 204 219 235 252
Gida, icki, Thtlin imali ile ilgili Meslekler 129 137 145 153 162
insaat isleriyle ilgili Meslekler 180 209 241 264 296
Tas, Mermer, Topraktan Esya imali ile ilgili Meslekler 30 56 63 71 79
Yukaridaki Gruplara Girmeyenler 68 73 79 84 90
Toplam 1494 1605 1730 1851 1995

Kaynak: II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968, s.185.

Tabloyu inceledigimizde, 1968’ den 1972 yilina baktifimizda en az ihtiya¢ duyulan
emek giicti talebinin maden sektoriinde faaliyet gosteren izabeci, haddeci, ¢ekigei ve dokiimcii

mesleklerine yonelik oldugu goriilmektedir ve buna karsilik olarak en ¢ok ihtiya¢ duyulan
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emek giicii talebi ise makine, alet imal ve tamiri ile ilgili mesleklere aittir. Tablonun genel
seyrine baktigimizda her sektore yonelik emek giicii talebinde yillara gore az da olsa
stireklilik gésteren bir artis s6z konusudur. Bunun nedeni ise, sanayi sermayesinin gelismesi
nedeniyle daha fazla emek giiciine, ancak kendi alaninda bilgi ve beceri sahibi olan beseri
sermaye bicimindeki emek giiciine ihtiyacin artmakta olmasidir. Ozellikle makine imalatiyla
ilgili meslekleri icra edecek emek giiciine daha fazla ihtiya¢ duyulmasi, imalat sektoriiniin
ilerleme kaydettiginin bir gostergesidir. Ciinkii |l. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genel olarak
tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimesi ilkesi terk edilmekte ve sanayi sektoriiniin
ekonominin “siirlikleyici” sektorii olmasi ongoriilmektedir (Kepenek,1987,134). Dolayisiyla
imalat sektoriinilin ilerlemesinin nedeni esasen liretken sermayenin gelistirilmesi adina atilan
adimlarin bir sonucudur. Yukarida yer alan Tablo 2’nin agiga cikardigi bu durumun esas
nedenini yani makine imalati alaninda neden daha fazla emek giiciine ihtiya¢ duyuldugunu

asagida yer alan Grafik 1 iizerinden anlayabilmek miimkiindiir:
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Grafik 1. Katma Degerin Sektorel Dagilimi
Kaynak: DIE (1961)‘den aktaran Ozgiir,1972,s.178.

Grafik 1°de yer aldig1 gibi 1962-1971 yillar1 arasinda en az verimlilik diizeyi maden
sektoriine ait iken, bunu tarim sektorii takip etmisti. Bu durumu Tablo 2 ile
karsilastirdigimizda en az ihtiya¢ duyulan emek giicii talebinin de maden sektoriine ait

oldugunu goérmekteyiz. Bu anlamda sektordeki verimlilik diizeyi ile o sektore ait emek giicli
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talebinin birbiriyle iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat sanayi sektorii maden ve
tarim sektoriindeki verimlilik diizeyine gore oldukca yiiksektir. Sanayi sektoriiniin biiyliyiip
gelismesi, hem degismez sermayenin (makinelerin) gelisme gosterdigine hem de degisken
sermayenin (emek giicliniin) nitelik kazanma ve uzmanlasma yoniinde zorunlu bir degisim
gecirmesine isaret etmektedir. Clinkii gorece art1 deger iiretimi yani tiretimdeki verimliligin
artmasi, es anli olarak degismez sermaye ve degisken sermayedeki verimlilik artigiyla
olmaktadir. Bu nedenle, sanayi sektOriiniin gelisme gostermesi, emek giicli ilizerinde de
dogrudan bir etki yaratmakta ve Tablo 2’de yer aldigi gibi makine imal ve tamiri ile ilgili
mesleklere yonelik talep de bu sebepten dolay:r artig gostermektedir. Grafik 1°de sanayi
sektorlindeki verimlilik diizeyi 1962 ve 1971 yillart arasinda iki katindan daha fazla artig
gbstermis ve bu artisin emek giicii talebindeki yansimasi da Tablo 2’de verilmistir. Boliimiin
daha sonraki asamalarinda da gorecegimiz gibi Tiirkiye’de kapitalizmin gelisimi siiresince
imalat sektorii gelistikce tiretimde verimlilik daha da artacak ve gorece art1 deger iiretimi daha
da agirlik kazanacaktir. Dolayisiyla tretim alanindaki verimlilik artiglar1 da daha fazla
uzmanlagsma ve nitelik kazanmay1 gerektirerek beseri sermayeye yonelik olan talebin
yiikselmesine neden olacaktir. Ancak simdi Tiirkiye’de kapitalizmin geldigi diizeyi 1970°1i
yillarin sonlarindan itibaren ele alinarak bu donem igerisinde egitim ve emek giicii iligkisinin

hangi dinamikler {izerinden bigimlendigine dikkat ¢ekilecektir.

3.2. ice Yonelik Birikimin Sonu: Yeniden Yapilanma Siirecinde Egitim ve

Emek Giicii

1970’li yillarin sonuna dogru, 1960’l1 yillarda baslayan ithal ikameci sermaye
birikim stratejisi, kendisini bir déviz krizi bigiminde ortaya koymus ve disa yonelik birikim
rejimine gegilmesiyle sonuclanmistir (Ercan,2006a,8). Ciinkii 1970’lerde iilke i¢i tiiketim mal
tiretimi karlilik, iiretkenlik diizeyi ve i¢ pazar agisindan simirlarina dayanmistir. ice ydnelik
birikim silirecinin sonuna gelindiginden ¢are olarak tiiketim mallar1 iiretiminden {iretim
araclar1 iiretimine gecilmesi anlaminda bir ydnelim olmustur (Yaman-Oztirk ve
Ercan,2009,10). Kendisini ihracata yonelik sermaye birikim stratejisi olarak gosteren bu
durumun gergeklesmesinin esas nedeni kapitalist iligkilerin siire¢ igerisinde gelisme
gostermesidir. Kapitalist iliskiler gelistikce yalnizca tiikketim mallar1 iiretiminin stirdiiriilmesi

yetmez; ayn1i zamanda ara ve yatirim mallarim1 da dretmek zorunlu hale gelir
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(Ozgiir,1972,195) Bu durum, iiretim yapisinin degistigini ve sermaye yogun mallara ihtiyacin
arttigin1 gostermektedir. Bu ihtiyag donemin egitim politikalarinin belirlenmesinde birincil
etkiye sahip olmustur. Cilinkii s6z konusu ara mali1 ve yatirim mallarini liretmenin zorunlu hale

gelmesi, onu iiretebilecek bilgi ve beceriye sahip emek giiciinii de yetistirmeyi gerektirecektir.

Bu nedenle egitim sisteminin genel olarak sanayinin geligmesine katki saglamasi
yoniinde degistirilmesi gerektigi vurgulanacaktir. Bu durumda egitimin igerigi sanayinin
ihtiya¢ duydugu beseri sermayeyi saglamaya yonelik olarak yeniden diizenlenecektir. Boylece
iiretimde meydana gelen degisimler toplumsal acidan emek giiciinliin beseri sermaye
biciminde doniisiimiinii giindeme getirecektir. Bunun temel sebebi iiretimde kullanilacak ara
mallarinin iilke igerisinde iiretilememesi, disardan ithalat yoluyla elde edilmesi ve bunun artan
dis ticaret agiklarina yol agmasidir. Bu durumu asagida yer alan Grafik 2 tizerinden de

gbzlemlemek miimkiindiir.
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Grafik 2. Yillara Gore Dis Ticaret 1971-1980, (Dolar)
Kaynak: TUIK.

Grafik 2°de 1971 ve 1980 yillar1 arasinda dis ticaretin de§isen yapist goriilmektedir.
Buna gore, 1970°1i yillarin bag1 itibariyle dalgali bir sekilde siiregelen dis ticaret dengesi
acigl, 1970’lr yillarin sonuna dogru artarak yiikselmis ve 1980 yilinda doruk noktasina
ulagsmistir. Artan dis ticaret aciklar1 ice yonelik sermaye birikim tarzinin artik

siirdiiriilemeyecegini gdstermis ve yeni bir modelin 6niinii agmistir. Ice yonelik sermaye
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birikim stratejisiyle ara mallar1 ve sermaye mallari iizerinden artan disa bagimlilik, ihracat ve
diger doviz girdileriyle karsilanamamis ve bu nedenle dis borglanmaya gidilmistir
(Sonmez,1986,67). 1979 doviz krizinin agiga ¢ikardigi sorunlar olarak gosterilen bu
gelismeleri esasen kriz agiga g¢ikarmamis, kriz tiim bu olanlarm sonucu olarak patlak
vermistir. Clinkii ara mallar1 ve yatirnm mallar1 yoniinden ithalata bagimliliginin siirmesi
nedeniyle ithalatin pahalilagsmasi enflasyonu yiikseltmis ve déviz kurunun da buna bagli bir
bigimde yiikseltilmesini zorunlu kilmistir (S6nmez,1992,63). Bu anlamda i¢e yonelik sermaye
birikim silirecinin sinirlarint belirleyen bunalim, bir yandan iilke icinde sanayi sermayesi
birikiminin siirmesini saglarken 6te yandan diinya sistemiyle olan iligkilerin siirmesini tehdit
eder hale gelmistir (Giilalp,1987,54). Bu iligkiler {iizerindeki tehdidin kaldirilmasi ve
kroniklesen O6demeler dengesi aciginin kapatilmasina care olarak, daha Once belirtmis
oldugumuz ve {iiretim araglari iiretimini ifade eden Departman I’in iilke i¢inde iiretilmesi

gosterilmektedir.

Bunun ig¢in iiretim araglarini liretebilmenin ve kullanabilmenin bilgisine sahip olacak
nitelikte, alaninda uzmanlasmis, tiretkenlik diizeyi yiiksek bir emek giicii profiline ihtiyag
duyulmustur. Ciinkii 1970’li yillarda yasanan bunalim, bir taraftan da uluslararasi rekabete
kars1 giliclii kalabilmek i¢in sanayi sermayesini gelistirmeyi zorunlu kilmistir. Egitim
politikalar1 da buna bagli olarak degistirilmis ve nitelikli insan giiclinii saglamaya yonelmistir.
Gerek 1960’larda gerekse 1970’11 yillarda benzer sekilde devam eden s6z konusu egitim
politikalar1 kapsaminda mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesine yonelik adimlar
atilmistir. Bu kapsamda, ilerleyen donem icerisinde mesleki ve teknik okullarinin durumuna
bakmak donemin egitim ve emek giicii iliskisinin beseri sermayenin gelistirilmesi agisindan
nasil bi¢cimlendigini anlamak agisindan 6nemlidir. Bunun i¢in asagida 1961 yilina iliskin
mesleki ve teknik liseler, diiz liseler ve ortaokullarda egitimin durumunu gosteren bir tablo

yer almaktadir:
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Tablo 3

Egitim Durumu, 1961

Ogrencilerin
Okul Toplam Okul Osret Ogrenci
Okullar Cagindaki | Ogrenci Cagindaki gsl;e MEN 1 Ggretmen
Niifus Sayisi Niifusa Oram yist Oram
%
Ilk6gretim 4513,0 3160,0 70 67,9 46
Mesleki ve Teknik 1786, 0 684 4 8.0 14
Ortaokullar
Ortaokullar 333,0 19 5,2 64
Meslekl_ ve Teknik 1505, 0 46,5 3 8.0 14
Liseler
Liseler 86,0 6 2,5 34
Teknik Yiksek |4 g16 10,0 1 13 8
Ogretim
EOIERULE 51,0 3 28 19
Ogretim

Kaynak: I. Bes Yillik Kalkinma Plan1, 1963, s.448.

Tablo 3’te gosterilmis olan 1960’11 yillara iliskin egitim durumuna baktigimizda,
okul cagindaki niifus sayisinin okula giden toplam ogrenci sayisinin epeyce iizerinde
oldugunu gormekteyiz. Fakat konumuz acgisindan da Onemli olan mesleki ve teknik
ortaokullarin ve liselerin egitim diizeyini inceledigimizde bu okullara gidebilecek ¢agdaki
toplam Ogrenci sayisi 1 786 iken, bu okullara devam eden 6grenci sayisinin 68,4 olmasi
egitime katilimin diisiik bir diizeyde oldugunu ifade etmektedir. Benzer sekilde mesleki ve
teknik liselerde de okul ¢agindaki niifus 1 505 olmasina ragmen 6grenci sayis1 46,5’°tir. Bu
durum, mesleki teknik okullarda yetisecek nitelikli emek giiciiniin de sayisinin az olacagini
gostermektedir. Nitekim donemin kosullarinda da egitim politikasi, nitelikli emek giiciiniin
yetistirilmesi icin mesleki ve teknik egitim veren okullarin gelistirilmesi {izerinden
bicimlenmektedir. Bu egitim politikasiyla amaclanan ise, heniiz sanayilesmeye baglayan
Tiirkiye nin gorece art1 deger liretimini arttirmak i¢in emek giicii liretkenligini arttirmak yani
nitelikli emek giiciinii saglamaktir. Bu amagla meslek liselerinin gelistirilmesine 6zel bir
onem atfedilmistir. Dolayisiyla II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan verilere
baktigimizda siire¢ igerisinde mesleki egitim veren kurumlarin daha fazla gelistigini gérmek
miimkiindiir. Asagida yer alan tabloda 1968-1973 yillarin1 kapsayan déonemde teknik liselerin

durumu yer almaktadir.

59



Lise Seviyeli Teknik Okullarda Gelisme 1968-1973 (Bin Kisi)

Tablo 4

Toplam

Ogrenci 1968-1969 1969-1970 1970-1971 1971-1972 1972-1973
Sayis1

Makine 5950 7700 9700 12100 15000
Insaat 8650 12500 17700 24000 32000

Elektrik 3800 5500 7600 10000 12600
Maden 600 700 750 800 900
Kimya 350 400 500 650 750

Toplam 19350 26850 36250 47550 61250

Kaynak: II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968, s.171.

Tablo 3’te 1961 yilindaki egitim durumuna iliskin verilerde, mesleki ve teknik egitim
veren kurumlarin heniiz gelisme asamasinda oldugunu ve okula devam eden 6grenci sayisinin
az oldugunu soylemistik. Fakat Tablo 4’e bakildiginda, 1968’den 1973 yilina kadar devam
eden siireg igerisinde tiim boliimlerde okuyan 6grencilerin sayisinda diizenli bir artisin oldugu
ve mesleki egitimin daha fazla gelisme gosterdigi anlasilmaktadir. Bu noktadan hareketle
Tablo 4’te yer alan mesleki egitime yonelik okutulan béliimlerden 6grenci sayisinda en fazla
ingaat alaninda artigin oldugunu gérmekteyiz. Makine ve elektrik boliimleri ise ingaattan sonra
en fazla gelisme gosteren boliimler arasinda yer almaktadir. Maden ile kimya boliimleri ise
diger boliimlerle karsilastirildiginda daha az 6grencinin okumakta oldugu boliimler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3 ve Tablo 4 incelendiginde goriilmektedir ki egitimde mesleki ve teknik
egitim veren okullarin gelistirilmesi, temel hedef olarak belirlenmistir. Uretken sermayenin
olusum yillarini izleyen ithal ikameci birikim modelinin uygulanmasiyla sanayi sermayesi
yiikselise gecmis ve Tiirkiye geleneksel tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gecen bir
iilke olarak yeniden tanimlanmistir. Bdyle bir yeniden tanimlama, aslinda kapitalizmin
Tiirkiye gergekligindeki artt deger yaratma zorunlugunun bir sonucudur. Bu zorunluluk
acisindan baktigimizda Tiirkiye’de de birikimin kendine 6zgili kosullari, artt deger iiretiminin

mutlak arti degerden gorece arti deger liretimine gecis siirecini de beraberinde getirdigini
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gormekteyiz. Sermaye birikim siireci arti deger yaratma kosulu ilizerinden degerlenirken
birtakim toplumsal sonuglar aciga ¢ikarmaktadir. Egitim ve emek giiciinlin bu degerlenme
stirecine bagli olarak yeniden bigimlenmesi bu toplumsal sonuglardan biridir. Bu anlamda
Tablo 3 ve Tablo 4’te yillara gére mesleki ve teknik egitimin gelismesi ve bu alanlarda
okullasma oraninin artmasi, donemin kosullari igerisinde sanayinin ihtiyaci olan nitelikli
emek gliciinli yani beseri sermayeyi saglamaya yoneliktir. Egitim ve emek giicti iliskisi, beseri
sermaye potansiyelini arttiracak sekilde mesleki ve teknik egitim temelinde yeniden

yapilandirilmaktadir.

Egitimde yasanan bu doniisiimleri birikimin tarihsel siirekliligi icerisinde daha
yakindan gorebilmek ic¢in Tiirkiye’de yasanan kapitalist gelismenin tarihsel bir siirekliligi
olarak 80’li ve 90’11 yillarda yasanan gelismelere ve bu donemde egitimin nasil bir durumda

olduguna bakmak ve emek giiciinii nasil etkiledigini ele almak gerekecektir.

3.3. 1970°li Yillarin Sonu: 1980 Sonrasinda Birikimin Yeni Dinamikleri ve

Egitim-Beseri Sermaye iliskisi

1970’lerin sonunda ice yonelik birikim modeli, Tiirkiye’de kriz kosullarinin
olugmasiyla sonu¢lanmistir. Bu anlamda kriz kosullarimi ortadan kaldirabilmek icin de
sermaye birikim siirecine yeni bir yon verme ihtiyaci dogmustur. Bu anlamda her ne kadar
disa yonelik birikim modeli bir 6nceki modelin krizine care olarak ileri siiriildiiyse de
ithalattaki biiylime ve dolayisiyla ddemeler dengesi agig1 siirmeye devam etmistir. Bu durum
egitim sisteminde de yeni politikalarin agiga c¢ikmasina egitim sisteminin iceriginin bilgi
temelli olarak degistirilmesine giden silirecin baslamasina yol agmistir. Ancak egitimle ilgili
gelismelere gegmeden 6nce donemin ekonomik kosullariyla ilgili olarak Asagida 80°li ve
90’11 yillardan 2000’lere kadar olan siire¢ icerisinde ithalat ve ihracata iliskin makro

degiskenlere bakmak, siireci daha iyi anlamak ve agiklamak agisindan énemlidir.

Grafik 3’te 1980 yilindan itibaren 2000 yilina kadar olan donemde ithalatin ihracata
gore daha yiliksek bir diizeyde oldugunu ve bu nedenle dis ticaret agiginin siireklilik
kazandigin1 s6ylemek miimkiindiir. Dolayisiyla ithalat diizeyi ihracat diizeyinden yliksekte
seyrettigi i¢in ihracat ithalati karsilamada yetersiz bir durumda oldugu goriilmektedir. Bu

baglamda 1980’lerde disa acilma politikas1 olarak izlenen ihracata yonelik sermaye birikim
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modeli kroniklesen 6demeler dengesi agigini kapatmak icin yetersiz kalmigtir. Bu noktada

sanayi uiretimi, halen ara mallar ithal etmek pahasina iilke igerisinde agirlikli olarak dayanikli

tikketim mallarina iiretimine ve bunlarin ihrag¢ edilmesine dayanmaktadir.
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Grafik 3. Yillara Gore Dig Ticaret 1980-2000, (Dolar)
Kaynak: TUIK.

Bununla birlikte imalat sanayinde katma degeri yiiksek olan {iretim araglari liretimine
de bir gecis so6z konusu oldugundan kaynak sikintis1 da yasanmaktadir. Ciinkii donemin
sermaye birikimi diizeyi bu tretimi gergeklestirmek i¢in yetersizdir ve dolayisiyla tiretimin
yapilabilmesi igin gerekli kosullar heniiz olusmamstir (Yaman-Oztiirk ve Ercan,2009,21). Bu
nedenle liretim yapilabilmesi i¢in ithal girdi elde etmek halen bir zorunluluk olarak devam
etmekte ve bu zorunluluk ayni zamanda doviz bi¢iminde sermaye ihtiyacinin siirdiigi
anlamina da gelmektedir. Bu donemdeki, doviz ihtiyact ve sermaye birikiminin ulastig1 diizey

ise glindelik dilde “70 sente muhtag¢ olma” olarak giindeme gelmistir (Ercan,2006b,4) .

Giindelik dile yansiyan “70 sente muhta¢ olma” sOylemi, esasen egitim ve beseri
sermaye iligkisini anlamak acisindan ¢ok iyi bir ¢ikis noktasi olusturmaktadir. Birikim
siirecinde kriz kosullartyla karsi karsiya gelmek, ayn1 zamanda o kosullardan ¢ikmak ig¢in
gerekli politikalarin da iretilmesi anlamina gelmektedir. Bu politikalarin olugsmasinda
tiretimde bilgi yogun yiiksek teknolojili ara mal kullaniminin gerekmesi ve bunun iginde

doviz biciminde sermayeye ihtiya¢ duyulmasi ancak donemin yapisal kosullari icerisinde
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gerceklesen ihracatin bu doviz gelirini karsilayamamasi etkili olmustur. Dolayisiyla krize
yonelik gelistirilen politikalar, yiiksek teknolojili ara mali iiretiminin iilke igerisinde
gergeklestirilmesi ve boylece hem ddviz bicimindeki sermayeye olan ihtiyacin karsilanmasina
hem de ithalat miktarinin azaltilarak 6demeler dengesi agikliklarinin kapatilmasina yonelik

gelismektedir.

Bu politikalarin gergeklesmesi, toplumsal alani etkilemekte yani emek giicliniin
yeniden bi¢imlenmesine neden olmaktadir. Bu baglamda ileri diizeyde bilgi gerektiren ara
mali Uretimini gerceklestirilmesi, emek giliciinde bir uzmanlasma ve farklilasma
zorunlulugunu agiga ¢ikarmaktadir. Bu zorunluluk, egitim sisteminin s6z konusu uzmanlasma
ve farklilasmayi saglayacak bicimde yeniden diizenlenmesini yani beseri sermayenin
gelistirilmesi giindeme gelmektedir. Bu sekilde kriz kosullarin1 asabilmek i¢in, egitim
sisteminin bir taraftan ileri teknolojik diizeydeki ara malin1 yani makineleri iiretecek olan,
diger yandan da bu makineleri kullanabilmenin bilgisine sahip olan tarzdaki beseri sermayeyi
tiretmeye yonelecektir. Ancak bu donemde, sermaye birikiminin geldigi asamada, daha ¢ok
makineleri kullanabilmenin bilgisine sahip ara eleman tarzindaki beseri sermayenin
gelistirilmesi digerine gore daha agirliklidir. Bu nedenle egitimde meslek liselerinin
gelistirilmesi ve mesleki egitim veren yliksekogretim kurumlarinin olusturulmasina onem
verilmistir. Bu anlamda hem okullagsma oran1 artmis hem de mesleki ve teknik liseler, endiistri
meslek liseleri aksam liseleri ve ayni zamanda da imam hatip liselerinin sayilarinda artis
goriilmiistiir (DPT,1979,455). Bu degisimleri daha somut bir bicimde gorebilmek i¢in asagida

yer alan Tablo 5’e bakmak anlamli olacaktir.

Tablo 5

Teknik Liselerde Gelisme 1973-1978 (Bin Kisi)

Yillar | OkulSayisi | ik Kayit ggﬂiﬂ Mezun Ogsr:;:;‘le“
1973-1974 36 1524 4344 1191 159
1974-1975 43 1425 4290 1194 162
1975-1976 44 2 069 5 053 1345 170
1976-1977 55 2 467 5 835 1500 159
1977-1978 56 2 426 6 550

Kaynak: IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979, s.442.
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Tablo 5’te 1973-1978 yillarinda teknik liselerdeki gelismeye iliskin veriler yer
almaktadir. Bu anlamda okul sayisina ve toplam 68renci sayisina bakildiginda yillara gore bir
artisin - s6z konusu oldugu goriilmektedir. Mezun sayist ise ilk kayit sayisiyla
karsilastirildiginda mezun olan 6grenci sayisinin kayit olan 6grenci sayisina gore az oldugu
ancak yine de ¢ok biiyiik bir azalma olmadig1 goriilmektedir. Bu anlamda teknik liselerin
gelismekte oldugunu ve egitimde beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik politikalarin

uygulamaya gecirildigini soylemek miimkiindiir.

Egitim sistemindeki bu gelismeler, Tiirkiye’de kapitalist gelisme diizeyi hiz
kazandik¢a daha da belirginlesmis ve oOzellikle egitim ve emek giicli iligkisinin yeniden
bicimlenmesinde beseri sermayenin gelistirilmesi meselesi giindemdeki yerini korumaya
devam etmistir. Bu devamliligt goérebilmek icin 2000’lere uzanan siirece bakmak

gerekecektir.

3.4. 70 Sente Olan Ihtiyactan Beseri Sermaye Ihtiyacina: 2000’lere Uzanan

Siirecte Degisen Uretim Yapisi1 ve Emek Giicii

Stileyman Demirel’in donemin kosullarin1 ifade etmek adina yaptigi “70 sente
muhta¢ olma” degerlendirmesi, yasanan doviz sikintisinin ulastigir boyutu anlamak agisindan
cok carpicidir. Bu anlamda daha agiklayic1 olmak gerekirse, yasanan doviz sikintisinin ana
nedeni ara ve yatirirm mallar1 agisindan ithalata bagimli bir sanayilesmenin s6z konusu
olmasidir. Bununla birlikte var olan doviz darlifi mevcut sanayiler tarafindan
karsilanamamakta ve doviz gelirleri ihracat yapisina dayanarak devam ettirilmektedir. Ancak
duraganlik gosteren bir ihracat yapisinda doviz harcamalarinin artmasini gerektiren bir
sanayilesme tarzi mutlaka doviz darligina yol agacaktir. Sanayilesme politikasinin artan dis

borglar lizerinden yiiriitiilmesi de bu sebepten kaynaklanmaktaydi (Gtilalp,1993,36).

Bu gelismeler iizerine 24 Ocak 1980°de IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen bir istikrar paketi sunulmus ve ticaret ve finansal serbestlesmenin 6nii agilmistir.
Finansal serbestlesme ve ihracati tesvik politikalariyla beraber, finansal sistemin oniindeki
engeller kaldirilmis ve dig piyasalarla biitlinliik saglanmasi kolaylagmistir. Faiz oranlarinin ve
ozellikle 1989°da (32 Sayili yasayla) doviz islemlerinin serbestlesmesiyle birlikte para

sermayenin uluslararasi dolasimi miimkiin hale gelmistir. Bunu takip eden on yil icerisinde
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bankalar devletin ulusal bankacilik sistemi dolayiminda yurt disindan bor¢lanmasinda temel
aract konumunda yer almistir. Boylece ticari sermayeden sanayi sermayesine doniisiimii
gerceklestirmis olan hakim sermaye fraksiyonlar, faaliyetlerini uluslararas1 oOlgekte
genisletme olanagmi elde etmislerdir. (Giiltekin-Karakas,2009,122-123-124). Bu anlamda
doviz biciminde sermayeyi elde etmenin kolaylasmasi Tiirkiye’de gorece artt degerin
yiikselmesinin de Oniinli a¢mustir. Cilinkii sanayi sermayesinin lretkenlik diizeyini
arttirabilmesi i¢in lretimde yiiksek teknolojiyle donatilmis iiretim araglarmi kullanmasi
zorunlu bir kosul olusturmaktaydi. Ancak sermaye birikiminin geldigi diizeyde Tiirkiye’de bu
araglarin tlretimi son derece ciliz oldugundan ithal edilmesi gerekmekteydi. 80’li yillarda
finansal serbestlesmeyle birlikte doviz bigimindeki para sermayenin serbestlik kazanmasi ve
90’11 yillarda yiiksek faiz politikasina gecilmesiyle lilke i¢ine doviz bi¢ciminde sermaye girisi
saglamak ve dolayisiyla ithalat i¢in gerekli olan dovizi elde etmek ithalat kosullarim
kolaylastirmisti. Bu sayede ihracata yonelik sanayi stratejisinin bagartya ulagmasi igin ara

mali ithalat1 yoluyla gerceklestirilecek ihracat da tesvik edilmis olmaktaydi.

Dolayisiyla 1990’1 yillarin sonu itibariyle Tiirkiye, kiiresel rekabete karsi ayakta
kalabilmek ic¢in iiretken sermayeyi daha yiliksek bir seviyeye ulastirmaya yonelmis, bu
yonelim ise birikimi stirekli kilmanin zorunlu bir sonucu olarak agiga ¢ikmistir. Bu anlamda
iiretken sermayenin daha yliksek bir seviyeye ulagmasi, daha yiiksek katma degerli iiretime
(Marksist terminolojiyle gorece arti deger {iretimine) ge¢mesi ve bunun igin de
makinelesmeyi hizlandirmasi gerekmekteydi. Bu hizlanmanin kosulu, teknolojinin iiretimde
yogun bir bigimde kullanilmasina bagli oldugundan sanayi yapisinda tiiketim, hammadde ve
emek-yogun mallardan bilgi ve teknoloji-yogun mallara dogru bir doniisiim saglanmaliydi
(Giiltekin-Karakas ve Ercan,2008,47-48). Emek giicline yonelik bir miidahaleyi de i¢inde
barindiran bu doniisiim, egitim sisteminde bilgi ve teknolojiyi temel alacak sekilde bir
yeniden yapilandirilmay1 ve mesleki egitimi giiclendirmeyi hedef alan gelismeleri de 6n plana
cikarmistir. Ozellikle sermaye orgiitlerinin nitelikli emek giicii ihtiyacina dikkat cekerek
egitimin sanayinin ihtiyaglarina paralel bir ilerleme kaydetmesi gerektiginin altin1 ¢izmeleri
ve akabinde VIII. ve IX. kalkinma planlarinda (1963-1967 ve 1968-1972) bu sdylemlerin
dikkate alindiginin gostergesi olan maddelerin yer almasi siirecin i¢ ice ilerledigini
gostermektedir. Dolayisiyla kavramsal diizeyde beseri sermaye ihtiyaci veya beseri sermaye

potansiyelinin arttirilmas1 zorunlulugu olarak yansimakta olan bu durum, 90’1 yillarin
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sonunda ve 2000’li yillarin basinda yeni bir sanayilesme stratejisi olarak “insan sermayesine
yatirim yapma” argiimaniyla bi¢imlenmistir. Egitim sisteminden beklenen ise, beseri
sermayeyi gliclendirecek degisiklikleri kapsamasi, yani, bilgi ve teknoloji kullanmay1 hedef
edinmis bir sanayinin bilgi ve teknolojiyle donatilmis emek giiciinii saglayacak sekilde bir
degisim gegirmesidir. Bu durumu 2000 yilinda uygulamaya konulan VIII. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda yer alan su climlelerden okumak miimkiindiir:

“Sanayilesmede disa doniikk bir yapr icinde rekabet giiclinliin arttirilmasi
amaglanacaktir. Bilgi ve teknoloji-yogun nitelik tasiyan savunma ve havacilik,
makina imalat, kimya elektronik sanayilerinin gelistirilmesi, sanayide ileri teknoloji
kullaniminin yayginlastirilmasi, geleneksel sanayilerin rekabet giiciiniin arttirilarak
ihracata doniik bir yap1 kazandirilmasi hedeflenecektir” (DPT,2000,225).

Daha 6nce de yer vermis oldugumuz 1963 yilindaki |. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
baktigimizda Tirkiye’'nin sanayilesme siirecine girmeye basladigi ve bu nedenle egitim
politikasinin sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek giiclinii yetistirmeye yonelecegi
belirtilmisti. Buradan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’na baktifimizda ise sanayilesme
politikasinin disa yonelik rekabet giicliniin arttirllmasi amaciyla bilgi ve teknoloji-yogun
alanlara kaydirilmasimin hedeflendigi goriilmektedir. 2000’1i yillara tekabiil eden VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ise degisen siire¢ icerisinde bilgi, ileri teknoloji, makine imalati
gibi kavramlarin kullanilmasi ve sanayinin disa doniik bir yap1 kazanmas1 gerektigi vurgusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda sanayinin disa doniik bir yapi kazanmasi i¢in de yiiksek
teknolojinin kullanilmasi ve geleneksel sanayilerin rekabet giicliniin artirilmasinin  bir

zorunluluk olarak agiga ¢ikmasi ise egitim sistemine su sekilde yansimistir:

“Egitim sisteminin gelistirilmesi ekonominin nitelikli isgiicii ihtiyacin karsilayacak
ve uluslararas1 rekabet giiciinii arttiracak sekilde stirdiiriilecektir. Egitimin her
kademesinde sagladig1 imkanlardan en {ist diizeyde yararlanilacak uzaktan egitim ve
ileri teknolojiyi kullanan yeni egitim yontemleri uygulamaya koyulacaktir”
(DPT,2000,223).

DPT’nin ifadesinde de goriildiigli gibi uluslararasi rekabet giiciinii arttirabilmek en
temel hedef olarak atfedilmektedir. Ancak burada uluslararasi rekabete karsi direngli
olabilmenin temel kosulu sermaye birikim siirecine siireklilik kazandirmaktir. Bu amagla
mutlak ve gorece arti defer kosullarim1 yaratmak ve dolayisiyla sanayide bu kosullari
yaratacak iiretkenlik diizeyine erismek gerekmektedir. Ileri teknoloji kullanilarak iiretilmis

Departman I mallarinin yani iiretim araglart olan makinelerin iiretime kosulmasiyla

66



erisilebilecek bu iiretkenlik diizeyinin saglanmasi i¢in emek giiclinde de es anli bir iiretkenlik
artis1 gerekmektedir. Bu yiizden yukarida belirtilmis oldugu gibi, egitim sisteminden ileri
teknolojiyi kullanilmasiyla yeni egitim yontemlerinin uygulamaya gegirilmesi ve nitelikli

emek giicti ihtiyacinin karsilanmasi istenmektedir.

Bu istek, egitim sisteminin i¢eriginde degisiklik yapilarak sanayinin ihtiya¢ duydugu
sektorel tabanda nitelik sahibi ve uzmanlasmis emek giicii ihtiyacini karsilamak tizere yeniden
yapilandirilmasi sonucunu agiga cikarmaktadir. Kapitalizmin geldigi diizeye bagli olarak
beseri sermaye formunu alan bu emek giicii tarzinin bir ihtiya¢ ya da zorunluluk olarak ortaya
¢ikist tam anlamiyla Tiirkiye’de iiretken sermaye olusumu ve gelisimiyle birlikte kapitalist
iligkilerin belirli bir olgunluga erismesinden kaynaklanmaktadir. Belirli bir olgunluk diizeyine
gelen iiretken sermayenin, birikim kosullarini stirekli hale getirmesi ve dolayisiyla
uluslararas1 Ol¢ek kazanabilmesi igin yiiksek gorece arti deger iliretimi yaratan alanlara
yonelmesi gerekmektedir. Sanayi iiretiminde verimlilik artis1 anlamina gelen bu agsamanin kat
edilmesi dogrudan verimliligi yliksek emek giicli ihtiyacin1 ve buna bagli olarak beseri
sermaye talebini aciga ¢ikaracaktir. Sermaye Orgiitlerinin uluslararast alanda rekabet
edebilmek i¢in Tiirkiye nin beseri sermaye potansiyelinin arttirilmasi gerektigini siirekli bir

bicimde vurgulamalar1 bu sebepten kaynaklanmaktadir.

K. Boratav ve E. Tiirkcan’in derledigi bir calismada, yeni bir sanayi stratejisi i¢in
gerekli olan iktisat politikas1 olarak yer alan bu konu, 2001 sonrasi siire¢te 6n plana ¢ikan
beseri sermaye olgusunu agiga ¢ikararak sunulmaktadir. Bu ¢aligmaya gore, Tiirkiye 1960’1l
yillardan itibaren sanayi toplumu olma yolunda ilerlemektedir ve bu nedenle sanayideki
iiretkenligini arttirmak amaciyla bilgiye dayali ekonomi ve toplum yapisina gegmelidir. Bagka
bir ifadeyle artik Tiirkiye sanayi toplumu olmanin degil, sanayi Gtesi topluma gegebilmek i¢in
bir sanayilesme modeli yaratmali ve bunu gerceklestirebilmek i¢in de teknoloji kapasitesini
arttirmalidir.  Teknoloji  kapasitesini  arttirmanin  yollarindan biri de beseri sermaye
potansiyelini arttirmaktan gecmektedir. Beseri sermaye bu anlamda her tiirlii mal ve hizmet
tireten insan stoku olarak tanimlanmakta ve bunun ardinda insana yapilan yatirimlar
yatmaktadir. Bu stok, uzun doénemde egitim sisteminin ilkdgretimden lisansiistiine kadar
arastirmaci, girisimci ve modern tekniklerle donatilmis insan tipi yaratilmasi yoluyla

gerceklestirilmektedir. Bunun yani sira, egitimle birlikte bilimsel gii¢ merkezleri kurulmali ve
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bu merkezlerle sanayi birimleri arasinda isbirligi kurulmalidir (Boratav ve Tiirkcan,1993,64-

72).

1990’1 wyillarda Tiirkiye’nin gelecek donemlerine yonelik bu 6ngdriler, 2001
sonrasindaki siirecte fiilen yasama gecirilmistir. Egitim konusundaki degisiklikler simdiki
donemde 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli olarak karsimiza ¢ikmisg, iiniversite Ogrencisi
Ogretim elemani ve bilgi tiretim siireci sermaye Orgiitlerinin talepleri dogrultusunda degisme
gostermeye baglamistir. Buna ek olarak tezsiz yiiksek lisans programlar1 g¢ogaltilarak,
tiniversitelerde bilimsel faaliyetlerin 6niine bir set ¢ekilmis, bu sayede yiiksek lisans yapmak
belgelendirme ve sertifika edindirme yoluyla beceri kazandirmanin baska bir alternatifi olarak
goriilmeye baslanmistir. Bu anlamda calismanin bir sonraki asamasi 2001 ve sonrasindaki
stiregte gergeklesen bu degisimlerin olgusal ve kavramsal baglantisin1 kuracaktir. Bununla
birlikte gerek bu siirece zemin hazirlayan dinamiklerin gerekse ayni dénemin 6zgiil kosullar
icerisinde gerceklesen degisimlerin arasindaki iligskisel bag kurulacak ve beseri sermayenin

Tiirkiye’de nasil bir yerde durdugunu analiz edilecektir.

3.5. 2001 Sonrasi Siirecte Uretimin Degisen Yapis1 ve Emek Giiciiniin Beseri

Sermaye Biciminde Doniisiimii

Tiirkiye’de 2001 krizi ve onu izleyen donemde iiretim alaninda onemli yapisal
degisimler yasanmistir. Bu yapisal degisimleri, zaman igerisinde {iretim alaninda emek yogun
sektorlerden sermaye yogun sektorlere gecilmesi {lizerinden gérmek miimkiindiir. Sermaye
yogun liretime gegilmesiyle birlikte tiretimde kullanilacak olan bilginin (teknolojinin) pay1
artmig ve Uretim araclart daha yiiksek diizeyde bilgi kullanmayr gerektirecek sekilde
donanimli hale gelmistir. Boylece, liretkenlik diizeyinin artmasiyla birlikte gérece art1 degerin
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu sekilde iiretimde iiretkenlik diizeyinin artmasi iiretim
stirecinin temel Oznesi olan emek giiciiniin de ayni diizeyde iiretkenlige sahip olmasini
zorunlu kilmistir. Bu iiretkenlik diizeyine gelebilmek, emek giiciiniin beseri sermaye
bi¢iminde yeni bir formunu alarak doniismesini ifade etmektedir. Bu doniisiim egitim sistemin
degistirilmesi yoluyla olacagindan, bu anlamda egitim ve emek giicii iliskisi de beseri

sermayeyi saglayacak bigimde yeniden tanimlanmaktadir.
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Bunun nedeni Tiirkiye’de sermaye birikiminin tarihsel siire¢ igerisinde belirli bir
diizeye ulagmasidir ve bu diizeyin iizerine ¢ikabilmek i¢in sermaye birikim kosullarini
giiclendirme zorunlulugudur. Bu anlamda yasanan toplumsal degisimleri daha acgik bir
bicimde gorebilmek icin tlretim yapisindaki farkliliklara dikkat ¢cekmek gerekecektir. Bu
amacla, sanayi mallari {iretiminin ithalat, ihracat ve sanayinin GSYIH igerisindeki payma

bakmak gerekecektir.
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Grafik 4. Mallara Bilesimlerine Gore Thracat 2000-2012 (Dolar)
Kaynak: TUIK.

Grafik 4°te 2000-2012 yillari itibariyle imalat sanayi iiretimindeki mal bilesenlerinin
ihracat agisindan yillara gore dagilimi goriilmektedir. Sermaye mallari, ara mallart ve tiiketim
mallart siniflandirmasindan olusan imalat sanayi bilesiminde, sermaye mallar1 2000 yilindan
itibaren 2012 yilina kadar ihracata en az konu olan mal bilesenidir. Ozellikle 2001 sonrasi
donemde yiikselise gecen ve 2008’de en yiiksek ihracat diizeyini gbéren bu mal bilesiminin
kriz doneminde ihracatinin azaldigir goriilmektedir. Sermaye mallarini takiben tiiketim
mallarmin ihracati da 2001 sonras1 donemde artmakta bu sekilde 2006 yilina kadar ara mallari
thracatinin lizerinde seyretmektedir. 2006 yilinda ihracat diizeyinde bir ¢akigsma yasayan ara
mallar1 ve tiiketim mallari, s6z konusu yil itibariyle ayrigmakta ve 2007-2012 yillarin1 takip
eden donemde ara mallari iiretimi ihracati yiikselise gegerken, tiiketim mallar1 ihracati da artig
egilimindedir. Ortak bir 6zellik olarak her iki mal bilesenin ihracat seyri de 2007 yilindan

itibaren paralellik gostermis ve ayni donemler igerisinde yiikselis ve diisiis yasamistir.
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Bununla birlikte ara mali ihracatindaki artisinin genel olarak 2001 sonrasi siireg
icerisinde artis gOstermis olmasi, sanayilesme stratejisinin {iiretim araglar1 {iretimine
yoneldiginin bir gostergesidir. Uretimde ihracatinin gelismesi 1980’lerden bu yana disa
yonelik sermaye birikim stratejisinin benimsenmesinin bir sonucudur. Ancak daha 6nceki
donemlerle karsilagtirdigimizda 1960’lar iceren iiretken sermayenin olusum doneminde ve
1970’1i yillarin sonunda ige yonelik birikim modelinin krizinde devam etmekte olan bir
birikim siirecinin oldugunu ve bu silirecin egitim politikalar {izerindeki etkisinin her sekilde
sanayinin ihtiyaci olan nitelikli emek giiclinii, yani beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik
oldugunu soyleyebiliriz. Bu degisimlerin ana nedeni daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi
Tiirkiye’de sermaye birikimin degisen evrelerinde Ttretim yapisinda aciga ¢ikan

farklilagsmalardir.

Bu nedenle egitim sistemindeki doniisiimiin geri planini1 daha iyi gorebilmek icin
2000’11 yillarda tiretim siirecine ve bu anlamda ithalat ve ihracata yonelik makro degiskenlere

bakmak onem kazanmaktadir.

200 ~
180 -
160 -
140 -

120 -
100 - ——Sermaye Mallar1

80 - ——Ara Mallar

60 - Tuketim Mallari
40 -

20-\/\/\

0 T T T T T T T T T T T T 1

2000
2004
2005
2006
2008
2009

2001
2002
2003
2007
2010
2011
2012

Grafik 5. Mal Bilesimlerine Gére ithalat 2000-2012, (Dolar)
Kaynak: TUIK.

2000-2012 yillar1 arasindaki imalat sanayi {iretimindeki mal bilesenlerine
baktigimizda en yliksek ithalat diizeyine sahip olan mal bileseninin ara mallar1 oldugu

goriilmekte ve bunu sirasiyla sermaye mallar1 ve tiiketim mallart izlemektedir. Sermaye
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mallar1 ve tiiketim mallart ithalatinin paralel bir bigimde ilerledigi ve diisiik bir diizeyde
seyrettigi goriiliirken ara mal1 ithalatinin diger mal bilesimlerine gore muazzam bir artis
gostermistir. 2008 yilinin sonunda izledigi diisiis disinda stirekli bir bi¢imde artmakta olan ara
mal1 ithalati, sanayi liretiminin ara mali ithalatina dayandigini agik bir bicimde ortaya
koymaktadir. Bu da ithalata olan bagimlilig1 arttirarak, artan 6demeler dengesi agiklarinin
siireklilik kazanmasina yol agmaktadir. Asagida yer alan grafik 2000-2012 yillar1 arasindaki

dis ticareti gostermekte ve vurgulanan gergekligi somut bir bi¢imde ifade etmektedir.
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Grafik 6. Yillara Gore Dig Ticaret 2000-2012, (Dolar)
Kaynak: TUIK.

Grafik 6’da goriildiigi gibi, 2001 sonras1 siire¢ igerisinde ithalat ve ihracat artist
devam etmis ancak ayni donem igerisinde ithalatin payr daima ihracattan fazla olmustur.
Tiirkiye’de uzun bir donemdir siirmekte olan dis ticaret aciklarimi kapatmak amaciyla ileri
siiriilen sanayide iiretkenlik diizeyini arttirmaya yonelik stratejiler daha yogun bir bi¢cimde
giindeme gelmistir. Bunun i¢in iiretim i¢in iiretim araclarinin yani Departman I mallarinin
iilke igerisinde iiretilmesi dogrultusunda bir yonelim olusmus ve bu mallarin {iretilmesi igin
bilginin tliretimde egemen giic olmasit zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu
zorunluluk, egitim sisteminin degismesini ve emek giicliniin beseri sermaye bigiminde form
degistirmesini glindeme getirmistir. Ciinkii daha 6nce de belirttigimiz iizere sermaye orgiitleri,

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesini ekonomik biiylimenin Oniindeki engelleri
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kaldirmanin birincil kosulu olarak gormektedir. Bu anlamda beseri sermayenin yetersiz
oldugu Tiirkiye kosullarinda ekonomik biliyiimenin durumuna bakmak ve bunlar1 ihracat ve
ithalata yonelik makro verilerle karsilastirmak, Tiirkiye’de degisen iiretim yapisinin egitim ve

beseri sermaye iliskisini nasil etkiledigini anlamak acisindan énemlidir.
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Grafik 7. Yillara Gore Sabit Fiyatlarla GSYIH Biiyiime Hizlari
Kaynak: TUIK.

Mal bilesimlerine gore ihracat, ithalat ve biiyiime oranlarina baktigimizda ara mallar
ithracat ve ithalatinin arttigini, yillara gore dis ticarete baktigimizda ise ithalatin fazla olmasi
sebebiyle dis ticaret agikliklarinin oldugunu gérmiistiik. Fakat buna ragmen 2004 yil1 ile 2013
yillar1 arasindaki ekonomik biiylime hizina baktigimizda 2004 yilinda yiiksek olan biiylime
hizinin 2009 yilina varincaya dek azalarak devam etmis ancak 2009 yilindan sonra bir
sigcrama yaparak yeniden yiikselmistir. 2010 ve 2012 yillarinda yer yer azaliglar goriilse de
2013 yilindan itibaren ekonomik biiylime hizinin yeniden bir ylikselis evresine ge¢cmistir.
Buna gore biitiin bu makro veriler seti iizerinden hem ekonomik biiylimenin, hem ihracatin,

hem de ithalatin artmis oldugu sdylemek miimkiindiir.

Oyleyse, dis ticaret agikliklarina ragmen ekonomik biiyiime devam ediyorsa
verimlilik de artmaktadir. Bu noktadan hareketle biiylimedeki artisin iilke icerisinde yeterli
beseri sermaye potansiyeli olmadigi ic¢in ithalat artiglar1 yoluyla saglandigi sonucuna
varabiliriz. Bu durumun yol acacagi dis ticaret agikliklarinin kapatilmasi sorununu

engellemek i¢in hem ana akim hem de muhalif kabul edilen iktisat¢ilarin iilke icerisinde

72



beseri sermaye yetistirilmesi gerektigi sOylemleri iizerinden ayni noktada bulustugunu
soylemek miimkiindiir. Beseri sermayenin {ilke icerisinde yetistirilmesi icin ise egitim
sisteminin beseri sermaye potansiyelini giliclendirecek bir sekilde degistirilmesini, bilgi
toplumu olarak nitelendirilen giliniimiiz kapitalizminde sermaye Orgiitleri, ihtiyaci olan
nitelikli yaratict emek giiciiniin dis ticaret agikliklar1 ya da disa bagimli olma gibi sorunlari

ortadan kaldirmada kesin ¢6ziim olacagi ileri siiriilmektedir.

Bu anlamda egitim sisteminde yapilan bir degisiklik olarak 4+4+4 Kesintili Egitim
Modeli’nin sermaye orgiitlerinin ihtiyaci beseri sermayeyi yetistirmeyi amaglayan bir egitim
sistemi modeli oldugunu ifade etmistik. Fakat 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’yle ara eleman
bicimindeki beseri sermaye elde edilmek istenirken, liretimde kullanilacak olan ve ithalata en
fazla konu olan ara mallarinin ilke igerisinde iiretilmesi igin ise yaratici, zihinsel emegi 6n
planda olan beseri sermaye potansiyeli arttirilmak istenmektedir. Bununla birlikte, daha 6nce
bahsettigimiz tlizere, 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli giindeme gelmeden 6nce, hizla yayilan
stirekli egitim merkezleri ve sertifika edindirme programlar1 da benzer sekilde emek giiciine
sanayinin ihtiya¢ duydugu bilgi ve becerileri kazandirmak suretiyle beseri sermayeyi
yetistirmeyi amaclayan diger yapilanmalar olarak karsimiza g¢ikmaktaydi. Bu calismada
Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik uygulamalar olarak ele alinan bdliimde
aciklanmis oldugu tizere UMEM Beceri’10 Projesi, Ko¢ Holding’in dnciiliigiinde yiirtitiilen
MLMM Projesi, MEB ve AB destekli MEGEP Projesi, MYK ve UYS’nin kurulmasi bu

yapilara ornek olarak verilebilir.

Egitimde gerceklestirilen bu projeler ve uygulamalarin tiimii sanayi sermayesindeki
uretkenlik diizeyinin yiikseltilmesinin gerekliligi ve emek giicliniin de buna uygun hale
getirilmesinden kaynaklanmaktaydi. O halde imalat sanayiinde hedeflenen {iretkenlik
diizeyine gelinip gelinmedigi ve emek giiclinlin buna hedeflenen bi¢cimde paralellik arz edip
etmedigini gérmek i¢in imalat sanayiinde iiretim, istihdam ve verimlilik diizeylerine bakmak

gerekecektir.
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Grafik 8. imalat Sanayiinde Uretim, Istihdam ve Verimlilik 2006-2011, (Yillik
Yiizde Degisim)

Kaynak: TISK Isveren Dergisi, 2012, cilt: 50 say1: 4: 5.26.

2006 ve 2011 yillar1 arasinda imalat sanayiinde lretim, istthdam ve verimlilik
diizeylerinin yillik yiizde degisimine bakildiginda sanayi iiretiminin 2006 ve 2007 yillarim
kapsayan siire¢ igerisinde iiretim diizeyinin ve verimliligin yiiksek oldugunu ancak istihdam
diizeyinin aym1 dogrultuda olmadigim1 sdylemek miimkiindiir. 2008 krizine denk gelen
donemde iiretim, istihdam ve verimlilik diizeyleri es anli olarak diisiis gosterse de verimlilik
diizeyleri gorece yiiksek seyretmistir. Ancak kriz sonrasi donemde yiikselis siirecine
girilmigse de tiretim yiiksek diizeyde seyretmesine ragmen verimlilik diizeyi bunun gerisinde
kalmis ve istihdam ise iiretime es deger boyutta gerceklesmemistir. Bunun nedeni kriz
sonrasindaki toparlanmaya isaret eden iiretim artisinin istihdam artigindan degil verimlilik
diizeyinin yiikseltilmesi yoluyla karsilanmasidir. Bu durumda sanayideki iiretkenligin biiyiik
bir boliimiiniin ileri teknoloji kullanilarak iiretilen ara mallar1 ithalatiyla gerceklestirildigi,
anlagilmaktadir. Bu tablodan dolay1, tliretimdeki verimlilik diizeyinin ithalat yoluyla degil
emek giiciindeki niteligin arttirilmasiyla iilke igerisinde gergeklestirilmesi hem yeni bir sanayi

politikast hem de yeni bir egitim politikas1 olarak ileri siiriilmektedir. Bu nedenle sermaye
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orgiitleri, emek giicii niteliginin arttirilmasini yani beseri sermayenin gelistirilmesi gerektigini

sOylemis ve dolayisiyla emek giiciine yonelik taleplerini bu yonde degistirmistir.

Bununla baglantili olarak, emek giicii talebinin degismekte oldugunu Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik ISKURun yapmus oldugu emek giicii piyasasina yonelik
bir arastirmaya dayanarak yaptigi bir aciklamadan da gorebiliriz. Bakan Celik, Tiirkiye’de
acik is oraninin yiizde 4,4 oldugunu belirtmis ve en c¢ok ihtiya¢ duyulan meslekler arasinda
dikis makinesi operatorliigli, satis danismani, kaynakei, garson ile tornaci olarak ifade etmistir
(Celik,2013). Ote yandan ISKUR’un agik is verilerine gére 2012 de isveren 991 bin isci talep
etmis, ancak bunun 556 bini karsilanabilmistir. Ancak geri kalan 435 bin pozisyon agikta
kalmis ve bunlara gereken emek giici bulunamamistir. Bu tablonun nedeni ise mesleksizlik
olarak degerlendirilmis ve igverenin ihtiya¢ duydugu mesleklere haiz nitelikte emek giiciiniin
bulunmayis1 sebebiyle emek giiciine vasif kazandirilmasi bir zorunluluk olarak goriilmiistiir
(HABERS5,2013). Bu konuyla ilgili bir bagka analiz ise UMEM Beceri’10 Projesi’ni yiiriiten
TOBB tarafindan yapilmis ve istihdamda arz ve talebin bir dengesizlik igerisinde oldugu
belirtilmistir. Buna gore, issizligin yine mesleksizlik olarak nitelendirildigini bu analizde
beceri gerektiren bir¢ok is pozisyonu yeterli miktarda nitelikli emek giiciine sahip olunmadigi
i¢cin bos kalmis ve bu sebeple igsiz yiginlar artmaya devam etmistir. Bu anlamda bos kalmis
olarak nitelendirilen ve dolayisiyla en ¢ok ihtiyag duyulan meslek gruplari su sekilde

siralanmastir:

Tablo 6, TOBB ETU’niin Sosyal Politika Calismalari Merkezi’nce yiiriitiilen
“Istihdamda arz-talep dengesizligi” calismasindan yararlamlarak olusturulmustur. Yapilan
caligmada Tiirkiye genelinde en ¢ok ihtiya¢ duyulan yirmi meslek grubu sirasiyla verilmis ve
buna gore makinecilik meslegi listenin birinci sirasinda yer almistir. Listenin devamina
bakildiginda en fazla ihtiya¢ duyulan bu mesleklerin sanayi sektdriine ait oldugunu ancak
bunlarin daha ¢ok ara eleman ihtiyacina karsilik gelecek meslek dallarini ifade ettigini
gormekteyiz. Daha once yer vermis oldugumuz 1968-1972 yillarina ait olan ve mesleklere
gore emek giicii talebini gosteren Tablo 2’ye baktigimizda o donemde en c¢ok talep edilen
meslek dallarinin yine sanayi sektoriiniin biinyesinde yer alan makine alet imal ve tamirine
yonelik meslekler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak 2011 yilina ait verileri igeren

Tablo 6 ile karsilastirdigimizda Tablo 2’de gida, igki, tiitiin imali ya da aga¢ saz ve kamistan
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esya imali ile ilgili mesleklere olan ihtiyacin da izleyen yillar igerisinde artmakta oldugu
anlasilmaktadir. Buradan 1968-1972 yillarin1 kapsayan donem igerisinde Tiirkiye’de sermaye
birikim siirecinin zorunlu bir sonucu olarak mutlak art1 de§erden gorece art1 degere gegisin
oldugu ancak bu donemin kosullar igerisinde daha az bir yogunluk igerisinde oldugunu
cikarabiliriz. Fakat 2011 yilina ait verilere baktigimizda, en ¢ok talep edilen meslek dallarinin
tiimiliniin sanayi sektoriine ait oldugu goriilmekte ve bu da devam eden birikim siireci

igerisinde gorece art1 deger liretiminin daha fazla yogunlastigini gostermektedir.

Tablo 6

Tiirkiye Genelinde En Cok Talep Edilen Meslek Dallar:

1.Makineci (Dikis) 11.Bilgisayar Destekli Tasarim imalat Elemani
2 Konfeksiyon iscisi }ri ;:flzlia}lll;l;gaklm ve Onarimcist (Motorlu
3.0verlok Makinesi Operatorii 13.Bilgisayar Operatorii (Cizim Programlart)
4.Dikis Makinesi Operatorii-Kumas 14.Elektrik Ark Kaynakgis1 (Makine ile)
5.Kalite Kontrolcii-Tekstil 15.Cnc Freze Tezgahi1 Operatorii

6.Utiicii 16.Mobilya Ustas1 Ahsap

7.Kesimhane iscisi 17 Elektrik Tesisatcisi- Bina

8.Kaynakg¢1 (Oksijen ve Elektrik) 18.Bilgisayar Bakim ve Onarimcisi

9.Cnc Tezgah Operatorii 19.Gaz Alt1 Kaynakgisi

10.Diger Elektrikli Esya Montajcilari ve
lgili Elektrik Iscileri
Kaynak: TOBB UMEM Veri Tabani, 2011.

20.Cnc Torna Tezgah1 Operatorii

Yukarida oldugu gibi, kendi alaninda uzmanlik gerektiren ve her bir meslegin ayri
bir becerisinin bulundugu bu meslek gruplar1 sanayinin bu anlamda degisen emek giicii
talebini sergilemektedir. Bu nedenle sermaye orgiitleri bu ve buna benzer bigimde sektorel
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan meslek gruplarimi yetistirecek bir egitim sisteminin
olusturulmasi i¢in devletin konuyla ilgili yapilarina goriis ve onerilerde bulunmaktadirlar. Bu
Onerilerin temelinde de beseri sermayenin gelistirilmesi vurgusu yer almaktadir. Maliye
Bakanligi’nin “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Coziim Onerileri” admi tasiyan arastirma

raporuna gore, beseri sermayeye verilen dnem su sekilde ifade edilmistir:
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“Beseri sermayenin artirilmasi ve olusturulmasi i¢in iki ayakli reform ve politikalar
gerekmektedir. Oncelikle gelecek nesil isgiiclinii daha yiiksek yeteneklerle donatmak
icin egitim standartlar1 gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda da mevcut durumda diistik
yetenekli isgiicli havuzunun yetenek ve istihdam edilebilirlikleri artirilmalidir. Bu
amaclar i¢in egitime erigim ve egitim kalitesinin arttirilmasi1 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda yapilan ilkdgretime, mesleki ve teknik okullara yonelik reformlar iyi bir
baslangi¢ olusturmaktadir. Ayrica okuldncesi egitimin beseri sermaye formasyonuna
sagladig1 katki ornek verilebilir. Egitim sistemi, meslek liseleri ve isgiicli piyasasi
arasindaki baglantiy1 artirmak igin gergeklestirilen girisimler de artirilmalidir” (Maliye
Bakanlig1,2011,26).

Beseri sermayenin gelistirilmesi demek oOncelikle egitim sisteminin igeriginin
nitelikli emek giici yetistirecek sekilde yeniden yapilandirilmasi anlamina gelmektedir.
Maliye Bakanligi nezdinde emek giiciiniin daha yiiksek niteliklerle donatilmasi, sanayinin
ithtiya¢ duydugu Tablo 6 ve benzeri mesleklerde uzmanlagsmis emek giiciiniin yaratilmasidir.
Bu amagla egitimde meslek edindirme 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de soz
konusu tabloda adi gecen meslek dallariyla ilgili egitim veren meslek yiiksekokullarinin olup
olmadigina bakmak gerekmektedir. Bu anlamda OSYM’nin yaymlamis oldugu 2014 OSYS
Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzu’nda yer alan 6n lisans programlarina
baktigimizda, Elektrik ve Makine bolimleri ile Bilgisayar Programciligi ve bilgisayar
operatorii mesleginin egitimini iceren Bilgisayar Destekli Tasarim ve Animasyon

boliimlerinin oldugunu gérmekteyiz.

Bunun yani sira Tablo 6’da ilk sirada yer alan Makineci (Dikis) ve onu sirasiyla takip
eden boliimler Konfeksiyon Iscisi, Overlok Makinesi Operatdrii, Dikis Makinesi Operatorii-
Kumas, Utiicii gibi meslek dallar1 tekstil sektoriine ait olmakta ve iki yillik yiiksekdgretim
programlarinda Tekstil Boliimii yer almaktadir. Tekstil Boliimii On Lisans Programu ise,
tekstil endiistrisinin ihtiyac1 olan ara eleman olarak nitelendirilen nitelikli emek giiclinii
yetistirmeyi amaglamaktadir (OSYM,2014). Elektrik Ark Kaynak¢iligi, Gaz Alti Kaynakgilig
CNC Tezgah, Torna Tezgahi ve Freze Tezgahi Operatorliigii de talep edilen diger meslek
dallar1 arasinda yer almaktadir. CNC Operatorii makine otomotiv ve kalipg¢ilik sektoriinde
caligmaktadir ve On lisans programlar: icerisinde makine boliimiine dahil edilmistir. Fakat
sanayici isadamlar1 actiklar1 vakiflarda bu boliimiin egitimini iicretsiz vererek operator
yetistirmeye baslamistir (HBOGM,2006). Bunun yan1 sira MEB’e bagli bulunan Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii kapsaminda ihtiyag duyulan bu meslek dallarma yonelik sertifika

programlari diizenlenmistir. Bunlar arasinda Tablo 6°da, 16. ve 18. sirada yer alan meslek
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dallarina karsilik gelen Ahsap Bilgisayar Sistem Bakim ve Onarim Teknolojisi boliimleri de

yer almaktadir (2014).

Goriilmektedir ki, Tirkiye’de gorece arti degerin agirlik kazanmasiyla birlikte
meslek yiiksekokullarindaki 6n lisans programlarinin sermaye Orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu
ara eleman tarzindaki nitelikli emek giiciinii yetistirmeye yonelmistir. Bu amagla hem meslek
yiiksekokullar1 hem de ¢esitli sertifika programlar1 araciligiyla egitim sisteminin de beseri

sermaye ihtiyacini karsilayacak sekilde yeniden bi¢imlendirildigini sdylemek miimkiindiir.

Bu anlamda daha 6nce ayrintili olarak agikladigimiz 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli
de bireysel sermayenin ihtiyaglariyla emek giicii arasinda beseri sermaye potansiyelini
kuvvetlendirecek diger bir egitim stratejisi olmaktadir. Bu strateji, sermaye oOrgiitlerinin
ihtiya¢ duydugu ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi iizerinden ilerleyecektir. 4+4+4 Kesintili
Egitim Modeli’yle egitimde devam etmekte olan yeniden yapilandirma siireci, meslek
yiiksekokullarinin gelistirilmesi ve {iniversitelerde bilimsel bilginin Oniine set g¢ekilerek
mesleki bilginin yerlestirilmesiyle birlikte meslek edindirmeyi temel alan bir anlayisla devam
etmektedir. Somut diizeyde gorillen bu degisimlerin esas nedeni Tirkiye’de kapitalist
iligkilerin belirli bir agamaya gelmesi ve bu iliskilerin sahip oldugu dinamik yapinin yalnizca
iiretim alaninda degil ayn1 zamanda toplumsal alanda da ¢ok sayida degisimi beraberinde
getirmesidir. Emek giiciinlin gelinen asamada beseri sermaye olarak form degistirmis olmasi
ve egitim sisteminin igeriginin degistirilmesiyle teknik bir silirece g¢ekilmesi s6z konusu
iligkilerin gelismis/gelismekte olmasinin bir sonucudur. Bu iliskilerin gelismesine bagl
olarak, daha 6nce de vurgulamis oldugumuz gibi, 2000 sonrasi siirece bigim veren ve onu
devam ettiren gorece artt deger iretiminin artan yogunlugu, sermaye Orgiitlerinin emek
giicliniin beseri sermaye bi¢iminde doniismesini talep etmelerine neden olmustur. Egitim
sisteminin degismesinde ve dolayisiyla yeniden bigimlenmesinde biyiik etkisi olan bu
taleplerin sermaye Orgiitleri nezdinde nasil dile getirildigini somut 6rnekler tizerinden gérmek
yasanan degisimi anlamak ve agiklamak agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Bu sebeple
calismanin bir sonraki boliimiinde Tiirkiye’de beseri sermayenin nerde durdugu ve sermaye

orgiitlerinin bu alandaki isteklerinin neler oldugu analiz edilecektir.
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4, TURKIYE'DE SERMAYE ORGUTLERININ BESERI
SERMAYE TALEBI

Tiirkiye’de TUSIAD, TOBB VE TISK gibi sermaye orgiitlerinin ihtisas raporlarini
inceledigimizde beseri sermaye gereksinimini ve bu anlamda egitime yiiklenen anlami
hepsinde yer alan ortak bir noktada yakalamak miimkiindiir. S6z konusu sermaye orgiitlerinin,
Tiirkiye’de ekonominin biiyiimesi, uluslararasi rekabette giiclii bir pozisyona ge¢ilebilmesi ve
issizlik sorununun ortadan kaldirilabilmesi gibi bir dizi problemin ¢dziimiine Oneri olarak
beseri sermayeye yatirim yapilmasini talep etmektedir. Ciinkii yasanan degisimler,
sermayenin emek giicline yonelik beklentisini artik degistirmistir. Degisen beklentilerin
cergevesinde gelisen beseri sermaye talebinin gerekcelerini asagida yer alan somut Ornek

tizerinden daha iyi anlamak miimkiindiir:

“Hizlanan kiiresellesme, ivmesi siirekli yiikselen teknolojik gelisme ve hem i¢ hem

de dis pazarlarda her gegen giin keskinlesen rekabet sartlari, isletmeleri degisen

kosullara hizla uyum saglamaya mecbur tutmaktadir. Bu uyum zorunlulugu,
isletmelerin rekabet giicliniin, dolayisiyla ulusal kalkinmanin temel faktorii haline
gelmistir” (TISK, TOBB ve TUSIAD,2009,1).

Sermaye Orgiitlerinin nitelikli emek giicline yani beseri sermayeye duydugu ihtiyacin
gerekceleri bu ifadelerle siralanmis olmaktadir. Bu gerekcelere dayanarak sermaye orgiitleri,
beseri sermayeye olan ihtiyacin giderilmesi i¢in devletin baz1 kurumlarma bu ihtiyacin nasil
giderilecegine dair fikir ve Oneriler igeren birtakim raporlar sunmaktadir. Bu raporlarda,
bilimsel ve teknik bilginin hizla yayilmasi ilerlemesi gerekce gosterilerek, bu bilgiyi iireten,
teknolojide meydana gelen degisimlere ayak uyduran ve ayni zamanda hayat boyu 6grenme
ilkesiyle hareket eden nitelikli emek giiciiniin yani beseri sermayenin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Cilinkii kapitalizmin geldigi son asamada uluslararasi rekabet siirecinin

belirleyici olmasi ve arti deger yaratma zorunlulugu, 6lii emekle canli emek iliskisini

kuvvetlendirmeyi zorunlu kilmistir.

Daha o6nce de ifade etmis oldugumuz gibi, beseri sermaye ihtiyacina yonelik olarak
sermaye Orgiitlerinin yaymlamis oldugu raporlarin gerisindeki esas mesele, iiretimde
kullanilacak Departman I malina, ancak ¢ok daha gelismis diizeyine ihtiyag duyulmasi ve
emek giiclindeki vasif diizeyinin de bu gelismislik diizeyiyle denk diismesinin bir gereklilik

olarak ortaya ¢ikisidir. Cilinkii bilimsel bilginin (teknolojinin) hiz kazanmasz, liretim siirecinde
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kullanilan iiretim araglarinin da yapisin1 degistirerek onlarin gelismislik diizeyinde bir
farklilasma yaratmistir. Sermaye oOrgiitleri, yasanan bu farklilagmanin ve birikim siirecini
devam ettirmek icin daha gelismis Ozellikte {liretim araglar1 kullanilmasi gerektiginin
farkindadir. Bu farkindalik, sermaye orgiitlerinin hem mevcut teknolojik ilerlemeyle esdeger
diizeyde becerilerini yenilemis hem de daha donanimli iiretim araglarinin iiretilmesine ve
yeniden {iretilmesine uyum saglayabilecek yeni bir emek giicii talebinde bulunmasina neden

olmaktadir. Bu emek giicii ise beseri sermayedir.

Sermaye Orgiitlerinin beseri sermaye bigimindeki emek giicii talebi, egitim sisteminin
beseri sermayeye yatirim yapilmasini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasini glindeme
tastyacaktir. 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli olarak gozlemleyebilecegimiz bu yeniden
yapilandirma siirecinin sonucunda beseri sermaye potansiyeli arttirilirsa, sermaye orgiitlerinin
hem istedigi hem de zorunlu oldugu Departman I mali iiretimi gerceklesebilecek ve arti-deger
orani artacaktir. Ana akim terminolojide bu durum daha fazla kar yaratmak olarak ifade
edilmekte ve bu anlayisa gore, karlilik ne kadar artarsa yeni yatirimlar i¢in de bir o kadar alan

ac¢ilmis olmaktadir.

Dolayistyla bu mantik ¢ercevesinde birikimi siirekli kilmak adina, beseri sermaye
potansiyeli arttirilmali ve Departman I {iretiminin iilke icerisinde iiretilmesi saglanarak yillar
icerisinde artarak kroniklesmis O6demeler dengesi acikliklar1 kapatilmalidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de sermaye oOrgiitlerinin glindeminde siirekli olarak yer alan temel konu beseri
sermaye diizeyinin yetersiz olmasidir. Ekonomik biiyiime uluslararasi rekabet arenasinda 6ne
gecebilmek i¢in hiz kazanmali, bunun i¢in de bilgi toplumu olmanin mantigina uygun olacak
sekilde beseri sermayeye yatirimi yapilmali ve Departman I iiretimini saglayacak iiretkenlik
diizeyine ulasilarak artan 6demeler dengesi acikliklar1 sonlandirilmalidir. Ancak temel amag
O0demeler dengesi acikliklarinin kapatilmasi degil, bu sdylem {iizerinden hareket edilerek
kapitalist gelismenin geldigi diizeye ayak uydurmanin bir zorunluluk olarak belirmesidir.
Ciinkii sermaye orgiitlerine gore, Tiirkiye’de ciddi bir beseri sermaye eksikligi vardir ve
devletin dikkatini bu konu iizerinde toplamas1 ve birtakim desteklerde bulunmasi yoluyla s6z
konusu eksikligin giderilmesi, ekonomik biiylime ve rekabet i¢in ¢cok dnemlidir. Bu nedenle,
Tirkiye’deki sermaye orgiitleri hazirladiklar1 raporlarda genel olarak, ortak hareket etmenin

(6zel sektor ve devlet kurumlarinin ortakligl) daha verimli bir iiretim yapisi, daha hizli bir
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sanayilesme, issizlikle miicadele ve istihdam olanaklarinin arttirilmast yoluyla ekonomik
bliylimenin oniindeki engellerin kaldirilabilecegini sdylemektedirler. Bundan kaynakli olarak,
sermaye Orgiitlerinin bu yonde yaptig1 analizler ve oneriler onlarin mevcut durum i¢in dile

getirdigi ortak bir talep olarak yansimistir.

Bu ortak talebin en biiyiikk paydasini olusturan “beseri sermaye sorunu’nun
¢Oziilmesi, son zamanlarda daha da sik glindeme getirilmistir. S6z konusu taleplerin egitim
sisteminin degistirilmesi araciligiyla gerceklestirilecek olmasi da beseri sermaye sorunun
¢Oziimiine iliskin sunulan Onerilerin, 6zellikle egitim sisteminin ve igeriginin degismesine
yonelik vurgularla dolu olmasina kaynaklik etmistir. Bu konudaki genel Oneri ise, egitim
sisteminin 0zel sektoriin ihtiyaclarina gore kurgulanmasi ve 6zel sektor ile egitim arasinda
stirekli bir igbirligi ve uyumun saglanmasidir. Sermaye oOrgiitlerinin bu anlayisina gore
egitimin asil islevi, nitelikli emek giicli liretmek ve isttihdami bunun {izerinden yaratmaktir.
Egitimin bu sekilde algilanisi, kapitalizmin insanlar1 teknik bir siire¢ igerisinde algilayip birer
sermaye olarak goriilmesi gibi ironik bir durumu giindeme getirmektedir. Bu durumun
ekseninde gelisen egitim sisteminin de beseri sermaye iiretilmesi istenen bir alana doniismesi
son zamanlarda gittik¢e siddetini arttirmakta ve genelde toplum, o6zelde ise emek giicii
acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bundan c¢ikan en belirgin sonug¢ ise egitim
sisteminin bir biitiin olarak insani iiretim siirecinde kullanilan girdiler gibi islevsel bir araca

doniistiirmesidir.

Tiirkiye’de sermaye oOrgiitlerinin beseri sermayeye olan taleplerinin elestirel bir
analizini sunabilmek i¢in, yapilan agiklamalari somut veriler {izerinden detaylandirmamiz
gerekecektir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda yer alan sermaye orgiitleri TUSIAD, TOBB
ile onun diisiince kurulusu olan TEPAV ve TISK’e dair diisiinsel bir zemin yaratan somut

orneklere yer verilecektir.
4.1. TUSIAD (Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernegi) ve Beseri Sermaye

1960’11 yillarda iiretken sermayenin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in ige yonelik
sermaye birikim stratejisi uygulanmistir. Bu stratejinin uygulanmasindaki temel amag,
iiretken sermayenin iilke igerisinde biiyiimesini saglamak ve dis bagimlilig: azaltmakti. ice

yonelik birikim modeli ithalat kisitlamalar1 yoluyla bir yandan kaynaklarin yeni alanlara
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kaydirilmasiyla imalat sanayiini biiyiiylip genisletecek, diger yandan ithal mallarinin iilke
icerisinde Tlretilmesiyle birlikte bu mallarin disardan tedarik edilmesi kisitlanarak disa
bagimlilik oran1 azaltilacakti. Ice ydnelik sermaye birikim stratejisinin uygulanmasiyla Tiirk
burjuvazisi 1960’1 ve 70’1 yillarda i¢ pazara doniik olan sanayi agirlikli biiylime déneminde
hizla bliylimiis ve bu durum sanayi-finans biitlinlesmesi sayesinde holding bi¢imindeki
sermayelerin olugsmasina neden olmustur. Bu donemde s6z konusu holding bi¢imindeki
sermayeler orgiitlenerek 1970°li yillarin basinda Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD)’1 kurmuslardir. TUSIAD kiiciik ve orta 6lcekli sermayelerden ayr1 olarak Kog,
Sabanci, Eczacibasi gibi biiyiik sermayelerden olugsmakta ve iilkenin ekonomik politikalarina
yon vermeyi hedeflemekteydiler (Sonmez,2010,26-27). TUSIAD bu hedefini su sekilde

tanimlamistir:

“TUSIAD uluslararas1 entegrasyon hedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet giicliniin artirilarak uluslararasi ekonomik sistemde belirgin ve
kalic1 bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yonde ¢alisir. TUSIAD Tiirkiye’de
liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin yani sira, ililkenin insan ve dogal
kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin bigimde kullanimini;
verimlilik ve kalite yiikseligini siirekli kilacak ortamin yaratilmasi yoluyla rekabet
giiciiniin artirilmasini hedef alan politikalar1 destekler” (TUSIAD,2006,3).

Bu agiklamada goriildiigii gibi TUSIAD liberal ekonomi kurallarinin yerlesmesinin
gerekliligine ve bu dogrultuda Tiirk sanayisinin uluslararas1 ekonomik sistem igerisinde
rekabet edebilmesinin 6nemine dikkat gekmektedir. Elbette ki verimlilik artiginin saglanmasi
da burada kritik bir noktay: isaret edecektir. Bu sebeple TUSIAD igin insan kaynaklari,

dolayisiyla verimliligi yiiksek emek giicii igin insan sermayesi (beseri sermaye) elzemdir.

“Egitim ve getirisi arasinda bag kurulmalidir. Egitim, birey, firma ve {ilkelerin
geleceklerine yaptiklar1 yatirnrm olduguna gore, diger yatirimlarda oldugu gibi, bu
birimler yaptiklar1 yatirnmin  karsiliini  almahidir.  Siirdiiriilebilir  ekonomik
biliyimenin dinamigini verimlilik artis1 olusturmakta, verimlilik artis1 ise bilgiye,
teknolojiye ve iiretime yatirnm yapanlarin Odiillendirildigi  bir sistemin
olusturulmasini gerektirmektedir. Bireyler bazinda ele alindiginda bilgi ve beceriyi
esas alan istihdam, terfi ve ticret politikasi; firmalar bazinda ele alindiginda bilgiye
yatirim yapanlar1 ddiillendiren ekonomik ve sosyal ortam; iilke diizeyinde ele
alindiginda ise yeniliklere acik, yaratici ve takim c¢aligmasina yatkin bireyler
yetistiren bir egitim sistemi; Tiirkiye nin siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma evresine
gecisinde hayati 6nem tagimaktadir” (TUSIAD,2006,141).
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TUSIAD burada beseri sermayeye iliskin goriislerini ve bunun geri planini net bir
sekilde ifade etmistir. Simdi bu diisiincelerden hareket ederek TUSIAD’1n beseri sermaye ile

ilgili goriislerini daha yakindan anlamaya calisalim.
4.1.1. TUSIAD i¢in Beseri Sermaye Gereksinimini Olusturan Dinamikler

TUSIAD é&zellikle 2000 sonrasindan itibaren beseri sermayenin gelistirilmesi ve
egitim sisteminin bu amagla yeniden diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu anlamda
TUSIAD’m 2006 yilinda yaymladigi “Egitim ve Siirdiiriilebilir Biiyiime” adli raporda
ozellikle beseri sermayenin dnemine dikkat ¢ekilmis, Tiirkiye’de beseri sermaye potansiyeline
yonelik analizler yapilmis ve beseri sermaye ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in mutlaka egitim
sisteminin sanayi i¢in yeniden yapilandirilmasina ve sanayi-e8itim sistemi iligkisinin

uyumuna olan gereklilik vurgulanmastir.

S6z konusu rapora gore, TUSIAD, Tiirkiye’de ozel sektor agisindan egitimin
durdugu yere dikkat ¢ekerek, bireysel sermayelerin kendi aralarindaki iliskilerinde rekabette
istiinliik saglamanin ekonomik varolus ve bu varolusu siirekli kilma bakimindan ¢ok biiyiik
onem tasidigini ifade etmektedir. Burada rekabeti kolaylastiracak ve tiretim artis1 saglayacak
olan temel unsur nitelikli emek giicii oldugundan beceri kazanma ve meslek edindirme
tizerine verilecek egitimin meslek edindirme kurslar1 olarak somutlagmasi gerektigi siklikla
tekrar edilmektedir. Ciinkii kapitalizmin geldigi asamada gorece arti deger iiretimi agirlik
kazanmistir ve sermaye Orgiitlerinin diislincesine gore, nitelikli emek giicii ihtiyacinin
karsilanmasiyla, teknoloji yogun iiretim hiz kazanacak, sonrasinda ise ekonomik biiyiime ve
refah artis1 saglanacaktir. Diger taraftan egitim ve ekonomik biliylime arasinda bir iliskisellik
kurularak, egitimin verimlilik artis1 saglamasinin biiyiik 6nem tasidigi sdylenmektedir.
Tiirkiye’nin de 6zellikle, egitim- verimlilik iliskisi konusunda son derece geride oldugu ifade
edilmekte ve bu geride kalmisligin temel nedeninin ise egitimle verimlilik arasindaki bagi
kuvvetlendirecek yeterli kaynagin aktarilmamasi ve egitimin niteligindeki sorunlar

gosterilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde verimlilik artis1 ile ekonomi gostergeleri (isgiliciiniin ortalama
egitim siiresi ve okullasma oranlar1) arasindaki bagin kopuk oldugu sonucuna
vartlmigtir.  Egitimin  bu  niceliksel  gostergelerinin  verimlilik  artisina
doniisememesinde bu alana aktarilan kaynaklarin yetersizligi yaninda egitimin
niteligindeki sorunlar ile egitimli insan giliciiniin verimlilik artisina katkisini saglayici
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is giicli piyasasi, 1yl yonetisim, adil rekabet ortamu, fiziki alt yapi, sermaye birikimi,
Ar-Ge gibi verimlilik ile iligkili diger alanlardaki yetersizliklerin 6nem tasidigi
vurgulanmaktadir (TUSIAD,2006,18).

TUSIAD, egitim sisteminden sermayenin ihtiya¢ duydugu vasifli emek giiciiniin
yetismesini saglayan bilgi ve becerilerin kazandirilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu
durum iktisadi biiyiime i¢in temel bir sorun olarak algilanmaktadir. Peki biiyiime sorunsali
neden bu kadar kritik bir diizlemde yer almaktadir? Ciinkii sermayenin uluslararasilasmasi ve
rekabet olgusu, birikim kosullarin1 disa yoneltmeye ve burada giiclii kalabilmeye
zorlamaktadir. Bu anlamda, sermaye Orgiitlerinin diisiincesinde bunu saglayacak olan da,
oncelikle degismez sermaye yatirimlart (6zellikle makineler) olmakla birlikte, bunlari tiretim
asamasina aktarabilecek ve daha da iist seviyeye tasimanin bilgisini yeniden iiretebilecek

ozellikte bir emek giicli, yani beseri sermayedir.

“Ekonomik gelisme siirecinin en temel oOzelliklerinden biri kaynaklarin disiik
verimlilik alanlarindan yiiksek verimlilik alanlarina aktarilmasidir. Bu siirecin etkin
bir sekilde yiiriitiilmesinde egitim dnem tagimaktadir. Egitim bir yandan isgiiciiniin
hareketliligini (uyum giiciinii) artirirken, diger yandan nitelikli isgiicii diizeyini
arttirarak ~ sermayenin de hareketlilik kazanmasina katki  yapmaktadir”
(TUSIAD,2006,24).

Egitim - verimlilik iligkisine dikkat ¢ekerek nitelikli emek giicli liretme mantigini
giiclendirmeye calisan TUSIAD, kaynaklarin diisiik verimlilik alanlarindan yiiksek verimlilik
alanlarina aktarilmasii iki kutup olarak gostermekte ve ekonomik gelismenin saglanmasini
tiretim siirecinde kullanilmasinin gorece arti deger iliretimine hiz kazandirmadaki roliidiir.
TUSIAD ve bu calismada yer alan yer alan diger sermaye orgiitlerinin diisiincesine gore,
nitelikli emek giiciindeki say1 ne kadar artarsa, yatirimlar da o kadar artacak ve ekonomik

biiyiime saglanacaktir.

Ancak, kapitalist gergeklik icerisinde bu diisliincenin yansimasi ¢ok farkli olacaktir.
Ciinkii sermayenin merkezilesmesi egilimi, sermayenin rekabet olgusu sebebiyle giderek daha
az elde toplanmasina yol agmakta ve bu durum Once kiigiik sermayeler iizerinde bir etki
yaratmaktadir. Erken kapitalistlesmis ve sermaye birikimi yoniinden belirli bir agsamada olan
iilkeler ile bu siirece sonradan eklemlenmis olan ge¢ kapitalistlesen lilkeler arasinda yasanan

s0z konusu uluslararasi rekabet, Oncelikle ge¢ kapitalistlesen iilkeler iizerinde yarattig
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olumsuz etkiyle kendini gostermektedir. Bu iilkeler, rekabet kosullar1 altinda, hali hazirdaki
sermayesinin nicel olarak kendisinden daha biiyiik oldugu erken kapitalistlesen iilkelerce yok
edilmemesi adina bazi stratejiler gelistirmektedirler. Bunun ig¢in beseri sermayenin
gelistirilmesi saglanarak ve bu yolla nitelikli emek giiciine sahip olunarak iktisadi biiyiimenin
gerceklestirilmesine yonelik talepler giderek artis gostermektedir. TUSIAD da bu sekilde bir

diisiince yapisina sahiptir. Bu iddiay1 asagida verecegimiz 6rnekle destekleyebiliriz:

“Azgelismis llkelerde ise beseri sermayenin diisiik katma deger yarattigi sonucuna
varilmigtir. Bunun temel nedeni olarak ise az gelismis lilkelerin yeteri diizeyde nitelikli insan

giiciine sahip olamamasi gosterilmistir” (TUSIAD,2006,27).

Teknolojiyi gelistirme ve bilgi toplumu olma yolunda ilerleme diigiincesi her
defasinda ifade edilmektedir. Bu durum, aslinda, TUSIAD tarafindan nitelikli emek giicii,
katma degerli iretim ve verimlilik artis1 sdylemleri {izerinden beseri sermayenin
gelistirilmesine yonelik yapilan bir atiftir. Bu sebeple TUSIAD, kendisini siirekli olarak bir

licgen etrafinda dondiirmektedir: Insan sermayesi, verimlilik artis1 ve ekonomik biiyiime.

“Insan sermayesi ile teknoloji, fiziki yatirimlar ve ekonomilerin disa agilmas: siireci
arasinda tamamlayicilik iligkisi vardir. Egitimle donanimi arttirilan isgiicii
yatirimlarin verimini arttiracak ve dolayisiyla yatirimlar ivme kazanacaktir. Nitelikli
isgiicli yeni teknolojilerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve uyarlanmasi i¢in bir
zorunluluktur. Diger yandan, ekonomilerin disa agilmasi sonucu artacak bilgi ve
teknolojiye ulagsma imkanlarinin katma deger artisina doniistiiriilmesi nitelikli
isgiiciiniin varligina baglidir” [(O’Connor ve Lunati’den aktaran TUSIAD,2006,24).

Beseri sermaye, TUSIAD’a gére bir yandan sermayeler arasi rekabete karsi dnemli
bir ara¢ olmakta, diger yandan da iiretim siirecinde ana akim dilde katma degerli liretime
(Marksist terminolojide gorece art1 degere) hiz kazandirmaktadir. Bununla birlikte, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini tetiklenmesi yoluyla Tiirkiye gibi gec kapitalistlesen bir iilkenin
geng niifus fazlaligi ornek gosterilerek nitelikli ve ucuz is giicii bollugu yaratilmak
istenmektedir. Bu ortam da yabanci sermayeyi tesvik edici ve dolayisiyla arti-deger oranini

arttirici olacaktir.
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“Insan sermayesi, ekonomik bilyiimenin finansmaninda, gelismis iilkelerdeki yeni
teknolojilerin diger iilkelere yayilmasinda ve ekonomilerde rekabet ortaminin
iyilesmesinde Onem tasiyan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi da
etkilemektedir. Insan sermayesi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarnin diizeyi
yaninda, niteligine de etki ederek iilkelerin bu kaynaktan elde edecekleri getiriyi de
arttirmaktadir” (TUSIAD,2006,24).

Oyleyse egitim, birikimin getirdigi kosullara gére onemli bir degisim siirecine
girmistir. Bunun i¢in egitim sistemini kurgulayan devlet kurumlari, sermaye Orgiitlerinin
ihtiyaclarimi  karsilamak ve onlarin sOylemlerini karsilayan hukuki diizenlemelerde
bulunmaktadir. Buna gore devlet, egitimin sermayenin kontrolii altinda ilerlemesine olanak
tanityarak ve kamu-0zel sektor isbirliginin gelismesini destekleyerek sermayenin ihtiyag
duydugu nitelikli emek giliciinii saglamakta ve sermayenin taleplerini yerine getirmis

olmaktadir.

Bu taleplerinin yerine getirilmesine yonelik ¢abalarin bir diger iriinii de Tiirkiye’de
beseri sermaye eksikligi lizerinden girisimci eksikliginin glindeme getirilmesi ve egitim
sisteminin  girisimeci  yaratmaya yonelik olarak yeniden diizenlenmesi gerektiginin
vurgulanmasidir. Fakat bu diisiincenin kalkis noktast 1960’1 yillarda iiretken sermayenin
gelistirilmesi fikrine dayanmaktadir. Bu yillardan itibaren sermaye birikiminin hiz kazandigi
Olclide iiretken sermayenin gelisimi de artis gostermistir. Ayni1 zamanda, Tiirkiye’de de
sermaye birikimi siirekliliginin saglanmas1 amaciyla, iiretken kapitalistin gelisimine 6n ayak
olma cabalar1 ortaya ¢ikmistir. Bu zemin iizerinde gelisen strateji ise, Tiirkiye’deki en biiytlik
eksikliklerden birinin girisimci eksikligi olarak gdsterilmesi ve bu eksikligi kapatmaya dair
tasarlanan uygulamalarin egitim yoluyla hayata ge¢irilmesidir. Dolayisiyla egitim, gelecegin
girisimcisini kurgulayacak, onu iiretim yapmaya tesvik edecek ve bu yondeki donanimin

artmasini saglayacak bir alana dontistiiriilmektedir.

“Egitim, girisimcilerin donanimlarmni arttirarak iiretim siirecinin daha etkin

yiiriitiilmesini saglamaktadir” (TUSIAD,2006,25).

Buradan hareketle, sermaye Orgiitleri tarafindan ekonomik biiyiimenin kurgulayicisi
ve temel Oznesi olarak gosterilen girisimci, beseri sermaye taleplerinin farkli bir uzantis
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun i¢in egitim yine bir ara¢ olarak kullanilmakta ve

dogrudan kisilerin anlam diinyasina yonelik bir igerme mekanizmasi haline gelerek bir
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degisim yaratmaktadir. Egitimin bu sekilde anlam diinyalar1 ve yasam pratiklerinde meydana
getirecegi  degisim, Ozellikle erken yaslarda diisiinsel olarak biitiinsel bir farklilagsma
yaratacaktir. Bunun yansimasi ise, egitimin icerigine yapilan miidahalelerde kendisini
“girisimci yetistirme” olarak gostermektedir. Bu miidahaleleri su climlelerden daha somut bir

bicimde gozlemleyebiliriz:

“Tirkiye'nin bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin belirlenmesinde en {ist karar
organi olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 23. Toplantisi, ‘Ulusal Yenilik ve
Girisimcilik Sistemi’ giindemiyle gergeklestirildi. Toplantidan Tiirkiye'nin egitim ve
istihdam stratejisinde koklii degisiklikler yapacak kararlar ¢ikti. Ar-Ge, yenilikgilik,
iriin  gelistirme ve girisimcilik konularinda almman kararlar ¢ercevesinde;
ilkogretimden doktora derecesi diizeyine kadarki egitim siirecinde girisimcilik
dersleri verilecek. Toplantida ayrica ileri teknoloji odaklr girisimcilik yarismalart ve
sertifikali  girisimcilik  egitimleri, mini girisimcilikk MBA  programlarinin
diizenlenmesine de karar verildi” (BUGUN,2012).

Bu aciklamaya gore, egitimde ilkokul, ortaokul ve yiliksekdgretimi igeren siirecte,
girisimci ruhu yaratma zihniyetiyle bicimlenen ve pazarlama, {iriin gelistirme, yenilikg¢ilik gibi
derslerin miifredata igerilmesi bir zorunluluk haline gelmektedir. Tiim bu adimlar, girisimci
olmay1 erken yaslarda kodlamaktadir ve yasam pratikleri de bu dogrultuda degisime
ugramaktadir. Esas olarak amacglanmakta olan, elestirel diislinmeyi saglayan, yasami ve
diinyay1 sorgulatan, diisiinsel zenginligi yiikseltmeyi amacglayan bir egitim sistemi olusturmak
degil, tam tersine egitimde sermayenin ihtiyaglart disinda kalan alanlar {izerine diisiinsel bir
faaliyette bulunmayi kisitlayici bir egitim anlayisi yerlestirmektir. Sermayenin bu anlayigina
gore, egitim sermaye icin vardir ve sermayenin karlilik oranini yiikseltecek olan stratejiye

gore yeniden bi¢cimlendirilmektedir. Bu aciklamaya paralel olarak soyle bir 6rnek gostermek

yerinde olacaktir:

“Ayrica, 'Girisimcilik' basliklt bir ders, liniversitelerin tim bdliimlerinde, Orgiin

egitim programlarinda zorunlu veya se¢meli ders olarak miifredata alinacak.

Girisimcilik dersinin igeriginin hazirlanmasinda, gerek KOSGEB gerekse hali

hazirda Girisimcilik Dersi'ne drgilin egitim programlarinda yer veren iiniversitelerin

deneyimlerinden yararlanilacak” (GIRISIM HABER,2011).

Yukarida vurgulandigi gibi, beseri sermaye sorunsali ve bunun olusturulmasina dair
atilan adimlar, Tiirkiye’de beseri sermayenin oldukca yetersiz olmasi sOylemi {izerinden

gerceklesmektedir. Gorlilmektedir ki yalmizca meslek edindirme kurslari, meslek liseleri ve

meslek yiiksekokullarinda degil, ilkokuldan baglayarak yiiksekdgretimden doktoraya kadar,
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hatta yasam boyu egitim vurgulariyla artik yasamin her alaninda beseri sermaye olgusunu
egitim sistemi {izerinden kurgulayan dinamiklerle karsilasmak miimkiindiir. Sonug,
sermayenin algisinda yalnizca teknolojik bilgi ve beceriyle kendisini donatmis verimliligi
yilksek olan bir iiretim faktorii iken, emek giicii acisindan gerceklesmekte olan ise
yabancilasmanin giderek artmasidir. Sermaye ve emek arasinda gerceklesen bu celiskili
durumu TUSIAD’1n beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik ileri siirdiigii onerilerle daha

somut bir bi¢imde gérmek miimkiindiir.
4.1.2. TUSIAD ve Beseri Sermayenin Gelistirilmesi Onerilerine Dair Gézlemler

TUSIAD 1n diisiincesine gore “beseri sermaye sorunu” olarak dile getirilen ve esasen
diger sermaye oOrgiitlerinin temel problemi olan nitelikli emek giicii ihtiyacinin giderilmesi
i¢in dncelikle egitim sisteminde yapisal degisikliklere gidilmelidir. Bu kapsamda TUSIAD,
ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi ve rekabet kosullarinin iyilestirilmesi icin, egitim ve
verimlilik arasinda bir bag kurulmasi gerektigine dikkat ¢ekerek, egitimin sanayi kurumlariyla
bir uyum igerisinde olmasi ve 6zel sektdriin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde bir yapi
kazanmasini igeren birtakim istek ve Onerilerde bulunmustur. Sermaye orgiitlerinin bu istek
ve Onerilerinin asil amaci, teknolojinin hizla ilerlemesi sebebiyle, nitelikli emek giiciine
ithtiya¢ duymalar1 ve bu ihtiyaci1 gerekge olarak da artmakta olan uluslararasi rekabet olarak

gormeleridir.

Bu anlamda mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilmasi, yiiksekogretimin
yeniden yapilandirilmas: ve hayat boyu 6grenme gibi mekanizmalarla nitelikli emek giiciinii
elde etmek iizerinden beseri sermaye sorununu ¢ézmek isteyen TUSIAD, konuya iliskin
raporlar yayinlayarak bunlar1 devletin ilgili kurumlarina sunmustur. Buna gore, mesleki
egitime onem verilmeli ve meslek yiiksekokullar1 yeniden yapilandirilarak sanayinin ihtiyag
duydugu kalifiye eleman acig1 kapatiimalidir. TUSIAD’ a gére egitimde 6nemli olan bir diger
konu ise, tniversite-Ozel sektor isbirligi saglanmasi ve bu yolla yiiksekgretimin sermaye
adma bilgi iireten bir alana ¢ekilmesidir. Universitelerin yeniden yapilanma siirecinde yerine
getirmesi gereken gorev, Ogrencileri bir girisimci olmaya tesvik etmek ve buna yonelik
degisimler gerceklestirmektir. Bu kosullarin saglanmasiyla birlikte o6grenciler hem is
hayatindaki rekabet ortamina bir 6n hazirlik yapmis olacaklar hem de ekonomik biiyiimenin

gelecegi icin biliylik 6nem tasidigi sOylenen girisimcilerin sayisinda bir artis saglanacaktir.
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Bununla birlikte, hayat boyu 6grenme stratejisi de beseri sermayenin gelistirilmesi
kapsaminda izlenen diger bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu stratejinin izlenmesiyle
emek giliciine nitelik kazandirilmasmin ve dolayisiyla beseri sermaye ihtiyacinin
karsilanmasinin giindelik hayatin bir pargasi haline getirilmesi Onerilmistir. Bu baglamda,
egitimde hayat boyu 6grenme 6nemli bir yer tutacak ve okul disindaki alanlar1 da kapsayan
bir egitim sistemi anlayis1 benimsenerek egitim veren kurumlarin sayisinin arttirilmasi
saglanacaktir. Ayrica, hayat boyu 6grenmenin bir pargasi olarak sertifika veren kurumlarin
sayisinin arttirilmast ve belgelendirmeye dayali egitim sisteminin 6n plana ¢ikarilmasi da
vurgulanmigtir. Boylece, mesleki egitim ve hayat boyu Ogrenme programlari arasinda
biitiinsel bir iliski kurulmasi saglanarak issizlikle miicadele edilmesinin ve istihdam sorunun

¢oziilmesinin Oniindeki engellerin de ortadan kaldirilacagi sdylenmistir.

TUSIAD, tiim bu goriis ve Onerilerinin alt yapisim egitim sisteminde
gerceklestirilmesi gereken doniisiimle kurmakta, bu nedenle egitim basli basina bir beseri
sermaye araci haline gelmektedir. Bu anlamda TUSIAD, Tiirkiye’de beseri sermayeye olan
gereksinimi emek giicli verimliligi, egitim, rekabet ve iktisadi biiylime gibi bilesenler
tizerinden ifade etmis ve bu bilesenler lizerine yapilacak miidahalelerle beseri sermayenin
olusumunun hiz kazanacagini ifade etmistir. S6z konusu miidahalelerin amaci, genel olarak
beseri sermayenin gelistirilmesi yoniindeki taleplerin devlet kurumlarina iletilmesi ve bu
konuda hizlica adimlar atilmasi gerektigine somutluk kazandirmaktir. Bunlarin neler oldugu

ve siirece yansima bigimleri bir sonraki adimda daha yakindan analiz edilecektir.

4.1.3. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi

Uzerinden TUSIAD ve Beseri Sermaye Gereksinimi

TUSIAD’m nitelikli emek giicii ihtiyacinin ve bu ihtiyacin asli kosulu olarak
gosterdigi egitim sisteminde yeniden yapilanmasi i¢in attig1 en belirgin adim mesleki egitimin
giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerdir. Bundan dolayr, TUSIAD’m Tiirkiye’de mesleki
egitimin gelistirilmesi ve meslek yiiksekokullarinin yeniden yapilandirilmasina dair fikirsel

zemini su sekilde olusmaktadir:
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“Mesleki ve teknik egitim sisteminin, sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiya¢ duydugu
yiiksek nitelikli ara kademe insan giicii yetistirmesi ve uluslararasi rekabet giicimiizii
arttirma ve ekonomik kalkinmayi hizlandirma gorevini etkin bir sekilde yerine
getirmesi gereklidir. Oysa iilkemizde meslek okullarinin ¢esitli sorunlarindan dolay1
bu islevi gerektirdigi gibi yerine getiremedigi bilinmektedir” (TUSIAD,2005,1).
TUSIAD’a gére, mesleki ve teknik egitim, bireyler ve isletmeler i¢in ¢ok dnemli bir
yere sahiptir. Birey agisindan bakildiginda, teorik egitim ile isyerinde verilen egitim
birlestirilmekte ve boylelikle birey, emek giicli piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda
donatilmaktadir. TUSIAD’a gére bu tarz bir egitim bi¢imi, bireyi calisma hayatina
hazirlamakta ve istihdam edilebilmesini kolaylastirmaktadir. Isletmeler acisindan bakildiginda
ise, mesleki ve teknik egitim; isletmelerin verimliligini, performansini, rekabet yetenegini
arttirmaktadir (TUSIAD,2011). Bu diisiince ekseninde beseri sermaye gereksinimini
kargilamanin baslica unsuru, kalifiye/nitelikli eleman yetistirmek olmaktadir. Bunun igin
TUSIAD, egitim sisteminde yapilacak bir degisiklik i¢in 6zellikle meslek liselerini ve meslek
yiiksekokullarna biiyilkk 6nem atfetmekte ve bunlarin sermayenin nitelikli emek giicii
ihtiyacin1 karsilamakta kritik bir 6neme sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu kritik 6nem,

sermayenin rekabet giliclinii artirmast ve daha fazla arti deger yaratmasi {iizerinden

gelismektedir.

Diger bir taraftan TUSIAD, “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Yeniden
Yapilandirilmas1” isimli raporunda bu konuya iliskin goriislerini dile getirmistir. Buna gore
mesleki ve teknik egitim; igsizlik, teknoloji devrimi, kiiresellesme, bilgi patlamasi ve
verimlilik gibi olgulardan etkilenmektedir. Bunun yani sira, hizli bir sanayilesme ¢abasinin
varlig1 niteliksiz igsizlerin fazlalig1 ve ara kademe insan giici agi181 da mesleki teknik egitimi
etkilemekte, onun 6nemini arttirmakta ve bu anlamda sermayenin hali hazirda bulunan

ihtiyaglar1 icin mesleki ve teknik egitim yeniden yapilandirilmalidir (TUSIAD,1999,15).

TUSIAD, meslek liseleri ve meslek yiiksekokullarinin yani sira, meslek edindirme
kurslar1 ve siirekli egitim merkezleri gibi mesleki bilgi ve donanim kazandiran egitim
merkezlerinin hayata ge¢mesini ve sayilarinin ¢ogaltilmasini beseri sermaye olusumuna hiz
kazandiracak onemli bilesenler olarak gormektedir. Bu sebeple teknolojinin giderek hiz
kazanmasi gerekgesiyle, egitim sisteminin de teknolojide yasanan gelismelere ayak uyduracak
sekilde yeniden yapilandirilmasi, bu yeniden yapilanma dinamiginin de egitim-sanayi iligkisi

cercevesinde gelisme gostermesi Onerilmektedir. Boylelikle sermayenin talep ettigi bilgi ve
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donanima sahip emek giicii daha kisa siirede elde edilmis olacaktir. Buna bagli olarak mesleki
ve teknik egitimin artan onemi sik sik vurgulanmakta, egitim-sanayi isbirligi saglanarak
nitelikli emek giiciiniin arttirilmasi istenmektedir. Bunun i¢in araci bir faktor olarak algilanan
egitim siireci ise, bu asamada tiretimde son donem teknolojileri kullanan igletmelerin ihtiyac

duydugu sermayenin istedigi sekilde doniismelidir.

“Egitim-sanayi iligkisinin saglikli oldugunu ve mesleki egitimin sanayinin
beklentilerini karsilayabildigini sdylemek giictiir. Orgiin egitim diizeyinde meslek
egitiminin isgiicli piyasalarinin ve giiniimiiz iiretim teknolojilerinin ihtiyaci olan
kalitede mezun verememesi, isletmeleri mezunlari istihdam etmeden once yeniden
egitme durumunda birakmaktadir. Bu ise, 6zellikle yeni iiretim teknolojileri kullanan
ve bunun i¢in nitelikli eleman ihtiyact olan kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler igin
onemli bir sorundur. Bu nedenle mesleki ve teknik okullarin kalitesinin
iyilestirilmesi, isgiicii ~ piyasasimin ihtiyaglarina uygun olarak  yeniden
yapilandirilmalari ve yayginlastirilmalar1 6ncelikli bir konudur” (TUSIAD,2011,2).

Ote yandan, TUSIAD’in mesleki egitim kurumlarinin gelistirilmesine yonelik
onerisindeki diger bir dayanag, issizlik olmaktadir. TUSIAD’a gore Tiirkiye’de issizligin
nedeni 6zel sektoriin beklentilerini karsilayabilecek bilgi, beceri ve donanima sahip olmayan
niteliksiz emek giiciiniin varligidir. S6z konusu niteliksiz emek giiciiniin varlig1 ise 6zellikle
orta 6gretim ve yiliksekogretimde yalnizca teoriye dayali egitimin verilmesi, bu teorik egitimin
es anli olarak uygulamali bir egitim anlayisiyla birlikte pratige dokiilememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple TUSIAD’a gére, Tiirkiye’de iki kutupta toplanan bir sorun
aciga ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi niteliksiz emek giicii fazlaligi ve bu fazlalik nedeniyle
olusan issizlik sorunu, ikincisi ise gelisen teknolojik gelismeler 1518inda artan uluslararasi

rekabetle birlikte her gegcen giin 6nemi artan nitelikli emek giicti ihtiyacidir.

Tam bu noktada TUSIAD 1n &nerisinde kullanacagi argiiman niifusbilim iizerinden
kendini gostermektedir. Bir adim daha atacak olursak, Tiirkiye niifus yogunlugu agisindan
geng niifus yogunlugu artmakta olan bir iilke olarak nitelendirilmektedir. TUSIAD’a gére, bu
geng niifus yogunlugunu bir avantaja doniistiirmek gerekmektedir. Sermayenin ihtiyact olan
nitelikli emek Giiciinii elde edebilmek i¢in, buradaki geng niifus meslek edindirme kurslart ve
stirekli egitim merkezleri gibi alanlara aktarilarak ekonomik biiyiimenin 6niinli acan bir
strateji izlenmis olacaktir. Bu sebepledir ki TUSIAD, “2050’ye Dogru Niifusbilim ve

Yonetim: Egitim Sistemine Bakis” isimli raporunda sunlar1 s6ylemektedir:
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“Niifusun yas yapisinda beklenen degisiklikler, Tiirkiye’ye 6nemli firsatlar sundugu
kadar yoneticilere de bazi onemli gorevler yiiklemektedir. Calisma ¢agi niifus
artarken, istihdam imkanlar1 yaratilamaz, isgiiciine olan talep, calisma c¢agindaki
niifustan az olursa issizlik ortaya c¢ikacaktir. Ayrica, ¢alisma ¢agindaki niifusun
egitimi ve saglig1 onem kazanacaktir. Bu yas grubunun egitim diizeyi ve becerileri
arttirilabildigi takdirde istihdam edilebilirlikleri de artacaktir” (TUSIAD,2010,7).

Burada istihdam ve geng niifusun issizligiyle miicadele seklinde gosterilmek istenen
tutum, aslinda sermaye orgiitlerinin duydugu beseri sermaye ihtiyacidir. Gerek TUSIAD
gerekse sermaye orgiitleri agisindan igsizlik sorununun birinci sirada yer almasi bu durumdan
kaynaklanmaktadir. Bdylelikle Tiirkiye’de issizlik algisi bigim degistirmekte ve bunun
¢Oziimii i¢in gelistirilen fikirsel etkinlikler ve atilan adimlar beseri sermaye sorununu ortadan
kaldirmanin pratikleri olarak yansimaktadir. S6z konusu durum degerlendirmeleri ve yapilan
Onerilerin temeli egitim-sanayi iliskisinin giiclendirilmesi gerektigine dayandirilmaktadir.
TUSIAD’a gore bu iki siire¢ arasindaki bag saglam kurulursa, Tiirkiye’de beseri sermaye
yoluyla kalkinma gercgeklesebilecektir. Bundan dolay1 egitim sistemi, 6zellikle de mesleki
egitim, ekonomik kalkinmay1 kurgulayacak bi¢imde degismelidir. Bu degisimin neden gerekli

oldugu konusunda TUSIAD’n yorumu ise asagidaki gibidir:

“Mesleki egitimde siirekli bir degisim ihtiyaci vardir. Temel beceriler kadar bunlari
en 1yl Ogrenme sekilleri ve egitim sistemleri de bilgi toplumunda siirekli
degismektedir. Artik insan giicii daha iyi temel egitim almak, daha ¢ok ve yiiksek
becerilere sahip olmak, calisma hayati boyunca birden fazla meslege sahip olmak
bunlarda uzman olmak durumundadir. Bu durum meslek liselerinde ve meslek
yiiksekokullarinda egitimin kalitesinin yiikseltilmesini, daha gii¢lii bir rgiin egitim
ve temel beceri egitimini gerektirmektedir. Kisaca, egitim sistemi degisen kosullara
ayak uydurmak zorundadir” (TUSIAD,2011,3).

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz iizere TUSIAD, mesleki ve teknik egitimin
amacinin sadece ekonominin gereksinim duydugu nitelikli insan giiclinii saglamak olmadigini
ayni zamanda toplumun ihtiya¢c duydugu mesleklerde kendi isini kuracak, yani girisimci
olacak insani da yetistirmek oldugunu da sdylemektedir. Bu diislinceye goére, meslek
yiiksekokulu mezunlarinin girisimei olmasint saglayacak, girisimcilik egitimi verilmeli ve
sektorel bakis acis1 kazandirma gibi adimlar atilmalidir. Benzer fikirler ve yapilanmaya dair
sOylemler, yiiksekdgretim i¢inde gecerli olmakta ve {iniversitelerde yeniden yapilanmanin bir
gereksinim haline doniistiigii ifade edilmektedir. Bu yeniden yapilanma gereksiniminin temel

nedeni ise {iniversiteli issizlerdir. Bu konuya iliskin, TUSIAD 1n diisiincelerini ve taleplerini
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yakindan incelemek egitimin ve istthdamin doniisen yliziini gorebilmek acisindan 6nemli

olacaktir.

41.4. TUSIAD ve Beseri Sermaye Iliskisi Kapsaminda Tiirkiye’de

Yiiksekogretimin Yeniden Yapilandirilmasi

Mesleki egitime atfedilen 6nem ve nitelikli emek giicii yetistirilmesi yoniinde ileri
siiriilen  Oneriler, sekilde devletin bazi kurumlarina iletilen TUSIAD raporlarinda
yiiksekdgretimin de yeniden yapilandirilmasi gerekliligine vurguyla yer almaktadir. Buna
gore tiniversitelerde bir donilisiim gerceklestirilmelidir ve bu doniistim, iiniversitelerin sanayi
kurumlartyla birlikte hareket eden ve girisimci yetistiren kurumlar haline doniismesine

yonelik olmalidir.

“Universitelerden daha ¢ok girisimci fikrin ¢ikmas1 ve girisimcilik
kiiltiirinlin yayginlastirilmasi i¢in is plani hazirlama gibi girisimcilik egitimlerinin
arttirtlmas1 ve iniversitelerin basar1 Olgiitlerine patent sayisi, kurulan sirket sayisi
gibi kriterlerin eklenmesi ekosistemimizi gii¢lendirecektir. Hem inovasyonun hem de
girisimciligin gelismesi i¢in 6zel sektdr ve iiniversitelerin daha yaygin bir sekilde
ortak projeler yiiriitmeleri gerekiyor. Bunun i¢in de hem mali siireci yonetebilecek
hem de aradaki iletisimi kolaylastiracak, tniversitelerin i¢inden girisimcilerin
cikmasini saglayacak ara ylizlerin etkinlestirilmesi ¢ok faydali olacaktir”
(TUSIAD,2011,3).

TUSIAD’in bu konuyla ilgili diisiincesi, iiniversitelerde teorik egitimin veriliyor
olmas1 ve buna karsilik, teorik egitimin is hayatinda kullanilmamas: sebebiyle sermayenin
istedigi tiirde donanima sahip olmayan iiniversite diplomal1 igsizlerin sayisinin artmasidir.
Bunun ortadan kaldirilmasi ve dolayisiyla istihdamin saglanabilmesi i¢in iiniversite-6zel
sektor birlikteligi saglanmali ve yiliksekogretim sermayenin fikirsel diizlemine oturtulmalidir.
Bu baglamda, {iniversitelerin adeta sermayenin diisiince fabrikasina doniistiiriilmesi ve
gelecegin girisimcilerini yetistiren bir aract kurum olarak nitelendirilmesinin yani sira,
ogretim gorevlilerinden derslerin igerigine kadar biiyilik bir yeniden yapilandirma faaliyetinin
hayata gecirilmesi, TUSIAD’1n sik¢a giindeminde yer alan bir baska onemli konudur. Bu
giindem kapsaminda TUSIAD, “Yiiksekdgretimin Yeniden Yapilandiriimasi: Temel Ilkeler”

isimli raporunda {iniversitelerin nasil olmasi gerektigine dair yaptigimiz agiklamalari

desteklemekte olan su ifadelerde bulunmaktadir:
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“Tiirkiye onlimiizdeki yillarda dis diinya ile daha ¢ok entegre olacaktir. Hem diinya

standartlarinda is yapabilen kalifiye is giiciine hem de bilim ve teknolojide atak

yapabilecek bir kapasiteye ihtiyag s6z konusudur. Bu da yiliksekdgretim
politikalarimizin niteligi on plana ¢ikararak yeniden tasarlanmasini gerektirmektedir.

Baska bir agidan bakacak olursak, yiiksekogretim sistemimizde énemli ve akilc1 bir

gorev bolimi ve kurumlar arasi farklilasma sarttir. Meslek egitiminin yeniden

tasarlanip, giiniin devamli degisen sartlarina ve piyasa taleplerine uyum saglayan
kivrak bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Lisans egitimi, yiiksek lisans egitimi,
arastirma ve bilgi iiretimi konularinda tliniversiteler arasi is boliimiine ihtiya¢ vardir”

(TUSIAD,2003,24).

TUSIAD’m burada belirtmis oldugu gibi, mesleki egitim o kadar biiyiik bir neme
sahiptir ki, adeta biitiin egitim kurumlarinda kalifiye eleman agiginin kapatilmasina yonelik
bir seferberlik baglatilmaktadir. Esas amaci bilim yapmak olan iiniversitelerin {lizeri kapali bir
sOylemle bu kalifiye elemani yani beseri sermayeyi yetistiren meslek edindirme kurslar1 gibi
olmas1 gerektigine dikkat c¢ekilmektedir. Dolayisiyla iiniversitelerin artik uluslararasi
rekabetin olustugu diinya sartlarina daha fazla kayitsiz kalamayacagi anlatilmak istenmekte,
bu nedenle de sermayenin ihtiyaci olan nitelikli emek giicii tiniversitelerin derhal giindeminde
yer almasi gereken bir zorunluluk olarak gosterilmektedir. Ciinkii TUSIAD’a gére gergek

anlamda bir iiniversite olmak, rekabet sartlarina uyum saglamak ve nitelikli emek giicii

thtiyacini karsilayacak bir egitim anlayisinin benimsenmesi yoniinde degisimler yaratmaktir.

TUSIAD’m 6zellikle bu konu hakkinda deginilmesi gereken goriislerinden biri de
iniversite-sanayi igbirligi ve bu kapsamda c¢esitli liniversitelerle gerceklestirdigi faaliyetlerdir.
Universitelerin sanayi ile bir uyum igerisinde olmas1 gerektigini savunan TUSIAD, iiniversite
egitimi sonrasinda issiz kalan 6grencilerin istihdam edilebilmesinin oniinii actig1 iddiasiyla
“Bu Genglikte Is Var” isimli projeyi baslatmistir. Buna gére TUSIAD in en 6énem verdigi
konulardan birinin de istihdam ve issizlikle miicadele oldugu belirtilerek, sz konusu projenin
genclerin 13 diinyasindaki rekabet ortamina hazirlayarak girisimciligi  6zendirecegi
soylenmistir (TUSIAD,2011,2-3). Bu projenin acilis konusmasinda dénemin TUSIAD

baskan1 Umit Boyner, projenin amacini su sekilde ifade etmistir:

“Girisimciler ve kiigiik 6lcekli isletmeler, servis ve bilgiye dayali sektorlerde 6nemli
bir rol oynamalar1 nedeniyle de ekonominin merkezinde yer alirlar. Degisimin
motoru, ekonominin en dinamik katmanin1 olusturan, girisimcilerdir. Mezun
olduklarinda mutlaka bir ise girmeyi degil, yeni is fikirleriyle kendiiglerini kurmay1
amaclayarak hayata atilan gengler, girisimciligin ve yeni is alanlar1 yaratmanin temel
aktorleri olacaklardir. Geng¢ niifusun bu yogunlukta oldugu bir iilkede issizlik
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problemini asmak i¢in, istthdamu artiracak 6nlemlerin yam sira ozellikle nitelikli

isgiiciinii girisimcilige yonlendirmek biiyiik 6nem tasiyor” (TUSIAD,2011,2).

Anlasiliyor ki, TUSIAD’1n iiniversite-sanayi isbirligi ¢er¢evesinde ele aldig1 mesele,
tiniversitelerin genglere girisimci ruh kazandiracak atilimlarda bulunmasi ve genglerin
girisimci olma hedefiyle kendisi gibi ayn1 hedefi edinmis olan diger genglerle rekabet halinde
olmasi ve bundan sermaye Orgiitlerinin lehine bir sonu¢ ¢ikmasidir. Boylelikle girisimci
olmay1 daha ¢ok igsellestirmis olan o6grenciler, bu konuda gorece daha gii¢siiz olanlar
karsisinda galip gelecekler ve bu yaris sonrasinda yine az sayidaki geng istihdam olanagi elde

edecek, digerlerinin sonu yine isgsizlik olacaktir.

Ortaya ¢ikan bu sosyal gerceklik, kapitalizmin olgularin teknik analizini igeren bir
yaptya sahip olmadigini, sosyal olani doniistiiren bir yapisi oldugunu gostermektedir.
Kapitalizmin bu yonii, kapitalizmin kendisini toplumsal iliskilerin icerisine rekabeti de
katmasiyla, bir kisinin karsisindakini rakibi olarak gordiigl iliski bi¢iminin kurgulayicist
yapmaktadir. Bunun Tiirkiye {izerindeki goriiniimii ise TUSIAD gibi sermaye orgiitlerinin
girisimciligi ve rekabeti isttihdam saglama adina 6zendiren ve tesvik eden ortak bir dil

kurmasi iizerinden gelismektedir.

Bu anlamda, iiniversitelerin sermayenin hegemonyas: altina girmesi, bilimsel
bilginin yalnizca sermayenin ¢ikarlar1 adma firetilmesi anlamma gelmektedir. Burada
tniversite-sanayi isbirligi kapsaminda anlatilmak istenen esas mesele, emek giicii
verimliligini arttirarak gorece arti degerin artisini saglamaktir. Bu diislince dogrultusunda,
tiniversitelerin liretim araglari, yani makine iiretimi yapabilmek i¢in gerekli olan bilimsel
bilgiyi lretecek ve bunu bizzat sermaye adina yapabilecek kararlar almasi giindeme
gelmektedir. Bu asamadan sonra gerceklesecek olan ise, sermayenin ihtiyag duydugu beseri
sermaye bicimindeki emek giiciiniin yetisebilecegi alanlarin agilmasi ve buna yonelik yeni
uygulamalarin hayata gecirilmesidir. Bu taleplerin yerine getirilmesi durumunda diploma
veren kurumlar (lniversiteler) ve sertifika veren kurumlar arasinda (meslek edindirme
kurslari, siirekli egitim merkezleri vs.) arasindaki farklilik azalacaktir. TUSIAD, mesleki ve
teknik egitimin amacinin ekonominin gereksinim duydugu nitelikli insan giiclinii saglamanin
yani sira, mezun olmalarmin ardindan girisimci sifatiyla is diinyasinda yer almalarini
destekleyecek mekanizmalarin olugmasini gerektigini sdylerken tam da bu durumu isaret

etmektedir (TUSIAD,2010,2). Bu soylemle, artik {iniversitelerin de tipki sertifika veren
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kurumlar gibi meslek edindirmeyi temel alan bir Ogretim sistemiyle isleyen birer

mekanizmaya donilismesi istenmektedir.

4.1.5.Beseri Sermayenin Giindelik Hayata Icerilmesi: Hayat Boyu Ogrenme
Stratejisi ve TUSIAD Gériisleri

Kapitalizmin geldigi son asama, bilimsel bilginin {iretilmesi ve kullanilmasina
yonelik becerinin siirekli gelisme ve ilerleme gostermesiyle dogrudan iligkilidir. Teknolojinin
gelistigi Olcilide, liretim asamasinda kullanilan araclar, daha karmasik bir yap1 kazanmistir ve
onlar1 kullanmak, belli seviyede bilgi ve beceri gerektirmistir. Uretim araglarmin teknolojiyle
olan uyumunun giinbegiin saglamlasmasi, sdz konusu bilgi ve beceriyi hayatin kendisi haline
getirmis ve insanin yasadigi her an kendisine bilgi aktarmasi gercken bir zaman olarak

tanimlanmustir.

Ciinkii sermaye birikimi zorunlulugu, bilimsel bilgiyi ve iiretim araclarini hizla
doniistiirmektedir. Bu durum, sermaye Orgiitlerinin sdylemine goére uluslararasi rekabeti
arttirdig1 gibi, insanlarin arasindaki rekabeti de arttirmakta ve istihdam siireci bir rekabet
alanina donlismektedir. S6z konusu rekabet alanindan giiclii ¢ikabilmek igin tiim hayatin
beseri sermaye olma yoniinde gecirilmesi bir zorunluluk haline gelmektedir. Bir diger sekilde
ifade edecek olursak, kisinin kendisini siirekli olarak egitmesi, sertifika programlarina
katilmasi, beceri edindirme kurslarina gitmesi, son ¢ikan teknolojik yeniliklerin siki takipgisi
olmast ve bu yeniliklerin bilgisini 6grenebilmesi, kisacasi beceri edinebilmeyi bir beceri
haline getirmesi gerekmektedir. Boylelikle artik yasamin kendisi, beseri sermayemi nasil

gelistirebilirim sorusuna cevap bulmak iizerinden bi¢imlenmektedir.

Bu baglamda hayat boyu 6grenmeyi, yasamin her alanina niifuz eden teknolojinin
hiz1 karsisinda “sermayenin ihtiyag duydugu bilgi ve becerinin” giindelik hayatin bir pargasi
haline getirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Oyleyse, hayat boyu 6grenme, dogumdan
6liime kadar kisinin kendisini sermayenin arti-deger liretmesine katkida bulunacak bilgilerle
donatmasidir. Tirkiye’de egitimin hayat boyu 6grenmeyi kapsamasi gerektigi diisiincesi
TUSIAD’1n beseri sermayenin gelistirilmesi konusunda giindeminde yer alan bir baska konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TUSIAD hayat boyu dgrenmenin gelistirilmesi konusundaki

gorislerini su sekilde aciklamistir:
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“Kisaca hayat boyu 0grenme, bireyin besikten mezara, evde, okulda, iste, her ne

sekilde olursa olsun gerceklestirdigi tiim 6grenimidir. Hayat boyu 6grenme, beceri ve

Ozgiiven sahibi, kendini ifade edebilen, haklarin1 arayan kisilerin yetismesine katki

saglar. Bu yoniiyle hayat boyu 6grenme, iilkenin ekonomik agidan kalkinmasinda,

toplumun sosyal ve kiiltiirel zenginliginin artmasinda énemli bir rol oynamaktadir”

(TUSIAD,2010,2).

TUSIAD’mn agiklamalarindan da oldugu gibi, giiniimiiz kapitalizminin ileri asamast,
bilgi toplumu olarak ifade edilmekte ve bilgi toplumu da bilgi ve becerilerin yasam boyu
gelistirilmesini istemektedir. Ciinkii bilimsel bilginin siirekli olarak kendini yeniden iiretmesi,
iretilen yeni bilgilerin hizlica eskimesi becerilerin de eskimesine yol agmaktadir. Bu konuyla
ilgili olarak Richard Sennet’in de sdylemis oldugu gibi becerilerin raf omrii ¢ok kisadir
(Sennet,2009,11). Bu yiizden, belirli bir alanda istihdam edilen kisinin sahip oldugu vasif ve
yeterliliklerin belirli bir siire sonra eskiyecegini bilmesi ve kendi istihdam kosullarini siirekli
kilmak i¢in s6z konusu vasif ve yeterliliklerini durmadan gelistirmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Aksi halde, belirli bir siire igerisinde sermaye icin yiikseliste olan meslek

dallarina yonelik emek giicti talebi, kisa bir siire sonra ihtiya¢ olmaktan ¢ikabilmektedir ve bu

anlamda bazi1 meslek dallar1 yok olabilmektedir.

Istihdam igin egitim anlayisiyla hareket eden TUSIAD, hayat boyu &grenmenin
pratiklerini, her yastan kisinin katilabilecegi kurslarin sonrasinda edinilen sertifika
programlar1 ve aile kavrami, vatandaglik bilinci, gelenek-gorenekler, kiiltlir vs. gibi anlam
diinyalarmin siirdiiriilmesine yonelik giindelik hayat igerisinde edinilen bilgiler olarak
smiflandirmaktadir. Bu tarz bir simiflandirma ile TUSIAD sertifika programlarmin énemine
dikkat ¢cekecek ve hayat boyu Ogrenmenin daha da gelistirilmesi i¢in bazi Onerilerde
bulunacaktir. Hi¢ kuskusuz bu o6neriler, TUSIAD biinyesinde yer alan bireysel sermaye
orgiitlerinin ortak taleplerinin bir ifadesi olmaktadir. Bu dogrultuda TUSIAD tarafindan
MEBGEP kapsaminda yayinlanan “Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” iizerine hayat
boyu Ogrenmenin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast konusunda birtakim Onerilerde
bulunmustur. Hayat boyu 6grenmenin gelistirilmesine iligkin bu onerilere dikkat etmek,
TUSIAD’1n beseri sermaye gereksinimi konusundaki taleplerini biitiinsel olarak anlama

imkan1 verecektir.
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4.1.6. Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi ve Yayginlastirilmasina Yonelik

TUSIAD Goériisleri

TUSIAD’1in hayat boyu &grenmenin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina ydnelik

goriiglerini su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

a) [Egitim sistemi hangi yasta olursa olsun ve daha Once yeterince ileri seviyede bir

egitim alma olanagini elde edememis kisilere hitap eden bir yap1 kazanmalidir.

b) Hayat boyu o6grenme kapsaminda sertifikalar ve g¢esitli kurslar sonrasinda

edinilen belgeler ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle sertifika veren
kurumlarin sayisi arttirilmalidir.

c) Hayat boyu Ogrenme mesleki egitim programlariyla bitinlestirilmelidir

(TUSIAD,2010,3).

Birinci sirada yer alan agiklama, egitim sisteminin hayat boyu 6grenmeyi saglayacak
sekilde degistirilmesi meselesiyle ilgili olmakta ancak, yalnizca okullar1 kapsamamaktadir.
Burada bahsedilen egitim, hem okullar1 igeren hem de okul disinda kalan alanlarda kisisel
gelisime dayali, beceri gelistirmeyi saglayan bir egitimi tariflemektedir. TUSIAD’m bu

anlamda, ilk6gretim disindaki her kademede bu tarz egitimin yayginlastirilmasinin hayat boyu

O0grenmenin gelistirilmesi ag¢isindan 6nemli olduguna dikkat cekmektedir.

13

‘Hayat Boyu Ogrenme’ anlayisi kapsaminda, yetiskinlere yonelik egitim
diizenlemeleri artarak siirmelidir. Bu diizenlemeler, hem daha ileri diizeydeki 6rgiin
egitim ile ilgili (isbasinda egitim, meslek kazandirma egitimi, kisisel gelisim
egitimleri vb.) ilgili etkinlikleri icermelidir. Bunun yaninda, is hayatindaki bireylerin
hayat boyu ogrenme kapsaminda uygulamaya doniik (tezsiz) yiiksek lisans
programlarina olan ilgilerinin de giderek artmasi beklenmektedir” (TUSIAD,2010,3)

Bu agiklamalar, TUSIAD’in gerek mesleki egitimin gerekse yiiksekdgretimin
yeniden yapilanmasina dair talebinin hayat boyu 6grenme diislincesi altinda bigimlendigini
gostermektedir. Yetiskinlere yonelik egitim firsatlar1 yaratilmasi yoluyla gelistirilmek istenen
hayat boyu 6grenme stratejisi, toplumda yasayan insanlarin egitilerek adeta nasil bir “insan
kaynagi” haline déniistiiriilebileceginin tasarlanmasidir. Ozellikle okullar temel alinarak
aksam liselerinin acilmasi, sinavsiz yiiksekogretim ve tezsiz yiiksek lisans programlarinin
arttirllmasi yoluyla, daha ¢ok vasifli, kendini yetistirmis is giicli elde edilecek ve bu durum
insanlarin egitilmesi i¢in yapilan faydali bir eylem olarak gosterilecektir. Bu noktada simdiye
kadar iyi bir egitim alamamis yetiskin kisilerin bu sekilde hayatlarima devam etmesi

sermayenin insan1 bir “girdi” olarak gordiigli su asamada bir kayip olarak nitelendirilmekte ve
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her yerde hayat boyu 6grenmeyi kurgulayacak mekanizmalar tiretmektedir. Bu mekanizmalar
ise, sermaye Orgiitlerinin kendi ortak ¢ikarlarini (beseri sermayeyi) gergeklestirecek sekilde
dontstiirmek istedigi okullar, yliksekogretim kurumlar ve c¢esitli egitim merkezleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hayat boyu oOgrenme de bu smiflandirma kapsaminda, beseri

sermayenin gelistirilmesine yonelik bir pratigin yasama i¢erilmesini ifade etmektedir.

Ikinci sirada yapilan vurgu, bilgi edinme ve beceri kazanma pratiklerinin her kisi
tarafindan her an Ogrenilebilmesi i¢in gelistirilen meslek edindirme kurslari, siirekli egitim

merkezleri ve sertifika programlar1 gibi olusumlar1 isaret etmektedir.

“Toplumda 6grenme kiiltiiriiniin yaratilmasi i¢in projeler gelistirilmelidir. Hayat
boyu Ogrenme kavrami konusunda toplumda farkindalik yaratmak ve &grenme
kiiltiirtinii  gelistirmek i¢in her bdlgenin Ozellikleri, ihtiyaglar1 goz Oniinde
bulundurularak yerel projeler yiiriitiilmelidir. Siirdiiriilebilir bir 6grenme kiiltiiriiniin
yaratilmasi i¢in bireylerin Orglin ve yaygin 6grenimle edindigi becerilerin kendi
yararlarina kullanabilecekleri sekilde taninmasi ve belgelendirilmesi saglanmalidir”
(TUSIAD,2010,3).

TUSIAD’In bu agiklamalari, egitim sisteminde &zellikle de yiiksekdgretimde
sertifikalandirilmanin ve belgelendirmenin merkezde yer aldigi bir egitim anlayisinin
olmasina dair diisiincesini hatirlatic1 niteliktedir. Zira TUSIAD’ 1 yiiksekdgretimin yeniden
yapilandirilmasina iliskin goriislerinde, artan rekabet karsisinda istihdam edilebilir olmanin

kosulu siirekli bir 6grenme siirecine ve bunu belgelendirmeye dayandirilmaktadir.

Yiiksekogretimden farkli olarak burada TUSIAD 1n agik bir sekilde ifade ettigi diger
bir hayat boyu Ogrenme stratejisi ise toplumun genelinde Ogrenmeye dair bir biling
yaratmaktadir. Buna gore toplumda 6zellikle yetiskinler arasindaki her kademeden insan,
yasamin her aninda 6grenmesi gerektigini bilmeli ve bunu bir yasam tarzi haline getirmelidir.
Bu bilincin gelismesi ve hedeflenen diislincenin hayata gegebilmesi i¢in bdlgesel olarak
yapilan bir degerlendirme sonrasinda, s6z konusu bdlgeye 6zgii ve belirlenen sayida kurslar
ve sertifika programlar1 acilarak, sermayenin ihtiya¢ duydugu beseri sermayenin topyekiin
elde edilmesine yonelik adimlar atilmis olacaktir. Uciincii ve son agiklamada, hayat boyu
O0grenme anlayiginin mesleki egitim programlariyla biitiinsel olarak algilanmasi ve bu

biitlinselligin bir arada islemesi saglanmalidir.
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“(...) hayat boyu Ogrenme programlarmin mesleki egitim programlariyla
biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, herkesin iilke smirlarina bagh
kalmaksizin hayat boyu 6grenmeye katilmasi ve bireyin orglin ve yaygin 6grenme
baglaminda elde ettigi 6grenme sonuglarinin aktarilmasi, taninmasi ve biriktirilmesi
saglanmal1 ve gelistirilmelidir. Ayrica gegmiste Orgiin egitim, yaygin egitim veya
informal 6grenme araciligiyla edinimlerde bulunmus olan nitelikli iggiicliniin
bel.gel.endirilmesi icin akreditasyon kurumlarinin olusturulmasi gereckmektedir”

(TUSIAD,2010,3).

TUSIAD, burada egitim-istihdam anlayisina yonelik bir gerceve ¢izdigi ve bu
cercevenin sinirlart igerisinde hayat boyu 6grenmenin nihai amacinin sermayenin ihtiyaglari
dogrultusunda kurgulanmas: istenen nitelikli emek giiciinii elde etmek oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, herkesin hayat boyu 6grenme programlarina dahil olarak,
Tiirkiye’de rekabet unsuru nedeniyle bireysel sermayelerin ortak talebi olan nitelikli emek
giiclinlin elde edilmesine yonelik becerilerle donatilmasi istenilmektedir. Burada sermayenin
kazandirmak istedigi biling ise, issizlikle miicadele adi altinda, hayat boyu O6grenme
programlarina katilim sonrasinda istthdamin saglanabilecegidir. Oysaki vasif kazanma
stirecinden herkesin nitelikli emek giicii haline gelmesi, beraberinde niteliksizlesmeyi de

getirecek, vasif kazanmis ancak istihdami saglanamamis bir ¢ogunluk yaratilmis olacaktir.

Diger bir sdyleyisle vasif kazanma vasifsizlagmaya yol agacaktir (Braverman,2008,193).

“Beseri sermaye sorunu’nun ¢dziimii i¢in atilan bu adimlarin gerek TUSIAD gerek
diger sermaye oOrgilitlerinin giindeminde yer almasi ve benzer talepleri dile getirmeleri sasirtici
degildir. Ciinkii s6z konusu sermaye Orglitlerinin birlestigi ortak payda, tek tek kendi
yapilarindan degil, kapitalist sistemin biitiinsel yapisindan kaynaklanan bir sorundur. Simdi
bir bagka sermaye grubu olan TOBB iizerinden ayni benzerlikleri anlamaya ve agiklamaya

caligalim.
4.2. TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) ve Beseri Sermaye

1950’lerin sonu itibariyle Tiirkiye’de ticari sermayenin belirli bir olgunluga
ulagsmisti. Daha 6nce de ifade etmis oldugumuz gibi, sonrasinda devam eden 1960’11 yillarda
tiretken sermaye olusum ve gelisim dénemini yasamisgtir. 1960’11 yillarin sonuna gelindiginde
iiretken sermaye ayr1 bir Orgiitlenmeye ydnelmis ve devaminda TUSIAD kurulmustur.
TUSIAD’1in kurulmasinin ardindan, o zamana kadar TUSIAD’a egemen olmak isteyen

sermaye ici bilesenlerin kendi aralarindaki miicadele farkli bir konum alarak TOBB’un
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cogunluklu olarak KOBI’lerin yer aldig1 bir érgiitlenme olarak kurulmasina olanak tanimistir.
Boylece, 1950°de kabul edilen 5590 sayili kanun odalarin ve borsalarin tek bir cati1 altinda
toplanmasina izin vermis ve bu asamadan sonra TOBB kurulmustur (Tuna,2011,179-188).
Bunun ardindan TOBB kendisini 6zel sektoriin Tiirkiye’deki mesleki {ist kurulusu ve yasal

temsilcisi olarak nitelendirmis ve gorevlerinden bazilarini su sekilde agiklamistir.

a) Ozel sektoriin ihtiyaclar1 dogrultusunda siyasi giice goriis ve ¢oziimlerini
iletmek,

b) Tabanmi olusturan KOBI’lerin ekonomiden hak ettigi pay1 almasi i¢in oda ve
borsalar kanaliyla bilgi ve danigsmanlik hizmeti sunmak,

c) Yerel fuar organizasyon firmalarina yetki vermek, organize sanayi bolgeleri ve
teknoloji gelistirme merkezleri kurmak,

d) Egitim kurumlari kurmak veya katilmak, bu kurumlarla isbirligine girmek
(TOBB,2012).

Kendi olusumunu ve amacini bu sekilde ifade eden TOBB, Tiirkiye’de KOBI’lerin
temsilciligini iistlenmekle birlikte, ticaret odalari ve borsa birliklerinin de ortak paydasi olarak
yer almaktadir. Bu ortak payda altinda TOBB, KOBI’lerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
politikalar izlemekte, bu politikalarin 6nemli bir yerini de beseri sermaye sorunu teskil
etmektedir. Ozel sektdriin ihtiyaglari dogrultusunda siyasi giice goriis ve oneri iletmekle
gorevli olan TOBB, bu anlamda bazi devlet kurumlartyla iletisime gegerek, artan rekabet
karsisinda KOBI’lerin biiyiik sermayeler karsisinda giic kaybedip yok olmasinin 6niine gecen
birtakim diizenlemelerin yapilmasini igeren taleplerini bildirmektedir. Bu anlamda o6zellikle
egitim siirecine dair birtakim diizenleme ve yeniliklerin gergeklestirilmesi adina isteklerde
bulunan TOBB, bunu Tiirkiye’de beseri sermayeye ve girisimciye olan ihtiyacin elzem olmasi
tizerinden dile getirmektedir.

“Bizim orman olmamiz gerek. Diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmek istiyorsak
girisimci ormani kurmamiz bir zaruret. Bu felsefeyi anne ve babalara genclere
ozellikle biirokratlara ve biitlin siyasilere benimsetmeliyiz. Tiirkiye, emek-yogun
sektorlerde biiylime firsatlarinin sonuna yaklasiyor. Yeni ekonomik biiyiime ve refah
kaynaklar1 teknoloji ve inovasyon sektdrlerinden gelmek durumunda. iste bu sebeple
girisimciligi destekleyecek uygulamalar gerekli. Girisimciligin gelistirilmesi son
senelerde TOBB’un da en 6nemli dnceliklerinden biri oldu Tiirkiye diinya ¢apinda
iirlin iireten ve satan girisimci sayisi arttik¢a biiyliyecektir” (Hisarciklioglu,2012).

TOBB bagkan1 Rifat Hisarciklioglu'nun, “girisimei ormani zarureti” olarak ifade
ettigi beseri sermaye ihtiyacini, ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi ve Tiirkiye nin

uluslararasi rekabette 6ne gecebilmesi i¢in kritik bir esik olarak gormektedir. Burada esas
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olarak belirtilmek istenen diisiince, tipki TUSIAD da oldugu gibi, teknolojik gelismenin artan
hiziyla birlikte Tiirkiye’de emek yogun bir sektorden sermaye yogun bir sektore gecis
yasanmasi ve bu durumun iiretim tarzinda kullanilacak beseri sermaye ihtiyacini da
beraberinde getirmesidir. Buna gore beseri sermaye sorunu, hem o6zel sektoriin ihtiyacini
karsilamaya hem de ekonomik biiylimeyi ileriye tasiyacak girisimci artigini saglamaya
yonelik bir sorun olarak isaret edilmektedir. Egitim siireci ise tam bu noktada devreye girerek
bu sorunu ¢ézmeye yarayacak temel argiiman olarak kullanilmaktadir. Boylece TOBB,
Tiirkiye’de sirketlerin nitelikli emek giicii ihtiyacin1 giderebilmek ve girisimei sayisini
arttirmak amaciyla beseri sermayenin gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmekte ve gerek
aciklamalariyla gerekse faaliyetleriyle bu konudaki durusunu sergilemektedir. Bu durusa

ornek teskil eden agiklamalardan biri de asagidaki gibidir:

“Egitim sistemindeki sorunlara care bulmaliyiz. Ulkemizin mesleki egitim alt
yapisint komple elden gegirmeliyiz. Kisir tartigmalar1 bir yana birakip, mesleki
egitim sistemimizi piyasanin taleplerine duyarli hale getirmeliyiz. Yerel iktisadi
faaliyetleri en 1yi takip edebilecek konumdaki ticaret ve sanayi odalarimiza, mesleki
egitim konusunda, yeni bir misyon, yeni bir islev yiiklemeliyiz” (TOBB,2010,18).
Burada egitim sisteminin piyasanin ihtiyact olan nitelikli emek giiclini
Kurgulamasinin disindaki her tiirlii tartisma kisir olarak nitelendirilmektedir. Nitelikli emek
giicli ac1g1 ise mesleki egitimin yeniden yapilandirilmasiyla hizli bir sekilde kapatilmak

istenmektedir. TOBB’un bakis agisina gore egitim, ozel sektdrle isbirligi icerisinde olmali,

sirketlerin sorunlarina ¢are liretmek tizere kurgulanmalidir.

TOBB, Tiirkiye’de KOBI’lerin beseri sermayeye olan ihtiyacini, atil kalan geng
igsizlerin varlig lizerinden agiklamaktadir. TOBB’un bu diisiincesine gore, eger 2,5 milyona
yakin issiz ve bir o kadar da umudunu kaybetmis insan varsa, bunlarin biiyiik bir cogunlugunu
da genc issizler olusturuyorsa, o halde atil kalan bir beseri gii¢c vardir. Issizligi beseri giiciin
atil kalmasi tizerinden analiz eden TOBB, bunun nedenini girisimci ruhu agiga ¢ikaramayan
bir egitim sisteminin varligina baglamaktadir. Bu nedenle egitim sistemi girisimcilerin niinii
acacak bir pozisyon almali ve mesleki e8itimi odagia alan bir bakma bi¢imiyle yeniden
yapilandirilarak geng issizlige son verilmelidir. Bu sekilde yapilandirilmasi talep edilen

egitim ise TOBB acisindan nitelikli egitim olarak ifade edilmektedir.
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“Egitim sisteminden son donemde ¢ikmis, ama eskinin hatalar1 yiizinden bugiinkii
ortamda ig bulamayan genglerimize, daha pratik, daha giincel, daha yeni beceriler
kazandirmaliyiz. Mevcut mesleki egitim politikalarimizin kapsamini, on binlerden,
milyonlara ¢ikarmali, bunu yaparken de nitelikli egitime Oncelik vermeliyiz. Bu
kapsamda orta yash igsizlerimizin giderek kroniklesen istthdam sorununu
¢ozmeliyiz” (TOBB,2011,18)

O halde TOBB’a gore, kroniklesen istihdam sorunun nedeni daha pratik, daha giincel
ve daha fazla yeni beceri kazandirmaktan yoksun bir egitim sisteminin varligidir.
Gorevlerinden birini de egitim kurumlart kurmak, katilmak ve bu kurumlarla isbirligine
girmek olarak tanimlayan TOBB, bu isbirligini kurmayi, beseri sermayeyi gelistirmek ve bu
yolla egitim sisteminde yapilacak degisimin 6znesi olmak adina amaclamaktadir. Tiim bu
aciklamalarin kokeninde ise issizlik sorunuyla miicadele edilmesi yer almakta ve bu amaca
yonelik atilan adimlar, ucuz ve nitelikli emek giicli elde etmek istemenin disinda bir amaca
yonelik olmamaktadir. Es anli olarak, ucuz ve vasifli olma 6zelligine sahip olmasi istenen
emek giicli, sermaye oOrgiitlerinin sik¢a giindemini mesgul etmekte ve yine s6z konusu
sermaye Orglitleri ile devletin ilgili kurumlar1 arasinda bu tarz bir emek giiciiniin
olusturulmasina dayanan bir iletisim kurulmaktadir. Bu iletisimin ardindan devleti temsil eden

kurumsal kimliklerin, sermayenin talepleri ile benzer sorunlart dile getirdigini ve sermaye

orgiitleriyle ayni sekilde ilerledigini gormek miimkiin olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, Basbakann TOBB-ETU (TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi)'niin acilis konusmasindaki aciklamalari, vardigimiz yargiyla benzesen bir
Ornegin temsilidir. Bagbakan bu konusmasinda insana yatirnmin artik sadece devletin isi
olmadigimi 6zel sektoriin entelektiiel ve beseri yatirimlarda iddia sahibi olmaya basladigin
ifade etmistir. Bu durumun son derece sevindirici bir gelisme oldugunu belirtmesinin
ardindan gelismenin tayin edici unsurunun da beseri sermaye oldugunu vurgulamistir.
Bununla birlikte beseri sermayenin kalitesinin egitim-6gretim sistemine ve bu sisteme zemin
teskil eden zihniyetle dogrudan baglantisinin olduguna dikkat ¢ekmis ve buna yonelik egitim
ve Ogretim sisteminin kiiresellesen rekabet ortamina gore yeniden diistinmek ve formiile
etmek gerektigini ve bunun egitim kurumlarmin sorumlulugu altinda oldugunu sdylemistir

(Erdogan,2012).

Basbakanin bu konusmasi, Tiirkiye’de calismada yer verdigimiz egemen sermaye

orgiitlerinin ortak sdylemlerinin bir tekraridir. Bu anlamda, devletin TOBB gibi KOBI’lerin
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giderek artan bir ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikan beseri sermaye sorununa ¢éziim bulmak
amaciyla yiriittiigli egitim kurumu kurma faaliyetini destekledigi goriilmektedir. Beseri
sermayenin kurgulanacagi alanlar olarak isaret edilen egitim kurumlar1 ise tipki sermaye
orgiitlerinin ifade ettigi gibi, kiiresellesen rekabet gozetilerek zihinsel bir degisime
ugratilmalidir. Bunu gerceklestirecek olan ise, egitim kurumlart olarak iiniversiteler
olmaktadir. Bu sekilde, yalnizca sermayenin uluslararasi rekabet karsisinda giiglii kalabilmesi
icin yerine getirilmesi istenen talepleri dikkate alan ve yapilan uygulamalara destek veren
devletin, sermaye icin var olma hali, beseri sermaye sorunun ¢éziimii i¢in one siiriilen fikirler

tizerinden kendisini gostermektedir.

TOBB’un ve devletin kurumsal yapilarinin sdylemleri iizerinden genel
degerlendirme yapacak olursak: Sermaye birikimine hiz kazandirma amaciyla teknolojik
gelismenin (bilginin) ilerleme gostermesi, tiretim araglarinin daha gelismis diizeyde olmasi
sonucunu agiga ¢ikarmistir. Boylece iiretim araglarmin verimlilik artis1 saglayacak bigimde
degismesi de soz konusu degisime ayak uydurabilecek tarzda bir emek giicii ihtiyacini
yaratmistir. Bu emek giiclinli saglamak ise mesleki egitimde yapilacak diizenlemelerden ve
meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmasindan gegmektedir. Bu baglamda, egitim
sisteminin yasanan gelismelere kayitsiz kalmamasi1 ve ekonomik biiylimenin gerceklesmesi
icin gerekli gorevi tstlenmesi gerekmektedir. Boylelikle Tiirkiye’de beseri sermayenin
gelisimi i¢in adimlar atilmis olunacak ve emek giicli verimliliginin arttirilmasiyla birlikte

ekonominin biiyiimesi i¢in kaynaklar etkin bir sekilde kullanilmis olacaktir.

Tirkiye’de  TOBB’un oldugu kadar sermaye Orgiitlerinin de temel sorunu
verimliligin arttirilmast ama 6zellikle de insan sermayesinin gelistirilmesi kapsaminda emek
giicii verimliliginin arttirilmasidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de gorece arti deger {iiretimi
artisinin emek siirecine yansimasi ise siirekli artan beseri sermaye ihtiyacidir. Bu anlamda
beseri sermaye, TOBB’un giindemini de mesgul eden 6nemli bir sorun haline gelmektedir ve
bu sebeple bahsi gegen soruna dair ¢dziim Onerilerinin hizla c¢ogaldigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de gorece arti deger yaratilmasina igin gosterilen tiim gabalar, beseri

sermaye sorununun ¢éziimii i¢in yapilanlara es deger birer ¢abayi ifade etmektedir.

Beseri sermaye sorunu ve ¢Oziimiine iliskin birtakim fikir ve Oneriler ile bunlarin

hayata gecirilmesi, TOBB ve onun biinyesinde yer alan bazi sosyal istirakler araciligiyla
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gerceklestirilmektedir. S6z konusu sosyal istirakler, TOBB’un Tiirkiye’de beseri sermayenin
gelistirilmesine dayanan goriis ve diisiincelerini pratige aktaran mekanizmalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle, TEPAV ve TOBB ETU gibi mekanizmalarin
pratikleri iizerinden yapilan bir analiz, TOBB’un beseri sermayeye iliskin diisiinsel geri

planin1 anlamay1 kolaylastiracaktir.
4.2.1. TOBB’un Diisiince Kurulusu Olarak TEPAYV ve Beseri Sermaye

TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi), TOBB biinyesinde 2004’te
faaliyet gOstermeye baslayan bir sosyal istirak, ayni zamanda da TOBB’un diisiince
fabrikasidir. Bir grup isadami, biirokrat ve akademisyen tarafindan kurulan TEPAV, amacini
Tirkiye'deki fikir tartismalariin bilgi/veri igerigini artiracak arastirmalar yapmak olarak

belirtmistir (TEPAV,2012).

TEPAV bu amaci esas olarak TOBB’un temsil ettigi KOBI’leri korumak iizerinden
gerceklestirmektedir. KOBI’lerin biiyiik sermayeye oranla daha az birikime sahip olmasi ve
uluslararasi rekabet karsisinda sermaye birikimini siirekli kilmak adina karsilastiklar: sorunlar
onlar1 giigsiiz bir pozisyona itmektedir (Tezgek,2011,223). KOBI’lerin s6z konusu rekabet ile
birlikte ortaya ¢ikan sorunlarini ¢6zmeyi hedefleyen TOBB, TEPAV araciligiyla gelistirdigi
birtakim proje ve uygulamalarla bu hedefini gergeklestirmektedir. O halde simdi yoniimiizii
TEPAV’1n beseri sermaye sorununun varligina yonelik gerekcelerine ve bu baglamdaki fikir,

proje ve uygulamalarina ¢evirelim.

TEPAV genel olarak, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in savundugu
diisiincelerin temelini, kiiresellesme, rekabet ve bunlarin hiziyla ayni anda ilerleme gdsteren
bilgi toplumu olgularina dayandirmaktadir. Fakat bu olgular1 daha ¢ok KOBI’lerin
sermayenin toplam dongiisii igerisinde, siirekliliklerinin devam edebilmesini saglayan
birtakim Onciiller iizerinden gelistirmektedir. Bunlar daha ¢ok sermayenin toplam dongiisii

igerisinde yer alan iiretim araglar1 ve emek giicli degisiminde kendini gostermektedir.

Ozellikle sanayi kuruluslari kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren KOBI’lerin artan
rekabet karsisinda bir yandan bulundugu zemini saglamlagtirabilmesi igin, diger yandan da
degisen iretim yapisina ve bilgi toplumu olarak atfedilen yeni toplumsal siirece daha iyi

adapte olabilmesi i¢in nitelikli emek giicii ihtiyaci birinci sirada yer almaktadir. Bu anlamda
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TEPAV’m “Tiirkiye’nin Rekabet Giicii I¢in Sanayi Politikas1 Cergevesi” adiyla yaymladig
raporda, nitelikli emek giicii ihtiyacina iliskin diislincelerini gozlemlemek miimkiin

olmaktadir:

“Imalat sanayiinin rekabet giiciiniin arttirilmasi igin baslica ihtiyaclardan biri de
deger zincirinde yiikselen igletmelerin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikli isgiicliniin
varligidir. Ancak c¢alisabilir niifusun rekabet giicii yiiksek sektorlerde iiretim artisina
katkida bulunmasi i¢in sanayinin ihtiyaglariyla uyusan nitelikleri haiz olmasi
gerekmektedir. Kiiresellesme bu ihtiyact daha da arttirmaktadir. Kiiresellesme
stirecinde nitelikli ve niteliksiz isgiicline dayali iiretim yapan firmalarin yarattiklar
katma deger arasindaki fark acilmaktadir. Bu siire¢ i¢cinde niteliksiz iggiiciine dayali
iiretim yapan firmalar Asya’dan yiikselen rekabetle bas edememekte ve kapanma
yoluna gitmektedir. Dolayisiyla; degisen kosullar i¢inde imalat sanayiindeki
isgliciiniin niteliginin arttiritlmasi son derece 6nemlidir” (TEPAV,2007,66).

TOBB’un fikirsel kurulusu olan TEPAV’in da, esasen TUSIAD’1n nitelikli emek
giici ihtiyact konusuna iligkin yaptig1 agiklamalardan ¢ok da farkli olmayan bir
“kiiresellesme” ve rekabet olgusuyla karsimiza ¢iktigimi gormekteyiz. Ozellikle imalat
sanayiine yonelik yaptig1 vurguda TEPAV, rekabetten gorece daha giiclii ¢ikacagi diisiiniilen
sektorlerde sanayinin ihtiya¢ duydugu bir nitelikli emek giicli agigin1 belirtmekte ve niteliksiz
emek giicline gore daha fazla katma deger yarattigini vurgulamaktadir. Bunun arkasindaki
temel neden, sermaye yogun bir Uretim yapisina gecilmesiyle birlikte emek giicii
verimliliginin arttirilmasi iizerinden {iretim verimliliginin arttirilmak istenmesi yani gorece
arti deger yaratilarak sermaye birikimine siireklilik kazandirmaktir. Bu kapsamda emek
giiciine nitelik kazandirma iizerinden gorece arti deger Uretimini gerceklestirmek igin de
egitim sisteminin iceriginin degistirilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle

TEPAV’1n egitim sistemi anlayisi da bu bakma bi¢imi iizerinden olusacaktir.

“Isgliciiniin niteliklerini iyilestirme konusunda egitim sistemine yonelik izlenecek
stratejinin temeli egitim sisteminin 6zel sektdriin ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte
eleman yetistirmesi olmalidir. Bunun i¢in isverenlerin cevap vermesi saglanmalidir.
Gilinlimiizde, iiniversite mezunlar1 arasindaki issizlik oraninin daha az egitimliler
arasindaki issizlikten yiiksek olmasi igverenlerle egitim sistemi arasindaki diyalogun
kopuk olduguna isaret etmektedir. Tiirk imalat sanayiinin karsilastigi en Onemli
eksiklik teknik ve ara eleman ihtiyacidir. imalat sanayiinin ara eleman ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in teknik egitimin yayginlagtirilmasi ve 6grenciler i¢in cazip hale
getirilmesi gerekmektedir” (TEPAV,2007,66).

TEPAV’in aciklamalarinda da oldugu gibi, egitim sisteminin 6zel sektoriin

ihtiyaglarina cevap verebilmesi onu bagli basina bir doniisiim igerisine sokmayi ifade
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etmektedir. Burada egitim sisteminden beklenen nitelikli emek giiciiniin sanayinin ilgili
alanlaria aktarilmasina hiz kazandiracak bir bicimde yetistirilmesidir. Diger taraftan yapilan
igsizlik vurgusuyla, iiniversitelileri hedef gostermekte ve mesleki egitime ickin olan beceriye
dayali bir egitim almamis olmalarinin onlar iizerinde bir igsizlik sonucu yarattig1 sdylenmek
istenmektedir. Bu durumun ise sanayi ile egitim kurumlari arasindaki bagin kopuk
olmasindan kaynaklandig1 ifade edilmektedir. TEPAV’a gore, beseri sermaye, sanayinin
ithtiya¢ duydugu en 6nemli etkenlerden biri olarak isaret edilmektedir ve bu dogrultuda egitim
sistemi, hem yeniden yapilandirilmali hem de bu yeni yapilandirilmis egitim sistemine tesviki

saglayacak kosullar yaratilmalidir.

Diger yandan, TEPAV’1n tizerinde durdugu en 6nemli konulardan biri rekabetcilik
olarak karsimiza cikmaktadir. TEPAV tarafindan “Rekabetcilik Icin Kaliteli Egitim Sart”

adiyla yayinlanan raporda asagidaki tabloya yer verilmistir:

Tablo 7

Tiirkiye’nin IMD (International Institute for Management Development) Rekabetcilik
Endeksine Gore Siralamasi

Tiirkiye 39 48 48

Toplam Ulke Sayisi 51 55 58

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook.

Rekabeteilik endeks Olgiitlerini bir iilkenin siirdiiriilebilir sekilde katma deger
tiretmesine dayandiran IMD’nin Tiirkiye’ye iliskin rekabetgilik endeksine gore siralamasini
gosteren tabloda 2005, 2007 ve 2010 yillar igin rekabetcilik endeksi sonuglari sirasiyla 39,48
ve 48’dir. S6z konusu tablodan hareketle gostergelerin daha da iyilesmesi ve Tiirkiye nin
rekabet edebilirlik kapasitesinin arttirilmast gerektigi sdylenmektedir. TEPAV’a gore bunu
saglamanin yolu ise, iyi bir sanayi stratejisi izlemekten gegmektedir ve bu sanayi stratejisinin
temel unsurlarmi egitim, bilim ve teknoloji olusturmalidir. Tiim bu kosullar saglanirsa,
Tirkiye rekabette iist siraya yerlesecek ve ekonomisi biiyiiyecektir. Buna yonelik olarak

TEPAV’in ileri siirdiigii fikir, bekledigimizin digina ¢ikmamaktadir. Bilim ve teknoloji
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tizerinde temellenen bir sanayi stratejisi izlemenin birincil kosulu, s6z konusu teknolojileri
iiretecek ve kullanabilecek seviyede bir nitelik ve nicelik potansiyeli tagiyan bir emek
giicliniin varlig1r ile miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin TEPAV’in s6z konusu raporunda
gosterilmis olan rekabet performansi dikkate alindiginda bahsedilen tarzda bir emek giiciiniin

elde edilmesi de egitim faaliyetlerinin planlanmasindan gegmektedir (TEPAV,2010,1-2).

TEPAV’1in bu goriis ve Onerilerini goz oniinde bulundurarak gelisecek bir diisiinme
bicimi onun rekabetcilik, beseri sermaye ihtiyact ve egitim iigliisii iizerine yogunlastigi
cikarsamasini giiclendirecektir. Zira sanayinin teknoloji yogun bir yonde gelismesi gerektigini
savunan TEPAV, KOBI’ler iizerindeki belirsizlik ve siirecten elenme baskisini ortadan
kaldirabilmek i¢in kullanmasi gereken araci, beseri sermaye olarak tanimlamistir. Egitim
sistemi de beseri sermaye olusumunu bir siire¢ haline getiren yapidir. TEPAV’1n beseri

sermaye konusundaki diisiincesini su climlelerden okumak miimkiindiir:

“Ileri beceri seviyesine sahip kisilerin yetistirilmesi, yiiksek teknolojili iiretime
geciste ve dolayistyla rekabetgiligin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Yiiksek teknolojili iiretim kapasitesinin gelistirilmesi icin gerekli inovasyon
ekosisteminin en 6nemli bilesenlerinden biri beseri sermayedir” (TEPAV,2010,4).
Goriildugi tizere TEPAYV, beseri sermayeye iliskin diisiincesini net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte beseri sermayenin sanayi ve teknolojiyle birlikte ele alinmasi
rekabet giiciiniin yiikseltilmesinde ilerleme kaydettirecek bir yontem olarak sunulmaktadir.
Siklikla vurguladigimiz gibi TEPAV’a gore, kiiresel capta artan bir rekabet vardir ve bu
rekabet karsisinda gii¢lii kalabilmek i¢in yeni bir sanayi politikasinin izlenmesine ihtiyag¢
vardir. Izlenecek yeni sanayi politikasinin temeli bilim ve teknoloji iizerine insa edilmelidir ve
bu insa i¢in gerekli malzeme egitimdir. Bundan dolayidir ki TEPAV, bu tarz bir egitimi
“kaliteli” olarak nitelendirmekte ve “kaliteli” egitim yoluyla beseri sermayenin
gelistirilmesini  kritik konulardan biri olarak gostermektedir (TEPAV,2010,5). O halde
TEPAV’in kaliteli egitimden neyi anladigin1 ve bu yolla beseri sermayeyi gelistirmeye

yonelik ¢abasina biraz daha dikkat cekmek anlamli olacaktir.
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4.2.2. TEPAV’in Beseri Sermaye Uzerine Fikirsel Etkinligi: Mesleki Egitim ve

Emek Giicii Verimliligi

TEPAV, beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik diistincelerini daima 2000’lerin
basindan itibaren Tiirkiye’ye de niifuz eden bilgiye dayali teknoloji kullanimi ve daha acik bir
ifadeyle, kiiresel ¢apta bir bilgi toplumu olma meselesinin kabulii iizerinden agiklamigtir.
Bunun i¢in sanayi ve egitimi ikili bir iligki olarak algilamis ve bu iki bilesenin birlikteliginin
hem teknolojik gelismeye hiz kazandiracak bir yoniiniin bulunmast hem de beseri sermaye
sorununun ¢ozlimiine care olmasi sebebiyle uluslararasi rekabette Tiirkiye’nin performansini
iyilestirmesine, ayn1 zamanda da ekonomik biiylimenin saglanmasina dnemli katkilar1 olacagi
diisiincesiyle hareket etmistir. Buna bagli olarak TEPAV, Tiirkiye’de beseri sermayenin ne
durumda olduguna iliskin Birlesmis Milletler in yaymlamis oldugu “Beseri Kalkinma
Endeksi” ve OECD’nin egitime yonelik bir ¢alismasi olan PISA sinavinin Tiirkiye lizerindeki
sonuglarini taban alarak bir degerlendirme yapmis ve Tiirkiye’nin beseri sermaye potansiyeli

acisindan iyi bir durumda olmadigina karar vermistir (Ozatay,2011).

Bu sebeple TEPAV beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik raporlar yayinlamis
ve bunun sanayi ve egitim iliskisi ¢ercevesinde ilerlemesi gerektigini vurgulamistir. Bunun
TEPAV agisindan sdylemdeki yeri, KOBI’lerin emek yogun iiretimde daha cok diisiik
nitelikli emek giictinii kullanmasi ancak gelinen bilgi toplumu seviyesinde artik daha yiiksek
nitelikli emek giiciine ihtiyag duymasi seklinde olmaktadir. KOBI’lerin séz konusu ihtiyacint
doguran temel neden ise TEPAV’a gore, 6zel sektoriin 6zellikle Giimriik Birligi sonrasi
donemde diinya ekonomisine hizla entegre olmasiyla beraber emek giicii piyasalarinda hizl
bir doniisiimiin yasanmasidir. Buradan bakacak olursak, s6z konusu entegrasyon siirecinde
sanayi politikasinda koklii degisiklikler yapilmali ve bilgi ve beceriye dayanan bir egitim
sisteminin getirilmesiyle birlikte elde edilecek olan nitelikli emek giicii, KOBI’lerin

blinyesine aktarilmalidir.

Diger taraftan, nitelikli emek giicii sorunu nedeniyle beseri sermayenin kritik bir
noktada yer aldig1 s6ylemleri, bahsedilen etkenlere ek olarak, degisen sektorel yapiya iliskin
olmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin tarim ve tekstil gibi emek yogun sektorlerden teknolojinin
daha yogun oldugu sermaye yogun sektorlere gecisi emek giiciiniin yapisinda da bir degisim

yaratacak ve bilgiyi kullanabilen emek giiciiniin talep edilmesine neden olacaktir. Fakat emek
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yogun sektorden sermaye yogun sektdre gegis slirecinde hali hazirdaki emek giiciiniin bilgi ve
beceri yetersizliginden kaynakli bir issizler ordusunun agifa ¢ikarmamasi i¢in, kisa siirede
bilgi ve beceriyi arttiracak o6zellikte bir egitim politikasi izlenmeli ve egitimde bir de§isim

yaratilmak istenmektedir (TEPAV,2006,1).

TEPAV’in soylemleri, iktisadi kaynaklarin verimliliginin arttirtlmasit ve verimli
kaynak kullanimiyla artacak olan kari hedefleyen bir bakis acisiyla gelismektedir. Oysa
TOBB’ un diisiinsel faaliyetlerinin bir simgesi olarak TEPAV’in yapmis oldugu tiim
aciklamalar bizi tek bir noktaya gotiirmektedir: Insami bir sermaye olarak gdren beseri
sermayenin arttirilmasi ve dolayisiyla emek giicii verimliliginin yiikseltilmesiyle gorece arti
deger iiretimine hiz kazandirilmasi. Uretim siirecinde klasik iktisadn bir iktisadi kaynak
olarak algiladigi emek giiciiniin tiretkenliginin tiretici giiglerin gelismesiyle artis gostermesi,
emek giicli soOmiirlisiinliin gorece art1 deger yaratilmasi lizerinden gerceklesmesi sonucunu
dogurur. Bu baglamda analizde yer verdigimiz biiylik sermaye Orgiitlerinin timil i¢in benzer
anlamlar tasiyan uluslararasi rekabet, katma degerli liretim ve beseri sermaye sorunu gibi
kavramlart siirekli olarak giindemde tutmalari, esasen emek giicii liretkenliginin artigina hiz

kazandirmak ve dolayisiyla gorece art1 deger artis1 saglamaktir.

Emek giicilinlin iiretkenliginin arttirllmasinda ise egitim 6nemli bir vurgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna goére egitim, gorece art1 degeri saglamak iizere emek giiciine
verimlilik kazandiracak kurumsal alanlar (okullar, siirekli egitim merkezleri, vs.) lizerinden
yeniden bigimlendirilmektedir. Egitimin kendisinin basli basina bir sosyalizasyon siireci
olmasi, verimlilik arttirma ile 6lgme ve performansa dayali egitim sisteminin uygulamaya
konulmasiyla birlikte verili sosyal iliskilerde de biitiinsel bir degisim yaratacaktir. Bu durum
bize sermaye birikimi siirecinin yalnizca teknik olgular1 ele alan degil, iligkisel ve sosyal bir
stire¢ oldugunu gostermektedir. Sosyal bir siire¢ olan sermaye birikiminin toplam dongiisii
icerisinde egitimin yeri ise iiretim asamasinda emek giliciine yapilan miidahale ve sonrasindaki
degisim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu miidahale ya da degisim ise, emek giicl
tiretkenliginin arttirilmasi ile daha fazla bilgi, beceri ve vasif kazanma ile liretim agamasina
dahil olmay1 ifade etmektedir. Bu nedenledir ki TOBB sosyal istirakleri olan TEPAV ve
TOBB ETU araciligiyla egitim sistemine miidahale etmekte ve vasif kazanmis emek giiciinii

kurgulayarak sermayenin gorece art1 deger yaratma kosullarini tiretmektedir.
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Bu dogrultuda ilerleyen ve Tirkiye’de sermayenin ¢ikarlarii savunan ve
temsilciligini iistlenen bir diger organizasyon olarak TISK’in beseri sermaye iizerine

yaklasimlari, gorilis ve Onerileri analiz kapsamindaki bir sonraki adimi1 olusturacaktir.
4.3. TISK (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) ve Beseri Sermaye

Ice yonelik sermaye birikim stratejisiyle ticaret ve sanayinin odalardaki temsili giic
kazanmis ve odalar giderek daha da etkili olmaya baglamistir. Buna ek olarak, 1961 anayasasi
isverenlerin sendikal olarak orgiitlenmelerine olanak tanimis ve bu kapsamda 1961°de agac,
tekstil, matbaacilik, gida, cam iskollarinda isveren sendikalar1 kurulmustur. Bununla birlikte,
OECD’nin isveren sendikasi orgiitlenmesini desteklemesinin ancak bu orgilitlenmenin yerel
degil, iilke diizeyinde olmasini dnermesinin ardindan, igveren sendikalar tiiziik degisikligine

gitmis ve 1962°de Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu olarak kurulmustur.

196011 yillarda kurulmus olan TISK, 1970’lerin ortalarina kadar Tiirk burjuvazisinin
gii¢c kazanmas1 agisindan TUSIAD’mn yanindaki ikinci gii¢lii 6rgiitlenmeyi olusturmaktaydi.
Bir igveren sendikasi toplulugu olarak TiSK 1970’lerin yarisindan itibaren agirlikli olarak
sendikal miicadeleyi kirmak, her cepheden is¢i hareketinin gelismesini dnlemek i¢in biiytlik
bir ¢aba sarf etmis ve sermayenin ¢ikarlarini emege karsi koruyan bir igveren orgiitlenmesi
olmustur (S6nmez,1992,160-161). Bu baglamda 6zel sektoriin koruyucusu olma vazifesini
listlenmis olan TISK’in beseri sermayenin gelistirilmesi icin hangi goriis ve Onerilerde
bulunduguna ge¢meden once kisaca s6z konusu sendikanin kendisine gorev edindigi baglica

ilkelere kisaca goz gezdirelim:

a) “Hir tesebbiis ve serbest piyasa ekonomisi anlayisini bu rejimin bir pargasi
olarak yiiceltmek ve korumak;

b) Isverenlerin ve Konfederasyona Uye Isveren Sendikalarinin calisma
iliskilerinden dogan ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini mevzuat
cergevesinde korumak ve gelistirmek; ekonomik ve sosyal alanda karsilastiklar:
temel sorunlarin giderilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla Hikiimet
nezdinde siirekli girisim ve etkilerde bulunmak;

c) Sanayilesme ve rekabet giiciiniin artirtlmasi, nitelikli isgiicii agiginin kapatilmasi
bakimindan mesleki ve teknik egitime gereken énemi vermek” (TISK,2012).

Serbest piyasa ekonomisinin siirdiiriilmesi ve gli¢lendirilmesi anlayisiyla hareket
eden TISK, kendi biinyesinde yer alan isverenlerin ihtiyaglarini karsilamay: ve sorunlarimi

gidermeyi kendisine gorev edinmistir. Hiikiimetin ilgili kurumlariyla iliski icerisinde yer
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alarak kendisine bagli isverenlerin taleplerini dile getiren TISK’in giindemini, &zellikle
sanayilesme ve rekabet giiciinilin arttirilmas1 kapsaminda nitelikli emek giiciiniin yetistirilmesi
mesgul etmektedir. Boylelikle Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi konusu, TISK igin
de son derece énemli bir noktada yer almakta ve bunun i¢in mesleki ve teknik egitime vurgu

yapilmaktadir.

Bu anlamda mesleki egitimin yeniden yapilandirilmasina ve giiclendirilmesine
odaklanan sermaye Orgiitlerinin ortak diisiincesi ise Ko¢ Holding Ydnetim Kurulu Baskani
Mustafa Kog¢’un ortaya attigt “meslek lisesi memleket meselesi” bashigi altinda

toplanmaktadir (Kog,2012).

TISK’in beseri sermaye ile ilgili aciklamalar1 daha cok beseri sermayenin
gelistirilmesi amaciyla egitimin sanayinin nitelikli emek giicii ihtiyacini karsilayacak bigimde
kurgulanmasidir. Bu dogrultuda tilkenin uluslararasi rekabette giic kazanmasi ve ekonomik
biiyiimeyi gergeklestirebilmesi i¢in meslek liseleri, meslek yiiksekokullar1 ve yliksekdgretim
kurumlarmin nitelikli emek giicii yetistirmeye yonelik bir sorumlulugu oldugunu
diisiinmektedir. Bu diisiinceden hareketle TISK, sanayinin emek giiciine yonelik ihtiyact ne
ise egitim kurumlarimin yalnizca bu ihtiyaci ortadan kaldirmak icin var oldugu ¢ikariminda
bulunmaktadir. TISK’e gdre, mevzu bahis olan iilkenin biiyiimesi ise ve bunu
gerceklestirecek olan da bliylik sermaye ve onun sanayisi ise, o halde devletin de buna destek
olmasi gerekmektedir. Devlet bu destegini, i diinyasinin nitelikli emek giicii ihtiyacini
karsilamaya yonelik egitim reformlar1 yaparak vermeli ve devletin egitim kurumlari, 6zel
sirketlerin egitim ayagini olusturmak tlizere kurgulanan birer organ haline gelmelidir. Ciinkii
sirketlerin emek giiciinii egitmeleri onlar i¢in bir maliyet unsuru sayilmakta ve egitilen emek
giicliniin sirkete devamliligmin siireklilik arz etmeyecegi diisiiniildiiglinde, emek giiciine
egitim saglamak gereksiz bir ¢aba haline doniismektedir. Bu sebeple devlet bu maliyet
yiikiinii 6zel sektoriin lizerinden almali, bunu da egitim kurumlarimi devreye sokarak, soz
konusu kurumlar1 sirketlerin kalifiye elemanlarini egiten yapilara doniistiirmesi iizerinden
gerceklestirmelidir. Zira TISK’in gérev edindigi ilkelerin basinda serbest piyasa ekonomisi
anlayisiyla hareket etmek yer almaktadir. Bu anlayis zaten devlet ve 0Ozel sektoriin
birlikteligini ve devletin sermaye i¢in var olma halini i¢inde barindirmaktadir. Bu durumun

bir 6rnegini igveren dergisinden su sekilde okumak miimkiindiir:
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“Egitim sistemimiz yeniden gézden gecirilmeli, AB iilkelerindeki modellere uygun
ara meslekler icin yeni egitim sistemleri olusturulmali, yenileme yatirimlar1 devlet

tarafindan tesviklerle desteklenmelidir” (Kurt,2012).

TISK Isveren Dergisi’nde Hasip Kurt’un yaptig1 bu agiklama, TISK ve calismaya
dahil ettigimiz diger sermaye oOrgiitlerini temsil eden somut birer 6rnek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum, beseri sermayenin gelistirilmesi adina devlet kurumlarimin da destek
vermesini talep eden bir yaklasim olarak yansimaktadir. Bu yolla TISK biinyesinde yer alan
sermaye Orglitlerinin bir¢ogu egitimin mesleki alt yapisinin bulunmasi gerektigine dikkat
¢ekerek emek giicliniin vasif kazanmasindaki zorunlu kosul oldugunu ifade etmektedir.
Isgiiciiniin vasifli olmas1 ise yine TISK Isveren Dergisi’nde Tufan Uzaslan tarafindan “yirmi

birinci yiizyil insan1” olarak tanimlanmakta ve 6zellikleri su sekilde siralanmaktadir:

a) “Bilgi ¢aginin gereklerine uygun

b) Kaliteyi bir hayat tarzi olarak benimseyen

c) Bilgiye hizla ulagsma yollarin1 bilen ve benimseyen,

d) Ekip ¢alismasini ve 6grenmeyi 6grenen,

e) Bilimsel diistinme yetenegine sahip,

f) Kisilik ve sosyal gelisimleri tamamlanmis” (Uzaslan,2012).

Bu sekilde betimlenen vasifli emek giicii, uluslararasi rekabet ortaminda teknolojik
gelismelerin hiz kazanmastyla birlikte kritik bir onem kazanmistir. Rekabetin ve teknolojinin
geldigi asama, sanayideki ilerlemelerle birlikte bilgi cagr veya bilgi toplumu olarak
nitelendirilmekte, bilginin kapladig1 genis alan1 doldurabilecek yeterlilikte nitelikli emek giicii
bulunmamaktadir. TISK, bu noktada Tiirkiye’de kendisine bagli bulunan &zel sirketleri temsil
ederek verimlilik artisinin saglanmasi gerektigi sdylemi iizerinden beseri sermayeye olan
ihtiyact dile getirmektedir. Bu istencin gerekgesi TISK Isveren Dergisi’nde Prof. Dr.

Sabahattin Balc1 tarafindan genel olarak su sekilde ifade edilmektedir:

“Kiiresellesme kalkinma i¢in yeni bir uluslararasi giindem ortaya c¢ikarmistir.
Kiiresellesme ve Bilisim teknolojilerindeki devrim yeni bir ‘insan merkezli kalkinma
modelini’ gerekli kilmaktadir. Diinya bilgi tabanli bir ekonomiye gitmektedir.
Kiiresellesen ekonominin temel sorunu ise hizla degisen ortamda ‘rekabet edebilme
ve uyumdur’. Rekabette ustiinliik tiriin ve hizmet kalitesi ile belirlenmektedir.
Rekabet edebilmenin ‘Kritik basar1 faktorii’ ise ’verimli ve esnek bir isgiiciiniin’
yetistirilebilmesidir. Bu sebeple, liretim ve hizmet endiistrilerinde teknolojik
gelismelerle uyumlu, talebe uygun mesleki ve teknik becerilerle donatilmis nitelikli
insan giicline olan ihtiyag siirekli artacaktir” (Balc1,2012).
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Kritik basar1 faktoriiniin rekabet edebilme ve gelisen teknolojiye ayak uydurma
kosullar altinda verimli ve esnek emek giiciinii saglayabilme olarak gosterildigi su durumda,
beseri sermayenin rekabetle bas edebilmek i¢in bir ara¢ olarak kullanildigini sdylemek

mimkindiir.

Ayrica KOBI’ler icin ¢ok sayida, diisiik maliyetli ve nitelikli emek giicii tabanin1 hali
hazirda elde edebilecegi bir durumun yaratilmasi, kalkinmanin temel bileseni olarak
gosterilen TISK acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu egemen dile gore, KOBI’ler bu
sayede Tiirkiye’nin kalkinmasina daha ¢ok katki saglayacaklardir. Fakat burada esas olarak
gerceklestirilmek istenen hedef, Tiirkiye’nin kalkinacagi sdylemi iizerinden sermayenin daha
fazla art1 deger yaratmasi ve bu amacla ucuz ve nitelikli emek giiciine kolay yoldan sahip
olmak istemesidir. Devlet eliyle bunu maliyetsiz bir sekilde gerceklestirmeyi talep eden
sermaye Orgiitleri, bu cabasiyla Tirkiye’deki egitim sisteminin meslek edindirme amaci
tasiyan ve kisiyi igs¢i olmaya hazirlayan bir yapiya doniismesi i¢in son derece israrli
davranmaktadir. Bu duruma yénelik olarak TISK, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi
sorununa emek giiciiniin hiiner derecesinin arttirilmasi, yani emek giicliniin vasif kazanmasi
seklinde bir ¢6ziim sunmaktadir. Bu ¢6zliim Onerisi ise mesleki egitimin gelistirilmesi olarak

uygulanmak istenmektedir.

4.3.1.TISK’in Beseri Sermaye Algisi: Mesleki Egitim Uzerinden Ucuz ve
Nitelikli Emek Giicii

Ozellikle, egemen sermaye orgiitleri tarafindan bilgi ve enformasyon ¢agi olarak
atfedilen teknolojik gelismenin son asamasi, uluslararasi rekabet kosullarin1 adeta zorlu bir
yarisa ¢evirmektedir. Bu sebeple, biiyiik sermaye &rgiitleri ve KOBI’ler igin son derece elzem
olan, teknolojik gelismelerin gerisinde kalmamaktir. Hizla degisen bilgiye onun degisme
hiziyla es anli uyum saglamanin zor olmasi, sermayenin egitimin teknolojiye paralel
ilerlemesi yoniindeki talepkarligini aciga ¢ikarmaktadir. Bu durumda beseri sermayenin artan
Oonemi, mesleki egitim iizerinden yaratilacak nitelikli emek giiclinii saglamak igin itici bir

0geyi olusturmaktadir.

“Rekabet giiciiniin her yerde belirleyici olmasi ve yasanan teknoloji devriminin
uyum yetenegi yiiksek, yeni beceriler kazanmis ve 6grenmeye acik isgiliciine olan
talebinin artmasi, verimlilige, egitime ve arastirma-gelistirmeye yonelik yatirimlara
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agirlik verilmesi sonucunu dogurmustur. Giiniimiizde beseri sermayeye, yani insan

kaynaklarina yapilan yatirim, fiziki sermayeye yapilan yatirrmdan daha 6nemli hale

gelmistir. Degisimin bas dondiiriicii hizi, isgiiciiniin yalnizca gegmiste iyl egitim
almig olmasini degil ayn1 zamanda egitimin siirekli olmasin1 ve 6grenme ile egitimin
i¢ ice gegmesini gerektirmektedir” (Kaynak,2006,76).

Muhtesem Kaynak’in belirttigi iizere, rekabetin bu kadar belirleyici olmas1, TISK
acisindan makinelerin donaniminin yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu sebeple beseri
sermayeye olan vurgunun belirginlesmektedir. Egitimin siirekli hale getirilerek is¢ilesme
siirecinin 6miir boyu olmasi gerektigini sdyleyen TISK gére, emek giicii verimliliginin
arttirllmasi kavrami, ucuz ve nitelikli emek giiciiniin yaratilmasi iizerinden sermayeye daha

fazla art1 deger kazandirma c¢abasindan baska bir sey degildir.

Ucuz ve nitelikli emek giiciiniin beseri sermaye potansiyelini olusturmasi ise
egitimin sosyal bir siire¢ olarak isledigi okullarin dontistiiriilmesinden gegmektedir. Sanayinin
ithtiyaglarin1 goz ardi etmeyen ve emek giicli verimliligini arttirmaya yarayan bir anlayisla
hayata gecirilecek olan doniisiimle, sirketlere bol sayida ucuz ve nitelikli emek giicii yetistiren
kurumsal alanlar yaratilmak istenmektedir. Bu istek, istihdam olanaginin yaratilmasi ve
igsizligin Oniine gecilmesine duyulan bir istek olarak ifade edilerek, beseri sermayenin

yaratilmasi igin toplumsal bir kabuliin olusturulmasina yol agmaktadir.

“Egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki uyumun saglanmasi hem insan giicii
kaynaginin hem de ekonomik kaynaklarin etkin kullanim1 agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Egitim sisteminden yetisen bireyler istihdam edilme amaciyla isgiicii
piyasasina girmekte ve egitim siirecinde edinmis olduklar1 nitelikler isglicii
piyasasinin ihtiyaglarina ne kadar cevap verebiliyorsa o dl¢iide istihdam edilme sans1
yakalamaktadir” (Tuna,2012).

Yilmaz Tuna’nin egitim ve istihdam iligkisi kapsaminda yaptig1 bu aciklamada,
istthdam kosullarinin ancak sanayinin talebi dogrultusunda emek giicii verimliliginin
arttirilmasi ile olusabilecegi vurgulanmak istenmektedir. Kisinin kendisini teknolojinin
gerekleri dogrultusunda yetistirmeyi ve beceri edinmenin kendisini bir beceri haline getirmeyi
basarabilmeyi istihdam edilebilmenin gerekgesi olarak ifadelendiren bu aciklama, asil olarak
diisiik TUcretten calismaya razi bir cogunlugun yaratilmasina duyulan ihtiyacin bir

gostergesidir.

115



Emek giicii verimliligin arttirllmasiyla kaynaklarin etkin kullanimi ve bununla
birlikte ekonomik kalkinma igin gerekli oldugu s6ylemi iizerinden gelisen nitelikli emek giicii
talebi, esasen emek giicii {lizerindeki baski ve denetimi arttirici bir etki yaratmaktadir.
Teknolojinin gelismesi ve rekabetin hiz kazanmasi gerekgeleriyle, bilgi toplumu olarak
atfedilen topluma uyum saglayabilmek amaciyla ayni teknolojik gelismislik diizeyine
ulagabilmeyi istemenin gerisinde O6lii emegin (makinelerin) canli emek iizerinde kurdugu
hakimiyetin daha da siddetli olmasin1 istemek yatmaktadir. Bu sebeple TISK toplumsal
degisimi Oncelikle rekabet ve teknoloji olmak iizere iki temel degisken lizerinden analiz
etmig, daha sonra da emek giicli verimligi, mesleki egitim ve yasam boyu Ogrenme
kavramlariyla degisime ayak uydurabilmenin kosullar1 iizerine bir iliskilendirmede
bulunmustur. Yapilan bu iliskilendirmenin ortak paydasi ise beseri sermaye gereksinimi
olarak goziikmekte ve bu ortak paydayr daha da giiglii hale getirebilmenin yolu, egitim
sisteminin merkezine mesleki egitim anlayisini yerlestirmek olarak isaret edilmistir. Bu
baglamda egitim sistemi lizerinde sanayinin lehine olarak atilacak her bir yeni adim,
KOBI’lerin beseri sermaye ihtiyacim karsilayarak ekonomik kalkinmanin oniinii agacaktir.

Ciinkii TISK e gére, ‘kiiresellesen’ diinyadaki degisimi yakalamanin yegane kosulu budur.

Beseri sermayeyi elde etmenin yontemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikan diger
sireglere de bakacak olursak bunlarin en O6nemlisinin emek giiciiniin hizli bir sekilde
is¢ilesmesini saglamak oldugu sdylenebilir. Verimliligin arttirilmasi ¢ergevesinde gelisen ve
emek giiciine vasif kazandirarak KOBI’lerin kalifiye eleman sikintisina g¢are olmayi
hedefleyen TISK, iscilesme siirecine hiz kazandirdigi olgiide zorunlu emek zamanimi
kisaltarak, emek giiciiniin daha fazla somiirtilmesine yol agmaktadir. Emek giicliniin ¢caligmasi
karsisinda ticretini almasi olarak gosterilen bu siireg, bu sekilde kurulan basit bir dil {izerinden
somiiriilmenin sorumlulugunu emek giicline yiiklemekte ve sermayenin kendisine iyi hal

yaratmasina olanak tanimaktadir.

“En ¢ok kullanilan anlamiyla emek verimliligi ya da verimlilik is¢i basina ya da
calisilan saat basina isabet eden iiretim anlamina gelmektedir. Verimlilik cagimizda
yagam standardini1 ylikseltmenin ya da reel ekonomik biiylimenin temel
belirleyenlerinden biri, hatta en 6nemlisi sayilmaktadir” (Pirler,2012).

Verimliligin saat basma isabet eden iiretim olarak tamimlanmasi, TISK’in beseri

sermaye kavramini da benzer sekilde algiladigini gostermektedir. Buna gore, emek giiciliniin
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birim basina daha ¢ok meta tliretmesi ve dolasim siirecine aktarilacak olan meta miktarini
arttirmasi, onun verimli olmas1 anlamima gelmektedir. TISK’in desteklemekte oldugu serbest
piyasa ekonomisine gore, iliretim siirecinde insanin bir girdi olarak tasvir edilmesi ve insanin
bir sermaye olarak kabul edilmesi, verimlilik kavramini agiga ¢ikaran olgulardir. Burada
aciklandig1 tizere verimliligin arttirrlmasinin  amaci, hali hazirdaki beseri sermaye
potansiyelini daha yliksek bir diizeye c¢ikarmaktir. Ciinkii sermayenin toplumsal dongiisii
igerisinde, realizasyon siirecine daha fazla miktarda meta aktarilmasi ve volarizasyon siireci
sonucunda art1 degerin her defasinda daha da ¢ok arttirilmasi gerekmektedir. Bundan dolay1
emek verimligini arttirmak iizere mesleki egitime dikkat ceken TISK, mesleki egitim
sonucunda sertifika veren kurumlara 6nem vermis sanayinin gelisimi i¢in belgelendirmeye
dayali bir egitim anlayisinin olmas1 gerektigini sdylemistir. TISK bu konudaki goriis ve
diisiincelerini Mesleki Yeterlilik Kurumu {izerine yaptig1 aciklamalarla dile getirmistir. Bu

konu ¢aligmanin dordiincii boliimiinii anlatan kisimda detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Ancak su ana kadar anlattiklarimizdan goriilmektedir ki sermaye orgiitlerinin ortak
soylemi haline gelen emek giicii verimliliginin arttirilmasi, uluslararasi rekabet ve ekonomik
biiyiime gibi kavramlar, elestirel bir perspektiften bakildiginda, beseri sermaye yetersizligi
sOyleminden hareketle gelismekte bu amagla s6z konusu yetersizligin giderilmesi igin ¢esitli
egitim programlar1 diizenlenmektedir. Sertifika edindiren kurslar, siirekli egitim merkezleri ve
cesitli beceri gelistirme projeleri bunlar arasinda yer almaktadir. Beseri sermayenin yetersiz
oldugunu ve gelistirilmesi gerektigini ifade eden sermaye Orgiitleri, devletin de destegini
alarak beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik bir takim uygulamalar gerceklestirmistir.

Caligsmanin bir sonraki boliimii, bu uygulamalarin genis bir analizini sunacaktir.
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5. TURKIYE’DE BESERI SERMAYENIN GELISTIRILMESINE
YONELIK UYGULAMALAR

“Robert Owen’in ayrintilar1 ile gostermis
oldugu gibi, gelecekteki egitimin tohumu fabrika
sistemi i¢inde atildi ve ilk siirgiinlerini vermeye
basladi: Bu egitim sisteminde belli bir yasin iistiindeki
biitlin ¢ocuklar icin fretici faaliyet ile egitim ve
jimnastik (uygulama) belirtilmis olacaktir. Bu yontem,
sadece toplumsal iiretimi arttirmaya yarayan bir yontem
olarak kalmayacak, ayni zamanda biitiin yonleri ile
gelismis bir insan iiretmenin de biricik yoOntemi
olacaktir”

Karl Marx. (Kapital s.462).

Egitimin tohumunun fabrika sistemine atilmasi, bugiinlerde egitim sisteminde
yasanan degisimler i¢in Ozetleyici bir agiklamadir. Bu agiklama esliginde “fabrika sistemi
lizerine atilan bir tohum” olarak egitim, biiyiik 6l¢lide emek giiclinii kapitalist is kosullarina
hazirlamaya yonelmistir. Bu hazirligin sonucunda amaclanan ise, Marx’in da ifade etmis
oldugu gibi “biitiin yonleriyle gelismis bir insan iiretimi”ni yani beseri sermaye iiretimini
gergeklestirmektir. Bu nedenle, insanin kapitalist anlamdaki bilgi, beceri ve niteliklerinin
arttirtlmasina g¢abalayan bir egitim sisteminin, beseri sermaye bi¢imindeki emek giicii

formunu {iretmeye ve yeniden liretmeye odaklandigini séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik uygulamalar arasinda yer alan
ve son donemlerde acifa cikan bir olgudan baglayacak olursak, 4+4+4 Kesintili Egitim
Modeli’nin egitim sisteminin bu yoniinii daha fazla 6ne ¢ikardigini séyleyebiliriz. Bu modelle
hedeflenen sermayenin ihtiya¢ duydugu beseri sermaye iiretimini yani nitelikli emek giiciinii
yetistirmektir. Ciinkii Tirkiye’de emek giiclinlin istihdam edilebilme kosullari, bireysel
sermayenin ihtiyaglaria karsilik verebiliyor olmasindan ge¢mektedir. Bunun i¢in beseri
sermaye gereksinimi Tiirkiye’de onemli bir sorun olarak algilanmakta ve egitim sistemi beseri
sermayenin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesiyle bir degisim siirecine

cekilmektedir.
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Bu degisim ise, 1776’da Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” isimli ¢aligmasinda
emek gliciine nitelik kazandirilmasi yoluyla onun pahali makinelerden birine benzetilebilecegi
algisindan koken almaktadir (Smith,2006,111). Bu diisiince bigimiyle, egitilmis emegin
milletlerin zenginlesmesinde 6nemli bir katki saglayacagini vurgulayan Smith, beseri sermaye
kavraminin da bugiinkii temellerini atmis olmaktadir. Bu cer¢eveden bakildiginda, gerek
bireysel sermayenin, gerekse onun ihtiyaglari dogrultusunda hareket eden devletin birtakim
kurumsal yapilarinin es anli olarak iizerinde birlestikleri konu, Tiirkiye’nin ekonomik
bliylimesinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve uluslararas1 rekabete karsi giiglii bir
pozisyonda yer alabilmektir. Dolayisiyla emek giicii iizerindeki degisimi zorunlu hale getiren
bu genel mantik, etkisini Oncelikle sosyal bir alan olan egitim sistemi iizerinde
gostermektedir. Kapitalist sistemin yeniden iiretilmesinin bir geregi olarak egitim sistemi,
emek giicliniin sermayenin ihtiyaglarina gore tiretildigi bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Egitim sisteminin bu konumu, emek giiclinii degistiren ve donemin kosullarmma gore

belirleyen bir noktaya getirmektedir.

Bugiinkii anlamiyla meslek edindirmeye yarayan sertifika programlari, egitim
sistemindeki degisimi somut agidan gorebilmenin basit bir yolu olarak géziikmektedir. Ancak
genel egitim ve yiiksekdgretimin meslek edindirmeye odaklasarak sertifika veren kurumsal
yapilar gibi hareket etmesi, egitim sisteminin gecirdigi donlisimii anlamak i¢in daha
carpicidir. Daha giincel bir konu olarak karsimizda duran 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli ise,
sermaye Orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek giiciinii erken yasta ve miimkiin oldugu
kadar fazla sayida saglayarak ¢ocuk isciliginin 6niinii acan bir yontemdir. Tiim bu gelismelere
kars1 gelistirilecek biitiinsel bir bakis agis1 ise, bunun bize kapitalizmin genel mantig1 olan
sermaye birikimi mekanizmasinin isleyis kosullarinin birer pargasi oldugunu gdsterir.
Tiirkiye’nin kapitalistlesmesi siirecinde iiretim yapisindaki farklilasma ve gorece art1 deger
iiretimine gecisin agirlik kazanmasi, 6zellikle 2000’11 yillardan sonra baslayan bir siire¢ olarak
beseri sermayenin gelistirilmesini daha fazla giindeme getirmekte ve rekabet olgusunu
vurgulayarak emek gliciiniin doniigiimiinii hizlandirmaktadir. Bu anlamda g¢aligmanin amaci
sermaye Orgiitlerinin ve devletin cesitli kurumsal yapilarinin ortak diistincesiyle Tiirkiye’de
beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik olarak yasam boyu 6grenme perspektifi zemininde

gerceklesen uygulamalarin, yani olgusal gercekligin kavramlarla baglantisin1 kurarak analiz

119



etmektir. Bunun i¢in kalkis noktasi olarak ilk adimda toplumsal emek giicii liretiminde egitim

sisteminin beceri gelistirme odakli gelisimine dikkat ¢ekilecektir.

5.1. Toplumsal Emek Giicii Uretiminde Egitim Sisteminin izledigi Yoriinge:

Beceri Gelistirme

“Farkl1 agilardan, nitelikli ve toplumsal/politik/kiiltiirel olarak
kisirlagtirllmig uysal beseri sermaye, simdi neo-liberal ideoloji ve
devlet tarafindan zorlanarak neo-liberallestirilmis egitim sisteminin ve
kurumlarmin tiretim odagidir”

(Hill,2004,17-18).

Kapitalist egitim sistemi, kapitalizmin kendi yapisal kosullar1 geregi, sermayenin
genel mantigmmin etkisi altinda bicimlenmekte ve bu Olclide de stratejik bir Onem
kazanmaktadir. Ciinkii sermaye birikimi siireci devam ettigi miiddetce, kendisini yeniden
tireten bir mekanizma olarak “toplumsal emek giiclinii” liretmeye de devam etmektedir. Bu
baglamda giiniimiizde sermaye birikiminin geldigi asamada, toplumsal emek giicli liretimi,
beseri sermaye olarak gerceklesmekte ve boylece bir yandan egitim sistemi yeniden
yapilandirilirken diger taraftan da sermayenin ihtiyag duydugu bilgi ve becerileri edinen

tarzda bir emek giicii iiretilmis olmaktadir.

Bu noktada sermayenin ¢ikarlarini korumakla miikellef olan devletin varligi da 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii Tirkiye ©6zelinde meseleye bakacak olursak 1950’lerde devletin
kolektif varolus sekli, kirdan kente emek giicii aktarimimi saglamakken bugiin artik ayni
kolektif varolus emek giiciine beseri sermaye olarak nitelik kazandirma iizerinden
bicimlenmektedir. Bu anlamda da devlet, sermaye birikiminin toplumsal-iliskisel bir siire¢
olmasimin sonucunda, kapitalist sistemin isleyisine ickin bir yap1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Devlet kendi basma tiim bu iligkilerden ayr1 ve bagimsiz olarak yer
almamaktadir (Tirkay,2009,146). Tiirkiye’de sermaye birikim siirecinde, sermaye
orgiitlerinin beseri sermaye bigiminde degisen emek giicii talebine yonelik olarak devletin var
olma halini, UMEM BECERI’10 Projesi, MLMM (Meslek Lisesi Memleket Meselesi),
MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi), MYK (Mesleki
Yeterlilik Kurumu) ve son olarak da egitimde 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’nde

gozlemlemek miimkiindiir. Siralanmis olan bu projelerin geri planinda sermayenin nitelikli
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emek giicii yani beseri sermaye ihtiyacit olmakla birlikte, pratige igerilmesi de devlet eliyle
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla emek giiclinlin {iretim siirecinde onun beseri sermaye
olarak ele alinmasinda kapitalist sisteme biitiinliiklii olarak bakilmasi, bu iliskilerin seyrini

anlamak ag¢isindan onemlidir.

Bu anlamda, Tiirkiye’de son donem 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli olarak giindeme
gelen egitim sistemi modelini ele aldigimizda bu modelin tam anlamiyla sermaye orgiitlerinin
beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik taleplerinin karsilanmasi i¢in atilmis bir adim
oldugunu goriiriiz. Emek giiciinlin beseri sermaye olarak iiretilmesi i¢in 4+4+4 olarak dort
senelik iicerli periyodlara ayrilmis bu egitim sistemine gore egitim mesleki bilgi ve becerileri
erken yasta kazandirmayr amaglamis ve uygulamali teknik egitimi 6n plana ¢ikarmistir. Bu
noktadan baktigimizda egitim sisteminin yalnizca sermayenin ihtiyaglart dogrultusunda
calisan bir mekanizmaya doniismesi, onun bir biitiin olarak degil, parcalara boliinerek ele

alinmasina yol agmustir.

Egitim sisteminin bu sekilde kategorize edilmesinin esas nedeni, sermaye birikiminin
slirecinde art1 deger tiretilmesidir. Fakat gliniimiiz kapitalizminin geldigi asamada sadece arti
deger tlretmek degil, arti degerin ¢ok daha hizli lretilmesi bir zorunluluk olarak aciga
cikmisgtir. Bu zorunlulugun sonucunda, makinelerin gelismesine paralel olarak emek giiciiniin
de degismesi ancak beseri sermaye biciminde de8ismesi giindeme gelmistir. Bu da
sermayenin ihtiyaci olan mesleki bilgi ve becerisi yliksek olan nitelikli emek giiciinii temsil
etmektedir. Bu emek giicliniin yaratilmasi sebebiyle egitim sistemi farkli bir noktaya taginarak
toplumsal emek giicli olarak beseri sermayeyi lireten bir mekanizma halini almaktadir. Bu
yiizdendir ki s6z konusu art1 degerin yaratilmasinin kapitalist sistemin devam etmesindeki
zorunlulugunu bilmek, egitim ve beseri sermaye iliskisinde, beseri sermaye tarzindaki
toplumsal emek giiciiniin tiretilmesini anlamada son derece 6nemlidir. Dolayisiyla egitim, art1
degeri yaratmak icin sosyal bir siire¢ olarak parcalara ayrilmis ve her kategori i¢in farkli bir

toplumsal degisimi agiga ¢ikararak beseri sermayenin olusumunu saglamaya yonelmistir.

Bu yonelim egitimde parcalara boliinen bir siire¢ icerisinde devam etmekte ve
sermaye adina belirli hedefleri gerceklestirmek i¢in yeniden diizenlenmektedir. Bu yeni
diizenleme de becerileri yiiksek oranda gelistirmek ve beseri sermaye iiretimine hiz

kazandirmay1 icermektedir. Dolayisiyla egitim, biiyiik Ol¢iide ise alim siireci iizerinden
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meslek edindirmeye odaklanmistir ve bir biitiinsellik tasimaktan uzaktir. 4+4+4 Kesintili
Egitim Modeli olarak degisen s6z konusu egitim sisteminin beseri sermayenin gelisimi
baglamindaki hedefi, sermaye OoOrgiitlerinin nitelikli emek giicli ihtiyacin1 yani beseri
sermayeyi karsilamaktir. Bu ise emek giiclinde verimliligin arttirilmasi ile gergeklesmektedir
ve egitim sistemi bunu saglamak iizere yeniden yapilandirilmaktadir. Bu yeniden

yapilandirma siireci ise Glenn Rikowski tarafindan su sekilde simiflandirilmistir:

Pratige Dayah
Egitim+ Is
o Disinda Egitim
Uretimde Okullasma
Becerilerin Ise Ahm Siireci
Gelistirilmesi (Schooling)
Is Basinda Egitim

Sekil 1: Emek Giiciiniin Toplumsal Uretimi: Somut Bir Bigim

Kaynak: Glenn Rikowski. Methods For Researching The Social Production Of The Labour
Power In Capitalism. University College Northampton School of Education Research
Seminar. London, 2002, s.26.

Rikowski’nin s6z konusu c¢alismasindan alintiladigimiz sekil {izerinden egitim
stirecindeki pargalanmay1 daha iyi anlayabiliriz. Bu sekil, 6zellikle 4+4+4 Kesintili Egitim
Modeli’yle egitim sisteminde ve dolayisiyla emek giiciiniin yapisinda gergeklesen degisimi
anlamak acisindan yol gostericidir. Rikowski, bu analizinde emek giiciiniin toplumsal liretim
bi¢imini tanimlamakta ve bu iiretimin parcalanmis bir halde oldugunu vurgulamaktadir. Bu
parcalanmanin birtakim kurumsal boliinmeleri i¢erdigini ve bunlarin genel egitim, is basinda
ve is disinda egitim, ileri ve yiiksek egitim ile emek siirecinde becerilerin gelisimi gibi
alanlardan olustugunu ifade etmektedir. Es anli olarak tiim bunlar issizlige yonelik

uygulamaya sokulan mekanizmalar olarak da siirece yansimaktadir (Rikowski,2002,23).
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Buradan hareketle, egitim sisteminin siiflandirildigi bu tabloda ise alim siirecinin
kritik bir esik olusturmasi, egitimin temel amacimin istihdama yonelik oldugunu
gostermektedir. Egitim sisteminin yalnizca bu siliregte bilgi ve becerilerin gelistirilmesiyle
birlikte, emek giicliniin yeniden iiretim mekanizmasi haline gelmesi degil, ayn1 zamanda is
bulmay1 saglayan bir mekanizma haline getirilmesi de sermaye agisindan 6dnemli bir hedefi
temsil etmektedir. Bu hedefe yonelik olarak ilk adim, genel egitim olarak ifade edilen aym
zamanda okullasmay1 da kapsayan, is icin gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasindan

onceki agamay1 temsil eden temel bilgi ve kavramlari igeren siiregtir.

Egitim, bu noktada sermayenin boyundurugu altina giren toplumsal bir alan olarak
oncelikle ise alima uygun insan giicii yetistirmeyi temel bir zorunluluk olarak algilamaktadir.
Ise alimin gerceklesmesinden sonra sdz konusu ise ydnelik bilgi ve becerilerin
kazandirilmasini ifade eden “pratige dayali” egitim siireci baglamaktadir. Pratige dayali
egitim, edinilen bilgi ve becerilerin ise uygulanmasiyla gergeklesmektedir ve genel egitim
tizerinden devam edebilecek olan bir siiregtir. Yaparak o6grenme olarak da ifade edilen bu
egitim tarzina gore, teori ve pratik arasinda bir biitiinsellik yaratilmakta ve bir uzmanlasma
saglanmaktadir. Pratige dayali egitim de is baginda egitim ve is disinda egitim olmak tizere iki
ayr1 sekilde kategorize edilmektedir. Is basinda egitim, ilgili ise dair bilginin uygulamaya
gecirilmesini ifade eder ve emek giiciiniin niteliklerini daha da gelistirmeye yoneliktir. Is
disinda egitim ise, bilgi ve becerilerin is disindaki alanlarda gelistirilmesidir. Okul dis1

alanlarda verilen kurslar ve sertifika programlari, bu kapsam icerisinde yer almaktadir.

Egitimin toplumsal emek giicii iiretiminin sonucu olarak egitim sistemindeki son
basamak, {iretimde becerilerin gelistirilmesidir. Beseri sermayenin gelistirilmesi adina
yeniden yapilandirilan egitim sistemine gore, egitim siireci parcalara boliinmiistiir ve emek
giiciinii yeniden iiretebilmek i¢in isin ya da meslegin gerekleri dogrultusunda bir emek giicii
yetistirmek kritik bir dneme sahiptir. Boylelikle ise dayali egitim verilmekte ve iiretimde
beceriler gelistirilerek beseri sermaye ihtiyact karsilanmaktadir. Sermaye Orgiitleri de bu nihai
hedefini de issizlikle miicadele ve yeni istthdam alanlar1 yaratarak ekonomik biiylimeyi
gerceklestirme olarak betimlemektedir. Cilinkii sermaye orgiitlerinin anlayisina gore issizligin

ana kaynag, firma ile isgiicii arasindaki uyumsuzluktur (TUSIAD,2004,24). Bu sebeple,
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nitelikli emek giicii yetistirilmesi ve bu amagla egitim kurumlarinin diizenlenmesi issizligi

Onleyen ve istihdam yaratan bir politikadir.

Buna bagli olarak emek giicii ise, issizlikle miicadele ad1 altinda doniistiiriilen egitim
sistemi ve onun kurulu alanlar1 olan okullar ve egitim merkezleri araciligiyla beseri
sermayesini hep daha ¢ok arttirmaya ve yasam boyu 0grenme stratejisiyle de bunu bir yasam
tarz1 haline getirmeye odaklanmaktadir. Bu ise, kisinin teknolojik yeniliklere ayak
uydurabilmesi ile kendi bilgi, beceri ve niteligini arttirmasi vb. i¢in giristigi her tiirlii cabanin
kendinden bir sermaye yaratmaya dayandigini kanitlamaktadir. Kendisinden bir sermaye
yaratmak i¢in kapitalizmin 6lgme-degerlendirmeye dayali egitim sisteminde siirekli olarak
katilim sertifikalar1 edinmek, s6z konusu ¢abanin 6nemli bir ayagini temsil etmektedir. Ivan
Illich’e gore, egitimin sertifikalandirilmasi, ancak ve ancak fiyat etiketlerini iizerinde tasiyan
insanlarin yer aldig1 bir diinyaya denk diismektedir (Illich,2005,52). Bu degerlendirmenin
temel nedeni ise kapitalizmin yapisal mantigina bagl olarak iiretim araglarina sahip olanlar ile
emek giiclinden bagka satabilecegi hicbir seyi olmayanlarin olusturdugu esitsiz sinif iligkisinin
varligidir. Kapitalizmin yapisal belirleyeni olarak bu esitsiz iligki, glinlimiizde emek giiciiniin
maddi yeniden {iretim kosullarini1 gergeklestirebilmesi i¢in yani emek giiciinii belirli bir {icret
karsiliginda kapitaliste satabilmek i¢in c¢ok daha nitelikli olmasimi gerektirmektedir.
Dolayisiyla, teknolojiyi kullanabilmek, yeniden iiretebilmek ve yasamin kendisine ait tiim
alanlarda bu bilgiyi edinebilmeyi bir beceri haline doniistiirmek, niteliklerin arttirilmasi

anlamina gelmekte ve bunlar egitim iizerinden gergeklestirilmektedir.

Aciklamalarimiz1 Tiirkiye gercekligiyle biitiinlestirecek olursak, Tiirkiye’de egitim
sisteminin de 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’nde oldugu gibi benzer sekilde bir par¢alanma
stirecinden gecerek, emek giiciiniin yeniden iiretilmesi siirecinde becerilerin gelistirilmesinin
hedeflendigini bunun da sermaye orgiitlerinin kendi aralarindaki rekabetten kaynaklandigin
sOyleyebiliriz. Dave Hill’e gore, soz konusu rekabet olgusu sebebiyle is diinyasi, genel
egitimi ve yliksekdgretimi sermayenin bireysel, ideolojik ve ekonomik gereksinimlerine tabi
kilmak ve okullarin ideolojik Ogretilerle uyumlu, kapitalizm yanlis1i verimli isgiler

yarattigindan emin olmak i¢in kendisine uygun bir egitim istemektedir (Hill,2004,7).

Boylelikle, kapitalizmin muazzam meta cesitlenmesinin geldigi son asamada

egitimin sahip oldugu islevsellik, emek ve emek giicli arasindaki ayrimin daha da yiiksek
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boyutlara ulagsmasidir. Bu noktada toplumsal emek giiclinliin tretildigi fabrikalar olarak
nitelendirebilecegimiz okullar da sermayenin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek gliciiniin
iiretildigi alanlara doniismiistiir. Dolayisiyla beseri sermaye ve egitim iliskisi, okullar ve okul
dis1 alanlar (siirekli egitim merkezleri, meslek edindirme kurslar1 vb.) lizerinden kendini var
eden ve sermaye icin nitelikli emek giicli ilireten bir ikili olgusal iliski olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla bu olgusal iliski, gerek okullarda gerekse is ortaminda veya okulun
disinda egitim veren merkezlerde sermayenin degisen iiretim yapisina ayak uydurabilecek bir
emek giicii talebinden kaynaklanmaktadir. Esasen degisen iiretim yapisiyla birlikte farklilik
gosteren degismez sermaye, onu iiretebilme ve kullanabilme 6zelligine sahip bir degisken
sermaye talep etmis olmaktadir. Bu sebeple emek giicii egitimi, sermayenin ihtiyaglarini
karsilayan nitelikli emek giiclinii kurgulamaktadir ve nitekim egitim de beseri sermayeyi

olusturan kaynaklarin en 6nemlisi olarak gdsterilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelisiminde, tipki Glenn Rikowski’nin
tablosunda yer aldig1 gibi, egitim sistemi iiretimde beceri gelistirme ve ise alim odakli bir
yeniden yapilandirma siirecine itilmektedir. Bunun ardindan meslek edindirmeye 6zel bir
onem atfeden sermaye oOrgiitleri, meslek yiiksekokullariyla birlikte ve bunun disinda yine
belirli meslek gruplarina dair bilgi ve beceri kazandirmay1 hedefleyen, ayn1 zamanda da is
disinda egitim olarak diislinebilecegimiz sertifika veren kurumlar1 da 6n plana ¢ikarmaktadir.
Beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik birer uygulama olarak ele aldigimiz bu kurumsal
yapilarin ayrintili analizine ge¢gmeden Once, 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’yle ilgili

degerlendirmelere devam edilecektir.

5.2. Tiirkiye’de Egitim ve Beseri Sermaye Iliskisi Kapsaminda 4+4+4 Kesintili
Egitim Modeli

Daha 6nce de vurgulandigr gibi, Tiirkiye’de egitim sistemi, kisa bir siire dnce ¢ok
onemli bir degisim ge¢irmistir ve bu degisimi anlamamizda iki 6nemli faktor 6n plana
cikmaktadir. Ilk olarak, devletin 4+4+4 seklindeki kesintili egitim modelini beseri sermayenin
gelistirilmesinde bir yontem olarak se¢gmesi ve ikinci olarak da bu se¢imin geri planinda is
diinyasinin nitelikli emek giicline olan talebinin yatmasidir. S6z konusu argiimanlar {izerinden
bigimlenen 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in

yasam boyu O08renme perspektifinden bakarak meslek egitimi giiclendirmeye calisan okul
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disindaki kurumlarin genel mantigini okul miifredatina yerlestirerek meslek edindirme odakli
bir genel egitim portresi ¢izmektedir. Nitekim Kalkinma Bakanligi’nin 2012-1014 Orta
Vadeli Program’da “Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin Arttirilmasi” bashginda

belirttigi ii¢c temel hedef bizi 4+4+4 egitim modeline gec¢ilmesinin geri planina gotiirmektedir:

a) Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistirilmesi amaciyla egitim
sistemi ile igglicii piyasasi arasindaki uyum, hayat boyu 6grenme perspektifinde
girisimcilik  kiiltiiriiniin - benimsenmesi ve temel beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmasi yoluyla gii¢lendirilecektir.

b) Mesleki egitimin pay1 ve kalitesi artirilacak, 6zel sektér ve meslek orgiitlerinin
mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katiliminin saglanmasi i¢in
diizenlemeler yapilacaktir.

c) Ulusal Yeterlilik Cergevesi olusturularak egitim ve dgretim programlari ulusal
meslek standartlarina gore giincellenecek ve uyumlastirilacaktir (Orta Vadeli
Program,2011).

Meslek edindirme mantiginin 6n plana ¢ikmasinin yanmi sira Tiirkiye’de beseri
sermayenin gelistirilmesi baglaminda egitim sisteminde gerceklestirilen doniistimler,
birbiriyle baglantili pek ¢ok parcanin yarattigi bir biitiiniin isleyisinden kaynaklanmaktadir.
Sekil 2°de yer alan mekanizmada, bireysel sermayenin beseri sermayeye olan ihtiyaci, beseri
sermayenin ve egitim sisteminin doniisiimii agisindan itici bir gili¢ olusturmaktadir. Bu itici
gli¢, bireysel sermayenin siklikla dile getirmis oldugu beseri sermayenin gelistirilmesi,
igsizlikle miicadele vurgusunun gelismesinde ve egitim sisteminin yasam boyu 6grenme
perspektifine icerilmesinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Dahasi, issizlikle miicadele
icin beseri sermayenin gelistirilmesini 6n plana cikaran bakis acisi, emek giicline nitelik
kazandirilmas: yoluyla &zellikle KOBI’lerin kalifiye emek giiciiniin elde edilmesinin dniinii
acarak ve sermayenin emek giicii tizerindeki kontrol giiciinii siddetlendirmektedir. Foucault
bunu iktidarin  bireyi kontrol altina alarak kusatmasi olarak tanimlamaktadir

(Foucault,2001,56).

Ote yandan Tiirkiye’de oldugu gibi, yasam boyu &grenme anlayisiyla bezenen bir
egitim sistemi, sertifika veren kurumlar g¢ogaltarak bireysel sermayenin beseri sermaye
thtiyacin1 gidermesine yonelik birtakim adimlar atmasi sonucunu doguracaktir. Bireysel
sermayenin devlet destegiyle gerceklestirdigi UMEM BECERI’10 Projesi, MLMM ve
sermayenin talepleri dogrultusunda devletin ilgili kurumlar araciligiyla yiiriirliige konan
MYK ve UYS ile MEGEP bunun birer 6rnegidir.
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EMEK GUCUNE

- . NIiTELiK
EGITIM BESERI KAZANDIRILMASI
SERMAYE iLiSKiSINDE
BiREYSEL
SERMAYENIN
iSSIZLIKLE

MUCADELE VURGUSU

. EMEK GUCU
UZERINDE ARTAN
KONTROL
MEKANIZMASI

. SERMAYENIN
BESERi SERMAYE VE NITELIKLI EMEK

EGITIM SISTEMININ i :
M SISTEM GUCU - BESERI
DONUSUMU SERMAYE IHTIYACI

DEVLETIN VE
BIREYSEL
SERMAYENIN
i ORTAKLIGINDA
EGITIMDE YASAM SERTIFIKA VEREN
BOYU OGRENME KURUMLARIN
PERSPEKTIFININ YAYGINLASMASI
YERLESMESI

GENEL VE YUKSEK
EGITIM
KURUMLARININ
SERTIFIKA VEREN
KURUMSAL YAPILARA
DONUSMESI

Sekil 2: Beseri Sermaye ve Egitim Sistemindeki Déniisiimiin iliskisel Gosterimi.

Bununla birlikte Fuat Ercan’a gore ise yasam boyu egitim, Foucault ve Marx’1
birbirine baglayan bir dil lizerinde konumlanmaktadir. Emek ve emek giicii birbirinden
ayrigmaktadir; ancak egitim yoluyla vatandas konumuna getirilen emek giiciine, kamu
harcamalar1 yoluyla nitelik saglanmigtir. Simdi ise emek giicii, yasam boyu egitim anlayist
tizerinden adeta Foucault’'un deyimiyle “kendi kendini imal eden” emek giicli olarak
nitelendirilmektedir. (Ercan,2006). Nitekim Milli Egitim Bakanligi’nin yiiriirliige koydugu
Milli Egitim Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
yer alan hizmet birimleri boliimiinde Yasam Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii niin gérevleri
arasinda 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'na gore aday cirak, ¢irak,
kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglanmak olarak belirtilmis bir husus
bulunmaktadir (MEB,2011). Bu durum, yasam boyu 6grenme stratejisinin MEB araciligiyla

kanun hiikmiinde kararnamelerle desteklenerek egitim sistemine igerildiginin bir
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gostergesidir. Ote yandan bireysel sermayelerin yasam boyu 6grenme anlayisiyla baslattig

projeler de yine bu anlayisin bir uzantisi olarak karsimizda durmaktadir.

Sermaye oOrgiltlerinin egitim anlayisinin  6lgme degerlendirme ve sertifika
edindirmeye dayanan mantig1, artan beseri sermaye ihtiyacinin bir sonucudur. Bu sebeple,
sermaye Orgiitlerinin egitim sistemine olan talepleri ve beklentileri son donemlerde
uygulamaya gecirilen 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’yle, egitim sisteminin igeriginin

sertifika veren kurumlarin genel mantigiyla eslesecek bicimde degismesine neden olmaktadir.

Egitim sistemindeki bu degisimin esas nedeni, sermaye Orgiitlerinin ihtiyaglarinin
farklilagsmasiyla birlikte, emek giicii tiretiminin de farklilagmasinin zorunluluk halini
almasidir. Tiirkiye’de sermaye birikiminin geldigi nihai asamaya bagli olarak, Departman II
mal1 iiretiminin artis kazanmasi buna esdeger bicimdeki Departman I mali {iretimini
gerektirmektedir. Ancak disentegre iiretim olarak adlandirilan bu iki iiretim arasindaki denk
olmama durumu, Tiirkiye gibi erken kapitalistlesen birgok iilkenin sorunu olmakla birlikte
gorece art1 deger liretimine gegilmesi ve teknoloji ile gerceklesen emek giicii tiretkenligindeki
artig, liretim tarzinda da belirgin bir degisimi aciga ¢ikarmistir. Bu kapsamda 4+4+4 Kesintili
Egitim Modeli’ni Tiirkiye’de kapitalizmin gelisimi siirecinde sermayenin ihtiyaglari
dogrultusunda degisen iiretim tarzi ve s6z konusu lretim tarzinin gerektirdigi niteliklere
uygun emek giiciinlin yetistirilmesi baglaminda degerlendirmek, dolayisiyla da egitim ve
beseri sermaye iliskisi ¢er¢evesinden anlamak dnem kazanmaktadir. Bu dogrultuda AKP’nin
TBMM’ye sundugu 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’ne iliskin Kanun Teklifi ve gerek¢esinde
s0z konusu egitim modeli, beseri sermaye ihtiyacin1 karsilamaya yonelik atilmis bir adim

oldugu su ifadelerle acik¢a ortaya konmaktadir:

“Ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmalar1 agisindan yetismis insan giiciiniin ne
denli 6nemli oldugu bilinmektedir. Sinai gelisimin lokomotifi makineler ve enerji
girdilerinden ©once donanimli insan unsurudur. Diislinen, tasarlayan, iireten,
uygulayan, gelistiren akil ve eller nitelikli degilse, ekonominin iiretkenliginin yerinde
saymay1 bile basarmasi miimkiin degildir. Bu noktada mesleki egitimin bir iilkenin
gelecegini belirleyen alanlardan biri oldugu gercegi g6z ardi edilmeyecek bir
bigimde karsimiza ¢ikmaktadir (TBMM,2012).

4+4+4 modeli lizerinden “dindar genclik yetistirmek istiyoruz” sloganiyla 6zdeslesen
ve se¢meli ders olarak egitim miifredatina yansiyan cesitli din dersleri de AKP iktidariin

kendi bilgisini ve giiclinli her yerden yeniden liretmeye g¢abaladiginin da bir gostergesidir.
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Ozellikle mesleki egitim vurgusu yapilarak egitime meslek edindirme ve nitelikli emek giicii
saglama gorevi atfedilmis ve “donanimli insan unsuru” betimlemesiyle gelistirilmis beseri
sermaye potansiyeline dikkat c¢ekilmistir. BoOylece egitim ve beseri sermaye iliskisi
cergevesinde tasarlanan 4+4+4 egitim modeliyle 6grencilerin ¢ok daha erken yaslarda meslek
secimine yonelerek genel egitimin mesleki egitim motifleriyle siislenmesi yoluyla nitelikli
emek giicii saglanmasinin ve bdylece beseri sermayenin gelistirilmesinin 6nii agilmak
istenmistir. Bu amacla genel egitim ti¢ farkli bilesene ayrilarak ilkogretim, ortadgretim ve lise
seklinde dorder senelik kademelere boliinmiistiir. Buna gore genel egitimin siiresi dort yila
indirilmekte ve bundan sonraki asamada 6grenciler meslek se¢imine ve s6z konusu meslekle

ilgili uygulamal1 ve teorik egitime yonlendirilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Hakan Mih¢1, 4+4+4 olarak belirlenen yeni kesintili egitim
modelinin emek piyasalar1 {izerindeki olas1 etkilerini acgiklarken, kiz ¢ocuklar1 i¢in okulda
kalma siirelerinin kisalarak erken evlenme sorunun biiyiikk bir sorun haline gelecegini
belirtmistir. Bu durum 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’nin 6nemli 6l¢iide toplumsal cinsiyet
esitsizligi yaratacagimin bir gostergesidir. Ote yandan &zellikle erkek ¢ocuklart igin giraklik ve
staj uygulamalar1 ¢ergevesinde erken yasta emek piyasasina ¢ekilme riski tagidigini ve bunun
da gocuk isciligini arttiracagimi vurgulamistir (M1h¢1,2012,33). Buradan hareketle, mesleki
egitimin bir parcasi olarak gelisen ciraklik yasi boylelikle ilk dort yilin sonunda heniiz on
yasinda olan bir 6grenci i¢in son derece erken bir yasta baslamakta olup ¢ocuk isc¢iliginin
Oniinii agan bir etken olarak karsimizda durmaktadir. Asagida ERG (Egitim Reformu
Girisimi)’nin yaptig1 bir arastirma, kesintisiz egitimden onceki ve sonraki stirelerde ¢cocuk

1s¢iliginin durumuna iligkin bilgiler vermektedir:
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Grafik 9: Zorunlu Kesintisiz Egitim ve Calisan Cocuk Sayis1
Kaynak: Egitim Reformu Girigimi, 2012.

Grafik 9’a bakildiginda 8 yillik kesintisiz egitime gecilmeden 6nceki 1994 yilinda
kirda ¢alisan ¢ocuk sayisi, 1600 ile 1800 aras1 gosterilirken, 8 yillik kesintisiz egitimin kabul
edildigi 1997 tarihinden sonraki bir donemi ifade eden 1999 yilinda bu sayr 1000 ile 1200
arasindadir. Ote yandan 7 yil sonrasi igin gosterilen veride kir ve kentte calisan gocuklarin
sayisinda hem azalma hem de aradaki farkin giderek kapanma egilimi gosterdigi
anlagilmaktadir. Bu dogrultuda ERG’nin bulgularina gore 8 yillik kesintisiz egitim, ¢ocuk
is¢iligini azaltmis olmakla birlikte ayn1 donemde mesleki egitime yonelik kaygilarin siirmesi
ve uygulamal1 egitimin ekonomik biiyiime agisindan islevinin oldugu fikri gelismesine bagh
olarak, egitim sisteminde insandan bir sermaye yaratma mantig1 siirmeye devam etmistir.
Buradan bakacak olursak, 4+4+4 seklindeki egitim sistemi hem on yasinda mesleki egitimi
baslatacag: i¢in ¢ocuk is¢iligini arttiracak hem de egitim sisteminde genel egitimin siiresini
kisa tutarak bir an evvel akademik egitimi sonlandirip mesleki egitime gecilmesine neden
olacaktir. Boylelikle son derece elzem kabul edilen beseri sermaye ihtiyaci daha kisa siirede
kapanacak hem de goérece art1 deger iiretiminin hiz kazanmasiyla birlikte sermaye i¢in daha
ucuz maliyetli emek giicii elde edilmis olacaktir. Karl Marx, bunu Ingiltere drneginde

yazmistir:

130



“Ingiltere’de kitap basimi is kolunda eskiden manifaktiir ve zanaatciliga uygun bir
sistem uygulanirdi: Ciraklar, zamanla, daha basit islerden daha karmasik islere
gecerdi.(...) Baski makinesi ortaya ¢ikinca biitiin bunlar degisti. Makine ile birlikte
bu is kolunda iki tiir is¢i calistirilmaya basladi: Yetiskin isgiler ve geng isciler.
Yetiskinlerin isi makinenin islemesini gozetlemekti; ¢ogunlukla 11-17 vyaslar
arasinda olan geng iscilerin biitiin yaptiklari, kagit tabakalarini makinenin altina
yaymak ya da basilan kagitlar1 makineden ¢ekmekten ibaretti. Bunlar, bu son derece
yorucu ve usang verici iste, 6zellikle Londra matbaalarinda, haftanin birkac¢ gilinii
araliksiz 14, 15 ve 16 saat calistirilir; siklikla, sadece 2 saatlik bir yemek ve uyku
tatili verilerek, durmaksizin 36 saat ¢alistirildiklar1 olur. Biiyiik bir kismi okuma ve
yazma bilmeyen bu gencler, genellikle, son derecede vahsilesmis anormal
yaratiklardir” (Marx,2011,463).

Marx’1n bu ifadeleri kapitalizmin tarihsel bir siireklilik halinde ilerledigi ve birikimin
emek giicliniin sirtindan elde edilen bir olgu oldugunu agikg¢a ortaya koymaktadir. Sermaye
birikiminin kosullar1 ve teknolojik donanim elbette bugilinkii gibi degildi ancak simdiye
bakildiginda yine kapitalizmin emek sOmiiriisiiniin o zamanki gibi erken yaslara dogru
cekilmeye baslayacagini sOylemek miimkiindiir. Marx’in analizinde, okuyup yazabiliyor
olmanin Ingiltere’deki kitap basimi zanaatinda ¢alisabilmek igin yeterli bir unsur sayildigim
gostermesi, buglinkii anlamda 4+4+4 egitim modelinin ilk 4 yillik evresine yani okuma-
yazma ve toplama-gikarma gibi temel matematik bilgilerinin edinildigi genel egitimle
benzerlik gostermektedir. Bu sekilde kalifiye eleman olabilmek icin gerekli egitim 4 yil
olarak belirlenmistir. Bu agidan tipki 19.yy Ingiltere’sinde oldugu gibi ¢ok da fazla egitim
gerektirmeyen islerde ¢alismak igin yeterli sayilmakta ve ¢ocuk is¢iliginin onili agmaktadir.
Bununla birlikte, manifaktiir ve zanaatin bir arada uygulandig1 kitap basma isinden baski
makinesine gecilmesiyle birlikte okuma-yazma bilgisinin de gerekliligi ortadan kalkmis ve
calisma saatleri uzatilarak yalnizca 2 saatlik uyku ve yemek siiresi verilmesiyle birlikte
cocuklarin yerine getirdigi bu usang verici is, onlar1 birer vahsi yaratiga doniistiirmiistiir.
Egitimin Tirkiye’de piyasalagtigt ve belirli bir kesimin ¢ikarlarina yonelik olarak
diizenlendigi simdilerde ise, 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’nin tarihi geriye dondiirerek,

cocuk emegi sOmiiriisii lizerinden yaratilacak bir birikim ortamim1 hazirlayacagi ise bir

gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

ERG’nin tablosu iizerinden yaptigimiz analize geri donecek olursak, genel egitimin
tamamlanmis olmasi, ERG gibi bircok ¢evre acisindan genel becerilerin kazanilmasinda

yetersiz olarak algilanmakta ve ayni zamanda da 6grencinin heniiz bu seviyedeyken kendi
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meslegini secebilecek bilince sahip olamayacagi yoniinde elestirilmektedir (ERG,2010,6).
Ancak burada asil vurgulanmasi gereken, mesleki egitimin genel mantifi ve sermaye
birikimin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenen bir egitim sisteminin tiim topluma degil
yalnizca beseri sermayeyi gelistirmek {iizere belirli bir kesime hitap eden bir tarza

doniistiiriilmesidir. Marx’mn bu konudaki analizi asagidaki gibidir:

“Sermayenin degisen sOmiirii ihtiyacini karsilamak i¢in yedekte tutulan, her an
kullanima hazir, sefil durumdaki is¢i niifusunun yerini degisen is ihtiyaglarina uygun
olarak her an mutlak olarak kullanilabilir durumdaki insanlarin almasi, yaptigi is
biitiiniin ancak kiiciik bir parcasi olan parc¢a-bireyin yerini biitiin yonleriyle gelismis,
farklh toplumsal islevleri birinden digerine kolaylikla gecerek yapabilen bir bireye
birakmasi, biiyiik sanayi ile 6liim kalim meselesi haline gelmis bulunuyor. Politeknik
okullar ve tarim okullari, bu degisme siirecinin biiyiik sanayi ile birlikte
kendiliklerinden ortaya ¢ikan bazi {irlinleridir; bir digeri, is¢i ¢ocuklarina bazi
teknoloji derslerinin verildigi ve farkli iiretim araglarimi kullanma yeteneginin
kazandirildigi  “écoles d’enseignement professionnel "dir (meslek okullaridir).”
(Marx,2011,466).

Tiirkiye’de kapitalizmin gelisimi siiresince gézlemleyebildigimiz ve birikim kosullari
degistikce emek giicli lizerindeki doniistimiin bir gereklilik olarak gosterildigi beseri
sermayenin gelistirilmesi meselesinin bir yansimasi olarak beliren mesleki egitime yonelik
okullar, Marx’in da agikladig1 {izere is¢i ¢ocuklarina teknoloji derslerinin verildigi ve farklh
tiretim araglarini kullanma yeteneginin kazandirildigi alanlardir. Dolayisiyla buradan bir
baglanti kurdugumuzda, meselenin sinifsal boyutu ele alinmadan yapilan tim analizler
kapitalizmin i¢sel mantigini anlamaktan uzak ve tek boyutlu kalmaktadir. Bu nedenle meslek
edindirme, ¢irak yetistirme odakli bir egitim anlayisiyla egitim sisteminin yeniden
diizenlenmesi, kapitalizmin yarattigi ve bir toplumsal alan olarak egitim siirecinde

gerceklesen sinif ayrimini ve cinsiyetcilik gibi olgulart dislamamaktadir.

Ayrica sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda egitimde becerilerin gelistirilmesi igin
yalnizca teknolojik araglar kullanilarak uygulama iizerinden ilerleyen ve belirli bir meslek
secimine istinaden gerceklesen bu durumun on yasinda baslamasi siiphesiz daha gerici bir
adimi simgeler; ancak biitliniiyle bakildiginda bu durumun 18 yasinda baglamasi da benzer
sekilde sorunludur. Ciinkii burada egitimin kendi temel amacindan uzaklastirilarak nitelikli
emek giicii saglamanin bir araci olarak goriilmekte devletin ilgili kurumlar araciligiyla
sermayenin ¢ikarlari i¢in emek giicii lireten bir mekanizma haline gelmektedir. Esasen bunun

AKP iktidarinda da olmasi bu gercegi degistirmemektedir. Ciinkii Sermaye birikimini

132



gerceklestirmek tlizere yapilan tiim eylemler hangi iktidar partisiyle kurulursa kurulsun emek
giicii agisindan ayn1 durumu ifade etmekte ve beseri sermaye ihtiyacini karsilamaya yonelik

bir anlayis gelistirmektedir.

Ote yandan sermaye cevreleri Tiirkiye’de beseri sermayenin gelisimi baglaminda
mesleki egitimi dislamamakta ancak 4+4+4 egitim modeli konusunda bazi ayriliklara
diismektedirler. Ornegin TUSIAD, sdz konusu egitim modelinde erken yasta genel egitimi
tamamlamanin mesleki egitim iizerinde olumsuz bir etki yaratacagi iddiasiyla egitimde
niteliksiz emek giicii iiretiminin hizlanacag: endisesine kapilmistir (HURRIYET,2012). Buna
karsilik “bitaraf olan bertaraf olur” (Erdogan,2010) mantig1 yeniden harekete gecerek
TUSIAD’ 1 endisesini gegersiz kilmistir. Ote yandan MUSIAD gibi islami sermayeyi temsil
eden gruplar agisindan 4+4+4 egitim modeli beseri sermaye ihtiyacinin karsilanabilirligi
acisindan son derece 6nemlidir ve egitimde yasanan s6z konusu degisim desteklenmektedir.
Buna gore 28 Subat sonrasinda yiiriirliige konulan 8 yillik kesintisiz egitim bir yanlistir ve bu
yanlist diizeltme imkaninin dogmasi 15 yil siirmiistir (Giileg,2012). Bununla birlikte
MUSIAD Genel Baskan1 Omer Cihad Vardan yaptigi bir konusmada 4+4+4 igin su

aciklamalarda bulunmustur:

“(...) 4t4+4 12 yillik zorunlu egitimle ilgili anlamsiz firtinalarin kopartildigini
goriilyoruz. Bu firtinalar 8 yillik kesintisiz egitim konusuldugu zaman neden
kopmad1? Bizler isadamlar1 olarak 8 yillik kesintisiz egitimden dolay:r 6grencilerin
meslek liselerini tercih etmemeleri nedeniyle ortaya ¢ikan tabloda en muzdarip
kesimlerden biriyiz. Ayni sekilde diiz liseye gitmek zorunda kalip da is
bulamadiklar i¢in mesleksiz olarak ortada kalan genclerimizin durumu ortada. Biz
bunlar1 bir araya getiremiyoruz. Bir yandan bu kardeslerimiz is bulamazken, ote
yandan biz isadamlar1 olarak da ara ve teknik eleman bulamamak gibi bir sorunla
karsilastyoruz” (Vardan,2012).

Sermaye i¢i bilesenlerin farkli diisiinceler igerisinde olmasi sermayenin genel
mantigmi yani biriktirmeye dayali istegini degistirmemektedir. Fakat sunu da sdylemek
gerekir ki konuyla ilgili olarak sermaye oOrgiitleri arasinda yasanan bu fikir ayrigsmasinin
nedenlerinden biri de TUSIAD gibi biiyiik sermayeyi temsil eden 6rgiitlerin beseri sermaye
talebiyle MUSIAD gibi TUSIAD’a daha kiigiik dlgekli sermaye orgiitlerinin beseri sermayeye
olan taleplerinin birbirinden farkli olmasidir. TUSIAD yaratici, alaninda uzmanlasmis ve yeni
teknolojiler iiretmenin bilgisine sahip olan bir nitelikli emek giiciinii talep ederken, MUSIAD

gibi orgiitler bu teknolojileri kullanabilmenin bilgisine sahip olan kalifiye eleman tarzindaki
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nitelikli emek giiciinii talep etmektedir. Bu yiizdendir ki TUSIAD yeni teknolojiler
iiretebilmek ve rekabet edebilmek igin beseri sermayenin gelistirilmesini sart kosarken,
MUSIAD rekabet edebilmek ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirebilmek icin meslek
liselerinin gelistirilmesini 6ne silirerek sanayinin ihtiyaglarina uygun mesleki bilgi ve becerisi
yiiksek emek giiciiniin yani kalifiye elaman tarzindaki beseri sermayenin gelistirilmesini ileri
siirmektedir. Bu nedenle her iki sermaye orgiitiiniin de 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’ne
yaklasimlar1 farklhidir. Ciinkii 4+4+4 modeli, baslangictaki dort yillik genel egitim siirecinden
sonra 0grencileri meslek se¢imine yonlendirmektedir. Dort yil gibi kisa bir siire igerisinde
meslek seciminin yapilmasi, mesleki bilgi ve beceriyi giiclendirerek kalifiye eleman olma
stirecine hiz kazandirirken, yaratict ve yeni teknolojiler iiretebilecek bilgi ve beceri
donanimina sahip olan emek giiciinii saglamada yetersiz kalacaktir. Bu yiizden MUSIAD séz
konusu egitim modeline destek olurken TUSIAD tamamen kars1 ¢ikmistir. Ciinkii sermayeler

arasi ¢ikarlar birbiriyle uzlagmamakta catismaktadir.

TUSIAD ve MUSIAD’m 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli konusundaki farklilasan
diisiinceleri, rekabet ve ekonomik biiylime s6z konusu oldugunda ortak bir paydada
bulusmaktadir. Bu ortak payda ise nitelikli emek giiciine duyulan ihtiyacin bir gerekgesi
olarak beseri sermaye yetersizliginin olmasina yonelik sdylemlerle kendisini gostermektedir.
Burada biitiin mesele yine ve yeniden issizlik ve nitelikli emek giicii ihtiyacinin bir
aradaligina doniismekte ve egitim sisteminin her iki tarafinda isteklerini karsilayacagi
yoniindeki giizellemelere basvurulmaktadir. Oysaki 4+4+4 Kesintili Egitim Modeli’ndeki
temel sorun, Tiirkiye’de kapitalizmin sermaye birikimi tizerinden ilerleyen tarihsel siirecini
siirdiirmeye yonelik ¢abasidir. Bu durum bir yandan sermaye i¢in ucuz ve nitelikli emek giicii
saglamanin Oniinii acarken diger yandan hem emek giiciinii iktidarin bilgisiyle donatip
muhafazakarligi yeniden iiretecek hem de emek giicii lizerindeki baski ve somiiriiniin daha

siddetlenmesine yol acacaktir.

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik uygulamalar, kapitalizmin
kendi yapisal bir sorunu olan issizligin nedenini mesleksizlik olarak algilamakta ve bu
nedenle meslek edindirmeye dayal1 bir egitim anlayisinin gelismesinin ekonomik biiyiimenin
Oniinii agacag diislincesi iizerinden gelismektedir. Bireysel sermayenin nitelikli emek giiciine

duydugu ihtiyaci igeren talepleri iceren raporlarda, siklikla beseri sermayenin gelistirilmesinin
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son derece dnemli bir konu oldugu ve bu durumun saglanmasiyla birlikte issizlik sorununun

da ortadan kalkacag dile getirilmektedir.

Oysaki emek giicline nitelik kazandirma anlayisiyla degisim gecgiren bir egitim
sistemi yalnizca sermayenin ihtiyaclarmi karsilayacak nitelikli emek giicliniin yani beseri
sermayenin daha ucuz bir bicimde elde etmesine neden olacaktir. Bu dogrultuda atilan tiim
adimlar, issizligi ortadan kaldirmamakta, tam aksi, sermaye birikimi kosullarinin daha hizh
bir bigimde yaratilmasiyla es anli olarak issizlik sorununu daima var edecek kosullar da
yaratilmig olmaktadir. Ciinkii kapitalizmin fark yaratarak genisleyen toplumsal yeniden
tiretimi sonucunda agiga ¢ikan fark, yani arti deger, ne kadar hizli ve siirekli bir bicimde
tiretilirse realizasyon ve volarizasyon siireci de bir o kadar hiz kazanir ve art1 deger siirekli
artar. Buna baglh olarak, gorece arti deger iiretimine gecilmesi ve emek giiciiniin beseri
sermaye olarak doniisiimiiniin etkisiyle daha fazla meta iiretimi gerceklesir birikimin kosullar
genisler. Birikim kosullarinin genislemesi ise liretim araglarinin, yani makine tiretiminin daha
donanimli hale gelmesi anlamina gelmektedir. Bu durum, emek giiciiniin issizligini stirekli
hale getiren bir yapinin varligini isaret etmektedir. Buradan baglayacak olursak, Tiirkiye’de
de gorece art1 deger liretimine gecilmesi ve emek giicii doniisimiiniin bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikisi, sermayenin birikim kosullari1 hizlandirmak ve birikime siireklilik
kazandirmakla iliskilidir; ancak bu durum issizligi 6nleyen degil, sermayenin emek giicii
tizerindeki kontrol giiciiniin yiikselmesine neden olan bir gergekliktir. Tiirkiye’de beseri
sermayenin gelistirilmesine yonelik hayata gegirilen uygulamalar da emek giicli lizerindeki
kontrolii giiclendirmeye yoneliktir. Bir sonraki adim sermaye oOrgiitlerinin beseri sermayeye

yonelik talepleri dogrultusunda gelisen uygulamalarina yer vermek olacaktir.

5.3. Tiirkiye’de Sermaye Orgiitlerinin Beseri Sermayenin Gelistirilmesi Icin

Proje ve Uygulamalan

Tiirkiye’de sermaye orgiitlerinin beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik genel
talebi, devletin egitim sisteminde beseri sermayeyi gelistirecek degisiklikler yapmasi ve
bunlar1 yasalar yoluyla somutlastirmasidir. Cilinkii Tiirkiye’de son yillarda beseri sermayenin
gelistirilmesi, bireysel sermayenin giindeminde uluslararasi rekabette giic kazanabilmek adina
onemli bir yer tutmaktadir. TUSIAD, TISK, TOBB ve onun diisiinsel faaliyetlerini siirdiiren

TEPAV iizerinden anlamaya calisacak olursak, her birinin yayinladig ihtisas raporlarinda

135



ekonomik biiylimenin ve uluslararast rekabetin kilit noktasinin beseri sermaye oldugu

vurgusunun yer almasi bu durumu agikga ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla beseri sermaye, Tirkiye’de sermaye orgiitleri i¢in aceleyle ¢oziilmesi
gereken bir sorun haline gelmektedir/getirilmektedir. Ciinkii sermaye Orgiitlerinin
diisiincesine gore, beseri sermaye yetersizliginin ortadan kaldirilmasi demek, emek giiciine
nitelik kazandirilmasi yoluyla issizlik sorununa da ¢are bularak bir tasta iki kus vurmaktir. Bu
sorunun ¢ozimii de egitim sistemi araciligiyla beseri sermayenin gelistirilmesi ve sermayenin
ithtiya¢ duydugu nitelikli emek giicii a¢iginin kapatilmasi yoluyla, diisiinsel fikirlerin pratige
icerilmesini ifade etmektedir. Pratige icermek ise, sermaye orgiitleri i¢in karli bir durum
olmamasi nedeniyle devletin konuyla ilgili kurumlarinin da yer aldigi bir siireci ifade

etmektedir.

Buradan hareket ettigimizde, Tirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi ve bunun
icin sermayenin egitim yatirimlarima yoOnelmesi amaciyla atilan somut adimlarin hiz
kazanmasinda, siireci bigimlendiren bir unsur olan devletin 6n plana ¢iktigini ve bunu egitim
sistemini doniistiirerek gergeklestirdigini s6ylemek miimkiindiir. Nicos Poulantzas bunu
devletin egemen sinif aracilifi ile caligma siirecinin genel gidisati ve Ozellikle emegin
tiretkenligi ile olan iliskisini dikkate alma gerekliligi iizerinden aciklamaktadir. Ilaveten
devletin egitimle ilgili adimlarin1 ve midahalelerini devletsel islevin ideolojik diizeyine
iligkin olarak aciklamaktadir. Devletin bu islevi, politik sinifsal ¢catisma durumunda var olan

politik diizeni muhafaza etmeye yoneliktir (Poulantzas,1992,43).

Egitim sisteminde yasanan doniisiim, elbette ki belirli ihtiyaglar g¢ercevesinde
gelismektedir ve bu ihtiyaglar daha ¢ok kapitalizmin dayandigi muazzam meta birikimini
daha hizli bir bi¢imde arttirmak i¢in gorece art1 deger iiretimine hiz kazandirma isteginden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple emek giicii iizerinde verimlilik artig1 saglanarak yani beseri
sermaye yatirnmi yapilarak emek giiciinlin iiretkenliginde artis saglama gayesi, egitim
sistemini beseri sermaye iretimini gerceklestiren bir sosyal alan olarak yeniden
yapilandirmaktadir. Konuya iligkin olarak Milton Friedman’a bakacak olursak, bu durum tipki
makineler, yapilar ya da diger sekillerdeki insan dis1 sermayeye yapilan benzer yapilar gibi
insan sermayesine yapilan bir yatirim seklidir. Bu yatirimin hedef noktasinda ise insan

varliginin ekonomik {iretkenligini arttirmak yer almaktadir (Friedman,1988,167). Milton
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Friedman’m “Kapitalizm ve Ozgiirliik” isimli Nobel 6diillii kitabinda beseri sermayenin
gelistirilmesi, yani emek giicii iiretkenliginin arttirllmasinin egitim siirecindeki yansimasi ise,
toplumsal emek giicli iiretiminde beceri gelistirme odakli bir egitim sisteminin 6n plana
cikmasit ve mesleki bilgi ve becerilerin disinda higbir sey vadetmeyen bir siirece
dontigmesidir. Dolayisiyla, s6z konusu siirecin goriintiisiinii veren uygulamalardan biri olan
ve TOBB’un diisiince kurulusu olan TEPAV’in biinyesinde olusturulmus olan UMEM
BECERI’10 Projesi, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesinde kullanilan bir yontem

olarak bu ¢ercevede analiz edilecektir.

5.4. TOBB ve TEPAV Birliginin Beseri Sermaye Zemininde Yiikselen Insas:
UMEM BECERI’10 Projesi

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in atilan somut adimlardan ilki, emek
gliciine beceri kazandirmay1 iceren bazi fikir ve Onerilerin projelendirilerek devletin ilgili
kurumlarina iletilmesi yoluyla yasallasmasi ve hayata gecirilmesidir. Bu anlamda TOBB,
diisiince kurulusu olan TEPAV aracihigiyla KOBI’lerin ihtiyaglarmi gidermekte ve buna
yonelik olarak da Tirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik birtakim
uygulamalarda bulunmaktadir. Bu uygulamalarin Tirkiye c¢apinda onemli bir Ornegi ise
UMEM BECERI’10 Projesi’dir. Bu projede yer alan kurumlar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhgi- Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, ISKUR, Milli Egitim Bakanlhig, TOBB
ve TOBB ETU’diir. UMEM kapsamindaki kurslarin hangi alanda sertifika verecegi, isgiicii-
stajyer talepleri dogrultusunda belirlenmektedir. Bu cergevede kurslar, sanayi alanindaki
isverenlerin ihtiyaglarina gore agilmaktadir (MEB,2012). Bu projenin 6nemli temsilcilerinden
TEPAV’mm disiincesine gore, issizligin ana kaynagi mesleksizlik ve niteliksizliktir.
Dolayisiyla bir yanda sermayenin talep etmis oldugu meslek gruplarina dair belirgin bir bilgi
ve becerisi olmadigi i¢in igsiz olan kesim, yani niteliksiz olarak atfedilen emek giicii
bulunurken, 6te yandan da degisen iiretim yapisina bagli olarak beseri sermaye bigimindeki
emek giicline ihtiyag duyan sermaye Orgiitleri yer almaktadir. Bu siire¢ icerisinde her iki

tarafin kesisim noktasi da beseri sermayenin gelistirilmesi olarak netlesmektedir.

Sermaye orgiitleri, emek giicli icin beseri sermaye yatirimini bir maliyet unsuru
olarak saydig1 ve karli gormedigi i¢in bunu devlet eliyle gerceklestirmek istemekte ve bunu

da devletin bir issizlikle miicadele politikasi olarak gostermektedir. Bu nedenle TEPAV,
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TOBB’un da destegini alarak UMEM BECERI’10 Projesi’ni tasarlamis ve séz konusu
projenin temel amacini, egitim sistemiyle sermayenin ihtiyaglarinin uyum saglayarak nitelikli
emek giiciinii ve istihdami saglamak tizere issizlik sorunun oniine gegmek olarak belirlemistir.
Bu yoniiyle UMEM BECERI’10 Projesi, sermaye orgiitlerinin beseri sermayeye duydugu
ihtiyact gidermek lizere issizlikle miicadele olarak ifade ettigi bir adimin simgesi haline
gelmektedir. Ciinkii kapitalist sistemin yapisal bir durumu olan issizlik, zaten kapitalizmden
ayr1 olarak ele alinamayacak ve kapitalizm yasamaya devam ettik¢ge var olacak bir sorundur.
Bu sebeple kapitalist sistemde {iretim araglarina sahip olan ve bunun iizerinden emek giicii
sOmiiriisii yaratan sermayenin issizligi onlemek gibi bir derdi olmasi miimkiin degildir.
Sermaye yalnizca karli olanin pesinden gitmektedir ve ona igkin olan kurumsal bir yap1 olan
devlet de bu siiregte sermayenin ¢ikarlarin1 korumak tizere hukuksal diizenlemeler yaparak
sermaye adma kendisini var etmektedir. iste UMEM BECERI’10 Projesi de bu var olma
halinin en belirgin 6rneklerinden birisidir ve dolayisiyla Tirkiye’de beseri sermayenin
kurgulanmasi i¢in onemli bir adimi simgelediginden konuyu daha kapsamli ele almak

gerekecektir.
5.4.1. UMEM (Uzmanlasms Meslek Edindirme Merkezi) ve Amaclar1 Uzerine

UMEM, 2010 yilinda TEPAV 1 diisiinsel ¢ercevesinde gelisme gostermis, bununla
birlikte Tiirkiye’de sanayi sektdriinde nitelikli eleman ihtiyacinin giderilmesi ve issizligin
azaltilmasi amactyla TOBB’a bagl olarak kurulmustur. UMEM projesinin geri planinda 2008
yilinda yasanan biiylik ekonomik kriz sonrasinda aciga ¢ikan issizlik sorunu iizerine emek
giiclinlin belirli bir beceri ve donanima sahip olmasinin artan énemi ve OECD’nin 2013
yilinda yayinlayacag: ve liye iilkelere emek giiciine beceri kazandirma politikalari1 konusunda

yol gostermeyi hedefledigi Beceri Stratejisi calismalaridir (TEPAV,2011,1).

UMEM, beceri kazandirmanin yani sira, igsizlik sorununu ¢o6zme iizerinden iktisadi
kalkinmanin gergeklestirilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir. Bunun yani sira, UMEM
Projesi, ISKUR ve MEB isbirligi ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine bagh 81
ilde faaliyet gosteren okullar arasindan secilmis 111 okulda uygulanmaktadir. S6z konusu
projenin okullarda ytriittiigii faaliyetler ise, makine arag-gere¢ ve donanim destegi, teknolojik
alt yapilarin giiclendirilmesidir. ISKUR’a kayitli issizler arasindan sanayinin ihtiya¢ duydugu

alanlarda nitelikli emek giiciiniin yetistirilmesi baglaminda issizligi Onleme amaci
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tagimaktadir (Kdseleci,2012,38). Bu sekilde beceri edindirme politikalarini odaga yerlestirmis
olan UMEM’in issizlik algis1 da beceri eksikliginden kaynakli olarak gelismektedir. Nitekim
UMEM de issizlik tanimini, nitelikli emek giicii azhig1 ve artan niteliksiz emek giicti fazlalig:

seklinde ifade etmektedir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin ihtiyaclar1 iizerinden bir hareket noktasi belirleyen
UMEM, KOBT’lerin nitelikli emek giicii ihtiyacinin ancak egitim sisteminin meslek ve beceri
edindirmeyi igeren bir miifredat yapisiyla yenilenmesi ve KOBI’lerin ¢alisanlarina bu alanlara
yonelik egitim verilmesiyle gerceklesebilecegini vurgulamaktadir (TEPAV,2011,1). Bu oneri
sonrasinda akillarda beliren Onemli sorulardan biri, beceri edindirmenin nasil
gerceklestirilecegidir. TEPAV, “OECD Beceri Stratejisi ve UMEM Projesi” isimli raporunda

bu soruya su sekilde cevap vermistir:

a) Isgiicii Talebine Duyarli: Egitim programlari, emek giicii piyasasmnin degisen
ihtiyaglarina gore sekillendirilebilmelidir.

b) Herkese Acik ve Ulasilabilir: Programlar olabildigince genis bir kitleye hitap
etmeli ve diisiik maliyetli olmalidir.

c) Firsat Maliyeti Diisiik: Egitimler sonunda istihdama geri doniis kolay olmali ve
egitim almayan kisilere kiyasla daha iyi sartlarda istihdam edilme saglanmalidir.

d) Kaliteli ve Etkin: Isgiiciine dogru zamanda, dogru yerde, dogru beceriler
kazandirabilmelidir.

e) Esnek: Kisilere istedikleri egitimi alma imkan1 saglanabilmelidir.

f) Kazanilan Becerilerin Gegerliligi: Egitimler sonucunda kazanilan becerilerin
sertifikalandiriimas: ve emek giicli piyasasinda gecerli olmasi saglanmalidir”
(TEPAV,2011,5-6).

Yukarida siralandigi gibi, UMEM projesinin beceri edindirmeye iliskin yol haritasini
emek giicli talebine duyarli olma, istihdami saglamaya odaklanma ve edinilen becerileri
sertifikalarla destekleyerek gecerlilik kazandirma gibi etkenler belirlemektedir. Bu etkenler
dogrultusunda UMEM {izerinden gerceklestirilecek beceri gelistirmeye yonelik egitim
anlayisi, sertifikaya verdigi onemle beseri sermayenin gelistirilmesine, ancak okul disindaki
alanlara tagmis bir yapmin kurulmasmma yonelik olusmaktadir. Bununla birlikte egitim
sisteminin igerigi dogrudan beceri kazandirma, performans 6lgme ve sertifikalandirmaya

dayanan uygulamalarin gerekliliklerine gore diizenlenmektedir.

Ayni zamanda UMEM, mesleki becerinin gelistirilmesine dair atilmig bir adim

olarak kamu-ozel sektor ve tniversitenin ortak isbirligi ile yiiriitilen bir proje olmasi
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sebebiyle, egitim alanindaki kamu-6zel ortakliginin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.
Beseri sermayenin gelistirilmesinin sermaye orgiitlerinin talepleri lizerinden devlete ait ilgili
kurumlarin da glindemine yerlesmis olmasi ikisi arasindaki birlikteligin pekismesi ve beseri
sermaye konusundaki fikirlerin daha hizli bir bigcimde hayata gegmesi sonucunu dogurmustur.
Bu sayede TOBB’a gore, hem 0zel sektoriin hem de devletin bu kapsamda calisan
kurumlarinin ortak sdylemi haline gelen beseri sermaye, mesleki beceri edindirmeye yarayan
egitim kurumlarmin olusturulmasiyla gelisecek ve ekonomik kalkinmanin Oniinii agacaktir.
Bu baglamda, UMEM’in biinyesinde ger¢eklesen BECERI’10 projesi meslek edindirme ve
buna yonelik beceri kazandirmaya dair sozlinii ettigimiz tim asamalar1 pratige aktaran bir
proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. BECERI’10 projesinin olusumunu, kapsam ve amaglarini

daha ayrintili bir sekilde inceleyelim.
5.4.2.BECERI’10 Projesi

BECERI’10 projesi, TOBB’un Uzmanlasmis Meslek Edindirme Projesi (UMEM)
kapsaminda faaliyet gosteren bir projedir. Bu proje, kendisini bir beceri kazandirma ve is
edindirme seferberligi olarak tanimlamaktadir. Kurulus nedenini esas olarak isgiicii
piyasasindaki arz ve talebi arasindaki dengesizligi ortadan kaldirmak ve Tirkiye’deki issizlik
sorunu ¢6zmek olarak ifade bu eden projenin olusumuna katkida bulunan kurumsal yapilar su

sekilde ifade edilmistir:

“Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi; Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligit ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU) arasinda
imzalanan protokol kapsaminda ilk etapta 19 ilde baslatilmis olup, gelinen noktada
81 ilde uygulanmaya devam etmektedir” (TOBB,2010,1).

Bu kurumsal yapilar iizerinden ilerleyen BECERI’10 Projesi’nin amaglarindan

bazilari ise su sekilde belirtilmistir:

a) “ISKUR tarafindan yiiriitilmekte olan meslek edindirme faaliyetlerinin ve
ozellikle de teknik alanlardaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliliginin
arttirllmasi ve isgiicii piyasasinin ihtiyaclari ile uyumlu hale getirilmesine yonelik
bir sistemin ortaya konulmasi

b) lssizlere yonelik temel mesleki egitim, mesleki gelisim ve meslekte yenileme
egitimlerinin verilmesi, basarili kursiyerlerin staja yerlestirilmesi ve son asama
olarak da basarili stajyerlerin istthdaminin saglanmasi
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C) Meslek liselerinin teknik alt yapisinin yenilenmesi, proje kapsamindaki okullarin
giiniin gerektirdigi teknolojik gelismelere gore donatilmasi ve bu okullardaki
egiticilerin gelisen teknolojiye uyumunun arttirilmasi

d) Proje kapsamindaki okullarda uygulanacak mesleki egitim programlarinin
etkinliginin arttirilmasi igin ilgili taraflarin katilimini 6ngoéren ‘Kurs Yonetimi’
ad1 altinda yeni ydnetisim modelinin gelistirilmesi" (UMEM BECERI’10).

Amaclart yukaridaki gibi siralanmis olan ve sermaye oOrgiitlerinin nitelikli emek
giiciine dayal1 taleplerinin ciddiye alinmasiyla hayata gecirilen bu projenin diger amag ve
kapsamlar1 arasinda da egitim alt yapisinin gii¢clendirilmesi, miifredat revizyonu, egiticilerin
egitimi ve emek gilicii piyasasinin ihtiya¢ analizlerinin belirlenmesi yer almaktadir
(TOBB,2010,1-2). Bununla birlikte, TEPAV tarafindan sunulan BECERI’10 projesine iliskin
raporda, projenin bilesenleri olarak TOBB-ETU, TOBB ve ISKUR gosterilmistir. Bu

bilesenlerin gorev ve yetkileri ise su sekilde siniflandirilmaktadir:

a) TOBB: Bolgesel ve sektorel mesleki egitim ihtiyaglarini KOBI’lerin talepleri
kapsaminda belirlemesi,

b) MEB ve ISKUR: Egiticilerin bilgi ve becerilerinin hizmet i¢i egitim yoluyla
giiclendirilmesiyle egitim alt yapisinin hazirlanmasi

c) TOBB ETU: Isgiicii piyasas1 analizleri yiiriitmesiyle mesleki egitim kurslar1 igin
yeni sistem tasariminda bulunmasidir(TEPAV,2010,17).

Projenin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte hedeflenen Tiirkiye’de bulunan
niteliksiz emek giicii fazlaligi nedeniyle vasifli emek giicii bulmakta sikinti yasayan
KOBI’lerin bu sikmtisti ¢dzmek igin emek giiciine beceri kazandiran egitim alanlari
olusturmaktir. Bu sayede, TOBB’un KOBI’ler i¢in énemli bir sorun olarak gordiigii emek

giicli piyasasindaki arz ve talep uyusmazIligi ortadan kaldirilacaktir.

“Turkiye’de vasifsiz isgiicii fazlalig1 varken firmalar kaliteli eleman bulma
sikintis1 ¢ekmektedir. Firmalarin ise alimlarda talep ettikleri becerilerin adaylarda
bulunmamasi, isgiicii piyasasinda yapisal bir issizlik sorunu yaratmustir. Issizlik
oraninin kriz dncesindeki diizeyine indirilebilmesi igin isgiicli piyasasindaki arz-talep
uyusmazliklariin azaltilmas: gerekmektedir. Bunun i¢in aktif isgiicii politikalar
cergevesinde isgliciiniin egitimine hiz kazandirilmalidir” (TOBB,2010,24).

Fakat TOBB’a gore bu projenin amaci sadece issizligi ¢6zmek degil ayni
zamanda yine TOBB tarafindan Tiirkiye’de en 6nemli sorunlardan biri olarak nitelendirilen
mesleksizlik sorununu ¢ozmeye de yoneliktir. Mesleksizlik ise, iiretim yapisinin emek yogun

sektorden sermaye yogun sektore gecmesiyle birlikte agiga ¢ikan bir niteliksiz emek giicii
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fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Uretim yapisinda teknolojiye dayali degisim, iiretimin
bilgisini de degistirmis ve bu bilgiye hakim olan bir nitelikli emek giiciinii gerektirerek bu
nitelikten yoksun kisileri mesleksiz yapmistir. Mesleksizlik sorununun ilerlemesine neden
olan 6nemli faktorlerden biri de egitim sisteminin piyasanin taleplerini iceren bilgi ve
becerileri igermekteki yoksunlugudur. Asagida TOBB bagkan1 Rifat Hisarciklioglu’nun
TOBB’ un 66. genel kurulu i¢in yaptig1 konusma, ifade ettigimiz diisiinceyi destekleyicidir:

“Esasinda bu mesele sadece is bulamayanlarla da sinirli degildir. Istihdamdaki
sorunun altinda yatan &nemli bir neden de, mesleksizliktir. Is diinyasinm ihtiyag
duydugu becerilerin, is arayanlarda bulunmamasidir. Ben Anadolu’yu devamli
geziyor ve goriiyorum ki; kahvehaneler issiz dolu, ama isletmelerimiz, calistiracak
eleman bulamiyor. Demek ki yasanan bu biiylik sorun sadece issizlik degil,
mesleksizliktir. Zira bizim, isletmelerimizde ihtiyag duydugumuz beceriler,
okullarimizda 6gretilmemekte; okullarimizda ogretilen becerilerse, isletmelerimizde
kullanilmamaktadir” (TOBB,2010,35).

Goriildiigii gibi, kahvehaneler igsizlik mekam olarak nitelendirilmektedir. Issizlik
nedeniyle kahvehanelerde sayisi cogalmis olan ve niteliksiz oldugu sdylenen emek giicii
Anadolu’ya 6zgii olarak gosterilmistir. Oysaki biitiinsel olarak bakildiginda kapitalizmin
kendi yapisal sorunu olan igsizligin belirli bir bolgeye ait olamayacag: anlasilacaktir. Ayrica,
igsizligin mesleksizlik olarak ifade edildigi bu yaklasima gore, issizligin nedeni Tiirkiye nin
kendine 06zgii yapisal kosullarinin sorunu olmaktan ¢ikarilmis mesleksiz olduklari igin
Kisilerin kendilerine atfedilmistir. Ayn1 zamanda TOBB, mesleksizligin olusmasina neden
olan etken olarak egitim sisteminin uygulamaya dayali olmayis1 ve sanayinin taleplerinden
kopuk bir gekilde siiregelmis olmasini gostermektedir. TOBB’a gére bu durum o6zellikle lise
ve yliksekdgretim mezunlarin1 okullarda Ogretilmeyen mesleki bilginin eksik olmasi

nedeniyle issizlige siiriiklemektedir.

“Ogzellikle sanayicilerimiz vasifli eleman ararken, meslek lisesi ve iiniversite
mezunlar1 arasinda issizligin ¢ok yiiksek olmasi, egitim sistemimizin piyasadan ne
kadar kopuk oldugunu gosteriyor. Bu uyumsuzlugu gidermek {izere mesleki egitimi
bir biitiin olarak gelistirmek zorundayiz. Simdi mesleki egitim kurslari meselesine bir
nester atiyoruz. Aktif isgiicli politikasinin ilk biiyiik adimini atiyoruz. Beceri- 2010
Projesi, bir beceri kazandirma ve is edindirme seferberligidir. Ama ayn1 zamanda
rekabetcilik projesidir” (TOBB,2010,35).

Ozellikle issizligi ortadan kaldirmak i¢in mesleki egitimin gerekliligine vurgu yapan

Hisarciklioglu, BECERI’10 projesini bu gereklilik kapsaminda degerlendirmekte ve mesleki
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egitim kurslart meselesine nester atildigin1 sdyleyerek mevcut projeyi isaret etmektedir.
BECERI’10 projesi mesleksizlikten kaynaklanan issizlige beceri kazandirma yoluyla care
bulma projesi olarak ifade edilmektedir. TOBB’a gore, KOBI’lere saglanacak olan beceri
kazanmis emek giicii ise esas olarak sanayinin ilerlemesi {lizerinden ekonomik kalkinmay1
gerceklestirecegi igin uluslararasi rekabete karsi gii¢lii kalmanin da 6nemli bir pargasi olarak
atfedilmektedir. Dolayisiyla TOBB’un 6ncelikli hedefi KOBI’lerin desteklenmesi iizerinden
sanayinin gelistirilmesi ve rekabet edebilmektir. TOBB’un bu konudaki diisiinceleri asagidaki
gibidir:
“Tiirkiye son yillarda atilan adimlarla sanayilesme konusunda oldukc¢a ©nemli
hamleler yapmistir. Sanayimiz diisiik teknolojiden orta teknolojiye ge¢mistir. Ancak,
sanayilesme hamlemizde bir sonraki adima gecebilmemiz ig¢in isgiiclimiiziin
kalitesini arttirabilmemiz gerekiyor. Su anda isgiiclinlin egitim diizeyi teknolojik
gelisimimize destek vermiyor. Bu yapiyr degistirmek zorundayiz. Bundan sonraki
donemde sanayilesmek demek, insan kaynagimizi gelistirmek demektir. Bu proje,
nitelikleri yetersiz olan ya da teknolojik degisimler sonucu nitelikleri giincelligini
yitiren igsizlerimiz i¢in bir ig bulma umududur. Ayn1 zamanda bu proje, nitelikli
insan kaynagi bulamadigi i¢cin verimsiz calisan sirketlerimiz i¢in rekabet giicii

kazanma umududur. Yani sanayi stratejimizle uyumlu bir istihdam stratejisi
uygulamaya basliyoruz” (TOBB,2010,35).

TOBB’a gore, beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in bir adim olarak atilan
BECERI’10 projesinin kaynaginda Tiirkiye’de sanayinin diisiik teknolojiden orta teknolojiye
gecisi yer almaktadir. Bu teknolojinin kullanilabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in onu kullanip
yeniden {iretebilecek donanima sahip bir emek giiciiniin varlig1 gerekmektedir. Bu ise egitim
sisteminde bagli basina bir degisimi zorunlu kilmaktadir. Bu degisimin igerigi, teorik egitimin
yant sira pratige dayali uygulamali bir egitim tarzinin benimsenmesi ile mesleki beceri

kazanilmasinin saglanmasina dayanmaktadir.

TOBB’a gore, bu beceri ve donanimdan yoksun olan kisiler, niteliksiz emek
giicidiir ve biiyiik sermaye oOrgiitlerinin de soyledigi iizere mesleksiz ve bilgisizdir. S6z
konusu mesleksizlik ve bilgisizlik, niteliksiz oldugu séylenen emek giiciiniin nicel bir fazlalig
temsil etmesi ve sermayenin nitelikli emek giicii eksikligi yasamasindan kaynaklanan bir
issizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla BECERI’ 10 projesi birden bire sermayenin artan
rekabet karsisinda kar hadlerini koruyabilmesi ve dolayisiyla birikim siirecinden elenmemesi
adma girdigi bir caba olmaktan cikip issizlikle miicadele eden iyiliksever bir proje haline

doniistiiriilmektedir. Fakat asil amag, sermayeler arasi rekabetin gittikge kizistigi bir ortamda
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ayakta kalabilmek icin igsizlikle miicadele adi altinda emek giicii {izerine yapilan

miidahalelerle, beseri sermaye olusumuna hiz kazandirmaktir.

Tiirkiye’de kendisini KOBI’lerin temsilcisi olarak nitelendiren TOBB, Tiirkiye’de
ileri teknoloji yogun iiriinlerin ihracat i¢indeki payinin diisiik oldugunu sdyleyerek egitimdeki
sorunlarin {iretim teknolojisini smirladigt ve beseri sermayenin gelismesini engelledigi
kanisina varmaktadir (TEPAV,2010,5). Buna gore egitim beceri kazandirmamakta ve
Ozellikle geng igsizligini arttirict bir etki yapmaktadir. Yabanci dil, bilgisayar bilgisi ve
iletisim becerileri gibi nitelikleri talep eden sermaye, egitim sisteminin bu donanimi
saglayacak sekilde yeniden yapilanmasi gerektigi iizerinde durmaktadir. BECERI’10 projesi
bu baglamda, sermayenin talep etmis oldugu ve sermaye Orgiitlerinin egitim sisteminin
kazandiramadigini diisiindiigli beceri ve donanimi sermaye Orgiitlerinin kendisinin saglamak

lizere faaliyete ge¢gmesini ifade etmektedir.

Bununla birlikte, emek giiciine kazandirilmasi istenen donanim, yalnizca gengler
lizerine olmamakta orta yash kisilerin de bu siirece igerilmesi istenmektedir. BECERI’10
projesi teknolojide yasanan ilerlemeyle birlikte iiretim yapisinda olusan farklilagsmaya bagl
olarak mesleksiz kalmis olarak nitelendirilen orta yash kisilere de ulagmayi issizlikle
miicadele etmenin bir uzantis1 olarak gormektedir. Bunun i¢in 6grenmenin hayat boyu
o0grenme diisiincesinin yayginlastirilmasi gerektigi vurgulanmakta ve bu sayede orta yas lizeri

kisilerin beceri edinmesi kolaylastirilmak istenmektedir.

“Geleneksel sektorlerde pek cok insan igini kaybetmis ve yeni beceriler edinemeyen
insanlar igsiz hale gelmistir. S6z konusu doniisiim siireci igerisinde islerini kaybeden
insanlarin diger sektorlerde farkli isler bulabilmeleri igin yeni beceriler edinmeleri
gerekmektedir” (TOBB,2010,7).

Anlasilacagi gibi, TOBB da diger egemen sermaye orgiitlerinde de oldugu gibi hayat
boyu 6grenme diisiincesinin gelistirilmesine dnem vermekte ve bunu 6zellikle orta yastaki
issiz kesim igin de istemektedir. Oysa burada gerceklestirilmek istenen asil amag, yalnizca
genclerin degil orta yasli olarak ifade edilen kesimin de kalifiye eleman sorununa ¢are bulmak
icin bir potansiyel olarak algilamak ve toplumda yer alan her yastan kisiye beceri edindirerek
kalifiye eleman haline getirmektir. Boylelikle toplumda beceri edinmis nitelikli emek giicii
fazlalig1 olusacak ve bu fazlalik igerisinde emek giicii homojen bir yap1 kazanacaktir. Bundan

sonraki asama ise ayni Ozellikte olan kalifiye elemanlarin diisiik iicretten caligtirilmasi ve
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emek giicli iizerindeki baski ve somiiriiniin siddetlenmesi olacaktir. TOBB ve diger egemen
sermaye Orgiitlerinin siklikla tekrar ettigi sanayinin ihtiya¢ duydugu “nitelikli emek giicii”

tanimlamasi artik yerini “ucuz ve nitelikli emek gilicti” tanimlamasina birakacaktir.

BECERI’10 Projesi’nin KOBI’lerin kalifiye elaman ihtiyac1 {izerine ortaya atilan
ancak esas olarak Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in kullanilan araglardan biri
olarak gormek daha dogrudur. Meslek edindirme ve beceri gelistirme faaliyetleri,
Tirkiye’deki beseri sermaye eksikliginin kapatilmasi sdylemlerinin arkasindan kendisini
gostermekte ve rekabet edebilme giiciiniin yiikseltilebilmesi i¢in gerekli olan beseri sermayeyi
elde etmeye yarayan birer ara¢ olarak kullanilmaktadir. TOBB bu kapsamda BECERI’10
projesinin Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesiyle nasil bir iligki icerisinde oldugunu

su sekilde ifade etmektedir:

“BECERI’10 projesi, issizlikle miicadelede devlet ve 6zel sektoriin el ele vererek
istihdam yaratacagi, issizlerin egitimini saglayarak onlara isgiicii piyasasinin
kapilarmi acacagi dnemli bir projedir. Isgiiciiniin teknolojinin gereklerine uygun
olarak egitilmesi, istthdami ve iiretimi arttirmasinin yani sira Tirkiye’nin beseri
sermayesini de gelistirerek rekabet giiclinli arttiracak ve iilkemizin kalkinmasina
katki saglayacaktir” (TOBB,2010,40).

TOBB’a gore, ekonomik kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak gdsterilen beseri
sermaye, BECERI’10 projesinin vyiiriitiilmesiyle arttirilacaktir. Yalmzca issizligi ¢6zme
projesi degil aym zamanda bir rekabet projesi oldugunu her firsatta yineleyen BECERI’10
projesinin istihdami saglamak yerine ucuz ve nitelikli emek giicii saglamak istedigi agiktir.
KOBI’ler agisindan daha diisiik maliyetli ve nitelikli emek giiciine sahip olmak, sermaye
orgiitlerinin kavramsal diliyle, kar oranlarinin giderek yiikselmesine yol agacaktir. Boylelikle
devletin korumasiyla sermaye daha da giiclenmis olacak ve emek- sermaye arasindaki celigki

giiclenerek siniflar arasi esitsizlik daha da siddetli boyutlara ulasacaktir.
5.4.3. BECERI’10 Projesi’nin Beseri Sermaye ve Istihdam Uzerindeki Sonucu

BECERI’10 projesi, daha dnce de belirttigimiz gibi, issizlikle miicadelede devlet ve
ozel sektoriin el ele vererek istthdam yaratacagi, issizlerin egitimini saglayarak onlara emek
giicii piyasasiin kapilarini agacagini sdyleyen bir uygulamadir. Emek giicliniin teknolojinin

gereklerine uygun olarak egitilmesi yoluyla sermayeye ucuz emek giicii saglamay1 hedefleyen
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BECERI’10 projesi bu yoniiyle adeta bir “6zel meslek edindirme kursu” seklinde bir islev

gormektedir.

Ayrica BECERI’10 projesine katilabilmek i¢in dncelikle yapilan miilakat sinavindan
gecerek kursa katilim hakki kazanabilmis olmak gerekmektedir. Diger taraftan, katilim
hakkini elde edebilmis olmak yetmemekte bunun disinda proje kapsaminda verilen teorik ve
pratik egitimin sonrasinda yapilacak sinavdan da basarili olmak sarttir. Ancak bu kosullar
altinda sertifika verilmekte ve TOBB iiyesi firmalarda istihdam olanagi saglanmaktadir.
ISKUR’a kayitli olan issiz kesime istihdam olanagi saglama fikriyle harekete gegen proje,
bunun disinda kalan kesimin igsizligini gormezden gelmekte ve bunun daimi olmasinin 6niinii
acmaktadir. Buradan da anlasiliyor ki istthdam edilebilmek de, yine belirli bir kesim igin
gecerli olmakta ve basarisiz olarak kabul edilen kesim i¢in ise is bulabilmek hayal olarak

kalmaktadir.

Diger yandan BECERI’10 Projesi’ne kabul edilen birgok kisi, proje siiresince almasi
gereken egitimi tamamlamadan sistemden ayrilmistir. Yapilan anket arastirmalarina gore,
egitimin yarida birakilmasinin 6nemli nedenleri arasinda, kisilerin maddi durumlarinin
yetersiz olmas1 gerekce olarak gosterilmektedir. (TOBB-ETU,2012). Proje kapsamindaki
kursiyerlere giinliik 20 TL olarak verilen yevmiyenin kursa baslayan kisilerin insani
ithtiyaglarin karsilayabilmesi ve yagamini yeniden iiretebilmesini imkéansiz hale getirmesi s6z

konusu maddi yetersizlik nedeninin olusmasinda son derece etkilidir.

“Eylil 2012 itibariyle 5 bin 354 firmadan 69 bin 670 kisi igin talep aldik. 3 bin 486
adet acilan kurslara 42 bin 904 kursiyer basladi. Kurslarimiza ise 49 bin 821 issiz basvuru

yapt1” (HABERX,2012).

Bununla birlikte, egitimini yarida birakan kursiyerlerin disinda projeye katilimin da
beklenenden az olmasi BECERI’10 Projesi'nin beklenen ilgiyi gormedigi yolundaki
iddialarin  6niinii agmistir. Niteliksiz oldugu sdylenen birgok is¢i 2008 krizinde isini
kaybetmis ve issiz kalmistir, dolayisiyla da bu issizlik sorununu ¢dézmek tizere onlar1 nitelikli
birer emek giiciine doniistirmeyi hedef edinen projenin esasen ucuz emek giicii yaratmak

istedigi aciktir. Buradan bu projeyi tasarlayan ve uygulamaya koyan otoritelerin igsizlikle
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miicadele etmek degil, bunun yerine firmalarin nitelikli emek giicii sikintisin1 gidermek

oldugu netlik kazanmaktadir.

‘Tiirkiye’de niteliksiz eleman stoku nedeniyle beceri uyumsuzlugu ¢ok onemli bir
sorundur. Firmalar nitelikli eleman bulmakta zorlaniyor. Kiiresel kriz durumu daha
da kotiilestirerek, cogunlukla niteliksiz eleman olan bir¢ok kisi islerini kaybettiler.

Kiiresel krizin ardindan Aralik 2008’de Tiirkiye’de issiz sayist 3 milyon 330 bin

civarindaydi ve bu rakam isgiiciiniin yiizde 14’iine esitti. Bu sayr Mayis 2012

itibariyle 2 milyon 270 bin civarina diiserken isgiiciiniin ylizde 8,2’sine esittir”

(Sayan,2012).

Goriildigi gibi, Prof. Dr. Serdar Sayan’in ifadesine gore, Tirkiye’de geng niifus
yogunlugunun fazla olmast ve bunlarin biliyiik bir ¢ogunlugunun vasifsiz emek giiciini
olusturmasi nedeniyle ortaya cikan bir issizlik vardir ve bu issizlik UMEM BECERI’10 gibi
bir proje ile ¢oziilmeye calisilmistir. TOBB’un ve onun diisiince kurulusu olan TEPAV’1n
aynt zamanda beseri sermaye potansiyelini yaratma ¢abasit olarak nitelendirdikleri
BECERI’10, issizlik gibi kapitalizme dair yapisal bir sorunun ¢dziimii i¢in sadece retorik

olarak kalmuastir.

5.5. Ko¢ Holding’in Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi (MLMM) ve

Beseri Sermaye

Koc¢ Holding, 2006 yilinda Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi ve
uluslararasi rekabetin oniindeki engelin nitelikli emek giicii oldugunu séylemis ve meslek
liselerinin s6z konusu emek giiciinii elde etmeye yonelik islevine vurgu yaparak “meslek
lisesi memleket meselesi” sloganiyla beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik bir proje
gelistirmistir (MLMM,2012,5). Milli Egitim Bakanligi ile Ko¢ Holding arasinda “Mesleki
Egitimin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii” kapsaminda imzalanan bu proje, devletle
sermayenin igbirligini yansitan 6nemli bir 6rnegi teskil etmektedir. Bu isbirligi ¢ercevesinde,
Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik bir adim niteligi tasiyan MLMM
Projesi’nde, Ozellikle Ko¢ Grubu’na nitelikli emek giicli saglama gayesi tasimak 6n plana
cikarken, Tiirkiye’de nitelikli emek giicii eksikliginin fazla olmas1 gerekgesiyle bu projenin
tabana yayilmasi giindeme getirilmis ve s6z konusu projenin Tirkiye geneli i¢in devam

ettirilmesine karar verilmistir (HURRIYET,2012).
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Ote yandan MLMM, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in egitimin
sanayinin ihtiyaclarina cevap vermesi seklindeki klasiklesmis sablonu kullanarak MEB
araciligiyla Tiirkiye genelindeki birtakim liselerle baglantt kurmustur. S6z konusu okullari
projenin gergeklestirilebilmesi i¢in arag gere¢ bakimindan donanim olarak desteklemis ve
buradan bir nitelikli emek giicii yani beseri sermaye potansiyeli yaratarak Ko¢ Holding olarak
kendi biinyesine dahil etmeyi hedeflemistir. Hayat boyu 6grenme stratejisini benimseyerek
ilerledigini agiklayan ve buna mukabil “Hayat Boyu Ogrenme Cercevesinde Mesleki Beceri

Kazanimi” adi altinda bir rapor yaymlayan MLMM, bu raporda su diisiincelere yer vermistir:

“Mesleki ve teknik egitim, emek giicii piyasasinda bireylere belirli bir isi ya da
meslegi yapmak i¢in gerekli olan bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazandirmay1 amaglar.
Mesleki ve teknik beceri kazanimi, yoksullukla miicadele, ekonomik biiyiime,
istthdam ve sosyal igerme politikalarinin merkezinde yer almakta ve hayat boyu
ogrenme stratejilerinin anahtar unsuru olarak goriilmektedir” (Koseleci,2012,9).

Bu baglamda mesleki egitimi beseri sermaye potansiyelinin kazandirilmasinda temel
argliman olarak belirleyen MLMM, bilgi, beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasini iizeri
kapali bir bicimde sermayenin bir istegi olarak gostermistir. Ko¢ Holding’in ileri siirdigi
MLMM Projesi ile mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi yoluyla yapilacak bir beseri
sermaye yatirimiyla, issizlik sorunu ¢oziilecektir. Fakat kapitalizmin kendi igsel
dinamiklerinden kaynaklanan bu sorun, sermayenin emek giiciiniin ucuzlatilmasi yoluyla elde
etmek istedigi gorece arti deger hedefiyle birlikte agiga c¢ikmaktadir. Gorece artt degeri
yiikseltmek iizere atilan her adim —ki sermayenin ana hedefi olan teknolojinin gelismesiyle
emek giicline verimlilik kazandirma ¢abalarinin bir gorlingiisii olan beseri sermayenin
gelistirilmesi bunu ifade etmektedir- issizligi de beraberinde getirecektir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda da ele alinacagi gibi, bu da issizligin de bu sistemin kendisine igkin bir durum
olmasindan kaynaklanmaktadir. Biitiinsel olarak baktigimizda vardigimiz bu kani, ekonomik
biiyiimenin siirdiiriilebilmesi ve uluslararas1 rekabette giic kazanilabilmesi gibi atiflarla
ilerleyen MLMM ve beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik diger somut adimlarda oldugu

gibi igsizlikle miicadele sOylemleri yalnizca bir yanilsamadan ibarettir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta da, egitim sistemine MLMM anlayisinin
nasil yerlestigidir. Tiirkiye’de beceri gelistirme odakli bir ilerleme gosteren egitim sistemi, is
basinda ve is disinda egitim seklinde organize ederek mesleki becerilerin kazanimi i¢in

meslek yiiksekokullarmin 6nemini arttirirken, o6te yandan is disinda egitim igin de
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sertifikalandirma programlarini da 6n plana ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira genel egitimin s6z
konusu bilgi ve becerilerin arttirilmasina yonelik bir temel olusturmasi i¢in de teknolojiye ve
sayisal becerilere ait derslere daha fazla agirlik verilmesi gerektigi savunulmaktadir. Konuya
iliskin olarak Ko¢ Holding’in MLMM Projesi kapsaminda yayinladigi “Mesleki ve Teknik
Egitim’de Giincellenmis Durum Analizi” isimli ve meslek liselerinin Tiirkiye genelinde
uyarlanmis PISA sonuglarinin verilmis oldugu raporda yer alan grafik {izerinden bir baglanti
kurulabilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de ortadgretim kurumlarinda okumakta olan
ogrencilerin birgogu temel bilgilerden yoksun olarak gelmekte ve bu eksikligi kapatamadan

da mezun olmaktadirlar.
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Grafik 10: Meslek Lisesi Ogrencilerinin PISA 2009°dan Aldig1 Puanlar
Kaynak: MLMM, Mesleki ve Teknik Egitimde Giincellenmis Durum Analizi, 2012,

2009 PISA (Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi) sonuglarina gére meslek
lisesi dgrencilerinin okuma, fen ve matematik becerileri Tiirkiye ortalamasina gore oldukca
diisiiktiir. PISA’nin bu verilerine gore, Tiirkiye’de ortadgretimde mesleki ve teknik egitim
nitelik agisindan yetersiz bir durumdadir. Bununla birlikte s6z konusu yetersizlik meslek lisesi
mezunlarinin {iniversiteye sinavsiz gec¢is hakkinin olmasi nedeniyle yiiksekdgretime de
tasinmig olmaktadir. Bu konuda MLMM Projesi’nin goriisii ise, meslek liselerinin nitelik
bakimindan gelistirilmesine yonelik adimlar atilmasi1 ve mesleki ve teknik egitimde etkinligin
saglanmas1 yoniindedir. Bu sekilde is diinyasinin beklentilerini karsilayacak ve verimliligi

yiiksek bir emek giicli liretimine yani beseri sermayenin gelistirilmesine daha fazla hiz
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kazandirilmig olacaktir (MLMM,2012,24). Bu yiizden MLMM’ye iliskin “Mesleki ve Teknik
Egitimde Kalite Strateji Belgesi” isimli raporda mesleki egitimin gelistirilmesine yonelik su

Onerilerde bulunulmustur:

a) “Mesleki ve teknik ortadgretim programlarinin 6grencilerin temel becerilerini
gelistirecek bigcimde diizenlenmesi

b) Ortadgretimde akademik agirlikli egitim veren okullardaki d6grencilerle de gesitli
alanlarda mesleki ve teknik dersler alma olanagi saglanmasi

c) Ortadgretimde tiim ogrencilere uygulama deneyimi edinebilecekleri olanaklar
taninmas1” (MLMM,2012,11).

Bu dogrultuda gelisen Oneriler c¢ergevesinde, MLMM Projesi’nin Tiirkiye’de
isbaginda ve is disinda egitime odaklanan bir egitim sistemini yerlestirmek istedigi agiktir.
Okullasma bazinda meslek lisesinde Ogrenilecek temel bilgilerin uygulamali egitimle
eslesecek bir seviyede olmasi gerektigini vurgulayan bu Onciiller, beseri sermayenin
gelistirilmesine yonelik bir islevi temsil etmektedirler. Emek giiciine verimlilik kazandirma
yoluyla daha ucuz ve daha esnek c¢alisma kosullari yaratilmasi ve bunun igsizligi 6nleme
seklindeki bir kilifa uydurulmasi kapitalist sistemin emek giliciini egitim sisteminin
degistirilmesi iizerinden yeniden lrettigini gdstermektedir. Tiirkiye’de kapitalizmin gelisimi
stiresince biiyiik sermayenin Departman |l tiretimindeki hiz, miktar ve ¢esitliligin artmasi i¢in
Departman I iiretimine yonelmis olmast ve buna uygun yapida bir emek giiciine (beseri
sermayeye) sahip olmak istemesi, egitim sisteminde bu tarz taleplerin olusmasia yol
agmigtir. MLMM Projesi’nin “Meslek Lisesi Memleket Meselesi” sloganiyla hareket ederek,
okullar1 birer nitelikli emek giicii yetistirme merkezi olarak algilamasinin geri planinda
kapitalizmin kendi i¢sel dinamiklerinden kaynaklanan issizlik sorununa care bulmak degil

aksine bu celigkilere siireklilik kazandirarak sermaye birikimini giiclendirmek yatmaktadir.
5.6. MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi)

MEGEP, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik uygulamalardan biri
olarak, AB desteginde ve MEB kapsaminda uygulanan bir projedir. Sermaye orgiitlerinin
blinyesinde faaliyet gdsteren bazi kurumsal yapilarin ve cesitli sendikalarin olusturmus
oldugu (TOBB, TUSIAD, TESK, TISK, TURK-IS, DISK, HAK-IS) bir yapiyr ifade

etmektedir. Bu projenin genel tanimi su sekilde yapilmaktadir:
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Tiirkiye uzun stiredir is giicliniin niteligini yiikseltmek ve
ekonominin tiim sektorlerinde istihdam imkanlarini artirabilmek igin mesleki egitim
sistemini gelistirmeye c¢alismaktadir. Bu ¢aba, Tirkiye'nin diinyanin 6nde gelen
ekonomileri arasinda rekabet edebilirligi ve Avrupa Birligi'ne giris baglaminda daha
da anlamli hale gelmektedir. Bunun sonucunda Tiirkiye, ekonomisinin is
giicii ihtiyaciyla, mesleki ve teknik okullarinin  ¢iktilar1  arasindaki  boslugu
kapatabilmek amaciyla baz1 proje fikirleri gelistirmistir. Bu yondeki ilk adim olarak,

4 Temmuz 2000 tarihinde, Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Birligi

arasinda MEGEP imzalanmistir (MEGEP,2012).

Isgiicli niteligini yiikseltmek, sermaye orgiitlerinin ihtiyag duydugu beseri
sermayenin gelistirilmesi amacini tasimaktadir. Istihdam imkanlar1 yaratmak ise yalnizca
mesleki egitimi daha fazla 6n plana ¢ikarmak ve egitim sisteminde meslek edindirme odakli
bir anlayist yerlestirme ¢abasindan ileri gelmektedir. Ciinkii meslek liseleri ve yiiksekogretim
kurumlart araciligiyla ucuz ve kalifiye emek giiciinii elde etmek iizere beseri sermaye
yaratmak bu amaca giden en hizli yol olarak algilanmaktadir. Bu alg1 ¢ergevesinde

MEGEP’in amaglar su sekilde verilmistir:

a) 12 yillik temel egitime gegis i¢in alt yap1 olusturmak,

b) Mesleki egitim sistemimizi; AB ve gelismis iilkelerdeki standartlara yiikseltmek,

c) Sosyo-ekonomik gereksinimler ve hayat boyu 6grenme ilkeleri dogrultusunda
giiclendirmek” (MEGEP,2012).

Bu kapsamda MEGEP’e gore, diinya degisen bir siirecin igerisine girmistir.
Dolayisiyla bu degisim siireci, bir yandan ekonomik biiyiime ve refah ortami olustururken,
diger yandan da teknolojik gelismeler yeni ¢calisma ortamlarina ve bigimlerine, bireylerin ve
toplumlarin egitim yoluyla hazirlanmasi gergegini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda s6z
konusu degisim, yeni meslek tiplerini de yaratarak is diinyasi i¢in yeni meslekleri icra
edebilecek tarzdaki nitelikli emek giictinii gerekli kilmistir. Dolayisiyla MEGEP’e gore bu
durum mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesiyle elde edilebilecektir. MEGEP bu
yoniiyle, en yiiksek igsizlik oranlarinin mesleki ve teknik okul mezunlari arasinda
goriildiigiinii sdyleyerek, egitim-istihdam iliskisinin yeterince kurulmadigini, mesleki egitimin
emek giicli piyasasiin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenemedigini ileri stirmiistiir. Beseri
sermayenin gelistirilmesi i¢cin meslek liselerinin giliclendirilmesi gerekti§ine vurgu yaparak

issizligin meslek ve beceri kazanimiyla onlenebilecegi lizerinde yogunlagsmistir

MEGEDP, Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik AB standartlarina

uygun nitelikte emek giicii yetistirilmesi kaygisiyla hareket etmis bu amagla, meslek liseleri
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ve meslek yiliksekokullarinin yeniden yapilandirilmasini 6n plana ¢ikarmig ve bunu hayat
boyu 6grenme stratejisi ¢ergevesinde ele almak istemistir. Hayat boyu 6grenme stratejisini
genel olarak egitimin biitiinline de yaymay1 hedef edinen MEGEP somutunda goriildiigii gibi,
sermayenin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek giiciiniin elde edebilmesi i¢in devlet sermayenin
¢ikarlar1 adina belirgin bir var olma hali gergeklestirmektedir. MEB’e bagli olarak Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi bunun en acik kaniti olmaktadir. Bu
dogrultuda hayat boyu Ogrenme stratejisini  egitim sisteminde mesleki becerilerin
gelistirilmesi konusunda merkeze yerlestirmis olan MEGEP, bu konuda devlet kurumlarinin
ve is diinyasimni temsil eden kurumsal yapilanmalarin ortak hareket etmeleri gerektigini
savunarak hayat boyu 6grenmenin gerceklestirilmesine iliskin bir gérev dagilimi yapmustir.
MEGEP'e gore devlet kurum ve organizasyonlar: ile i diinyast hayat boyu Ogrenme
konusunda tesvik edici bir rol iistlenmektedir. Devlet kurumlarinin gorevleri arasinda egitim
program ve miifredatinin hayat boyu Ogrenmenin gereklerini yansitmasini saglamak yer
alirken, kisilerin hayat boyu 6grenme ¢ercevesinde kazanilan bilgi, beceri ve tecriibeye dayali

kariyer gelisimini desteklemek ise i diinyasinin gérevleri arasindadir (MEGEP,2007,8).

Bu gorev dagilimi, esasen Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik
olarak siirekli bir bigimde dile getirilen egitimin is diinyasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda
diizenlenmesi gerektigi diisiincesine uzanmaktadir. Cilinkii MEGEP gibi kurumlar, is
diinyasinin nitelikli emek giicii acigim1 kapatmak amaciyla olusturulmus ve issizligi 6nleme
cabasina istinaden ortaya ¢ikmislardir. Dolayisiyla is diinyasi, belirli meslek gruplarina dair
nitelikli emek giicii bulma sorunu yasarken devlet kurumlart da bunu nitelikli emek giiciinii
elde etmeye yonelik olarak diizenlenmis bir egitim sistemi vadederek ¢ozmeye ¢aligsmaktadir.
Bu amagla MEGEP’le aym dogrultuda ilerleyen ISKUR da sermayenin ihtiya¢ duydugu
nitelikli emek giicii ihtiyacinin hangi meslek gruplarinda daha fazla oldugunu ortaya koymak
ve bu eksikligi kapatabilmek iizere mesleki ve teknik egitimin hangi dogrultuda gelistirilmesi
gerektigini planlamak tizere bazi mesleklerin siralamasmi vermistir. Bunlardan bazilart
sunlardir: “Dikis Makinesi Operatorii (Kumas), Deri Giyim Dikiscisi, Kaynak Teknikeri,
Garson (Servis Elemani), Muhasebeci, Utiicii, Elektrik Teknisyeni (Genel), El ve Makine
Dikiscisi (Genel), Torna Tezgahi Operatérii” (ISKUR,2007,17).
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Bu siralama igerisinde yer alan mesleklere baktigimizda ¢ogunun is piyasasi
tarafindan daha ¢ok kalifiye eleman olarak nitelendirilen kategoriye girdigini gézlemlemek
miimkiindiir. Hangi mesleklerde daha fazla is acig1 oldugunu gosteren bu siralama, MEGEP
acisindan nitelikli emek giiclinlin hangi alanlara yonelik olarak yetistirilecegine dair bir
bilgiyi ifade etmektedir. Ote yandan MEGEP’in diisiincesine gore, nitelikli emek giiciiniin
durumuna yonelik bu bilgi, firmalarin ihtiyaci cergevesinde gelismektedir. Bu baglamda,
egitim ve istihdam arasinda kurulamayan baglar is diinyasinin taleplerini belirlemekte ve
ozellikle kalifiye emek giicline olan ihtiyac1 karsilamaya yonelik olarak meslek liseleri,
yiiksekokullar ve okul disinda beceri kazandirmayi amaclayan sertifika veren kurumlar

yeniden yapilandirilmaktadir.

S6z konusu yeniden yapilandirma faaliyetinde sertifika veren kurumlar acisindan
Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun kurulmasi ve bunun daha da gelistirilmesi i¢in Ulusal
Yeterlilik Sistemi (UYS) nin kurulmasina yonelik tartigmalar beseri sermayenin gelisiminde
sertifikalandirma ve belgelendirme yoluyla bir yeterlilik belirlemede One c¢ikmaktadir.
MEGEP’in basardig1 bir proje olarak nitelendirilen MYK’nin kurulmasiyla egitim- istihdam
iligkisi giiclenecek ve is diinyasimnin hizla degisen ekonomik ve teknolojik kosullara bagl
olarak siirekli yeniden sekillenen ihtiyaglara uygun mesleklere iliskin beceri diizeylerinin
tespiti ve tescili kolaylasacaktir (MYK,2012). Bu nedenle bir sonraki adim MYK ve UYS’nin

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelisiminde nasil bir yere oturdugunu agiklamak olacaktir.

5.7. Beseri Sermaye Gereksinimi ve Issizlik Ikileminde (MYK) Mesleki
Yeterlilik Kurumu ve (UYS) Ulusal Yeterlilik Sistemi

MEGEP c¢ergevesinde kurulan MYK’nin temel hedefi, 6lcme ve degerlendirmeye
dayali bir anlayigla bicimlenen egitim sistemi igerisinde sermayenin ihtiya¢ duydugu emek
giicinli mesleki egitimin gelistirilmesi yoluyla elde etmeye calismak ve bunun igin de
sertifikaya dayanan bir mesleki yeterlilik Olgiitii belirlemektir. Buradaki onemli husus,
MYK’nin kurulumunda gorebilecegimiz gibi, devletin yasama organiyla devreye girerek
sermayenin nitelikli emek giicii talebini gergeklestirmek i¢in uygulamada bulunmasi,
kapitalist sistemde devletin sermayenin ¢ikarlarimi  korumak i¢in  bulundugunu
kanitlamaktadir. Bu baglamda MYK, Tiirkiye’de is diinyasinin ihtiyaglar1 ve egitim sistemi

yapisinin uyumlu birlikteligini savunan kesimler i¢in beseri sermayenin gelistirilmesinde
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onemle vurgulanan bir olusumdur. Bagka bir ac¢idan bakildiginda MYK’nin diger bir islevi
ise, mesleki egitimde AB ile uyumlu bir strateji izlemektir. Tiirkiye’de gerek biiyiik 6lc¢ekli
gerekse kiiciik olcekli isletmelerin en temel ihtiyaci olarak tanimlanan beseri sermaye
yetersizliginin asilmasi, 2006 yilinda yiirlirlige konulan Mesleki Yeterlilik Kurumu

Kanunu’yla gergeklestirilmek istenmistir. MYK ise kendisini asagidaki gibi ifade etmektedir:

“Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), meslek standartlarini temel alarak, teknik ve
mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarin1 belirlemek; denetim, Olgme ve

degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yliriitmek
tizere 21 Eyliil 2006 tarihli ve 5544 sayil1 Kanun ile kurulmustur” (MYK,2012).

Bununla birlikte MYK nin kanunla belirlenen stratejik amaglari ise sunlardir:

a) “Ulusal Yeterlilik Sistemi’ni olusturmak

b) Egitim ve istihdamda bireylerin hareketliligini kolaylastirmak

€) Hizmetlerin etkin sunumunu saglayacak kurumsal kapasiteyi gelistirmek

d) Ulusal Yeterlilik Sistemi ve Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun taninirligimi
arttirmak” (2012).

MYK, mesleki egitime dikkat c¢ekerek bir ulusal yeterlilik esasi belirlemeyi
amaclamistir. S0z konusu ulusal yeterlilik esasi, Olgme-degerlendirme {izerinden
belgelendirme ve sertifikalandirmaya dayalidir. Buna gére, bir kisinin istthdam edilebilmesi
ancak ilgili mesleki sertifika ve belge edinmesine baglidir. Bunu elde edebilmenin araci
olarak MYK gibi kurumlarin olusturulmasi saglanmis ve egitimde sertifikalasmanin piyasasi
olusturulmustur. Zira piyasasi olustuysa ulusal yeterlilik esasina tabii olmak da belirli bir
degeri ifade edeceginden igsizligi dnleme gabasi olarak gosterilen bu tarz uygulamalarin issiz
kesime yansimasi da yine belirli bir maliyet unsuru sayilmaktadir. Dolayisiyla bu anlayisa
gore, beseri sermaye potansiyelini arttirmak icin ¢esitli kurslara gitmek ve istthdam
edilebilme kosullarin1 yaratmak, yalnizca parasi olan kesimin gergeklestirebilecegi bir
faaliyete doniismektedir. Nitekim MYK’nin resmi internet sitesinde yaymladigir yonetmelige

iliskin rapordaki 26. Madde bu yargiy1 destekleyicidir. S6z konusu madde asagidaki gibidir:

a) “Kurumun ulusal veya uluslararas: diizeyde gercek veya tiizel kisilere verecegi
hizmetler karsiliginda alinacak ticretler

b) Kurumun smav ve belgelendirme c¢aligmalari karsiliginda miiracaatgilardan
almacagr masraf karsiliklart kurumun gelirleri arasinda siralanmaktadir”
(MYK,2006).
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Burada belirtildigi gibi, MYK beseri sermayenin yaratilmasi i¢in olusmus bir piyasa
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de is diinyasini temsil eden kurumsal yapilarin siirekli
dile getirdigi gibi, teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ve rekabet kosullarinin daha da
zorlagmasi, istthdamin yapisinda bir degisime yol agmaktadir. Bu sebeple kisinin degisen
istihdamin sartlarina uygun olarak kendisini donatmasi ve beseri sermayesini gelistirmesi
gerekmektedir. Cilinkli istihdam edilebilmesi mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek
kendisini siirekli olarak yeniden donatmasina baghdir. Beseri sermaye olmaya yonelik ¢abay1
arttirmay1 gerektiren bu zorunluluk iliskisinde yeni bir rol aciga cikmaktadir. Bu rolii
olusturan ise kisinin beseri sermayesini gelistirmesini kolaylastiracak kurumlarin
islevselligidir. MYK bu zorunluluk iligkisi icerisinde merkeze yerleserek, kisinin belirli bir
fiyata bagli olarak is bulabilmesini saglamayr amaglayan ve beseri sermaye yaratma

piyasasinin 6nemli bir aktorii haline doniismektedir.

MYK’nin diger bir islevi ise, degisen teknolojik gelismeler karsisinda yasamin
kendisini siirekli bir 6grenme siirecine doniistiirmeyi amaglayan bir mesleki egitim anlayisini
yerlestirmek istemesidir. Tiirkiye’de is diinyasinin O6nemle iizerinde durdugu hayat boyu
o0grenme, mesleksizlik nedeniyle olustugu sdylenen issizlik sorununun ¢oziimii i¢in son
derece kritik bir noktaya oturtulmaktadir. Kisinin 6grendigi bilgilerin hizli bir sekilde
eskimesi ve mesleklerin yerini hizlica bagska mesleklere birakarak yok olmasi da hayat boyu
O0grenmenin yayginlastirilmasi icin ortaya atilan gerekgeler arasinda yer almaktadir. Hayat
boyu dgrenmenin yayginlastirilmast ayn: zamanda, meslek edindirme siirecinin dmiir boyu
olmasina neden olmaktadir. Boylelikle MYK, is diinyasinin nitelikli emek giicii talebini

saglamak i¢in kendisini siirekli kilan bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, MYK tam da bu meslek edindirme olarak bi¢imlendirilen 6lgme ve
degerlendirmeye dayali sertifikalandirmanin yayginlastirilmasina ve beseri sermayenin elde
edilmesine yoneliktir. Beseri sermayenin gelistirilebilmesi i¢in teorik egitimle becerinin
birlestirilmesi ve bdylelikle egitim sisteminin uygulamali bir nitelik kazanarak meslek
edindirmenin 6n plana ¢ikmas1 gerekmektedir. Ciinkii Tirkiye’de mesleksizlikten
kaynaklanan bir igsizlik sorunu vardir ve Tiirkiye’nin gelecegini tehdit altina aldigi iddia
edilen bu sorunun ¢oziimi MYK gibi kurumlar {izerinden gerceklesecektir

(Kutadgobilik,2006). Issizlik sorunun ¢oziimii i¢in MYK’ya atfedilen &nem, egitim ile
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istihdam arasindaki bagin kurulmak istenmesinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu bagin
kurulmasiyla birlikte belirli meslek standartlar1 belirlenerek sanayinin ihtiya¢ duydugu
kalifiye eleman ihtiyaci karsilanmis olacak ve ayni zamanda s6z konusu egitim tarzinin igerigi
is diinyas1 tarafindan belirlenecektir. Yapilacak olgme-degerlendirme sonrasinda meslek
standartlarina haiz oldugu belirlenen kisilerin sertifikalandirilmast saglanarak istihdam

edilebilmelerine imkan taninacak ve issizlik sorunu ortadan kalkacaktir (Basesgioglu,2006).

MYK ile gerceklestirilen meslek edindirme projesiyle Tiirkiye’de is diinyasinin
beseri sermayeye duydugu ihtiya¢ giderilmek istenmektedir. Fakat meslek edindirme
tizerinden elde edilecek tarzda bir nitelikli emek giiclinii temsil eden beseri sermaye, ancak
ilgili meslege dair bilgi ve beceriyi kazanmis ve bunun ispat1 sayilan sertifikay1 edinmis olan
kisilerin istthdam edildigi bir azinlig1 ifade etmektedir. Bu durum, geride kalan issiz kesimi
dogrudan mesleksiz olarak kabul eden bir yaklasim olmakta ve devletin ve sermayenin
kurdugu ortak dil, igsizlikle miicadele olmaktadir. Bunun i¢in teknoloji ve rekabetin hizli bir
sekilde artmasi gerekce gosterilmekte ve emek giicli verimliliginin artmasinin rekabet

edebilmeyi kolaylastiracagi vurgulanmaktadir.

Egitimi bu siire¢ icerisinde odak noktasina yerlestiren MEGEP, MLMM ve UMEM
gibi projeler MYK’nin tasarladigi egitim yonteminin kalifiye eleman ihtiyacini giderecek
sekilde mesleki bilgi ve beceriyi kazandiracagina vurgu yapmaktadir. Bu durumda sermaye
orgiitlerinin mesleki bilgi ve becerinin gelistirilmesi i¢in attig1 tiim adimlar, topluma karsi
igsizlik ve beseri sermaye ihtiyacinin kesistigi ortak bir ¢ikar seklinde gosterilmektedir.
Ciinkii TUSIAD, TISK, TOBB gibi sermaye orgiitlerine gore is diinyasmin nitelikli emek
giicii acig1 vardir ve bununla birlikte de toplumda artan oranda bir issizlik sorunu
goriilmektedir. Sermaye Orgilitlerinin anlayigina gore, s6z konusu issizligin kaynagi
kapitalizmin kendi yapisal sorunu degil mesleksizliktir. O halde oncelikle mesleksizlik
sorununun ¢Ozliimii icin MYK gibi yapilarin kurulmasi desteklenmelidir. Mesleksizligin
ortadan kaldirilmasi, iki farkli sorunun ayni anda ¢oziilmesi olarak aciklanmak istenmektedir.
Bunun nedeni ise sermayenin kalifiye elemana mesleksizlik sebebiyle issiz olan kesiminse ise
ithtiyac1 vardir. Mesleksizligin ortadan kaldirilmasiyla hem nitelikli emek giicii sorununu hem

de issizlik sorununu ortadan kaldiracaktir.
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Dahasi, sistemi olusturan temel dinamiklerin rasyonel bir bigimde islemesi i¢in
beseri sermaye yatirinmi ve kaynaklarin etkin kullanimi, istihdami arttirmanin kosullar1 olarak
gosterilmektedir. Bu sebeple igsizlik, ana akim iktisat diliyle “piyasada gegerli reel licret
diizeyinden g¢alismaya razi olunmasi fakat is bulunamamasi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
ticret diizeyi ise emek giicliniin ertesi glin ise gidebilmesi i¢in yasamini yeniden liretmesini
saglayan bir bedeli yani ge¢imlik iicret diizeyini ifade etmektedir. Bu dogrultuda gec¢imlik
icret bir yana dursun, teknolojik gelisme ile birlikte iiretim araglari olan Departman |
mallarinin daha donanimli hale gelmesi, bir yandan makinenin canli emek giicii tizerindeki
denetimini arttirirken 6te yandan emek giiciiniin yapabilecegi islerin artik makine tarafindan

yapilmaya baslamasiyla ona olan ihtiyaci azaltacaktir.

Ayrica, emek giicii verimliliginin arttirllmasi ve daha gelismis makinelerin
tiretilmesiyle birlikte realizasyon siirecine aktarilan metalarin hizla iiretilmesi ve ¢esitlenmesi,
s6z konusu metalarin iiretiminde kullanilan emek zamanini azaltacagindan, bu metalarin
degerini de diisiirecektir. Bu diisilis, iicretlere de yansiyarak ge¢imlik iicretin seviyesini
asagiya ¢ekecektir. Birinci durumda yani emek giiciiniin yapacagi islerin makineler tarafindan
yapilmaya baslanmast durumuyla birlikte igsizligi arttirici bir etken s6z konusuyken, ikinci
durumda da makinelerin gelismesiyle metalarin daha hizli ve ¢ok sayida tretilmesi s6z
konusu metalarin degerlerinin diismesiyle birlikte iicretlerde de bir diisiis yasanmaktadir.
Buna bagli olarak emek giiciiniin beseri sermayesinin arttirilmasi igsizlik sorununu ¢6zen bir
yontem olmamakta, tersine igsizligi arttirmaktadir. Ote yandan gecimlik iicret diizeyini asag

cekerek emek giicliniin kendisini yeniden tiretebilmesini imkéansiz hale getirmektedir.

Dolayisiyla MYK’nin mesleki egitimin gelistirilmesi ve yasam boyu o6grenme
vurgusuyla katlayarak arttirmak istedigi beseri sermaye, issizlikle miicadele etmemektedir. Bu
sebeple de MEGEP, MLMM, UMEM gibi olusumlarin MYK’nin kurulmasi ve gelistirilmesi
icin savundugu belgelendirme esasli beseri sermaye potansiyelinin gelistirilmesi meselesi,
Tiirkiye’de gorece art1 deger iiretimine gecisin bir sonucudur. Ayn1 zamanda da uluslararasi
rekabet, kiiresellesme ve ekonomik biiyiime gibi gerekgeler tizerinden agiklanan bilgi toplumu
olma zorunlulugunun yasam boyu O6grenme mantig1 igerisine yerlestirilerek insandan bir

sermaye yaratma silirecini yasamin her alanina yaymaktir.
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SONUC

Tiirkiye’de son yillarda siklikla kullanilan kavramlardan biri de beseri sermayedir.
Ancak beseri sermaye, sadece isaret ettigi gergekligi degil, i¢inde bi¢imlendigi toplumsal
isleyis-olusu anlamamizi kolaylastiran bir Ozellige sahiptir. Olgusal olan ile kavramsal
diizlem arasindaki i¢ baglantilar1 anlamamiz1 kolaylastiran bu kavram, kapitalizmin isleyis-
olus hali iizerinden ele almip analiz edilmesini gerektirmektedir. Bu gerekliligi yerine
getirdigimiz Ol¢lide de Tiirkiye’nin toplumsal isleyisinde gerceklesen bir dizi degisimi
anlamamiz kolaylasacaktir. Temel kavramimiz olan beseri sermaye ile baglantili olarak
analizimizi kolaylastiran ¢ikis noktas1 ise, emek giiciine nitelik kazandirmaktir. Nitelik
kazandirma ve beseri sermaye kavramlarini isleyis i¢inde analiz ettigimiz anda degisken
sermaye kavramiyla da baglanti kurmak gerekmektedir. Tiim bu kavramlari isaret ettigimizde
stirecin temel nesnesi/0znesi olan emek giicii lizerinde degisim ve bu degisime iliskin bir dizi
miidahale 6ne ¢ikmaktadir. Kisaca sdyleyecek olursak, sermaye birikiminin diinya 6l¢geginde
yarattigl isleyis-olusa eklemlenmeye calisan sermayeler arasi rekabetin hiz kazanmasi,
degismez sermayeye yonelik bir miidahaleyi zorunlu kilmakta, degismez sermayeye yapilacak

bir miidahale de emek giicii lizerinde es anl1 bir miidahaleyi beraberinde getirmektedir.

Bu miidahalenin esas nedeni, Tiirkiye’de sermaye birikiminin geldigi agsamada, genel
olarak art1 deger Uretiminin artig gostermesi ancak daha da onemlisi, mutlak art1 degerden
gorece art1 deger lretimine dogru bir gec¢isin yasanmasidir. Tiirkiye’de kapitalist gelisme
ilerledikce, iiretim yapisinda da degisim yasanmakta ve bunun bazi toplumsal sonuglari
olmaktadir. Uretim yapisindaki farklilasma, iiretim araclarindaki gelismislik diizeyini yani
tiretkenligi ifade ederken toplumsal olarak emek giiclinii de esit diizeyde iiretken olmaya
zorlamaktadir. Bu durumda emek giiciiniin de iiretkenlik diizeyini arttirmasi i¢in kendisini bir
beseri sermaye olarak yeniden iiretmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bugiinlerde sermaye
orglitlerinin beseri sermaye ihtiyaci olarak one ¢ikardiklart kavram bu gerceklige karsilik

gelmektedir.

Bu anlamda Tiirkiye’de o6zellikle TUSIAD, TOBB ve TiISK gibi sermaye
orgiitlerinin glindeminde genis bir yer tutan beseri sermaye kavrami, aslinda iki bigimde agiga
cikmaktadir. Bunlardan birincisi bilgi toplumu olarak nitelendirilen teknolojik diizeyi daha

ileri tastyabilecek, bu anlamda daha donanimli ve teknolojik alt yapisi giiglii bigimdeki
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makine {iretmenin bilgisini yeniden {iretebilecek yaratict emek giiciidiir. ikincisi ise bu
makineleri kullanmanin bilgisine sahip olan ve degisen teknolojinin getirecegi yenilikler
karsisinda kendi bilgi ve becerisini siirekli yenilemesi gereken ara eleman tarzindaki emek
giiciidiir. Bu ikili ayrim, sermaye Orgiitlerinin beseri sermayeye olan taleplerinde de bir
farklilasma agiga ¢ikarmaktadir. TUSIAD daha ¢ok birinci kategorideki beseri sermayeye
olan ihtiyac1 vurgularken TOBB ve TiSK’in talebi daha ¢ok ikincisinde yogunlasmaktadir

Beseri sermaye ihtiyaci, sermaye orgiitleri tarafindan daha ¢ok uluslararasi rekabet,
kiiresellesme ve ekonomik biiyiime olgularyla iliskilendirilerek aciklanmaktadir. Bu
iligkilendirmede esas olarak varilmak istenen nokta, emek giicli verimliliginin arttirilmasi
yoluyla ekonomik biiyiimeyi saglayarak uluslararasi rekabet kosullarini iyilestirmektir. Bu
baglamda beseri sermaye kavrami, son donemlerde daha ¢ok bilgi toplumu olarak
anlamlandirilan bir toplumsal yap1 {izerinde, teknolojiyi iiretebilme ve kullanabilme
becerisine sahip olan ve bu beceriyi siirekli kilmayr bir yasam tarzi haline getirmeyi
basarabilen bir emek giicii yapisina dayandirilmaktadir. Bu emek giicli yapisi, sermaye

orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek giicilinii yani beseri sermayeyi temsil etmektedir.

TUSIAD, TOBB ve TiSK o6zelinde beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik
kurulan ortak dil, sanayi ile egitim sisteminin bir uyum igerisinde olmasi ve egitim sisteminin
iceriginin 1§ diinyas1 tarafindan belirlenerek mesleki egitime dayanan bir igerigin
yerlestirilmesidir. Boylelikle uygulamaya dayali bir egitim anlayisi benimsenmis ve 06zel
sektoriin ihtiyaclarma cevap verebilen nitelikli emek giicli yani beseri sermaye ihtiyaci da
ortadan kalkmis olacaktir. Bu sebeple sermaye oOrgiitleri, Tiirkiye’de beseri sermaye
potansiyelinin olusturulmasina yonelik olarak, egitim sisteminin de§ismesini ancak degisen
iretim yapisinin bir sonucu olarak sanayinin degisen ihtiyaglarini karsilayacak emek giiclinii
tiretecek ve yeniden iiretecek sekilde yeniden yapilandirilmasimi istemektedir. Bu yeniden
yapilanma, egitim sisteminde biitlinsel bir degisimi ifade etmekte ve genel egitimle birlikte
meslek yiiksekokullar1 ve yiiksekogretim kurumlarinda beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in

gerekli kosullarin olusturulmasini ifade etmektedir.

Genel egitimle ilgili olarak sekiz yillik kesintisiz egitim modelinden 4+4+4 Kesintili
Egitim Modeli’ne gecilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in egitim sisteminde yapilan

onemli bir degisimdir. Bu sisteme gecilmesiyle birlikte genel egitim siireci dorder yillik
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donemlere ayrilmakta ve ilk donem, meslek se¢imiyle sonlanmaktadir. Mesleki bilgi ve
becerilerin gelistirilmesi ve dolayisiyla uygulamali egitim sisteminin belirleyici olmasi 4+4+4
Kesintili Egitim Modeli’nin sermaye orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek giiciinii yani
beseri sermayeyi saglamak iizere uygulamaya gecirildigini gostermektedir. Fakat Bu yeni
egitim modeliyle sermaye oOrgiitlerinin ihtiyag duydugu emek giicii daha ¢ok ara eleman

tarzindaki beseri sermayeyi ifade etmektedir.

Beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik ihtiyag, mesleki egitim tarzinin egitim
sisteminin diger alanlarinda da belirleyici olmustur. Bu durum meslek yiiksekokullarinin
gelistirilmesini glindeme getirirken, yiiksekdgretim kurumlarinin da mesleki egitimi temel
alan bir egitim anlayis1 lizerinden bigimlenmesine yol agmistir. Bu anlayisin iiniversitelerde
benimsenmesi, sertifika veren kurumlarla iiniversiteler arasindaki farklilig1 azaltarak
tiniversiteleri siirekli egitim merkezleriyle benzesen bir noktaya tagimigtir. Ayni zamanda bu
benzesmeyi Tiirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik bazi uygulamalar
tizerinden de okumak miimkiindiir. UMEM Beceri’10 Projesi, MLMM, MEGEP, MYK ve
UYS bunlar arasinda yer almaktadir. Sermaye Orgiitlerinin beseri sermaye ihtiyacini
karsilamak amaciyla devlet destegi alinarak okul dis1 alanlarda beceri gelistirme ya da nitelik
kazandirma amach sertifika veren kurumlarin ¢ogaltilmis olmasi, Tiirkiye’de beseri sermaye

potansiyelini daha hizli gelistirme hedefinin gergeklestirilmek istenmesidir.

Calismanin odak noktasini olusturan ve 3. Boliimde ayrintili bir sekilde ele alindig
gibi, Tirkiye’de beseri sermayenin gelistirilmek istenmesi aslinda, Tirkiye’de kapitalist
gelisim siirecinde gorece artt degerin agirlik kazanmasinin egitim ve emek giicii iliskisi
tizerindeki etkisinin bir sonucudur. Bu iligkinin tarihsel siire¢ icerisinde nasil bi¢cimlendigini
anlamak, oncelikle Tiirkiye’de kapitalist gelisme siireci igerisinde belirli tarihsel noktalara
deginmeyi ve burada gorece art1 degerin yapisal kosullarin1 gérmeyi gerektirmistir. Mutlak
art1 degerden gorece arti deSere gecis siirecinin ¢esitli evrelerinde egitim politikalarina
yonelik degisimlerin emek giicli doniisiimiinii nasil tetikledigi ve bu doniisiimiin bugiinlerde
beseri sermaye olarak ele aldigimiz kavramin Tirkiye’deki gelisimine nasil bir koken

olusturduguna dikkat cekilmistir.
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Bu anlamda ¢alismanin bu béliimii, degisimin birden bire gerceklesmedigi ve bir
siireci icerdigi onermesinden hareketle, Tiirkiye’de iiretken sermayenin olusum ve gelisim
yillarii igeren 1960’lardan 2000’li yillara uzanan bir donemlendirme iizerinden
bicimlenmektedir. Calisma yalnizca Tiirkiye’de kapitalist gelismenin kritik evrelerine dikkat
cekerek, egitim ve emek giicii iliskisinin nasil bigimlendigini gostermistir. Bu anlamda sanayi
sermayesinin iiretkenlik diizeyinin yiikseltilmesi tarihsel siire¢ icerinde daima 6nemli olmus
ve bunun egitimdeki yansimasi1 daha yiiksek vasifta ve uzmanlasmis emek giicli ihtiyacini

karsilayacak sekilde diizenlenmesinin en 6nemli amag olarak dile getirilmesi olmustur.

Bu anlamda, bolimde de anlatildig: tizere, 1960’larda i¢e yonelik sermaye birikim
modelinin uygulanmasiyla i¢ birikim belirli bir diizeye ulagmis ve disa yonelik birikime
yonelmek bir zorunluluk haline gelmistir. i¢e yonelik birikim modelinin krizi, déviz
darbogazi ve artan 6demeler dengesi agikliklariyla birlikte siddetlenmis ve bir sonraki adimda
kendisini disa yonelik birikim modeli olarak gdstermistir. ithal ikameci sanayilesme stratejisi
olarak da nitelendirilen bu modelle, artik iilke icerisinde yapilan {iretim ihracata
yonlendirilmis ancak iiretimin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan ara mallar ithal edilmistir.
Ithalat pahasina yapilan ihracatla kroniklesen ddemeler dengesi agikliklarini kapatmak igin bu
mallarin tlke igerisinde iiretilmesi bigiminde yeni sanayilesme stratejileri glindeme gelmeye
baslamistir. Bunlarin iilke icerisinde iretilmesi, belirli bir iiretkenlik diizeyini ve emek
giiciiniin gerekli ileri teknoloji igeren bilgiye ve uzmanliga sahip olmasini gerektirmistir. Bu
nedenle bilgi toplumu ya da teknoloji ¢agi gibi arglimanlarla egitim sisteminin g¢agin
gereklerine uygun ve sanayinin ihtiyaglara cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve
egitimde teknolojik bir alt yap1 saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Beseri sermayeye yatirim
yapmak olarak nitelendirilen bu vurguya bakildiginda, emek giiclinlin kapitalist iliskilerin
degisen evrelerinde beseri sermaye bicimindeki bir degisimin igerisine c¢ekildigi
goriilmektedir. Bu anlamda kendisine siirekli yatirim yapan, alaninda uzman, bilgi ve beceri
edinmenin kendisini bir beceri haline doniistiirmiis ve yasam boyu 6grenen bir emek giicii

tipolojisiyle karsilagilmaktadir.

Ozellikle 2001 sonras: siiregte gdrece art1 deger iiretiminin yogunluk kazanmasiyla

birlikte daha da hiz kazanan bu siirecin egitim ve emek giicii iliskisini beseri sermaye yaratma
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olarak yeniden bi¢cimlendirmesi iiretim alaninda yasanan yapi i¢i doniisiimiin (emek yogun

sektorlerden sermaye yogun sektorlere gegilmesinin) bir sonucudur.

Bu analizi giliclendirmek i¢in Tiirkiye’de sermaye birikiminin genel egiliminde dis
ticaretin genel durumuna bakilmis ilgili donemler iliskin ithalat ve ihracatin makro verilerine
yer verilmistir. Bu veriler lizerinden ithalat ve ihracatin en ¢ok hangi mal bilesimine
yogunlastig1 anlasilmak istenmistir. Boylece ithalatin en ¢ok ara mali {izerinde yogunlastigi
goriilmekte ve Tiirkiye’de bazi elestirel iktisat¢ilar tarafindan bu mallarin ithal edilmesinin dis
ticaret aciklarina yol agmasi sebebiyle iilke icerisinde iiretilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Buna bagli olarak, iiretim asamasinda kullanilacak s6z konusu ara mallarinin {iretilmesi igin
gerekli olan bilgi ve yaraticiliga sahip emek giiciiniin yani beseri sermayenin iilke icerisinde
yetistirilmesine yoOnelik Oneriler gelistirilmistir. Bu Onerilere gore, so6z konusu doviz
darbogazlarinin asilmasinin kesin ¢6ziimii iilke igerisinde beseri sermaye potansiyelinin
arttirllmasi ve egitim sisteminin de bu potansiyeli arttiracak sekilde yeniden diizenlenmesi bir

zorunluluk halini almistir.

Bu sonuglara varmakla birlikte ¢alisma, Tiirkiye’de goérece arti deger iiretiminin
agirlik kazanmasiyla birlikte egitim ve emek giicii arasindaki iliskinin siire¢ icerisinde nasil
bir doniisiim yasadigini ele alan ilk ¢alisma olmasi agisindan bir ¢ikis noktasi olusturmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de kapitalist gelisim, bir siireci ifade etmektedir ve bu anlamda Tiirkiye’de
iretim yapisindaki degisimlerin egitim sistemi ve emek giicli lizerinde nasil bir etki
yaratacagl, devam etmekte s0z konusu siirecin geldigi diizey {izerinden yeniden

bi¢cimlenecektir.
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