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ekonomik sistem korunmakla birlikte devlet planlama teşkilatı kurularak 
Planlı Kalkınma dönemi başlatıldı. ilk plan 1963 yılında uygulamaya 
konuldu. Planlı döneme geçişte ilk amaç ekonomik gelişmenin 
hızlandırılması ve mali kaynakların arttırılmasıydı. Nitekim Birinci Beş 
Yıllık Kallkınma Planı'nda amaçlanan Türkiyenin ikinci Beş Yıllık 
Kalkınma Planı' nın son yılından başlayarak dış yardıma gereksinme 
duymadan kalkınma çabasını sürdürmesiydi. (1) 

1 Ocak 1963 tarihinden itibaren Türkiye de Birinci Beş yıııık 

Kalkınma Planının tatbikine girişiimiştir. 15 yıllık bir perspektif dahilinde 
hazırlanan uzun vadeli kalkınmanın ilk beş yıllık bölümünü oluşturan 

Kalkınma planının asıl hedefi, toplum refahını ve insan mutluluğunu 
arttırmaktır. Bir taraftan içi kaynakların arttırılmasına çalışılırken, diğer 
taraftan refah ın gelişme ve dağılımında sosyal adaletin 
gerçekleşmesinin de sağlanması, planın amaçları arasında yer almıştır. 
Böylece planlı kalkınmanın 15 yıllık hedeflerini şu noktalarda özetlemek 
mümkün olur: 

a- Yüzde yedilik bir gelişme hızının sağlanması ve istihdam 
meselesinin çözülmesi, 

b- Dış ödeme dengesine ulaşılması, 
c- Bu hedeflerin sosyal adalet prensiplerine uygun olarak ger­

çekleştirilmesi. (2) 

1960' Iı yıllarda ekonominin hazırlanan bir plan çerçevesinde daha 
ıyı işleyeceği görüşü benimsenerek, bu görüş doğrultusunda 1962 
yılında ekonominin tümünü kapsayan bir plan hazırlanır. Hazırlanan yeni 
anayasaya göre de devlete bir takım yeni sorumluluklar verilmiştir. KiT' 
lere bazı ödevler verilerek planlı dönemin daha etkin bir şekilde işlemesi 
için Devlet Planlama Teşkilatı ( DPT) kuruldu. (3) 

(1) DPT, Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, Ankara 
(2) Ciilov Haluk, "Türkiye Ekonomisi" istanbul: 1972, 8.151. 
(3) Kuyucuklu Nazif, " Türkiye iktisadı" istanbul: Beta Yayınları, 1988, 8. 201. 
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Birinci Beş Yıllık Plan, başarılı bir uygulamadan sonra 1967 yılında 
süresini tamamlamıştır. 1963 - 1967 döneminde Türkiye' nin GSMH' i % 
38 oranında artmış ve ekonominin gelişme hızı planda ön görülen % 7 
yerine % 6,7 olarak gerçekleşmiştir. 

Bu dönemde de yine, gerekli kredilerin sağlanması için IMF ile 
Türkiye arasında her yıl ii Niyet Mektupları ii gidip geliyordu. IMF 
denetimleride askeri yönetim nedeniyle daha pasif şekilde sürüyordu. 
Sonunda IMF ile ilişkilerimizin sakin geçen birkaç yılı, IMF' nin 1966 
yılında yeniden bir devalüasyon isteği ile sonuçlandı. Ancak Türkiye 
yapılacak olan bir devüasyon isteği ile ilgilenemiyordu. Çünkü Türkiye 
nin devalüasyon ile, ihracatını arttırmak istediği bir ürünü yoktu. (1) 

Planlı dönemde başlatılan sanayilaşma hamlesi 1965 seçimleri 
sonunda hızlandırılmış, ancak belli bir proğrama dayandırılmayan bu 
yatırımlar ülkenin döviz kaybetmesine neden olmuştur. 1965' de 464 
milyon Dolar olan ihracat, 1966' da 491 milyon, 1967' de 522 milyon 
Dolara kadar yükselirken, ithalatta 1965' te 572 milyon, 1966' da 718 
milyon, 1967' de de 685 milyon Dolara yükseliyordu. Dolayısıyla dış 
ticaret açığı 1965' te 108 milyon Dolar iken, 1966' da 227 milyon, 1967' 
de ise 163 milyon Dolara yükseliyordu. 1966 yılında Türkiye' ye gelen 
IMF uzmanları yeni ekonomik tedbirler alınmasının gerektiğini söylediler. 
Ancak Türk hükümeti ile yapılan görüşmelerde devalüasyon kabul 
edilmemekle birlikte, Merkez Bankası kredileri ve kamu finansmanı 
üzerinde anlaşma yoluna gidildi. (2) 

1966 - 1970 yılları arasında ise fiyatlar genel seviyesinde yılda % 5 
- % 8 oranında artış gözlenmekteydi. Yine bu dönemde sanayi 
üretiminin yetersiz olması, tarım sektörününde ancak Türkiye nin 
ihracatına cevap verebilmesi ı ihracatın daha da gerilemesine neden 
oluyordu. Dolayısıyla dış ticaret açığı sürekli artıyordu. 1964 yılından 
itibaren sürekli artış gösteren işçi dövizleri dahi dış borçların 
kapatılmasına yetmiyordu. 

(1) Doğan Yalçın, a.g.9. S. 110. 
(2) Doğan Yalçın, a.g.9. S. 111. 
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Işçi DövIzLERI ( MILYON DOLAR) 
1964 - 1970 

Yıllar işçi Dövizleri 

1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

Kaynak: Maliye Bakanlığı, Yıllık Rapor, Ankara: 1980 

1.5. 1970 - 1980 DÖNEMi TÜRKiYE EKONOMisi 

1.5.1. Darboğaza doğru 

8 
69 

115 
93 

107 
141 
273 

1960' ların ikinci yarısında IMF, perde arkasında kalmakla birlikte, 
denetimlerini sürdürmekte ve etkisini korumaktadır. 1966' da döviz 
kurunun aşınmış olduğu savı ile yeni bir devalüasyon önerir. 1958 
devalüasyonunun askeri müdahale ile sonuçlanması, sonraki 
yönetimlerin bu tür kur işlemlerine karşı tedirgin davranmasına yol 
açmıştır. Kaldı ki 1966 yılı itibarı ile, bu tür bir operasyona gerek olduğu 
konusunda IMF' nin dağarcığında dahi ikna edici gösterge yoktur. 1966 
yılında devalüasyon önerisi red edilir, ama aynı talep IMF tarafından her 
yıl tekrar edilir. Bu arada IMF, denetimini yaygınlaştırmakta ve iktisat 
politikalarına göz kulak olmanın yanısıra, kamu ve özel kesimin piyasa 
ekonomisine uyum gösterecek şekilde düzenlemsini öngören temel 
yasaların çıkartılması için çaba sarfetmektedir. (1) 

Ekonomide yeni bir operasyon yapılması isteği IMF tarafından 
1968' de bu kez daha ısrarlı bir şekilde gündeme getirilir. Ekonomide de 
döviz tıkanıklığı artık daha açık bir hale gelmiştir. Kaldı ki, IMF öne-

(1) Doğan Yalçın, a.g.e. S. 111- 116 
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rilerinin geri çevrilmesi kredi akımında da tıkanıklıkların başlamasına yol 
açabilecektir. Hızlı bir gelişme dönemi sonunda, tekrar IMF ile başbaşa 
kalınmıştır. Seçimleri gerekçe göstererek baskıya bir yıl daha dayanan 
siyasi iktidar, 1970 de IMF önerilerini benimsemekten başka çözüme 
sahip değildir. (1) 

1.5.2. 10 Ağustos Devalüasyonu 

Bütün bu gelişmeler doğrultusunda 10 Ağustos 1970 yılında %66 
oranında bir devalüasyon yapılarak 1 Dolar = 9 TL ve çeşitli zam 
kararlarıyla birlikte açıklandı. Devalüasyon kararı karşılığında 950 milyon 
Dolar taze para bulunmuş, IMF' den sağlanan kredinin ilk dilimi de 11 
Ağustos 1970 de kullanılabilir hale gelmiştir. Düğüm çözülmüş ve 
görünüşte yaşanan ekonomik kriz bir anlamda giderilmiştir. 

1970 devalüasyonu daha önceki devalüasyonlara göre nispeten 
başarılı olmuştur. Alınan istikrar tedbirleri sonunda ithalatla birlikte 
ihracatta da artışlar görülmüş, dış boçlardaki artış hızı yavaşlamış, döviz 
rezervlerinde ise önemli artışlar meydana gelmiştir. Bu dönemde dış 
ticaret açığındaki artışlar ise önlenememiş ve ekonomideki yapısal 
bozukluk belli bir ferahlama devresinden sonra tekrar kendisini 
göstermiştir. 

ihracattaki artışa, devalüasyonun getirdiği artış yanında 1971 -
1973 yılları arasında dünyada yaşanan ekonomik gelişme, " Spekülatif 
Boom ii da etkili olmuştur. Bunun yanında sanayi mal/arına sağlanan 
teşvikler de ihracat artışında etkili olmuştur. Bu yıl/arda GSMH' da da 
artış görülmektedir. Ancak bu artış genel fıyat düzeyindeki artışla birlikte 
gitmektedir. Fiyat artışlarının % 15' den % 20 ' ye çıktığı tespit edilmiştir. 
Dış ticaret hadleride dünyada yaşanan ekonomik gelişmenin etkisiyle 
düzelmiştir. Ancak ihracatta ve dış ticarette görülen bu gelişmenin 
1970' li yılların sonuna kadar devam etmediği görülmektedir. (2) 

(1) Doğan Yalçın, a.g.e. S.111-116 
(2) Kazgan Gülten, "Ekonomide Dışa Acık Büyüme" istanbul: Altın Kitaplar 

Yayınevi, 1988, s. 277 
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1969 
1970 
1971 
1972 
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1969 - 1972 Döneminde Türkiye' nin Dış Ticareti 
( Milyon Dolar) 

iHRACAT 

536.8 
583.5 
676.6 
885.0 

iTHALAT 

801.2 
947.6 

1.170.8 
1.562.6 

FARK 

- 264.4 
- 359.1 
- 494.2 
- 677.6 

Kaynak: Türkiye Odalar Birliği iktisadi Rapor 

1972 yılında gerçekleştirilen ihracat 1971 yılına oranla % 30.8 
artarak 885 Milyon Dolara ulaşmıştır. ihracatta teşfik edici politikaların 
uygulanması, düşük faizle kredi verilmesi gibi nedenler sonraki yıllarda 
da ihracatın artmasını sağlamıştır. 

1970 devalüasyonunun olumlu yönde etkilediği en önemli 
değişken işçi dövizleridir. Daha sonraki yıllarda da gözleneceği gibi, işçi 
dövizleri kur değişmelerine karşı oldukça duyarlıdır. Bu duyarlılık, 1970 
devalüasyonunda ilk kez belirgin olarak ortaya çıkmıştır. Yapılan 
araştırmalar, 1970 devalüasyonunun, işçi dövizlerinin girişindeki eğilimi 
değiştirdiği ve bu tür döviz akımını hızlandırdığını göstermektedir. (1) 

işçi Dövizleri ( Milyon Dolar) 

YILLAR 

1969 
1970 
1971 
1972 

Kaynak: Maliye Bakanlığı, 1980 

(1) Erdost Cevdet, a.g.e. S. 33 

işçi Döviz.LERi 

140 
273 
471 
740 
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1.6. 1970 - 1980 DÖNEMi TÜRKiYE IMF ilişKiLERi 

1.6.1. Petrol Krizi 

1970 - 1973 yıllarında dış ticaret açığının sürekli artış göstermesi, 
1974 yılında ortaya çıkan petrol krizi ile birlikte petrol fiyatlarının önemli 
ölçüde artması döviz harcamalarını arttırmış ve ekonomi tekrar işlemez 
hale gelmiştir. Dış kredilere olan bağımlılık 1974 sonrasında da kendini 
hissettirmiş ve IMF ile Türkiye' yi 1975' ten sonra sık sık karşı karşıya 
getirmiştir. 

1970 'Ierin son yılları hem Türkiye hem de IMF için önemlidir. IMF 
açısından 1977 - 1978, itibarın iade edildiği yıllardır. itibarını yeniden 
sağlamak peşinde olan Fon muhtemelen en tavizsiz ve en katı 
durumunu takınmak zorundadır. ilk uygulamalar 1977' de Mısır ve 
Portekizde yapılır ve ayaklanmalara varan tepkiler olur. 1978' de ise 
Fon' un rakipleri Türkiye ve Peru'dur. Bu yılların Türkiye açısından 
önemi, IMF' nin böylesine bir yeniden diriliş döneminde son derece kötü 
ekonomik koşullarla Fon' un karşısına çıkmak zorunda kalışıdır. Üstelik 
bu dönem Türkiye' nin uluslararası siyasette Kıbrıs müdahalesi nedeni 
ile sıkıştırıldığı, baskı altında tutulduğu yıllardır. Bu koşullarda önce, 
kendi içinde ekonominin yönetimi konusunda anlaşamayan, ama cephe 
olmaktanda vazgeçemeyen, bir koalisyon yaşanmıştır. Bu dönemin 
bıraktığı miras neresinden bakılsa ağırdır. izleyen dönemde ise ne 
ekonominin içinde bulunduğu bunalımın nedenleri ve boyutları, ne de 
IMF' nin yeni konumu doğru değerlendirilmiştir. (1) 

1970 - 1975 yılları arasında Türkiye ile IMF' nin ilişkileri yok 
denecek kadar azaldı. Bununda 2 nedeni vardı; 

1971 yılında Amerikan Dolarının devalüe edilmesi sonucunda 1 
Ons altın = 35 $ dan 38 $' a yükselmesi, Dolar altın konvertibilitesinin 
kaldırılması, Bretton Woods sistemininde yıkılmasını beraberinde getirdi. 
Bu durumda IMF uluslararası para sistemi' ni içine düştüğü zor 
durumdan kurtarmak amacıyla çalışmalar yaptı. 1970 yılında dünya 
/ikitidesinin gereksinimlerine cevap verebilmek için yaratılan yeni para 

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S. 161. 
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birimi SOR Doların yerini alıyor ve fonun para birimi oluyordu. 1970' te 
1 SOR = 1 $ eşitliği varken 1971 ve 1973 yıllarında doların devalüe 
edilmesi SOR' nin de değerinin yeniden belirlenmesine neden oluyordu. 
Fonun bu çalışmaları ve yeni getirilen bu düzenlemeler üyeleri ile 
ilişkileride zayıflatmıştı. Işte IMF ve Türkiye' nin bu yıllarda zayıflayan 
ilişkisinin ilk nedeni buydu. 

Diğer bir neden ise IMF' nin uluslararası para piyasasındaki 
önemini azaltan petrol zamlarıydı. 1974 yılında petrole yapılan yüksek 
oranlı zamlar uluslararası bankalarda likitide birikimine neden oluyor, bu 
da bankaların önemini arttırıyordu. Gelişmekte olan ülkelerin kredi 
sistemi IMF aracılığı olmaksızın gerçekıeşiyor, böylece uluslararası 

piyasalarda petro - dolarlar dolaşıyordu. 

1974 ve sonrası dönem, Türkiyenin iç ve dış borçlarında hızlı bir 
artışın yaşandığı yıllardır. Kıbrıs harekatında bu yıllarda yaşanan döviz 
sıkıntısı daha da artmıştır. 

Bu yıllarda dış borçların alınma amacı değişmiştir. Artık borçlar 
uzun dönemli projelerin gerçekleştirilmesi için değil, dış ticaret 
açıklarının kapatılması için alınmaktaydı. Dış boçlar dövizle ve TL ile 
ödenen borçlar olmak üzere ikiye ayrılmaktaydı. Borçların bir kısmı 
yabancı hükümetlerden, Avrupa para piyasası ve yabancı firmalardan 
alınmaktaydı. Bunun yanında uluslararası kuruluşlardan alınan borçlarda 
bulunmaktaydı. Dövizle ödenecek borçların bir kısmı bazı projelerin 
finansmanında kullanılmaktaydı. Geri kalan kısım ise dış ticaret 
açıklarının giderilmesinde kullanılmıştı. Kamu kesimine aktarılan bu 
kesimlerden bir kısmı gerekli projelerin finansmanında kullanılmaktaydı 
ki bunlar alt yapı, sanayi, aramalı üretimi, tarım ve kentleşme 

sahalarınca kullanıldı. Özel kesime ait bölüm ise, özel yatırımların dış 
kaynaklara olan ihtiyacını karşıramada kulfanılmıştır (1) 

(1) Kepenek Yakup, "Türkiye Ekonomisi "Ankara: Savaş Yayınları, 1984. S . 
177-178 
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1.6.2. Dövize Çevrilir Mevduat (DÇM) Etkisi 

1973 petrol krizi sonrası Türkiye' nin ıçıne düştüğü döviz 
darboğazı gerek resmi, gerekse özel kaynaklı borçlanmaları arttırmıştır. 
Petro-Dolarların uluslararası piyasalarda dolaşıma girmesi, uluslararası 
bankaların elinde likitide artışına ve kısa süreli fon birikimine neden 
olmuş bu da borçlanma imkanlarını arttırmıştır. Türkiyenin özel 
kaynaklara olan dış borçları toplamı 1973' te 279 milyon Dolar iken, 
1975' de 3.4 milyar, 1978' de ise 7.7 milyar Dolara ulaşmıştır. 

Özel kaynaklardan borçlanmaların başında DÇM olarak bilinen 
Dövize Çevrilebilinir Mevduat Hesapları adı altında kısa vadeli borç -
lanmalar gelmektedir. DÇM hesapları Türkiye' de oturan veya 
oturmayan gerçek ve tüzel kişilerin, yurda getirmek zorunda olmadıkları 
dövizleri, Türkiye' deki bankalara yatırabilmelerine imkan tanıyan 

hesaplardır. DÇM uygulanmasının amacı, döviz darboğazını gidermek 
ve döviz rezervlerindeki azalmayı karşılıyabilmekti. Bu hesapların 
getirebileceği kambiyo zararı ve karı devletçe karşılanmaktaydl. 

1973 petrol şoku sonrası hızla artan dış alım harcamaları 
sonucunda 1972' de 327 milyon Dolar olan DÇM' ler 1975' de 911 
milyon Dolara, 1979 döneminde 2 milyar 788 milyon Dolara kadar 
yükselmiştir. (1) 

Bu hesapların asıl amacı yurt dışındaki işçilerin tasarruflarının 
Türkiye' ye getirilmesiydi. Ancak bu olanaktan daha çok uluslararası 

kuruluşlar ve yabancı ülkelerin Türkiye' deki temsilcilikleri yararlanmış 
tır.(2) 

DÇM hesaplarının getirdiği kur garantisi, bu mevduat türünün 
ithalat finansmanlarında kullanılmasını sağlamıştır. Bir yandan reel 
faizlerdeki yükseliş bir yandan kur garantisinin ithalatı desteklemesi 
DÇM' nin 3 yıl gibi kısa bir süre içinde büyük sorunlar açmasına sebep 
olmuştur. (3) 

(1) Doğan Yalçın, a.g.e. S. 133 
(2) Önertürk Pınar, a.g.e. S. 75 
(3) Kazgan Gülten, a.g.e. S. 286 
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1.6.3. 1975 - 1980 Yılları Arası Devalüasyonları 

1975 - 1980 yılları arası beş yıllık dönem içinde TL' nin değeri tam 
14 kez değiştirilmiştir. Yani tam .14 devlüasyon yapılmıştır. Yapılan her 
devalüasyon iç piyasa fiyatlarının sürekli değişmesine neden olmuştur. 
21 Eylül 1977 tarihinde TL' nin dış değeri % 10 oranında düşürülmüştür. 
12 Haziran 1979 yılında yapılan devalüasyon la Çift Kur sistemi 
uygulanmaya başlanmıştır. 

1975 - 1980 dönemi içinde Türkiye ekonomisi bir yandan 
enflasyon diğer yandan devalüasyon şokları içinde bocalamıştır. Ayrıca 
bu dönemde gereksinim duyulan dış krediler Merkez Bankası'ndaki 
döviz rezervleri, kısa vadeli kaynaklar ve uzun vadeli kredilerle 
karşılanmıştır. Türkiye 1976 yılında IMF' den 149.5 milyon SDR 
kullanmıştır. 

1975 - 1976 yılları arasında yapılan küçük oranlı devalüasyonlar ile 
doların resmi kuru 1977' de 19.25 TL' ye Mart 1978 de 25 TL ye kadar 
yükseldi. Bunun yanında geleneksel tarım ürünleri ihracatı, ham petrol 
ve gübre üretiminde gerekli olan girdi ithalatı dışında bütün döviz alım 
satımlarında 12.10 TL lik pirim uygulandı. Sonuçta TL' nin değerinin 

1970 - 1978 dönemleri arasında % 68.4 değer kaybına uğradığı görülür. 
(1 ) 

1977 - 1980 Dönemi Türkiye' nin dış Ticareti 
( Milyon Dolar) 

YILLAR 

1977 
1978 
1979 

iHRACAT 

1.753.026 
2.288.163 
2.261.195 

iTHALAT 

5.796.278 
4.599.024 
5.069.432 

Kaynak: Türkiye Odalar Birliği, iktisadi Rapor. 

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S. 164 

FARK 

- 4.034.252 
- 2.310.861 
- 2.808.237 
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1977 yılının en belirgin özelliği ekonomide 70' li yılların başından 
beri görülen gelişmenin artık hızla gerilemeye başlamasıydl. Buna 
karşılık IMF Türkiye ile sürekli olarak ilişki kurmaya çalışmakta ve yeni 
tedbirlerin uygulamaya konmasını önermektedir. IMF ile 1970 yılında 
zayıflayan ilişkiler 1976 yılından itibaren tekrar canlılık kazanmaya 
başlamıştır.Ancak bu kez Türkiye ekonomisi fonun karşısına önceki 
dengesizliklerini aratacak kadar kötü bir şekilde çıkmıştır. Dolayısıyıada 
yeni alınacak ekonomik tedbirlerin daha acı olması kaçınılmaz olmuştur. 
Petrol ithalatı nedeni ile gittikçe büyüyen dış ödemeler daha çok DÇM' 
lerle kapatılıyordu. OÇ M' ler ise ekonomide kapatılamayacak kadar 
büyük yaralar açmış ve Türkiyenin itibarını sarsacak şekilde 
genişlemiştir. 1977 yılında IMF' den kullanım ise 13.9 milyon SOR 
olmuştur. 1977 yılında IMF ile yapılan görüşmeler olumlu sonuçlandığı 
halde ülkede meydana gelen siyasi değişimler hazırlanmış olan Stand -
by antlaşmasının bir süre ertelenmesine neden olmuştur. 

1977 de işbaşına gelen yeni iktidar döneminde Türkiye ağır bir 
borç yükü ile karşı karşıyadır. Kaçakçılık had safhadadır, ve hemen her 
malın ikinci piyasası oluşmuştur. Kaçakçılık nedeni ile oluşan döviz 
kaybı büyük boyutlara ulaşmıştır. 

Türkiye' nin IMF deneyimi açısından 1980 öncesi gelişmeler, 

sonraki uygulamadan daha ilginç ip uçları vermektedir. 1978 yılı 1977 
yılını aratacak kadar kötü geçen bir devredir. Dış ticaret açığı 2.310 
milyon Dolara düştüğü halde fiyat artışları önlenememiş ve hızını 
arttırarak devamlılık göstermiştir. 1978 yılında ham petrol fiyatlarına çok 
yüksek zam yapılmaması ekonomi için olumlu bir sonuç yarattığı halde 
enfalsyonun büyük boyutlara ulaşması dış ekonomik ilişkileri olumsuz 
yönde etkilemiştir. 2 milyar Doların üzerinde bekleyen transferin olması, 
para arzının çoğalması, yeni istikrar tedbirlerinin alınmasınıda zorunlu 
hale getirmiştir. 1978 yılının Nisan ayında IMF ve Türkiye arasında 2 
yıllık bir Stand - by antlaşması imzalanmış ve fonun ileri sürdüğü 
tedbirler yürürlüğe girmiştir. Buna göre % 32 oranında devalüasyon 
yapılarak 1 Doların değeri 25 TL olarak belirlenmiştir. 
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1978 de vadesi gelen borçların toplamı 4.84 milyar Dolara çıktı. 
Bunların içinde DÇM borçları 1.38 milyar Dolar ile ön sıradaydl. Buna 
karşılık Türkiyenin ithalatı 1978' de 5 milyar Dolar civarında idi. 1978' de 
vadesi gelen 4.84 milyar Dolarda eklenince Türkiye' nin 9.84 milyar 
Dolara ihtiyacı vardı. Ancak ihracatın 2 milyar Dolar bile olmadığı ve işçi 
dövizlerinin de 1 Milyar Dolar civarlarında olduğu bir dönemde bu 
borçların ödenmesi imkansızdl. işte Türkıye' nin içinde bulunduğu borç 
batağı, 1978 yılında IMF' nin planladığı istikrar proğramının, takip 
edilmesini zorunlu kıldı. (1) 

Hükümetlerin, ekonominin tam anlamı ile tıkandığını anlamaların 
dan sonra (1977 yılından 1980 yılına kadar) Türkiye' de beş adet 
istikrar proğramı hazırlanmıştır. 

1. 1977 yılı Ağustos ayında Demirel Hükümeti tarafından 
uygulamaya konan enflasyona karşı mücadele paketi. 

2. 1978 yılı Mart ayında Ecevit Hükümetinin yapısal değişim 
proğramı. 

3. Aynı yılın Eylül ayında yine Ecevit Hükümeti tarafından getirilen 
para kredi tedbirleri paketi. 

4. 1979 yılı Mart ayında Ecevit hükümeti tarafından yürürlüğe 
konan ekonomiyi güçlendirme proğramı. 

5. 1980 yılı Ocak ayında Demirel Hükümeti tarafından hazır -Ianan 
24 Ocak Kararları. 

Ekonominin ilk üç plan uygulamaları sonunda girdiği ağır ekono -
mik bunalımların nedenleri genelolarak ekonomik ve toplumsal 
gelişmelerle bağlantılıdır. Planlanan ve gerçekleşen arasındaki 
farklılaşmadan da anlaşılacağı gibi özellikle 1970' li yılların ikinci 
yarısından sonra ekonomide artık plan ve proğram kalmamıştır. Planlar 
ekonomiye değil, ekonomi planlara yön verir duruma gelmiştir. 

(1) Kazgan Gülten, a.g.e. S.291. 292 
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Planlı dönemde görülen bunalımın temel özelliği önceki 
dönemlerde gerçekleşen bunalımlarla karşılaştırılamayacak kadar ağır 
olmasıdır. 

ilk üç plan uygulaması sonunda görülen ekonomik bunalım, 
gelişmenin, sanayileşmenin doğrudan sonucu olmakla birlikte 1970' 
lerde görülen üç önemli etkeninde bunda katkısı vardır. 

1. OPEC' in ham petrol fiyatlarını 1974 yılı başından itibaren hızla 
artması, 

2. Kıbrıs olayları. 

3. Türkiye' nin yoğun ekonomik ilişki içinde bulunduğu ülkelerde 
işsizliğin ve enflasyonun birlikte görüldüğü ağır ekonomik bunalım. 

1977 -1980 dönemine bakıldığında, tüm uygulamaların ekonomi­
ye yeni dış kaynak sağlamaya yönelik olduğu bunun içinde oldukça ağır 
bir bedel ödendiği görülür. (1) 

Türkiye' de istikrarın sağlanması için IMF politikalarının birçok kez 
gündeme geldiğini görmekteyiz. 1970' lerin sonuna gelindiğinde de 
uygulanan politikalar sonucunda Türk lirasının büyük ölçüde değer 
kaybına uğradığını görmekteyiz. Buna karşın ne ödemeler dengesi 
düzelmiş ne de istikrar gerçekıeşmiştir. Devalüasyonlar ne ithalatı 
azaltmış ne de ihracatı arttırmıştır. Ekonomik büyüme hızla geri giderken 
fiyat artışları üç haneli rakamlara ulaşmıştır. Bunlar IMF reçetelerinin 
etkisiz olduğunu açıkça göstermektedir. 1977 - 1980 dönemine 
bakıldığında dış borç elde etmek için uygulanan bu politikaların 
bedellerinin ağır ödendiği görülmektedir. Sonuçta, içine düşülen 
bunalımdan kurtulmak için yine IMF önerileri doğrultusunda, ancak bu 
sefer koşulları daha ağır olan bir plan hazırlanmıştır. Bu 24 Ocak istikrar 
proğramıdır. (2) 

(1) Berksoy Taner, a.g.e. 8.168 
(2) Erdost Cevdet, a.g.e. 8.168 



- 56-

1.6. 4. 24 Ocak 1980 istikrar Politikaları 

Ekonominin bunalıma girmesi ile 1978 - 1979 yıllarında alınan 

kararlılık önlemlerinin yetersiz kalması üzerine, Ocak 1980' den 
başlayarak IMF istekleri yönünde yeni bir ekonomi politikası ortaya 
kondu. Yeni politika yanlız bunalımdan çıkış ile ilğili düzenlemeleri değil, 
yeni bir ekonomik gelişme anlayışınıda kapsamaktaydı. Ekonomi 
politikası Türkiye için yeni olmamakla birlikte, diğer gelişmekte olan 
ülkelerin bu konuda küçümsenmeyecek deneyimleri vardı. 

24 Ocak 1980 kararlarına esas itibarı ile yaklaşmak istendiğinde 
Türk ekonomisinde özel girişimin 1950' li yıllar sonrasında devamlı 
artarak 1980' de önemli bir yer tuttuğu gözlenir. Bu nedenle 70' li yılların 
son devresinde varolan bunalımdan 24 Ocak 1980' de getirilen faiz 
politikaları ile çıkılmaya çalışılmıştır. 

24 Ocak kararlarının uygulamaya konulmasının temel amaçları şu 
şekildedir. (1) 

1. Serbest piyasa ekonomisini yerleştirmek ve ekonomiye 
müdahaleden mümkün olduğu kadar kaçınmak. 

2. ihracata ağırlık vererek, dışa açık bir ekonomik model 
oluşturmak ve döviz kazanmak. 

3. Enflasyonu, talebi kısıcı önlemlerle azaltmaya çalışmak. 

4. KiT açıklarını en aza indirmek. 

5. Özel yabancı sermayeden daha çok yararlanmak. 

Yeni ekonomi politikasının belirleyici özelliği, ekonomik kararlar 
mekanizmasında, tümüyle serbest piyasa koşullarında oluşacak 
fiyatların egemen olmasıdır. 



- 57-

24 Ocak Proğramının temel amacı, Türkiye' nin yaşamakta olduğu 
hızlı enflasyon sürecinin denetim altına alınması ve enflasyon hızının 
tedricen yavaşlatılması olarak belirlenmiştir. Bu amacın ise, iç tasarrufu 
arttırıcı ve özellikle vergi gelirleriyle faktör gelirleri yaratacak politikaların 
uygulanması ile mümkün olabileceği düşüncesinden hareketle, 
geleneksel para - kredi politikalarında değişiklikler yapılmıştır. 

Bu değişiklikler doğrultusunda yapılan en önemli uygulama, Türk 
parasının gerçek değerinin üzerinde belirlenmesini engellemeye yönelik 
olarak yapılan % 48.6 oranındaki devaıüsyondur. Yapılan devalüasyon 
ile Türk lirası Amerikan Doları karşısında % 32.7 oranında değer 

kaybetmiş, böylelikle doların değeri % 47.1' den 70 TL ye yükselmiştir. 
Ayrıca bankaların ve ihracatçıların kullanımına bırakılan döviz tutarları 
arttırılmış, yurt dışına çıkışlarda uygulanan döviz tahditleri azaltılmıştır. 
25 Ocak' taki yüksek oranlı devalüasyondan sonra, bir süre daha kısa 
aralıklıklarla devalüasyonlar yapılmıştır. 

Döviz kurunu sürekli değiştirmekten amaçlanan, kısa dönemde 
TL' nin resmi ve karaborsa kuru arasındaki fiyat farkını azaltmak, işçi 
döviz girişlerinde bir artış sağlamaktır. Devalüasyonun kısa dönemli bu 
amaçları yanında dışa dönük bir sanayi yapısının oluşumunda da etkileri 
büyüktür. Zira, sınai ürün ihracatında döviz kuru politikasının oynayacağı 
rol döviz kurunun aşırı değerlenmemesine bağlıdır. (1) 

24 Ocak istikrar proğramı içinde yer alan 1980 yılı ithalat rejimi 
kararı ile üretim artışının ön koşulu olan gerekli girdinin daha elverişli 
ithali için bir takım ithaltı kolaylaştırıcı, ihracatçının yükümlülüklerini 
azaltıcı kararlar alınmıştır. (2) Bu şekilde, ithalatın liberalleştirilmesi yolu 
ile yapılan, piyasa mekanizmasına geçişte bütünlüğün sağlanmasıdır. 
Ayrıca ithalattan alınan damga vergisinin oranı %25' ten % l' e 
indirilmiştir. Alınan bu kararla da ithalatın vergiler yolu ile denetiminden 
vazgeçilerek denetim işlevi piyasa mekanizmasına bırakılmıştır. 

(1) Berksoy Taner, " Azgelişmiş Ülkelerde ihracata yönelik sanayileşme" 
istanbul: 1982. S.233 

(2) Uludağ ilhan, " izlenen Ekonomik Politikalar ışığında Türkiye Ekonomisi" 
M.Ü Bankacılık ve Sigortacılık Enstitüsü Yayını, istanbul: 1990. S. 170. 
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Türkiye' de 24 Ocak Kararlarıyla varılması hedeflenen yapısal 
dönüşümün en önemli göstergesi, ihracata dayalı sanayileşmeye yönelik 
alınan kararlardır. Benimsenen gerçekçi ve esnek döviz kuru politikaları 
ile ulusal paranın aşırı değerlenmesi önlenerek ihracatın arttırılması 
sağlanmıştır. Bunun yanında kambiyo rejiminin serbestleşmesi de 
ihracatın arttırılmasında önemli bir teşvik unsuru olurken, bu sayede 
döviz rezervlerinde bir iyileşme mümkün kılınmıştır. 

ihracatın teşvikine yönelik olarak, ihracatçıların üretimleri için 
gerekli hammadde ve ara malları ithalatıarında sıfır gümrük vergisine 
tabi olmaları kararlaştırılmış, ayrıca ihracatta vergi iadesi oranları 

yükseltilmiştir. 

Özetle 1980 proğramında yer alan ihracatı teşvik kararları ile genel 
olarak üretimi arttırma ve iç talebi daraltarak ihraç edilebilir ürün fazlası 
oluşturma, buna ek olarakta uygulanan devalüasyon ve gerçekçi kur 
politikaları ile bu ürünleri uluslararası alanda cazip hale getirme 
amaçlanmıştır. 

Türk ekonomisi 1980 öncesinde sürekli artan dış ticaret dengesi 
ile borçlarını ödemekte zorluk çekmiştir. Borç ödemelerinin ertelenmesi 
yeni borç kaynaklarının sağlanması ile mümkün olmuştur. Türk 
ekonomisi de 1980 öncesindeki boçlarını ödeyebilme sorunu ile karşı 

karşıya kalmıştır. Tek çarede IMF ile anlaşmak ve fonun önereceği bir 
dizi tedbirleri almakla mümkün olabilecektir. Ancak 1980 öncesinde IMF' 
nin kredi vermedeki titizliği, ayrıca uluslararası piyasalardaki önemi borç 
sağlanmasında zorluklara neden olmuştur. OECD ülkelerininde Tükiye' 
ye verecekleri kredilerde ağır davranmaları ve mal alışlarını sınırlamaları 
aleyhte olan noktalardl. 

1980 yılında dış finansman ihtiyacı olan dış yardım sağlanmış, 3 
Milyar Dolar civarında yardım gerçekleştirilmiş, ihracat ve işçi 
dövizlerinde artma olmuş, tedavül hacmi sınırlı tutulmuş ve 1956' dan 
beri sürekli var olan çift fiyatlar büyük ölçüde azalmıştır. (1) 

(1) IMF. IMF Survey, Washington D.C., 22 Ağustos 1983, S.245 
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24 Ocak Kararlarına destek olarak aynı yılın Haziran ayında IMF 
tümü hemen çekilebilen 1.250 milyon SOR' ye eşit 3 yıllık bir Stand- by 
antlaşmasını onaylamıştır. 

1980 istikrar proğramında iç dengeyi sağlamaya yönelik para -
kredi, faiz politikası, yine dış dengeyi kurmaya yönelik kur politikaları ile 
bir bütünlük içinde ele alınmıştır. Nitekim bir taraftan para - kredi ve faiz 
politikası ile enfalasyonu önlemede iç talebi sınırlamada bir etken 
konuma gelinirken, gerçekçi kur uygulaması ve çeşitli teşvik 

önlemleriyle talebi sınırlanan malların ihracata yönelerek ödemeler 
dengesi açığını kapatması hedeflenmişir. 

Ekonomide iç dengeyi sağlamak üzere uygulamaya konan sıkı 
para politikasının başlıca aracı faiz oranları olmuştur. Faiz oranlarının 
serbest bırakılması ile daha önce uygulanan güdümlü faiz politikası 
yerini, sermayenin kıtlığı dolayısıyla yüksek faize bırakmıştır. Böylelikle 
bir yandan sıkı para politikasıyla toplam talebin sınrlanması sağlanırken, 
diğer yandan faiz politikası ile tasarrufların mali sisteme kanalize 
edilmesi düşünülmüştür. 

Kararlılık proğramının temel öğelerinden birisi, para arzını ve 
kamu harcamalarını sınırlı tutarak genel dengeye ulaşılmasını 
sağlamaktır. Asıl amaç enflasyonu, talebi kısarak sınırlamaktır. 

Enflasyon ile mücadelede iki önemli faktör vardır. Bunlar talep 
kısıcı politikalar ve üretimi arttırıcı politikalardır. Üretimi artırıcı politikaırın 
hemen sonuç vermeyeceği düşünülürse, talep kısıcı politikalarla da 
sonuca ulaşılmaya çalışıldığı düşünülür. (1) Enflasyon oranını düşürmek 
için para - maliye politikalarının daraltıcı biçimde düzenlenmesi, fiyat 
artışlarının talep fazlasından kaynaklandığı varsayımına dayanır. Bu 
varsayımın diğer yüzü arz imkanlarının var olduğudur. Oysa gelişmekte 
olan bir ekonomide, asıl üzerinde durulması gereken, üretimin 
arttırılmasıdır. 

(1) Kandiller Rıza, " ihracatımızdaki son gelişmeler" Para ve kredi Dergisi Sayı. 4 
S.44. 
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Talep enflasyonuna daha etkin önlemler alınmasına rağmen 
maliyet enflasyonu için bunu söylemek mümkün değildir. Maliyet 
enflasyonunu etkileyen faktörlerden, kur değişimleri, dünyadaki fiyat 
artışları, sanayi kesiminde talep noksanlığı, satışlarda görülen 
durgunluğa karşın fiyatların yükselmesine neden olacaktır. Talebin 
kısılması sonucu, sanayi kesiminin ihtiyacı olan kredininde 
pahalılaşması, maliyetleri arttırmıştır. Maliyetlerdeki artış sanayinin daha 
zor koşullar altında çalışmasına neden olmuştur. (1) 

24 Ocak kararlarının temel yaklaşımı, genelolarak kamu 
kesiminin özellikle KiT' lerin faliyetlerinin sınırlandırılmasıdır. Bu 
yaklaşımın dayandığı varsayım, kamu kesiminin daha fazla 
genişlememesi ve giderek etkinliğini yitirmesi sonucu, özel kesimin daha 
hızlı gelişeceğidir. 

1980 kararları IMF' nin desteği ile alınmış kararlardır. Dış borçların 
ertelenmesi ve yine finans kaynaklarının bulunmasında alınan bu 
kararların ve IMF' nin rolü küçümsenemezdi. 

1981 yılına gelindiğinde IMF' den 336 milyon SOR kullanımı 
gerçekleştirilmiştir. Bu dönemde ayrıca ödemeler dengesi, cari işlemler 
ve sermaye hareketleri dengesinde olumlu gelişmeler sağlanmıştır. 
Kararların alındığı 1980 yılında dahi önlenemeyen ve % 100' lerin 
üzerinde seyreden enflasyon 1981' de % 40' lara kadar düşmüştür. 
1980' den sonra yatırımlarda düşme kaydedilmesi işsizlğin artması, 

piyasadaki durgunluğun büyük firmalara dahi yansıması 24 Ocak 
kararlarının olumsuz yönleri olarak gözlenmiştir. 

24 Ocak kararlarının farklılık göstrediği nokta Dış çevrelerin 
özellikle IMF' nin sağladığı destektir. Bu önemli bir farklılıktır ve 
öngörülen çözümleme içinde fiyat istikrarı için kaçınılmaz olan dış 

kaynak gereksinmesini karşılamaktadır. 1978 - 1979 uygulamasının salt 
bu nedenle kendisinden bekleneni sağlayamadığı düşünülürse, 24 Ocak 
1980 sonrasında artan dış desteğin önemi anlaşılır. Şu noktayıda bel it -

(1) Çarıkçı Emin, a.g.e. 8.131 
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mekte fayda var ; 24 Ocak 1980 sonrası dönemde, bir ölçüde 1979 
Stand - by anlaşması sonucu sağlanan ve ülkeye girişi geciken dış 
fonlar kullanılmıştır. Böylece ithalattaki tıkanıklık kısmen aşılırken 
bundan kaynaklanan üretim kaybı telafi edilebilmiştir. Ancak 24 Ocak 
sonrasında dış dünyanın borç erteleme ve taze para sağlama 
konusunda daha yumuşak davrandığı kesindir. Bunun, 24 Ocak 
önlemlerinin ideolojik boyutuyla yakından ilişkili olduğu açıktır. (1) 

1.6. 5. 24 Ocak Kararlarının Sonuçlarının Değerlendirilmesi 

Enflasyonu kontrol altına almak, dış kaynak açığını kapatmak, 
kıtlıkları önlemek ve ekonomiyi yeniden işler hale getirmek amacıyla 
uygulamaya konulan 24 Ocak Kararları ile temelde dışa dönük bir üretim 
yapısı hedeflenmiştir. Bu amaçla uygulanan kur ve sıkı para politikaları 
yardımı ile ekonomideki dengelerin tekrar kurulması gözetiimiştir. 

1977' den itibaren yavaşlayan ve daha sonra gerileyen büyüme 
hızı, 1980 yılında ve daha sonra alınan tedbirler sonucunda 1981 den 
itibaren tekrar artma eğilimine girmiştir. 1980 - 1989 yılları arasında 

GSMH ortalama % 4.8 oranında büyüme göstermiştir. Bu dönemdeki 
büyüme arz yönünden incelendiğinde, bu gelişmenin özellikle imalat 
sanayindeki artıştan kaynaklandığı görülmektedir. 

1980' den sonra dış ticaretin yapısında da olumlu gelişmeler 
görülmüştür. Bu yıl içerisinde 2.9 milyar Dolar düzeyinde olan ihracat, 
1989 yılında 11.6 milyar Dolara yükselmiş, sınai ürün ihracatıda aynı 

yıllar itibarıyla 1.0 milyar Dolardan 9.1 milyar Dolara ve toplam ihracat 
içindeki payı %) 36.0' dan % 78.2 ye yükselmiştir. Yine bu dönemde 
liberasyon sonucu artan ithalata rağmen, ihracatın ithalatı karşılama 

oranı 1980'de % 36.8 iken 1989' da % 73.8' e yükselmiştir. 

1980 - 1982 döneminde gerçekleştirilen vergi reformu, KiT fiyat 
düzenlemeleri ve desteklemeleri alımlarındaki rasyonalizasyonla 
beraber kamu harcamalarının denetim altına alınmasından sonra kamu 
açıkları azalmıştır. 

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S.171 
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Ekonominin genelinde uygulanan sıkı para politikasına karşılık 
özel kesime dönük göreli bir parasal genişleme yaşanmıştır. Bu parasal 
genişleme, proğramın ilkeleri doğrultusunda, uygulamanın ilk yıllarında 
sanayi ve tarım sektöründe değil, yapısal değişimin ana unsuru olarak 
görülen ihracat alanında gerçekleşmiştir. 

24 ocak kararlarını açıklanması ile birlikte iktisatçılar 2 ayrı görüş 
oluşturmuşlardır. Bir yanda ithal ikameciler, diğer yanda ise dışa 
açılmacılar. ilk gruba dahilolanlar yeni ekonomik politikayı olumsuz 
olarak değerlendirip karşı çıkarlarken, ikici gruba dahilolanlar ise 
uygulanan yeni politikaları olumlu karşılamışlardır. 

Uygulanan 24 Ocak kararlarının olumlu sonuç verdiğini savunan 
iktisatçılara göre, 1981 yılında alınan sonuçlar başarılı olmuştur. 
Enflasyon % 100' lerden % 40' lara çekilebiimiştir. ihracat artmış ve 
banka mevduatıarı yükselmiştir. 

Uygulamanın başarısız sonuçlar getirdiği düşüncesinde olup 
uygulanan 24 Ocak kararlarına olumsuz bakan diğer iltisatçılara göre 
ise uygulanan kararlar ekonomide şok etkisi yaratmıştır. Uygulamanın 
dozu çok yüksek tutulmuştur. TL' nin değeri % 300 oranında düşmüş, 
kredi faizleri 3 kat artmıştır. Temel mal ve hizmetlerde yaşanan fiyat 
artışları son yı"arın en yüksek mertebesine ulaşmıştır. Dolayısıyla gerek 
tarım sektörü gerekse sanayi sektörü bu yükü taşıyamaz duruma 
gelmiş, ve bunun kaçınılmaz sonucu olarakta işsizlik ortaya çıkmıştır. 

Sonuç olarak 1981 yılı, 24 Ocak mantığının ön gördüğü kriter 
dışındaki kriterler açısından değerlendirildğinde durum pek iç açıcı 
değildir. 1980 yılından daha iyi bir yıl yaşandığı gerçektir. Ancak yatırım 
düzeyinin düştüğü, durgunluk ve işsizliğin had safhaya ulaştığı, en büyük 
firmaların dahi piyasa bankerlerine borçlu hale geldiği ve reel ücretlerin 
tolerans sınırının çok altına düştüğü bir ortamın başarı ürünü olarak 
değerlendirilmesi biraz güçtür. (1) 

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S. 173. 
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1.7.1980 -1983 DÖNEMi TÜRKiYE IMF ilişKiLERi 

24 Ocak kararlarını takip eden 1 yıl içerisinde tarım sektöründe 
gelişme görülürken sanayi sektörü aynı gelişmeyi gösterememiştir. 1980 
yılında (-) 1.1 olan GSMH oranı 1981 ve 1982 yıllarında % 4' ün 
üzerine çıkmış ve % 4.4 olarak gerçekleşmiştir. 

Türkiye' nin sınai gelişme temposu ciddi bir duraksama içerine 
girmişitir ve 1981' de gerçekleştirilen sınai gelir artışı, sınai gelir 
hacminin ancak 1977 düzeyine ulaştırabilmiştir. (1) ,I' 

1980' lerin ilk yıllarında enflasyon ile mücadeleye devam edilmiş, 
1980' de % 104, 1981' de % 42 olan fiyat artışları 1982' de % 26 'ya 
kadar düşürülmüştür. IMF' nin önerdiği sıkı para politikaların ısrarlı bir 
şekilde uygulandığı bu sonuçları doğurur. ihracatta artış 1982' de de 
devam etmiş ve ilk on ayda 4.377 milyon Dolara ulaşmıştır. ithalat ise 
ilk on ayda 6.900 milyon Dolara ulaşmıştır. Dış döviz getirilerinin % 25' 
ini oluşturan işçi dövizleri uygulanan kur politikasına rağmen 1982 yılının 
ilk dokuz ayında 1981 yılına oranla 513.8 gerilemiş ve 1.645 milyon 
Dolarda kalmıştır. 

Yatırımların GSMH içindeki payına bakıldığında da 1977 yılının 

altında kalındığı görülmektedir. 1981' de Türkiye' nin üretimi 1977 yılının 
benzeridir. Dört yıl içinde yeniden başlangıç noktasına gelinmiştir. 1977 
ve 1981 karşılaştırıldığında, aradaki farklar şu şekildedir. Reel ücretler 
1977' deki ücretlerin % 43 gerisindedir. işsizlik oranı 1977 de % 13.6 
dan, 1981 de % 16.6 ya çıkmıştır. 1977 yılında 10.3 milyar Dolar olan 
borç miktarı 1980 sonunda 17.8 milyar Dolar, 1981 sonunda ise 20 
milyar Dolara kadar çıkmıştır. 

1 Mayıs 1981 tarihinde Merkez Bankası tarafından yeni bir döviz 
kuru uygulamasına başlandı. Buna göre Merkez Bankası dolar ile birlikte 
alım satım konusu olan tüm dövizlerin fiyatlarını her gün yeniden 
belirliyordu. Bu günlük kur ayarlamalarının amacı TL' nin gerçek değerini 
bulmasına yardımcı olmaktı. 

(1) Türel Oktar, " Seksenbeşe Doğru" ( Derleyen: Cevdet Erdost) "IMF istikrar 
Politikaları ve Türkiye" (içinde) Savaş Yayınları, istanbul: S.179 
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1978 - 1981 Arası Büyüme Oranları 

Büyüme hızları, % 

GSYiH, 
- Tarım 
- Sanayi 

( Madencilik) 
( imalat) 
( Enerji) 

- Hizmetler 
GSMH* 

1978 

4.3 
2.7 
6.6 

(26.7) 
(3.6) 

(12.4) 
4.1 
2.9 

1979 1980 

-0.6 
2.8 

-5.6 
(-16.3) 

(5.3) 
(8.0) 
0.2 

-0.4 

-1.0 
1.7 

-5.5 
( -9.4) 
( -5.2) 
(-3.2) 
-0.2 
- 1.1 

1981 

3.9 
0.4 
7.2 

(5.9) 
(7.6) 
(5.4) 
4.2 
4.4 

1978-1981 
Ortalaması 

1.6 
1.9 
0.5 
0.4 

-1.8 
5.5 
2.0 
1.4 

Kaynak: Maliye bakanlığı 1981 Yıllık Ekonomik Rapor, S. 10 DiE, 1981 Türkiye istatistik yıllığı 

* 1980 Proğramında şu satırlar yer almaktadır. " 1980 proğramı hazırlandıktan ve 
proğram kararnamesi yayımlandıktan sonra DiE tarafından hazırlanan ve 
yayınlanan yeni milli gelir seviyesine göre, 1978 ve 1979 yıllarına ait GSMH artış 
hızları 3.1 ve 1.7 olarak hesap edilmiştir." (1) 

1978 - 1981 yılları ile 1985' i milli gelir ve sınai üretimin reel 
düzeyleri bakımından karşılaştırırsak, Türkiye' de uygulanan IMF kökenli 
istikrar proğramının, benzeri paketleri kabul zorunda bırakılan bir çok 
ülkenin aksine, ekonomide ciddi bir daralmaya yol açmadan 
yürütülebileceği ortaya çıkıyor. Gerçektende 1980' li yılları tek tek ele 
alırsak milli gelir ve sanayinin sadece 1980 yılında gerileme gösterdiği 
ve 1980 1985 dönemindeki yıllık değişmelerin ortalamaları olarak % 
3,Tlik ve % 4,8' lik büyüme hızlarının gerçekleştiği saptanabiliyor. Bu 
gelişmeyi 1980' de yürürlüğe konan istikrar proğramının bir başarısı 
olarak yorumlamak kanımızca mümkün değildir. (2) 

(1) Türel Oktar, " Seksenbeşe Doğru" (Derleyen: Cevdet Erdost ) Savaş 

yayınları, istanbul: S.180. 
(2) Boratav Korkut, " Türkiye iktisat Tarihi" istanbul: Gerçek Yayınevi. S.129 
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1980 yılı Haziran ayında yapılan 3 yıllık Stand - by anlaşmasının 
1983' de bitmesiyle yeniden 1 yıllık Stand - by antlaşması yapılmış ve 
Türkiye - IMF ilişkileri devamlılığını korumuştur. Ekonomideki politikaları 
desteklemek amacıyla Türkiye' ye fon tarafından 240 milyon SOR' lik 
yeni bir kredi olanağı tanınmıştır. Türkiye bunun 60 milyon SOR' lik 
kısmını kullanmıştır. 

1980' li yıllarda, toplam üretim iç piyasalardan dış piyasalara doğru 
kaydırılabilmiş, bunda iç talebin genelolarak kısılması ve etkili ihracat 
teşvikleri rol oynamıştır. iç talebin kısılmasında da gelir dağılımının 
emek gelirleri aleyhine bozulması temel araç olarak kullanılmıştır. Gelir 
dağılımı değişmeleri iç talebin yapısında da temel tüketim mallarından 
lüks mallara doğru bir kayma meydana getirmiş tir. 

1.8. 1984 SONRASı IMF TÜRKiYE ilişKiLERi 

Bu dönemin ilk üç yılı IMF'nin denetimden çıkarak gözetim rolü 
uyguladığı ve hatta hiç bir Stand - by antlaşmasının yapılmadığı bir 
dönemdir. IMF ile 1983 Haziranında imzalanan Stand - by antlaşma -
sından sonra uygulamaya konulan ekonomik tedbirleri denetlemek 
amacı ile IMF yetkilileri bir yıl sonra Ankara' ya geldiler. 1983 de IMF işe 
yapılan Stand - by antlaşması gözden geçirilerek iptaline karar verilmiş 
ve 84 yılının ilk ayında IMF ile yeni Stand - by antlaşması imzalanmıştır. 
Eski antlaşma uyarınca Türkiye' ye tahsis edilen 240 Milyon Dolarlık 

kredinin Türkiye tarafından kullanımı gerçekleşmeyen 180 Milyon 
Dolarının yanı sıra yenilenen antlaşma uyarınca da ek olarak 70 Milyon 
Dolarlık yardımında Türkiye' ye gönderilmesine karar verilmiştir. 

Yapılan bu son Stand - by antlaşmasında görülen bu kredi 
artışının temel nedeni son yıllarda IMF bazında yaşanan özellikle 
gelişmekte olan ülkelerin dış borçlarını geri ödemede zorlanmaları buna 
karşılık Türkiye' nin dış borç taksitlerini zamanında ödediği gözlenmiştir. 
Bu da Türkiye' nin uluslararası alanda kredi değerliliğinin artması 
sonucu ile bütünleşmektedir. 
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1984 - 1987 yılları arasında IMF ile Stand - by antlaşması 
yapılmadığından, para arzı üzerinde denetim yoktur. Ancak ekonomide 
denge bozulduğundan para arzı artışı hızlanmıştır. Ayrıca yatırım 
harcamalarının pek çoğu, enerji, ulaştırma, haberleşme, konut gibi 
doğrudan üretken olmayan alanlara yöneldiğinden, bu yatırım 
harcamaları enflasyonist artışlara zemin hazırlamıştır. Kir lere yapılan 
zamlarda eklenince, 1987 sonunda fiyatlarda büyük oranda artış olduğu 
görülmektedir. (1) 

1.8.1. 4 Şubat 1988 Kararları 

1987 yılı sonuna doğru döviz piyasasında resmi ve karaborsa 
döviz fiyatları arasındaki farkın açılmasıyla baş gösteren bunalım 
sonucu, birtakım önlemlerin alınması kaçınılmaz olmuştur. 4 Şubat 
1988' de alınan bu tedbirler şu şekilde özetlenebilr. 

- Türk Lirasına olan talebi arttırmak amacıyla, tavan konmakla 
beraber, mevduat faiz oranlarının serbestçe belirlenmesi kararlaştırıl -
dı.Bu tarihte bir yıl vadeli faiz oranı % 65 olmuştur. 

- ithalat teminat oranı % 15' e yükseltilerek, ithalat pahalılaştırıldı. 

- ihracatta vergi iadesi ödemeleri arttırıldı. 

1980' li yılların ortalarından itibaren çeşitli nedenlerle ortaya çıkan 
likitide fazlalığı enflasyonun yüksek düzeylerde seyretmesinde önemli rol 
oynamıştır. Bütün bu önlemlerle esasında, enflasyonu frenlemek için 
yüksek faiz oranları vasıtasıyla paraların bankalara çekilmesi, böylelikle 
harcamaların sınırlandırılması amaçlanmaktaydı. Ayrıca bu yolla 
özellikle 1987' den itibaren artan enflasyonun neden olduğu Türk 
lirasından kaçışın durdurulması ve döviz kurları üzerindeki baskının da 
bu yolla azaltılması umulmuştu. Talep fazlasını azaltmak amacıyla 

alınan 4 Şubat 1988 kararlarına ekonominin arz yönü beklenenden daha 
büyük ölçüde küçülerek cevap vermiş, bu durum 1988 yılında fiyatların 
artış eğilimini sürdürmesine neden olmuştur. 

(1) Kazgan Gülten, a.g.e. S.372. 
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1.8. 2. 12 Ekim 1988 Kararları 

1983' ten itibaren artış eğilimi gösteren, seçim ve refarandum 
sonrası kontrolden çıkan bütçe açıkları, yüksek düzeydeki dış borçlar ve 
% 81' ulaşan enflasyon oranı, % 57 ' lik bir yıl mevduat faiz oranı ve % 
120' lere ulaşan kredi faizleri 12 Ekim 1988 öncesi dönemin 
görüntüydü. (1) Bu dönemde, mevduat faizlerinin enflasyon oranının 
aşağısında olmasının neden olduğu negatif reel faiz uygulaması TL' den 
kaçışı hızlandırmış, dövize kayan talepte TL: yabancı paralar karşısında 
önemli oranda değer kaybetmiştir. Bunu önlemek amacıyla 12 ekim 
1988' de bir dizi tedbir alınmıştır. 

Alınan bu tedbirler etrafında ilk önce, döviz fiyatlarındaki tırmanışı 
önlemek maksadıyla Merkez bankası piyasaya 160 milyon Dolar 
sürmüştür. Alınan bir diğer önlemle faiz oranlarının belirlenmesi serbest 
bırakılarak, bu oran % 85' e yükseltilmiştir. Alınan bu kararlardan sonra 
mevduat artışı olmuş, fakat faizlerin yükselmesi ile kredilerin artışı 
yavaşlamıştır. Buda ekonominin değerleri üzerine olumsuz etkide 
bulunmuştur. (2) 

Kısaca 1984 -1989 yılları arasında Türkiye' deki ekonomik 
gelişmelere aşağıdaki tablosal göstergeler ışığında bakalım; 

YILLAR 

1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

Kaynak: TüsiAD 

DIŞ SOÇLAR ( MiLYON DOLAR) 

TOPLAM YILLIK ARTıŞ ORANI ( % ) 

21.362 
25.366 
31.228 
38.304 
37.694 
36.303 

16.2 
18.7 
23.1 
- 1.6 
- 1.6 
- 3.7 

(1) Keyder Nur," Para Teori - Politika" O.D.T.Ü. Ankara: 1990,8.130 
(2) Uludağ ilhan, " izlenen Ekonomik Politikalar ışığında Türkiye Ekonomisi " 

istanbul: 1990. 8.170. 
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DIŞ TiCARET GÖSTERGELERi ( MiLYON DOLAR) 

YILLAR iHRACAT YILLIK iTHALAT YILLIK DIŞ TicARET AÇIGI YILLIK 
ARTıŞ (%) ARTıŞ (%) ARTıŞ (%) 

1984 7133.6 24.5 10756.9 16.5 -3623.3 3.3 
1985 7958.0 11.6 11343.4 5.5 -3385.4 -6.6 
1986 7456.7 -6.3 11104.8 -2.1 -3648.1 7.8 
1987 10190.4 36.7 14157.8 27.5 - 3967.4 8.8 
1988 11622.0 14.4 14335.4 1.3 - 2673.4 32.6 
1989 11627.0 -0.03 15763.0 10.0 -4136.0 54.7 
------------------------------------
Kaynak: D.i.E. 

Yukarıdaki tabloda görüldüğü gibi ihracat 1986 yılı hariç, her yıl 
artmıştır. Artan ihracat içinde en yüksek payı 1984 yılında % 52 ile 
OECD ülkeleri ve onunda içinde %38' lik bir oranla AT ülkeleri alırken, 
bunu % 42 ile islam ülkeleri izlemiş bunlar dışında kalan ülkelere olan 
ihracatımız ise % 6 iık bir oranda kalmıştır. 

YILLAR 

1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

Kaynak: DiE 

GSMH (MiLYAR TL) 

CARi FiYATLARLA GSMH 

18.316,8 
27.789,4 
39.177,2 
58.390,0 

100.153,9 
168.868,8 

Yukarıda görüldüğü gibi GSMH' la 1984 - 1989 yılları arasında 
devamlı olarak artmıştır. Ancak bu artış Cari fiyatlarla olmuştur. 
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Bu dönemlerde enflasyon daima % 50' nin üzerinde olduğu için 
sabit fiyatlarla artış çok düşük olmuştur. Özellikle 1984 - 1989 
döneminde bütçe açıkları kronoik bir hal almıştır. Hemen hemen her yıl 
artan oranlarda bütçe açıkları görülmüştür. Bu dönemde bütçe ile ilgili 
rakamsal gelişmeler şu şekildedir. 

BÜTÇENiN YAPıSı (MiLYAR TL) 

YILLAR GiDER GEliR AÇiK YILLIK ARTıŞ (%) AÇiK GSMH (%) 

1984 3784,2 2805,5 987,7 213 5,3 
1985 5312,7 4514,5 798,2 -18 2,9 
1986 8165,3 6753,8 1411,5 77 3,6 
1987 12696,4 10089,0 2607,4 85 4,5 
1988 20912,0 17010,6 3901,4 50 3,9 
1989 36466,0 29974,0 6492,0 66 3,8 
------------------------------------
Kaynak: D.LE 

1.9. 1990 LI YıLLARDA TÜRKiYE EKONOMisi 

Türkiye ekonomisinde 1990'ın ilk yarısında ilgi çeken iki olgudan 
birincisi döviz bolluğunun devam etmesi, ikincisi ise iç talep artışına 
yönelik büyümenin gündeme gelmesidir. (1) 

1990' ın ilk dönemlerinde bir döviz bolluğu görülmektedir. Türk 
Lirasının değerinin yabancı paralar karşısında içteki enflasyon oranının 
altında değer kaybetmesi, merkez bankası müdahalesi sonucu değildir. 
Dış borç ödemeleri aksatılmadan devam ederken, ekonomideki döviz 
bolluğunu, önemli bir kaynağı, cari işlemler fazlası yanında, yüksek 
getiriden dolayı gelen sıcak paradır. 

1990' nin ilk yarısında ilgiyi çeken ikinci olgu,iç talep artışı ile 
birlikte milli gelirde gözlemlenen büyüme hızındaki artıştır. Durgunluğun 
bir ölçüde kırıldığı görüntüsü veren bu gelişme olumlu olmakla birlikte, 
yatırım artışından çok, iç talepteki yükselmeden kaynaklanmıştır. 

(1) Çiller Tansu, " 1990 Yılında Türkiye Ekonomisine Bir Bakış" Verimlilik Dergisi 
1990. Özel sayı 107 - 110 
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1990 - 1993 döneminde fiyat artışları ortalama % 60 seviyesinde 
seyretmiştir. Özellikle kamu kesimi açıklarının varlığı, enflasyonu kontrol 
altına almada büyük engel teşkil etmiştir. Enflasyon olgusunun giderek 
yerleşmesi, belirsizliği arttırarak kaynak kullanımındaki etkinliği 
azaltmıştır. Ekonomik birimlerin enflasyondan korunmak için giderek 
dövize daha fazla eğilmeleri açık bir dolarlaşma eğilimiyle, piyasaların 
dövize daha duyarlı hale gelmesine neden olmuştur. 

IMF uzmanlarına göre enflasyon kamu açıklarının kapatılmama -
sından kaynaklanmaktadır. Türkiye' de halen % 60 - 70 arasında 

seyreden enflasyon, beş yıl içerisinde % 10' a kadar indirilebilir. Bunu 
gerçekleştirmek için IMF' nin daha yeni sayılabilecek üç talebi vardır. 

- Gelir ve kurumlar vergisindeki indirimler ve istisnalar kaldırıla -
rak vergi yönetimi iyileştirilmelidir. 

- Kamu sektöründe, istihdam dondurulmalı ve ücret artışları 
enfasyon ile endekslenmelidir. Ücretlerin reelolarak artmasına izin 
verimemelidir. 

- KiT' lerin stok yapması engellenmeli ve tarım stoklarınında 
ihracına çalışılmalıdır. (1) 

Türkiye 1980 sonrası aldığı istikrar tedbirleri ve yapısal uyum 
proğramları ile dışa açık sanayileşme ve mali piyasaların güçlendirilmesi 
yolunda önemli mesafeler kaydetmiştir. 

Ancak, kamu gelirlerinde sağlanan belirli iyileştirmelere karşılık 
kamu harcamalarının nisbi olarak daha hızlı artışı, kamu açıkları ve 
bunların finansmanı konusunu oldukça önemli bir sorun haline 
getirmiştir. Ayrıca artan kamu açıklarının borçlanma yolu ile finansmanı 
iç borçlanma faizlerinin yükselmesi ve borç vade yapısının kısalması ile 
sonuçlanmıştır. 

1993 yılında TL yabancı paralar karşısında 1988'e göre reelolarak 
% 22 oranında daha değerli hale gelmiştir. Kurlardaki bu aşırı değerlen-

(1) Milliyet Gazetesi, 1993, Şubat, S.8. 
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me, ihracatın karlılığını düşürürken, ithalatı nisbi olarak ucuz hale 
getirmiştir. iç dengesizliğin beraberinde getirdiği bu dış dengesizlik, 
1993' de dış ticaretin 14 Milyar Dolar üzerinde açık vermesiyle 
sonuçlanmıştır. 

Kamu kesimindeki hızlı artışlar, TL' nin yabancı paralar karşısında 
değer kazanması ve maaş ve ücretlerde gerçekleşen hızlı reel artışlar 
bir taraftan iç talebin genişlemesine yol açarken, diğer taraftan da aşırı 
değerli kur ile birlikte uluslararası piyasalardaki mukayeseli 
avantanjların yok olmasına neden olmuştur. 

Bütün bu nedenlerle,1994 bunalımı sadece parasal veya finansal 
değil ekonominin tüm sektörlerinin tıkandığı bir bunalım olarak ortaya 
çıkmıştır. Nitekim 5 Nisan tedbirlerinin alınmasını gerektiren ekonomik 
kriz de TL' ye olan güvensizliğin yol açtığı bir parasal kriz ile ekonominin 
finans kesiminde başlayıp, oradan asıl kaynaklandığı reel kesime 
sıçramıştır. 

1.9.1. 5. Nisan 1994 Ekonomik istikrar Tedbirleri 

Türkiye' de daha önce uygulamaya konan istikrar proğramlarının 
sadece mal ve emek piyasalarını dengeye getirmesi yeterliydi. 24 Ocak 
1980 kararları sonrası Türkiye para, sermaye ve döviz piyasalarıyla 

tanışınca, 5 Nisan kararlarının mal ve emek piyasalarının yanında son 
üç piyasayıda dengeye getirmesi gerekmiştir. 

Enflasyon oranını azaltma, TL' sına kararlılık kazandırma dış 

satımı arttırma ve bunları gerçekleştirerek ii sürdürülebilir bir ekonomik 
ve toplumsal gelişme süreci elde etme amacı doğrultusunda oluşturulan 
5 Nisan Ekonomik istikrar proğramı kısa vadeli istikrar tedbirleri ve orta 
vadeli yapısal düzenlemelerden oluşmaktadır. 

1.9 .. 2. 5 Nisan kararlarının amaçları; 

Uygulanan 5 Nisan kararlarının amaçlarını 4 başlık altında 
toplayabiliriz. 
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1- Kamu açıklarını aşağıya çekmek, 
2- Piyasalara istikrar kazandırmak, 
3 - ihracatı arttırmak, 
4- Sürdürülebilir bir büyümeyi sağlayacak yapısal değişiklikleri 

gerçekleştirmek. 

5 Nisan kararları öncesi, ekonomide yaşanan krizin temel 
nedenleri esas olarak, kamu kesiminin yapısal sorunlarından 
kaynaklanmaktaydı. Ekonomideki istikrarı sürekli kılmanın, ancak bu 
dengesizliklerin ortadan kaldırılmasıyla mümkün olacağı yaklaşımı ile 
hazırlanan 5 Nisan kararları, kısa ve orta vadeli hedeflerden oluşuyordu. 
Uygulamaya konulan proğramın kısa vadede amacı, hızlı bir artış 
sürecine giren kamu açıklarını daraltmak, Türk Lirasına istikrar 
kazandırmak ve ihracat artışını hızlandırmak şeklindeki makro ekonomik 
dengelerin yeniden kurulmasını sağlamaktı. 

istikrar proğramının başarısının temelini kamu kesimi açığının 
azaltılması oluşturuyordu. Başlangıçtaki yüksek devalüasyonu izleyen 
aylarda döviz kurunun kontrollü artışı ve parasal gelişmenin 
sınırlandırılması enflasyonu kontrol altına alırken, mali disiplin ve 
daraltıcı parasal politikaların sonucu olarak dış açıkta gözle görülür bir 
düzelme görülecekti. 

Kamu gelirlerinin arttırılmasına yönelik olarak ilkin vergi vermeyen 
kesimlerin bu alışkanlıklarına son verilmesi ve bu amaçla vergi 
denetimlerinin kamuoyonun daha yakından göreceği bir şekilde 
yaygınlaştırılıp yoğunlaştırılacağı ilkesi benimsenmiştir. 

Bu şekilde şok bir biçimde küçültülen ekonomi, yılın ilk yarısı itibarı 
ile hedeflerine ulaşmış gibi görünmektedir. Nisan - Eylül döneminin tahlil 
sonuçları şunu göstermektedir. Enflasyon Eylül' e kadar hızla 

düşürülmüştür. Toptan eşya fiyatları Nisan 1994' te % 32.8 Mayıs'ta % 
9 artmış, 1994 Haziran - Ağustos döneminde ise tekrar düşme eğilimine 
girmiştir. 
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Nitekim Toptan Eşya Fiyatları Endeksi 1993' ün aynı döneminin 5-
6 puan altında gerçekleşmiştir. Eylül' de geçen tedbirlerin etkisi ile, % 
5.4 olan fiyat artışları, Ekim' de % 6.9, Kasım' da % 6.4 olmuştur. 
Ayrıca büyümenin yavaşlaması ve üretimin düşmesiyle ithalat azalmış, 
kur politikası yine ithalatı caydırıcı, ihracatı, turizmi ve diğer döviz 
kazandırıcı faliyetleri teşvik edici etkiler yaratmış, sonuçta cari açıklarda 
iyileşmeler görülmüştür. 

Faizlerin sürekli yüksek tutulması, dolarlaşmayı frenlemiş, 
tasarruflarda TL' ye dönüş başlamıştır. Enflasyondaki düşme eğilimi, 
faizlerede yansımış, dolayısıyla hazinenin borçlanma maliyeti 
düşmüştür. Olumsuz yanı ise özelleştirmede sonuç alınamamış 
bununda etkisiyle 103 Tirilyonluk yıl sonu bütçe açığı hedefi 130 Tirilyon 
Liraya yükselmiştir. Başta kamu kesimindeki özelleştirme olmak üzere 
IMF' nin öngördüğü hedefler tutturulamamıştır. 

5 Nisan kararlarının açıklanmasının ardından 14 Nisan 1994' da 
Türkiye açıkladığı proğramın IMF tarafından desteklenmesini istemiştir. 
IMF misyonunun yaptığı konsültasyonlar sonucunda, misyon ile Türk 
heyeti arasında birlikite formüle edilen niyet mektubu fon başkanına 
gönderilmiş ve IMF icra Direktörleri kurulu 8 Temmuz 1994 tarihinde 
Türkiye için 14 ay süreli 509,3 milyon SOR tutarında kredi dilimleri 
politikasına uygun bir stand - by düzenlemesini onaylamışlardır. 

Böylece Türkiye, IMF' ye üye olduğu 1947 yılından bu yana 16. kez 
Stand - by düzenlemesine taraf olmuştur. (1) 

1994 tarihli Stand - by düzenlemesinde öngörülen süre 14 aydır. 
Türkiye' nin taksitler halinde bu süre içinde ve 5 taksitte kullanılması 
öngörülmüştür. Stand by düzenlemesi çerçevesinde Türkiye' nin 
yapacağı kullanımlar şu şekilde taksitlendirilmiştir. Türkiye, 160,5 milyon 
SOR tutarındaki birinci kredi dilimine ilişkin miktarı, IMF' nin Stand - by 
düzenlemesini onaylamasından sonra derhal kullanılmış, toplam 
kullanım miktarı olna 509,3 milyon SOR' den geri kalan 348,8 milyon 
SDR'1 da üçer aylık 4 taksit halinde ve performans kriterlerinin yerine 
getirilmesinde göstereceği başarıya göre kullanılmasını öngörmüştür. 

(1) Eğilmez Mahfi, " IMF Dünya Bankası ve Türkiye" Genç Ekonomi Dergisi, 1996. 
Sayı: 9 S. 11 
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Türkiye' nin uyguladığı istikrar proğramı, 1994 yılı için öngörülen 
bazı hedefleri yerine getirememiş, öte yandan IMF' nin kredi dilimi 
politikaları için öngördüğü % 68' lik kota sınırı 1995 yılında % 100' e 
yükseltilmiştir. Bu çerçevede Türkiye' nin 1995 yılında yeniden 
düzenlediği niyet mektubu ve IMF misyonu ile birlikte hazırladığı yeni 
proğram doğrultusunda, Stand - by düzenlemesinin süresi 20 aya 
uzatılırken kullanım miktarıda artınımıştır. 

Bu noktaya kadar Türkiye, ilk iki taksiti kullanabilmiştir. Yeni 
düzenleme de yediye çıkartılmıştır. Yeni düzenlemeye göre öngörülen 
miktar 610, milyon SOR olarak belirlenmiştir. 1995 yılının son aylarında 
Türkiye' nin içine girdiği belirsizliğin artması nedeni ile IMF son iki dilimin 
kullanımını askıya almıştır. Türkiye IMF ile 1996 yılı ve sonraki yılları 

kapsayan yeni bir antlaşma için görüşmelerini sürdürmektedir. 

Diğer yandan ekonomik süreç içerisinde öngörülen hedefler 
doğrultusunda, tasarrufların dolardan tekrar TL mevduatına dönüşünü 
amaçlayan hükümet, 1994 yılının ilk çeyreğinde, 3 bankanın ve bir kaç 
aracı kurumun batışından kaynaklanan güven bunalımını mevduata 
devlet güvencesi vererek aşmayı başarmıştır. Nitekim, 3 aylık hazine 
bonalarına verilen % 50 net faiz, tasarrufların dolardan çözülerek tekrar 
bankalara dönüşünü sağlamış ve dolardaki tırmanışı firenlemiştir. Bu 
son faiz oranı, ekonominin giderek soğumasına ve yatırımların 
daralarak, öz kaynağı zayıf işletmelerin iflasına yol açmıştır. 

1.9.3. 5 Nisan Kararlarının Ekonomik Açıdan Değerlendirilmesi 

5 Nisan 1994 Ekonomik Önlemleri Uygulama Planı' nı daha 
önceki 1948,1958, 1971, 1980' deki benzer paketlerle karşılaştırdığı -
mızda 5 Nisan Kararlarının en kapsamlı fakat en az başarılı istikrar 
proğramı olduğunu söyleyebiliriz. 
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Proğramı ana hatları ile başarılı ve başarısız olduğu yönler itibarı 
ile sınıflamak mümkündür. 

Başarılı olduğu konular; 

- Kamu kesimi borçlanma gereği 1993' de GSMH' nın % 14,2 
iken, 1994' de % 7,5' e düşürülmüştür. 

- Cari işlemler dengesi 1994' de fazla vermiştir. 

- Merkez Bankası Döviz rezervi 3,3, milyar Dolar azalmış iken, 
1994 yılı sonunda 7,1 milyar Dolar' a ulaşarak katlanmıştır. 

- Fiyat artışlarında, hiper enflasyon beklentisi kırılmıştır. 

- Kamu gelirleri artmış ve harcamalar kısılmıştır. 

- Faizlerde bir düşme beklentisi doğmuştur. 

Başarısız olduğu konular; 

- 1994 yılında GSMH % 6 oranında azalmıştır. 

- Enflasyon oranı katlanmıştır. 

- Özelleştirme proğramı uygulamaya sokulamamıştır. 

- Sosyal güvenlik kuruluşları reformu yapılamamış olduğundan, 
hepsi iflas etmiş durumdadır. 

- Tarımsal destekleme alımları kapsamının daraltılması, arz fazlası 
olan ürünlerde ekim alanlarının sınırlınması, girdilerin sübvan -
siyonundan ve aşırı destekleme fiyatlarından vazgeçilmesi başarıla -
mamıştır. 

- Ücretlerle ilgili düzenlemelerde ise, memur maaşları aşırı düşük 
tutulmuş, fakat sendikalara karşı yeterli önlemler alınamamıştır. 



- 76-

5 Nisan kararları tıpkı 24 Ocak Kararları gibi toplumun sunduğu" 
acı reçete " ile bazı sosyal dengelerin bozulmasına neden olmuştur. 
Uygulanan ekonomik politikalar, faiz gelirleriyle yaşam sıtandardını 
yükseltmiş kesimle satınalma gücünü kaybetmiş kesimin uç noktalara 
kayışını hızlandırarak, açılması zor bir sosyo ekonomik bir dar boğaz 
oluşturulmuştur. 

Bundan sonraki yıllarda, Türkiyenin ekonomik tercihinin ne yönde 
olacağını ve IMF ile olan ilişkilerinin neler kazandırıp neler 
kaybettireceğini hep birlikte göreceğiz. 
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SONUÇ 

Bu tez' de temelolarak ele alınan konu Türkiye örneği ile IMF' 
nin gelişmekte olan ülkelerin sorunlarına bakış açısı ve uyguladığı 
istikrar proğramlarıdır. Geniş kapsamı ile Fonun gelişme süreci ve 
Türkiye ilişkileri ele alınmıştır. 

Birinci Dünya Savaşından başlayarak ingiltere ve Amerikanın 
sırası ile sisteme yön verdiğini görmekteyiz. Daha sonraları Avrupa ve 
Japonya' nın sistem üzerinde etkisi gittikçe önem kazanmıştır. 

Uluslararası Para Fonu, Bretton Woods sisteminin yarattığı bir 
kuruluş idi. Ancak bu sistemin yılkıldığı 1973' den sonraki dönemde de 
fonksiyonları biraz değişerek devam etmiştir. Temel görevi dış ödeme 
açıklarına karşı üye ülkelere kısa süreli kredi açmaktır. Az gelişmiş 
ülkelerin dış ödeme açıkları kısa süreli olmaktan çok yapısal ve uzun 
vadeli niteliktedir. Bu durum son zamanlarda IMF ile dünya bankası 
arasında kredi politikaları konusunda yakın bir iş birliği gerektirmiştir. 
IMF kredileri orta vadeli yapısal denkleşme amaçlı kredilere doğru, 
dünya bankası kredileride proje kredilerinden makro ekonomik 
denkleşme ve sektörel amaçlı denkleşme kredilerine doğru 
yönelti i m işti r. 

1950' li yılların başları, Batı Avrupa ülkelerintn faaliyetleri 
dolayısıyla yoğun dolar kıtlığı yaşanan bir dönemdir. 1950' li yıl/arın 
sonlarına doğru ABD' nin giderek artan dış ödeme açıkları bir aşırı 
dolar bol/uğu doğurmuştu. 1971 yılında doların sonucunda ABD ile 
birlikte diğer sanayileşmiş ülkelerin de paralarını dalgalanmaya 
bırakması 1944 yılından 1973' e kadar fonksiyonu sürdüren Bretton 
Woods sistemini çökertmiş ve bu aşamada yeni kurulacak bir para 
sisteminin yaratılması amacıyla IMF' ye verilen rol daha da arttırılmış -
tır. Böylece IMF dünya ekonomisinde gittikçe artan bir ağırlılkla yerini 
korumaktadır. 
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IMF' nin standart şekilde hazırlanan proğramlarının ülkelerin özel 
durumlarındaki farklılıklar nedeniyle başarılı sonuçlara ulaşma olasılığı 
zayıflamaktadır. Bir çok ülke IMF proğramlarının uygulanmasının 

ülkede huzursuzluk yaratacağını bildiği halde bunu kabullenmek ve 
uygulamaya koymak zorunluluğunda kalmıştır. Bunun belkide en 
önemli nedeni AGÜ' lerin içinde bulundukları istikrarsız ortamdan IMF' 
nin sağlayacağı kredi yoluyla kurtulabilme çabasıdır. 

IMF' nin son yıllarda artan rolü, farklı ekonomik yapılara sahip 
ülkeler arasında iş birliği sağlamak, gelişmekte olan ülkelere gerekli 
finasmanı bulmak, ekonomik politikalar konusunda üyelerine yol 
göstermek ve bütün bunları yaparkende üyelerin karşı karşıya 

kaldıkları güçlüklerin çözümüne reçeteler oluşturmaktadır. 

24 Ocak 1980 tarihinde alınan kararlar sonucu IMF için büyük 
önem kazanan Türkiye'nin fon çerçevesinde artan itibarının alınan son 
ekonomik kararlarla devam ettiği görülmüştür. Uluslararası 

piyasalarda IMF'nin Türkiye'ye sağladığı desteğin artması ülkemiz için 
önemli bir gelişmedir. Son yıllarda daralan dünya ticaretinde 
Türkiye'nin kredi hacminde yükselmelerin olması ve uluslararası 
piyasalrdan kredi akımının beklenmesi küçümsenmeyecek bir 
gelişmedir. 

5 Nisan kararları öncesi, ekonomide 'yaşanan' krizin temel 
nedenleri esas olarak, kamu kesiminin yapısal sorunlarından 
kaynaklanmaktadır. Uygulamaya konulan proğramın kısa vadede 
amacı, hızlı bir artış sürecine giren kamu açıklarını daraltmak, Tğ:k 
Lirasına istikrar kazandırmak şeklindeki makro ekonomik dengelerin 
yeniden kurulmasını sağlamaktı. Günümüzde bu dengenin oluşturulup 
olşturulamadığına dahir halen daha birtakım olumlu ve olumsuz 
görüşler bulunmaktadır. 

Bu çalışmada IMF Türkiye ilişkisi ve uygulanan proğramların 

AGÜ' ler üzerindeki etkileri örneklerle verilmeye çalışılmıştır. Son 
, hükümet ile gerçekleştirilecek Stand - by anlaşmalarının ileriki yıllarda 
ülkemize neler getireceğini hep birlikte göreceğiz. 
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