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ekonomik sistem korunmakla birlikte devlet planlama teskilati kurularak
Planli Kalkinma dénemi baslatidi. ik plan 1963 yiinda uygulamaya
konuldu. Planli déneme gegiste ilk ama¢ ekonomik gelismenin
hizlandirilmasi ve mali kaynaklarin arttiriimasiydi. Nitekim Birinci Bes
Yillk Kallkinma Plan’nda amaclanan Tirkiyenin Ikinci Bes Yillk
Kalkinma Planr’ nin son yilindan baslayarak dis yardima gereksinme
duymadan kalkinma c¢abasini strdirmesiydi. (1)

1 Ocak 1963 tarihinden itibaren Tirkiye de Birinci Bes yillik
Kalkinma Planinin tatbikine girigilmistir. 15 yillik bir perspektif dahilinde
hazirlanan uzun vadeli kalkinmanin ilk bes wilik bélimunt olusturan
Kalkinma planinin asil hedefi, toplum refahini ve insan mutlulugunu
arttirmaktir. Bir taraftan ici kaynaklarin arttirrimasina c¢alisilirken, diger
taraftan  refahin  gelisme ve dadiiminda sosyal adaletin
gerceklesmesinin de saglanmasi, planin amaclari arasinda yer almigtir.
Boylece planli kalkinmanin 15 yillik hedeflerini su noktalarda 6zetlemek
mamkdun olur :

a- Ylizde vyedilik bir gelisme hizinin saglanmasi ve istihdam
meselesinin ¢ézlimesi,

b- Dis 6deme dengesine ulasiimasi,

c- Bu hedeflerin sosyal adalet prensiplerine uygun olarak ger-
ceklestiriimesi. (2)

1960’ I yillarda ekonominin hazirlanan bir plan ¢ergevesinde daha
iyi isleyecedi gbérisll benimsenerek, bu gérus dogrultusunda 1962
yilinda ekonominin timun( kapsayan bir plan hazirlanir. Hazirlanan yeni
anayasaya gére de devlete bir takim yeni sorumiuluklar verilmistir. KiT’
lere bazi &devler verilerek planli ddnemin daha etkin bir sekilde islemesi
icin Devlet Planlama Teskilatt ( DPT) kuruldu. (3)

(1) DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Pl_am, Ankara
(2) Ciilov Haluk, “Trkiye Ekonomisi “ Istanbul : 1972, S.151.

(3) Kuyucuklu Nazif, “ Tarkiye Iktisadi “ istanbul : Beta Yayinlari, 1988, S.201.
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Birinci Bes Yillik Plan, basarili bir uygulamadan sonra 1967 yilinda
stiresini tamamlamgtir. 1963 - 1967 déneminde Turkiye’ nin GSMH’ | %
38 oraninda artmis ve ekonominin gelisme hizi planda 6n gérilen % 7
yerine % 6,7 olarak gerceklesmistir.

Bu dénemde de yine, gerekli kredilerin saglanmasi i¢in IMF ile
Turkiye arasinda her yil “ Niyet Mektuplart “ gidip geliyordu. IMF
- denetimleride askeri yonetim nedeniyle daha pasif sekilde siriyordu.
Sonunda IMF ile iliskilerimizin sakin gecen birkac yili, IMF’ nin 1966
yilinda yeniden bir devallasyon istedi ile sonuglandi. Ancak Trkiye
yapilacak olan bir deviiasyon istegi ile ilgilenemiyordu. Cinkl Turkiye
nin devaliiasyon ile, ihracatiny arttirmak istedigi bir Ortna yoktu. (1)

Planli débnemde baslatilan sanayilasma hamlesi 1965 segimleri
sonunda hizlandirilmig, ancak belli bir prodrama dayandinimayan bu
yatinmiar (lkenin déviz kaybetmesine neden olmustur. 1965’ de 464
milyon Dolar olan ihracat, 1966’ da 491 milyon, 1967’ de 522 milyon
Dolara kadar yukselirken, ithalatta 1965’ te 572 milyon, 1966’ da 718
milyon, 1967’ de de 685 milyon Dolara yiikseliyordu. Dolayisiyla dig
ticaret acig1 1965’ te 108 milyon Dolar iken, 1966’ da 227 milyon, 1967’
de ise 163 milyon Dolara yiikseliyordu. 1966 yilinda Tirkiye' ye gelen
IMF uzmanlari yeni ekonomik tedbirler alinmasinin gerektigini sdylediler.
Ancak Tirk hikUmeti ile yapilan gérismelerde devallasyon kabul
edilmemekle birlikte, Merkez Bankasi kredileri ve kamu finansmani
Uzerinde anlagma yoluna gidildi. (2)

1966 - 1970 yillan arasinda ise fiyatlar genel seviyesinde yiida % 5
- % 8 oraninda artis gbzlenmekieydi. Yine bu dbénemde sanayi
Gretiminin yetersiz olmasi, tanim sekidriiniinde ancak Tirkiye nin
thracatina cevap verebilmesi, ihracatin daha da gerilemesine neden
oluyordu. Dolayisiyla dis ticaret acigi sdrekli artiyordu. 1964 yilindan
itibaren slrekli artis gdsteren isci dovizleri dahi dis borglarin
kapatiimasina yetmiyordu.

ko i 0 1t s 0 2 1 3 0

(1) Dogan Yalgin, a.g.e. S. 110.
(2) Dogan Yalgin, a.g.e. S. 111,
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ISGI DOVIZLERI ( MILYON DOLAR )

1964 - 1970
Yillar Isgi Dévizleri
1964 8
1965 69
1966 115
1967 93
1968 107
1969 141
1970 273

Kaynak : Maliye Bakanhgi, Yillik Rapor, Ankara : 1980

1.5. 1970 - 1980 DONEMI TURKIYE EKONOMISI
1.5.1. Darbogaza dogru

1960’ larin ikinci yarisinda IMF, perde arkasinda kalmakla birlikte,
denetimierini slrdiirmekte ve etkisini korumaktadir. 1966’ da déviz
kurunun asinmis oldugu savi ile yeni bir devallasyon o6nerir. 1958
devallasyonunun askeri midahale ile sonuglanmasi, sonraki
yonetimlerin bu tlr kur islemlerine karsi tedirgin davranmasina Yol
acmistir. Kaldi ki 1966 yili itibari ile, bu tiir bir operasyona gerek oldugu
konusunda IMF’ nin dagarciginda dahi ikna edici gosterge yoktur. 1966
yilinda devalGiasyon &nerisi red edilir, ama ayni talep IMF tarafindan her
yil tekrar edilir. Bu arada IMF, denetimini yayginlastirmakta ve iktisat
politikalarina géz kulak olmanin yanisira, kamu ve 6zel kesimin piyasa
ekonomisine uyum g&sterecek sekilde dizenlemsini 6ngéren temel
yasalarin ¢ikartiimasi icin caba sarfetmektedir. (1)

Ekonomide yeni bir operasyon yapilmas! istegi IMF tarafindan
1968’ de bu kez daha israrli bir sekilde giindeme getirilir. Ekonomide de
doviz tikanikligi artik daha acik bir hale gelmistir. Kaldi ki, IMF éne-

(1) Dogan Yalgin, a.g.e. S. 111-116
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rilerinin geri cevrilmesi kredi akiminda da tikanikliklarin baglamasina yol
acabilecektir. Hizh bir gelisme dénemi sonunda, tekrar IMF ile bagbasa
kalinmistir. Secimleri gerekce gdstererek baskiya bir yil daha dayanan
siyasi iktidar, 1970 de IMF Onerilerini benimsemekten bagka ¢bziime
sahip degildir. (1)

1.6.2. 10 Agustos DevallGasyonu

Butlin bu gelismeler dogrultusunda 10 Agustos 1970 yilinda %66
oraninda bir devallasyon yapilarak 1 Dolar = 9 TL ve cesitli zam
kararlarnyla birlikte aciklandi. Devaltasyon karari karsiliginda 950 milyon
Dolar taze para bulunmus, IMF’ den saglanan kredinin ilk dilimi de 11
Agustos 1970 de kullanilabilir hale gelmistir. Digim c¢ozulmis ve
gdriinligte yasanan ekonomik kriz bir anlamda giderilmistir.

1970 devalliasyonu daha 6nceki devalliasyonlara gére nispeten
basarii olmustur. Alinan istikrar tedbirleri sonunda ithalatla birlikte
ihracatta da artislar gériiimuis, dis bo¢lardaki artis hizi yavaslamis, déviz
rezervierinde ise 6nemli artislar meydana gelmistir. Bu dénemde dis
ticaret acigindaki artiglar ise énlenememis ve ekonomideki yapisal
bozukluk belli bir ferahlama devresinden sonra tekrar kendisini
gdstermistir.

lhracattaki artisa, devaltiasyonun getirdigi artis yaninda 1971 -
1973 yillan arasinda dinyada yasanan ekonomik gelisme, “ Spekdlatif
Boom “ da etkili olmustur. Bunun yaninda sanayi mallarina saglanan
tesvikler de ihracat artisinda etkili olmustur. Bu yillarda GSMH’ da da
artis gériimektedir. Ancak bu artis genel fiyat diizeyindeki artisla birlikte
gitmektedir. Fiyat artislarinin % 15 den % 20 ‘ ye ¢iktidi tespit edilmigtir.
Dis ticaret hadleride diinyada yasanan ekonomik gelismenin etkisiyle
dizelmistir. Ancak ihracatta ve dis ticarette gorilen bu gelismenin
1970’ li yillarin sonuna kadar devam etmedigi gértlmektedir. (2)

(1) Dodan Yalgin, a.g.e. S.111-116
(2) Kazgan Gulten, “ Ekonomide Disa Acik Bilyime * Istanbul : Altin Kitaplar
Yayinevi, 1988, s. 277
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1969 - 1972 D6éneminde Turkiye’ nin Dis Ticareti
( Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT FARK
1969 536.8 801.2 -264 .4
1970 583.5 947 .6 - 3591
1971 676.6 1.170.8 -494 .2
1972 885.0 1.562.6 -B677.6

Kaynak : Tiirkiye Odalar Birli§i iktisadi Rapor

1972 yilinda gerceklestirilen ihracat 1971 yilina oranla % 30.8
artarak 885 Milyon Dolara ulasmistir. ihracatta tesfik edici politikalarin
uygulanmasi, duslk faizle kredi verilmesi gibi nedenler sonraki yillarda
da ihracatin artmasini saglamistir.

1970 devaltasyonunun  olumiu yénde etkiledigi en &nemli
degisken isci dévizleridir. Daha sonraki yillarda da gézlenecegi gibi, is¢i
dévizleri kur degismelerine karsl oldukca duyarlidir. Bu duyarlilik, 1970
devalUasyonunda ilk kez belirgin olarak ortaya c¢ikmistir. Yapilan
arastirmalar, 1970 devalllasyonunun, is¢i dévizlerinin girisindeki egilimi
degistirdigi ve bu tir dbéviz akimint hizlandirdigini géstermektedir. (1)

Isci Dévizleri ( Milyon Dolar)

YILLAR ISCI DOVIZ.LERI
1969 140
1970 273
1971 471
1972 740

Kaynak : Maliye Bakanligi, 1980

(1) Erdost Cevdet, a.g.e. S. 33
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1.6. 1970 - 1980 DONEMIi TURKIYE IMF iLiSKILERI
1.6.1. Petrol Krizi

1970 - 1973 yillarinda dis ticaret acidinin strekli artis géstermesi,
1974 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi ile birlikte petrol fiyatlarinin dnemii
Slglide artmasi doviz harcamalarini arttirmis ve ekonomi tekrar islemez
hale gelmistir. Dis kredilere olan badimlilik 1974 sonrasinda da kendini
hissettirmis ve IMF ile Tarkiye’ yi 1975’ ten sonra sik sik karsi karsiya
getirmistir.

1970 ‘lerin son yillari hem Tirkiye hem de IMF icin dnemlidir. IMF
acisindan 1977 - 1978, itibarin jade edildigi yillardir. itibarini yeniden
saglamak pesinde olan Fon muhtemelen en tavizsiz ve en kati
durumunu takinmak zorundadir. ilk uygulamalar 1977’ de Misir ve
Portekizde yapilir ve ayaklanmalara varan tepkiler olur. 1978’ de ise
Fon’ un rakipleri Tirkiye ve Perudur. Bu yillarin Turkiye agisindan
onemi, IMF’ nin bdylesine bir yeniden dirilis déneminde son derece kétil
ekonomik kosullarla Fon’ un karsisina ¢cikmak zorunda kalisidir. Ustelik
bu dénem Turkiye’' nin uluslararasi siyasette Kibris mlidahalesi nedeni
ile sikistinldigi, baski altinda tutuldugu yillardir. Bu kosullarda &nce,
kendi icinde ekonominin yénetimi konusunda anlasamayan, ama cephe
olmaktanda vazgecemeyen, bir koalisyon yasanmistir. Bu dénemin
biraktiyi miras neresinden bakilsa agirdir. izleyen dénemde ise ne
ekonominin iginde bulundugu bunalimin nedenleri ve boyutlari, ne de
IMF’ nin yeni konumu dogru degerlendirilmistir. (1)

1970 - 1975 yillar1 arasinda Turkiye ile IMF’ nin iligkileri yok
denecek kadar azaldi. Bununda 2 nedeni vardi ;

1971 ythnda Amerikan Dolarinin devalliile edilmesi sonucunda 1
Ons altin = 35 $ dan 38 $' a ylUkselmesi, Dolar altin konvertibilitesinin
kaldiriimast, Bretton Woods sistemininde yikiimasini beraberinde getirdi.
Bu durumda IMF uluslararasi para sistemi’ ni icine dastugiu zor
durumdan kurtarmak amaciyla calismalar yapti. 1970 yilinda dinya
likitidesinin gereksinimlerine cevap verebilmek icin yaratilan yeni para

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S. 161,
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birimi SDR Dolarin yerini aliyor ve fonun para birimi oluyordu. 1970’ te
1 SDR = 1 $ esitligi varken 1971 ve 1973 yillarinda dolarin devalle
edilmesi SDR’ nin de degderinin yeniden belirlenmesine neden oluyordu.
Fonun bu calismalari ve yeni getirilen bu dizenlemeler Uyeleri ile
iliskileride zayiflatmisti. Iste IMF ve Turkiye’ nin bu yillarda zayiflayan
iligkisinin ilk nedeni buydu.

Diger bir neden ise IMF' nin uluslararasi para piyasasindaki
dnemini azaltan petrol zamlarnydi. 1974 yilinda petrole yapilan ylksek
oranli zamlar uluslararas| bankalarda likitide birikimine neden oluyor, bu
da bankalarin énemini arttiriyordu. Gelismekte olan Ulkelerin kredi
sistemi IMF aracihgi olmaksizin gerceklesiyor, bdylece uluslararasi
piyasalarda petro - dolarlar dolasiyordu.

1974 ve sonrasi dénem, Tarkiyenin i¢c ve dis borg¢larinda hizhi bir
artisin yasandigi yillardir. Kibris harekatinda bu yillarda yagsanan doviz
sikintisi daha da artmistir.

Bu yillarda dis borglarin alinma amaci degdismistir. Artik borglar
uzun dénemli projelerin gerceklestiriimesi igin degil, dig ticaret
aciklarinin kapatiimasi i¢in alinmaktaydi. Dis boglar dévizle ve TL ile
6denen borglar olmak (zere ikiye ayriimaktaydi. Borglarin bir kKismi
yabanci hukimetlerden, Avrupa para piyasasl ve yabanci firmalardan
alinmaktaydi. Bunun yaninda uluslararas! kuruluglardan alinan borglarda
bulunmaktaydi. Ddvizle édenecek bor¢larin bir kismi bazi projelerin
finansmaninda kullanilmaktaydi. Geri kalan kisim ise dis ticaret
aciklarinin giderilmesinde kullanimisti. Kamu kesimine aktarilan bu
kesimlerden bir kismi gerekli projelerin finansmaninda kullaniimaktaydi
ki bunlar alt yapi, sanayi, aramall (retimi, tanm ve kentlesme
sahalarinca kullanildi. Ozel kesime ait bélim ise, 6zel yatinmiarin dig
kaynaklara olan intiyacini karsilamada kullaniimigtir (1)

(1) Kepenek Yakup, “ Turkive Ekonomisi “Ankara : Savag Yayiniar, 1984. S .
177-178
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1.6.2. Dovize Cevrilir Mevduat (DCM) Eftkisi

1973 petrol krizi sonrasi  Tlrkiye’ nin igine dlstigd doviz
darbogdazi gerek resmi, gerekse 6zel kaynakl borglanmalari arttirmistir.
Petro-Dolarlarin uluslararasi piyasalarda dolasima girmesi, ulusiararasi
bankalarin elinde likitide artisina ve kisa streli fon birikimine neden
olmus bu da bor¢lanma imkanlanni arttirmistir. TUrkiyenin &zel
kaynaklara olan dig borglari toplami 1973 te 279 milyon Dolar iken,
1975’ de 3.4 milyar,1978’ de ise 7.7 milyar Dolara ulasmistir.

Ozel kaynaklardan borglanmalarin basinda DCM olarak bilinen
Dovize Cevrilebilinir Mevduat Hesaplarn adi altinda kisa vadeli borg -
lanmalar gelmektedir. DCM hesaplarn Turkiye’ de oturan veya
oturmayan gergek ve tlzel kigilerin, yurda getirmek zorunda olmadiklari
dovizleri, Tuarkiye’ deki bankalara vyatirabiimelerine imkan taniyan
hesaplardir. DCM uygulanmasinin amaci, déviz darbogazini gidermek
ve doviz rezervlerindeki azalmayr karsiliyabilmekti. Bu hesaplarin
getirebilecedi kambiyo zarari ve kari devletce karsilanmaktaydi.

1973 petrol soku sonrasi hizla artan dis alim harcamalari
sonucunda 1972' de 327 milyon Dolar olan DCM’ ler 1975’ de 911
milyon Dolara, 1979 déneminde 2 milyar 788 milyon Dolara kadar
ylkselmistir. (1) '

Bu hesaplarin asil amaci yurt disindaki iscilerin tasarruflarinin
Tlrkiye’ ye getiriimesiydi. Ancak bu olanaktan daha cok uluslararasi
kurutuglar ve yabanci Ulkelerin TUlrkiye’ deki temsilcilikleri yararlanmis
tir.(2)

DCM hesaplarinin getirdigi kur garantisi, bu mevduat tiranin
ithalat finansmanlarinda kullaniimasini saglamistir. Bir yandan reel
faizlerdeki ylkselis bir yandan kur garantisinin ithalati desteklemesi
DCM’ nin 3 yil gibi kisa bir slire icinde blylk sorunlar agmasina sebep
olmustur. (3)

(1) Dogan Yalgin, a.g.e. S. 133

(2) Onerturk Pinar, a.g.e. S. 75
(3) Kazgan Glilten, a.g.e. S. 286
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1.6.3. 1975 - 1980 Yillari Arasi Devaltasyonlari

1975 - 1980 yillar arasi bes yillik dénem icinde TL’ nin degeri tam
14 kez degistirilmistir. Yani tam 14 devllasyon yapiimistir. Yapilan her
devalliasyon i¢ piyasa fiyatlarinin slrekli degismesine neden olmustur.
21 Eylul 1977 tarihinde TL' nin dis degeri % 10 oraninda dusurilmustar.
12 Haziran 1979 yilinda yapilan devalliasyon la Cift Kur sistemi
uygulanmaya baslanmistir.

1975 - 1980 ddnemi icinde Tulrkiye ekonomisi bir yandan
enflasyon diger yandan devalliasyon soklari icinde bocalamistir. Ayrica
bu dbnemde gereksinim duyulan dis krediler Merkez Bankasi'ndaki
doviz rezervleri, kisa vadeli kaynaklar ve uzun vadeli kredilerle
karsilanmistir.  Tirkiye 1976 vyilinda IMF’ den 149.5 milyon SDR
kullanmistir.

1975 - 1976 yillari arasinda yapilan kiigtk oranli devalGasyonlar ile
dolarin resmi kuru 1977’ de 19.25 TL’ ye Mart 1978 de 25 TL ye kadar
ylkseldi. Bunun yaninda geleneksel tarim Grinleri ihracati, ham petrol
ve glbre Uretiminde gerekli olan girdi ithalati disinda batin déviz alim
satimlarinda 12.10 TL lik pirim uygulandi. Sonugta TL' nin degerinin
1970 - 1978 dbnemleri arasinda % 68.4 deder kaybina ugradigr goruldr.

(1)

1977 - 1980 D6nemi Turkiye’ nin dis Ticareti
( Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT iITHALAT FARK

1977 1.753.026 5.796.278 -4.034.252
1978 2.288.163 4.599.024 - 2.310.861
1979 2.261.195 5.069.432 - 2.808.237

Kaynak : Tirkiye Odalar Birligi, iktisadi Rapor.

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S. 164
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1977 yiinin-en belirgin 6zelligi ekonomide 70’ li yillarin basindan
beri goérilen gelismenin artik hizla gerilemeye baslamasiydi. Buna
karsilik IMF Turkiye ile surekli olarak iliski kurmaya calismakta ve yeni
tedbirlerin uygulamaya konmasini 6énermektedir. IMF ile 1970 yilinda
zayiflayan iligkiler 1976 yilindan itibaren tekrar canliik kazanmaya
- baslamigtir. Ancak bu kez Tirkiye ekonomisi fonun karsisina énceki
dengesizliklerini aratacak kadar kétl bir sekilde ¢ikmistir. Dolayisiylada
yeni alinacak ekonomik tedbirlerin daha aci olmasi kacinilmaz olmustur.
Petrol ithalati nedeni ile gittikce buylyen dis ddemeler daha cok DCM
lerle kapatiliyordu. DCM’ ler ise ekonomide kapatilamayacak kadar
blUylk vyaralar a¢mis ve Tirkiyenin itibarint sarsacak sekilde
geniglemistir. 1977 yilinda IMF’ den kullanim ise 13.9 milyon SDR
olmustur. 1977 yilinda IMF ile yapilan gériismeler olumiu sonuglandigi
halde Ulkede meydana gelen siyasi degisimler hazirlanmis olan Stand -
by antlagmasinin bir sure ertelenmesine neden olmustur.

1977 de isbasina gelen yeni iktidar déneminde Tulrkiye agir bir
bor¢ yuku ile karsi karsiyadir. Kacakellik had safhadadir, ve hemen her
malin ikinci piyasasl olusmustur. Kacakcilik nedeni ile olusan dbviz
kaybi blytk boyutlara ulasmistir.

Tarkiye’ nin IMF deneyimi acgisindan 1980 &ncesi gelismeler,
sonraki uygulamadan daha ilging ip uclari vermektedir. 1978 yili 1977
yilini aratacak kadar koétll gegen bir devredir. Dig ticaret acigi 2.310
milyon Dolara dustiglu halde fiyat artislart énlenememis ve hizini
arttirarak devamiilik gostermistir. 1978 yilinda ham petrol fiyatlarina ¢ok
ylksek zam yapilmamasi ekonomi i¢in olumiu bir sonug yarattigi halde
enfalsyonun blytk boyutlara ulasmasi dis ekonomik iligkileri olumsuz
yonde etkilemistir. 2 milyar Dolarin (izerinde bekleyen transferin olmasi,
para arzinin gogalmasi, yeni istikrar tedbirlerinin alinmasinida zorunlu
hale getirmistir. 1978 yilinin Nisan ayinda IMF ve Tlrkiye arasinda 2
yilhk bir Stand - by antlasmasi imzalanmis ve fonun ileri slrdigu
tedbirler yarurlige girmistir. Buna gére % 32 oraninda devalliasyon
yapilarak 1 Dolarin degeri 25 TL olarak belirlenmistir.
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1978 de vadesi gelen borclarin toplami 4.84 milyar Dolara ¢ikti.
Bunlarin icinde DCM borglari 1.38 milyar Dolar ile én siradaydi. Buna
karsilik Turkiyenin ithalati 1978’ de 6§ milyar Dolar civarinda idi. 1978’ de
vadesi gelen 4.84 milyar Dolarda eklenince Turkiye' nin 9.84 milyar
Dolara ihtiyaci vardi. Ancak ihracatin 2 milyar Dolar bile olmadigi ve Isgi
ddvizlerinin de 1 Milyar Dolar civarlarinda oldugu bir dénemde bu
borclarin édenmesi imkansizdi. iste Turkiye’ nin icinde bulundugu borg
batagi, 1978 yiinda IMF’ nin planladidi istikrar programinin, takip
edilmesini zorunlu kildi. (1)

HUkOmetlerin, ekonominin tam anlami ile tikandigini anlamalarin
dan sonra (1977 yilindan 1980 yilina kadar ) Turkiye’ de bes adet
istikrar programi hazirlanmistir.

1. 1977 vyii Agustos ayinda Demirel Hukimeti tarafindan
uygulamaya konan enflasyona karsi miicadele paketi.

2. 1978 yii Mart ayinda Ecevit Hukumetinin yapisal degisim
programi.

3. Ayni yilin Eylll ayinda yine Ecevit Hikumeti tarafindan getirilen
para kredi tedbirleri paketi.

4. 1979 yili Mart ayinda Ecevit hikiimeti tarafindan yoruritige
konan ekonomiyi giclendirme programi.

5. 1980 yili Ocak ayinda Demirel Hikimeti tarafindan hazir -lanan
24 Ocak Kararlar.

Ekonominin ilk ¢ plan uygulamalari sonunda girdigi agir ekono -
mik bunalimlarin nedenleri genel olarak ekonomik ve toplumsal
gelismelerle baglantilidir.  Planlanan ve gerceklesen arasindaki
farkhlasmadan da anlasilacagi gibi 6zellikle 1970 li yillarin ikinci
yarisindan sonra ekonomide artik plan ve program kalmamistir. Planlar
ekonomiye degil, ekonomi planlara yén verir duruma gelmistir.

(1) Kazgan Gulten, a.g.e. S$.291. 292
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Planh dénemde gérilen bunalimin temel 6zelligi  6nceki
dénemlerde gerceklesen bunalimiarla karsilastirilamayacak kadar agir
olmasidir.

ik Gc plan uygulamasi sonunda gérilen ekonomik bunalim,
gelismenin, sanayilesmenin dogrudan sonucu olmakla birlikte 1970’
lerde gérilen tg¢ 6nemli etkeninde bunda katkisi vardir.

1. OPEC’ in ham petrol fiyatlarini 1974 yili basindan itibaren hizla
artmasi,

2. Kibris olaylar.

3. Turkiye’ nin yodun ekonomik iliski icinde bulundugu Ulkelerde
igsizligin ve enflasyonun birlikte gérildigi agir ekonomik bunahm.

1977-1980 ddnemine bakildiginda, tim uygulamalarin ekonomi-
ye yeni dis kaynak saglamaya ydnelik oldugu bunun iginde oldukga agir
bir bedel 6dendigi gériilr. (1) ‘

Tarkiye’ de istikrarin saglanmasi icin IMF politikalarinin bircok kez
glindeme geldigini gérmekteyiz. 1970’ lerin sonuna gelindiginde de
uygulanan politikalar sonucunda Turk lirasinin blytk &lglide deger
kaybina ugradigini gérmekteyiz. Buna karsin ne &demeler dengesi
dizelmis ne de istikrar gerceklesmistir. Devalliasyonlar ne ithalati
azaltmis ne de ihracati arttirmigtir. Ekonomik buyime hizla geri giderken
fiyat artiglari (¢ haneli rakamlara ulasmistir. Bunlar IMF recetelerinin
etkisiz oldugunu acikca go6stermektedir. 1977 - 1980 ddnemine
bakildiginda dis bor¢ elde etmek icin uygulanan bu politikalarin
bedellerinin  agir &édendigi goérilmektedir. Sonucta, icine dusilen
bunalimdan kurtulmak icin yine IMF &nerileri dogrultusunda, ancak bu
sefer kosullari daha adir olan bir plan hazirlanmistir. Bu 24 Ocak istikrar
programidir. (2)

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S.168
(2) Erdost Cevdet, a.g.e. S.168
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1.6. 4. 24 Ocak 1980 istikrar Politikalari

Ekonominin bunalima girmesi ile 1978 - 1979 yillarinda alinan
kararliik &nlemlerinin yetersiz kalmasi (zerine, Ocak 1980’ den
baslayarak IMF istekleri yoniinde yeni bir ekonomi politikasi ortaya
kondu. Yeni politika yanhz bunalimdan cikis ile ilgili dizenlemeleri degil,
yeni bir ekonomik gelisme anlayisinida kapsamaktaydi. Ekonomi
politikasi Tlrkiye icin yeni olmamakla birlikte, diger gelismekte olan
ulkelerin bu konuda kigimsenmeyecek deneyimleri vardi.

24 Ocak 1980 kararlarina esas itibari ile yaklagsmak istendiginde
Tlrk ekonomisinde 6zel girisimin 1950° li yillar sonrasinda devamli
artarak 1980’ de dnemli bir yer tuttugu gézlenir. Bu nedenle 70’ li yillarin
son devresinde varolan bunalimdan 24 Ocak 1980’ de getirilen faiz
politikalari ile ¢ikilmaya caligiimistir.

24 Ocak kararlarinin uygulamaya konuimasinin temel amaglar su
sekildedir. (1)

1. Serbest piyasa ekonomisini yerlestirmek ve ekonomiye
midahaleden mimkin oldugu kadar kacinmak.

2. lhracata adirlik vererek, disa acik bir ekonomik model
olusturmak ve déviz kazanmak.

3. Enflasyonu, talebi kisici 6nlemlerle azaltmaya calismak.

4. KIT aciklarini en aza indirmek.

5. Ozel yabanci sermayeden daha ¢ok yararlanmak.

Yeni ekonomi politikasinin belirleyici 6zelligi, ekonomik kararlar

mekanizmasinda, tlimdiyle serbest piyasa kosullarinda olusacak
fiyatlarin egemen olmasidir.
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24 Ocak Programinin temel amaci, Tirkiye’ nin yasamakta oldugu
hizli enflasyon surecinin denetim altina alinmasi ve enflasyon hizinin
tedricen yavaslatiimasi olarak belirlenmistir. Bu amacin ise, i¢ tasarrufu
arttirici ve 6zellikle vergi gelirleriyle faktdr gelirleri yaratacak politikalarin
uygulanmasi ile mumkin olabilecegi dislincesinden hareketle,
geleneksel para - kredi politikalarinda degisiklikler yapiimistir.

Bu degisiklikler dogrultusunda yapilan en énemli uygulama, Turk
parasinin gercek degerinin izerinde belirlenmesini engellemeye ydnelik
olarak yapilan % 48.6 oranindaki devallisyondur. Yapilan devalliasyon
ile Tark lirasi Amerikan Dolar karsisinda % 32.7 oraninda deger
kaybetmisg, bdylelikle dolarin degeri % 47.1° den 70 TL ye yUkselmistir.
Ayrica bankalarin ve ihracat¢ilarin kullanimina birakilan déviz tutarlari
arttinlmig, yurt disina ¢ikislarda uygulanan ddéviz tahditleri azaltilmistir.
25 Ocak’ taki yluksek oranli devalllasyondan sonra, bir siire daha kisa
araliklhiklarla devaliasyonlar yapiimistir.

Doviz kurunu slrekli degistirmekten amagclanan, kisa dénemde
TL’ nin resmi ve karaborsa kuru arasindaki fiyat farkini azaltmak, isci
ddviz giriglerinde bir artis saglamaktir. Devaliiasyonun kisa dénemli bu
amagclari yaninda disa dénuk bir sanayi yapisinin olusumunda da etkileri
bOylktar. Zira, sinai Urln ihracatinda déviz kuru politikasinin oynayacagi
rol déviz kurunun asiri degerlenmemesine baglidir. (1)

24 Ocak istikrar programi icinde yer alan 1980 yili ithalat rejimi
karari ile Gretim artiginin én kosulu olan gerekli girdinin daha elverigli
ithali icin bir takim ithalti kolaylastirici, ihracatginin yukimldiGklerini
azaltici kararlar alinmistir. (2) Bu sekilde, ithalatin liberallestiriimesi yolu
ile yapilan, piyasa mekanizmasina geciste butinligun saglanmasidir.
Ayrica ithalattan alinan damga vergisinin orant %25 ten % 1’ e
indirilmistir. Alinan bu kararla da ithalatin vergiler yolu ile denetiminden
vazgecilerek denetim islevi piyasa mekanizmasina birakilmistir.

(1) Berksoy Taner, * Azgelismis Ulkelerde ihracata yénelik sanayilesme *
Istanbul : 1982. §.233 :

(2) Uludag Ilhan, “ izlenen Ekonomik Politikalar Isidinda Turkiye Ekonomisi *
M.U Bankacilik ve Sigortacilik Enstitist Yayini, istanbul : 1990. S. 170.
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Tarkiye’ de 24 Ocak Kararlariyla varilmasi hedeflenen yapisal
déndsiimin en 6nemli gbstergesi, ihracata dayall sanayilesmeye yonelik
alinan kararlardir. Benimsenen gercekci ve esnek déviz kuru politikalari
ile ulusal paranin asir degerlenmesi &6nlenerek ihracatin arttinimasi
saglanmistir. Bunun yaninda kambiyo rejiminin serbestlesmesi de
ihracatin arttinimasinda énemli bir tesvik unsuru olurken, bu sayede
ddviz rezervlerinde bir iyilesme mumkin kilinmigtir.

ihracatin tesvikine yoénelik olarak, ihracatcilarin (retimleri icin
gerekli hammadde ve ara mallari ithalatlarinda sifir gimriik vergisine
tabi olmalan kararlastiriimis, ayrica ihracatta vergi iadesi oranlar
ylkseltilmistir,

Ozetle 1980 programinda yer alan ihracati tesvik kararlari ile genel
olarak Uretimi arttirma ve ic talebi daraltarak ihrag¢ edilebilir Griin fazlasi
olusturma, buna ek olarakta uygulanan devaluasyon ve gergek¢i kur
politikalar: ile bu drlnleri uluslararasi alanda cazip hale getirme
amacianmistir.

Tirk ekonomisi 1980 6ncesinde slrekli artan dis ticaret dengesi
ile borclarini édemekte zorluk cekmistir. Borc ddemelerinin ertelenmesi
yeni bor¢c kaynaklarinin saglanmasi ile mimkdn olmustur. Tark
ekonomisi de 1980 &ncesindeki boclarini édeyebilme sorunu ile karsi
karsiya kalmistir. Tek carede IMF ile anlasmak ve fonun &nerecegi bir
dizi tedbirleri almakla mimkin olabilecektir. Ancak 1980 6ncesinde IMF’
nin kredi vermedeki titizligi, ayrica uluslararasi piyasalardaki énemi borg
saglanmasinda zorluklara neden olmustur. OECD (lkelerininde TUkiye’
ye verecekleri kredilerde agir davranmalari ve mal aliglarini sinirlamalar
aleyhte olan noktalardi.

1980 yilinda dis finansman ihtiyaci olan dis yardim saglanmis, 3
Milyar Dolar civarinda yardim gerceklestiriimis, ihracat ve isgi
ddvizlerinde artma olmus, tedav(l hacmi sinirh tutulmus ve 1956’ dan
beri siirekli var olan cift fiyatlar biyik élctide azalmistir. (1)

(1) IMF. IMF Survey, Washington D.C., 22 Agustos 1983, S.245
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24 Ocak Kararlarina destek olarak ayni yilin Haziran ayinda IMF
timU hemen c¢ekilebilen 1.250 milyon SDR’ ye esit 3 yillik bir Stand- by
antlasmasini onaylamistir.

1980 istikrar programinda i¢c dengeyi sadlamaya yonelik para -
kredi, faiz politikasi, yine dis dengeyi kurmaya ydnelik kur politikalari ile
bir batlinltk icinde ele alinmistir. Nitekim bir taraftan para - kredi ve faiz
politikast ile enfalasyonu &nlemede i¢c talebi sinirlamada bir etken
konuma gelinirken, gercekci kur uygulamasi ve cgesitli tesvik
Odniemleriyle talebi sinirlanan mallarin ihracata yoénelerek &demeler
dengesi acigint kapatmasi hedeflenmisir.

Ekonomide ic dengeyi saglamak Uzere uygulamaya konan siki
para politikasinin baslica araci faiz oranlari olmustur. Faiz oranlarinin
serbest birakilmasi ile daha 6nce uygulanan gudumli faiz politikasi
yerini, sermayenin kithdi dolayisiyla yiksek faize birakmistir. Boylelikle
bir yandan siki para politikasiyla toplam talebin sinrlanmasi saglanirken,
dider yandan faiz politikasi ile tasarruflarin mali sisteme kanalize
edilmesi disundlmustdr.

Kararlillk programinin temel &gdelerinden birisi, para arzini ve
kamu harcamalarini sinirli  tutarak genel dengeye ulasiimasini
saglamaktir. Asil amag enflasyonu, talebi kisarak sinirlamaktir.

Enflasyon ile micadelede iki énemli faktér vardir. Bunlar talep
kisici politikalar ve Uretimi arttirici politikalardir. Uretimi artirici politikalrin
hemen sonuc vermeyeceg@i dustnllirse, talep kisici politikalarla da
sonuca ulasiimaya calisildigr dasundlar. (1) Enflasyon oranini distrmek
icin para - maliye politikalarinin daraltici bicimde duUzenlenmesi, fiyat
artislarinin talep fazlasindan kaynaklandigl varsayimina dayanir. Bu
varsayimin diger ylz( arz imkanlarinin var oldugudur. Oysa gelismekte
olan bir ekonomide, asil (zerinde durulmasi gereken, retimin
arttirlmasidir.

(1) Kandiller Riza, “ ihracatimizdaki son gelismeler “ Para ve kredi Dergisi Sayi. 4
S. 44,
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Talep enflasyonuna daha etkin 6nlemler alinmasina ragmen
maliyet enflasyonu icin bunu séylemek muiamkdn degildir. Maliyet
enflasyonunu etkileyen faktérlerden, kur degisimleri, diunyadaki fiyat
artiglari, sanayi kesiminde talep noksanli§i, satislarda gorilen
durguniuga karsin fiyatlarin yikselmesine neden olacaktir. Talebin
kisiimas! sonucu, sanayi kesiminin ihtiyaci olan kredininde
pahalilasmasi, maliyetleri arttirmistir. Maliyetlerdeki artis sanayinin daha
zor kosullar altinda ¢alismasina neden olmustur. (1)

24 Ocak kararlarinin temel yaklasimi, genel olarak kamu
kesiminin 6zellikle KIT' lerin faliyetlerinin  sinirlandiriimasidir.  Bu
yaklagsimin dayandigi varsayim, kamu kesiminin daha fazla
genislememesi ve giderek etkinligini yitirmesi sonucu, ézel kesimin daha
hizli gelisecegidir.

1980 kararlari IMF’ nin destegi ile alinmig kararlardir. Dis borglarin
ertelenmesi ve yine finans kaynaklarinin bulunmasinda alinan bu
kararlarin ve IMF’ nin rolll kiigimsenemezdi.

1981 yiina gelindiginde IMF' den 336 milyon SDR kullanimi
gerceklestiriimistir. Bu dénemde ayrica 6édemeler dengesi, cari islemler
ve sermaye hareketleri dengesinde olumlu gelismeler saglanmistir.
Kararlarin alindigi 1980 yilinda dahi dnlenemeyen ve % 100’ lerin
Uzerinde seyreden enflasyon 1981’ de % 40’ lara kadar dismustar.
1980’ den sonra yatirnmlarda disme kaydedilmesi igsizldin artmasi,
piyasadaki durgunlugun buaylk firmalara dahi yansimasi 24 Ocak
kararlarinin olumsuz yénleri olarak gézlenmistir.

24 Ocak kararlarnnin farklilik goéstredigi  nokta Dis cevrelerin
Ozellikle IMF’ nin sagladigi destektir. Bu 6nemli bir farkhliktir ve
ongérilen ¢ézUmleme iginde fiyat istikrart icin kacginilmaz olan dis
kaynak gereksinmesini karsilamaktadir. 1978 - 1979 uygulamasinin salt
bu nedenle kendisinden bekleneni saglayamadidi dustniltrse, 24 Ocak
1980 sonrasinda artan dis destegin énemi anlasilir. Su noktayida belit -

(1) Carik¢l Emin, a.g.e. S.131
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mekte fayda var ; 24 Ocak 1980 sonrasi dénemde, bir dicide 1979
Stand - by anlasmasi sonucu saglanan ve ulkeye girisi geciken dis
fonlar kullaniimistir. Boylece ithalattaki tikaniklik kismen asilirken
bundan kaynaklanan lretim kaybi telafi edilebilmistir. Ancak 24 Ocak
sonrasinda dis dunyanin bor¢c erteleme ve taze para saglama
konusunda daha yumusak davrandigi kesindir. Bunun, 24 Ocak
dnlemilerinin ideolojik boyutuyla yakindan iliskili oldugu aciktir. (1)

1.6. 5. 24 Ocak Kararlarinin Sonuclarinin Degerlendiriimesi

Enflasyonu kontrol altina almak, dis kaynak ac¢igini kapatmak,
Kithklart 6nlemek ve ekonomiyi yeniden isler hale getirmek amaciyla
uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlari ile temelde disa déntik bir Gretim
yapisi hedeflenmistir. Bu amacla uygulanan kur ve siki para politikalari
yardimi ile ekonomideki dengelerin tekrar kurulmasi gozetiimistir.

1977 den itibaren yavaslayan ve daha sonra gerileyen blylime
hizi, 1980 yilinda ve daha sonra alinan tedbirler sonucunda 1981 den
itibaren tekrar artma egilimine girmistir. 1980 - 1989 vyillari arasinda
GSMH ortalama % 4.8 oraninda biyime gbéstermistir. Bu dénemdeki
blyliime arz yoninden incelendiginde, bu gelismenin 6zellikle imalat
sanayindeki artistan kaynaklandigi gértilmektedir.

1980’ den sonra dis ticaretin yapisinda da olumlu gelismeler
gérulmdastir. Bu yil icerisinde 2.9 milyar Dolar diizeyinde olan ihracat,
1989 yilinda 11.6 milyar Dolara yikselmis, sinai Orlin ihracatida ayni
yillar itibariyla 1.0 milyar Dolardan 9.1 milyar Dolara ve toplam ihracat
icindeki payr % 36.0° dan % 78.2 ye ylkselmistir. Yine bu dénemde
liberasyon sonucu artan ithalata ragmen, ihracatin ithalati karsilama
orani 1980°de % 36.8 iken 1989’ da % 73.8’ e ylkselmisgtir.

1980 - 1982 déneminde gerceklestirilen vergi reformu, KiT fiyat
dazenlemeleri ve desteklemeleri alimlarindaki rasyonalizasyonla
beraber kamu harcamalarinin denetim altina alinmasindan sonra kamu
actklarr azalmistir.

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S.171
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Ekonominin genelinde uygulanan siki para politikasina karsilik
Ozel kesime donlk goreli bir parasal genisleme yagsanmistir. Bu parasal
genisleme, programin ilkeleri dogrultusunda, uygulamanin ilk yilarinda
sanayi ve tarim sektérinde degil, yapisal degisimin ana unsuru olarak
gorulen ihracat alaninda gerceklesmistir.

24 ocak kararlarini aciklanmasi ile birlikte iktisatcilar 2 ayri gérus
olusturmuslardir. Bir yanda Ithal ikameciler, diger yanda ise disa
aclimacilar. ilk gruba dahil olanlar yeni ekonomik politikayr olumsuz
olarak degerlendirip karsi cikarlarken, ikici gruba dahil olanlar ise
- uygulanan yeni politikalari olumlu karsilamislardir.

Uygulanan 24 Ocak kararlarinin olumiu sonu¢ verdigini savunan
iktisatcilara gbre, 1981 wilinda alinan sonuclar basarili olmustur.
Enflasyon % 100’ lerden % 40’ lara cekilebilmistir. Ihracat artmis ve
banka mevduatlari ylikselmistir.

Uygulamanin basarisiz sonuglar getirdigi dislncesinde olup
uygulanan 24 Ocak kararlarina olumsuz bakan diger iltisat¢ilara gére
ise uygulanan kararlar ekonomide sok etkisi yaratmistir. Uygulamanin
dozu ¢ok ylksek tutulmustur. TL’ nin degeri % 300 oraninda dismus,
kredi faizleri 3 kat artmistir. Temel mal ve hizmetlerde yasanan fiyat
artislari son yillarin en yiksek mertebesine ulagmistir. Dolayisiyla gerek
tarnm sektdrli gerekse sanayi sektérii bu ylUk( tasiyamaz duruma
gelmis, ve bunun kag¢inilmaz sonucu olarakta issizlik ortaya ¢ikmistir.

Sonug¢ olarak 1981 yili, 24 Ocak mantiginin 6n goérdagu kriter
disindaki kriterler agisindan degerlendirildginde durum pek i¢c acici
degildir. 1980 yilindan daha iyi bir yil yasandigi gergektir. Ancak yatirm
dizeyinin distlgu, durgunluk ve issizligin had safhaya ulastigr, en blytk
firmalarin dahi piyasa bankerlerine borclu hale geldigi ve reel Ucretlerin
tolerans sinirinin ¢ok altina dustigiu bir ortamin basari Urin0 olarak
degerlendiriimesi biraz glctir. (1)

(1) Berksoy Taner, a.g.e. S. 173.
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1.7. 1980 - 1983 DONEMIi TURKIYE IMF iLiSKILERI

24 Ocak kararlarini takip eden 1 yil icerisinde tarim sektérinde
gelisme goérillrken sanayi sektéri ayni gelismeyi gésterememistir. 1980
yiinda ( -) 1.1 olan GSMH orani 1981 ve 1982 yillarinda % 4’ Un
Uzerine ¢clkmis ve % 4.4 olarak gerceklesmistir.

Tlrkiye’ nin sinai gelisme temposu ciddi bir duraksama icerine
girmigitir ve 1981’ de gerceklestirilen sinai gelir artisi, sinai gelir
hacminin ancak 1977 dizeyine ulastirabilmistir. (1)

1980’ lerin ilk yillarinda enflasyon ile miicadeleye devam edilimis,
1980’ de % 104, 1981’ de % 42 olan fiyat artislari 1982’ de % 26 ‘ya
kadar dostrtlmastir. IMF’ nin 8nerdigi siki para politikalarin israrlt bir
sekilde uygulandi§i bu sonuclari dogurur. ihracatta artis 1982’ de de
devam etmis ve ilk on ayda 4.377 milyon Dolara ulasmistir. ithalat ise
ilk on ayda 6.900 milyon Dolara ulasmistir. Dis déviz getirilerinin % 25’
ini olusturan is¢i ddvizleri uygulanan kur politikasina ragmen 1982 yilinin
ilk dokuz ayinda 1981 yilina oranla 513.8 gerilemis ve 1.645 milyon
Dolarda kalmistir.

Yatirimlarin GSMH ig¢indeki payina bakildiginda da 1977 yilinin
altinda kalindigr gértimektedir. 1981’ de Turkiye’ nin Uretimi 1977 yilinin
benzeridir. Dort yil icinde yeniden baslangic noktasina gelinmistir. 1977
ve 1981 karsilastirildijinda, aradaki farklar su sekildedir. Reel (cretler
1977’ deki Ucretlerin % 43 gerisindedir. Issizlik orani 1977 de % 13.6
dan, 1981 de % 16.6 ya cikmistir. 1977 yilinda 10.3 milyar Dolar olan
borc miktari 1980 sonunda 17.8 milyar Dolar, 1981 sonunda ise 20
milyar Dolara kadar ¢ikmistir.

1 Mayis 1981 tarihinde Merkez Bankas! tarafindan yeni bir doviz
kuru uygulamasina baslandi. Buna gore Merkez Bankasi dolar ile birlikte
alim satim konusu olan tim ddvizlerin fiyatlarini her gin yeniden
belirliyordu. Bu glnlik kur ayarlamalarinin amaci TL’ nin gercek degerini
bulmasina yardimci olmakti.

(1) Tarel Oktar, “ Seksenbese Dogru * ( Derleyen : Cevdet Erdost ) * IMF Istikrar
Politikalar: ve Turkiye “ (iginde) Savas Yayinlari, Istanbul: S.179
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1978 - 1981 Arasi BlyUume Oranlari

BlyUme hizlar, % 1978 1979 1980 1981 1978-1981

Ortalamasi
GSYiH, 4.3 -0.6 -1.0 3.9 1.6
- Tarim 2.7 2.8 1.7 0.4 1.9
- Sanayi 6.6 -5.6 5.5 7.2 0.5
( Madencilik) (26.7) (-16.3) (-9.4) (5.9) 0.4
(imalat) (3.6) (5.3) (-5.2) (7.6) -1.8
( Enerji) (12.4) (8.0) (-3.2) (5.4) 55
- Hizmetler 4.1 0.2 -0.2 4.2 2.0
GSMH * 2.9 -0.4 -1.1 4.4 14

Kaynak : Maliye bakanligi 1981 Yillik Ekonomik Rapor, S. 10 DIE, 1981 Tiirkiye istatistik yilligi

* 1980 Prodraminda su satirlar yer almaktadir. “ 1980 programi hazirlandiktan ve
proram kararnamesi yayimlandiktan sonra DIE tarafindan hazirlanan ve
yayinlanan yeni milli gelir seviyesine gére, 1978 ve 1979 yillarina ait GSMH artig
hizlari 3.1 ve 1.7 olarak hesap edilmigtir. “ (1)

1978 - 1981 vyillari ile 1985 i milli gelir ve sinai Gretimin reel
dizeyleri bakimindan karsilastirirsak, Tarkiye’ de uygulanan IMF kékenli
istikrar programinin, benzeri paketleri kabul zorunda birakilan bir ¢ok
tlkenin aksine, ekonomide ciddi bir daralmaya yol ag¢madan
ylritllebilecedi ortaya c¢ikiyor. Gergcektende 1980° li yillan tek tek ele
alirsak milli gelir ve sanayinin sadece 1980 yilinda gerileme gdsterdigi
ve 1980 1985 ddnemindeki yillik degismelerin ortalamalar) olarak %
3,7’lik ve % 4,8 lik blylime hizlarinin gerceklestigi saptanabiliyor. Bu
gelismeyi 1980° de yurirlige konan istikrar programinin bir basarisi
olarak yorumlamak kanimizca mamkun degildir. (2)

(1) Turel Oktar, “ Seksenbese Dodru ” (Derleyen : Cevdet Erdost ) Savas

yaynlari, istanbul : S.180.
~ (2) Boratav Korkut, “ Turkiye Iktisat Tarihi “ Istanbul : Gergek Yayinevi. S.129
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1980 yili Haziran ayinda yapilan 3 yillik Stand - by anlagsmasinin
1983’ de bitmesiyle yeniden 1 yillik Stand - by antlasmas! yapiimis ve
Turkiye - IMF iligkileri devamliligini korumustur. Ekonomideki politikalari
desteklemek amaciyla Tirkiye’ ye fon tarafindan 240 milyon SDR’ lik
yeni bir kredi olanag: taninmistir. Tlrkiye bunun 60 milyon SDR’ lik
Kismini kullanmistir.

1980’ li yillarda, toplam Gretim i¢ piyasalardan dis piyasalara dogru
kaydirilabilmig, bunda i¢ talebin genel olarak kisilmasi ve etkili ihracat
tesvikleri rol oynamistir. i¢ talebin kisimasinda da gelir dagiiminin
emek gelirleri aleyhine bozulmasi temel arac¢ olarak kullaniimigtir. Gelir
dagiimi degismeleri ic talebin yapisinda da temel tiketim mallarindan
liks mallara dogru bir kayma meydana getirmis tir.

1.8. 1984 SONRASI IMF TURKIYE ILISKILERI

Bu dénemin ilk ¢ yili IMF’nin denetimden c¢ikarak gézetim rol
uyguladigi ve hatta hic bir Stand - by antlasmasinin yapiimadigi bir
dénemdir. IMF ile 1983 Haziraninda imzalanan Stand - by antlasma -
sindan sonra uygulamaya konulan ekonomik tedbirleri denetlemek
amaci ile IMF yetkilileri bir yil sonra Ankara’ ya geldiler. 1983 de IMF ise
yapilan Stand - by antlasmasi gdzden gecirilerek iptaline karar verilmis
ve 84 yilinin ilk ayinda IMF ile yeni Stand - by antlagmasi imzalanmistir.
Eski antlasma uyarinca Turkiye’ ye tahsis edilen 240 Milyon Dolarlik
kredinin Tarkiye tarafindan kullanimi gerceklesmeyen 180 Milyon
Dolarinin yanti sira yenilenen antlasma uyarinca da ek olarak 70 Milyon
Dolarlik yardiminda Turkiye’ ye génderiimesine karar verilmistir.

Yapilan bu son Stand - by antlasmasinda goérilen bu kredi
artisinin temel nedeni son yillarda IMF bazinda yasanan &zellikle
gelismekte olan Ulkelerin dig bor¢larini geri 6demede zorlanmalari buna
karsilik Turkiye’ nin dis borg taksitlerini zamaninda 6dedigi gézlenmistir.
Bu da Turkiye’ nin uluslararasi alanda kredi degerliliginin artmasi
sonucu ile batinlesmektedir.
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1984 - 1987 yillari arasinda IMF ile Stand - by antlagsmasi
yapilmadigindan, para arzi Gzerinde denetim yoktur. Ancak ekonomide
denge bozuldugundan para arzi artisi hizlanmistir. Ayrica yatirim
harcamalarinin pek ¢ogu, enerji, ulastirma, haberlesme, konut gibi
dogrudan (retken olmayan alanlara y6neldiginden, bu yatinm
harcamalari enflasyonist artiglara zemin hazirlamistir. KiT’ lere yapilan
zamlarda eklenince, 1987 sonunda fiyatlarda blylk oranda artis oldugu
gortlmektedir. (1)

1.8.1. 4 Subat 1988 Kararlari

1987 yili sonuna dogru dodviz piyasasinda resmi ve karaborsa
doviz fiyatlan arasindaki farkin aciimasiyla bas gdsteren bunalim
sonucu, birtakim énlemlerin alinmasi kaginilmaz olmustur. 4 Subat
1988’ de alinan bu tedbirler su sekilde 6zetlenebilr.

- Turk Lirasina olan talebi arttirmak amaciyla, tavan konmakla
beraber, mevduat faiz oranlannin serbestce belirlenmesi kararlastini -
ci.Bu tarihte bir yil vadeli faiz orani % 65 olmustur.

- ithalat teminat orani %15’ e yilkseltilerek, ithalat pahalilastirildi.
- Inracatta vergi iadesi 6demeleri arttirldi.

1980’ li yillarin ortalarindan itibaren cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan
likitide fazlalig1 enflasyonun ylksek diizeylerde seyretmesinde énemli rol
oynamigtir. Butiin bu Onlemlerle esasinda, enflasyonu frenlemek icin
yUksek faiz oranlari vasitasiyla paralarin bankalara cekilmesi, boylelikle
harcamalarin  sinirlandiriimasi amagclanmaktaydi. Ayrica bu vyolla
Ozellikle 1987’ den itibaren artan enflasyonun neden oldugu Tlrk
lirasindan kacisin durdurulmasi ve déviz kurlari Gzerindeki baskinin da
bu yolla azaltimasi umulmustu. Talep fazlasini azaltmak amaciyla
alinan 4 Subat 1988 kararlarina ekonominin arz yéni{ beklenenden daha
buytk 6lcide kigcilerek cevap vermis, bu durum 1988 yilinda fiyatlarin
artis egilimini strdirmesine neden olmustur.

(1) Kazgan Guilten, a.g.e. S.372.
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1.8. 2. 12 Ekim 1988 Kararlari

1983’ ten itibaren artis egilimi gdsteren, sec¢im ve refarandum
sonrasi kontrolden ¢ikan butge aciklari, yliksek diizeydeki dis borglar ve
% 81’ ulasan enflasyon orani, % 57 ‘ lik bir yil mevduat faiz orani ve %
120’ lere ulasan kredi faizleri 12 Ekim 1988 6&ncesi ddénemin
goruntlydad. (1) Bu dénemde, mevduat faizlerinin enflasyon oraninin
asagisinda olmasinin neden oldugu negatif reel faiz uygulamasi TL’ den
kacisl hizlandirmis, ddvize kayan talepte TL: yabanci paralar karsisinda
6nemli oranda deger kaybetmistir. Bunu énlemek amaciyla 12 ekim
1988’ de bir dizi tedbir alinmistir.

Alinan bu tedbirler etrafinda ilk dnce, déviz fiyatlarindaki tirmanisi
Onlemek maksadiyla Merkez bankas! piyasaya 160 milyon Dolar
strmastir. Alinan bir diger 6énlemle faiz oranlarinin belirlenmesi serbest
birakilarak, bu oran % 85’ e yikseltiimistir. Alinan bu kararlardan sonra
mevduat artigi olmus, fakat faizlerin ylkselmesi ile kredilerin artisi
yavaglamistir. Buda ekonominin degerleri Uzerine olumsuz etkide
bulunmustur. (2)

Kisaca 1984 —1989 yillar arasinda Tirkiye’ deki ekonomik
gelismelere asagidaki tablosal g&stergeler isiginda bakalim ;

DIS BOCLAR ( MILYON DOLAR )

YILLAR TOPLAM YILLIK ARTIS ORANI ( % )
1984 21.362 16.2
1985 25.366 18.7
1986 31.228 23.1
1987 38.304 -1.6
1988 37.694 -1.6
1989 36.303 - 3.7

Kaynak : TUSIAD

(1) Keyder Nur, * Para Teori - Politika * 0.D.T.U. Ankara : 1990, S.130
(2) Uludag llhan, “ |zlenen Ekonomik Politikalar Isidinda Turkiye Ekonomisi *
Istanbul : 1990. S.170.
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DIS TICARET GOSTERGELERI ( MILYON DOLAR )

YILLAR [HRACAT  YILLIK ITHALAT  YILLIK DIS TICARET AGIGI  YILLIK

ARTIS (%) ARTIS (%) ARTIS (%)
1984 71336 24.5 10756.9  16.5 -3623.3 3.3
1985  7958.0 11.6 11343 4 5.5 -3385.4 6.6
1986  7456.7 6.3 111048  -2.1 -3648.1 7.8
1987  10190.4 36.7 141578  27.5 -3967.4 8.8
1988 11622.0 14.4 14335.4 1.3 - 2673.4 326
1989  11627.0 -0.03 15763.0  10.0 -4136.0 54.7

Kaynak : D.I.E.

Yukaridaki tabloda géruldugl gibi ihracat 1986 yili harig, her yil
artmistir. Artan ihracat icinde en yiksek payl 1984 yilinda % 52 ile
OECD ulkeleri ve onunda iginde %38’ lik bir oranla AT Ulkeleri alirken,
bunu % 42 ile islam Ulkeleri izlemis bunlar disinda kalan Ulkelere olan
ihracatimiz ise % 6 lik bir oranda kalmistir.

GSMH ( MILYAR TL )

YILLAR CARI FIYATLARLA GSMH
1984 18.316,8

1985 27.789,4

1986 39.177,2

1987 58.390,0

1988 100.153,9

1989 168.868,8

Kaynak : DIE

Yukarida géruldagi gibi GSMH’ la 1984 - 1989 vyillari arasinda
devamli olarak artmigtir. Ancak bu artis Cari fiyatlarla olmustur.
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Bu dénemlerde enflasyon daima % 50’ nin Uzerinde oldugu igin
sabit fiyatlarla artis ¢ok disik olmustur. Ozellikle 1984 - 1989
déneminde bitce aciklari kronoik bir hal almistir. Hemen hemen her yil
artan oranlarda butce aciklarn gériimasttr. Bu dénemde butce ile ilgili
rakamsal gelismeler su sekildedir.

BUTCENIN YAPISI (MILYAR TL)

YILLAR GIDER GELIR AGIK YILLIK ARTIS (%) ACIK GSMH (%)
1984 3784,2 28055 9877 213 5,3
1985 53127 45145 7982 -18 2,9
1986 8165,3 6753,8 1411,5 77 3,6
1987 12696,4 10089,0 26074 85 4.5
1988 20912,0 17010,6 3901,4 50 3,9
1989 36466,0 29974,0 64920 66 3,8
Kaynak : D.I.E

1.9. 1990 LI YILLARDA TURKIYE EKONOMISI

Tlrkiye ekonomisinde 1990'in ilk yarisinda ilgi ceken iki olgudan
birincisi déviz bollugunun devam etmesi, ikincisi ise i¢ talep artisina
yonelik baylimenin glindeme gelmesidir. (1)

1990’ In ilk dénemlerinde bir ddviz bollugu gérlimektedir. Tlrk
Lirasinin de@erinin yabanci paralar karsisinda icteki enflasyon oraninin
altinda deger kaybetmesi, merkez bankasi mudahalesi sonucu degildir.
Dis borc ddemeleri aksatiimadan devam ederken, ekonomideki déviz
bollugunu, énemli bir kaynagi, cari islemler fazlasi yaninda, ylksek
getiriden dolayi gelen sicak paradir.

1990’ nin ilk yarisinda ilgiyi ceken ikinci olgu,ic talep artisi ile
birlikte milli gelirde gézlemlenen blylime hizindaki artistir. Durguniugun
bir élctde kinldigi gériintust veren bu gelisme olumlu olmakla birlikte,
yatinm artisindan ¢ok, ic¢ talepteki ylikselmeden kaynaklanmistir.

(1) Giller Tansu, * 1990 Yilinda Tarkiye Ekonomisine Bir Bakis “ Verimlilik Dergisi
1990. Ozel sayl 107 - 110
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1990 - 1993 déneminde fiyat artislan ortalama % 60 seviyesinde
seyretmistir. Ozellikle kamu kesimi aciklarinin varhig, enflasyonu kontrol
altina almada buylk engel teskil etmigtir. Enflasyon olgusunun giderek
yerlesmesi, belirsizligi arttirarak: kaynak kullanimindaki etkinligi
azaltmistir. Ekonomik birimlerin enflasyondan korunmak icin giderek
dévize daha fazla egilmeleri acik bir dolarlasma egilimiyle, piyasalarin
ddvize daha duyarl hale gelmesine neden olmustur. -

IMF uzmanlarina gére enflasyon kamu agciklarinin kapatiimama -
sindan kaynaklanmaktadir. Tilrkiye’ de halen % 60 - 70 arasinda
seyreden enflasyon, bes yil igerisinde % 10’ a kadar indirilebilir. Bunu
gerceklestirmek icin IMF’ nin daha yeni sayilabilecek {ic talebi vardir.

- Gelir ve kurumlar vergisindeki indirimler ve istisnalar kaldirila -
rak vergi yonetimi iyilestiriimelidir.

- Kamu sektériinde, istihdam dondurulmali ve Ucret artislar
enfasyon ile endekslenmelidir. Ucretlerin reel olarak artmasina izin
verimemelidir.

- KIT’ lerin stok yapmasi engellenmeli ve tarim stoklarininda
ihracina galigiimahdir. (1)

Turkiye 1980 sonrasi aldigi istikrar tedbirleri ve yapisal uyum
programlari ile disa acik sanayilesme ve mali piyasalarin guclendiriimesi
yolunda énemlii mesafeler kaydetmisgtir.

Ancak, kamu gelirlerinde saglanan belirli iyilestirmelere karsilik
kamu harcamalarinin nisbi olarak daha hizli artisi, kamu aciklari ve
bunlarin finansmani konusunu  olduk¢a &nemli bir sorun haline
getirmistir. Ayrica artan kamu aciklarinin borglanma yolu ile finansmani
ic bor¢clanma faizlerinin yikselmesi ve bor¢ vade yapisinin kisalmasi ile
sonuclanmigtir.

1993 yilinda TL yabanci paralar karsisinda 1988’e gére reel olarak
% 22 oraninda daha degerli hale gelmistir. Kurlardaki bu asiri degerlen-

(1) Milliyet Gazetesi, 1993, Subat, S.8.
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me, ihracatin karliigim dasdrirken, ithalati nisbi olarak ucuz hale
getirmistir. Ic dengesizligin beraberinde getirdigi bu dis dengesizlik,
1993’ de dig ticaretin 14 Milyar Dolar (zerinde agik vermesiyle
sonuclanmistir.

Kamu kesimindeki hizli artiglar, TL’ nin yabanci paralar karsisinda
deger kazanmasi ve maas ve Ucretlerde gerceklesen hizl reel artislar
bir taraftan i¢ talebin genislemesine yol acarken, diger taraftan da asin
degerli kur ile birlikte uluslararasi piyasalardaki mukayeseli
avantanjlarin yok olmasina neden olmustur.

BGtln bu nedenlerle, 1994 bunalimi sadece parasal veya finansal
degil ekonominin tim sektdrlerinin tikandidi bir bunalim olarak ortaya
ctkmistir. Nitekim 5 Nisan tedbirlerinin alinmasini gerektiren ekonomik
kriz de TL’ ye olan glivensizligin yol actigi bir parasal kriz ile ekonominin
finans kesiminde baslayip, oradan asil kaynaklandi§i reel kesime
sicramistir.

1.9.1. 5. Nisan 1994 Ekonomik istikrar Tedbirleri

Turkiye’ de daha 6nce uygulamaya konan istikrar programliarinin
sadece mal ve emek piyasalarini dengeye getirmesi yeterliydi. 24 Ocak
1980 kararlari sonrasi Tdrkiye para, sermaye ve doéviz piyasalariyla
tanisinca, 5 Nisan kararlarinin mal ve emek piyasalarinin yaninda son
¢ piyasayida dengeye getirmesi gerekmistir.

Enflasyon oranini azaltma, TL' sina kararliik kazandirma dis
satimi arttirma ve bunlari gerceklestirerek “ strddrulebilir bir ekonomik
ve toplumsal gelisme sireci elde etme amaci dogrultusunda olusturulan
5 Nisan Ekonomik Istikrar programi kisa vadeli istikrar tedbirleri ve orta
vadeli yapisal dizenlemelerden olugmaktadir.

1.9..2. 5 Nisan kararlarinin amaclari;

Uygulanan 5 Nisan kararlarinin amaclarini 4 baslhk altinda
toplayabiliriz.
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1- Kamu agiklarini asagiya ¢ekmek,

2- Piyasalara istikrar kazandirmak ,

3 - inracati arttirmak,

4- Surdurdlebilir bir blylimeyi saglayacak yapisal degisiklikleri
gerceklestirmek.

5 Nisan kararlan  6ncesi, ekonomide yasanan krizin temel
nedenleri esas olarak, kamu kesiminin yapisal sorunlarindan
kaynaklanmaktaydi. Ekonomideki istikrari slrekli kilmanin, ancak bu
dengesizliklerin ortadan kaldiriimasiyla mamkin olacag! yaklasimi ile
hazirlanan 5 Nisan kararlari, kisa ve orta vadeli hedeflerden olusuyordu.
Uygulamaya konulan programin kisa vadede amaci, hizli bir artis
sUrecine giren kamu aciklarnni daraltmak, Turk Lirasina istikrar
kazandirmak ve ihracat artisini hizlandirmak seklindeki makro ekonomik
dengelerin yeniden kurulmasini saglamakti.

istikrar programinin basarisinin temelini kamu kesimi aciginmn
azaltiimasi olusturuyordu. Baslangigtaki ylksek devalliasyonu izleyen
aylarda doéviz kurunun kontrolli artist ve parasal gelismenin
sinirlandiriimast enflasyonu kontrol altina alirken, mali disiplin ve
daraltict parasal politikalarin sonucu olarak dis acikta gézle gortllr bir
dlzelme gérilecekti.

Kamu gelirlerinin arttinimasina yénelik olarak ilkin vergi vermeyen
kesimlerin bu aliskanliklarina son verilmesi ve bu amagcla vergi
denetimlerinin  kamuoyonun daha yakindan gérecedi bir sekilde
yayginlastiriip yogunlastirilacagi ilkesi benimsenmistir.

Bu sekilde sok bir bicimde kilcultilen ekonomi, yilin ilk yarisi itibari
ile hedeflerine ulasmig gibi gériinmektedir. Nisan - Eylul déneminin tahlil
sonuglart sunu goOstermektedir. Enflasyon Eylil' e kadar hizla
dasuralmistar. Toptan esya fiyatlan Nisan 1994’ te % 32.8 Mayis’ta %
9 artmis, 1994 Haziran - Agustos déneminde ise tekrar diisme egilimine
girmistir.
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Nitekim Toptan Esya Fiyatlari Endeksi 1993’ Gin ayni déneminin 5-
6 puan altinda gerceklesmistir. Eylil’ de gecen tedbirlerin etkisi ile, %
5.4 olan fiyat artiglari, Ekim’ de % 6.9, Kasim’ da % 6.4 olmustur.
Ayrica blylimenin yavaslamasi ve Uretimin dismesiyle ithalat azalmis,
Kur politikas! yine ithalati caydirici, ihracati, turizmi ve diger ddviz
kazandirici faliyetleri tesvik edici etkiler yaratmis, sonucta cari aciklarda
iyilesmeler géraimustur.

Faizlerin slrekli yUksek tutulmasi, dolarlasmayr frenlemis,
tasarruflarda TL’ ye dénls baslamistir. Enflasyondaki disme egilimi,
faizlerede yansimig, dolayisiyla hazinenin borgclanma maliyeti
dismustlr. Olumsuz yani ise O&zellestirmede sonug¢ alinamamis
bununda etkisiyle 103 Tirilyonluk yil sonu biitce acigi hedefi 130 Tirilyon
Liraya yukselmistir. Basta kamu kesimindeki 6zellestirme olmak Uzere
IMF’ nin 6ngérdtgl hedefler tutturulamamistir.

5 Nisan kararlarinin a¢iklanmasinin ardindan 14 Nisan 1994’ da
Tarkiye acikladigr programin IMF tarafindan desteklenmesini istemistir.
IMF misyonunun yaptidi konsiltasyonlar sonucunda, misyon ile Turk
heyeti arasinda birlikite form(le edilen niyet mektubu fon bagkanina
génderilmis ve IMF Icra Direktérleri kurulu 8 Temmuz 1994 tarihinde
Tarkiye icin 14 ay sureli 509,3 milyon SDR tutarinda kredi dilimleri
politikasina uygun bir stand - by dlzenlemesini onaylamiglardir.
Boylece Turkiye, IMF’ ye Uye oldugu 1947 yilindan bu yana 16. kez
Stand - by diizenlemesine taraf olmustur. (1)

1994 tarihli Stand - by dizenlemesinde dngérilen siire 14 aydir.
Tarkiye’ nin taksitler halinde bu sire icinde ve 5 taksitte kullaniimasi
éngéralmastldr. Stand by  dizenlemesi cercevesinde Turkiye' nin
yapacagd! kullanimlar su sekilde taksitlendirilmistir. Tarkiye, 160,5 milyon
SDR tutarindaki birinci kredi dilimine iliskin miktari, IMF’ nin Stand - by
dlizenlemesini onaylamasindan sonra derhal kullaniimis, toplam
kullanim miktari olna 509,3 milyon SDR’ den geri kalan 348,8 milyon
SDR’i da Uger aylik 4 taksit halinde ve performans kriterlerinin yerine
getiriimesinde gdsterecegi basariya gére kullaniimasini éngérmustr.

(1) Egilmez Mahfi, “ IMF Dunya Bankasi ve Turkiye “ Gen¢ Ekonomi Dergisi, 1996.
Say: 9 S. 11
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Tarkiye’ nin uyguladigi istikrar programi, 1994 yili icin éngérilen
bazi hedefleri yerine getirememis, 6te yandan IMF’ nin kredi dilimi
politikalar! icin 6ngdrdiuglt % 68’ lik kota sinirt 1995 yilinda % 100’ e
yikseltilmistir. Bu cercevede Tlrkiye’ nin 1995 wyilinda yeniden
dlizenledigi niyet mektubu ve IMF misyonu ile birlikte hazirladigi yeni
program dogrultusunda, Stand - by diizenlemesinin siresi 20 aya
uzatilirken kullanim miktarida artirimistir.

Bu noktaya kadar Turkiye, ilk iki taksiti kullanabilmistir. Yeni
diizenleme de yediye cikartiimistir. Yeni diizeniemeye gére éngérilen
miktar 610, milyon SDR olarak belirlenmistir. 1995 yilinin son aylarinda
Tarkiye’ nin icine girdidi belirsizligin artmasi nedeni ile IMF son iki dilimin
kullanimini askiya almistir. Turkiye IMF ile 1996 yili ve sonraki yillari
kapsayan yeni bir antlasma icin gértismelerini stirdirmektedir.

Diger yandan ekonomik slre¢ icerisinde 6ngérilen hedefler
dodrultusunda, tasarruflarin dolardan tekrar TL mevduatina dénusini
amaclayan hikimet, 1994 yilinin ilk ¢ceyreginde, 3 bankanin ve bir kag
aracl kurumun batisindan kaynaklanan given bunalimint mevduata
devlet glivencesi vererek agsmayl basarmistir. Nitekim, 3 aylik hazine
bonalarina verilen % 50 net faiz, tasarruflarin dolardan ¢ozilerek tekrar
bankalara doénlsini saglamis ve dolardaki tirmanisi firenlemistir. Bu
son faiz orani, ekonominin giderek sogumasina ve yatirmlarin
daralarak, 6z kaynag! zayif isletmelerin iflasina yol agmigtir.

1.9.3. 5 Nisan Kararlarinin Ekonomik A¢idan Degerlendiriimesi

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemleri Uygulama Plan’ ni daha
dnceki 1948,1958, 1971, 1980" deki benzer paketlerle karsilastirdigi -
mizda 5 Nisan Kararlaninin en kapsamli fakat en az basarili istikrar
programi oldugunu séyleyebiliriz.
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Programi ana hatlari ile basarili ve basarisiz oldugu yonler itibari
ile siniflamak mimkuinddar.

Basarili oldugu konular;

- Kamu kesimi borglanma geredi 1993 de GSMH’ nin % 14,2
iken, 1994’ de % 7,5’ e disUrdimastir.

- Cari iglemler dengesi 1994’ de fazla vermistir.

- Merkez Bankasi Doéviz rezervi 3,3, milyar Dolar azalmis iken,
1994 yili sonunda 7,1 milyar Dolar’ a ulasarak katlanmistir.

- Fiyat artislarinda, hiper enflasyon beklentisi kirilmistir.
- Kamu gelirleri artmig ve harcamalar kisiimistir.

- Faizlerde bir disme beklentisi dogmustur.

Basarisiz oldugu konular;

- 1994 yihnda GSMH % 6 oraninda azalmistir.

- Enflasyon orani katlanmistir.

- Ozellestirme programi uygulamaya sokulamamistir.

- Sosyal glvenlik kuruluslar reformu yapilamamis oldugundan,
hepsi iflas etmis durumdadir.

- Tarimsal destekleme alimlari kapsaminin daraltiimasi, arz fazlas:
olan Urlnlerde ekim alanlarinin sinirhinmasi, girdilerin  sibvan -
siyonundan ve asir destekleme fiyatlarindan vazgecilmesi basarila -
mamigtir.

- Ucretlerle ilgili dizenlemelerde ise, memur maaslar asin dusik
tutulmus, fakat sendikalara karsi yeterli 6nlemler alinamamistir.
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5 Nisan kararlar tipki 24 Ocak Kararlari gibi toplumun sundugu “
acl recete “ ile bazi sosyal dengelerin bozulmasina neden olmustur.
Uygulanan ekonomik politikalar, faiz gelirleriyle yasam sitandardini
ylkseltmis kesimle satinalma gucilnl kaybetmis kesimin u¢ noktalara
kayisint hizlandirarak, aciimasi zor bir sosyo ekonomik bir dar bogaz
olusturulmustur.

Bundan sonraki yillarda, Turkiyenin ekonomik tercihinin ne yoénde
olacagini ve IMF ile olan iliskilerinin neler kazandirip neler
kaybettirecegini hep birlikte gbrecegiz.
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SONUC

Bu tez’ de temel olarak ele alinan konu Turkiye 6érnegi ile IMF’
nin gelismekte olan Ulkelerin sorunlarina bakis agisi ve uyguladigi
istikrar programlaridir. Genis kapsami ile Fonun gelisme slreci ve
Tarkiye iligkileri ele alinmistir.

Birinci Diinya Savasindan baslayarak Ingiltere ve Amerikanin
sirasi ile sisteme yon verdigini gérmekteyiz. Daha sonralar Avrupa ve
Japonya’ nin sistem Uzerinde etkisi gittikce dnem kazanmistir.

Uluslararasi Para Fonu, Bretton Woods sisteminin yarattigi bir
Kurulus idi. Ancak bu sistemin yilkildigr 1973’ den sonraki dénemde de
fonksiyonlari biraz degiserek devam etmistir. Temel gorevi dis 6deme
aciklarina karsi tye Ulkelere kisa slreli kredi agmaktir. Az gelismis
tlkelerin dis 6deme aciklari kisa streli olmaktan ¢ok yapisal ve uzun
vadeli niteliktedir. Bu durum son zamanlarda IMF ile diinya bankas!
arasinda kredi politikalari konusunda yakin bir is birligi gerektirmistir.
IMF kredileri orta vadeli yapisal denklesme amaclh kredilere dogru,
diinya bankasi kredileride proje kredilerinden makro ekonomik
denklesme ve sektorel amach denklesme kredilerine dogru
yoneltilmistir.

1950’ li yillarin baslari, Bati Avrupa dlkelerinin faaliyetleri
dolayisiyla yogun dolar kithdr yasanan bir dénemdir. 1950° li yillarin
sonlarina dogru ABD’ nin giderek artan dis 6édeme agciklar bir asiri
dolar bollugu dodurmustu. 1971 yilinda dolarin sonucunda ABD ile
birlikte  diger sanayilesmis Ulkelerin de paralarnni dalgalanmaya
birakmasi 1944 yilindan 1973’ e kadar fonksiyonu sirdiren Bretton
Woods sistemini ¢okertmis ve bu asamada yeni kurulacak bir para
sisteminin yaratiimasi amaciyla IMF’ ye verilen rol daha da arttinimis -
tir. Béylece IMF dlnya ekonomisinde gittikge artan bir agirlilkla yerini
korumaktadir.
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IMF’" nin standart sekilde hazirlanan programlarinin tlkelerin 6zel
durumlarindaki farkhhklar nedeniyle basarili sonuclara ulasma olasihi
zaylflamaktadir. Bir ¢ok Ulke IMF programlarinin uygulanmasinin
ulkede huzursuzluk yaratacagini bildigi halde bunu kabullenmek ve
uygulamaya koymak zorunlulugunda kalmistir. Bunun belkide en
énemli nedeni AGU’ lerin icinde bulunduklari istikrarsiz ortamdan IMF’
nin saglayacagi kredi yoluyla kurtulabilme cabasidir.

IMF’ nin son yillarda artan rolll, farkli ekonomik yapilara sahip
Ulkeler arasinda is birligi saglamak, gelismekte olan Ulkelere gerekli
finasmani bulmak, ekonomik politikalar konusunda U(yelerine yol
gdstermek ve bitlin bunlari yaparkende U(yelerin kars! karsiya
kaldiklart glcliklerin ¢bzimiine receteler olusturmaktadir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar sonucu IMF igin blylk
dnem kazanan Turkiye'nin fon cercevesinde artan itibarinin alinan son
ekonomik Kkararlarla devam ettigi gérlimastir.  Uluslararasi
piyasalarda IMF’nin Turkiye’'ye sagladigi destegin artmasi tlkemiz i¢in
énemli bir gelismedir. Son vyillarda daralan dinya ticaretinde
Turkiye’'nin kredi hacminde vyikselmelerin olmasi ve uluslararasi
piyasalrdan kredi akiminin beklenmesi kiicimsenmeyecek bir
gelismedir.

5 Nisan kararlari éncesi, ekonomide yasanan -krizin temel
nedenleri esas olarak, kamu kesiminin vyapisal sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Uygulamaya konulan programin kisa vadede
amaci, hizh bir artis strecine giren kamu agiklarini daraltmak, Turk
Lirasina istikrar kazandirmak seklindeki makro ekonomik dengelerin
yeniden kurulmasini saglamakti. Gintimuzde bu dengenin olusturulup
olsturulamadigina dahir halen daha birtakim olumiu ve olumsuz
gorusler bulunmaktadir.

Bu calismada IMF Turkiye iliskisi ve uygulanan programlarin
AGU’ ler Gzerindeki etkileri &rneklerle veriimeye calisiimistir. Son
“hiuktmet ile gerceklestirilecek Stand - by anlasmalarinin ileriki yillarda
Ulkemize neler getirecegini hep birlikte gbérecegiz.
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