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GIRiS
Yatirim indirimi, yatirimin maliyetine etkide bulunarak yatirimin karlilignt artiran,
bu bakimdan isletme donemini ilgilendiren bir tesvik tedbiridir. Vergi sistemimize ilk kez
202 sayili Kanunla yapilan degisiklikle giren ve Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlenen

Yatirim Indirimi miiessesesi ile, bilango esasina tabi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine,

yaptiklart yatirimlary, belli sartlar dahilinde kazanglardan indirme hakki tanmnmistir’.
Yatinnm indirimi ile;
-Yatirimlarin tegvik edilmesi,
- Istihdam olanaklarmin artiriimast,
- Yabanci sermayenin ve gelismis teknolojinin tesviki,
amaglanmaktadir.

Tezimizin amaci Tiirk Vergi Sistemi’ndeki Yatrim Indirimi Miiessesesi’nin
oncelikle uygulanmasint ortaya koymak, daha sonra da yatirim indiriminde bulunmasi

gerekenleri belirtmektir.

Yukarida bahsettigimiz amaci gerceklestirebilmek amaciyla tezimiz 3 boliim

halinde diizenlenmistir.

Birinci boliimde verginin tanim1 ve gerekliligi, vergiden kacinma ve vergi kagirma
kavramlar1 ile arasindaki farklar, tesvik ve korumanm tamimi ve gerekliligi, yatinm
indiriminin genel mahiyeti ve yatirim indiriminden beklenen amaglarin neler oldugu, Tiirk
Vergi Kanunlari’nda yer alan yatirim indirimi ile ilgili tesvik ve koruma onlemleri genel
olarak ele alinmistir. Bu boliimiin yazilmasindaki amag miikellefler agisindan vergiye olan
bakis agist ile vergiyi toplama gliciine sahip olan devletin bakis agisini ortaya koymak ve

yatirim indirimi gibi bir sistemin nigin varoldugunun daha iyi anlasilabilmesidir.

! Edizdogan Nihat, Yatirim Indirimi ve Tirkiye Uygulamasi, Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymn
No.25, Bursa 1997, s. XVIIL.



Ikinci boliimde 4842 sayili Kanundan onceki ve sonraki “Yatirim Indiriminin
Esaslart” ele alinmistir. 4842 sayili Kanun ile yatirim indiriminde onemli degisiklikler
yaptlmustir. Bunlar yatirim indiriminden faydalanmak ig¢in yatirim tesvik belgesi alma
zorunlulugunun, yatirim indirimi stopajinin ve éngoriilen yatirim indiriminin kaldiriimast,
yatirtm indirimi oraninin diisiiriilmesidir. Bu sebeple 4842 sayili Kanundan 6nceki ve sonraki
diizenlemeler ele alinirken 4842 sayili Kanunun gerekgesi, GVK’nun gegici 61. maddesi ve
diizenlemesi, tegvik belgeli yatinnmlarda yatirim indiriminden yararlanma sartlari, ayrica eski
diizenlemede mevcut olan ve sinirh olarak uygulanan tegvik belgesiz yatirimlarin yatirim
indiriminden yararlanma sartlari, yatirim indiriminin konusu ve orani, yatirim indiriminden
yararlanabilecek ve yararlanamayacak harcamalar, yatinm indiriminin endekslenmesi
konulart ele alinmistir. Anlatim sirasinda Maliye Bakanligr'nin ozelgeleri ve Danigtay
Kararlart’da ilgili konu anlatilirken ortaya konulmus, béylece kanun ve teblig diizenlemeleri

karsisinda idare ve yarginin nasil sekillendigi gézler 6ntine serilmeye ¢aligiimigtir,

Uctincii bolimde “Yatiim Indiriminde Ozellikli Durumlar” ele alinmistir. Bu
boliimde gegici vergi donemlerinde yatirim indirimi uygulamasi, 6ngoriilen yatirim indirimi,
yatirim indirimine tabi kiymetlerin satis veya devri, finansal kiralama ile edinilen
kiymetlerde yatirim indiriminin esaslan, baska indirim ve istisnalarin bulunmasi durumunda
yatirim indiriminin mahsup sirasi, yatirim indiriminde vergi tevkifatinin olup olmadigi ve
tevkifat orani, 4842 sayili Kanun Oncesi yatirnm indiriminden yararlanan hangi tiir
miikelleflerin stopaj 6demek zorunda olmadig: ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Yine bu
boliimde 4842 sayilt Kanun 6ncesi ve sonrast durum aynti béliimlerde ele alinmig, farkliliklar
belirtilmistir. Anlatim sirasinda Maliye Bakanlidi’nin 6zelgeleri ve Danistay Kararlari’da
ilgili konu anlatilirken ortaya konulmus, bdylece kanun ve teblig diizenlemeleri karsisinda
idare ve yarginin nasil sekillendigi gozler 6niine serilmeye galistimigtir. Yatirim indirimi ile
ilgili islemlerin muhasebe kayitlart yine bu boliim igerisinde 6rneklerle gosterilmistir. Clinkii
isletmelerin yaptiklar1  tiim islemler muhasebe kayit diizenine gore kayit edilmek
mecburiyetindedir. Bu sebeple ornek muhasebe kayitlari yapilarak, yatinm indirimi

hesaplarinin nasil takip edilmesi gerektigi ortaya konulmustur.



Tezimizin “Sonug¢” boliimiinde ise tez ¢alismasi igerisinde ele aldigimiz konularla
ilgili olarak vardigimiz sonuglar, yatirim indirimi miiessesesinin aldig1 sekil iizerinde olusan

kanaatimiz ve yatirim indiriminin eksiklikleri ortaya konulmustur.

Yatirim indirimi vergi kanunlarinda en ¢ok degisiklik yapilan miiesseselerden
birisidir. Tezimizin yazimt esnasinda da 4842 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Bu miiessese
is diinyasinin talepleri dogrultusunda her an degisiklige ugratilabilmekte, bazt hiikiimler ilave
edilip, bazt hiikiimler ¢ikarilabilmektedir. Bu sebeple tezimizin yazimi sirasinda 31 Mayis
2004 tarihi itibariyle gegerli olan yatirim indirimi ile ilgili yasal diizenlemeler esas alinmisg

ve bu tarih itibariyle gegerli olan hiikiimler islenmistir.
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BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK TESVIK, KORUMA VE YATIRIM INDIRIMi
1 VERGILERLE TESVIK VE KORUMA iLISKILERI

1.1 Verginin Tanimi ve Gerekliligi

Kamu maliyesi literatiiriinde verginin gesitli tanimlar1 yapilmistir. Bu tammlarm
¢ogunda, verginin hukuki &zellikleri belirtilmeye ¢alistimistir. Bu 6zelliklerin en ¢nemlileri
verginin “zorunlu-cebri” olusu ve “karsiliksiz” bulunusudur. Azinlikta olsa da, iktisadi

agtdan vergi tanimlar1 da yapilmustir’,

Bizim vergi kanunlarimizda “vergi” tanimi yapilmamstir. 1982 Anayasasinin 73.

maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle

yiikiimlidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirtlir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu tanimda verginin kamu giderlerini karstlamak tizere alindif1 ve miktarinin

ddeme giiciine bagli oldugu unsurlari ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasada verginin kamu giderlerini kargtlamak igin alindig: belirtilmekle birlikte,
bunun vergi taniminda yeterli olmadig1 da goriilmektedir. Ciinkii giiniimiizde vergilerin kamu

giderlerini kargilamanin yaninda 6nemli bir maliye politikasi araci oldugu da agiktir.

Giinimiiziin anlayisina uygun diisecek bir tarzda vergiyi soyle tanimlamak
mimkiindiir: Vergi, devletin veya devletten aldi1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari karsilamak ya da kamusal

gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki

2 Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi,Beta Basim Yayim Dagitim A.§., [stanbul-1998, s. 215.
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cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gergek kisilerle gercek

olmayan kisilerden aldiklar1 para tutarlaridir’.

Vergiler tarih boyunca kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan en énemli ve
saglam gelir kaynagi olma ozelliini giiniimiizde de korumaktadir. Kamu hizmetlerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli finansmani saglamak vergi sisteminin temel fonksiyonu
olmakla birlikte, tasarruflarin ve sermaye birikiminin artirilmast yoluyla ekonomik

biiylimenin tesviki de vergi sisteminin iistlendigi diger bir fonksiyondur.

Ayrica vergi sistemi, gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesinde, toplam
tasarruflarin ve dolayisiyla ekonomik bliylimenin tesvikinde devletin sahip oldugu en 6nemli

maliye politikasi aracidir.

1.2 Vergiden Kaginma ve Vergi Kagirma

Vergi, miikellefle devleti dogrudan fakat karsiliksiz ¢ikar iliskisi i¢ine sokan bir
mali aractir. Bu nedenle, miikellefler olabildigince vergiden uzak durmaya calisirlar.
Miikelleflerin vergiden uzak durmasi, vergiden kaginma veya vergi kagirma gibi, dogrudan

kendi karar alanlartyla ilgili bir eylemdir®.

Vergiden kag¢inma, vergi kanunlarimin vergi borcunun dogumunu bagladiklar
olaylaria baghlik kurulmamasi yani vergilendirme alaninin disinda kalinmasidir. Konuya
Ozellikle isletme vergiciligi agisindan bakildiginda; isletmelerin, vergilerini minimize etmek
cabalar tipik bir vergiden kaginma olayini ifade etmektedir. Ornegin kalkinmada oncelikli

yorede yatirim yapip daha yiiksek oranda vergilemeden kaginilmast gibi...

Vergi kagtrma ise bilerek veya bilmeyerek vergi kanunlarina aykiri hareketlerle

verginin hi¢ veya zamaninda 6denmemesini yada eksik 6denmesini ifade etmektedir. Genis

> NADAROGLU, a.g.e. s.216. ,
* Onder Izzettin, Ekonomiyi Yorumlama, Ekonomik Forum, 20/10/1997.
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anlamiyla vergiye kargt koymak demektir. Vergi kagirma da sonunda vergi kaybina neden

olmaktadir’.

Bu tanimlara gore vergi kagirmak sug, vergiden kaginmak ise su¢ degil haktir.
Vergiden kaginmak vergi kanunlarinin bosluklarindan yararlanmak veya vergiyi doguran
olayin gerceklesmemesini saglamak seklinde olabilecegi gibi vergiden kaginmanin kosullart
yasal diizenlemelerle de saglanmis olabilir. Bunun en yaygm kullanimi vergi kanunlarinda

veya diger kanunlarda yer alan tesvik diizenlemeleridir.

Vergi tesviklerinden yararlanmak suretiyle daha az vergi ddemek miikelleflerin
yasal haklar1 oldugu gibi tilkelerin mali politikalarinin gergeklesmesi i¢in de bir gerekliliktir.
Vergi tesvikleri ile iilkeler bir kisim vergilerden vazgegmekle, diger bazi kazanimlar elde
etmeyi ummaktadirlar. Bu nedenle tesviklerin yaygin kullanimi sonug itibariyle politikalarin

gergeklesmesi anlamina gelmektedir.

1.3 Tesvik ve Koruma ihtiyaci

Teorik olarak vergi tesvikinin, belli bir yatirim projesine genel olarak yatirimlara
taninan avantajlardan farkli bigimde saglanan, bir vergi indirimi oldugu soylenebilir. Bir
bagka ifade ile vergi tesvikleri yatirtmlarin diferansiyel vergilemesi ile ilgili bir konudur.
Ornek verilecek olursa, yabanci yatirimlara yerli yatirimlardan daha diisiik kurumlar vergisi
orani uygulamast bir vergi tesvikidir. Bu tanimlamaya gore vergiye duyarh (tax-sensitive)
yatirim alan ve tiirleri segilecek ve bu konuda verilecek tesvikler yatirimlar: artiracaktir. Bu
sebeple vergiye duyarlt olmayan yatirimlara tegvik verilmesi halinde beklenen amacin
gerceklesmesi miimkiin degildir. Hatta tersine uygulamada vergiye duyarli projeler yerine,
zaten karli olan ve tesvik olmasa da gergeklestirilecek olan projelere tesvik

verilebilmektedir®.

> Saygilioglu Nevzat, Ulkemizde Vergi Kayiplarimin Boyutlar: ve Olgiilebilirligi, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi
Uzerindeki Etkileri Sempozyumu, Istanbul Miilkiyeliler Vakfi Yayini, Istanbul-1991, s. 57.
¢ Batirel Omer Faruk, Vergi Tesvikleri ve Yatirum iliskisi, Vergi Diinyas: Dergisi, Haziran-2004, Say1:274, s5.36.
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Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yéntemlerle

verilen maddi ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir’.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma stratejileri, gelismis iilkelerin ekonomik ve
sosyal politikalari, tegvik sistemlerinin belirleyicisidir. Eger bir iilke rekabete agik ve ihracata
doniik bir sanayilesme politikasi benimsemisse, tesvik araglarinin da buna gore dizayn
edilmesi gerekir. Buna karsilik disariya kapal bir kalkinma modelini tercih etmis bir iilkenin,

koruma dnlemlerini 6n plana ¢ikarmig bir politika izlemesi gerekir.

Tegvik ve koruma onlemleri, sadece bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla gelismesini amaglayan veya iil.ke ekonomisini bagka ekonomilere gore koruyan
veya tesvik eden araglardan ibaret degildir. Ulke ekonomik politikasinin geregi olarak
bolgesel tesvikler, sektorel tercihler, ¢evre ile ilgili 6ncelikler ve ¢ok sayida sosyal amagli

tercihler, farkli tesvik ve koruma Onlemini gerektirebilir.

Vergi tesvikleri, yatirrmlarin ve gelirin gerice yorelere dogru dagilimi ve yiiksek
teknoloji tiretimini belli bélgelerden baslayarak iilkeye yaymak ve ekonomik gesitlendirme
gibi piyasa basarisizhiklarina devlet miidahalesi temeline dayandirilabilir. Bu durumda
gerekgesi daha saglam sayilabilir. Ancak eger tesvikler olumlu dissalliklara ve piyasanin
aksaklirlarin1 gidermeye yonelik olmazsa, ciddi yatirim alani sapmalarina yol agabilir. Kaldi
ki yatirimlara vergi tesviki tanimak, arzulanan amacin gerceklesmesinde kullanibabilecek en
iyi ara¢ da degildir. Gerice yorelere dogrudan kamu hizmeti gelir destegi, egitim ve saghik
altyapist sunumu, ¢cok daha etkin sonuglar verebilmektedir. Deneme yanilma yontemi ile
yatinm vergi tesvikleri, kosullarinin iyi tanimlanmamis olmasi halinde yolsuzluklara da
(corruption) zemin hazirlayabilir. Vergi sistemini karmastk hale getirdikge vergi yonetim

maliyetlerini de artirabilir®.

7 Incekara Ahmet, Tiirkiye 'de Tegvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odast Yayn, Istanbul-1995, s.9.
® Batirel a.g.m. s.37.
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Vergi kanunlarinin genel hiikiimleri kargisinda zaman zaman bazi 6zel durumdaki
miikelleflerin, bu 6zel durumlarinin dikkate alinmasi ve buna uygun diizenlemeler yapilmast
zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Bu zorunluluk kisisel, bélgesel veya iilke ¢apinda olabilir. Bu
ihtiyact karsilamak tizere vergi mevzuatinda indirim ve istisnalar dngoriilebilir. Bu indirim ve
istisnalarin  amaci, herhangibir konuyu tegvik etmek degil, genel diizenlemelerin

uygulanmayarak miikellefin gesitli gerekcelerle korunmasini saglamaktir.

Istisnalarla, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak,
istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak ve
uluslararasi rekabet giiciinii saglamak i¢in yatinmlarin uluslararasi yiikiimliiliiklere aykirilik

teskil etmeyecek sekilde tesvik edilmesi, yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaglanmistir.

Ulkelerin vergi sisteminde yer alan koruma &nlemine en iyi érnek olarak, ne yazik
ki bizim vergi sistemimizde bulunmayan, sosyal adalet ve en az gegim i¢in zorunlu olan

gelirin vergi dist kalmasini amaglayan en az gegim indirimi gosterilebilir.
Vergi kanunlarinda yer alan koruma tedbirlerine 6rnek olarak;

N Tabii afet halinde verginin terkini, siirelerin islememesi ve vergi cezasi

kesilmemesi,

- Ekonomik olarak zor durumda bulunan miikelleflerin vergi borglarinin

taksitlendirilmesi,

- Sakatlarin diger vatandaslara oranla olan rekabet glicliniin artinlmasim

amaglayan sakatlik indirimi,
- Sakatlar tarafindan kullanilan araglar igin getirilmis ¢esitli vergi bagisikliklari,

- Kazanciyla ancak gegimini saglayacak durumda bulunan esnaf ve kiigitk

cift¢inin vergiden muaf tutulmasi,
gosterilebilir.

Dikkat edilecegi lizere yukaridaki diizenlemelerle esas olarak sosyal veya ekonomik

gerekgelerle miikellefler genel kurallarin disina ¢ikarilmakta, bazen vergi indirim ve
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istisnalartyla, bazen de tahakkuk etmis verginin terkini veya taksitlendirilmesi yoluyla

miikellefler ekonomik olarak korunmaya ¢alisiimaktadir.

Tegvikler de tipki vergiler gibi, bir iktisat politikasi ve sosyal politika aracidir. Eger

bir ekonomide vergi varsa tesvik de olabilir’.

Verginin klasik olarak fiskal ve ekstra fiskal olmak tizere iki fonksiyonu
bulunmaktadir. Verginin asil fonksiyonunun fiskal fonksiyonu oldugu agiktir. Verginin bu
fonksiyonu, tesvik ve koruma dnlemleri ile sosyal amagli diger bazi gerekgelerle ikinci plana

birakilmaktadir.

Cagdas bir vergi sisteminin tek amaci, kamu giderlerinin finansmani degildir ve
olmamalidir. Vergi politikasi; dinamik bir tiretim faktorii olan teknolojik gelisimin tesviki,
isgiicii potansiyelinin nitelik ve nicelik bakimdan arttirilmast ve nihayet yatirimlar tesvik

ederek ulusal iiretimi artirmasidir'’.

Vergi kanunlarinda yer alan tegvik ve koruma 6nlemleri ¢esitli indirim, istisna ve
ertelemelerle saglanir. Bu 6zelligi ile tesvik ve koruma 6nlemleri ilk bakista vergi gelirlerinin
azalmasina yol agan araglar olarak goriilebilir. Goriiniis boyle olmakla beraber, uygulamada
sonug tamamen farkli olabilir. Gergekten amaca uygun olarak, rasyonel ve selektif genel bir
plana gore uygulandig: takdirde, vergi tegvikleri, milli tasarrufun artan bir kisminin verimli
yatirimlara ozellikle sinai yatirimlara kanalize ettigi, dolayisiyla iiretim ve verimliligin
artisim sagladil, is ve calisma alanlannin genislemesine yol ac¢tigi dlgiide vergi geliri
kaybini fazlasiyla telaft ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli l¢lide artmasint

saglayabilir'.

Vergi tegviklerinin yukaridaki sonuglar1 saglamasi bazi kosullarin gergeklesmesi,

rasyonel bir vergi tesvik politikasinin tespiti ve bu politikaya uygun vergi diizenlemelerinin

® Mazlum M., Yiicel [., Tekeoglu M., Ozel Kesim Yatirim imkanlari ve Yatiim Kararlarinda Tegviklerin Etkinligi,
TOBB Yayini, Ankara-1990, s. IX.

'®fleri Yusuf, Yatirim indirimindeki Kirtlmalarin Ekonomiye Etkileri, Vergi Diinyast Dergisi, Kasim-2003,
Say1:267, s.180.

1 Vergi Reform Komisyonu Raporlari, Cilt 1, [stanbul-1969, s.30.
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yapilmasi halinde miimkiindiir. Yukaridaki amaglar ancak asagida sayilan ilkelere uygun

diizenlemelerle beklenen sonuglari verebilir:

- Tesviklerde global rekabet giicii ve istihdam yaratma kapasitesi birinci oncelige

haiz olmalidir'.
- Vergi tesviklerinin sonuglar: hesaplanabilir olmalidir.

- Tesvik olmasa da normal kosullarda gerceklesecek konularda tesvik

diisiiniilmemelidir.

- Tegvik diizenlemelerinin sonuglar1 siirekli izlenmeli, beklenen sonuclar

yaratmayanlar aytklanmali, gerekirse bagka tedbirler getirilmelidir.

- Vergi tesvikleri ile saglanan avantajlarin boyutu iyi tespit edilmelidir. Saglanan

tesvikler hantal, rekabet giiclinden yoksun igletme yaptlarini ortaya ¢ikarmamalidir.

- Tesviklerin kapsami somut ve sinirli olarak belirlenmeli, tesvik diizenlemesi genel
diizenleme haline gelmemelidir. Biitlin miikelleflerin yararlandig: tesvikin hig¢ bir miikellefin

yararlanamadig tesvik demek oldugu unutulmamalidir.

- Vergi tesvik diizenlemelerinde de “adalet”, “esitlik” ve “verimlilik” gibi vergileme

ilkelerine uyulmalidir.

Vergi koruma oOnlemlerinin amaci hi¢ bir sekilde fiskal degildir. Bu koruma

onlemlerinin gerekliligi ve sonuglart vergi gelirlerinden bagimsiz olarak degerlendirilmelidir.
1.4 Tesvik ve Koruma Arag¢larinin Siniflandiriimasi
Tesvik ve koruma araglari gesitli sekillerde simiflandirilabilir’?.

Tegvik ve koruma araglarini, amaglar: itibariyle asagidaki sekilde siniflandirmak

mimkiindiir:

12 Sanayilesmede Tesvik Sistemleri, TUSIAD Yayim, Istanbul-1990, s.V.
13 Buyik Recep , Kiratlt Aydin, Vergi Tegvikleri ve Korumalar:, Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi Yayini,
Istanbul-2001,s.9.
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- Ekonomik amach araglar: Ekonomik amaglt araglar, iilkelerin, ekonomik
oncelikleri ve kalkinma stratejileri dikkate alinarak uyguladiklar araglardir. Bu araglara en
iyi Ornek olarak yatirnm indirimi gosterilebilir. Turkiye’de bolgesel kalkinmislik
farkliliklarimin giderilmesine ve yatirimlarin goreceli olarak az gittigi bolgelerde yatirim ve
istihdamin artirilmasint amaglayan 4325 sayih Kanunla getirilen tegvikler ekonomik amach

araglara iyi bir 6rnektir.

- Sosyal amagh araclar: Bu araglar, vergi miikelleflerinin 6zel durumlarint ve bazi
toplumsal oncelikleri dikkate alarak bunlara verginin fiskal fonksiyonuna gére 6ncelik veren
araglardir. Sosyal amagh araglara sakatlik indirimi ve kiiltiir ve sanatin tegvikine yonelik

diizenlemeler 6rnek olarak gosterilebilir.

- Teknik ve idari amac¢h araglar: Bu araglar vergileme teknigi agisindan gerekli
goriilen tesvik ve korumalarla vergi idaresinin uygulamalari agisindan gerekli goritlen
aracglardir. Bu araglara en iyi 6rnek, miikerrer vergilemenin onlenmesi amacini tagiyan istirak
kazanglar: istisnast ve vergi idaresinin i§ ylkiinii azaltan kuigiik kira gelirlerinin gelir

vergisinden istisna olmasint 6ngéren diizenleme gosterilebilir.
Tirkiye’de tesvikler, yillik programlarin uygulanmast dogrultusundam;
-Yatirimlarin ve doviz kazandirict hizmetlerin tegviki ve yonlendirilmesi,
- Thracati ve doviz kazandirici faalivetleri tesvik,
- Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati,
- Turizm tesvik tedbirleri,

adlar1 altinda diizenlenmektedir.

" Biyik, Kirath, a.g.e., s.10
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2 BIRTESVIK VE KORUMA TEDBIRI OLARAK YATIRIM
INDIRIMI

2.1 Yatiim indirimi Kavrami

Yatirim indirimi, ticari, zirai ve kurum kazanglarmin vergilendirilmesinde,

kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer alan yatirimlara iliskin bazi harcamalarin, belirli

bir oranda vergiye tabi matrahtan indirim konusu yapilmasidir.

Yatirim indirimi, yatirimin maliyetine etkide bulunarak yatirimin karliligini artiran,
bu bakimdan isletme dénemini ilgilendiren bir tesvik tedbiridir. Devlet, hazirladigi plan ve
programlarda belirttigi alanlara yatirnm yapan kisi veya kurumlara bodyle bir olanak
saglamakla hem yaptiklari yatirimin karliligini artirmak, hem de onlart kalkindiriimasi

Ongoriilen faaliyet alanlarinda yatirnm yapmaya tesvik etmektedir'’.
Yatirim indirimi ile;
- Yatirimlarin tesvik edilmesi,
- Istihdam olanaklarinin artirilmasi,

- Yatirnmlarin  belli  bolgelere  gitmesi saglanarak, bolgesel gelismislik

farkliliklarinin, garpik kentlegsmenin ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi,

- Yatirimlarin belli sektorlere kanalize edilerek, uluslararast rekabet iistiinltigii olan

sektorlerde verimli yatirimlarin yapiimast,
- Yabanci sermayenin ve gelismis teknolojinin tesviki,
- Tesebbiis sahiplerine yatirimlarda kullanmalari igin daha fazla kaynak birakmak'®,

amaglanmaktadir.

' Edizdogan Nihat, Yatirtm Indirimi ve Tiirkive Uygulamas:, Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayim
No.25, Bursa-1997, s X VII.

16 Ebiclioglu Fatih Kemal, Kahraman Abdulkadir, Yatirim Indirimi ve Tiirk Sanayisinin Rekabet Giiciine Katkist,
Vergi Diinyas: Dergisi, Ocak-1999, Say1:209, s.17."
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2.2 Tiirk Vergi Kanunlarinda Yatinm indirimi ile ilgili Hiikiimler
Vergi kanunlarinda yer alan yatirim indirimi ile ilgili tegvik ve koruma araglar

asagida sayumustir.

221 Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Hiikiimler

Yatirim indirimi miiessesesi, Ozel yatirtmlar tesvik etmek, ekonomide sermaye
birikimini artirarak bu yolla kalkinmayr hizlandirmak amaciyla 1963 yilinda vergi
sistemimize girmigstir. 4842 sayili Kanun 6ncesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 1-6.
maddelerinde, 4842 sayili Kanun sonrasinda ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi ve

Gegici 61. maddesinde diizenleme yapilmustir.

Yatirim indirimi, 6zel isletmelerin hem vergiden sonraki karhiligmi hem de

likiditesini artirarak yatirimlari tesvik eden etken bir tedbirdir'”.

Vergi uygulamalarinda yatirim indirimi ile ilgili olarak farkli yontemler

uygulanabilmektedir. Bunlar asagidakilerden olusmaktadir'®,
- Yatirim indiriminin belirli kayit ve sartlara bagl: olarak uygulanmasi,
- Yatirim indiriminin kayitsiz sartsiz vergiden istisna edilmesi,
- Dividantlara istisna ve indirim taninmasi,

- Yatinm indirimi yerine vergi oranmimn disiik tutulmast veya yatirnmlar

bakimindan farklt oranlar uygulanmasi.

Vergi sistemimizde yatirim indirimi, ticari veya zirai kazanglar1 bilangco esasina
gore tespit edilen gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerinin yaptiklari
yatirimlara isabet eden indirim tutarlarim, kanunla belirlenen sartlar1 yerine getirmek
kosuluyla ilgili kazanglarmndan indirmeleri seklindedir. Buna gére vergi sistemimizde

yukaridaki yontemlerden birincisi tercih edilmistir.

' Akgiig Oztin, Vergilerimizin Yanrim Kararlart Uzerindeki Etkileri, 10 Isletme Fakilltesi Muhasebe
Enstitiisiiniin 23 Mayis 1975 tarihinde istanbul Hilton Otelindeki Seminerde sunulan teblig.

'* Vergi Reform Komisyonu Raporlari Cilt 1, Damga Matbaasi, Istanbul-1969, 5.29.
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222 Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Hiikiimler
Gelir vergisi miikelleflerine saglanan yatirim indirimi tesvikinden, ayni gerekce ve

kosullarla kurumlar da yararlanmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununda yatirim indirimi ile ilgili ayri bir diizenleme yoktur.

Gelir Vergisi Kanununda yer alan diizenleme kurumlar i¢in de gecerlidir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 4369 sayili Kanunla kaldirilmadan 6nceki miikerrer
8. maddesi ile, 01.01.1999 tarihinden Once tegvik belgesine baglanan yatirimlarin
finansmaninda kullanmak ve yatirim indirimi belgesinde bu yatirim i¢in 6ngoriilen siire ile
sinirlandirilmak  kaydiyla, kurumlarin belli sartlarla ayirarak safi kurum kazancindan

indirebilecekleri, vergi ertelemesi amacina yonelik bir fondur.

Diizenlemenin amact yatirim indiriminden yararlanmasi kabul edilen yatirimlarin

finansmani igin kurumlara finans imkani saglamaktir.

4369 sayili Kanunla gelecek yilda yapilmasi 6ngoriilen yatirim harcamalars da bir
onceki yil kazancindan indirebilme imkami getirildiginden finansman fonu uygulamast

kaldirilmusgtir.

223 Katma Deger Vergisi Kanununda Yer Alan Hiikiimler

Katma Deger Vergisi Kanununun 13. maddesinin (d) bendi uyarinca, yatirtm tegvik
belgesi kapsaminda olan makina ve techizatin yurti¢i teslimi, 16/1-a maddesi uyarinca da
yatirim tesvik belgesi kapsaminda olan makina ve teghizatin ithali 01.08.1998 tarihinden

itibaren KDV’den istisna edilmistir'’.

Her ne kadar miikelleflerin makine ve techizat alislar igin yiiklendikleri vergileri
indirim konusu yapmalari miimkiinse de, ozellikle de yeni yatinmlarda katma deger
yaratilabilmesi uzun siire aldigindan ve bu siire zarfinda yiiklenilen vergilerin fiilen indirimi

miimkiin olmadigindan, bu durum finansman sikintisi yaratmaktadir.

' Urel Giirol, Yatinm Tesvik Belgesi Kapsamindaki Makina ve Teghizat Teslimlerinde KDV Istisnast, Vergi
Diinyast Dergisi, Haziran-2000, Say1:226, s.26.
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Tegvik belgeli yatirimlarda Onemli bir girdi olan makine ve tecghizatlarin
miikelleflere tesliminin vergiden istisna edilmesi, yatinmcilarin finansman sikintilarini

hafifletecek ve yatirimlarin tesviki i¢in etken olacak 6nemli bir tesviktir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 49. maddesinin 4369 sayilt kanunla yiirlirlikten
kaldirilan ikinci fikrasi ile yatirim tegvik belgesi kapsaminda yatirtm mal: ithalinde 6denmesi
gereken katma deBer vergisi, bu verginin fiilen indiriminin miimkiin oldugu tarihe kadar

ertelenmektedir.

Erteleme, Yatinm Tegvik Belgesinin 4369 sayili Kanunun yayimlandigi 29
Temmuz 1998 tarihinden Once alinmis olmast halinde uygulanmakta olup, yatirumlarin

finansmaninda 6nemli bir tesvik unsurudur.

Yatiim Indirimi Miiessesesi’nde 4842 Sayili Kanun ile 6nemli degisiklikler
yapilmustir. Ikinci béliimde 4842 sayili Kanun 6ncesi yatirim indirimi uygulamasi ve 4842

sayili Kanun sonrasi diizenlemenin nasil oldugu birlikte ele alinacaktir.
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IKINCI BOLUM
YATIRIM INDIRiMi UYGULAMASI
Yatirim indirimi milessesesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili (4842 sayili
Kanundan 6nce Ek:1-Ek:6. maddeleri, 4842 sayili Kanundan sonra 19. maddesi ve gegici 61.
maddesi) maddelerinde belirtilen sartlar dahilinde yapilan harcamalarin, aktiflestirildigi
donemden itibaren amortisman ayrilmak suretiyle kazangtan indirilmesinden baska, kazancin
belirlenmesi strasinda ikinci kez vergi matrahindan diisiilmesine imkan saglayan bir

miiessesedir. Bu ozelligiyle yatirim indirimi, yatirimin maliyetine etkide bulunarak yatirimin

karliligini artiran bir tegvik tedbiridir.

Yatirim indirimi, yatirimla ilgili harcamaya yatirim indirimi oraninin uygulanmast
ile bulunan meblagin kazangtan indirilmesi suretiyle miikellefe vergisel avantaj saglayan bir

istisnadir®®.

4842 sayili Kanun’un 1. maddesiyle yatirim indirimi istisnasi GVK’nun 19.
maddesinde yeniden diizenlenmis ve yatirim indirimi istisnasini diizenleyen GVK’nun Ek:1-
Ek:6. maddeleri anilan Kanun’un 37/1-c maddesiyle 24.04.2003 tarihinden itibaren

yirtirlikten kaldirlmistir.

Diger taraftan 4842 sayili Kanun’un 17. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na
Gegici 61. madde eklenmistir. Bu maddeyle 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara
istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri cercevesinde yapilan yatirimlara GVK’nun

kaldirilan Ek:1-Ek:6. maddelerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Bu ger¢evede yatinm indirimi istisnastyla ilgili olarak vergi mevzuatimizda iki
farkli diizenleme ayni anda uygulanacaktir. Bu boliimde 4842 sayili Kanun 6ncesi ve sonrast

yatirim indirimi ve GVK’nun Gegici 61. maddesine iligkin hususlar ele alinacaktir.

%% fpekoglu Cemal, Yakigikli Ramazan, Yatirim Tutarinin Degismesi Durumunda Yatinm indirimi Uygulamast,
Vergi Diinyast Dergisi, Haziran-1998, Say1:202, 5.72.
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1 YATIRIM iNDIiRiMi ve TESVIK BELGESI

Yatirim indirimi miiessesesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun ek maddelerinde belirtilen
sartlar dahilinde yapilan harcamalarin, aktiflestirildigi dénemden itibaren amortisman
ayrilmak suretiyle kazanctan indirilmesinden bagka, kazancin belirlenmesi sirasinda ikinci
kez vergi matrahindan diisiilmesine imkan saglayan bir milessesedir. Bu 6zelligiyle yatirim

indirimi, yatirrmin maliyetine etkide bulunarak yatirnmin karliliini artiran bir tesvik

tedbiridir.

Diger yandan 4369 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle, yatirim indiriminden
yararlanmast uygun goriilen yatirimlar kapsammda, miiteakip vergilendirme doneminde

yapilmasi 6ngoriilen harcamalarin da indirim konusu yapilmasina olanak saglanmustir.

Yatirim indirimi miiessesesi hem gelir, hem de kurumlar vergisi miikelleflerine
yonelik olarak hiikiimler igermekte olup Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 1-6’nct maddelerinde

diizenlenmistir.

4842 sayihl Kanun sonrasinda ise Yatirim Indirimi Gelir Vergisi Kanunu’nun 19.

maddesi ve Gegici 61. maddesinde yapilan diizenlemeler gergevesinde uygulanacaktir.

Yatirim Indirimi ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlari*', Gelir” ve Kurumlar Vergisi

Genel Tebligleri®® de uygulamaya yon vermektedir.

21 20/8/1999 tarih ve 99/13230 sayth Bakanlar ‘Kurulu Karart (Gelir vergisi stopaji ile ilgili Karar)R.G.

25/8/1999/23797.

23/2/1998 tarih ve 98/10755 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Yatirumlarda Devlet Yardimlan ve Yatirimlar
Tegvik Fonu Esaslart Hakkinda Karar) R.G. 25/3/1998/23297. Karann bazi maddeleri; 22/2/1999 tarih ve
99/12475 sayih, 14/4/1999 tarihli ve 99/12656 sayi1l1 Bakanlar Kurulu Kararlariyla degistirilmistir.

2 Gelir Vergisi Genel Tebligleri Seri No. 108 (R.G. 12.02.1973), 146 (R.G. 28.09.1985/18882), 150 (R.G.
07.06.1986/19130), 179 (R.G. 02.01.1995/22159), 181(R.G. 28.02.1995/22216),% 187
(R.G.03.08.1995/22363), 190 (R.G. 11.01.1996/22520), 195(R.G.20.03.1996/22586), 200
(R.G.31.12.1996/22684), 206(R.G. 16.12.1997/23202).

# Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Seri No:50(R.G. 11.03.1995/22224).
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1.1 Tesvik Belgeli Yatirimiarda Yatirim indirimi
Tesvik Belgesi alma zorunlulugu 4842 sayili Kanunla kaldiriimistir. Bu sebeple bu
boliimde yapilan agiklamalarda daha g¢ok 4842 sayili Kanun’dan &nceki uygulamalar ele

alinmistir.

4842 sayili Kanun oncesi yatirrm indiriminden yararlanma sartlart Gelir Vergisi
Kanunu’nun Ek:2’nci maddesinde sayilmistir. Buna gore yatinm indiriminden

yararlanabilmek i¢in asagidaki sartlarin topluca taginmasi gerekmektedir.

1.1.1. Yatirim indirimi Uygulanacak Olan Kazanglar ve
Kazancin Tespit Sekli
Oncelikle belirtmek gerekir ki 4842 sayili Kanun sonrasmda yatiim indirimi

uygulanacak olan kazanglar ve kazancin tespit seklinde bir farklihk bulunmamaktadir.

Yatirim indirimi istisnasindan kazanglarini bilango esasina gére tespit eden gelir ve

kurumlar vergisi miikellefleri yararlanabilirler(G.V.K. Ek Md. 1 ve 212,

Yatirim indiriminden yararlanmada tam miikellefiyet®-dar m'tikelleﬁyet26 ayirimi
s6z konusu degildir. Dar miikellefiyete tabi miikellefler de diger sartlari tasimak kaydiyla
yatirim indiriminden yararlanabilirler (G.V.K. Ek Md. 1).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayili Kanunla yeniden diizenlenen 19. maddesinin
1. fikrast hiikkmiine gore de; “Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari ve zirai kazanglar
bilango esasma gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi
komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil)”, yatirnm indirimi istisnasindan
faydalanabileceklerdir”. Bu hiikiimden anlasilacag: iizere 4842 sayili Kanun &6ncesi ve

sonrasi istisnadan faydalanabilecek miikellefler arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.

2406.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 38’inci
maddesinde “Bilango Esasinda Ticari Kazancin Tespiti” konusu diizenlenmistir.

> Tam miikellefiyet tamm 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu Md.3,4 ve 5 : 5422 sayihi Kurumlar Vergisi Kanunu
Md.9 ve 10

% Dar miikellefiyet tanimi 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu md.6,7 ve 8 :5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
Md.11 ve 12

27 Vural Selim, 4842 Sayili Kanun Sonrast Yatirmm Indirimi Uygulamas1 ve Dénem Sonlarina iliskin Ozellik
Arzeden Hususlar, Vergi Diinyast Dergisi, Aralik-2003, Say1:268, s.48.
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Yatirim indiriminden yararlanacak olan miikelleflerin miikellefiyet ve kazang tiirleri

itibariyle siniflandirmasi asagida yer almaktadir (G.V.K. Ek Md. 1):
- Ticari kazang sahipleri*®,
- Gergek kisiler
- Kollektif sirketler,
- Adi komandit sirketler,
- Adi ortakliklar.

Yukarida sayilan ortakliklar (kollektif sirketler, adi komandit sirketler ve adi
ortakliklar) Gelir Vergisi uygulamasinda miikellef olarak kabul edilmemekle birlikte, yatirim
indirimi uygulamasinda yapmis olduklart yatirimlarla ilgili olarak bagimsiz birim olarak

kabul edilmislerdir. Bu ortakliklarda indirim, ortaklik kazancina uygulanmaktadir®.
- Zirai kazang sahipleri”,
- Kurumlar vergisi miikellefleri®',
- Sermaye sirketleri,
- Kooperatifler,
- [ktisadi kamu miiesseseleri,
- Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
- Is ortakliklar.

Ayrnica; 30.07.2002 tarihli ve 24381 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanmis 2002/1

Nolu Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin 5. maddesi uyarinca; kurulacak

28.06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 37°nci
maddesinde sayilmustir.

2 Kiigiiktop Sema, Kiigiiktop Muzaffer, Yatirim Indirimi Miiessesesi (Ozel Sektor Yatirimlarinin Tesviki ve
Yonlendirilmesi), Vergi Diinyas: Dergisi, Kasim-1995, Say1:171, s.110.

3906.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 193 sayth Gelir Vergisi Kanunu’nun 52’nci
maddesinde sayilmustir.

3110.06.1949 tarih ve 7229 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5422 sayihi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci
maddesinde sayilmustir.
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sirketler adina ve tamamlanmis yatirimlara iliskin olarak tesvik belgesi diizenlenemeyecek;
ancak, yabanci sermayeli yatirimlarda, kurulacak anonim ve limited sirketler ile kurulacak

subeler i¢in miiracaat edilebilecektir’®.

Kurumlar vergisi miikellefleri, yatirrm indirimini, kurumlar vergisine tabi biitiin
kazanglarina uygulayacaklardir. Gelir vergisi miikelleflerinde oldugu gibi kazancin
mahiyetine gore indirim uygulamasi sézkonusu degildir. Indirim biitiin kurum kazancina

uygulanacaktir>.

Bir Danigtay Karari’nda; yatirtm indirimi diger faaliyetlerden saglanan kazanca
uygulanmaz3 * denilmek suretiyle gelir vergisi miikelleflerinde indirimin kazancin mahiyetine

gore yapilmast gerektigi belirtilmigtir.

Bir Damistay Karari’nda; gelir vergisi miikellefleri, yaptiklar1 yatirimlari, gerek
yatirim yaptiklar1 isletmeden, gerekse diger ticari islerinden elde ettikleri kazanglarindan
diisebilirler” denilmektedir. Buradan da anlasilacag: iizere gelir vergisi miikellefleri elde
ettikleri ticari kazanglarinin tiimiinden ticari faaliyetleri i¢in yaptiklari yatirimlari indirim
olarak diisebilirler. Yoksa hem ticari kazanct hem de gayrimenkul sermaye iradi olan bir
miikeilefin ticari kazancindan mahsup edemedigi yatirim indirimini gayrimenkul sermaye

iradindan mahsup etmesi miimkiin degildir.

Bir Damstay Karari’nda; Gelir Vergisi Kanununun yatirim  indiriminden
yararlanabilmek i¢in aradig biitiin kosullar1 yerine getiren miikellefin, defterlerini yatirtma
basladiktan sonra tasdik ettirmis olma51,' yatirim tamamlandiktan sonra bir kisim gider
faturalarini yatirnm devam ediyormus gibi defterlerine kaydetmesi yatirim indirimi hakkini

ortadan kaldirmaz®® denilmek suretiyle yatinim indiriminden yararlanmanin ana sartinmn

*2 Ungsrmiis Ayhan, Gozliiklii Burgin, Yatirim indirimi Konusunda Ozellik Arz Eden Hususlar, Vergi Diinyast
Dergisi, Aralik-2002, §ay1:256, s.81. .
33 Biger Hiisamettin, Urel Giirol, Yatirim indirimi, Vergi Diinyasi Dergisi, Temmuz-1999, Say1:215, s.11.

** Danistay Dordiincii Dairesinin 4/12/1969 tarih ve E: 69/1416 K: 69/5797 Sayih Karart, Vergi Kanunlan ile
Tlgili Toplu Damstay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Ankara-1977, 5.43.

*% Danistay Oniigiincii Dairesinin 18/3/1975 tarih ve E: 1974/230 K:1975/957Sayih Karari.
%% Danistay Ugiincii Dairesinin 07/03/1996 tarih ve E: 1995/1336 K:1996/654 Sayili Karari.
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yatirimin tamamlanmast oldugu, usulde meydana gelen eksikliklerin hakki ortadan

kaldirmayacagi bir kez daha vurgulanmustir.

Yatirim indirimi kazancin bilango esasina gore tespit edildigi ticari ve zirai
kazanglara uygulanabildigine gore, bu durumda kazanglarini isletme hesabt esasma gore’
veya basit usulde tespit eden ticari kazang sahipleri38, serbest meslek erbabr®, ticret',
menkul*' ve gayrimenkul sermaye iradi* sahipleri ile diger kazang ve irat sahipleri43 yatirim

indirimi uygulamasindan yararlanamayacaklardir.

[s ortakligimnin kurum kazancindan yatirim indirimi istisnasi disiilebilir. Is
ortakliginin ortaklarmin farkh islerindeki kazang¢larindan is ortakhiginm yaptigi yatirim

indirimi disiilemez.

Maliye Bakanlifi tarafindan verglen bir 6zelgede; is ortaklifi adina yatirnim tegvik
belgesi diizenlenmesi halinde, kurumlar vergisi miikellefi olan is ortakligi bu belgeye
dayanarak Gelir Vergisi Kanunu”nun Ek 1-6 . maddelerinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde

yatirim indiriminden yararlanabilirler* denilmektedir.

Yine Maliye Bakanlig:1 tarafindan verilen bir baska 6zelgede; is ortakligt adina
alinmug olan Yatirim Tegvik Belgesine dayanarak yapilan yatinm indiriminin is ortakliginin
vergiye tabi kurum kazancindan diisiilmesi gerekeceginden, is ortakliginin ortaklarinin sahsi

ticari kazanglarina yatirim indirimi uygulanmast miimkiin degildir45 denilmektedir.

Bu ozelgelerden de anlasilacag: iizere is ortaklifinin kurum kazancindan yatirim
indirimi  istisnast duslilebilir. Ancak is ortakliginin ortaklarinin  farkli islerindeki

kazanglarindan is ortakliginin yaptig1 yatirim indirimi diigiilemez.

37 Gelir Vergisi Kanunu Md.39

38 Gelir Vergisi Kanunu Md.46, 47 ve 48
3 Gelir Vergisi Kanunu Md. 65-69

*® Gelir Vergisi Kanunu Md.61-64

*! Gelir Vergisi Kanunu Md.75-79

“2 Gelir Vergisi Kanunu Md.70-74

3 Gelir Vergisi Kanunu Md.80-82

44 Maliye Bakanhginin 24/6/1999 tarih ve 45/4500-30179/25806 sayih ozelgesi.

45 Maliye Bakanlifinin 23/12/1996 tarih ve 45/4500-21914/61188 sayili ozelgesi, Tirk Vergi Kanunlarinin
Uygulamalarina {ligkin Ozelgeler, Maliye Bakanlif1 Gelirler Genel Miidiirlagii, Ankara-1999, s9.
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Yatirim indirimi istisnasindan yararlanabilecek olan bir miikellefin, kazancin
yetersiz olmasi nedeniyle indiremedigi yatirim indirimi tutart bulunsa dahi, bilango esasinda
tespit edilen ticari ve zirai kazang disindaki kazanglarina yatirim indirimi uygulanmaz(187

Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi)*.

Yatirim indiriminden yararlanacak miikelleflerin, kazanci bilango esasina gore
tespit edilen birden fazla sahsi isletmesi varsa, indirim sadece yatirim yapilan isletmeden elde
edilen kazanca degil, ticari isletmelerden elde edilen “ticari kazanglar toplamina” uygulanir.
Ancak, hem ticari hem de zirai isletmesi olan bir miikellefin ticari faaliyeti ile ilgili olarak
yaptig1 yatirimdan dolayt hak kazandi@i yatirim indirimini, zirai faaliyetinden sagladigs
kazangtan indirmesi miimkiin degildir. Aym sekilde, zirai faaliyetle ilgili olarak yapilan
yatirnmdan dolay hak kazanilan yatirim indirimi de bu kisinin ticari faaliyetinden sagladigi

kazancina uygulanamaz(187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi)"’.

Yatirim indirimi uygulamasi agisindan adi girketler ile kollektif ve adi komandit
sirketler, bagimsiz birer {nite olarak kabul edilmislerdir. Bu nedenle, bunlarin yaptiklar
yatirimlara ait indirim, ortaklifin bt‘myesi icinde kalir ve dolayisiyla ortaklar hisselerine
isabet eden indirim tutarlarini, vermis olduklari yillik beyannamelerinde yalnizca bu
ortakliktan elde etmis olduklar: ticari kazanglarina uygulayabilirler. Ortakliktan hisselerine
diisen ancak yararlanamadiklart bir yatirim indirimi tutar1 kalmis olsa dahi, bu tutar baska
ortaklik veya isletmelerden elde edilecek kazangtan dusiilemeyecegi gibi, sahsi isler
nedeniyle elde edilen ticari ve zirai kazanglardan da indirilemez(187 Seri Nolu Gelir Vergisi

Genel Tebligi)*®.

Bir Danistay Karari’nda; ayni amaca yonelik yatirimina devam etmesi kosuluyla,
kollektif sirketin anonim girket olarak sekil degistirmesi yatirim indirimi istisnasindan
yararlanilmasina engel teskil etmez” denilmistir. Goriildiigii tizere yargt organi da yatirim

indiriminden yararlanilabilmesi igin yatirimin devan etmesi ve tamamlanmasini baz almakta

46 R G. 03.08.1995/22363.
47 R.G. 03.08.1995/22363.
*® R.G. 03.08.1995/22363.

49 Danmistay Uglincii Dairesinin 23/9/1993 tarih ve E:1992/2288 K:1993/2403 Sayili Karari, Danistay Dergisi, Yl
25 Say1 89, s. 174,
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ve yatinm devam ettigi siirece miikellefiyet tiirlindeki degisikligin yatirim indirimi hakkim

ortadan kaldirmayacagini kabul etmektedir.

Adi Komandit Sirketlerde, komanditer ortaklarin sirket kazancindan elde ettikleri
paylani ticari kazan¢ degil, menkul sermaye iradi sayilmistir™’. Bu nedenle akla “bu
ortakliklar ticari kazang elde etmedikleri i¢in yatirim indiriminden yararlanamazlar” seklinde
bir diisiince gelmekte ise de; yukarida Belirtildigi lizere indirim ortaklara diisen kazang
paylarina degil, sirketin kazancina uygulandigindan, komanditer ortaklar da yatirim

indiriminden yararlanmis olacaktir.

Kurumlar vergisi miikellefleri ise uygulamaya hak kazandiklari yatirim indirimini
kurumlar vergisi matrahindan diigerler. Kurumlarin, faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin
tamami kurum kazancidir’'. Bu nedenle, kurumlar vergisi miikelleflerinin yatirim indirimi
uygulanacak kazanglarinin tespitinde, kazancin tiirii bakimindan herhangi bir ayirim soz
konusu olmayacak, yatirrm harcamast bir igyeri ile ilgili olsa dahi kurumun birden fazla
isyerinden kazang elde etmesi, kurum kazanc lizerinden yatirim indirimi uygulamasina engel

teskil etmeyecektir.

Derneklere ait iktisadi isletmeler Kurumlar Vergisi’ne tabidir. Ancak KVK’ya gore
derneklere ait iktisadi isletmeler belirli siireler i¢in vergiden muaf olabilmekte ve daha sonra
vergiye tabi hale gelebilmektedir. Bu donemlerde yapilan yatirimlarin yatirim indiriminden
yararlanmasina iliskin olarak Maliye Bai(anllgl’mn verdigi bir ozelgede; yatirim tesvik
belgesi kapsaminda dernege bagli iktisadi isletmenin kurumlar vergisinden muaf oldugu
donemde yaptig1 yatinnm harcamalarinin, muafiyetinin son buldugu tarihten sonraki kurumlar
vergisine tabi kazancindan diismesi miimkiin degildir. Ancak, dernegin iktisadi isletmesine
ait yatinmin devam etmis olmasi halinde, vergi muafiyetinin kaldirildigs tarihten sonra
yaptlan yatinm harcamalarina isabet eden yatirim indirimi tutarlarimin yatirim indirimi

uygulamasinda dikkate alinmas: gerekir’> denilmektedir. Bu 6zelgeden de anlagilacag tizere

% Gelir Vergisi Kanunu Md.75/2.
3! Kurumlar Vergisi Kanunu Md.13.

>2 Maliye Bakanliginin 18/1/2000 tarih ve 45/4500-30555/01777 sayih zelgesi.
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dernege ait iktisadi isletmenin vergiye tabi olmasi durumunda bu isletmenin yaptig

yatirimlar da yatirim indirimi istisnasindan yararlanabilir.

Yatirim indirimi uygulamasinda yararlanma agisindan ozellik arzeden bir diger
konuda Serbest Bolgelerde yapilan yatirimlardir. Serbest bolgelerden elde edilen kazanglarda
gelir ve kurumlar vergisi istisnast mevcuttur. Kazanci vergiyi tabi olmayan bir gelir
unsurunun giderinin diger kazanglardan indirilmesi miimkiin degildir. Bu konuda Maliye
Bakanligi’da; Yatirim Tesvik Belgesine dayanarak yapilan yatirimin, yatinim yerinin Serbest
Bolge olarak ilan edilmesi durumunda, yatirim yerinin Serbest Bolge olarak faaliyete gectigi
tarihe kadar yapilan yatirim harcamalar: yatirrm indiriminden yararlandirilir®; Giimriik hatt:
disinda sayilan serbest bolgelerde yapilan yatirimlarin, yatirim indirimi tegvikinden
yararlanacagina ve miikelleflerin glimriik hatti diginda yaptiklart yatirimlara ait harcamalara
isabet eden indirim tutarlarini yurt i¢inde elde edilen kazanglarindan diisiilecegine iligkin
olarak, gerek tesvik mevzuatinda gerekse vergi kanunlarinda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ulke giimriik sinirlar diginda ve ayrt mevzuata tabi verler olarak kabul
edilen Serbest Bolgelerde, gelir ve kurumlar Vergisi uygulamasinda yer alan yatirim
indirimine iliskin hiikiimleri uygulamak miimkiin degildir™* diye belirtmek suretiyle vergiden
istisna olan kazang ile ilgili olarak yapilan gider ve maliyetlerin vergiye tabi olan diger

kazang ve istisnalardan diisiilemeyecegini belirtmistir.

Danigtay bir Karari’nda; yatirmmun Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanunundan
yararlanmasi yatirim indiriminden istifade edilmesine engel teskil etmez®® demek suretiyle
yabanci sermayeli isletmelerin yaptiklart yatirimlarda yatirim indirimi haklarinin
kisitlanamayacagini belirtmis ve miikellefin her iki hakkint birden kullanabilecegini hiikiim

altina almustir.

> Maliye Bakanliginin 9/10/1998 tarih ve 45/4500-28841/036405 sayili dzelgesi
3* Maliye Bakanliginin 9/10/1992 tarih ve B.07.0-GEL:0.01/2190-1669 sayih zelgesi

fs Danigtay Dordiincii Dairesinin 11/3/1970 tarih ve E: 66/3601 K: 70/1220 Sayih Karari, Vergi Kanunlari ile
Ilgili Toplu Danigtay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Ankara-1977, s.44.

31



1.1.2. Yatinm Belli Sektérler ve Konularda Olmatidir

Yatirimlar, kalkinma planlari ve yillik planlarda belirtilenlerden Maliye Bakanlig1
ile Hazine Mistesarligi tarafindan miistereken segilen sektdrlerde veya konularda
yapilmalidir. Halen yiiriirliikkte olan yatirim indirimine konu yatirimlar Yatirimlarda Devlet

Yardimlar Hakkinda Kararlar ile belirlenmekte ve ilan edilmektedir®®.

Yatinnmlarda Devlet Yardimlart ve Yatirnmlari Tesvik Fonu Esaslari Hakkinda
Kararin®” 5. maddesine gore, yatirim indirimi uygulanacak sektorler ve konular asagidaki
gibidir:

- Normal yorelerde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki yatirimlar,

- KOBI kapsamina giren isletmelerce gergeklestirilecek yatirimlar,

- Gelismis yorelerde Sanayi ve Ticaret Bakanliginca belirlenen Organize Sanayi

Bolgelerindeki yatirimlar,
- Gelismis yorelerde yapilan; |
- Elektrik enerjisi iiretimi yatirimlan (otoprodiiktdr yatirimlar dahil),
- Altyapt yatirimlari,
- Yap-islet ve/veya Yap-Islet-Devret modeli gergevesinde yapilacak yatirimlar,
- AR-GE, tasarim, yeni iiriin ve model gelistirmeye yonelik yatirimlar,
- Cevre korumaya yonelik yatirimlar,
- Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunca belirlenen ncelikli teknoloji yatirimlari,
- Elektronik sanayi yatirimlari,
- Gemi ve yat inga yatirimlari,

- Tersane yatirimlart (gemi inga ve onarimini saglayan tesisler),

*¢ Ungodrmiis Ayhan, Gozliklii Burgin, Yatirim Indirimi Konusunda Ozellik Arz Eden Hususlar, Vergi Diinyast
Dergisi, Aralik-2002, Say1:256, s.82.
T R.G. 09.07.2002/24810.
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- Teknopark, bilisim teknolojisi, egitim, saglk ve turizm yatirimlari dahil olmak

lizere Miistesarlikga belirlenecek diger hizmet yatirimlari,

- Mevcut yatirimin Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile yurt disina nakli sonucunda

ayni: mahalde gergeklestirilmesi kaydiyla, Miistesarlik¢a uygun goriilecek yatirimlar,

- Tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite diizeltme, darbogaz giderme, entegrasyon

ve tamamlama yatirimlari,

- Tleri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam artirici
Ozelliklerden bir veya birden fazlasini igeren ve sabit yatinnm tutari 250 milyon ABD Dolari
karsiligi1 Turk Lirasinin iizerindeki komple yeni yatirimlardan Miistesarlik¢a uygun goritlecek

yatirnmlar.

Yatirimlarin belli sektdr ve konularda olmasi gerektigine iliskin olarak Danistay
tarafindan verilen kararlarda da; kalkinma plan hedeflerine ve yillik programlara uygun
bulunmayan yatinmlar indirimden yararlanamaz’®, yillik programlara alinmamus yatirimlar
indirimden yararlanmaz>’, yillik program kararnamelerine uygun olmayan ek yatirimlar
indirimden yararlanamaz®, seklinde hiikiim verilmek suretiyle yatirimlarin kalkinma plan

hedeflerine ve yillik programlara uygun olmast gerektigi belirtilmigtir.

4842 sayilt Kanun sonrasinda yatirim indirimi ile ilgili olarak yeniden diizenlenen
GVK’nun 19’uncu maddesinde yatirimin belli bir sektér veya konuda olmasina iligkin bir

mecburiyet bulunmamaktadir.

38 Danistay Dﬁrdﬁncﬁpairesinin 14/1/1970 tarih ve E: 69/3727 K:70/74 Sayili Karari, Vergi Kanunlar ile {lgili
Toplu Damistay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Ankara-1977, s.43.

?9 Danistay Dérdiincii Dairesinin 17/6/1970 tarih ve E: 69/4352 K: 70/3585 Sayili Karari, Vergi Kanunlari ile
Ilgili Toplu Damstay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlar: Demnegi, Ankara-1977, s5.44.

" Danigtay Dérdiincii Dairesinin 12/1/1972 tarih ve E: 69/546 K:72/115S ayili Karari, Vergi Kanunlari ile Tlgili
Toplu Damistay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, Ankara-1977, s.45.
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1.1.3. Asgari Yatinm Tutan

Yatirim indiriminden yararlanabilmek icin yapilmakta olan yatirimin belli bir
tutarin lizerinde olmast gerekmektedir (G.V.K. Ek Md. 2/3). Bakanlar Kurulu 2000/1689
Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2001 yilinda uygulanacak tesvik belgeli yatirimlara ait en
az yatirim tutarini, ticari ve smai yatirimlar igin 120.000.000.000.-TL, zirai yatirimlar igin
24.000.000.000.-TL olarak belirlemistir. Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak olan
yatirnmlar i¢in bu hadlerin yarist dikkate alinacagi igin asgari yatirim tutarlar, ticari ve sinai

yatirimlar i¢in 60.000.000.000.-TL, zirai yatirimlar igin 12.000.000.000.-TL olacaktir.

Miikellefin uymasi gereken diger sartlardan biride kendi yatirim tesvik belgesinde
Ongordiigli yatirim tutarini gergeklestirmesidir. Bu tutarin altinda yatirim yapildigt zaman da
yatirim indiriminden yararlanilamaz. Bu konu ile ilgili olarak verilmis olan bir Damstay

Karar da ayni hususu belirtmektedir.

Yatirim indirimi belgesinde Ongoriilen miktardan az yatinm yapilmasi halinde,
yatirnmin tasdik edilmis sartlar dahilinde yapilmis olmasi kosulu ihlal edilmis sayilir,

dolayistyla miikellef yatirim indiriminden yararlanamaz®'.

2002 yilinda gegerli olacak asgari yatinm tutarlan ise 244 Seri Numarali Gelir
Vergisi Genel Tebligi® ile belirlenmistir. Buna gore 2002 yilinda uygulanacak tesvik belgeli
yatirimlara ait en az yatirim tutari, ticari ve sinai yatirimlar i¢in 180.000.000.000.-TL, zirai
yatinmlar i¢in 36.000.000.000.-TL’dir. Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak olan
yatirimlar igin gecerli olan asgari yatim tutarlari ise, ticari ve sinai yatirimlar igin

90.000.000.000.-TL, zirai yatirimlar i¢in 18.000.000.000.-TL olacaktir.

Agagida 2003 yili dahil son 7 yilin asgari yatirim tutarlar yer almaktadir:

Yil Ticari ve Sinai Yatirimlar Zirai Yatirnmlar
1997 18.000.000.000 3.000.000.000

¢! Damstay Usgiincii Dairesinin  10/6/1987 tarih ve E: 1986/1378 K:1987/1549 Sayih Karari, Maliye Postast,
Danistay Kararlan Cilt 1, Sy.18.
$2R.G. 31.12.2001/24626.
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1998 30.000.000.000 5.000.000.000
1999 50.000.000.000 10.000.000.000
2000 76.000.000.000 15.000.000.000
2001 120.000.000.000 24.000.000.000
2002 180.000.000.000 36.000.000.000
2003 280.000.000.000 57.000.000.000

Tablo 1. 1997-2003 yillar1 Asgari Yatirim Tutarlar

Yatirim indiriminden yararlanabilmek igin esas ve usulleri Hazine Miistesarligi’nca
belirlenen yatirim tegvik belgesi alinmast zorunludur. Hazine Miistesarhigi, bir yatirimin
tesvik belgesine baglanabilmesi igin asgari yatirim tutari belirleyebilmektedir. Belirlenen
asgari yatinm tutari Gelir Vergisi Kanunu ile belirlenen asgari yatinm tutarinin altinda

olabilecegi gibi, bu tutarin izerinde olmast da miimkiindiir.

Hazine Miistesarligi’nca belirlenen asgari yatirim tutarinin Gelir Vergisi Kanunu ile
belirlenen tutardan diistik olmast halinde, Kanunda belirlenen tutarin altinda yatinm
yapanlarin yatirim indiriminden yararlanmasi miimkiin degildir. Bunlar ancak tesvik

belgesinde yer alan diger destek unsurlarindan yararlanabilirler.

Bununla birlikte, Danistay tarafindan verilen bir kararda; kanuna uygun oldugu
gerekgesiyle alinmig bir Tesvik ve Yatirim Indirimi Belgesine dayanilarak uygulanan yatirim
indiriminden dolayt vergi dis1 birakilmis gelirlerin, Tesvik ve Yatirim Indirimi Belgesinin
daha sonra asgari haddin altinda kaldigindan bahisle iptal edilerek vergilendirilmesinin, idari
istikrar prensibine, tegvik tedbirleriyle saglanmak istenen amaca, idarenin taahhiidiine aykiri
olacagi i¢in yararlanilan yatrim indirimi tutarlari iizerinden tarhiyat yapilamayacagi®

belirtilmistir.

> Damstay 4. Dairesinin 17/11/1998 tarih ve E:1997/3587 K:21998/4319 sayili Karari. Danigtay Dergisi Y11.29,
Say1 99, 5.189.
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Bir Damistay Karari’nda; devaliiasyon nedeniyle yapilan fazla yatuim vize
alinmadan indirimden yararlanir® seklinde hiikiim verilmek suretiyle zorunlu durumlarda
yatirim tesvik belgesinde yazili olan tutardan daha fazla bir tutarda yatirim yapilmast halinde
bu yatinmlarinda vizeye tabi olmadan yatirnm indiriminden yararlanabilecegi belirtilmistir.
Bize gore de devaliiasyon nedeniyle kur artiglarindan kaynaklanan ek yatirim harcamasi
tutarinin  yatirnm  indiriminden yararlanabilmesi gerekir. Buradaki yatirim harcamasi
tutarindaki artista yabanci doviz cinsinden bir artiy olmamasi yatirim harcamasini gergekte

artirmadig1 kanaatindeyiz.

Tesvik belgesinin  diizenlenmesi sirasinda, yatirim indirimi istisnasindan
vararlanmak icin gerekli olan asgari yatirim tutarinin altinda kalan, ancak daha sonra revize
edilmek suretiyle yatirtm tutari asgari yatinm tutarinin iizerine ¢ikan yatirimlarda, revize
tarihinden sonraki harcamalar ile ilgili olmak {izere yatirim indiriminden yararlaniimasi

miimkiindiir.

Danistay da bir Karari’nda; kanuna uygun oldugu gerekeesiyle alinmis bir tegvik ve
yatinm indirimi belgesine dayanilarak uygulanan yatirim indiriminden dolayr vergi dist
birakilmis gelirlerin, tesvik ve yatirtm indirimi belgesinin yillar sonra asgari haddin altinda
kaldigindan bahisle iptal edilerek vergilendirilmesi, idari istikrar prensibine, tesvik
tedbirleriyle saglanmak istenen amaca idarenin taahhiidiine olacagi i¢in yararlanilan yatirim
indirimi tutari iizerinden tarhiyat yapilamaz® diye hiikiim vermek suretiyle kazanilmig
haklarin miikellefin elinden alinamayacagina hiikmetmigtir. Bize gore de miikellefin

kazanilmis haklar1 hi¢bir surette elinden alinamaz.

4842 sayilh Kanundan sonra bir iktisadi kiymetin yatirim indiriminden
yararlanabilmesi i¢in degerinin (2003/6578 sayili B.K.K. ile) 2004 yili i¢in en az 6 milyar
TL, (2004/8295 sayili B.K.K. ile) 2005 yili i¢in en az 10.000 YTL olmasi yeterlidir.

% Danistay Dordiincii Dairesinin  11/4/1973 tarih ve E: 70/8905 K:73/1929 Sayili Karari, Vergi Kanunlart ile
[lgili Toplu Damistay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Ankara-1977, s5.46.

% Danistay Dérdiincii Dairesinin 17/11/1998 tarih ve E:1997/3587 K: 1998/4319 Sayih Karart, Darstay Dergisi,
Y1l 29 Say: 99, s.189.
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1.1.4. Yatinmin Tegvik Belgesine Baglanmas:

Yatinm indiriminden yararlanmak i¢in, yatinma baslamadan &nce Hazine
Miistesarligi’na bagvurularak gerekli bilgi ve belgelerin tevdi edilmesi ve yatirimin gerekli
sartlarin tagidiinin onaylatilarak bir “Tesvik Belgesi” alinmasi gerekmektedir. Ancak belli
sartlar1 haiz olmak kosuluyla, tesvik belgesiz yatirrm yapmak imkani da vardir (G.V.K. Ek
Md. 3/4).

Maliye Bakanligi’da vermis oldugu bir Ozelgede; yatirim tegvik belgesi i¢in
bagvurunun yatirimin her asamasinda veya yatirimin tamamlanmasindan Once yapilmasi
gerekir. Yatirim bittikten sonra yapilan bagvuru sonucu yatirim indirimi  belgesi
diizenlenmesi ve yatirim indiriminden yararlanilmasi, bitmis yatirimin tesviki sonucunu
doguracagindan gerek siiregelen uygulamalar gerekse yargi kararlarina gore miimkiin
degildir®® diye belirtmek suretiyle yatirim baslamadan dnce yatirim tesvik belgesi alinmasi

gerektigini belirtmistir.

Tesvik belgeli yatirimlarda yatirim indirimi, belgede belirtilen yatinnma baslama
tarihinden sonra yapilan harcamalar igin uygulanir. Yatirima baslama tarihi, miikellefce
“Yatirim Tegvik Belgesi” alinmasi i¢in yapilan basvuru tarihinden Onceki bir tarih ise
indirim, bagvuru tarihiden sonra yapilan harcamalar igin tatbik edilir. Ornegin yatirim tegvik
belgesi almak i¢in Hazine Mistesarligma 27.10.2001 tarihinde bagvurulmasi halinde, tesvik
belgesi alinmak kosuluyla (tegvik belgesi daha sonra alinsa dahi) 27.10.2001 tarihinden sonra
harcamalar icin yatirim indiriminden yararlanilabilir. Bu tarihten once yapilan yatirim
harcamalarina ise yatirim indirimi uygulanamaz(187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Teblizi)®.

Maliye Bakanlifi vermis oldugu bir dzelgede; tesvik belgesi basvuru tarihi ile
Yatinm Tegvik Belgesi alinma tarihi arasinda gegen siirede yapilan yatirim harcamalarina

yatrim indirimi uygulanir®® diye belirtmek suretiyle tesvik belgesi alimt igin bagvuru

% Maliye Bakanliginin 23/9/1985 tarih ve GVK/III-2272463-2843/61255 sayili Ozelgesi.
7 R.G. 03.08.1995/22363.

* Maliye Bakanligimn 3/12/1997 tarih ve 45/4500-28578/52234 sayili ozelgesi, Tirk Vergi Kanunlarmin
Uygulamalarina [liskin Ozelgeler, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigii, Ankara-1999, s.101.
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tarihinden itibaren yapilan harcamalarm yatirim indiriminden yararlanabilecegini kabul

etmistir.

Arazi veya arsa tedariki, yedek parca temini, esas proje disinda miinferit makine,
tesisat, ara¢ mubayaasi icin yapilan giderler hari¢ olmak tizere, yatinmla ilgili her tiirli
harcamalar yatirima baglandigini gosterir. Dolayisiyla, “Yatirim Tegvik Belgesi” alinmasi
icin yapilacak bagvurunun, sayilanlar diginda kalan harcamalar yapilmadan 6nce olmasi
gerekir. Aksi halde mikellefler, bagvuru tarihinden oOnce yapilan yatirim indirimi
kapsamindaki harcamalar1 ig¢in basvurunun ge¢ yapilmast nedeniyle indirim hakkindan

yararlanamazlar(187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Teblig)®.

Ancak Tebligdeki bu ifade miikellef lehine genisletilmistir, Maliye Bakanligt 187
nolu Teblig’deki yatirima baslanmadan basvuru yapilmast gerektigine iliskin diizenlemeyi

miikellef lehine genisletmistir.

4842 sayili Kanun ile “Yatinm Tesvik Belgesi” alma zorunlulugu kaldirtlmistir.
24.04.2003 tarihinden sonra yapilan yatirimlar i¢in miikelleflerin “Yatirim Tesvik Belgesi”
alma zorunluluklart bulunmamaktadir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunuwnun 13/d
maddesinde yer alan Tesvik Belgeli Yatinmlarda Istisnay: diizenleyen hitkiimde bir iktisadi
kiymetin KDV’den istisna tutulmasi igin Yatirim Tesvik Belgesi alma zorunlulugu devam
etmektedir. Bu sebeple KDV’deki istisnadan yararlanmak isteyen miikelleflerin Yatirim

Tesvik Belgesi alma zorunlulugu devam etmektedir.

1.1.4.1. Yatirinm Tesvik Belgesi

Tesvik belgesi, yatirnmin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu degerler
ve tespit edilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde iizerinde kayithi destek
unsurlarindan istifade imkani saglayan, iilke ekonomisi igin yararlt oldugu Mistesarlikca

kabul edilen yatirimlar igin diizenlenen bir belgedir®.

Bir yatirnmin gerekli sartlart  tasimasi, yatirtmin  destek unsurlarindan

faydalanabilecegi anlamina gelmez. Bu konuda Hazine Miistesarligi tarafindan ekonomik,

* R.G. 03.08.1995/22363.
7% http://www.ebso.org.tr/tr/sanayi/sanyatirimtesvik.php
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sektorel, mali ve teknik yOnde yapilacak degerlendirme sonucu uygun goriilen projeler

Tesvik Belgesine baglanir’.

Yatirim Tegvik Belgesi firmaya nakit verilmesi anlamina gelmemektedir. Ancak
yatirimetnin kasasindan biityiik miktarlarda nakit para ¢ikmasint 6nleyen tedbirlerden olusur.
Yatirim yapan ve yaptig1 yatirimlarin karakteristigi Yatinim Tesvik Mevzuati’na uygun olan
her yatirimeinin yatirim tesvik belgesi alarak devlet yardimlarindan faydalanmasi en dogal
hakkidir. Tesvik Belgesi sahibi olarak yapilacak yatirimda hem ulusal hem uluslararast

pazarlarda rekabet edebilme giicii ylikseltilmis olacaktir.

Yatinm Tesvik Belgesi alinmast yatirnm indiriminden yararlanilabilmesi igin

gerekli ve ¢ok dnemli bir belge niteligindedir.

Danigtay bir Karari’nda; yatirim indirimine konu is tamamlandiktan sonra, tesvik
belgesinin makinelerin devrine izin verilerek ve miieyyide gosterilmeden iptal edilmesi,
yatirim indirimi hakkini ortadan kaldirmaz'® diye hiikim vermek suretiyle yatirim
tamamlandiktan sonra miikellefin yatinm indiriminin ortadan kaldirilamayacagini

belirtmistir.

Yine Danigtay bir Karari’nda; kanuna uygun olarak alinmig tesvik belgesine
dayanarak uygulanan yatinm indirimi nedeniyle vergi dist birakilmis kazancin, tesvik
belgesinin idarece iptali nedeniyle istenmesi miimkiin degildir”® diye hikiim vererek

miikellefin kazanilmig haklarinin geri alinamayacagini belirtmistir.

Bu konuya iliskin daha ayrintilt bir Danigtay Karari’'nda; “Yatirim indiriminden
yararlanmak isteyen yatinmciar ilgili kuruma bagvurup, bir yatirim tegvik belgesi
almaktadirlar. Yatinm tesvik belgesinin verilmesiyle yatirimcinin korunmaya deger
stibjektif ve kigisel bir hukuki duruma girdigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, belgede

belirtilen kosullara uyuldugu ve siiresi iginde yatirima baglandig: taktirde, yatirime igin

"! Hiivez ibrahim, Uyar Adnan, Yatirimlarda Tesvik Belgesi ve Tegvik Belgesine Ait Uygulama Esaslari, Vergi
Diinyasi Dergisi, Haziran-1997, Say1:190, s.111.

2 Damistay Dérdiincii Dairesinin 24/02/1997 tarih ve E: 1996/439 K:1997/619 Sayili Karari.
7 Damstay Dérdiincii Dairesinin 1982 tarih ve E: 1982/571 K:1982/2715 Sayih Karar1.
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belgede Ongoriilen destek ve yardimlardan yararlanma konusunda bir “kazanilmis hak”
dogar. Bu belge ile yatinmin gergeklestirilmesi halinde, belgede yazili bulunan tesviklerden
yararlanilacaginin devlet tarafindan “taahhiit” edildigi belirtilmektedir. Siiphesiz, yatirima
tanmnan bu destek ve yardim tegvik belgesinin verildigi tarihteki mevzuata taninan
kosullarda ve &lgiide olur. Daha sonra tegvik mevzuatinda degisiklik yapilsa bile,
yatirimcilar daha 6nce yararlandiklar: tesvik tedbirlerinden aynt kosullarda yararlanmaya
devam ederler. Aksi halde, usul ve sartlar1 yerine getirilerek belge almig yatirimcinin bu
hakkinin elinden alinmasi, idari islemlerde siireklilik ve kararlilik ilkesinin ihlali sonucunu

dogurur.

Tesvik tedbirlerinin kapsaminin ve imkanlarinin genigletilmesi halinde ise, eski
tarihli belgeye dayanarak yatirnm yapan yatirimetlarin da ayni kogsullardan yararlanmast
olanag bir zaruret degildir. Bu durum tamamen kanun koyucunun takdirinde olup,
eskisinden daha genis tegvikler saglayarak, veni yatirimlarin artirilmast amaglanmis olabilir.
Bu durumda kazanitlmis haklarin ihlalinden bahsedilemeyecegi gibi, lehe olan tesvik
degisikliklerinden yararlanilacag1 yolunda da bir hukuk kurali yoktur’.” diye hiikiim

verilerek kazanilmis haklarin 6nemi bir kez daha vurgulanmistir.

Ancak bazi durumlarda Yatirim Tesvik Belgesi’nin kullanma hakk: miikellefin
alacagi baska belgelerin de temin edilebilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bir turizm
isletmesinin Yatinm Tesvik Belgesi’nin verdigi haklardan faydalanabilmesi icin Turizm
Isletme Belgesi’ni de siiresini gegirmeden almalidir. Turizm Isletme Belgesi alinamazsa

altnan Yatirim Tegvik Belgesi’nin verdigi haklardan da faydalanilamaz.

Danigtay bir Kararr’'nda; Turizm Yatirim Belgesi”ni 6ngoériilen siirede almayan

sirketin tegvik belgesinin iptal edilmesi neticesinde, yararlandii yatirim indirimi tutari

7 Danigtay Dérdiincii Dairesinin 6/5/1998 tarih ve E:1997/6135 K:1998/1814 Sayili Karari, Damistay Dergisi, Y1l
29 Say1 98, 5.245.
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iizerinden ikmalen vergi salinabilir” diye hiikiim vererek Turizm Isletme Belgesi olmayan

bir miikellefin yatirim indiriminden yararlanma hakkini da kullanamayacagini belirtmistir.

1.1.4.2. Yatirim Tesvik Belgesi Alabilecek Kisiler
Destek unsurlarindan yararlanabilmek igin esas ve usulleri Hazine Miistesarlidinca

belirlenen yatirim tesvik belgesinin temin edilmesi zorunludur.

Yatirim yapacak ve yatirim konusu Yatirim Tegvik Belgesi verilmesi uygun olacak
gercek sahislar, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari(adi ortaklik),
kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluglari, dernekler ve
vakiflar ile yurtdisindaki yabanci sirketlerin Tirkiye’deki subeleri, Yabanci sermayeli
yatirimlarda kurulacak Anonim ve Limited sirketler ile kurulacak subeler, yatirm tegvik

belgesi i¢in miiracaat edebilir.

1.1.43. Yatirim Tegvik Belgesi’nin Sagladig1 Faydalar

Yatirimlara devletge saglanabilecek destek unsurlan sunlardir.

1.1.4.3.1. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi

Tegvik Belgeli yatirimlara saglanacak destek unsurlarindan birine de glimriik
vergisi ve toplu konut fonu istisnasi olusturmaktadir. Buna gore tesvik belgesi kapsamindaki
makine ve teghizat ithalat, yliriirlitkteki Ithalat Rejimi Karari geregince denmesi gereken

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisnadir’®.

1.1.4.3.2. Yatirmm Indirimi

Yatirim Indirimi (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ek madde 1); Dar miikellefiyete
tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglari lizerinden vergiye tabi miikelleflerin (adi
ortaliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile Kurumlar Vergisi miikellefleri dahil), yatirim

indiriminden faydalanmasi kabul edilmis bulunan yatirimlarin kapsaminda yaptiklari ve

75 Danistay Dérdiincii Dairesinin 7/5/1998 tarih ve E:1997/2460 K: 1998/1843 Sayihi Karari, Darugtay Dergisi,
Y1l 29 Say1 98, 5.243.
76 Ak Mehlika Sultan, Yatirimlara Saglanan Tegvikler, Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim-2001, Say1:243, s.130
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miiteakip vergilendirme doneminde yapmay:r 6ngordiikleri yatirim harcamalan ilgili yil

kazanglarindan indirilir.

Yatirim indirimi, Gelismis yorelerde yapilacak yatirimlar i¢in %40, Normal
Yorelerde yapilacak yatirimlar igin %60, Ozel Onem Tasiyan Sektorlerde yapilan yatirmlar
ile, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ve Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatirimlarda
%100 oraninda, iilkemize uluslar arasi rekabet giicli kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren,
katma degeri yliksek, vergi gelirleri ve istihdam artirict 6zelliklerden en az ikisini igeren 250
milyon ABD Dolart karsithig Tirk Lirasini asan smnai yatirimlarda ise %200 oraninda

uygulanir.

Yatirim indirimi uygulamasi yoniinden yatirimcinin miistesarlia tesvik belgesi i¢in

miiracaat tarihinden itibaren yapilan harcamalar dikkate alinir.

Danigtay bir Karari’'nda; miiracaat tarihinden istegin kabuliine kadar gecen siire
iginde yapilan yatiimlar indirimden yararlanir”’ diye hiikiim vererek yatirima baslama
niyetinin idareye bildirildigi tarihten itibaren yapilan yatirim harcamalarinin  yatirim
indiriminden faydalanacagini, bir baska Karar’’nda da; miiracaatin yatirim yapildigt yilda
vaki olmasi halinde indirimden yararlanmak mimkiindir’® diye hitkiim vererek yatirima
baglama niyetinin idareye yapildigt yilda yapilan yatirim harcamalarinin yatirim indiriminden

yararlanabilecegine hiikkmetmistir.

Yine Danistay bir Karari’nda; yatirnim tesvik belgesi almak igin yapilan bagvurudan
onceki harcamalar yatirim indiriminden yararlandiriimaz™ diye hikiim vererek idareye
bildirim tarihinin yatirim indiriminden yararlanacak harcamalarin tespitinde ¢ok onemli

oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.

7" Damigtay Dérdiincii Dairesinin 5/6/1971 tarih ve E: 70/2954 K:70/4700 Sayilt Karari, Vergi Kanunlan ile Tlgiti
Toplu Danigtay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, Ankara-1977, s.45.

78 Damistay Dordiincii Dairesinin 5/6/1969 tarih ve E: 67/688 K:69/2744 Sayih Karar, Vergi Kanunlan ile flgili
Toplu Danigtay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, Ankara-1977, s.43.

” Danistay Ugiincti Dairesinin  22/10/1990 tarih ve E: 1990/1686 K:1990/2891 Sayih Karari, Maliye Postast,
Danistay Kararlart Cilt 1, s.16.
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4842 sayilh Kanunla Yatirim Tesvik Belgesi alma zorunlulugu kaldiriimistir. Bu
sebeple 24.04.2003 tarihinden itibaren yapilacak yatirimlarda miikellefler Yatirim Tesvik
Belgesi almaksizin Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarindan yatinm indirimi olarak

hesapladiklar tutarlar diigebileceklerdir.

1.1.4.3.3. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Tesvik Belgesine istinaden yerli ve ithal listelerde yer alan, yeni olarak temin
edilen, yerli listeler igin yurtiginde imal edilmis olan makine ve teghizattan Miistesarhik¢a
proje bazinda uygun gorillenlerin Katma Deger Vergileri makine alimi esnasinda

ddenmeyecektir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/d maddesi, Yatirim Tegvik Belgesi sahibi
yikiimliilere belge kapsaminda yapilan makina ve techizat teslimlerini katma deger
vergisinden istisna etmistir. KDVK’nun teslimleri vergiden istisna edilen mallarin ithalatini
vergiden istisna eden 16/1-a maddesi hitkkmii geregince, Yatinm Tesvik Belgesi sahibi
yiikiimliilerin belge kapsaminda yaptiklari makina ve techizat ithalati da katma deger

vergisinden istisna olacaktir™.

4842 sayil Kanunla Yatirnm Tesvik Belgesi alma zorunlulugu kaldirilmis olmasina
ragmen KDVK’nun 13-d maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu sebeple
Yatinnm indirimi kapsaminda yapilan yatinnmlarda alinan iktisadi kiymetlerin (ithal edilmesi

dahil) KDV den istisna tutulabilmesi i¢in Yatirim Tegvik Belgesi alinmasi zorunludur.,

1.1.4.3.4. Fon’dan Kredi Tahsisi

Yatirimlara saglanan diger bir tesvigi Fondan kredi tahsisi olusturmaktadir. Yatirim
veya igletme asamasinda verilen bu tesvik ile, yatinm igin gerekli olan finansmanin
saglanmasinda yatirimciya destek saglanmakta, uygun kredi kosullar: ile yatirrmin maliyeti

yatirimet agisindan azaltilmaktadir®'.

% Yerci Cahit, Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Yapilan Makina ve Teghizat ithalatinda Katma Deger Vergisi
Istisnast, Vergi Diinyast Dergisi, Kasim-2003, Say1:267, s.131.
Ak, a.g.m.s.132.
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1.1.4.3.5. Vergi, Resim ve Harg Istisnas
Tesvik Belgesine bagli yatinmin tamamlanmasindan itibaren 2 yil iginde asgari

miktarda ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunulmasi kaydiyla®,
- Sirket kurulusu,

- Yatirim temin siiresi iginde kalinmak kaydiyla tesvik belgesinde éngériilen

0zkaynak tutarin1 gegmemek lizere sermaye artirimi,

- Tesvik belgesinde 6ngoriilen yabanct kaynak tutarint gegmemek iizere bir yil
ve daha uzun vadeli olarak yurt i¢inden ya da disindan saglanacak yatirim kredilerinin

alinmasi ve geri 6denmesi,

- Tesvik Belgeli yatirima iligkin gayrimenkul ve gayrimenkule miiteferri ayni

haklarmn ayni sermaye olarak konulmast halinde bunlarin sirket adina tapuya tescil,

islemleri ve bu islerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar Damga vergisi ve

harg¢lardan istisna edilir.

Tesvik belgesinde 6ngoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar ile

bankalar tarafindan uygulanmasi zorunludur.

Sermaye artirmi  konusu Tesvik Belgesi'nin gegerliligi agisindan 6nem

arzetmektedir.

Bu konuda verilen bir Damstay Karar’nda; Yatinm Tesvik ve Yatinm Indirim
Belgesinde sermaye artirimi konusunda yer alan 6zel sarti siiresi igersinde yerine getirmedigi
gibi, bu durumu bir ay igerisinde Devlet Planlama Tegskilatina bildirerek siire uzatimi
talebinde de bulunmayan sirketin anilan belgesi hiikiimsiiz sayilir ve yatirim indiriminden
yararlandirilmaz® diye hiikiim verilerek sermaye artirimini yerine getirmeyen ve bu durumu

idareye de bildirmeyenlerin yatirim indirimi haklarinin ortadan kalkacagi belirtilmistir.

8 Ak, a.g.m.s.132

8 Damstay Ugtinciit Dairesinin  10/12/1990tarih ve E: 1990/1685 K:1990/3386 Sayilt Karari, Maliye Postast,
Danistay Kararlar Cilt 1, .24,
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1.1.4.4. Yatirim Tesvik Belgesi Siireleri
Yatirnm Tesvik Belgesi genellikle iki yil igin verilir. Yatirim tamamlanamadigi

takdirde 6’sar aylik ek siireler alinabilir.
1.1.4.5. Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Yoreler Ayrimi
- Gelismis Yoreler,
- Normal Yoreler,
- Kalkinmada Oncelikli Yoreler.

Asagidaki tabloda yatirim tesvik uygulamasinda gelismis, normal ve kalkinmada

oncelikli yore kapsamindaki iller ayrt ayrt gosterilmistir.

[STANBUL (il | ANKARA ESKISEHIR KASTAMONU | TUNCELI
sinirlar) (Biiyiik Sehir

Belediyesi KONYA CORUM ADIYAMAN
KOCAELI (il |hudutlar1 dis1)
sinirlarr) GAZIANTEP |ARTVIN KARS

IZMIR (Biiyiik
ANKARA Sehir SAKARYA ERZINCAN GUMUSHANE
(Biiyiik Sehir |Belediyesi
Belediyesi hudutlart dist) {BOLU TRABZON BAYBURT
hudutlari igi)

BURSA BURDUR SIVAS BATMAN
[ZMIR (Biiyiik
Sehir (Biyiik Sehir  |KUTAHYA OSMANIYE |MARDIN
Belediyesi Belediyesi
hudutlari i¢i) |hudutlar dist) |AFYON AKSARAY VAN
BURSA ADANA TEKIRDAG |K.MARAS SIIRT
(Biiytik Sehir
Belediyesi (Bityiik Sehir | YALOVA KILIS IGDIR
hudutlart igi) |{Belediyesi

hudutlart digt) |ICEL BARTIN HAKKARI
ADANA
(BuyikSehir | o
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Belediyesi
hudutlar1 i¢i)

ANTALYA
(Biiyiik Sehir
Belediyesi
hudutlart i¢i)

1.1.5.
Olmasit

Yaturim indirimi uygulanabilmesi i¢in yatirimin Hazine Miistesarligi’nin onayladigi

sartlara uygun olarak, Yatinm Tesvik Belgesinde belirtilen siireler i¢inde tamamlanmig

ANTALYA

(Bliyiik Sehir
Belediyesi
hudutlar1 dig1)
CANAKKALE

(Bozcaada ve
Gokgeada
ilgeleri harig)

sessm e s g o

Tablo 2.

MUGLA
AYDIN
BALIKESIR
KIRKLARELI
KAYSERI
EDIRNE
ISPARTA
MANISA
USAK
DUZCE
DENIZLi
BILECIK

HATAY

B

atirim Tesvik Belgesinde Yoreler

TOKAT
CANKIRI
SINOP

ORDU
ERZURUM
DIYARBAKIR
YOZGAT
SANLIURFA
NEVSEHIR

ELAZIG
AMASYA

KARABUK
MALATYA

ZONGULDAK

KARAMAN

BITLIS
ARDAHAN
BINGOL
AGRI
SIRNAK
MUS

RIZE

KIRSEHIR
CANAKKALE

(Bozcaada ve
Gokeeada
ilceleri)
KIRIKKALE

GIRESUN

Yatinmin Onaylanan Sartlar ve Siireler iginde Yapilmis

olmasi gerekir(G.V.K. Ek Md. 2/5).

Yatirim siiresince, Hazine Miistesarligi’nca onaylanan ve miikellefe verilen Yatirim

Tesvik Belgesinde yazili olan sartlarda. meydana gelecek degisikliklerin ve stirelerde
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dogabilecek gecikmelerin, meydana geldigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay iginde Miistesarliga

bildirilmesi ve onaylattirilmas: zorunludur.

Bu konudaki bagvurunun belirtilen siire iginde yapilmamas: ya da degisikliklerin
kabul edilmemesi halinde, daha 6nce yapilan onay hiikiimsiiz olur ve miikellefin yatirim

indiriminden yararlanma hakk: ortadan kalkar (187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi)*".

Ancak yatim tutarindaki artisin bildirme ve onay kapsaminda olmadigi bir
Danistay Karari’nda belirtilmistir. Bu Karara gore; yatirimin tasdik edilmis sartlarindan kasit,
bilango esasina gore defter tutulmasi, yatirrmin kalkinma planina uygun olmasi ve asgari
yatirim tutarina uyulmasidir. Yatinim tutarindaki artis bu sartlardan olmadigindan, bir ay

icinde Devlet Planlama Teskilatina bildirilmesi zorunlu degildir®.

Bir Danistay Karari’nda da; DPT tarafindan onaylanan sartlarda meydana gelen
degisikliklerin ve stirelerdeki vaki gecikmelerin bir ay iginde Devlet Planlama Teskilatina
bildirilmesi ve onayinin alinmasi sarttir®® diye hiikiim verilerek DPT tarafindan istenilen
sartlarin yerine getirilmemesi durumunda yatirnm indirimi hakkinin ortadan kalkacagt

belirtilmistir.

Yine bir Danistay Karari’nda; verilen ve sonradan yapilan degisiklikler nedeniyle
vize edilen yatinm indirimi belgesinde yer almayan yatirimlar yatinm indiriminden
yararlanamaz®’ diye hiikiim verilerek onaylanmayan yatiim harcamalarinin  yatirim

indiriminden yararlanamayacagt belirtilmistir.

Hazine Miistesarhii’nca yayimlanan Tebliglerde tesvik belgesinde yazili olan

sartlarda meydana gelecek degisikliklerin ve siirelerde dogabilecek gecikmelerin,

84 R.G. 03.08.1995/22363.

¥ Danistay Dérdiincii Dairesinin  11/1/1989 tarih ve E: 1988/4267 K:1989/61 Sayili Karari, Maliye Postast,
Danugtay Kararlari, Cilt 1, 5..20.

8¢ Danigtay Dordiincii Dairesinin  12/6/1991 tarih ve E: 1990/3388 K:1991/2330 Sayili Karari, Maliye Postast,
Danistay Kararlar Cilt 1, s.25/1.

8 Danigtay Usgiincii Dairesinin  21/10/1992 tarih ve E: 1990/1418 K:1992/3167 Sayili Karari, Maliye Postas,
Danistay Kararlart Cilt 1, 5.25/3.
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Miistesarliga bildirilmesi igin miikelleflere Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan ii¢ aylik

siireden farkli bir siire verilebilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’na goére, yatutm indiriminden yararlanabilmek icin,
degisikligin vukuundan itibaren ui¢ ay i¢inde MiistesarliZa bildirilmesi ve onayinin ahinmasi
sarttir. Basvurunun Ticaret ve Sanayi Odasina yapilmast halinde de onay isleminin
Miistesarliktan ii¢ ay iginde alinmasi gerekir. Bu siirede bagvuruyu yapmayanlarin veya
gerekli onayi almayanlarin, daha sonra bu iglemi yapsalar dahi yatirim indiriminden
yararlanmast miimkiin degildir. Bunlar ancak tesvik belgesinde yer alan diger destek

unsurlarindan yararlanabilirler.

Bir Danistay Karari’'nda; Yatinm Tegvik Belgesi ve yatirim indirimi belgesi
kapsamindaki arag ve gereglere icra midiirliiglince haciz konulmasi yatirimin tasdik edilmis
sartlar dahilinde yapilmis olmast kosulunu ihlal etmez. Yatirim indirimi belgesi
kapsamindaki ara¢ ve gereglere haciz konulmasini, yatirimn tasdik edilmis sartlar dahilinde
yapilmis olmasi kosulunu ihlal ettii gerekgesiyle, ilgili yi1l kazancindan mahsup edilen
yatirtm indirimi miktart esas alinarak kurumlar vergisi salinamaz ve ceza kesilemez®® diye
hiikiim verilerek yatirim harcamasina gerceklestiren miikellefin yatirim harcamasina konu
tegkil eden varliklarina borglart sebebiyle haciz konulmasinin yatirim indirimi hakkini
engellemeyecegi belirtilmistir. Bize gore de yatirim gerceklestikten sonra devletce beklenen
amag¢ da gergeklesmis olacagindan miikellefin yatirim indirimi hakkim kullanabilmesine

engel bir durum olmamalidir.

Yatirim indiriminden yararlanma sartt Yeminli Mali Miisavirlere tasdik ettirme
zorunluluguna baglanmaktadir. Bir Danigtay Karari’nda; 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Kanununda, miikelleflerin vergiye iliskin belgelerini
mali miisavirlere tasdik ettirme zorunlulugu getirilmedigi gibi, Gelir Vergisi Kanununun
yatirim indirimi ile ilgili hiiklimlerinde, yatirim indiriminden yararlanabilmek igin yatirim
indirimi  uygulamalarimin  yeminli mali miisavirlere tasdik ettirme zorunlulugu

bulunmamaktadir. Bu nedenle, yatirim indiriminden yararlanabilmek i¢in, yattrim indirimi

88 Danistay Ustincii Dairesinin 9/10/1996 tarih ve E: 1995/3877 K: 1996/3657 Sayili Karar.
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uygulamalarinin yeminli mali miisavire tasdik ettirilmesi zorunlu degildir®® diye hiikiim
verilmigtir. Bu hitkme istinaden idarenin miikelleflerden yatirim harcamalarimi tasdik
ettirmelerini isteme hakki kalmamistir. Bu yondeki Kkararlar, yatirnm indiriminden
yararlanilabilmesi i¢in tasdik raporu aranacagna iligkin bir hikiim bulunmadig: gerekgesine
dayanmaktadir. Ancak bu kararlarin ilgili oldugu dénemden sonra, 4008 sayili Kanunla
Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227. maddesinde yapilan degisiklikle, vergi kanunlarinda
yer alan istisna hiikimlerinden yararlaniimasini tasdik raporu ibraz etme sartina baglamaya
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmus, bu yetki de Maliye Bakanliginca kullantimigtir. Bu andan
itibaren yatirim indiriminden yararlanmak igin harcamalart yeminli mali miisavirlere tasdik

ettirmek gerekmektedir.

4842 sayili Kanundan sonra yatirim indirimi bir nevi “hizlandirilmis amortisman”
uygulamasina doniismiistiir. Bu sebeple 2004 yili igin en az 6 milyar TL, 2005 yili i¢in en az
10.000 YTL(Yeni Tiirk Lirast) degerindeki iktisadi kiymet alinmast durumunda Gelir Vergisi
Kanunu’nun 19. maddesinde belirtilen diger sartlar1 da tasimak kaydiyla ilgili kiymetin

%401 yatirim indirimi olarak indirilebilir.

¥ Danistay Déordiincii Dairesinin 22/05/1997 tarih ve E: 1996/1747 K:1997/1754 Sayih Karar1.
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1.2. Tesvik Belgesiz Yatirnm indirimi
4842 sayih Kanun ile yatinm indiriminden yararlanmak i¢in Yatirim Tesvik

Belgesi alma zorunlulugu kaldirilmistir. Bu sebeple yeni sistem Tesvik Belgesiz Yatirim
Indirimi’ne benzemektedir.
Bu béliimde yapilan agiklamalarda ise tamamen 4842 sayili Kanun 6ncesi durum

ele alinmugtir.

Yatirim indiriminden yararlanabilmek igin (4842 sayili Kanun 6ncesinde) tesvik
belgesi alinmasi zorunludur. Ancak bazi hallerde tesvik belgesi alinmadan yatirim indirimi

uygulamasidan yararlamlabilecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek:2/4’tincti maddesinde yapilan diizenlemeyle; Maliye
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi’nca miistereken belirlenen usul ve esaslar gergevesinde,
tesvik belgesi olmaksizin da yatinm indiriminden yararlanilabilmektedir. Bu hususu
diizenlemek tizere séz konusu iki kurum tarafindan miistereken usul ve esaslar belirlenmis

olup bunlar 195 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde” yayimlanmustir.

1.2.1. Yatirnma Baslamadan Once Bildirim Zorunlulugu

Tesvik belgesi olmaksizin yatirim indiriminden yararlanmak isteyen miikellefler,
yatirima baglamadan 6nce 195 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Teblig ekinde belirtilen bagvuru
formundan iki ornek tanzim ederek, yapilacak yatirima iliskin proje ve bu g¢ergevede
alinacak mallarin  ayrintili listesi ile birlikte, bagli olduklart vergi dairelerine
basvuracaklardir. Bagvuru tarihinden 6nce yapilan yatirim harcamalart tesvik belgesiz

yatirim indirimi uygulamasinda dikkate alinmayacaktir®.

*°R.G. 20.03.1996/22586. _
°!' puman Omer, Tegvik Belgesiz Yatirimiarda Yatirim Indirimi Uygulamasy, Vergi Diinyast Dergisi, Subat-1997,
Say1:186, s.118.

50



Maliye Bakanlifi’da vermis oldugu bir dzelgede; tesvik belgesiz yatirimlarda,
bagvuru tarihinden dnce yapilan harcamalar yatiim indiriminden faydalandinlmaz™ diye

goris vererek yatirima baslamadan 6nce bildirim yapmanin dnemine isaret etmistir.

Vergi daireleri bagvuru formlarinin birer 6rnegini ilgilinin tarh dosyasina koyacak,
bir &rnegini bagl bulunduklari Defterdarliklara géndereceklerdir. Defterdarliklar ise bu
formlar1 tiger aylik donemlerle ve toplu olarak Maliye Bakanligi’na (Gelirler Genel

Miidiirliigii, Yatirim indirimi Subesi) intikal ettireceklerdir.

Miikellefler, Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek:2/4’{inci madde ve 195 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi’ndég’3 belirtilen sartlara uygun projeleriyle bagvuru prosediiriinii yerine
getirdikleri taktirde, baska bir isleme gerek kalmaksizin tegvik belgesiz yatirim indiriminden

yararlanabileceklerdir.

1.2.2. En Az ve En Fazla Yatirnm Tutan

Tegvik belgesiz olarak yapilan yatirimlarin toplam tutarlarinin belirli sinirlar
icerisinde olmasi gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek:2/4’iincii maddesinde;
Yatinm Tegvik Belgesi aranmaksizin yatinm tliri ve miktarlarinin, Gelir Vergisi
Kanunu’nun Ek:2/3’iinci maddesinde belirtilen miktarlar1 asamayacagi ve bu miktarlarin
yarisindan asagi olamayacagt belirtilmistir, Yukarida yer alan “Asgari Yatrim Tutart”
baslikli boliimde son 6 yilin yatirim indiriminden yararlanilacak en az yatirim tutarlar

belirtilmistir.

Asagida yapilan agiklamalar gergevesinde belirlenen, Tesvik Belgesiz Yatirimlarda,

1999-2003 yillart arasindaki en az ve en fazla yatirim tutarlar1 yer almaktadir.

2 Maliye Bakanligimin 10/1/1997 tarih ve 45/4508-98/1016 sayih  Ozelgesi Tirk Vergi Kanunlarimn
Uygulamalarina iligkin Ozelgeler, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigii, Ankara-1999, s.98.
> R.G. 20.03.1996/ 22586.
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Ticari ve Sinai  Yatirimlar Zirai Yatinnmlar
Yillar En Az En Fazla En Az En Fazla
1999 25.000.000.000 | 50.000.000.000 | 5.000.000.000 | 10.000.000.000
2000 38.000.000.000 | 76.000.000.000 | 7.500.000.000 | 15.000.000.000
2001 60.000.000.000 | 120.000.000.000 | 12.000.000.000 | 24.000.000.000
2002 90.000.000.000 | 180.000.000.000 { 18.000.000.000 | 36.000.000.000
2003 140.000.000.000 | 280.000.000.000 | 28.500.000.000 | 57.000.000.000

Maliye Bakanligi’da vermis oldugu bir 6zelgede; tesvik belgesiz yatirimlarda

miikellefin bagvuru formundaki tutarin sehven limitlerin {izerinde gosterilmesi halinde,

yatirim indirimi kanunda yer alan limit kadar uygulanir® diye goriis vererek tesvik belgesiz

yatinnmlarda yatinm  indiriminden yararlanilacak tutarin  herhangi bir sekilde

artirtlamayacagint belirtmistir.

Yatinmlarin yukarida belirtilen hadlerin altinda gerceklesmesi halinde, yatinm
indiriminden yararlaniimasi miimkiin degildir. Eger yatirim, belirtilen hadlerin {izerinde

gerceklesmigse, yatirim indiriminden belirlenen had tutart kadar yararlanilabilecektir. Bunun

tizerinde kalan yatirim harcamalarinin yatirim indiriminden yararlanmasi miimkiin degildir.

1.2.3.

Yatirim Yapilacak Sektorler

Tegvik belgesiz yatirimlardan sadece;

- Imalat sektdriinde yapilacak ana iiretimle ilgili makina ve techizat harcamalari,

- Tarim hayvancilik alt sektériinde yapilacak yatinmlarda ise biiyiik ve kiigiikbasg

hayvan barinaklarinin ingaasi ile hayvansal iriinlerin degerlendirilmesinde kullanilacak

makina ve techizat harcamalari,

yatirim indiriminden yararlanabilir®.

% Maliye Bakanhiginin 3/1/1997 tarih ve 45/4508-34/00293 sayith Oozelgesi Tirk Vergi Kanunlarmn

Uygulamalarina tigkin Ozelgeler, Maliye Bakanliii Gelirler Genel Miidiirliigii, Ankara-1999, 5.99.
%5 195 Seri No'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
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Bunlarin haricindeki harcamalara tesvik belgesiz yatirim indirimi uygulanmaz.

Ayrica, kullanilmis makina-techizat harcamalari da yatirim indiriminden yararlanamaz.

1.2.4. Yatinnm Yapilacak Yoreler

Kalkinmada dncelikli yorelerde ve diger yorelerin kiigiik sanayi siteleri ve organize
sanayi bolgelerinde yapilan imalat sektorii yatirimlarinin, yatirim tesvik belgesiz olarak
indiriminden yararlanmasi imkan dahilinde bulunmaktadir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerin
disindaki yorelerde, kiiglik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri haricinde yapilan

imalat sektdrii yatirimlar tesvik belgesiz yatirim indiriminden yararlanamazlar®®.

Tarim-hayvancilik alt sektdriinde yapilacak yatirimlar igin kiigiik sanayi siteleri ve

organize sanayi bolgelerinde yapilma sartt aranmamaktadir.

1.2.5. Yatirim Cinsi
Tesvik belgesiz yapilacak yatinmin cinsi, komple yeni yatirim olabilecegi gibi
genisletme, modernizasyon, darbogaz giderme, yenileme, kalite diizeltme ve benzeri seklinde

de olabilir.

1.2.6. Yatirimin Siiresi

Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak tesvik belgesiz yatirimlarin, vergi
dairesine bagvuru tarihinden itibaren 2 yil, diger yorelerde yapilacak yatirimlarin ise 1 yil
icinde tamamlanmasi gerekmektedir. Her ne sebeple olursa olsun bu siireler igerisinde

yatirnnmint tamamlayan miikelleflerin yatirim indiriminden yararlanmalari miimkiin degildir.

Yatirimlarin yukarida belirtilen siireler i¢inde tamamlanmamast halinde, bu
yatirimla ilgili olarak faydalanilan yatiim indirimi nedeniyle alinmayan vergiler cezali

olarak tahsil edilir.

1.2.7.  Yatinm indirimi Orani
Tesvik belgesiz olarak yapilacak yatirimlara; yatirim projesinin vergi dairesine

verildigi tarihte yurirliikte olan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile yatirim

*¢ Sisman Biilent, fsletmelerde Vergi Planlamast Yontemleri, Yaklasim Yayinlari, Nisan-2003,5.213.
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indirimi ile ilgili mevzuatta 6ngoriilmils yatirim indirimi oranlart uygulanir. Yatirim indirimi
oranlarimi belirleyen 21.12.2000 taribli 2000/1821 ve 2000/1822 sayili Bakanlar Kurulu

Karari tezimizin ekinde yer almaktadir.

1.2.8. Tesvik Belgesiz Yatinmlarda Ongériilen Yatiim indirimi
Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek:1’inci maddesinin ikinci fikrasi, tesvik belgesi
aranmaksizin yapilan yatirimlarda yatirim indiriminin, harcamanin yapildig: yil kazancindan
baglayarak uygulanacagini belirtmektedir. Bu durumda tegvik belgesiz yatim indirimi
uygulamasinda, harcama yapilmadan yatirim indiriminden yararlanmaya imkan veren

Ongoriilen yatirim indiriminden yararlanmak miimkiin degildir.

1.2.9. Yatirnmin Gergeklesme Tutan
Miikelleflerin yaptiklari yatinnmlarini, yukarida belirtilen en az yatirim tutarinin

altinda gerceklestirmeleri halinde yatirim indiriminden yararlanmalari miimkiin degildir.

Eger azami yatirim tutarinin {izerinde gerceklesmigse, bu tutarin {izerinde yapilan

yatirim harcamalarina yatinim indirimi uygulamasi s6z konusu degildir.

Yatirimla ilgili harcamalarin birden fazla takvim yilinda yapilmas: halinde,
yatirimin bagladigi takvim yilindan sonraki yillarda yapilan harcamalarda o yil igin belirlenen
azami yatirim tutarlar1 gdz 6niinde bulundurulur. Ancak, yatirim indiriminden yararlanacak
cari harcamalarin yatirimin basladigi ylldgki degere doniistiriilmis tutarlar toplami, o yil

icin belirlenen azami yatirim tutarint asamaz.

1.2.10. Yatinm Tamamlandiktan Sonra Bildirim Zorunlulugu

Tegvik  belgesiz  yatrrm  yapan  miikelleflerin;  yatirim  indiriminden
yararlanabilmeleri i¢in, yatinmin projesinde belirtilen bitis tarihinden itibaren en ge¢ 2 ay
icerisinde, yatirimlarini tamamlandiklarini gdsteren “Yatwrimin Tamamlanmasina Iligkin
Bildirim Formu”ndan iki adet diizenleyerek bagli olduklart vergi dairesine bildirmeleri

zorunludur.
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Yatirimin tamamlanmig sayilabilmesi igin miistakilen imalat yapabilecek makine
parkina sahip olunmasi ve asgari rakamlarin {izerinde bir harcamanin yapilmis olmasi

gerekir.

Miikelleflerin yatirimlarini  tamamladiklarini, belirtilen bu siire igerisinde
bildirmemeleri halinde uyguladiklar1 yatirim indirimine iligkin olarak alinmayan vergiler

cezali olarak tahsil edilir.

1.211.  Diger Hususlar
Yatirim indirimine konu iktisadi kiymetler, yatirim tamamlanip aktife alindiklar

tarihten itibaren iki yil siire ile satilamaz ve devredilemez.

Devreden yatirim indiriminin endekslenmesi uygulamasindan 4108 sayili Kanunla
Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek-2. maddesinin birinci fikrasinin 4 numarali bendinde yaptlan
degisiklikle getirilen tesvik belgesiz yatirimlarla ilgili olarak indirilemeyen yatirum indirimi

tutar yararlanamayacaktir’'.

Miikelleflerin bu siire igerisinde yatirim konusu aktif degerleri satmalari veya
devretmeleri halinde, yatirnm indirimi uygulamalar nedeniyle alinmayan vergiler cezali

olarak geriye alinir.

Tesvik belgesiz yatirim yapan miikellefler, yatirim siiresi ile asgari ve azami yatirim
tutarlant i¢inde kalmak ve yazili olarak ilgili vergi dairesine bildirmek sartiyla proje ve
projeye ekli listelerde degisiklik yapabilirler. Degisikligin vergi dairesine bildirilmesinden

sonraki tarihlerde, bu degisiklikle ilgili harcamalar yatirim indiriminden faydalanir.

Ayni igletme igin bir vergilendirme doneminde sadece bir proje tesvik belgesiz
yatirim indiriminden faydalanabilir. Ayni miikellefe ait olmakla birlikte miistakil muhasebe
tutan ve farkli alanlarda faaliyet gosteren ekonomik iiniteler ayri birer igletme olarak kabul

edilir.

%7 Tagkin Seref, Atug Mehmet, Yatirim Indiriminde Endeksleme Uygulamas: ve Bir Ornek, Vergi Diinyas:
Dergisi, Ocak-1996, Say1:173, s.89.
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Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek 2’nci maddenin birinci fikrasinin 4 numarali
bendinde 4108 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle getirilen tesvik belgesiz yatinmlar, Ek

4’{incii maddede yer alan endeksleme uygulamasindan faydalanamayacaktir.

Tegvik belgesiz yatinim indiriminden faydalanmak maksadiyla, iktisadi ve teknik
acidan bir biitiin teskil eden projelerin pargalara ayrilarak tesvik belgesiz yatinim
indiriminden faydalamldiginin tespiti halinde, zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezali

olarak tahsil edilir.

Yatirim, Yatirim Projesinin ilgili vergi dairesine verildigi yil mevzuatina tabidir.
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.2 GEGIiCi 61. MADDE KAPSAMINDAKI YATIRIMLARA
ILISKIN YATIRIM INDIRIMi UYGULAMASI

4842 sayili Yasa’nin 17. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 61.
madde hitkmiine gore 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki yatxrlmlarla ilgili yatinm harcamalarina (tegvik
belgelerine bu tarihten sonra ilave edilen iktisadi kiymetler i¢in yapilan harcamalar harig)
Gelir Vergisi Kanunu'nun 24.04.2003 tarihinden once yiiriirliikkte bulunan hiikiimleri
uygulanacaktir. Ancak isteyen miikellefler 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara
istinaden diizenlenen yatirnm tegvik belgeleri kapsaminda 24.04.2003 tarihinden itibaren
yaptiklari harcamalari i¢in Gelir Vergisi Kanunu'nun 19. maddesi ¢ergevesinde yatirim

indirimi istisnasindan yararlanabileceklerdir.

Yatirim indirimi 4842 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonucu tesvik belgesine,
yatirim tiirliine, yatirimin biiyiikliigiine dayanmayan bir tesvik onlemidir. Daha 6nce sektorel
ve bolgesel ayirim yaptilabilirken tesvik mantiina aykir olarak genel olarak amortismana tabi
sabit verliklarin maliyet bedelinin %401 vergi matrahindan indirilebilir hale gelmistir.
ABD’nin 1961-1986 arast uyguladigt yatirim indirimi oraninin en fazla %10 oldugu dikkate
alinirsa bu oran oldukga yiiksektir. Istisnaya tabi indirilecek tutara ulasincaya kadar devam
edilebilmekte, kazancin yetersiz oldugu donemierde dikkate alinamayan istisna izleyen
dénemler igin fiyat endekslerine gore endekslenebilmektedir. Sabit varliga enflasyon diizeltimi
de yapilabilmektedir. Goriildiigii gibi yeni yatirim indirimi rejimi hizlandirilmis amortismana
daha ¢ok benzemistir. Yatirim indiriminde sabit varhifin %40’1, hizlandiriimis amortismanda
normal amortisman oraninin iki katt oraninda yillik yiizdeler ve azalan bakiyelerle, ilk yillarda
daha biiyiik bir kismu gider yazilarak tamami vergi matrahindan diisiilebilmektedir’®.

Yatirim indirimi uygulamasinda asagida ana basliklar halinde bahsi gegen konularda
degisiklikler yapilmistir®.

1. Uygulama basitlestirilmis ve genellestirilmistir.

%8 Batirel Omer Faruk, Vergi Tegvikleri ve Yatinm iliskisi, Vergi Diinyas: Dergisi, Haziran-2004, Say1:274, 5.39.
® Kaynak Harun, 4842 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Yattrim indiriminde Ozellik Arz Eden
Durumlar, Vergi Diinyasi Dergisi, Temmuz-2003, Say1:263, s.68.

57



2.  Hazine Miistesarlig! tamamen devreden ¢ikariimistir,

3. Tesvik belgesi kaldinimistir.

4.  Stopaj uygulamasina son verilmistir.

5. Ongorillen yatirim indirimi uygulamasini son verilmis, harcama esasina
gecilmistir.

6. Bolge ve sektor ayrimi kaldirlarak yatinm indirimi oraninda iist smir %40
olarak belirlenmistir.

7. Asgari yatiim tutarinin 5 milyar TL (2004 yili i¢in 6 milyar YTL) olmasi
Ongorillmiistiir.

8. Sadece yeni (kullanilmamis) maddi duran varhklarin yatirim indirimine konu
olmalarina izin verilmistir.

9. Mal ve hizmetlerin iiretimiyle dogrudan ilgili olmayan belirli varliklarin yatirim
indirimine konu olmalarinin 6niine gecilmistir.

10. Devreden yatirim indirimi uygulamasindan yararlanmak igin, yatinm konusu
kiymetin en az iki tam yil siireyle elde tutulmas: zorunlulugu getirilmistir.

11. Yatirim indirimi uygulamasinin bir “istisna” oldugu anlayist benimsenmistir.

2.1 Diizenlemenin Amaci

Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinde yatirim indirimi istisnast yeniden
diizenlenmis ve bu kapsamda yatirim indirimi uygulamasinda, tesvik belgesi alma
zorunlulugu kaldirdmis, bolge ve sektér ayrimma dayalh farkli yatirim indirimi orani
uygulamasina son verilmis ve yatirim indirimi oram1 % 40 olarak belirlenmistir. Ayrica,
yatirim indirimi istisnasindan yararlanan kazanglar tizerinden yapilan gelir vergisi tevkifati

karin dagitimi agamasina ¢ekilmis ve tevkifat orani diigliriilmiigtir.

Gegici 61’inci maddede yer alan diizenleme ise, 24.04.2003 tarihine kadar tesvik
belgesi almak iizere miiracaatta bulunmus olan miikelleflerin, bu yatinmlarint 24.04.2003
tarihinden 6nce gegerli olan hiikiimler gergcevesinde tamamlayabilmelerine ve daha Snceki
doénemlerde hak kazandiklari ancak ilgili yillarda kazanglarinin yetersiz olmasi dolayisiyla

indiremedikleri istisna tutarlarini kullanabilmelerine olanak saglamak tizere yapilmastir.
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2.2 Diizenlemenin Gegefli Oldugu Tesvik Belgeleri
Diizenleme 24.04.2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenmis
tesvik belgelerini kapsamaktadir. Bu miiracaatlara iligkin tesvik belgelerinin diizenlenme

tarihinin uygulama agisindan bir dnemi bulunmamaktadir.

24.04.2003 tarihinden itibaren yaptlacak miiracaatlara iligkin olarak diizenlenecek
tesvik belgeleri kapsaminda yapilacak yatirimlara konu iktisadi kiymetler Gelir Vergisi

Kanununun 19’uncu maddesi hitkmii ¢er¢evesinde yatirim indiriminden yararlanacaktir.

2.3 Diizenlemenin Gegerli Oldugu Dénem
Gegici 61’inci maddede yer alan diizenleme, yukarida belirtilen tesvik belgeleri
kapsaminda yapilacak yatirimlar dolayisiyla hak kazamilan yatirim indirimi tutarlarinin

tamamen kullanilacag tarihe kadar gecerli olacaktir.

2.4 Diizenlemenin Kapsamina Giren Yatinmlar
Daha once de belirtildigi tizere, 24.04.2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara
istinaden tesvik belgesine baglanmis yatirimlara konu iktisadi kiymetler gegici 61’inci madde

kapsaminda yatinim indirimi istisnasindan yararlanacaklardir.

Bununla birlikte, s6z konusu yatinnmlarin kapsamina 24.04.2003 tarihinden itibaren
ilave edilen iktisadi kiymetler, gegici 61’inci madde uygulamasinin kapsami disinda
birakilmiglardir. Maddede gegen “ilave edilen iktisadi kiymetler” ibaresi 24.04.2003
tarihinden once yatirnm kapsaminda yer almayan iktisadi kiymetlerin tegvik belgelerine
ilavesi olarak anlasilmalidir, Buna kargin, yatirnm Kkararlarindaki revizyonlar nedeniyle,
yatirim kapsaminda bulunan bir iktisadi kiymetin benzer bir iktisadi kiymet ile degistirilmesi
veya projenin uygulanmas: agisindan zorunlu bulunan degisiklikler ilave edilmis iktisadi

kiymet olarak degerlendirilmeyecektir.

Iktisadi kiymetin tesvik belgesinin alinmasi sirasinda yatinm kapsaminda
bulundugu veya 24.04.2003 tarihine kadar yapilan revizelerde yatinma dahil edildigi,
24.04.2003 oncesine ait bir tarih tastyan global listeler aracilifiyla ispatlanabilecektir. Bu
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nedenle, tesvik belgesine konu yatirimlarla ilgili global listelerin saklanmasi 6nem

tasimaktadir.

Tesvik belgelerine ilave edilecek ve dolayisiyla gegici 61’inci madde kapsaminda
yatirim indirimi istisnasindan yararlanamayacak iktisadi ktymetler igin (yatirim indiriminden
yararlanamayacak iktisadi kiymetler kapsaminda olmamast kosuluyla) yeni dizenleme

kapsaminda yatirim indirimi istisnasindan yararlanilacaktir.
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3 YATIRIM iNDIRIMININ KONUSU VE ORANI

Bu béliimde yapilan agiklamalarda 4842 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasindaki

durum ayni béliimler iginde ele alinmigtir.

3.1 Yatinm indiriminin Konusu

3.11 Yatirim indirimine Konu Olabilecek Harcamalar
Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek:3’ilincii maddesine gore; yatirim indirimine Ek: 2’nci

maddede yazil sartlan tagiyan yatirimlarla ilgili harcamalardan;
a- Bina harcamalari,

Gelir Vergisi Kanununun Ek 3. maddesine goére binalarin maliyet bedelleri yatirim
indiriminin konusuna girmektedir. Ancak inga edilmis olarak veya insa halinde satin alinan
binalar i¢in yatinm indiriminden yararlantlamaz. Yatirim indiriminden yararlanacak bina
harcamalari, yatirirmcinin kendi biinyesinde yapilan binalar veya yarim olarak satin alinan
binalarin tamamlanmast ile ilgili olarak yapilan harcamalarla sinirlidir. Yatirimcinin kendi
biinyesinde yapilan harcamadan kasit, yatinmcinin ingaat1 kendisinin yapmasi degildir. Insaat

yatirimet biinyesinde bir bagka miiteahhide yaptirilsa da indirimden yararlanilabilir.

Bir Danistay Karari’'nda; yatirim indirimine iliskin kanuni diizenlemede, yatirim
indiriminden yararlanabilmek i¢in yatirimlarin sadece yatirimcinin miilkiyetinde bulunan

taginmazlar iizerine yapilmasi gerektigi yoniinde bir sart yoktur.

Yatirim tesvik belgesine sahip bir yatinmci, belgede ongoriilen kayit ve sartlar
dahilinde yatirimini ister kendi fabrikasinda, isterse kiraladig: bir fabrikada gergeklestirebilir.
Yatinim indirimine konu yatirim mallar her haliitkarda yatirimer firmanin aktifinde ise ve bu
yatirim nedeniyle iiretimden elde edilen kazang bu firma tarafindan beyan ediliyor ise,

kiralanan bir fabrikaya yapilan yatinm harcamalari da yatinm indirimi istisnasindan
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yararlandirtlir'®  diye hiikiim  verilerek bina harcamalarinin  yatirim  indiriminden

yararlanacagi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi Istanbul Defterdarliginca verilen dzelgelerde de; hipermarket
yatirimi iginde yer alan otopark alaninda hizmet {iretimine yoénelik bir harcama olmast
sebebiyle (yatirim projesi iginde yer almasi, onaylanan sartlar ve siireler iginde yapilmig
olmasi halinde) yatirim indiriminden yararlandirilir. Otoparkin tizerine yapildig: arsa icin
yapilan harcamalar ise yatirim indiriminden yararlandirilmaz'® 49 yilligma kiralanan
Hazine arazisi iizerine insa edilen tatil kdyiiniin insa harcamalar1 Yatirim Tesvik ve Yatirim
indirimi Belgesinde yazih olan sartlar ve siireler dahilinde, yatinm indirimi tutarinin

102

hesabinda dikkate alinir’™ denilerek bina harcamalarinin yatirim indiriminden yararlanacagi

belirtilmistir.

Maliye Bakanligi’da vermis oldugu bir 6zelgede; mobil (dilendiginde sokiillip
bagka yere monte edilebilen) prefabrik suluk-yemlik-korunak seklinde monte edilecek
kiimesler bina veya benzeri amortismana tabi deger kapsaminda degerlendirilmeleri

3

kosuluyla yatirtm indiriminden vyararlandirihir'®  diyerek bina harcamalarinin  yatirim
suiuyia y y y y

indiriminden yararlanacagini belirtmistir.

Binalar ve binalarin ayrilmaz pargalarina iliskin harcamalar yatirim indiriminden

yararlanmakla birlikte, binalarin ait oldugu arsa maliyeti yatirim indiriminden yararlanamaz.

Bina harcamalarn yatirim indirimi uygulamasinda 6zellik arzetmektedir. Personel
lojmanlart insast hari¢ “bina” yatirtmlari yatrim indirimi uygulamasi kapsamina

girmektedir. Ancak, kalkinmada oncelikli yorelerde yapilan personel lojmanlart ingaatina

1% Danigtay Dérdiincii Dairesinin 13/11/1998 tarih ve E:1997/4477 K:1998/4146 Sayili Karar1, Darstay Dergisi,
Y1l 29 Say1 99,s.171.

'°! Istanbul Defterdarliginin 4/4/1996 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-YAT-4535-3010 sayili &zelgesi, Gelir
Vergisi Muktezalart 1976-1997 Istanbul Maliye Vakfi Yaynlar -1 istanbul, s.153.

' stanbul Defterdarligimn 30/3/1993 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-YAT.Ek.3-299-5240 sayili ozelgesi,
Gelir Vergisi Muktezalan 1976-1997 Istanbul Maliye Vakfi Yayinlari -1, Istanbul, 5.161.

19 Maliye Bakanliginin 20/11/1997 tarih ve 45/4500-29377-49700 sayihi 6zelgesi.
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iliskin yatirim harcamalarina da yatirim indirimi uygulanmasi miimkiindiir (GVK Ek Md. 3/1

ve 3/3).

Personel lojmanlart insast igin yapilan harcamalar, higbir sekilde yatirim
indiriminden yararlanamaz. Bunlarin yatirimet biinyesinde insasinin da bir 6nemi yoktur.
Ancak, kalkinmada oncelikli yorelerde yapilan personel lojmanlart yatirim harcamalart bu
kuralin istisnasini olusturur. Biinyede yapilan bu tiir harcamalar yatirim indiriminden

yararlanabilir.
b- Makina'®,
c- Tesisat,

Danigstay bir Karari’nda; yatirimlarin tevsii i¢in zorunlu olan elektrik sahasi hatlar
icin yapilan harcamalar yatirim indiriminden yararlanir'® diye hiikiim vererek tesisatlarin

yatirtm indiriminden yararlanacagina hitkmetmistir.
d- Araglar (Sadece isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar),

Indirim uygulanacak bir baska grup aktif deger, araglardir. Bu gruba tagitlarla
birlikte, bina, makine ve tesisat disinda kalan ve fliretimle dogrudan ilgili diger biitiin aktif
degerlerin girecegi kabul edilmektedir. Sart, esas projeye dahil olmasi ve tiretimle dogrudan

ilgili bulunmasidic'®.

Yatirim indirimine konu harcamalardan sinirlart en belirsiz olani kuskusuz
araglardir. Kavramm doseme ve demirbaglar, binek araglari ve tiretimle dogrudan ilgili
olmayan benzerleri igin yapilan harcamalari kapsayip kapsamadig agik degildir. Konu ile

ilgili Maliye Bakanlig1 uygulamast ile yargi kararlarinda da uyum olmadig: gériilmektedir.

Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Danisma Komisyonu bir Karari’nda; yatirim
initeleri iginde yer alan mobilya, mefrusat ve demirbaglarin isletmenin istihsal faaliyetine

stk bir sekilde bagh olup olmadiklari bakimindan bir ayirim yapilarak, boyle bir baghlik

1% Ahkemoglu Mehmet, Yatirim indirimi Uygulamasy, Vergi Dinyas: Dergisi, Nisan-2002, Say1:248, s.21.
19 Danistay Dérdiincii Dairesinin 1980 tarih ve E: 1979/3226 K:1980/126 Sayili Karari.
1% v1imaz OZBALCI, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar, Olus Yayincilik, Ankara-1998, 5.276.
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gosteren isletmelerde sozii edilen degerlerin indirimden yararlandiriimasi gereken yatirim

Y diyerek

kapsami iginde kabul edilmesi, aksi halde indirimden yararlandiritimamasi gerekir
yatirim indiriminden yararlanilabilmesi i¢in ilgili harcamanin isletmenin esas faaliyet konusu

ile ilgili olmasi gerektigine karar vermistir.

Danistay vermis oldugu Kararlari’nda; ulagiimast istenen amacin gergeklesmesinde
yatirimin {iretkenligini arttiran, hesap makinesi, yazi makinesi, telefon tesisat: ve tagima araci
gibi degerler igin yapilan harcamalar da yatirim indiriminden yararlandirihir'®®, isciler ve idari
personelin ¢alismast icin yapilan masa, dolap vb. harcamalari yatirim indiriminden
yararlandlrlhrlog, diye hiikiim vererek esas faaliyetin yiiriitiilmesine yardimct olacak aktif
degerlerinde yatirim indiriminden yararlanabilecegine hiikmederek yatirrm harcamasi

kavramini miikellef lehine genisletmistir.

Maliye Bakanlig1 da vermis oldugu ozelgelerde; biiro ve fabrika demirbaslar ve
personelin hizmetine sunulan binek otomobilleri ile iiretim ve yatirimla direkt bir iligkisi
bulunmayan sise ve kasalarin, Gelir Vergisi Kanununun Ek 2. maddesinde sayilan
degerlerden olmadiklart ve benzeri olarak da miitalaa edilemeyecegi ve yine belirtilen
maksatlar saglamaya da elverisli olmadiklar agik oldugundan, bunlarm yatinm indirimi
konusu yapilmasi miimkiin degildir''?, isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayan esas
proje digindaki traktdr, kamyonet ve kamyonet kasasi yatirtm indiriminden yararlanamaz'"!,
biiro ve fabrika demirbagslart ve personelin hizmetine sunulan binek otomobilleri ile tiretim ve
yatirimla direkt higbir iligkisi bulunmayan sise ve kasalarin, Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 2.
maddesinde sayilan degerlerden olmadiklar1 ve benzerleri olarak da kabul edilemeyecegi ve
yine belirtilen maksatlari saglamaya da elverisli olmadiklari agik oldugundan bunlarin

yatirim indirimi konusu yapilmast miimkiin degildir''?, diger yatirim harcamalart, yatirim

197 Hesap Uzmanlart Kurulu Danisma Komisyonunun 161 Yayin Sira No.lu Karari.

1% Danistay Oniigiincii Dairesinin 1/10/1975 tarih ve E: 1974/1887 K: 1975/2913 Sayili Karart.
1% Danigtay Dérdiincii Dairesinin 1981 tarih ve E: 1980/4725 K:1981/2389 Sayih Karari.

"% Maliye Bakanliginin 30/11/1976 tarih ve 2272463-1589 sayih Szelgesi.

"1 Maliye Bakanligimin 6/3/1997 tarih ve 45/4500-29059/09057 sayil1 6zelgesi

"2 Maliye Bakanhiginin 30/11/1976 tarih ve 22724631589 sayil ézelgesi.
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maliyeti ile ilgili oldugunun belgelendirilmesi halinde (montaj masraflari, yatirim dénemi
kredi faizleri gibi) yatrim indiriminden yararlandirilir''® diyerek isletmenin esas faaliyet
konusu ile ilgili olmayan harcamalarin yatirim indiriminden yararlanamayacagini belirterek

Hesap Uzmanlar1 Danigma Komisyonu ile aym yonde belirlemeler yapmustir.
e- Benzeri amortismana tabi iktisadi aktif degerlerden,
yeni olanlarinin maliyet bedelleri esas teskil eder.

Maliye Bakanligi vermis oldugu ozelgelerde; Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 3.
maddesinde yatirnm indirimi istisnasindan yararlanacak kiymetlerin yeni olmasi sarti
getirilmis ve yeni olmadan amacin bunlarin yurt i¢inde veya diginda daha énce hicbir sekilde

kullanilmamis bulunmasinin anlagilmasi gerektigi belirtilmistir.

Maddeye gore yatirim indirimi istisnasina konu olacak aktif degerlerin maddi
kiymetler olmasi gerekmekte olup, gayri maddi haklar (lisans, teknik yardim ve know-how)
yatirim konusuna girmekle beraber yatirim indirimi kapsamina girmemektedirm,
kullanilmis olarak satm alinan iktisadi kiymetler yatirim indiriminden yararlanamaz'®® diye
belirterek yeni olan amortismana tabi aktif degerlerin yatirim indiriminden

yararlanabilecegini belirtmistir.

4842 sayili Kanun sonrasi Gelir Vergisi Kanunu’nun 19/1. maddesinde; yatirim
indiriminin konusunun, miikelleflerin faaliyetlerinde kullanmak iizere satin aldiklari veya
imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedelleri oldugu hiikme
baglanmistir.

17 .
'® ve Maden Kanunu’na''’ gore

Diger taraftan 19/1. maddede Petrol Kanunu'
yiriitilen arama ve sondaj faaliyetleri i¢in yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim

indirimi istisnast uygulamasindan yararlanacaktir. Bu gercevede arama ve sondaj faaliyetleri

' Maliye Bakanliginin 17/4/198S tarih ve GVK/111-2272463-3737/27061 sayili zelgesi.
'1* Maliye Bakanliginin 11/4/1986 tarih ve GVK/II1-2272463-3990/23975 sayili yazist.

'3 Maliye Bakanhigimn 5/4/1999 tarih ve 45/4500-20820/12809 sayihi dzelgesi.
6 R.G. 16.03.1954/8659.
"7 R.G. 15.06.1985/18785.
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i¢in yapilan harcamalar kapsaminda petroliin ¢ikartiimasi, maden yataginin bulunmasi ile
isletilmesi arasinda meydana gelen, madenin ve petroliin isletilmesi oncesi yapilan ve

aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi istisnasina konu edilebilecektir.

3.1.1.1  Bilgisayar Yazilimlari, Gayrimaddi Haklarn, Lisans,
Know-How Gibi Harcamalarin Yatirim Indirimi Karsisindaki Durumu

Gayrimaddi haklarm yatirim indirimi uygulamasindan yararlanmasi miimkiin
degildir. Ancak 235 Seri Numarah Gelir Vergisi Genel Tebligi'’® ile Yatinm Tesvik
Belgesine baglanmis yatirimlarda, yatirim indiriminden yararlanabilecek iktisadi kiymetlerin
kullanilabilmesi icin gerekli olan ve belgeye ekli global listede yer alan bilgisayar

programlari i¢in yapilan harcamalar {izerinden yatirim indiriminin hesaplanmasi miimkiindiir.

Bilgisayar yazilimlari isletim sistemleri ve uygulama programlars olarak iki gruba

ayrilirlar''’.

Bilgisayar yazilimlart veya yazilim ihtiva eden makineler, 6zel 6nem tastyan
yatirim konulari icerisinde degerlendirilebilecek oldugundan, vergi kanunlari agisindan da
gayrimaddi hak mabhiyetinde olup amortismana konu oldugundan bu kapsamda yapilan
yatirim harcamalarinin yatirrm indirimi miiessesesinden yararlanmamasi i¢in hi¢ bir neden

bulunmamaktadir'?°.

Lisans, teknik yardim ve know-how gibi harcamalarla yukarida belirtilenlerin
disindaki bilgisayar programlart yatirim indirimine konu edilemeyecektir.

Maliye Bakanliginca verilen bir 6zelgede'*;

""" R.G. 17.07.2000/24112.

1% Kaynak Harun, Urkmez Murat, Bilgisayar Yazilim Bedellerinin Gider Niteligi ve Yatirim Indirimi
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi Dergisi, May1s-1999, Say1:213, s.86.

120 Bas Seyit Ahmet, “Bilgisayar Yazilim Programlarimn Kalkinma Planlan, Yillik Program Kararnameleri ve
Tegvik Tebligleri Cergevesinde Yatinm Indirimi Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:193
Eyliil-1997, 5.82.

'*! Maliye Bakanliginin 11/4/1986 tarih ve GVK/III-2272463-3990/23975 sayil yazist.

3
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- Ek 3. Maddede yatirim indirimi istisnasindan yararlanacak kiymetlerin yeni
olmasi sartt getirildigi ve yeni olmadan amacin bunlarin yurt iginde veya disinda daha 6nce

hi¢bir sekilde kullanilmamig bulunmasinin anlagiimasi gerektigi,

- Bu kosulun ancak maddi kiymetler i¢in saglanabilmesi nedeniyle, yatirim

indirimi uygulamasinin maddi kiymetleri esas aldigy,

- Gayri maddi haklarin (lisans, teknik yardim ve know-how) yatirim

konusuna girmekle beraber yatirim indirimi kapsamina girmedigi,

- Bu nedenle gayri maddi haklarin yatirim indiriminden yararlanamayacagi

aciklanmistir.

Bir baska 6zelgede de, Gelir Vergisi Kanununun yukarida belirtilen maddelerine
gore yatirim indirimi uygulamasinin maddi kiymetleri esas aldig1, bu gergevede bilgisayar
programlarinin yatirim konusuna girse de yatirim indirimi kapsamina girmedigi goriisii yer

almaktadir'?.

Kisisel diistincemiz, Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 3. maddesinde sayilan
amortismana tabi aktif degerlerin tamam: maddi kiymet olmakla birlikte, maddede gegen
“benzeri amortismana tabi aktif deger” kavrami maddede sayilmayan kiymetlerin de yatirim
indirimi kapsamina girmesi i¢in maddi kiymet olmasini gerektirmemektedir. Aksi halde

madde yorumla, “benzeri amortismana tabi maddi aktif degerler” haline getirilmektedir.

Maddede yer alan ifadeden maddi kiymetlerle sinirli uygulama anlami ¢iksa dahi,
Ornegin bilgisayar programlarint simflamak ve dretimin ayrilmaz pargast olarak
degerlendirilebilecek bilgisayarlara ait liretim programlarinin, iiretimde kullanilan makine ve
techizatin ayrilmaz bir pargas: goriilmesi ve yatirim indiriminden yararlandirilmas: gerekir.
Kaldi ki yukarida yer alan Ozelgelerin gerekgesi olan, iktisadi kiymetin yeni olmasi

kosulunun, bilgisayar programlari i¢in gerceklesmesi de miimkiindiir.

'22 Maliye Bakanligin 6/3/1997 tarih ve 45/4500-20542/9055 sayil: 5zelgesi.
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Danistay tarafindan verilen bir Kararda da; verimliligi artirict bir girisim igin
yabanci firmaya 6denen lisans iicretinin yatirim indiriminden yararlanacagi'® belirtilmistir.
Bize gore de lisans iicreti 6denmeden yatirim harcamasi ile yapilan tesislerin kullanimi etkin
olamayaca@ durumliarda dogrudan yatirimla ilgili konularda 6denen lisans iicretinin yatirim

indiriminden yararlanabilmesi gerekir.

4842 sayili Kanun ile degisik Gelir Vergisi Kanunu’nun 19/4’tincii maddesine gore
ise gayri maddi haklar (yatirim indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi

icin gerekli bilgisayar programlari hari¢) yatirim indiriminden yararlanamaz.

3.1.1.2  Yurt Disindan ithal Edilen Kullanilmis Makinalar

Yatirim indirimine konu aktif degerlerin yeni olmasindan maksat, bunlarin daha
Once yurt i¢inde ve yurt disinda hi¢ bir sekilde kullanilmamis bulunmasidir. Yurt diginda
kullanilmis olsa dahi Hazine miistesarhiginca uygun goriilen makina ve tesislerin ithalinde, bu

aktif kiymetler yatirim indirimi agisindan yeni sayilir (G.V.K. Ek Md. 3/2).

Yatirim tegvik belgesi kapsaminda ithal edilecek makinelerin kullanilmamis ve yeni
olmalar1 gerekmektedir. Kullanilmig makine ve teghizatin ise ancak, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhigi’nca yaptirilacak ekspertiz neticesine gore komple tesis olmalari halinde

miisaade edilebilmektedir'*.

4842 sayilt Kanun sonrasinda yurt disindan ithal edilen kullanilmis makinalarin
yatirim indiriminden yararlanamayacagina iliskin bir diizenleme GVK’nun 19/4. maddesinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla yurt iginde veya disinda daha 6nce kullanilmis olan iktisadi
kiymetler (ylizer havuzlar ile oniki yasindan kiiglik gemiler hari¢) yatirim indiriminden

yararlanamaz.

'23 Danistay Oniigiincii Dairesinin 16/6/1976 tarih ve E:1975/351 K:1976/2046 sayili Karari.
'24 Bese Tayfun, Yatirim Tegvik Belgeli veya Belgesiz Makine ve Teghizat Ithali, Vergi Dinyas: Dergisi, Kasim-
1994, Say1:159, s.57.
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3.1.1.3  Yatirim Indirimine Konu Mal ve Haklarda Maliyet Bedeli
4842 sayilr Kanun oncesi ve sonrast durumlarda yatirim indirimine konu mal ve

haklarda maliyet bedelinin tespiti konusunda bir farklilik bulunmamaktadir.

Yatirim indirimine konu edilecek tutar, yukarida belirtildigi tizere; yatirim indirimi
konusuna giren mallarin maliyet bedelleri toplamindan olugur. Maliyet bedeli, Vergi Usul
Kanunu’nun 262°nci maddesi hitkmii uyarinca belirlenecek olup, iktisadi kiymetin iktisap
edilmesi veya degerinin artirilmasi miinasebetiyle yapilan odemelerle bunlara miiteferri

bilumum giderleri ifade eder.

Maliyet bedelinin tanimi ¢ercevesinde mutlaka maliyete dahil edilmesi gereken

harcamalar sunlardir:
- Imal ve insa giderleri ile satin alma giderleri'®,
- Giimriik vergileri,
- Nakliye ve montaj giderleri,
- Mevcut binanin satin alinip yikilmas: halinde yikim ve arsa tasfiye giderleri,

- Yatinm mevcut bir sabit kiymetin revizesine yonelik ise, bu sabit kiymetin

maliyetine ilavesi gereken (normal tamir bakim gideri niteliginde olmayan) harcamalar.

Noter masrafi, kiymet takdiri komisyon, tasit alim vergileri, tapu harci, Vergi Usul
Kanunu’nun 270’inci maddesi uyarinca dogrudan gider yazilabilecegi gibi, ilgili sabit
kiymetin maliyetine de eklenebilir. Maliyete ekleme tercihinde bulunulmugsa bu giderler de

yatirim indirimine konu olur, dogrudan gider yazildigi takdirde indirim kapsami disinda
kalir.

Yatirimlarin finansmaninda kullanilan kredilere iligkin olarak olusan kur farki ve
kredi faizlerinden aktiflestirme doneminin sonuna kadar olusup maliyete ilave edilen kredi
faizi ve kur farklarinin, 163 Seri Nolu Vergi Usul Genel Tebligi'*® uyarinca maliyet bedeline

intikal ettirilmesi zorunlu harcamalar olmasindan hareketle yatirim indirimine konu

'25 Kihing Tlker, Yatirim indirimi, Vergi Diinyasi Dergisi, Aralik-2000, Say1:232, s.217.
20 R.G. 27.01.1985/18648.
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olabilecek, aktiflestirme d6neminden sonraki donemlerde olusanlar ise yatirim indirimine

. .12
konu edilemeyecektir'®’.

Maliye Bakanligi vermis oldugu bir dzelgede; Yatirim Tegvik Belgesine konu olan
ve yatirimin tamamlanmadan Snceki donemine ait olup yatirim maliyetine eklenen kredi faizi
ve kur farklart yatinm indirimi hesabinda nazara alinarak yatirnm indiriminden
yararlandirilir.  Iktisadi kiymetlerin isletmeye alinmasindan ve Tesvik belgesinin
kapanmasindan sonraki doneme ait kredi faizi ve kur farklari ise yatirim indirimi hesabinda
nazara alinmaz'?® yatirimin tamamlandigs tarihten sonraki kredi faizi ve kur farklarmin

yatirimin indiriminde dikkate alinamayacagni belirlemistir.

Yine Maliye Bakanlifi baska bir 6zelgesinde; ithal edilen mallarin ithal tarihinde
gecerli bulunan T.C. Merkez Bankasinca belirlenen kur iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmakla birlikte, ithalden 6nce yapilan 6demeler nedeniyle ortaya ¢ikan lehte kur farklar
ile soz konusu kiymetlerin aktife girdigi yil sonuna kadar olusacak kur farklarinin maliyete
intikal ettirilmesi zorunlu olup, daha sonra yapilacak 6deme olmast halinde ise tercihe gore
gider yazilmasi ya da maliyete intikal ettirilmesi imkan dahilindedir. Yatirim konusu iktisadi

kiymetierin aktife alindifi dénemin sonuna kadar ortaya ¢ikan v
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kur farklart ve faizlere yatirim indirimi uygulanir. Tktisadi kiymetlerin aktiflestirilerek
lizerinden amortisman ayrilabilir hale geldigi dénemi izleyen dénemden itibaren, bunlarla
ilgili olarak ortaya ¢ikan kur farklari ve faizlere yatirm indirimi uygulanmast miimkiin

degildir'® diye goriis belirtmistir.

Bir bagka Ozelgesinde Maliye Bakanligl; yatirim konusu mallar i¢in ahinan
kredilerin 6deme tarihine bakilmaksizin tahakkuk eden faizlerden kurulus dénemine ait
olanlar sabit kiymetin maliyetine dahil edilir. Isletme dénemine ait olanlar ise segimlik hakki
kullanilarak gider yazilir veya maliyete intikal ettirilir. Kurulug (yatirim) donemine ait olup

Yatinm Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirim mallarina ait kredi faizleri sabit kiymetin

'? [naltong Ceyhan, “Kredi Faizleri ve Kur Farklarinda Yeniden Degerleme ve Yatirim indirimi Uygulamasi”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:216, Agustos-1999, s.37.

2% Maliye Bakanliginn 27/2/1995 tarih ve 45/4500-22874/11064 sayils dzelgesi.
'* Maliye Bakanliginin 2/10/1996 tarih ve 45/4500-23511/46542 sayili 5zelgesi.
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maliyetine dahil edileceginden, bunlar da yatirimlarla ilgili harcama olarak yatirim indirimi
istisnasindan yararlandirilir. Yatirim ile ilgili olarak ithal edilen yatirim mallarinin giimritk
idarelerince ertelenen Katma Deger Vergileri i¢in verilen teminat mektubu faizleri genel
gider mahiyetinde oldugundan ve Vergi Usul Kanununun 270. maddesinde yer alan
giderlerden olmadigindan yatirim indirimi istisnasindan yararlandirilmaz. Yatirim sirasinda
tahakkuk eden kaynak kullanimi destekleme primlerinin elde edilmesi ile ilgili olarak
diizenlenen raporlar igin yeminli mali miisavire 6denen iicretler yatirim indirimi istisnasindan

30

yararlandiriimaz®®  diye belirterek 163 No’lu Teblig cergevesinde uygulamanin

surdiirtilecegini belirtmisgtir.

Bir kiymetin amortismana tabi olmasi ve yatirim indiriminden yararlanmas1 ilgili
kiymetin aktife girmesi ve kullanilmaya hazir olmas: ile miimkiindiir. Dolayisiyla aktife
girme ve kullanilmaya hazir olma kavrami yatirnm indiriminde 6nemli bir yere sahiptir.
Maliye Bakanhg: vermis oldugu bir ozelgede; yatirim indirimine amortismana tabi aktif
degerlerin maliyet bedelleri esas teskil eder. Vergi Usul Kanununa gére amortisman siiresi
kiymetlerin aktife girdigi yildan itibaren baslar. Aktife girme deyiminden, amortismana tabi
iktisadi kiymetin iktisap edilerek degerleme giiniinde envantere dahil olmasi ve kullaniimaya
hazir halde bulunmas: anlasilir. Kullanilmaya hazir olma ise, stz konusu kiymetlerin
isletmede kullanilmast agisindan tiim hukuki ve fiziki engellerin ortadan kaldirilmis olmasini

ifade eder'®' diyerek aktife girme ve kullanilmaya hazir olmay1 tanimlamustir.

Diger taraftan yatinm indirimi uygulamasinda iktisadi kiymetin alindig1 dénemin
sonuna kadar ortaya ¢ikan ve maliyete intikal ettirilen kur farklari, 6ngoriilen-gergeklestirilen
yatirim harcamas: karsilastirmasinda, gergeklestirilen yatirim tutart olarak dikkate

alinacaktir.

13 {stanbul Defterdarhiginin 21/4/1993 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-YAT-EK-4-3056-6749 sayili dzelgesi,
Gelir Vergisi Muktezalar1 1976-1997, Istanbul Maliye Vakfi Yayinlan —1, Istanbul, s.162.

! Maliye Bakanligmin 2/5/1996 tarih ve 45/4500-22100/18247 sayili dzelgesi.
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3.1.1.4  Yurtdisindan Ithal Edilen Mallarda Yatirim Indiriminden
Yararlanma Zamam '

Yurt digindan saglanacak yatinm konusu mallarin akreditif (gayr: kabili riicu
akreditif olsa dahi) tutarlarinin iktisadi kiymetlerin kat’i ithalleri yapilmadan harcama kabul
edilerek yatirim indirimi uygulamasinda nazara alinmasi miimkiin degildir (187 Seri Nolu

Gelir Vergisi Genel Tebligi)'*%.

Maliye Bakanligi vermis oldugu dzelgelerde; yurt disinda bulunan ve maliki olunan
fakat kat’i ithali yapilmayan iktisadi kiymetler i¢in yatirim indirimi uygulanamaz. Ancak,
iktisadi kiymetlerin kat’i ithalleri yapilip isletmenin aktifindeki bir hesaba alinmas: halinde,
bunlara ait harcamalar i¢in bu islemlerin yapildig1 yil kazancindan baglayarak genel
hitkiimlere gore yatirim indirimi uygulanmasi miimkiindiir®®; yurt digindan saglanacak
makine ve malzemelerin kat’i ithalleri yapilip giimritkten g¢ekilerek ambara veya stoklar
arasina girmesi ve dolayistyla envanter ve bilangoda aktif degerler arasina alinmig olmast
halinde bunlara ait harcamalar yatirim indiriminden yararlandinilir'™ Yatrim Tesvik
Kapsaminda olan mallarin ithalatinda, siparisi ve fatura diizenleme tarihi belgeye bagvuru
tarthinden &nce olan ve basvuru tarihinden sonra fiili ithalati gergeklesen yatirim mallarina
ait harcamanin fiili ithalatin yapilarak aktife alindigi yil harcamast sayilarak tamamina
yatirim indirimi uygulanmasi miimkiindiir'®>, 19.12.1997 tarihinde 4.410.000 ABD Dolar:
deger lizerinden fiili ithalati gergeklesen yatirim tutarinin, kurumlar vergisi beyanname
verme stiresinin bitiminden once ilgili glimriik idaresince deger diizeltme isleminin yapilarak
satict firmanin nihai faturasinda belirtilen 6.300.000 ABD Dolarna yiikseltilmesi ve Gelir
Vergisi Kanununun yatim tesvik belgesinde tasdik edilen sartlarda meydana gelecek
degisikliklere iliskin Ek 2. maddede belirtilen hususlara uyulmasi kaydiyla, bu tutar

lizerinden 1997 yili kurum kazancinin tizerinden yatirim indirimi istisnasi uygulanmasi

P2 R.G. 03.08.1995/22363.
' Maliye Bakanligimin 29/4/1999 tarih ve 45/4500-30072/16638 sayili dzelgesi.

"** Maliye Bakanhginin 14/11/1991 tarih ve GVK/VII-2272463-14311-81688 sayih ozelgesi, Gelir Vergisi
Muktezalar1 1976-1997, istanbul Maliye Vakfi Yayinlart —1, istanbul, s.157.

%> Maliye Bakanliginin 27/3/1995 tarih ve 45/4500-25721/15858 sayihi Ozelgesi.
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miimkiindiir'*®

seklinde o6zelgeler vererek yurt disindan ithal edilen mallarda yatirim
indiriminden yararlanma zamaninin ilgili iktisadi kiymetlerin kat’i ithallerinin yapilip

isletmenin aktifindeki bir hesaba alindiktan sonra oldugunu belirtmistir.

Danigtay’da bir Karari’nda; Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 4. maddesinde “Yatinim
indiriminin uygulanmasina, yatirim konusunu teskil eden degerlerin, isletmenin aktifine
girdigi yildan itibaren baslanir” denilmekte olup, bu madde hitkmiinden; yapilan yatirimin
indirim hakkindan faydalandiriimast onun maddi anlamda bir deger haline déniismesiyle
miimkiin olabilecegi anlami ¢ikmaktadir. Bilangonun aktifinde yalniz bir alacak olarak yer
almig bulunan akreditifin maddi anlamda indirime konu olabilecek bir hale doniismedigi
aciktir. Bu nedenle, ithal konusu makineler icin, akreditifin acildigs yildan itibaren degil,
makinelerin ithal edildigi yildan itibaren yatirim indirimi uygulanmasi gerekir'®’ diye hiikiim
vererek ithal edilen mallarda yatirim indiriminden yararlanma zamaninin 187 No’lu Teblig
hiikiimleri ve Maliye Bakanligi’nin verdigi ozelgeler dogrultusunda olmasi gerektigine

hiikmetmistir.

Yukandaki agiklamalar 1s18inda, yurt disindan saglanacak yatirnm mallarinin kat’i

ithalleri yapihp glimriikten cekilerek isletmenin aktifindeki bir

=

bunlara ait harcamalara yatirim indirimi uygulanmasi miimkiindiir.

4842 sayih Kanun sonrasi igin de yukarida yaptifimiz agitklamalar aynen gegerlidir.

3.1.1.5  Avans Odemelerinin Durumu

Verilen avanslari iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi, siparis yontemi ile mal
alan isletmelerin, siparig ettikleri belli nitelikteki iktisadi degerin iiretiminde finansman
amactyla kullanilmak {izere verilen avanslardir. Bu avanslarin verilme nedeni saticiyi

finansman yOniinden rahatlatarak siparis edilen malin iiretilmesini saglamak, kolaylagtirmak

1 Maliye Bakanhginin 28/4/1998 tarih ve 45/4500-29555/015243 sayih 6zelgesi.
"7 Danstay Oniigiincii Dairesinin 19/6/1975 tarih ve E: 1975/648 K:1975/2375 Sayili Karar.

73



veya hizlandirmaktir, Ikincisi ise, satig fiyatim diisiik tutmak veya satis garantisi saglamak
igindir'®®,

Miiteahhitler ve saticilara verilen avans, pesin Odeme, siparis Odemesi gibi
harcamalarin indirimden faydalanmalari miimkiin degildir. Bunlarin diginda yapilan
harcamalar yatirima baglama sayilir ve o takvim yili bagindan itibaren yatirnm indirimi

uygulamasina hak kazanilir.

4842 sayih Kanun sonrasinda da yukarida yaptiimiz agiklamalar aynen gecerlidir.

3.1.1.6  Baskasinm Miilkiyetindeki Arsa ve Arazi Uzerine Yapilan
Yatirmmlar

Baskasinin miilkiyetindeki arsa ve arazi lizerine yapilan yatirimlarda, yatirim
indirimine konu mallar yatirimct firmanin aktifinde ise ve kazang bu firma tarafindan beyan

ediliyorsa, yatirim indirimine konu bir harcama s6z konusu olacaktir.

Baskasinm miilkiyetindeki arza ve arazi lizerine yapilan yatirimlar isletme agisindan

ozel maliyet bedeli niteligindedir.

5228 sayili Kanun’un 59/3-a maddesiyle degisik sekli ile (Yurlirltk 31.07.2004);
gayrimaddi haklar ile ekonomik 6mrii 5 yildan daha kisa olan 6zel maliyet bedelleri yatirnm
indiriminden yararlanamaz. Bu sebeple ekonomik 6mrii 5 yil ve daha uzun olan 6zel maliyet

bedelleri de yatirim indiriminden yararlanabilir.

3.1.2 Yatinm indirimine Konu Olamayacak Harcamalar
4842 sayili Kanun Oncesi asagidaki harcamalar yatirim indirimine konu
edilemez:(G.V.K. Ek Madde 3/3)

- Personel lojmanlart insast (kalkinmada 6ncelikli yoreler harig) ve

tefrigi'>?,

138 Ugmazbas Erol, Doviz Olarak Verilen Avanslara Bagli Kur Farklarinda Karglastlan Sorunlar, Vergi Diinyast
Dergisi, Haziran-2001, Say1:238, s.161.

1% Kaplan Miirsel Ali, Yatirim Indirimi ve Dénem Sonlarinda Endeksleme Uygulamasi, Vergi Diinyasi Dergisi,
Aralik-1999, Say1:220, s.224.
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- Arazi, arsa ve yedek parga saglanmasi ve esas proje disinda miinferit
makine, tesisat, arag alim1 dolayistyla yapilan harcamalar'*,

- Yatirimlar arasinda yer alan arazi (arsa dahil) bedelleri indirimden

.. . 141
istifade ettirilemez .

- Insa halinde satin alinan binalarin satin alma bedelleri (insa halinde
alinan binalar igin yapilacak tamamlama harcamalari, tegvik belgesinde yer almak sartiyla

yatirim indiriminden faydalanir)'*?,

- Isletmelerin kurulus ve drgiitleme giderleri, deneme imalati giderleri'®,

- Yatirim tesvik belgesine konu olan yatirimin tamamlanmasindan sonraki

donemlere ait kredi faizi ve kur farklar'*¢,.

- Yatirm indirimi belgesine konu olan ve yatirimi tamamlanarak

isletmeye alman iktisadi kiymetlere ait olmak iizere 6denen dis kredi kur farklari'*,
- yatinmm maliyetine girmeyen, genel gider mahiyetindeki giderler,

- genel gider mahiyetinde oldugundan ve Vergi Usul Kanununun 270.
maddesinde yer alan giderlerden olmadigindan yatirim ile ilgili olarak ithal edilen yatirnim
mallarinin giimriik idarelerince ertelenen katma deger vergileri igin verilen teminat mektubu

faizleril%,

140 Ozdin Ali, Yatinm Indirimi Konusuna Giren Harcamalar ve Gayrimaddi Haklarin Bu Kapsamda
Degerlendirilmesi, Vergi Diinyas: Dergisi, Haziran-2001, Say1:238, s.152.

'*! Maliye Bakanliginin 18/4/1975 tarih ve 2272463-1081 sayili 6zelgesi, Sikrit KIZILOT, Vergi Uyugmazhklar
ile ilgili Muktezalar ve Danistay Kararlart, Ankara-1979,s.108.

142 Kaplan Miirsel Ali, Yatirim indirimi Uygulamasi ve Dénem Sonlarina iliskin Ozellikli Konular, Vergi Diinyast
Dergisi, Aralik-2001, Say1:244, s.157.

3 Mag¢ Mehmet, Turan Cemalettin, Tiim Yonleriyle Yatirim Indirimi, Vergi Diinyasi Dergisi, Subat-2000,

Say1:222,s.11.
144163 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

'*> Maliye Bakanhigmin 1/5/1984 tarih GVK/III-2272463-3112/28755 sayil1 dzelgesi.

18 stanbul Defterdarligimin 21/4/ 1993 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-YAT-EK-4-3056-6749 sayih ozelgesi,
Gelir Vergisi Muktezalari 1976-1997 Istanbul Maliye Vakfi Yaynlarn -1 Istanbul, 5.162.
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- yatrim sirasinda tahakkuk eden kaynak kullanimi destekleme primlerinin elde

edilmesi ile ilgili olarak diizenlenen raporlar igin yeminli mali miisavire ddenen iicretler' 7

- tam miikellef yatirnmcilarin yurt disindaki isyerlerinde yaptikiar yatirim

harcamalari,

- isletmeciligin mahiyetinden dogan ve yapilmasi mutlaka zorunlu olmayan

i
masraflar'®®,

- kamyonet ve motosiklet montaj ve imali yapmak {izere kurulan montaj

fabrikasinin satin aldig) kamyonlar'®,

- amortismanlar (gercek gelirin saptanmasinda giderler arasinda yer almasi yasa
geregi oldugu igin, ayrica yatirimlarda kullamilmasi kabul edilerek yatinm indirimi

kapsamina alinmast miimkiin degildir)'>,

yatirim indirimine konu olamayacak harcamalardandir.
163 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde;

Yatirimlarin finansmaninda kullanilan kredilerle ilgili faizlerden kurulus donemine
ait olanlarin sabit kiymetle birlikte amortisman yoluyla itfa edilmek iizere yatirim maliyetine
eklenmesi; isletme donemine ait olanlarin ise, ilgili bulunduklan yillarda dogrudan gider

yazilmast ya da maliyete intikal ettirilmek suretiyle amortismana tabi tutulmasi,

Doviz kredisi kullanarak, yurt disindan sabit kiymet ithal edilmesi sirasinda veya
sonradan bu kiymetlere iliskin bor¢ taksitlerinin degerlemesi yoluyla ortaya ¢ikan kur
farklarindan, sabit kiymetin iktisap edildigi donem sonuna kadar olanlarin, kiymetin

maliyetine eklenmesinin zorunlu bulundugu; ayni kiymetlerle ilgili olarak sz konusu

"7 Istanbul Defterdarliginin 21/4/1993 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/GVK-YAT-EK-4-3056-6749 sayili Szelgesi,
Gelir Vergisi Muktezalan 1976-1997 Istanbul Maliye Vakfi Yayinlar: -1 istanbul, 5.162.

'** Danistay Dordiincii Dairesinin 29/4/1970 tarih ve E:1969/6402 K:1970/2365 sayih Karari.
'*° Danistay Dordiincii Dairesinin 26/5/1970 tarih ve E:1967/1229 K:1970/3811 sayili Karan.
'*® Danistay Oniigiincii Dairesinin 21/4/1975 tarih ve E: 1973/620 K:1975/1448 Sayili Karar.
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donemden sonra ortaya g¢ikan kur farklarinin ise, ait olduklarn yillarda dogrudan gider

yazilmasinin ya da maliyete intikal ettirilerek amortisman konusu yapilmasinin,
gerektigi agiklanmistir.

163 seri nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde ithal edilen sabit kiymetlerle
ilgili olarak “iktisap edildigi donem” deyimi kullantimistir. Bundan sabit siymetin ithal
edildigi donem degil, aktiflestirildigi donem anlagilmalidir. Aktiflestirme ise, yatirtmin

tamamlandig1 ve amortisman ayrilmaya baslandigi donemdir'".

Yatirimlarin finansmaninda kullanilan kredilerin faizlerinin yatirim maliyetine
verilmesinde “kurulug dénemi” yil sonuna kadar olan dénemi, “igletme dénemi” ise kurulus

doneminden sonraki dénemleri ifade etmektedir'>>.

187 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde, yukaridaki agiklamaya paralel bir
diizenleme yapilmis, yatirim konusu iktisadi kiymetlerin finansmaninda kullanilan krediler
nedeniyle, kiymetlerin aktife alindi1 dénemin sonuna kadar ortaya ¢ikan ve maliyete intikal
ettirilen kur farklar1 ve faizlerin yatirima konu iktisadi kiymetlerin maliyet unsuru oldugu ve

yatirim indirimi kapsamina girdigi belirtilmistir.

Ancak, yatirim konusu iktisadi kiymetlerin aktiflestirilerek iizerinden amortisman
ayrilabilir hale geldigi donemi izleyen donemden itibaren, bunlarla ilgili olarak ortaya ¢ikan

kur farklar ve faizlere yatirim indirimi uygulanmasi miimkiin degildir.

Iktisadi kiymetin maliyetine giren montaj ve tasima giderlerine iliskin harcamalar

da yatirim indiriminden yararlanir.

4842 sayili ile yapilan degisiklikten sonra ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 19/4.
maddesinde hangi harcamalarin yatirim indirimi kapsami diginda kaldig: tek tek sayilmustir.

Sézkonusu madde hitkmiine gore:

151 Arabact Mehmet, Kur Fark: Giderlerinin Satin Alinan iktisadi Kiymet, Emtia, Yatirim Indirimi ve Yillara Sari

Ingaat ve Onarma Isleri Agisindan irdelenmesi, Vergi Diinyast Dergisi, Mart-2002, Sayt:247, s.113.
152 Aktas Hasan, Yatirim Kredi Faizinin Yatirim Maliyetine Atilmasi ve/veya Gider Yazilmasinda Karsilagilan
Sorunlar ve Coziim Yollart, Vergi Diinyast Dergisi, Mart-1995, Say1:163, 5.30.
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- Bedeli 5 milyar (01.01.2004 tarihinden itibaren 6.000.000.000.-TL, 1.1.2005
tarihinden itibaren 10 milyar TL (10.000 YTL)) liradan az olan iktisadi kiymetler (iktisadi ve
teknik bakimdan biitiinlitk arz eden iktisadi kiymetler haddin asilip agilmadiginin tespitinde

bir biitiin olarak dikkate alinir.),

- Yurt i¢inde veya disinda daha once kullaniimig olan iktisadi kiymetler (yiizer

havuzlar ile oniki yagindan kiigiik gemiler harig),

- Gayrimaddi haklar ile ekonomik 6mrii 5 yildan daha kisa olan 6zel maliyet
bedelleri (yatirim indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi i¢in gerekli

olan bilgisayar programlart harig),

- Mal ve hizmet tiretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat ve

biiro demirbaslari,
- Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler

- Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet
tiretim yeri olarak kuilaniimak iizere insa edilenler haric)

- Binek otomobili ve benzeri kara tasitiari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu
deniz araglari ile ugak ve helikopter gibi hava tasitlari (isletmenin esas faaliyet konusu ile

ilgili olanlar haric)
- Yurt disindaki yatirimlarda kullantlmak tizere alinan iktisadi kiymetler,
yatirim indirimi kapsami disinda birakilmistir.

Yatirim indiriminden yararlanabilmek igin ticari, sinai ve zirai yatinmlara iliskin
ayri ayr belirlenen asgari tutarlar kaldirilmis ve sadece bedeli 5 milyar liradan (01.01.2004
tarihinden itibaren 6 milyar lira) (01.01.2005 tarihinden itibaren 10.000 YTL) az olan iktisadi

kiymetler igin yatirim indirimi hesaplanmayacag: belirtilmistir'>*.

133 Kayrak Metin, 4842 Sayili Kanunla Getirilen Yatwrim Indirimi [stisnast Uygulamasi, Vergi Diinyast Dergisi,
Haziran-2003, Say1:262, 5.95.
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3.2 Yatirim indirimi Orani ve Yatirim indirimi Tutarinin
Hesaplanmast

4842 sayih Kanun ile GVK’min 19/1. maddesinde yatirnm indirimi orani
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %40’t olarak belirlenmistir.
Sozkonusu oran sabit oran olup Bakanlar Kurulu’na oran degisikligi veya farklilastirmasi

konusunda herhangi bir yetki verilmemistir.

Kazangtan indirim konusu yapilacak yatirim indirimi tutari, yatirim i¢inde yer alan,
indirime konu aktif degerlerin maliyet bedelleri toplamina kanunda yazili %40 oranmnin

uygulanmast suretiyle bulunur.

4842 sayih Kanundan onceki durumda ise yapilan yatirim harcamasimin ait oldugu
tesvik belgesindeki oran uygulanmak sureﬁyle yatinm indirimi tutar1 hesaplanacaktir. 4842

sayili Kanun 6ncesi durum asagida ele alinmustir.

3.21  01.01.1999°dan Once Alinan Tesvik Belgelerinde Gegerli
Olan Yatirim Indirimi Orani

Gelir Vergisi Kanunu’na 4369 Sayili Kanunla eklenen gegici 50°nci maddede,
01.01.1999 tarihinden 6nce Yatirim Tegvik Belgesine bagianan yatirim harcamalarina, Gelir
Vergisi Kanunu’nun degisiklik yapilmadan 6nceki Ek: 1 ve Ek: 4’iincii maddeleri ile Ek:
3’lincli maddesinin beginci fikrast hiiklimlerinin ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun bu
Kanunla kaldirilan miikerrer 8’inci maddesi hiikmiiniin, 01.01.1999 tarihinden sonra Yatinm
Tesvik Belgesine baglanmis olan yatirim harcamalarina ise sz konusu maddelerin degisik
hitklimlerinin uygulanacagi hitkme baglanmigtir. Buna gére 01.01.1999 tarihinden 6nce
Yatirim Tegvik Belgesine baglanan yatirim harcamalarina uygulanacak yatiim indirimi
orani, (23.02.1998 tarih ve 98/10755 Sayili Bakanlar Kurulu Karari)

- Genel oran % 30,
- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde %100,
- Ozel 6nem tastyan sektdrlerde yapilan yatirimlar igin % 100,

olarak uygulanmaktadir.
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3.2.2 01.01.1999’dan itibaren Gegerli Olan Yatirim indirimi
Orani

4369 Sayili Kanunu’nun 30’uncu maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek:3/5’inci
maddesinde yapilan degisiklikle, yatirim indirimi oranlarindan genel oran, organize sanayi
bolgelerinde ve kalkinmada &ncelikli yorelerde uygulanacak oranlar belirlendikten sonra,
Ozel 6nem tastyan sektorlerle iilkemize uluslararasi rekabet giicii kazandiracak, ileri teknoloji
gerektiren, katma degeri yiiksek vergi gelirleri ve istihdam artici 6zelliklerden en az ikisini
iceren 250.000.000 ABD Dolar: karsiligr Tuirk Lirasi’n1 agan sinai yatirimlar igin gegerli olan
oranlarin tespiti, belirli sinirlar igerisinde Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Bakanlar Kurulu
kendisine verilen bu yetkiyi kullanarak 99/12745 sayili kararla 01.01.1999 tarihinden sonra
alinan yatirim tesvik belgelerine uygulanacak oranlart belirlemistir. Buna gére séz konusu

tesvik belgeleri kapsaminda yapilan yatirim harcamlarina;
- Genel oran % 40,
- Organize sanayi bolgelerinde %.100,
- Kalkinmada dncelikli yorelerde % 100,
- Ozel 6nem tasiyan sektorlerde yapilan yatirimlar igin % 100,

- Ulkemize uluslararasi rekabet giicii kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma
degeri yliksek vergi gelirleri ve istihdam artici 6zelliklerden en az ikisini igeren 250 milyon

ABD dolari karsiligr Tiirk Lirasini asan sinai yatirimlar igin % 200,
yatirim indirimi orani uygulanacaktir.

Ancak, Bakanlar Kurulu, Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek:3’iincii maddesinin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak, 21.12.2000 tarihli 2000/1821 ve 2000/1822 sayili
kararlarla yatirnm indirimi oranlarini yeniden belirlemistir. S6z konusu oranlar asagidaki

gibidir:
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2000/1821 sayili Karar kapsamindaki yatirnmlarda yatirim indirimi oranlar

Yatirim {ndirimi

Yore farki gozetilmeksizin Orani(%)
- Uluslararas: rekabet giicli kazandiracak, yiiksek teknoloji

gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam

artirict 6zelliklerden en az ikisini igeren 250 milyon ABD

Dolar1 karsiligr Tiirk Lirasini agan sinai yatirimlar 200
- Ar-Ge yatirimlart 100
- Cevre korumaya yonelik yatirimlar 100
- Teknopark yatirimlar 100
- Teknoparklarda yapilacak yatirimlar 100
- Enerji dahil alt yap1 yatirimlari 100
- Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan

belirlenen oncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirnmlar 100
- Elektronik sanayi yatirimlari 100
- Gemi ve yat insa yatirimlari 100
- Tersane yatirimlari 100
- Ugak ve helikopter yatirimlart 100
- Egitim yatirimlar 100
- Saglik yatirimlari 100
- Turizm yatirimlari 100
- Maden iiretimine y6nelik yatirimlar 100
- Bilisim teknolojisi yatirimlar 100
- Yazilim gelistirme yatirimlart ’ 100
- Genel amagl rehabilitasyon merkezleri ve huzur evleri yatirimlan 100
- Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar 100

- Sanayi ve Ticaret Bakanliginca belirlenen kiigiik sanayi

siteleri ile kiigiik sanayi sitelerinden olusan organize

kiiglik sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar 100
- [leri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek,

vergi gelirleri ve istihdam artirict 6zelliklerden en az birini

igeren ve sabit yatirim tutar1 250 milyon ABD Dolar: tutar

karsilig: Tiirk Lirasinin {izerindeki yatirimlar 100
- Organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar 100
- Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar 100
- Normal yérelerde yapilacak yatirimlar 60
- Geligmis yorelerde yapilacak yatirimlar 40
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2000/1822 sayili Karar kapsamindaki yatinnmlarda yatirnm indirimi oranlari
Yatirim Indirimi

Orani (%)

- Organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar 100
- Organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirrmlar 100
- Normal yorelerde yapilacak yatirimlar 100
- Gelismis yorelerde yapilacak
- Ar-Ge yatirimlar 100
- Cevre korumaya yo6nelik yatirimlar 100
- Turizm (konaklama tesisi) yatirimlari : 100
- Egitim yatirimlar 100
- Madencilik yatirimlar 100
- Yazilim gelistirme yatirimlart 100
- Teknoparklarda yapilacak yatirimlar 100
- Kiigiik sanayi sitelerinde yapilacak yatirimlar 100
- Kii¢iik sanayi sitelerinden olusan organize kiigiik sanayi

bolgelerinde yapilacak yatirimlar 100
- Gelismis yorelerde yapilacak diger yatirimlar 60

Bakanlar Kurulu Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek:3’incii maddesinin kendisine
verdigi yetkiye dayanarak son olarak 2002/4367 Sayilt Karar’ia'> yatirim indirimi oranlarins
yeniden belirlemistir.09.07.2002 tarihinden itibaren bu karar kapsamindaki yatirimlar igin

gegerli olan oranlar asagidaki gibidir.

2002/4367 sayili Karar kapsammdaki yatirimlarda yatirim indirimi oranlan

Yatirim Indirimi

Orani (%)
- Geligmis yorelerde yapilacak yatirimlar igin 40
- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar 100

- Uluslararasi rekabet giicii kazandiracak, yiiksek teknoloji
gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam
artirici Ozelliklerden en az ikisini igeren 250 milyon ABD

Dolar karsihig Tiirk Lirasint agan sinai yatirimlar (yore

3 R.G. 07.07.2002/24810.
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farkt g6zetmeksizin) 200

- Ozel 6nem tastyan sektor yatirimlarindan

- Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar 100
- KOBI yatirimlari(yére farki gdzetmeksizin) 100
- Enerji dahil alt yap1 yatirimlari 100
- Saglik yatirimlari 100
- Ozel amagli bolgelerde yapilacak yatirimlar 100
- Ar-Ge yatirimlari 100
- Cevre korumaya yonelik yatirimlar 100
- Turizm yatirimlari 100
- Egitim yatirimlart 100
- Maden ihracina yonelik yatlnmlar‘ 100
- Yazilim gelistirme yatirimlar: 100
- Biligim teknolojist yatirimlar 100
- Genel amagh rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri yatinmlari 100
- Tersane yatirimlart 100
- Ugak ve helikopter yatirimlart 100
- Elektronik sanayi yatirinlar 100
- Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan

belirlenen oncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirimlar 100
- Gemi ve yat insa yatirinlari 100

- lleri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve stihdam
artirici 6zelliklerden en az birini igeren ve sabit yatirim tutari 250 milyon
ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasinin tizerindeki yatirimlar 100
- Normal yorelerde yapilacak diger yatirimlar 60
Yukaridaki ii¢ kararname birlikte. degerlendirildiginde 01.01.1999 tarihinden sonra
alinan tesvik belgelerine uygulanacak yatirim indirimi oranlari konusunda ii¢ farklt durum
s0z konusu olacaktir. Bu kapsamda 01.01.1999 tarihinden itibaren alinmis tesvik belgelerine

istinaden;
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- 01.01.1999-18.01.2001 tarihleri arasinda yapilmis harcamalara 1999/12745 sayili

B.K.K.’da yer alan oranlar,

- 18.01.2001-09.07.2002 tarihleri arasinda yapilan harcamalara 2000/1881 ve
2000/1882 sayil kararlarda yer alan oranlar,

- 09.07.2002 tatrihinden sonra yapilacak harcamalara ise 2002/4367 sayilt kararda

belirtilen oranlar uygulanacaktir.

Danigtay’da Kararlari’nda; yatirim indirimi igin miiracaat edildigi tarihte kabul
olunan indirim nispeti uygulanir. Nispetin degismesi yatirim indiriminden yararlanma
hakkini etkilemez'*® yatirima baslandig: yilda, yiiriirliikte olan indirim nispetleri o yatirimin
tiimiine uygulanacak nispettir'>® seklinde kararlar vererek yatirim indirimi orammn tiim
yatirimlara uygulanacagini ve degismelerin yatirim indiriminden yararlanma hakkini

etkilemeyecegine hikmetmistir.

3.2.3 Yatinim indirimi Oraninin Geriye Doniik Olarak Degismesi
Halinde Uygulama

Uygulamada zaman zaman yasal diizenlemelerdeki degisikler nedeniyle, verilmis
olan tesvik belgelerindeki yatirim indirimi orant Hazine Miistesarlifinca geriye doniik olarak
degistirilmistir.

Yatirim indirimi oraninin Hazine Miistesarliginca geriye doniik olarak yiikseltilmesi
halinde uygulamanin nasil olacagi ile ilgili olarak verilen bir 6zelgede 6zetle asagidaki goriis

belirtilmistir.

“Yatirim indirimi oraninin yatirimin baslamasindan sonra Hazine Miistesarhiginca
geriye doniik olarak degistirilmesi halinde yeni oran yatirima baslama tarihinden itibaren
gegerli olur. Yaturim indirimi oraninin bu gergevede yiikseltilmesi halinde, yiiksek oran,

tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirim harcamalarinin tamamu i¢in uygulanir.

'3 Danigtay Oniigiincii Dairesinin 1975 tarih ve E: 1973/82 K: 1975/159 Sayil: Karari.

*® Danigtay Dérdiincil Dairesinin 22/12/1971 tarih ve E: 68/5823 K:71/8494 Sayili Karari, Vergi Kanunlar: ile
1igili Toplu Danistay Karar Ozetleri, Maliye Hesap Uzmanlar Demegi, Ankara-1977, s.45.
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Yatirim oraninin ve tutarinin geriye doniik olarak yiikseltitmesi halinde, kurumlar
vergisi yanminda gelir vergisi stopaj ve fon payr matraht da degisir. Bu durumda muhtasar
beyannamenin de diizeltilmesi ve beyan lizerine ek gelir vergisi ve fon pay: hesaplanmasi

gerekir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununun "Yanilma" bashkli 369. maddesinde; yetkili
makamlarin miikellefin kendisine yazt ile yanlig izahat vermis olmalar1 veya bir hitkmiin
uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin goériis ve kanaatini degistirmis veya bu hitkme
ait igtihadin degismis olmasi halleri yanilma olarak belirlenmis ve bu hallerde vergi cezasi

kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu hitkkme gore; yetkili makamlarin bir hilkmiin uygulanma tarzinda goriis ve
kanaatini degistirmesi durumunda yanilma hali kabul edilmekte, dolayisiyla da vergi cezasi

kesilmemektedir.

Bu nedenle, uygulanmakta olan yatirim indirim oraninin Hazine Miistesarlifinca
degistirilmesi ve yeni oranin yatirima baglama tarihinden itibaren gecerli oldugunun kabul
edilmesi halinde, yatirim indirimi oranindaki artis {izerine, yeniden diizenlenen kurumlar
vergisi beyannamesine bagli olarak verilen ek gelir (stopaj) vergisi muhtasar beyannamesi ile

beyan edilen gelir vergisi ve fon pay igin ceza kesilmemesi gerekmektedir'>’.”

Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112. maddesinde ikmalen, re'sen
veya idarece yapilan tarhiyatlarda verginin ait oldugu d6nemin normal vade tarihinden,

verginin kesinlestigi tarihe kadar gecen siire igin gecikme faizi uygulanmasi dngorillmiistiir.

Sozii edilen madde hiikmiinin amaci, verginin ait oldugu dénemin normal vadesine
gore odenmesinde gecikilmis olan siire i¢in hesaplanmasidir. Dolayisiyla verginin énceden
Odenmesi halinde gecikme faizinin verginin normal vade tarihinden, 6dendigi tarihe kadar

gecmis olan slire igin hesaplanmasi gerekir.

Bu nedenle, vergi dairesine sonradan verilen ek beyannameye gére tarh edilen gelir

(stopaj) vergisinin, fazladan tahakkuk ettirilerek Gdenen kurumlar vergisinden mahsup

"> Maliye Bakanliginin 14/12/1998 tarih ve 45/4500-28583/046778 sayih ozelgesi.
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edilmesi gerekir. Bu mahsup islemi sirasinda, ek beyannameye gore tarh edilen vergi, daha
once kanuni siiresi i¢inde verilen kurumlar vergisi beyannamesine gére tarh ve tahakkuku
verilen ve 6denen miktar i¢inde yer aldigindan ve vergilerin denmesi bakimindan gecikilmis

bir stire bulunmadigindan gecikme faizi hesaplanmamasi gerekir.

3.3 Yatirim indiriminin Baslangici
4369 Sayih Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda yatirim indirimi uygulamasinin
baslangicinda, 01.01.1999 tarihinden once alinan yatirim tesvik belgeleri ile 01.01.1999

tarihinden sonra alinan yatirim tesvik belgelerinde farkl: esaslar s6z konusu olmustur.
Buna gore;

- 01.01.1999 tarihinden 6nce yatirim tesvik belgesine baglanan yatirimlar i¢in
yatrim indirimi uygulamasina, yatirimin konusunu teskil eden aktif degerlere iliskin

harcamalarin yapildigi takvim yilindan,

- 01.01.1999 tarihinden sonra yatirim tesvik belgesine baglanan yatirnmlar igin
yatirum indirimi uygulamasina, yatirimin tesvik belgesinin alindigt tarihte beyanname verme

siiresi gegmemis hesap doneminden,

itibaren baslanir ve indirimden yararlanilacak tutara kadar devam olunur (GVK Ek
Md. 4).

Gelir Vergisi Kanunu’nun yatirim indirimini diizenleyen 19/3. maddesinde de
yatirim indirimi istisnasinin uygulamasina istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin
harcamalarin yapildig1 yilda baslanacag: ve indirilecek tutara ulagilincaya kadar devam

olunacagi hitkme baglanmistir.

4842 sayih Kanun ile yiiriirliige giren Gelir Vergisi Kanunu’nun yiiriirliik tarihi
24.04.2003tiir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde 24.04.2003
tarihinden sonra yapilan harcamalar yatinm indiriminden yararlanacak ve bu harcamalar

lizerinden stopaj 6denmeyecektir.
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3.4 Harcama Esasi

Yatirim indirimi uygulamast bakimindan “harcama” yatirim indirimine konu
iktisadi kiymetlere iliskin bedelin 6denmesi ya da borglaniimasi, bu iktisadi kiymetlerin
isletmenin aktifindeki herhangi bir hesaba kaydedilmesi ve iktisadi kiymetlere yatirimci

tarafindan tasarruf edilebilir duruma gelinmesi anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere; 187 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde'®
yurtdisindan saglanacak yatirim konusu mallarin akreditif (gayrikabili riicu akreditif olsa
dahi) tutarlarinin, iktisadi kiymetlerin kat’i ithalleri yapilmadan harcama olarak kabul ve
yatirim indirimine konu edilmesinin miimkiin olmadigi agiklanmistir. Buna gore,
yurtdisindan saglanacak yatirim mallart igin, akreditifin agildign yildan itibaren degil,

makinalarin ithal edildigi yildan itibaren yatirim indirimi uygulanmasi gerekir.

Yukarida yapilan agiklamalar Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayili Kanun ile

degisik 19. maddesi gergevesinde yapxlacak yatirimlar icin de gegerlidir.

3.5 Akreditif Agilmasinin Harcama Olarak Kabul Edilip
Edilmeyecegi

Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 3. maddesinde yatirtm indiriminin konusunun,
maddede sayilan amortismana tabi aktif degerlerin maliyet bedellerinin olusturdugu
belirtilmistir. Buna gére, yatirim indiriminden yararlanidabilmesi i¢in, satin alinan aktif

degerin, amortismana tabi aktif deger haline gelmesi gerekir.

Aktife girme deyiminden, amortismana tabi iktisadi kiymetin iktisap edilerek
degerleme giiniinde envantere dahil olmasi ve kullanilmaya hazir halde bulundurulmasi
anlagilmaktadir. Kullanilmaya hazir halde bulundurulma ise, séz konusu kiymetlerin
isletmede kullanilmasi agisindan tiim hukuki ve fiziki engellerin ortadan kaldirilmis olmasini

ifade eder'™.

158 R.G. 03.08.1995/ 22363.
%% Maliye Bakanliginin 2/5/1996 tarih ve 45/4500-22100/18247 sayih dzelgesi.
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187 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde de, yurt disindan saglanacak yatirim
konusu mallarin akreditif (gayri kabili riicu akreditif olsa dahi) tutarlarinin, iktisadi
kiymetlerin kat'i ithalleri yapilmadan, harcama olarak kabul ve yatirim indirimine konu

edilmesinin miimkiin olmadig1 agiklanmistir.

Danistay bir Kararr’nda; Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 4. maddesinde “Yatirim
indiriminin uygulanmasina, yatirim konusunu teskil eden degerlerin, isletmenin aktifine
girdigi yildan itibaren baslanir” denilmekte olup, bu madde hitkkmiinden; yapilan yatirimin
indirim hakkindan faydalandirilmas: onun maddi anlamda bir deger haline déniismesiyle
miimkiin olabilecegi anlam: ¢ikmaktadir. Bilangonun aktifinde yalniz bir alacak olarak yer
almig bulunan akreditifin maddi anlamda indirime konu olabilecek bir hale doniismedigi
aciktir. Bu nedenle, ithal konusu makineler i¢in, akreditifin a¢ildigi yildan itibaren degil,

160

makinelerin ithal edildigi yildan itibaren yatirtm indirimi uygulanmasi gerekir ™ diye hiikiim

vererek akreditif harcamasinin harcama olarak kabul edilmeyecegine hitkmetmistir.

Maliye Bakanligi’da; yatrim indirimi ancak yurt digindan saglanacak yatirim
mallarimin kat'i ithalleri yapilip giimriikten gekilerek, ambara veya stoklar arasina girmesi ve
dolayisiyla envanter ve bilangoda aktif degerler arasina alinmast ile miimkiindiir'®, ithal
edilmesinden once iiretimde kullanilmasi hukuken miimkiin bulunmayan kiymetler igin
yatirim indiriminden yararlamilamaz'®, Yatinm Tesvik Kapsaminda olan mallarin
ithalatinda, siparisi ve fatura diizenleme tarihi belgeye basvuru tarihinden 6nce olan ve
bagvuru tarihinden sonra fiili ithalati ger¢eklesen yatirnm mallarina ait harcamanin, fiili
ithalatin yapilarak aktife alindigi yil harcamast sayilarak tamamina yatirim indirimi

3

uygulanmas: miimkiindiir'® seklinde verdigi 6zelgelerle akreditif harcamasimin yatirim
g g

indirimine konu harcama olarak kabul edilemeyecegini, ilgili kiymete iliskin harcamanin

' Danistay Oniigiincii Dairesinin 19/6/1975 tarih ve E: 1975/648 K:1975/2375 Sayih Karan.

'¢! Maliye Bakanlifinin 14/11/1991 tarih ve GVK/VII-2272463-14311-81688 sayih ozelgesi, Gelir Vergisi
Muktezalart 1976-1997 istanbul Maliye Vakfi Yayinlari-I, stanbul, 5.157

162 Maliye Bakanliginmn 2/5/1996 tarih ve 45/4500-22100/18247 sayih 6zelgesi.
'} Maliye Bakanhginin 27/3/1995 tarih ve 45/4500-25721/15858 sayilt 6zelgesi.
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indirimden yararlanmasi igin ilgili kiymetin kat’i ithalinin yapilip aktife alinmasi gerektigi

belirtmistir.

Bize gore de Danistay Karar1 ve Maliye Bakanlid1 6zelgelerinde belirtildigi iizere
ilgili kiymet aktife alinmadan ve kullanilmaya hazir hale getirilmeden yapilan harcamanin

yatirim indirimine konu harcama olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yapilan aciklamalar Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayili Kanun ile

degisik 19. maddesi ¢ergevesinde yapilan harcamalar igin de gegerlidir.

3.6 Ongoriilen Harcamalar Uzerinden Yatirim indirimi
Istisnasi
Gelir Vergisi Kanunu’nun yatirnm indirimini diizenleyen 19. maddesinde 6ngoriilen

yatirim indirimi uygulamasina yer verilmemistir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 61.
maddesi uyarinca 24.04.2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen
yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlar igin Gng6ritlen yatirim indirimi uygulamasi

yapilabilecektir.

Yatirim indirimi istisnasina yonelik gegici 61 inci madde hikkmii gercevesinde
01.01.1999 tarihinden sonra tesvik belgesine baglanan yatirimlarda, ngoriilen harcamalar

tizerinden yatirim indirimi istisnasi hesaplanabilecektir.

4369 Sayilt Kanunla yapilan diizenlemeyle yatirim indirimi uygulamasina, harcama
yaptimamis olsa dahi, yatirim tegvik belgesinin alindig: tarihte, yillik beyanname verme
siiresi ge¢memis hesap doneminden itibaren baglanir. Bu diizenlemeyle izleyen hesap
doneminde yaptlmast Ongoriilen yatirnm harcamalarinin da indirilebilmesine imkan

verilmistir.

Maliye Bakanligi’da vermis oldugu Ozelgelerde; 1.1.1999 — 30.4.1999 tarihleri
arasinda diizenlenen Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda 1999 yilinda yapilmast 6ngoriilen
yatirim harcamalarina, 1998 yilt kurum kazanct iizerinden yatirim indirimi uygulanmasi

miimkiindiir'®, 1.1.1999 — 30.4.1999 tarihleri arasinda diizenlenen Yatinm Tesvik Belgesi

164 Maliye Bakanliginin 16/4/1999 tarih ve 45/4500-30051/014710 sayili &zelgesi.
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kapsammda 1999 yilinda yapilmasi Ongoriilen yatirim harcamalarma, 1998 yili kurum
kazanct iizerinden yatirim indirimi uygulanmasi miimkiindiic'®, miiteakip vergilendirme
doneminde yapilmasi ongoriilen yatirrm harcamasit da dahil olmak iizere, kazancin yetersiz
olmasi nedeniyle yilhik beyannamede indirim konusu yapilamayan tutar, ilgili gegici vergi
doneminde, fiilen harcama yapilmasa dahi gegici vergi matrahiin hesabinda, indirim konusu
yapilabilir. Bununla birlikte, s6z konusu indirim yapildiktan sonra, ayni yilin gegici vergi
donemlerinde, 6ngoriilen yatirim indirimi uygulanan yatirim tegvik belgesi kapsaminda fiilen
yapilan harcama tutari, gegici vergi matrahinin hesabinda dikkate alinan séz konusu indirim
tutar1 ile yilhk beyannamede gosterilen kazangtan indirilen Ongdriilen yatirim harcamast
tutar1 toplamina ulasincaya kadar ayrica yatirim indiriminden yararlanilamaz. S6z konusu
toplami agan fiili yatirim harcamasi gegici vergi matrahinin hesabinda indirim olarak dikkate
alinir'® geklinde verdigi muktezalarla 6ngoriilen harcamalar {izerinden yatirim indirimi

istisnasindan yararlanamada dikkat edilmesi gerekenlere gergeve ¢izmeye calismigtir.

Ongoriilen yatiim indirimi uygulamasi, cari yilda biitiin indirimlerden sonra
vergiye tabi bir kazancin kalmasi halinde ve en fazla kalan matrah kadar kullanilabilir.
Ongoriilen harcama tutarinin, kalan matrah kismini asan tutarinin sonraki yillara yatirim

indirimi hakki olarak devredilmesi miimkiin degildir.

4842 sayili Kanunla yeniden diizenlenen Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde
gelecek yilda yapilmasi Ongoriilen harcamalarin yatirim indiriminden yararlanabilecegine
iliskin bir diizenleme mevcut degildir. Bu sebeple gelecek yilda yapilmasi 6ngboriilen yatirim
harcamalarinin Gelir Vergisi Kanunw’nun 19. maddesine gére vatiim indiriminden

yararlanmast miimkiin degildir.

Asagida yapilan agiklamalar Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 61. maddesi
kapsaminda yapilan ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayih Kanunla kaldirilmadan dnceki

Ek 1-6’nc1 maddelerine gore yapilan tesvik belgeli yatirimlar i¢in gegerlidir.

165 Maliye Bakanhgmin 16/4/1999 tarih ve 45/4500-30052/014712 sayih 6zelgesi.
166 Maliye Bakanliginin 30/4/1999 tarih ve 45/4500-30075/017160 sayili 5zelgesi.
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3.6.1 Ongériilen Yatinnm indirimi Uygulamasinin Baslangici

Ongoriilen yatirim indirimi uygulamasina;

- Tesvik belgesinin, beyanname verme siiresinin bitiminden Once (Ornegin
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in 30 Nisan 2003 tarihine kadar) alinmasi halinde, yatirim

indirimi uygulamasi beyanname verme siiresi gegmemis (2002) hesap doneminden,

- Tesvik belgesinin, beyanname verme siiresinin bitiminden sonra (6rmegin 01
Mayis 2003 tarihinden itibaren) alinmasi halinde, yatirim indirimi uygulamasi, yatirim

indirimi belgesinin alindi1 dénemde (2003) gerceklesen harcama tarihinde,

- Yatirim indirimi belgesinin, alindigt dénemde (Grnegin 2001) harcama
yapilmayip bir sonraki donemde (2002) harcama yapilmasinin ngoriilmesi halinde ise

yatirim indirimi belgesinin alind1g1 donemden (2001) itibaren,

baslanir.

3.6.2 Uzerinden Yatirim indirimi Hesaplanacak Ongériilen
Yatirim Harcamasinin Tespiti

Uzerinden yatinm indirimi hesaplanacak &ngoriilen harcama tutari, yatirim
indiriminin dikkate alinacag yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin ilgili oldugu
donemi izleyen donemde yapilmasi planlanan yatiim harcamasinin, yatirim indiriminden

yararlanmasi kabul edilen iktisadi kiymetlerle ilgili olan kism1 olacaktir.

3.6.3 Ongdriilen Yatinm indirimi Harcamasinin
Gergeklestirilmesi

Yatirim harcamasinin 6ngoriilen yatirim harcamasi olarak matrahtan indirilen tutar
kadar gergeklesmesi halinde yapilacak bir islem yoktur. Ciinkii yararlanilmaya hak kazanilan
yatirim indiriminden dngoriilen yatirim indirimi olarak zaten yararlanilmigtir (Gelir Vergisi
Kanunu Ek Md. 4).

Fazla ger¢eklesme durumunda ise, Ek: 2’nci maddede yazili sartlara uyulmus olmak
kosuluyla, fazla yapilan harcama yapildigi donem veya sonraki donemlerde kazangtan

indirilir.
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3.6.4 Yatinm Harcamasinin Ongoériilen Tutardan Eksik
Gergeklegsmesi

Yapilmas: dngoriilen yatinnm harcamasinin % 10’undan daha az bir tutarda yatirim
harcamasinin eksik gerceklestirilmesi durumunda, gerceklestirilemeyen harcama tutar
iizerinden hesaplanarak indirim konusu yapilan yatirim indirimi dolayisiyla zamaninda

tahakkuk ettirilmeyen vergi, faizsiz ve cezdsiz olarak ddenir.

Eger gergeklesen yatirim harcamas: dngériilen yatirim harcamasinin % 10’undan

daha fazla bir tutarda eksik gerceklesmisse;

- Gergeklesmeyen harcama tutarinin, 6ngoriilen yatirim harcamasi tutarmin %
10’una kadar olan kismi tizerinden hesaplanarak indirim konusu yapilan yatirnm indirimi

dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler faizsiz ve cezasiz olarak,

- Gergeklestirilemeyen harcama tutarinin 6ngoriilen harcama tutarinin % 10’unu
asan kismu iizerinden hesaplanarak indirim konusu yapilan yatirim indirimi dolayisiyla
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii

Hakkinda Kanunun 48’inci maddesine gére belirlenen tecil faizi ile birlikte ve cezasiz olarak,
6denir (Gelir Vergisi Kanunu Ek Md. 4).

Tecil faizi, 6183 Sayii Amme Alacaklarn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’nun
48’inci maddesinde diizenlenmistir. 429 Séri Nolu Tahsilat Genel Tebligi ile tecil faizi yillik
%36 olarak belirlenmistir. Tecil faizinin gecikme faizi ve gecikme zammindan farki, aylik

olarak degil yillik olarak tespit edilmesidir.

Tecil faizi, kamu alacagmn tecilli sayildig1 tarihten (tecilin talep edildigi tarih)

itibaren, 6denecegi tarihe kadar giinliik olarak uygulanir.
Tecil faizinin formiille ifadesi sdyledir.
Taksit Tutar1 x Giin Olarak Siire x Faiz Orani

Tecil Faizi =

100 x 360
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3.6.5 Ongériilen Yatirnm Harcamasinin Eksik
Gergeklegtiginin Idareye Bildirimi

Bir 6nceki yilin kazancina iligkin olarak verilen kurumlar vergisi beyannamesinde
Ongoriilen yatinm indirimi tutari gosteren ve bu sekilde yatirim indirimi istisnasindan
yararianan miikellefler, hesap donemi kapandi§inda Ongdriilen yatirim harcamasim
gerceklestirip gerceklestiremediklerini bilebilecek durumdadirlar. Ongoriilen harcamanin
%10’unu asan bir tutarda eksik gergeklesme s6z konusu ise, bunu vergi dairesine bildirmeleri
gerekir. Ongoriilen yatirim indiriminden faydalanmalari nedeniyle eksik ddedikleri kurumlar
vergisini, herbir taksitin vade tarihinden 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in hesaplanacak
tecil faizi ile birlikte geri 6deyeceklerdir. Bu nedenle, miikelleflerin kendi hesaplamalari
sonucunda, yatirim harcamasimi %10°u asan miktarda eksik gergeklestirdiklerini tespit
ettiklerinde, daha fazla tecil faizi 6dememek igin bu durumu vergi dairesine bildirmelerinde

fayda vardir.

Miikellefler kendileri bildirmedikleri taktirde, verecekleri kurumlar vergisi
beyannamesinde veya yatirim indirimi tasdik raporunda eksiklik tespit edilecegi icin vergi

dairesi, eksik 6denen vergiyi tecil faizi ile birlikte isteyecektir.

} 3.6.6 Dt_evreden Yatinm indiriminin Bulunmasi Halinde
Ongéoriilen Yatirim Indiriminin Beyani

Gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri, miikelleflerin, devreden yatirim
indiriminin bulunmasi halinde yapmayi dngérdiikleri yatirnm harcamasini beyan etmelerine
uygun bir tarzda diizenlenmistir. Miikellefler, devreden yatirim indirimi tutarlar1 olsa dahi,

beyannamede ilgili satira 6ngdriilen yatirim indirimi tutarlarini yazabilirler.

Ongoriilen yatirim harcamalan iizerinden hesaplanan yatirim indiriminin yillik
beyannamede beyan edilecek kazang kadar olan kismi indirim konusu yapilacaktir.
Dolayisiyla gergeklestirilmeyen yatirim harcamalart iizerinden hesaplanan ancak yillik
beyannamede kazancin yetersiz olmast nedeniyle indirim konusu yapilamayan yatirim
indirimi tutari1 dolayisiyla, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen bir vergi s6z konusu

olmayacaktir.
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3.7 Yatirm indiriminden Yararlanma Sartlarinin
Gergeklestirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 61. maddesi kapsaminda uygulanacak yatirim
indirimi istisnast temel olarak 4842 sayili Kanunla yiirlirliikten kaldirtlmis olan Gelir Vergisi
Kanununun Ek 1-6 maddelerinde belirlenmis olan ilkeler ¢ergevesinde yiiriitiilecektir. Bu
baglamda, yatirnm indirimi istisnasindan yararlanilabilmesi Ek 2. maddede belirlenmis

sartlara uyulmasini gerektirmektedir.

Bu sartlardan birisi de tegvik belgesine konu yatirimin tasdik edilmis bulunan sartlar
ve slireler dahilinde yapilmig olmasidir. Tasdik edilen sartlarda meydana gelecek
degisikliklerin ve siirelerde dogabilecek gecikmelerin meydana geldigi tarihten itibaren li¢ ay

icinde Hazine Miistesarligina bildirilmesi ve onaynin alinmasi sarttir.

Yatirim tesvik belgesi alinmasina yonelik diger mevzuatta dedisiklik isleminin
bildirilmesi igin farkli siireler taninmis -olsa da yatinm indirimi uygulamasi agisindan
meydana gelen degisikliklerin 3 ay igerisinde Hazine Miistesarliina bildirilmesi 6nem
tagimaktadir. Aksi halde tesvik belgesi kapsamindaki yatinim ile ilgili istisna hakki
kaybedilecektir. Hazine Miistesarliginin onay tarihinin uygulama agisindan onemi yoktur.
Ancak, onay verilmemesi halinde yatirim indirimi istisnasindan yararlanilmasi miimkiin

olmayacaktir.

Yatirimin tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin belge iizerinde kapatma
isleminin yapildig1 durumlarda, amacina uygun olarak gergeklesmemis yatirim kapsaminda
yaptlmis olan harcamalar ile ilgili olarak yatirim indiriminden yararlanilmasi miimkiin
degildir.

4842 sayili Kanun sonrasinda ise ilgili amortismana tabi iktisadi kiymetin degerinin
2005 il igin 10.000 YTL olmasi (iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden iktisadi
kiymetler haddin asilip agilmadiginin tespitinde bir biitlin olarak dikkate alinir.) durumunda
yatirim indirimine hak kazanihr. Bu iktisadi kiymetin satin alinmasi veya imal edilmesi ile

yatirim indiriminden yararlanma sartlart gergeklestirilmis say1lir.
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3.8 Yatirnm Tutarindaki Farkliliklar

Gergeklesen yatirnm harcamalarinin tegvik belgesinde belirtilen tutardan fazla
olmasi halinde, hangi tutara kadar gerceklesen harcama fizerinden herhangi bir revize islemi
aranmadan yatirim indiriminden yararlanilabilecegi konusunda, bugiine kadar gecerli olan

uygulama devam edecektir.

Buna gore yapilan harcamanin belgede yer alan tutarin ilgili yildaki yeniden
degerleme orani ile ¢carpilmasi sonucu bulunan tutart asmayan kismi iizerinden revize kosulu

aranmaksizin yatirim indiriminden yararlanilacaktir.

Tesvik belgesinin diizenlendigi yildan sonraki yillarda, bir dnceki yilda yapilan
degerleme sonucu bulunan tutar o yila iliskin olarak yapilacak degerleme isleminde esas
alinacaktir. Harcamanin, yeniden deZerleme oranimin kullanilmasi suretiyle bulunan tutan
asmast durumunda asan kistm igin yatirim indirimi istisnasindan yararlanilmast revize
kosuluna bagli olacaktir. Revizenin, fazla harcamanin gergeklestigi vergilendirme dénemine
iligkin beyannamenin verilmesi gereken tarihten daha sonraki bir tarihte yapilmast halinde

istisnadan revizenin yapildig1 donemde yararlanilabilecektir.

4842 sayili Kanunla  Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde yeniden
diizenlenen Yatirim Indirimi Istisnasi’nda yatirim harcamasi tutarinin 5 milyar TL (2004 yils
icin 6 milyar lira, 2005 i¢in 10.000 YTL) den az olmamasi durumunda yatirim indirimi
istisnast olarak ilgili harcamanin %40t dislilebilic. Bu sebeple yeni uygulamada tegvik
belgesi olmadigindan yatirim tutarindaki farkliliklarin da revize edilmesi gibi bir uygulama

yoktur.

3.9 Yatirm indiriminin Uygulanma Sirast
Yatirim indirimi uygulamasinda karsilagilan hususlardan birisi de bir veya birden
fazla tegvik belgesi kapsaminda yapilmis olan ve kazang yetersizligi nedeniyle ilgili yil

kazanglarindan indirilemeyen yatinm harcamalarinin bulunmasi halidir. Yatiim indiriminin
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hangi sira ile uygulanacagi hususu, GVK’nun 4842 sayili Kanunla kaldirilan Ek:4’{incii

maddesinde asagidaki sekilde agikea belirtilmistir'®’.

Belirli bir vergilendirme déneminde yararlanilabilecek yatirim indirimi istisnasi
tutary, Onceki donemlerde yapilmis harcamalar iizerinden hesaplanmis ancak kazancin
yetersizligi nedeniyle ilgili oldugu donemde indirim konusu yapillamamis, cari dénemde
gergeklesen yatinim harcamalari {izerinden hesaplanan veya dngériilen harcamalar {izerinden
hesaplanan tutarlardan  olusabilmektedir. Istisnanin  tamammmuin ilgili dénemde

kullanilamamasi halinde istisna tutarinin hangi sirayla kullanildigi 6nem tasimaktadir.

Istisna tutarinin tamaminin kullanilamamast durumunda ilgili donemde indirim

konusu yapilacak olan istisna tutarinin tespitinde;

- Oncelikle, dnceki dénemlerde yapilan harcamalar tizerinden hesaplanan ancak
kazancin yetersizligi dolayistyla indirimi miimkiin olmadigi i¢in cari dénemde dikkate

alinabilecek yatirim indirimi tutarlari,

- Daha sonra beyannamenin ilgili oldugu yilda gergeklesen yatirim harcamalan

tizerinden hesaplanan yatirim indirimi tutariari,

- Son olarak, beyannamenin ilgili oldugu yilt takip eden yilda yapilmasi

Ongoriilen yatirim harcamalari {izerinden hesaplanan yatirim indirimi tutarlari,
dikkate alinacaktir.

Birden fazla Yatirim Tegvik Belgesi almig miikelleflerin safi kazancinin yetersizligi
nedeniyle yararlanilamayan indirim tutarinin bulunmasi halinde, oncelikle énceki yillarda
tamamen uygulanmamis olan eski yatirimlarla ilgili devreden indirimler, daha sonra yeni

yatirimlara iliskin indirimler, uygulanacaktir.

Bu siraya uyulmasi yillik beyanname iizerinde yararlanilan yatirnm indirimi
tutarinin ve esasen kullanilmayarak devreden yatinm indirimi tutarlarinin  kaynagmi

belirlemek agisindan 6nemlidir.

'$7 Saglam Erdogan, Turut Senol, Yatirim Indiriminin Uygulanma Sirasi, Vergi Dinyas: Dergisi, Ocak-2004,
Say1:269, s.43.
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Bir miikellefin hem 24.04.2003 tarihinden 6nce gegerli olan hiikiimlere hem de bu
tarihten sonra gecerli olan hilkiimlere gore tespit edilen yatirim indirimi istisnasi bulunmasi

halinde, bu iki grup arasindan hangisine dncelik verecegini miikellef kendisi belirleyecektir.

Tesvik Belgesi bulundugu ve karlilik durumu elverisli oldugu halde yatirim indirimi
istisnasindan yararlanmayan yatirimcilarin, s6z konusu yillara iliskin indirim tutarlari daha
sonraki yil kazanglarindan diisiilemez. Bu uygulama esasi, Hazine Miistesarlign tarafindan
yayinlanan tesvik tebliglerinde de yer almistir. Buna gore bir yatirtmcinin karlilik durumu
elverisli oldugu halde yatirim indirimi istisnasindan yararlanmamasi halinde, séz konusu
yillara iliskin indirim tutarlari, daha sonraki yil kazanglarindan dusiilemeyecektir. Ancak;
karhilik durumu olanak verdigi halde ilgili yida yatiim indirimi istisnasindan
yararlaniimamast Vergi Usul Kanununun 118/3’ilinci maddesine gtre mevzuda hata
oldugundan, miikelleflerin diizeltme yoluyla ilgili yilda yatirim indirimi istisnasindan

yararlanma haklari bulunmaktadir.

4842 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi
cergevesinde yapilan yatirim harcamalarindan hesaplanan tutarin yatiim indirimi olarak
ticari ve zirai kazangtan hangi sira ile indirilecegi 23 numarah Gelir Vergisi Sirkiileri’nde'®®

belirtilmistir. Bu sirkiilere gore;

1 ve 22 numarah Gelir Vergisi Kanunu Sirkiilerinde, hem 24.4.2003 tarihinden 6nce
gecerli olan hitkimlere hem de bu tarihten sonra gecerli olan hiikimlere gore tespit edilen
yatrim indirimi istisnasinin bulunmasi halinde, bu iki grup arasinda hangisine Oncelik
verileceginin miikellefler tarafindan belirlenecegi agiklamasinda bulunulmustur.

Bu durumda, oncelikle eski ve yeni diizenlemeye tabi harcamalar iki gruba
ayrilacaktir.

- Eski diizenlemeye tabi yatirim harcamalari grubu, tesvik belgesi kapsaminda
onceki yillarda yapilan harcamalar ile cari yilda yapilan harcamalardan,

- Yeni diizenlemeye tabi yatirim harcamalart grubu ise, GVK 19 uncu maddesi

kapsaminda 24.04.2003 tarihinden sonra yapilmis olan harcamalardan olusturulacaktir.

'8 www.gelirler.gov.tr (23 Nolu Gelir Vergisi Sirkiileri)
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Miikellefler bu iki gruptan hangisine 6ncelik vereceklerini kendileri kararlastiracak ve
tercihlerini sonraki vergilendirme donemlerinde de devam ettireceklerdir. 1 numarali Gelir
Vergisi Sirkiilerinin 8 inci boliimiindeki yatirim indirimini uygulama sirasi, her iki gruba dahil
harcamalar igin grup i¢i siralamayi belirlemede dikkate alinacaktir.

Bu baglamda, gegici vergi donemlerinde zorunlu olarak eski hiikiimlere tabi yatirim
indirimi istisnasindan yararlanan miikelleflerin, 2003 yilina ait beyannamelerinde yararlanacagi
istisnanin tamamini, gegici vergi donemlerinde yararlandiklar1 yatirim indirimini dikkate
almaksizin, 24.4.2003 tarihinden sonraki harcamalardan olusturmalari miimkiindiir. Ancak,
yeni diizenlemeye tabi harcamalarin indirilmesinden sonra kalan bir tutarin bulunmas: halinde,
eski diizenlemeye tabi yatirim harcamalarinin indirilebilecegi tabiidir.

24.4.2003 tarihinden 6nceki donemlerde gergeklestirilmis fakat indirilememis yatirim

harcamalarina yeni hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

3.10 Devreden Yatirim indiriminin Endekslenmesi

4108 sayilr Kanunun genel gerekcesinde “Yatirim indirimi uygulamasinda,
indirilemeyerek sonraki yila devreden yatirim indirimi tutarinin yeniden degerleme oraninda
artirtlarak uygulanmast esast getirilmektedir. Bu surele miikelleflerin indirim konusu
yapacaklari yatinm indirimi tutarinin enflasyondan etkilenmemesi 6ngoriilmektedir”

denilmek suretiyle endekslemenin amac: ortaya konulmustur'®’.

Ulkemizde enflasyonun siirekli hale gelmesi nedeniyle yatirnmlara iliskin getirilen
tesvikin de asinmasi s6z konusudur. Enflasyon nedeniyle yatirim tesvikindeki asinmanin

telafi edilmesi icin, belirli sartlarla endeksleme imkani saglanmustir' ™.

24.04.2003 tarihinden o©nce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen tegvik
belgelerine konu yatiimlarla ilgili yatirim indirimi istisnasi uygulamasinda gergeklesen
harcamalar iizerinden hesaplanan ancak kazancin yetersiz olmast nedeniyle indirim konusu

yaptlamayan istisna tutarinin, izleyen yillarda yeniden degerleme oraminda artiriimak

1% Turan Cemalettin, Yatinm Indiriminde Endeksleme Uygulamas: igin Yatirtm Tegvik Belgesinin Mutlaka
1.1.1995 Tarihinden Sonra Ainmig Olmast Gerekli Midir?, Vergi Diinyasi Dergisi, Ocak-1997, Say1:185, 5.35-36.
170 Kaplan Miirsel Ali, Yatinm Indirimi Uygulamasi ve Endeksleme, Vergi Diinyasi Dergisi, Aralik-1998,
Say1:208, s.152.
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suretiyle dikkate alinmasina yonelik hiikiimler uygulanmaya devam edecektir. Tesvik belgesi

diizenleme tarihi itibariyle yapilmasi gereken farkli uygulamalar agagida belirtiimistir.

01.01.1998 tarihinden sonra tesvik belgesine baglanan yatirimlarda, gerceklesen
yatirimlar iizerinden hesaplanan ancak indirim konusu yapilamayan yatirim indirimi tutarlar,
izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda artinlmak suretiyle dikkate alinabilecektir.

Endekslemede herhangi bir siire sinirt buluhmamaktadir.

01.01.1995-31.12.1997 tarihleri arasinda tegvik belgesine baglanan yatirimlarda,
gerceklesen yatirim harcamalari iizerinden hesaplanan yatirim indirimi tutarlarinin, kazancin
yetersiz olmasi dolayisiyla indirim konusu yapilamadifi durumda indirilemeyen yatirim

indirimi tutarlari {i¢ yilla sinurl olmak tizere endekslenerek dikkate alinabilecektir.

01.01.1995 tarthinden once tesvik belgesine baglanan yatinmlarda, gerceklesen
harcamalar tizerinden hesaplanan ancak ilgili yilda indirim konusu yapilamayan yatirim

indirimi tutarlarinin endekslenmesi s6z konusu degildir.

Maliye Bakanhg ve bagl Defterdarhiklar vermis olduklar: dzelgelerde; 01.01.1995
tarihinden Once alinan Yatirim Tegvik Belgesinin yerine gegerli olmak {izere 01.01.1995
tarihinden sonra alinan Yatinm Tesvik Belgesi kapsamindaki yatirim harcamalar

endeksleme  uygulamasindan yararlanamazm,

kazancin  yetersizlidi  nedeniyle
yararlanilamayan yatirim indiriminin sonraki yil kazanglarindan yeniden degerleme oraninda
artirtlarak (endekslenerek) indirilmesi uygulamasi, 01.01.1995 tarihinden sonra yatirim
tesvik belgesine baglanan yatirim harcamalar igin uygulanabilir'™, 01.01.1999 tarihinden
sonra ve 1998 kurum beyannamesinin verilme siiresi i¢ersinde alinan tegvik belgesinde yer
alan ve 1998 yilt kurum kazancindan indirim konusu yapilan 1999 yilinda 6ngériilen yatirim
harcamasinin, 6ngoriilen tutarin % 10° unu gegen bir oranda gergeklesmemesi halinde
gerceklesmeyen kisminin zamaninda tahakkuk etmemis vergisinin 6183 Sayili Kanunun 48.

Maddesinde belirtilen tecil faizi ile birlikte vergi dairesince cezasiz olarak tahsil edilmesi

gerekmektedir. Ancak, 1999 yilinda harcamasi ongoriilen ve 1998 kurum kazancindan

'"! Maliye Bakanliginin 28/12/1998 tarih ve 45/4500-29939/049979 sayili zelgesi.
' Maliye Bakanligmin 29/12/1998 tarih ve 45/4500-24752/50229 sayili 6zelgesi.
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dustildiigii halde fiili harcamanin 6ngoriilen miktarda yapilmadigi igin ertesi déneme (2000
yili) devreden yatirim miktartnin, takip eden donemde (1999 yili) 6ngériilen yatirim indirimi
olarak endeksleme yapmaksizin indirimi miimkiindiir' >, 1996 yilinda kurum kazancinin
yeterli olmamasi nedeniyle indirilemeyen yatirim indirimi tutarinin, 1997 yilinda indirilmesi
halinde endekslemede 1997 yilinin yeniden degerleme oran1 uygulanir'™* seklinde goriigler
vermek suretiyle 01.01.1995 tarihinden 6nce alinan Tegvik Belgelerine istinaden yapilan
harcamalarin yatirim indiriminden yararlanamayacagini, kazancin yetersizligi sebebiyle
indirilemeyip devreden yatirim indirimi tutarinin endeksleme yoluyla artirilabilecegini

belirtmistir.

Ongoriilen harcamalar iizerinden hesaplanan ancak ilgili yilda kazang yetersizligi
dolayistyla dikkate alinamayan yatirim indirimi tutarlarinin endekslenmesi s6z konusu
degildir.

Bir tesvik belgesi kapsaminda alinmus iktisadi kiymetin, bagka bir tegvik belgesine
konu yatirima devrinde, endeksleme siiresi ilk belgenin tarihi dikkate alinarak belirlenecek,
endeksleme ise devir tarihinden gegerli olmak iizere uygulanacaktir'”>.

4842 sayili Kanun sonrasi (Gelir Vergisi Kanunu’nun 5024 sayili Yasa'™ ile
degisik 19/2. maddesi hitkmii uyarinca); yapilan yatirim harcamalarindan ilgili yil kazancinin
yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen kismi, izleyen ddnemlerde Devlet Istatistik Enstitiisii
Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen artis oraninda artinlarak dikkate

alinacaktir.

Yatirtm indirimi istisnasmin Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde, 4842 sayihi
Kanunla yeniden diizenlenmesinde de harcamanin yapildigt yila iliskin vergi matrahinin
tespitinde kazancin yetersiz olmasi dolayisiyla indirim konusu yapilamayan istisna
tutarlarinin yeniden deZerleme orani kullanilmak suretiyle endekslemesi uygulamasi aynen

korunmustur.

173 Tekirdag Defterdarhgimin 27/8/1999 tarih ve DEF.0.5910/606-GVK-162-1999/3724 sayil1 5zelgesi

'™ Maliye Bakanliginin 29/4/1998 tarih ve 45/4500-29580/015517 sayilt zelgesi
'75 Altindag Mehmet, Yatirim indirimi Istisnasinda Yeni Uygulama, Vergi Diinyas: Dergisi, Nisan-2004, s.38.
176 R.G. 30.12.2003/25332.
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Bu konuda 5024 sayilt Kanuﬁla yapilan degisiklik, endekslemede yeniden
degerleme oraninin yerine toptan esya fiyat endeksinde meydana gelen artis orannin esas
alinmasidir. Yeniden degerleme oraninin, yeniden degerleme yapilacak yilim Ekim ayinda
(Ekim ay1 dahil) bir dnceki yalin ayni dénemine gore Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan
Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oram1 oldugu dikkate

alindiginda yeni diizenleme iki noktada dnceki diizenlemeden farklilik tagimaktadir'”’.

[1k olarak endekslemede kullamilacak oranin tespitinde Kasim-Ekim dénemi yerine,
hesap donemi takvim yili olan miikellefler agisindan Ocak-Aralik dénemi, &zel hesap
donemine sahip olan kurumlar vergisi miikellefleri agisindan ise kendi 6zel hesap donemleri

baz alinmig olmaktadir.

Ikinci ve daha dnemli olan degisiklik ise, endekslemede kullanilacak oran olarak,
toptan esya fiyat endeksinde meydana gelen ortalama artis oraninin yerine, toptan esya fiyat
endeksinde meydana gelen artig oranmin esas alinmis olmasidir. Fiyat artiglarinin istikrarh
oldugu dénemlerde her iki oran birbirine yakin degerlerde olmaktadir. Bununla beraber,
onemli dalgalanmalar ve/veya trendlerde farklilasma oldugunda bu iki oran 6nemli Glgiide

farklilasmaktadir.

Asagida yapilan agiklamalar 4842 sayili Kanundan 6nce yiiriirlikte olan Gelir
Vergisi Kanunu’nun Gegici 61. maddesine istinaden 4842 say: Kanunla kaldirilmadan 6nceki

Ek 1-6. maddelerine gore yapilan tesvik belgeli yatinimlar i¢in gegerlidir.

3.10.1 01.01.1998 Tarihinden Once Alinan Tesvik Belgesinin
Yerine Bu Tarihten Sonra Yeni Belge Alinmasi Halinde Endeksleme

Yukarida belirtildigi tizere; 01.01.1995 tarihinden &nce alinan yatirim tesvik
belgeleri kapsamindaki yatirim harcamalari igin hi¢ endeksleme yapilmamakta, 01.01.1995-
31.12.1997 tarihleri arasinda alinan yatirnm tesvik belgeleri kapsamindaki yatirim

harcamalari igin ise 3 yil slireyle endeksleme yapilabilmektedir.

77 Ahkemoglu Mehmet, Yatinm Indiriminde Endeksleme, Vergi Diinyas: Dergisi, Mart-2004, Say1:271, 5.25.
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Eski yatirim tesvik belgesi yerine gegerli olmak iizere, 01.01.1995 tarihinden sonra
alinan yeni yatirim tesvik belgesi, eski belgenin devami niteliginde oldugundan, bu belge
kapsamindaki yatirim harcamalarinin endeksleme uygulamasindan yararlanmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Aymi sekilde, 01.01.1995-31.12.1997 tarihleri arasinda alinan yatinm
tesvik belgesi yerine gegerli olmak Gizere, 01.01.1998 tarihinden sonra yeni tegvik belgesi
alinmasi halinde, bu belge kapsaminda yapilan yatirim harcamalarinin ancak ii¢ yilla sl

olarak endekslenmesi miimkiindiir.

3.10.2 01.01.1998 Tarihinden Once Kiraci Tarafindan Tesvik
Belgesine Baglanan ve Bu Tarihten Sonra Finansal Kiralama Sirketince
Tesvik Kapsaminda Gergeklestirilen Yatinmlar igin Siiresiz Endeksleme
Yapilip Yapilamayacagi

3226 sayili Finansal Kiralama Kanununun 28. maddesinde; "Tesvik belgesine
baglanmis bulunan yatirimlarin tamaminin veya bir béliimiintin finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilmesi halinde kiralayan, kiracinin tesvik belgesinde belirtilen ve satin alma
halinde onun tarafindan kullanilmasina hak kazanilan tesviklerden Devlet Planlama
Teskilatinca tesvik mevzuatina gore belirlenecek esaslar ¢ergevesinde yararlanir." hitkmii yer

almaktadir,

Konuyla ilgili Yatinmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararlar ve tebliglerde de
finansal kiralama sirketleri araciliftyla yapilacak yatirimlarin, ilgili oldugu yatirim tesvik
belgesinin dayandig1 Karar hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilecegi belirtilmektedir. Buna
gore, finansal kiralama sirketleri adina diizenlenen belgeler ana belgenin (kiracinin yatirim
tesvik belgesinin) eki niteliginde olup, ana belgenin bagli oldugu mevzuat hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore; kiractya ait 01.01.1998 tarihinden 6nce diizenlenen yatirim
tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallarinin, finansal kiralama yoluyla temin edilmesi
nedeniyle, finansal kiralama sirketi adina bu tarihten sonra diizenlenen yatirim tegvik
belgesine dayanilarak Gelir Vergisi Kanununun Ek 4. maddesinin 4369 sayili Kanunla
degisik hitkmi ¢ercevesinde, devreden yatirim indirimi i¢in sinirsiz endeksleme yaptlmast

miimkiin bulunmamaktadir.
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Maliye Bakanligi’da vermis oldugu bir 6zelgede; kiraciya ait, 01.01.1995 tarihinden
Once diizenlenen yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mallarinin finansal kiralama
yoluyla temin edilmesi nedeniyle, finansal kiralama sirketi adina bu tarihten sonra
diizenlenen yatirim tesvik belgesine dayanilarak Gelir Vergisi Kanununun Ek 4. maddesinin
4108 sayihi Kanunla degisik hiikmii gercevesinde, devreden yatirim indirimi igin 3 y1l siireli
endeksleme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ayni ¢ergevede; kiraciya ait 01.01.1998
tarihinden once diizenlenen yatirim tegvik belgesi kapsamindaki yatirim mallarinin finansal
kiralama yoluyla temin edilmesi nedeniyle finansal kiralama girketi adina bu tarihten sonra
diizenlenen yatirim tesvik belgesine dayanilarak Ek 4. maddenin 4369 sayili Kanunla degisik
hiikkmii gergevesinde, devreden yatirim indirimi i¢in siiresiz endeksleme yapilmasi miimkiin
degildir'™ seklinde mukteza vererek 01.01.1998 tarihinden once alinan tegvik belgelerine
istinaden yapilan harcamalann siiresiz endeksleme imkanindan yararlanamayacagini

belirtmistir.

3.10.3 Ozel Hesap Dénemi ve Kist Hesap Déneminde
Endeksleme

Yeniden degerleme uygulanmasinda, kendilerine 6zel hesap donemi tayin olunan

miikellefler i¢in, 6zel hesap doneminin basladig: takvim yilina ait oran esas alinacaktrr.

245 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde'”, takvim yilt iginde
kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilen miikelleflerin, 6zel hesap dénemine gegisleri ya
da 6zel hesap déneminden takvim yili esasina donmeleri sirasinda ortaya ¢ikan kist hesap
donemlerinde; kist amortisman ayrilabilecegi ve ayrica kist hesap dénemine ait aylara iliskin
olarak Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhigi’'nca agiklanan toptan esya fiyatlari genel
indeksinde meydana gelen ortalama fiyat artisi orani esas alinmak suretiyle yeniden

degerleme yaptlabilecegi agiklanmuistir.

Takvim yili i¢inde kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilen miikelleflerin, 6zel

hesap donemine gecisleri ya da 6zel hesap doneminden takvim yih esasina donmeleri

78 Maliye Bakanhginin 30/4/1999 tarih ve 45/4500- 30074/017158 sayili 6zelgesi.
9 R.G. 25.12.1995/22484.
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sirasinda ortaya ¢ikan kist hesap donemlerinde; yatirim indirimi endekslemesi yapmalarin
engelleyen bir diizenleme yoktur ve yeniden degerlemede kullanilan yukaridaki yéntemin

yatirim indirimi endekslemesinde de kullaniimast miimkiindiir.

Oliim, tasfiye, birlesme, devir ve nevi degisikligi gibi baska nedenlerle ortaya ¢ikan
kist donem uygulamalarinda da, kist dénem i¢in yukaridaki agiklanan sekilde endeksleme

yapilmasina bir engel yoktur.

Yukarida yapilan aciklama 4842 sayilt Kanundan sonra Gelir Vergisi Kanunu’nun
19. madesinde yeniden diizenlenen Yatirim Indirimi Istisnasi ¢ercevesinde yapilan yatirim

harcamalarina uygulanacak yatirim indirimi igin de gegerlidir.

3.10.4 Endekslemede Dikkate Alinacak Artig Orani
Gelir Vergisi Kanununun Ek. 4. maddesine gore, yapilan yatirim harcamalarinin
ilgili y1l kazancindan indirilemeyen kismi, izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine

gbre bu yillar igin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinmaktadir.

Maddede yer alan ifade, endeksleme uygulamasinda, endeksleme yili yeniden
degerleme oranimin kullanilmasi yoniindedir. Madde *... izleyen yillarda bu yillar igin
belirlenen yeniden deZerleme oraninda artirilarak dikkate ahlimir...” seklindedir ve bu ifade

tereddiitsiiz endeksleme yilinin oranint belirlemektedir.

Endekslemenin amact dikkate alindifinda da endeksleme yili yeniden degerleme
oraninin esas alinmasi gerekir. Yatirimin yapildig1 y1l indirilebilen yatirim indirimi tutari igin
endeksleme yoktur. Yil iginde olabilecek defer kaybi diizenleme ile yok edilmemektedir.
Uygulama bir sonraki yil baglamakta olduguna gore, bu yila ait enflasyon oraninda diizeltme

yapilmasi dogrudur. Kaldi ki gegici vergi uygulamast bunu daha da dogrulamaktadir.

Maliye Bakanligt endeksleme yilina ait yeniden degerleme oraninin kullanilacagi

goriistinde olup, verilen bir 6zelgede asagldaki agiklama yapilmistir:'

'8 Maliye Bakanliginin 29/4/1998 tarih ve 45/4500-29580/015517 sayili 6zelgesi.

104



“.. Bilindigi iizere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun Ek 4. maddesinin 1.
fikrasina 4108 sayili Kanunla eklenen hiikiimle yatirim indiriminde endeksleme uygulamasi

n

getirilmis ve "...ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi tutari, izleyen ilk tg
yilda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére bu yillar i¢in belirlenen yeniden degerleme

oraninda artirtlarak dikkate alinir..." denilmistir.

Buna gore, 1996 yilinda kazancimzin yeterli olmamasi nedeniyle indiremediginiz
yatirim indirimi tutarini, indirimden yararlanabilecek kazancinizin bulundugu 1997 yilinin

yeniden degerleme oraninda artirmak suretiyle yatirim indiriminden yararlanmaniz
gerekmektedir.”

Ote yandan, 4369 sayili Kanunun gerekgesinde yer alan endeksleme ornedi
yukaridaki goriisit dogrulamamaktadir. Ornekte bir 6nceki yil yeniden degerleme orani esas

alinmis, ancak buna iligkin bir agiklama yapiimamustir.

Kisisel diislincemiz, gerekgede yer alan Ornegin aksine, endeksleme yilt yeniden

degerleme oraninin esas alinmast yoniindedir.

5024 sayilt Kanunla yapilan degisiklik ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 19’uncu
maddesi kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in endekslemede yeniden degerleme oraninin yerine

toptan esya fiyat endeksinde meydana gelen artig orani kullanilacaktir,
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UCUNCU BOLUM
YATIRIM INDIRIMINDE OZELLIKLi DURUMLAR
1 GEGIiCi VERGI UYGULAMASINDA YATIRIM iNDIRIMi

Gegici vergi uygulamasinda, yatirim indirimi 6zellik arz etmektedir. Bu ozellik,
gecici vergi uygulamasi agisindan kural olarak yatirim indiriminin harcama esasina uygun
olarak yararlanilmasidir. Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer 120. maddesi hiikmiine gore,
gecici vergi matrahinin hesabinda yillik beyannamede kazancin yetersiz olmasi nedeniyle
indirilemeyen tutar hari¢, harcama yapilmadik¢a yatirim indirimi uygulanamamaktadir. Bu

diizenlemeye gore kural olarak harcama esasi gecerlidir'®'.

Omegin, Temmuz 1999 tarihinde alinan bir yatiim tesvik belgesi ile ilgili olarak,
miikellefin yararlanabilecegi yatirim indirimi tutari, ilgili donemlerde fiilen yapilan harcama
tutari esas alinarak belirlenir. Diger bir anlatimla, Temmuz- Eyliil 1999 ve Ekim - Arahk 1999
ya da 2000 yilinda yapilmasi 6ngdriilen yatirim harcamalart, s6z konusu gegici vergi dénemi

matrahlari hesaplantrken indirim olarak dikkate alinamaz.

Kural, yatirim harcamasinin yapilmasindan sonra indirimden yararlanilmas: olmakla
birlikte, yillik beyannamede kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen 6ngoriilen
yatirim harcamast tutarinin gegici vergi matrahlarindan indirilmesi fiilen harcama yapilmasa
dahi miimkiindiir. Gegici vergi matrahindan indirilecek Ongorillen harcama tutan, yillik
beyannamede indirimi mimkiin olmayan kisimla sintrlidir. Yillik beyannamenin verilmesinden
sonra yapilacak yatirrm harcamasi oOngoriisiinlin  degismesi halinde de gegici vergi
matrahlarindan indirilecek tutar degismez. Yillik beyannamede kazancin yetersiz olmasi
nedeniyle indirilemeyen ve gegici vergi beyannamesinde indirime konu olabilecek tutardan

baska ancak, yapilan harcamalarin indirimi miimkiin olabilir.

Yillik beyannamede kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen ©ngoriilen
yatirim harcamasi tutarinin, gegici vergi matrahlarindan indirilmesi halinde, aymi yilin gegici

vergi donemlerinde, 6ngérillen yatirim indirimi uygulanan yatirim tesvik belgesi kapsaminda

'8! Sisman Biilent, “Hi¢ Yatirim Yapmadan Gegici Vergi Dénemlerinde Yatirim Indiriminden Yararlanmak

Miimkiin Olabilir Mi?”, Vergi Dinyast Dergisi, Say1:241, Eylil-2001, s.131.
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