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GIRIS

Giintimiiz diinyas1 2000’li yillarin ilk ¢eyreginde seyrederken, uluslararas:
ticarette hizl1 ve garpict degisim siirecleri yer almaktadir. Uluslararas: rekabette goriilen
artis ile birlikte ticaret sistemlerinin gittikge liberallesmesi, iilkeler aras1 mal ve hizmet
alimlarinda biiylik miktarda parasal transferler, bilisim ve ulastirma teknolojilerinde bag
dondiriicti geligmelerden kaynaklanan miisteri ve is ortaklariyla daha siki iletigim ve
bolgesel ekonomik biitlinlegsmelerin genislemesi bu siireglerin en géze carpanlaridir.
Anilan gelismeler sayesinde daha 6nce hi¢ bu kadar kiiresellesmemis bir is ortami

olusmustur.

Diinya ticaretinde GATT anlagmalariyla birlikte yeni yaklagimlar bag
gostermeye baglamistir. Ticaretin oniindeki sinirlamalar ve duvarlar kaldirilmaktadir.
Diinya ticareti ¢ok uluslu bir nitelik kazanmus, iilkeler mallarin ve hizmetlerin bir
tilkeden bir digerine gidisinde sadece kendi anlayislari dogrultusunda kisitlamalar
uygulayamaz olmuslardir. Diinya ticaretindeki mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimi
olarak goriilen bu kiiresellesme anlayisi yeni birliktelikler, yeni yaklagimlar ve yeni
politikalar1 da birlikte getirerek ticaret hayatina derin Olgtide niifuz eder duruma

gelmisgtir.

Ticaretteki engellerin kaldirtlmas: diisiiniiliirken ticari ahlakin diginda tretilen,
insanlar: kandirmaya yonelik ve insan, hayvan ve ¢evre giivenligi anlayiglarindan uzak
olarak tretilmig iirlinlerin Diinya ticaretinde kisitlanmasi ve bu tip Uriinleri iiretenlere
yaptirnm uygulama istekleri de yine aym anlayigin bir {irlinli olarak ortaya c¢ikmistir.
Diger taraftan; s6z konusu kisitlamalar ve yaptirimlarin suiistimal edilip tarife disi
engeller olarak ortaya ¢ikmamasini engellemek i¢in uluslararasi standart kuruluglar
aym Urlnler i¢in farkli standartlar ve teknik diizenlemelerin hazirlanmasini 6nleyici

tedbirler ve politikalar gelistirmektedirler.

Biiytik bir entegrasyon hareketi olan Avrupa Birligi, aym {irlinler i¢in “bir-bir-
bir diisi”ne (her yerde kabul edilen tek standart ve tek muayene testi) ulagmak amaciyla
cok biliylik ¢aba sarfetmekte ve iiye iilkelerin uyumlagtirlmis teknik diizenlemelere

uymalarint saglamaktadir.



Turkiye, 1999 Helsinki zirvesi ile Avrupa Birligi’ne resmi adaylhk statiisii
kazanmig ve bu nedenle uyumlastirma c¢alismalarina baglamustir. Bu baglamda
Tirkiye’nin AB’ye lyelik siirecinde Teknik Mevzuat Uyum ¢aligmalar1 biiyiik 6nem
tagimaktadir. AB teknik diizenlemelerin gereklerini yerine getirmeden Avrupa Birligi

ile ticaret miimkiin degildir.

Bu ¢aligmanin amaci diinya refahim genelde olumsuz etkileyen tarife disi
engellerin tespiti ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyelik hedefine ilerlerken
ekonomik entegrasyonu gii¢lendirecek Teknik Mevzuat Uyumunun gelisim siireci ve

etkilerinin aragtirtlmasidir.
Caligma dort boliim altinda gergeklestirilmisgtir.

Birinci béluimde, dig ticaret engellerini olusturan tarifeler ve tarifedigi engel
kavramlan izah edilmis, tarife ve tarifedisi engel tiirleri tek tek teorik tamimlarla
agiklanmigtir. Tarifedis1 engellerin ortak Szellikleri genel olarak siralanirken s6z konusu
engellerin uluslar aras: ticarette neden oldugu olumsuz etkiler Ornek vakalarla dikkate

sunulmugtur.

Ikinci boliimde, Avrupa Birliginin {iriinlere iligkin teknik mevzuatin
uyumlagtiriimas: gergevesinde Avrupa Birligi iginde teknik engellerin kaldirilma stireci
ele almmmistir. Bu baglamda Avrupa Topluluklar’’nm1 kuran Roma Antlasmasindan
itibaren Avrupa Birligi dava hukuku, Tek Avrupa Senedi, 83/189/EEC Mevzuat Bildirim
Prosediirii Direktifi, Klasik, Yeni, Kiiresel ve Modiiler Yaklasimlar1 kapsayan bir siire¢
gOzden gegirilmigtir. Ayrica, Avrupa Standardizasyon Politikasi altbagligi altinda
standardizasyon gerekgeleri, ISO 9000 standartlari ile EN 45000 serileri {izerinde
durulmus, uyumlagtirilmig standartlarin ve bu ¢ergevede CE isaretinin Snemi anlatilmaya

calisilmugtir.

Ugtincii bsliimde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki Teknik Mevzuat uyum
faaliyetleri g¢ergevesinde Tiurkiye’nin uyumlastirmakla yiikimli oldugu AB teknik
diizenlemelerinin ortak temel hiikiimler gercevesinde uygulanabilmesini saglamak ve

standardizasyon sisteminin AB sistemine paralel hale . getirilmesini temin etmek



amactyla hazirlanan ve Cergeve Kanun ve sz konusu Kanun’un uygulama usul ve

esaslarini belirleyen dort adet yonetmenlik degerlendirilmisgtir.

Dérdiincti boltim ise galigmanin teorik kismimnt tegkil eden ilk ti¢ bsliimiinde
incelenen teknik mevzuat uyum siirecinin telekomiinikasyon sektoriine etkisini pratikte

arastirmak amaciyla yapilan bir uygulama bulgularim kapsamaktadir.



1. DIS TICARET ENGELLERI
1.1. TARIFELER
1.1.1. Tarifenin Tanim

Arapga ta’rif kelimesinden tarife seklinde tiireyerek dilimize aynen gegen bu
kelimenin yapisi incelendiginde yine Arapga’dan diger dillere de (Ingilizce, Fransizca ve

Almanca) gegctigi anlagiimaktadir (Giiney 1998, s.1)

Kelime anlamu itibariyla tarife; bildirilen sey, bildirmelik anlamina gelmektedir
(Kizikly, 1972). Giimrik terminolojisinde tarife kelimesi glimriik tarifesi teriminin
kisaltilmig1 olarak kullanilmaktadir. Giimriik tarifesi de; ithal ve ihra¢ edilen gesitli
mallar Gizerinden belirli esaslara gore tahsil edilen vergi oranlarini gdsteren cetveli ifade
etmektedir. Fakat bu kelime iktisat literatiiriinde anlam degistirmis ve dogrudan giimriik
vergisi yerine kullanmaya baglanmustir (Giiney, 1998, s.2). Bu anlamda tarife, genel

olarak ithalat ve ihracattan alinan glimriik vergisi anlamina gelmektedir.

Ancak bu tanim bugiin i¢in kullanilan veya kullanilmas: gereken anlamda tam
bir tanim igermemektedir. Tarife sadece giimriik vergisi oranlarin1 gbsteren bir cetvel
degil, aym1 zamanda bu vergiye konu olan esyalarm nasil ve ne sekilde simiflandirildigin
gosteren bir listedir de. Yani tarife iki ana kisimdan olugmaktadir; Birinci kisim
‘Esyalarin Simiflandirilmast’, ikinci kls1ﬁ1 ise bu egyalara ‘Uygulanacak Vergi Oranlarr’

kismadir.

Biitiin bu unsurlar dikkate alindiginda Giiney (1998, s.3)’e gore tarife su sekilde
tanimlanabilir: Uluslararas: ticarete konu olabilecek esyalarin cins, nevi ve niteliklerine
gbre sistematik bir sekilde numaralandirilarak simiflandirildigr ve bu esyalardan ne
zaman, ne sekilde ve hangi oranlarda giimriik vergisi alinacagini gbsteren listeye tarife

denir.
1.1.2. Bashca Tarife Tiirleri

Gumriik tarifeleri uygulama niteligi itibariyla ad valorem (degere bagli) ve

spesifik olmak tizere ikiye ayrilir.



Spesifik tarife ithal edilen esyanin adet, agirlik ve hacim gibi mallarin fiziki
birimleri {izerinden sabit miktarlarda alinan vergilerdir. Tarifenin spesifik olmasi
durumunda, ithal edilen malin tarife sonras: yurtici fiyat: (Fy), ithal edilen malin diinya
piyasalarindaki fiyat: (Fy) ile bu malin ithalat: tizerine konan spesifik tarife miktarina(t)

esit olacaktir (Engin, 1992, 5.76). Yani

Spesifik tarifeler, malin fiziki birimi gibi objektif kriterlere dayandid1 icin
uygulanmas1 ¢ok basit tarifelerdir. Yalmz uygulama basitligi, istikrarliik ve diizenli
gelir saglama gibi avantajlarina kargilik, vergi matrahuindaki degisiklikleri izlememe
nedeniyle verimlilik derecesi pek yiiksek olmama, farkli kalitedeki mallar arasinda

ayrim yapmama gibi 6nemli dezavantajlar1 vardar.

Ithal edilecek esyanin kiymetinin belirli bir oram seklinde giimriik vergisi
allnmas: uygulanmasina ad valorem tarife denir. Tarifenin ad valorem olmasi
durumunda ithal edilen malin tarife sonrasi yurtigi fiyati su sekilde ifade
edilebilmektedir.

Fy=Fq (1+1t,)

Bu esitlikte t,, ad valorem tarife oramini sembolize etmektedir. Ad valorem
tarifelerinin; gtimriik vergisi matrahindaki degisiklikleri izleyebilmeleri, vergide adaletin
saglanmasi, enflasyonda dis koruma saglama gibi 6nemli avantajlari vardir. Fakat soz
konusu tarifelerin en 6nemli dezavantaji ise, egyanin kiymetinin tespitinde ortaya ¢ikan
glicliikttir.

1.1.3. Tarifenin ekonomik etkileri

Ulkelerin gelirlerini artirmak ve sanayilerinin gelismesini etkilemek icin
kullandiklar1 en 6nemli araglardan biri tarifeler olmustur. Bu dogrultuda tarifelerin dort

Onemli ekonomik etkisinden s6z edilebilir.



1.1.3.1. Gelir Etkisi

Giimrik tarifeleri gesitli tilkelerin biitcelerinde farkli yer tutmakla birlikte,
ozellikle az gelismis iilkelerde devlet hazinesinin 6nemli bir gelir kaynagim olustururlar.
Tarifelerin dis ticaret politikasinin en eski araglardan biri olmasmin nedeni bu gelir
etkisiyle ilgilidir (Seyidoglu 2001, s.139). Gelir saglama amacina yonelik giimriik
vergileri genellikle halkin yogun olarak tﬁkeﬁigi mallara konulmaktadir. Ancak, bu
yapilirken malin talep esnekligi dikkate alinmalidir. Eger malin talep esnekligi ¢oksa, bu
mallara uygulanacak yiiksek tarife tiikketimi kisarak vergi gelirini diisiirebilir. Bu sebeple
mali amaglt vergilerde vergi oram toplam vergi gelirlerini maksimum yapacak diizeyde
tespit edilmelidir (Gliney 1998, s.7). Vergi oram1 dogal olarak ithalat hacmini sifira

indirmeyecek kadar olmalidir.
1.1.3.2. Koruma etkisi

Glmritk tarifeleri, ithal mallarin yurtigi fiyatim yiikselterek bu mallarin
benzerlerini tireten yerli Ureticileri dis rekabetten koruyucu etki dogurur. Bu gorevi
yerine getirebilmek igin vergi oranlarimin yeteri kadar yiiksek olmas: gerekir. Bir malin
ithalinden o malin yerli ve yabanci treticilerinin maliyet farkina esit veya daha yiiksek
tutarda bir vergi alinmasi, ithalati tamamen Snleyebilir ve boylece s6z konusu mala tam
bir koruma saglanmis olur. Bu derece yiiksek olan vergilere yasaklayici (prohibitive)
vergi denir (Erdogdu, 1992, s.45). Bundan daha diisik oranda bir vergi konulmasi
durumunda ise bir miktar ithalat yapilmaya devam edilecegi i¢in kismi bir korunma

saglanir.

Ote yandan giimriik tarifelerinin koruyucu etkisi altinda bir malin iiretimini
arttirmak kaynaklarm israf edilmesine yol agabilir. Yerli liretimdeki her birim artig, daha
yiksek bir reel maliyeti gerektirir. Bagka bir deyisle, tiretimde kullanilan her ilave birim
kaynagin verimliligi bir dncekine gore daha diigiiktiir. Bu sekilde malin yurt iginde
tiretilmesi dolayisiyla ugramilan kayba glimriik tarifelerinin liretim maliyeti denir.

(Kreinin 1995, s. 129).



1.1.3.3. Tiiketim Etkisi

Glimriik tarifeleri i¢ fiyatlan yiikselterek bir yandan yerli tiretimi 6zendirirken,
obiir yandan da tiiketimin kisilmasima yol acar. ithal malinm talep esnekligi ne kadar
yiiksekse belirli bir fiyat artigi sonucu tiiketimdeki azalma da o kadar fazla olacaktir.
Gumriik vergileri ithal edilen mali pahalastirdigi ve tiketimi kistigt igin tiiketici
refahinin azalmasina yol agar. Buna giimriik tarifelerinin tiiketim maliyeti denir. Ancak
Giiney (1998, s. 8)’e gore tarifelerin sagladigi koruma dolaystyla, yeni kurulan
endiistrilerde maliyetler zamanla diinya fiyatlar1 diizeyine, hatta onun da altina inebilir
ki, bdylece bugilin i¢in bir refah kaybi olsa da ileride yiiksek bir refah artist
gergeklestirilebilir.

1.1.3.4. Boliisiim Etkisi

Gumriik tarifeleri, ulusal gelirin, tiiketicilerden ureticilere dogru yeniden
béliistimiine neden olur. Tarifelerin bu etkisine “yeniden dagitim etkisi” (redistribution
effect) de denmektedir (Deadorff, 1999, s. 5). Tarife uygulamasi, ithal ikamesi
sektoriinde tiretilen malin iretimde yogun olarak kullamlan tiretim faktoriintin gelirinin
reel anlamda artmasina yol agarken, ayni malin iiretiminde yogun olarak kullanilmayan
diger faktoriin getirisinin azalmasina yol agacaktir. Bagka bir deyisle tarife uygulamasi,
iilkede bol olarak bulunan tiretim fakt6riiniin reel getirisinin azalmasi yoniinde bir etkiye
sahip olacaktir. Tarifelerin indirilip serbest dig ticaret yoniinde adimlar atmasi ise, faktor

gelirlerini tam tersi yonde etkileyecektir (Engin, 1992, s.79-80).



1.2. TARIFE DISI ENGELLER

Tarifeler devletlerin dig ticaret akimlarina kars: kullandiklar geleneksel araglar

olmakla birlikte, kesinlikle yegane ve en zararli araglar degildir. Zamanla 6zellikle

GATT gergevesinde ticaretin serbestlestirilmesi igin yiiriitiilen ¢ok tarafli programlar

altinda tarifelerin azar azar indirilmesi sonucu tarife dig1 engeller yayginlik kazanmustir

(Kreinin, 1995, s. 135). Bu da diinya ticaretinde saydamligin kaybolmasina yol agmustir.

Ciinkii tarife dist engeller tarifelerle karsilastirildiinda hem fiyat, hem miktar

“konusunda daha ¢ok belirsizlik dogurur. Ayrica TDE’ler iki tarafli ayricalikli ticaret
anlagmalarim tegvik ettiklerinden diinya ticaret sistemi igin daha gok zararlidir (Roarty,

1996, s.4) Bir tarife dig1 engel malin dis pazarda satilmasina engel olan ad: iistiine tarife

disindaki her hangi bir 6nlemdir (Keegan ve Schlegelmilch, 2001, 5.264).

Son zamanlarda uluslararasi ekonomist ve pazarlamacilarin TDE’lere olan
ilgileri olduk¢a artmigtir. Bunun {i¢ ana sebebi vardir. Yukarida da belirtildigi gibi
uluslararasi kurulus ve anlagmalarin tarifeleri indirmede basarilart TDE’leri daha
goriilebilir gekle getirmigtir. Ikincisi, birgok {iilke o6zellikle ¢ok tarafli Ticaret
Anlagmalari’nin yiiriitiilmesi ve idaresini saglayan Diinya Ticaret Orgiitii’niin TDE’leri
kontrol altina almada yetersiz kalmasindan s6z konusu diizenlemelere sikga
bagvurmaktadir. Son olarak ta TDE’ler iilkeden iilkeye fark gosterdiginden pazarlama
stratejilerinin birgok unsurlarim etkileyebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere

karst TDE’lerin daha sik kullamldiklan gozlemlenmektedir.

Cok genel olarak tarife disi engeller formel, yani yasalarla diizenlenmis, ve
enformel olmak tizere ikiye ayrlir (Deadorff ve Stern, 1998, s.3). Enformel
diizenlemeler: 1) idari prosediirler ve yaymlanmamis hiikiimet karar ve politikalar1 2)
pazar yapist ve 3) siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapidan kaynaklanmaktadir. Deadorff ve
Stern (1998, s.5)’e gore tarife dis1 engeller asagida belirtilen yedi ortak o6zellige
sahiptirler.

1)  TDE ¢ogunlukla ithalat1 kisitlama amacim giiderler.



2)  TDE ithal mallarin gergek ya da golge fiyatlarin arttirirlar.
3)  TDE ithalat talep egrisinin esnekligini degistirir.

4)  TDE etkileri zamanla degisir.

5) TDE belirsizlik dogurur.

6) TDE refah kaybini arttirir

7)  TDE ekstra kaynak maliyetlerini dogurur.

Baz1 TDE’lerin kaldirilmas: ilk kez GATT’in Uruguay Round’inda tartisiimis

ve bu konuda sinirlt da olsa kararlar alinmugtr.

1.2.1. Miktar Kisitlamalari

Tarife dis1 engellerin agirlikli boliimiinii miktar kisitlamalar1 olugturur. Bunlar
tarifelerden farkli olarak ithalat hacmini dogrudan smirlandirmaya yonelik
uygulamalardir. Miktar kisitlamalan arasinda ithalat kotalari, ithalat yasaklan, doviz

kontrolii ve ¢oklu kur uygulamalart gibi énlemler yer alir (Seyidoglu, 2001, 161-162)

1.2.1.1. ithalat Kotalar

Belirli bir zaman siirecinde ithal edilecek mal hacmi tizerine dogrudan konulan
miktar smnirlamasmna “kota” ad: verilir. Kotalar yerli sanayiyi ve tarim kesimini
korumak ve/veya ddemeler bilangosu agiklarim 6demek i¢in kullanilir. Kotalar genelde
tic sekilde uygulanir. Bazilarinda ilgili hiikiimet kurulusu mal hacmini belirlemekle
yetinir, ayrica ithalatin hangi tlkeden ve kimler tarafindan yapilacagia miidahalede
bulunmaz. Bunlara “global kota” ad1 verilir. Ancak bu tiir uygulama denetim sorununu
beraberinde getirir. Kota dolunca ithalati durdurmak igin sinir kapilarindan {ilkeye ne
miktar mal girdigini siirekli izlemek gii¢ olabilir. Bunu &nlemek i¢in hiikiimet kotalar1

lisans sistemiyle ithalatgilar arasinda dagitabilir. Bu tip kotalara “tahsisli (allocated) ithal

9



kotas1” denir (Seyidoglu, 2001, 5.162). Ornegin 1997’de AB Ukrayna menseli ¢elige 233
000 ton hacminde ithalat kotas1 uygulamigtir. Bunu takiben ABD de Ukrayna’dan olan
gelik ithalatini1 500 000 ton ile simrlandirmigtir. Yerli gelik dreticileri koruma bu
simrlamanin gerekgesi olarak gosterilmigtir. O zaman Ukrayna geliginin ABD pazar payi
%10 tekabiil ediyormus (Keegan ve Schlegelmilch, 2001, s.264). Bagka bir 6rnek
Kanada Hiikiimeti’nin uyguladig1 yillik 20,4 kilograma tekabiil eden peynir kotasidir
(Benoit, 1994).

Bazen kotalar tarifeler ile uyumlastirilmis bir sekilde uygulanir. Bu durumda
belli bir miktara kadar mallar normal giimriik vergisi 6denerek ithal olunur, ithalat

miktar: yiikselince, glimriik vergisi de yiikselir (Meir, 1980, 5.232).

1.2.1.1.1. Kotalarin Giimriik Tarifeleriyle Karsilasgtirmalh Ekonomik
Etkileri

Kotalar ithalat hacmini kisitlayip ithal mallarin yurti¢i fiyatlarini arttirir. Fiyat
artig1 ise glimriik tarifelerine benzer etkiler dogurur. Aslinda yurtici fiyat farki kotaya
denk gizli tarife oram olarak kabul edilir. S6z konusu tarife oran1 yiizde olarak bir malin
yurti¢i fiyatindan serbest diinya fiyatim ¢ikartarak ve sonucu diinya fiyatina bolerek

hesaplanir:
P p Yurtigi = PYurtdlsl

PYurtdlSl

Ornegin bir siis esyasimn yurtdisi fiyati 100 dolar, yurti¢i fiyati da, kota
uygulandigindan 120 dolar olsun. O zaman bu kotanin tarife orani: (120-100) / 100 = %
20°dir (Kreinin, 1995, s.137). Asagida bu durum kismi denge analizleri ile

gosterilecektir.

Sekil 1°’de DD ve SS kotaya tabi bir malin talep ve arz egrileridir. Bu malin
serbest diinya fiyat1 P, ile gosterilmistir . P; fiyatindan tiiketim OL’ye, tretim OE’ye,
dolaysiyla ithalat hacmi de EL’ye esittir
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Sekil 1: Kotalarin Etkisi

]
Fiyat i
D S i
__________________ M Kota N E

d a c b 3

P, !
0 E F K L Miktar 3

Kaynak: Seyidoglu (2001)

Simdi hiikitimet yetkililerinin bu mal {izerine MN miktannda bir kota
koyduklarimi kabul edelim. Ithalatin daralmast (EL’den FK’ye) fiyatlarin P,’ye
yiikselmesine neden olacaktir. Dolayisiyla konulmug bulunan MN miktar kota, deger
olarak PP, oraninda bir glimriik vergisinin karsilig1 olmaktadir. O bakimdan bu miktar
kotamn yol agtig1 tiretim, titketim ve gelir dagihim etkileri PyP, miktarindaki bir giimriik
vergisinin doguracagl etkilerin bir benzeri olacaktir.Soyle ki, yurtigi liretim OE’den
OF’ye yiikselir (iiretim etkisi). Tiiketim ise 0L’den OK’ye diiser (tiiketim etkisi), (a)
tiggen alani toplumun tiretim kaybini, (b) ticgeni de toplumun tiiketim kayiplarini ifade

eder.Gelir dagilimi ise (d) yamuk alamiyla gbsterilmisgtir.

Bu benzerliklere karsin kotalarla giimriik tarifeleri arasinda gelir etkisi
bakimindan &nemli fark vardir. Kotalarda ¢ alant glimriik vergileri gibi, biitge gelirlerini
gostermez. Kotalar, yabanci malin arzini kisitlayarak o malin ithalatgr tilkedeki fiyatini,
talep esnekligine gore ithalat fiyatinin (serbest diinya fiyat: + tasima giderleri + giimrik

vergisi) tizerinde agir1 bicimde ytikseltebilirleri. Ithal mallarinin kithigindan ortaya gikan
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bu kota karlarina “kitlik rant1” adr verilir. Grafikte toplam kitlik rantt (¢) alanina esittir

(Seyidoglu, 2001, 5.163).

Ithal mallara kota uygulandiginda kota karlar, kotaya esdeger tarife
konulmast durumuna karsin biitgeye degil de, lisans sahibi ithalat¢ilara gider. Hiikiimet
ancak “acgik artirma” yoluyla lisanslar en yiiksek fiyat: 6neren ithalatgilara satarak soz

konusu karlarin devlet hazinesine girmelerini saglayabilir.

Gelirin kime gidecegi konusu kotalar ile tarifeler arasindaki tek 6nemli
fark degildir. Ikisi arasinda diger bir fark ta fiyat mekanizmasiyla ilgilidir. Kotalar fiyat
mekanizmasini hiikiimetin keyfi bir karariyla adeta ortadan kaldiran diizenlemelerdir.
Giimriik tarifesi durumunda bir malin yurti¢i fiyati serbest diinya fiyatindan sadece
uygulanan giimriik vergisi kadar yiikselir ve o mala olan talep yiiksek fiyatlardan da olsa
sinirsiz miktarda yurtdigsindan kargilanabilir. Fakat kotaya tabi olan mallar: izin verilen
miktardan fazla ithal etme olanag: yoktur. Bu durumda kotaya tabi bir malin talebi resmi
yoldan kargilanamayinca bu talep gayri resmi piyasalara kayar ve karaborsaciliga yol

acilir.

Kota ile giimriik tarifesi arasindaki diger bir olas: fark: etkili korumacilik
teorisi ileri stirmektedir. Kotaya tabi olan hammadde, bu hammaddeden {iretilecek nihai
mamuliin Uiretim maliyetini ylikseltmektedir. Bu glimriik tarifesine benzer bir etkidir.
Ancak glimriik vergileri bazen nihai mamuliin ihracatt durumunda geri dénse de, kota

durumunda bu tiir “geri doniigiim” yasanmamaktadir (Kreinin, 1995, s.142)

Ikisi arasindaki f(igiincti fark ta yerli {ireticinin monopol durumda
olmasiyla alakalidir. Ulkenin uluslararas: ticarete agik olmasi, glimriik tarifeleri soz
konusu oldugunda bile {ireticinin monopol giiciinii stirlamaktadir. Uretici malina diinya
fiyat1 + giimriik vergisinden daha yiiksek fiyat koyamaz, ¢linkii aksi takdirde tiiketiciler
ithal ikame mallara yonelecektir. Kota durumunda ise belli miktarda ithal edilen mallara
rekabet {istlinliigii saglandiktan sonra iiretici adeta “piyasa kralina” doniistir. Boylelikle

fiyat1 istediBi seviyeye ylikseltir. Bu da ekonomik biiyiimeyi olumsuz y6nde etkiler.

Aynica kotalarin  belirlenmesi, uygulanmasi, denetimi ve ihracat

lisanslarin tahsis edilmesi yogun biirokrasi faaliyetlerini gerektirir. Kisitlanan malin
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satigindan elde edilen kota gelirlerinin ithalatgiya gitme sebebiyle ithalat lisanslan
olduk¢a biiylik bir deger kazanirlar. Bu yiizden hiikiimete riigvet teklifinde bulunan
ithalatgilarin ortaya ¢ikmasi olasidir. Goriildiigli gibi s6z konusu sistem kendi iginde

yolsuzluk tohumlarini tagir.

Ihracat lisanslari genelde kota konuldugu dénemde faaliyet gosteren
ithalatgilara dagitilmaktadir. Bu da pazar kosullarini belli bir zaman periyodu i¢in adeta
dondurdugundan, pazardaki rekabeti, toplam satis ve karlari olumsuz etkiler. Ciinkii
artik toplam satislar ithalatg1 firmanin etkinligine bagh olmaktan ¢ikar. Glimriik tarifeleri

durumunda ise giimriik vergisini 6demeye giicii yeten ithalatgilar isi kapar.

Uruguay Round miizakerelerinde kotalar konusunda iki ana gelisme
kaydedilmigti.. Bunlardan ilkine g6re kotalar egdeger glmriik tarifelerine
doniistiiriilecek, ve daha sonra glimriik tarifelerin indirimine tabi olacaktir. Ikincisi,
tilkeler daha 6nce ithalat yasaklarina tabi olan genellikle tarim mallar igin minimum

pazar erigsim diizeylerini(minimum market access) kararlagtirdilar.

1.2.1.2. ithalat Yasaklar

Ithalat yasaklari, ithalati kotalarla kisitlamamn en son seklidir. Burada
yasaklanan malin iilkeye girisi tamamen 6nlenmektedir. Ithalat yasaklarina 6rnegin su
gibi nedenlerle bagvurulabilir: a) Ekonomi igin Onemsiz veya liiks sayilan mallarin
ithaline izin verilmeyecek kit d6viz kaynaklarindan tasarruf saglanir. b) Yerli sanayi dig

rekabetten tam olarak korunur. ¢) Dig agiklarin kapatilmasina katk: saglar.

Tiirkiye’de kotalar ve ithalat yasaklari yerli sanayiyi koruma ve dig 6deme
agiklarim1 Onleme amaciyla gegmiste yogun olarak kullanilmiglardir. 24 Ocak
kararlarindan sonra baglayan dis ticareti liberallestirme hareketi i¢inde kotalara 1981
yilinda son verildi. Ithali yasak olan mallarin sayis1 da giderek azaltildi ve 1990 ithalat
rejimi ile tamamen (kanunen ithali yasak olanlar diginda) kaldirildi (Seyidoglu, 2001,
s.166).

13



1.2.1.3. Déviz Kontrolii

Miktar kisitlamalart bir diger c¢esidi de doviz kontroli ya da kambiyo
denetimidir. Bu sistem genellikle ithalat kotalar1 ve goklu kur sistemleri ile birlikte

uygulanir.

Doviz piyasasina yapilan hiikiimet mudahalelerine doviz kontrolii ad1 verilir.
En kat1 doviz kontrolii uygulamalarinda serbest bir déviz piyasasi olmayip, her tiirlii
d6viz iglemleri hiiktimet tekeli altindadir. Bu da demektir ki {ilkede doviz kithg:
yasanmakta ve hiikiimet dovizin dagitimimi kendi Onceliklerine gore yapmaktadir
(Terpstra ve Sarathy, 2000, s.55). Hiikiimetler doviz alim ve satim iglemlerini ylrtitmek
tizere genellikle merkez bankasini gérevlendirirler. Disariya mal satarak bir doviz geliri
elde eden yerli firmalar bu dévizleri belirli bir siire igerisinde, ilgili bankaya satmak
zorundadirlar. Diger taraftan ithalat yapmak isteyen firmalar da dovizler: ilgili bankadan
satin almakla ylikiimliidiirler. Biriken doviz gelirleri, cesitli dis 6deme ihtiyaglari
arasinda dagitilirlar. Doviz kontrolleri genellikle sabit kur sisteminde uygulanir ve sabit

kurlar1 hitkiimetler belirler.

Déviz kontroliiniin ilk etkisi her kisitlamada oldugu gibi karaborsaciliga yol
acmasidir. Resmi kurdan kargilanmamis bir talep oldugu slirece bireyler ihtiyaglarini

serbest piyasadan karsilama yoluna giderler.

fkincisi, asirt kambiyo denetimi ulusal para konvertibilitesinin tiimiinden

yitirmesine yol agar. Ciinkii yasal olarak serbest bir déviz piyasasina izin verilmez.

1.2.1.4. Coklu Kur Sistemi

Kambiyo denetimi uygulayan iilkelerde genellikle ¢oklu kur uygulamalar1 da
yaygindir. Coklu kur sistemleri (multiple exchange rates) cesitli mal ve hizmetler
ticaretine farkli doviz kurlarimin uygulanmas: bigimindedir. Ornegin baz1 mallara yiiksek
kur uygulanmakla bunlarin ithali engellenmis, ihraci ise 6zendirilmis olunur.kurlari

diistik tutulan mallarda ise bu etkilerin tersi ortaya glkar.
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Coklu kur sistemleri de genellikle kambiyo denetimi, kotalar, ithal yasaklar1 ve
benzeri kisitlama araglariyla bir arada uygulanir. S6zl gegen sistem, dis ticarette mallar
arasinda ayirimel oldugu, mallarin rekabet gii¢lerini bozdugu igin IMF tarafindan kabul

edilmemektedir. Yalmz sermaye ihracini engellemek i¢in IMF bu yola izin verir.

1.2.2. Goniillii hracat Kisitlamalar

GATT sistemi kotalar1 yasakladigi, devletler de misillemeden kagindiklari igin
“gontilli ihracat kisitlamalar1” yaygin bir uygulama haline gelmigtir. Bu tiir uygulamada
ithalat¢1 ve ihracat¢i tilkeler kendi aralarinda ihracati “géniilli” olarak kisitlamaya
anlasirlar.  “Goniillalik” gercek olmaktan ziyade — sadece goriliniistedir. Ciinkii
anlagmadifi takdirde ihracatgi {ilkenin ya giimriik tarifesi ya da daha kétiisii kotaya tabi

olma ihtimali vardur,

Kreinin’e (1995, s.142) gére diinya ticaretinin takriben %10 goniillii ihracat
kisitlamalarina tabidir. S6z konusu kisitlamalarin en yogun uygulandiklarn alan gelik,

tarim, gida, otomotiv, hazir giyim ve elektronik esya sektorleridir.

Genelde goniillti ihracat kisitlamalar: bir ya da iki ana ihracat¢ tilkeyi kapsar,
digerlerini ise serbest birakir. Ornegin 1981 - 1985 yillan arasinda Japon arabalarmin
ABD’ye ihracati goniillli ihracat kapsamina tabi idi. Ancék aynt durum Avrupa arabalar
igin s6z konusu degildi. 1989°da Japonya ile ABD arasinda bilgisayar ¢ipleri {izerine
yapilan bir anlagma go6niillii ihracat kisitlamalarinin bir bagka 6rnegidir. ABD baskisi
altinda Japon dreticileri fiyatlar1 ylikseltmek ve ABD pazarinda daha az rekabetgi
duruma gelmek tizere ¢ip liretimini azaltmiglardir. Fakat diger taraftan Avrupa’da Japon
ciplerini fiyatlar1 artmig bu da ve AB yetkililerini hayli rahatsiz etmisti. B6ylelikle kota
ile goniillt ihracat kisitlamalart arasindaki ilk fark kotanin genelde global, goniillii

ihracat kisitlamalarinin da ayrimei olmasidir. (Kreinin, 1995, s.142-143).

Gontlld ihracat kisitlamalan kotalara goére daha az etkilidir. Ciinkii ihracatgt
firmalar ihracatlarini kisitlamaya isteksizce razi olur ve hedef alinan piyasalara bagka

yollardan girmeye denerler. Ayrica ihracatgi firmalar daha fazla kar elde etmek igin
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kotalarim yiiksek kaliteli ve yiiksek fiyath mallarla doldurmaya 6zen gdsterirler. Bu tiir
kalite yiikseltme (quality upgrading) egilimi 80°li yillarin ortalarinda Japon arabalarinin
ABD pazarina girisi “gontillii” olarak sinirlandiginda gézlemlenmisgtir (Salvatore, 1998,

5.263)

Kotalar uygulandiginda oldugu gibi goniillii ihracat kisitlamalar1 durumunda da
firmalar rant geliri elde ederler. Ancak kotalarda kitlik rantini normal olarak ithalateilar

alirken goniillti ihracat kisitlamalarinda bu rant geliri yabanci ihracatgilara gitmektedir.

Urugay Round’ta varilan anlagsmaya gore goniillii ihracat kisitlamalar alt1 yillik

bir siire iginde asamali olarak kaldirilacaktir (Kreinin, 1995, s.144)

1.2.3. Uluslararasi Mal Anlagsmalar:

Belli mal gruplar, 6zellikle hammadde ve tarim iiriinleri Uluslararast Mal
Anlasmalar’’na (UMA) tabidir. Genellikle bu tiir anlagmalar1 yapmaya iiretici {ilkeler
tedarik¢i {ilkeleri zorlar. UMA’nin yapilmasindaki temel amag¢ fiyat ve miktar

dalgalanmalarim Snlemektir. UMA genelde ii¢ sekilde uygulanir.

fhracati Kisitlayic: Semalar (Export restriction schemes) tedarik¢i iilkelerin

ihracat hacimlerinin ulusal kotalarla sinirlandiriimasini 6ng6ren mekanizmalardr.

Emniyet Stoklar1 (Buffer stocks) Talep yiikseldii zaman firiinleri stok
yaparak, talep diisttigli zaman Uriinleri stoktan satarak séz konusu iiriin i¢in en diigtik ve
en yliksek fiyatlar1 belirler. Fakat emniyet stoklarmi bulundurma biiyiik para

harcamalarin1 gerektirir.

Coktarafli sizlesmeler (Multilateral Contracts) Uretici tilkeler icin firetilen
mallarin tiiketici tilkelere satmak {izere maksimum zorunlu satig fiyatim, tiiketici tilkeler

i¢in ise tretici tilkeden almak {izere minimum zorunlu alis fiyatini belirler.

Uluslararas1 Mal Anlagmalarina tabi bir bagka geleneksel endiistri de tekstildir.

ABD, ilk kez 1935 yilinda Japonya’nin tekstil ihracatim UMA ile simrlandirmisti. Daha
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sonra 1962 yilinda bu tilke GATT 1n gézetimi altinda pamuklu dokuma iizerinde, Uzun
Vadeli Pamuklu Dokuma Anlagmasi’mi (LTA) imzaladi. LTA 1974 yilina kadar
yiirtirliikte kaldi ve o tarihté yerine {ilke ve mal gruplan yoniinden daha kapsamli olan
Cok Elyaflilar Anlagmas: (Multi-Fiber Agreement: MFA) yapildi. MFA Anlasmasi
baglica tekstil ithalat¢is1 sanayilesmis iilkelerle ihracatgr durumundaki sanayilesme
yolundaki {ilkeler arasinda yapilmis bir ¢ergeve anlasmast idi . Bu anlagma iie
sanayilegmis lilkeler, her az geligsmis tlkenin kendilerine ihra¢ edebilecegi tekstil
miktarini gosteren kotalar belirleme hakk: elde etmislerdi (Leonidou, 2004). Buna gore,
ABD, AET, Kanada ve oteki sanayilesmis iilkelerin Tirkiye dahil az gelismis iilkeler

i¢in belirli araliklarla belirlemis olduklar1 “tekstil kotalar1” vardi.

Ancak 1994 tarihinde sonuglanan Uruguay Round’ta MFA’nin on yillik bir

siire i¢cinde asamali olarak kaldirilmasi kabul edilmistir.

1.2.4. Uluslararas: Karteller

Karteller benzer mal veya hizmetleri iireten farkli iilkelere ait firmalar ya da
hitkklimetlerin fiyatlar1 belirlemek, tiretim, ihracat, ve rekabeti kismak gibi amaglarla
aralarinda yapmug olduklari anlagsmalardir. Karteller UMA’min aksine sadece tiretici

tilkeleri kapsar.

Kartellere ¢esitli sekillerde kurulurlar. Bunlardan birisi firmalar aras1 dolaysiz
anlagmalardir. Bir kartele girmeyi kabul eden firma, onun ortak fiyat ve tretim
politikasini benimser. Kartellesmenin bir yolu da rakip firmalarin patentlerini birbirine
devretmeleridir. Diger bir yol da karsilikli patent degis tokusudur. Belirli bolgedeki
piyasalarda faaliyet gGsteren biiyiik firmalar kendi tirlinlerinin patent haklarini rakip

firmalara vererek diinya piyasalarini aralarinda boliistiirebilirler.

Uluslararast kartel anlagmalarinin yurti¢i kartel anlagmalarina benzer etkileri
vardir. Ornegin onlar {iretimin diismesine, kaynaklarn ¢arpik dagilimina ve fiyatlann

yiikselmesine neden olurlar.
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Zamammizin en Snemli uluslararas: kartellerden birisi siiphesiz ki Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiiti’diir (OPEC). OPEC 1973-74 senelerinde petrol arzini
sirlandirarak diinya petrol fiyatlarinin bir dnceki seneye gére dort katmna g¢ikmasma

neden olmugtur.

Hiikiimetlerce resmen tanunan bagka bir kartel de Uluslararas1 Hava Tagima
Birligi’dir (IATA). Bu kartel, hava yolu tagimacihiginimn glivenlikle iligkisi dolayistyla
hiikiimetler tarafindan kabul gormektedir. IATA {iyeleri hem fiyat, hem de hizmet

kosullan tizerinde (bagaj, oturma yeri genigligi, ikram vs.) anlagirlar.

1.2.5. Damping

Damping kisaca bir malin hedef pazarlarda benzer yerel mallardan daha diisiik
fiyattan satilmasi olarak tanimlanabilir (Krafakioglu, 2000, s.157). Ya da ihracat
endiistrisindeki bir biiytik firmanin malim dis piyasada i¢ piyasadan daha diigiik bir
fiyattan satma uygulamasidir (Seyidoglu, 2001, s.174)

Genelde damping ti¢ sekilde yapalir;

“Arada bir yapilan (sporadic) damping” genellikle asir1 biiytikliikte, i¢ pazarda
eritilemeyen stoklarin olustufu donemlerde uygulanir. Biriken stoklari i¢ piyasa
fiyatlarin1 diigiirmeden eritebilmek i¢in mamul ¢ok diisiik fiyatlarla dis piyasalarda

satilir.

“Yikic1 (predatory) damping” 6ncekine gére daha uzun vadelidir ve su sekilde
uygulanir. Bir dig pazardan yerel ireticilerin ¢ekilmelerini saglama amaciyla distik
fiyatla o pazara girilir ve s6z konusu pazara hakim oluktan sonra zaman iginde fiyatlar

yiikseltilir.

“Stirekli (persistent) damping”te uluslararast firma belirli dis pazar veya
pazarlarda siirekli olarak diigiik bir fiyat politikasi uygular.Cogu zaman bu yolla talep
elastikiyetinin i¢ pazara gore daha yiiksek oldugu dis pazarlarda bagvurulur. Firma diiiik

fiyatlar teklif edebilmek igin &rnegin i¢ pazarda tam maliyetlerle fiyatlandirma yaparken
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talep elastikiyetinin yiiksek oldugu dig pazarlarda aymi mamulii degisir maliyetlerle
fiyatlandirir ve yerel firmalarla rekabet eder. Politika fiyatlarin diismesi nedeni ile satin
alanlar agisindan yararli olmakla birlikte, yerel iireticilerin aleyhinedir (Karafakioglu,
2000, s.158)

Yakin gegmiste birgok Japon firmast ABD’de elik iiriinleri ve televizyon
setleri fiyatlarinda damping yapmakla sug¢lanmig ve bazilart mahkeme tarafindan suglu
goriilerek onemli para cezalarina gaptirilmigtir. Ayrica bir gok Avrupa iilkesi ulusal
tarim sektoriinli destekleme programlarindan kaynaklanan tarim iirtinlerinde damping

yapmaktadir (Salvatore, 1998, 5.265).

GATT gergevesinde iilkelerin yerel sanayilerini koruma amaglh yikict dampinge
kars1 6nlemler alinmasina izin verilmistir. S6z konusu 6nlemlerin baginda anti-damping
vergileri gelir. Yalmz ihracatg: tilkenin hangi tiir damping uyguladipini tespit etmek
¢ogu zaman giictlir. Bu nedenle yerli Ureticiler her tlirlii dampinge karsi 6nlemler
alinmasim talep ederler. Anderson ve Schmitt (2003)’e gére ABD ve AB’de anti-
damping tarifelerden sonra en ¢ok wuygulanan ticaret politikasidir. Yalmz
unutulmamalidir ki bazi durumlarda diisiik fiyatlardan dolay: tiiketicilere saglanan yarar

yerel iireticilere verilen zarardan daha fazla olabilmektedir.

Anti-damping konusu ilk kez GATT 1n Kennedy Round sirasinda (1964-67) ele
almmig ve bir Anti-Damping Kodu hazirlanmustir. Tokyo Round sirasinda (1973-79) ise
bu kod, gozden gegirilerek yenilenmigtir. Bu diizenlemelere gére anti-damping
uygulamalari, GATT 1n ana sdzlesmesinde belirtilen durumlarda ve ancak anlagmada
yontemi gosterilen sorusturmalar sonucunda baslatilabilir. Uruguay Round’da konu
yeniden ele alinmig ve anti-damping vergilerinin amag¢ disinda kullanmilmasim 6nlemek

i¢in baz1 tanimlamalar ve agiklamalar getirilmistir.

1.2.6. Thracat siibvansiyonlar ve telafi edici vergiler

Devletin dig ticarete miidahalesinde amag¢ her zaman ithalatin kisitlanmasi

olmayip bazen de ihracatin 6zendirilmesidir. Bu amagla alinabilecek ©nlemler ¢ok
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gesitlidir. Thracat siibvansiyonlar1 adi altinda topladigimiz bu 6nlemler arasinda vergi
iadesi, dolaysiz prim Odemesi, ihracata doniik {iretim yapan sanayicilere diigiik faizli
kredi ve ucuz girdi saglanmasi, ihra¢ malint satin alacak yabanci ithalatg¢ilara uygun

kosullu kredi verilmesi gibi uygulamalar yer alir.

Stibvansiyonlarin ihracatgilara sagladifi yararlara kargin bu tiir uygulamalar i¢
tiiketicileri olumsuz yo6nde etkiler. Ciinkii yerli tiiketiciler siibvansiyonlu mallara,
disarida yabancilarin bunlara 6dediklerine gére daha yiiksek fiyat 6derler. Yiiksek fiyatla
tiikettikleri bu mallar {izerindeki slibvansiyonlarin maliyetini da Odedikleri yiiksek

vergilerle kendileri yiiklenmis olurlar.

[hracat siibvansiyonlar: ithalatg1 iilke iizerinde etkileri bakimindan bir tiir
damping niteligindedir. Zaten kotalar gibi sanayi iizerindeki ihracat siibvansiyonlari da
GATT tarafindan yasaklanmustir. Yalniz iilkeler sz konusu yasagi delmek igin ¢ok
degisik yallara bagvurmaktadir. Gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere satis yaparken
siklikla hibeleri ihracat kredileri ile birlikte sunarlar. Boylece yardim adi altinda ¢ok
¢ekici kredi kosullarini saklamaya imkan bulurlar. Bu tarz uygulama Japon firmalarin
liderligindeki konsorsiyumun Bogaz kopriisiinii ihalesini kazandiginda yaganmistir.
Finansal paket Japon hiikiimetinin yiize bes oranindaki faizle vermis oldugu 200 milyon
ABD dolarlik krediden olugmaktaydi. Japon hiikiimeti s6z konusu krediyi “ihracat
stibvansiyonu”ndan ziyade “yabanci yardim” olarak adlandirarak teknik anlamda OECD

kredi anlagmasina aykir1 davranmamigtir (Kreinin, 1997, s.158).

Ithalatgr iilkeler, yabanci ihracatgilara Odenen siibvansiyonlarin ulusal
ekonomilerinde doguracag zararl etkilerden korumak igin, bu tiir mallarin ithalatindan
ek vergi alirlar. GATT 1n Siibvansiyonlar Kodu ile diizenlenmis olan bu vergiye Telafi
edici vergi (countervailing duty) adi verilir. Bu bir anti-damping vergisi niteligindedir ve
bu tiir verginin konulabilmesi i¢in once ithalatg1 iilkede bir sorusturmanin yapilmig

olmasi gerekir.
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1.2.7. Yurtici katki zorunlulugu

Dis ticaret kisttlamalarin oldukg¢a yayilmig bir baska tiirli de yurtici katki
zorunlulugudur. Buna gore malin iilkede iiretilmis sayilabilmesi i¢in yurtici katki
paymin belli bir sinirin altina diigmemesi gerekir. Bu tiir diizenlemeler yerli iireticiler
tarafindan Gi¢ ana sebepten dolay:r destek gortir. Bunlardan ilki iiretimde yerli girdi
kullammi konusudur. Ornegin, Tayland hitkiimeti arabalarda yurtigi katki paymmn yiizde
elli dort, ciplerde ise bu oranin ylizde altmis olmasim talep etmektedir (Miihlbacher,
Dahringer ve Leihs, 1999, s.144). Ikinci sebep ise o iilkede iiretim yapan bir firmanin
tiretim tesislerinde belli bir yerli ig¢i oranmin altina diigmemesi zorunlulugu o iilkedeki
istthdam arttirmaktadir. Son olarak ta yurti¢i katki zorunlulugu yabanci sirketlerin

maliyetlerini ylikselterek yerli iireticilere rekabet avantaji saglayabilmektedir.

Seyidoglu’na (2001, s.184) gore iiretimde yerli katki zorunluluklar1 uluslararast
isboltimiine ters diiger. Ciinkii bugiin iiretim evrensellesmistir. Bir malin her bir parcasi
en ucuz ve en kaliteli olarak tretildigi {ilkelerden saglamir ve bunlar birlestirilerek
maliyetler diigiirtiltir. Bu firsatin engellenmesi diinya kaynak etkinligini artirma amaciyla

celigir.

Uruguay Round’ta bu konuda Ticaretle Ilgili Yatinm Onlemleri (TRIMs) adi
verilen bir anlagma imzalanmigtir. Bu anlagsma, yabanci sermaye yatirimlarina getirilen

yerli girdi kullanma ve retimin belli paym ihrag etme gibi zorunluluklarim
kaldirmaktadir.

1.2.8. Kamu kuruluslarmim satinalma politikalan

Hemen hemen her iilkede kamu kuruluslarimin satin alacaklar1 mal ve
hizmetlerin yerli kaynaklara yoneltilmesi dogrultusunda ¢ikartilan yasa ve
yonetmenlikler vardir. Bunlar degisik 6lciilerde yaptirim gliciine sahiptir. Ornegin bazi
diizenlemeler hiiktimetin belirli ithal mallarin satin alinmasii tamamen yasaklar,
bazilar ise yerli mal kullanimini 6zendirir. Kamu kuruluslan yerli isletmelerle ¢aligma

aligkanhp1 ve glimriikk iglemleriyle ugragsmamn getirdigi zorluklar nedeniyle zorunlu
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olmadike¢a yurtdisi kokenli igletmelerden satinalmada bulunmama egilimini gosterirler

(Gegez, 1992, s. 54).

ABD’de 1933’te gikartilan ve “Amerikan Malint Kullan” yasasi (Buy American
Act) diye bilinen bir yasa bulunmaktadir. Bu yasa, Amerikan kamu kuruluslarina
yapacaklar ihalelerde, diinya fiyatlarindan yiizde 6’ya kadar daha pahali olsa da, yerli

mallan satin almak zorunlulugunu getirmektedir (Seyidoglu, 2001, s. 171).

Kamuya ait ihalelerde yurt i¢i saticilara oncelik verme gibi bir ayrimciligin
Oniine gegmek ve ihalelerin esit kogullarda tiim uluslar arasi firmalara agilmasim
saglamak i¢in 1979°da GATT bir Satinalma Kodu (Procurement Code) benimsemistir.
Ancak, Uruguay Round’ta daha ileri hiikiimler getiren bir anlagma imzalanms ve kamu
ihalelerinde simir Gtesi rekabetin saglanmasi ilkesi benimsenmistir. Buna gore, bir iiye
tilkede acilan kamu ihalelerine, tiim iiye ilke firmalarinin egit kosullar altinda katilmas:

kabul edilmistir.

1.2.9. Teknik ve idari Diizenlemeler

Hemen her tilkede insanlarin saglik ve giivenligini ya da dogal ¢evreyi korumak
i¢in, belirli mallarin {iretim ve dagrtimuyla ilgili olarak, hiikiimetlerin ¢ikartmis olduklar:
¢ok sayida idari diizenleme ve kurallar vardir. Bu diizenlemeler inandirici amaglara

dayanarak ¢ikartilsa da bazen gizli bir dis ticaret engeli gibi etkide bulunur.

Bir bagka deyisle “goriinmez engeller” (invisible barriers) olarak adlandirilan
bu uygulamalar pek ¢ok ve gesitlidir. Ornegin Japon Hiikiimeti Amerika mengeli Harley
Davidson motorlarinin Japonya’ya ithalatim engellemek igin motor ehliyeti almak
isteyen sahsin motorunu yerden kaldirabilmesi sartin1 getirmigti. 300 kilo tizerinde olan
s6z konusu motorlarin kaldirilabilme ihtimali tabii ki sifira esitti. Neyse ki bu diizenleme

daha sonra ytirtirlikten kaldirilmist: (Richard ve Gesteland, 2003).

[dari diizenlemelere uymak firmalar igin gok masrafli olabilmektedir. Ormegin
Mack International sitketi Avrupa motor belgelendirmesi igin on bin ile yirmi bes bin

ABD dolar 6demek zorunda kalmstir (Czinkota ve Ronkainen 2001, s.268)
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Teknik Diizenleme, idari hiikiimler de dahil olmak iizere iiriin 6zelliklerini veya
s6z konusu firlinlerin islem ve iiretim ydntemlerini belirten ve uyulmasi zorunlu olan
belgedir. S6z konusu belge, bir lirline, islem veya iiretim yontemine uygulanan
terminoloji, semboller, ambalajlama, isaretleme veya etiketleme gereklerini de icerebilir

veya yalnizca bunlarla ilgili olabilir (DTM, 2002).

Teknik diizenlemelerin bir bagka tiirii de standartlardir. Genel olarak standart,
standardizasyon ¢aligmalart sonucunda yetkili kurum ve/veya kuruluglar tarafindan
hazirlanarak onaylanan, yerine getirilmesi gereken kosullari kapsayan, teknik &zellik
veya belgelerdir. Genellikle standartlarin uygulanmasi taraflarin istegine baghdur.
(Tsoukalis, 1997, s. 109). Diger bir ifade ile standart (birérneklik) kavrami; imalatta,
anlayista, dl¢limde ve test islemlerinde birlik ve beraberlik anlamina gelmektedir. Diger
bir tamima gore ise standart, taninmig bir kurulus tarafindan yaygin olarak ve tekrar
kullanilmak tizere kabul edilen, iiriin veya ilgili islem ve liretim ydntemleri icin kurallar,
rehberler ya da 6zellikler temin eden ve uyulmasi zorunlu olmayan belgedir. S6z konusu
belge, bir {lirline, islem veya lretim yontemine uygulanan terminoloji, semboller,
ambalajlama, isaretleme veya etiketleme gereklerini de igerebilir veya yalnizca bunlarla
ilgili olabilir. Yalmz standartlar giivenlik saglama yerine ticareti engellemek amaciyla
kullanildiginda 6nemli bir tarife disi engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her tilkenin
kendine ait teknik standartlart vardir. Ornegin Belgika’da margarinin sadece oval
tereyagin ise kare kaplarda satilmasing izin verilmektedir. Ingiltere’de ise taksi
arabalarimin bir kisinin sapkalt halde iginde rahat¢a oturabilecek yiikseklikte olmalar
talep edilmektedir (Jovanovic, 1997, s.240). Bu sene Cin Hiikiimeti ise biitiin telsiz
biligim driinlerinin tek bir ulusal giivenlik standardina uygun olmasim talep etti. S6z
konusu diizenleme yiiziinden Intel Corp. diziistii bilgisayar ¢iplerini bu iilkeye
pazarlayamaz oldu. Firmalar endigelendiren bir bagka konu Cin yetkililerinin yukarida
anilan giivenlik standard: detaylarimi sadece birkag yerli firmaya agiklamalandir (Allen,
2004).

Teknik diizenlemelerin ne amagla gikartildiklarim belirlemek oldukg¢a zordur. Bu
ylizden onlarin indirilmesi hususunda yapilan uluslararasi goriigmeler pek basarili

olamamugtir. Tek tek ele alindiginda teknik diizenlemeler maliyet agisindan fazla etkili
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goziikmeyebilir, yalmz bunlarin toplam maliyetinin olduk¢a yiiksek oldugu agiktir. S6z
konusu maliyetleri minimize etmek ve ekonomik biitiinlesme stirecini hizlandirmak
amaciyla Avrupa Birligi teknik mevzuatin uyumlagtirilmas: yoniinde 6nemli adimlar

atmig ve atmaktadir. Bu konu ileriki boliimde daha genis olarak incelenecektir.
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2. AB VE URUNLERE ILiSKIN TEKNiK MEVZUAT

2.1. AB ICINDE TEKNiK ENGELLERIN KALDIRILMASI

Avrupa Birligi tilkeleri 1946 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi’ndan beri bir
ic pazar olusturmaya caligmaktadirlar. Olusturulan bu tek pazarda amag¢ mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi saglamaktir (Cesmecioglu, 2004,

$.6).

Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve  sermayenin serbest dolagimini kisitlayan
teknik engeller; tiye ilkelerin saglik, standartlar, calisma, giivenlik, tiiketiciyi koruma
veya ¢evre koruma miilahazalar ile belirlemis olduklari ulusal mevzuatlarinin, amaglar
ayni olsa bile, birinden digerine farklilik g&stermesinin yarattigi giicliikler olarak
tanimlanabilir. Pelkmans (1997, s.76)’a gﬁfe a) ulusal diizenlemelerdeki farklar, b)
ulusal standartlardaki farklar ve c¢) uygunluk degerlendirme stirecindeki farklardan

kaynaklanan tig tiir teknik engeller mevcuttur.

Avrupa Komisyonunun Onerisince; herhangi bir tliye tilke vatandasi ya da
firmasi, iirettigi hizmetler ve yaptig1 faaliyetler bakimindan, bulundugu tlkenin yasal
gereklerini biitlinliyle yerine getiriyor ise, bu kisi veya firma Topluluga iiye diger
{ilkelerde de aymi ekonomik faaliyetleri yapabilme ve hizmetleri gérebilme hakkina haiz
olmalidir ilkesinden hareketle serbest dolasimi zedeleyen teknik engellerin kolayca
ortadan kaldirilmas1 miimkiindiir (KommaNet BV, 1997, s. 14).

2.1.1. Roma Antlagsmasi Cergevesinde Teknik Engellerin Kaldirilmas:

1957 senesinde Roma Antlagmasi imzalandiginda ‘teknik engellerin’
kaldirlmas: giindemin ilk maddesini olusturmuyordu. Ashnda s6z konusu Antlagmanin
metnini hazirlayanlarin bu terimden haberleri bile olmamus olabilir, ¢iinkii Antlagmanin
hi¢ bir yerinde ‘ticarette teknik engel’ diye bir terime rastlanmamaktadir. Yine de yillar

gectikge ve kota ve bagka ticari engeller kaldirildiktan sonra regulasyon, standart ve
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uygunluk sahadetnameleri gibi teknik engellerin 6nemi artmigtir. O zaman aslinda Roma
Antlagmasimnin ti¢ maddesini teknik engellerin kaldirilmasinda kullanilabilecegi fark
edilmigtir. Bunlardan ilki tye iilkelerin kanunlarin uyumlagtinilmasina imkan taniyan
Roma Antlagmasinin 100 maddesi, digerleri ise mesru olmayan engellerin kaldirilmasina

imkan taniyan 30 ve 36. Maddelerdir.
Madde 100

Konsey Komisyonun onerisi iizerine ortak pazarin kurulmast ya da islemesi
iizerine dogrudan etkisi olan iiye devietlerinin yasa, tiiziik ve yénetmenlik
hiikiimlerinin  yakinlastiridmast icin  oybirligiyle  yinergeler/direktifler

ctkarnr.(Glingtir, 1985).

Boylelikle 100. Madde teknik uyumlastirma konularinda atifta bulunan madde
haline gelmigtir. 1960 ile 1985 yillar1 arasinda s6z konusu madde hiikiimlerine binaen
bir kag direktif ¢ikarilsa da bu direktifler iki ana sebepten dolay: ekonomik agidan fazla
etkili olmamustir. S6z konusu sebeplerden ilki ¢ikartilan direktiflerin gok spesifik olmasi,

ikincist ise direktiflerin oybirligiyle kabul edilmesidir.

2.1.2. Roma Antlagsmasi Cergevesinde AB Dava Hukuku
Madde 30

Ithalata iliskin miktar kisitlamalary ile es etkili tiim tedbirler, asagidaki
hiikiimler sakl kalmak kaydyla, Uye Devletler arasinda yasaktr.

Madde 36 ise iiye devletlere serbest ticareti kisitlama imkanlar tanimaktadir:

30 ila 34.Madde hiikiimleri, genel ahlak, kamu diizeni veya kamu giivenligi;
insan ve hayvanlarin hayati ve saghginin ve bitkilerin korunmasy; sanatsal, tarihi ve
arkeolojik degere sahip ulusal varliklarin korunmasi; veya sinai ve ticari miilkiyetin
korunmas: sebebiyle ithalat, ihracat ya da transit yasag veya bunlara iliskin kisitlama

konmasina engel olusturmaz. Ancak, bu yasaklama ve kisitlamalar, Uye Devletler
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arasitndaki ticarette keyfi bir ayirvm veya ortiilii bir kisitlama aract olamaz (Giingiir,

1985).

Yukarida zikredilen maddeler Birlik iginde ticari engellerin kaldirilmas: ve AB

dava hukukunun bu yonde gelismesi i¢gin temel olusturulmustur.

Ithalat ve ihracatta miktar kisitlamalar getiren veya bununla esetkili olan
6nlemler koyan tiye tilkelerin ulusal mevzuatlan ¢esitli ATM kararlannmin verilmesine
yol agmistir. ATM'nin 8/74 sayili ve 1974 tarihli kararmna konu olan Dassonvill
olayinda Belgika, ilkeye ithal edilen Scotch viskilerinin mengeinin bir resmi
sahadetname ile ispatim1 sart kogmustur. ATM béyle bir gahadetnamenin bagka bir iiye
devlet iilkesinde serbest dolagan mallar i¢in alinmasinin dogrudan mense iilkeden ithalat
yapmayanlar i¢in miimkiin olmayacagim belirterek bu sarti bir simirlama olarak kabul

etmistir.

Bu karar ile ATM “Dassonvill formiilii” diye amilan bir yorum getirmis ve bu
formiili pek ¢ok kararda kullanmustir. Anilan formiile gore: Uye devletlerin herhangi
ticari dlizenlemesi eger Topluluk iginde iiye devletler arasindaki ticareti dogrudan veya
dolayli, gergek veya potansiyel olarak etkiliyor ve serbest dolasimi engelliyorsa bu hii-

kiim egetkili 6nlem olarak goriiliir.

Uye iilkeler, teknik mevzuatlarmi “Cassis de Dijon” Davasi Karari’na kadar
etkili bir koruma araci olarak kullanmis, bu dava sonuglari karsilikli tanmima ¢abalarinin
artmasina neden olmugtur. S6z konusu dava Alman tarafinin Fransiz “Cassis de Dijon”
likorlerinin igerdigi alkol yiizde derecesinin diisiik olmas1 nedeniyle Almanya’da iiriin

grubu bakimindan “likér” adi altinda satilamayacagi iddiasi iizerine kuruluydu.

1978 yilinda Adalet Divaninin Roma Antlagmasimn 30. Maddesine dayanarak
“Cassis de Dijon” Davasinda aldig1 karar, serbest dolagim i¢in 6nemli bir katk: saglamig
ve AB iginde {irtinlerin kargilikli taminmasr ilkesini getirmistir. Topluluk 1980°lerden
baslayarak, ticarette teknik engellerin kaldiriimasini, Toplulugun i¢inden veya disindan,
nereden gelirse gelsin sadece giivenli tirlinlerin piyasaya girmesini sessiz bir devrim ile

saglamistir. ‘Cassis de Dijon’ davasi ile asagida belirtilen ilkeler tespit edilerek
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Topluluga yeni Topluluk mevzuatin temellerini olusturacak anahtar ilkeleri vermistir
(KommaNet BV, 1997, s. 15).

Bu ilkeler sunlardir:

. Bir Uye Devlette iiretilen mallar, Topluluk igindeki serbest dolasim
hakkindan istifade edecektir.

o Bir malin, temel giivenlik ve saglik gereklerini yerine getirip

getirmedigini gostermek Toplulugun inisiyatifinde olup, imalat¢1 da buna uyacaktir.

. Uye devletler, bir iriiniin temel gerekleri uymadigi halde miidahale
edebilirler. Uye devletler diger tiim durumlarda, pazarlardaki {iriinlerini kabul

edeceklerdir.

Uriinlerin serbest dolagimu ile ilgili baska bir dava 1981 senesinde goriilen
‘biologische produkten’ (biyolojik Urtinler) davasidir. S6z konusu dava Fransa’dan
bocek zehri ithal etmek isteyen bir Hollanda firmasinin Adalet Divanina bagvurmastyla
acilmustir. ithalater firma Fransa’daki bakanlik testlerine dayanarak sz konusu iirtiniin
giivenli olduguna karar vermis ve uygunluk degerlendirilmesi i¢cin Hollanda yetkililerine
basvurmaya gerek duymamustir. Bunun tizerine Hollanda’da s6z konusu firmaya karsi
yasal iglemler baglatilmigtir. Bunun {izerine firma konuyu Adalet Divani’na gotiirmiistiir.
Adalet Divani’nu kararini su sekilde vermigtir: ‘Teknik, kimyevi ya da bagka laboratuar
testleri, tiye tilkelerin birinde yapilmig ve s6z konusu testlerin sonuglari bagka tiye
tilkelerin normlarina uygun ise, ithalat¢i {ilke s6z konusu testlerin kendi simirlan iginde
faaliyet gésteren yetkili kurulus tarafindan yeniden yapilmasim talep edemez’(McLean

ve Volpi, 2000).

Her iki dava hakkinda verilen kararlar iiye iilkelerinin kargilikli tamma (mutual

recognition) prensibini benimsemelerinde etkili olmustur.
2.1.3. Tek Avrupa Senedi

1980’11 yillarin ortasinda Avrupa Ekonomik Topluluklarin tek pazar haline

gelebilmesi i¢in daha radikal 6nlemlerin alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bunun
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tizerine 1985 senesinde Komisyon Beyaz Kitap adi verilen somut Onergeler listesini

cikartmistir (KommaNet BV, 1997, s. 14).

1 Temmuz 1987 senesinde s6z konusu 6nergeler bazinda Avrupa Toplulugunun

Devlet ve Hiiklimet Bagkanlan Konseyi Tek Avrupa Senedin kabul edilmistir. Roma

Antlasmasimin bazi hiikkiimlerini modifiye eden Tek Senedin 6zellikle iki Maddesi

Avrupa Birliginin entegrasyonu ve teknik engellerin kaldirilmasiyla iliskilendirilebilir.

Bu maddeler 100A ve 118A maddeleridir.

Madde 100A

1.

100. Maddeye uymaksizin ve isbu Antlagmanin aksine hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, Madde 8a’da belirlenen hedeflere ulasilmas: igin
agagidaki hiikiimler uygulanir. Konsey, Komisyonun onerisi iizerine,
Avrupa Parlamentosu ile isbirligi ig¢inde ve Ekonomik ve Sosyal
Komite’ nin goriisiinii aldiktan sonra nitelikli gogunluk ile Uye Devletlerin
i¢ pazarin kurulmasim ve iglemesini amag edinmis yasa, tiiziik veya idari

diizenlemelerin yakinlagtiriimasina iligkin 6nlemleri kararlastirir.

1. paragraf, vergilere iligkin hiiklimlere, kisilerin serbest dolagimi ve

bagimli ¢alisanlarin hak ve ¢ikarlariyla ilgili hitkiimlere uygulanmaz.

Komisyon, 1. paragrafta dngériilen saglik, giivenlik, ¢evre ve tiiketicinin

korunmasina iliskin 6nerilerinde yiiksek bir koruma diizeyini esas alir.

Eger, bir uyum tedbirinin Konsey’ce nitelikli ¢ogunlukla kabuliinii
takiben bir Uye Devlet, 36.Maddede yer alan temel zorunluluklar
nedeniyle, veya gevre korunmasi ile ya da gatigma ortamu ile ilgili olarak
ulusal hiikiimleri uygulamay1 gerekli goriirse bu hiikiimleri Komisyon’a
bildirir.

Komisyon, ilgili hiikiimlerin Uye Devletler arasindaki ticarette keyfi bir
ayirimeilik aract veya Ortiilii bir kisitlama olmadiklarini aragtirdiktan

sonra bunlari teyit eder.
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Komisyon veya herhangi bir Uye Devlet, bagka bir Uye Devletin isbu
Maddede belirtilen yetkileri usulsiiz kullandigini diisiintirse 169 ve 170.
Maddelerde yer alan usule uymaksizin konuyu dogrudan dogruya Adalet

Divanina gétiirebilir.

5. Yukarida deginilen uyum tedbirleri, uygun durumlarda, 36.Maddede yer
alan, ekonomik olamayan bir veya daha fazla nedenle Toplulugun
denetim siirecine tabi gegici tedbirleri almalar i¢in Uye Devletlere yetki

veren koruyucu bir hiikmii de igerir.

S6z konusu Maddenin yaptig1 ilk modifikasyon karar alma mekanizmasinin
daha kolay ve daha ¢abuk islemesi konusundadir. Oybirligi ilkesi Konsey'in karar

vermesini yavaglatmasi nedeniyle oygoklugu ilkesine doniistiiriilmusgtiir.

Ikinci modifikasyon Direktifleri ¢ikarma surecinin demokratiklesmesi ile
ilgilidir. Eskiden Direktifler sadece Komisyon ve Bakanlar Konseyi’'nin isi olmustur.
Fazla detaylara inmeden belirtilmeli ki yukarida gegen Madde Avrupa Parlamentosuna
Bakanlar Konseyindeki oylama akabinde Onerge metinlerini modifiye etme hakk:
tammugstir (Acar, 1999, 5.40)

Madde 118 A

AB iginde teknik uyumlagtirmanmm en hassas alanlardan biri ¢aligma
standartlarinin uyumlastinimasidir. Iscilerin giivenligi ilkesiyle tiriinlerin serbest dolagim
ilkesi karg1 karsiya geldiginde prensip olarak iggilerin gtivenligi ilkesi daha biiyilik 6neme
sahiptir. Diger taraftan, ¢alisma standartlar: her tiye lilkede ayn1 seviyede olmamig ve bﬁ
sorunun kendi kendine ¢o6ziillemeyecegi kararina varilinca, Madde 118 A kabul

edilmigtir.

Madde 118 A c¢alisma standartlarimin uyumlagtirtima prensiplerini su sekilde
diizenlemektedir. Madde 100 A geregince kabul edilen Direktiflerin aksine galigma

standartlarinin uyumlastirilmasi ile ilgili Direktiflerdeki sartlar minimuma indirgenmis
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ver her lye devlete iscilerini daha siki korumasi igin Anlasma hiikiimlerine ters

diismeyen gerekli tedbirleri alma ve siirdiirme hakk tanimugtur:

1. Uye Devletler, 6zellikle isci saglign ve giivenligi bakimindan calisma
ortaminda yapilacak iyilestirmelerin tesvikine Onem verir ve saglanan
iyilestirmelerin  korunmasimin yam swa bu alandaki kosullarin

uyumlastirilmasini kendilerine hedef edinirler.

2. 1 no’lu paragrafta belirlenen amacin gergeklestirilmesine yardimei olmak
amaciyla Konsey, Komisyonun O6nerisi lizerine nitelikli ¢ogunlukla karar
alarak, Avrupa Parlamentosuyla igbirligi i¢inde ve Ekonomik ve Sosyal
Komitenin goriisiinii aldiktan sonra direktifler vasitasiyla, Uye Devletlerin
her birinde mevcut bulunan kogullar1 ve teknik kurallann dikkate alarak

asamali olarak gergeklestirmek lizere asgari gerekleri kabul eder.

Bu direktiflerde kiigiik veya orta biiytikliikteki tesebbiislerin kurulmas ve
gelisimini engellemesi muhtemel idari, mali veya hukuki kisitlamalar

koymaktan kaginilir.

3. Isbu Maddeye uygun olarak kabul edilen hiikiéimler, herhangi bir Uye
Devletin, isbu Antlasmayla uyum iginde, ¢aligma kosullarinin korunmasina
y6nelik daha siki tedbirler almasina veya mevcut tedbirlerin siirdiirmesine

engel olamaz.

2.1.4. 83/189/EEC Mevzuat Bildirim Prosediirii Direktifi

83/189/EEC Konsey Direktifi, tiye tlkelerin standardizasyon ve teknik
diizenlemeler alanlarindaki faaliyetlerin seffafliginin saglanmasi amactyla bu alanlarda

bilgi degisimini diizenlemektedir.

28 Mart 1983 senesinde Komisyona iletilen 83/189/EEC Konsey Direktifinin 3

temel amaci vardir. Bu amaglar sunlardir(Giilkaya, Sonmez,1996):
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e  Uye iilkelerin standart ve teknik diizenlemeler alanlarinda seffafligin

getirilmesi
. Yeni ticaret engellerinin ortaya gikiginin engellenmesi
. Ortak Avrupa standartlarinin olusturulmasina katkida bulunulmasidur.

Bagka bir deyisle soz konusu direktif ile beraber, iiye {ilkelerin iiriin
spesifikasyonlar1 ve uygunluk degerlendirme faaliyetleri gibi uygulamalarinda
seffafligin ve giivenirliligin tam olarak saglanabilmesi amaciyla bir ‘bildirim prosediirii’
getirilmistir. Bu baglamda, biitiin iiye iilkeler diizenlenmis ve diizenlenmemis
alanlardaki biitlin standart programlarini, yeni taslak standartlarini ve yeni taslak teknik

diizenlemelerini AB Komisyonu’na bildirmek zorundadirlar.

"1 Ocak 1985 senesinde onaylandiktan sonra 83/189/EEC Konsey Direktifi

bilytik 6lglide yukarida sozii edilen amaglarina ulagsmigtir.

2.1.4.1. 83/189/EEC Mevzuat Bildirim Prosediirii Direktifin Icerigi

Kapsam: Direktif, kamu kuruluglan tarafindan zorunlu hale getirilen teknik
diizenlemelerle birlikte Direktif’in EK 2’de ge¢en onaylanmig kuruluslar (ulusal standart
enstitiileri ve Elektroteknik Komiteler) tarafindan kabul edilen standartlar: da
kapsamaktadir.

1988 senesinde Direktif giincellestirilmis ve s6z konusu Direktifin kapsamina

tarim {irtinleriyle ilag {irlinleri de dahil edilmistir.

Teknik diizenlemelerle ilgili hiikiimler: Yukarida belirtildigi gibi biitiin {iye
tilkeler diizenlenmis ve diizenlenmemis alanlardaki yeni taslak teknik diizenlemelerini
AB Komisyonu’na bildirmek ve minimum {ii¢ ay beklemek zorundadirlar. Komisyon ya
da bagka bir iiye iilke bildirilen taslagin kabulii durumunda teknik engel teskil edecegini
varsayarsa bu silire zarfinda s6z konusu taslak hakkinda detayli goriisiinii bildirebilir.

Aynica bir liye {ilkenin Direktif geregince AB Komisyonuna bildirmek zorunda oldugu
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herhangi bir taslak belge, iiriinlerin serbest dolagim ilkesine ters diiserse, ilgili tiye {ilke

normalde s6z konusu taslag: degistirmek zorundadir.

1988 reformu AB Komisyonuna yukarida belirtilen bekleme siiresini taslak
belge Komisyona ulasti: tarihten itibaren {i¢ aydan on iki aya ¢ikarma hakkini

vermistir.

Standartlarla ilgili hiikiimler: Biitin iiye {ilkelerin standart enstitiileri
diizenlenmis ve diizenlenmemig alanlardaki biitlin standart programlarini ve yeni taslak
standartlarin1 dort aylik peryodlarla AB Komisyonu ya da CEN’e (elektronik alanda
CENELEC) bildirmek zorundadirlar.

2.2. KLASIK YAKLASIM POLITIKASI

1969 yilinda tiye iilkelerin teknik diizenlemeleri arasindaki farkliliklarin serbest
dolagima imkan vermedigi tespit edilmis ve Klasik yaklagim olarak adlandirilan ‘Ulusal
Diizenlemeler arasindaki Farkliliklar Nedeniyle Ortaya Cikan Teknik Engellerin Ortadan
Kaldirilmas: Igin Genel Program’a dayanan bir yaklasim yiiriirlige konmustur
(Yerebakan 2002, s.4). Baska bir deyisle Avrupa Toplulugunun Tek Pazar programini
kabul edinceye kadar 1969 ve 1973 yillarinda benimsedigi Sinai politikalara"‘Klasik
Yaklagim Politikasi” adi verilmektedir. Bu yaklasimin temel ilkesi, mevzuat
diizeyindeki teknik kurallarla bunlara es etkiye sahip standartlarin tiimiiniin
uyumlastinlmasidir (Savag 2003, s.131). Klasik yaklasinda f{iriinlerin performans
diizeyleriyle ilgili gereklilikler esas alinmamugtir. Klasik Yaklasimin en biiyiik
eksikliklerinden biri, {lkelerin uyguladit test yOntemleri ve belgelendirme
faaliyetlerinin uyumlu olmamasidir. Dolayisiyla, her iiriin igin ayn ve igerigi ¢ok teknik,
¢ok ozel tedbirlerden olusan diizenlemeler ortaya ¢ikmis ve ¢ok sayida mal grubunda
teknik diizenlemeler ve standartlar tarife dig1 engel olarak varhiklarint korumuglardir. Bu
yaklagim giin gectikge ¢ok bityiik giiglilkler dogurmustur. Bir taraftan Toplulugun cesitli
organlarinin (Komisyon, Parlamento, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite) incelemesi
ve degerlendirmeleri uzun zaman alirken diger taraftan da hacmi biiyiik bir ivmeyle

artan teknik dokiimanlarin iginde politik amaglarin belirginligi yitirmesi sayisiz teknik
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tartismalara neden olmustur. 1969 yilinda uygulamaya baslayan Eski Yaklasim, ¢ok
sayidaki eksiklikleri nedeniyle iiye iilkeler arasinda var olan ticaretteki teknik engellerin
ortadan kaldirilmasi igin yeterli olmamig ve uygulamaya caligilan standardizasyon
faaliyetinde zorunlu bir teknik diizenlemelerin yaninda, ihtiyari standardizasyon
faaliyetinin, test ve belgelendirme hizmetlerinin de dikkate almmasina karar verilmistir.
Biitiin bunlara ragmen, 1980°li yillarin ortalarina gelindiginde istenen basar1 hala elde
edilememistir. Bunun baglica nedenlerinden birisi ise mevzuatin uzun ve yorucu
prosediirler sonucu ¢ok agir bir bigimde ¢ikarlabilmesidir. Ornegin traktorlerle ilgili
olarak traktoriin arka lambasinin yerinin belirlenmesi igin 13 y1l gegmis, maden suyunun

ilgili direktifindeki tanimu i¢in 11 yil tartistlmustir (Kus, 1999, s. 41)

Yukanda s6z edilen biitlin bu nedenlerden dolayr Komisyon teknik uyum ve
standardizasyonla ilgili bir raporu 1985 yili Ocak ayinda Konsey’e iletmis ve 7 Mayis

1985’te bu tavsiye karar1 onaylanmustir.

2.3. YENI YAKLASIM POLITIKASI

Avrupa Toplulugu, i¢ pazarin tesisi igin biliyik Onem tagiyan Teknik
Uyumlagtirma ve Standartlarla [lgili Yeni Yaklasim Karar’m yiiriirlige sokarak, Klasik
yaklasim uygulamalani nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirmaya
karar vermistir. Avrupa Topluluklari Konseyi’nin wulusal standartlar ve teknik
diizenlemelerin ikisini de birlestiren teknik uyumlastirma ve standardizasyon hakkindaki
Yeni Yaklasim Karari ve test sonuglarinin karsilikli taninmasi ve asagida belirtilen dort
ilke baz alinarak olusturulacak yeni stratejilerin benimsenmesi yoluyla belgelendirme
konularnndaki bu Karar1 Toplulugun teknik altyapisimi temelinden degistirmigtir. Bu dort
ilke (Tsoukalis, 1997, s.110):

. Mevzuatin uyumlagtirilmasi, piyasaya arz edilen iiriinlerin Topluluk
icinde serbest dolagimini saglamak igin uyulmasi gereken temel emniyet gereklerinin
(genel menfaatlerle ilgili diger temel gerekler) Roma Antlagmasinin 100. maddesine

dayanarak hazirlanan direktifler yoluyla benimsenmesi ile sinirlidir.
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. Teknolojinin' var olan durumu dikkate alinarak direktiflerin belirledigi
temel gereklere uya mamullerin iiretimi ve piyasaya arzi igin gerekli olan teknik
ozellikler, standardizasyon konusunda yetkili Avrupa Standardizasyon Kuruluslar
(CEN, CENELEC, ETSI gibi) tarafindan Avrupa Standartlari olarak (EN, ETS)

belirlenecektir.

. Bu teknik ozellikler, yani standartlar zorunlu degildir ve ihtiyari olma

stattilerini korurlar.

o Aym zamanda ulusal yetkililer, uyumlastirilmig standartlara uygun olarak
veya kosullu olarak ulusal standartlarla imal edilen iiriinlerin direktifler tarafindan
belirtilen temel gereklere uydugu varsaymmmm kabul etmek zorundadir. Bu durum
tireticinin standartlara uygun olarak {iretim yapmak zorunda olmadigini, ancak bu yolu
segmediginde, trlintin direktifin temel gereklerine uygun oldugunu kamtlamakla
ylktimlti oldugunu belirtir. Bu da dogal olarak belgelendirme iglemlerindeki yiikiin
azalmasini saglar (Pelkmans, J. 1997, s.77).

Yeni yaklagim igin yapilan hazirlik ¢aligmasi, i¢ pazarmn olusturulmasim
hedefleyen politikanin bir pargasidir. Temel gereklerin karsilanmig olmasi gerektigini
agikca ortaya koyan standartlarin varhigr gereklidir, ancak yetersiz bir 6n kosuldur.
Uygunluk degerlendirmesinin elde edilen sonuglarin kalitesini garanti eden, agik ve

uygun prosediirlerle yuriitiilmesinin saglanmasi esastir.
2.3.1. Yeni Yaklasim’in Getirdigi Yenilikler

Yeni Yaklagim, AB’de teknik uyum i¢in ortaya kondugundan bu yana 15 yildan
fazla bir zaman ge¢mesine ragmen hemen hemen higbir degisiklige ugramamistir.

Konsey Tavsiye Kararinda ii¢ temel yenilik ilkesiyle nitelik kazanmugtur.

1. Yeni Bir Tip AB Direktifinin Tanimlanmasi

Yeni Yaklasimm yer aldigy ‘Beyaz Kitap’ta teknik engellerin kaldirilmasina
yonelik 67. ve 68. maddeler ikinci yeniligi ortaya koymaktadir. Burada; i) Roma
Antlagmasi’nin 100. maddesinin Konsey’e Direktifler yoluyla ve oybirligiyle Ortak
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Pazarin kurulmasim dogrudan etkileyen iiye tilkelerdeki yasalar, mevzuat ve kamu
yonetimi ile ilgili yakinlagtirma konusunda yasa yapma giiciinii verdigini, ii)
uyumlastirmanin ticarette i¢ engellerin kaldirilmasi igin rehber ilke oldugunu, iii)
ozellikle oybirliginin gerektigi Direktiflerin ¢ok fazla teknik detaylar igeriyor olmasinin
Konsey’in karar alma islerini ¢ok yavaslatmasi gibi sikintilar yarattigim

vurgulamaktadir.

Bu nedenle Direktifler; saglik, insan emniyeti, tiiketiciye ¢evrenin korunmasi ile
ilgili degisik ulusal mevzuatlarin ticarette engel yarattigi sekt6rlerde yasal uyumlastirma,
AB iginde {irtinlerin serbest dolagimi i¢in uygunlugun "temel gerekler"in ortaya konmasi
ile sirlandinimigtir (Kelly ve Margis, 2000). Uriinlerin teknik o6zelliklerinin
yasalagtirilmig gereklerinin belirlenmesi igi i¢in: CEN, CENELEC ve ETSI kuruluslar
gorevlendirilmistir. Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi Tek Avrupa Senediyle oybirligi
ilkesi oycoklugu ilkesine dénﬁgtﬁrﬁlmﬁstﬁr.

2. Standardizasvon Mevzuatin Yardimcisidir

En agik yenilik budur. Yaklasim; ‘iriinlerin teknik 6zelliklerini tanimlamak
amactyla bir aktarma tedbiri olarak gerektiginde standartlara — oncelikle Avrupa
Standartlarina ve bazen ulusal standartlara — atif yapilmasi” seklindedir (Wright, D.R. ve
Saunders, M, 1993).

Burada amag; kamu yetkililerin roliinii standartlar1 yapan kuruluglarin gérevinden
uygun bir gekilde ayirmak ve uriinlerin teknik 6zelliklerinin detay tanimlarimn dogal
olarak liglincti sahislara birakmaktir. Boylelikle 1970 — 1985 yillar1 arasinda AB’nin
sikint1 ¢ektigi en 6nemli konulardan biri ¢oziilmiistiir. Uriinlerin serbest dolasumi ile
ilgili 6nemli bir adim atilmig ve standardizasyonun daha rasyonel yaklagimla yapiliyor

olmas, i¢ pazarda endiistriyel rekabetin artmasina katkida bulunmasi saglanmustir.

3. Uygunluk Inceleme Politikasi

Yeni Yaklagimin tamamlanmasinda; Uygunluk Incelemesi ve Isaretleme
(Marking) i¢in uyumlagtirilmig metotlar kararlagtirtlmigtir. Uyumlastirilmis metotlar,
endiistriyel {rlinlerin pazara girisiyle ilgili gelecekteki teknik uyum direktiflerinin
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uygulanmasinin benzer olmasini temin etmek ve i¢ pazarda uygulanmasinda akici olmak
i¢in ortak yontemler icermektedir. Ayrica bu metotlar, triinlerin 6zellikle kullanici ve
tiketicinin saglik ve giivenligini temin etmek igin ortaya konan teknik uyumlastirma

direktiflerine uyumunu saglamak zorundadir.

Bu uygulama ilk defa Aralik 1990 yilinda baglatilmis ve 22 Temmuz 1993°te
Konsey Karan ile (OJL 220.308 -1993) giincellestirilmistir (Giilkaya ve Sénmez, 1996
s.22). Bu karar, teknik uyum direktiflerinde aciklanarak kullanilmas: istenen uygunluk
inceleme agamalart igin Modiiller ile ‘CE Uygunluk Isareti’nin ilistirilmesi ve kullanim

kurallarini agiklamaktadar.

Sonug olarak, yeni tipte AB direktifleri kapsaminda yer alan anahtar kelimeler;
temel emniyet gerekleri, endiistriyel standardizasyon igin yetkili kuruluslar, {iriinlerin
uygunlugu, uyumlastinlmis standartlar, uygunlugun test ve belgelendirme ile
kanitlanmas: geklindedir. Bugiine kadar hazirlanmis olan 19 Yeni Yaklasim Direktifi
i¢cinde oldukea sik kullanilmaktadir,

Yeni Yaklagimin ortaya ¢ikisinda siiphesiz bazi iirlinler/sektdrler Snemli rol
oynamugtir. Klasik Yaklagim 1969 ve 1973 yilindaki diizenlemelerle belirli sektérlerde
onemli mesafe alinmasim  saglamistir. Ozellikle motorlu araglar, meteoroloji ve
elektrikli cihazlar olmak iizere 3 alanda yogunlasmis olan eski yaklagim direktifleri bu
alanlarda mevzuat calismalarini biiylik Olglide tamamlamistir. Bu sektorler Yeni
Yaklagim Direktifleri disindadir.

Tek Pazar olusumunda {iriinlerin serbest dolasimi igin; ticarette teknik
engellerin kaldirilmasi, temel gereklerin (emniyet, saglik, tiiketiciyi ve ¢evreyi koruma)
saglanmasi ve AB’nin rekabet politikasi g¢ergevesinde hazirlanarak 1985 yilinda
yurtirliige giren direktifler on dokuzu bulmugtur. Bu direktifler ve kapsam igine alinan
sektorler; anilmalar igin kullanilan referans numaralari, yayinlandigy AB resmi gazetesi
kodu, ytirlirliige giris tarihi ve varsa kesinlesmisse gecis dénemi sonu tarihi belirtilerek

EK-II"de verilmistir.
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2.3.2. Oncelikli Alan Seciminde Kullanilan Kriterler

1. Yeni Yaklasimin getirdigi en agik yenilik; standartlarin teknik mevzuatin
yardimcisidir ve mevzuat hazirlanirken teknik 6zellikler i¢in standartlara atif yapilmasi
yontemi kullanilir seklindedir. Bu durum, temel gerekler ile teknik iiretim 6zelliklerinin
ayrnmimn miimkiin oldugu alanlar igin gegerlidir (Savag, 2003, s. 124). Ancak bazi
durumlarda, kamu yetkilileri insanlarin emniyetinin korunmas: i¢in sorumluluklarin
tamamim yiiklemek zorunda kalabilmektedir. Bu da, direktiflerde ¢ok sayida {iretimle
ilgili teknik 6zelliklerin yer almasinmi gerektirebilmektedir. Dolayisiyla, standartlara atif

yapma ydnteminin yerine getirilememesine neden olabilmektedir.

Bu bakimindan giivenligin korunmasi gereken alanlar, saghgin korunmasi
gereken alanlara gore onceliklidir. Bu durum makine direktiflerinde net bir sekilde
goriilebilir. Ayrica mevcut direktiflere bakildiginda, genellikle g¢ogu insanlarin

emniyetinde 6nemli tehlikeler igeren iiriinler yer almaktadir.

2. ‘Standartlara Atif® yontemi i¢in; segilecek iirtinle ilgili standardin bulunmasi
veya hazirlanmanin miimkiin olmasi, bunun i¢in alan segiminden Once mevzuati
hazirlayan Komisyonun ilgili sanayi ve standardizasyon kuruluglan ile yakin igbirligi
icinde olmas1 gerekir. AB’de mevzuat gereksinimi hissedilen alanlarin bir béliimiiniin
yapist standardizasyona uygun degildir. Fakat, diger bir béliimiinde de standardizasyon
kapasitesi mevcuttur. Dolayisiyla, mevzuat gereksinimi olan ve standardizasyon

kapasitesi bulunan alanlar dncelikle se¢ilmelidir.

3. Konsey’in 1969 ve 1973 yillarinda aldigi kararlarla olugturulan program
cergevesinde belirli sektorlerde teknik uyumlagtirma konusunda ©Onemli mesafe
alinmigtir. Ornegin, kabul edilen direktiflerin ¢ogu: motorlu araglar, meteoroloji ve
elektrikli cihazlar olmak {iizere {i¢ alanla ilgilidir. Bu bakimdan yeni mevzuat
hazirliklarinda bu alanlardan ziyade, 6rnegin; birgok miihendislik iiriinleri ve yap:
malzemeleri ve benzeri alanlarda yogunlasilmast kararlastml;mstlr (Gulkaya ve Sonmez,
2004, s.23).

4. Cok sayida iiriinlin mevzuat gereksinimini, sik sik degistirmeye gerek

olmayacak tek bir direktifle diizenlemek amaglanmaktadir. Segilen alanlarda ortak temel
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gereklerin tanimlanmasina olanak verecek yeterlikte homojen ve genis liriin aralif
bulunmasi gerekmektedir. Bu durum, uygulamada pratik ve emek tasarrufu saglamak
yaklagimina dayanir. Ancak, tek bir iiriin i¢in ‘standartlara atif” yaklagiminin 6niinde de

herhangi bir engel yoktur.

5. Uygulamada farkli ulusal mevzuatlarin mallarin serbest dolagimim gergekten
engelledigi hakli gergeklerle ortaya konmalidir. Ancak bazi durumlarda bu gerekler ¢ok
belirgin olmasa bile, AB i¢inde kamu yararinin esit bir sekilde korumas: igin yeni bir

direktif gerekli gorilebilir.
2.3.3. Yeni yaklasim Direktiflerinin Yapisi

Bugiin AB’nin metinleri iginde teknik uyum direktifleri diye belirtilen, 7 Mayis
1985 tarihindeki Konsey Karari ekinde yer alan ve Roma Anlasmasiun 100 a.
Maddesine gére daha sonradan hazirlanan direktiflerin ana hatlar1 agagida verilen temel

‘unsurlar igermektedir.

Her direktif, igerigini tanimlamak i¢in direktifte yer alacak konunun daha
dncesi ile ilgili bilgi vermek amaciyla; o giine dek ¢gikmus ilgili resmi yazilar, anlagmalar
ve direktifin hazirlanma gerekeelerini ortaya koyarak bir giris boliimilyle baglar. Daha

sonra, ¢esitli madde ve hiikiimlerle s6z konusu direktife ait bilgiler verilir.
2.3.3.1. Kapsam

Bu béliimde, direktifin kapsadig: tiriinler ve ayrica 6nlemek istenen tehlikenin

yapisi tammlanir. Gerektiginde direktifin kapsami diginda olan triinler agiklanir.

Yeni yaklagim direktifleri sistemi ile ilgili olarak 6nemli bir nokta; bir direktifin
belirli bir {iriin grubu i¢in, degisik tehlike tipleriyle ilgili birgok farkli direktifin
uygulanmasina engel teskil etmemektedir. Yani, bir tirlin grubu i¢in birden fazla direktif
bulunabilir. Ornegin; iginde hareketli pargalar bulunan elektronik kontrol l'initeli, 220
Volt ile ¢alisan elekirikli par¢a igeren ve gaz yakan cihaz; aym anda Makine, EMD,
LVD, ve Gaz Yakan Aletler direktifleri kapsamina girebilmektedir (Giilkaya ve Sonmez,
1996, s. 24).
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2.3.3.2. Pazara Girebilmek icin Genel Hiikiim (Placing Product in the
Market)

Direktif kapsaminda yer alan {irlinler sadece insanlarin, evcil hayvanlarin ve
mallarin giivenligini tehlikeye atmadigi durumlarda pazarda yer alabilirler. Yerine vars,
uygun yerlestirme/tesisat ve Urlintin kullamminin 6nceden denenerek goriilebilmesi
kriterleri bu hiikiim iginde sik¢a yer almaktadir. Burada ayrica not edilmesi gereken bir
konu, tiye lilkelerin AB yasalarina uygun olarak kapsam iginde yer alan tiriinlerle ilgili
kendi ulusal mevzuatlarini da uygulaya bilmeleridir. AB yasalar ile {iye iilke yasalarinin

celismemesi gerekir.
2.3.3.3. Temel Emniyet Gerekleri (General Safety Requirments)

Temel emniyet gerekleri Yeni Yaklasim Direktiflerindeki eklerde yer
almaktadir. Temel gerekler, Yeni Yaklagim Direktifleri icinde yer alan alanlar i¢in
emniyet, saglik gibi konularda dogru bir politikanin gelistirilmis oldugu AB yasalari

cercevesinin ¢ekirdegini temsil eder.

Bu temel gerekler kamu ¢ikarlarimin korunmasi (ilgili tirlinlerin emniyeti,
is¢ilerin korunmasi, tiiketicinin korunmasi, saglik ve gevre koruma) i¢in gerekli olan her
seyl icermek zorundadir. Temel gerekler; ulusal yasalara gegirilmesinde, yliriirliige
girebilecek yasal baglayiciligi olan zorunlu hallerde ve belgelendirme kuruluglarinin
standartlarinin  bulunmamasi hallerinde {iriinlerin de temel gereklere uygunlugunu
kolaylikla belgeleyebilmelerinde kolaylik saglayacak sekilde isimlendirilmistir. Temel
gereklere uyum, mallarin pazarda yer alabilmesi i¢in genel hiikiim uygulanmasim
baslatir. Ornegin, yap:r malzemeleriyle ilgili direktifte belirtilen temel gerekler ana
hatlariyla: mekanik dayaniklilik ve kararlilik, yangina kargi emniyet, hijyen, saghk ve
cevrenin korunmasi, kullanimda giivenlik, giiriiltiiye karg1 6nlem, enerji ekonomisi ve

1s1ya dayaniklhilik gibi temel gerekleri igermektedir (Hongler, 2004, s. 28).
2.3.3.4. Mallarin serbest dolasimi1 (Free Movements of Goods)

Bu hiikiim altinda, {reticileri Direktifteki diizenlemelere gére uyum sagladig

mallarin serbest dolagimim kabul etme mecburiyeti yatmaktadir.
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Ornegin Kisisel Koruma Araglar1 direktifinde (PPE) mallarin serbest dolasimim
i¢in; ilgili maddede ‘Direktifin diizenlemelerini yerine getiren ve CE isareti tasiyan
kigisel koruma araglarinin veya pargalannin pazarda yer alabilmesini yasaklayamaz,

sintrlayamaz veya engelleyemez’ seklinde bir ifade yer almaktadir.
2.3.3.5. Uygunlugun Kanitlanmasi (Proof of Conformity)

Uygunlugun kanitlanmasi konusunda 3 degisik durum séz konusu olabilir.
Bunlar; (a)uyumlagtirilmis standartlara uygunluk (yani EN standartlarina gore iiretilmis
riin), (b)uyumlagtinlmig standartlar kullanilmamigsa iirliniin ~ uyumlagtinlms
standartlara (EN standartlarina) uygunlugunun kanitlanmasi, (c)heniiz iiriinle ilgili
herhangi bir uyumlagtirilmig standardin bulunmamasi (iiriinle ilgili EN standardinin

bulunmamast).
a)  Birinci durum:;

Bu durumda tiye iilkeler iiriiniin; 1)pazarda yer alma ile ilgili hitkkiim ve 2)temel
emniyet gereklerine uygunlugun belirtilmesi hiikmii i¢in uygunlugun saglanmis

oldugunu varsayacaklardur.

Urtinle ilgili direktifte uyumlastnlmg standartlarm bulundugu  durumlar icin
"uyumlagtirlmg ulusal standartlara uygundur”, uyumlastirilmis standardin hentiz hazir
olmadifs durumlar i¢in de; AB Komisyonu tarafindan onay igin gondermis olmak
kosuluyla "tamamen ulusal standartlara uygundur" gibi bir ifadenin kullaniimasi
istenmektedir (Wright ve Saunders, 1993) .

Uyumlagtirimug standartlar kullanildiginda standartlara atif yonteminin etkisi ¢ok
belirgin olarak goriilmektedir. Uyumlagtinlmig standartlarin referanslarnin yiiriirliige
girmesi ve diger tiyelerin bilgilendirilmesi igin AB'nin resmi gazetesi "Official Journal”'da

yaymnlanmak ve ulusal standartlara gegirilmek zorundadir.

Uyumlagtinlms standartlarin hazirlanmasi, direktifin kapsam ile ilgili bir yetkili
Avrupa Standardizasyon Kurulugu tarafindan gergeklestirilir. Bu kuruluglar: CEN, CENELEC
ve ETSI'dir. Ancak, direktiflerde uyumlagtinlmg standartlarin teknik ozellikler (Avrupa
Standartlan-EN veya Uyumlastinlmis Dokiiman-HD) oldugu ve AH Komisyonunun emri
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ile bu yetkili kuruluslar tarafindan hazirlandigi, bu teknik 6zelliklerin de Konsey Direktifi :
88/182/EEC'de belirtilen bilgilendirme islemlerine gbre yapilmast gerekmektedir.

Uyumlastinlmis standartlarin ulusal standartlara gecirilmesi zorunlulugu ile ilgili
diizenlemeler CEN, CENELEC ve ETSI kuruluglarinin ortak i¢ yonetmeliklerine gore
yapilmaktadir. Uyumlastirilmig bir standardin EN numarasinin tamamu ulusal standartlarin
On kapaginda yer almak zorundadir (M2 Presswire, 2003).

b.Ikinci Durum:

Bir tirtin uyumlastinilmis standardin tamamina veya bir bsliimiine uygun olmayarak
tiretildiginde, direktif uygunluk incelemesi i¢in 6zel yontemler temin etmektedir.

c. Uciincii Durum:

Urinle ilgili hentiz uyumlagtinlmig standart yoksa, iiriinlerin uygunlugu genellikle
tireticinin segecegi bir "Onaylanmig Kurulus" (Notified Body, Acredited Body veya Certified
Authority vb.) tarafindan incelenerek kontrol edilip onaylanabilmektedir. Onaylanmis
kuruluglar, tiye tilkelerin kendi iilkelerinde yetki vermis olduklan ve AB Komisyonu'na
bildirilmis olan kuruluslardir. (Bunlarin listesi Komisyon tarafindan AB resmi gazetesi

"Official Journal"da yaymlanir ve sabit bir sekilde giincellestirilir.)
2.3.3.6. Standartlar Listesinin Y6netimi (Managing the List of Slandards):
Igili Listeler;

(1) uyumlastirilmig standartlar (AB seviyesinde CEN, CENELEC ve ETS1 gibi
yetkili olarak bilinen standardizasyon kuruluslar tarafindan hazirlanan standartlar),

(i1) Referans numaralar1 AB'in resmi gazetesi "Official Journal"da yayinlanmis olan
uyumlagtirilmig standartlar,

(ii1) uyumlagtirilog standartlara aktarilmg olan iiye iilkeler tarafindan yayinlanip
referans numaralart da AB'nin resmi gazetesi "Official Journal"da yaymnlanan standartlar

seklindedir.
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Olusturulmakta olan standartlar listesinde Komisyon veya iiye iilkelerin
uyumlagtirilmis standartlarla ilgili stipheleri bulundugu durumlarda, belirli bir yontem ile
standardin yeniden gbzden gegirilerek incelenmesi i¢in direktif i¢inde agiklayici bir madde
veya hiikiim bulunabilmektedir. Ornegin, makineler ve oyuncaklar direktiflerinde bu
durumlar i¢in 6zel hitkkiimler yer almaktadir.

2.3.3.7. Korunma Tedbiri Hiikmii (Safeguard Clause)

Bu hiikiim bir tye iilke tarafindan s6z konusu bir @irtintin CE isareti tasimasina
ragmen gerekli emniyetin saglanmadigi veya ilgili direktifin gereklerine uygun olmadig
goriildiigii durumlarda uygulanir (Boy, 2004, s. 16).

Her bir direktifin iginde korunma tedbirleriyle ilgili ¢esitli madde ve hiikiimler
bulunmaktadir. Burada, lirliniin beklenen 6zelliklere sahip olmasi uygun bulunmadig:
durumlarda ne sekilde hareket edilecegi, lirtiniin tagidig1 risk vb. faktorlere gore belirli
iglemler geklinde agiklanmaktadir. Ayrica, 29 Haziran 1992 tarihli "Genel Uriin Emniyeti
Direktifi: 92/59/EEC" tiriinlerin pazarda yer alabilme ve temel gereklere uyumu konusunda
yetersizlikleri kargisinda iiye tlkelerin itirazlan ve giigleri ile ilgili ve nasil hareket

edebileceklerini agiklayan bir direktiftir.

2.3.3.8.Uygunlugun Kontrolii (Product Attestalion-Conformity

Assessment)

Uriinlerin AB pazarinin talep ettigi kosullara uygunluk kontroliiniin ne
sekilde yapilacagt 22 Temmuz 1993 tarihli Konsey Karan 93/465/EEC'de
aciklanmistir. Daha sonra bu kararin gerekliligi onaylanarak 30 Agustos 1993
tarihli L220 sayil1 resmi gazete "Offical Journal”da 93/68/EEC Konsey Direktifi
olarak yayinlanmistir. Bu Konsey Kararinin birinci maddesinde CE isaretinin
ilistirilmesi ve kullanilmasi ile ilgili kurallar agiklanarak uygunlugun
kontrolii iglemi belirlenmisgtir. Burada {irtiniintin hangi yéntemle incelenecegini
belirleyen tip testi yapilmasi ve ilgili direktif ve AB standartlarina

uygunlugunun ne sekilde kontrol edilecegi agiklanir.

Bu karara gore;
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i. Endustriyel tiriinlerin pazarlamasina iliskin teknik uyum direktiflerinde
kullanilacak uygunluk degerlendirmesi igin islemler; Konsey Kararinin iginde
belirtilen kriterlere ve Kararin ekinde verilen genel ana hatlara uygun olarak, Konsey

Kararinin ekinde yer alan modiillerden segilecektir.

Bu iglemler, her bir sektor veya direktifin kendi 6zel kosullarina gore
direktifler i¢inde garanti edilmesi durumunda modiillerden farklilik gosterebilir.
Bu farkliliklarin en aza indirilmesi ve ilgili direktifin i¢inde ayrica dogrulanmis

olmas: gerekmektedir.

ii. Bu Konsey Karari, CE Uygunluk Isaretinin Iligtirilmesi kurallarmni;
AB’nin tasarim, liretim, pazarda yer alma, servise veya endiistriyel tiriinlerin hizmete
veya kullanima girmesini temin etmek igin ortaya koymustur (Wright ve Saunders

1993, p.7).
2.3.3.9. Daimi Komite (Standing Committee);

Her Yeni Yaklagim Direktifi bir Daimi Komitenin kurulmasim saglar. Bu
komiteler, direktiflerin uygulamasina yonelik sikayetlerin degerlendirilmesi ve
uyumlastirma gecis doneminde bulunan ulusal standartlarin referanslarinin

yayinlanmasindan 6nce danigmanlik iglemlerinde gorev yapmak zorundadir.

2.4. TEST VE BELGELENDIRMEDE KURESEL YAKLASIM

Yeni yaklagimin ortaya koydugu prensipler c¢ercevesinde standartlar
uyumlagtirma slirecinin en Onemli iki bileseni “temel gerekler” ve “uygunluk
degerlendirmesi stirecidir” (TTI, 2003). Bu g¢ergevede Yeni Yaklagimmn en 6nemli
tamamlayicilarindan biri de Global Yaklagim olarak adlandirilan ve iiriiniin giivenligi ile

kalitesini saglamaya y6nelik 6nlemleri ig:ereh egilimdir (Yerabakan, 2002, s.7).

Urliniin iizerinde temel gerekleri yerine getirebilmesi i¢in yapilan iglemlerin
her biri birer uzmanlik konusu olarak kesin smirlariyla ayrilmaya caligilmis ve

uzmanlagma yoluna gidilmigtir. Buna bagli olarak sorumluluklarda paylastinlmis ve
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birbirini denetleyen ve onaylayan bir sistem, yani oto kontrolii bulunan bir biitiin
mekanizma olusturulmaya ¢alisilmigtir. Global Yaklasim giivenli bir iriin iiretmek ve
kalitenin arttinlmasi i¢in siirekli kendi kendini denetleyen bir yapi iginde
sorumluluklart ve sorumlulari birbirinden ayristirarak belgelendirme esasina

dayanmaktadir.

Global Yaklasim ile piyasada daha kaliteli iirtinlerin yer almasina yol agacak
homojen, agtk ve glivenilir bir teknik ortamin saglanmasi Ongoriilmektedir
(Cesmecioglu, 2004, s. 15). Global yaklagimda tiiketici orta noktaya konmus ve

kendisiyle ilgili olan biitiin elemanlar ayr ayri ele alinmigtir. Bu elemanlar:

(a) Sistemi olusturan st kuruluslar,
(b) Uriin,
(c) Satict (Arac, tirlinii pazara getiren kigi),
(d) Uretici (ayn1 zamanda satict olabilir),
(e) Onaylanmis kurulug (tirtinlerin teknik uygunluguna karar veren kurulus),
(f) Laboratuar Test ve Belgelendirme kurulusu,

(g) Ulusal Standardizasyon kurulusu,

(h) Ulusal Akreditasyon kurulusu,

" (i) Resmi Denetleme kurulusu
(j) Tuketici Temsilcilerdi,

seklinde siralanabilir. Ayrica listede gbriinmeyen bazi destek kuruluslar: da
kendi ¢aligma alanlarina giren ve dolayli olarak konuyla ilgili olmalar1 sebebiyle
ozellikle bilgilendirme ve tavsiye niteliginde yonlendirmelerle sistemin iyi islemesine

katkida bulunmakliadirlar.

Global Yaklasim Mekanizmasinin' Islevyisi
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(a) Ust Kuruluslar

Global yaklagimda, biitin AB iiyesi iilkelerde gelistirilmis olan
mekanizmalarin AB seviyesinde ayni ¢izgiye getirilmesi ve Tek Pazarin
isletilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu bakimdan iiye iilkeler, yukarida
verilen global yaklagimin elemanlarini. AB seviyesindeki iist kuruluslar ortaminda
bulugturarak karsilikli uyum c¢alismalar1 ve anlasmalariyla otokontrolii bulunan

bir mekanizmaya yerlestirmeye ¢aligmaktadirlar. Bu tist kuruluslar;
1.AB Komisyonu
2.EOTC (European Organization for Testing & Certification),
3.CEN/CENELEC/ETSI (AB Standardizasyon Kuruluglar),
4.AB Sosyal Komitesi,

5.AB Mahkemesi,

seklindedir. Uye iilkeler bu iist kuruluslarda dogrudan temsil edilmekte ve
biitlin Avrupa vatandaglan tek bir iilke vatandasi olarak; nihai hedef olan "Avrupa

Birlesik Devletleri” vatandasi olarak gérmek durumundadir.

Tiketicinin ¢ok rahat erigebilecegi tiiketici temsilcileri, bireysel sikayetler
oldugunda 6nderlik yaparak veya tavsiye ve yonlendirme ile tiiketicinin elinden
tutar. Ayrnca, belirli noktalarda yogunlasan sikayetleri uygun yontemlerle ve giiglii
bir ses ile; AB Sosyal Komitesi, AB Komisyonu iiye iilke bakanliklar1 gibi iist
kuruluslara iletir. Burada sosyal komite tiiketici temsilcisi konumundadir. Ayrica,
anlagmazliklarin ¢6ztimili igin AB Mahkemesine tiiketicinin dogrudan bagvurmasi

konusunda da yine tiiketici temsilcileri tavsiye ve yonlendirmede bulunurlar.

(13

Tiiketici  temsilcilerini  giiglii  kilan yapilanma bigimleri ve “iirfin
sorumlulugu” benzeri yasalardir. Her platformda sinirlar1 ve fonksiyonlarl belirli,

acik ve gliclerini yasalardan alan temsilci kollar1 bulunmaktadir.

46



Sikayetleri degerlendiren Sosyal Komite veya liye iilke AB Komisyon
temsilcileri Direktif hazirlanmast ortamimi yaratacak giindemi olusturur. Hazirlanan
Direktifler iist kuruluslar arasinda koordineli olarak son haline getirilir. Yiiriirliige

giren direktifler ve atif yapilan standartlar tiye iilke yasa ve standartlarinda yerini alir.

Stiphesiz bu kadar genis tabana yonelik bir uygulamanin bagariya ulasmasi;
sistemin zaman i¢inde detay bazinda gelistirilmesindeki etkinlige ve oturmasi i¢in zamana
baglidir. Burada belirleyici olan, st kuruluglarin politikas1 ve yaptirimlarina global

yaklagimin elemanlarinin uyum saglayabilme yetenegi ve bilincidir.

Ikinci bir belirleyici faktér, belki ilkinden daha onemli olarak; bilgi ve
dokiiman akis hizindaki etkinlik ve koordinasyon giiclidiir. Eger iletisim saglikli, siiratli
ve dogru noktalarla zamaninda kurulabilirse sistemin hedefine ulagabilecedi
varsaylmaktadir. Bu bakimdan bilgi iletisim konusu ile ilgili kesin hiikiimleri bulunan
Direktifler de yasalarda yer almaktadir. Ayrica bugiin AB'de ¢ok genis kapsamli ve
modem bilgi iletisim sistemleri altyapisi ve uzman ekipleri biiyiik Slgiide yerlestirilmis

durumdadir.

Ust kuruluglarmn olusturdugu mekanizma ve mevzuatla hazirlanan zeminde
ilgili kuruluslar islevlerini yapar. AB tek pazarinda global yaklasim dogrultusunda

yukarida soz edilen diger elemanlarin isleyisi asagida verilmeye g¢aligilmastir.

Burada, tist kuruluglardan EOTC hakkinda kisaca bilgi vermek faydali
olacaktir. EOTC (European Organization for Tesling & Certificalion) 1990 yilimla
AT (12) EFTA (7), CEN ve CENELEC tarafindan imzalanan bir MOU
(Memurundum of Understanding) anlagmasi imzalanarak kurulmus ve ulusal test ve
belgelendirme tist kuruluglarinin (en uygun goriileni Ulusal Akreditasyon Konseyleri)
dogrudan ye lilkelerin temsil edildigi bir meclis niteligindedir. Burada konuyla ilgili her
tiirl kurulus (kamu kuruluslari, ulusal akreditasyon konseyleri, 6zel/kumu test ve
belgelendirme kuruluglari, kalibrasyon ve kalite giivencesi kuruluslari, danigsman
sirketler, uygunluk incelemesi kuruluslar, tiiketici temsilcileri vb.) EOTC iginde
kendisiyle ilgili gruplara iiye olabilmektedir. Amag; AB seviyesinde konuyla ilgili her

cevreden temsilcinin; bir semsiye altinda ve kurumsal yapilar i¢inde bir araya
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getirilerek, konuyla ilgili kararlar igin talep edilebilecek goriis tekliflerinde
katilimlarim1 saglamaktir. Burada 6nemli konu; EOTC'nin esas olarak "Goniillii

Belgelendirme "ye yonelik konular {izerinde ¢alistigidir. Islevi ve ¢alismalar.

- Tek Pazar'da gerekli uygunluk inceleme islemleri odak noktalan

olusturmak,

- Avrupa Belgelendirme  Sisteminin ve  karsihikli  tanima

anlagmalarinin promosyonunu (tanmitim-geligtirme-yayginlastirma) yapmak,

-Uygunluk incelemesi igin karsilikli taninacak test ve belgelendirme

yapisinin temelini olusturmak ve islemlerde gereksiz tekrarlar: 6nlemek,
- AB dig tilkelerle anlagmalarda yardimci olmak,
- Karsilikli deneyim-birikim degisimini saglamak,

- Uygunluk testleri ig¢in Avrupa Standardizasyon islemlerine

yardimci ek ¢aligmalar yapmak,

- Test ve belgelendirme hizmetleri konusunda bilgi dagitma ve orta

vadede onaylanmis kuruluglar arasinda igbirligi i¢in altyap: saglamak, seklindedir.

- Test ve Belgelendirme diinyasini tanimak ve burada yer alabilmek igin

bu kurulusun ¢aligmalarini AB tanimak ve iginde yer almak 6nemli katki saglar.

(b) Uriin

Bir tirlintin, direktifler dogrultusunda yasa geregi zorunlu olarak ve AB
uyumlagtirilmig standartlart (EN) baz alinarak, ayrica pazardaki miisterinin kalite ve
teknik o/ellikler g¢ergevesindeki talepleri dogrultusunda da tercih olarak istenen
gerekli ozellikleri tagimasi beklenir. Uriiniin bu 6zellikleri tasidiginin ispatlanmasi
(zorunlu ve/veya gonillt) iglemleri bulunmaktadir. Bunun i¢in uygunluk inceleme
islemleri (Conformity Assessment Procedures) geligtirilmigtir. Bu islemler yazili
beyanat (Declaration) ve/veya belgelendirme (Certification) esasina gore

yapilmaktadir. Uriin bazinda nasil bir yontem izlenecegi; (i)Direktiflerde (biitiin
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trtinler i¢in genel ve belirli iiriin gruplar: igin 6zel tirtin direktifleri), (ii)Atif yapilan
AB Uyumlagtinlmis Standartlarinda (teknik 6zellikler) veya (iii)Ozel tiiketici
siparislerinde (g¢ogunlukla geleneksel tiiketim aligkanliklari ve maliyet-kalite ile

ilgili) a¢iklanmaktadir.

Yeni Yaklagim Direktiflerinde her iiriin i¢in tek tek 6zel uygunluk
incelemesi iglemleri yerine makro bir yaklasim ile "Modiiler Sistem"
gelistirilmigtir. Bu sistemde iiriinlerin tagidiklan tehlike risklerinin biiytikliigiine
gbre 8 ayrt modiill bulunmaktadir. Bir f{irlin, ilgili direktifleri dogrultusunda 8
inceleme modiiliinden gegilecek uygun modiil veya modiil kombinasyonu iizerinden
gidilerek uygunluk inceleme iglemleri tamamlanir. Dolayisiyla ilk yapilacak is, s6z
konusu bir {triinle ilgili biitlin direktifleri bir araya getirip gerekli incelemeleri
siralamaktir. Her bir Direktif kapsaminda yaralan {irtinler i¢in hangi

modiltin/modiillerin uygulanabilecegi belirtilmistir.

Modiiller incelendiginde; EN 29000 (ISO 9000) Kalite Standartlari
serisinin 6zellikle kompleks iiriinlere dogru ¢ok yaygin bir sekilde baz alindig:

goriilecektir.

2.5. UYGUNLUK DEGERLENDIRMESINDE MODULER YAKLASIM

13 Aralik 1990 tarihli Modiiler Yaklagim Karari, Mevzuat hazirlayicilarina
yonelik olusturulmus bir modiiler sistemdir (Yerebakan, 2002, s.8). Modiiler
anlayisin temel amaci, uygunluk degerlendirme ydntemlerini, {iriinlerin 6zelliklerini

ve tasidiklari risk oranlarini dikkate alarak belirlemektir (Ozer,2004, s.60).

Bir uygunluk inceleme igleminin asil amaci; kamu yetkililerinin, pazarda yer
alacak tirtinlerin direktiflerdeki dlizenlemelerde belirtilen ve 6zellikle kullanici ve
tiikketicilerin saglik ve emniyete iligkin sartlara uygunlugundan emin olmasim

saglamaktir.

Uygunluk incelemesinde kullanilabilecek muhtemel se¢enekler dizisinin

belirlenmesinde direktifler, 6zellikle se¢ilen modiillerde:
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1-Uriin tipi,
2-{1gili olabilecek risklerin yapisi,

3-Sektériin  ekonomik  altyapist  (8rn.liglincii  sahislarin  bulunup

bulunmadigy).

4-Uretimin tipi ve nemi v.s., gibi konular1 géz 6niinde bulunduracaktir.
Goz oOnline alinmig olan faktorler Komisyon tarafindan direktiflerde ayrica

belirtilmek zorundadar.

Direktifler, verilen bir iriin veya sektdr i¢in olasi bir modiil dizisinin
yerlestirilmesinde, lreticiye sartlar1 yerine getirmeyi saglayabilmesi i¢in tutarli
olabilecek sayida segenek birakma yoluna gidecektir. Direktif, iireticinin direktifler
tarafindan sunulmus olan modiillerden kendi iiretimi i¢in en uygun olarak se¢mis
oldugu modillerin durumlarimi yonlendiren kriterleri belirleyecektir (Sonmez, 2001,

5.14).

Uriin uygunlugunu degerlendirebilmek igin gerekli islemler Modiiler
Sistem kapsaminda ele alinmakta, Test Yapma, Kontrol ve Belgelendirme

islemlerini kapsamaktadir.

Uygunluk degerlendirme iglemleri, tasarim ve {iretim safhalart olmak tizere iki
asamada gergeklesmektedir. Istisnai durumlarda, tiretim safhasiyla ilgili bazi modiller,

tasarim agamasindaki modiiliin miidahalesi olmaksizin tek bagina kullanilabilir.
2.5.1. Modiiller

Modiiler Sistem i¢inde yer alan modiillerin anlasilabilmesi igin her tiriin
grubunda yer alan direktiflerin incelenmesi gerekmektedir. Bu boliimde Modiiller kisaca

agiklanacaktir.
Modiil A: AB Uygunluk Beyan (Internal Control of Production)

Tasanm ve Uretim safhalarimi kapsamaktadir. Utretici, iirtiniin uygunluk

degerlendirmesine konu olan ilgili direktifleri kargiladigimi beyan ve garanti eder.
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Uretici, uygunluk Degerlendirmesi ile birlikte {iriiniin tasarim, tiretim ve kullanilmasim
aciklayan TEKNIK DOKUMANLAR’ hazirlar ve ilgili teknik diizenlemede aksi
belirtilmedikge, son lirliniin imal edilmesinden itibaren en az 10 yil siireyle yetkili kamu
kurulugunun denetimine sunulabilmesi amaciyla muhafaza eder (Cesmecioglu, 2004,
s.16). Urliniine CE isaretini (sabit olarak) ilistirir ve yazili uygunluk beyanim

“Manufacturer’s Declaration of Comformity” diizenler (Hall, 1997, s.25).

Bazi durumlarda direktifler, AB uygunluk beyanma ilave olarak Uriiniin bir
veya birden fazla belirli 6zelliginden dolay: ireticinin kendisi ve figlincii taraf bir
kurulus veya yalnizca tgilincii taraf bir kurulus tarafindan bir dizi testten gegirilmesini

zorunlu kilar.
Modiil B: AB Tip Incelemesi (EU Type Examination)

Bu modiil, yalmzca tasarim asamasi ile ilgilidir ve bir ‘liretim modild’ ile
birlikte kullanilmalidir. Onaylanmig kurulus, tiretim planlanan triin 6rneginin ilgili
direktifin gereklerini kargilayip karsilamadigini inceler ve onaylar. Teknik dokiimanlart
inceler ve sadece direktif hiikiimlerine uygunlugunu belirlemek igin gerekli testleri yapar

veya yaptirir.

Bu testler, onaylanmis kurulus tarafindan, sadece uygunlugunun tayini i¢in
gerekli islemlerle siiflandirilmalidir. Onaylanmig kurulusun AB TIP INCELEMESI

BELGESI’ni tanzim eder. Bu asama siiresinde {iretici tarafindan CE Isareti kullanilamaz.
Modiil C: AB Tipe Uygunluk Beyani (Conformity to the Type)

Uretim asamasiyla ilgili bir modiildiir ve tek basmna kullamlamaz. AB tip
incelemesi belgesinin diizenlemesinden sonraki islemleri kapsar. Uretici, tiriinlin AB tip
inceleme belgesinde tanimlanan tipe uygun oldugu ve {iriiniin direktif gereklerini yerine
getirdiinden emin olunca beyanda bulunur. Uriinde CE Isareti kullamlir ve yazili bir
uygunluk beyam: yapar. Ozel durumlarda direktif, onaylanmig bir kurulus tarafindan
veya bu kurulugun sorumlulugu altinda random yonetimi ile yapilacak tirtin kontrollerini

gerekli kilabilir. Béyle durumlarda kontrollerin yapilmas: i¢in genel kurallar belirler.

Modiil D: AB Uretim Kalite Giivencesi (Production Quality Assurance)
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Bu modiil tiretim asamasiyla ilgilidir ve tek bagina kullanilamaz. AB Tip
Incelemesi Belgesinin diizenlenmesini izler. Uretici, AB Tip incelemesinden sonra
beyanda bulunur. Uretici son firetim muayene ve testleri igin onaylanmis bir Kalite
Gtivencesi Sistemi (EN 29002’de tarif edilen sekilde) isletir. Bu sistem AB gozetimine
tabidir. Uretici CE isaretinin {iriiniin {izerinde kullanir ve yazili bir uygunluk beyam
yapar. CE isareti AB g0zetimini icra eden onaylanmig kurulusun tamitici isareti ile

birlikte kullanilir.
Modiil E: AB Urlin Kalite Giivencesi (Product Quality Assurance)

Bu modiil de iiretim safhast ile ilgilidir. AB tip incelemesi ile birlikte uygulanir.
Ancak 6zel durumlarda tek basina da yerine getirilebilir. Uretici, s6z konusu tirtinlerin
tip incelemesi belgesinde tanimlanan tipe uygun oldugu veya temel gereklerin (direktifte
AB tip onay1 zorunlu olarak talep edilmedigi takdirde) yerine getirildigi konusunda emin

olduktan sonra beyanda bulunur.

Uretici son {irtin muayene ve testleri (EN 29003’te tarif edilen sekilde) igin
onaylanmus ve altinda biitlin {iriinlerin birim olarak muayenelerinin ve -uygunluk
testlerinin gergeklestirildigi bir kalite giivencesi sistemi isletir. CE isaretini iiriin
tizerinde kullanir ve yazili uygunluk beyani yapar. CE isaretini, gzetimi gerceklestiren

onaylanmig kurulusun tamitici igaretiyle kullanilir.
Modiil F: AB Uriin Tasdiki (Product Verification)

Bu modiil sadece tiretim safhasi ile ilgilidir. Normalde bir AB tip incelemesi ile
birlikte uygulanir. Onaylanmig kurulus, tirtinlerin teknik dokiimantasyona uygunlugunu
(AB tip incelemesi direktifte zorunlu olarak talep edilmedigi takdirde) veya AB tip
incelemesi belgesinde tarif edilen tipe uygunlugunu ve her iki durumda da iiriinlere

uygulanan direktifteki temel gereklere uygunlugunu kontrol eder ve onaylar.

Uretici direktifte belirlenen simirlar dahilinde iiretim isleminde, iiretiminin
homojenligi kadar teknik dokiimantasyona uyguniugu veya AB tip incelemesinde tarif
edilen tipe uygunlugunu temin etmek i¢in gerekli 6nlemleri almak suretiyle bir istatiksel

dogrulamay1 segebilir. Onaylanmig kurulus ve tiretici, direktifin hiikiimlerine gore, CE
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igaretinin tirlin tizerinde taginmasini saglar ve yazili uygunluk belgesi (Manufacturer’s
Declaraion of Comformity of Declaration) diizenler, CE isareti onaylanmig kurulusun

tanutici igareti ile birlikte kullanilir.
Modiil G: AB Birim Tasdiki (Unit Verification)

Bu modiil tasarim ve tiretim sathalari ile ilgilidir. Genellikle hinin Uretiminde
veya seri Uretimlerde kullanilir. Onaylanmis kurulug, her birimin {iriine uygulanan
direktif hiikkiimlerine uygunlugunu kontrol eder ve onaylar. Onaylanmis kurulus,
tirliniin iizerinde CE Isaretinin tasinmasini saglar ve yazili uygunluk belgesi

tanzim eder. CE Isareti onaylanmis kurulusun tanitici isareti ile birlikte kullamlir.
Modiil H: AB Tam Kalite Giivencesi (Full Quality Assuarance)

Bu modiil, tasarim ve iiretim safhalarinin her ikisi ile de ilgilidir. Uretici
ilgili tirtintin bu konuda uygulanan direktifin gereklerinin yerine getirilmesini temin ve
beyan eder. Tasarim, iliretim ve son iuriin kontroli i¢in EN 29001 'de tarif
edildigi gibi, onaylanmis bir kalite giivencesi sistemi isletilmektedir. Direktif,
bazt durumlarda ireticinin onaylanmis bir kurulustan tasarimin direktifin
gereklerine uygunlugunu incelemesini ve onaylanmasini zorunlu tutabilir.
Uretici AB gozetimine tabidir. Uriin tizerinde CE isaretini tasir ve yazili bir
uygunluk beyaninda bulunur. CE isareti onaylanmig kurulusun tanitici isareti

birlikle kullanilir.
2.6. AVRUPA STANDARDIZASYON POLITIKASI
2.6.1. Standardizasyon Gerekeeleri

Teknolojik gelisme ve ekonomik birlesmeler sonucunda kiigiilen diinyada
rekabetin zorlagmast ile kargilagilan sorunlara ¢6ziim bulmak ve zamandan en fazla
tasarruf saglamak amactyla, toplumlar en ‘ekonomik ve en kullamgh olam se¢mek
zorundadir. Bu baglamda standartlarin uluslararas: ticaretteki 6énemi son yillarda hizla
artmaktadir. Yeni bir aragtirmaya goére ticaretin hemen hemen yiizde sekseni (yillik 4
trilyon ABD dolar1 hacminde) standartlar veya ilgili teknik diizenlemelerle alakalidir.
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Farkli ulusal standartlar bir tarife dig1 engel olarak kargimiza gikarken, uyumlastiriimis

standartlar ise tersine ticaretin liberallegmesini saglarlar (Mattli ve Buthe, 2003, p.3).
Uluslararas Standardizasyon Orgiitii standardizasyonu soyle tammlamaktadir:

‘Standardizasyon, belirli bir faaliyetin, o faaliyetle ilgili bulunanlarin ve
ozellikle ekonominin yararina olarak yapilabilmesi i¢in, tiim taraflarin katki ve igbirligi

ile belirli kurallar koyma ve bu kurallar1 uygulama iglemidir (Aksu,1997, s.38).

Bu tammlamadan da anlasacagi gibi standardizasyonun en &nemli amaci,
insanlara ve toplumun sosyal ve ekonomik yagantindaki hak ve ¢ikarlarim korunmasi ve
gozetilmesidir. Bunun gergeklestirilmesi standartlann uygulamakla miimkiindiir.
Standartlar, kit olan ekonomik kaynaklarin daha verimli kullamlmasim, iiretimde ve

tiiketimde kalite hedeflerine ulagilmasini saglamaktadirlar.

Ureticiler agisindan standardizasyon iiretim, siireg ve operasyonlardaki
belirsizliklerin en aza indirgemesi ve bir drneklik saglamasi 6zelligi ile {iretimin belirli
plan ve programlara gore yapilmasinda yardimci olur. Uygun kalite ve seri imalat,
istenilen degerde olan standart tiretim sonucu ortaya ¢ikar ve firmada verimliligi artirir.
Depolamay1 ve tasimayi kolaylagtirir, stoklarin azalmasini ve maliyetin diisiiriilmesini

saglar.

Aksu (1997, s.39)’ya gore standardizasyonun ekonomiye olan olumlu etkileri

sunlardir:

e Kaliteyi tesvik eder, kalite seviyesi diigiik iiretimle meydana gelecek

emek, zaman ve hammadde israfini ortadan kaldinr.

. Sanayii belirli hedeflere yoneltir. Uretimde kalitenin gelismesine

yardimer olur.
. Ekonomide arz ve talebin dengelenmesine yardim eder
. Yanlis anlamalar1 ve anlagsmazliklar ortadan kaldirir

e [Ihracatta ve ithalatta tistiinliik saglar.
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. Yan sanayi dallarinin kurulmasi ve gelismesini saglar
. Rekabeti gelistirir

. K&tii mali piyasadan kovar.

. Dagitim giderlerini azaltir

. Toplumun can ve mal giivenligine katkida bulunur

. Ticari iligkilerde karsilikli giiveni saglar

Jakobs (2004)’a gore, siyasi diizeyde standardizasyon Birligin ortak politikalarini
uygulamak igin i¢diizenleyici modelleri yaygnlagtiran denetim aracidir. Verimlilik,
bolgesel ve wuluslar arasi diizeyde derinlestirilmis igbirligi ihtiyaci Avrupa

standardizasyon siirecinin gelecekteki iddialandir.

Tiiketiciler agisindan degerlendirildiginde, ozellikle son yirmi yilda gelisen
kalite anlayis1 ile miisteri tiretici firma i¢in en 6nemli unsurdur. Miisteri memnuniyeti,
rekabetin oldugu bir piyasada firmaya avantaj saglayacag i¢in, tiiketicinin kullanim
amaglarina uygun nitelikte mal ve hizmet ihtiyaglarinin kargilanmasi, miisterinin can ve

mal emniyetinin saglanmasi ve bilinglenmesinde standardizasyon etkin bir rol oynar.

Bazi varsayimlara gore standardizasyon yaraticihk ve yenilik (innovation)
kavramlariyla celigse de, Kondo (2004) standardizasyon ile yaraticilifin birbirini

tamamlayici kavramlar oldugunu savunur.
2.6.2. Avrupa Standartlar

1980°1i yillarin ortasinda Avrupa Toplulugu ekonomide ABD ve
Ozellikle Japonya karsisinda gerilemis durumdaydi. Adi gegen tlkelerle rekabet
edebilmesi i¢in Topluluk i¢inde tek pazanri yaratilmasi gartti. Bu amag ¢ergevesinde
tiye devletler arasinda teknik engellerin kaldirilmas: ve standartlarin uyumlagtirilmasi

kararlagtirildi (Grieco 1990, s.204).
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Toplulugun standardizasyon alanindaki politikasi, Topluluk amaglarina ve
ozellikle temel gereklere uygunlugu temin amaciyla Avrupa standartlarinin
hazirlanmasin1 karara baglayan ve Topluluk Standardizasyon kuruluglarindan talep
edilerek saglanan ulusal standardizasyon programlari, taslak standartlar ve uygulanacak
mekanizmanin bildirilmesi ile ilgili hiikiimleri ve esaslar1 tespit eden 83/189/EEC
sayilt Direktifinin kabulii ile 1983 yilinda resmen uygulanmaya baglatimistir. Bu sistem
ile birgok standardizasyon programi hazirlanmig, Yeni Yaklagim direktifleri gibi birgok

alanda da hazirlanmaya devam edilmektedir.

Standardizasyon Avrupa Toplulugunun standardizasyon alanindaki faaliyetleri,
tirlinlerin kalite ve kabul edilebilirliginin yiikseltilmesi i¢in ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Fakat bunun yaninda, {ireticinin kaliteli {irlinler saglama kabiliyetine olan giivenin
arttirilmas1 gerekliligi de Komisyon tarafindan vurgulanmaktadir. Konunun ihtiyari
olmasi, tireticilerin bu alanda gesitli diizenlemelerle yonlendirilmesini gerektirmektedir.
Fakat Avrupa Biriliginin kurulmas: standardizasyonu hzlandirdi. Omegin elektrikli
cihazlar sektoriinde daha 6nce degisik spesifikasyonlar1 destekleyen Avrupa sirketleri
simdi de sadece Uluslararasi Elektroteknik Komitesi standartlarini kabul etmektedir
(Calori, Atamer ve Nunes, 2000, s.74)

2.6.3. Uyumlastirilmis Standartlarm Yeri ve Onemi

Calori, Atamer ve Nunes (2000, s.56)’a gére Avrupa Birligi iginde standartlarinin
uyumnlagtirilmas: Avrupa’nin rekabet acisindan tek pazar olarak algilanmasma yol
agmaktadir. Bu da AB dis1 isletmelere de AB’nin geniglemis pazarinda esit kogullarda
rekabet etme olanagini saglamaktadir (Fryman, 1999).

AB standartlar1 (European Norms "EN" ve Harmonized Norms "US"), Beyaz
Kitap'ta (White Paper) ortaya konan Yeni Yaklagim i¢inde ana konulardan birisidir. Yeni

Yaklagimun Ilkeleri hatirlanacak olursa;
1. Mevzuatin olusturulmasi Direktiflerin belirlenmesiyle sinirlidir,
2. AB standartlanm yetkili kuruluglar: CEN, CENELEC ve ETSI hazilar,

3. AB standartlan zorunlu degildir.
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4. AB standartlannin Direktiflerde yer alan temel gerekleri (emniyet, saglik, ¢evre
ve tiiketictyi koruma) sagladign kabul edilir, seklinde ortaya konmus ve

sistemin iglemesinin;

5. Standartlarmn kalitesi,

6. Kamu yetkililerinin ulusal sorumluluklarint muhafaza etmesi, faktorlerine bagl
oldugu belirtilmisti.

Burada yasa anlamina gelen Direktifler uyumlagtirilmis standartlara bityiik
sorumluluk ytiklemektedir. Ayrica, Direktiflerin iiye {ilkelerin oybirligini gerektirmesi,
uyumlastirilmig standartlarin her lilkenin onayim alabilecek kalite yeterliliginde olmasim
gerektirmektedir. Bu da bir Direktifin ve dolayisiyla atif yapilacak bir standardin sahip
olmasi gereken niteligi hakkinda fikir vermektedir. Ancak, oybirligi ilkesi Konsey'in karar
vermesini yavaglatmasi nedeniyle 1987 yilinda "Tek Avrupa Senedi" ile oygoklugu
ilkesine dontistlirtilmiistiir (Tsoukalis, 1997, s. 111).

Avrupa Tek Pazarimi kiiresel pazarin bir pargas: haline getirmek amaciyla 1991
senesinde ISO ile CEN arasinda teknik alanlarda isbirligi antlasmasi (Viyana
Antlagmasi) imzalanmugtir. Haziran 2003 itibariyla 2362 ISO standardinin CEN
tarafindan kabul edildigi bu iki kurulus arasinda ne kadar giiglii bir iligki oldugunu
ortaya koymaktadir (Boy, 2004, s. 17).

Avrupa Toplulugu standart kuruluslart tarafindan hazirlanan bir standardin
ozellikleri agagida siralanmaktadir (KommaNet BV, 1997, s. 35);

* Acik ve ihtiyari katilumi1 6ng6rmek
* Kamu incelemesine tabi olmak

- * Tamnan bir kurulus tarafindan benimsenmek
* Dogrulanabilir olmak

* Kamu dokiimani hiiviyetini tagimak
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* Esnek olmak ve degisime agik olmak

AB Komisyonu'nun Avrupa Toplulugu standart kurumlan arasindaki iligki, ti¢
temel unsura dayanir; standartlarin hazirlanmasinin programlanmasi ve gelistirilmesi,
prosediiriin mali olarak desteklenmesi ve yiiriitilen g¢aligmalarin izlenmesi. Avrupa
Toplulugu tarafindan hazirlanan ve EN semboliinii tagtyan uyumlagtirnilmig standartlar tiye
tilkeler tarafindan benimsenerek ulusal standart olarak kabul edilirler.

2.6.4. AB Standartlarim1 Hazirlamada Temel ilkeler:

AB Standartlarini planlama, taslak hazirlama ve uygulama gorevinden sorumlu
Avrupa Organizasyonlan asagidaki ilkelere uyma konusunda giivence vermektedir (Savag
2003, s. 128);

1. Agiklik ve Seffaflik (Openness and Transparency),
2. Fikir Birligi (Consensus),
3. Ulusal Taahhiit (National Commitment),

4. Avrupa ve ulusal diizeyde teknik tutarlilik (Technical Coherence at the
European and National Level).

Bu ilkelere gore; is programinda ilgili her kurulug yer alir, standartlar ilgili
kesimlerin gontillii anlagmalart esasina gore gelistirilir, Avrupa Standartlarinin
uygulanmasina asli ulusal tiyelerin (18 {ilke temsilcisi) tamaminin oy g¢okluguyla (en az 10
ay) karar verilir, tiye iilkelerde AB standartlarinin tiye iitke standartlarinda yer almasi ve
celisen ulusal standartlarin yiiriirliikten kaldiriimasi zorunludur.

Ancak bu zorunluluk, standartlar koleksiyonunun tamamlanmasi1 ve
gli¢lendirilmesi ve siirekliligin saglanmas1 amacina y&neliktir. Ureticilerin bu standartlan
zorunlu olarak kullanmasi gibi bir sey s6z konusu degildir. Ureticiyi bu standartlara
(daha detayl, kapsamli ve afir olmasina ragmen) yoneltecek olan faktor, birgok

degerlendirmede bu standartlarin 6l¢ii olarak alinmasidir. Ayrica, hizla gelismeye devam
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eden teknolojinin gelecekte bir giin bu standartlarin teknolojik gelismeye ivme

kazandiracag1 da 6nemli beklentilerden birisidir.

Her iilke kendi i¢ pazarinda oldugu kadar diinya pazarlarinda da ulusal
standartlarim yerlestirme ve yayginlastirma egilimindedir. Avrupa Birligi i¢inde de gegerli
olan bu yaklasim uluslararas: rekabet s6z konusu oldugunda pratikte biiyiik gii¢liikler
dogurmakta ve iiriin standartlari arasindaki farkliliklar 6zellikle tiiketiciyi zor durumda
birakabilmektedir. AB'nin 6niindeki biiytik engellerden biri olarak goriilen bu konu da
AB'ye ait tek bir standardin olusturulmasi geregini ortaya koymustur. Bu amagla, AB
kuruluglari, CEN, CENELEC ve ETSI aracilifiyla Avrupa Standartlari olugturulmakta ve
yogun bir ¢aligma ylriitilmektedir. Avrupa Standartlarinin hazirlanmasi mevcut iiye
tilkelerin standartlarimin (ISO: Uluslararast Standartlar Organizasyonu, DIN: Almanya,
NF: Fransa, UNI: Italya, BS: Ingiltere vs) birlikte incelenerek giintin gereksinimleri de g6z
ontinde bulundurularak (giivenlik, saglik, ¢evre, tiikketiciyi koruma) revize veya yeniden
olusturma geklinde ortaya konmaktadir. Ayrica, birbirine uymakta olan standartlarin
da birbirindeki karsiliklan endekslenerek belirtilmektedir. Ornegin  ISO 9000
standartlarimn birgok diinya iilkesinde taninma kodlan ek:4'te verilmistir. CE isareti EN
standartlar: ile yakindan ilgili olup direktiflerde CE isaretinin kullanilabilmesi i¢in EN
standartlarina atif yapilmaktadir. Dolayisiyla ireticilerin  EN  standartlarindaki
gelismeleri (CEN, CENELEC, ETSI gibi kuruluslar ve TSE araciligiyla) yakindan takip

ermeleri gerekmektedir.
2.6.5. CE isareti

Topluluk direktifleri yillardir, her zaman ayni 6nemde olmayan, ¢ok sayida
farkli Topluluk markasiin kullanilmasimi saglamigtir. Bu karnigiklik Tek Pazar'in
tamamlanmasi ve ticarette teknik engellerin kaldirilmast amacina ters diismektedir. Yeni
yaklagim prensipleri altinda hazirlanan ilk direktifler tek Topluluk markas1 i¢in
hazirlanmigtir, dolayisiyla gelecekteki daha genis gaplt biitiin Topluluk mevzuatinda da
kabul edilip uygulanmas: planlanmaktadir. CE Isareti, Yeni Yaklasim Direktifleri
kapsamindaki biitlin tirlinlere verilen bir isarettir (Kelly ve Margis, 2000).
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AB Konseyinin 22 Temmuz 1993 tarihli 93/465/EEC Karar, uygunluk
incelemesine global bir yaklagim i¢in modiillerle birlikte tek bir ‘CE igareti (CE Marking)’
kullanilmasinda ortak kurallar getirmis ve direktiflerin amaci i¢in ne sekilde iirline
iligtirilecegini belirlemistir. Bu Konsey Karart 6ncesindeki direktiflerde yer alan ‘CE
Markas1 (CE Mark) ifadesi boylelikle ‘CE Isareti (CE Marking )’ olarak degistirilmistir.
Konsey Direktifi 93/68/ EEC’de adi gegen direktiflerle ilgili bu degisikligi bildirmisgtir.

Bu Konsey Kararmin ekinde yer alan ilgili boliim, CE isaretinin ilistirilmesi ve
kullaniimas: i¢in agiklanan temel anahtarin arasinda; CE isaretinin iireticilerin  yiikiimli
olduklar1 teknik zorunluluklarin tamamina uygunluk sembolii oldugunu ve AB direktifleri
dogrultusunda ne gekilde ilistirilecegini belirtmistir. Ancak, baz tiriin direktifleri CE Isareti
konusundaki esas direktifin pargasim olusturmaksizin 6zel zorunluluklar getirebilir. Uriin
direktiflerindeki uygunluk; emniyet, kamu saghgs, tiiketiciyi koruma vs. ile ilgili temel
gereklerin digina da ¢ikabilmektedir.

CE isareti, endiistriyel iirlinler i¢in Global Yaklagimin ilkeleri esas alinmig olan
direktiflere uygunluu belgeleyen tek isarettir. Bu bakimdan, tiye iilkeler kendi ulusal
mevzuatlarinda sadece CE isareti Direktiflerinde belirtilen CE isaretini kullanmali,

uygunluk isaretine iligkin bagka bir isareti kullanmaktan kaginmalidir (Savas, 2003, s. 134).

Fakat bir Giriin degisik markalar tagiyabilir. Ornegin; Avrupa Standartlarina,
Ulusal Standartlar veya Geleneksel Tercih Direktiflerine (miisteri tercihleri ve istege bagli)
uygunlugu gosteren markalar iiriin lizerinde yer alabilir. Ancak hu markalarin, CE isareti

ile karigtirllmaya sebep olmamalari sarttur.

CE igaretini {irlin lizerine dogal olarak veya yetkili olarak yerlestiren veya

yerlestirmekten sorumlu kiginin; "lirliniin, iirline uygulanan biitin AB uyumlagtirma

60



Teknik Mevzuat kosullarimin tamamina uygun oldugunu" ve "uygunluk inceleme

islemlerini kendisinin yaptigini" dogruladigi anlamina gelir (Hall, 1997, s.25).

Bir tirtine birden fazla direktif uygulanabilmektedir. CE isareti, uygulanmasi
gerekli biitiin direktiflerin kogullarinin tamamina uyuldugunu gosterir. Diger taraftan, CE
igaretinin ilistirilmesi, bu direktiflerden birden fazlasinda agiklanmug ve gerekli goériilmiis
olabilir. Bu nedenle, CE isareti gerektiren bagka direktiflerle kullamlacak yine CE isareti
gerektiren bir direktifte: "diger direktiflerin kogullarina da uyuldugunun varsayildigt"
belirtilmek zorundadir. Ozellikle genel direktifler, bu belirtmeyle "bagka direktiflerle birlikte
de kullamilabildiklerini" ima etmis olurlar.

Fakat bazi durumlarda bir iiriin i¢in uygulanan direktiflerden bazilann farkli
mekanlarda ve/veya zamanlarda uygulanabilir. Veya, iirtin kendi bagina kullanilabildigi
gibi satildiktan sonra bagka triinlerle de birlikte kullanilabilir. Boyle durumlar igin; bir
veya daha fazla direktif {ireticiye bir ge¢is zamani siiresince hangi diizenlemeleri
uygulayacagini segme olanagi saglayabilir. Bu durumda CE isareti sadece iireticinin
kendisinin uygulannus oldugu direktiflerin kosullarna uygunlugunu belirtmis olur.
Boyle bir durumda, uygulanmis olan her bir direktif, AB’nin Resmi Gazetesinde
yaymnlanmig oldugu gibi: dokiimanlarda, dokiimanlarla birlikte verilen uyar1 veya

talimatlarda veya veri plakasinin uygun bir yerinde gosterilmek zorundadir.

CE isaretinin {iretici veya AB ig¢indeki temsilcisi tarafindan ilistirilmesi
gerekligi dikkat edilmesi gereken bir konudur. Istisna olarak, yetkilendirmenin oldugu
durumlarda, 6zel direktifler CE isaretinin iiriinii AB pazarina sokmaktan sorumlu kisi

tarafindan iligtirilebilmesine olanak saglayabilir.

Toplulugun Klasik Yaklagim'dan elde ettii deneyimler, her bir iiriin igin
belirlenen kontrol ve denetim uygulamalarimin hem iireticiler, hem de test ve
belgelendirmeyi ytiriitenler igin oldukg¢a zahmetli ve maliyetli oldugu sonucunu ortaya
ctkarmigtir. Bu tlir bir modiiler yaklagim, iireticinin belgelendirme sorumlulugu ile
istenilen temel gerekler arasindaki iligkinin daha kolay degerlendirilmesine imkan verir, ve
bu nedenle direktif kapsamina alinan belirli bir sektdr veya iiriin i¢in uygun modiillerin

se¢imini kolaylagtirir.
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Uygunluk degerlendirme prosediirleri normal olarak , tasarim ve iiretim safthalar
olmak fizere iki agamada yer alir. Bu prosediirler bu iki agamanin her birine isaret eden
modiillere ayrilmistir. Ancak sadece tiretim safhasiyla ilgili olan bazi modiiller, istisnai
olarak, tasarim asamasiyla ilgili bir modiile gerek duyulmaksizin kendi basina kulla-
nilabilir. Bununla beraber bazi modiiller, otomatik olarak tasarim ve tiretim sathalarinin

her ikisini de kapsar ve biitiin stiregleri kendi i¢lerinde bulundururlar.
2.6.6. I1SO 9000 Kalite Giivence Sistemi Standartlar:

Giliniimiiz kosullarinda satilabilir mal veya hizmet liretmek, kalitenin ¢esitli
tanimlarindan da goriilebilecegi gibi miisterilerin arzularini tatmin edecek kalitede,
diisiik maliyetle istenilen zaman ve miktarlarda iiretim saglayacak anlamina gelmektedir.
Buna ulasmak i¢in de en etkin yollardan birisi kiiresel diizeyde uzlastirici etkiye
sahip ISO 9000 Kalite Giivencesi Sistemlerinin igletmelerde uygulanmasidir (ISO
Bulletin, 2003, s. 15).

ISO (Uluslararas1 Standartlar Organizasyonu) tarafindan 1987 yilinda ISO-
9000 Kalite Yonetimi ve Kalite Giivencesi Standartlari yaymlanmigtir. ISO-9000
standartlar serisi yalnizca sistem kurulmasi i¢in asgari sartlar belirleyen bir kilavuzdur
ve glinfin kosullarina gére 1994 yilinda revize edilmigtir. ISO-9000 standartlar serisi
tirlinleri kapsamamaktadir (Barnes, 1998).

Bugtinkii uluslararasi piyasalarda, iireticilerin {iriin kalitesi ile ilgili daha fazla
garanti vermeleri gerekmektedir. Artik {iriinlerin uygunlugunun saglanmas1 yeterli
olmamakta, {ireticilerin uygunlugu stirekli olarak saglama kapasitelerinin de gosterilmesi
gerekli olmaktadir. Bu baglamda AB piyasasinda hem yasal gereklilik hem de rekabet
avantajim yakalama agisindan ISO 9000 kalite sistemlerinin uygulanmasi nerdeyse
zorunlu hale gelmistir. ISO 9000 standartlarina uygunluk spesifik AB {iriin giivenligi
direktiflerinde uygunluk degerlendirilmesi siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak

gecmektedir (Wright ve Saunders 1993, p. 12)

[k olarak, treticilerin rekabet edebilmek ve hatta pazarda kalabilmek igin,
kalite sistemlerini “gerekli kalitenin  saglanmasimin en diigiik maliyetle

gergeklestirilmesine” imkan verecek sekilde kurmalari ihtiyact vardir. Ikincisi,
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miisterilerin (bazen kamu yetkililerinin), {ireticilerinin kalite sisteminin tiriin kalitesine
iligkin gerekli garantiyi saglayabildiklerini bilmeleri gerekmektedir. Bu durum,
reticiler i¢in miisteriler farkli kalite sistemi spesifikasyonlar1 isteyebileceginden ve
kosullar1 saglayacak daha fazla garanti verilmesini saglamayan hantal ve biirokrasi ile

dolu bir sistemin gelismesini saglayabileceginden &tiirii ciddi sorunlar dogurabilir.

ISO-9000 standart serilerinin onayinin, sirketin iglevsel ve kurumsal uygunlugu
1s1ginda secilecek olan en uygun kalite sistemi modelinin uygulanabilirliginde g¢ok
Onemli bir rol oynayacak olmasinin arkasinda bu yatmaktadir. ISO-9000 serileri, kalite

sisteminin kurulmasi ve y6netilmesi i¢in gereken unsurlari belirler.

ISO-9000 serisi standartlarin tiimiinde, kalite yOnetim sistemi prensipleri,
miigteri gerekliliklerinin karsilanmasi, dig faktorler ve i¢ faktdrler lizerinde kontrol
saglanmasi, uygunlugun gosterilmesi, lrtin‘hizmet kalitesinin korunmasi ve egitim

unsurlar ve gereklilikleri vardur.

ISO’nun resmi tanimina gére ISO 9000 Serisi su standartlardan olugmaktadir
(Kus, 1999):

ISO 9000-1 Kalite Yo6netimi ve Kalite Gilivencesi Standartlar1 Se¢im ve

Kullanma Kilavuzu

ISO 9000-2 ISO 9001, 9002 VE 9003’iin Uygulanmasina Yonelik Genel

Kilavuz.

ISO 9000-3 ISO 9001’in Yazilim Gelistirme, Uretme ve Bakimina
Uygulanmasi i¢in Kilavuz.

ISO 9000-4  Gtivenilirlik Programlari Yonetimi igin Kilavuz.

ISO 9001 Kalite Sistemleri — Tasanm/gelistirme, Uretim, Tesis ve

Hizmette Kalite Giivencesi Modeli.

ISO 9002 Kalite Sistemleri — Uretim, Tesis ve Hizmette Kalite Giivencesi

Modeli.
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ISO 9003 Kalite Sistemleri — Son Muayene ve Deneylerde Kalite

Giivencesi Modeli.
ISO 9004-1  Kalite Yonetimi ve Kalite Sistemi Elemanlar1 — Kilavuz.
ISO 9004-2  Hizmetler i¢in Kilavuz.
ISO 9004-3  Islenmis Malzemeler icin Kilavuz
ISO 9004-4  Kalite Gelistirme igin Kilavuz
ISO 9005 Kalite Terimleri Sozliigi.

ISO 9000 Standart Serileri, treticinin kurumsal yapisina agagidaki dort

durumda uygulanmak i¢in tasarlanmiglardir.
1. I¢amaglar icin;

a. Kalite yonetimi rehberligi: Bu durumda, lireticinin kalite basarisin1 artiran
bir kalite sisteminin kurulmasim saglayacak bir kalite yonetimi yaklagim

saglar (ISO 9004-1 ve ISO 9004 serilerinin diger uygulanabilir béltimleri).
2. Dis amaglar icin;

b. Birinci ve ikinci taraflar arasinda, sdzlesmeden dogan: Bu durumda
miisteri, Uireticinin kogullara uygun iriinler iiretme yetenegini etkileyecek
olan tretici kalite sisteminin bazi unsurlar ile ilgilenecektir. Miisteri,
tireticinin kalite sisteminin pargasi olan bazi kalite sistemi unsurlarinin ve
siireclerinin, 6zel bir kalite giivenligi modeli belirtilerek saglanmakta
oldugunu sézlesmeye bagli olarak isteyebilir (ISO 9001, ISO 9002, ISO
9003)

c. Ikinci taraf onay: veya tescili: Bu durumda, {ireticinin kalite sistemi miisteri
tarafindan degerlendirilir. Imalatg1 standartlara uygunlugu formal olarak
tantyabilir (ISO 9001, ISO 9002 ve ISO 9003).
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d. Uglincii taraf belgelendirmesi ve tescili: Bu durumda, iireticinin kalite
sistemi bir belgelendirme kurulusu tarafindan degerlendirilir ve fiiretici
kalite sistemini, miinferit bir sdzlegme ile belirlenmedigi takdirde, biitlin

misteriler igin siirdiirmeyi kabul eder (ISO 9001, ISO 9002 ve ISO 9003)

Imalatgilarin  kapasitelerini gostermeleri ve bu yeteneklerinin dis tarafca
degerlendirilmesi, yani belgelendirme amacina uygun birbirinden farkl: ii¢ kalite sistemi

modeli mevcuttur.

o Uretim yoluyla, iiretimden satis sonras1 hizmetlere kadar biitiin unsurlar

igeren, biitlin kalite sistemini kapsayan ISO 9001 standards;

e Uretimden hizmete sunulmasina kadar biitiin asamalar1 kapsayan ISO 9003

standardi;
e Son muayene ve testleri kapsayan ISO 9003 standardi.

Barnes (1998)’a gore 1SO 9000 kalite glivencesi sisteminin uygulanmasi

agagidaki ana basamaklar saglayan belirli bir plan ¢ergevesinde olmalidir;

1. ISO 9000 kalite Degerlendirmesi. Sirketin kalite sistemleri ve prosediirlerinin
ISO-9000 taleplerine uygunlugunun degerlendirilmesidir. Bu stire¢ ISO 9000

projesinin kapsamim belirler.

2. Kalite garantisi “el kitabi”nin hazirlanmast. ISO 9000 standartlarina gore son
Urliniin  kalitesine etkide bulunan her sistem ve siirecin kaydinin tutulmasi

gereklidir. Boylelikle biitiin gerekli belgeler aym yerde toplanmaktadir.

3. Egitimin verilmesi. Yukaridan asagiya ¢alisanlar arasinda iletigim kurulmali ve
iki alanda egitim verilmeli. Birincisi ISO 9000 ile ilgili terminoloji, talepler,
kalite kilavuzunun o6nemi kavranmali. Ikincisi, kalite sisteminin stirekli

iyilestirilmesini saglayan siiregler tespit edilmeli.
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4. Yapilan siireglerin belgelenmesi. Uygulama siirekli ve planli olarak gozden

gecirilerek gelistirilen siirecler kayda gegmeli.

5. Tescilin Denetlenmesi (Registration Audit): ISO 9000 programinin son agsamasi
kurulan kalite sisteminin ISO 9000 standartlarina uygunlugunun yetkili kurulus

tarafindan kontrol edilmesidir.
2.6.6.1. ISO 9000 Standart Serileri

1. ISO 9000-1 Standardi: Kalite yonetimi ve Kkalite giivenligi

standartlari. 1. Boliim: se¢im ve kullanim rehberi

ISO 9000-1 standardi, kalite yaklasiminin temel kavramlari ve biitiin serilerin
se¢im ve kullanimi arasinda iligkiler kurmakta ve kalite sistemi standartlar ile ilgili
oldugundan, ISO 9000 serileri ve diger ISO 9000 standartlar1 i¢in bir ‘yol haritas1’

olarak duglintilmektedir.

Bu temel kavramlar, 1994 yilinda yapilan bir revizyon ile 6nemli &l¢iide

gelistirilmistir ve sunlari igermektedir:

e Kalite i¢in anahtar ama¢ ve sorumluluk, iiriinlerde ve igletme sisteminde
kalite gelismelerinin vurgulanmasi. Bu kavram 1987 versiyonunda iirlin
kalitesinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi lizerine odaklanmig olan ti¢ amag

tizerine kurulmustur.

o Ureticinin risk alanlar1 (msteriler, ¢calisanlar, mal sahipleri, alt tedarikgiler

ve toplum) ve onlarin beklentileri.

o Kalite sistemi gerekleri ve iiriiniin teknik gerekleri arasindaki ayrim. ISO
9000 standartlarinin konularinin kendisi kalite sistemidir. Bu ¢ok 6nemli

ayrim 1987 versiyonunda a¢ik degildi ve yanlig anlagilmalara yol agiyordu.

o Uriin kalitesini meydana getiren dort anahtar yol: {irlinler i¢in ihtiyaglarin
tamamina dayanan kalite, {iriin tasarimi, {irlin tasarimina uygunluk ve iirlin

destegine dayal: kalite.
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e Siire¢ kavramu ve siireg aglarimin belirlenmesi, organizasyonu ve yOnetimi

i¢in bir kuruma duyulan ihtiyag.

e Bir kalite sistemi degerlendirilirken, degerlendirilen her siire¢ igin
belirtilmesi gereken ii¢ alan: siire¢ tammi ve dokiimantasyon, siirecin

yayilmasi ve siirecin etkinligi.
e IS0 9000 serilerinin kullanilmasinin amaglandig: yukarida gegen d6rt durum.

Bu standart, dig kalite giivenligi standartlarmn kullanimi ve seg¢imi igin
izlenecek genel bir yol olusturur; s6zlesmeye bagli anlagmalarin ya da ikinci taraf
onayiun bulundugu kalite sistemlerini dikkate alir ve hem miigterilerin, hem de
iireticilerin segilen ve uygulanacak olan standartlardan yararlanmalarimin gerekliligini
belirtir. Uglincii tarafca yapilacak belgelendirme igin kalite gilivenligi standardimin
se¢iminde miisteri ihtiyaglar1 ve fretici amaglari g6z Oniine alinarak, {liretici ve

belgelendirmeyi yapan kurum tarafindan miistereken kararlagtirnnlmalidir.

Standart, sorumluluklari, segilmis modele olan uygunlugun gosterilmesinin

araglarim ve sézlesmeye bagli durumlara dair ilave durumlarn olusturur.

2. ISO 9004-1 Standardi — Kalite yonetimi ve kalite sistemi unsurlar. I.

Boliim: Yol Gdésterici ilklér.

ISO 9004-1 standardi, kuruluslarin kendilerine en uygun kalite sisteminin

tasarimina, gelistirilmesine ve kurulmasina yardimci olmak amaciyla tasarlanmigtir.

Standart, s6zlesmeye bagli bir sekilde diizenleyici olarak veya belgelendirme

kullanimi i¢in tasarlanmamustir.

ISO 90004-1 Standardi, ihtiyaglar1 kullanicinin belirlenmesinden tiiketicinin
tatmininin saglanmasina kadar olan bir zincirde iiriin kalitesine iliskin insani, teknik ve
idari faktorleri iceren genig yaklagimlart belirler. Ayrica bir kurulusun, ekonomik bir
durumun gerektirdigi kaliteye ulasmasinin ve rekabet edebilirliginin desteklenmesinin
saglanmas: i¢in kurulacak olan kalite sisteminin olusturulmasimda gerekli olan temel

faktorleri tamimlar. S6z konusu faktorler sunlardir:
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Kurulusun amaci;

Miisterinin ve kurulusun ihtiyag ve ¢ikarlari;
Yararlar, maliyetler ve riskler;

Yo6netim sorumluluklar;

Ilkeler, dokiimanlar ve kalite sistemi denetimleri;
Kalite sistemi faaliyetlerinin mali yoni;
Pazarlama;

Tasarim, arz, tiretim kontrolii, {irlin kontrolii ve 6lgme ve test ekipmaninin

kontrolii;

Uygunsuzluk ve ¢6ziim yollart;

Tasima, depolama, dagitim, ambalajlama, tesis etme ve hizmet;
Kalite dokiimantasyonu ve kayitlar;

Personel;

Uriinlerin ve siireglerin giivenlik boyutu;

Istatiksel yontemler.

1994 senesinde yapilan bir revizyon, gozden gegirilmis ISO 9000 serileri ile

birlikte, agiklamadaki ve tutarliliktaki degisikliklere ek olarak, su degisiklikleri igerir:

Genel durumun uygun bir sekilde y6netimi i¢in, belgelenmis prosediirleri de
kapsayan kalite sisteminin yapisi. Genel durum yOnetimi, tasarima,
gelisime, tiretime ve tUrlin kullammina dair teknik ve idari bir y6ntem
uygulayan ve dokiimantasyona ve yasam siiresi boyunca tirline agiklik getiren

bir y6netim disiplinidir.
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e Sistemin siirekli olarak kalite gelisimini kolaylastirmasini ve ilerletmesini

saglayan bir yonetim gerektiren kalite sistemi unsurlari.

e Mali veri raporlarinin analizi, toplanmasi ve sunulmas: i¢in kullanilan

yaklagimlarin se¢imini genisleten mali hususlar:

> Kalite-maliyet yaklagimi
> Siire¢c-maliyet yaklasimi
> Kalite-zarar yaklagimi

ve kalite faaliyetlerinin mali raporlarinin amaglarinin belirlenmesi.

3. ISO 9001/2/3 Standartlar1 — Kalite sistemleri — Kalite giivenligi

modelleri

ISO 9001, 9002 ve 9003, dis kalite giivenligi amaglar igin kullanilabilecek 3
kisim kalite sistemi gereklerini belirler. Bunlar, iireticilerin kapasitelerini gdstermelerini
ve bu kapasitenin dig taraflarca degerlendirilebilmesi amacina yonelik ii¢ ayrnn modeli
temsil eder. Ug standartla belirtilen kalite sistemi unsurlarim da igeren gerekler, iiriiniin
teknik kogullanni tamamlayicidirlar ve herhangi bir sanayi sektdriinden ya da ekonomik

sektorden bagimsiz olarak uygulanirlar.

Standartlar, s6zlesmeye bagli (ikinci ya da ticlincti taraf belgelendirmesi) ve

diizenleyici amagla kullanilmak tizere olusturulmuglardir.

Standartlarin 1994’te yapilan revizyonu, kalite sistemi gereklerinin tanimlarinin
ve terminolojisinin genel bir gekilde uyumlastirilmast yoniinde hareket ederken, kalite
sistemi kosullarina ve kogullarin yapisina iligkin standartlarda (li¢ standart igin belirli

olan) agagida belirtildigi sekilde genel degisiklikleri de igerir:

e Qiris bolimiindeki, kalite sisteminin “iki tarafli s6zlesmeye bagl
amaglar icin” uygun oldugu, “kapasitenin... gosterilmesi... i¢in uygun
kalite sistemleri, ve bu kalite... degerlendirmesinin dig taraflarca

yapilmasi1” seklinde degistirilmigtir;
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31

Miisteri beklentileri ve ihtiyaglar ile iliskisine bagh olarak genisletilen

Kalite Politikast;

Yonetim, ¢aligma performansi, dogrulama faaliyetlerini de kapsayacak

sekilde genisletilen kaynaklar;

Belgelenmis siireglerin genisligini ve kalite sisteminin dokiimantasyon
yapisint tanimlayan bir “kalite el kitabi”na ihtiyag belirten bir kalite

sistemi;

Kalite sistemi i¢in gereken dokiimantasyon derecesini agiklayacak sekilde

genigletilen kalite sistemi stire¢leri;

Kalite sistemi planlamasi ve irtin kalite planlarini kapsamak {izere

eklenen kalite planlamasi;

Diizenleme ve sozlesme kosullarini ve sozlesme Oncesi ihale

diizenlemelerini igerecek sekilde genisletilen siire¢ kontroli;

Farkli gerekler tarafindan belirlenen diizeltici ve Onleyici faaliyetler;
glincel uygunsuzluklarin nedenlerinin kaldirilmasina yonelik diizeltici
faaliyetler; potansiyel uygunsuzluklann nedenlerinin kaldirilmasina

yOnelik koruyucu faaliyetler.

ISO 9001 Standardr — Kalite sistemleri — tasarim, gelisme, iiretim,

tesis, ve hizmetler icin kalite giivenligi modelleri

Bu standart, iireticinin uygun olan iirinleri tasarlama ve arz etme kapasitesinin

gosterilmesi ihtiyaci oldugunda kullanilir.

Standartta belirlenen gerekler, oncelikle tasarimdan hizmete sokulmaya kadar

biitlin asamalardaki uygunsuzluklarin O6nlenerek, miisteri tatmininin saglanmasina

. yOneliktir.

ISO 9001 standard: agagidaki durumlarda uygulanir:

70



1) Tasarim gerekiyorsa ve iriin gerekleri lirlin performansina bakilarak

belirlenmigse veya bu gibi gereklerin belirtilmesi gerektiginde;

2)  Yukarida belirtilen gerekleri de saglayacak bigimde bir {iriintin glivenli
elde edilmesi, lireticinin tasarim, geligme, liretim, tesisat ve hizmete sokma kapasiteleri

gosterilerek yapilirken.

Standardin  1994’te  yapilan revizyonundaki degisiklikler, yukarida
belirtilenlerden farkli olarak, tasarim gegerliligini ve tasarimin gézden gegirilmesi ve
dogrulanmasimi da igerecek sekilde genisletilmis olan tasarim kontrol gereklerine

iligkindir. Daha spesifik olarak:

e Girdi tasarimi, agikga biitlin sozlesme g6zden gecirme faaliyet
sonuglarinin dikkate alinmasim1 ve diizenleyici ve yasal kosullarin

belirlenmesini ve belgelenmesini igerir.

e Tasarimin yeniden gézden gegirilmesi daha dnce tasarim dogrulamasinin
bir secimi olarak goz &niine alinmustir, simdi ise tasarimin uygun
asamalarinda bicimsel olarak belgelenmis tasarimin yeniden g&zden

gecirilmesinin planlamasini ve yiiriirliige konmasini gerektirir.

o Tasarim dogrulamasi, tasarimin uygun asamalarinda, tasarim agamasi
ciktilarmin tasarim agamasi girdilerinin karsilamasini saglayacak sekilde

yerine getirilmelidir.

e Tasarim gegerliligi, daha 6nce belirtilmemistir, iirlinlerin (normal olarak
nihai Uriliniin) tamimlanmig kullanict ihtiyaclart ve/veya gerekleri

saglayacak gekilde bir tasarim gegerliligini yerine getirmelidir.

3.2. ISO 9002 Standard: — Kalite sistemleri — Uretim, tesis ve hizmet i¢in

kalite giivenligi modelleri

Bu standart, {ireticinin hazirlanmig bir tasarima uygun {irlinler sunma

kapasitesinin saglanmasina yoneliktir.
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ISO 9002 standardi su durumlarda uygulanir:

DUriinler igin belirlenmis gereklerin, hazirlanmis bir tasanm veya

spesifikasyon yoluyla belirtildigi hallerde uygulanir.

2)Belli gereklere uygun olarak iiriin elde edilmesinde giivenin saglanmasinin,
iireticinin, iireticinin, {iretim, tesisat ve hizmete sunma kapasitelerinin gésterilerek

gerceklestirilmesi durumunda uygulanir.

Standardin  1994°te  yapilan revizyonundaki degisiklikler, yukarida
belirtilenlerden bagka, Snceki versiyonda goéz Oniine alinmamig olan hizmete sunum

gereklerinin eklenmesi ile ilgilidir.

3.3. ISO 9003 Standardi — Kalite sistemleri — Son muayene ve test i¢in

kalite giivenligi modeli

Bu standart, tireticinin {iriin uygunsuzluklarimin bulunmast ve son muayene ve
test ile ilgili diizenlemelerin kontroliindeki kapasitesinin gdsterilmesi ihtiyact oldugunda

kullanilmalidir.

ISO 9003 standardi, iireticinin kapasitesinin iirtin tizerinde stirdiirtilen kontrol
ve sn muayeneler sonucunda basarili olarak gosterilmesi ile tirtin uygunluguna giivenin

yeterli oldugunun gosterildigi durumlarda uygulanir.

Standardin 1994 versiyonu, yukarida belirtilen degisikliklerin yaninda yeni
gerekleri icermektedir. Bunlar, s6zlesmenin yeniden gbzden gegirilmesi, miisteriye
arzedilen Urlinlerin kontroli, diizeltici faaliyetler ve i¢ kalite denetleme gerekleri gibi

kosullardir.
2.6.7. Avrupa Birligi EN 45000 Serileri

Genel bir deyisle; ISO 9000 serileri, liretici sirketler igin ne ifade ediyorsa;
Avrupa standartlarinin EN 45000 serileri, uygunluk degerlendirmesi ¢ergevesinde iglem
gbren kurumlar i¢in aymi seyi ifade eder. EN 45000 serileri bu kurumlar i¢in kurumsal,
teknik yeterlilik ve islevsel kriterleri tanimlar.
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Genis bir sekilde ISO rehberlerine dayanan EN 45000 serileri genelde iigiincii
taraflarca uygunluk degerlendirmesinde, ©6zel olarak ise akreditasyon sistemlerinin
diizenlenmesinde esas olarak almir (Kelly ve Margis, 2000). Bu, ti¢ tip uygunluk
degerlendirme kurumu belgelendirme kurumu, test ve kalibrasyon laboratuarlart ve
muayene kurumlarit kapsar ve uygunluk degerlendirme kurumlarmin ve

degerlendirilmesi ile ilgili akreditasyon kurumlarinmin kriterlerini diizenler.

Uygunluk degerlendirme standartlarinin  pratikteki uygulamasi, test ve
belgelendirme politikasina agiklik, etkinlik ve daha fazla giiven saglamak {izere,
standardizasyon ve uygunluk degerlendirme topluluklari, sanayi, dagiticilar, tiiketici ve
nihai miigteriler, ulusal otoriteler ve topluluk otoriteleri ile birlikte Toplulugun bir biitiin

olarak destegini gerektiren sorunlar ortaya ¢ikarmistir.
2.6.7.1. Test ve Kalibrasyon Laboratuarlar standartlar:

Kalibrasyon: ISO 9000 Kalite Giivence Sistemine gore, “Kalibrasyon” bir
Olgme cihazin gOstergesinin, Olgiilen biiyiikliigiinin gercek degerinden sapmasini
belirlemek ve belgelendirmektir. Olgme, bir isin, onun igin belirlenmis standartlara
uygun olarak yapilip yapilmadiginin, gerekiyorsa yapilacak diizeltme sonuglarinin

gOstergesidir.

Bir bagka ifade ile, kalibrasyon, biri ulusal standartlara gére izlenebilirligi olan
ve dogrulugu belirli iki 6l¢ii aletinin, karsilagtirilarak standart olmayan 6l¢ii aletindeki

sapmalarin tespiti veya ayar yolu ile ortadan kaldirilmasidir.

1.1. EN 45001 Standard, test laboratuarlarin isletilmesi icin genel kriterler

EN 45001 standardx ilgili sektorii hesaba katmadan kalibrasyon laboratuarlarin
da kapsayacak sekilde, test laboratuarlarimin teknik yeterliligi ve isletimini belirleyen

genel kriterleri diizenler.

Standart 6zellikle agagidaki kriterleri tanimlar;
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. Organizasyon ve yonetim

o Tuzel kisilik

J Tarafsizlik

. Bagimsizlik ve dogruluk

. Akreditasyondan kaynaklanan ytikiimliilikler ve igbirligi
. Teknik yeterlilik

- kalite sistemi

- personel

- bina ve techizat

- tageronluk

test raporlari

EN 45001, test laboratuarlarinin teknik yeterliligini degerlendirmedeki gerekler
tizerinde odaklanan ISO/IEC Rehber (Guide) 25 (1982) temelinde diizenlenmistir.

Laboratuarlardaki kaliteye yaklagim yillar boyunca énemli Sl¢tide geligmisgtir.
ISO/IEC Rehber 25 1990 revizyonunda kalite yonetim sistemleri alanindaki gelismeleri
yansitmaktadir (Kus, 1999, s.138).

[ki dokiiman arasindaki mevcut ¢akisma sorunu, ISO/IEC ve Avrupa Standart
Kurumlarin igbirligi ve faaliyetleri vasitasiyla ISO/IEC Rehber 25 ve EN 45001

standartlarinin ortak bir revizyonunun gelistirilmesi yoluyla ¢6ztilmelidir.

1.2. EN 45002 Standardy, test laboratuarlarimn degerlendirilmesi icin genel

kriterler:

EN 45002 ilgili sektorii dikkate almadan, kalibrasyon laboratuarlan da dahil

olmak f{izere, laboratuar akreitasyonu ¢er¢evesinde test laboratuarlarin
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degerlendirmesinde akreditasyon kurumlari tarafindan kullanacak genel kriterleri

belirler.
Bu standart 6zellikle:
- akreditasyon kriterlerini,
- akreditasyon kapsamuni,
- akreditasyon talebini,
- akreditasyon siirecini,
- denetci kriterlerini
- denetim metodu ve raporunu,
- yeterlilik testini,
- akredite edilmis laboratuarlarinin gézetimi,

- akredite edilmis laboratuarinin akredite testlerinin taserona verilmesi

kriterlerini tanimlar.

1.3. EN 45003 Standardi, Laboratuar akreditasyonu kurumlart icin genel

kriterler

EN 45003 Standard: laboratuar akreditasyonu kurumlari igin iglem kriterlerini
agagidaki terimlerle belirler:

organizasyon

- kadronun kalifikasyonu
- kalite sistem bilegenleri
- akreditasyon stiregleri

- temyiz prosediirleri
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- sozlesmeye bagli hitkiimler (hem laboratuarlar hem de denetgiler igin)

- gizlilik

2. Belgelendirme kurumlar i¢in standartlar

EN 45000 serileri, {rlinlerin, kalite sistemlerinin ve personelin
belgelendirilmesinde bulunan yeterli ve . giivenilir sekilde tanmabilmesi amaciyla
belgelendirme sistemlerinin uygulanmasindaki igletim kriterlerini detayli olarak

diizenlenmistir.
Bunlar 6zellikle:
- idari ve organizasyon yapisinin bilesenlerini
- personel kalifikasyonlarini
- belgelendirme prosediirlerini
- gerekli kolayliklari
- kalite el kitabini
- gizlilik kriterlerini

- lisanslarin, belgelerin ve uygunluk isaretlerinin toplanmast ve iptali ve de

bunlar hakkindaki sikayetler i¢in prosediirleri, tanimlar.

Bu standartlarin belirli sektorlere uygulanmasi bazen tanimlanan kriterlerin s6z

konusu sektorlere 6zgii yorumlar tarafindan desteklenmesini gerektirir.

2.1.1. EN 45011 Standard:, Uriin belgelendirmesini yiiriiten belgelendirme

kurumlari igin genel kriterler
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Standart, glivenilir ve seffaf tirtin belgeleme sistemlerinin uygulanmasinda ve
yonetiminde, belgelendirme kurumlar1 tarafindan uygulanmasi gereken organizasyon

kriterlerini ve iglevsel genel kriterleri detayli olarak diizenlemistir.

2.2.2. EN 45012 Standardi, Kalite sistemi belgelendirmesini yiiriiten

belgelendirme kurumlary icin genel kriterler

1989 senesinde kabul edilen standart, sirketin kalite sistemlerinin
belgelendirmesinin giivenilir ve seffaf uygulanmasinda, belgelendirme kurumlan
tarafindan uygulanmasi gereken organizasyon kriterlerini ve islevsel genel kriterleri

detayli olarak ortaya koymustur (Sharp, 1994).

2.2.3. EN 45013 Standardi, Personel belgelendirmesini yiiriiten

belgelendirme kurumlari icin genel kriterler

Bu standart, giivenilir ve seffaf personel belgelendirmesi sistemlerini, uygulama
ve yonetim esnasinda, belgelendirme kurumlan tarafindan uygulanmasi gereken

organizasyon kriterlerini ve iglevsel genel kriterleri diizenler.
3. Muayene kurumlari ve denetim icin standartlar

Avrupa standardizasyon kurumlarn CEN/CENELEC; muayene kurumlarina
iligkin bir Avrupa standardimi yakin zamanda kabul etmistir (EN 45004). Kalite
denetimleriyle ilgili olan EN 30011 (ISO 10011) standart serileri ise denetim programi
ve uygulamanin bagarisi ile denet¢i kalifikasyonu igin referans olarak kullanilabilir

(CEN).

3.1. EN 45004 Standardi, Muayene yapan kurumlarin calismast icin genel

kriterler

EN 45005 standardi boliimlerinin yeterli olarak tamindigi durumda, muayene
kurumlarimin uygulamast gereken teknik yeterlilik, organizasyon ve islemi kapsayan

genel kriterleri belirler.

3.2. EN 30011-1 (ISO 10011-1) Standardi, kalite sistem denetimi icin ilkeler
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I. Boliim: Denetim

EN 30011 serilerinin birinci boliimii temel ilkeleri, kriterleri ve kalite denetim
pratiklerini detayli olarak tanmimlar ve kalite sistemi denetimlerinin uygulanmast,

planlanmas: ve ifasi i¢in temel ilkeleri ortaya koyar
Bu standart 6zellikle:
- denetim amaglarini
- denetimin ve denetgilerin rollerini ve sorumluluklariny;

- kalite denetimlerinin ¢egitli asamalarimin uygulanmasini kapsayan

ilkeleri, tanimlar.

3.3. EN 30011-2 (ISO 10011-2) Standardi, Kalite sistemi denetimi i¢in temel

ilkeler.
I1. Boliim: Kalite sistemi denet¢ilerinin kalifikasyon kriterleri

EN 30011 serilerinin ikinci boliimii, kalite sistemi denetgilerinin kalifikasyon
devamlilik kriterlerinin yam sira nitelik ve se¢im kriterlerini de diizenler. Ozellikle
egitimi, deneyimi ve denetgilerin personel 6zelliklerini ve bunlarin degerlendirilmesi

i¢in program 6zelliklerini kapsayan ilkeleri tanimlar.
3.5. EN 30011-3 (ISO 10011-3) Standardy, Kalite sistemi denetimi icin ilkeler.
I11. Boliim: Denetim programi yonetimi

EN 30011 serileri iigiincii béliimii; denetgiler icin bir etik kodun uygulanmasim
iceren kalite sistemi denetim programlarinin yonetiminin ve uygulanmasinin &nemli

bilesenlerini ve bunlar i¢in temel ilkeleri diizenler.
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2.6.8. Kalite Standartlarmmm Uygunluk Degerlendirme Sistemine

Entegrasyonu

EN ISO 9000 kalite standart serilerinin 1987'de CEN/CENELEC tarafindan
kabulii ve bu serilerin kalite alamindaki gelismeler ve bu standartlarin yayimlams tarihi
olan 1987 den bu yana uygulamadan dolay: elde edilen tecriibeler dikkate almarak
hazirlanan revizyonu ve akreditasyonla ilgili EN 45000 serilerinin de 1989 da taminmast
Avrupa'daki ekonomik taraflarin gereksinimlerini karsilamak igin destek saglamis olup,
bu olay halen Toplulugun yeni stratejisindeki temel olgu olarak degerlendirilmektedir

(Kus, 1999, 5.62).

Konsey, Uygunluk Degerlendirmesindeki Modiiler Yaklasimi, EN ISO 9000
Avrupa standartlarinda ifade edilen kalite sistemini; Uriinlerin Direktiflerin belirledigi
giivenlik olctilerine uygunfugunu; ve EN 45000 standart serilerinde belirlenen pratik
kullanim ve degerlendirme Kkriterleri ¢ergevesinde uygunluk degerlendirme kuruluslarinin
teknik yeterliligini g6stermesine ve islemlerine katkida bulunmasina agiklik getirmeleri
i¢cin bir ara¢ teskil etmesi agismdan tammustir. Gergekten de EN ISO standart serileri,
imalat¢inin kalite yeterliligine olan giivenin olugmasi igin gereken kalite sistemi unsurlarim

ve {iriinlerin 6nceden belirlenen gerekler dogrultusunda nasil tiretilecegini tanimlar.

EN ISO 45000 standart serileri ise uygunluk degerlendirmesi kuruluglarinin
seffafliklart ve teknik yeterliliklerine giiven olusmasi igin gereken kriterleri agiklar. EN
45000 standartlanmn kullanimindan elde edilen tecriibe ile, bu sistemin uygulanmas: ile

bir¢ok zorluklarin ortadan kalktig1 g6riilmiistiir.
2.6.9. Akreditasyon

Klasik Yaklagim Direktiflerinin iiriin bazinda uygulanmasindan elde edilen tecriibe,
ulusal mevzuat ile mallanin serbest dolagimina getirilen kisitlamalar ve ihtiyari
belgelendirme alamindaki kurulug ve laboratuarlar arasindaki isbirligi ¢abalar bir ana
problemi ortaya ¢ikarmustir: Bu kuruluglarin yeterliliklerini gostermenin eksikliginin
yansira, c¢aligmalari ve yeterlilikleri ile ilgili yeterli bilginin eksikligi. Bu sorunun,
Topluluk'taki kuruluglarin teknik yeterliligi, bagimsizlii konusunda uygun degerlendirme
kriterlerinin kullamlmasit ve bu kriterlerin Topluluk g¢apinda uygulanmas: ile ortadan
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kaldirilmast planlanmigtir. Uluslararasi alanda bu durum "akreditasyon" kavrami
kapsamunda, ISO gibi uluslararasi standardizasyon kuruluslarinca gelistirilen standartlarla
agtlmig, bu dokiimanlar Avrupa standardizasyon kurumlart CEN, CENELEC ve ETSI
tarafindan EN 45000 serisi Avrupa standartlart olarak iirlin belgelendirilmesi, kalite
sistemleri incelemesini vb. ger¢eklestiren test laboratuarlar ve belgelendirme kuruluslan

i¢in uyarlanmugtir.

Akreditasyon, laboratuarlarin, belgelendirme ve muayene kuruluglarinin tigtincti
bir tarafca belirlenen teknik kriterlere gore diizenli araliklarla denetlenmeleri ve
degerlendirilmeleri ile bu kuruluslarin yetkinliklerinin onaylanmasidir. Uglincii taraf
degerlendirme teknigi olarak Akreditasyon, friinlerin belgelendirilmesi agisindan bu
kuruluglarda giivenilirligin tesisi ve devamu saglamak i¢in 6nemli bir aragtir. EN 45000
serisi standartlar test laboratuarlarimi akredite eden kuruluslarin uymas: gereken kriterler
kadar, test laboratuarlarinin isletilmesi ve degerlendirilmesi igin teknik kriterleri de
icermektedirler. Bu standart serileri, aym1 zamanda belgelendirme kuruluslart i¢in gerekli

kriterleri de belirler.

Standartlarin dogru olarak uygulanmp uygulanmadiklarmi bagimsiz kuruluglar
tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu kuruluglara "Belgelendirme Kuruluglart"
denir. Sharp (1994) makalesinde ISO 9000 ya da EN ISO 9000 konusunda faaliyet
gosteren belgelendirme kuruluglarmin ¢alismalart ile ilgili diizenlemeler EN 45012
standard1 ile, EN 45001 konusunda faaliyet gosteren kuruluglarin g¢alismalarin
diizenleyen kurallar ise EN 45002 standardi ile belirlendigini ifade etmektedir. Bunlarnn
yanu sira, son Uriin ile ilgili laboratuar testlerinin disinda kalan iglemlerin iirtin
belgelendirmesi alanindaki kurallar EN 45011 ile, bu sektérde galisan kigilerin egitimi ve
sinanmasint igeren personel belgelendirmesi kurallar: ise EN 45013 standartlan tarafindan

belirlenmistir.

Kus (1999, s. 63)a gore, belgelendirme islemleri temel olarak dort unsurdan
olugmaktadir:

o Kalibrasyon, analiz ve test hizmeti veren laboratuarlar: Bunlar tiretim veya

ticarete konu olan her tiirlii Olglimii yapan laboratuarlardir.
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o Uriin veya hizmet sertifikasi veren kuruluslar: Bunlar tiiketiciye sunulan her
lirin veya hizmetin ¢esitli standart, direktif veya kurala uygun olarak {iretilip,

pazarlandigini onaylayan bagimsiz kuruluglardir.

e Sistem belgelendirmesi yapan kuruluslar: Uretim veya hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren bir kurulusun belli bir kalite giivence modeline uygun

faaliyet gosterdigini onaylayan kuruluglardir,

e Personel belgelendirmesi yapan kuruluslar: Yukarnda belirtilen her {i¢ konuda
faaliyet gosteren kurulusglarda galigan teknik kigileri egitip, sertifika veren

kuruluglardir.

Belirli bir kalite sisteminden bahsetmek icin gereken bu unsurlan olusturan
kuruluslarin  yetkinliklerini diizenleyen ve yetkilendiren bir akreditasyon kurulusu
gerekmektedir. Genel olarak bu dort gurubun akredite edilmesi farkli ve bagimsiz
kuruluslarca yapilir, ancak son yillarda artan sekilde degisen yeni yapilanmada, farkli dort
akreditasyon kurulusu vardir ve ancak bunlar bir semsiye organizasyon igerisinde
koordineli bir sekilde faaliyet gosterirler. Bu organizasyon bagimsiz caligan, tiizel kigilikte
ve sanayinin olusturdugu bir kurulustur. Akreditasyonu yapan dort uzman kurulugun, ya da
diger bir deyisle bunlarin meydana getirdigi akreditasyon kurulusunun, akredite ettikleri
kuruluglarn tizerinde olmasi ve herhangi bir ¢ikar iligkisinde bulunmamalan gerekir. Bu
sekilde akreditasyon isleminin en Onemli geregi olan uluslararasi alanda sayginlik ve
tamnirlik kazanilr.

Avrupa'da 6zellikle de Avrupa Birligi Uyesi tilkelerde biittin bu islemleri tek bir
akreditasyon kurumu altinda yiirlitmek {izere c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu
Laboratuarlar alaninda hazirlanan EN 45003 standard: biitiin akreditasyonu kapsayacak
sekilde EN 45010 olarak genisletilmektedir. Yayinlanan EN 45010 standardi yakin tarihte
EN 45010 olarak yayinlanacaktir, bdylece akreditasyonun tarafsiz, bagimsiz, ve
hukuksal bir temele dayanan tiizel bir kisilige sahip bir kurum temelinde yiiriitiilmesi
saglanmig olacaktir. Avrupa'da, ozellikle AB tiye iilkelerinin ¢ogunlugu, biitiin bu
nedenlerle bagimsiz bir "Ulusal Akreditasyon Konseyi" kurmuslardir (Ingiltere, Fransa,

Finlandiya, Isve¢, Danimarka ve Portekiz ve Avrupa Ekonomik Alam iiye iilkesi olan
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Norveg). Diger tiye tilkeler de bu yonde ¢aligmalar yapmaktadir. Akreditasyon alaninda
teknik mevzuat alaninda oldugu gibi uyumlagtinilmig bir yapmin olusumunun
saglanmasi igin Avrupa Test Laboratuarlant Birligi (VVELAC) ve Avrupa Kalibrasyon
Laboratuarlar1 Birligi'nin (WECC) 1994 yili sonunda Avrupa Laboratuar Akreditasyonu
(EAL) catis1 altinda birlesmeleri saglanmigtir. Ayrica EAL ile Avrupa Belgelendirme
Akreditasyonu (EAC)nun birlestirilmeleri ¢aligmalart ise devam etmektedir (Kus,

1999,5.64).

Bagimsiz bir akreditasyon kurulusunun kurulmasindan sonra, ilkeler arasindaki
akreditasyon kurumlarimin ve faaliyetlerinin tanmmasi temel amagtir, Tamima ise
hiikiimetler seviyesinde degil, kuruluglar arasinda olmaktadir. Prosediire gore, taninmak
isteyen akreditasyon kurumu daha 6nce bu asamalardan gegmis bulunan diger kurumlara
bagvurarak, EN 45003 standardina gore denetlenir. Yukanda da bahsedildigi tizere, EN
45003 yerini EN 45010 standardina biraktiginda, bu denetim arttk EN 45010 ile
yapilacaktir. Denetim, teknik unsurlarin denetlenmesinin yanisira, kurulusun bagimsiz,
tiizel bir kigilik olup olmadig1 ve akredite edecegi kurumlarla ¢ikar ve menfaat iligkisi i¢in-
de bulunup bulunmadig: gibi konularda da yapilir ve denetlemeden gegen akreditasyon
kurulusunun bulundugu iilke Kargilikli Taninma Anlagmasi (MRA) kapsamina alinir ve

kurulusun verdigi belgeler Anlagsma kapsamindaki diger tilkeler tarafindan taninur.
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3. AB - TUKIYE TEKNIK MEVZUAT UYUM
FAALIYETLERI

Tiirkiye ticaretinin Avrupa Birligi’ne uyumlu hale getirilmesi cergevesindeki
caligmalar 1 Ocak 1994 yilinda baglamis ve beg yillik gegis sliresi planlanmistir. Bu siire
sonunda Avrupa Birlii mevzuatim1 ulusal diizeyde tamamlama ve es uygulamalara
gecmesi hedeflenmigtir. Daha sonra 2001 yilinda verilen Ulusal Program’da AB Teknik
Miiktesebati’nin uyumlagtirilmasi kisa vadeli igler arasina alinarak gegis igin 2002 yili

hedef alinmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa ile biitlinlesme kararliligi, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda bir ortaklik iligkisi kuran Ankara Anlagmasi’nin 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanmastyla hukuki bir boyut kazanmigtir. Son hedef agisindan tam tiyelik Sneren tek
ortaklik anlagmasi olan Ankara Anlagmas: {i¢ ayri dénem ©ngérmektedir: Hazirlik
dénemi, Turkiye’nin ortaklik iliskisinin ileri kademelerde iizerine diigsen yiikiimliiliikleri
tistlenebilmesi  i¢cin  Toplulugun yardimi ile ekonomisinin gii¢lendirilmesini
hedeflenmistir. 1973 yilinda Katma Protokol ile baslayan Gegis donemi, kargilikli ve
dengeli yiikiimliliikler esasina dayanmakta ve Tirkiye ile AB arasinda Glimrik
Birligi’ni kademeli olarak yerlestirmeyi hedef almaktadir. Nihai dénem, Giimriik Birligi
iligkilerine dayanacak ve ekonomik politikalarin arasindaki koordinasyonun
gliglendirilmesi ve tam iiyelik kosullarin olusturulmasi hedeflenmektedir (Demirbilek,
Tanrikulu’dan alinti 8.33).

Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ortaklik iliskisinin g¢ergevesini ¢izen Ankara
Anlasmas: ve 1970 yilinda imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokole
dayanan Gilimriikk Birligi’nin tamamlanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gerekli sartlari ve
stireleri igeren “1/95 sayih Giimriik Birligi Karar1” ise Tﬁfkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin
6 Mart 1995 tarihi toplantisinda kabul edilmistir. S6z konusu Karar uyarinca, sanayi
tirlinleri ve islenmis tarim firtinleri ticaretinde AB ile giimriik vergileri, es etkili vergiler
ve miktar kisitlamalar1 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla kaldinlmig ve ilgili tiriinlerde

tiglincti tilkelere karg1 Avrupa Birligi Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmaya baglanmugtir.
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Bunlara ilave olarak mallarin serbest dolagimi ig¢in 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’'nin  (OKK) 8. maddesi kapsaminda, AB’nin ticarette teknik engellerin
kaldirilmasina iligkin mevzuatinin da Tirkiye’nin i¢ yasal diizenlemelerine dahil
edilmesi 6ngoriilmiigtiir. Ticarette teknik engellerin kaldirilmas: konusundaki Topluluk
araglari, 2/97 sayili OKK ile belirlenmis ve s6z konusu Topluluk teknik araglarimi
uyumlastiracak olan kamu kuruluglari 15.01.1997 tarihli ve 97/9196 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile tespit edilmistir.

Teknik mevzuatin uyumla§t1nlma31 AB’ye entegrasyonun ayrilmaz pargasi
olarak yorumlanmaktadir (Journal of Commerce, 1999). Bu baglamda 10-11 Aralik 1999
tarihinde Helsenki’de diizenlenen Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday tlke olarak kabuliinden sonra Avrupa Birligi tarafindan
hazirlanan Katilim Ortaklig: Belgesi ve sdz konusu belge uyarinca Tiirkiye tarafindan
hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Avrupa Birligi
Miiktesebatimn Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi” teknik mevzuat uyumu
calismalarina yeni bir boyut getirmis ve bu ¢ergevede uyumlastirilacak teknik mevzuat

listesi genigletilmigtir.

Katilim  Ortakligi Belgesinin, Kisa Vadeli Oncelikler Béliimiinde teknik
mevzuata uyum ¢aligmalarimin hizlandirilmas: ile ilgili uygun idari altyapinin
olusturulmasi; Orta Vadeli Oncelikler Béliimii’nde ise AB miiktesebati ile uyumun
tamamlanmasi, Avrupa standartlar1 ile uyumun tamamlanmasi, mevcut belgelendirme,
piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirilmesi yapilarimin gliglendirilmesinin
tamamlanmast konusu yer almaktadir. Uyumlastirma siireci devam eden teknik
mevzuatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli uygun alt yapinin olusturulmast
amaciyla hazirlanan “I'JrﬁnlereA Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve
Uygulanmasina Dair Kanun” kisa adiyla “Cergeve Kanun” 11 Temmuz 2001 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanmigtir ve 11 Ocak 2002’de yiirlirlige girmistir. S6z konusu
Kanun’un uygulama usul ve esaslarini beliﬂeyen asagida kisaca deginilecek dort adet

yonetmenlik de ylirlirliige girmis bulunmaktadir.
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o CE Uygunluk Isaretinin Ilistirilmesi ve Kullammina Dair Y&netmenlik
(17.01.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede yayimnlanmig olup;
11.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yuriirlige girmistir).

e Uygunluk Degerlendirme Kuruluglar: ile Onaylanmis Kuruluslar Hakkinda
Yonetmenlik (17.01.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede yaymlanmis
olup; 11.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere ylirtirliie girmistir).

e Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetiminde Alinan Onlemlerin Dair
Yonetmenlik (17.01.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmig
olup; 11.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere ytiirlirliige girmistir).

e Uriinlere Iligkin Teknik Mevzuat ile Standart Hazirlik Programlart ve
Standartlar Hakkinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gergeklestirilecek
Bildirimlere Dair Yonetmenlik (03.04.2002 Tarih ve 24715 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanmis olup; 03.05.2002 yiriirliige girmistir).

3.1. 4703 SAYILI URUNLERE ILISKIN TEKNIiK MEVZUATIN
HAZIRLANMASI VE UYGULANMASINA DAIR KANUN (CERCEVE KANUN)

Cergeve Kanun, esas itibartyla piyasaya arz edilmesi hedeflenen ve piyasada
yer alan lirtinlerin giivenli olmasini saglamay1 amaglamaktadir. Bu itibarla Kanun, anilan
nihai amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan sistemin genel hatlarint ve sistemde yer

alan biitlin aktorlerin hak ve ytikiimliiltiklerini diizenlemektedir.

Cergeve Kanun’da, iiriin giivenlifinin saglanmasi igin uyulmasi gereken teknik
kriterleri diizenleyen “teknik diizenleme”, teknik dizenlemenin bulunmadifi hallerde
irlin glivenliginin saglanmast igin uyulmast gereken ancak ihtiyari olan “standart”,
teknik dlizenlemeleri hazirlamakla miikellef “yetkili kurulug”, driintin teknik
diizenlemeye uygun olarak tiretilip tiretilmediginin {irlin piyasaya arz edilmeden Once
tespit edilmesi islemi olan “uygunluk degerlendirmesi”, uygunluk degerlendirmesi

faaliyetlerini yiiriitecek test, belgelendirme ve muayene kuruluglari olan “uygunluk
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degerlendirme kurulusu”, uygunluk degerlendirme kurulusunun ozel bir formu olan
“onaylanmis kurulus”, piyasaya sadece giivenli Uriin arz etmek {izere, uygunluk
degerlendirme faaliyetlerini takip etmek de dahil olmak tzere ilgili teknik
diizenlemelerde belirtilen kurallara uymakla yiikiimlii ve iirlin giivenliginden nihai

olarak sorunlu olan “iretici” vb. gibi tamimlara yer verilmektedir.

Glimriik Birligi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin Tek Pazar’a entegre olmasi 6ngoriisii
dikkate alindiginda, Cer¢ceve Kanunun iglevinin orta ve uzun vadede Tiirkiye’deki kamu
birimlerinin mevzuat hazirlama ve bu mevzuatt uygulama yonteminin ve Tiirk
tireticisinin de s6z konusu mevzuat uyarinca {retim tekniginin AB’dekine
benzestirilmesini saglamak oldugu goriilecektir. Zira, Cergeve Kanun ve Tiirkiye’nin
Giimriik Birligi taahhiitleri kapsaminda uyumlagtiracag: iiriin bazindaki teknik mevzuat
bir arada diigtintildiigtinde, Tiirk reticisi, AB Tek Pazari’'nda piyasaya arz edilebilecek
tiretimde bulunmasi geregine binaen buna gore tedbirlerini alabilecek ve kamu birimleri
de bu kapsamda lizerine diisen mevzuat hazirlama ve bu mevzuata uyuldugunu
denetleme gorevlerini yerine getireceklerdir (Demirbilek, 2002). Getirilecek yeni
sistemle lirtinlerimizin sadece AB pazarina serbest¢e girebilmesi imkam yaratilmakla
kalinmayacak, bu gelismis sistem ¢ergevesinde {lirlinlerimizin diinya piyasalarinda da
teknik engellere maruz kalmalan biiyiik 6lglide engellenmis ve ayrica giivenli olmayan

tirlinlerin tilkemiz piyasasina girisi de 6nlenmis olacaktir.

Gerceve Kanun meveut Tiirk mevzuatinda daginik bir sekilde yer alan ve etkin
bir sekilde uygulama imkani bulamayan piyasa gozetimi ve denetimi kavramina biiyiik
onem vermekte, mevcut mevzuatta yer almayan, liretimde teknik kurallara uyuldugunun
tiretim esnasinda {glincli taraf uygunluk degerlendirme kuruluslari vasitasiyla
denetlenmesi ve piyasada giivensiz iirlin tespit edildigi takdirde bu {irlinlerden zarar
gormesi muhtemel kisilerin durumdan haberdar edilmesi mekanizmalarinin hukuksal
altyapisinu olusturmakta ve AB ortak mevzuatinin bulunmadig alanlarda teknik mevzuat
gelistirirken ilgili mevzuati taslak asamasmdayken, ticarete gereksiz teknik engel teskil
edip etmeyeceginin belirlenmesi amaciyla AB tarafindan gelistirilen karsilikli bildirim

mekanizmasina Tiirkiye’nin de dahil olmasini saglamaktadir.
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Kanunun birinci boliimiinde, ‘Temel Gerekler, Teknik Diizenleme, Uygunluk
Degerlendirmesi, Yetkili Kurulug, Uygunluk Degerlendirme Kurulugu, Onaylanmig
Kurulug’ gibi kavramlarin tanimlari1 verilmekte; ikinci boliimii, triinlere iligkin teknik
diizenlemeler Uriinlerin piyasaya arzinda Ureticilerin ve dagiticilarin yiiktimliiliiklerini
belirtmekte; tiglincii boliimii, Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarna iliskin esaslar,
Onaylanmig Kuruluglarin faaliyetleri, Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarn ile
Onaylanmis Kuruluslarin sorumluklari; dérdiincti boliimti, Piyasa Gozetimi ve denetimi,
{irlinliniin piyasaya arzinin yasaklanmasi, toplatilmasi, bertarafi; ve besinci bolimde,
ceza  hiktimleri, ¢ikarilacak  yo6netmenliklerle  olusturulacak  diizenlemeler

belirtilmektedir.

Omegin, dordiincii bolim Madde 11 ‘ilgili teknik diizenlemeye uygunlugu
belgelenmis olsa dahil bir {irliiniin giivenli olmadigina kesin belirtilerin bulunmasi
halinde bu iirlinlin piyasaya arzi, kontrol yapilincaya kadar yetkili kurulusga gegici
olarak durdurulur’ ve kontrolii sonucunda firliniin glivenli olmadifinin tespit edilmesi
halinde masraflan iiretici tarafindan karsilanmak tizere, ilgili yetkili kurulug a) {irtintin
piyasaya arzinin yasaklanmasini b) piyasaya arz edilmis olan tiriinlerin toplanmasint, c)
gereginde lirlinlerin bertaraf edilmesini, d) a,b,c bentlerinde belirtilen 6nlemler hakkinda
gerekli bilgilerin, iilke genelinde dagitimimi yapan iki gazete ile tilke genelinde yayin
yapan iki televizyon kanalinda ilami suretiyle risk altlindaki kisilere duyurulmas:

saglanur. Bu ilanlarin masraflarim iiretici karsilar.

3.1.1. CE Uygunluk isaretinin Uriine Ilistirilmesine Ve Kullamlmasina Dair

Yonetmenlik

(17.01.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede yayumlanmis olup;
11.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere ytirlirlige girmistir)

S6z konusu ydnetmenlik dort boliimden olugmaktadir. Yonetmenligin birinci
boliiminde ‘Yonetmenligin Amaci, Kapsami, Hukuki Dayanaklari belirtilmekte ve
Teknik Diizenleme, Standart, “CE” Uygunluk Isareti, Modiil gibi tanimlara yer
verilmektedir. Buna gore bu yonetmenlik; iiriine ‘CE’ uygunluk igareti ilistirilmesini

ongoren teknik diizenlemeler kapsamindaki sanayi triinlerine bu isaretin ilistirilmesi
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amaciyla takip edilecek uygunluk degerlendirme modiilleri ile bu isaretin kullanilmasina
dair usul ve esaslari kapsar. S6z konusu yonetmenligin hukuki dayanad: ise Cergeve

Kanun’un 14. Maddesidir.

Yo6netmenligin ikinci boéliimiinde Uygunluk Degerlendirme islemlerine ve “CE”
Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Genel Esaslar ele
alinmaktadir. Ornegin Madde 4 geregince piyasaya arz edilen iiriinlerin, ilgili teknik
diizenleme hiikiimlerine, dzellikle kullarict ve tiiketicilerin saghk ve giivenligi ile ilgili
sartlara uygunlufunun temini agisindan teknik diizenlemelerde belirtilen ve {iriinlerin
tasarim ve/veya Uretim agamasiyla ilgili modiilleri kapsayan uygunluk degerlendirme
islemlerine tabi tutulmalar1 zorunludur. Madde 5’in ‘b’ ve ‘c’ fikralarinda bahsedildigi
tizere ‘CE’ uygunluk isareti, {iriiniin ilgili teknik diizenlemelerin tiim hiikiimlerine uygun
oldugunun {iretici tarafindan teyit edildigini ve iirtintin gerekli uygunluk degerlendirme
islemlerine tabi tutuldugunu gosterir. Bir iiriiniin, ‘CE’ uygunluk isaretinin ilistirilmesini
gerektiren birden fazla teknik diizenlemeye tabi olmasi durumunda, ‘CE’ uygunluk

isareti, tirtiniin, ilgili tiim teknik diizenlemelerin hiikiimlerine uygun oldugunu gosterir.

Yonetmenligin {iglincii bolimii, ¢aliymamun 3.5. altbolimiinde ayrntili bir
sekilde ele alinan uygunluk degerlendirme modiilleriyle ilgili genel esaslar, dordiincti
bolimii ise Ilgili Avrupa Birligi Mevzuati, Uygulama, Ceza Hikiimleri, Yirirlik ve
Yiiriitme gibi ¢esitli hitkiimleri igermektedir.

3.1.2. Uygunluk Degerlendirme Kuruluslar: ile Onaylanms Kuruslara Dair

Yonetmenlik:

(17.01.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmus olup;
11.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere ylirlirlige girmistir)

Bu yonetmenlik fi¢ béliimden olugmaktadir. Birinci bélimde Yonetmenligin
Amaci, Kapsami, Hukuki Dayanaklari belirtilmekte ve Yetkili Kurulug, Uygunluk
Degerlendirmesi, Uygunluk Degerlendirme Kurulugu, Onaylanmig Kurulug ve Uygunluk
Isareti gibi tamimlara yer verilmektedir. Bu dogrultuda Yonetmenlik; bir teknik
diizenleme kapsaminda bulunan ve piyasaya arz edilmesi hedeflenen firtinlerin ilgili

teknik diizenlemeye uygunlugunun test edilmesi, muayene edilmesi ve/veya
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belgelendirilmesi amaciyla faaliyette bulunacak uygunluk degerlendirme kuruluslar: ve
onaylanmis kuruluglarin ¢alisma usul ve esaslarini, tagimas: gereken asgari kriterleri ve
faaliyetleriyle ilgili olarak uygulanacak miieyyideleri kapsar. Yonetmenligin hukuki

dayanag1 da Cergeve Kanun’un 14. Maddesidir.

Yonetmenligin ikinci béliimiinde Uygunluk Degerlendirme Kuruluglar ile
Onaylanmig Kuruluglarin tasimas1 gereken ozellikler, Onaylanmis Kuruluslarin
Gérevlendirilmesi, Uygunluk Degerlendirme Kuruluglar ile Onaylanmis Kuruluglarin
sorumluluklart ve Uygunluk Degerlendirme Kuruluglart ve Onaylanmig Kuruluslarin
Sozlesme Yaptiklart Yiiklenici Kuruluslara iligkin esaslar yer almaktadir. Bu ¢ercevede
Uygunluk Degerlendirme Kuruluglari ile Onaylanmig Kuruluslar, yetkilileri ve uygunluk
degerlendirmesini yapmakla sorumlu personeli; ilgili trliniin tasarimcisi, {reticisi,
tedarik¢isi, montajcist veya bunlardan herhangi birinin yetkili temsilcisi olamaz ve
firlinlin tasarim, tiretimi, pazarlamasi veya bakimda dogrudan ya da yetkili temsilcisi
sifati ile yer alamaz. Fakat bu hiikiim, iiretici ile kurulug arasinda teknik bilgi aligverisine
engel teskil etmez. Ayrica bu kuruluglarin personeli; uygunluk degerlendirmesi sirasinda
elde ettikleri her tiirlii bilgi konusunda mesleki gizlilik ilkesine riayet etmeli ve bu

bilgileri, yetkili kuruluglar harig, iigiincii taraflara vermemelidir.

Yonetmenligin Madde 5 geregince Yonetmenlik ve ilgili teknik diizenlemede
belirtilen esaslar gergevesinde, yetkili kurulusun uygun gorecegi sayida test, muayene,
ve/veya belgelendirme kuruluglari arasindan bir veya birden fazla teknik diizeleme
kapsamindaki uygunluk degerlendirmesini ger¢eklestirmek tizere segilen bu kuruluglann
adi, adresi, uygunluk degerlendirmesi yapacaklart modiiller ile iirlinler ve segilmelerinde
dikkate alinan yeterlilik kriterleri yetkili kurulus tarafindan Dig Ticaret Miistesarlig
aracilifiyla AB Komisyonuna bildirilir. Komisyon tarafindan bu kuruluslar igin kimlik
kayit numarasinin verilmesinden itibaren ii¢ ay igerisinde, bunlarin adlar, adresleri,
uygunluk degerlendirmesi yapacaklar modiiller ile tirtinlerin ve Komisyon tarafindan
verilen kimlik kayit numaralarinin gﬁrevleﬁdirmeyi yapan yetkili kurulus tarafindan
Resmi Gazetede yayimlanmasiyla bu kuruluglar onaylanmig kurulug statistinii elde

ederler. Komisyona bildirimi yapilan kurulus, onaylanmig kurulus statiistini elde etmis
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olsa dahi, ilgili teknik diizenleme yiiriirlige girmeden Once uygunluk belgesi

diizenleyemez.

Yonetmenligin Madde 6’da bahsedildigi tizere uygunluk degerlendirme
kuruluslar1 ile Onaylanmig kuruluslar, uygunluk degerlendirmesini, bu Yonetmenlik ve
belirtilmesi halinde tiriine iligkin teknik diizenlemede yer alan usul ve esaslara uygun
olarak yiriitir. Uygunluk degerlendirme kuruluglart ve Onaylanmis kuruluslar,
yaptiklar1 uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden dolayr uygunluk degerlendirme
faaliyetleri kapsamindaki {irlinle ilgili mevzuatt yiirliten yetkili kurulusa kars:
sorumludur. Gerekli sartlarin ve/veya sorumluluklarin yetkili kurulugga belirlenecek stire
icinde yerine getirilmemesi durumunda, yetkili kurulusga uygunluk degerlendirme
kurulusunun ilgili teknik diizenleme kapsamindaki faaliyete son verilir, onaylanmig
kurulusun ise ilgili teknik diizenleme kapsamindaki onaylanmis kurulus statiisii
kaldirilir. Faaliyetine son verilen veya kendi istegi ile faaliyetine son veren uygunluk
degerlendirme kuruluglann ve onaylanmig kuruluslar, faaliyette bulunduklar1 donemde
yapmus olduklari uygunluk degerlendirme faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belgeleri, tirtine
iliskin uygunluk degerlendirme islemlerinin aksamamasi maksadiyla, ayn: konuda
faaliyette bulunan ve iireticinin segecegi baska bir uygunluk degerlendirme kurulusuna
veya onaylanmis kurulusa devredilmek iizere yetkili kurulusa teslim eder. Ancak,
uygunluk degerlendirme kurulusu ile onaylanmig kuruluslarin séz konusu bilgi ve
belgelere iligkin sorumluluklan ilgili teknik diizenlemede belirtilen stire, bu slirenin
belirtilmemesi halinde yetkili kurulusca belirlenecek siire boyunca devam eder.
Onaylanmis kuruluglar, bir belgelendirme faaliyetini yliriitmeyi reddetmeleri halinde,
redde iliskin gecerli nedenleri iireticiye ve yetkili kurulusa yazili olarak agiklamak

zorundadirlar.

Yonetmenligin 7. Maddesi geregince uygunluk degerlendirme kuruluslanr ve
onaylanmig kuruluglar gérev alanlarindaki uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin bir
kisminmi, sozlesme yaparak bir yiiklenici kurulusa yaptirabilirler, ancak bu islemlerden
dogabilecek zararlardan uygunluk degerlendirme kurulusu ve onaylanmig kurulug

sorumlu olur. Yiiklenici kurulus, uygunluk degerlendirme kurulusu veya onaylanmig
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kurulusun kendisiyle yapmis oldugu sozlesme konusu faaliyetleri bir baska kurulusa

devredemez. Yiiklenici kuruluglarla ilgili Komisyona bildirim yapilmaz.

Y6netmenli§in son boSlimii ceza hiikimleri, yliriirliik ve yliriitme gibi g¢esitli

hiikiimleri icermektedir.
4.1.3. Uriinlerin Piyasa Gozetimine Dair Yonetmenlik

(17.01.2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmig olup;
11.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yurlirliie girmistir)

S6z konusu yonetmenlik 8 boliimden olugsmaktadir. Yénetmenligin birinci
béliimiinde Yo6netmenligin amaci, kapsami, hukuki dayanaklart ve ‘Temel gerekler’,
‘Giivenli liriin’, ‘uyumlagtirilmg Avrupa Standardy’, ‘Uyumlagtiriimig Ulusal Standart’,
“Uygunluk Isareti’, Yetkili Kurulug® gibi tanimlara yer verilmektedir.

Yonetmenligin amaci iirlinlerin piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda veya
iirlinler piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun ve giivenli olup olﬁladlglmn
gbzetimi ve denetimine, bunun sonucunda alinacak Onlemlere ve piyasa gozetimi ve
denetimi konularinda yetkili kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve tavsiye
niteliginde kararlar alinmasi amaciyla bir Kurul teskil edilmesine ve bunun gorevlerine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmenlik, teknik diizenlemelerin hazirlanmasini, teknik diizenlemelere
uygunluk ve iirlin giivenligine iliskin esaslari, {irlinlerin piyasaya arzinda {retici ve
dagiticilarin yiktimliiliiklerini, piyasa gozetimi ve denetimine iliskin usul ve esaslari,
yetkili kuruluslarin yetki ve sorumluluklarini, piyasa gézetimi ve denetimi ¢ercevesinde
alinacak onlemleri ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulunun tegkili ile

bu Kurulun gérevleri ve galigma usul ve esaslarina iligkin hususlari kapsar.

Yonetmenligin ikinci boliimii teknik diizenlemelerin hazirlanmasina iliskin
esaslarla ilgilidir. Yﬁnetménligin Madde 5 gore iiriinlere iligkin teknik diizenlemeler
yetkili kuruluslar tarafindan hazirlanir., Teknik diizenlemelerde uyumlagtirilmis ulusal
standartlara atifta bulunmasi halinde, ilgili uyumlagtirilmis ulusal standartlarin

hazirlanmas1 veya hazirlattirilmasi, tadil veya revize edilmesi, re’sen veya yetkili
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kuruluslarin talebi tizerine, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan gergeklestirilir.
Uyumlastirilmig standartlarin isimleri, numaralar: ve bunlara iligkin degisiklikler Resmi

Gazetede yayimlanir.

Yonetmenliin iiglincii boliimii teknik diizenlemelerde uygunluk, tirlin giivenligi,
iireticilerin ve dagiticilarin yiikiimliiliiklerinden bahseder. Bu dogrultuda piyasaya arz
edilecek yeni iriinlerin ilgili teknik diizenlemeye uygun olmast zorunlulugu vardir. Bu
hiikiim, kullanilmis olmakla birlikte degisiklik yapilarak piyasaya tekrar arz edilmesi
hedeflenen iirtinler ile Avrupa Birligi iiyesi tilkeler digindaki tilkelerden ithal edilen eski
ve kullamilmig tiriinlere de uygulanir. Bir teknik diizenlemede uyumlastirilmis ulusal
standartlara atifta bulundugu durumlarda, ilgili standart veya standartlara uygun triiniin,
bu teknik diizenlemede belirtilen ve bir {iriintin sahip olmas1 gereken temel gereklere
uygun oldugu kabul edilir. Uyumlagtirilmis Avrupa standardi ve uyumlagtirilmis ulusal
standardin bulunmadig: alanlarda, teknik diizenlemede yer alan usul ve esaslar
¢ergevesinde bu teknik diizenlemede belirtilen temel gerekleri karsiladigi kabul edilen
uluslar arasi standartlar, ulusal standartlar ve diger belgelere uygun iriiniin de ilgili

teknik diizenlemeye uygun oldugu kabul edilir.

Uriiniin  birden fazla teknik diizenleme kapsamina girdigi ve bu teknik
diizenlemelerin iiriine aym uygunluk isaretinin ilistirilmesini 6ngordiigli durumlarda,
uygunluk isareti, {irtiniin bu teknik diizenlemelere uygunlugunu ve teknik
diizenlemelerde belirtilen her tiirlii uygunluk degerlendirmesi isleminden gegirildigini

gosterir.

Yonetmenligin 7. Maddesi geregince piyasaya arz edilen driinlerin giivenli
olmasi zorunludur. Bu hiikiim, i{iretici ve dagiticiun, aliciya bu konuda agikga bilgi
vermesi kaydiyla, antika olan veya kullanilmadan 6nce tamir veya islah edilmesi
gereken ikinci el {irlinlere uygulanamaz. Bir tiriniin giivenli kabul edilmesi i¢in; tiriintin
bilesimi, ambalajlanmasi, montaj ve bakimina iligkin talimatlar da dahil olmak {izere
ozellikleri; bagka {iriinlerle birlikte kullanilmas: Ongoriiliiyorsa bu firlinlere yapacagi
etkiler; piyasaya arzi, etiketlenmesi, kullanimi, ve bertaraf edilmesi ile ilgili talimatlar ve

{iretici tarafindan saglanacak diger bilgiler ve {irlinii kullanabilecek risk altindaki ttiketici
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gruplar agisindan degerlendirildiginde, temel gerekler bakimimdan azami 6l¢tide koruma

saglamasi gerekir. Teknik diizenlemelere uygun iirlinlerin giivenli oldugu kabul edilir.

Bir iiriiniin giivenli olmadiginin tespit edilmesi halinde, yetkili kuruluslar, {irtiniin
piyasaya arzinin kisitlanmasi, piyasadan toplatilmasi ve bertaraf edilmesine iligkin

o6nlemlerini alirlar.

Dagatici, sahip oldugu bilgiler ¢ercevesinde, giivenli olmadigim bildigi {irtinleri

piyasaya arz edemez.

Yonetmenligin dordiincti boliimii piyasa gézetimi ve denetimi yetkili kuruluglarin
yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 kapsar. Bu ¢ergevede piyasa gozetimi
ve denetimi; tirliniin piyasaya arzi veya dagitimi agamasinda veya lirlin piyasada iken,
ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak {iiretilip tretilmedigini, glivenli olup olmadigim
denetlemek veya denetlettirmek; giivenli olmayan {irlinlerin giivenli hale getirilmesini
temin etmek, gerektiginde yaptirnmlar uygulanmasini saglamak amaciyla yetkili kurulug

tarafindan yapilacak her tiirlii faaliyeti kapsar.

Yonetmenligin 9 Maddesi’ne gore yetkili kurulus, gerekli gordiigli hallerde,
firlinden veya iiretim hattindan numuneler alir ve bu numunelerin teknik diizenlemeye
uygun ve giivenli olup olmadigimn testini yapar veya yaptirir. Uriiniin birden fazla
teknik diizenleme kapsamina girdigi ve bu teknik diizenlemelerin her birinin ya da
bazilarin farkli yetkili kuruluslarin gérev alaninda bulundugu hallerde, piyasa gozetimi
ve denetimi, ilirliniin bu teknik diizenlemelerin hiiklimlerine uygunlugunun eszamanh

kontrol edilebilmesini temini ilgili biitiin kuruluslarca ortaklasa ytirtittiliir.

Yénetménligin besinci boliimii {riinlin piyasaya arzimin gegici olarak
durdurulmas: ile ilgili hiikiimler igerir. Bu dogrultuda yetkili kurulus, ilgili teknik
diizenlemeye uygunlugu belgelenmis olsa dahi; bir {iriintin glivenli olmadigina dair kesin
belirtilerin bulunmasi halinde, tirlinlin kontrol yapilincaya kadar piyasaya arzinin gegici

olarak durdurulmas: kararini alir ve bu karar tireticiye derhal teblig eder.

Yonetmenligin altinci  bolimii Uriiniin  piyasaya arzinin yasaklanmasi,

toplatilmasi ve bertarafi ile ilgilidir. Bu ¢er¢evede Yonetmenligin 11. Maddesi geregince
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iiriiniin, ilgili teknik diizenlemeye uygunlugu belgelenmis olsa dahi, piyasa gbzetimi ve
denetimi gercevesinde yapilan kontroller sonucunda giivenli olmadiginmin tespit edilmesi
halinde, yetkili kurulus, masraflan iiretici tarafindan karsilanmak tizere, asagidaki

Onlemleri alir:
a) Uriiniin piyasaya arzin1 yasaklar,
b) Piyasaya arz edilmig tirtinlerin toplanmasim saglar,

¢) Urline iligkin giivensizligin {iretici tarafindan giderilmesinin miimkiin oldugu
hallerde, ilgili teknik diizenlemede belirtilen stire iginde, bu siirenin
belirtilmemesi halinde yetkili kurulusga belirlenecek stire iginde lirtiniin glivenli

hale getirilmesi igin {ireticiyi uyarir,

d) Urliniin tretici tarafindan giivenli hale getirilmemesi veya {iriiniin giivenli hale
. getirilmesinin imkansiz oldugu durumlarda, tagidiklar risklere gére kismen veya

tamamen bertaraf edilmesini saglar.

Yetkili kurulus, gerekli durumlarda dagiticilara ve irlinden kaynaklanabilecek

risklerin 6nlenmesine katkida bulunacak diger ilgili taraflara bildirir.

Yonetmenligin yedinci béliimii piyasa gézetim ve denetimi koordinasyon

kurulunun tegkili, gorevleri, ¢caligma usul ve esaslar ile ilgili maddeleri igerir.

Yonetmenligin son boliimii ise Dbildirimlere, ithalata, bilgilerin gizliligi,
belgelerin terclimesi, ceza hiikiimleri ve Yonetmenligin ylirtirliigtine iligkin hikiimleri

icermektedir.

3.1.4. Teknik Mevzuatin ve Standartlarin - Tiirkiye ile Avrupa Birligi

Arasinda Bildirimine Dair Yonetmenlik

( 3.4.2002 Tarih ve 24715 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup; 3.5.2002
tarihinde ytirtirliige girmigtir)

Cergeve Kanun’un uygulama usul ve esaslarini belirleyen sonuncu yonetmenlik

dort boliim ve iki ekten olusmaktadir. S6z konusu y6netmenligin birinci béliimiinde

94



yonetmenligin amaci, kapsami hukuki dayanaklar1 belirtilmekte ve ‘Miistesarlik’, “Uye
devletler’, ‘Komisyon’, ‘Yetkili kurulug’, ‘Teknik o6zellikler’, ‘Standart’, ‘Avrupa
standardi’, ‘Uluslararasi standart’ gibi terimlere yer verilmektedir. Bu baglamda
Yonetmenligin amaci teknik mevzuat ve standartlara iligkin olarak Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda bilgi alis verigini saglamaktir. Yonetmenlik teknik mevzuatin ve
standartlarin Avrupa Birligine bildirimine iligkin usul ve esaslar ile teknik mevzuat
hakkinda Avrupa Birliginden Tiirkiye’ye intikal eden bildirimlerin yetkili kuruluglara
iletilmesine dair usul ve esaslar1 kapsar ve Cergeve Kanun’un 14. maddesi uyarinca

hazirlanmig bulunmaktadir.

Yonetmenligin ikinci boliimii Bildirime tabi teknik mevzuat, Bildirime tabi
olmayan teknik mevzuat, Bildirime iligkin usul ve esaslar, Bildirime dair bekleme stiresi,
Bildirim hakkinda yorumlarin degerlendirilmesi, Bildirimi yapilan teknik mevzuatin
yayimi, Komisyon tarafindan Tirkiye’ye iletilen bildirimler ile ilgili maddeleri
kapsamaktadir. Bu gergevede Yonetmenligin 7 ve 8. maddeleri kapsaminda Komisyona
iletilen bilgiler, yetkili kuruluslarin bu ydnde bir talebi bulunmadik¢a gizli
tutulmayacaktir. Yetkili kuruluslar, ilettikleri bilgilerin gizli tutulmasini talep etmeleri
halinde, bildirim sirasinda bu taleplerini gerekgeleri ile birlikte Miustesarlhifa iletir.
Yetkili kuruluglar, Komisyonun ve iiye devletlerin taslak tizerinde yorum yapmalarina
imkan tamimak amaciyla, bildirimi yapilan teknik mevzuatin yayimlanmak {izere sevk
edilmesini, 5 inci maddenin (d) bendinde belirtilen ikili anlagmalar sdz konusu
oldugunda ise bu anlagmalarin kabuliinli, 7. maddenin birinci fikrasinda belirtilen
bildirimin Komisyona intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay sonraya birakirlar. Bu
maddenin birinci fikrasinda belirtilen ii¢ aylik bekleme stiresinin Komisyon tarafindan
alt1 aya uzatilmasinin talep edilmesi halinde, bu durum Miistesarlik tarafindan yetkili

kuruluglara duyurulur.

Yonetmenligin 11. maddesi geregince Uye devletlerce hazirlanan teknik mevzuat
taslaklarina iliskin olarak, bu Yonetmeligin 16. maddesinde belirtilen diizenlemeler
cercevesinde Komisyon tarafindan Tﬁrkiye’ye iletilen bildirimler Miistesarlik¢a ilgili
yetkili kuruluglara bildirilir. Yetkili kuruluglar, bildirimlere iligkin muhtemel
yorumlarim, Komisyona iletilmek tizere, Miistesarlikga belirlenecek stire icinde

Miistesarliga iletir.
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Yonetmenligin  tiglincti  béliimii  standart hazirhk  programi  hakkinda
bilgilendirme, standartlarin bildirimi ve standardizasyon faaliyetleri ile ilgilidir. Bu
dogrultuda hakkinda yeni bir standart hazirlanmast veya hakkindaki mevcut standardin
tadil veya revize edilmesi diisiiniilen ve bu g¢ercevede TSE’nin standart hazirlik
programina dahil edilen yeni konular hakkinda TSE, Komisyonu, Avrupa
standardizasyon kuruluslarim ve diger ulusal standardizasyon kuruluslarini bilgilendirir.
Bu  hiikiim, bir uluslararasi standardin veya Avrupa standardimin birebir

uyumlastiriimasina y6nelik ¢alismalara uygulanmaz.

Yonetmenligin son boliimii bildirimlerin hazirlanmasi, ilgili Avrupa Birligi

mevzuatl, yetki, ylirtirliik, yiiriitme ile ilgili ¢esitli hitkiimleri igermektedir.

Yonetmenligin 1. ekinde Avrupa, 2. ekinde ise ulusal Standardizasyon

kuruluglar: yer almaktadir.
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4. AB - TURKIYE TEKNIK MEVZUAT UYUM SURECININ
TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE UC CIHAZLAR VE
TELSIZ ALICI/VERICi ITHALATINA ETKISI.

4.1. UYGULAMANIN AMACI VE YONTEMI

Calismamin teorik kisminda arastinnlan Teknik mevzuat uyum siirecinin
telekomiinikasyon sektoriine etkisini pratikte arastirmak ve ortaya konan hipotezleri
desteklemek amaciyla bir uygulama yapilmigtir. Aragtirma metodu olarak bir tanimlayici
aragtirma yontemi olan “derinlemesine miilakat” teknigi tercih edilmigtir. Caligmada
konuyla ilgili tst diizey birokratlarla goriisiilerek derinlemesine miilakat g¢aligmasi

yapilmugtir.

Uzerinde calistigim konuyla ilgili arastirma yapilirken, anket teknigi yerine
konunun uzmanlariyla yiiz yiize goriiserek bilgi alma imkan1 saglayan derinlemesine

miilakat teknigi secilmistir.

S6z konusu aragtirma teknigi 6zellikle belirli bir konuda derinlemesine ve
detayl1 bilgi elde etme avantajini saglayarak, konunun oldugu gibi anlagiimasina imkan
tantmaktadir. Derinlemesine miilakat teknigi ayrica kisilerin gercek goriislerini agikca
belirtmelerine sevk etmektedir. Bu teknigin diger onemli avantajlart gortisiilen kisinin
vermis oldugu cevaplara binaen, konunun gidisatina gére yeni sorularin sorulabilmesi
veya yanlis anlama durumunda sorunun degigik bir bigimde tekrar edilebilmesidir. Bu
sayede goriisiilen kisilerin 6nem verdigi konular hakkinda detayl: bilgi alinabilmektedir
(Yildinim ve Simsek, 2004, 5.109).

Miilakat ¢aligmalarinda AB - Tirkiye teknik mevzuat uyum stirecinin
telekomiinikasyon sektdriinde ug cihazlar ve telsiz alici/verici ithalatina etkisi konu
edilmistir. Goriisiilen kisiler Dis Ticaret Miistesarliinda miidiir yardimcis1 ve uzman
Telekomiinikasyon Kurumunda ise daire bagkani, uzman ve mithendis konumundadirlar.
Miilakat siiresi yaklasik bir saat siirmiis ve goriigiilen kisilere ¢alismamin ilk iig
boliimiinde islenen konular paralelinde sorular sorulmustur. Oncelikle 8 standart soru

yOneltilmis daha sonra konunun akigina gore ilave sorular sorulmustur.
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4.2. UYGULAMANIN SINIRLAMALARI

Uygulamayla ilgili simirlamalar zaman aywrma glcluligi ile ilgilidir.
Derinlemesine miilakat tekniginde elde edilmesi amaglanan bilgilerin belirli bir zaman
dilimi igerisinde alinmasi s6z konusudur. Goriisme mahallinin Istanbul diginda olmasi ve
goriismelerin bir giin i¢inde yapilma zorunlulugu en basta gelen simirlamadir. Stz
konusu sorun, goriigiilen sahislara miimkiin olabildigince agik sorular sorularak

agilmaya caligilmigtir.

Bagka bir sinirlama da katihmcilarla ilgilidir. Katilimeilarin konuyla ilgili
bilgilerin degisiklik arzetmesi, bazi sorulara degisik nedenlerden dolayt cevap vermeyip
hemen diger sorulara gegmeleri bazi durumlarda yaniltict bilgilerin alinmasina neden
olabilir. Bu tiir sapmalar elden geldigince 6nleyebilmek amaciyla goriismeler esnasinda

gesitli kontrol sorulardan faydalanma yoluna gidilmisgtir.
4.3. MULAKAT YAPILAN SAHISLAR

Kadir Bal — Dis Ticaret Miistesarligi — Ithalat Genel Miidiir Yardimcist ve s6z

konusu miidiirliikk uzmanlari

Hiiseyin Oztiirk — Dis Ticaret Miistesarlign — Dis Ticarette Standardizasyon
Genel Miudiirt

Nuri Oztiirk — Dis Ticaret Miistesarligi — Dis Ticarette Standardizasyon Genel

Miidiir Yardimeisi ve s6z konusu miidiirliikk uzmanlar

Mehmet Altuner — Telekomiinikasyon Kurumu — Teknik Diizenleme ve

Standardizasyon Daire Bagkani ve s6z konusu daire uzman ve mithendisleri.
4.4. SAHA CALISMASINDA ELDE EDILEN BULGULAR

4.4.1. Tiirkiye — AB Teknik Mevzuat Uyumlastirma Siireci Kapsaminda
Yapilan Cahsmalar

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligini tesis eden 1/95 sayil1 AB-

Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karart (OKK) uyarinca, sanayi {irtinleri ve islenmis tarmm
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iiriinleri ticaretinde AB ile aramizda giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar
kisitlamalar1 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren kaldirilmig ve bahse konu lrtinlerde
Ggtincil - tlkelere karst Tilrkiye, AB’nin Ortak Giimrikk Tarifesini uygulamaya

baglamigtir.

Giimritk vergisi, es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarimin kaldirilmasi
ticarette mallarin serbest dolagimi i¢in yeterli olmadiindan, anilan OKK’nin 8 inci
maddesi kapsaminda, AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iligkin

mevzuatimin da iilkemizce i¢ yasal diizenlemelere dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bunun iizerine, ticarette teknik engellerin kaldirilmas1 konusundaki Topluluk
araglart 2/97 sayih OKK ile belirlenmis ve Dig Ticaret Miistesarlifinin
koordinasyonunda yiriitiilen ¢aligmalar neticesinde soz konusu Topluluk teknik
araglarini uyumlastiracak olan kamu kuruluglarn 15.1.1997 tarihli ve 97/9196 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilmistir.

Uyumlagtirma siireci tamamlanan ve devam eden teknik mevzuatin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi igin gerekli hukuki altyapinin olusturulmasini teminen ilgili
kamu kuruluslarimn katkisiyla Dig Ticaret Miistesarlify tarafindan hazirlanan 4703
sayili  “Uriinlere Iligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun", kisa adiyla Cergeve Kanun, 11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis olup, 11 Ocak 2002 tarihi itibariyle ylirlirltige girmigtir.

Diger taraftan, amilan Kanunun uygulama usul ve esaslarim1 belirleyen
yonetmeliklerden "Uygunluk Degerlendirme Kuruluglar: ile Onaylanmis Kuruluslara
Dair Yonetmelik", "CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullaniimasina
Dair Yénetmelik" ve "Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik" 17
Ocak 2002 tarihli ve 24643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, 11 Ocak 2002
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yirtirlige girmistir. "Teknik Mevzuatin ve
Standartlarin Tirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik" de 3
Nisan 2002 tarihli ve 24715 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig olup; 3 Mayis 2002
tarihi itibariyle ylirtirliige girmis bulunmaktadir.
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Mevzuat uyumunun ve uygulamasimin O6nemli unsurlarindan biri olan Tiirk
Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK) kuruluguna dair Kanun 4 Kasim 1999 tarihinde
ylriirliige girmis olup, kurulug ¢aligmalarini tamamlayan bahse konu Kurum,

akreditasyon faaliyetlerine baglamig bulunmaktadir.

AB tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve s6z konusu
belge uyarinca Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program, mallarin serbest dolagimi
ve teknik mevzuat uyumu g¢aligmalarina yeni bir boyut kazandirmis ve bu gergevede

ilgili kuruluglarca uyumlagtirilacak olan teknik mevzuat listesi geniglemisgtir.

Bu baglamda mevzuat uyumu saglanacak alanlar sunlardir: gida maddeleri,
telekomiinikasyon, oyuncaklar, kimyasallar, yasal metroloji ve hazir ambalajlama,
elektriksel risk ve elektrikli teghizat, tiiketicinin ve saghgmn korunmasi, bitki
sagligy, dikey direktifler, hava ulasimi, hava kalitesi, ortak tagimacilik politikasi,
enerjinin rasyonel kullanimi ve korunmasi, gevreye yayilan giiriiltii, organik {iretim ve

organik tarim sektorleridir.

4.4.2. Telekomiinikasyon Cihazlariyla Tlgili Teknik Diizenlemeler ve

Uyumlastirma Siireci

Tiirkiye’nin ilk kez Avrupa Toplulugu’na tiyelik bagvurusunu yaptigi 1959
tarihinden itibaren 40 yili askin bir siire gegmistir. Bu stire zarfinda dogal olarak tiim
diinyada basta ekonomik olmak iizere teknolojik ve sosyal alanlarda ve buna baglh olarak
da hizmet ve iiretim sektorlerinde biiyiik gelismeler ve degismeler meydana gelmistir.
Bu ¢ergevede, sadece AB’deki mevcut yapt degil, aym zamanda Tiirkiye’de de ¢ok
biiylik degisim siireci yaganmigtir. Bu hizli degisim dogal olarak iiretim, hizmet ve
regiilasyonlar agisindan telekomiinikasyon sektériinti de ¢ok bilyiik ol¢tide degisiklige

ugratmuigtir.

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde Tiirk mevzuatinin AB mevzuat: ile
uyumlastiriimasi ¢aligmalar biiyiik oénem tagimaktadir. Telekomiinikasyon Kurumu,
Tirkiye-AB iligkilerinin yogunluk kazandigi bir dénemde faaliyete gegmis ve
telekomiinikasyon alanindaki mevzuat uyum ¢aligmalarimi {stlenerek, Snemli bir

boslugu doldurmustur.
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Mevzuat uyum c¢aligsmalarina 2001 yilinda yogun olarak baglanmis olup, bu
calismalar halen devam etmektedir. Kurum’un kurulusundan bu yana yaptigi ve
yapacag1 diizenlemelerde AB miiktesebat: ile uyumlu olmasina dikkat edilmektedir. AB
miiktesebatina uyum c¢alismalarinda Onceliklerin belirlenmesi amaciyla 18 Ocak 2002
tarihinde alinan Kurul Karar ile, Kurum biinyesindeki ilgili Daire Bagkanliklarinin AB
miiktesebatiyla uyum c¢aligmalarinda g6z Oniinde bulunduracaklart mevzuat uyum
takvimi kabul edilmistir. Halen, mevzuat uyum c¢aligmalarina, 24 Temmuz 2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren revize Ulusal Program

taghhiitleri gdz 6niinde tutularak devam edilmektedir.

Uyum ¢aligmalann kapsaminda kurulan komitelerden “Teknolojik Yenilik,
Egitim ve Isbirligi Alt Komitesi”, Telekomiinikasyon Kurumu ve AB Komisyonu
yetkililerinin katilimiyla yilda bir kez toplanmaktadir. AB Komisyonu yetkilileri ile bilgi
ve goriig teatisine imkan veren bu toplantilar, telekomiinikasyon sektdriinde uyum
konusunda iilkemizde kaydedilen ilerlemeler ve gergeklestirilmesi diisiiniilen hedeflerin
dogrudan ilgililere aktarilmasi ve AB Komisyonu yetkililerinin goriislerinin alinmasi

acisindan faydali olmaktadir.

Telekomiinikasyon sektdriinde teknik mevzuat uyumu kapsaminda tek bir
Direktif yer almaktadir: Avrupa Parlementosu ve Konsey'inin 9 Mart 1999 tarith ve
1999/5/EC sayili R&TTE Direktifi.

Avrupa Parlementosu ve Konsey'inin 9 Mart 1999 tarih ve 1999/5/EC sayili
R&TTE Direktifi ile ilgili "Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlar:

xan

Yonetmeligi" hazirlanmig olup, 11 Mayis 2003 tarih ve 25105 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir. Yonetmelik; 11 Mayis 2004 tarihinden itibaren ithalat¢ilar igin
yiirtirliiliige girmis olup, yerli imalat¢ilarimiz igin 11 Mayis 2005 tarihine kadar eski ve
yeni mevzuatlar birarada uygulanacaktir. 11 Mayis 2005 tarihi itibari ile tamamen yeni

mevzuat uygulanacaktir.

Amagc: Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda gergeklestirilen Gumriik
Birligi cercevesinde, ticarette teknik engellerin kaldinnlmasina iliskin Topluluk

mevzuatinin iilkemiz i¢ mevzuatina yansitiimasi, bu konuda tilkemiz i¢ mevzuatina

101



dahil edilecek yeni mevzuatin uygulanmasina yasal zemin hazirlanmast ve bu suretle
uluslararas1 normalara uygun, diger bir ifade ile insan sagligi, can ve mal giivenligi,
hayvan ve bitki yasam ve saghigi, ¢evre ve tiiketicinin korunmasi agisindan asgari
giivenlik kogullarina sahip triinlerin iiretimi ve piyasaya arzinin saglanmasi ve ayrica,
bu amaglarin  gergeklestirilmesi agisindan gerekli olan uygunluk degerlendirme
prosediirleri, onaylanmis kuruluglar, piyasa gozetimi ve denetimi ile bu konularla ilgili
olarak yapilacak bildirimlere iliskin diizenlemeleri yapmak ve bagta lretici olmak

tizere, taraflarn yliktimliliklerini belirlemek.

Soz konusu mevzuatin uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarilan diger

Yonetmelik, Teblig ve Protokol:

20 TTTE Yonetmeliginin uygulanabilmesi amaciyla "Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik"” hazirlanmigtir. S6z konusu Yonetmelik 27 Subat 2004
tarih ve 25386 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmis olup, 11 Mayis 2004 tarihinde

yiriirliige girmigtir.

Amag: Telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlarinin piyasaya arz1 veya
dagitim1 agamasinda veya piyasada iken, ilgili teknik diizenlemelere uygun ve giivenli
olup olmadiginin gdzetimi ve denetimine iliskin usul ve esaslar ile alinacak 6nlemleri,
piyasa gozetimi ve denetimi konularinda, Telekomiinikasyon Kurumunun gorev, yetki

ve sorumluluklar ile tretici ve dagiticilarin yitkiimliiliiklerini diizenlemek.

TTTE Yonetmeliginin uygulanabilmesi amaciyla "Onaylannus Kuruluslara
Dair Yonetmelik” hazirlanmig olup, 26 Subat 2004 tarih ve 25385 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmigtir.

Amag: Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal Ekipmanlari  Y&netmeligi
kapsaminda uygunluk degerlendirme faaliyeti gdsterecek onaylanmis kuruluslarla ilgili
usul ve esaslar1 diizenlemek.20 20 Telekomiinikasyon Kurumu ile Tiirk Akreditasyon
Kurumu Arasinda "Telekomiinikasyon Kurumu ile T tirk Akreditasyon Kurumu
Arasinda Onaylannus Kuruluslarin Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi Hakkinda

Protokol” hazirlanmis olup, Protokol metni Kurumumuz adina Kurul Bagkanimiz Sayin
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Dr. Omer ARASIL ve TURKAK adina Genel Sekreter Sayin Atakan BASTURK
tarafindan 09 Aralik 2003 tarthinde imzalanmigtir.

Amag: Kurum tarafindan gérevlendirilecek onaylanmis kurulug adaylarimin,
Avrupa'daki uygulamalar ve Tiirkiye'deki stratejiler dogrultusunda, teknik yeterlilik,
tarafsizbk ve  bagimsizhiklannmn TURKAK tarafindan  degerlendirilmesi ve
denetlenmesini saglamak.  Ulusal standartlar ve ilgili uyumlagtirilmig Avrupa
standartlarin yer aldigi liste "TTTE Yonetmeliginin Atifta Bulundugu Standardlara Dair
Teblig (2004/1)"nin Ekinde 24 Temmuz 2004 tarih ve 25532 sayili Resmi Gazete
yayimlanmug ve yiriirliige girmistir. Amag: Uyumlagtinilan standartlarin uygulanmasi
goniillilik igi olmasina ragmen, iireticiye TTTE Yonetmeliginin temel gereklerine
uygunlugu gostermede kolaylik saglamaktadir. Uyumlastinlmug standardlar Avrupa
Standard Organizasyonlan tarafindan Avrupa Birligi Komisyonunun talimat:
dogrultusunda hazirlanmaktadir. S6z konusu  uyumlagtirilmis standardlarnn yerli
tireticilerimizin  kullaniminda kolaylik saglamak amaciyla, Kurumumuzun talebi
dogrultusunda, Tirk Standardlan Enstitiisii tarafindan uyumlastirilmis ulusal standard
olarak yaymmlanmaktadir. Bu gergevede, ulusal standardin ve ilgili uyumlastiriimig
Avrupa standardimin listesinin Resmi  Gazete'de yayimlattirilmasi Tiirk imalatgilan

acisindan oldukga 6nem arz etmektedir.
4.4.3. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Karsilagilan problemlerden bir tanesi hazirlanan YoOnetmelik ve diger
mevzuatlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan altyapinin  Telekomiinikasyon
Kurumu’nda ve Tirkiye genelinde mevcut olmamasiydi. Bu sebeple asagida detaylar

yer alan AB destekli projelere bagvurulmustur:
Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Projesi

Projenin genel amaci, Topluluk Mevzuatina adaptasyonuna ve uygulama

kapasitesinin artirilmasina katkida bulunmaktir.

Spesifik Amagclar:
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