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OZET

DOGU ASYA ULKELERININ KALKINMA SURECINDE SANAYI VE TEKNOLOJI
POLITIKALARININ ROLU

Bugiin gelismis ekonomiler sinifina given iilkelerin tamamina yakinminin sanayilesmeye 18.
yiizyilin sonlart veya 19. yiizyilin ilk yarisinda baslarken, geriye kalan Asya, Afrika ve Latin
Amerika  iilkelerinin = ¢ogu  kalkinma  hamlelerine I Dinya Savagi’ndan sonra
baslayabilmislerdir. Ancak, bu grup icerisinde ¢arpici bir atak yaparak hepsinin oniine gecen
dort Asya iilkesi (Dogu Asya Ulkeleri-Asya Kaplanlary), kendi seviyelerindeki bir ¢ok iilkeyi
geride bwrakarak gelismis iilkeler seviyesine yiikselmislerdir. Bu iilkeler G. Kore, Tayvan,
Singapur ve Hong Kong’dan olusmakta ve Dogu Asya Ulkeleri olarak adlandirumaktadir. Bu
calisma ile Dogu Asya iilkelerinin bircok olumsuz sartlar altinda, gelismekte olan bir iilke
konumundan gelismis bir iilke seviyesine gelirken wuygulanuis olduklar: politikalar zinciri
icerisinde en kalm halkalardan biri olan sanayi ve teknoloji politikalari ve bu politikalarda
devletin roliiniin etkinligi anlatilmaya ¢alisiimistir. Dogu Asya iilkeleri homojen bir grup gibi
gorinse de, tek bir Dogu Asya sanayilesme modeli oldugu soylenemez. Artik her Dogu Asya
Ulkesinin birbirinden farkl: stratejiler kullandigr kabul edilmektedir. Fakat aralarinda goz ardt

edilemeyen ortak bir nokta vardir, bu da devletin roliidiir.
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ABSTRACT

THE ROLE OF INDUSTRY AND TECHNOLOGY POLiciEs AT THE
DEVELOPMENT PERIOT OF EAST-ASIA COUNTRIES

Although the countries in Asia, Africa and Latin America began their development
attack after The Second World War, almost all of these States which are Developed Economy
now had actually begun industrialization process at the end of the 18. century and the
beginning of the 19. century. Four Asian Countries in this group (East Asia States-Asia
Tigers) made remarkable attack and they raised their level of development by going beyond a
lot of countries which had the same level with these four countries in previous years. These
countries consist of S. Korea, Taiwan, Singapore and Hong Kong and they are called East-
Asia Countries. In this study, it will be tried to be explained industry and technology policies
composing the thick hoops in the ring of policies which East-Asia Countries applied in the
process from the situation of the developing countries to the level of developed countries
under the many negative conditions, and effectiveness of the role of government in these
policies. Even though East-Asia Countries look like homogeny groups, it is not said that there
is only one model of industrialization. It is accepted that every FEast-Asia Countries use
different strategies from each other. However, that the Role of Government is a common point

between them has been generally overlooked.



ONSOZ

Sanayilesme bir esik olarak alindiginda, bugiin gelismis ekonomiler simifina giren
iilkelerin tamamina yakinimin sanayilesmeye 18. yiizytin sonlart veya 19. yiizyilhin ilk yarisinda,
yani Sanayi Devrimi ile eszamanly olarak baslamis oldugu goriilmektedir. Basta Ingiltere olmak
iizere cogu Avrupa iilkesi ile Amerika bunlar arasinda sayilabilir. Geriye kalan Asya, Afrika ve
Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu kalkinma hamlelerine II. Diinya Savasi’ndan sonra
baslayabilmislerdir. Ancak, bu grup icerisinde carpict bir atak yaparak hepsinin oniine gecen
dort Asya iilkesi (Dogu Asya Ulkeleri-Asya Kaplanlari), kendi seviyelerindeki bir ¢ok iilkeyi
geride birakarak gelismis iilkeler seviyesine yiikselmislerdir. Bu iilkeler Giiney Kore, Tayvan,
Singapur ve Hong Kong’dan olusmakta ve Dogu Asya Ulkeleri olarak adlandirilmaktadir. Bu
calisma ile Dogu Asya iilkelerinin bircok olumsuz sartlar altinda, gelismekte olan bir iilke
konumundan gelismis bir iilke seviyesine gelirken uygulamis olduklari politikalar zinciri
icerisinde en kalin halkalardan biri olan sanayi ve teknoloji politikalar: ve politikalarda devletin
roliintin etkinligi anlatilmaya calisilmistir. Bu calismayr sonuglandirmamda goriisleri ile katkida
bulunan degerli hocam Dog. Dr. Alkan SOYAK a, destegini esirgemeyen ailem ve arkadaslarima

cok tesekkiir eder, calismanin tiim ilgililere yararl olmasin dilerim.

Deniz VAR

Istanbul, 2005
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GIRIS

Sanayilesme bir egik olarak alindiginda, bugiin gelismis ekonomiler sinifina giren
iilkelerin tamamina yakininin sanayilesmeye 18. yilizyilin sonlar1 veya 19. yiizyilin ilk
yarisinda, yani Sanayi Devrimi ile eszamanl olarak baslamis oldugu gérilmektedir. Basta
Ingiltere olmak fizere cogu Avrupa iilkesi ile Amerika bunlar arasinda sayilabilir. Istisna olan
Japonya ise sanayilesme yolundaki ilk adimlarini 1867°de baslayan Meiji Restorasyonu ile
atmistir. Geriye kalan Asya, Afrika ve Latin Amerika lilkelerinin cogu kalkinma hamlelerine
II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayabilmislerdir. Ancak, bu grup icerisinde garpici bir atak
yaparak hepsinin 6niine gegen dort Asya iilkesi (Dogu Asya Ulkeleri-Asya Kaplanlar1), kendi
seviyelerindeki bir ¢ok tlkeyi geride birakarak gelismis tilkeler seviyesine yiikselmislerdir.
Bu iilkeler Guney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong’dan olugmakta ve genel olatrak
Dogu Asya Ulkeleri olarak adlandirilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, teknoloji politikalari kapsaminda arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri bir ¢ok iilke tarafindan bir devlet politikas: olarak belirlenmis
ve dnem kazanmistir. Teknoloji politikalarindaki bu yeni diisiince yapisi, Ar-Ge ¢alismalarina
hiz vermis ve bu baglamda iiretilen yeni teknolojilerin sanayilesme siirecinde kullanilmasi
yayginlasmustir. Gerektiginde devletin yonlendirici uygulamalarinin da etkili oldugu teknoloji
politikalar, biitiin diinya iilkelerinin refah seviyesini dogrudan etkileyen, sosyal ve toplumsal
yapilarina yon veren, gelisim ve degisim sartlarimi etkileyen politikalar olmaya baglamistir.
Artik Uretimde yetkinlik teknolojide yetkinlik anlamina gelmis, dolayisiyla teknoloji seviyesi,
ekonomik kalkinma ve toplumsal refah agisindan stratejik bir 6nem kazanmaistir. Giiniimiizde
hiz kazanan teknolojik yenilikler, uygulandiklart her alanda yeni sonuglar dogurmakta ve bu
yeni teknolojilere sahip olan iilkeler de biiyiik iistiinliikler saglamaktadir. Ileri teknolojiler,
verimlilik, yliksek hayat standardi, haberlesme ve ulasimin alt yapisini olusturmaktadir. Bu
dogrultuda globallesen diinya ekonomisinde, rekabet giicii, yeni teknolojiler iiretme ve bu
yeni teknolojileri hizla iiretime donligtirme yetenegine dayanmaktadir. Teknolojinin
kazandif1 bu 6nem, sadece uluslararas: rekabetten degil, kapitalist sistemin, bir biitiin olarak,
kendisini yeniden tiiretebilmesi ve varligimt siirdiirebilmesinde kazandigi 6nemli rolden de

kaynaklanmaktadir.



Soz konusu Dogu Asya iilkelerinin yukarida ifade edilen sartlar altinda, gelismekte
olan bir iilke konumundan gelismis bir iilke seviyesine gelirken uygulamis olduklan
politikalar zinciri igerisinde en kalin halkalardan biri olan sanayi ve teknoloji politikalar1 bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Calismanin konusu kapsaminda ayrica, Dogu Asya
tilkelerinin uygulamis olduklan sanayi ve teknoloji politikalarinda devletin roliiniin etkinligi
degerlendirilecek ve mildahale sekilleri belirtilecektir. Konuyla ilgili kaynaklarda ve
sOylemlerde farkli gortsler ileri siirilmektedir. Bu gorlislerden bir kismu uygulanan
politikalarda devletin roliinlin olmadiZi ve politikalarin uygulanmasi siirecinde liberal bir
tutum sergilendigini ifade etmektedir. Bu diiglincenin karsitin1 olusturan gériis ise Dogu Asya
tilkelerinde sanayi ve teknoloji politikalarimin segiminde, hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
devletin aktif bir rol aldigini, politikalarin uygulanmasi sonucu elde edilen basarida devletin
denetimi ve yonlendiriciliginin yerinin 6nemli oldugunu ve liberal politikalarin uygulanmasi
hususunun ise sadece bir llke ile (Hong Kong) sinirlt kaldigini ifade etmektedir. Calismada,
Dogu Asya tlilkelerinde devletin roliiniin g6z ard1 edilemeyecek bir seviyede oldugu, ancak bu
roliin tilkeden iilkeye farklilik g6sterdigi hatta devletin miidahale etmeme politikasinin bile bir

rol olarak adlandirildigini ortaya koyan bir hipotez olusturulmas: amaglanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde 6ncelikle, konumuzun ana eksenlerinden biri olan
teknoloji kavrami iizerine yapilan tartigmalan ardindan da iktisat kuraminda teknoloji {izerine
yaklasimlar1 irdeleyip, Dogu Asya ilkelerinin yasamis oldugu kalkinma siirecinde
teknolojinin roliinii daha anlasilir kilmak amaciyla kalkinma kavrami ve buna yonelik
Bagimhilik kuramlarn ve Ortodoks yaklasimlar incelenecektir. S6z konusu incelemeyle,
kalkinma sirecinde teknolojinin etkinligi ve buna yonelik politika gerekliliginin daha iyi
anlagilmas1 amaclanmaktadir. Kalkinmaya yonelik yaklagimlar arasinda diger yaklasim ve
kuramlarda gereken onemin atfedilmedigi teknoloji konusunu gindeme getiren Teknolojiye
Yonelik Kalkinma yaklasiminin incelenmesi birinci bolimiin ilk kismin: sonlandiracaktir.
Birinci boliimiin ikinci kisminda, 6ncelikle sanayilesme kavramu, siireci, seviyesi ve yetisme
sorunu incelenecek, ardindan sanayilesme siireci igerisinde éne ¢ikan ve en énemli politika
olan sanayi ve teknoloji politikalarinin kavramsal ¢ergevesi, gelisimi, uygulamalan ve araglar
irdelenecektir. Birinci béliimiin son kisminda ise, teknoloji politikas1 uygulamalarinda

devletin rolii ve bu uygulamalarin sanayilesme siirecindeki 6nemi ele alinacaktir.



Calismanin ikinci bélimiinde ise, oncelikle Dogu Asya llkelerinin gergeklestirmis
olduklant s6z konusu basarinin anlasilmasinda bir altyapr olusturmak amaciyla, iilkelerin
tarihsel ve ekonomik gelisimi ve genel politika uygulamalar incelenecektir. Daha sonra
calismanin merkezini olusturan yani Dogu Asya iilkelerinin sanayi ve teknoloji politikalari,
dénemsel bir siirec¢ icerisinde, her iilkeye 6zgii bir siiflandirma ile yansima ve uygulama
sonuglarmi icerir bir ydntemle ele alinacaktir. Oncelikle diinyada birakiniz yapsinlar ilkesini
en iyi uygulayan iilkelerden biri olan Hong Kong’un, ardindan kii¢lik bir sehir devleti iken
ilkeye cekilen cokuluslu sirketler sayesinde biiyiik isler basaran Singapur’un, gece gilindiiz
calisan KOBI’leri sayesinde yiiksek ihracat rakamlarina ulasabilen Tayvan’in ve son olarak da
fakir bir iilke konumundan diinyaca tinli markalara sahip gelismis bir {ilke konumuna
yiikselebilen Giiney Kore’nin sanayi ve teknoloji politikalar1 ve bu dogrultuda olusturulan
kurumlari, verilen destekleri, c¢ikarnilan uygulama ve yaptinmlann aynntili  olarak
irdelenecektir. Ikinci boliimiin son asamasinda ise éncelikle, iktisat literatiirinde genel olarak
devletin rolii ile ilgili goriisler ve yaklasimlar belirtilecek, ardindan séz konusu iilkelerin
uygulamig olduklar politikalarda devletin yonlendirirei roliintin iilkelere gore aldigr sekiller
incelenecektir. Devletlerin bu etkinligini ve kontroliinii hangi politika uygulamalan ve
araclariyla sagladiklarn tartisilacaktir. Devletin s6z konusu roliiniin, {ilkelerin gelisim siireci
igersinde ne tiir yogunluk kazandigi ve dénemler itibariyle bu yogunlugun azalis ve artis seyri

de incelenecektir.



1. TEKNOLOJI, KALKINMA VE SANAYILESME: SANAYI VE
TEKNOLOJi POLITIKALARI

1.1. Teknoloji ve Kalkinma

Teknoloji kullaniminin amaci, yetigmis insan giicii kaynaklarim gelistirerek, ucuz ve
kaliteli yeni iiriinler liretmek ve genel refah sevivesini arttirmaktir. Bu sebeple biitiin {ilkeler,
ozellikle teknolojinin sagladigi ekonomik faydalar1 elde eden gelismis iilkeler, teknolojiye
biiyiik 6nem vermektedirler. Son yiiz yil igerisinde, sanayi ¢agi, atom ¢af1 ve uzay ¢agini
yasayan diinyada, teknolojik gelisme cok boyutlu bir nitelik kazanmus, iilkelerin rekabet
giicliniin, insanlarin refah ve mutlulugunun temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Artik
ekonomik, teknolojik ve politik gelismeler, ileri teknoloji toplumunun &zelliklerine goére

yonlendirilmektedir.

Teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler, toplumlarin kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi yapilarini etkilemektedir. Tiim iilkeler kalkinmak, daha iyi kalitede mal ve hizmet
tiretmek, daha az kaynak kullanarak ihtiyaclarint karsilamak amaciyla bilim ve teknolojiye
onem vermektedirler. Teknolojinin konumuz icindeki yerini daha iyl anlayabilmek igin,
calismanin bu boliimiinde Oncelikle teknoloji lizerine tanimlar ve yaklasimlar incelenip,

ardindan kalkinma kavramui teknoloji yoniiyle ele alinip irdelenecektir.
1.1.1. Teknoloji Uzerine Tanimlar ve Yaklasimlar

Cok boyutlu bir kavram olmasindan o6tiirii teknoloji lizerine bir ¢ok tanim ve yaklasim
bulunmaktadir. Teknoloji lizerine yapilan her tamim ve iiretilen her yaklasim, teknolojinin bir

yoniinii &ne cikarmaktadir. Oncelikle teknolojiye yonelik tamimlar, zengin bir cesitlilikle

asagida sunulacak, ardindan da teknolojiye yonelik yaklasimlar ele alinacaktir.
1.1.1.1. Teknoloji Uzerine Kavramsal Tartismalar

Teknolojinin gilinlimiizde cok farkli tanimlamalar1 yapilmaktadir. Bu tanimlar

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;



e “Teknoloji, bilimsel bilgiden yararlanarak yeni bir iiriin gelistirmek, iiretmek ve
hizmet destegi saglamak icin gerekli bilgi, beceri ve yontemler biitiinii olarak

tanimlanabilir.”

e “Teknolojinin ili¢ 6geden meydana geldigi kabul edilmektedir. Bunlar; bilgi, teknik

N el cq e e qe 2
(uygulama bilgisi), egitim ve pazarlama bilgisidir.”

e “Teknoloji, sadece tiretim araglart yada makinelerin gelismislik diizeyi olarak
algilanmamali, teknoloji kavrami, emegin iretimi gerceklestirmek amaciyla, iiretim

araglari etrafinda orgiitlenis bicimi, tiim iiretim bilgi ve becerisini de kapsamalidir.”

e “Teknoloji kelimesi; Technikos; sistematik olarak islem yapma ve logia; sanat, bilim
kelimelerinden tiiremis ve bugiinkii anlamini kazanmistir. Teknoloji, yararli iiriinler
liretmeye ve yeni liriinler tasarlanmaya yarayan bilgiler biitiintidiir. Teknoloji, {iretim

faaliyetlerinde kullanilan yol ve yontemlerin tiimiidiir.”*

e “Teknoloji, belirli hedeflere ulasmak igin, tarih icinde gelistirilen bilgi birikiminin
liretim silirecine uygulanmasidir. Teknoloji, sanayinin cesitli dallarinda kullanilan

. .. . c1e 995
takimlarin, isleme usullerinin ve metotlarinin incelenmesidir.”

¢ “Teknoloji, dogal madde ve/veya aktivite ile enerjinin bilgi vasitasiyla bir veya bircok
asamada muamele edilip, insanoglunun ihtiyaglarinin tatmini igin kaynastirilmasi
sonucu mal ve/veya hizmet haline sokulmasinda kullamilan yol, yordam yontem,

siirec, islem, know-how, alet, arac, gere¢ ve organizmalarin topluca ifadesidir.”®

'“Sanayilesme ve Teknolojinin Onemi”, Aselsan Dergisi, Sayr:48, Kasim 1998, s.2

*Ilhan Diilger, Teknoloji Uretimi: icat, Bulus ve Yenilik Arastirmalarinin Artmasinda Iktisadi Politikanin
Etkisi, Ankara: DPT, 1991, s.1

*David Dickson (Ed.), Alternatif Teknoloji Teknik Degismenin Politik Boyutlars, Cev. Nezih Erdogan,
Istanbul: Hacer Ansal, Ayrint1 Yayinlari, Haziran 1992, s.12

* Ahmet Ayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bilim-Teknoloji, Istanbul: Beta Yayinlar, 2002, 5.3

*[smail Hakki Yiicel, Bilim ve Teknoloji Politikalar: ve 21. Yiizyil Toplumu, Ankara: DPT, Agustos 1997, s.7
§ Yakup Kepenck ve Digerleri, Demokratiklesme, Gelisme ve Teknolojik Yapilanma Siirecinde; Kamu
Ekonomik Girisimciligi Politikalar, Ankara:TUSES Yayinlar, Mayis 1990, 5.50



e “Teknoloji; aragtirma, gelistirme, iiretim, pazarlama, satis ve satis sonrasi hizmeti
kapsayan bir sanayi siirecinin, etkin ve verimli bir bicimde gerceklestirilmesi icin

kullanilabilecek bilgi ve becerilerin tiimiidiir.”’

e “Teknoloji; mallarin veya hizmetlerin tiretiminin planlanmasindan, dagitiminin
gergeklestirilmesine kadar gecen stire icerisindeki teknik ve yGnetsel yontemlerin ve

bilgilerin tiimii olarak tanimlanabilir.”®

e “Teknoloji, iiretim siirecinde kullanilmasi gereken iiretim faktorlerini ve bunlar

e . e . 9
arasindaki bilesim oranlarini gosteren bir tiretim fonksiyonudur.”

e “Teknoloji; bilimsel ve endiistriyel yontemleri inceleyip, bunlarin sanayide
uygulanabilir bi¢imdeki kullanimlan ile ilgilenen bilim dali ve bu sekilde elde edilen

bilgilere dayal: olarak gelistirilen makineler, yontemlerdir.”'°

Goriildigii iizere teknoloji iizerine yapilan tanimlart ¢ofaltmak miimkiindiir. Bu
calismada teknoloji, mal ve hizmetlerin tiretildigi fiziki bir siire¢ icerisinde yararlanilan, bilgi,
beceri, yontem (pazarlama, satis, dagitim, egitim vb.) ve Orgiitlenis bicimleri olarak

tanimlanmaktadir.
1.1.1.2. iktisat Kuraminda Teknoloji Uzerine Yaklasimlar

Teknoloji sorunu iktisadi diisiince tarihi igerisinde her zaman mevcuttur. Merkezi
temalarindan biri Gretim olan bir bilim dali i¢in bu dogal bir gelismedir. Teknoloji terimini
kullanarak ya da baska ifade ve terimler altinda, iiretim tekniklerini, iriinleri, iiretim

tekniklerindeki ilerlemeleri ve nedenlerini, bu olgularla diger olgularin etkilesimlerini, belli

" Mehmet Zaim, “Teknolojiye Sahip Olmak”, ASELSAN Dergisi, Mart 2001, s.2

¥ Niliifer Karacasulu, “Teknoloji ve Transferi” Dis Ticaret Dergisi, Sayi:18, Temmuz 2000, 5.39

® Cihan Dura, Bilgi Toplumu, Bilgi Ekonomisi ve Tiirkiye, Istanbul:Literatiir Yayincilik, Mart 2002, s.171
' H. Bahadir Akin, Yeni Ekonomi Strateji, Rekabet ve Teknoloji Yonetimi, Konya: Cizgi Kitabevi, Aralik
2001, s.227



bashi tiim iktisatcilarin, derece derece ele aldiklari iktisadi diisiince tarihi boyunca

izlenilmektedir.!!

Iktisat teorisinin tarihsel gelisim siireci incelendiginde, teknolojinin iiretim siirecindeki
rolii ve teknoloji faktoriine iliskin ¢ok farkli yaklasimlarin bulundugu goriilmektedir. Yakin
zamanlara kadar yeterince dnem verilmeyen teknoloji faktorii, artik gesitli iktisadi diisiince
okullar1 tarafindan 0Ozel bir Onem cergevesinde degerlendirilmeye baslanmistir. Klasik
iktisat¢ilarin, bilim ve teknolojiye biiyiikk Onem vermelerine karsin toplumlarda sermaye
birikiminin bir siniri oldugunu kabul edip bunu, azalan verimler kanunu, Malthus prensibi ve
teknolojinin degismezligi olmak ilizere li¢ varsayima dayandirdiklan goriilmektedir. Bu
varsayimlar Ricardo tipi ekonominin temellerini olusturmus, bu da J.S. Mill tarafindan durgun

hal kavramiyla geligtiri]mistir.12

Geleneksel neo-klasik iktisadin teknoloji tanimu, iretim teknigi ile yakindan iligkilidir.
Uretim teknigi, belirli bir miktar iiretimde bulunmak icin gerekli olan farkli emek ve sermaye
bilesimleri anlamina gelmektedir. Neo-klasik iktisat bu dogrultuda teknolojiyi, “liretim
teknikleri dizini” olarak kabul etmektedir."® Bu goriise gére teknoloji, hem firma hem de
ekonomi i¢in veri olarak kabul edilmektedir. Firmalarin bir dizi iiretim tekniginden istedigini
serbestce secip alabilecegi ve uygulayabilecegi varsayilmaktadir. Bu teknikler dizisindeki her
teknik, ayn1 miktardaki liriinii iiretebilecek, degisik miktardaki farklilasmis emek ve sermaye
girdilerinin belli bir bilesiminden meydana gelmektedir. Bu teknikler dizisine iiretim
fonksiyonu adi verilmektedir. Teknolojik degisim ise iiretim fonksiyonunun ve bu baglamda
iiretim imkanlar egrisinin disa kaymasi olarak tanimlanmaktadir. Teknoloji bir iiretim faktorii
olarak kabul edilmekle birlikte, neo-klasik iktisat agisindan iiretim fonksiyonunun kisa
donemde sabit oldugu ve teknolojik degisimin ancak orta ve uzun vadede s6z konusu

olabilecegi varsayilmaktadir. Ayrica herhangi bir yeni liretim teknifi gelistirildigi zaman,

" Ergun Tiirkcan. Teknolojinin Ekonomi Politigi, Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi
Yayinlari, 1981, s. XVI

12 Harun Bal, Mustafa {ldirar ve Mehmet Ozmen “Bilim ve Teknoloji Politikalari, Rekabet Giicii ve Kobi’ler”
Dis Ticaret Dergisi, Ocak 2001, s.2

BAlkan Soyak,Teknolojik Gelisme ve f)zellestirme, Istanbul: Kavram Yayinlari, 1996, s.21



dileyen her firmanin bu yeni teknigi serbestce ve sorunsuz olarak transfer edebilecegi kabul

edilmektedir.'*

Neo-klasik teori, modern teknolojinin &lgek ve iiretim siireclerine verdigi nispi
katiliklar1 veri degil istisna sayar. Belli bir donemdeki iiretim teknolojisi, iiretimdeki optimal
olcegi, emek ve sermaye techizatimi “fizik” olarak tamimladifi halde, teoriye gore yatirimci
veya girisimel, ¢ok sayida iiretim teknolojisi arasindan kendine uygun olani segebilecedi gibi
yatinmdan sonra da, nispi faktor fiyatlarinda ortaya g¢ikabilecek degisikliklere gore iiretim
teknigini degistirebilecek bir esneklige sahiptir. Oysa modern teknolojilerde iiretilecek mala
gore iiretim teknolojisi ve buna bagh optimal 6lcek hatta vardiya sayisi bile bellidir; yatirimei

ana mal gruplarinda diinya 6lceginde rekabetci olacaksa yeni teknolojileri segecektir; bunlar

da bazi durumlarda birkac veya sadece tek bir iiriin veya iiretim teknolojisidir.">

Uygun teknoloji yaklasimi ise, azgelismis iilkelerin sanayilesmesinde karsilasilan
cesitli sorunlarin analizinde teknolojiyi merkezi bir konuma yerlestirmektedir. Bu yaklasima
gore, teknolojiyi etkileyen tiim faktorler gelistirildigi iilkenin Ozelliklerini teknolojiye
aktarmaktadir. Bu yiizden de teknolojinin, sosyal ve ekonomik kosullar karsisinda tarafsizlig
s0z konusu olmamaktadir. Gelismis iilkelerden azgelismis yada gelismekte olan iilkelere
yapilan direkt teknoloji transferi, bu lilkelerde verimsiz iiretime ve gelir dagilim
dengesizliklerine yol agmaktadir. Gelismis iilke teknolojileri Uciincii Diinya iilkeleri icin

uygun olmadig: gibi, gelismis iilkelere teknolojik bakimdan bagimliliga yol agmaktadir. '®

Marksist analiz ise, teknolojinin sif cikarlarindan bagimsiz, toplumun biitlinlintin
yararina gelisemeyecegini ortaya koymakta; bunun da 6tesinde iiretim araclarinin miilkiyeti
sorunu ¢Oziimlendiginde dahi, daha ileri bir toplumsal diizeye ulasmak igin kokli bir
teknolojik doniisiimiin gerekliligine inanmaktadir.'”” Marx’a gore teknik ilerleme, kendi
icindeki egitsiz gelisme dinamigini, sermaye ve iicretin nisbi fiyatlarina yansitan, ayni

zamanda bu fiyatlardan etkilenen ve daha genis perspektifte endiistrilesmenin iilke i¢inde ve

4 Bal ve Digerleri, s.2

13 Ergun Tiirkcan. Teknoloji Secimi Olarak Bilim ve Teknoloji Politikalari, Iktisadi Kalkinma, Kriz ve

Kalkinma, Oktay Tiirel’e Armagan, Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2003, 5.157

ij Hacer Ansal, “Degisik Perspektiflerden Teknoloji”, Tktisat Dergisi, No: 2008, Mayis, 1985, 5.21-23
Age.s. 24



uluslararas: diizeyde esitsiz gelismesine yol agan bir olgudur. Ancak bunlarin, teknolojinin

soyut diizeyinde degil, kapitalizmin gelisme dinamiklerinde aranmasi gerekmektedir.'®

Son donemlerdeki kuramsal gelismeler teknolojinin Ozelliklerini su sekilde
belirtmektedir; teknolojinin tiim &zellikleri tamamen ifade edilemez, tiimiiyle anlasilamaz ve
kopya edilemez. Bu bulgu, iktisat kuramunda teknoloji faktoriiniin dissal olduguna iliskin
geleneksel goriisiin terk edilmesine ve icsellesmesine yonelik ¢abalarin artmasina neden
olmustur. Tktisat kuraminda teknolojik gelismenin i¢sellestirilmesine yonelik cabalarin cikig
noktas1 Schumpeter’in analizleri olmustur. Schumpeter’e gore teknolojik degisim siireci
piyasa ekonomilerinin en Snemli itici giictidiir ve teknolojik degisim ekonomiye icsel olup
firmalarin yasayabilmeleri ve biiyliyebilmeleri kendi teknolojik ¢abalarina baghidir. Ancak bu
teknolojik buluglar Schumpeter’de radikal buluslar olarak tanmimlanmakta ve teknolojik

degisim kesikli bir siirec halini izlemektedir."

Schumpeter’in, teknoloji olgusunun bu kadar 6ne c¢ikmasinda ©nemli etkileri
bulunmaktadir. Schumpeter’in “yaratici yikicilik” olarak nitelendirdigi yeniliklerin teknolojik
degisime yol agan siireci kalkinma iktisat¢ilari icin hala cekiciligini korumaktadir.?’
Schumpeter, “ardisik sanayi devrimleri” olarak adlandirdig: teknolojik degisim dalgalarini ya
da bu uzun, yaklasik yanmsar yilizyillik gelisme donemlerini, Rus iktisat¢r Nikolai
Kondratieff’in izinden giderek, “dongiiler veya devreler” seklinde tanimlamustir. Ancak,
iktisatcilarin ¢ogu bunlar1 “uzun dalgalar” yada “biiyiimenin asamalari” diye adlandirmayi
tercih etmiglerdir. Bu uzun dalgalarin iktisadi sisteme sokulan yeni teknolojilerin etkisiyle

ortaya ¢iktigini ilk 6ne siirenler Schumpeter ve Van Gelderen’dir.

Schumpeter, ITktisadi Déngiiler adhi biiyiik eserinde, yarim yiizyil kadar siiren
“Kondratieff” uzun dalgalarinin  varligini  kabul etmekle birlikte, Kondratieff’in
aciklamasindan farkli ve yeni bir agiklama getirmektedir. Schumpeter’e gére, her konjonktiir
dongiisii veya uzun dalga, bir yandan o donemdeki teknolojik yenilik farkliliklarnn diger

yandan savaglar, altin madenlerinin kesfedilmesi yada kithiklar gibi tarihi olaylarin

18 Tiirkcan, 1981, s. X VIII
' Tekeoglu, 5.223
DErol Kutly, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri, Eskischir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2000, s.145



farklilifindan dolay: benzersizdir. ‘Ancak o, her dalganin &zel hareketi ve diizensizligi
konusundaki israrmin yami swra, iktisat teorisinin gorevinin sadece tesadiifi olaylar
kataloglamanin Otesine gecerek, soz konusu dalgalanmalan yaratan sistem davranislarimn
Ozelliklerini incelemek olduguna inantyordu. Ona gore, bu zelliklerin en 6nemlisi, kapitalist
biiylimenin ana motoru ve girisimci karinin kaynagi, cok biiyiik dlgiide gesitlilik gosteren

teknolojik yeniliklerdir.”'

Evrimci kuram ise, 6zellikle Nelson ve Winter’in 1982 yilinda yayimlanan “Ekonomik
Biiyiimenin Evrimci Teorisi” kitabindan sonra, teknoloji ve yenilik iktisadinda yayginlik
kazanmugtir. Bu yaklasim, Schumpeter’in ¢alismalarindan yola g¢ikarak teknolojik yeniligi,
uzun donemde ekonomik gelismenin motoru olarak degerlendirmekte, bu nedenle evrimci
analizlerde, teknolojik yenilik siireci merkezi bir role sahip olmaktadir.”? Evrimci kurama
gore, teknolojik yenilikleri ve gelismeleri takip etmeyen firmalar, mevcut rekabet sartlarinda
ortaya ¢ikan dogal bir eleme mekanizmas: ile piyasadan ayiklanacaklardir. Bu durum
Schumpeter’in yaratici yikimi ile bagdastinlmakta ve boylece Evrimci Kuramla birlikte
teknolojik gelisme ve yayilmada firmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Evrim Kurama gore
teknolojik gelisme ve yenlikler belirli kurum ve kuruluslanin ¢alismalar1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Evrimci Kuram’a gore, teknolojik yenili§in yaratilmas: siirecinin iki &zelligi
bulunmaktadir. Bunlar; yenilie yonelik faaliyetlerin sahip oldugu belirsizlik ve yeniligi
gelistirenin getirisini etkileyebilecek bir yayilma siirecidir. Evrimci kuram, firmalar arasi
farkliliklar1 da dikkate alan endojen ozellikler tasiyan bir teknolojik gelisme yaklasimu
savunmaktadir. Firmalarin 6n plana cikartilmasi ile birlikte, Ar-Ge’ye yonelik faaliyetlerin

onemi de ortaya ¢ikmaktadir.”

Evrimci iktisatcilar, neo-klasik yaklasimin, teknolojik gelisme siirecinin anlasilmasi

agisindan yetersiz oldugunu ve dolayisiyla teknoloji politikalarinin gelistirilmesinde yararli

*! Chris Freeman, ve Luc Soete, Yenilik Iktisad. Cev. Ergun Turkcan, TUBITAK Yayinlar1, Ankara, Temmuz
2003, .22

2 Aykut Géker. “Onuncu Yilinda Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1:1993-2003” Ankara: Tiirkiye Tktisat
Kongresi 2004, Bilim ve Teknoloji Politikalar: Calisma Grubu Raporu. Ek-1,Agustos 2003. s.3-4

 Alkan Soyak. “Teknolojik Gelisme: Neo-Klasik ve Evrimci Kuramlar Acisindan Bir Degerlendirme”
Ekonomik Yaklasim, Cilt 6, Say:: 15, Kis 1993, s.3-4
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olamayacagim one sirmiislerdir*® Ayrica evrimci kurama gore, neo-klasik kuram yeni

teknolojilerin ortaya ¢ikis siirecinin dort temel 6zelligini ihmal etmektedir. Bunlar;

e Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikis siireci belirsizlikler tasimaktadir.

e Ar-Ge faaliyetlerinin iistlenicileri gesitlilik gostermektedir.

o Ar-Ge faaliyetlerinde rekabetgilik oldugunda miilkiyet rejimi de bu dogrultuda
degisiklik gOsterebilir.

e Yaparak ogrenme bir ¢ok sektor icin Onem arz etmekte ve bazi Ar-Ge faaliyetlerinin

yerine gecebilmektedir.”
1.1.2. Kalkinma ve Teknoloji Iliskisi

1970’11 yillara kadar kalkinma iktisad: ile kalkinma teknoloji iliskisi farkli bir boyutta
yer almistir. 1970’li yillarla beraber bu iliski yeniden gdzden gecirilmis ve teknolojiyi
icsellestiren yeni iktisat teorileriyle birlikte bu konuda bir anlayis degisiminin temelleri
olusturulmustur. Asagida oOncelikle kalkinma kavramu ele alinip, ardindan bu anlayis

degisikliginin oncesi ve sonrasi incelenecektir.
1.1.2.1. Kalkinma Kavrammn Tanimm

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomi
diinyasinda en ¢ok kullanilan kavramlar arasinda yer almustir. Ikinci Diinya Savast sonrasi bir
yandan Dogu ve Bati Bloklar arasindaki ekonomik yarns, diger yandan diinyanin 6nde gelen
ekonomilerinin siirekli bir gelisme siirecine girmesi, biiyiime ve kalkinma sorunlarini giincel
duruma getiren 6nemli olaylardandir. 1970’lere kadar ekonomi biliminde tizerinde en ¢ok eser
verilen alan biiyiime ve kalkinma olmustur. Bu dénemde konularin bilimsel analizi, teorik
modellerle gerceklestirilmistir. Biitiin bu arastirmalar sonucunda, sorunun olgu diizeyinde ve
teorik diizeyde ele alinmasi ile “biiyiime” ve “kalkinma” kavramlarinin igerik farklarn

netlestirilmistir.26

** Goker, 2003, 5.3-4
2 Soyak, 1995, 5.6 .
% Ergiil Han ve Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi, Eskisehir: Universite Kitabevi, 2002, 5.2-3
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Olgu olarak biiyiime incelenirken, milli gelirin yillik artis hizi bliylime gostergesi
olarak ele alinmaktadir. Kalkinmanin aciklanisinda ise yine milli gelirin artis hizi temel
gosterge olarak ele alinmakla birlikte, diger yapisal ve nitel 6zelliklere deginilmektedir. Olgu
olarak, az gelismis lilkelerin, teknolojik-ekonomik ve sosyal acidan ikili yapisi 6n plana
cikarilmaktadir. Ayrica kit olan sermeyenin, yonlendirildigi alan ve ydnlendirme bigimine
gore farkli kalkinma modelleri ve stratejileri gelistirilmistir. Kit faktdr olan sermayenin,
ekonominin arz ve talep cephesinde, tiim sektdrleri ve bolgeleri kapsayacak bigcimde

kullanilmasi dengeli, aksine yalmizca belli sektorlerde yada bdlgelerde yofunlasan bir

biciminde kullanilmasi ise dengesiz kalkinma model ve stratejilerini ortaya ¢ikarmistir.

Bazi yazarlara gore kalkinma, kisaca isgiicii verimliliginin artmasidir. %’ Fakat
kalkinma silirecinin konusu, az gelismis iilkeler olmakla birlikte, bunlarin gelismis bir
ekonomik yapiya ulasmas: icin gerekli degisim ve doniisiimlerin dikkate alinmasi, bu
kavrama daha kapsamli bir icerik kazandirmistir. Bu nedenle kalkinma, biiylime artt yapisal-

nitel degisme olarak tammlanmistir.”®
1.1.2.2. Kalkinmaya Yonelik Yaklasimlar ve Teknolojiye Bakislar:

Kalkinmaya yonelik yaklasimlara baktigimizda iiclii bir ayrim gormekteyiz. Bunlar;
Ortodoks yaklasimlar olarak adlandirilan, Rodan, Nurkse, Rostow, Chenery ve Hirschman
gibi iktisatcilarin kuramlarint igeren goriisler, Bagimlilik Teorisyenleri olarak adlandirilan
Prebisch, Emmanuel ve Frank gibi iktisatgilarin kuramlarini igeren goriisler ve son olarak da

Teknolojiye Dayali Kalkinma Yaklasimi olarak adlandirilan F. List’in goriigleridir.
1.1.2.2.1. Ortodoks Yaklasimlar

PR Rodan, 1943 yilinda yazmis oldugu “Dogu ve Giliney-Dogu Avrupa’nin

Sanayilesme Sorunlar1” bashikli makalesinde, Avrupa disinda kalan ve kendisinin ¢okiintii

27 Yal¢in Kiiciik, Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, istanbul: Tekin Yayevi, 1985, 5.42
% Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 1998,
s.14-15
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bdlgeleri olarak tanimladifi azgelismis tilkelere de deginmesi nedeniyle kalkinma iktisadinin

kurucusu olarak degerlendirilmektedir.

Azgelismis lilkelerin kalkisa gecmelerinin sanayilesmeleri ile miimkiin olacagini
savunan Rodan, sanayilesme siirecinin baslatilabilmesi ve siirekliliginin saglanabilmesi i¢in
baslangicta bir “biiyiik itis”’in gerekliligini savunmaktadir. Rodan, sermaye birikiminin
yetersizlifi nedeniyle azgelismis iilkelerin biiyiik itis igin yonlendirdikleri i¢ tasarruflarin dis

e 29
yardim akisiyla tamamlanmasinin gerekliligi iizerinde durmustur.

Kapali Cember Teorisi ile taninan R. Nurkse ise kuraminda, azgelismisligi sebebini,
kendini devamli olarak yenileyen, fakat her defasinda yine baglangic noktasina dénen
hareketlerin sonucu olarak belirlemektedir. Nurkse’e gore, her baslangicin gelismeyi
engelleyici faktorler nedeniyle, dairesel bir yol izleyip tekrar ayni noktaya gelmesi, gelisme
siirecinin Oniinii devaml olarak tikamaktadir. Nurkse’iin ifadesiyle “bir iilke fakir oldugu icin
fakirdir” . Dairesel hareket diisiik gelir diizeyi ile baglamaktadir. Diisiik gelir diizeyinde yeteri
kadar tasarruf ve talep beklenemez. Bunlarn her ikisi birden yatirimlari olumsuz yonde
etkiler. Diigiik yatinm diizeyi, yetersiz sermaye olusumu ile sonuglanir. Yetersiz bir sermaye
olusumuyla verimlilik diisiik kalir. Yine baslangictaki diisiik gelir diizeyine gelinir. Sistem

devamh olarak diisiik gelir diizeyini koruyacak bi¢imde kendini yeniden tiretmektedir.

Dis yardimlar ve yabanci sermaye etkisiyle sermaye birikiminde saglanacak olan bir
ylikselmenin, verimliligi ve gelir diizeyini yeteri 6l¢iide yiikseltilebilecegi ileri siiriiliir. Gelir
diizeyi bir kez yiikselince, bundan hem sermaye olusumuna gidecek olan tasarruflar, hem de
pazara doniik talep olumlu yonde etkilenir, yeni yatirimlar icin uyarilar ortaya cikar. Boylece

kapali cember kirilmus olur.*

W.W. Rostow kuraminda, ihmal edilmis olan tarihsel siireci ¢6ziimlemesine katarak,
her toplumun tarihsel olarak bes asamadan gecerek kalkinmasini tamamlayacagini ileri

siirmiistiir. Bugiiniin AGU’lerinin yeri, gelismenin ilk siralaridir. Onlar da tiim toplumlar icin

¥ Han ve Kaya, 5.226
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gecerli olan asamalar1 birer birer gececekler ve bugiiniin gelismis toplumlarinin yapisina
ulasacaklardir. Rostow’un ileri siirdiigii bes asama; Geleneksel Toplum, Gegis Toplumu,
Ge¢me Asamasindaki Toplum, Olgunlasma Yolundaki Toplum ve Kitle Tiiketim Cagindaki
Toplum'dur. Rostow’a gore gelismis tilkelerin bir zamanlar ge¢mis oldugu bu asamalardan,

bugiiniin AGU’leri icin alinacak dersler vardir.’’

H. Chenery’e gére optimal kaynak dagilimi ve piyasa mekanizmas: arasindaki ilinti,
azgelismig iilkelerde zayiftir. Bu liilkelerin piyasalarindaki fiyatlar, sosyal maliyetleri
yansitmaktan uzaktir. Ozellikle girisimcilerin sagladiklari 6zel kar ile sosyal karlar arasinda
farklar vardir. Bu farklar ne kadar biiyiikse, bu ekonomilerdeki kaynak dagilimi o derece
optimaliteden uzaklasmus demektir. Bu durumu 6nleminin yolu, yatirimlarin planlanmasidir.
Bu cergevede kaynaklarin optimal dagilimi icin, yatirimlarin 6zel degil, sosyal marjinal
verimliliklerinin esitlenmesi savunulmaktadir. Chenery’nin azgelismis iilkeler icin nerdigi
piyasa kosullarina miidahale ve planhi kalkinma yolu, dengeli kalkinma stratejisi iizerine

oturmaktadir.>?

A.O. Hirschman, dengeli kalkinma modeline en kapsaml elestiriyi yonelterek, bu
modele alternatif olarak, ekonominin kendisini besleyen bir biiylime siirecine girebilmesi i¢in
izlenmesi gereken yolun, yatirimlarin ekonominin sektorleri arasinda bir denge gozetilmeden
gerceklestirildigi, Dengesiz Kalkinma modeli oldugunu ileri siirmektedir. Hirschman’a gore
esitsiz gelisen sektor veya sektorlere diger sektorler ulastiginda farkli sektdrler yeniden esitsiz
gelismeyle One ¢ikacaktir. Dolayisiyla biiylime siireci, birbirini takip eden bir dizi
dengesizligin yer aldif1 dinamik bir siirectir. Hirschman, azgelismis iilkelerin kars1 karsiya
bulunduklar1 kalkisa ge¢me sorununun, ekonomide belirli sektorler lehine yaratilacak
dengesizliklerin niteleyecegi dinamik bir siirecle asilacagini ileri siirmektedir. Ileri ve geri

baglantilara sahip endiistrilerin ekonominin diger sektorlerini harekete gegirecegi bu siirec,

* Yalgin Acar, Tktisadi Biiyiime ve Biiyiime Modelleri, Bursa: 1.1.B.F. Yayinlar1, 2002, 5.102-103; Cem
Kozlu, Tiirkiye Mucizesi I¢in Vizyon Arayislari ve Asya Modelleri, Ankara: Tiirkiye Is Bankas: kiiltiir
Yayinlari, 1994, 5.220-221

3 {lker Parasiz, Biiyiime Teorileri, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2003, 5.79-82

32 Han ve Kaya, 5.229

14



sektorler arasinda ortaya ¢ikarilacak sikisiklik ve yansitma etkileri ile siirekli kendini yeniden

iiretecektir. Ancak bdyle bir siireg, azgelismis bir iilkeyi gelisme siirecine sokabilecektir.*®

Goriildugli tizere Ortodoks kalkinma teorileri, kalkinma sorununun temellerini
lilkelerin kendi i¢sel dinamikleri icerisinde aramakta ve fiziki sermaye birikimine ¢zel Snem
vermektedir. Sanayilesmenin benimsendigi bu teorilerde teknolojik gelismenin neminin
vurgulanmasinda Snemli eksiklikler goze ¢arpmaktadir. Teknolojinin digsal kabul edildigi bu
teorilerde, sanayilesme siireci igerisinde, beseri sermaye ve teknolojik yetenek gelistirme

konular1 goz ard: edilmistir.>
1.1.2.2.2. Bagimhlik Kuramlar

Son zamanlarda bir grup iktisatci, azgelismisligin nedenlerini, bu iilkelerin tarihsel
siire¢ i¢inde diinya kapitalist is boliimiinde almis olduklari rollerde aramaya baslamislardur.
Bu goriise gore, azgelismislik, sanayilesmis merkez iilkelerin diinya ¢apinda genisleyip, ¢evre
azgelismis lilkelere sizmalar1 sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur. Sanayilesmis merkez
lilkeleriyle, bu asamaya heniiz gecememis olan gevre iilkeleri arasinda yer alan iktisadi
iliskiler, gevre iilkelerin azgelismisligini dogurmustur. O halde azgelismisligin kaynadi, icte

degil, dis etkilerde aranmalidir.

Bagimlilik kuramu, iiretim giiglerinin gelisme diizeyi ¢ok farkli iki ekonomi, ticaret
yoluyla temasa geldiginde, bu temasin ¢ogu zaman geri kalmis ekonomide iiretim giiclerinin
gelismesini engelleyecegini 6ne siirmektedir. Azgelismislik, kapitalist gelisim siirecinde geri
kalmig toplumlarin, gelismis ekonomilerin giidiimiindeki diinya iktisadi sistemi icindeki
gelisme bigimidir. Buna gore, azgelismis iilkelerin diinya sistemi iginde sanayilesmesi,
azgelismiglifin gelismesidir. Bu sanayilesme, gelismis iilkelerin ihtiyaglarina gore sekillenen

uluslararast isbdliimiinde bir kisim azgelismis tilkelerin tistlendikleri yeni islevin tecellisidir.*

> Acar, 5.106-109

* Alkan Soyak, iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi, Istanbul: Der Yayinlari, 2004, s.27

35 Cem Somel, Bagimhiik Kurami ve Giiney Kore Deneyimi, Ankara: ERC Working Papers In Economics,
1998, 5.3
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Bu konuda ilk yaklasimlar “Birlesmis Milletler Latin Amerika Iktisat Komisyonu”
(ECLA) ve bu komisyonun iinli baskani R. Prebisch tarafindan yapilmistir. ECLA ve
Prebisch, uluslararasinda gelisecek olan serbest ticaretin, gelismis veya azgelismis her iilke
i¢in yararli olacafini 6ne siiren “klasik dig ticaret kuramina” karsi ¢ikmaktadir. Prebisch’e
gbre, serbest ticaret, AGU’lerin kalkinmalarim engelleyen 6nemli bir faktordiir. Serbest
ticaret ancak yapilar1 birbirine benzeyen iilkeler arasinda olumlu sonuglar verir. Aksi
durumda; yani yapilar: farkl iilkeler arasinda yer alacak olan ticaret, daha azgelismis olan

ilkenin zararina isler.
Ticaret hadlerinin gevre iilkelerin zararina islemesinin nedenleri s6yle siralanabilir®:

o Cevre iilkelerin ihrag ettikleri tarimsal iiriin ve hammaddeler talebinin gelir esnekligi
genellikle birden kiiciiktiir.

e Sanayilesmis iilkeler, kendi tarim kesimlerini dis rekabetten korumak i¢in cevre
tilkelerden yapilacak disalima sinirlamalar koyarlar.

e Merkez liilkelerde yaygin uygulama olanagi bulan teknolojik buluslar, dogal
hammaddelerin yerine yapay, sentetik maddelerin kullanimina olanak saglar. Bu da
cevre lilkelerin digsatimlarini olumsuz yonde etkiler.

e Gelismis iilkelerin sanayi tirlinleri talebinin gelir esnekligi birden biiyiiktir.

e Sanayilesmis merkez iilkelerde verimlilik artiglari, sendikalarin giicli konumlari
sonucu iicretlere yansimaktadir. Ucretlerdeki bu yiikselme ise, firmalarin tekelci

konumlar geregi fiyatlara aktarilabilmektedir.

Merkez tilkelerle kurulan dis iligkilerin bu bozucu ve kalkinmay: engelleyici etkilerini
yok edebilmek icin “ithal ikamesine dayali, ice doniik sanayilesme” politikasi izlenmesi
Onerilmektedir. Bu politika dogal olarak “koruyucu” bir sanayilesme politikasina agirlik
verecektir. Prebisch’in AGU’lerin zararmna isleyen ticaret hadleri tezi, daha sonra Arghiri
Emmanue] tarafindan “esitsiz miibadele” kurami cercevesinde gelistirilmistir. Emmanuel’e
gore, sermayenin ilkeler arasinda hareketli oldugu, fakat isciler icin bu hareketlilifin

olmadig! temel varsayimlan altinda, gelismis ve azgelismis iilkeler arasindaki ticarette,

36 Han ve Kaya, 5.40-42
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azgelismis iilkeler zararina isleyen “esitsiz bir miibadele” yer almaktadir. Kisaca aciklamak
gerekirse, AGU’lerde iicretler, gelismis iilkelere gére cok daha diisik diizeydedir.
Ucretlerdeki bu farkliliklar fiyatlara yansidiginda, aym malin fiyati AGU’lerde daha diisiik
olacaktir. Yani, ayn1 emek-zamana malolan belirli bir mal, ticret farklihginda otiiri, AGU’de
daha diisiik bir fiyatla satilacaktir. Buradan hareketle, iki iilke arasindaki ticarette, AGUlerin,
daha fazla emek-zaman karsilifinda, daha az emek-zamana malolan mallar aldiklan esitsiz

bir miibadeleye konu olduklar séylenebilir.

A.G. Frank, Azgelismigligin Gelismesi Kuraminda, azgelismisligi anlayabilmek i¢in
oncelikle bu iilkelerin iktisadi ve sosyal tarihlerinin irdelenmesinin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Frank’a gore, c¢agdas azgelismislik; uydu azgelismis iilkelerle, metropol
azgelismis ilkeler arasinda ge¢miste varolan ve bugiin de devam etmekte olan iktisadi
etkilesimin tarihsel sonucudur.’’ Azgelismislik, Ortodoks kuramlarin Gne siirdiigii gibi ikili
yapinin, sermaye yetersizliginin ya da yetersiz girisim yeteneginin sonucu degildir. Tersine
azgelismislik, ayn1 zamanda iktisadi gelismeyi meydana getiren ayni tarihsel siire¢ tarafindan,

kapitalizmin kendi gelismesi tarafindan ortaya ¢ikmustir.

Goriildiigii gibi her ii¢ yaklasim da temelde, azgelismisligin kaynagini, Ortodoks
kuramlarin tersine, dis iliskilerde aramaktadir. Gelismis merkez iilkelerle, azgelismis cevre
iilkeler arasinda yer alan dis iktisadi iliskiler, AGU’lerden hem kaynak kaybina neden
olmakta, hem de gelisme siirecini carpitmakta, bagimhi hale getirmektedir. Bagimlilik
kuraminin vardig: pratik sonug, azgelismisligi asmak icin diinya iktisadi sistemiyle baglar
askiya alarak, kendini siirdiiriilebilir ve biitinlesmis bir ekonomi kurmak gerektigidir.
Bagimlilik kuraminin 6nerdigi bagimsiz kalkinma, cevre iilkede devletin, kapitalizmin esit
olmayan gelisme yasasinin iilke iizerinde etkisini azaltacak politikalar uygulamasi, bu suretle
tilkeye kendi istedifi hizda ve bicimde tiretim faktorlerini gelistirme imkani saglamasidur.
Bagimsiz kalkinma, dis iktisadi iliskiler ilizerinde kontrol saglayarak i¢ piyasalarda dis
rekabeti azaltmayr ve yerli kaynak tahsisi tlizerinde kontrol saglamayr gerektirir.

Kalkinabilmek icin kaynak tahsisini, diinya fiyatlarina gore belirlenen karlilik ve mukayeseli

7 Soyak, 2004, 5.27; Somel, s.4
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stlinliik kistaslarina gore degil, kendi iginde biitiinliik teskil eden bir ekonomi kuraminin

gerektirdigi kistaslara gére yapmak gerekir.*®

Bagimlilik Kurami, azgelismisligin ve geri kalmislifin sebeplerini dissal nedenlere ve
yapisal bagimlilifa baglamakta, teknoloji konusunu da benzer bir sekilde yorumlamaktadir.
Teknolojinin 6zellikle fiziksel yonii 6n planda tutulmakta ve transfer edilen teknolojinin
AGU’lere maliyeti ve uygunlugu konularina yogunlasmaktadir. Yaklasima gore, teknolojik
gelismenin siiriikleyicisi konumunda bulunan yatinm mallan sektoriinin AGU’lerde
gelismemis olmasi nedeniyle bu iilkelerin disaridan aldiklar teknoloji, teknolojik bagimhiliga
neden olmaktadir. Bagmliik Kuraminin teknolojiyi ele alis bigimindeki bu
degerlendirmelerin temel dayana@ini belirlerken, yatinm mallarn sektoriintin gelismedigi
AGU'’lerde fiziksel teknoloji transferi ile birlikte bir bagimlilik ortaya cikarken, transfer
edilen teknolojinin bilgi ve organizasyonel yoniiniin de gelisemeyecegi varsayimini goz
oniinde bulundurmaktadir. Buradan yola gikarak, AGU’lerde teknolojik yetenegin ¢ok zayif
oldugu ve yerel teknolojilerden ¢ok, yabanci teknolojilerde yogunlasildigi belirtilmek
istenmektedir. Yatirim mallann sektoriiniin AGU’lerde gelismemis olmasi, sermayeden
tasarruf saglayarak makinelesmeye neden olan teknolojik gelismelerin eksik kalmasina yol
agmaktadir. Bu durum AGU’lerin fiziksel teknoloji transferine bagimli kalmasma neden
olmakta ve teknolojinin diger unsurlari olan bilgi, organizasyon ve nitelik birikiminin eksik

kaldig1 iddia edilmektedir.*

1970’ lerden sonra Bagimlilik Kuraminin kabul ettigi bu olgularin aksine, baz: tilkeleri
ele alan arastirmalar sonucunda teknolojik yetenegin kazanildigina yonelik bulgular tespit
edilmistir. Bagimlilk Kurami’nin temel dayanagi olan AGU’lerde teknolojik yetenegin
olmadig1 goriisii sarsilmaya baslamustir. Artik ekonomik ve sosyal kalkinmanin temelinde ana
unsur olarak; bilgi birikiminin ve yetismis insan giiciiniin oldugu genel kabul gormiis bir

olgudur.®

3% Somel, 5.3-7

% Soyak, 2004, .40

“0 Nazif Giirdogan, “Ekonomik Kalkinmada Bilimsel ve Teknolojik Bilgi Uretimi” Bilim ve Teknik Dergisi,
Ocak 1988, 5.19
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1.1.2.2.3. Teknolojiye Dayali Kalkinma Yaklasimm

1970’lerden sonra gerceklesen bu deisimle birlikte Almaya ve Japonya gibi Oncii
tilkelerin kalkinma deneyimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bu c¢alismamizda konumuz
itibariyle Dogu Asya iilkelerine agirlik verilecektir. Dogu Asya deneyimi, esasen 1970’li
yillara kadar hakim olan kalkinma iktisadinin teknolojiye iliskin vurgusunun g&zden
gecirilmesine sebep olmus, teknolojiyi i¢sellestiren yeni iktisat teorileriyle birlikte bu konuda

bir anlayis degisiminin temellerini 0]u$turmu§tur.41

Bu yeni yaklasimda, teknolojik ilerlemenin belli i¢sel degiskenler tarafindan
belirlendigi vurgulanmaktadir. Teknik ilerlemenin degiskenleri ele alinirken, kalkinmanin
kaynaklar1 igsellikle belirlenir. Bu belirleme, Amable’in yapmis oldugu, kalkinmanin

kaynaklarina yonelik siniflandirmada agiga ¢ikmaktadir.

o Icsel biiyiimenin kaynag: belli bir faktére yapilan yatirimlardir.

e Daha dogrudan olan biiyiimenin kaynagi teknolojik yeniliklerdir; bunlar da Ar-Ge
faaliyetine ayrilan kaynaklarin miktartyla diger bilgi iireten faaliyetlere baglidir.

e Diger bir kaynak ise beseri sermaye birikimidir.

e Son olarak, biiyiime ayni zamanda kamu mallan ile iletisim aglari, enformasyon

hizmetleri vb. altyap: yoluyla da gerceklesmektedir.*?

Teknik ilerleme diger mallar gibi iiretilen bir maldir; fakat bu mal, kamu mallarinin
tipik 6zelliklerini tasir. Béyle bir malin, bir piyasa ekonomisindeki 6zelligi, bunu iiretmek icin
gerekli yatinmlarin giderek azalmasi biciminde bir egilimi i¢inde saklamasidir. Bagska bir
ozelligi de, bu malin iiretim diizeyinin ekonominin biiylime haddini etkilemesidir (6lgege gore

artan getiri).

1 Soyak, 1996, 5.29
2 Freeman ve Soete, s.372
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Bu yaklasimda, geleneksel iiretim faktorleri yani emek ve sermayeye, geleneksel
modellerdeki rollerinin diginda farkli roller atfedilir. Ornegin emekle beseri sermaye arasinda
bir ayrim vardir ve beseri sermaye arastirma sektoriiniin temel girdisidir. Yani Ar-Ge’de

kullanilan emekle baska yerde kullanilan emek arasinda biiyiik fark vardir.**

Sgrensen beserl sermayenin Onemini su sekilde acgiklamaktadir; “Bir ekonominin
kalkinmasinda beseri sermaye birikimini tesvik edici unsurlar arasinda egitim ve teknoloji
politikalarinin biiyiik bir &nemi vardir”. Ona gore, hiikiimetlerin egitim ve teknolojik alt
yapmin gelismesine yapacaklar her tiirlii yatinmlar beseri sermaye iizerinde olumlu etkiler

yapacak, kalkinmay: (fiziki sermayeye yapilan yatirimlardan) cok daha fazla etkileyecektir.*

Esasen yaklasimuin temelleri, F. List’in 1800’lerde ileri siirdiigii iktisadi gelismeyle
teknoloji iliskisinde yatmaktadir. List, iktisadi gelisme ve uluslararasi ticarette teknolojinin
kritik roliine vurgu yapan ender diisiiniirlerdendir.*’ List, Almanya’nn sanayilesebilmesine ve
ozellikle de, teknolojide en 6nde olan Biiyiik Britanya’ya yetisebilmesine yonelik ¢dziimlerini
iceren kuramiyla giindeme gelmistir. List’in kendi kuramsal ¢oziimlemelerinden cikardig:
sonuglar; aslinda, sanayi ve egitim politikalarina siki sikiya bagli, uzun dénemli, ulusal bir
teknoloji politikas1 olarak Ozetlenebilir. Kalkis noktast agisindan, ulusal motivasyonu agir
basan bu politikanin cercevesi de, dayandigi kuramsal temel gibi, biitiiniiyle, politik
ekonominin kavram ve terimleriyle tanimlanmisti. Onun igindir ki, s6z konusu “teknoloji
politikas1”, belli bir teknoloji diizeyine, yetenegine erismeyi hedef alan, uzun donemli
ekonomik diizenlemeler baglaminda agimlanmus, ulusal bir teknoekonomi politikasi veya

stratejisi olarak da ifade edilebilir.

‘a. g.e.s. 375-376
“ Aykut Kibrit¢ioglu, “Tktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri Sermayenin
Yeri” AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.53, No:1-4, (Ocak-Aralik, 1998) 5.227
* Soyak 2004, .40
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Bu stratejinin ana hatlari su sekilde dzetlenebilir’®:

o Ulkeler, zihinsel sermayenin 6nemini cok iyi kavramalidirlar. Ciinkii, onlarin bugtinkii
durumlar1, Onceki kusaklarin gelistirme ve yetkinlestirmeye yonelik c¢abalarinin,
gerceklestirdikleri kesif ve icatlarin olusturdugu bir biiyiik birikimin iiriiniidiir.

e Ulkeler, zihinsel sermaye ile maddi sermaye arasindaki karsilikli etkilesimin 6nemini
kavramalidirlar. Hem en son teknolojiye viicut veren yeni yatirimlann
gergeklestirilmesinin hem de bu yatirimlarin i¢erdigi yeni donatimla iiretim yapmanin
kazandirdig: deneyimin, yani yaparak 6grenmenin Snemi vardir.

e En son teknolojiyi edinmenin bir araci olarak, yabanci teknoloji ithalini ve yetenekli
insanlarin yatinm ve gociinii tesvikin 6nemini kavramalidirlar.

e Isgiiciinde niteligin &nemi kavranmalidir; bu konuda klasik iktisat okulunun diistiigii
hataya diisiilmemelidir.

e Ekonomik ilerlemede imalat sanayinin ve bu sektore yapilacak yatirtmlarin dnemi
kavranmalidir.

e Ekonomi politikalarim gelistirme ve uygulama uzun bir zaman dilimini icerir. Imalat
sanayinin gelismesi ve bu gelismeyi saglayacak uygun kurumlarin ve zihinsel

sermayenin olusturulmas: uzun zaman alan bir siirectir.

Kisacasi List, bir iilkenin her seyden Once, yeni teknolojiyi 6grenip Gziimsemesi ve
ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak bunu kullanir hale gelmesi; dahasi, edindigi
teknolojiyi bir list diizeyde yeniden iiretme yetenegini kazanmas: gerektigini vurgulamis ve

bunu bir iilkenin uluslararas: rekabete girebilmesi i¢in 6n kosul olarak gérmiistiir.

Gelismekte olan iilkelerin (GOU) sanayi politikalariyla biitiinlestirilmis bir teknoloji
politikasina ve dinamik bir niteligi olan teknolojik yetenek birikimine 6zel Snem vermeleri
gerekmektedir. GOU’lere yonelik bir teknolojik yetenekten bahsedildiginde, yeni teknolojileri
gelistirme becerisi kazanmaktan c¢ok, baslangigta ithal edilen teknolojinin etkin kullamim

becerisini kazanmak anlasilmaktadir. Yeni teknolojiler gelistirmeye yonelik teknolojik

6 Aykut Goker, “Serbest Pazar Ekonomisi Ulkelerinde Sanayilesme-Teknolojiye Yetisme Politikalari ve
Devletin Rolii”, Makine Miihendisleri Odas: Dergisi, No:152, Ocak 1993, s.17-18
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yetene8in kazamlmas: ise fiziki anlamda bir teknoloji satin almanin &tesinde yukarida
belirtilen kurum ve niteliklerin olusturulmasini igeren bir siirectir. Teknolojik yetenekleri
kazanmaya yonelik bir kalkinma anlayisini gerekli kilan en 6nemli gerekce ise, uluslararasi
ticaretin statik karsilastirmali iistiinliiklere dayanmadift gercegidir. Bu sebeple GOU’lerin
ancak teknolojik aciklarini kapatarak gelismis lilkeler seviyesine yiikselmeleri miimkiindiir.
IMF ve Diinya Bankasi’nin 6nerdigi politikalara tamamen zit uygulamalar sergileyen ve bir
anlamda List¢i politikalari uygulayarak donemin hakim teknolojilerini edinip daha da
yenilerini iiretebilen iilkelerin ortaya koydugu Dogu Asya Mucizesi bu konuda yeterli ampirik

veriler sunmaktadir.’

Aynca unutulmamalidir ki, teknolojik gelisme ile dogaya egemen olma savasi veren
insanoglu, siirekli yeni teknolojiler kesfetme ve iiretme ugras: icindedir. Bu yiizden iilkelerin
ekonomik gelisme veya kalkinmasi bir bakima yeni teknolojileri bulma, gelistirme, liretme,
uygulama ve sosyo-kiiltiirel boyutlari ile bunlara uyum gosterme siiregleri anlamina

gelmektedir.*®
1.2. Sanayilesme Siirecinde Sanayi ve Teknoloji Politikalarmim Rolii ve Onemi

1.2.1. Sanayilesme

Gelismekte olan iilkelerin daha ziyade tarima ve tabii hammaddelere dayali iiretim
yapisindan, iktisadi kalkinmasini saglayarak gelismis iilkelerin ekonomik yapisina benzer bir
yapiya ulasmasi, ancak sanayilesmeleri ile miimkiindiir. Gelismekte olan iilkelerin iktisadi
kalkinmasinda siiriikleyici sektér olma 6zelligine sahip olan sanayi sektoriiniin, tarim

sektoriine gore farkli ve tistiin oldugu yonler kisaca soyle 6zetlenebilir:

e Sanayi kesimi, tarim kesiminin aksine stirekli artan verimle ¢alisabilen bir sektordiir.
e Sanayi kesiminde sektorler arasi iligkiler, ozellikle tamamlasmalar, yatirimlarin

birbirleri tizerinde gelistirici etkiler meydana gelmesini saglar.

7 Soyak 2004, .31
“8 Erkan, 5.92
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e Sanayi kesiminde teknolojik gelismenin uygulanabilirligi daha fazladir.
e Sanayil kesiminin gelismesi ile iilkenin sosyal-kiiltiirel biinyesinde ortaya g¢ikacak

degismeler, ekonomik kalkinmay: olumlu y6nde etkileyecek niteliktedir.

1.2.1.1. Kavramsal Cerceve

Sanayi kelimesi yaratict is, beceri, zeka ve bunlarnin uygulamaya konmasini ifade eder.
Ekonomik bir kavram olarak hammadde ve ara mallarinin mevcut bilgi, beceri ve
teknolojilerden yararlanilarak ve isci emeginin katkisiyla fabrika veya iiretim tesislerinde mal
ve hizmet sekline doniistiiriilmesi biciminde tanimlanabilir. Sanayilesme; sanayi kesiminin
gelistirilmesi, sanayinin ekonomik faaliyetler i¢indeki yerinin arttirlmasi, sanayiye dayal
olarak iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesidir. Baska bir ifade ile sanayilesme, iiretim
faaliyetlerinde sermayenin yogun olarak kullanilmasi, yani makinelesmeye dayali olarak
genis capta iiretimin yapilmasidir.** Bu anlamda sanayilesme, toplumda bilgi ve kiiltiir
seviyesinin yiikselmesi ile bilimsel ve teknolojik gelismelerle ¢ok yakindan ilgilidir. Bu
dogrultuda sanayilesme, yeni iretim tekniklerinin kullanilmasi ve genislemesi seklinde de
algilanmaktadir. Yeni iiretim tekniklerinin kullanilmas: ile iiretimin azalan maliyetlerle

gerceklestirilmesi veya daha iyi nitelikli iiriin elde edilmesi de sanayilesme sayilmaktadir.>

Sanayilesme, ekonominin birinci (tarim) ve iiglincii (hizmet) sektorlerinde de meydana
gelebilir. Mesela tarim sektoriinde ileri teknoloji ve mekanizasyon ile yonetim ve
igletmeciligin ileri seviyelere ulasmasi, ancak sanayilesme ile miimkiindiir. Sanayilesmeyi
hangi sekttrde olursa olsun, iiretimde daha ileri teknolojilerin kullaniimas: seklinde anlamak
gerekir.”! Sanayilesmenin bir tammi da teknoloji Uretebilmektir. Sanayilesmede esas olan
tasarim teknolojisi, yani bilimsel bilginin iiriin tasarimi i¢in kullanilma yeteneginin

2
kazanilmasidir.’

* Sami Giiglii, Iktisada Giris, Adapazar: SAU 1.1.B.F. Yayinlari No:5, 1996, 5.348

*® Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa:Ezgi Yaynevi, 2002, s.319

*! Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, [stanbul: Beta Basim-Yayin, 1997, 5.193

2 Aytekin Ziylan, “Sanayilesme Deneyimlerinden Ders Almak™,Aselsan Dergisi, Say1:59, Eyliil 2000, s.1
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Birgok tilkede amag GSMH icinde tarimun goreceli Snemini azaltip sanayinin payim
arttirmaktir. BOyle bir yapisal degisim sanayilesmenin de temelini olusturur. Genellikle,
sanayi kesiminin tarima gére ekonomik kalkinmaya daha biiyiik katkilarda bulunacag kabul
edilir. Bunun nedeni sanayinin teknoloji yaratici, egitici, i¢sel ve digsal Slgek ekonomisi
saglayict etkilerinin, tarimdan daha yiiksek olmasiyla ilgilidir. Sanayi kesimi ekonominin
dinamik bir sektoriidiir. Bu sektoriin teknolojik gelismeyi hizlandirics, is giiciinii egitici, icsel
ve digsal Slcek ekonomileri yaratici, alt yapiy: tamamlayici, rekabeti arttirics, vs. bicimindeki
kalkinmay: dogrudan Ozendirici etkileri genellikle tarim kesiminden daha yiiksektir. Bu
sebeple, hemen hemen biitiin az gelismis iilkelerde sanayilesme, iktisadi kalkinmanin temel
yaklasimi olarak benimsenmistir. Hatta ¢ogu kez sanayilesme ile kalkinma es anlaml: olarak
kullanilmustir. Glintimiizde baslica iki sanayilesme stratejisinden birisi ithal ikamesi, digeri ise

ihracatin 6zendirilmesidir.>>

Genel anlamu ile strateji, alternatifler arasinda se¢im yapma islemidir. Strateji
seciminin s6z konusu oldugu yerde tercih de s6z konusudur. Bir baska ifade ile strateji,
sanayilesmeyi gerceklestirmek amaciyla izlenen yaklasimlar olarak tamimlanmaktadir.
Politikalar ise bu ana stratejiyi uygulamaya koyan araglar olup, stratejiden bagimsiz

diisiiniilemezler.>*

Az geligmis iilkelerin cogu kalkinmaya ithal ikamesi ile baslamis, ancak ortaya cikan
darbogazlar sonucunda ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gegmislerdir. Ithal ikamesi
stratejisi, karsilagtirmali iistiinliiklere bakilmaksizin, iilkenin yogun koruyucu duvarlar
arkasinda liretebildigi tlim mallarin yurt i¢inde iiretilmesine dayanan bir yaklasimdir. Thracata
yonelik sanayilesme ise, iilkenin ancak ileride rekabetci olabilecegi sanayi dallarinin secilip
gelistirilmesini Ongoriir. Bu yaklasimda temel amag, dis piyasalar igin iiretim yapmak ve

ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaktir,

Sanayilesme, toplumun tiim kurumlarinda kokli degismeler meydana getirmektedir.

Boylesine koklii bir degismenin gerceklesebilmesi icin gerekli 6n kosullar sunlardir:

% Karluk, 5.194
> Hiiseyin Avni Egeli, “Drs Ticaret Agisindan Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”
Kirgizistan Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:2, Subat 2003, 5.150
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e Makro ekonomik ortamin ve istikrarin korunmasi

e Yatinmlarin sihhatli kaynaklarla finansmani i¢in sermaye birikimi olusturulmasi

e Sanayilesme hizina uyum gosterecek gerekli insan kaynaklarinin egitilmesi

e Sanayinin gelismesi i¢in uygun altyapinin kurulmasi.

e Sanayide Ar-Ge faaliyetleri ve teknolojinin gelistirilmesine yonelik politikalar

uyguianmas155
1.2.1.2. Sanayilesme Seviyesi ve Yetisme

Sanayi devrimi yeni bir yiizyilin goriis acilarim1 genislettiginden beri, sanayilesme
siireci biitiin tilkelerin ekonomisinin merkezini teskil etmektedir. Basit bir agidan bakilacak
olursa, sanayilesme mal iiretimindeki insan giiciiniin makine ile yer degisimi anlamina gelir.
Bu ac¢idan el yapimindan fabrika yapimina bir ge¢is meydana gelmis, tarima dayali
ekonomiden, sanayiye dayali ekonomiye gecis baslamistir. Daha genis agidan bakacak
olursak bu siire¢ icerisinde, sanayinin iiretim icindeki pay1 ve ekonomik etkinliklerin i¢indeki
orani artmaktadir. Bu kapsamda sanayilesme ii¢ farkli seviyede incelenebilir; lilke seviyesi
(tarim-sanayi), sanayi seviyesi (azgelismis-cok gelismis), firma seviyesi (otomasyon-el

emegi).*®

Ulke seviyesindeki sanayilesme, iiretim ve emek hususunda tarimdan sanayiye bir
gecis olarak goriiliir. Sanayi seviyesi ise iirlin ve siire¢ agisindan az gelismis teknolojilerden
yiiksek teknolojiye bir gecis olarak goriilmektedir. Firma seviyesinde ise sanayilesme, emegin
ve diisiik seviyeli teknolojinin yilksek teknolojiyle ikame edilmesi olarak algilanir.
Sanayilesme, biitiin bu li¢ farkli seviyede katma degerin artmasini amaglar. Ayrica, kisi basina
diisen gelirin, istihdamin ve {iretimin daha ¢ok artmasina ve buna istinaden ekonomik acgidan
gelismeye yol acar. Sanayilesme siireci sadece sanayinin toplam liretimdeki payinin artmasina

neden olmaz, ayrica tarim ve hizmetler gibi ekonominin diger sektorlerindeki gelismeyi

55 DPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plam Sanayilesme Politikalari Ozel fhtisas Komisyonu Raporu, Mayis 1996,
s.7
%6 Ashish Kumar, Government Intervention in Developing Countries: Why and

How,www, wifo.ac.at/~luger/kumar ashish.pdf Erisim (16.06.2004)
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siirdiiriir. Sonug olarak, sanayilesme siireci ekonomik acidan gelismede, Ozellikle refahin

saglanmasinda 6nemli bir aragtir.

Sanayilesmenin asamalarina baktigimizda; ilk asamada, toplam istihdamdaki artis
iiretime yansimakta ve iiretimde artis meydana gelmektedir. Gelisim siirdiikce daha cok

yatirim, teknoloji ve yonetim yetenekleri gerektiren, daha fazla katma deZere yonelik {iretim

etkinlikler, teknolojik olarak gelismis endiistriyel sektorler tarafindan istlenilir. Bu dinamik
degisimler hem iiriinlerin teknolojilerindeki hem de siireclerindeki degisiklikleri yansitir. Bu
asama boyunca nispi avantaj, 6grenme yetenegi gibi teknolojiyi benimseme ve teknoloji
adaptasyonu, yatirim ve kazang gibi dinamik kaynaklara baglidir. Sanayilesmenin gelisimi
asamasinda esasen daha yiiksek yatirtm, teknoloji, yonetim kabiliyeti ve koordinasyon
seviyesi gerektiren teknoloji ve bilgi yogunluklu aktiviteler kabul edilir. Bu asamadaki nispi
avantaj yenilik edinme ve gelistirme yetenegine dayanir. Bu yapisal degisimler yeni
endiistriyel kuruluslarin niteli§ini de etkiler. Bu yolla, sanayilesme, iilkenin rekabet

yetenegini de gelistirir.

Yukaridaki ifadelerimizi goz Oniinde bulundurarak sanayilesme ile ilgili su tanimu
yapabiliriz: Sanayilesme, daha ¢ok katma degerli kaliteli iiriinler elde etmeye yol acan, emek
yogun iiretim aktiviteleriyle, teknoloji yogun iiretim aktivitelerinin yer degisimi siirecidir. Bu
bir siirectir ¢iinkii devamlilik s6z konusudur ve bu neden-sonug iliskisi icerir. Gelismekte olan
tilkeler de aynt stirecle karsilasirlar. Sanayilesme bu sebepten otiirli gelismekte olan iilkeler

i¢in bir ara¢ durumundadir.

Sanayilesmis iilkeler ise ekonomi ve ¢zellikle sanayilesme politikalarini, giderek daha
yaygin olarak, teknoloji parametresi cercevesinde saptanmakta, teknoloji sermayenin
devinimini, dinamigini belirleyen etmen haline gelmis bulunmaktadir. Ayrica, toplumlar arasi
gelismiglik farkliligini belirleyici temel kriter olarak kisi basina gelir yerine giderek sinai bilgi

birikimi yani teknolojik diizey kullanilmaya baslanmustir.”’

37 Kepenek ve Digerleri, s.53
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Sanayilesme stireci, dis miidahalelerden direkt olarak etkilenebilmektedir. II. Diinya
Savag1 sonrast diinyadaki tiim gelismekte olan iilkelerdeki sanayilesme seviyesi cok diisiik
olmustur. Gelismekte olan bir ¢ok iilkede, ciddi manada finansal kaynak, teknoloji, yonetim
yetenegi, sosyal ve fiziksel altyap: ve kurumsal destek sikintis1 yasanmustir. Sanayilesmenin
bu iilkelerde oldukca zor olduguna yonelik bir kan1 mevcut olmustur. Ancak, yirmi yillik bir
siirede, ozellikle Dogu Asya iilkeleri gibi gelismekte olan bazi iilkeler, ekonomilerini yavas
yavag sanayilesmig bir yapiya ulagtirmuslardir. Kalkinma icin bir ¢ok politikanin gerekliligi
yaninda, ileri, ¢agdas ve zengin bir toplum olabilmenin gergek yolunun, teknoloji agirlikh
sanayilesme stratejisi oldugu, bunun da, uygun finansal 6nlemlerle, efitim ve Ar-Ge
politikalariyla desteklenecegini ¢ok Onceden kavrayan bu iilkelerde 6zellikle ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra gozlenen ¢arpici ekonomik atilimin ana kaynagini, bilimsel ve teknolojik
bilgi birikimi ve yetismis insan giiciine yapilan uzun vadeli yatirimlar olusturmustur.®
Ozellikle G. Kore ve Tayvan basariyla uygulannus hiikiimet miidahaleleri sayesinde
sanayilesme programlarini tamamlamuslardir. Hong Kong ve Singapur gibi acik ekonomili
tilkelerin  hizli1 sanayilesmesi yine hiikiimetlerin yerinde miidahaleleri sayesinde
gerceklesebilmistir.  Bu  ilkelerin  basarisi, yiiksek seviyeli yatirimlara, birikimlere,
girisimcilige, olumlu yatinm havasina, egitime ve diger kurumsal desteklere 6n ayak olmay:

iceren etkin hiikiimetlerin politikalarina dayanmaktadir.

Bu iilkeleri sanayilesmeye iten nedenlere baktigimizda, ekonomik nedenlerin disinda
sosyo-psikolojik baski yahut gelisme isteginin bulundugunu gérmekteyiz. Ornegin yetisme
olarak adlandirilan ve miimkiin oldugunca hizli bir sekilde bir eksigi tamamlama istegini
yansitan bu durum, psikolojiktir. Bu sadece II. Diinya Savasi’ndan sonraki bir durum

degildir.”

Sanayilesmeye, tarihsel olarak, ¢ok daha sonra baslayan iilkelerin giicliikleri, dogal
olarak, ¢ok daha fazla olmustur. Giicliigiin giderek artmasi hem kapitalist sistemin hem de
sanayilesme denen siirecin dogasi geregidir. 1k neden; sanayilesmis iilke sayisinin giderek

artmast, verili pazar kosullarinda uluslararasi rekabetin giderek artmasi ve sanayilesmeye yeni

%% Giilgun Akbaba, “Kalkinma I¢in Cikis Noktasi Bilim ve Teknoloji”, Bilim ve Teknik Dergisi, Eyliil 1994,
5.59
5 Kumar, s.1
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kalkisan iilkelerin Oniinii kesmeye yonelik her tiirlii baskinin giderek siddetlenmesidir. Ikinci
neden ise, bilim ve teknolojideki stirekli gelisme trendiyle ilgilidir. Gegmise bakildiginda ¢ok
acik olarak goriilmektedir ki sonradan sanayilesme siireci, onde olan iilkelerce temsil edilen
diinya teknolojisine yetisme siirecidir. Bir {ilke sanayilesmeye ne kadar ge¢ baslamissa,

yetisecegi diinya teknolojisi de o denli karmagiklasmis ve bir anlamda Stelenmis olmaktadir.*

Yetisme sorunu sadece iilke seviyesinde degil sanayi ve firma seviyesinde de
goriilebilir. Ulke seviyesi, gelismis iilkelerdeki kisi basina diisen gelir seviyelerini yakalamak
anlamina gelirken, sanayi seviyesinde, yerli sanayinin arzusu gelismis tilkelerdeki endiistriyel
teknolojik seviyeyi yakalayarak uluslararasi rekabet ve teknolojik yeterliligi arttirmaktir.
Firma seviyesinde ise firmalarin arzusu sanayi alaninda diger firmalarla yarismaktir. Yetisme
politikas: artik miimkiinlesmistir, ¢iinkii yeni sanayilesen iilkeler yeni teknolojiler gelistirmek
yerine, sanayilesmekte olan iilkelerin sahip oldugu teknolojileri se¢ip benimseme imkanina
sahiptir. Bu politika, sifirdan baslamaya kiyasla, daha az zaman, maliyet, risk ve teknolojik
yeterlilik gerektirir. Dogu Asya iilkeleri oncelikli olarak, disaridan teknolojiyi alip onu
benimsemeyi, ona adaptasyonu ve onu gelistirmeyi i¢ine alan “6grenmeyi” baz alip yetismeyi
denemislerdir. Bu iilkeler yeni iiriin ve siirecler gelistirerek pazar elde edebilmiglerdir. Bu

iilkelerde hiikiimetler sik sik Ar-Ge’yi desteklemistir.

Teknolojilerdeki ani ve hizli degismeler teknolojik olarak yetisme cabasinda
karsilagilan 6grenme siirecini hizlandirmayr gerektirmektedir. Bu gereklilik aym1 zamanda
biiylimedeki miicadeleyi temsil etmektedir. Teknolojiyi ge¢ yakalayan iilkeler adaptasyon,
gelisim ve ilerlemede hizli bir sekilde teknolojik yeterlilik elde ettikleri takdirde, siire¢ daha
da hizlanacaktir. Bu sebeple temel arastirmalara verilen 6nem, teknolojiye yetisme siirecinin
kendine 6zgii niteliklerinden de kaynaklanmaktadir. Bu siireci her seyden 6nce, kesintisiz,
stirekliligi olan bir siire¢ olarak algilamak ve kavramak gerekir. Herhangi bir zaman kesitinde,
onde olana yetismek kadar, o konumu koruyabilmek ve gegmek de yasamsal 6nemdedir.
Firma seviyesinde, endiistriyel gelisim icin en Onemli unsur, daha atak bir girisimciligin

gerekliligidir. Yeni ekonominin ortaya ¢ikisiyla, geleneksel maliyet tabanli rekabet, mali ve

% Goker,1993, s.13
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teknolojik kombinasyon tabanli rekabet ile yer degistirmektedir. Kisacasi, bu yetisme ihtiyaci,

yiiksek teknolojik yeterlilik, girisimcilik ve hiikiimetin uygun miidahalesini gerektirir. ®!

1.2.2. Sanayi ve Teknoloji Politikalar

Yukarida Snemi ve gerekliligi anlatilan sanayilesme siirecinde, iilkelerin en ¢ok 6nem
vermeleri gereken ve bu siiregte kendilerine en biiyiik rollerin atfedildigi politikalardan olan,
sanayi ve teknoloji politikalarinin kavramsal cerceveleri, gelisimleri, araglar1 ve uygulama

sekilleri asagida ayrintili olarak incelenecektir.
1.2.2.1. Sanayi Politikasi

Sanayi Politikasi, fonksiyonel olarak iilkelerin kendi kriterlerine ve uluslararasi
rekabet ortamina gére oncelikli olarak tespit ettikleri sanayi alt dallarina yapilan iiretim ve
yatirimlara gesitli vasttalarla koyduklari parasal ve parasal olmayan tesvikler biitiiniidiir.** Bu
anlamda sanayi politikasi, iilkedeki ekonomik isleyisin genel ¢ercevesini olusturan firma ve
rekabet politikasi, yeni yatirimlan gesitli tesvik tedbirleri ve vergiler ile belirli sektorlere
yonelterek yapisal doniisiim amaclayan yatinm politikasi, belirli bolgelerin gelismesi veya
belirli alanlarda uzmanlagmasini saglamaya yonelik bolgesel gelisme politikasi ve teknoloji

politikasindan olusur.63

Taymaz’a gore, sanayi politikasi ile, farkli makroekonomik degiskenleri etkilemek
i¢in tasarlanms genel para ve maliye politikalan disindaki araclarla, iiretim sektorleri
arasindaki gergek kaynak tahsisini veya iiretim ve kaynak tahsisinin genel mekanizmalarini

degistirmek icin tasarlanmis politik faaliyetler anlasllmaktadn.64

Sanayi politikalari, ekonominin alt sektorlerini hedeflediginden makroekonomik

politikalardan ayrilmaktadir. Vergi oranlari, kamu harcamalari ve faiz oranlan gibi

¢! Kumar, s.3
82 Murat Yiilek, Asya Kaplanlar, Sanayi Politikalar ve Kalkinma, Istanbul: Alfa, Kasim 1998, s. 47
8 Erol Taymaz , “Sanayi ve Teknoloji Politikalari”, ODTU Gelisme Dergisi, 20(4), 1993, s. 565
64
a.g.e. 550
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makroekonomik politika araglar1 genelde firmalar ya da sanayiler arasinda herhangi bir ayrim
yapmazken, Ar-Ge siibvansiyonlari, vergi destekleri, elverisli krediler ve kredi tahsilatlar1 gibi

sanayi ve teknoloji politikas: araglar1 belli firma ya da sektorleri hedeflemektedir.®

Sanayi politikasini gerekli kilan bazi kosullar vardir. Bunlarin basinda, sanayinin ve
ekonominin isleyecegi genel yasa ve diizenlemelerin olusturulmasi ve bu yasalarla verilen
haklarin giivence altina alinmasi zorunlulugu gelmektedir. Firma kurulus ve iflas yasalari,
rekabet ve anti-trOst yasalari, asgari {icret, issizlik sigortasi, emek piyasalan ile ilgili
diizenlemeleri bu kapsamda ele alabiliriz. Olgek ekonomilerinin giiclii oldugu durumda ortaya
¢ikan dogal tekeller, kamu mallar1, 6zel ve toplumsal zaman tercihlerinin farkli olmasi,
sektor-ici ve sektdrler arasi digsalliklar ve baraj, otoyol gibi biyiik yatinmlardaki
bolinemezlikler gibi etkenler mevcut oldugu zaman piyasa kosullarinin ¢6ziim bulmada

yeterli olmamasi bir diger kosuldur. 66

Sinai gelisim siirecinde ¢esitli sanayiler arasinda Snemli farklar oldugu, bu nedenle
“Onemli” sanayilerin desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir. “Onemli” sanayiler, gelismis
tilkelerde “stratejik” sanayi olarak tamimlanirken, azgelismis iilkelerde daha ¢ok “bebek”
sanayi kavrami kullamlmaktadir. Stratejik sanayi iki 6nemli Gzellige sahiptir. Birincisi, bu
sanayi 6nemli teknolojik yeniliklerin kaynag1 olmali ve teknolojik yeniliklerin tiim getirileri,
yatirimet firmalar tarafindan elde edilememelidir. Ikincisi, bu sanayi cektigi altyapr ile 6nemli
digsal Olgek ekonomileri yaratabilmelidir. Bebek sanayi onermesi de, dissallik kavramina

dayandig1 6lgiide, stratejik sanayi kavramina benzemektedir.”’

1980 sonrasi meydana gelen 6nemli gelismeler sonucu, 1980 o©ncesi doneme
damgasim vuran ve 6nceden belirlenmis sektdr 6ncelikleri dogrultusunda uygulanan segici
sanayilesme politikalan yerini giderek sektorler ve Ozel, kamu ve yabanci yatinmcilar
arasinda fark gozetmeyen sanayilesme politikalarina birakmustir. Sanayilesme siirecinde

devlet cesitli alanlarda dogrudan iiretici olarak, belirli alanlarda da 6zel kesimi etkin bir

5 Alkan Soyak, Kiiresellesme: Iktisadi Yénelimler ve Sosyopolitik Karsitliklar, Istanbul: Om Yaymevi,
2002, 5.103

% Taymaz, s. 565

7 Age.s. 565
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bicimde tesvik ederek, yonlendirerek ve denetleyerek etkin bir rol oynayabilir. % Bu noktada
da sanayi politikas1 araglar1 6nem kazanmaktadir. Sanayi politikasi araglari, sanayinin ve
ekonominin isleyecegi genel yasa ve diizenlemelerin olusturulmas: ve bu yasalarla verilen
haklarin giivence altina alinmasina yonelik araclar; firma-kurulus ve iflas yasalari, firmalarin
birlesmesini diizenleyen yasalar, fiyatlandirma yontem ve araclari, rekabet ve anti-trost
yasalar1, asgari licret ve issizlik sigortasi gibi emek piyasalariyla ilgili diizenlemelerden

olusur.

Sanayi politikasinin en 6nemli araglarindan biri yatirimlara ydnelik uygulamalardir.
Devlet, bir yanda belirli sektér veya bolgelerde yatirimr arttirmak igin vergi indirimi, ucuz
faizli kredi, kredi 6deme kolayliklar1 gibi tesvik tedbirleri uygularken, degisik ticaret
politikalar1 ile (giimriik vergileri, kotalar, vb.) yerel pazar1 daha cazip hale getirebilir. Ayrica
yatirim kredileri verilirken belirli ihracat veya iiretkenlik hedeflerine ulasilmasi gibi kosullar

da One siiriilebilir.

Ozel yatirmlarn yetersiz goriildiigii veya biiyiik belirsizlik kosullarinda &zel
yatinmcilarin girmek istemedigi alanlara bizzat kamu kuruluslan aracilifiyla yatinnmlar
yoneltilebilir. Yatinm kararlarinin esgiidiimii degisik planlama yOntemleri ile saglanmaya
calisilabilir. Yabanci yatirimlarin ancak belirli sektorlere kabul edilmesi, yabanct yatirimlarda
yerel icerik kosullarinin saptanmasi, yatirim igin belirli alanlarin gosterilmesi gibi degisik

tedbirler de sanayi politikasi1 kapsaminda ele alinmaktadir.®

Sanayilesme basarisi, fiziki sermaye birikimi yaninda egitimli ve beceri diizeyi yiiksek
isgiiclinii ortaya cikaracak beseri sermaye yatinmlarimn belirli bir hiz ve etkinlikte
gerceklestirilebilmesiyle de yakindan ilgilidir.7° Gilinlimiizde iilke ekonomilerinin
sanayilesme, sosyal ve beseri gostergeler dogrultusunda karsilastirmalarina bakildiginda
sanayilesme ve teknoloji birlikteliginin daha da belirginlestigi goriilmektedir.”! Geleneksel

teknolojilere ikame olan ¢agimiz yeni teknolojileriyle iiretim yapan sanayiler, bilgi temeli

%Fikret Senses ve Erol Taymaz. Unutulan Bir Toplumsal Amac¢: Sanayilesme Ne Oluyor? Ne Olmah?
iktisadi Kalkinma, Kriz ve Kalkinma, Oktay Tiirel’e Armagan, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2003, 5.432

6 Taymaz, s. 566

" Senses ve Taymaz, s.455

"'Kutly, 5.151
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lizerine gelismektedir. Artik uluslararasi pazarlarda geleneksel teknolojilerle iiretim yaparak

™ Modern sanayilesme

rekabet etmek ve pazar paymi korumak kolay olmamaktadir.
siireglerinin bagarisi, genelde iktisat, &zelde, sanayi politikalari ile teknoloji politikalar: hedef

ve araglarinin birbiriyle uyumuna bagh kalmaktadir.”

1.2.2.2. Teknoloji Politikasi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, iktisat¢ilar ¢cok eskiden beri, uzun dénemde iktisadi
biiylime ve verimlilik artisinda bilim ve teknolojinin 6nemini kavramislardir. Hem A. Smith
hem de K. Marx, icatlar1 ve yenilikleri, sermaye birikimi, 6l¢cek ekonomileri ve genisleyen
piyasalarla iliskilendirerek, kapitalist ekonomilerin biiyiimesindeki en dinamik unsurlar
saymuslardir. Teknolojik ilerleme olmazsa sermaye birikimi siirdiiriilemez, marjinal verimlilik
azalmaya baglar ve sonunda kisi basia gelir artis1 kaginilmaz olarak sifira dogru yaklasmaya
baglar. Bilimle iligkili teknolojilerin dogmasi, piyasaya sokulmasi, yayginlasmas: ve bunlarin
siirekli olarak yeni liriin ve liretim prosesleri olarak gelistirilmeleri, savastan sonraki yillarda

bazi sektorlerin etkinlik kazanmasindaki en 6nemli faktorlerdir.”*

Iktisat kuraminda, analiz tekniklerinde ve uygulamali iktisat arastirmalarinda teknoloji
olgusunu ve etkilerini agiklamakta Onemli gelismeler, tartismalar ve katkilar ortaya
¢ikmaktadir. Aymi olgiide, hatta daha fazla bilimsel calisma ve arastirma, teknoloji politikasi
alaninda yapilmus; konuyu kurumsal ve pratik agilardan ele alan enstitii ve benzeri orgiitler
tiniversitelerde, kamu ve 6zel kesim biinyelerinde kurulmustur. Bu arastirma birimlerinin yan
sira bircok {iniversitesinin, lisans ve lisans iistii diizeylerde dersler, seminerler ve kurslar
diizenleyip, bazilarmin da bu alanda diploma vermege baslamalari, konunun resmilesmeye
bagladifinin, diger disiplinler arasinda yerini bulup oturdugunun (bir akademik statii

kazandiginin) belirtileri sayilabilir.

Teknoloji politikas: ile ilgili birgok tamim yapilmaktadir. Genel olarak, teknoloji

politikasina yonelik yapilan tanimlamalara baktigimizda su ifadelerle karsilasmaktayiz;

2 Yiicel, .17
7 Tiirkcan,2003, 5.155
" Freeman ve Soete, 5.363
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Tiirkcan’a gore teknoloji politikas: diye tanimlanan husus, eskiden beri mevcut bazi
karar ve eylemlerin sistematik ve bilingli tarzda yeniden diizenlenmesidir. Teknoloji politikasi
bir alt politika degil, gerektiginde kalkinma hedefini, gerektiginde baska ulusal hedefleri yada
hepsini birlikte kapsayan bir makro politikadir. Dar anlamda teknoloji politikalari, iilkelerin
sorunlar1 ve ekonomilerin gelismislik derecelerine gore, yeniliklerin 6zendirilmesi, teknoloji

liretimi i¢in aragtirmalarin planlanmasi, teknoloji transferinin kontrol ve hizlandirilmas: vb.

agirliklar, hedefler kazanmaktadir. 75

Teknoloji Politikalar, teknoloji seviyesini belirlemek amaciyla devletin ekonomiye

miidahalesini iceren politikalar biitiiniidiir.”®

Teknoloji Politikasi; ulusal sanayi birikiminin seviye ve kapsamint yiikseltmek icin,
genel bir anlayss icerisinde hiikiimetlerce 6ngoriilen teknik 6nlemler ve diizenlemeler biitiinii

olarak da tanimlanabilir.”’

Teknoloji Politikasi, bilimsel ve teknolojik ¢alismalarin bir iilkenin ekonomik, sosyal,
politik ve askeri alanlardaki ihtiyaglarina ve gelecekteki hedeflerine gore gelistirilmesi ve
yOnlendirilmesidir. Teknoloji Politikasi, kamu fonlarinin firmalara aktarildig, ticari kurumlar,
aragtirma enstitiileri ve araci organizasyonlarin yer aldigi, bilimsel 6grenme, uygulamali bilim
ve miihendislik, teknik uzmanlik ve pratik know-how gibi farkli bilgi tipleri ile iliskili bir

politika tiirtidiir.”®

Bu calismada teknoloji politikasy; bir iilkede teknolojik yeteneklerin kazanilmasi
stirecini  belirlemek, yonetmek ve bu yonde bir tesvik ortami olusturmak amaciyla
hiiktimetlerin kullandig enstriimanlar seti olarak tamimlanmaktadir. Dolayisiyla bu siirecte
devletin, tiretkenlik artis1 ve ekonomik etkinlik gibi amaglarla teknolojik degisim ve gelisim

stirecine miidahaleleri s6z konusudur. Sanayi politikasini olusturan unsurlar olarak; rekabet

7 Tiirkcan, 1981, s.XXIII

76 Bal ve Digerleri, s.3

77 Necmettin Karakus, “Tiirkiye’nin Sanayi ve Teknoloji Politikalar” www.turkpatent.gov.tr (28.10.2003)
® Ayhan, 5.305
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politikasi, yatimm politikasi, bolgesel gelisme politikalar1 ve teknoloji politikas:
diisiintildigiinde, teknoloji politikas1 sanayi politikalarinin en Snemli Ogesi niteligini

tasimaktadir.

Teknoloji transferi ve onunla ilgili olan dis ticaret, yatirim, giimriik, vergi, istihdam
vb. kesimleriyle genel iktisat politikasinin Onemli bir kismu ve 6zelinde de egitim ve
yiksekgretim politikalar, patent sistemi vb. politikalar ve sorunlar teknoloji politikas:
alanina girmektedir. Clinkii, yeniliklerin ortaya ¢ikmasi, basar ile uygulanmasi ve basarinin
stirdiiriilmesi sadece arastirma icin fon ayrilmas: ve faaliyetin moneter tesviki ile miimkiin
olmamaktadir. En azindan, arastirma faaliyetlerinin belli bir hacim ve nitelikte yiiriitiilmesi
i¢in yiiksekogretim sektoriiniin, Ar-Ge birimlerine belli sayida, yeterli diizeyde arastirmaci
saglayacak bir sosyal alt yap1 olusturmasi gerekmektedir. Teknoloji iiretimi i¢in en azindan
bazi asamalarda ve bazi alanlarda 6nemli miktarda teknoloji transferi yapmak gerekecektir.
Teknoloji transferleri, ekonomilerin gelismislik derecelerine gére igerilmisten icerilmemis
teknoloji transferine dogru agirliklarini kaydirmaktadirlar. Her tiiriin getirecegi sorunlar ve
¢oziimler farklidir. Dogrudan yabanci yatinmlarla (DYY) gelen icerilmis teknoloji transferini
diizenlemek, yonlendirmek veya kontrol etmek igin dig ticaret ve yabanci sermaye rejimlerini
kullanmak gerekmektedir.” Bilindigi tizere bir firmanin iretimini, kurulu oldugu iilkenin
sinirlart Otesine yaymak lizere yabanci iilkelerde diretim tesisi kurmasi veya mevcut iiretim

tesislerini satin almasi dogrudan yabanci sermaye yatirimu olarak nitelendirilmektedir.*

Klasik ve modern sanayilesme siireclerinin ilk asamalarinin kitlesel bir teknoloji
transferi olgusuna dayandigi goriilmektedir. Boyle bir acidan, gelisen veya sanayilesen bir
tilkenin bilim ve teknoloji politikalari, zorunlu olarak, bir Ar-Ge destek ve icra programindan
ziyade, Oziinde teknoloji transferini yonetmek, belli bir siire sonra bu teknolojileri 6ziimseyip
yeni teknolojiler tiretmek anlaminda bir strateji tasarimi olmak durumundadir. Bir ulusal
ekonomi, bir yatirimer gibi kendi faktor yapisina bakarak yani emek veya sermayenin nispi

bolluguna veya kithigina gore, emek-yogundan sermaye-yoguna kadar bir skalada kendine

" Tiirkcan,1981 5.204 )
¥ Hasan Sabrr, Dogrudan Yabanc: Sermaye Yatirimlarim Gelismekte Olan Ulkelere Ydnlendirici Politikalar”,
Dis Ticaret Dergisi, Say1:26, Ekim 2002, s.75
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uygun teknolojileri se¢melidir; fakir ve sermayesi kitsa emek-yogun teknolojiler, sermayesi

bolsa, dogal olarak, sermaye yogun ileri teknolojiler segmelidir.gl

Cesitli iilkelerde gozlenen teknoloji politikalar: ile stratejileri, o tlilkelerin bu alandaki
gecmis birikimlerine, sosyo-ekonomik sartlarina ve rekabet giicii bakimindan sahip oldugu
avantajlarla, devlet gelenekleri ve isleyisine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Dolayisiyla

82 Teknoloji politikalart olusturulurken

standart bir yapidan sdz etmek miimkiin degildir.
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve siyasal sart ve ihtiyaclan ile tutarl
sekilde gelistirilmesini saglayacak yol gosterici genel tedbirler, faaliyetler ve teskilath
diizenlemeler, politikalarin belirlenmesinde Onem arz etmektedir.®** Her iilke teknoloji
politikalarinda amaglar ve kaynaklar iizerinde durur. Ulkelerdeki politik ve ekonomik rejim,
kalkinma diizeyi, ulusal bilim teknoloji sisteminin biiyiikliigli ve diinya bilim ve teknoloji
dinamiklerine gore 6zerklifin derecesi, bunlardan birinin digerine gore daha agir basmasina

neden olur.®*

Serbest piyasa ekonomisinin igleyebilmesi i¢in miilkiyet haklarimin (patent,
lisans,markalar vs.) tanimlanmas: ve giivence altina alinmasi zorunlulugu, devletin sagladigi
kamu mallarina iliskin teknolojik etkinliklerin piyasa kosullarinda gerceklesmemesi, yeterli,
hizli ve verimli olmamasi, teknoloji politikalarini gerekli kilmaktadir.®® Teknoloji politikalari,
biitiin diinyada iilkelerin refah seviyesini dogrudan etkileyen sosyal ve siyasi gidisine yon
veren, gelisim ve de@isim sartlarint ortaya cikaran politikalar olmustur. Teknolojinin bu
etkinligi nedeniyle biitiin tilkeler teknolojiyi iiretmek, elde etmek, kullanmak ve yaymak igin

her tiirlii cabay1 gtistermektedirler.86

Gelismis iilkeler teknolojiye, ekonomilerini gii¢lendirebilme ve gelistirebilme
acisindan olaganiistii bir rol atfetmis; bunun icin de teknoloji yeteneklerini yiikseltmeyi 6ne

almis ve bu yasamsal isi salt pazar giiclerine emanet etmeyerek ulusal bir politika ve

¥ Tiirkcan,2003, s.155-158

& Bal ve Digerleri, 5.3

8 Yiicel, 5.10

8 Yvon De Hemptinne, “Bilim ve Teknoloji Politikasinin Gelistirilmesinde Baslica Sorunlar” Cev. Fatma Vars,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 1988, 5.240

8 Taymaz, 5.552

% Yiicel, 5.9
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stratejinin konusu haline getirmislerdir. Yaklasik on yil kadar dnce, OECD iilkelerinin bilim
ve teknoloji bakanlari, bilim ve teknoloji politikalarina iliskin olarak yaptiklari ortak bir
aciklamada, “Hiikiimet politikalar1 olusturulurken, bilim ve teknoloji politikalarinin, 6zellikle
ekonomik, sosyal, enerji dahil olmak {izere sinai, egitim ve insan kaynaklari politikalan ile

birlikte diistiniilmesi geregini” Vurgulaml§lard1r.87

Teknolojik gelisme siireci baz1 yazarlar tarafindan, “Teknolojik Sistem™ adi verilen
bir kavram cercevesinde aciklanmaktadir. Bu sistemde, teknolojik gelisme siirecinin
performansi, sadece firma, arastirma kurumlar1 ve tiniversite gibi belirli aktorlerin, teknolojik
sistemin unsurlart olarak, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde birbirleriyle nasil
etkilestiklerine baghidir. Teknolojik sistemin etkinligi ise kisi, kurum ve firmalan 6grenmeye
tesvik eden sartlar, finansman sisteminin etkinligi, bu siirece uygun yasal diizenlemeler ve

kurallar gibi bir ¢ok unsura yani teknoloji politikalarina dayanmaktadir.®®

Gergekten teknolojiyi kendisi iireterek, icsellesmis bir sanayi siireci olusturmak igin
yapilacak her biiyiik politika tasariminda, ilk asamanin merkezi sorunsali, giiniin sartlarina
gore, piyasalar bir sekilde yonlendirmek veya piyasa disi araglar da kullanarak, stratejik
anlamda secilmis, transfer edilebilir teknolojilerin kitlesel transferi amaciyla, operasyonel
plan ve programlar hazirlamaktir. Bu plan veya programlar sadece, igerilmemis belli sayidaki
teknolojinin yaklasik bedellerle muhtemel kaynaklar1 ve yontemleri gosterilen transferini
kapsayan basit bir siparis listesi degildir; bunlar1 transfer etmek, isletmek ve sonunda
oziimsemek icin gerekli insan kaynaklarimin yetistirilmesini, alt yapilarinin kurulmasini, her
teknoloji igin piyasa sartlarinin arastirilmasini da igeren, gercek bir teknoloji politikasi

metnidir.¥
1.2.2.2.1. Teknoloji Politikasinin Gelisimi

Teknoloji politikasi, iktisat politikas: gibi, bir anlamda, bilimsel faaliyetlerin oldugu

zamanlardan beri mevcuttur. Fakat iktisat biliminin ve iktisadi planlamanin uzun bir siireg

8 www.tubitak.gov.tr./btpd/btspd/unsavan/dunya.html (28.10.2003)
% Soyak 2002, 5.103
% Tiirkcan,2003, 5.165
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sonunda ortaya c¢ikmasi gibi, bir sosyal disiplin ve arastirma konusu, daha sonra da bir
planlama, programlama bi¢imi olarak teknoloji politikas: da Oylece ortaya glkrmstlr.go Yani
teknoloji politikasi da bir takim evrelerden gecmis, amag, hedef, arac, insan kaynafi,

verimlilik gibi unsurlarin anlami degismjstir.91

Teknoloji Politikasinin gelisiminin baglangic1 olarak kabul edebilecegimiz sanayi
devrimi olarak ifade edilen 18. yiizyilin sonlart ve 19. yiizyihn baglarini iceren dénemde,
teknolojik bilginin sanayiye aktarildig: 6lciide gelisme yasanmis ve bu gelismenin kaynagini
da bir sistem iginde arastirma-gelistirme faaliyetleriyle desteklenilmesi olusturmustur. Bunun
icindir ki, A. N. Whitehead’e gore on dokuzuncu yiizyilin en biiyiik icadi, icat yonteminin icat

edilmesidir.”*

Firma igindeki ilk Ar-Ge birimi seklindeki temel kurumsal yenilik, Almanya’da
1870°de ortaya ¢ikmustir. Dogaldir ki firmalarin iirlin ve iiretim yenilikleri yapmas: ylizyildan
daha eskilere gitmektedir. Ancak ilk kez Alman boyar maddeler sanayisi, yeni iiriinler ve yeni
kimya proseslerinin firma icinde daha diizenli, sistematik ve profesyonel temelde

gelistirilmesinin ve arastirilma isinin firmaya sokulmasinin daha karli olacagini anlarmg,tur.93

Ingiliz fizik profesorii John Desmond Bernal (1901-1971), teknoloji politikas: fikrini
ilk ortaya atan akademisyen olarak bilinmektedir. Kimi yazarlara goére, 1927 wyilinda
hazirlanan Bes Yillik Sovyet Planinin bilimsel ve teknolojik hedefleri, ilk iktisadi plan
denemesi ve ilk teknoloji politikasit metni, ayrica Sosyal Bilimler Akademisi de bu politikanin

ilk organi olarak kabul edilmektedir.”

Birinci Diinya Savasi bir¢ok iilkede, hiikiimetlerin bilimsel arastirmalara ve gelistirme
faaliyetlerine destek vermesine yol agmistir. Fakat kamu kaynaklarinin cok biiyiik 6lgekte Ar-
Ge’ye akmas: Ikinci Diinya Savas: ve Soguk Savas déneminde gerceklesmistir. Ikinci Diinya

Savas1 ve Kore Savasi, devletlerin bilim harcamalarini baglatan olaylar olmasa da,

% Tiirkcan,1981, s. 202

' Akbaba, .60

2 Yiicel, 5.8

% Tirkcan,1981, s.197; Freeman ve Soete, s.344
* Tiirkcan,1981, 5.200
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hiikiimetleri, kamu kurumlarini her yil diizenli olarak bir ¢ok merkezde Ar-Ge’ye ¢ok biiyiik

miktarlarda fon ayirtmaya ahgtlrrmsur.95

Soguk Savas’in teknoloji liretimine etkisi de, teknolojinin Soguk Savas’a etkisi kadar
onemlidir. Clinkii, diinyada teknoloji liretiminin hizlandirilmasinda ve yonlendirilmesinde iki
siyasi blok arasindaki stratejik denge hesaplan bilyiik rol oynamustir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan siyasi bloklagmanin sonucunda, bloklar arasi rekabet ve
tistlinlik giidiileri, kalkinma ve silahlanma yarislarina déntismiistiir. Diinyanin, hemen ilk
teknoloji yogun, teknolojiye dayali savasi olan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, yeni bir
gruplasma i¢inde soguk bir savas: siirdiiren taraflarin bu yeni savasta da teknolojiden biiyiik
dlgiide yararlanmay: diisinmeleri dogaldir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya c¢ikan iki
kutuplu diinyanin stratejik ve taktik silahlanmalan geregi yiiriitiilen ileri Ar-Ge faaliyetleri,

devletleri bilim politikas: alanina ceken bashca etkendir.*®

Teknoloji politikasinin ilk uygulamalar Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen 6nce savas
esnasinda ortaya cikmustir. Ik uygulamalarin temelinde, arastirmalarin biiyik (gizli)
projelerle yonlendirilmesi, hizlandinlmasi yer almustir. Bilim ve teknolojiden, kalkinma ve
toplumsal refah amaciyla, sistematik bir bi¢cimde yararlanma fikrinin dogusu ve uygulama
denemeleri ise, savastan sonra, iktisat alanindaki bir dizi ciddi teorik amacgh gelismeler ve
ekonometrik arastirmalarin sonucunda ortaya cikmistir. Boylece, iktisat amagli bir bilim
politikasinin 6nce kalkinma c¢abalarina bir destek isleviyle, politikalar grubu i¢inde kalkinma
politikalarryla kavusmast; sonra da bash basina bir politikalar grubu, yani bilim ve teknoloji
politikalar terimi altinda, sanayilesmenin yeni bir tanimi haline geldigi goriilmektedir. Hatta
daha modern terimiyle “Yenilik Politikas1” ve buna bagh bir bilim dali ortaya ¢ikar: Yenilik

Tktisad1. Bilim ve teknolojinin icsellestigi “Yeni iktisat” ise bir sonraki asamadir.””’

Ozellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra Ar-Ge faaliyetleri, arastirmanin Snemini

kavrayan bir¢ok iilke tarafindan devlet politikasi olarak ¢n plana cikartilmistir. Teknoloji

% Freeman ve Soete, 5.426-427

% Ergun Tiirkcan, “Teknolojik ilerleme, Verimlilik ve Modern Teknoloji Altyapis1”, Bilim ve Teknik Dergisi,
Eyliil 1997, 5.86

¥ Tiirkcan,2003, 5.155
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politikasindaki bu yeni diisiince yapisi Ar-Ge faaliyetlerinin artmasin1 ve buna bagli olarak

yeni teknolojilerin sanayide uygulanmasini saglamlstmgs

1950’lerde ve ozellikle 1960’larda, teknik ilerlemenin iktisadi kalkinmaya katkisinin
Olclimii, arastirma faaliyetlerinin istatistik kaliplara dokiilmesi, iilkeler arasinda teknolojik
bosluklarin tespiti ve benzer ¢alismalar yapilmaya baslanmustir.”® Daha 1960°larda iilkeler
aras: teknolojik esitsizliklerin veya agiklarin farkly biiyiime hizlarmin esasini olusturdugu
tezleri, iktisat¢ilar ve birgok Avrupali politikac1 arasinda popiiler olmustur. Bilim ve
teknolojinin bliylimeye katkisinin 6nemi “artik” (residual) olarak adlandirilan, biiylimenin

sermaye birikimi ve isgiicii ile agiklanamayan kisminin, arastiritlmasiyla ortaya g1krm$t1r.’00

1960°lar ve 1970’lerde bircok iilkede iki egilim aciga c¢ikti: Birincisi, Ar-Ge
biitcelerindeki bliylimenin yavaglamasi; ikincisi, Ar-Ge sonuglariyla daha fazla ilgilenilmeye
baslanmasi. Ayni zamanda, sanayideki yoneticiler kadar akademik arastirmacilar da, Ar-Ge
proje degerlendirmesi ve programlanmast gibi dar alandaki sorunlar yaninda, teknolojik

degisim ve sanayi yenilik siireclerinin tamamiyla ilgilenir hale gelmislerdir.'"

Bu dénemde iyice biiyiiyen ve kendine yeter hale gelen biiyiik firmalarin teknolojik
yeniliklerini hizlandirma-yonlendirme meseleleri, bir Ol¢iide ulusal devletin kontroliinden
cikip, nisbi bir c¢oziime ulasinca, teknoloji politikalarninin firmalara yonelik, onlarin
yeniliklerini tesvik eden stratejileri de anlamini yitirmistir. Teknoloji politikalari, bunlarin
hareketlerini kontrol ve uzun zamandir ihmal edilen kii¢iik firmalarin yenilik¢i faaliyetlerini
tesvik gibi, yeni teknoloji politikalarina yonelmistir. Artik, 1970’lerde, daha genel bir

yaklasim olan bilim politikasi yerine, teknoloji politikas: terimi kullanilmaya baglanrmstlr.lo2

Gelismis lilkelerin 1970°li yillardaki kriz doneminde iiretimi biitiin bir diinya
cografyasina Ozellikle ucuz emek merkezlerine yayarak krizi atlatma girisimlerinin kalic

sonu¢ vermediginin anlagilmasi tizerine, 1980’li yillarda baslattiklart uygulamalar dikkat

% yiicel, 5.13

% Tiirkcan,1981, 5.205

1% Ereeman ve Soete, 5.336
T age. 5443

192 Tiirkcan, 1981, 5.210
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cekicidir. Bu uygulamalar ile; ekonomileri giiclendirebilme ve gelistirebilme agisindan bilim
ve teknolojiye olaganiistii bir rol atfedilmekte ve bu 6nemli faktorii salt piyasa dinamiklerine
terk etmeyerek ulusal bir politika ve stratejinin konusu haline getirdikleri g(’)‘1'1'Jilmckte:dir.103
Bircok tilkede iktisadi biiylimenin siirdiiriilmesi gibi eski hedeflerin, bilim ve teknolojide yeni
bazi diizenlemeler yapmadan ve buna iliskin politikalari, ekonomi, sanayi ve enerji
politikalariyla birlestirmeden gergeklestirilmesinin giic olacagi 1980’lere gelindiginde

anlagllmlgu‘lo4

Diinya ekonomisinde, 1970’ler ve 1980’lerde {i¢ yeni dogurgan (generic) teknoloji
(enformasyon teknolojisi, biyoteknoloji ve yeni malzeme teknolojileri) yayilirken, yeniligin
sistematik cepheleri giderek daha biiylik 6nem kazanmistir. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ¢ok daha fazla kaynagi Ar-Ge’ye tahsis etmelerine ragmen, yeniliklerin bagarisini
ve verimlilik artisim1 garanti edememislerdir. Ulusal sistemi etkileyen nitel faktorlerin de en

az diiz nicel gostergeler kadar dikkate alinmasi geregi asikardir.’®

1975-1995 doneminde iki yeni politika anlayis: filizlenmistir. Bunlar, stratejik bazi
sanayilerin rekabet giiclinii artrmak ve lider teknolojileri desteklemektir. Elektronik,
bilgisayar, havacilik ve enerji sektorleri stratejik sektorler olarak ele alinmis ve bu sektorlerde
rekabet {istiinliigii saglama, politik ve ekonomik bagimsizlik kazanmanin garantisi olarak
goriilmistiir. Bilim ve savunma iligkisinden ziyade, teknoloji ve sanayi iligskisi Oon plana
cikmistir. Bu donemde, devletin Ar-Ge roliinde radikal degismeler olmustur. Devlet artik Ar-
Ge faaliyetinin miisterisi degil, sanayinin partneri olmustur. Bu cercevede, proje secim
kriterlerine de dogal olarak yeni ilaveler olmustur. Projenin “sanayiye etkisi” ve “rekabet
giiciine katkis1” kriterleri ortaya ¢ikmustir. Bu donemde cesitli teknoloji degerlendirme ofisleri
ve planlama enstitiileri ortaya ¢ikmistir. Bu dénemin dikkat c¢ekici diger bir 6zelligi, Ar-Ge
harcamalarinda devletin paymin azalmasidir. Bu durumun sebebi, devletin az harcama

yapmaya bagslamasi degil, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinin biiyiik artis gdstermesidir. 106

19 Bal ve Digerleri, s.1

14 Freeman ve Soete, s.444

1055 g.e.5.348

1% Ahmet Alper Ege, OECD Ulkelerinde Yenilik Sistemleri ve Tiirkiye I¢in Durum Degerlendirmesi,
Ankara: DPT Uzmanlik Tezleri, Aralik 2002, s.8
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1995 ve sonrasi donemde yenilik siireci ag ve etkilesim siirecleri olarak da ifade
edilebilir. Uluslararasi stratejik isbirlikleri ve ortakliklarinin artmasi, uluslararas: ortak Ar-Ge
iligkilerinin artmast bu déneme rastlamaktadir. Bu dénemde tasarim ve gelistirme siirecinde
elektronik parcalar kullanilmaya baslanmugtir. Bilgi ve iletisim teknolojileri firmalarin
diinyaya daha etkin sekilde baglanmasina imkan tanimustir.

Bu dénemde, diinyanin ekonomik‘ ve siyasi haritasin1 yenileyen kiiresellesme
siirecinde yenilik¢iligini ve esnekligini artik kaybetmis biiyiik isletmelerin yerine, “esnek
tiretim”e dayal etkinlik gosterme Ozellikleri nedeniyle giiniimiiz ekonomisinin gelisme
motoru olarak anilan kiiciik ve orta olgekli isletmeler 6n plana ¢ikmustir. Cagimizin hizh
temposuna ayak uydurmasi oldukca gii¢ olan ve entegre tesisler olarak kurulan biiyiik sanayi
isletmeleri, yerini yeni bir sisteme birakmaya ve teknoloji, kiigiik firmalar lehine biiyiik
gelismeler saglamaya baglamustir. Kiigiik isletmelerin yenilikgi, etkin bir rol oynamaya
baglamalar sonucu ekonomideki paylar1 da olduk¢a artmistir. Bu yonde bir gelismeye neden
olan ana etkenlerden biri, kitle iiretiminden genis triin paletli iiretime gegis olmasi ve kiigiik
isletmelerin bu gecise daha iyi uyum saglayabilmeleri seklinde agiklanabilir. Yasanan
teknolojik devrimle 6n plana ¢ikan bilgi yogun teknolojiler ¢ergevesinde olusturulan yeni
teknoloji stratejileri ise bir baska etkendir. Ulkeler arasinda bazi farkliliklar gosteren bu
stratejiler, iilkede mevcut tiim bilimsel teknolojik birikimin sanayiye uyarlanarak ekonomiye

kazandirilmas: temeline dayanir. '’

Bu donem hayat kalitesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin zorunlu kildigi politikalar
donemi olarak tanimlanmustir. Son on yilda yasanan asafidaki 3 gelisme bu dénemin
hazirlayicis: olmuslardir. Bu gelismeler: Dogu blogu iilkelerinin degisime ugramasi ve askeri
amagli Ar-Ge harcamalarina fazla miktarda yatinm yapilmasi baskisinin yok olmasi veya
azalmasi, ekonomi ve teknolojinin artan oranda kiiresellesmesi, issizlifin 6nemli miktarda
artmasi ve toplumun gevre, yasam kalitesi, saglik gibi bazi yeni degerlere 6nem vermeye

baslamasi olarak siralanabilir.

107 Miyase Goktepeli, “Bilgi Toplumuna Dogru Universite Sanayi Isbirligi”, Bilim ve Teknik Dergisi, Subat
1995, 5.40-41
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Bu donemde toplum ve yenilik 6n plana ¢ikmaya baslamustir. Boyle bir yaklasimin en
biiyiik avantaji, eski hedefler olan sanayide rekabet, bilim ve teknolojiye yatirim yapma gibi
hedefleri iptal etmeksizin kamu politikalarinin revize edilebilir olmasidir. Sanayide rekabet
artik amag degil, bilim ve teknolojinin biiylimeye olan katkisinda ve ekonominin yenilikci

kapasitesinin artirilmasinda bir ara¢ olmaktadir.

Aragtirma ve yenilik politikalarinda verimlilik ve etkililik 6n plana ¢ikmaya baslamus,
teknolojik ve mali risk, kamu ve ozel sektor ortakliginda yapilan Ar-Ge calismalari ve
aragtirma projelerinin finansman sisteminin rasyonel kullanilmas: ile ilgili degerlendirmeler
bu donemde gelismistir. Bunun yaninda, bu dénemde, yeterli insan ve sermaye kaynagi,
yenilik i¢in yetenekler, OZrenebilme, gelecek vizyonu, bilim ve teknolojinin sosyal
bicimlenmesi, bilim bilim icindir degil bilim toplum i¢indir veya bilim, sonsuz smir degil,

toplum sonsuz sinir ilkeleri, 6ne ¢ikan bazi 6nemli konulardir.'%
1.2.2.2.2. Teknoloji Politikas1 Araclari

Arastirma faaliyetlerinin ¢ok yiiksek maliyetli olmast ve basari igin gerekli kosullarin
sadece endiistri lilkelerinde bulunabilmesi, 6zellikle az gelismis tilkeleri daha ¢ok teknoloji
transferine yOneltmis, ucuz ve etkin bigimde transfer yollarinin arastirilmasi yeni politika
araglarinin ve kurumsal alanda yeni analiz olanaklarinin bulunmasina yol agmustir. Teknoloji
transferi sadece az gelismig iilkelerin sorunu degildir. Diinya teknoloji ticaretinin biiyiik
boliimii, diger mal ve hizmetlerin ticaretine paralel olarak, gelismis endiistri iilkeleri arasinda
gerceklestigi icin teknoloji transferi bu iilkeler i¢in de sorundur. Ileri teknolojilerin ve
teknoloji liretme kapasitelerinin biiyiik bir boliimiine sahip olan ¢ok uluslu sirketlerin (CUS)
bu iilkelerde dogup, faaliyetlerini yine bu iilkelerden yonetmeleri sorunun kaynagidir. Biiyiik
firmalarin teknoloji alanindaki belirgin agirliklari, teknoloji ile ilgili politikalarda genis bir

uluslararas1 perspektifin geregini ortaya koymaktadir.'”

Teknoloji politikalarinin ¢esitli asamalarinda, devlet ve hiikiimet yapisi iginde,

siireclere gore, uygun araglar ve yontemler kullanilarak pek ¢ok insandan yararlanilir.

%8 Bye, 5.12-14
199 Tiirkcan, 1981, s.XXII
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Teknoloji politikas: araclarinin belirlenmesinde o lilkeye has ozellikler etkili olabilir. Bu
sebeple teknoloji politikas: araclari, cesitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir, amaglarina
yonelik yapilan bir siniflandirmada; ekonomik amaclar (teknoloji iiretimi, ithalati ve ihracati),
sosyal amaclar (tam istihdam), kiiltiir ve prestij yoniinden amaclar son olarak da askeri
amaclar goriilebilir.!'® Genel olarak teknoloji politikasi araglarinin siniflandirmasim asagidaki

tabloda inceleyebiliriz.

Tablo 1. Teknoloji Politikast Araclarimin Smiflandirilmasi

Piyasa Ile Iliskili Arac Tipleri

Finansal Araclar

Finansal Olmayan Araclar

- Mal ve hizmetlerin kamu
tarafindan iasesi

- Kamu ve 6zel sektor arasindaki
Ar-Ge personeli degisiminin
desteklenmesi

- Teknolojinin yayilimini
destekleyen politikalar

- Insan kaynaklarim gelistirme
politikasi

- Universite ve hiikiimet Ar-Ge
faaliyetleri

- Sinai standartlar

- Piyasa tesviklerinin
modifikasyonu

- Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri
- Ar-Ge projelerine kredi garantisi,
hibe biciminde dogrudan fon

- Savunma sanayi ile ilgili
satin almalar
- Fikri ve sinai miilkiyet Rejimi

saglama

- Ulusal Ar-Ge projelerinin tegviki
- Hiikiimet ve 6zel sektor arasinda
ortak kooperatif

- Ar-Ge projelerinin
gerceklestirilmesi

- Risk Sermayesi gibi uzmanlasmis
finansal piyasa yapilarinin
yaratilmasi ve gelistirilmesi

-Piyasa mekanizmasinin
gelistirilmesini desteklemek

Kaynak: Soyak, 1996, s. 105

Calismada teknoloji politikas: araclarindan yasal ve kurumsal diizenlemeler ve Ar-Ge

faaliyetlerine yonelik uygulamalara agirlik verilecektir.
1.2.2.2.2.1. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler
Gelismekte olan iilkelerin, kalkinmalarimi gerceklestirebilmek icin, ihtiyag duyduklar

sermaye birikimini saglamada, dis bor¢ yerine yabanci sermayeye yoneldikleri goriilmektedir.

Hem kit sermayenin cok sayida iilke tarafindan paylasilmak istenmesi, hem de yabanci

119 Hemptinne, s. 239
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sermayenin iilke ekonomisine ve kalkinmasina yaptig1 katkilarin giin gectikce daha cok
anlasilmaya baslanilmas: nedeniyle, iilkeler bugiin yabanci sermayeden aldiklari payi
arttirabilmek i¢in, her gecen giin ¢ok daha cazip kosullar hazirlamaya ¢alismaktadirlar. Bu
noktada da iilkelerin uygulamus oldugu yasal ve kurumsal diizenlemeler 6n plana

cikmaktadir.'!?

Teknoloji politikas: araglarinin
olarak; patentler, ticari markalar, lisanslar, sinai miilkiyet haklar ve sinai standartlar ile ilgili
yasalari 6rnek gosterebiliriz.''> Smai miilkiyet kavrami; patent gibi araglarla buluslarin
korunmasinin yani sira, endiistriyel tasarimlarin korunmasina yonelik kanunlar, ticari unvan
ve ticari markalar kanunu seklindeki araglarla, belirli ticari c¢ikarlarin korunmasini da
kapsamaktadir. Yalmz burada unutulmamasi gereken bir nokta, etkin bir smai miilkiyeti
koruma sisteminin kimlere hizmet edecegi olgusunun, iilkelerin sinai yapisi ve teknolojik
yetenek birikimleri, yani iktisadi gelismislik diizeyleriyle iliskili oldugudur. Patent sistemi
gibi sinirlt da olsa gelismis iilkelerdeki teknolojik faaliyetleri uyarma hedefine ve yaygimn
olarak da bu teknolojiler iizerine tekel olusturmaya yonelmis bir teknoloji politikasi aracinin,

teknolojik yetenek birikiminin uyarlama asamasindaki bir iilkede ne tiir etkiler doguracag

tartisma konusudur.’*?

Patent uygulamasinin iki temel amaci vardir. Birincisi, ulusal teknolojik temeli ve
ulusal bilimsel aragtirmay1 uyarma yoluyla yeni teknolojilerin iiretilmesine ortam saglamaktir.
Etkin bir patent sisteminin teknolojik yenilik siirecine ii¢ asamada yardimci olmasi
umulmaktadir. Oncelikle patent mucide 6zellikle Ar-Ge yatirmmlariyla ilgili ilk maliyetlerini
karsilamaya olanak taniyacak bir sekilde belirli bir siire bulusunu miinhasiran kullanma hakki
verir. Bu nedenden dolayr patent sistemi yenilik ve arastirma faaliyeti icin bir uyarici
etkisinde bulunur. Ikinci olarak, bu miinhasir kullanimi iceren zaman siireci, satilabilir
lirlinlere yonelik bulusun gelisimi i¢in uygun bir iktisadi ¢evreyi olusturmayr mucide garanti

eder. Ugiincii olarak, patent sistemi diinyanin en genis teknolojik bilgi deposunun toplanmasi,

" Suna Oksay, “Cokuluslu Sirketler Teorileri Cergevesinde, Yabanc: Sermaye Yatirimlarinin Incelenerek,
Degerlendirilmesi” Dis Ticaret Dergisi, Say1:8, Ocak 1998, s.21

1z Taymaz, s. 558

"3 Soyak, 2002, 5.107
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siiflandirilmas: ve yayilmasi icin bir cergeve olusturur. Patentlerin ikinci politika amaci,
teknolojinin yayilmasidir. Patentlerin yayinlanmasi sayesinde patent dokiimanlart en

miikemmel] teknolojik bilgi kaynaklart halini almaktadir.

Fikri ve smnai miilkiyete yonelik kurumsal ve hukuki diizenlemelerin o iilkeye yarar
saglamasinin, belirli bir sinai yap1 ve teknolojik yetenek birikimi agamasini gerektirdigi ve
yeni teknolojiler gelistirebilen, yani yenilik¢i (formel) Ar-Ge’nin yogun olarak yapildig
sanayilesmis merkez lilkeler acisindan bu tiir diizenlemelerin daha olumlu sonuglar
dogurdugu unutulmamalidir. Buna karsin, genellikle uyarlamacilik ve taklitciligi iceren
teknolojik yetenek birikiminin ilk asamalarinda olan bir iilke igin, fikri ve sinai miilkiyete
yonelik agir1 sik1 uygulamalar bu siireci olumsuz etkileyecek, teknolojik yayilmay1 esas alan

bir teknoloji politikastyla bu uygulamalar bagdasmayacaktir.™*

Buna kargin bir firma, bagka bir firmaya lisans altinda teknoloji verdiginde, teknoloji
alan llkedeki difer firmalarda ayni teknolojiyi taklit edebilirler. Bu sebeple, cokuluslu
sirketler yabanci iilkelerde kendi sirketlerini kurmay, teknolojiyi baska sirketlere satmaya

gore daha karl1 gormektedirler.''
1.2.2.2.2.2. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulamalar

Kavram olarak Ar-Ge, bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla sistematik
bir temele dayali olarak yiiriitiilen yenilik¢i ¢aba ve bu bilgi birikiminin yeni uygulamalarda
kullanim olarak tanimlanmaktadir. Ar-Ge’nin arastirma kismu bilinmeyeni 6grenmeye doniik
bilimsel ve teknolojik faaliyetler, gelistirme ise mevcut bilgi ve teknolojiyi yeni
diizenlemelerle daha iyiye dogru yonlendirme faaliyetleridir. Arastirmalar, sonuglarin pratik
degeri ve uygulanabilirlifine bakilmaksizin yapilan, bilimin smirlarini  genisletmeye,
Ogrenmeye ve anlamaya doniik temel arastirmalar; temel arastirmalar sonucu iiretilen
bilgilerin kullanimiyla belirli bir pratik probleme tam yada yeterli yakinlikta bir ¢oziim

bulmay: amaglayan uygulamali arastirmalar ve topografik ve jeolojik haritalarin hazirlanmast,

H4A ge, s.109-111
s Oksay, s.21
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meteorolojik verilerin toplanmast gibi bilimsel faaliyetleri iceren veri tabami olusturmaya

yonelik arastirmalar olarak gruplanmalktadlr.116

Arastirmayl; temel ve uygulamali arastirma olarak iki kisimda da ifade edebiliriz.
Temel arastirma, belirli bir uygulama ve kullanim amaci hedef alinmadan, sirf olgular ve
gozlenebilir olaylarin arkasindaki gizlenmis gercekleri ortaya koyabilmek icin yapilan
deneysel ve kuramsal calismalar zinciridir. Uygulamali aragtirma, yeni ve Ozgiin bir
uygulamaya yonelik c¢alismalar1 kapsar. Gelistirme ise daha Once edinilmis bilgileri
kullanarak yeni ara¢ veya gerec tasarlamak, iliretmek, bunlar1 daba miikemmel hale getirmek

lizere yapilan faaliyetlerdir.'"’

Ar-Ge calismalariin gelisimine bakildiginda sanayinin kendisine ait ilk uzmanlasmis
Ar-Ge laboratuarlarim 1870’lerde olusturdugu goriilmektedir. Profesyonel Ar-Ge sisteminin
Onemi, on dokuzuncu yiizyil iktisat¢ilar1 tarafindan pek anlasilamamistir. Klasik iktisat¢ilar
ise degisik bir terminoloji kullansalar da, Ar-Ge’nin iktisadi gelisme siirecinde oynadig1

hayati roliin farkinda olmuslardir.

Modern sanayi Ar-Ge’sinin ayirict Ozelligi, onun Olcegi, bilimsel icerigi ve
profesyonel diizeyde uzmanlasmasinin yayginligidir. Profesyonellesmenin ii¢ temel
degisiklikle iliskisi vardir; teknolojinin giderek artan bilimsel niteli§i, teknoloji diizeyini
yiikseltmek isteyenlerin uygulamali deneylerin yam sira, genis ¢apli bir “kitabi egitim”
almasinin gerekliligi, teknolojinin giderek karmasiklasmasi ve iiretimde “kiime” ve “tek
parca” fliretim sistemlerinin yerlerini kismen, “siirekli” ve “kitle” Uretim hatlarina
birakmasidir. Adam Smith tarafindan da vurgulanmis olan is boliimiine yonelme egilimi, tist
diizeyde egitilmis personelli enformasyon servisleri ve bilimsel araclart olan 6zel arastirma

laboratuarlarina avantaj saglamaktadir.' 18

Tiim modern iiretim faaliyetlerinin arkasinda ama faaliyetlerle organik bir bag icinde

biitiinlesik Ar-Ge faaliyetleri mevcuttur. Ar-Ge faaliyetlerini klasik icat siirecinden ayiran

16 Akin, s. 241
7 Akbaba, 5.58
18 Breeman ve Soete, s.7-11
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temel Ozelliklerden biri, modern anlamda endiistriyel arastirmanin, bir fabrika disiplini
icindeki laboratuar ve diger arastirma attlyelerinin kontrolli ve programli bigimde,
belirlenmis {irlin ve iiretim teknolojilerini gelistirmek ve meydana getirmek icin, ¢ok-disiplinli

ve cok-amagli kolektif bir faaliyet olmasidir.'"

Ar-Ge sanayi kuruluslarimin olagan faaliyetlerindendir. Sinai arastirma ticari
teknolojiler i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin temel girdisidir. Uriine y&nelik olan sinai arastirmanin
6n kosulu ise hi¢ kuskusuz temel arastirmadir. Giintimiizde siirdiiriilen Ar-Ge faaliyetlerinin
hedefleri, savunma sanayini giiclendirmek, ucuz enerji kaynaklan gelistirmek, dogal

kaynaklar verimli islemek ve iiretimde kalite artiglariyla maliyet diisiisii saglamaktir.'*

Aragtirma-gelistirme faaliyetleri icin yapilan harcamalar yatinm niteligindedir. Ar-Ge
faaliyetlerinin sonucunda elde edilecek teknolojik bilginin sanayiye uygulanmas ile iiriinde

21 .
2 Bazi arastirma projeleri

saglanacak deger artis1 dirilintin rekabet istiinliigiinii artiracaktir.
kara yonelik degildir. Belli bir amag saptanip, bu arastirma-yogun faaliyete bir fon tahsis
edilir. Sorun, bu finansmanla bu amaca ulasmak yada genelinde bu fonlar: asir1 zorlamadan
amaci gergeklestirmektir. Bu amac nasil bir proje olursa olsun mikro diizeyde bir yonetim

sorunudur. Ancak, projeyi ve hedefi secmek makro diizeyde bir sorundur.'*

Bugiiniin diinyasinda, ilkelerin iktisadi agirliklari, teknolojiyi kullanabilme giicii ile
orantilidir. Teknolojiyi kullanabilmek, 6nce ona sahip olmay: gerektirir. Teknolojiye sahip
olmanin yollar1 da; teknoloji iiretimi ve teknoloji transferidir. Teknoloji tiretiminden kasit,
edinilen teknolojinin 6grenilmesi, 6ziimsenmesi ve bilimsel temelinin kavranmasi, edinilen
teknolojinin yayginliginin, ekonomik etkinliginin ilgili alanlara yayilisinin saglanmasi ve
mevceut teknolojilerle kaynastirarak iiretim ve yonetim alaninda kokli degisimler meydana
getirebilmesi, edinilen teknolojiyi bir iist diizeyde yeniden iiretme becerisinin
gosterilmesidir.'* Her ikisinin de miimkiin olmast, yine iilkenin arastirma giiciine dayalidir.

Teknoloji aragtirmalarini etkileyen ortamin ayrica arastirmacilar agisindan sosyal ve siyasi

9 Tiirkcan, 1981, 5.196
20 DPT, 5.2

121 Yiicel, s.10

12 Tiirkcan, 1981, 5.199
123 Karakus, s.7
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ortamin, insan kaynaklar1 ve altyapr imkanlarmin dogru ve etkili kullanilmasini, icat ve

yeniliklerin uygulamaya aktarilmasini tesvik edici olmasi gerekir.'**

En cok kullanilan teknoloji politikas: araglarindan biri olan 6zel Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesine gerek duyulmasinin sebebi, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine eksik yatirim
yapabilmesidir.125 Ayrica desteklemenin etkinliginde, ¢6ziilmesi istenilen sorunlarin agikca
saptanmasinin onemli oldugu bilinmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin sonuclarindaki belirsizlik
fazla oldugundan dolay: bu faaliyetlere yatirnm yaptlmadig: diisiiniiliiyorsa, Ar-Ge faaliyeti
basarili oldugunda verilen kredinin geri 6denmesi kosuluyla kredi verilmesinin uygun oldugu
vurgulanmaktadir. Piyasa mekanizmasinin isledigi kosullarda sosyal getiri Ozel getirisini
astig1 icin Ar-Ge faaliyetlerine yeterince kaynak ayrilmiyorsa, diisiik faizli krediler gibi genel
nitelikli tesviklerin uygulanmasi Snerilmektedir.'*® Ar-Ge’ye ayrilan insan giici ve finansal,
kaynaklar bilgiye dayali ekonomilerin yenilik konusuna verdikleri onemi yansitmaktadir. Bu
durum iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Baz: iilkelerde Ar-Ge harcamalarinin ¢ok

biiyiik bir kismi devlet tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda, bazi iilkelerde de Ar-Ge

harcamalarinin cogunlugunu 6zel sektor finanse etmektedir.'”’

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin o&lgiilmesinde OECD tarafindan baz
gostergeler gelistirilmistir. OECD’nin  iilkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin

karsilastirilmasinda kullandig1 genel kabul goren baslica 3 gosterge soyledir:

e Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki pay: (% olarak)
e 10.000 iktisaden faal (¢alisan) niifus basina diisen Ar-Ge personeli sayisi

e Science Citation Index (SCI) tarafindan taranan dergilerdeki makalelerin sayisi.

Bir iilkenin teknoloji faaliyetlerinin ekonomik kalkinmada etkinlik saglayabilmesinin,
Ar-Ge i¢in GSMH’den ayrilan payin en az %1, 10.000 kisi basina diisen Ar-Ge personelinin

de en az 15 olmas1 ile miimkiin olabileceg! kabul edilmektedir.'*®

2 Diilger, s.1

' Taymaz, s. 559

126 Soyak 2002, 5.112

12 Ege, 5.42

128 Ali Tigrel, Kalkinma Planlarinda Bilim-Teknoloji ve Diinyadaki Gelismeler, DPT, Mayis 1990, 5.13
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Ancak, unutulmamasi gereken nokta, onemi yaninda Ar-Ge faaliyetlerinin tasidig:
biiyiik basarisizhik riskidir. Ar-Ge faaliyetlerinin sadece %12 ile %20’si arasindaki kismu
fiilen kar getiren ticari iriinlere doniisebilmekte, kalan %80-88 proje ise basarisizlifa
ugramaktadir. En meshur basarisizlik 6rmekleri olarak Sony’nin 1986 yilinda VHS sistemine
karst Betemax ile ugradig biiyiikk yenilgi ve AT&T nin bilgisayar sektoriinde 1986 yilinda

1.25 milyar Dolarlik kayb: gosterilebilir.'*

Gelismis iilkeler Ar-Ge faaliyetlerini belirledikleri ulusal politikalar dogrultusunda
yonlendirmektedirler. Bu iilkeler Ar-Ge faaliyetlerine biiylik yatirimlar yapmakta ve bdylece
gelistirilen teknolojilerinin sanayiye hizla aktarimi saglanarak etkin bir altyapl kurduklar
g(')‘rijlmektedir.m Son yillarda Ar-Ge’ye biiyiik yatinm yaparak basart saglayan ileri

teknolojinin dort lideri Japonya, Isvec, Almanya ve G. Kore olmustur.131

Ar-Ge arastirmalarinda optimal sonuclar elde edebilmek icin karar alma siireclerinin
tiimiiyle merkeziyetcilikten uzaklastirilmasi ve yayginlastiriimasi gerektigini savunan Polanyi
(1962), serbest piyasa ekonomisi ile temel arastirma sistemi arasinda ilgi ¢ekici bir benzetme
yapmaktadir. Polanyi, bir yandan bilim adamlarinin en ¢ok benimsedikleri projeyi stirdiirmek
konusunda tamamen Ozgiir olmalar: gerektigini savunurken, bir yandan da iktisat¢ilarin
cogunlugu gibi, temel arastirma konusunda bir merkezi hiikiimet siibvansiyonu ihtiyacini
kabul etmektedir. Ciinkii serbest piyasa bu tiir belirsiz ve uzun donemli bir projenin
finansmanini yiiklenmeyecektir. Friedman ise tartismay: bir adim ileri gotiirerek, hiikiimetin
temel arastirmaya parasal destek vermesinin hi¢ gerekmedigini iddia etmektedir. Kealey de
(1996) ayn1 goriisii, bilim ekonomisinin “yasalarini” koymaya tesebbiis ederek, bunu yazmis

oldugu kitapta savunmaktadar.'*>

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak devletin kullandi8: tesvik araclar: li¢ sebepten Otiirii

elestirilmektedir. Oncelikle tesviklerin Ar-Ge yatirimlarini artirici etkisinin olmadigi, yalnizca

12 Akin, 5.240

30 pPT, 5.2

31 Akin, 5.246

132 Breeman ve Soete, 16

49



firma masraflarinin yeniden siniflandirilmasina yol actig: iddia edilmektedir. Bunun yani sira,
teknolojik gelisme faaliyetlerinin yalnizca formel Ar-Ge faaliyetlerinden olusmadigi, atdlye
diizeyinde, kiiciik nitelikli faaliyetlerin de teknolojik gelisme faaliyetleri acisindan Gnemli
oldugu vurgulanmaktadir. Bu durumda formel Ar-Ge birimlerine sahip olan biiyiik firmalar
tesviklerin tamamina yakimini almaktadir. Son olarak Ar-Ge faaliyetlerinin masraf ve
getirisinin ex-post olarak bile saptanmasi giicken, ex-ante olarak belirlenen segici tesviklerin

objektif slgiitlere dayanmas: da miimkiin olamamaktadar.’

Genel olarak Ar-Ge faaliyetleri li¢ temel etkinlii kapsamaktadir: temel arastirma,
uygulamal: arastirma ve deneysel gelistirme. Istisnalar disinda tiim gelistirme faaliyetleri
iktisadi bir amaca yonelik olarak, biiyiik bir kismu ise sinai firmalar tarafindan gergeklestirilir.
Buradaki sonuclar patent ve smnai bilgi olarak maddelesir. Bu isleyis bir yenilik zinciri
sistemi ile eklemlenerek teknolojik bilgi zincirini olusturur. Bu eklemlenme icinde dolayl
olarak etkide bulunan Ogrenim ve egitim, ilgili bilimsel ve teknolojik ¢alisma ve dolayli
endiistriyel faaliyetler de sisteme etkide bulunur. Dolayisiyla bu ¢evrim i¢inde iilkelerin Ar-
Ge icin ayirdiklar1 kaynak daha da 6nemli olmaktadir. Bu ise amaglarda 6ncelik ve gelecekle
ilgili projeksiyonlarin dogru hesaplanmasini gerektirmektedir. Bunun yaratilmasinda iilkenin
teknolojik yetkinlik ve yeterlik diizeyt onemli &lgiide belirleyici olmaktadir. Teknolojik
yetkinlik 1970 sonralari tartisilmaya baslanan kavramlar arasindadir. Teknolojik yetkinlik,
iilke sartlarina uygun teknoloji i¢in gerekli kapasite, iiretim faaliyetini siirdiirebilmek icin
gerekli kapasite, tiretim faaliyetini slirdiirebilmek icin varolan teknoloji kullanma kapasitesi,
satin alinan teknoloji iizerinde uyarlama yapabilmek icin gerekli kapasite, kullanilan
teknolojiyi gelistirebilmek icin bazi kii¢lik buluslar yapmaya imkan veren bilgi kapasitesi,
Onemli ve biiyiik buluslar yapabilmek icin kurumsallasmus Ar-Ge calismalarimi olusturan

kapasiteler toplamu olarak tamumlanabilir.**

Basarili bir teknoloji politikasinin anahtar unsurlarindan birisi, en azindan baslangicta
disaridan, elde edilen teknolojiye etkin bir bigimde sahip olabilmek ve bunu yerel kosullara
uyarlayip, daha sonra ilerletmektir. Bu da, teknolojik yetenek birikiminin ilk asamalarinda

yenilik¢i (formel) Ar-Ge faaliyetlerinden c¢ok, ithal edilen teknolojinin uyarlanmasi ve

133 Soyak 2002, s.112
134 Rutly, 5.147-148
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ilerletilmesine yonelik (adaptive) Ar-Ge faaliyetleri, tersine miithendislik, taklit, teknolojik
yazin1 izleme gibi yasal ve yasal olmayan cabalari kapsayacaktir. Teknoloji politikasi,
baslangicta yeni teknolojiler gelistirmeye yonelik faaliyetlerden ziyade, en azindan teknolojik
acidan lider iilkelerle olan agik kapanana kadar, teknolojinin uyarlanmasi ve etkin kullanimi
cabalarina odaklanmayi hedeflemeli, bu dogrultudaki bir teknolojik sistemin olusturulmasi ve

etkin caligtirilmasi tizerine kurulmalidir.

Uzun donemli teknoloji politikasi stratejilerinde, birbiriyle ilintili yedi unsurun goz
Oniinde tutulmasi gerektigi belirtilmektedir: Bu unsurlar; hangi tiir teknolojilerin en uygun
oldugunu belirleme yeterliligi, teknolojiyi etkin bir bicimde yayma ve benimseme yeterliligi,
teknolojiyi uyarlama ve gelistirme yeterliligi, egitim ve mesleki yetistirme, fikri ve simnai
miilkiyet haklann ile teknoloji transferini diizenleyecek hukuki cerceve, enformasyon
sebekelerinin olusturulmasi, Ar-Ge, test kalite kontrolii, teknik yardim ve enformasyon ig¢in
gerekli sebeke ve kurumlarin olusturulmasmin yam sira firmalar1 yabanci ve yerli rekabete
acacak politika cercevesi olarak siralanabilir. Bu genel nitelikli teknoloji politikasi
cercevesinin ve uzun donemli stratejinin, dzellikle orta vadede stratejik sektorleri esas almasi

geredi ise aglktxr.13 >

Ar-Ge konusunda herhangi bir iilkede kabul edilen politika yaklasimz, ister “birakiniz
yapsinlar, birakiniz icat etsinler” anlaminda zimni bir bigimde gelissin, isterse agikca ulusal
hedefler ve stratejiler biciminde belirlensin, teknoloji politikasinin esasini olusturmakta ya da

daha 6zlii bir sOyleyisle, ulusal bilim politikas1 olarak tammlanmaktadir.’*

Sonug olarak, piyasa mekanizmasi bazi belirli durumlarda kaynaklarin tahsisi icin
yararlt bir teknik olabilir. Ancak kendine 6zgii sinirlamalar: vardir ve bu yiizden bilim ve
teknoloji konusunda toplumsal &nceliklerle ilgili tamimlar ve uygulamalar piyasa giiclerinin
serbest davraniglarina kolaylikla terk edilemez. Siyasi sistem kacinilmaz olarak bu isin

icindedir.

B5 A ge. 5.103-104
136 Preeman ve Soete, 5.7
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1.2.2.2.3. Teknoloji Politikas1 Uygulamalari

Teknoloji politikast uygulamalarina baktifimizda 3 farkli yontemle karsilasmaktayiz.
Bu uygulamalarin daha ¢ok iilkelerin teknoloji politikas: stratejilerine yonelik uygulamalar

v . . 7
oldugunu gérmekteyiz.'®
1.2.2.2.3.1. Misyona Ydénelik Politikalar

Misyona yonelik politikalar, spesifik bir kamu misyonunu devam ettirmek iizere
olaganiistii ¢abalar harcanarak kamu tarafindan ihtiyag duyulan &zellikli teknolojilerin
tretilmesine yonelik politika tiiriinti ifade etmektedir. Bu teknolojilerden en &nde gelenleri;
savunma sanayi teknolojileri, uzay programi, genetik miihendisligi, biyoteknoloji, enerji ve
ulagim alt yapisi ile ilgilidir. Misyon odakli politikalarda karar vericiler merkezidir. Daha cok
ABD, Ingiltere ve Fransa’da karsilastigimiz bu uygulamada ilkedeki bilim ve teknoloji
politikalari, uluslararas1 stratejik onderligi ele ge¢irmek icin mevcut teknolojilerde koklii

doniistimlerin saglanmasina yoneliktir.
1.2.2.2.3.2. Teknolojik Yayilmaya Yonelik Politikalar

Yayilim odakli politikalarin amaci; teknolojinin ekonominin tiim alanlarinda yayilma
yeteneginin artinlmasidir. Kamu ve Ozel sektor yoluyla egitim veya danismanlik
hizmetlerinin verilmesi, enformasyon kaynaklari, ortak arastirmalarin tesviki, yeni ve
yayilgan (jenerik) teknolojileri iiretecek firmalarin kiigiik hibe programlar cercevesinde
desteklenmeleri; yayilim odakli politikalar: basariya ulastirmaktadir.*® Bu politikalarla, biitiin
sanayl yapisinin teknolojik degisime uyum yeteneginin gelistirilmesi amaglanmaktadir. (&rn.
Almanya, Isvigre, Isve¢) Yani teknolojinin toplumun tim katmanlarina yayilmasi

hedeflenmistir.

137 Taymaz, s.561-562
1% Ayhan, 5.307
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1.2.2.2.3.3. Japonya Modeli Politikalar

Bu uygulamada karma bir politika goriilmektedir. Japonya, teknolojik yayilma
politikasi ile uyum icinde olan ulusal teknolojik hedeflere ulasilmasina yonelik bir politika
izlemektedir. Yani misyona yonelik politikalar1 iilkenin sosyal katmanlarina teknolojiyi

yayarak uygulamaktadir.

Asla unutulmamalidir ki, kalici bir teknoloji performans: kazanilmasinda, ithal
teknoloji, hicbir bicimde, iilkenin kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir inovasyon
kapasitesine sahip bulunmasinin yerini tutamaz. Onem verilmesi gereken husus, yaparak

6grenme ve arastirarak grenme yoluyla, ‘know-how’1n 6ziimsenmesidir.'*
1.2.2.2.4. Teknoloji Politikasi ve Devletin Rolii

Teknoloji politikas: uygulamalarinda da goriildiigii gibi devletin rolii goz ardi
edilemez durumdadir. Devletin yonlendirici rolii burada etkin bir sekilde hissedilmektedir.
Ekonomik-siyasi-toplumsal cercevede go6zlenen, o¢zellikle de 1980°li yillarda yogunluk
kazanan, yeniden bigimlenisin icerik ve kapsaminin, teknoloji alaninda ulusal politikalar
saptamayi ve bu cercevede devletin yeni roller iistlenmesini kacimilmaz kildigr agiktir.
Devletin yeni rolii; ekonomik, siyasi, toplumsal, kurumsal ¢ercevenin yeniden bi¢cimlenisinde

baglica etkin faktorlerden biri haline gelen teknolojinin yonetimi konusunda belirginlesmistir.

Michael Porter su sozleriyle konuyu ¢ok acik bir sekilde ifade etmektedir: “Rekabetci
tistlinlik oldukga yerel bir siire¢le olusturulur ve siirdiiriiliir. Ulusal iktisadi yapilar, degerler,
kiiltiirler, kurumlar ve tarihlerindeki farkliliklar rekabet¢i basariyr derinden etkiler. Ulusun
rolii her zamankinden daha biiyiiktiir ve biiyiik olacaktir. Her ne kadar kiiresellesme ulusun
Onemini azaltmis goriinse de, aslinda boyle degildir. Rekabetci olamayan yerli firmalar1 ve
sanayileri koruma seklindeki birkag ticaret engeli disinda, rekabetci iistiinliigii saglayan beceri

ve teknolojinin kaynagi ulustur”. '

139 Aykut Goker, “Bilgiye Dayali Ekonomi ve Tiirkiye Acisindan Durum” ODTU Verimlilik Toplulugu,
Endiistri Miihendisligi Béliimii, Ankara, 8 Eyliil 2000, s. 6
0 Breeman ve Soete, s.353

53



Perez’e gore: “Bir takim teknolojiler icin elverisli olan sosyal ve kurumsal cevre,
kokten yeni olan bir bagka teknoloji i¢in uygun olmayabilir. Bu teknolojiler i¢in is yonetimi
ve becerilerin degisimini gerektiren asikar degisikliklerin yaninda, standartlardaki,
patentlerdeki, yeni hizmetler, yeni alt yapilarla kamu &rgiitlerindeki ve politikalarindaki diger

bircok kurumsal degisiklik tiirleri de nem kazanacaktar.”'*!

Genelde iktisatcilar, kamu harcamalarinin baslica su dort alandaki yenilikleri

desteklemesinin dogru olacagini savunmuslardir;

e Esas olarak iiniversitelerdeki temel arastirmalar.

e Dogurgan (jenerik) teknolojiler ve onlarin yayimasinda, dzellikle bilisim sektoriindeki
arastirmalar.

e Yapisal olarak, firma diizeyindeki etkin Ar-Ge faaliyetleri.

e Bilim ve teknoloji sistemi altyap: yatlrnnlan.142

Ayrica devlet, dogrudan Ar-Ge destegi yaninda 6zel sektdre buna yonelik bazi yardim
ve tesviklerde de bulunabilir. Mali tegvikler, indirimler, giidiimlii projeler ve satin almalar,

ozel sektoriin bilimsel ve teknolojik altyapisina yonelik yatirimlar vs. bu gruba girmektedir.

Devletin bu uygulamalarinda faydalandigi onemli kurumlar arasinda, politikalart
belirleyen ve yonlendiren yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi kamu kurumlari; kamu
sektorii ile arastirmay: yapanlar arasinda aracilik eden arastirma kurumlarn ve dernekleri;
firmalar; arastirma enstitiileri; bilgi ve beceri arzini yapan iiniversiteler; laboratuarlar,
teknoloji transferinden sorumlu kurumlar, patent ofisleri, ortak arastirma enstitiileri gibi diger

kamu kurumlar: yer almaktadir."*

Giiniimiizde devlet karar alicilari, ulusal yenilik sisteminin performansinin

iyilestirilmesine yardimci olacak sekilde bu sistemin en 1yi islemesine imkan taniyacak yol ve

12 ge. 5358
24 ge,5.422-424
3 Ege, 5.58-59
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yontemleri bulmakla mesgul olmaya baslamislardir. Devlet her zaman sanayinin ortagi
kalacak, ancak amaci bu sanayilerin karlarimi artirmak olacaktir. Devlet, bu firmalara,
firmalarin yaptig1 yenilikleri piyasaya siirme siirecinde yardimci olmak durumundadir. Proje
ve yenilik seciminde, devletler Ar-Ge’ye yaptiklar: yatirnmin yasam standardina, istihdama ve
cevreye olabilecek olasi etkilerini 6nceden bilme ihtiyac: icine girmislerdir.144 Sanayilesmis
iilkelerde yeni teknolojileri iiretmek icin baslatilan dev projeler, degisik uygulamalara agik
cok amach girisimlerdir ve tiimiinde devlet aktif olarak yer almaktadir. Ik girisimin
baglamasinda ve planlanmasinda 6nayak olan devlet, gelismeleri desteklemekte ve bunlar icin

pazar olusturmaktadur.'*®

Temel arastirmalarla bunlardan dogabilecek teknolojileri kullanilabilir hale getirmek
kamu finansmani ve kamu laboratuarlar icin en giicli iktisadi gerekcelerdir. Temel
arastirmalardaki belirsizlikler, karar vermedeki siibjektif saplantilar ve ideolojik unsurlar,
genelde alternatif kaynaklari istenir kilmaktadir. Yine de, tiim kamu deste§inin kesilmesi
bircok tilkede muhtemelen, uzun dénemde olumsuz sonuglara yol acabilecegi gibi, 6zel
kaynaklarin kamu yatinmlarini karsilamas: da pek miimkiin olmamaktadir. Bununla, dogal
olarak tiim kamu arastirma destekleme kararlarinin yerinde oldugunu séylemek dogru olmaz.
Aksine, ¢ok biiyiik miktarda kamu kaynaklarinin israf edildigine dair iddialar 6ne siiriilebilir.
Ornegin, Ar-Ge harcamalarinin kamu hedeflerine gore tasnifi her zaman biiyiik giicliikler
icerir; ayni program, cesitli kuruluslar tarafindan farkli amaclarla desteklenebilecegi gibi, bu
amaclar da zaman i¢inde degisebilir. Kamu destefinin belirlenmesi siirecinde ortaya ¢ikan
lobicilik ve koridor arsinlama, karar verme siirecinde, ince yatirim hesaplarindan ¢ok daha
onemli olabilmektedir. Ulusal politikalarin iktisadi olmayan bu niteligi, sanayilerin yenilikci
performanslarinin bir sekilde belirlenmesinde cok etkilidir. Kamunun destekledigi temel ve
uygulamali arastirmalarin sosyal faydasinin, firmalarin rekabetci avantajlarindan veya
ekonominin biiylimesinden daha fazla ve yaygin olmasi da goz ardi edilemez.'* Tiim
olumsuzluk ihtimallerine karsin, asagida daha ayrintili incelenecek olan, Dogu Asya
iilkelerinin bir cogu sdz konusu kamu kaynaklarini temel arastirma ve daha ileri teknolojilere

yonelik Ar-Ge faaliyetlerinde, 6rnek alinacak bir seviyede kullanabilmislerdir.

1 age. 513
Y5 DPT, s.2
146 Breeman ve Soete, $.429-438
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1.2.3. Sanayilesme Siirecinde Teknoloji Politikalarimin Rolii ve Onemi

Daha 6nce de ifade ettigimiz lizere sanayi kesiminin tarim kesimine yonelik bazi

ustiinliikleri vardir. BunlarW;

e Arz esnekliginin yiiksek olmasi

¢ Teknolojik gelismenin uygulanabilme &zellikleri

o Olgege gore artan getiriler

* Endistri dallar1 arasinda tamamlasmalar ve endiistrilerin bir digeri iizerinde gelistirici

etkileri.

Aynica sanayi sektorii tannm ve hizmet sektdriine oranla daha ¢ok katma deSer
saglayan bir sektdrdiir. Ozellikle sanayi devriminden sonra sanayilesmenin getirdigi
zenginliklerden yararlanmak isteyen bir ¢ok iilke sanayilesmeyi hedef almus ve bunu devlet
politikalariyla desteklemistir. Sanayi devrimiyle iiretim tarzinda da bir takim degisiklikler
yasanmis ve bu degisiklikler miitesebbisleri yeni arayislara yoneltmistir. Bu arayislar
tretimde makinelesmeyi dogurmus ve yeni bir rekabet tiirii ortaya ¢ikmustir. Bu yeni
donemde, teknolojik bilginin sanayiye aktarildig: 6lciide gelisme yasanmis ve bu gelismenin

de bir sistem i¢inde Ar-Ge faaliyetleriyle desteklenmesi gerekir olmustur.'*®

Sanayilesme, iretim faaliyetlerinde sermayenin yogun olarak kullanilmasi, yani
makinelesmeye dayali olarak genis capta liretimin yapilmasidir. Bu anlamda sanayilesme,
toplumda bilgi ve kiiltiir seviyesinin yiikselmesi ile bilimsel ve teknolojik gelismelerle cok
yakindan ilgilidir. Teknolojik yenilige yonelik yapilan geleneksel yorumlarda, asil amacin
smnai Uretimin verimlilifinin arttirilmast oldugu goriilmektedir. Bu sebepledir ki toplumsal
kalkinmayr gerceklestirmek icin, teknolojik gelisme yoluyla sanayilesme kagimlmaz bir

zorunluluktur.'*

"7 Erol Manisal.Gelisme Ekonomisi, Istanbul: Ar Yayin Dagitim, 1982, 5.102
148 7o

Yiicel, 5.8
' Ansal, 1992, 5.64
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Sanayilesme siirecinde teknoloji politikalarinin roliinii anlamak igin, sanayilesme
siirecinin bir de iiretim yoniine bakmakta yarar vardir. Bilindigi lizere iiretim; kaynaklarin
zaman, yer, nitelik ve nicelik bakimindan ihtiyaglar: karsilayacak duruma getirilmesidir.
Uretim siirecinde kullanilan faktorlerden biri olan insan emegi yerine makinelerin
kullanilmas: daha az zahmetle daha cok faydamin elde edilmesini saglamaktadir. Uretim
sitrecinde kullanilan makineler de genelde teknolojiyi temsil eder. Aslinda bu, yani iiretimde
teknoloji kullanimu, islerin zahmetini makinelere yiiklemekten cok, bir tiir zorunlulugu ifade
eder. Toplu igne yaparken bile teknolojiye ihtiyacimiz varken daha hizli ve kaliteli iiriinler
tiretmek istiyorsak daha gelismis teknolojilere ihtiyacimiz var demektir.'”® Zaten sanayilesme
siirecinde bilimsel bilgiyli kullanarak bir iiriin tasarlamak, tasarlanan iiriiniin iiretim
tekniklerini belirlemek ve iiretimi bilesenler diizeyinde baslatarak yiiriitiilen bir sanayilesme
hareketinin iilkeye en yiiksek katma degeri saglayacagi aciktir. Boyle bir sanayilesme
siirecinin belirgin 0gesi de teknoloji ve bu teknoloji anlayisini yOnlendiren teknoloji

politikalar1 olmaktadir.

Bilindigi iizere AGU’lerin kalkinmalarinda sanayilesmenin biiyiik rol oynayacagi
genel kabul goren bir durumdur. AGU’lerin temel &zelliklerinden birinin teknoloji
konusundaki yetersizligi olmasi, AGU’lerin sanayilesme siireglerinde . teknolojiyi én plana
cikarmaktadir. Ciinkii sanayilesmeyi hedef alan bir AGU, sanayi sektorleri arasinda yapacagi
her tiirlii secim sonrasi aym sekilde bir teknoloji secimi de yapmak zorundadir. Ikinci
asamada ise mevcut teknolojik seviyenin yiikseltilmesi 6nem kazanmaktadir. Goriildiigi
iizere sanayilesme politikas: teknoloji secimini, teknoloji se¢imi de teknoloji politikalarini
etkilemektedir. Clinkii yanlis bir teknoloji politikasi uygulamasi sagliksiz bir sanayilesme

siirecini dogurabilmektedir."!

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesi, gelismis {ilkelerin sanayilesme
deneyimlerinden farklidir. Bugiin gelisen diinyada sanayilesmek, karmasik sermaye yogun
tekniklere dayanmaktadir. Bu nedenle 19. yiizyilda yasanan sanayilesme deneyimlerinde

oldugu gibi tarim sektdriinden sanayi sektOriine emek transferinin gerceklesmesi yeterli

130 Osman Demir, “i¢sel Biiylime Kapsaminda Devletin Degisen Roli”, LUlusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim
Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli Universitesi 1IBF, Izmit: Mayis 2002, 5.964
151 Manisali, s.141-146
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degildir. Azgelismis yada gelismekte olan iilkelerin, kendi yapilarina uygun olmayan ve
gelismis tilkelerin sahip oldugu teknolojileri transfer etmeleri yapisal degisimle birlikte yeni
yapisal sorunlari dogurmaktadir. Sanayilesme siirecinin iste bu asamasinda teknoloji

politikalarinin rolii 6nem kazanmaktadur.'*>

152 Breeman ve Soete, 5.407
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2. DOGU ASYA ULKELERINDE SANAYI VE TEKNOLOJI
POLITIiKALARI VE DEVLETIN ROLU

2.1. ikinci Diinya Savagi Sonrasinda Diinyada Sosyoekonomik Gelismeler ve Dogu Asya

Ulkelerinin Konumu

Ulkelerin uyguladiklar1 iktisat politikalar1 siyasal ve toplumsal bir boslukta
olusmazlar. Iktisat politikalarinin olusumunda etken &geler listesinin basinda iilkelerin iktisadi
ve toplumsal tarihlerinden miras kalan toplumsal yapi ve kurumlar vardir. Iktisat
politikalarinin basarili olmasi, ihmal edilemez bir 6l¢iide bunlarin formiile edilmesinde ve
uygulanmasinda, tarihsel miras olarak devralinan baglangi¢ kosullarinin ne derece ve ne kadar

basariyla hesaba katildigina baghdu.158

II. Diinya Savasi sonrasmnin en belirgin 6zelligi kapitalist sisteme dahil tilkeler
arasinda en giiclii konuma gelen ABD ve SSCB’nin ekonomik, politik, ideolojik bloklasmasi
oldugu soylenebilir. Dogu ve Bati Bloklan arasindaki bu ekonomik yaris; difer yandan
diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin siirekli bir gelisme siirecine girmesi, biiylime ve

kalkinma sorunlarin: giincel konuma getirmi§tir.159

Onemli degisiklikleri de beraberinde getiren II. Diinya Savasi ve sonrasindaki
donemde, her iilke gibi Dogu Asya Ulkeleri de kalkinma yaris: icine dahil olmuslardir. Dogu
Asya iilkelerinin bu dénemde gostermis oldugu performansta, déneme ait sosyoekonomik
gelismelerin etkisi biiyiiktiir. Asagida, Dogu Asya Ulkelerinin II. Diinya Savasi sonrast
siirecte yasadiklar1 sosyoekonomik gelisimler ele alinacaktir. Ama Oncelikle Dogu Asya
Ulkelerini de etkilemis olan ve bu donemde Diinyada yasanan sosyoekonomik gelismeler

incelenecektir.

138 Atilla Sonmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalim: Tiirkiye Icin Dersler, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, Mart 2001, s. 46
15 Erkan, s.13
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2.1.1. Savas Sonrasi Siirecte Diinyada Sosyoekonomik Gelismeler

Yirminci yilizyithin ilk yillarinda tilkeler arasinda yasanan silahlanma yarisi sonucu
I.Diinya Savas1 patlak vermis ve “Pax Britannica“ sona ermistir. Uluslararas: finans ve ticaret
sistemindeki dengesizlikler sonucu 1929 yilinda Biiyiik Buhran yasannustlr.mo Biiyiik Buhran
sonrasinda diinyadaki bir ¢ok iilke i¢in bu yillar kii¢lilme ve bor¢lanma dénemi olmustur. Bu
donemde SSCB diinyadaki diger bir ¢ok tilkeden daha fazla bliylime rakamlarina ulasabilmis,
ancak II. Diinya Savast’na kadar diinya ekonomisinde genel anlamda ¢ok biiyiik bir biiylime
yasanmamistir. Savastan once uluslararas: politikalarin merkezi Avrupa, 6nde gelen iilkeler
ise Fransa, Almanya, Biiyiik Britanya ve Italya’dir. Japonya, Cin, SSCB ve ABD iki savas
arast donemde siyasal manevralarda figiiran rolii oynamuslardir. II. Diinya Savasi bu
goriintimil biiyilik 6l¢iide degistirmis, SSCB ve ABD bu savastan diinyanin iki biiyiik devleti

olarak ¢ikmustir.'®!

Savas sonras1 20-25 yillik bir dénem boyunca diinya ekonomisinde uzun siireli bir
biiyiime yasanmus, 1950-1973 yillar1 arasinda diinya iiretimi ortalama %35,3 artarken, ticaret
ise %9.4 artmustir.'®? Bu donemde gerceklesen canlanma ve biiyiimenin dinamikleri ise su

sekilde dzetlenebilir: leg

e Savasa katilan lilkelerde tahrip olan fiziksel sermeyenin yenilenmesi.

e ABD’nin Marshall yardimlar1 cercevesinde savasta yikilan Bati Avrupa iilkelerinin
yeniden onarimina yonelik finans olanaklar1 saglanmasi.

e Otomobil taleplerindeki artis.

e Savas sonrasi teknolojik gelismeler ve iletisim araglarindaki yenilikler.

o ABD 6nderliginde olusturulan uluslararas1 kuruluglar.

e ABD’nin savas sonrasi devam eden askeri harcamalari.

e 1913 yilindan itibaren uygulanan Fordist is siireci.

190 Breeman ve Soete, 5.81

161 Mc Neill, H. William.Diinya Tarihi, Cev. Alaeddin Senel, Istanbul: Imge Yaymevi, 2004, 5.789

162 paul Hirst ve Grahame Thompson. Kiiresellesme Sorgulamyor, Cev. Cagla Erdem, Ankara: Dost Kitabevi,
fkinci Baski, 2000, 5.10

163 Capraz, Nese. Ekonomik Bunalimlarin Diinyada ve Tiirkiye’de Yansimalar, Istanbul: Der Yayinlari,
2001, .70
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II. Diinya Savas1 sonrasinin en belirgin Ozelligi kapitalist sisteme dahil iilkeler
arasinda en giiclii konuma gelen ABD ve SSCB’nin ekonomik, politik, ideolojik bloklasmasi
oldugu soylenebilir. Dogu ve Bati Bloklar1 arasindaki bu ekonomik yaris; diger yandan
diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin siirekli bir gelisme slirecine girmesi, biiylime ve

kalkinma sorunlarini giincel konuma gf:tirmistir.164

Bu dénemde bati iilkelerinde biiyiik etki yapan Keynes modeli, onun arkasindan gelen
ve tiim diinya iilkelerinin biiyiik ilgisini ¢eken “ekonomik biiyiime”, “ekonomik kalkinma” ve
“planli kalkinma” teorileri ile bunlarla iliskili yeni yontemler ve teknikler bir¢ok iilke
tarafindan benimsenerek uygulanmaya baslanmustir.'® Amerika’'min ve Ingiltere’nin biiyiik
tiniversitelerinde ekonomik kalkinma, planli kalkinma teorilerini dgrenmeye calisan az

gelismis iilkelerin 6grencilerinin sayilar1 bu dénemde hizla artmigtir.

Samir Amin ¢alismasinda, bu donemi liglii-sistem olarak ¢dziimlemekte ve bunu
olusturan kosullari; Ulusal Fordizm, Avrupa’nin yeniden yapilanmasi; Sovyetizm ve
“baglantisizlik” olarak adlandirmaktadir. Amin, bu dénemde basarili bir sekilde uygulamaya
konan ti¢ biiytik projeyi; gelismis Bati’da refah devleti; Dogu’da Sovyetcilik; Asya, Afrika ve

Latin Amerika’daki kalkinmacilik olarak siralamaktadir. 1%

Bu yapilanma, komiinist ve komiinist olmayan blok kutuplasmasina sebep olmustur.
Bunlardan komiinist grup iiyelerinden SSCB ve komiinist olmayan ABD’nin kutuplagmasi
dikkat g;ekjcidir.167 Ikinci Diinya Savasi’min ardindan “Pax Americana™ nin dogusuyla
ABD’nin iktisadi ve askeri hakimiyeti baslamistir. ABD’nin SSCB ile silahlanma yarisina
girmesi Soguk Savasin baslamasina neden olmustur. Bu silahlanma yarisinin iizerinde
durulmaya deger bir yan iiriinii, uzayin kesfedilmesi olmustur. Savas bashklarini diinya

cevresinin yarst kadar uzak yerlere tasiyabilecek giicte olan roketler, ayn: zamanda diinya

164 Brkan, s.13

' Kiligbay, Ahmet. Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi, Istanbul: Cem Yaymnevi, 1993, 5.9

1 Amin, Samir. Kiiresellesme Caginda Kapitalizm, Cevr. Vasif Erenus, Istanbul: Sarmal Yaynlari, 1999,
.36

17 Mc Neill, 5.814
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cevresinde donen yapay uydulan firlatabilecek giicte iretilmistir. Ruslar, 1957’ de bu basariy:

gosteren ilk iilke olmugtur.168

ABD’nin soguk savas politikasi, Avrupa’da ¢ok basarili olmustur. 1948 yllmdz_l Bati
Avrupa hiikiimetleri tarafindan “Avrupa’yt Yeniden Kalkindirma Programi” hazirlanmus,
uygulanmasinda ise ABD fonlar: kullanilmistir. 1953’te bu program resmen sona erdiginde,
Avrupa’nin komiinist denetimi altinda olmayan her yeri, ekonomik refaha ve siyasal dengeye
ulasmustir. Ayni yillarda, Dogu Avrupa’min komiinist ydnetimi altindaki tiim iilkelerinde
Ruslarin bes yillik planlarini 6rnek alan ekonomik planlar uygulamaya konmustur. Bu planlar
sayesinde oldukca hizli bir ekonomik gelisme saglanmistir. Ama Bati Avrupa’nin gelisme hizi
Dogu Avrupa’y: ge(;mistir.169 Bu gelisme diinya ticaret hacmini hizla genisletmis, sermaye
hareketleri yiiksek boyutlara ulasmis, buna karsilik, i¢ fiyat artiglar1 ilimli olmustur. ABD
savasta yikilan Avrupa iilkelerine yaptig1 katkilarin ardindan gelismekte olan iilkelere de

kalkinmalari i¢in gerekli yatirimlarin finansmanini saglamistir.'’°

II. Diinya Savasi’'m1 izleyen yillarda Japonya, politik ve ekonomik sahalarda
Amerikalilar tarafindan tamamen yeniden organize edilmistir. ABD’nin yardimlari sonucu
Japonya, 1968 yilinda, ABD ve Sovyetler Birligi’'nden sonra diinyanin ii¢iincii biiyiik giicii
konumuna gelmistir. Japonya di8er iilkelerden farkli olarak uyguladig: ekonomik gelisme ve

sanayilesme siireci ile “Japon Modeli”nin ortaya ¢cikmasin saglamistir.'”!

Savas sonrast donem, Avrupa koloni imparatorluklarinin da sona erdigi donem
olmustur. Ingiltere, 1947°de Hindistan’dan cekilmis ve bu siireci baslatmustir. Ingiltere,
yonetimi devralabilecek yerel Onderler bulur bulmaz kolonilerinden cekilmeye karar verince,
kolonilerin bosaltilmasi siireci hiz kazanmistir. Oteki kolonici devletler de, Ingiliz 6rnegini
izlemeyi akillica bir tutum olarak gérmiis ve uygulamislardir. Bu dénemde 60’a yakin iilke

kurulmustur. Avrupali yoneticilerin ¢izdigi hemen hemen tiim smrlar, yeni devletlerin de

168 Chomsky, Noam. Diinya Diizeni: Eskisi Yenisi, Istanbul: Metis Yayinlari, Nisan 2000, s.154

1% Mc Neill, 5.803

10 Giilten Kazgan. Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, Nisan 1985, 5.20
" {lker Parasiz ve Digerleri, Diinya Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1999, 5.59
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smirlart olmustur. Bunun nedeni, bagimsizligini kazanan iilkelerde, y6netici kadronun tiimii

Avrupa okullarinda okumus kisilerden olusmasidir.'”

Bu donemde Bati blokuna dahil iilkeler, kendi aralarinda cesitli amaglarla birlesmeye
yOnelik uluslararas: kurumlar olusturmuslardir. Bunlardan en Snemlisi de, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi, savasta yikilan ekonomilerin onarilmasi, uluslararas: ticari ve mali sistem
arayislar gercevesinde olusturulan Bretton Woods anlagmasidir. Bretton Woods ile altina
cevrilebilir dolar esasma dayali sabit kur sistemi, diinya ticaret hacminin genisletilmesi
amaciyla Genel Giimriik Tarifeleri Ticaret Anlasmasi (GATT) kabul edilmis, uluslararas
ekonomide kisa vadeli dengesizlikleri gidermek amaciyla Uluslararast Para Fonu (IMF),
savag sonrasinda ekonomik alt yapilarin yeniden yapilmasi amaciyla da Diinya Bankas:
kurulmustur. Uluslararas: ekonomik isbirligi diisiincesinin simgesi olan bu kuruluslarin bir

diger amaci da, iilkelerin devamli, dengeli ve hizli gelismesi, dis ekonomik iliskilerin

e e . . - 17
kesintisiz ve, dis engelsiz devamim saglamaktir. F

II. Diinya Savagi’ndan sonraki yilarda kirsal niifusun artisi, tiim geleneksel koylii
toplumlarin1 biiyiik bask: altina sokmustur. Topraklarinda yeterli yasam standardini bulma
umutlar1 olmayan milyonlarca gen¢ insan, bir gecim kapisi bulma umuduyla kentlere
go¢mislerdir. Bunlar, cogu kez Marksist, bazen de baska sloganlari kullanan asiri siyasal
akimlarin gelismesine uygun ortam olusturmuslardir. Savas sonrasinda, Asya’nin, Afrika’nin
¢ogu bolgesinde ve Latin Amerika’nin bazi yerlerinde, siyasi iktidar bu kentlilesmis eski
koyliilerin eline ge¢cmistir. Bu insanlar yakin gecmisteki tarihlerini ne kadar onur kiric1 olarak

gormiislerse, gecmisten kurtulma istekleri de o kadar biiyiik olmus,tur.174

Siyasi literatiire 77’ler (aslinda 86 iilke) olarak gegen ve Ugiincii Diinya Ulkeleri yada
Kuzey-Giiney ayriminda Gliney tilkeleri olarak adlandirilan bu azgelismis iilkeler toplulugu
da kendi iginde homojen olmayan gelisme siirecini yasamaya baslanuslardir.'”

Bagimsizliklarin1 kazandiklarinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oy kullanma hakkina

1”2 Mc Neill, 5.805

1% Seyidoglu, Halil. Uluslararas: Iktisat, Ankara:Turhan Kitabevi, 1982, 5.504

™ Mc Neill, 5.821

15 Tiirkcan, Ergun. Teknolojinin Ekonomi Politigi, Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi
Yaymnlari, 1981, 5.214
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da sahip olmuslardir. Bu iilkeler ne ABD yanlis1 ne de komiinistlerin Onderligini yaptig
tarafta yer almayi acikca kabul etmemis ve iiglincli diinya blokunu olusturmuslardlr.176
Uciincii Diinya tilkeleri olarak adlandirilan, yani ne komiinist ne de teknik alanda gelismis
kapitalist blok iilkeleri icine giren uluslarda goriilen, tek partili rejimler ve askeri
diktatorliikler, saptadiklari toplumsal, ekonomik, siyasal ve askeri hedeflere ulagmak igin ¢cok
cesitli yontemler kullanmislardir. Bu tiir ¢abalar genellikle, kamu y&netimindeki ve teknik
alandaki uvzmanhk eksiklikleri nedeniyle, hem komiinist hem kapitalist seferberlik

yontemlerinden daha az etkili olmustur.!”’

II. Diinya Savast’ndan sonra Ar-Ge faaliyetleri, arastirmanin dnemini kavrayan bircok
iilke tarafindan devlet politikasi olarak 6n plana ¢ikartilmistir. Teknoloji politikasindaki bu
yeni diisiince yapisi, Ar-Ge faaliyetlerinin artmasini ve buna bagli olarak yeni teknolojilerin
sanayide uygulanmasini saglamistir. Bu durum ABD’de sekillenmis ve daha sonra da Avrupa
tarafindan benimsenmistir. Cagimizin biiyiik buluslar1 da bu dénemde ortaya ¢ikmustir,'’®
II.Diinya Savast sonrast insanin bilimsel bilgisinin kapsami, uzay bilimi ve diger alanlarda,
daha oOnceki donemlerde goriilmemis boyutlara ulasmistir. Bu gelismenin baglica

nedenlerinden biri, Ar-Ge faaliyetlerine ¢ok biiyiik devlet fonlar1 saglanmasidir.'”

Bu donemde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ticaret modellerini, emegin
uluslararasi igboliimiinii ve teknoloji transferini sekillendirmekte anahtar rolii oynamistir. Bu
dénemde DYY c¢ok Mhizlh artmis, 1970’lerdeki artis hizindaki yavaslamanin ardindan
seksenlerde tekrar hizlanmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarda 1980 sonrasi gergeklesen

artis, mal ticaretinden 3,5 kat daha fazla olmustur.'*

Bu donem igerisinde iki durgunluk dénemi yasanmustir; birincisi Kore Savasi, ikincisi
de Vietnam Savasi’nin sebep oldugu kisa siireli konjonktiirdiir. Amerikalilar Kuzey Kore’deki

komiinist yonetimin 1950 yilinda Giiney Kore’ye saldirisini, komiinist yayilma planini

' Mc Neill, 5.807

TA.ge. s 822

178 Ese, Ahmet Alper, OECD Ulkelerinde Yenilik Sistemleri ve Tiirkiye icin Durum Degerlendirmesi,
Ankara: DPT Uzmanlik Tezleri, Aralik 2002, 5.3

"% Mc Neill, 5.829

'8 Ghai, Dharam, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, Edit. Rence Prendergast, Cev. idil Eser, Istanbul: Yaps
Kredi Yayinlar1,1995, s.52
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gerceklestirme yolunda atilmus yeni bir adim olarak gérmiislerdir. Ruslarin BM’yi boykot
etmesinden istifade eden ABD, BM’den miidahale kararini ¢ikarmus ve diger iilkelerin
askerleri ile birlikte savasa katilmistir. Cinlilerin Kuzey Kore’ye yardimlari sonucu savag
uzamis ve sonugta ateskes imzalanmistir. Bu savastan en kazancli ¢ikan iilke, BM birliklerinin
gereksindifi mallarin baslica saticisi durumuna gelen Japonya olmustur. Bu durum, Japon
sanayisinin, kendini yeniden toparlayip canlanmasini saglamis ve ayni tarihlerde Almanya’da

goriilen ekonomik toparlanma gabasini bile asan bir kalkinmay: saglamistir.'®!

Bu kisa siireli durgunluk yillarini tekrar hizh biiyiime yillari izlemistir. Bu dénemde,
yeni gelisen iilkelerin bir boliimii, Bati diinyasinin yasadifi bu uzun siireli refahtan pay
alabildig1 gibi, refahin uzun soluklu olmasina katki da yapmuglardir. Bundan en az
yararlanabilenler, donemin basinda en az gelismis konumda olan, yapisal-tarihsel nedenlerle
gelismelerinde engeller bulunan iilkelerdir. Buna karsilik, 1950°1i yillarin basinda belirli bir
sinai gelisme diizeyine ulasmis olanlar arasindan, digerlerinden hizla ayrilan bir iilke takimi
ortaya ¢ikmaya baslamus ve bu ayrim 1960’11 yillarda keskinlesmistir. Bu iilkeler Dogu Asya

iilkeleri olarak adlandirilmaktadir.'®?

1970’li yillanin baginda, savas sonrasi yasanan uzun refah donemini uyaran
faktorlerden bazilarinin yok olarak baziarinin da biiyiik 6lgiide etkinligini kaybetmesiyle
birlikte diinya ekonomisi yeniden duraklama siirecine girmistir."®® 1970’1i yillarin sonlarina
dogru yogunlasan iktisadi krizler sonucu biitiin iilkelerde biiyiik maliyet artislari, durgunluk
ve liretimde azalma yasanmustir. Bu siirece girilmesine sebep olan faktorleri; iilkelerin
yeniden yapilanmas! siirecinin tamamlanmasi, biiyiimenin yeni buluslarla desteklenememesi,
savunma sanayi yatirimlarinin azalmasi, Vietnam Savasi, Bretton Woods sisteminin 1976
yilinda terk edilmesi, Fordist iiretim siirecinin krize girmesi ve petrol krizleri olarak
siralayabiliriz. Bu uzun bunalim doneminin ilk habercisi 1973 petrol kriziyle (petrol
fiyatlarinda %400 artis yasanmistir) gelen 1974-75 bunalimu olmustur. Bu dénemde issizlik

biiylik oranda artrmstir. 1976 yilinda tekrar bir canlanma belirtileri baslamis ve 1976-79 arasi

181 Mc Neill, 5.809
182 Kazgan, 5.23
183 Ghai, s.42
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atil kapasitelerin oldugu yavas bir ekonomik biiyiime yasanmustir. '® Diinyadaki tiim bu

durgunluga karsi, Dogu Asya Ulkerleri hizli bir ekonomik biiyiimeye siireci yasamigtir.

Yasanan krizlerle birlikte Fordist tiretim siireci olarak adlandirilan yigin liretim sistemi
gozden diismeye baslamis, bu durum, 1980°li yillarda Post Fordist iiretim sisteminin
dogmasim saglamistir. Bu yontem, gelismis iilkelerdeki tretim siirecinin esnekligini
hedeflemekte, boylece ireticilerin dalgalanan ve farklilasan talebe daha etkili cevap

verebilmelerini saglamaktadir.'®’

Bu donemde uygulanan politikalarin bunalimin atlatilmasinda etkisiz kalip daha 6nce
gozlenmeyen stagflasyon olgusunun belirmesinden sonra, degisik bilimsel ekolleri, basta
Yeni Liberal Politikalar1 giindeme getirmistir. Monetarizm’in yam sira, ABD’de uygulanan
Arz Yonlii Tktisat ve Rasyonel Beklentiler Teorisi gibi degisik bilimsel versiyonlar iceren yeni
liberal politikalar bunalim ve enflasyonun piyasa mekanizmasina getirilen sinirlamalardan
kaynaklandigi goriisii etrafinda birlesmektedirler. Devleti uyum bozucu bir 6ge olarak
tanimlayan yeni liberallere gore Keynesci tekniklere dayanan devlet miidahalesi dengeye

gelen piyasa mekanizmasina zarar vermektedir.'*®

Ayrica bu yillarda yeni kalkinma modelleri yada yeni regeteler arayisi da baslamistur.
1980’11 yillarla beraber IMF ve Diinya Bankasi’nin Snerdigi yapisal uyum programlari bu
arayiglara cevap vermektedir. Bu durumda, ilkelerin igine diismiis olduklar kaynak
sikintisimin etkisi biiyiiktiir. Bu programlarin uygulanmasi, 1980 sonrasi ivme kazanan
kiirsellesmeye de biiyiik katkilar saglamistir. Kiiresellesmeyle birlikte 6zellestirme ve
liberallesme uygulamalar1 da yogunluk kazanmustir. Bu siiregte IMF, Diinya Bankasi’nin yan1
sira GATT gibi olusumlar bu programlarin uygulayicisi roliinii iistlenmistir. Gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda, yapisal uyum Onlemlerinin uygulanmaya baslanmasi, daha 6nce devlet
kontroliinde yonetilen modernizasyon ve sanayilesme politikalarindan kesin kopus anlamina

gelmektedir. Bu iilkelerde kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi reform paketinin 6nemli bir

184 Capraz, s.74

**> Erol, 5.158
18 Capraz, 5.82
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parcasidir. Kiiresellesme siirecinin, diinyadaki ekonomik krize tepki olarak yapisal uyum
politikalarim dogurmasina karsin; yapisal uyum programlarn da kiiresel biitiinlesmeye yonelik

ey 1
egilimi attirmistir.'®’

1980 sonras: yillarda, uluslararas: ticaretin Oniindeki her tiirlii engelin kaldirilmasi,
sermaye piyasalarinin serbestlesmeye baslamasi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler
sonucu, iiriin ve faktSr piyasalarin liberalleserek biitlinlesmesini hedefleyen yeni liberal
akim cercevesinde globallesme egilimleri giderek giiclenmistir. Ayrica kiiresellesme,
1980’lerin sonlarindan bu yana yavas yavas sosyal bilimlerin ilgi odagi olmus, cagdas
diinyanin birgok kdsesinde yasanan kapsamli ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel doniistimleri
agiklamada kullanilan giiclii bir kavramsal cerceve haline gelmistir.'®® 1990°l1 yillarda Dogu
Bloku lilkelerinde serbest piyasa ekonomisini benimsenmesiyle baslayan tarihi d6niisiimle
birlikte globallesmenin, evrensel diizeyde gerceklestirilebilecegi kanisi yayginlasmistir. Soz
konusu kiiresel degisimde, gelismekte olan iilkelerin roli son yillarda azalmaya baslamustir.

Bu egilimin 6nemli istisnalar1 arasinda Dogu Asya iilkeleri yer almaktadir.'®

1980’11 yillarla beraber Cin, uluslararas1 pazarlarda kendini gostermeye baslamugtir.
Cin, 1980’lerde yillik ortalama %9 bilylime yasamistir. Cin 1994 yili itibariyle tek basina
diinyamin en biiyiik dogrudan yabanc: yatirim alicist durumundadir. The Economist (1 Ekim
1994), eger bugiinkii gidis devam ederse Cin’in ABD’yi yakalayacagim ve 2020 yilinda

diinyanin en biiyiik ekonomisi olacagin giindeme getirmistir.'*°

Bu donemde globallesmenin aksine yasanan iktisadi, sosyal, siyasal boyutlar iceren
bolgesel entegrasyon hareketleri ise Avrupa Toplulugu (AT), Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Ekonomik Birlik Teskilat:
(ECO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB), Giineydogu Asya Uluslar Toplulugu
(ASEAN), Asya Pasifik Ekonomik Toplulugu (APEC)’dur.'*!

**7 Ghai, 5.44

'8 Huntington, Samuel, Bir Kiire Binbir Kiiresellesme, Edit. Peter L. Berger, Istanbul: Kitap Yayinevi, Mayis
2003, s.56

'* Ghai, 5.54

1 Hirst ve Thompson, 5.128

191 Capraz, s.85
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1990’larin durgunluk dénemi, Berlin Duvari’nin yikilmasi, SSCB’nin dagilmas: (1991
yilinda SSCB dagilmis ve en biiyiikleri Rusya ve Ukrayna olmak iizere 16 bagimsiz
cumhuriyet olusmustur) sonucu rakip ideolojilerin rekabetten ¢ekilmesi gibi diinyay: sarsan
olaylarla birlikte siirmiistiir. Sovyet ekonomi modelinin ¢okiisii 75 yil siiren modeller
yariginin galibini belirlemis ve bdylece serbest piyasa modelinin prestiji ve giicii bir kat daha

artmustir.

1980’1i ve 1990’1 yillarin temel karakteristifine bakildiginda kiiresellesme, dogrudan
yabanci yatirimlar ve kisa siireli sermaye hareketlerinin etkinligi gériilmektedir. Bu dénemin
en etkin aktorlerinden biri de CUS’lar olmustur. 1960’lardan sonra cokuluslu sirket
faaliyetleri hizla artrmstir. CUS$’lar bugiin, para, mal, sermaye (yatirim) ve teknolojinin

dolasimindaki en biiyiik yonlendiriciler durumundadirlar.

Bir iilkenin gelismislik diizeyi, eskiden irettigi celik ve enerji miktan ile olgiillirken
gliniimiizde, enformasyon teknolojisini olusturan mikroelektronik, telekomiinikasyon ve
bilgisayar teknolojilerinin imkanlar ile elde edilen, islenen, iletilen, saklanan bilgi miktari ile
olgiilmeye baglanmustir. Ayrica lilkeler, tirlin ihracina gére degil teknoloji ihracina gore
siniflandinimaktadir.  Uluslararasi1 manada bir sanayi olusturmanin sarti teknolojinin
hazmedilip iretebiliyor olmasidir. Teknoloji iiretmeyen sanayinin uluslararasi pazarlarda

rekabet etmesi, belli bir pazar payi elde etmesi pratikte miimkiin degildir.'*>

Bunun yaninda iilkeler arasindaki bilimsel, ekonomik ve teknolojik bagimliliklar hizla
artmakta ve diinyammn geri kalmus iilkelerini degistirmeye baslayan teknolojinin
karmagikliginin ve hizimin her gegen giin artmasiyla, bu iilkelerin yeni gelismelerde rol
alabilmeleri gittikce giiclesmektedir."”® Unutulmamalidir ki hicbir iilke ortaya koydugu
ekonomik faaliyet ve iiretken ¢abada aymi yolu izlememektedir. Ulkeler, kurumsal ve ulusal

yapilarinin  derinlerinde yatan koklesmis is kiiltiirleri, finansal sistemleri, Ar-Ge

2 yiicel, ismail Hakk:. Bilim ve Teknoloji Politikalar: ve 21. Yiizyil Toplumu, Ankara: DPT, Agustos 1997,
s.22
1% Mc Neill, 5.831
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calismalarimin etkinligi ve 6zgiinligl, teknik yenilikleri, iirlin gelisim stirecleri v.b. acisindan

farklilik gdstermektedirler. 194

Giinimiizde diinya ekonomisi her yonii ile hizli bir degisim i¢indedir. Sanayilesme
yarisinda ayakta kalmak isteyen iilkelerde uygulanan sanayi politikalarin1 hazirlayanlarin bu
degismeleri dikkatle izlemeleri ve sanayi politikalarina bu degismelere uyan bir bi¢cim ve
dinamizm vermeleri gerekmektedir. Yeni sanayilesen iilkelerin de yaptiklari bunlardan farkh
degildir. Bu iilkelerin dis ticaret alanina girmeleri diinya ekonomisinde, global ekonomik
iliskilerde biiyiik degisme ve gelismelere yol agmistir. Baza Batili iktisatcilar yeni sanayilesen
tilkelerin diinya patent haklarina uymadiklarini, uluslararas: emek standartlarindan saptiklarini
ve diisiik ticretle emek istihdam ettiklerini ileri siirmektedir. Daniel F. Burton “Yeni
Sanayilesen Ulkeler Meydan Okuyor” adli makalesinde konu ile ilgili su ifadeyi
kullanmaktadir: “Yeni sanayilesen lilkelerin basarisinda sadece diisiik iicret rol oynamamustir.
Basarida modern teknolojinin, yiiksek verimliligin, diisiik maliyetle ¢alismanin ve devletin

pay! cok biiyiiktiir”. 195

2.1.2. Savas Sonrasi Siirecte Dogu Asya Ulkelerinin Sosyoekonomik Gelisimi

Ulkelerin uyguladiklar: iktisat politikalari siyasal ve toplumsal bir boslukta
olusmazlar. Iktisat politikalarinin olusumunda etken &geler listesinin basinda tilkelerin iktisadi
ve toplumsal tarihlerinden miras kalan toplumsal yapr ve kurumlar vardwr. Iktisat
politikalarinin basarili olmast, ihmal edilemez bir dl¢lide bunlarin formiile edilmesinde ve
uygulanmasinda, tarihsel miras olarak devralman baslangi¢ kosullarinin ne derece ve ne kadar
basariyla hesaba katildigina baghdlr.196 Bu sebeple, oOncelikle calismada Dofu Asya

iilkelerinin II. Diinya Savas: sonrasi siirecteki sosyoekonomik gelisimine deginilecektir.

1% Hirst, 5.89
199 Kiligbay, 5.86
1% Snmez, s. 46
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2.1.2.1. Hong Kong

Ingiliz Dogu Hint Sirketi’nin Cin’den 1898 yilinda 99 yilligina kiraladigi, en biiyiigii
Kawlon olan irili ufakli 233 ada ve kitadaki yeni b&lgelerden olusan Hong Kong, 1997 yilinda
Cin’e devredilmistir."”” Doksan dokuz yil bir Ingiliz kolonisi olarak kalan Hong Kong, 1941
yilinda Pearl Harbour baskini sirasinda Japonya tarafindan 4 yil siire ile isgal edilmis, fakat

savag sonrasinda tekrar Ingiliz yOnetimine ge¢cmistir.
3 S

Oldukca kit dogal kaynaklara sahip olan Hong Kong, yiyecek, hammadde ve yakit gibi
temel gereksinimlerinde ithalata bagimlidir. Yedi milyon niifusuyla i¢ pazarmin oldukga
sinirlt olmasi nedeniyle ekonomisinin giic kaynag: ihracattir. Hong Kong, 2002 rakamlarina
gore yilda 200 milyar $ ihracat yapmakta ve bu rakam diinya ihracatinin %3’iine tekabiil
etmektedir. Ayrica serbest liman olma 6zelligi tasiyan Hong Kong, diinyanin en 6nemli ii¢

. b 1
limanindan biri konumundadir.'®’

Dogu Asya’nin merkezini olusturan Hong Kong, gece giindiiz durmadan calisan atlye
ve fabrikalarinda, iki saatte tamamlanan 1smarlama ipek takim elbiseden pamuklu fanilalara,
plastik kovadan bilgisayarlara kadar bin bir cesit {iriinlin diinya piyasalar i¢in iiretildigi dev
bir sanayi parki konumundadir. Diinyada kapitalizmin kurallarinin en rahat isledigi ekonomik
bolgelerin basinda gelen Hong Kong, diinyadaki diger herhangi bir lilkeden daha fazla liberal

dis ticaret politikasi izlemektedir. 200

1950 yilindan sonra c¢ok kisa siirede endiistriyel devrim yasayan Hong Kong
ekonomisi hafif imalat (6zellikle elektronik), turizm, finans ve gayrimenkul olmak iizere dort
ana unsur lizerine kuruludur. Hong Kong’un bir sehir devlet olmasi, biiylime icin disa
acilmasindan bagka bir alternatif birakmamustir. Kalkinmanin basladigi 1950’lerde Hong
Kong’un en 6nemli sermayesi ticarette uzmanlasms halki olmustur. 1970’lerden itibaren

finans sektorii giderek daha fazla 6nem kazanmaya baslamis ve Hong Kong kisa zamanda

97 Rozlu, 5.78

198 Hiiseyin Percin, Giiney ve Dogu Asya, Kanada ve Amerika’da Gordiiklerim, Istanbul: Bozak Yayinlari,
Ocak 1984, s.46

19 Oz giir Pehlivan, “Hong Kong Ulke Profili”, IGEME, Sayu:5, 1989, s.1

2% johan Norberg. Kiiresel Kapitalizmi Savanmak, Ankara:Liberte Yayincilik, 2003, s.109
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Asya’nin ve diinyamin en 6nemli finans merkezlerinden biri haline gelmistir. Ayrica, Cin’in
diinyaya acilan kapisi olmasi turizmin canlanmasimi saglamistir. Hong Kong'un en kit
kaynaZmnmn toprak olmas: canli bir gayri menkul piyasasinin olusmasina sebep olmustur.
Hong Kong’da tiim arazi devlete ait olup, devlet gelistirmek istedigi arazileri acik arttirma ile

uzun dénemler icin 6zel sektore kiralamaktadar.?"

Yukanida genel Gzelliklerini yansittifimiz Hong Kong’un tarihsel gelisimi ii¢ ana
donemde incelenebilir. Bunlar; 1970’lerin basma kadar siiren sanayilesme donemi, 1970
sonras1 genis tabanli kalkinma donemi ve 1980’lerin basindan itibaren Cin’le ekonomik
yakinlasma donemleridir. Birinci donem olan sanayilesme doneminde ilk olarak tekstil ve
konfeksiyon sektorlerine Oncelik verilmistir. Yiiksek issizlik nedeniyle iicretler diisiik
seviyelerde kalmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki ucuz tekstil iiriinlerine olan talep ihracatin
hizla artmasini saglayarak bu yonelimi giiclendirmistir. Bu ilk dénemin sonlarinda ihracatin
kompozisyonu hafif sanayi tiriinleriyle ¢esitlenmeye baslamistir. 1970°1i yillarda iki yeni
faktor Hong Kong’u gelismesinin ikinci donemine sokmustur. Birincisi, gelismis iilke
ekonomilerinin biiyiime hizlanindaki diisiis dis talebi diistirmistiir. Ikinci olarak Hong
Kong’da iicretler yiikselirken, iicretlerin daha diistik oldugu diger Asya iilkelerinden
kaynaklanan rekabet artmustir. Bu iki faktoriin sonucu Hong Kong sanayisi yeni sahalara
yonelmek zorunda kalmustir. Tekstil ve konfeksiyonun ihracattaki payr diiserken oyuncak,
saat vs. gibi Urlinlerin payr artmistir. Yabanci yatiimlar 1960°Li yillarda elektronikte
yogunlasmigken, 1970’lerde saatler, elektrikli ev aletleri, kimya, baski ve gida isleme gibi
sahalara yonelmistir. Hong Kong’un gelisimindeki iigtincii dénemin basi olan 1981 yilina
gelindiginde finans, sigorta ve emlak kesiminin GSMH’ye katkis1 imalat sektoriiniin 6niine
gecmistir. 1980 yilinda Hong Kong, iilkedeki yabanci banka sube sayisi yoniinden New York
ve Londra’dan sonra liglincii siraya yerlesmistir. Finansal piyasalardaki bu hizli gelisim
lilkedeki haberlesme ve ulasim agmin da gelismesini saglamuis, turizm sektorii de bundan
olumlu etkilenmistir. Yatinmlar 6nceki doneme gore hizla artmus, i¢ talep de artan gelir

seviyesi sayesinde hizli bir biiyiime yasamis ve daha kaliteli iiriinlere yonelmistir. 2*

21 yiilek, s. 106
22 Kozlu, s. 80
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Hong Kong’un gelisiminde Cin faktorii goz ard1 edilemez durumdadir. Cin’deki 1978
iktisadi reformlarinin Hong Kong’a c¢ok Onemli iktisadi yansimalart olmustur. Cin’deki
reformlarin iic Onemli unsurunu, karli Gzel tesebbiisiin serbest birakilmasi, piyasa
mekanizmasinin planlamanin yerini almasi ve agik kapi politikalar1 olusturmaktadir. Cin’deki
bu ekonomik acilimdan en 6nemli fayday:r Hong Kong saglamistir. Bu faydalarin en nemlisi
ve uzun vadeli olanm, Cin’in Hong Kong’a sagladif1 ucuz istthdam ve Ar-Ge kaynagi
olmustur. Hong Kong sirketleri, liretimlerini Cin’e kaydirmiglar ve bu sayede bir taraftan
Cin’deki hizli biiylimenin Onemli aktorleri olurken diger yandan bu yeni, kaliteli ve ucuz
iscilik sayesinde uluslararas: rekabet giiclerini hizla arttirmislardir. Bu iliski, Hong Kong’un
re-eksportunun da &nemli bir belirleyicisi olmustur. Kisacas1 Hong Kong-Cin iliskisi uzun

stiredir 1997°deki politik birlesmenin ¢ok Stesine ge¢cmis bulunmaktadir.

Bugtin, Hong Kong’da evlerin ylizde 70’ine dogal gaz ulastirilmistir. Agir fuel oile
kesinlikle izin verilmemektedir. Su ve hava kalitesini temiz tutacak her tiirli Onlem
diisiiniilmekte ve 0zel ara¢ kullanimi agir vergilendirme politikasiyla caydinlmaktadir. Toplu
tagsima metro, otobiis ve feribot ile ¢ok iyi diizenlenmistir. Kilometrekareye diisen insan
yoniinden Hong Kong, New York’tan 21 kat daha kalabaliktir. Baz1 bolgelerde kilometre kare

basina diisen kisi sayis1 125.000°1 asrnaktadu.203

2.1.2.2. Singapur

Sanskrit dilinde aslan sehri manasina gelen Singapur, kiiclik bir ada iizerinde, 1819
yilinda Ingilizler tarafindan kurulmustur. Singapur 1867 yilinda Ingiliz egemenligi altina
girmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda (1942) Japonlarin hakimiyetine gegmistir. Japonya’nin
savasta yenik diismesinden sonra (1945) sehir tekrar Ingilizlere gecmistir. 1946 yilinda
Malaya yarimadasindaki iilkelerin kurmus olduu federasyonda, bir Ingiliz valisinin
yonetiminde kendi kendisini idare eden soémiirge durumuna doniismiistir.”® 1940 yili

sonlarina kadar, bir antrepo olarak Singapur’un fonksiyonu, hiterlandda elde edilen iiriinlerin

25 Willem Von Kemanede, Cin-Hong Kong-Tayvan A.S. Yeni Bir imparatorluk, Cevr.Armagan Anar,
Istanbul: Sabah Kitaplar1 92, 1999, 5.60
204 Percin, s. 2
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(ham veya mamul) dogrudan iireticiden veya aracilardan toplanmasi, siniflandirilmasi yari

mamul hale getirilmesi ve depolanmasidir.

[k 6nce Malezya min kurulusu ile 1959 yilinda Ingiltere’den bagimsizligini kazanmis
ve i¢ islerinde tamamiyla serbest hale gelmistir. Daha sonra da patlak veren Malay-Cinli
catismalari sonucunda 1965°te Malezya federasyonundan da koparak, Lee Kuan Yew’in
bagkanlifinda tamamiyla bagimsiz bir kent devleti olmustur. Lee’nin yOnetimi devraldiginda,
halkinin sitmadan kirildigi, etnik kavgalardan yildid, issizlik ve evsizligin sorunlarn altinda
ezildigi, kisi basina milli gelirin 500 dolar oldugu Singapur, bugiin diinyanin en zengin, temiz,

diizenli, giivenli, saglikli ve egitimli toplumlarindan biridir.

Singapur 1959-65 arasi dtnemde basarili bir sekilde ithal ikameci politikalar
uygulamistir. Yogun issizlik nedeniyle emek yogun sanayiler desteklenmistir. Bu dénemde
karsilasilan iki 6nemli sorun olan egitim ve konut sorunu uygulanan olumlu politikalar sonucu
giderilmistir. Dénemin en 6nemli kurumu Singapur’un kalkinmasina damgasini vuran Iktisadi

Kalkinma Kuruludur (EDB).*®

1965-70 doneminde, uygulanan ekonomi politikalarina halkin destek vermesi ve
onceki donemde alinan tedbirlerin meyvelerini vermeye baslamasi sonucu ithal
ikameciliginden, once emek yogun ihracat tesvikine ve ardindan sermaye yogun ihracat
tesviki uygulamalarmma gecilmistir. Bu doénemde biiylime hizi ortalama %13 seviyesine
ulasmustir. Bu biiylime hizinda yabanci sermaye yatirimlarinin énemli etkisi olmustur. Hizli
biiylime sayesinde 1970’lerin basinda issizlik ortadan kalkmakla kalmamus, disaridan isci
gocili de baslamuistir. Bu durum, sermaye yogun sanayilere ve teknolojik muhtevaya verilen
destekleri arttirmustir. Yasanan petrol krizi nedeniyle yabanci sermaye girisi yavaslamis, buna
ragmen, insaat ve finans sektorleri sayesinde ekonomi ortalama %7 biiylimiistiir. 1979 yilinda
kendini tekrar toparlayan ve tam istihdam seviyesine ulasan Singapur, 1980’ler igin
hazirladig: Iktisadi Kalkinma Planinda iktisadi faaliyetlerinin bilgisayar, tip, miisavirlik gibi
sahalara yayilmas: ve ihra¢ pazarlarinin ¢esitlendirilmesini hedeflemistir. Singapur’un sanayi

politikalar1 bu dbnemde daha da belirginlesmistir. Yiikselen iicretler ve diinya

05 Murat A. Yiilek. Singapur, DPT.1991, 5.2
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ekonomisindeki genel durgunluk nedeniyle Singapur 1985 yilinda ilk durgunluk ve ekonomik
kiiciilmeyi yasamustir. 1986 yilinda yaymnlanan Singapur Ekonomisi ve Yeni Yonler
Raporu’nda durgunluktan ¢ikis icin istikrar tedbirleri belirlenmis, stratejik hedef olarak,
Singapur’un tamamen gelismis bir ekonomi ve uluslararasi is merkezi olmasi segilmistir.
Uygulanan politikalar sonucu Singapur eski biiylime hizina kavusmus, 1991 yilinda
yayinlanan Stratejik Iktisadi Planla da Singapur’un global bir sehir olmas: hedeflenmistir.
Singapur bir yandan yabanci sermayeyi gekerken difer yandan artik kendi sirketlerini ¢ok

uluslu hale getirmeyi arnag;laml$t11r.206

Singapur béyle miitevazi bir baslangigtan, 2000’1i yillarda kisi basina 20.000 dolarlik
GSMH seviyesine ve teknolojide ug¢ noktaya, uyguladif: akiler ve etkin politikalar sayesinde
gelmistir. Bugiin insan sermayesinin egitimi, Singapur toplumunun bir numarali 6nceligidir.
Bir¢ok iilkeye oranla kati bir egitim sisteminin oldugu Stngapur’da, 6gretmenler belki de

07

diinyanin ¢ok az yerinde goriilecek Olciide sayginhifa sahiptilrler.2 Ayrica Singapur,

Asya’nin en giivenli ve yasanabilir iilkesi olarak kabul edilmektedir. Singapur bugiin 125.177

milyon $ ihracat yapmakta ve bu rakam diinya ihracatinin %2’sine tekabiil etmektedir.”*®

Singapur diinyanin onde gelen finans ve d6viz merkezlerinden birisidir. Singapur’da
142 ticaret ve 77 yatirim bankas faaliyet gostermektedir. Giinliik doviz islemleri hacmi 105
milyar dolarin iizerindedir.® Bilgi teknolojisi iiriinlerinin GSMH icindeki %23’liik payi ile
diinyada ilk srrada yer almaktadir. Ulke, diinyanin en yogun fiber optik kablo agina sahip
durumdadir. 1989 yilinda Diinya Kalkinma Bankas1 Raporu Singapur’u haberlesme alt yapisi
bakimindan diinyada ilk sirada gésterrnistir.210 Singapur’da yiiksek teknolojinin verdigi
rekabet giicii ile diinyanin en hareketli hava ve deniz limanlar1 kurulmustur. Singapur, tonaji
bakimindan Asya’min en biiyiik limani konumundadir. Aymi zamanda Hong Kong’un
ardindan diinyanin en biiyiik konteynir limani olarak da yerini pekig,tirmigtilr.211 Singapur’un

sahip oldugu petrol rafineri kompleksi diinyada {igiincii sirada yer almaktadir. Devlet, kendi

2 yiilek, 1998, 5.116-123

27 Mehmet Ogiitcii, Yiikselen Asya, Ankara: Imge Kitabevi, Mart 1998, s. 220
208 K ozlu, s. 82-83

29 Ogiitcii, s. 213

219 yiilek, 1998, 5.115

21 Opiiteii, 5.218
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topraklarinda bir varil petrol ¢ikmamasina ragmen, 20 kilometre yakinindaki Endonezya ve
kuzeyindeki Malezya’nin zengin enerji kaynaklarimi diisiinerek, Singapur’u bélgenin petrol

ticareti, depolama, nakil ve rafineri merkezi haline getirmistir.*?

~ 2.1.2.3. Tayvan

1949 yilinda kita Cin’den go¢ eden iki milyona yakin milliyetci partili, yonetici asker
ve bunlarin yakinlari tarafindan kurulmus olan Tayvan, dogal kaynaklari degersiz bir ada
lilkesidir. Adada yasayan 8 milyon Tayvanli, gé¢ sonrasi diinyanin en fakir iilkelerinden
birine sahiptiler ve komiinist Cin’den daha fakirdiler. 1951 yilinda Tayvan’in kisi bagina gelir

ortalamasi 100 dolar iken toplam ihracati ise 58 milyon dolar seviyesindeydi.*

Tayvan’i kolonize eden Japonya’nin II. Diinya Savasi’ni kaybetmesi iizerine, Cin
hiikiimetinin birkag tekstil fabrikasinin disinda, adadaki biitiin sanayi kuruluslarini kita
Cin’ine tasimasi nedeniyle, 1945 ile 1949 yillar1 arasinda alti milyondan sekiz milyona
yiikselen niifusun %601 tarimda istihdam imkan1 aramak zorunda kalmistir. Sanayi tecriibesi
kadar, ada halkinin dig ticaret gelenegi de s1n1f11yd1. Ciinkii, Portekizlilerin giizel anlamindaki
“Formoza” adimi verdikleri bu ada, 1895’ten 1945’e kadar Japonya’nin bir sémiirgesi olarak
yasamis ve Japonya ile gene onun somiirgeleri olan Kore ve Mancurya disindaki merkezlerle

. . .. 4
ticareti engellenrmgtlr.21

Dogu Asya iilkeleri arasinda sanayilesme ve kalkinma hamlesini ilk baslatan iilke
Tayvan’dir. Gogle birlikte adada yonetimi ele alan milliyet¢ci Kuomintang hiikiimeti 1949
yilinda uygulamaya koydugu ithal ikamesi tedbirleri ile yerli sanayii tesvik etmeye ve
korumaya baslamistir. Ancak, bu donem oldukca kisa siirmiis, 1958 yilindan itibaren ithal

ikameci politikalardan ihracati destekleyici politikalara yonelinmistir.

*2 Rozlu, 5. 122

213 Mustafa Giile¢ “Tayvan’in Ekonomik Kalkinmas:” Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Gelismeler, Ocak
2003, s. 24

M Kozly, 5. 75-76
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Dogal kaynaklarin yetersizligi, iilkenin kiiciik bir yliz dl¢lime sahip olusu nedeniyle,
ekonomi politikalarinin ana hedefi, mevcut insan giictinii en verimli sekilde kullanmak ve
sahip oldugu zafiyetleri teknoloji ile kapatmak olmustur.”’® Bu amacla Tayvan’da 6 yil olan
zorunlu egitim 1968 yilindan itibaren 9 yila cikarilmistir. Ayrica, endiistri sektoriiniin egitimli

isgiici ihtiyacim karsilamak amaciyla 6zel okullar kurulmustur.

Tayvan’in ekonomik gelisiminin ilk dénemi olarak kabul edilen ve 1945-1949 yillarin

kapsayan donemde, iiretim diisiikliigli ve biitge aciklari sebebiyle enflasyon c¢ok yiiksek
seviyelere ¢ikmistir. Bu durum, Kore savast sirasinda, diinya meta fiyatlarindaki yiikselisle
beraber daha da koétiilesmistir. Ancak bu donemde baslayan soguk savas Tayvan’in nemini
artirmig ve ABD yardimlan baslamistir. ABD yardimi sayesinde hiikiimetin uyguladig: siki

para politikalariyla enflasyon kontrol altina ahnrmstlr.216

1950°1i yillar boyunca, ekonomi yonetimi basarili ve uzun vadeli bir toprak reformu
programimi uygulamaya koymustur. Bu uygulama bazi miilk sahiplerinin fakirlesmesi ile
sonuglansa da, bircogu edindikleri tazminatlart sermayeye doniistiirerek ticari ve endiistriyel
faaliyetlere baslamuglardir. 1952-1961 yillari arasinda, iilkede 6nemli yatirim mallarinin kat
olmasindan ve dis rezervlerin diisiik olmasindan rahatsiz olan hiikiimet, liiks tiiketim
mallarinin ithalatina ve ara mallarinin ihracatina kati simirlamalar koyan bir politikalar
demetini uygulamaya koymustur. Bu donemde ©&zel sektSriin ekonomik giiciliniin
bulunmamasindan otiirli, kamu kesiminin iilke ekonomisi iizerinde biiyiik belirleyiciligi
vardir. 1962 yilinda, sanayi sektoriiniin Ulretimi, tarim sektOriiniin {iretimini asmaya
baglamistir. Bu sebeple 1960’11 yillar, Tayvan ekonomisinin sanayilesme déneminin
baslangici olarak kabul edilmektedir. 1973 yilinda birinci petrol krizi ve 1979 yilindaki ikinci
petrol krizi ekonomik bilylime lizerinde olumsuz etkiler olusturmasina ragmen, 1963-1980
doneminde Tayvan, ekonomik gelisiminin en hizli biiylimesini gerceklestirmistir. Bircok
olumsuzluklara ragmen bu 18 yillik dénem boyunca ortalama %10’luk biiyiime seviyesine
ulastlmistir. 1980’lerin basindan itibaren Tayvan’da Onemli ekonomik, sosyal ve siyasi
degismeler yasanmistir. Bu donemde ekonomi, onceki kisitlayici ve korumaci egiliminden,

giderek artan bir sekilde daha acik ve liberal bir hale doniismiistiir. Tayvan endiistri

215 Qayit Yusuf, “Tayvan Ulke Profili” IGEME, Say1:3, 1993, 5.2
216 yiilek, 1998, s. 91
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sektoriindeki en biiyiik degisim 1980’lerde gerceklesmistir. Bu yillarda agir kimyasallar ve
teknoloji yogun endiistriler toplam sanayi liretimi icerisinde dnemli bir paya sahip olamaya
baslamislardir. 1990°’li  yillar Tayvan’da, finansal ekonomik dénem olarak da
adlandinilmaktadir. Bu donemde artan finansal liberallesme ve globalizasyon, bdolge
ekonomileriyle birlikte Tayvan ekonomisini, bagimsiz tek bir olayin zincirleme reaksiyonu

tetikledigi bir yapiya doniistiirmiistiir.

Tayvan bugiin diinyanin 14. bityilk GSYIH’na (2001: 287 milyar dolar) ve 3. biiyiik
doviz rezervine (2001: 100 milyar dolar) sahip Onemli bir Dogu Asya iilkesidir. 1950°li
yillarda az gelismis bir tarim ekonomisine sahip olan Tayvan’in, gliniimiizde ileri teknoloji
driinlerini iireten bir ekonomik giice doniistiigli goriilmektedir. 2001 yilinda ulastii 123
milyar dolarlik ihracat ve 107 milyar dolarlik ithalat biyiikliigii ile Tayvan ©onemli bir
uluslararas: ticari gli¢ olarak istikrarli bir sekilde gelisimini siirdiirmektedir. Tayvan’in 2002
yilinda gerceklesen Diinya Ticaret Orgiitii’ne tiyeligi ile birlikte ticaret imkanlarini daha da
artirmis ve diinya ile biitinlesme siirecini hizlandirmistir. Ekonomik ve sosyal istikrarin
olusmasi saglayan iilkedeki yiiksek refah seviyesi, Tayvan’in bolge iilkeleri arasinda

ayricalikli bir konum elde etmesini kolaylastiracaktir. “d
2.1.2.4. Giiney Kore

Yiizde 70’1 daglarla kapli olan Kore yarim adasi, diinyanin cografik olarak en daglik
bolgeleri arasinda yer almaktadir. Kore, 1392°de kurulan Yi Hanedanlig1 hakimiyeti altinda
uzun yillar yasams, 1905°te Japon himayesine gecmis ve 1910 yilinda da tamamyla
Japonya’ya baglanmistir. Bu donemde Japon yonetimi baskici, somiirgeci ve yerel kiiltiirii
yok edici bir politika izlemistir.”'® Mogol wrkindan geldikleri iddia edilen Koreliler, homojen
etnik yapilari ile 6zgiin dil, kiiltlir ve geleneklere sahiptir. Ortalama aile biiyiikliigii 3,8 kisidir.

Kore dili Ural Altay dil ailesine aittir ve tarih boyunca sémiirge etkisi nedeniyle Japonca ve

217 Giileg, s. 25-29 ) .
¥ Deniz Giirel Cakiroglu, “Giiney Kore Ulke Profili”, IGEME, Kasim 1986 5.3
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Cince’den etkilenmistir. Idari olarak iilke 9 eyalete, bu eyaletlerde 72 ile ve 93 ilgeye

ayr11maktad1r.2 19

1945 yilina kadar Japonya’nin bir nevi sdmiirgesi halinde bulunan Kore’nin iiretim
tesislerinin biiyiik bir boliimii Japonlara aittir. 1945 yilinda bagimsizligina kavusan bu iilkede
sanayi, kuzeyde konumlanmis agir sanayi ve giineyde konumlanmis hafif sanayi lizerine
kurulmustur. 220 Kore Savasi’ndan sonra (1950-53) yarimadanin iki rakip devlete bslinmesi,
birbirini biitiinleyen bu duruma son vermis ve bu her iki ekonomi i¢in de felaket olmustur.”?!
Kore’nin yeni adiyla Giiney Kore bolimiinde, tarim ve tekstil iiretimin temel unsurlar: iken,

sanayi tesisleri kuzeyde kalrmstlr.222

G. Kore kalkinma stratejisini baslatmak i¢in ¢ok 6nemli bir mali yardim gormiistiir.
Sanayilesmenin ilk donemlerinde diinyanin en cok yardim alan iilkelerden biri olmustur. G.
Kore, basta ABD olmak iizere Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler
ve Japonya’dan yardim almistir.”* Japonya’nin II. Diinya Savas: sonrasinda izledigi stratejiye
benzer bir strateji izleyerek diinya teknolojisini yakalamak ve uluslararasi pazarlarda, belli bir
yiizde paya sahip olabilmek igin, 1950°1i yillardan bu yana, kararli ve sistemli bir ¢aba

gosteren Giiney Kore’nin iktisadi gelisimi gesitli evreleri icermektedir.”**

1950’1 yillar boyunca, Giiney Kore’de endiistriyel gelisim, yalnizca i¢ pazara doniik
olarak hafif sanayilerle (tarim-gida ve tekstil) saglanmigstir. 1960’larda Giiney Kore, ithal
ikamesine dayali bir sanayilesme politikas1 izlemeye baslamustir. Bu donemde tiiketim mali
lireten sanayiler desteklenmis, hafif sanayiler ihracata yonelik olarak genisletilmistir. Bu
yillarda sanayi teknoloji arastirmalari i¢in Enstitiiler kurulmus ve yasalar cikarilmustir.
1970’lerde, Agir ve Kimya Sanayi Programi (AKSP) ile agir sanayi ve kimya sanayiinin
genisletilmesine baglanmustir.  Yabanci sermaye ithali yerine teknoloji ithaline ©nem

verilmekte ve sanayinin, ihracata yonelik olarak rekabet yetenegi gli¢lendirilmektedir. Bilim

9 DTM Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miid. Konjektiir Izleme ve Analiz Dairesi, Giiney
Kore Nisan 2000, s.1

220 Ahmet Ayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bilim-Teknoloji, Istanbul: Beta Yayinlari, 2002, 5.325

21 Jacques Perrin, Teknoloji Transferi, Cev. Turgut Arnas, Istanbul: fletisim Yayinlari, 1992, s. 75

m Avyhan, 5.326

2 Perrin, 5.76

4 Ege, 5.108
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ve teknoloji alaninda, teknik egitim genisletilmis ve uygulamali arastirmalar tesvik edilmistir.
Devletce desteklenen Ar-Ge enstitiilerinin kurulmas: da bu déneme rastlamaktadir. 1980’lere
gelindiginde, artik, karsilastirmali iistiinliife sahip bir sanayi yapisina dogru doniisiimii;
makine ve elektronik sanayileri gibi, teknoloji yogun sanayilerin genisletilmesi ve kalifiye
insan giici yetistirilmesi tesvik edilerek sanayide iiretkenligin yiikseltilmesini esas alan bir
politika izlenmeye baslanmistir. 1990’larda sanayinin bir biitiin olarak rekabet edebilirligi
amaclanmis, buna yonelik olarak sanayi yapisi yeniden diizenlenmis, teknolojik yeniliklere,
bilgi ve iletisim sebekesinin gelistirilmesine, insan kaynaklarinin ve diger kaynaklarin etkin

.. . )
kullanimuna Snem verilmistir. >

G. Kore’de planlamaya gegis, 1962 yilinda ilk bes yillik planlarin hazirlanmasiyla
baslamustir. Genel hedefin bagimsiz bir ekonomi kurmak oldugu planlarda acikca
belirtilmistir. 1962-1991 yillart arasinda uygulanan alt: plandan besinde biiyiime hedefleri
asilmistir. Sadece 1977-81 dordiincii planinda biiyiime hedefleri, diinya ekonomisinin
olumsuz sartlarinin etkisiyle tutturulamanustir. Planlarda belirtilen hedeflerin gecilmesinde ii¢
ana faktor etkili olmustur. Bunlar; devletin ist diizey destegi, ekonomide Onemli karar
alicilarin planin olusumuna dahil edilmeleri, planin uygulama asamalarinin yakin takibi ve

denetimidir.**

Bugiin G. Kore’nin dis ekonomik iliskilerinde ilk siralari, ABD, Japonya, Cin, Hong
Kong, Almanya ve Singapur almaktadir. G. Kore’nin ihracatinda makine, elektrik/elektronik,
tekstil iiriinleri, otomotiv, gemi ve demir-celik, ithalatinda; makine, elektrik/elektronik, ham
petrol ve petrol iirtinleri, demir gelik ve kimya sanayi lriinleri ilk siradadir.”’ G. Kore
diinyann 11. biiyiik ekonomisi olup kisi basina gelir ile diinyada 25. sirada yer almaktadir. **®
G. Kore’de calisanlarin %97’si yiiksek okul mezunudur. Ulkede 28 uluslararas: Slgekte liman
bulunmakta ve iilkedeki alt1 havalimanindan biri olan Incheon havalimani, diinyanin 6. biiyiik

havalimani olma 6zelligini tasimaktadir. Ulkede 2001 yili itibariyle 11.515 yabanci firma

225 Perrin, 5.75

26 Somel, s.17

227 “Giiney Kore: Son 30 Yilin En Hizli Gelisen Ekonomisi”, [hracatta Goriiniim, Sayi: 55, (Mayis 2000), s. 34
228 Naci Can Polat, “Kore’nin V Doniisii”, ASOMEDYA, (Kasim 2001) s. 25
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bulunmaktadir. Bugiin Giiney Kore’nin niine koydugu hedef, 21. yiizyil baslarinda bilim ve

teknolojide, G-7 iilkelerinin diizeyine eris,mektir.229

2.2. Dogu Asya Ulkelerinde Genel Politika Uygulamalar

Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong, diinya yiiz6l¢liimiiniin %1’inden daha
az bir bolgesini isgal etmekte ve toplam niifuslart da diinya niifusunun sadece %4’iine karsilik
gelmektedir. Ancak, Japonya ile birlikte, gectigimiz kirk yilda diinyada meydana gelen en

230 Fii s T
30 fkinci Diinya Savasi’nin

carpici ekonomik kalkinma mucizesini gerceklestirmiglerdir.
ardindan bu tarithe kadar gézlemlenen en hizli ekonomik biiylime 6rnegini vermislerdir.
Diinya Bankasi 1993 yilinda yaymladig: Diinya Kalkinma Raporu’nda Dogu Asya’da yasanan

bu ekonomik gelismeyi “Asya Mucizesi” olarak nitelendirmistir.**’

Nobel odiillii iktisatct Joseph E. Stiglitz bu mucizeyi soyle degerlendirmektedir:
“Diinya Bankasi’nin, Dogu Asya’daki ekonomik biiylimeyi incelemesi icin yalnizca Japonlar
baski yapti ve bu inceleme ancak Japonlar iicretini 6demeyi teklif ettikten sonra yapildi
Bunun sebebi acgikti: bu iilkeler Washington Uzlasmasi’min dikte ettiklerinin ¢ogunu
izlemelerine ragmen degil, izlemedikleri i¢in basarili olmuslardi. Sadece uluslararast mali
kurumlarda degil iiniversite cevrelerinde de gercekten bir mucize olup olmadigini soranlar
vardi. Ancak bu mucize goriintiisii temel noktay: kagiriyordu. Diinyadaki baska hicbir iilke
blogu, bu oranlarda tasarruf yapmay: ve fonlar1 basarili bir sekilde yatirima doniistirmeyi

2
bagaramaml§t1”.23

Dogu Asya lilkeleri arasinda benzerlikler oldugu kadar 6nemli farkliliklar da
bulunmaktadir. Dogu Asya lilkelerinin kendine has siyasal, iktisadi ve Kkiiltiirel tarihi,
cografyas1 ve bunlarin sonucu olarak da ozgiil toplumsal 6zellikleri, dolayisiyla olumlu
olumsuz baslangi¢ noktalan1 vardir. Higbirinin baslangic kosullari digerlerininkiyle aymi

degildir. Tim bu farkhiiklar ilkelerin timiinii kapsayan genel bir acgiklamay:

29 Dijek Mollavesioglu “Asya Kaplanlarimn Simgesi Giiney Kore” itovizyon, Say1:6, Temmuz 2003, s.51
230
Kozlu, 5.69
21 Naci Canpolat, “Dogu Asya’da Mucize Bunalim ”, ASOMEDYA, Ocak 2002, s. 38
2 Joseph E. Sti glistz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig1, Cevr. Arzu Tascioglu-Deniz Vural, Istanbul: Plan
B Yayinlari, 2002, s.113
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giiclestirmektedir. Ancak iilkeler arasinda gozlemlenen ortak ozellikler, bu iilkelerdeki hizl

ekonomik kalkinmanin genel bir ¢cercevede ele alinmasina olanak saglamaktadir.

Dogu Asya iilkelerinin uygulamis

233

olduklar1 ortak politikalari daha ayrintili

incelenmesine yardimci olacagi diisiiniilen bir karsilastirmayr asafidaki Tablo 2’de

sunulmaktadir. Bu tabloda Latin Amerika Ulkeleri ile Dogu Asya Ulkelerinin ulusal yenilik

sistemleri arasinda 1980°1i yillarla beraber ortaya cikan farklilasma yer almaktadir.

Tablo 2. Ulusal Yenilik Sistemlerinde 1980’lerdeki Farkhilasma

Dogu Asya

Latin Amerika

Genel egitimin yiiksekdgretime biiyiik katilim
ile ¢ok sayida miihendis yetistirecek bigimde
genisletilmesi.

Egitim sisteminin bozularak oransal olarak
daha az miihendis yetistirilmesi.

Teknoloji ithalatinin, tipik bigimde, teknolojik
degisme konusundaki yerli inisiyatifle birlesip
daha sonraki asamada yerli Ar-Ge diizeyini
hizla yiikseltmesi.

Ozellikle ABD’den biiyiik teknoloji transferi
fakat firmalarin zayif Ar-Ge diizeyi nedeniyle,
bunlarin ¢ok azinin biitiinlesmesi.

Sanayi Ar-Ge’nin tipik olarak tim Ar-Ge’nin
%50’ sinden fazla gerceklesmesi.

Sanayi Ar-Ge’nin tipik olarak tim Ar-Ge’nin
%25’inden az gerceklesmesi.

Giicli  bilim ve teknoloji alt yapisinin
gelismesi ve daha sonraki asamada, sanayi
Ar-Ge ile siki baglantilarin kurulmasi.

Zayiflayan bilim ve teknoloji alt yapisi ve
sanayi ile kotii iliskiler kurulmasi.

1980’ler ve 1990’larda, Yen’in gliclenmesiyle
bliyiik  6lcekli  Japon  sermayesi ve
teknolojisinin gelmesi ve yatinmlarin da
yiksek diizeyde gerceklesmesi. Japon
Yonetim modelleri ve orgiitsel baglantilarinin
etkist artmasi.

Yabanci yatinmlarin (basta ABD) azalmasi
genelde diisiik diizeyde yatinm yapilmasi.
Teknolojide  uluslararasi  iliskiler a8t
zayiflamasi.  1990’larda  oynak  portfoy
yatinmlari canlansa da uzun donemli
dogrudan yatirimlarin fazla bir canlanma
gosterememesi.

Heri iletisim alt-yapisina biiyiik yatirimlar
yapilmasi.

Modern iletisim altyapisinin yavas gelismesi.

Hizli biiyliyen elektronik sanayisi ve yiiksek
thracat, uluslararas: piyasalardaki kullanicilar
ile yogun iligkilerin gerceklestirilmesi.

Diisiik ihracat yapan, uluslararast
piyasalardan c¢ok az sey Ogrenen elektronik
sanayilerin ortaya ¢ikmasi.

Kaynak: Freeman ve Soete, 350

Goriildiigii lizere Dogu Asya iilkeleri,

1980’lerle birlikte ulusal yenilik sistemlerine

yonelik uygulamalarla Latin Amerika iilkelerinden farklilasmaktadirlar. Bu farklilasmanin

ana unsurlan egitime yOnelik uygulamalar, teknoloji transfer bi¢imleri, Ar-Ge faaliyetleri,

233 Somez, .25
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bilim ve teknoloji altyapisi gelisimi, iilkelere yonelik yabanci yatinmlarin seyri, iletisim
altyapisinin gelisimi ve son olarak elektronik sektoriiniin ihracat potansiyeli olarak
siralanabilmektedir. Yukarida 6zetledigimiz bu farklhilasmalarla birlikte iilkeler arasindaki
gelisme hiz1 da farklilasmis ve bu da refah seviyelerine yansimistir. Ancak bu politikalarin

uygulayicilar1 ve bu unygulamalardaki kararliliklar1 unutulmamalidir.

Dogu Asya iilkelerinde géze carpan ortak ©zelliklerden biri yiiksek tasarruf
oranlanidir. S6z konusu iilkeler bu yiiksek tasarruflan verimli alanlarda yatirima

24 Ancak bu goriis, gercek temel sorulara cevap

yonlendirmeyi basarmuslardir.
verememektedir. Ornegin, 1991 &ncesinde Sosyalist Blok iilkeleri de uzun yillar, yiiksek
tasarruf-yatirim oranlart gerceklestirmislerdir. Fakat Dogu Asya iilkelerinin iktisadi kalkinma

konusunda gésterdikleri basarty1 géisterememi§lerdir.23 >

Bazi arastirmacilar bu basarinin surini kiiltiir alaninda aramakta ve bunu Konfiigyiis
kiiltiirtiniin etkisiyle aciklamaktadir. Konfiicyiis felsefesi, toplumda biiyliklere dolayisiyla
devlete, isverene, vb., sadakat ve itaati oven, zengin olmay1 Snemli bir kisisel ve toplumsal
meziyet sayan bir defer sistemi gelistirmistir. S6z konusu kiiltiirel 6zelliklerin kalkinmay:
kolaylastirdigin:1 kabul edenlere gore, bu tilkelerin deneyimi, bu sebepten Otiirii, baska

kiiltiirlerden olan iilkelere aktarilamamaktadir.>

Diger bir ortak 6zellik ise, hizli bir ekonomik kalkinma sergileyen bu iilkelerde beseri
sermaye yatirimlarina, 6zellikle de orta egitime verilen onemdir. Beseri sermaye yatirimlar
bu iilkelerdeki isgiiciiniin kalitesini yﬁkseltmistir.237 Bu iilkelerdeki egitimin basaris1 yiiksek
kaynak kullanimindan ¢ok, toplumun ve ozellikle ailenin egitime verdikleri énemden ve
egitime ayrilan zamanin daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. En zengin okul en iyi
egitimi veren okul olmadif gibi, egitime en ¢ok para aywran ulus da en basarili egitim
sistemine sahip degildir. Bunun nedeni 6grencilerin basarisinda okuldan daha Onemli bir

etkenin yani ailenin bulunmasidir.>*®

234 Canpolat, s.41

35 Sgnmez, 8.27

238 Parasiz ve Digerleri, s.85

7 Biilent Sahinalp, “Dogu Asya Ulkeleri Nasil Basardilar” Dis Ticaret Dergisi, Say1: 1, Nisan, 1996, s. 2
2% Kozlu, 5. 217
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Dogu Asya iilkelerinin sergiledikleri basarinin belki de en Onemli yani bu bas
dondiiriicti gelir artis1 hiziyla birlikte gelir dagilimini da daha adil bir seviyeye getirebilmis
olmalaridir. Diger bir ifade ile, yiiksek biiyiime hizindan toplumun tiim kesimleri yararlanmis
ve topyekiin bir kalkinma siireci yasanmustir. Bu da yukarida Onemi aciklanan beseri

sermayeye biiyiik katk: saglarmsur2 39

S6z konusu iilkelerin bir diger ortak 6zelligi ise, etkin bir kamu yonetiminin saglanmis
olmasi ve piyasalara miidahalenin goreli fiyatlarda dengesizliklere yol ac¢maksizin
kalkinmanin hizlandirtlmas: amaciyla sistematik ve rasyonel bir sekilde gerceklestirilmis
olmasidir. Miidahaleler; sec¢ilmis endiistrilere yonelik kredilerin siibvanse edilmesi, mevduat
faiz oranlarinin diisiik tutularak, kredi maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi suretiyle yatirimlarin
tesvik edi]mesi;‘darbogaida olan ve iilke ekonomisi agisindan biiyiik potansiyel arz eden
sanayilerin desteklenmesi, firma ve sektor bazinda ihracat hedeflerinin belirlenmesi, ihracat
pazarlamasi konusunda uzman kurumlann olusturulmasi, kamu ve 6zel sekttr arasinda siki
bir koordinasyon saglanmasi suretiyle tam ve dogru bilgi akiminin temini gibi cesitli

sekillerde gerceklestirilmistir.**’

Ayrica bu iilkelerde uygulanan selektif sanayi ve teknoloji politikalari, genel bir egitim
politikasinin belirlenmesi yada firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik
sebekeler olusturulmasi gibi politikalardan farklidir. Selektif politikalar stratejik bazi
sektorlerin devlet eliyle yonlendirilmesi ve bu sektorlerin gelisimine yonelik bazi politikalarin
uygulanmasi anlamina gelmektedir. DoZu Asya iilkelerindeki elektronik sanayi bu tiir
politikalarin bir sonucu olarak gelismistir.241 Tesvik politikalar1 uygulanirken, performansa
dayali rekabetci bir sitemin kurulmasina 6zel 6nem verilmis ve tesvik politikalarinin etkinligi
her asamada denetim ve gozetime tabi tutulmustur. Ayrica, uygulanan tesvik politikalarinin
seffaf, anlasilir ve sonuglarinin ¢lciilebilir olmasina 6zellikle dikkat edilerek, firma bazinda

ayrimcilik olusturan vygulamalardan kacimlmstir.

239 Canpolat, 5.40
240 gahinalp, 5.3
2#1S0yak, 1996, 5.55

83



Makro ekonomik istikrarin saglanmasinmin temel oncelik olmasi nedeniyle, akilci para
ve maliye politikalari izlenerek, enflasyonist baskilarin olusmas: engellenmistir. Enflasyonun
diisiik seviyelerde ve tahmin edilebilir bir boyutta olmasi, reel faiz oranlarinin da istikrarh bir
seviyede hareket etmesine yol agcmis ve bu gelisme de gerek yatirimlari gerekse finansal

tasarruflar1 olumlu yonde etkilemistir.

Bu iilkelerin gosterdikleri yiiksek ihracat performansinda, ihracata doniik yabanci
sermaye yatirimlari da 6nemli bir rol oynamustir. Ozellikle imalat sanayii yatirimlan tesvik
edilerek, sanayi mallan iiretimi ve ihracatinin arttirilmasi amaclannustir. Sanayi iriinleri
ihracatinda meydana gelen artislar teknolojik gelismeyi de beraberinde getirmistir. Thracata
yonelen firmalar, uluslararas1 piyasalardaki teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek,
teknolojik yenilikleri firmalarina adapte edebilme imkanina kavusmuslar ve teknolojik

gelismeyle beraber verimlilikte de Snemli artislar kaydetmislerdir. 242

Dogu Asya iilkelerinde yasanan bu hizli ekonomik gelisme, yeni bir kalkinma siirecini
ortaya ¢ikarmustir. Dogu Asya iilkelerinin hemen tiimii, kisa bir siire ithal ikameci politika
tecriibesi yasayip, kiiciik i¢ ekonominin sinirlarina dayanildi§imi anlayinca disa agilmiglardir.
Uluslararas1 rekabet giicii saglayabilmek i¢in ilk basta, emek yofun sanayilerde
yogunlasmuglar bu sayede, bir yandan iiretimde diger yandan dis piyasalarda tecriibe
kazanmiglardir. Kisa bir siire sonra, istihdamin artmasiyla iicretler iizerindeki baski artmis,
bunun iizerine iilkeler sermaye yogun iiretime yonelmislerdir. Kalkinmalarint devam ettirecek
bir sonraki asama ise teknoloji yogun iretime yonelmek olmustur. Dogu Asya iilkelerini bu
siirece sokan ve teknoloji iiretimine yofun destek veren aktoriin hiikiimetler oldugu

unutulmamalidir.>*

Dogu Asya iilkelerinin sanayilesme siirecinde 6nemli rol oynayan teknolojik gelisim
siireci, yabanci teknoloji transferi ve adaptasyonundan 6nemli Olgiide etkilenmistir. Bu
tilkelerin ortak 6zelligi bu siireci uygun bir teknoloji politikasi ile yonlendirmis olmalandir.
Dogu Asya iilkelerinde teknolojik yeteneklerin kazanildigi siirecler, devletin bilingli bir

bi¢imde uygulamis oldugu sanayi ve teknoloji politikalarindan etkilenmistir. Bu {lilkelerin

242 Sahinalp, s. 4-5
23 yiilek, 1998, s. 13
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cogunda, Ar-Ge faaliyetlerinde temel rolii 6zel sektor iislenmekle birlikte, devlet, 6nemli

gordiigli bazi faaliyetleri tesvik etmis ve bu dogrultuda cesitli desteklerde bulunmustur.244

Ayrica Dogu Asya iilkeleri birbirlerine ticaret ve yatinnm baglari ile baglandiklar i¢in
birindeki ekonomik gelisme digerlerini de olumlu etkilemektedir. Ekonomik gelisme ve
iretimin kiiresellesmesinin bolge iilkelerde ulastig1 diizeyin etkisiyle, dis ticaretin biiytik bir
bolimii bolge iilkelerin arasinda bir is boliimiine dayanmakta ve bdlge iilkeler arasinda
yapﬂmaktadlr.245 Dogu ve Giineydogu Asya ekonomik biitiinlesmesinin altinda iilke
ekonomilerinin bilyiikliigii ve tamamlayiciify, ilkelerin yakinligi, kiiltiir homojenligi,
niteliksiz emek miktar1 ile arazi biiyiikliigli yatmaktadir. Bolge i¢i ekonomik iligkilerde
goriilen artis, bolge icindeki dinamiklerden kaynaklanmaktadir. Bu dinamikler sunlardir:
cografi ve kiiltiirel yakinlik, sahip olunan kaynaklar acisindan tamamlayicilik, yiikselen gelir
seviyesinin sanayi ici ticareti arttirmasi, Cin’in disa acilmasi, dis ticaret ile sermaye

hareketlerinin serbestlestirilmesidir.>*°

Sonug olarak, Diinya Bankasi’na gore dis ticaret hacmi siralamasinda Japonya ikinci,
Hong Kong onuncu, G. Kore on birinci, Tayvan on ligiincii, Singapur ise on yedinci siradadir.
1990’larda kiiresel ekonomideki biiylimenin yaklasik yarisi Dogu Asya ekonomilerinden
kaynaklanmistir. Diinyada dolasan sermayenin ©6nemli bir bolimi bu ilkelere akmakta,
uluslararas: yatinnmcilar bu iilkelerin kalkinma ve gelisme potansiyelinden yararlanmak i¢in

hicbir firsati kacirmamaktadirlar.”*’

Halbuki, 1968’de yayimladigi “Asya’nin Dramm adli eseri ile 1974 yilinda Nobel
Ekonomi Odiiliinii Friedrich Von Hayek ile paylasan Isvecli iktisatc1 ve sosyolog Gunnar
Myrdal’in cizdigi tabloda bu mucizenin ipuclari olmadigi gibi, bir felaketin tahminleri
bulunmaktadir. Zaten Myrdal 2.284 sayfalik eserinin biiyiik bir boliimiinii bu bolgenin nasil
kalkinabileceginin degil, niye geri kalmis oldugunun kurumsal acidan agiklamasina

ayirmistir. Myrdal’a gore kalkinmak igin gerekli olan akilcilik, planlama, verimlilik artisi,

2 Soyak 1996, s. 54-55
245 Canpolat, s. 44
246 pydvan Karluk, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Ankara: Turhan Kitabevi, 2002, s. 550

247 Canpolat, s. 36
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sosyal ve ekonomik esitlik, sosyal disiplin gibi modernizasyon ideallerinin hepsi, bir anlamda,
bolgeye yabancidirlar. Myrdal, kalkinma icin gerekli olan ama bolgenin kiiltiiri ve
gelenekleri ile bagdasmayan davramis bicimlerini sdyle siralamaktadir: etkinlik, dikkat,
diizenlilik, zamandan tasarruf, tutumluluk, titiz bir diirlistliik, kararda akilcilik, degisimi
kabullenmek, firsatlar1 degerlendirebilmek, enerjik bir atilimeilik, kendine yeterli olabilmek,

is birligi, uzun vadeli hesap yapabilmek.248

Calismanin ilerleyen boliimlerinde, Dogu Asya iilkelerinin uygulamus olduklan
politikalara ayrintili olarak deginilecektir. Bu degerlendirmeler sirasinda Myrdal’in aksine,
Dogu Asya iilkelerinin nasil kalkinamadiklar1 degil, nasil kalkindiklari arastirilip, hangi
politikalarin ne kadar etkili oldugu ortaya konulacaktir. Genel kabul gbren goériise gore bu
basarinin altinda yatan en 6nemli etken, uygulanan makroekonomik-yapisal politikalardir.

Bunlarin arasinda 6ne ¢ikan iki politika ise sanayi ve teknoloji politikalaridir.
2.3. Dogu Asya Ulkelerinde Sanayi ve Teknoloji Politikalar:

Calismanin bu bélimiinde Dogu Asya Ulkeleri’nin tiimlesik olarak uyguladiklari
sanayl ve teknoloji politikalari incelenecektir. Bu iilkeler, s6z konusu politikalar1 hem
agirliklari hem de yayginliklan itibariyle farkli diizeylerde ve bicimlerde uygulamslardir.
Oncelikle laisses faire ilkesine olan baghiligiyla iinlii Hong Kong, ardindan yaptiklariyla hi¢
de kii¢iik olmayan Singapur, daha sonra dinamik yapisiyla Tayvan ve son olarak da hiikiimet
uygulamalariyla dikkat ceken G. Kore’nin sanayi ve teknoloji politikalari ayrintili olarak

incelenecektir.

2.3.1. Hong Kong

Boyutlarina ve dogal yetersizliklerine ragmen Hong Kong, esneklik, caligkanlik ve
yatinnmeilik 6zellikleri sayesinde, son yillarda yaptig: hamleler ile II. Diinya Savasi’ndan dnce
kendisinden ¢ok daha 6nemli olan bircok rakibinin niine ge¢cmis durumdadir. Bugiin kisi

basina geliri yillardir kendisini yoneten Ingiltere’den ve Japonya’dan daha yiiksektir. Ayrica,

M8 Rozlu, s. 70-72
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