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OZET

Vergi uyumu, vergiler kadar eski bir konudur. Ekonomi ve vergilemenin
gecirdigi evrelere gore farklilik gostererek gliniimiize kadar ulasmistir. Vergi uyumu ile
ilgili ilk caligmalar, vergi uyumsuzlugu ile baslamis, kayitdigilik temelinde devam
etmis, miikelleflerin motivasyonlarini arttirip goniillii uyumu saglamayi da i¢ine alacak

sekilde genislemistir.

Vergi uyumu; devlet veya miikellef tarafindan vergi gorevinin en kisa siirede,
en az maliyetle, tam, dogru ve kesintisiz olarak vergi yasalarina gore yerine getirilmesi
stirecidir. Vergi uyumunu etkileyen gelir diizeyi, enflasyon, ekonominin geligmislik
diizeyi, yolsuzluk, ekonomik istikrar, kdyden kente gog, issizlik, yas, cinsiyet, egitim,
ailedeki birey sayisi, teknoloji, kiiltiir ve gelenek, cografi faktorler, hukuk sistemi,
kamusal mal ve hizmete bakis, vergi sisteminin karmasikligi ve kanunlarin sik
degismesi, vergi aflari, vergi yardimcilari, vergi matrah ve nispeti, vergi cezalar1 ve

incelemeleri vb. birgok faktér bulunmaktadir.

Vergi uyumunu etkileyen faktorlerin analiz edilmesi sonucu, devlete yiiklenen
gorevleri yerine getirmesi i¢in ihtiyact bulunan kaynagin biiyiik bir kismin1 olusturan

vergi gelirini slirdiiriilebilir olarak saglamasi miimkiin olabilecektir.
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ABSTRACT

Tax compliance is an old issue in tax history and has come until today with
changes due to economic cycles and taxation stages. The first researches about tax
compliance started with tax disharmony, continued on a basis of informality and
expanded with trying to increase motivation of tax payers and to provide their voluntary
compliance.

Tax compliance is the process of accomplishment of tax-related obligations
accurately and uninterruptedly by both state and tax payers in least time and with
minimum cost. There are many factors affecting tax compliance such as income level,
inflation, development level of economy, defraudation, economic stability, migration,
unemployment, age, gender, education, number of individuals in families, technology,
culture and tradition, geographical factors, laws, perspective of people about public
goods and services, unstability and complexity of taxation system, tax amnesties, tax
base, tax penalties etc.

It is possible for governments to have sustainable and regular tax revenues

which can meet the most of fiscal needs of it only after analyzing the factors that affects
tax compliance.
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GIRIS

Vergi; devletin gelir kaynaklariin en 6nemli ve 6lgek olarak en fazla yer tutan
kaynagi olmasi itibariyle uyum agisindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Vergi
uyumu; vergi incelemeleri, cezalar, vergi idaresi, sosyal ve demografik faktorler gibi bir
¢ok faktorden etkilenmektedir. Bu faktorlerin belirlenmesi ve faktorler {izerine
yapilacak calismalarin vergi gelirini kamunun ihtiya¢ duydugu diizeyde tutmasi ve bu

konuda siireklilik saglamasi adina 6nemli oldugunu diistinmekteyiz.

Vergi uyumu ile ilgili ilk ¢alismalar vergi uyumsuzlugu ile baslamis ve
kayitdisilik temelinde devam etmis olup miikelleflerin motivasyonlarini arttirip goniillii
uyumu saglamay1 da icine alacak sekilde genislemistir. Teknoloji ve kiiresellesmenin
etkisiyle uluslar aras1 boyut kazanmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ve OECD’nin

onciiliigiinde uluslar arasi etkileri degerlendirilmektedir.

Vergi uyumu her ne kadar 1970’li yillardaki Allingham ve Sandmo’nun
yapmis oldugu degerlendirme sonucu 6n plana ¢ikmis olarak kabul gorse de vergi tarihi
kadar eski bir kavram oldugu aciktir. Ozellikle 1929 sonras1 Keynesyen ekonomi
politikalarin etkisiyle devletin ekonomideki agirliginin artmasina bagli olarak vergi
gelirlerinin  artmast  zorunlulugu ortaya ¢ikip vergi uyumu f{izerine c¢alisma

zorunlulugunu kendiliginden ortaya ¢ikmaigtir.

Diinyada yapilmis ¢alismalar ve ilkemizde yapilmis calismalarin
degerlendirilmesi altinda, ¢alismamizi “Vergi Uyumu Agisindan Tiirk Vergi Sistemi”

olarak belirledik. Calismamiz {i¢ béliimden olusacaktir.

[k boliimde vergi uyumunun teorik cergevesi ve Tiirk vergi sisteminin geligimi
altinda vergi uyumu, vergi uyumuyla ilgili kavramlar, vergi uyumuyla ilgili literatiir

degerlendirecektir.

Ikinci béliim vergi uyumuyla ilgili diinyada ve iilkemizde yapilan ¢alismalar
baglaminda ekonomik faktorler, sosyal, demografik ve teknolojik faktorler ile vergi

idaresiyle ilgili kamusal faktorler degerlendirmeye alinacaktir.



Calismamizin amacint olusturan {i¢iincii bolimii lilkemizin vergi sisteminin
gelisimi ile vergi uyumu agisindan iilkemiz vergi sistemi; gelir diizeyi, vergi denetimi
ve inceleme siireci, vergi cezalar1 ve ceza benzerleri, vergi idaresi, birey hiikiimet
iligkileri, teknoloji, vergi aflar1 ve sosyal, demografik faktorler altinda degerlendirmeye
tabi tutulacaktir. Bu degerlendirmeler 1s18inda tilkemiz vergi sisteminde vergi
uyumunun durumu ve vergi uyumunu arttirict sonuglar ve Onerilere ulasilmaya

calisilacaktir.



1. BOLUM: VERGI UYUMUNUN TEORIK CERCEVESI
VE VERGILEMEYE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Vergiler kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in oncelikli kaynaklardir. Kamusal
hizmetlerin stirekliligi i¢in vergilerin uyumlu sekilde zamaninda tahsil edilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu bdliimde Oncelikle vergi ile vergi uyumu arasindaki iliskiye
deginilecektir. Vergi uyumu; vergi kacakeiligi, vergiden kaginma, vergi rekabeti, vergi
harmonizasyonu, vergi amortismani, vergi rekabeti, vergi dolandiricilifi ve vergi
planlamasi kavramlariyla iliskisi literatiirde kabul gérmiis kavramlar olup bu boliimiin
ikinci kisminda iligkili tanim ve kavramlara yer verilecektir. Bu boliimiin iiglincii

kisminda diinyada ve iilkemizde vergi uyumuyla ilgili caligmalara yer verilecektir.
1.1. Vergi Uyumu: Kavram ve Tamim

Vergi uyumu; beyannamenin verildigi zamanda uygulanan vergi yasalari,
yonetmelikler ve yargi kararlarima uygun olarak vergi yiikiimliiliigliniin tam olarak

belirtilmesini ifade eder”.

Bir diger tanima goére ise vergi uyumu; vergi ylkiimliligiiniin miikellefler
tarafindan dogru olarak yerine getirilmesi seklinde tanimlanabilir. Vergi uyumsuzlugu
ise vergi yiikiimliiliigliniin miikelleflerce, bilerek veya bilmeyerek, hem diisiik hem de

yiiksek gosterilmesi anlamina gelmektedirz.

Devlet veya miikellef tarafindan verginin etkin, en kisa siirede, en az maliyetle,
tam, dogru ve kesintisiz olarak vergi yasalarina gore yerine getirilmesi siirecine vergi
uyumu denilmektedir. Bu kavramin igerisine devletin uyumu saglamak i¢in
gerceklestirdigi  denetim inceleme, cezalar gibi zorlayict kavramlar girse de
miikellefiyetin gerektirdigi 6devleri yerine getirirken miikellefiyetle ilgili zaman, mekan
faydasi, siire gibi kolayliklarda vergi kanunlarina uyumun tam olarak saglanmasina
yonelik faaliyetler de dahil olmaktadir. Uyumu saglarken miikellefin i¢inde yasadigi

iilke sartlarindan memnuniyetinin 6l¢iisii kamu hizmetlerinin memnuniyet diizeyi, vergi

1 Recep Aygiin, “Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyasi, Mayis 2012, s.88.
2 Mehmet Tuncer, “Vergi Uyumunun Arttirilmast ve Tirkiye” (Yaymlanmams Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, SBE, 2002), s:1.



idaresiyle ilgili yaklagimi, elde ettigi gelirinin beyan diizeyindeki hissiyatinin toplumsal
diizen igerisindeki degerlendirilmesini igeren vergi ahlaki gibi bir ¢ok kavram vergi
uyumunun konusu igerisinde kendine yer bulmaktadir. Yaptigimiz ¢alismalar sonucu
vergi uyumu kavraminin vergi uyumsuzlugunu kayitdisili ekonomi gibi kavramlar1 da

icerdigi sOylenebilir.
1.2. Vergi ve Vergi Uyumu iliskisi

Devlet ile vergi arasinda kuvvetli bir bag mevcuttur. Vergi devletin en 6nemli
gelir kaynaklarindandir. Her ne kadar vergi toplumsal yasamin bir gerekli olsa da tarih
boyunca vergi, devlet ile vatandaslar1 arasinda 6nemli ihtilaf ¢ekismelere toplumsal
kavgalara neden olmus sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimlere bagli olarak degisim

gostermistir.

Devletler mali uygulamalarin1 biitce politikalariyla yonetirler. Biitcenin mali
amaglart da kaynak dagilimi, gelir ve servet dagiliminin diizenlenmesi ile ekonomik
istikrar1 saglayacak sekilde diizenlemedir’. Bu amaclara yonelik harcama politikalari

yaninda gelir politikalarina ve dolayisiyla vergi politikasi da 6nem arz etmektedir.

Vergi, devlet ve vergilendirme yetkisine sahip kurumlarin kamu harcamalarini
finanse etmek ve / veya toplumun i¢inde bulundugu kosullarin gerektirdigi tedbirleri
almak icin, ddeme giicii olanlardan, bu giicleri ile orantili olarak aldiklar1 zorunlu,

karsiliksiz ve nihai parasal 6demelerdir”.

Vergi otoritesinin Oncelikli gorevi vergileri ve ilgili kanunlarda kendisine
verilmis vergi benzeri Odemeleri toplamak ve bunu yapar iken vergi sistemi ve
yonetimine giiveni saglamak ve siirdiirmektir. Vergi miikellefleri dnemsemeyerek,
dikkatsizlikle veya bilere kasitli sekilde vergi kagirabilmektedirler. Vergi yonetiminin

de zayifligina paralel olarak vergi kanunlarina uyumda basarisizlik 6rnekleri kaginilmaz

% Richard Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi, Kamu Ekonomisi Alaninda Bir inceleme, Sener Orhan, Yasar
Methibay (¢ev.), Ankara: Asil Dagitim, 2004, s.5,6.

4Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Bursa: Ekin Basin Yaymn Dagitim, 4. Baski, 2013,
S.72.



olacaktir. Dolayistyla vergi yonetimi vergi kanunlarina karst uyumsuzlugu minimum

tutacak strateji ve yapiyi olugturmalidir®.
Vergi miikellefleri®;
-Vergi sistemine kayit olmak,
-Zamaninda beyanname veya vergilendirme ile ilgili bilgileri vermek,

-Gerekli raporlamay1 yapmak ve talep edildiginde vergi otoritesi tarafindan

talep edilen bilgileri kaydetmek depolamak ve paylasmak,

-Vergi ve vergi benzerleri ile ilgili 6demeleri zamaninda yapmak, ile

miikelleftir.
1.3. Vergi Politikas1 A¢isindan Vergi Uyumunun Onemi

Miidahaleci devlet anlayisinin yayginlasmasina bagli olarak devlete yiiklenmis
gorevlerin nitelik ve boyutlarinda degisimler meydana gelmis bu durum devletin gelir
ihtiyacinda artisa neden olmustur. Vergi gelirlerinin devlet harcamalarindaki payin
biiyiik cogunlugunu almasi ile vergiye uyum saglamak gereksinimi de daha da énemli

hale gelmistir’.

Hiikiimetler kamu ekonomisi fonksiyonlar1 olan kaynak ayirimi, gelir dagilimi
ve ekonomik istikrar1 saglayabilmek icin vergi gelirlerine ihtiya¢ duyarlar. Vergiye
uyum saglanamamasi1 durumunda daha az vergi geliri toplaniyor ve vergide kagakeilik
olgusu ile kars1 karsiya kalmamiz olasidir. Vergide uyumun bozulmas ile istatistiki
verilerde sapmalar, faiz oranlarinda olas1 ylikselmeler ve buna bagli olarak yatirimlarda
azalma, milli gelir ve gelir dagiliminda bozulmalar géstermektedir. Bu makro ekonomik
faktorlerin yaninda herkesin kendi iizerine diisen payr 6dedigi durumda ortaya ¢ikan

gelir dagilimi ile toplumda adalet duygusunun tesisi de saglanmaktadlrg.

® OECD, “Guide Note, Compliance Risk Management, Managing and iproving Tax Compliance”, 2004, s.7.
® OECD, “Guide Note, Compliance Risk Management, Managing and iproving Tax Compliance s.7.

" Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirllmas: ve Tiirkiye, 5.20

& Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirllmas: ve Tiirkiye, $.20-27



14. Vergi Uyumuyla flgili Temel Vergilendirme Kavramlari

Vergi uyumuna iliskin kavramlar olarak vergi kacak¢iligi, vergiden kaginma,
vergi reddi, vergi amortismani, vergi harmonizasyonu, vergi bilinci, vergi kaybi gibi
kavramlar iizerinde durulmusken son donemde ozellikle Avrupa Birligi'nin yaptig
calismalarda agresif vergi planlamasi, vergi dolandiriciligi kavramlarda yer almaya

basglamustir.
14.1. Vergi Kacake¢ihig

Vergi yasalarina kasten aykir1 olarak hareket ederek vergi yiikiinden kurtulmak
veya hafifletme amaglanir. Miikellef tarafindan gelirin disiik gosterilerek eksik
gosterilen matrah vergisi oraninda gelirin yiikseltilmesi miimkiin olabilmektedir.
Faaliyet veya vergiye tabi unsurun vergi idaresi bilgisi disina c¢ikarilip beyan
edilmemesi, gelir, servet veya harcamanin kayitlara intikal ettirilmemesi, indirilecek
giderlerin diizey ve bilesenlerinin vergi kaybina yol agacak sekilde degistirilmesi
seklinde vergi kagakc¢iligiyla karsilasilabilmektedir®. Vergi suglarma karsi ¢calismamizin

ileriki kisimlarinda degindigimiz para ve hapis cezalari uygulama alan1 bulmaktadir.
1.4.2. Vergiden Kacinma

Miikellef veya vergi sorumlusunun vergi yasalarina aykiri hareket etmeksizin
vergi yiikliniin bir kism1 veya tamamindan kurtulmasi durumudur. Vergiden kaginma
yasal olup sug¢ tesskil etmemektedir. Vergiyi doguran olayla iliskilendirmeden de
vergiden kaginilabilmektedir. Liiks tiikketiminden kagmnip yiiksek vergi oranindan uzak
durmak, emlak vergisine konu emlak almak yerine kiracilig1 tercih etmek veya daha
fazla vergi 6dememek icin bos zamani arttirmayi tercih etmek de vergiden kaginma

olarak literatiirde yer almaktadir'®,

Vergiden kacinma yasal olarak bir su¢ unsuru barindirmaz iken vergi
kacakeilig1 vergiye dayanak yasalara kasti olarak uymamayi ifade ettiginden su¢ unsuru

da igermektedir.

° Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 16. Baski, Ankara: Savas Yaynlar1, 1998, s.123-124.
0 Giilay Yilmaz, Kamu Maliyesi, 3.Baski, istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2009, 5.163,164.



1.4.3. Vergi Reddi

Yasa ile konulan verginin halkin tepkisi sonucu kaldirilmasini ifade etmekte
olup toplumsal bir tepkidir. Fransa’da 1954 yilinda Poujade hareketi olarak bilinen olay

ile vergi reddi olayima rastlanmustir™.

Ulkemizde de salinan vergilerin arttirilmasi, muafiyetler ve istisnalarin
uygulama sekli, yonetim tarafindan vergi yaninda talep edilen mal ve hizmetler
dolayisiyla vergiyi reddetme ve konulan verginin kaldirilmasina yonelik halk hareketleri
ve isyanlarina rastlanilmaktadir. Osmanli doneminde Celali isyanlari ile 1519 tarihinde
agirlikli vergi yonetimi ve vergilerin agirligia karsi isyan faaliyetleri baglamistir. Isyan
bastirilmis olsa da bu isyan1 Baba Ziinnun Isyan1, Kalender Celebi isyani, Patrona Halil
Isyanlar takip etmistir. Vergiden muaf birimlere vergi konulmasi sebebiyle karsilasilan
Nis isyan1 gibi toplumsal olaylara da rastlanmaktadir. Nis Isyaninda hem muaf olan
kesim hem de vergi daha once vergi 6deyen kesim arasinda da toplumsal olaylar

gergeklesmistirlz.

1840 yilinda Rumeli’de Cuma Muhassilligina bagli Carsanba kazasinda istenilen

asir1 vergiye karsin muhassila kars1 vergi reddi olayia rastlaniimustir™.
1.4.4. Vergi Bilinci

Kamu hizmetlerinin iiretilmesinde verginin 6nemine hakim, vergilendirmenin
mali amacin1 bilen kisiler vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek konusundaki
tutumlar1 vergi Dbilincini ifade ederken, vergi ahlaki; mikellef veya vergi
sorumluklularmin vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirmek konusundaki tutumlar vergi

bilincini olusturmaktadn”.

" Erginay, 5.124,125.

12 Coskun Aktan, Dilek Dinleyici, Ozgiir Sarag, Vergi, Zuliim ve Isyan, Ankara: Phoenix Yaynlari, 2002, s.208-
217.

1% Selguk ipek, Anadolu Halk Tiirkiilerinde Vergi isyam, Bursa: Ekin Basim Dagitim, 2010, 5.57.

% Y1lmaz, Kamu Maliyesi, 5.167.



1.4.5. Verginin Harmonizasyonu (Uyumlastirilmasi)

Vergi yasalar1 arasinda tlkeler arasinda uyumun arttirilmasi, yasalarin birbirine
yaklastirilmas1 amaglanmakta olup, tiim Avrupa Birligi {ilkelerinin Katma Deger

Vergisi uygulamasini kullanmasi yoluyla saglanmasi 6rnek olarak verilebilir®.

Avrupa birliginde 1963 tarihli Neumark Raporu ile vergi uyumlastirmasi siireci
baslamis ve dolayli vergilerde biiyiik bir ilerleme goriilmiistiir. Dolaysiz vergilerde ise
uyumlagtirmanin  yerini  vergi rekabeti almistir. Avrupa Birligi’'nde vergi
uyumlastirmasinin  amaci ulus devletler arasindaki mevcut vergi oran ve
uygulamalarindan kaynaklanan rekabet esitsizligini ortadan kaldirarak kisilerin ve

sermayenin hareketliligini arttirmak 6ngoriilmiistiir™.
1.4.6. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, firma ve ulusal diizeyde rekabet giiciinii arttirmak isteyen idari
birimlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugu alanlarda rakip idari birimlere kiyasla
miikelleflerin vergi yiiklerinin azaltmak veya diisiik tutmak suretiyle potansiyel olarak
mobilitesi yliksek olan iiretim faktorleri (6zellikle kalifiye isglicii ve sermaye) i¢in kendi

idari birimlerini cazip hale getirme ¢abasidir’’.

Dogal kaynaklarin yoksunlugu yoniinden dezavantajli tlkeler 6zel vergi
rejimleri ve vergi tesvikleri olusturarak bu durumu dengelemeye ¢alisabilirler. Dogal
kaynaklar disinda yerlesim gibi ek maliyet gereken durumlar i¢in de vergi bir arag
olabilmektedir. Bu durum verginin bir ¢ok faktoriin yaninda 6nemli rol oynadigini
gostermektedir. Ulkeler yatirimlari arttirabilmek amaciyla uluslararasi vergi sisteminde
uyumsuzluklara neden olabilmektedirler. Kasitsiz yaratilan bu vergi rekabeti ¢ok uluslu
firmalar tarafindan kullanilip vergi yiikleri azaltilmaya ¢alisilabilmektedir. Uluslar arasi

vergi rekabeti sadece diisiik vergi oranlarini uygulama yoluyla gerceklestirilmemelidir.

15 yilmaz, Kamu Maliyesi, s.168.

18 Coskun Aktan, Istiklal Vural, “Vergi Rekabeti” Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Say1:22 Ocak Haziran 2004, s.13.

7 Vural, Aktan,”Vergi Rekabeti”, s.2.



Ulkelerin istedikleri kamu hizmetini saglamasin1 gerektirecek oranlari saglayabilecek

yapiya sahip olmalidir*.
1.4.7. Verginin Amortismani

Gelir getiren menkul veya gayrimenkul sermaye mallari ile dayanikli tiiketim
mallart iizerine konulan vergi ile malin degerinin azalmas: iken, verginin
kapitalizasyonu ise bu mallar tizerindeki verginin kaldirilmasi sebebiyle malin degerinin

artisini ifade etmektedir®®.
1.4.8. Vergi Kayb

Hukuki anlamda vergi yasalarina uygun hareket etmemek, ekonomik anlamda da
vergi yasalarindaki bazi diizenlemeler dolayisiyla devletin vergi kaybetmesini ifade
etmektedir. Vergi kayb1 hukuki anlamda vergi ziya1 ile vergi kanunlarimizda ifadesini

bulurken ekonomik anlamda istisna ve muafiyetlerin durumu 6rnek verilebilir®.
1.4.9. Vergi Adaleti

Vergi yiikiiniin miikellef arasinda adil dagitilmasi amaciyla dikkate alinacak
ilkedir. Vergilendirme yoluyla adalet; basta kendiliginden ortaya ¢ikmis adaletsiz bir
durumun diizeltilmesi i¢in vergiden yararlanilmasi iken vergilemede adalet, adaletli
vergl yikii saglayacak vergilendirmenin gerceklestirilmesini ifade eder. Yatay adalet
ayni gelir diizeyine sahip olanlarin ayn1 miktar vergiyi ddemesi, dikey adalet farkli gelir
diizeyinde olanlarin farkli miktarlarda vergi 6demesini igermektedir. istifade ve 6deme
giicli yaklagsmlar1 kapsaminda degerlendirme bulmakta, 6deme giiciinli gosteren kriterler

gelir, servet ve harcama olmaktadir 2.
1.4.10. Vergi Dolandiriciig

Son donemde Avrupa Birliginin 6zellikle 2008 krizi sonrasi genisleyici maliye

politikas1 sonucunda ihtiyact olan mali kaynagi bulmak ve Uluslar arasi firmalarin

18 Levent Ozer, Vergilemede Global Egilimler, 1. Basim, Istanbul: Scala Yayincilik, 2009, s.69.
1® Y1lmaz, Kamu Maliyesi, s.168.
2 Y1ilmaz, Kamu Maliyesi, s.166.
2 Y1lmaz, Kamu Maliyesi, 5.178.



faaliyetlerin ile vergiyi azaltma g¢abalar1 esliginde AB icerisinde isbirligi ile {iglincii
iilkeler ile yapilan anlasmalar ve diinyadaki faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmis bir kavram
niteliginden vergi kacakeiligi, vergiden kaginma ve agresif vergi rekabeti kavramlariyla
yakin olsa da vergi idareleri arasindaki bilgi paylasimi banka vb kuruluslara bilgi verme

zorunlulugu getiren uygulamalar yoluyla kendini gt')stermektedirzz.
1.4.11. Vergi Planlamasi

Birey ve firmalar ile devlet i¢in farkli anlamlar ifade etmektedir. Birey ve
firmalarin vergi yiiklerini minimize etmek i¢in gosterdikleri ¢abalar1 kapsamaktadir.
Vergiden kacinmaya  benzemektedir. Vergi muafiyet ve istisnalarindan
faydalanabilecegi veya vergi bosluklarindan yararlanabilecegi faaliyet alanlarmin
se¢imi, kiiresellesmenin ve teknolojinin gelismesine paralel vergi cennetlerinde veya
iilkeler igerisinde serbest bolge tiirli vergi avantajlarindan yararlanabilecegi iiretim
bolgeleri segme veya transfer fiyatlandirmasi yoluyla kar1 vergi oraninin diisiik oldugu
iilkeye aktarma cabasi bireysel vergi planlamasi olarak 6rnek verilebilmektedir.
Bireylerin veya firmalarin vergi planlamasina bireysel vergi planlamasi da
denilmektedir. Buna karsilik devlet i¢in kamu harcamalarina yetecek vergi hasilati elde
edebilmek ve boylelikle de ulagilmak istenen makro ekonomik biiyiikliiklere ulagsmak
icin gerekli kararlarin alinip uygulanmasimi ifade etmektedir. Devletin yaptigr vergi

planlamasina makro vergi planlamasi da denilmektedir®.
1.5. Geleneksel ve Modern Vergilendirme Ilkeleri

Vergilendirme ile ilgili ilkeler tarihsel siirecte degisim gostermistir. Konumuz ile
ilgili olarak Adam Smith’in vergilendirme ilkeleri geleneksel ve vergilendirmede

toplumsal ve iktisadi ilkeler ise modern ilkeler olarak ele alinacaktir.

2 Vergi Dolandirciligr ilgili olarak Avrupa Birligi tarafindan yaymlanmis caligmanin detaylarini igermektedir.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/com_2012_722 en.pdf
(07/07/2014)

28 Y1lmaz, Kamu Maliyesi, 5.164.
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1.5.1. Adam Smith’in Vergilendirme Ilkeleri

Adam Smith’in vergilendirme ilkeleri; adalet, kesinlik, uygunluk ve
iktisadiliktir®”.

1.5.1.1. Adalet ilkesi

Odeme giicleriyle orantili vergi odenmesi durumunda adil vergi yiikii

dagiliminin gergeklestigini ilkesine dayanmaktadir.
1.5.1.2. Kesinlik ilkesi

Odenecek vergi ve borcun keyfi degil kesin olmasi ilkesine dayanip, édeme
zamani 6deme sekli, 6denecek miktar, herkes icin acik ve belli olmalidir. Bu ilke ile
vergi ve borcun yasalarla dilizenlenip yasalarda acik hiikiimler ile ifadesini

ongormektedir.
1.5.1.3. Uygunluk ilkesi

Verginin en uygun en az rahatsizlik yaratacak sekil ve zamanda tahsilini

amaclamaktadir.
1.5.1.4. iktisadilik Tlkesi

Vergi dolayisiyla hazineye giren disinda vatandaslarin elinden miimkiin
oldugunca az para ¢ikmasini, halkin elinden ¢ikan para ile hazineye girmesi arasinda
gecen siirenin miimkiin oldugu kadar az olmasmi saglayacak sekilde tahsilini

amaclamaktadir.
1.5.2. Vergilemede Modern ilkeler

Toplumsal ve iktisadi ilkeler olarak adalet, etkinlik, fayda, 6deme giicli

ilkelerine yer verilecektir.

2 Y1lmaz, Kamu Maliyesi, 5.172.
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1.5.2.1. Etkinlik ilkesi

Vergilerin refah kaybi yaratmamasi veya yaratilan refah kaybmin minimum
diizeyde olmasidir. Piyasanin arz ve talep yanimi olusturan tiiketici ve iireticilerin
refahlar1 toplami toplumun refahini vermektedir. Konulan vergi ile ortaya ¢ikan refah
degisimleri sonucu tiiketici ve iiretici rantlarinda azalmanin devletin vergi gelirlerinden
fazla olmasi durumunda asir1 yiik ortaya ¢ikmakta ve konulan verginin etkin olmadigi

sonucuna ulasllmaktadlr25.
1.5.2.2. Adalet ilkesi

Fert veya fert gruplarinin zamana gore degisiklik gosteren ekonomik siyasal,
sosyal ve ahlaki durumlari sebebiyle vergi adaletinde kesinlik bulunmamaktadir.
Kesinlik bulunmamasina karsin adalete yaklagsmak adina devrin genel diisiinceleri
icinde tartismalar yapilmaktadir. Vergi adaletini belirleme de zamanimizda baglica
genellik ve esitlik prensipleri kullanilmaktadir. Vergide genellik; biitiin vatandaslarin ve
yabancilarin vergi vermeleri, esitlik ise 6deme giicline gore biitiin miikelleflerin vergi

yiikiine katilmalari anlasilmaktadir®®,
1.5.2.2.2. Vergide Genellik Prensibi

Bir iilkede sosyal smif farki gozetmeksizin herkes kendi gelir ve mallarindan
vergi vermek zorundadir. Bir iilkede oturan vatandas ve yabancilarla disarida oturmakla
beraber iilke icerisinde faali yet gOsteren veya mali bulunan herkes vergi 6demek
durumundadir. Ulkede bulunan vatandaslar devletin egemenlik yetkisine bagl olarak
vergi verecekler, yabancilar ise devamli veya gecici olarak gelir elde ettikleri gelirler ve
iilkede bulunan mal ve miilkleri dolayisiyla vergi 6demek zorundadirlar. Kanun
koyucular, vergi muafiyet, istisnalar1 ile bir kisim kisi ve mevzular vergi dist

birakabilmektedirler?’.

% Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 2. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2009, s.266.
% Erginay, s.44.
2T Erginay, s.44.
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1.5.2.2.3. Vergide Esitlik Prensibi

Fertlerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiglerine gore katilmalarini ifade
etmektedir. Vergi onilinde esitlik; vergi kanunlar1 6niinde esitlik anlaminda alinirsa vergi
adaleti kavrami yoOniinden daha hukuki ve kesin bir Ol¢li elde edilmektedir. Vergi
kanunu ile belirtilen bir durumda olan biitiin miikelleflerin ayni vergi rejimine tabi

olmalar1 vergi 6niinde esitlik olarak dikkate almmalidir®®,
15.23.  Odeme Giicii Ilkesi

Gelir bir kimsenin, belirli bir donemde elde ettigi kazang ve iratlarin
toplamidir. Gelir; toplam ekonomik hasilattan kiginin aldigi payr gosterip, kisinin
tasarruf ve tiiketim giiciiniin Olgiisiidiir. Bir kimsenin geliri kendisi ve ailesini
gecindirecek miktarda ise Odeme giici olmadigi kabul edilmesine istinaden
miikelleflerin kendisini ve ailesini gecindirebilecek gelirden fazla olan kismi vergi
ddeme giiciinii gdstermektedir. Odeme giicii ilkesi; is gelirlerinden sermaye gelirlerine
gore daha az vergi alinmasi esasina dayanan ayirma kurami, miikelleflerin kendilerini
gecindirebilecek miktardaki gelirlerinin vergi dist birakilmasina dayanan asgari gecim
indirimi, matrahin artisina bagli olarak uygulanacak oranin artisina dayanan artan

oranlilik kurami ile belirlenmektedir?®.

Mali gii¢, vergilendirmede 06l¢iit olarak alinmakla birlikte harg, resim ve diger

mali yiikiimliiliiklerde yararlanma ve kargiliklilik ilkesi gegerlidir30.

Vergilendirmede ddeme giicii ilkesi uygulanmas1 durumunda gelirin yeniden
dagilimi fonksiyonu da yerine getirilebilmektedir. Ayrica 6deme giiclinii gelir disinda
servet ve tliketim miktarinin da temsil ettigini diisiinen goriislere karsin 6deme giicliniin
gbstergesinin gelir/servet oldugu kabul gérmektedir. Odeme giiciiniin gdstergesi olan
gelir kisinin sahsi ozelliklerine gore farklilasabilmektedir. Oysa tiiketim vergileri bu

fark ongoriilmeden ayni sekilde vergilendirilmektedir. Ayrica gelir arttik¢a tiikketime

%8 Erginay, 5.47.

% Erginay, 5.51-66.

% Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1980, s.145.
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ayrilan pay diisecegi icin (azalan marjinal tiiketim egilimi) yiiksek gelirliler diisiik

vergilendirilecektir®,
1.5.2.4.  Fayda ilkesi

Kamu hizmetlerinden faydalanma ile 6denen vergiler arasinda baglanti
olmalidir. Bir kismin faydalandigi hizmetlerin bedelini bagka bir kesim 6deyecek olmasi
vergilendirmede mali sOmiirii yaratacaktir. Bedelini 6demedigi halde kamu
hizmetlerinden fayda elde edenler mali rant elde edeceklerdir. Faydalanma ilkesi kamu
hizmetlerinin niteliginden dolayr tam olarak uygulanmasit miimkiin olmamakta hizmet
ile vergi arasinda dolayli baglanti kurulabilmektedir®’. Harg, resim ve diger mali

yiikiimliiliikler faydalanma ve karsiliklilik ilkesine gore uygulanmaktad1r33.

1.6. Vergi Uyumu Cercevesinde Vergi Yiiklerinin

Degerlendirilmesi

Vergiye karsi tutumlarin en 6nemli degerleyicisi miikellef tizerindeki vergi
yiikii olmaktadir. Vergi ylkiiniin belirleyicisi vergi oran1 olmaktadir. Vergi oranlari

miikelleflerin tutumlarini belirlemede 6nemli bir isleve sahip olmaktadir®.

Vergi ve benzeri ylkiimlilikler geliri azaltan unsurlardir. Bdylelikle
kullanilabilir gelir (Yd), gelirden (Y) vergi (T) distildiikten sonra kalan kismi

gostermektedir.
Yd=Y-T

Vergilerde kullanilan istisna ve muafiyetler vergi oranlarimi dolayli olarak

diisiirerek vergi yiikiinii azaltmaktadir®.

Kisiler gelirlerinin tamamini tiiketebildikler (C) veya bir kismin tiiketip bir

kismini tasarruf (S) edebilir.

31 Kirmanoglu, 5.262.

%2 Kirmanoglu, 5.262.

%8 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” s.145.
% Aktan, Dinleyici, Sarag, Vergi, Zuliim ve isyan, 5.119.

% Aktan, Dinleyici, Sarag, Vergi, Zuliim ve isyan, 5.135.
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Yd=C+S

Vergi, kisilerin gelirlerinden bir kismin1 yasalar geregince devlete
aktarmalarinin gerektirmektedir. Bu kisilerin bazilar1 vergiyi vatandaslik gorevi olarak
gorerek bir an evvel bu ylikiimliiliigii yerine getirip huzur duyabilir. Ancak bazilari ise
kurtulunmasi gereken bir ylikiimliiliik olarak ele alip kurtulunmasi gereken bir durum

olarak ele alip kismen veya tamamen kurtulmaya calismaktadirlar™.
1.6.1. Briit Vergi Yiikii

Vergi yiikii subjektif, objektif, sektorel, bolgesel gibi briit olarak vergi
yiikiiniin hesaplanmasina dayanan kavramlar ile degerlendirilmektedir. Vergi sadece bir
yiik degildir. Odenen vergiler ile devlet tarafindan topluma bir takim hizmetler
sunulmaktadir. Toplum ve bireyleri dogrudan veya dolayli olarak bu hizmetlerden fayda
elde edip refahlar1 artmaktadir. Bu etkiyi g6z ardi eden vergi yiikii briit vergi yikii
olarak ifade edilmektedir.

1.6.1.1. Subjektif Vergi Yiikii

Miikelleflerin 6dedikleri vergi sebebiyle gelirlerinde meydana gelen azalmadan
dolayr kisinin iizerinde yaratilan psikolojik baski ve agirliktir. Psikolojik baski ve
agirligin derecesini 6lgmek miimkiin olmadigindan bu yiik siibjektif nitelikte olup

kisiden kisiye degisiklik gostermektedir®’.

% Yilmaz, Kamu Maliyesi, 5.148.
%" Yilmaz, Kamu Maliyesi, 5.149.
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Vergi Orani

Nefret

Antipati

Apati

Sempati

0 Olumlu Tutum ®lumsuz Tutum

Sekil 1: Miikellef Davranislar: Yoniinden Oran Tutum Analizi

Kaynak: Coskun Aktan, Dilek Dinleyici, Ozgiir Sarag, Vergi, Zulim ve Isyan, Ankara: Phoenix
Yayinlari, 2002, s.100.

Miikellefler baslangigta diisiik vergi oranlari ile olumlu bir tavir sergilemekte
severek ve isteyerek vergi Odedikleri sOylenebilmektedir. Egtim seviyesi, devlete
baglilik, sosyal smif farkliliklar1 gibi unsurlar ile vergiye karsi tutumlar sempatiden
ilgisizlik anlamma gelen apatiye dogru kaymaktadir. Ilgisizlik asamasindaki vergi
oranlarinin artis1 ile mikellefler toplu olarak haksizlifa ugradiklarinin ve suistimale
maruz kaldiklar1 hissine kapilirlar ve vergiye karsi hile ve gizli olarak tepki verirler.
Vergi oranlarinda artisa bagl olarak antipati asamasi nefrete dogru yonelmekte ve vergi
alerjisi olarak ifade bulan bir durum ile karsilagilmaktadir. Nefret asamasinda protesto

ve gosteriler ile vergi yonetimine karst direnebilme olabilmektedir®®,

Subjektif vergi yiikii kavraminin psikolojik vergi yiikii olarak da
isimlendirildigi goriilmektedir. Psikolojik vergi yiikii miikellefin bilgi seviyesine ve
hissettigi vergi tazyikine gore degismektedir. Bireysel diizeyde olusan hosnutsuzluk

haliyle ilgili oldugundan vergi baskisi olarak da ifade edilmektedir™.

% Aktan, Dinleyici, Sarac, Vergi, Zuliim ve isyan, 5.119,120.
% Aktan, Dinleyici, Sarag, Vergi, Zuliim ve Isyan, s.119.
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1.6.1.2. Objektif Vergi Yiikii

Odenen vergi miktar1 (V) ile toplam bireysel gelir (G) arasinda iliskinin sayisal
olarak tespit edilebildigi oran objektif vergi yiikii (Vy) olarak isimlendirilmektedir.

Boylelikle mikro diizeyde degerlendirme yapmak miimkiin olmaktadir®.
Vy=V /G
1.6.1.3. Toplam Vergi Yiikii

Bir iilkede belli bir donemde ekonomideki vergi yiikiiniin ne diizeyde oldugunu
oransal olarak ortaya koymak icin kullanilir. Toplam vergi yiikii vergi hasilati ile Gayri
safi milli hasila arasindaki oran vasitasiyla degerlendirilmeye tabi tutulur. Bu
hesaplamalar yapilir iken merkezi idarenin tahsil ettigi vergilere, yerel idarenin tahsil
ettigi vergiler yaninda vergi benzeri yiikiimliilikklerde dahil edilmektedir. Ayrica para
fiskal yiikiimliilik seklinde elde edilen gelirlerde toplanan vergilere eklenerek Gayri safi
milli hasilaya boliinerek toplam vergi yiikiine de ulasilmaya c¢alisilmaktadir. Boylelikle
tilkede makro diizeyde degerlendirme yapilarak uluslar arasi diizeyde karsilastirma ve

degerlendirme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir*’.
1.6.14. Sektorel Vergi Yiikii

Ekonomide sektorlerden her birinin 6dedigi vergi ile yarattifi GSMH

arasindaki iligki, sektorel vergi yiikii olarak ifade edilmektedir.
1.6.15. Bolgesel Vergi Yiikii

Her bolgede elde edilen vergi hasilati ile o bolgenin yarattigit GSMH arasindaki
oransal iliskiyi gosteren vergi yiikiidiir. Ulkelerin her bolgesinde yaratilan katma deger
o bolgenin ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir. Bolgenin GSMH’ya katkisi ile
vergi hasilatlar1 arasindaki iliskinin degerlendirilmesi ile vergi gayreti ve vergi uyumlari

konusunda degerlendirmelere yapilabilmektedir.

0 y1lmaz, Kamu Maliyesi, 5.149.
1 Yilmaz, Kamu Maliyesi, 5.149,150.
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1.6.2. Net Vergi Yiikii

Vergilerin topluma sunulun hizmetler ile refahi arttirma islevi ile vergilerin bir
kismu kisilere ve topluma yansitilmaktadir. Boylelikle net vergi yiikiine ulasilmaktadir.
Bu islev bireysel ve toplumsal olarak degerlendirilmektedir. Sadece faydasi bdliinebilir
ve fiyatlanabilir nitelikteki kamu hizmetleri bu fayda hesabinda dikkate alinabilirken ne

kadar fayda elde edilebilecegi hesaplanmasinin zorlugu olan hizmetler dikkate

alinmamaktadir®.
(Kisinin Od. Vergi Miktar1 + (Kamu Hiz. Elde Ettigi Fayda +
Kendisine Yansitilmig Vergi Miktar1 ) - Yansittig1 Vergi Miktari )
Vy e e

GSMH Kayitl + GSMH Kayitdist
1.6.3. Gergek Vergi Yiikii

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin bulundugu ekonomide vergi yiikiini
hesaplamada kullanilan gelir gercegi yansitmaktan sapmaktadir. Sektorel, bolgesel,
bireysel, vergi ylikiinden gelir miktar1 kayitdisinda kaldigr oOlglide vergi yiki
oldugundan yiiksek gérﬁnecektir“. Ayrica kayitdisinda gergeklesen faaliyetler dolayisi
elde edilen gelir vergi dis1 kaldigindan vergi hasilati miktarinda da sapmalar meydana
gelmektedir.

1.7. Vergiye ve Uyuma Iliskin Tarihsel Bakis ve Literatiire iliskin

Degerlendirmeler

Vergi tarihsel siireg itibariyle toplumsal yasamin bir par¢asi olmus ve toplumun
yonetim sekline gore degisim gostermistir. Toplumlar kamu hizmetlerinin karsilanmasi
icin topladiklar1 verginin siirekliligini saglamak i¢in uyumu arttirmaya yonelik
caligmalar yapilagelmistir. Vergiye uyumun saglanmasina iligkin literatiir ¢aligmalar her

ne kadar Allignham ve Sandmo tarafindan 1972 yilinda basladigi kabul edilse de

2 y1lmaz, Kamu Maliyesi, s.150.
* Y1lmaz, Kamu Maliyesi, s.151.
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vergilerin tarihi kadar eski oldugunu tahmin etmek zor olmayacaktir. Vergilemede her
donemin ihtiyacina gore sekillenen global egilimler olusmaktadir. Calismamizin bu
kisminda vergiye tarihsel bakis, vergilendirmede global egilimler ve vergi uyumuyla

ilgili literatiir ¢aligsmalar1 degerlendirilecektir.
1.7.1. Vergiye Tarihsel Bakis

Vergi, tarihi ve sosyal miiessesedir. Cok eski devirlerde de vergilere rastlanir.
Eski Siimer, Yunan ve Roma medeniyetlerinde az veya c¢ok Onemli vergiler
bulunmaktadir. Ancak kokenleri itibariyle vergiler ihtiyari mahiyet gosterir. Devirlerine
gore kabile reisi, derebeyi ve krallara verilen bir hediye veya yardim seklinde kendini
gostermektedir. Devlet egemenligini ellerinde bulunduranlarin baslica gelirleri, bu
hediye ve yardimlar yaninda kendi miilk kaynaklarindan meydana gelirdi. Kamu
hizmetlerinin gelismesi ve artmasiyla beraber bu gelirler yeterli hale gelmemeye
baslamis ve bu hediye, yardim ve miilk gelirleri yetersiz gelmeye baslamis ve boylelikle

bu hediye ve yardimlar zora dayanan bir sekil almistir*.

Vergi, ilk zamanlarda yardim adina tasiyan 6demeler, daha sonralari rica, liituf
ve ihsan seklini almis, siire¢ icerisinde fedakarlik ve nihayet zorunluluk veya
yiikiimliilik anlamina gelen kelimeler ile ifade edilmistir. Fransizcada baslica (aide)
yardim, (contribution) vazife, fedakarlik ve (impot) cebir kelimeleri bir gelisme halinde
yerlesmistir. Yurdumuzda imdadiye, iane, miikellef, vergi kelimeleri boyle gelisme

gostermistir®,

Yasayan bir olay olan vergiye tarihte insan topluluklar1 veya toplumlarin ortaya
¢ikisindan itibaren rastlanmaktadir. Klan, kabile, asiret, sehir-devlet ve devlet seklindeki
topluluk ve toplumlara gecince mali olaylar, kurumlar ve 6zellikle vergiler de kendi
yapist i¢inde degisimler ve farkliliklar g(istermektedir46. Toplum olarak yasamanin
geregi olan mal ve hizmetlerin sunumu icin gerekli gelirin elde etme sekline gore

vergilerin yapisinin degisim gosterdigi goriilmektedir.

“ Erginay, 5.31
“® Erginay, 5.31
“ Nihat Falay, Maliye Tarihi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s.8.
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Ilkgaglarda vergi bas iizerinden alinan vergiler, arazi iizerinden alinan vergiler
ve magluplardan alinan vergiler harag niteligindedir. Roma donemine gelindiginde vergi
mevzulari capita denilen gruplar halinde capita adedine boliinerek her yil eyaletlere ve
bolgeye dagitiliyordu. Vergiler para veya iiriin seklinde tahsil ediliyordu. Gerek
ilkcaglarda gerek Roma doneminde kamu hizmetlerine bir karsilik, bir bedel olarak
bakilip yorumlandigr goriilmektedir. Ortacagda bu karsilik esasina dayanan vergi
feodaliteyle birlikte imparatorluklarin kiiciik kralliklar ve feodal beyliklere
donlismesiyle malikane gelirleri halini almistir. Yenicagin ilk donemlerinde vergi,
olaganiistii gelir niteliginde iken daha sonralar1 temel gelir halini almigtir. Feodalitenin
yikilmasina paralel artan toplumsal ihtiyaclarin malikane gelirleriyle karsilanmasi
thtimali kalmamis malikidne gelirleri yaninda vergi gelirleri de zorunlu hal almistir.
Ancak liberalizmin gelismesiyle beraber vergi gelirleri bir takim tekel seklindeki
haklarin kullanim1 seklinde verilen imtiyazlar igin uygulanan ruhsat ve tekel

harglarindan ibaret kalmistir®’,

Tarihteki ilke demokrasi savagimlar iktidarin vergilendirme konusundaki keyfi
tutumlarina baslamis, halk temsilcilerinden olusan parlamentolar ilk yetkilerini
vergilendirme konusunda almiglardir. Parlamentolarin onayr olmaksizin vergi
alinamayacagi bati demokrasilerinin temel anayasal ilkelerinden biri olarak kabul
edilmistir. Ingiltere’de 1215 tarihli Biiyiik Ozgiirliik Fermani, 1628 tarihli Haklar
Dilekgesi, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1776 tarihli Bagimsizlik Bildirgesi,
Fransa’da Insan ve Vatandas Haklar1 Demeci, vergilendirme yetkisinin kullanilmas: ve

sinirlandirilmasina iligkin hiikiimlere yer vermektedir*®,

Krala asilzadenin kanini, papanin duasimi halklarin ise vergisini vermesine
dayanan inanis siniflarin ortadan kalkmasi ile vergi herkes tarafindan verilmesi prensibi

kabul goérmiis bu sonuca bagl olarak anayasalarda yer almistir®.

Osmanli Imparatorlugu’nda bat: iilkelerine gore vergilendirme ile ilgili siireg
daha geg baslamaktadir. Nitekim 1804 tarihli Sened-i ittifak ile padisahin vergilendirme

giicli ayanlar yararina smirlandirilmigtir. 1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile

" Falay, 5.10-13.
“8 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” s.131.
9 Erginay, s.44.
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padisah tek tarafli iradesi ile vergilendirme giiciinii sinirlandirmis, 1856 Islahat ve 1875
tarihli Adalet Fermanlariyla bati {ilkelerinin baskis1 ile belli ilke ve kurallara uymay1

ﬁstlenmistirso.
1.7.2. Vergilemede Global Egilimler

Globallesme ile uluslar aras1 hareket eden kaynaklarin hareketi artmis ve takibi
ve denetim siirecleri zorlagsmistir. Bu durum hiikiimetlerin gelirin yeniden dagilimi
konusunda hareket alanini kisitlamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelisme ile tilkeler arasi smirlar sanal hale gelmekte ve diinya iilkeleri arasindaki
sermaye, mal, hizmet ve emek hareketlerini izleyerek vergilendirilebilir geliri tespit
etmek zorlagmaktadir. Ayrica vergi cenneti olarak ifade edilen sifir veya diisiik oranli

1 Bu durum iilkeler arasinda

vergiler olan iilkelere kaynaklar hareketlenmektedir
ozellikle bankacilik islemlerinde bilgi paylasimini zorunlu hale getirmekte ve cifte
vergilendirme anlagmalar1 ile hem bilgi paylasimi hem de vergi sistemleri arasindaki

harmonizasyon saglanmaya calisilmaktadir.

Diinyada son donemde globallesmenin de etkisiyle iktisadi biitiinlesme artip
bireyler ve sirketler diisikk vergi oranlarindan faydalanma olanagi bulmaktadirlar.
Ozellikle sermaye ve kismen nitelikli emek iizerinde yiiksek vergilendirilme yapilmasi
miimkiin olamamaktadir. Ulkelerin kamusal hizmetleri sunmak i¢in gerek duyduklar:
vergiden dolayr vergi oranlarmin diisiiriilmesi, ikili gelir vergisi sistemleri, Ortiilii
sermaye kullanimina iligkin 6nlemler transfer fiyatlandirmas: ve kontrol edilen yabanci
kurumlarin vergilendirilmesinin diizenlenmesine iliskin diizenlemeler yap11maktad1r52.
Nitekim iilkemizde 2006 yilinda yirirlige giren Kurumlar vergisi kanununda transfer
fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye ve kontrol edilebilen yabanci kurum kazancina yer

verilmistir.

Diinyadaki finansal hareketlilik reel mal ticaretini finanse etmekten ziyade

ulusal paralarin degisim hadlerindeki belirsizlik ve bunun yarattigi spekiilatif

50 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, 5.132.

5! Fazli Emektar, “Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim: Toplumsal ihtiyaglari Finanse Eden Vergilemeden
Politika Arac1 Olan Vergilemeye Giden Siirec” Lebib Yalkin Yayinlar1 Mevzuat Dergisi, istanbul Say1:121, Ocak
2014, s.53.

52 Ozer, 5.60-61.
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olanaklardan kaynaklanmaktadir. Bu sermayenin kisa vadeli giris ¢ikislarinin
belirsizligi ve hiz1 ile olusan spekiilatif riske karst1 merkez bankalar1 daha yiiksek
miktarlarda rezerv tutmaya zorlanmakta bu durumda fiziksel yatirimlara ayrilabilecek
kaynaklarin giderek daralmasina neden olmaktadir®®. Béylelikle hem ayirma kuramina
ile sermayenin emekten daha yiliksek oranda vergilendirilmesi miimkiin olamamakta
hem de yapilacak yatirimlar siliresince ve sonrasinda olusacak vergi kapasitesinden

faydalanma imkani azalacaktir.
1.7.3. Vergi Uyumuyla Ilgili Literatiir

Vergi uyumu konusunda standart model olarak goriilen ilk ¢alisma 1972
yilinda Aligham, Sandmo tarafindan yapilmistir. Ortaya koyduklar1 modelde vergi
miikelleflerinin beyan ettikleri gelirin; vergi orani, denetim sonucu yakalanma ihtimali
ve uyumsuzluk sonucu karsilagacaklar1 cezai yaptirimlara gére degisecegi dngoriisiine
dayanmaktadir. Yakalanma ve yakalandigi durumda vergi miikellefinin karsilasacagi

ceza arttikca vergiye karsi uyumun artacagini ifade etmektedirler®.

Clotflter tarafindan 1983 yilinda yapilan calismada ge¢mise yonelik olarak
1969 yilmin Amerikan i¢ Gelir Idaresinden elde edilen veriler iizerinden yaptigi
calismada gelir ve marjinal vergi oranlarinin, olusan vergi uyumsuzluguna etkKisinin
hem vergi oncesi gelir hem vergi sonrasi gelirde beyan edilen gelir iizerinde etkili

oldugunu gosterilmistir>.

Skinner tarafindan 1986 yilinda yapilan ¢alismada vergi oranlar1 sabit olarak
degerlendirilmesine karsin {icret, sermaye gibi kaynaklarin vergi oranlarindaki
degisimlerinden nasil etkilendigi de arastirilmistir. Ucret ve maaslarin icerikleri ile vergi
orani arasindaki iligkinin pozitif oldugu tiiketim, ¢aligma siiresi ve tasarruf egilimini
etkiledigi ongoriilmektedir. Gergek faiz oraninin bilesenleri ile vergi orami arasindaki

iligkinin negatif oldugu goriilmiistiir, bu durum parasal gelir iizerinden alinan faizin

53 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, 16. Baski, Istanbul:
{letisim Yayinlar1, 2012, s.20.

*Michael Allingham, Agnar Sandmo, “Income Tax Evasion: A Theorical Analysis,” Journal of Public Economics,
North-Holland Publishing Company, 1972, 5.323-338.

5Charles Clothfelter “Tax Evasion and Tax Rates; An Analysis of Indivudual Returns” Review of Economics and
Statistic, 1983, Vol,65, No:3 s.363
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vergilendirilmesi net faiz oraninin degiskenligi de artacaktir. Ayni calisma ile vergilerin

kacginilmaz olsa bile belirsiz olmamasi gerektigi tizerinde durulmustur®.

Alm, Jackson ve Mckee tarafindan 1992 yilinda yapilan laboratuar
caligmasinda gelirin artmas ile vergi uyumunun pozitif etkilendigi ortaya konulmustur.
Ayni calismada ceza orani arttirilmanin vergiye uyuma ¢ok etki gostermeyecegi, Vergi
incelemelerinde tespit edilme ihtimali diisiik ise ceza oraninin degismesinin etkisi diisiik
olacaktir. Vergi inceleme sayisi ve etkinligi arttirilip tespit ihtimali arttirilmadan ceza

oranlarini degistirmenin vergi uyumuna etkisi sinirl olacaktir®".

Torgler tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen c¢alismada iyi egitimli
miikelleflerin vergi kanunlar1 ve etkileri konusunda daha fazla bilgiye sahip
olduklarindan uyum diizeyinin daha iyi bir pozisyonda degerlendirebilecekleri ve egitim
diizeyi arttikca miikelleflerin bilgi diizeyine paralel kagak¢ilik ve kacinma igin firsatlar
daha iyi kullanabilecek ve devletin geliri nasil degerlendirdigi konusunda farkindaliklart
daha fazla olacag 6ngériilmiis®®. Bu goriis Saracoglu tarafindan yapilan anket ¢alismasi
ile egitim diizeyi yiikseldik¢e vergilerin ekonomik ve sosyal islevleri konusunda biling

diizeyinin artip vergiye uyumsuzluk azalabilecegi sonucuna ulagilmistir™®.

Hyun tarafindan 2005 yilinda yapilan caligma da toplam geliri olusturan
unsurlarin farkliligina gore vergi uyumunun degisiklik gostercegi Ongoriilmistiir.
Agirlikli olarak serbest meslek kazancindan geliyor ise vergiye uyumunun azalacagini
iddia etmek zor olacaktir®. Ancak vergi uyumunu takip etmek zorlasacagi igin

uyumunun azalabilecegini varsaymak da miimkiin gériinmektedir.

Ulkemizde 2013 yilindan da Oz ve Giimiis tarafindan Eskisehir'de yapilan

calismada miikelleflerin geliri arttik¢a vergiye karsi uyumlarinin artacagi dolayisiyla

% Jonathan Skinner, “The Walfare Cost of Uncertain Tax Policy”, Nber Working Paper Series, National Bureau of
Economic Research, 1986, S:21

James Alm, Betty Jackson, Micheal Mckee, “Estimating The Determinants of Taxpayer Compliance With
Experimental Data” National Tax Journal, Vol. 45 No:1 1992, s.110.

58Torgler Benno, “Tax Morale Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance” Universitat Basel, 2003, s.12.
59Sarag:oglu, s.31.

8 Hyun, Jin Kwon, “Tax Compliance in Korea and Japan: Why are they different?” Visiting Scholar of Policy
Research Institute, Mnistry of Finance, Japan, 2005, s.5.
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idarenin miikelleflerin gelirini arttiric1 faaliyetleri tesvik edip vergi uyumunu arttiracagi

ve vergi gelirlerini de arttiracagini t')ngérmiislerdir.6l

Gencel ve Kuru tarafindan 2012 yilinda yapilan ¢alismada gelir diizeyi az olan
miikelleflerin 6zellikle tliketim mallar1 igerisine yerlestirilmis dolayli vergiler
dolayisiyla gelirlerinin daha da azalmasi vergi bilincini ve boylelikle vergi uyumunu da
azalmaldig1 ve belirli kesimlere yonelik degilde miikellefleri kapsayici tedbirler ile vergi

yiikiiniin paylastirilmasi yoluyla vergi uyumunun arttirilacagi 6ng6rii1mﬁstﬁr62.

Tuncer tarafindan yapilan c¢alismada iilkemizde vergi karsiliksiz zora
dayanarak alinsa da kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak algilanmasi vergi uyumu
acisindan olumlu sonuglara sebep olabilecegi, miikelleflere yonelik olarak kendi vergi
O0demeleri ile finanse edildigini ve faydalanacaklarni bildikleri mal ve hizmetler ile

ilgili halkla iligkiler faaliyetleri vergi uyumunu arttirabilecegi belirtilmistir.®.

Ayrica
yolsuzluk algis1 devlete olan giiveni zedeleyip verginin uyumunu azaltacagi hesap
verilebilirlik ve seffaflik ile vergi uyumu pozitif etkilenecektir. Nitekim Ipek ve Kaynar
tarafindan yapilan alan calismasinda 6denilen vergilerin ¢ok acik ve net olarak nerelerde
kullanildiginin bilinmesi ile seffaf ve hesap verilebilir devlet yonetimi de vergi bilincini

arttirma ile vergi uyumuna olumlu katk1 saglayacagi sonucuna ulastimistir.>*.

Sahpaz ve Sarug tarafindan yapilan calisma ise Ipek ve Kaynar tarafindan
yapilan c¢alismanin aksine sunulan kamusal mal ve hizmetler ile vergi kacake¢ilig

arasinda anlamli bir iligki bulunmadig1 sonucuna ulasmlsterS.

Ipek ve Kaynar tarafindan yapilan 2009 yilinda yapilan ¢alisma da evli
miikelleflerin bekar miikelleflere oranla vergiler ve kamu hizmeti arasindaki iliskide

daha hassas olduklar1 sonucuna Varllmlstlr%. Bu duruma karsin Saragoglu tarafindan

81Gamze Oz Yalama, Erdal Gumus, “Determinants of Tax Evasion Behavior:Empical Evidence from Survey Data”,
CsCanada International Management Vol:6 No:2, 2013 s.22

82Ufuk Gencel, Elif Kuru, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalari Etkilesimi, Tiirkiye Degerlendirmesi”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt 10 Say1 20, 2012, s.55.

8 Mehmet Tuncer, “Hiikiimet-Birey liskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tirkiye” Ankara Universitesi SBF
Dergisi, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/52/2/Tuncer-Mehmet.pdf (05 Mart 2014), s.115.

8 Selguk Ipek, Ilknur Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasinin Sonuglar1”
Maliye Dergisi, Say1 157, Temmuz Aralik 2009, 5.122.

6 Kadriye Sahbaz, Saruc¢ Izgi, Naci Tolga, “Vergi Ahlakim Etkileyen Faktorler Sakarya Ornegi” Sakarya
Universitesi iktisat Dergisi, Aralik 2012, 5.88.

% Ipek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Caligmasiin Sonuglar” s.122.

24


http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/52/2/Tuncer-Mehmet.pdf%20%20(05

yapilan alan calismasinda vergi sisteminin adaletsiz oldugunu diisiinenlerin evli ve

bekarlar da ¢ok yiiksek oransal fark tespit edilememistir®’.

Omiirbek ve Cicek tarafindan yapilan anket calismasi ile iiniversite
Ogrencilerinin beyan edilecek vergiye dayanak faturayir diizenlemeyen ve yazarkasa
fisini kesmeyen miikelleflerin devlet karsisinda sebepsiz zenginlesecekleri diislindiikleri

goriilmiistir®.

Sahpaz ve Sarug tarafindan tlniversite 6grencileri iizerinde yapilan ¢alismada
alinan {iniversite egitiminin vergi 6deme istedigini arttirmadigi liniversite 6grencilerinin
%52 tarafindan ifade edilmis, ayni ¢alismada alinan {liniversite egitiminin vergi ahlakini
farkli diizeyde etkiledigi tespit edilmistir. Vergi ile ilgili egitim alan iktisadi idari
bilimler fakiiltesi 6grencilerinin vergiye bakis agisinin diger fakiiltelerin altinda oldugu

gén’jlmﬁstﬁreg.

Cinsiyet ile ilgili ¢aligmalarda cinsiyetin vergi uyumuna etkisi konusunda
farkli sonuglara ulagilabilmektedir. Ipek ve Kaynar'® ile Sahbaz ve Sarug’® tarafindan
yapilan ¢alismalarda kadin yiikiimliilerin vergi uyumunun erkeklere karsin daha yiiksek
oldugunu ortaya koyarken Omiirbek ve Cigek” tarafindan yapilan ¢aligmada erkek
ogrencilerin vergiyi vatandaslik gorevi olarak gordiikleri ve uyum diizeylerinin yiiksek

oldugu tespit edilmistir.

Ipek ve Kaynar tarafindan yapilan ¢alismada ayrica ailedeki birey sayismin
artmasi ile vergilerin 6denmedigine iliskin inancin daha yaygin bir kanaat oldugu tespit

edilmistir’.

Emektar tarafindan yapilan calismada internet gibi bilgi teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte mal hizmetlerin tiretim, reklam, satis ve dagitimlarinin dogrudan

fiziksel baglanti kurulmadan veya degis tokus olmadan gerceklesmesi miimkiin hale

87 Saragoglu Fatih “Yas-Cinsiyet-Medeni Durum ve Egitim Durumunun Vergiye Karsi Tutum Uzerine Etkilerinin
Anket Sonuglar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi” KMU [iBF Dergisi Y11:10 Say1:15 Aralik 2008 S:32

%8 Nuri Omiirbek, Hiiseyin Cicek, Serdar Cicek,”Vergi Bilinci Uzerine Bir inceleme Universite Ogrencileri Uzerinde
Yapilan Anketin Bulgulari” Maliye Dergisi, Say1 153, Temmuz Aralik 2007, s.121.

69Sahpaz, Sarug, s.82,83.

"Ipek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasmin Sonuglari” 5.128.

"Sahpaz, Sarug, s.84.

2Omiirbek, Cigek, s.121.

"ipek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasmin Sonuglarr” s.128.
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geldigi ve yapilan islemin hangi {ilkenin egemenlik sinirlarinda gergeklestigini
belirlemek, gelirin ve dolayisiyla karin nerede elde edildigi, miikellefin kimligi, tiikketim
ve gelir unsurlarin belirlenmesinde kullanilan merkez adresi gibi bilgileri elde etmek

daha zor hale geldigi 6ngdriilmiistiir’”.

Torgler tarafindan yapilan ¢calismada hukuk sisteminin yaptirim giicii sebebiyle
vergi miikellefleri {izerinde vergi 6deme ve vatandas olarak topluma katkilar sunma

noktasinda igsel bir motivasyon olarak da yer aldig1 ifade edilmistir’.

Alm tarafindan 1988 yilinda yapilan ¢alismada vergi politikalarinda belirsizlik
kisilerin davranisi ve refah calismasinda vergi tabani belirsizligi, vergi oraninin
belirsizligi, belirsizligin kisilerin refahlarina etkisine gore bireylerin kesintiler, vergi
barmaklari, kaginma, birikim, isgoren arzi gibi kararlarinda degisikliklere neden olup
vergi uyumuna etki ettigi 6ng6ﬁilmﬁstﬁr76. Akgiil tarafindan yapilan calisma ile vergi
sistemin karmasikligl, vergi bilincini disliriip, vergi uyumunu azaltmakta, bu durum
vergiye uyum azalttig1 ol¢iide de beyan dis1 ekonomik faaliyetleri genislettigi sonucuna
ulagilmustir’’. Konak tarafindan yapilan anket ¢alismasinda bu sonucu destekler nitelikte
olup yaptig1 ¢caligmada vergi miikelleflerinin %71,6°lik kismi vergi kanunlarinin ¢ok sik

degismesi sebebiyle degisiklikleri takip etmekte zorlandiklarini tespit etmistir’®.

Tuay ve Giliveng tarafindan yapilan c¢alismada 6demek zorunda olunan
vergilerin sayisinin ¢oklugu iizerlerindeki vergi yiikii ¢ok agir olmasa da psikolojik
olarak vergiye kars1 olumsuz bakisa neden olup vergi sistemini karmagik hale getirerek
ikilige neden olacak denetimi ve vergi uyumsuzlugunun artmasina neden olusturacagini

Sngdrmiistiir’”.

""Emektar s.55-60.

®Torgler Benno, “A Knight without a sword or a Toothless Tiger? The Effect of Audit Courts On Tax Morale
Switzerland” Center for Research in Economics, Management and the Arts, Basel,2004 s.22,23.

"®James Alm,”Uncertain Tax Policies, Individual Behaviour and Welfare” The American Economic Review, 1988,
5.237-244.

"Giilay Yilmaz, Kayit Dist Ekonomi ve Coziim Yollar1, istanbul: istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
QOdasi, 2006, s.87.

® Ahmet Cihad Konak, “Tiirkiye’de Vergilemenin Kayit Disi Ekonomiye Etkisi Uzerine Ampirik Bir Calisma”,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi SBE, 2009, s.116.

Elif Tuay, inci Giiveng, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Ankara:Gelir Idaresi Bagkanligi Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Yayin 51, 2007, s.30
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Alm tarafindan 1998 yilinda yapilan calismada vergi aflarimin gelismis
iilkelerde de basvurulmasina karsin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yaygin oldugu
hatta rutin hale geldigi gbzlenmekte oldugunu ortaya koymaktadlrso. Aygun gelismekte
olan {ilkelerde aflara sikca bagvurulmasinin politik gereklilik oy maksimizasyonu
yaninda acil gelire kavusmak ihtiyaci i¢cinde bagvuruldugu ancak vergi affi beklentisinin
uzun donemde vergi gelirlerinde azalisa ve diiriist miikellefleri de af kollayan miikellef

tipine donlismeye neden olacagini ortaya koymaktadlrsl.

Tuncer tarafindan 2002 yilinda gergeklestirilen calismada vergi aflarinin
basarili olma sarti, tekrar af beklentisinin ortadan kaldirilmasi ve vergi uyumuna

yonlendirici tedbirlerin alinmasina baglanmaktadir®.

Yarasir af uygulamalarmin siklikla tekrarlanmasunin ilkelerin ¢ok saglam
temellere dayanmadigini gostergesi oldugunu ve af kanunlar ile mevcut sistemdeki
aksakliklarin, eksikliklerin tespit ve tamir edilmesi, sistemin giliglendirip gelistirilmesi
de g6z Oniline alinip uzun dénemde vergi uyumunun artirilmasina odaklanilmasini
6nermektedir.®. Aynmi g¢alismada diiriist miikellefler i¢in vergi aflarmin ceza, diger

miikellefler i¢in ise 6diil olarak goriildiiglinti de ortaya koymaktad1r84.

Tuncer tarafindan yapilan calismada miikelleflerin beyan karariyla ilgili olarak
biitiin durumlar hakkinda bilgilendirilmis oldugu kabul edilmeleri dolayisiyla, vergi
yasalarmin  karmasiklii  ve uygulamalariyla ilgili belirsizliklere kars1 vergi
uzmanlarindan destek alma yoluna gidildigi ve vergi uyum agisindan vergi yardimcilar
da diyebilecegimiz bu kisilerin iizerine odaklanarak uyumun arttirilabilecegini ayni
zamanda miikellefler ile idare arasinda bir koprii vazifesi de gorebilecegini

belirtmektedir. Ayn1 ¢alisma da bu duruma karsin ayni ¢alismada vergi yardimcilarinin

®Alm James, Tax Policy Analysis: the Introduction of a Russian Tax Amnesty” International Studies Program,
Working Paper 98-6, Georgia State University Andrew School of Policy Sudies, 1998.

http://sssrn.com/abstraygin oct=471321

81 Fatih Savasan, « Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Vergi Barisi Uygulama Sonuglari )" 5.43.

8 Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye, s.110.

Y aragr, s.186.

Y aragr, s.186.
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vergi kanunlarindaki eksiklikleri ile takip ve tespit zorluklart olan durumlarn

miikelleflere 6nererek vergi uyumsuzluguna da neden olabileceklerini 6ng6rmektedir85.

®Mehmet Tuncer, “Vergi Yardimcilarmin Vergi Uyumuna Etkisi” Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 7/1,2005, 5.220.
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2. BOLUM: VERGI ETKIiLEYEN

FAKTORLER

UYUMUNU

Vergi uyumu literatiirde; ekonomik, sosyal, demografik, idareyle ilgili faktorler
gibi bir¢ok faktoriin etkilemesi altinda ele alinmistir. Calismamiz ekonomik faktorler,
sosyal, demografik ve teknolojik faktorler, vergi idaresiyle ilgili kamusal faktorler
olarak {i¢ baslik altinda degerlendirilmistir. Ekonomik faktorler gelir diizeyi, ekonomik
istikrar, enflasyon, koyden kente gog, yolsuzluk, ekonominin gelismislik diizeyi ve
issizlik olarak ele alinmistir. Sosyal, demografik ve teknolojik faktorler; medeni durum,
egitim, yas, cinsiyet, ailedeki birey sayisi, kiiltiir ve gelenek, cografi faktorler ve
teknoloji siniflamaya tabi tutularak degerlendirilmistir. Hukuk sisteminin analizi,
kamusal mal ve hizmete bakis, vergi sisteminin karmasikligi ve kanunlarin sik
degismesi, vergi aflar1 ve vergi yardimcilari, vergi matrah ve nispeti, vergi incelemeleri

ve cezalar, vergi idaresi ile ilgili kamusal faktorler olarak dikkate alinmistir.

Tablo 1: Vergi Uyumunu Etkileyen Faktorler

Sosyal, Demografik ve Vergi Idaresi ile ilgili Kamusal
Ekonomik Faktorler

Teknolojik Faktorler Faktorler
Gelir Diizeyi Medeni Durum Hukuk Sistemi
Enflasyon Yas Kamusal Mal ve Hizmete Bakis
Ekonominin Cinsiyet Vergi Sisteminin Karmagikligi ve
Gelismislik Diizeyi Egitim Kanunlarin Sik Degismesi
Yolsuzluk Ailedeki Birey Sayisi Vergi Aflar
Ekonomik Istikrar Teknoloji Vergi Yardimcilart
Koyden Kente Gog Kiiltiir ve Gelenek Vergi Matrah ve Nispeti
Issizlik Cografi Faktorler Vergi Incelemeleri ve Cezalar

Literatiirde tlkelerin vergi uyumunu sayisal olarak degerlendirmeye yonelik
caligmalara da rastlanmaktadir. Asagidaki tabloda yer alan vergi uyumu ile ilgili
degerlendirmede iilkeler 0°dan 6’ya kadar seviyeler ile degerlendirilmistir. Yiiksek

skora sahip olanlar yiiksek vergi uyumuna sahip oldugu sonucuna varilmaktadir. En
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yiiksek vergi uyumu skoruna sahip iilkeler Singapur, Yeni Zelanda ve Avustralya olarak
yer almakta iken en diisiik vergi uyumuna sahip iilkeler ise Tiirkiye, Isve¢ ve italya

olarak yer almaktadir.

Tablo 2: Ulkelerin Vergi Uyumu Acisindan Degerlendirilmesi

Ulke Listesi Vergi Uyumu
Singapur 5,05
Yeni Zelanda 5.00
Avustralya 4,58
Birlesik Krallik 4,67
Hong Kong 4,56
Isvigre 4,49
Amerika Birlesik Devletleri 4,47
Sili 4,20
Japonya 4,40
Norveg 3,96
Kanada 3,77
Danimarka 3,70
Avusturya 3,60
Finlandiya 3,53
Almanya 3,41
Hollanda 3,40
Ispanya 3,29
Tayvan 3,25
Endonezya 2,53
Meksika 2,46
Arjantin 2,41
Polonya 2,19
Portekiz 2,18
Tiirkiye 2,07
1sve<; 1,91

Kaynak: Belkaoui Ahmed Riahi, “Relationship Between Tax Compliance Internationally and Selected of

Tax Morale, Journal International Accounting, Auditing and Taxation, 2004, s.138.
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2.1. Ekonomik Faktorler

Vergi uyumunu etkileyen ekonomik faktorler calismamizda gelir diizeyi,
enflasyon, yolsuzluk, ekonomik istikrar, ekonominin gelismislik diizeyi, kdyden kente

g0c¢, issizlik olarak ele alinacaktir.
2.1.1. Gelir Diizeyi

Vergi uyumunu etkileyen faktorlerden biride gelir diizeyidir. Vergi uyumunun

® olarak kabul edilen; vergi yiikiimliiginin dogru hesaplanmasi, gelir

bilesenleri®
diizeltmeleri, yapilan harcamalari, vergi muafiyetleri ve vergi kredileri gibi gelirden
diistilmesi gereken unsurlarin dogru olmasi, vergi beyannamesinin zamaninda
diizenlenmesi, yaninda vergiye tabi gelirin dogru beyan edilmesi kavramini da
icerdiginden gelir diizeyinin vergi uyumunu belirleyen kavramlardan biri oldugu kabul

gormektedir.

Calismamiz kapsamimnda GSMH diizeyinin, kisi bast GSMH diizeyinin ve gelir

dagiliminin vergi uyumuna etkileri degerlendirilecektir.
2.1.1.1. GSMH Diizeyinin Vergi Uyumuna Etkisi

Gelir makro diizeyde gayri safi milli hasila kavramiyla bir ekonomide belirli
bir donemde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari ile ifade edilen degerleri
toplami1 yani o {ilke vatandaslarinin sahip oldugu {iretim faktorleri tarafindan
gerceklestirilen tliretim degerini ifade etmektedir. GSMH yaratilan, kazanilan ve
harcanan gelir olmak iizere {i¢ tiir hesaplanmaktadir. Harcama yaklasimi; tiiketim,
yatirim, kamu harcamalar1 ve net ihracat toplamindan, iiretim yaklasimi; her sektoriin
iiretime yaptig1 katkilar toplamindan, gelir yaklasimai; iicretler, kar, faiz ve rant gelirleri

toplamindan olusmaktadir®’.

Iktisadi anlamda gelir baslica kaynak ve safi artis teorisi ile agiklanmistir,

Kaynak teorisinde kisilerin sahip olduklari emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisim

8 Roth Jeffrey, John Scholz, “Taxpayer Compliance”, Vol.1: An Agenda for Research, Philadelphia, University of
Pennsylvania Press, 1989, s.20.
¥ Goksel Armagan, http://web.adu.edu.tr/user/garmagan/courses/ge/macro.pdf (05/08/2014)
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seklindeki tliretim faktorlerinden elde ettikleri degerler olarak iicret, faiz, rant, ve kar
gelir olarak degerlendirilmistir. Uretim faktorleri disindaki elde edilen ikramiye, miras
degerler gelir olarak kabul gormemektedir. Safi artis teorisinde ise belli bir zaman
diliminde elde edilen iktisadi kazanclar gelir olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla bir
donemdeki tiiketim miktar1 ve servet artiglarina kaynaklik eden piyango, ikramiye, hibe,
yardim, nafaka, kumar, bahis hirsizlik, riisvet vb. yoluyla elde edilen tiim degerler safi

artis teorisine gore gelir kapsaminda satyllmaktadlr.88

Gelir kavrami ile maliye teorisyenleri arasindaki anlayisa gore gelir; net
varliklardaki toplam artig olarak anlasila gelmektedir. Boylelikle bir belli bir donem ile
ilgili tiiketim art1 net varliklardaki artis olarak tanimlanmaktadir. Hangi sekilde elde
edilirse edilsin hangi kaynaktan saglanir ise saglansin servetteki biitiin artiglar
eklenmelidir. Kira, faiz, kar ve licret gibi faktor kazanglar1 ve her tiirlii arizi kazanglar

kapsamalidir®.

Net varlik gelirlerindeki artisa dayanan gelir tanimi ile gelirin vergilendirilmesi
oncesi realize edilmesi kurali pratik bicimde uygulama imkani bulmaktadir. Satis
yapmadan Once degerleme yapilmasi giic oldugundan gerceklesmeyen kazanglarin
degerlemeye tabi tutulmasi olduk¢a keyfi bir davranisa yol agmaktadir. Bu durum
pratikte degerlemeye dayanan bir GV uygulamasini saglama olanagma yer
vermemektedir®. Bu durum amortisman uygulamalari ile gelirin elde edilmesinde

degerlendirmeye alinan yipranma payi i¢inde gegerli olmaktadir.

Ozsermayedeki gerceklesen degisimi dikkate aldigimizda enflasyon karsisinda
reel olarak deflakte edecek bir bicimde degerlendirmesi 6nem kazanmaktadir. Fiyatlar
genel seviyesindeki vyiikselisin alacak ve borglar adina da enflasyon oraninda

degerlemeye tabi tutulmasi vergiye tabi gelirin tespitinde dnemli olacaktir®,

1969 yilinin Amerikan I¢ Gelir Idaresinden elde edilen veriler iizerinden

Clotfelter tarafindan yapilan ¢alismada gelir ve marjinal vergi oranlarinin, olusan vergi

8 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitim,
6.Baski, 2011, s.3-4

& Musgrave, 5.205

% Musgrave, 5.207

% Musgrave, 5.208
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uyumsuzluguna etkisinin hem vergi oncesi gelir hem vergi sonrasi gelirde beyan edilen

gelir iizerinde etkili oldugunu gésterilmistirgz.
2.1.1.2. Kisi Basi GSMH Diizeyinin Vergi Uyumuna Etkisi

Gayri safi milli hasilanin toplam niifusa boliinmesi ile kisi bast GSMH
rakamina ulagilmaktadir. Kisi bast GSMH diizeyi mikro ekonomi diizeyinde vergi

uyumuna iliskin veri saglamaktadir.

Ulkemizde GV kanunu 1. Maddesinde gelir; bir gercek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin gercek tutaridir seklinde kisisel gelir

tanimlanmustir.

Vergi uyumu konusunda model olarak goriilen ilk ¢alismalar Aligham, Sandmo
tarafindan yapilmistir. Ortaya koyduklar1 modelde vergi miikelleflerinin beyan ettikleri
gelir,; vergi orani, denetim sonucu yakalanma ihtimali ve uyumsuzluk sonucu
karsilasacaklar1 cezai yaptirim ile belirlenmektedir. Yakalanma ve yakalandigi durumda
vergi miikellefinin kargilasacagi ceza arttikca vergiye karst uyumun artacagini ifade

etmektedirler®.

Ulkemizde Eskisehir’de yapilan bir arastirmada gelir arttikga vergi
miikelleflerinin vergi uyumun arttirdigin1 ortaya koymustur. Vergi otoritesi vergi
miikelleflerinin yonetim Olglimlerini arttirmak yoluyla vergiye uyumu arttiracagi
goriisiine karsin vergi miikelleflerinin gelirinin arttirmak yoluyla uyumu arttiracagi
savunulmaktadir.* Alm, Jackson ve Mckee tarafindan yapilan laboratuar ¢alismasi ve
ABD Gelir Idaresi Baskanligmin vergi uyum degerlendirmelerinde de paralel sonuglar

elde edilmis gelirin artmasi ile vergi uyumunun pozitif etkilendigi ortaya konulmustur.*®

%2 Clothfelter s.363.

% sandmo, Allingham, s.323-338.
% 0z, Gumus, s.22.

% Alm, Jackson, Mckee, s.110.
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Hirvatistan’da yapilan bir aragtirma da ise gelir miktar1 ile vergiye uyum
saglamak icin gerekli zaman ve uyum maliyetleri arasinda pozitif iliski oldugu

sonucuna ulasllmlstlr%.

Amerika Birlesik Devletleri vatandaslar1 diinyanin neresinde gelir elde ederse
etsin beyaninin iilkesinde yapmak durumundadir. Okyanus 6tesi bolgelerde elde edilen

gelirler ile ilgili olarak da Amerikan Gelir Idaresinin uyum ¢alismalari yapmaktad1r97.

Isveg’te yapilan bir arastirmada yiiksek gelir elde eden yiikiimliiler ile diisiik
gelir elde eden yiikiimliilere aldiklar1 hizmete gore 6dedikleri vergi oraninin makul olup
olmadig1 soruldugunda yiiksek gelirlerin %60 diisiik gelirlilerin %40 oraninda hayir
cevabtr verdikleri goriilmiistiir. Yiksek gelir grubundaki miikelleflerin disiik gelir
grubundaki miikelleflere gore vergiler ve kamu harcamalar1 konusunda daha tutucu

olduklari sonucuna da varilabilmektedir®.
2.1.1.3. Gelir Dagiliminin Vergi Uyumuna Etkisi

Vergi uyumunun gerceklesmesi ile herkesin kendi tizerine diisen adil vergi
paymi O0demesi adil gelir dagilimima ulasilmaktadir. Vergi uyumsuzlugu durumunda
diirlist miikelleflerden diiriist olmayan miikelleflere dogru gelir yeniden dagitildig:
sOylenebilmektedir. Vergi politikast 1ile yatay ve dikey adalet saglanmaya
calisilmaktadir. Bu amagla asgari ge¢im indirimi, ayirma kurami, artan oranh vergileme

mekanizmalartyla adil gelir dagilimini yeniden tesis etmeye ¢ahisiimaktadir®,

Gelir diizeyi az olan miikelleflerin o6zellikle tiiketim mallar1 igerisine
yerlestirilmis dolayli vergiler dolayisiyla gelirlerinin daha da azalmasi vergi bilincini ve
boylelikle vergi uyumunu da azaltmaktadir. Verginin tabana yayilmasina ve gelirin
artirllmasma yonelik kapsamli diizenlemeler gerekli olmakla birlikte siire¢ i¢inde

zorunlu hale gelme egilimi olusturacaktir. Ayrica belirli kesimlere vergisel avantajlar

% Helena Blazic, “Personal Income Tax Compliance Costs at an Individual Level in Croatia”, Australian Tax
Forum, 2004, s.22-23.

% Income Tax Compliance by U.S. Citizens and U.S. Lawful Permanent Residents Residing Outside The United
States and Related Issues, Department of the Treasury Office of Tax Policy, 1998, s.44,45.

% Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2008, s.15.

% Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye, 5.19.
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saglamaktan ¢ok miikellefleri kapsayici tedbirlerin alinmasi vergiye karsi tepkiyi azaltip

daha diisiik vergi yiikii altinda miikelleflerin vergi uyumu da artacaktir'®.

Toplam Geliri olusturan unsur agirlikli olarak serbest meslek kazancindan
geliyor ise vergiye uyumunun azalacagin iddia etmek zor olacaktir'’®’. Ancak vergi
uyumunu takip etmek zorlasacagi i¢in uyumunun azalabilecegini varsaymak da

miimkiin goriinmektedir.

Kiigiik ve orta biiyiikliiliikte isletmelerin gelirleri kadar maliyetleri de vergi
uyumunda etkili olmaktadir. Vergi uyumunu saglamaya yonelik olarak yapacagi
danisman veya yardimci tcretleri gibi harcamalar ile nakit akiminda yasadiklari
sikintilarin  neticesinde kisa ve esnek olmayan O6deme zamanlarinda Odemelerin

gerceklestirilmesi durumu da vergi uyumunu negatif etkilemektedir*®?.

Amerika’da yapilan bir arastirma da gelir miktarinda meydana gelen artiglarda
biiyiikk Olcekli isletmeler Olcek ekonomilerinin etkisiyle vergiye uyum maliyetleri
gelirdeki artisa gore daha disiik miktarda artmaktadir'®. Bu durum biiyiik 6lcekli

firmalarda ticari kar miktarini olumlu etkilemektedir.

Diinyada gelir diizeyinin vergiye uyumu acisindan negatif ve pozitif etkileri
oldugunu belirleyen gerek ampirik gerek teorik acidan yapilmis ¢aligmalar bulunsa da
ilkemizde gelir diizeylerindeki farkliligin vergiye yaklasimda herhangi bir farklilik

gostermedigini belirten caligmalara da rastlanmaktadir™®.

2.1.2. Enflasyon

Enflasyon fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve hissedilir bi¢imde artisidir.
Enflasyon sonucu gelirleri enflasyondan daha az artan gelir gruplarn iizerinde vergi

etkisine neden olup adaletsiz ve tersine artan oranli bir vergi etkisi yaratmaktadir.

190 Gencel, Kuru, s.55.

101 Hyun, Jin Kwon, s.5.

102 Eyropean Commision, Siplified Tax Compliance Procedures for SMEs, Haziran 2007, S:6
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support_measures/taxsimple/taxsimp_en.pdf (14/07/2014)

103 Joel Slemrod, Marsha Blumenthal, “The Income Tax Compliance Cost of Big Business” Tax Foundation,
Washington, 1993, s.21.

104 Selguk Ipek, Ilknur Kaynar,“Vergiye Géniillii Uyum Konusunda Canakkale iline Yénelik Ampirik Bir Calisma™,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt 16 Say1 1, Manisa: Celal Bayar Universitesi 1.1.B.F., 2009, s.16.
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Dolayisiyla enflasyonun siddeti ve maliyeti gelir gruplar1 bazinda farklilik arz edecektir.
Enflasyonu diisiirmeye yonelik toplumsal uzlaginin olmadigi bir ekonomide
enflasyonun mevcut vergi etkisinin gelir gruplar1 arasinda paylastirilmasi ve gelirin
yeniden dagitim amaci ihlal edilmeden uygulanmasi enflasyonun yaratacagi etkiyi

azaltacaktir'®.

Enflasyon genis bir kamu tiretim kesimi olan karma ekonomide isletmeleri
maliyetlerini yiikseltir. Hiikiimetler fiyat artiglarin1 maliyetlerine yansitmak yerine kamu
isletmelerinin fiyatlarini sabit tutarak enflasyonun hizini1 kesmeye c¢alismaktadir. Bu
durum kamu kesimi acigimi (Para Basimini) arttirarak enflasyonun etkisini
arttirmaktadir. Boylelikle enflasyonun yayginlig ile vergi kanunlar sik sik degisiklige
zorlanir ve hiikiimetler vergi sistemlerini enflasyona dayanikli hale getirmeye calismak

106

icin indeksleme ve kanunlarda degisiklik yapma yetkisi alma yoluna gitmektedir.

Boylelikle takibi zorlagan verginin uyumu negatif etkilemektedir.

Vergi politikas1 devlet miidahalesi altindaki faktorlerden dolayr sik sik
ongoriilememektedir. Buna karsin vergi kodlarina yaygin miidahaleler fark
edilebilmektedir. Sermaye kazancinin enflasyona karst durumu gibi gelecekteki
ekonomik kosullara gore esnek olan vergi hiikiim ve kararlarinda degisken cevre sartlari
da 6nemlidir. Ne devlet ne de vergi miikellefleri ekonomik aktiviteler veya enflasyon
oranindaki degisimin 15181 altinda yapilan ayarlamalardan fayda saglayacaktir. Vergiler

kaginilmaz olsa bile belirsiz olmamalidir’®’.

Gelirin artan oranli vergilemesinin kullanildigi bir ekonomide enflasyon
miikelleflerin fiktif karlarinin da vergilendirilmesine sebep olmaktadir. Artan oranlilig
belirleyen gelir dilimlerinde meydana gelen kayma ile miikellefler reel gelirleri artmasi
da daha iist bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizl1 bir artig trendine girmektedirlog.
Boylelikle artan oranli gelir tarifesinin vergi adaletini saglayarak vergi uyumunu arttirici

etkisi enflasyonist donemlerde vergi uyumunu bozabilmektedir.

105 fsmail Engin “Enflasyonun Vergi Etkisi”, Gazi Universitesi I.i.B.F. Dergisi, 2000, s.111.

108 Sami Kiikrer “Tiirkiye’de Siyasal Siiregte Vergi Reformuna Genel Bir Bakis”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:2, Haziran 1999, s.84.

107 Skinner, 5.21-22.

108 Ahmet Ay, Halil Sugézii, Savas Erdogan,” Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin, Enflasyonun ve Vergi Affi Beklentisinin
Kayit Dig1 Ekonomiye Etkisi Uzerine Ampirik Bir Uygulama (1985-2012)”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi Dr. Mehmet YILDIZ Ozel Sayisi, 2014, s:27.
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Ozsermayenin enflasyon karsisinda reel olarak deflakte edecek bir bicimde
degerlendirmesi, fiyatlar genel seviyesindeki yiikselisin alacak ve borg¢lar adina da
enflasyon oraninda degerlemeye tabi tutulmasi vergiye tabi gelirin tespitinde dnemli

olacaktir®®.

Yiiksek enflasyon ddeme siirelerindeki gecikmeye bagli olarak vergi gelirlerini
de olumsuz etkilemekte ve bu durum 6zellikle gelir iizerinden alinan vergilerde kendini
gostermektedir. Gegici vergi uygulamasi da enflasyonun gelir vergileri lizerindeki
etkisini en aza indirmek amaciyla kullanilmaktadir. Cari donemde elde edilen
kazanglardan gelecekte alinmasi gereken vergilerin bir bolimiiniin tahsil edilmesi
esasina dayanan gecici vergi, heniiz elde edilmemis ve gelecekte siipheli veya degersiz
hale gelebilecek kazanclar1 da icermektedir. Vergilerini yasalara gore diizenli 6deyen
miikelleflerin giinliik islemlerinin gerceklestirilmesi ve kisa vadeli yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi amaciyla sahip olunan calisma sermayesini ve silire¢ icerisinde

yatirimlart olumsuz etkilemektedir'™®.

Dolaysiz vergilerden olan gelir vergileri
lizerinden Onceden alinan gegici vergiler ile enflasyon etkisi ortadan kaldirilmaya
calisildigr gibi KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi dolayl vergilerde ise ddeme siireleri
lic ayliktan ayliga bazen ayliktan onbes gilinliige dondiirerek tahakkuk tahsilat siiresi

kisaltilabilmektedir®®.

2.1.3. Ekonomik istikrar

Biitce politikalartyla yonetilen devletlerin mali uygulamalarinda ortaya konan
biitgenin kaynak dagilimi, gelir ve servet dagilimmin diizenlenmesi ile ekonomik
istikrart saglamak seklinde mali amaglar meveuttur'?. Bu amaglara yonelik harcama
politikalar1 yaninda gelir politikalarina ve dolayisiyla vergi politikast da onem arz
etmektedir. Ortaya konan vergi politikalari hem ekonomik istikrari saglamak hem de

saglanan ekonomik istikrarin vergi uyumunu arttirmasi beklenmelidir.

109 Musgrave, s.208.

110 Mehmet Mucuk, “Gegici Vergilerin Calisma Sermayesi Uzerine Etkileri”, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve
Arastirmalar Dergisi, 5.241. http://sead.selcuk.edu.tr/sead/article/viewFile/358/353 (09/08/2014)

! Hiiseyin Sen,” Olivera — Tanzi Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Caligma” Maliye Dergisi, 2003, s.8.

12 Musgrave, s.5,6.
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Vergiye uyum saglanamamasi durumunda vergi geliri daha az toplanip vergide
kacakeilik olgusu ile karsi karsiya kalmamiz olasidir. Vergide uyumun bozulmasi ile
istatistiki verilerde sapmalar, faiz oranlarinda olasi ylikselmeler ve buna bagli olarak

k'™ ve bu

yatirimlarda azalma, milli gelir ve gelir dagiliminda bozulmalar ortaya ¢ikaca
durumda ekonomik istikrar1 zedelenecektir.

Ekonomik istikrara, fiyatlar genel seviyesinde istikrar ve tam istihdamin
saglanmasiyla ulasilmaktadir. Ekonomilerde daralma ve kriz doénemlerinde yasanan
igsizlik ile vergi uyumsuzlugu artmakta issizlik sigortasinin olmadigi lilkelerde enformal

. . . . . . 114
ekonomi gelismesi sonucu vergi uyumu diismektedir .

2.1.4. Yolsuzluk

Yolsuzluk vergi uyumunu arttiran ekonomik faktérlerdendir. “Yolsuzluk; kamu

giictiniin ozel ¢ikarlar igin kullanilmasi” olarak tanimlanmaktadir.”**.

Devletin etkin oldugu daha az yolsuzlugun oldugu iilkeler daha az biirokratik
gecikme ve daha yiiksek vergi uyumu saglamaktadir. Vergi uyumu ile biirokratik
gecikme arasinda pozitif iliski mevcuttur. Bu korelasyon, biirokratik gecikme ve takdir
yolsuzluk riisvet alma opsiyonu desteklemektedir. Yolsuzluk negatifli devlet
memurlarinin maaglariyla negatif iliskili olmasma karsin daha yiiksek giice sahip
blirokratlar hem daha yiiksek ticret hem de onemli riisvetler toplamalar1 olasidir. Daha
etkin diisiik yolsuzlugun bulundugu iilkeler ortalamalarda veya daha az miidahaleci

oldugu goriisii de tutarlidir®®.

Iyi bir kurumsallasma kayit dis1 ekonomiyi engeller ancak iyi olmayan
kurumsal yap1 var iken asir1 diizenlemeler, yolsuzluklari arttirarak vergi uyumunu

azaltacaktir''’.

Yolsuzluklardaki veya yolsuzluk soylentilerinden artis ile bireylerin devlete

olan giivenini azalmaktadir. Bdylelikle verginin saglayacagi ve toplum tarafindan

13 Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye, 5.20-27.

114 Yilmaz, Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollari, 5.102,103.

115 K emal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri, Sayistas
Baskanlig1 Arastirma/inceleme/Ceviri Dizi, Ekim,2003, s.4.

116 1 a4 Porta Rafael, Lopez de Silanes Florencio, Shleifer Andrei, Vishny Robert “The Quality of Governmet”
National Bureau of Economic Research Working Paper No:6727, 1998, s.23.

17 y1imaz, Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollari, s.96.
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paylasilan fayday1 aciklamak zorlasacak veya etkin olmayacaktir. Ayrica politik
arenadaki bozukluklar ve yolsuzluklardaki artis ile seffaflik ve hesap verilebilirlik algisi

azalip miikelleflerin vergiye uyumlarini negatif etkilenecektir™®.

2.1.5. Koyden Kente Goc.

Yasadist dis goc ve koyden kente i¢ go¢ enformel ekonomiyi etkileyerek vergi
uyumsuzluguna zemin hazirlamaktadir. Ekonomik temelli go¢ yaninda kentlerde
toplanmis yiliksek 6gretim opsiyonlart koyden kente gogiin 6nemli sebeplerindendir.
Ulkemizdeki ekonomik yapinin gelismesi ile kdyden kente go¢ 70°1i yillar itibariyle

6nemli yer tutmustur™®.
2.1.6. Ekonominin Gelismislik Diizeyi

Ekonomik gelismislik diizeyi, toplumdaki bireylerin zihniyetinden iiretim
birimlerinin organizasyonu ve biiylikliigiine, ekonomide hakim olan sektorlerin
niteligine, ekonominin kayit diizenine ge¢cmesine ve kurumsallagsmaya kadar pek cok

faktor iizerinde etkilidir?°.

Gelismis kisi bas1 milli geliri yiiksek olan ekonomiler de ekonomideki tasarruf
orani da yiiksek olmasina bagl faiz oranlarinin da diisiik olmasi sebebiyle biiyiik dl¢ekli
isletmeler kurmak miimkiin olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise milli gelir
diizeyinin ve dolayisiyla tasarruf oraminin diisiikliigii ile ekonomideki isletme
biiyiikliigii kisi yada aile firmasi niteligindeki kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden
olusmaktadir. Olgek biiyilyiip islem sayis1 arttikga gelir ve giderin takibi ve beyani

artmakta ekonominin kayitli hale gelmekte ve vergiye uyum diizeyi artmaktadir'?’,

2.1.7. lssizlik

Uretim faktorlerinden biri olan emek, iiretime katilmasina baglh olarak maas,
ticret olarak getiri elde edecektir. Diger iiretim faktorleri de emegin katilimiyla

iretimlerini gergeklestireceklerdir. Hem emek iizerinden olusan maas ve ticret hem de

118 Tuncer, “Hiikiimet-Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, 5.122.
19 y1lmaz, Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollari, $.96.

120 v imaz, Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollari, s.101.

121 y1lmaz, Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollari, s.102.
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tiretim sonucu olusan {iriin ve hizmetin el degistirmesinde olusan vergi igerisinde etkili

olacaktir.

Emegin liretim asamalarinda yer almak istemesine karsin bunu
gerceklestirememesi sonucu ortaya ¢ikan issizlik kayitdist calisma seklinde kendini
gosteren vergi uyumsuzlugunun 6nemli sebeplerindendir. Konjoktiirel dalgalanmalar
daralma ve ¢okiis asamasinda iiretimdeki diismeye paralel issiz oranlarini artmasi issiz
kalanlar1 oOzellikle 1issizlik sigortasinin  olmadig1 iilkelerde yasamlarini devam
ettirebilmek amaciyla sosyal giivencenin olmadigi agir ¢alisma sartlar1 altinda veya

diisiik iicretle calismak zorunda kalabilmektedirler'®.

Emek sahibi kisilerin vergi
stirecinin takibi disinda ¢aligsmalarina neden olacak bu durumda vergi uyumunu negatif

etkileyecektir.
2.2. Sosyal Demografik ve Teknolojik Faktorler

Vergi uyumunun medeni duruma, cinsiyete, yasa, egitime, ailedeki birey sayisi,
kiiltiir ve gelenek, cografi ve teknolojik faktorlere bagl olarak degerlendirildigi sosyal,

demografik ve teknolojik faktorlere yer calismamizin bu bdliimiinde yer verilecektir.
2.2.1. Medeni Durum

Medeni durum vergi kanunlarinda Gzellikle elde edilen gelirin
vergilendirmesinden  dikkate alinan faktorlerden biridir. Esin  ¢alismasinin

vergilendirmede dikkate alindig1 goriilmektedir.

Macaristan’da evlilik dolayisiyla vergi indirimi miiessesesi mevcut degilken
Polonya’da bu wuygulamaya ek olarak c¢ocuk indirimi de bulunmamaktadir.
Macaristan’da artan vergi yiikli etkisiyle ailedeki calisan ikinci birey diisiik ticretli
islerden ayrilmaktadir. Slovak Cumbhuriyeti’'nde ise c¢ocuklar ic¢in vergi kredisi

uygulanmaktad1r123.

122 y1lmaz, Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollari, s.103.
122 Drezgic Sasa, Blazic Helena, Family Tax Burden: A Comparative Analysis of Croatia and CEE, s.10.

https://bib.irb.hr/datoteka/221120.Family Tax_Burden.pdf (14/07/2014)
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Medeni durumun vergi uyumu lzerindeki etkisi iizerine Canakkale ilinde
yapilan ¢alismada evli miikelleflerin bekar miikelleflere oranla vergiler ve kamu hizmeti
arasindaki iligkinin degerlendirildigi sorulara katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
seklinde daha fazla tercih ettigi tespit edildiginden vergiye uyum konusunda daha

124
hassas olduklar1 sonucuna varilmigtir=".

Saracoglu tarafindan yapilan alan ¢alismasinda vergi sisteminin adaletsiz
oldugunu diisiinenlerin evli ve bekarlar da c¢ok yiliksek oransal fark tespit

edilememistir'®®.
2.2.2. Egitim

Egitimin vergi uyumuna etkisi hakkinda yapilan ¢alismada iyi egitimli
miikelleflerin vergi kanunlar1 ve etkileri konusunda daha fazla bilgiye sahip
olduklarindan uyum diizeyinin daha iyi bir pozisyonda degerlendirebilecektir. Ancak
egitim diizeyi arttik¢a miikelleflerin bilgi diizeyine paralel kagakeilik ve kaginma igin
firsatlar1 daha iyi kullanabilecek ve devletin geliri nasil degerlendirdigi konusunda
farkindaliklar1 daha fazla olacaktir*?. Egitim diizeyi ylikseldikce vergilerin ekonomik
ve sosyal islevleri konusunda biling diizeyinin artip vergiye uyumsuzluk

azalabilecektir?’.

Olaganiistii donemlerde yeni vergilerin getirilmesi veya oranlarin ylikseltilmesi
ve olaganiistii sartlar ortadan kalkinca kaldirilmasi veya diisiirilmesi fikrine konusunda
ilkdgretim mezunlarinin, lise ve iiniversite mezunlarina gore Canakkale ilinde daha az
dogal karsiladiklar1 tespit edilmistir. Ayrica ilkdgretim ve iiniversitesi mezunlarinin
olagan tistii durumlarda getirilen ve oranlar1 yiikseltilen vergilerin olaganiistii durumlar
ortadan kalkinca kaldirilmasi veya azaltilmasina yonelik inanglarinin lise mezunlarina

gore yiiksek oldugu tespit edilmistir'?.

24 fpek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Caligmasinin Sonuglari” 5.122.

125 Fatih Saragoglu “Yas-Cinsiyet-Medeni Durum ve Egitim Durumunun Vergiye Karsi Tutum Uzerine Etkilerinin
Anket Sonuglari Cergevesinde Degerlendirilmesi” KMU iiBF Dergisi Y11:10 Say1:15 Aralik 2008 s.32.

126 Torgler Benno, “Tax Morale Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance” Universitat Basel, 2003, S:12

127 Saragoglu, s.31.

128 fpek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Caligmasmin Sonuglari” s.126.
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Saragoglu tarafindan yapilan alan ¢alismasinda egitim diizeyi ortaokul, lisans
ve doktora diizeylerinde arttitkca vergi sisteminin adaletsiz oldugu diisiincesi

129

artmaktadir ", Egitim seviyesinin artis1 adaletsizlik ile ilgili algiy1 arttirmaktadir.

Omiirbek ve Cigek tarafindan yapilan anket calismasi ile {iniversite
Ogrencilerinin beyan edilecek vergiye dayanak faturayir diizenlemeyen ve yazarkasa
fisini kesmeyen miikelleflerin devlet karsisinda sebepsiz zenginlesecekleri diisiindiikleri
goriilmiistir®.

Sahpaz ve Sarug¢ tarafindan {iniversite 6grencileri lizerinde yapilan c¢alismada
alian tliniversite egitiminin vergi 6ddeme istedigini arttirmadigi liniversite 6grencilerinin
%352 tarafindan ifade edilmistir. Ayn1 calismada alinan {iniversite egitiminin vergi
ahlakimi farkli diizeyde etkiledigi tespit edilmistir*. Vergi ile ilgili egitim alan iktisadi
idari bilimler fakiiltesi 6grencilerinin vergiye bakis agisinin diger fakiiltelerin altinda
oldugu gérﬁlmﬁstﬁr132.

Hirvatistan’da yapilan bir ¢aligmada geng bayanlar beyanlarini bir baskasina
hazirlatirken yas ile bir birlikte kendilerinin doldurmasi orani artmaktadir. Yaslt insanlar

vergi icin daha fazla zaman harcamaktadir*®,

2.2.3. Yas

Yas da vergi uyumu konusunda literatiirde uyuma etki eden faktorlerden biri
olarak degerlendirildigi gortlmektedir. Literatiir ¢alismalarinda ileriki yastaki vergi
miikelleflerin ge¢mis birikimleri sebebiyle sahip olduklar1 gelirin ¢oklugu ve bu geliri
korumak i¢in muhafazakar davrandiklar1 ve bu gelir {izerinde daha az vergi vermeye
yonelik bir arayisa geng vergi miikelleflerine gore daha az yoneldiklerine iliskin

gorlslere rastlanmaktadir

50 yas ve lizeri vergi miikelleflerinin vergi mevzuatin1 basit ve anlasilir

bulmadiklar1 ve vergi sisteminin ekonomik gelismelere uyum saglamadig: diislincesinin

129 Saragoglu s.31.

130 Gmiirbek, Cigek, s.121.
181 Sahpaz, Sarug, s.82.

182 Sahpaz, Sarug, s.83.

133 Blazic, s.23.
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daha fazla hakim oldugu goriilmistiir. 30 yasin altindaki vergi miikelleflerinin vergi
gelirlerinin  etkin  kullanilmadigma iligkin inancin daha yiiksek oldugu tespit

edilmistir*®*.
2.2.4. Cinsiyet

Cinsiyet, vergi literatiiriinde vergi uyumuna etkisi oldugu diisiiniilen alanlardan
biridir. Vergi uyumuna iliskin yapilmis ¢alismalarda cinsiyetin vergi uyumuna etkisi

konusunda farkli sonuclara ulasilabilmektedir.

Malezya’da yapilan bir calisma ile cinsiyetin vergi uyumuna etkisi olmadigi
sonucuna varmistir. Niifustaki erkekler tarafindan yonlendirilen bayan yogunlugu her ne
kadar sayilar1 fazla olmasi etkisiyle kendine giiven de saglasa vergi uyumu bazinda

farklilik sunmamaktadir'®,

Ispanya’da yapilan bir calismada ise cinsiyetin (kadin) vergi morali iizerinde
etkisi oldugu beseri sermaye olan bu bireylerin kendilerini bulunduklari topluma ait

hissetmelerinin vergi uyumuna pozitif etkisi oldugu vurgulanmaktadir*®.

Canakkale ilinde yapilan calismada vergi karsisinda kadinlarin vicdani
sorumluluklar1 daha fazla hissetmelerinin ve erkeklere gore daha itaatkar yapida
olmalarinin kadin yiikiimliilerin erkek yiikiimliilere gore vergi uyum diizeylerinin daha

yiiksek olmasina sebep oldugu edilmistir™’.

Sakarya Ilinde yapilan arastirmada kiz 6grencilerin vergi kagirma egiliminin
erkek O0grencilere gore daha diisiik oldugu vergi ahlakinin yiliksek oldugu tespit edilmis,
bayanlarin vergiye uyum konusunda daha olumlu bildirimlerde bulunacagi kabul
edilmektedir. %,

3% Ipek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Calismasmnin Sonuglar1” 5.127-128.

1% Mohamad Ali Roshidi bin Ahmad, Hajah Mustafa bin Mohd Hanefah, Mohd Asri bin Mohd Noor, The Effects of
Knowledge on Tax Compliance Behaviours Among Malaysian Taxpayers,
http://www.docstoc.com/docs/21229886/ THE-EFFECTS-OF-KNOWLEDGE-ON-TAX-COMPLAICE-
BEHAVIOURS-AMONG (14 Temmuz 2014)

1% Martinez-Vazquez, J. and B. Torgler, “The Evolution of Tax Morale in Modern Spain”,

Journal of Economic Issues. XLIII, 2009, s.22.

37 Ipek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Caligmasmin Sonuglar” s.128.

158 Sahpaz, Sarug, s.84.
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Isparta ilinde iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi 6grencileri ile anket diizeyinde
caligmada erkek Ogrenciler kiz 6grencilere gore daha vergiye uyumlu olduklar1 ve

vatandaslik gorevi olarak gordiikleri tespit edilmistir™®.

Ulkemizde bélgeler arasi farklilik ve katilimcilara sorulan sorular veya
kullanilan anket yontemi ile ilgili olarak cinsiyetin vergi uyumuna etkisi konusunda net
sonuglara ulasilamamis olmakla beraber firsat esitligi, bayanlara pozitif ayrimcilik gibi
kavramlarin etkisiyle de silire¢ igerisinde bu ¢alismalarin  devam edecegi

Ongoriilebilecektir.
2.2.5. Ailedeki Birey Sayisi

Ailedeki birey sayisi vergilendirmede dikkate alinan faktorlerden bir digeridir.
Ozellikle ailedeki gocuk sayisinin vergi indirimi veya destegi uygulamalarina da

rastlanmaktadir.

Canakkale ilinde yapilan bir ¢alismada iilkede vergilerin 6denmedigine iliskin
inancin U¢ kisilik ve bes kisilik aileye sahip yilikiimlillerde daha yaygin bir kanaat
oldugu tespit edilmistir®°,

Uretim ve istihdam durumuna iliskin olarak ortaya ¢ikan geng niifus oraninin
azalmas1 veya niifusun yaslanmasi problemi karsisinda gelistirilen ¢6ziimlerden
dogurganlhigin arttirilmas1  bireylerin kendilerini daha giivende hissedecekleri,
geleceklerini  Ongorebilecekleri kayitdisi ekonomi diizeyinin azaltmasi, vergi ve
dolayisiyla sosyal giivenlik sistemine uyumun arttirilmast yoluyla miimkiin

olabilecektir**.

2.2.6. Teknoloji

Teknoloji vasitasiyla vergi konusunda vergi idaresi, miikellefler, firmalar, diger

devlet kuruluslan gibi siirecle ilgili birimlerin vergiyle ilgili islemlere ulagsmasi ve dahil

1% Omiirbek, Cigek, s.121.
10 fpek, Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket Caligmasmin Sonuglari” s.128.
14 fsmet Ozkul,”Niifus Artig Egilimleri Alarm Veriyor” Diinya Gazetesi, 11 Subat 2014, s.6.
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olmast kolaylagmaktadir. Ayrica degisen ticaret yapisi itibariyle elektronik ortama

kayan ticarette ve dolayisiyla vergiyi doguran olayin yapisi degismektedir.

Teknoloji Internet gibi bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte mal
hizmetlerin {iretim, reklam, satis ve dagitimlarinin dogrudan fiziksel baglanti
kurulmadan veya degis tokus olmadan gerceklesmesi miimkiin hale gelmistir. Yapilan
islemin hangi iilkenin egemenlik simirlarinda gergeklestigini belirlemek, gelirin ve
dolayisiyla karin nerede elde edildigi, miikellefin kimligi, tiiketim ve gelir unsurlarin
belirlenmesinde kullanilan merkez adresi gibi bilgileri elde etmek daha zor hale

gelmistir*?,

Vergi idaresi de sundugu elektronik ortamlar ve platformlar vasitasiyla sadece
mesai saatlerinde degil 7/24 vergi ile ilgili platformlar vasitasiyla miikellefler ile
iletisimine devam edebilme imkani bulabilmekte ve bdylelikle mekan ve zaman farkini
ortadan kaldirip vergi uyumunu arttirabilmektedir. Ayrica 6deme araglarindaki degigim
ile kredi karti ve gelisen finansal islemler ile vergi tahsilatinin siiresi ve etkinligi

artmaktadir.

Miikellef ile iletisimin yaninda kamu kurumlar1 arasindaki bilgi paylagimi
yoluyla islemler icin gerekli bilgilere ulasim siiresi kisalip islemlerin daha hizli
gerceklesmesi saglanmakta miikelleflerin taleplerine daha hizli cevap verilebilmekte ve
vergisel siiregler daha hizli takip edilebilmektedir. Boylelikle kirtasiye islemleri azalip

etkinlik artmaktadir.

Bu durumlarin yaninda ticaretin elektronik ortama kaymasi ile bazi tiriinlerde
olusan rekabet avantajinin da etkisiyle elektronik ticaretin hacmi son yillarda hizla

artmaktadir.

Elektronik  ticaretin  vergilendirilmesinde  baglica  dort  yaklasim
sergilenmektedir. Bunlar elektronik ortamin serbest bolgeler gibi degerlendirilip
elektronik ortamda gergeklesen ticaretin gecici olarak veya tamamen vergi disi
birakilmasi, ticari mahiyetin onemi dikkate alinmaksizin aktarilan vergi ilizerinden bit

vergisi denilen bir vergi salinmasi, elektronik ticaretin mevcut mevzuata gore

142Emektar, $.55-60.
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gerceklestirilmesi ve elektronik ticaret ile ilgili yeni hiikiimler ve yeni vergiler

sunulmasidir™®,

2.2.7. Kiiltiir ve Gelenekler

Irk, din, dil, tarih, iktisadi anlayis, miilkiyet anlayisi bircok faktoriin
birlesiminden olusan vergi kiiltiirii vergi agisindan bir altyapi olusturup her toplumda
ayni olmasi beklenmedigi gibi bu 6zelliklerin sekillendirecegi vergi kiiltiiriiniin de her
toplumda ayni olmasin1 beklemek miimkiin degildir. Vergi ahlaki ve vergi kiiltiiriiniin
yeterli olmadig: toplumlarda yiiksek cezalara karsin vergi kacakg¢iligr istenen diizeylere
inmemektedir. Vergi miikellefleri igerisinde yasadiklari toplumun kiiltiirel
ozelliklerinden etkilenmekte bu ozellikler devlete baglilik ve vatandashik bilinci gibi
kavramlar1 etkilemektedir. Demokrasi diizeyinin arttigi iilkelerde vergi kiiltiirii ve

ahlakinin arttig1 goriilmektedir™®.

Vergi sistemlerinin yapisi, bir iilkede gelismis ve yerlesmis vergi geleneginin
de etkisi altinda sekillenmektedir. Ulkede yerlesmis vergi sistemi ve vergi sistemi i¢inde
egemen vergi 1yl bir vergi olmasa da veya iktisadi ve sosyal yapiyla tam bir uyum

icerisinde olmasa da kalici nitelik taslyabilmektedirMS.

2.2.8. Cografi Faktorler

Ulkeler igerisindeki cografi yapinin iiretim faktorlerini etkileyerek vergiye
gelirlerini ve dolayisiyla vergi uyumunu da etkileyebilmektedir. Milli gelirin dagilimi
ile vergi yiikiinlin cografi / bolgesel olarak dagilimi1 benzer egilim gostermektedir. Milli

gelirden daha fazla pay alan cografi bsliimlerin vergi yiikii daha yiiksek olmaktadir™*.

13 Tiilin Canbay, Diinyada Vergilendirme Anlayisindaki Degisim, Bursa: Dora Yaymevi, 2009, s.189-191.

1% MehmetTosuner, Cemil ihsan Demir, “ Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyenleri” Siileyman Demirel
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14.Say1, 2009, s.10,13.

145 Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Gelisimi, Istanbul: Giir-Ay Matbaasi, 1982, s.36.

146 Abdullah Tekbas, Gkhan Dékmen, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Bolgesel Dagilimi” Maliye Dergisi, Sayi:153,
Temmuz Aralik 2007 s.210,211.
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Cografyanin biiylikliigii ve durumu vergi idaresinin vergi toplamasinda da
etkili olmaktadir. Kurulacak organizasyonel yapi igerisinde vergi uyumunun takip ve

tespit edilmesi ve arttirilabilmesi imkani bulunmaktadir'®’.

Ne kadar vergi toplanacagi yaninda kimden, hangi sektor, sinif, kusaktan ve
cografi birimden vergi alinacagi da Onemli bir sorundur. Vergi gelirlerinin biiyiik
kisminin bliylik bir segmen kitlesi yerine diisiik esneklikli, oy potansiyeli yiiksek
olmayan bir sinifsal, sektorel ya da cografi gruptan elde etmek politikacilarin oy

maksimizasyonu hedefleriyle oriisebilir**®,

Kendi organizasyonlarinda yer veremeyecekleri birimler ve hizmetlerin organize
olarak altyapt ve lst yapi olarak sunumun yapilabilecegi organize sanayi siteleri
seklindeki cografi alanlarda toplanacak kobilerin™*® gelir gider yapilar1 daha uygun hale
gelip vergiye uyumlart artabilecek bu durum ayrica vergiye tabi matrahinin da

artmasina katki sunabilecek ve vergi gelirlerine pozitif etki yapacaktir.

Teknolojinin gelismesine bagli olarak modern vergi sistemlerindeki cografi
temeller, elektronik ticaretin cografi bolgeye bagli olmama karakteri arasindaki
uyumsuzluk ticaretin vergilendirilmesinde olumsuzluga neden olmaktadir. Ayrica
elektronik ticaretin cografi alandan bagimsiz olarak gelismesi ile sirketlerin yer
degistirmesi bir bilgisayardan bir diger bilgisayara tasinma gibi kolay bir uygulama ile

gerceklestirildiginden vergilendirmenin takibi zorlasacaktir.**°.

Ayrica uluslar arasi vergi yapisinda iki vergi sistemi kuzeybat1 Avrupa iilkeleri
ile Ingilizce konusulan bu iilkeler dolaysiz vergilendirmeye dayanmaktadir. Akdeniz,

Latin tileleri ve Fransa ile bu iilkelerin uzantilar1 Orta ve Giiney Amerika gibi deniz asiri

Y7Basri Hasan Aktan, “Tiirkiye’de Kayip ve Kagaklart Onlenmesi Yollar1” 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Antalya: 2004, s.85.

148 Turgay Berksoy, Ibrahim Demir, “Politik Vergi Cevrimleri: Tirkiye’de Vergi Yiikii Uzerinde Politik Etkiler”, 19.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya: 2004, s515, 522.

¥ fdris Sarisoy, Sinan Sarisoy, “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Vergi Tesvik Politikalari: Japonya ve
Giiney Kore Ornekleri” Marmara Universitesi i.i.B.F. Dergisi, 2008, Cilt XXV, Say1:2, 5.400.

1%0 jhsan Giinaydin, Serkan Benk,” Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip Ve Kagaklarini Onlemede Uluslar arast
Isbirliginin Onemi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya: 2004, 5.390,391.

150 Korkmaz, s.36.
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tilkeler de dolayli vergilendirmeye 6nem verilir. Almanya’da ise karma bir sistem

gecerli olup muamele vergileri 6nemli yer tutmaktadir™®.

2.3. Idari, Hukuki ve Siyasi Faktorler

Verginin tarh asamasindan tahsil asamasina kadar olan biitiin siireclerinde
kamu ve dolayisiyla idarenin gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Hukuk sistemi,
kamusal mal ve hizmete bakis, vergi kanunlarinin sik degismesi ve vergi sisteminin
karmasikligi, vergi aflar1 ve vergi yardimcilart vergi vergi matrah ve nispeti, vergi
incelemeleri ve cezalar, vergi idaresiyle ilgili olan kamusal faktorler olarak

calismamizda degerlendirilecektir.
2.3.1. Hukuk Sisteminin Etkisi

Hukuk sisteminin hizli etkin caligmas1 miikelleflerin toplumsal yapinin
gerektigi kurallara uyumunu etkiledigi gibi vergi kanunlarina da uyum gostermelerine

yardimc1 olacaktir.
2.3.1.1.  Diizenleyici Islemler

Vergi uyumsuzluklari nedeniyle idarece, ikmalen ve resen tarh edilen vergi ve
cezalara karsin Vergi Usul Kanunu ile vergi miikellefleri ve sorumlularina pigsmanlik
talepli olarak tahakkuk talebinde bulunma ve uzlagsma miiessesine ek olarak belli siireler

dahilinde mahkemeler eliyle de uyumsuzlugun asilmas: miimkiindiir.

Duyarli yapilan diizenlemeler ile hiikiimetler miikelleflerin davraniglari
diizenleme imkanma sahip olmaktadir. Insanlar uluslari ile kendilerini tanimlayip
uluslarinda kendi paylarina diisen adil vergiyi 6demeyi talep etmektedirler. Saygili ve
esit muamele gordiikleri toplumlarda diiriistge vergilerini beyan etmeyi istemektedirler.

Bunun disindaki durumlarda kaynaklarin kullanimi dramatik olabilmektedir'®%,

151 Korkmaz, s.36.
152 Martina Hartner, Silvia Rechberger, Erich Kirchler, Alfred Schabmann, “ Procedural Fairness and Tax
Compliance” Economic Anlysis & Policy, Vol 38, 2008, S:150
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Avustralya’da yapilan bir calismada kendilerini {ilkelerine bagli olarak
gorenlerde usul ve dagiticit adalet algilarinin yiiksekligi ile hukuk kurallarmma uyum

arasinda pozitif iliski oldugu gérﬁlmﬁstﬁr153.

2.3.1.2. Hukuk Uygulamalarina iliskin Faktorler

Hukuksal zeminde anayasa, kanun ve diger mevzuat hiikiimlerinin birbiriyle
uyumunda eksiklik bulunmasi, birbiriyle ¢elisen kanun ve uygulamalar sonucunda
mahkemelerin verdigi kararlarda birbiriyle ¢elisebilmektedir. Birbiriyle ¢elisen kararlar
iist mahkemelere temyiz ve itiraz olarak yansiyip ihtilafli dosya sayisinin artisina da
neden olabilmektedir. Bu durum miikellefleri de net olmayan hiikiimler dolayisiyla dava
stireciyle haklarini aramaya tesvik etmekte ve vergi uyumsuzluguna tevsik etmekte veya

vergi uyumuna iligkin siireyi uzatmaktadir.

Vergiye uyum noktasinda hukukun topluma dagitilmast ve boliisiilmesi,
yontemleri sunmasi ve cezalandirici etkileri potansiyel olgulardandir™*. Ayrica adalet
sisteminin yeterliligi vergi uyumu i¢in 6nemli bir pozitif etkendir. Hukuk sisteminin
yaptirim giicii sebebiyle vergi miikellefleri {izerinde vergi 6deme ve vatandas olarak

topluma katkilar sunma noktasinda igsel bir motivasyon olarak da yer almaktadir™®.

2.3.2. Kamusal Mal ve Hizmete Bakis

Kamusal mal ve hizmetler bedelsiz olabilecegi gibi belirli bir katki karsiliginda
da yerine sunulabilmektedir. Bireylerin katkida bulunmaksizin sunulan kamu mal ve
hizmetlerden memnun olduklar1 kabul edilse de yapilmis bir laboratuar ¢aligmasinda
kamusal mal ve hizmete bakis negatif bakildigi veya onemsenmedigi ancak birey
tarafindan katki sunulan kamusal mal ve hizmetlerin pozitif ve 6nemli gorildiigi

goriilmiistiir. Bedelsiz sunulan iirlinlerin vergi ddemeleri ile finanse edilen faydalarin

15 Micheal Wenzel, Tax Compliance and Psycology of Justice: Mapping the Field, Taxing Democracy:
Understanding Tax Avoidance and Evasion, 2003, s.61-62.

154 Wenzel, s.61.

1% Torgler Benno, “A Knight without a sword or a Toothless Tiger? The Effect of Audit Courts On Tax Morale
Switzerland”, s.22,23.
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varliginin kisiler tarafindan bilinmesi vergi uyumunun arttirilmasinda bir ara¢ olarak

kullanilabilecektir'®®,

Modern anlamda devletin egemenlik haklarinin bir gdstergesi olan ve 6deme
giicii ilkesine gore toplanan mali yilikiimlilik olan vergi herhangi bir faydanin
degisimine dayanmamakta olsa da kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak algilanmasi vergi
uyumu agisindan olumlu sonuglara sebep olabilmektedir. Miikelleflere yonelik olarak
kendi vergi odemeleri ile finanse edildigini ve faydalanacaklarmi bildikleri mal ve
hizmetler ile ilgili halkla iliskiler faaliyetleri vergi uyumunu arttirabilecektir'’.
Odenilen vergilerin ¢ok acik ve net olarak nerelerde kullanildiginin bilinmesi ile seffaf
ve hesap verilebilir devlet yonetimi de vergi bilincini arttirma ile vergi uyumuna olumlu

katki saglayacakt1r158.

Toplanan vergiler ile sunulan mal ve hizmetler ile bunlarin paylagilmasi ve
faydalarinin goriilmesi yoluyla hiikiimet politikalarina duyulan gliven sonucu olusan

tatmin vergiye karsi uyumu arttiracaktir™".

Ekonomik tesvikleri ve bunlarin sonucu olarak kaynaklarin, yatirimlarin ve
inovasyonunun tahsisini belirleyen sey ekonomik kurumlardir. Ekonomik kurumlarin
nasil isleyecegini bunlarin nasil bir evrim siirecinden gegecegi siyasi kurumlar

tarafindan belirlenir®°.

Dolayisiyla iilkedeki dogal kaynak, sermaye, emek ve
miitesebbis miktar1 yeterli olsa dahi bu kaynaklarin yOnetiminin etkin olarak

yiiriitiilmesi siyaset kurumunu yiiriiten hiikiimete baglhdir.

Hiikiimetlerin yaptig1 islere yonelik algilanan adalet algis1 vergiye uyuma etki
eden sosyo-psikolojik faktorler arasinda gosterilebilir. Hiikiimetlerin yetkilerini
kullanirken vergi miikellefleri olan vatandaslara arasinda ayrim yapmaktan kaginmasi

bu adalet algisina katki saglayacaktlr161.

16 Alm, Jackson, Mckee, s.111.

57 Tuncer, “Hiikiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, s.115.

158 Omiirbek, Cigek, s,121.

15 Tuncer, “Hiikiimet--Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi”, 5.118.

180 Daron Acemoglu, “Bazi Milletler Neden Basarisiz Olur” 2.Merih Celasun’a Saygi Giinii, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi, http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1340285379-
5.Daron_Acemoglu___ Bazi_Milletler_Neden_Basarisiz_Olur.pdf (17/07/2014)

181 Tuncer, “Hiikiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, 5.108.
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Devlet etkinligi kategorisinde, daha az yolsuzlugun oldugu iilkeler daha az
biirokratik gecikme ve daha yiliksek vergi uyumu saglamaktadir. Biirokratik gecikme ile
vergi uyumu arasinda pozitif iliski mevcuttur. Bu korelasyon, biirokratik gecikme ve
takdir yolsuzluk riigvet alma opsiyonu desteklemektedir. Yolsuzluk negatifli devlet
memurlarinin maaglartyla negatif iliskilidir. Diger taraftan daha yiiksek gilice sahip
biirokratlar hem daha yiiksek ticret hem de onemli riisvetler toplamalar1 olasidir. Daha
etkin diisiik yolsuzlugun bulundugu iilkeler ortalamalarda veya daha az miidahaleci

oldugu goriisii de tutarlidir™®?.

Yiiksek performans gosteren devletler daha biiyiiktiir ve daha yiiksek vergi geliri
toplarlar. Fakir performans gosteren devletler ise daha kii¢iik ve daha diislik vergi geliri
elde etmektedirler. Ancak bu sonu¢ devletin biiyiikligli, devletin kalitesinde artis
meydana getirme anlamina gelmemekle beraber kotii yonetilen biiylik devletler yanlis

y6nlendirilebilmektedir163.

Yolsuzluklarin yaygilagsmasi veya yolsuzluk sdylentilerinin artmasi bireylerin
devlete olan giivenini zedelemekte ve verginin saglayacagi ve toplum tarafindan
paylasilan fayday1 aciklamak zorlasacak veya etkin olmayacaktir. Ayrica yolsuzluklarin
yaygilasmast ve politik arenadaki bozukluklar ile seffafligin ve hesap verilebilirligin

azaldig1 algis1 miikelleflerin vergiye uyumlarini negatif etkileyecektir164.

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan vergi idaresine bakisin ifadesi de konuyu

net olarak agiklamaktadir.

“Cumhuriyet rejiminde nef’1 hazine demek; kanunun hazine lehine tesbit ettigi
hakla, kanunun miikellefi karsilastirdigi vazifeyi gayet denk bir halde elde tutmak

demek oldugunu bir an hatirlardan uzak tutmamak 6nemli prensibirnizidir”165

Idarenin sundugu mal ve hizmetler ile ilgili olarak kalitenin arttirilmasi ve
vatandaglara tarafsiz hizmet gotiiriilmesi vergi uyumuna olumlu katki yapacaktir. Vergi

yonetimi ile ilgili olarak miikelleflerin vergiyle ilgili her asamada birinci 6ncelikle

162 | a Porta, Lopez, Shleifer, vd., 5.23.

163 | a Porta, Silanes, s.37.

184 Tuncer, “Hiikiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, s.122.

185 Nazmi Karyagds, “Toplam Kalite Yénetimi ve Tiirk Vergi Idaresi”, Ankara Sanayi Odasi, Say1:386, 2001, 5.375.
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karsilagtiklar1 vergi idarelerinin Orglitlenme, personel, ara¢ gere¢ donanimi ve bilgi
akisinin yeterli diizeye ulastirllmast miikelleflerin memnuniyetinin arttirilmasina

yonelik caligmalar vergi uyumunu arttiracaktir.

Kamusal mal ve hizmetler ile ilgili olarak sonuglar1 yukarida paylasilan
caligmalara karsin kamu harcamalar1 ile vergi kagakciligl arasinda anlamli bir iliski
bulunmadig1 sonucuna ulasan ¢aligsmalara da rastlanmaktadir™®,

Italya’da yapilan bir ¢alismada vergi miikelleflerinin politik ideolojilerinin vergi
uyumu konusunda degisik etkileri oldugu oOngoriilmistir.  Kamu harcamalari
konusunda yapilan basit seviyeli degerlendirme ile kamu otoritesine giiven yiiksek ise

ve isbirligine zorlanan miikelleflerde vergi uyum seviyesinin arttig1 tespit edilmistir™®’.

Dogu ve Bati Almanya’nin birlesme siiresini icerisine alan bir arastirmada
1990 yilinda Dogu Almanya’da vergi morali Bat1 Almanya’ya gore yiiksek iken 1997
yilina gelindiginde fark olmadigi ortaya konulmustur. Vergi ve hukuk sisteminin
dogasindaki farklilik ve giiven, degisime ve birlesmeye bakis, dini faktdrlerin bu

farkliliga neden olabilecegi belirtilmistir™®.

2.3.3. Vergi Kanunlarinin Sik Degismesi ve Vergi Sisteminin

Karmasikhg:

Giincel vergi yasalarint yorumlamak bile zorluklar iceriyorken ayrica vergi
politikalarinda da degisiklikler yapmak belirsizligi daha da arttiric1 etken olmaktadir.
Bireyler vergi mevzuatinin siirekli degismesi durumunda vergi planlamasi yaparken
zorlanmakta yeni gelen degisikliklerin gelirlerini nasil etkileyecegini bilmek
istemektedirler. Bireyler ve firmalar amortisman, kesinti, yatirim gibi kararlar alirken
bu degisiklikler dikkate alinmakta personeline yaptigi 6demelerde maas ve maas yerine

gecen Odemeler ile vergilendirme riskini dagitmaktadirlar. Vergi politikalarinda

186 Sahpaz Kadriye izgi, Saru¢ Tolga Naci, “Vergi Ahlakim Etkileyen Faktorler Sakarya Ornegi” Sakarya

Universitesi ktisat Dergisi, Sakarya, Aralik 2012 S:88

187 Edoardo Lozza, Barbara Kastlunger, Semira Tagliabue, Erich Kirchler,”The Relationship Between Political
Ideolojy and Attitudes Toward Tax Compliance: The Case of Italian Taxpayer, Journal of Social and Political
Psychology, Say1:1, 2003, S:65,66.

188 Lars Feld, Benno Torgler “Tax Morale After The Reunification of Germany: Result From A Quasi Natural
Experiment” S:29 http://www.yale.edu/leitner/resources/docs/paper_3_feld torgler.pdf (14/07/2014)
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belirsizlik kisilerin davranist ve refah caligmasinda vergi tabani belirsizligi, vergi
oraninin belirsizligi, belirsizligin kisilerin refahlarina etkisine gore bireylerin kesintiler,
vergi barmaklari, kaginma, birikim, isgdren arzi gibi kararlarinda degisikliklere neden

olur.*®

Biirokratik islemlerin kolaylastirilmast ve vergi islemlerinin basitlestirilmesi

170

mali olmayan tesvik uygulamasi olarak da nitelenebilmektedir Ayrica vergi

sisteminin basitlestirilmesi ile vergi ile yiiklimliiliikler hafifletilmis olacaktir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan vergilerle ilgili ¢ok sik degisiklige gidilmektedir,
vergi kanunlarinda sik¢a yapilan degisikliklerin yaninda tebliglerle ve bazen kanun
hiikmiinde kararnamelerle getirilen degisik uygulamalar mevzuati
karmagiklastirmaktadir. Boylelikle mevzuattaki karmasiklik birtakim celisir ifadeleri
dahi olusturup vergi bilincini olumsuz etkilemektedir. Vergi sistemin karmasikligi,
vergi bilincini diisiiriip, vergi uyumunu azaltmakta, bu durum vergiye uyum azalttig1

5lgiide de beyan disi ekonomik faaliyetleri genisletmektedir.!™

Konak tarafindan yapilan anket ¢aligmasinda vergi miikelleflerinin %71,6’lik
kismi vergi kanunlarinin ¢ok sik degismesi sebebiyle degisiklikleri takip etmekte

zorlandiklar1 yoniinde beyan vermislerdir.”?

Vergi miikelleflerinin vergi kurallarmmi kolay anlayabilmeleri dogru ve en az
maliyetle etkin sekilde uyum saglamalarina, vergi idaresinin de kolay etkin sekilde
yonetebilmesi icin vergi kanunlari basit olmalidir. Karmagsik kurallar hatalarin
olugmasina ve sisteme olan itibarin diismesine neden olup uyumu azaltir. Basitlik vergi
mevzuatina uyumun artmast mikelleflerin yaptiklari veya yapmaya planladiklari

islemlerin vergisel sonuglarin1 anlamalar1 agisindan 6nemli bir unsurdur.”

Vergi yasalarinda stk sik  degisiklige gidilmesi vergi mevzuatini

karmasiklastirip, miikellefler, hatta uzmanlarin dahi kafasin1 karistirmakta, vergi

189 Alm, ”Uncertain Tax Policies, Individual Behaviour and Welfare”, s.237-244.

170 Sarisoy, Sarisoy, s.389.

! y1lmaz, Kayit Dist Ekonomi ve Coziim Yollari, s.87.

172 Konak, s.1186.

178 Garip Ayaz, “Iyi Bir Vergi Sistemi i¢in On Klavuz ilke”
http://www.altindagymm.com.tr/tr/ntml/111/lyi+Bir+Vergi+Sistemi+lcin++On+Kilavuz+llke+ (18/11/2012)
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bilincine ve vergiye uyumuna zarar vermektedir. Vergi yasalari lizerinde ¢ok gerekli ve
faydali olunacak degisiklikler olmadik¢ca deneme yanilma yoluyla diizenlemelere

gidilmemesi vergiye uyumu arttirmak agisindan faydali olacaktir.'*

Odemek zorunda olduklar1 vergilerin sayisinin coklugu iizerlerindeki vergi yiikii
cok agir olmasa da psikolojik olarak vergiye olumsuz bakabilirler. Bu durumda vergi
sistemini karmagik hale getirip ikilige neden olacak denetimi ve vergi uyumsuzlugunun

artmasina neden olusturacaktlr.175

Konak tarafindan yapilan anket calismasinda vergi miikelleflerinin vergi
kanunlarimin okuduklarinda 9%72,4’ii rahatlikla anlayamadiklari yonilinde goriis

bildirmistir."®

Miikelleflerin beyan karariyla 1ilgili olarak biitliin durumlar hakkinda
bilgilendirilmis oldugu kabul edilmeleri dolayisiyla, vergi yasalarinin karmasikligi ve
uygulamalariyla ilgili belirsizliklere karsi vergi uzmanlarindan destek alma yoluna
gitmektedir. Bu durum vergiye uyum acisindan vergi yardimcilar1 da diyebilecegimiz
bu kisilerin {izerine odaklanarak uyumun arttirilabilecegi sonucunu beraberinde
getirmektedir. Yasalardaki diizenleme ve degisikliklerin miikelleflere aktarim ve
uygulamada vergi yardimcilart etkin rol oynayabilecegi gibi yasal bosluklarin
avantajlarindan yararlanmalar1 noktasinda vergi uyumsuzlugunu arttiric1 etkiye neden

olabileceklerdir.}””

2011 yilinda Istanbul Mali Miisavirler Odas1 tarafindan 299 c¢esit vergi
bulundugu agiklanmistir. Bunlarin 211 tanesi vergi, 20 fon 6demesi, 22 har¢ 6demesi ve

46 cesit ceza oldugu ag:lklanmlstlr.178

1% Y1lmaz, Kayit Dis1 Ekonomi ve Coziim Yollari, s.217.

175 Tuay, Giiveng, s.30.

176 Konak, s.117.

Y7 Tuncer, “Vergi Yardimeilarmim Vergi Uyumuna Etkisi” 5.220.

178 jstanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odast “Arikan: 299 vergi tiirii var, 2012 Yilinda Bu Sayi Hizla
Azaltilmali”, 2011, s.1. http://archive.ismmmo.org.tr/docs/basin/2011/bulten/25122011 2011YiliVergileri.pdf (17
Kasim 2013)
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Tablo 3: Vergi islem Maliyetinin Analizi

3 B2 = 2
S E S | E
- o O o Q .
Etkinlik N &) N @, Y Onetim
Maliyetleri ) . Maliyetleri
Parasal Maliyetler Parasal Olmayan Maliyetler

Uyum Maliyetleri

Uygulama Maliyetleri

Kaynak: Australian Taxation Studies Program, Australian Taxation Office, Australian Tax Research Foundation,
1997 http://archive.treasury.gov.au/documents/1009/HTML/docshell.asp?URL=05_Tax_Complexity_and_Complian
ce.htm (02/06/2014)

Politika koyucular sadece kisilerin davraniglarinin, firmalarin degisimleri ve
gelirlerin 6zel sektorden kamuya aktarilmasindaki yonetim ve etkinlik maliyetlerine
dikkat ederler. Uyum maliyetleri ise kayitlarin derlenmesi, muhasebe sistemlerine
aktarilmasi, korunmasi, iade formlarinin doldurulmasi, alternatif islem etkinliklerinin
degerlendirilmesi, hukuksal prosediirlere uydurulmasi, c¢alisanlar adina vergi
kesintilerinin yapilmasi gibi parasal olmayan maliyetler iken parasal maliyetler
firmalarin ve kisilerin finansal islemlerini birlestirme dolayisiyla firma kar1, kisi gelirini
etkileyen maliyetlerdir. Uyum maliyetleri ayrica ozel tipte gelirlerin raporlanmasi,
kesintilerinin yapilmasi gibi zorunlu maliyetler ile vergi yilikiimliliigiinii minimize

edebilecek alternatif yollar se¢meyi icerir.'"

2.3.4. Vergi Aflan

Vergi aflar1 vergi uyumunu etkileyen bir diger unsurdur. Vergi uyumu ile
miikellefler 6demedikleri vergi bor¢larini veya bu borglarla ilgili cezai kovusturmalarin
kismen veya tamamen kurtulma vaadiyle 6deme yapmaya davet edilmesidir’®. Bir

diger tanima gore vergi affi; bir kanunla konulan vergi veya cezanin vergiyi veya cezay1

178 Australian Government of Treasury,
http://comparativetaxation.treasury.gov.au/content/report/ntml/15_Chapter 13.asp (04/03/2014)
180 Savasan, 5.42.
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doguran olayin meydana gelmesinden sonra ylriirlige giren bir baska kanunla

kaldiriimasidir®?.

Sadece 6deme yoOniinde irade degil miikelleflerin ¢esitli nedenle yerine
getirmedigi muhasebesel ve vergisel islemler ile ilgili geriye doniik diizeltme ve matrah
artinmi seklinde miikelleflerin beyan etmediklerini kendilerinin bildigi gelirleri beyan
etmelerini ve bu yolla inceleme ve sonucu olusacak cezai miieyyide karsi savunma
zirhina sahip olunacak diizenlemeler de vergi aflarinda sik sik  karsilasilan

uygulamalardir.

Vergi aflar1 sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis lilkelerde de sik
stk basvurulan bir mekanizmadir. Ancak Sili, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Hindistan,
Meksika, Tiirkiye gibi iilkelerde daha sik yer almakta ve rutin hale geldigi
gézlenmektedirlgz. Gelismekte olan tilkelerde aflara sik¢a basvurulmasiin sebepleri
politik gereklilik oy maksimizasyonunun yaninda acil gelire kavusmaktir. Vergi affi
beklentisi ile kisa donemde olusan tahsilat artist bilingli olarak geciktirilmis vergi
borg¢larini da icermektedir. Bu durum uzun dénemde vergi gelirlerinde azalisa ve diirtist

miikellefleri de af kollayan miikellef tipine donlismeye neden olacaktir'®®,

Vergi aflarinin ¢ikarilis zamanlari, ¢ikarilma sikliklari, vergi aflarindan sonra
aliman tedbirler, iilke genelinde miikellefin vergi aflarinin olumlu veya olumsuz

degerlendirilmesi agisindan 6nemli olmaktadir*®,

Vergi uyumunu arttirmaya yonelik optimal bir vergi programinin kisa ve uzun
donemde ortaya konabilecek kazang ve kayiplart degerlendirilmesi sonucu uygulanip
uygulanmayacagina karar verilmelidir'®®.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi olumlu ¢iktilar elde edebilmek icin tekrar af

beklentisinin ortadan kaldirilmasi ve vergi uyumuna ydnlendirici tedbirlerin alinmasi

181 Oktar Ates, Vergi Hukuku, 3.Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2008, S:180

182 Alm James, Tax Policy Analysis: the Introduction of a Russian Tax Amnesty” International Studies Program,
Working Paper 98-6, Georgia State University Andrew School of Policy Sudies, 1998.
http://sssrn.com/abstract=471321

183 Savasan, s.43.

1e4 Aygiin, s.89.

18 Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmas: ve Tiirkiye, 5.110.
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onem arz etmektedir. Vergi tabaninda gerceklesen bir artis veya kayitdisi ekonomide
186

gerceklesen azalis da vergi affinin degerlendirilmesinde kistas olarak kullanilabilir™".

Siklikla af uygulamalarinin bulunmasi {ilkelerin ¢ok saglam temellere
dayanmadigin1 gostergesidir. Af kanunlart ile mevcut sistemdeki aksakliklarin,
eksikliklerin tespit ve tamir edilmesi, sistemin gili¢clendirip gelistirilmesi de g6z Oniine
alinip uzun dénemde vergi uyumunun artirilmasina odaklamlmalidir'®’.

Her 2,5 senede bir ililkemizde vergi affi ¢ikarildig1 diisiiniildiigiinde siklikla
basvurulan vergi aflart miikellefleri vergi kanunlariyla ilgili o6devlerini yerine
getirmekte isteksiz davranmaya yonlendirmektedir. Bdoylelikle vergi aflar1 diiriist
miikellefler i¢in ceza diger miikellefler i¢in 6diil olmaktadirlar'®®,

1998 yilinda irlanda’da yapilan vergi affi iilke tarihinde ilk ve son olarak
sunuldugundan basarili oldu ancak af ile beraber artan kamu gelirleri dolayisiyla
Avrupa Birligi igerisinde en yiiksek vergi oranina sahip llkelerden olmasina karsin
indirimine gitmeyip inceleme ve denetimlere devamina odaklanildi™®.

1981 yilinda Hindistan’da gerceklestirilen vergi affinda aftan beklendigi kadar
kaynak elde edilmedigi gibi inceleme ve denetim siirecleri daha da etkinlestirilmedigi
icin vergi tabani da gelistirilememistirlgo.

1984 yilinda Belcika’da gergeklestirilmeye calisilan ancak 1985 yilinda
feshedilen af uygulamasinda ise sicak para veya kayitdisi kaynagin ekonomiye
kazandirilmas: ve kazandirilan kaynak iizerinden belirlenen oranlarda vergi alinmasi

amag:lanmak‘[aydl191 .

18 Seving Yarasir "Vergi Aflan1 ve Tiirkye’deki Vergi Aflarmin Degerlendirilmesi” Vergi Diinyasi, 2013 Mart,
s.176.

187 Yarasir, s.186.

188 Yarasir, s.186.

18 Uchitelle Elliot, “The Effectiveness of Tax Amnesty Programs in Selected Countries” FRBNY Quarterly
Rewiew/Autumn, 1989, s.50.

190 ychitelle, s.51.

¥ Uchitelle, s.51-52.
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Kolombiya’da gerc¢eklestirilen vergi affi ile donemsel vergi gelirleri ve tabani
affin bagladigr 1987’den 1988’¢ artis gosterdi. Ancak gelecekte ayni sekilde devam
edeceginden siiphe duyuldugu gérﬁlmektedirlgz.

Fransa’da 1982 yilinda gergeklestirilen ancak basarili olamamis vergi affindan
sonra 1986 yilinda yurtdisina yasadisi yollarla gonderilmis kaynaklarin iilkeye geri
getirilmesinde vergi oran1 %10 diisiiriilmiis, servet vergisi de kaldirilmistir. Boylelikle
bankalar disindaki 6zel sermaye %400 oraninda artis gostermistir'®.

Gelismekte olan {ilkeler vergi toplama ile ilgili sistemlerinin tamamin
gelistirmedikce vergi aflarinin getirileri daha az olacaktir. Buna ek olarak c¢ok fazla
uygulanan vergi aflar1 gelecekteki vergi aflarimin basar1 sansini da diistirmektedir.
Yapisal ve vergi reformlart eslik eden ve iyi dizayn edilmis vergi aflarinin hem

gelismekte hem gelismis tilkelerde yararli sonuglar gdstermesi potansiyeli vardir'®*,

2.3.5. Vergi Yardimcilari

Vergi yasal diizenlemelerin fazlalig1 ve siirekli degismesi yaninda uzmanlik
isteyen bir konu oldugundan miikellefler muhasebe ve vergi ile ilgili konularda
organizasyon yapilari igerisinde cesitli uzmanlar1 isttihdam edebildikleri gibi disaridan

vergi uzmanlarindan destek ve danismanlik almaktadirlar™®

. Danigmanlik alian
birimlere de vergi yardimcisi denilebilmektedir. Dolayisiyla vergi uyumu konusunda bu
kisi veya kurumlarin etkinligi ve yonlendirmesi ile miikelleflerin hak ve alacaklar
bilme ve takip edebilmesi yaninda 6devlerini zamaninda gerektigi gibi yerine getirmede
vergi uyumuna katki saglamayabilmektedirler. Vergi yardimcilarimin vergi
kanunlarindaki eksiklikler ile takip ve tespit zorlugu olan durumlarda miikellefleri vergi

uyumsuzluguna da neden olabilmektedirler.

Vergi otoritesi de ¢ogu durumda miikelleflerin temsilcisi olarak bu kurumlarla
kars1 karsiya kalmakta ve miikellefin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde ve miikellef

hakkinda bilgi temin etmede vergi yardimcilarina bagvurmaktadir.

82 ychitelle, A.g.e. S:52
198 Uchitelle, A.g.e. $:53
1% Uchitelle, A.g.e. S:53
1% Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye s.110.
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Vergi yardimcilart miikellefler lehine mesleki tecriibeleriyle parasal tasarrufa
neden olur iken sosyal kaynaklarin kullanilmasinda tasarruf saglamayabilirler. Ancak bu
durum israf da degildir. Etkinlik ve adalet c¢ercevesinde vergi kanunlarinin
uygulamasindan beklenen sonuglar1 verdikleri 6l¢iide sosyal fayda saglanmasina fayda

saglayacaktir™®.

Vergi yardimcilart kendilerine verilen onem ile vergi idaresi ile miikellef
arasinda vergi uyumunun artiritlmasinda 6nemli rol {istlenebilirler. Vergi yardimcilarina
ozellikle vergisel diizenlemelere gidildiginde daha fazla ihtiya¢ duyulur. Bilgi
diizeylerinin yiiksekligi ve sayilarinin az olmasi ile vergi idaresiyle siirekli iligki i¢inde
olmalar ile degisiklikleri daha hizli ve uygun olarak anlamalari miimkiin olabilecektir.
Boylelikle miikellefler ile iligkili olmanin yaratigi giiven ile miikellef lehine vergi

idaresi ile koprii vazifesi gorebileceklerdir'®’,

Son yillarda vergisel diizenlemelerde karmasikligin artmas: ile vergi
yardimcilarina ihtiyac¢ artmaktadir. Kendi isinde calisan, yiiksek gelirli, yasli, ytliksek
marjinal vergi orantyla kars1 karsiya olan miikellefler ile karmasik beyannameye sahip
miikellefler daha fazla yardim alma egilimindedir. Vergi uyumsuzlugu durumunda

karsilasilacak yaptirim boylelikle azaltilabilecektir™®.

Vergi yardimcilarinin vergi uyumunu arttirici etkisi yaninda miikelleflere yasal
bosluk ve belirsizliklerin avantajindan yararlanma i¢in bilgi paylasilip ve yonlendirme
yapilarak vergi uyumsuzlugu artabilecektir'®,

Ulkemiz 6lgeginde vergi yardimcilarinmn durumu ve vergi uyumuyla ilgili
etkisi konusunda yapilacak caligsmalarin vergi uyumuna katki saglayacagini

diistinmekteyiz.

Uganda’da yapilan bir caligmada girisimciler yaninda karar mekanizmasinda
yer alan miidiir vb yoneticilerin kii¢iik ve orta biiyiikliiklerdeki isletmelerde istihdamina

yonelik limitler ongérmektedir. Bu profesyoneller vasitasiyla vergi uyumunun daha

1% Tuncer, “Vergi Yardimeilarinin Vergi Uyumuna Etkisi” 5.222.
97 Tuncer, “Vergi Yardimeilarinin Vergi Uyumuna Etkisi” 5.225.
198 Tuncer, “Vergi Yardimcilarinin Vergi Uyumuna Etkisi” s.226.
199 Tuncer, “Vergi Yardimeilarimin Vergi Uyumuna Etkisi”, 5.226.

59



kolay gerceklesecegini ve boylelikle vergi yasalarina uyum ve vergi gelirlerinin

toplanmasinda etkinin artacagini 6ng6rmektedir200.

2.3.6. Verginin Matrah ve Nispeti

Vergi uyumunu etkileyen bir diger faktdr ve vergi matrah1 ve nispetidir. Bu
matrah ve nispeti vergi oraninin uygulanacagi veriyi olusturmaktadir. Matrah ve nispet

ile orantili olarak tarh edilecek vergi ortaya c¢ikacaktir.
2.3.6.1. Vergi Oram

Vergi orani, vergi matrahi gibi ddenecek verginin belirlenmesinde oncelikli
dikkate alinan degerdir. Matrahin belirlenen vergi oranina gore hesaplanan ve dédenen
vergi belirlendiginden vergiye uyumun saglanmasi adina dikkate alinmasi zorunlu

unsurlardandir.

Vergi orani arttirlldiginda vergiye uyumun diisecegine yonelik 6grenciler

1

lizerine yapilmig bir laboratuar caligmasi da mevcuttur®™. Vergi oraninin etkisi

konusunda net bir degerlendirmeye varmak zor olmaktadir.

Olusacak verginin belirlenmesinde Laffer egrisine literatiirde sikca yer
verilmektedir. Laffer egrisi; vergi oranlarmin belirli  bir noktaya kadar
yiikseltilmesinden sonra daha fazla yiikselen vergi oranlarinin vergi gelirini
diisiirecegini aciklamaktadir. Bu durumda optimal vergi oranina ulagsmasi ve kamu
hizmetlerinin stirekliligini saglamak adina vergi gelirlerinin ihtiya¢ diizeyinde

toplanmasina yardimci olacaktir.

Diinyada yasanan kriz para ve maliye politikasindaki genisleme ile ¢6zmeye
calismis pek c¢ok iilke yiikselen kamu bor¢ oranlarina karsi vergi oranlarini arttirmayi bir
¢oziim olarak dikkate alabilmektedirler. Ornegin kamu borcunun milli gelire oraninin %
230 seviyesine ulagtig1 Japonya’da KDV’ ne 1997 yilinda yapilmis % 3’ten %5’e artis

sonrasinda bu calismanin yapildigi donemde KDV’ni % 8’e yiikseltmeye yonelik siyasi

200 Jsaac Nabeta Nkote, Festo Tusubira Nyende, “Income Tax Compliance among SME’s in Uganda: Taxpayers’
Proficiencies Perspective, International Journal of Business and Social Science, 2013, s.141.
201 Alm, Jackson, Mckee, s.112.
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irade sergilemistir. KDV ni tiikettikleri veya satin aldiklari {iriin ve hizmetler iizerinden
O0deyecek vergi miikellefleri olan tiiketiciler arasinda tiiketimin 6ne ¢ekilmesi gereken
ihtiyaglar konusunda degerlendirmeler dikkat cekmektedir. Ozellikle yukaridaki ramsey
kurali etkisine paralel talep esnekligi yiiksek beyaz esya gibi dayanikli tiiketim
triinlerinin  talebinin vergi oranlarmin artisgina  kadar One ¢ekilmesi tavsiye

edilmektedir®®,

Vergi oranlar1 yapilan ¢alismalarda genellikle sabit olarak degerlendirilmesine
karsin ticret, sermaye gibi kaynaklarin vergi oranlarindaki degisimlerinden nasil
etkilendigi de arastirilmustir. Ucret ve maaslarin igerikleri ile vergi orani arasindaki
iligkinin pozitif oldugu tiketim, caligma siiresi ve tasarruf egilimini etkiledigi
ongoriilmektedir. Gergek faiz oraninin bilesenleri ile vergi orani arasindaki iliskinin
negatif oldugu gorlilmiistiir, bu durum parasal gelir {izerinden alinan faizin

vergilendirilmesi net faiz oraninin degiskenligini de artacaktir®®,
2.3.6.2. Vergi Matrahi

Vergi matraht vergi borcunun hesabinda dikkate alinan unsur veya
biiyiikliiktiir. Matrahin 6zelliklerine goére vergiler advolarem ve spesific olarak
isimlendirilmektedir. Advolarem matrah1 deger alarak oransal olarak uygulanirken

spesifik vergiler matrahi fiziki unsur veya tek birim olarak almaktadir®®

. Dolayistyla
O0denecek uyumuna 6zen gosterilen vergilerin belirlenmesinde matrah oncelikle 6nem

tagimaktadir.

Diinyada vergi uyumu ile ilgili calismalarda Amerikan Gelir Idaresinin
caligmalarina sik¢a basvuruldugu goriilmektedir. Vergi miikelleflerine sunulacak
hizmetin kalitesi ve miikelleflerini uyuma zorlayici faaliyetler sonucu vergi uyumunu

saglanacagi formiil halinde sunulmaktadir.

Uyum : Servis + Zorlama®®

202 Diinya Gazetesi, 1 Nisan 2014, s.10.

293 Skinner. s.21.

204 y1lmaz, Kamu Maliyesi, s.130.

205 |rs Strategic Plan, 2005-2009, S:6 http://www.irs.gov/publ/irs-utl/strategic_plan_05-09.pdf (16/07/2014) Zorlama
Kavrami Enforment olarak yer verilmis olup uygulamayi da igerdigi goriilmektedir.
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Sekil 2: Amerikan Gelir idaresi Faaliyet Organizasyon Semasi

Kaynak: Irs Strategic Plan, 2005-2009, s.6. http://www.irs.gov/publirs-utl/strategic_plan_05-09.pdf
(16/07/2014)

Yukaridaki tabloda vergi uyumunu saglama adina Amerikan gelir idaresi
tarafindan benzer 6zellikler ve ihtiyaglar gosteren miikelleflere verilecek hizmetlerin ve
uygulamalar yoluyla zorlamaya iliskin islemler altinda miikellefler dort grup altinda
toplanmistir. Bunlar; kiiclik igletmeler ve serbest meslek mensuplari, bireysel vergi
miikellefleri, orta ve biiyiikk olgekli vergi miikellefleri, vergiden muaf miikellefler ile
kamu tiizel kisileri olarak siniflamaya tabi tutulmustur. Miikelleflerin vergi matrahini

olusturacak bilesenlere gore siniflamaya tabi tutuldugu goriilmektedir.
2.3.6.3.  Vergi Matrah ve Vergi Oram Iliskisi

213 sayili VUK’nun 20. Maddesinde verginin tarhi “Verginin tarhi, vergi
alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.” denilerek
verginin hesaplanma siireci tanimlanmustir. ilgili kanunlarinda ve oranlar ve nispetler

belirlenmistir.
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Vergi beyani da belirsizlik altinda verilen bir karardir. Beyan edilen vergiye
kars1 uyumsuzluk olup olmadig1 vergi otoritesininin direk belirleme ihtimalinin diistik

oldugu durumda diisiik beyan vergi kararinda avantaj saglayacaktlrzoe.

Vergilerin mallar arasi tercihlerde vergi sonucunda degismesine bagli olacak
asir1 yik olusturmasi ihtimali mevcuttur. Devletin vergi hasilatint minimum asir1 yiik
yaratarak elde etmesi amaciyla talep esnekligi diisiik olan mallar1 yiiksek oranda, talep
esnekligi disiik olan mallar1 diisiik oranda vergilendirmesi gerektigini belirten kurala

Ramsey kurali denilmektedir®®’.

Vergi politikas1t devlet miidahalesi altindaki faktorlerden dolay1 sik sik
ongorillememektedir. Buna karsin vergi kodlarina yaygin miidahaleler fark
edilebilmektedir. Sermaye kazancinin enflasyona karst durumu gibi gelecekteki
ekonomik kosullara gore esnek olan vergi hiikiim ve kararlarinda degisken cevre sartlari
da 6nemlidir. Ne devlet ne de vergi miikellefleri ekonomik aktiviteler veya enflasyon
oranindaki degisimin 15181 altinda yapilan ayarlamalardan fayda saglayacaktir. Vergiler

kaginilmaz olsa bile belirsiz olmamalidir®®,

Diinyada vergi gelirleri lizerinde karma sistemler ile vergilendirme yapildigi da
goriilmektedir. Iskandinav iilkelerinde uniter vergi sistemi i¢inde seduler vergilemenin
de izlerini tastyan GV’ ni, ikili vergileme sistemi ile sermaye gelirlerindeki vergi yiikii
diisiiriiliip global sermayeden daha fazla pay alip hem vergi gelirlerini korumay1 hemde
arttirma amaclamaktadir. Bu uygulama ile diger tilkelerin vergi tabanlari diger iilkelere

kaymakta bu durumda vergi rekabeti olusturmaktadir®®.

2.3.7. Vergi Incelemeleri ve Cezalar

Vergi uyumu ile ilgili standart model olarak da isimlendirilen ¢alismada devletin

uyumsuzlugu engellemek icin basvuracagi araclar, vergi orani, yaninda ceza orani ve

206 sandmo, Allingham, s.326-327.
207 K irmanoglu, s.91.

208 gkinner, 5.21-22.

29 Bzer, s.85.
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devletin incelemelere aktaracagi kaynagin etkisiyle uyumsuzlugun tespit edilmesi

olasiliginin artacagi aciklanmigtir™™.

Vergi incelemelerinin seviyesi, bilgi elde etmek daha kolay oldugundan kag
miikellefin secildigi ve incelemenin yogunlugu pratik olarak pratik karsilastirmalarda
tercih edilmektedir. Inceleme siiregleriyle ilgili bilgi sunulmasinin zorlugundan ve
dolayisiyla yaymlanmis bilgi olmadigindan vergi incelemelerinin seviyesine

basvumlmamaktad1r211.

Vergi miikelleflerinin beyan ettikleri vergi miktar1 bilinmemesine karsin ¢esitli
uzmanliklardaki gelir diizeyi hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Her uzmanlikla
ilgili ortalama gelir diizeyinin altindaki miikellefler daha ¢okc¢a incelenebilmektedir. Bu
durum miikelleflerin ortalama beyan ettikleri tutar1 yukar siirlikleyebilecektir. Bu

durumda vergi kagakc¢iligini diisiirlip vergiye uyumu arttiracaktir?2,

Vergi otoritesi ayrilan kaynaklarin ve kaynaklarin etkinliginin arttirilmasi ile
vergi inceleme ve denetimleri ile yapilacak diizenlemeler yoluyla vergi cezalar direk
kontrol edilebilmektedir. Bu iki ara¢ birbirlerinin yerine ikame edilebilmektedir.
Beklenen vergi gelirlerinde incelemelerin azaltilmasiyla olusan ceza oranlarinin
arttirllmasiyla telafi edilebilir®®. Ancak ceza orani arttirilmanin vergiye uyuma ¢ok etki
gostermeyecegine iliskin laboratuar calismalari da mevcuttur. Vergi incelemelerinde
tespit edilme ihtimali diisiik ise ceza oraninin degismesinin etkisi diisiik olacaktir. Vergi
inceleme sayist ve etkinligi arttirillip tespit ihtimali arttirlmadan ceza oranlarini

degistirmenin vergi uyumuna etkisi sinirl olacaktir™®,

Vergi incelemelerinin yonetimsel maliyetler nedeniyle inceleme ve denetimleri
arttirildiginda yonetimsel maliyetlerde artacak ancak vergi ile ilgili sunulan servis, vergi

toplama gibi vergi hizmetlerinin seviyesinde diisiis olabilecektir?™.

219 sandmo, Allingham, s.338.
211 Hyun, Jin Kwon s.5.

212 5andmo, Allingham, s.332.
213 sandmo, Allingham, s.330.
214 Alm, Jackson, Mckee, s.110.
215 Hyun, Jin Kwon s.6.
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Vergi incelemelerinin  zamanlamast da bir diger etkendir. Vergi
uyumsuzlugunun bulundugu dénem ileriki bir donemde tespit edilebilecektir. Ayrica
incelenen donemde uyumsuzluga rastlanilmadigi gibi farkli donemlerde de uyumsuzluk
olabilecektir. Ge¢misle ilgili olarak meydana gelen bir vergi uyumsuzlugu sadece vergi

degil ceza ile beraber diizenleme bulacaktir*®.

Bulunulan donemde olusan vergi uyumsuzlugu gelecekte tespit edileceginden
gelecekteki gelir ipotek altina alinabilecektir. Bulunulan dénemdeki beyan ge¢mis
donemlerdeki uyumsuzluktan da faydalanabilecektir. Gelecekteki durumu goz ardi eden
vergi miikellefleri veya sorumlular1 gegmisteki durumlarindan en iist seviyede fayda
saglamak istemektedirler”’. Gegmis yillarda olusan zarar yillar icerisinde vergi
kayitlarinda indirim olarak aktarilabilmesi yoluyla gelir ve KV’nde; 6nceki donemden
indirilecek devreden vergi ile KDV, 6zel iletisim vergilerinde gegmis donemden gelen

veriler giiniimiizdeki beyanlar1 da etkileyecektir.

Beyanlarinda tutarli miikellefler gelecegi goz ardi eden miikelleflere gore daha
yiiksek bir uyum diizeyi gostereceklerdir. Gelecegi umursamayan miikellefler gelecekte
inceleneceklerini ve uyumsuzlugun tespit edilecegini bildiklerinde beyan ettikleri gelir

21
artacaktir®*®.

Vergi otoritesinin denetim ve incelemeler sonucunda belirledigi gercek gelir ile
beyan edilen gelire uygulanacak vergi orani normal vergi oranindan yiiksek olmalidir.
Beyan edilen gelire uygulanacak oran diisiik olmaz ise beyan etmeme tercih edilecektir.
Bu durumda vergiyi ger¢ek gelire gore beyan etmemek dezavantaj meydana

getirecektir®®®.

Bazi durumlarda verginin beyan edilmemesi durumunda maddi cezalar yaninda
mahkemelerin takdiri ekseninde hapis cezalart da 6ngoriilebilmektedir. Bu durumda

vergiye uyumsuzlugun maliyetini arttiracaktir.

216 sandmo, Allingham, s.333.
217 sandmo, Allingham, s.334.
218 sandmo, Allingham, s.337.
21% sandmo, Allingham, s.324-326.
220 sandmo, Allingham, s.324-326.

65



Miikellefin veya vergi sorumlusunun vergi kararint verirken yukaridaki gelir,
cezalar, vergi oranlari, tespit edilme ihtimali gibi verilerin yaninda manevi faktorler de
etkili olacaktir. Vergiyi eksik beyan ederek gelirde meydana gelecek marjinal fayda ile
verginin eksik beyanin tespiti sonucunda kisinin toplumdaki sayginligina etki etmesi
durumu her ne kadar kisiden kisiye durumun degisiklik gosterecegi kabul edilse de basa

bas etki gésterebilecektir221.

Fransa’da yapilan bir arastirma ge¢miste denetim geg¢irmis ve gelecekte
denetlenme ihtimali diisiik oldugunu diisiinen bir isveren i¢in vergiye uyum azalip
beyan dis1 ¢alistirilan galisan sayisinin artacagi ongoriilmektedir. Ayrica incelemelerin
artis1 ile etkinliin diisecegi ve beyan edilen calisan ve dolayisiyla vergi gelirinin

azalabilecelecegi de éngérﬁlmektedirzzz.

24. Vergi Politikasina Iliskin Faktorler

Vergilerin uygulanmasiyla ilgili dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimi vergi
uyumunun saglanmasi yoniinden dikkate alinmaktadir. Vergi gelirinin nasil bir yol
izleyerek saglandiginin goriilmesi ve degerlendirilmesi yoluyla olusturulan vergi

politikalari vergi uyumuna etki gosterebilecektir.
2.4.1. Dolayh Vergiler

Dolayl vergiler bir islem sirasinda mal ve/veya hizmetin fiyatina dahil edilmek
suretiyle tahsil edilen vergilerdir. Vergi sistemimizde kullanilan KDV, OTV, banka
sigorta muameleleri vergisi gibi vergilerde mal veya hizmetin fiyat1 iizerinden
hesaplanip, mal ve hizmetin fiyatina dahil edilen ve mali satin alanlar veya hizmetten

faydalananlardan tahsil edilen dolayl vergilere drnektir®?,

Dolayli vergilerin tespitine yonelik olarak kullanilan bir baska kriter ise
yansimadir. Yansitilan vergilerde kanuni ve fiili miikellefi ayn1 olmayan vergiler dolayli

vergilerdir. Dolayisiyla dolayli vergiler yansitilabilmektedir. Dolayl vergiler objektif

22! sandmo, Allingham, s.326-327.

22 Di Porto Edoardo, “Audit, Tax Compliance and Undeclared Work” Lile France, s.12.
http://www.laboratoriorevelli.it/_pdf/wp94.pdf (14/07/2014)

228 Y1lmaz, Kamu Maliyesi, s.186.
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olmadiklarindan adil olmayip mali anesteziye uygun olup miikellefe hissettirmeden

vergiyi almak miimkiindiir®*.

Dolayli vergilerin toplanmasindaki kolaylik, biitgeye aktarilim siirecinin az
olmast ve veriminin ylksek olmasi harcama vergilerinin yiiksekliginin
nedenlerindendir. KDV ve Ozel Tiiketim Vergilerinin iilkemizde toplanan vergiler

icinde payimnin artmasini beraberinde getirmektedir225

. Dolayh vergilerde vergi adaletini
saglayici artan oranlilik, en az ge¢im indirimi gibi unsurlari kullanmak imkani siirh
olup, vergi adaletini saglamada tiiketimin farkli oranlarda vergilendirilmesi, liiks
mallara yiiksek oranda vergi uygulamak veya zaruri tiikketim mallarmi vergi disi

birakmak gibi siirli imkanlardan faydalaniimaktadir®®®,

Miikelleflerin gelir diizeyi azaldikca Ozellikle tiikketim mallar1 icerisine
yerlestirilmis dolayli vergiler dolayisiyla gelirlerinin daha da azalmasi vergi bilincini ve
boylelikle vergi uyumunu da azaltmaktadir. Verginin tabana yayillmasina ve gelirin
artirtlmasina yonelik kapsamli diizenlemeler gerekli olmakla birlikte siire¢ iginde
zorunlu hale gelme egilimi olusturacaktir. Ayrica belirli kesimlere vergisel avantajlar
saglamaktan ¢ok miikellefleri kapsayici tedbirlerin alinmasi vergiye kars1 tepkiyi azaltip

daha diisiik vergi yiikii altinda miikelleflerin vergi uyumu da artacaktir®’.

2012 yilinda Gencel ve Kuru tarafindan yapilan ¢alismada gelir diizeyi az olan
miikelleflerin 6zellikle tiiketim mallar1 igerisine yerlestirilmis dolayli vergiler
dolayisiyla gelirlerinin daha da azalmasi vergi bilincini ve bdylelikle vergi uyumunu da
azalmaldig1 ve belirli kesimlere yonelik degilde miikellefleri kapsayici tedbirler ile vergi

yiikiiniin paylastirilmasi yoluyla vergi uyumunun arttirilacagi 6ng6rﬁ1mii$tﬁr228.

Avrupa birliginde 1963 tarihli Neumark Raporu ile vergi uyumlastirmasi siireci
baslamis ve dolayli vergilerde biiyiik bir ilerleme goriilmiistiir. Dolaysiz vergilerde ise
uyumlastirmanin  yerini  vergi rekabeti almistir. Avrupa Birligi’'nde vergi

uyumlastirmasinin  amacit  ulus devletlerarasindaki mevcut vergi oran ve

224 Y1lmaz, Kamu Maliyesi, s.186.

225 Hilmi Coban, Selami Selami, “Vergi Miikelleflerine Davranislar1 Uzerine Ampirik Bir Inceleme: Denizli Ornegi”,
Pamukkale Universitesi [iBF, Maliye Boliimii, 5.777.

226 K orkmaz s:26,

227 Gencel, Kuru, s.55.

228 Gencel, Kuru, s:55.
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uygulamalarindan kaynaklanan rekabet esitsizligini ortadan kaldirarak kisilerin ve

sermayenin hareketliligini arttirmak éngérﬁlmﬁstﬁrzzg.

2.4.2. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler bir mal veya hizmetin fiyatina dahil edilmeksizin tahsil
edilen vergilerdir. GV, KV, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi dolaysiz vergilerdir.
Dolaysiz vergiler her zaman kanuni miikellef ayn1 zamanda fiili miikellef degildirler ve

yans1t11abilmektedirler230.

Dolaysiz vergiler subjektif olduklar1 i¢in adildirler. Dolaysiz vergilerin vergi
yikleri  hissedildiginden  miikellefler  tepki  gosterip  vergi  kacakciligina

231

yonelebilmektedirler™". Ancak artan oranlar, en az gecim indirimi, istisna ve muafiyet

uygulayarak 6deme iktidarina uydurmak kolay olmaktadir®®?,

Dolaysiz vergiler dolayli vergilere gore daha devamli bir gelir temin
etmektedir. Emlak vergisi, licret ve maaslar {izerinden sabit gelirlere dayanan vergilerin
vergi gelirleri igerisindeki pay1 yliksek ise depresyon donemlerinde kamu gelirleri daha

az etkilenir®®.

Dolaysiz vergilerde 6deme genel olarak matrahin elde edildigi donemden
sonraki donemde olmaktadir. Yiikiimliiniin 6dememesi ve cezali 6demesi durumunda
gelir tahminlerinde yanilmaya yol acar. Dolaysiz vergilerde vergi yiikii ve etkisi agik
oldugundan daha ¢ok toplumsal tepki dogurur. Boylelikle hiikiimetlerde oy kaygis1 ve
gelir dagilimindan adalet gibi gerekgeler ile istisna ve muafiyetleri de beraberinde
getirme potansiyeli barindirip vergi matrahinin  daralmasi  gibi  sakincalari

bulunmaktadir®*,

229 Aktan, Vural, “Vergi Rekabeti” s.13.
2% ylmaz, Kamu Maliyesi, s.186.

28! Yilmaz, Kamu Maliyesi, s.186.

232 Korkmaz, s.25.

233 Korkmaz, s.25.

234 Korkmaz, s:25.
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3. BOLUM: ULKEMIZDE VERGI  SISTEMININ
GELISIMi VE VERGI UYUMU ACISINDAN TURK VERGI
SISTEMININ ANALIZi

Toplumsal ihtiyaglarin ve toplumsal yapinin siire¢ igerisinde gosterdigi degisim
ile vergi sistemi degismekte ve bu degisim ve gelisim, vergi uyumuna iligkin siiregleri
de etkilemektedir. Calismamizda Cumhuriyetin kurulusundan modern vergilendirme
sistemlerine gegis olarak gosterilen 1960’11 yillar ve kiiresellesmenin etkisiyle 2000’li
yillar ayrim noktalar1 olarak kabul edilmis, bu baglamda vergi sistemi ii¢ boliim altinda

degerlendirilmistir.

Bu boliimiin ikinci kisminda ise daha oOnceki boliimlerde vergi uyumunu
etkileyen kriterlerin etkisi altinda vergi uyumu agisindan vergi sistemimizin analizine

yer verilecektir.
3.1. Ulkemizde Vergi Sisteminin Gelisimi

Vergi; iilkenin ekonomik, siyasi yapisi, sosyal olaylar, diinyadaki gelismeler
gibi bir ¢ok degiskenden bagimsiz diisiiniilememektedir. Yillar igerisinde tilkemizdeki
vergi sistemi; cumhuriyetin kurulusu, ikinci diinya savasi, ¢ok partili yasam, diinyadaki
kutuplagma, diinyadaki gelismeler, kiiresellesme, Avrupa Birligi siireci vb. bircok
degisimden dolayli veya direk olarak etkilenmistir. Tiirkiye’nin vergi sistemi 1960 ve

2000’ler baz alinarak benzer 6zellikler gdsteren ili¢ donem olarak degerlendirilmistir.
3.1.1. 1923-1960 Doneminde Vergi Sisteminin Gelisimi

Cumbhuriyetin kurulusu ile beraber Osmanli vergi sistemi yerine bati tabanl
vergi sistemi getirilmeye ¢alisilmig, 1923-1930 arasi asar, agnam ve temettii gelirleri
yerine sayim ve kazang vergileri yiirlirliige konulmustur. 1930-1939 aras1 bina vergisi
kanunu ve arazi kanunu, 1939-1949 yillar1 arasinda varlik vergisi ve tarim mahsulleri

ofisi kanunu cikartilarak servet vergilerinin sayist ve yapist degismistir. Osmanh
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Devleti’nde zekat, 6siir ve cizye gibi ser-i vergiler ile savas sonucu kazanilan iilkelerden

alinan 6rfi vergiler cumhuriyet ile beraber degisim ve doniisiime ugramlst1r235.

2.Diinya savasi sonrasi de8isen kutuplasan diinyada ¢ok partili hayata gegisin
de etkisiyle vergi sistemi de degisim gostermeye devam etmistir. Daginik olan vergiler
Federal Almanya’dan 6rnek almarak®® 1949 yilinda kabul edilen KV, 1956 yilinda
kabul edilen Gider Vergileri ve 1950 yilinda kabul edilip 1960 yilinda giincellenen GV
kanunu ile toparlanmaya ve sayilar1 azaltilmaya c¢aligilmistir. 1953 yilinda 6183 sayili
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkindaki kanunu bu kanuni diizenlemeleri takip
etmistir. 1950 yilinda kabul edilen VUK 1960 ihtilali sonras1 1961 yilinda Milli Birlik
Komitesinin teklifiyle Biiylik Millet Meclisi’nde kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.

3.1.2. 1960-2000 Donemi Vergi Sisteminin Gelisimi

70’li yillarin basi itibariyle gelir ve kurumlar vergileri yoluyla gelir elde etmek
takip tespit slirecleri itibariyle ¢ok basarili olamadigindan ancak kamunun devam eden
kaynak ihtiyaci ile tespiti ve takibi daha kolay olan vergi gelirlerine yonelim olmustur.
Ilgili donemde binalara artan talep dolayisiyla ve fiyatlarini da istikrar altina alabilmek
amactyla 1970 yilinda emlak vergisi kanunu yiiriirliige girmistir. Ayn1 yil tasit alim
vergisi, isletme vergisi, gayrimenkul kiymet artig vergisi ve spor toto vergisini
biinyesinde barindan finansman kanunu yiiriirlige girmistir. Boylelikle verginin tespit
ve takibinin gelir vergilerine gore daha kolay oldugu servet ve harcama vergilerine

yonelim artmigtir.

1984 yilinda istihsal vergisi, nakliyat vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Seker
Istihkak Vergisi, ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi ile Isletme vergilerinin yerini KDV
almistir. 24 Ocak kararlar1 ile disa agik ekonomi ve ihracata yonelik iiretim yapisi
hedefleri paralelinde, biinyesinde yapilan indirimlerin vergiden mahsup edilebilme ve
thracat gercgeklestirilmesi halinde bu islemle ilgili vergilerin iadesini saglayan iade

miiessesesi getirilmistir.

25 Ahmet Kayan, “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar”, Maliye Dergisi, Sayi: 135,
2000, s.84-85.

Z8Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 25/09/1947 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sunulan ilk versiyonunun
gerekgesinde Kurum Tabiri Corportion Korperschaft denilerek Almanya Vergisi Sisteminin 6rnek alindiina yer
verilmistir.
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Y=C+I+M-X denklemindeki®’ milli gelir iizerinde KDV uygulamast ile C=Y-
I+M-X seklinde tliketimin vergilendirilmesi yoluyla yatirimlarin ve ihracatin arttirilmasi

ve mal ithalinin azaltilmas1 veya diizenlenmesi imkani1 gelmektedir.

KDV kanunu ile gelir vergilerinde saglanan toparlanma ve diizenlemelere
paralel olarak harcama vergilerinin de daginik yapisi toparlanmaya galisilmigtir. Ayrica
belge diizeninin saglanmasi ve KDV’ nin uygulanmasinin saglanmasi amaciyla vergi
iadesi miiessesi, vergi yiikii iizerinde kalan tiiketicilere de getirilmistir. Ilk 10 yillik
degerlendirmede de KDV’nin vergi gelirlerini %50 oraninda arttirdigi tespit

edilmistir®®.

89 yilinda finansal liberalizasyon ile bor¢lanma opsiyonlarinin arttirilmast ve
disa agik ekonomi hedefiyle kamu ve 6zel sektor icin kaynak saglanmak amaclansa da
finansal liberalizasyon 94, 99, 2001 krizlerinin de gerek¢esi olusmustur. Bu duruma

karsin Ozsahin tarafindan yapilan calisma®®

ile finansal liberalizasyonun kurumsal
kalite, disa aciklik ve egitim diizeyinin olumlu sonuglar1 ile ekonomik biiylimeye
olumlu etki ettigi de goriilmiistiir. Finansal liberalizasyon kisa vadede olumsuz etki
yaratsa da uzun vadede {lilkemiz i¢in olumlu sonuglar doguran bir uygulama
goriiniimiindedir. Ekonomiyi biiyiitmesi ve dig kaynak saglamasi yoluyla vergi
kapasitesini de arttirdig1 iddia edilebilse de konuyla ilgili yapilacak arastirmalar ile

degerlendirme uygun goriilmektedir.
3.1.3. 2000’den Giiniimiize Vergi Sisteminin Gelisimi

4369 sayili vergi reformu olarak da ifade edilen yasa ile iilkemizde gelirin
tanimi genisletilmis; gelir, kurumlar, veraset, emlak vergisi oranlar1 ve tapu harclarinda
indirime gidilmis; kusur olarak ifade bulan vergi cezalari, kabahatler ve suglar olarak
ayrima tabi tutularak vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uygulamaya

konulmus; vergi kimlik numaras1 uygulamasina gegilmistir. Uygulama i¢in 98 ile 2003

2Ty=Milli Gelir, C=Tiiketim Harcamalarmni, M=ithalat, I=Yatirim Harcamalarin temsil etmektedir.

2884369 sayili kanunun gerekgesinde Katma deger vergisi uygulamasinin bagaris1 bu ciimleler ile ifade bulmustur.
2Daha detayh bilgi i¢in Serife Ozsahin, Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Liberalizasyon ve Ekonomik Biiyiime
Etkilesiminin ARDL Yontemi ile Analizi, Selguk Universitesi I.1.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
2012, S:79
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yillart arasinda yiirlirliik tarihleri de benimsenmis olsa da 99 ve 2001 krizleri ile

amacina ulagsmamustir.

Avrupa Birligi ile yapilan 1996 yilindaki glimriik birligi anlasmasinda dolayli
vergiler ile ilgili ayrimeilik yapmama ilkesi yeterli goriiliir iken 1999 yilinda Helsinki
zirvesinde Avrupa Birligine aday adaylik kabul edilmis ve AB mevzuatina uyum
zorunlulugu ¢ergevesinde mevzuata uyumlastirma zorunlulugu olusmus, 2003 yilinda
ise OTV kabul edilmistir. OTV’nin yiiriirliige girmesiyle; KDV nin yan1 sira ithalat,
imalat veya iktisap asamasinda tek bir dolayl vergi uygulanmasi esasina dayanan KDV

oranindan daha yiiksek oranda vergilenen mallar OTV kapsamina alinmstir®®.

Kiiresellesme sonucu sermayenin sinirlarinin kalkmasi ile 6zellikle sermaye
gereksinimi ic¢indeki iilkeler arasinda sermaye cekebilmek, uluslar arasi bir iktisadi
merkez diizeyine erismek amaci giiden bir rekabet baslamistir. Bu cercevede vergi
oranlar1, s6z konusu rekabetin 6nemli bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde
de 2006 yilinda KV Kanunu yenilenmis, vergi orani diisiiriilmiis ve vergi giivenlik
miiesseseleri olan Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve kontrol edilebilen yabanci

kurum kazanci KV mevzuatimiza dahil olmustur.

2013 yili itibariyle KV ile GV kanunlarinin birlestirilmesi ¢alismalar1 da meclis

komisyonlarinda devam eden ¢alismalardandir.
3.2. Vergi Uyumu Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi

Calismamizin bir O6nceki boliimiinde ekonomik, sosyal, demografik ve
teknolojik faktorler ile vergi idaresi ile ilgili kamusal faktorlerin vergi uyumu
konusundaki etkileri degerlendirilmis ve literatiirde yer alan caligmalara deginilmistir.
Bu boliimde ise gelir diizeyinin, vergi denetimi ve inceleme siirecinin, vergi cezalari ve
ceza benzerlerinin, vergi idaresinin, birey hiikiimet iliskilerinin, teknolojinin, vergi
aflarinin, sosyal ve demografik faktorlerin iilkemizdeki vergi uyumuna etkileri

degerlendirilecektir.

20 12/06/2002 giin ve 24783 Sayili Resmi Gazete’de yer alan 4760 Sayih Ozel Tiketim Vergisi Kanunu
Gerekgesinden faydalanilmistir.
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3.2.1. Gelir Diizeyinin Vergi Uyumuna Etkisi

Gelir diizeyi vergi uyumunu genellikle olumlu olarak etkileyen kriterlerden biri

olarak literatiir caligmalarinda yer almaktadir. Calismamizda gelir diizeyi degistikce

vergi uyumunda meydana gelen degisim, vergi tahsilati diizeyindeki degismeye paralel

olarak degerlendirilecektir.

Tablo 4: Gelir Diizeyine Gore Yillar itibariyle Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikiiniin

Degerlendirmesi
G \_/ergi, . | Tahsilat Toplamina . Sosyal  Giivenlik
elin~_ Vergi . . | Cikt1 Tabanh | Vergi AT .
Yiikii ije _ Vergi GSYIiH Yiikii (%) KeSIr:ltlkirI" dahil
Dénem Gelirleri Vergi Yiikii (%)
1990 78.715 528.369 14,90 17,83
1991 132.249 847.031 15,61 18,68
1992 245.249 1469.755 16,69 20,09
1993 449.299 2.664.115 16,86 20,19
1994 860.361 5.200.118 16,55 19,16
1995 1.751.413 10.434.647 16,78 18,81
1996 3.754.77 19.857.343 18,91 21,89
1997 8.035.827 38.762.506 20,73 23,74
1998 14.820.613 70.203.147 21,11 24,17
1999 24.208.275 104.595.920 23,14 27,43
2000 40.262.996 166.658.020 24,16 28,68
2001 62.709.657 240.224.080 26,10 31,73
2002 86.277.112 350.476.090 24,62 29,49
2003 117.943.584 454.780.660 25,93 31,33
2004 134.571.045 559.033.030 24,07 29,82
2005 157.416.558 648.931.710 24,26 29,70
2006 185.979.955 758.390.790 24,52 30,01
2007 203.053.211 843.178.420 24,08 29,31
2008 230.245.029 950.534.250 24,22 30,29
2009 234.668.594 952.558.580 24,64 30,68
2010 287.873.494 1.098.799.300 26,20 32,72
2011 361.152.735 1.297.713.200 27,83 35,59
2012 391.590.167 1.415.786.000 27,66 35,18

Kaynak: OECD’nin {statistik Havuzundan Temin Edilmistir. Veriler 1000 TL olarak alinmistir.
http://stats.oecd.org/ (31/05/2014)

Gayri safi yurti¢i hasila ile vergi tahsilati toplaminin yillar i¢inde gelisiminin

degerlendirildigi Tablo 4’te, yillar itibariyle gayri safi yurtici hasila ve vergi tahsilatinin
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arttigr goriilmektedir. Degerlendirmenin yapildigi periyodun uzunlugu itibariyle ilk
yillar da miktarlar arasinda iligski grafikte goriilmese de (Sekil 3) enflasyonun etkisiyle
gayri safi yurti¢ci hasila ve vergi tahsilatlarinin yiiksek oranda artis gosterdigi

gOrilmiistiir.

Ulkemizde aylik geliri 5000 TL iizeri olan miikellefler, aylik gelir diizeyi 501-
1000 TL olan miikelleflere kiyasla, odedikleri verginin ihtiyag duyulan alanlara
harcandigina daha az inanmaktadir. Gelir diizeyi arttikga verginin ihtiyag duyulan
alanlara harcandigina olan inang¢ diismektedir. Verginin toplumun ihtiya¢ duyulan
alanlarina harcandigina olan inang yiiksek ise bu miikelleflerin vergilerini eksiksiz ve
zamaninda 6deme egilimi artmaktadir. Verginin kullanildigr alanlari onaylamayan yada
bekledikleri hizmetleri alamayan miikelleflerin vergiye uyumlarinin diismesi

ka<;1n11mazd1r241.

Ulkemizde vergi gelirlerinin arttirilmas1 yaninda iiyesi olmaya calistigimiz
Avrupa Birligi’nde en diisiik sosyal giivenlik kesintileri dahil vergi yiikii oran1 %26,1
ile Irlanda’da, en yilksek Danimarka’da %49,3 oraninda olmasmna karsin AB
ortalamasinda %40 oranin1 gegmektedir. Sosyal giivenlik harcamalarinin direk vergiler
ile finanse edilmesi vergi yiikii miktarin1 Danimarka gibi iilkelerde yiikseltmektedir®*?.
Bu durum iilkemizde de vergi yiikiiniin 1990’lardan beri artis gosterse de heniiz AB

ortalamalarini altinda yer aldigin1 gdstermektedir.

241 Tuay, Giiveng, s.138.
222 Avrupa Birligi, Vergilendirme, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/02_taxation.pdf (29/04/2014)
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Sekil 3: GSYIH ile Tahsilat Toplamia Gére Vergi Gelirleri Arasindaki iliski®*®

%8 OECD verilerinin siiziilmesi sonucu olusturulan Tablo 4 veriler kullanilmistir.
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Tablo 5: Gelir Diizeyi ile Vergi Gelirleri Arasindaki iliski

elir Diizeyi et Gelir,Kar ve
Vergi Cikti  Tabanh Ku ru_mlar Deger §erm.aye Kazang¢lan
Geliri DR GSYIH Vergisi Vergisi \Iizerl_nden Alinan
ergiler
1990 52.836.936 5.255 14.439 26.342
1991 84.703.188 8.034 26.645 45.959
1992 14.697.551 11.464 48.089 79.779
1993 26.641.159 21.854 93.970 143.692
1994 52.001.185 49.700 208.823 255.260
1995 10.434.647 118.193 426.011 495.955
1996 19.857.343 214.920 893.324 983.320
1997 38.762.506 460.610 1.882.640 2.204.579
1998 70.203.147 869.847 3.248.790 4.916.695
1999 104.595.920 1.083.197 4.842,900 7.594,292
2000 166.658.020 2.935.330 9.735,140 11.889,675
2001 240.224.080 4.268.810 14.432,900 18.093,141
2002 350.476.090 6.170.560 22.568,500 21.393,823
2003 454.780.660 9.394.600 29.367,300 27.937,936
2004 559.033.030 9.760,820 30.707,100 29.746,846
2005 648.931.710 11.171,500 | 34.356,600 34.335,329
2006 758.390.790 11.157,700 | 41.336,800 40.140,687
2007 843.178.420 13.750,600 | 43.285.300 48.197.403
2008 950.534.250 16.905.000 | 46.776.900 54.935.030
2009 952.558.580 18.022.800 | 46.986.900 56.468.694
2010 1.098.799.300 | 20.924.900 | 62.533.300 61.317.113
2011 1.297.713.200 | 26.992.800 | 78.641.800 75.799.871
2012 1.415.786.000 | 29.017.400 | 81.571.600 85.510.607

Kaynak : OECD Istatistik havuzundan faydalanilmistir. http://stats.oecd.org/ (31/05/2014)

Dolayli vergilerin toplanmasindaki kolaylik, biitceye aktarim siirecinin kisa

olmas1 ve ve

nedenlerindendir. Bu durum iilkemiz agisindan da KDV ve Ozel Tiiketim Vergilerinin

riminin

yiiksek

olmasi

harcama

vergilerinin

244

toplam vergiler i¢indeki payinin artmasini beraberinde getirmektedir™".

244 Coban, Sezgin, s.777.

yiiksekliginin
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Ulkemizde gelir unsurlarindan, gelir ve kurumlar vergileri ile vergi tahsil
edilmektedir. Dolayisiyla vergi esnekligi hesaplamalari ile yillar itibariyle Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’da meydana gelen degisimlerin vergi gelirlerine etkisini degerlendirmek

yerinde olacaktir.

Tablo 6: Gelir Vergisi Tahsilatinin GSYH’ya Gore Esneklikleri

viar | esvH | ARTS | yirgisi | ARTIS | ESNEKLIK
TAHSILATI

1999 104.595.916 48,99 4.936.551 41,78 0,85
2000 166.658.021 59,34 6.212.977 25,86 0,44
2001 240.224.083 44,14 11.579.424 86,37 1,96
2002 350.476.089 45,9 13.717.660 18,47 0,4

2003 454.780.659 29,76 17.063.761 24,39 0,82
2004 559.033.026 22,92 19.689.593 15,39 0,67
2005 648.931.712 16,08 22.817.530 15,89 0,99
2005 648.931.712 16,08 26.849.808 16,29 1,01
2006 758.390.785 16,87 31.727.644 18,17 1,08
2007 843.178.421 11,18 38.061.543 19,96 1,79
2008 950.534.251 12,73 44.430.339 16,73 131
2009 952.558.579 0,21 46.018.360 3,57 16,78
2010 1.098.799.348 15,35 49.385.289 7,32 0,48
2011 1.297.713.210 18,1 59.885.000 21,26 1,17
2012 1.416.798.490 9,18 69.671.645 16,34 1,78
2013 1.561.510.015 10,21 78.725.694 13 1,27

Kaynak : Gelir Idaresi Baskanlig1, Biitce Gelirleri,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_6.xls.htm (31/05/2014)

GV’nin yillar itibariyle GSYH’a gore artis diizeyi 2001 yili hari¢ olmak tizere
2005 yilma kadar GSYH nin altinda kalmaktadir. Takip eden yillarda 2010 yil1 harig
olmak iizere giiniimiize kadar GV GSYH’ya oranla daha yiiksek bir artig diizeyi
sunmaktadir. 2006 y1l1 itibariyle tilkemizde GSYH’nin artis1 daha yiiksek oranda GV’ne
tabi unsurlar iizerinden alinan vergide artis1 beraberinde getirmektedir. Boylelikle
GV’ne tabi unsurlar iizerinden alinan verginin lilkedeki gelir arttikca atmasiyla vergi
uyumunun da arttigr goriilmektedir. Ancak GV’nin unsurlar1 olan ticari kazang, zirai

kazang, serbest meslek kazanci, ticretler, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye
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irad1 ve diger kazang ve iratlar iizerinden tahsil edilen vergilerin ayr1 ayr1 esnekliklerinin
hesaplanmas: yoluyla; gelir unsurlarinin tilkedeki gelir diizeyinin degisiminden
etkilenme diizeyine bakilarak, vergi uyumunu arttirmak ig¢in izlenecek politikalarin
belirlenmesinde faydali olacagin1 diisiinmekteyiz. Nitekim ¢alismamizin ilk kisminda
belirttigimiz Hyun tarafindan yapilan ¢alismada; ticret gelirlerindeki artisin, kaynakta
kesinti yoluyla vergilendirmeye tabi olmasi Ve tespiti ve takibinin kolayligi sebebiyle
serbest meslek kazanci gelirlerine kiyasla vergi uyumunun daha yiiksek oldugu

sonucuna varilmstir.

Tablo 7 : Kurumlar Vergisi Tahsilatinin GSYH’ya Gore Esneklikleri**

viLar | Gsv | ARTIS | CVERGisi | ARTIS | ESNEKLIK
TAHSILATI
1999 104.595.916 8,99 1.549.525 07,05 2,19
2000 166.658.021 9,34 2.356.787 2,1 0,88
2001 240.224.083 4,14 3.675.665 5,96 1,27
2002 350.476.089 5,9 5.575.495 1,69 1,13
2003 454.780.659 9,76 8.645.345 5,06 1,85
2004 559.033.026 2,92 9.619.359 1,27 0,49
2005 648.931.712 6,08 11.401.986 8,53 1,15
2005 648.931.712 6,08 13.583.291 8,89 1,17
2006 758.390.785 6,87 12.447.354 8,36 -0,5
2007 843.178.421 1,18 15.718.474 6,28 2,35
2008 950.534.251 12,73 18.658.195 18,7 1,47
2009 952.558.579 21 20.701.805 10,95 51,43
2010 1.098.799.348 5,35 22.854.846 0,4 0,68
2011 1.297.713.210 8,1 29.233.725 7,91 1,54
2012 1.416.798.490 ,18 32.111.820 ,85 1,07
2013 1.561.510.015 0,21 31.434.546 2,11 -0,21

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1. Biitce Gelirleri,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_7.xls.htm (31/05/2014)

GSYH artis1 enflasyonun da etkisiyle ilk yillarda yiiksek oranda artis gostermis
buna paralel 2000 ve 2004 yillar1 hari¢ olmak iizere KV, GSYH karsisinda %1’in

5 Veriler 1998 Baz yil iizerinden degerlendirilmis olup 1999-2013 dénemini icermekte ve Bin TL olarak
degerlendirmeye alinmustir.
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tizerinde esneklik rakamlari sergileyip daha yiiksek oranda artis gostermistir. 2006
yilinda yeni KV kanununu yiiriirliige girmis ancak GSYH’ya oranla KV tahsilatinda
artis bir yana, az da olsa diisiis goriilmistiir. 2009 yilinda GSYH’da meydana gelen
diisiik oranl artigin etkisi ile KV tahsilatinin oraninda %10,95 gibi yiiksek olmayan bir
oranda artig olmasina karsin, KV esneklik rakami % 51,43 olarak gerceklesmistir. 2013
yilinda ise KV azalis gostermistir. Yukaridaki veriler esliginde KV’nin esneklikleri
degerlendirildiginde; GSYH’nin vergi gelirlerine etkisi konusunda ilgili yildaki
gelismeler de analize dahil edilerek birlikte degerlendirme yapilmasi ve bu degiskenleri
ile ekonometrik analizlere basvurulmasi yoluyla sonuglara ulasilmasinin uygun

olacagini diisiinmekteyiz.

Vergi uyumunun saglanabilmesi konusunda belge diizeni de 6nemli yer
tutmaktadir. Bu diizene gore yapilan islemlerin kayitlara gegmesi, verginin takip ve
uyumsuzlugun tespiti agisindan énem arz etmektedir?®. KDV konusuna giren islem ile
diizenlenen belgeler; ayrica belgeyi tanzim eden miikellef tarafindan gelirin tespiti ve
beyaninda da kullanilacagindan gelirin beyani, takip ve tespiti acisindan Onemli

247

olmaktadir™’. KDV en genis tabanli vergi olmasi acisindan etkin olarak uygulandiginda

vergi uyumunu arttirirken, etkinsizlestigi durumda vergi uyumsuzlugunu arttiracaktir®®.

Ulkemizde yapilan arastirmalarda vergi yiikii yiiksek olarak ifade edilmektedir.
Vergi sistemi iilkemizde adil olarak kabul edilmese bile kagiranlara hak verilemeyecegi

kabul gérmektedir249.

2013 déneminde Borsa Istanbul da islem goren firmalardan 251°i yili karla, 138’

i ise zararla kapatmistir®°

. KV matrahi ve olusacak verginin tespiti ancak firmalarin yilt
kar ile kapatmasina bagli goériinmektedir. Dolayisiyla firmalar hem yatirnm yaparak
biiyiimek ve bdylelikle piyasa degerlerini arttirmak hem de yatirimcilarina kar payi
dagitmak durumundadirlar. Yatirnm yapildigi 6l¢iide beyan edilecek kar diisecektir, bu

nedenle de ancak orta ve uzun vadede vergi potansiyeline imkan saglanmaktadir.

246 Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye, s.125.

47 Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye, s:.125.

28 Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye, s.124.

249 Sahpaz, Sarug s.8.

20 Tevfik Giingér, “TUFE artis1 % 8.39, yurtici UFE % 12.31” Diinya gazetesi, 3 Nisan 2014, s:2.
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Vergi geliri saglamanin yaninda, vergi konusu ve kisilerinin desteklenmesi de
maliye politikasinin islevleri i¢indedir. Dolayisiyla muafiyet ve istisnalar yoluyla tahsil
edilmeyen vergi (vergi harcamalari1), vergi gelirlerini diislriip muafiyet ve istisnadan
faydalanamayan miikellefler bazinda rekabet dezavantajina doniismekte ve vergi

uyumsuzluguna da neden olabilmektedir®*.

2013 yili vergi istatistiklerine istinaden GV iginde (78.725.694 bin TL) beyan
lizerine tarhiyat yontemiyle, baska bir ifade ile beyannamesini doldurarak kazanglarini
bildirenlerin payinin (3.691.355 bin TL) % 4,6 seviyesinde kaldig1 goriilmektedir. Bu
sonu¢ beyan sisteminin etkinligi acisindan endise vericidir. Bu hesaplamaya paralel
olarak wvergi gelirleri i¢inde beyanname vererek GV’ni o6deyenler % 1,004
seviyesindedir. Farkli bir yaklagimla GV beyannamesinin verilme zorunlulugu kaldirilsa
toplam vergi gelirleri i¢cinde sadece % 1 dolaylarinda kayip olacaktir. Sonug itibariyle
beyan sistemi etkin ve verimli ¢aligmamakta ve gelirin vergilendirilmesi miimkiin
olamamaktadir. Bu duruma karsiik GV icinde stopaj yoluyla vergilendirilenlerin
sagladig1 vergi geliri -yani kaynakta kesinti yontemi ile (licret, igyeri kira kazanclari
vb.)-, toplam GV’nin % 92,8’ini olusturmaktadir. Bu durum GV’nin tamamen tevkifat
yontemi ile tahsil edildigini ya da edilebildigini gostermekte olup GV’nde tevkifat
(stopaj) yonteminin hakim durumda oldugunu252 ve aslinda GV’nin bir dolayli vergi

gibi islem gordiiglinii ortaya koymaktadir.

Istanbul Sanayi Odasi’nin yaymladigi 500 biiyiik sanayi kurulusu listesine gore
2012 yilinda 500 biiyligiin 437’si yani %87,4’u kar, 63’1 zarar ederken; 2013 yilinda
kar elde eden firma sayis1 371°e yani %74,2’ye diistligli, zarar eden firma sayisinin
129’a yani %25,8’e yiikseldigi goriilmustiir. Cografi olarak da ilk 500 firma arasinda
Anadolu kokenli firma sayist 2008’de 233 iken, 2012 yilinda 262’ye ¢iknus, 2013
yilinda ise 273’e ulagsmis durumdadir. Sektorel bazda ilk 100 sanayi kurulusu igerisinde;
20 gida ve tavukguluk, 18 demir ¢elik, 12 otomotiv, 8’er tane de madencilik ve kimya

253

firmas1 bulunmaktadir Gelir vergilerine dayanak matrah; ticari kar elde edilmesi

lizerine istisna, muafiyetler ve cesitli kanunlardan gelen hak ve borglar ile VUK ile

3L Tuncer, Vergi Uyumunun Arttirilmasi ve Tiirkiye, s.127.

%2Bjyan Ozgiir, Diinya Gazetesi, http:/Awww.dunya.com/gelir-uzerinden-alinan-vergilerde-beyan-sistemi-calismiyor-
229884h.htm (05/06/2014)

258 Arolat Osman, Diinya gazetesi, 25 Haziran 2014, S:03
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uygulanan kanunen kabul edilmeyen giderlerin dikkate alinmasiyla ortaya ¢ikar. Vergi
miktar1 matrah iizerine uygulandigr i¢in her ne kadar kar elde edilmis olsa da, bu
durumun vergi matrahlarina ve dolayisiyla vergi gelirlerine ne kadar yansidigi da

dikkate alinmalidir.

Gelirin vergilendirilmesi bir yana elde edilen gelir sonucu olusan kar paymnin
dagitimi da vergiye tabidir. Uygulamada yedek akge olarak ayrilan kar payinin dagitimi
sirasinda uygulanan %15 stopajin vergilendirilmesinde belirli donem indirime gidilmesi
talepleri de gérﬁlmektedir254. Olusan kar paymnin, kar pay1 {lizerindeki mevcut vergi
dolayisiyla dagitilmasinin Oniinde engel oldugu disiincesinin kurumlar biinyesinde

mevcut oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Vergi Kanunlarinin Sik Degismesi ve Vergi Sisteminin

Karmasikhgi

Vergi kanunlarinin basit, herkes tarafindan anlasilabilir olmamasi veya net
olmayan ifadeler barindirmasi gibi verginin karmasikligi ile vergi kanunlarinda yapilan
degisiklikler vergi uyumsuzlugu olusturan nedenler arasindadir. Tiirk vergi sisteminde
yer alan vergilerle ilgili ¢ok sik yasal degisiklige gidilmektedir, bunun yaninda
tebliglerle ve bazen kanun hilkkmiinde kararnamelerle getirilen degisik uygulamalar da
mevzuati karmagiklagtirmakta ve takibi zorlagtirmaktadir. Mevzuattaki karmagiklik
birtakim celigir ifadeleri dahi olusturup vergi bilincini olumsuz etkileyebilmektedir.
Yani vergi sistemin karmagsikligi, vergi bilincini disiiriip, vergi uyumunu
azaltmaktadir.”*°Konak tarafindan yapilan anket calismasinda vergi miikelleflerinin
%71,6’Ihik kismi vergi kanunlarmin ¢ok sik degismesi sebebiyle degisiklikleri takip
etmekte zorlandiklar1 yoniinde beyan vermislerdir.”® 2011 yilinda Istanbul Mali
Miisavirler Odasi tarafindan 299 cesit vergi bulundugu aciklanmistir. Bunlarin 211

tanesi vergi, 20 fon 6demesi, 22 har¢ 6demesi ve 46 ¢esit ceza oldugu aciklanmistir.?>’

®*Diinya Gazetesi, 25 Haziran 2014, s.5. Kayseri Sanayi Odasi’nca karpayi iizerinden alan verginin oranmnin
diistiriilmesi talebi de goriilmektedir.

2% Y1lmaz, Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollari, s.87.

2% Konak, $.116.

7 fstanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odast, s.1.
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Tablo 8: 2005 Yih Itibariyle Vergi Kanunlarinda Degisiklige Neden Olan

Kanunlar

Kanun Ad1

Kabul
Tarihi

Kanun
No

Resmi Gazete
Tarihi

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait SaglikBirimlerinin Saglik

Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun

06/01/2005

5283

19/01/2005

K6y Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun

13/01/2005

5286

28/01/2005

Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

21/04/2005

5335

27/04/2005

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

12/05/2005

5350

18/05/2005

Ozellestirme Uygulamalariin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

03/07/2005

5398

21/07/2005

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

22/12/2005

5436

22/12/2005

T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’dan
Aylik veya Gelir Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmasi ile
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagkur’dan Aylik veya Gelir
Almakta Olanlara Odenen Gelir ve Ayliklarda 2006 Yilinda
Yapilacak Artiglar ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun

08/02/2006

5454

15/02/2006

Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

30/03/2006

5479

08/04/2006

Ozel Tiketim Vergisi Kanununda, Katma Deger Vergisi
Kanununda ve Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun

27/04/2006

5493

02/05/2006

Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

27/06/2005

5527

07/07/2006

Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

01/07/2006

5538

12/07/2006

Konut Finansmani Sistemine liskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik

21/02/2007

5582

06/03/2007
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Yurt Digina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda

08/03/2007 | 5597 | 23/03/2007
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Sans Oyunlar1 Hasilatindan Aliman Vergi, Fon ve Paylariin

14/03/2007 | 5602 | 21/03/2007
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun 15/03/2007 | 5604 | 28/03/2007
Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

. 28/03/2007 | 5615 | 04/04/2007

Dair Kanun
Bankacilik Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme izni
Kaldirilan Tiirkiye imar Bankasi Tiirk Anonim Sirketince Devlet I¢

24/05/2007 | 5667 | 30/05/2007
Bor¢lanma Senedi Satisi Adi Altinda Toplanan Tutarlarin
Odenmesi Hakkinda Kanun
Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

01/06/2007 | 5679 | 07/06/2007
Kanun
Bazi Kamu Alacaklarimin Uzlasma Usulii Ile Tahsili Hakkinda

20/02/2008 | 5736 | 27/02/2008
Kanun
Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

28/02/2008 | 5746 | 12/03/2008
Kanun
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda ve Bazi Kanunlarda

04/06/2008 | 5766 | 06/06/2008
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
I Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biite Vergi

02/07/2008 | 5779 | 15/07/2008
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi| 10/07/2008 | 5786 | 26/07/2008
Hakkinda Kanun
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 30/07/2008 | 5795 | 01/08/2008
2009 Yilinda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su
Forumunun Organizasyonu Ile Katma Deger Vergisi Kanununa Bir | 15/10/2008 | 5804 | 23/10/2008
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun
Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriikk Kanununda Degisiklik

12/11/2008 | 2810 | 25/11/2008
Yapilmasina Dair Kanun
Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun | 13/11/2008 | 5811 | 22/11/2008
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 18/02/2009 | 5838 | 28/02/2009
Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

16/06/2009 | 5904 | 03/07/2009
Hakkinda Kanun
Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin flgili Kanun ve

25/06/2009 | 5917 | 10/07/2009

Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi Ile Bazi Kanun ve
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Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima iligkin

Kanun

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 24/12/2009 | 5942 | 31/12/2009

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Bazi
28/01/2010 | 5951 05/02/2010
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
25/02/2010 | 5953 | 09/03/2010
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
23/07/2010 | 6009 | 01/08/2010
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun| 13/02/2011 | 6111 | 25/02/2011
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
. 23/02/2011 | 6170 | 12/03/2011
Dair Kanun

6111 Sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
, 07/02/2012 | 6274 | 11/02/2012
Hakkinda Kanun Ile 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
. 31/03/2012 | 6288 | 04/04/2012
Kanunda ve Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Bagkenti Hakkinda Kanun 03/05/2012 | 6303 | 18/05/2012

Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Bazi
31/05/2012 | 6322 15/06/2012
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 | 13/06/2012 | 6327 | 29/06/2012
Hakkinda Kanun

* http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (22/11/2012)
*Gelir Idaresi Baskanliginin Mevzuat Sayfasindan Derlenmistir.

Yukaridaki tablodan 2005 yili itibariyle vergi kanunlariyla ilgili olarak
yapilmis 41 adet degisiklik iceren kanun bulundugu goriilmektedir. Ayrica yine bu
donemde 5520 sayili KV Kanunu 13.06.2006 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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Tablo 9: 2000-2014 Déneminde Kanunlarda Yapilan Degisiklikler ve Kanunlar
Aciklayic1 Degisiklikler

Kanun Bakanlar
No Kanun Ad1 Kurulu |Yonetmelikler | Tebligler |Sirkiiler
Kararlan
213 | Vergi Usul Kanunu 3 9 179 71
193 |Gelir Vergisi Kanunu 33 1 58 97
5422 | Kurumlar Vergisi Kanunu 6 - 9 33
5520 |Kurumlar Vergisi Kanunu (Yeni)* 12 - 9 33
3065 |Katma Deger VergisKanunu* 47 - 54 66
4760 |Ozel Tiiketim Vergisi 10 - 39 21
488 |Damga Vergisi Kanunu 2 - 26 19
4925 |Harglar Kanunu 10 - 37 13
197 |Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu 3 - 28 4
6183 Amme  Alacaklarinin  Tahsili 10 ) - ]
Hakkindaki Kanun
Toplam 136 10 491 357

*Kurumlar Vergisi Kanunu 13/06/2006 tarihinde, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 01/08/2002 tarihinde
yiirlirlige girmistir.

www.gib.gov.tr adresinden 01/01/2000-31/05/2014 tarihleri arasindaki dénemi igeren veriler dikkate
almarak hazirlanmustir.

2002 yilinda bircok vergi ortadan kaldirilarak vergi cesidinin azalmasina
yonelik adimlar atilmis ve OTV yiiriirliige girmistir. Ayrica vergi kanunlarinin
aciklamas1 ve igerigiyle ilgili olarak yapilan degisikliklere baktigimizda 136 adet
bakanlar kurulu karari, 10 yonetmelik, 491 teblig, 357 sirkii yaymlanmigtir.

Vergi miikelleflerinin vergi kurallarim1 kolay anlayabilmeleri dogru ve en az
maliyetle etkin sekilde uyum saglamalarini kolaylastirirken, vergi idaresinin de kolay ve
etkin sekilde yonetebilmesi i¢cin vergi kanunlari basit olmalidir. Karmasik kurallar

hatalarin olusmasina ve sisteme olan itibarin diigmesine neden olup uyumu azaltir.
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Basitlik; vergi mevzuatina uyumun artmasi, miikelleflerin yaptiklari veya yapmaya

planladiklar1 islemlerin vergisel sonuglarini anlamalar1 agisindan 6nemli bir unsurdur.”*®

Konak tarafindan yapilan anket c¢alismasinda vergi miikelleflerinin %72,4°1,
vergi kanunlarm1 okuduklarinda rahatlikla anlayamadiklar1  yOniinde  goriis

bildirmistir.”*°

Miikelleflerin beyan karariyla ilgili olarak biitiin durumlar hakkinda
bilgilendirilmis kabul edilmeleri nedeniyle, miikellefler vergi yasalarmin karmasikligi
ve uygulamalartyla ilgili belirsizliklere kars1 vergi uzmanlarindan destek alma yoluna
gitmektedir. Bu durum, vergi yardimcilari da diyebilecegimiz bu kisilerin {izerine
odaklanarak veri uyumunun arttirilabilecegi sonucunu da beraberinde getirmektedir.
Yasalardaki diizenleme ve degisikliklerin miikelleflere aktarim ve uygulamada vergi
yardimcilar1 etkin rol oynayabilecegi gibi yasal bosluklarin avantajlarindan
yararlanmalar1 noktasinda vergi uyumsuzlugunu arttirici  etkiye de neden

olabileceklerdir.°

Gelir unsurlarinin vergilendirmesinde, ticaret kanunumuza paralel sekilde
gercek ve tlizel kisilerin vergilendirilmesi uygulamasina uygun olarak GV ve KV
uygulamalar1 kullanilagelmektedir. Birbirlerine siirekli olarak bagvuran bu kanunlar
uygulamay1 zorlastirmaktadir. Ozellikle vergi sorumlularica yapilacak beyan
uygulamalarinda GV Kanunu 94. Madde ile KV Kanunu 15 ve 30. maddelere
basvurulsa da uygulamayi takip etmek ve degerlendirmek ¢ok da basit olmamaktadir.
Son donemde iizerinde calisilan yeni GV kanunu ile kurumlar ve gelir vergilerinin tek
cat1 altinda toplanacagi ve uygulamanin takip ve degerlendirmesinin basitlesecegi

diistiniilmektedir.

Kanunlara ek olarak getirilen teblig, tiizikk, yonetmelik, sirkii gibi
diizenlemelerin takibi de her gecen giin giiclesmektedir. Mevzuatin basitlestirilmesi

adina 26/04/2014 tarith 28983 sayili resmi gazetede KDV Uygulama Genel Tebligi

%58 Garip Ayaz, “lyi Bir Vergi Sistemi I¢in On Klavuz flke”
http://www.altindagymm.com.tr/tr/html/111/lyi+Bir+Vergi+Sistemi+Icin++On+Kilavuz+llke+ (11/08/2014)
259

Konak, s.117.
0 Tuncer, “Vergi Yardimeilarimin Vergi Uyumuna Etkisi”, 5.220.
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yayilanip 01/05/2014 tarihinde yiiriirlige girmis ve daha Once yayinlanan 123 adet
KDV genel tebligi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Onceden hazirlanmis kira beyanname sistemi ile doldurulan GMSI beyanname
sayisi 1.210.816°dir®®. Boylelikle kira gelirlerinde beyan edilecek gelirin tespiti ve
beyanin tam ve dogru olarak gergeklestirilmesinde basitlik saglandigi gibi uygulamada

gonilli vergi uyumuna yonelik adimlarda atilmistir.

Tarihsel kokeni ve uygulamalarin siirekliligi agisindan teknik terimlerin
degistirilmesinin zorluguna karsilik Arapca, Fars¢a veya gilincel hayatta kullanilmayan
Tiirkge kelimeler; kanunlarin lafzin1 ve yorum agisindan ruhuna inip uygulamalar takip
etmeyi zorlagtirmaktadir. Tahakkuk, terkin, tenzil vb. bir¢cok kelimenin asamali olarak
giiniimiiz Tiirkgesine doniistiiriilmesinin kanunlarinin karmagsikligin1 azaltip anlamim

sadelestirecegini diistinmekteyiz.

Teknolojinin gelismesine paralel olarak sayist her gegen giin artis gostermekte
olan yapilan diizenlemelerin elektronik posta yoluyla paylasiimasina doniik uygulama,
mevzuata ulagmay1 kolaylastirip bilgi akisini hizlandirmakta ve vergi uyumunu
arttirdigi  diisiiniilmektedir. Bu kapsamda 2013 yilinda Gelir Idaresi tarafindan
bilgilendirme yapilan abone sayisinin 324.082 oldugu ifade edilmistirzez.

Ulkemizde isletmeler 2012 yilinda vergi ddemesi icin 223 saat harcamakta
olup, 2006 yilinda bdurum u 254 saat olarak gerceklesmekte idi. Elektronik fatura
sistemi ve e-fatura portallarinin olusturulmasi vergi 6demedeki uyum siiresini 254
saatten 223 saate dusiirmiistiir. Vergi 6demeleri icerisinde en bliylik pay 97 saat ile
KDV o6demelerine ayrilmakta ve firmalar 15 farkli vergi 6demesi gerceklestirmektedir.
Tiirkiye bu veriler baglaminda, Diinya ortalamasi olan 267 saat ile ortalamanin biraz
altinda ancak G20 iilkeleri ortalamasi olan 218 saatin iizerinde yer almistir. Ulkemizde
O0denen 15 vergi, diinya ortalamasi olan 27,2’nin oldukca altinda gerceklesse de G20

iilkelerinin 13 olan sayisinin iistiinde gerceklesmistir. Tiirkiye vergi 6deme kolaylig

%! Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.
%2 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.
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acisindan diinyadaki 185 ekonomi arasinda 80. sirada yer almaktadir. Uyum maliyetinin

yiiksek oldugu iilkelerde vergi uyumsuzlugunun arttigi gt')riilmektedir263.

3.2.3. Ulkemizde Vergi Denetimi ve Inceleme Siirecinin Vergi

Uyumuna Etkisi

Denetim ve inceleme islemleri VUK’ nun vergilendirme ile ilgili 1.kitabinin 7.

boliimiinde yoklama ve inceleme kisimlarinda 6ngoriilmiistiir.

Yoklamanin; miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve
mevzular1 aragtirmak ve tespit etmek amaciyla yapilacagt VUK 127. Maddesinde
diizenlenmis olup; Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlarinin uygulanmasi

ile ilgili olarak yoklama ile asagidaki hususlari tespit edilebilmektedir.

-Maliye ve Gilimrik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki

verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

-3100 Sayili Kanunun kapsamina girip ddeme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlar belli edilmis

esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,

-Giinii giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini, usuliine gore kayit yapilip yapilmadigini,
vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore diizenlenip
diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini,
levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni
defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter,

belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1 almak,

-Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanliginin belirleyecegi 6zel isaretle
durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk
irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mallarin

miktar ve mahiyetlerini 6l¢mek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

263 Pricewatercooperhouse, “Paying Taxes 2013 2014, 5.88,89,93.
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-Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde bu
belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi

belli degilse tespitine kadar mal1 bekletmek ve muhafaza altina almak,

Yoklama; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca
yoklama isi ile yetkilendirilenler, vergi inceleme memurlar1 ve gelir uzmanlari

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yoklama mali olaylarin sekli yapist tlizerine odaklanmis iken, vergi
denetiminde ise amag vergi sistemimizdeki usul olan miikellef beyaninin dogrulugunun
tespitidir. Yoklama ile vergi dairesinin bilgisi dahilinde miikellef faaliyetinin yapilip
yapilmadigi, mikellefin gerekli bildirimleri yerine getirip getirmedigi, miikellefe
yiiklenen belge ve kayit diizenine iliskin Odevleri yerine getirip getirmedigi tespit
edilmeye c¢alisilip olayin fotografi c¢ekilmeye, miikellefiyet ile ilgili hususlar tespit

edilmeye calisilir®®,

Yoklama i¢in herhangi bir zaman sinirlamast bulunmayip haber verilmeksizin
her zaman, geceleri faaliyette bulunan yerler igin ise geceleri de olmak iizere yoklama

yapllabilmektedir265

. Yoklama; yoklama fisi denilen tutanak ile yerine getirilir.
Yoklama fisi sosyal giivenlik kurumu ile yapilan ortak ¢alismalar kapsaminda 3 niisha
olarak diizenlenip yoklama yapilan ve yapan tarafindan imzalanarak, nezdinde yoklama
yapilan kisiye de bir niishasi teslim edilir. Miikellef veya temsilcisine temsil edilecek
yoklama fisi bu kimseler yoklama sirasinda yerlerinde yok ise yedi giin igerisinde
ilgilisine teblig edilerek, kayit altina alinan hususlar hakkinda bilgi sahibi olmasi

amaglanlrzee.

2013 yilinda; vergi uyumsuzlugunun yaygin oldugu tespit olunan bandrollii
tiriinlere yonelik 120.847 miikellef, akaryakit kagak¢iligini 6nlemeye yonelik olarak ise
79.416 miikellef denetlemeye tabi tutulmustur®®’.

264 Senyliz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, s.147.

265 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 130. Maddesi (10/01/1960 Resmi Gazete’de yayinlanmustir.)
266 13 Sayili Vergi Usul Kanunu 129. Maddesi (10/01/1960 Resmi Gazete’de yaymlanmustir.)
%7 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.39.

89



Tablo 10: Ulkemiz Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Denetim

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhig1, Faaliyet Raporu 2013, Ankara s.62.

Sonuclari

il Denetime Katilan Denetlenen Miikellef Kesilen Usulsiizliik

Personel Sayisi Sayisi Cezasi (TL)
2009 3.948 3.811.489 153.171.031
2010 3.759 3.753.669 150.326.505
2011 3.802 3.462.338 128.094.973
2013 3.963 4.428.127 150.437.509
2014 2.933 2.829.606 95.589.664

Denetime katilan personel sayisi ve denetlenen miikellef sayilarina gore 2013

yil1 hari¢ olmak {izere kesilen usulsiizliikk cezasi miktar1 diismektedir. 2014 yili i¢in bu

caligmanin yapildigr donem itibariyle denetimlere katilan personel sayisi ve denetlenen

miikellef sayisinin 6nceki yillar iizerinde olacagi goriilmektedir.

Tablo 11: Ramazan Bayrami ve Kurban Bayramu Siiresince Yapilan

Yaygin ve Yogun Vergi Denetim Sonuglari

Miikellefiyeti
) ] Hasilat o )
Denetlenen | Yeni Tesis . Tespit Edilen Kesilen
o Tespiti
Yili Miikellef Ettirilen Hasilat Usulsiizlik
Yapilan
Sayist Miikellef . . Miktar1 (TL) | Cezas1 (TL)
Isyeri Sayisi
Sayisi
Yilbas1 | 2012 99.893 961 6.106 61.045.254 3.005.072
Tatili 2013 85.127 462 3.807 48.258.636 2.319.302
Kurban | 5012 | 137.670 1.070 3.981 33.143.724 | 3.427.677
Bayrami
Tatili | 2013 |  67.400 490 1.846 31.923.162 | 1.389.993
Ramazan | 5415 | 145.283 1545 5.492 50.873.188 | 4.324.375
Bayram
Tatili | 2013 | 78.474 478 2.956 50.618.877 | 1.924.608

_Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlhig1, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.62.
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Denetimlerin sadece mesai saatleri igerisinde degil mesai saatleri disinda,
bayram ve resmi tatillerde de uygulanmasi zorunluluk teskil etmektedir. Yukaridaki
tabloda 2012 yilina gore 2013 yilinda yilbasi, kurban bayrami ve ramazan bayrami
tatillerinin iiciinde de denetlenen miikellef sayilari, yeni miikellefiyet tesis ettirilen
miikellef sayilari, denetim yapilan isyeri sayilari, tespit edilen hasilat miktar1 ve kesilen
ceza miktarinda azalis meydana gelmistir. 2012 yili sonu itibariyle denetime katilan
personele mesai saatleri disinda caligma iicreti olarak verilen mesai uygulamasinin

kaldirilmasinin bunun sebebi oldugunu diisiinmekteyiz.

Yoklamadan sonra vergi uyumuna katkida bulunabilecek bir diger siire¢ vergi
incelemeleridir. Vergi uyumsuzluguna iliskin Olgiilebilir ve karsilastirilabilir veriler
sundugundan, vergi inceleme sonuglart uyumsuzlugun takibinde O©nemli hale

gelmektedir.

Vergi incelemesinin amact O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve 6denmesini saglamaktir®®®,

Beyana dayanan vergi sisteminin saglikli sekilde ilerleyebilmesi icin vergi
incelemesinin yaygin ve etkin bir sekilde yapilmasi, vergi incelemesi uygulamasinin ise
hem verginin arastirilmast hem de kayip kacagi onleme islevlerini yerine getirmesi

gerekir?®.

Vergi incelemesi kural olarak mesai saatleri icinde gerceklestirilir.
Beyannamesi verilmemis faaliyetin devam ettigi donem dahil tarh zaman asimi siiresi
icinde her zaman yerine getirilebilir. Bir donem 1ile ilgili inceleme yapilmis olmasi
tekrar incelenmesine engel degildir. Vergi incelemesi yapilacak miikellefe 6nceden

haber verilmesine gerek yoktur?”

. Ancak 0zellik gerektiren agilig, kapanig, KDV iade
gibi yoklamalarda O6nceden haber verilmesinin miikellefler ile kurulacak iletisim
diizeyine paralel olarak tekrarlanan ve teblig edilmekte problem hale gelen yoklama

fislerini azaltip vergiye ve vergisel siirece uyumu arttiracaktir.

%8 213 Sayih Vergi Usul Kanunu 129. Maddesi (30/12/1980 tarih 2365 sayili kanunla Vergi Usul Kanununa
Eklenmistir)

%9 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, 5.149

210 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, s.150
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Karsit inceleme yoluyla miikelleflerin is iliskisinde bulundugu kisiler
incelemeye alimir. Capraz denetim uygulamasi ile miikellefin faaliyet gosterdigi
sektordeki benzer durumdaki isletmelerin hasilatlarina bakilarak, diisiik gelir beyan

eden miikelleflerin incelemeye alinmasi amaglamaktadir®’™,

Vergi incelemesi, vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik

mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yerine getirilmektedir272.

Vergi Miifettisleri; Maliye Bakanlig1 biinyesinde dogrudan Bakana bagli olarak
faaliyet gosteren 10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 646
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulmus Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
biinyesinde vergi incelemesine iliskin islemleri yerine getirmektedir. 646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Maliye Basmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler
Bagkontrolorii  kadrolarinda bulunanlar Vergi Bagmiifettisi kadrolarina; Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani1 ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman
Yardimecisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcisit kadrolarinda
bulunanlar da Vergi Miifettis Yardimcis1 kadrolarina atanmistir. Ayrica ilgili kanun
hilkmiinde kararname ile vergi incelemesiyle ilgili siire¢, gorev ve yetkiler de

verilmistir.

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde; 29 ilde (istanbul’da 3, Ankara’da 2 olmak
lizere) toplam 32 adet Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 (A Grubu),
Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Biiyiikk Olgekli
Miikellefler Grup Baskanligi (B Grubu), Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere
toplam 2 adet Organize Vergi Kacak¢ilig1 ile Miicadele Grup Baskanligi (C Grubu),
Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak {izere toplam 3 adet Ortiilii Sermaye, Transfer

Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligi (C Grubu), kurulmustur.

21 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 11.Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, Onbirinci Baski, Subat 2013, 5.103.
272 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 135. Maddesi (10/01/1960 Resmi Gazete’de yaymlanmistir.)
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Tablo 12: Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Baskanhklara Gore Vergi
Miifettislerinin Aktif Isgiicii Dagilhinm

Unvam AGrubu | BGrubu | CGrubu | C Grubu | Toplam
Vergi Bagmiifetisi 0 166 9 17 192
Vergi Miifettisi 2021 223 62 51 2.357
Vergi Miifettis Yardimcisi 1.818 142 0 0 1960
Toplam 3.839 531 71 68 4509

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu, Faaliyet Raporu 2013, Ankara s.18.

A grubu olarak da ifade edilen kiigiik ve orta Olgekli mikellefler, grup
baskanligi bilinyesindeki miifettislerin = %85’ini  olusturmaktadir. Bu durumun
iilkemizdeki ekonomik aktivite igerisinde Kiiciik Orta Biiyiikliikteki Isletmelerinin
(KOBI) sayisina paralel yogunluk gdsterdigi diisiiniilmekte olup vergiye uyum saglama
acisindan ortak ozellikler gosterdigi diisiiniilen KOBI’lerin vergi yoniinden takip,
denetim ve incelemesinin simiflandirilmasinin yerinde oldugunu ortadadir. Ayrica
kiiresellesmenin vergi sistemlerinde yarattigi etki itibariyle ortiilii sermaye, transfer
fiyatlandirmasi ve yurtdist kazanglarin takip edilmesi, denetim ve inceleme siireglerinin
C grubu Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanlig1 biinyesinde 2013 yili itibariyle 68 gibi gorece sayica az miifettis ve
bagmiifettis kadrosu ile de olsa takip edilmesi yerindedir. Ancak bu saymnin siireg

igerisinde arttirilacagi ¢cagimizin gereklerine uygun olarak beklenmektedir.

2013 yilinda meslege giris sinavi yapilan ve atama siiregleri devam eden 4.584
Vergi Miifettis Yardimcist ilerleyen donemlerde Vergi Denetim Kurulu biinyesinde
gorev alacaklardir. 2013 yili sonu itibariyle vergi miifettisligi gorevinde bulunan

kisilerin %81°1 erkek %19’u kadmdir®”,

278 \Jergi Denetim Kurulu, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, 5.17,19.
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Tablo 13: Vergi Miifettislerinin Hizmet Siireleri Itibariyle Dagilim

Hizmet Siireleri Personel Sayist

0-5 Y1l 2.499

6-10 Y1l 1.276
11-15 Y1 444
16-20 Y1l 222
21-25 Y1l 499
26 Y1l ve Uzeri 610

Toplam 5.500

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2013, Ankara s.19

Vergi incelemesine yetkili bulunan vergi miifettislerinin mesleki siirelerinin
elde ettikleri tecriibe ile vergi uyumuna katkida bulunacaklari diisiiniilmekte olsa da,
tilkemizde belli bir tecriibeden sonra vergi incelemesine haiz olduklar1 siire de baz
alinarak vergi miifettislerinin miifettislik gorevlerinde istifa ederek yeminli mali
miisavir olarak faaliyet gostermeyi veya ekonomik ve sosyal gerekgeler ile o6zel
sektorde tecriibelerini degerlendirmeyi tercih etmeleri yaygin bir durumdur. Bu durum
ile ilgili olarak c¢alismalar yapilmasi ve bu etkinligin ve tecriibenin kamu biinyesinde

degerlendirilmesinin vergi uyumunu arttiracagini diistinmekteyiz.

Tablo 14: Ulkemizde Yillar Itibariyle Vergi incelemesi Sonuclari

Yillar incelenen Miikellef | Tarhi Onerilen Vergi Kesilmesi Onerilen
Sayisi Tutan (TL) Ceza Tutan* (TL)
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.442
2012 46845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477

Kaynak: Maliye Bakanligi Faaliyet Raporu 2013, Ankara s.50, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi,
Faaliyet Raporu 2013, Ankara s.432"*

2% Maliye Bakanhg 2013 yili faaliyet raporu ve Vergi Denetim Kurulunun 2013 yili faaliyet raporu ayni verileri
icermekle beraber vergi incelemesinde yetkili kisiler sadece vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimeilart olmayip
Gelir Idaresi Baskanligi’nin faaliyet raporlari itibariyle, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan hazirlanan vergi incelemesi sonuglarinin da tabloya dahil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica ilgili
tabloda kesilmesi istenen ceza tutari; vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel usulsiizlik cezalar1 toplamindan
olusmaktadir.
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Incelenen miikellef sayis1 2012 yilinda 46.845 iken 2013 yilinda 71.352’ye
yiikselmis ve %52 artis gostermis, bu artisa paralel olarak tarhi istenilen vergi tutari
%88 ve kesilmesi Onerilen ceza tutar1 da %117 incelenen miikellef sayisindaki artig

gostermistir.

Vergi incelemesine vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilar1 disinda
yetkili kilinan diger kisiler ilin en biiylik mal memuru ve vergi dairesi miidiirleridir.
Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde 466 adet vergi dairesi miidiiri®”> bulunmakta ve
vergi incelemesine yetkili vergi miifettisi veya vergi miifettis yardimcilar1 kadar etkin
olmadiklar1 diisliniilse de kendilerine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde idari

gorevlerine ek olarak vergi incelemesi de yapmaktadirlar.

Gelir Idaresi Bagkanligi Biinyesinde 81 Il Vergi Dairesi Miidiirleri tarafindan
2013 yilinda toplam 16.525 rapor diizenlenmistir. Bu raporlarin sirasiyla 15.489°u vergi
inceleme raporu, 251’1 iade raporu, 84’1 vergi teknigi raporu, 118’1 vergi sucu raporu,

583’1 ise diger raporlardan olugmaktadir.

Tablo 15: Vergi Dairesi Miidiirleri Tarafindan Gergeklestirilen Inceleme

Sonuglar
Vergi Tiirii incelenen Miikellef Sayisi Rapor Sayisi

Gelir Vergisi 1.425 1.973
Kurumlar Vergisi 224 272
Katma Deger Vergisi 2.264 2.939
Ozel Tiiketim Vergisi 53 49
Banka Sigorta Muameleleri
Vergisi 14 22
Veraset Intikal Vergisi 2 2
Damga Vergisi 97 124
Gegici Vergi 2.810 3.409
Digerleri 6.145 6.699

Toplam 12.924 15.489

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, $.57

2™ Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.24.
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Y1l igerisinde yapilan vergi incelemeleri sonucunda; 12.924 miikellef

incelenmis, 15.489 adet rapor diizenlenmistir.

Vergi Daireleri kanaliyla 6zellikle KDV ve OTV yoluyla nakit iade yaninda
vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu Odemeleri, Giimriik Vergileri, Su ve Elektrik gibi
tebliglerde gosterilen borglara da mahsup islemleri yerine getirildiginden bu islemleri
yaparken vergi daireleri uyumsuz durumlara yonelik kendileri inceleme yapabilmekte
yada tebliglerde belirtilen durumlar kapsaminda vergi incelemesi amaciyla Vergi
Denetim Kurulu biinyesine incelemeye sevk edebilmektedir. Boylelikle maliye
politikasinin kaynak dagilimi islevi de yerine getirilirken ayn1 zamanda kayit ve belge

diizeninin tesvik ve kontrol edilmesi siirecleri de yerine getirilmektedir.

Tablo 16: Vergi Tiirleri Itibariyle iade Inceleme Sonuglar

. Matrah
Iadesi
. , Bulunan Farki
Incelenen . Talep Tadesi .
Rapor | Incelenen ) ] Matrah Uzerinden
Vergi Tiirii Miikellef Edilen Reddedilen
Sayist | Matrah (TL) ) Farki Tarh
Sayisi Toplam Vergi (TL) )
) (TL) Edilen
Vergi (TL) ]
Vergi (TL)
Gelir Vergisi 100 111 | 141.004.774 883.680 72.022 269.026 30.626
Kurumlar
o 3 2 - 587 - 50.109 -
Vergisi
Katma Deger
o 111 128 29.784.376 | 4.850.967 40.182 227.730 578.651
Vergisi
Digerleri 7 10 146.535 63.095 - - -
Toplam 221 251 | 170.935.684 | 5.798.330 112.205 546.865 609.277

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, .58

GV ve KV yil igerisinde kesinti yoluyla ddenen vergiler ile bulunulan takvim
yil1 veya hesap donemi bazinda 4 donemde birikmis olarak hesaplanan ve ddenen gegici
vergilerin  yilsonunda KV hazirlanirken KV’nden mahsup edilmesi olanagi
bulunmaktadir. Bulunulan hesap donemi veya takvim yili icerisinde faaliyetlerin
degiskenligine paralel olarak vergiye tabi kar azalabilmekte veya banka finans

kuruluslan tarafindan yapilan kesintiler ve yillara sari ve onarim isleri dolayisiyla
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olusan hak edisler lizerinden kesinti yapilip, isin bittigi KV beyannamesinde mahsup
edilen vergiler dolayisiyla, gelir veya KV beyannamesinde iadesi gereken gelir veya KV
ortaya ¢ikabilmektedir. lade islemlerini yerine getirilmesi, inceleme yetkisine haiz VUK
120. Maddesi ile diizeltme ve iade yetkisi verilmis vergi dairesi miidiirii tarafindan

yapilan tetkikler ile ve vergi inceleme raporu vasitastyla gerceklestirilebilmektedir.

ladesi gereken verginin talep edilmesi durumunda vergiye uyum saglama
acisindan yukaridaki 221 miikellef hakkinda 251 vergi inceleme raporu diizenlenmis,
2013 yilinda iadesi reddedilen vergi miktar1 112.205 TL ve tarh edilen vergi 609.277
TL olarak gerceklesmistir. Buradaki sayilarin azlig1 6zellikle iade siireglerinde mesleki
tecribbeleriyle konusunda uzman Yeminli Mali Miisavirlere verilen yetki dahilinde
islemlerin gergeklesmesi sebebiyle, iade alan vergi miikelleflerinin vergiye uyum

saglamaya daha yatkin olmasindan kaynaklanmaktadir.

VUK 72. maddesine istinaden kurulan takdir komisyonlar: da 74. maddedeki

gorevleri nedeniyle inceleme yetkisine sahiptirler.

Idarenin bilgi edinme yoluyla miikellefleri vergi uyumuna ydnlendirecek
yoklama ve vergi incelemesi uygulamalarinin yaninda, arama ve bilgi toplama

yontemleri de kullanilabilmektedir.

Arama yapilabilmesi i¢in ihbar veya inceleme dolayisiyla inceleme yapmaya
yetkili olanlarin buna gerek duymasi ve gerekgeli bir yazi ile sulh yargicindan
istenilmesi iizerine sulh yargicinin izin vermesi yoluyla gerceklestirilebilir. ihbar sabit
goriilmediginde arama yapan kimse talep ederse vergi dairesi muhbirin adim1 bildirmek

27
zorundadir®’®,

Bilgi toplama®’’; vergi uyumunu tesis etmeye yonelik olarak VUK nun gesitli

maddeleri ile idareye sunulmus bir yetkidir.

Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede

bulunan diger gercek ve tlizel kisiler; Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi

276 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 142. Maddesi (10/01/1960 Resmi Gazete’de yaymlanmustir.)
277 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 148,149,150,151. Maddeleri basta olmak tizere Maliye Bakanhigi’na bilgi toplama
ile ilgili birgok maddede yetki verilmistir. (10/01/1960 Resmi Gazete’de yayinlanmistir.)
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yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yazi
veya sozle istenilir. S6zle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tenkit ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek iizere

ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.

Sulh yargi¢lari, icra, niifus ve tapu memurlari, yabanci memleketlerdeki Tiirk
konsoloslar1 veya konsolosluk gorevini yapanlar, (Memur olduklar1 yerde 6len Tiirk
tebaasinin soyadi, ad1 ve sifatlar1 ile Tiirkiye'deki ikametgahlarin1 Maliye Bakanligina
bildirirler), mahalle ve ko&y muhtarlar1 (Kendi mahalle veya koylerinde O&lenleri
bildirirler), banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tiizelkisiler
(Mevduat, sirket hissesi, emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden
birinin 6liimii halinde, 6lenin soyadini, adini, alacaginin nev'ini ve miktarini bildirirler)
ile gercek ve tiizel kisiler her ay muttali olduklar1 6liim vak'alan ile intikalleri ertesi

aym 15'inci glinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.

Kamu idare ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar
dahil) ile gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve
Glimriik Bakanlig1 ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli

fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.

Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizelkisiler, 6zel kanunlarda yazili

mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler. Ancak:

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur

oldugu mahremiyet saklidir;

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik

memurlarindan hastalarin hastaliklarinin nev'ine miiteallik bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya
gorevleri dolayisiyle muttali olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su
kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyle vekalet iicretlerine ve giderlerine (6487 sayili

Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen ibare Yiiriirliik; 11.06.2013) ayrica avukatlik veya
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dava vekilligi sifat1 disindaki sifatlar1 dolayisiyla muttali olduklar1 ahval ve hususlara

samil degildir.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88'inci maddesi geregince
gosterilmesi veya teslimi caiz olmiyan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. su
kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak {izere, bu gibi evraka miisteniden

dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgiler istenebilir.

3.2.4. Ulkemizde Vergi Cezalar1 ve Ceza Benzerlerinin Vergi

Uyumuna Etkisi

Ulkemizde vergi cezalarmmn ifade buldugu kaynak 213 sayili VUK olsa da

bir¢ok kanun, teblig ve kanuni diizenlemelerde cezalara yer verildigi goriilmektedir.
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Vergi Cezalari

i Vergi
Vergl Suglar Kabahgtleri
I
l ]
u Vergi Genel . o
Kacakeilig Usulsiizliik I0zel Usulstizliiki

Vergi

— Mahremiyetinin L 1.Derece
Ihlali

|| Haysiyet ve |

Serefe Tecaviiz 2.Derece

Miikelleflerin
— Ozel Islerini
Yapma

Ekim Sayim
— Beyanlarini
Denetleme

Sekil 4: Vergi Cezalan
Kaynak: Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Bursa: Ekin Basin Yayin
Dagitim, 4. Baski, 2013, s.224.

Vergi ceza hukukumuz bakimindan; vergi kanaatleri ile korunan hukuki yarar
hazine kaybinin onlenmesi iken, vergi suglari itibariyle ama¢ kamusal diizenin

korunmasi olup, her ikisi bakimindan da vergi kanunlarinin geregi gibi uygulanmasi

278

amaclanmaktadir®®. Hukukumuzda vergilere iligskin vergi usul hiikiimleri, su¢ ve ceza

bakimindan resim ve harglara da uygulanabilmektedir®’®.

218 Senyiiz, Yiice, Gergek, Vergi Hukuku, s.225

2% 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 1. Maddesi ile “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel
biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda
uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.Bu
kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir.” denilerek vergi ve cezalara iligkin
hiikiimlerin resim ve harglara da uygulanacagina hiikmetmistir.
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Vergi sistemimizde cezan1 muhatab1 olan vergi miikellefi; vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergcek veya tiizelkisi, vergi sorumlusu ise
verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi olarak
tanimlansa da kiigiik ve kisitlilar, tiizel kisilerde miikellefiyet ve sorumluluk degismekte

6liim halinde ise ceza diismektedir?®’.

281

Vergi cezasi; vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere verilen cezadir™". Vergi

cezalari; vergi suglar1 ve vergi kabahatlerinden olugsmaktadir.

Vergi Kabahatleri vergi ziyar ve usulsiizlik ile 6zel usulsiizliik cezalarim

icermektedir.

Vergi ziya;;, VUK 341. Maddesinde; “Miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili édevierini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda ger¢ege aykirt
beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir. Yukariki fikralarda yazili
hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz
iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil etmez.” seklinde tanimlanmus,
verginin eksik ve zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ile 6zellikle vergi iade miiessesesi

gibi durumlarda fazla alinan verginin iade edilmesi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir®®?,

Usulstizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet
edilmemesidir. Ayrica VUK 353 ve 355 maddeler ile ¢esitli kanunlar ve tebliglerde 6zel
usulsiizliik cezas1 da ongoriilmiis olup, usulsiizliik cezasi ile zamanasimi ve uygulama
bakimindan ayrlsmaktaderB?’. Ozel usulsiizlik cezasinda zamanagimi bes yil
ongoriiliirken usulsiizliik cezalarinda iki yildir. Ancak usulsiizlik cezalarinda iki yil
icerisinde tekrarlanmasi halinde %25 ceza artis1 ile karsilagsmakta ayni tiirden kesilen

cezalarda ayni yil icerisinde 4 oraninda ceza uygulanmakta iken, o6zel usulsiizliik

280 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 332. Madde Kiigiik ve Kisitlilarin, 333. Madde Tiizel Kisilerin 372. Madde ise
Oliim haline yer vermektedir.

281 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 331. Maddesi (10/01/1960 Resmi Gazete’de yayinlanmustir.)

282 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 341. Maddesi (10/01/1960 Resmi Gazete’de yaymnlanmustir.)

%83 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 351. Maddesi (10/01/1960 Resmi Gazete’de yaymnlanmustir.)
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cezalarinda tekerriir uygulamasina yer verilmese de iki kat 6zel usulsiizliik uygulamalari

da mevcut olabilmektedir.

Vergi suglarini olusturan durumlar ise vergi kacakgiligi, vergi mahremiyetinin
ihlali, haysiyet ve serefe tecaviiz, miikellefin 06zel islerini yapma, ekim sayim

beyanlarini denetleme basliklari ile siniflandirilabilmektedir.
Vergi suqlar1284;

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit

ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati

itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
Kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele

veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig: ile anlagmas1 bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadig:1 halde basanlar veya

bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

VUK’nun 371. maddesindeki pigsmanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili

makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmayacagi belirtilmistir.

284213 Sayili Vergi Usul Kanunu 359. Maddesi 1960 (10/01/2014 Resmi Gazete’de yaymlanmustir.)
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Kagakeilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasinin
344 ’lincli maddede yazili vergi ziyal cezasmin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmeyecegi hiikiim altina alinmis olup, vergi ziyai cezasi bu durumdaki miikelleflere 3
kat olarak uygulanmakta ve vergi uzlasma miiessesesinden de faydalanma imkanlari

bulunmamaktadir.

VUK”’nun 362. maddesinde vergi mahremiyetinin ihlali; VUK’nda sayilan
vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlerin,
Tirk Ceza Kanunu’nun 239.’uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilacagi ve
suclart tekerriir edenlerin bir daha devlet hizmetinde kullanilmayacagi hiikkmiine

baglanmustir.

VUK’nun 363. maddesi ile miikelleflerin 6zel islerini yapan memurlar ile ayni
kanunun 6. maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair Ozel islerini yapmalar1 yasak edilen
memurlardan bu yasaga aykir1 harekette bulunanlarin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 257.’nci
maddesinin birinci fikras1 hiikmiine gore cezalandirilacagi ve bu hareketlerle vergi
ziyaina neden olunmasi halinde, kisiye ayrica bu Kanunun 344.’iincii maddesine gore

vergi ziyai cezasi kesilecegi hilkme baglanmustir.
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Tablo 17:Vergi Tiirleri itibariyle 2013 Yih itibariyle Vergi inceleme Sonuclari

Vergi Tiirii Bulunan Matrah Tarhi .(")nerilen Kesilmesi Onerilen
Farki Vergi Tutar Ceza Tutar
Kurumlar Vergisi 3.611.848.486 597.221.130 1.004.059.710
Kurumlar Vergisi Gegici 4.288.173.336 417.619.880 682.880.632
Gelir Vergisi 692.410.441 223.582.299 501.875.292
Gelir Vergisi Gegici 1.195.740.550 85.958.809 140.128.500
Katma Deger Vergisi 7.341.473.802 3.750.769.267 8.887.103.974
Danka jé?gﬁti/ergisi 1.729.497.961 82.580.661 107.636.607
Ozel Tiiketim Vergisi 576.602.754 2.571.361.540 5.934.085.985
Damga Vergisi 28.227.169.653 69.506.793 81.640.429
Gelir Vergisi Stopaj 2.780.790.643 366.834.171 499.984.394
Kurumlar Vergisi Stopaj 880.139.067 90.811.321 103.985.530
Diger Vergiler 2.351.112.291 305.067.379 1.143.503.426
Toplam 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477

Kaynak: Maliye Bakanligi, Faaliyet Raporu 2013, Ankara s.50, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi,
Faaliyet Raporu 2013, Ankara s.45.

2013 yilinda vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar1 tarafindan
bulunan vergi incelemeleriyle tespit edilen matrah farki 53.674.958.984 TL, tarhi
onerilen vergi 8.561.313.250 TL ve kesilmesi Onerilen ceza tutar1 19.086.884.477 TL
olarak tespit edilmistir. Bulunan matrah farkinin %52’si damga vergisinin konusu
dahilinde olsa da vergi oranlarinin damga vergisinde diger vergi tiirlerine goére diisiik
olmasi sebebiyle tarhi 6nerilen toplam verginin %8’inin kesilmesi Onerilen cezanin
%4’tinii olusturdugu goriilmektedir. Vergi gelirleri igerisinde en yiiksek pay1 alan
KDV’nin vergi incelemeleri sonucu tarhi istenilen toplam verginin %43, OTV’nin %30,
ile kesilmesi onerilen ceza tutarinda KDV’nin %46 ve OTV’nin %31 oraninda pay
aldigr goriilmektedir. Bu oranin yiiksekligi tespit ve takibinin kolayligi kadar iade

stireglerinin etkisini de barindirdigini diisiinmekteyiz.

2013 yilinda tiitiin ve tiitlin mamulleri, akaryakit kagak¢iligi, liikks oto ithalati
sirasinda Otv agindirmast, jet yakitinin amag dis1 kullanimi, konut kredili gayrimenkul
satis1, aerosol iiretiminde kullanilan Lpg konularinda organize vergi kacakeilig ile ilgili

calismalar yapilmistir. Calismalar sonucunda tiitlin triinleri ile ilgili olarak pazarlama
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faaliyetinde bulunan 7, satis faaliyetinde bulunan 10 toplam, 17 ve iliskili kisiler ile 26

miikellef hakkinda ¢alisma yapildig1, akaryakit kacakeiligi ile ilgili olarak 276 miikellef

ve 341 igyerinde 10 numara yaga iliskin envanter ve denetim c¢alismalar1 yerine

getirildigi, liks oto ithalati sirasinda asindirilan &tv ile ilgili olarak 172 miikellef

incelenmis 463,7 Milyon TL matrah farki, 379,5 milyon TL vergi tarhi istenildigi, Jet

yakitinin amag¢ dist kullannomi hakkinda incelemeye sevk edilen 23 miikelleften

incelemesi tamamlanan 2 miikellef hakkinda 246,3 TL vergi tarhi istenildigi, konut

kredili gayrimenkul satisindan dolayr incelenene 809 miikellef hakkinda 96 milyon

vergi tarh edilmesi istenildigi, aerosol iiretiminde kullanilan LPG hakkinda incelenen 55

miikellef hakkinda 27,2 milyon TL vergi tarhimin istenildigi tespit edilmistir®®.

Tablo 18: Vergi Dairesi Miidiirleri Tarafindan Diizenlenen Vergi incelemeleri

Sonuglar
Bulunan Bulunan Tarh Ozel
Bildirilen ] Usulsiizlii
Vergi Tiirii Matrah Vergi Farki| Edilecek Usulsiizliik | Vergi Ziya
Matrah (TL) _ k(TL)
Farki (TL) (TL) Vergi (TL) (TL)

Gelir Vergisi 19.523.920 18.476.344 4.366.337 5.422.858 73.831 22.636.670 | 7.055.959
Kurumlar

o 9.888.342 9.435.351 17.080.413 | 2.182.977 2.864 2.249.502 | 78.872.584
Vergisi
Katma Deger
Veraisi 800.703.515 | 221.229.335 | 30.489.428 41.081.554 238.579 | 259.541.581 | 76.759.162
ergisi
Ozel Tiiketim

o 794.968 8.338.744 10.638.595 | 10.838.064 18.081 66.956 10.862.577
Vergisi
Bank.Sig.

- 668.057 30.462 36.517 445 191.130 36.453

Mua.Ver.
Veraset ve
. 4,770 346.661 29.032 29.032 - 29.231 29.032
Intikal Verg.
Damga

o 12.509.682 48.963.178 564.481 422.170 210 417.017 450.477
Vergisi
Gegici Vergi 50.833.831 97.141.519 3.641.701 3.272.855 15.191 1.911.305 4.402.784
Digerleri 339.965.594 | 675.821.783 | 10.662.616 | 10.841.531 | 453.312 10.332.936 | 8.074.523
Toplam 1.234.224.622 | 1.080.420.972 | 77.503.065 | 74.127.558 | 802.513 | 297.376.328 | 186.543.551

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.58.

%8 Maliye Bakanlig, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, 5.51-53.
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Vergi Dairesi Miidiirlerince gergeklestirilen vergi incelemeleri ile 1.234.224.622
TL matrah iizerinden 1.080.420.972 TL matrah farki bulunmus ve bulunan matrah farki
tizerinden 74.127.558 TL vergi tarhiyat1 gerceklestirilmistir.

VUK’na gore bilgi vermekten c¢ekinenler ile 257. madde hiikiimlerine
uymayanlar hakkinda hapis cezasi ve vergi borcu olanlarin yurtdisi ¢ikis yasagi
konulmasi uygulamalar1 miilga hale gelmistir ancak bu durum vergi uyumu saglama

acisindan ge¢gmiste bagvurulan uygulamalardandlr.zss.

Ay kesirleri dikkate alinmayan gecikme faizi ile ay kesirleri dikkate alinan
gecikme zamminda % 1,4, tecil faizi % 1 oraninda belirlenen giincel oranlar ile %10
haksiz ¢ikma zammi, hazinenin zamaninda alamadigi verginin enflasyondan
arindirilmasi sonucunda olusan degerin ¢ok iizerinde belirlenip iilkemizde oranlarinin
yiiksekligi sebebiyle ceza olarak ifade edilmektedir. Zamanasimu siiresi itibariyle aradan
bes yil gibi uzun bir siirenin gegmesi sonucu 6zellikle vergi inceleme raporu ve takdir
komisyonu karariyla tarh edilen vergi ve kesilen cezaya karst yapilan uzlasma
basvurularinda, verginin ¢ok degismedigi ancak vergi ziyar miktarinin olusacak
gecikme faizi de dikkate alinarak %10 seviyesi bazen daha da altina diisiirilmesine

neden olabilmektedir.

Ulkemizde gergeklesen kanunlarda zamlarin ceza seklinde ifade edildigi
3/3/1961 tarihinde yiiriirliige giren 281 sayili af yasasinin 4. maddesinde “... vergi
cezalari ile zam cezalari...” denilerek zam uygulamalarina ceza goriintiisii verildigi de

uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir®®’.

Gecikme zammi ve faizi, vergisini zamaninda tahakkuk ettiren veya 6deyen
miikellefler ile esitsizligi gidermek ve uyumu arttirmak i¢in uygulamaya konulmustur.

Beyan esasina bagli vergilendirmenin uygulandigi vergi sistemimizde tahakkukun

%86 4369 sayili Kanunun 82/1-a maddesiyle VUK 361. Maddesi yiiriirliiliikten kalkmugtir. Alacakh tahsil dairelerince
5982 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 23.09.2010 tarihinden itibaren amme borglular: hakkinda 6183 sayili Kanunun
36/A maddesi geregince yurt dist ¢ikis tahdidi tatbik edilmeyecegi hiikkiim altina alinmugtir.

%87 Nami Cagan “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmmn Affi”, Ankara Universitesi Hukuk Dergisi, Say1:29, 1972,
s.117
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geciktirilmesi durumunda re'sen, ikmalen veya idarece tarh uygulamasina

basvumlmaktadlrzss.

Gecikme zammi; Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51.
Maddesine ile “Amme alacaginin édeme miiddeti i¢inde odenmeyen kismina vadenin
bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayri ayrt 1,4 oraminda gecikme zammi tatbik
olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesap edilir Tiirk
Lirasindan az olamaz” denilerek 6denmesi gereken verginin vade tarihi ile 6deme tarihi
arasinda katlanilacak zam miktar1 belirtilmistir. Ayrica bir kabahat cezasi1 olan vergi
ziyai cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen
ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yarisi Olgiisiinde
uygulanacagi; bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme
zammu tatbik edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir, bdylelikle cezanin zammina da

kanunun izin verdigi goriilmektedir.

Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay
icin ayr1 ayri, yiizde onuna kadar indirmeye; gecikme zammi orani ile gecikme zammi
asgari tutarmni iki katina kadar artirmaya; ayrica gecikme zammi oranin aylar itibariyla
farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik, ii¢ aylik, alti

aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkili klllnml$t1r289.

Gecikme faizi VUK 112. Maddesi 3. Bendi ile ikmalen, re'sen veya idarece

yapilan tarhiyatlarda:

a) Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren,

son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar;

b) Dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapilmamig kismina, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doéneme iliskin normal vade

tarthinden itibaren, yargi organ1 kararinin teblig tarihine kadar;

288 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 112. Maddesi 1960
289 Bakanlik bu yetkisini 19/10/2010 tarih 27734 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 2010/965 Nolu Bakanlar Kurulu
Karari ile kullanmis ve oran1 aylik %1,4 oraninda belirlemistir.
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Gegen siireler i¢cin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zamnu
oraninda gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi de ayni siire i¢inde 6denir. Gecikme

faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.

Uzlagilan vergilerde gecikme faizi; uzlasilan vergi miktarina, (a) fikrasinda
belirtilen tarihten itibaren uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire igin

uygulanir.

Tecil Faizi ise 6183 sayili kanun 48. Maddesi ile amme borcunun vadesinde
O0denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme
bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat
gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca;
amme alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilecegi hiikiim altina
alinmis olmakla beraber amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen
borglarinin toplamai ellibin Yeni Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat
sart1 aranilmaz. Bu tutarin tizerindeki amme alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu
teminat tutar1 ellibin Yeni Tiirk Lirasini asan kismin yarisidir. Bakanlar Kurulu; bu
tutar1 on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina
getirmeye ve alacaklit amme idareleri itibariyla bu hadler arasinda farkli tutar
belirlemeye yetkilidir. Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olanlar,
Devlete ait amme alacaklarinda ilgili vekiller, vilayet hususi idarelerine ait amme

alacaklarinda valiler, belediyelere ait amme alacaklarinda belediye reisleridir.

Haksiz ¢ikma zammi; Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
58. Maddesi ile 6zel yasasinda hiikiim bulunan hallerde vadesinde yoksa ilgili kanunun
37. maddesine gore tebliginden itibaren bir aylik siire icerisinde yargi yerlerine
basvurularak dava konusu yapilan kamu alacagi hakkinda stiratli ve etkin tahsilatin
saglanabilmesi i¢in itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkinda
itirazin reddolundugu miktardaki amme alacaginin %10 fazla olarak tahsil edilmesi
esasimna dayanir. Mahkemeler 6183 sayili 58. maddesinin birinci fikrasina gore bu
asamada 6deme emrine itiraz halinde mahkeme davayi sirf tahsile iliskin olarak, boyle
bir borcun olmadigi, borcun kismen 06dendigi ve borcun zamanasimina ugradigi

nedenleriyle sinirli olarak inceleyebilecektir. Hak arama ozgiirliigiinii engelleyen bir
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yonii bulunmadigindan haksiz ¢ikma zamminin kamu alacaginin siiratli ve etkin
tahsilatin1 saglamaya yonelik olarak kullanilmasi itibariyle Anayasa mahkemesine

yapilan itiraz reddedilmistir®®.

Odeme emrine kars1 dava konusu yapilan kamu alacaginin mahkeme tarafindan
yiiritmenin durdurulmasi karart verilmemesi durumunda takip islemlerine devam
edilebildiginden 6deme emrine keyfi dava agmayr engellenmeye calisilsa da dava
agmaya getirilen bu cezalandirmanin anayasal ilkeler olan hak arama ve hukuk devleti
acisindan anayasaya aykiriliklar igerdigi konusunda literatiirde gorlslere de

rastlanmaktadir®®*.

3.2.5. Ulkemizde Vergi idaresinin Vergi Uyumuna Etkisi

Vergi idaresi denilince akla direk olarak vergi daireleri gelmektedir. Ancak
devlet vergiye iliskin hak ve odevlerini 178 sayili Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Maliye Bakanlig1 eliyle yiiriitmektedir. Vergi
daireleri, Maliye Bakanligi’na bagli bir bagl kurulus olan Gelir Idaresi Baskanlig

bilinyesinde yer almaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanlhigi, Maliye Bakanligi’na baglh olarak Gelir Idaresi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 5345 sayili, 16/05/2005 tarth 25817
sayilt Resmi Gazete’de yer alan kanun ile kurulmustur. Kanunun ilk maddesinde “gelir
politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak; miikellef
haklarini gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca
yerine getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak; saydamiik, hesap verebilirlik,
katithmcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gére gorev yapmak

tizere” denilerek kurumun amaci tanimlanmustir.

20 Anayasa Mahkemesinin 14/05/2011 tarih 27934 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2009/83 Esas, 2011/29 Sayili
Karar1, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110514-9.htm (12/06/2014)

1 goner Yakar, Vergi Sorunlar: Dergisi Say1:250, Temmuz 2009, http://www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=163
(12/06/2014)
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Boylelikle vergi uyumu ile ilgili sorumluluk Gelir Idaresi Baskanhigi ve
blinyesindeki Vergi Dairesi Baskanliklari, Vergi Dairesi Miidiirliikleri ve kuruma bagl

diger birimlere kanuni verilmistir.

Ancak 2007 yilinda yapilan bir calismada miikelleflerin Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin yeterince miikellef odakli davranmadigini diisiindiigii ve egitim diizeyi

arttikca miikellef odakli davranilmadigi diislincesinin arttigini ortaya koymaktadlrzgz.

Tablo 19: Merkez ve Tasra Teskilati Calisan Sayilari

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Merkez 1.493 1.376 1.353 1.088 752 688 748
Tasra 41.373 | 40.900 | 39.988 | 40.154 | 38.151 | 39.556 | 40.060
Toplam | 42.866 42276 41.341 | 41.242 | 38.903 | 40.244 | 40.808

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.24.

Gelir Idaresi Baskanligi, vergi uyumu ile ilgili sorumlulugunu yerine
getirirken, verilen hizmetler ve biit¢e gelirlerini tahsil etmekte gorev alacak her seviyede
memur ve diger personele ihtiya¢ duymaktadir. Teknolojinin de gelismesinin etkisi ile
merkez kadrolarda gorev alan calisan sayist 2012 yili hari¢ siirekli azalmaktadir.
Toplam calisan sayisi ise yine 2011 yil1 hari¢ azalmaya devam etse de 2012 dénemiyle

beraber artmaya baglamis 2013 doneminde az da olsa artigina devam etmistir.

Tablo 20:Merkez ve Tasra Kadrolarinda Gorev Yapan Personelin Egitim Durumu

Poktora' ve L_isans ve ' L_!sie ve Toplam
Yiiksek Lisans Onlisan [1kogretim
Merkez 46 610 92 748
Tasra 666 30.299 9.095 40.060
Toplam 712 30.909 9.187 40.808

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhig1, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.24.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde vergi uyumu ile ilgili faaliyetleri yiiriitecek

personelin egitim durumlar1 yukaridaki tablodaki sunulmustur. Calisanlarin %75 inin

292 Tuay, Giiveng, s.138.
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lisans ve Onlisans seviyesinde olmast dikkat ¢ekicidir. Son yillarda lisans mezunlarina

gelir uzmanligi sinavi hakki verilmesi ile lisans mezunu sayisi artig gostermistir.

Beseri sermaye olarak egitimli isgiiciiniin teknolojinin gelismis uygulamalarina
adapte olmasi ve verimliligi arttirmasi yoluyla vergiyle ilgili stirecler daha etkin ve hizli

gergeklesebilecektirm.

Vergi daireleri ise genellikle miikellef ile yiizylize gelen idare olarak gdriinen
birimdir. VUK 4. Maddesinde Vergi Dairesi; miikellefi tespit eden, vergi tarh eden,

tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir

Vergi otoritesi, diger kamu kuruluslari ile veri aligverisini saglamaya yonelik
calismalar kapsaminda 2011 itibariyle 66 adet kamu kurumu ve bazi kuruluslar ile
Vergi kimlik no, T.C. kimlik no, adres, miikellefiyet durumu, ise baslama, terk tarihi
gibi miikellefiyet bilgilerini, hazirlanan protokoller ile paylagsmaktadir. Talep eden

kurum ve kuruluslar ile paylasim siirecleri de devam ede gelmektedir?®*.

Vergi otoritesi, vergi ve cezalarinin tahsilati konusunda g¢esitli devlet
kuruluslariyla da c¢alismalarma devam etmektedir. Ornegin Adalet Bakanhg ile Harg
Tahsil Miizekkereleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile idari para cezalar elektronik
ortamda gdnderilmeye baslanmis, YOK ile 6grenim/katki kredileri borglarma iliskin
bilgilerin ve bunlara iliskin vergi dairesi/malmiidiirliiglince giinliik paylagimi ve vergi
aligverisi ile tahsilatlar1 hakkinda ¢alismalar devam etmekte, maden arama faaliyetiyle
ilgili olarak Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen belgelere iliskin
bedellerin vergi dairesi ve mal midirliiklerine yatirildiginin elektronik ortamdan

kontrol edilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir®™.

Vergiye uyumu saglamaya yonelik vergi otoritesinin kamuoyuyla iletisimini
gelistirmek amaciyla Subat ayinin son haftasi vergi haftast olarak kutlanmaktadir.
Ayrica verginin her alanda hatirlatilmas: i¢in gerek vergi haftasi gerekse yilin her

doneminde spor miisabakalarindan acilislarda, sans oyunlarinda vergiyle ilgili

298 Muammer Simsek, Cem Kadilar, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye, Ihracat ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskinin
Nedensellik Analizi”, C.U. iktisadi idari Bilimler Dergisi, Cilt 11 Say1 1, 2010, s.118.

294 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.56.

2% Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.66.
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hatirlaticilara yer verilmesi, vergi bilincinin arttirilmasi icin 1. Kademe 3,4; 2. Kademe

5,6,7,8. Simiflara vergi bilinci gelistirilmesi egitimleri vb. etkinlikler yapiimaktadir®®.

Vergi otoritesi bu isleri takip ederken, vergi miikellef ve sorumlulari ile siireg
icerisinde sorumlu kilinmis diger birimlere de vergi kanunlarinda tanimlanan kazanilmis

27 Ulkede uygulanan maliye

haklarin1 saglamakta merkezi bir rol verilmistir
politikasina bagl olarak vergi iadesi, vergi muafiyeti, istisnasi gibi uygulamalara da

riayet edilmelidir.
3.2.6. Ulkemizde Birey Hiikiimet iliskilerinin Vergi Uyumuna EtKisi

Ulkemizde sik¢a yasanan savurganlik ve yolsuzluk seklindeki yonetim
uygulamalari; bireyleri dogrudan ekonomik kendi varliklariyla negatif yonde ve genel
olarak sisteme yonelik adalet diisiincelerini zedeleyerek vergi yasalarina karst uyumun

azalmasi veya direng¢ gdsterme seklinde kendini gosterip dolayl bir yiik olusturur®®,

Istatistikler ve miikelleflerin giinliik yasantisina olumsuz yansiyan kamu
harcamalari; miikellefler nezdinden vergi olarak 6denen paralarin iyi harcanmadigi ve
hiikiimetler tarafindan aldatildiklar1 inancina sebebiyet verip, vergisel sorumluluklari

yerine getirmekten kaginmalari yoluyla vergi uyumsuzlugunu arttirabilmektedir®®.

Biiyiik bir kismi vergiler yoluyla finanse edilen devlet biitgesi ile kamu
tarafindan sunulan, miikellefler tarafindan faydalanilan ve paylasilan mal ve hizmetler
arasindaki iliskinin paylagilmasi ve miikelleflerin bilgilendirilmesinin seffaflik ve hesap
verilebilirlik ile de iligkilendirilmesinin siirekli hale getirilmesi, miikellefler nezdinde

gerek bulunulan dénem gerekse gelecekteki vergi uyumuna katki saglayacaktir®®,

Politika uygulayicilar1 uygulamaya koyacaklari her politika i¢in toplumu

olusturan bireyler yoluyla olusan reaksiyonu dikkate almak durumundadir. Bunun

2% Gelir idaresi Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.70,71.

27 OECD, “Guide Note, Compliance Risk Management, Managing and iproving Tax Compliance s.7.
2% Tuncer, “Hiikiimet-Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, 5.119.

2% Tyncer, “Hiikiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, s.124.

%90 Tyncer, “Hiikiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, 5.125.
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yaninda toplumu olusturan bireylerin davranisi politika uygulayicilarinin davranisini da

etkileyebilmektedir®®.

Hiikiimetler ile bireyler arasindaki iliski kadar bireylerin kendi arasindaki
iletisimi ve vergiye, hiikiimetlere, politika uygulayicilart gibi ilgili kisilere bakis1 ve
vergiye karst uyumu diisiik kisilerin etki alanlarindaki diger insanlar1 da vergiye karsi

uyumsuzluk noktasinda negatif yonlii tesvik etmektedirler®®.

3.2.7. Teknolojinin Ulkemizde Vergi Uyumuna Etkisi

Internet ve ag teknolojilerinin gelismesi ile vergi idaresi ile miikellef arasinda
yer ve zaman farki ortadan kalkmaya basladigi gibi etkin olarak kullanilan bir kanal da
yaratilmigtir. Yapilacak diizenlemelere taraf olacak veya yapilacak diizenlemelerden
etkilenecek miikelleflerin, diizenlemelerin yapilis asamasinda internet kanaliyla
taslaklara katki sunmasina idarenin kismi olarak da olsa egilim gdsterip vergi uyumuna

goniillii olarak katilimi saglamay amagladig da goriilmektedir®®,

Vergiye uyum sadece tarh, teblig, tahakkuk siirecinde dikkate alinmasi1 gereken
bir kistas olmayip tahsilat asamasinda da vergiye goniillii veya cebri uygulamalar ile
uyum saglanmaya c¢alisilmaktadir. Cari donem kamu alacaklarinin tahsilinin
hizlandirilmast ve vergi dairelerinin is yiikiinlin azaltilmasi, zaman tasarrufu
saglanmasi, tahsilat islemlerinin elektronik ortamdan yapilmasi ve miikellef hesaplarina
aktarimlarin gerceklestirilmesi icin Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan e-tahsilat sistemi
kurulmustur. Ozellikle Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan motorlu tagitlar vergisi ve
6111 sayil1 vergi affi kanununa bagli 6demelerin emlak vergisinde tahsil dairesi olan
belediyelerin de kredi karti ile internet 6deme opsiyonu sunmasina paralel olarak
bankalar ile kredi karti1 kuruluglarinin bu tahsilatlar taksitlendirdigi de goériilmektedir.
Gelir Idaresi Baskanligi internet sayfasina ekledigi sanal pos uygulamasi ile 2013
yilinda Motorlu tasitlar vergisi, trafik idari para cezasi, gecis licreti idari para cezasi ve
karayollar1 tasima kanunu idari para cezasi tahsilatlart i¢in 7.723.685 adet islemden

2.959.474.034 TL, 6111 sayili kanun kapsaminda 577.739 adet islemden 401.074.320

soL Savasgan, s.42.
802 Sahpaz, Sarug, S:93
%03 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.41.
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TL tahsilat gerceklestirildigini beyan etmistir. Bankalar ile yapilan 26 adet protokol ile
bankalar hem sube hem de elektronik ortamda e-tahsilat sistemini kullanarak tahsilat
yapabilmektedir ve bu yontem ile bankalarda hatasiz tahsilat oran1 %99 olmustur®®,
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 41. maddesine®®
istinaden vergi, resim, harg, idari para cezalar1 ve Gelir Idaresi tarafindan belirlenecek
diger amme alacaklarinin vergi daireleri ile vergi dairelerine bagl diger birimlerce POS
cihazi iizerinden bankacilik kartlar1 kullanilarak tahsil edilmesine ve Bankalar aras1 Kart
Merkezi A.S. ile protokol ¢alismalar1 da devam etmekte oldugu belirtilmistir. E-tahsilat
uygulamasinin genisletilmeye ve gelistirilmeye ¢alisildigi, boylelikle zaman ve yer
degistirmesinin azaltilmast veya ortadan kaldirilmasi ile tasarruf saglanip vergi
miikelleflerinin uyumunun arttirildigi ve idarenin de tahsil islevini de yerine getirdigi
goriilmektedir. Internetin kullanilmasiyla gerceklestirilen bu uygulamalarin mobil
uygulamalar olarak telefon, tablet, televizyon gibi teknolojik araclar ile de

kullanilacagini diisiinmekteyiz.

VUK 2. Kitab1 miikellefin 6devleriyle ilgili boliimiiniin ikinci kismi defter
tutmaya ayrilmistir. Vergi uygulamasi bakimindan, miikellefin vergi ile ilgili servet,
sermaye ve hesap durumunu tespit etmek; vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini
tespit etmek; vergi ile ilgili muameleleri belli etmek; miikellefin vergi karsindaki
durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve incelemek; miikellefin hesap ve
kayitlarmin yardimiyla t¢iincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarini kontrol etmek
ve incelemek amaciyla miikellefe defter tutma 6devi verilmistir. Teknolojinin gelismesi
ile e-defter uygulamasi ile ilgili ¢alismalar devam etmekte ve miikelleflere defter tutma
Odevi yoluyla vergi uyumunu arttirici bir ara¢ sunulmustur. Bu kapsamda 2013 yilinda
e-defter uygulamasini kullanmak amaciyla basvuru yapan miikellef sayis1 503, e-defter

ile ilgili izin verilen miikellef sayis1 374 oldugu ifade edilmistir®®.

VUK 2. Kitabinda defter tutma disinda miikellef 6devlerinden biri de VUK’ na
gore aksi bir hiikiim bulunmadig: takdirde, tutulan ve iiclincii sahislarla olan miinasebet

ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir denilerek fatura, serbest meslek

%04 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, 5.41-65.
305 6183 sayil1 Kanun 41. Maddesi hususi 6deme sekillerini tanimlamigtir.
%% Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.66.
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makbuzu, {icret bordrolar ile tasima irsaliyesi, yolcu listeleri, glinlik miisteri listeleri
gibi diger evrak ve vesikalarin diizenlenmesi ve saklanmasi ve gerektiginde idare ile
paylasilmas1 ifade edilmistir. Bu kapsamda e-fatura, e-arsiv, elektronik fatura kayit
sistemi uygulamalari ile teknoloji olanaklarindan faydalanarak vergiye uyum saglama
yolunda miikellef ve idare olarak islemler kolaylastirlmaya galisilmaktadir. 2013
yilinda bu kapsamda e-fatura uygulamasimi kullanmak amaciyla bagvuru yapan ve
hesab1 aktive edilen miikellef sayis1 19.504, elektronik mali miihiir sertifikasi verilen
miikellef sayis1 15.740 olmustur. 1221 firma ve 2 kamu kurulusu uygulamayi
entegrasyon yontemi ile uygulamaya baslamig, 1773 firma ve 1 kamu kurulusu
entegrasyon c¢aligmalarina devam etmektedir. Ayrica 23 adet firma ilgili tebliglere

istinaden elektronik fatura saklama hizmeti verme izni almistir™°'.

Cok sayida belge lireten ve kagit ortamda saklamalar1 kendileri i¢in agir yiik
olusturan miikelleflerin diizenledikleri belgelere ait Ornek niishalarint elektronik
ortamda arsivlemelerini saglamak amaciyla 30/12/2013 tarih 28867 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 433 Sira nolu teblig ile e-arsiv uygulamasi baglatilmistir. E-fatura
olarak diizenlenen faturalarin elektronik ortamda muhafazasi amaglanmis olup, e-fatura
uygulamasini kullanan miikelleflere teblig tarihinden itibaren 1 yil igerisinde e-arsiv
uygulamasina ge¢me yiikiimliligl getirilmistir. Bunun yaninda elektronik ticaret isi ile
istigal eden miikelleflere 01/01/2016 tarihi itibariyle e-arsiv uygulamasma ge¢meleri
zorunlulugu getirilmistir. Hali hazirda elektronik ortamda faaliyet gosteren bu firmalarin

bu uygulamaya daha kolay uyum saglayacag diisiiniilmektedir.

2013 yil1 sonu itibariyle elektronik fatura kayit sistemi izni verilen miikellefler
tarafindan diizenlenen 2.836.666.111 adet faturanin ikinci niishasinin dijital ortamdan

arsivlendigi belirtilmistir™ .

E-bilet uygulamasindan miikelleflerin yararlanmasi i¢in gerekli i¢in ¢aligmalar

yapilsa da hentiiz bagvuru olmamistir®®,

307 Gelir idaresi Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.65.
%08 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.66.
%99 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.
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E-haciz uygulamasi ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 79. iigiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi hakkinda
maddesine istinaden vergi dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin, alacakli vergi
daireleri adina e-haciz uygulamasma katilan bankalara elektronik ortamda teblig
edilmesi ve bu tebligatlara elektronik ortamda bankalar tarafindan cevap verilmesi, bu
kapsamda haczedilen mallar ile her tiirlii alacaklarin paraya g¢evrilerek vergi dairesine

310

aktarilmasimi amaclanmaktadir Bankalara e-haciz bildirisi gonderilen miikellef

sayisinin, hakkinda haciz varakasi diizenlenmis olan miikellef sayisina oran1 %66,81

olarak gergeklesmistir®™,

Ulkemizde en modern oldugu savunulan beyan esasina dayali vergilendirme
esas1 benimsenmistir ve beyanname verilmeden once de inceleme imkani bulunsa da
beyanname verildikten sonra yapilan incelemeler ile beyan sisteminin pek calismadigi
goriilmektedir®™. Onceden hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi gibi uygulamalar ile
bu siirece teknoloji ve 6n kontrol asamalar1 ile miidahil olunup verginin arttirilabilecegi
ve olmas1 gereken vergi beyan miktarina yaklastirilabilecegini diisliniiyoruz. Nitekim
onceden hazirlanmis kira beyanname sistemi; kira geliri elde eden miikellefler
hakkinda banka, ptt, mernis, tapu, sigorta sirketleri, elektrik ve dogalgaz dagitim
sirketlerinden alinan bilgiler kullamlarak GMSI beyannamelerinin Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan doldurulup ve miikellef onaymna sunulmaktadir. Banka, Ptt,
Mernis, Tapu, sigorta sirketleri, elektrik ve dogalgaz dagitim sirketlerinden alinan
bilgiler analiz ve ¢apraz kontrol suretiyle siiziilerek 321.013 miikellef hakkinda vergiye

3

uyum kapsaminda islem yapilmak tizere vergi dairesine yijnlendirilmistir31 . Proje

kapsaminda elde edilen sonuclar asagidaki gibidir.

%10 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.68.

%11 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.

2. Oggiir Biyan, “Gelir Uzerinden Alnan Vergilerde Beyan Sistemi Calismiyor” Diinya Gazetesi,
http://www.dunya.com/gelir-uzerinden-alinan-vergilerde-beyan-sistemi-calismiyor-229884h.htm (05/06/2014)

¥13 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.68.
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Tablo 21: G.M.S.I Beyannamesi 2013 Sonuclar1

G.M.S.I Beyannamesi Veren Miikellef Sayisi 1.374.878

IIk Defa G.M.S.I Beyannamesi Veren Sayisi 330.597
Beyan Edilen Kira Geliri 21.605.074.620 TL
Hesaplanan Vergi 2.944.464.841 TL

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.68.

Belge diizeninin oturtulmasi vergi uyumunun takibi ve uyumsuzlugun tespiti
acisindan 6nemli olmaktadir. 1985 yili itibariyle yiirtirliige giren KDV kanunu, 2005
yil1 itibariyle biiylik alig ve biiyiik satiglarin Ba-Bs formlariin elektronik ortamdan
teknolojinin gelismesine paralel verilmeye baslanmasi, belirli meblagin iizerindeki para
transferlerinin banka ve finans kuruluslar1 kanaliyla yapilmasinin zorunluluk haline
gelmesi, belge ve sonrasinda 6demelerin takip ve tespit edilmesine yardimci olmaktadir.
Bu uygulamanin yaninda e-defter ve fatura diizenlemeleri de miikelleflerin is yiikiinii
azalttp daha derli toplu muhasebesel islemleri ile bilgi ve belge diizenini

saglayacakt1r314.

Ayrica elektronik ortamda Adalet Bakanligi ile Har¢ Tahsil Miizekkereleri,
Karayollar1 Genel Miidirliigi ile idari para cezalar elektronik ortamda gonderilmesi,
YOK ile 6grenim/katk1 kredileri borglarma iliskin bilgilerin ve bunlara iliskin vergi
dairesi/malmiidiirliiglince gilinliik paylasimi ve vergi aligverisi ile tahsilatlar1 hakkinda
calismalar yapilmakta; maden arama faaliyetiyle ilgili olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan diizenlenen belgelere iliskin bedellerin vergi dairesi ve mal
miidiirliiklerine yatirildiginin elektronik ortamdan kontrol edilmesine yonelik calismalar
da teknolojinin sundugu olanaklar yardimi ile vergi ile ilgili kurumlar arasi bilgi
paylasim siiresini kisaltip idarenin vergi tahsilatin1 yapmasini kolaylastirarak uyumu

arttirma yoniinde atilmis adimlardir™™.

Ulkemizde internet kullanimmin artmasi ve elektronik ortamda vergi ile ilgili
vergi otoritesi tarafindan yapilan diizenlemeler ile internet vergi dairesi kullanici sayisi

1.844.197 ve internet sayfasi kullanici memnuniyeti orani %73 olmustur. Oranin

314 Aygiin, 5.92.
¥15 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.66.
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yiikselmesinin vergiye uyuma olumlu etki gdsterecegini diisinmekteyiz. Gelir Idaresi
Baskanligi’nca gelistirilen E-posta bilgilendirme sistemi ile vergi ile ilgili yapilan
diizenlemeler dileyen miikelleflere gonderilmekte, miikelleflerin de diizenlemeler ile
ilgili olarak bilgi sahibi olmasti ve uyum saglama yolunda irade gostermesi
amaclanmaktadir. Bu elektronik postalar1 2013 yil1 itibariyle alan abone sayis1 324.082

olarak gerc;eklesmistir316.

Daha once el ile yapilan 6zellikle vergi iade kontrolleri intranet ortamina
tasinmustir ve miikelleflerin KDV ile ilgili iade alim siiregleri onlarca kriter esliginde
analiz raporlariyla degerlendirilip iade mahsup islemleri gerceklestirilmektedir.
Boylelikle miikelleflerin  kanundan kaynaklanan haklarmin  kullanim  siiresi
kisalmaktadir. Idare de iade talep tutarlarindaki eksikliklere gore kanuni sorumlulugunu
yerine getirip, KDV iadesi tutarlarinin hak edilen miktar 6lgiisiinde verilmesini saglama
imkanina kavugmaktadir. Analiz raporlariyla 2013 yilinda azaltilan KDV iadesi talep
tutari, 991.000.813 TL olarak gergeklesmistir317.

Iade alan miikelleflerin sisteme girdikleri indirim, yiiklenim, ihra¢ kayitli satis,
satig faturalari listeleri, BA-BS formlari, Vergi Beyannameleri, matbaalar tarafindan
sisteme girilen fatura detaylari ve diger kriterler sonucu olusturulan risk analiz
raporlariyla, iade talep eden miikellefin alim yaptig1 sorunlu miikellefler de tespit edilip
KDV kayip kagagmin Oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir. Bu yolla 2013 yilinda artisi
gerceklestirilen KDV matrahi1 4.801.754.096 TL olmustur?’lB.

Bankalar ile stirekli bilgi edinme kapsaminda alinan bilgiler ile pos cihazlari
yoluyla yapilan satiglar ile KDV Beyannamesi arasinda iliski kurulup miikelleflerin
vergiye uyumu arttirtlmaya c¢alisilmaktadir. Pos izleme ve degerlendirme sistemi ile
uyumsuz olarak tespit edilen miikelleflerden goniillii uyum veya 6n kontrol ¢aligmasina
hazir hale getirilen miikellef sayis1, 19.781 olmustur. Satis yapan miikelleflerde 6zelikle

harcama vergilerinde bu kontrol siireciyle ilgili bilgi sahibi olup isleme iliskin fatura,

316 Gelir idaresi Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, 5.40,41.
%17 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.
%18 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.
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serbest meslek makbuzu, yazarkasa fisi gibi vesikalar1 diizenleme yoluna

yonlendirmektedir®™®.

Gelecekteki verimlilik artiglar1 bakimindan basit teknolojiler, daha ileri
teknolojilere gore daha az katki saglamaktadir. Mesleki teknik egitim ve yiiksek
Ogretimin teknolojiyi kullanma ve ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya katkis1 da daha
fazla olacaktir. Ayrica teknolojinin kullanimiyla bilginin merkeze alinmasi teknolojik

0

araclar ile verimliligi ve etkinligi arttiracaktir®”, Boylelikle teknolojinin vergiye

uyumunun saglanmasinda veya uyum diizeyinin arttirilmasindaki etkisi yadsinamaz.

Maliye Bakanligi’na VUK’nun 149. maddesine istinaden devamli bilgi vermek
zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre,
elektronik imza veya diger giivenlik araglar1 konulmak suretiyle; internet de dahil olmak
tizere her tirlii elektronik bilgi iletisim, ara¢ ve ortaminda verilmesi; beyanname ve
bildirimlerin yetki verilmis ger¢ek veya tiizel kisiler araci kilinarak gonderilmesi
hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye; beyanname, bildirim ve bilgilerin
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit
etmeye; bu zorunlulugu beyanname, bildirim veya bilgi ¢esitleri, miikellef gruplar ve
faaliyet konular itibariyla ayr1 ayr1 uygulatmaya, kanuni siiresinden sonra kendiliginden
veya pismanlik talepli olarak verilen beyannameler iizerine diizenlenen tahakkuk fisi
ve/veya ithbarnameleri miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda
beyanname gonderme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig
etmeye ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisi verilmistir®**. Bu yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1 beyannamelerin biiytik bir
cogunlugunu elektronik ortamdan kabul etmektedir. Boylelikle idarenin hizmet verdigi
saatler disinda da kanunlarinda belirlenen zamanlar dahilinde miikelleflerce beyanname
elektronik ortamdan verilebilmektedir. Beyannamelerin elektronik ortamdan verilmesi
ve boylelikle elektronik ortamda saklanmasi ve gerektiginde kullanilmasi hem miikellef

hem de vergi idaresi adina vergi uyumunu arttirdig ortadadir.

%19 Gelir idaresi Baskanhg, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.

%20 Simgek, Kadilar, s.118.

%21 213 Sayili Vergi Usul Kanunu Miikerrer 257. Maddesi (29/07/1998 tarih 23417 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 4369 Sayili1 Kanun ile eklenmistir.)
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Uluslar aras1 firmalarin 6zellikle teknoloji tabanli elektronik ortamda
gerceklestirilen ticarette farkli iilkelere sinirlar olmadan Avrupa Birligi gibi
platformlarda yapilan satislarda bir ¢ok iilkenin vergi mevzuatlarinin ve uyumunun
getirdigi zorluk sebebiyle KDV’nin salinmasinda one stop shop yaklasimini
benimsenmis, 2012 yili itibariyle e-ticaret, yayin, telekom hizmetleri i¢in uygulanmaya
baslanmig, 2015 yili itibariyle elektronik ortamdan teslimi saglayacak isletmelerin

faydalanmasi hedeflenmektedir®®,

3.2.8. Ulkemizde Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna EtKisi

Af kavrami ve Ozellikle vergi affi olumsuz algilanan ancak c¢ogunlukla
miikellefler i¢in sorumluluktan kurtulma veya agirlikli olarak ceza, zam, faiz gibi veri
alacaklarin silinmesi yoluyla sorumlulugun azaltilmasina hizmet edip miikelleflerin
basvurularina zemin olusturmaktadir. Af ile ilgili olarak her ne kadar olumsuz
diisiinceler olsa da ekonomik ve mali krizler, darbe, kitlik, afet gibi hallerde ¢ikarilan
aflar; odeme zafiyetine diisen miikelleflerin rahatlatilip toplumsal barisin tesis

edilmesine de katki saglayabilmektedir323.

Vergi aflar1 kisa vadede sagladigi gelir yaninda vergi toplamak i¢in idarenin
katlanmasi gereken yonetsel maliyetlerde de tasarruf saglamaktadir®®®, Nitekim yargi
asamasindaki ihtilafli dosyalarin azaltilmasmna da neden olup yargida etkinlik adina

fayda da saglamaktadir.

Vergi aflarinin basarisi, tekrar af beklentisinin ortadan kaldirilmasi ve vergi
uyumuna yonlendirici tedbirlerin almmasi sartina baghdir.* Nitekim Manisa ilinde
yapilan bir anket calismasinda vergi miikelleflerinin %52,8’1 vergi aflarina tamamen
kars1 olmasina ragmen, vergi miikelleflerinin %80,7’si tekrar bir vergi affi ¢ikacag
beklentisi icerisinde oldugunu belirtmistir. Miikelleflerin  %23,3’i  vergi affim
kendilerine temiz bir sayfa agabilme firsatt olarak gormekte, %?29,5 ise bazi

miikelleflerin kayirildigini diisiiniip vergi adaletini olumsuz etkileyen bir faktor olarak

%22 Serkan Acinoroglu, “Vergiden Kaginma ve Vergi Kagakciligiyla Miicadelede Avrupa Birligi’nin 1 Ocak 2013
Tarihli Son Eylem Planinin Degerlendirilmesi” Vergi Diinyasi, Say1:379, Mart 2013, 5.195.

823 Aygiin, s.89.

824 Aygiin, s.89.

825 Yarasir, s.176.
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karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica vergi miikelleflerinin vergisini tam ve zamaninda
o6dememe sebebini %37,5 ile vergi affi ¢ikacagi beklentisi olusturmakta ve bu durum
vergi uyumunu bozmaktadir. Vergisini tam ve zamaninda 6demeyen miikellefler
karsisinda, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin cezalandirildigi ve devlete olan

giivenin sarsildig diisiiniilmektedir. *°

Vergi aflar1 konusunda yetki anayasamizin 87. Maddesi ile “ Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iye tam sayisimin 5°te 4’liniin karariyla ozel veya genel af ilanina
yetkilidir’ denilerck TBMM’ye verilmistir. Boylelikle VUK veya herhangi bir kanunda

yer almamaktadir. TBMM eliyle af kanunu olarak vergi aflar1 da uygulanmaktadir.

Af kanunlarmin belirli donemlere ait vergilerle ilgili olarak kesilmis vergi
cezalarin1 kapsadigr goriilmektedir. Boylelikle af kanunu ¢ikacagr hakkindaki
soylentilerin, bazi  sahislar1  su¢  islemeye  yOnlendirmesini  engellemek

327

amaclanmaktadir.”™" Ancak bu 6111 sayili kanun gibi af kanunlar1 ¢cok kapsamli olup

tarh (tahakkuk) ve tahsil zamanagimin dikkate alindig1 goriilmektedir.

Ulkemizde kanun koyucuyu vergi cezalarinin affina ydnelten bir diger etken de
vergi incelemelerinin ¢ok sinirli olmasi ve bu nedenle vergi denetiminin rastlantilara
kalmasidir. Denetimi yapan inceleme yetkisine haiz kisilerin ¢cogu kez uzman olmamasi
sebebiyle denetimin etkisiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Etkili bir vergi idaresi
kuruluncaya ve buna bagli olarak vergi ahlaki yerlesinceye kadar af kanunlarinin

¢ikarilmasi uygun gé’)rﬁlmektedir328.

Vergi aflar1 verginin ashi yaninda ceza ve zamlara da uygulanmaktadir.
Ozellikle gecikme zamlar1 vergi alacagindan farkli olarak kamu alacaginin zamaninda
6denmemesinden dolayr devletin ugradigi zarar1 karsilamak amaciyla alinmakta olup
alinacak gecikme zammu ile devletin ge¢ ddemeden Otiirli ugradig: zarar arasinda agik
bir oransizlik bulundugu goriilmektedir. 1961 yilinda uygulamaya konulan 281 sayili

kanuna af yasalarinda vergi cezalar1 af kapsamima alinmamistir. Ornegin, 1951 yilinda

826 (Cetin Giines, Vergi Aflarimin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi, Celal Bayar

Universitesi, I.I.B.F. Manisa, Yonetim ve Ekonomi, Say1:2, 2007, s.181.
%27 Cagan “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmmn Affi”, s.122.
%28 Cagan “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmimn Affi” 5.115.
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cikarilan 5677 sayili af kanununda vergi cezalar1 ve gecikme zamlarinin af kapsami

disinda tutuldugu acgik¢a belirtilmistir329.

Tablo 22: Ulkemizde Uygulanan Vergi Aflari

Tarih Affin Ismi
17/05/1924 | Afv-1 Umumi Kanunu Sureti (Ilk Vergi Affi)
05/08/1928 | Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
15/03/1934 | 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasimin Terkinine Dair Yasa
04/07/1934 | 2566 Sayil1 Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Yasa
29/06/1938 | 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa
13/06/1946 | Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Yasa
21/01/1947 | 5050 Sayili Toprak Mahsiilleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa
26/10/1960 | 113 Sayili Af Yasasi
28/12/1961 | 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa
23/02/1963 | 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarinin Affi Hakkinda Yasa
252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzeri Affi
13/06/1963
Hakkinda Yasa
325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillaria Ait Bir
05/09/1963
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa
691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Baglhi Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
16/07/1965
Borglariin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa
03/08/1966 | 780 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
28/02/1970 | 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af
1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
15/05/1974
Yasa
2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmig Servet Unsurlariyla
20/03/1981 .
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligkin Yasa
02/03/1982 | 2431 Sayili Yasaya Ek
22/02/1983 | 2801 Sayil1 Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Yasa
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili Knaunun Gegici 4.
04/02/1985 .
Maddesi
03/12/1985 | 3505 Sayili Yasa
28/12/1988 | 3512 Sayili Yasa
15/12/1990 | 3689 Sayili Yasa
21/02/1992 | 3787 Sayili Yasa

%29 Cagan, “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmim Affi”, s.116.
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05/09/1997 | 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22/07/1998 | 4369 Sayili Yasa

06/02/2001 | 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

07/03/2002 | 4746 Sayili Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi

27/02/2003 | 4811 Sayili Vergi Barigt Kanunu

22/11/2008 | 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas:1 Hakkinda Kanun

6111 Sayili Baz1 Alacaklarimin Yeniden Yapilandiriimasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel
25/02/2011 | Sigortalar Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kaynak: Cetin Giines, “Vergi Aflarimin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramislari Uzerindeki Etkisi”,
Celal Bayar Universitesi, L.I.B.F., Yonetim ve Ekonomi, Say1:2 Manisa, 2007, s.177.

Ulkemizde modern anlamda vergi sisteminin 1960 yil1 itibariyle GV ve KV ile
1961 yilinda VUK kabul edilmesi ile basladig1 kabul gormekte®*®® olup ilgili dénemden
sonra yapilan aflarin bir kisminin analizi 6nem tasimaktadir. Vergi affinin her 2,5 sene
gibi kisa siirelerde bir lilkemizde ¢ikarildig: diisiiniildiigiinde siklikla bagvurulan vergi
aflar1 miikellefleri vergi kanunlariyla ilgili 6devlerini yerine getirmekte isteksiz
davranmaya yonlendirmekte, boylelikle vergi aflari; diiriist miikellefler i¢in ceza diger
miikellefler i¢in odiil olmaktadir™!,

281 sayil yasa ile gelir ve KV ile VUK’larinin uygulamaya konulmasi ile olusan
uyumsuzlugun Oniine ge¢me, 218 sayili kanun ile 27 Mayis darbesi ile demokratik
rejime gecis asamasinda olusan suglarin affi, 325 sayili kanun ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin ¢esitli vergilerden dolay1 olusan borg¢larin1 6deme giicliigiine diismeleri
nedeniyle bor¢larmin silinmesi, 1803 sayil1 yasa ile sayili yasa ile Cumhuriyetin 50. Y1l
nedeniyle 1980 darbesi sonrasi Milli Giivenlik Kurulu tarafinda 1980 6ncesinde vergi
yargisinda birikmis ihtilafli dosya sayisinin azaltilmasi ve 1980 oncesi olusan
istikrarsizlik ve toplumda olusan gerginligin azaltilmasi, amaglanmustir’>2, Ancak
basarili olmadig1 icin 2431ve 2801 sayili yasalar sirasiyla 1981 ve 1983 yilinda
uygulamaya konulmustur. Bu af yasalarinin yukaridaki tablodaki gibi 3505, 3512,3689,
3787 sayil1 yasa ile mali reform olarak sunulan 4369 sayili yasa, 4746 sayil1 yasa takip

etmistir. 1980 sonrast donemde 24 Ocak kararlarmin ve 1989 yilinda finansal

80 Aygiin, s.90.
33l Yarasir, s.186.
882 Aygiin, s.91.
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liberalizasyon etkisiyle olusan yeni ekonomik diizleme iilkemizin ekonomik yapisinin
adapte olmakta zorlanmasi ile ile kamunun kaynak ihtiyac1 dolayisiyla sik sik

basvuruldugunu diisiinmekteyiz.

Yukaridaki listede vergi aflar1 her ne kadar yasa ile uygulamaya konulsa da 2

adet teblig dikkat ¢ekmektedir. Bunlar;

. 05/09/1997 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 400 Seri Numarali
Tahsilat Genel Tebligi: Bu teblig ile VUK’na bagh olarak vergi resim, vergi cezasi ve
gecikme faizi ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun
kapsamindaki gecikme zamminin o dénem olan yillik % 120 tecil faiz orani yerine % 6
ile taksitlendirme imkan1 getirmistir.

. 06/02/2001 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 414 Seri Numarali
Tahsilat Genel Tebligi: 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli Illerinin merkez ve
flgelerinde meydana gelen depreme ek olarak ddeme giigliigiine ¢dziim getirmek ve
ilgili donemde ekonomik istikrarsizligin oniine ge¢mek i¢in yukaridaki uygulamaya
paralel yillik % 36 yerine yillik % 3 tecil faizi imkani getirilmesi esasina
dayanmaktadir. Yasanan deprem felaketi nedeniyle varliklarinin %10’unu kaybetmis
olan miikelleflere de ek siire verildigi gortilmiistiir;

olup, donemin enflasyon ortaminda % 3 ve 6 gibi sembolik yillik tecil faizleri

uygulanmasi itibariyle vergi affi uygulamasi olarak anilmaktadirlar.

4811 sayili kanun ile uygulamaya konulan af yasasi; 213 sayihi VUK
kapsamina giren vergi resim, harglar, fon pay1 ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme
faiz ve zamlari, 4306 sayili kanununa bagh egitime katki pay1 ve buna bagl gecikme
zamlar1 2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda alinan ecrimisiller ve bunlara
bagli gecikme zamlar ile 6183 sayili kanun kapsamindaki bazi alacaklar, Glimriik
idareleri tarafindan alinan giimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlar1 seklinde
olan kamu alacaklarin1 kapsamaktadir. Bu kamu alacaklar1 yaninda isletmede mevcut
oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaglarin beyaninin
saglanmasimi ile beyannamesini zamaninda veremeyen miikellefler icin kolaylik

getirilmesini de icermektedir.
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4811 Sayili Vergi Barist Kanunu 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin

ardindan degisen hiikiimet tarafindan 6deme giicliigii i¢cindeki miikelleflerin durumlarini

giiclendirmek ve krizin etkilerini azaltmak amaciyla yap11m1$t1r333.

Tablo 23: 4811 Sayih “Vergi Baris1” Kanunu Uyarinca 31.12.2003 VE 30.09.2004

Tarihleri itibariyle Yapilan Tahsilat Tutarlar

4811 SAYILI KANUNUN IiLGIiLi MADDESI

31.12.2003

30.09.2004

Kesinlesmis Alacaklar (md.2)

1.140.273.803.306,00

2.063.200.670.160,00

Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c)

6.929.079.966,00

8.663.368.379,00

Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki

Alacaklar (md.3)

365.181.525.872,00

524.112.691.711,00

inceleme ve Tarhiyat Sathasindaki Alacaklar 75.911.720.093,00 156.747.139.688,00
(md.5)
Pismanlikla veya Kendiliginden Beyan (md.6) 115.830.646.700,00 126.172.524.503,00

Gelir Vergisi Matrah Artirimi (md.7)

150.736.133.979,00

225.173.427.091,00

Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (md.7)

508.739.206.996,00

780.053.809.231,00

G.V.K 94/6 Vergi Artirrmi (md.7)

56.120.302.811,00

88.316.495.319,00

K.D.V. Matrah Artirim1 (md.8) 297.313.051.710,00 472.110.013.213,00
Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirimi (md.9) 13.699.398.871,00 22.176.479.241,00
Krymetli Maden Ziynet Esyas1 Degerleme Farki 13.069.600.983,00 15.041.004.160,00

(md.13)

Ecrimisil Alacaklart (md.15/2)

16.489.901.503,00

18.148.276.411,00

TOPLAM 2.760.294.372.790,00 4.499.915.899.107,00
KIT, IDT VE MAHALLI IDARELER 93.461.444.811,00 214.844.712.807,00
TOPLAMI

GENEL TOPLAM 2.853.755.817.601,00 4.714.760.611.914,00

Kaynak:Gelir Idaresi Bagkanlig,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30 09 2004 kumulatif.xls.htm Bin TL olarak

tasniflenmistir. (21/06/2014)

33 Aygiin, s.91.
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5811 sayili kanun ile uygulamaya konulan af yasasi olarak goriilse de kanunun
amac ve kapsami agikladigi 1. Maddesi “ Gergek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda
bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
ekonomiye kazandirilmasi ve tasinmazlarin kayda alinmasi ile yurt i¢cinde bulunan
ancak isletmelerin 6zkaynaklari i¢inde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak
konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin gliclendirilmesini saglamaktir.
Para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile tasinmazlarin
yurda getirilmesi veya beyan iizerine kayda alinmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar”
denilerek miikelleflerin mali durumlarindaki kaydi kirilganliklarin1 azaltmak ve
kayitdigindaki varliklar1 ekonomiye kazandirarak vergi gelirini arttirmayi ve incelemeler
sonucu ortaya c¢ikacak matrah ve vergi farklarina karst miikelleflere ekonomiye
kazandirdiklar1  fark boyutunda giivence vermeyi amaglamaktadir. Yapilan
incelemelerde bulunan matrah ve vergi farklarina, 5811 sayili kanun ile ekonomiye
kazandirilan kaynak oraninda mahsup edilmesi uygulamasi benimsenmistir. Vergi
uyumsuzlugu bulunan miikellefler icin bir nevi sigorta islevi gormiis olan kanuna
basvuru talebi, daha kapsamli bir kanuni af yasasi olan 6111 sayili kanununun matrah
artinmi ile matrah artirilan yila inceleme ve dolayisiyla tarhiyat yapilamayacagina

iligskin giivenceye ornek de teskil etmistir.
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Tablo 24: 5811 Sayih Bazi Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkindaki Kanuna iliskin Bilgiler

E-beyannameler ile Elektronik Ortamdan

Beyanname Bilgileri Girilen Miikelleflere | Beyanname Sayisi Tutar1 (TL) Oran (%)
iliskin Beyanname Ozetleri
Vergi Matrahi 64.567 48.258.116.475 100
Hesaplanan ve Odenmesi Gereken Vergi 1.576.625.305 3,3
GENEL TOPLAM
Beyanname Sayisi Tutar1 (TL) Oran (%)
TL Bildirilen Beyanname Sayis1 54.958 14.083.892.247 29,2
Amerikan Dolar1 4,282 9.532.421.443 19,8
Avrupa Para Birimi 2.375 10.616.009.276 22
15Vi(;re Frangi 39 24.915.300 0,1
Japon Yeni 7 716.822 0
boviz Ingiliz Sterlini 147 159.155.867 0,3
Avustralya Dolar1 5 2.028.030 0
Kanada Dolar1 6 5.998.571 0
Diger 2.227 4.517.947.806 9,4
Toplam Doviz 9.088 24.859.193.116 51,5
Kiilge Altin 85 3.199.427.368 6,6
Altin Islenmis Altin 371 43.586.306 0,1
Toplam Altin 456 3.243.013.674 6,7
Hisse Senetleri 103 243.061.750 0,5
Tahviller ve Bonolar 131 83.863.023 0,2
Menkul Diger Menkul Kiymetler 216 2.713.861.387 5,6
Sermaye
Diger Sermaye Piy. Araclart 134 51.421.575 0,1
Toplam Menkul Sermaye 584 3.092.207.735 6,4
Arsa 1664 711.580.319 1,5
Arazi 762 542.791.290 11
Tasinmaz |Bina 3.814 1.702.134.992 3,5
Haklar 60 23.303.102 0

Toplam Tasinmaz

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/FGGOVB/faaliyetgrp2012GV.xls.htm (21/06/2014)
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En son ancak vergi aflar igerisinde en kapsamli oldugu diisiiniilen 6111 sayili
yasa ile uygulamaya konulan vergi affinin meclisimize sunulan gerekg¢esinde “tabi afet
vasanan yerlerdeki miikelleflerin tabi afet nedeniyle ugramis olduklar: sosyal, mali ve
psikolojik yikim dikkate alindiginda ve sosyal devlet ilkesi kapsaminda, tabii afet
vasanan yerlerdeki dairelere bor¢lu bulunanlar ile Libya gibi siyasi karisikliklar
meydana gelen iilkelerde bu karisikliklardan zarar gérmiis olan ve hem Tiirkiye’de hem
de bu iilklelerde faaliyette bulunan miikellefler” denilerek kanundan yararlanmasi
diisiiniilen miikellef cercevesi ¢izilmis olsa da, 2008 yilinda tiim diinyay1 etkilemis
krizin etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik oldugu asikardir. Sadece vergi ile ilgili
bir af olmayip belediyeler, il 6zel idareleri, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kredi ve Yurtlar
Kurumu gibi bir ¢ok kamu kurumunun alacaklarini kapsayan mali af o6zelligi

gostermektedir.

6111 sayili Kanun kapsaminda 31 Mayis 2014 tarihi itibariyla tahsil edilen
genel biitge vergi gelirleri, tesebbiis miilkiyet gelirleri ile faiz, pay ve ceza gelirleri
toplam tutar1 26 milyar 366 milyon TL olarak gerceklesmistir®>*. Ancak tahsilat kadar
bu tahsilatin gerceklestirilmesi icin harcanacak yonetim maliyetlerini diisiirdiigiinden

cift yonlii etki sunmaktadir.

Anayasamizin 104. Maddesi ile Cumhurbaskani “Siirekli hastalik, sakatlik ve

kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak” seklinde yetki

sahibidir®®,
3.2.9. Vergi Yardimcilarimin Ulkemizde Vergi Uyumuna Etkisi

“Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglkli ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak ve faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat cercevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz sekilde sunma...” seklinde tilkemizde vergi yardimcilarinin tanimi ve gorevleri

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

84 Aylik Biitge Gergeklesmeleri Raporu, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanhgi, 2014
Mayss, s.7.
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8437,2014mayisayibutcegerceklesmeleriraporu.pdf?0&crefer=B49F68133F3ABOF
6CB2AF199EA7433DF31F1804E1AG3E58C1F1B695D93AE3FF6 (21/06/2014)

*% Daha detayl: bilgi i¢in Cagan “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmim Affi”,s.114-122,
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1989 yili itibariyle tanimlanmistir. Meslek mensuplart Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir olarak siiflandirilmistir. Vergi yardimcilar1 da vergi
uyumunun saglanmasi adina idare ile mikellef arasinda koprii vazifesi gorerek vergi

uyumuna veya uyumsuzluguna etki etmektedir.

3.2.10. Sosyal ve Demografik Faktorlerin Ulkemizde Vergi Uyumuna
Etkisi

Ulkemizde ve diinyada yapilan ¢alismalarda egitim, yas, cinsiyet, ailedeki

birey sayis1 gibi bir¢ok kriterin vergi uyumu iizerindeki etkileri arastirilmistir.

Egitim seviyesi arttikga kurallar1 algilama ve vergiye uyumun artacagi
Ongoriiliirken, vergiden kaginma tarzi uygulamalara yonelmenin artacagi da ifade

edilmektedir.

Ulkemizde cinsiyetin vergi uyumuna etkisi konusunda yapilan arastirmalarda
farkli sonuglara ulasildign goriilmektedir. Ipek ve Kaynar tarafindan yapilan ¢alisma ile
Sahbaz ve Sarug¢ tarafindan yapilan c¢aligma kadin miikelleflerin vergiye uyumunu
yiiksek bulurken, Omiirbek ve Cigek tarafindan yapilan ¢alisma ise erkek miikelleflerin

vergi uyumuna daha yatkin oldugu sonucuna ulagmistir.

Ulkemiz geng niifusun agirhikta oldugu demografik bir yapiya sahiptir. 2014
itibariyle niifusun yas ortalamasi 30,8 olmaktadir. 15-64 arasi c¢alisabilir niifus
seviyesinin siirekli artig gostermesi ise beseri sermayeye yapilmaya devam eden
yatirnmlarla diinyadaki rekabet giiciimiizi ve ekonomik biyikligimiizii ve
calismamizin Onceki kisimlarinda agikladigimiz gibi vergi hasilatin1 da arttirabilecektir.
2001 il itibariyle GV miikelleflerinde 2004, 2012, 2013 donemlerinde artis olsa da
2013 yilinda ancak 2001 yili seviyelerine ulagilmistir. Basit usule tabi miikelleflerin
sayist Ozellikle Biiyiiksehir sayisinin artmasi ve koylerin ilgelere bagli mahalle
statiisiine doniismesi ile uygulama alaninda olusan kisitin etkisiyle diizenli olarak azalig

gosterirken, KV miikellefleri 2004 ve 2009 yillar1 harig siirekli artis gostermistir.
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Tablo 25 : Miikellef Sayilar1 ve Niifus Istatistiklerinin Degerlendirilmesi336

Basit Usule 15-64
Gelir Tabi Gelir Kurumlar | Katma Deger vil Yas

YIL Vergisi Faal Veraisi Faal Vergisi Faal | Vergisi Faal Sonu Aras1 | Ortanca

Miikellef g Miikellef Miikellef > Niifus | Yas

Miikellef Niifusu
Sayilan Savilari Sayilari Sayilari Oram
Y (%)

2001 | 1.768.653 808.787 565.556 2.810.826 65 603 64,4 26,1
2002 | 1.746.725 811.515 577.614 2.885.647 66 402 64,9 26,4
2003 | 1.734.726 818.513 597.107 2.832.976 67 187 65,4 26,8
2004 | 1.767.129 821.343 620.241 2.198.869 68 010 65,8 27,2
2005 | 1.712.611 797.039 604.561 2.179.575 68 861 66,2 27,6
2006 | 1.715.059 785.577 601.958 2.207.794 69 730 66,5 28,0
2007 | 1.720.485 765.689 623.293 2.247.182 70 586 66,8 28,3
2008 | 1.721.043 754.780 641.083 2.279.781 71517 66,9 28,5
2009 | 1.692.556 740.949 639.991 2.255.722 72 561 67,0 28,8
2010 | 1.693.430 733.626 646.735 2.264.259 73723 67,2 29,2
2011 | 1.700.402 720.801 659.730 2.284.442 74724 67,4 29,7
2012 | 1.742.955 709.069 664.314 2.328.185 75 627 67,6 30,1
2013 | 1.787.067 696.533 661.850 2.366.064 76 482 67,8 30,4
2014 | 1.778.466 727.513 665.376 2.359.770 77 324 68,0 30,8

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Verilerinden Derlenmistir.

Toplumu olusturan bireylerin calistifi sektorler bazinda da vergiye bakis ve
vergi beklentisi degismektedir. Ornegin iilkemizde avukatlar imalat sanayi ¢alisanlarina

gore verginin ihtiya¢ duyulan alanlara harcandigina daha fazla inandig: gbmlmﬁstﬁr337.

Konuyla ilgili olarak egitim, yas, cinsiyet, meslek vb demografik sosyal

faktorlerin vergi uyumuna etkisi konusunda daha detayli c¢alismalara ihtiyag

duyulmaktadir.

%38 Gelir idaresi Baskanhg tarafindan aylik olarak verilen Gelir Vergisi miikellefleri, Basit Usulde Vergilendirilen
Gelir Vergisine Tabi miikellefler, Kurumlar Vergisi miikellefleri, Katma Deger Vergisi miikelleflerinin yillik
ortalamas1 alinarak ilgili tabloda yer verilmistir. Niifus ile ilgili istatistikler Tiirkiye Istatistik Kurumu Verilerinden
temin edilmigtir. Niifus ile verilen sayilar bin kisi olarak dikkate alinacaktir.

337 Tuay, Giiveng, s.137.
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4. SONUC VE ONERILER

Vergi uyumu ile ilgili ilk c¢alismalar, vergi uyumsuzlugu ile baglamis,
kayitdisilik temelinde devam etmis, miikelleflerin motivasyonlarint arttirtp goniillii

uyumu saglamayi da icine alacak sekilde genislemistir.

Calismamizda oncelikle vergi uyumu ve uyum ile ilgili kavramlara yer
verilmistir. Takip eden bdliimde vergi uyumuna etki eden gelir diizeyi, vergi
incelemeleri ve cezalar seklinde ekonomik faktorler; medeni durum, egitim, yas,
cinsiyet, ailedeki birey sayist ve teknoloji seklindeki sosyal, demografik ve teknolojik
faktorler; hukuk sisteminin etkisi, kamusal mal ve hizmete bakis, vergi sisteminin
karmagiklig1 ve kanunlarin sik degismesi, vergi aflar1 ve vergi yardimcilart seklindeki

vergi idaresi ve kamusal faktorler konusunda yapilmis ¢alismalara deginilmistir.

Calismamizin adin1 da alan vergi uyumu agisindan vergi sistemimizin analizi
altinda iilkemizde gelir diizeyinin, vergi denetimi ve inceleme siirecinin, vergi
idaresinin, birey hiikiimet iligkilerinin, teknolojinin, vergi aflarmin ve sosyal
demografik faktorlerin iilkemizdeki vergi uyumuna etkisi analiz edilmis ve asagidaki

sonuclara ulagilmistir.

Ulkemizdeki gelir diizeyi ile vergi gelirleri arasindaki pozitif iliski sz
konusudur. Ozellikle GV’nin GSYH’ya oranimna dayali vergi esnekligi rakamlari, gelir
arttikca vergi gelirlerinin daha yiliksek oranda arttifim1 gostermektedir. KV agisindan
yapilan degerlendirmede uluslar arasi vergi rekabetinin de etkisiyle net bir sonuca
ulagsmak miimkiin olmamigstir. Gelir lizerindeki vergi yiikiiniin degerlendirilmesinde ise
tilkemizde sosyal giivenlik kesintilerinin vergi gibi goriildiigii ve bu degerlendirme
ekseninde vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugu Ongoriisii hakim olsa da halen aday

konumunda bulundugumuz Avrupa Birliginin ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Literatiir ¢alismalarinda en modern vergilendirme sistemi olarak Ongoriilen
beyana dayali tarh sistemi iilkemizde de uygulanmaktadir. Gelirin beyan edilmesinde,
kaynakta kesinti yapilan ticretler gibi gelir unsurlarinda vergi uyumunun yiiksek oldugu,
buna karsin beyana dayali ticari kazang ve serbest meslek kazanci gibi kazanglarin

vergilendirmesinde uyumun diistiigli gériilmektedir. Calismamizin 6nceki boliimlerinde
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ifade edildigi iizere, tahsil edilen GV igersinde stopaj yoluyla tahsilatin toplam vergi
icerisindeki paymin %94 gibi bir oranda yer almasi beyan sisteminin caligmasi
acisindan endise vericidir. Bir diger gelir unsuru olan gayrimenkul sermaye iradinin
beyaninda 6n kontrolleri de i¢erecek sekilde hazir beyanname sistemi gelistirilmistir.
Daha 6nceki yillarda beyana dayali olarak yiiriitiilen emlak vergisi sistemi, giinimiizde
takdir komisyonlar1 eliyle belirlenen matrahlar iizerinden yiirlitilmektedir. Beyana
dayali gelir unsurlarindan, vergi uyumunun diisiik oldugu literatiirde ve yapilan
caligmalarda kabul goérmiis olan, ticari kazang ve serbest meslek kazancinda on
kontrolleri i¢erecek beyanname sistemi gibi uygulamalar faydali olabilecektir. Gelir ve
kurumlar vergilerinde tarh edilen vergi, ticari kara belirlenen istisna, muafiyet,
indirimler ve kanunen kabul edilmeyen giderlerin dikkate alinmasi sonucu
olusmaktadir. Bu siireg, vergilemeyi karmasiklastirdigi igin takip ve tespiti
zorlastirmakta ve vergi uyumunu azaltic1 etkide bulunmaktadir. Teknolojinin gelismesi
sonucu bankalardan temin edilen kredi kart1 hasilati bilgileri ile beyan edilen vergi
miktarlarinin  karsilastirilmast ~ suretiyle  gonilli  vergi  uyum  calismalari
gerceklestirilmektedir. Boylece miikelleflerde, gergeklestirilen islem ve beyanlarin takip
edildigi ve olusan vergi uyumsuzlugunun tespit edilme ihtimalinin arttigi duygusu

yaratilmaktadir.

Vergi gelirlerinin beyanindan belge kayit diizeni 6nemli yer tutmaktadir. KDV
ve OTV ile belge diizeninin saglanmasina yonelik adimlar atilmistir. Boylelikle diger
vergi gelirlerine dayanak islemlerin tabaninin olugsmast miimkiin olabilmektedir. KDV
ve OTV gelir tabanl olarak degerlendirildiginde, tersine artan oranli bir etki sunup
vergi adaleti agisindan uygun goriilmese de vergi uyumunu arttirmak adina olumlu etki

yapmaktadir.

Vergi kanunlarinin herkes tarafindan anlasilabilir ve basit olmamasi1 ve stirekli
degisim gostermesi vergi uyumunu azalttigi literatiirde kabul gérmektedir. Nitekim
calismamizin ikinci bdliimiinde paylastifimiz calismalar da miikelleflerin vergi
yasalarim1 anlamakta ve takip etmekte yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Ayrica 2011
yilinda Istanbul Mali Miisavirler Odas1 tarafindan yapilan ¢alismada iilkemizde 299

cesit verginin bulundugu tespit edilmistir. ~ Kanunlarin basitlestirilmesi ve giiniin
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gereklerine gore uygun olarak kullanilan dilin sadelestirilmesi ile gliniimiiz Tiirkge’sine
yaklastirilmasi, miikellefler ve miikelleflere mali konularda destek hizmeti sunan vergi
yardimcilarinin - vergi  uyumlari1  arttirabilecektir. Vergi kanunlarinda yapilan
degisiklikler ve vergi kanunlarinin uygulamasinda idare tarafindan bagvurulan teblig,
yonetmelik, tamim, Bakanlar Kurulu Kararlarinin sayist da vergi sistemini
karmasiklastirmaktadir. Isin uzmanlarinin bu degisik ve uygulamalar1 takip etmekte
zorlandiklar1 gortilmektedir. Vergi kanunlarinin basitlestirilmesi ve karmasikligin
azaltilmas1 amaciyla 2014 yilinda KDV’ye bagh 123 adet teblig, tek teblig olarak
uygulama genel tebligi altinda toplanmis ve uygulamanin takibi kolaylagmistir. Bu
uygulamanin 400°ln {izerinde tebligi bulunan VUK, 285 adet tebligi barindiran GVK
gibi kanunlara da uygulanmasi vergi uyumunu arttirabilecektir. Meclisimizde devam
eden GVK ile gelir ve kurumlar vergilerinin birlestirilmesi ¢alismalar1 da devam
etmektedir. Vergi kanunlar1 yaninda Ticaret kanunu ve Borglar kanunu gibi dilleri yillar
itibariyle kullanim sikligini yitirmis dil 6bekleri barindiran kanunlar da giiniimiiziin

gereklerine uygun olarak tekrar diizenlenmistir.

2002 yilinda birgok vergi ortadan kaldirilarak vergi ¢esidinin azalmasina yonelik
adimlar atilmis ve OTV kanunu yiiriirliige girmistir. Ayrica 2000 yilindan giiniimiize
kadar vergi kanunlarmin agiklamasi ve igerigiyle ilgili olarak yapilan degisikliklere
baktigimizda 136 adet bakanlar kurulu karari, 10 adet yonetmelik, 491 adet teblig, 357

adet sirkiiler yaymlanmustir.

Vergiye uyumu arttiracak bir diger etken olarak calismamizda vergi denetimi
ve inceleme siireci ele alinmistir. Vergi denetimi yoklama ile gerceklestirilirken, vergi
incelemesi defter belgelerin incelenmesi yoluyla uygulanmaktadir. Vergiye kars
uyumsuzlugun tespit edilmesi yoluyla caydiricilik saglanmasi amaciyla yoklama
yoluyla yapilan denetim ve defter belgelerin incelenmesi esasina dayanan vergi
incelemesi siiregleri yaninda idare tarafindan bilgi isteme ve gerekli sartlar olustugunda
arama yapma vergi uyumunu saglamak amaciyla iilkemizde kullanilan araglardir.
Yoklamanm Maliye Bakanligi’na bagl kurulus olan Gelir Idaresi Baskanligi’na baglh
vergi daireleri eliyle yiirlitiilmesi ve vergi dairesi miidiirlerinin de inceleme yetkileri

olmasina karsin vergi incelemelerinin Vergi Denetim Kurulu’na bagl vergi miifettisleri
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eliyle yiiriitilmesi sonucu uygulamalarin takibi ve koordinasyonunda aksakliklar sz

konusu olabilmektedir.

Vergi kanunlarina ve diizenlemelerine uyum gosterilmemesi durumunda ceza,
faiz, zam gibi miieyyidelerin uygulanmasi ile vergi uyumuna yonelmenin artacagi
literatiirde kabul gormektedir. Ulkemizde vergi cezalari; vergi ziyai cezasi, usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik cezalan ile parasal cezalar uygulanmakta iken vergi suglarina karsi
hem hiirriyeti baglayict1 cezalar hem de para cezalari uygulanabilmektedir.
Uyumsuzlugun azaltilmasi amaciyl caydiricilik saglama amaciyla Zamaninda islem
tesis etmeme veya zamaninda édeme yapmama sonucu hazinenin tahsilati zamaninda
gerceklestirememesi sebebiyle gecikme zammi, gecikme faizi, tecil faizi, haksiz ¢ikma
zammi1 gibi ceza benzerleri de vergi sistemimizde caydiricilik yoluyla vergi uyumu

adina basvurulabilen araclardir.

Ulkemizde vergi uyumuyla ilgili kurulus kanununda yetkili kilimmis kurulus
her ne kadar Gelir Idaresi Baskanhig:i olarak ifade edilse de Maliye Bakanlig
blinyesindeki kuruluglar ile kamu biinyesindeki tiim kuruluslarin gorevlerinin
bulundugu ortadadir. Verginin Anayasamizda karsiliksiz olarak zora dayali alindigi
ifade gorse de kamu hizmetlerinden memnuniyet diizeyi ile hiikiimetlerin uyguladiklar

politikalara bakisin da vergi uyumunu etkileyecegi goriilmektedir.

Internet ve ag teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler elektronik ticaret gibi yer
ve zamandan bagimsiz ticari faaliyetler sonucu vergiyi doguran olay degisime
ugramaktadir. Bunun sonucu yapilan islemin vergilendirilmesi ve vergilendirilecegi yer
konusunda sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica internet ortamindan gerceklestirilen
islemlere iliskin olarak bit vergisi ile ilgili ¢alismalar ve tartigmalarin devam ettigi
goriilmektedir. Cografi sinirlar1 ortadan kaldiran elektronik ortamin yarattig1 teknolojiye
karst Avrupa Birligi tarafindan uygulanmaya baslanan one stop Shop338 yaklasimi1 vergi
uyumunun sinirlarint belirleme agisindan bagvurulan ¢oziimlerdendir.  Teknoloji
etkisiyle vergi idaresi ile vergi miikellefleri ve sorumlular1 arasinda gerceklesen

etkilesim artis1 miikelleflerin vergi O6dev ve sorumluluklarini yerine getirmesini

3% Avrupa Birligi igerisinde birgok iilkedeki KDV miikellefiyetini tek noktada iilkede toplamayi
amaglayan teklifin ismidir.
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kolaylastirirken vergi idaresinin islemleri takip, tespit, yiiritmeyi etkilestirdigi ve
tahsilat1 arttiric1 etki gosterdigi goriilmektedir. Bu duruma e-defter, e-fatura, e-tahsilat,
e-bilet, e-arsiv, e-haciz ve elektronik ortamda beyannamelerin verilmesi ve bildirimlerin
yapilmasi uygulamalar1 6rnek verilebilir. Bunun yaninda devlet kurumlar1 arasinda
elektronik ortamda gelistirilen bilgi platformlarinin katkisiyla islemlerin siiresi
kisalmistir. Ayrica bankalar, tapu, sigorta sirketleri, ptt, sigorta sirketleri, elektrik ve
dogalgaz dagitim sirketlerinden alinan bilgiler ile olusturulan hazir gayrimenkul
sermaye iradi beyanlar1 sonucu beyan miktarinda artis gergeklesmis vergi uyumunun
arttig1 goriilmiistiir. Vergi iadesine tabi islemlerden KDV iadesinde hazirlanan analiz
raporlari ile vergi iadesi siireci hizlandig1 gibi miikelleflerce talep edilen vergi iadesi

miktar1 2013 yilinda 991.000.813 TL**® azaltilmistur.

Vergi aflar1 kisa vadeli gelir saglamak yaninda ihtilafli dosya sayisini1 azaltma,
idarenin islem yiikiinii ve yoOnetimsel maliyetlerini azaltma ile etkili olurken af
beklentisini siirekli hale getirerek miikelleflerin vergi 6demeye uyumunu azaltip af

bekleyen miikellef tipi yaratmakta ve uzun vadede vergi uyumunu bozmaktadir.

Vergi aflar1 biitlin tlkeler tarafindan uygulanmaktadir. Ancak iilkemiz gibi
gelisme olan iilkelerde vergi aflarinin uygulanmasina daha sik rastlanmaktadir. Vergi
aflar iilkemizde kanunla uygulamaya girmektedir. Ancak Maliye Bakanligi’na verilen
yetki gercevesinde tecil faizini diizenleme yoluyla borg¢larin yapilandiriimasina da
tilkemiz vergi aflarinda rastlanilmaktadir. 1923’ten itibaren ilkemizde 28 kanun 2

tahsilat genel tebligi ile her 2,5 yilda bir vergi affi uygulandigi goriilmektedir.

Vergisini diizenli 6deyen miikellefler vergi aflarinda kendilerini kandirilmig
hissetmektedirler. Vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin motivasyonlarinin ve vergi
uyumlarin1 devam ettirmek i¢in vergisini diizenli 6deyen miikelleflere belirli ylizdelerde
indirim uygulanmasi veya 6deme siirelerinde ayr1 vade tarihinden daha ileri vadeli
siireler tayin edilmesinin uygulanabilir oldugunu diistinmekteyiz. Nitekim Sosyal
Sigorta kesintilerinin pesin 6denmesinde indirim miiessesesi yiiriirliiktedir. Banka ve
finans kuruluglarina 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanun ile

tahsil ettikleri vergi gelirlerinin kamuya aktarilmasinda bu kaynaklar1 kullanabilmeleri

%% Gelir idaresi Baskanlig, Faaliyet Raporu 2013, Ankara, s.40.
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icin ek siireler verilmistir. Bankalarda kendileri ile ¢alisan vergi miikelleflerini bu siire
uzatimindan faydalandirdiklar1 ve vade tarihinde 6demeleri gerceklestirilmis gosterip
birka¢ sonra 6demeleri aldiklar1 da goriilmektedir. Ayrica iilkemizde vergi sorumlulugu
geregince muhtasar beyanname ve 2 numarali KDV beyannamesi ile vergi gelirinin
tahakkuk ve tahsilinin de gergeklestigi goriilmektedir. Bu vergi sorumlulugu
kapsamindaki miikelleflere kendilerine 6dev yiikleyen bu islemden dolay1 yukaridaki
indirim veya ek siire gibi ek haklar taninabilir. Nitekim damga vergisinin tahsilinde
yetkili  kilinip  yaptigit  islemlerde bu damga  vergisinin  tahakkukunun
gerceklestirilmesinde kendisine VUK. 355. Maddesi ile sorumluluk yiiklenmis noterlere
05/02/1972 tarih 14090 sayili Resmi gazetede yayinlanan 1512 Noterlik kanununun
118. ve 119. maddeleri ile noterlere tahsil ettikleri vergi, har¢ ve resim tizerinden % 3’

oraninda prim verilmektedir.
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