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OZET

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin, glinlimiizde degisen ekonomik ve
toplumsal yap1 cercevesinde gelisimi, degisimi ve Avrupa Birligi'ne lye tlkelerle

karsilastirilmasinin yapilmasidir.

Calismada isgiicii kavrami tanimlanip bu kavramlarin 6zellikleri a¢iklanmis olup,
Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye’de tarihsel silire¢ igerisinde kadin isgiicliniin durumu
incelenmistir. Calismamiz da ayrica kadin isgiicii sorunlarina genel bir agidan bakabilmek i¢in

calisan kadinlarin sorunlarina da yer verilmistir.

Tiirkiye’de kadm isgiicii konumu incelenirken Eurostat ve TUIK ten alman istatistik
verileri yorumlanarak sosyal ve ekonomik kriterler ¢ercevesinde analiz edilmistir. Tiirkiye’de
kadin istthdamina iliskin mevcut durum ve AB’ye uyum siirecinde yapilan diizenlemeler

bakimindan Tiirkiye ve AB {ilkeleri arasindaki farkliliklar tespit edilmeye galismistir.

Calisma sonunda iilkemizde kadinlarin isgiiciine katilimini kisitlayan en temel sorun
olarak ataerkil bir toplumsal yap1 ve egitimsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde kadimlarin
caligma hayatina istenilen diizeyde katilimi saglanamadigi tespit edilmis ve kadinlarin
istthdam sorunlarim tlilkemizdeki genel istthdam sorunlarindan bagimsiz olarak ele almanin
miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Kadin iggiicii istihdaminin arttirilmasi her seyden dnce genel
ekonomik gelismeyle ilgili olup, yeni yatirimlarin yapilmasi ve yeni is sahalarinin agilmasi
gerektirmektedir. Devlet, isveren, is¢i kuruluslart ve toplumun diger kesimlerinin birlikte
hareket etmeleri sonucunda kadin isgiicii ile ilgili sorunlar azaltilarak, kadinlar isgiicii

piyasasinda hak ettikleri yerlerini alabileceklerdir.



ABSTRACT

The purpose of this study women's labor force, within the framework of today's
changing economic and social structure, development, exchange and comparison of European

Union member countries and Turkey.

Properties of these concepts are defined and explained the concept of labor studies, women's
labor force status in the historical process of the European Union and Turkey were analyzed.
Our study also look at women's labor issues for a general perspective on the problems of

working women are included.

In examining the position of women in Turkey, Eurostat and the TurkStat workforce
from interpreting the statistical data have been analyzed within the framework of social and
economic criteria. The current situation regarding women's employment in Turkey and the
EU harmonization process in terms of the arrangements made to determine the differences

between Turkey and the EU countries.

Finally the labor force participation of women in our country that restricts a
patriarchal social structure and lack of education as the most fundamental problem arises.
Achieved the desired level of participation of women in working life in our country, women's
employment issues were identified and the overall employment in our country has not proved
possible to deal with problems independently. Increasing the employment of women labor
force is above all about the overall economic development, requires the new investments and
new business areas. Government, employers, labor organizations and other sectors of society
act together as a result of reducing the problems related to women's labor force, women in the

labor market may take their rightful places.
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1. GIRIS

Emek piyasalari, isgiiciinii arz ve talep edenlerin kisisel kosullarindan etkilenmeye
acik oldugundan her zaman homojen bir yapr gostermemektedir. Emegin arzi iizerinde;
calisanlarin zevkleri, aile igindeki konumlari, beklentileri ve sahip olduklar1 meslekler
etkilidir. Isgiicii piyasalarm, isgiicii arz ve talebinin karsilastigi, belirli bir iicretin olustugu

piyasalar olarak tanimlamak miimkiindiir.

Gelismekte olan toplumlarda kadinlarin toplumsal hayattaki gorevleri ev isi ve gocuk
bakimi gibi goriilse de iilke ve diinya ekonomisinde gergeklesen degisiklikler kadini evinden
cikarip calisma hayatinin igine girmesini saglamistir. Bunun asil sebebi de ekonomik
yagamdaki zorunluluklardir. Sadece erkegin ¢aligmasi asgari bir yasam igin yeterli olmamaya
baslayinca, kadin da ¢aligma hayatina katilmis, ancak karsi cins ile ayn1 ¢calisma kosullarinda
calismas1 ¢ogu zaman miimkiin olmamustir. Isgiicii piyasalarinda kadin ¢alisanlar, calisma

yasaminda cinsiyet ayrimcili§ina dayali birgok sorunla karsi karsiya kalmislardir.

Tiirkiye’de uygulanan kadin iggiiciinii artirmaya yonelik politikalarin, kadin iggiiciline
etkisini bilmek uygulanan politikalarin etkinligini gérmek sorunun gidisati agisindan ¢ok
onemlidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de ulusal bir kadin istihdami stratejisi uygulanabilirligi ve
Avrupa Birligi(AB)’yle tiyelik miizakereleri i¢erisinde olan Tiirkiye’de uygulanabilir isttihdam
politikalar1 ve daha kapsamli olarak bir ulusal istihdam stratejisinin uygulanabilirligi

incelenmistir.

Calismanin ilk bolimiinde isgiicii piyasalarina yer verilerek teorik bilgilerden
bahsedilmistir. Sonraki boliimde, Tiirkiye’deki isgiicli piyasasit ve kadin isgiicii hakkinda
bilgilere yer verilirken; Son bdoliimde ise Avrupa Birligi kadin is giicii piyasalar ile
Tiirkiye’deki kadin isglicii piyasalarindaki gelismeler karsilagtirilmasi ele alinmig olup

kullanilan istatistikler hakkinda degerlendirmeler ve yorumlar yer almaktadir.



2. GENEL OLARAK ISGUCU PiYASALARI

2.1. Isgiicii Piyasas1 Kavramn, isgiicii Piyasalarimin Yapisi ve Isleyisi

Bir iilkede ¢alisabilir yastaki niifustan yetersiz ve 6ziirlii olanlarla, gecerli licret haddi
ve calisma saatlerinde c¢aligmak istemeyenlerin toplami ¢ikartildiginda kalan 15-65 yas

arasindaki toplam niifus, bir iilkede isgiiciinii olusturur.

Ekonomik faaliyetleri meydana getiren dort unsur vardir. Bunlar; emek, tesebbiis,
sermaye ve dogal kaynaklardir. Bunlardan emek, iktisadi faaliyetin insan unsurunu
olusturmaktadir. Uretim unsurlarini bir araya getirecek olan girisimciler diger unsurlarla
birlikte emegi de satin alirlar. Isgiicii piyasasinda bir kisim insanlar emeklerini arz ederken,
bir kism1 da arz edilen emegi talep ederler. Arz ve talebin karsilastigi ve bulustugu bu alan
isglicli piyasasidir. Buradan hareketle piyasadan bir karsilik elde etmek {lizere yapilan

faaliyetler ¢alisma olarak kabul edilmektedir.

Insanlarin calisma kavramimna yaklasimlart farklilhik gostermektedir. Bazi kisiler
piyasada ¢aligmama karar1 alirken, ¢calisma karar1 alan bireylerinde ¢alisma siireleri birbiri ile
aym degildir. Ornegin bazi kisiler kismi zamanl bir iste ¢aligmayn tercih ederken, bazi kisiler
giinde 8 saatlik mesai gerektiren bir iste calismakta, bazilari ise esas islerinin disinda gece de
ikinci bir iste ¢alismaktadir. Kisilerin ¢alisip calismamaya veya ne kadar siire ¢alisacaklarina
nasil karar verdikleri sadece kendileri agisindan degil, ayn1 zamanda ekonominin geneli
acisinda da dnemli bir husustur. Kisilerin emeklerini arz etmeleri kendileri icin gelir elde
etmelerinin baglica yolu olmasimin yani sira, makro agidan emek arzi bir ekonominin iiretim
kapasitesini belirleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Hem nitelik hem de nicelik boyutu
olan emek arz1 konusunun nicelik boyutunu emek piyasalarinda ¢alisan kisilerin sayis1 veya
calisma siireleri toplami gdsterirken, nitelik boyutunu isgiicliniin vasif derecesi

gostermektedir.?

Bir {ilkede istihdamin yapis1 ve igsizligin boyutlari, o iilkenin ekonomik gelismislik
ve sosyal kalkinma diizeyinin ne seviyede oldugu ile ilgili dnemli veriler vermektedir. Gayri
safi milli hasiladaki artis, istthdami artirdig1 Ol¢lide toplumsal fayda saglamaktadir. Bir
tilkenin geligmislik diizeyinin artmasi i¢in ¢oziimlemesi gereken temel ekonomik sorunlardan

birisi de igsizliktir.

1 Zafer Tunca, Makro Iktisat, Ucgiincii Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, S:4
2 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 1. Baski, Istanbul: Beta, 2000, S:15
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Issizlik sadece ekonomik bir sorun degil ayn1 zamanda toplumsal bir sorundur ve
iretim kaybi, toplumsal dislanma, nitelik kaybi, entelektiiel yeteneklerin zedelenmesi,
psikolojik etkiler, ortalama omriin kisalmasi, isteklilik kayb1 ve mesleki ¢ikmaz, toplumsal
iliskilerde kopus, aile yasaminda ¢oziilme, toplumsal degerlerde ve sorumluluk duygusunda

gerileme gibi sorunlara neden olmaktadir.?

Kiiresel ekonomideki olumsuz gelismelere paralel olarak diinyada oldugu gibi
iilkemizde de kalici ve uzun siireli issizlik sorunu ciddiyetini korumaktadir. Gelismis
iilkelerde, oOzellikle isgiicii arzinin hemen hemen sabitlendigi Kita Avrupa’sinda, issizlik
sorunu, isgiicii piyasasinin neden oldugu yapisal bir sorun iken, gelismekte olan iilkelerde
daha ¢ok tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin yarattigi
degisimlerin bir liriinii olarak karigimiza ¢ikar. Yapilan gozlemler ve aragtirmalar Tiirkiye’de
igsizlik sorununun gerek gecis ekonomisinin sorunlarindan gerekse isgiicii piyasasinin

katiliklarindan kaynaklandigini géstermektedir.*
2.2. Isgiicii Olgusuna Teorik Yaklasimlar

Teorik agidan isgiicli arzina iligkin analizlerde uygulanan teknikler ve elde edilen
sonuglar birbirleri ile farklar tasimaktadir. Bunun en 6nemli nedeni de farkli iktisat okullarina

mensup iktisat¢ilarin, teorilerini ortaya koyarken farkli ideolojileri benimsemis olmalaridir.

Isgiicii piyasasi incelenirken isgiicii arzi iizerinde bu kadar farkli goriislerin
olmasinin nedeni, isgliciiniin bedeli olan iicretin bir maliyet unsuru olmasi ve bunun da
isverenin kar orami iizerinde belirleyici olmasidir. Nitekim bu olgu bir¢ok teorinin isgiicii
arzina bakisini da etkilemistir. Bu nedenle de isgiicii arzinin teorik analizini yapmak i¢in

farkl iktisat okullarinin iicret kavramina bakis acilarini incelemek gerekir.
2.2.1. Klasik Iktisat Teorisinde Isgiicii

Klasik iktisat okulunun emek ve emek piyasasina iliskin goriisleri, emek arzina
dayali ve temelde demografik etkenlere baghdir. Klasik iktisadi goriisii savunan
iktisat¢ilardan emek arzi ile ilgili ilk sistemli yaklagimlar; A.Smith, D.Ricardo ve R.Malthus
tarafindan gelistirilmistir. Klasik gelenekten olan bu iktisatcilar emek arz1 teorisini agiklarken,

emek arzinin belirlenmesinde etkili olan niifus ve ticret kavramini kullanmiglardir. Emek arzi

3 Seyfettin Giirsel ve Veysel Ulusoy, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik, Istanbul: TUSIAD Yayin No. 2002/12-354,
2002, s. 13
* Iskur 2006-2008 Stratejik Is Plani izlenme Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, S:12
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ozellikle niifus sorunu ile yakindan iligkilidir. Niifus ve iicretler arasindaki iligkinin analizi
ayn1 zamanda klasik emek arzi teorisinin analizi olarak ele alinabilir. Buna gore, emek arzi
niifusa baghdir; niifus da, bir i¢sel degisken niteligiyle {icret haddine dayanir. Daha sonra
F.Lassalle’in “Tun¢ Kanunu” diye nitelenecegi Klasik emek arz1 ve iicret teorisi, diigiik ticret

hadlerini “hakli géstermek™ gibi bir amag tagir. >

Klasik ogretiyi benimseyen iktisat¢ilarin emek arzina iliskin goriiglerini soyle
belirtebiliriz; belirli bir donemde {icretin disindaki unsurlar sabitken cesitli {licret diizeyinde
is¢ilerin ¢aligmaya razi olduklar1 zamandir. Emek arzini ¢alismanin ¢alisana yiikledigi kiilfet

ve ¢aligsma ile elde edilen gelirin marjinal faydasi belirler.

Klasik 6gretiyi savunanlar, emek arzini agiklamak i¢in niifus ve iicret teorilerini
analiz etmiglerdir. Diisiik iicret seviyesinin ekonominin genel dengesi i¢in gerekli oldugunu
ileri siirmiislerdir. Ciinkii is¢i sayisinin artmasi ile ticret oranlari arasindaki iliski negatif
yonlidiir. Yani, niifus artisinin emek arzin1 da arttiracagini, bu durumun {cretleri

diisiirecegini ve diisiik iicret diizeyinin gerekliligini ortaya koymaya ¢alismislardir.’

Klasik goriiste emek talebi cari gercek iicretin, emek arzi ise beklenen gercek iicretin
bir fonksiyonudur.” Isgiicii arzi, reel iicretin artan bir fonksiyonu iken, isgiicii talebi reel
licretin azalan yonlii bir fonksiyonudur. Isgiicii iicretleri, isgiicii arz1 ve talebi tarafindan
belirlenir. Reel {icretler tam esnek bir yapiya sahiptir. Bundan dolayi isgiicii piyasasi siirekli
temizlenir. Yani, isgiicii arz1 isgiicii talebini astiginda reel ticretler diiser, isgiicii talebi isgiicii
arzini astiginda ise ytikselir ve piyasa dengesi otomatik olarak saglanir. Klasik dgretinin temel
ilkeleri, istthdam arttikga emegin marjinal veriminin azalmasi, reel {icretin emegin marjinal
verimine esit olmasi, is¢i ve igveren arasindaki nominal iicret anlagmalarinin ayni zamanda
reel iicreti belirlemesi olarak oOzetlenebilir. Bu modelde issizlik nedeni, isgilerin, tam
istihdamdaki marjinal verime esit {icrete raz1 olmamalari, daha yiiksek {icret talep etmeleridir.
Kisacas1 nominal {icretlerin sertligi issizlik nedeni, nominal ticretlerin diisiiriilmesi de igsizligi

giderme 6nlemidir.?

® Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisatin Evrimi, 7 Basim, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1997,5:30

® Ash Karatas, Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Durumu: Denizli Tekstil Sektoriinde Kadin Isgiicii Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2006 S:70

" Berrin Ceylan Ataman, Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:53, 1998

8 Kazgan, S:207
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2.2.2. Keynesyen Iktisat Teorisinde Isgiicii

Keynes’e gore piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam istihdami saglamasi
miimkiin degildir, tam istihdam ancak tesadiifen ortaya ¢ikabilecek bir durumdur. Dolayisiyla
hiikiimetler issizligi azaltmak i¢in piyasa mekanizmasinin isleyisine miidahale etmeli ve aktif

iktisat politikalar1 uygulamahdlrlar.g

Keynes’e gore piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam istihdami saglamasi
miimkiin degildir, tam istihdam ancak tesadiifen ortaya ¢ikabilecek bir durumdur. Dolayisiyla
hiikiimetler issizligi azaltmak i¢in piyasa mekanizmasinin isleyisine miidahale etmeli ve aktif

iktisat politikalar uygulamahdlrlar.10

Emek arzinin nominal iicretin bir fonksiyonu olarak alinmasi, iscilerin emeklerini
sunarken para aldanmasi i¢inde olduklar1 yoniindeki savdan kaynaklanmaktadir. Bu savi ileri
stirenlere gore, isciler nominal iicretlerin diisiiriilmesine tepki vermelerine ragmen, fiyat
artiglaria kars1 tepki gostermemektedirler. Onlara gore her iki durumda da reel iicretler
diistiiglinden dolay1 iscilerin ayni tepkiyi vermeleri gerekmektedir. Diger yandan toplu
sO0zlesme goriismelerinde is¢i sendikalarinin gegmis yil fiyat diizeyini baz almasi ticretlerdeki
artiglart fiyatlardaki artiglara gecikmeli olarak uyum gostermesi, emek arzini nominal
iicretlerin bir fonksiyonu olarak kabul eden Keynesyenlerin savlarini giiclendirmektedir.
Emek arzinin nominal ticretlerle iliskilendirilmesi, gayri iradi issizligin kabul edilmesi

demektir.™*

Keynes’e gore ise, nominal iicretlerdeki bir diisiis issizligi ortadan kaldiracak bir
etkiye sahip degildir. Bunun nedeni de Keynes’in iicretler ile efektif talep arasinda kurdugu
iliski ile agiklanabilir. Uretim teknigi veri iken istihdami, emegin marjinal verimini ve reel
iicreti belirleyen etken “efektif taleptir. Ucret anlasmasi, sadece nominal {icreti belirler;
nominal {icretin diismesi reel iicreti diisirmez, reel {icretler ancak efektif talepteki artis ile
diiser. Bu bir anlamda Keynes’de para aldanmasi olaymin olmadigim1 da ortaya

koymaktadir.?

Gelenekei iktisatta issizlik nedeni, tam rekabet sartlarinin aksamasina yol acan

kurumsal nitelikteki etkenlerdir. Issizligi giderme yolu da, para arzi ve paranin dolanim hizi

° Erdal M. Unsal, Makro iktisat, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, S.33

10 (Unsal, S:31.

! Omer Faruk Colak ve Cem Kilig, Yeni Sanayilesen Bolgelerde Kadin Isgiicii Arzi: Sanlrfa Ornegi, Tisk Yayini, No: 214,
2001 S: 25

12 Kazgan, S:207



veri iken, ya nominal, dolayisiyla, reel iicretlerin diisiirilmesi ya da nominal iicretler
diisiirilemiyorsa ayni etkiyi yaratmak iizere para arzinin genisletilmesidir. Keynes’in
sisteminde de bu gibi sertlikler issizlige neden olabilir. Fakat Keynes’in bu nokta da getirdigi
yenilik, daha dncede belirtildigi gibi, bu sertligi varsaymasi isgilerin para aldanmasi iginde
olmalar: degildir. Ona gore, tam rekabet sartlarinda ki bir ekonomide de issizlik bulunabilir,
piyasa giicleri ekonominin kendiliginden tam istihdamda dengeye gelmesini saglamaya yeterli
degildir. Gelenekgi iktisatta ticret esnekligi daima tam istihdami sagladigi halde Keynes
sisteminde {icret esnekligi, ekonominin eksik istthdamda da dengeye gelmesini agiklayan bir

etkene dé')nijsmiistiir.13
2.2.3. Neo- Klasik iktisat Teorisinde Isgiicii

Neo klasik iktisat teorisi, Klasik teorinin goriislerini mikro bazda ele almistir. Klasik
iktisat¢ilar gibi Neo klasikler de, temel iktisadi sorunlarin ¢oziimiinii diizgiin isleyen bir
piyasa mekanizmasinin saglayacagii belirtmislerdir. Neo klasik iktisat, sadece gelistirilen
teoriler nedeniyle degil, bugiinkii yerlesik iktisadin temel mantik Orgiisiinii yansitmasi
bakimindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Bu teori, iki temel aksiyon {izerine kurulmustur.
Bunlardan birincisi “maksimizasyon” digeri de “rasyonellik™ ilkesidir. Dogal olarak Neo
klasik isgiicii arz1 teorisini de bu iki temel ilke sekillendirmistir. Neo klasik iicret teorisine de,

ekonominin kendiliginden tam istihdam dengesine ulasacagi goriisii hakimdir. 1

Emek arz1 ve talebinde degisme oldugu takdirde, yeni durumda emek arz ve talebini
esitleyecek bir iicret olugmakta ve igsizlik kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Eger emek
piyasasinda bir arz fazlasi s6z konusu ise iicret diizeyi diisecek ve arz fazlasi ortadan
kalkacaktir. Eger bir talep fazlas1 so6z konusu ise licretler yiikselecek ve yeniden emek ve

talebi esitlenecektir.

Neo klasik iktisat teorisi, 0zii itibariyle glinlimiiz iggilicli piyasalarim1 agiklamada
etkin bir role sahip olmasina ragmen kisir kaldigr alanlarda olmustur. Bu nedenle de, Neo
klasik isgiicii arz1 teorisinde yeni acilimlar giindeme gelmistir. Neo klasik yaklasimin
varsayimlarinda bazi degisiklikler yapilmis ve bu sayede giiniimiiz isgiicii piyasasinin teorik

aciklanabilirliligi artmistir. Kuramda yapilan yeni agilimlar; ticret dis1 gelir elde edilmesi,

1% Kazgan, S:208
14 Savas Vural, iktisatin Tarihi, Ankara: Sayisal Kitabevi 2000, S:120
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caligma saatleri ile ilgili dlizenlemeler ve kisitlamalar, alternatif zaman kullanimlar1 ve bireyin

kararlarma ailenin etkisi olarak siralanabilir.*®

Kisa donemde sermaye faktoriiniin sabit, sadece emek faktoriiniin degisken olmasina
karsilik, uzun dénemde firmalar sermaye faktoriinii de arttirabilme imkanina sahiptirler. Yani
firmalar kisa donemde isgiicli faktoriinii arttirmay1 kolaylikla yaparken uzun dénemde yeni
makineler satin almak ya da yeni binalar inga etme imkanina sahip olmaktadirlar. Burada kisa
ve uzun donem ayirimi kavramsal olarak yapilmistir. Uygulamada donemlerin iskolundan
iskoluna farklilik gosterecegi belirtmek gerekir. Ornegin bir sakiz fabrikasi igin fabrika
binasin biiylitlip yeni makineleri monte etmek ve iiretimi arttirmak kisa bir siire alirken bir

otomobil fabrikast i¢in bu islem daha uzun zaman gerektirmektedir. *°

Emek talebi i¢in emegin verimliliginin ve piyasa fiyatinin olduk¢a dnemli unsurlar
oldugu zaten bilinmektedir. Kisa donemde rekabetci bir firmanin emek talebini bulmak i¢in
yapmasi gereken ilk is, ilave is¢i istihdaminin karlarda meydana getirecegi artisi belirlemektir.
Karin1 maksimize etmek isteyen bir firma bir is¢i daha ¢alistirmanin marjinal getirisini
belirleyerek bunu o is¢inin maliyeti ile karsilastirir. Tlave isci, maliyetinden ¢ok gelir sagladig
stirece firma isgiicli talebine devam eder ve karini arttirir. En son istihdam ettigi is¢inin
getirisi maliyete esit oldugunda firma isgiicli talebini durdurur. Uzun donemde emek ve
sermaye faktorlerinden ne kadar kullanacag, iiretimde bu iki faktoriin birbiri yerine kullanmilip
kullanilmayacagina faktorlerin nispi fiyatlarma baghdir. Uriin talebindeki, verimlilikteki,
igveren sayisindaki degismeler ile diger tiretim faktorlerinin fiyatlar1 emek talebini etkileyen

iicret dis1 unsurlar arasinda sayilabilir.*’
2.2.4. Monetarist iktisat Teorisinde Isgiicii Piyasasi

Monetarizmin Onciisii Friedman, fiyatlarin esnek oldugu ve piyasalarin siirekli
temizlendigi varsayimini temel alir. Buna gore, piyasa mekanizmasi, kisa donemde diisiik

istihdama yol a¢sa bile uzun dénemde tam istthdami saglayacaktlr.18

Monetaristlere gore ekonomide "dogal issizlik oranm" diye tanimlanabilecek bir
igsizlik diizeyr vardir. Dogal issizlik oram1i ekonominin yapisal Ozelliklerini ve isgiicii

piyasasinin kosullarini yansitan bir olgu olup, issizligin azaltilmas1 uzun vadede bu kosullarin

5 Colak, Kilig, S: 24

16 Bigerli, S:71

7 Naci Giindogan, M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayni,
No:777, Eskisehir, 2003, S:36

18 Unsal, S:36



tyilestirilmesine (6rnegin, isgiicii piyasalarinin tam rekabet kosullarina kavusturulmasi, asgari

iicret, igsizlik tazminat1 gibi piyasa-dis1 uygulamalarin kaldirilmasi) baglidir.
2.2.5. Post-Keynesyen Iktisat Teorisinde Isgiicii Piyasasi

Post- Keynesyen istihdam teorisi, Keynes ve Kalecki’nin efektif talep ilkeleri
yaklasimindan tiiretilmistir. Buna goére emek piyasasindaki istihdam sadece mal piyasasi
iizerine olan efektif talep tarafindan belirlenir. Issizlik iicretlerin esnek olmamasindan veya
reel iicretlerin yiiksek olmasindan degil, efektif talep eksikliginden kaynaklanir. Ucretler
toplam talebin Onemli bir unsurunu olusturdugu igin Ttcretlerdeki bir diisiis, issizligin
azalmasina ve piyasanin temizlenmesine yol agmayacaktir. Ciinkii Post Keynesyenlere gore,
gercekte licretlerde bir azalma, toplam talepte bir daralmaya neden olacak bu da ekonomik

durumu kétiiye gotiirecektir.™
2.2.6. Marksist iktisat Teorisinde Isgiicii Piyasas:

Marksist iktisat, emek piyasasinin arz fazlasi igeren bir piyasa oldugunu, yani
igsizligin kapitalist ekonominin dogal bir pargast oldugunu iddia eder. Emek arzi fazlasi
“yedek isgilicii ordusu” olarak tanimlanir. Yedek isglicii ordusu issiz kitlelerin yani sira,
ekonominin kapitalist olmayan sektorlerinden kaynaklanan sonsuz esneklikteki emek arzinin
bir iirlintidiir. Ev i¢i tiretim disinda calismayan ev kadinlar1 ve gdo¢men isgiler bu sonsuz
esneklikteki emek arzinin en temel kaynagidir. Ayni sekilde ekonomik kriz veya hizli yapisal
ve teknolojik degisim donemleri neticesinde siirekli olarak yeniden yaratilan igsizlik de yedek
isgiicli ordusunun varligin1 garanti altina alir. Bu ¢ercevede igsizlik tam rekabetci piyasa
kosullariyla ¢atisan bir sonu¢ veya sadece eksik rekabetten dogacak bir dengesizlik durumu
degildir. Tersine isgsizlik isyerindeki disiplini sagladigr i¢cin ekonomide rekabetci denge
durumunun olagan parcasidir. Bagka bir deyisle, katilik yarattigi iddia edilen sendikalar hig
olmasa ve emek piyasasi her tiirlii kurumsal diizenlemeden arindirilsa dahi isciler arasindaki
rekabet emek piyasasinin dengeye kavusmasi igin, yani issizligin ortadan kalkmasi i¢in yeterli
olmayacaktir. Is¢i ve isveren arasindaki ¢ikar ¢atismasi nedeniyle, emek piyasasimnin dengeye
kavugmasi (issizligin ortadan kalkmasi) ya iicretlerin artmasiyla ya da ¢alisma temposunda bir
azalmayla sonuglanacaktir. Siireklilik arz eden ve goniillii olmayan issizlik, licretleri bastiran,
is yogunlugunu ve verimliligi ise artiran bir etki yaratir. Kurumsal ve tarihsel kosullarin yani

sira, igsizlik emegin pazarlik giiclinli belirleyen 6nemli bir etkendir. Dolayisiyla kapitalizm

19 Ethem Esen, Post Keynesyen istihdam Analizi ve Tiirkiye Uygulamasi, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2007, S:69



kosullarinda hiikiimetin tam istihdami hedefleyen kamusal politikalar1 hayata gecirmesini

beklemek de gergekei degildir.”

2 (9zlem Onaran, Tiirkiye’de Yapisal Uyum Siirecinde Emek Piyasasiin Esnekligi, Toplum ve Bilim Dergisi, Sayr: 87,
Istanbul, 2000, S:199



3. TURKIYE’DE ISGUCU PiYASALARININ YAPISI VE KADIN
ISGUCU

Gelismekte olan iilkelerde 1970’lerin sonundan ve 1980’lerin basindan itibaren IMF
ve Diinya Bankasi’nin 6nerileri dogrultusunda gelistirilmis yapisal uyum politikalari ile iktisat
politikalarina yeni bir yon verilmistir. Gelisme siirecinde olan Tiirkiye’de de, 1980°de yapisal
uyum politikalarii uygulamaya baglamis, gecen zaman i¢inde 6nemli oranda disa agilmis ve
dis ticaret hacmini ciddi sekilde artirmistir. Bununla beraber {ilkenin istihdam ve gelir
dagilimi acisindan karnesi son derece zayiftir. Emek piyasasinin yapisini incelemeden yapilan
veya bilingli olarak gz ardi eden degerlendirmelerde istihdam artis hizinin zayif kalmasinin
nedeni olarak emek piyasasi diizenlemelerinden sdz edilmektedir. Ozellikle isveren
sendikalarinin raporlarinda siklikla gbéze carpan bu iddialarin aksine, yapisal uyum
politikalarinin emek piyasasi ile ilgili sonuglar1 detaylt olarak incelendiginde, calisanlarin
ithracata yonelik bliylime modeline gecis siirecindeki uyum sorunlariin biitlin yiikiinii tagidigi
goriilmektedir. Tirkiye’de emek piyasasi yapisal uyum siirecinin dniinde bir engel olmamius,
aksine reel ticretlerdeki dramatik disiisler emek piyasasinin esnek uyum kapasitesinin
manifestosu haline gelmistir. Bu esneklik sayesinde doviz kuru, faiz oranlar1 ve diger
fiyatlardaki ciddi artiglara ve dig ticaret hacmindeki genislemeye ragmen kar marjlar yiiksek

diizeylerini koruyabilmis ve hatta artma egilimi géstermistir.21

Tirkiye ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak, uygulanmakta
olan makroekonomik politikalarin da etkisiyle her gecen giin daha agirlagsan istthdam ve
igsizlik sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Tiirkiye’nin halen karsi karsiya oldugu en
onemli iktisadi ve toplumsal sorun issizliktir. Ekonominin yeterince giiclii olmadigi
Tiirkiye’de istthdam, issizlik sorununun 6nemini ve 6zelliklerini belirleyen baslica nedenler
arasinda, hizli niifus artis1, i¢ ve dig gocler, yetersiz gelir, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
teknolojik gelismeler, bolgeler arast gelisme farkliliklari, egitim politikalarindaki sorunlar ve

yatirim politikalarindaki olumsuzluklar bulunmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niifusun yarisini olusturan, ancak mevcut yagam
olanaklar1 ile kaynaklardan erkeklerle ayni oranda yararlanamayan kadinlarin ve kiz
cocuklarin, gelisme siirecine tam katilimlari i¢in gerekli olan bilgi ve becerilere sahip olmalari

icin egitim 6nemli bir aractir. Kadinin egitim diizeyi ile liretim siirecine katilim1 ve elde ettigi

2l Onaran, S:195
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gelir arasinda pozitif bir iliski vardir. Ancak kadinlara isgilicii piyasasinin ihtiyaclarina uygun
beceri ve niteliklerin kazandirilmasi halinde istihdam imkanlarmin gelisecegi aksi takdirde

egitimli, isglicii piyasasinda aktif olamayan kadinlarin sayisinin artacagi unutulmamalidir.

Kadmlarin iktisadi yasama tiimiiyle katilmasi, hem kadin-erkek esitligi ve hem de
verimlilik agisindan, ulasilmasi gereken bir hedeftir. Kadinlarin isgilicli piyasasina girmesi,
iktisadi konumlarin1 gorece diizeltecegi i¢in esitlik saglayicidir. Ayrica, kadinlarin iggiicline

katilim1 toplam iktisadi verimliligi arttiracak ve tilkenin gelisme potansiyelini iyilestirecektir.

Kadinlarin isgiicline katilmasini etkileyen unsurlarin basinda kadinlarin ¢alismasina
yonelik toplumsal ve sosyal tutum gelmektedir. 1960 yillardan sonra kadinlarin ev disinda
caligmasina yonelik sosyal tutumun 6nemli 6l¢iide degistigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
sosyal davranistaki degismelerin kadinlarin isgiicline daha yogun bir bicimde katilmalarinin
sebebi mi yoksa sonucu mu oldugu konusundaki tartigmalarinin devam ettigini belirtmek
gerekir. Bazi aragtirmacilar kadinlarin isgiiciine katilmalarindaki artisin  ekonomik
nedenlerden kaynaklanmakta oldugunu, sosyal davranigin zaten baglamig olan trende uyum
saglamak icin degistigini ileri siirmektedir. Ote yandan diger arastirmacilar ise sosyal
davranislardaki degismelerin kadinlarin isgiiciine katilma oraninin artmasinda onemli ve

bagimsiz rolii oldugunu istatistiksel ¢aligmalarla g(isterrnislerdir.22

Kadinlarin 1sgiicline katilmalarini zaman i¢inde etkileyen unsurlardan birisi de
kadinlar i¢in is imkanlarinin artmasidir. Bu durumun bir agiklamasi geleneksel olarak
kadinlarin yogunlastigi hemsirelik, sekreterlik, 6gretmenlik, tekstil is¢iligi gibi alanlarin
zaman i¢inde genisleyerek zaman i¢inde istihdam imkanlarinin artmasidir. Ayrica eskiden
kadinlara ac¢ik olmayan pek ¢ok alanda kadinlarin da artik istthdam imkan1 bulabilmeleridir.
Glinlimiizde avukatlik miihendislik 6gretim {iyeligi gibi bircok meslekte kadin isgiicii
istihdaminin 6nemli 6lglide artmasi bu baglamda degerlendirilebilir. Endiistrilerin sektorel
yapilarinin zamanla, kadinlarin daha ¢ok istthdam imkani bulabildigi hizmetler sektorii

agirlikl hale gelmesi de kadin isgiiciine katilimini etkileyen diger bir unsur olmustur. 2

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalar1 ve insana yakisir islerde istihdam
edilmeleri, iilkemiz ve kadinlar agisindan bir¢ok olumlu sonucu beraberinde getirmektedir.
Her seyden oOnce kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin en iist diizeye ¢ikartilarak, beseri

sermayenin daha verimli kullanilmasi ve bunun iiretime yansitilmasi, hem ekonomik

22 Bigerli, S:57
2 Bigerli, $:59
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gelismenin  saglanmasi hem de ulusal refah diizeyinin yiikseltilmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.

Daha az emek faktorii gerektiren yeni teknolojilerin yaygin kullanilmaya
baslanmasiyla birlikte kadinin istthdamdaki yeri de hizla daralmaya baslamistir. Yeni
teknolojilerle birlikte c¢alisma saatlerinde esneklik getiren modellerin  de iiretimde
benimsenmesi kadini evde ¢alisma bi¢imini tercihe zorlamaktadir. Baglangicta egitimsiz, alt
gelir guruplarina ait kadinlarda gézlenen bu durum giderek yiliksek egitimli kadinlara dogru
genislemistir. Ote yandan kiiresel sermaye iilkeye geldikge her iki emek tiiriiniin etkilenmesi
farklilagmaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye’deki kadin isgiiciinii yiiksek nitelikli ve diisiik
nitelikli olmak tiizere ikiye ayirabiliriz. Yiiksek nitelikliler, iletisim ve bilgi islem
teknolojisindeki gelismeye uyum saglamis, yiiksekdgrenimli ve dalinda uzman, karar
mekanizmalarina aday olmaya hazir olanlardir. Diisiik nitelikliler ise, el becerisine dayali,
ogretilerek Ogrenen, diisiik egitimli, yonetilmeye hazir olanlardir. Ekonomik yasamda kadin
aleyhine olan bu durum aslinda iiretim kaynaklarmin esitsiz dagilimmi ve verimsiz

kullanimini gdstermektedir.”*
3.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalar1 ve Kadin Isgiiciiniin Gelisimi

Tiirkiye’de igsizlik sorununun 6nemini ve ozelliklerini belirleyen baglica nedenler
arasinda, hizli niifus artis1, gelir dagilimindaki adaletsizlik, bolgeler arasi gelisme farkliliklari,
egitim politikalarindaki sorunlar ve yatirim politikalarindaki olumsuzluklarin bulundugunu

belirtmistik.

Gelismekte olan iilkelerde istihdam yaratmanin yolu, makroekonomik istikrarla gelen
bliylimeden ge¢mektedir. Biiyiime tek basina gergeklesip istihdami arttirmadigi takdirde
istihdam artmayacag1 gibi azalma egilimi de gosterebilir. Istihdami arttiracak bir biiyiime igin
de mutlaka igglicii piyasasinin istihdam artisini siirlayan yapisal ozelliklerini belirlemek,
ardindan bu tiir engellerin asilmasma yardimci olacak iktisat politikalarinin tasarlanmasi

gerekmektedir.

2 sei Oznur, Mugla Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Istatistik Boliimii, Gorgiili Hatice, Dokuz Eyliil Universitesi
L1LB.F. Ekonometri Boliimii, AB Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Istihdamy, S:7,
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Oznur%201sci%20&%20Hatice%20Gorgulu.pdf (Erisim Tarihi:
04.01.2011)
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Tirkiye’nin temel sorunu yeterince istihdam olanaklar1 yaratamamasidir. Niifus artis
hizinin gerisinde kalan yeni yatirim ve is olanaklari, isgiicii piyasasini olumsuz etkilemekte,

calisan niifusun iktisaden faal niifusa oranini geriletmektedir.z5

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de hizli bir niifus artisi
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde isgiiciinlin biiyiik bir kisminin tarimsal faaliyetin
egemen oldugu kirsal alanda bulunmasi, kirsal ve kentsel alan isgiicii piyasalarini birbirinden
farkli kilmaktadir. Kirsal alan isgiicii piyasalarinda ¢ogunlukla vasifsiz isgiicli goriilmektedir.
Kentsel alanlarda ise isgiicii piyasasi ise genellikle kirdan go¢ etmis, hemen is bulamamis
giindelik ve gegici olarak {icretli calisan vasifsiz isgiicli ile hizmetler sektdriinde az bir
sermayeyle veya higbir sermaye gerekmeksizin kendi isini yaparak gelir saglayan kisilerden
olugmaktadir. Kentsel isgiicii piyasasindakilerin bir kismi da organize kesimdeki isgiicii
olarak ele alinabilmektedir. Organize kesimdeki islerde ¢alisanlar genellikle kentteki sanayi,

ticaret, hizmet sektorlerinde ¢alisanlarla kamu kesiminde ¢alisanlardan olusmaktadir.

1990 — 2010 yillar1 arasinda kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki niifus ve isgiicline
dahil olmayan niifus giderek artmistir. Isgiiciine katilanlarin sayisinin artmasina paralel olarak
istihdam edilenlerin say1s1 da gittikge artmustir. Istihdam edilenlerin sayica artmasina ragmen
oransal olarak istthdam oraninin azaldigini gormekteyiz. Ayrica niifusta artiy meydana
gelmesine ragmen istihdam edilenlerin oraninin gittikce azalmasi toplam isgiicti kaynaklarinin

tamaminin kullanilmadigi ve bir kisminin atil kaldigin1 géstermektedir.

% Enis Bagdadioglu, Tiirkiye Isgiicii Piyasasi, Tiirk-Is Aragtirmalari, 2005, S:2
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Tablo:1 Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yillara Gore Isgiicii Durumu (Bin Kisi) (15+ Yas)

Kurumsal Isgiiciine Lo

olmayan | “qopi | . |istihdam | 1$80CHR€ | otk | istihdam
Yillar calisma Isgiicii . katilma o o

cagindaki olrrlayan edilenler oram % | 0ram Yo | oran1 %

niifus niifus

1990 35.601 15.451 20.150 18.539 56,6 8 52,1
1991 36.869 15.859 21.010 19.288 57 8,2 52,3
1992 37.984 16.720 21.264 19.459 56 8,5 51,2
1993 38.957 18.643 20.314 18.499 52,1 8,9 47,5
1994 40.038 18.161 21.876 20.006 54,6 8,5 50
1995 41.175 18.890 22.286 20.586 54,1 7,6 50
1996 42.243 19.546 22.697 21.194 53,7 6,6 50,2
1997 43.299 20.544 22.755 21.204 52,6 6,8 49
1998 44,295 20.910 23.385 21.778 52,8 6,9 49,2
1999 45,311 21.433 23.878 22.048 52,7 7,7 48,7
2000 46.211 23.133 23.078 21.581 49,9 6,5 46,7
2001 47.158 23.667 23.491 21.524 49,8 8,4 45,6
2002 48.041 24.223 23.818 21.354 49,6 10,3 44 4
2003 48.912 25.272 23.640 21.147 48,3 10,5 43,2
2004 47.544 25.527 22.016 19.632 46,3 10,8 41,3
2005 48.358 25.904 22.454 20.066 46,4 10,6 41,5
2006 49.174 26.423 22.751 20.423 46,3 10,2 415
2007 49.994 26.879 23.114 20.738 46,2 10,3 415
2008 50.772 26.967 23.805 21.194 46,9 11 41,7
2009 51.686 26.938 24,748 21.277 47,9 14 41,2
2010 52.541 26.901 25.641 22.594 48,8 11,9 43

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tirkiye’de istihdam oranminin diisiik olmasi ekonomik istikrarsizlik, yatirimlarin
yetersizligi, isglicli piyasasinin kurumsallasamamasi, tarimdan gelen niteliksiz isgiiciine
yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, ¢aligma c¢agi niifus artis hizinin toplam niifus artig
hizindan fazla olmasi, isgiiciiniin niteliginin ekonominin ihtiyaclarina cevap verememesi,
isglicli piyasast ile egitim sistemi arasindaki iligkinin kurulamamasi, isgilicii piyasasi

esnekliginin saglanamamasi, girisimciligin yeterince desteklenememesi ve esas itibariyle
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kadinlarin, ozellikle de kentlerdeki kadinlarin istihdam oraninin ¢ok diisiik kalmasiyla

aciklanmaktadir.?®

Tiirkiye’de kadin isgiicliniin gelisimini inceledigimizde 16. ve 17. ylizyildan itibaren
isglicline dahil oldugunu gérmekteyiz. 16. ve 17. yy’ dan itibaren Osmanli yonetici siniflari,
kadimnlarin Islami kurallar gercevesinde, erkegin arka planinda kalmasi gerektigi goriisiiyle
hareket etmiglerdir. Bunun sonucunda da kadinlar1 toplum yasantisinin disinda tutmak {izere
kararlar aldilar. Oyle ki kadmlarin ticari faaliyetlerinden alikonulmasi, kilik kiyafetlerinin
diizenlenmesi, hatta belli giinler sokaga c¢ikmalarinin yasaklanmasin1i O6ngoéren padisah
fermanlar1 ¢ikarilmustir. Ust siniflara mensup kadmlar da toplumdan kopuk ve kapali bir

kiiltiir iginde yasamak zorunda kalmuslardir.?’

Osmanl tarihi boyunca kiiltiirel anlamda iiriinler veren kadin sayis1 bu nedenledir ki
olduk¢a azdir. Kadinin toplumsal statiisii, 1839 Tanzimat Fermani ile resmi boyutta
tartisilmaya baslandi. Bu fermanla birlikte kadinlara bazi haklar verilmis ve kadinlar da
konumlarin1 yavas yavas tartismaya baslamislardir. Tanzimat hareketinden sonra, Batili
toplumlarda baglayan sanayilesme surecine Osmanli toplumunun duyarsiz kalmasi miimkiin
degildi. Osmanli Devleti’nde baslayan bu batililasma hareketi kadinlar agisindan 6nemli
olmustur. 1847 yilinda kdlelik ve cariyelik kaldirilmis, takip eden siiregte 1857°de veraset
haklarinda kiz ve erkek ¢ocuklarin esit bir konuma getirilmesi sonucuna ulasilmistir. Bununla
birlikte, toplumsal ilerleme i¢in kadinlarin egitilmesi geregini diisiinen bazi aydinlarin
onciiliigiinde, 1842°de ilk ebelik kurslari, 1858’de ilk kiz ortaokullari, 1863’te ilk sanayi
okullar;, 1870’te kiz ogretmen okullar1 acilmistir. II. Mesrutiyet doneminde ise Inas
Dartilfiinunu adi ile kizlar tiniversitesi agilir. Ancak bu modern kurumlardan ¢ok kiiclik bir
topluluk, iist siniflara mensup ve biiyiik sehirlerde yasayan kadinlar yaralanabilmekteydi.
Yine de az sayidaki bu okuryazar kadinlar, Osmanli kadininin ¢ehresinin degismesine katkida
bulunmuglardir. Kadinin is talebini karsilayabilmek i¢in subeler de agilmaya baslanmis ve
buralarda el isleri gibi fazla sermaye gerektirmeyen islerde tiretime gecilmisti. Cemiyet, kisa
siirede en fazla is¢i calistiran bir kurulus haline gelmisti. Cemiyet, is verdigi ya da ise
yerlestirdigi her kadinin iicretinden %15 kesinti yapiyordu ve bu da oénemli bir gelirdi. Bu
kaynaklar, yeni is alanlar1 agmak ve savas nedeniyle kimsesiz kalan kadinlar i¢in kalacaklari

yerler yapmak i¢in kullaniliyordu. 1917 Kararnamesi ile evlilik yasal bir cergeveye

% Nazan Oksiiz, Mesleki Egitim Kurslarmm Kadmlarin Istihdam Edilebilirligine Katkis1 ve ISKUR’ un Ustlenebilecegi
Roller, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara 2007, S:35

2" Seda Cullu, Yiiksek Lisans Tezi, Tiirkiye’de Calisan Kadmlarin Is Giicii Piyasasindaki Konumlar1 ve Karsilastiklari
Sorunlar, Eskisehir,2009, S.51
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baglanmis, kadinlara ilk defa bosanma hakki verilmistir. Cok eslilik ise kadinin rizasina
baglanarak siiflandirilmigtir. Tiirk kadininin evinin disinda ¢alisma yasamina girisi, tilkenin
icinde diistiigii ekonomik zorluklar nedeni ile artmistir. Aileye ekonomik olarak katkida
bulunmak zorunda kalan kadinlar bu nedenden dolay1 is hayatina girmeye baslamislardir.
Ekonomik nedenlerle baglayan kadinin {icretli ¢alismasi, Cumhuriyet doneminde de devam

etmistir.?

Tiirkiye Cumhuriyeti kadin konusuna iligskin olarak diinyada istisnai ve 6zgiin bir
tarthsel deneyim yasamistir. Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 tarihinde Atatiirk’iin
onderliginde pek ¢ok alanda kokli degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde kadin ve kadin
isgiicii ile ilgili onemli degisiklikler olmustur. Buna gore kadin ve erkek yasa oniinde, evlilik,
bosanma, velayet, veraset gibi konularda esit haklara sahip olmaktaydilar. Cok esli evlilik
kurumu tarihe karisiyordu. Bir hamlede kadinin statiisiinii ¢ok ileri bir diizeye getiren bu
diizenleme, yine de kadin statiisiinii “aile” kurumu cergevesinde diizenledigi i¢in kadin
erkekle tam esit bir statiiye gelebilmis degildi. Uygulanan ekonomik sistemin liberal olarak
nitelendirildigi ilk donemlerde hizli ekonomik gelismeyi saglayabilmek amaciyla yerli
sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi icin 6zel kesime ayricalik verilmistir. Kadinlarin
ilerlemelerine ve gili¢clenmelerine iligskin olarak giinliimiizde alinan biitiin kararlarda ve
uygulanan biitiin politikalarda bu tarihsel deneyimin yansimalarimi gérmek miimkiindiir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilini izleyen ilk 10 yilda Atatiirk’tin 6nderliginde
gerceklestirilen reformlar, bir yandan kadmin yurttaghk haklar1 kazanmasini, diger yandan
Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasini saglamis, bdylece biiyiik bir toplumsal degisim
gergeklestirilmistir. Laik hukukun benimsenmesi ile kadinlarin egitim, ¢alisma yasami,
siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi miimkiin kilinmis ve esitlik¢i kamu politikalar1 ile devlet
bu katilmi 06zendirmis ve desteklemistir. Bu reformlardan Tiirk kadinin1i dogrudan
etkileyenlerin basinda 1924 yilinda kabul edilen egitimi tek sistem altinda toplayarak,
kadinlara erkeklerle esit egitim imkanlar1 saglayan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte 1925
yilinda kabul edilen Kiyafet Kanunu ve kadinlarin yasal statiisiinii biitiintiyle degistirerek
gerek aile i¢inde gerekse birey olarak esit haklar saglayan 1926 yilinda kabul edilen Tiirk
Medeni Kanunu’dur. Bunlarin yani sira kadinlarin yasal statiilerinin esitlenmesinde diger
onemli asama ise siyasi haklarin kazanilmasidir. Tiirk kadinlarina 1930°da yerel, 1934’de de

genel secimlerde segme ve secilme hakki birgok bati iilkesinden 6nce tanmmistir.’ Tiim bu

%8 Inci Parlaktuna, Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimeiligin Analizi, Ege Akademik Bakis, izmir, Cilt:10, Say:4,
2010, S:1220
2TC. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu Raporu, Agustos 2010, Ankara S:2
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yenilikler sonucunda; 8 Subat 1935 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5. donem segimleri ile 18
kadin milletvekili ilk kez meclise girmis, bu say1 ara se¢imlerde 18'e ulasmistir. 8 Haziran
1936°da vyiiriirliige giren yeni ig kanunu ile kadinlarin ¢aligma hayatina yeni diizenlemeler
getirilmistir.30 1929 yilinda yasanan ekonomik bunaliminda etkisi ile devlet, 1930°1u yillardan
sonra dogrudan yatirimci olarak tekstil, ¢imento, madencilik, seker sanayi gibi alanlara
yonelmis ve devletci bir ekonomi politikas1 izlemistir. Is¢i sayisiin, dolayisiyla kadim isci
sayisinin da artmasina neden olan bu gelismelerin yani sira, hukuksal alanda da kadinlar
lehine diizenlemeler yapilmistir. 1945 yilinda kabul edilen “Is kazalar1 ile Meslek Hastaliklar:
ve Analik Sigortas1 Kanunu” Tirkiye’de yiriirliige giren ilk sigorta kanunu olmustur.
Kemalist modelin ¢agdaslasma yolunda yarattig1 yapisal degisikliklerin, kadinlara egitim ve
calisma olanagi sagladigi goriilebilir. Cumhuriyet Tiirkiye’si, kisilerin, kendilerini egitip,
sosyo-ekonomik statiilerini yiikseltebilecegi bir firsat alan1 yaratmistir. Yaratilan bu firsat
alanindan kadinlar da kendisine diisen pay1 almiglardir. Ozellikle kentsel alanda, miras,
bosanma, egitim, ¢alisma haklarindan yararlanan bir kadin kesiminin olustugunu

sOyleyebiliriz.

Diinya ekonomisini etkileyen II. Diinya Savasi, bu durumun dogal bir sonucu olarak,
kadin isgiiclinlin istthdami iizerinde de c¢esitli etkilere neden olmustur. Savas doneminde
kadinlarin iggiliciine katiliminin 6nemli 6lgiide arttiglr gdzlenmistir. Bu artisin hem emek arzi
hem de emek talebi ile ilgili nedenleri vardir. Emek arzi agisindan bakildiginda; bir kisim
kadin isgiicii i¢in piyasaya giristeki temel giidii vatanseverlik olurken, digerleri i¢in erkeklerin
savasa gitmeleri ile ailelerin gelirinin diigmesi ve kadinin evde yapacag iglerin azalmasi etkili
olmustur. Emek talebi acisindan ise; erkeklerin savasa gitmeleri ekonomide isgiicii talebini ve
ticretleri yiikseltmis, bu durum ise kadinlarin isgiicli piyasalarina girislerini tesvik etmistir.
Savas sirasinda isgiicii piyasalaria girig yapan kadmlari bir kismu1 savas sonrasi erkeklerin

doniisii ile birlikte eve doniis yapsalar da, dnemli bir kismi ¢alismaya devam etmigtir.>

Tirkiye’de kadinin isgiicii piyasasiyla tanismasi, emek piyasasinda yasanan
gelismeler ya da ekonomi kaynakli faktorlerden degil, tam aksine bir zorunluluk sonucu
olmustur. Kadinlarin isgiliciine katilimi1 Balkan Savasi sirasinda erkeklerin ¢ogunun orduya

katilmasi sonucu azalan isgiiciinii takviye etmek mecburiyetiyle baslamus, 1. Diinya, Istiklal ve

% Se¢im Yili ve Cinsiyete gore Miletvekili Sayist ve Meclisteki Temsil Orant

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=42&ust id=12 (Erisim Tarihi): 11.09.2011)
%1 Ozer, Mustafa ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, No:1, C.3, Eskisehir, 2003 S:57
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II. Diinya Savaslar1 sirasinda artmistir. Bununla birlikte, savas sonrasi erkeklerin terhis

olmastyla birlikte kadinlarmn bityiik kismi yine geleneksel ev islerine geri dsnmiislerdir.

Tiirkiye’de kadinlarin ¢calisma yasamina daha aktif olarak katilimlar1 yaklasik olarak
1950’lere dayanmaktadir. Bu donemde kadin ve kadin isgiicii ile ilgili 6nemli degisiklikler
olmustur. Bu donemde hizlanan sanayilesme, kdyden kente gociin artmasi ve sehirlerdeki
ekonomik sikintilar, ailede erkeklerin yaninda kadinlarin da is yasamina daha fazla
katilmalarmni gerekli kilmigtir. Kadinlar genellikle meslek egitimi gerektirmeyen, isgiiciiniin
bolluguna ve ucuzluguna dayali islerde istihdam edilmistir. Bunlar daha ¢ok tiitiin, gida,
dokuma, kimya gibi, kayit disinin yogun oldugu hafif imalat sanayi ve hizmet kesimindeki
islerdir.®® 1950°1i yillarda kentsel alanlardaki sanayi is¢iligi, toplumsal sayginlik agisindan,
hizmet sektoriinden sonra gelmekteydi ve zorunlu kalinmadik¢a kadinlar tarafindan pek tercih
edilmemekteydi. Bu donemde gelismeye baslayan hizmet sektorii, erkekler kadar olmasa da

kadinlara da yeni is olanaklar1 yaratmaktaydi.

1970’1 yillardan itibaren gerek kentsel yasamin yarattigi kosullarin olumsuz
dayatmalar1 gerekse kent kiiltiirliniin etkisine bagli olarak, kentlerde g¢aligmak isteyen

kadinlarin sayist 6nemli dl¢iide artmaya baslamlstlr.34

Disa acik ekonomik politikalarin benimsendigi 1980’lere kadar tarim-disi islerde,
kadin istthdaminda olduk¢ca yavas artiglar ya da disik diizeyde katilim oranlar

gézlenmistir.35

1980’li yillardan itibaren kadinlarin ¢alisma talebine karsilik sanayi sektorii aym
oranda istthdam olanag1 yaratamamigtir. Hizmet sektorii, sanayi sektoriine oranla daha hizli
bir gelisme gostermis, daha fazla istthdam olanagi saglamigsa da kadinlarin isgiicli talebi
karsisinda yetersiz kalmistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan ve 24 Ocak 1980 yilinda alinan
kararlar sonrasinda uygulamaya baslanan ithal ikameci anlayis yerine ihracata dayali disa
acillmayr hedefleyen model, {irlin {retiminde artis saglarken ayni1 artis istihdama
yanstyamamistir. Ozellikle sanayi sektdriinde, {iriiniin {iretiminde yasanan bu gelismelerin

nedeni, yeni yatirimlar ve yeni istthdam alanlarinin yaratilmasindan degil mevcut olan, ancak

%2 Cullu, S:55

% Tiilin Dalkiranoglu, Calisma Yasaminda Kadm Isgiicii ve Cinsiyet Ayrimcilig1: Konaklama Isletmelerinde Bir Uygumla,
Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2006, S:19

% Faruk Kocacik, Veda Gokkaya, Tiirkiye’de Calisan Kadmlar ve Sorunlari, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi Cilt:6 Say1:1, Sivas 2005, S:199

* Ayse Alican, Kamu Memur Sendikalarinda Calisan Yonetici Kadinlar, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2007, S:74
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atil konumda bulunan kapasitenin arttirilmasindan kaynaklanmistir. Ancak 1990’larin basinda
atil kapasite kullanimi yoluyla saglanan imalat artisginin maksimum seviyeye ulagmasi
nedeniyle sanayi sektoriinde ciddi durgunluklar ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte isc¢i ¢gikarma
yasagimin, 1980 yilinda kaldirilmasi ile issizlik oraninda biiyiik artiglar yasanmasina neden
olunmustur. Sadece 1980 - 1985 yillar1 arasinda sanayi sektoriinde igsiz kalan kadinlarin oran

% 20’ler dolayindadir.®®

1980’11 yillarda ivme kazanan kadin hareketi, kadinlar ile ilgili her soruna “kadin
bakis agisiyla yaklagma ilkesi’ni yerlestirme ¢abasini siirdiirmektedir. Kadina Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligi Onlenmesi Sozlesmesini onaylayan Tiirkiye’de, kadm politikalar1 gelistirmek
amaciyla ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda kurulan Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii
(KSGM), sorunlarin parlamentoya taginmasinda ve kadinlar lehine kararlar alinmasinda etkili
caligmalar yliriitmektedir. Tirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi dncelikli olmak iizere, Avrupa
Sosyal Sart1, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar
ve tavsiyelerinin Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferanst Eylem Planinin, 4. Diinya
Kadin Konferans1 Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde

caligmalar siirdiiriilmektedir.*’

II. Diinya Konferansinin ardindan 1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler
Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) iiye iilkelerin
imzasina agilmig, Tiirkiye’nin 1985 yilinda onayladigi Sozlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Imzalanan CEDAW So6zlesmesinin 18. maddesi uyarinca; taraf devletler,
her dért yilda bir dénemsel iilke raporlarini Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi
(CEDAW) Komitesine sunmak zorundadirlar. Tiirkiye bu zorunluluk kapsaminda ilk
raporunu 1990, Ikinci ve Ugiincii Birlestirilmis raporunu 1997 yilinda sunmus ve
savunmustur. Tirkiye, 4. Diinya Kadin Konferans1 gibi diinya kadinlarmin statiilerini
yiikseltmeyi amagclayan bir uluslararasi toplantida Eylem Planini hi¢ ¢ekince koymadan kabul
etmistir. 1997 yilinda zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilmig, anne ve ¢ocuk oliimlerinde 6nemli
diisiisler olmus, diizenlenen okuma-yazma kurslar1 ile kadin okur—yazarligi oram

yiikselmistir.

36
Cullu, S.55
% T.C. Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu Raporu, Ankara, 2009 S:1
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Iktisadi, siyasi ve mesleki katilim yapismin cinsiyet¢i niteligini olgmek iizere
Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilmis olan “cinsiyete dayali katilim 6lgiitii” bazinda,
1992-94 verileri géz Oniine alinarak 116 iilke arasinda yapilan siralamada, Tiirkiye 98.sirada
yer almaktadir. Ulkemizde kadmnlarm calisma hayatina katilmi cagdas anlamda dicretli
caligma yayginlasamamistir. Kirsal kesim ve kayit dis1 sektor, kadinlar i¢in temel istihdam

alan1 olmus ve olmaya da devam etmektedir.*®

Tiirkiye’deki kadin isgilicii yeni sanayilesen lilkeler ve bazi az gelismis iilkelere
benzeyen oOzellikleriyle dikkat cekmektedir. Tirkiye’de kadin isgiiclinii degerlendirmek
gerekirse, bircok alanda oOzellikle egitim ve beceriyi gerektiren alanlarda, kadinlarin
istihdamda yer sahibi olduklar1 ve aslinda hi¢ de az olmadigi gozlemlenir. Ama hala yeterli
diizeyde degildir. Bilim alaninda kadin isgiicii erkekler ile neredeyse esit diizeydedir.
Sosyolojik acidan soruna yaklastigimizda, aile ve bireysel diislince yapilar1 cagdas ve
ekonomik agidan 6zgiir, bilimselligi esas almis olan kadin bireylerin, egitimde ve is hayatinda
diger kadinlardan ©onde olduklari goriilir. Kadinlarin istthdam sektoriinde yer almalar
toplumdaki cagdaslikla paralel gitmektedir. Tiirkiye’nin sosyal yapist niifus yogunlugu ve
iilkenin biiytikliigii g6z 6niine alindiginda 6zellikle de iilkede yasanan gesitli i¢ ve dig mihrakli
yasami zorlu bir bicimde etkileyen boliiciiliik sorunlar karsisinda kadin istihdaminin yine de

fazla gerilemedigi gozlemlenmektedir.*

Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 kent ve kir ayriminda Onemli
farkliliklar gostermektedir. 1990’1 yillarin basinda kent ve kirda kadin isgiiciine katilim
oranlar1 arasinda ucgurum varken, 2005 yilina gelindiginde bu farkin azalma egiliminde
oldugu, ancak hala yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Kentsel alanlardaki kadin isgiiciine
katilim oranlari, kirsal alan kadin isgiicline katilim oranlarinin ¢ok altindadir. Bu farklilik

kadinlarin kirsal alanlarda “licretsiz aile isgisi” olarak ¢alismalarindan kaynaklanmaktadlr.40

Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdam oranlarma baktigimiz zaman
cagdas tilkelere gore ¢ok diislik oranlarda kaldiklarin1 gérmekteyiz. Son yillarda bu oran daha
diigmiistir. BM 2003 yili Insani Gelisme/Kalkinma Raporu’nda (HDR) Tiirkiye GDI
(Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi) Endeks siralamasinda 2001 yili verileriyle, 144 iilke
arasinda 81. sirada yer almaktadir. 1998 yili verileriyle olusturulmus 2000 yili Insani

Kalkinma Raporunda, Tiirkiye nin 143 iilke arasinda 68. sirada oldugu dikkate alinirsa, kadin

3% Alican, S:76
¥ Cullu, S:56
* Dokuzuncu Kalkinma Plan 2007-2013 Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Raporu, Ankara 2007, S:33
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erkek arasindaki esitsizligin iilkemizde daha da artmis oldugu sdylenebilir. Ulkemiz 1998
yilindan 2001 yilina 13 basamak gerilemistir. Saglik, egitim ve refah acisindan kadin ve erkek
arasindaki esitsizlik daha da artmistir. Cinsiyetlere Iliskin Insani Gelisme Endeksi
siralamasinda toplam 44 iilke arasinda ilk sirada Norveg, izlanda, isveg, Avustralya, ABD,
Kanada, Hollanda, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya gelmektedir. Goreceli olarak diger
iilkelere oranla bu iilkelerde kadin ve erkek arasinda insani gelisme yoniinden esitsizlik ¢ok
daha az durumdadir. S6z konusu esitsizligin en yiiksek oldugu iilkeler ise sirastyla sunlardir;
Nijer, Burkina Faso, Mali, Burundi, Mozambik, Etiyopya’dir. Tiirkiye’de istihdamdaki
cinsiyet esitsizligi uluslararasi karsilastirmalar agisindan da dikkat c¢ekici bir ozellige

sahiptir."

Tiirkiye’de kadinlar siyasi ve hukuki haklarmi pek ¢ok bati iilkesinden daha 6nce
elde etmislerdir. Ancak, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi, diinyada oldugu gibi tilkemizde
de sanayi devriminin yarattig1 toplumsal degisimle beraber gergeklesmistir. Ulkemizde kadin
isglictinde yillara gore artis gozlenmektedir. Fakat gerek piyasadaki kadin isgiliciiniin
sorunlaria ¢oziim bulmakla gerekse isgiiciinde esit standartlar1 yakalama agisindan gerekli

seviyelere ulasamamustir.

Tablo:2 29 Mart 2009 Tarihli Mahalli idareler Se¢im Sonuclar:

Erkek | Kadin | Toplam
Belediye Bagkani Sayisi 2.921 27 2.948
Belediye Meclis Uye Sayisi 30.450 | 1.340 | 31.790
11 Genel Meclis Uye Sayisi 3.269 110 3.379
K6y Muhtar Sayist 34.210 65 34.275
Koy Ihtiyar Meclis Uyesi Sayisi 137.848 | 329 138.177
Mahalle Muhtar Sayisi 18.178 429 18.607
Mahalle Thtiyar Heyeti Uye Sayist 71.174 | 1409 | 72583

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tabloda yer alan veriler dahilinde kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin hala
istenilen diizeye ulagsmadigi soylenebilir. Bunun yami sira, Tirkiye’de kamu kurum ve
kuruluslarinda iist diizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve komitelerde de kadinlarin
temsil diizeyinin diisiik oldugunu sdylemek gerekir. Ancak, Tiirkiye’de uzmanlik gerektiren
mesleklerde kadin oranlar1 olduk¢a yiiksek diizeydedir. Bugiin iilkemizde {iiniversitelerde
kadin 6gretim elemani orani yaklasik % 41,5’tir. Bu kapsamda, profesorler icerisinde kadin

orant % 27,4, dogentler igerisinde kadin oranm1 % 31,6, 6gretim gorevlileri igerisinde kadin

4L Alican, S:76
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orani % 38,5’tir. Ayrica, 154 iiniversitenin 8’inde kadin rektor gérev yapmaktadir. Mimarlarin

% 39’u, avukatlarin ise % 36’s1 ve bankacilarin % 50,2’si, polislerin % 5,6’s1 kadindir. 42

Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsilinin bir bagka olumsuz
sonucu da, kadin statiisii konusunda kendisini gostermektedir. Kadinin yer almadigi karar
mekanizmalarinda ¢ok kere kadin sorunlarmma duyarlhilik yeterince olusmamakta, bu
sorunlarin yeterince bilincine varilamamakta ve dolayisi ile kadin statiisiinii yiikseltecek

yeterli ¢oziimlere ulasilamamaktadir.

Tablo:3 1991-2011 Yillar1 Arasindaki Genel Se¢cim Sonuglari

Villap| Kadin Milletvekili Mi'ﬁgf\fgki" Toplam Milletvekili | -
Sayis1 Sayis1
Sayisi

1991 8 442 450 2%
1995 13 537 550 2%
1999 22 528 550 4%
2002 24 526 550 4%
2007 50 500 550 9%
2011 79 471 550 14%

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

12 Haziran 2011 milletvekili se¢im sonuglarmma gore meclise giren 550
milletvekilinin yaklasik %14 i olan 79 kadin milletvekili se¢ilmistir. Yillar i¢inde oranin
arttig1 net bir sekilde goriilmektedir. Siyasal karar alma mekanizmalarina kadinlarin katilimi
demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biridir. Ancak halen Tiirkiye’de, toplumsal cinsiyet
temsili konusunda biiyiik sorun yasanan siyasette, “toplumsal cinsiyet esitliginin” oldugunu
iddia etmek giictiir. Devlet Planlama Tegkilati’nin 2010 yilinda yayinladig: raporda, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi’ndeki kadin oran1 1991 — 2007 yillar1 arasinda yiizde 1,8’den yiizde
9,1’¢ yiikselmis olsa da, 550 iiyeli parlamentoda kadinlar halen sadece 79 koltuga sahiptir.
Tiirkiye’de kadinlar siyasal karar alma siirecinde biiyiik oranda yetersiz temsil edilmektedir.
Diinya genelindeki parlamentolarda kadinlarin temsil oranlar1 dikkate alindiginda, Tiirkiye
175 tlke arasinda 107’inci sirada yer almaktadir. Hali hazirdaki kadimnlarin politikadaki
temsili, hem parlamento diizeyinde %9,1 hem de yerel yonetim diizeyinde %2’den az,

Avrupa, Amerika, Pasifik ve Afrika tilkeleri ortalamalarinin altinda yer almaktadir. “

#2 T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadimn Durumu Raporu, Ankara, S:33
*® Devlet Planlama Teskilat: Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010
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Devlet Personel Baskanligi’nin Aralik 2010 yili verilerine gore kamu kurum ve
kuruluslarinda isttihdam edilen personelin % 34°’t kadin, % 66’s1 ise erkektir. Kadinlarin
bilirokrasi igerisinde 1ist diizey karar verici konumlardaki oraninin diisiikk oldugu
goriilmektedir. Biirokraside iist diizey yoneticilerin % 93’i erkek, % 7’si kadindir.
Biirokrasinin 6nemli alanlarindan biri olan ve biitiin diinyada erkeklerin egemen oldugu
diplomatik gorevlerde Tiirk Disislerinde gorev yapan 110 Biiyiikel¢cimizden 11’1 kadindir. 464
Vali Yardimcisindan 10°u kadindir. 801 Kaymakam’in ise 13’i kadindir. 261 Kaymakam
adaymin ise sadece 8’1 kadindir. Kadinlarin iist diizey biirokrasi i¢inde durumlarina
bakildiginda, 24 miistesar icerisinde sadece Milli Egitim Bakanligi Miistesar1 kadindir.
Bakanliklarda 3 kadin Miistesar Yardimcis1 gorev yapmaktadir. Ulkemizde, Bagl Kurumlar
ve Bakanlik biinyesindeki gorev yapan Genel Miidiirlerin 13’1 kadindir. 460 Genel Miidiir
Yardimcisindan 44’ii kadm, 2569 Daire Baskanindan ise 302’si kadindir. Ulkemizde
saveilarin % 5,2°si, hakimlerin ise % 28’1 kadindir. Tiirkiye’de 11.08.2011 tarihli
kararnameyle Yalova Valiligi gorevine atanan Vali Esengiil Civelek, tek kadin vali olarak 29

Agustos 2011 tarihinde gorevine baslamigtir.**

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda st diizey yoneticiliklerde, kurul,
komisyon ve komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin diisiik oldugunu séylemek gerekir.
Ancak, Tirkiye’de uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin oranlart oldukga yiiksek
diizeydedir. Bugiin Tiirkiye’de iiniversitelerde kadin 6gretim elemani orami yaklasik % 41,6
olup, toplam profesorler icinde kadin orant % 27,8’e ulasmistir. Ayrica, 132 iiniversitenin
13’linde kadin rektor gorev yapmaktadir. Mimarlarin yiizde 38’1, avukatlarin ise yiizde 37’si
ve bankacilarin %350,2°s1 kadindir. Kadinlarin biirokrasi igerisinde list diizey karar verici
konumlarda yer almasi da oransal olarak diisiiktiir. Ancak bu tiir gérevlere gelen kadinlarin
¢ok basarili olduklar1 da bir gergektir. Ornegin biitiin diinyada erkeklerin egemen oldugu
diplomatik gorevlerde Tiirk Disiglerinde gorev yapan 155 Biiyiikelgimizden 16’s1 kadindir.
Ulkemizdeki kadin Vali bulunmamaktadir. Tiirkiye’de 23 kadin miilki idare amiri
bulunmaktadir. 448 Vali Yardimcisindan 10’u kadindir ve yaklasik 804 Kaymakamdan 13’
kadindir. Kadinlarin st diizey biirokrasi i¢inde durumlarma bakildiginda, 20 miistesar
icerisinde hi¢ kadin bulunmamaktadir. 79 Miistesar Yardimcisinin ise 2 tanesi kadindir. Bagh
Kurum Genel Miidiirlerinden 43 tanesi i¢inde 5 tanesi kadindir. 387 Genel Midiir

Yardimcisindan 32 tanesi, 871 Daire Baskanindan ise 128’1 kadindir.*

4 Devlet Personel Bagkanligi, Istatistikler, http://www.dpb.gov.tr/dpb _istatistikler.html (Erigim Tarihi: 03.10.2011)
*® Devlet Planlama Teskilat: Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010
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Tablo:4 1990-2010 Yillar1 Arasinda Kadin Isgiicii Durumu (15 + Yas)

Kurumsal _ _
olmayan s Istihdam A Isgiiciine | ; . ... |. .
Yillar g:allsi/na Isgucu edilenler Igsiz ls(:gitllma ISSth(}( IStlhdi(l)m
cagindaki niifus (Bin) (Bin) (Bin) oram % |2 ™ 7o | oram %
(Bin)
1990 18.045 6.160 5.637 523 34,1 8,5 31,2
1991 18.592 6.345 5.893 452 34,1 7,1 31,7
1992 19.146 6.262 5.778 484 32,7 7,7 30,2
1993 19.673 5.268 4777 491 26,8 9,3 24,3
1994 20.223 6.324 5.815 509 31,3 8 28,8
1995 20.787 6.427 5.958 470 30,9 7,3 28,7
1996 21.319 6.514 6.127 387 30,6 59 28,7
1997 21.842 6.291 5.804 487 28,8 7,7 26,6
1998 22.339 6.537 6.092 445 29,3 6,8 27,3
1999 22.848 6.852 6.335 518 30 7,6 21,7
2000 23.295 6.188 5.801 387 26,6 6,3 24,9
2001 23.769 6.451 5.969 482 27,1 7,5 25,1
2002 24.214 6.760 6.122 638 27,9 9,4 25,3
2003 24.652 6.555 5.891 663 26,6 10,1 23,9
2004 24.293 5.669 5.047 622 23,3 11 20,8
2005 24.685 5.750 5.108 642 23,3 11,2 20,7
2006 25.080 5.916 5.258 658 23,6 11,1 21
2007 25.480 6.016 5.356 660 23,6 11 21
2008 25.855 6.329 5.595 734 24,5 11,6 21,6
2009 26.317 6.851 5.871 979 26 14,3 22,3
2010 26.740 7.383 6.425 959 27,6 13 24

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

1990-2010 wyillar1 arasinda kadinlarin c¢alisma durumunu gosteren tabloyu
inceledigimizde kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus, isgiicii sayisi ve istthdam
edilenlerin sayisinin yillar i¢inde artis gosterdigi goriilmektedir. Fakat artis sadece istthdamda
degildir. Issiz sayisinda ve issizlik oraninda da artis mevcuttur. Bu durum, artan is giicii igin
yeterli is sahasinin yaratilamadigini ve isgiicli potansiyelinin tam olarak kullanilamadigini
gostermektedir. Isgiiciine katilma oraninda baktigimizda yillar icinde yaklasik % 7°lik bir
azalma olmustur. Kirdan kente goc¢ olgusu da kadinlarin isgiiciine katilma oranin1 olumsuz
etkiledigi unutulmamalidir. Issiz sayilarinin &zellikle kriz yillarinda daha da arttigi dikkat

¢eken bir durumdur.
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Tirkiye’de kadinlarin isgliciine katilim oranmin diisiik olmasinin bir diger nedeni
kentlesme olgusuyla da yakindan ilgilidir. Kentte kadinin isgiicline katilim orani, kirsal
kesime gore daha diistiktiir. Kirsal kesimde kadin iicretsiz aile is¢isi olarak ekonomik faaliyete
katilmakta ve bu durum kirsal kesimdeki isgiliciine katilim oranini yiikseltmektedir. Son
yillarda kirsal kesimden kente go¢ bu anlamda isgiicline katilma oranini etkiledigi gibi,
kadinin egitim diizeyinin diisiikligii, vasifsiz is¢i olmast nedeniyle kentte istihdama

katilamamasi da en dnemli faktordiir.

Kadinlarin isgiliciine katilmalarinin 6nemi Kalkinma Plan ve Programlar ile ¢esitli
politika dokiimanlarinda siklikla vurgulanmakla birlikte bu konuda halen istenilen diizeye

ulasilamamistir.*®

Kadinlarin {icretli olarak ¢alismalarinda gozlenen artisa ragmen Tiirkiye’de isgiiciine
katilimlar1 istenilen diizeye ulasilamamistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimini arttirmak ve bu katilimin kalitesini yiikseltmek, Tiirkiye’nin hizla gelismesi ve

Avrupa ile entegrasyonu agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
3.1.1. Egitim Durumuna Gére Kadn Isgiicii

Ekonomik teorilerin ¢ogu egitim seviyesi arttikca igsizligin azalacagim
belirtmektedir. Egitim, isgiiclinliin niteligi ve istihdam edilebilecegi isin ne Ol¢lide yerine
getirilebilecegine iliskin bilgiler verebilmektedir. Asagidaki tabloda da gorildiigli {izere

Tiirkiye’de de bu durum kendisini gostermektedir.

1990-2010 wyillar1 arasinda egitim durumuna gore isgiicline katilma oranini
inceledigimizde lise ve dengi meslek okullar1 ile birlikte yiiksekokul veya fakiilte
mezunlarinin oraninda artis oldugu gozlenirken; yaklasik % 11°lik bir diisiisle en biiyiik diisiis

okuma yazma bilmeyenlerde yasanmistir.

* TUSIAD Kadim-Erkek Esitligine Dogru Yiirityiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset Raporu, 2001
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Tablo:5 Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oram (15 + Yas)

Okuma Lise ve
Okuma- | yazma bilen . . ..
. Lise alti Dengi Yiiksekokul
Yillar yazma fakat bir A lek .
bilmeyen okul Egitimliler I\/IekS (IE veya fakiilte
bitirmeyen Okulu
1990 15% 7% 62% 10% 5%
1991 14% 7% 64% 10% 5%
1992 12% 6% 64% 12% 6%
1993 9% 6% 66% 13% 6%
1994 10% 6% 65% 13% 6%
1995 10% 5% 64% 15% 6%
1996 10% 4% 64% 15% 7%
1997 9% 3% 65% 16% 7%
1998 8% 3% 64% 17% 8%
1999 8% 3% 64% 16% 8%
2000 9% 3% 62% 17% 9%
2001 8% 3% 62% 18% 9%
2002 7% 3% 61% 19% 10%
2003 7% 3% 60% 19% 11%
2004 6% 4% 58% 21% 11%
2005 5% 4% 56% 22% 12%
2006 5% 4% 56% 22% 13%
2007 5% 4% 55% 22% 14%
2008 4% 5% 54% 22% 15%
2009 4% 5% 54% 21% 15%
2010 4% 5% 54% 20% 16%

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Giderek artan okullulagsma ile okuma yazma bilmeyenlerin isgiiciine dahil olmasi
zorlagsmistir. Yiksekokul veya fakiilte mezunlarinin isgiiciine katilma oraninin artmasi
sevindirici bir gelismedir fakat yeterli diizeyde degildir. Bu da yeterince is imkaninin
yaratilmamasindan kaynaklanmaktadir. Meslek okullarindan mezun olanlarin isgiiciine

katilim orani artmasina ragmen yeterli diizeyde degildir ve halen meslek okullarindan mezun

olanlarindan olusan teknisyen gibi ara insan giicli a¢1g1 Tiirkiye’de ¢ok fazladir.
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Tablo:6 Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Istihdam Oram (15 + Yas)

Okuma yazma bilen : Lise ve ,
Yillar | OKUMa | eaat bir okul bitirm | ise @l | Dengi ) Yiiksekokul
yazma bilmeyen egitimliler | Meslek | veya fakiilte
eyen Okulu
1990 37,10 51,70 49,60 56,90 81,50
1991 38,30 51,20 49,20 55,00 80,90
1992 36,90 45,10 47,95 56,10 80,20
1993 31,70 33,40 44,85 55,40 78,60
1994 34,40 40,60 46,60 53,90 79,70
1995 34,30 41,50 47,20 54,40 77,80
1996 33,70 43,10 47,40 53,80 76,40
1997 30,80 40,60 47,45 52,60 75,20
1998 30,90 40,50 47,70 53,35 74,70
1999 31,50 38,40 47,05 52,35 73,30
2000 30,40 35,40 34,20 52,25 72,70
2001 29,40 35,90 33,93 50,70 73,00
2002 27,50 32,00 34,23 48,70 70,70
2003 26,20 28,10 34,50 48,50 69,10
2004 20,60 29,30 35,40 48,60 69,20
2005 18,90 28,00 38,13 49,45 70,10
2006 17,80 27,40 39,10 49,50 69,80
2007 17,10 26,30 40,70 49,45 69,80
2008 16,90 26,60 41,50 50,15 69,50
2009 17,30 26,80 40,73 48,90 68,50
2010 18,60 28,70 43,37 50,20 70,10

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

sOyleyebiliriz. Egitim orani arttik¢a istthdam orani da artmaktadir. Yillar iginde okuma yazma
bilmeyenlerin istthdaminda yaklasik % 19’luk bir diisiis yasanmistir. Bu egitimli isgiliciiniin
artmastyla bu gruba artik istthdam saglanamadigin1 gostermektedir. Yiiksekokul mezunlarinda

90’11 yillarda daha ¢ok istthdam saglanirken 2010 yilinda bu oranin yaklasik % 11 oraninda

Tabloya bakarak egitimin

istihdama katilmada c¢ok biiylik rol

azaldig1 goriilmektedir. Bu durum {iniversite mezunu sayisindaki artisa baglanabilir.
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Tablo:7 Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Issizlik Oram (15 + Yas)

Okuma- Okuma yazma . Lise ve ,
Yillar yazma bilen fakaty bir okul Ijl.s? A.ltl Dengi Yukseko}m
bilmeyen bitirmeyen Egitimliler Meslek veya fakiilte
Okullar1

1990 4,4 4,8 9,75 15,35 6,9
1991 3,1 4,6 10,60 16,3 7,7
1992 3 57 9,95 16 8,4
1993 3,3 57 10,40 15 8,3
1994 3,2 6,1 10,25 16 7,7
1995 2,8 4,2 8,75 14,65 6,4
1996 2,1 3,3 7,05 13,7 6,6
1997 1,6 3,3 7,50 14,8 6,7
1998 2,2 4,7 6,90 13,65 8,4
1999 2,2 4,2 7,90 14,1 8,1
2000 2,2 4,3 6,67 16,35 9,1
2001 1,1 2,5 12,53 20,35 9,9
2002 2,6 3,1 11,07 23,95 14,7
2003 5 6,4 10,07 20,5 15,3
2004 1,7 2,9 11,10 24,75 17
2005 2,3 4,3 11,53 23,55 14,1
2006 1,6 4,6 12,57 21,95 13
2007 1,7 4,3 11,73 21,5 13,9
2008 2,5 5,9 13,10 20,6 14,3
2009 3 9,1 15,90 26,1 16,3
2010 2,4 6,8 14,73 23,7 15,9

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

1990- 2010 yillar1 arasinda egitim durumuna gore issizleri inceledigimizde en biiylik
oranin lise alt1 egitimlilerin olusturdugunu gormekteyiz. Lise alt1 egitimlilerin genellikle fazla
bilgi ve beceri gerektirmeyen emek yogun islerde istthdam edilmelerine bagl olarak daha
yiiksek egitim gruplarina gore goreceli olarak daha ¢ok is kayiplari yagamalarma neden
olmaktadir. Bu sebeple issiz kalma riskleri daha yiiksektir. Ayni durum okuma yazma
bilmeyen veya okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler icinde gegerlidir. Kolay
vazgegilebilir igglicii olarak goriilen bu ii¢ grup i¢in issiz kalma riski daha yiiksektir. Fakiilte
veya yliksekokul mezunlari ise istthdam yaratabilecek yeterli is imkani saglanmadigindan

issiz kalabilmektedir.

Genelde niifus artis hizi emek arzinin niceligini etkilerken, egitim ise niteliginin
gelistirilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Isgiiciine egitim yoluyla nitelik kazandirilmast,

orgiin ve yaygin olmak lizere iki sekilde gergeklestirilebilmektedir. Ancak iilkemizde hem
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orglin hem de yaygin egitim alaninda ciddi sikintilarin bulundugu ve emek arzina istenilen
niteliklerin kazandirilamadigi bilinmektedir. Gerek toplam niifusumuzun gerekse istihdam
edilenlerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi bunun en giizel gostergesidir. Son yillarda
iilkemizde 6zellikle siibjektif nedenlerle meslek liselerinin goz ardi edildigi ve gerekli ilginin
gosterilmedigi bilinen bir gercektir. Halbuki bu kurumlarda yetisecek nitelikli ara insan
gliciiniin istthdamin artirilmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Diger taraftan, emek arzi
daha 6nce Orgilin egitim kurumlarina devam etmis ve tamamlamis olmasina karsin, teknolojik
gelismeler dogrultusunda bazi mesleklerin ortadan kalkmasi veya mesleklerin niteliginin
degismesi, yaygin egitimin dnemini daha da artirmistir. Yaygin egitimde devletin yani sira
ozel sektoriin de biiyiik katkilar1 olmaktadir. Nitekim daha Onceleri korumaci politikalar
nedeniyle insan kaynaklarinin gelistirilmesine 6nem vermeyen 6zel sektoriin 6zellikle son
yillarda hizmet i¢i egitim programlarini benimsedigi ve emek arzinin niteligini artirmaya

yonelik yogun cabalara giristigi de bilinmektedir. *’

Tiirkiye’de niifusun yarisint olusturan, ancak mevcut yasam olanaklart ile
kaynaklardan erkeklerle ayni oranda yararlanamayan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin, gelisme
stirecine tam katilimlari i¢in gerekli olan bilgi ve becerilere sahip olmalar i¢in egitim 6nemli

bir aragtir.

Kadinlarda okur-yazarlik orant 1980 sonrasinda diizenlenen okuma yazma
seferberlikleriyle hizla artmis ve 1980-2000 doneminde bu oran %20’nin ilizerinde bir artis
sergilemigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda %19,3 olan okur- yazarlik oran1 2000'de %87,3’e
cikmis olup, 2000 yilina gelindiginde okur-yazarlik orami kadinlarda %80,6 ve erkeklerde
%93,9 olmustur. Kirda okuma yazma orani ise; erkek niifus icin %91, kadin niifus icin
%73’tlir. Ancak Cumbhuriyetin ilk yillarindan giinlimiize kadinlarda okur-yazarlik orani artig
gostermesine ragmen diger iilke ortalamalarinin ve erkeklere ait degerlerin gerisinde
kalmistir. Gerek okuryazarlik gerekse okullagma itibariyle kiz ¢ocuklari ve kadinlar ile
erkekler arasinda 6nemli farklar oldugu gibi kir ve kent ile bolgeler arasinda da biiyiik farklar
mevcuttur. Kirda kadin isgiiclinlin biiyiik cogunlugu ilkokul ve alt1 egitim diizeyinde iken,
kentsel kadin isgiicli goreli yliksek egitim diizeyine sahiptir. Lise ve dengi okul, yliksek okul

mezunu kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 kadinlarin genel isgiicline katilma oraninin

* Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Isgiicii ve istihdam Yapisi, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yaym No.2007-73,
2007, S.325
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iizerindedir. Oysa istthdamdaki kadinlar arasinda yiliksek okul mezunu kadinlarin orani

disiiktiir ve issizlik oranlari yl'iksektir.48

Egitim, beseri sermayenin bir bileseni olarak ozellikle kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarini ileri diizeyde etkilemekte ve daha da Onemlisi egitim kadinlarin {icretli bir iste
caligma kararlarin1 vermedeki belirleyici rolii, erkeklere kiyasladiginda daha giiclii
olmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin egitim diizeyi itibariyle isgiicine katilim oranlarina
bakildiginda, hem kentlerde hem de kirsal alanlarda kadinlarin egitim diizeyi artikga, isgiiciine
katilim oraninin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle genel lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 2010 yilinda yaklasik % 23,4 iken, yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin
isglictine katilim oranlarin yaklagik % 71 olmasi, kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan
yiilksek O6grenimin Onemi gostermektedir. Bununla birlikte, erkeklerin egitim diizeyinin
isgiliciine katilim oraninda, kadinlar kadar etkili olmadig1 ve ilkokul, ortaokul, lise dengi
meslek okul ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlari arasinda isgiicline katilim orani

farkliliklarin ¢ok diisiik oldugu gézlenmektedir.*®

Asagidaki tabloda incelenen son 20 yillik donemde isgiiciine katilan kadin niifusu
artmis olsa bile yeterli diizeyde degildir. Tabloyu inceledigimizde 6zellikle yiliksekokul veya
fakiilte mezunlarinin isgiiciine katilma oraninda diislis oldugu goézlemlenmektedir. Yillar
icerisinde yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin sayis1 artmasina paralel olarak yeterli is
olanaklarinin saglanamamasi durumunda bdyle bir tabloyla karsilasmak kaginilmazdir.
Incelenen dénemde 8 yillik zorunlu egitimin uygulamaya koyulmasi egitim igin atilmis
onemli bir adimdir. 1990’11 yillarda okuma yazma bilmeyen kadinlar ¢ogunlukta olmasina
ragmen giliniimiize yaklastikga okuma yazma bilenlerin sayist artmaktadir. En yliksek
isgiicline katilma oran1 %71 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda goriilmektedir. Onu
lise ve dengi meslek okullar takip etmektedir. Egitimli kadinin isgiicline katilmasindaki bu
artis sevindiricidir. Onemli olan bu durumu iilke refahini arttirict istihdam olanaklari

yaratarak verimli is giliciine doniistlirmektedir.

48 A oors

Oksiiz , S: 42
* Cagatay Halat, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin Istihdamu: Politikalar, Meveut Durum ve Hukuki Diizenlemeler,
Uzmanlik Tezi, Caligma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi, 2007, S: 67
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Tablo:8 Egitim Durumuna Goére Kadin isgiiciine Katilma Oram (%) (15 yas +)

Okuma- Okuma yazma bilen . Lise ve Dengi .
Yillar| yazma fakatybir okul Iil > A.ltl Meslek ’ YUksekO.!ml
bilmeyen bitirmeyen egitimliler Okulu veya fakilte

1990 31,6 34,8 26,65 47,4 80,5
1991 32,4 33,9 26,7 44,2 81,1
1992 30,6 30,3 25 45,85 81,6
1993 24,3 17,5 20,8 42,85 78,4
1994 28,5 25,3 24,75 38,95 79,9
1995 28,4 25 23,85 40,65 73,8
1996 27,6 26,6 22,85 38,95 72,6
1997 24,2 21,3 22,3 41,2 72,7
1998 25,1 22,2 22,55 39,85 75,3
1999 26,8 24,9 23,55 37,35 71,4
2000 25,2 22,2 15,90 35,25 70,1
2001 24,8 24,2 16,13 33,75 70,8
2002 24,4 22,4 18,60 33,75 71,5
2003 23,6 21,1 18,87 30,8 69,5
2004 16,6 17,9 17,47 32,75 70,3
2005 15,6 18,2 18,53 31,85 69,1
2006 14,7 18 19,17 32,05 68,8
2007 14,4 17,3 19,73 32,4 69,4
2008 14,5 18,5 19,87 33,7 70
2009 15 19,2 21,37 34,75 70,8
2010 16,3 20,4 23,40 35,1 71

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

1990-2010 yillar1 arasinda kadinlarin egitim diizeyleri itibariyle iggiiciine katilim
oranlarina baktigimizda, 6zellikle kadinlarin isgiicline katilim oraninda yasanan genel diisiise
paralel olarak egitim diizeylerinin hepsinde bir diislis yasanmistir. Bu bakimindan en biiyiik
diislisiin, okuma-yazma bilmeyen ve okuma-yazma bilip herhangi bir okulu bitirmeyen
kadinlar arasinda olmasi olumlu gelismedir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlar ise
diger egitim gruplarinda olabilecegi gibi cinsiyet ayrimciliina bagh issizlikle
karsilagabilmektedir. Egitim seviyesi yiikseldikce kadinlar emek piyasalarinda daha iyi
kalifiye mesleklerde calisip yiiksek gelirler elde edebileceklerinden isgiiciine katilma oranlari
artacaktir. Bu nedenle egitim diizeyi kadinlarin isgiicline katilimini belirleyen en 6nemli
faktorlerden birisidir. Bu sebeple ¢ok fazla egitim gerektirmeyen genellikle emek yogun
islerin tcretlerinin diislikliigli ve kotli calisma kosullan isgiliciine katilimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu tiir islerde genellikle lise alt1 egitimli kisilerin ¢aligmasi iggiiciine katilma

oranini etkileyen faktorlerdendir.
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Egitim, Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilminin temel belirleyici faktorlerden
birisidir. Ozellikle kentsel alanlarda olmak iizere, yiiksek dgrenim ile isgiiciine daha yiiksek
katilim seviyeleri arasinda bir iligki bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ki kadinlarin
cogunlugu hala ilkokuldan daha yiiksek bir egitim seviyesine sahip degildir. Bu durum elbette
onlarin isgiiciine katilmalarin1 olumsuz etkilemekte ve okullasma bakimindan kadinlardan
daha iyi durumda olan erkekler karsisinda dezavantajli bir konuma oturtmaktadir. Ornegin
2006 yilinda her bes kadindan biri okuma yazma bilmezken bu oran erkekler arasinda sadece
yiizde 4’tiir. Ayrica ilkokuldan daha yiiksek bir egitim diizeyine sahip olanlarin orani1 kadinlar

arasinda tigte bir ile smirli iken, bu oran erkekler i¢in % 50°dir. 50

Tablo:9 Egitim Durumuna Gore Kadin Issizlik Orani (%) (15 yas +)
Okuma Lise ve
Okuma- |yazma bilen . ) .
Yillar yazma fakat bir !‘.ls.e a.l a Dengl Yukseko.l.(m
bilmeyen okul egitimliler Meslek |veya fakiilte
bitirmeyen Okulu
1990 3 4,5 14,7 26,3 10,7
1991 19 2,3 13,6 26,5 11,3
1992 1,7 4,2 12,9 23,5 11,9
1993 1,6 4,9 15,2 24,5 12,2
1994 1,4 4,9 13,2 26,3 11,4
1995 1,6 1,9 12 23,6 8,1
1996 1,2 1,8 8,8 22 8,7
1997 0,8 2,6 12,0 27,2 9,6
1998 1,5 2,2 8,9 21,8 10,8
1999 0,9 2,4 11,7 22,1 10,7
2000 2,2 4,3 6,67 16,3 9,1
2001 1,1 2,5 12,5 20,3 9,9
2002 2,6 3,1 11,0 23,9 14,7
2003 5 6,4 10,0 20, 15,3
2004 1,7 2,9 11,1 24,7 17
2005 2,3 4,3 11,5 23,5 14,1
2006 1,6 4,6 12,5 21,9 13
2007 1,7 4,3 11,7 21,5 13,9
2008 2,5 5,9 13,1 20,6 14,3
2009 3 9,1 15,9 26,1 16,3
2010 2,4 6,8 14,7 23,7 15,9

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

%0 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilimu: Egilimler, Belirleyici Faktorler ve
Politika Cergevesi, Rapor No:48508-TR, Kasim, 2009
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Egitim durumuna gore kadin isgiiclinde issizlik oranina baktifimizda en yiiksek
issizlik oraninin lise ve dengi meslek okullarinin oldugunu gérmekteyiz. Lise ve dengi meslek
okulu mezunlar1 2010 yili igsizlik oran1 % 23,7 ile oldukca biiylik bir orana sahiptir. Bu
yaklasik her 4 kisiden birinin issiz olmasi demektir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlar da

%15.,9 ile oldukca yiiksek bir issizlik oranina sahiptir.
3.1.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiicii Piyasalar

Tiirkiye’de isgiicii durumu ve issizligi cinsiyete gore degerlendirdigimizde isgliciine
katilim oran1 bakimindan oldukea yiiksek bir fark géze carpmaktadir. Isgiiciine katilim orani,
erkeklerde %70’ler diizeyinde iken, kadinlarda bu oran %26 etrafinda gergeklesmektedir.
Aradaki bu biiylik fark, toplumun geleneksel yapisindan kaynaklanmakta, kirdan kente gog

olgusu da kadinlarin iggiiciine katilma oranini olumsuz etkilemektedir.

Tablo:10 Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiicii Oranlari (%)(15 yas +)

Erkek Kadin

Yillar KO % issizliol;ooranl istihda(l)zl orant | oo, issizliol;O orani istihdz:;(r)l orani
1990 79,7 7.8 73,5 34,1 8,5 31,2
1991 80,2 8,7 73,3 34,1 7,1 31,7
1992 79,6 8,8 72,6 32,7 7,7 30,2
1993 78 8,8 71,2 26,8 9,3 24,3
1994 78,5 8,8 71,6 31,3 8 28,8
1995 77,8 7,8 71,7 30,9 7,3 28,7
1996 77,3 6,9 72 30,6 59 28,7
1997 76,7 6,5 71,8 28,8 17,7 26,6
1998 76,7 6,9 71,4 29,3 6,8 27,3
1999 75,8 1,7 70 30 7,6 27,7
2000 73,7 6,6 68,9 26,6 6,3 24,9
2001 72,9 8,7 66,5 271 7,5 25,1
2002 71,6 10,7 63,9 27,9 9,4 25,3
2003 70,4 10,7 62,9 26,6 10,1 23,9
2004 70,3 10,8 62,7 23,3 11 20,8
2005 70,6 10,5 63,2 23,3 11,2 20,7
2006 69,9 9,9 62,9 23,6 11,1 21
2007 69,8 10 62,7 23,6 11 21
2008 70,1 10,7 62,6 24,5 11,6 21,6
2009 70,5 13,9 60,7 26 14,3 22,3
2010 70,8 11,4 62,7 27,6 13 24

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr
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Yukarida goriildigl iizere kadin ve erkek arasindaki isgiliciine katilma oram
arasindaki makas oldukc¢a agiktir. Bu da Tiirkiye’de erkek egemen bir isgiicli piyasasi

oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Cinsiyet baglaminda isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda erkeklerde, 1990
yilinda istthdam diizeyi %78 iken nispeten hizli bir diigme yasanmis ve istihdam diizeyi
%69’lara diismiistiir. Kadinlarda istihdam diizeyi 1990°daki %32 diizeyinden gorece daha

yavas diigsmiis ve %26’ya gerilemistir.

Tiirkiye’de kentlerde erkeklerin, kirsal bolgelerde ise kadinlarin isgiicline katilma
orani daha yiiksektir. Kente gocen kadinlarin biiylik kismi, ev kadin1 olmaktadir. Kadinlar
arasindaki igsizlik orani ile erkek issizlik orani arasinda, erkekler lehine farkin olusmasinda,
kimi kurumsal-yapisal nedenleri olmakla beraber, kiiltiirel kaynakli cinsiyet ayrimciligi da
etkili olmakta ve kadinlarin aile sorumluluklarindan o6tiiri daha secici davrandigi da
bilinmektedir. Issizlik oranlar1 agisindan bakildiginda, kadinlarda biraz daha fazla olan issizlik
oraniin giderek erkeklerle ayni diizeye geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de diger gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi kadmin toplumdaki yeri belirgin bir sekilde farklidir. Istihdam
olanag: ve tiretime katilma potansiyeli ¢ok daha azdir. Erkek isgiicii, kadinlara gore dncelikli
olarak tercih edilmektedir. Kadinin ailedeki anne rolii hala devam etmektedir ve bu durum

isgilicline katilmasi i¢in engel olarak goriilmektedir.

Toplumdaki mevcut firsatlardan kadinlarla erkeklerin esit yararlanma olanaklar
cinsiyetler arasi esitligin temelini olusturmaktadir. Kadinlarin karar alma siireglerine esit
katilim1 sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla kalmayip ayni zamanda kadinin statiisiiniin
gelistirilmesinin de gerekli bir kosuludur. Kadmin her diizeyde yonetime faal katilimi
saglanmadan ve karar almanin biitiin diizeylerine esitlik¢i toplumsal cinsiyet ana yaklasimi

yerlestirilmeden gelisme ve cagdaslik hedeflerine ulasllamayacaktlr.51

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama diger bir ifadeyle gelismeye katiliminda erkeklerin
gerisinde oldugu ve yillar itibariyle igsizlik orani artarken isgiiciine katilim oranlarinda diisiis
oldugu goriilmektedir. Oysa kadinlarimizin sosyal ve ekonomik gelismelerden
yararlanabilmeleri isgiicli piyasalaria katilimlari ile yakindan ilgilidir; ¢linkii ¢calisma yasami
kadinlara ekonomik oOzgiirlik saglarken, Ozgiivenlerini ve toplumsal saygimliklarini

artirmakta, aile i¢indeki konumlarin1 iyilestirmektedir. Kadinlarin isgiicline katiliminda yasal

STr.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadin Politika Dokiimani, 2008
Ankara, S:5
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acidan herhangi bir ayrim olmamasina ragmen aile yasamindaki sorumluluklari, onlari
calisgma hayatindan uzaklastirmakta, calisma hayatina girebilen kadinlarin da isinden
ayrilmasina ya da kariyerinde ylikselebilme ve potansiyelini ortaya koyabilmesinin 6niinde

engel olusturmaktadir.

Tirkiye’de son yillarda kadinlarin toplumdaki roliinii gili¢lendirmeyi hedefleyen
devlet politikalar1 yayginlastirilmistir. Bu kapsamda basta Anayasa’da olmak {izere Tiirk Ceza
Kanunu’'nda, Tirk Medeni Kanunu’'nda ve Is Kanunu’'nda pek c¢ok diizenleme
gergeklestirilmistir. S6z konusu diizenlemelerle kadin erkek esitliginin hukuki zemini
giiclendirilmekle birlikte bu haklarin hayata gecirilebilmesi acisindan uygulamada sorunlar
yasanmaktadir. Kiz c¢ocuklarinin okullulasmasi, kadmlarin saglik hizmetlerine erigimi,
istihdama ve yetki-karar alma siireglerine esit katilim1 gibi alanlarda halen 6nemli sorunlar
mevcuttur. Diger taraftan, kadina yonelik siddet konusu tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de onemli sorun alanlarindan biri olarak varligin siirdiirmektedir. Kadinlarimizin yasadiklari
dezavantajli durum sosyo-ckonomik ve siyasal gostergelerde agikca gozlenmektedir.
Toplumsal yap1 igindeki cinsiyet¢i deger ve yargilar kadinlarin sosyal yasam alaninda,
giindelik yasam pratikleri i¢inde mevcut yasal haklardan yararlanmalarinin 6niinde engeller
olusturmaktadir. Bu nedenle toplumsal anlayis ve davranis bi¢imlerimizin gdzden gecirilmesi

sorgulanmasi ve degistirilmesi gerekmektedir.‘r’2
3.1.3. Tiirkiye’de Kent-Kir Ayrimina Gore Isgiicii Piyasalari

Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren kentsel alanlara ¢ok ciddi bir go¢ hareketinin
yasandigini belirtmek gerekir. Kirdan kente gogiin en 6nemli sebebi hig siliphesiz, is ve egitim
kaynakli olmaktadir. Tiirkiye’de isgliciine katilma oraninda 1950’lerden itibaren kaydedilen

diisiis, tarimdaki ¢oziilme ve kdyden kente gé¢ kaynaklidir.

Kirsal alanin temel istihdam kaynagi tarimdir. Kiiciik Ol¢eklerde, verimsiz ve
diizensiz calisan kii¢iik tarim isletmelerinde ¢alisanlar ekonomik faaliyetin i¢inde goziikmekte
ve bu sebeple eksik istihdam ve gizli issizlik bu sektdriin sorunlu yapisinin temel 6zelliklerini
teskil etmektedir. Siibvansiyonlarin kaldirilmasi, taban fiyatlarinin diinya fiyatlarina paralel
tespitinin rekabet giicli diisiik kiiciik aile isletmelerini faaliyetlerine son vermeye zorlamasi

kacinilmaz bir gercektir. Bu da kirdan kente gocii doguran bir durumdur.

52 T.C. Basbakanhk Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, 2008
Ankara, S:9
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Tablo:11 Tiirkiye’de Kent-Kir Ayirimina Gére Isgiicii Oranlar (%) (15 Yas +)

Kent Kir
Isgiiciine ' ' Isgiiciine . .
Yilla katilma Issizlik | Istihdam | katilma orami | Issizlik | Istihdam
r oram % oran1 % | oram % % oranm1 % | oram %

1990 47,2 12 41,5 66,9 4,9 63,6
1991 46,3 12,7 40,4 69,6 4,7 66,3
1992 46,8 12,6 40,9 67,4 5 64
1993 45,2 12,6 39,5 60,8 5,5 57,4
1994 46,2 12,4 40,5 65,5 5) 62,2
1995 45,2 10,8 40,3 65,8 4,8 62,6
1996 44,5 9,9 40,1 66,1 3,7 63,7
1997 448 10 40,3 63,2 3,8 60,9
1998 447 10,5 40 64,4 3,3 62,3
1999 449 11,4 39,8 63,9 3,8 61,5
2000 441 8,8 40,2 58,7 3,9 56,4
2001 44 11,6 38,9 58,7 4,7 55,9
2002 44 4 14,2 38,1 57,6 5,7 54,3
2003 43,8 13,8 37,7 55,5 6,5 51,9
2004 43 13,6 37,1 94,4 5,5 51,4
2005 441 12,8 38,5 52,1 6,3 48,8
2006 442 12,2 38,9 51,2 6,2 48
2007 443 12 39 50,8 6,8 47,4
2008 45 12,8 39,2 51,4 7,2 47,7
2009 45,8 16,6 38,2 52,7 8,9 48
2010 46,8 14,2 40,1 53,5 7,3 49,6

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Yukaridaki tabloda verilere bakarak ¢alisan kesimin yillar i¢cinde kirdan kente dogru
kaydig1 acikca goriilmektedir. Isgiiciine katilma oranlari kent ve kir arasinda degerlendirilen
siire¢ icerisinde biiylik farklilik gostermistir. 1990 yilinda kirda isgiiciine katilma oram
yaklagik %67 iken tabloda degerlendirilen 20 senelik siirecte %11,2’lik bir kayipla %55,8’e
gerilemistir. Degerlendirilen donem igerisinde yasanan ekonomik krizlerin bu degisimdeki
pay1 oldukca fazladir. Kirda yasayan isgiicii kaybinin en biiyiik sebeplerinden biri tarim
sektoriinde isgiicline katilma oraninda yasanan azalmadir. Bunda teknolojinin paymi da
yadsimamak gerekir. Tarimda makinelesme isgiiclinlin yapabilecegi isin makineler tarafindan
yapilmasi tarimda isgiiciine olan ihtiyacin azalmasina sebep olmustur. Kirsal alandaki bu
isglicii fazlas1 yeni is olanaklarinin daha fazla oldugu kentsel bolgelere gé¢ etmek durumunda

kalmistir.
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Niifus artis hizinin yarattifi ve istihdam sorununu agirlastiran olgulardan birisi de
kirsal yorelerden kentlere olan gocii hizlandirmasidir. Kirsal alandaki niifus artis hizinin
yiiksek olusu, tarimsal gelirin diisiikligii ve istikrarsizligi, miras yoluyla topragin bdliinmesi,
daha iyi kosullarda yasama arzusu, kamuda is bulma istegi ve egitim talebi kentlere olan gocii
hizlandirmaktadir. Bu olgu kentlerde genellikle ¢arpik ve kayit disi bir istihdam yapisi
meydana getirmektedir.*

Kentsel alanlarda tarim kesimine dahil edilebilecek istihdamin ¢ok diisiik oldugu
tahmin edilebilir. Ayrica kirsal bolgelerde kisilerin ticretsiz aile isgisi olarak istihdam ediliyor
olmalarin1 unutmamak gerekir. Biitiin bunlarin disinda tarim kesiminde son derece yiiksek bir

gizli issizlik s6z konusudur.

Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren kentsel alanlara ¢ok ciddi bir go¢ hareketinin
yasandigini belirtmek gerekir. Kirdan kente go¢iin en dnemli sebebi hi¢ sliphesiz, is ve egitim
kaynakli olmaktadir. Tiirkiye’de isgiliciine katilma oraninda 1950’lerden itibaren kaydedilen
diisiis, tarimdaki ¢oziilme ve kdyden kente goc kaynaklidir; kirdan kente gog stirecinde kirda
isgiicli igerisinde yer alan kadinlar kentte isgiicii disinda goriinmekte, kentte islerin belli
beceriler gerektirmesi ve genel olarak kadinlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi, isgiicii

disinda kalmayi kalic1 hale getirmektedir.>*

Kirsal alanlarda kadinlarin issizlik oranlarinin erkeklerin issizlik oranlarinin
gerisinde kalmasinin nedeni ise, licretsiz aile is¢isi olan ve aslinda gelir getirici bir iste
calisgmayan kadin niifusunun, isgiicli istatistiklerinde istthdam edilenler arasinda yer

almasidir.>®

Kent-Kir ayirimina gore kadin isgiiciine baktigimizda kentsel alanlarda genel olarak
kadinlarin isgiiciine katilma oran1 yiikselirken kirda bu oran gittikge azalmaktadir. Isgiiciine
katilma oraninda kirda azalma olmasinin 6nemli bir sebebi kirdan kente yasanan goctiir.
Bununla birlikte kentlerde istihdam orani artarken kirda bu oran diisme egilimindedir.
Istihdam orani kentte son 20 yillik siirecte yaklasik %4 artarken kirda yaklasik % 14
azalmistir. Oranlarin ayni olmamasinin énemli bir nedeni niifus artisidir. Artan niifusa yeterli

diizeyde is giicli saglanamamasidir.

% Aydin Alabas, Uzun Siireli issizler ve Uzun Siireli igsizligi Azaltmada ISKUR’ un Onemi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007,
S:9

% [SKUR, Dérdiincii Genel Kurul Calisma Raporu, S.19.

% Halat, S:86
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Tablo:12 Kent-Kir Ayrimina Gére Kadin Isgiiciine Katilma Oram (%) (15 yas +)

Kent Kir
Isgiiciine | . Isgiiciine | .
Katilma | Issizlik | Istihdam | Katilma | Issizlik | Istihdam

Yular| Oram1 | Orami | Orani Oram Oram | Oram
1990 17 23,4 13,1 52 3,4 50,2
1991 15,6 22,6 12,1 55,5 2,1 54,4
1992 17 20,9 13,4 51,9 2,4 50,7
1993 15,7 22,8 12,1 40,5 2,8 39,4
1994 17,4 20,4 13,8 48,9 2,4 47,7
1995 16,8 18,3 13,7 49,3 2,4 48,1
1996 16 15,4 13,5 49,8 1,9 48,8
1997 16,9 17,5 13,9 45 2,7 43,8
1998 16,8 16,5 14 46,9 1,9 46

1999 17,8 17,4 14,7 47,4 2,3 46,3
2000 17,2 13 15 40,2 2 39,4
2001 17,4 16,6 14,5 41,7 1,7 41

2002 19,1 18,7 15,5 414 3 40,2
2003 18,5 18,3 15,1 39 4,2 37,4
2004 17,7 17,9 14,6 36,7 3 35,6
2005 18,7 17 15,6 33,9 3,6 32,6
2006 19,5 16,4 16,3 33,1 3,9 31,8
2007 19,8 16,1 16,6 32,5 3,8 31,2
2008 20,8 16,6 17,3 32,9 4,3 31,4
2009 22,3 20,4 17,7 34,6 5,3 32,8
2010 24,5 21,2 17,5 35,9 5,8 36,4

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

[ssizlik oranlarina baktigimizda kirda issizlik oran1 artarken kentsel alanda genellikle
diisme egiliminde olmakla beraber ekonomik krizin yasandigir zamanlarda bu durum daha ¢ok
Kirsal kesimde iicretsiz aile

hissedilmektedir. is¢iliginin  de c¢ok yaygmm oldugu

unutulmamalidir.
3.1.4. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Isgiicii Piyasalar

Tiirkiye’de 1990 yilindan sonraki donemlerde hizmetler kesiminin istihdam i¢indeki
pay1 ise hizli bir artis gdstermistir. Hizmet sektoriiniin istihdam payindaki artig, toptan ve
perakende ticaret, otel ve lokantalar ile sosyal ve kisisel hizmetler alanlarinda ortaya g¢ikan
artistan kaynaklanmaktadir.
%45,8’lik  bir

Bu gelismeye ragmen, istihdam i¢inde hizmet sektoriiniin

paya sahip olmast gelismis {lkelerin %70’lerdeki isttihdam pay1
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distintildiiglinde hala ¢ok diisiiktiir. Ayrica sanayi sektoriinde oldugu gibi verimlilik ve kayit

dis1 sektor etkenleri de goz oniinde bulundurulmalidir.

Bir toplumda ekonomik gelisme, refahin artmasi anlamina gelir. Genelde ekonomik
gelisme tarim dis1 sektorlerde daha yiiksek diizeylerde ortaya ¢ikar. Bu nedenle iktisadi
gelisme sonucu, tarimin milli gelir, istihdam ve dis ticaretteki pay1 azalir. Ancak bir toplumun
ekonomik yapisinin genelde tarim sektorii aleyhine gelisme gostererek degismesi, tarim
sektoriiniin ihmal edilmesi anlamina gelmez. Sadece gelisme potansiyeli daha yiliksek sanayi
ve hizmetler sektoriine daha fazla 6nem verilmesini gosterir. Ekonomik gelismeye bagh
olarak tarim sektoriinde makinelesmenin ve modernizasyonun yasanmasi kac¢inilmazdir. Buna

bagli olarak tarimsal iggiicli say1 ve oran olarak azalma gosterecektir.

Toplam istihdam igerisinde tarimin pay1 giderek azalirken, sanayi ve hizmetlerin pay1
artmakta ve Ozellikle hizmetler sektoriinde daha biiyiik artiglar goriilmektedir. Gelismis
iilkelerde sanayilesme Once sanayi kesimindeki istihdami daha sonra hizmetler kesimindeki
istihdam1 arttirir. Ulkemizde ise hizmetler kesimindeki istihdam artis1 sanayi kesimindeki
istihdam artisindan daha hizli olmaktadir. Kentlerde isttihdamin tamami sanayi ve hizmetler
sektoriindedir. Bu sektorler ekonomik dalgalanmalara ve krizlere tarim sektoriine gore daha

duyarlidir.

Asagidaki tabloda durum acikca gozler Oniine serilmektedir. 1990 yilinda tarim
sektorii en yliksek paya sahipken 2010 yilinda hizmet sektorii en yiiksek paya sahip kesim
Oolmustur. Bu oran degisikliginde kdyden kente gociin biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de tarim alaninda istthdam hizla diismektedir ancak son yillarda bu diisiis son derece
hizli bir sekilde yasanmaktadir. Tarimin ¢oziilmesi isglicii piyasasi ve issizligi belirleyen en
onemli etmenlerden biri haline gelmistir. Tabloda goriildiigii gibi incelenen 20 yillik siirecte,
tarimsal istthdam neredeyse yar1 yariya diismiistiir. Diisiisiin 2000’11 yillarda biiytlik bir hiz
kazandig1 goriilmektedir. Tarimsal isttihdamda dikkat ¢eken bir unsur, siirekli diisme trendi
icerisinde sadece 2001 yilinda bir istthdam artisinin olmasidir. Bu da 2001 krizinin istihdama
yanstyan olumsuz etkisinin bir sonucudur. Kentlerden kirlara tersine gé¢ yasanmis ve kisiler

licretsiz aile isg¢isi olarak ¢aligmaya geri donmiislerdir.

% Ercan Tiirkan, Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yap1 ve Nitelikleri — Gelisme ve Degerlendirmeler, TBMM Yayini, Ankara, 2005,
S:25
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Tablo:13 Sektorlere Gore Istihdam Rakamlari (%) (Bin kisi) (15 yas +)

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler

Yillar | jstihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam | istihdam
Edilenler|{ Oram [|Edilenler|{ Oram |Edilenler{ Oram |Edilenler| Oram

1990 | 18.539 52,10 8691 46,90 2.844 15,30 7.004 37,80

1991 | 19.288 52,30 9212 47,80 2.934 15,20 7.142 37,00

1992 | 19.459 51,20 8718 44,80 3.156 16,20 7.585 39,00

1993 | 18.500 47,50 7861 42,50 2.942 15,90 7.696 41,60

1994 | 20.006 50,00 8812 44,00 3.294 16,50 7.900 39,50

1995 | 20.586 50,00 9080 44,10 3.295 16,00 8.211 39,90

1996 | 20.194 50,20 9259 44,00 3.487 16,40 8.448 39,90

1997 | 20.204 49,00 8837 41,70 3.715 17,50 8.652 40,80

1998 | 20.779 49,20 9039 41,50 3.722 17,10 9.017 41,40

1999 | 22.048 48,70 8856 40,20 3.783 17,10 9.409 42,70

2000 | 21.581 46,70 7769 36,00 3.810 17,70 10.001 46,30

2001 | 21.524 45,60 8089 37,60 3.744 17,60 9.661 44,80

2002 | 21.354 44,40 7458 34,90 3.954 18,50 9.942 46,60

2003 | 21.147 43,20 7165 33,90 3.846 18,20 10.136 47,90

2004 | 19.632 41,30 5713 29,10 3.919 20,00 9.999 50,90

2005 | 20.067 41,50 5154 25,70 4.178 20,80 10.735 53,40

2006 | 20.423 41,50 4907 24,00 4.269 20,90 11.247 55,00

2007 | 20.738 41,50 4867 23,50 4.314 20,80 11.558 55,70

2008 | 21.194 41,70 5016 23,70 4.441 20,90 11.736 55,30

2009 | 21.277 41,20 5254 24,70 4.130 19,40 10.644 50,00

2010 | 21.543 41,60 5301 25,10 4.090 19,80 10.872 51,00

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Is piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek isleri" olarak ayrisip
toplumsal kabul gormesinden dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin mesleklerinde
yogunlasmakta, daha diistik statiilii ve ticretli islerde ¢alismaya razi olmaktadirlar. Bu isler
siireli ve gegici ¢alismayi, sosyal glivencesizligi beraberinde getirmektedir. Kadin iggiicii ucuz
emek olarak emek-yogun is kollar1 olan tekstil, gida, hazir giyim, tiitlin gibi sanayi dallarinda
yogunlagsmistir. Ancak, tarim sektorii ile karsilastirildiginda bu sektorlerdeki kadin isgiici

orami diisiiktiir.

Tiirkiye’de kadin istthdamin sektdrel dagilimimi inceledigimiz zaman, 1990-2010
yillart arasinda tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 azalirken; sanayi ve &zellikle

hizmetler sektoriiniin istihdam i¢indeki paylarinda artis yasanmastir.

Asagidaki tabloyu inceledigimizde, tarim sektoriiniin kadin istihdami i¢indeki payi
1990 yilinda %75 iken 2010 yilinda bu oran % 41°e gerilemistir. Sanayi sektoriiniin pay1 1990
yilinda %10’larda iken 2010 yilinda %14’°e ¢ikmistir. Hizmet sektorii en biiyiik artis1 yasayan
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sektordiir. 1990 yilinda kadinlarin hizmet sektoriinde ¢calisma oran1 %15 iken 2010 yilinda bu
rakam % 45’lere ¢ikmistir. Bu veriler 1s18inda Tiirkiye’de kadin istihdaminin gelisme
yoniiniin hizmetler sektorii oldugu goriillmektedir. Buna ek olarak, son 20 senede sanayi ve
hizmetler sektoriinde de kadinlar agisindan olumlu gelismelerin yasanmakla birlikte; 2005
yilinda c¢alisan kadinlarin yarisinin, kendilerine dogrudan getirisi olmayan bir ekonomik

faaliyet alan1 olan tarim sektdriinde istihdam edildigini unutmamak gerekir.s7

Tablo:14 Sektorlere Gore Kadin Isgiiciiniin Katilma Oram (%) (15 yas +)

Yillar Tarim Sanayi |Hizmetler
1990 75% 10% 15%
1991 78% 7% 14%
1992 71% 13% 17%
1993 67% 12% 21%
1994 69% 11% 20%
1995 71% 9% 20%
1996 73% 9% 18%
1997 65% 13% 22%
1998 68% 10% 21%
1999 62% 13% 24%
2000 60% 13% 27%
2001 63% 12% 25%
2002 60% 13% 27%
2003 59% 13% 29%
2004 51% 16% 34%
2005 46% 16% 38%
2006 44% 16% 41%
2007 43% 15% 42%
2008 42% 15% 43%
2009 42% 15% 44%
2010 41% 14% 45%

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Sektorler aras1 dagilimda yillar itibariyle yasanan degisimin altinda yatan temel
neden, kirsal bdlgelerden kentlere goc ile tarimdan hizmetler sektoriine bir gegisin

yaganmasidir. Tarim sektoriiniin istthdam ic¢indeki payinda yasanan azalmanin belki de en

5 Halat, S:74
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onemli sonuclarindan birisi, bu sektorde licretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlarin

isgiicline katilim oranin azalmasadir.
3.1.5. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Isgiicii Durumu

Tirkiye genelinde yas gruplar icinde isgiiciine katilma oranlarma bakildiginda,
genglerin isgiiciine katilma oraninin yeterince yiiksek olmadigi gézlenmektedir. Tiirkiye, geng
niifusa sahip bir iilke oldugundan genc issizlik sorunun etkilerini daha etkili bir sekilde
yasamaktadir. Tirkiye’de yaratilabilen istthdam olanaklari, niifus artis diizeyini
yakalayamamaktadir. Niifus artis hizina bagl olarak, yatirimlar ve dolayistyla olusturulan
istihdam olanaklar1 artan niifusu karsilayacak sekilde artmamaktadir. Ayrica Tirkiye’de
istihdamsiz biiyiime, dikkate deger bir olgu olarak kendini gostermekte ve Tiirkiye’nin
istihdam yaratma performansinin zayif oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum genel olarak
igsizlik olgusunu beslerken, heniiz calisma yasaminin basinda olan gengleri daha fazla
olumsuz etkilemektedir. 15-24 yas grubunun isgiicii piyasasina ilk kez giris yast olmasi ve bu
yas grubunun geneli itibariyle bir is tecriibesine sahip olmamalarindan kaynakli olarak
isverenler tarafindan tercih edilmemeleri de baska bir Oonemli sebeptir. Pek cok iilkede
olabildigi gibi Tiirkiye’de de gengler, kimi isler ig¢in uygun goriilse de kolaylikla
vazgegilebilir bir durumdadirlar. Heniiz evlenmemis, askerliklerini yapmamis olan gengler,
ekonomik yapidaki dalgalanmalar esnasinda isverenlerin genellikle ilk gbzden cikardiklari

isgiicli olmaktadir.

Tabloyu inceledigimizde en yiiksek isgiiciine katilma oranini 25-49 yas arasindaki
grubun olusturdugunu goriiyoruz. Emeklilik yasinda yapilan yeni diizenlemeler sebebiyle de
isgiiciine katilma oranlar1 onceki yillara gére 45-54 aras1 yas grubunda artis gostermistir.
Isverenlerin mevcut yiiksek issizlikten faydalanarak, ¢ok yiiksek nitelik ve deneyim
beklentisinde olmalar1 da 35-39 yas arasindaki grubun en yiiksek isgiicline katilma oranina

sahip olmasin1 agiklamaktadir.
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Tablo:15 Tiirkiye’de Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katilma Oram (%)(15 yas +)
15-19]20-2425-29|30-34|35-39|40-44 |45-49|50-54 | 55-59|60-64 | 65+
1990| 42,3 | 51,1 | 60,2 | 63,3 | 65,3 | 64,8 | 60,5 | 53 [47,1|37,7| 20
1991| 43,8 | 50,5 | 59,8 | 63,9 | 64,7 | 63,3 | 60,5 | 54,4 | 49,1 | 36,1 | 18
1992| 39,7 | 50 |[59,6 | 62,8 | 64,5 |63,2|594 |535|46,7| 37 | 19
1993| 34,8 | 45,3 | 56,8 [ 59,9 | 61,8 | 60,4 | 56,4 | 48,2 | 41 | 33,6 | 16
1994|379 | 49 |[58,7| 62 |63,2|615|579| 51 [459 34,6 | 19
1995| 35,6 | 47,4 | 59,4 | 62,5|639 | 633|574 | 52 [453|37,3| 21
1996| 36,5 | 48,3 59,4 62,1 | 64 | 634|556 |509 449|377 21
1997| 34,5 46,9 [ 589 | 61 | 625|615 |559|488|44,1|36,4 | 20
1998| 33,9 | 45,7 | 59,8 | 60,8 | 62,9 | 615|558 | 488 | 44 | 37,7 | 22
1999| 33,8 | 46,2 | 57,5 | 61 |62,2|61,2|539|479 414|369 | 23
2000| 31,7 | 42,6 | 57,2 | 59 |59,9 (59,2529 |456|402]|321] 21
2001| 28,6 | 42,3 | 55,2 | 58,5 (58,6 | 58,1 | 52,6 | 445 | 39 | 324 | 20
2002| 26,4 | 39,9 | 54,6 | 57,9 | 57,9 | 56,8 |51,8|429|375|329] 18
2003| 23,3 | 38 |538|571|57,9|56,8|505]|421]|352]|298]| 17
2004|216 | 39,3529 | 56 |57,9|557|48,4|384|326]|256| 14
2005| 21,7 | 39,7 | 53,9 | 56,1 | 57,8 | 56,4 | 49,2 | 38,8 | 31,3 | 23,7 | 13
2006| 22 |395|53,7|571| 58 |56,5|488]|391]|308]236]| 12
2007|216 {399 | 541|574 | 58 |56,8|48,3|38,7|297]|236] 11
2008| 22 |39,9|544|574|584|56,7|48,8|395]|302]237]| 12
2009| 21 |38,1|529|56,9|574|56,7|491|394| 31 |245] 12
2010| 21,6 | 39,9 | 55,4 | 59,1 60,1 595|521 |411|324]|258] 12
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tim yas gruplarinda 2001 yili ekonomik krizinden olumsuz etkilenmistir ve yas
gruplarina gore krizden en ¢ok etkileneler gengler olmustur. 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz isgiicli piyasas: gostergelerini olumsuz yonde etkilemis, ekonomik kriz sonrasinda issiz
sayis1 2,5 milyona yaklasirken, issizlik orani ise ¢ift haneli rakamlara ¢ikmistir. Isgiiciine
katilma orani da bunlara bagli olarak negatif etkilenmistir. Son dénemlerde yasanan olumlu

ekonomik gostergelere ragmen isgiiciine katilma oran1 kriz 6ncesi seviyesine ¢gikamamaistir.

Yas gruplarina gore issizlik oranlarmi inceledigimizde geng isgiiclinde issizlik
oraninin daha yiiksek oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye’de genc issizlerin 6nemli bir boliimii,
okuldan yeni mezun olmus, askerlik hizmetini yeni tamamlamis, aileleri ile yasayan ve
genellikle ilk kez is arayanlar oldugu tahmin edilebilir. Genglerin istihdaminda, ana sorun,
egitimden is hayatina geciste yasanan genel zorluklardir. Bu durumda, emek arz ve talebini
eslestirme sorunu, geng issizlik sorununda onemli bir noktadir. Mezunlarin emek talebinin
aradig1 nitelikleri tasimamasi da 6nemli bir sorun olarak ortaya konmaktadir. Ancak geng
igsizligin siirekli artryor olmasi, yeni is yaratilamadigini da gdstermektedir. Ote yandan en
yiiksek issizlik orani bu grupta goriilse de isgiiciine katilma oran1 bakimindan en yiiksek oran
da yine bu grupta gerceklesmistir. Yiiksekogretim mezunu gengler, is bulma iimidiyle isgiicli
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piyasasina yiiksek diizeyde katilim gostermektedirler. Ancak yiiksekdgretim mezunlari, diger
gruplara gore daha segici olabilmekte ve isgiicii piyasasi hakkinda bilgi birikiminden yoksun
olmaktadirlar. Isverenlerin mevcut yiiksek issizlikten faydalanarak, ¢ok yiiksek nitelik ve
deneyim beklentisinde olmalar1 da genglerin istihdamin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu

durumda, gengler issizligi daha fazla 6telenmektedir.

Tablo:16 Tiirkiye’de Yas Grubuna Gére Issizlik Orani (%)(15 yas +)

Yillar | 15-19|20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
1990 | 154 | 166 | 90 | 55 | 42 | 35 | 39 | 40 | 30 | 28 |14
1991 | 139 | 168 | 92 | 56 | 43 | 40 | 37 | 42 | 30 | 16 |11
1992 | 143 1182 | 91 | 64 | 47 | 40 | 3,7 | 30 | 34 | 15 |07
1993 | 156 | 196 | 10,2 | 62 | 48 | 39 | 32 | 35 | 32 | 19 |03
1994 | 147 | 172 | 98 | 6,1 | 47 | 45 | 47 | 42 | 26 | 16 |09
19951145 |165| 89 | 49 | 38 | 35 | 37 |32 | 27 | 18 |12
1996 | 116 | 151 | 78 | 45 | 36 | 27 | 35 | 26 | 18 | 12 |07
1997 | 130|154 | 79 | 44 | 34 | 31 | 31 | 31 | 16 | 12 |07
1998 | 124 | 155 | 79 | 47 | 38 | 35 | 37 | 34 | 21| 14 |08
1999 | 130|166 | 95 | 58 | 46 | 41 | 41 | 34 | 27 | 10 |05
2000 | 10,7 | 148 | 72 | 50 | 45 | 35 | 30 | 38 | 22 | 20 |05
2001 | 146|173 | 96 | 67 | 65 | 49 | 51 | 41 | 29 | 15 |08
2002 | 16,7 1208|119 | 86 | 81 | 73 | 66 | 58 | 48 | 16 |08
2003 | 179 1221|127 | 90 | 74 | 65 | 65 | 60 | 45 | 25 |07
2004 | 17,7 1222|139 | 93 | 78 | 68 | 63 | 65 | 40 | 29 |11
2005|182 209|132 | 93 | 7,7 | 69 | 69 | 69 | 46 | 29 |08
2006 | 174 1201|129 | 86 | 74 | 69 | 66 | 68 | 53 | 28 |08
2007 | 19,7 1 20,1 | 124 | 87 | 74 | 68 | 70 | 62 | 50 | 3,2 |08
2008 | 196 | 210|132 | 97 | 82 | 77 | 76 | 68 | 60 | 3,7 |10
2009 | 236 | 26,3 | 175|126 | 11,2102 | 95 | 92 | 7,7 | 41 |14
2010 | 188 | 235|149 | 103 | 96 | 85 | 86 | 83 | 6,7 | 44 |15
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tirkiye’de yasa gore istthdam oranini inceledigimizde en yiliksek oranlarin 25 ile 49
yas grubu arasinda oldugunu goérmekteyiz. Bu grup artik egitimini tamamlamis, kendi
ayaklar1 iizerinde durmasi gereken ve evlilik, cocuk gibi belli sorumluluklar1 almaya baslamig
oldugundan calismak durumunda kalan gruptur. Bu sebeple istihdam oranlar yiiksektir.
Ciinkii gecimini saglamak zorundadir. Egitimi bittikten sonra ailesinden ayrilan ve kendi
ayaklar1 tizerinde durmak zorunda kaldigi icin istihdama katilmak zorunda olan bir yas

araligidir. Ilerleyen yaslarda istihdam oranlarmda emeklilik ya da saglik sorulari gibi zorunlu
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sebeplerle azalma yasanmaktadir. 15-24 yas arasinda grup ise ¢ogunlukla egitim ¢aginda

oldugundan istihdama katilma oranlar1 diger gruplara gore daha azdir.

Tablo:17 Tiirkiye’de Yasa Gore istihdam Oram (%) (15 yas +)

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
1990 | 42,3 | 51,1 |60,2 | 633 | 653|648 |605| 53 |47,1|37,7| 20
1991 | 43,8 | 50,5 | 59,8 | 63,9 | 64,7 | 63,3 | 60,5 | 54,4 | 49,1 | 36,1 | 18,2
1992 | 39,7 | 50 | 59,6 | 62,8 | 64,5 | 63,2 | 59,4 | 535 | 46,7 | 37 | 19,1
1993 | 34,8 | 453 | 56,8 | 59,9 | 61,8 | 60,4 | 56,4 | 482 | 41 | 33,6 | 158
1994 | 379 | 49 | 587 | 62 | 632|615 |579 | 51 | 459 | 34,6 | 18,7
1995 | 35,6 | 47,4 | 59,4 | 62,5 | 63,9 | 63,3 | 57,4 | 52 | 453 | 37,3 | 20,6
1996 | 36,5 | 48,3 | 59,4 | 62,1 | 64 | 63,4 | 55,6 | 50,9 | 44,9 | 37,7 | 21,3
1997 | 345 | 46,9 | 589 | 61 | 62,5 | 615|559 | 488 | 44,1 | 36,4 | 20,2
1998 | 33,9 | 45,7 | 59,8 | 60,8 | 62,9 | 61,5 | 558 | 48,8 | 44 | 37,7 | 22,4
1999 | 338 | 46,2 | 575 | 61 | 62,2 | 612|539 |479 | 414 | 36,9 | 23,3
2000 | 31,7 | 42,6 | 57,2 | 59 | 599 | 59,2 | 52,9 | 45,6 | 40,2 | 32,1 | 20,7
2001 | 28,6 | 42,3 | 55,2 | 58,5 | 58,6 | 58,1 | 52,6 | 445 | 39 | 32,4 | 20,4
2002 | 26,4 | 39,9 | 54,6 | 579 | 57,9 | 56,8 | 51,8 | 429 | 37,5 | 32,9 | 18,2
2003 | 233 | 38 | 538|571 |579 568|505 421 | 352|298 | 17,1
2004 | 216 | 39,3 | 529 | 56 | 57,9 | 557 | 48,4 | 38,4 | 32,6 | 25,6 | 14,1
2005 | 21,7 | 39,7 | 53,9 | 56,1 | 57,8 | 56,4 | 49,2 | 38,8 | 31,3 | 23,7 | 13,2
2006 | 22 | 395|537 |571| 58 |565 | 488|391 | 308|236 | 11,9
2007 | 21,6 | 399 | 54,1 | 57,4 | 58 | 56,8 | 48,3 | 38,7 | 29,7 | 23,6 | 11,4
2008 | 22 | 399|544 | 574|584 | 56,7 | 48,8 | 39,5 | 30,2 | 23,7 | 11,6
2009 | 21 | 38,1 |529 569|574 567|491 ]394 | 31 |245 | 11,7
2010 | 21,6 | 39,9 | 554 | 59,1 | 60,1 | 59,5 | 52,1 | 41,1 | 32,4 | 25,8 | 11,8
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Kadmlarin iggiiciine katilimlari, egitimin diginda yasa bagli olarak da oOnemli
dalgalanmalar gostermektedir. Tiirkiye'de geng¢ is¢ilik daha agirhiklidir. Sanayilesme
stirecindeki tilkelerde kadinin isgiiciine katilimi iki tepeli bir durum gosterir, isgiiciine katilim
oran1t gen¢ yaslarda yliksekken, evlenme ve cocuk dogurma gibi donemlerde diiser. Daha
sonra ise tekrar artan bu oran 50 yas ve sonrasinda yine diiser. Tiirkiye'de ise tek tepeli bir
sekil ¢izmektedir. Kentsel isgiicii i¢cinde kadin calisanlar daha ¢ok geng¢ yaslarda isgliciine
girmekte, evlilik ve dogum gibi nedenlerle islerinden ayrildiklarinda tekrar geriye
donmemekte ya da donmek istediklerinde isgiicii i¢inde kendilerine yer bulamamaktadirlar.
Bu durum, Tiirkiye'de kadin is¢ilerin, ¢alisma yasaminin siireksiz oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye'de kadin isgiiciine katilm orani gelismis {ilkeler ortalamasinin ¢ok daha altinda

kalmaktadir.>®

%8 Cullu, S.68
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Tablo:18 Yasa Gore Kadin Isgiiciiniin Katilma Oram (%) (15 yas +)
Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+

1990 | 38,4 | 40,7 | 358 | 36,3 | 374 | 37 | 354|331 303|222 |93

1991 | 39,8 | 40,8 | 343 | 357 | 356 | 36 | 358 | 353 | 341 | 206 | 84

1992 | 35 | 406 | 338 | 345 | 36,4 | 355|339 | 318 | 296 | 20,1 | 9,7

1993 | 29,1 | 33,6 | 296 | 28,7 | 30,1 | 289 | 27,4 | 244 | 20,8 | 159 | 6,5

1994 | 336 | 381 | 334 | 334 | 335|328 332 ] 31 |283]| 20398

1995 | 32,3 | 36,2 | 341 | 331 | 336 | 347 | 31 | 301279218 11

1996 | 32,1 | 36,2 | 32,1 | 315 | 33,7 [ 331 | 304 | 309 | 291 | 245 | 12

1997 | 284 1 36,1 | 31,1 | 30 | 308|307 ]299|2/75| 28 | 222 | 11

1998 | 284 | 35 | 333|294 | 321|316 | 287|288 | 28 | 229 | 13

1999 | 28,8 | 376 | 32,1 | 32 | 325|323 | 282|273 | 264 | 263 | 15

2000 | 24,4 | 315 | 31,7 | 294 | 29,7 | 28,3 | 255 | 25,6 | 24,3 | 18,6 | 11

2001 | 23,1 | 335|309 309 | 305|294 | 271|262 | 231 | 19,7 | 12

2002 | 23,1 | 345 | 326 | 32,4 | 31,2 | 30,2 | 28,5 | 25,5 | 23,2 | 22,6 | 12

2003 | 209 | 323 | 321 | 31 |311|295|271 | 237|231 ]194 | 11

2004 | 176 | 321 | 305 | 28 | 291|261 | 227 | 19,2 | 18 15 | 73

2005 | 17,1 | 31,7 | 31,3 | 28,2 | 29,5 | 27,2 | 236 | 194 | 16 | 133 | 6,5

2006 | 17,3 | 313|319 | 297|305 | 281 | 23 | 198 | 16,6 | 129 | 57

2007 | 16,6 | 32,1 | 318|303 | 30,7 | 28 | 231|193 | 159 | 133|538

2008 | 17,1 | 33,2 | 333 | 315 | 324 | 28,7 | 24,7 | 20,3 | 164 | 13,1 | 5,8

2009 | 17,3 | 345 | 358 | 348 | 341 | 321 | 25,7 | 21,7 | 17,8 | 144 | 59

2010 17 36 38 | 357|374 | 36 |287|234 191 | 15 |59
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tabloyu inceledigimizde 15-19 yas arasindaki kesimin isgliciine katilma oraninda
giderek diisme oldugu goriilmektedir. Bunda kadinlarin is hayatindan once egitime agirlik
verip ¢alisma hayatina ondan sonra katildiklar1 fikrini desteklemektedir. Diisme egilimi 60-64

yas aras1 i¢inde gegerlidir.
3.1.6. Tiirkiye’de Kayithlik Durumuna Gére Isgiicii

Enformel sektor hukuken tanimlanmamis, taninmamis olan ya da hukuken statii
taninmig olsa da kurallara uygun islemeyerek kuraldis1 statiisiine diisen ve bdylece
kurumsallasamayan bir yap1 olusturan iiretim ve caligma iligkilerini icerir. Enformel sektor,
resmi olarak kayitli olmayan iireticiler veya calisanlardan, formel sektérde kayitli olmadan
caliganlara kadar, genis bir faaliyet alanin1 kapsamaktadir. Formel sektorde calisanlar, iicret
diizeyi, calisma kosullari, sendikalar ve devletin ¢alisma hayatindaki diizenlemeleri ile

koruma altina alinmisken, enformel faaliyetler yasal ve kurumsal ¢ergevenin disinda yer
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almalarindan dolay1 sosyal koruma mekanizmalarindan yararlanamayan, pazarlik giicii

olmayan calisanlardan olugsmaktadir.

Tiirkiye’de isci statlisiinde calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK), memur
statlisiinde c¢alisanlar Emekli Sandigina, bagimsiz g¢alisanlar ise Bag-Kur kapsaminda yer
alabilmekte iken, 20.5.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu

Kanunu ile ii¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu tek cati altinda birlestirilmistir.>

Tablo:19 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Durumu (%) (15 yas +)

Yillar Kayith Degil Kayith
1990 56% 44%
1991 51% 49%
1992 49% 51%
1993 47% 53%
1994 46% 54%
1995 49% 51%
1996 53% 47%
1997 52% 48%
1998 50% 50%
1999 52% 48%
2000 51% 49%
2001 53% 47%
2002 52% 48%
2003 52% 48%
2004 50% 50%
2005 48% 52%
2006 47% 53%
2007 45% 55%
2008 44% 56%
2009 44% 56%
2010 43% S51%

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tabloyu inceledigimizde kriz donemlerde kayit dis1 rakamlarinda artis goriilmektedir.
Herhangi bir ekonomik sikinti oldugunda ekonomide kayit dis1 isgiicli rakamlarin artis
gostermesinin sebebi kayithiligin isverene getirdigi maliyetlerdir. Bunun en yiliksek paymi da
vergiler olusturmaktadir. Teknolojik gelismelerden ¢ok faydalanamayan isverenlerin kar

maksimizasyonu talepleri sebebiyle isletme giderlerinde biiylik pay olusturan personel

% Devlet Planlama Teskilat: Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010

47


http://www.tuik.gov.tr/

giderlerinde azaltarak ya da vergi ve benzeri masraflardan kaginmayi secerek karlarindaki
diisiisii engellemeye ¢ahsirlar. Isci cikarma gibi sonuglarin piyasada negatif etkisi olacagindan
isci maliyetlerini SGK primi vb Odemelerini yapmayarak maliyetlerini azaltip kar
maksimizasyonu saglamaktadirlar. isciler issiz kalmak yerine bdyle bir duruma goz yumarak
calisma hayatlarina devam etmektedir. Bu da isveren i¢in istenilen bir durumdur. Bu tarz
uygulamalar genellikle emek yogun sektorlerde goriilmektedir. Ayrica gogle birlikte kirdan
kente gelenlerin is bulmakta zorlanmasi ve nitelik gerektirmeyen kayit dist islerde ¢aligmaya
baslamas1 kayit dis1 isgiicii rakamini arttirmaktadir. Ozellikle tarim kesiminde iicretsiz aile
iscilerinin sayisinin ¢oklugu kayit disi istihdamin 6nemli bir sorunu olmaktadir. Tabloda
licretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin rakaminin tarim disinda tarim sektoriinde calisanlarin
neredeyse 7°de biri olmasa dikkat ¢ekicidir. Ozellikle 2001 krizinden sonraki yillarda bu
rakam krizin etkisiyle daha da artmistir. Ayn1 durum diger bir kriz yili olan 1994 yilindan

sonraki donemde de gegerlidir.

Tarim sektdriiniin ¢oziilmesi ve gocle birlikte {icretsiz aile is¢i olarak calisanlarin
oraninin azalmasi ve isttihdamin hizmetler alanina kaymasi kayit disiligi da azaltmakta ancak
tcretli ve yevmiyeli ¢alisanlarda kayit disilik artis gostermektedir. Bu iki veri birbirlerini
destekler niteliktedir. Tarimdan kopan kisiler, hizmet sektoriinde yevmiyeli ve kayit dis1 olarak

calismaya yénelmektedir.60

Eksik istihdam ve kayit disilikla da baglantili olmak {izere, tarim kesiminde bagka bir
is yapmayarak giinde birka¢ saat bile olsa ailenin tarlasinda ¢alismis olan kisiler, herhangi bir

sosyal giivenlik kurumuna kayith olmasalar da tarimsal istihdam i¢inde goziikmektedir.

60 Ayhan Goérmiis, “1990’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Istihdanmin Degisim Trendi ve Ulusal Istihdam Stratejisi Ihtiyac1”,
Kamu-Is Dergisi, 2009, Cilt.10, Say1.4,s.117.
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Tablo:20 Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlarin Yillara Gore Isteki Durumu (Bin)

(15 yas +)
TOPLAM TARIM TARIM DISI

Ucretli Kendi Teretsi Ucretli . Kendi Ueretsi Ucretli . Kendi Ucretsi

Yilla veya isveren Hesabin 7 Aille veya Isvere | Hesabin 7 Aile veya Isvere | Hesabin 7 Aille
r Yevr_nlyel a fscisi Yevr_myel n a iscisi Yevr_myel n a fscisi

i Calisan i Calisan i Calisan

1990 1.867 - 3.268 5.360 348 - 2.481 5.040 1.519 - 787 320
1991 2.005 7 1.986 5.907 379 7 1.362 5.629 1.626 - 624 278
1992 2.013 4 2.152 5.509 330 1 1.400 5.095 1.684 3 752 414
1993 2.150 10 1.867 4.730 238 5 1.303 4.403 1.912 5 564 327
1994 2.599 12 1.198 5.013 383 4 693 4.641 2.215 8 505 372
1995 2.419 127 3.074 5.561 407 56 2.332 5.231 2.011 72 742 330
1996 2.656 54 2.816 5.781 585 49 2.308 5.428 2.071 5 508 353
1997 2.873 62 2.976 4.596 532 60 2.450 4331 2.341 2 526 264
1998 2.708 1 3.073 5.524 523 - 2.513 5.214 2.185 1 560 309
1999 2.898 106 3.323 4.687 444 24 2.344 4.201 2.454 82 979 486
2000 2.974 169 3.416 4.366 358 55 2.515 3.958 2.614 115 901 408
2001 2.800 184 3.645 4.753 313 45 2.748 4.316 2.486 139 897 437
2002 3.225 223 3.309 4.374 360 56 2.412 3.896 2.886 168 897 479
2003 3.228 194 3.463 4.057 330 47 2.520 3.633 2.898 146 943 424
2004 3.433 231 2.942 3.237 353 62 1.900 2.821 3.080 169 1.042 416
2005 3.658 282 3.031 2.695 373 65 1.802 2.308 3.285 217 1.229 388
2006 3.786 310 2.954 2.543 372 64 1.712 2.160 3.414 246 1.242 383
2007 3.681 330 2.892 2.519 362 53 1.726 2.150 3.320 278 1.167 368
2008 3414 349 2.893 2.563 393 71 1.722 2.221 3.022 279 1.171 343
2009 3.349 325 3.031 2.624 401 56 1.764 2.282 2.948 269 1.267 342
2010 3.5635 301 3.095 2.841 455 60 1.839 2.504 3.080 241 1.256 338

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Kayit disiligin Tirkiye’de bu kadar yiiksek olmasinin 6nde gelen nedeni demografik

olup, goreli yiiksek niifus artisi1, diizenlemelerin disinda bulunan tarim sektoriindeki yetersiz

gecim imkanlarinin sonucunda ortaya ¢ikan i¢ go¢ ve gogiin dogurdugu issizlik ile c¢arpik

kentlesme kayit dis1 istihdama ortam hazirlamaktadir. Diger nedenler asagidaki sekilde

siralanabilir:®

* Vergilerin, sosyal gilivenlik primlerinin ve yiiklerin fazlaligi,

» Sosyal giivenlik sisteminin zayifligi-maliyete gore, sosyal giivenlik kurumlarinin

sunduklar1 hizmetlerin yetersizligi,

81 Cullu, S.70
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» Istihdami gelistirme ve kayit dis1 istihdamin dnlenmesi ile ilgili konularda hiikiimet

kuruluslart arasinda esgiidiim eksikligi,
» Istihdam ile egitim ve 6gretim sistemleri arasindaki iligkinin zay1fligi,
» Uzun sureli issizlik/eksik istihdam oranlarinin yiiksekligi,
* Vasifsiz iscilerin isglicii i¢indeki payimnin gorece fazlaligi,
» Isgiicii piyasasina yeni girenlerin sayisinin gérece daha hizli artmast,
» Insan kaynaklarinin gelisimine yapilan yatirimlarin yetersizligi,
* Kayitl istihdama nasil girilecegi konusunda bilgi ve bilgilendirme yetersizligi,

* Diizenleyici c¢ergevelerde yetersizlik (denetim yetersizligi, vergi toplama ve izleme
sistemlerindeki yetersizlikler, sistem i¢ine alinamama, kayit sirasinda biirokratik iglemlerin

fazlaligi, kurallastirilamamis alanlarin varligi)
» Odenmeyen prim borglarina yonelik sik ¢ikartilan aflar,

+ Iscilerin sendikalasma haklarmi yeterince kullanamamalari/dzel —sektdrde

sendikalarin gorece az orgiitlii olmalari,
s Isverenlerin kayit dis1 istihdamda diisiik isgiicii maliyetlerine dayanmalar,
* Alternatif isletme verimliligi hakkinda bilgi yetersizligi,
* Enerji ve ham madde maliyetlerinin ytiksekligi,
* Diisiik verimlilik / kiiresel rekabet olarak siralanabilir.

Tirkiye’nin kendine 6zgii bir 6zelligi, kadinlarin isgiiciinden oldukga kiigiik yaslarda
cekilmesidir. Bunun sebebi, ¢ocuk dogurma ve annelik donemlerinde kadinlarin isgiicline
katiliminda 6nemli diisiislerin olmasidir. Universite mezunlar iginse, kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarindaki diislis erken emeklilik ile aciklanmaktadir. Eski sosyal giivenlik kanunu
kapsaminda, kadinlar 20 yillik bir hizmet siiresinden sonra emeklilige ve tiim yardimlara hak

kazanmaktaydi. Erkekler i¢in bu siire 25 yildi. Kadinlar i¢in her tiirlii yardima hak kazanarak
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emekli olma firsat1 ki bu su anda kademeli olarak kaldirilmaktadir, ozellikle kentsel

bélgelerde kadinlarin neden erkeklerden daha erken emekli oldugunu agiklamaktadir. ®

Tablo:21 Kayithlik Durumuna Gére Kadin istihdam (Bin) (15 yas +)

TOPLAM TARIM TARIM DISI
Ucretli Kendi | Ucretsiz | Ucretli Kendi | Ucretsiz| Ucretli Kendi | Ucretsiz
veya . Hesabina ‘Ai le veya . Hesabina 'Ai le veya . Hesabina 'Ai le
Yillar | Yevmiyeli | Isveren | Cahisan Iscisi | Yevmiyeli | Isveren | Calisan Iscisi | Yevmiyeli | Isveren | Calisan Is¢isi
1990 317 - 580 3.877 141 - 415 3.812 176 - 164 65
1991 324 - 339 4.203 129 - 228 4,151 195 - 111 52
1992 331 - 525 3.647 118 - 270 3.480 214 - 255 167
1993 401 - 304 2.985 87 - 161 2.910 314 - 143 75
1994 511 - 235 3.274 178 - 109 3.173 334 - 126 102
1995 456 14 437 3.760 190 8 292 3.695 265 6 145 65
1996 477 1 447 3.947 249 - 364 3.887 229 1 82 60
1997 484 7 466 3.056 173 7 344 2.999 312 - 122 57
1998 503 - 470 3.800 193 - 368 3.748 311 - 102 52
1999 527 5 561 3.137 194 1 405 2.943 333 4 156 193
2000 496 9 630 2.896 111 4 497 2.780 386 4 133 116
2001 505 8 722 3.142 114 3 601 3.034 391 5 121 108
2002 697 16 719 3.007 151 9 620 2.876 546 7 99 131
2003 677 10 655 2.859 117 2 560 2.740 559 7 95 119
2004 742 14 443 2.189 131 6 332 2.059 611 8 111 130
2005 821 18 610 1.869 151 8 434 1.738 670 10 176 132
2006 875 23 590 1.822 149 9 424 1.683 726 14 166 139
2007 842 21 563 1.826 141 8 427 1.689 701 13 136 138
2008 792 26 559 1.893 164 13 393 1.763 629 12 166 130
2009 798 24 683 1.922 167 7 396 1.783 631 17 287 139
2010 857 22 746 2.133 207 9 415 1.988 650 13 332 144

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr

Tabloyu inceledigimizde Tiirkiye’de ki kadin isgiicliniin yogunlukla iicretsiz aile

iscisi olarak calistigini gérmekteyiz. Ozellikle tarim kesiminde bu rakam daha da yiiksektir.

1990-2010 yilinin degerlendirildigi tabloda 2010 yilina yaklastik¢a tarim kesiminde {icretsiz

aile is¢isi olarak calisanlarin sayisinin diistiigiinii gormekteyiz. Fakat hala tarim kesiminde

licretsiz aile is¢isi olarak c¢alisanlarin sayisi tarim dis1 kesime gore oldukga fazladir. 2010

yilinda tarim dis1 kesimine kayith olan iicretsiz aile isgisi sayis1 tarim kesiminde licretsiz aile

is¢isi olarak calisanlarin yaklasik 13°te biridir. Tarim kesiminde kayitli iggiicliniin rakamlarina

82 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilimi: Egilimler, Belirleyici Faktorler ve
Politika Cergevesi, Rapor No:48508-TR, Kasim, 2009
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net olarak ulagsmak miimkiin olmamakla birlikte gogle tarimdan kopanlar {icretsiz aile isgisi
statlisiinden farkli statiilere gecis yapabilmektedirler. Kadin isgiicii, tarim dis1 kesiminde ise
yogunlukla iicretli veya yevmiyeli olarak ig giiciine dahil olmaktadir. Hep tarim disinda hem

de tarim kesiminde isveren olarak c¢alisan kadinlarin rakami oldukga diistiktir.

Erkeklere gore daha fazla kayit dist ¢alisan kadinlar, sosyal giivenlik sistemi
tarafindan saglanan yardimlar ile Is Kanunu tarafindan ortaya konulan haklardan tam olarak
yararlanmamasi nedeniyle dezavantajli konumda yer almaktadir. Bununla birlikte, tarim dis1
sektorlerde kayit dis1 ¢alisma artmasina ragmen, tarim sektoriinde iicretsiz aile isciliginde son
yillarda goriilen azalma, toplam kayit dis1 istihdam oraninin matematiksel olarak diismesine

yol agmustir.®®

Kayit dist isler genelde emek yogun mal ve hizmet {lireten kiiciik Olgekli
isyerlerindedir. Isgiicii maliyetinden kagimnmak rekabet giiciinii arttiran bir unsurdur. Bu
nedenle biiyilik isyerleri iiretim siirecini bolerek iiretimin bir kismini fason olarak kiigiik
isyerlerine yaptirmakta, kiiciik isyerleri isgiliciinii kayitsiz ¢alistirarak iggiicii maliyetlerini

distiirmektedir.

Mevcut yasalarin dar ¢ercevede olmasi, maliyetlerin yliksekligi, biirokratik
islemlerin detaylilig1 gibi uygulamalar kayit disiligin yayginlagsmasia ve kiigiik isletmeleri
tesvik edecek kredi vb. destek mekanizmalariin yetersizligi de 6zellikle kii¢lik igyerlerinin
kayit disina kaymasina neden olmaktadir. Ayrica kamu kuruluslar1 arasinda mevcut kayit
sistemlerinin etkin iglemesini saglayacak isbirliginin olmamast kayit disilifin varligini
kolaylastirmaktadir. Yeni istihdam alanlari yaratmak ve bunlarin kadinlara agik olmasini
saglamak devletin ve 6zel sektoriin en basta gelen sorumluluklari arasinda olmalidir. Bu
baglamda, kayit dis1 istthdamin azaltilmasina yonelik aktif isttihdam politikalar1 olusturulmali
ve igine kapsamli bir kadin istihdam politikas1 dahil edilmelidir. Olusturulacak politikalarin
en kisa zamanda uygulamaya konulmasi i¢in somut ve zaman sinirli hedeflerden olusan bir
planlama yapilmali, belirlenecek esitlik politikalarinin hayata gecirilmesi i¢in konu ile ilgili
kurum ve mekanizmalar finans ve insan kaynag1 agisindan yeterli hale getirilmeli ve bunun

icin biitceden ayr1 bir kaynak ayrllmahdlr.64

% Halat, S:79
8 Cullu, S.78
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3.2. Tiirkiye’de Issizligin Temel Nedenleri

Issizlik, giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel ortak sorunlari
arasindadir. Gelismis iilkelerde niifus artis1 sifira yakin oldugu icin isgiicii arzindaki artista sifira
yakindir. Bu lkelerde issizlik isglici arzinin bollugundan degil, isgiicii talebinin
yetersizliginden kaynaklanmakta ve ekonomik konjonktiire bagl olarak artip azalmaktadir.
Isgiicii talebinin yetersizliginin en &nemli sebeplerinden biri, ekonomik durgunluktur.
Durgunluk issizligi arttirirken, harcamalar azaltmaktadir. Harcamalardaki azalig satiglart ve

beraberinde iiretimi azaltarak durgunlugu ve issizligi daha da aglrlas‘urm'clktadlr.65

Geligmekte olan iilkelerde kronik hale gelen issizlik, niifus artis hizinin yiiksekligi,
sermaye birikimi yetersizligi, yatirimlarin yeterli diizeyde arttirilamamasi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, isgiiclinlin nitelik yetersizligi, ticret hadleri, mesleki egitim ile isgiicii piyasasi
ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluk, teknolojik gelismeler, kapasite kullaniminda sektorel
yetersizlikler ve biiylik sehirlere isgiicii akim1 gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de
de igsizlik diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, yapisal ozellikler tagimaktadir. Acik
issizlikle birlikte, gizli issizlikte yaygindir. Tiirkiye’de tiretken istihdamin arttirilmasi;
gelismenin hizlandirilmasi, gelir dagilimmin dengeli dagilimi ve AB ile uyum politikalar

acisindan da gereklidir.

Tiirkiye'nin hizli ve dengeli bir sanayilesme siirecini ger¢eklestirememesi, kirsal
kesimlerden kentlere akin eden insanlarin issizler ordusuna katilmasi sonucunu dogurmustur.
Bir yandan artan niifusla birlikte isgiicliniin her gecen giin artmasi, diger yandan zaten zayif
olan biiylime-yatirim-istihdam zincirinin ekonomik krizlerle daha da pargalanmasi lilkemizde,

igsizligi altindan kalkilmas1 gii¢ bir sorun haline getirmistir.66

Genel olarak ifade edilecek olursa Tiirkiye'de igsizligin bu derce yaygin hale

gelmesinde etkili olan faktdrler su sekilde siralanabilir:
. Hizli niifus artis1
. Makro-ekonomik istikrarsizlik ve dengesiz ve yetersiz biiyiime

o Vasifl isgiicii seviyesinin yetersizligi

8 Nalan Giirel, “Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Analizi”, Iktisat Dergisi, Mayis/Haziran 1996 S:45
% Alabas, S:15
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. Istihdan 6zendirici politikalarin azligt

. Ucret dis1 istihdam maliyetlerinin yiiksekligi

. Calisma hayatinin diizenleyen yasalarin katiligi ve esneklikten yoksun olmasi
. Sermaye-Yatirim yetersizligi

. Bolgeleraras: gelismislik farklar

Tiirkiye issizligin biitiin tiirlerine agik olmakla birlikte, goriilen en 6nemli igsizlik tiirti
yapisal igsizliktir. Tiirkiye’de eksik isttihdam sorunu da en az issizlik kadar 6nemlidir. Tarimda
istthdam edilenlerin biiyiik ¢ogunlugunun {icretsiz aile is¢isi veya eksik istihdam halinde
bulunmalarindan dolay1 issizlik sorununun oldugundan daha hafif goriindiiglinii sdylemek

. . . 7
miimkiindiir.®

Ayrica, llkemizde is giicii arz1 ile is giicii talebi arasinda nitelik yoniinden bir
uyusmazlik bulunmaktadir. Bu nedenle, bir yanda yogun ve yapisal bir issizlik sorunu soz

konusu iken, diger taraftan isletmelerimizin nitelikli isgiicii ag1g1 karsilanamamaktadir.

Teknolojik gelismeler ve istihdam arasindaki iliskiye baktigimizda da, teknolojinin
istihdam {izerindeki etkisinin biiylik oldugu goriilmektedir. Teknolojik gelismeler tiretimde
birim bagina diisen zaman1 ve maliyetleri azaltic1 etkilere sahiptir ve verimliligi arttig1 gibi,
kaliteyi de ylikseltir. Boylece milli gelir ve refah seviyesi artar. Teknolojik gelisme ile
birlikte, isci basina diisen verimlilik artig1 gelir artisin1 yaratacagindan, piyasaya yeni talepler
cikar ve daha fazla istthdam yaratir. Ancak, teknolojik gelismelerin her zaman istthdami
arttirict etkiler yaratacagindan séz etmek miimkiin degildir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde istihdami daraltict etkileri daha belirgin sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Teknolojik
gelismelerin igsizlik yaratmamasi i¢in egitim olanaklarinin arttirilmasi ve yeni yatirimlar ile

yeni i§ sahalarinin yaratilmasi gerekir.

Gegmiste genellikle igsizlik olgusunun olumsuz sonuglarini1 azaltmaya yarayan issizlik
sigortas1 ve igsizlik yardimi gibi pasif isgiicii politikast uygulamalari gelismis tilkeler tarafindan
tercih edilmigken, bu politikalarin issizlik sorununa ¢oziicii bir nitelikte olmamalar1 ve yiiksek
maliyetli olmalar1 nedeniyle elestirilmistir. Bu nedenle gelismis iilkelerde, issizligin negatif

sonuglarmi kaldirmaktan ¢ok, is imkanlar1 yaratmay1 amaclayan ve 1970’11 yillarin sonlarindan

67 Alabas, S:15
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itibaren, 1980’lerde daha yogun olarak aktif isgiicli politikalar1 uygulamaya konmustur. Aktif
isgiicii piyasasi politikalari, aslinda issizlige bakisin degistiginin gostergesidir. Istihdam olanag
yaratmayan bilylimenin ortaya ¢ikmasi bu bakisin degistiginin temel sebeplerinden biridir. Aktif
isglicii politikalar1, is yaratmayi, istthdamin tesvik edilmesi, egitim sistemi ve is hayati
aktorlerini bir araya getiren mesleki egitim ve yetistirme ¢alismalartyla iggiliciiniin niteliginin
artirilmasini, egitimden c¢alisma hayatina gegis siirecinin  kolaylastirilmasi, is deneyimi
kazandirilmast ve girisimciligin tesvik edilmesi, caligma hayatinin esneklestirilmesi gibi
hedeflere dayanmaktadir. Pasif isgiicli politikalar1 ile birlikte uygulanan aktif iggiicii politikalari
oldukc¢a maliyetlidir ancak basari sans1 daha yiiksektir.

3.3. Tiirkiye’de Calhisan Kadinlarin Sorunlari

Artan sanayilesme, hizli ekonomik ve sosyal yapilanma kadinlarin toplumsal hayatin
tiim alanlarinda giderek daha fazla oranda yer almasini saglamistir. Glinlimiizde Tiirk kadini
istiin nitelik ve sorumluluk gerektiren bir¢cok meslek alaninda c¢alisabilmekte ve gorev
iistlenmektedir. Son yillarda tilkemizde kadinlarin isgiicii piyasasinda giderek daha fazla yer
almasinda, calisma kosullarinin kadin isgiicii i¢in daha elverisli ve 6zendirici bir diizeye
ulagsmis olmasi ve kadinlar1 ¢alisma hayatinda koruyan hukuki diizenlemelerin varlig1 biiyiik
rol oynamistir. Tiirk kadininin bugiin ¢alisma hayatinda karsilastig1 sorunlar hukuki olmaktan

cok ekonomik ve sosyal goriintimdedir. o8

Kadmlarin caligma yasaminda karsilastiklar1 sorunlari ¢alisma hayati kaynakli ve
toplumsal kaynakli sorunlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Caligma yasami kaynakli sorunlarini
egitim esitsizligi, licret esitsizligi, kayit dist islerde ¢aligma, sendikal haklardaki esitsizlik,

cinsiyet ayrimcilig1 ve cinsel taciz bagliklart altinda incelenmistir.

Kadin isgiicii ile ilgili en 6nemli sorun toplum iginde hala “anne” roliiniin mesleki
yagamlarinin Oniine ge¢mesidir. Toplum tarafindan bicilen bu rol sebebiyle kadin emek
piyasalarinda hak ettigi yeri alamamaktadir. Bu nedenle kadinlar ¢ogunlukla uzmanlik
istemeyen emek yogun islerde calismaktadirlar. Ozellikle ekonomik yetersizlik nedeniyle is
hayatina atilan kadinlarimizin sorunlarini; Egitimse Egsitsizlik, Toplumsal Cinsiyet
Ayrimciligi ve Cinsiyet Taciz, Ucretlendirmede Esitsizlik ve Sendikal Haklarda Esitsizlik

basliklar1 altinda incelenecektir.

68 Ozer, Mustafa ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, No:1, C.3, Eskisehir, 2003, S:21
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Calisma yasamina girebilen kadinlarin calisma yasamlarmi kisa bir donemde
bitirmesi ve/veya kariyerde yilikselme dogrultusunda tiim potansiyelini ortaya koyamamasinin
temel nedeni, ev ve is yasamini uzlastirma konusunda yasadiklar1 sorunlardir. Kadin aile
yasaminda ¢ocuk bakimi yasli ve hasta bakimi gibi yiikiimliiliikleri kocasi ile ve/veya devletle
paylasmak durumundadir. Ancak iilkemizde kres gilindliz bakimevi gibi sosyal destek

kurumlar1 tim ¢abalara karsin yeterli sayrya ulasamamustir.
3.3.1. Egitimde Esitsizlik

Tiirkiye’de emek piyasasindaki kadinlarin egitim imkanlarindan az yararlanmasindan
dolay1 ¢alisma yasaminda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar egitim diizeylerinin diisiik
tutulmasi, isyerindeki beceri ve 6zel egitimlerinden yeterince faydalanamadiklari seklinde
ifade edilir. Calisma yasaminda isler ve meslekler "kadin isi", "erkek isi" olarak ayrilir.
Kadinlara 6denen iicretler, erkeklerinkinden daha diisiiktiir. Erkekler, genelde, tam zamanlh

islerde calismakta, daha {ist pozisyonlara gelmekte ve daha fazla ek 6denek elde etmektedir.

Kadinlarin egitim diizeyi arttikca, isgiicine katilim olanaklar1 artmaktadir. Ancak,
halen egitimin her kademesinde kadinlar i¢in bir esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin
gelecekte giderilmesi iimit edilse bile, kadin emegine vasif kazandirabilmek i¢in 6rgiin egitim
yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin egitime ihtiya¢ vardir. Kadinin egitim
diizeyi ile iretim siirecine katilimi ve elde ettigi gelir arasinda pozitif bir iliski vardir.
Kadinlara isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina uygun beceri ve niteliklerin kazandirilmasi halinde
istihdam imkanlarinin gelisecegi aksi takdirde isgiicli piyasasinda aktif olamayan kadinlarin

sayisinin artacagl unutulmamalidir.

Kadilarin egitim diizeyinin, erkeklere oranla diisiik olmasi 6nemli bir sorunu teskil
etmektedir. Giiniimiizde bu sorun halen asilabilmis degildir. Ozellikle de kirsal bolgelerde kiz
cocuklarinin egitimine karst olan toplumsal deger yargilar1 etkisini gostermeye devam
etmektedir. Bunun yani sira ekonomik giicliilk i¢inde bulunan ailelerin, okul g¢agindaki
cocuklarindan erkek cocuklarin okutulmasina oOncelik tanimasi da ayrimciliginin
gostergesidir. Ayn1 zamanda kizlarin evde calistirilarak aileye ek gelir saglama diisiincesi de
kiz ¢ocuklarmin egitim diizeylerini diislirmektedir. Uluslararas1 kuruluslar bu konuyla ilgili
olarak &nemli calismalar yiiriitmektedirler. Ornegin, UNICEF’ in ve Cagdas Yasami

Destekleme Dernegi gibi derneklerin g¢aligmalart bu dogrultudadir. Bununla birlikte, kiz
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cocuklarmin egitimi konusunda diizenlenecek yardim kampanyalarinda, medyanin destegi ile

genis kitlelere ulasabilmek 6nem arz etmektedir.®®

Tiirkiye’de hala "egitimsizligin yol agtig1 tére ve namus cinayetleri" giindemdedir.
Ayrica, lilkemizde egitim politikasindan kaynaklanan 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Calisan
kadinlar geleneksel rollerinin devami nedeniyle, ¢alisma yasamindaki hizmet i¢i egitim
programlarindan yararlanamamaktadirlar. Sosyal yardimlasma ve dayanisma fonlar1 gibi
kamunun elindeki kaynaklarin, 6zellikle kiz 6grencilerin okula gonderilmesi yoniinde, burs

olarak kullanilmasi egitim esitliginin saglanmasinda yararh olacaktir.”
3.3.2. Kayit Dig1 islerde Calisma

Kadin emeginin istthdam edildigi en 6nemli alanlardan biri de enformel sektdr yani
kayit dis1 islerdir. Ozellikle kentlerde kayit dis1 islerde galisan kadin ve erkeklerin oranlari
arasinda belirgin bir fark olmamakla birlikte bazi islerde kadinlarin daha yogun calistigi
bilinmektedir. Ozellikle fason iiretimin yogun oldugu hazir giyim sanayinde ¢alisan kadimlar
arasinda kayit dis1 islerde calisanlarin orani imalat sanayindeki diger iskollarindan daha
yogundur. Kadinlarin kayit dis1 islerde yogunlasmasi bir tesadiif degildir. Kadinlarin el emegi
yogun islere yatkin olmalari, diisiik egitim diizeyleri, kazancglarinin erkeklerden farkli olarak
ekonomik destek olarak algilanmasi, kayit dist iglerin ¢ogunun ev ve ailenin yashlar1 ya da
cocuklari ile beraber yapilir diizeyde olmasi, diizenlilik gerektirmemesi, bu tiir islere kolay
ulagilabilinmesi ve isgiicli piyasasinda diizenli ve siirekli kalmalarini giiglestiren cinsiyete
dayali is boliimii kadinlar1 bu tiir islere yonlendirmektedir. Bu ozelikler ayni zamanda

kadinlarin kayitli islerde ¢alismasini 6niinde bir sorun olarak durmaktadir.

Ulkemizde bir isyerinde calismasina ragmen sigortali olmayan c¢ok sayida kadin
vardir. Ev kadinlarina istege bagli sigortalilik olanagi saglayan uygulama ise primlerin
yiiksekligi, prim 0demede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle
siirlt kalmaktadir. Bu uygulamada bile kadinlar ese bagli olmaz 6zelliginden dolay: sorunlar

yasamaktadir.

8 Canan Kaya, Calisma Yasaminda Kadin Isgiicii Sorunlar1 ve Orgiitlenme Egilimleri Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2009, S:123
™ Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, Tiirk-Is Raporu, 2005, S:3
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3.3.3. Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi ve Cinsel Taciz

Kadinlarin karar alma siireglerine esit katilimi sadece adalet ve demokrasi talebi
olmakla kalmay1ip ayni zamanda kadinin statiisiiniin gelistirilmesinin de gerekli bir kosuludur.
Kadimin her diizeyde yonetime faal katilimi saglanmadan ve karar almanin biitiin diizeylerine
esitlik¢i toplumsal cinsiyet ana yaklagimi yerlestirilmeden kalkinma ve ¢agdaslhik hedeflerine

ulasilamayacaktir.”*

Kadinlar calisma yagsamina girerken ve calisma yasami boyunca kadin olmalar
nedeniyle toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalirlar. Giiniimiizde isgiiciiniin
onemli bir parcasi haline gelen kadinlarin istihdamu, iilke isgiicli potansiyelinin tam kapasite
ile kullanilmasi i¢in temel bir gereklilik haline gelmistir. Ancak kadinin aile yagamindaki rolii
ve sorumluluklari, mesleginde terfi ettirilme imkanin1 da kisitlamaktadir. Kadinlarin
kariyerini engelleyen seffaf tavanlar, isletmelerin rekabet iistiinliigli elde edebilmek i¢in
gerekli olan farkli ve cesitli yeteneklere sahip kisilerin {ist diizey yonetimde gorev
alamamalarina ve Ozelliklerine bakilmaksizin isletmenin karliligina ve sagligina katkida
bulunabilecek yeteneklerin kullanilmamasina neden olmaktadir. Kisaca kadimnlarin st
diizeylere ulagmalarin1 yavaslatan veya durduran engeller bulunmaktadir. Bu tavan, kirilmasi
olduk¢a zor bir engel olarak goriilmektedir. ilerleme sanslari olmayan Kariyer yollarina
yonlendirilen ve tepe yoneticilik aday havuzuna dahi alinmayan kadinlarin ydneticilik
kariyerleri bastan ortadan kalkmaktadir. Yatay ve dikey ilerleme olasiliklarinin ¢cok az oldugu
durumlarda kadin ¢alisanlar genellikle durgunluk ve kariyerlerini ayn1 pozisyonda siirdiirmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle siirekli ayni1 pozisyonlarda c¢alisan kadinlar i¢in seffaf
tavanlardan bahsedildigi kadar, onlarin yatay ilerlemesini engelleyen seffaf duvarlar da s6z

konusudur.

Kadm evi disinda ¢alisabilmek i¢in babasinin, ailesinin erkek kardesinin, kocasinin,
kocasinin ailesinin iznine tabidir. Medeni Kanundaki hiikiimlerin uygulanmasi bazi
bolgelerde etkin degildir. Aile i¢i bu sorun kadin istihdam eden igverenin de ¢cogu zaman
sorunu olmaktadir. Isyerinin sartlari, ¢alisma kosullari, isyerindeki olaylar, sadece kadin
is¢inin sorunu olmayip diger aile bireylerinin de sorunu haline gelebilmektedir. Bu faktorlere
bir de Is Yasalarindan kaynaklanan sorunlari ekledigimizde kadinm bu toplumsal kaynakli
sorunlar nedeni ile is yasaminda yeterince aktif olarak var olmas1 zor goriinmektedir. Kadin

emegi, erkegin emegine oranla gozle goriiliir bir bicimde kayit disi, ev i¢i faaliyetlerde

nTC. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, Yetki Karar Alma Siirecinde Kadin, 2008 Ankara, S:13
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yogunlasmis oldugu ic¢in kadinin yaptigi islerin maddi degerini hesaplamak zorlasmaktadir.
Kadmin g¢alismadigi ailelerde, erkek para kazanma islevini, kadinsa ev isleri ve ¢ocuk
bakiciligr gibi isleri listlenmistir ve ¢aligma ortami evi olmustur. Cinsiyet temelli bu paylasim
ortaminda, baba ailenin beslenme, barinma gereksinimini karsilayip aile iiyelerinin dis cevre
ile baglantilarini1 kurarak ailenin toplumsal biitiinliiglinii stirdiiriir. Anne ise aile i¢i iliskilerin
diizgiin akmasina calisir, aile iiyelerine duygusal destek saglar, ailenin bir arada, ¢atismadan
yasamint siirdiirmesi i¢in gerekeni yapar. Ev i¢cinde ve disinda ekonomik sorumluluklara sahip
olsalar bile, diinyanin her yerinde kadinlar ev islerinden sorumlu tutulurlar. Parasal karsilig:
olan ya da olmayan tiim islerin evde gergeklesmesi kadinin yaptigr isin dogru olarak
degerlendirilmesini gii¢clestirmektedir. Bunun sonucu olarak, kadinin ev islerinde harcadigi

emek ulusal gelirin hesaplanmasinda kullanilmamaktadir.”

Calisan kadinlar toplumun kadina bakis acisindan dolayr cinsel tacize ugrama
olasiligina sahiplerdir ve pek ¢ok kadin acisindan bu tiir davranisa maruz kalma riski iggiicline
katilimlarmi engellemektedir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanununda ayni veya esit
degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamayacagi
hitkmedilmektedir.”® Ancak belli is ve mesleklerin kadinlara uygun isler olarak toplumsal
kabul gérmemesi, gorev dagiliminda adil davranilmamasi, ekonomik kriz donemlerinde 6nce
kadinlarin isten ¢ikarilmasi, 6zellikle kayit dis1 sektorde iicretlerin diisiik tutulmasi gibi bazi

ayrimcilik 6rnekleriyle karsilagilmaktadir.

Isyerinde cinsel taciz davranisi, bir calisanin bir baska calisan1 cinsel yonden tehdit
etmesi, hakaret etmesi veya taciz edildigi hissini verebilecek, onun isteki verimliligini ve
etkinligini olumsuz olarak etkileyebilecek, 1is gilivenligini ortadan kaldirabilecek,
motivasyonun diistiigli bir calisma ortamina yol agacak, tekrar edilen ve istenmeyen sozel ve
fiziksel olarak yapilan cinsel yaklagimlar, agsagilayici cinsel konusmalar ve cinsel ayrim giliden
sozler olarak tanimlanabilir. Cinsel taciz, kadmlara yonelik yaygin suglardan birisidir.
Otoritelere gore bu fenomen uzun siiredir bizimle birliktedir. Bu problem kadinlarin is
hayatina girmesiyle kendini gostermeye baslamistir. Erkekler, kadinlar1 is hayatinda esitleri
olarak gormek yerine onlar1 rekabette yok saymislardir. Daha da Onemlisi, onlar1 ciddi

caliganlar olarak gormek yerine, sekstiel birer obje olarak gérmektedirler.74

2 Ergin Berin, istihdamda Kadin Sorunu ve Yorum, isveren Dergisi, Ocak 2006, S:56

" Devlet Planlama Teskilat: Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010

™ Emine Basak Yiicel, Emrah Koparan, Gii¢ Mesafesi ve Cinsel Taciz Davranislar1 Arasinda iliskinin Yéniinii Belirlemeye
Yonelik Gorgiil Bir Calisma, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:2 Say1:1,2010, Amasya, 2010, S:12
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Tirkiye’de gecerli toplumsal degerler sistemi taciz magduru kadinin daha fazla
magdur olacagt korkusuyla konusmasini engellemektedir. Buna ragmen dogrudan cinsel
tacizle ilgili olmayan fakat cinsel tacizle ilgili sorularin da soruldugu cinsiyet ayrimciligim
arastiran c¢alismalardan, isyerinde cinsel tacizin Tirkiye'de de Onemli bir sorun oldugu

anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de calisma hayatim1 diizenleyen Yeni Is Kanunu'nda yapilan diizenlemeler
ile calisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi yoniinde Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Is Kanununda; isverenin biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkll islem yapamayacagi, ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik
ticret kararlastiramayacagi, cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve
dogumun is akdinin feshi i¢in gegerli sebep olusturamayacagi hiikiimleri yer almistir.

Isyerinde cinsel taciz ve kismi ¢alismaya iliskin hiikiimler de ilk kez Kanunda yer almistir.”

Tiirkiye’de kanunlarda cinsel taciz sug¢ olarak tanimlanarak, cinsel tacizi dnlemeye
yonelik yasal diizenleme saglanmis, yeni Is Kanununda da cinsel taciz hakli fesih nedeni
saytlmistir. Toplumun cinsiyet esitligine bakisi yeniden ele alinmali, var olan zihniyet
kaliplarim degistirmeye yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Bu ¢ercevede, kadinlarin iizerine
yapisan ¢ocuk, hasta, yaslt bakimi gibi sorumluluklar, erkeklerin de iistlenmeleri toplumsal
bir beklenti haline gelmelidir. Kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslar esitligi saglamak ve
her tilirlii ayrimciliga karst miicadele etmek i¢in uygulamalar yapmalidir. Kadinlarin ise
alinma asamasindan, meslek i¢i egitime ve iste yiikselmeye kadar, her asamada kars1 karsiya
kaldiklar1 cinsiyete dayali ayrimciligin sorgulanmasini ve doniistliriilmesini saglayacak aktif
uygulamalar gelistirmelidir. Is Kanunu’nun kapsami cinsiyete dayali ayrimciligin, etnik
ayrimcilik, dinsel ayrimcilik gibi biitlin - ayrimcilik tiirlerine karsi olacak bigimde
genisletilmelidir. Ayrica kanunlar sadece yazida kalmamali pratikte de aktif olarak
uygulanmalidir. Hatta calisma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yap1 olusana kadar
pozitif ayrimcilik uygulanmali, pozitif ayrimcilik uygulamasi devlet tarafindan tegvik

edilmelidir.

8 T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, 2008,
Ankara, S:19
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3.3.4. Ucretlendirmede Esitsizlik

Kadinin {icretli olarak ¢alisma yasamina katilmasi, hem kendisi hem de toplum
acisindan son derece onemlidir. Nitekim bu durum yiizyillardir siiregelen kadinin evi ve ailesi
ile smirli, ekonomik anlamda erkege bagimli roliinii etkilemekte ve degistirmektedir. Bir
baska deyisle, giinlimiizde giderek artan sayida kadin, ¢aligma yasamina katilirken ekonomik
anlamda bagimsizlik kazanmakta, ailesinde ve toplumda {istlendigi roller de degismektedir.
Ancak, kadinin ekonomik bagimsizligini kazanmasi, emegi karsilifi elde ettigi gelirini
bagimsiz olarak kullanmasi anlamima gelmemektedir. Geleneksel olarak yiizyillardir
siregelen ekonomik anlamda erkege olan bagimlilik geliri kullanma bicimini de
etkilemektedir. Bir bagka deyisle, kadin c¢alisma yasamina katilmakla ekonomik
bagimsizligina kavusmakta ancak bu bagimsizlik ekonomik yonden erkege olan bagimliligini
ortadan kaldirmamaktadir. Tiirkiye’de calisma yasaminda kadinlar1 korumaya yonelik bir¢cok
yasa cikartilmistir. Ancak kadin ve erkeklerin farkl: iicret almalaru yasaklayan ilkeler teoride
var olmakla birlikte uygulama da goriilmemektedir. Kadmnin ticretli olarak ¢alisma yasamina
katilmas1 bireysel ve toplumsal yararlar saglamaktadir. Kadin ekonomik anlamda erkege
bagimli olmamakta, aile ve toplum icin de rolii degismekte, Ozgiirliik ve bagimsizlik
kazanarak kendi ayaklan iizerinde durabilmektedir. Esit degerdeki ise, esit iicret ilkesinin
uygulanabilmesi, toplumsal yargilarin degismesi, kadinlara egitimde ve mesleki egitimde esit
firsatlarin saglanmasi, iggiicii piyasasinda ayrimciligin ortadan kalkmasi, kadmin tstlendigi
aile sorumluluklarinin toplumsal hizmet anlayisiyla desteklenmesi ve sendikalarin esit
degerdeki ise esit licret politikasini toplu sozlesmelerde Oncelikle ele almasi seklinde,
kapsamli ve siirekli, uzun vadeli politikayla olanakhidir. Kadinlarin analik hallerinin
korunmas1 noktasinda yasal diizenlemeler mevcuttur, ancak yine de dogum sonrasi ¢ocuk,
yagli, hasta bakim hizmetlerinde destek mekanizmalar1 yayginlasmamistir ve bu hizmetler
pahalidir. Dogum ya da ¢ocuk bakimi sorunu karsisinda isten ayrilan kadinlar, bu sorunun
ortadan kalkmasi karsisinda yeniden is bulmakta zorlanmakta ya da ayni nitelikteki islere

giremeyebilmektedirler.”
3.3.5. Sendikal Haklardaki Esitsizlik

Sendikal haklar s6z konusu oldugunda, sendikal Orgiitlenme, grev haklar1 vb.
haklarin basta geldigi bilinmektedir. Sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere katilmada

kadin isgiicliniin erkeklerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Ayrica sendikal orgiitlenmeler

7 Cagdas Is Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, TISK Yayinlari, Yayin No:219, Mart, 2002, S: 23
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icinde yonetici ve temsilci kadrosunda ki kadin sayicida oldukca azdir. Bunda da kadinin ev
cocuk bakimi vb. igleri iistlenmesi 6nemli bir etkendir. Zira tarihsel siire¢ icerisinde ilk ve en
eski sendikalar erkeklerin yogun olarak ¢alistiklari madencilik, demir ve ¢elik, gemi yapimi
ve dokuma is kollarinda kurulmustur. II. Diinya Savasindan sonra kadin isgiicii sayisi
artarken, yasal diizenlemeler beraberinde kadinlarin da basta sendikal o6rgiitlenme haklarindan
yararlanmaya basladiklar1 goriilmiis, ancak yine de kadinlarin 6rgiitlenmesi yetersiz kalmistir.
Bu olusumda sendikaciligin erkek isi olarak algilanmasinin 6nemli bir rolii oldugu

sdylenebilir.”’

Isci olarak calisan kadinlarin sendikalasmasi dniinde ciddi engeller vardir. Bunlardan
ilki kadn is¢ilerin erkek is¢ilerden yiiksek oranda, sendikalasmanin zor oldugu 6zel sektor
isyerlerinde istihdam edilmeleridir. Yine Onemli sayida kadin is¢i kayit dist istihdam
kapsaminda degerlendirilebilecek kiiciik isyerlerinde istthdam edilmekte ve bu tiir isyerlerinin
onemli bir kismi kagak isci ¢alistirmaktadir. Bunun yani sira kentlerde kisisel hizmetlerde
giindelik¢i olarak ¢alismak, eve is verme sistemi i¢inde ¢alismak, kentlere go¢ eden kadinlar
icin 6nemli bir istihdam alan1 sunmakta ancak, bu isler is yasasi kapsaminda bulunmadigi
icin, bu islerde calisanlar her tiirlii yasal glivenceden dolayisiyla orgiitlenmeden yoksun
kalmaktadir. Sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere katilmada kadin isgiictli, erkek
isgliclinlin gerisinde kalmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde ¢alisma yasaminda kadin sayisi
hizla artmaktadir. Yasal diizenlemeler ile beraber kadin iscilerde sendikal Orgiitlenme
haklarindan yararlanmaya baglamislardir. Ancak, kadinlarin sendikal 6rgiitlenmesi erkeklerin
orgiitlenmesine gore yetersiz kalmistir. Bu durumun sendikaciligin erkek isi olarak
algilanmasindan ve kadinlarin sendikada goérev alabilmesi i¢in agmasi gereken ailesel ve

sosyal engellerin bulunmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.”®

Sendikalarin yasalarin islerlik kazanmasi i¢in bu konuda ¢aligmalar yiiriitmesi 6nem

tagimaktadir.
3.4. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Gelisimine Yonelik Calismalar

Kadinlarin yasadigi bu sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla aktif isglicii politikalar
vasitasiyla istihdamin artirtlmast VIII. Plan doneminde 6nem kazanmistir. Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Ana Plan ve Politikalara Yerlestirilmesi yaklasimini giiclendirmeye yonelik bazi

firsatlar sunan, entegre bir yaklasim ve insan odakli bir kalkinma temelinde isleyen 9.

" Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, TISK Yayimlar1, Yayin No:219, Mart, 2002, S: 24
78
Cullu, S.83
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Kalkinma Planinda yer alan ana amaglar asagida belirtilen ve agikca kadinlarla ilgili olan

hedeflere doniistiirilmiistiir.

Bu kapsamda isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilagan kadinlar, gengler, uzun siireli
igsizler, oziirliiler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanmasi, kadinlarin isgiicline ve
istihdama katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirilmasi, genglerin isgiicli piyasasinda deneyim kazanmalarin1 saglayicit programlar
gelistirilmesi; issizlerin, isgiicii piyasast acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim
sektoriinden agiga cikacak isgliciiniin niteliklerinin ve beceri diizeylerinin, isgiicii piyasasinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda, aktif isglicli programlart uygulanarak gelistirilmesi ve bu
programlara ayrilan kaynaklarin artirilmasi; kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarini artirmak i¢in bu kesime yonelik mesleki egitim imkanlar1 gelistirilerek istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi, yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmetinin desteklenmesi,
kurumsal bakim konusunda ise huzurevlerinin sayisinin ve kalitesinin artirilmasi hedefleri 9.

Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

9. Kalkinma Plani’nda isgiicli piyasasinin esneklik ve giivence arasinda dengenin
saglandig1, istthdam iizerindeki yiiklerin kademeli bir sekilde azaltildigi, tiim bireylere esit
istihdam firsatlarinin sunuldugu, sosyal diyalogun gii¢lendirildigi daha esnek ve hareketli bir
yapiya kavusturulacagi da belirtilmektedir. Egitim seviyesinin yiikseltilmesi, aktif isgilici
politikalartyla istthdam edilebilirligin artirilmasi, isgiicii piyasasina girisin kolaylastirilmasi ve
tesvik edilmesi yoluyla 9. Kalkinma Plan1 déneminde (2007-2013) isgiiciine katilma oraninin
%2,1 oraninda artirillacagi ongoriilmekte, bu artisin temel belirleyicisinin kadinlar olmasi
beklenmektedir. Ayrica, 9. Kalkinma Plani’nin Plan Dénemi Hedef ve Tahminleri kisminda

kadinlarin isgiiciine katilma oraninin 2013 yilina kadar %29,6 olmasi hedefi yer almaktadir. ™

Bunun yaninda Tirkiye’de kadin girisimei potansiyelini nicelik ve nitelik
bakimindan gelistirmek icin politikalar belirlemek amaciyla Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan Kadin Girisimciler Kurulu kurulmustur. Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel
Miidiirliigii’ de s6z konusu kurulun iiyesidir. 73 ilde orgiitlenen Kurul, kadin girisimci
potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmesi ve daha donanimli hale getirilmesi
amaciyla politika belirlemek ve girisimcilik kiiltiirlinlin kadinlar arasinda gelismesine onciiliik

etmek lizere ¢alismalar yiirtitmektedir.

™ Devlet Planlama Teskilat: Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010, S:62
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KAGIDER, kadin girisimciligini gelistirmek; ekonomik ve sosyal yasamda kadinin
konumunu gii¢lendirmek; kadinin iireterek ve varligimi 6zgiirce ortaya koyarak tiim karar
stireglerinde etkin rol aldig: bir diinya yaratmak amaciyla kadin isgiicline destek vermektedir.
KAGIDER, kadinlarin is diinyasindaki statiilerini saglamlastirmak ve iilke ekonomisine
katkilarim1 artirmak amaciyla kadin girisimcilere yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerde maddi ve
manevi destek olmaktadir. Bu amagla yasa diizenleyicisi organlar, kurumlar ve kuruluglar
nezdinde girisimlerde bulunmaktadir. Bagka iilkelerde benzeri ¢alismalarda bulunan dernek,
vakif vb. kuruluslarla bilgi alisverisinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi seminerler
diizenlemek, yabanci iilkelerdeki benzer dernekler tarafindan diizenlenen seminer, egitim ve
dernek amaci ile uyumlu sair faaliyetlere katilmak tlizere temsilci gondermektedir. Dernek
amaglarina yonelik egitim faaliyetlerinde bulunmakta, siireli ve siliresiz yayinlar

hazirlatmaktadir.

Kadmlarm ve genglerin istihdamini artirmak amaciyla hazirlanan Istihdam
Paketi’nde, mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar ile 18-29 yas aras1 genclere ait
SSK isveren priminin 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanacagi, kres ve emzirme odasi agma yilikiimliiliigiiniin igsverenler tarafindan hizmet

alimu ile yerine getirilebilecegi hususlarina yer verilmistir.

Ekonomik giiclenmenin en 6nemli kosulu olan isgiiciine katilimda kadinlarin
karsilagtigi engeller ve ekonomik gii¢ paylasiminda yasanan toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle kadinlar yoksullagmaktadir. Ozellikle kadin basl ailelerde kadinlarin yiikleri daha
da agirlagsmakta oldugundan, kadin yoksullugunun onlenmesi i¢in diinyada ve Tiirkiye’de
ornekleri olan kredi uygulamalarmin yayginlastirilmasi ve kadin girisimcilerin ihtiyag
duyduklart Egitim, Danigsma, Rehberlik, Fon-Finansman saglama konularini igeren
caligmalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu c¢ercevede yoksullugu onleme amaglh olarak
Tiirkiye’de mikro kredi uygulamalar yiiriitilmektedir. 11 Ozel Idaresi Kanununun 6'nci
maddesinin (a) bendinde i Ozel idaresinin gérev ve yetkileri arasinda yoksullara mikrokredi
verilmesinin de yer almasi nedeniyle, bu Kanunun s6z konusu maddesinin 6zellikle pozitif
ayrimcilik icerecek sekilde kadin yoksullugunu azaltmaya ydnelik olarak 81 il Valiligimiz
tarafindan uygulanmasinin kadinlarin ekonomik acidan giiclendirilmesi, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, kadinlarin kendilerine olan 6zgiiven ve saygilarmin artmasi ve kadina yonelik
siddetin Onlenmesi bakimindan biiyiik 6nem tasidigr hususunu igeren yazi Kadinin Statiisii

Genel Miidiirliigiince Igisleri Bakanligi’na génderilmistir. Igisleri Bakanligi’nin bu konuda
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Valiliklere gonderdigi talimat dogrultusunda baz1 illerde mikro kredi uygulamasi

baslatilmstir ve siirdiiriilmektedir.®’

Biitiin bunlar g6z Oniinde tutularak, ozellikle son 20 yildir, diinyanin cesitli
iilkelerinde kadinlarin siyasal yasamda geregince temsil edilmelerini saglayacak destek
politikalar1 olusturulmakta; uluslararas1 sozlesmelerle “cinsiyetler arasi esitlik”, “pozitif
ayrimcilik” ve “0zel Onlemler” kavramlart ulusal hukuk diizenlerine aktarilmaya

calisilmaktadir.

®Tc. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, Kadm ve Yoksulluk, 2008 Ankara, S:16
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4. AVRUPA BIRLIGI iISGUCU PIYASALARININ YAPISI VE
KADIN iISGUCUNUN DEGERLENDIRILMESI

4.1. Avrupa Birligi Isgiicii Piyasas

II. Diinya Savasi’ndan sonra birkag iilke kodmiir ve ¢elikten olusan iki ticaret koluna
ortak bir pazar yaratmaya karar verdiler. Bu amacla, 1957°de Roma Antlagmasi ile ortak bir
ekonomi politikas1 olusturmak amaciyla 6 tilke tarafindan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur. Roma Antlagmasi, AET’yi kuran iilkelerin temel entegrasyon modeli olarak
benimsedikleri Ortak Pazarin olusturulmasina yonelik hiikiimler icermektedir. Bu ¢ercevede
ilk olarak mallarin serbest dolagiminin saglanmasi i¢in, basta miktar kisitlamalar1 ve glimriik
tarifeleri olmak iizere iiye iilkeler arasinda ticareti kisitlayici tiim engellerin kaldirilmasi ve
iciincii iilkelere karsi Ortak Gilimriik Tarifesi benimsenmesi yoluyla bir Glimriik Birligi
olusturulmasi dngoriilmiistiir. Bunun yani sira mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin serbest
dolasimimin tam olarak saglanmasi i¢in, iiye lilkelerin bu konulardaki mevzuatlarinin ve
politikalarinin uyumlagtirilmasini 6éngoren hiikiimlerde antlasmada yer almistir. 1961 yilinda
Avrupa Sosyal Sart1, ¢alisma hakki, adil ¢aligma kosullari, sosyal glivenlik, orgiitlenme hakki,
toplu pazarlik hakki gibi konular1 diizenlemistir. 1969 Konsey toplantisi ilk defa topluluk
diizeyinde bir sosyal politika olusturulmasi fikri ifade edilmis ve onaylanmistir. 1972 Paris
zirvesinde Sosyal Eylem Plani yapilmasi diisiniilmistiir. Bu zirvede ilk kez ekonomik
biitiinlesme 1ile sosyal biitiinlesmenin ayn1 6neme sahip oldugu ifade edilmistir. 1974 Sosyal
Eylem Program ile ¢alisma kosullar1 ve esitlik, sosyal ortaklarin karar alma mekanizmasi
icinde yer almalar1 ve tam istihdam konular ele alinmistir. 1987°de “Avrupa Tek Senedi’nin
yiriirlige girmesiyle “Tek pazarin sosyal boyutu” iizerine ¢aligmalar artmistir. 1988’°de
(1961°de Torino’ da imzalanan) Avrupa Sosyal Sarti’na ek protokol imzalanmistir. Buna
gore; Kisilerin serbest dolasim kurallar1 belirlenmis, ekonomik ve sosyal uyum hedefi
tanimlanmis ve sosyal politika hiikiimleri igeren bir topluluk hukukunun zorunlu hale
getirilmesi  lizerinde anlasilmistir. Bu gelismelere ragmen, Konsey’de karar alma
mekanizmasinin bu alanda oybirligi esasina dayanmasindan dolayi, 80’li yillarda ¢ok fazla
ilerleme kaydedilememistir. Ancak nitelikli cogunluk oylamasi sistemine ge¢ilmesi, bu alanda
karar alinmasini kolaylastirmis ve onemli gelismelere neden olmustur. Bu c¢ercevede, 1986
yilinda kabul edilen Tek Senet ile birlikte, sosyal diyalogu tesis etmek i¢in bir temel
olusturulmus, sosyal taraflarin rolii giiglendirilmis, bunun da Gtesinde ekonomik ve sosyal

biitlinlesmenin gelistirilmesi kavrami yerlestirilmistir. Tek Senedi takiben 1989 yilinda kabul
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edilen Sosyal Sart ile is¢i saglig1 ve is giivenligi alanlarinda 6nemli bir adim atilmistir. 1992
yilinda kabul edilen Maastricht Antlagmasi ile AB diizeyindeki sosyal politika uygulamalari
daha da derinlestirilmis, antlagmanin ekinde yer alan protokol 1997 yilinda Amsterdam
Antlagmas1 blinyesine alinmistir. Bu kapsamda, Avrupa sosyal taraflarina toplu goriisme ve
sOzlesme yapmay1 da igeren agik bir rol verilmis, nitelikli ¢cogunluk oylamasinin kapsadigi
alan genigletilmis ve istihdam basliklt bir boliime yer verilerek bu alanda farkli kurumsal
aktorler arasinda yeni bir ¢aligma metodu ortaya koyulmustur. 1997 yili sonunda toplanan
Liiksemburg Konseyi, bir anlamda, ilk AB istihdam zirvesini olusturmustur. S6z konusu
zirvede, istihdam politikasinin koordinasyonunun bir yakinlagma siireci ile gerceklesecegi
konusunda anlasmaya varilmig; ana hedeflerin istthdamin siirekli olarak artirilmasi ve
igsizlikle miicadele oldugu belirtilmistir. Zirve’de ayn1 zamanda Istihdam Yé&nlendirici
Ilkeleri benimsenerek, “Hedeflere Gore Yonetim” yaklasimi kabul edilmistir. Zirve kararlari,
“Acik Isbirligi Yontemi” olarak isimlendirilen yeni bir ¢alisma bicimi icin model olusturmus
ve bu modelin, Antlagma hiikiimlerinin zayif oldugu veya bulunmadigi, ancak politik olarak
AB diizeyinde isbirliginin giiclendirilmesi gerektigine inanilan yeni politika alanlarinda, AB
diizeyinde yetki devretmeye veya toplamaya gerek duyulmaksizin uygulanmasina yol
agmustir. 2000 yilinda toplanan Lizbon Avrupa Konseyi ise, istihdam, ekonomik reform ve
sosyal uyumu giiclendirmeye dayanan bir strateji belirleyerek, Avrupa icin daha fazla ve daha
1yl is imkanlar1 yaratilmasi, sosyal korumanin modernizasyonu ve sosyal dislanmay1 6nleme
hususlarinda yogunlagsmistir. Lizbon Zirvesi’nde, iiye iilkeler, Avrupa diizeyinde isbirligini
daha fazla gelistirmek ve verilen sozleri uygulamaya gegirmek i¢in siyasi taahhiitte
bulunmustur. Komisyon’un 2000 y1l1 Haziran ayinda kabul ettigi Sosyal Politika Giindemi ve
2000 yili Aralik ayindaki Nice Avrupa Konseyi'nin sagladigi siyasi ortam, 2005 yilina kadar
olan donemde sosyal alanda alinmasi gereken tedbirler i¢in bir yol haritasi olusturmustur.
Burada gozetilen amag, Ozellikle istihdam, bilgi ekonomisi, sosyal durum ve genisleme
kapsaminda kokten degisen Avrupa ekonomisi ve toplumunun yeni sosyal ihtiyaglarii
karsilayabilmek olmustur. Mart 2002 tarihinde “Tam Istihdama Dogru Aktif Politikalar: Daha
Fazla ve Daha lyi Istihdam” olarak tanimlanan Barselona Zirvesi’nde ise, tam istihdam
genisleyen AB’nin en basta gelen amaci oldugu ve bu amaci gergeklestirilmek icin aktif
isgiicli piyasast politikalarinin ve mesleki egitimin dnemi vurgulanmaigstir. Lizbon Stratejisi’nin
kabul edilmesinden 2005 yilina dek gegen bes yillik siire iginde Ongoriilen hedeflere
ulagilamadigl gozlemlenmistir. Bunun {izerine AB Komisyonu tarafindan Lizbon Stratejisi’ni
canlandirmak tizere 2005-2010 donemi i¢in yeni bir Sosyal Giindem olusturularak 9 Subat

2005 tarihinde agiklanmistir. Yeni Sosyal Glindem’in “tam istihdamin gergeklestirilmesi” ve
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“herkese esit firsat ilkesiyle daha uyumlu bir toplum yaratilmasi” olmak iizere iki onceligi
bulunmaktadir. Biiylime ve istihdam iizerine yogunlagsan Lizbon Stratejisi’ni gili¢lendirmeyi
amaglayan yeni Sosyal Giindem’in yani sira 2 Subat 2005 tarihinde AB Komisyonu
tarafindan “Lizbon Stratejisi i¢in Yeni Baslangi¢” baghikli bir bildiride sunulmustur. AB
Komisyonu’nca hazirlanan her iki reform paketi 22-23 Mart 2005 tarihlerinde Briiksel’de

diizenlenen AB Konseyi Zirvesi’nde kabul edilmistir. **

Avrupa Birligi bugiin degisik zamanlarda iiye olan 27 iilkeden olusmaktadir. Bu
iilkelerin istthdam oranini inceledigimizde 2010 yil1 istihdam oran1 en yiiksek Avrupa Birligi
iilkesi % 73,4 ile Danimarka’dir. Danimarka’y1 Isveg, Hollanda ve Ingiltere takip etmektedir.
2007 de Avrupa Birligi’ne katilan Bulgaristan ve Romanya disinda kalan 25 Avrupa Birligi
iiye tilkesinin 2000-2010 yillar1 arasindaki son 10 yilin istihdam orani ortalamast % 63,2’dir.
2010 y1l1 verileri ile en diisiik istthdam oranina sahip Avrupa Birligi tilkesi ise % 55,4 orani
ile Macaristan’dir. Macaristan’1 % 56 orana sahip Malta ardindan % 56,9 orana sahip Italya
izlemektedir. 2000-2010 yillar1 arast incelendiginde ortalama istihdam orani bakimindan en
diisiik orana sahip Avrupa Birligi tlilkesi % 54,5 ile Malta’dir. Malta’y1 %54,7 ortalama ile
Italya, % 55,4 ile Ispanya izlemektedir. Ozellikle ispanya’nm 2008 yilindan sonra istihdam
oraninda ciddi bir diisiis yasanmistir. Bunda 2008 yilinda diinya ¢apinda yasanan krizin etkisi
¢ok biiyiiktiir. Krizden Avrupa’da Ispanya, Portekiz ve Yunanistan oldukca fazla
etkilenmistir. Incelenen 2000 — 2010 yillar1 arasinda; 2000 yilinda en diisiik oran yaklasik %
62,5 civarinda iken 2008 yilinda Avrupa Birligi istthdam orani yaklasik % 66,4 oran ile en
yiksek orana ulagsmistir. 2009 ve 2010 yillarinda ise Avrupa Birligi genelinde istthdam
oraninda bir diisiis yasandig goriilmektedir. 2010 yilinda ortalama istthdam oram1 % 63,3
civarinda ger¢eklesmistir. Bircok Avrupa Birligi lilkesinde genel istthdam diizeyi ortalama
%60’larin iizerinde seyretmektedir. 2000 yilinda % 76,3 istihdam oraniyla Danimarka ilk
sirada yer alirken incelen 10 yillik donemin sonunda 2010 yilinda Hollanda % 74,7 oran ile
ilk siray1 almaktadir. Yine 2000 yilinda % 50,4 istihdam oraniyla Bulgaristan son sirda yer
alirken 2010 yilinda % 55,4 oranla Macaristan son sirada yer almaktadir. Ayrica Bulgaristan
incelenen 2000-2010 yillar1 arasinda istihdam oraninda yaklasik % 9,3 oraninda bir artig
yasayarak en yiiksek istihdam artisini saglayan iilke olmustur. Irlanda ise yaklasik % 5,2°lik

bir azalma ile son 10 yilda istthdam orani en ¢ok diisen iilke olmustur. 1 Ocak 2007 yilinda

8l iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf (Erisim Tarihi:
12.07.2011
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Bulgaristan ile birlikte birlige katilan Romanya’da katilim sonrasi isttihdam oraninda pek bir

degisiklik goriilmez iken Bulgaristan da azalma oldugu gortilmiistiir.

Tablo:22 Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Istihdam Oram (%) (15 yas +)

2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ortalama
Danimarka 76,3 76,2759 751|757 |759|774|77,1|779|757|73,4 75,2
Isveg 73,0(74,073,6 729721725 |73,1|74,2|74,3|72,2|72,7 72,3
Hollanda 72,9741 |74,4 73,6 |73,1|73,2|743|76,0|77,2|77,0|74.7 71,0
Biiytik Britanya | 71,2 | 71,4 | 71,4 | 71,5 | 71,7 | 71,7 | 71,6 | 71,5| 71,5| 69,9 | 69,5 70,2
Avusturya 68,5 (68,5 |68,7|689|67.8|68,6|70,2|71,4|721|716|71,7 69,4
Kibris 65,7 | 67,8 | 68,6 | 69,2 68,9685 |69,6|71,0|70,9]|69,9 69,7 69,1
Portekiz 68,4 | 69,0 68,8 |68,1|67,8|675|67,9|67,8|68,2|66,3|65,6 66,8
Almanya 65,6 | 65,8 | 65,4 | 65,0 | 65,0 | 66.0 | 67,5|69,4|70,7|70,9| 71,1 66,3
Finlandiya 67,2 68,1|68,1|67,7|67,6|68,4|69,3|70,3|71,1|68,7|68,1 66,3
ek

Cum(f\uriyeti 65,0 | 65,0 | 65,4 | 64,7 | 64,2 | 64,8 | 65,3 | 66,1 | 66,6 | 65,4 | 65,0 65,4
Slovenya 62,8 | 63,8 |63,4|62,6|653|66,0|666|67,8]|68,6|675]|66,2 64,7
Estonya 60,4 | 61,0 | 62,062,9|63,0|64,4|68,1|69,4|69,8]|635]|61,0 64,0
Liiksemburg |62,7 | 63,1 |63,4|62,2|625|63,6|63,6|64,2|63,4|65,2|65,2 62,2
Fransa 62,1 62,8 |63,0|64,0|63,8|63,7|63,7|64,3|64,9|64,1|64,0 62,0
Letonya 57,5|58,6 | 60,4 (61,8 |62,3|633|66,3|68,3|68,6|60,9|59,3 62,0
Irlanda 65,2 | 65,8 | 65,5 |65,5|66,3|67,6 | 68,7 |69,2|67,6|61,8|60,0 61,6
Litvanya 59,157,5(59,9(61,1|61,2|62,6|63,6 |64,9 |64,3|60,1|57,8 61,2
Romanya 63,0 | 62,4 | 576 | 57,6 |57,7|57,6 588 |58,8|59,0|58,6 | 58,8 60,4
Belgika 60,5(59,9159,9 59,6 |603|61,1|61,0|62,0|62,4|61,6|62,0 59,2
Slovakya 56,8 | 56,8 | 56,8 | 57,7 | 57,0 | 57,7 | 59,4 | 60,7 | 62,3 | 60,2 | 58,8 58,7
Yunanistan 56,5 | 56,3 |57,5(58,7|59,4|60,1|61,0|61,4|61,9|61,2|59,6 57,5
Bulgaristan 50,4 | 49,7 | 50,6 | 52,5 | 54,2 | 55,8 | 58,6 | 61,7 | 64,0 | 62,6 | 59,7 56,3
Polonya 55,0 53,4515 (51,2 |51,7|52,8|54,5|57,0(59,2|59,3|59,3 55,7
Macaristan 56,3 | 56,2 | 56,2 | 57,0 | 56,8 | 56,9 | 57,3 | 57,3 | 56,7 | 55,4 | 55,4 55,7
Ispanya 56,3 57,8585 |59,8|61,1|63.3|64,8|65,6/|64,3|59,8|58,6 55,4
Italya 53,7 54,8 |555|56,1|57.6|57,6|584 |58,7|58,7|575|56,9 54,7
Malta 54,2 1 54,3 54,4 |54,2|54,0|53,9|53,6 |54,6 553|549 56,0 54,5
Tiirkiye - - - - - - |446 1446|449 |44,3|46,3 44,9

Kaynak: Eurostat,

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin igsizlik oranini inceledigimizde, 2010 yili i¢in

ortalama yaklasik %10 civarinda oldugunu gormekteyiz. Avrupa Birligi’ne lye iilkelerde

2010 igsizlik oran1 en yiiksek iilke % 20,1 ile Ispanya’dir. Bu iilkeyi Litvanya, Letonya ve

Estonya izlemektedir. Issizlik orani en diisiik iilkeler ise Liiksemburg, Hollanda ve Avusturya

olup bu iilkelerin igsizlik oran1 % 4,5 civarindadir. 2007 de Avrupa Birligi’ne katilan

Bulgaristan ve Romanya hari¢ Avrupa Birligi liye iilkeleri igsizlik orani ortalamasi % 8,1’dir.

69




2000-2010 yillar aras1 incelendiginde ortalama issizlik orani en yiiksek Avrupa Birligi iilkesi
% 15,4 ile Slovakya’dir. Slovakya’yr Polonya, Bulgaristan ve Ispanya izlemektedir. Bu
iilkelerin incelenen dénemde ortalama issizlik oran1 % 13 civarindadir. Incelenen dénemde en
yiiksek orana sahip igsizlik oran1 2010 yilinda yaklasik % 10 civarindadir ve en diisiik oran ise
yaklasik % 6,3 ile 2008 yilina aittir. Incelenen dénem olan 2000 — 2010 yillar1 arasinda

ortalama issizlik orani ise yaklasik % 8,2 civarindadir.

Tablo:23 Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Issizlik Orani (%) (15 yas +)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ortalama

Slovakya 18,8119,3|18,7|17,6(18,2]16,3|134|11,1| 9,5 |12,0|14,4 15,4

Polonya 16,1]18,3|20,0/19,7/19,0]178|139| 96 | 7,1 | 82 | 9,6 14,5

Bulgaristan | 16,4 | 19,5|18,2|13,7|12,1/10,1|9,0 |69 | 56 | 6,8 | 10,2 12,5

Ispanya 11,1/103)11,1/11,1}106] 92 | 85 | 83 |11,3|18,0]20,1 11,8

Letonya 16,4165 135/125]114| 83 | 56 | 43 | 58 |[13,7|17,8 114

Litvanya 13,71129]122/10,5/104|89 | 68 | 60| 75 [17,1]18,7 11,3

Estonya 136126103 /10,0] 97 | 79 | 59 | 4,7 | 55 [13,8]16,9 10,1

Yunanistan | 11,2|10,7/10,3| 9,7 |105] 99 | 89 | 83 | 7,7 | 95 |126 9,9

Fransa 90|83 |86(90|93|93(92|84|78|95]98 8,9

Almanya 75|76 8419398 (112]103|87 |75 |78 |71 8,7

Finlandiya 98 191]91|90|88 |84 |77|69]|64)|82]|84 8,3

Italya 101191 |86 | 84 |80 | 7768|6167 | 78] 84 8,0

Portekiz 45 |46 | 57|71 |75|86 |86 8985106120 7,9

Belcika 69 | 66 | 75|82 |84 |85|83|75|70|79]83 7,7

Macaristan 64 |57 5859|6172 |75|74]78][100]11.2 7,4

ek
Cum%uriyeti 8780737883 |79|72 |53 |44)|67 |73 7,4
Malta 6,7 |76 |74 | 77|72 |73|69|65]|60]|69]|69 7,0
Romanya 68|66 | 75|68|80|72|73|64]|58]|69]|73 7,0
Isveg 56 |58 |60 |66 |74 |77 |71|61]|62)| 83|84 6,8

Slovenya 6,7 162 ]63[67|63|65|601]49]|44|59)|73 6,1

[rlanda 42 1394546 |45 |44 | 45|46 |63 119|137 6,1

Ingiltere 54 150 |51|50|47 |48 |54 |53 |56]|76)|78 5,6

Danimarka 43 |45 | 46 | 54 |55|48 |39 (38|33 |60]|74 4,9

Kibris 48 13913541 |46 | 53|46 |39 )| 37|53] 6.2 4,5

Avusturya 36 |36 |42 |43|49 |52 |48 |44 |38 |48 | 44 4,4

Liikksemburg | 22|19 | 26 | 38 |50 | 46 | 46 | 42 | 49 | 51 | 46 4,0

Hollanda 31 (25|31 |42 |51 |53 |44 |36]|31|37]|45 3,9

Kaynak: Eurostat,
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Lizbon Zirvesinde, gelecek on yil i¢cinde diinyada daha rekabet¢i ve bilgi temelli
dinamik bir ekonomi yaratmak, daha fazla is ve daha fazla meslek yaratarak tam istthdama
ulagmak ve ekonomik biiyiime ve sosyal biitiinlesmenin kuvvetlendirilerek siirdiiriilebilir bir
yapinin kurulmasi stratejik bir hedef olarak belirlenmistir. Bu stratejinin somut hedefi 2010
yilina kadar AB’de genel istihdam oranini % 70’e yakin bir diizeye getirmek olmustur.®? Soz
konusu hedeflere ulagilabilmesi i¢in Birligin yillik ortalama % 3 biiylimesinin yeterli olacagi
belirtilmistir. Stockholm Zirvesi’'nde bu hedeflere ilave olarak iki ara bir de yeni hedef
konmustur. Ara hedeflerden birisi; 2005 yilina kadar ortalama istthdam oraninin % 67’ye

¢ikarilmasi olarak belirlenmistir.83
4.2. Avrupa Istihdam Stratejisi

Ekonomik gelisme ve ortak pazar olusturma hedefiyle kurulan Avrupa Birligi
temelde ekonomik bir birliktir. Birlik diizeyinde uygulanan tiim politikalar, sosyal politikalar

da dahil olmak iizere, ekonomik hedefe yonelik olarak uygulanmaktadir.

Diger tiim alanlarda oldugu gibi is piyasasi ile ilgili alanlarda da bir¢ok karar alan
Avrupa Birligi, bu kararlar aracilifiyla kendi i¢cinde yer alan veya aday konumunda olan
iilkelere ulasilmasi gereken hedefler koymustur. Bu kararlar sonucu hazirlanan ve is
piyasasmn ilgilendiren karar ve dokiimanlarin en énemlilerinden birisi de Avrupa Istihdam
Stratejisi’dir. Isgiicii piyasas1 ve istihdamla ilgili yasamis oldugu sikintilardan kurtularak,
diinya ekonomisinde hak ettigi yeri almas1 amaciyla, birlik diizeyinde alinmasi amaglanan bir
dizi aktif isgiicii piyasasi tedbirlerinden olusan Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS); tiim diinyada
ortaya ¢ikmaya baslayan igsizlik sigortasi / yardimi gibi pasif tedbirlerin issizligi dnlemede
yeterince etkin olamadigi tartismalarinin da bir sonucu olarak ortaya g¢ikmistir. Avrupa
Istihdam Stratejisi ile pasif tedbirlerin uygulanmaya devam etmesi yaninda; niteliksiz
isgiiclinlin niteliklerinin artirilarak, nitelikli isgiicliniin de niteliklerinin igglicii piyasasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda giincellenmesi amacini giiden aktif dnlemlerin 6n plana ¢ikarilmasi
amaglanmaktaydi. Bu gibi amaglar giidiilerek hazirlanan AIS, birgok asamadan gecerek uzun
calismalar sonucu 1997 yilinda Liiksemburg’ da yapilan olaganiistii zirvede ortaya
konulmustur. Sonrasinda Mart 2000°de yapilan Lizbon, Mart 2001°de yapilan Stockholm ve
Mart 2002°de yapilan Barselona Zirveleri ile gelistirilen Strateji’nin hedefleri, bugiin i¢in

82 .

Halat, S:9
8 Ferudun Kaya, AB Uyum Siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1:24, Cilt:2, 2007,
Ankara, S:75
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istthdam ve istihdam merkezli sosyal politikalar1 benimsemis olan AB’nin en Onemli

o 84
amaglarindan biri durumundadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi toplumsal cinsiyet esitliginin ve toplumsal cinsiyet
esitligini ana akim haline getirme konusunun ilerleme i¢in ¢ok onemli oldugunu savunur.
Avrupa Istihdam Stratejisi, bes yillik bir siire igin issizlikle miicadele alaninda &nemli
ilerleme kaydedilmesi amaciyla Avrupa Konseyi tarafindan 1997 yilinda baslatildi. Bu

stratejinin dort temel ayagi;

. Istihdam edilebilirlik,

. Girigimcilik,
o Gelisim ve degisim siirecine uyum saglayabilme,
o Isgiicii piyasasinda herkese esit firsatlar saglayabilmedir.

Bu politika baglaminda, yatirim kapasitesinin artirilmasi, daha fazla ve yeni is
imkanlarinin yaratilmasinin desteklenmesi, bunun i¢in rekabeti koruyucu uygun bir ekonomik
ortamin saglanmasi ve girisimciligin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bunlarin yani sira, beseri
sermayenin gelistirilmesi ve isgiiclinlin egitimli duruma getirilmesi, firsat esitligi saglanmasi

da alt1 ¢izilen diger hedeflerdir. 8
4.3. Avrupa Sosyal Fonu

Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Sosyal Fonu, istihdam edilebilirligin
artirllmasina ve insan kaynaklariin gelistirmeye yonelik AB’nin en 6nemli mali aracidir. Bu
acidan Avrupa Sosyal Fonu (ASF), AlIS’in hayata gegirilmesi ve AlS’te ortaya koyulan

hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

ASF’nin rolii, AT Antlasmasinda su sekilde tanimlanmistir: “Ortak Pazar
icerisindeki is¢ilerin istthdam firsatlarimi gelistirmek ve boylece yasam standartlarinin
yiikseltilmesine katkida bulunmak amaciyla, is bu bir Avrupa Sosyal Fonu asagida belirtilen

hiikiimlere uygun olarak kurulmustur. Avrupa Sosyal Fonunun, iscilerin istthdam

8 Kaya, S:32 .
& Yildiz Ecevit, Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabu,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje protokol/kad_ist des BC_kitapcik 18022010 sm.pdf s (Erigim

Tarihi:10.09.2011)
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edilebilirliginin daha kolay hale getirilmesi ve topluluk icerisinde is¢ilerin cografi ve mesleki
hareketliliginin artirllmas1 goérevi bulunmaktadir”. Bu amagla ASF, su faaliyetleri

desteklemektedir:

Egitim ve mesleki egitim projeleri,

o Istihdam1 ve kendi hesabina galismay tesvik edecek projeler,

. Yeni istihdam kaynaklar1 yaratacak girisimler,

o Ulusal, bolgesel ve yerel istthdam hizmetlerinin gelistirilmesi,

o Sosyal igerme ve yoksullukla miicadeleye yonelik projeler,

o Is, egitim ve arastirma arasindaki baglantiy1 gelistirecek projeler,
o Yenilikei énlemler ve pilot projeler.®®

ASF kapsaminda, Yakinsama ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam temel
oncelikleri ¢ercevesinde, is¢i ve isletmelerin piyasa ekonomisine adaptasyonunun saglanmasi,
igsizlerin isgiicli piyasasina erisiminin kolaylastirilmasi, issizligin Onlenmesi, c¢alisma
hayatinin uzatilmasi, kadinlarin ve go¢menlerin calisma hayatina katiliminin artirilmasi,
dezavantajli gruplarin sosyal katiliminin saglanmasi , ayrimcilikla miicadele edilmesi, beseri
sermayenin gelistirilmesi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki ilgili paydaslarla mutabakata
varilarak istihdam ve sosyal icerme alanlarinda reformlarin baslatilmas: hedeflerinin
desteklenmesi 6ng6rﬁlmektedir.87 AB’de ASF’nin miidahalesi i¢in yeni bir ¢erceve ortaya
koyan 2007-2013 Yili ASF Tiziigiinde “Yakinsama” ve “Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve
Istihdam” hedefleri altinda ASF, ekonomik ve sosyal degisimleri énceden tahmin ederek,
yonetebilmek amaciyla mali destek saglayacaktir. Fonun miidahalesi, AiS’e uygun olarak

asagidaki dort kilit noktaya odaklanmaktadir:
. Iscilerin ve isletmelerin uyum yeteneginin artirilmas,

. Ozellikle kadinlar ve dezavantajli gruplar agisindan isgiiciine katilm ve

istthdama erisimin artirilmast,

86 .

Halat, S:26
8 Murat Kara, Bélgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Politikalarima Yansimalari, DPT Uzmanlik
Tezleri, Ankara, 2008, S:140
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o Ayrimcilikla miicadele edilerek, dezavantajli insanlarin isgilicii piyasasina

erisimini kolaylagtirarak sosyal igermenin gili¢lendirilmesi,

. Istihdam ve i¢erme alaninda reformlarin gergeklestirilmesi igin isbirliginin

tesvik edilmesi.

AlS’in bir parcast olan ve ASF tarafindan fon saglanan ve kadin istihdamimin
artirllmasi agisindan 6nemli rol lstlenen Topluluk Girisim Programi “EQUAL”, 2001
yilindan bu yana AB Uyesi Ulkelerde ¢alisma hayatinda ve is arama siirecinde ayrimcilikla
miicadele ve esit muamelenin saglanmasi amaciyla ¢esitli projeleri desteklemistir. S6z konusu
Topluluk Girisimi, iiye tlkeler arasinda aktif isbirligi ve yenilikgilik ilkesi cercevesinde
istihdam ve mesleki egitim politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve bu politikalarin
karsilikli olarak Ogrenilmesi baglaminda ASF’nin ana programlarindan ayrilmaktadir.
EQUAL, yeni ASF Tiiziigiine gore, 2008 yilindan itibaren uygulanmayacak olmakla birlikte;

bu Girisimin ilkeleri ve deneyimlerinin, ASF programlarma aktariimasi éngoriilmektedir.®
4.4. Avrupa Birligi’nde Kadin Isgiiciinii Destekleyen Politikalar

XVIIL yiizyil, pek ¢ok yazarin iizerinde hem fikir oldugu gibi, o giline dek insanlik
tarihinde "en ¢ok degisen" ve "en ¢ok seyi degistiren" yiizyil olarak degerlendirilmektedir.
Kuskusuz, bu durumda, bu yiizyilla damgasin1 vuran en énemli gelisme olarak nitelendirilen
"Sanayi Devrimi'nin" biiyiik bir rolii vardir. Buharin {iretim siirecinde kullanilmasi ile ilk kez
Ingiltere'de dokuma sektoriinde baslayan Sanayi Devrimi, daha sonraki yillarda hizla diger
bati Avrupa {ilkelerine de yayilirken, isgiiciiniin biiylik bir bolimiini de kadinlar
olusturmustur. Bir bagka deyisle, beraberinde pek c¢ok gelisme ve degisim getiren Sanayi
Devrimi'nin en 6nemli iiriinlerinden birisi de gittik¢e artan sayida kadinin ¢alisma yasamina
katilmasidir. Nitekim o donemde dokuma sektoriinde calisanlarin biiyiik bir ¢cogunlugunu

kadin isgiicli olusturmakta idi.®

1957 yilinda gergeklestirilen Roma Antlagmasi’nin 119. Maddesi ile kadin ve erkek
icin esit ise esit Ucret ilkesi benimsenmis ve bu tarihten itibaren toplumsal cinsiyet esitligi
kavram1 Avrupa Birliginin temel ilkelerinden birisi haline gelmistir. 1970 yilindan bu yana

AB biinyesinde, anlagmalar ile saglanilan yasal zemin i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi

88
Halat, S:28

®Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin lsgiicinin = Konumu: Bursa Ornegi, TISK Yaymlari, 2000
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=103 (Erisim Tarihi:23.09.2010)
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iizerine 13 adet direktif ¢ikarilmistir. Bu direktiflerle ise erisimde, iste yiikselmede, mesleki
egitimlerde ve c¢alisma kosullarinda esitlik saglanilmaya calisilmis; esit iicret ve sosyal

giivenlik konusunda mevcut ayrimlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir.

Toplulugun ekonomik ve parasal birlik hedefi agisindan da 6nem tasiyan istihdam
sorununun ¢oziimiine yonelik ilk somut ¢alismayi, Jacques Delors baskanligindaki Calisma
Komisyonunun 1993 yilinda yayinladigi “Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Beyaz
Kitab1” olusturmaktadir. Bu Beyaz Kitap temelinde Aralik 1994 tarihinde toplanan “Essen

Zirvesi’nde igsizlikle miicadeleye iliskin bazi kilit hedefler belirlenmistir: %0
o Mesleki egitim yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

. Esnek calisma bicimleri, iicret politikalar1 ve yerel ve bolgesel girisimlerin

tesviki ile istthdam yaratan ekonomik biiyiimenin saglanmasi,
° Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi,
. Isgiicii piyasasi politikalarinin etkinliginin artirilmast,
o Issizlik sorunundan en fazla etkilenenlere yonelik dnlemlerin gelistirilmesi

Roma Antlagmasi1 sonrasinda 1997 yilinda gergeklestirilen Amsterdam Antlagmasi
ile toplumsal cinsiyet esitligi konusu desteklenmeye devam edilmistir. Bu anlagsma ile kadin
erkek esitligi meselesi iicret boyutunun Gtesine gecerek ilk defa AB antlagsmalarina girmis ve
birligin temel hedeflerinden birisi olarak belirtilmistir. Amsterdam Antlagmasi, cinsiyete
dayali ayrimciliga ve kadin erkek esitligine iliskin olarak direktifler ile diizenlemeler

yapilmasinin 6niinii ac;mlstlr.91

Kadinlarin isgiicline katilimi1 ve kadinlara yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
miiktesebatta en yogun olarak ele alinan konular arasindadir. Ozellikle kadm haklarinim is
yasaminda korunmasi ve sosyal giivenlik konulariyla ilgili AB mevzuati, temelinde toplumsal
cinsiyet esitligini hedefleyen politikalar icermektedir. AB Istihdam Stratejisi’nin kadinlara
yonelik oncelikli amaci, gerek is arama asamasinda gerekse calisma agamasinda kadinlarin
ayrimcilifa maruz kalmamalarini saglamaktir. AB mevzuatt bu konulara dair detayl

hiikiimler igermektedir. Avrupa Birligi temel kurumlar1 olan Avrupa Birligi Komisyonu ve

90 .

Halat, S:5
® Kuslu Goksel, Karasahin Murat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kadin —Erkek Esit(siz)ligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig: Biilteni, Say1:53, Mart-Nisan-Mayis 2010, S:10
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Avrupa Parlamentosu i¢inde temelde kadin-erkek arasindaki esitlikten sorumlu boliimler
olmakla birlikte 6zellikle Parlamento i¢inde konu diger bazi komisyonlarda ayrimcilik ¢atisi
altinda degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’'ne esitlik konusunda yon gosteren direktiflerden
de anlasilacagi gibi, esitlik temelde haklar ve istihdam iizerine yogunlagmistir. Avrupa Birligi
Antlagsmasimin temel hiikiimleri geregi Birlik tiim plan, program ve uygulamalarda esitlik
perspektifini gdzetmekle sorumlu tutulmustur. Avrupa Birligi Komisyonu iginde Istihdam,
Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigii altinda faaliyette bulunan Kadin Erkek
Esitligi Komitesi bulunmaktadir. Yine Avrupa Birligi Parlamentosu biinyesinde olan ve Birlik
icinde kadin erkek esitligi i¢in yasal diizenlemeler konusunda calisan Cinsiyet Esitligi ve
Kadin Haklari Parlamenter Komisyonu ile ilgi alanina esitlik de giren istihdam ve Sosyal Isler
Parlamenter Komisyonu ve Kisisel 6zgiirliik, Adalet ve icisleri Parlamenter Komisyonu
faaliyet gostermektedir. Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Genel Miidiirliigiiniin
biinyesinde Cinsiyet Esitliginden sorumlu iki iinite mevcuttur. Bunlardan ilki Strateji ve

Program iinitesi, digeri ise Hukuki Sorunlar iinitesidir.’

Stockholm Zirvesinde 2005 yilina kadar kadinlarin istihdam oranin1 % 57’ye, Lizbon
zirvesinde ise 2010 yilmma kadar % 60’1in iizerine c¢ikarilmasit somut hedef olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda AB iye {ilkelerinin kadin isgilicii istthdam oranlarin

inceledigimizde iki hedefe de ulasildigini gérmekteyiz.

Avrupa birliginde 2010 yili kadin istihdam oranini inceledigimizde en yiiksek orana
sahip iilkenin % 73,1 ile Danimarka’nin oldugunu gérmekteyiz. Danimarka’yr % 71,5 ile
Hollanda ve % 70,2 ile Isvec takip etmektedir. Incelenen 2000-2010 yillar1 arasindaki 10
yillik donemde Danimarka ortalamada % 72,2 ile ilk siray1 almaktadir. 2010 yilinda En diisiik
kadin istihdam oranina sahip iilke ise % 37,6 ile Malta’dir. Malta’yr %46,4 ile italya ve %
48,9 ile Yunanistan takip etmektedir. 10 yillik siirecte ortalamaya baktigimizda en disiik
ortalamaya sahip lilke %34,3 ile Malta’ya aittir.

%2 T.C. Basbakanhk Kadimn Statiisi  Genel Midiirliigii, Uluslararast Kuruluglar, Avrupa  Birligi,
http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarAB.php (Erisim Tarihi: 18.05.2010)
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Tablo:24 Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Kadin Isgiicii istthdam Oram (%) (15 yas +)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ort
Danimarka 71,1,71,6|720|71,7|70,5|716|719|73,4|73,2(739|73,1|72,2

isveg 69,4 1709723722715 |705|704|70,7|718|71,8|70,2|71,1
Hollanda 62,3 | 63,5|65,2|66,2 660|658 |664|67,7|696|71,1|71,5|66,8
Finlandiya 63,4 | 64,2 | 65,4 | 66,2 |657|656|665|67,3|685]|69,0|67,9 66,3
ingiltere 64,2 | 64,7 | 65,0 | 65,2 | 65,3 | 65,6 | 65,8 | 65,8 | 65,5 | 65,8 | 65,0 | 65,3
Avusturya 59,6 |1 59,6 | 60,7 | 61,3 | 61,6 | 60,7 | 62,0 | 63,5 | 64,4 | 65,8 | 66,4 | 62,3
Portekiz 59,4 1605|613 |61,4|61,4|61,7|61,7|620|619|625|61,6|61,4
Estonya 57,8 156,9|57,4|57,9|59,0|60,0|621|653|659]66,3|63,0|61,1
Almanya 57,4 58,1 |58,7|589|589|59,2]|60,6 |62,2|64,0| 64,3 |65,2|60,7
slovenya 57,7 1 58,4588 |586 576|605 |613|61,8|62,6|64,2|63,8|60,5
Kibris Rum Kesimi | 53,5|57,2|59,1|604 |58,7|58,4|603 624|629 |62,5 59,5
Litvanya 59,4 |57,7|56,2|57,2 (584|578 |594|61,0|62,2|61,8]|60,7|59,3
Letonya 53,953,8|55,7|56,8|579|585]|593|62,4|64,4]|65,4 60,9 |59,0
Fransa 54,0 | 55,2 | 56,0 | 56,7 | 58,2 | 58,3 | 58,4 | 58,6 | 59,6 | 60,2 | 59,9 | 57,7

Cek Cumhuriyeti | 57,4 | 56,9 | 56,9 | 57,0 | 56,3 | 56,0 | 56,3 | 56,8 | 57,3 | 57,6 | 56,7 | 56,8
irlanda 52,01 53,9 |54,9|554|55,7|56,5|583|593|60,6 |60,2|57,4|56,7
Romanya 57,5(575|571(518|515|52,1|515|53,0|52,8|525|52,0|53,6
Belgika 50,4515|51,0|51,4|51,8|52,6|53,8|54,0|553]|56,2 56,0531

Liiksemburg 48,6 | 50,1 | 50,9 | 51,6 | 50,9 | 51,9 | 53,7 | 54,6 | 56,1 | 55,1 | 57,0 | 52,8

Bulgaristan : |46,3|46,8|47,5|49,0|50,6|51,7|54,6|57,6|59,5|583|52,2
Slovakya 52,1|51,5(51,8|51,4|52,2|509|509|51,9|53,0]|54,6|528 52,1
Macaristan 49,0 | 49,7 | 49,8 | 49,8 | 50,9 | 50,7 | 51,0 | 51,1 | 50,9 | 50,6 | 49,9 | 50,3
Polonya 51,2 | 48,9 47,7 | 46,2 | 46,0 | 46,2 | 46,8 | 48,2 | 50,6 | 52,4 | 52,8 | 48,8
ispanya 38,5|41,3|43,1|44,4|46,3|48,3|51,2|53,2|54,7|54,9|52,8 (48,1
Yunanistan | 41,0 | 41,7 | 41,5 | 42,9 | 44,3 | 452 | 46,1 | 47,4 | 47,9 | 48,7 | 48,9 | 45,1
italya 38,3|39,6 41,1 |42,0|42,7 |45,2|45,3|46,3 |46,6 | 47,2 | 46,4 | 43,7
Malta : 33,1(32,1|33,9(33,6|32,7|33,7|33,4|35,7|37,4|37,6(34,3
Tiirkiye : : : : : : : 22,7 |1 22,8 | 23,5 | 24,2 | 23,3

Kaynak: Eurostat

Avrupa Birligi vatandaglar1 isgilicii piyasasinin i¢inde olduklar1 olgiide sosyal
politikadan yararlanabilmektedir. Ornegin, cinsiyetler arasi esitligi saglamak igin yapilan
diizenlemeler sadece isgiicii piyasasindaki kadinlar acisindan, bir 6l¢iide faydali olmustur.

Buna karsin kadinin ev i iicretsiz emegi goriinmez olarak kalmaya devam etmektedir.*?

% Is¢i Oznur, Mugla Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Istatistik Bolimii, Gérgiili Hatice, Dokuz Eyliil Universitesi
LILB.F. Ekonometri Boliimii, AB Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Istihdamu,
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Oznur%201sci%20&%20Hatice%20Gorgulu.pdf (Erisim Tarihi:
04.01.2011)
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Tablo:25 Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Kadin |

sgiicii Issizlik Oram (%) (15 yas +)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ortalama
Slovakya 18,6 | 18,7 | 18,7 | 17,8 | 19,2 | 17,2 | 14,7 | 12,7 | 10,9 | 12,8 | 14,6 16,0
Polonya 18,2 1199 | 210|205 | 20,0 | 19,2 | 149 | 104 | 8,0 | 8,7 | 10,0 15,5
Ispanya 16,0 | 148 | 15,7 | 153 | 143 | 122|116 | 109 | 130 | 18,4 | 20,5 14,8
Yunanistan 17,1 | 16,1 | 15,7 | 15,0 | 16,2 | 15,3 | 13,6 | 12,8 | 11,4 | 13,2 | 16,2 14,8
Bulgaristan 16,2 | 186 | 17,3 | 13,2 | 115 | 98 | 9,3 73 | 58 6,6 9,5 11,4
Litvanya 141|143 | 12,7 122|118 | 83 | 54 | 43 | 56 | 104 | 145 10,3
Italya 136|122 | 115|113 | 105 | 10,1 | 8,8 79 | 85 9,3 9,7 10,3
Letonya 129115109 | 104 | 10,2 | 8,7 | 6,2 5,6 6,9 | 13,9 | 15,7 10,3
Fransa 108199 | 97 | 99 |103|103|101| 90 | 84 98 | 10,2 9,9
Estonya 1271122 | 97 | 99 | 89 | 7,1 | 56 39 | 53 | 106 | 14,3 9,1
Cek Cumbhuriyeti 103 97 | 90 | 99 | 99 | 9.8 | 89 6,7 | 56 7,7 8,5 8,7
Belgika 85 | 75|86 |89 | 95| 95 | 93 8,5 7,6 8,1 8,5 8,6
Portekiz 52 | 54 |64 | 77 |80 91| 93| 100 | 92 | 10,5 | 12,2 8,5
Finlandiya 106 97 | 91| 89| 89 | 86 | 81 7,2 6,7 7,6 7,6 8,5
Almanya 75 |74 |79 |87 |91 |109|10,2| 8,8 7,7 7,3 6,6 8,4
Malta 74 193 | 93|92 |90 | 89 | 86 7,6 6,9 7,6 7,1 8,3
Macaristan 56 | 50 | 54 | 56 | 61 | 74 | 7,8 77 | 81 9,7 | 10,7 7,2
Isveg 53 | 56 | 56 | 62 | 71 | 76 | 7,2 6,5 6,6 8,0 8,2 6,7
Slovenya 70 | 68 | 68 | 71|69 | 71| 72 59 | 48 5,8 7,1 6,6
Romanya 63 |62 | 71|63 1|69 | 64| 61 54 | 47 5,8 6,5 6,2
Kibris Rum Kesimi | 7,1 | 55 | 43 | 47 | 60 | 65 | 54 | 46 | 43 55 6,4 55
Danimarka 48 | 50 | 50 | 6,1 | 6,0 | 53 | 45 | 42 | 3,7 54 6,6 51
Irlanda 41 | 38 | 41 | 41 | 40 | 41 | 4,2 41 49 8,0 9,7 50
Litksemburg 29 | 24| 35| 49 | 68 | 60 | 6,0 | 51 | 59 5,9 55 5,0
Ingiltere 48 | 44 | 45 | 43 | 42 | 43 | 49 5,0 51 6,4 6,8 5,0
Avusturya 43 | 42 | 44 | 47 | 54 | 55 | 52 50 | 41 4,6 4,2 47
Hollanda 39 [ 32| 35| 43 | 53 |58 | 50| 41 | 34| 38 45 4,3

Kaynak: Eurostat

Kadin isgiicii igsizlik oranlarim1 inceledigimizde, 2000-2010 yillar1 arasinda

ortalamada en yiiksek issizlik oraninin % 16 ile Slovakya’da oldugunu goriiyoruz.

Slovakya’y1 % 15,5 ile Polonya, ardindan da %14,8 ile Yunanistan takip etmektedir. Sadece

2010 yilinda ise ispanya % 20,5 oran ile Avrupa birligi iilkeleri igerisinde rekor sayilabilecek

bir igsizlik oranina sahip olmustur. Bu orandan da anlasilacag lizere 2008 yilindaki krizin

Ispanya da oldukea etkili oldugu goriilmektedir. Ispanya’y1 % 16,2 ile Slovakya, ardindan da

% 15,7 ile Letonya gelmektedir.
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4.5. 1997 Amsterdam Antlasmasi Sonrasi Avrupa Birligi’nde Isgiicii

Piyasasinin Durumu ve Kadin Isgiicii

1997 yilinda imzalanan ‘“Amsterdam Antlagsmasi” ile Avrupa Toplulugu
Antlagmasinda istthdam i¢in ayr1 bir boliim diizenlenmis ve boylece AB diizeyinde ulusal
istthdam politikalarinin  birbirine yakinlastirilmasi i¢in yasal ve kurumsal bir cerceve
olusturulmustur. Bunun yani sira, AET Antlagmasinin s6z konusu boliimiinde daha giiclii
araglar ile istthdama iliskin yeni hedefler belirlenmis ve Birligin istihdam alaninda daha giiclii
bir rol oynamasinin yolu agilmistir. Istihdam alaninda Amsterdam Antlasmasmin getirdigi

Oonemli unsurlar sunlardir:

. Yiiksek istihdam oraninin gerceklestirilmesi, AB’nin kilit hedeflerinden biri
olarak kabul edilmis ve biiylime ve istikrar gibi makroekonomik hedefler kadar dnem arz

ettigi ortaya konulmustur.

o Bir iiye iilkede uygulanan isgiicli piyasast dnlemlerinin, diger liye iilkelerdeki
isgiicii piyasast politikalarin1 etkilemesi sonucu, istihdamin Toplulugun ortak bir sorunu
oldugu ve Topluluk diizeyinde istthdam politikalarinin koordinasyonunun ve ortak bir

istihdam stratejisinin gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

o AT Antlasmasmin 127. Maddesi geregince, Topluluk diizeyinde tiim

politikalarin gelistirilmesinde istthdam etkisinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

. AT Antlasmasmin 128. Maddesi geregince, istihdam konusunda “Uye Ulke

Izleme Prosediirii” icin bir cerceve olusturulmustur.

. AT Antlasmasimin 129. Maddesi, istihdama iliskin analiz, arastirma ile
karsilikli 6grenme yaklagimi ve istihdama yonelik tedbirlerin tesvik edilmesi i¢in yasal bir

temel olusturmustur.

. AT Antlagmasmin 130. Maddesi geregince, istihdama iliskin olarak siirekli

bir yap1 olan “Istihdam Komitesi (Employment Committee)” kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

. Son olarak, istihdama iliskin konularda nitelikli ¢ogunlukla karar alinma

ilkesi, benimsenmistir.
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Bu cergevede 1997 yilinda kabul edilip, 1999 yilinda yiriirliige girmis olan

Amsterdam Antlasmasi, Avrupa istihdam politikasi i¢in bir doniim noktas teskil etmektedir.**

Amsterdam Antlagmasinin ardindan issizlikle miicadele girisimlerinin Birlik
diizeyinde ortak bir eyleme donlismesi, AB Komisyonunun 17-18 Kasim 1997 tarihlerinde
Liiksemburg Istihdam Zirvesi’nde, Avrupa Istihdam Stratejisinin (AIS) kabul edilmesiyle
olmustur. ilk Istihdam Rehberlerinin Konsey tarafindan kabul edildigi Liiksemburg
Zirvesinde, {lkelerin istihdam stratejisine uymasi i¢in takip edilmesi gereken siireg
belirlenmistir. 1997 yilinda toplanan “Liiksemburg Istihdam Zirvesi” ortaya konan istihdam
Stratejisinin temelini olusturan dort eksen temelinde “1998 Yili Istihdam Rehberleri”
yaymlanmustir. 1998 Yili Istihdam Rehberlerinde, séz konusu dort eksen altinda toplam 19
rehber belirlenmistir. 1998 Yili Istihdam Rehberlerinin “Firsat Esitligi Politikalarinin
Giiclendirilmesi Ekseni” altinda dort oncelik alanindan ti¢li kadinlara, biri ise Oziirliilere
yoneliktir. Kadina yonelik bu ii¢ 6ncelik alani altinda ortaya konan rehberler, diger bir deyisle

iiye llkelerin istihdam politikalar1 i¢in belirlenen genel hedef ve ortak oncelikler, sunlardir:

o Toplumsal Cinsiyete Dayali Farkliliklarm Giderilmesi: Uye iilkeler, kadm
istthdaminda artis1 aktif bigimde destekleyerek kadin ve erkek istihdam oranlari arasindaki
farkin1 ortadan kaldirma ile kadinlarin belirli ekonomik sektorlerde ve mesleklerde daha az,
digerlerinde ise daha cok temsil olunma durumunu tersine ¢evirme konusunda gerekli

Onlemleri alacaktir.

o Calisma ve Aile Yasami Arasinda Uyum: Kariyer planlamasi, dogum izni ve
yart zamanli c¢aligmaya iliskin politikalar, kadinlar ve erkekler agisindan oOzellikle 6nem
tasimaktadir. Bu alandaki Direktiflerin ve sosyal taraflar arasinda imzalanan anlagmalarinin
yasama geg¢irilmesi hizlandirilmali ve bunlarin uygulanmasi diizenli bigimde denetlenmelidir.
Kadimlarin ve erkeklerin isgiicii piyasasina girislerini ve isgiliciine katilimlarinin devamini
saglamak amaciyla, ¢ocuklara ve bagimli durumdaki diger kisilere kaliteli bakim saglayacak

gerekli diizenlemelere gidilmelidir.

. Ise Déniisiin Kolaylastirilmasi: Uye iilkeler, ise ara vermelerinin ardindan

iicretli isgiicline yeniden doniisii gozeterek, erkeklerin ve kadinlarin durumlarina bu yonden

% Halat, S: 5
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0zel olarak dikkat gOsterecek, gene ayni amagla boyle bir geri doniisiin 6niindeki engelleri

tedricen ortadan kaldirmanin yollarini arastiracaklardir. *°

1999 Y1l Istihdam Rehberinde “Kadin ve Erkekler Icin Firsat Esitligi Politikalarmm
Giiclendirilmesi” olarak degistirilmistir. Bdylece “Kadin ve Erkekler i¢in Firsat Esitligi
Politikalarinin - Giiglendirilmesi”, sadece c¢alisma hayatinda kadin ve erkek arasindaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ile kadin istihdaminin artirilmast tizerine odaklanmistir. Bu
eksen altinda yeni bir Oncelik alan1 ve bu Oncelik alani altinda bir rehber olusturulmus ve
yukarida belirtilen rehberlerde de birtakim degisiklikler yapilmistir. Buna gore Uye iilkeler,
igsizlik oranlar1 ile belirli meslek ve sektorler arasindaki kadin-erkek farkliliklarinin
giderilmesinin yani sira, esit ise veya esit degerde ise esit ticret ilkesinin tesvik edilmesi ve
kadin-erkek arasindaki gelir farkliliklarinin azaltilmasi yoniinde girisimlerde bulunacaktir.
Bunun yam sira iiye iilkeler, kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumunun gelistirilmesi

amaciyla gerekli onlemleri alacaktir.

2000 yilinda gerceklestirilen Lizbon Zirvesi'nde ortaya konan Avrupa Istihdam
Stratejisinin somut iki hedefinden birisi kadin istihdamina iligkin, digeri ise genel istihdam
oranina yoneliktir. Buna gore 2010 yilina kadar, genel istthdamin % 70, kadinlarin istthdam
oraninin, % 60’1 Tlizerine c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Kadinlar i¢in ayri bir hedef
konulmasi, hem Topluluk diizeyinde kadin ve erkek istthdam oranlar1 arasinda farkin fazla
oldugunu, hem de genel istihdam hedefine ulasmada en 6nemli unsurun kadin istthdam oranin
artirilmasi oldugunu gostermektedir. 2001 Yili Istihdam Rehberlerinde, Esit ise veya esit
degerde ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasinin saglanmasi, kadinlarin yasam boyu
ogrenmeye, Ozellikle bilisim egitimlerine erisimlerinin kolaylastirilmasinin  kosullarinin
saglanmasi, liye iilkelere ¢ocuk ve diger bagimlilara yonelik olarak bakim hizmetleri
olanaklarinin artirilmas1 amaciyla ulusal kosullara uygun olarak ulusal bir hedefin konulmasi

gorevi verilmistir. %

2002 Yili Istihdam Rehberlerinde, Istihdam oranlarmm artirilmasi, sosyal
biitlinlesme ve gelismenin tesvik edilmesi ile rekabet edebilirligin, verimliligin ve isgiicii
piyasast isleyisinin gelistirilmesi amaciyla tye {ilkeler is kalitesinin artirilmast ve

korunmasina katkida bulunacak sekilde diizenleyeceklerdir maddesi eklenmistir.
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Halat, S:14
% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Dokuzuncu Kalkmma Plani 2007-2013, Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu,Ankara,2007, S:86
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2003-2005 Yillar1 Istihdam Rehberleri, AB’nin temel ekonomik amaclarmi
gerceklestirmek icin uygulanmaya yonelik yapisal reform onceliklerini ortaya koymustur.
2003-2005 Yillarr Istihdam Rehberleri, daha énce ortaya konulan Istihdam Rehberlerinden
farkli olarak, {i¢ yillik donem perspektifinde gelistirilmis kilit politikalarin koordinasyonu
araclarina dayanmaktadir. Bu rehberde Toplumsal cinsiyet yaklagiminin benimsenmesi
gerektigi ozellikle vurgulanmistir. Boylece kadin istthdaminin artirtlmasina katki saglayacak
sekilde ulusal politikalara aktarilmasi gerekmektedir. Bu cergevede iiye iilkeler, toplumsal
cinsiyet yaklasimi ile 6zel politika eylemlerini birlestiren entegre bir yaklasim g¢ergevesinde
2010 yilina kadar kadinlarin isgiicline katilimin1 tesvik edecek, istihdam ve issizlik oranlar ile
iicrete iligskin cinsiyete bagli farkliliklarin azaltilmasi yoniinde ©nemli bir gelisme
kaydedecektir. Bu baglamda sosyal taraflarin rolii 6nem kazanmaktadir. Politikalar 6zellikle,
sektorel ve mesleki ayrigsma, egitim ve mesleki egitim, mesleki siniflandirma ve ticretlendirme
sistemi, farkindalik artirma ve seffafligi kapsayacak cinsiyet temelinde {icret farkliliklari
ortaya koyan unsurlara yonelik ¢cok yonlii bir yaklasim araciligiyla, iiye iilkelerde 2010 yilina
kadar kadin-erkek arasinda iicret esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi yoniinde Onemli
gelismenin kaydedilmesi amaglanmaktadir. Cocuk ve diger bagimlilarin bakim hizmeti
olanaklarmin saglanmasi, ¢alisma ve aile sorumluluklarinin paylasilmasinin tesvik edilmesi
ve ise doniislerin kolaylastirilmasi araciligiyla ¢alisma ve aile yasaminin uyumlastirilmasina
ozel 6nem verilmesi gerekmektedir. Uye iilkeler, cocuk bakim hizmetine olan talebi ve ¢ocuk
bakimina iligkin ulusal durumu géz oniine alarak, 2010 yilina kadar ii¢ yas ile zorunlu egitim
yas1 arasindaki ¢ocuklarin % 90’1na, li¢ yas alt1 ¢cocuklarin ise % 33’line bakim hizmetleri

saglanarak kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlar1 6niindeki engelleri kaldiracaklaridir.”’

2005-2008 Yili Istihdam Rehberlerinde firsat esitliginin ve ayrimcilikla miicadelenin,
gelisme saglanmasi i¢in vazgecilmez bir unsur oldugu ve istihdam i¢in belirlenen 8 rehberin
ulusal politikalara aktarilmasinda ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet yaklagimiin ve
kadin-erkek esitliginin tesvik edilmesinin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Kadin-erkek
esitligi ve kadin istihdaminin artirilmasina yonelik 6zel bir rehber bulunmamakla birlikte,
kadin-erkek esitligi yatay bir konu olarak, hemen hemen her rehberde dogrudan veya dolayli

olarak yer almaktadir.”

Bu rehberler altinda dogrudan kadinlarin istthdam ve isgliciine katilim oraninin

artirilmasina yonelik belirlenen 6ncelikler sunlardir:

 Halat, S: 20
% Halat, S:23
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. Istihdam, issizlik ve iicrete iliskin olarak kadn-erkek arasindaki farkliliklarin

azaltilmasini ve kadinin isgiliciine katilimini artirilmasina yonelik kararli eylemler

. Calisma ve aile yasaminin daha iyi bir sekilde uyumlastirilmasi, ¢ocuklar ve

diger bagimlilar i¢in karsilanabilir ve erisilebilir bakim hizmetlerinin saglanmasi

. Kadmn-erkek arasindaki iicret farkliliklarmin ortadan kaldirilmasi, ilgili her
diizeyde isglicii piyasasi sorunlarinin ¢oziilmesi ve verimliligin artirilmasi amaciyla kendi
sorumluluk alanlar1 ¢ergevesinde sosyal taraflarin, licret pazarligi i¢in uygun bir ¢erceve

olusturmalar1 konusunda tesvik edilmesi

4.6. Avrupa Birligi’nde Kadin Istihdamim Gelistirmeye Yonelik Politikalar ve

Calhismalar

AB, istthdam politikas1 olarak, dogrudan gelir transferi saglayan pasif politikalar
yerine, istihdami artirmay1 ve genel olarak yatirnmlarla birlikte artan ekonomik biiylimeyi
saglayacak aktif isgiicli piyasast politikalarini tercih etmektedir. Hemen biitin AB
iilkelerinde, biitiin issizleri hedefleyen dogrudan is yaratmaya yonelik programlardan
secilerek belirlenmis 6zel 1gsiz gruplarina yonelik istthdam yaratma programlarina dogru bir

gecis vardir. Bu politikalar,
. Meslek kurslar1 gibi isgiicli arzini yiikseltmeye yonelik tedbirleri;

o Girisimci olmak isteyenlere yol gostericilik, kamu isleri ve kamu istihdam
hizmetlerini yayginlastirmak gibi isgiicii talebini artirmaya yonelik tedbirleri; is arama
danigmanlig1 ve istthdam hizmetleri gibi arz ve talep bulugsmasini kolaylastirmaya yarayan

tedbirleri igerir. %

Aktif igglici piyasast yaratma girisimleri isglicli piyasasina girmekte olan
erkeklerden daha fazla zorluk ¢eken kadinlara fayda saglamaktadir. Ancak aktif isglicii
piyasast programlarinin basarili olabilmesi i¢in, mesleki kurslar ve benzeri egitim
hizmetlerinin toplumsal cinsiyet duyarlilifi ile sunulmasi, meslek sec¢iminde yapilan
yardimlarda kadin ve erkek mesleklerine dair kalip yargilarin kullanilmamasi, kii¢lik igyeri
acmak isteyen kadinlara verilen girisimcilik egitimlerinin baska tiir desteklerle tamamlanmasi

gibi hususlara dikkat edilmesi ¢ok dnemlidir.

% Ecevit Yildiz, Is Giicti Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitab1

http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/kad_ist_des BC_kitapcik 18022010 sm.pdf (Erisim Tarihi:20.09.2010)
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Avrupa Birligi sosyal politika agisindan biiyiik bir ilerleme gerceklestirmistir. Bunda,
ekonomik gelismenin tek basina sosyal gelismeyi saglayamayacagi gergeginin goriilmesinin
yani sira 1968 sonrasi gelisen yeni toplumsal hareketlerin ve 6zellikle de o donemde biiyiik
giic kazanmis kadin hareketinin etkisi vardir. Calisma yasaminda kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik ilk diizenlemeler de bu doneme denk gelmektedir. Biitiin bu gelismelere
karsin sosyal eylem donemi 1980°de kesintiye ugramistir. Yasanan petrol krizi Avrupa’da
etkilerini gostermis, ekonomi durgunluga girmis, enflasyon yilikselmis, igsizlik artmis ve
bunun sonucu iiye devletler iglerine kapanip kendi ulusal sorunlariyla ilgilenmeye

baslamlslardlr.loo

1996°da AB Komisyonu tarafindan diizenlenen bir bildirgede, kadinlara ve erkeklere
firsat esitligi saglanmasinin tiim Topluluk politika ve faaliyetlerine dahil edilmesi 6nemle
vurgulanmigtir. 2000 yilindaki Lizbon Zirvesi'nde kadin istthdamini artirmakla ilgili kadin
istihdaminin yiizde 60'a ¢ekilmesi hedefi koyulmustur. Avrupa Birligi Komisyonu, kadin
erkek esitliginin saglanilmasi konusundaki kararliligin1 8 Mart 2010 Diinya Kadinlar Giinii
sonrasinda ¢ikarttigi bir bildiriyle daha da giiclendirmistir. S6z konusu bildiri ile kadin erkek
esitligin saglanmast hususunda gelecek bes yil boyunca alinabilecek tedbirlere ve bu

tedbirlerin yogunlagacag: bes temel hareket alanina deginilmistir.101

Bu kapsamda s6z konusu bildiri ile mevcut Avrupa Birligi Komisyonu’nun gorev
stiresi boyunca kadin erkek esitligi izerine gerceklestirilecek faaliyetlerin asagidaki ilkeler ile

desteklenecegi belirtilmistir.
1. Esit Ekonomik Ozgiirliik
2. Esit ve Es Degerli Isler i¢in Esit Ucret
3. Karar Almada Esitlik
4. Sayginlik, Itibar ve Cinsiyet Temelli Siddetin Sonu
5. Birlik Otesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik Avrupa Birligi’nce saglanan baslica

finansal kaynaklar PROGRESS Topluluk Programi ve Avrupa Sosyal Fonu’dur. Avrupa

100 foei, Gorgiili, S:2
01 'TC. Basbakanhk Kadin Statisi Genel Midiirliigii, Uluslar arast Kuruluslar, Avrupa Birligi,
http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarAB.php (Erisim Tarihi: 24.09.2010)
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Sosyal Fonu’ndan yalnizca iiye devletler faydalanmakta olup, Tiirkiye gibi aday iilkeler ve
potansiyel aday iilkeler Avrupa Sosyal Fonu’na hazirlik amaciyla katilim 6ncesi mali yardim
aracindan (IPA) yararlanmaktadir. Ulkemizin de katilm gosterdigi PROGRESS topluluk
programi 2007-2013 doénemi i¢in 743 milyon Euro biitge ayrilmis olup, bu biitge programa

katilan tilkelerin bes alanda yapacaklar1 degisim ve iyilestirme projeleri i¢in kullanilacaktir. 2

Bu alanlar sunlardir:

. Istihdam

o Sosyal igerme ve sosyal koruma
. Calisma kosullar1

. Ayrimcilik yapmama

o Toplumsal cinsiyet esitligi

S6z konusu Topluluk Programi, AiS’te ve Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasinda
ortaya konan faaliyetlerinin bazilarina yonelik olarak mali destek saglamaktadir. Topluluk

Programinin kadin-erkek esitligi politika alani altinda su faaliyetler desteklenecektir:

o Sosyal igerme ve koruma alaninda agik koordinasyon ydntemi ve Avrupa
Istihdam Rehberlerinde kadim-erkek esitliginin tesvik edilmesi yoluyla kadin ve erkek igin esit
ekonomik bagimsizligin gerceklestirilmesine katkida bulunulmasi. Bu faaliyet, {iye lilkelerin
uygulamalarinin degerlendirilmesinde Komisyona destek olmak amaciyla kadin-erkek esitligi
istihdam uzmanlar1 agi ile kadin-erkek esitligi sosyal koruma ve igerme uzmanlar1 agina mali

destek saglanmasini icermektedir.

. Analiz ve deneyimlerin paylagilmasi yoluyla calisma, 6zel ve aile yasamimin

uyumlagtirilmasini desteklemek.

. Cinsiyet temelinde karar-alma siireglerinde veri aglarin olusturulmasi dahil

olmak iizere karar-alma siireglerine kadin ve erkeklerin esit katiliminin saglanmasi.

. Kadm-erkek esitligine iligkin farkindalik artirma kampanyalar1 ve medyayla

iligkiler araciligiyla toplum cinsiyet temelindeki 6nyargilarin ortadan kaldirilmasi.

102 Kyglu, Karasahin, S:14

85



o Kadm-erkek esitligi miiktesebatinin uygulanmasinin gelistirilmesi ve kadin-
erkek esitligi etki degerlendirmesi ve cinsiyet temelinde biitgelemenin gerceklestirilmesi. Bu
faaliyet, kadin-erkek esitligi hukuku {izerine calisgan yasal uzmanlar agmin mali agidan
desteklenmesi ile ulusal esitlik kurumlar1 arasinda isbirliginin nasil gelistirtebilecegi ve kendi
hesabina ve eslerinin yaninda iicretsiz aile isgisi olarak calisanlara iligkin Direktifin

uygulanmasi konularindaki arastirmalar1 kapsamaktadir.

. Kadm-erkek esitliginin gelistirilmesine yonelik AB aglarinin kapasitelerinin

gelistirilmesinin desteklenmesi.

o Cinsiyet  temelinde  analiz  ve  istatistiklerin  gelistirilmesi  ve
yayginlagtirilmasinin desteklenmesi. Bu, kadin-erkek esitligi ve sosyal koruma ile sosyal

korumada cinsiyet temelinde ayrimeilik calismalarini kapsamaktadir.'®

Gortldigu gibi toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak yapilacak
projeler PROGRESS kapsaminda fonlanabilmektedir. Ayrica IPA kapsaminda da kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik, kadinlarin egitime ve istthdama katilimini artirict projelere AB
kaynaklarindan fon saglanabilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
yonetiminden sorumlu oldugu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni kapsaminda
hazirlanan Operasyonel Programinin (KGOP) dncelik eksenlerinin her birinde cinsiyet esitligi
dikkate alinmaktadir. KGOP ayrica, kadimin isgiicii piyasasina katilimiyla ve kiz ¢ocuklarinin
okula kayitlarinin arttirilmasiyla ilgili tedbirleri de icermektedir. Yasal diizenlemeler, siyasi
girisimler ve finansal kaynaklar vasitasiyla kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik pek
cok girisime ragmen Avrupa Birliginde cinsiyet esitligi heniiz istenen diizeye ulagamamugtir.
Her sene bu alandaki yillik gelisimleri gosteren kadin-erkek esitligi raporlari, bu gercegi su

yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu esitsizlige birka¢ 6rnek vermek gerekirse;

+ Ucret esitsizligi ¢cok uzun yillardir siiregelen bir olgudur ve hala ayni is icin

kadinlar saat bas1 licret bazinda erkeklerden yaklasik %18 daha az ticret almaktadir.

* Son on yilda oranin yilikselmesine karsin, ekonomik ve politik karar alma

mevkilerinde kadinlar hala erkeklerden ¢ok daha az oranda temsil edilmektedir.

* Aile i¢i gorev dagiliminda kadin erkek esitsizligi devam etmektedir.

103 Halat, S:30
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* Yoksulluk riski kadinlar i¢in erkeklerden daha fazladir.

 Kadinlar, cinsiyete dayali siddetin esas magdurlaridir ve insan ticaretine kars1 daha

104
savunmasizdir.

AB kurumlari, tiye devletler, sosyal taraflar ve sivil toplum gibi tiim seviyelerden
paydaslarin katilimiyla gercgek bir esitlik saglamak i¢in alinacak faaliyetleri i¢eren yol haritasi
AB’nin kadm-erkek esitligi alanindaki 6nemli bir politik girisimini teskil etmektedir. 1 Mart
2006°da kabul edilen ve 2006-2010 yillarimi kapsayan kadin-erkek esitligine iliskin yol

haritasi, AB’nin bu alandaki alt1 adet 6ncelik alanini ortaya koymaktadir. Bu 6ncelik alanlart:
1. Kadin ve erkek i¢in esit ekonomik bagimsizligi saglamak
2. Is hayati ile 6zel hayat ve aile hayatinin dengelenmesi
3. Karar alma mekanizmalarina kadin ve erkegin esit katiliminin tegviki
4. Cinsiyete dayali siddet ve insan kagakg¢iligin dnlenmesi
5. Cinsiyete dayal1 basmakalip kategorilerin ortadan kaldirilmasi
6. AB disinda da toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi

Lizbon Stratejisi’'nin  kadin haklarma yonelik hedeflerinin gerceklestirilmesi
acisindan bu yol haritas1 6nemli bir gelismedir ve bir politika ¢ergevesi olusturur. 2006—2010
kadin/erkek esitligi i¢in yol haritasi, Birligin tiim politika ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet

esitliginin tesvik edilmesi i¢in bir politika cercevesi niteligi tasir.

AB’de, icindeki kadin haklarinin tanimlamasi, korunmasi ve tesviki ile ilgilenmek
tizere Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklar1 Parlamenter Komisyonu bulunmaktadir. Bununla
birlikte bu konuda Birlik tarafindan alinacak tedbirler, kadin haklarinin tesviki, istihdam
piyasasinda firsat esitligini de iceren kadin ve erkek arasindaki firsat esitligi politikalari,
cinsiyete dayali tim ayrimecilik ¢esitlerinin ortadan kaldirilmasi gibi konularda calisacak bir
komisyondur. Bunun disinda komisyon biitiin sektorlere “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”nin

dahil edilmesi ve bunun siirekliligi, kadin haklarina iligkin uluslar arasi anlasma ve

104 Ecevit Yildiz, Is Giicti Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabi

http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/kad_ist_des BC_kitapcik 18022010 sm.pdf (Erisim Tarihi:20.09.2010)
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sOzlesmelerin hayata gecirilmesi ve bunun takibi, kadina iligkin bilgilendirme politikalar

konularinda da ¢alismaktadir.

AB iilkelerinde calisma hayatinin esneklestirilmesi istihdami artirmaya yonelik
politikalarin basinda yer almaktadir. Bu siirecte isverenler miimkiin oldugunca esneklik talep
ederken, calisanlar diizenli bir gelir ve iyi bir kariyer beklentisi i¢inde bulunmustur. Bu
durum, kolay ise alma ve kolay isten ¢ikarma, esnek ve giivenilir s6zlesme diizenlemeleri,
aktif iggiicii piyasasi politikalari, kapsamli hayat boyu 6grenme stratejileri ve modern sosyal
giivenlik sistemleri (yiiksek issizlik 6denekleri) birlesiminden olusan “giivenceli esneklik
modeli”ni glindeme getirmistir. AB’de esnek calisma bigimlerinin giivenceli esneklik
kapsaminda uygulanmasi tesvik edilmekte, AB’nin temel belgelerinde giivenceli esneklik
kavrami oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Bu noktada Hollanda ve Danimarka
giivenceli esnekligin temel bilesenlerini kullanan basarili iilke uygulamalar1 arasinda yer

almaktadir.'%®
4.7. Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasalar1 Uyum Siireci
4.7.1. Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejilerine Uyumu

Avrupa Komisyonu, aday iilkelerin istihdam politikalari ve kurumlarmi AlS’e
uyumlu hale getirmesi, gelistirmesi ve bdylece AT Antlasmasimin Istihdam béliimiinde yer
alan maddelerin ve AIS’in uygulanmasimin saglanmasi amaciyla 1999 yilinda aday iilkelerle
istthdam konusunda igbirligi ve uyumlastirma siirecini baslatmlstlr.lo6 Bu siire¢ ¢ercevesinde
Tiirkiye nin AIS’e uyum saglamas1 konusunda bir 6nemli belge hazirlanmis (Istihdam Durum
Raporu) ve diger bir 6nemli belgede (Ortak Degerlendirme Belgesi) onaylanmasi i¢in son
asamaya gelmistir. Bu iki belgenin yani sira, 17 Aralik 2004 tarihli AB Konseyi Sonug
Bildirisi cercevesinde baslatilan miizakere siirecinin bir pargasi olan tarama siirecinde “19.
Fasil Sosyal Politika ve Istihdam™ altinda hazirlanan tarama sonu raporu da, Tiirkiye nin
AlS’e uyumu ve istihdam alanminda yasadigi sorunlarin belirlenmesi agisindan onem arz

etmektedir.*%’

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi

koordinasyonunda vyiiriitilen “19. Numarali1 Sosyal Politika ve Istihdam Fash” altinda

105 Filiz, Yeliz; Esnek Calisma Bigimlerinin Kadin istihdanuna Etkileri: Avrupa Birligi istihdam Politikalar1 ve Tiirkiye
Karsilagtirmasi, Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirligii Uzmanlik Tezi, Ankara, 2011
108 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmasi Raporu, 2004, s. 47.
107 .
Halat, S:52
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Bakanlik i¢inde olusturulan ¢alisma gruplar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan
toplantilar sonucunda; AB miiktesebati ile uyumlu olan, uyumlastirilmast gereken ya da
paralel mevzuat ¢ikarilmas1 gereken alanlar tespit edilmistir. Sosyal Politika ve Istihdam Fasl
Tarama Sonu Raporunda, istihdama iliskin olarak Tiirkiye’de ii¢ 6nemli sorunun bulundugu
ve bu sorunlarin ¢oziimiinii hedef alan kapsamli bir yaklagimin ivedilikle hayata gegirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bunlardan birincisi, ¢alismamizin temel ¢ikis noktasini olusturan
kadinlarin iggiicline katilim oranlar1 ve ¢alisma kosullariyla ilgilidir. Raporda, OECD {ilkeleri
icinde kadinlarin isgiiciine katilimi oraninin en diisiik iilkenin Tiirkiye oldugu ve isgiicli
piyasasinda, 6zellikle egitim diizeyi daha diisiik kadinlarin ¢ogunlugunun tarimda, iicretsiz
aile isc¢isi olarak ve kayit dis1 ¢calismasi sebebiyle kismen kent/kir ayirimi ile ¢akisan gii¢lii bir
cinsiyet ayrimi bulunmaktadir.*® Tiirkiye’nin karsilagtigi diger bir 6nemli sorun, basta tarim
ve insaat sektorii olmak iizere Tiirkiye’de kayit disi istihdamin oranin yiiksek bir oranda
olmasidir. Kayit disi istihdam, hem 19. Numarali Sosyal Politika ve Istihdam Faslinda
miizakerelerin baslamasi i¢in agilis kriterlerinden hem de belli sektorlerde ¢alisan kadinlar ile
ozellikle yukarida belirtildigi gibi kirsal alanda egitim diizeyi daha diisiik kadinlarin
karsilastigi en Onemli sorunlardan birisidir. Bu gercevede yukarida belirtilen sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak AIS’e uygun bir ulusal istihdam politikasinin hazirlanmas: gerektigi

vurgulanmistir.

PROGRESS, 27 AB Uyesi Ulkeye, aday iilkelere ve Avrupa Ekonomik Alani
iilkelerine agik bir program olup; yerel ve bolgesel yonetimleri, kamu istihdam hizmetlerini,
ulusal istatistik ofislerini, tiniversiteleri, arastirma kurumlarini, sosyal taraflar1 ve sivil toplum
kuruluslarin1 hedeflemektedir. Komisyon, teklife cagri veya ihaleye ¢agri araciliiyla secilen
proje biitcelerinin, bazi istisnai durumlar hari¢, en fazla % 80’ine ortak finansman
saglayacaktir. Bu c¢ercevede Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ile Mutabakat Zaptinin

imzalanmasinin ardindan bu Topluluk Programi altindaki faaliyetlerden yararlanabilmektir. 109

108 Sosyal Politika ve istihdam Fash Tarama Sonu Raporu, Avrupa Komisyonu,
http://www.abgs.gov.tr/files/tarama/tarama_files/19/screening_report 19 tr internet en.pdf
, S: 10 (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

109 Halat, $:30
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4.7.2. Ilerleme Raporlari ve Ulusal Programlar
. 1998 yili ilerleme raporu

Medeni kanunda ve ceza kanununda degisiklik yapmaya yonelik iki tasari, 1998
yilinda hiikiimet tarafindan kabul edilmis ve TBMM’ye sunulmustur. Medeni kanunla ilgili
tasari, esas olarak, erkekler ve kadinlar arasinda hala var olan ayrimcilig1 ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Tiirkiye’de kadinlarin statiisii, AB iilkelerinin ¢ogunda gegerli olan duruma gittikce
daha uygun hale gelmektedir. Geriye kalan ayrimci hiikiimler kaldirilmaktadir. Tiirkiye, 1985
yilinda, Kadinlara Karst Her Tirden Ayrimciligin Kaldirilmast Sézlesmesi’ni onayladi.
Ancak, bu S6zleme ile heniliz uyumlu hale getirilmemis olan Medeni Kanun, evlilik haklar1 ve
Odevleri konusunda ayrimci hiikiimler tasimaya devam etmektedir. 25 Agustos 1998’de yeni
bir Medeni Kanun tasaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandi. Bu tasari, simdi TBMM’de
komisyon asamasindadir. Parlamento tarafindan kabul edilirse, bu yeni hiikiimler, erkekler ve
kadinlar arasinda hala var olan ayrimciligi biiyiik Ol¢lide ortadan kaldiracaktir. Bununla
beraber, ev i¢inde siddet yaygindir. TBMM, Ocak 1998’de, eslerin birbirine koti
davranmasini yasaklayan bir yasa cikardi. Medeni Kanun’da, evlilik i¢inde kadinlara yonelik

siddet konusunda 6zel hiikiimler yoktur; genel hiikiimler uygulamr.110

. 1999 yihi ilerleme raporu

Avrupa stratejisi lizerine temas grubu toplantilar1 ¢ergevesinde, Tiirkiye, Avrupa
stratejisi kapsaminda istthdam ve sosyal isler konularini ele almaya ilgi duydugunu ifade
etmistir. Kadinlarin statiisiiyle ilgili olarak, Kadinlara Kars1 Her Tiir Ayrimciligin
Kaldirilmas1 BM Soézlesmesi’ne Tiirkiye’nin koymus oldugu ¢ekincelerin Temmuz 1999°da
kaldirilmast olumlu bir gelismedir. S6z konusu ¢ekinceler, Tiirk Medeni Kanunu’nun evlilige
ve aile iliskilerine dair hiikiimlerine aykirilik gerekcesiyle 14 yil 6nce konulmustu. Yeni yasa,

emekli olma yasini kadinlarda 58’e, erkeklerde 60°a gzlkarmaktadlr.111

1o Avrupa komisyonu, Tiirkiye 1998 Yil flerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf (Erisim Tarihi:

10.10.2011)
111

Avrupa komisyonu, Tiirkiye 1999 Yili flerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 1999.pdf
(Erigim Tarihi: 10.10.2011)
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. 2000 y1hi ilerleme raporu

Firsat esitligi bakimindan, kadin-erkek esitsizligi hala biiyiiktiir. Dogu Tirkiye basta
olmak iizere, kizlar i¢in okullagma oranlarinin diisiikk olmasi nedeniyle, okumaz-yazmazlik
orani, kadinlar i¢in %25, erkekler i¢cin %6 civarindadir. Kadmlarin egitim durumunu
tyilestirmek i¢in daha ¢ok ¢alisma geregi vardir. Muamele esitligi a¢isindan, AT miiktesebati
ile uygunluk heniiz saglanmamistir. Medeni Kanun ile ilgili olarak, erkekler ve kadinlar
arasinda belli 6l¢iide hukuki ayrimcilik (6zellikle aileye ve kadinlarin ¢alisma yasamina
iliskin) devam etmektedir. Mevcut rejim, drnegin, kocanin aile reisi oldugunu ve evlilik
birligini tek basina temsil ettigini dngoriir. Boylece koca, aile reisi olarak, ¢ocuklarin kanuni
velayetine sahip olan taraftir. Kadin STK lerinin katkilartyla, Medeni Kanun’da degisiklikler
hazirlanmistir ve halen parlamentoda miizakere edilmektedir. “Tore cinayetleri” dahil, aile
icinde kadinlara kars1 siddet sorunu, hala ciddi bir kaygi konusudur. Tiirk Anayasasi, kadin-
erkek esitligini garanti etmekte ve ayrimcilik yapmama ilkesini koymaktadir. Ancak, esit
muamele ilkesinin uygulanmasini ve icra edilmesini saglamak i¢in cabalara ihtiya¢ vardir.
Ozellikle, 6gretim ve egitim yoluyla kadin okuryazarligim arttirmak ve kadinlar icin kentsel

istihdanu gelistirmek iizere eylemler tasarlanmalidir.**?
. 2001 y1hi ilerleme raporu

Kadin-erkek esitligi alaninda, ailenin temeli i¢in esler arasinda esitlik ilkesinin
getirilebilmesi amaciyla, Anayasanin 41.inci maddesi degistirilmistir. Namus cinayetleri de
dahil olmak tizere, aile i¢inde kadina yonelik siddet sorunu héla kayg: verici bir konu olmaya
devam etmektedir. Bu tiir cinayetleri isleyenlerin cezalarmin azaltilmasina olanak saglayan
hiikiimler hala uygulanmaktadir. Okuryazarlik orani1 kadinlar i¢in ancak %77 olmustur. Son
yillarda bu durumu diizeltmek igin bazi ¢abalar gosterilmektedir. Zorunlu egitim, 1997-1998
egitim yilindan itibaren 5 yildan 8 yila ¢ikarilmistir. Ancak, gerekli egitim kosullarinin
saglanmasi1 ve 0gretmen ihtiyacinin karsilanmasi konularinda zorluklarla karsilagilmaktadir.
Kadmn-erkek arasinda muamele esitligi konusunda, analik iznine ve TBMM’de goriisiilen
Medeni Kanun cergevesinde, kadinlara yonelik mevcut ayirimeiligin sona erdirilmesine
yonelik hazirlik c¢aligmalart baslatilmistir. Medeni Kanun, “Aile Reisi” Kavraminin
kaldirilmasin1 da hedeflemektedir. Ilgili miiktesebatin uyumlastirilmasina yodnelik olarak,

bunlar1 takip eden yeni adimlar atilmalidir.

2 Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2000 Yili flerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2000.pdf (Erisim Tarihi:
10.10.2011)
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o 2001 Ulusal Programm™®

Tiim Bireylerin, Herhangi Bir Aywim Yapilmaksizin ve Dil, Irk, Renk, Cinsiyet,
Siyasi Gériis, Felsefi Inan¢ veya Dinine Bakilmaksizin, Tiim Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerinden Tam Olarak Yararlandirilmasi;  Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliikleri
bashigr altinda, Anayasamizin yiiriirliikkteki 10'uncu maddesi ayirimeiligi ¢ok kapsamli bir
sekilde yasaklamis olup, Anayasa ve kanunlar Oniinde herkesin esit oldugu ilkesini

benimsemistir.
Bu anayasal ilkeye uygun olarak kisa vadede,

o Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ilkesine Anayasa’da yer

verilmesi,

. Kadin-erkek esitligi alaninda 6nemli degisiklikler getiren Tiirk Medeni Kanunu

Tasaris1'nin yasalasmast,

o Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve Aile Arastirma Kurumu

Baskanlig1 Teskilat Yasa Tasarilarinin yasalagmast,
Orta vadede,

. BM Kadinlara Karst Her Tirli Ayirimciligin Ortadan  Kaldirilmas:

Sozlesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokol'iin sonuglandiriimasi ngdriilmektedir.

Hizmetlerin serbest Dolasimi bashgr altinda, AB miiktesebat1 ile Tirk mevzuati
karsilastirmas1 ve yapilmasi gereken degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya gecirilmesi i¢in
alinmas1 gereken Onlemler kisminda Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve

yenilikler boliimiinde,

Erkek ve kadin caliganlara (serbest meslek ve tarim dahil) esit muamele ilkesini ve
serbest c¢alisgan kadinlarin hamilelik ve dogum doneminde korunmasini 6ngéren AB
Miiktesebatina uyum i¢in de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanmis

bulunan Sosyal Giivenlik Kanun Tasarisinin yasalagsmasi gerektigi belirtilmistir.

13 Avrupa Birligi Bakanligi, 2001 Y1l Ulusal Programi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1 (Erisim Tarihi:11
Ekim 2011)
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Sosyal politika ve istihdam bashigr altinda, Kadin ve Erkekler Arasinda Egyit

Muamele kisminda, Mevcut durumda,

. 1475 sayil Is Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kadin-erkek
ayirimcili@i konusunda ticret, ise giris, calisma sartlari, mesleki egitimi bakimindan AB

miktesebati ile uyumludur.

Sosyal giivenlik mevzuatimizda kadin-erkek muamele esitligine aykir1 oldugu

diistintilen baz1 hususlar mevcuttur.

o 1475 sayili Is Kanununun 70. maddesine gore, kadilarin dogumdan énce 6 ve
dogumdan sonra 6 hafta olmak iizere toplam 12 hafta calistirilmalar ile yer ve su altinda ve
geceleri (belirlenen islerin disinda) c¢alismalar1 yasaktir(68 ve 69’uncu maddeler). Devlet
memurlarimin {icretli dogum izinleri dogumdan 6nce 3, dogumdan sonra 6 hafta olmak {izere

toplam 9 haftadir.

o 617 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is-Kur adi altinda yeniden
yapilandirilan Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun gérevleri istihdama yonelik aktif ve pasif isgiicii
politikalarin1 uygulamak olarak genisletilmistir. Bu yeni yapilanma ile Is-Kurun, VIII. Bes
Yillik Kalkinma Planinda yer alan hedefleri, Liiksemburg ve Lizbon Istihdam Zirvelerinin
sonuclarin1 dikkate alarak hayata gecirmesini miimkiin kilacaktir. Bu cercevede Is-Kur,
kadinlarin istthdam piyasasindaki konumlarmi gii¢lendiren tedbirleri alabilecek kapasitede bir

kurum olarak islev gorebilecektir.

Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve yenilikler kisminda, Ebeveyn izni
miiessesesinin olusturulmasi ve istihdam statiilerine gore farkliliklar gosteren ticretli dogum
izinlerinin esitlenmesi: Bu amagcla “Dogum izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin
Kanun Tasaris1 Taslagi” ilgili Devlet Bakanliginca hazirlanmis ve Basbakanliga sunulmustur.
Taslak, dogum sonrasinda en ¢ok 6 ay siireyle anneye verilen iicretsiz ¢ocuk bakim izninin
babaya da verilebilmesi imkanini yani ebeveyn iznine doniistiiriilmesini gergeklestirmeyi de

hedeflemektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarinda kanit ylikiimliiliigiiniin isverene ait

olmasina iligkin yasal diizenlemenin yapilmasi1 gerekmektedir.
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Diger yandan, 506, 2925, 2926 ve 1479 sayili sosyal giivenlik yasalarimizda kadin-
erkek muamele esitligine aykiri oldugu diigiiniilen bazi hususlar tespit edilmistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca hazirliklar siirdiiriilen “Sosyal Giivenlik Kanunlarinda Avrupa
Toplulugu Sosyal Glivenlik Mevzuatina Uyum Tasaris1 Taslagi” ile bu hususlara diizenleme

getirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda;

. 2926 sayili Kanun, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve
1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

(BAG-KUR) Kanununda analik sigortasina yer verilmesi;

. 2926 sayilhi Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Kanununda
kadmlarin sigortali olmalari igin Ongoriilen “aile reisi” olma sartinin kaldirilmast

gerekmektedir.

Medeni Kanundaki "aile reisi" kavraminin kaldirilmasi: Halen TBMM'nde ilgili
Komisyonlarda goriisiilmekte olan Medeni Kanun degisikliklerine iliskin Tasar1 "aile reisi"
kavramini sona erdirmektedir. Bu yolla, aile, cocuk yardimlari, lojman yardimi vb. sosyal
o0demelerdeki muamele esitsizligi sorunlar1 ¢dziimlenecek ve bu sosyal yardimlardan eslerin

ortak kararina dayanan tercihleri dogrultusunda yararlanmak miimkiin hale gelecektir.

Mevcut is kanunlarinin kapsamlarinin darligindan kaynaklanan kayit-disi/kapsam-

dis1 kadin ¢alismalarinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir.

Yeni diizenlemelerin yiiriirliige girmesine bagli olarak alinmasi gereken tedbirler
kisminda, Kurumsal altyapinin yenilenmesi ve giiglendirilmesi, personel egitimi, c¢alisanlara
yonelik bilgilendirme-bilinglendirme kampanyalarinin diizenlenmesi ve gerceklestirilmesi.
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan Kadin Istihdamini Gelistirilmesi
Projesi kapsaminda gelistirilmis olan Toplumsal Cinsiyet Rolleri Duyarlilik Egitimi

Programi’nin yaygin sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Gerekli yatirimlar ve Finansman kisminda, Donanim, veri tabanlari, personele,
kadinlara, sendikalara ve igverenlere yonelik egitim programlarimin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in yatirim gerekecektir. Kadinlara, sivil toplum kuruluslarina, sendikalara,
igverenlere  yonelik  bilgilendirme-bilinglendirme = kampanyalarinin ~ projelendirmesi

tamamlandiginda finansman ihtiyaci belirlenmis olacaktir.
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Istihdam bashgr altinda, Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele kisminda,
Donanim, veri tabanlari, personele, kadinlara, sendikalara ve igverenlere yonelik egitim
programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in yatirnm gerekecektir. Analik sigortasinin
kapsaminin genisletilmesinden kaynaklanan ek maliyetler ile kurumsal altyapinin
giiclendirilmesi ve personel egitiminin yaklasik 27 milyon Euro kaynak ihtiyacit doguracagi

tahmin edilmektedir.

Is Saghgi ve Is Giivenligi kisminda, Geng girisimcileri, kadmn girisimcileri, esnaf ve
sanatkar1 destekleyecek programlara agirlik verilecek, toplam kredi hacminde bu gruplara

ayrilan payin ve limitlerin artirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

Egitim, Staj ve Genglik kisminda, ISKUR’un koordinatérliigiinde 1993 yilinda
baslatilan ve 2000 yili sonunda tamamlanacak olan Diinya Bankasi kredili “Istihdam ve
Egitim Projesi” ¢ercevesinde kapsama alinan 250 meslegin standardi belirlenmis, sinav ve
sertifikasyon sisteminin kurulmasit kapsaminda 176 meslekte smav soru bankalar
kurulmustur. Proje uyarinca illerde Yerel Calisma Konseyleri, merkezde de Ulusal Calisma
Konseyi kurulmus, ancak 617 sayili KHK ile illerdeki Yerel Calisma Konseylerinin yerini Il
Istihdam Kurullar1 almstir. Issizlere, meslek degistirmek veya gelistirmek veya kendi isini
kurmak isteyenlerin isgiicii piyasasinda gegerli bir meslekte yetistirilmeleri icin ISKUR
tarafindan 1993-2000 (Kasim) yillar arasinda toplam 84,571 kursiyerin katildig1 4574 isgiicii
yetistirme kursu diizenlenmistir. Kadin istthdammin gelistirilmesine  yonelik  bir

dokiimantasyon merkezi olusturulmustur.
. 2002 y1hi ilerleme raporu

Ayrimcilikla miicadele konusunda, Tiirkiye, Nisan 2002.de, Her Tiirli Irk
Ayrimciligmin Onlenmesine dair 1969 tarihli BM Sozlesmesini onaylanmustir. Agustos
2002.de, Tiirkiye, Kadnlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesine iliskin BM
Sézlesmesinin ihtiyari Protokoliinii onaylamigtir. Ayrimciligin 6nlenmesine iliskin ATHS nin
12 No.lu Ek Protokolii hdla onaylanmamistir. Tiirkiye’de ayrimcilifa karsi, kapsamli 6zel
hukuk veya idare hukuku diizenlemeleri bulunmamaktadir. AT Antlagsmasinin 13.iincii
maddesine dayanan, Toplulugun ayrimcilik yapilmamasina iligkin miiktesebatinin i¢ hukuka

aktarimi1 ve uygulanmasi agisindan ¢ok sey yapilmasi gerekmektedir.

Mevzuat geregi, kadinlar bazi iglerde ¢alisamamakta ve fiiliyatta kadin ve erkege esit

ticret verilmemektedir. Kadinlarin politikaya aktif katilimi diistiktiir. Halen, TBMM nin 550
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milletvekilinden 23.ii kadindir. Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iligskin olarak,
Ocak 2002.de vyirirliige giren degistirilmis Medeni Kanun, 6nemli bazi iyilestirmeler
getirmigtir. Calisma hayatinda kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesine iliskin olarak,
miktesebata uyum saglanmasi yoniinde sinirli ilerleme kaydedilmistir. Agustos 2002.de kabul
edilen is glivencesi yasasi, .cinsiyete dayali ayirimcilik durumlarinda ispat yiikiine iliskin bir
hiikiim i¢cermektedir. Kadinlarda issizlik orant 2001.de % 7,9 iken, bu oran erkeklerde %
8,8.dir. Istihdam oranlar1, 6zellikle kadinlar icin ¢ok diisiiktiir. Diisiik istihdam oranlar1 ve
gengler ve kadmlar arasindaki yiiksek oranli issizlik, temel zorluklardir. Resmi issizlik

sorununa ek olarak, kayit dis1 ekonominin boyutlar1 da kaygi vermeye devam etmektedir.***
. 2003 yihi ilerleme raporu

Yeni Medeni Kanun, kadm-erkek esitliginin artirilmasi ve g¢ocuklarin haklari ve
korunmast ile ilgili glivencelerin giiclendirilmesine yonelik hiikiimleri igermektedir.
Tiirkiye'de halen kadinlara karsi yaygin bir siddet uygulanmaktadir. Cesitli raporlara gore,
kadin niifusunun yaridan fazlasi aile i¢i fiziksel ve psikolojik siddete maruzdur. Tirkiye,
Avrupa Sosyal Sartinin ¢alisan kadinlarin analik ag¢isindan korunma hakkini diizenleyen 8'nci
maddesini heniiz kabul etmemistir. Kadinlarin hiikiimette ve secgimle isbasina gelen
organlarda temsili oldukc¢a diisiik kalmistir. TBMM'deki 550 milletvekilinden 24'i kadindir.
Mart 2003'de, Hiikiimette ilk kez kadin sorunlar ile ilgili bir bakanliga yer verilmistir. Kadin
ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin olarak, yeni Is Kanunu, ispat yiikiimliiliigii, esit
iicret ve istthdamda esit muamele konularindaki Direktiflerle kismen uyumlu bazi hiikiimler
getirmistir. Kanun, kisiler arasinda esit muamele ilkesini kabul etmekte ve 1k, etnik koken,
din ve ideoloji sebepleri yaninda, cinsiyete dayali olarak da ayirim yapilamayacagini hilkme
baglamaktadir. Kanun, ayrica, analik iznine iliskin hiikiimler de igermektedir. Istihdam
politikasi ile ilgili olarak, 2001 yilinda % 8,5 olan ortalama issizlik orani, 2002 yilinda %
10,6’ya yiikselmistir. 2002 yilinda, kadinlarda igsizlik oran1 % 9,9 iken, bu oran erkeklerde %
10,9 olarak gergeklesmistir. Kadin ve erkek arasinda esit muameleye iliskin olarak, 2002
yilinda kabul edilen yeni Medeni Kanun rapor dénemi boyunca uygulanmistir. Ozellikle, esit
icret, istthdamda esit muamele, ebeveyn izni ve yasal ve mesleki sosyal giivenlik
programlarinda esit muamele konularinda daha fazla uyumlastirma yapilmasi gereklidir.

Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikas1 gelistirmeye

14 Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2002 Yili Tlerleme

Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2002.pdf
(Erigim Tarihi: 10.10.2011)
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yonelik c¢abalarini hizlandirmalidir. Ozellikle kadinlarmn istihdama katilimmin diisiik olmasi
ve yiiksek diizeylerde seyreden gen¢ ve kadin issizligi, baslica zorluklardir. Kayith igsizlik
sorununun yant sira, kayit disi ekonominin biiyiikliigli de bir endise sebebi olmaya devam

etmektedir.'*®

o 2003 ulusal rapor116

Kadin- Erkek Esitligi, KOB kadin ve erkeklere esit muamele konusunda kisa vadede
ilgili AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi i¢in bir programin kabul edilmesini, orta vadede de
bunlarin i¢ hukuka aktarilmasini ve uygulanmasini 6ngérmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye, 21
Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve
2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, AB’nin sosyal politika programlarindan olan
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde kadin ve erkege esit muamele konusu yasal uyum, uygulama ve
uygulamanin denetlenmesinin &tesinde, ilgili tiim taraflarin 6zellikle de bu alanda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin aydinlatilmasini icermektedir. Bu bakimdan da Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 eliyle yiiriitiilecek olan
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi 6zel bir 6nemi haizdir. Bu ¢ercevede, Mart 2003
tarthinden itibaren ilgili tliim taraflarla her ay diizenli seminerler yapilmaya baslanmistir.
Bilahare bu toplantilar ve buna dayal1 olarak yapilan arastirmalarin sonuglar1 yayimlanacak ve

2004 y1l1 Sonbaharinda Bratislava’da uluslararasi bir platformda tartigilacaktir.

Ayrimeiligin - Onlenmesi, KOB, kadin-erkek esitligi alaninda oldugu gibi,
ayirimcilikla miicadele konusunda da kisa vadede bu konudaki AB mevzuatinin i¢ hukuka
aktarimi i¢in bir program kabul edilmesini, orta vadede ise bunlarin i¢ hukuka aktarimi ve

uygulanmasini karara baglamaktadir.

Yine kadin ve erkeklere esit muamele yapilmasi konusunda oldugu gibi, ayirimeilik
konusunda da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi

Ayrimcilikla Miicadele Topluluk Programini yiiriitmekle gérevlendirilmistir.

s Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2003 Yilt flerleme

Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme_Rap_2003.pdf
(Erigim Tarihi: 10.10.2011)

116

97


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf

. 2004 y1hi ilerleme raporu

Ekonomik ve sosyal oOzgilrliikklere iliskin olarak, kadin erkek esitligi ilkesi
giiclendirilmistir. Cinsiyet esitligi konusunda yapilan cesitli reformlar, kadin - erkek esitligi
ilkesini giiclendirmistir. Kadinlarin toplumda esit bir konuma kavugmalarinin saglanmasi igin
cabalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bircok kadin aile icinde ¢esitli tiirlerde fiziksel ve
psikolojik siddete maruz kalmaktadir. Egitimsizlik ve yiiksek okuma-yazma bilmeme orani
nedeniyle (Tiirkiye’deki kadinlarin % 19°u okuma yazma bilmemektedir ve Giineydoguda bu
rakam oldukga yiiksektir) kadinlar, ayrimci uygulamalardan etkilenmeye devam etmektedir.
Giineydogudaki bazi illerde kizlarin % 62’sinin ilkdgretime, % 50’sinin de orta 6gretime kayit
yaptirdigr bildirilmektedir. Giineydogunun bazi béliimlerinde kizlarin okula gonderilmemesi
seklindeki yaygin uygulama bu duruma katkida bulunmaktadir. Ayrica, ders kitaplarinda
kadinlar konusunda yer alan ifadeler bu ayrimcilig1 giiclendirmektedir. Devlet memurlarinin
dogum iznini 16 haftaya ¢ikaran (2003’teki Is Kanunu hiikiimleri dogrultusunda) bir
yonetmelik, Temmuz 2004’te yayinlanmistir. Ancak Tirkiye, calisan kadinlarin annelik
hakkinin korumasi konusundaki Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesini heniiz kabul etmemistir.
Yaklasik on yildir beklenen Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigli’niin kurulusuna
iliskin yasa, hala kabul edilmemistir. Bunun sonucunda bu kurulusun caligmalar1 6nemli
olgiide engellenmistir. Ornegdin, kadrolu personel atamasi yapamamakta veya uluslararast
faaliyetlere katilamamaktadir. Kadinlar, secimle olusturulan organlarda ve hiikiimette az
sayida temsil edilmektedir. (Parlamento iiyelerinin % 4’ ve bir Bakan). 2004 yerel
secimlerinde 3,209 erkek belediye baskanina karsin sadece 25 kadin belediye baskani
segilmistir. Meclis I¢ Tiiziigii heniiz kadin kamu gorevlilerinin pantolon giyme yasagini
kaldiran hiilkme uygun hale getirilmemistir. Ekonomik ve sosyal haklar konusunda cinsiyet
esitligi ilkesi, Medeni Kanun ve Anayasa'da gii¢lendirilmistir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye, yeni
reform paketleri, anayasal degisiklikler ve yeni Ceza Yasasi'nin kabul edilmesi yoluyla bir
cok alanda, ozellikle de gecen yilin raporunda ve Katilim Ortakliginda oOncelik olarak
belirtilen alanlarda mevzuat agisindan Onemli ilerleme kaydetmistir. Siyasi reformlarin
uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsin bunlarin daha fazla pekistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi gerekmektedir. Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin olarak,
Mayis 2004’te kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile su hiikiim getirilmistir: “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir”.
Yeni Is Kanununun ardindan, Temmuz 2004 ve Agustos 2004’te, Tiirk mevzuatin1 gebe

kadinlar ile yeni dogum yapmis veya emziren kadinlarin ¢alisma kosullarina iliskin Direktifle
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uyumlagtirmay1r amaglayan, gebe ve emziren kadinlar ile gece postalarinda calistirilan
kadinlarin ¢alisma kosullarina iligkin yonetmelikler kabul edilmistir. Devlet memurlarina 16
hafta tcretli analik izni hakki taniyan yeni bir kanun Temmuz 2004’te yayimlanmistir.
Istihdam politikas: ile ilgili olarak, ortalama issizlik 2002 yilinda % 10,3’e kiyasla, 2003
yilinda % 9,0 olmustur. 2003 yilinda, kadinlarda issizlik oran1 % 7,3 iken, bu oran erkeklerde
% 9,5 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin istihdam oran1 % 25,5 ile Ozellikle diisiiktiir.
Istihdam konusunda, Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam
politikas1 gelistirmeye yonelik ¢abalarini siirdiirmelidir. Ozellikle kadimlardaki ¢ok diisiik
faaliyet ve istthdam oranlar, yliksek diizeylerde seyreden geng issizligi, kayit dis1 ekonominin
blytkligi ve kirsal/kentsel isgiicli piyasalarindaki fark baslica zorluklardir. Tiirk
politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve iilkenin istihdam alaninda karsilastig
zorluklarin belirlenebilmesine yonelik bir adim olarak, Ortak Degerlendirme Belgesine iliskin

calismalar aktif bir bicimde siirdiiriilmelidir.**’

. 2005 yihi ilerleme raporu

Tiirkiye’deki kadinlar agisindan endise yaratmaya devam eden baslica alanlar aile i¢i
siddet, “namus cinayetler1”, yiiksek okuma-yazma bilmeme orami ile Parlamento’ya, yerel
temsil organlarina ve isgiicii piyasasina diisik oranda katilimdir. Bu husus, durumun
lyilestirilmesi i¢in gerekli somut onlemleri de siralamakta olan Avrupa Parlamentosu’nun
Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligil6 konusundaki son raporunda da varilan bir sonugtur.
Ailenin Korunmasi Yasasi da dahil olmak iizere mevcut yasal reformlarin uygulanmasi
yetersiz kalmaktadir. Kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi yoniinde daha de ¢aba
sarfedilmesi gerekmesine ragmen Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligiinii Kurulug
Yasast’'nin Kasim 2004’te yiirtirliige girmis olmasi olumlu bir gelismedir. Anilan Genel
Miidiirliik 2005°te BM Niifus Fonu (UNFPA) ile isbirligi halinde kadina yonelik siddete karsi
iilke ¢apinda bir bilinclendirme kampanyasi baglatmistir. Agustos 2005’te Kadinin Statiisii
Danigma Kurulu’nun kurulmasma dair bir yonetmelik yaymlanmistir. Tiirkiye’deki tiim
Bakanliklarin yani sira ilgili akademik kuruluslar ve STK’lardan temsilciler i¢eren bu kurul,
kadmin statiisiine iliskin devlet politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi ile Kadinin
Statlisti ve Sorunlari Genel Midiirliigii’niin isleyisi hakkinda tavsiyelerde bulunacaktir.

Meclis’te Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile Kadin ve Cocuklara Yonelik

w Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2004 Yili flerleme

Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2004.pdf
(Erigim Tarihi: 10.10.2011)
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Siddetin Arastirilmast Komisyonu kurulmustur. Bu ikinci komisyon c¢alismalarinda, diger
hususlar meyaninda, namus cinayetlerinin nedenleri ve bunlarin 6nlenmesine yonelik
olanaklar {iizerine odaklanacaktir. Cesitli yasal diizenlemelere ve uygulamaya iliskin
girisimlere ragmen, cinsiyete dayali ayrimcilik endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Egitimsizlik ve yiliksek okuma-yazma bilmeme orani (Tiirkiye’deki kadinlarin yaklasik
%20’si okuma-yazma bilmemektedir ve Giineydogu’da bu say1 oldukea yiiksektir) nedeniyle
kadinlar ayrimci uygulamalardan etkilenmeye devam etmektedirler. Sekiz yillik egitim
zorunlu olmakla birlikte, her yil okula gitmeyen kiz ¢ocuklarin sayisi yarim milyonun
istiindedir. Giineydogu’da kiz ¢ocuklarin sadece % 75,2’si okula kayithdir. Kadinlarin
isgiictine katilim1 % 25,4’lik oranla hala en diisiik orana sahip OECD filkeleri arasinda yer
almaya devam etmektedir. Bir¢cok kadin hala kayit dis1 sektorde galismakta ve bu nedenle
sosyal giivenlik kapsaminda yer almamaktadir. Bununla birlikte, kadinlarin baz1 mesleklere
katilim1 nispeten yiiksek orandadir; avukat, akademisyen ve doktorlarin yaklagik %30’u
kadindir. Temmuz 2005’te Anayasa Mahkemesi Bagkanligina ilk kez bir kadin segilmistir.
Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’nin ¢alisan kadinlarin annelik izniyle ilgili 8. maddesini heniiz
kabul etmemistir. Calisma yasinda olan niifusun % 25’1 civarinda seyreden kadin istthdami
bilhassa diistiktiir. 2004 Ekim ayinda, kiilfetli ve tehlikeli isler hakkindaki yonetmelikte,
kadinlarin ancak belirli kosullarda bu tiir islerde ¢alismalarina izin veren bir degisiklik
yapilmustir. Istihdam politikas1 ile ilgili olarak, is giicii piyasasi zayif bir performans
sergilemeyi siirdiirmekte olup, bu alanda az ilerleme kaydedildigi bildirilebilir. Ozellikle
kadinlar olmak iizere, diisiik isgiicli katilimi ve istthdam oranlari, gengler arasinda yiiksek
diizeydeki issizlik, kayit dis1 ekonominin biiytikliigii ve sehir/kirsal is piyasalar1 arasindaki
biiyiik fark baslica zorluklar teskil etmektedir. 2004 yilinda genel istthdam oran1 %43,7 olup,
2003’e kiyasla hafif bir artig gostermistir. Ancak, %25’in biraz altindaki kadinlarin istthdam
orani halen diisiikken, erkeklerin isttihdam orani, 2003’teki %62,9°dan hafif bir artisla 2004°te
%64,7’ye cikmistir. Kadinlara ve erkeklere esit muamele edilmesiyle ilgili olarak, istthdamda
ayrimciligt yasaklayan AB yonergelerinin i¢ hukuka aktarilmasma dair bir ilerleme
kaydedilmemistir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli’niin kurulusuna dair yasa Ekim 2004’te
kabul edilmistir. Bu kurumun temel gorevi kadinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
yasamda konumunu gii¢clendirmek olacaktir. AB’nin cinsiyet esitligine iliskin yonergelerinin
i¢ hukuka tam olarak aktarilmasi hala gereklidir. Ozellikle ebeveyn izni, esit iicret, istihdama
erisim, ispat kiilfeti ve kanuni ve mesleki sosyal giivenlik alanlarinda hala daha fazla uyum

ihtiyact vardir. Buna ilaveten, AB mevzuatinin 0ngordiigii Esitlik Kurumu hala
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kurulmamistir. Ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitligini gelistirmek ve ilgili mevzuatin

etkin sekilde uygulatilmasini temin etmek i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag¢ vardir. 118
. 2006 yihi ilerleme raporu

Kadin haklarina iligkin olarak, “namus cinayetleri, kadin ve g¢ocuklara yonelik
siddet” ile ilgili olarak kurulan Parlamento Komisyonu raporunu tamamlanmistir. Basinda
genis yanki bulan rapor, uygulamaya yonelik bazi tavsiyeler igermektedir. Kadinlar,
egitimsizlik ve yliksek okuma-yazma bilmeme orani yiiziinden ayrimci uygulamalara karst
korumasiz kalmaktadir. Milli Egitim Bakanligi ve UNICEF tarafindan yiritilen kizlarin
egitimi kampanyasi, aksi takdirde okula gidemeyecek olan 62,000 kiz ¢ocugunun 2005
yilinda okula baglamasini saglamistir. 2006 yilinda kampanya 81 ilin tiimiine yayilmaistir.
Okula kayitlar1 arttirmak ve okullarin fiziksel kosullarini iyilestirmek amaciyla diizenlenen
ozel sektdr kampanyalar1 da devam etmistir. Kadinlarin parlamento ve yerel yonetimlerdeki
temsil oranindaki disiiklik ve isgiicii piyasasina hakim olan ayrimcilik devam etmistir.
Kadmin isgiicii piyasasina katilimi, OECD iilkeleri arasinda en disiiktiir. Genel olarak,
Tiirkiye’de kadin haklar1 konusunda artan bir kamuoyu duyarliligt olugmustur. Ancak,
ozellikle iilkenin yoksul bolgelerinde kadin haklarina tam sayg kritik bir sorun olmaya devam
etmektedir. Yasal ¢ergeve genel olarak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz kalmaktadir.
kadinlarin istihdami % 23’liik oranla, diisiik bir diizeydedir. Istihdam politikas1 ile ilgili olarak
az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle kadinlarin durumuna iliskin olmak iizere, diisiik isgiicii
katilim1 ve istthdam oranlart; geng niifusun yiiksek diizeyde issizligi, kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigi ve kentsel/kirsal isgiicli piyasalar1 arasindaki biiylik fark baslica zorluklart teskil
etmektedir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurumsal kapasitesini gelistirme ¢abalarmni devam
ettirmisgtir.  “Istihdam  Politikas1 Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi Belgesi’nin
hazirlanmasinda Avrupa Komisyonu ve Tiirk makamlar1 arasinda ilerleme saglanmistir. Egit
firsatlar alaninda, 6zellikle dogum izni, esit iicret, istihdama esit erisim, ispat kiilfeti, kanuni
ve mesleki sosyal giivenlik alanlarinda daha ileri diizeyde uyuma ihtiya¢ bulunmaktadir. Buna
ilaveten, AB miiktesebatinin gerektirdigi Esitlik Kurumu hala kurulmamistir. Kadinlarin
isglicline katilim1 ¢ok diisiik seviyededir (%25°in altinda) ve kadinlarin istthdam oran1 %20
civaria diismiistiir. Egitim hakki konusunda kadinin toplum i¢indeki sosyal algilanmasini ve

roliinii ilerletmek, ayrica Ozellikle Gilineydogu’da kiz c¢ocuklarinin egitim sistemine

18 Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2005 Y1l ilerleme

Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2005.pdf (Erisi
m Tarihi: 10.10.2011)
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katilmalarini iyilestirmek amaciyla gosterilen ¢abalar devam ettirilmelidir. Cinsiyet esitligi ve
kadin haklart konusu Tiirkiye’de artan bir sekilde kamuoyunun dikkatini ¢ekmektedir. Yasal
cerceve genel olarak tatmin edicidir. Bununla birlikte, kadin haklar1 uygulamada, 6zellikle

iilkenin fakir bolgelerinde, her zaman korunmamaktadir.**®
. 2007 y1hi ilerleme raporu

Parlamento’da daha fazla kadin i¢in duyulan gereksinim ve bu amagla kadin iiyeler
icin kota getirilmesi olanagi kamuoyunda tartigilmistir. 2007 sec¢imlerinde bir Onceki
Parlamentoya kiyasla iki misli kadin milletvekili (51) Parlamentoya secilmistir. Baz1 yiiksek
profilli pozisyonlara sahip olsalar bile, geneli itibariyla kadinlarin isgiicii piyasasina katilim1
diistiktiir. Cinsiyet esitligini teminat altina alan yasal gerceve mevcuttur. Buna ragmen, bu
cergeveyi sosyal bir gercek haline doniistiirmek i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ekonomik katilim ve firsatlar, egitim diizeyi, saglik ve siyasi gii¢ acisindan kadin ve erkek
arasindaki fark belirgin diizeydedir. Is giiciine katilim oranlar1 6zellikle kadinlar ve yashlar
icin diisiik olup, 2006 ve 2007 yillarinda marjinal olarak artmistir. Hizla biiyiiyen caligma-
yasinda-niifus ve tarimdan sektorel gecis yeni is yaratilmasi i¢in giiclii talep olusturmakta
ancak kirsal ekonomideki cesitliligin diisiik olmasi, mesleki nitelik uyumsuzlugu ve istihdam
piyasasindaki katilik nedeniyle onemli dengesizlikler devam etmektedir. Cinsiyet esitligi
ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda saglanmalidir. Genel olarak, Tirkiye, miiktesebata
uyum konusunda sinirli ilerleme gerceklestirmistir. Tam sendikal haklarin tesisi ve kayit disi
istthdamin 6nlenmesine 6zel 6nem verilmelidir. Kadinlarin se¢cimde belirlenen ulusal ve yerel
organlara katilimi smirli kalmistir. Kadinlarin segimde belirlenen ulusal ve yerel organlara
katilimi smirl kalmistir. Is giiciine katilim oranlar1 6zellikle kadinlar ve yashilar igin diisiik
olup, 2006 ve 2007 yillarinda marjinal olarak artmistir. Kadinlar iilkedeki siyasi ve ekonomik
hayata katilimlar1 bakimindan diisiik diizeyde kalmaya ve siddetin magdurlar1 olmaya devam
etmektedirler. Kadinlarin isglicii piyasasina katilim oraninin diistikliigii ve egitim imkanlarina
erigsimi endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Ayrimeciligin 6nlenmesi ve esit muamelenin
tesviki icin etkin ve bagimsiz bir “Esitlik Kurumu” olusturulmasmna ihtiyag vardir. istihdam
politikas1 ile ilgili olarak fazla ilerleme kaydedilmemistir. 2006°da igsizlik oran1 % 9,9°a
diismiis, toplam istihdam oram -% 43,2- 2005’e gore biraz daha diisiik olmustur. Isgiicii

piyasasinda, (6zellikle kadinlarla ilgili) diisiik isgiicii katilimi ve istihdam oranlari; geng

s Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2006 Y1l ilerleme

Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap_2006.pdf (Erisi
m Tarihi: 10.10.2011)
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niifusun yliksek diizeyde issizligi goze carpmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ve
kentsel/kirsal isgiicii piyasalari arasindaki biiyiikk fark baslica zorluklar1 teskil etmektedir.
Calisanlarin yarisindan fazlast herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh degildir. Kayit
dis1 istihdamla miicadele konusundaki Bagbakanlik genelgesi bir¢ok hedef ve faaliyet
belirlemektedir. Ancak, sosyal ortaklarla birlikte sorunla miicadele etmek i¢in, daha biiytlik
denetleme kapasitesi dahil, daha somut politika ve Onlemlere ihtiyag vardir. “Istihdam
Politikas1 Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi Belgesi’nin (JAP) sonugclandirilmasi
konusunda bir ilerleme saglanamamistir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurumsal kapasitesini

gelistirme cabalarin1 devam ettirrnistir.lzo

. 2008 y1h ilerleme raporu

Tiirk toplumunda kadinin, is, akademi, kamu sektorii ve siyaset diinyasinda yiiksek
diizeyde varligmmi gosteren kayda deger oOrnekler bulunmaktadir. Parlamento, kadin
istihdamini tesvik etmek igin Is Kanunu ve diger baz1 kanunlarda degisiklik yapan “Istihdam
Paketini” kabul etmistir. Ilkdgretimde cinsiyetler arasindaki dengesizlik daha da azalarak %
2,3’ e inmistir. Bununla birlikte, cinsiyet esitligi Tiirkiye’de Onemli bir sorun olmayi
siirdiirmektedir. Resmi istatistiklere gore, kadinlarin isgiiciine katilimi diistiktiir ( 2007°de
24,8%) ve azalan bir egilim gostermektedir. Kadinlarin istihdam oran1 AB ile OECD iiyesi
iilkeler arasinda en diisiik seviyede bulunmaktadir. Kadinlarin hem ulusal hem de bolgesel
seviyede siyasi temsili oldukea diistiiktiir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK), bu duruma isaret
eden ve oOzellikle 2009°da yapilmasi Ongoriilen yerel se¢imleri gbéz Oniinde bulunduran
oneriler sunmuslardir. Kadiin egitime erisimi, AB ve OECD f{iyesi iilkeler arasinda en diisiik
seviyede bulunmaktadir. Ilkdgretimde cinsiyetler arasindaki dengesizligi azaltmaya iligkin
olumlu sonuglar, 6zellikle kizlarin siirekli olarak okula devam etmesi saglanarak ve okulu
birakma olaylar1 saptanip izlenmek suretiyle, stirdiiriilmeli ve giliclendirilmelidir. Aile igi
siddet, tore cinayetleri ile erken ve zorla yapilan evlilikler hala ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Cinsiyet Esitligi Kurulu ve Cinsiyet Esitligine iligkin bir Meclis Komisyonu halen
kurulmamistir. Kadin sivil toplum o&rgiitleri, tim politika alanlarinda kadin konularimi
giindemde tutmada temel rol oynayacak tam tesekkiillii bir komitenin kurulmasi i¢in istekte
bulunmuslardir. Genel olarak, kadin haklarin1 ve cinsiyet esitligini garanti altina yasal

mevzuat mevcuttur. Ancak, ekonomik hayata katilim, firsat esitligi, egitim, saglik

120 Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2006 Yili Tlerleme

Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2007.pdf
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hizmetlerine erisim ve siyasi yetkilendirme konularinda erkekler ve kadinlar arasinda
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla ilave 6nemli ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Tore
cinayetleri ile aile i¢i siddeti engellemeye yonelik cabalar siirdiiriilmiistiir. Ancak, bu konular
onemli birer sorun teskil etmeye devam etmektedir ve bu alanda yiiriitiillen cabalar
giiclendirilmelidir. Isgiicii piyasas1 kosullar1 gii¢ olmay1 siirdiirmiistiir. Calisma yasindaki
niifus 2007 yilinda 700.000°1 askin artmistir. Bunlarin 300.000’den az1 isgliciine katilmais,
geriye kalani iggiicii piyasasinin diginda kalmistir. Bunun sonucu olarak, istihdam orani 2007-
2008 déneminde %43 civarinda seyretmistir. Ozellikle, diisiik olan kadin istihdam orani
toplam calisma yasindaki niifusun %24’{i oraninda kalmistir. Issizlik oran1 %10 ile %11
arasinda olmaya devam etmektedir. 2008 Mayis ayinda Hiikiimet, genglerin, kadinlarin ve
Oziirliilerin istihdam edilmesine dair tesvikler i¢eren bir istihdam paketi kabul etmistir. Paket,
kayith istihdam {izerinde caydirict etkisi bulunan mali olmayan yiikleri ve sosyal giivenlik
katkilarini azaltmayr hedeflemektedir. istihdam politikas1 alaninda ilerleme kaydedilmistir.
Kadinlar, gengler ve ozirlii kisiler i¢in istihdam imkanlarin1 tesvik etmeye 6zel olarak
odaklanan ve issizlik sorunlarmi ele almayr amaglayan bir Istihdam Paketi, 2008 Mayis
ayinda kabul edilmistir. Ornegin, yapilan degisiklikler, isverenin yeni ise alman kadin
calisanlar i¢cin 6demesi gereken sosyal giivenlik primlerinin, ilk yilda % 100’le baslayarak
besinci yilda % 20’yle son bulmasi suretiyle Issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanmasim sart
kosmaktadir. Kadinlarin istthdam oranlar1 ve egitime erisim imkanlari, AB iiyeleri ve OECD

iilkeleri arasinda en diisiik dﬁzeydedir.121
o 2008 Ulusal Program

Sendikalarin faaliyetlerini smirlayan hiikiimleri kaldiran ve sendikal haklarin
tamamini saglayan yeni mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeylerde, etkili bir sosyal

diyalog i¢in kosullarin olusturulmasi.

Tirkiye’deki kayit dist caligmayla ilgili bir analiz yapilmasi1 ve miiktesebatin tim is
giiclinli kapsayacak sekilde uygulanmasi i¢in genel bir eylem plani ¢ercevesinde bu problemi

¢ozmek i¢in bir plan tasarlanmasi.

121 Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2008 Yili flerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 2008.pdf (Erisim
Tarihi:10.10.2011)
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Ortak Sosyal Icerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikast1 Oncelikleri Ortak
Degerlendirme Belgesi (JAP) ile ilgili ¢alismalarin bitirilmesi ve her iki izleme siirecinin aktif

olarak uygulanmasi.

4857 sayili Is Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 71. Maddesine
gore 15 yasin altindaki cocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak Is Kanunu g¢ocuklarin
calistiklar1 tiim alanlar1 kapsamamaktadir. 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin, sinema, tiyatro,
miizik, bale, dans gibi giizel sanatlar kapsamindaki iglerle sirk, radyo, televizyon, film ¢ekimi,
reklamcilik ve modellik gibi sanatsal faaliyetlerde ¢alistirllmasina yonelik olarak

mevzuatimizda gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

Isgiicii piyasasmm ve sosyal gelismeleri izleme ve degerlendirme kapasitesinin
artirllmas1 ve meslek damisma merkezlerinin Tiirkiye Is Kurumunun 81 11 Miidiirliigiine
yayginlastirilmasi, var olanlarin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, tiim il midiirliiklerindeki

mevcut ve yeni olusturulacak merkezlerin AB standartlarina uyumunun saglanmasi.

Ulusal, sektorel ve yerel diizeyde insan kaynaklar1 gelisimine yonelik tespit, analiz
ve planlama yapmak iizere 81 Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliigiinde kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, yerel diizeyde meslek barometreleri ve isgiicli profilleri olusturularak yerel
ve ulusal diizeyde isgiicii piyasasindaki gelismelerin izlenmesi, 11 istihdam ve Mesleki Egitim

Kurullarinin politika iiretme ve igbirligi kapasitesinin gelistirilmesi taahhiit edilmistir.
. 2009 y1li ilerleme raporu

Belediye bagkani secilen kadin sayist ¢ok diisiiktiir. Kadinlarin hem ulusal hem de
bolgesel seviyede siyasi temsili ¢ok diistiktiir. 29 Mart 2009 tarihinde yapilan yerel se¢imler
bu durumu degistirmemistir: il diizeyinde iki, ilge diizeyinde on yedi kadin belediye bagkani
secilmistir. Genel olarak, secim Oncesi sdylemlere karsin siyasi partiler yeterli sayida kadin
adayi, secilebilir siralarda aday gostermemislerdir. Son olarak, Siyasi Partiler Kanununda ve
parti tliziikklerinde Tirk kadinlarimin yeterli oranda siyasi temsilini uygulamada saglamaya
yonelik hiikiimler bulunmamaktadir. Mart 2009°da, TBMM’de, istisari nitelikte Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
gelismeleri izlemekte, kanun tasarilarina goriis vermekte ve Tiirk mevzuati ve uygulamalari
ile uluslararasi anlagma hiikiimleri arasinda uyum saglanmasi yoniinde yapilmasi gereken
diizenlemeleri 6nermektedir. Komisyon ayrica kadin erkek esitliginin ihlal edildigine ve

toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair sikdyetleri de incelemektedir. Kamu hizmeti
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verenlere ve saglik personeline yonelik farkindalik yaratma ve cinsiyet duyarlilifi egitim
programlarina devam edilmistir. Nisan 2009°da Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi ve Adalet
Bakanlig1 arasinda savcr ve hakimlerin kadinlara yonelik siddet konusunda egitimini
hedefleyen bir protokol imzalanmistir. Kadin sivil toplum kuruluslari, yerel segimlere
kadinlarin katilimini artirmaya yonelik olarak, Avrupa Kadin Lobisinin “50/50, toplumsal
cinsiyet esitligi olmaksizin modern bir Avrupa demokrasisi olmaz” kampanyasi ile ayni
zamanda “50/50 esitlik” kampanyasi gibi kampanyalar yiirlitmiistiir. Bununla birlikte,
toplumsal cinsiyet esitligi konusu Tiirkiye’de onemli bir sorun olmaya devam etmektedir ve
AB miiktesebatina uyum geregince kurulmasi gereken bir toplumsal cinsiyet esitligi kurumu
halen kurulmamustir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilim1 hala ¢ok diisiik diizeydedir. Isgiicii
piyasasina giren kadinlar daha cok kayit digi sektorlerde istihdam edilmektedir ve bu da
durumlarini kirilgan hale getirmektedir. Genel olarak kadinlar esdeger islerde erkeklerden
daha az kazanmaktadir. Kadinlarin egitime erisimi, AB’ye liye iilkeler ve OECD iilkeleri
arasinda en diisiik seviyede bulunmaktadir. Ilkogretimde cinsiyet esitsizligini azaltmaya
iliskin olumlu gelismeler —6zellikle kizlarin okula devam etmesini saglamak ve okulu

birakma sorununa ¢6ziim bulmak suretiyle— siirdiiriilmeli ve daha fazla iyilestirilmelidir.

Sonug¢ olarak, kadin haklarimi ve toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alan
yasal ¢ergeve mevcuttur. Buna karsin, yasal ¢ergevenin uygulamaya gegirilmesi ve ekonomik
hayata katilim ve firsatlar, siyasi yetkilendirme ve egitime erisim alanlarinda kadin ve erkek
arasindaki farkin kapatilmasi i¢in kayda deger ilave cabalara ihtiya¢ vardir. Aile i¢i siddet,
tore cinayetleri ve erken yasta ve zorla yapilan evlilikler, iilkenin bazi bolgelerinde ciddi
sorun olmaya devam etmektedir. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda, hem
erkekler hem de kadmlar icin ilave egitime ve farkindalik yaratilmasina ihtiyag

bulunmaktadir.*?
. 2010 yihi ilerleme raporu

2010 ilerleme raporunun Ekonomik ve Sosyal Haklar boliimiinde, kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigi ve Anayasa’da yapilan
degisiklikle, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik tedbirleri alinabilmesini Ongérmektedir.
Ozellikle isgiicii piyasasinda, kadinlarin istihdammi ve firsat esitligini tesvik etmeyi

amacglayan bir Bagbakanlik genelgesinin yayimlandigi belirtilmistir. Genelgeye gore

122 Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2009 Y1l ilerleme

Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme rap 2009.pdf (Erisim
Tarihi:10.10.2011)
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kadinlarin istihdaminin izlenmesi ve koordinasyonun saglanmasi ig¢in ulusal bir kurulun
kurulmasini, sosyal taraflar ve STK’larin kurul ¢aligsmalarina katilmasini ve ilgili mevzuat ve
politikalarin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesini
ongormektedir. Kadinlarin siyasette, kamuda {ist diizey gorevlerde ve sendikalarda temsili ¢ok
diisiik oldugu raporda yer almaktadir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi ile ilgili olarak,
yeterli cocuk bakimi imkéanlarmin yoklugu, orta ve daha {ist 6grenime erisimde zorluklar ve
onyargilarin varligi bu duruma katkida bulundugu belirtilmistir. Gegimlik tarimda {icretsiz
is¢ilik ve kayit dis1 sektorde istihdam, sorun olmaya devam ettigi, kadinlar i¢in yoksulluk, go¢
ve diger sosyo-ekonomik sorunlarin etkisini dengeleyebilecek sosyal igerme mekanizmalari
bulunmadigi iizerinde durulmustur. Kadin o6rgiitleri, ilgili kamu kuruluslariyla olan diyalog ve
igbirliklerinde, merkezi ve yerel diizeyde gerileme oldugunu bildirilmektedir. Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik yeterli insan kaynagi ve mali
kaynak bulunmadigi belirtilmistir. Eylem planinin, kesin ve Olgiilebilir hedefler igermedigi,
baz1 yargi mensuplarinin, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Adalet Bakanlig1 arasinda
imzalanan protokol uyarinca toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim aldiklar1 ancak, bu
egitimin siirdiiriilebilmesi i¢in ilave ulusal kaynaklara ihtiya¢ bulundugu tespit edilmistir.
Kadin haklar1 konusunda, kadmn orgiitlerinin katilimiyla olusturulan kapsayici bir yaklagim
heniiz kabul edilmedigi raporda yer almistir. Kadinlarin istthdam ve isgiiciine katilim oranlari
tim AB iilkelerinden daha diisiiktiir ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik diizeydedir.
Kadinlar kayit dis1 ¢alisma kosullarindan ve tarimda ticretsiz aile is¢iliginden kotii bir bicimde
etkilenmektedir. Erisilebilir ¢ocuk bakimi hizmetleri yetersizdir. Kadin ile erkek arasinda
icret farklhiliklar1 devam etmektedir. Calisma ve aile yasantisini uyumlastirmayr amaglayan
mevzuat ve politikalar heniiz kabul edilmemistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan’nin (2008-2013) uygulanmasma yonelik yeterli insan kaynagi ve finansal kaynak
bulunmamaktadir. Tiirk isgiicii piyasalarinda, biiyiik Olcekte kayit disi istihdam ve diisiik
kadin istthdam oranlari mevcudiyetini siirdiirmektedir. Sonu¢ olarak, kadin haklarim1 ve
toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alan hukuki ¢ergeve esas itibariyla mevcuttur. Bu
cerceve, kadinlar icin pozitif ayrimeilik tedbirlerinin kabul edilmesine imkan veren Anayasa
degisikligiyle giiclendirilmistir. Bununla birlikte, kadin haklarmin ve toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata ge¢irilmesinin saglanmasi, Tiirkiye i¢in kilit meseleler olmaya devam
etmektedir. Ozellikle, séz konusu yasal gergeveyi siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige
dontstiirecek siirekli ilave cabalara ihtiya¢c bulunmaktadir. Tore cinayetleri, erken yasta ve
zorla yaptirilan evlilikler ve kadina yonelik aile i¢i siddet ciddi sorunlar olmaya devam

etmektedir. Mevzuatin iilke genelinde tutarli olarak uygulanmasi gerekmektedir. Kadin
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haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda daha fazla egitime ve farkindalik

yaratilmasina ihtiyag bulunmaktadir.*®
4.7. Tirkiye ve AB Ulkeleri Kadin Isgiicii Karsilastirmas

Tirkiye, uzun donemli issizlik, kadin ve genclerin issizlikten en fazla etkilenen
gruplar olmasi, bolgesel issizlik oranlarindaki farkliliklar gibi sebeplerle AB iilkeleri ile
benzerlik gosterirken; kendine has baska sorunlara da sahiptir. Oncelikle, Tiirkiye deki
issizlik sorunu sadece bir acik issizlikten ibaret degildir. Tirkiye’de acik issizlikten daha da
onemli olarak, diisiik katma degerle calisan ve diisiik gelir elde edenler agisindan bir eksik
istihdam sorunu yasanmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye’de issizlik ve istthdam sorunlarinin bir

arada yasaniyor oldugu séylenebilir.*?*

Ulkemiz tarafindan da onaylanan “Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas1 S6zlesmesi (CEDAW)’in 11. Maddesinde de taraf
devletlerin, kadin-erkek esitligi temelinde istthdam konusunda kadina karst ayrimeciligin
ortadan kaldirilmasina yonelik biitlin Onlemleri almasit gerektigi ifade edilmektedir.
Anayasanin 90. Maddesine gore usuliine uygun yiiriirliige giren kadin-erkek esitligine iliskin
uluslararas1 antlagsmalar, kanunlarin aynm1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda antlagsma hiikiimleri gecerli olacagindan s6z konusu iki sézlesme

kanunlar iistiinde bir koruma mekanizmas1 saglamaktadir.

Tiirkiye CEDAW Komitesine Birlestirilmis Dérdiincii ve Besinci Donemsel Ulke
Raporunu 2005 yilinda sunmus ve savunmustur. 6. Donemsel Ulke Raporunun hazirliklarmi
tamamlayan KSGM, s6z konusu Raporu 2008 yili igerisinde CEDAW Komitesi'ne

sunmustur.

Esit muamele ilkesine iligkin yukarida bahsedilen uluslararasi sdzlesmeler disinda,
kadin-erkek arasinda esitlik ilkesini diizenleyen ve bu esitligin saglanmasinda Devletin
yikiimliiligii bulundugunu belirten Anayasanin 10. Maddesi, ¢alisma hiirriyetini diizenleyen
Anayasanin 48. Maddesi, calismay1 herkesin hakki ve gorevi olarak tanimlayan Anayasanin

49. Maddesi, her Tiirkiin kamu hizmetleri girme hakki oldugunu ve hizmete alinmada gbrevin

123 Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2010 Yili Tlerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2010.pdf (Erisim
Tarihi:10.10.2011)
124 TiSK AB Yolunda Mali Diinyamuz, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1842 (Erisim Tarihi: 27.09.2010)
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gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayrim gozetilemeyecegini diizenleyen Anayasanin 70.

Maddesi esit muamele ilkesine iliskin diizenlenen Anayasal hiikiimlerdir.

Tiirkiye’de Kadinlar i¢in Insan Yakisir Is Imkanlar1 Saglanmasi Yoluyla Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Pilot
Projesi ISKUR ve ILO Ankara Ofisi tarafindan 01 Ocak 2009 ve 31 Mart 2010 tarihleri
arasinda yiritiilmiistiir. Ankara, Gaziantep ve Konya hedef illerini kapsayan projenin toplam
siiresi 15 aydir. Projenin hedef grubu proje illerinde Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) kayith
olan issiz gen¢ kadinlardir. Projenin genel amaci, il diizeyinde ISKUR personelinin ve sosyal
ortaklarin kapasitesini gelistirmek; toplumsal cinsiyet esitligine duyarli politika ve
programlarin gelistirilmesini saglamak; hedef illerdeki igsiz kadinlar1 aktif isgiici piyasasi
programlarina yonlendirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak ve kadinin insan haklar
konusunda duyarlilik yaratmaktir. Norve¢ Hiikiimetinin fonlar1 ile desteklenen projenin
biitgesi 398,748 US Dolardir. ILO Ankara Ofisi’nin operasyonel ve teknik anlamda gorevli
oldugu projenin uygulanmasindan sorumlu olan kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
(CSGB) biinyesinde yer alan ISKUR’dur. Proje siiresince ILO Uluslararas1 Egitim Merkezi
(ITC), ILO Toplumsal Cinsiyet Esitligi Biirosu, Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Kadinin Insan Haklart: Yeni Coziimler Dernegi (KIHYCD)
projeye teknik destek saglamistir. Is¢i ve isveren konfederasyonlar1 ve ISKUR
temsilcilerinden olusan Proje Yonlendirme Komitesi, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurul
toplantilar1 araciligr ile proje etkinliklerinde aktif yer almistir. Birlesmis Milletler (BM)
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Grubunun iiyesi BM Orgiitleri biling ve duyarlilik gelistirme
konusunda destek vermistir. Proje kapsaminda, ISKUR biinyesinde toplumsal cinsiyete
duyarl yaklasimlarin igsellestirilmesine katki sunacak, proje illerinde diizenlenen mesleki
egitimler ile kadinlarmn istihdam edilebilirliklerini artiracak ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda duyarlilik yaratacak pek cok basarili etkinlik gergeklestirilmistir. Yiriitiilen
etkinliklerin kurumlar arasinda koordineli olarak gergeklestirilebilmesi ve basariyla
sonuglanabilmesi amaciyla projenin uygulanma stratejisi, kurumsal gelisme ve dogruda

yardim olmak tiizere iki bileseni temel almugtir.'?

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle hane i¢inde kadinlar

tarafindan {retilen {iriinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve

5 Tiirkiye’de Kadinlar Igin Insan Yakisir Is Imkanlari Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasast Politikalari Pilot Projesi,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/proje.htm (Erisim Tarihi: 03.03.2011)
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kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri

gelirler vergiden muaf tutulmustur.'?

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en énemli
ilerleme isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar1 bakimindan

ayrim yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

. Is soézlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde

cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapilamayacagi,
o Cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik iicret verilemeyecegi,

o Cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin

feshi i¢in gecerli sebep olusturamayacagi,

. Isyerinde is¢inin, isveren, diger bir is¢i veya li¢lincii kisiler tarafindan cinsel
tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli dnlemlerin alinmamasi

halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip olduguna iligkin hiikiim,

. Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa calisma ve kisa calisma
Odenegi hiikmii,
° Kadin ¢alisanlara verilen {icretli dogum izin siirelerinin artirilmasina iligkin

hiikiim Kanunda yer almstir.

Kadm-erkek arasinda esitligin saglanmasi, mutlak anlamda kadin ve erkek
calisanlara ayni sekilde davranmak anlamina gelmeyip, aksine cinsiyetler arasi farkliliklarin
gbz Onilinde bulundurularak ¢alisma sartlar1 agisindan kadinlar ve erkekler arasindaki esit
rekabet ortaminin ve esitligin saglanmasii amaglayan hukuki diizenlemelerin yapilmasini
ifade etmektedir.?’ 4857 Sayili Is Kanunu da, bu g¢ercevede maddi esitligi degil, firsat

esitligini saglamaya yonelik olarak birtakim diizenlemeler getirmektedir.

2008 yilinda kamuoyunda “istthdam paketi” olarak bilinen kanunla kadinlarin ise
alimlarinm tesvik etmek i¢in kademeli olarak devlet tarafindan 6denmesine iliskin diizenleme

yapilmistir. AB Mali Isbirligi (IPA) kapsaminda ISKUR tarafindan yiiriitiilen “Kadmn

126 Nurhan Siiral, Kiiresel Krizin Etkisinden Cikarken, Isveren Dergisi, Cilt: 48, Say1:10-11 Temmuz-Agustos 2010, S:22

127 Hakan Keser, 4857 Sayili Is Kanuna Gére Isverenin Is Sézlesmesi Yapma ve Is Iliskilerinde Esit Islem Yapma
Yiikiimliiliikleri ve Bunlara Aykir1 Davranmasi Durumunda Karsilasacag1 Yaptirimlar, Kamu-is Is Hukuku ve ktisat Dergisi,
Cilt 7, Say1 3, S: 27
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Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” kapsaminda kadinlarm istihdam edilebilirliklerini
artirmaya yonelik hibe programlari uygulanmaktadir. Ayrica, kadinlarin isgiiciine katilimini

artirmak i¢in ulusal ve dis finansmanli projeler de yiiriitiilmektedir.

Mesleki egitim kurulunun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve 6zel sektore ait kurum,
kurulus ve isyerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi
kapsam1 icine alan 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanununda cinsiyete dayali ayrimcilik igeren

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de hizmet ici egitim, 6zel sektdrde yasal olarak diizenlenmemekle birlikte, Is
Kanunun 5/I. Maddesinde is iligskisinde ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilebilir. 657
Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun hizmet i¢i egitim diizenleyen 214. Maddesi ve buna bagh

cikarilan yonetmelikler, s6z konusu egitimlerin tiim personele agik oldugunu belirtmektedir.

Ogretide bir grup yazar, isverenin sdzlesme oOzgiirliigiiniin esit muamele yapma
borcundan baskin oldugunu karar vererek, kotii niyetli fesihler hari¢ esit muamele borcunun
sozlesmenin sona ermesinde uygulanmayacagini savunurken; diger bir grup yazar, 6zelikle
s0zlesmenin sona erdirilmesinde esit muamele borcunun uygulanacagini kabul etmektedir.
Bununla birlikte, Is Kanunu is iliskisinin sona erdirilmesinde ayrimcilik yapilmayacagina ve

bunun yaptirimini agik¢a diizenlemistir. 128

Her ne kadar Tiirk mevzuatinda dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, taciz ve
cinsel taciz tanimlanmamis olmasa da; hem 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayili Is
Kanunu, hem de 2004 yilinda yiiriirlige giren 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, ozellikle
igsyerinde cinsel taciz konusunda yeni birtakim diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerin
yani sira, Yargitay birtakim kararlar1 da s6z konusu gelisme bakimindan olumlu
degerlendirilebilir. S6z konusu kanun hiikiimlerinin yani sira, Yargitay 5. Dairesinin cinsel
tacize iliskin verdigi karar da bu alanda yasanan 6nemli gelismeyi gostermektedir. Yargitay 5.
Dairesi, gen¢ kadin avukatin staj yaptigi avukatlik blirosunun sahibi avukat tarafindan tacize
ugradigi iddiasi ile agilan davada sikayetinin sahit gosterememesini bir engel olarak gérmemis

ve saniga yirirliikteki Tiirk Ceza Kanununun 421. Maddesi uyarinca ceza vermistir.

Tiirkiye’de isgiicli piyasast AB ile karsilastirmali olarak incelendiginde, kadinlar

acisindan 2010 yili verilerine dayanarak su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de

128 Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, Cilt 4, Say1 11, 2006, s. 69.
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kadinlarin isgiiciine katilim oran1 % 27,6, erkeklerin isgiicline katilim orani ise, % 73,7 iken;
25 AB iiyesi iilkede bu oranlar sirasiyla % 64,7 ve % 77,8 dir. Tiirkiye’de kadinlarin istihdam
orani % 24, erkeklerin istthdam orami ise, % 62,7 iken; 25 AB iiyesi lilkede bu oranlar
sirastyla % 62,3 ve % 71,3’tlir. Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin issizlik orani %13,
erkeklerin issizlik oran1 %11,4 iken; 25 AB iiyesi iilkede kadinlarin issizlik orant % 9,8,

erkeklerin issizlik orani ise, % 10,4 diir.

Ayrica AB iliyesi tilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de kadinlarin ¢ogunlugu, tarim
sektoriinde licretsiz aile is¢isi statiisiinde ve kayit dist olarak ¢alismaktadir. “Sosyal Politika
ve Istihdam Fasli Tarama Sonu Raporu” ile kadilarm isgiiciine katilimi1 bakimindan diinya
iilkeleri arasinda sondan altinci sirada yer aldigimiz “2007 Yili Toplumsal Cinsiyet Farki
Indeksi”, bu verileri dogrulamakta ve Tiirkiye’nin bir an dnce istihdam agisindan en 6nemli
sorunu olan kadin istthdamina iligskin gerekli 6nlemleri almas1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu acidan Tirkiye’nin kadin istthdamina iligkin olusturmasi gereken strateji, Birligin hem
politika, hem de uygulama ve hukuki diizenlemeler deneyimleri 1s1ginda hazirlanmalidir.
Tiirkiye’de, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, ikinci Orta Vadeli Program (2007-2009)
ve 2007 Yili Programi gibi istihdami da kapsayan birtakim planlama belgelerinde kadinlarin
isgiicline katilim oranin diisiik oldugu vurgulanmasina ve buna iliskin hedefler koyulmasina
ragmen; Onceliklerin hedeflere uygun secilmemesi ve uygulamada yasanan sikintilar
nedeniyle ¢ok da basarili olduklar1 sdylenemez. Tarama siirecinde de ortaya c¢ikmustir ki,
Tiirkiye’nin istihdama iliskin en onemli sorunlarindan birisi kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik olmasidir. Bu ¢ercevede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde,
AB ve Tiirkiye tarafindan istihdama iligkin temel referans belgeleri ile AB iiye iilkeleri ve
AIS deneyimleri 1s131nda gercekei, degerlendirmeye dayali bir “Ulusal Istihdam Stratejisi”
hazirlanmali, uygulanmali, sonuglarin1 degerlendirmeli ve bu sonuglar temelinde s6z konusu

Strateji revize edilmelidir.*?

129 Halat, $:193
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5. SONUC

Kadin isgiici 0Ozellikle cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra biiyilk asamalar
gostermesine karsilik hentiz gelismis tilkeler seviyesinde degildir. Tiirkiye’de kadinin tarimsal
ve el zanaatlar1 disindaki ¢alisma hayatinda yerini almas1 ancak Cumhuriyet sonrast miimkiin
olabilmigtir. Cumhuriyet donemi ile birlikte Tiirkiye’de kadinlarin, ekonomik, hukuki ve
kiiltiirel acidan statiilerinin ylikseltilmesi ile ¢alisma yasaminda daha etkin yer alabilmeleri
icin ortam yaratilmaya baslanmistir. Atatiirk, zamaninin 6tesindeki fikirleriyle, kadin haklar
konusunda da, Milli Miicadelenin Onemli unsurlarindan olan kadinlara cesitli haklar
verilmesini saglamistir. Kadinin kentsel alanda c¢alisma hayatina girmesi, II. Diinya Savasi
sonrast baslayip, planli donemde hiz kazanan sanayilesme hamlesinin dogurdugu i¢ gog

dalgasi ile artmstir.

Tiirkiye’de yogun olarak tarim sektoriinde istihdam edilen kadin, ikinci olarak sanayi
ve ingaat sektorlerine gore ¢alisma kosullarinin daha kolay oldugu hizmetler sektoriinde, en
diisiik olarak ise sirasiyla diger sektorlere gore daha fazla fiziki gii¢ gerektiren sanayi ve
insaat sektorlerinde istthdam edilmektedir. Kadin istihdammnin bu sekildeki sektorel
dagilimmin 6nemli bir nedenini kadma yonelik geleneksel bakis agisi olusturmaktadir.
Kadinin yerini evi, gérevini anne olarak degerlendiren bu bakis agis1 kadinin tarim sektoriinde
caligmasini normal karsilarken, bu sektor disinda isgiicii piyasasi icinde bulunusuna pek sicak
bakmamaktadir. Giiniimiizde artan egitimle birlikte kadinlara yonelik bu bakis acis1 giderek
kaybolmaktadir. Kadinlarin hizmetler sektoriindeki istihdami yavas yavas artmaktadir.
Sektorel degismeye paralel olarak isteki durumlar1 da ticretsiz aile is¢isi yerine iicretli ve

yevmiyeli olarak degismektedir.

Kadin istihdaminin bolgesel olarak farklilasmasinin nedeni bolgelerin gelismislik
diizeyindeki farkliliklardir. Geligmislik diizeyine paralel olarak hem kadina ydnelik
geleneksel zihniyet yapisi hem de istthdamin sektorel yapis1 degismektedir. Gelismis
bolgelerde sanayilesme olduk¢a yogundur. Calisilacak sektorler de dogal olarak tarimdan
ziyade tarim dis1 sektorlerdir. Ayni zamanda gelismis bolgelerdeki egitim seviyesinin
yiiksekligi kadmna yonelik bakis agisindaki farkliligi da beraberinde getirmektedir. Bu
bolgelerde kadmin galismasi biiylik 6l¢iide normal karsilanmaktadir. Yapilan ¢alisma da bu

bulgular1 dogrular niteliktedir.
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Calismamizda kadin isgilicii sorunlarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglamda
birbirleri ile i¢ ige ve baglantili oldugu ve bu nedenle sorunlar arasinda net bir ayirim
yapilamadigi belirlenmistir. Giiniimiizde gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile birlikte kadinlar
her gegen giin daha c¢ok calisma yasamina katilmaktadir. Buna karsilik yasanan kiiresel
gelismeler Ozellikle gelismis iilkelerde kadin istihdaminin niteliginde 6nemli degisimleri
beraberinde getirmis, tarim ve sanayi istihdami azalirken, hizmetler sektoriinde artis
yasanmistir. Bu egilim, is iliskisini esneklestiren standart disi istihdam big¢imlerinin ortaya
c¢ikmasina ve yayginlagsmasina neden olmustur. Gelismekte olan iilkelerde ise, sira dis1 kadin
istthdamin yam sira kayit disina yonelimde de artis yasanmistir. Tiirkiye’de de kadin
istihdam1 benzer bir egilim gostermektedir. Bu egilim tarim sektoriinde azalma, sanayi ve
hizmetler sektoriinde artma yoniindedir. Fakat bu gelismelere ragmen iilkemizde kadinlarin
halen tarim sektoriinde fazlasiyla istihdam edildigini goriiyoruz. Kadinlarin bu sektorde
yogunlagsmasinin sebebi licretsiz isciliginin 6zellikle kadin isgiicii icerisinde yaygin olmasidir.
Ayrica kadinlar gelismislik durumuna bakilmaksizin tiim {ilkelerde “kadin igi” diye sayilan

ogretmenlik, hemsirelik gibi mesleklerde yogunlagmislardir.

Tiirkiye ekonomisinde genel olarak issizlerin profiline bakildiginda, okur-yazar
olmayanlarin ardindan en diisiik igsizlik diizeyinin yiiksek dgretim mezunlar1 arasinda oldugu
gorliilmektedir. Genel olarak egitim diizeyinin yiikselmesiyle beraber, issizlik azalmaktadir.
Kadinin emek piyasalarinda hak ettigi yeri alabilmesi i¢in egitim vazgecilmez kosullardan
biridir. Fakat egitimli kadinlar emek piyasalarina daha ¢ok katilsa bile iicrette, istihdamda, ise
alim ve yiikselmede cinsiyet ayrimciligina dayanan politikalarla kars:1 karsiya kalmaktadir.
Cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalari, kadinlar1 ¢alisma yasaminda dezavantajli kilmakta,
mesleklere yonlendirmeden, orgiitler icindeki uygulamalara kadar pek c¢ok alanda cinsiyet

ayrimcilig1 etkili olmaktadir.

Diger taraftan kadinlarin egitim diizeyinin, erkeklere oranla diisiik olmas1 6nemli bir
sorunu teskil etmektedir. Giiniimiizde bu sorun halen asilabilmis degildir. Ozellikle de kirsal
bolgelerde kiz cocuklarinin egitimine karsi olan toplumsal deger yargilar etkisini géstermeye
devam etmektedir. Bunun yani sira ekonomik gii¢liik icinde bulunan ailelerin, okul ¢agindaki
cocuklarindan erkek g¢ocuklarin okutulmasina oncelik tanimasi da cinsiyet ayrimciligiin
gostergesidir. Ayni zamanda kizlarin evde calistirilarak aileye ek gelir saglama diisiincesi de
kiz ¢cocuklarinin egitim diizeylerini diisiirmektedir. Uluslararasi kuruluslar bu konuyla ilgili

olarak oOnemli calismalar vyiiriitmektedirler. Ornegin, UNICEF’ in calismalar1 bu
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dogrultudadir. Bununla birlikte, kiz ¢ocuklarmin egitimi konusunda diizenlenecek yardim

kampanyalarinda, medyanin destegi ile genis kitlelere ulagsabilmek 6nem arz etmektedir.

19. ve 20. yiizyilda tiim diinyada kadinlar yasal, ekonomik, siyasal hak ve
Ozgiirliiklerini elde etmis olsalar da, 6zellikle son yillarda hukuksal anlamda kadin erkek
esitliginin saglanmasi ve kadinin toplum ig¢indeki statiisiiniin yiikseltilmesi yoniinde sinirh
cabalar goriilse de Tiirkiye’de egemen olan ataerkil zihniyetin, bugiin hala kadinlarin 6niinde
biliylik bir engel olarak durdugunu sdyleyebiliriz. Bugiin yonetim kademelerinde on yil
oncesine gore kadin sayisinin artmis olmasina ragmen iist yonetim kademelerinde, hatta

bircok Orgiitte orta yonetim kademelerinde bile yonetici kadin sayis1 yeterli degildir.

Calisma hakki sadece erkeklere taninmis bir hak degildir. Calisma hakkinin kadin
erkek ayrimi gozetmeksizin tiim insanlara esit bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.
Sadece cinsiyet bazinda degil, ik, din, dil agisindan da bireyler is veya meslek edilmesinde
muamele esitligine tabi tutulmalidir. Uluslararast sdzlesmelerde, tavsiyelerde ve direktiflerde
kadin ¢alisanlara karsi islem esitligi konusu yer almistir. Ancak bu diizenlemeler cogu zaman
kagit iizerinde kalmakta, uygulamada yetersiz olmaktadirlar. Bu konudaki yasal
diizenlemelerin daha genis kapsamda yeniden diizenlenmesine ihtiyag vardir. Islem esitligine
aykirt davraniglar gerektiginde devletin yaptirnm giiciinii isverenlere kars1 kullanmasi

gerekmektedir.

Calisan kadinlarin isteki durumuna bakildiginda toplam kadin calisanlar iginde
ticretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin oraninin giderek diistiigli, iicretli ve yevmiyeli olarak

caligsanlarin oraninsa arttig1 saptanmistir.

Calisma hayatinin esneklestirilmesi ve esnek calismanin yasal gilivence altina
alinmasi, hem kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmas1 hem de genglerin giivenilir istthdam
olanaklarina kavusmasi acisindan son derece 6nemlidir. Sendikalar, isverenler ve istihdamla
ilgili kamu kurumlariin birlikte yiirlitecegi egitim ¢alismalari, danismanlik hizmetleri, isgiicii
politikalarinin  ¢ok yonlii degerlendirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi ig¢in

gereklidir.

Bir iilkenin ekonomik ag¢idan refahi ve kalkinmishigi yoniinden kadiin isgiicii
piyasast i¢inde yer almasi son derece Onemlidir. Siiphesiz, isgiicli piyasas: i¢inde hangi
pozisyonda yer aldig1 da konunun bir bagka 6énemli boyutudur. Kadin istthdamini olumsuz

yonde etkileyen kadinlara yonelik geleneksel bakis agisin1 kirmaya yonelik caligmalara da
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olabildigince yer vermek gerekmektedir. Bu konuyla ilgili cesitli toplantilar, seminerler
yapmanin yaninda uzun donemi kapsayan planli reklam kampanyalar1 yiritiilmelidir.
Diizenlenen toplantilarda hem kadinlar ¢aligmalar1 i¢in cesaretlendirilmeli hem de toplumun
diger fertlerine kadinlarin c¢aligmalar1 halinde ailelerine ve topluma yapacaklari olumlu

yansimalar kavratilmalidir.

Kadinin, isgilicii piyasalarinda ucuz isgiicii olarak degerlendirilmesi, kadinlarin
erkeklere oranla daha diisiik ticrete calistirllmalari, uzun dénemli bir glivenceden yoksun
olmalari, ekonominin durgun oldugu dénemlerde ya da ekonomik krizlerde isverenin isten
cikartabilme potansiyeli en yiiksek isglicii grubunu olusturmalart hemen hemen tiim

toplumlarda gozlemlenebilen sorunlardir.

Diinya’da da siyasal temsil olanaginin saglanmast ve bir¢ok yasal diizenlemeye
ragmen kadinlarin siyasetle iliskisi apolitik bir goriiniim sergilemektedir. Diinya kadinlarinin
parlamentolarda yer alma orani zaman i¢inde goreceli olarak artmis ise de hala ¢ok diislik
diizeylerde seyretmekte, kadinlar ulusal parlamentolarda oldugu gibi hiikiimetlerde de

kendilerine yeterince yer bulamamaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir.

Tiirkiye’de igsizlik ve 6zel olarak kadin issizligi kalkinma siireci icerisinde ¢oziilecek
bir sorun olarak goOriilmiistir ancak Tiirkiye’de biliylime Olgilisiinde istihdam
yaratilamamaktadir. Bu durum istihdam politikalarin1 6zellikle gerekli kilmaktadir. Bu
sebeple 1990’lardan itibaren istthdam diizeyini artirmaya doniik calismalar yapilmistir. Bu
baglamda bir donlim noktas1 da Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisii elde etmis olmasidir. AB
Miiktesebati’ na uyum siireci isgilicli piyasalarinin da uyum geregini beraberinde
getirmektedir. AB, basta serbest piyasa ekonomisine dayali daha ziyade ekonomik bir
entegrasyon siireci olarak olusturulmus olsa da entegrasyon siirecinin genisleme ve
derinlesmesiyle beraber sosyal giindemler de siirecin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.
Istihdam baghgini da barindiran sosyal politika giindemi 1970’lerden itibaren etkin olmaya
baslamig, 1980’lerde yapilan basarili calismalar neticesinde 1997°de yapilan Amsterdam
Anlagmasi ile sosyal politika giindemi, temel anlagmalarin bir pargasi halini almis ve Avrupa

Istihdam Stratejisi (AIS) olusturulmustur.

Istihdam konusu, AIS’ le birlikte Birlik diizeyinde bir hedefleme ve koordinasyon
stirecine kavusmus olsa da {ilkelerin yetki alanlarinda olan bir konudur da. Bu sayede iilkeler,

AIS cergevesinde tam istihdamin gerceklestirilmesi, istihdam edilebilirlik, isgiicii piyasasinin
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uyumlulastirilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi ilkeleri ¢ercevesinde kendi 6zgiin issizlik
ve geng issizlik sorunlarmin ¢ozlimiine iliskin cesitli aktif isgiicii piyasast politikalari
uygulamiglardir. Bu  politikalarin  agirligi mesleki  egitim, isgiicii  piyasalarinin
esneklestirilmesi ve is deneyimi saglamaya yonelik istihdam ve iicret slibvansiyonlarina
dayanmaktadir. Uygulanan politikalar igerisinde Tiirkiye’nin faydalanabilecegi ornekler
mevcuttur. Tiirkiye, AB Miiktesebati’ na uyum siireci ile aktif igglicii piyasast politikasi
uygulamalarma yonelmistir ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) aktif istihdam politikas
uygulamalarindan sorumludur. ISKUR’ un reorganizasyonu, KOSGEB’in uygulamalari,

MEB’in projeleri, aktif politika uygulamalari yoniinde atilmis 6nemli adimlardir.

Isgiicii piyasasinin diizenlemesi ve istihdam politikalarinin uygulanmasi, basta AB
olmak lizere giiniimiizde gelismis iilkelerin oncelikli glindemlerinden bir olmustur. Mesleki
egitim ve calisma hayatinin esneklestirilmesi bu baglamda yapilan c¢alismalarin esasini

olusturmaktadir.

Calisma hayatinin esneklestirilmesi ve esnek istihdam tiirlerinin yasalarla giivence
altina alinmasit hem isverenlerin degisen kosullara uyum kabiliyetinin saglanmasi hem
istihdam olanaklarin artirilmas1 hem de AB Miiktesebati” na uyumun saglanmasi agisindan

gerekli goriinmektedir.

AB mevzuatina uyum kapsaminda calisma kosullarmin her alaninda esitligin
saglanmasi i¢in, ¢alisma kosullar1 bakimindan da mevzuatta diizenlenmesi gerekmektedir.
Gerek AB, gerek Tiirkiye, mevzuatlarinda “esit ise esit licret” ilkesini kabul etmisler ve
cinsiyete dayali licret ayirimciligina itiraz eden isciye, hizmet akdinin feshedilmesine kargi
koruma saglamislardir. Boyle olmakla birlikte, Tiirkiye’de, ayni isyerinde aym nitelikteki
islerde ayn1 verimle ¢alisan kadinlarla erkeklere farkli iicret 6denebilmekte ve boylece ticret
esitligi bozulmaktadir. Bunun en Onemli sebebi, bircok AB iiyesi iilkenin aksine is
degerlendirmesi yapan bir merciinin bulunmamasi ve yapilan islerin “ayni nitelikte” ve “ayni

verim diizeyinde” olup olmadiginin tayininin isverene birakilmis olmasidir.

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde ve Tiirkiye’de halen bir numarali sorun olmaya devam eden
igsizligin, biiylik olgiide isgiicii piyasasmin kati yapisindan kaynaklanan yapisal nitelikli
igsizlik oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki issizligin temel sorunu da yapisal olarak artma
egiliminde olan iggilicii arzina yeterli istihdamin yaratilamamasidir. Biiyiimenin istihdam

dostu olabilmesi isgiicii piyasasindaki mevcut katiliklarin giderilmesi ile yakindan ilgilidir.
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Tim bunlarin 15181inda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; kadin istihdaminm
artirma konusunda hiikiimete ve sivil toplum oOrgiitlerine 6nemli gorevler diismektedir. Bu
konuyla ilgili olarak yiiriitillen ¢alismalar g¢esitlendirilmeli ve artirilmali, kadin isttihdaminin
artirilmasina hiikiimet politikalarinda yer verilmeli, iyilestirmelere yonelik olarak hiikiimet ve
sivil toplum kuruluslar1 birlikte hareket etmelidir. Sorunlarin ortadan kalkmasi veya az
indirilmesi ile birlikte kadinlar istthdama katildik¢a iilkemizde toplam istihdam orani artacak
ve istthdam artisindan dolay1 iiretim miktar1 yiikselerek iilkenin kalkinmasi saglanacaktir.
Kisacast kadin isttihdaminin artirilmasi global krizin tiim diinyayr etkiledigi giiniimiizde

iilkemizin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve biiylimesi acisindan olumlu rol oynayacaktir.

118



KAYNAKCA

Kitaplar

Bigerli, M.Kemal. Calisma Ekonomisi. Birinci Baski. Istanbul: Beta, 2000
Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004

Kazgan, Giilten. Iktisadi Diisiince ve Politik Iktisadin Evrimi. kinci Baski.
Istanbul: Remzi Kitabevi, 1980.

Savas, Vural. Iktisatin Tarihi. Dordiincii Baski. Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000

Tunca, Zafer. Makro iktisat. Uciincii Baski. Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001

Siireli Yaywnlar

Ataman, Berrin Ceylan. Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar, Ankara Universitesi
SBF Derqgisi, Cilt:53, 1998

Bagdadioglu, Enis Tiirkiye Isgiicii Piyasas1, Tiirk-Is Arastirmalar1, 2005

Berber, Metin ve Burgin Yilmaz Eser. Tiirkiye’de Kadin Istihdami: Ulke ve Bolge
Diizeyinde Sektorel Analiz, Is, Gii¢, Endiistri Iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi
Cilt:10 Say1:2, Nisan 2008

Colak, Omer Faruk ve Cem Kilig. Yeni Sanayilesen Bélgelerde Kadim Isgiicii Arzi:
Sanlrfa Ornegi, TISK Yaymm, No: 214, 2001

Dogan Yenisey, Kiibra. Is Hukukunda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, Calisma
ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Cilt 4, Say1 11, 2006

Ergin, Berin. [stihdamda Kadin Sorunu ve Yorum, Isveren Dergisi, Cilt: 44, Say1:4,
Ocak 2006

Gormiis, Ayhan. 1990’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Istihdamin Degisim Trendi ve
Ulusal Istihdam Stratejisi Thtiyaci, Kamu-Is Dergisi, Cilt: 10, 2009

Gilindogan, Naci ve M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, T.C. Anadolu
Universitesi Acikogretim Fakiiltesi Yayimi, No:777, 2003

Giirel, Nalan. Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Analizi, iktisat Dergisi, Mayis/Haziran
1996

119



Kaya, Feridun. AB Uyum Siirecinde Avrupa istihdam Stratejisi ve Tiirkiye, Biitce
Diinyas1 Dergisi, Say1 24,Cilt:2, 2007

‘ Keser, Hakan. 4857 Sayili Is Kanuna Gére Isverenin Is Sozlesmesi Yapma ve Is
Iligkilerinde Esit Islem Yapma Yi.jkiémliilﬁkleri ve .Bunlara Aykirt Davranmasi Durumunda
Karsilasacagi Yaptirnmlar, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 7, Say1 3

Kocacik, Faruk Veda Gokkaya. Tirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlari,
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:6 Say1:1, 2005

Kuslu, Goksel ve Murat Karasahin. Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Kadin —Erkek
Esit(siz)ligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanhg Biilteni, Sayi:53, Mart-Nisan-Mayis 2010

Murat, Sedat. Diinden Bugiine Istanbul’un Isgiicii ve Istihdam Yapisi, Istanbul
Ticaret Odas1 Yaymn, N0.2007-73, 2007

Onaran, Ozlem Tiirkiye’de Yapisal Uyum Siirecinde Emek Piyasasmin Esnekligi,
Toplum ve Bilim Der. Say1 :87, 2000

Qger, Mustafa ve Kemal Bigerli. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, No:1, C.3, 2003

Parlaktuna, Inci. Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimciligin Analizi, Ege
Akademik Bakis, Cilt:10, Say:4, 2010

Siiral, Nurhan. Kiiresel Krizin Etkisinden Cikarken, TISK Isveren Dergisi, Cilt: 48,
Say1:10-11 Temmuz-Agustos 2010

TISK, Cagdas Is Merkezlerinde Kadm Isgiiciinin Konumu: Bursa Ornegi, TISK
Yayinlari, Yayin No:219, Mart, 2002

TISK, Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni Is Kanunu Semineri, TISK Isveren Dergisi,
Aralik 2003

Tiirkan, Ercan. Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapr ve Nitelikleri — Gelisme ve
Degerlendirmeler, TBMM Yayini, Ankara, 2005

TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik, TUSIAD Yayinlari, Yaym No.
TUSIAD-T/2002-12/354, 2002

Yiicel, Emine Basak ve Emrah Koparan. Gili¢c Mesafesi ve Cinsel Taciz Davraniglari
Arasinda Iligkinin Yoniinii Belirlemeye Yonelik Gorgiil Bir Calisma, Organizasyon ve
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:2 Say1:1,2010

120



Internet Kaynaklari

AB’de Istihdam Artiyor, http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/abde-
istihdam-artiyor (Erisim Tarihi: 24.09.2010)

AB’de Issizlik Son 10 Yilin Rekorunu Kirdi, http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/abde-issizlik-son-10-yilin-rekorunu-kirdi-006823 (Erisim Tarihi: 25.09.2010)

Ataman Ceylan, Berrin; Issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine
Uyumu,Isveren Dergisi Ekim 2003,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48 (Erisim Tarihi:24.09.2010)

Avrupa Birligi Bakanligy, 2001 Y1l Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1(Erisim Tarihi:11 Ekim 2011)

Avrupa Birligi Bakanligy, 2003 Yili Ulusal Programi
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1 (Erisim Tarihi:11 Ekim 2011)

Avrupa Birligi Bakanligy, 2008 Yili Ulusal Programi
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1 (Erisim Tarihi:11 Ekim 2011)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 1998 Yih Ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme
Rap_1998.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Tirkiye 1999 Yih Tlerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme
Rap_1999.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2000 Yilt Ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme
Rap_2000.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2002 Yil Ilerleme
Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiy
e_llerleme_Rap 2002.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2003 Yilt Tlerleme
Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme_Rap 2003.pdf (Erigim Tarihi: 10.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2004 Yili Ilerleme
Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme_Rap 2004.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 Yilt Tlerleme
Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme_Rap 2005.pdf (Erigim Tarihi: 10.10.2011)

121


http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/abde-istihdam-artiyor
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/abde-istihdam-artiyor
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/abde-issizlik-son-10-yilin-rekorunu-kirdi-006823
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/abde-issizlik-son-10-yilin-rekorunu-kirdi-006823
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&l=1
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fTurkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fTurkiye_Ilerleme_Rap_1998.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1999.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_1999.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2000.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2000.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2002.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2002.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2003.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2004.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2004.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fTurkiye_Ilerleme_Rap_2005.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fTurkiye_Ilerleme_Rap_2005.pdf

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 Y1l Ilerleme
Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme_Rap 2006.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2006 Yili flerleme
Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme_Rap 2007.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2011 )

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 Yilt flerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme
Rap_2008.pdf (Erisim Tarihi:10.10.2011 )

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2009 Yili flerleme
Raporu, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye
ilerleme_rap 2009.pdf (Erisim Tarihi:10.10.2011 )

Avrupa komisyonu, Tiirkiye 2010 Yih flerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme
rap_2010.pdf (Erisim Tarihi:10.10.2011 )

Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilciligi’'nin 8 Mart 2010°da Diinya Kadinlar
Giliniinde Yaptigi Agiklama, http://www.un.org.tr/2010 _march/haber_orta7.html  (Erisim
Tarihi: 25.05.2010)

Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, TiSK
Yayinlari, 2000 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=103 (Erigim
Tarihi:23.09.2010)

Ecevit Yildiz, Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabi, Ankara
2010, S:20,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/kad ist_des BC kitapcik 18022010 sm.pdf (
erisim Tarihi: 20.08.2010)

Euroactiv, Avrupa 2020 Stratejisi Istihdam  Hedefine Kilitlendi,
http://www.euractiv.com.tr/abnin-geleceqgi/article/avrupa-2020-stratejisi-istihdam-hedefine-
kilitlendi-012347 (Erisim Tarihi: 25.09.2010)

Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu (Erisim Tarihi:25.09.2010)

Gozlem Gazetesi, 10 milyon kisi kay1t dist calistyor,
http://www.gozlemgazetesi.com.tr/haber/19561-10-milyon-Kisi-kayitdisi-calisiyor.html ,
(Erisim Tarihi:27.07.2010)

International Labour Organization, ILO Tiirkiye Ofisi Calisma Alanlar1 Kadin
Istihdami, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/women.htm (Erisim
Tarihi: 20.07.2010)

International Labour Organization, ILO Tiirkiye Ofisi, Tiirkiye’de Kadinlar igin
Insan Yakisir Is Imkanlart Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gergeklestirilmesine ~ Yonelik ~ Aktif Isgiici Piyasas1 Politikalar1  Pilot  Projesi,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/proje.ntm  (Erisim  Tarihi:
03.03.2011)

122


https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fTurkiye_Ilerleme_Rap_2006.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fTurkiye_Ilerleme_Rap_2006.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2007.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2007.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2008.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2008.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fturkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fturkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fturkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
https://mail.garanti.com.tr/OWA/redir.aspx?C=510fc51a473c4a848b3eeb6e92a8a58b&URL=http%3a%2f%2fwww.abgs.gov.tr%2ffiles%2fAB_Iliskileri%2fAdaylikSureci%2fIlerlemeRaporlari%2fturkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
http://www.un.org.tr/2010_march/haber_orta7.html
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=103
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/kad_ist_des_BC_kitapcik_18022010_sm.pdf
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/avrupa-2020-stratejisi-istihdam-hedefine-kilitlendi-012347
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/avrupa-2020-stratejisi-istihdam-hedefine-kilitlendi-012347
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
http://www.gozlemgazetesi.com.tr/haber/19561-10-milyon-kisi-kayitdisi-calisiyor.html
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/women.htm
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/proje.htm

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Adaylik Siireci, S:6,
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=adayliksureci&baslik=Adayl%FDk%20S%FCreci
(Erisim Tarihi: 20.07.2010)

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, S5,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf (Erisim Tarihi: 12.07.2011)

Isci, Oznur. Mugla Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Istatistik Boliimii, Gorgiilii
Hatice, AB  Siirecinde  Tiirkiye’”de  Kadin  Isgiicii  Istihdami,  S:7
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Oznur%201sci%20&%20Hatice%20Gorgul
u.pdf , Izmir

Milli Egitim Bakanlhigi, Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ile iliskiler,
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/ab.html (Erisim Tarihi:20.09.2010)

Secim Yili ve Cinsiyete gore Milletvekili Sayist ve Meclisteki Temsil Orani
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=42&ust_id=12 (Erisim Tarihi): 11.09.2011)

Sosyal Politika ve Istihdam Fasli Tarama Sonu Raporu, Avrupa Komisyonu, S:9,
http://www.abgs.gov.tr/files/tarama/tarama files/19/screening report 19 tr internet en.pdf,
S: 10 (Erisim Tarihi: 10.10.2011)

T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Uluslar aras1 Kuruluslar, Avrupa
Birligi, http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarAB.php (Erisim Tarihi: 24.09.2010)

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadimin statiisi Genel Midiirligi,
Uluslararasi Kuruluslar, Avrupa Birligi,
http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarAB.php (Erisim Tarihi: 09.09.2011)

TiSK, AB Yolunda Mali Diinyamiz ;
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1842 (Erisim Tarihi: 20.09.2010)

TISK Isgiicii Piyasasi Biilteni, Ocak 2010, S:10,
http://www.tisk.org.tr/download/shb/3119.pdf (Erisim Tarihi: 22.09.2010)

TISK  Isgiicii ~ Piyasas1  Biilteni, Say1:9, Temmuz 2010, S:12,
http://www.tisk.org.tr/download/shb/3119.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2010)

TUIK, Hane  halki  Isgiici = Anketi Sonuglar;,  Nisan 2010
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6229 (Erisim Tarihi: 15.08.2010)

Tiirk Dil Kurumu,
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=%E7al%FD%FEma&ayn=tam (Erisim
Tarihi:21.03. 2010)

Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikas1 Uluslararas: Istihdam Stratejisi (Tiirk-Is
Gorisleri), http://www.tes-
is.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF7A099BC
D39CC2A59&Vurgulanacak=oecd, (Erisim Tarihi:20.07.2010)

123


http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=adayliksureci&baslik=Adayl%FDk%20S%FCreci
http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Oznur%20Isci%20&%20Hatice%20Gorgulu.pdf
http://cws.emu.edu.tr/en/conferences/2nd_int/pdf/Oznur%20Isci%20&%20Hatice%20Gorgulu.pdf
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/ab.html
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=42&ust_id=12
http://www.abgs.gov.tr/files/tarama/tarama_files/19/screening_report_19_tr_internet_en.pdf
http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarAB.php
http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarAB.php
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1842
http://www.tisk.org.tr/download/shb/3119.pdf
http://www.tisk.org.tr/download/shb/3119.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6229
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=%E7al%FD%FEma&ayn=tam
http://www.tes-is.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF7A099BCD39CC2A59&Vurgulanacak=oecd
http://www.tes-is.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF7A099BCD39CC2A59&Vurgulanacak=oecd
http://www.tes-is.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF7A099BCD39CC2A59&Vurgulanacak=oecd

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hane Halki Isgiicii Arastirmasi 2009 Aralik Doénemi
Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6229 (Erisim tarihi:23.04.2010)

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Egitim Durumuna Goére Is Giicii Durumu Arastirma
Sonuglari 2010, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6229 (Erisim
tarihi:14.06.2010)

TUSIAD Basin Biilteni, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik, S:12,
http://www.tusiad.org.tr/FileArchive/duyuruno312.pdf (Erisim Tarihi: 19.09.2010)

Wikipedia, Kadin Haklari,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kad%C4%B1n haklar%oC4%B1#Uluslararas.C4.B1 .C3.B6rq.C
3.BCtlenme_a.C4.9F.C4.B1 (Erisim Tarihi:20.09.2010)

Yildiz Ecevit, Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitab1, S:11,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/kad ist_des BC kitapcik 18022010 sm.pdf ,
(Erisim
Tarihi:10.09.2011)

TISK AB Yolunda Mali Diinyamiz,
http://www.tisk.org.tr/vayinlar.asp?sbj=ic&id=1842 (Erisim Tarihi: 27.09.2010)

Raporlar
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2007 flerleme Raporu, Briiksel, 2007

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve
istihdamin Artirilmasi Raporu, 2004, Ankara

) Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013 Isgiicii Piyasas
Ozel Thtisas Raporu, 2007, Ankara

Devlet Planlama Tegkilati, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu, Ankara, 2010
ISKUR. IV. Genel Kurul Raporu, Ankara 2007
ISKUR. 2006-2008 Stratejik Is Plam1 izlenme Komisyonu Raporu, Ankara, 2006

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-
2013 Tsgiicii Piyasasi Ozel Thtisas Raporu, Ankara 2007

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine
Katilmi: Egilimler, Belirleyici Faktorler ve Politika Cercevesi, Rapor N0:48508-TR,
Kasim, 2009

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadin ve Ekonomi, Ankara,
2008

T.C. Bagbakanlik Kadmnin Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadin ve Yoksulluk, Ankara,
2008

124


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6229
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6229
http://www.tusiad.org.tr/FileArchive/duyuruno312.pdf
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kad%C4%B1n_haklar%C4%B1#Uluslararas.C4.B1_.C3.B6rg.C3.BCtlenme_a.C4.9F.C4.B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kad%C4%B1n_haklar%C4%B1#Uluslararas.C4.B1_.C3.B6rg.C3.BCtlenme_a.C4.9F.C4.B1
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/kad_ist_des_BC_kitapcik_18022010_sm.pdf
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1842

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Yetki Karar Alma Siirecinde
Kadin, Ankara, 2008

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu
Raporu, Ankara, 2009

T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu
Raporu, Ankara, Subat 2010,

T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu,
Ankara, Mayis 2010

T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Midiirliigii, Tiirkiye’de Kadinin Durumu,
Ankara, Agustos 2010

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisi Genel Miidirliigii, Yetki ve Karar Alma
Siirecinde Kadin Politika Dokiimani, 2008 Ankara

T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigli, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, 2008 Ankara

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye is Kurumu 4. Genel Kurul
Calisma Raporu, 2007, Ankara

TURK-IS, Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, Tiirk-Is Raporu,
2005

Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadimlarin Durumu, Tiirk-is Raporu, 2005

TUSIAD, Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasam ve
Siyaset Raporu, 2001

ISKUR, Dérdiincii Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 2007

Tezler

Alabas, Aydin. Uzun Siireli Issizler ve Uzun Siireli Issizligi Azaltmada
ISKUR’un Onemi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007

Alican, Ayse. Kamu Memur Sendikalarinda Calisan Yonetici Kadinlar, Yiiksek
Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007

Cullu, Seda. Tiirkiye’de Calisan Kadinlarin Is Giicii Piyasasindaki Konumlari
ve Karsilastiklar: Sorunlar, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2009

Dalkiranoglu, Tiilin. Cahsma Yasaminda Kadin Isgiicii ve Cinsiyet Ayrimcihig:
Konaklama Isletmelerinde Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2006

125



Esen, Ethem. Post Keynesyen Istihdam Analizi ve Tiirkiye Uygulamasi, Doktora
Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2007

Filiz. Yeliz. Esnek Cahsma Bicimlerinin Kadin Istihdamna Etkileri: Avrupa
Birligi istihdam Politikalar1 ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Basbakanlik Kadin Statiisii
Genel Miudiirliigii Uzmanlik Tezi, Ankara, 2011

Halat, Cagatay. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kadin istihdami: Politikalar,
Mevcut Durum ve Hukuki Diizenlemeler, T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007

Karatas, Asl. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciinin Durumu: Denizli Tekstil
Sektoriinde Kadin Isgiicii Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Mugla 2006

Kaya, Canan. Calisma Yasaminda Kadin isgiicii Sorunlar ve (")rgiitlenme
Egilimleri, Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, [zmir
2009

Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavramm ve Bolgesel Kalkinma
Politikalarina Yansimalari, DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara, 2008

Oksiiz, Nazan. Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin istihdam Edilebilirligine

Katkisi ve ISKUR’ un Ustlenebilecegi Roller, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007

126



