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Glintimizde, varolan devletlerin biylk gofunlufunda(Suudi Arabistan
gibi monargiler, latin Amerika diktatdrlikleri gibi askeri rejimler bir
yana bakilirsa) yéneticilerin belirlenmesinde segim, nerdeyse evrensel gla-
rak kulianllmaktadlr. Sitiphesiz segim kurumu, bir llkeden diferine farklilik-
iar.gﬁstermekte i=ze. de gagdas temsili demokrasilerin temel kurumlarindan
biridir. Ayrica bu toplumlarin k8kli demokrasi geleneklerinin bir uzantisi
olarak segimlerde uygulanan kurallar Uzerinde, toplumun gesitli kesimleri-
(snﬁéal iktidar, muhalefet partileri, vatandaglar v.s.) arasinda bir konsen-
siis vardir. Oysa heniiz gafjdag demokrasilerin temel kurumlarinin saflam bir
iglerlik kazanmadidi (ilkelerde segimlerde uygulanan kurallar ciddi tartig-
malara ve sorunlara neden olmaktadir. Bu durumun 8rnekleri iilkemizde de en
son Kasim 1987 segimlerinde olmak lizere sik sik ghriilmektedir. Segim siste-
mi konusu hemen hemen tim segim dinemlerinde tartigmalarin odedinda yer al-
maktadir. Iste bu nokta benim tez konusu alaraklbu alana ytnelmeme neden gl-
du. -

Seqim»sistemlerinih siyasal hayattaki etkileri ve #zellikle parti
sistemi iligkisi, giiniimizde siyaset bilimi incelemeleriniﬁ "klasik" konu-
lari arasina girmigtir. Ancak anilan bilim dalimin tarihine bakildiginda
bu incelemelerin oldukga yakin sayllébilecek bir gegmigi vardir. (XX.yy'in
ortalari). Bu tir incelemelerde #ncliliiGii yapan ve aldukga kapsamli bir arag-
tirmaya sahip M.Duverger'de Siyasal Partiler isimli eserinde segim sistem-
lerinin etkilerinin aragtirilmasini "doldurulmasi gerekli bir bosluk® ola-~
rak nitelemektedir. (lkemizdeyse ~yine siirece bajli alarak- bu alandaki ga-
ligmalar daha simirlidir. Kanimca illkemizde oldukga sik degigen segim sis-
temleri, politik sonuglari agisindan bu konudaki araatlrmaléra zengin-gegit--
1i veriler saflayabilir. ’

Segim sistemleri konmusu ilk bakigta teknik bir sarummug gibi gdril-
mesine kargin, Snemli politik sonuglara neden olmaktadir. Bagka bir deyig-
le teknik oldufu kadar politik bir yani da vardir. Silphesiz amaglanan siya.-
sal ortamin clugturulmasinda kurumsal-hukuksal dilzenlemelerin rolil biyiktir.
Bu anlamda gu yada bu segim sisteminin tercih edilmesi ne timiyle teknik kay-
gilara badli ne de tesadiifidir; ulasilmak istenen politik sonuglarla yakin-
dan ilgilidir. ‘



Biz galigmamizin giriSindE konuyu daha anlaalllr.kllmak igin genel
olarak "segim kurumuyla“ ilgili tartlsmalarl; gaddag demokrasilerde segi~
min anlamy ve yerine getirdigi islewvleri, I.biillmde ise segim kurumunun ta-
rihsel siregteki evrimini irdelemeye galistik. Céllamamizln II.bliliimtinde
"segim sistemleri" konusu afirlikli olarak hesaplama yiintemleri-teknik yii-
nﬂyle ele alindi. Izleyen bBlimde ise, segim sistemlerinin siyasal hayatta-
ki etkilerini gerek uygulama-iilke bazinda, gerekse kuramsal yaklagimlari,
terminolojik tartisma ve yorumlari sktararek inceleme ybntemini segtik. 5Son
btlimde ise @inceki bBlimlerde lizerinde durdufumuz hipotez ve bulgularin igi-
finda ayrintili bir 8rnek olarek Tiirkiye'de segim sistemleri ve sonuglarainy
aragtirmaya galigtik. Bunun igin @ncelikle Tiirkiye'deki segimlerin-uygula-
nan segim sistemlerinin- tarihsel bir dikimini yaptik ve belirli diinemler
halinde ele alarak segim sistemlerinin politik hayattaki sonuglarini bazen
"giyaset sahnesindeki® konuyla ilgili tartigmalari aktarmaya galigtik.

Bu tlr bir galigma, akademik-bilimsel boyutlar gézetildifinde, segim
sosyolojisi, segim cofrafyasi, alan taramasi gibi bilim dalinin gegitli alt
kollariyla iligkilendirilmelidir. Biz.hu'“iliskilendirmeyi"'gnk‘31n1r11 o~
larak bir yiliksek lisans tezi bnyhtlarlnda gergeklegtirdik. Bu agamadas galig-
mamizin kapsamini mevcut veriler ve bilgiler belirledi. Bu arglimanlarin i-
gifinda, segim sistemlerinin siyasal hayattaki etkilerini bir #lglide de ol-
sa deferlendirmeye galistik.. |



GIRIS

Gafdas demokrasilerde y@neticilerin belirlenmesi igin kullanilan bas-
lica y@intem olan segim, en genel anlamda, yineticilifie aday olan kisiler a-
rasindan, ydnetilenlerin verdikleri oylarla bir segme yapmalari esasina da-

yanir.

Demokratik bir toplumun varlifi igin zorunlu bir unsur olan segim
kurumunu, kamu Bizglrlikleri ve siyasal Gzgiirlikler plaffnrmundan biitlinliyle
soyutlamak mimkin deﬁildir. Bu anlamda demokratik bir segimden siiz edilebil-
mesi igin, ydneticilik gfirevine "bir" ‘'den. gok édayln talip olmasi, bunun
engellenmemesi, propoganda kampanyasinin serbestge sﬁfdﬁrﬂlebilmesi, sECMEN=-
lerin oy sandlﬁlha, tizerlerinde bir baski olmadan giderek oylarini Bzglirce
kullanabilmeleri gerekir.1 Bu unsurlar demokratik toplumlarda ilgili yasala-

ra glivence altina alinar.

Segmenin segim yoluyla, Oniine knnan temel segeneklerden birini tercih
etmesiyle siyasal sistem agisindan Bnemli bazi soruglar ortaya gikar. Bunlar
den en teel ve apk dlgn;v. segmenlerin | yaptiklari tercihle yﬁnetilenlerin tem-
silini gergeklegtirmeleridir. Bu anlamda segim toplumla devlet arasindaki
bajlantinin kurulmasinda "kéiprii" iglevi g@irmektedir. Bu yiind "segim" 'in
en temel @izellifidir. Serbest rekabet dtineminde, kapitalizmin Uretime getir-
digi ileri derece igb#limi ve uzmanlasma, kendisini Uretimlé diger diizeyler
arasinda da gistermekte, devlet onun temelinde,yatan "sivil tuﬁlumdan" 2
ekonomiden, 51n1flardaﬁ, sinif glkarlarlndah‘haﬁlmslz, tizerk bir nitelik
kazanmaktadir. Bu aﬁlamda feodalizme giire kapitalizm siyaseti ﬁzarklestifir.
Clnkii devletten beklenen, yaygin miibadele iliskisinin yapilabilmesinin kogul-
larini hazirlamsktan ibarettir. Bu nedenle siyasal iktidar dasha dnceki Ore-

tim iligkilerinin (kapitaliim tincesi) yeniden-iretimi igin hakim siniflaran

(1) Sirin Tekeli, "Cumhuriyet Déneminde Segimler,” Cumhuriyet DSnemi Tirki-
ve Ansiklopedisi, Cilt 7, Istanbul 1983, s. 1799

(2) Bu kavram genel olarak, bugiin batinin endiistrilegmis toplumlarinda gbz-
lemlenen demokratik yapiy1l, devletin kurumlarinin diginda, toplumun ken-
di kendini y®nlendirme gelenegini anlatmaktadir. Bkz.,‘Murat Belge, "S-

vil Toplum ve Tirkiye," Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt7,

istanbul 1983, s. 1920 T. C.
Yikseksgretim Kuruly
. ) Doktmaniasyon Merkeni
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szhip olmasi gereken izel bir ayricalik olma fzellifini yitirmigtir. "Ikti-
dar esit bir bigimde her bireye ait olmalidir ve siirekli bigimde hig kimse-
ye ait ulmamalldlr“3. Bu ise siyasi iktidarin liberal devlette sinirli bir
slire igin ve helirli kurallar dahilinde verilen bir yetki gergevesinde kul-
lanilmasi anlamina gelir. Yani liberal devlette, toplumla devletin ayriligi
bu bosludun bir gekilde doldurulmasini gerektirir. Bunun baglica yolu segim-
lerdir. Ginki segim, demokrasinin temeli olan bu ybintem, siyasi iktidari top-
lum adina kimin kullanacagini belirleme ydntemidir. Yani yurttaglar (bir)
kimseye ait olmayan ve herkese ait olan siyasi iktidari kullanma yetkisini
temsilcilerine segimle devrederler. "Demokrasinin dayanafi olan ulusal ege-
menlik ancak segimlerle nrtaya.glkar."h Segim bir anlamda devletin kimin
elinde olacagini (Bnceden) belirleyen otoriteler bigimlerin‘agilmasidir ama
gergek anlamda demokratik hale gelmesi -ileride de definecegimiz gibi- 1li-
beral devletlerde gok zor olmus, ve uzun bir dinemi kapsamlstlr? Bur juvazi
(de) uzun bir slire "segim” 'i toplumda mevcut olan egitsizliklerin yeniden
tiretiminin bir araci olarak kullanllmlatlr?S

Segimin s8iziini ettifimiz bu temel islevine bafli olarak Bnemli bir
sonucu da siyasal miicadelenin taraflarinin belirlenmesidir. Tarihsel olarak
segimler, temsili demokrasinin ydneticiler sinmifim, “alf meeclisleri” olug-
turarak belirlemistir. Alt meclisler @ince mali gilcill, sonra da zamanla yasd.
ma giiciini ele gegirmiglerdir. {rnefjin ingiltere'de Kralin istedidi vergiyi
milkelleflere danigmadan toplamakla bir takim engellerle karsilasgmasi, par-
lamentonun dogusunda Bnemli bir rol oynamigtir. Bugiinkiinden farkli bir bi-
gimde de olsa, gittikge bitiin halkin temsiline dofru geligen parlamenta,

(3) Bu anlayisin digilinsel plandaki temellerini 1789 Fransiz devriminde bu-
luyoruz; Fransiz devrimini ha21rlayan diiglin planindaki gelisme, eski
rejimin imtiyazli siniflarinin diginda kalanlarin bir biitln oldugu var-
sayimindan hareket ediyordu. Aydinlanma felsefesinin ve liberalizmin
"sinifsiz toplum" yaratma amacil, Anayasa tarafindan, iktidarin halka
degil, soyut, halki daha iyi ifade eden, halkin disinda ve {stiinde fi-
zikvatesi bir varlik olan "millete ait" oldugu varsayimindan hareket
edilerek gergekle§tirilecekt1r. Bkz.,S.Tekeii, a.g.m.,s,1789

(4) Yasar Giirbiiz, Siyasal Sistemler, May Yayinlari, Istanbul 1980,s.29

(5) $. Tekeli, Ders Notlari, s.125-126




.

"XIV. ylizyilin ortalarina dofru ikiye biliinerek, "kilise bﬂyﬂkleriyle“sen-'
yﬁflerden olugan Lordlar Kamarasini; kontluklarin vekilleri sﬁvalyelerie,
gehir ve kasabalarin burjuva vekillerini bir araya getiren Avam Kamarasini
clugturmugtur. Bu iki meclis iistiinlilk saflamak igin birbirleriyle miicadele
ederken, fite yandan kralin iktidarinin sinirlandirilmasi siiz konusu oldufu
zamanlar, birlikte hareket etmeyi bagarabilmiglerdir. Bu uzun micadele 1689
da parlamentonun fecdal dinemden miras kalmis vergileri onaylama imtiyazi-
n1 kazanmasiyla hilyik Glglide sonuglanmis nluyurdu.ﬁ Mali alandaki zaferle
birlikte kendisinin hiikiimet y@inetimine genig Blglide katilmasini saflayan
yasama yetkisini de kesin olarak eline gegiriyor, kralin kargisinda bagim-
s1z bir organ olma yolunda @inemli bir adim atmig oluyordu. Parlamentonun
yasama yetkisini eline gegirmesiyle yani bir temsil anlayiginin dofugu ara-
sinda gok yakin bir iliski vardir. Parlamentonun yetkileri arttikga ve dl-
kenin biltiindyle ilgili genel bir nitelik kszananca segim bflgesiyle vekil
arasinda baglar gevsemiatir.7

Bu geligme Fransa'da.Ingiltere'den farkli bir bigimde olmugtur.
Fransa'da ilk temsil eski "Curia Regis"lere burjuvalarin katilmasiyla
baglamigtir. Fransa Krali, "Curia Regis"lere katilan asilerle, kilise
bilyiiklerinden baska "imtiyazli gehirlerin® temsilcilerinide toplantiya
gafjirarak Etats generauxlarin kurulmasini saflamigs oldu. "Etats Genera-
ux"lara katilan bu topluluklar (burjuvalar ve kiyliller) temsilcilerini
gofunlukla segimle belirliyorlardi. Temsille segim arasindaki gevgek bag-
lar - giinkil segim ilke olarak zorunlu dedildi - 1785'dan sonra defismisg;
yirmibeg yasini doldurmug, konut sahibi, vergi veren, Fransiz ya da
fransiz yurttaglifina alinmig o béilgede oturan herkes segmen niteligi

(6) "Bill of Rights" yada "Haklar Yasasi" olarak bilinen belge.
(7) Murat Sarica, Fransa ve Ingiltere'de Emredici Vekaletten Yeni Temsil
Anlayigina Gegig,I.U.Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,Istanbul 1969,s.56.
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kézanmlstlr.B Sonugta bfyle bir tarihsel bir siireg iginde ortaya gikan tem-
sili demokrasinin siyasal sinifi segimler tarafindan belirlenmig ve toplu-
mun segkinleri arasinda y@netici kategorilerine katilanlarin eylemini "se-
gim" yasallagtirmigtir. Temsili demokrasi ile birlikte tarihsel ularak;da-
ha @nce var olan aristokratik ytnetim bigimleri yakilmig yerini demokratik
yinetimlere bairakmigtir. Siyasi iktidari aristokrasinin elinden alan burju-
vaii "tanri adina, onun yeryiiziindeki temsilcisi" sifatiyla halkl ydneten
krallarin megruiyetine son verdi. Biylece iktidarlp kaynaf1 Mhalk" uimakfa,
iktidar mesruiyetini halkin verdidi oylardan almaktadir. Bu anlamda segim-
ler yiineticilerin megrulugunun en &nemli ve bilinen kaynagidir. Toplumun
bilylik bir gogunludu tarafindan, siyasal rejimin uygulamalarina "gi@inilld ola-
Tk T1za ve uyum gistermek" nlgusu olarak megruluk her -siyasal sistem igin,
saglanmasi mutlaka zorunlu olan bir yﬁnefici yiinetilen bafidir. Bu bagin
tesis edileb&lmesi, tizellikle yeni kurulan siyasal sistemler igin hayati
tneme sahip olan bir konudur. "Oy veren birey, yerel veya ulusal siyasal
sistemle temas igine girmekte, veya onun varlifini algilamaya bu yolla
baglayabilmektedir. Bunu yaparken ayni zamanda onun diizenlemelerini kabul
edecefini belirtmektedir. S8zl edilen megrulagtirma da, bu birey davranigi-

nin siyasal sistem diizeyinde yol agtifa snnu;tur.g

Devlet-toplum ayriliginin yarattidi boglufu doldurmak iizere liberal
devletlerin gelistirdigi bir k@pri-kurum da siyasi partidir. Bu agidan si-
yasi partinin liberal toplumlara 8zgli bir kurum nlérak ortaya giktif: sdy-
lenebilir. Qinkil ilk defa kapitalizmle (liberalizmle) "8zgir insan" yani
birey, toplumsal bajlari ve toplumsal statiisli diginda "var olabilen" bir
insan ortaya glkar. Ama ayni zamahda bu "#zgir velesit insanin" siyasete

herhangi bir miidahelerde bulunabilmesi de partiler yoluyla olur. Feodalite-

(8) 1789'dan 6nce "fief" sahibi kadinlarda birer temsilci vasitasiyla se-
¢imlere katilabiliyorlardi. Bkz., Tuncer Karamustafaoflu, Sec¢me Hakki-
nin Demokratik ilkeleri, A.U.Hukuk Fakiiltesi Yay, Ankara 1970, s.25 dip-

nbt;"1793'demokratik' Anayasasi diinyada erkeklere genel oy hakkini tani-
yan ilk Anayasa idi; fakat hig¢bir zaman uygulamaya kormadigi gibi, Termi-
dor'dan sonra ylriirlikten kaldirilda. Subat devriminden sonra bu haklar
yveniden taninmig ise de, ortada ne serbest se¢im ne de parlamenter hiiki-
metten eser kalmadigi igin pek anlam ifade etmemistirf Goran Therborn.agdm
Bkz., 50 - 51. Istanbul 1979, s.39

(9) Ersin kalaycioglu, Cagdag Siyasal Bilim, Beta yay, Istanbul 1984, s.255
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nin ve orada insanlari gruplagtiran, bir araya getiren statii sisteminin gii-
zllmesiyle birlikte ilk defa burjuva devrimlerinde, ayni gikari paylasan,
aynl ideolojiye sahip olan bireyleri bir araya getiren kurumlar olarak "par-
tiler"(o zamanki bigimiyle kullipler) ortaya gikar. Bu baflamda "segimﬁ dog-
rudan dofruya kapitalizme &izgli bir bigim dedilken, - giinkii farkla bir bigim-
de de olsa ilkel ya da antik topluluklarda da kullamilan bir mekanizmadir.-
sezim - - parti baflantisi sadece liberal toplumlara ﬁzgﬁdﬂr.1u Demokratik

bir siyasal sistemin vazgegilmez unsurlari olarak da adlandirilan siyasal
partilerin dofuguyla, segimlerin, deha dofrusu segmen sayisinin artmasinin
yakin bir iliskisi vardair. Bu knnuda "klasik" bir ﬁrnek olarak yine ingil-
teme\Emrmbinr .Bglhxmekt:uyttkknnu1gan@ﬂetﬂneawdenudartanﬁsﬂ.pmﬂnlsnu1dbggp’
an;ﬂndayaqntﬁr iligki vardir. Gergi bugiinkii Muhafazakar ve Liheral Parti-
lerin atalari Ulan "Tory ve Whig hizipleri" XVII. yiizyilin sonlarinda orta-
ya gikmigtir ama, segim reformunun gergeklestirildifi 1832 yilina kadar In-
giltere'de asgari anlamda bile partilerin mevcut oldufu stiylenemez. Ayrica
1832 Bincesinin servete ve vergiye dayanan gok sinirli oy sisteminde siva-

11 1832'de daha @nce gok dar olan segmenlerin

sal partilere gerek yoktu."
Sayisaini arttiran segim yasasinin kabulunden sonra, eskiden gok az sayida
ve birhirleriyle temas etme olanagi bulunan segmenlerin yerine, degisik
yerlerde ve birbirini tanimayan segmenlerin ortaya gikmasi, onlara ulaga-
bilmek, kiitilklere kaydettirmek ve sonra da helli‘adaylar igin oy vermeleri-~
ni saglamak lzere olusturulan segmen kayit biirolarinin kurulmasina yol ag-

migtir. Ingiltere'de siyasi partilerin kéikeninde yer alan bu @irgiitlerin za-

(10)’5 Tekeli, ders notlari, s.128-129

" (11) Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, A.U.Hukuk Fakiiltesi Yay. Ankara 1979
s.31

Kanun koyucuniun parlamento i¢inde ve disinda siyasal partileri cgok geg

tanimasinin dﬁsﬁnﬁel ve hukuksal plandaki dayanagini T.Z.Tunaya gdyle
aglklamaktadlr:“Milletin iradesi onun temsilcileri yoluyla a¢1klan1r,
Milletvekillerinin &devi budur."Milli iradeyi" ancak bu temsilciler or-
téya ¢ikarir. Bu prensip milletvekillerinin hukuki durumuna agiklik ve-
rir. S6yle ki; bir milletvekili segim bélgesihin degil, biitlin milletin
temsilcisidir ve milletvekillerinin iradesi segmenlerin iradesinden ba-
gimsizdir. Sonug¢ olarak segmenle segilen arasinda hig bir araci organa
gerek yoktur. Parti ise bdyle bir aragtlrf.Bkz.,T.Zafer Tunaya, Siyasal
kurumlar ve Anayasa Hukuku, I.U.Hukuk Fakiiltesi yay. Istanbul 1980,s.260

~
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manla federasyonlar halinde birlesmeleriyle ingiliz Muhafazakér ve Liberal
Partileri dofmuglardir. Siyasal partilerin kdikenini kurumsal bir yaklasam-
la irdeleyen Duveroer, partilerin dodusunu "segimler de ve parlamento da
dogan partiler"ye "narlamento disinda dodan partiler" olarak ikiye ayirmis-
tir. Yukarida siiziinii ettigimiz Ingiltere'deki durum, analizin ilk sinifla-
masinda yer almigtir. Parlamento ve segimmekanizmasi disinda kalan partiler
ise daha Binceden mevcut olan bir kurum ﬁaraflndan (8rnetin, "fikir kuliiple-

ri, halk kuliipleri gazeteler"gibi) belirlenen partilerdir.12

Max Weter'de buglinkli anlamda partilerin, tirnefin Ingiltere'de "aris-
tokratlarin kigisel yandaglari olarak® ortaya giktiklarini belirtiyor. Bu
‘diinemde adaylarin segimini mahalli egraf belirlemekte, segim programlari
iserklsmen adaylarin segim vaadlerinden, kismende egraf toplantilarindan
dogmakta yada parlamentoda partilerin kararlari olarak ortaya gikmaktadir.
"Kuliiplerde dnderlik bir yan is yade fahri bir ugragti."Kuliiplerin olmadi-
1 yerlerde ise yalhlzca~gazetecileri ve avukatlari "para olan profesyonel
pnlifikacllar" olarak ve gazete yiinetimlerinide "siirekli bir siyasal #irgiit"
olarak nitelendiriyor Weber. Bu dineme Ozgli olarak "siyaset, resmen ve bii-
yik Blglide bir yan isg"tir. Ne varki modern parti Srgiitid bigimleri, bu di-
nemin egemen bigimlerinden kesin gizgilerle ayrilmaktadir. Segim}erin ve
genel oy hakkinin geligmesi, siyasal partilerde, parti orgiitine hakim, si-
yaseti "meslek olarak icra eden" pnlitikac1lar1n ortaya gikiginda Bnemli

bir rol Dynamlatlr.13

Segimlerin bir diﬁer'islevi de hilkiimetin siyasal kararlarini etkile-~
mektir. Ozellikle Bati'da sik sik tekrarlanan kamuoyu yoklsmalari aracili-
giyla, segmenlerin belirli ve ilerideki segimlerde Binem arz edebilecek ko-
nulardaki diisiince ve efilimleri saptanmakla ve verilen bir gok kararda, bu
tiir tepkilerin gesitli Hlgiilerde etkisi olmaktadir. Bu anlamda segim, "Seg-

n
menlerle ydneticiler arasinda bir iletigim arac1d1r.1h

{(12) Bkz., Maurice Duverger, Siyasi Partiler, c¢ev. Ergun Ozbudun, Bilgi
Yay. Ankara 1974, s.16-31

j(13) Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev. Taha Parla, Hirriyet Vakfi Yay.
Istanbul 1986, s.100-101 |

(14) E.Kalaycioglu, a.g.e. s.256. Bon, Histoire, No:2, 1979, Aktaran

s. Tekeli, ders notlari s.Y% -5
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Son olarak Fransiz segim sosyologlarindan Frederic Bon'un SEQimin
"kendinden menkul" anlami {zerine dayandlrdlﬁi antropolojik yaklagimini ak-
taralim. Bon, Fransiz segim sosyologlarimin yaptiklara aragtirmalarda, segim-
leri belli bir tuplumun‘"Eiyasi kanaatlerinin iklimini" anlamak igin en sag-
lam gi@istergelerden biri olarak giirdiklerini, bu yiizden segimlerin bir tir
sayim sonucu gibi kullamildigini belirterek bu soruya aﬁtrnpnlnjik bir yé-
nit getiriyor. Bon'a gdre oy hem bireysel hem de kollektif bir olaydir; bi-
reysel bir olaydir, glinkl "her segmen kime, niye oy verecedine kendi igin-
de karar verir ve kararindan dolayi kimseye hesap vermek zorunda degildir."
(ite yandan fiktif gibi girinse de, oy sosyal durumlari birbirinden gok fark-
11 bireyleri'egitleyen" en azindan "eg defer" kilan bir olaydir. Adirlikla-
Tl aynl olan tek tek bireylerin oylari, kollektif olarak siyasi sistem agi-
- s1ndan 8nemli sonuglar dofurur. Bu anlamda segim, "bireyle toplumun bulug-

tugu" @nemli anlardan biridir.

Bon'a giire segim, aynl zamanda, kamusal alanda ayni anda gok sayida
bireyi benzer bir davranigta bulunmak iizere bir araya getiren bir davranisg
oldugu igin bir “ritiiel"dir,téirendir. Tipki biitlin ritler gibi siki kuralla-
ra baglanmigtir, bu kurallarin resmiyeti, hatta kutsallifi vardir. Ama bu
agldgn dinsel kurallarla klyaslanqlﬁlnda oy riti oldukga yoksuldur; birkag
dakika slirer, hig bir @zelligi oclmayan bir yerde, bir bi&lmede yerine geti-
rilir. Segimin ritiiel olma &§zellifi esasen, iktidarla olan iligkisinden kay-
naklanir. Bilindidi gibi iktidar uzun siire "dinsel-kutsal" bir nitelik ta-
gimistir. Oy ise iktidarin bu kutsallifini laiklegtiren bir eylemdir. Ama
yine de iktidarla olan iliskisi onu kutsallagtirar, rit nitelidi atfeder.
Biylece "genel oy" 'un bir sonucu olan "laiklegmis iktidar" kutsallifindan
bir geyler barindirar. Glinkil segim siyasi iktidarin megruitiyetini helirler.
Bununla birlikte ydnetilenle, yiineten arasindaki mesafe genellikle mevcut-
tur. Iktidar ve onu kullananlar yéinetilenlerden vyani siradan segmenler
den "apayri bir diinyaya" mersuptur. Glnlik yasam igerisinde segmen ikt}da-
rin uzagainda ve "ona giire" tam bir "dteki" durumundadir. Ydinetici ve yine-
tenler arasindaki tek yakinlagma ani, dofrudan iliskiye girdikleri an,segim
anidir. Bu"bulugma ani" ay veren segmeni de kutsallagtirir. Ancak bu durum
belirli ve diizenli araliklarla gergeklegir, sik sik stiz konusu olmaz. Ote
yandan ritdelin bir boyutu da mitsel olugudur. Burada mitin anlami "kaosa
bir diizen getirmek"tir. Segim ritiéielin bu &zelligini de tasir. Siyasi haya-
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tin karmasiklidi, anlagilmazlifi kargisinda kendini bir"kaos" iginde bulan
segmeden-segme eylemiyle bu karmaélkllﬁl basite indirgemesi istenmektedir.
Bunun ise tek yolu, gok hoyutlu gatismalari, basit bir kargitlifa diinligtir-
mektir, Bu da segime eglik eden siyasi stylemle saflanir. Bu siyasi sfiylem
iSe  gslivp basittir ve saf-sal yada evet-hayir gibi temel ikili segenek-
lere, katilma ve katilmama boyutundaki tercihlere indirgenebilir. Ve segmen
aslinda anlamékta giiglilk gektigi yada gergekten anlayahilmek igin Gnemli
bir entellektiiel yatirim yapmasi gereken karmagik konulari bu segenekler
sayesinde glizer. Bon'a giire "siyasi davramig" denilen seyin gzii'de, saf-
sol ve katilmamadan olugan iiglii bir segme sistemine dayanir. Bunun anlami,
biitlin siyasi catigmalarin safj-sol biilinmesine denk diigmesi dedildir ama
siyasi siiylemin iglevinin gok farkli gatigmalari, aslinda kargitliklarin
iginé ditkiildiijli birer kaliptan ibaret olan bu igi bog kavramlara indirgeme-
ye gallstlﬁldlr.15

(15) Frederic Bon, Histoire, No:2, 1979. Aktaran $.Tekeli, ders notlari
8.4=5




BIiRInCI BlL(M
SECIM KURUMUNUN TARIHSEL EVRIMI

Temsili demokrasi ile birlikte, aristokratik y@netim bigimlerinin
yikilip, yerini demokratik yiinetimlere biraktifini belirtmistik. Kuskusuz
bu dejigme hemen gergeklegmemistir; halk adina karar almak, se@im yolyyla
ig bagina gelen temsilcilere birakilmig, ama bu temsilcileri kimlerin sege-
cedi konusu, uzun slire klasik demokrasinin temel sorunlarindan biri olarak
kaimlstlr. Bir bakima klasik demokrasinin son yillarda gegirdigi temel evrim
hep bu sorun gérgevEsinde varolmug sayilabilir. Burjuvajinin arkasindan ig-
gi simifinin ufraglari da oy hakkini genigletmek amacina yinelmis, hakim si-
niflarda dnem dinem bu hakkin genigletilmesine karsi dolambagli gerekgéler
bularak direnmeye galigmiglardir.

1) TOPLUMSAL DEISME VE SEGQME HAKMKININ DEMOKRATIKLESMESI

Tarihsel olarak feodal ve aristokratik bir sosyal ve ekonomik yapiya
sahip olan toplumlarda 19.yiizyilin sonuna dedin oy hakkina “"servete bagla"
olarak kisitlamalar getirilmigtir. Bu d@inem boyunca sangiter oy sistemi, top-
rak aristokrasisi i@in pek elverigli bir uygulama olarak gizitkmektedir;glin-
ki senydrlerin segim gevreleri lzerindeki billyilk etkileri servetlerinden ya-
ni topraklarindan ileri geliyordu. Ormedin Ingiltere'de VIII. Henry diinemin-
de gikarilan bir kanunia LO siling gélir getiren toprak sshipleri oy kulla-
nabilirdi, Ayrica segim gevreleri (borough) arasinda oy verme yetkisine ilig-
kin kurallarda bir birlik yoktu. Oy kullammada servete iligkin kisaltmalar
gevreden gevreye defigebiliyordu. 1832 reformunu hazirlayan siiregte "Level-
lers" ve "pragmaciligin" bir hayli etkin olduklari giiriilmektedir. 1832 re-
form kanunu uygulanmakta olan segme haklarina dokunmamis,bunlara yeni bir
takim haklar eklemigtir. Baglangigta burjuvazi ile isbirligi yapan isgi kiit-
leleri Bilyilkk Reformdan istediklerini elde edememislerdir. Burjuvazi ise si-
yasal iktidara katllma hakkini safjladiktan sonra, daha ileriye gitmek igin
pek istekli gdzikmemigtir. 1848 yilina kadar isgileri barindiran Chartist
akim, servet simirlandirilmalarinin kaldirilmasi igin yodun gaba sarfetmisg,
bu diinemden saonra etkisini yavas yavas yitirmigtir. Isgi kiitleleri 1867-1884
kanunlariyla kademeli olarak segme hakkina kavugmuglardir. Burada iggi &r-

giitlerinin Gzellikle sendikalarin dnemli girisimleri ve baskilari olmugtur.
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Nihayet 1918 tarihli“Halkln,Temsili Hanunuyla"uy verebilmek igin gerekli o-
lan tim servet gsartlari kaldlfllmls, ayrica 30 yasimi doldurmug kadinlara
‘da ilk kez segme hakki verilmigtir. Fransa'da ise servete'haﬁll kisitlamalar
1848 tarihli "gegici hilkiimet" tarafindan gikarilan bir kanunla kaldirilmig-
tir. BﬁylecelFranslz Anayasa tarihinde ilk kez erkeklere tizglli genel ay sis-
temi kabul edilmigtir. Amerika'da ise 1894 yilinda kabul edilen, oy kullana.
bilmek igin Hdenmesi ﬁngﬁrﬂlen'segim vergisi-(pnll Tax)1 bazi yerlerde seg-
me hakkini agiri derecede daraltmlstlr. Amerikan Anayasasina ancak 1964'te
konulan bir ek ile gerek segim vergisinin, gerekse diger vergilerin genel
~veya dnsegimler igin bir oy verme olamayacigina hitkmedilmistir. A.B.D.'de
Fransa‘ve Ingiltere'den fakla ﬁlarak bu uygulamanin gergek amaci, gelir dii-

zeyi gok diigilkk olan zencilerin oy kullanmasini engellemektedir.2

Kadinlarin segme hakkina getirilen kisitlamalara karsi, feminist ha-
reket, dnemli micadeleler vermigtir. 1789'da fransa'da, feministler, segme
hakkinin saﬁlanm351 igin ilk kez dilekgeler vermigler, brosgiirler yayinlamig-
lardir. Bu diinemdeki gabalar pek etkili olmamakla hirlikte, kadin haklari
kunusunda ileriye diinlik olarak Snemli bir adim olmugtur. 19.yiizyil ortalarin
da tekrar canlanan, feminist akimi, tutucu gevrelere karsi Orgiitlil bir bigim-

de miicadele etmisg, segme hakkinin safjlanmasinda etkili nlmustur.§

(1) Vergilerin miktarlari ve ddeme usulleri de devletten devlete degismekte-
dir. Bazi federe devletlerde segim vergisinin yillik miktari 1 dolardir,
bazilarin da ise 1,5-2 dolara ylikselmektedir. Bkz., T Karamustafaoglu,
a.g.e.s.10

(2) T. Karamust;faoglu, a.g.e. s.10-47

(3) Ingiltere'de 1800'lerin sonlarinda"suffragettes™adi verilen militan kadin
gruplari, gegitli eylemlere bagvurmuslar, ilkin 1907 tarihli bir kanunla
mahalli meclislere sec¢me ve segilme hakkini almislardir. Bkz., T.Karamus-
tafaéglu, a.g.e. s.32. ;Kadinlarin segme hakkina getirilen kisaltmalar cok
yakin tarihlere kadar (isvigre 1971 ) timiiyle ortadan kalkmig degildi. 1900
c¢elaylarinda ABD'nin bazi eyaletlerinde 1893'te Yeni Zelanda'da, 1903'te
Avustralya'da, I.Dilinya Savagindan hemen &nce de Norve¢ ve Finlandiya'da
savag sirasinda veya sonrasinda ise ABD, Almanya, Avusturya,Danimarka, Hol-
landa,Ingiltere,isveg¢ ve Kanada'da oy hakki taniniyor. Daha yakin tarih-
lerde ise II.Dlinya Savasindan hemen sornra Belgika,Fransadaponya ve italya

bu hakki kadinlara da taniyor. Bkz;Gdran Thernborn a.g.m.s.
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Baglangigta oy vermeyi servet- gartina dayandlfan, sansiter oy siste-
mirnin terkinden sonra burjuvazi oy hakkini sinirlamak igin daha ustaca yin-
temlere bagvurmug, cinsiyet ayirimina, yetenel, okur yazar olmak, 1rk gibi
ayrimlar eklemistir.h 1

Hig bir nedenle oy vermenin kisitlanmadidi, bir "genel oy" hakkinin
kapitalist devlette taninmasi oldukga yeni bir gelismedir. Ustelik bu hakkin
endistrilegmis bati toplumlarinda, bir gok toplumdan daha sonra tanindidida
giriilmektedir. Gergektende, 17(0ECD lilkesi, geligmig kapitalist toplum) ilke
tizerinde yapllan bir inceleme genel oy hakkinin bu lilkelerde yerlegmesi siire-
cinin ancak'197D'lerde'tamamlandlﬁlnl giistermektedir. Bu sekliyle genel oy
hakk1i 1903'de:Avustralya(ingiliz sBmiirgesi) 1907'de Yeni Zelanda (Ingiliz
stimiirgesi), 1915'de Danimarka ve Norveg, 1918'de Avusturya ve Isveg, 1919'da
Almanya, Hollanda ve Finlandiya, 1920'de Kanada(ingiliz stimiirgesi), 1928'te
Ingiltere, 1946'da Fransa ve Italya, 1948'de Belgika, 1952'de Japonya, 1970
'de A.B.D. ve 1971'de de Isvigre taninmistir. Kaldi ki fasizm diineminde Al-
manya ve Italya'da oy hakki {izerine gesitli kisitlamalar getirildigi. diigiinii-
lirse, bu tilkelerde fiilen oy hakkinin igler hale geldifi déinemi, II.Diinya
savagl sonrasi: olarak kabul etmek gerekecektir. Ayrica goiriililyor ki, genel
oy hakkinin 1918 dncesi taninmis oldugu ﬁlkeler'u sirada stimirge statislnde
bulunan Yeni Zelanda ve Avustralya ile kapitalizmin periferisinde yer alan

Isveg, Norveg ve Danimarka'dan iharettir.”

(te yandan Liberal devletin esas olarak temsili demokrasiye dayandigi
diigiincesiyle, yari-dofrudan ydntemlerin kullanilmasi (@rnefin;yasa teklifi
gefirmek igin imza toplanmasi, referandum,dilekge,v.s.) bilylik Slglide sinir-
landirilmgtir. Yine liberal devletin bir 8izellifi de devletin genis sektéir-

lerini segim mekanizmasina kapamasidir. Istisnai durumlar diginda (fizellikle

(4) Okur-yazarlik diizeyine getirilen kisitlamalar, Italya'da 1911 yilinda
kabﬁl edilen yeni segim yasasinin 6ncesine ve ABD.'nin Giliney eyaletlerin
de 20.yy. ortalarina kadar silirmiigtiir. Irk nedeniyle oy hakkindan yoksun
birakma (ABD'de siyahlar ve yine ABD ve Kanada'da Cinliler) II.Diinya Sa-
vaginin sorirasina kadar slrmligtiir. ABD'de 1968'de bu hak zencilere Anaya-
sa ile taninmig, Kanada'da ise 1945 yilinda benimsenmigtir. Bu konuda Bkz.
Géron Thernborn,a.g.m.s.38-41;T.Karamustafaoglu a.g.e.s.28-31

(5) G. Thernborn.a.g.m. s.38 ’
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A.B.D.'de yargl ve birokrasinin bir gok kademeéinin segimle belirlenmesi)
birokrasi biiyik Blgiide, segim mekanizm851'd151nda kalir. Toplumla devlet ay-
riliginin-en dnemli belirtisi toplumun {zerinde ve onun denetimine tabi olma-
yan blirokrasidirJ Biirokrasinin se;iﬁ dig: k815851n1n gerekgesi olarak da;
madem ki bilrokrasi hilkiimete tabidir ve hilkiimetlerde politik oclarak belirle-
nir, o halde idarenin ayrica halkin denetimine tabi olmasi gerekli degdildir;

bu anlamda biirokrasi politika disi kalmalidir"Odeni lmektedir.

II. SEGME HAKKININ GENiSLEMESIVLE BIRLIKTE ORTAYA GIKAN
SEGIM KURALLART

Demokratik bir segimin kurucu veya vazpgegilmez diyebileceﬁimiz belir-
1i unsurlari vardir. Demokratik rejimlerdeki segim kurumunun yapisini anla-
yabilmek igin dayandifiy esaslari ve bu esaslarin kisaca tarihsel geligimini

ayri ayri ele almayi konumuz agisindan yararli buluyoruz.

Segme hakkinin egitlifji, yani segimlerde her segmenin egit ve tek oy
hakkina sahip olusu ,demokrasinin "siyasal esitlik" mantigina dayanmaktadir.
-Bu, iginde bulunduklari sosyo-ekonomik durumlari ne olursa olsun her segme-

nin agirlafiz ayni, tek oy hakkina sahip olmasi demektir.

Tarihi geligim iginde bazi llkelerde "birden gok oy" kullanilmigtir.
Bu usulle, bazi kigilerin daha akilli, bilgili ve yetenekli oldufu varsayi-
mindan hareket edilerek, bunlara'™illi Iradenin"tayininde daha fazla s8z
hakki taninmasi amaci gﬂdﬁlmﬂstﬁr. Elitist bir temele dayaman "gogul oy" sis-
temi, bazi kimseler. - lehine baza imtiyazlar yaratmaktadir. Buna kargilik
bazi az geligmig iilkelerde (ﬁrn;Sudan) geleneksel toplumdan modern topluma
pegis asamasinda, ockur-yazar kigilere gpﬁﬁl oy hakki verilmek suretiyle, mo-
dernlegmeye @inciililk yapan Elitlerin, siyasal gﬁgierini arttirmasinl saglama-

51 aglslﬁdan olumlu oldugu E.El\n.lrn_llnjust|.|r.'7

(6) S. Tekeli, Ders ndtlarl, s.128

(7) Gogul oy, 1893-1921 arasinda Belgika'da, 1951 yilina kadar Ingiltere de,
1948 ve 1 953 secimlerinde Sudan'da, Fransa ddneminde Ispanya'da uygulan-
mistir. Bkz., Erdogan Tezig, Anayasa Hululku, Beta yay., Istanbul 1986,
s. 260-261 |
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Segme hakkinin egitlifii ilkesinin ortaya gikardifi #inemli bir sorun-
da segim gevrelerinin diizenlenmesine iliskindir. Son ylizyilin hizli niifus
hareketleri ve kentlegme olgusu nedeniyle bazi bilgelerin niifuslari arasin-
da bilyilkk farkliliklar meydsna gelmig, eski yerlegim birimlerinin niifusu aza-
lirken, yeni sehir ve kasabalarin nifusu artmigstir. Adil bir temsil mekaniz-
masinin saflanabilmesi igin segim gevreleri arasindaki egitsizliklerin orta-
dan kaldirilmasi gerekmektedir. Giiniimizde de Sﬁrﬂﬁ giden bu sorun, tarihte
Binemli temsil egitsizliklerinin nedeni olmustur. &rnefin Ingiltere'de {ilke
heniiz bir tarim toplumu iken olugturulan segim gevrelerinde, 16.yy'dan 1S.
ylizyila kadar, hemen hemen highir defjigiklik yapilmamisti. Oysa bu diinem i-
ginde @izellikle sanayl devrimine badli olarak @nemli niifus hareketleri yasan-
mig kirsal alanlar bogalirken, yeni kentler kurulmustu. Ne varki kirsal alan-
da hig niifusu kalmamig gevreler temsilci gikarirken,Birmingham, Manchester
gibi kentler temsil edilemiyor ya da yeterince temsileci gikaramiyordu. 19.
ylizy1l boyunca liberallerin ve sendikacilarin bir miicadele alawm da "rotten

borough® (giirimis yerler) denilen bu gevrelerin defistirilmesi nlugturdu.B

Bu konuya bagli olarak bir bagka sorun da, temsil edilig kusursuzlu-
gunun yani her temsiicinin egit sayida segmeni temsil etmesinin sajlanma-
sina iligkindir. Bazi ydreler-ki bunlar genellikle bliyiik niifuslu yerler, o-
zellikle kentler olmakta-bir temsilci gikarabilmek igin daha fazla segmenin
oyuna gerek duymakta az nifusa sahip kirsal yerlegimler ise daha az sayidaki
segmenin oyuyla bir temsilci gikarabilmektedir. Bu durum tnlameyen yada Bn-
lenmesine gallsllmayan‘esitsizlikler olmanin Htesinde ilkece savunulan siya-
sal tercihleride yansita biliyor. Bunun en iyi bilipen ﬁrnéﬁi Sovyet Devri-
mindén sonra benimsenen segim yasasinda "Kentsel proletarya"nin, kidyliilere
gire daha fazla temsilini saflamak lizere,kentsel Sovyetlerde 25.000 segmene

bir delegeye kargilik, kirsal- Sovyetlerde 125.000 segmene bir delege secil-

(8) 1830 yilinda Britanya adalarinin 24 milyon niifusundan ancak 465.000'i
oy hakkaina sahipti. Ustelik hizli niifus hareketleri,'51nirlar1 ¢ok oOnce-
den ¢izilmig olan segim gevreleri arasinda biiyiikk egitsizlikler yaratmig-
ti. Bkz., M.Sarica, a.g.e.s.64
1832 Refofmuyla, 88zl gecen bu segim gevrelerine temsilci glkarqg hakk1
taninmig, "eski segim gevreleri" kaldirilmistir. Bkz.,T.Karamustafaoglu,

a.g.e.8.77
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mesi esasinin benimsenmesidir. Buna kargilik 19.yiizyilda ekonomisi esas ola-
rak tarima dayali olan Norveg'te kirsal alanin daha fazla temsili gerekli -
giriilmis, bunun .igin "gorting"in ligte ikisinin kairsal alandan lgte birinin

kentlerden segilecefi kurala baglanmigtir.

Yoneticilerin segim gevrelerini kendi siyasal gikarlarini uygun bir
bigimde belirlemeleri olgusunun en {nlii tarihi &rneklerinden biri,gegen yiiz-
yi1lda Massachausetts'li politikaci Elbridge Gerry'nin eyaleti, kendi parti-
sinin yararina olmak lzere bir'kertenkele'(Salamander) bigiminde b#lmesiy
di. Daha sonra pek gok llkede &rnek alinan bu yiinteme "Gerrymandering" adi
verilmektedir.9 Toplum bilim agisindan aralarinda hig bir ortak nokta (ids-
ri, demografik,kiiltiirel,cofrafi v.s.) bulunmayan niifus topluluklarimi, ayni
segim gevresinde bir araya getirmek, dempkratik bir ys&ntem degildir. Daha
gince de belirttidimiz gibi, temsil hakki, egit ve adil #Hlgiilere dayanmali-
dir. Bu konuda matematiksel formiillere woun tem ve kesin flgliler bulmak o-
lanaksiz olmakla beraber, keyfi ve partizanca olugturulan dengesizlikler

ginlenmelidir.

Oy hakkimin genellegmesi ve segimlerin demokratiklegmesiyle birlikte
ortaya gikan bir baska gelisme de iki dereceli segimden tek dereceli segime
dogru olmugtur. "tek dereceli segim" segmenlerin temsilcilerini aracisiz
dofrudan segmeleridir. "Iki dereceli segim"de segmenler #nce delegeleri se-
ger (ki;bunlara ikinci segmen ya da bilylik segmenler de denilebiliyor.), bun-
lar da yeni bir segim ile milletvekillerini segerler. Iki dereceli segim bir
anlamda "genel oy"a karsl bir direnmedir. Demokrasilerin gelinigiyle iki de-
receli segimin terk edildifi g@iriilmektedir. Tirkiye'de 1946 yilina dedin se-

gimler iki dereceliydi.

(9) Fransa'dé bu uygulamaya birgok kez bagvurulmug, bazen birbirine gok

uzak olan kdyler, ayni se¢im gevresi ic¢ine alinmigtar. Bkz., J.M.

Cotteret-C.Emeri, Segim Sistemleri, cev,Tanju Gok¢dl, Gelisim yay.
Istanbul 1975, s.32; Tﬁrkiye'dg de DP iktidari doéneminde "Gerrymande- -
ring" uygulamalarina rastlanm1§t1r. DP. kendisine oy vermeyen segmen-
leri cezalandirmak, yada bazi b&lgeleri &diillendirmek amaciyla se¢im

gevrelerini kanunla yeniden diizeltmigtir. Bkz., E.Tezig,a.g.e. 5.271
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Demokratik bir segimden sizedebilmek igin, ayni zamanda segmenlerin
aylarini 8zglirce kullanabilmeleri ve lizerlerinde herhangi bir baskinin olma-
mas1 gerekmektedir. Bu anlayis daha baglangigta segmen igin oylamaya katil-
ma yada katilmama @izgilirliifiini igerir. Bu anlamda segimlere katilma, temsil
temsil edilme ve bunu safladifi Blgiide oy bir haktir. Yurttag tanimina giren
hig kimseye giirev olarak yiklenmeyecek bir segenektir. Baglangigta vatandag-
lara verilen "segme yétkisinin" milletin temsilcilerini "segme giirevi" ola-
rak nitelenmesi, "gidrev segim" ve bafli oclarak "zorunlu oy" anlayiginin dog-
masina neden olmugtur. Gindmiiziin gajdag demokrasilerinde zorunlu oy ortadan
kaldirilmamigsa bir kalintidan ibarettir. firnedin Belgika'da segim sandifi-
nin bagina kadar giden ama oyunu kullanmayan yurttasa yaptirim uygulanmaz.
Giinmiizde zorunlu oy, pekyaygin olmamakla birlikte segimlerde gekimserligi
tnleme iddiasiyla Belgika, Liksemburg, Italya, Yunanistan, Avustralya ve

Tlrkiye'de uygulanrnaktadlr.1D

Segme hakkinin gizli olusu da segmenin oy hakkinmin her hangi bir bas-
ki altindae kalmadan.kullanabilmesini ifade eder. "Gizli oy" , "segimlerin
serbestligi® ilkesinin vazgegilmez kogullarindan biridir. 19.yiizyal sonlari-
na dedin Bati'da "agik oy usulﬁ" uygulanmis olmakla beraber, ginidmizde giz-
1i oy yaygin olarak kullamilan bir usuldiir. "Apak oy" bir dinem diisiiniirler
ve politikacilar (Ornedin Montesguieu, Stuart Mill, Robespierre, Bismarck
v.g.) tarafindan savunulmustur;bu wusuliin aﬁifici bir @zellidi oldufu aydin
ve bilgili kimselerin biiylece, sade vatandaglara yol giisterebilecedi ayrica
insanlarda medeni cesareti geligtirecedi Sine siiriilmistiir. Ancak agik oyun
uygulandifiy dtinemlerde, segmenler {izerinde, rigvet, korkutma, yildirma usul-

leri baslayinca gizli oy taraftarlari da artar. Ilk kez Avustralyafda gizli

(10) Tirkiye'de zorunlu oy ilk kez 1982 Anayasa Halk oylamasiyla 8ngdriilmiis-
tlir. Anayasanain gecgici 16.maddesine gdre gegerli mazereti olmak51z1n
oylamaya katilmayarilar, halk oylama51n1'izleyen ilk bes yil iginde ya-
pilacak genel ve ara sec¢imleri ile, mahalli segimlere ve bagkaca halk.
oylamalarina katllamlyor,‘éte yandan 1983 tarih ve 2893 sayili Millet-
vekili Se¢im Kanununa gotre, ilk milletvekili genel seg¢imlerine katilma-
yanlarin para cezasl ile cezalandirilacaklari &ngoriiliyordu; Bkz.; E.

Tezicg, a.g.e. 8.256
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11
oy usulu uygulanmigtir.
IIT. GENEL OV (ZERINDEKI CAEDAS DUZENLEMELER

Son olarak genel oy lizerindeki gafdag diizenlemelere definmek istiyo-
Tuz.

T"Benel oy"ilkesini benimsemig demokratik rejimlerde bazi birey kate-
gorileri oy kullanma hakkindan yararlanamez. Bu anlamdas "genel oy" déyimin-
deki "genel".sfizciijl, segme yeterliligine sahip olanlarin oy kullanmalarini
ifade eder. Segme yEteriiliﬁi igin Anayasalarda ya da kanunlarda 8ngérilen
kosullardan uzunca sizetmeyi konumuz agisindan gerekli giirmemekle birlikte,
segmen yasi ile ilgili tartigmalara ve yurtdigindaki iggilerin bulunduklari

olup olamayacaklari konusundaki geligmelere kisaca dedinecediz.

Secmen olabilmek igin yeterlilik kosuilari oy hakkinin kayitlanmasi
amaciyla defil, fakat "topluma yarar sajlama" diigilincesiyle @in géiriilmigtir.
Bu anlamda genel oy ilkesini zedelemez. "Segim yolu ile yBinetime katilma,
belli bir olgunluk diizeyine ulagmis olmayi gerektirir" @rgdriistinden hare-
ketle segmen olabilmek igin belli bir yag simirlamasi getirilmistir. Bata!'
da "bu yas" genellikle 18 plarak belirlenmistir. Segmen yaginin riist yagi-
nin lzerinde tutulmasi ise ceza sorumlulugunun ve regitlifinin titesinde bir
gesit "siyasal olgunluk" arama egilimi olarak gliziikkmektedir. Buna kargilik
olgunlufun ancak erken katilmayla gelisebilecefi ileri siirillmektedir. Giinii-
miizde hemen hemen tim {lkelerde segmen yasi ile regit olma yasi Esitlenmié,

ya da egitienmesitdnﬁrultusunda gligld eﬁilimler hakimdir.12

Segme hakkina iligkin daha giincel bir tartigma, bir flke simirlari
iginde-siirekli bir bigimde, hatta yerlesme amaciyla-yasayan ve orada gali-

san esas olarak "giigmen iggiler" denilen katagorilerin "o llkede" segmen

(11) ingiltere’de Chartist!ler oy'un gizliligini saglamak amaciyla bif "Giz=-
1i Oy Dernegi" (Ballot Society) kurmustu. Gizl} oy Avustralya'da 1852,
ftalya'da 1859, Fransa'da 1852, Ingiltere'de 1872'de uygulanmaya basla-
mistir. Bkz. T. Karamustafaoglu, a.g.e.s.154 ve 155

(12) T. Karamustafaoélu, a.g.€.8.172
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olup olmayacagina iligkindir. Bu sorunun -ciziminde segim tlirleri igin,fark-
11 vygulamalara gidildigi; yerel segimlere katilma hakkinin (iskandinav il
keleri, Hollanda,Bati Almanya'min bazi eyaletleri gibi) tamindifa gtirlilmek-
tedir. Ancak ulusal segimlere katilma hakki gimdiye degin, hig bir yabanci-
ya taninmamigtir. Bu konunun yoBun olarsk tartigildidi lilkelerden biri olan

isvegte genel egilim, oy hakkinin vatandaglifa bafli oldudu ynlundad1r.13

»

(13) S.Tekeli,_ders notlari, s.9




ikinci BiLiM
SEGIM SISTEMLERT

Segim sistemlerinin bir biitiin olarak etkilerini incelemeye gegmeden
tince, bu b&ilgmde, konunun "teknik" yani Gzerinde duracafiz. Yani gilintimiize
degin temsili demokrasilerde uygulanmig yada uygulanmakta olan gegitli oy-
lama bigimlerine, hesaplama y@intemlerine iliskin agiklamalarda bulunacadiz.
Temsilciliklerin dagitiminin hesaplama bigimleri gok "teknik" bir konu ola-
rak giirlinmesine kargilik, ayrintili olarak lizerinde durmayi konumuz agisin-

-

dan bir zorunluluk olarak giiriiyoruz.

S5egim sistemlerinin temel unsurlari; temsilciliklerin partiler‘afa-
sinda dagilimi ile ilgili hesaplama bigimi, segim gevrelerinin genisligi ya
da darligi ve turlarin sayisi ile ilgilidir. Birbirine siki sikiya bagli o-

lan bu unsurlar genel olarak ig noktada tnpianabilir.

Cofunluk sistemi, Nispi Temsil ve iki sistemin kaynagtirilmasindan
olugturulan Karma Sistemler - |

Benimsenen segim sistemine uygun olarak uygulanabilen Tek Isimli (ad-
11 segim, Listeli segim. .

58zl edilen segim sistehleri igerisinde gogunluk sisteminde uygulana-
bilen, Tek Turlu Segim,iki Turlu Sen;im.1

I. COBUNLUK SISTEMLERT

Cofunluk sistemlerini genel olarak tek turlu gojunluk sistemleri ve
iki turlu codunluk sistemleri olarak ikiye ayirmak mimklindiir. Gofunluk sis-
temleri tek isimli ve listeli usullerle bafdagabilmektedir. .

A. Tek Isimli'TEk Turlu Cogunluk Sistemi

. Dar biilge sistemi olarak da anilan bu nylama bigimi Ingiltere'de.

Avam Kamarasia segimlerinde, Fransiz Akademisi Segimlerinde ve A,B.D.'dé uy-

(1) E. Tezi¢. Anayasa Hukuku. s. 284 .
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gulanmaktadir. Bu sistemde ée;menler,bir tek temsilci segecekleri igin segim
gevreside oldukga kilpiiktiir.

Tek isimlf; Tek Turlu godunluk sisteminde segim gevresinde kullanilan
gegerii oylarin basit godunlufunu elde eden aday segilmig sayilir. Bu sistem-
de segmen gojunlufunun segilmis adaya oy vermememis olmasi dikkate alinmaz.
Sistem teknik olarak oldukga basittir.2 )

¥... Gergekte Anglosakson lilkelerinin gogu Biilyilk Britanya'danaldikla-
Tl bu formild kullamr... @ince A.B.D., sonra da Commonwealth devletlerinin
gogu bafimsizliklarina kavugunca eski metropollerini taklit ettiler. Hindis-
tan'da Glkenin irk bdldnmiigligliiniin yanisira gok giddetli yerel ayriliklar
girdlmesine kargilik ayni ynluizledi..."3

Dar biilge gojunluk sisteminin defigik bir uygulamasina bir-dénemler
Kanada ve Avustralya'de rastliyoruz. Siyle ki; her segmen oyunu bir adaya .
vermekle birlikte, ikinci, ﬁgﬂnﬁﬁ,... derecelerde tercih ettifi adaylarida
igaretleyebilmekte, birinci derecede tercihli adaylardan biri oylarin mut-
lak gofunlufunu alabildifi taktirde segilebilmektedir. Dylarin mutlak gofun-
lugunu higﬁir adayin alamadifi durumda oy pusulalarindaki ikinci derecede
tercihler difjer adaylarin oy sayisina eklenir yine adaylardan higbiri mutlak
gofunlufju safjlamiyorsa, Uglincii derecedeki tercihlere gegirilir ve biiyle de-
vam edilir...h

B- Tek Isimli ki Turlu Cofunluk Sistemi

Bu sistem "geleneksel Fransiz segim sistemi"olarak da amilir.

Tek isimli iki turlu segim sisteminde, bir adayin birinci turda segl—
Ebilmesi igin iki kosul aranmaktadir. Birincisi adayin segim gevr351nde kul—
lamilan gegerli oylarin salt gofunlugunu (yaridan bir Fazlas;nl), ikincisi-

de o segim biilgesindeki toplam segmen sayisinin 1/4'line egit sayida oy elde

(2) E. Tezig. a.g.e.s.285
(3) J.M. Cotteret-C. Emeri, Secim Sistemleri, s. 50
(4) J.M.Cotteret-C.Emeri, a.g.e. s.51
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etmesi gerekir. Birinci turda salt gofunlukla, yetinilmeyip ayrica o segim
gevresindeki 1/4'line esit sayida oy elde etme kogulunun aranmasi, katilma
oraninin gok diiglik oldufu bir ortamda adayin segilmesini #nlemek igindir.
Birinci turda bu iki kagulu yerine getiremeyen adaylara "balotajda nlanlar"
(en bollatage) denir ve ikinci bir tur segim daha yapilir. Fransa'da 19 Tem-
muz tarihli kanun, adaylarin ikinci tura katilabilmeleri igin segmenlerin

en az %12.5'ne egit sayida oy alms Dlmalar;ni gingiirilyordu. Bu sayiya adayf
lardan yanlizca biri agabilmigse bu adaydan sonra en gok oy alms olan, ikin-
ci tura katilabilmektedir. Segim gevresinde adaylardan higbiri %12.5 oranin-
da segmen oyu elde edemigte, bu durumda birinci turds en gok oy almig olan

iki aday ikinci tur:segimlerine katllabiliynrlar.5
C. Listeli Gofunluk Sistemi

Cofunluk sistemi, tek isimli (dar bilge) olarak uygulanabildidi gibi,
listeli olarak (genig biilge) da uygulanabilmektedir. Bu sistemde bir segim
gevresi birden gok aday 91karahilmekte ve siyasi partiler-o gevreden gikacak
aday sayisi kadar belirleyebilmekte. ve segmenlere aday listeleri sunabilmek-
tedir. Bu bakimdan, oy pusulasi liste halinde kullamildigi igin buna listeli
seglm birden gok adaya oy verildifi iginde gok isimli (plurlnnmlnal) segim

usulu denllmektedlr.6

Listeli segim bloke liste ve kérma liste7 bigiminde uygulanabilir.
Bloke listede segmen kendisine sunwlan aday 1istelerinden birini higbir
dedigiklik yapmadan, oldufu gibi oy sandifina atar. Buna kargilik karma
liste usulunde segmen listedeki isimlerden diledigi tsktirde bazilarini gi-
zerek yerlerine bagka listelerde yer alan adaylari yazahilir. Baska deyisgle
karma lisﬁeli oy verme usullinde segmen mevcut olan aday listelirden segme

yaparak kendi listesini olugturmeda Hzglrdir.

t5) E.Tezig, a.g.e. s5.291

(6) E.Tezig, a.g.e. s.292

(7) Tirkiye'de listeli gogunluk sistemi iginde se¢im kanunlari, segmenlere
karma liste yapma hakki tanimaktaydi. Ancak 11 Eyliil 1957 yilinda ¢i- '

karilan bir kanunla karma oy pusulasi kaldirilmigtir. Bkz.,E.Tezig

a.g2..58.293
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Listeli godunluk sistemi tek ya da iki turlu olabilmektedir. Tek tur-
lu listeli segim sistémindé bir segim gevresinde kullanilan gegerli oylarin
basit gofunlufunu elde eden parti listesi, o gevredeki biitin temmsilcilikle-
ri kazanmaktaydi. Bu sistem Tiirkiye'de 1946-1960 yillari arasinda uygulanmi§-
tair.

Iki turlu listeli ggunluk sistemi Fransa'da III.Cumhuriyet dinemin-
de 1885 segimlerinde uygulanmigti..Bir ﬁarti listesinin birinci turda segim-~
leri kazanabilmesi igin kullanilan gegerli oylarin salt gofunludunu ve o gev-
redeki segmen sayisinin en az 1/4'iine egit sayida olmasi gerekiyordu. Bu ko-
gullar gergeklesmedifi taktirde bir siire sonra yapilan ikinci tur segimler-

de, en gok oy alan parti listesi segimi kazanlynrdu.B
II. ORANTILI (NisPl) TEMsiL sisTEMI

Orantili tensil sistemi, segime katilan listelere aldiklari oy orani-
na giire temsilcilik uverme ilkesine dayanmir. Bu anlamda birinci Bzellidi tek
turlu listeli segime planak vermesidir. Bu durdamda segim gevreleri birden
gok temsilci segilecek bigimde genigtir. Toplumdaki biitiin siyasi efilimleri
partilerin sayisal gﬁcﬁylé orantili olarak parlamentoda temsilini saéiayarak
segim adaletini daha yiiksek #ilglilerde gergeklegtirdigi savunulur. " Nispi
temsil sistemi Olkenin siyasi fizyonomisinin bir tir gergek fotodrafini yan-

s1tir. Bu agidan demokratik gofunlufu tam amlamiyla ger;eklestirmektedir."9

Nispi temsil sisteminin tarihgesi siiyle dzetlenebilir:
Temsilciler meclisini (parlamento) bir mikrokosmos-temsil edilenler toplulu-
gunun, stiz konusu toplumsal biit@inin - tim psikolojik, ideolojik ve iktisa-
di ayrintilarini ve deﬁiaikliklerini dile getirecek bigimde kiiglltilmis ku-
sursuz Birnedi-olarak giiren liberal yazarlar nispi temsil diiglincesinden yana
olmuglar, XIX.yiizyilin ikinci yarisinda ise bu dilgiince pnlitikacllarln ilgi-
sini gekmigtir. Ilk olarak Danimarkali Andrea(profestir, sonra maliye bakani)

bu pylama bigimini Landsthing (senato) segimi igin 41855 Anayasasina aldirdi.

(8) E. Tezig, a.g.e. 5.293
(9) E. Tezig, a.g.e. s.294-
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Ayni diinemde Londra'li avukat Thomas Hare'in yaylnladlﬁl Nispi Temsil Meka-
nizmasi adli brogir giddetli tartigmalar yaratti. Belgika'da ise gofurluk
sisteminin Sosyalist Partinin Liberal Partiyi tehdit eder duruma gelmesinin
kosullarim yaratmasi nedeniyle Katolik gevreler soruna el atmg ve yeni bir
segih sistemi gelistirmeye yinelmiglerdir;-Adalet bakaninin istedi lzerine
Matematik~prufesﬁrﬁ Victor d'Hgndt bir segim yasasi tasarisi hazirlar. Bu
sirada Fransa'da ve Bilyik Britanya'da da ayni ydnde galigmalar yapilir. Bu
gabalar sonucunda Bati Avrupa'ds bu oylama bigimine kargi ilgi giderek artar.
ve Almarya, Hollands, Cekoslavakya'da wgulanmaya beslamr. Spayalist partilerin gide-
rek giglenmeleri ve hg aylama bigiminin iktidara gelmelerine yardim edecedi

kaygisi, sistemin kabul g8irmesinde bilyiik bir etken olarak nitelenmektedir.1u

A) Segim Sayisinin Hesaplanmasi

Nispi temsil sisteminde partilerin aldiklari oy nranlnﬂa, parlamento
daki temsilcilerinin sayisim beiirleyehilmek igin, ik iglem, segim sayisi-
nin (guotient Electural) bilinmesidir. Giinkd bir segim gevresinde segim sa-
yisi, partilerin elde ettikleri gegerli oy sayisinda kag kez varsa, her par-
ti o segim gevrésinden o kadar milletvekilligi elde edecektir. Segim sayisi-

nin hesaplanmasi lg bigimde yapilayor.

Gevresel Bilen yinteminde, her segim gevresinde kullanilan oylar, o
gevrenin gikaracagi milletvekili sayisima bdliiniir,bulunan sayi.o segim gev-
resinin gevresel b#lenidir. Segim gevresinde, segime katilan her siyasal par-
tinin ve bafimsiz adaylarin aldiklari oy toplami ayri ayri (bu) gevresel bi-

lene b#liiniir,béiylece her partinin gikardifys milletvekili sayisi belirlenir.

Ulusal Bilen yéinteminde ise {ilke gapinda kullanilan gegerli oylarin
timi, tim milletvekili sayisina b#iliinlir, bulunan ulusal b#ilene bu kez her
segim gevresinde, her partinin veya bafimsizlarin aldiklari oylar ayri ayri
bﬁluﬁﬁr‘ve g;kardlklarl milletvekili sayisi bulunur. Sakincasi gok geg sonug
vermesidir.

Tek sayi yinteminde ise yasalar @nceden bir segim sayisi saptarlar.

(10) J.M Cotteret-C. Emeri, a.g.e. s8.59-60
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Bu biltiin iilke igin gegerlidir. "Tek sayi" bir milletvekili gikarmak igin ge-
rekli oy salisini gﬁsterir; Her- segim gevresinde partilerin aldiklari oylar,
ayri ayri bu sayiya hiliniir ve biiylece kag milletvekili gikardiklari bulunur.
Bu yt@intemin wygdulandidi yerlerde, segim gevrelerine giire milletvekili'sayl-
s1 Onceden bilerlemmez. Ancak segim sonrasin da yapilacak hesaplama sonucun-

11
da bulunur.

Biitln bu y@intemlerin uygulanmasi sirasinda ortaya artik oylarin nasil
degerlendirilecefi sorunu gikan. Partilerin aldiklari oylar gevresel, ulusal
ya da tek sayi'ya bdlindiili zaman, her partiden geriye bir takim uylar‘aftar.
S&zil edilen artik oylarin nasil dederlendirilecedi konusu gesitli hesaplama-
lara dayanan yd@intemlerin ortaya gikmasina yol agmigtir; Artik gylar ya yerel

planda, yani segim gevreleri iginde, yada ulusal planda dederlendirilir.

B- Artik Oylarin Yerel Planda Degerlendirilmesi (Yaklagtirmali Nispi
Sistem)

Artik oylarin deferlendirilmesinin bu bigimde segim sayisi, o segim
gevresinde kullanilan gegerli oylarin milletvekili sayisina bdliinmesiyle
elde edilir.(Gevresel biilen). Nispi temsil bliylik sayilara uygun olan bir
sistemi olup, kigilk segim gevrelerihin dar gergevesine uygun degildir. Gin-
kil kullamilan gegerli oy sayisi yiiksek olmadif:i takdirde, segim sayisi(gev-
resel bilen) siyasi partilerin elde ettidi sayidan (aldiklar:i oylardan) da-
ha biyik olacaktir. Sandalyelerin paylagtirilmasi kesirli aayalirll olamaya-
cafina gire, bazi yaklagtirmalara bagvurmak gerekir. Bu konuda baglica &4 yol
vardir: En yﬁksek artik, en yiksek uftalama, d'Hondt ve Hagenbach-Bischof
yontemi.

En Yikksek Artik:

Once kullanilmig gegerli oy sayisi, segilecek milletvekili sayisina

biiliinerek segim sayisi hesaplanir. Sonra her partinin aldifi oy sayisi segim

(11) Yagar Giirbiiz, Siyasal Sistemler, s.32-33
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sayisina bilindr ve her birine bu sayiya kag kez ulastiysa o kadar sandalye

verilir. En VYilksek Artik wygulamasi kigilk partiler lehine sonug vermektedir.12

En Yiiksek Ortalama:

Bu mekanizmada dnce, birinci @irnekteki gibi, her partiye, aldidi oy
segim sayisina kag kez ulagiyorsa o kadar sandalye verilir. Agikta kalan iki
sandalyenin listeler arasinda paylagtirilmasinda, her listenin segim sayisi-
na giire elde ettigi sandélye sayisina kurgusal (fiktif) bir sandalye eklenir.
Bundan sunrq,her listenin gegerli oy sayisi her partinin elde ettidi sandal-
ye saylslndén bir fazlasina bidliniir.(Hig sandalye kazanamamig listeler var-
sa bunlarinki ﬂe 1 ile b@ldndr.) Bu islem bir ortalama verir. En gok aortala-
mayl tutturan parti, geri kalan sandalyelerden birini alir. Bitlin sandalye-
ler dajitilincaya kadar iglem tekrarlamir. Biraz karmagik iglemler gerekti-

ren bu ydntem biiyilk partiler lenhine sonug vermektadir.1j

d'Hondt Y&ntemi: y
Bu yf@intemin uyarinca milletvekillerinin parti listeleri arasinda pay-
lagtirilmasinda segim sayisi ve artik oylar sorunu siiz konusu olmamaktadir.
Bu ydnteme g&ire her partilliétesinin aldigi gegerli nylar'51ra81 ile 1,2,
3,4,5,...,0 gevrenin gikaracafy milletvekili sayisina ulagilincaya dedin hi-
linlir. Biilme sonucu elde edilen sayilar hilylikten kiiglije dofra, segilecek mil-
letvekili sayisi kadar siralanmir. En son temsilcinin gerektirdifi oy "segi-
lebilme paydasini" olugturur. Her partinin aldig: oy toplaminin "ertak pay-
daya" bilimmesiyle,kazandiklari sandalye sayisi bulunur. Ortak payda sandal-~
yelerin parti listeleri arasinda paylagtirilmasini-tekrar-denetlemeye olanak

vermekteqir.1h

Bu y8ntem en bidyiik partinin igine yaramaktadir; Az milletvekili sege-
cek ve segime katilacak listelerin az oldufu segim bBlgelerinde, hir sandal-
ye kazanmak igin gerekli egigi kigliltlir. Kullanilan toplam oy sayisi V,

(12) E. Tezig. a.g.e. 8.297
(13) E. Tezig. a.g.e. s8.297
(14) E. Tezig. a.g.e. 5.298
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Segilece k milletwekili sayisi M, Seg ime katilan listelerin sayisi P ile giis-
terilirse, d'Hondt y@nteminde egifin hesaplanmasi su formiile gire olur;
V-1 '
T= —
M+P-=1

vani bir sandalye igin gerekli en az oy sayisi(T), segim bilgesinin bilyliklii-
glne, dolayisiyla gikarilacak sandalye sayisina ve katilan partilerin sayi-
sina baflidir. Partilerin sayisinin olmasi egifi algaltir, ama ayni- zaman-
da da en giigli partinin agiri temsiline #Hzellikle P > M olunca) yol agar.
Bu durumda, 1951'den beri Iskandinavya'da kullanilan ve "Sainte Laglie® y#in-
temi de denen "tek sayi" (yada Udda Sayisi) ile d'Hondt diizenlenebilir. S8z-
konusu alan, her listenin kazandifi oy sayzsinin 1.4,3,5,7,9 sayilara biile-
rek en yilksek ortalamalar aramaktir. Gergek esgik,

V-1
T=

M+ P -2

formiiliine giire bulunur.15
Hagenbach-Bischof yiintemi (yada dilzeltilmis segim sayisi):

~ Segim sayisimin partilerin aldifi oylardan yilksek oldufu dolayisaiyla
biitiin sandalyelerin dagitilmadan kaldifi durumlarday gikarilacak sandalyele-
re bir birim eklenerek segim saylél'dﬁsﬂrﬁlﬂr. Sonra kullamlan gegerli oy,
o gevrenin Gikaracagr sandalye.sayisina 1 eklenmesiyle bulunan sayiya hiéilii-
nir. Sayet dajitilmayan sandalye yine kalirsa, yapilacak iglem segim sayisi-
n1 tekrar diglirerek-gikarilacak sandalye sayisina yeni bir birim ekleyerek-
segim sayisinin yeniden diizeltilmesidir. Yeniden diizeltilmis segim sayisina

giire iglem tekrarlanlr.16

C- Artik Oylarin Ulusal Planda Dederlendirilmesi:

Artik oylarin ve agik Milletvekillerinin ulusal planda deferlendiril-
mesinde baglica Ug yol vardir.:

(15) J. M. Cotteret-C. Emeri, a.g.e. 5.68-69
(16) J. M. Cotteret-C. Emeri, a.g.e. s.69
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Ilki, biitin dlkenin, segilecek toplam milletvekillerini igeren tek
bir segim gevresi olarak kabul edilmesidir. Ulusal planda belirienen "Mil-
1i Segim Sayisi®, kullamilan toplam gegerli oy sayisinin, segilecek tupiam
milletvekili sayisina biliinmesiyle elde edilir. Bu sayl her parti listesinin
aldigil toplam oy i;erisindé kag kez bulunuyorsa, her barti o0 kadar sandalye
elde eder. Agikta kalabilecek milletvekillerinin listeler arasinda paylagti-
rilmasinda, en yiiksek artik yada en yiiksek ﬁrtalama yintemlerinden herhan-
gi biri uygulanabilir. Bu sistem Fransa'da Avfupa Parlamentosuna segilecek

81‘ﬁye igin Haziran 1979 segimlerinde uygulanmigtir.

ikincisi segim sayisina gére, segim gevrelerinde yapilan milletvekil-
1igi paylagtirimindan sonra siyasi partilerin artik oylarim ve agik millet-
vekilleri ulusal planda deferlendirmek (lizere merkezde birlegtirilmesidir.
Bu y&ntemle, siyasi partilerin, segim gevrelerinde temsil edilmeyen artik
oylarinin toplami, ilke ;aplndakilaglk milletvekili sayisina billinerek elde
edilen Milli Segim Sayisi, her partinin iilke gapinda "artik oy" toplaminda
kag kez varsa, ayrica her partiye Milli Segim Cevresinden o kadar milletve-
killigi daha verilir. Milli Segim Sayisina giire yapilan islemler sonucu, yi-
ne agik milletvekillikleri kalacak olursa bu kez en yilksek artik birakan par-
tilere, artik aylarin bliyiiklik sirasina gdre bu sandalyeler paylagtirilir.
"Milli Bakiye" yada "Ulusal Artik"™ olarak anilan bu sistem Tirkiye'de 13 Su-
bat 1965 tarih ve 533 saylll kanunla fdingdriilmiig ve 1965 genel segimlerinde

uygulanmlstlr.47 ‘

Uglinciisii defjigmez tek sayi1li Ulusal Artik sistemidir. Sistemin iki
8zelligi vardir. Birincisi her milletvekilinin temsil ettifi segmen sayisi-
nin ayni olmasidir. Bunun igin segim sayisi, biitiin segim gevrelerinde uygu-
lanmak iizere @inceden kanunla saptanirdi. Bu "dedismez tek sayi" her segim
gevresinde, partilerin aldiklari gegerli oy sayisinda kag kez varsa (o)
gevreden, partiler (o) kadar milletvekillifi elde ederler. Ikinci alarak
partilerinsegim gevresindeki artik oylarinin temsilcisiz kalmamasi amaglamir.
Bunun iginde partilerin artik oylari, bilge gapinda ve ulus gapinda olmak

lizere ayrica iki agamada deﬁerlendirilir. Her parti listesinin artik oylari

(17) E. Tezig. a.g.e. 5.299-300
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bir kag segim gevresinin birlegtirilmesiyle olusturulan "segim gevreleri bir-
1igi" (biilge bakiyesi) ve yine her parti listesinin, biitiin"segim gevreleri
birlifinden" artan oylari, ulusal segim gevresinde toplamirlar. Artik oyla-
rin bilgesel ve ulusal planda degerlendirilmesinde, yine‘"deﬁigmez tek saya"
segim sayisi olarak kullanilir. Bu sistem 27 Nisan 1920 tarihli bir kanunla

Almanya'da, Weimar Cumhuriyetinde, 1933 yilina dedin uygulanmlstl.18

D- Sandalyelerin Listelere Gire Dafilim

Listeli segimi ﬁhgﬁren Nispi Temsilde temel sorunlardan biri parti
listelerinde yer alan adaylardan bangilerinin segildiﬁinin saptanmasidir.
Bu konuda iig yoldan biri tercih edilebilir.

Bloke Liste; segmenlerin kendilerine sunulan aday listelerinde higbir
dedigiklik yapma olanaklari yoktur. Oylarin sayimi sonucunda, bir parti o
gevreden beg milletvekilligi kazanmigsa-bloke liste usuliinde, parti listesin-
de birinci siradan baglayarak ilk beg aday segilmig sayilir. Bu durumda seg-
men oyunu kullanirken, aslinda adaylarina defil, dogrudan bir partiye oy ver-
mek tedir.

Karma Liste usuliinde, segmen kendisine sunulan degigik parti listele-
rindeki adaylardan dilediklerini segerek, ayri bir liste olugturabilmektedir.
Karma liste yapilirken segmen listesine, o gevreden segilecek milletvekili
sayisindan fazla isim yazamaz.

Karma liste usullinde segmenlerin sday listelerindeki siralamayi de-
gigtirme olanafi bulunmaktadir. Fransa'da 9 Mayis 1951 tarihli segim yasa-
siyla kabul edilen karma liste usulu 1965 segimlerinde uygulanmig, ama sis-

tem, siralamayi dedistirebilme anlaminda etkili olamamigtir.

Karma liste segmenin, segme hakkina genisletirse de, rakip listelerin

"liste baglarim" diigiirmeyi amaglayan manevralarina agik kapi birakir.

(18) E. Tezig. a.g.e. s.300-301
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Tercih Oylu Liste usulii segmenin aymi parti listesindeki adaylari,
tercihine giire siralamasidir. Uygulamada segmen bir partinin listesindeki
adaylar ilzerinde herhangi bir defisiklik yapmamakta, fakat kendilerine sunu-
lan aday listesindeki isimlerin kargiszna kanunun tng8rdifi dzel bir isareti

(8rnegin X) koyarak adaylara iligkin terciblerini belirtebilmektedir.

Tercih igaretlerinin hangi oranlarda kullanmilabilecefi yasayla diizen-
lenmektedir.19

Karma liste ve tercih oylu usuliniin tlkemizdeki uygulamalarina daha
sonra deginecediz. '

III. KARMA SEGIM SISTEMLERT:

Godunluk sistemi ile Nispi Temsil sisteminin sakincalarini gidermek
igin, her ikisinin kaynagtarilmasiyia pek gok karma sistemler olugturulabi-
lir. Segim sistemlerinden herhangi birinin kabul edilmesi varilmak istenen
siyasi amag ile yakindan ilgilidir. Her iki sistemden alinacak unsurlar.ile,
yeni sistemler elde stmek miimiikiindiir. Bununla birlikte dg ana-eﬁilim ayirt
edilebilir; gofunluk sisteminin afir bastifi karma éis%emler, nispi temsi-
lin a§1r bastigi karmaksistemler ve iki sisteminde bilyilk &lgiide egit olarak

kullamlchis - karma sistemler.

A- Godunluk Sisteminin Afir Bastifi Karma Sistemler

Japonya'da bu yiizyilin bagindan beri uygulanan segim sistemi, bﬂyﬁk
8lgiide Ingiliz gofunluk sisteminden esinlenmigtir. "Fransa'da Cumhuriyetgi
Nispi Temsil Komitesinin parlamentoya onaylatmayi basardidi 1919 tarihli

segim sistemi de aslinda bir karma sistemdir:‘ZD

B- Nispi Temsilin Agir Bastidi Karma Sistemler:

Buna drnek olarak, Fransa‘da 9 Mayis 1951 tarihli kanunla getirilen

(19) E. Tezig ve Servet Armagan, Secim Sistemléri, Basili ders notlarai,
Istanbul, s.34-35;
(20) J. M. Cotteret-C. Emeri, a.g.e. s.20
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Birlegik Listeli Nispi Temsil Sistemini ve gift baraj @ing@iren, milletvekil-
lerinin paylagtirilmasinin d'Hondt'a giire yapildidi Tirk Segim Sistemini

verebiliriz. (Tlrkiye'deki uygulamaya son biiliimde deginecegiz).
Birlegik Listeli Nispi Temsil Sistemi

Fransa'da 1950 yillarinda, rejime kargi bir giriinlim sunan, saj ve sol
ugtaki partiler etkisiz birakmak ve merkez partileri giiglendirmek amaciyla
gikarilan bu kanun segim gevresi bazinda listeli segimi @inglirmekle ve parti-
lerarasi segim Sncesinde yapilacak anlagmalarla, birlegik listeler sunulma-
sina olanak tanimaktaydi. Birlegik Listeler sunmug olan partiler hlngu, kul-
lanilan gégerli gylarin elde ettikleri taktirde o gevreden segilecek biitiin
milletvekiliiklerine sahip uluyﬁrlardl. Bu sisterce Ug olasilik beliriyordu;

- Partiler birlegik liste sunmadiklari taktirde, sandalyelerin b8lig-

tirldlmesi, nispi temsilin en yiksek ortalama usulﬁné giire yapiliyordu.

- Partilerin birlegik liste yapmadiklari ve gegerli oylarin salt go-
gunluju saflayamadifi durumlarda, sandalyelerin dafilimi, gene nispi temsi-
lin en yikksek ortalama usuliine gire yapilmakta, birlegik listeyle katilan

partilerin oylara bir biitiin (toplam) plarak deferlendirilmektedir.

- Partiler birlegik liste yapmiglar ve gegerli oylarin salt godunlu-
gunu safjlamiglarsa, o';evreden segilecek biitlin milletvekilliklerini sahip
oluyorlar; sonra kendi aralarinda nispi temsilin en yiiksek ortalama usuliine

gire sandalyeleri ayrica paylagiyorlardi. -

Italyan segim yasasinda 1953'te yapilan defisiklikte aymi amaci giidii-
yordu; diizeltmeli segim sayisi biiylik partilerin igine yaramakta ve ortaklik-
larin lilke gapinda=da.yapilabilmeside ﬁngﬁrﬁlmektedir. Birlegik Listeler tim
{ilkede oylarain mutlsk gofunlufunu alirlarsa, sandalyelerin %65'ini kazanacak-
lar ve aralarinda sandalyeleri ulusal segim sayisi ve milli bakiye usuliine

giire paylagacaklardi. Bu yasa 1956'da kald1r11d1.21

(21) E. Tezig¢. Anayasa Hukuku, s.304 ; J. M. Cotteret - C. Emeri, a.g.e.
s.82 -



Ugineh alLM
SEGIM SISTEMLERININ SIYASAL HAYATTAKI ETKILERI

Secim sistemi, temsilcilerin bel irlemmesinde teknik bir usul olarak
girlinmesine karsin, glnidmiize dedin en gok tartigilan konulardan biri olarak
gelmigtir. Segim sistemlerinin ve segimlerin, siyasal sistemlerin dinamigi
tizerinde @nemli bir rol oynadidi genellikle kabul edilmektedir. Bu etkilerin
neler oldugu ;esitli bigimlerde tartigilmaktadir. Bu tartigmalarin toplandi-
g1 ana bagliklari gdyle siralamak mimkiin; ilki temsii adaleti dzerindeki ro-
li tzerinedir. Bir difer tartisma ise siyasette ve lilke yiénetiminde istikrar
safjlanmasina yéinelik olarak segim sistemlerinin etkisinin neler ulduﬁudur;
Bir bagkasi da istikrar ve adalét ilkeleriniruzlagtirmaya yidnelik secim sis-

temlerinin olusturulmasiyla ilgilidir.

Ote yandan segim sistemlerinin siyasal partilerin yapisi, sayisi hag-
ka deyimle parti sistemleri agisindan etkileri de siyaset bilimcileri arasin-
da tartigilmaktadir.

Bir bagka tartigma da segim sisteminin siyasal katilima iligkin ydni
tizerindedir. Bu tartigma daha gok veri segim sistemi altinda, se;meﬁlerin
siyasal iktidari etkileyip etkileyememe olanaklarina bagli oclarak, segimle-

re ilginin artacafil ya da azalacafji varsayimi etrafindadir.

Kisaca dedindigimiz bu tartlsmalafln ayrintisina girmeden dince bir
noktayl da belirtmekte yararlar kanimizca burada en iyi segim sisteminin han-
gisi ulduﬁu tartigilmayacaktir. Segim sistemleri, @zellikle, Bati'da mevcut
sosyo-ekanomik kogullara genel olarak uyum sagjlamis taraflar arasinda ciddi
‘bir tartigma konusu olmamigtir. Biz burada yalnizea tercih edilen segim sis-
temlerinin (birinci pragrafta sdziinl ettigimiz baflamlarda) yarar ve sakin-
~calarina iliskin giiriigleri ve kisaca bu gﬁrﬂslerelkaynakllk eden uygulamala-
r1 aktarmakla yetinecefjiiz. Yalniz gunu da ifade etmekte yarar var. Kanimiz-
ca hig bir segim sistemi biitiindyle tarafsiz degildir. Segim sistemieri segim
sonuglari lzerinde etkili olup, bunlardan birinin tercihi,gergeklegtirilmek
istenen siyasi amagla, yakindan ilgilidir. Bu anlamda iktidar partilerinin
genel efiliminin segimlerde durumlarini koruyacak yada pekigtirecek usulleri
gergeklegtirmek buna kargilik partilerinde parlamentoya daha fazla temSilci.
sokabilmek kaygisini tagidiklari stylenebilir.
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I- SEGIM SISTEMLERININ UYGULAMADAKI YARAR ve SAKINCALARI

-Gogunluk sistemi yada Ingilizlerin kullanmildif: deyimle "first past
the post" kurala bir.ﬁnbeki biilimde agikladifimiz gibi, bir gevrede en faz-
la oyu olan aday yada-partinin sandalyeyi almasi esasina dayanir. Bu oylama
bigiminin basitligi oy verme, oylarin sayimi ve segim sonuglarinin siiratle
.elde edilebilmesi bakimindan gok kolay uygulanabilmesi ve az masrafli olma-
s1 Ustinliklerinden biri olarak kabul edilmigtir. Buna karslllk‘tercihli ay-
lama yada karma listeyle uygulamnmasi durumunda, segmenin belirli bir editi-
mi g8rmesini gerektirecegi belirtilmigtir.

Yine dar biilgede uygulanan gofunluk sisteminin, segim gevrelerinin
nifusununda az olmasi durumuda  segmen gofunlufunun adayi daha iyi tanimasi
avagtajlnl safjladij1l &ne stiriilmektedir. Segmenin segtigi kisiyi tamimasi -
par tilerin etkisinin bir Glgilde azalarak, yerel sorunlari iyi bilen glcli

.kigiliklerin segilebilme ganginin artmasi faydali olarak giriilen hususlardan-
dir. Bir bagka agidan bakildifinda ayni olayin &zellikle yerel, biiliinmelerin
gliglii oldugu yerlerde, mezhep veya etnik grup ayriliklarindan destek bulan-
daha gbk yiiresel niifus sahibi adaylarinin segilmesine elverigli ulduﬁp, se-
Gim kampanyalarini llke ydnetimine iligkin belli girlig ve programlarin yarig-
masi yérine kigilik ylpfatma miicadelelerine dﬁ&ﬁstﬂrdﬁﬁﬁ, parlamanter izerin-
deki yHiresel baski ve etkileri arttirdifi, b#ylece parlamento da yéiresel gi-
karlari, ﬁlke'snrunlarl gniine gegirdigi, bdilgeci eﬁilimlef dofurdugu, parti
disiplinini ve giderek parti yapisimi zayiflattigi, dolayisiyla hikiimetleri
kaypak godunluklara dayanmak zarunda biraktlﬁl gibi bazi nedenlerle'elesti—
rilmigtir.1

Kanimizca bunada Bnemli olan nokta llkedeki yerel veya fonksiyonel
biiliinmelere bajli olarak partilerin yapisina iligkindir. Yerel b#liinmelerin
yada bagka deyimle merkeszenar gatigmalarinin yodun olarak yasandidi yerler-
de yerel egrafin siyasal Egemenliﬁihe olarak tanimasi,  yukarida sdziinil etti-

(1) Hikmet Sami Tirk, "Seg¢im: Sisteminde Degisiklik Yapllmasina I1iskin Bazi
Oneriler"”, Tirk Parlamentoculufunun ilk Yiiz Yili Sempozyumu (1876-1976)
Siyasi ilimler Tirk Dernefi ¥ayinlarai Ankara 1976, s. 370
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ﬁimiz sakincalari dogurabilir. (Hindistan @irne§inde oldufu gibi).. Buna kar-
g1lik biiltmlerin fonksiyonel nitelik tagidida, tirnedin Ingiltere gihi, simf
oyu dlslndé hemen hemen her kesimden de oy alabilen partilere sahip siyasal
sistemlerde stizii edilen etkiler bertaraf edilebilmekte, hatta temsil agisin

dan olumla sonuglar duﬁurabilmektedir.2

Godunluk sisteminin, parlamento da devamli bir politikanin yliriitiilme-
sini mimkiin kilacak gogunlufun olusturulmasina olanak tanimasi ve bunu des-
tekleyen gliglii etkisi sistemin en @nemli Hzellifi olarak giirlilmektedir.

Tek turlu gogunluk sistemi, oylarin genellikle iki bliyilkk partiye yi-
nelmesine neden olarak parlamento da siyasalarin uygulanabilmesinde istik-
rar sajlayacak gofunlufju gikarmakla birlikte adil olmadifa gerekgesiyle e-
legtirilmigtir.

Biyik dlgilde sistemin bir dayatmasi olarak, oylarin segmen tarafin-
dan iktidar sansi olan bliyiik partiler lehine kullanilmasi efilimi, kigiik
partilere (bagka bir deyimle lglincll partilere) iktidar yarigina afirliginm
koyabilme olanafl tanimamaktadir. Ayrica bu sistemde g@izlenebilen, lilke ge-
nelinde azinlikta kalan bir partiniﬁ parlamentoda askin temsili nedeniyle
godunlufju elde edilmesi en hiiyiikk sakincasi olarak sayilmaktadir; Ginkd bu
sistemin uygulandifjy yerlerde bir parti igin Sinemli olan segim gevrelerin-
dE'gnﬁunluﬁu elde etmek ve iilke genelinde oy artisa saflamaktan gok segim
gevrelerinin godunlufunda kiigilk farklarla da olsa segimi kazanmaktadir. Par-
lamentodaki sandalye sayisa iilke gapinda oy godunluyfuna dedil, segim gevre-
lerinin gofunlufunda segiml kazanmaya haﬁlldlr.3 igte bu durum bir parti
igin pek gok segim gevresinde tekrarlanirsa iilke genelinde oylarin gofunlu-
gunu saflayamadifi halde segimi kazanmasi miimkiin olmaktadir. Nitekim 1951
segimlerinde Ingiltere'de Iggi Partisi oylarin %48.8 ile sandalyelerin 295
ini, buna kargilik iilke genelinde oylarin %48'ini alan Muhafazakar Parti

(2) 1923-1924 yillarinda Muhafazakarlarin gok etkin olduklari Oxford'da seg-
menlerle"genis ve sicak™ iligkileri olan bir Liberal adgy ylrittigil ba-
garili bir seg¢im kampanyasi sonucunda seg¢imleri kazanmlg ve .sonrasinda
segmenleriyle olan iligkilerini bagariyla silrdirmigtir. Bkz.,J.M Cotte~
ret-M. Emeri, a.g.e. 8.55

(3) E. Tezig, Anayasa Hukuku, 3.296




- 33 -

sandalyelerin 321'ini almigtair. Ingilterg'de gojunluk sisteminin‘yarattlﬁl
‘bu durum Kiib Hanunuh ile agiklanmaktadir. Buma gire iki biyik partinin al-
dig1 oylararasindaki fark gok az olmasina ragmen net bir pérlamentn gogun—
luguna yol agtigy igin segimi kazanan partinin agkin yada fazla temsili,
kaybedenlpartininzda eksik temsili grtaya gikmaktadir. Ne varki segimlerde
Ugiincl bir partinin girece @nemli bir oy almas1 halinde yasa islememektedir.
Ama daha #nce de belirttigimiz gibi Uglincll partilerin bu sistem altinda -
gﬁ;lenmesi andur ve temsilcilik kazapma ganslari diigiiktlir (Bu durumun is-
tisnasina parti sistemlerine iliskin agiklamalarimizda definecediz). Ingil-
tgre'de dar biilgede tek aday igin uygulandigi zaman bile s8iz konusu olan

bu adaletsizliklerin genig gevrede listeli olarak uygulanan gofunluk siste-

minde bisbiitdn netlegtifi dne stirGlmiktedir.>

Giiniimiizde valnizca Fransiz Bagkanlik segimlerinde uygulanma alani
bulan iki-turlu gofunluk sisteminin basit gofunluk sisteminin temsii kusur-
larini azalttifi tine sliriilmektedir. Duvarger'vye giire yalnizca sayisal agi-
dan bak1ldi§1nda bu durum kesin dedildir; Partilerin ilk turda aldiklari
oylarin sayisiyla, ikineci turun sonunda elde ettikleri toplam sandalye sa-
visimin kargilastirilmasi, @nemli "aykiriliklari" (askin temsil-eksik temsil)
urfaya koyar. Siiphesiz bu ayriliklarin basit gogunluk sisteminde zaman za-
man istisnai olarak oktaya gikan "tersliklere"oranla, gofu zaman dsha kiigik-
tiir. Ama aykiriligin aldiﬁi ylin onun 8lgislinden daha tnemlidir. Iki parti
sistemiyle bir arada bulunan tek-turlu godunluk sisteminde temsil adaletsiz-
1ifi ne dlgiide olursa nlsun, kanaatlerin genel dafilis gemasini defigtirmez.
Oysa iki-turlu sistemde bu genel gemada tam bir sapma meydana gelir. Ayki-
riliklarain yéniinld belirleyen rakip partilerin herbirinim
aldigi oy say1si dedil, bunlarin siyasi konumlari ve ittifaklaridir. Genel-
likle ikinci tut merkezin yararina uglarin zararinadir, yani merkez artik
temsil edilirken uglar eksik temsil edilir.III. Fransiz Cumhuriyeti siyasal
tarihi, sonuglari hemen hemen biitin iki-tlrlu sistemlere yayilabilecek bu
olguyn daha iyi aydinlatmaktadir. Dolayisiyla iki-turlu sistemin, tek-turlu

(4) Kib Kanunu:" Her partinin kézandlél sandéiye orani, aldiklari oy oran-
larinin kiibiine esittir.™ E. Tezig, a.g.e. s.286

(5) Listeli gogunluk sistemi 1950-1960 ddneminde Tiirkiye'de uygulanmig, ve
yogun elegtirilere hedef olmustur.
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sisteme oranla temsil adaletini arttirdifinmi ileri siirmek ciddi bir metot
hatasina dayamir. Ginkl partiler arasi oy dagiliminin tek turlu, yada oran-
tily temsil sistemleriyle kiyaslanabilecek bir tablosunu ancak ilk tur ver-
mektedir. Ikinci tur oylarin yeniden gruplagmasini zorunlu kildifindan bun-
larin gergek siyasal fenklerinin ayairdedilmesine imkan vermez; ikinci tur-
da oylar partilere giire degil, efilimlere giire gruﬁlaslr. Dplayisiyla bura-
da partilerin segim gﬁgleriyle,‘parlamentu giigleri arasindaki aykairiliklar-
la "#lglilen sapma" defil, oylarin dafilimiyla, kamu oyunun gergek nitelifi

arasindaki "aykiriliklarla" 3lgiilebilen bir sapma" siizkonusu nlur.6

Iki-turlu gnﬁunluk sisteminin parlamentoda bir partinin tek basina
gojunluju saflamasina imkan veremedifi igin kealisyon hilkkiimetlerine ve sik
s1k hiikiimet buhranlarina yol agmasina karsi bir dnlem nlarak Fransa'da V.
Cumhuriyet déineminde ikinci tura katilabilmek igin adaylarin birinci turda
segmen sayisinin %12.5'na egit sayida oy almalari zorunlufu getirilmistir.
Bu durum belli bir parlémentu gogunlugunun ortaya gikmasini keolaylagtirir-
ken, siyasi hayatin partiler blokundan olugan ikili kutuplasmasini biiyiik
8lglide arttirici bir etki yapmigtir.

Iki-turlu gofunluk sisteminde ikinci tur igin partiler arasinda yé-
pilan anlagmalarin bazen "tam bir pazarlik" durumuna déniigsmeside segimlerin
ahlaki y@nini zayiflattifi gerekgesiyle elegtirilmistir.7

Orantili temsil kamuoyundaki edilimleri nispeten en az saptirarak
vansitan pasif bir sistemdir. Temsilde adalet ilkesini biliyilkk oranlarda sag-
lamasina rafjmen, parti sayisimi gofaltici etkisi, segimlerde oylarin dagil-
mas1 nedeniyle parlamento gogunlufunun bir partide toplanmasini glglegtir-
mekte, koalisyon veya azinlik hiikiimetlerire yol agmaktadir. Bu nokta
da orantili temsil, kiigiik partileri suni olarak gofaltici ve son giiziimleme-

de hiiklimet bunalimlarini kiiriikleyici etkisi nedeniyle elegtirilmektedir.

(6) Maurice Duverger, Siyasal Partiler, .s.481

(7) Fransa'da ITII. Cumhuriyet déneminde bazi adaylarin "Qekilmeierini keli~

menin tam anlamiyla sattiklari™ belirtilir. Bkz.,J.M Cotteret-C.Emeri,
Segim Sistemleri, s.59
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Duverﬁer "segim dizeyi" ile "hikimet diizeyi" arasindaki geligkiyi,
orantili temsilin kiiglimsenemeyecek bir sakincasi olarak gdriir. Sidyle ki;
sistem genel olarak her partiye tam bir segim bafimsizlifi verme. efilimin-
dedir. Segim dﬁzeyinde bBirbirinden tamamen bafimsiz olan bu partiler, hiikii-
met diizeyinde aralarinda igbirligi yapmak zorunda kalirlar. Normal olarak
bu durum parlamento knmisyunlaflnln~kurulmasln1 daha gilglestirir ve hilkimet-
lerin durumunu daha da istikrarsulastlrlr.8 Zaten koalisyon veya azinlik
hiikiimetleri yapilarinda belli bir iktidar zayifligi tasiyan fnrmﬂllerdir.
Onlarinda islememesi iilkeyi uzun siireli hikimet bunalimlarinin ortasinda
birakmaktadir. Bu ylizden nispi temsil sistemlerini amargizmin, giderek fa-
gizmin ve nasyonel snéyalizmin dolayli nedeni sayan yazarlara hile rastla-

I"llI‘..9

Bﬁyﬁk partilere prim veren d'Hondt ve en yilkksek ortalama usulleri
ile kiigiik partilerin temsilinde avantajlar saflayan en yilksek artik ile u-~
lusal kalan usulleri, hesaplamada gofunluk sistemine gbre daha karmagik tek-
nikleri gerektirmektedir. Bu griamda siradan segmenler igin anlagilmasi daha
gligtir.

Listeli segimi’@ng@iren orantili temsilde "karma liste" ve "tercihli
oy" usuliiniin segmenlere sunulan aday‘51ralém551n1n degistirilebilmesini sag-
lamasi agisindan demokratik bir usul oldugu diisiinilebilir. Ama segmenlerin
belirli bir egitimi giirmis oclmalarim gerektiren.hu bigim uygulaméda pek
etkili sonuglar vermemektedir.

i -

Karma segim sistemlerini-genel olarak defjil de, {ilke bazinda ele al-
mak kanimizca daha dofru olacektir. Bu anlamda Tiirkiye'de Kasim 1987 segim-
lerinde uygulanan segim sistemi bir sonraki bdlimde ele alinacak, sonugla-

r1 tartisilacaktir. Ama yine de Karma sistemlerin;~nispi temsilin ve gogun-

(8) M. Duverger, a.g.e. s.422

k9) Bu kornuda en ileri giden Prof. Hermens'tir. Goriigleri igin Bkz., J. M.
Cotteret-C Emeri,ig;g;*:‘s.112; Fahir Armaoglu, Sec¢cim Sistemleri, A.U.
Siyasal Bilgiler Fak. yay., Ankara 1953, s8.172; M. Duverger Siyasi Par-
tiler, s.334
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luk sisteminin giizlenen olumsuzluklarini gidermek amaciyla olugturulmus ge-

sitli varyasyanlar oldufu konusunda aragtirmacilar arasinda genel bir edi-

lim var’.n:llr.’“:l

(10) Bu konuda.Bkz., J. M. CotteretsC. Emeri, a.g.e. 8.79; E Tezig, Secim
Sistemleri, s.33; H. Sami Tirk, a.g.m. s.368; Fahir ArmaoZlu, g.ﬁ.e.
s.143



‘1I. SECIM SiSTEMLERININ PARTILERIN YAPISI VE PARTI
SISTEM ERI UiZERINDEKI ETKILERI

Kkanimizea bir illkede siyasai partilerin yapisini ve parti sistemini
etkileyen unsurlar gok gegitlidir. Bunlar arasinda partilerin kdikenlerini,
iginde daﬁuh geligtikleri sosyo-ekonomik ortami ve toplumdaki sosyal b&ldn-
melerin niteligini vb. sayabiliriz. Daha kurumsal nitelikteki bir defigkenin
yani segim sistemlerinin rolinii, yaptigi kapsamli aragtirmasinda Duverger,
partilerin sayisini belirleyen en dnemli etken blarak kabul etmigtir. Yaza-
ra giire "parti sistemi ile segim sistemi, birbirlerini gliziilmez gekilde bag-
11 ve bazen gbzimleme yoluyla bile ayrilmalari gls iki gergekliktir." {r-
nejin .sikyasal temsilin dofruluk derecesi, aymi karmagik bitiinin unsurlari -
sayilan ve birbirlerinden nadiren ayirdedilehilen segim sistemine ve parti
sistemine baglidir. Segim sisteminin genel etkisi agafidaki ve formiille se-
malagtirilabilir.q1-0rantili temsil,sert bafimsiz ve ' zogkusal akimlar disin-
da istikrarli-partilerden kurulu bir gok parti sistemini tesvik eder. 2-

Iki turlu godumluk usulii, yumugak, bafimli, ve @Bﬁtﬁn durumlarda) nispeten
istikrarli partilerden meydana gelen bir gok parti sistemini tesvik eder,
3- Tek turlu baéit gojunluk sistemi, iktidarain bilyilkk bafimsiz partiler ara
sinda el degigtirdigi pir iki parti sistemi tegvik eder". Duverger bununla
birlikte sdziinii ettigi Snermelerin genel nitelikte Dlduﬁunu; sadece temel
egilimleri belirtmekte olup, parti sistemleri {izerindeki biitiin etkileri kap-
samadiginida eklemektedir:"Segim sistemlerinin etkisi frenin yada gaz peda-
linin etkisine benzer. Bagka etkenlerin sonucu olarak ortaya gikan gok-par-
ti sistemini bir segim sistemi tipi kolaylagtirir, bir digeri ise zorlagti-
rir. Fakat segim sisteminin gergek bir itici giicli yoktur. Bu konuda en kes-
kin etki giisteren seyler’ ulusal gergekler, ideolojiler ve &@izellikle sosyo-

‘ekonomik yapllardlr."11

Duverger'nin tek turlu gofunluk sisteminin, iki parti sistemini teg-
vik yolundaki sematigi, gerel olarak siyasal bilimciler aréslnda en gok ka-
biil gireni olmugtur. Yasaya gdre "tek turlu gofunluk usulil ile, iki parti
sistemi arasinda hemen hemen tam bir korelasyon giizlenlenebilir; iki parti-
1i dlkeler, gogunluk sistemine sahiptir; gofunluk sistemine séhip olanlar )
da iki partilidir. Ozel kosullaria agiklanabilmeleri miimkiin olan istisnalar

diginda, bu iligkiyi bir "tung kanun" olarak nitelemek mﬁmkﬁndﬁr.12

(11) M. Duverger, @,g,e, 5.274=275
(12) M. Duverger, a.g.e. s.290
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-Duverger iki parti sisteminin gofunluk sistemiyle iligkisine girme-
den Once, iki parti sisteminin iki tipinin ayirdedilmesi gerektidini belirt-
migtir. Ancak rejimin genel siyasal felsefesinin ve.temel ilkelerinin her
iki tarafga da kabul edilmis oldufu ve iki rakip arasindaki karsitlifin sa-
dece araglara ve tali amaglara iligkin oldufu teknik iki parti sisteminin
vagama gansi oldufunu; partilerden birinin totaliter yapida oldufu ve "par-
tiler arasi rekabetin rejimin témel kavramlarina taalllk ettigi ve bir din
savag1l havasina biirlindifi metafizik iki parti sisteminin" varligini devam

ettiremeyecedini #ine sﬁrmﬂstﬁr.jj

Gogunluk sisteminin iki parti sistemini tegvik edici Hzellifini ka-
nitlayan en tutarli &rnek Ingiltere'deki parti sistemidir. Isci hareketinin
kuvvetlenme ve hagladifji 1906 yilina kadar Ingitere'nin iki partiye sahip
oldugu; 1918'den -ve tizellikle 1924'ten sonra Liberal Partinin tasfiyesi-
slirecinin bagladigi; bu slirecin yeni bir iki parti sistemi kurmaya y@ineldi-
gi ve Iggi Partisinin Liberal Partinin yerini almasiyla birlikte iki parti
sisteminin (Muhafazakarlar ve isgl partisi) tekrar kuruldugu g@zlenmektedir.
Ingiltere'deki sosya ekononik defjisimin dofal bir seoucu olarak gikan iki
parti kutuplagmasi, kanimizca da tek turlu gogunluk sistemi tarafindan des-

teklenmis ve bilyiik Blgiide yagamsal bir - giig kazamnmigtair.

Duverger ilk olarak Ingiltere ve Daminyonlarin ele almig, bunlarin
hepsinde tek turlu gofunluk usuliiniin uygulanmakta oldufunu ve vyine hepsin-
de Muhafazakar- Liberal rekabetinin yerini, Muhafazakar isgi rekabetinin
almakta oldufu bir iki parti sisteminin meveut oldufunu sdylemistir. Go-
gunluk sistemini iki partiye tesvik edici etkisini sdiyle c;lklamakfadlr.1h
Eksik temsil edilen partinin bir takim segim gevrelerinde alacafi tavizlere
kargilik, adayini geri gekme konusunda programini yakin buldufu partiye

. yapacai anlagmayla birlikte, iki parti sistemi birlesme yada birlegmeye

 d

(13) M. Duverger, a.g.e. s.287
(14) M. Duverger, a.g.e. s. 297; Subat 1974 genel secimlerinde hig¢bir parti
Avam Kamarasinda salt gogunlufu elde edememis, Liberal Parti %19.3

oraninda oy almasina ragmen %2,2 oraninda temsil edilmigtir. Bkz., E

Ozbudun, Sivasal Partiler, s. 140
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yakin bir ittifakla yeniden kurulur, . Ya da eksik temsil edilen parti ba-
gaimsiz tutumunda israr eder;segmenler gitgide kendisini terk ederler ve iki
parti sistemi elerme yoluyla tekrar kurulur. "Elenme" de birlikte ilerleyen
iki etkenin sonucudur. Mekanik etken dglnct (en zayif) partinin eksik tem-
siline yani sandalye yiizdesinin oy yiizdesinden agadil oluguna dayarir. Bag-
ka bir deyigle iki bilyilk partiyle boy &lgligmeye galigan yeni bir partinin
sistem, zararina igler ve geligmesini engeller. Bunun en yakin ve bilinen
Birnedi, Ingiltere'de Liberallerin durumudur. Mekanik etken bir siire sonra
psikolojik etkeni harekete gegirerek, oylarin kutuplagmasina yol agar."Tek
turlu gogunluk usuliiyle birlikte igleyen bir lig parti sisteminde, segmenler
oylariny Uglincli partiye vermeye devam ettikleri taktirde, bu oylarin israf
edilmig olacafjini kisa zamanda fartederler. Biiylece en amansiz digmanlari-
nin kazanmasina engel olabilmek igin elbette oylarini "ehven-i ger" olana
vermeye yinelirler." Tipki "eksik temsil" olayi gibi bu "kutuplagma" olayi
da en zayaf durumda olan partinin zararina isler. Segim sisteminin ddalist
ydndeki bu hasklsi ancak uzun bir devre. iginde sonuca ulagmaktadir. Godun-
luk sisteminin bu mekanizmdari, yerlegik bir iki parti sistemini eski par-
tilerin b#liinmelerine ve yeni partilerin dofuguna kargi koruyabilecek nite-
likte nlduﬁulgibi, agik bir dualist ejilimin var oldufu {ilkelerde parti sis-

temlerini iki parti sistemine dﬁnﬂstﬁrebilir.15

Duverger'nmin bu tezi, Ingiltere'de Iggi Partisinin segim sistemini
engelleyici etkisine ragmen gitgide geliserek, iki eski ve biiyilk partiden
biri olan Liberal Partinin yerini almasi olgusunu agiklayamadig:i igin eleg-
tirilmektedir.16 Duverger bunu biitlin Anglo-Skson sosyalist partilerinin
sendika temeli {izerinde kurulmus olmasiyla agiklamaya galigmaktadir.

(15) Duverger, Bati almanya ve Italya'daki gok-parti sistemlerinin,
gogunluk usulli uygulamasiyla iki-parti'ye inebilecegini belirti-

v

yor. Bkz. M. Duverger, a.g.e. s8.302
(16) C. Leys, Models,"Theories and the Theory of Political Parties" Compa-

rative Politics, New York 1963, s.. 305-315. Aktaran E. Ozbudun, a.g.e.
s.140
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"Kiijglikk Partiler elenir yada yidiresel plana atilirken, bunlara yeterli bir
"kalkis" glcl veren, sirf bu sendikal temel Ulmuatur."17 Sonugta godunluk
sisfeminin varlifina ragmen Ugiincl bir partinin dodup gelisebilmesi miimkiin

olabilmigtir.

Duverger'nin kendisi de b&iyle bir siyasal sistemde lgilincii partilerin

BHze11ikle Kanada grnegini tarti-

dofup, geligebilecefini kabul etmektedir.
girken, gofunluk sisteminin yiiresel partilere olanak taniyacaginmi sdiyle-
mektedir. Kanada'daki dirt partidén amcak ikisi-Liberaller ve Muhafazakar-
lar- ulusal gapta partilerdir. Difer partiler-Iggi Partisi ve Sosyal Kredi
Partisi- ancak belli eyaletlerde gergek bir glice sahip olduklarindan, ydre-
sel partiler olarak kabul edilebilirler. Bu #@irnede dayanarak Duverger"bu
sistemin big degilse, her segim gevresi iginde iki parti sistemini kesin
olarak tegvik edecedini, fakat Glkenin gegitli b#lgelerinde iki rakibin
bagka partiler olabilecegini" s@iyler. Bu durunda saniyoruz "mekanik" ve
"psikolojik" etkenlerin wlusal diizeyden gok yidresel diizeyde harekete gege-
cegini séyleyebilmek mimikéindiir. Ayrica bu sigtem bilgesel partilerin, a
biilgedeki milletvekillerinin godunu yada tiiminii ele gegirmelerini saglaya-
rak, grantili temsille elde edebileceklerinden daha bliyik bir giig kazandi-
rabilir. Ddverger'de gogunluk sisteminin gergekAetkisinin ydresel «iki par--
ti sistemiyle sinirli olacafini belirtmektedir. "Ancak partilerin igi yapi-
larinda merkeziyetin artmasi ve siyasal sorunlari daha genig bir ulusal a-
gidan girme egilimi, segim sisteminin duﬁurduﬁu‘hﬁlgesel iki parti siste-
mini kendilifinden biitiin {ilkeye tesmil etmeye ydinelir." Ozbudun'da biilge-
sel partilere temel olan yerel b#linmeler gliclinii kaybettikge, gogunluk sis-
teminin ulusal diizeyde bir iki parti rejimine yol agma olasilifimin arta-
cagini belirtiyor. Ama b@ilgesel partilerin yerini ulusal partilerin olmasi
olgusunu, partilerin artan merkeziyetgiliginden gok, sosyo-ekonomik modern-
legeye- paralel olarak, yerel bliinmelerin yerini fomksiyonel bdlinmelerin

almasi olayiyla agiklamanin daha dofru olacagini vurguluyur.19

(17) M. Duverger, a.g.e. s.301
(18) M. Duverger, a.g.e. 8.296-297
(19) E. Ozbudun, a.g.e. s.1H1
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Hu b#ilim igerisinde, Tilrkiye'de tek-turlu gogunluk sisteminin uygu-
landifiny 1950-1560 arasindaki parti sistemini tartigmaya da gerekli giri-
yoruz. Duverger sizinil ettifimiz eserinde bu y;llar arasinda Tirkiye'de
godunluk sisteminin yol aqt1§1 bir iki parti sisteminin mevcut oldudunu sdy-

lﬂyar.zu

"iki parti sisteminin bigimsel 8zellikleri bir yana hirakilacak olur-
sa, su kogullari gergeklegtirmesi gerektidi s@iylenebilir: Ancak iki parti
parlamentoda gogunluk igin miicadele edebilecek durumdadir, bunlardan hig‘
degilse biri. parlamentoda godunluk igin miicadele edebilecek durumdadir, bun-
lardan hig defilse biri parlamentoda tek bagina hilkiimet:zkurmasina yetecek
bir godunluk kazanir ve iktidarin iki parti-ar351nda el dejigtirmesi olasi-~
1181 yilksektir. Ayrica bu son #izellik partilerin 1limli, gergekgi, sorumlu

21 Glnkd bu sistemde segimlerin

olmalari gibi bazi siyasal sonuglar dogurur.
kaian11m351, bilylik 8lgiide her iki partiye kuvvetle bagli almayan, siyasal
yone limleri bakimindan merkezde yer alan bafimsiz segmenlerin oylarini ala-
bilmeye baflidir. Ayrica Duverger'den daha @ince de aktardifimiz §ibi, bu
sistemin iglemesi ancak"rejimin temel sorunlari ve siyasal felsefesi! iize-
rinde anlagmig iki partinin varligiyla mimkiindiir. Bagka bir deyisle parti-
lerden hig biri diferinin varlifini tahammiil edilmez gdrmedidi gibi, ikti-
dara gelmesini onarilmaz bir felaket saymaz, Ayrica iktidardaki parti de
muhalefeti siyasal yapimindan timilyle diglayip, onu "yok" farzetmez. Bu du-
rumda iktidarin sarsintisizca el degistirmesi, sistemin Snemli sorunlar ya-
ratmadan igleyebilmesi mimkiindiir. Buna kargilik "siyasal bilinmelerin daha
derin, oydagmanin zayif oldugu toplumlarda iki parti sisteminin igleyebilme--
si mﬂmkﬂn_deﬁildir.zz“ Duverger'de daha 8Snce belirttigimiz gibi bu durumu
partiler arasi rekabetin bir din savasi hava51na'hﬁrﬁndﬁﬁﬁ, rejimin temel
nitelifinin ve kavramlarinin tartigildifs "metafizik iki parti sisteminin”

vyagama yeteneji olmadifi geklinde belirtiyor.

(20) M. Duverger,a.g.e. s.282

(21) E. Ozbudun, a.g.e. s.141

(22) S. M. Lispet, The First New Nation, The United States in Historical
and Comparative Perspective, New Yark 1963, s.308-309. Aktaran E. 0z-
budun, a.g.e. s.133
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Iste bu noktada bize iki parti modelinin 1950-1960 arasi Tﬂrk'siya-
sal yaaaminda izlendifini yada mevcut olduunu stylemek gok mimkiin gelmiyor.
Genig bilgede bloke listeli segimi gngidren bu sistem sizil gegen ylllaf ara-
sinda yapilan segimlerde (1950,1954,1957) D.P'ye mutlak bir {stinlik sajla-
mis hatta 1957 segimlerinde azinlikta (%48) kalmasina ragmen, parlamentoda
bilyiik bir oranda gogunludu (%69.1) ele gegirmigtir. Buna karsilik muhalefet
partileri (CHP-CMP-H.P) aldiklari (tnplah) %52 oy ile ancak (toplam) %30.9
oraninda temsil edilebilmislerdir. Onemli @lgiide Demokrat Parti elitlerinin,
pliiralist ve demokratik bir siyasal sistemin tamel kavramlarim . Férkll algl-
layiglarinin bir sonucu olarak, bir biitiin olarak siyasal muhafelete ve par-
lamentodaki muhalefet partilerine kargi ylirlittigd baskici ve diglayici po-
litika, sistemi iginden gikilmaz sorunlara yiineltmig ve gok partili'siyaaal
hayat .sonugta kesintiye ugramigtir. Kamimizca segim sisteminin de D.P'ye

politikalarini dygulamada bilylik avantaj safladigim ‘siiyleyebilmek mimkiindlr.

Temsil ettikleri giiglerin orami birbirine yakin iki biylik partinin
sistemde varlifini géirmekle beraber, yukarida kisaca defindigimiz nedenlere
iki parti sisteminin igleyigine hayat verecek bir siyasal ortamin olmadigi-
m sidyleyebiliriz. Bu didnemdeki parti sistemini tanimlayabilmek igin Sarto-
ri'nin geligtirdifi Hakim Part123 (predominant Party) kavramina bagvuraca-
giz.

Hakim parti sisteminde; hakim partinin mesru ve bagimsiz rakipleri
olarak onunla micadele edebilen kigilkk muhalefet partileri mevcuttdr.-E.H.P.
segmen tabani olarak bilyilk bir parti olmasina kargin, bu diinem boyunca, "tem-
sil ediliginin" bir sonucu olarak, parlamentoda kiigiik bir parti olarak kal-
migtir-. Sistemin ayirici Hzellidi hakim partinin segmen kiitlesi igindeki
biiylik glici nedeniyle, uwzun bir siire boyunca (arka arkaya hirkag segim),
parlamentoda salt godunlufju kazanabilmesidir. Ustelik bu bagari segim esit-
1igini bozucu yasalarin degil, diiriist ve serbest segimlerin sonucudur-D.P,
1957 segimlerini kadar iki dénem {stiiste (1950 ve 1954) oylarin mutlak go-
gunlugunu sajlamigtar. Teémsilde bilylik egitsizlikler yaratan secim sistemi-

nin bu dinem segimlerinde, gogunlufu saflayabilme agisindan, belirleyici-

(23) Bu konuda Bkz., G. Sartori, Parties and Party Systems, Cambridge
Universty Press, London 1976, 3.119-126
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1igi yoktur, ama DPflilerin "iktidar sarhoglufunu" arttirdigi s@iylenebilir.
1957 segimleri biraz farklilik giistermektedir. Bu segim diineminde  DP oyla-
rin salt gofunludunu saflamakla birlikte (%48) %50'ye gok yaklagan oy ora-
niyla yiirlirlikteki segim sisteminin sonucu olarak parlamentoda gofunludu
saglamigs ve "hakim parti gibi davranmaya' devam etmigtir. Yanisira 1557 se-
gimlerinin diirlistligi ve segim sistemi kamuoyunda en gok tartigsilan kanu

haline gelmistir.

Bu sistem iktidarin el degistirmesi olayinin fiiliyatla gergekleg-
medigi bir sistemdir -gergekten DP #ncelikle biiyikk segmen tabami ve segim
sisteminin saﬁladlﬁl avantaj nedeniyle diinem boyunca iktidarda kalmistair.-
Hakim Parti sisteminde diiriist ve serbest segimler imuhalefet partilerinede
iktidar olma gansi tanmiyabilir. Bu nedenle hakim partinin hakimiyetini kay-
betmeside mimkindlir. —fﬂrkiye'de'1957 segimlerihde biiyle bir durum ancak
muhalefetin ortak listeyle segime girmesiyle mimkiin olabilirdi. Ancak bir
sonraki bilimde de definecefimiz karma listeyi enfelleyici yasalar v.s.

DP'ye durumunu korumakta yardimci olmugtur.

Daha tince de belirttidimiz gibi Duverggr'ye getirilen gegitli me-
todolojik elegtirilere ragmen, gogunluk -usulijyle iki parti sistemi arasin-
daki iligkinin vafllél genel olarak kabul edilmigtir. "Cofunluk usulii, tek
bagina bir ulusal parti.sistemi yaratmaya veya siirdliirmeye yeter olmamakla
beraber bunu kolaylagtiran bir rol oynar. Gogunluk usuliiniin uygulandifi bir
ilkede ikiden gok parti ortaya giktifi zaman ya gofunluk usuliiniin terkedil-
digi yada gegitli mekanizmalarla iki parti sisteminin tekrar kuruldufu gii-
riillmektedir." Birincisine @irnek olarak, Danimarka'da sosyalist partinin gi-
derek gliglenmesi ve Radikalerle sdsyalistler‘ar351ndaki birlegme, gligld bir
sol partiye sahip bir iki parti sisteminden gekinen sag ve Liberallerin ga-
balariyla orantili temsilin kabul edilmesini (1520) giisterebiliriz.Benzer
durumlar 1894'te Belgika ve 1920'de Isveg'te yaganmls,'bu {ilkelerde de poran-
ti1l: temsil kabul edilmiétir. Iki partinin tekrar kurulmasini saflayan me-
kanizmalar arasinda ifglincd partinin segmenlerini yitirerek giderek elerme-
si (Ingiltere'de Liberallerin durumu) Ugiincii partinin iki bilyilkk partiden
biriyle birlegmesi (Amerikan (glinci partileri ve Yeni Zelanda da Liberaller-
le Muhafazakarlarin 1935'te birlegmeleri) ve son olarak, Ulglincil partinin

varligini siirdiirmekle- birlikte bilyiik partilerden biri ile siki bir isbirli-
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§i balinde hareket etmesi (Avustralya'da [iftgi partisi ile Liberallerin

koalisyonu) sayllabilir.ZA

Daha fince de belirttigimiz gibi Kanada'da godunluk sistemine ragmen
didrt parti mevcuttur. Kanada'da ulusél diizeyde sayilabilecek ikji bilyilk par-
tiden (Liberaller ve Muhafazakarlar) birinin parlamentoda gofunlugu elde
etmesi nadirdir. Ancak bu lilkedeki yerlegmis uygulama biiyle durumlarda kii-
‘gik partilerle koalisyon yerine azinlik hilkiimeti kurma yoluna gidilmesidir.
Hﬁéﬁk partiler b#lgesel temele dayanarak varliklarini sirdiirebilmektedir.
Kanimizca Ozbudun'un da belirttigi gibi bigimsel yéinden olmasa da anksiyb—

nel olarak bir iki parti sistemi sayilmasi gerekmektedir‘.25

Duverger Amerikan @in segimlerinin, sisteme iki tﬁr1u452gim unsuru
kattiini belirtmekle birlikte, iki turlu segimle aym gey olarak giirmenin
yanlig olacadini ve "#insegimlerin" sé;im sisteminden gok partilerin yapi-
siyla ilgili oldugunu belirtiyor. fzellikle bagkanlik segiminde ikinci ve
sonraki turlarin mevcut olmayigim iki parti gisteminin dofjugundaki ve de-
vamindaki tarihsel nedenlerden biri olarak adlandiriyor: Buna bafli olarak
tek turlu gofunluk sisteminin etkisinin @n segimlerde de izlemenin miimkiin

-aldutjunu belirtiynr.26

(24) E. Ozbudun, a.g.e. s.142 J

(25) E. Ozbudun, a.g.e. s.142

(26) Aday tesbitinin tek turda yapildigi gliney Snsegimlerinde Demokrat Par-
tinin genellikle iki hizbe ayrilirken, ilk turda salt ¢ogunlugun sag-
lanmamasi durumun da yapilan iki turlu &nsegimde hiziplerin cogalma

egiliminde oldugu gézlenmigtir. M. Duverger, a.g.e. 5.292
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Giinimiizde kullanilmayan bir usul olan ve yalmizca gajdag demokrasiler ara-
sinda Fransiz bagkanlik segimlerinde uygulanan iki turlu gogunluk sistemi,
Duverger'ye glire yumusak, bagimli ve nispeten istikrarli partilerden meyda-
na gelen bir gok parti sistemini tegvik eder. Fakat iki turlu gogunluk sis-
teminin bu yBndeki etkisini tek turlu gogunluk sistéminé oranla kesinlikle
gidstermek, glgtir:"(inkl ikinci sanuglarinin gizlenmesine olanak taniyacak
segimlerin sayisi azdir, Ustelik bu segimlerin godu sinirli oy déineminde
yapilmigtir,nihayet bu déinemde sadlam segim istatistikleride tutulmug de-
gildir." Buma kargilik ikinci turun gok parti sistemine viicut verme efili-
minde oldugundan gliphe edilemez. Benzer efilimli partilerin goklugu bunla-
rin milletvekili sayisi olumsuz ydnde etkilemez,glinkii ikinci turda partiler
daima yeniden gruplagabilirler. Kutuplagma ve eksik temsil mekanizm581, bi-
rirci turda her parti gansini oldufu gibi muhafazaya ettifinden yalnizca
ikinei turda s@izkonusudur. Duverger bu sonuglarin gizlem ynluyla da gikari-

labilecefiini ifade etmektedir.27

iki turlu gojunluk sisteminin gok Partili®C hir siyasal sisteme vii-
cut vermesine kargilik, bu segim sisteminin uygulandigi diéinemlerde gegit-
1i lilkelerdeki snnuglarl‘aglalndan farkli bigimler oldudu gdizlenmektedir.
Ornedin, Isvigre ve Hallanda'da "diizenli ve sinirli" bir gok parti sistemi,
Italya'da "anmargik ve diizensiz" bir gok parti sistemi, Fransa'da agiri sa-
yida fakat 1limli bir parti sistemi mevcuttur. Bu ayriliklari segim usulle-
rindeki farklarla agiklamak mimk{in degildir. Giinki liste usulli Belgika ve
Isvigretde "1limli" bir gok parti sistemini tesvik ederken ayni usuliin uy-
gulandidi (1881-1892 diineminde) Italya'da "kutuplagmig" parti sisﬁemini et-
kileyémemistir.

(27) M. Duverger, a.g.e. s.316

(28) Sartori'nin ok partili sisteme iligkin tasnifi siyasét bilimecileri arasin-
da en ¢ok kabul gdrenidir. Qok parti sistemlerini "yarigmaci" katego-
ri iginde ele alan Sartori bu sistemleri incelerken &riintlileri (pat--
terns), siniflari (classes) ve tipleri. (types) arasindaki nilansa da
‘dikkat cekmektedir. Ilk tip "kutuplagmis" goguleuluktur. Ikinei tip.
ise "illmil" gogulculuktur. Bu konuda bkz., A. Yagar Saribay, "Siyasal
Parti Sistemlerini Tasnif Onerilerine Elegtirel Bir Yaklasim", Bursa
Uni. i,i.B.F. derg Sayi:3 (1982) s.160
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Ayrica ikinci turun serbest yada sinirli nitelikte olusu da, gok parti sis-

teminin "i1limli" yada "asiri" olmasi Uzerinde pek etkili Ulmamlstlr.zg“

.

Ikinci turun gok parti sistemini tegvik edici dzellifinin gergek bir
istisnasi Duverger'nin de belirftiﬁi‘gihi 1984 @incesi Belgika'man durumudur.
Genel oy sisteminin kabul edildifi ve sosyalistlerin ikinci parti durumuna
gegtigi bu tarihe;kadaf»ﬂelgika'da iki turlu sistem Katoliklerle- Liberal-
leri barindiran bir iki parti sistemiyle bir arada var olmugstur. Bu durumu
simirli bir ikingi tur ve liste usuliiniin uygulanmakta olmasiyla agiklamak
miimkiin defildir. Duverger de bu durumu agiklamak igin partilerin ig yapisi
ve Belgika'daki siyasal miicadelenin nitelifi gibi segim sistemiyle ilisgki-
.8i .olmayan iki farkli defiskene bag.vurml_xs,tur.3]:I

Ryrica Duverger (daha @nce de stiziini ettigimiz) Amerikan &@in segimle-
rinde ikinci‘turun kabulliniin bazi eyaletlerde Demokratik Parti adaylarinin
ve ig hiziplerinin sayisini arttirilirken, buna kargilik bazi yerlerde ikin-
ci turun kabuliinden @nceki ve sonraki hiziplerin sayisi arasinda hemen he-
men hig fark olmadifinin giizlendigini séylemektedir. Yine Duverger bu du-
rumu segim sisteminden farkli bir defigkenle; parti igi hiiiplerinin kuvvet-

1i olup olmamasiyla agiklamaya galigmaktadir. . .

Kendisi'de "iki turlu godunluk sisteminde partilarin sayilari ve si-
reklilikleri bakimindan mevcut olan farklar, segim sisteminin teknik dzel-
‘liklerinden gok, @izel ulusal etkenlerden dofar giirlinmektedir; Bu farklar
sistemin gok parti y@niindeki egilimini glirlitecek nitelikte dedildir 31 de-
mektedir. Kanimizca da eﬁgr bir llkede gok parti yi@iniinden bir efilim varsa
bu segim sistemi bir gok parti sisteminin dofugunu tesvik edebilmektedir.
Buna kargilik esasen dualist efilimlerin mevcut oldufu yerlerde -Birnedin
Belgika'da- segim sisteminin gok parti yaratmak ytinlinde isledigini stiyleye-
bilmek mimkiin dedildir.

Orantili temsil sisteminin, kanimizca tek turlu godunluk sistemine

(29) M. Duverger, a.g.e. s.317-318
(30) M. Duverger, a.g.e. s. 320-321
(31) M. Duverger a.g.e. s5.318-319
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oranla parti sistemleri Ozerindeki etkileri oldukga sinirlidir. Yukarida da
sfizinll ettifimiz gekilde, gayet bir toplumda gok parti efilimi mevcitsa,
egilimleri en az saptirarak yansitan pasif bir sistem olan orantili temsil
bu egilimi sadaketle yansitir. Bagka bir defjisle gok parti sistemini gnlay-
lagtirici ydnde etki eder.

Duverger arantili temsilin birinci etkisinin iki parti sistemi yidnin-
deki biitiin gelismelere set gekmek sBylemektedir. Glnkd sistemin saf geklin-
de eksik temsil mekanizmasi iglemedifi igin benzer efjilimli partileri bir-
legmeye zorlayacak bir neden yoktor. Orantili temsilin bu Bizelligine ilig-
kin olarak Belgika ve Ingiltere arasinda kargilagtirma yapmakta, her iki
lilkede de yirminci yiizy1l baginda Sosyalist Partinin ortaya gikigiyla, In-
giltere'de cnﬁunluk sisteminin iki parti sistemi tekrar siyasal hayata ha-
kim kildizgini, Belgika'da ise 1900'de ancak orantili temsilin kahbul edil-
mesiyle, Liberal partinin silinmesinin @nlendigini ve Ug partili bir sis-

temin kuruldugunu sﬁylemektedir.32

Fakat kendisinin definmedifi Avusturya
grneginde -daha @incede belirttigimiz gekilde- orantili temsilin iki parti

sayilabilecek bir parti sistemiyle bir arada varaldugunu gﬁrﬁynruz.33

Duverger orantili temsilin godaltici etsizinin mekanizmasini kesin-
likle belirtmek igin, eski partilerin b#linmesiyle, yeni partilerin dogu-~
gunu birbirinden ayirmak gerektigini helirtmekte, ilkinin yani.eéki parti-
lerin h#ilnmesi-vlgusunun gogunluk sisteminin uygulandidi yerlérde sinirli
ve gegici olsa da mevcult olabilecefjini uygularken orantili temsilde b&lin-
melerin slirekli olma egiliminde oldudunu stiylemektedir. Buma kargin bu sis=
temin uygulandifr yerlerde kiiglik partilerin artayd gikigsini Snleyecek ge-
gitli tedbirlerle alinmigtir; drnegin D'hondt yada en yilksek ortalama usu-
14 kiiglik partilerin aleyhinedir ve sinirliy olsada biiliinmelere karsi bir #in~-
" lemdir. Yine Duverger‘ye giire orantili temsilin yeni partiler yaratma efili-
mi her zaman kilgilkk partilerde de sinmirli degildir. kamuoyundaki "cogkusal
dalgalanmalara" ve "hilyilk heyecanlara" kargi oldukga duyarli olan granti-

11 temsil bunlarin partiler haline dinilismelerini de tegvik eder; "fagist

(32) M. Duverger, a.g.e. s. 330-331
(33) E. Ozbudun, a.g.e. s. 143
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egilimin parlamentoda temsil edilen partilet haline didnlgmeyi bagérabildi—
gi Ulkelerin yalniz orantili sisteme sahip llkeler olusu ilgingtir 34 He—
mektedir. »

Giirlildligd gibi Duverger parti sistemlerinin tasnifinde sayisal #Hlgl-
tl savunmug® tek parti, iki parti ve gok parti gibi igll bir ayrlmlnﬁhgﬁr-
miisg olmasina ragmen, Ozbudun 'un da belirttifi gibi, temel parti sistemle-
rini sadece partilerin sayisina dayandirdigi &@ne siirmek dodru olmaz. Duver-

Jger!ye‘gﬁfe bu tasnifte partilerin sosyolojik nitelikleri arasindaki belir-
1i farklarda siz konusudur. Ama yine de tasnifin stiz geligi tek parti sis-
temi gibi defigik tipleri igine alan, fazla genis ve genig oldufu iginde,
nispeten anlamsiz bir kategoriyi igerdiﬁiﬁden gtird kusursuz dlduﬁu siyle-
nemez 5. Zaten, son yillarda parti sistemlerini tagnifte yeni dneriler ge-

tiren galigmalarda sayisal Blgiitlin yetersiz noktasindan hareket etmiglerdir.

(34) M. Duverger, a.g.e. s. 330-333

(35) E:- Ozbudun, "M. Duverger'nin Siyasal Partiler'i ve Siyasal Partileriﬁ
Incelenmesinde Bazi Metodolojik Problemler™ A. #i. Hukuk Fak. Dergisi,
C. XXI., No : 1-4 (1964), s.40-41
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III. SEGIM SISTEMLERININ SIVASAL KATILMA (UZERINDEWT ETKILERI

Bazi siyaset bilimcilerine gdire, iktidarin koalisyon hikimetlerince
olugturulmasini zorunlu kilan gok-parti sistemleri, partilerin yanisira seg-
men kitlesinide ;ﬁzﬁmlénmeai giig sgrunlarla karsi kargiya birakir. Bu yar-
g1yl savunanlarin giirlisleri sdylece Gzetlenebilir: Cogulcu demokrasilerde
gsegmenler siyasal tercihlerini belirlemek igin segimlerde oy kullanirken
deéteklediklefi partinin iktidara geldikten sonra, program ve segim bildi-
rileri dofrultusunda palitikalar;uygulanaca§1 vafsaylmlndan hareket ederler.
HBir bagka deyigle segmenler parti tercihleriniy belirli sesyo-ekonomik ve
siyasal politika beklentileri dogrultusunda yapma egilimi giisterirler. Biy-
lece godunlufun siyasal tercihleri ile uyguianacak hilkiimet politikalari ara-
sinda, yakin bir iliski bulundugu varsayimi, segmen davraniglari lzerinde
etkili bir rol oynar.

Iktidarin iki parti arasinda el defistirdifi iki parti sistemleri
ile koalisyon hilkimetleri kurulmasi olasiligi yiiksek oldudu gok parti sis-
temleri arasinda segmenlerin rasyonel bir gekilde oy kullanabilmeleri ve
segmen tercihleri ile hilkiimet pelitikalari arasindaki iligki bakimindan
Bneml: farklar vardir. Ornmefjin "sorumlu parti hilkiimeti" modeline uyan In-
giliz iki parti sisteminde, hikimetin hangi parti tarafindan olugturulaca-
g1 konusunda yalnizca iki segenek bulunmas;, segmenlerin tercihlerini ras-
yonel bir bigimde yaphalari ve segimler snnucuhda segmen gojunlujunun des-
tekledidi politikalarin izlernmesi olasiliklarinin yilksek bir diizeye ulagma-
sin1 saflamaktadir. -

Buna kargilik higbir partinin tek basina parlamentoda gogunlugu
sajlamadifi gok parti sistemlerinde segmenlerin rasyonel bir bigimde oy
kullanmalari ve segmen tefcihlerinin hilklimet politikalarina yansiyabilmesi
her zaman gergklegmemekterfir. jginde bir gofunluk partisinin bulunmadifa
parlamenter rejimlerde, segmenin destekledidi bir parti iktidara ancak di-
ger partilerle ortak olarak gelebilir. Partinin bir koalisyon ortaklifina
katilabilmesi ise ancak kendi program ve siyasal glirlislerinden #diinler. ver-
mesine baflidir. Bu nedenle se&gmen kullandifi oyla kendi tercih ettigi
snsyu-ékonumik ve siyasal pelitikalarinin degil,ancak kargsilikli verilen
fidiinler sonucunda olugturulan ve dedisik partilerin giriiglerini yansitan
koaligyon hﬁkﬁmetlerininVpalitikalarlnl desteklemig olur. Ortak hikimetin
uygulanacagj:r politikalarin bir kismi segmenir. tercihlerinden gok farkli ol-
dufu taktirde oy verme davranigindaki rasyonellik durumu ortadan kalkmig
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Dlur35

Gergektende Infjiltere'de secmenler hasit gofunluk sisteminin destek-
ledifi iki partili rejimde oylarini kullammalariyla ayni zamanda, hem bir
parlamento gojunlugu, hem hir hilkimet programi hem de bir basbakan segme
olanagina sahiptirler. Bu sistem bir yandan segimi kazanan ﬁartinin siya-
sal karar siirecini ele gegirmesini saflarken, difer yandan segmenlerin onun

bu siireci nasil kullanildiini denetlemesini saflamaktadir.

Segimlere katilma ediliminin,"siyasi konjenktii1" kavramindan yarar
lanarak yorumlanmasiyla birlikte konumuza iligkin bir takim sonuglar (var-
sayimlar) eLde.etmek’mﬁmkﬁndﬁr. "Siyasi konjonktlir, segimin yapildifi diine-
min dzel siyasi kogullarim, se&imlerin iktidari giiglendirmede oynayabile-
‘cedi rolii ve segmenlerin bunlari algilayis derecesini anlatir." Bu baglam-
da veri segim sistemi altinda segmen iktidari defistirmenin giigliijiine ka-
naat getirirse segimlere katilma efiliminin azalabilece§i @ne sliriilebilir.
Ornedin 1950-1960 dénemi igerisinde 1957 segimlerine dojru katilma efili-
minin diigmesini,segmenin D.P. iktidarina éun vermenin giglUginl. grmesinin
de bir sonucu oldudu dﬂaﬁnﬁlebilir.37 (Bu varsayimi Tiirkiye'ye iliskin bi-
liimde yeﬁiden ele alacafimiz igim burada ayrintisina girmiyoruz).

Kanimizca da segmenin destekledidi siyasal partiﬁin iktidara gelme
gans: hakkindaki tahminlerinin zayiflamasi, parti tutma duygusunu zayifla-

tabilecedi gibi onu segim sistemine de yabancilastirabilir.

Jte yandan "segim sisteminin bagarisi VE'siyésal sistemin istikrar-
111181 da oy vermenin zahmete defer veya cazip bir olay olarak giriilmesini
zorlagtiracaktir. Bu durumda segmenin &zel bir gaba sarfederek segim seste=-
minin iglemesine katki da bulunmasi gerekmeyecek ancak onu tehdit altinda

hissettidi zaman sandik bagina gidecektir.BB

A ]

(36) Sabri Sayari, Parlamenter Demokraside Koalisyon Hﬁkﬁmetleéi, Bogaz
ici Uni. Yay, Istanbul 1980, s. 32-33

(37) S. Tekeli, "Cumhuriyet Déneminde Segimler", s. 1810

(38) E. Kalaycioglu, Cafdas Siya$al Sistem, s.267




pORDINCT BOLIM
TURKIYE'DE SEGIM SISTEMLERI VE SIYASAL HAYATTAKI ETKILERI .

Incelememizin bu baliminde Osmanli génemi segimlerine kisaca defi-
nilecek, Eumhuriyet'in ilk yillari (1927-1946) burada yahllah gﬁZﬁmleme
agisindan yeterli verileri tagimaktan uzak oldugu igin kapsam disi bara-
- kilacaktir. Hrundlnjik olarak Cumhuriyet déneminin bltininde segim mevzu-
at1 defigiklikleri gizden ge;irilerék, degigen segim sistemlerinin siya-
sal hayati nasil etkiledifi tartisilacaktir.

I - TARIHI GELISIM

I.biiliimde Bati'da oy hakkinin geligmesini incelerken, belirli bir
dineme kadar segimin ydneticilerin belirlenmesinin asli bir yﬁntemi olma-
digini belirtmigtik. Ayni saptama Patrimonyal bir devlet olan Osmanli
igin de ge;erlidif "Osmanli Devletinde Tanzimat'la birlikte baglayan *®
gafjdaglagma~batililagma' siireci, modern bir biirokrasi olugturulmasina bas-
lanmasi, milkiyet diizeninin defigmesi gihi kaonularda hazi dedigiklikler
yaratmakla birlikte, o sirada batili toplumlarin giindeminde olan segim

sisteminin demokratiklestirilmesi meselesini Tiirkiye'ye taslmamlstlr"1,

Segim sisteminin demokratiklegtirilmesi meselesi, Cumhuriyet'in
ilanindan gok sonra giindeme gelmigtir. Cegitli ig ve dig nedenlerle II.
Diinya savagi sonrasinda siyasal hayatin gok partili:rejime dofru evrilme-
siyle birlikte 1946 ve 1950'de kabul edilen konularla demokratik segim-
lerin zemini hazirlanmigtir. Demokratik Segimler bigiminde niteliyehile-
cegimiz 1946 ve sonrasini, 1950-1960, 1960 1970 (71), 1970-1980 ve 80

sonrasi olmak {izere dinemler halinde inceleyecediz.

3

(1) 8. Tekeli, "Cunihur*iyet Déneminde Seg¢imler" s.1800
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A - Cumhuriyet Oncesi

Osmanli'da segimleri ele almak igin ilk Anayasanin yapildidi tari-
he kadar gitmek gerekir. [ift Meclis sistemini kabul eden 1876 Anayasasin-
da Ayan Meclisi lyeleri, Mebusan Meclis ilye sayisinin ligte birini gegme-
mek Uzere padigah tarafindan atanacaktir. Meclis-i Mebusan dyelerinin
segilme usulleri ise ayrica bir helgeyie belirtilmistir. 1876 tarihli kisa
adi "Talimati Muvakka te" olan bu belge, 1876 Anayasasinin segimlere ilig-
kin olarak tesbit ettifi esaslardan farkli hilkimler de igermektedir 2.
1877 segimleri bu belgenin getirdigi hilkkiimlere giire yapilmigtir. Ayrica
Istanbul ve civari igin saptanan kogullar "Talimati Muvakkéte" den ayri
olarak bir "Beyanname" ile ilan edilmigtir. Segimler OUsmanli Tebaasinin
erkek niifusu igin iki dereceli olarak ve 130 temsilci igin yapllmlstlré.
Istanbul digindaki yerlerde, temsilciler, vilayet, liva ve kazalarin Ida-
: re Meclisi Uyeleri taraflndan segilecektir “, Ayrlca ikinci segmen ("min-
tehib-i Sani") ve mebus olabilmek igin "az gok emlak mutasarrif olmak"
sarti1 getirilmistir. 1877 segimleri'Basit Cogunluk' esasina giire yapil-
m1s, segimlerin yapildifi sirada hig bir siyasi parti faaliyette olmadifa

igin 1877-segimlerine siyasi partiler katilmamigtir 5.

Birinci Osmanli Meclis~i Mebusanin gesitli faaliyetlerinin yanisi-
ra konumuzu ilgilendiren bir segim kanunu Uzerindeki galigmalaridir. "iﬁ-
tihab-1 Mebusan Kanunu" Meclisi Mebusan tarafindan kabul edilmig, fakat
kesinlesip kanun haline gelmeden Meclis dagilmistir. 1877 yilinda yapilan
ikinci segimde daha @nce uygulanan hilkklinlere gire yapilmistir. Olugturu-

lan bu meclis de kisa bir siire sonra Padigah tarafindan feshedilmigtir 6.

(2) Servet Armagan, Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi, I.0. Yay. Is-
tanbul 1975, s.147
(3) 1876 Anayasasi, "Talimati Muvakkale"'den farkli olarak "her elli bin

erkek ig¢in bir mebus" segilecegini stylemekteydi. Bkz.,S.Armagan, a.g.e.
s.147

(4) Bsyle bir yﬁntemin.segimlerin hemen yapilmasi ve Meclisin bir an dnce
toplanmasi igin izlendifi belirtilmektedir. Bkz., E.Tezic, Se¢im Sistemle-

ri, s.i45

(5) S. Armagan, a.g.e. 8.152; Tirkiye'de ilk siyasi parti'1859'da kurulmusg
olan "Feédailer Cemiyeti"dir. Bkz., T. Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Par-
tiler, Istanbul 1952, s.89 |

(6) S. Armagan, a.g.e. 5.153; E. Tezic, a.g.e. s.U46
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II. Megrutiyetin ilanindan sonra yapilan 1908 segimlerinde Ittihat
ve Terakki adaylari ezici bir ;uﬁuniukla meclise girmislerdir. Bu segim-
lerde Birinci Démanll Meclisi Mebusaninda kabul edilip yasallagmayan "in-
tihabi Mebusan Haaunu", Padigahin onayiyla uygulanmigtir. Bu kanunun izel-
liklerini ve getirdigi yenilikleri gdyle 51ralayabiliriz;lSegimler yine
.iki derecelidir. Gerek birinci, gerekse ikinci segmen yagi 25, segilebil-
me yasi 30'dur. Segmenler ve mebus adaylari igin "devlete::az gok vergi
vermek " garti aranmaktadir. Her elli bin erkek niifus igin bir temsilci
segilecektir. Bu segimlere Ittihat Terakki Firkas:i diginda Ahrar Firkasi
da katilmig, olusturulan Osmanli Meclisi Mebusani, padigah tarafindan fesh
edilmig ve iig ay sonra segime gidilecedi belirtilmistir.

1912 segimleri sonrasinda kurulan Osmanli Meclisi Mebusani, hemen
hemen Ittihat ve Terakki Cemiyetinin {iyeleri tarafindan oclusturulmustur.
Dirlist bir bigimde yapilmayan bu segim, muhalifler tarafindan "dayakli ve
sopalil segim" nlarak adlandirilmigtir. Bu segimlerde de 1908 segiminde uy-
gulanan kanun tatbik edilmigtir. '

Meclisin feshedilmesiyle birlikte, yeni bir segime gidebilmek Bal-
kan savasi nedeniyle hemen miimkiin nlmamlétlr. 191h'£e~yap11abilen segim-
lerde, yine "intihab-1 Mebusan Kanunu" ve 1328 tarihli "Kanunu Muvakkat".
uygulanmigtir. Ittihat ve Terakki Firkasinin rakipsiz olarak girdigi 1914
segimlerinin &zellifini siyasi tarihimizde ilk kez "asker kigilerin oy
kullanmalarinin yasaklanmasi® olarak belirtebiliriz.

Osmanla Devletinin altinca Meclisi Mebusan segimleri 1919 yilanda
vaprlmg, segime Midafai Hukuk Tegkilati ve bazi firkalar kat11m1$t1r7.
Ulkenin bir takim biéilgeleri iggal altinda olduju igin segimler yanlizca
isgaiin olmadigi bazi yerlerde yapilmig, bilylik bir gogunlukla segimi, Ana-
dolu ve Rumeli Midafai Hukuk Cemiyeti kazanmigtir. Istanbul'un iggali ile
meclis, dirt ay zarfinda yeniden segim yapilmek ilzere zorunlu nedenlerle
feshedilmigtir. Bu segimde uygulanan kanunlarda da esas itibariyla bir
defiigiklik yoktur. Bunlara ek olarak "1919 senesi Mebusan Intihabina Mah-
sus Kararname" yayinlanmistir. Segimin Hzellifi biraz Bnce de defindigi-
miz gibi isgal altinda yapilmig olmasidir.

(7) Milli Tirk, Osmanli Mesai Firkasi, Osmanli Ciftgiler Dernegi, Teced-
diit ve Milli Tiirk Firkalari da seg¢ime katilmiglardir. Bkz., S. ArmaZan,
a.g.e. 8. 159 (dipnot).
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19 Mart 1920 tarihinde M. Kemal'in imzasiyla yayinlanan "Intihab
hakkaindaki teblig" ile istanhul Mecliéine segilmig olup, Ankara'ya gelebi-
lecek mebuslara ek olarak her livada 5 temsilcinin yine iki dereceli se-
gimle ve "Ihtihab-1 Mebusan Kanunun' hikimlerine géire segilmeleri #ngdri-
lilyordu. Gizli oy, agik sayim esasinin benimsendifi bu segimler, "mutlak
gofjunluk" sistemine giire yapilmigtir. Biiylece olusturulan B.M.M. 1923'te

segimleri yenileme karari vererek kendisini daﬁltmlstlra.
B-2) Cumhuriyet Dineminde Yapilan Segimler:

Bu dinemde yapilan segimleri iki gurupta toplayacagiz: 1923-13946
yillarinda yapilan segimler,~ki bu segimler demokratik dedildir ve gok
partili hayata gegilmesiyle birlikte, 1946'dan giinlimlize degin yapilan se~

gimler.
1) 1923-1946 Yillar Arasinda Yapilan Segimler:

Bu d@inem iginde diizenli olarak, dirt yilda bir yapilan (1946 ha-
rig) segimler, segimlerde uyulmasi gereken temel kurallar yéniinden de-
mok ratik olarak nitelenemeyecegi gibi, daha dnemlisi bu oylamalar, si-
yasi ik tidari etkilemek ve bigimlendirmek yﬁpﬁnden pek fazla sonug duﬁur-.
mayan, bu anlamda "segim" tanimina pek uymayan daha gok tdrensi nitelik-
te siiregler almugtur. Gergekten de bu segimlerin tiimiinde adaylar tek Par-
ti C.H.P. tarafindan belirlemmig, gergek siyasi miicadele parti kademele-
rinde aday olabilmek igin verilmigtir. Buna kargilik segmenlerden bekle-
nen, partininsaptadigi adaylari onaylamaktan &iteye gitmiyordu. Bu anlam-
da bir plebisite benzeyen bu oylamalar da partinin saptadigi adaylarin

hepsi "segilmis" ve hepsi parlamentoya girmigtir.

Bu diinemde iki kez gok partili bir sisteme gegme deneyi yasanmig,
. bunlarin ilkinde Terakkiperver Firka herhangi bir segime katilma firsata
bulamadan kapatilmig, ikincisinde ise Serbest Cumhuriyet Firkasi ancak
1831 yerel segimlerine katilabilmig, birazda bu segimlerde halktan giirdii-
gl biliylik ilgiden tedirgin clurarac, 1931 genel segimlerine katilamadan ka-
patilmistair.

(8) S. Armagan, a.g.e. 8.155-160; E. Tezicg, a.g.ec. 8.47=49
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Bu diinemde yaﬁllan segim kanunlarina ve segimlere kisaca definmek-

te yarar giriiyoruz:

1923 yillnda yapilan segimlerde de esas itibariyla 1877 tarihli
"Intihab-1 Mebusan Kanunu" uygulanmig, bundan ayri olarsk da bu kanunda
dedisiklik yapan 3 Nisan 1923 tarihli ve 320 saylli kunun kabul edilmig-
tir. 320 sayili kanunla getirilen yenilikler ise kisaca gidyledir: Her
20.000 erkek igin hi; mebus segilecek, 18 yaslnl bitiren her erkek segmen
olabilecek ve gerek 1. segmen, gerek 2. segmen ve gerekse milletvekili
olmak igin "vergl vermek" sarti kaldirilacakti.

II.8.M.M. kurulduktan sonra Cumburiyet ilan edglmistir. 1927 se-
gimlerine gidilirken "Intihab-1 Mebusan Kanunu" iig kez defigiklife ufjra-
mlatlrg. Yine 31 Afustos 1927 segimlerine gidilirken, Cumhuriyet Halk Fir-
kasi bazi isimleri igeren bir liste yayimlamig, viiayet halkina bir tez-
kere ile bildirilen bu teblifde segmenlerden listede yer alan adaylari

segmeleri istenmigtir.

1935 yalinda yapilan ségimler kadinlarin da ilk kez segme ve segil-
me hakkina sahip olmalari agisindan dnemlidir sayilabilir. 1935 segimleri-
ne gidilmeden &nce lg kez kanunda defigiklik yapilmigtir. Bu defigiklik-
lerden.éh Bnemlisi 22 yaginmi bitiren her Tirk'ln segme hakkina kavugmasi

ve 30 yasini hitiren (kadin-erkek) her Tiirk '{in segilehilmesidir1u.

1943 segimlerin gidilirken C.H.P. ilk kez, 458 milletvekilligi igin
530 aday giistermig, hﬁylece bir dlgiide de olsa segmenlere tercih gansi
tanimigtir. Bu segimlerde 1942 tarih ve 4320 sayili "Mebus Segim Kanunu"
uygulanmigtir. Sistem bak1mindan~bir yenilik getirmemis olmasina karsin,
Segim iglerini dajinik bir takim kanunlardsn kurtarmasi ve tek bir kanu-
na bajlamasi bakimindan Snemlidir 11.

(9) 1923 tarih ve 385 sayili kanun, 1927 tarih ve 1079 sayili kanun, yiné

1927 tarih ve 1112 say:ili kanun. Bkz., S. Armagan, a.g.e. s.166

(10) 1934 tarih ve 2598 sayili kanun, 1934 tarih ve 2599 sayi1li kanun,
yine 1934 tarih ve 2631 sayili kanun. Bkz., S. Armagan, a.g.e. s. 170
(11) S. ArmaZan, a.g.e. 8.172
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2- Demokratik Segimler (ya da demokratik segim ilkelerine uyularak

yapilan segimler)

1946 ya gelinmeden tince Cumhurbaskani I. Inbnii'niin gok partili ha-
yata gegilecedini agiklamasindan sonra ilk olarak Nuri Demira§ tarafindan
"™illi Kalkinma Partisinin" kuruldudunu girilyaruz. Bu partinin kurulugun-
dan kisa bir siire sonra, C.H.P.'den ve milletvekilliginden istifa eden C.
Bayar ve arkadaslari tarafindan kurulan bir diger parti ise Demokrat Par-
tidir. 1946 genel segimleri Cumhuriyet tarihinde ilk kez birden fazla par-
tinin katilimiyla gergeklegmigtir. Bu segimler D.P.'nin kurulugundan kisa

hir siire sonra ve T.B.M.M.'nin normal dénemisona ermeden yapilmigtir.

Yine bu segimlerde 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili "Millitve-
kili Segimi Kanunu" uygulanmigtir. Bu Qasa Tlirkiye'de demokratik segimle-
re gidilmesinin zeminini hazirlamigtair; yasa tek dereceli segime olanak
vermekte ve her 40.000 nifus igin bir temsilci segilmesini @inglirmekteydi.
Aymi yasa segim kurullarinin atanmig kigiler yerine belediye meclisi iye-
lerinden olusmasini, segmenlerin aylérlnl kapali zarf iginde sandiga at-
malarini ve adaylarin tasnif sirasinda giizlemci bulundurabilmelerini hik-

me bajliyordu 12.

"Megrutiyet segimlerini hatirlatan bir hava iginde" 21 Temmuz 1946
da yapilan segimler sonucunda C.H.P. 396 milletvekili gikarmig, D.P. ise
segimlerin olafan zamandan bir yil @inceye alinmasi nedeniyle, tiim {lkede
drgiitlenebilecek zaﬁénl bulamadigi igin segimlere simirli bir dlgiide kati-
labilmig ve ancak 62 milletvekilligi saflayabilmigtir. 1946 segimleri se-
gim givenligi olmamasi nedeniyle ve ayrica iktidarln segimlere hile karig-
tirdifix iddiasiyla, muhalefet basin ve kamuoyu tarafinden giddetle elegti-
rilmigtir 13. 1950 segimlerinden @ince, segimlerle ilgili tartigmanin odak
noktasini segim sisteminden ("segim usulii" baflaminda aliyoruz) gok segim
gﬂven}iﬁi konusunun olusturdugunu gdriiyoruz 14. ) )

(12) s. Tekeli, a.g.m. s8.1803
(13) T. Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasal Partiler, s.657 Cem Erogul, De-

~mokrat Parti, A.U. Siyasal Bilgiler Fak. yay., Ankara 1970 s. 18-19

‘(14) 1946-1950 yillari arasinda kurulan siyasi partiler iginde programina
segim sistemi konusunda agik bir hitkiim koyan tek parti Milli Kalkinma Par-
tisidir. Parti programinin 6. maddesinde segimlerde Nispi Temsil usulunun
uygulanmasi istenmektedir. Bkz., Maluk Ulman,"Segim Sistemimiz ve Baglica
Siyasi Partilerimiz" A.#. SBF dergisi C.XII.No.2(Haziran 1957) s. 46.
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*

D.P.'ye gire serbest ve diirlist segimlerin yapilmasini saflayacak bir segim
kanunun gikarilmasi, demokrasinin geligmesi igin en kiikli unsur ve sart-
t1r15.

iktidar ve muhalefet arasindaki "segim tartismasi", 1948 yilinin
- ortalarina dofru, ara segimler nedeniyle giddetlenmis, muhalefetin 21 Tem-
muz segimlerini "megum ve antidemokratik” ilan etmesi nédeniyle, CHP ikti-
dari bu dinemde, segim kanununda bazi dedigiklikler yapmayi kabul etmistir.,
Demokrat Partinin tiim israrlarina ragmen, C.H.P. 5258 sayili yeni bir ka-
nunla gizli oy, agik sayim esasini kabul etmékle beraber, segimleri yargi
denetimine almayi reddetmisfir. Bu durum kargisinda D.P. 1948 ara segim-
lerine katilmamigtir. 1948 ara segimlerinden sonra iktidara gelen Glinal-
_tay Hikimeti yeni bir segim kanunu ha21rlatm1$tir16. 16 Subat 1950'de
kabul edilen 5545 sayili segim kanunu, 19&6'y111nda yapilan degisiklikle-
re ek olarak, segim kurulu bagkanliklarina yargiglari getirerek segimle-~
ri yargl denetimine aliyor ve segimlerin diiriist bir bigimde yapilmasi
giivencesini getiriyordu. Ote yandan yasa eskiden bir adayin segilmesi igin
en yiiksek oyu almasini dngiiren basit gofjunluk kuralini il baginda gegef-
1i kiliyordu. Biylece siyasi partilerin bir segim gevresinde oylarin
basit gojunlufunu almalari halinde, o gevreden segilecek tim temsilcilik-

lerin kazanmalari mimkiin nlmaktayd117.’

(15) Demokrat Parti programinin 9. ve 10. maddeleri se¢im gilivenliZinin
teminat altina alinmasi ile ilgilidir. Bkz., T. Zafer Tunaya, a.g.e. S.
662~673 Ayrica D.P. ikinci biliylik kongresinde segimle ilgili muhalefet tez-
lerini "Husumet Andi" altinda toplanmistir. Bkz., T. Zafer Tunaya, a.g.e.
s8.652-653, C. Eroglu, a.g.e.

(16) Haluk Ulman, a.g.m. s.U8 ,

(17) S.Tekeli, a.g.m. s. 1803;1949 yilinda segim kanunu hazirlayan Ilim
Heyetinin nispi temsile yer vermemesinin nedenleri arasinda, o tarihlerde
Tlirkiye'de siyasi partilerin progrémlarlnln tamamen agiklanmamis olmasi,
buna bagli olarak halkin "gahislar " yerine program ve fikirlere oy vere-
cek durumda olmamasi yer almaktadir. Ayrica nispi temsilin parlementoda
genellikle cogunlugu saflayamadigi ve koalisyonlara bagvuruldugu vurgula-
narak; Tirkiye'de koalisyonlarin giiglikle kurulabilecegi, meclisin fesih
karari vermemesi halinde fesih imkanida bulunmadigi ig¢in, i¢inden gikila-
maz siyasi buhranlara yol agacagi dilgiincesi savunulmaktadir. Bkz., H.Ulman

‘wMillitvekilleri Seg¢imi Kanunun Gegirdigi Hazairlik Safhalari™ A.U. Siyasal
Bilgiler Fak. Dergisi, C.XII, No:1 (Mart 1957) s.
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14 Mayais 1950'de yeni mevzuaata giire yapilan genel segimlerde, D.P.
segimler yoluyla iktidar defisimini safliyor, mevcut segim sistemi sonu-
cunda, parlamentoda, 1946 meclisine (sekizinci T.B.M.M.) benzer bilesim
prtaya g1k1$urdu:U1ke.genelinde oylarin %53.3 Uni alan D.P.,temsilcilik-
lerin %>83.5'ini kazanirken, oylarin %39.7'sini alan C.H.P. temsilcilik-
lerin % 14.4'Unl sadlayabiliyerdu.

1950 segimlerinden sonra segim konusundaki tartigmalar segim siste-
mi Uzerinde toplanmigstir. 1950 segimlerinde biiyiik bir olasilikla iktidar-
da kalacagini tahmin eden C.H.P., 487 milletvekillifinin ancak 63'unu ka-
zaninca, bu kez gogunluk sisteminin adil ve hakli bir temsile yer verme-
difi, ve bir parti ditatérlidiine neden olahilecefi iddiasiyla elegtirmeye
baglamistir. Buna karsin D.P. gofunluk sisteminin parlamentoda kendisine
kazandirdigil "agiri" glgten hognuttur. 1954 segimlerinde yine listeli
(genis gevre) olarak gofunluk sistemi uygulanmig, D.P. oy oranini arttira-
rak ( %56.6 ) parlamento da % 52.9 oraminda temsil edilmigtir. 1954 segim-
lerinde 1950 tarihli segim kanunu uygulanmigtir. Bu dinemde muhalefet par-
tileri arasinda nispi temsil y&niindeki egilim daha da’gﬂ;lenmig ve daha
siddetle savunulur hale gelmigtir. ’

1954 segimlerinden sonra Demokrat Parti'den ayrilan bir gurubun
kurdugu Hirriyet Partiside iktidara kérsl muhalif saflara katllmlsflr.
1957 segimlerinden dnce muhalefette bulunan Ug parti - C.H.P., H.P. ve
C.M.P. - bir Blgiide segim sistemi engelleri asmanin gliglifiinin de farkina
vararak, aralarinda is birligi yapmak ve segimlere bir muhalefet cephesi o-
lishrarak katilmek igin harekete gegerler. Muhalefet partileri aralarinda ke-
sin bir anlagma saflayamamig olmakla beraber, tam bu sirada D.P.'nin 7053
sayili kanunda yaptidi tadilat nedeniyle, yasal olarak biiyle bir ighirli-
ginin yapilabilmesi @inlenmisg nluyurdu1a. Oladan dtneminden 1 yil finceye

(18) Once 'matbu veya daktilo veya bagka bir aletle yazilmig veya teksir
edilmig' karma oy pusulasi gegersiz sayilmistir.Yani secmen ancak kendi

el yazisi ile karma liste yapabilecektir. Daha sonra bu kisitlama da ye-
terli gbrelmemis 1957 se¢imlerinden hemen ®nce her ne gekilde olursa ol-
sun karma oy pusulalari gegersiz sayilmigtir. Yine 1954 secimlerinden son-
ra partilerin 'miisterek, liste halinde aday' g@stemeleri yasaklanmisgti.
Fakat 1957 segimlerinden 6nce beliren muhalefetin gilichirligi olasiligana
kesinlikle engellemek igin partilerin 'miistakilen secgime istirak' etmeleri
sart kosulmustur. Ayrica 'se¢im tarihinden asgari alti ay evvel mensup ol=-
duklari siyasi partilerden ayrilmamis olanlari bagka bir siyasi parti ta-
rafindan aday' g&sterilemeyecekti. Daha 8nce de partilerin propaganda icin
radyodan yararlanma hakk:i kaldirilmrstir. H.Sami Tiirk, "Tirk Secim Siste-
minde Oy Hakki" A.U. Hukuk Fak. Dergisi, No:26 (1969), s.80
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alinarak yapilan 1957 segimleri sonucunda D.P. kullanilan oylarin gofun-
lufunu saglayamamakla beraber (%47.7), parlamentoda godunlufju saglamanin-
da &tesinde %70'lere varan (%69.5) bir giig elde ediyordu. Ayrica bu segim-
lerde kétllma orani, D.P. dineminin en diigiik olanidir (%76.6). 1957 segim-
leri muhalefet partileri tarafindan hile karigtirildifi gerekgesiyle eleg-
tirilmistir.

1950—19§b yillari arasinda segim sistemine iligkin tartigmalar sii-
rekli olarak gindemde kamis, lizerinde en gok konusulan konulardan birisi
olmugtur. Bu dinemde uygulanan listeli basit godunluk sisteminin, parti
sistemi Uzerindeki etkilerine bir #inceki b#limde definmistik. Ingiltere’
den farkli olarak listeli bigimde uygulanan gogunluk sistemi, iktidar lize-
rinde etkili bir denetim mekanizmasinin iglemesine elverigli bir parlamen-
to aritmetigi saflayamadidi icin elegtirilmigtir. "...Bunun igindir ki;
D.P.'nin antidemokratik gidisini frenlemek olanadi bulunamamig ve biiylece
27 Mayis 1960 ortamina gelinmigtir .,."19. Kkanimizca bu diiglinceye sinirli
da olsa hak vermek miimkiindiir. Liste usuld biiyiik 8lglide adil olmayan bir
temsil yaratmig, muhalefet partilerinin etkin olamadidi bir parlamento bi-
legimi olugturmanin yani81ra D.P.!' nin kendi "gergek giclinid" gdzardi etme-
sine bir Blglide neden olmugtur.

Bu dinemde yapilan segimlere katilma oranlari izlendigi takdirde,
Tiirk segmeninin segimlerle ilgili kanunlarda yapilan defisikliklere kargi
duyarsiz -kalmadigi da stiylenmektedir. Siiphesiz katilma oranlarainin yﬁksel-
mesi veya dilsmesinde her segime giire defjigik etkenlerde rol oynamigtir.
Bunun yanisira, drnegin 1957 segimlerinde katilma oraninin diinemin en dii-
silk rakamina ulagmasinda 1954'ten sonra gikarilan segme ve segilme hakki-

ni kisitlayici yasalarin payi oldugu da dne sﬁrﬁlmektedirzu.

(19) H. Sami Tiirk, "Tirk Seg¢im Sisteminde Degi§iklik Yapilmasina Ilisgkin
ngl_gneriler", s. 369 )

(20) H. Sami Tiirk, "Tiirk Seg¢im Sisteminde Oy Hakki", s. 79, S. Tekeli,
a.g.m. s.1809
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1857-1960 yillari arasinda basinda ve gegitli bilimsel yayin-
larda segim sistemi etrafinda yapilan tartigmalarda, basit gogunluk sis-
temini elegtirenlerden 8nemli bir gurubundan biélgeli gojunluk esasini sa-
vunduklarini, dijer bir kesiminde, parti sayisimin agiri derecede gogal-
masini ﬁnleyecék bir takim diizenlemelerle birlikte nispi temsil sistemini
savunduklarini giirliyoruz. Dolayisiyla nispi temsil sistemi hukuk ve siya- '
sal bilimciler arasinda ancak sinirli olarak benimsenmigtir. Bu arada bazi
hukukgular da gogunluk ile nispi temsile yer veren karma bir seqih siste-
.mini savunmus;lardlr.z1 Biylece 1957 segimlerinden sonra, genel olarak be-
nimsenen segim sisteminde defjisiklikler yapilmasi diisiincesi ancak 27 May-
1s 1960 aske i miidahalesinden bir siire sonra Kurucu Meclis karari ile

gergeklegmigtir.

1960 askeri miidahalesini takiben galigmalarina baglayan kurucu mec-
lise iki @inemli giirev verilmistir. Bunlardan birincisi halkoyuna sunula-
cak Anayasayi giirliglip kabul etmek ve yeni bir segim kanunu yapmak. Kurucu
meclis Anayasa Komisyonundan ayni olarak bir Segim Kanunu Komisyonu da
segmistir. Bu Komisyon Kurucu Meclise,dﬁrt ayri kanun sunmustur.22 298 ve
306 sayili kanunlarla segmen yagi 21 olarak kabul edilmig, yargi denetimi
ilkesi korunmug ayrica bu ilkeye uygun olarak yetkili kurullar oclugturul-
mugtur. Temsilciliklerin partiler arasi dagiliminda ise nispi sistem ka-
bul edilmigtir. Miliatvekili sayisi 450 ile simirlandirilmig olup, her
ilin gikaracadi milletvekili sayisi, niifus 450 ye biiliinerek elde edilen

birim esas alinarak hes?planmaktaydl.

(21) Bu konudaki tartigmalar igin bkz., N. Abadan -Unat, Anayasa Hukuku
ve Siyasi Bilimler Ag¢isindan 1965 segimlerinin Tahlili, A.U. Siyasal
Bilgiler Fak. yay., Ankara 1966, s.75

(22) Bunlar kabul sirasina gdre gdyledir; Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi

kanunu, Seg¢imlerin Temel Hilklimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun,
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Segimi Kanunu, Millet vekili Se¢imi Kanunu,
Segimlerin dort ayri kanunla diizenlenmis olmasini, N. Abadan Unat, igeri-
sinde bulunulan olaganiistii siyasi ortamda "siyasi iktidari tekellerinde
buiﬁnduran Milli Birlik Komitesini tedrici adimlarla iktidarin devrine
aligtirmak..." kaygisina baglamaktadir. Bkz., N. Abadan Unat, a.g.é. s8.76
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Ayrica adaylarin partilerin yerel drgiitlerince saptanmasi @ngiiriilmig, mer-

kez drgldtlerine adaylarin %10'unu belirleme yetkisi verilmistir.z3

. Benimaenen nispi sistem barajli d'Hondt idi. Buna gdre bir segim
gevresinde gegerli oylarin toplaminin gikarilacak milletvekili sayisina
bliinmesiyle elde edilecek kota kadar oy alamayan, yani baraji gegemeyen
partiler hesaplamaya katilmayacak, baraji aganlar igin ise alinan gegerli
oy gevrenin gikaracadi milletvekili sayisina varana dek 1.2.3 ....'e bi-
liindiijlinde gikan paylar alta yayilarak, milletvekillikleri paylaran bii

yiklik sirasina giire partilere da§1tllacak£1.

Segilebilme kosullarinin daha agdir oldugu (40 yas, yiksek tigrenim

zorunlulufu gibi) senato segimlerinde benimsenen segim usulu ise basit

|;.i:|§ur|1uk‘t:u.zl+

(23) Sec¢men yasi tasarida 8nce 18 olarak saptanmigti. Ancak M.B.K tarafin-
dan yas sinirinin 21 olarak belirlenmesi ve maddenin degigtirilmesi, lize-
rine, Kurucu Meclis tarafindan da kabul edilmigtir. Okur~yazar olmayan
segmenlere oy hakkinin taninip taninmamasi lizerine de Kurucu Meclis g&-
riigmelerinde hararetli tartigmalar olmugtur. Segim Sistemi konusu da Ku-
rucu Mecli'te etrafli bir sgekilde tartlsllmlgtlr. Nispi Temsil'i savunan-
lar, Tirkiye'de 1876'dan beri yapilan 16 segim'de &zellikle 1950'den son-
ra yapllanlarln—ikti&arl olaganiisti kuvvetlendirmig, buna karsgilik "etkili
konitrol kuvvetlerini® fazlasiyla zayiflatmig bulundufu; gogunluk sistemi-
nin az geligmis lilkeler ig¢in zararli bir kutupiasma dogurdugunu ve agik
bir adaletsizlik yarattigini ileri slirmiigler, buna karsilik nispi femsi-~
lin kutuplasma yerine "yakin fikirlerin uyumlu bir birlegimini" sagladi-
gini belirtmiglerdir. Bte yandan ¢ofunluk sistemi Kurucu Meclis'te gec-
mig yillarin olumsuz izlenimine raZmen, oldukga agir basan bir ¢ogunlukla
savunulmugtur. Bkz., N.Abadan Unat, a.g.e. s.82; A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinin, se¢im sistemi konusundaki goriigii ise, her siyasi gurubun
parlamentoda temsilini saglamanin Tirkiye'nin siyasi gergekleri bakimin-
dan uygun olmadigi, bu nedenle parti sayisini arttiracak ve hikiimet kurma-
ya yarayacak g¢ogunluk partisinin bulunmasini giliclestirecek agiri bir nis-
pi temsilin yerinde olmadifl ydniindedir. Bu tasari nispi temsilin kabulu
halinde, se¢im gevrelerini aynen korumayl ve segmenlere parti listelerin-
deki adaylarin sirasini degistirmek imkani vermeyi ve oylama hesabina d'
Hondt 'u 8nermektedir. Bkz., A.U. S.B.F. Idari Ilimler Enstitiisiniin Gerek-
geli Anayasa ve Sec¢im Sistemi Hakkindaki gorisy, A.U.S.B.F. yayini, Anka-
ra 1960, s. 93

(24) S. Tekeli, a.g.m. s.1804
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1961 segimlerinde secmen anayasanin kabul ettigi iki meclisi (mil-
let meclisi ve Senato) olugturmak igin sandik bagina gitmigtir. Bu segim-
lerde ilk kez -Millet Meclisi Segimi igin- nispi temsil sistemi uygulan--
migtir. 15 Ekim 1961 gind yapilan segimler sonucunda, Millet Meclisinde
C.H.P. 173, A.P. 158, C.K.M.P. 54 ve Y.T.P. 65 milletvekilligi kazanmlé-
tir.

1964 kismi senato se;imierinden tnce kabul edilen bir kanunla da
(17.4.1964 tarih ve 447 sayi) senato segimleri igin de nispi temsil esasi
kabul ediliyor ve bdylece milletvekillifi segimleriyle ayni usullere tabi
klllnlyurdu.25

1965 yilinda segim kawrunda tnemli dedigiklikler yapilmigtir. Bun-
lardan 13.2.1965 tarih ve 533 sayili kanunun getirdigi en @inemli yenilik,
‘"segim gevresinde defierlendirilemeyen artik oylarin bir milli segim gev-
resinde birlegtirilerek " partiler arasinda dagitilmasim @ingiiren Milli
Bakiye Sisteminin kabuliiydd. Ayflca bir partinin segime girebilmesi igin
15 ilde ﬁrgﬂ%lenmig olmasi ve 15 ilin her birinde o segim gevresinin gika-
racagl milletvekili sayisina esit sayldé aday gﬁstermeleri gerekiyordu.
Her oyun deferlendirilmesini amaglayan ve kﬁgﬁk partilerin yararina tilan
bu sisﬁem ile yapilan 1965 segimleri sonucunda A.P. %52.87 oraninda oy
alarak parlamentoda gofunlufu saflamigtir. Bununla birlikte il bazinda
segim gevrelerinde oylari deferlendirilemeyen kiiglik partilerin, milli se-

gim gevresinden temsilci’glkarabilmeleri miimkiin ulmuatur.2

(25) S. Armagan a.g.e. s.180-181
(26) N. Abadan Unat, a.g.e. s.94
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Milli Bakiye sistemi {izerindeki meclis igi tartlsmalar.27 A.P.'nin,
1968 senato segimlerinden d@ince, segim sisteminde dedisiklik yapan bir yasa
tasarisini parlamento giindemine getirmgsiyle giddetlendi. C.H.P. ve T.I.P.
milletvekillerinin muhalefetine rafmen 20 Mart 1968 tarihinde kabul edi-
len yeni yasaya giire sandalyelerin dafitiminda "barajli basit d'Hondt"

28 Fakat Anayasa Mahkemesi 6 Mayis 1968'de ver-

sistemi gegerli olacakti.
digi bir kararla "engelleyici segim diizeninin" demokratik hukuk devleti,
segimlerin serbestlifi ve gok partili siyasal diizen ilkelerine aykiri, ay-
rica segme vé segilme hakkini zedeleyici oldufju gerekgesiyle 32. maddenin
4, ve 5. fikralarim iptal etmigtir. Bu karar gegitli elegtirilere ugra-

m1§t1r.29 1963 segimleri iptal karari scnucunda "basit d'Hondt" sistemi-
ne giire yapilmigtir. Segimler sonucunda A.P. %46.5 oraninda oy alarak,

parlamentoda %56.8 sraninda temsil edilmis ve gogunludu saglamigtir.

(27) A.P. Milli Bakiye Sistemine bagindan itibaren karsi olmﬁgtur. Brnegin
A.P. Genel Bagkan Vekili Faruk Siikan "Endonezya'dan bagka hig¢ bir llkede
uygulanmayan bu sistemin" hesabi zor ve karigik oldugunu one sirmiigtir.
A.P. Parlamento gurubu yasayla ilgili parlamento gériigmeleri yapildigi
zaman, oturumlari terkederek "engelleme" yoluna gitmigiir. C.H.P. ise son.
segimlerin oylarin iki kutupta toplanmasina olanak verdifi, bu durumun ise
gegirilen tecriibelerle de sabit olarak, iilke iéin zarar getiﬁdigini ve di-~
ger partilere ydnelen oylarain kiicliimsenemeyecek diizeyde oldugunu iddia ede-
rek tasariyi savunmustur. Bu arada Y.T.P.'ve C.M.K.P. gibi kiiciik partiler
tasarinin yaninda yer alirken, M.P. tasariyi savunmamigtir. Osman B&liik-
bagi, C.H.P.'nin kiiclik partileri koruma amciyla hareket etmedigini belirt-
migtir. Bu konuda Bkz., N. Abadan Unat, a.g.e. s.93

(28) Bu, 1961 segimlerinde kullanilan sistemidir.

(29) Kararin elestirisi igih bkz., Hiirriyet gazetesinin 1972'de Siyasal
Parti temsileiliklerininde katilimiyla gergeklegtirdifi ve daha sonra ba-
s1li hale getirilen, Hiirriyet Se¢im Semineri, Istanbul 1977, s.152-165

»
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1969 segimlerinde katilma orani % 64.3'e diismigtlr. éﬁ'dﬂsﬁ$ﬁnvbir
nedeni olarak da, karma listeye olanak tanimayan mevcut segim sistemi gﬁsF
terilmigtir. Segmenin Hnceden belli ve artik defigtirilemeyecek bir sonu-
cu onaylamaya, bu anlamda da segimlere katilmaya pek istekli davr;nmadlﬁl
gne sirdlmigtdr. ﬁte’yandan.1969 segimlerinde 13 bagjimsiz adayin kazanma-
s1, bir bakima "parti segimi yaninda kigi segimi imkani vermeyen bir usu-

liin protestosu olarak deﬁerlendirilmistir.BD

(1960-1971 dineminin parti sistemine iligkin dederlendirilmesi)

va da (segim sisteminin parti sistemi lizerine etkilerinin deferlendirilmesi)

1950!'1ler bayunca iki bﬂyﬁk partinin (C.H.P. ve D.P.) aldiklari oy-
larin toplami tim oylarin yaklagik %30'ini olugtururken, 1961 genel segim-
leriyle bu durumun defismeye basladifini giirliyoruz. 1961 ile 1973 arasin-
da yapilan segimlerde iki bilyilkk partinin aldiklari nylarlnvtnplaml azalir-
ken kigiik partilerin segmenlerinin ve parlamentodaki Uye sayllarlnlh gi~
derek arttidi gﬁrﬁlmektedir. 1961 segimleri sonucunda koalisyon hikiimetle-
rinin31 kurulma geredini ortaya gikaran bu tinemli degigimde gesitli neden-
ler etkili dlmustur. 1961 segimlerinde kapatilan D.P.'nin Dylarlnlh iki
yeni parti, A.P. ve Y.T.P. ile C.K.M.P. arasinda bBlinmesi oylarin par-
tiler arasinda dafilmasinda en @nemli neden olmugtur. Bununla birlikte -
1961 segimlerinde yiirtirliige giren nispi temsil sisteminih, kiigiikk parti-
lerin parlamentoda temsil olasiliklarimi gofalttifindan parti sayisinin

(30) Aday listelerini "Partili segmen" sifatini tagiyanlarca etkilemek ola
nagi1 bulunmakla beraber, bunlarin (o gevrenin) tim segmenlerine hatta par-
ti iiyelerinin sayisina oranla g¢gok sinirli kaldifi sSylenmigtir. Siyasal
partilerin adaylarini belirlemede kullanilan "6nsegim" gerek usulen, gerek-
sede neden oldugu yolsuzluklar nedeniyle elestirilmestir. Bkz., H.Sami Tirk,
"Tirk Secim Sisteminde Oy Hakki",s.82-95

(31) 1961-1965 arasinda {igli koalisyon, biri azinlik olmak iizere 4 kez hikii-

met kurulmustur. 1961 secimlerinden sonra ilk koalisyon hiiklimeti parti sis-
teminin en biliylik iki partisi AP ve 9HP tarafindan kurulmustur. Ikinei koa-
lisyon hiiklimetinin ortaklari ise CHP - YTP ve CMKP dir. Ikinei koalisyon
hiiklimetinin iktidardan diigmesinden sonra bir gurup bagimsiz milletvekili,A
YTP'nin biiylik ¢ogunlugu, bazi M.P'li ve C.K.M.P.'li iliyelerin destegi ile
C.H.P bir azinlik hiikimeti kurmugtur. A.P.-Y.T.P.-C.K.M.P. ve M.P. arasin-
da kurulan son koalisyon ortakligi ise bir seg¢im hiikiimeti nitelizi tagi-
maktadir. Bkz., Sabri Sayar:i, a.g.e. s.173-174-
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*

artiginda etkili olmustur. Ote yandan gerek Tiirkiye'nin sosyal yapisinda
beliren dedjigimler, gerekse 1961 Anayasasinin getirdidi yeni siyasal or-
tam, 1960'lara kadar drgltlenme clanagina sahip olmayan siyasal akimlarin,
1961'den sonra #rgiitlenerek segimlere Katilmalarinda ve parlamento da tem-
sil hakkini kazanmalarinda etkili olmugtur. Nihayet nispi temsil sistemi-
ni tesvik edici etkisiyle beraber iki bilyiik partiden kopan hizipler de
yeni partiler olarak ortaya glkmlglardlr.32

Parti sayisinin artmasina kargin 1973 segimlerine kadar Tiirkiye'de
iktidar gegitli partiler arasinda sik sik el degistirmemis ayni siyasal
gurup (1950-1960 arasi D.P., 1965-1971 arasi A.P.) parlamento da godunlu-
gu saglamigtir. 1961 segimlerinde ise hig bir partinin parlamento da go-
gunlugu saflayamamasinin nedeni nispl temsil sisteminin yal agtifiyl bir
durum olmaktan gok, D.P.'nin "gergek varisi"nih kim oldufunun kesinlik
kazanamamasi nedeniyle oylarin dafjilmasidir. Bununla birlikte C.H.P.'nin
de godunludu saflayacak gligte olmamasi koalisyonlari zorunlu k11m1$tlr;
Kiglik partilere prim veren Milli Bakiye sisteminin uygulandigi 1965 segim-
lerinde D.P. 'min "gergek varisi" oldufunu kamitlayan A.P. gogunlufu sag-
layarak iktidar olmayi bagarmigtir.Bagka deyigle, kiigiik partilerin de
giigleri oraninda (Hatta Milli bakiyeyle giliglerinin iistiinde) temsiline ola-
nak veren nispi temsile rafmen gofjunlufu sadlayan bir partinin varliga

sdz konusudur.

Ayrlca bu diinemde partiler arasi_ideolojik farklilagmanin giderek
belirginlegmeye bagladigini, yanisira ideolojik igeridi bulunman bir siya-
sal kutuplagmanin partilerarasi iligkilerde ektili bir rol oynamaya bag-

ladifi sdylenebilir. Ama gerek 1965, gerekse 1969 segimlerindeki oy oran-

lari ayni ayrigmanin sosyolojik bB8zda Snemlice olmadifini gﬁstermektedir?3

(32) 8. Sayara, a.g.e. s5.193

(33) 1960'larin son yillara Tirkiye'de gerek sag, gerek solda pargalanmala-
rin bagladifi ve ayni eZilim icindeki 1lamlilarla "ugtakiler™ arasinda mii-
cadelelerin keskinlesmeye yiiz tuttugu bir ddnemdi. Ilk c¢atlak C.H.P.'de
baggdstermis, partinin "ortanin solu" siyasetini netlestirmesi lizerine sag
kanat ayrilarak "merkez" e§ilimli G.P.'yi kurmugtu. (1967) Ayrica gelenek-
sel olarak C.H.P.'yi desteklemis olan aleviler de 1966 sonunda bagimsiz
bir parti olan B.P,'yi kurmuglardir. 1968 sonlarinda ise T.I.P. igindeki
catlak belirginlesti. 1969 yilinda toplanan C.K.M.P. kongresi sonucunda,
parti agiri sag stratejileri benimseyen M.H.P.'ye donlismiigtiir. Ote yan--
dan radikal miisliman goriigleri bagimsiz bir partide Srgitlemeye ytnelen

ve ileride M.N.P. ve daha sonra M.S.P.'yi kuracak olan N. Erbakan 1969
se¢imlerinden az dnce Konya'dan bagimsiz aday oldu. Bkz., 3. Tekeli, a.g.m.
s. 1815
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Sonug olarak bu diinemin kisaca degindimiz- sosyolojik ve siyasal
fizellikleri nedeniyle nispi temsil sistemi parti sayisini arttimcy Gzelli-
gine ragmen bir istikrarsizlik nedeni olmamigtir. 1961-1965 arasi ddnem
dlslnda.blraklllrsa, dinem boyunca ayni siyasal gurup iktidarda kalmig
ve iktidar déﬁisikliﬁi segimler sonucunda dedil, (1960'da oldudu gibi 19717
de de) ordunun midahalesi yoluyla gergeklegmigtir. Bu nedenle parti sayi-
81 yerine iktidar defigiklidi 8lgiit olarak kullanildifi zaman Sartorinin

deyimiyle bir hakim parti sisteminin mevcut oldufu te.ijylt?.rua'l:‘i.l:lr.:"LL

1969 segimleri tncesinde siziinl ettidimiz, siyasi yelpazede olug-
maya baglayan pafgalanma siireci, 12 Mart askeri miidahalesiyle kurulan ola-
Janlistii rejim altin da sirmiig ve 1973 segimlerinde segmen tahaminda bir
yeniden saflagmaya yol agmigtir. Daha dnceleri A.P. iginde ittifak kura-
bilen safin defisik kanatlarindan her biri 1973 segimine bafimsiz parti-
ler olarak girmigtir. (lkenin en kiklli partisi C.H.P. igindeki galkanti~
lar, 1972 ye gelindiginde yeniden ayrilmalar, lider ve program dedigik-
liklerine yol agmzstlr.BSE.H.P. 1973 segimlerine bir Sasyal demokrat par-
ti kimligiyle girmig, oy tabanina farkli boyutlar kazandirmistir. Ayflca
C.H.P.'nin 1960'lar bayunca siiren gy kayiplarinin sona ermesi ve'birineci

parti' durumuna gelhesi bu saflagmanin en dnemli gistergelerinden biridir.

(34) S. Sayari, a.g.e. s.194 R
(35) 1970 yilinin sonlarinda "eski Demokratlar! sorunu nedeniyle bir gurup
Bayar'in da destekledigi Demokratik Partiyi kurmuslardir. 1972 yilinin
sonunda ise Kemal Satir ve arkadaglari C.H.P.'den istifa etmigler. 1973
Mart ay: baglarinda T. Feyzioglu baskanligindaki "merkez sag", M.G.P.'ye
‘katllmlglardlr. Bu arada kapatilan M.N.P. yerine din temasini belirgin bir
bigimde igleyen M.S.P. kurulmugtur. Bkz., Mete Tuncay "Siyasal Geligmenin
Evreleri” Cumhuriyet Donemi Tlrkiye Ansiklopedisi, C.7. s.1988




- 67 -

Ekim 1973 segimleri sonucunda hig bir parti gofunlugu saglayama-
mig, 1977 segimlerine kadar {ilkeyi koalisyonlar yénetmistir. Aylarca kuru-
lamayan ya da kurulduktan kisa siire sonra dafilan koalisyonlar nedeniyle
bu diinem boyunca ciddi bir "ydnetilememe" sorunu ortaya gikmigtir. 1977
Genel segimlerinde katilma arani %72 ye yikselmekle ve A.P. ile C.H.P'nin
ay toplami %78'e varmakla birlikte, segimler sonucunda yine gdﬁunluk par-
tisi gikmamig, 1980 askeri harekatina kadar koalisyon ve azinlik hiikiimet-
leri kurulmustur.36

1971-1980 arasinin konumuz agisindan dederlendirmesini yaptigimiz-
da uygulanmakta olan nispi temsil sisteminin, parti sistemindeki parga-
lanmayi tegvik ettifini ve oylarin dafilmasina neden oldufunu stiyleye-
biliriz. Bu anlamda hispi temsil sistemi dolayli olarak, siyasal iktida-
rin sajlanamamasinda Tol oynamistir denilebilir. Aylarca kurulamayan ya
da kurulduktan kisa slire sonra dafilan koalisyonlar siyasal sistemde &inem-
1li bir istikrarsizlik yaratmigtir.

(36) 1977 seg¢imleri sonucunda hiikiimeti kurma gﬁreﬁi CHP Genel Baskani Ece-~
vit'e verilmis, ancak CHP kendisine hicbir koalisyon ortagi bulamayarak
bir azinlik hiiklimeti denemek istemigtir. Meclisten gilivenoyu alamayinca
gekilmig ve bir ay sonra A.P , M.S.P. ve M.H.P'den olugan, "II, Milliyet-
¢l Cephe Hilklimeti" kurulmustur. 11 Aralik 1977'de yapilan yerel segimler
ertesinde, A.P milletvekillerinden bir kagini bakanlik vaadiyle partile-
rinden istifa ettirip, kendi yanina gekmeyi bagarinca, IIT. Demirel Hiikii-
metini-C.G.P..ve D.P. 'nin toplam dért milletvekiliyle birlikte, bir
gensoru sonucunda devirmigtir. 5 Ocak 1978'de ayni baglasmayla III. Ecevit
Hikiimeti kurulmustur. Ecevit Hiikiimeti 14 Ekim 1979'da yapilan ara secim-
lerde halk destegini kaybettigini gériince istifa etmig ve yérine M.S.P.

ve M.H.P. nin destegi ile A.P. Genel Bagkani Siileyman Demirel tarafindan
bir azinlik hiikiimeti kurulmustur. Bkz., M. Tuncay, a.g.m. s5.1990
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A.P. ve C.H.P. arasinda bir "milli koalsiyonun" kurulamam35137,"radikal
sad" partilerin koalisyonlarin kaginilmaz ortadl durumuna gelmelerine yol
agmistir. Ayrica iktidardaki koalisyon ortad:i partilerin, siyasal etkin-
likleriyle, kendi konumlarini saglamlastirmak amaciyla, yandéélarlnl dev-
let kademelerine yerlegtirmeleri, M.H.P.'nin siddet olaylarina karigmasi,
M.5.P.'nin gittikge artan "dinci {slubu”, yatistirilamayan "sokak kavga-
. lari" ve tim bunlarin yani sira mevcut ekonamik bunalim Ulkeyi tam bir
kaos artamina sﬁrﬁklémis, parlamento ise normal galisamaz hale gelmistir.
1973 segimleriyle birlikte, parti sisteminin de deﬁistiﬁini giirlyoruz.

Bu dinemde nispi temsil Duverger'nin deyimiyle "kigik partileri Gzendiren
ve parti igi b#ilinmeleri de engellemeyen" bir yiéinde iglemigtir. 1970'lere
kadar varolan segmen tabanindaki "iki parti edilimi" ve "hakim parti"

sistemi b8iylece yerini bir gok parti sistemine birakiyordu.

(37) 1973 segimlerinden sonra bbdyle bir koalisyonun olugamamasini S. Sayari,
Se¢imlerde biiylik oy kaybina ugrayan A.P'nin "gilic ekonomik kosullar altinda
yeniden_iktidar sorumlulugunu paylagmaya istekli g&ziikmemesi" ile agikla-
maktadir. 1977'ye kadar A.P.'nin koalisyon startejilerinde oncelik verdi-
gi konular, Demokratik Partiye kayan 6ylar1 geri alabilmek ve parti siste-
mindeki kutuplasmaya arttirarak, C.H.P.'nin ortaklik alternatiflerini kis-
maktir ve 6zeéllikle D.P.'nin kurulacak bir "bilylik koalisyon" karsgisinda
gliglenmesini onlemek igin C.H.P ile hig¢ bir kogul altinda koalisyona gir-
ye yanasmamigstir. Bkz., S. Sayari,_a.g.e. s8.186-187 ; 1977 se¢imlerinden
sonra bir "biliyilkk koalisyon" gegitli gevrelerce, $zellikle ig gevreleri ve
segmenlerin biiylk kismi tarafindan arzu edilmekle birlikte, iki biliyiik
siyasal partinin bdyle bir ortakliga yanagmamasi, kanimizca "kigisel 1i-
derligin® partilerin ig¢ yapisinda bliylik nem tagsimasi ve her iki liderin-
de bu dbnemde siyasal olgunluktan ve rasyonalitéden uzak politik tavirla-

rainin bir sonucudur.
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Parti sisteminde'siyasal farklilagma' ve 'ideolojik kutuplagma' derecesi
artmasina kargin, partiler iki kutup (ortanin solu C.H.P. ve sagindaki A.P.)
etrafinda klmelenme egilimi giistermis ve agiri uglardaki partilerin gicl
bazi biilgeler diginda 38 finemli bir diizeye erigememigtir. Parti sisteminin
iki biyiik kutbunun olugturan C.H.P. ve A.P. arasindaki siyasal gatisma za-
man zaman gok yiksek diizeye gikmigtir. Bununla birlikte, bu gatigmanin ide-
olojik igeriginin, rejimin temel ilkelerine karsi gikan bir yiinid olmadifi-
ni siiyleyebiliriz. Kutuplagmanin uglarinda yer alan partiler (M.S.F ve M.H.P)
koalisyonlarin kurulusundaki "anahtar" konumlarinin sagladigi avantajla
prtakliklarin sﬁrdﬁrﬁlﬂsﬂnde ve hikiimet stratejilerinin belirlenmisende

"temsil" oranlarinin dstlnde bir etkinlik saglamlslardlr.39

1977 segimlerinde katilma oraninin % 72'ye yiikselmesi, iki bilyiik
partinin toplam oylarinin %70'i agmasi ve her ikisinin de oylarini art-
tirmasi buna kargilik kiiglik partilerden ikisinin (C.G.P. ve D.P) "elenme"
birinin (M.5.P.) de gerileme slirecine girmesi, segmen godunlufunun si-
yasal istikrarsizlifa ve Hzellikle biiyiik kentlerdeki segmenlerin siya-
sal siddete karsi duydufu tepkinin bir sonucu olarak oylarini merkeze
yakin iki partiye yineltmeleri bigiminde deferlendirilebilir. Segmen ta-
banindaki bu istikrar arayigina karsilik,, bir anlamda, nispi temsil sis-
. temi siizii edilen partilerden birinin gofunlugu saglayabilmesine olanak
vermemigtir.

(38) DoZu ve Glineydogu Anadolu'da M.é.P. Snemli bir oy destegi saglamig,
1973 se§imlerinde bazi b&lgelerde (Bingsl, Elazig, Erzurum, Marag ve Sivas)
oylarin 1/4'{ine hatta 1/3'line yakinina sahip olmugtur.: Bdylece &lk kez,
Tlirk Siyasi sisteminde, belli bdlgelerde iiglincli partileri yasatma potansi-
yelinin bulundugu kesin olarak ortaya ¢ikiyordu. Bkz., $. Tekeli, a.g.m.
s.1817

(39) S. Sayari, a.g.e. s.196
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Toplumsal hayatta hikim siiren kargasa ve kaos ortami, siyasal haya-
t1 da dnemli @lgiide etkilenmis, parlamenter sistem, neredeyse galigamaz
duruma gelmistir. Nitekim 1979 y1li sonunda Silahli Kuvvetler Kuvvet Komu-
tanlari, Cumhurbagkani araciligiyla, siyasi partilere bir uyari mektubu
vermisg, Tiirkiye 1980 yilina bu kosullarda girmigtir. Krizin parlamento i-
ginde giziilememesi ve giderek derinlegmesi, artan giddet olaylari, siyasal
partilerin bir uzlasma platformu yaratmamalari, v.s..nedenler 12 Eylidl 1580
'de yeni bir askeri harekata yol agmigtir.

12 Eyliil 1980 Harekatinin daha ilk giini ilan edilen hedefleri ara-
sinda, "Hir, demokratik parlamenter sisteminin gimdi oldugu gibi dejenere
edilmesine ve tlkanm351na(mani olucu ve Turk toplumuna yanagir bir Anaya~
sa ve Segim Kanunu ile Partiler Hzanunu"t*D hazirlamak da vardir. Bu giizlem
ve dilglince dofrultusunda hazirlanan 1982 Anayasasi ve Yeni Siyasal Parti-~
ler Kanunu gibi yeni Milletvekili Segimi Kanunu'nda da 12 Eylil 1580 &n=-
cesinin agir isleyen parlamento giiriiniimli ile istikrarsiz hikiimet yapilari-
na tepki niteligi aélf basmaktadir. Daha Bnce de sdiziind ettigimiz gibi
1961~1965, 1973-1977 ve 1977-1580 yasama diinemleri meclislerin hatta ko-
misyonlarin aylarca bagkanlarini segip galigmaya baglayamadifi, uzun slire-
1i hilkiimet bunalimlarina degigik tertiplerle birbirini izleyen koalisyon
veya ayrilak hilkiimetleri, hatta partiler Ustll veya partiler digi hikiimet-
lerle gdziim arandifi devreler olmustur. Yine hatirlanacadi gibi bu devre-
lerde sikga bagvurulan koalisyon hilklimetleri ise koalisyon ortagi partiler
arasindaki giiriis ve anlayis farklari yiiziinden genellikle uyumlu bir galis-
ma giisterememiglerdir.

Iste bu gizlem isifanda 10 Haziran 1983 Tarih ve 2839 sayili Millet-

vekili Segimi Kanunu'nun hazirlanisinda da ileride benzer durumlara meydan

(30) Resmi Gazete, S.1703 Mikerrer, 12.9.1980 "Genelkurmay ve Milli

Givenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Kenan Evren'in Tiirk Milleti-

ne Acgiklamasi.
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Qermeyecek bir segim.sisfemi olusturma dilgiincesi egemen Dlmustur.“1 2839
sayili Milletvekili Segimi Kanunu'nda ilke olarak d'Hondt usulil nispi tem-
8il sistemi benimsenmekle birlikie bu sistemin segim teknidi ile ilgili
gegitli yﬁntemlerle bir partinin tek bagina hilikimet kurmaya yeterli bir
parlamento gogunlugu elde etmesini kolaylastirici bigimde iglemesini saf-
lamak, buna kargilik kiiglik partilerin parlamento temsilini &nlemek ama-

c1 on plana gikarilmig bulunmaktadir.

(41) mBilindigi ve yasandigi gibi 12 Eyldl 6ncesi, istikrarsiz koalisyon
- hiiklimetleri devri olmug ve yasama hayatinda dzellikle koalisyonlarin

kurulmasi ve devaminda {izilintii veren olaylara gsahit olunmugtur.

Bundan dolayida yeni konacak se¢im sisteminin, hergeyden énce miimkiin
oldugu dlg¢iide istikrar saglamaya elverigli olmasi fikri benimsenmig-
tir; bu hedefe yodnelik kurallar arastirilmigtir. Fakat ayni zamanda
Anayasa'nin demokrasi dilizenini, o diizenin i¢inde siyasi partilebin
varliginil teminat z2ltina alan ruhu da ihmali miinkiin olmayan bir temel

olarak gbzdninde tutulmustur.

Bu ilkeden hareketle gogunluk sistemi ile nispi temsil sistemi bir
kere daha kargilastirilmig ve nispi temsilin d'Hondt sistemi benim
senmigtir. Ancak ufak partilerin yaséma meclisinde temsilini Snle-
mek igin baraj konmasi gerekli gériilmils ve arastirmalardan:- sonra
yurt genelinde ylizde on oraninda bir baraj benimsenmigtir, Diger ta-
raftan illerde de gegerli oy sayisini, g¢ikmasi gereken milletvekili
saylslﬁa bélmekle elde edilen segim sayisinl asamayan partilerin pay-.
lagmaya katilmamasi adalete uygun goriilerek, sisteme konulmugtur."

Bkz. Danisma Meclisi S. sayisi 386 "Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasa-

131 ve Aneyasa Komisyonu Raporu" (1/672).s.3
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Daha tince de s8ziini ettigimi2z gibi, aslinda klasik bigimeyle d'Hondt
usulll nispi temsil sistemi yapisindaki segim esifi nedeniyle kiigilk parti-
ler aleyhine isleyen, dolayisiyla sinirly bir ﬁlgﬁqe biylik partilere prim
veren bir sistemdir. Ancak bu usul gegitli dilkelerde gok sayida kiigilk par-
tinin parlamentoda temsil edilerek gmﬁunluﬁun bir partide toplanmasini en-
gellemelerini hikiimetlerin kaderi tizerinde gergek gliglerini asari bir
etki kazanmalarini, bidylelikle parliamenter rejim igin istikrarsizlik unsu-~
ru olmalarini dnlemeye yetmedifi igin, bu sakincalari gidermeye yiinelik
gareler aranmigtir. Bulunan garelerin baginda segim sistemine "baraj esa-
si" koymak gelmigtir. Baraj bir partinin parlamentoda sandalye kazanabil-
mesi veya bir segim gevresinde millitvekili gikarabilmesi igin yasa ile
@inglriilmis en az oy orani veya oy miktaridir. Tanmimdan da anlagilacagdi d-
zere ikl tur baraj siiz konusudur: Yizde oranli ve basit segim saylll.baraj
2839 sayili Milletvekili Segim Kanunu, birincisi tilke gapinda ikincisi se-.
gim gevrelerinde uygulanmak suretiyle her iki baraj ydntemini benimsenmig-
tir.

Gergekten 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu'nun 23 Mayis 1987
ve 3377 sayili kanunla dedisik 33 maddesinin 1.fikrasina giire, "Genel
segimlerde lilke genelinde, ana segimlerde segim yapilari gevrelerin timiin-
de gegerli oylarin yiizde 10'unu gegirmeyen partiler milletvekili gikara-
mazlar" Siyasi partiler igin ililke gapinda konmug bulunan bu genel baraj
-Yilkksek Segim Kurulu'nun 13.8.1986 Tarih ve K. 325 sayili kararin da da
belirtildigi gibi sadece bir segim gevresinden aday olabilecek bafjamsiz
adaylar igin siiz konusu dejildir. Ancak kiiglik partilerin genel baraji lis-
telerine koyacaklari bagimsiz adaylarla asmalarini finlemek {izere 3377
sayili kanun, 33 maddesinin 1.fikrasina yeni bir cimle eklemigtir.: Bir
siyasi parti listesinde yer olmug bajimsiz adaylarin segilebilmesi de"

o partinin "yiizde onluk baraji asmasi ile mﬂmkﬁndﬁr."hz

2938 sayili Milletvekili Segimi Kanunu'na giire yapilin 12 Eylil 1580

den sonra kurulan g partinin kEtllEbildiﬁi,uB 6 Kasim 1983 Genel Segim-

(42) H. Sami‘Tﬁrk, "Segim Sistemi ve d'Hondt" Cumhuriyet, 5 Ekim 1987,s.8

(43) Kurulmasina segimlerden beg ay once izin verilen siyasi partilerden
Ugii M.G.K.nin veto engelini asamadiklari ig¢in se¢ime katilmadilar.
Bunlar; SODEP (Sosyal Demokrasi Partisi), D.Y.P.( Dogru Yol Partisi)
ve R.P.(Refah Partisi) 1di. Béz., S.Tekeli, a.g.m. s.1820



- 73 -

lerinde genel barajin etkisi hissedilmemistir.&h Segimler sonucunda ANAFP
gegerli nylarln %45.1'ini, Halkgi Parti %BU.S‘ini Milliyetgi Demokrasi '
Partisi ise ancak %23.3'Unl alabilmigtir. GBrUldii§l gibi segmen tercihle-
ri, askeri gligten daha fazla destek almig olan (M.D.P. ve H.P.) partiler-
den yana ulmaktan';ak, gesitli eﬁilimleri iginde barindiran, heteraojen bir

yapiya sahip, sag-sivil bir partiye yéinelik ulmustur.45

(44) v{lke capinda barajin ségim sonucglari iiserindeki etkisi, baraj ora-
ni kadar bir llkedeki siyasal yapilagma, seg¢ime katilan parti sayisi
ve oylarin dagilimi gibi gegitli faktdrlere bazlidir. Bir genel egi-
lim olarak segime katilan partilerin sayisi az ise béraja tak;lacak'
partilerin sayisi az, buna karsilik se¢ime katilacak partilerin sayi-
s1 gok ise barajx agémayacak partilerin sayisida gok olacaktir. "
Bkz., H. Sami T{irk., a.g.m. 8.8

(45) Bkz., S. Tekeli, a.g.m. s.1822; Tevfik Gavdar, "Demokratiklegme Sii-
recl Ag¢isindan Kasim ve Mart Segimlerinin G&zden Geg¢irilmesi", Bilim

ve Sanat Dergisi, No:43 (Temmuz 1984), s. 18-20
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29 Kasim 1987 segimlerine gelinméden fince, 3377 sayili kanunla, se-
zim gevreleri bharaji daha da daraltilmig,"kiglk partilerin" milletvekili
glkarabilmg olasilifil buna bagli olarak daha da azalmigtir. Bu kanunun 7.
maddesiyle~2839 sayili milletvekili sayisinin 4 maddesi dedistirilerek bir
segim gevresinin gikaracafi milletvekili sayisinin 6 ile simirlanmasi, 6
dan fazla milletvekili gikaracak illerin bir den gok segim gevresine bfliin-
mesi ilkesi kabul edilmigtir. Yanisira illerin segim gevrelirine bdlinme-
sinde giz Bniinde bulundurulan ilgelerin miilki biitlnliginin korunmasi ilke-
sine E dan fazla milletvekili gikaracak ilgeler bakimindan istisna getiril-
migtir. 10 Eylll 1987 tarih ve 3403 sayili kanunla 6 milletvekili gikara-
cak segim gevrelirindeki baraj arani"Alti milletvekili gikaracak segim gev-
relerinde b&ilme isleminin, bir eksigiyle yapilacaktir.'hilkkmii getirilerek
biraz daha yilkkseltilmigtir, dolayisiyla bu durumda Tlrkiye'deki en diigiik
gevre baraji %20'ye varmigtir. Kontenjan adaylifi konusu da yeniden diizen-
lenerek "6 yada daha fazla milletvekili gikaracak illerin, 4.5 ve 6 mil-
letvekili gikaracak segim gevrelerinde siyasi partilerin kontenjan adayi
gisterecekleri've " kontenjan adayi gisterilen segim gevrelerinde gegerli
aylarin en gofunu almig olan siyasi partinin kontenjan adayi segimygevre-
si barajini agip asmadifina bakilmaksizin kazanmis sayilacagi" hilkiimleri
gatirilmistir.“hs i ’

29 Kasim 1987 segimlerine SODEP ve H.P'nin birlesmesinden dojan Sos-~
yal Demokrat Halkgi Parti (SHP), ANAP, D.Y.P, Refah Partisi (R.P), Milli-
yetgi Galigma Partisi (MGP), Demokratik Sol Parti (D.S.P.) ve Islabatga
Demokrasi Partisi (IDF) olmak lzere 8 parti katilmig, Ancak 3 parti (ANAP,
SHP ve DYP) %10'luk "iilke barijini" agarak milletvekillidi kazanmiglardir.
ANAP,%36 oy alarak 292 milletvekili SHP %24 oy oraniyla 99 milletvekili

ve DYP %19 ay araniyla 59 milletvekili glkarmlstlr.h7

ANAP %36 oranindaki oyuna kargilik parlamentoda gofunlufu saflaya-
rak %66 dolayinda temsil edilmigtir. SHP ise %24 oy oranina kargilik %20

(46) H. Sami Tirk, a.g.m. s.8
(47) Resmi Gazete, S. 19659 (9 Aralik 1987)
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dolayinda, {giincli parti DYP ise %19 oy oranina karsilik %10 civarinda
temsil gansina kavusmugtur. GHrildigld gibi sistem biiylik Olgide lglncl par-
tinin eksik temsiline yol agmigtir. Bununla birlikte %20 .dolayindaki oy

hig temsil edilememigtir.

Segimlerden hemen sonra segim sistemi tartismalari tekrar giindeme
gelmig, muhalefet partileri segim sistemini giddetle elestirmialer,ua
Uzmanlar ise genel olarak ANAP'in %36 oyla sagladigi temsil diizeyini "yiik-
sek" hulmuslardlr.hg SHP'nin aldifi oylar {zerinde DSP'nin 'olumsuz etki-
leri de segim sestemi kadar tinemli gﬁrﬁlmﬂssu, Ayrica segim gevrelerinin

dlizenlenmesindeki kistaslarda politik kaygilar afjir bastifji gerekgesiyle

(48) Segimlerin ertesi giinii DYP Bagkani S. Demirel, "Bu Segim Kanunu hilkii-
metidir" degerlendirmesini-yapmig, SHP ‘lideri In®nil seg¢im séstemini
nadaletsiz" olarak nitelenmis ve "seg¢im sisteminin degigmesi gerekti-~
gini belirtmistir. R.P Genel Bagkani Erbakan ise "muhalefeti segim
sistemine kargi isbirligine Qaélrmlstlr. Bkz., Cumhuriyet 1 Aralik
1987

(49) Prof. Ilter Turan'in degerlendirilmesi sdyledir: "1987 segimlerinde
uygulanan se¢im sistemi, secmen tercihlerindeki dagilimin parlamento
ya bernzer oranda yansimasinl yeniden engellemig goziikliyor. BSylece
tilkemiz sandiktan koalisyon hiikimetinin gikmasinin yaratabilecegi
bir istikrarsizliktan kurtulmaya galigirken, temsil kabiliyeti zayif
parlamento dan kaynaklanan bagka bir istikrarsizliga dogru gidiyor."
Iiter Turan, "seg¢im bitti sorun bagliyor" Hﬁfriyet, 1 Aralik 1987;
"Secmenlerin %64 'iline yakininin Tirkiye'nin ydnetimini kendisine tes-
lim etmeyi arzulamadifi bir parti sadece %36 oyla tek bagina iktidar
olmustur® Cogkun Kirca, "Sonucun Sonu¢lari" Hirriyet, 1 Aralik 1987

(50) Bkz., Emre Kcngar,"ﬁzal'lnvSansl:Soldaki Bslinme" Hirriyet, 1 Aralik
1987
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elegtirilere hedef Dlmustur.s1

Segim sonuglarinin genel bir deferlendirmesi yapildifinda, Tilrkiye
genelinde toplam sad oylarin %54'Und almig ulan‘ANAP etrafinda, safda bir
kimelenme edilimi oldudu, eski AP'nin devam merkez-sag bir parti DYP'nin
tizellikle biliyikk ciddi bigimde oy kaybina udradigi, Orta Anadolu'da, Dadu
ve Giineydodu Anadolu'da, "gok simirli bir rekabet gici" sergiledigi, buna
kargilik gelismig tarim alanlarinda ANAP kargisinda @nemli bhir giice sahip
oldufu sBylenebilir. ANAP'in Orta Anadolu'da elde ettifi yilksek oranlara
karsin gegmiste M.H.P. segmenlerinin yodunlastigi bu btlgede M.G.P.'nin
ayni aranlara ulagamamasi oy tabaninin blyik Glglde ANAP gy tabani iginde
eridigini giistermektedir. Bununla birlikte Parlamentoya milletvekili soka-
mamig olmasina kargin R.P'nin 8zellikle 50§u ve Glineydogu Anadolu'da be-
lirli-kristallegmig bir oy tabanina sahip oldufu g@zlenmektedir. Merkez
solda ise SHP toplam sol oylarin %75'ini alarak ikinci bilylk parti durumu-
na gelmistir. Gegmigste C.H.P.'nin giigli oldugu Trakya biilgesinde sol oyla-
rin toplami yilksek olmakla birlikte, bu toplam iginde D.5.P.'nin yilksek
payi, S.H.P.'nin tek bagina C.H.P. tabanina sahip gikmadifinin gdstergesi-

dir.22

(51) "...Hig kugkusuz segimin galibi sistemdir... Ayrica yliksek barajlar
ve keyfi bblgelendirmeler, simdilik olaganiisti bir.bigimde ANAP'a
yaramig gdzlkmektedir. Ornegin ANAP Van'da %22 oy ile beg milletve-
killiginin'tamamlni almigtir. Sec¢im b&lgelerinin diizenlenmesinde kent-
ler geri plana itilmig, Orta ve Dogu Anadolu'daki kiiglik ybreler agir-
likli temsil olanaf: bulmuslardir. Ornegin Istanbul 1.bdlgede bir
milletvekiline diisen oy 87.000, Ankara 1. bdlgede 80.000, Izmir 3.bs1l-
gede 73.000 iken Van'da bu rakam 38.000'e, Elazig da 44.000, Bitlis
te 29.000'e inmig bulunmaktadir. Ilhan Tekeli~Gencay Saylan "Segim
Sonuglarinin toplumsal Profili" Cumhuriyet, 1 Aralik 1987.s.7

(52) Ilk bazindaki segim sonuglari ig¢in bkz., Resmi Gazete, s. 19659 (9
Aralik 1987) ayrica segim sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in bkz.,

Nihal Kara-Glinay Gdksu Ozdogan "198 Segimleri: Parti Sisteminin

Gelecegine Iligkin Bazi G&zlemler". Iktisat Dergisi. No:2 (Subat 1988)
s.19. ‘ ’
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Segimler sonucunda ortaya gikan durumun tuglnkil parti sistemi agi-
sindan bir degerlendirilmesini yaparsak, segim sistemiyle ilgili diizenle-
melerin, iki parti sistehinin olugturulmasina y@nelik oldugunu, mevcut du-
rumda da segmenlerin iki parti (ANAP ve SHP) etraflnha kiimelenme egilimin-
de gdrundiklerini s8yleyebiliriz. Ancak segmen oylarinin iki merkez parti-
de yofunlagmasi, siyasal sistemdeki pargalanmalarin ve ideolojik kutuplag-
malarin azalmasi oldufu kadar segim sisteminin dayatmasiyla oylarin kiigiik
partilere daﬁilarak "igraf" edilmesini @nlemek kaygisina da baflanabilir.
Bununla birlikte, @izellikle yerel dinsel béliinmelerin yodun oldugu yerler-
de, llke genelinde %7 oy oraniyla R.P varlifini slirdlirebilicek, DYP ise
segmen tabanini koruyabildifi ve ANAP'in ekpnomik politikslarindan zarar
giren kesimleri kanalize edebildigi dlglide durumunu koruyacak hatta oy

oranim ileriye yi@inelik olarak arttirabilecek gibi gbriinmektedir.

Bugiinden parti sisteminin gelecedi hakkinda kesin deferlendirmeler
yapmak gilg olmakla birlikte, kanimizca sistem, dzellikle yerel bdliinmele-
rin agirlikli oldufu yerlerde Uglincii partileri yagatma egilimindedir. Se-
gim sisteminin iki parti sisteminin olugturulmasindaki etkisini bagarisi-
‘~n1 giirebilmek igin birkag segim diinemi gegirilmesi gerekmektedir. Tiirki-
ye de segim kanunlarinda sikga yapilan defisiklikler giiz @iniine alinirsa
bu gansa sahip olma olasilifi da gok gliglii gelmemektedir. Mevcut segim
sistemindekl "blylk partiler" lehine yapilan diizenlemeler,lginci partile-
rin gelismesini engelleyici giice sahip olmakla birlikte saniyoruz belir-
leyici olmamaktadir.

Somug olarak, ayrica Tlrkiye'de parti sisteminin gelecefine ilis-
kin -iki biyiik partinin heterojen yapilari giiz @inline alininrsa- yapacakla-
r1 blyiik kongrelerin sonuglarinin ve dniimiizdeki yerel segimlerin, @nem-

1i ipuglari saglayabilecegdini sﬁyleyebiiiriz.



SONUG

Segim Sistemlerinin siyasal hayattaki etkilerini konu alan bu Ga-
ligmanin verilerini degerlendirirken, temel dngéirl ve kuramlardan dnce,
izgiil kogullarin anilmasi bir zorunluluk gibi g@rlinmektedir. Ulkemize
iligkin siyaset bilimi incelemelerinin, dzellikle segim ve parti sistemi-
ni konu alan galigmalarin Qoﬁqnda, Gzglil kogsullar diye adlandirdigimiz,
siyasal siirecin yapisi, nerdeyse bir veri eksiklidi yaratmaktadir. "...Bun-
da her halde en @nemli etmen, zaman iginde istikrarli siyasal tercih yapi-
larinin ortaya gikmasina olanak veren eski bir demokrasi deneyimimiz al-
mam851d1r..."1. Genel kuramsal gergevenin ardindan kronolojik bir diizen
iginde izlemeye galigtigimiz Tirkiye'deki segimlere iligkin bu eksik veri-
kesintilik durumu somut olarak gdzlenmektedir. Siyasal yapilarin istikra-
ra kavusamamasi, gelecede iliskin kestirimler yapabilmede yanilma payi-

rn1 bir hayli arttirmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi veri segim sisteminin farkli (lke-
lerde ayni sonuglari dogurmadigi galismamizdan gikarilabilecek bir olgu-
dur. Bu durumun Eir bagka agiklamasi da, segim sistemlirinin "belirli?®
etkilerinin, (o) llkedeki sosyo-ekonomik yapi-yerel, ulusal bdlinmelerin
gegidi gibi etkenlerle sinirlandigi seklinde yapilabilir. Bilindigi gibi
bu alandaki aragtirmalar daha gok farkli siyasal yapilara sahip, batili
lilkeler temel alinarak yapilmistir. BQ aﬁlamda tilkemize iligkin galigma-
rarda temel anlayig, llkemizin yerini mevcut kuramsal gergevelerden biri-
ne yerlegtirmekten gok, saniriz gegerli olabilecek ortak paydalari sap-
tayip farkliliklari ve farliliklara neden olan kosullari ortaya gikarmak
olmalidir.

Yukaridaki paragrafta belirtilen siiz konusu durumﬁn en tipik dr-
nedi codunluk sisteminin ldlkemizde uygulandifa 1950-1960 déneminin parti
sistemidir. Ilk bakigte Ingiltere'deki iki-parti sistemine benzer gdriin-
mekle birlikte, bu segim sistemi, Tiirkiye'de Ingiltere'deki sonuglarin-
dan farkli sonuglara yol agmigtir. Asiri derecede biilidnmemisg, billnmele-
rin iki kutupta kiimelenme efiliminin bulundufu ve merkez efjilimi genis
bir segmen kiitlesinin varoldugu toplumlarda ortaya gikan parti sistemiyle
(1) Sirin Tekeli,"6 Kasim'in Cografyasi', Cumhuriyet, Sivaset 84

(19 Mart 1984), Istanbul, s.6




ilkemiz gibi yerel b#linmelerin varligini siirdiirdigi, farkli bir siyasal
elit gelenegine-kiltiiriine sahip Ulkelerdeki parti sistemleri arasinda arag-
tirmamizda da glistermeye galigtigimiz gibi,glizardl edilemeyecek &nemli

farkliliklar vardar.

Caligsmamizdan gikarilabilecek bir sonug da, Tﬁrkiye'deki siyasal
kiiltiiriin bu alandaki etkilerime iligkindir. Osmanli siyasal'kﬁltﬁrﬂnden
devralinan, Cumhuriyet Tiirkiyesinde "...segkincilik, kendi gurubundan ol-
mayanlari diigman kabul etme, muhalefete hosgiiriisiizliikk, fizik glicii vurgula-
ma, kapsamli idecloji gereksinmesi ve siyasal giicii salt olarak vurgulama
...."2 bigiminde gekillenen siyasal kiiltir, parti\sisteminin kutuplagma-
sinda etkili olmugtur. Uygulanan segim sistemleri bu Eﬁilimieri gliglen-~

dirmek ya da sinirlamak yﬁnﬁnda etkili olmugtur.

Tirkiye'de iktidar partileri egemenliklerini siirdiirecek ya. da pe-
kigtirecek usulleri (godunluk sistemleri, ya da barajlar) gegerli kilmaya
galismig, muhalefetteki partiler, @izellikle kiigiik partiler ise parlamento-
ya temsilci giindermelerini saglayacak daha adil ve segmenin oyunu defer-
lendirmeye yidnelik usulleri yeflemiglerdir (nispi temsil, Milli‘Bakiye gi-
bi). Mevzuat defigiklikleri o denli sik yapilmistir ki, Cumhuriyet diinemi
bdyunca yapilan milletvekili gegimlerinin pek azinin ayni mevzuata giire
ylrdtiildiigi gdrilir.

Ulkemizde 1980 sonrasinda gergeklestirilmek istenen iki-parti sis-
temi, genel olarsk.-bir yeniden-yapilanma siirecinin parti sistemi alanin-
daki uiantlsldlr. Ancak iki-parti sistemine sahip toplumlarin tarihi, par--
ti sistemlerinde bu kogullarin ortaya gikmasi igin "uygun bir tarihsel ze-
mine sahip olduklarina® gﬁstériyur. I1gili biilimde de belirttigimiz gibi
ilkemiz igin her ne kadar "iki partililigin olabilirlidi" konusunda bazi
ipuglari safjlanmig olmakla birlikte saniyoruz bugiinden gliglii &ngériilerde
bulunmak zar 3. Yine kanimizca bu hedefin gergeklegmesi, bilyik &lgiide bir
biitlin olarak yeni slirecin bagarisina ve kendini gergekiestirmesine bagli
gibi gdzikiiyor.

(2) Metin Heper, "Osmanli Siyasal Hayatinda Merkez-Kenar Iliskisi" Toplum
ve Bilim, 5.9-10,- 1980 (Bahar-yaz),s.l4
(3) Nihal Kara, Giinay Goksu Ozdogan,a.g.m. s.19
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