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OZET

ANAYASA MAHKEMESiI KARARLARI ISIGINDA DEVLET MEMURLARININ DiSiPLIN
HUKUKU ILKELERININ INCELENMESI

“Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarmin Disiplin Hukuku Ilkelerinin
Incelenmesi” ismini haiz bu incelemede, kamu gorevlilerine iliskin olarak uygulanan disiplin
hiikiimlerinin tabi oldugu anayasada yer verilen ilkeler, kanunlarda yer verilen ilkeler ve ictihadiilkeler
iizerinde durulacaktir. Bu incelemede yer verilen, disiplin hukukuna uygulanan ilkelerin bazilari
evrensel hukuk metinlerinde, bazilar1 Anayasamizda, bazilar1 ise farkli yasal diizenlemelerde yer
almaktadir. Bunlarm disinda yer alan bir kisim ilkeler ise yargi ictihatlar1 ile ortaya ¢ikmigstir. Anayasa

Mahkemesinin bu ilkeleri nasil yorumladigi, nasil uyguladigi ortaya konulmaya ¢aligiimistir.

Tezin ilk bolimiinde, disiplin hukukuna iliskin ilkeler ve bu ilkelerin irdelendigi Anayasa
Mahkemesi kararlar1 incelenmeden evvel, kavram olarak;kamu gorevlisi, disiplin sorusturmast,

disiplin sucu, disiplin cezas1 ile Turk disiplin mevzuati izerinde durulmustur.

Tezin ikinci boélumiinde ise; disiplin mevzuatina uygulanabilecek ilkeler; anayasal ilkeler,
yasal ilkeler ve ictihadi Gzerindedurulmak suretiylebu ilkelere iliskin doktrindeki farkli goriisler

ortaya konularak Anayasa Mahkemesinin konuya yaklagimi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin Sucu ve Cezasi,Anayasa Mahkemesi kararlari, Disiplin Hukuku



ABSTRACT

EXAMINATION THE PRINCIPLES OF DISCIPLINARY LAW FOR CIVIL SERVANTS IN
THE LIGHT OF CONSTITUTIONAL COURT DECISIONS

In his stidyo title “Examination The Principles Of Disciplinary Law For Civil Servants In The
Light Of Constitutional Court Decisions’” the principles included in the constitution, principles
included in laws and jurisprudential principles that are subject to disciplinary provisions applied to
public officials will be emphasized. Some of the principles applied to disciplinary law included in this
study are included in universal law texts, some in our Constitution and some in different legal
regulations. Some principles other than these have emerged through judicial precedents. It has been

tried to reveal how the Constitutional Court interprets and applies these principles

In the first part of the thesis, before examining the principles of disciplinary law and the
Constitutional Court decisions in which these principles are examined, the concepts of public servant,
disciplinary investigation, disciplinary crime, disciplinary punishment and Turkish disciplinary

legislation are emphasized.

In the second part of the thesis; the principles that can be applied to disciplinary legislation;
constitutional principles, legal principles and jurisprudence are emphasized, and the different views in
the doctrine regarding these principles are revealed and the approach of the Constitutional Court to the

subject is evaluated.

Keywords:Disciplinary Crime and Punishment, Constitutional Court Decisions, Disciplinary

Law
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GIRIS

Disiplin cezalari; kamu personelleri, kamu kurumu vasfinda meslek kuruluslarinda gorev
yapan kimseler ilebu kuruluslara iiye olanlari, yargi organi, tiniversite ile kolluk kuvvetleri mensuplari,
silahli kuvvetler mensuplar1 ile 6grencilere iliskin olarak tesis edilebilen, ilgili kurum ve kurulus
icerisindeki diizenin tesis edilmesi, kurum ve kurulusta bozulan diizeninin yeniden temin edilmesi ve
kamu hizmetinin ve kamu guiciiniin geregi gibi yiiriitilmesi amaciyla uygulanan idari islemler olarak

tanimlanabilir.

Disiplin cezalari, idari yaptirim tiirlerinden biri olmakla birlikte, dogurduklar1 neticeler
itibariyle idari yaptirimlar igindednemli ve farkli bir yerde konumlandirilabilir. Kamu gorevlisini hem
maddi hem de manevi olarak etkileyen, kimi durumda kamu goérevinin son bulmasi gibi agir sonuglari
da olan disiplin cezalarinin ve disiplin cezasi tesis edilene kadar gergeklesen idari sorusturma
stirecinin ilkelere tabi olmasi, disiplin cezasiyla karsi karsiya kalabilecek kimse agisindan son derece

onemlidir.

Kamu gorevlisi hakkinda tesis edilen disiplin cezalarina karsi idari yargi nezdinde dava
acilmasi, sahsimin idari yargi hakimi olmasi sebebiyle hem konuyu doktrinel olarak ortaya koymak
hem idari mahkemelerin konuya bakis acisini giincel kararlar kapsaminda degerlendirmek hem de
Anayasa Mahkemesinin disiplin hukukuna iliskin mevzuata ve kamu gorevlisine uygulanan disiplin
cezasi baglaminda yapilan bireysel basvurularda dikkat ettigi hususlarisistematik olarak agiklamak
amaciyla tez konusu olan “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Devlet Memurlarimin Disiplin

Hukuku Ilkelerinin Incelenmesi” isimli konu secilmistir.

Disiplin sorusturmasmin baglatilmasindan disiplin cezasi verilmesine kadar gecen siirece
iliskin olarak, daha genel bir kavramla nitelendirmek gerekirse disiplin hukukuna iliskin olarak,her bir
disiplin mevzuatin1 kapsar nitelikte genel bir diizenleme bulunmamakla birlikte, disiplin su¢ ve
cezalar1 bir takim ilkelere tabidir. Bu ilkelerin bir kism1 Anayasa’da agik¢a belirtilmis (kanunilik
ilkesi, yargi yolu giivencesi ilkesi, savunma hakki ilkesi ), bir kisim ilkeler Anayasa’da agik¢a disiplin
su¢ ve cezalar icin diizenlenmis oldugu belirtilmis olmamakla birlikte, Anayasa’da duiizenlenen
hitkmiin niteligine uygun diistiigii ol¢lide disiplin su¢ ve cezalarmma uygulanacagi kabul edilmis,
ilkelerin bir kismu ilgilikanunda yer almis iken bir kismi da hukukun genel ilkelerinden, doktrinel

gorislerden yola ¢ikilarak ictihadi olarak olusturulmustur.

Kamu gorevlilerinin tabi oldugu mevzuatin ¢esitli olmasi, disipline iliskin hiikiimlerin her bir
mevzuat kapsaminda ayr1 ayri degerlendirilmesi disinda belli bir sistematik halinde

degerlendirilmesinin konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in elzem olmasi sebebiyle Anayasa



hukukunun temel konularindan biri olan normlar hiyerarsisi konusu odak noktas1 alinmak suretiyle,

disiplin hukukuna iligkin ilkeler Tiirk hukuku a¢isindan irdelenmeye ¢alisilmustir.

Tim bu saptamalardan yola ¢ikilarak tezimiz iki ana bolim ve sonu¢ kismindan
olusturulmustur. Tezimizin *’Disiplin Hukukunun Genel Cercevesi’’ baslikli ilk bolimiinde, disiplin
hukukuna iliskin ilkeler irdelenmeden evvel, disiplin sorusturmasi baglatilmasindan disiplin cezasi
verilmesine kadar gegen siirece iliskin olarak, daha kapsamli bir kavramla nitelendirmek gerekirse
disiplin hukukuna iligkin genel kavramlar olan; kamu gorevlisi, disiplin sorusturmasi, disiplin sucu,
disiplin cezasi ile Tiirk disiplin mevzuat: irdelenmistir.“Disiplin Hukukuna iligkin Ilkeler” baslikli
ikinci bolimde ise; Tirk hukuku doktrininde disiplin hukukuna iligkin ilkeler, disiplin hukuku
ilkelerinin normlar hiyerarsisi baglaminda yeri ve dnemi agiklanarak disiplin hukukuna iligkin ilkeler;
dogrudan uygulanabilecek anayasal ilkeler, dolayli olarak uygulanabilecek anayasal ilkeler (diger
anayasal ilkeler de denilebilir.), kanuni ilkeler ve ictihadi ilkeler olarak dort ana baslik olarak
incelenmistir. Tezimizin {i¢lincli boliimii olan sonug¢ kisminda ise, tezin 6nceki iki béliminde irdelenen

konular ve aktarilan Mahkeme kararlarindan yola ¢ikilarak varilan sonuglar ortaya konulmustur.

Tezimizin ilk iki bolimiinde yapilan incelemelerde, esasen disiplin hiikimlerini ihtiva eden
kanunlardan ve disipline dair hikiimleri ihtiva eden tanzim edici islemlerden, Danistay’in ilgili Daire
ictihatlarindan, idare Hukuku, Ceza Hukuku, Anayasa Hukuku alanlarindaki temel yapitlardan ve

ozellikle Anayasa Mahkemesi kararlarindan yararlanilmstir.



BIRINCI BOLUM
DiSIPLIN HUKUKUNUN GENEL CERCEVESI

Idari yaptirim tiirlerinden biri olan disiplin cezalari; kamu gorevlileri, dgrenciler, oda tyeleri
(Esnaf ve Sanatkarlar Odalar tiyeleri, Tlrkiye Odalar ve Borsalar tyeleri, Turk Mihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi tiyeleri gibi) bazi meslek mensuplar1 (avukatlar, milletvekilleri, bilirkisiler, dis
hekimligi meslegine mensup olanlar, banka memurlar1 gibi) hakkinda tesis edilebilir. Bu ¢aligmada
agirlikli olarak kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen disiplin cezalar1 irdelendiginden, oncelikli
olarak kamu gorevlisi kavrami, kamu gorevlisi hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi vetesis edilen

disiplin cezalar ile disiplin cezalarina dayanak disiplin suglar iizerinde durulacaktir.
I. Kamu Gorevlisi

Basta Anayasalarimz olmak iizere kanunlar, diger mevzuatlar ve igtihatlara
bakildiginda,‘kamu gorevlisi’, ‘kamu hizmeti gorevlisi’, ‘diger kamu gorevlileri’, ‘memur’, ‘kamu
personeli’ gibi ¢esitli kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlar ayn1 veya benzer kavramlar gibi

goriinse de, farkli mevzuatlarda farkli anlamlar ihtiva ettigi goriilmektedir.*

Kamu gorevlisi kavramina iligkin farkli tamimlamalar bulunmaktadir. Ozay’a gére;’kamu
gorevlisi; “idareyi soyut bir drgiitten, isleyen somut bir organizmaya déniistiiren; haklarla olanaklar
saglayan, yasaklarla kayitlamalar koyan, islem ve eylemleri icra eden, onun biinyesindeki ve
kadrosundaki cesitli hukuki statiilerdeki gérevliler” olarak tammlanabilir,Odyakmaz/Kaymak/Ercan’a
gore,® kamu gorevlisi “asil 6zlik haklart kamu hukuku normlariyla tanzim edilen kamu calisanlary’”

olarak tanimlanabilir.

Kamu gorevlisi kavrami,*’dar manada kamu gorevlisi’’ ve “*genis manada kamu gorevlisi’’
olarak birden fazla anlama gelecek sekildekullaniimaktadir. Genis manada kamu gorevlisi kavrami;
kamukurum ve kurulusunda gorev icra eden ve bagli oldugu mevzuati birbirinden farkli olan tim
kamu ¢aliganlarini igerir. Dar manada kamu gorevlisi kavramu ise, kamu kuruluglarinda belirli kadroya
bagli olarak calisan ve 6zel hukuk diizenlemelerine bagli olarak gorev yapanlar disinda kalan kamu
gorevlilerini kapsar. Kamu kurumlarinda ¢alisan is¢iler, dar anlamda kamu goérevlisi taniminin diginda

kalmaktadir.*

Durmus, A. A. “’Memur Disiplin Hukuku’’, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 51.

Ozay, I, H. *’Giinisiginda Yénetim’’, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s. 983.

Odyakmaz, Z./Kaymak, U./Ercan,1. *’ Anayasa Hukuku Idare Hukuku’’, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2012, 5.431.
Eren, H. “1982 Anayasas1 ve Kamu Goérevlileri Kavrami.” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,cilt 2, say1 1, 1998, ss. 55-87, s.55.

AW N P



A. 1982 Anayasasi’na gore “’Kamu Gorevlisi’’ Kavram

09/11/1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete’de (Mukerrer) yayimlanarak yiiriirliige giren
2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda (diger bir degisle 1982 Anayasasi’nda), memurlar ve

ammehizmeti goren gorevlilerle ilgili genel hitkimler Anayasa’nin 128.maddesinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’min “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikiimler” genel basliginin altinda
“Genel ilkeler” baslikli 128.maddesinde; “Devlietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli goérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme
hiikiimleri saklidir. Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak
dizenlenir.” hikmine, “Goérev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence” baglikli
129.maddesinde ise; “Memurlar ve diger kamu géreviileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart ve bunlarin st kuruluglart mensuplarina savunma hakk
tamnmadikea disiplin cezasi verilemez. Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz. Silahli
Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza
kovusturmasiagilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine
baghdir.” diizenlemesiyle, “ memur ve diger kamu goérevlileri’’ kavramlarindan bahsedilmis fakat bu
iki kavramin igerigineiligkin bir aciklama yapmaksizinmemur ve kamu gorevlilerine iligkin genel

hiikiimler ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

1924 Anayasasi’nda ise, kamu gorevlilerine iligkin ayrintili bir diizenleme yer almamaktadir.
Kamu gorevlilerine iliskin olarak 1924 Anayasasi'nin 92.maddesinde’®, devlet memuriyetine giris
hakkinin diizenlendigi, 93.maddesinde,’memurlarin vasfinin, tabi oldugu hiikiimlerin, gorevinin,
maasinin, O6deneginin, yiikselmesinin, azlinin, ilerlemesinin kanunladiizenleneceginin belirtildigi,

94.maddesinde’ ise, kanuna aykiri emire uymanm memuru sorumluluktan kurtarmayacag

1924 Anayasasi’min 92.maddesinde; “Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gére Devlet
memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkini haizdir. “ hitkkmii yer almaktadir.

1924 Anayasast’nin 93.maddesinde; “Biliimum memurlarin evsafi, hukuku, vezaifi, maas ve muhassasati ve sureti nasp
ve azilleri ve terfi ve terakkileri kanunu mahsus ile muayyendir.” hiikmii yer almaktadir.

1924 Anayasasi’nin 94.maddesinde; “ Kanuna muhalif olan umurda &mire itaat memuru mesuliyetten kurtaramaz.”’
hiikmii yer almaktadir.



dizenlenmistir. Ancak, 1924 Anayasasi’nin 6ngérmiis oldugu genel mahiyetteki bir kanun 1924

Anayasast’nin yiiriirlikte oldugu dénemde ¢ikariimamistir.®

1961 Anayasasi'min 117.maddesi®, 118.maddesi®® ile 119."maddesinde ise, memurlarla ilgili
genel hiikiimlere yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nin 117. maddesinde yer alan diizenlemede yalnizca

memurlardan sz edilirken, 1982 Anayasasi’'nda memurlar yaninda diger kamu gorevlilerinden

bahsedilmektedir.*2

1982 Anayasasi’nin, bu hiikiimlerle kamuda gorev yapan kimseler i¢in genel bir diizenleme
yaptigi ve Ulkedeki finansal, kiltiirel, sosyal ve teknolojik gelismeleri de goz Oniinde tutarak,tim
kamu gdrevlilerini“memur’ kavramiyla tanimlamak yerine, memurlar diginda kamu hizmeti gorevini

ifa eden kimseleri de kapsayacak sekilde ** diger kamu gorevlileri’” ifadesine yer vermistir.™

Ayrica 1982 Anayasasi’nin 128’nci maddesinde, memurlarin yamnda diger kamu gorevlileri
kavramina yer verildigi, ayrica kamu iktisadi tesebbiislerinin de bu madde kapsamina alindigi
goriilmektedir. Bu ilave; Milli Giivenlik Konseyi tarafindan genel idare esaslarma gore yerine
getirilmesi gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin yalnizca devlet ve diger

kamu tiizel kisilerinde degil ayrica KiT’lerde de bulundugu gerekgesiyle yapilmustir.™

Gunlimizde, ‘memurlar’ disinda kalan ‘diger kamu gorevlilerini’ tanimlayan, acikliga

kavusturan yasal bir mevzuat bulunmamaktadir. ™

Kanhgoz, C. “1982 Anayasasina Gore Kamu Gérevlisi Kavramimn Anlami ve Kapsami.” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, cilt 43, say1 1-4, 1993, ss. 169-201, s.172.

1961 Anayasasi’nin 117.maddesinde; “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiritmekle
yikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir. Memurlarin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.” hitkmii yer almaktadur.

1961 Anayasasi’min 118.maddesinde; “ Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplart
hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnadolunan hususun ilgiliye acik¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili
savunmasinin istenmesi ve savunma igin belli bir siire taminmasi sarttir. Bu esaslara uyulmadik¢a disiplin cezasi
verilemez. Disiplin kararlari, yargi merciilerinin denetimi diginda birakilamaz. Asker kisiler hakkindaki hiikiimler
saklidir.” hitkmii yer almaktadir.

1961 Anayasasr’nin 119.maddesinde; “ (Ozgiin hali) Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yénetim ve denetim
islerinde calisanlar ve kamu yararma g¢aligan derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmig
olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere iiye olamazlar. Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinde
calisanlar, gorevlerini yerine getirirken vatandaslar arasinda, siyasi kanaatlarindan dolay: herhangi bir ayirim yapamazlar.
Bu esaslara aykiri hareketleri mahkeme hiikmiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli ¢ikarilir. “* hukmu yer
almaktadir.

Hiikmiin degistirilmis hali; 1 )Memurlar ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin yénetim ve denetim islerinde ¢alisanlar ve
kamu yararma calisan derneklerden &zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlart kanunla saglannus olanlarin merkez
kurullarinda gorev alanlar, siyasi, partilere ve sendikalara iiye olamazlar. Memurlar ve Kamu Tktisadi Tesebbiislerinde
calisanlar, gorevlerini yerine getirirken, vatandaglar arasinda siyasi kanaatlerinden dolayr herhangi bir ayirim
yapamazlar.Bu esaslara aykir1 hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli ¢ikarilir.Isci
niteligi tagimiyan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini giiden kuruluslarin bagli
olacaklar1 hiikkiimler kanunla diizenlenir.” seklindedir.

Pinar, I. ©* 4483 sayilt Kanuna Gore Memur Suglarinda idari ve Adli Sorugturma Usulleri’’, Seckin Yayincilik, Istanbul,
2003, s. 54

B3 Durmus, A,A. “’Memur Disiplin Hukuku’’, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s. 53.

¥ Tagkin, A. “’Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku’’, Seckin Yaymeilik, istanbul, 2006, s.26.

> Dénmez Demren B. “Tiirk Ceza Kanununda 'Kamu Gérevlisi' Kavramu.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 94, 2011,
ss. 95-130,s.99.
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Bu hususa iligkin olarak, 25.11.2010 tarih ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un (...) 4- 9. maddesinin;a- (2) numarali fikrasmimn®® b- (3)
numarali fikrasmin ikinci climlesinin,Anayasa’nin 2., 7., 73. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri
stiriilerek iptalleri istemiyle Anayasa Mahkemesinin E:2011/16 sayili dosyasinda dava acildifi,
Anayasa Mahkemesinin 27.09.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129 sayili kararinda;*(...) A-
Kanun'un 4. Maddesinin (2) Numaral Fikrasimin Incelenmesi; (...) Kanun’un 4. maddesinin (1)
numarall fikrasinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii nezdinde kurulan Tapu ve Kadastro
Kurulunun, Genel Miidiiriin veya incelenen konunun niteligine gére goreviendirecegi bir genel miidiir
yardimcisimin baskanlhiginda, TeftisKurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Tapu Dairesi Baskani ve
Kadastro Dairesi Baskant ile Genel Miidiir tarafindan géreviendirilecek dort iiyeden olusacagi; dava
konusu (2) numarali fikrasinda ise anilan dort tiyenin ikisinin kadastro ve teknik, diger ikisinin de tapu
ve hukuk konularinda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan Genel Miidiir tarafindan
gorevlendirileceginin belirtildigi, Anayasa’min 128. maddesinin birinci fikrasinda, ’Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle gorilir.” hikmiiniin yer aldigi, bu hiikiim uyarinca fikrada belirtilen nitelikteki gérevierin
memur veya diger kamu goreviileri disindaki kimseler tarafindan yiiriitiilmesinin miimkiin olmadigi,
Kanun’un 4. maddesinin (1) numarali fikrasiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii nezdinde kurulan
Tapu ve Kadastro Kurulu, Genel Miidiirliige intikal eden tapu ve kadastroyla ilgili konulara iliskin
uygulama ve goriis farkliliklarimi giderme gorevine sahip oldugu, bunun Devletin genel idare
esaslarina gore yuiriittiigii kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu,
dolayisiyla, soz konusu gorevin Anayasa’min 128. maddesi uyarinca ancak memur veya diger kamu
goreviileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi, dava konusu kuralla, kamu hizmetini asli ve strekli gorev
olarak genel idare esaslarina gére yiiriitmekle gorevli Tapu ve Kadastro Genel Kuruluna, memur ya
da diger kamu gérevlisi niteligi tasimayanlarin atanabilmesine imkan taninmakta oldugundan kuralin
Anayasa’min 128. maddesine aykiri oldugu™ gerekcesiyleiptaline huikmedilerek,devletin genel idare
esaslarma gore yiiriittiigli kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin Anayasa’nin 128.
maddesi uyarmca ancak memur veya diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu gorevlerin
“’memur veya diger kamu gorevlileri’’disindaki kimseler tarafindan yiiriitiilmesinin miimkiin olmadig1

acikca belirtilmistir.

6 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tapu ve Kadastro Kurulu”

baslikli 4. maddesinde; “(1) Genel Midiirliige intikal eden tapu ve kadastroyla ilgili konular ile bunlara iliskin uygulama
ve goriis farkliliklarini gidermek {izere Tapu ve Kadastro Kurulu kurulmustur. Kurul; Genel Miidiiriin veya incelenen
konunun niteligine gore gorevlendirecegi bir genel miidiir yardimcisinin bagkanliginda, Teftis Kurulu Bagkam, I. Hukuk
Miisaviri, Tapu Dairesi Baskan1 ve Kadastro Dairesi Baskani ile Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecek dort iiyeden
olusur.(2) Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecek iiyelerin ikisi kadastro ve teknik, ikisi de tapu ve hukuk konularinda
bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan segilir.” hitkmii yer almaktadir.
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Sonug itibariyle, yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi’nda memur kavraminm agik bir tanimin
yapilmadigi, farkli kanunlarda farkli memur tammlari bulunabilecegi, bu tamimlarm sadece yer

aldiklar1 kanun agisindan yiiriirliikte ve gegerli oldugu, genel nitelik gostermedigi anlasilmaktadir.’
B. Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Tasnif

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, dort grup kamu gorevlisi sayilmistir. 657 sayili
DevletMemurlar1  Kanunu’nun“Istihdam sekilleri” bashkli 4.maddesinde; kamu hizmetlerinin;
memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle yerine getirilecegi diizenleme altina
almmus, ayni Kanun’un 5.maddesinde ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlarin'®

dordinci maddede belirtilen dort istihdam tiirii disinda gérevli calistiramayacagi belirtilmistir.
1. Memur

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.maddesinde; “4) Memur: Mevcut kurulus bi¢imine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
sirekli kamu hizmetlerini ifa ile géreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir. Yukaridaki tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim Qibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.(...)”
hitkmiine yer verilmis, ayn1 Kanun’un 36.maddesinde ise;bu Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda gérev
yapan memurlarin siniflarini; genel idare hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, saglik hizmetleri ve
yardime1 saglik hizmetleri sinifi, egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, avukathik hizmetleri sifi, din
hizmetleri siifi, emniyet hizmetleri sinifi, jandarma hizmetleri sinifi, sahil giivenlik hizmetleri sinifi,
yardimc1 hizmetler smifi, milki idare amirligi hizmetleri simnifi ve milli istihbarat hizmetleri sinifi

olarak belirlemistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, memur kavramima dahil olan smiflar1 arttirarak,
yardime1 hizmetler smifi kapsaminda ¢alisan kimseyi de memur olarak degerlendirmistir."® 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu dncesinde Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve Yargitay igtihatlarma gore bu personel

ceza yargilamasi agisindanmemur sayilmamakta idi.*

Y Akgiiner, T./Berk, K.’ idare Hukuku”’, Der Yaynevi, Istanbul, 2017, s. 563.

8 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1/1.maddesinde; “Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel
Idareleri, Belediyeler, 1l Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde caligan
memurlar hakkinda uygulanir.” hitkkmii yer almaktadir.

¥ Tagkin, A. “’Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku’’, Seckin Yaymeilik, Istanbul, 2006, s. 30.

2 Durmus, A,A. “’Memur Disiplin Hukuku’’, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 54.
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2. Sozlesmeli Personel

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesinde; “’B) Sozlesmeli personel:Kalkinma
plani, yllik program ve is programlarinda yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢calistiriimasina karar
verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”” hikmine yer verilerek sézlesmeli personel

tanimlanmaya ¢aligilmistir.

Sozlesme kapsaminda gorev yapan personele iliskin olarak Anayasa Mahkemesi kararinda;”
(...) Genel kabul géren tanmimi ile sézlesmeli personel, sozlesme ile calisan ve is¢i statiisiinde olmayan
personeldir. Bu tiir personelin istihdaminda akdi bir durum séz konusudur. Sozlesme ile bireyin hak ve
yetkileri, yiikiimliiliikleri, ¢alisacagir kurumla olan iliskileri diizenlenmektedir. Boylece sozlesme,
taraflar icin yeni hukuksal durumlar meydana getirmektedir. Bu nitelikteki personelin devletin genel
idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevierde ¢alistirilmast imkdanimin bulunup bulunmadiginin, kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili genel
ilkeleri dlzenleyen Anayasa’nin 128. maddesine gire belirlenmesi gerekmektedir.” ifadeleri

kullanilmistir.*

23/7/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasasi kapsaminda gorev icra eden sézlesmeli personelin ¢alistirilmasina yonelik
esaslar 28/6/1978 tarih vel6330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulanmaya
baslayan“Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar” isimli diizenlemede hiikiim altina

almmugtir.

Sozlesmeli personele, disiplin hiikiimleri bakimindan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun uygulanip uygulanmayacagi tizerinde durmak gerekmektedir. Bu konuya iliskin olarak,
sozlesmeli veteriner olarak gdrev yapan kisinin, sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak kazang getirici
faaliyette bulundugundan bahisle soézlesmesinin (...) tarihinden itibaren gegerli olmak {izere
feshedilmesi islemine kar agilan davada, Damistay’in 12.Dairesinin 23.03.2017 tarih ile E:2016/6676,
K:2017/919 numaral kararinda; “(...) 16.06.1978 giinlii, 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiirtirliige konulan ve 28.06.1978 giinlii, 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve Genel Biit¢eye
dahil dairelerde, katma biitceli idarelerde, déner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde, ozel
idarelerde ve kamu iktisadi tesebbiislerinde, ézel Biitceli Idareler ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname kapsami disinda kalan kuruluslarda sézlesme ile ¢alistirilan personel ile ilgili

2 AYM, E.2024/26, K.2024/83, 14/03/2024 tarihli karari, benzer ifadeler icin bkz. AYM, E.1995/11, K.1995/63,
13/12/1995 tarihli karar1



diizenlemeler yapan ““Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar™in 2. maddesinde de,
sozlesmeli personelin;, mevzuatina uygun olarak sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayimayan kamu
gorevlileri oldugu belirtilmis, ayrica sézlesmeli personelin istihdam kosullart ile ilgili ayrintili
diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda yer alan
diizenlemelerin referans norm olarak alinmasina hukuken bir engel de bulunmamaktadir. Bir baska
ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun’un 4/D
maddesi kapsaminda ¢alisan is¢iler icin uygulanmast miimkiin olmamakla birlikte, Kanun’un 4/B
maddesi kapsaminda gorev yapansézlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gegici
personelhakkinda referans norm olarak uygulanabilecegi aciktir. Nitekim; Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 17.06.2013 tarihli, YD Itiraz No:2013/357 sayih kararinda; 657 sayili Kanun
hiikiimlerinin anilan Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personel igin
dogrudan uygulanmasiin séz konusu olamayacagi, ancak *“‘referans norm” olarak dikkate
alinabilecegi hiikme baglanmistir.(...)” ifadelerine yer verildigi, bu kapsamda sézlesmeli personele
uygulanan disiplin cezasinin hukuki incelemesinde 657 sayili Kanun’un referans norm olarak

gozetilecegi sdylenebilir.
3. Gegici Personel

Gegici personel, 657 sayili Kanun’un 4.maddesinde; “’Bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde sézlesme ile ¢aligtirilanlar’” olarak

tanimlanan ve isci sayilmayan kimselerdir.?

Gegici personel statiisii 1972 yilinda 2 sayili Kanun Hukmunde Kararnameile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na eklenmis iken, 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak uygulanmaya baslanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 17.maddesiyle Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
gecici personelin diizenlendigi 4/C fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu statiideki personel siirekli is¢i
veya 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesi kapsaminda diizenlenen sozlesmeli

personel statiisiine almmistir.”>

209/7/2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 02/7/2018 tarih ve 703 sayili Kanun

Hukminde Kararname’nin 182. maddesinde; *14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun; @) 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu Karar1 ile” ibaresi “Cumhurbagkaninca” seklinde degistirilmistir.
(...)"" hikmii yer almaktadur.

Giineyi, A. “Tiirk Kamu Personel Sisteminin Liyakatle ilgili Problem Sahalar1 Uzerine Degerlendirme (2): Kamuda
Istihdam Sekilleri ve Liyakat.  Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt
25, say1 3, 2024, ss. 1191-1226, 5.1070.
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4. Isciler

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda, memur, sdzlesmeli personelve gecici
personel disinda kalan ¢alisanlar is¢i olarak tanimlanabilir.?*
10/6/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren4857 sayil Is

Kanunu’nun 2.maddesinde; *’Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gergek kisiye isci,(...)denir

hiikmiine yer verilerek isci olarak tanimlanmustir.

657 sayili Kanun’da is¢iler; “’stirekli ig¢iler’” ve “’gecici is¢iler’” olmak iizere ikiye ayrilarak
incelenmistir. 657 sayili Kanun’un 4.maddesinin son fikrasinda;, “’(4), (B) ve (C) fikralarinda
belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
stireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yangmiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak tizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici is¢ilerdir.”” hikmine verilerek, strekli

is¢iler ve gecici isciler arasindaki fark ortaya konulmustur.

657 sayili Kanun hiikiimleri is¢i olarak gorev yapan kimselere uygulanmaz.
C. 5237 say1ih Turk Ceza Kanunu Kapsaminda “’Kamu Gorevlisi’’Kavram

03/3/1926 tarih ve 320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren, milga 765 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 279.maddesinde; “Ceza Kanununun tatbikatinda:1 -Devamli veya muvakkat
surette tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her tiirlii amme miiesseseleri
memur, mistahdemleri; 2 - Devamli veya muvakkat, iicretsiz veya iicretli, ihtiyari veya mecburi olarak
tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur sayuir.Ceza Kanununun
tatbikatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar: 1 - Devamli veya muvakkat surette bir amme
hizmeti goéren Devlet veya diger amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri; 2 - Devamli veya
muvakkat, ticretli veya iicretsiz ihtiyari veya mecburi surette bir amme hizmeti goren diger
kimselerdir.” hukmtne yer verilmisti. Hiikiimde; kamu gorevlisi‘’kamu gorevini yapanlar ve kamu
hizmeti yapanlar’” olarak tasnif edilmig, amme gorevini yerine getirenler memur sayilmis, ancak

amme hizmetini yiriitenler ise memur olarak sayilmanustir.”

Milga 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun mer’i oldugu donemde, kamu gorevlisinin
degerlendirilmesine iliskin olarak, Cat Belediyesi sofori T.K'mmn 17.10.1991 giinii Belediye
otobiistinii kullanir iken M.E.’nin kullandig1 ara¢ ile g¢arpistigi, bu olayda saniklarin ve otobiis

yolcularinm yaralanmalar1 iizerine her iki sanmigin Tiirk Ceza Yasast’nin 459. ve 2918 sayil1 Yasa’nin

% Durmus, A.A.”’Memur Disiplin Hukuku’’, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 20.
% Aydin, H. “Ceza Hukukunda Kamu Goérevlisi Kavrami. “ Ankara Barosu Dergisi, say1 68, 2010, ss. 109-128, s.117.
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119/2. maddelerine gore cezalandirilmalari istemiyle agilan kamu davasinda Cumbhuriyet Savcisinin,
sanitk T.K’nin belediye is¢isi olmasi nedeniyle hakkindaki sorusturmanin 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 102.%° maddesi uyarinca memurlarin yargilanmas: hakkindaki yasa hiikiimlerine gore
yapilmasi gerektigi gerekgesiyle 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayili BelediyeKanunu’nun 102. maddesinin
Anayasa’da yer alan 10. maddeye aykirihigi oldugu iddia edilerek iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’nin E:1992/44 sayili davanin agildigi, Anayasa Mahkemesinin 09.02.1993 tarihli ve
E:1992/44, K:1993/7 sayili kararinda; “(...)Anayasanin 128. maddesinde genel idare esaslarina gére
yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve siirekli gérevierin ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirileceginin belirtildigi, bu gérevlerin kadroya baglanmasi disinda,
merkezi idare ile statiier bir iligki icinde olmasi ve kamu giictiniin kullanilmasi bigiminde ozelliklerinin
goriildiigii(...)” Buna gore 1580 sayili Yasa’nin 102. maddesinde sozii edilen ve iscileri de kapsamina
alan “mustahdemler”, bicim ve konumu yéniinden Anayasamin 128. maddesinde belirtilen nitelikte
memur veya diger kamu goreviilerinden sayilamayacagi, Ozellikleri nedeniyle *“memuriar ve diger
kamu  gorevlileri icin  Anayasa’min  129.  maddesinin  son  fikrast ile  getirilen
glvenceden*“mistahdemler”in yararlandirilmasimin olanaksiz ** oldugu sonucuna varilarak ““(...)
3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 102. maddesine yonelik itiraza iliskin esas
incelemenin “..mastahdemleri...”” sézciigiiyle simirli olarak yapilmasina,sinirlama karar: geregince
yapilan inceleme sonucunda, memurlar disindaki belediye ¢alisanlarinin gérevierinden dogan ya da
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda islenen ciirtimlerinden dolayr memurlarin yargilanmasina
iliskin ~ hiikiimlere  bagli  tutulmalarimin  Anayasa’ya aykiri  olduguna ve bu nedenle
“...mistahdemleri...” sozciigiiniin iptaline, **..mustahdemleri...” sozciigiiniin iptali nedeniyle
uygulanmasina olanak kalmayan bu sozciikten onceki ““...ve...” sozciigiiniin 2949 sayili Yasa’nin 29.

maddesine geregince iptaline,” karar verildigigoriilmektedir.

12/10/2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun “Tammlar” baslhikli 6.maddesinde; “(1) Ceza kanunlarimin uygulanmasinda;
(...)c) Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin ylrutilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette stirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi(...) anlasilr.*hlikmine yer
verilmigtir. Bu tamimla 765 sayili Kanun’da yer verilen “’kamu gorevi-kamu hizmeti’” ayrimi terk
edilerek kamusal faaliyetin icra edilmesine tayin veya se¢ilme usuliiyle ya da herhangi bir sekilde
surekli, vadeli veya gecici mahiyette yani herhangi bir surette yer alan kisi kamu gorevlisi kabul

gormiistiir. 5237 sayili Kanun’da yapilan bu tanimdan sonra, kamusal faaliyetin icrasmna katilan

%1580 sayili Belediye Kanunu’nun 102. maddesinde; Belediye reisi ile bilumum belediye memurlari ve miistahdemleri

vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifasi esnasinda hadis olan ciirlimlerinden dolayt Memurin Muhakemati
Kanunundaki ahkama tabidir.” hikmi yer almaktadir.
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kimsenin hangi isi yaptigia degil, katilim saglanan faaliyetin kamusal bir faaliyet olup olmadigina

bakilarak kisinin kamu gorevlisi olup olmadigi hakkinda sonuca varilacaktir.?’

5237 sayili Kanun’un 6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin gerek¢e kisminda; “Kamusal
faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis bir siyasal kararla, bir
hizmetin kamu adina yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, iicret veya
sair bir maddi karsilik alip almamalarimin, bu isi siirekli, siireli veya gegici olarak yapmalarimin bir
onemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya noterin kamu
gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadr. Keza kisi, bilirkisilik, terciimanlik ve
tamiklik faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu goreviisidir. Askerlik gérevi yapan kisiler de kamu
gorevlisidir. Bu bakimdan drnegin bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
naklini gerceklestiren subay veya erleri de kamu gérevlisidir. Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin
yiiriitiilmesine ihaleye dayali olarak 6zel hukuk kisilerince tistlenilmesi durumunda,bu kisilerin kamu
gorevlisi sayilmayacagi agiktir” ifadelerine yer verilerek kamu gorevlisi deyiminden ne anlasilmasi

gerektigine iligkin agiklamalar yapilmustir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde yer verilen kamu gorevlisi tanmimlamasiyla

ile Anayasa’min 128.maddesinde yer alan*’kamu gérevlisi’’ kavramma yakinlasildig: séylenebilir.®
Il. Disiplin Sucu-Disiplin Cezasi-Disiplin Sorusturmasi Kavramlar

Kamu gorevlisi olarak; yasalarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve talimatnamelerin
buyurduguddevlere iilke dahilinde veya haricindeuymayanlara, uyulmasini zorunlu addettigi hususlar
yerine getirmeyenlere, menettigi fiilleri gerceklestirenlere amme hizmetlerinin geregi gibi
yiriitiilmesini saglamak maksadiyla durumun mahiyetine ve 6nem kademesine g0re mevzuatta

Ongoriilen disiplin cezalarindan biri verilmeden evvel, memur hakkinda idari sorusturma yapilir.

Disipline iligkin hiikiimler hususunda, kamu gorevlilerine uygulanacak genel mahiyetteki
kanun 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. Kamu personellerinin tabi olduklar1 yasalarda disiplin
hususunda hiukim bulunmadigi takdirde 657 sayili Kanun’da da yer alan maddelere gore islem

yapilacaktir.

S6z konusu gergevede, bu konu baslig altinda, ilgili mevzuatin disiplin hiikiimlerini inceleme

stirasindan Ote, disiplin sug ve cezasi ile su¢ ve cezamn prosediirel incelemesi yapilacaktir.

?7 Gokean, H. T. “Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Kamu Gérevlisi Kavramu.” Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, cilt
3, say1 2, 2015, ss. 147-160, s.151.
2 Aydin H. “Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavrami.” Ankara Barosu Dergisi, say1 68, 2010, ss. 109-128, s.118.
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A. Disiplin Sucgu

Turk Dil Kurumu sozliigiinde, kelime olarakdisiplin sugu “’egitim ve is hayatinda bir kimsenin

disiplin yonetmeligine aykirt davramg’’ olarak tarif edilmistir.?

Fransizca ‘disciple’ kokiinden gelmekte olan disiplin kelimesi, glinlik hayatta bircok anlam
ihtiva etmekle birlikte, hukuki anlamda “*’istenilmeyen bir fiilin sonucu olarak uygulanan yaptirim’’

manasini icermektedir.*

Kamu hizmetinin; toplum dizeni icerisinde kendine ait ayr1 bir diizenlemeye gereksinim
duyan, kendine ozgli farkli bir alan oldugu, kamu hizmetinin herhangi bir aksamaya mabhal
vermeyecek sekilde islemesini saglayacak ayriksi kurallarin varliginin gerektigi, bu gerekliligin de

disiplin ceza hukukuyla saglanabildigi séylenebilir.*"

Disipline iliskin hiikiimleri diizenleyen mevzuatta ekseriyetle disiplin sugunun anlamini
aciklayan bir hikim bulunmamakta, genellikle hangi fiillerin disiplin cezasi teskil ettigi sayilmaktadir.
Polisin Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Karakollar1 Tegkilatlanmasimna Dair
Talimatname’nin 1. maddesinde yer verilen; “Disiplin kanunlara, nizamlara, emirlere mutlak itaat ve
madunun (astin) ve mafevkin (listiin) hukuklarina riayet demektir.”hiikmiinde yer alan tanimin, bu

husustaki tek tanim oldugu soylenebilir. *

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun“Disiplin amiri ve disiplin cezalar” baglhkl
124/2.maddesinde; ‘’Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact ile kanunlarin,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devieri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlart yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agwrlik derecesine gore 125 inci maddede
swralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”” hikmune yer verilerek disiplin suguna iligkin dolayli
bir tanimlama yapildigi, ayni sekilde 26/2/1983 tarih ve 17971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige giren 2802 sayil1 Hakim ve Savcilar Kanunu’nun “Disiplin Cezalar1” baglikli 62.maddesinde
ise; “’Hakim ve savcilara; sifat ve gorevieri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi
tizerine durumun niteligine ve agwrlik derecesine gore, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca
asagida yazil disiplin cezalarindan biri verilir: a)Uyarma, b) Ayliktan kesme, ¢) Kinama, d)Kademe
ilerlemesini durdurma, e) Derece yiikselmesini durdurma, f) Yer degistirme, g) Meslekten ¢cikarma.

(...) © hikmiinde de disiplin sugunun dolayl olarak tanimlandig1 gérilmektedir.

2 hitps://sozluk.gov.tr/ (erigim tarihi 02.02.2024 )

% Tagkin, A. “’Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku’’, Seckin Yaymeilik, istanbul, 2006, s.121.

3 Pinar, 1. ©74483 sayil1 Kanuna Gore Memur Suglarinda idari ve Adli Sorugturma Usulleri’’, Se¢kin Yayincilik, istanbul,
2003, 5.704-705.

Delal, T. “’Tiirk Disiplin Mevzuatmin Anayasal Ilkeler Agisindan Degerlendirilmesi’’, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali Yilksek Lisans Tezi, Konya, 2017, s.5.

32
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B. Disiplin Cezasi

Disiplin mueyyideleri; Turk Dil Kurumu Sézliigiinde, kelime olarak, “’disiplin suglarindan
birini isleyen kimseye davramiglarimin agirlik  derecesine gore verilen ceza’® seklinde
tanimlanmug, ®*Adalet Bakanlhigi Hukuk Sozliigiinde ise, “Belli bir statii icinde bulunan kimselere
hizmet ve i¢ diizenle ilgili kurallara aykirt davranista bulunduklar: zaman uygulanan cezalar”seklinde

tanimlanmustir.*
1. Genel Olarak

Disiplin cezasina iligkin doktrinde g¢esitli tanimlar mevcuttur.

Gozler'e gore;®  “disiplin  cezalarimin  mesleki  nitelikteki ~ cezalar  oldugu’’,

Odyakmaz/Kaymak/Ercan’a® gore, “’disiplin cezasinin memur hukukundaki anlaminin hizmete doniik,

37¢r

kusurlu memur eylemini ihtiva ettigi’’, Akyillmaz/Sezginer/Kaya’ya gore,”'’memurlarin devlet
memurlugu statiisiinii diizenleyen kurallara uymamalari nedeniyle kurum diizenini bozan fiillere
uygulanan idari yaptirima disiplin cezasi adi verildigi”’, Taskin’a gore® ise, “’mevzuanin ongordiigii
diizen kurallarina uymama halinde uygulanacak idari yaptirim, bir isyerinde diizeni saglayan

kurallara uymayanlara verilen ceza’’ olarak tanimlanmistir.

Disiplin cezasimn net bir tamimi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda da yapilmamustir.
Ancak disiplin cezas1 kavrami dolayli olarak657 sayili Kanun’un 124/2. maddesinde; “kanunlarin,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuruna emrettigi odevleri yurt iginde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlart yapmayanlara, yasaklanan fiilleri isleyenlere

durumun niteligine ve agirlik derecesine gére uygulanan yaptirim” olarak tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi kararinda yer verilen; “’Disiplin cezalarinin, kamu hizmetlerinin geregi
gibi yuritilmesini saglamak amaciyla ongériildiigii; yapma veya yapmama bigiminde beliren davranis
kurallarvmin ihlali hdlinde uygulanan, yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlar oldugu, kamu
hizmetlerini ydritenlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini, kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile
stmrlandirildigy; bu simirlar disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalar ile cezalandiridmalarimin ilgili

kanunlarda éngériildiigii’’ ifadelerle, disiplin cezasinin tanimi yapilmustir.*

¥ https://sozluk.gov.tr/ (erigim tarihi 05.02.2024 )

¥ https:// sozluk.adalet.gov.tr.disiplin (erisim tarihi 02.02.2024)

% Gozler, K. “’idare Hukuku’’, Cilt 11, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 776.

% Odyakmaz, Z./Kaymak, U./Ercan,i. *’ Anayasa Hukuku idare Hukuku’’, On Iki Levha Yayimncilik, Istanbul, 2012, s. 462.
s Akyilmaz, B./Sezginer M./Kaya, C. *’Tiirk idare Hukuku’’, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 685.

% Tagkin, A. “’Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku’’ Segkin Yaymeilik, istanbul, 2006 s. 124.

¥ AYM, E:2018/110, K:2018/99, 17/10/2018 tarihli karar
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TSK biinyesinde sézlesmeli personel olarak gdérev yapan kimsenin disiplinsizlik ve ahlaki
durum nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapamayacagi gerekcesiyle sdzlesmesinin
feshedilmesine yonelik islemin iptali istemiyle goriilen davada dayanak kurahn®(...)Anayasa’ya
aykirilik bulundurdugu sebebiyle goriilen davada, Anayasa Mahkemesi’nin 05.04.2023 tarihli ve
E:2022/152, K:2023/66 numaral kararinda; “(...) ftiraz konusu kuralin Anayasa’nin 129. maddesinin
soziine uygunlugu denetlenirken, diger kamu gérevlisi niteliginde oldugu sonucuna ulasilan sézlesmeli
erbas ve erlerin sozlesmelerinin idarece feshi igleminin niteligi itibariyla bir disiplin cezasi olup
olmadigimin ve savunma hakkinin iceriginin belirlenmesinin gerektigi, (...) Anayasa Mahkemesinin
kamu goreviileri hakkinda uygulanmasi dngoriilen islemin, kanun koyucu tarafindan yapilan
isimlendirmeden bagimsiz olarak disiplin cezasi niteliginde olup olmadigini 6zerk yorum ¢ercevesinde
belirledigi, itiraz konusu kuralda, disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle TSK’da gOrev
yapamayacagi anlasilan sozlesmeli erbas ve erlerin sozlesmelerinin feshedileceginin ongoriildiigii,
kuralin ongordiigii yaptirnmin adi sozlesmenin feshiolarak belirlenmis ise de sézlesmeli erbas ve
erlerin kamu gorevlisi olmasi ve sozlesmenin feshedilmesinin bu kigilerin ifa ettigi hizmetin etkinligini
ve kurumun sayginligimi ihlal eden davramiglarimn bir yaptirimi olarak uygulanmas: karsisinda
Anayasa’min 129. maddesinin ikinci fikrast anlaminda bir disiplin cezasi niteliginde oldugu sonucuna
ulasildigr * gerekgesine yer verildiginin goriildiigii, sz konusu kararda Anayasa Mahkemesinin kamu
gorevlileri hakkinda uygulanmasi dngdriilen islemi, kanun koyucu tarafindan yapilan isimlendirmeden
bagimsiz olarak degerlendirilecegi, kamu gorevlisi hakkinda tesis edilen idari islemin adinin
mevzuatta ‘disiplin cezas1’ olarak nitelendirilip nitelendirilmemesinin Anayasa Mahkemesi agisindan
baglayiciliginin olmadigi, Anayasa Mahkemesinin tesis edilen islemin igerigi, ihlal edilen davranisa
bir yaptirim uygulanip uygulanmadig gibi hususlara bakarak, islemin disiplin cezasi olup olmadigini

niteledigi gortilmektedir.
2. Disiplin Cezasinda Amacg

Disiplin hukukunda; kamu goérevlisinin bazen su¢ mahiyetinde olan bazen de su¢ sayilmayan
fiilleriyle (yapmak veyahut yapmamak ) sekteye ugrayan kurum veya kurulus diizeninin yeniden tesis
edilmesini ve boOylece amme hizmetinin gerektigi sekilde icra edilmesini amagladigi

sdylenebilecektir.** Disiplin yaptirimlarimin amacinimn temelinin, kamu hizmetinin devamli olarak icra

6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunuwnun 6. maddesinde; “(...)4)Sozlesmeli erbas ve erlerin soézlesmeleri,

asagidaki nedenlerle sdzlesme siiresinin bitiminden once feshedilir:a) Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde gorev yapamayacagi, sirali amirlerinin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik
belgesi ile anlagilmak.” hitkmii yer almaktadir.

' Boz, S. S. “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 25,
say1 2, 2017, ss. 15-41, s.20.
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edilmesi i¢in disiplin cezasmna dayanak kural ihlalinden Once ve sonra kurum dizeninin

saglanmasidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin amiri ve disiplin cezalar1” baslikli124.
maddesinde; “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact ile kanunlarin,
Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Deviet memuru olarak emrettigiOdevleri
yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlart yapmayanlara,
yasakladigi igleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére 125 inci maddede
swralanan  disiplin ~ cezalarindan  birisi verilir.” hiikmiine yer verilerek, disiplin cezasinin

verilmesindeki amacin kamu dizeninin yiiriitiilmesini saglamak oldugu agikg¢a belirtilmistir.

Disiplin cezalarmm amacina iligkin olarak, Anayasa Mahkemesi kararinda;**(...)Disiplin
yaptirtmlarmin kamu veya oOzel teskilat diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve yararli bir
bicimde ¢calismasini saglamak, onur ve sayginligint korumak amaciyla tesis edildiginin acik oldugu,
Ozellikle kamu gérevi yiiriiten bireyler agisindan disiplin cezalarimin amact kamu gérevlisini gorevine
baglamak, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini ve bu suretle kurumlarin huzurunu temin etmek
oldugu, disiplin cezalarumin kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmasi ve memurlarin hiyerarsik diizen

icinde uyumlu hareket efmeleri amaciyla uygulandigi ifadelerine yer verilmistir.
C. Disiplin Sorusturmasi

Gozler’e gore; disiplin usulii, disiplin sorugturmasi agilmasina iligkin kararla baglar ve disiplin

cezasmin ilgili tebligiyle birlikte sona erer.*

Ulkemizde disiplin sorusturmasinda uygulanacakydntemlerceza muhakemesinde oldugu gibi
bir biitiin olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle kamu gorevlisi hakkinda yapilacak disiplin

sorusturmasma iligkin mevzuatta bir yeknesaklik mevcut degildir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda idari sorusturmanin nasil yiiriitiilecegine dair bir

hiikiim bulunmamaktadir.*

Disiplin sorusturmasina iligkin olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
134.maddesinde; *’ Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gérevieri yapmak lizere Kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bélge esasina gore ¢alisan kuruluslarda bolge
merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim miidiirliiklerinde birer Disiplin  Kurulu

bulunur.Bu kurullarin kurulus, tiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi memurlar

2 Hatipoglu, M., & Saricalar, A. C. “Memur Disiplin Islemlerinde Ama¢ Unsuru.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, cilt 28, say1 2, 2020, ss. 675-711, s.677.
B AYM, Ali Yurttangikmaz, B. No: 2020/16903, 9/1/2024 tarihli karar
4 Gozler, K. “’idare Hukuku’’, Cilt IL, Ekin Yayinevi, Bursa, s. 797.
* Durmus, A.A.’Memur Disiplin Hukuku’’, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 181.
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hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile
bunlarin  yetki ve sorumluluklar: gibi hususlar Cumhurbaskanminca ¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.”” hikmine yer verilmig, bu hikme istinaden 30/4/2021 tarihli ve31470 sayiliResmi

Gazete’de yayimlanmak suretiyle Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. *°

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin “Disiplin Sorusturmasi, Siireler ve Kararlarin
Tebligi “ baslikl altinc1 béliimiinde yer alan 28.madde-34.maddeleri arasimda disiplin sorugturmasina
iligkin hiikiimler yer almaktadir. Miilga edilen yonetmelikte sadece disiplin amirleri ve disiplin
kurullar1 ve bunlarm yetkilerine iligkin hiikiimler yer almakta idi. Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi’nin, miilga edilen yonetmelikten en onemli farki, disiplin sorusturmasi siirecine iligkin

diizenlemelere yer verilmis olmasidir.*’
1. DisiplinSorusturmasi Ac¢ilmasi Karan

Disiplin cezasina dayanak idari sorusturma ‘sorusturma karari’verilmesi ile baslar.

Idari sorusturma agma salahiyetine haizkimseye “sorusturmaya yetkili amir’ denir. Sorusturma

acmaya yetkili amir, kanunda aksi belirtilmemisse atamaya yetkili amirdir.

Disiplin amirlerinin goérev ve yetkilerine iliskin olarak, Devlet Memurlar1 Disiplin
YoOnetmeliginin 7. maddesinde; “’(1) Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
vermeye yetkilidir. (2) Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezasina karsi yapilan itirazin
kabulii halinde disiplin amirleri, karart gozden gegirerek verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilir. (3) Disiplin amirligi yetkisi devredilemez. (4) Disiplin amirleri, memurlarin 657 sayili
Kanunun 125 inci maddesinde yer alan disipline aykirt davramislarim ogrendikleri tarihten itibaren
657 sayil Kanunda ve ilgili mevzuatinda belirtilen siireler icinde disiplin sorusturmasimi baslatmak ve
gerekli cezayr uygulayarak disiplin cezasi verme yetkisinin zaman agimina ugramasimi oOnlemek
zorundadir. (5) Disiplin amirleri yetkilerini, ilgili mevzuatin memurlara tamdig haklarr géz oniinde

tutarak, hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve davrams icinde kullanmakla yiikiimliidiir.”

hitkmiine yer verilmistir.
2. Disiplin Sorusturmasinda Zamanasimi

657 sayilh Kanun’un 127.maddesinde; “’Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve

halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin ogrenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma,

“ Bu Yonetmelik ile 17/9/1982 tarih ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige giren*’Disiplin Kurullar1 ve

Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmelik’” yiiriirlikten kaldirilmustir. ) )
(;marh, S., & Azak, , K. “Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligine Iliskin Bir Inceleme.” Tekirdag Namik Kemal
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 2, say1 1, 2021, ss. 15-31, s.25.
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kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasit cezalarinda bir ay icinde disiplin
sorusturmasinga, b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin  kovusturmasina,
Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar. Disiplin cezasini gerektiren
fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin cezast verilmedigi takdirde ceza

verme yetkisi zamanagimina ugrar.”’ dizenlemesi yer almaktadir.

Disiplin hukukunda gegerli olan zamanasgimiyla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi
kararinda;*®(...)Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da idarenin cezalandirma yetkisinin
kullamilmasmin belirli siirelerle simirlandirildig:, ilgili kanunda Ong0riulen strelerin gegmesiyle
ilgililer hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasimin ya da disiplin cezas: verilmesinin imkdninin
ortadan kalktigi, bu bakimdan disiplin hukukunda zamanasimun, belirli bir stre gegtikten sonra
disiplin cezasi verilmesinde kamu yarar: bulunmadigr ve kamu gérevlilerinin siiresiz olarak ceza
tehdidiyle karsi karsiya kalmamasi icin getirilen hukuki bir giivence oldugu, disiplin hukukunda
sorugturma zamanasimi ve ceza zamanasimi olmak iizere iki tiir zamanasimimin soz konusu
oldugucezast verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren kanunda
belirtilen siirenin gecmesi nedeniyle disiplin sorusturmast a¢ilmasim engelleyen zamanasimina
sorusturma zamanagimi, fiilin islendigi tarihten itibaren kanuni siiresi iginde sorusturma agilmakla
birlikte ceza verilebilmesi igin kanunda 6ngdrilen surenin gecirilmesiyle disiplin cezasi verilmesini
engelleyen zamanagimina ise ceza zamanagsimi denildigi, kamu diizenine iliskin olan bu siirelerin idari
makamlar ve yargt mercileri tarafindan resen gozetilmesinin zorunlu oldugu’’degerlendirmelerinde
bulunarak, sorusturma zamanasimina ve ceza zamanagimina iliskin siirelerin kamu diizeninden

oldugunu ve resen gozetilmesi gerektigini agik¢a ortaya koymustur.

Kamu gorevlisinin disiplin cezasiyla cezalandirilmasina iligkin isleme karsi acilan davada,
disiplin cezasimna iligkin islemin mahkeme karariyla iptal edilmesi halinde, idarenin hangi siire
icerisinde iglem tesis edebilecegi konusu iizerinde durmak gerekmektedir. Bu konuya iligkin olarak
Anayasa Mahkemesine yapilan E:2023/5 sayili bagvuruda, daha dnce verilen disiplin cezasinin yargi
karar1 ile iptali lizerine yeniden tesis edilen disiplin cezasinin iptali talebiyle goriilen davada,
31/1/2018 tarih ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 29. maddesinin (4)’lincii fikrasmin® Anayasa’ya

* AYM, E:2017/33, K:2019/20, 10/4/2019 tarihli karar

#7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 29. maddesinde; “(1) Bu Kanunda sayilan fiilleri isleyenler hakkinda bu fiillerin islendiginin disiplin amiri
tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kisa ve uzun siireli durdurma cezalarinda
bir ay iginde, b) Meslekten ¢ikarma cezast ve Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasinda alti ay iginde, disiplin
sorusturmasina baslanmadig takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar. (2) Disiplin cezasim gerektiren
fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil ig¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar. (3) Zamanagimi, tamamlanmis suglarda sugun islendigi, kesintisiz suglarda kesintinin gergeklestigi, zincirleme
suglarda ise son sucun islendigi tarihten itibaren islemeye baslar. (4) Fiilin hatali olarak vasiflandirildigi veya
diizeltilebilir bir sekil noksanligi bulundugu gerekgceleriyle disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi
durumunda, kararin kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri, kararin tebliginden itibaren ceza
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aykirt oldugu kamsmma varan Mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurdugu, Anayasa
Mahkemesinin 09.03.2023 tarihli kararinda; “(...) Kural ile mahkemenin iptal karari sonrasinda
idarece yeniden islem tesis edilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmis ancak bu islemin hangi siirede
tamamlanmast gerektigine iliskin bir hiikme yer verilmedigi, baska bir ifadeyle kural kamu
gorevlilerinin disiplinsizliginin cezasiz kalmamas i¢in yeniden iglem tesis edilmesini saglarken, bu
kisilerin siiresiz olarak ceza tehdidiyle karsi karsiya kalmasina yol agabilecegi, bu itibarla kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarini énleyecek nitelikte tedbirler icermeyen, hukuki ongériilebilirlik ve
belirlilik  ilkeleriyle bagdasmayan kural hukuk devieti ilkesine aykirilik teskil ettigi”
gerekcesiyle31/1/2018 tarih ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 29. maddesinin (4) numaral fikrasmin

Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

Bu konuya iliskin olarak bir diger 6rnekte ise, Anayasa Mahkemesine yapilan E:2017/33 sayili
basvuruda, (...) 2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’un 29. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen
53/C maddesinin® dordiincii fikrasmin iptali istemiyle agilan davada, Anayasa Mahkemesi kararinda;
“(...)Kural ile s6z konusu makul siirenin belirlenmesi amag¢lanmis ve bu suretle ceza verme
zamanagimi stiresinin dolmast ya da ii¢ aydan daha az siire kalmast hdlinde yargi karari
dogrultusunda yeniden disiplin cezasi tesis edilebilmesi i¢in ti¢ aylik bir siire ongérilmiistiir. Dava
konusu diizenleme ile getirilen bu siirenin kisilerin siiresiz olarak ceza tehdidi altinda kalmalarina yol
acacak nitelikte olmadigi ve gerek bireysel gerekse kamusal ¢ikarlar yoniinden makul él¢iide oldugu
sonucuna varimistir. Kural uyarinca iptal kararimin gerekleri dogrultusunda idarenin belirli bir siire
icinde yeniden disiplin cezas tesis etmesi soz konusudur. Ancak yargi karart uyarinca verilen yeni
cezamin hukuki varligi, aym fiil nedeniyle daha once verilen cezayt tesis edildigi tarihten itibaren
ortadan kaldiran ve hig islem yapilmamug gibi hukuki sonug¢ doguran iptal kararina baglh oldugundan
kuralda ayn fiil nedeniyle birden fazla cezalandirmama ilkesine aykirt bir yon bulunmamaktadir. Bu
durumda idari diizenin korunmasi, kamu hizmetinin diizgiin islemesi ve yargi kararlarinin
uygulanmasi amaciyla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda diizenlenen kuralin yarg:
kararlarim etkisiz kilacak ve aym fiilden dolayr iki kez cezalandirilmaya yol acarak kisilerin bask

altinda tutulmalarina neden olacak bir nitelik tasidigi séylenemeyecegi” gerekcesiyle iptal talebi

verme yetki ve sorumlulugu kapsaminda yeniden degerlendirme yapar.” hiikmii yer almaktadur.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/C maddesinde; “ Disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalarinda bir ay i¢inde, b) Universite dgretim mesleginden gikarma ve
kamu goérevinden ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde, disiplin sorusturmasina baglanmadig: takdirde disiplin sorusturmasi
acilamaz. Disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki y1l, iiniversite 6gretim mesleginden
¢ikarma cezasini gerektiren fiil agisindan alt1 y1l gegmis ise disiplin cezas1 verilemez. Bilimsel bir eserin akademik atama
ve terfilerde kullanilmasi ya da kismen veya tamamen yeniden yayimlanmasi hélinde ikinci fikrada belirtilen zamanasimi
stireleri yeniden islemeye baslar. Disiplin cezasimn yarg: karariyla iptal edilmesi halinde, kararin idareye ulastig: tarihten
itibaren kalan disiplin ceza zamanasimu siiresi igerisinde, zamanasimi siiresinin dolmasi veya ii¢ aydan daha az siire
kalmasi hélinde en ge¢ {i¢ ay icerisinde karar gerekgesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir.” hikmu
yer almaktadir.
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reddedilmis, disiplin cezasmin iptali istemiyle agilan davada, islemin mahkeme karariyla iptal edilmesi
halinde Mahkeme kararinin gerekgesi istikametinde kamu gorevlisinin makulstrede yeni bir disiplin

cezasiyla tecziye edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
3. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklagtirma milessesine iligkin olarak, 657 sayili Kanun’un 137.maddesinde;
“’GOrevden uzaklastirma, Deviet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalmasinda
sakinca goriilecek Devlet memurlart hakkinda alman ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma
tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir.’”” hikmine yer verilmistir. Devlet
memurunun gorevden uzaklastirilmasi i¢in idare genis bir takdir yetkisine sahip degildir. Gérevden
uzaklastirma tedbirinin uygulanabilmesi igin “kamu hizmetinin gerektirmesi ve gérevi basinda

kalmasinda sakinca goriilmesi” gerekmektedir.*

Ayn1 Kanun’un 138.maddesinde ise; ‘’Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir.a)
Atamaya yetkili amirler; b) Bakanlik ve genel miidiirliik miifettisleri; c) Illerde valiler; ¢) Ilcelerde
kaymakamlar (Ilge idare sube baskanlar: hakkinda valinin muvafakati sartur. Valiler ve kaymakamlar

tarafindan alinan gorevden wuzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir.

dizenlemesine yer verilerek, gorevden uzaklastirmaya yetkili kimseler belirtilmistir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin iki amaci vardir; amaglardan biri, memur hakkinda yapilan
sorusturmanin selametle yiiriitiilmesini saglamak, diger ise, kamu hizmetlerinin sorusturma sebebiyle

aksamamasini saglamaktir.>

Gorevden uzaklagtirma karari, idari tahkikatin herhangi bir asamasinda uygulanabilir. Bu
tedbiri uygulamaya yetkili makam, disiplin sorusturmasi agilmadan evvel de gorevden uzaklastirma
tedbirini uygulayabilir. Bu durum, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 139. maddesinde yer
verilen; “’Gorevinden uzaklastirilan Deviet memurlar: hakkinda gérevden uzaklagtirmayt izleyen 10 ig

giinii iginde sorusturmaya baslanmasi sarttir.”’ diizenlemesi ile agikga ortaya konulmustur.

Gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasiyla memuriyet statiisii sona ermez. Bu husus,
657 sayili Kanun’un 141. maddesinde; * 'Gérevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin
herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire icinde ayliklarimin iigte ikisi
ddenir. Bu gibiler bu Kanunun dngérdiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.”

hitkmiine yer verilerek ortaya konulmustur.

L Giritli, I./Bilgen, P./Akgiiner, T./Berk, K. “’idare Hukuku’’, Der Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 808.
52 Aslan, Z./Altindag,H. “’Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi’’, Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 207.

20



Gorevden uzaklagtirilan kimseye, bu siire igerisinde maaglarinin iicte ikisi tediye edilir ve S0z
konusu gorevden uzaklastirilan kimseler 657 sayili Kanun’da yer verilen sosyal hak ve takviyelerden

yararlanmay1 strddrir.

4. Sorusturmanin Yapilmasi

657 sayili Kanun’da idari sorugturma agilmasina karar verilmesinden sonra yapilmasi gereken

islemler agik¢a diizenlenmemistir.

Disiplin sorusturmasmin nasil icra edilecegine iliskin olarak, Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginin 28.maddesinde; “’Disiplin cezasi verilebilmesi icin memur hakkinda sorusturma
actlmasimin  zorunlu oldugu, Sorusturma yapilmadan disiplin cezast verilemeyecegi, disiplin
sorusturmasinin, memurlar arasindan gorevlendirilen muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma
yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilacagi, disiplin sorusturmasinda birden fazla memur Dbirlikte
gorevlendirilebilecegi, disiplin sorusturmasinda muhakkik géreviendirilmesi hdlinde muhakkikin,
hakkinda sorusturma yapacagi memurdan hiyerarsik olarak alt seviyede olamayacagi’” hikimlerine
yer verilmis, disiplin sorusturmasinda gorevlendirilen muhakkikin ¢aligma usuliine iligkin olarak ise,
“’Muhakkikin, savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi hari¢ olmak tizere sorusturma
konusuyla sumirli olarak kendisini goreviendiren disiplin amirinin biitiin yetkilerini haiz oldugu, bu
kapsamda her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda inceleme yapilan memurun ifadesini almaya, memur
tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya
bunlart dinlemeye yetkili oldugu, muhakkikin, sorusturma konusu fiil veya hdl disinda disipline aykiri
yeni bir fiil veya hal tespit ederse kendiliginden sorusturma yapamayacagi, durumu disiplin amirine
yazil olarak bildirecegi, kendisine yazili olarak ek sorusturma gorevi verildigi takdirde bu konularda
da sorusturma yapabilecegi (...) *’hikimlerine yer verilerek, muhakkikin idari sorusturma evresinde

sahip oldugu yetkiler ortaya konulmustur.

Disiplin amirlerinin sorusturmaya iliskin yetkilerine iliskin olarak, bir diger mevzuat olan
7068 sayili Kanun’un 14. maddesinde ise; “’Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini
veya meslege aykirt tutum ve davranisimi herhangi bir sekilde ogrenen disiplin amirlerinin, olayin
arastirdmasimin ~ gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da yazili olarak goreviendirecegi
sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmast yapacagi, disiplin sorusturmacisi olarak hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilacak kisinin iistii konumundaki bir veya birden fazla kisi ya da Bakanlik
ve/veya ilgisine gére Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ya da Sahil Giivenlik
Komutanligr miifettisinin goreviendirilebilecegi, ancak gerek goriilmesi halinde, heyet baskani hari¢
olmak iizere hakkinda disiplin sorusturmast yapilacak kiginin asti konumunda heyet iiyelerinin

gorevilendirilebilecegi, disiplin sorusturmacisiolarak miilki idare amirliginin hizmetleri sinifi ile
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ilgisine gore emniyet hizmetleri sinifindan olanlar ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi  personeli  haricinde herhangi bir personel géreviendirilemeyecegi,  disiplin
sorusturmacilart ve heyeti, kendilerini gorevlendiren disiplin amiri adina disiplin sorusturmasiyla
ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi goreviendirme, kesif yapma, hdakim
veya savci karari gerektirmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak tizere her
tirlu inceleme yapma ve ilgili makamlaria yazisma yetkisini haiz oldugu, muUfettislerin ozel
mevzuatlarindan dogan yetkilerinin sakli oldugu, disiplin sorusturmacisi olarak géreviendirilebilecegi
belirtilenlerin, bosanmis olsalar dahi esleri veya ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari olan
personel hakkinda yiiriitillen sorusturmalarda goreviendirilemeyecegi (...)°" hikmine yer verilerek,
sorusturma yapilmasi i¢in gorevlendirilen kimsenin haiz olmas1 gereken nitelikler ve sorusturmacinin

idari sorusturma siirecinde haiz oldugu yetkiler agiklanmstir.

5. Sorusturma Raporunun Diizenlenmesi

Sorusturma sona erdiginde sorusturma raporu diizenlenir.

Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmeliginin 29.maddesinde; “’(...)(3) Muhakkik, “Giris
bilgileri”, “Maddi delil ve belgeler”, “Ifade ve bilgisine basvurulanlar”, “Konuya iliskin mevzuat”,
“Degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca gore olusturulan diger boliimlerden ibaret bir “Muhakkik
Raporu” diizenler ve gizli yaziyla kendisini gOrevlendiren disiplin amirine sunar. (4) Muhakkik,
hazirladigi raporda atif yaptigi belgelerin asillarini ya da onayli orneklerini eksiksiz olarak
sorusturma dosyasina ekler. Dosyadaki her sayfa ve belgeyi numaralandirarak dizi pusulas

hazirlar.”” hukmune yer verilerek, muhakkikin hazirlayacagi sorusturma raporda bulunmasi gereken

boliimler ve ekleri ortaya konulmustur.

6.Disiplin Cezas1 Kararinin Alinmasi

Disiplin cezasmnin karar siiresine iliskin olarak, 657 sayili Kanun’un 128.maddesinde;
“’Disiplin amirlerinin  uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi
glinden itibaren 15 giin igcinde vermek zorunda oldugu, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren hallerde sorusturma dosyasimn, kararint bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin
icinde tevdi edilecegi, disiplin kurulunun, dosyayr aldigi tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma
evrakina gore kararmmi bildirecegi, memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan
yaptirtlan sorusturmaya ait dosyamin, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna

tevdiinden itibaren azami alti ay iginde bu kurulca, karara baglanacagi’’ hikkmiine yer verilmistir.
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Bu maddede ongoriilen siireler gegtikten sonra da cezalarin verilebilecegi ve sadece karar

verme siiresine uyulmamasimn idari islemi kusurlandiracak nitelikte olmadig: goriisii mevcuttur.>

Gozler; “’soz konusu 15 giinliik siirenin, disiplin sorusturmast agilan kisiyi koruyucu nitelikte
olan ve dogrudan dogruya hukuk devleti ilkesiyle alakali bir siire oldugunu, cezanin verilmesindeki 15
giinliik siire kuralvmin hakkinda sorusturma agilan kisilerin tedirgin olmamasi ve uzun miiddet baski
altinda kalmalarimin engel olunmasi maksadiyla konuldugunu, bu amacin ise dogrudan dogruya
hukuk devleti ilkesinin geregi oldugunu, hukuk devleti ilkesinin neticesi olarak bu siirenin kurumun ic
diizeniyle ilgili oldugunu, kendisine uyulmayabilecegini soylemenin miimkiin  oldugunu’

belirtmektedir.>
7. Disiplin Cezasinin Uygulanmasi

Disiplin cezasiin uygulanmasina iligkin olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
132.maddesinde; “’Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulanmir. Ayliktan kesme cezasi, cezamin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir.Verilen
disiplin cezalart iist disiplin amirine, Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel

Baskanhgna bildirilir.”” hitkmiine yer verilmistir.>

Kamu gorevlisinin aldig1 disiplin cezas1 sebebiyle, tecziye edildigi disiplin cezasina gore
belirlenen siirelerde gérev yapamayacagi kadrolar bulunmaktadir. Kamu gérevlisinin aldig1 disiplin
cezasi sebebiyle gorev yapamayacagi kadrolara iliskin olarak ise, 657 sayili Kanun’un 132.
maddesinin 4. fikrasinda; ‘’Ayliktan kesme cezas: ile tecziye edilenlerin 5 yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenlerin 10 yil boyunca daire baskanm kadrolarina, daire bagkani
kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarimin en iist yonetici kadrolarina,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina
atanamayacag:;’” hiikmiine yer verilmis olup,”® maastan kesme cezasi ile tecziye edilen kamu
g0revlisinin 5 sene, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilen kamu gorevlisinin 10

sene boyunca atanamayacagi kadrolar agik¢a ortaya konulmustur.

% Saygin, E. “Devlet Memurlari Kanunu ile 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunundaki Disiplin Hukukuna iliskin Siireler.”

Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, say1 58, 2024, ss. 147-176, s.152.
% Gozler, K. “’Idare Hukuku’, Cilt II, Ekin Yaynevi, Bursa, 2019, s. 804, benzer ifadeler i¢in Aslan, Z./Altindag,H.
“’Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi’’, Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 113.
13/2/2011 tarih ve 6111 sayili Kanun’un 112 nci maddesi ile, bu fikrada (Verilen disiplin cezalar ist disiplin amirine,
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.) yer alan “sirali sicil amirine”
ibaresi “Ust disiplin amirine” olarak degistirilmistir.
13/2/2011 tarih ve 6111 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten 6nce hikmun eski halinde; “ Kendilerine disiplin cezasi
olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenler, valilik, biiyiikel¢ilik, miistesar, miistesar
yardimeiligi, genel miidiirliik, genel mildiir yardimciligi ve daire bagkanhigi gorevlerine atanamazlar.” hukmu yer
almaktadir.
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Disiplin cezasmnin 6zliik dosyasindan® silinerek ¢ikarilmas: hususunu diizenleyen 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 133maddesinde; *’Disiplin cezalarimin memurun &zliik dosyasina
islenecegi, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan
memurun uyarma ve kinama cezalarmmin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan
10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarimin ozliik dosyasindan
silinmesini isteyebilecegi, memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki davraniglarinin, bu istegini
hakly kilacak nitelikte goriiltirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 0zlik
dosyasina islenecegi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin 6zliik dosyasindan ¢ikarilmasinda
disiplin kurulunun miitalaas: alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikmii uygulanacagi®’ hikmine yer
verilerek,disiplin cezasimin 6zliikk dosyasindan silinmesini isteyen kamu gorevlisinin tecziye edildigi
disiplin cezasinin tiiriine gore hangi siirede hangi makam ya da kisiye bagvurmasi gerektigi
belirlenmistir. Kamu gorevlisinin tecziye edildigi disiplin cezasinin 6zlik dosyasindan silinmesini
istemesi halinde belirtilen siireler icerisindeki kamu gorevlisinin davraniglarinin, disiplin cezasinin
0zluk dosyasindan silinmesi isteginin hakli kilacak mahiyette goriilmesi durumunda kisinin 6zlik
dosyasinda silinebilecegi belirtildiginden, bu hususta idareye taninmus bir takdir yetkisi oldugu

soylenebilir.
1. Tlrk Disiplin Mevzuati

Idare hukuk dalinin kodifiye yapilmamis bir hukuk dali olmasinimn tesiri kamu gorevlisinin
disiplin hukuku alaninda da kendini gostermektedir. Kamu gorevlilerinin isledigi disiplin suglar1 ve
tecziye edildigi disiplin cezalar ile disiplin cezasi verilmeden dnce uygulanan sorusturma usulii 657

sayil1 Kanun esas olmak Uzere farkli yasalarda yer almaktadir.
A. Genel Olarak

Ulkemizde kamu personellerine 6zgi diizenlenen disiplin su¢ ve cezalari, 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanun’u kapsamindakikamu gorevlileri i¢in Kanun’un 125. maddesinde hiikim altina
alinmigtir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda olmayan goérevlilere iligkin disiplin su¢ ve

cezalar1 i¢in ise kendi personel yasalarindave iligkili yonetmeliklerde diizenlenme altina almmustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 109 maddesinde; ’Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: esas

alinarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir 6zlilkk dosyas1 tutulur. Ozliik
dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalar1
ile odill ve basar1 belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur. Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin
tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zliik dosyalari goz éniinde bulundurulur. Ozliik dosyalarinin tutulma esaslar1 ile
ozliikk dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca belirlenir. ¢’ hitkmii yer
almaktadir.
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B. Devlet Memurlarn Kanunu’nun Kapsam

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1.maddesinde bu Kanun’un kapsami agiklanmistir.
Kanun’da yer verilen hiikimde; ’Bu Kanun’un, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri,
Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bélge
Mudurliklerinde calisan memurlar hakkinda uygulanacagi’ diizenlemesine yer verilerek soz konusu
Kanun’un hangi memurlar hakkinda uygulanacagi agikliga kavusturulmustur. Ayrica Kanun’un
125.maddesinde; “Ozel kanunlarin disiplin suclart ve cezalarina iliskin hiikiimlerin sakli oldugu*
diizenlemesine yer verilmis, isbu hikme go0re 657 sayili Kanun kapsamina giren kurum ve
kuruluglarda gérev yapan memurlar i¢in 6zel kanunlarda disiplin hiikiimlerine yer verilmis ise bu
hiikiimlere, 6zel kanunlarda disiplin hiikiimlerine yer verilmemis ise 657 sayili Kanun’da yer alan
disiplin hiikiimlerine tabi olacagi diizenlenmistir.®® Ayrica 657 sayili Kanun’un kapsaminda
olmamakla birlikte, kurulus kanununda 657 sayili Kanun’un disiplin hiikiimlerine atif yapilmasi
halinde de, s6z konusu kurum ve kurulusta gérev yapan memur da disiplin bakimindan 657 sayili

Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir.

657 sayili Kanun’un 125.maddesinde yer alan; “Ozel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina
iliskin hiikiimleri saklidir. “dizenlemesinde sadece disiplin su¢ ve cezasina iligkin hiikiimler sakli
tutulmus, disiplin kurullari, sorusturma usullerine vs. iligkin hiikiimler sakli tutulmamigtir. Bu
kapsamda, Kanun’un 126/4.maddesinde ise, ‘’Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurullarla ilgili hiikiimleri saklidir.’’dizenlemesine yer verilerek, 6zel kanunlarin disiplin cezasi

vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili htikiimlerini sakli tutulmus oldugunu belirtmek gerekir.

657 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinda ise; ‘’Anayasa Mahkemesi ye ve yedek
tiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevierde
bulunanlar, Damstay ve Sayistay meslek mensuplar ve Sayistay savci ve yardimcilari, Universitelerin,
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Deviet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Deviet
Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin égretim iiye ve
yardimcilar, Cumhurbagkanligt Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boliigii
Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Deviet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve
belediye konservatuvar ve orkestralarimin sanatkar memurlary, uzman memurlar, uygulatict uzman
memurlart ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma,

uzman erbag ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplart 6zel kanunlar hiikiimlerine

% Livanelioglu, .0.A. “’Memur Disiplin Hukuku’’, Tirk Hukuk Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2003, s. 12
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tabidir.”” duzenlemesine yer verilerek, belirtilen kamu gérevlilerinin 657 sayili Kanun’un kapsaminda

olmadig1 belirtilmistir.

657 sayih Kanun’da yer alan, “’disiplin kurullarvin kurulusunu, iiyelerinin gérev siiresini,
goriisme ve karar usuliinii, hangi memurlar hakkinda karar verebileceklerini, disiplin amirlerinin
tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari, kurullarin ve disiplin amirlerinin yetki ve sorumluluklar ile
disiplin sorusturmalarina iliskin usul ve esaslari belirlenmesi amaciyla’® 30/4/2021 tarih ve31470
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak Devlet Memurlar1 Disiplin = Yonetmeligi yiirtirliige

konulmustur.*®

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’u kapsaminda olmayan yarg: erki, Universite, kolluk
kuvvetleri mensuplar1 ve silahli kuvvetleri mensuplar1 gibi ayr1 personel kanunlari bulunanlar igin,
disiplin suc ve cezalar1 kendi personel kanunlarinda ve ilgili yonetmeliklerde diizenlenmis, 657 say1lt
Kanun’ a tabi olmakla birlikte, 6zel disiplin mevzuati bulunan kamugorevlilerine iligkin disiplin sug ve

cezalari da bu mevzuatta diizenlenmistir.®

C. Disiplin Hiikiimlerinin Diizenlendigi Diger Kanunlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, *’genel ve katma butceli kurumlar, il ¢zel idareleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklart birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya beden terbiyesi bolge

midiirliiklerinde ¢alisan memurlar’” hakkinda icra edilir.

657 sayili Devlet Memurlarinin 1.maddesinin {igiincii fikrasinda; “’Anayasa Mahkemesi Uye ve
Yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevierde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savct ve yardimcilari,
Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiiniin 6gretim tiye ve yardimcilary, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi tiyeleri, Genelkurmay
Mehtaran Bdéliigii Sanatkarlar:, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve
tivatrolar ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarimin sanatkar memurlari, uzman
memurlary, uygulatict uzman memurlart ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel;

subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati

¥ Devlet Memurlar Disiplin Yénetmeliginin 1.maddesinde; *’(1) Bu Yonetmeligin amacr; disiplin kurullarinin kurulusunu,

tyelerinin gorev siiresini, goriisme ve karar usuliinii, hangi memurlar hakkinda karar verebileceklerini, disiplin
amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari, kurullarin ve disiplin amirlerinin yetki ve sorumluluklari ile disiplin
sorusturmalarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir. ** hitkkmii yer almaktadir.

Akyilmaz, B. “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar.” Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, say1 2, 2002, s.5.
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mensuplart ozel kanun hiikiimlerine tabidir.”” dlzenlemesine yer verilerek, sdzkonusu Kanun

kapsaminda olmayan kamu gorevlileri ortaya konmustur.

Bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun kendi bilinyesinde gorev yapan kamu gorevlilerine
yonelik olarak 6zel kanunlarinda hiikiimler yer almakta, 6zel kanun hiilkmiinde ag¢iklik bulunmamasi

durumunda ise 657 sayiliDevlet Memurlar1 Kanunu’na atif yapilmaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanun’u kapsaminda olmayan kamu gorevlilerinin disiplin sugu

ve cezalari tabi olduklari kanunlarda diizenlenmistir.

Disiplin hiikiimleri igceren 0©zel mevzuat hiikiimleri arasinda, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,®! 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu,®2575 sayili Damistay Kanunu,®) 2797 sayih Yargitay Kanunu,*6085 sayili Sayistay
Kanunu,®, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,®® 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun,® 6413 sayili Tiirk Silahli

8 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 19/1.maddesinde; *’(1) Bagkan

ve tyelerin, asli gorevleri disinda resmi veya 6zel bir gérev almalar1 ya da yaptiklar1 yeminle veya iiyeligin vakar ve

serefi ile bagdagmayan, hizmetin aksamasina yol agan hél ve hareketlerinin sabit gorillmesi halinde, eylemin niteligine
gore, uyarma, kinama ya da iiyelikten ¢ekilmeye davet edilme cezalarindan birisine karar verilir.” hiikmii yer almaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 62.maddesinde; “ Hakim ve savcilara; sifat ve gorevleri gereklerine

uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi iizerine durumun niteligine ve agirlik derecesine gore, Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunca asagida yazili disiplin cezalarindan biri verilir : a)Uyarma, b) Ayliktan kesme, ¢) Kinama, d)

Kademe ilerlemesini durdurma, €) Derece yiikselmesini durdurma, f) Yer degistirme, g) Meslekten ¢ikarma. Adalet

Komisyonu bagkanlar1 gorev yaptiklart yargi gevresi igindeki hakimlerin; agir ceza Cumhuriyet bassavcilari ise

merkezdeki Cumhuriyet savcilar ile bagli ilge Cumhuriyet bassaver ve Cumbhuriyet saveilariim; 6grendikleri disiplin

cezasini gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligina bildirirler.”” hiikmii yer almaktadur.

2575 sayili Damgtay Kanunu’nun 73.maddesinde; “ 1. Yilksek Disiplin Kurulu isnat olunan hal ve hareketi sabit

gormezse dosyanin islemden kaldirilmasina karar verir. 2. Kurul, bu hal ve hareketleri sabit gordiigii takdirde bunlarmn

mahiyetine ve agirligina gore, ilgilinin uyarilmasini veya hizmet siiresine gore istifa etmeye veya emekliligini istemeye
davet edilmesini karar altina alir. 3. Kurul karar1 Danigtay Bagkani hakkinda ise, vekili, digerleri hakkinda ise Danigtay

Bagkani tarafindan ilgiliye teblig edilir. “ hiikmii yer almaktadur.

2797 sayili Yargitay Kanunu'nun 19. maddesinde; “ Yiiksek Disiplin Kurulu; Yargitay iiyeligi vakar ve onuruna

dokunan, kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorev icaplarina uymayan davranislarindan dolayr Yargitay Birinci

Bagkani, birinci baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet

Bassavcivekili hakkinda disiplin kovusturmasini gerektiren eylemin agirligina gore “Uyarma” veya “Gérevden ¢ekilmeye

davet” iglemlerinden birini uygular.” hiikmii yer almaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 65/6.maddesinde” (6) Ylksek Disiplin Kurulu, yedi ginden az olmamak Uzere sire

vererek ilgilinin ek savunmasimt alir ve isnat olunan hal ve hareketi sabit gérmezse dosyanin islemden kaldirilmasina

karar verir. Kurul bu hal ve hareketleri sabit gordiigii takdirde bunlarin mahiyetine ve agirligina gore ilgilinin
uyarilmasina veya istifa etmeye yahut emekliligini istemeye davete karar verir.” hilkmii yer almaktadir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/b maddesinde; “ b. Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlarinin dgretim

elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan veya {icretten kesme, kademe ilerlemesinin

durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme, iiniversite dgretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalaridir. (Ek ciimleler: Ogretim elemanlar1 disinda is sézlesmesiyle calisan personel 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is

Kanunu ve ig sozlesmesi veya toplu is sozlesmesine tabidir. Memurlar hakkinda ise 657 sayili Devlet Memurlar

Kanununun 125 inci maddesi uygulanir.” hitkkmii yer almaktadir.

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 7.maddesinde; “(1) Personele verilecek disiplin cezalart sunlardir: a) Uyarma cezasi: Personele gorevinin
icrasinda veya hal ve hareketlerinde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. b) Kinama cezasi:
Personele gorevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde kusurlu oldugunun yaz ile bildirilmesidir. ¢) Ayliktan kesme
cezast: Disiplin cezasi verilen personelin, fiilin agirlik derecesine gore zam ve tazminatlar hari¢ briit ayligindan onbes
giinliige kadar kesinti yapilmasidir. Ceza, aylig1 tahakkuk ettiren birimece personelin ayligindan kesilmek suretiyle yerine
getirilir. Ayliktan kesme tam Tiirk Lirasi iizerinden yapilir ve kuruslar dikkate alinmaz. ¢) Kisa siireli durdurma:
Personelin bulundugu kademede ilerlemesinin dort, altt veya on ay siire ile durdurulmasidir.d) Uzun siireli durdurma:
Personelin bulundugu kademede ilerlemesinin oniki, onalti, yirmi veya yirmidort ay siire ile durdurulmasidir. ¢)
Meslekten cikarma: Personelin emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinda bir daha galigtirilmamak tizere
meslekten ¢ikarilmasidir. f) Devlet memurlugundan ¢ikarma: Personelin bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere
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Kuvvetleri Disiplin Kanunu,® TBMM I¢ Tiiziigii,” 1136 sayili Avukathik Kanunu,°5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, *6023 say1li Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu,* 5174

sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu,” 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’ ve 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri
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memurluktan ¢ikarilmasidir.(...)” hikmii yer almaktadr.

6413 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 11.maddesinde; “ (1) Subay, astsubay,(...) ve uzman erbaslar ile
sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek disiplin cezalar agirlik derecesine gore asagida belirtilmigtir: a) Uyarma
b) Kinama c) Hizmete kismi siireli devam ¢)Ayliktan kesme d) Hizmet yerini terk etmeme e) Oda hapsi f) Silahl
Kuvvetlerden ayirma (2) Uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam ve ayliktan kesme cezalarn disiplin amirleri
tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalart disiplin kurullart ve disiplin amirleri tarafindan; Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasi yiiksek disiplin kurullart tarafindan verilir.” hitkmii yer almaktadur.

TBMM I¢ Tiiziigiiniin 156.maddesinde; “Milletvekillerine verilebilecek disiplin cezalari sunlardir: 1. Uyarma; 2. Kinama;
3. Meclisten gecici olarak ¢ikarma.” hiikkmii yer almaktadir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 135.maddesinde; “ Disiplin cezalar1 sunlardir: 1.Uyarma; avukatin mesleginin
icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin kendisine bildirilmesidir. 2. Kinama; meslekinde ve davranisinda kusurlu
sayildiginin avukata bildirilmesidir. 3. Onbin liradan yiizellibin liraya kadar para cezasi. 4. Isten ¢ikarma, avukatin veya
avukatlik ortakliginin {ic aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak iizere mesleki faaliyetlerinin yasaklanmasidir. 5.
Meslekten ¢ikarma; avukatlik ruhsatnamesinin geri alinarak avukatin adinin baro levhasindan silinmesi ve avukatlik
unvanimn kaldirilmasidir. Avukatlik ortakligi i¢in de baro avukatlik ortakligi sicilinden silinmesidir. “ hikmu yer
almaktadir.

5275 sayili Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin InfaziHakkinda Kanun’un 38.maddesinde; “(1) Cocuklar haricindeki
hiiktimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalar agirlik derecesine gore sunlardir: a) Kinama. b) Bazi etkinliklere
katilmaktan alikoyma. c) Ucret karsilig1 galistlan isten yoksun birakma.d) Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun
birakma veya kisitlama. e) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma. f) Hiicreye koyma. (2) Toplu, bedensel, zalimane,
insanlik dis1 veya kiigiiltiicii cezalar disiplin cezas1 olarak uygulanamaz.” hiikmii yer almaktadur.

6023 sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu’nun39.maddesinde; “ Haysiyet Divani, evraki kendisine tevdi edilen azalarin
fiil ve hareketlerinin mahiyetine gore asagidaki inzibati cezalar1 verir: a) Yazili ihtar, b) (Degisik: 23/3/2006 — 5477/6
md.) O yilki en yiiksek yillik {iye aidatinin ii¢ katindan az, bes katindan fazla olmayan para cezasi, c) 15 giinden 6 aya
kadar gegici olarak sanat icrasindan meni, d) Bir mintakada ii¢ defa sanat icrasindan meni cezasi almig olanlar1 o
mintakada caligmaktan meni. Haysiyet divanlari, bu cezalarin verilmesinde sira gozetmeksizin genis takdir hakkini
kullanirlar.” hitkmii yer almaktadur.

5174 sayili Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 87.maddesinde; “Disiplin cezalar ile
her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir; Uyarma; meslegin icrasinda ve davranislarinda daha dikkatli
davranmas1 gerektiginin ilgili iiyeye bir yaziyla bildirilmesidir. Uyarma cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir: 1)
Meslek seref ve haysiyetine uygun diismeyen tavir ve hareketlerde bulunmak. 2) Uyelik gorev ve sorumluluklar ile ilgili
yonetim kurulunca yapilan davet ve talebin geregini mazeretsiz olarak yerine getirmemek. 3) Uyesi oldugu odanin,
borsanin veya Birligin itibarin1 zedeleyici sozler sarf etmek. 4) Miisteri veya is sahipleri ile olan iliskilerinde terbiye ve
nezakete aykir1 davramsta bulunmak. b) Kinama; mesleki tutum ve davranislarinda kusurlu sayildiginin ilgili iiyeye bir
yaziyla bildirilmesidir. Kinama cezasin gerektiren fiil ve haller sunlardir: 1) Uyesi oldugu odanin, borsamn veya Birligin
itibarin1 zedeleyici asilsiz yayinda bulunmak. 2) Miisterisine veya is sahiplerine kargi taahhtlerini yerine getirmemek. 3)
Is iliskisinde bulundugu kimseler hakkinda haksiz ithamda bulunmak. 4) Satisa arz olunan mallarin niteligi veya miktar
bakimindan gercege aykiri beyanda bulunmak 5) Nizami olmayan &lgii ve tart: aletlerini bilerek kullanmak. 6) iki yil
icinde birden fazla uyarma cezasini gerektirecek bir davranigta bulunmak. 7) Organ segimlerinin diizen iginde ve saglikli
bigimde yiiriitiilmesi amaciyla, hakimin ve seg¢im sandik kurulunun aldig tedbirlere uymamak.c) Uyelikten gegici
¢ikarma; iyenin iki aydan az ve oniki aydan fazla siireli olmamak iizere oda veya borsa liyeliginden ¢ikarilmasidir.
Kinama cezasi alan {iyenin, bes y1l i¢inde ayn1 cezay gerektirecek yeni bir davramsta bulunmasi halinde iiyelikten gegici
cikarma cezasi verilir. d) Uyelikten uzun siireli ¢ikarma; {iyenin kaydinin iiyesi bulundugu oda veya borsa ile ticaret
sicilinden bes yil siire ile silinmesidir. Uyelikten gegici ¢ikarma cezasi alan iiyenin, {i¢ y1l iginde kinama cezasmi
gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi halinde tiyelikten uzun siireli ¢ikarma cezasi verilir. Bu maddede diizenlenen
cezalar disiplin kurulunun teklifi tizerine meclis tarafindan verilir. Disiplin sug ve cezalari hakkindaki esaslar Bakanlik¢a
c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 48.maddesinde; “ Meslegin
vakar ve onuruna aykiri fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da
gorevinin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplart hakkinda, muhasebe ve miisavirlik
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine ve agirlik derecesine goére asagidaki disiplin
cezalar1 verilir. Disiplin cezalart sunlardir: a) Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. b) Kinama; meslek mensubuna gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildigimin yazi
ile bildirilmesidir. ¢) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; mesleki sifati sakli kalmak sartryla alti aydan az, bir
yildan ¢ok olmamak {izere mesleki faaliyetten alikoymadir. d) Yeminli sifatin1 kaldirma; yeminli mali miisavirin yeminli
sifatinin kaldirilmasidir. e) Meslekten ¢ikarma; meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha bu meslegi
icra etmesine izin verilmemesidir. Mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve harekette bulunanlarla,
gorevin gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan meslek mensuplar1 hakkinda, ilk defasinda uyarma, tekrarinda ise
kinama cezasi uygulanir. Gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yapmayan veya kusurlu olarak yapan veyahutta
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Birligi Kanunu,” sayilabilir.

Yukarida belirtilen mevzuatta birbirinden farkli disiplin cezalar1 dngoriilmiistiir. Buna uygun
olarak disiplin cezasi gerektiren fiillerin taniminda, disiplin kurullarinin olusumunda ve sorusturma
usuliiniin belirlenmesinde de farkliliklar mevcuttur. Bir goriise gore, bu durumun zorunluluktan
kaynaklandigi, disiplin hiikiimlerini tek bir metinde diizenlemeye imkan olmadigi, bunun gerekgesi
olarak da devletin ¢esitli kurum ve kuruluslarinda goérev yapan memurlarin statiilerinin, yaptiklari

gorevin niteliginin ve sorumluluklarmim ¢ok farkli mahiyette olmasidir.
D. Kamu Gorevlisinin Odev ve Sorumluluklar

Kamu gorevlisi olan goérev yapmaya baslayan bir kimse, baz1 yiikiimliiliikklere ve yasaklara
tabi olur. Kamu gorevlisine yliklenen yiikiimliiliiklere ‘miispet bor¢”, tabi oldugu yasaklara ise “menfi

borg” denilebilir.”’

Kamu gorevlisi olmanin kisiye birtakim yiikiimliiliikler yiiklemesini Anayasa Mahkemesi de

78

kabul ederek, bu hususa iligkin olarak kararinda;™*(...) kamu goreviisi olmak, sagladigi birtakim

ayricaliklar ve avantajlarin yanminda bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi

bu Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykir1 harekette bulunan meslek mensuplari i¢in gegici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir. Tasdik yetkisini gergege aykiri olarak kullandigi Maliye Bakanliginca ilk defa
tespit edilen ve rapora baglanan yeminli mali miisavirler hakkinda gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, bu husus
tekerrur edip bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi halinde de yeminli sifatin1 kaldirma cezasi verilir. Miikellefle
birlikte kasden vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karari ile kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma
cezas1 verilir. Ug yillik bir dénem iginde iki veya daha fazla disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan meslek
mensubuna, her yeni sugu igin bir dncekinden daha agir ceza uygulanabilir. Bes yillik dénem icinde iki defa mesleki
faaliyetten alikoyma cezasi ile cezalandirilmasindan sonra bu cezay:r gerektiren fiili yeniden isleyen meslek mensuplar1
hakkinda meslekten ¢gikarma cezasi uygulanir. Disiplin kurullar1 bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasimn
uygulanmasma karar verebilirler. Takibat ve hiikiim tesisi disiplin sorusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi
uygulanmasina engel degildir. Meslek mensubu hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Yetkili disiplin
kurulunun 10 giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde savunma yapmayanlar, savunma hakkindan vazge¢cmis
sayilirlar. Disiplin cezalar1 kesinlesme tarihinden itibaren uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.
3224 sayili Tirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu’nun 44.maddesinde; “ Dis hekimligi vakar ve onuruna veya meslek
diizen ve geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlar ile meslegini geregi gibi uygulamayan veya kusurlu
olarak uygulayan veyahut gorevin gerektirdigi giiveni sarsict davraniglarda bulunan meslek mensuplari hakkinda; fiil ve
hareketin niteligi ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalart verilir. a) Uyarma; dis hekimine gorevinde ve
davranislarinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. b) Kinama; dis hekimine gérevinde ve
davraniglarinda kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesidir. ¢) Para cezasi; bélgesinde o yil uygulanan asgari muayene
iicretinin on katindan az elli katindan fazla olmamak iizere verilecek para cezalaridir. d) Oda bolgesinde bir aydan alt1 aya
kadar serbest meslek uygulamasindan alikonmadir.e) Oda bolgesinde iki defa serbest meslek uygulamasindan alitkonma
cezasi alanlari Oda bolgesi iginde serbest meslek uygulamasindan siirekli olarak alikonmasidir.Cezai takibat ve hiikiim
tesisi disiplin sorusturmasi yapilmasma ve disiplin cezasi uygulanmasina engel degildir. Meslek mensubu hakkinda
savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez. Tebligata ragmen on bes giin iginde savunmasini yapmayanlar savunma
hakkindan vazgegmis sayilirlar.Disiplin cezalari kesinlesme tarihinden itibaren uygulanir.Disiplin cezalarini gerektiren
fiiller ve bu fiillere uygulanacak disiplin cezalari; bir derece agir veya hafif disiplin cezalarinin uygulanacag: haller;
disiplin kovusturmasi yapilmasi konusunda karar verecek merci; disiplin cezalarin1 vermeye yetkili merciler; disiplin
cezalarma karst yapilacak itirazin usul ve sartlart; disiplin kurullarmim g¢alisma usul ve esaslar; disiplinle ilgili diger
islemler Birlik¢e diizenlenecek bir yonetmelikle gosterilir.” hiikmii yer almaktadir.
% Livanelioglu, O.A. “’Memur Disiplin Hukuku’’, Tiirk Hukuk Enstitiisii Yaymlari, Ankara 2003, s. 17.
T Gozler, K. ** idare Hukuku”’, Cilt II, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 348 .
® AYM, Giilhan Simsek [GK], B. No: 2019/655, 28/3/2024 tarihli karar, benzer ifadeler icin bkz. (fhsan Asutay, B. No:
2012/606, 20/2/2014 tarihli karar, § 38; Elif Guineysu, B. No: 2017/31733, 7/10/2021 tarihli karar, § 42; Cem Ozaydin, B.
No: 2017/26800, 13/1/2022 tarihli karar, § 36; Hatice Deniz Aktas ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, B. No:
2019/18481, 23/11/2022 tarihli karar, § 35), (Yasin Agin ve digerleri [GK], B. No: 2017/32534, 21/1/2021 tarihli karar, §
63).
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olmadigr simrlamalara tabi olmayr gerektirmektedir. Kisi kamu gorevine kendi istegi ile girerek bu
Statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay: ve kiilfetlere katlanmayr kabul etmis sayur. Kamu
hizmetinin kendine has ozellikleri bu avantaj ve simirlamalar: zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte
kamu géreviileri yalnizca ¢alisma yasaminda degil ¢alisma diizeninin disindaki oOzel yasam
alanlarinda da bazi smirlamalara tabidir. Bu sumirlamalarin temelini ise kamu gérevlileri agisindan
gecerli olan Anayasa’ya sadakat ile deviete baglilik ve tarafsiziik édevieri olusturur. Bu kapsamda
Anayasa’min 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlarin ve kamu gorevlilerinin Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliiklerinin oldugu belirtilmistir. S6z konusu
hiikmiin arkasinda ise devietin kamu goreviilerinden ozel bir giiven ve sadakat baghlig ile kamu
gorevini yerine getirmelerini talep etme hususunda sahip oldugu mesru bir ¢ikart bulundugu
diistincesi yer almaktadir. “ifadelerine yer vererek konuyu agiklamaya galigmustir.

Kisinin kamu gorevlisi olmasinin kigsiye 6dev ve sorumluluklar yiiklemesinin uluslararasi

(.. )Avrupa Insan

hukukta nasil yorumlandiga iliskin olarak Anayasa Mahkemesi kararinda;
Haklari Mahkemesi’nindevletin  kamu hizmetinde g0rev yapan memurlar: yéniinden sadakat
miikellefiyeti dngormesinin, ayriyeten onlara 6dev ve mesuliyetler yiiklemesinin memurilarin statiileri
geregi legal bir durum oldugunu belirttigi, fakat kamu personellerinin de birey oldugunu, politik
goriis sahibi olma, iilke sorunlariyla alakadar olma, tercih yapma gibi toplumsal yonlerinin
bulundugunu ve bu dogrultuda Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’'nin  10.%° maddesindenve
11.%'maddesinden yararlandiklarimn siipheden uzak oldugunu da ifade ettigi, bununla beraber kamu
goreviisinin yer aldigi konum ve gérev icra ettigi alanla iliskili olarak yiikiimliliik ve sorumluluk

derecesinin belirlenmesinde ulusal makamlarin bir degerlendirme marji oldugunu da ekledigi “

ifadelerine yer vermistir.
E. Devlet Memurlann Kanunu’nda Diizenlenen Disiplin Su¢ ve Cezalan

657 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin disiplin sug¢ ve cezalarmi belirleyen temel mevzuattir.

¥ AYM, Mehmet Alang ve digerleri [GK], B. No: 2017/15462, 29/9/2021 tarihli karar

8 Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10. maddesinde; “1. Herkes ifade Ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliiglinii ve haber ve goriis alma ve de
verme Ozglirliiglinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine tabi
tutmalaria engel degildir. 2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu &zgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin &nlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin séhret ve haklarimin korunmasi, gizli
bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alimmasi i¢in gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.” hikmu yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11.maddesinde; “1. Herkes barisgil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina
sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarim korumak amaciyla bagkalarryla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkini da
icerir. 2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin, kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi, saghgm veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde,
silahl1 kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda amlan haklarini kullanilmasina mesru
sinirlamalar getirilmesine engel degildir.” hitkmii yer almaktadir.
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657 sayih Kanun’dan énce 788 sayili Memurin Kanunu uygulanmakta idi.% 788 sayili
Kanun’un 26.maddesinde disiplin cezalar1 hiikiim altina alimmgtir. 788 sayili Kanun’un 26.
maddesinde; ¢’ Inzibati cezalar sunlardir: A-Ihtar, B-Tevbih, C-Maas kati, D-Kidem tenzili, H-Siif
tenzili, V-memuriyetten ihrac, A-Ihtar; memuru vazifesinde dikkate davettir ve amiri tarafindan icra
edilir. Kabili itiraz degildir, sicile gegmez. B-Tevbih; memurun idari ve inzibati vakisas: dolayisile
muayyen bir fiilden muatebe edilmesidir. C-Maas kati; memurun bir hafiadan on bes giine kadar
maagwin kesilmesidir. 1)- Kidem tenzili; memurun yalniz terfiine miiessir olmak iizere kideminden ii¢
aydan bir seneye kadar tenzildir. H-Swnif tenzili memurun maas itibarile bir mertebe madununa
indirilmesidir. V-Memuriyetten ihra¢; memuru bir daha memuriyette kullaniimamak fiizere
memuriyetten ¢ikarmaktir.”’ diizenlemesine yer verilerek bu Kanun’un yiirirliikte oldugu dénemde

uygulanan disiplin cezalar1 ve bu cezalarin muhteviyatlari agiklanmustir.

788 sayili Kanun’da yer verilen s6z konusu disiplin cezalari, 657 sayili Kanun’un yiiriirliige

girdigi tarihe kadar uygulanmstir.

657 sayili Kanun’a tabi memurlar agismmdan Kanun’un 125. maddesindehafiften agir cezaya
dogru bes tiir disiplin cezasi tanimlanmig, tanimlanan her ceza tiirlinden sonra o cezayr gerektiren

fiiller sayilmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tanimlanmis bes disiplin cezasi haricinde kamu
gorevlilerin “dikkatin ¢ekilmesi’, ‘yazili ihtar’ gibi kanunda yer verilmeyen disiplin cezalariyla da
tecziye edildigi gorlilmektedir. Bu konuya iliskin olarak, kisinin “yazili olarak uyarilmasina” iliskin
isleme kars1 acilan davada, Antalya 5.Idare Mahkemesinin 15.06.2021 tarihli ve E:2021/219,
K:2021/576 numarali karariyla; “(...)657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/A maddesinde
personele verilecek cezalarin belirtildigi, uyarma cezasimn *“‘gorevde ve davranista daha dikkatli
olunmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.” seklinde tanimlanarak en alt ceza olarak 6ngoriildiigii,
en alt cezanmin uygulanamayacagi hallerde ““yazili uyari’ya” dair bir diizenlemeye yer verilmedigi
goriilmektedir. Aym Kanunda, deviet memurlarina verilecek disiplin cezalar tek tek sayilmis olup
idare tarafindan, belirtilen bu cezalarin disinda herhangi bir disiplin cezasi verilemeyecegi gibi
kanunda ongoriilmemis olan yeni bir yaptirim tirii yaratilamayacagi” gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verildigi, karara karsi gidilen istinaf basvurusu ise Konya Bolge Idare
Mahkemesi 1.1dari Dava Dairesinin 22.09.2021 tarihli ve E:2021/1673, K:2021/1371 numarali karar1

ile reddolunmustur.

Bir diger emsalde ise, kamu gorevlisinin yazili olarak uyarilmasi iglemi ile gérevlendirme

talebinin reddine iligkin isleme kars1 acilan davada, kisinin yazili olarak uyarilmasma iligkin islemin

8  Orman, H. “’Memur Disiplin Hukukunun Genel ilkeleri’® istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisan tezi, Istanbul, 2011. 5.27.
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idari davaya konu edilebilecek icrai bir islem olmadigindan davanin reddedilmesi nedeniyle
mahkemeye erisim hakkinin ihlale ugradigi gerekgesiyle gidilen bireysel bagvuru neticesinde verilen
Anayasa Mahkemesi’nin kararinda®"(...)somut olayda basvurucunun yazili olarak uyarilmast
yolunda tesis edilen ve ozliik dosyasinda saklandigi anlasilan soz konusu islemin basvurucu tizerinde
birtakim hukuksal sonuglar dogurma kapasitesinin bulundugu, bu haliyle icrailik niteliginin oldugu
agik bir sekilde anlasilmaktadir. Bireysel basvuruya konu derece mahkemesi kararinda ise Danistay
ictinadinda belirtilen dlgiitler kapsaminda herhangi bir irdelemeye gidilmeksizin salt séz konusu
yazimin bir disiplin cezasi olmadigi yéniinde sekilci bir yaklasimla hareket edilerek ortada idari
davaya konu edilebilecek bir iglem bulunmadigi sonucuna ulasildigi gorulmektedir. Derece
mahkemesinin somut davada iptali istenen idari islemin icrailik niteligini tasiyip tagimadiginin,
dolayisiyla davaya konu edilebilirliginin degerlendirilmesiyle ve 2577 sayili Kanun’da dizenlenen
usul kurallarmmin uygulanmasiyla ilgili bu sekilci yorumunun basvurucunun hukuksal durumunu
etkileyen idari islemden dogan uyusmazligi mahkeme oniine tasimasin engelledigi, bu durumun
basvurucuya agir bir kiilfet yiikledigi degerlendirilmistir. Bu sebeple basvurucunun mahkemeye erigim
hakkina yapilan miidahalenin élgiistiz oldugu™ gerekcesiyle Anayasa’nin 36. Maddesi ile teminat
altina alman adil yargilanma hakki muhteviyatinda mahkemeye erisim hakkinin ihlale ugradigi

sonucuna varmistir.

657 sayilh Kanun’datanimlanan cezalar sunlardir;
1. Uyarma Cezasi

Uyarma cezasi, ‘‘memura, vazifesinde ve hareketlerinde daha itinali olmasinin icap
ettigininyaz ile bildirilmesi’’ seklinde tanimlanabilir. Uyarma cezas1 657 sayili Kanun’da ilk sirada
gosterilen ve en hafif disiplin cezasidir. Uyarma cezasimna sebep olan davranis ve durumlari ortaya
koyanlar hakkinda, bu davranmis ve durumlarin iglendiginin 6grenilmesinden baglayarak bir ay iginde
disiplin sorusturmasinabaglanmasi gerekmektedir. Bu silire igerisinde disiplin sorusturmasina
baslanmamasi halinde disiplin cezasi tesis etme salahiyeti zamanasimma ugrar. Uyar1 cezasini,
disiplin amirleri, idari tahkikatin tamamlanmasindan baslayarak 15 gun igerisinde vermek

mecburiyetindedirler.

Uyarma cezast verilmesine sebep olan eylem ile durumlar 657 sayili Kanun’un 125.

maddesinde su bicimde sayilmigtir:

’a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca

belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve

8  AYM, Ali Diren, B. No: 2015/13108, 18/4/2018 tarihli karar
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gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve geg¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini
terketmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek;,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakigsmayan tutum ve davranista bulunmak,

f)  Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

h)  Gorevin isbirligi i¢inde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda bulunmak. *’

2. Kinama Cezasi

Kinama cezasi, kamu gorevlisine, “’vazifesinde ve fiillerinde kusurunun bulundugunun
yaziyla bildirilmesi’’ olarak tamimlanabilir. Kinama cezasina sebep olan davrams ve durumlari ortaya
koyanlar hakkinda, bu davranis ve durumlarin islendiginin 6grenilmesinden baslayarak bir ay iginde
disiplin sorusturmasinabaglanmas1 gerekmektedir. Bu siire icerisinde disiplin sorusturmasina
baslanmamasi halinde disiplin cezasi verme salahiyeti zamanasimina ugrar. Disiplin amirleri, kinama

cezasini idari tahkikatin tamamlanmasindan itibaren 15 giin i¢cinde vermek zorundadirlar.

Kinama cezas1 verilmesine sebep olan eylem ve durumlar 657 sayili Kanun’un 125.

maddesinde su bicimde sayilmistir:

’a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arac ve
gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarmin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini belirlenen sirede kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davramglarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag,gere¢ ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyay1 kaybetmek,

0) Is arkadaslarma, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,

h) s arkadaslarmna ve is sahiplerine s6z veya hareketle satagmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davramislarda bulunmak ve bu tiir yazi

yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,
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J)  Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

I)  Kurumlarin huzur, sitkun ve ¢alisma diizenini bozmak.

m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina

bilgi veya demec vermek. *’
3. Ayhktan Kesme Cezasi

Maagtan kesim cezasi, “’kamu gorevlisinin briit maagindan 1/30 - 1/8 oranlar1 arasinda kesinti
yapilmas1’’ seklinde uygulanan disiplin cezasi olarak tanmimlanabilir. Uyar1 ve kinama cezalart manevi
bir cezalar olmasina karsin maastan kesim cezasi manevi etkisine ek olarak maddi etkisi de var olan
bir disiplin cezasi tiirii olarak karsmmza ¢ikmaktadir.* Ayliktan kesme cezasina sebep olan davranis
ve durumlart ortaya koyanlar hakkinda, bu davranis ve durumlarin islendiginin &grenilmesinden
baslayarak bir ay i¢inde disiplin sorusturmasmabaslanmasi1 gerekmektedir. Bu sire icerisinde idari
sorusturmaya baslanmamasi halinde disiplin cezas1 verme salahiyeti zamanasimina ugrar. Disiplin
amirleri, maastan kesim cezasini idari tahkikatin tamamlanmasindan baslayarak 15 glin igerisinde

vermek zorundadirlar.

657 sayilh Kanun’un 132. maddesinin 4. fikrasinda; “’Ayliktan kesme cezasi ile tecziye
edilenlerin 5 yul, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenlerin 10 yil boyunca daire
baskani kadrolarina, daire bagkani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bélge ve il
teskilatlarmmin en st yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve
tyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamayacagy’’ dizenlemesine yer verilerek, bu cezayla

tecziye edilen memurun belirli siireyle belirli kadrolarda gorev alamayacagi acikca ortaya konmustur.

Maastan kesme cezasi verilmesine sebep olan gerektiren eylem ve durumlar 657 sayili

Kanun’un 125. maddesinde su bi¢imde sayilmistir:

“’a) Kasith olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

b)  Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak igin
kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanls beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

8 Ppolat, M. “’Tiirk idare Hukukuna Gére Memurlarin Disiplin Sug ve Cezalar1”’, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Kamu Hukuku Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2018, s.74.

34



f)  Gorev yeri smirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri amaglarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

g) (Miilga;13/2/2011 kabul tarihli ve 6111 sayili Kanun’un 111 maddesi uyarmca )*

h) (Miilga;13/2/2011 kabul tarihli ve 6111 sayili Kanun’un 111 maddesi uyarmca )®

1) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak, *’

j)  (Milga; 13/2/2011 kabul tarihli ve 6111 sayili Kanun’un 111 maddesi uyarmnca )* *’
4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, eylemin 6nem derecesi gozoniinde tutularak kamu
gorevlisinin, yer aldigi kademede ilerlemesinin 1 sene ila 3 sene durdurulmasidir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina sebep olan eylem ile halleri isleyenler i¢in, bu eylem ve
durumlarin  islendiginin  &grenilmesinden  baglayarak itibaren bir ay icinde disiplin
sorusturmasiabaglanmas1 gerekmektedir. Bu sure icerisinde idari tahkikatabaglanmamasi halinde
disiplin cezas1 verme salahiyeti zamanagimina ugrar. Kademe ilerlemesini durdurma cezasi, kamu
gorevlisinin bagli olarak goérev yaptigi kurumdaki disiplin kurulu tarafindan karar verilmesini
muteakiben, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarmin mesnet alindigi durumlarda
Valiler tarafindan tesis edilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasim gerektiren hallerde idari
sorusturma dosyasi, kararmi bildirmesi amaciyla yetkili disiplin kuruluna 15 gun igerisinde tevdi
edilir. Disiplin kurulu, dosyamin alinmasindan baglayarak 30 gln icerisinde idari tahkikat raporu

geregince kararini verir.

657 sayili Kanun’un 132.maddesinin 4. fikrasinda; *’(...) kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile tecziye edilenlerin 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun
dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarmin en tist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biyiikel¢i kadrolarina atanamayacagi”
diizenlemesine yer verilerek, bu cezayla tecziye edilen memurun belirli sureyle belirli kadrolarda

gorev alamayacagi acikca ortaya konmustur.

657 sayili Kanun’un 125.maddesinde; *’(...) Ogrenim durumlar: nedeniyle yiikselebilecekleri

kadrolarin son kademelerinde bulunan devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi

% 13.02.20211 tarihli ve 6111 sayiliBazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’dan
once “ Tkamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terketmek” hitkmii meveut idi.

13.02.20211 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde DegisiklikYapilmasi HakkindaKanun’dan
once ““ Toplu miiracaat veya sikayet etmek” hitkmii mevcut idi.

13.02.20211 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde DegisiklikYapilmasi HakkindaKanun’dan
once “Yasaklanmug her tiirlii yayini goérev mahallinde bulundurmak.” hikmi mevcut idi.

86
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cezasiin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarimin % ’ti — % sinin kesilecegi ve tekerririnde

gorevierine son verilecegi *’ hikkmiine yer verilerek, kamu gorevlisine bu cezanin uygulanmasmin

miimkiin olmamasi sebebiyle bir alt ceza uygulanmaktadir, ancak tekerriir halinde kademe ilerlemesi

cezas1 lizerinden tekerriir hitkmil uygulanacagi dngoriilmiistiir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesine sebep olan gerektiren eylem ve

durumlar 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde su bigimde sayilmustir:

’a) Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkolli icki igmek,

b)
c)
d)

€)

9)

h)

n)

0)

Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere kars1 kiiciik diisliriicii veya asagilayici fiil ve hareketler
yapmak

Gorev yeri smirlar1 iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz
kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

(Mulga; 17/9/2004 tarihinde kabul edilen 5234 Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 33.maddesi uyarinca )%

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, ik, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak,
Belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya
bunlar1 tehdit etmek,

Diplomatik stattisunden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve borglarint 6demedeki tutum
ve davraniglariyla Devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin
borcunu 6demeden yurda donmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

Herhangi bir siyasi parti yararna veya zararma fiilen faaliyette bulunmak.”’

Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 20.12.2019 tarihli ve E:2019/1843, K:2019/4099numarali

kararinda; “(...) 2547 sayih Kanunun 53/4.maddesinde, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,

8  “Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep gostermeksizin deme kabiliyetinin iistinde
bor¢lanmak ve borglarini 6demedeki tutum ve davramslariyla Devlet itibarint zedelemek veya zorunlu bir sebebe
dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek™ hitkmii yer almakta idi.
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Devlet yiiksekogretim kurumlarinda bulunulan kademedeki ilerlemenin, fiilin agirlik derecesine gore
bir ila ii¢ yil arasinda durdurulmasi olarak tamimlandigindan, anilan madde kapsaminda verilecek
disiplin cezalarinda, kiginin gorevli oldugu birimdeki disiplin kurulu tarafindan fiilin agirligina gére
bir degerlendirme yapilarak, kademe ilerlemesinin durdurulmasit cezasinmin kag yil (bir ila ii¢ yil)
durdurulacagimin da karara baglanmast gerekmektedir. Aksi durumda bu siirenin (bir ila ii¢ yil)
takdiri yargt mercilerinin kararlarina birakilmis olur ki, bu da idarenin yerine ge¢mek suretiyle, idari
islem niteliginde karar alinmasi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla dava konusu islemde bu
gerekeeyle de hukuka uyarlik goriilmemigtir.” denilerek, kamu gorevlisi hakkinda kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tesis edilmesi halinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin ka¢ yil durdurulacaginin belirtilmemesi halinde uygulanan kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasimn hukuka aykir1 oldugu ortaya konulmustur.

5. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi, tekrar kamu goOrevine tayin edilmemek (Uzere
memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasma sebep olan fiilve durumlari
isleyenler hakkinda, bu eylem ve hallerin islendiginin 6grenilmesinden baslayarak alti ay i¢inde
disiplin kovusturmasina baglanmasi gerekmektedir. Bu siire zarfinda idari sorusturmaya baglanmazsa
sayet disiplin cezasi verme salahiyeti zamanasimina ugrar. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi,
memurun amirinin buna iliskin talebi {izerine, kamu gorevlisinin bagl oldugu kurumun yuksek
disiplin kurulu karari ile verilir. Memurluktan c¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan
yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna
verilmesinden baslayarak en fazla alti ay igerisinde bu kurul tarafindan karar verilir. Hakkinda
memurluktan ¢ikarma cezasi talep edilen kamu gorevlisi, tahkikat evrakini incelemeye, sahit
dinletmeye, disiplin kurulunda szl veyahut yazili olarak kendisi veya vekili araciligiyla savunma

yapma hakkina haizdir.

Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasi verilmesine sebep olan eylem ve haller 657 sayili

Kanun’un 125. maddesinde su bigimde sayilmustir:

“’a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarm huzur, siikkun ve ¢alisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goéreve gelmemek, bunlar tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmus her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart, bant
ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine

asmak veya teshir etmek,
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c) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak bir y1lda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iligkin konularda amirlerin verdigi gérev veya
emirleri yapmamak,

f)  Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,*

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

h)  Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1)  Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gorev mahallinde gizlemek,

J)  Yurt disinda Devletin itibarimi diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davranislarda bulunmak,

K) 5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.

[) Terdr orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkan
ve kaynaklarmni bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu

orgilitlerin propagandasini yapmak.”’

Yukarida her bir disiplin cezasi i¢in tek tek belirtilen ve disiplin cezasi verilmesine sebebiyet
veren fiil ve hallere mahiyeti ve vahameti itibariyla benzeyen fiilleri isleyenler de ayni tiirden disiplin

cezasl ile tecziye edilir.

IV.Devlet Memurlann Kanunu Kapsamindaki Kamu Gorevlilerinin  Odev ve

Sorumluklar1 % ile Tabi Oldugu Yasaklar

657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 124. maddesinin 2. fikrasinda; “’Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve
yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi  ddevieri yurt iginde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan

birisinin verilecegi’’ belirtilmis oldugundan, disiplin su¢ ve cezalari agiklanmadan evvel kamu
gorevlisinin uyulmasimin zorunlu oldugu hususlarin ve kamu gorevlisine yasaklanan islerin ortaya

konulmasi gerekmektedir.

8 13.02.20211 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu Ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde DegisiklikYapilmast HakkindaKanun’dan
once “Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak™ hikmi mevcut idi.

©Damgmanimuzin - fikir istisaresi sirasindaki katkis1 gergevesinde 657 sayil1 Kanun’da kullanilan “’6dev ve sorumluluk ©’
kavramlarinin kullanilmasi yerinde goriilmiistiir.
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A. Kamu Gorevlilerinin Odev ve Sorumluluklar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6. maddesiyle 16. maddesi arasinda memurlarin

0dev ve sorumluluklar1 belirtilmistir. Bunlar1 kisaca belirtmek gerekirse;
a. Sadakat Odevi:

Anayasa’nin 129. maddesinin 1.fikrasinda yer alan; “Memurilar ve diger kamu gorevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yikiimli oldugu® hikkmi ile 657 sayili
Kanun’un 6.maddesinin 1.fikrasinda yer
alan;* Devietmemurlary, TiirkiyeCumhuriyetiAnayasasinavekanunlarimasadakatla
baglikalmakvemilletinhizmetinde  Tiirkive — Cumhuriyeti  kanunlarini  sadakatla  uygulamak

zorundadirlar.” hilkkmiinde memurun sadakat yiikiimliiliigli diizenlenmistir.

Devlet memurlar1 Anayasa’ya ve kanunlara sadakatle gorev yapacagmi “asli devlet
memurluguna” atanmasindan itibaren azami bir ay igerisinde kurumunca diizenlenecek torenle yetkili
amirler huzurunda edecekleri yeminle®izah ederler ve &zliik dosyalarma konulacakyemin belgesini

imzalamak suretiyle kamu gorevine baslarlar.

Devlet memurunun tarafsiz kalmasi ve sadakatine iligkin olarak Anayasa Mahkemesi
kararinda; T oplum ve devlet hayati i¢in onemli kararlar alan ve kritik gorevierde bulunan kigilerin
resmi sifatlarinin gerektirdigi sekilde tarafsiz kalmak ve Anayasa’ya sadakatin gerektirdigi giivene
layik olmak bakimindan ¢ok daha titiz davranmak zorunda oldugu kabul edilmelidir. Fakat devlet
memurlarinin tamamina saglanan anayasal ve yasal ayricaliklar, her kademedeki deviet memuruna
gorevini yerine getirmesi igin saglanan kamusal yetkiler ve devlet memurlarina toplumun genig
katmanlarinca verilen yiiksek itibar birlikte degerlendirildiginde terérizm soz konusu oldugunda en alt
kademedeki devlet memurunun dahi isgal ettigi gorevin agwrhgina ve Anayasa’ya sadakat 0devine
uygun bicimde hareket etmesi beklenir. Nitekim terdr orgiitlerinin orgiitlenme tarzlari, etki alanlari,
en kucuk kamusal imkanlar da ddhil olmak iizere kullandiklart yontemlerin karmasikligi ve
ongoriilmezligi aksinin kabuliinii imkdnsiz kilmaktadr. Gérece daha diisiik dereceli memuriyetlerde
bulunanlarin sadakat yiikiimliiliiklerinin bulunmadiginin  savunulmast terorizmin iilkemize yarim
yiizytla yakin bir zamandwr verdigi zararlarin giderilmesi icin ugrasan devletin kamu yararimi, millt

giivenligi, kamu diizenini, iilkenin ekonomik refahini, baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini giivence

1657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 6/2. maddesinde yemin metni soyle diizenlenmistir; ¢ Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Tlkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetgiligine sadakatla bagli kalacagima;
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarin1 milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima;
Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek i¢in
calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumbhuriyetine karst gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davrams halinde gosterecegime namusum ve
serefim iizerine yemin ederim.”

% AYM, Mehmet Alang ve digerleri [GK], B.No: 2017/15462, 29/9/2021 tarihli karar
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altina almak ve siirdiirmek amact ile bagdagsmaz. Somut olayda oldugu gibi kamu gérevlisinin
herhangi bir sendika iiyesi veya yéneticisi olmasi da birer kamu géreviisi olarak Anayasa ve
kanunlarca kendilerine yiiklenen sorumluluklarini azaltmaz yani sendikal baglarimin varligi da
Anayasa’ya sadakat 6devlerini sona erdirmez. Ote yandan diisiik veya yiiksek dereceli olsun istisnasiz
her kamu gorevlisinin Anayasa’ya sadakat gérevinin bulunmasi, kamu gérevlilerinin her somut
olaydaki davramg ve tutumlarimin, gorevinin onemi, eyleminin niteligi ve korunmaya ¢alisilan
menfaatlerin agirliginin ayri ayri degerlendirilmesi zorunlulugunu da ortadan kaldirmaz. Nitekim
somut olayda oldugu gibi ogrencileri ydniinden aileleri kadar etkili birer otoriteyi temsil eden ve
onlara hem okul hayatinda hem de belli bir dereceye kadar ozel hayatlarinda 6rnek olma
yiikiimliiliikleri bulunan ogretmenlerin terorizm soz konusu oldugunda somut olayin kosullarina gére
calisma yasamlari disinda da nispeten daha agwr simwrlandirmalara tabi tutulabilecegi kabul

edilebilir.” ifadelerine yer verilmistir.
b. Devlete Baglilik Odevi;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7.maddesinin ikinci fikrasinda; *’Deviet memurlar:
her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
ve kanunlarina aykirt olan, memleketin bagimsizligint ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin
giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazilar. Aymi nitelikte faaliyet gosteren
herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim

edemezler.*’duzenlemesine yer verilerek, devlete baglilik ilkesi ortaya konulmustur.
. Tarafsizlik Odevi;

Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde tarafsizlik; “Tarafsiz olma durumu, yansizlik, bitarafiik” olarak

93
tanimlanmustir.

Anayasa’nin “Kanun oOniinde esitlik” baslikli 10.maddesinde; “Herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esit oldugu (...) Hichir kisive, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz taminamayacagi, devlet
organlari ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde® kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda oldugu” belirtilmis,ayrica657 sayili Kanun’un 7.maddesinin ilk fikrasinda ise;
“Devlet memurlari siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini
veya zararint hedef tutan bir davramista bulunamazlar; gérevierini yerine getirirlerken dil, 1rk,

cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi aywrim yapamazlar, hicbir sekilde siyasi ve

% https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi 07.02.2024)

¥ 9/2/2008 tarih ve 5735 sayili Kanun’un 1. maddesiyle, bu fikraya “biitiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “
ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda” ibaresi eklenmistir. Daha sonra bu ibare; Anayasa Mahkemesi’nin
5/6/2008 tarih ve E: 2008/16, K: 2008/116 sayil1 karart ile iptal edilmistir.
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ideolojik amacl beyanda ve eylemde bulunamaziar ve bu eylemlere katilamazlar.” denilerek memurun

tarafsizlik 6devi anayasal ve yasal olarak ortaya konulmaya caligilmustir.

Memurun devlete bagliligr ve tarafsizlig ilkesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi bir

95
kararmda;™*(

...) Tark hukukunda kamu géreviilerinin yalnizca ¢alisma yasaminda degil calisma
diizeninin disindaki ozel yasam alanlarinda da bazi simirlamalara tabi olmalarimin temeli ise kamu
gorevlileri agisindan gegerli olan Anayasa’ya sadakat ile devlete baghlik ve tarafsizlik 6devieri
oldugu, bu kapsamda ilk olarak Anayasa’nin 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve kamu
gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliiklerinin oldugunun
belirtildigi s6z konusu hiikmiin arkasinda devletin kamu géreviilerinden 6zel bir giiven ve sadakat
baghihigi ile kamu gorevini yerine getirmelerini talep etme hususunda sahip oldugu mesru bir ¢ikar
bulundugu diigiincesinin yer aldigi,anayasal ve ilgili yasal cerceve gostermektedir ki gerek Anayasa
koyucu gerekse yasa koyucu kamu hizmetlerinin Anayasa’ya sadakat ddevi ile tarafsizlik
yiikiimliiliigiine aykiri davranan ya da aykiri davranabilecegi yolunda hakli ve objektif bir kanaat

uyandiran kamu gérevlileriyle yiiriitiilmesini arzu etmedigi* degerlendirilmesinde bulunmustur.
d. Uygun Davranmista Bulunma ve isbirligi I¢inde Calisma Odevi;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 8.maddesinde; “Deviet memurlari, resmi sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet icindeki ve disindaki davramslariyle gostermek
zorundadirlar. Deviet memurlarimin isbirligi i¢inde c¢alismalar: esastir.” hukmine yer verilerek,
memurun uygun davranigta bulunma ve igbirligi i¢inde ¢aligma ddevi ortaya konulmustur.

Bu 6deve iliskin olarakAnayasa Mahkemesi kararinda;**

(...)Anayasal ve ilgili yasal cerceve
gostermektedir ki gerek anayasa koyucu gerekse yasa koyucu, kamu gdrevlisinden hizmet icinde
oldugu gibi hizmet disinda da resmi sifatin gerektirdigi giiven ve itibara uygun davranislar
sergilenmesini bekleyerek idareye duyulan glveni korumay: amacglamaktadr. Bu anlamda kamu
hizmetlerinin statii hukukunun sagladigi itibar ve giivene aykiri davranan ya da aykirt davranabilecegi
yolunda hakli ve objektif bir kanaat uyandiran kamu gorevlileriyle yiiriitiilmesini arzu etmemektedir.”

ifadelerinde bulunarak, idareye duyulan giiveni korumak amaciylakamu gorevlisinin resmi sifatin

gerektirdigi giiven ve itibara uygun davranislar sergilenmesinin beklendigi ortaya konulmustur.
e. Yurtdisinda Davrams Odevi,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 9.maddesinde; ’ Devlet memurlarindan stirekli veya

gegici gorevile veya yetisme, inceleme ve arastirma i¢in yabanci memleketlerde bulunanlarin Devlet

% AYM Sah Ismail Harmanci, B. No: 2018/15359, 17/11/2021 tarihli karar
% AYM, Serdar Topal, B. No: 2018/23179, 16/11/2022 tarihli karar
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itibarim veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davramiglarda bulunamayacagi’” hikmine yer

verilerek, kamu gorevlisinin yabanc1 memlekette nasil davranmasi gerektigi ortaya konulmustur.
f. Amir Olmanin Gereklerini Yerine Getirme,

Amir konumda olan kamu gorevlilerinin gorev ve mesuliyetleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede; *’ Deviet memurlart amiri olduklart kurulus
ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin yetigtirmekten, hal ve hareketlerini takip ve
kontrol etmekten gorevli sorumlu olduklari,amirin maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik
icinde davranacagi, amirlik yetkisini kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslar icinde kullanacagi,
amirin maiyetindeki memurlara kanunlara ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykiri emir
veremeyecegi Ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamayacag,
hediyesini kabul edemeyecegi ve bor¢ alamayacagr’” hilkmiine yer verilerek, amir olmamn gerekleri

acgiklanmustir.

0. Hiyerarsik Uste Baghlik ve Itaat;

Kamu gorevlilerinin gorev ve mesuliyetleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede; ‘’Deviet memurlarinin kanun ve diger mevzuatta belirtilen
esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin
iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklari,devlet memuru amirinden aldigi
emri, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yénetmelik hiikiimlerine aykiri goriirse,
yerine getirmeyecegi Ve bu aykiriligi o emri verene bildirecegi, amir emrinde israr eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse, memurun bu emri yapmaga mecbur oldugu, ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumlulugun emri verene ait oldugu, konusu sug teskil eden emirinhi¢chbir suretle yerine
getirilmeyecegi, yerine getiren kimsenin sorumlulukzan kurtulamayacagi, acele hallerde kamu

diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi icin kanunla gosterilen istisnalarin sakli oldugu’

hitkmiine yer verilmistir.
h. Dikkat Itina Yiikiimliiliigii ve Verdigi Zararlar: Giderme,

Kamu gorevlisinin dikkat yiikiimliiliigii ve sebep oldugu zararlar1 giderme yiikiimliiligii 657
sayili Kanun’un 12.ve 13.maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un 12.maddesinde; ‘’Devlet
memurlarmnin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda
olduklary,devlet memurunun kast, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu

zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden Odenmesinin esas oldugu, zararlarin
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odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi tarihte en
alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayligimin yarisini gegmeyen zararlarin,
kabul etmesi halinde disiplin amiri veya vyetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca

odenecegi’’ hitkkmiine yer verilmistir.

Kamu gorevlisinin fiili neticesinde ugradigi zararlarin karsilanmasina iligkin olarak,
Anayasa’nin 40/3.maddesinde ise;*’Kisinin, Resmi géreviiler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilecegi, devletin sorumlu olan ilgili gorevliye ricu
hakkinin sakli oldugu’ diizenlenmesine yer verilmistir. Idarenin hukuki sorumlulugunun dayanagina
iligkin bir diger hiikiim olan Anayasa’nin 125.maddesine gore,idare, kendi fiil ve muamelelerinden

dogan zarar1 gidermekle yukimludur.

Devlet memurunun fiili sebebiyle kisilerin ugradig1 zararlarm giderilmesine iliskin olarak ise
657 sayili Kanun’un 13.maddesinde; *’Kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklart zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum
aleyhine dava agacagi, ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen
para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi halinde,
zimmete gecirilen miktar:z, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine
ddenecegi, kurumun genel hikimlere g0re sorumlu personele riicu hakkinin sakli oldugu, iskence ya
da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suclart nedeniyle Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletce ddenen tazminatlardan dolayr sorumlu personele
riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanacagi, 12°nci maddeyle bu maddede
belirtilen zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar: ve yapilacak islemlerle
ilgili diger hususlarim Cumhurbaskanminca diizenlenecek yonetmelikle belirlenecegi “’dizenlemesine

yer verilmistir.
1. Mal Bildiriminde Bulunma Odevi;

Anayasa’nin “Mal bildirimi” baslikli 71.maddesinde; “Kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalar: ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve
yiirtitme organlarinda gorev alanlar, bundan istisna edilemez.” hitkmiine yer verilmis, ayn1 dogrultuda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 14. maddesinde; “’ Devlet memurlarin, kendileriyle,
eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasimir ve taginmaz mallari, alacak ve borglart

hakkinda, 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildivimi verecegi’’ diizenlemesi yapilmistir.

Devlet memurunun mal bildiriminin kapsami ve bildirme usulii 3628 sayili Mal Bildiriminde

Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile 15.11.1990 tarihli ve20696 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren ‘’Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik’’te

diizenlenerek hiikiim altina alimmustir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
5.maddesinde; “’Bu Kanun kapsamina giren goreviilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait bulunan tasinmaz mallari ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin, ddeme yapilmayan
gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net ddemenin bes katindan fazla
tutarindaki her biri i¢in ayri olmak iizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger
tasimir mallary, haklari, alacaklar: ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, bor¢lart ve sebepleri mal
bildiriminin konusunu teskil edecegi’’ hiukmiine yer verilerek, mal beyanmin konusu agikliga
kavusturulmus, Kanun’un 6.maddesinde ise; *’Mal Bildirimlerinin; a) Bu Kanun kapsamindaki géreve
atanmada, goreve girig icin gerekli belgelerle, b) Cumhurbaskant yardimcisi veya bakan olarak
atanmalarda, atamayi izleyen bir ay icinde, c) Segimle gelinen gérevierde se¢imin kesinlesmesi
tarihini izleyen iki ay icinde, d) Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay icinde, e)
Yonetim ve denetim kurulu tiyelikleri ile komisyon iiyeliklerine segcim ve atamalarda goreve baslama
tarihini izleyen bir ay iginde, f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde, g)
Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri faaliyete
gecme tarihini, sorumlu miidiirleri, basyazarlar: ve fikra yazarlar: bu ise veya gorevlerine baslama
tarihini izleyen bir ay icinde, verilmesinin zorunlu oldugu, (a) bendinde yazili bildirim verilmedikge

goreve atama yapilamayacagr’’ hikkmii ile de mal bildirimin zamani1 ortaya konulmustur.

j. Resmi Belge, Ara¢ ve Gereglerin Yetki Verilen Mahaller Disina Cikarilmamasi ve Iadesi
Odevi;

Devlet memurlarmin “’resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen mahaller disina
cikarilmamasi ve iadesi 6devi’’ 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 16.maddesinde hiikiim altina
alinmigtir. Bu hiikiimde; © ’Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki
verilen mahaller disina ¢ikaramayacaklary,, hususi islerinde kullanamayacaklari, deviet memurlarinin
gorevleri icabr kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gorevleri sona erdigi zaman

iade etmek zorunda olduklar, bu zorunlulugun memurun miras¢ilarina da samil oldugu

diizenlemesine yer verilmistir.
k. Isbasinda Bulunma Odevi;

Devlet memurunun en temel 6devi hizmeti gorme 6devidir.*” Devlet memuru iistlendigi
kamuhizmetini kigisel olarak ve kesintisiz bir bi¢cimde yiiriitmek ve giinliikk caligma saatlerinde

isbasinda bulunmak zorundadir.

% Gozler, K. “’idare Hukuku”’, Cilt I, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 753.
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|. KiwyafetMecburiyeti;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 19.maddesinde; “’Deviet memurlarinin, kanun,
Cumhurbaskanhigi kararnamesi ve yonetmeliklerin ongordiigii kilik ve kiyafet kurallarina uymak
mecburiyetinde olduklar’’” dizenlemesine yer verilmig, 25/10/1982 tarih ve 17849 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “’Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik
Ve Kiyafetine Dair YOnetmelik’” te memurlarin kilik ve kiyafetine iliskin kurallar ayrmtili olarak

ortaya konulmustur.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Ydnetmelik’in
4.maddesinde; *’Kurum ve kuruluslarda gérevli memurun, sézlesmeli personelin, gegici personel ile
hizmetlilerin ve iscilerin giyimlerinde sadelik, temizlik ve hizmete uygunlugun esas oldugu’’ hikmine
yer verilerek, kamu gorevlisinin giyimine iligkin ana ilke belirlenmistir. Ayni Yo6netmelik’in
5.maddesinde ise; ’2 nci®*maddede sizii edilen personelin kilik ve kiyafette uyacaklar: hususlar: a.
Kadinlar, (...) Kolsuz ve ¢ok agik yakali gomlek, bluz veya elbise ile strech, kot ve benzeri pantolonlar
givilmez. Etek boyu dizden yukari ve yirtmacglh olamaz. Terlik tipi (sandalet) ayakkabi
giyilmez.B. Erkekier, Elbiseler temiz, diizgiin, iitiilii ve sade; ayakkabilar kapali, temiz ve boyali giyilir.
Sandalet veya atkili ayakkabi giyilmez. Bina icinde ve gérev mahallinde bas daima a¢ik bulundurulur.
(Damistay Ikinci Dairesinin 18/11/2020 tarih ve E:2017/665; K:2020/3432 sayili karar ile iptal ibare:
Kulak ortasindan asagida favori birakilmaz. Saglar, kulag kapatmayacak bi¢imde ve normal durusta
enseden gomlek yakasimi asmayacak sekilde uzatilabilir), temiz bakimli ve taranmig olur. (Danistay
Onikinci Dairesinin 20/4/2022 tarih ve E:2021/7000; K:2022/2247 sayili karar: ile iptal ibare;
Hergiin sakal tirasi olunur ve sakal birakilmaz.) Biyik tabii olarak birakilyr, uzunlugu iist dudak
boyunu gecemez. Ustten alinmaz, yanlar iist dudak hizasinda olur, alt uclart dudak hizasindan kesilir.
Kravat takilir, kravati ortecek sekildebalik¢t yaka veya benzeri siiveterler giyilmez. Hizmet geregine
uygun olarak verilmisse tek tip elbise giyilir. Bina i¢inde gémleksiz, kravatsiz ve ¢orapsiz dolasilmaz.
c. Ancak bazi hizmetler igin ozel is kiyafetleri varsa gorev sirasinda kurumamirinin izni ile bu kiyafet
kullanilir.*’diizenlemelerine yer verilerek giyim kusam ile kiyafette uyulmasi gereken hususlar

ayrmtili olarak aciklanmusgtir.

Devlet memurlar;; yasa, kararname ile yonetmeliklerde belirlenen bigimde giyinmek
zorundadir. 657 sayili Kanun’da “’Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak’ eylemi

uyarma cezasi gerektiren fiiller arasinda sayilmistir.

% Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik’in 2.maddesinde; “Bu
Yonetmelik, genel ve katma biitceli kurumlar, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar ve kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bunlarin igtirakleri ve miiesseselerinde ¢aligan her sinif ve derecedeki memurlar, sdzlesmeli ve gegici gorevle ¢alisan
personel ile iscilerin kilik ve kiyafetlerinin diizenlenmesine iligkin esaslar1 kapsar. ¢ hikkmii yer almaktadir.
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Bu konuya ilgili olarak, kamu goérevlisi olan kisini tiyesi olduklar1 sendikalarin aldigi kararlar
iizerine serbest kilik ve kiyafetle goreve gelmeleri nedeniyle uyarma cezasi ile cezalandirilmalari
iizerinde ifade Ozgilirliiglini ihlal ettigi iddiasima Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunuldugu, basvuru neticesinde Anayasa Mahkemesi kararinda®; “(...)Anayasa Mahkemesinin
kanaatine gére uzun siiren eylem, sendikalarin ve iiyelerinin seslerini hiikiimete ve kamuoyuna
duyurma aract olmaktan ¢ikmuig, devletin memurlar ve diger kamu goreviileri icin ongérdiigii,
kamusal hizmetlerin sunulmasinda ve kamu gorevlileri ve memurlarin bu sifatlarimin belirlenmesinde
yadsinamaz ve geleneksel énemi olan kilik kiyafet diizenlemelerinin tamamen ve fiili olarak iglevsiz
birakilmasina neden olmustur.Dahasi yetkililere ve topluma bir mesaj iletmek icin sayisiz imkdna
sahip olmalarina karsin sendikalarin zorlayici bir sebep olmaksizin bagvuruya konu eylemi esas
yontem olarak benimsemeleri, kamu gérevlilerinin uymak zorunda olduklar: mevzuat alanini karsit
diisiincelere sahip politik gruplarin ¢atisma alani olarak kullanilmasina neden olmugtur. Bu sebeple
basvuruculara verilen uyarma cezasimin mevzuatin olduk¢a uzun kabul edilebilecek birkag y1l boyunca
devam eden stirekli ihlaline son verilmesi igin zorunlu oldugu ve bu ydnden bir toplumsal ihtiyact
karsiladigi sonucuna ulasilmistir. (...) Ote yandan karsit gruplarin kilik kiyafet mevzuatim askiya
alinmasi sonucunu doguran eylemlerinin dolayli nitelikleri ihmal edilerek basvuruculara en hafif
disiplin cezasi tesis edilmistir. (...) Basvuruculara, serbest kilik ve kiyafetle goreve gelerek kilik kiyafet
koduna aykiri davranmalart nedeniyle siralamanmin en alt kategorisinde yer alan uyarma cezasi
verilmistir. S6z konusu ceza memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
yazi ile bildirilmesinden ibarettir. Anayasa Mahkemesi eylemcileri hemen cezalandirmak yerine uzun
siire tolerans gosterildigi, verilebilecek en hafif disiplin cezasi verilerek orantili bir miidahalede
bulunuldugu” gerekgesiyle Anayasa’nin 26. hilkmii geregincekoruma altinda olan ifade ozgiirliigii

hakkinin ihlal edilmedigine hiikmetmisgtir.
m. Ikamet Mecburiyeti ;

Kamu gorevlisinin ikamet mecburiyetine iligkin olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun ek 20.maddesinde; “Devlet memurlarinin gérev yaptiklart kurum ve hizmet birimlerinin
bulundugu yerlesme merkezlerinde (miicavir alanlart dahil belediye ve koy hudutlart igerisinde)
ikamet etmelerinin esas oldugu, devlet memurlarimn gérevini aksatmamak kayit ve sartiyla birinci
fikrada belirlenen hudutlar disinda ikamet etmelerine mensup olduklar: kurumun yetkili amirince izin
verilebilecegi, devlet memurlarinin, ikamet ettikleri il hudutlarvun tatillerde ancak yetkili amirin
izniyle terkedebilecegi* hukmi yer almakta idi. S6z konusu hiikim13 Subat 2011 tarih ve 6111 sayili

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve

% AYM, Mehmet Emin Teyfur ve digerleri, B. No: 2015/18147, 3/11/2022 tarihli karar
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Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ilebu

diizenleme ilga edilmistir.*®
B. Kamu GorevlilerininTabiOldugu Yasaklar

Devlet memurunun bazi isleri, davranislar1 yapmalari yasaklanmigtir. Diizenlenen yasaklar;
a. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi;

Kamu gorevlisinin toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagina iliskin olarak, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 26.maddesinin ikinci fikrasinda; ¢’Deviet memurlarimin kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasithi olarak birlikte ¢ekilmelerinin veya gorevlerine
gelmemelerinin veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasimin veya
aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalarinin yasak oldugu’ dizenlemesine

yer verilmistir.

657 sayili Kanun’un 26.maddesinin ilk fikrasinda; “Bu Kanunun 21 inci'®* maddesi ile hilkkme
baglanan hakkin kullanilmasinda birden fazla Devilet memurunun toplu olarak soz ve yazi ile
miiracaatlar: ve sikayetleri yasaktir.” diizenlemesi yer almakta iken 13 Subat 2011 tarihli ve 6111
sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun’labu hiikiim yiiriirliikten kaldirilmustir,*%

Kamu gorevlisinin iiyesi oldugu sendika tarafindan alinan karara dayanarak iki giin siireyle is
birakmasi iizerine ayliktan kesme disiplin cezasiyla cezalandirilmasma orgiitlenme 6zgiirliiglinii ihlal
ettigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru neticesinde Anayasa Mahkemesi

103
kararinda;

(...)Son olarak sendika uyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili
olmayan ve politik yonii agwr basan bir amagla ise gitmemek seklinde bir eylemin yol agacagi
sonuglara devlet idaresinin ve toplumun katlanmasini gerektiren bir sebep bulunmadigi kanaatine
ulastimigtir. Bu sebeplerle kamu otoritelerinin sahip oldugu takdir payr da gozetildiginde basvuru

konusu olayda kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi amaci bakimindan basvurucunun

orgiitlenme ozgiirliigiine yapilan miidahalenin onun siyasal hayata katilimini engelleyici veya Onemli

100
101

Yayimlandigi Resmi Gazete tarihi: 25/2/2011, sayist: 27857 (mukerrer)

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 21. maddesinde; “ Devlet memurlart kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi
islerinden dolayr miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay:
sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile
yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir.
Miiracaat ve sikayetlerle ilgili esas ve usuller Cumhurbagkaninca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir. « hiikmi yer
almaktadir.

Yayimlandigi Resmi Gazete tarihi: 25/2/2011, sayist : 27857 (mikerrer)

13 AYM, Ahmet Parmaksiz [GK], B. No: 2017/29263, 22/5/2019 tarihli karar, benzer ifadeler igin bkz. AYM, Tayyip
Akbudak, B. No: 2018/5558, 11/9/2019 tarihli karar
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Olgiide zorlagtrarak etkisini ortadan kaldiracak mahiyette olmadigi kanaatine varilmistir.
Basvurucuya iki giin is birakma eylemi nedeniyle disiplin cezasi verilmesi seklindeki miidahalenin
demokratik toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyaca karsilik geldigi kabul edilmelidir. Somut olayda
basvurucuya yiiklenen kiilfeti dengeleyici mekanizmalarin bulundugu da gériilmektedir. Sendikalarin
demokratik hayatin yasamsal bir unsuru olarak kamuoyuna ve kamusal yetki kullanan kisilere
seslerini duyurmak ve taleplerini dile getirmek icin sayisiz firsati bulunmaktadir. Séz konusu sonucun
agirlasmasinda daha farkli yontemlerle kamuoyunun yonlendirilmesi ve devlet giicii kullanan kisi ve
kurumlarin etkilenmesi miimkiin iken ise gitmeme biciminde kamu hizmeti alan kisileri dogrudan
etkileyen ve ancak son derece istisnai durumlarda basvurulabilecek bir yontemi benimseyen
sendikalarin ve sendika kararlar: dogrultusunda hareket eden bagvurucunun payimin biiyiik oldugu
degerlendirilmistir. Sonug olarak; yukarida yapilan aciklamalar da gozéniine alindiginda mevcut
basvuruda orgiitlenme ozgiirliigiine yonelik miidahalenin basvurucunun orgiitlenme ozgiirliigiinii agirt
derecede simirlamadigi ve kamu hizmetlerinin siirekligini saglamaya yonelik mesru amag karsisinda

basvurucuya alt swrdan verilen ayliktan kesme cezasimin orantisiz olmadigi’” gerekgesiyle
Anayasa’nin 33. maddesinde giivenceye alinan orgilitlenme hiirriyetinin ihlale ugramadigi sonucuna

varmistir.

b. Grev Yasagi ;

Tirk Dil Kurumu Sézliigiinde, grev;“Isteklerini isverene kabul ettirmek icin iscilerin, hep
birden iglerini hep birden birakmasi, is birakimi” olarak tanimlanmustir. 104

105

Anayasa’nin 54. maddesinde™, grev hakki sadece ‘isgiler’ igin diizenlenmistir.

Kamu gorevlilerinin grev yasagi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 27.maddesinde;
*’Deviet memurlarinin greve karar vermelerinin, grev tertiplemelerinin, ilan etmelerinin, bu yolda

propaganda yapmalarmmin yasak oldugu, devlet memurlarimin herhangi bir greve veya grev

Yhttps://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi 04.05.2024)

5 Anayasa’nin 54.maddesinde; “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik gikmasi halinde isciler grev
hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlar ile kapsam ve
istisnalar1 kanunla diizenlenir. Grev hakk:r ve lokavt iyiniyet kurallarina aykir tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz. (Miilga iigiincii fikra: 7/5/2010-5982/7 md.) Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir. Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi
durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her sathasinda taraflar
da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar kesindir ve toplu is s6zlesmesi
hitkmiindedir. Yiiksek hakem kurulunun kurulus ve gérevleri kanunla diizenlenir. (Miilga yedinci fikra: 7/5/2010-5982/7
md.) Greve katilmayanlarin igyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hi¢ bir sekilde engellenemez.” hikmu yer
almaktadir.
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tesebbiistine katilamayacagi, grevi destekleyemecegi veya tegvik edemeyecegi’’ diizenlemesiyle hiikiim

altma alinmustir.

Bu hitkme aykir1 davranilmasi halinde,memur 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125/E-a bendinde; “ Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarm huzur, siikun ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak® eylemini islediginden bahisle devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasi ile

tecziye edilebilecektir.
C. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28.maddesinde; “Memurlar Tirk Ticaret Kanununa

106 107

gore (Tacir)™ veya (Esnaf)™" sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi

|108 |109

miesseselerinde gorev alamaz, ticari mumessil™ veya ticari vekil™ veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette™ komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde
kurumlarini temsilen alacaklart gérevier hari¢). Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak tizere ofis, biiro, muayenchane ve benzeri yerler acamaz,; gergek kisilere, ozel
hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde
veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz. Memurlarin iiyesi olduklari yapi, kallinma ve
tiiketim  kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve kanunla veya

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus yardim sandiklarimin yonetim, denetim ve disiplin

kurullart iiyelikleri ile ozel kanunlarda belirtilen gérevier bu yasaklamanin disindadir. Esleri, resit

106 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12/1. maddesinde; “ (1) Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adma isleten
kisiye tacir denir.” hitkmii yer almaktadir.

07" 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15. maddesinde; “ (1) Ister gezici olsun ister bir diikkdnda veya bir sokagin belirli
yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢aligmasina dayanan ve geliri 11 inci maddenin
ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen simr1 agmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi
esnaftir.(...)” hitkkmii yer almaktadir.

%6098 sayili Borglar Kanunu’nun 547. maddesinde; « Ticari temsilci, isletme sahibinin, ticari isletmeyi yonetmek ve

isletmeye iligkin islemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil etmek {izere, agik¢a ya da

ortiilii olarak yetki verdigi kisidir. Isletme sahibi, ticari temsilcilik yetkisi verildigini ticaret siciline tescil ettirmek
zorundadir; ancak ticari isletme sahibinin ticari temsilcinin fiillerinden sorumlulugu, tescilin yapilmis olmasina bagl
degildir. “ hikkmii yer almaktadir.

6098 sayili Borglar Kanunu’nun 551. maddesinde; « Ticari vekil, bir ticari isletme sahibinin, kendisine ticari temsilcilik

yetkisi vermeksizin, isletmesini yonetmek veya isletmesinin baz islerini yiiriitmek i¢in yetkilendirdigi kisidir. Bu yetki,

isletmenin aligilmig biitiin islemlerini kapsar. Ancak, ticari vekil agik¢a yetkili kilinmadikga, 6diing olarak para veya
benzerlerini alamaz, kambiyo taahhiidiinde bulunamaz, dava agamaz ve agilmis davay: takip edemez. “ hikmu yer
almaktadir.

6102 sayilt Tirk Ticaret Kanunu’nun 304. maddesinde; « (1) Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda igletmek

amactyla kurulan, sirket alacaklilarina kars1 ortaklardan bir veya birkaginin sorumlulugu sinirlandirilmamis ve diger ortak

veya ortaklarin sorumlulugu belirli bir sermaye ile sinirlandirilmis olan sirket komandit sirkettir. (2) Sorumlulugu sinirl
olmayan ortaklara komandite, sorumlulugu siirli olanlara komanditer denir. (3) Komandite ortaklarin gercek kisi
olmalar gerekir. Tiizel kisiler ancak komanditer ortak olabilirler.”hilkmii yer almaktadir.
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olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin

icinde bagl olduklar: kuruma bildirmekle yikimltdirler.”**" hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimden hareketle, memurlarin komandite ortak olmalar1 yasak olmasia ragmen
komanditer ortak olmalarmin serbest oldugu, memurlarm anonim sirketlere ortak olmasinin yasak
olmadigi, aynm sekilde limited sirketlerde de memurlarin ortak olmalarinin yasak olmadigi, limited

sirketler agisndan memurlara getirilen yasagin sadece miidiirliik baglaminda oldugu sdylenebilir.™*

Hiikmiin ilk seklindeise; “’Devlet memurlarizin, Trk Ticaret Kanunu’na gore «tacir » veya
«esnaf» sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamayacaklari, ticari mimessil ve ticari vekil
olamayacaklari, kolektif sirket ortakligi ile komandit sirkette komandite ortakliga giremeyecekleri ve
ticaret sirketlerinde, kolektif sirketlerinde miidiirliik, idare meclis tiyeligi ve murakiplik gorevlerini
deruhte edemeyecekleri,devlet memurlarinin tiyesi olduklart yapi ve tiiketim kooperatiflerindeki
yonetim ve denetim gorevlerinin bu yasaklamamn disinda oldugu,yukaridaki fikrada gdsterilenler
disinda  kalan kazang getirici  faaliyetlerden  hangilerinin  Devlet memurlari  tarafindan

yapilamayacagimin sinifimin tiiziigiinde belirtilecegi ©* seklinde idi.

Maddenin bugiinkii halinde, s6z konusu yasaklar sadece madde metninde sayili hiikiimlerle
smirlt tutulmus iken, hiikmiin ilk halindekanun hiikmiinde belirtilenler haricinde bulunan gelir getirici
faaliyetlerden hangi birinin kamu gorevlilerince yapilamayacagmmin sinifinin nizamnamesinde

gosterilecegi belirtilmistir.
c. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 29.maddesinde yer verilen; ‘’Deviet memurlarinin
dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemelerinin ve gérevleri sirasinda olmasa dahi menfaat
saglama amact ile hediye kabul etmelerinin veya is sahiplerinden bor¢ para istemelerinin ve
almalarmin yasak oldugu,Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun hediye alma yasagimin kapsamini
belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu goreviilerince alinan
hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu géreviilerden istemeye yetkili oldugu’™

hikmu ile hediye alma, isteme ve menfaat elde etme yasagi diizenlenmistir.

M 650 sayili Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin; 38 .maddesiyle; “14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki climle eklenmis ve ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir; ‘Memurlar, mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gergek kisilere, 6zel hukuk
tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir igyerinde veya vakif
iniversitelerinde calisamaz. ‘Memurlarin iiyesi olduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar
iiyelikleri gorevleri, 6zel kanunlarda belirtilen gérevler ile kurumundan izin alinmak kaydiyla yapilan insani ve sosyal
amacli goniillii ¢aligmalar bu yasaklamanin digindadir.” hitkkmii Anayasa Mahkemesi’nin 18/07/2012 tarih, E:2011/113,
K:2012/108, sayil1 karariyla iptal edilmistir.”

Aydemir, S.R. “Devlet Memurunun Ticaret Yapma ve Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagmin
Degerlendirilmesi.” Kamu Yonetimi ve Politikalart Dergisi, cilt 3, say1 1, 2022, ss. 61-82, S.67.
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Kamu personellerinin uymalar1 gereken “’seffaflik, yansizlik, dogruluk, hesap verebilirlik,
kamu menfaatini koruma gibi etik davranis ilkeleri saptamak ve uygulamay1 gozetmek lizere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, vazife ve galigma yontem ve esaslarmin belirlenmesi amaciyla®’
8/6/2004 tarih ve25486 5176 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak “’5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’’ yiiriirlige
girmistir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmast

Hakkinda Kanun’a dayanilarak hazirlanan ve 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmak suretiyle yiiriirliige konulan Kamu Gorevlileri Etik Davranis lkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te‘hediye’ kavrami agiklanarak, hediye kavraminin kapsami

a¢iklanmaya ¢ahsilmistir. ™™
d. ikinci Gorev Yasagi;

Kural olarak, her memur ancak bir kadroda ¢aligabilir. Ancak kanunla memurlara ikinci gorev
verilmesini dngéren haller bunun digindadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 87. maddesiyle
memurlara, kamu kurum ile kuruluslarinda goérev yapan memurlara ikinci bir goérev verilmesi

yasaklanmustir. ikinci gérev yasag, ‘baska gorev alma yasagr’ olarak da adlandrilir. ™

BKamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “Hediye alma ve menfaat
saglama yasag1” baslikli 15. maddesinde; “Kamu gorevlisinin tarafsizlifini, performansini, kararini veya gorevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayl1 olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir. Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine
hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir. Kamu gorevlileri, yurtttukleri gorevle ilgili bir
is, hizmet veya menfaat iligkisi olan gergek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya iigiincii kisi veya kuruluslar
i¢in dogrudan dogruya veya aract eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar. Kamu gérevlileri, kamu
kaynaklarim kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve bayramlar disinda, higbir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk
veya ¢igek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremezler. Uluslararasi
iliskilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanci kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili
Kanunun 3. maddesi hiikiimleri sakli kalmakla birlikte, sozkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan
edilir. Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami disindadir: a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum
hizmetlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbag
listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin
hizmetine tahsis edilmek iizere alinan diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar, b) Kitap, dergi,
makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar, ¢) Halka acgik yarigmalarda, kampanyalarda veya
etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler, d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon
veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler, e) Tamtim amacina yonelik, herkese dagitilan ve
sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlari iiriinleri, f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.
Asagida belirtilenler ise hediye alma yasag1 kapsamindadir: a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢inde
bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri, b)
Tasmir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina gbre makul olmayan
bedeller {izerinden yapilan islemler, ¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii
hediyeler, d) Goérev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan borg ve krediler. Bu Yonetmelik
kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve iistii gorevliler, bu maddenin 5 inci fikrasi ve 6 nc1 fikranin (a) bendinde
sayilan hediyelere iligkin bir 6nceki yi1lda aldiklarmnin listesini, herhangi bir uyar1 beklemeksizin her yil Ocak ay1 sonuna
kadar Kurula bildirirler.” hikm{ yer almaktadur.

Yavuzdogan, S. & Ergene, A. “Devlet Memurlar1 Kanunu Uyarinca Vekalet Gorevi ve ikinci Gorev Yasagl.” Hasan
Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 13, say1 25, 2023, ss. 205-223, 5.219.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 87.maddesinin ilk fikrasinda yer alan“Memurlara;
a) Bu Kanuna tabi kurumlarda, b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlas: Devlete ait bankalarda, c) Ozel kanunlarla veya
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan banka ve kuruluslarda, ¢) Yukaridaki bentlerde yazili
idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan
kuruluglarla  bunlarin  aym oranda katilmalari ile viicut bulan kurumlarda, ikinci gérev
verilemeyecegi; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para ddenemeyecegi ve yarar
saglanamayacagi, ancak bu Kanunun memurlara ikinci gorev verilmesini dngéren hikimleri ile
hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir olunan II Genel Meclisi ve II Daimi Enciimeni
baskanlari, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan ve asli gérevlerinin
devami niteliginde olmayan c¢esitli kurul, komisyon,heyet ve jiiri ¢alismalarina, Universiteler,
Akademiler, Tirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve ézel kanunlarla veya
Cumhurbaskanligr kararnameleriyle kurulan arastirma kurumlar: tarafindan idareyle ilgili olarak
yapilan inceleme ve arastirma ¢alismalarina katilanlar icin 6zel kanunlarinca gésterilen veya bu
kanunlara dayanilarak tespit edilen iicretlerin 6denmesine iligkin hiikiimlerin sakli oldugu® hikmi

ilekural olarak memurlara ikinci gorev verilmesi yasaklanmustir.

Kural olarak devlet memurlarma ikinci gorev yasag getirilmigse de,657 sayili Kanun, bazi
istisnai durumlarda, devlet memurlarina ikinci bir gérev verilebilecegini diizenlemistir. Ayn1 Kanun’un
88. maddesinde yer alan;*Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevierinin
yamnda; A) Ozel kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle veya bunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak memurlara gérdiiriilmesi ongoriilen surekli hizmetlerin, B) Mesleki bilgisi ile ilgili
olarak, hizmet olanaklar: elverisli bulunmak ve atamaya yetkili amir tarafindan uygun gorilmek
sartiyle; 1) 87 nci maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczacilikiari,
kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklar: ile Adli Tip Kurumu Uzmanhklarimin 2) Asil
gorevierinin bulundugu bucak, ilce ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiiksek miihendis,
muhendis, yiksek mimar ve mimarlarca yuritiulmesi gereken teknik hizmetlerinin ikinci gorev olarak
verilebilecegi, asil gorevlerinin yaminda; a) (Degisik: 4/7/2012-6354/ 3 md.) Tabiplere; il ve ilge
saglik miidiirliigi, il saghk miidiir yardimcihig, halk saghgr miidiirliigi, halk saghgr miidiir
yardimciligi, saghk grup baskanligi, bastabiplik, bastabip yardimciligi ile il saglik ve halk saghgi
miidiirliiklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler tarafindan yiiriitiilmesi o6ngoriilen  sube
muddrliklerinin, b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabipliklerin c) Veteriner,
dis hekimi ve eczacilara; bastabip yardimciigimn, d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigi,
basyardimciligr ve yardimciligr gorevlerinin ikinci gorev olarak yaptirilabilecegi.” hukim ile ikinci
gorev verilecek kamu gorevlileri ve vazifeler sayilarak, ikinci gorev verme yasaginin istisnalar1 ortaya
koyulmustur.

52



e. Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 31.maddesinde yer alan; *’Deviet memurlarinin
kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni

olmadik¢a agiklamalarimin yasak oldugu’ hikmii ile bu yasak diizenlenmistir.
f. Basina Bilgi veya Deme¢ Verme Yasagi;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 15.maddesinde yer alan; *’Devlet memurlarinin,
kamu géorevieri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demeg veremeyecegi, bu konuda gerekli bilginin ancak bakanin yetkili kilacagr gorevli illerde valiler
veya yetkili kilacagi gérevli tarafindan verilebilecegi, askeri hizmet ile ilgili bilgilerin ézel kanunlarin
ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetkili, kildigi personel disinda hi¢ bir kimse tarafindan

agiklanamayacag: ©° hitkkmii ile “’basina bilgi veya demeg verme yasagi’’ diizenlenmistir.

S0z konusu hiikme aykirt davranilmasi halinde 657 sayili Kanun’un 125/B/m maddesine gore
“Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarma bilgi veya

demeg vermek” fiili isleneceginden, kamu gorevlisi kinama cezasiyla tecziye edilebilecektir.
g. Dernek Kurma veya Derneklere Uye Olma Yasagi;

Anayasa’nin 33.maddesinde yer alan; ‘’Herkesin, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara lye olma ya da Uyelikten Cikma hiirriyetine sahip oldugu, hi¢c kimsenin bir dernege iiye
olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagi,dernek kurma hirriyetinin ancak, milli givenlik,
kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilecegi dernek kurma hirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilecegi, derneklerin kanunun ongdordiigii hallerde
hdakim karariyla kapatilabilecegiveya faaliyetten alikonulabilecegi, ancak, milli giivenligin, kamu
diizeninin, sug islenmesini veya su¢un devamini onlemenin yahut yakalamanmn gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir mercinin, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilecegi, bu
merciin kararmmn, yirmidort saat icinde gorevli h@kimin onayina sunulacagi,h@kimin kararim
kKirksekiz saat i¢inde a¢iklayacagi; aksi halde, bu idari kararin kendiliginden yiiriirliikten kalkacag,
birinci fikra hiikmiinin, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gdérevlerinin
gerektirdigi 6lciide devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel olmadigi:, bu madde
hikdmlerinin vakiflaria ilgili olarak da uygulanacag:”’ diizenlemesi ile dernek kurma hirriyeti hitkiim

altma alinmustir.

Dernek kurma hakkina iligkin olarak ise, 5253 sayiliDernekler Kanunu’nun 3.maddesinde;
“’Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kigilerin, énceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip

oldugu, ancak, Turk Silakli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve
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kuruluglarimin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda ozel kanunlarinda getirilen kisitlamalarin
saklt oldugu (...)” dizenlemesine yer verilerek, memurlarin dernek kurma hakkina sinirlama

getirilebilecegi ortaya konulmustur.

Bu hiikiimler dogrultusunda, 6zel kanunlarda dernek kurucusu ve iiyesi olma hususunda

sinirlamalar 6ngdriilmistiir. Bu kanunlara 6rnek olmak tizere;

Emniyet personelinin ve ¢arst ve mahalle bekgilerinin dernek kurucusu ve (yesi
olamayacag1,3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun Ek 11.maddesinde yer alan; “’Emniyet
Teskilati mensuplart ile ¢arsi ve mahalle bekcilerinin dernek kurucusu ve tiyesi olamayacagi, ancak
spor derneklerine Uye olabilecegi, Emniyet Teskilati biinyesine spor amaciyla kurulmus derneklerin

yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilecekleri®’ diizenlemesi ile hiikiim altina alinmistir.

Ayni sekilde, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri personelinin siyasi parti ve derneklere {iye olamayacagi,
211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 43.maddesinde yer alan; *’Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarinin  siyasi faaliyette bulunamayacagi, bundan Otirl  Silahli  Kuvvetler
mensuplarimin siyasi parti veya derneklere girmelerinin bunlarin siyasi faaliyetleri ile miinasebette
bulunmalarvn, her tirlii siyasi gdsteri, toplanti islerine karismalarvun ve bu maksatla nutuk ve

beyanat vermelerinin ve yazi yazmalarimin yasak oldugu’’ diizenlemesi ile ortaya konulmustur.
h. Ayrildigi Kuruma Kars1 Gorev Alma Yasagi;

Kamu gorevlisi olarak gorev yapmakta olan kimse i¢in getirilen yasaklardan biri de ayrildig:
kuruma karsigorevalmayasagidir. Kamu gorevlileri, gérev yaptigi siire icerisinde gorevleri geregi
kamu gorevlisi olmayanlarin erisemeyecegi bir takim bilgilere ve/veya ticari sirlara erigmektedirler.
Bu bilgilerin kotii amacli kullamlmamas1 ya da 6zel amaglara konu edilerek haksiz menfaat elde

edilmesinin 6niine gegmek amaciyla boyle bir yasak ongériilmiistiir. ™™

S6z konusu yasaga iligkin olarak, 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin

Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanun’da diizenlemeler mevcuttur.

Bu diizenlemenin amaci, memurlarin kamusal gorev icra ederken edindikleri itibar ve

kurduklari iliskileri kisisel ¢ikarlari igin kullanmalarmnin engellemektir. '™

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun’un

ikinci maddesinde yer alan;*’Birinci madde'"'kapsamina giren yerlerdeki gérevierinden hangi sebeple

15 Mecek, M. . “Kamu Goérevlilerinin Ayrildiklart Kuruma Karst Gérev Alma Yasagt: Kapsam ve Uygulamast.” Journal of
Social and Humanities Sciences Research, 2020, ss.3978-3990, s. 3982.

16 Gozler, K. “’idare Hukuku’’, Cilt IL, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2019, s.761.

172531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde; “Bu Kanun,
genel biitceye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma biitceli idarelerde, bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda,
kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda, belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart 1964 giin
ve 440 sayil1 ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi
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olursa olsun ayrilanlarin, ayrildiklar: tarihten énceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklari daire,
idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklari tarihten baslayarak ii¢ yil siireyle, o daire, idare, kurum
ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak
gorev ve is alamayacaklari, taahhiide giremeyecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacaklar
(...) Vergi incelemesine yetkili olanlarin, gérevierinden ayrildiktan sonra ii¢ yil siireyle, goérevden
ayrilig tarihi itibariyla son ii¢ y1l i¢inde nezdinde inceleme yaptiklar: miikellefler veya bu miikelleflerin
veya ortaklarimin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl
bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gorev veya is alamayacaklari,
71/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’ kapsaminda sozlesme diizenleyemeyecekleri ** diizenlemesi ile memurun “’ayrildigi kuruma
kars1 gorev alam yasag’’ hiikiim altina alinmustir. Bu yasagm istisnalar1 Kanun’un 3.maddesinde™®
sayilmis, 4.maddesinde ise, bu yasaga uyulmamasi halinde kisinin alt1 ay ile iki yila kadar hapis cezas1

ile cezalandirilacag belirtilmistir.
1. Siyasi Partilere Girme Yasagi;

Anayasa’nin 68. maddesinde yer alan; “’(_..)Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yarg
organlart mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérvevlileri, yaptiklar: hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile
yiiksekogretim oncesi 6grencileri siyasi partilere tiye olamazlar. Yiiksek ogretim elemanlarimin siyasi
partilere iiye olmalart ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez
organlart disinda kalan parti gérevi almalarma cevaz veremez ve parti iiyesi yiiksek o6gretim
elemanlarimin yiiksek dgretim kurumlarinda uyacaklart esaslart belirler.(...)”” hikimler ile kamu
gbrevini yerine getiren bazi kimseler acisindan siyasi partilere iiye olmak yasak kilinmig, bazi kimseler

icin ise belli sartlar bazigdrevleri almasina izin verilmistir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri dogrultusunda, 657 sayili Kanun’un 7.maddesinde yer alan;
“’Devlet memurlar: siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kigi veya ziimrenin yararini
veya zararint hedef tutan bir davramista bulunamazlar; gérvevierini yerine getirirlerken dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi aywrim yapamazlar, hicbir sekilde siyasi ve
ideolojik amacgli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.”” dizenleme ile

“’siyasi partilere girme’’ yasagi yasal olarak somutlastirilmisgtir.

ayr1 ayr1 veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, ticret veya
odenek almak suretiyle gérev yapmis olanlar hakkinda uygulanir. “ hitkmii yer almaktadir.

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun’un 3.maddesinde; “Seferberlik,
manevra, tatbikat, atig ve konferans gibi 6grenim ve egitim maksadiyla silah altina alindiktan sonra terhis edilen yedek
subaylar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, muvazzaflik hizmetini bitiren yedek subaylar, sadece
kadrosunda, hizmet gordukleri kita, karargah ve askeri kuruma ait islerde ikinci madde hiukmine tabidirler. Uzman
tabipler, tipta uzmanlik tiizigline gére uzman olanlar, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar kendi nam ve hesabina yaptiklar1
mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak kurum ve kuruluslarla tip sdzlesmeler yapabilirler. « hiikkmii yer almaktadir.
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Yiiksekogretim kurumlarmin 6gretim elamanlar ile 6grencilerinin siyasi partilere iye olmasi
ile parti birimlerinde vazife almasma iligkin olarak, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
59.maddesinde yer alan; *’Yiiksekdgretim kurumlarmmin 6gretim elemanlari, siyasi partilere iiye
olabilirler, yiiksekogretim kurumlarindaki gorevlerini aksatmamak ve bir ay iginde kurumlarina
bildirmek kaydiyla, siyasi partilerin merkez organlart ile onlara bagl arastirma ve danisma
birimlerinde gorev alabilirler. Su kadar ki, bu durumdaki égretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu
ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyesi, rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul midird ve bolim
baskan olamazlar, onlarin yardimciliklarina segilemezler. Yiiksekogretim kurumlarimin 6grencileri,
siyasi partilere tiiye olabilirler. Siyasi partilere iiye olan oOgretim elemanlart ve o6grenciler,
yiiksekogretim kurumlart icinde parti faaliyetinde bulunamaz ve parti propagandasi yapamazilar.”

diizenleme ile konu agikliga kavusturulmustur. ™

S6z konusu yasaga uyulmamasi halinde, islenen fiilin niteligine gére, kamu gorevlisinin 657
sayill Kanun kapsaminda goérev yapmasi halinde, kisinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125/D/o bendinde duzenlenen “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararmna fiilen faaliyette
bulunmak” fiil iglediginden bahisle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla tecziye edilebilecegi,
aym Kanun’un 125/E-a bendinde dizenlenen “ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur,
siikun ve caligma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme,isi
yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari
tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak™ eylemi,ayn1 Kanun’un 125/E-b bendinde diizenlenen
“Yasaklanmig her tiirlii yaymn1 veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek” fiili ile aym1 Kanun’un 125/E-c bendinde dizenlenen “Siyasi partiye girmek” fiili
veyahut da ayn1 Kanun’un 125/E-1 bendinde diizenlenen “Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari
gorev mahallinde gizlemek” fiilini iglediginden bahisle devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla

tecziye edilebilecektir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 51.maddesinde gore ise de, hakimler ve savcilar
siyasi partilere giremeyecegi, aksi halde girenlerin meslekten cekilmis sayilacagi hiikiim altina

almmugtir.

1% Bu konudaki Anayasa Mahkemesi kararlarn i¢in bkz. AYM Ayfer Kiligaslan, B. No: 2018/25090, 16/11/2022, Hatice
Deniz Aktas ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, B. No: 2019/18481, 23/11/2022, Julide Hansu, B. No:
2018/21380, 3/11/2022, Sinan Akbulut, B. No: 2019/1396, 2/11/2022, Levent Tungel, B. No: 2017/34185, 16/3/2022, Ali
Kus [GK], B. No: 2017/27822, 10/2/2022, Hasan Giingdr, B. No: 2013/6152, 24/2/2016, Hasan Giingér (2), B. No:
2015/1554, 25/12/2018, Zeki Cinar, B. No: 2016/3585, 12/6/2019
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C. Hizmet i¢i-Hizmet Dis1 Fiiller

Kamu gorevlisinin 6dev ve sorumluluklar1 ile tabi oldugu yasaklar mevzuatta agikca
belirtilmis olup, bu 6dev ve sorumluluklar: yerine getirmemek veya yasaklara uymamak seklindeki

fiilleri sonucunda kamu gorevlisi disiplin cezasiyla tecziye edilecektir.

Bu kapsamda, mevzuatta diizenlenen bazi disiplin suglarinda kamu gorevlilerinin hizmet
icindeki'®, baz1 disiplin suglarinda ise hizmetdisindaki'®* davranislardan séz edilmistir. Hizmet ici ve

hizmet dig1 ayriminin nasil belirlenecegine iligkin mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Hizmet, genel itibariyle, iliskili mevzuat ile belirlenen ve yapilmasi ya da yapilmamasi

gereken 6dev, gorev ve islerin tamamu olarak tarif edilebilir.*?

Hizmet ici- hizmet dis1 fiilin nasil belirleneceginde iliskin sekli anlayis ve maddi anlayis

olmak iizere iki ayrimdan s6z edilebilir.'?

Sekli anlayista; hizmet yeri ve hizmet saati esas alinmakta
iken, maddi anlayista ise; kamu gorevlisinin isledigi fiilin idarenin alaninda biraktig1 etkinin

yogunlugu esas almmaktadir.'**

120 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 125/C-1 maddesinde; ¢’ Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak “’ hitkkmii yer almaktadir.
7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hilkiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 8.maddesinde; ** (...) (5) Uzun siireli durdurma cezasini gerektiren fiiller sunlardir:a) Oniki ay uzun siireli
durdurma cezasini gerektiren fiiller; (...) 2) Hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve gliven duygusunu
sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak. ©* hilkmii yer almaktadar.
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.maddesinde; ©* (...) (4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden
fazla ticretten kesme: Devlet yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan aylikli 6gretim elemanlarinin bulunduklari
kademedeki ilerlemelerinin fiilin agirlik derecesine gore bir ila {i¢ yil arasinda durdurulmasi; vakif yiliksekdgretim
kurumlar1 6gretim elemanlarinin ise fiilin agirlik derecesine gore ii¢ ila alti ay siireyle briit ticretinden 1/30 ila 1/8
arasinda kesintiye gidilmesidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezasini gerektiren
fiiller sunlardir: a) Hizmet i¢inde resmi bir belgeyi tahrif etmek, yok etmek, gizlemek veya sahte olarak dizenlemek,
sahte belgeyi bilerek kullanmak, kullandirmak.(...) ** hilkmii yer almaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 65.maddesinde; “’(...)Kinama cezasi: a) Hizmet iginde ve diginda, resmi

sifatinin  gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunusarsacak nitelikte davramglarda bulunmak (...)"” hikmu yer

almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/B-d maddesinde; ‘’Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven

duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak “* hitkmii yer almaktadir.

7068 sayili Kanun’un 8.maddesinde; *’(...) b) Alt1 ay kisa siireli durdurma cezasii gerektiren fiiller; (...) 6) Hizmet

disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak.’’ hitkmii

yer almaktadir.

6413 sayili Kanun’un 15.maddesinde; ’(...) ¢) Hizmet disindayken amir veya {iste saygisizlik: Hizmet disinda, bilinen ve

taninan amir veya iistlere karsi saygisizlik teskil edebilecek fiillerde bulunmaktir.(...) > hilkkmii yer almaktadir.

22y avuzdogan, S., & Elibiiyiik, U. <’Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatina Iligkin Davraniglarii Smirlayan Disiplin Suglari
Uzerine Genel Bir Degerlendirme.”” Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 6, say1 2, 2022, ss. 255-273, s.
260.

2 Sancakdar, O./Ozdemir, D./Seyhan S./Altinok Caliskan, E./Yagc1, P./Karaca,E. “’Disiplin Hukuku’’, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, ss. 56-57.

124 Inan, F. “Kamu Gorevlilerinin Kamu Hizmeti Disindaki Faaliyetlerin Disiplin Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi’’
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020, ss.15-
18.
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Kamu gorevlisinin sosyal medya paylasimi nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirilmasi
isleminin ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi iddiasiyla yapilan bireysel basvuruda, Anayasa Mahkemesi'?®;
“(...)Kamu gérevlilerinin ozel hayatlarindaki davranislarimn memuriyetlerini etkilemesi halinde
fiilleriyle orantily bir disiplin yaptirimina maruz birakilabileceklerinin kabulii gerekir. Ancak bunun
icin kamu gorevlisinin fiilinin memuriyetini etkilediginin idari ve yargisal makamlarca ilgili ve yeterli
bir gerekgeyle ortaya konulmasi gerekir. *’ ifadeleriyle, 6zel hayatindaki yani hizmet disindaki fiilin
memuriyeti etkilemesi halinde kisinin disiplin cezasiyla tecziye edilebilecegini kabul ettigini ortaya

koymustur.

15 AYM, Ramazan Kavak [GK], B. No: 2017/20729, 5/9/2024 tarihli karar
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IKINCi BOLUM
DISIPLIN HUKUKUNA ILiSKINILKELER

I. Doktrinde Disiplin Hukukuna iliskin flkeler

Disiplin  hukuku, genel olarak ceza hukukunun temel ilkelerinin idare hukukunun

ozellikleriyle uyumlulastirilarak uygulandigi bir hukuk dali olarak tanimlanabilir. *?°

Disiplin hukukuna iligkin ilkelerin diizenlendigi bir mevzuat bulunmamaktadir. Disiplin
hukukuna iligkin ilkelerin hangi ilkeler oldugu konusunda ¢esitli goriisler mevcuttur.

Gozler; disiplin hukukunda gecerli ilkelerin, ceza hukuku ilkelerinden esinlenerek yargi

1127

ictihatlariyla gelistirildigini belirtmistir. Bu ilkeleri; a) “nulla poena sine lege”™" ilkesi,b) " non bis 1n

1128

1dem ilkesi, c)gegmise etki yasag ilkesi, d) oOlciiliiliik ilkesi, e)daha hafif cezaya karar verme

yetkisi, f) gerekce ilkesi, g) kilik degistirmis disiplin cezas1 verme yasagi olarak saymistir,'®

Odyakmaz/ Kaymak/Ercan’a gore, disiplin hukukunun temel ilkeleri; “’1) Yasallik Ilkesi, 2)
Olgiiliiliik Ilkesi, 3) Savunmasiz Ceza Olmaz Ilkesi, 4) Non Bis idem Kurali 5) Kuskudan Samk
Yararlanir Ilkesi, 6) Gizlilik Ilkesi, 7) Hakka Hak (Hak Arama Yollarnin Gosterilmesi) Ilkesi, 8)

v 130

Gegmise Yiiriimezlik ilkesi, 9)KihkDegistirmis Disiplin Cezas1 Verme Yasagi ilkesidir.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya’ya gore, disiplin hukukuna hakim olan temel ilkeler; “’1) Kanunilik
Ilkesi, 2)Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz Ilkesi,3)Ge¢mise Yiiriimezlik Ilkesi (Gegmise Etki
Yasag1 ) 4)Olgiiliiliik ilkesi 5)Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilememesi Ilkesi, 6) Siipheden Sanik

Yararlanir ilkesi, 7)Basvuru Yollarinin Gésterilmesi ilkesi, 8)Gizlilik ilkesidir.””***

Ulusoy’a gore, “’idari cezalarda uygulanacak ‘cekirdek’ ceza hukuku givenceleri;
1)Sorusturma Yapilmasi ve Savunma Almmasi, 2)Su¢ ve Cezalarin Geri Yiiriitiilememesi, 3) Ihlal ile
Cezanin Kesinlesmesi Arasindaki Siirecteki Mevzuat Degisikliklerinde “Lehe Kanun”un Uygulanmasi

4) Sug ve Cezalarin Kanuniligi (Yasallik ) 5) “Siipheden Sanik Yararlanir “ ilkesi ve “ Masuniyet”

126 Usman,Y. “’Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda idari Usul ilkeleri’’, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

‘Kanun olmadan ceza olmaz’ ilkesi olarak tamimlanabilir.  (http://www.yenimakale.com/roma-hukuku-

terimleri.html#google vignette ) (erisim tarihi 15.02.2024)

“Ayn1 konuda dava tekrar olmaz’’ olarak tanimlanabilir.  (http://www.yenimakale.com/roma-hukuku-

terimleri.html#google vignette ) (erisim tarihi 15.02.2024 )

129 Gozler, K. *’idare Hukuku’’, Cilt IL, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2019, s. 777-781.

130" Odyakmaz, Z./Kaymak, U./Ercan,. *’Anayasa Hukuku idare Hukuku’’, On iki Levha Yayncilik, istanbul, 2012, s. 463-
466.

81 Akyilmaz, B./Sezginer M./Kaya, C. *’Tiirk idare Hukuku’’, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009.
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Karinesi, 6) Miikerrer Cezalandirma Yasagi ( “Non bis in idem” Ilkesi ), 7) Cezalandirmada Sahsilik
flkesi, 8)Cezalarda Orantihilik (Olgiiliiliik ) ve Belirlilik ) Tlkesidir.””**

Akyilmaz’a gore; 1982 Anayasasi’nda, kamu personeli disiplin hukuku bakimindan ii¢ temel

ilke 6ngoriilmektedir: ** Kanunilik ilkesi, savunma hakki ve yargi yolu giivencesi.””**

Kaya’ya gore,” Disiplin su¢ ve cezalarma hakim olan temel ilkeler; “’Kanunilik Ilkesi
(Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz Ilkesi ), Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz, Ge¢mise Yiiriimezlik
Ilkesi (Gegmise Etki Yasagi), Geri Alma Yasagi,Memurun Lehine Olan Hiikmiin Uygulanmas Ilkesi,
Olgiiliiliik Ilkesi, Ayni1 Fiile Birden Fazla Ceza Verilememesi Ilkesi, Siipheden Sanik Yararlanr Ilkesi
(In Dub1o Pro Reo), Bir Derece Hafif Ceza Uygulamasi, Bagvuru Yollarmin Gosterilmesi Ilkesi, Yetki
Devri Yasag, Aleyhe Diizeltme Yasagi (Reformatio In Pejus ), Yargi Yolu Giivencesi Ilkesi, Esitlik
Ilkesi, Sahsilik Ilkesi. Disiplin sorusturmasina hakim olan temel ilkeler; Bagimsizlik Ilkesi, Dogrudan
Disiplin Cezas1 Verme Yasagi, Savunma Hakki Ilkesi, Dogrudan Dogruyalik (Yiizyiizelik- Vicahilik)
Ilkesi, Tarafsizlik Ilkesi, Celisme ilkesi, Gizlilik Ilkesi, Denklik Ilkesi.”’

Sancakdar/Dursun  Ozdemir/ Seyhan/ Altmok Caliskan/ Yagcy Karaca’ya gore™; “A.
Savunma Hakkina Saygi Ilkesi, B. Oranlilik/Olgiiliilik Ilkesi, C.Gizlilik Ilkesi,D.Cift Disiplin
Yaptirim Uygulama Yasagi, E. Siipheden Sanik Yararlanir Ilkesi (In Dubio Pro Reo), F. Basvuru
Yollarimin Gosterilmesi Ilkesi, G. Idari itiraz Uzerine Agirlastirict Karar Verme Yasagi, H. Diger
Ilkeler (Hukukun genel ilkeleri (esitlik ilkesi, kazanilmis haklara saygi ilkesi, ayrimcihik yasag1 gibi)
ve idare hukukunun genel ilkelerinin (idarenin kanuniligi ilkesi, yetki ve usulde paralellik ilkesi,
idareye giiven ilkesi, idari istikrar ilkesi gibi) niteligine uygun distiigli 6l¢iide disiplin hukukunda

uygulanacag belirtilmistir.)”’

Boz’a gére™®; “’disiplin hukukuna hakim olan ilkeler sunlardir; .A) Kanunilik (Kanunsuz Sug
ve Ceza Olmaz) Ilkesi, B) Siipheden Sanik Yararlanir ilkesi, C) Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz
Ilkesi, D) Olgiiliiliik Ilkesi, E) Gegmise Etkili Disiplin Cezas1 Verilemez IlkesiF) Savunma Hakk1
Tanmmadan Disiplin Cezas1 Verilemez Ilkesi, G)Sorusturmanin Gizliligi ilkesi, H) Basvuru
Yollarinin Gésterilmesi Ilkesi, I) Lehe Olan Hiikiimler Uygulanir ilkesi, 1) Tek Fiile Tek Ceza
Verilmesi Ilkesi, F)Disiplin Sorusturmasinin Bagimsizh@ ilkesi, K) Esitlik ilkesi, L) Aleyhe Bozma

Yasag Ilkesi, M) Sorusturmacinin Hakkinda Sorusturma Agilan Kamu Gérevlisinin Dengi veya Ustii

182 Ulusoy, A.D. “’Idari Yaptirimlar’’, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2013, ss. 48-125.

133 Akyilmaz, B. “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar.” Ankara

Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, say1 2, 2002.

Kaya, C. “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel Ilkeler.” Amme Idaresi

Dergisi, 2005, ss. 61- 87.

% Sancakdar, O./Ozdemir, D./Seyhan S./Altiok Caliskan, E./Yagc1, P./Karaca,E. “’Disiplin Hukuku’’, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, ss. 43-65.

3% Bogz, S. S. “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 25,
say1 2, 2017, ss. 15-41.
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Olmasi Ilkesi, N) Vicahilik (Yiizyiizelik-Dogrudan Dogruyalik) Ilkesi, O) Uygulanmasi Gereken Yeni

Bir Ilke: Yeniden Sorusturma Acilma Yasag1.”’

Delal’e gére™; *’disiplin mevzuatina dogrudan uygulanabilecek anayasal ilkeler; 1) Kanunilik
Ilkesi, 2)Savunma Hakki, 3)Yargi Denetimi,disiplinmevzuatinadolayli olarakuygulanabilecek anayasal
ilkeler; 1) Hukuk Devleti Ilkesi 2)Esitlik Ilkesi, 3) Orantililik (Olgiiliiliik) ilkesi, 4) Bagvuru Yollarmin
Gosterilmesi Ilkesi, Anayasa Mahkemesi Kararlarindan Cikan ilkeler ; 1) Yasama Yetkisinin Genelligi

Ilkesi, 2) Yiiriitme Yetkisinin Smirlilig1 ilkesi, 3) Usulde Paralellik Ilkesidir.”’

Gocgiin’e gore™; disiplin hukukuna iligkin ilkeler; “’1)Disiplin Cezalarnda Kanunilik,
2)Disiplin Cezalarinda Tekerriir ve Cezada indirim, 3) Disiplin Cezalar1 Ve Disiplin Affi, 4)Disiplin
Cezalarimi Geri Alimamamasi, 5)Savunma Alimmadan Disiplin Cezas1 Verilememesi, 6) Disiplin ve

Ceza Sorusturmasinin Birlikte Yiiriimesi, 7) Ongoriilmemis Disiplin Cezas1 Verilememesi.”’

Varkal’a gore,™* disiplin hukukuna hakim olan ilkeler; “’1)Sucta ve Cezada Kanunilik, 2)
Savunma Hakki, 3) Siipheden Sanik Yararlanir, 4) Bir Eyleme iki Ceza Verilemeyecegi, 5)Olgiiliiliik,
6) Disiplin Cezalarinin Geri Alinamamasi, 7) SorusturmanmGizliligi, 8) Basvuru Yollarmnin

Gosterilmesi.””

Erdem’e gore;**’I. Kanunilik ilkesi, II. Ozel Hayata Saygi ilkesi, III. Sahsilik ilkesi,
IV.Siipheden Samik Yararlanir ilkesi, V. Savunma Hakki Ilkesi, VI. Ceza Kovusturmasi ile Disiplin
Sorusturmasinm Bagimsizlig: Ilkesi, VIL. Olgiiliiliik Ilkesi, ,VIIL. Tek Fiile Tek Ceza Ilkesi, IX. Diger
Ilkeler (kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ilkesi, gegmise Etkili disiplin cezasi verilemeyecegi

ilkesi, aleyhe bozma yasag1 ).”’

Orman’a gére,"**’disiplin hukukuna hakim olan ilkeler; 1)Olgiiliiliik ilkesi (Adil Denge), 2)
Savunma Alinmadan Disiplin Cezas1 Verilemeyecegi ilkesi, 3) Siipheden Samk Yararlanir Ilkesi, 4)
Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilememesi Ilkesi (Ne bis in idem Kurali), 5) Gegmise Yiiriimezlik

Ilkesi (Ge¢mise Etki Yasag).”’

37 Delal, T. “Tirk Disiplin Mevzuatiun Anayasal Ilkeler Agisindan Degerlendirilmesi’’, Selguk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dal1 Yiksek Lisans Tezi, Konya, 2017.

Goggiin, M. “’Disiplin Cezalarina Kars1 Bagvuru Yollar”’, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 2012.

139 varkal, E. “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Karabitk Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi (UNIKA Toplum ve Bilim) Dergisi, cilt 2, say1 2, 2022, ss. 74-86.

¥0 Erdem, N.” Temel Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin, Fiil ve Yaptirimlarina Uygulanabilirligi.” Terazi Hukuk Dergisi, cilt

17, say1 188, 2022, ss. 57-77.

Orman, H. “’Memur Disiplin Hukukunun Genel Ilkeleri’’, Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul, 2011.
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I1. Disiplin Hukuku Ilkelerinin Normlar Hiyerarsisi Baglaminda Yeri ve Onemi
A. Disiplin Hukukunda ilkeler

Caligmanin bir 6nceki baglhiginda, disiplin hukukuna iliskin doktrinel goriisler ortaya konulmusg
idi. Bu gergevede, isbu ¢alismada disiplin hukukuna dogrudan uygulanabilecek anayasal ilkeler olarak;
1) Kanunilik TIlkesi, 2)Savunma Hakki Ilkesi, 3)Yargt Yolu Giivencesi Ilkesi,
disiplinmevzuatinadolayli olarakuygulanabilecek anayasal ilkeler; 1) Olgiiliiliik ilkesi, 2) Siipheden
Sanik Yararlanir Ilkesi, 3)Hukuka Aykiri Delillerin Kullanilamamasi Ilkesi, 4) Lehe Kanunun
Uygulanmasi ilkesi, 5)Basvuru Yollarimn Gésterilmesi Ilkesi, disiplin mevzuatina uygulanabilecek
kanuni ilkeler;1)Aleyhe Bozma Yasag: ilkesi, disiplinmevzuatinauygulanabilecek igtihadi ilkeler; 1)
Ay Fiile Birden Fazla Ceza Verilemeyecegi Ilkesi (Non Bis In Idem),2) Geri Alma Yasag Ilkesi, 3)
Gerekge Ilkesi belirtilebilir.

Bu bagliklar agiklanmadan evvel, normlar hiyerarsisinden ve bu ayrimin sonuglarindan

bahsetmek gerekmektedir.
B. Genel Olarak Normlar Hiyerarsisi Kavram

Tirk Dil Kurumu Soézligiinde, norm kelimesi, “1. (felsefe, toplum bilimi ) Yargilama ve
degerlendirmenin kendisine gore yapildigi dlgiit, 2. (isim) uyulmasi gereken kural; diizgii* olarak
tanimlanmustir.** Normlar hiyerarsisi agiklanirken, norm kelimesi, dar ve teknik anlamda, pozitif

hukuk kuralini, bagka bir ifadeyle yiiriirliikteki mevzuat kurallarmi kastetmektedir.

Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde, hiyerarsi kelimesi ise , “asama sirast” olarak tammlanms, ***

bir baska kaynaktaise hiyerarsi “altlik iistliik iliskisi; silsile-i meratip” olarak agiklanmustir."*

Hukukta cesitli diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler; anayasa, kanun, uluslararasi
anlagma, Cumhurbaskanlifi kararnamesi, tliziik, yonetmelik, genelge olarak adlandirilabilir. S6z
konusu diizenlemelerin arasindaki uyumun, tutarlilifin saglanmasi normlar hiyerarsisiyle
saglanmaktadir. Normlar hiyerarsisinde, her bir norm bir baska norma dayanmaktadir. Bu iligkili hal
normlar arasinda hiyerarsinin bulunmasi, séz konusu dayanagin alt-iist iliskisi kapsaminda olmas1

anlamin ihtiva etmektedir.

Normlar hiyerarsisinin temelinde, normlar arasinda yer alan uyum ve mantik sisteminin yer

aldig1 diisiiniilmektedir. Bu hiyerarsi neticesinde, alt ve iist piramit basamaklarinda yer alan normlarin

2 https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi 07.05.2024)
3 https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi 07.05.2024)
Y4 Yilmaz, E. “Hukuk SozIiigi’’, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2010, 5.306.
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kendi arasmda uyumu bulunmaktadir. Bir diger iliski ise, normlar hiyerarsisi piramidindeki paralel
yonlii iligkidir. Paralel iliskide hiyerarsik olarak ayni seviyede yer alan normlar arasindaki bag
incelenmektedir. Bu agsamada, anayasal hiikiimler arasindaki bagdan sz edilebilir. Anayasal hiikiimler
arasinda althik-Ostlik iliskisi olup olmadigi konusundafarkli goriisler mevcut olmakla birlikte,
Gozler’e gore; '™ anayasa normlar arasinda hiyerarsi yoktur, anayasal degerdeki tiim normlarmn ayn1
kurucu iktidar tarafindan konuldugunu ve anayasamin kendi belirledigi degistirme usulline uygun
olarak degistirilebilirler veya ilga edilebilirler. Ayrica bir anayasanin iki normu arasinda bir ¢eliski
varsa, bu celigki bunlarin arasinda hiyerarsi ihdas edilerek degil, dncelik/sonralik ve 6zellik/genellik

iliskisine gore ¢oziimlenir.'*®

C. Turk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Normlar Hiyerarsisinin Disiplin

Hukuku ilkelerine Etkisi

Anayasa’da normlar hiyerarsisi ifadesi agikca gecmemektedir, ancak Anayasa’min farkli
hiikiimlerinde kurallar arasindaki hiyerarsi ortaya konmustur. Anayasa’mn 11.'*" maddesinde,
kanunlarm  Anayasa’ya aykit  olamayacag,  104.®  maddesinde, = Cumhurbaskanlig

149

kararnamelerinin'*(CBK) &zelliklerine yer verildigi, 124."° maddesinde de, yonetmeliklerin

kanunlara ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine aykir1 olamayacag belirtilmistir.

Hukuk sistemimizdekinormlarin hiyerarsisine iligkin doktrinde farkli goriisler vardir. Bu
baglamda bazi yazarlar Kelsen’in esas aldig1 gegerlilik ol¢utinu uygulayarak Anayasa, kanun=CBK,
yoOnetmelik, diger diizenleyici islemler biciminde dort agamali bir hiyerarsiyi savunmaktadir. Diger
islemlere ise (Ornegin anlagmalar, ictiiziik vs.) hiyerarsinin ana semasinda yer vermeyip ¢ok boyutlu

degerlendirmektedir."*'Fakat buna karsm doktrinde agirlikli goriis, cok kademeli bir normlar

145
146

Gozler, K. ’ Anayasa Hukukunun Genel Esaslari”’, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2010, s. 75-76.

Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Erdal, M. “Anayasa Kurallarinin Kademelendirilmesi Sorunu.” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, sayt 76, 2008, ss. 165-200.

Anayasa’nin 11.maddesinde; “Anayasa hilkiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykir: olamaz.” hiikmii yer almaktadur.
Anayasa’nin 104.maddesinde ; “(...) Cumhurbaskani, yiirtitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve 6devleriyle
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkls
hikimler bulunmasi halinde, kanun hiikkiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aynt konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak
iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartryla, yonetmelikler ¢ikarabilir. (...)” hilkmii yer almaktadir.

Cumhurbaskanligi kararnamesinin normlar hiyerarsisinde kanuna es deger bir islem olarak yer aldigina iliskin genis bilgi
icin bkz . Sanl1 Atay, Y. “Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri.” Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt 10, say1 2, 2009, ss. 579-593.

Anayasa’nin 124.maddesinde; “Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.” hukmi yer
almaktadir.

Sezer A. “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri-Cok Boyutlu Normlar Piramidi Yaklagimi.” Anayasa
Yargisi, cilt 36, say1 1, 2019, s. 377.
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hiyerarsisi sistemini savunmaktadir. Biz bu goriislerden su goriise' katilarak siralamay: su sekilde
yapiyoruz;1- Anayasa (Anayasa m.11), 2- Temel hak ve hiirriyetlere iligkin milletleraras: andlagma
(Anayasa m.90/5), 3- OHAL de ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnameleri (Anayasa m.119/6 ), 4-
Kanunlar, milletleraras1 andlagmalar, Kanunla diizenlenmemis konulardaki Cumhurbaskanligi
kararnameleri (Anayasa m.104/17), 5- Kanunla yetki verilmis konulardaki Cumhurbaskanligi
kararnameleri (Anayasa m.8), 6- Cumhurbaskanligi yonetmelikleri (Anayasa m.104/17), 7- Diger
Kamu tiizel kisilerin ¢ikardigi yonetmelikler (Anayasa m.124/1), 8- Cumhurbagkanliginin bireysel

nitelikteki atama kararlarma iliskin Kararnameler (Anayasa m.104/9°un mefhum-u muhalifinden).*

Bu agiklamalardan hareketle, disiplin hukukuna iliskin ilkenin hangi mevzuatta diizenlendigi
onem arz etmektedir. Disiplin hukukuna iligkin ilkenin Anayasa’da diizenlenmesi (dogrudan
dizenlemesi ile dolayli olarak diizenlenmesi arasinda da fark bulunmaktadir.)ile kanunla
diizenlenmesi ve ictihadi olarak ortaya konan bir ilke olmasi arasinda farklar mevcuttur. Anayasa
hitkmiiniin normlar hiyerarsisinde diger i¢ hukuk normlarmdan {istiin olmas1 ve degistirilmesinindiger
i¢c hukuk normlarmma gore daha kati olmasi sebebiyle, disiplin hukukuna iligkin ilkenin Anayasa’da
dizenlenmesinin sagladigt hukuki koruma, disiplin hukukuna iligkin ilkenin diger normlarda
diizenlenmesine kiyasen sagladigi hukuki korumadan daha fazladir. Keza disiplin hukukuna iligkin
ilkenin kanunda diizenlenmesi ile saglanan hukuki koruma ile disiplin hukukuna iliskin ilkeninictihadi

olarak ortaya konulmasi ile saglanan hukuki korumadan daha fazladir.

Bununla birlikte; Anayasa’da 38.maddesinde duzenlenen hiikmiin dolayli olarak disiplin
hukukunu da kapsadigi sonucuna varilmasi halinde, s6z konusu anayasal hiikiim idari suglar yoniinden
(disiplin hukuku yoniinden) daha esnek uygulanabilecektir. Bu hususa iligkin olarak Anayasa

Mahkemesi bir kararinda;™*

(...) Anayasa’min 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli sug¢ ve
cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddede éngoriilen ilkelere tabidir. Adli
ve idari suglarda davranig normlarina aykirt ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun
koruma altina aldigi bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir
icermektedir. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni olmamas ise
idari suc¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farkliligr olusturmaktadir. Adli para
cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarimin verilebilmesine olanak taniyan
diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suglar igin éngoriilen cezalarin idari suglar icin ongoriilen

cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli suglar

yoniinden gegerli olabilmesi, idari suglarda kanun koyucunun daha az onem atfettigi bir hukuki

152 Giines, M. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetiminde Maddi Ierik Kriteri.”
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 11, sayt 1, 2020, ss. 166-179, s. 170.

158 CBK Kararnamelerinin normlar hiyerargisindeki yerine iligkin olarak daha fazla bilgi i¢in bkz. Aydogdu, Y. “Yeni
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanlig Islemleri”’. Dlizce Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 9, say1 1, 2019, ss.
85-92

™ AYM, E:2018/110, K:2018/99, 17.10.2018 tarihli karar
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degerin ihlal edilmesi ve ongoriilen yaptirinun da genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller
izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa’min 38. maddesindeki ilkelerin ayni boyut ve kapsamiyla
idari su¢lara da uygulanmasi isin mahiyetine uygun diismemektedir. (...)" degerlendirmelerinde

bulunarak, Anayasa’nin 38.maddesinin idari suglar agisindan da gegerli oldugunu ortaya koymustur.
I11. Disiplin Hukukuna iliskin ilkelerin Irdelenmesi

Disiplin hukukuna iligkin ilkeler, normlar hiyerarsisi gézoniinde tutularak, sirasiyla dogrudan
uygulanabilecek anayasal ilkeler, dolayli olarak uygulanabilecek anayasal ilkeler, kanuni ilkeler ve

ictihadi ilkeler olmak iizere dort baslik altinda incelenecektir.
A. Disiplin Hukukuna Dogrudan Uygulanabilecek Anayasal Ilkeler
1. Kanunilik Tlkesi

Kanunilik ilkesi agiklanmadan evvel kanunkavrami izerinde durmak gerekmektedir. Kanun
kavrami, sekli anlamda kanun ve maddi anlamda kanun olmak iizere iki anlamda kullanilmaktadir.
Sekli anlamda kanun, onu yapan organa gore nitelendirilerekAnayasa’da belirlenen usulde kabul
edilmek suretiyle ylirtirliige giren yazili kurallar1 ifade etmektedir. Maddi anlamda kanunun ise genis
ve dar yorumu bulunmaktadir. Genis anlamda maddi kanun, biitiin hukuk kurallarmi kapsar. Dar
anlamda maddi kanun ise, yasam organm tarafindan usule uygun olarak c¢ikarilan ve yiriirlige

girmesinden sonra uyulmasi mecburi olan genel, soyut ve siirekli kurallar1 ifade eder.'

Kanunilik, bir seyin kanunla olan iliskisini belirtir. Yaygin olarak kullanilan kanunilik
kavrami,her kullanimda ayni anlami ihtiva etmemektedir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesinde
bahsedilen kanunilik miinhasiran kanunla diizenleme yapilmasi anlamini igermekte iken, idarenin
kanuniligi denildiginde idari faaliyetin kanuna uygun olmas1 ve faaliyetin dayanagin1 kanundan almas1

gerektigi anlamma gelmektedir. '™

Sucta kanunilik ilkesi, sadece kanunda su¢ olarak diizenlenen fiillerden dolay1
cezalandirilmayi, cezada kanunilik ilkesi ise bir su¢ neticesinde sadece kanunda diizenlenen
yaptirrmlarin uygulanabilecegini ifade eden ilkedir.">" Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, sug olarak

tanimlanmamus fiillerin serbest oldugu anlamini ihtiva ettiginden, bu ilke ile hem kisilerin 6zgiirliik

155 Abdulhakimogullari, E. “Tiirk Anayasa Hukukunda Parlamento Meclis Kararlarmin Yargisal Denetimi Sorunu.” Yasama

Dergisi, say1 5, 2007, ss. 5-26, S.8.

Aslan, Z./Altindag,H. “"Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi’’, Segkin Yayinlari, Ankara, 2023, s.36.
Oztiirk/Siimer. “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yiiksekdgretim Ogrencileri Disiplin Rejiminin Sugta ve Cezada
Kanunilik Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi.” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 27, say1 2, 2021, ss.
1039- 1065, 5.1049.
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alam c¢izilmis olur hem de 6zgiirliiklerini glivenle kullanmalar1 saglanir, ayrica ceza uygulayicilarimin

keyfi ve ongoriilemez yaptirimlar uygulamasinin 6niine geger.™

Sucta ve cezada kanunilik prensibinin, hukuk devleti ilkesini ceza hukukunda somutlastiran

bir prensip oldugu vebireyi devlete karsi koruma amaci giittiigii séylenebilir.™

Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi sadece anayasalarda yer alan bir ilke olmayip, uluslararasi
beyanname ve sozlesmelerde de yer alan bir ilkedir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
11/2.maddesinde yer alan; “Hi¢ kimse islendikleri sirada milli veya milletlerarasi hukuka goére sug
teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden otiirii mahkum edilemez. Bunun gibi, sucun islendigi sirada
uygulanabilecek olan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez”duizenleme ile Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin 7/1.maddesinde ise yer alan;”’Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi
hukuka gore su¢ olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolayi su¢lu bulunamaz. Ayni bicimde, sugun
islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez.” dlizenlemesiyle, suc ve

cezada kanunilik prensibi uluslararasi beyanname ve sézlesmede yer alan bir ilke haline gelmistir.

Ceza hukuku baglaminda kanunilik ilkesine iligkin olarak, 1982 Anayasasi’nin
38.maddesinde; “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolayt
cezalandirtlamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez. Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglart konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. (...)”
hikmu ile suc ve cezalara iliskin genel esaslar yer almakta, bu hilkkme istinaden diizenlenen 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 2.maddesinde ise; ‘(1) Kanunun agik¢a su¢ saymadigr bir fiil icin kimseye
ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. (2) Idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza
konulamaz.(3) Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve
ceza i¢eren hiikiimler, kiyasa yol acacak bigimde genis yorumlanamaz.”” hikmine yer verilerek, stz

konusu ilke kanuni olarak da somutlastirilmigtir.

Idarenin kanuniligine iligkin olarak ise, Anayasa’nin 123’Unci maddesinde; “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir batindir ve kanunla dizenlenir.” hiikkmiine yer verilerek idarenin biitiinliigiine ve
kanuniligine deginilmistir. Idarenin kanuniligi prensibi, idarenin tesis ettigi islemlerde yasaya

dayanmas1 ve yaptig1 tiim is ve islemlerin yasamn hilafina olmamasi anlamina gelmektedir. Disiplin

138 Cakar, HM. ©°6754 Sayih Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkiginin Disiplin Sorumlulugu *’, On Iki Levha Yaymncilik,
Istanbul, 2019, 5.119.
159 Koca, M./Uziilmez, 1. *Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler””, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 44.
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hukukuna iliskin iglemler de idare tarafindan tesis edildiginden kanunilik ilkesine uygun olarak tesis

edilmesi gerekmektedir.'®

Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin diizenlendigi Anayasa’nin 128.maddesinde,
memurlarin ve diger kamu personellerinin mahiyetlerinin, atanmalarinin, vazife ve yetkilerinin,
haklar1 ve mecburiyetlerinin, maas ve Odenekleri ve diger 6zlik islerinin yasa ile diizenlenecegi
hitkkiim altina alinmigtir. Memurlarm ve diger kamu personellerinin disiplin islemleri ‘diger ozliik

isleri’ kapsaminda oldugundan, yasayla diizenlenmesi gerekmektedir.

Kanunilik ilkesine iligkin olarak, Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “(...) Anayasa’nin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda ““Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir’ denilmek suretiyle memurlar
ve diger kamu gérevlileri ozliik haklar: bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur. Memurlar ve
diger kamu goreviilerinin ve bu kapsamda yer alan belediye zabita personelinin statii haklarini
dogrudan etkileyen disiplin islemlerinin *“‘diger ozliik isleri” kavrami kapsamina girdiginde kugku
bulunmamaktadir. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve
cergevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tagiyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik
ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme orgamina yetki verilmesi,

kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz. (...)” degerlendirmesini yapmustir. '

Anayasa’nin 128.maddesi yaninda, yiiksekogretim kurumlarina iliskin 130.maddesinde de,

Ogretim elemanlarinin da disiplin islerinin yasayla diizenlenecegi ayrica belirtilmistir.

Sucta ve cezada kanunilik prensibinin alt ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler;“su¢ ve cezanin
sadece kanunla konulmasi”, “belirlilik”, “kiyas yasagi” ve “aleyhe kanunun ge¢mise uygulanma

yasag1” seklinde belirlenebilir.*®
a. Kanunla Diizenleme Tlkesi

“’Sucta ve cezada kanunilik’ prensibinin disiplin su¢ ve miieyyideleri hakkinda gegerli olup
olmadig1 hususu tartigmali olmakla birlikte, kanunilik ilkesinin, disiplin su¢ ve cezalarinda da mer’ibir

prensip oldugu sdylenebilir. '

180 Zor, B. V. “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi.” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt 12, say1 1, 2022, ss. 201-250, s.211.

1 AYM E:2018/100, K:2018/99, 17.10.2018 tarihli karar

162 Hiiseyinoglu, E. “Yargi Kararlar Isiginda Disiplin Hukukunda Sucta ve Cezada Kanunilik flkesi.” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, sayt 158, 2022, ss. 103-124, s.105.

183 Yivanelioglu, .0.A. “’Memur Disiplin Hukuku’’, Tiirk Hukuk Enstitiisii Yaymnlari, Ankara, 2003, s. 22, bu konudaki
tartismalar igin ayrica bkz. Bulut, M.”Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik flkesini Yeniden Diisiinmek.”
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, say1 12, 2018.
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Anayasa’nin 38.maddesinde yer verilen, su¢ ve cezalara dairkurallarin disiplin hukuku
acisindan da gecerli olup olmayacagi Onemli bir konudur. Bu konuya iliskin olarak, Anayasa
Mahkemesi kararinda; “’Anayasa’min 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan her ikisinin de bu maddede ongériilen ilkelere tabi oldugunu, adli
ve idari suglarda davrams normlarina aykiri ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun
koruma altina aldigi bir hukuki degerin ihlalinin soz konusu oldugunu ve adli ile idari cezalarin her
ikisinin de cebir i¢erdigini,korunan hukuki degerin ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni
olmamasinn idari sug¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasindaki temel farkliligr olusturdugunu, adli
para cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarinin verilebilmesine olanak taniyan
dizenlemelerin de var olmakla birlikte adli suglar icin dngoriilen cezalarin idari suglar icin
ongdrilen cezalardan genellikle daha agwr oldugu, hiirriyeti baglayict cezalarin kural olarak adli
suglar yoniinden gegerli olabilmesini, idari suglarda kanun koyucunun daha az onem atfettigi bir
hukuki degerin ihlal edilmesi ve dngoriilen yaptirimin da genellikle idari bir makam tarafindan idari
usuller izlenerek uygulanmas: nedeniyle Anayasa’min 38. maddesindeki ilkelerin ayni boyut ve
kapsamuyla idari suglara da uygulanmasnin isin mahiyetine uygun diismedigi, bu baglamda yasama
orgammmin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlari
gozetilerek su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari su¢lar yoniinden daha esnek uygulanmasi

gerektigini’ belirtmistir. ™

Anayasa’nin 38. maddesinin disiplin hukuku agisindan da gecerli olmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Clinkiu sadece memur ve kamu gorevlileri hakkinda degil miithendis, mimar gibiserbest
meslek mensuplart veya ogrenciler hakkinda da disiplin cezasi iglemi tesis edilebilmektedir.
Anayasa’da bu kisilerin disiplin su¢ ve cezalarininkanunla diizenlenmesi gerektigine iliskin olarak
acik bir hiikkiim bulunmamaktadir.Ancak Anayasa’nin 38.maddesindeki‘’su¢ ve cezalarda kanunilik’’
prensibinin idari suglar acisindan da gecerli olmas1 disiplin cezasiyla tecziye edilebilecek kimse igin

hukuki giivence olusturmaktadir.

Anayasa’nin 38. maddesi haricinde, Anayasamizda belli kisilerin disiplin su¢ ve cezalarmin
kanunla diizenlenecegi dogrudan veya dolayli olarak belirtilmistir. Anayasamizin 128. maddesinin 2.
fikrasindayer alan; “Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalar:, gérev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger dzliik isleri  kanunla
dizenlenir.”dlizenlemesinde kamu gorevlisinin disiplin su¢ ve cezalarmin kanunla diizenlenecegi
acikca  belirtilmemis olmakla birlikte, disiplin cezalarinin  6zliik isleri kapsaminda

degerlendirebileceginden kamu gorevlilerinin disiplin su¢ ve cezalarmin kanunla diizenlenmesi

184 AYM E:2018/110, K:2018/99, 17.10.2018 tarihli karar
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gerektigi sonucuna varilabilecegi,'® bu hususun Danistay kararnda %, *(...) Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin  statii haklarini dogrudan etkileyen disiplin iglemlerinin "diger ozliik isleri”
kavrami kapsamina girdigine kusku bulunmamaktadwr.(...) *’ ifadeleriyle bu hususu kesin bir dille
ortaya koydugu, yine Anayasa’mmn 130. maddesinin 9. fikrasindayer alan; “Yiiksekogretim
kurumlarinin kurulus ve organlart ile igleyisleri ve bunlarin segimleri, gérev, yetki ve sorumluluklar
uiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkint kullanma usulleri, ogretim elemanlarinin
gorevieri, unvanlar, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemant yetistirme, Universitelerin ve
ogretim elemanlarin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri,
yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler,
disiplin ve ceza isleri, mali igler, oOzliik haklar:, oOgretim elemanlarmmin uyacaklar: kosullar,
iniversitelerarasi ihtiyaclara gére 6gretim elemanlarimin goreviendirilmesi, ogrenimin ve dgretimin
hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdags bilim ve teknoloji gereklerine gére yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullamilmas: kanunla diizenlenir. *
hiikm, 140. maddesinin 3.fikrasindayer alan; “Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklart ve
odevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya surekli
olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmas: agilmasi ve disiplin cezast verilmesi,
gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri su¢larindan dolayr sorusturma yapilmasit ve
yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayr gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve
meslek i¢i egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsiziigr ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla dizenlenir.” hiikmi ile149/5.maddesinde yer alan; “Anayasa Mahkemesinin kurulusu,
Genel Kurul ve boliimlerin yargilama usulleri, Baskan, baskanvekilleri ve iiyelerin disiplin isleri
kanunla;, Mahkemenin ¢alisma esaslari, boliim ve komisyonlarin olusumu ve igboliimii kendi yapacagi
I¢tiiziikle diizenlenir. * hukmiinde bu mesleklere mensup kimselerin disiplin ve ceza islerinin yasayla
diizenlenecegi belirtilmis, isbu hiikiimler dogrultusunda memurlarmn disiplin sug ve cezalar1 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, yiiksekogretim kurumlarimin dgretim elemanlara uygulanabilecek
disiplin hiikiimlerinin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda, hakim ve savcilarin disiplin sug ve
cezalar1 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda, Anayasa Mahkemesi Baskan ve iiyelerinin
disiplin su¢ ve cezalar1 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanunu’nda hiikiim altina alinmustir.

Kanunilik sartinin saglandiginin i¢in kabul edilebilmesi i¢in diizenlemede bulunmasi gereken

(maddi ve sekli anlamda) &zelliklerin ne olmasi gerektigi iizerinde durmak gerekmektedir. Bu

167“(

Ozelliklerin ne olmasi gerektigine iligkin olarak Anayasa Mahkemesi kararinda; ...)Kanunla

165Hiiseyinoglu, E. “Yarg: Kararlar1 Isiginda Disiplin Hukukunda Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesi.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, say1 158, 2022, ss. 103-124. s. 106.

168 Damstay 12. Dairesi, E:2024/3225, 23.10. 2024 tarihli karar

7 AYM, E:2015/85, K:2016/3, 13.1.2016 tarihli karar
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diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve cercevenin kanunla
¢cizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda yiiriitme organina yetki verilmesi, kanuni diizenleme
ilkesine aykirilik olusturmaz. (...) Buna karsilik, “*sucta ve cezada kanunilik™ ilkesinin daha esnek
uygulandigy idari suglar yoniinden de sug¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin yalnizca kanun metninde
yer almast yeterli degildir. Anayasa Mahkemesinin 14.1.2015 tarihli ve E.2014/100, K.2015/6 sayili
kararinda da vurgulandigi iizere, s6z konusu diizenlemelerin icerik bakimindan da belirli amact
gerceklestirmeye elverisli olmasi1 gerekir. Bu a¢idan kanunun metni, bireylerin hangi somut fiil ve
olguya hangi hukuksal yaptirvmin veya sonucun baglandigimi belirli bir acgiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkdan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli bir kesinlik
icinde kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin baglandigimin bireyler tarafindan bilinmesi ve
eylemlerin  sonu¢larimin  ongoriilebilmesi  gerekir.” degerlendirmelerinde bulunarak, kanunla
diizenleme ilkesinin, hem temel ilkelerin kanunla diizenlemesini hem de kanun metninin hangi somut
fiile hangidisiplin cezasinin verileceginin muayyen bir agiklik ve kesinlikte 6ngorebilmelerini imkan

vermesini saglayacak nitelikte sahip olmasi gerektigi anlamina geldigini belirtmistir.

Deginilmesi gereken bir diger konu ise, ilgili kanunda disiplin su¢ ve cezalarimin yonetmelikte
belirlenecegini belirtmesinin‘kanunla diizenlenme ilkesini’ karsilayip karsilamadigi konusudur. ilgili
kanunda, disiplin su¢ ve cezalarmin ydnetmelikle belirleneceginin belirtilmesinin kanunilik ilkesine
aykirilik teskil edip etmeyecegine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Tiirk Standartlar
Enstitisinde gorev yapan kiginin ¢ yi1l kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandirilmasina iligkin iglem ile bu cezaya dayanak teskil eden Tiirk Standartlar1 Enstitiisti (TSE)
Personel Yonetmeligihiikmiiniin iptali talebiyle acilan davada 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk
Standartlar1 Enstitiisi Kurulug Kanunu’na 11/10/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 41. maddesiyle eklenen 10/A maddesinin miilga yedinci fikrasinda yer
alan®...disiplin...” ibaresinin'®iptali talebiyle acilan davada Anayasa Mahkemesinin 20.12.2018 tarih
ve E:2018/107, K.2018/114 sayili karariyla ;”(...)TSE’nin kurulus ve gayesinin, yapilanmasinn,
hukuki statiisiiniin ve personel yapisimin 132 sayili Kanun’la diizenlendigi, TSE, anilan Kanun’un
bakilmakta olan davaya konu islemin tesis edildigi anda yiiriirliikte bulunan 1. maddesinin ikinci
fikrast uyarinca kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu kurumu oldugu, TSE’nin asli ve surekli hizmetleri
de TSE’nin kadrolu personeli eliyle yiiriitiildiigii, bu hususlar dikkate alindiginda TSE ile anilan
personeli arasindaki iligkinin kamu hukuku iligkisi oldugunun agik oldugu, kamu hukukunun gegerli
oldugu iliskilerde ise idarenin tek yanh, tistiin kamu giiciine dayanarak disiplin hukuku kapsaminda

islem tesis edebilmesine imkdn taniyan kanuni duzenlemelerin Anayasa’nin 38. maddesi hiikmiine

188 662 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 41. maddesiyle eklenen 10/A maddesinin yedinci fikrasinda; “Enstitil
personelinin izin, disiplin, intibak isleri ile diger hususlar yonetmelikle belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.
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aykirt olmamasimin gerektigi, bu itibarla TSE personelinin disiplin su¢ ve cezalariminAnayasa’nin séz
konusu hiikmii geregince kanunla diizenlenmesi ongériilen hususlar arasinda yer aldigi, TSE
personelinin disiplin su¢ ve cezalari, cezayi hafiflestirici ve agirlastirict nedenler, disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullar, karar alma usulii, savunma hakki, zamanasimi, disiplin cezalarina
itiraz gibi tiim disiplin konularimin kural uyarica yonetmelikle belirlendigi, kanunda disiplin su¢ ve
cezalarwyla ilgili genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni ¢erceve ¢izilmeden, TSE personeline iliskin
disiplin cezalari ve bu cezalari gerektiren eylemler genel hatlariyla belirlenmeden itiraz konusu
kuralla amilan personelin disiplin esaslariyla ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yonetmelige
birakilmis olmast karsisinda disiplin su¢ ve cezalart yoniinden TSE personeli i¢in kanuni bir giivence
bulunmadigi, kuralin, disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeleri ortaya koymadig ve ¢ergeveyi
cizmedigi, disiplin cezalarini gerektiren eylemlerin genel hatlariyla da olsa belirlemedigi, itiraz konusu
kuralin yaptirim tiirlerini ve yaptirim konusu eylemleri belirlemediginden ilgililerin hangi somut fiil ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun uygulanacagini belirli bir acikiik ve kesinlikte
ongdrebilmelerine yasal cercevede imkdn tamimadigi, bu nedenle kural sugun ve cezanin
kanuniligi ilkesine aykirilik olusturdugu “ gerekgesiyle 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk
Standartlar1 Enstitlisi Kurulus Kanunu’na 11/10/2011 tarihli ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 41. maddesiyle eklenen 10/A maddesinin miilga yedinci fikrasinda

yeralan ”...disiplin...” ibaresinin iptaline karar verildigi goriilmektedir

Bu konuya iligkin bir diger emsalde ise, giivenlik korucusu olarak gérev yapan kisinin gérevine
son verilmesine dair islemin iptali talebiyle agilan davada, 18/3/1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’na
27/5/2007 tarih ve 5673 sayili KOy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un 2. maddesiyle eklenen ek 18. maddesinde®

yer verilen®...uygulanacak disiplin cezalari...”
ibaresinin Anayasa’ya aykirt oldugu kanaatine varan Mahkemenin hukmin iptali istemiyleAnayasa
Mahkemesi’'ne bagvurdugu, Anayasa Mahkemesi’nin  24.02.2022 tarihli veE:2021/2, K:2022/20

numarali karariyla; “(...) 4. 442 sayili Kanun’un 74. maddesinin ikinci fikrasina"°gore

189 442 sayili K6y Kanunu’na 27/5/2007 tarihli ve 5673 sayili Kanun’un 2. maddesiyle eklenen Ek Madde 18. maddesinde;
“Giivenlik koruculari ile korucu baglarinin; gorevlendirme sekilleri, géreve alinmalarinda aranacak sartlar, gorevleri,
uygulanacak disiplin cezalar1 ve gérevlerine son verilmesini gerektiren haller, disiplin amirleri, yararlanacaklart giyim
esyalari ile bunlarin sekli ve verilme zamanlari, egitim ve denetim usil ve esaslari, sicil ve izinleri, ilk miiracaatlarinda
sahip olmalar1 gereken saglik sartlari, baska bir iste ¢alisma haklar ile bu Kanunda yer alan diger hususlara iligkin
uygulamalar Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

442 sayili Koy Kanunu’nun 74.maddesinde; “ Koy muhtari ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya
tiremis ise yagmadan koy halkini korumak i¢in koyliiniin eli silah tutanlarindan liizumu kadarimi goniilli glivenlik
korucusu ayirarak bunlarmn isimlerini bir kagida yazip kaymakama gétiiriir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu goniillii
giivenlik koruculart asil korucularla beraber yagmacilara ve eskiyaya kars1 koy ve koylilyii korurlar. Cumhurbaskaninca
tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya
cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi
hallerinde, valinin teklifi ve Icisleri Bakamnin onayr ile yeteri kadar giivenlik korucusu gorevlendirilmesi
kararlagtirilabilir. Bu sekilde goérevlendirilecek giivenlik korucusu sayisi 40.000 kisiyi gegemez. Cumhurbagkani bu
sayly1 yiizde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya
idarl zaruret hallerinde goérevlendirmeye iliskin ayni ustl uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan
gorevlendirmelere son verilebilir. Giivenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin gérevleriyle ilisikleri kesilir.(...)”
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Cumhurbaskamnca tespit edilecek illerde, olaganiistii hal ilanim gerektiren sebeplere ve gsiddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun
koyliiniin camna ve malina tecaviiz hareketlerinin artmast hallerinde valinin teklifi ve Icisleri
Bakanimin onayt ile yeteri kadar giivenlik korucusu goreviendirilebilecegi, géreviendirmeyi gerektiren
hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde géreviendirmeye iliskin ayni usul
uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan gorevlendirmelere son verilebilecegi, itiraz
konusu kural wuyarmca giivenlik  koruculari ile korucu baslarvun  disiplin  cezalarinin
Cumhurbaskamnca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi, bu itibarla kuralin, yaptirim tiirlerini
ve yaptirim konusu eylemleri belirlememek suretiyle ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi
hukuksal yaptirimin veya sonucun uygulanacagini belirli bir aciklik ve kesinlikte ongorebilmelerine
yasal g¢ergevede imkan tammadig, kuralda disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeler ortaya
konulmadan, kanuni cerceve cizilmeden, glivenlik korucular: ile korucu baslarina iliskin disiplin
cezalart ve bu cezalari gerektiren eylemler genel hatlariyla da olsa belirlenmeden, disiplin esaslariyla
ilgili hususlarin tamaminmin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmak suretiyle yiiriitmeye sinirsiz,
belirsiz, genis bir diizenleme yetkisi tanindigi,bu itibarla kuralin belirlilik ve yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigi” gerekgesiyle 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Kéy Kanunu’na
27/5/2007 tarihli ve 5673 sayili Kanun’un 2. maddesiyle eklenen ek 18. maddede yer
verilen“...uygulanacak disiplin cezalar1...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline

hitkmedilmistir.*"*

Kanunilik ilkesinin irdelendigi bir diger uyusmazlikta ise; zabita memuru olarak gorev yapan
kisinin sorusturma sonucunda Yiiksek Disiplin Kurulu Karar1 ile meslekten ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasina ve buna dayanilarak Belediye Kent Orkestrasi Miudiirliigiine memur olarak
atanmasina dair iglemin iptali istemiyle acgilan davada itiraz konusu 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 51. maddesinin*’ iigiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer verilen ”...meslekten
¢ikarilma,”ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesine
bagvuruldugu,AYM’nin17.10.2018 tarihli ve E:2018/110, K:2018/99 numarali kararinda; “(...)
Kanun’da belediye zabita personelinin meslekten ¢ikarilmasini gerektiven eylemler gosterilmedigi gibi

bu cezayr vermeye yetkili makamlar ve cezanmin kesinlesme usulii de belirtilmedigi, bu haliyle anilan

hiikmii yer almaktadir.

1 Benzer ifadeler icin bkz. AYM, E:2022/156, K:2023/58, 22/3/2023 tarihli karar

72 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde; “Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saghik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar
uygular. Gorevini yaparken zabitaya karst gelenler, kolluk kuvvetlerine kars1 gelenler gibi cezalandirilir. Belediye zabita
teskilatinin ¢aligma ustil ve esaslari, ¢aliganlarin gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi igin tagimalari gereken nitelikler,
alacaklar1 meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme, meslekten c¢ikarilma,giyecekleri kiyafet ve savunma amagl olarak
kullanacaklar1 aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.”hikmi
yer almaktadir.
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meslekten ¢ikarma yaptirimi yoniinden belediye zabita personeli igin kanuni bir giivence bulunmadigi,
itiraz konusu kuralin, soz konusu disiplin cezasiyla ilgili genel ilkeleri ortaya koymadigi, ¢ergeveyi
cizmedigi ve bu disiplin cezasim gerektiren eylemleri genel hatlariyla da olsa belirlemedigi, itiraz
konusu kuralin yaptirim konusu eylemleri yasal diizeyde belirlemediginden ilgililerin hangi somut fiil
ve olguya meslekten ¢ikarma yaptiriminin uygulanacagini  belirli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal c¢ergevede imkan tamimadigi, bu nedenle kuralin, Anayasa’nin 38.
maddesinde diizenlenen sucta ve cezada kanunilik ilkesine ve Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenenkanuni duzenleme ilkesine aykirilik olusturdugu® gerekcesiyle 3/7/2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesinin fiigiincii fikrasmin ilk ciumlesinde yer

verilen”...meslekten ¢ikarilma,...” kismmin iptaline karar verildigi gériilmektedir.

Yukarida yerverilen Anayasa Mahkemesi kararlarinda Ozetle; kanunilik ilkesinin sonucu
olarak, disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkelerin yasal cerceve ¢izilerek ortaya konulmasi
gerektigi, cerceveyi gizmesi yanidisiplin cezasimi gerektiren eylem ve hallerin ana hatlariyla
belirlemesi gerektigi aksi durumun hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil ettigi sonucuna varilarak,
kanunilik ilkesine uygun sekilde diizenlenmeyen mevzuat hiikmiiniin iptaline hiikmedildigi

gorilmektedir.

Kanunda ortaya konulmasi konulmasi istenen‘’genel ¢ergeve’” ile kastedilenin; disiplin
suglarmin, disiplin cezalarinin 6ngériilebilir ve anlasilabilir olmasi, hitkmiin objektif bir degerlendirme
yapmaya imkan vermesi, keyfi uygulamalara yol agmayacak sekilde sinirlarinin belirlenebilmesi

oldugu soOylenebilir. Bu husus Danistay Bagsavciligi Dl'isl'incesinde;173 “

(...) Anayasa’min 38.
maddesinde yer alan "sucta ve cezada kanunilik” ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu
yasak eylemlere verilecek cezalarin hi¢hbir kuskuya yer birakmayacak bigimde kanunda gésterilmesi,

kuralin agik, anlasilir ve simirlarinin belli olmast gerekmektedir. (...) ° ifadeleriyle agiklanmistir.
b. Belirlilik Ilkesi

Hukuki belirlilik ilkesi;hukuk diizeniyle iliski i¢indeki kimselere kamu giicii tarafindan
yapilacak uygulamalar1 dnceden gérme imkani sunacak diizeyde agik, anlasilir, erisilebilir, siirekli,
diizenli, tutarli ve gelecege yonelik yasal diizenlemelerin yiirlirliikte oldugu bir hukuk sistemini
onceleyen, kamusal giiciin kullanimim1 hukuk kurallarma baglayarak ongoriilebilirligi saglamayi

amaglayan bir ilke olarak tammlanmustir.'™

s Danistay 12. Dairesi Bagsavcilik, E: 2023/5383, Diistince No:2024/2473 ] )
Y Aras, B. “Disiplin Sorusturmalari Bakimindan Hukuki Giivenlik ve Belirlilik Ilkeleri.” Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt 16, say1 1, 2021, ss. 235-276, 5.237.

73



Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesini; “Hukuk devletinin temel wunsurlarindan biri
olan belirlilik ilkesi yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasini,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesini gerektirir. Belirlilik
ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup kisinin kanunda belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem
ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigimi, bunlarin idareye hangi midahale
yetkisi verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. Kigi ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davramislarimi ayarlayabiliv. Hukuki giivenlik ilkesi ise, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal duzenlemelerinde bu giiven duygusunu

zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar .” seklinde tanimlamustir. '

Belirlilik ilkesinin disiplin hukukundaki yansimasi geregince; sucun ve cezamm kanunla
konulmas1 yeterli olmamakta, bununla birlikte yasada yer verilen sug tasvirlerinin agik ve net olmasi

gerekmektedir. '

Belirlilik ilkesine iligkin olarak; kisinin 180 glin sanat icrasmmdan men cezasiyla
cezalandirilmasina iliskin kararin iptali istemiyle agilan davadahiikmiin Anayasa’ya aykir1 oldugu
sonucuna kanaat getiren Mahkemenin 25/1/1956 tarih ve 6643 sayili Tirk Eczacilar1 Birligi

7

Kanunu’nun 30. maddesinin'’’ iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurdugu, Anayasa Mahkemesi

178
kararmda;™"™(

.Jitiraz konusu  kuralda eczacilar  hakkinda wuygulanabilecek disiplin  cezalart
sayilmakla birlikte maddenin birinci fikrasimn birinci ciimlesinde sayilan eczacinin meslek adap ve
haysiyetine aykirt olan fiil ve hareketlerde bulunmasi halinin gergeklesmesi durumunda hangi disiplin
cezasimin uygulanacagina iliskin bir diizenleme bulunmadigi, Haysiyet Divaminin, kendisine intikal
eden bir dosyada yer alan eylemin itiraz konusu kuralda sayilan ii¢ halden birisinin kapsamina girdigi
kanaatine varmasi durumunda yine maddenin birinci fikrasinda sayian disiplin cezalarindan
herhangi birisine hiikmedebilecegi, Haysiyet divanimin, hangi fiile hangi cezayr uygulayacagi
konusunda herhangi bir kayit ve sartla bagl olmayip tamamen serbest birakildigi, kuralda eczacilar

hakkinda disiplin cezas1 uygulanabilecek haller sayiimakla ve disiplin cezalari da gésterilmekle

birlikte madde metninde sayilan disiplin su¢ ve cezalari arasinda yeterli baglantimin kurulamadiginin

S AYM, E:2020/80, K:2021/34, 29.04.2021 tarihli karar

16 Hiiseyinoglu, E. “ Yarg: Kararlar Isiginda Disiplin Hukukunda Sugta ve Cezada Kanunilik lkesi.” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, sayr 158, 2022, ss. 103-124, 5.113.

6643 sayili Tirk Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun 30. maddesinde: “Haysiyet Divani odaya girmiyen veya bu kanunun
kendisine tahmil ettigi diger vecibeleri yerine getirmiyenler ile evraki kendisine tevdi edilen azanin meslek adap ve
haysiyetine aykiri olan fiil ve hareketlerinin mahiyetine gore asagidaki inzibati cezalari verir: a) Yazili ihtar, b) Fiilin
islendigi tarihteki oda yillik aidatimin dért katindan onbes katina kadar para cezast, c¢) Ug giinden 180 giine kadar sanat
icrasindan men, d) Bir bolgede {i¢ defa sanat icrasindan memnuiyet cezasi almis olanlart o mintakada caligmaktan
menetmek. Haysiyet divanlar1 bu cezalarin verilmesinde sira gozetmeksizin takdir hakkini kullanirlar. Ancak (c) fikrasina
gore muvakkaten sanat icrasindan menedilen azanin eski fiil ve hareketlerinin tekerriirii dolayisiyle yeniden sanat
icrasindan menedilmeleri icabettigi takdirde bu fikrada yazili cezanin azami haddi verilir. Oda haysiyet divanlari,
kendilerine intikal eden dosyalar1 azami ii¢ ay igerisinde karara baglamak zorundadirlar.”hiitkmii yer almaktadir.

8 AYM E:2021/16, K:2021/62, 22.09.2021 tarihli karar
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goriildiigii, bu cercevede disiplin cezasini gerektiren eylemin gergeklesmesi durumunda fiil ve
hareketin mahiyetine gore disiplin cezalarinin verilebilecegi éngoriilmekle birlikte bu él¢iitiin disiplin
cezastmin muhataplart agisindan yeterli bir hukuki giivence saglamadigi, (...) disiplin cezasimin
belirlenmesi konusunda haysiyet divanina sinwrsiz bir takdir yetkisi tamindigi, bu baglamda kural
haysiyet divamina disiplin cezasini gerektiren eylemin ger¢eklesmesi durumunda kuralda yer alan
disiplin cezalarindan istedigini uygulayabilme yetkisi vermekte olup haysiyet divami bu yaptirimi
uygularken Kanun’da dngériilen sirayi gozetme zorunluluguna da tabi tutulmadigi, sonug olarak
kurallarla haysiyet divamina tamnan yetkinin somut olayin ozelliklerine, eylemin agirligina, olusan
zararin biiyiikliigiine gére kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasini saglamanin
yanminda iglenen disiplinsizlik eylemi ile tayin edilen disiplin cezasi arasinda adil bir dengenin
gozetilmesini  saglayacak gerekli ve yeterli mekanizmalarin kurulmadigi, bu nedenle kurallar
kapsaminda verilecek disiplin cezalari bakimindan keyfi yorum ve uygulamalara karsi hukuki
giivencenin saglanmadigi, buna gére kurallarin, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal
yaptirtmin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte ongorebilmelerine yasal
cercevede imkdn tammadigi” gerekcesiyle 25/1/1956 tarih ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi
Kanunu’nun 30. maddesinin birinci bendininbirinci ctmlesinin “Haysiyet Divant ... evraki kendisine
tevdi edilen azamin meslek adap ve haysiyetine aykirt olan fiil ve hareketlerinin mahiyetine gore
asagidaki inzibati cezalari verir:”’bolimiiniin, (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin iptallerine hiitkmedildigi

gorilmektedir.

Bu karardan hareketle, disipline sebep olan eylem ile eylem karsiliginda verilecek disiplin
cezasl kanunla belirlenmis olsa bile, islenen disiplinsizlik eylemi ve hali ile verilen disiplin cezasi
arasinda adaletli bir dengenin gozetilmesini saglayacak nitelikte olmamasi halinde de, Anayasa
Mahkemesi bu durumun hangi fiile hangi cezanin uygulanacagi konusunda aciklik ve katiyette
ongorulebilmelerine kanuni cercevede olanak vermedigi gerekgesiyleAnayasa’ya aykiri olarak

nitelendirmektedir.

Belirlilik ilkesine iligkin bir diger emsalde ise, kisinin zabit katipligi sinavinda bir adaya
yardimci oldugundan bahisle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/E-gbendi geregince devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile tecziye edilmesine dair islemin iptali istemiyle acilan davada,
23.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, 12.5.1982 tarihli ve 2670 sayili 657
sayill Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun’un 31. maddesiyle degistirilen

125. maddesinin birinci fikrasmim (E) bendinde yer alan (g)'"bendinin Anayasa’ya aykir1 oldugu

9 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinin birinci fikrasinim (E) bendinde; “Devlet memurlarina verilecek
disiplin cezalart ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir...E- Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir
daha Devlet memurluguna atanmamak {izere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini
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kanaatine ulasan Mahkemenin, hikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurdugu, Anayasa
Mahkemesi’'nin16.01.2014 tarihli ve E:2013/110, K:2014/8 numarali kararinda; “(...)kanunla
diizenleme ilkesinin, diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve cercevenin kanunla
¢cizilmesini ifade ettigi, bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik ve teknik konulara iliskin
ayrintilarin  belirlenmesi konusunda yiiriitme organmina yetki verilmesi, yasal diizenleme ilkesine
aykirilik olusturmayacagi,dava konusu kuralda, memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak fiilinin Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektirdiginin belirtildigi, idarenin faaliyetleri ¢cok ¢esitli, karmasik ve degisken oldugundan
disiplin cezasimi gerektirecek fiillerin tiimiiniin kanunda tek tek belirlenmesinin gii¢ oldugu, kuralin
incelenmesinden de goriilecegi tizere memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz
kizartict ve utang verici hareketler denilmek suretiyle disiplin cezasi gerektiren fiil ve hareketlerin
cercevesinin ¢izildigi” gerekgeleriyle itirazin reddine karar verildigi, s6z konusu hiikmiin belirlilik

ilkesine aykirilik teskil etmedigi sonucuna varildigi goriilmektedir.

Bu konuya iliskin olarak bir diger uyusmazlikta ise, kisinin 31/1/2018 tarih ve 7068 sayili
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair

Kanun’un 8. maddesinin (2) numarah fikrasin (a) bendinde™®

yer alan*’gorev sirasinda veya disinda
mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davraniglarda bulunmak’ fiilini isledigi gerekg¢esiyle kinama
cezasl ile tecziye edilmesine dair islemin iptali talebiyle a¢ilan davada, 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili
Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 8. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde yer verilen; a) “...veya diginda...”
ibaresinin, b) “..mevzuat veya talimatlarla yasaklanan...” ibaresinin “...veya disinda...” ibaresi
yonlinden Anayasa’ya aykirt bulundugu kanaatine varan Mahkeme, iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne basvurdugu, Anayasa Mahkemesi’nin 23.01.2024 tarihli ve E:2023/162, K:2024/20
numaral kararinda; “(...)Bir kanun hiikmiiniin, muhataplarvun hangi eylemin disiplin sucu teskil
ettiginin ve bu eyleme baglanan yaptirnmin ne oldugunun, belli bir agiklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkdn verecek sekilde kaleme alinmis olmasi, kanunilik ilkesinin saglanmasi
bakimindan gereklidir. (...) Kural uyarinca kinama cezasini gerektiren fiil, kolluk personelinin gorev
disinda mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davramglarda bulunmasidir. (...) Kuralda yer verilen
mevzuat veya talimatlarla yasaklanan ifadesi ile sadece kolluk personelinin ¢alisma diizeni ve
disiplinini saglamaya yonelik mevzuat ve talimatlarin mi kastedildigi yoksa sz konusu ifadenin genel

toplumsal diizeni saglamaya yonelik mevzuat veya talimatlarin tamamini mi kapsadigr hususunda

gerektiren fiil ve haller sunlardir; (...) g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunmak,”hiikmii yer almaktadir.

180 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 8. maddesinin (2) numarali fikrasinda;“(2) Kinama cezasini gerektiren fiiller sunlardir:a) Gorev sirasinda veya
disinda, mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davranislarda bulunmak.(...) * hiikkmii yer almaktadir.
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aciklik bulunmamaktadwr. Bu itibarla gerek itiraz konusu kuralda gerekse Kanun metninde mevzuat
veya talimatlarla yasaklanan davranislar kavramimin kapsamina iliskin herhangi bir sumirlayict veya
kapsamini daraltict bir diizenleme yer almadigi goriildiigiinden mevzuat veya talimatlarla yasaklanan
davramslarin sadece kolluk personelini ilgilendiren mevzuat hiikiimlerinde degil toplumsal diizeni
saglamaya yénelik mevzuatta yer alan her tiirlii diizenlemenin anilan kural kapsaminda mevzuat veya
talimatlarla yasaklanan davramslar olarak degerlendirilebilecegi anlasilmaktadir. Diger yandan
mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davranist tespit edilen kolluk personelinin disiplin cezasi ile
cezalandirilabilmesi i¢in bu davramsa disiplin yaptirnm disinda bir baska yaptinnm baglanmis
olmasina da gerek bulunmadigi goriilmektedir. Bu itibarla itiraz konusu kural uyarinca, ¢ok genis bir
kurallar biitiiniinii ifade eden mevzuat ve talimatlar kavramumin kapsamina giren biitiin kanun,
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve tiirevsel diizenleyici islemlerle yasaklanan davranmiglardan
herhangi birisinin islenmesinin kolluk personeli hakkinda kinama cezasi verilmesini gerektiren
disiplinsizlik hallerinden birisi olarak kabul edilebilecegi sonucuna ulasimaktadir. Bu yoniiyle
kuralda kinama cezasi gerektiren gorev disinda mevzuat veya talimatlarla yasaklanan davranislarda
bulunmak fiilini olusturan disiplinsizlik hdllerinin objektif bir degerlendirme yapmaya imkan
vermeyecek, keyfi uygulamalara yol agabilecek sekilde sinirlarimin belirsiz oldugu anlagilmaktadir. Bu
itibarla kuralda disiplin sucunun konusunu teskil eden disiplinsizlik hallerinin kapsami, niteligi, ne
sekilde iglenebilecegi gibi hususlarin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bicimde a¢ik ve net
olarak diizenlenmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla 6zel hayata saygr gosterilmesini isteme hakkina
stmrlama getiren kuralin belirli ve ongériilebilir nitelikte olmadigi, keyfilige karsi yeterince giivence
icermedigi, bu yoniiyle kanunilik sartim tasimadigi sonucuna ulasimistir. “degerlendirmelerinde
bulunarak, 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin (2) numaral fikrasmin (a)

bendinde yer verilen;. “...veya disinda...” ibaresi ile*...mevzuat veya talimatlarla yasaklanan...”

ibaresinin “...veya disinda...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduklar1 gerekgesiyle iptallerine

hiikmetmistir.

Belirlilik ilkesinin ortaya konuldugu bir diger uyusmazlikta ise, 2/12/2016 tarihli ve 6764
sayill Kanun’un 26. Maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.
maddesinin degistirilen (b) fikrasinin (1), (2), (3), (4) ve (6) numarali bentlerinde yer verilen“657

sayill Kanundaki fiillere ilave olarak...” ibarelerinin®® iptali istemiyle (bu basvuruda farkli mevzuat

181 2/12/2016 tarih ve 6764 sayili Kanun’un 26. maddesi ile 2547 sayilh Kanun’un 53. maddesinin degistirilen (b) fikrasinda;
“b. Devlet ve vakif yiiksek6gretim kurumlarimn 6gretim elemanlari, memur ve diger personeline uygulanabilecek
disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan veya {icretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla
iicretten kesme, iniversite Ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden cikarma cezalaridir. (1) 657 sayili
Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri igin uyarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir:
(...) (2) 657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri i¢in kinama cezasini
gerektiren fiiller sunlardir: (...) (3) Ayliktan veya iicretten kesme: Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda briit ayliktan;
vakif yiiksekdgretim kurumlarinda briit iicretten bir defaya mahsus olmak iizere 1/30 ila 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
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hiikiimlerinin de iptali istenmistir.) Anayasa Mahkemesine basvuruldugu, Anayasa Mahkemesinin
kararmda™?; “(...) Dava konusu ibareler ile 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde sayilan fiillerin
tamami 2547 sayili Kanun kapsamina alinmistiv. Baska bir ifadeyle yiiksekogretim kurumlarinda
gorev yapan tiim kamu géreviileri ve dolayisiyla bunlar arasinda yer alan 6gretim elemanlari
hakkinda 657 sayili Kanun’da yer alan fiiller nedeniyle disiplin sorumluluguna gidilebilecektir. Ancak
50z konusu fiillerin bir kismimn égretim elemanlarina uygulanmas: anayasal bakimdan sorunlara yol
acacak niteliktedir. (...) Bu durumdadgretim elemani, memur ve diger personelden olusan
yiiksekogretim kurumlart kamu personeline iliskin disiplin kurallari éngoriiliivken kanun koyucu
tarafindan bunlar arasinda gérevin niteliginden kaynaklanan ve Anayasa tarafindan ongériilen ayrim
ve farkliliklarin dikkate alinmayarak 6gretim elemanlart ile memur ve diger personelin tiimiiyle ayni
kurallara tabi kilinmasi ve dava konusu ibareler yoluyla 6gretim elemanlarimin disiplin sorumlulugu
kapsamina 657 sayithh Kanun’da sayilan fiillerin tamaminin dahil edilmesi, Anayasa’da bu kisiler igin
ongoriilen giivencelerle ortiismedigi gibi gerek uygulayicilar gerekse disiplin kurallarimin muhataplar
yoniinden birtakim belirsizliklere de yol agtigi” gerekgesiyle 2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 26. maddesiyle 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin degistirilen (b) fikrasmimn (1), (2),
(3), (4) ve (6) numarali bentlerinde yer verilen“657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak...”

kisimlarinm Anayasa’ya aykir1 olduklari gerekgesiyle iptallerine karar verildigi goriilmektedir.
c. Kiyas Yasag ilkesi

Sug ve cezada kanunilik prensibinin neticelerinden biri de mukayese yasaginin olmasidir.

Ceza hukukuna egemen olan bir prensip olan “kiyas yasagi” prensibi; yasada belirtilen suclar
disinda yeni bir sugun olusturulamayacagi, diizenlenmis olan suglarm muhteviyatinin

genigletilemeyecegi ve yasada belirtilen cezalar haricinde yeni bir ceza verilemeyecegi anlamini

657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri igin ayliktan veya iicretten kesme
cezasini gerektiren fiiller sunlardir: (...) (4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme: Devlet
yiiksekogretim kurumlarinda bulunulan kademedeki ilerlemenin, fiilin agirlik derecesine gore bir ila ii¢ y1l arasinda
durdurulmasi; vakif yliksekogretim kurumlarinda ise fiilin agirlik derecesine gore iic ila alt1 ay siireyle briit {icretten 1/4
ila 1/2 arasinda kesintiye gidilmesidir. 657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamundaki kamu
gorevlileri igin kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasim gerektiren fiiller sunlardir: (...) (5) Universite 6gretim
mesleginden ¢ikarma: Akademik bir kadroya bir daha atanmamak iizere liniversite dgretim mesleginden ¢ikarmadir.
Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasii gerektiren fiil, baskalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarmi, verilerini
veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bigimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gostermektir.(6)
Kamu gorevinden ¢ikarma: Kamu kurum ve kuruluslari ile vakif yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretim elemani ve memur
olarak bir daha atanmamak iizere kamu gorevinden ¢ikarmadir. 657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun
kapsamindaki kamu gorevlileri i¢in kamu gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir: (...) “hikmi yer
almaktadir.
2 AYM, E:2017/33, K:2019/20, 10/04/2019 tarihli karar
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icermektedir.’® 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 2/3.maddesinde, kanunlarm sug ve ceza igeren

hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamayacagi acikca diizenlenmistir.

Kiyastan bahsedilmis iken, yorumdan da kisaca bahsetmek gerekmektedir. Kiyas ve yorum
birbirinden farklidir. Kiyas, bir olaya iliskin hukuk kuralimin, kanun tarafindan diizenlenmemis benzer
bir olaya uygulanmasi anlamina gelmekte iken,yorum bir kanun hitkmiiniin ger¢cek anlamini, kanun
koyucunun gercek iradesini ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan fikri faaliyet olarak
tanimlanabilir."*Kiyasta var olan bir boslugun doldurulmas: séz konusu iken,yorum, mevcut bir

hiikmiin hukuk baglaminda anlanumn agikliga kavusturulmasini ifade eder.'®

Kiyas ile yorum arasindaki siirm belirlenmesi her zaman kolay olmayabilir. Bu nedenle 5237
sayilli Tiirk Ceza Kanunu’nun 2/3. fikrasinda su¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigimde

genis yorumlanamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Kiyas yasaginin irdelenmesine iligkin olarak; Turk Optisyen-Gozlikgiiler Birligi
Yonetmeligi’nin bazi hiikiimlerinin iptalleri istemiyle acilan davada itiraza konu kurallarin
Anayasa’ya aykirt oldugu kanaatine varan Mahkeme, 22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun’a;A. 28/11/2017 tarih ve 7061 sayili Kanun’un 80. maddesiyle eklenen ek 1.
maddenin,B. 6/12/2017 tarih ve 7063 sayili Kanun’un 7. maddesiyle eklenen gecici 4. maddenin
tciincli  fikrasmi {iglinci ciimlesinde yer alan “disipline iligkin hiikiimleri kiyasen
186

uygulanir.”ibaresinin (...),
E:2020/80, K:2021/34 sayili karariyla; “(...) Kanun'un Gegici 4. Maddesinin Uciincii Fikrasinin

iptali istemiyle acgilan davada Anayasa Mahkemesinin 29.04.2021 tarih

Ugiincii Cumlesinde Yer Alan “...disipline iliskin hiikiimleri...”” ibaresinin Incelenmesi kisminda,
“Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin; eylem ve islemleri hukuka wygun, insan
haklarina saygili, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup

bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan

8 Zor, B. V. “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi.” Silleyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, cilt 12, say1 1, 2022, ss. 201-250, s.218.
' Koca, M./Uziilmez, 1. “’Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”’, Segkin Yaymeilik, Ankara, 2011, s. 50.
185 Tulay, M. E. “Kanunilik ilkesi Isiginda Ceza Hukuku Kurallarmin Zaman Bakimindan Uygulanmas: ve Delil Elde Etme
Yontemlerinde Zaman Bakimindan Uygulanma Sorunu.” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, cilt 22, say1 3, 2016, ss. 2715-2736, 5.2719.
7063 sayili Kanun’un 7. maddesiyle eklenen gecici 4. maddesinde; “Birlik Merkez Y&netim Kurulu, secimden itibaren
bir ay i¢inde toplanarak odalar ile Birligin yurt ig¢indeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gorevleri, toplantilari,
karar alig usulleri, gelirleri, giderleri, organlar icin se¢im, segilme yeterliligi, se¢imlerin yapilis usulii, mesleki sicil,
hizmet bedellerinin ve aidatin tespiti, disiplin cezalart ile infaz edilis usulii, odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemlerle
ilgili yonetmelikleri hazirlar. (Iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin 5/7/2018 tarihli ve E.: 2018/15, K.:2018/78
sayili Karari ile) (...) 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Tiirk Eczacilan Birligi Kanununun mali ve idari hiikiimleri ile
disipline iliskin hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ancak, 6643 sayili Kanunun 5 inci maddesindeki “yiiz elli” sayis1 “yiiz”,
14 iincii maddesindeki “iki yiiz elli” sayilar “yliz”’, 51 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki “iki yiiz” sayist
“ytiz’, (b) bendindeki “besyiiz” sayis1 “iki yliz elli”, “ikiyiiz” sayis1 “yiiz”, “yiizelli” sayis1 “yetmis bes” ve (c)
bendindeki “besyiiz” sayilar1 “iki yiiz elli” olarak uygulanir. 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e), (h) ve (i) bentleri,
20 nci maddesinin birinci fikrasinin (b), (d), (n) ve (o) bentleri ile 47 nci maddesi uygulanmaz. 20 nci maddesinin birinci
fikrasinin (m) bendi “Deontoloji Tiiziigli hiikiimlerinin ve oda ve Birlik tarafindan alinmis mesleki kararlarin gerektigi
sekilde uygulanip uygulanmadigini belirlemek i¢in, optisyenlerin ¢aligmalarini denetlemek.” seklinde uygulanir. 40 mct
maddedeki meslekten men kararlar1 uygulanmak tizere Saglik Bakanligina gonderilir.”hiikmii yer almaktadir.
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kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yarg: denetimine agik olan devlet oldugu, hukuk
devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesi oldugu,bu ilkeye gére yasal diizenlemelerin hem
kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst
koruyucu onlem icermesi gerektigi,belirlilik ilkesinin, hukuksal giivenlikle baglantili olup kisinin
kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kildig,
kiginin ancak bu durumda kendisine diigsen yiikiimliiliikleri ongorebilecegi ve davranislarin
ayarlayabilecegi, hukuki giivenlik ilkesinin bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasin gerekli kildigi, itiraz konusu kuralda eczacilik meslek mensuplarimin tabi oldugu 6643
sayili Kanun’un disipline iliskin hiikiimlerinin optisyenlik meslek mensuplarina kiyasen uygulanmasini
ongordiigii, kuralin disiplin sucu teskil eden fiillerin bu fillere uygulanacak yaptirimlar ve bu
yaptirimlarm uygulanmast da dahil olmak iizere pek ¢ok hususu kapsadigi, optisyenlik ile eczacilik
mesleklerinin farkli meslekler oldugu ve mensuplarmmin farkli meslek kuruluslarina tabi oldugu dikkate
alindiginda disipline iligkin hususlarda kiyasen uygulamayr ongoren kuralin belirsizlige yol actiginin
anlasildigi, baska bir ifadeyle hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigi ve uygulanacak disiplin prosediiriiniin ongoriilebilir sekilde diizenlenmedigi goriildiigii*
gerekgesiyle22/6/2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun’a 6/12/2017 tarihli ve 7063
sayill Kanun’un 7. maddesiyle eklenen gegici 4. maddenin Gglnci bendinin tgtincu cumlesinde yer

alan *“...disipline iligkin hiikiimleri...”” ibaresinin iptaline karar verildigi goriilmektedir.

657 sayili Kanun’un 125/4. fikrasinda; “Yukarida sayilan ve disiplin cezast verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden
disiplin cezalart verilir. “ hilkkmiine yer verildigi, s6z konusu hiilkmiin ceza hukuku alaninda
yasaklanmis bulunan ‘kiyas yasagina’ izin verdigi ve bu sebepleelestiri konusu oldugu
goriilmektedir.** Ancak 125.madde hikmiiniin ‘kiyas’ degil ‘genisletici yorum’ yetkisini verdigi

v e e 188
goriisii de mevcuttur.

Sucta ve cezada kanunilik prensibiAnayasa ile teminat altina alinmig olsabile, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/4.maddesinde yer verilen, “Yukarida sayilan ve disiplin cezast
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da
ayni neviden disiplin cezalar: verilir.” hikkmii ile es sekilde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
53/D/5. maddesinde yer alan;*Bu Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillere

nitelik ve agirliklary itibariyla benzer fiilleri igleyenlere de hangi disiplin fiiline benzedigi belirtilerek

**'Goriibiiyiik, $./Tan, T. *’Idare Hukuku- Cilt 1- Genel Esaslar”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.886.
188 1 ivanelioglu, .O.A. “’Memur Disiplin Hukuku’’, Tiirk Hukuk Enstitiisii Yaymlari, Ankara, 2003, s. 27.
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aym tiirden disiplin cezalart verilir.”” hilkkmiinde kiyasa yer verildigi, kiyasa izin veren bu
hitkiimlerden yola ¢ikilarak,disiplin cezalar1 yoniinden kanunilik prensibi mer’i iken disiplin

suclarinda kanunilik prensibinin gegerli olmadigi sonucuna varilmaktadur.*®
d. Gecmise Uygulanma Yasagi ilkesi

Kanunilik prensibinin neticelerinden biri de aleyhe olan yasanin ge¢mise uygulanma

yasagdir.

Gegmise ylirlime memnuiyeti, islendigi vakit cezalandirilmayan bir eylemin, yiiriirliige yeni
giren bir yasayla ge¢mise yiiriiyecek sekilde cezalandirilamayacagini, ayni sekilde islendigi vakitteki
yasaya gore cezalandirilabilir bir fiil i¢in daha agir bir ceza tiiriinii diizenleyen bir yasanin gegmise

yiiriiyecek sekilde uygulanamayacag: anlamina gelmektedir.'*
Bu ilke geregince, kanun yiiriirliige girmesinden sonraki olaylara uygulanir.

Gegmise ylirlimezlik ilkesinin istisnasi, lehe olan kanunun ge¢miste meydana gelen olaya
uygulanmasi halidir. Sucun islendigi vakit yirirlikte bulunan yasa ile sonradan yiiriirliige giren

yasalarm hiikiimleri farkli ise kisinin faydasina olan yasa hiikmii tatbik edilir.

Kanunlarin geriye yiiriimezligine iligkin olarak Anayasa Mahkemesi kararinda; “(...) Kural
olarak hukuk giivenligi yasalarin geriye yiiriitiilmemesini zorunlu kilar. Bu nedenle *Kanunlarin
geriye yiirtimezligi ilkesi’ uyarinca yasalar yiirviirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara
uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan bir kanun yiirirlige girdigi tarihten onceki olaylara

uygulanmaz.” degerlendirmelerinde bulunmustur.**"

Hikmun uygulanacagi kimse bakimindan, hangi yasaninkiginin menfaatine oldugu,
uygulanacak kanunlardan her birinin leh ve aleyhte olan hiikiimlerinin karsilastirilarak somut ihtilafa
uygulanarak anlasilir."® 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Yiiriirlik ve Uygulanmas: Hakkinda
Kanun’un 9/3.maddesinde; ‘’Lehe olan hiikiim, dnceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin hiikiimleri
olaya uygulanarak, ortaya ¢ikan sonuglarin birbirleriyle karsilastirilmast suretiyle belirlenir.”’

diizenlemesiyle lehe olan hiikmiin nasil belirlenecegi agikca ortaya konulmustur.

Disiplin cezasinin uygulanmasina iliskin olarak657 sayili Kanun’un“Uygulama” baslikli

132.maddesinde; “Disiplin cezalart verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir.

189 Boz, S. S. “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 25,
say1 2, 2017, ss. 15-41, s. 22. /Akbulut, B. “’Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Tiirkiye’de Disiplin Cezalari ve Yargisal
Denetimi’’, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Edirne,
202, s.31.

%0 Koca, M./Uziilmez, 1. “’Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler’”, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2011, s. 56-57.

1 AYM, E:2009/39, K: 2011/68, 28.04.2011 tarihli karar

192 Aygiin Esitli E . “Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi ilkesi.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 104, 2013 ss. 225-246,
s5.239.
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Ayliktan kesme cezasi, cezamn verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir.’hitkkmiine yer verilmis
ancakge¢mise yiiriimezlik prensibine iligkin olarak 657 sayili Kanun’da agik bir diizenleme mevcut
degildir. Ancak uygulamada ve 6gretide disiplin su¢ ve cezalar1 yoniinden de bu prensibin gegerli

oldugu kabul edilmektedir.'*

Danistay kararmm' damistay tetkik hakimi goriisii kisminda;”(...) Ceza Hukukunun temel
Ilkelerinden biri olan *‘lehe olan kanun hiikmiiniin uygulanmast” ilkesi, belirtilen hukuk dalinin
niteligi geregi yargilamanmin her agamasinda ve hatta hiikmiin kesinlesmesinden sonra infaz
asamasinda da uygulanmaktadir.Idare Hukuku ve Idari Yargilama Hukukunda ise Ceza Hukukundan
farkl nitelikte ve bagimsiz bir hukuk dali olmasimin bir sonucu olarak, farkly ilke ve uygulamalarin
hakim oldugu ve bunun basinda idari islemin tesis edildigi tarihteki hukuk kurallarimin ve
hukukistatiiniin esas alinmast oldugu bilinmektedir. *“Lehe olan kanunun uygulanmasi” ilkesinin idare
hukukunda gecerli olduguna dair mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, hukuk
kurallarindaki degisikliklerle kisilerin lehine bir durum olusmasi halinde, soz konusu degisikliklerin
yiirtirliige girdikten sonraki olaylara ve kigilere uygulanirken, daha onceki kurallara tabi olan kisilere
uygulanmamast Hukuk Devleti ilkesine, esitlik ve hakkaniyet ilkelerine uygun olmayacagindan bu
ilkenin Idare Hukukunda da gegerli oldugunun ve bu baglamda Idare Hukuku mevzuatindaki boslugun
Ceza Hukuku mevzuatindaki kurallarla ve fakat Idare Hukukunun niteligine uygun diistiigii lciide
kiyasen uygulanmasi gerektiginin kabulii gerekmektedir.Bu baglamda, Memur Hukukunun baglica
konularindan olan disiplin ve goreve son miiessesesi bakimindan ““lehe olan kanunun uygulanmasr”
ilkesinin gecerli oldugu hususunda duraksamaya yer olmamakla birlikte, idare hukukunun niteligi
geregi s0z konusu ilkenin ancak isleme karsi agilan davada olagan kanun yollari asamasinin
tamamlanarak kararin kesinlesmesi amina kadar uygulanabilecegi, buna karsi yargilamanin
yenilenmesi gibi olaganiistii kanun yollar: asamasinda soz konusu gelismelerin dikkate alinamayacagi
aciktir. Zira kesinlesme tarihinden sonraki geligsmelerin dikkate alinmasi idari istikrar ilkesiyle

bagdasmayacaktir. “ifadelerine yer verilmistir.

Geg¢mise ylirime yasagi prensibi, usul hukuku yoninden gegerli olan bir ilke degildir. Turk
Ceza Kanunu’nun 7/3. maddesinde yer alan; *’Hapis cezasimin ertelenmesi, kosullu saliverilme ve

tekerriirle ilgili olanlar hari¢, infaz rejimine iliskin hiikiimler, derhal uygulamr.”” dizenlemesi ile,

% Miicahit Kigik, C. « Kanunilik ilkesinin Memur Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi.” Yildirrm Beyazit Hukuk
Dergisi, say1 2, 2021, ss. 129-174, s. 164.

% Damstay 12 Dairesi, E:2010/1591, K: 2013/439, 12.02.2013, tarihli karar (Soz konusu karar ile, memur olarak gérev
yapan davacinin, resmi evrakta sahtecilik sugundan mahkum oldugundan bahisle memuriyetten ¢ikarilmasina (gorevine
son verilmesine) iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, ilk derece Mahkemesi olan Hatay 1.idare Mahkemesinin
E:2009/396, K:2009/1934, 09.10.2009 tarihli kararla; ’(...) ceza kanunu yoniinden lehe olan hilkmiin uygulanmasi
kapsaminda verilen yeni kararla birlikte ortaya ¢ikan ve yukarida 6zetlenen yeni hukuki durum karsisinda, dava konusu

gerekeesiyle dava konusu islemin iptali yoniinde verilen hiikiim onanmustir. )
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kural olarak, usul hukukuna iliskin hiikiimler bakimindan derhal uygulama prensibinin gecerli oldugu

ortaya konmustur.
2. Savunma Hakki ilkesi
a. Savunma Hakkinin Tanimlanmasi

Savunma hakkina saygmin hukukun genel ilkeleri igerisinde yer aldig1 kabul edilmektedir '
Kaboglu’na gore, strekli ve evrensel hukuki diigiincenin yansimasi olarak ifade edilebilecek hukukun
genel ilkelerinin, genellik, siireklilik ve askinlik 6gelerinde somutlasmaktadir.**® Hukuk kurallari,
hukukun genel ilkelerine gore olusmali ve gelismelidir. Bu sebeple, savunma hakkinin mevzuatta
memura bir hak olarak taninmasinda ve bu hakkin yargisal igtihatlarla gelismesinde savunma hakkina
saygmim hukukun genel ilkeleri arasinda yer almasimn etkisi oldugu soylenebilecektir.”®’ Savunma

hakki, evrensel 5nemi sebebiyle insanligin ortak degerlerinden sayilmaktadir.™®

Savunma hakkinin 6nemi sebebiyle, bu hak uluslararasi sézlesmelerde yer bulmustur. Bu hak,
10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde acikca yer almasa bile,
Beyannameninbazi hiikiimleri zzimnen bu hakki isaret etmekte (8.maddelgg, 9.madde®®, 10.madde?®™,
11.madde®®), insan Haklarm: ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesmenin (14)

203

6.maddesinde”“savunma hakki agik¢a kabul edilmistir.

1% Akkoyunlu, S. A. “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi Gereken

Esaslar.” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 28, say1 48, 2023, ss. 3-63, s.6.
1% Kaboglu, I. “Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargisi (Oggiirliikler Hukuku Agisindan Bir Yaklagim) “
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6401/kaboglu.pdf, s5.291-322, 5.292.
Akkoyunlu, S. A. “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi Gereken
Esaslar.” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 28, say1 48, 2023, ss. 3-63, s.6.
Akyilmaz, B. “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar.” Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, say1 2, 2002. s.12.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 8.maddesinde; “ Her sahsin kendine anayasa veya kanun ile tanman ana haklara
aykirt muamelelere karsi fiilli netice verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat hakk: vardir.” hiitkmii yer almaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 9.maddesinde; “ Hig kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulanamaz veya
sUrulemez.” hikkmii yer almaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10.maddesinde; “Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya kendisine karsi cezai
mahiyette herhangi bir isnadin tespitinde, tam bir esitlikle, davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil bir
sekilde ve agik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.” hiikmii yer almaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 11.maddesinde; « 1.Bir sug islemekten sanik herkes, savunmas: igin kendisine
gerekli biitlin tertibatin saglannus bulundugu agik bir yargilama ile kanunen suglu oldugu tespit edilmedik¢e masum
sayilir. 2. Hi¢ kimse islendikleri sirada milli veya milletlerarasi hukuka gore sug¢ teskil etmeyen fiillerden veya
ihmallerden o&tiirii mahkum edilemez. Bunun gibi, sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha siddetli bir
ceza verilemez.” hitkmii yer almaktadir.
Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Soézlesmenin 6.maddesinde; “Herkes, gerek medeni hak ve
yukumlulukleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve
acik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir. Hiikiim agik oturumda verilir; ancak, demokratik bir toplumda genel
ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararma, kiiciiklerin korunmasi1 veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarimn
gizliligi gerektirdiginde veya davanin agik oturumda gorillmesinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazi Gzel
durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi Ol¢lide, durugmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve
dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir. 2. Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
sugsuz sayilir. 3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir: a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve
nedeninden en kisa zamanda, anladig1 bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak igin
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Hukukun genel prensiplerinden olan, kamu gorevlisinin savunma hakki dogrudan Anayasa’da
diizenlenmistir. Savunma hakkina iligkin olarak Anayasa’nin 129/2.maddesinnde yer alan; ’Memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarn tist kuruluslar
mensuplarina savunma hakki tamnmadik¢a disiplin cezasi verilemez.”” hikmuyle, disiplin hukuku

yoOniinden savunma hakki agikca diizenlenmistir.

Anayasa’nin 129/3.maddesinde yer verilen ‘’Disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz.”’ dizenlemesi geregince, disiplin kararlarinin yargi incelemesi haricinde tutulmamast,
disiplin cezas1 verilmesi iizerine memurun ve diger kamu gorevlilerininyargi makam karsisinda iddia

ve savunmada bulunmasinin engellenememesi anlamina gelmektedir.

Anayasa’nin 129/3.maddesinde yer alan, disiplin kararlarmin yargi incelemesi diginda
birakilamamasi diizenlemesiileAnayasa’nin 36’nc1 maddesinde yer verilen *’ Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”” dlizenlemesi, memurun disiplin kararlar1 kargisinda yargi yeri

oniinde iddia ve savunma hakkina sahip olmasiyla iligkilidir.

Hukukun genel ilkelerinden olan ve pozitif hukukumuzda da diizenlenen savunma hakki, bir
idari iglemin ilgilisine kendisine yoneltilen islem, iddia, eylem konusunda 6n bilgi almasini, bundan
hareketle kendi agiklamalarmi, kendini hakli ¢ikaracak savlarini belirtme imkani saglamasi yoniiyle de
onemli bir haktir.”

Hafizogullari,*®

savunma hakkina iligkin olarak dar anlamda savunma-genis anlamda
savunma ayrimi yapmis ve bu ayrimla ilgili olarak “savumma hakki dar veya genis anlamada
anlasilabilir. Dar anlamda savunma hakki, isnadi karsilamak, isnada cevap vermek hakkidir. Elbette,
bu anlamda savunma hakkindan, sadece isnat altindaki kisinin, yani savunma samigin savunma hakki
anlasilmaktadir. Genis anlamda savunma hakki, iddia ve savunmada bulunmak, iddia ve isnad:
karsilamak hakki olarak anlasilmaktadir. Dogrusu budur. Madem **dava” karsilikl iddia ve savunma
orgiisti vizerine kurulmaktadir, dolayisiyla nerede iddia varsa orada savunma ve nerede savunma
varsa orada iddia bulunmaktadir, dyleyse savunma hakki, sadece iddia veya isnadin muhattabikisiye
taminmuis bir hak degildir, ayni zamanda iddia ve isnatta bulunan kisiye de taninmis bir haktir. Boyle

olunca, savunma hakki, pek tabii ceza yargilamast hukukuyla sinirli kalmamakta ve sadece saniga

inhisar etmemekte, tersine “‘dava” kavramwyla baglantili olarak tim yargilama hukukunu

gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savunmacinin
yardimindan yararlanmak ve eger savunmaci tutmak igin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti
gerektiriyorsa, mahkemece gérevlendirilecek bir avukatin para ddemeksizin yardimindan yararlanabilmek; d) Iddia
taniklarini sorguya ¢cekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda ¢agrilmasimin
ve dinlenmesinin saglanmasini istemek; e) Durugsmada kullanilan dili anlamadigi veya konugmadigi takdirde bir
terclimanin yardimindan para ddemeksizin yararlanmak.” hiikmii yer almaktadir.

204 Gokpmar, M. “’Disiplin Hukukunda Yasak Hukuka Aykir1 Deliller’”, Kazancit Hukuk Yayimevi,, Istanbul, 2011, s.46.

%5 Hafizogullari, Z. “ Genel Cizgileriyle Savunma Hakk:.” Ankara Barosu Dergisi, say1 1, 1994, ss. 20-21.
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ilgilendirmekte ve hakkin hamili tek davali kisi veya kisiler olmamakta, hem davacit hem de davali kisi
veya kisiler olmaktady” ifadelerini kullanmistir. Bu goriise gore, savunma hakki yargi erkiyle
baglantilidir. Bu hak, sadece yargi erkinin bulundugu yerde var olmaktadir. Bu sebeple yargi erkinin
yargl erkinin geregi olmadan veya yargi erkine dayali olmadan yapilan islemlerin taraflarinin veya
muhataplarmm savunma hakkindan s6z edilemeyecektir. Disiplin  kurullarmin  yargi erkini
kullanmadigi, yaptiklar1 faaliyetin bir yarg: faaliyeti degil, idari faaliyet oldugu, disiplin kurullarinin
yargl mercii olmadig1 ve yaptiklar1 faaliyetinde yargilama faaliyeti olmadigi, bunun sonucu olarak,
disiplin kovusturmasinda sanigin bir savunma hakki yoktur. Disiplin kurullar1 6niinde yapilan yazili
veya sozlii beyanlarin teknik anlamda ‘savunma’ sayilmamalidir.

Savunma hakkina dair olarak Anayasa Mahkemesi kararinda;

(...) Nitekim Anayasa’nin
129. maddesi uyarinca kamu gorevlilerine savunma hakki tanminmadikg¢a disiplin cezasi verilmez. Buna
gore savunma hakki, Anayasa’da yer alan temel haklardandir. Disiplin sorusturmasinda savunma
hakkimin kullamilabilmesi igin, savunmasi istenen kamu gorevlisine su¢lama konusunun ve hakkindaki
isnadin ne oldugunun acik¢a bildirilmesi, bunun yani sira savunmasini hazirlayabilmesi i¢in makul bir
stirenin tanminmig olmasi gerekir. Dolayisiyla, bu kriterlere uygun olarak verilecek savunma hakki, 6zel
hayata iliskin unsurlar ileri siiriilerek uygulanan disiplin yaptirimlarinda bireyin 6zel hayatin gizliligi

hakkimin etkili sekilde korunmasi ve keyfi muamelelere tabi tutulmasimn dnlenmesi bakimindan ¢ok

onemli bir giivence olusturmaktadir.(...)” ifadelerine yer verilmistir.
b. Dogrudan Disiplin Cezasi Verme Yasagi

Disiplin sorusturmasi yiiriitiillmeden kiginin disiplin cezasi ile tecziye edilemeyecegi prensibi

“dogrudan disiplin cezas1 verme yasag1” olarak adlandirilmaktadir.?”

1982 Anayasasi’min 129/2.maddesinde yer alan; “Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin iist kuruluglart mensuplarina savunma
hakki taninmadikea disiplin cezast verilemez” diizenlemesi dogrultusunda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 130/1. maddesinde yer alan; “Deviet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezast verilemez.”hikmu ile, dogrudan disiplin cezasi verme yasagl anayasal ve yasal zemine

oturtulmustur.

Savunma hakkinin nasil kullamlacagina iligkin olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda hiikim bulunmamaktadir. Memurun savunma hakkini kullanabilmesi i¢in, kendisinin

itham edildigi disiplin sugunun neyden meydana geldiginin mekan ve zaman belirtilerek acgiklanmasi,

2% AYM, O.N.M., B. No: 2014/14751, 15/2/2017 tarihli karar i
27 Bog, S. S. “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 25,
say1 2, 2017, ss. 15-41, 5.25,
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bazi durumlarda idarenin hangi bilgi ve belgeleri dayanak aldigin1 da Ogrenmesi gerektigi ifade

edilmektedir.?%®

Disiplin sorusturmasi kapsaminda, savunma hakkinin etkin kullanilabilmesi i¢in, savunma
istem yazismin igerigi Onem arzetmektedir. Savunma istem yazisimn igerigine iligkin olarak
Anayasa’da ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bir hiikiim mevcut degildir. Ancak 30/4/2021
tarih ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiirlirlige giren Devlet Memurlugu
Disiplin Yonetmeliginin 30.maddesinde yer alan; *’(1) Memura savunma hakki taminmadan disiplin
cezasi verilemez. Savunma, sorusturma siirecinin son asamasinda disiplin amiri tarafindan istenir. (2)
Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandig: deliller, isnat edilen fiil veya hallerin
hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hallerden
hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir. (...)”” dizenlemeleriyle savunma
istem yazisinin muhteviyati agiklanmstir.

Savunma hakkinm kullanilmasina iligkin olarak Damstay kararmda®®; “(...)Devlet

memurlugundan ¢ikarma cezasim vermeye yetkili makam tarafindan, davacinmin hakkindaki iddialari,
bu iddialarm dayandigi delilleri, iizerine atili fiillerin hukuki nitelendirmesini ve onerilen disiplin
cezasini 6grenmesi saglanarak, savunma yapmasina imkan taninmasi hukuken zorunlu bulunmakla
birlikte, olayda belirtilen zorunluluga aykirt olarak 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu’nun 129/2.
maddesi uyarinca son savunma alinmadan disiplin cezasi verildigi, , bu nedenle tesis edilen igslemde
hukuka wyarlik bulunmadigi sonucuna varidigi(...)” gerekcesiyle dava konusu disiplin cezasi

isleminin iptaline hitkmedildigi gortilmektedir.

1961 Anayasasi’nin 118. maddesinde; “Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkiilleri mensuplart hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnad olunan hususun ilgiliye
agtkca ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma igin belli bir siire
taminmasi sarttir. Bu esaslara uyulmadikca disiplin cezasi verilemez.” hilkkmiiniin yer aldigi, bu
hilkmiin 1982 Anayasasi’nin 129/2 . maddesinde yer alan “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma
hakkr taminmadikea disiplin cezasi verilemez.”hiikkmiine kiyasen hem daha kesin bir ifadeyi igermesi
hem de savunma hakkinin igeriginin belirtilmesi sebebiyle daha agik, anlasilabilir bir hiikiim oldugu

goriisii meveuttur.

28 Ggzler, K. ** idare Hukuku’”, Cilt I, Ekin Yayimevi, Bursa, 2019, s. 803.

% Danisgtay 12. Dairesinin E:2018/396, K:2018/2703, 13.06.2018 tarihli karari

20 Akyilmaz, B. “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar.” Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, say1 2, 2002, s.15.
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Savunma hakkia iliskin olarak, Anayasa Mahkemesinin kararinda;?™(...)6413 sayili

Kanun’un 13. Maddesinin (6) Numaral Fikrasimn®? Son Ciimlesinde Yer Alan “...ile 21 inci
213

madde geregince...” Ibaresinin Incelenmesi; (...) Savunma hakk, kisilerin dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmeznitelikli temel haklart arasinda yer alw. Disiplin hukukunda savunma
hakkimin bir anlam ifade etmesi bu hakkin etkili sekilde kullanilabilmesi, savunmanin mutlak surette
karar veren makam oniinde yapilabilmesine baghdiwr. Yiiksek disiplin kurullart tarafindan 21. madde
geregincedisiplin ceza puanina bagh olarak verilen ayirma cezasi, daha dnce verilen disiplin
cezalarimin toplanmasindan ibaret otomatik bir karar olmayip, kurullarin 21. maddede yer alan
kosullarin olusup olusmadigi konusunda bir degerlendirme yapma yetkileri bulunmaktadir. Bu
nedenle cezalandirilacak personele bu ayirma cezasinda da savunma hakki verilmesi anayasal bir
zorunluluktur. Bu baglamda, dava konusu kuralda, cezalandirilacak personele savunma hakk
verilmesine iligkin anayasal kuraldan ayrilmay: gerektirecek herhangi bir hukuki ve fiili bir zorunluluk

da bulunmamaktadir. “ gerekgesiyle 31.1.2013 giinlii, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu’nun 13. maddesinin (6) numaral fikrasinin son climlesinde yer verilen®...ile 21 inci madde...”

kisminin Anayasa’ya mugayir olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Yasa koyucu, kamu gorevlisinin devlet memurlugundan ¢ikarilmasma iliskin disiplin
cezasinin sonuglarmin etkisini dikkate alarak, diger disiplin cezalarina kiyasen savunma hakkiyla ilgili
daha ayrmntih bir diizenleme Ongérmiistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
129/3.maddesinde yer alan; *’Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, (...) sorusturma
evrakini incelemeye, tamik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili
vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.”’ diizenlemede uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezalari bakimindan s6z konusu haklarm varligindan
bahsedilmemistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurun sorusturma kapsaminda

sahip oldugu sorusturma belgelerini inceleme, sahit dinletme, disiplin kurulunda sézlii veya yazili

21 AYM, E:2013/46, K:2013/140, 28.112023 tarihli karar

%2 6413 sayihi Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 13. maddesinin (6) numarali fikrasinda; “Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasinin verilmesine iliskin siirecin; disiplin amirlerinin teklifi ile baslatilmasi hélinde siireci baslatan disiplin
amiri tarafindan, diger durumlarda ise yetkili komutanliklar vasitasi ile yiiksek disiplin kurullar tarafindan hakkinda
karar verilecek personelin savunmasi alinir. Yazili savunma haricinde, yiiksek disiplin kurulu tarafindan gerek goriilmesi
veya personelin talepte bulunmasi halinde personel sozlii olarak da ifade vermeye ¢agrilabilir. Firar ve izin tecaviizii gibi
ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma almay! imkansiz hale getiren zorunlu héller ile 21 inci madde geregince
verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinda savunma alinmaz.” hitkkmii yer almaktadir.

6413 sayili Tiirk Silahli1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 21. maddesinde; “(1) Asagida belirtilen durumlar disiplinsizligi
aliskanlik haline getirme olarak kabul edilir ve sdzlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subaylar, astsubaylar ve uzman
jandarmalar hakkinda ayirma cezas verilir.a) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir y1l
i¢cinde on sekiz disiplin cezasi puam veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam on iki defa veya daha fazla disiplin
cezas1 almak. b) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bes yil i¢inde otuz bes disiplin
cezasl puant veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak. (2)
Birinci fikra kapsaminda ceza puanlarinin hesaplanmasi ekli (2) sayili ¢izelgeye gore yapilir.” hikmi yer almaktadir.
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olarak kendisi veya vekili araciligiyla savunma yapma haklarim memura bildirme konusunda idareye

bir yiikiimliiliik yiiklenmedigi goriilmektedir.***

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 129/3.maddesine iliskin olarak Danistay
kararinda;**(...)Olayda, Idare Mahkemesince, davacimn 657 sayili  Devlet Memurlart
Kanunununl29/2 maddesinde belirtildigi iizere, hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi istenen davacinin
son savunmast alinmadanmeslektencikarmacezasiilecezalandirilmasinailiskinkarardausulyoniinden
hukuka uyarlik goriilmeyerek islem iptal edilmis ise de; yasa koyucunun hakkinda bir daha Devlet
memurluguna alinmamak tizere memurluktan ¢ikarma cezast istenen memur igin, 129/2 maddesinde,
tanik dinletme dahil disiplin kurulunda sozlii ve yazili savunma yapma hakki verdigi, ancak olayimizda
disiplin cezas: bir daha Deviet memurluguna alinmamak iizere memurluktan ¢ikarma cezasi
olmadigindan, Yiiksek Disiplin Kurulunca 657 sayili Kanunun 129/2 maddesinde éngoriilen savunma
hakkinin  taminmamasiun dava konusu islemi sakatlamayacagr acgiktir .(...)" degerlendirmesinde

bulunmustur.

Kamu gorevinden ¢ikarma disiplin cezasimin uygulanmasi sirasinda Yiiksek Disiplin
Kuruluéniinde savunma yapilamamasina iliskin bir sikdyetin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi &niine
tasind11”*°, hilkme esas olayda basvurucu; Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan 14/7/1965 tarih ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 129. hukminin ikinci fikrasinda yer alan yazili veya sozlii
olarak kendisi veya temsilcisi vasitasiyla savunma yapmak, sahit dinletmek, sorusturma raporunu
incelemek gibi haklar konusunda bilgilendirilmedigi i¢in bu tiir haklar1 oldugundan haberi olmadigini,
bu nedenle Yiiksek Disiplin Kurulu oOniinde savunma hakkina saygi gosterilmedigini iddia
ettigi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin, basvurucunun Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan verilen
gOrevden alinma kararma yasal yollarla itiraz etme imkani buldugunu ve savunma hakkinin ¢ignendigi
iddiasin1 idari mahkemelerin Oniine goétiirebildigini tespit ettigi, s6z konusu idari davada, esas
itibaryla ilgili tiim belge ve bilgilerin ilgili sahsa sunuldugu ve disiplin dosyasinda yer alan tutanaklar
da dahil olmak iizere karsi tarafin biitiin arglimanlarina itiraz etme sansi bulabildigi gerekceleriyle

basvurucunun bu sikayetleri yoniinden adil yargilanma hakkinin ihlal edilmedigi sonucuna varilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 129/3.hilkmiine benzer bir sekilde, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/A maddesinin son fikrasinda; ‘’Hakkinda iiniversite ogretim
mesleginden ¢ikarma ve kamu goérevinden ¢ikarma cezasi istenenler sorusturma evrakini inceleme,
tamik dinletme, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma

yapma hakkina sahiptir. ©* diizenlemesi yer almaktadir.

24 Akkoyunlu, S. A. “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullamminda Idarenin Uymasi Gereken
Esaslar.” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 28, say1 48, 2023, ss. 3-63, 5.33.

25 Danistay 12 Daire E:2003/1159, K:2006/207, 03.02.2006 tarihli karar

28 AJHMK, Melek Sima Yilmaz/Tiirkiye (B. No: 37829/05, 30/9/2008) (Anayasa Mahkemesinin K.S., B. No: 2016/3267,
28/1/2020 tarihli kararinda bahsi gegmektedir. )
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d. Savunma Hakkinin Kullanim

Savunma hakki, disiplin hukuku bakimindan olmazsa olmaz bir hak olmakla birlikte, hakkinda

disiplin sorusturmas: yiiriitiilen kamu gérevlisitarafindan kullanilmas1 mecburi bir hak degildir.*’

Savunma hakkiin anayasal dayanagi, Anayasa’min 129. maddesinin 2. fikrasinda yer alan;
“’Memurlar ve diger kamu goreviileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
tist kuruluglart mensuplarina savunma hakki tanminmadikga disiplin cezasi verilemez.*” diizenlemesi ile

hiikiim altina alinmistir.

Ayni sekilde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Savunma hakki” bagshiklh
130.maddesinde; “Deviet memuru hakkinda savunmas: alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorusturmayr yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire iginde
veya belirtilen bir tarihte savunmasimi yapmiyan memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilr. *
hitkmiine yer verildigi, s6z konusu hiikiimde, 657 sayili Kanun kapsamina giren memurun savunmasi

maksadiyla verilebilecek asgari siire belirtilerek, sorusturmaya tabi kimsenin savunma yapmamasi

halinde savunma hakkindan vazgegmis sayilacagisonucu ongoriilmiistiir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitilen memura miidafaasin1 yapabilmesi icin yeterli
stirenin taninmas1 gereklidir. Yukarida bahsedildigi gibi mevzuatta savunma hakki i¢in Ongoriilen
stireler bulundugu ve bu sireler igin ilgili mevzuat metninde “(...) gunden az olmamak uzere“

denilerek bu siirelerin asgari siireler oldugu belirtilmistir.

Savunma alinmaksizin disiplin cezasi verilemeyecegine iliskin anayasal ilke2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yasal bir hak olarak ongoriilmistiir. Kanun’un 71.maddesinde yer
alan; ’Hakim ve savcilar haklkinda, savunmalart alinmadan disiplin cezasi verilemez.Sorusturmayt
yapanin veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ii¢ giinden az olmamak iizere, verdigi siire
icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan ilgili, savunma hakkindan vaz gegmis sayilir.
¢ diizenlemede belirtilen bu siirenin, asgari siire oldugu, hem 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda hem de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda savunma stiresinin ne kadar bir siire
olacagina iliskin bir hitkiim olmamakla birlikte, sorusturma konusu fiilin muhteviyati ve agirligina

g0Ore miinasip olacak sekilde daha uzun bir muddet verilmesine engel bulunmadig1 sdylenebilir.

Danistay, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen kimseye taninan savunma siiresi bitmeden

disiplin cezasi verilmesini iptal sebebi saymakta, ancak Yiksek Mahkeme bazi kararlarinda, yasada

27 7Zor, B. V. “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi.” Stileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt 12, say1 1, 2022, ss. 201-250, s. 229.
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acikca belirtilen savunma hakkinin, yasada dngoriilen siireye uyulmamis olmakla birlikte,savunma

hakkimn gereginin yerine getirilmesi halinde, savunma hakkinin kullanildigimi kabul etmektedir.?®

Hakkinda sorusturma yapilan kimse, savunmasim vermek istemeyecegini bildirse bile kanuni
olarak belirlenen asgari strenin beklenmesi gerekmektedir. Kanunda verilen asgari sure; hem

sorusturulan kimseye hem de sorusturma yapan idareye verilmis bir siiredir.**

Savunma hakkina iliskin olarak, 6gretim gorevlisi hakkinda verilen ayliktan kesme disiplin
cezasinin iptali istemiyle acilan davada, 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’na
2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Kanun’un 27. maddesiyle eklenen 9/12/2016 yururlik tarihli 53/A
maddesinin ikinci fikrasinin; 1)(a) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “Sorusturmayi yapanin...” ve
*...verdigi...” ibarelerinin, 2)(c) bendinde yer alan “...gerek gorirse,...” ve “...tekrar...” ibareleri ile

“..isteyebilir....” ibaresinin “...yebili...” kismnmn®®

Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatine varan
Mahkeme, iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurdugu,Anayasa Mahkemesinin 13/10/2022 tarih ve
E: 2022/87; K: 2022/121 sayil karariyla; “(...), Kanun’un 53/4 maddesinin ikinci fikrasimn itiraz
konusu ““...gerek gortirse,...”” ve “...tekrar...” ibareleri ile ““...isteyebilir...”” ibaresinin “...yebili...”
kismint da igeren (c) bendi, disiplin cezasi vermeye yetkili makamlarin gerek gérmesi halinde isnat
edilen fiil ve sorusturma raporunda onerilen disiplin cezasin da belirtmek suretiyle ilgili maddede
belirlenen esaslar ¢ercevesinde (a) ve (b) bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilecegini
diizenledigi,(...) soz konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde disiplin cezast vermeye yetkili
makamlara gerek gérmeleri hdlinde tekrar savunma isteme yetkisinin sorusturma dosyasi tamamlanip
teslim edildikten sonra verildiginin anlasildigi,elbette ki disiplin cezasi verilmeden dnce herhangi bir
asamada, savunma hakkimin etkili bir sekilde kullamilmasina imkdani verecek sekilde sorusturulanin
tekrar dinlenilmesi, yukarida ortaya konulan eksikligin telafisini saglayabilecegi, bu noktada 53/A4
maddesinin (c) bendinin idareye verdigi yetkinin niteliginin énemli hale geldigi, soz konusu bentte,
disiplin cezasi vermeye yetkili makamlara, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda onerilen disiplin

cezasini da belirtmek suretiyle tekrar savunma isteme yetkisinin verildigi ancak bu yetkinin takdiri

nitelikte oldugunun gorildiigii, sorusturmamn baslangicindan disiplin cezasimin verilmesine kadar

28 Akyilmaz, B. “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar.” Ankara
Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, say1 2, 2002, s.15.

Sancakdar, O. “’Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi’”’,Yetkin Yaynlari,
Ankara 2001, s. 308

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/A maddesinde; "Disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslar sunlardir: (...)
Savunma hakki kapsaminda gozetilecek hususlar sunlardir: a) Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkani
taninmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay1 yapanin yedi giinden az olmamak Uzere verdigi siire iginde veya
belirtilen tarihte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasim yapmayan, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. b)
Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi agilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen
stirede yapmadig1 takdirde savunmasindan vazgecmis sayilacagi bildirilir. ¢) Disiplin cezasi vermeye yetkili
makamlar gerek goriirse, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda 6nerilen disiplin cezasini da belirtmek suretiyle, bu
maddedeki esaslar cercevesinde (a) ve (b) bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilir. Hakkinda tniversite
ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu goérevinden ¢ikarma cezasi istenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik
dinletme, disiplin kurulunda s6zIii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.”
hiikmii yer almaktadir.
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olan siiregte uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ya da
birden fazla iicretten kesme disiplin cezalari bakimindan sorusturulamin savunma hakkimin biitiin
gerekleriyle birlikte saglanamadigi yukarida yapilan inceleme sonucunda esas itibariyla ortaya
ctktigl, bu durumda sorusturma dosyasimn tesliminden sonra fakat disiplin cezasi verilmeden once
ilgili makamlara tekrar savunma isteme yetkisinin takdiri olarak verilmesiyle de sorusturulanin
savunma  hakkinin  giivence altina  alinmasuiun  miimkiin -~ olmadiginin  anlasildigi  (...)”
gerekgesiyle“Sorusturmayt ~ yapamn...” ve “.verdigi...” ibareleri ile “...gerek

gorurse,...”, ”...tekrar...” ve ”...yebili...” ibareleri Anayasa’nin 129. maddesine aykir1 oldugundan

iptal edildigi gortilmektedir.

Yukarida savunma hakki ile ilgili olarak ortaya konan mevzuat hiikiimleri ile Anayasa
Mahkemesi kararmin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; savunma hakkini diizenleyen hiikmiin,
Anayasa’nin hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kimseye c¢esitli disiplin cezalarindan biri
verilmeden 6nce savunma hakkindan biitiin gerekleriyle birlikte saglanmasini temin etmesi gerektigi,

aksi durumun diizenlenen hiikmiin Anayasaya aykir1 hale getirecegi sonucuna varildig goriilmektedir.
e. Aleyhe Beyanda Bulunmaya Zorlamama Ilkesi

Kisinin kendisini su¢lamamasi hakki olarak ifade edebilecek olan susma hakkinin, kisinin
susmasinin ikrar sayllamayacagi ve kendisi aleyhine delil olarak kullanilamayacagi anlamina

gelmektedir.?**

Bagka bir anlatimla, ifade hiirriyetinin olumsuz boyutu olarak nitelendirilebilecek olan susma
hakki, siipheli veya sanigin kendi aleyhine bir beyanda bulunmaya ya da bir delil gostermeye mecbur
edilemeyerek onun muhakemenin yiirlyiisiine aktif olarak katilma yiikiimliligiiniin olmadiginin

kabulii anlamina gelmektedir.??

Susma hakki®® mevzuatimizda, Anayasamuzin“Sug ve cezalara iliskin esaslar “ bashkli
38.maddesinin 5. fikrasinda yer alan; “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gédsterilen yakinlarim suglayan
bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz. “hiikmi ile , 5271 sayili Ceza

Muhakemeleri Kanunu’nun 48.maddesinde yer alan;” Tanik, kendisini veya 45 inci®** maddenin birinci

21 Kagitcioglu, M. “Kurgudan Gergeklige Uzanan Bir Tartisma Alami: Susma Hakkinin idare Hukukunda Yeri Var Midir?.”

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, cilt 2018, say1 134, 2018, ss. 115-152, 5.116.

222 Kocaoglu, S.S. “Susma Hakki.” Ankara Barosu Dergisi, say1 1, 2011, ss. 29-58, 5.32.

3 Hak olarak nitelendirilen susmanin gercek anlamda subjektif bir hak sayilip sayilmayacagina iliskin tartismalara iliskin
genis bilgi i¢in bkz. Aydin, C. “ Adil Yargilanmanin Bir Unsuru Olarak “Susma Hakki”.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, cilt 0, say1 91, 2010, ss. 146 - 180.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 45.maddesinde; “ (1) Asagidaki kimseler tanikliktan ¢ekinebilir: a) Stipheli
veya sanigin nisanlisi. b) Evlilik bagi kalmasa bile siipheli veya sanigin esi. c¢) Siipheli veya sanigin kan hisimligindan
veya kaymn hisimligindan iistsoy veya altsoyu. d) Siipheli veya sanigin {i¢lincii derece dahil kan veya ikinci derece dahil
kaym hisimlari. e) Siipheli veya sanikla aralarinda evlatlik bag: bulunanlar. (2) Yas kiiciikliigii, akil hastalig1 veya akil
zayflig1 nedeniyle tanikliktan ¢ekinmenin 6nemini anlayabilecek durumda olmayanlar, kanuni temsilcilerinin rizalariyla
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fikrasinda gosterilen kisileri ceza kovusturmasina ugratabilecek nitelikte olan sorulara cevap
vermekten c¢ekinebilir. Tamiga cevap vermekten c¢ekinebilecegi dnceden bildirilir.” hikminde

diizenlenmistir.

1982 Anayasast’min 38/5.fikrasinin yaziligina gore, kiginin kendini suglayici belgeler vermeye
zorlanmasi da susma hakkimin ihlali olarak goriilebilecektir. Anayasa agisindan, belgeler veya
belgelerde yer alabilecek agiklamalar delil kapsaminda degerlendirileceginden, kisinin kendi aleyhine

delil veremeyecegi baglaminda susma hakki kullanilabilecektir.*?

Susma hakkina iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin kararmn®® azhk oyu kisminda; “(...)
Ceza yargilamasimn temel kurallarindan bulunan nemo tenetur (Nemo Tenetur Se Ipsum Accusare)
ilkesi geregi, kisiler kendileri ve yakinlari aleyhine delil vermeye zorlanamazlar (Bu konuda bkz;
fti,vgen, Rezzan, Kisinin Kendini Su¢lamaya Zorlanamamast (NemoTenetur) likesi ve Susma Hakka,
Istanbul 2013, s. 4 vd.). Aksi yondeki tutum ve kurallar, kisiyi iradeye sahip 6zerk bir birey olmaktan
¢ctkarmakta veobjelestirmektedir. Bu nedenledir ki ‘kendini su¢lama yasagi’, uluslararasi insan haklar
hukukunun en genis uygulamasini olusturan Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin 6. maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakk: icerisinde goriilmektedir (Bkz.; AIHM Saunders v. U.K. 17.12.1996,
prg. 68, 69; J Murray v. UK. 8.2.1996, prg. 45; fnceoglu, Sibel, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi
Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, 3.B. Istanbul 2008, s. 272). Kendi aleyhine delil sunmaya
zorlanmama hakki, Anayasamizin 38. maddesinin 5. fikrasinda; *“‘hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarint suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.”
ctimlesiyle yer bulmugtur. Bu kural uyarinca siipheli aleyhine delil toplanabilecek ve bu amagla beden
muayenesi, kan testi, vb. islemler yapilabilecek, bu amagla koruma tedbirleri uygulanabilecek (CMK
m. 75), fakat, siiphelinin delili gizlemesi veya ka¢masi dolayisiyla aleyhine bir hukuki sonug

dogurulamayacaktir.” ifadelerine yer verilmistir.

1982 Anayasasi’nin 38/5.maddesinin “hi¢ kimse’” hitabiyla basladig1 géz 6niinde tutularak, bu

hitkmiin sadece sanik veya siipheli ile sinirli olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.?’

Disiplin hukuku bakimindan kisiye tamman en onemli haklardan biri de savunma hakkidir.

Disiplin mevzuatimizda savunma hakkindan vazgegilebilecegine dair diizenlemeler mevcuttur.”®

tanik olarak dinlenebilirler. Kanuni temsilci siipheli veya sanik ise, bu kisilerin ¢ekinmeleri konusunda karar veremez. (3)

Tanikliktan ¢ekinebilecek olan kimselere, dinlenmeden oOnce tanikliktangekinebilecekleri bildirilir. Bu kimseler,

dinlenirken de her zaman tanikliktan gekinebilirler.” hikmi yer almaktadir.

Kagitcioglu, M. “Kurgudan Gergeklige Uzanan Bir Tartigma Alani: Susma Hakkinin Idare Hukukunda Yeri Var Midir?.”

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, cilt 2018, say1 134, 2018, ss. 115-152, 5.118.

225 AYM, E:2014/65, K:2014/150, 2.10.2014 tarihli karar

27 7or, B. V. “Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler’”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2020, s.70.

28 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri HakkindaKanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 31/2.maddesinde; “ Disiplin amirince veya yetkili disiplin kurulu baskani ya da gorevlendirecegi kurul
iiyelerinden biri tarafindan ilgiliden savunma istenir. Savunma igin verilen siire yedi giinden az olamaz. Siiresi iginde
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 130/2.maddesinde; “’Sorusturmayt yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte

savunmasini yapmiyan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”’ dizenlemesi mevcut
oldugundan, memura savunma yapmadig1 takdirde bdyle bir durumla kars1 karsiya kalacaginin
bildirilmesi gerekmektedir. Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 30/4. maddesinde yer alan;
“’Savunma istemine iliskin yazida, siiresi i¢inde yapilmamas: halinde savunma hakkindan vazgegilmis
sayilacag belirtilir.”” duzenlemenin disiplin hukukundaki yansimasi olarak disiplin sorusturmasina
konu olan kisi isterse savunmasini yapmayarak ya da kendisi ile ilgili olarak herhangi bir sdylemde

bulunmayarak da sahsini savunabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Memurun savunma yapmadigi takdirde savunma hakkindan vazge¢mis sayilmasi kendisine
isnat edilen sugu isledigini ikrar ettigi anlamim ihtiva etmemektedir. Bu durumda elde bulunan

(sorusturma dosyasinda yer alan) bilgi ve belgelerden yararlanilarak karar verilir
f. Disiplin Sorusturmasi kapsaminda Savunma Hakkinin Kullanimu ile ifade Verilmesi

Savunma hakkindan bahsederken, sorusturma sathasinda sorusturulan kimseden alinan

ifadeden de bahsetmek gerekmektedir.

Ifade, islendigi iddia edilen disiplin sucuna iligkin olarak sorusturulanin yaptig: aciklamalar,
olaya iligkin bilgi, gorgliler olarak nitelendirilebilecekken iken, savunma hakki ise, disiplin
sucuisledigi ileri siiriilen kiginin tizerine atili disiplin sugunu, bunun dayanaklarimi ve delillerini ve
diger bazi hususlar1 6grenmesi ve kendisine belirli bir siire taninmasi suretiyle kullandirilabilen bir

229
haktir.

Ifade, olay hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin, yetkili kimseler tarafindan olay hakkinda
dinlenilmelerine iligkin islem olarak nitelendirilebilir. Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kimsenin
ifade vermesi, diger kisilerin ifade verme iglemine gore farklilik arz etmektedir. Hakkinda sorusturma

yapilan kimse disiplin sorusturmasinda esasen en az iki kere dinlenmelidir.”*

savunmasini yapmayan personel, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.” hitkmii yer almaktadir.

6413 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 40/2.maddesinde *’ Isnat olunan hususlar ile savunma igin verilen siire
acikca ve yazil olarak ilgiliye bildirilir. Yiiksek disiplin kurulunun gérevine giren disiplinsizliklerde verilecek savunma
siiresi {i¢ i§ giiniinden, diger disiplinsizliklerde ise iki is giiniinden az ve her halde bes is giliniinden fazla olamaz.
Savunmasi istenen kisinin talebi halinde ilave savunma siiresi verilebilir. Ancak, ilk verilen savunma siresi ile ilave
verilen savunma siiresinin toplami bes is giinlinii gegemez. Verilen siire i¢inde savunmasint yapmayan personel savunma
hakkindan vazge¢mis sayilir.” hitkmii yer almaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 71.maddesinde; “ Hakim ve savcilar hakkinda, savunmalar1 alinmadan disiplin

cezast verilemez.Sorusturmayi yapanin veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ii¢ giinden az olmamak {izere,

verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan ilgili, savunma hakkindan vaz gegmis sayilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Cmarli, S., & Azak, K. “Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligine fliskin Bir Inceleme.” Tekirdag Namik Kemal

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 2, say1 1, 2021, ss. 15-31, 5.27-28

20 Canoglu, V.C. “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, cilt 2018, say1 138, 2018, ss.
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Disiplin sorusturma esnasinda, sorusturmaya konu kisinin ifadesinin alinmasi ile sorusturma
raporunun tamamlanmasindan sonra sorusturmaya konu kisiye savunma hakki tanimmmasmi ayni
mahiyette olmadigi, her iki kavramdan ne anlagilmas1 gerektigine iligkin olarak Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 12.02.2020 tarih ve E: 2019/3044, K :2020/317 sayili kararmmin karsi oyunda;
“(...)Genel olarak savunma istemeyi, ifade alma ile karigtirmamak gerekir. Sorusturma sonrasinda
aliman ifade savunma olarak kabul edilmemekte, ayrica “savunma ifade tutanagi” ve benzeri adlarla
alinan ve igerigini sorusturmacinin belirledigi belgeler savunma olarak degerlendirilmemektedir.
Ifade alma, sorusturulamn ifadesinin alinmasi, disiplin sorusturmasinn yiiriitiilmesi sirasinda olayin
aydinlatilmast igin sorusturmaci tarafindan sorusturulamin bilgisine basvurulmasidir. Ifade alma
islemi genellikle soru cevap seklinde gerceklestiginden bu asamada sorusturulan kendini istedigi gibi
ifade etme ve savunma imkanmna sahip degildir. Ayrica bu agsamada disiplin sorusturmasi devam
ettiginden sorusturulamin ifadesinin alinmasindan sonra, disiplin sucuna iliskin delillerde ve sugun

niteliginde degisiklik meydana gelmesi miimkiindiir.(...)” ifadelerine yer verilmistir.”*"

30.04.2021 tarih ve 31470 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet
Memurlar1 Disiplin Yoénetmeliginin 29/1. maddesinde; “Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezasi
verme yetkisi hari¢ olmak iizere sorusturma konusuyla simirli olarak kendisini gorevlendiren disiplin
amirinin biitiin yetkilerini haiz olup bu kapsamda her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda inceleme
yapilan memurun ifadesini almaya, memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlart dinlemeye yetkilidir.” diizenlemesine yer
verilerek, sorusturma icin gorevlendirilen muhakkikin savunma istemeye yetkisinin olmadigi ancak

sorusturulanin ifadesini almaya yetkili oldugu ortaya konulmustur.

Ilgilinin savunma hakkini etkin bir sekilde kullanabilmesi igin savunma istem yazisinin neleri
ihtiva ettigi onem arz etmektedir. Savunma istem yazisinin igerigine iligkin olarak, Devlet Memurlar1
Disiplin Yonetmeliginin 30.maddesinde; “(...)(2)Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarm
dayandig deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinde sayilan fiil veya hdllerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek
istenir.(...) (4) Savunma istemine iliskin yazida, siiresi iginde yapilmamasi halinde savunma
hakkindan vazgecilmis sayilacagi belirtilir. (...)” dizenlemesine yer verilerek savunma istem
yazisinda olmasi gereken bilgiler ve verilen siirede savunma yapilmamasi halinde buna baglanan

hukuki sonug hiikiim altina alinmstir.

231-272, s. 247-248 )
Bl Kaymak, S., & Bilgin, K. U. “Tiirkiye’de “Devlet Memuru” Ve italya’da “Dipendenti Pubblici’nin” Disiplin Y®&netimi
Agisindan Karsilagtirmali Analizi.” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, say1 56, 2023, ss. 53-82, 5.59-60.
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g. Savunma Hakkinin Kullanilmas1 Kapsaminda Bilgi Edinme Hakki

Disiplin sorugturmasina konu olan kimsenin savunma hakkini kullanabilmesi i¢in, kendisinden
sadece savunmasinin istenmis olmasi yeterli olmayacaktir. Kisinin; kendisi hakkinda isnat edilen fiili
ve bunun karsiliginda yer alan disiplin su¢unun ne oldugu, fiillerine iligskin yer, zaman bildirmesi

gerekmektedir.”

Bu kapsamda, hakkinda sorusturma yapilan kimsenin savunmasini yapabilmesi iginkisinin

savunma yapabilmesine dayanak olabilecek bilgi ve belgelere erisimi 6nem arz etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 129/2.maddesinde; “Hakkinda memurluktan
¢ctkarma cezast istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.”hikmi
dizenlenerek, madde metninde tanimlanan haklar sadece memurluktan ¢ikarma cezasiyla tecziyesi

istenen memur i¢in dngdriilmiistiir.

07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 8. Maddesiyle 1982 Anayasasi’nin 74. maddesine, “herkes,
bilgi edinme (...) hakkina sahiptir.” hiikkmii eklenmek suretiyle bilgi edinme hakki anayasal glivenceye
kavusturulmustur. Bu kapsamda, Kanun’un 1.maddesinde yer aldig1 iizere, “’Bu Kanunun amaci;
demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarma iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”” diizenlemesiyle
de maddede belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi igin 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kabul edilmistir.

233. «w

Bilgi edinme hakkiyla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi kararinda“”; “(...) Bilgi edinme
hakki,  yonetilenlerin ~ yonetenleri  denetleyebilmesinin,  dolayisiyla — hukukun  iistiinliigiiniin
saglanabilmesinin ¢ok dénemli bir aract olarak islev goérmektedir. Bilgi edinme hakki, devletin
demokratik niteliginin gelistirilmesi ve bireyin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmast hususlarinda
onemli bir rol oynadigindan, demokratik hukuk devletinde vazgegilmez bir hak niteligine sahip
bulunmaktadir. Bu hakkin sumirlanmasint ongoren diizenlemelerin de Anayasa’nin 13. maddesinde
belirtilen giivencelere ve bu baglamda ol¢iiliiliik ilkesine uygun olmasi gerektigi aciktir. (...)”

ifadelerine yer verilmistir.

24/10/2003 tarih ve25269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun “Bilgi verme ylikiimliligi” baslikli 5.maddesinde; “Kurum ve

kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin

282 Gokpmar, M. “’Disiplin Hukukunda Yasak Hukuka Aykir1 Deliller’’, Kazancit Hukuk Yayimevi, Istanbul, 2011, s. 48.
3 AYM, E:2013/114, K.:2014/184, 04.12.2014 tarihli karar
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yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularin etkin, siiratli ve dogru sonu¢landirmak iizere,
gerekli idart ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
diger kanunlarm bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.” denilmek suretiyle savunma hakkini
kullanmak isteyen kimsenin idareden bilgi/belge temin edereksavunma hakkim1 daha etkin

kullanilmasina zemin hazirlamaktadir.

Bilgi edinme hakki, bireyin temel hak ve oOzgiirliiklerini kullanmasi, korumasi hususunda
onemli bir hak olmakla birlikte, bu hak mutlak bir hak degildir. Bu hakkin kullanilmasina yonelik
smirlamalar 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu igerisinde diizenlenmistir. lgili Kanun, bilgi

edinme hakki kapsaminda talep edilemeyecek bilgi ve belgeleri sayma yoluyla diizenlemistir.

Bunlar;yarg: denetimine kapali islemler (m. 15)**, devlet sirrma iliskin bilgi ve belgeler (m. 16),%*

236

iilkenin ekonomik ¢ikarlarma iliskin bilgi veya belgeler (m. 17)°, istihbarata iligkin bilgi veya

238

belgeler (m.18),%" idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler (m. 19)*® adli sorusturma ve

kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler (m. 20)*°, o6zel hayatm gizliligi (m. 21)*

241

haberlesmeningizliligi (m.22)*", ticari sir (m. 23)*?, fikir ve sanat eserleri (m. 24)*®, kurum igi

24 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 15.maddesinde; “Yargi denetimi diginda kalan idari iglemlerden kisinin

calisma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamimna dahildir. Bu sekilde saglanan
bilgi edinme hakk: islemin yargi denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz.” hiikkmii yer almaktadir.

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 16.maddesinde; “Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine,
milli savunmasma ve milli glivenligine agikca zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami digindadir.” hitkkmii yer almaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 17. maddesinde; ”Ag¢iklanmasi ya da zamanindan dnce agiklanmasi hélinde,
iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami disindadir.”

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 18.maddesi soyledir;” Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gdrev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢aligma
hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakk: kapsami
icindedir.” hitkmii yer almaktadur.

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19.maddesinde;” Kurum ve kuruluglarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari
sorusturmalarla ilgili olup, acgiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde; a) Kisilerin 6zel hayatina agikca
haksiz miidahale sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya sorusturmay: yiiriiten gorevlilerin hayatim ya da giivenligini
tehlikeye sokacak, c)Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek, d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynagimin agiga
¢tkmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giiglestirecek,bilgi
veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.” hiikkmii yer almaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 20. .maddesinde; “ Agiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi
halinde;a) Sug islenmesine yol agacak,b) Suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalamp
kovusturulmasim tehlikeye diistirecek,c) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek, d) Hakkinda
dava acilmig bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami
disindadir. 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger 6zel kanun
hiiktimleri saklidir.” hitkmii yer almaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21.maddesinde; “ Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak {izere, 6zel
hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir. Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye
en az yedi giin 6dnceden haber verilerek yazili rizasi alinmak kosuluyla agiklanabilir. “ hitkmii yer almaktadar.

4982 sayili Kanun’un 22..maddesinde; “ Haberlesmenin gizliligi esasim ihldl edecek bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami disindadir.”’hiikmii yer almaktadir.

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 23..maddesinde;” Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler
ile, kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu
Kanun kapsam disindadir.” hitkmii yer almaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 24.maddesinde;” Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapilacak bilgi
edinme bagvurular1 hakkinda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.” Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve
sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme
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244 245

dizenlemeler (m. 25),”" kurum ig¢i goriis bilgi notu ve tavsiyeler (m.26)°", tavsiye ve mitalaa

246

talepleridir (m. 27).

Disiplin ve ceza sorusturmalarinda, sorusturulan kimsenin idari sorusturmayla ilgili bilgi ve
belgelere erisim imkanmina haiz olmas1 savunma haklarim etkin ve etkili bir bigimde kullanabilmeleri

agisindan Gnem tasimaktadir.*’

Kanun’da idari sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelere yonelik olarak genel bir sinirlama
bulunmamaktadir. Kanun idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelerin bazi hallerde bilgi edinme
hakkinin istisnalar1 arasinda oldugunu diizenlemistir. Kanun’un “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1”
bashkli Dordiincii Béliimiinde yer alan “Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” baghkli
19.maddesinde;“Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup,
agiklanmasi veya zamanindan once agiklanmasi halinde; a) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz
miidahale sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya sorusturmayt yiiriiten goreviilerin hayatini ya da
giivenligini tehlikeye sokacak, c¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek, d) Gizli kalmas
gereken bilgi kaynaginin agiga ¢tkmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini giiglestirecek, bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.”
hitkmiine yer verilecek, kisi hakkinda yapilan idari sorusturma evresinde bilgi edinme hakki

kapsaminda verilmeyecek belgeler sayma yoluyla belirtilmistir.

Kanun’un 19.maddesinde, idari sorusturmalara iligskin bilgi ve belgelerin bazi hallerde bilgi
edinme hakkinin istisnalar1 arasinda oldugu sayilmig olmakla birlikte, ayn1 Kanun’un 9.madesinde yer
alan “Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile
agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu
bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya aciklanmas: yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra basvuranin
bilgisine sunulur. Aywma gerekgesi basvurana yazili olarak bildirilir.”” hikkmii ile bu hakkin
sinirlanmas1 konusunda hak sahipleri bakimindan 6nemli bir imkan taninmaktadir. Literatirde “kismi
erigim” veya “ayrilabilir kisimlar” olarak nitelendirilen bu hiikiim sayesinde, bagvurucu tarafindan

talep edilen bilgi veya belgeler kategorik olarak istisna kapsaminda oldugu gerekcesiyle idare

hakkimin kapsami digindadir. Ancak, so6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum galisanlarinin bilgi edinme haklart
saklidir.” hitkmii yer almaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 25.maddesinde;” Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve
sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakkinin kapsami digindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum galiganlarinin bilgi edinme haklar
saklidir.” hikm yer almaktadir.

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 26.maddesi sdyledir;” Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek {izere,
elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi
kararlagtirilmadikea bilgi edinme hakk: kapsamindadir. Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri
uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yilikiimliiliigii bulunan kisi, birim ya da kurumlarin goriisleri, kurum ve
kuruluglarin alacaklar kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir.” hitkmii yer almaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 27.maddesinde;” Tavsiye ve miitalaa talepleri bu Kanun kapsami
disindadir” hitkmii yer almaktadir.

Avcioglu Aksoy, E. “Bilgi Edinme Hakkinin Sinir1 Olarak Idari Sorusturmalara fliskin Bilgi ve Belgeler.” Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 19, say1 2, 2022, ss. 471-497, s.476.
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tarafindan reddedilemeyecek, kismi erisim imkani ile bir bilgi veya belge kanunda istisna kapsaminda
olmasina ragmen, ayn1 anda istisna kapsaminda olmayan bilgiler ile birlikte bulunuyor ise ve bu
belgeler birbirinden ayrilabilir nitelikteyse, idare, istisna kapsamina dahil olan boliimleri karartarak

bilgi edinme hakkimnim kullanilmasim saglamalidir.**®

Hakkinda disiplin sorusturmasi yliriitiilen kimsenin bu kapsamdaidari sorusturmaya iliskin
bilgi ve belgeleri talep etmesi durumunda, bilgi edinme basvurusuyla istenen bilgi ve belgelerin idari
sorusturma (disiplin sorusturmasi) ile ilgili olmas1 basvurunun reddi icin tek basina yeterli bir sebep
degildir.**Kanun’un 12.maddesinde®’; kurum ve kuruluslara yapilan basvurunun reddi durumunda bu
kararin sebebi ile ve bu karara karsi bagvurulacak yollarin bildirileceginin belirtildigi, bu kapsamda
idarelerin disiplin sorusturmasi kapsaminda kamu gorevlisinin bilgi edinme talebini 4982 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesinde tahdidi olarak sayilan sebeplerden birini veya birkagin1 gerekce
gostererek reddedebilecektir. Ancak disiplin cezasina karsidava agilmasi halinde idare, Mahkemeye
Kanun’un 19’uncu maddedeki sebep/sebeplerin bulundugunu ileri siirerek bilgi ve belge vermekten
kaginamaz. Mahkemenin idareden bilgi ve belge talep etmesi halinde, 2577 sayili Idari Yargilama
Usuli Kanunu’nun 20/3. maddesinde yer verilen; “’Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin
giivenligine veya yiiksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle birlikte
yabanci devletlere de iligkin ise, Cumhurbaskant ya da ilgili Cumhurbaskan: yardimcisi veya bakan,
gerekcesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve
belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gore karar verilemez.”” hilkkim uyarinca hareket
edilmek suretiyle, Mahkemeye idare tarafindan gonderilmeyen bilgi ve belgeler dayanak alinarak ileri

surtlen iddia ve savunmaya uyarinca Mahkeme tarafindan hiikiim verilemeyecektir.
3. Yargi Yolu Giivencesi ilkesi
a. Hak Arama Hiirriyeti ve Mahkemeye Erisim Hakki

Hak arama oOzgiirliigli, “hukuksal olanaklar1 kapsamli bi¢imde saglama, bu konuda tiim
yollardan yararlanma hakkim igeren hak arama 6zgiirliigii, bireyin adalete ulagmasi, hakki olan1 elde

etme ve haksizlig1 giderme ugrasinin modern yontemi” seklinde tanimlanabilir.”*

#8 Soyer, E. “Bilgi Edinme Hakkimin Istisnast Olarak Idari Sorusturmalar Kapsamindaki Bilgi veya Belgeler.” 8. Tiirkiye

Lisansiistii Caligmalar1 Kongresi, 24-27 Nisan 2019, Bildiriler Kitabi II, Istanbul, 2020, ss. 471-497- s. 489.

Akkoyunlu, S. A. “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi Gereken
Esaslar.” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 28, say1 48, 2023, ss. 3-63.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 12.maddesinde; “ Kurum ve kuruluglar, bilgi edinme bagvurulartyla ilgili
cevaplarint yazili olarak veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirirler. Basvurunun reddedilmesi halinde bu
kararin gerekgesi ve buna karst bagvuru yollar belirtilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Aydin, M. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak Arama Ozgiirliigii.” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, cilt 61, say1 3, 2015, ss. 1-37, s.5.
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Hak arama 6zgurligii, bireylerin haklarmin ihlal edilmesi durumunda, bu ihlalin engellenmesi
ve olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmas: igin yetkili kurumlara ve mahkemelere basvurabilme
hakkim igerir. Bu ozgiirliikk, bireylere bu hakki kullanabilmeleri i¢in gerekli basvuru yollarmin

saglanmasin hedefler.*”

Hak arama hurriyeti, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi agisindan ¢ok 6nemli bir hak
olarak kabul edilir. Bu hak, bireylerin sahip olduklar1 diger haklarin1 korumak i¢in bagvurabilecekleri
bir ara¢ olarak islev goriir. Anayasada ve yasalarda giivence altina alinan haklarin, etkin bir sekilde

korunabilmesi igin hak arama 6zgiirliigii gereklidir.**

Bu hiirriyete iliskin olarak, 1982 Anayasasi’nin “Hak arama hirriyeti” baslikli 36.maddesinde;
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi
icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.” hitkkmiiniin yer aldigi, maddenin gerekgesinde;254“Maddenin
birinci fikrasinda, hak arama «Hakkiminy ilk sarti olan yargi mercilerine davact ve davali olarak
basvurabilme hakki ve hiirriyeti hiikiim altina alinmis ve bunun tabii sonucu olarak da kisinin yargi
mercileri oniinde iddia, savunma ve «Adil ve hakkaniyete uyguny yargilanma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Yargilama usulii kanunu ve yargi orgam, Anayasa emri olarak, «Adil ve hakkaniyete
uyguny yargilamayr saglayacak sekilde diizenlenecektir. * denilerek hiikmiin ilk fikrasi agiklanmaya

caligilmistir.

Hak arama hirriyetinin saglanabilmesi i¢in; hakkin kisiye taninmasi yaninda bu hak ihlale
ugradiginda veyahut da ihlale ugrama ihtimali oldugunda meydana gelen zararmn ileri siiriilecegi
merciin (idari/kazai(belirli olmas1 ve kisiye sunulan yol/yollarin (idari giderim, yargi merci yoluyla

giderim ) etkin ve glivenceli olmas1 gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi; “’hak arama ozgiirliiginin temel Ogelerinden birinin mahkemeye
ulagsma hakki oldugunu, mahkemeye ulasma hakkinin, hukuki bir uyusmazligin bu konuda hiikiim
verme yetkisine sahip bir mahkeme dniine tasinmasit haklkini da kapsadigi, kisinin ugradigi bir
magduriyete veya hasara karsi kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama
veya isleme karsi hakli oldugunu ortaya koyup kanitlayabilmesinin, zararim giderebilmesinin en etkin

ve giivenceli yolu yargi mercileri oniinde dava etme hakkini kullanabilmesi oldugunu vekisilere yargi

%2 Giil, C./Birtek ,F. “Hak Arama Ozgiirliigii Ve Tiirk Pozitif Hukukunda Yarg: Yolu Kapali Islemler”. Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 2, say1 1-2, 2007, s5.3-41, s,6.

%3 Cetin, O. “’"Hak Arama Hiirriyeti.””, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1
Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2007, s.42.

#4 Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/gerekceli-anayasa/ (erisim tarihi
10.05.2024)
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makamlari O6ninde dava etme hakkimin taminmaswun hak arama ézgiirliigtinin on  kosulunu

olusturdugunu’’ ifade etmistir.”

Kisinin gereksiz yazigmaya sebebiyet vermemesi hususunda, ¢aligtigi kurum amiri tarafindan
yazili olarak uyarilmasina iligkin igleme karsi agilan davada, Mahkemenin incelenmeksizin ret karari
vermesi neticesinde kiginin Anayasa Mahkemesine basvurdugu, Anayasa Mahkemesi kararinda; “(...)
Danistay igtihadinda ortaya konuldugu iizere mevzuatta kamu gérevlilerinin yazili olarak ikaz
edilmelerine imkan taniyan bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle bu tipislemler esasen bir disiplin
cezast niteligi tasimadigr, bununla birlikte Damistay ictihadinda, ozliik dosyasinda saklanan soz
konusu islemlerin idarenin kamu géreviisi hakkinda takdir yetkisini kullanacagi cesitli islemlerde
(taltif/ceza/atama/géreviendirme/terfi  gibi)  dikkate  alinabileceginden — hukuki  durumunu
etkileyebileceginin kabul edildiginin gériildiigi,anilan ictihattaki yaklasimin 6z itibariyla, statii
hukukuna goére ¢alisan kamu gorevlilerinin ¢alisma hayatinin ve mesleki kariyerinin dogrudan, idare
tarafindan kamu personel hukuku kapsamindagerceklestirilen birtakim islemlerle sekillenmesi
olgusuna dayandigimin anlasildigi, buna gore Danistayin sz konusu igtihadimin idari islemin icrailik
niteliginden hareketle dava konusu edilebilirliginin tespitinde kamu yarari ile bireyin menfaatleri
arasindaki adil dengeyi gozeten, objektif ve hukuken kabul edilebilir dlgiitler icerdiginin goriildiigii,
Danistay igtihadinda benimsenen bu yaklasima gére somut olayda basvurucunun yazili olarak
uyartlmast yolunda tesis edilen ve ozliik dosyasinda saklandigi anlasilan soz konusu iglemin
basvurucu tizerinde birtakim hukuksal sonuglar dogurma kapasitesinin bulundugu, bu haliyle icrailik
niteliginin oldugu acik bir sekilde anlasildigi, bireysel basvuruya konu derece mahkemesi kararinda
ise Danistay ictihadinda belirtilen élciitler kapsaminda herhangi bir irdelemeye gidilmeksizin salt s6z
konusu yazimin bir disiplin cezasi olmadigi yoniinde sekilci bir yaklasimla hareket edilerek ortada
idari davaya konu edilebilecek bir islem bulunmadigi sonucuna ulasidigimn goriildiigii, Derece
mahkemesinin somut davada iptali istenen idari islemin icrailik niteligini tasiyip tasimadiginin,
dolayisiyla davaya konu edilebilirliginin degerlendirilmesiyle ve 2577 sayili Kanun’da dizenlenen
usul kurallarmmin uygulanmasiyla ilgili bu sekilci yorumunun basvurucunun hukuksal durumunu
etkileyen idari islemden dogan uyusmazligi mahkeme oniine tasimasin engelledigi, bu durumun
basvurucuya agir bir kiilfet yiiklediginin degerlendirildigi” gerekcesiyle Anayasa’nin 36. maddesinde
teminat altina aliman adil yargilanma hakki kapsaminda olan mahkemeye erisim hakkimin ihlal

edildigine hitkmetmistir.*®

25 AYM, E:2018/99, K:2021/14, 3/3/2021 tarihli karar
%6 AYM, Ali Diren, B. No: 2015/13108, 18/4/2018 tarihli karar, benzer ifadeler icin bkz. Muhammed Mustafa Balaban, B.
No: 2018/9314, 14/9/2022 tarihli karar
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b. Disiplin Cezasina Karsi Yarg: Yolunun Ac¢ik Olmasi

Idari eylem ve islemlere karsi dava yoluna basvurulmastyla ilgili olarak, 1982 Anayasasi’nin
125.maddesinde; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu agiktir. Kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmaziliklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmaziiklar igin gidilebilir. (...) Yiiksek Askeri Stiramin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye aywrma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargt yolu agiktir. (...)" hikmiine,
129.maddesinde disiplin cezalartyla iligkin olarak ise; “(...)Disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz. Silahlt Kuvvetler mensuplart ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklhidwr.(...)"

hikmune yer verilmistir.

Her ne kadar her iki hiikiim hali hazirda ayni sonucu ihtiva etmekte ise de,2010 yilinda yapilan
anayasal degisiklikten 6nce uyarma cezasina ve kinama cezasina kars1 dava yolu kapali oldugundan,

2010 yilinda yapilan anayasal degisiklikten dnce ayni sonucu ihtiva etmemekteydi.

1982 Anayasasi’nin 129.maddesinin ilk hali; “(...) Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
harig, disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz.” seklinde idi. Bu hitkmiin degistirilmesine
iliskin gerekcede; “Anayasa’nmin 129 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda disiplin kararlarinin yargi
denetimine tabi oldugu belirtilmekte, ancak uyarma ve kinama cezalari yargi denetimi disinda
tutulabilmekteydi. Cezamin hafifliginin,insan onurunu zedeleme niteligi yoniinden diger cezalara gore
daha az etki dogurmayacag: dikkate alinarak, maddenin iiciincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
memurlar ve diger kamu gorevlilerine verilen uyarma ve kinama cezalarmmin da yargt denetimine

acilmasi ongériilmektedir.” denilerek, bu degisikligin nedeni ortaya konulmustur.?’

Uyarma cezasina ve kinama cezasima kars1 dava agma yolunu kapatan hiikiim ile ilgili olarak,
bu hiikiimlerin getirilis sebebine iliskin olarak maddenin gerekge kisminda; uyarma cezasi ve kinama
cezalarinin nitelikleri nedeniyle diizenlemenin diginda tutulduklarinin belirtildigi ancak bu niteliklerin
neler oldugu belirtilmedigi goriilmekle birlikte, bu sebebin, “yargryr hafif disiplin cezalariyla ise

bogmamak” oldugu yoniinde gériis de meveuttu,”®

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 132/4. maddesinde yer alan; “Ayliktan kesme cezast
ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil
boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha tistii kadrolara, bolge ve

il teskilatlarmmin en iist yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve

57 Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/gerekceli-anayasa/ (erisim tarihi
15.05.2024)

%8 Kaplan, G. "’Uyarma ve Kinama Cezalarma Kars1 Yarg: Yoluna Bagvurmay1 Engelleyen Diizenlemelerin Hukuk Devleti
Prensibi Agisindan Degerlendirilmesi.” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 8, say1 1-2,
2004, ss. 309-334, s.311.
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uiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i kadrolarina atanamazlar.” hitkmiinde, kiginin uyarma cezasi ve kinama
cezastyla tecziye edilmis olmasinin hiikiimde sayilan goérevleri yapmaya engel olarak goriilmemis
olmasi da uyarma cezasina ve kinama cezasina kars1 dava agma yolunun kapali oldugu siiregte hangi

gerekeeyle kapali olabilecegine dair dayanak olusturmakta idi.

Danistay, uyarma cezasmna ve kinama cezasina karsi yargi yolunun kapatilmis olmasina
ragmen, ¢esitli ictihatlarinda uyarma cezasina ve kinama cezasina karsi agilan davalarda, savunma
hakkina uyulmadigi, usul ve zamanagimi hiikiimlerine uyulmadigi veya yetki unsurundaki sakatlik gibi

gerekgelerle dava konusu islemin iptaline hitkmetmistir. >

Ote yandan, 1982 Anayasasi’’nin 129. maddesinin 4. fikrasinda; ‘’Disiplin kararlart yarg:
denetimi disinda birakilamaz.”” hilkkmiine yer verilmis iken, bir sonraki fikrada ise; ‘Silahli Kuvvetler
mensuplart ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.”’ diizenlemesiyle disiplin cezalarina
kars1 yargi yolunun yargi incelemesi haricinde birakilabilecegi ortaya konulmustur.Yuksek Askeri
Sura kararlar1®® Anayasa’nin 125. Maddesi geregince yargi denetimi disinda tutulmustur. Fakat, 2010
yilinda yapilan degisiklik ileAnayasa’nmin 125. maddesinin 2. fikrasmma 5982 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunile eklenen bir
ciimle ile Yiiksek Askeri Stra’nin aldig: terfiye iliskin islemler ile kadrosuzluk sebebiyle emekliye
ayirma islemi disinda, her tirli ilisik kesilmesine dair kararlara kars1 dava yolu agilmistir. Hikmiin
degisiklikten sonraki hali ile bent bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Yiiksek Askeri Stra’nin iligik

kesme kararlar1 haricinde tesis ettigi diger disiplin cezalarma karsi yargi yolu hali hali hazirda

kapalidir.

Anayasa’nin 129. maddesinde yer alan ve kamu personeline iligkin olarak tesis edilen disiplin
cezalarmin yargi incelemesine tabi oldugunu belirten kurala getirilen bir diger istisna da hakimler ve
savcilara ilisgkin dlzenlemelerdir. 1982 Anayasasi’nin 159. maddesinde ‘’Hakimler ve Savcilar
Kurulu”nun diizenlendigi, 159/8.maddesinde ise, Kurul’'un meslekten ¢ikarma cezasi digindaki
cezalarma kars1 dava yoluna basvurulamayacagmin diizenlendigi goériilmektedir. 2010 yilinda yapilan

Anayasa degisikligi ile hiikiim yenilenmis olup; maddenin degisiklikten Onceki halinde kurul

%% Damigtay 8. Dairesi, Damstay 8. Daire, E.95/2936, K.97/3826, 09.12.1997 tarihli karar, Danistay 8.Dairesi,
E.98/1220, K.99/5359, 21.10.1999 tarihli karar, Danistay 8.Dairesi, 13.05.1999, E.98/2038, K.99/2990, 13.05.1999 tarihli
karar (Akyillmaz, B. ‘’Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar’’.
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002, cilt 6, say1 2, s.14.

#O0yvijksek Askeri Sira Yonetmeligi’nin  “’Gorevler’” baglikli  6.maddesinde; “’(1) Stramin gorevleri sunlardir: a)
Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan askeri stratejik ana fikrin (konseptin) tespiti ve gerektiginde yeniden gbzden
gecirilmesi hususlarinda goriis bildirmek. b) Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda goriis
bildirmek. c) Silahli Kuvvetlerle ilgili olup onemli goriilen mevzuat taslaklarmi inceleyip goriis bildirmek. ¢)
Cumhurbaskaninin lizum goérdiigii hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek. d) General
ve amirallige yiikselecek albaylar ile bir iist riitbeye yiikselecek general ve amirallerin terfi kararlarini almak. ) Gorev
stiresi uzatilacak general ve amiraller hakkinda karar almak. f) Kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilacak general ve
amiraller ile albaylar hakkinda karar almak. g) Hizmetine ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle gorev siiresi uzatilacak albaylar
hakkinda karar almak. g) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak. > hitkmii yer almaktadir.
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kararlarinin tamami yargi incelemesi haricinde tutulmus iken getirilen kural ile Kurul’un yalnizca

meslekten ¢ikarma cezasina karsi yargi denetiminin agik oldugu belirtilmistir.”*"

Anayasa Mahkemesine yapilan 2015/13800 bagvuru numarali bireysel basvuruda; askeri
disiplin cezasma karsi agilan davanin yargi yolunun kapali oldugu gerekcesiyle incelenmeksizin
reddedilmesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildiginin iddia edilerek Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu, Anayasa Mahkemesinin09/6/2020 tarihli karariyla; “(...)Askerin is ve
egitim plamimin yapilmasi, gorevli olanlarin gorevine gonderilmesi, yemek saatlerinin toplu olarak
icra edilmesi ve gece yatista gorevliler hari¢ herkesin yerinde olup olmadigimin kontroliinii saglamak
amaciyla sabah, ogle, aksam askerlerin sayilmasi yani yoklama anlamina gelen igtimanin askerlik
mesleginin ve ordunun ayrilmaz bir par¢asi oldugununbilindigi, basvurucunun, i¢timaya ge¢ kalmasi
sebebiyle nébet¢i amiri ile aralarinda meydana gelen tartisma sonucunda amiri hakkinda yasal ve
idari islem baslatilmas: talebiyle sikayet dilekgesi verdigi, sikdayet dilekgesi iizerine yapilan
degerlendirme sonucunda bagvurucunun eylemleri amire saygisizlik olarak adlandirildigi, sonug
olarak basvurucuya verilen disiplin cezasumn askeri disipline iliskin bir olay sebebiyle kismi siireyle
(belirlenen saatte) gorevine gelmesini sart kosan iglemin salt disiplin hukuku kapsaminda bulunan bir
islem oldugunun degerlendirildigi, netice itibariyla uyusmazligin devlete ozel bir giiven ve sadakat
bagi ile bagl olan asker kisi ile ilgili bulunmasi ve yargi denetimi disinda biwrakma durumunun
devletin menfaatiyle ilgili objektif sebeplerle hakli kilinmast nedeniyle Anayasa’nin ve Sozlesme ile
buna ek Turkiye’nin taraf oldugu protokollerin ortak koruma kapsamindaki haklardan herhangi biri
ile bagdagsir nitelikte olmadigr” gerekcesiyle adil yargilanma hakkinin ihlaliyle ilgili iddianin ** konu

bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez’’ olduguna hiikmetmistir.

Bir diger uyusmazlkta ise; sozlesmeli er olarak gorev yapan kisiler hakkinda tesis edilen
uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarmin iptalleri talebiyle agilan davalarda, 31/1/2013 tarihli
ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Disiplin Kanunu’nun 43. maddesinin 24/6/2021 tarihli ve
7329 sayilh Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen (1) numarali bendinin birinci cumlesinde yer

verilen...uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalar1 harig...” ibaresinin®®

Anayasa’ya
aykirt oldugu kanaatine ulasan Mahkemenin Anayasa Mahkemesi’ne basvurdugu, Anayasa
Mahkemesinin 01.06.2022 tarihli ve E: 2022/10, K:2022/72 numarali kararinda; “Itiraz konusu

kurallarin 6413 sayili Kanun’un 43. maddesinin (1)numarall fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan

%1 {Jlker, L. “Disiplin Cezalarina Kars: idari Bagvuru (itiraz) Yolu.” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, cilt 19, say1 1-2, 2015, ss. 61-79, s.68.

6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 43. maddesinde; “(1) Askeri 6grenciler ile erbas ve erler
hakkinda verilen disiplin cezalari ile subay, astsubay, uzman erbas ile s6zlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalar1 hari¢ bu Kanunda yer alan disiplin cezalarina kars1 iptal davasi acilabilir.
Seferberlik ve savag zamaninda ise yiiksek disiplin kurullar tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi harig
bu Kanunda yer alan diger disiplin cezalar yargi denetimi disindadir. (2) Dava agma siiresi, cezanin kesinlesmesinden
itibaren baglar. Ancak Tiirk karasular1 digindaki gemilerde verilen cezalarda, dava agma siiresi geminin bagli bulundugu
lisse/limana donmesiyle baglar.” hitkkmii yer almaktadir.
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“..uyarma,..” ve *““..ve hizmete kismi siireli devam...”” ibareleri olup kurallar subay, astsubay,
uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen uyarma ve hizmete kismi siireli devam
cezalarina karst iptal davast agilamayacagini 6ngordiigii, (...) uyarma ve hizmete kismi siireli devam
cezalarina karst yargi yolunun kapatilmasi suretiyle bu tiir disiplin cezalarimin etkinliginin
artirdacagi gozetildiginde kurallarin TSK da disiplini saglama amacina ulasma bakimindan elverisli
ve gerekli olmadiginin soylenemeyecegi, buna karsilik disiplini bozucu tavir ve davramislarda
bulunmayr aliskanlik hdline getirmek veya aldigi disiplin cezalarina ragmen islah olmamak TSK’dan
ayurma cezasmn gerektiren disiplinsiziiklerden sayildigi, sozlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subay
ve astsubaylar agisindan da belirli siireler icinde alinan disiplin cezalar: belirli bir puana ulastiginda,
bu durum TSK’dan ayirma sebebi olarak kabul edildigi, sézlesmeli erbag ve erler agisindan ise en son
alinan disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz
defa veya daha fazla disiplin cezasi alma hdli sdzlesmenin siiresinin bitiminden 0nce feshi sebebi
olabilecegi, bu durumda yargi yolu kapali olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalari soz
konusu askeri personelin TSK’dan ayrilmalarma ya da sozlesmelerinin feshine yol agabilecegi,
TSK’dan ayirma ya da sozlesmenin feshi islemlerine karsi dava agilabilse de, bu islemlerin dayanagi
olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina karsi yargr yolunun kapali olmasi nedeniyle
gerek itiraz edilmeksizin gerekse itiraz asamasindan gegerek kesinlesen soz konusu disiplin cezalari
yargisal denetime tabi tutulmadigindan, bu islemler dayanak alinarak gerceklestirilen TSK’dan
ayurma ya da sozlesmenin feshi islemleri yoniinden yargisal denetim sekli bir hale gelecegi, baska bir
deyisle uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina konu fiillerin disiplin cezasini gerektirip
gerektirmediginin yargisal denetime tabi tutulmamasi nedeniyle TSK’dan ayirma ya da sézlesmenin
feshi islemlerine karst acilan davalarda yapilan yargisal denetimin etkinligini yitirdigi, kurallar bu
yoniiyle asker kisilere asiri bir kiilfet yiikledigi ve disiplinin tesisi seklindeki kamu yarart ile hak
arama Ozgiirliigii arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi bozdugu" gerekgesiyle kurallarin
Anayasa’nin 13., 36. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilarak iptal edilmesine

hiikmedilmistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan 2013/852 basvuru numarali bireysel basvuruda ise;
basvurucunun, uyarma cezasinin ve kinama cezasiin yargi denetimine agilmasindan sonra hakkinda
daha once verilen kmama cezasiin iptali istemiyle agtifi davada bu husus dikkate alinmaksizin
davanin siire agim gerekgesiyle reddedilmesinin adil yargilanma hakkini ihlal ettigini ileri stirtildiigii,
Anayasa Mahkemesinin 06.03.2014 tarihli karariyla; “(...)Basvurucunun, hukuka aykiri olarak disiplin
cezasiyla cezalandirildigi ve hakkinda tesis edilen disiplin cezasina karsi actigi davada kinama
cezalarmmi yargt denetimine agan Anayasa degisikliginin yargi makamlarinca goz éniine alinmadigt

seklinde ozetlenebilecek olan iddialar, hukuk kurallarinmin uygulanmasinda isabet bulunmadigina ve
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dolayisyla kararin sonucuna iliskin oldugu, te yandan, Anayasa’mn 129. maddesinde*®degisiklik
ongorerek devlet memurlarina verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunu acan 5982
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun,
7/5/2010 tarihinde kabul edilmis ve halk oyuna sunulmak iizere 13/5/2010 tarih ve 27580 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandigi, 12/9/2012 tarihli halk oylamasi sonucu kabul edilen diizenleme 23/9/2010
tarih ve 27708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girdigi, s6z konusu Anayasa degisikligi
uyarinca kabul edilen ve 25/2/2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6111 sayili Kanun’un 117. maddesiyle de uyarma ve kinama cezalarina karsi yedi giin icerisinde
yapilan itiraz sonucu verilen kararlarin kesin oldugunu ve bu kararlar aleyhine yargt yoluna
basvurulamayacagini  diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 136. maddesinin
yiirtirliikten kaldwrildigi, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca kamu yarart ve kamu diizeni,
kazanilmig haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar disinda kanunlar,
ilke olarak yirurlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarildig,
ancak, kanun koyucunun kisilerin lehine yeni haklar saglayan kanuni diizenlemeleri ge¢cmise etkili
olarak yapma konusunda takdir yetkisine sahip oldugu, uyarma ve kinama cezalarina yargi yolunu
acan diizenlemeler agisindan ise kanun koyucunun takdir yetkisini ge¢mise etkili olma yoniinde
kullanmadigi, bu nedenle anilan diizenlemelerin yiiriirliige girdikleri tarih itibariyla hiikiim ifade
etmekte oldugu ve bu tarihten once tesis edilen ve iptali igin siiresinde dava agilmayan disiplin
cezalart yoniinden yeni bir basvuru ya da dava hakki saglamadigi, basvurucunun, hakkinda tesis
edilen disiplin cezasina karsi Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda ongoriilen siireler®® gectikten sonra
Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmak lzere Resmi Gazete’de yayimlanmasi iizerine iptal davast
actigi, anmilan davamin karara baglandigi tarihte kinama cezalarina yargi yolunu agan Anayasa
degisikligi yiiriirliikte ise de Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore siiresinde acilmayan bir
davamin esasimn incelenmesi miimkiin olmadigi ve yukarida belirtildigi gibi ge¢miste verilen cezalara
yonelik yeni bir dava hakki da taminmadigindan basvurucunun esasa yonelik herhangi bir iddiasinin
ve dolayisiyla sz konusu Anayasa degisikliginin actigi davada degerlendirilmesi ve uygulanmasinin

olanagi bulunmadigi, bagvurucu tarafindan sunulan ve Danistay’in, Anayasa ve Kanun degisikligi géz

%3 Anayasa’min 129. maddesinin, 7/5/2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile degisik tgiincii fikrasinda; “Disiplin kararlari yargi denetimi disinda
birakilamaz.” hiikmii yer almaktadir.
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinin (1) numarali fikrasinda; “Dava agma siresi, ¢zel
kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde
otuz gundir.” hiikkmi, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinde; “1. flgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmas: degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi {ist makamdan, iist makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, iglemeye baglamis olan idari dava agma
siiresini durdurur. 2. Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. 3. Istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis siire de
hesaba katilir.” hitkmii yer almaktadir.
Ayn1 Kanun’un 14. maddesinin 3/e bendinde dilek¢enin siire agim1 yoniinden incelenecegi; 15. maddesinin 1/b bendinde ise;
*” siire agim1 hususunda kanuna aykirilik goriilmesi halinde davanin reddine karar verilecegi hitkme baglanmustir.” hikmu
yer almaktadir.

264

105



ontine alinarak igin esasi hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle bozdugu
kararlar ise uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun kapalr oldugu dénemde ve fakat siiresi
icinde agilan, yargt yolunun kapali olmasi gerekge gosterilerek ilk derece mahkemelerince reddedilen
ve Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesinden sonra yargilamasi heniiz sonu¢lanmamus, dolayisiyla
isin esasimin incelenmesinin miimkiin oldugu davalara iliskin oldugu, bu nedenle anilan kararlarin
basvurucunun actigi dava agisindan emsal teskil etmedigi* gerekgesiyle bagvurucunun adil yargilanma

hakkinin ihlal edildigi iddiasinin “agik¢a dayanaktan yoksun oldugu” gerekgesiyle kabul edilemez

olduguna hijkmetmistir.*®

C. Yargi Yolu Kapah Olan Disiplin Cezalarinda Savunma Hakkinin incelenmesi

657 sayili Devlet Memurlart1 Kanunu’nda, disiplin cezasi olarak; uyarma cezasi, kinama
cezasi, ayliktan kesme cezasi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ve devlet memurlugundan

cikarma cezasi ongoriilmiistiir.

Disiplin cezas1 olarak verilen uyarma cezasina ve kinama cezasina karsi yargi yoluna
bagvurma yolunun kapatilmasina dair yasal dizenlemenin ilk kez, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 12.05.1982 tarih ve 2670 sayili Kanun’un 39. maddesi ile degisik 135. maddesi ve anilan
Kanun’un 40. maddesi ile degisik 136. maddesiyle hukuk sistemimize girdigi, amlan kanuni
diizenlemeyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135. maddesinin 1. fikrasinda; “Disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz, varsa bir iist disiplin amirine
yoksa disiplin kuruluna yapilabilir.” hikmiine yer verildigi ve 136. maddesinin 4. fikrasindada; “Itiraz
edilmeyen kararlar ile itiraz iizerine verilen kararlarkesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi
yoluna basvurulamaz” hilkkmiiniin yer aldigi, daha sonra yiirilirlige giren 1982 Anayasasi’nin 129.
maddesiyle de; “Uyarma ve kinama cezalart ile ilgili olanlar hari¢ disiplin kararlar yarg: denetimi

disinda birakilamaz.” diizenlemesiyle, anilan kanuni diizenleme anayasal zemine kavusturulmustur.

Anayasamizin ilga edilmis 129/3.fikrasinda yer alan; “’Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili
olanlar hari¢, disiplin kararlar: yarg: denetimi disinda birakilamaz.”” diizenlenmesiyle, uyarma cezasi
ve kinama cezas1 yargi denetimi haricinde birakilmamis, uyarma ve kinama cezasinin yargi incelemesi

haricinde birakilmasina izin vermistir.?®

Uyarma cezasina ve kinama cezasma karsi yargi yoluna bagvurulmasinin kapali oldugu
surecte Damistay, uyarma ve kinama cezasina iligkin disiplin cezalarmin usul yoniinden yargisal

denetime tabi tutulabilecegini kabul etmistir. Damistay, bir uyusmazlikta, “Anayasa’nin 129. maddesi

2% Benzer yonde degerlendirmeler igin bkz. AYM, Cetin Oztorun, B. No: 2013/8822, 6/1/2016 tarihli karar
%6 Gozler, K. “’idare Hukuku’’, Cilt II, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 813.
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ile 657 sayili Yasamn 135 ve 136. maddeleri uyarinca uyarma ve kinama cezalarina karst idari yargi
yoluna basvurulamayacagi genel kural olmakla birlikte, usuliine uygun olarak tesis edilmemis olan
uyarma ve kinama cezalarimin yargi denetimine tabi tutulacagi agiktir.” gerekcesiyle, uyarma ve
kinama cezalarinin, islemin dig unsurlart olan yetki ve sekil bakimindan denetlenebilecegine

hitkmettigi goriilmektedir.?*’

Damistay, savunma hakkina verdigi éneme binaen, savunma hakki verilmeden tesis edilen
uyarma cezasinda ve kinama cezasinda, bu cezalara karsi yargi yoluna basvurulmasini kapatan kanuni
diizenlemeler mevcut olmasina karsin, savunma hakkinin kullamlis1 yoniinden bu cezalarin da diger

disiplin cezalar1 gibi yarg: incelemesine tabi olabilecegini kabul etmektedir.”®

B. Disiplin Hukukuna Dolayh OlarakUygulanabilecek Anayasal ilkeler;

Disiplin su¢ ve cezalarma iliskin olarak, Anayasa’da agik¢a diizenlenen hiikiimler mevcut
iken, bazi anayasal hiikiimlerin iseagik¢a disipline iliskin oldugu belirtiimemis olmakla birlikte,
anayasal hiikimde duzenlenen hakkin/haklarin disiplin su¢ ve cezalari hakkinda da gegerli oldugunu

soylemek mimkunddir.

Anayasa Mahkemesi kararinda;****Anayasa nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda
bir ayrim gozetilmediginden disiplin cezalari da bu maddede ongdriilen ilkelere tabidir.” ifadelerine
yer verilerek, idari yaptinmlarin bir tiri olan disiplin cezalar1 agisindan daAnayasa’nin

38.maddesiningecerli oldugu agik¢a ortaya konmustur.

Disiplin cezalar acisindan Anayasa’nin 38.maddesinin gegerli olup olmadigina iliskin olarak,
Danistay karar1nda;27°“Diszplin cezalar, kamu gérevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin
gereklerineaykiry fiillerine karsi diizenlenen idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli
uzaklastirlabilmek gibi agir sonuglara neden olabilen disiplin cezalari, agirligi ve 6nemi sebebiyle
Anayasa’min 38. maddesindeki su¢ ve cezalara iligkin kurallara tabi tutulmuslardir.” ifadelerine yer
verilerek,disiplin cezalar1 agisindanda Anayasa’nin 38.maddesinin gecerli oldugunu agikca ortaya

koymustur.

%7 Danistay 8. Dairesinin 22.12.1997 giin ve E. 1995/3916, K. 1997/4112 sayili karari, Danistay Dergisi, Sayi: 96, s. 413-
414., (Girsel, K. “Uyarma ve Kinama Cezalarina Kars1 Yargi Yoluna Bagvurulmasim Engelleyen Diizenlemelerin Hukuk
Devleti  Prensibi  Agisindan  Degerlendirilmesi.”  Atatiitk  Universitesi ~ Erzincan ~ Hukuk  Fakiiltesi
Dergisi, Cumhuriyetimizin 80. Kurulus Yilina Armagan, cilt 7, say1 3—4, 2003, ss. 309-334.)

Akyilmaz, B. “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar.” Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, say1 2, 2002, s.14.

9 AYM, E:2010/28, K:2011/139, 20.10.2011 tarihli karar

70 Danstay 2. Dairesi, E:2021/6471, K:2024/739, 08.02.2024 tarihli karar
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Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karar1 ve Damgtay karar1 da gézoniinde tutularak,
Anayasa’nin 38.maddesindeyer alan ilkelerin disiplin su¢ ve cezalar1 agisindan da gegerli oldugu
ancak bu hususun s6z konusu hiikiimde agik¢a belirtilmediginden bu maddede 6ngoériilen ilkelerin
dolayl olarak disiplin su¢ ve cezalarma uygulandig1 sonucuna varildigindan, bu kisimda Anayasa’nmin

38.maddesindeyer alan ilkelerin disiplin su¢ ve cezalarina nasil uygulandig: izerinde durulacaktir.
1. Oliiliiliik ilkesi
a. Genel Olarak Olciiliiliik Ilkesi

Anayasada yer verilen konulardan biri de, kisilere taninan temel hak ve 6zgirliiklerdir. Temel
hak ve Ozgiirlikklerin varligi ayn1 zamanda bu hak ve dzgiirliiklerin siirlarinin ne olacagi sorusunu
giindeme getirir. Anayasa metinleri, temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlarinin ilkelerini ve smirlamanin
siirini tayin etmek suretiyle, hak ve 6zgurliikleri simirlama yetkisinin anayasal sinirlarini ¢izerler. Hak
ve Ozgurlikleri yasama organina karsi Koruyup, yasama organinin takdir yetkisini sinirlayan

teminatlardan biri de dlculiiliik ilkesidir.?™

1982 Anayasast’nin 13. maddesinde; “ Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
stmrlanabilir. Bu sinwrlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz. * hikmine yer verilmek suretiyle temel

hak ve hiirriyetlere konulan sinirlamalarm 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi acikca belirtilmistir.

Maddenin ilk hali; “Temel hak ve hirriyetler, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolunmez
biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin,
kamu yararummin, genel ahldkin ve genel saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasamn ilgili
maddelerinde 6ngorulen ©zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
stmrlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinwrlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirit olamaz ve éngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel
simwrlama sebepleri temel hak ve hirriyetlerin timu icin gegerlidir. “ seklinde iken 3/10/2001 tarih ve
4709 sayil Yasa ile yapilan degisikliklehiikiim son halini alarak, oOlgililuk ilkesi anayasal zemine

oturtulmustur.

1961 Anayasasi’nin  11.maddesinde; “’Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin séziine ve

ruhuna uygun olarak ancak kanunla simirlanabiliv. Kanun, kamu yarari, genel ahlik, kamu diizeni,

sosyal addlet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin oziine dokunamaz.’

n Metin, Y. ©” Anayasa Mahkemesinin Norm Denetimi Kararlarinda Hukuk Devletinin Unsuru Olarak C)l(;iiliiliik flkesi.”’
Anayasa Yargisi, Cilt 40, say1: 1, 2023, ss. 333-370, 5.334.
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hukmi yer almakta idi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlama sebebi olarak oSlgiiliiliik ilkesine yer

verilmemisti.

Olguililuk ilkesine 1961 Anayasasi’nda yer verilmemis olmakla birlikte, bu dénemde verilen
Anayasa Mahkemesi kararlarinda, adi agik¢a belirtilmemis ise de yer yer Olcilulik ilkesinin

unsurlarmimn da yer aldig1 gériilmektedir.?”

Anayasal olarak olcultlik ilkesi her ne kadar 1982 Anayasasinda 2001 tarihli degisiklik ile
birlikte yer verilmis ise de, bu tarihten dnce Anayasa Mahkemesinin o6lgiiliilik ilkesine veyahut alt
unsurlarindan olan orantililik ilkesine yonelik kararlar verdiginin goriildiigii, Anayasa Mahkemesinin
bu noktada hukuk devleti ilkesinden yola ¢ikarak bu ilkeyi ictihadi olarak kabul ettigi

anlasiimaktadir.””

Bu maddeye iligkin olarak Anayasa Mahkemesi kararinda; “(...)Anayasa’nin 13. maddesinde
ifade edilen “Olcululuk ilkesi”, temel hak ve ozgiirliiklerin sumirlandirilmasina iliskin bagvurularda
oncelikli olarak dikkate alinmasi gereken bir giivencedir. Anayasa’min 13. maddesinde demokratik
toplum diizeninin gerekleri ve 6l¢iiliiliik ilkeleri iki ayri kriter olarak diizenlenmis olmakla birlikte bu
iki kriter arasinda bir iligki vardir. Nitekim Anayasa Mahkemesi dnceki kararlarinda demokratik
toplum diizeni icin gerekli olma sarty ile él¢iiliiliik arasindaki bu iliskiye dikkat ¢cekmis, ““Temel hak ve
ozgiirliiklere yonelik her hangi bir sinirlamanin, demokratik toplum diizeni icin gerekli nitelikte, baska
bir ifadeyle giidiilen kamu yarari amacim gergeklestirmekle birlikte, temel haklara en az miidahaleye
olanak veren édlgiilii bir sumirlama niteliginde olup olmadigimin incelenmesi gerekir...”  diyerek,
amaca, temel haklara en az miidahaleyle ulagmayr saglayacak aracin tercih edilmesi gerektigine
karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore olgiiliiliik, temel hak ve oOzgiirliikierin
simrlanma amaglart ile ara¢ arasindaki iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik denetimi, ulasimak istenen
amagtan yola c¢ikilarak bu amaca ulasiimak icin secilen aracin denetlenmesidir.” ifadelerini

kullanmistir.”"

Olgtliluk ilkesinin, Anayasa’mn 13.maddesi haricindeki bir baska anayasal dayanagi
Anayasa’nin 15. maddesidir.1982 Anayasasi’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasi” baglikli 15.maddesinde; “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve
hiirriyetlerin kullaniimast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen
Qiivencelere aykirt tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna

uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi

22 Brdem, J. G. “Olgiiliiliik ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin kullammindaki Yeri”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, cilt 62, say1 4, 2013, ss. 971-1006, s.980.

7B Hatipoglu, M. “Kamu Gérevlilerine Disiplin Cezalarmm Uygulanmasinda Olgilliilitk Ilkesi.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, cilt 2019, sayt 143, 2019, ss. 181-220, s. 189.

214 AYM, Adalet Mehtap Buluryer, B. No: 2013/5447, 16/10/2014 tarihli karar

109



varligmin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini ag¢iklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz; su¢ ve cezalar gegcmise yiiriitiilemez; su¢lulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.” hikmine yer verilerek, hikimde
belirtilen donemlerde temel hak ve oOzgurliklerin kullanilmasmin kismen veya tamamen halin
gerektirdigi Olgiide durdurulabilecegi belirtilerek, ‘Olgulilik ilkesinin® temel hak ve Ozgirliklerin
kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulmasinda da kistas olarak alindigi agikca ifade

edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi 18.10.2007 tarih veE:2007/4, K:2007/81sayil1 kararinda, Anayasa’nin
13.maddesinde yer verilen sinirlamanin; belirli bir temel hak ve 6zgiirliigiin Anayasa’da 6ngorulen ya
da belirlenen alami iginde kisiye saglanan olanaklarin yasa koyucu tarafindan daraltilmasi olarak
tamimlandig1, sinirlamada, belirli bir temel hak ve 6zgiirliigiin kullanim olanaklarimin sinirlamadan
sonra da devam edecegi, buna karsilik, temel hak ve ozgiirliikklerin durdurulmasinin, bunlardan belirli
bir siire i¢inde yararlamlma veya kullanilmalarimin olanaksizligini anlattigi ifade edilerek, hedef ve
ara¢ arasinda uygun bir iligkinin bulunmasini, diger bir sdyleyisle yapilan sinirlama ile sagladigi fayda
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasini ifade eden olgiiliiliik ilkesinin, kisitlayici dnlem
ile kisitlama amaci arasindaki iliskinin denetiminde, yasal onlemin sinirlama amacina ulagmaya
elverigli olup olmadigim saptamaya yonelik "elverislilik”, smirlayici 6nlemin sinirlama amacina
ulagma ve demokratik toplum diizeni bakimimdan zorunlu olup olmadigint arayan “zorunluluk”, ayrica
hedef ve aracin 6lgiisiiz bir oram kapsayip kapsamadigini, bu yolla 6l¢iisiiz bir yiikiimlilik getirip

getirmedigini belirleyen ”oranlilik” prensipleri olmak iizere {i¢ alt ilkesinin bulundugu belirtilmistir.

Bu agiklamalardan hareketle, 6l¢iiliiliik ilkesi; hukuka aykirt durum ile onun neticesi olan
yaptirim arasinda, beklenen hedef ve kullanilan vasita yoniinden adil ve uygun bir dengenin

saglanmasim konu edinen bir ilke olarak tanimlanabilir.””

Olgiiluliik ilkesinin, “’elverislilik”’, <’gereklilik>> ve ’orantililik>> olmak iizere ii¢ alt ilkesinin

bulundugu ve bu alt ilkelerin lgiiliiliik ilesinin yapi taslar1 oldugu soylenebilir. *'®

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda olgiiliiliik prensibinin alt ilkesi olan orantililik
ilkesini;277“01§iiliilii§iin tictincii alt ilkesi olan orantililik ilkesinin, kamu yararimin korunmasi ile
bireyin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir dengenin saglanmasini gerektirdigi,6ngorilen tedbirin

bireyi olagan disi ve asirt bir yiik altina sokmasi durumunda miidahalenin orantili ve dolayisiyla

75 Hatipoglu M. “Kamu Gorevlilerine Disiplin Cezalarinin Uygulanmasinda Olgilliilitk ilkesi.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, cilt 2019, say1 143, 2019, ss. 181-220, s. 192.

26 Ceylan, A. “’Teori Ve Uygulamada Olgiiliiliik Ilkesi’’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali Anayasa Hukuku Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s.37.

2T AYM, Solmaz Giintemur, B. No: 2018/12262, 3/12/2020 tarihli karar, benzer yonde ifadeler icin bkz. AYM, E:2011/111,
K:2012/56, 11/4/2012 tarihli karar; AYM E:2013/66, K:2014/19, 29/1/2014 tarihli karar; AYM, E:2016/16, K:2016/37,
5/5/2016 tarihli karar; AYM, Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013 tarihli karar).
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ol¢iilii oldugundan soz edilemeyecegi, bu itibarla uygulanan tedbirle basvuruculara asirt ve orantisiz

bir yUk yiiklenip yiiklenmediginin tespitinin gerektigi“ifadeleriyle agiklamaya galigmustir.
b. Disiplin Hukukunda Olgiiliiliik Tlkesi

Olguiliiluk ilkesi disiplin hukuku baglaminda, fiilin niteligi ve muhteviyat: ile verilen cezanin
dlgiilii olmasi gerektigidir.””*Kamu gorevlisinin fiili ile isledigi fiil arasinda denge kurulurken; olayin
meydana gelis bi¢imi, kamu goérevlisinin su¢ kastinin olup olmadig, irade dis1 faktorlerin fiilin ortaya

¢ikmasina tesiri gibi hususlarin goz 6niinde tutulmas: gerekmektedir.””

Anayasa Mahkemesi kararmda;”*(

... )Kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla
ceza hukuku alanminda diizenleme yaparken Anayasa’ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagh
kalmak kosuluyla toplumda hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ve sug sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve
olciide cezai yaptirima baglanacagi konusunda anayasal sumirlar i¢inde takdir yetkisine sahiptir. Bu
yetki, disiplin hukuku bakimindan da gegerlidir. Bu baglamda hukuk devietinde, ceza hukuku alaninda
oldugu gibi disiplin hukukuna iliskin diizenlemelerde de kanun koyucu hangi eylemlerin disiplin sucu
sayilacagr ve bu eylemlerin hangi disiplin cezasiyla cezalandrilacagi konusunda takdir yetkisine
sahiptir. Bununla birlikte disiplin hukukuna iligkin kurallarin, onleme ve iyilestirme amaglarina uygun
olarak dl¢iilii, adil ve orantili olmasi gerekir.” ifadelerine yer vererek disiplin cezalarinin

dizenlenmesinde yasa koyucunun takdir marjina sahip oldugubelirtildikten sonrabu yetkinin

kullanilirken olusturulan diizenlemenin 6l¢iiliiliik ilkesine de uygun olmasi gerektigi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun * Disiplin amiri ve disiplin cezalari” baslikli124.
maddesinde;“Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarmn,
Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigiodevleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlart yapmayanlara,
yasakladigi igleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére 125 inci maddede
swralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.” hikmine yer verilerek, disiplin cezasimnin durumun
mahiyetine ve agirlik diizeyine gore657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer verilen “uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, devlet memurlugundan c¢ikarilmasi”
seklindeki disiplin cezalarmdan birinin uygulanacag: belirtilerek Olculilik ilkesi ortaya konulmaya

caligilmisgtir.

78 Hatipoglu M. “Kamu Gorevlilerine Disiplin Cezalarinin Uygulanmasinda Olgilliilitk ilkesi.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, cilt 2019, say1 143, 2019, ss. 181-220, 5.187.

7 Delal T. “Tiirk Disiplin Mevzuatinin Anayasal ilkeler Agisindan Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Konya, 2017, 5.94.

%9 AYM, E:2013/6, K:2013/111, 10.10.2013 tarihli karar
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Diger taraftan; 657 sayili Kanun’un 125.maddesinde; “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen
disiplin cezalarimin iigiincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir. Gegmiy hizmetleri sirasindaki
calismalart olumlu olan ve 6diil veya basart belgesi alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece
hafif olam uygulanabilir.” diizenlemesine yer verilmis,diizenlemede idareye takdir yetkisi
taninarakisglenen fiilin tekrar1 halindefiilin tekrar etmesi hususu ile gegmis memuriyeti esnasindaki
calismalar1 miispet olan ve muikafat veya basar1 belgesi alan kamu gorevlilerinin bu durumunun g6z

Oniinde tutulmasi suretiyledlgiiliiliik ilkesinin uygulanmasi saglanmaya caligilmaktadir.

Anayasa Mahkemesine yapilan 2018/24902 sayili ve kamu gorevlisi bagvurucunun katildig
gosteri ylrlyiisinde kolluk gorevlilerince yapilan dagilma ¢agrisina uymayarak mukavemet
gostermesinden dolay1 disiplin cezasi ile cezalandirilmasi nedeniyle toplanti ve gosteri ylriytisii
diizenleme hakkinin ihlale ugradigi sebebiyle yapilan bireysel basvuruda, “(...) anilan mercilerin
basvurucunun disiplin cezasi ile cezalandirilmasimn zorunlu toplumsal bir ihtiyaca karsilik
miidahalenin basvurucunun toplanti ve gosteri yuiriiyiisii diizenleme hakki iizerinde caydwrici bir etki
olusturmasi nedeniyle orantili oldugu da sdylenemeyecegi” gerekcesiyle Anayasa’nin 34. maddesinde
teminat altina alman toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin ihlal edildigine karar

o .. 281
verilmistir.

Bir diger emsal uyusmazlikta ise, devlet memurlugundan ilisigi kesilen davacinin, islemin
iptal edilmesi igin actig1 davada, 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun,
12.5.1982 tarihli, 2670 sayili Kanun’un 22. maddesi ile degistirilen 57. maddesinin birinci fikrasinin®*
Anayasa’ya aykirilik iddiasin1 ciddi bulan Mahkeme, hiikmiin iptali maksadiyla Anayasa
Mahkemesine basvurdugu, Anayasa Mahkemesinin 14.11.2013 tarihli ve E:2013/15,K:2013/131
sayih kararmda; “(...) [tiraz konusu kuralda disiplin cezasi gerektiren farkli fiiller icin ayrim
yapilmaksizin tek bir yaptirim benimsenmigstir. Diger bir ifadeyle uyarma cezasin gerektirecek bir fiil
karsiliginda uygulanacak yaptirim ile daha agwr bir disiplin cezasim gerektirecek bir davrams aymi
sonuca baglanmistir. Buna gore bireyin kamu hizmetinde kalmasimn, disiplin cezasi gerektiren

eylemlerin agwligina uygun herhangi bir kademelendirme yapilmayarak, adil ve makul bir denge

21 Bengzer degerlendirmeler icin bkz. AYM Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014 tarihli karar, AYM, ilhan Yigit, B.
No: 2016/7532, 29/12/2021 tarihli karar

%2 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun, 2670 sayili Kanun’un 22. maddesiyle degistirilen 57. maddesinde; “Adaylik
siresi icinde disiplin cezasi almig olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayu ile ilisikleri kesilir.
Tiskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Adaylik devresi iginde veya sonunda,
56 nc1 ve bu madde hiikiimlerine gore ilisikleri kesilenler (saglik nedenleri harig) 3 il siire ile Devlet memurluguna
alinmazlar.” hitkmii yer almaktadir.
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gozetilmeksizin 6lgiisiiz bir bicimde memuriyetten ¢ikarilma yaptirimina tabi tutulmasimin hukuk

devleti ilkesi ile bagdasmayacagi” gerekcesiyle ilgili hUkmii Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.
2. Siipheden Samk Yararlamr flkesi
a. Genel Olarak ‘’Siipheden Samk Yararlamir’’ ilkesi

Masumiyet karinesi, bireyin suglulugu ispatlanincaya kadar suclu sayilmamasimni ifade eder.?®

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinin 2. fikrasinda; ’Bir sug ile itham edilen
herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir.”” hikmi yer verilmig, 1982
Anayasast’nin 38. maddesinin 4. fikrasinda ise;“Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu

sayillamaz” denilerek masumiyet karinesine yer verilmistir.

Soz konusu anayasal hiikmiin gerekgesinde;**Alunci fikra (Damisma Meclisinin kabul ettigi
metinde bu hiikiim 6.fikrada yer almaktadir.) sugsuzluk karinesini getirmistir. Samigin, kesin
mahkimiyet hiikmiine kadar sugcsuz sayilmasit demek, kendisinin, su¢suzlugunu ispat miikellefiyetinde
olmadigi; «beyyine kiilfetiynin iddiacrya ait bulundugu demektir. Bu karine, iddiacinin, sug iddiasin
«makul stipheye yer bwrakmayacak sekilde» ispat etmesiyle c¢iiriitiilmiis olacak ve bu halde de

mahkeme mahkiimiyet hiikmiinii verecek, aksi takdirde beraat karart alacaktir.” denilmistir.

Bu hukiimde; masumiyet Karinesinin iki dnemli neticesi olan, kiginin alacagi kat’i mahkimiyet
kararmma kadar suglu sayillamayacagi ve su¢ siiphesi altindaki kimsenin sug¢suzlugunu kanitlama

miikellefiyetiyle yiikiimlii tutulamayacag: ortaya konulmustur.?®

Masumiyet Kkarinesi ilkesinin bir digersonucu ise,siiphe durumunda samk lehine yorum
yapilmast gerekliligidir, bu gereklilik “slipheden samk yararlanir” ilkesi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.?®

Masumiyet karinesine iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi kararinda;*®" *

(...) Masumiyet
karinesinin, hakkinda sug isnadr bulunan bir kisinin adil bir yargilama sonunda su¢lu olduguna dair
kesin hiikiim tesis edilene kadar masum sayilmasi gerektigini ifade ettigi ve hukuk devleti ilkesinin de

bir geregini olusturdugu (...) * ifadelerine yer verilmistir.

%3 Varkal, E. “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Karabiik Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi (UNIKA Toplum ve Bilim) Dergisi, cilt 2, say1 2, 2022, ss. 74-86, 5.79.

Gerekgeli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https:// www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/gerekceli-anayasa/) (erisim tarihi
15.05.2024)

Zor, B. V. “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi.” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt 12, say1 1, 2022, ss. 201-250, s.224.

Us Dogan, E./Yiicel Dericiler, O.”Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik
Yararlanir (In Dubio Pro Reo) lkelerinin Uygulanmas1.” Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 5, say1 1,
2020, ss. 1087-1112, 5.1103.

%7 AYM, E:2013/133, K:2013/169, 26.12.2013 tarihli karar
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Anayasa Mahkemesine gore,”® adil yargilanma hakkinmn bir unsuru olan masumiyet
karinesinin sagladig1 giivencenin iki yoniiniin bulundugu, gilivencenin ilk yOniiniin; kisi hakkindaki
ceza yargilamasi sonu¢lanincaya kadar gecen, bir bagka ifadeyle kisinin ceza gerektiren bir sugla
itham edildigi (sug isnadi altinda oldugu) siirece iliskin olup suglu olduguna dair hiikiim tesis edilene
kadar kisinin suglulugu ve eylemleri hakkinda erken acgiklamalarda bulunulmasini
yasakladigi,giivencenin bu yoniiniin kapsami sadece ceza yargilamasim yliriiten mahkemeyle simirl
olmadigi, giivence ayni zamanda diger tiim idari ve adli makamlarin da islem ve kararlarinda,
suclulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar kiginin su¢lu oldugu yoniinde ima ya da agiklamalarda
bulunmamasini gerekli kildigi, dolayisiyla sadece su¢ isnadina konu ceza yargilamasi kapsaminda
degil ceza yargilamasi ile es vakitte yiriitiilen 6teki hukuki siire¢ ve yargilamalarda da (idari, hukuk,
disiplin gibi) masumiyet karinesinin ihlalinin s6z konusu olabilecegi, giivencenin ikinci yoniiniin ise
ceza yargilamasi sonucunda mahkiimiyet disinda bir hiikiim kuruldugunda devreye girecegi ve daha
sonraki yargilamalarda ceza gerektiren sugla ilgili olarak kisinin masumiyetinden siiphe
duyulmamasini, kamu makamlarmin toplum nezdinde kisinin suglu oldugu izlenimini uyandiracak

islem ve uygulamalardan kaginmasim gerektirdigi belirtilmistir.
b. Disiplin Hukukunda ¢’Siipheden Samik Yararlamir’’ ilkesi

“Stipheden sanik yararlanir ilkesi” ilkesi ceza hukuku disinda disiplin hukuku kapsaminda da

uygulamaya yer bulan bir ilkedir.

Disiplin sugunun kamu gorevlisi tarafindan islenildiginin siipheye mahal verilmeyecek
derecede ispatlanamamasi halinde ya da hukuken muteber olarak kabul edilmeyecek kanitlar haricinde

bilgi ve belge bulunamamasi halinde kamu gérevlisi disiplin cezasiyla tecziye edilemeyecektir.?®

‘Stipheden sanik yararlanir ilkesi’ ile ilgili olarak Damgtay 12. Dairesinin18.12.2019 tarih ve
E: 2018/10055, K:2019/10314sayil1 kararinda; “(...)Disiplin hukuku, cezalandirilma ilkeleri agisindan
ceza hukuku ile benzer 6zellikler tasimakta olup, kisilerin disiplin cezast ile cezalandirilabilmeleri icin
su¢ olarak belirlenmis olan tutum ya da davramsin ilgilisi tarafindan islenmis oldugunun kesin ve
stipheye yer birakmayacak sekilde saptanmasi ve maddi gercegin tiim boyutlariyla ortaya konmasi
gerekmektedir. Ayrica evrensel ceza hukuku ile Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan “siipheden sanik
yararlamr” ilkesi disiplin hukukunda da uygulama alani bulmaktadir. Buna gére; disiplin yaptirimi
uygulanacak kigi tarafindan ikrar edilmeyen ve eldeki mevcut deliller ile disiplin normuna aykir fiilin
ispati miimkiin olmayan hallerde “*siipheden sanik yararlamr’ ilkesi geregince ilgiliye disiplin cezast

verilemeyeceginin kabulii gerekmektedir.”ifadelerine yer verilmistir.

2% AYM, Galip Sahin, B. No: 2015/6075, 11/6/2018 tarihli karar i
29 Boz, S. S. ’Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 25,
say1 2, 2017, ss. 15-41, 5.23.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 131/2.maddesinde; “’Memurun ceza kanununa gore
mahkum olmast veya olmamas: halleri, ayrica disiplin cezasmmin uygulanmasina engel olamaz.”’
hukmtne yer verilerek, kamu gorevlisinin ceza yargilamasinda mahkum olmamasi halinde de disiplin
cezasiyla tecziye edilebilecegi belirtilmistir. Ancak disiplin sugunun ayni zamanda adli sug
olusturdugu durumda, siipheden sanik yararlanir ilkesi uygulanarak ceza mahkemesinde kisi hakkinda

beraat karar1 verilmesi halinde, aym ilke geregince kamu gorevlisi hakkindadisiplin cezasinin

verilmemesi gerekmektedir.”*

Isledigi fiil nedeniyle disiplin cezast ile tecziye edilen ve bu fiille ilgili olarak ceza davasinda
yargilanan kimsenin, disiplin cezasmin iptali davasinda aym fiile iligkin olarak gorevi kotiiye
kullanma sucunu islediginden bahisle acilan ceza davasinda verilen beraat kararmin dikkate
alinmamas1 nedeniyle masumiyet karinesinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine

basvurdugu, Anayasa Mahkemesinin kararmnda;**"*

(...)basvurucu hakkindaki ceza ve disiplin hukuku
siirecleri es zamanl olarak yiiriitiildiigii ancak Idare Mahkemesinin davanin reddine iliskin kararimin
temyiz asamasindayken aym fiil nedeniyle basvuru hakkinda agilan davada beraat kararmmin verildigi
ve bu kararin kesinlestigi, basvurucunun iddiasinin masumiyet karinesinin ikinci yoniiniin ihlal edilip
edilmedigi cihetinden degerlendirilecegi,Anayasa Mahkemesinin Baris Bas([GK], B. No: 2016/14253,
2/7/2020) kararinda, disiplin su¢una ve ceza yargilamasina konu eylemlerin aymi oldugu hallerde
disiplin sorusturmasiyla ilgili uyusmazliklara bakan idari mahkemelerin fiilin siibutuyla ilgili olarak
ceza mahkemesinin ulastig1 kanaate saygi gostermesi, bunu sorgulayacak ifadeler kullanmamasinin
beklenecegini, aksi takdirde kisinin ceza mahkemesinde beraat etmis olmasuin bir anlami
kalmayacagini belirttigi, bununla birlikte cezai sorumlulugunun bulunmadiginin tespit edildigi veya
ceza sorumlulugu ortadan kalkmis olsa dahi ayni olaylar nedeniyle -daha hafif bir ispat kulfeti
temelinde- kisi hakkinda baska tiir bir sorumlulugun tesis edilmesinin oniinde bir engel bulunmadig,
bu baglamda ceza yargilamasina konu maddi olay ve olgularin disiplin hukuku esaslart ¢ergevesinde
diger kamu makamlarinca (idari/adli) ayrica degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda
ulasilacak kanaate gorve islem/karar tesis edilmesinin miimkiin oldugu, bagvuruya konu kararda,
basvurucunun su¢lu olduguna yénelik bir ithamin bulunmadigi, yalnizca somut olayin mevzuat
baglaminda disiplin yoniinden degerlendirildigi ve tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu yéniinde
hiikiim kuruldugunun gorildiigii,bu sebeple, bireysel basvuruya konu edilen kararda masumiyet

karinesine yonelik bir miidahalenin bulunmadig: “ sonucuna varildig1 goriilmektedir.

20 varkal, E. “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Karabitk Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi (UNIKA Toplum ve Bilim) Dergisi, cilt 2, say1 2, 2022, ss. 74-86, s.80.

21 Benger degerlendirmeler AYM Ozcan Pektas, B. No: 2013/6879, 2.12.2015 tarihli karar, AYM Kiirsat Eyol,
B.N0:2012/665, 13.06.2013 tarihli karar, AYM Galip Sahin B. No: 2015/6075, 11.06.2018 tarihli karar, AYM Ali
Yurttangikmaz, B. No: 2020/16903, 09.01.2024 tarihli karar
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657 sayili Kanun’un 131/2. maddesi dogrultusunda, disiplin cezasina sebep olan fiil sebebiyle
kisi hakkinda ceza yargilamasi neticesinde bir karar verilmesi durumunda, bu kararmn disiplin
sorusturmasma olan etkisi iizerinde durmak gerekmektedir. 5271 sayiliCeza Muhakemeleri
Kanunu’nun 223.maddesine gore kisiye yiiklenen davranigin yasada sug olarak tarif edilmemisolmasi,
islenen sucun kisi tarafindan islenmediginin sabit olmasi, igslenen su¢ agisindan kiginin kast veya
taksirinin bulunmamasi, yiliklenen sucun kisi tarafindan iglenmesine ragmen, olayda bir hukuka
uygunluk nedeninin bulunmasi ve islenen sugun kisi tarafindan islendiginin sabit olmamasi hallerinde
kisi hakkinda beraat karar1 verilir.”** Beraatkarar1 delil yetersizligi sebebiyle verilmisse, verilen bu
karar disiplin sorusturmasini baglamayacaktir.”®® Sayet disiplin cezasi verilmesine sebebiyet vermis
olan fiil sebebiyle kisi hakkinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231.maddesi uyarmca**
hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi karari verilmigse veyahut da 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 51.maddesi*®uyarinca erteleme karar1 verilmis ise, her iki kararda da fiilin islendigi

2% Ancak hiikmiin agiklanmasinin

tespit edildiginden kisi disiplin cezasi ile tecziye edilebilecektir.
geriye birakilmasi kararinda kisinin su¢ teskil eden fiili islediginin sabit oldugu kabul edilmekle
birlikteAnayasa Mahkemesi, kisinin fiili hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasina karar
verilmis olmasi yaninda, mahkeme kararindakullanilan ifadelerde basvurucunun iizerine atili sugu

isledigi izleniminin olugmasina sebebiyet verilmesi sebebiyle, verilen hiikkmiin agiklanmasinin geriye

22 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223. maddesinde; « (1) Durusmanin sona erdigi agiklandiktan sonra hiikiim
verilir. Beraat, ceza verilmesine yer olmadig1, mahkimiyet, giivenlik tedbirine hitkkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi
karari, hiikiimdiir. (2) Beraat karari; a) Yiiklenen fiilin kanunda sug¢ olarak tanimlanmamus olmasi, b) Yiiklenen sugun
sanik tarafindan iglenmediginin sabit olmasi, ¢) Yiiklenen su¢ agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi, d)
Yiiklenen sugun sanik tarafindan iglenmesine ragmen, olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi, e) Yiiklenen
sugun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasi, Hallerinde verilir (...) “ hilkmii yer almaktadir.

23 Sancakdar, O./Ozdemir, D./Seyhan S./Altinok Caliskan, E./Yagc1, P./Karaca,E. *’Disiplin Hukuku’’, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, s. 242-243.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesinde; “(1) Durusma sonunda, 232 nci maddede belirtilen esaslara
gore durusma tutanagina gegirilen hiikiim fikras1 okunarak gerekgesi ana ¢izgileriyle anlatilir. (2) Hazir bulunan saniga
ayrica basvurabilecegi kanun yollari, mercii ve siiresi bildirilir. (3) Beraat eden sanifa, tazminat isteyebilecegi bir hal
varsa bu da bildirilir. (4) Hiikiim fikras1 herkes tarafindan ayakta dinlenir. (5) Saniga yiiklenen sugtan dolayr yapilan
yargilama sonunda hiikmolunan ceza, iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezas1 ise; mahkemece, hiikmiin
agiklanmasimin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlagmaya iligkin hiikiimler saklidir. Hilkkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi, miisadereye iliskin hiikiimler hari¢, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade
eder. (6) Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in; a) Samigin daha 6nce kasith bir sugtan
mahkiim olmamuis bulunmasi, b) Mahkemece, sanigin kisilik ozellikleri ile durugmadaki tutum ve davranislar goz
oniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi, ¢) Sugun iglenmesiyle magdurun veya
kamunun ugradifi zararin; aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,
gerekir.(...)”” hikkmii yer almaktadir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 51.maddesinde; “ (1) Isledigi sugtan dolay: iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina
mahkiim edilen kisinin cezas1 ertelenebilir. Bu siirenin iist siniri, fiili isledigi sirada on sekiz yagini doldurmamis veya
altmig bes yasini bitirmis olan kigiler bakimindan ii¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi i¢in kisinin; a) Daha
once kasith bir sugtan dolayr ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi, b) Sucgu isledikten sonra
yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin
olusmasi, gerekir.(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi koguluna bagli tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar
cezanin infaz kurumunda g¢ektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde, infaz hakimi kararryla hiikiimli
infaz kurumundan derhal saliverilir. (...) (8) Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak ge¢irildigi
takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.” hitkkmii yer almaktadir.

2% Aglan, Z./Altindag,H. “’Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi’’, Seckin Yayinlari, Ankara, 2023, s.60-61.
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birakilmasi kararinin anlamsiz hale geldigi ve kisininmasumiyetine golge diisiiriildiigi sonucuna

vararak masumiyet karinesinin ihlal edildigine karar vermektedir.

Devlet memurlugundan ¢ikarilmasi cezasina iliskin disiplin igleminin iptali talebiyle acilan
davada hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi karari esas alinarak hiikiim verilmesi sebebiyle
masumiyet karinesinin ihlal edildigi iddia edilerek Anayasa Mahkemesine basvuruldugu, Anayasa

Mahkemesi kararinda;?®’ “

(...JAnayasa Mahkemesi hiikmiin ag¢iklanmasinin  geriye birakilmasi
(HAGB) kararimin suglulugu tespit eden bir karar olarak kabul edilmesinin basta masumiyet karinesi
olmak Uzere temel haklar: ihlal edebilecegine dikkat cektigi, diger taraftan idari uyusmazligin
¢coziimiine esas teskil etmesi bakimindan salt kiginin yargilanmis olmasindan ve HAGB’ye dair
karardan soz edilmesinin masumiyet karinesinin ihlal edildiginden bahsedebilmek icin yeterli
olmadig1, bunun icin kararin gerekgesinin biitiin halinde dikkate alinmasi ve nihai kararin miinhasiran
HAGBye karar verilen fiillere dayanmp dayanmadiginin incelenmesinin gerektigi, basvurucunun
masumiyeti devam ettiginden anilan ceza davasindan sonraki siirecte idari ve yargisal makamlarin
basvurucunun masumiyetine halel veren yaklasim sergileyip sergilemedikleri bir baska deyisle
masumiyet karinesinin sagladig1 giivencenin ikinci yoniiniin ihlal edilip edilmediginin incelenmesinin
gerektigi, bu baglamda yukarida yer verilen ilkeler uyarinca masumiyet karinesinin ihlal edilip
edilmedigi incelenirken yargilamayr yapan makamin ilgili kigsiye su¢ isnat edip etmedigi, ceza
yargilamast kararimi sorgulayip sorgulamadigi ve miinhasiran ceza yargilamasinda verilen ancak
aciklanmasi ertelenen hiikme dayamp dayanmadigimn degerlendirilmesi gerektigi, Idare Mahkemesi
ve Damistay Onaltinci Dairesinin gerekgelerinde, Ceza Mahkemesi kararina atifla “islenen fiillerin
stibuta erdigi”, *““‘ceza mahkemesince verilen mahkumiyer karari” gibi ifadelere yer verildigi, karar
gerekgelerinde; bir yandan kesin bir mahkimiyet hiikmii ile sonuglanmayan ceza yargilamasinda
verilen karara dayamildigi, bir yandan da kullanilan ifadelerde basvurucunun iizerine atili suc¢u
isledigi izleniminin olusmasina sebebiyet verildiginin goriildiigii, bu durumda verilen HAGB kararinin
anlamsiz hale geldigi ve basvurucunun masumiyetine golge diisiiriildiigii, ayni zamanda basvuruya
konu idari yargilamada yapilan degerlendirmenin 5271 sayili Kanun’a gore HAGB ile kurulan
hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmayacagina yonelik diizenlemeyle bagdastiginin da
soylenemeyecegi” gerekgeleriyle Idare Mahkemesi ve Danistay Onaltinct Dairesi kararinin
gerekeelerinde kullanilan ifadelerin ve ceza mahkemesinin agiklanmasi ertelenen hikmiine
dayanilmasi nedeniyle kisinin ceza yargilanmasina konu eylemi icra ettigi ve suclu oldugu inancinin

aksettirildigi sonucuna vararak Anayasa’mn 36. ve 38. maddelerinde teminat altina alinan masumiyet

karinesinin ihlale ugradigina hilkkmetmistir.

27 AYM, Senol Tiirkyilmaz, B. No: 2018/16070, 6/10/2022 tarihli karar
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Bu konuyla ilgili bir diger emsalde ise, Damstay kararinda;***

(...)Bu durumda, yukarida yer
verilen Ceza Mahkemesi karari ile davaci hakkinda mahkumiyete hiikmedilip hiikmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasina karar verilmesi ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun; éncesinde
kasith bir su¢tan mahkum olmanmus ya da mahkum olsa bile, islemis oldugu suglar dolayisiyla adli sicil
kaydimin silinmesi kosullarina sahip kisilerin sugtan dogrudan dogruya zarar gérenin maddi zararin
karsilamalart ve mahkemede bir daha sug islemeyecekleri konusunda kanaat uyandirmalar: kaydiyla
uygulanan kanunda ongériilen denetim siiresinin kasithh bir sug¢ islemeden gecirilmis olmast ve
denetim siiresi igerisinde ongoriilecek yiikiimliiliiklere uygun davranilmasi halinde kamu davasinin
diistiriilmesi sonucunu doguran ceza hukukuna 6zgii bir kurum olma niteligi dikkate alindiginda, Idare
Mahkemesince ayni zamanda Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sug teskil eden hirsizlik fiilini igledigi
seklinde ifade kullamilmasimn, masumiyet karinesinin ihlaline yol ac¢masi nedeniyle hukuki
isabetgoriilmemigise de; polis memuru olarak gorev yapan davacinin, mesleginin onur ve sayginligina
aykirt fiili nedeniyle Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’niin 8/6. maddesi uyarinca meslekten ¢ikarma
cezasi ile cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna

varildigi” gerekgesiyle karar diizeltme isteminin reddine karar vermistir.
3. Hukuka Aykin Delillerin Kullanllamamas: Tlkesi
a. Genel Olarak Hukuka Aykir1 Delillerin Kullanilamamas: ilkesi

Ceza hukuku yargilamasindaki amag, maddi hakikatin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktir. Bu
hakikatin ortaya konabilmesi icin kullanilan vasitalar*delil (kanit)” olarak
adlandirilmaktadir.”**Yargilamada g6z 6niine aliacak delillerin hukuka uygun olmas: gerekmektedir.
Mevzuatin buyurdugu usul ve esaslara mugayir hareket edilmek suretiyle veya bu aykiriliklardan

faydalamilarak ulasilan deliller “hukuka aykir1 delil” olarak kabul edilmektedir.*®

Bu kapsamda, hukuka aykir1 delil teriminin agikliga kavusturulmas: gerekmektedir.
Kavramdan hareketle, hukuka aykir1 delil, hukuk kurallarma aykir1 sekilde elde edilmis delil olarak
tanimlanabilir. Yasaya aykir1 olarak elde edilen delil kavrami, hukuka aykir1 olarak elde edilen delil

kavramindan daha dardir.*® Burada dikkat edilmesi gereken husus, hukuka aykiriliktan kastedilenin,

28 Damigtay 5. Dairesi E: 2016/19119, K: 2017/13172, 18.05.2017 tarihli karar

0 Giindiiz, F. E. “Hukuka Aykir1 Elde Edilmig Delillerin Disiplin Hukukunda Kullamlmasi.” Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi, say1 1, 2019, ss. 89-114, 5.92.

%0 7Zor, B. V. “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi.” Stileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, cilt 12, say1 1, 2022, ss. 201-250, 5.232.

301 Soyaslan, D. “ Hukuka Aykir1 Deliller.” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 27, say1 2,
2003, ss. 9-26, s.11.
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yalnizca bir lilkede halihazirda uygulanan yasalar ve ilgili mevzuatin olmadigi, evrensel ve uluslariistii

diizeyde gegerli olan hukuk kurallar1 oldugu soylenebilir.*®

Maddi gercegin ortaya konulabilmesi icin delil elde edilirken hukuka aykir1 olan yontemler
kullamlmasi1 halinde, 6zel hayatin gizliliginin ihlali, konut dokunulmazliginin ihlali, haberlesmenin
gizliliginin ihlali gibi suglar olusabilir.1982 Anayasasi’nin 38/6.maddesinde; “Kanuna aykiri olarak
elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” hiikkmiine yer verilerek, hukuka aykir1 elde edilmis

emarelerin fiilin ispatinda kullanilamayacag: anayasal giivence altina almmustir.*®

Hukuka mugayir usulle ulasilan emarenin kanit vasfinda kabul edilemeyeceginin
mevzuatimizda somut olarak diizenlendigi hiikiimler de mevcuttur. Ornegin, 5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanununun “ifade alma ve sorguda yasak usuller” baghkli 148. maddesinde;
"1)Siiphelinin ve samigin beyami ézgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotii
davranma, iskence, ild¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglart kullanma
gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamaz. (2) Kanuna aykirt bir yarar vaat edilemez. (3)
Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez. (4) Miidafi
hazr bulunmaksizin kolluk¢ca alinan ifade, hdakim veya mahkeme huzurunda siipheli veya sanik
tarafindan dogrulanmadik¢a hiikme esas alinamaz. (5) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden
ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, bu islem ancak Cumhuriyet savcisi tarafindan
vapilabilir.” dizenlemesine yer verilerek,ifade alma ve sorguda yasaklanan usuller belirtilmis olup, bu

usullere uyulmamasi halinde alinan ifadenin delil olarak nitelendirilemeyecegi kurala baglanmistir.

Ayni sekilde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206/2. maddesinde; “(2) Ortaya
konulmasi istenilen bir delil asagida yazili hallerde reddolunur: a) Delil, kanuna aykirt olarak elde
edilmigse (...)* hikkmii, ayn1 Kanun’un 217/2.maddesinde; “(2) Yiiklenen su¢, hukuka uygun bir sekilde
elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir.” hikmii ile yine ayn1 Kanun’un 289/1.maddesinde;
“Temyiz dilekgesi veya beyaninda gésterilmis olmasa da asagida yazili hallerde hukuka kesin aykirilik
var sayur. (...) i) Hiikmiin hukuka aykirt yontemlerle elde edilen delile dayanmasi* diizenlemesine yer
verilmis, s6z konusu hiikiimler uyarinca hukuka mugayir ulasilan kanitlarin kullanilamayacagi ve
hikme dayanak olarak alinamayacagi, hilkme esas alinmasi halinde de hiikiim i¢in kesin hukuka

aykirilik sebebi sayilacag hiikiim altina alinmustir.

Anayasa’da ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda hukuka aykir1 deliller ile ilgili diizenlemelerde

tam bir kavram birligi bulunmamaktadir. Anayasa’nin 38/6 maddesinde ve Ceza Muhakemesi

%02 Akyiirek, G. “Ceza Yargilamasinda Hukuka Aykiri Delillerin Degerlendirilmesi Sorunu.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, say1 101, 2012, ss. 61-82, s. 62-63.

33 gpzkonusu hiikimde ‘kanuna aykirt olarak elde edilmis delil kavrami yerine, hukuka aykir: sekilde elde edilmis delil
kavraminin daha yerinde olacag: gdriisii igin bkz. Ozkul, F. “Ceza Yargilamasinda Hukuka Aykir1 Sekilde Elde Edilen
Delillerin Degerlendirilmesi Sorunu.” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, say1 9, 2017, ss. 397-425, 5.417.
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Kanunu’nun bazi1 maddelerinde “kanuna aykirilik” ifadesi kullanilmasina ragmen, Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun diger bazi maddelerinde ise “hukuka aykirihk” ifadesi kullanilmustir. >

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 189/2. maddesinde de; “Hukuka aykir
olarak elde edilmis olan deliller, mahkeme tarafindan bir vakiamn ispatinda dikkate
alinamaz.”denilerek hukuka mugayir sekilde elde edilen delillerin bir vakanin saptanmasinda dikkate

alinmayacagi acikca ortaya konulmustur.
b. Disiplin Hukukunda Hukuka Aykir1 Delillerin Kullanilamamas: ilkesi

Yukarida yer verildigi lizere, ceza hukukunda hukuka mugayir sekilde elde edilmis delillerin
kullanilamayacagi ve hilkkme dayanak alinamayacagina iliskin agik hiikiim olmakla birlikte, disiplin
hukukunda, hukuka mugayir usullerle elde edilen delillerin kullanilip kullanilamayacagi hususunda
acik bir pozitif hukuk kurali bulunmamaktadir. Disiplin sorusturmasinda hukuka aykiri delillerin
kullamlip kullanilamayacag konusu tartismali bir konudur.*® Bu konuda doktrinde farkli gériisler
mevcuttur. Aras’a gore®®, hukuka aykiri delillerin kullanma yasagi mutlaktir, Giindiiz’e gore”,
hukuka mugayir sekilde elde edilmis delillerin kullanilmasi disiplin hukukunda da kabul

edilemeyecektir.

Idari uyusmazliklarda veya disiplin islemlerinde hukuka mugayir sekilde elde edilen delillerin
hikme dayanak alinip alinamayacagina iliskin 6zel bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu
hususta ceza muhakemesi hukukunun, idare hukukunun gereksinimlerine ve temel ilkelerine uygun
diistiigii 6lgiide uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.*®

Disiplin sorusturmasinda, hukuka aykir1 delillerin karara bir etkisi olmamalidirvesadece

309

hukuka uygun deliller kullanilmalidir.™ Hukuka aykir1 bir usulle elde edilen delillere dayanilarak
hukuka uygun bir idari islem tesis etmek miimkiin olmadigindan, hukuka aykir1 deliller dayanak

almarak tesis edilen disiplin cezalarmin “sebep unsuru” sakatlar niteliktedir.*°

¥4 Giindiiz, F. E. “Hukuka Aykir1 Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullamlmasi.” Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi, say1 1, 2019, ss. 89-114, s. 93.

Tartigmalar igin genis bilgi icin bkz. Ustiin, G. “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri Deliller.” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi, 2018, cilt 24, say1 1, 2018, , ss. 17-35.Ustiin, bu makalede,
disiplin sorusturmalarinda olusabilecek ihlalleri 3 baslik altinda incelemistir. *’1) Aydinlatma Yiikiimliiliigiinii Thlal, 2)
Yasak Sorgu-ifade Yontemlerinin Kullanilmasi, 3) Delillerin Elde Edilmelerinde Hukuka Aykiri Yontemlerin
Kullanilmasi.”

Aras, B. “Hukuka Aykir1 Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmasi Sorunu.” Ankara Barosu Dergisi, cilt 79, say1
2,2021, ss. 1-42, s.13.

%7 Giindiiz, F. E. “Hukuka Aykir1 Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullamlmasi.” Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi, say1 1, 2019, ss. 89-114, s.103.

Usman,Y. “’Kamu Gorevlileri Disiplin Hukukunda idari Usul ilkeleri’’, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2019, s. 46-47.

Canoglu, V.C. “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, cilt 2018, sayr 138, 2018,
$5.231-272, s. 263.

Aras, B. “Hukuka Aykir1 Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmasi Sorunu.” Ankara Barosu Dergisi, cilt 79, say1
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Konuyla ilgili olarak; kisinin ahlaki durumu nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden (TSK)
ilisigin kesilmesi ile ilgili islemin iptali talebiyle agilan davanin reddedilmesi nedeniyle 6zel hayatin
gizliligi hakkinin ihlal oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunuldugu,
yapilan inceleme neticesinde; “(...) Basvurucunun séz konusu ozel yagsamina iliskin gerek disiplin
kararinda gerekse yargi kararlarinda isnat edilen eylemlerinin mesleki hayati iizerindeki etkilerine
dair karar gerekcelerinde yeterli ve ikna edici gerekceler ortaya konulmadigi gibi anilan eylemlerin
TSK’min isleyisi iizerindeki etkisi ve risklerinin de agiklanmadigi, sorusturmaya konu ses kayitlarinin
hukuka aykirt sekilde dinlenerek kayda alindigi ve manipiilasyon yapilarak elde edildigi konusunda
ileri siirilen iddialara iliskin olarak bir arastirma yapilmadigi, hukuka aykiri delillerin yiiriitiilen
disiplin sorusturmasinda gegerli delil olarak kabul edilemeyecegi ve hukuka aykiri delillere
dayanmilarak islem tesis edilemeyecegi hususunun gozetilmedigi, sorusturma usuliiniin hukuka aykiri
yontemler icerdigine yonelik iddianin incelenmedigi, ayrica anilan hususlar oncelikle
degerlendirildikten sonra isnat edilen disiplin su¢una konu eylemler ile sorusturma neticesinde verilen
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi dikkate alinarak hizmet ge¢misi olumlu olan, 6diil ve basart
belgeleri bulunan bagvurucu hakkinda Anayasa’nin 20. maddesi ¢ercevesindeki bireysel yarart ile
kamunun yarari arasida adil ve Ol¢iilii bir dengenin gézetilmesi hususunda bir degerlendirme
yapilmadigi, basvurucunun ozel hayatinin gizliligi hakki tizerindeki sinirlamanin zorunlu ya da istisnai
tedbirler niteliginde oldugu veya bagvurulabilecek son ¢are ya da alinabilecek en son onlem
niteliginde oldugu hususunda bir inceleme yapilmadigi ve bu hususta gerekli 6zenin gosterilmedigi
sonucuna ulasildigi” gerekgesiyle 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigine karar verildigi,*"'bu
baglamda s0z konusu kararda hukuka mugayir sekilde ulagilan delillerin yiiriitiilen idari tahkikatta
muteber delil olarak kabul gérmeyecegi ve buhukuka mugayir sekilde ulagilan deliller esas alinarak

islem tesis edilemeyecegi acgikga belirtilmistir.
4. Lehe Kanunun Uygulanmas: Ilkesi
a. Genel Olarak Lehe Kanunun Uygulanmasi lkesi

1982 Anayasasi’nin 38/1.maddesinde; “Kimse, islendigi zaman yururliikte bulunan kanunun
su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” hikmune yer verildigi, hiikiimde yasalarin

zaman YyoOninden  uygulanmasiyla ilgili kurallarin diizenlendigi, ceza yasalarinin gegmise

2,2021, ss. 1-42, s.13.
31 AYM, llknur Yiiksel, B. No: 2014/7738, 13/7/2016 tarihli karar, benzer ifadeler i¢in bkz. AYM, Deniz Gebes, B.
N0:2014/12862, 13/7/2016 tarihli karar
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yiirliyemeyecegi yani hareketin islendigi zamanin yasasma tabi olacagi belirtilerek gegmise yiiriime

yasagimin anayasal dayanagin olusturulmustur.

Yasalarin zaman yoniinden uygulanmasima iligkin olarak ise 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 7.maddesinde ; * (1) Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gére su¢ sayilmayan bir
fiilden dolay kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige
giren kanuna goére sug¢ sayilmayan bir fiilden dolayr da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik
tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri
kendiliginden kalkar. (2) Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige
giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur. (3) Hapis
cezastmin ertelenmesi, kogullu salverilme ve tekerriirle ilgili olanlar hari¢; infaz rejimine iligkin
hiikiimler, derhal uygulamr.(4) Gegici veya sureli kanunlarin, yiiriirliikte bulunduklari siire icinde
islenmis olan suglar hakkinda uygulanmasina devam edilir.” diizenlemesine yer verilmis, kural olarak
kisinin igledigi fiile, fiilin islendigi zaman yiiriirliikte olanhiikmiin uygulanacag: belirtilmis, ayrica s6z
konusu hiikiimde; su¢ ve cezalara iliskin olarak ge¢mise yiiriime yasaginin kural oldugu lehe kanunun
gecmise uygulama yasaginin istisnast oldugu, bununla birlikte infaz rejiminde ise kuralin derhal

uygulama ilkesinin gegerli oldugu belirtilmisgtir.

Kanunlarin zaman yoniinden uygulanmasinda, ii¢ prensip bulunmaktadir. Bunlar; geriye
yurtime, derhal uygulama ile ileriye yurume ilkeleridir. Bir yasa, yiiriirlige girmeden evvel islenmis
hareketlere veya vuku bulmus olaylara uygulanabiliyorsa, o yasanin geriye yurimesi s6z konusu olur.
Bir kanun yiiriirliige girdiginden itibaren iliskili oldugu fiillere uygulaniyorsa, bu yasanin derhal
uygulanmasindan soz edilir. Sayetbir yasa yiiriirliikten kalkmasina ragmen, yiriirlikte bulundugu
zamanda vuku bulan olaylara uygulanmaya devam ediyorsa, yasanin ileriye ylirimesi s6z konusu olur.
Gegmise yiiriime yasagmin istisnasi, lehe kanunun geriye yirimesi halidir.***Bu ilkeye gore, fiil
islendikten sonra yurirliige giren sonraki kanun failin aleyhine ise geriye ylrimeyecek, kendinden
onceki fiile etki edemeyecektir. Ancak fail lehine bir durum ortaya ¢ikiyorsa; yeni kanun geriye

yiirityerek, fiilin islendigi zaman yiiriirliikte olmasa bile olaya uygulanacaktir.®*

2 Osmanoglu, K. “Ceza Hukukunda Geriye Yiirime Yasag.” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, cilt 14, say1 3-4, 2010, ss. 89-116, s.91. (Yazara gore; *” kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi sistemini {i¢
ilke belirlemektedir. Bunlar geriye yiiriime, derhal uygulanma ve ileriye yiiriime ilkeleridir. Bir kanun, yiiriirliige
girmesinden once islenmis fiillere veya ortaya ¢ikmis olaylara uygulanabiliyorsa, 0 kanununun geriye ylrimesinden séz
edilir. Bir kanunun yiirlirliige girdigi andan itibaren ilgili olduklar1 olaylara uygulanmas: 6ngoriilmiigse, bu kanunun
derhal uygulanmasindan bahsedilir. Eger bir kanun yiiriirliikten kalkmasina ragmen, yiiriirlitkte bulundugu sire igerisinde
meydana gelen olaylara uygulanmaya devam ediyorsa, kanunun ileriye yirimesi s6z konusudur.””)

Tulay, M.E. “Kanunilik Ilkesi Isiginda Ceza Hukuku Kurallarimin Zaman Bakimindan Uygulanmast ve Delil Elde Etme
Yéntemlerinde Zaman Bakimindan Uygulanma Sorunu.” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi, cilt 22, say1 3, 2016, ss. 2715-2736, 5.2721.
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b. Disiplin Hukukunda Lehe Kanunun Uygulanmas Ilkesi

Disiplin hukuku baglaminda; disiplin sugu olarak tanimlanmayan bir hareket veya durum daha
sonra disiplin sucu olarak belirlenerek veya o hareket veya durum i¢in belirlenmis olan disiplin cezasi
daha agirlastirilmak suretiyle gecmise etkili olacak sekilde uygulanamaz. Ancak kisilerin lehine

yapilmus olan disipline iliskin diizenlemeler gegmise etkisi olacak sekilde uygulanabilirler.**

Bu ilkenin disiplin hukukundaki uygulamasi, fiilin islenmesinden sonra yapilan diizenleme ile
kamu personeli tarafindan islenen disiplin suguna uygulanacak disiplin cezasimin daha hafif bir ceza
seklinde olabilecegi gibi, sonradan yapilan diizenlemede kamu personeli tarafindan islenen disiplin
sucuna uygulanacak cezanin daha aleyhe olmasi halinde sonraki hiikmiin dikkate alinmamasi seklinde

de gergeklesebilir.*™

Bu konuya iliskin olarak, kisinin meslekten ¢ikarma cezasiyla tecziyesine iliskin olarak agilan
davada, davacinin fiiline uygulanan disiplin cezasmin degismesi halinde hangi hiikkmiin
uygulanacagina iliskinDanigtay Besinci Dairesinin 25.10.2017 tarihli ve E:2016/18466, K:2017/21637
numaral kararinda; “(...) Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii’nin 8/23. maddesine gore, ““Meskun
yerlerde veya binalarda veya herkesin dolasip gezebilecegi veya oturabilecegi yerlerde hichir neden
yokken silah atmak’ fiili meslekten ¢ikarma cezasini gerektirmekte iken, 682 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bu eylemin karsiligr disiplin cezasumin 24 ay uzun siireli durdurma cezasina
doniistiiriildiigii, boylece davaci lehine bir degisiklik yapildigi anlasiimakta olup, davacimin fiiline
uygulanacak disiplin cezasina iliskin mevzuatta degisiklik olmast nedeniyle wyusmazligin
¢oziilebilmesi icin oncelikle davacimin isledigi fiile hangi mevzuat hiikmiiniin uygulanmasi gerektigi
hususunun karara baglanmasin gerektigi, ceza hukuku kékenli bir ilke olan ancak zaman iginde
hukukun tiim dallarinda gegerli bir ilke olarak benimsenen lehe olan hiikmiin uygulanmasi ilkesinin;
islendigi zamamn hukuki normlart uyarinca su¢ sayilan bir fiilin sonradan yiiriirliige giren bir
diizenleme ile su¢ olmaktan ¢ikarilmis bulunmasi veya sonradan yiiriirliige giren diizenleme sugun
islendigi zaman mevcut olan diizenlemeye gore suglunun lehine sonuglar dogurmasi durumunda, failin
lehine olan sonraki normun daha once iglenmis olan fiillere uygulanmasini ongérdiigii, idare hukuku
alaminda, kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi tesis edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
mevzuata gore yapildig, idari islem niteligindeki disiplin cezasinin da tesis edildigi tarihte yiiriirliikte
bulunan mevzuata gére yargisal denetiminin yapilmasi gerekmekte ise de, lehe olan normun
uygulanmasi ilkesinin disiplin cezalari ydniinden de gegerli oldugunun kabuliiniin gerektigi,

dolayisiyla, fiilin islendigi tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan mevzuat ile daha sonra yiiriirliige giren

84 7or, B. V. “Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler’”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2020, s. 61.

315 Boz, S. S. “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 25,
say1 2, 2017, ss. 15-41, s.31.
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mevzuat hiikiimleri farkli ise disiplin cezasi ile cezalandirilacak olan kisilerin lehine olan mevzuat
hiikmii dikkate alinmasi gerektigi” gerekcesine yer verilerek, disiplin hukukunda da lehe kanunun

uygulanma ilkesinin gegerli oldugu ortaya konulmustur.

Anayasa’nin 153/3.maddesinde; “Kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig
tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi
tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir
yili gecemez.” denilerek, Anayasa Mahkemesinin kararlarimin verildigi tarihte degil kural olarak Resmi
Gazete’de yayimlandig tarihte yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Anayasa’nin 153/4.maddesinde ise,
“Iptal kararmin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, iptal
kararmmin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini oncelikle goriisiip karara

baglar.”’hilkmine yer verilerek, bu siiregte hukuki bosluk olugsmasini 6nlemeye ¢alismaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, iptal kararlarmin yliriirliige girecegi tarihin ertelendigi
durumlarda, bu kanunlara gore islem yapacak mahkeme ve hakimlerin ne sekilde davranacag:
meselesi gindeme gelmektedir. Anayasa’da yer alan hiikkme gore, bu durumda iptal karar yiirlirliige
girecegi tarihe kadar iptal edilen yasa yiiriirliikte oldugundan mahkemenin yada hakiminin bu kanuna
gore igslem yapmasi gerektigi sOylenebilir. Ancak iptal kararina konu olan kanun hiikmiine gore islem
yapilmasi hak ihlaline yol acacak ise mahkemenin bu iptal kararinin yiiriirlige girmesini beklemesi
yerinde olacaktir da denilebilir. Bu yontem Anayasa Mahkemesi kararlarmin geriye yiirimemesi
nedeniyle ortaya c¢ikacak hak ihlallerinin giderilmesi bakimindan fiili bir ¢6ziim olarakgoriilebilir.Bu
durum Anayasa’nin 138’inci maddesi geregince mahkeme ve hakimlerin Anayasa’ya uygun karar

verme yetkisi kapsaminda da degerlendirilebilir.**

Anayasa’nin 153/5.maddesinde ise; iptal kararlarinin geriye ylirlimeyecegi belirtilmistir.
Bunun sebebi olarak, toplumun kanunlara duydugu giiven duygusunu sarsmamak ve iptal edilen kanun
hilkmiine dayanilarak tesis edilen islemlerin ve kazamlmis haklarm yok sayilmamasi olarak
gosterilmektedir.**’ Anayasa Mahkemesinin iptal kararmin geriye yiiriimezligi ilkesine getirilen istisna
olarak, somut norm itirazi neticesinde verilen iptal karar1 gosterilebilir. Bu yola bagvuran Mahkeme
acisindan Anayasa Mahkemesinin kararma uymak zorunda olacagindan, Anayasa Mahkemesi
kararmin geriye yiiriimezligi ilkesi uyusmazliga bakan Mahkeme icin gegerli olamayacaktir.*® Bu

husus, Anayasanin 152/3.maddesinde; “’Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak

316 Babayigit, M. “Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi Kararlarim Geriye Yiiriimezligi Sorunu.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, say1 124, 2016, ss. 183-220, 5.203.

37 Kiigiik, A. “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Verilen Iptal Kararlarimin Erken Agiklanmasmna ve Yiiriirliigin
Ertelenmesine Bagli Olarak Ortaya Cikan Bazi Sorunlar.” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, cilt 1, say1 3, 2014, ss. 311-
357,5.327.

318 Babayigit M. . “Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Geriye Yiiriimezligi Sorunu.” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, sayt 124, 2016, ss. 183-220, 5.203.
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lizere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayi
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.”’ dizenlemesiyle

acikca ortaya konmustur.

Somut norm incelemesi neticesinde Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuka aykiri oldugu
tespit edilmis mevzuat hilkmiine istinaden, tesis edilen disiplin cezasina kars1 agilan fakat Anayasa’ya
aykirihk iddiasinin ileri siiriilmedigi davalarda uygulamanin nasil olacagmna iliskin mevzuatta bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Bu konuya iliskin olarak,kisinin “gorev i¢inde veya disinda amir ya da istlerinin eylem ve
islemlerini olumsuz yonde elestirici nitelikte s6z sOylemek ya da yazi yazmak” fiilini islediginden
bahisle 7068 Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasinin b-(5) bendi uyarinca “6 ay kisa siireli durdurma”
cezasiyla tecziyesi gerekmekte ise de, ayn1i Kanunun 7/2 maddesi uyarinca gegmisteki hizmetlerinin
olumlu oldugu gozetilerek bir derece hafif olan “4 giin aylik kesim” cezasi ile tecziyesine ve yine ayni
Kanun’un 12/3 maddesi uyarinca bu cezanin karsiligi olan 3 (li¢) ceza puaninin 6zliik dosyasina
islenmesine iliskin isleme karsi acilan davada, davanin reddine dair karara karsi yapilan istinaf
basvurusu neticesinde, basvurunun‘(...)7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin 4. fikrasinin, dava konusu
islem tarihinde yiiriirliikte olan ve karsihiginda **6 Ay Kisa Siireli Durdurma™ cezasi dngériilen b-(5)
alt bendindeki “Gérev icinde veya disinda amir ya da iistlerinin eylem veya islemlerini olumsuz yonde
elestirici nitelikte soz soylemek ya da yazi yazmak™ disiplin sucuna iliskin diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin somut norm denetimi yoluyla yaptigi hukuki denetim sonucu (...) gerekgesiyle,
Anayasa’min 13 ve 26. maddelerine aykirt bularak verdigi 04/05/2023 tarih ve E:2023/24, K:2023/91
sayili karari ile iptal edilmistir. Ote yandan, miistekar Danistay kararlarinda ézetle, her ne kadar dava
konusu islem tarihinde mer’i mevzuat hiikiimleri arasinda yer almakta ise de, hukuka ve Anayasa’ya
aykirthigr tespit edilmis bir normun, mahkeme Oniindeki bir uyusmazhigin ¢oziimiinde esas
alimamayacagindan soz edildigi, nitekim; Danistay 10. Dairesinin 05/10/2023 tarih ve E:2019/7240,
K:2023/5281 sayil kararinda, Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarmmin uwyusmazlhiga etkisi
irdelenirken *...Yasal diizenlemelerin iptal edilmis olmasi karsisinda; Anayasa’min 153. maddesinde
yer alan, Anayasa Mahkemesi kararlarmmin baglayici olduguna dair hiikiim ile Danistay’in yerlesmis
ictihatlariyla istikrarli bir sekilde belirtildigi iizere, Anayasa’ya aykirt bulunarak iptal edilmis oldugu
bilindigi halde goriilmekte olan davalarin Anayasa’ya aykiriligi saptanmig hiikiimler dikkate alinarak
¢cozimlenmesinin, Anayasa’nmn iistiinliigii ve hukuk devieti ilkesine aykiri olacagi...” bu hususun
vurgulandigi bilinmektedir. Somut olayda ise; ilk derece Mahkemesince, karar tarihi itibariyle pozitif

bir hukuk normu olarak yirurliikte olan yasal diizenleme gergevesinde uyusmazligin esast irdelenerek
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istinaf konusu kararin verildigi, buna karsin istinaf kanun yolu siirecinde bahse konu normun,
yukarida zikredilen Anayasa Mahkemesi karari ile hukuka ve Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal
edildigi goriilmektedir. Dosya igerigindeki bilgi ve belgeler, yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yargisal
ictihatlar ¢ercevesinde yapilan agiklamalar ile birlikte degerlendirildiginde; hukuka ve Anayasa’ya
aykirthigy tespit edilerek iptaline hiikmedildigi anlasilan bir yasal diizenleme esas alinarak tesis edilen
dava konusu iglemde, hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varildigi*“gerekgesiyle istinaf talebi

kabul edilerek®?, hiikkmiin kaldirilarak dava konusu islemin iptaline hiikmedildigi gérillmektedir.

Bu konuya iliskin olarak bir baska uyusmazlikta ise, polis olarak gorev yapmakta olan
davacinin,“gorev i¢inde ya da diginda amir ya da istlerinin eylem ya da islemlerini elestirici nitelikte
s6z sdylemek ya da yazi yazmak” fiilini isledigi gerekgesiyle, Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi’niin
7/D-3 maddesi uyarinca 24 ay uzun siireli durdurma cezasiyla cezalandirilmas: gerekmekte ise de,
anilan Tiziiglin 15. maddesinin uygulanmas1 suretiyle bir alt ceza olan 10 ay kisa siireli durdurma
cezasiyla cezalandirilmasina, ancak yiikselebilecegi kadronun son kademesinde bulundugundan, briit
ayligindan 1/4 oraminda kesinti yapilmasina iligkin islemin iptali istemiyle agilan davada,
Danistayikinci Dairesinin 24.04.2024 tarih ve E: 2024/1028, K: 2024/2310 sayili karartyla; “(...)
Anayasa Mahkemesince, Kanun’un veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin tiimiiniin ya da bunlarin
belirli hikimlerinin Anayasa’va aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde, davalarin,
Anayasa’ya aykiriligi saptanmis olan kurallara gére goriisiiliip ¢oziimlenmesi, Anayasa’min tistinliigii
prensibine ve hukuk devleti ilkesine uygun gériilemeyeceginden, Anayasa Mahkemesi karari ile iptal
edilen kanun hiikmiiniin yargi yerlerince uygulanamayacagi agiktir. Anayasa’nin 153. maddesinde yer
alan ve iptal kararlarimin geriye yiiriimezligine iligskin bulunan kural ise iptal edilen hikimlere gore
kazanilmig olan haklarin ortadan kaldirilmasint veya toplum huzurunun bozulmasina yol acacak
sonuglart énlemek amaciyla kabul edilmis olup, bu kuralin mutlak anlamda uygulanmasi, Anayasa’nin
152. maddesinde diizenlenmis olan *“‘Anayasa’ya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi
(itiraz)” yolunu hukuk ve uygulama yéniinden sonugsuz birakacaktir. Bu itibarla somut olayda,
disiplin cezasi verilmesine iliskin idari islemin tesisinden sonra, islemin dayanagi yasa kuralinin;
ifade ozgiirliigiine getirdigi  simrlamanin, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olmadigindan bahisle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmast nedeniyle, iptal edilen kuralda
betimlenen eylemin gerceklesip gerceklesmediginin tespitine ve islemin tesis edildigi tarihteki mevzuat
uyarinca yargisal denetiminin yapilmasina imkan bulunmadigi sonucuna varilarak, yasal dayanaktan

[ ]

yoksun hdle gelen dava konusu islemde hukuka uyarlikbulunmadigr’’ kanaatine varmustir.

3191stanb1.1l Bolge Idare M.ahkemesi 2. Idari Dava Dairesi E:2021/1285, K:2023/3493, 21.12.2023 tarihli karar, benzer ifadeler
igin Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi E: 2021/1238, K: 2023/3016, 09.11.2023 tarihli karar,
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi E:2021/1966, K: 2023/2834, 26.10.2023 tarihli karar
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5. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi Ilkesi

a. Genel Olarak Basvuru Yollarinin Gosterilmesi Ilkesi

Bagvuru yollarmin gosterilmesi ilkesi, islemi tesis eden idari makamin, tesis edilen isleme

kars1 bagvurulabilecek var olan hukuki yollar1 ve siiresini bildirmesi olarak tanimlanabilir.**

Bu ilke kapsaminda, 1982 Anayasasi’nin“Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli
40.maddesinin ilk fikrasinda; “Anayasa ile taminmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden basvurma imkanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.” hikmine yer
verilmesine miteakiben 2001 yilinda eklenen ikinci fikrasiyla, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollart ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” dizenlemesine

yer verilmistir.

S0z konusu hilkme eklenen 2.fikranin gerekgesi; “Bireylerin yargt ya da idari makamlar
ontinde sonuna kadar haklarmm arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaglanmaktadir. Son
derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve siirelerin belirtilmesi hak arama, hak ve

hiirriyetlerin korunmast agisindan zorunluluk haline gelmistir.” olarak belirtilmistir.***

Anayasa’nin 40.maddesine eklenen ikinci fikraya iligkin olarak, Anayasa Mahkemesi
kararmnda;**(...) 3/10/2001 tarihinde kabul edilen degisiklikle Anayasa’mn 40. maddesine “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadwr.” hiikmii ilave edilmistir. Bu degisikligin gerekcesinde ise bireylerin, yargt ya da idari
makamlar onunde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkdn saglanmasinin
amaglandig, son derece daginik mevzuat karsisinda kanun yolu, merci ve siirelerin belirtilmesinin hak
arama, hak ve hiirriyetlerin korunmast agisindan zorunluluk haline geldigi belirtilmektedir.”
degerlendirmelerinde bulunmustur.
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Ayrica, Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda;**“(...) Anayasa’nin 40. maddesine **Devlet,

islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek

zorundadwr.” seklinde ilave edilen hiikiimle, somut olaylarda ilgili kisiler hakkinda tesis edilen
islemlere karsi basvurulacak kanun yollari ve merciler ile siirelerin belirtilmesi zorunlulugunun

oldugu vebu hususlara iliskin olarak her kanunda o6zel bir diizenleme yapma yiikiimliiliigiiniin

820 Yaldiz,C. *’Ceza Muhakemesi Ilke ve Kurallarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi’’, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022

s. 97.

https: // www.anayasa.gov.tr /media/7465/ gerekceli_anayasa_2021.pdf. (erisim tarihi 20.05.2024)

%2 AYM, Denktas Nakliyat Turizm Ltd. Sti., B. No: 2013/3963, 15/10/2015 tarihli karar, benzer ifadeler icin AYM Aktif
Elektrik Miih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., B. No: 2012/855, 26/6/2014 tarihli karar

3 AYM, E:2003/67, K:2003/88, 08.10.2023 tarihli karar, benzer ifadeler icin AYM, E.:2004/84, K:2004/124, 08.12.2004
tarihli karar
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bulunmadigini”belirterek,bu ilkenin, s6z konusu hiikiim uyarinca ayrica bir mevzuatta Ozel bir

dizenlemeye gerek duymaksizin dogrudan uygulanabilir bir ilke oldugunu ortaya koymustur.

Anayasa’nin 125/3.maddesinde yer verilen; “Idari islemlere kars: agilacak davalarda siire,
yazur  bildirim  tarihinden baglar.” dizenlemesi ile Anayasa’nin 40/2.maddesi ile birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, burada bahsedilen yazili bildirimin bagvuru merciini ve bagvuru siiresini
iceren yazil bildirim olarak anlagilmas1 gerekmektedir.

Bu hususa iliskin olarak Damstay kararinda;***

“(...) sayili islemde, bu islemlere karsi
basvurulacak idari mercileri ve kanun yollari ile siirelerinin belirtilmedigi, bu nedenle ceza faturasi
diizenlenmesine iliskin idari islemlerin davact sirkete tebligi ile dava a¢ma siiresinin basladiginin
hukuken kabul edilemeyeceginin anlasildigi, bu kapsamda her ne kadar Anayasa’min 125.
maddesinde, idari islemlere karsi agilacak davalarda siivenin, yazili bildirim tarihinden baslayacagi
belirtilmisse de; 40. maddeye eklenen fikrayla idari islemlerde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve
mercilere bagvuracagimin ve siirelerinin belirtmesi zorunlulugu getirildiginden, kisilere bildirilen idari
islemlerde bagvuru siiresi ve basvuru yerinin de gosterilmesinin gerektigi, dava a¢ma siiresini
baslatacak olan yazili bildirimin, Anayasa’nin amir hiikmii geregince bagvuru mercii ve siiresini de
gosteren yazili bildirim oldugu, bunun disindaki yazili bildirimlerin Anayasa’min 40. maddesinin amir
hiikmiine uygun olmadigindan bu bildirimin dava a¢ma siiresini islemeye baslatmasi

diisiiniilemeyecegi”ifadelerine yer vererek,Anayasa’nin 40.maddesine uygun olarak yapilmayan yazili

bildirimin dava a¢gma siiresini islemeye baslamayacagini agikca ortaya koymustur.
b. Disiplin Cezasinda Basvuru Yollarinin Gésterilmesi ilkesi

Kisinin, kendisine uygulanan tiim islemlere kars1 hukuki bagvuru yollarini ve hangi siirede
basvurulacagmi bilmesi hayatin olagana akisma aykiridir. Hakkinda disiplin cezasi tesis edilen
ilgiliye, cezaya kars1 bagvuracagi hukuki yollar (idari itiraz, yargi yolu ) kararda gosterilerek, kisinin

hak arama hiirriyetine katki saglanmis olur.

Anayasa’nin 40/2.maddesi geregince, idari islemlerdekisilerin hangi yasal yollara ve mercilere
bagvuracagim ve basvurma strelerini belirtilmesi gerekmektedir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2.maddesinde ise; iptal davasinda, idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
yOnlerindenhukuki denetime tabi olacaginin bildirildigi goriilmektedir. Kisi hakkinda tesis edilen idari
islemde basvurulacak hukuki yollarm gosterilmesine iligkin hiikmiiniin, idari islemde sekil unsuruna

iligkin bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

324 Danistay 13. Dairesi E:2014/3745, K:2014/3772, 26.11.2014 tarihli karar, benzer ifadeler Danistay 13.Dairesi
E:2015/2675, K:2015/3001, 07.09.2015 tarihli karar
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Danigtay kararlarinda kabul edilmis ve doktrinde de benimsenengoriise gore, sekil unsuru
incelenirken ikili bir ayrim yapilmakta, sekilyoniinden eksiklik i¢eren bir idari islemdeki aykirilik asli
nitelikteyse, islemmahkeme tarafindan iptal edilecek, tali bir sekil noksanlhig1 varsaeksiklik sonradan

tamamlanarak idari islem sonuglarin1 doguracaktir.*®

Bu ilkeye uyulmamasi halinde, tesis edilen idari islemin dogrudan islemin iptali sebebi olarak

degerlendirilemeyecegi ancak idarenin tazminat sorumlulugunun dogabilecegi goriisii de meveuttur.*®

Danistay tarafindan, bagvuru yollariin gosterilmesi yiikiimliligi,asli sekil kurali olarak
degerlendirilmemekte, bu sebeple islemde basvuru yollarmin gosterilmemesi halinde bu husus
dogrudan idari islemin iptali sonucunu dogurmamaktadir. Idarenin kisiye basvuru yollarmin
gosterilmesi ylikiimliiliiglinii geregi gibi yerine getirmemesi halinde, bu durumun dava agmasuresini

etkiler nitelikte oldugu degerlendirilmistir.**’

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda verilen disiplin cezalarma karsi

basvurulacak hukuki yollar; itiraz yolu ve idari yargida dava agma yoludur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135.maddesinde; “Disiplin amirleri tarafindan
verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilecegi, itirazda siirenin, kararin
ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giin oldugu, siresi icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalarinin
kesinlesecegi,itiraz mercilerinin, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren
otuz gun iginde kararlarimi vermek zorunda olduklari, itirazin kabulli halinde, disiplin amirlerinin
karari gézden gecgirerek verilen cezayi hafifletebilecegi veya tamamen kaldirabilecegi, disiplin
cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilecegi“diizenlemesine yer verilerek, ilgilinin disiplin
cezasinakars1 yetkili idari organa itiraz edebilecegi gibi idari yargida dava da acabilecegi ortaya

konulmustur.

¥5 Bglikkbagi, M. O. “Devlet Islemlerinde Kanun Yollar;, Merciler Ve Bagvuru Siirelerini Gosterme Yikimlilagi
(Anayasa’nin 40/2. Maddesi). “* Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, say1 15, 2020, ss. 97-122, s. 109.

¥ yaldiz, C, “’Ceza Muhakemesi Ilke ve Kurallarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi’’, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022,

S. 97.

Sanli Atay, Y. “Idari Islemde Basvuru Yollarmin Gosterilmesi Yiikiimliiliigii” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, cilt 24,

say1 96, 2011, ss. 293-318, s.314.
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C. Disiplin Hukukuna Uygulanabilecek Kanuni Ilkeler
1. Aleyhe Bozma Yasag Ilkesi
a. Genel Olarak Aleyhe Bozma Yasag Ilkesi

“Aleyhe bozma yasag1” ceza yargilamasi yoniinden uygulama alani olan bir ilkedir. 5271
sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 307/4.maddesinde;" Hiikiim yalniz sanik tarafindan veya onun
lehine Cumhuriyet savcisi veya 262’nci maddede gosterilen kimselerce temyiz edilmisse, yeniden
verilen hiikiim, dnceki hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agwr olamaz.” hikmi, 265.maddesinde
yer alan *“(...) Cumhuriyet savcisi, kanun yoluna sanik lehine basvurdugunda, yeniden verilen hiikiim
onceki hiikiimde tayin edilmis olan cezadan daha agir bir cezayr iceremez.” hilkmi ile bu ilke ortaya

konulmaya caligilmustir.

Doktrinde, aleyhe bozma yasagi, dar anlamda aleyhe bozma yasag1 ve genis anlamda aleyhe
bozma yasag1 olarak tasnif edilmektedir.Dar anlamda aleyhe bozma yasagi, ilk derece mahkemesinin
kararina karsi bagvurulan kanun yolu mahkemesine hitap etmekte iken, genis anlamda aleyhe bozma
yasagl,aleyhe hiilkiim verme yasagi olarak ilk derece mahkemesinin kanun yoluna bagvuran tarafin

daha aleyhine yeni bir karar verememesini ifade etmektedir.**®

Aleyhe bozma yasagimin pozitif fonksiyonunun, hak arama 6zgiirliigiiniin kullanilabilir kilmak
oldugu, negatif fonksiyonunun ise sanik lehine yapilan bir kanun yolu denetimi neticesinde bozulan
hitkmiin yeniden tesisinde ilk derece mahkemesinin 6zgiirce karar verme hakkina bir sinirlama

getirilmesi oldugu s6ylenebilir.
b. Disiplin Hukukunda Aleyhe Bozma Yasag ilkesi
p Y g

Disiplin hukukuna iliskin olarak, aleyhe bozma yasagi hem idari yargilama hukukunda, hem

de disiplin cezasina karsi idareye yapilan itiraz yolunda kargimiza ¢ikmaktadir.

Aleyhe bozma yasagi, idari yargilama hukukunda iki sekilde karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
yasagin, idari yargida ilk goriiniimii olarak; idari igleme karsi agilan davada ilk derece mahkemesinin
dava konusu isleme nazaran davacinin aleyhine davanin esas1 hakkinda karar veremeyecegi anlamina

geldigi,ikinci goriiniimii olarak da; kanun yoluna sadece taraflardan birinin bagvurmasi halinde kararin

8 Ozekes/ Bulut. “Aleyhe Bozma Yasagimn istinaf Bakimindan Yeri ve Uygulamast.  Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, cilt
36, say1 167, 2023, ss. 177-214, 5.186-187.

89 (zbek / Tepe. “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Aleyhe Degistirme (Reformatio In Perus) Yasagina iliskin - Ogreti
ve Uygulama Boyutlariyla - Genel Bir Degerlendirme.” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, cilt 16, 6zel
sayl, 2014, ss. 3759-3797, s.3774-3775.
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bozulmasi sonrasmda dosya tekrar kendisine gelen ilk derece mahkemesinindavaci aleyhine verilen ilk

karara nazaran daha aleyhe karar veremeyecegi anlanina gelmektedir.**

Disiplin cezalar1 agisindan aleyhe bozma yasagmin idare agisindan da gegerli oldugu
goriilmektedir. 657 sayili Kanun’un “itiraz” baslikli 135.maddesinde yer alan; “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars: yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.(...) Itirazin kabulii
halinde, disiplin amirleri karari gozden gecirerek verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilirler. (...)” hiikkmiine istinaden yapilan itirazlarda, itirazin kabulii halinde disiplin amirinin
verilen ilk disiplin cezasindan daha agir disiplin cezasi veremeyecegidiizenlenerek, kisinin daha agir
bir cezayla karsilagmasi ihtimaline binaen itiraz etmemesinin Oniine gecilmistir.

Mahkemeye erisim hakkina iliskin olarak, Anayasa Mahkemesinin kararmda®";

“(...)Mahkemeye erigim hakkinin, bir uyusmazligi mahkeme éoniine tastyabilmek ve uyusmaziigin etkili
bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina geldigi, kisinin mahkemeye bagvurmasini
engelleyen veya mahkeme kararini anlamsiz hale getiren, bir baska ifadeyle mahkeme kararini 6nemli
olciide etkisizlestiren simirlamalarin mahkemeye erigim hakkini ihlal edebilecegini” belirttigi, bu
baglamda, aleyhe hiikiim verme yasagimin, disiplin cezasiyla tecziye edilen kimsenin kendisinin daha
aleyhine bir sonugla karsilagma ihtimalini ortadan kaldirdigmdan, kisiyi disiplin cezasina kars1 idareye
itiraz yoluna bagvurmayaveya dava agmaya sevkederek, mahkemeye erisim hakkimn islevsel kildigi

sOylenebilir.
2. Kanunda Tekrarlanan veya Somutlastirilan Anayasal ilkeler
a. Genel Olarak

Bu calismada disiplin hukukuna iliskin ilkeler; dogrudan uygulanabilecek anayasal ilkeler,
dolayli olarakuygulanabilecek anayasal ilkeler, kanuni ilkeler ve ictihadi ilkeler olarak tasnif edilerek

incelenmistir.

Bu kisimda ise, Anayasada diizenlendigi halde kanunda da diizenlenerek somutlagtirilan ilke

olan savunma hakki ilkesinden bahsedilecektir.

Anayasa’da diizenlenen bir konu kanunda da diizenlenerek somutlastirilabilir. Ancak bu

durumda, kanunda yer alan diizenleme Anayasa’ya aykiri olamaz. Anayasa hilkmiine ancak anayasa

0 QUndUZ, E. “Idari Yargilama Hukukunda Aleyhe Hiikiim Verme ve Aleyhe Bozma Yasag1.” Ankara Haci Bayram Veli
Univers:itesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 24, say1 2, 2020, ss. 333-360, s.336.
1 AYM, Ozkan Sen, B. No: 2012/791, 7/11/2013 tarihli karar
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hiikmiiyle istisna getirilebileceginden kanunla istisna getirilmesi miimkiin degildir.** Bu kapsamda,
savunma hakkinin Anayasa’da diizenlenmesi, bu hakka anayasal bir glivence saglarken, bu hakkin

kullaniminin ayrintilar1 kanunla yapilan diizenlemeler neticesinde ortaya konulmaktadir.
b. Savunma Hakki flkesi

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin “’savunma hakki’” dogrudan Anayasa’da diizenlenmistir.
Anayasa’nin 129/2.maddesinde; ‘’Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taminmadikea disiplin
cezasi verilemez.”” diizenlemesine yer verilmis, disiplin cezasi tesis edilmeden evvel, savunma hakki
taninmasi anayasal bir hak olarak hiikiim altina alinmis olmakla birlikte, bu hakkin nasil kullanilacagi
acikca belirtilmemistir.

1961 Anayasasi’nda savunma hakki 1982 Anayasasi’nda diizenlendigi seklinden daha ayrintili
olarak diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin 118.maddesinde yer verilen; “’Memurlar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplart  hakkinda yapilacak disiplin - kovusturmalarinda,
isnadolunan hususun ilgilive agik¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasimin istenmesi ve
savunma igin belli bir siire taminmasi sarttir.Bu esaslara uyulmadikca disiplin cezasi verilemez.”
hiikmii ile, savunma hakk1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Savunma hakkinin kanuni olarak diizenleyen 657 sayili Kanun’un 130/1.maddesinde; “’Devlet
memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.”’ hitkkmiine yer verilmistir. Ayrica
657 sayili Kanun’un 130/2.maddesinde; ’Sorusturmayr yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7
glinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan
memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.”” hiikmiine yer verilerek, Anayasa’da diizenlenmedigi
halde, savunma siiresinin ne kadar olacagi ve kamu gorevlisinin savunma hakkini kullanmadigi
takdirde hakkin kullanilmamasina baglanan sonucun ne oldugu agikg¢a ortaya konulmustur. Keza ayni
sekilde 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 31.maddesinde®**de savunma hakk1 diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 134 {incii maddesi esas alinarak hazirlanan Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde savunma hakki kanunda yer alan diizenlemeye kiyasen daha

ayrinitili  olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin 30.maddesinde; “’(1) Memura savunma hakk

%2 Gozler, K. “’Yorum ilkeleri’’, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasi, 2013, ss. 15-119, 5.46.

¥3 7068 Sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 31.maddesinde; *’(1) Disiplin amirleri veya disiplin kurullari tarafindan savunma alinmadan disiplin cezast
verilemez. (2) Disiplin amirince veya yetkili disiplin kurulu baskam ya da gorevlendirecegi kurul iiyelerinden biri
tarafindan ilgiliden savunma istenir. Savunma icin verilen siire yedi giinden az olamaz. Siiresi i¢inde savunmasini
yapmayan personel, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. (3) Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan personel, ikinci
fikra geregince kendisinden savunma istenmesinden itibaren sorusturma evrakini inceleme hakkina sahiptir. (4) Hakkinda
meslekten ¢ikarma cezasi veya Devlet memurlugundan ¢gikarma cezasi istenen personel, sorusturma evrakini incelemeye,
tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina
sahiptir.”” hitkkmii yer almaktadir.
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tamnmadan disiplin cezasi verilemez.Savunma, sorusturma siirecinin son agamasinda disiplin amiri
tarafindan istenir. (2) Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat
edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil
veya hdllerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir. (3) Memur, yetkili
kurulun veya disiplin amirinin yedi giinden az olmamak iizere verdigi siire iginde veya belirtilen bir
tarihte savunmaswi yapar. (4) Savunma istemine iliskin yazida, stiresi i¢inde yapilmamasi halinde
savunma hakkindan vazgecilmis sayilacag belirtilir. (5) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
iliskin sorusturma siireci sonunda disiplin amiri savunmayt aldiktan sonra sorugturma dosyasini
disiplin kuruluna génderir. (6) Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin sorusturma siireci
sonunda disiplin amiri savunmayr aldiktan sonra ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa
sorusturma dosyasini, kanaatini iceren yazi ile birlikte yiiksek disiplin kuruluna gonderir. Yiiksek
disiplin kurulunca, memurun sozlii veya yazili olarak son savunmasi, 657 sayili Kanunun 129 uncu
maddesinde taninmis olan haklardan yararlanmasina imkdan saglanmak suretiyle ayrica talep edilir.”’
diizenlemesiyle, savunma hakkinin ayrintilari belirtilmistir.

Savunma hakkma iliskin bu duzenlemelerden hareketle, savunma hakkinin Anayasa’da
dogrudan diizenlenmis olmasimin hakka anayasal giivence saglamasi ile birlikte bu hakka iliskin
olarak Anayasa’da ayrintilara yer verilmedigi ancak kanun ve yonetmelikte bu hakkin kullanimina
iligkin ayrintilara yer verilerek, uygulamada olusabilecek tereddiitlerin Oniine gecilmis oldugu

soylenebilir.

D.Disiplin Hukukuna Uygulanabilecek Ictihadi Ilkeler

1. Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilemeyecegi ilkesi (NonBisInIdem)
a. Genel Olarak Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilemeyecegi I1kesi

Non bis in idem ilkesi, siiphelinin bir su¢ sebebiyle sadece bir kez yargilanmasini ve tek sugun

tek bir cezasimn olmasi gerektigini ifade etmektedir.**

Basta Anayasamiz olmak Uzere yazili mevzuatimizda sarih bir sekilde non bis in idem ifadesi

yer almamaktadir,**

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Fikri ictima” baslikli 44.maddesinde; “Isledigi bir fiil ile

birden fazla farkli su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayr gerektiren sugtan

34 Zor, B. V. “Disiplin Hukukuna Hakim Olan lkeler’’, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2020, s. 78-79.

¥5 (zen, M. “Non Bis iIn idem (Aym Fiilden Dolay: iki Kez Yargilama Olmaz) Ilkesi” Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 14, say1 1, 2010, ss. 389-417, 5.390-391.
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dolayr cezalandwrilir.” hitkkmiine yer verildigi, hitkmiin gerekgesinde ise; “Kisi, isledigi fiil ile birden
fazla farkly su¢un olusuma neden olabilir; ancak non bis in idem kurali geregince bu fiilden dolay:
ancak bir defacezalandirilabilir. Gergeklestirdigi fiilin birden fazla farkli sucun olusumuna neden
olmast durumunda, failin bu suclardan en agir cezayr gerektiren su¢ nedeniyle cezalandiriimasi
yoluna gidilmelidir. Boylece, bir fiilden dolay: kisinin birden fazla cezalandirilmasinin oniine
gecilmek amaglanmigtir.”agiklamalarina yer verildigi, hitkmiin gerek¢esinde non bis in idem kurali

geregince hiikmiin bu sekilde diizenlendigi belirtilmistir.

Ote yandan, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223. maddesinin 7. fikrasinda yer alan;
“Aym fiil nedeniyle, ayni sanik igin onceden verilmis bir hiikiim veya agilmis bir dava varsa davanin

reddine karar verilir’” hikmtinde de s6z konusu ilke dolayl olarak yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 7 numarali Ek Protokolii’niin 4. maddesinin 1.
fikrasinda; ‘Hig¢ kimse bir devietin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle
mahkim edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolayr ayni devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama
usulleri ¢ergevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkim edilemez”yer alan hiikimde de bu prensibe
yer verildigi,Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin bu ek protokoltiniin hukukumuzdaki yeri ile ilgili
olarak 1982 Anayasasi’nin 90.maddesinin 5.fikrasinda yer alan; “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
Milletlerarasi Andlagmalar kanun hiikmiindediv. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmaziiklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.” diizenlemesi ile ulususti
sozlesmesel bir nitelendirme yapildigi, s6z konusu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 7 numarali Ek

Protokoliinde yer alan hiikiimlerin de bu kapsamda oldugu séylenebilir.>*

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 7 numarali Ek Protokolii’niin onaylanmasimin uygun
bulunmasina dair 6684 sayili Kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 10/3/2016 tarihinde
kabul edilmis ve bu Kanun 25/3/2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Protokol 28/3/2016
tarihinde de Bakanlar Kurulunca onaylanmis ve Tirkiye agisindan 01/8/2016 tarihinde yiirlirliige
girmistir. S6z konusu 7 numarali Ek Protokoliin yiiriirlige girmedigi donemde Anayasa Mahkemesi
tarafindan,ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama hakkinin ihlal oldugu
iddiasinin Anayasa’nin ve SOzlesme’nin miisterek himaye alani disinda kaldigi gerekgesiyle kabul

edilemez oldugu karar1 verilmistir.

%6 Oter, 1. “Ne Bis in Idem Ilkesinin Uygulanabilirlik Alanlari ile ilgili Bir Sentez Calisma.” Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, say1 50, 2022, ss. 139-158, s. 151.
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Bu hususla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi bir kararinda;*"

(...) Anayasa Mahkemesine
yapilan bir bireysel bagvurunun esasimn incelenebilmesi icin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddia edilen hakkin Anayasa’da giivence altina alinmig olmasinin yani sira Sozlesme veya Tiirkiye’nin
taraf oldugu ek protokollerin kapsamina da girmesi gerektigi, bir baska ifadeyle Anayasa ve
Sozlesme’nin ortak koruma alam disinda kalan bir hak ihlali iddiasimi iceren basvurunun kabul
edilebilir olduguna karar verilmesinin miimkiin olmadigi, aym sugtan iki kez yargilanmama veya
cezalandriimama ilkesi”’nin Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olmas: dolayisiyla bu hakkin anayasal korumadan faydalanacagimin diisiiniilebilecegi, bununla
birlikte, belirtilen ilkeyi 6zel olarak koruyan Ek 7 No.lu Protokol’e Turkiye’nin heniiz taraf olmadig,
bu itibarla basvurucunun hak iddiasimin Anayasa ve Sozlesme’nin ortak koruma alaminin haricinde
kaldigi min anlasildigi, ote yandan Ek Protokol’e taraf olmayan devletlere karsi yapilan bazi
basvurularda **ne bis in idem” (ya da “non bis in idem”) ilkesi Sozlesme’yle korunan haklar
baglaminda da ileri siiiildiigii, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin (AIHM), bahse konu ilkenin
miinhaswran Sozlesme’ye Ek 7 No.lu Protokol’iin 4. maddesinde korundugunu ve Sézlesme’'de yer alan
diger maddelerin aym suctan iki kez yargilanmama ya da cezalandiriimama seklinde bir hak
bahsetmedigini belirterek bu tiir sikdyetlerin, konu bakimindan yetkisinin haricinde kaldigina
hiikmettigi,**dolayisiyla bagvurucunun ayni suctan iki kez yargilandigi yoniindeki iddiasimn adil
yargilanma hakki altinda incelenmesinin  miimkiin olmadigi, aksi bir yaklasimn, belirtilen
ilkeninsozlesmeyle teminat altina alinanlardan farkl bir hak olarak ek 7 no.lu protokol igerisinde
diizenlenmesiyle ve devletlerin anilan protokol’e taraf olmamak suretiyle ortaya koyduklar: iradeyle
bagdasmayacagi, (...) Sozlesme’ye ek 7 No.lu Protokol’iin 4. maddesinde ayni fiil nedeniyle yeniden
yargilanmama veya cezalandirilmama hakkinin giivenceye baglandigi, Anayasa Mahkemesi bireysel
basvuru incelemesinde verdigi kararlarda, basvuruya konu ihlal iddiasi tarihini esas alarak bu tarih
itibaryla ek 7 No’lu Protokol’iin yiiriirliige girip girmedigini arastirdigi, bu inceleme sonucunda
Protokol’iin yiiriirliige girmedigini saptadigi hadllerde basvurucunun aymi fiil nedeniyle yeniden
yargilanmama veya cezalandwrilmama hakkinin ihlal edildigi iddiasimin Anayasa ve Sézlesme nin
ortak koruma alam disinda kaldigi sonucuna ulastigive bagvurulart konu bakimindan yetkisizlik

nedeniyle kabul edilemez buldugu * ifadelerine yer vermistir.

%7 AYM, iffet inci Giiltekin, B.No: 2013/9585, 9/3/2016 tarihli karar, § 42; AYM Biilent Sakar, B.No: 2014/1517,
30/6/2016 tarihli karar § 47; AYM, Kerem Amal, B.No: 2014/12582, 21/6/2017 tarihli karar, § 24; AYM, Adil Ozer (2),
B.No: 2014/13231, 21/6/2017 tarihli karar, § 24; AYM, Erman Paksoy, B.No: 2014/11163, 21/6/2017 tarihli karar, § 17;
AYM, Hiima Bayoglu, B.No: 2014/13229, 26/12/2017 tarihli karar, § 17; AYM, Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S.
[GK], B.No: 2015/6728, 1/2/2018 tarihli karar, 8§ 60; AYM, Tayyar Tercan, B.No: 2014/15983, 21/3/2018 tarihli karar, §
35; AYM, Sedat Sahin, B.No: 2014/18044, 12/6/2018 tarihli karar, § 29; AYM, Reis RS Enerji Elektirik Uretimi
Motorlu Araglar Tiitiin Uriinleri Dagitim Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S., B.No: 2015/17259, 28/6/2018 tarihli karar, §
34).

%8 5 /Almanya, B.No: 8945/80, 13/12/1983, s. 43; Ponsetti ve Chesnel/Fransa (k.k.), B.No: 36855/97, 41731/98, 14/9/1999;
Ongiin/Tirkiye (k.k.), B.No: 15737/02, 10/10/2006; Ruotsalainen/Finlandiya, B.No: 13079/03, 16/6/2009, § 59
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b. Disiplin Cezasinda Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilemeyecegi Tlkesi

Doktrinde, “non bis in idem” kuralinin, idari yaptirnmlarda gegerli olmadigi, bu sebeple idari
yaptirimlarm bir tiiri olan disiplin cezalarinda da gecerli olmadig1 goriisii mevcuttur. Bu goriisi, bir

fiile nitelik olarak farkl tiirden iki yaptirimin uygulanabilecegi seklinde yorumlamak gerekir.**

Non bis in idem ilkesinin idari yaptirimlarda uygulanmamasi, fiile iligkin olarak yapilan ceza
yargilamas1 neticesinde verilen karar ile fiile iliskin olarak idarenin verdigi yaptirimin birbirini

etkilememesi sonucunu dogurmaktadir.**°

Bu konuya iliskin olarak Damstay 12. Dairesinin  21.03.2022 tarihli ve
E:2021/5124,K:2022/1295say1li kararinda; “(...)657 sayili Kanun’un anilan hiikmii kapsaminda ceza
mahkemesi kararlarimin, disiplin cezalarina etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Disiplin
cezasimin sebebini olusturan eylem ve davranislar, aymi zamanda Ceza Kanununda da sug sayilabilir.
Bu durumda, disiplin cezast yaptirimi ile birlikte ceza yaptirumi da uygulanabilir. Bu iki yaptirim
tiriiniin hukuki dayanagi, amag¢ ve sonuglart birbirlerinden farklidir. Ceza yargilamasinda sugun
niteligi ve delillerin takdirinde uygulanan ilke ve kurallar ile disiplin hukuku agisindan uygulanan ilke
ve kurallar birbirinden farkli oldugundan, idarenin, kamu gorvevlisi hakkinda disiplin cezasi
vermemesi, ceza mahkemelerince ceza verilmesine hukuki engel olusturmayacag: gibi, ayni sekilde
ceza yargilamast sonucu beraat karari verilmis olmasimin da, kuramsal olarak disiplin cezast
verilmesine engel teskil etmeyecegi acgiktir. Ancak; ceza yargilamast neticesinde su¢un unsurlarinin
olusmadigi ya da su¢un o kisi tarafindan iglenmedigi gerekcesiyle verilen beraat kararmmin, disiplin
cezasi bakimindan da sadece aymi su¢ nev’i bakimindan baglayici olacagi; bir baska ifadeyle, ceza
yargilamasinmin (beraat kararimin) konusunu teskil eden sug, disiplin hukuku yoniinden de ayni sug
kapsaminda degerlendirilerek disiplin cezasi verilemeyecegi kuskusuzdur. Diger taraftan, ceza
yargilamasi neticesinde su¢un unsurlarimin olugsmadigi gerekgesiyle ya da delil yetersizliginden dolay:
beraat eden memurun eylem, tutum ve davramslarimin bir baska disiplin su¢u kapsamina girmesi
halinde, disiplin hukuku yoniinden disiplin cezast ile cezalandirilmasina ise hukuki bir engel

bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125.maddesinin son fikrasinda yer alan; “Yukarida
yazil disiplin kovusturmaswun yapimis olmasi, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde,
sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi acilmasina engel teskil etmez.”dlizenlemesi ve ayni
Kanun’un 131.maddesinde; “Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya

baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkum

339 Ogurlu, Y. “Ceza Mahkemesi Kararimin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu "Ne Bis in idem" Kural.” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 52, say1 2, 2003, ss. 102-124, s. 105.

¥0 Erol, A. “’Idari Yaptiimlarm Hukuki Nitelikleri ve Idari Yaptirim Kararlarma Kars: Yargisal Bagvuru Yollar.”” Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Y®6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2009, s.40.
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olmast veya olmamast halleri, ayrica disiplin cezastmin uygulanmasina engel olamaz.”
diizenlemesiyle, islenen fiil sebebiyle hem ceza kovusturmasi hem de disiplin sorusturmasinin
yiiriitiilebilecegi belirtilmis olup, disiplin cezasi ile ceza hukuku yaptirimi arasinda nonbis in idem
kuralinin gecerli olmadigi ortaya konulmustur.

Disiplin hukuku ile ceza hukuku yaptirimi arasinda nonbis in idem kuralinin gegerli olup

olmadigr konusuna iliskin olarak Anayasa Mahkemesi kararinda; 3

(...) Diger taraftan ceza
muhakemesi hukuku ile disiplin hukuku farkli kural ve ilkelere tabi disiplinlerdir. Disiplin hukuku;
kurumun i¢ diizenini korumayr amaglayan ve bunun i¢in kamu goreviilerinin mevzuata, ¢alisma
diizenine, hizmetin gereklerine aykwri fiillerine yonelik olarak uygulanacak yaptirimlari ve bu
yaptirimlarm uygulanmasindaki usul ve esaslari diizenleyen bir hukuk alamidir. Bazi hadllerde ise
kamu gorevlisinin fiili, ceza hukuku kapsaminda su¢ tanimina uymasuun yam sira disiplin hukuku
yoniinden de sorumluluk gerektiren bir mahiyet tasiyabilivr Boyle bir durumda Anayasa’da giivence
altina alinan masumiyet karinesinin, bir eylemi nedeniyle ilgili hakkinda hem ceza hem de disiplin
islemlerinin yiiriitiilmesine engel teskil etmedigini, bu iki siirecin es zamanli olarak devam etmesinin
de éniinde anilan giivence bakimindan bir mani bulunmadigini belirtmek gerekir. Ceza muhakemesi
sonucunda kiginin miisnet sucu islemedigine dair hiikiimler disinda ceza mahkemesi hiikmii, disiplin
makamlart agisindan dogrudan baglayici degildir. Ancak cezai sorumlulugu ortadan kalkmis olsa

dahi aymi olaylar nedeniyle -daha hafif bir ispat kulfeti temelinde- kisi hakkinda baska tiir bir

sorumlulugun tesis edilmesinin éniinde bir engel bulunmamaktadir. (...)” ifadelerine yer verilmistir.

Kamu gorevlisi tarafindan iglenen bir davranig bazen birden fazla disiplin sugunun olugsmasina
sebebiyet vermis olabilir. Bu durumda kamu gorevlisine birdenfazla disiplin cezasi verilmez, ceza
hukukundaki fikri i¢tima kurallariuygulanarak kamu gorevlisidisiplin cezasinin en agir olamyla

tecziye edilir.**

Bu hususa iliskin olarak Danistay kararmda®® ; “Evrensel bir hukuk kurali olan “Ne Bis In
Idem” prensibi, disiplin hukukunda da uygulanmas: gereken genel bir ilke olup, bu ilke uyarinca sug
teskil eden bir fiile tek bir ceza tayin edilmeli, eger bir fiil ile kanun veya kanunlarin degisik hiikiimleri
ihlal edilmisse, bu durumda en agir cezayr gerektiren kanun hiikmii uygulanmalidir. © ifadelerine yer

verilmistir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/D/1. maddesinde;“Ayn fiile birden fazla disiplin

cezasi verilemez. Fiilin birden fazla disiplin sucu teskil etmesi hdlinde bu su¢lardan en agwr cezay

#OAYM, K.S., B. No: 2016/3267, 28/1/2020 tarihli karar, benzer yondeki ifadeler i¢in bkz AYM, M.E.T., B. No:
2014/11920, 3/7/2018 tarihli karar, AYN, Ozcan Pektas, B. No: 2013/6879, 2/12/2015 tarihli karar

%2 Boz, S. S, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 25,
say1 2, 2017, ss. 15-41, s. 31.

¥3 Damistay 12. Dairesi E:2020/3036, K:2024/1315, 19.03.2024 tarihli karar
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gerektiren disiplin cezasi verilir.” duzenlemesine yer verilerek, islenen bir davranmigin birden ¢ok
disiplin sugunun olugmasina sebebiyet vermis olmasi halinde ceza hukukundaki fikri igctima kurallari
uygulanarak en agir cezay1 gerektiren disiplin cezasiyla tecziye edilecegi hususu ortaya konularak

2547 sayili Kanun ag¢isindan “’non bis in idem”” kuralinin gegerli oldugu gosterilmistir.

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 4/4.maddesinde yer alan hilkimde de, “’Bir fiilin diger kanunlar
kapsaminda idari yaptirnma baglanmis olmasi, aymi fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezast
verilmesine engel teskil etmez.”” diizenlemesine yer verilerek, bir davranigin disiplin cezasi ile birlikte
baska bir idari yaptirim gerektirebilecegi de belirtilerek non bis in idem kuralinin disiplin cezalariyla

diger idari yaptirimlar arasinda gegerli olmadig: ortaya konulmustur.

Non bis in idem kuralina iliskin olarak, Anayasa Mahkemesi kararinda; “(...)hukuk devleti
ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan *“*aymi fiilden dolay iki kez yargilama olmaz
(ne bis in idem)” ilkesi geregince, kisi aymi fiil nedeniyle birden fazla yargilanamayacagi ve
cezalandirilamayacagi, ancak, bu ilkenin mutlak olmayp, korunan hukuki yarari, unsurlari, amaci ve
neticesi farkl olmasi nedeniyle ayri hukuk disiplinleri kapsaminda aym fiilin farkl sekillerde miitalaa
edilmesinin miimkiin oldugu, bu ilkenin sadece ceza davalarina iliskin oldugu icin aym fiilden dolay:
ceza sorugturmasi yaninda ayrica hukuk davasi veya disiplin sorusturmasi agilmasina engel teskil
etmeyecegi, dolayisiyla bir fiilin s6z konusu hukuk disiplinlerinin éngordiigii farkly yaptirimlarla
cezalandiriimaswmin hukuk devleti ve “aymi fiilden dolay: iki kez yargilama olmaz” ilkesine aykirilik

olusturmayacagr* ifade edilmistir.>**

Bu konuya iligkin olarak Danigtay bir kararinda; “(...)Evrensel bir hukuk kurali olan ““Ne Bis
In Idem (Aymi fiilden dolay1 birden fazla ceza verilmez)” prensibinin disiplin hukukunda da
uygulanmasi gereken genel bir ilke oldugu, bu ilke uyarinca konusu sug teskil eden bir fiile tek bir bir
ceza tayin edilmesi gerektigi, eger bir fiil ile kanun veya kanunlarin degisik hiikiimleri ihlal edilmisse,
bu durumda en agir cezayi gerektiren kanun hiikmiiniin - uygulanmasi gerektigi, yapilan
degerlendirmede; hakkinda yapilan sorusturma sonucunda davacimin sabit gériilen eyleminin,
yonetmelik eki cetveldeki birden fazla maddeyi ihlal ettigi kanaatine varimis ise de, yukarida
bahsedilen ilke geregince, davaciya birden fazla disiplin cezasi vermek yerine bunlardan en agwr olan
disiplin cezasimin verilmesi gerektigi”” gerekgesiyledavaci hakkinda toplamda 48 ihtar puam cezasi

verilmesine dair dava konusu islemde hukuka uyarlilik bulunmadig1 kanaatine varmistir.**

34 AYM, E:2017/28, K:2017/107, 31.05.2017 tarihli karar
5 Danistay 2. Dairesi E:2016/4240, K:2020/2114, 19.03.2024 tarihli karar
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Non bis in idem kavramini agiklamig iken, tevhiden cezalandirma kavraminda da bahsetmek
gerekmektedir. Bu kapsamda, tevhiden cezalandirma miiessesinin non bis in idem kavramina benzer

olabilecegi diisiiniilse de, ‘tevhiden cezalandirma’ kavrami non bis in idem kavramindan farklidir.

Tevhiden cezalandirma; bir kisinin birden fazla disipliner ihlal niteliginde fiil islemesi halinde

hakkinda tek bir disiplin cezas1 uygulanmas olarak agiklanabilir.**

Eraslan’a gdre; disiplin hukuku agisindan tevhiden cezalandirma, birden fazla disiplin suguna
birden ¢ok disiplin cezasi verilmesi gerekmesine karsin, her bir disiplin sucu i¢in ayr1 ayr1 ceza takdir
edilmeyerek tiim disiplin suglari igin tek ve genellikle en agir disiplin cezasinin verilmesi seklinde

ortaya ¢ikmaktadir.>"

Tevhiden cezalandirmanin nitelendirilmesine iligkin olarak, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi
kararinda;**®“(...) Ote yandan; 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nda diizenlenmeyen “‘tevhiden
cezalandirma™ yodntemi, sorusturma raporlarinda getirilen teklifler ve verilen cezalarla uygulama
alant bulmugstur. Yapuan sorusturmalarda her bir eylem igin hukuki nitelendirmenin ayri ayri
yapilmasi gerekmekle birlikte, sonucta tek bir disiplin cezasi teklifinde bulunulmasi miimkiin oldugu
Qibi disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin amir veya kurullarimin da fiilin siibuta erdigine kanaat
getirmeleri halinde tek bir ceza verebilmeleri de miimkiindiir. Uygulamada, ayni sorusturma
kapsaminda birden ¢ok ceza teklif edilen personele bu cezalarin en agir olam verilmektedir. Idarenin,
diger fiiller nedeniyle uygulanabilecek disiplin cezalarindan bir nev’i feragat etmek suretiyle tevhit
uygulamasina gidilen bu gibi hallerde ise; hukuki denetimin, nihai olarak uygulanan disiplin cezasina
iliskin mevzuat hiikiimleri ile bu cezayr gerektiren eylemler yoniiyle sumirlt bir sekilde yapilacagt,
baska bir ifadeyle; yetkili idare takdir yetkisini bu yonde kullanmayi tercih ettikten sonra artik ceza
uygulamaktan vazgegilen fiillerin iliskin oldugu disiplin cezast hiikiimlerine gore bir degerlendirme
yapma imkani kalmadigi aciktir.” degerlendirmelerinde bulunarak, tevhiden cezalandirma halinde,
tecziye edilen disiplin cezasmin hukuki incelemesinin nasil yapilacagi belirtilmistir.

¥4 ..) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda

Bu konuya iliskin olarak Danistay kararinda;
dizenlenmeyen “tevhiden cezalandirma™ ydntemi, sorusturma raporlarinda getirilen teklifler ve

verilen cezalarla uygulama alanmi bulmustur. Yapilan sorusturmalarda her bir eylem igin hukuki

¥6 Sancakdar, O./Ozdemir, D./Seyhan S./Altinok Caliskan, E./Yagc1, P./Karaca,E. *’Disiplin Hukuku’’, Turhan Kitabevi,

Ankara, 2022, s.60.

Eraslan, Y. “Disiplin Hukukunda Tevhiden Cezalandirma.” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, say1 13, 2019, ss. 167-186.

8 jstanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi E:2020/2080, K:2022/3186, 22.12.2023 tarihli karar, benzer
ifadeler igin bkz. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi, E:2021/1122, K:2023/2585, 11.10.2023 tarihli
karari, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin E:2021/2501, K:2023/2043, 07.07.2023 tarihli Karar,
Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 2.idari Dava Dairesinin E:2021/3669, K:2023/1605, 28.04.2023 tarihli karar

¥9 Damistay 12. Dairesi E:2016/2457, K:2019/4133, 10.06.2019 tarihli karar, benzer ifadeler igin bkz. Damstay 12. Dairesi
E:2019/1979, K:2019/3458, 08.05.2019 tarihli karar, Damstay 12.Dairesi E:2016/2211, K:2019/2461, 03.04.2019 tarihli
karar, Danigtay 12. Dairesi E:2016/4926, K:2019/2460, 03.04.2019 tarihli karar, Danigtay 12. Dairesi 04.10.2018 tarih ve
E:2015/1109, K:2018/3615, 04.10.2018 tarihli karar
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nitelendirmenin ayri ayri yapilmas: gerekmekle birlikte, sonucta tek bir disiplin cezasi teklifinde
bulunulmast miimkiin oldugu gibi disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin amir veya kurullarimin da
fiilin siibiita erdigine kanaat getirmeleri halinde tek bir ceza verebilmeleri mimkindlr. Tevhiden
verilen ceza davaci fiillerine iliskin olarak teklif edilen disiplin cezalarindan en agirt

olmaktadir.” degerlendirmelerinde bulunmustur.

Uygulamada, disiplin sugu teskil eden fiillerin tlimii i¢in en agir olan ceza uygulanmakta ise
de, tevhiden cezalandirmada idarenin genis takdir yetkisi mevcut oldugundan, disiplin sugu teskil eden
fiillerin tiimil i¢inen hafif disiplin cezas1 gerektiren fiilin karsiligindaki disiplin cezasinin da tevhiden

. . ot e e e 350
ceza olarak verilebilecegigoriisii mevcuttur.

Ote yandan;kisi hakkinda agilan sorusturma sonucunda; sahsin islemis oldugu fiiller nedeniyle
1702 sayih Kanun’un 20/1*" maddesi uyarinca ii¢ kez “ihtar’cezasi ile cezalandiriimas: gerektiginden
bahisle ayn1 Kanun’un 20/1. maddesi uyarinca tevhiden “ihtar” cezasi ile cezalandirilmasinin teklif
edilip s6z konusu teklif degerlendirilerek davacinin fiillerinin kargiliginin 1702 sayili Kanun’da
bulunmamasi nedeniyle tevhiden 657 sayili Kanun’un 125/B-a maddesi uyarinca kinama cezasiyla
cezalandirilmasina dair isleme karsi agilan davada, ilk derecemahkemesi tarafindan tevhiden
cezalandirma ydnteminin yasal olmadigi ve657 sayili Kanun ve 1702 sayili ilk Ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanungibi tamamen birbirinden farkli hiikiimler igeren
Kanunlarda diizenlenen fiiller i¢in tevhiden ceza verilemeyecegi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline iligkin verilen hiikme karsti temyiz yoluna basvuruldugu, temyiz neticesinde

Danistay”mn; **(

...)Nitekim Anayasal bir hak olan “hak arama hirriyeti” geregi kanuni yollara
basvuran kisilerin durumlarini daha da agirlastiracak sekilde karar verilmesine hukuken olanak
bulunmadigindan, ilgililere idare tarafindan yalnizca bir ceza verilmesinin bu kisiler lehine bir durum
olmasi karsisinda, bu disiplin cezasimn iptali istemiyle a¢ilan davalarda tevhiden ceza verilemeyecegi
ve her fiil icin ayri ceza verilmesi gerektigi yolunda karar verilmesi, dava acan kisiler aleyhine
sonuglar doguracagindan soz konusu Anayasal hakka aykirilik teskil edecegi agiktir.” gerekcesiyle ilk
derece mahkemesinin dava konusu islemin iptali yoniinde hukim vermesinde hukuki yerindelik

bulunmadigi sonucuna varmistir.

%0 Eraslan, Y. “Disiplin Hukukunda Tevhiden Cezalandirma.” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, say1 13, 2019, ss. 167-186,
s.171.

1702 sayili Ik Ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi veTecziyeleri Hakkinda Kanun’un 20.maddesinde; “Thtar ve tevbih
cezalar1 su hareketlere kars1 verilir. 1 -Talimatname ve emirler mucibince yapilmasi lazim olan vazifelerin ifasinda kusur
etmek (bu halin neticesinde bir sahis veya miiessese zarar goriirse zararin mahiyet ve derecesine gore daha agir ceza
verilebilir); 2 - Mektep dahil ve haricinde muallimlik vakarina uymayacak hareketlerde bulunmak; 3 - Arkadaslarina ve
talebesine karsi kaba muamelede bulunmak ve kaba lisan kullanmak; 4 - Amirlerine karst hiirmetsiz tavir gostermek; 5 -
Talebenin vazifelerini tashih etmemek; 6 - Yoklama ve imtihan evrakim idareye vaktinde teslim etmemek; 7 - Vazifeye
ge¢ gelmek veya vazifeden erken ¢ikmak. Yukaridaki hallerin ilk defasinda ihtar. Tekrarinda tevbih cezasi verilir.
hiikmii yer almaktadir.

%2 Danistay 12. Dairesi E:2012/3026, K:2015/3052, 13.05.2015 tarihli karar
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Disiplin hukukunailiskin mevzuatta, tevhiden cezalandirmaya iligkin bir yasal diizenlemeye
yer verilmemis ancak bu konu yargi kararlarinda iglenmistir. Mahkeme kararlarinda dogrultusunda
Milli Egitim Bakanligi Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiiniin 26.07.2012 tarihli Genelgesi
yayimlanmistir. Bu genelgede, sorusturmalar sonucu diizenlenen raporlarda islenen fiillerin yalnizca
ayni kanunda yer alan eylemlere uyarlanarak ‘tevhiden’ teklif getirilebilecegi ve disiplin amirince de
yalnizca ayni kanunda yer alan fiiller nedeniyle ‘tevhiden cezalandirma’ yonteminin uygulanabilecegi,

farkli kanunlarda diizenlenen fiiller igin bu yollara bagvurulamayacagi belirtilmistir.
2. Geri Alma Yasag Tlkesi

a. Genel Olarak islemin Geri Alinmasi

Idari islemin geri alinmasi, hukuka aykir sekilde tesis edilen bir idari islemin baska bir idari

islem ile yapildigi andan itibaren hukuk &leminden silinmesini ifade eder.***

Caglayan’ gore; “’idari islemin geri alinmasi, iglemin yapildig: tarihten itibaren (ex tunc)
ortadan kaldirilmasi, hukuk aleminden ¢ikarilmasi, veya bir idari iglemin bagka bir idari iglemle
hukimsuz hale getirilmesi, yapildig1 tarihtenitibaren hukuk alamindan silinmesi’” anlamina

gelmektedir.**

Idari islemin geri alinmasi ile hukuka aykir1 islem ortadan kalkar, idari islemin mahkeme

tarafindan iptal edilmesi ile ayni neticeyi ihtiva eder.

Idari islemin geri alinmasi konusunda tartigmali olan husus idari islemin hangi siirede geri

alinabilecegi hususudur.

Mahkeme kararlarinda ve doktrinde, hak dogurucu fakat hukuka aykir1 idari islemlerin geri
alinmas1 konusundadava agma suresi ve makul siire gibi iki farkl kriter belirtilmekle birlikte; hak
dogurmayan, hatta kisilere bir kiilfet ylikleyen veya bir yaptirim dngoéren islemlerin her zaman geri
alinabilecegi, hukuka uygun olarak tesis edilen ve kisiler i¢in hak yaratici nitelikte olan iglemlerin ise

higbir zaman geri almamayacag kabul edilmektedir.**®

%3 Giindiiz, F. E. “Disiplin Cezalarmin Geri Alinmas1.” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt
20, say1 1, 2016, ss. 411-424,5.412.

%4 Caglayan, R. “idari Islemin Geri Almmast Uzerine”. Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt
4, say1 1-2, 2000, ss. 43-58, s.43.

35 Altindag, H. “ idari 1slemin Geri Alinmasi Sebebi Olarak Agik Hata.” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 20,
say1 4, 2016, ss. 81-98, s.83.
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b. Disiplin Cezasi isleminin Geri Alinmasi

Doktrinde, disiplin cezalar1 hukuka aykir1 tesis edilse bile disiplin cezalarmin geri
alinamayacagi, disiplin cezasimin, cezay1 veren kamu makami i¢in de baglayici ve kat’imahiyette
oldugu disiplin cezalarmin geri alinmalarimin veya degistirmelerinin kural olarak miimkiin olmadigi

kabul edilmektedir.**®

Idari miieyyide tiirlerinden biri olan disiplin cezalarma has olan bu ozelligin, idari islem ve

kararlarin geriye ahinabilirligi kuralimn istisnasi oldugu soylenebilir.*’

Danistay; disiplin cezasinin hem kisinin lehine olacak sekilde hafifletilmesi veya ortadan
kaldirilmasint hem de kisinin aleyhine olarak daha agir nitelikte bir ceza verilmesini kabul

etmemektedir.**®

Bu konuya iligkin olarak, Danistay kararmda;ssg“(

...) Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin
mevzuata, c¢alisma diizenine, hizmetin gereklerineaykiri  fiillerine karsi diizenlenen idari
yaptirtmlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli uzaklastirilabilmek gibi agir sonuglara neden olabilen
disiplin cezalari, agirligi ve onemi sebebiyle Anayasa’nin 38. maddesindeki sug¢ ve cezalara iliskin
kurallara tabi tutulmugslardwr. Danistayin yerlesik ictihatlariyla da kabul edildigi iizere ilgili yasal
diizenlemeler cercevesinde kesinlesen disiplin cezalari, disiplin cezalarini verenidari merciler
yoniindenbaglayici ve kesin nitelikte olup, idari mercilerin vermis olduklari disiplin cezalarini geri
almalart verdikleri disiplin cezast yerine bir baska disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak
olanaksizdwr. Kamu hizmetininbelli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli onlemlerden olan
disiplin cezasi, niteligi geregi diger idari iglemlerden farkll olup, disiplin cezasi vermeye yetkili
organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu
stirecinher agsamast i¢in 6ngoriilen siire kosullari ile disiplin cezasi islemi siki sekil sartina bagh
olarak uygulanabilmektedir. Bu ézellik, disiplin cezasinin yeni bir idari islemle ortadan kaldiriimasina
engeldir. Yetkili disiplin amiri ya da kurullarinca verilen disiplin cezalart ancak; bir yasama tasarrufu
olan disiplin affi kanunu ile, bir yargi (iptal) karari ile ya da 657 sayili Kanun’un 133. maddesinde
ongoriilen sartlarin gergeklesmesi durumunda sicil dosyasindan silinmesi hallerinde ortadan
kalkabilir.”” ifadelerine yer vererek, disiplin cezalarinin idari islemle geri alinmayacagim kabul ettigini

ortaya koymustur.

%6 vVarkal, E. “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler.” Karabitk Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi (UNIKA Toplum ve Bilim) Dergisi, cilt 2, say1 2, 2022, ss. 74-86, 5.82.

%7 Durmus, A. A.<’Memur Disiplin Hukuku’’, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 304.

%8 Giindiiz, F. E. “Disiplin Cezalarmin Geri Alinmas1.” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt
20, say1 1, 2016, ss. 411-424,5.421.

%9 Danustay 12. Dairesi, E:2016/7512, K:2018/3400, 03.10.2018 tarihli karar
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Disiplin cezalarmin ortadan kaldirilmasina iliskin olarak Damstay kararmda;**(...) Kamu
hizmetininbelli bir diizen igerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli onlemlerden olandisiplin cezasi, niteligi
geregi diger idari islemlerden farkll olup, disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu organlarin
olusumu, calisma usulii, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu stireninher asamasi icin
ongoriilen stirekosullart ile disiplin cezast islemi stk sekil sartina bagl olarak uygulanabilmektedir.
Bu ézellik, disiplin cezasimin yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Yetkili disiplin
amiri ya da kurullarinca verilen disiplin cezalart ancak;a) Bir Yasama tasarrufu olan Disiplin Affi
Kanunu ile;b) Bir Yarg: (iptal) karar ile; c) Ilgili personel hakkinda verilmis ve uygulanmis olan
disiplin cezasmmin agirligina gére belli siireler gectikten sonra 657 sayili Kanun’un 133. maddesinde
ongoriilen siirelerde; (uyarma ve kinama cezalarinda 5 yil, diger cezalarda 10 yil sonra) atamaya
yetkili amirin onayt ile sicil dosyasindan silinmesi, hallerinde ortadan kalkabilir .” ifadelerine yer

vermistir.

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 34/1.maddesinde yer alan; *’Kesinlesmis disiplin
cezalari, kanuni diizenleme ile yargi kararlarimin gerektirdigi durumlar hari¢ baska bir idari islemle
geri  alimamaz, degistirilemez veya ortadan kaldirilamaz.”” hikminde, disiplin cezalarmnin
kesinlesmesiyle kastedilen, disiplin cezasimin idari yonden kesinlesmesidir.** 657 sayili Kanun’un
135.maddesi uyarinca, disiplin cezasinin teblig edildigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde cezaya itiraz
edilebilir, siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir. Yonetmeligin ilgilihiikmiine
gore,kesinlesen disiplin cezalar1 bir bagka idari islemle geri alinamayacak, degistirilemeyecek veya

ortadankaldirilamayacaktir.

Disiplin cezalarmmin bagka bir idari iglemle geri alimamayacagi, degistirilemeyecegi veya
ortadankaldirilamayacagi goriilmekle birlikte,siiresi i¢inde olmak sartiyla disiplin cezalar itiraz, dava

acma veya sicilden silinmesi yoluyla geri alinabilir. **

Disiplin cezalarma yapilan itiraz, disiplin cezasina karsi acilacak dava ve disiplin cezalarmin

sicilden silinmesine iligkin hukuki yollardan kisaca bahsetmek gerekmektedir.

Disiplin cezasina karsi yapilacak itiraz yolu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
diizenleme altina alinmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 135.maddesinde; ‘Disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Itirazda
siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi icinde itiraz edilmeyen disiplin

cezalart kesinlesir. Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden

%0 Danistay 12. Dairesi E:2012/13246, K:2016/3385, 30.05.2016 tarihli karar

%! Cmarl, S., & Azak, K. “Devlet Memurlari Disiplin Yo6netmeligine iliskin Bir Inceleme.” Tekirdag Namik Kemal
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 2, say1 1, 2021, ss. 15-31, s. 28.

%2 Kaya, C. “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler.” Amme Idaresi
Dergisi, 2005, ss. 61- 87, s. 69.
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itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek zorundadir. Itirazin kabulii hdlinde, disiplin amirleri
karari gozden gecgirerek verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen kaldrabilirler.”hikmine yer
verilerek, disiplin cezast hakkinda (uyari, kinama ve maastan kesim, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi1) itiraz yoluna iligkin diizenlemelere yer verilmis, disiplin cezasina itiraz

edilmemesi halinde idari yonden kesinlesecegi belirtilmistir.

Disiplin cezasina karsi yapilan itiraz neticesinde, itiraz mercileri cezay:1 hafifletebilir veya
cezayl tamamen kaldirabilir ancak cezayr agirlastramaz. Buna iliskin olarak Damstay

363
kararinda;™™(

...) Bakilan olayda, davacinin, (...) tarihli ve (...) sayili makam onay iizerine Personel
GenelMiidiirligi’ niin (...)tarihli ve (...) sayu yazist ile 657 sayii Devlet Memurlar: Kanunu’nun
125/A-(f) maddesi uyarinca ““uyarma’ cezasiyla cezalandirildigi, bu uyarma cezasina karsi yaptigi
itiraz nedeniyle; davacrya verilen uyarma cezasimin sehven verildiginden bahisle cezamin Saglik
Bakanligi’min (...)tarihli ve (...) sayili onayi ile 657 sayili Devilet Memurlart Kanunu’nun 125/B-(a)
maddesi uyarinca “kinama” cezasiolarak degistirildigi anlasimaktadir. Bu duruma gére, davaciya
daha dnce 657 sayili Kanun’un 125/A-(f) maddesi uyarincaverilmis olan *‘uyarma” cezasimin tebligi
lizerine davacimin bu cezaya karsi aym Kanunun 135. maddesi uyarinca *‘itiraz” yoluna
basvurdugundan, anmilan ceza davaci agisindan baglayict ve kesin nitelikte olup; davacinin itirazi
yetkili disiplin kurulunca goriigiiltip itivaz hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, bu hususlar g0z
ard edilerek uyarma cezasinin sehven verildiginden bahisle davacinin aleyhine olacak bicimde bu kez

125/B-(a) maddesi geregince daha agir bir ceza olan *“‘kinama™ cezasi ile cezalandirilmasina iliskin

dava konusu islemde hukuka uyarlik" bulunmadigina karar vermistir.

657sayili Kanun’da hangi disiplin cezalarna itiraz edilebilecegi simirli olarak sayillmistir. Bu
sebeple uyarma, kinama, maastan kesme cezasina ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina

kars1 itiraz yoluna bagvurulabilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, memurluktan ¢ikarma cezasina karsi herhangi bir
idari itiraz usulii Gngoriilmemistir.** Bu konuya iliskin olarak Danistay kararinda;**®*(...) 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 135. maddesinde; hangi disiplin cezalarina karst itiraz yolunun agik
oldugu belirtilmis olup, Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasi bu kapsamda sayiimanmus, davali idare
tarafindan da dava konusu edilen 15/08/2018 tarihli cevabi yazida bu husus agik¢a belirtilmistir.

ifadelerine yer verilerek, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi itiraz yolunun agik olmadigi

ortaya konulmustur.

%3 Danistay 12. Dairesi E:2012/4485, K:2016/852, 18.02.2016 tarihli karar

%4 Usman,Y. “’Kamu Gorevlileri Disiplin Hukukunda Idari Usul ilkeleri’’, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2019, s.74.

%5 Danistay 12. Dairesi E:2020/73, K:2023/5808, 09.11.2023 tarihli karar
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Burada ustlinde durulmasi gereken bir diger konu ise, disiplin cezasina karsi yapilan idari
itiraz kesinlesmeden dava agilmasi halinde ortada kesinlesmis bir disiplin cezasi olup olmadigi

hususudur.

Kisinin kademe ilerlemesi cezasiyla tecziye edilmesine iligkinisleme itiraz etti§i ancak
itirazdan sonra karar verme siiresi beklenmeden dava acilmasi halinde Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi karar1nda;366“(...) 657 sayili Kanun’un 135. maddesinde, disiplin cezalarina itiraz, itiraz
merci ve itirazin tabi olacag siire yonlerinden *““6zel” bir diizenleme yapilmis ve séz konusu disiplin
cezalarmmin usule ve yasaya aykirt oldugu iddiasiyla, yasal siiresi icerisinde dogrudan dogruya dava
acmak veya yetkili merciye itirazda bulunmak hususunda segenekler taminmistir.657 sayih Kanun 'un
135. maddesinde yer alan “dzel” diizenleme geregi, maddede zikredilen cezalara karsi idari asamada
taminan itiraz hakkimin  kullanimasiin  tercih edilmesi halinde, itiraz mercileri tarafindan
degerlendirme yapilarak tesis edilen islemin cezalar hakkinda nihai islem niteliginde oldugu ve bu
nihai iglemin, teblig tarihini takip eden 60 giinliik siire icinde dava konusu edilebilecegi a¢ik olup, soz
konusu maddede itiraz mercilerinin, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden
itibaren otuz giin iginde kararlarini vermek zorunda olduklart yolundaki diizenleme uyarinca itiraz
mercileri tarafindan itiraz dilekcesi incelenmek suretiyle bir degerlendirme yapilmamas: halinde ise
ceza kesinlesmeyecek, uygulanabilirlik o6zelligi tasimayacaktir. Bu durumda, 7 giinliik siire iginde itiraz
edilmeyen disiplin cezalarinin kesinlesecek olmasi, itiraz edilen disiplin cezalarimin ise, ancak itiraz
mercilerinin bu konuda verecekleri karar tizerine kesinlesecek olmasi ve cezanmn kesinlesmesi halinde
ancak dava konusu yapilabilecek olmasi karsisinda, dava konusu disiplin cezasina yapilan itiraz
hakkinda heniiz bir karar verilmedigi ve bu nedenle bu asamada heniiz kesinlesmis bir disiplin
cezasimn varligindan soz etmeye olanak bulunmadigi® gerekgesiyle davanin incelenmeksizin reddine

karar vermistir.

Bu baglamda, kisinin kendisine verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin hukuka
aykirt oldugunu belirterek yasal siiresi i¢inde itiraz etmesi ilizerine itirazinin zimnen reddedilmesine
iligkin iglemin iptali istemiyle actigi davanin ortada heniiz kesinlesmis bir islem bulunmadigi
gerekcesiyle usulden reddedilerek uyusmazligin esasinin incelenmemesi nedeniyle Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuruda bulunuldugu, Anayasa Mahkemesinin karar1nda;367“(...) 657 sayili
Kanun’un 135. maddesi ile disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazin siiresi bakimindan o6zel bir
diizenleme  getirildigi, yapilan itirazlarin itiraz  mercileri tarafindan otuz giin iginde
sonuglandirilmasimin zorunlu oldugunun belirtildigi, séz konusu maddede, bu kurala wyulmamasi

halinde disiplin cezasi isleminin uygulanip uygulanmayacagina, kesinlik kazamp kazanmayacagina ve

%6 Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi E:2017/2739, K:2018/487, 20.02.2018 tarihli karar
37 AYM, Solmaz Giintemur, B.No: 2018/12262, 3/12/2020 tarihli karar
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ilgililerin dava agmak igin ne kadar siire beklemek zorunda olduklarina dair hiikiim getirilmedigi gibi
dava a¢ma haklarimi fkisitlayict herhangi bir hiikme de yer verilmedigi, 2577 sayili Kanun’un
11.%®maddesinde  idari  bir isleme ilgililerce yapilacak itirazlarin altmis giin  iginde
cevaplandiriimamasi halinde reddedilmis sayilacagi hiikmii yer almakta olup hiikmiin amaci idarenin
cevap vermeyerek ya da islem tesis etmeyerek belirsiz bir siirede ve bazen keyfiligevaracak sekilde tek
tarafly iradesi ile dava agma hakkinin kisitlanmasinin oniine ge¢mek oldugu, istinaf mahkemesinin
somut davada iptali istenen idari islemin kesinlik niteligini tasiyip tasimadiginin, dolayisiyla davaya
konu edilebilirliginin degerlendirilmesiyle ve 2577 sayili Kanun’da diizenlenen usul kurallarinin
uygulanmasiyla ilgili bu sekilci yorumunun basvurucunun hukuksal durumunu etkileyen idari islemden
dogan wyusmazligi mahkeme dniine tasimasim engelledigi, bu durumun basvurucuya agwr bir kulfet
yiiklediginin degerlendirildigi, bu sebeple kisinin mahkemeye erisim hakkina yapilan miidahalenin
olctistiz oldugu sonucuna varildigi ’gerekcesiyle kiginin Anayasa’nin 36. maddesinde teminat altina
alinan adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan mahkemeye erisim hakkimin ihlal edildigine

hiikmetmistir.

Disiplin cezalarinin kamu gorevlisinin 6zlik dosyasindan silinmesi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 133.maddesinde diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
133.maddesinde yer verilen hikimde; “Disiplin cezalart memurun ozliik dosyasina islenir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan memur uyarma ve
kinama cezalarimin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra
atamaya yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarimin ozliik dosyasindan silinmesini isteyebilir.
Memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki davramislari, bu istegini hakli kilacak nitelikte
goviiliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina islenir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasumin 6zliik dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin kurulunun miitalaast
alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikmii uygulamir.” diizenlemesine yer verilmis, belli siirelerin
ge¢cmesinden sonra basvuru halinde disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinebilecegi ortaya

konulmustur.

Bu konuya iliskin olarak Damistay kararinda; 3%

(...)Yukarida yer verilen mevzuat
hiikmiintindegerlendirilmesinden, verilmis olan disiplin cezalarimin 6zliik dosyasindan silinmesi icin,

ilgililerin belli siireler igerisindeki davranislariminsilinme istegini hakli kilacak nitelikte goriilmesi

%8 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Ust makamlara basvurma” kenar baslikli 11. maddesinde; “1. flgililer
tarafindan idari dava agilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi
iist makamdan, {ist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma,
islemeye baglamig olan idari dava agma siiresini durdurur. 2. Altmig giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmig
sayilir. 3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayllmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma
tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.” hitkmii yer almaktadir. (8/7/2021 tarihli ve 7331 sayih Kanunun 2 nci
maddesiyle bu fikrada yer alan “Altmis” ibaresi “Otuz” seklinde degistirilmistir. ) hiikkmii yer almaktadir.

%9 Danistay 5. Dairesi E:2016/29796, K:2018/4097, 23.01.2018 tarihli karar
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gerekmektedir.Bu durumda,; davacimn, kinama cezaswaldigr tarihten,cezasimin ozliik dosyasindan
silinmesi istemiyle davali idareye basvurdugu tarihe kadar gegen siire dahilindeki, sicil, odiil ve
takdirnameler,alinmis adli ve idari cezalar, gegirilen ve devam eden sorusturmalarina iligkin bilgiler
temin edilerek, davramglarvun silinme istegini hakli  kilacak nitelikte olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekirken,boyle bir inceleme yapilmaksizin verilen kararda hukuki isabet

goriilmemistir.” gerekcesiyle ilk derece mahkemesinin kararinin bozulmasina hitkkmedilmistir.

Disiplin cezalarinin hukuk aleminden silinmesi igin izlenecek diger yol da disiplin islemine

kars1 idari yargida iptal davas1 agmaktir.

2577 sayilh Kanun’un 2.maddesinde yer alan; “’Idari dava tiirleri sunlardir:a) Idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolay:
iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islemlerden
dolayr kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, c) Tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan

uyusmazliklara iliskin davalar. ** dizenlemesiyle idari dava tirleri tasnif edilmistir.

Idari islem tirlerinden biri olan disiplin cezalari hakkinda, idare mahkemesinde dava
acilabilir. Disiplin cezasina karsi acilan dava Mahkeme tarafindan reddedilirse, davacit ve davali
yonlinden yeni bir hukuki vaziyet olusmaz. Ancak mahkeme karariyla disiplin cezasinin iptal edilmesi
halinde, disiplin cezasimna iligkin kayitlar kamu gorevlisinin sicilinden ¢ikarilir ve disiplin cezasina

meydana getirdigi hukuki neticeler geriye etkili olarak ortadan kalkar.*”
3. Gerekge Ilkesi
a. Genel Olarak Gerekee Tlkesi

Gerekgee, islem nedeninin islem metninde gdsterilmesi olarak tanimlanabilir. ¥

Islemin gerekgeli olmasi, islemin muhatabmi iknaya yardimei olmasmin yaninda, ilgilinin

savunma hakkini ve hak arama 6zgiirliigiinii kullanabilmesi agisindan da 6nem arzetmektedir.

Genel idari Usul Tasarisinin *‘idari islemin Gerekgesi’” baslikli 35.maddesinde;*" “Her idari
islem gerekceli olmak zorundadir. Iigiliye teblig edilen islem metninde, idarenin o islemi yapmasini

gerektiren maddi ve hukuki sebepler acik ve anlasilabilir sekilde yer alir. Ancak, ilgilinin talebine

%0 Yaldiz, C. “’Ceza Muhakemesi ilke ve Kurallarmm Memur Disiplin Hukukuna Etkisi’’, Seckin Yayinlari, Ankara 2022,
s. 102.

5 Evren, C. “Idari Usul ilkelerinin Yonetim Hukukumuz Agisindan Degeri.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 91,
2010, ss. 110-145, s.136.

372 https://www.bilgiedinmehakki.org/blog/2006/10/12/genel-idari-usul-tasarisi/ (erisim tarihi 25.05.2024)
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uygun olarak yapilan islemler, ilgililerin haklarini etkilemeyen islemler, diizenleyici iglemler, se¢cim
islemleri, not verme islemleri ve ivedi yapimasi gereken islemlerde gerekce gosterilmeyebilir.”

hiikmiine yer verilerek, idari islemin gerekceli olmasi zorunlulugu agik¢a belirtilmistir.

Hukukumuzda idari iglemlerin gerekgeli olmasina iligkin umumi bir dizenlememevcut

degildir. Fakat baz1 yasa ya da yonetmeliklerde 6zel olarak islemlerin gerekgeli olmasmin arandigi

373

goriilmektedir.Buna 6rnek olarak; Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 52.maddesinde, " Kurul

kararlarmin, kararnin gerekgesini ve hukuki dayanagimi igermesi gerektigi hiikmii, Kamu ihale

Kanunu’nun 40.maddesinde,**ihale kararinda, hangi istekli Uzerine hangi gerekgelerle ihalenin

yapildiginin belirtilmesi gerektigi hitkmii ile Giimriik Kanunu’nun 6.maddesinde®”ise,glimriik
mevzuatinin uygulanmasina iligkin talebin giimriik idareleri tarafindan bagvurularin reddine iliskin
kararin ve kisinin aleyhine olarak verilen yazil kararlarin gerekgeli olarak verilecegi ve ve bu hususun

kararda belirtilmesi gerektigi hiikmii gosterilebilir.%"

83 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 52.maddesinde; “Kararlar asagidaki hususlari ihtiva eder: a)
Karar1 veren Kurul {iyelerinin adlar1 ve soyadlari, b) Inceleme ve arastirmay1 yapanlarin adlar ve soyadlari, ¢) Taraflarin
ad ve unvanlari ile ikametgahlari ve ayirici nitelikleri, d) Taraflarin iddialarinin ézeti, e) Inceleme ve tartisilan ekonomik
ve hukuki konularin ézeti, f) Raportoriin goriisii, g) fleri siiriilen biitiin delillerin ve savunmalarin degerlendirilmesi, h)
Gerekge ve kararin hukuki dayanagi, 1) Sonug, k) Varsa karst oy yazilari. Verilen karar ile taraflara yiiklenen gorevler ve
taninan haklar siiphe ve tereddiide yol agmayacak sekilde agik yazilmalidir.” hiikmii yer almaktadir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 40.maddesinde; “ 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda
ihale, ekonomik agidan en avantajlh teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir. Ekonomik agidan en avantajlh teklif, sadece
fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklart
belirlenir. Bu Kanunun 63 iincii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanacag
belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonu¢landirilir. En diistik fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde, birden fazla
istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan en avantajli teklif oldugu anlasildig takdirde,
ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek
ihale sonuclandirilir. Thale komisyonu gerekgeli kararimi belirleyerek, ihale yetkilisinin onaymna sunar. Kararlarda
isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli lizerine hangi gerekgelerle
yapildigy, ihale yapilmamus ise nedenleri belirtilir. Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale
kararim1 onaylar veya gerekgesini acik¢a belirtmek suretiyle iptal eder. hale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal
edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir. ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale {izerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigim
teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale
iptal edilir.” hitkmii yer almaktadur.
4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 6.maddesinde; « 1. Giimriik idarelerinin giimriik mevzuatinin uygulanmasina iliskin bir
karar vermesini talep eden her kisi, kararin verilebilmesi i¢in gerekli biitiin bilgi ve belgeleri s6z konusu idarelere ibraz
etmek zorundadir. 2. Karar alinmasi talebinin yazili olarak yapilmasi gerekir. Giimriik idareleri, s6z konusu talebe iliskin
basvurunun kendilerine ulastif1 tarihten itibaren otuz giin i¢inde karar alirlar. Verilen kararlar bagvuru sahibine yazili
olarak teblig edilir. Ancak, giimriik idareleri tarafindan bu siireye uyulmas: miimkiin degilse; belirtilen siire asilabilir. Bu
durumda, s6z konusu idareler, yukarida belirlenen siirenin dolmasindan 6nce basvuru sahibine siire agimini hakli kilan
gerekgeler ile talep hakkinda karar vermek igin gerekli gordiikleri ek sureyi de belirterek bilgi verirler. 3. Gimrik
idareleri tarafindan gerek basvurularin reddine ve gerekse muhatabi kisinin aleyhine olarak verilen yazili kararlar,
Onikinci Kisimda belirtilen sekilde itiraz yolu agik olmak iizere gerekgeli olarak alinir ve bu hususlar kararda belirtilir. 4.
Alnan kararlar giimriik idareleri tarafindan derhal uygulanir.” hikkmii yer almaktadir.
376 Ustiin, G. / Seckin, S. “idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge ilkesi.” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, cilt 21, say1 2, 2015, ss. 509-534, s. 525.
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b. Disiplin Cezasinda Gerekce Ilkesi

Bir idari igslem olan disiplin cezas1 isleminin gerekgeli olmasi, hakkinda disiplin cezasi iglemi
tesis edilen kimse acisindan 6nemli bir isleve sahiptir. Disiplin cezasiyla tecziye edilen kimsenin,
itiraz veya dava hakkin1 kullanip kullanmayacagimi belirlemesi yoniinden disiplin cezasinin

gerekcesinin bildirilmesi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda disiplin cezasina dair islemin gerekceli olmasi
gerektigine iliskin bir hiikiim yer almamakta ise de, 30/4/2021tarihli ve31470 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nin 23.maddesinde yer alan;
“(1) Karar, oylama tarihini izleyen yedi giin icinde gerekgeli olarak, karara karsi basvuru yollari ve
sireleri ile oy birligi veya oy ¢oklugu ile alindigi da belirtilmek suretiyle raportor tarafindan yazilwr
ve baskan ile itiyeler tarafindan imzalanwr. Kararda karsi oy kullananlarin gériislerine de yer verilir.”
diizenlemesi ile 27.maddesinde yer alan; “(1) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin
olarak; a) Ceza teklifinin ilgili disiplin kurulunca kabul edilmesi lzerine ceza vermeye yetkili amirler,
657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin iigiincii fikras1 hiikmiinii de dikkate alarak yapacag
degerlendirmeye gore cezayi verir veya gerekgesini de belirtmek suretiyle reddeder.b) Ceza teklifinin
disiplin kurulunca reddedilmesi Uzerine ceza vermeye yetkili amirler, 657 sayili Kanun ile bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uyulmak kaydiyla gerekcesini de belirterek, baska bir disiplin
cezast vermeye veya disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar vermeye yetkilidir. (2) Yiiksek
disiplin kurulu tarafindan, Deviet memurlugundan ¢ikarma cezast verilmesi isteminin reddine karar
verilmesi iizerine ceza vermeye yetkili amirler, 657 sayili Kanun ile bu Yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslara uyulmak kaydiyla gerekgesini de belirterek, baska bir disiplin cezast vermeye veya disiplin
cezast verilmesine yer olmadigina karar vermeye yetkilidir.”” diizenlemesiyle disiplin kurullarmin
kararlarmin vedisiplin kurullarinin ceza teklifini reddi iizerine disiplin amirince tesis edilecek islemin

gerekgeeli olmasi gerektigi acikca belirtilmistir.

Ote yandan,7068 sayih Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 6.maddesinde yer alan; “(1) Bu Kanun ile disiplin
cezast vermeye yetkilendirilen disiplin amirleri veya kurullar, disiplin cezast uygulanmasi ile ilgili
takdir haklarim olgiilii, adaletli ve hakkaniyetli bir sekilde kullamwrlar. (2) Takdir hakki mutlaka
gerekgeli olarak kullamilir. (3) Takdir hakki kullamlirken; a) Disiplinsizligin islenis bicimi, b)
Disiplinsizligin islendigi zaman ve yer, ¢) Disiplinsizligin hizmete olumsuz etkisinin agirligi, ¢)
Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi, d) Disiplinsizlik yapan personelin kast veya taksire
dayali kusurunun agwrligi, e) Disiplinsizlik yapan personelin daha 0Onceki disiplin durumu, f)

Disiplinsizlik yapan personelin samimi ikrar: ve gosterdigi pismanlik, gézoniine alimir. (4) Itiraz
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tizerine yetkili makamlar tarafindan verilen kararlar hari¢ olmak iizere, hicbir idari makam
tarafindan, disiplin cezasi ile ilgili takdir hakkinin kaldiriimasi: sonucunu doguran bir karar verilemez
veya uygulama yapilamaz.” hilkkmi ile aym Kanun’un 27/3.maddesinde; “Disiplin kurulu kararlar
gerekgeli olarak yazilir. Ceza verilmesi halinde, gerekcede disiplinsizlik unsurlart ile ceza miktarinin
tayininde esas alinan hususlar gosterilir. Karar, baskan ve iiyeler tarafindan imzalanmir ve ilgililere
teblig edilir.” diizenlemesine yer verilerek, bu Kanun uyarmca verilen verilen disiplin cezalarinda
takdir hakkinin gerekgeli olarak kullanilacagi ve disiplin kurulu kararlarmin gerekceli olmasi gerektigi

ortaya konulmustur.

Tesis edilen disiplin isleminde idarenin gerekceyi bildirmesi halinde, hem kiginin adil
yargilanma hakki islevsel olarak kullanmasi saglanmig olacak hem de kisinin gerekceyi bilmesi
halinde dava agma hakkim kullanmak istememesi halinde yargimin is yiikiinlin azalmasi saglanmis

olacaktir.

Anayasa Mahkemesine gore; ‘’mahkemeye erisim hakkinin, bir uyusmazligi mahkeme oniine
tastyabilmek ve uyusmazligm etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina geldigi,
kisinin mahkemeye basvurmasini engelleyen veya mahkeme kararim anlamsiz hale getiren, bir bagka
ifadeyle mahkeme kararmi énemli 6lglide islevsiz halesinirlamalarin mahkemeye erigim hakkim ihlal
edebilecegi’’®"’ bu baglamda, hakkinda tesis edilen disiplin cezasimin gerekgesini bilmeyen kimsenin,
disiplin islemini mahkeme Oniine tasiyabilmek konusunda karar vermesi ve islemin gerekcesine karsi

savunmalarini ortaya koymasi zorlasabilecektir.

Tesis edilen disiplin cezasinda, gerekgenin gosterilmemesi halinde, islemi inceleyen mahkeme
2577 sayili Kanun’un 20/1. maddesi®”® uyarinca, islemin gerekgesini ve bu gerekgeyi tevsik eder

mabhiyettebilgi/belgelerin bir 6rnegini idareden isteyebilir.

37 AYM, Ozkan Sen, B.No: 2012/791, 7/11/2013 tarihli karar

378 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20. maddesinde; “1. Damstay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire
iginde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi
halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir.” hitkkmii yer almaktadir.
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SONUC

Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararinda belirttigi lizere, kamu gorevlisi olmak, getirdigi
birgok imtiyazlar ve yararlarla birlikte baz1 kiilfet ve yiikiimliiliklere tahammiil etmeyi ve diger
kimselerin tabi olmadig tahditlere tabi olmay: da gerektirmektedir. Kisi amme gorevine kendi iradesi
ile katilmakla, bu statiniin gerektirdigi imtiyazlardan yararlanmay1 ve kiilfetlere katlanmay1 kabul

etmis sayilir.

Oncelikle, 1982 Anayasasi’nin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun gesitli maddelerinde,
kamu personeli kavrami dlizenlendigi maddenin igerigine gore farkli sekilde tanimlanmakta, bu durum
anlam kargasasina neden olabilmektedir. Bu sebeple, kavram kargasasimin Oniine gecebilmek

maksadiyla kavramlarin bagliklar altinda toplanarak agiklanmasi yerinde olacaktir.

Kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getirilmesi, siirekliliginin saglanmast amaci
ilekanunlarla, Cumhurbagkanligi kararnameleriyle, yonetmeliklerle kisaca mevzuatta bir takim
yikiimliliikler ve yasaklar Ongoriilmiistiir. Mevzuatin  O6ngoérdiigii  ylkiimliilikleri  yerine

getirmeyenlere ve yasaklara uymayanlara gesitli mevzuatlarda disiplin cezalar1 6ngoriilmiistiir.

Disiplin hukuku kapsaminda, kisilere uygulanan yaptirimlar (657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda uyarma cezasi, kinama cezasi, maastankesme cezasi, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, memuriyetten ¢ikarma cezasi) ceza hukuku kapsaminda uygulanan yaptirimlar
kadar agir olmasa bilekamu gorevlisinin haklarmi siirlamakta (belli stire belli gorevleri yapamama
gibi) veya engellemektedir.Bu kapsamda, kamu gorevlisinin bazen manevi, bazen maddi olarak
etkileyen bazen de bazi gorevleri yapmamasina sebebiyet veren disiplin cezalarmin tesis edilmesine

kadar gecen siirecin belli ilkelere bagli olmas1 gerekmektedir.

Bu caligmada yer verilen, disiplin hukukuna uygulanan ilkelerin bazilar1 evrensel hukuk
metinlerinde, bazilar1 Anayasamizda, bazilar1 ise farkli ve dagimik yasal diizenlemelerde yer

almaktadir. Bunlarin diginda yer alan bir kisim ilkeler iseyargi igtihatlari ile ortaya ¢ikmistir.

Kamu gorevlisi olarak gorev yapan kimsenin meslek hayatin1 6nemli Glglide etkileyecek
disiplin hukukuna iliskin uygulama alani bulan prensipayrintili olarak yer veren umumi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Disiplin hukukuna iliskin ilgili mevzuatlar incelendiginde; devlet memurlari, askeri
personel, kolluk personeli, yiiksekdgrenim gorevlileri, kamu kurumu niteligindemeslek kuruluslarinda
gorev yapan vb. kamu gorevlileri i¢in ayr1 ayri hazirlanmis yasal diizenlemelerin var oldugu
goriilmektedir.Farkli alanlarda gorev yiiriitmekte olan her bir kamu gorevlisine iligkin olarak yaptigi
gbrevin niteligine gore, farkli disiplin suglarinin ve cezalarinin tatbik edilmesi gerekecegi acgisindan

bakildiginda bu durumun ihtiyact karsiladigi soylenebilirse de,her bir disiplin mevzuati agisindan
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gecerli olan genel ilkelerin diizenlendigi, ana ¢er¢evenin belirlendigi genel birdiizenlenme ile disiplin
hukukuna iligkin ilkelerin yasal zemine kavusturulmasi hem uygulamadaki tereddiitii ortadan

kaldirarak idarenin isleyisini kolaylastiracak, hem de uygulamada yeknesaklik saglayacaktir.

Bu caligmada iizerinde en ¢ok durulan yasal diizenleme 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
olmustur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda uyarma cezasi, kinama cezasi, ayliktan kesme
cezasl, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi olmak
Uzre bes adet disiplin cezasi diizenlenmistir. Kanunda, her bir disiplin cezasina iligkin hiikiimde
disiplin cezasina sebebiyet verenfiiller sayillmistir. Ancak 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde,
Kanunda 6ngorilen ve Kkisinin disiplin cezasiyla tecziyesini icap ettiren fiil ve hallere“nitelik ve
agirliklar1 itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara”’da aym cinsten disiplin cezalar1 verilecegi
belirtilmistir. Kanundaki bu ifadenin ‘kanunilik’ ilkesini zedeledigi diistiniilmektedir. Ote yandan, 657
sayili Kanun’da yer verilen disiplin suglarma iliskin hiikiimlerde yer verilen “devlet memuru vakarina
yakismayan tutum ve davramslarda bulunmak”, “memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak” seklindeki ifadelerin soyut ve genel
kavramlar igermesi sebebiyle ‘belirlilik’ ilkesine aykirilik teskil ettigi diisiiniilebilirse de, hiikiimlerde
yer verilen fiillerin somut olarak dnceden belirlenmesininve saptanmasininolanaksiz oldugu ve s6z
konusu fiillerin tek tek ortaya konulmasinin miimkiinolmadigi, bu minvalde kullanilan kavramlarin

kullamlmasinda belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmedigi kanaatindeyim.

Anayasa’nin  129.maddesinde, kisiye savunma hakki tanmnmadik¢a disiplin cezasi
verilemeyecegi belirlenmistir. Anayasal bir hak olan savunma hakkinin islevsel bir sekilde
kullamlmas1 i¢in kiginin disiplin sorusturmasiyla ilgili olarak evraklara erisimi Onem
arzetmektedir.657 sayili Kanun’da disiplin sorusturmalari agisindan dnemli bir hak olan sorusturma
belgelerini tetkik etme hakki diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
129/2.maddesinde, memurluktan ¢ikarma disiplin cezasiyla tecziyesi talep edilen memurun tahkikat
belgelerini incelemeye sahip oldugu belirtilmistir. S6z konusu diizenlemenin lafzi yorumundan
hareket edilirse, diger disiplin cezalariyla (uyarma cezasi, kinama cezasi, ayliktan kesme cezasi,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi) tecziyesi istenen kamu gorevlisininbu hakka sahip
olmadig1 anlamu ¢ikartilabilir.4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda, memuriyetten ¢ikarma
cezas1 diginda baska bir disiplin cezasiyla tecziyesi istenen memurun da sorusturma evrakini
incelemeye hakki oldugu sOylenebilirse de, memuriyetten ¢ikarma cezasi disinda bagka bir disiplin
cezasiyla tecziyesi istenen memurun da sorusturma evrakini inceleme hakkina sahip oldugunun 657

sayil Kanun’daagikga yer verilmesi yerinde bir adim olacaktir.

Disiplin  cezalarmin yargi incelemesi diginda birakilamayacagi anayasal hiikiimle

diizenlenmistir.2010 senesinde yapilan Anayasa degisikliklerisonucunda, uyarma cezasia ve kinama
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cezasina karst da dava yolu acilmistir. Disiplin cezasmin kiginin mesleki hayatindaki sonuglari
diistiniildiigiinde, uyarma cezasina ve kinama cezasi hakkinda dava yolunun agilmasi kamu gorevlisi

acisindan 6nemli ve olumlu bir adimdir.

657 sayili Kanun’da, “’durumun niteligine ve agirlik derecesine gére Kanun’un 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarindan birinin verilecegi’” diizenlendigi, bu sebeple idare tarafindan

bu hususlar gozetilerek o6lgiiliiliik ilkesine uygun disiplin cezasinin tayin edilmesi 6nem arzetmektedir.

657 sayilh Kanun’da ‘slipheden sanik yararlanir ilkesine’ agik¢a yer verilmemis olmakla
birlikte, bu ilke disiplin cezalar1 i¢in de gegerlidir. Kamu gorevlisinin ceza kanunu uyarinca mahkum
olmasi veya olmamasi hallerinin, ayriyeten disiplin cezasiyla tecziye edilmesine engel teskil
etmeyecegi 657 sayili Kanun’da diizenlenmis olmakla birlikte, ceza mahkemesi kararmin disiplin
cezasina iligkin sorusturma siirecinde bekletici mesele yapilabilecegi diizenlenmemistir. Buna karsin
2547 sayili Kanun’da 53/A-n bendinde; “Bir fiilden dolay ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi yapiliyor olmasi,ayni fiilden dolay1 disiplin sorusturmasi yapilmasina, ceza verilmesine
ve bu cezanin yerinegetirilmesine engel degildir. Gerektiginde ceza kovusturmasi bekletici mesele
yapilabilir. Bu durumda disiplin sorusturmasina iligkin zamanasimu siireleri durur.” diizenlemesine yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeyle ayn1 mahiyette bir diizenlemenin 657 sayili Kanun’da da yer
almas, disiplin sorusturmas siirecinde idare tarafindan ceza kovusturmasinin ‘bekletici mesele’ olarak

belirlenmesinin 6niinii agacaktir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, amme hizmetlerinin gerektirdigi durumlarda, gorevi
basinda durmasinda mahzur goriilecek kamu gorevlileri hakkinda uygulanan, ihtiyati bir 6nlem olarak
gorevden uzaklastirma tedbirini ongdrmektedir. Bu tedbirin uygulanmasi i¢in gerekli olan‘kamu
hizmetlerinin gerektirdigi haller’ ifadesinin, bu tedbirin idarenin takdir yetkisini genis kullanabilecegi
bir tedbir haline getirdigi sOylenebilir. Idare tarafindan ‘siipheden samik yararlanir’ ilkesi
geregince‘kamu hizmetlerinin gerektirdigi haller’ ifadesinin dar yorumlanmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, sorusturma sathasinda heniiz kamu gorevlisi bir disiplin cezasiyla tecziye edilmemisken
kisinin kamu gorevinden uzak kalmasi sonucu dogmaktadir. Bu nedenle, gorevden uzaklagtirma

tedbirininidare tarafindan istisnai olarak uygulanan bir tedbir olarak gortlmesi gerekmektedir.

Hukuka aykir1 delillerin kullanilamamas1 ilkesine iliskin olarak,bu ilkeye iliskin disiplin
mevzuatinda ac¢ik hiikim olmamakla birlikte Anayasa Mahkemesi, hukuka mugayir sekilde ulasilan
delillerin yiritulen disiplin sorugturmasinda muteber delil olarak kabul edilemeyecegini ve hukuka
mugayir sekilde elde edilen deliller esas alinarak islem tesis edilemeyecegini agikga belirtmis olmakla
birlikte, bu hususun agik¢a mevzuatimizda diizenlenmesi, idareagisindan olusabilecek tereddiitleri

ortadan kaldirmak agisindan 6nemli bir rol oynayacaktir.
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Idare hukukunda kaide olarak, idari islemin hukuki incelemesi islemin tesis edildigi tarihte
mer’i olan mevzuat uyarinca yapilacaktir. Ancak bu kuralin istisnasi lehe kanunun uygulanmasi
ilkesidir. Bu ilke ceza kanununda ceza hukuku alaninda tesis edilen yaptirimlar kapsaminda agikca
diizenlenmis iken, disipline iligkin mevzuatta agikca diizenlenmemis, yargi ictihatlarinda kabul
gOrmiistiir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 7.maddesine benzer bir diizenlemenin disiplin cezalari

acisindan da yasal diizlemde hiikiim altina alinmasi yerinde olacaktir.

Anayasa’nin 40.maddesinde, kamununiglemlerinde, alakali kimselerin hangi yasal yollara ve
makamlara bagvuracagini ve basvuru siirelerini géstermek zorunda oldugu acgik¢a diizenlenmistir.
Kamu gorevlisinin disiplin cezasiyla tecziyesine iliskin islemde, disiplin cezasina karsi bagvurulacak
idari ve yargisal yolun belirtilmesi gerekmektedir. Disiplin cezasmna karsi yargisal yolun
gosterilmemesi halinde bu durum, islemin mahkeme tarafindan dogrudan iptali sonucunu
dogurmayacak, sadece 6grendigini belirttigi tarihten itibaren 6grendigi varsayilarak, dava agma siiresi

o tarihten itibaren baslatilacaktir.

657 sayili Kanun’da, kamu gorevlisine verilen uyarma cezasi, kinama cezasi ve maastan
kesme cezasina karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi ise yiksek
disiplin kuruluna itiraz yoluna gidilebilecegi diizenlenmis iken, memuriyetten ¢ikarma cezasi hakkinda
bir idari itiraz yolu belirtilmemistir. Memuriyetten ¢ikarma cezasi hakkinda da dava yolu diginda itiraz

yolunun daéngoriilmesi yerinde olacaktir.

Disiplin cezalar1 agisindan aleyhe bozma yasaginin idare acisindan gecerli oldugu
goriilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Itiraz” baghkli 135.maddesinde yer alan;
“Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin
kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.
(...) Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar: gozden gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya
tamamen kaldwrabilirler. (...)” hiikmiine istinaden yapilan itirazlarda, itirazin kabulii halinde disiplin
amirinin verilen ilk disiplin cezasindan daha agir disiplin cezas1 veremeyecegi diizenlenerek, kisinin

daha agir bir cezayla karsilagmasi ihtimaline itiraz etmemesinin 6niine gegilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/D/1. maddesinde; “Ayn: fiile birden fazla disiplin
cezast verilemez. Fiilin birden fazla disiplin sucu teskil etmesi hdlinde bu suglardan en agir cezayt
gerektiren disiplin cezasi verilir.”’ hilkmiine yer verilerek, islenen bir davramigin birden fazla disiplin
sucunun olugsmasia sebebiyet vermis olmasi halinde ceza hukukundaki fikri igtima kurallari
uygulanarak en agir cezay1 gerektiren disiplin cezasiyla tecziye edilecegi hususu ortaya konularak
2547 sayili Kanun agisindan ‘non bis in idem ° kuralinin gegerli oldugu gosterilmisolmakla birlikte

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda buna benzer bir diizenleme yoktur. islenen davranigin birden
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cok disiplin cezasi gerektirmesi durumunda en vahim olan cezayla tecziye edilecegine iligkin olarak

657 sayilh Kanun’da diizenlemesi yapilmasi yerinde olacaktir.

Genel itibariyle;hukuka mugayir ve kisi lehine netice doguran idari islemlerin siire sinirlamasi
dahilinde geri alinabilecegi, kisiye yiikiimliilik yiikleyen idari islemlerin ise her vakitte geri
alinabilecegi kabul edilmektedir. Bun karsm, disiplin cezalarimin geri alimamayacagi kabul
edilmektedir. Bununla ilgili olarak 657 sayili Kanun’da agik bir diizenleme olmamakla beraber,Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 34/1.maddesinde;  “’keSinlesmis disiplin cezalarmin, kanuni
diizenleme ile yargi kararlarvmin gerektirdigi durumlar hari¢ baska bir idari islemle geri

alimamayacagi, degistirilemeyecegi veya ortadan kaldirilamayacagr’” diizenlenmigtir. Disiplin
cezalarinin idari islemler igerisinde 6zellikli bir niteligi olmasi sebebiyle geri alinamayacagi kabul
edilmekle birlikte, disiplin cezalarinin geri alinamayacagr hususunun yonetmelik ile degil kanunla

diizenlenmesi yerinde olacaktir.

657 sayili Kanun’da disiplin cezasiyla ilgili islemin gerekgeli olmasi gerektigine iliskin bir
hikim yer almamakta ise de, 30/4/2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 23.maddesi ile 27.maddesinde disiplin
kurullarinin kararlarinin ve disiplin kurullarinin ceza teklifini reddi tizerine disiplin amirince tesis
edilecek islemin gerekceli olmas1 gerektigi agikca belirtilmistir. Idare tarafindan tesis edilen disiplin
cezalarmmin genellikle gerekgesini icerdigi goriilmekte ise de, disiplin cezasinin gerekgeli olmasina
gerektigine iliskin kanunda agik bir hiikiim olmas1 uygulamay1 yeknesaklastirmak agismdan elzemdir.
Kisinin hak arama hiirriyetinin daha etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in disiplin cezasina iligkin
kararin gerekgeli olarak yazilmasi gerekmekte ve mevzuatta bu yonde agik bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Disiplin sorusturmasi devam etmekte ikenkamu gorevinden ayrilan kimseye iliskin disiplin
cezasinin nasil uygulanacagina iligkin bir hiikkiim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
bulunmamaktadir. Ayni hususla ilgili olarak, Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeliginin34/3.maddesinde; ‘’hakkinda acgilan disiplin sorusturmast devam ettigi siwrada, 6liim
hali haric olmak uUzere, herhangi bir sebeple memuriyeti sona erenlerin sorusturmalarinin
tamamlanacagi, sorusturma sonucunda 657 sayui Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslar
cergevesinde kesinlesen disiplin cezalar ilgililere teblig edilerek kararin 6zliik dosyasina konulacagi,
bu durumda olanlarin tekrar memuriyete dénmeleri durumunda verilmis olan ceza uygulanacagi’
hiikiim altina alinmustir. Bu yonde bir diizenlemeye 657 sayili Kanun’da yer verilerek diizenlemenin
yasal zemine kavusturulmasi, hilkmiin uygulanmasina iligkin ayrintilara yonetmelikte yer verilmesi

olumlu bir adim olacaktir.
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