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OZET

Bir yatinm hareketi olan dogrudan yabanci yatinrmin gergeklesmesi zaman
dilimi agisindan, Ulkeye girme, varidini siirdiirme ve sona erme olarak {ic asamadan
olusmaktadir. Dogrudan yabanci yatinmin ev sahibi llkedeki uygun sektdre dogru
bicimde girmesi, yabanci yatinmin devam etme agamasinda tesvik edilmesi,
korunmasi ve sonunda sorunsuz bigimde bitirilmesinin 6n kosuludur. Calismamizda
Cin'in dogrudan yabanci yatirnmlar hukuku mevzuat sistemindeki diizenlemeleri esas

alinarak, yatinmin Cin’e girme yontemleri ve llkedeki yatirim araclari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Hukuku, Yatirimin

Girme Yéntemleri, Yabanc Yatirimli Isletme, Onay Sistemi



ABSTRACT

As an investment activity, foreign direct investment operations can be
divided into three stages — entering, continuing and ending. Foreign direct
investments should enter to the right sector of a host sate in the right type of way.
This is a requirement for encouragement and protection of the investment, also for
resulting without any legal issues. In this study we conducted a research on the
entry modes of foreign direct investments in China in accordance with China’s foreign

investment legislation.

Key Words: China, Foreign Direct Investment Law, Entry Modes of

Investment, Foreign Invested Enterprise, Permission System
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GIRIS

Tezimiz “Cin Dogrudan Yabanci Yatirimlar Hukukunda Yabanci Yatirimin Ulkeye
Girme Yontemleri” bashdini tasimaktadir. Bir yatirnm hareketi olan dogrudan yabanci
yatinmin gergeklesmesi zaman dilimi agisindan, Ulkeye girme, varligini sirdirme ve
sona erme olarak ic asamadan olusmaktadir. Uluslararasi uygulamalara baktigimizda,
dogrudan yabanci yatirimi kabul eden ev sahibi Ulkelerin mevzuatlari yatirrmin kendi
sinirlar icindeki uygun faaliyet alanina dogru yontemle girmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu husus sdz konusu yatirrmin devam etme esnasinda ev sahibi Ulkenin yabanci
yatinma yonelik tesviklerinden vyararlanabilmesi ve en sonunda sorunsuz bicimde
nihayetlendirilmesinin 6n kosuludur. Konumuzu daraltmak ve daha iyi inceleyebilmek
icin calismamizda, yatirmin devam etme ve sona erme sirecinde uygulanan hukuk

kurallarina deginmeyecegiz.

Cin'in dogrudan yabanci yatinm mevzuat sistemi son 30 yili askin sirede
gelistirilen bir sistem oldugu igin, cok karmasik bir bicimde karsimiza cikmaktadir.
Mevzuat sisteminin karmasik olmasi arastirma konusunu zenginlestirmekle birlikte,
uygulamada pek cok probleme de yol acmaktadir. Ote yandan, bu husus yerel

danismanlik kuruluslarinin énemini de arttirmaktadir.

Son yillarda Cin ekonomisinin kalkinmasi uluslararasi medyada énemli konu
haline gelmistir. EJer bugliin Cin’i, “gelismis” ve “gelismekte olan” (lkeler
kategorilerinden birinde bulmak istersek, Cin'in sasirticc makro ekonomik verilerine
ragmen, gelismekte olan lilkeler kategorisinde yer alir. Cin hiikiimeti de yurtiginde ve
yurtdisinda (lkenin gelismekte olan (ke oldugunu vurgulamaktadir. Uluslararasi

orgltlerin ayrimlari da bunu dogrulamaktadir.

Cin ile birlikte gelismekte olan Ulkeler grubunda yer alan ve son yillarda hizl
kalkinan Tirkiye de Cin'deki dogrudan yabanci yatirimlarin gerceklesme bigimlerini
merak etmis ve Cin‘in basarilarindan 6érnek almaya calismistir. Ancak, konuyla ilgili
arastirmalarin hepsi ekonomi veya igletme bilimleri yoniinden gergceklesmesi ve kolayca

edinilebilen makro ekonomik verilere dayanmasi nedeniyle, bu arastirmalar konunun



hukuki boyutuna yaklasamamistir. Bunun disinda, o arastirmalar da ingilizce kaynaklara
dayanilarak yapildidi icin, kullanilan bazi kavramlar da Cincedeki orijinal kavramlarla

bagdasmamaktadir.

CGalisma sirasinda Cinin i¢ hukukundaki diizenlemelerin yaninda, Cin‘in taraf
oldugu uluslararasi yatirnm anlagmalari hakkinda da bilgi verilecektir. Ozellikle, Cinin iki
tarafll yatinm anlasmalarinin igerigini ortaya koymak icin, yeri geldikge yogun bicimde
Cin'in Tirkiye ile imzaladigi yatinm anlasmasinda yer alan hiikiimlerden ornekler
gosterilecektir. Turkiye'nin ic hukukundaki diizenlemelere deginilmeyecektir. Clinki
mevzuat sisteminin paralel olmamasi karsilastirmali inceleme yapma sansimizi
azaltmaktadir. Calismamizda Cin'deki sosyalist anlayisin yabanci yatinm hukukuna
yansiyan etkilerine de yeri geldikce deginilecektir. Calismamiz sadece Cin anakarasinin

dogrudan yabanci yatinmlar hukuku diizenlemeleri ile sinirlidir.

Calismamizin birinci boliimiinde dogrudan yabanci yatirim kavrami ve Cin’deki

dogrudan yabanal yatinmlarin genel durumu hakkinda bilgi verilecektir.

Ikinci bolimiinde Cin doktrininde dogrudan yabana yatirnmlar hukukunun

incelenme bigimi ve llkedeki mevzuat sistemi hakkinda bilgi verilecektir.

Ugiincli bélimiinde dogrudan yabanci yatirmlarin Gine girmesine yoénelik
kisitlamalar, yani yatinmin aktorleri, faaliyet gosterecegi alani ve yatirmin girmesine

yonelik onay (izin) sistemi incelenecektir.

Calismamizin dordiincii bolimi galismamizin bashidi ile yakindan ilgilidir. Bu
boélimde yabanc yatirmin Cin'e girme yontemleri ve Cin'deki yatinrm araglar

incelenecektir.

Besinci boliiminde dodrudan yabanci yatirimin gerceklesmesinde en dnemli
unsur olan yabanci sermaye incelenecektir ve yatirmin llkeye girme asamasinda

uygulanan sermaye rejimi hakkinda bilgi verilecektir.



BIRINCI BOLUM

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE CIN'DE BU TUR

YATIRIMLARIN GENEL DURUMU

1.1. ULUSLARARASI YATIRIM FAALIYETLERI

Diinyada baslayan sanayilesme hareketlerinden hemen sonra gértilen yabanci
sermaye transferleri, 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra nitelik degistirmis,
cesitlenmis ve bu haliyle dnemini arttirarak korumaktadir. ! Uluslararasi yatirim,
gunimuizde dinya ekonomisinin kalkinmasinda en 6nemli rol oynayan faktorlerden
biridir. Ozellikle, son yillarda uluslararasi is bolimiiniin genisletiimesi, uluslararasi
ekonomik isbirliginin gliclendirilmesi ve Uretim glicliniin yikselmesiyle, uluslararasi
yatirmin alani gittikge genislemistir. Boylece uluslararasi yatirim, dinya ekonomisinin
kalkinmasinda énemli bir gui¢ haline gelmistir. Glinimuzde uluslararasi yatirima istirak
etme, Ulkelerin uluslararasi ekonomik iliskilere katilmasinin 6nemli seklidir. Uluslararasi
yatinma istirak etme derecesi, alani ve 6lgltl ise bir llke ekonomisinin kalkinma ve
disa acllma dtizeyini, uluslararasi rekabet glctnd ve o dlkenin yumusak gucini dlgen
onemli kriterlerden biri haline gelmistir. Istirak etme sekli iki cesit olmaktadir. Bunlar,
ev sahibi Ulke olarak diger Ulkelerden yatinrm kabul etme ya da kaynak (ilke olarak

diger iilkelere yatinm yapmadir.?

Aslinda, sinir otesi yatirm yapma etkinlijinde, daha ucuz emek pazarlarina
girmek ve yatirim yapildigi Glkenin yerel kaynaklarinin kullaniimasi suretiyle daha gok

kar elde etme amaci hakimdir.® Cesitli Ulkeler icin yapilan hesaplamalar genellikle,

L ERTEN Rifat: Dogrudan Yabanal Yatinmlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi icindeki Yeri ve
Roli, Ankara, 2005, s. 1.

2 TIRYAKIOGLU Bilgin: Dogrudan Yatirmlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi (Dogrudan Yatinmlar),
Ankara, 2003, s. 9.

3 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 1.



gelismis (ilkeler disinda yapilan yatinmlarin daha yiiksek kar getirdigini géstermektedir.*

Onun icin sinir 6tesi yatinm hareketlerine yol acan temel sebep ise gelismis (lkelerle
gelismekte olan dlkelerin ekonomik kalkinma diizeyi arasindaki farkhliklardir. Tarihi
nedenlerden dolayl, diinyada Uretim ve sermaye gelismis Ulkelerde yodunlasmistir.
Ancak, son vyillarda gelismekte olan (lkelerin yabanci yatinmlara sagladigi
avantajlarindan dolayi, gelismis Ulkelerde bulunan yatirrmcilar gelismekte olan tlkelerde
yatinm yapmak istemektedir. Saglanan avantajlar ucuz isglici ve hammaddelerin
yaninda, gelismekte olan (lkelerin yabanci yatinmi tesvik eden politikalarini da
icermektedir. Boylece gelismis Ulkelerin yatirmcilan Gretim maliyetlerini indirerek daha
yuksek kar edinmek amacina ulagsmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler icin de ulusal
kalkinmada dnemli olan sermaye ve teknoloji eksikliklerini gidermek icin uygun ortam

olusmaktadir.

1.2. YABANCI YATIRIM KAVRAMI

Ev sahibi llke acisindan, diger (lkelerden kabul edilen sermaye yabanci
sermayedir. Dolayisiyla yabanc yatinm yabanci sermaye ile gergeklesmektedir. Onun
igin, yabanci yatirm kavrami yabanci sermaye kavraminin tanimlanmasiyla agikliga
kavusabilir. Yabancl sermaye kavrami gesitli alanlarda farkl bakis acilarina gore farkl
bicimlerde tanimlanmaktadir. Bunun nedeni, kavramin igeriginin zamanla degismesi ve

gittikce yeni unsurlarin kavrama dahil olmasidir.”

“Yabanci sermaye” kavraminda daha ¢ok dikkatimizi geken “sermaye” ifadesi,
hukuki agidan baktigimizda, belli bir sosyal organizasyonda sahibine galismadan gelir
getirebilen biitiin menkul ve gayrimenkul degerler anlamina gelmektedir.® Uluslararasi
hukuk metinlerinde yabanci yatirm kavraminin tanimi yapilmamistir. Hatta ICSID
(Uluslararasi Yatirrm Uyusmazliklarinin CézimU Merkezi) Sézlesmesi, MIGA (Cok Tarafl

Yatinm Garanti Kurulusu) Sézlesmesi gibi sdzlesmeler de bir tanim yapmaktan bilingli

* TUNCER B.: Tiirkiye’de Yabanc Sermaye Sorunu, Ankara, 1968, s. 120, ERTEN, s. 19'dan naklen.
5> ERTEN, s. 21.

® SIRIN Z. Ertung: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlari ve Vergilendirme Rejimi, Istanbul,
2006, s. 5.



olarak kaginmigtir.”

Yabanci sermayenin tiim ozelliklerini kapsayan ve bizim de benimsedigimiz
tanim soyledir: “yabanci sermaye, bir Ulkenin, karsihgini herhangi bir sekilde ileride
O0demek (izere baska (ilke ekonomilerinden aldigi ve ekonomisine kisa vadede
eklenebilecegi, ekonomik dederi olan maddi ve gayri maddi dederlerden olusan
kaynaklarin tiimiidiir.”® Tanimdaki “karsiigini herhangi bir sekilde ileride ddemek”
ifadesi hibeler igin gegersiz goziiktligi icin tanimin dar oldugu disundilebilir. Ancak, bu
da uluslararasi iliskilerin gercekligi acisindan dodgru bir dislince olmayacaktir. Zira

glinimiizde hibelerin ideolojik veya siyasi amaclarla verildigi bilinmektedir.’

Doktrindeki bu tanimlarin yaninda, bazi uluslararasi 6rgitler tarafindan da
yabanc yatinma tanimlar getirilmistir. Ornegin, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi

Orgiitii'niin (OECD) yapti§ tanima gére yabanci sermaye kavrami:

e Yabanc yatinmcinin sirketin dagitiimayan ve vyatinma tekrar aktarilan

kazanclardaki payini,

e Yabanal yatirrmcinin nakit veya ayni sermaye yoluyla ana sirketten hisse ve

bor¢ senetleri (degisik vadelerde borg senetleri) alimini,
e Yabanci yatirimcinin sirkete sagladigi kredileri,
e Yabancl yatirrmcinin girketten nakit disi makine ve tretim haklari alimlarini,

e Yabanc yatinmcinin sadladidi ticari ve diger tiirlii kredileri kapsamaktadir.™®

1.3. YABANCI YATIRIMIN TURLERI

Tum vyatinm tirleri esasen, mal varliklarin sinir otesi akigi iginde

7 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 9.
8 ERTEN, s. 21.
 ERTEN, s. 22, dn. 60.

10 BAYRAKTAR Fulya: Diinyada ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ankara, 2003, s. 4 vd.



degerlendirilmektedir.'! Yani, yabanci yatinm, mahiyet itibariyle uluslararasi sermaye
transferidir. Glinimizde uluslararasi sermaye transferlerini en genel sekilde kamu ve
6zel sermaye transferleri olmak lizere baslica iki grupta toplamak miimkiindiir.** Farkl
Ulkelerin hiikiimetleri ekonomik iliskiler sirasinda, bilingli olarak isbirligi yapabilir ve
siyasi ya da ekonomik amaglarin etkisinde kendi aralarinda sermaye transferleri
gerceklestirebilir.”® Iste bu tiir sermaye transferleri kamu sermaye transferleridir. Kamu

sermaye transferleri, genellikle kredi ve hibe olmak iizere iki sekilde gerceklesir.'*

Kamu sermaye transferleri de uluslararasi 6zel sermaye transferlerinin 6nemli
bir seklidir. Ancak, gunimizde sermaye transferlerinin ikincisi olan 6zel sermaye
transferlerine olan ragbet giderek artmaktadir.’® Uluslararasi sermaye hareketlerinin
blylk bir bolimi yine de 6zel sermaye transferleridir. Mahiyet itibariyle uluslararasi
0zel sermaye transferi olan yabanci yatirim farkl bakis acgilarina gore degisik bicimlerde
siniflandiriimaktadir. ** Giiniimiizde en benimsenen siniflandirma sekli yatinmin akis
bicimine gore yapilmis olup, yabanci yatirnm, dogrudan yabanci yatirrm ve dolayl

yabanci yatinm olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir.'’

1.3.1. Dogrudan Yabanc Yatirbm

Dogrudan yabanci yatinmlar uluslararasi 6zel sermaye hareketlerinin dnemli

bir bélimiini olusturmaktadir. ® Uluslararasi dogrudan yatirm, uluslararasi dolayli

1 HAHN H. J. / GRAMLICH L.: “Foreign Commerce and Investment in Market Ekonomy Countries”,
International Encyclopedia of Comparative Law, vol. Xvii, Stete and Economy, Ch. 22, Tlbingen, 1987, s. 3,
TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirmlar, s. 12'den naklen.

12 ERTEN, s. 23.

13 Devletten devlete verilmeyip, 6zel kisiler arasinda transfer edilen yabanci sermayede siyasi bir amag séz
konusu dedildir. Bkz. ERTEN, s. 24.

% ERTEN, s. 23.

15 ERTEN, s. 24.

16 Diger siniflandirma bigimleri igin bkz. TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirmlar, s. 9.

17 Bir baska siniflandirma bicimine gére, yabancilarin bir iilkede tasinmaz ya da tasinir mal satin almasinin
Ozel yabanci sermaye yatirimlarinin tiglincii sekli oldugu ileri stirtilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. ERTEN, s.

36.

18 ERTEN, s. 25.



yatirnma karsilik gelen kavramdir ve yatinm seklidir. Bir tanima gore, dogrudan yabanci
yatinm; tasinir veya tasinmaz varliklarin bir llkeden bagka bir Ulkeye, bu varliklarin
sahibinin kismen veya tamamen denetimi altinda, o dlkenin refahini arttirmak igin

kullaniimasi amaciyla transferi olarak tanimlanmaktadir.*

Geleneksel anlamda uluslararasi dogrudan yatirim ve dolayli yatirim anlayisi su
sekildedir. Yatinmcl yurtdisinda isletme kurmusgsa ve ekipman, isgticli, know-how gibi
Uretim ve hizmet icin gereken unsurlari igsletmeye yatirmigsa, bu yatirnmlar sermaye ile
olclildiiglinde uluslararasi dogrudan yatirim olur. Uluslararasi dolayli yatirim ise, bir tlke
yatinmaisinin dider llkeye kredi saglayarak, ya da sinir disindaki bir Ulke sirketinin
dadittigi hisse senetlerini satin alarak, ya da bir llke hiikiimeti veya sirketinin dagittigi

tahvil gibi kiymetli evraklari satin alarak kar ettigi yatinm seklidir.”?

Diinya Bankasi'na gore dogrudan yatirim, yabanci yatinrmcinin ev sahibi Glke
isletmesine finans saglayarak, bununla isletmenin yonetim sirecine dogrudan istirak
ettigi yatinm seklidir.?! Bu tanim dogrudan yatinmin geleneksel anlamdaki dogrudan
yatinmin yani sira, kismen dolayl yatirimi da igerecegini ifade etmektedir. Yatirimci
kendi Ulkesinde olmayan bir isletmenin hisse senedi veya tahvilini edinmisse, aslinda
dolayll yatinm olmaliydi. Ancak, bu yolla edinilen hisse senedi ve tahviller belli orana
ulagirsa, yabanci yatinmcinin bu isletmenin ticari yonetimi ve kontroline istirak
edebilmesi s6z konusu olur. Bu nedenle diger bir ifadeye gore, genis anlamdaki
dogrudan yatirim, “yatirimcinin bir yabanci tlke isletmesi veya kurulusunun sermayesini
siirekli kontrol etme hareketidir.”**> Kontrol etme derecesi bakimindan, Uluslararasi Para
Fonu'na goére bir yabanci yatinmc s6z konusu tesebblis hisselerinin en az %10’unu

dolayll yatinmla edinmisse, yatinm dogrudan yatinm sayilmaktadir.?? Bu oran birgok

19 SORNARAJAH M.: The International Law on Foregin Investment, Cambridge, 1996, s. 4, TiRYAKiOéLU,
Dogrudan Yatirimlar, s. 10’dan naklen.

D B HAEERE—KRE, Big5LE, Jint, 1998, % 1-2 W. (FU Mengz: Diinyada
Dogrudan Yatirimlar — Gelisim, Teori ve Uygulama, Pekin, 1998, s. 1-2).

2y, % 3. (FU Mengzi, s. 3).
2 iy, % 3. (FUMengzi, s. 3).
23 Ayrintili bilgi icin bkz. International Money Fund: IMF Publishes 2001 Global Portfolio Investment Survey,

https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2003/pr0317.htm, (E.T.: 20.4.2015); International Money Fund:
Coordinated Portfolio Investment Survey Guide, 2nd Edition, Washington D.C., 2002, s. 22.



lilke tarafindan benimsenmistir. Ornedin, Tirkiyenin yabanci yatinm mevzuatinda
benzer yaklasim goriilmistiir.%* Cin'in kanun diizenlemelerinde dolayli yatirimin ne
kadar bir orana ulasirsa dogrudan vyatirm saylacagi konusunda hikim
bulunmamaktadir. Fakat yabanci yatinmcinin edindigi hisse orani %25’e ulasirsa,
dolayli ya da dogrudan edinmis olmasina bakilmaksizin, dogrudan yatirima yoénelik
tesvik tedbirleri uygulanmaktadir. Cin'deki konuya iliskin dizenlemeleri sonraki

basliklarimizda ele alacagiz.

Dogrudan yatirnmlarda yabanci yatinmci kendisiyle birlikte teknoloji ve yonetim
bilgisini de ev sahibi tilkeye getirir.?® Yatinmcinin sadece sirket sermayesinin olusumu
icin katkida bulunmasi yeterli degildir. Yatinmini degerlendirerek sirketin Gretim yapma
ve hizmet sunma gibi ticari faaliyetlerine istirak etmesi gerekir. Bu nedenle ev sahibi
tilkeler icin dogrudan yatirm dolayll yatinma gére daha énem tasimaktadir. Ornegin,
Gin'deki ilgili mevzuatlarda ve doktrinde genel itibariyle, baska tirli belirtimedikce
“yabanci yatirrm” ifadesi sadece dogrudan yabanci yatinmi gostermektedir. “Dogrudan
yabanci yatinm” ifadesi ise s6z konusu yatirimi dolaylh yatinmdan ayirt etmek gereken

durumlarda kullaniimaktadir.

Yabancl yatinmci ev sahibi llkede firma kurarak, kurulmus olan bir firmayi
satin alarak, ya da mevcut bir firmanin sermayesini artirarak yatinrmda bulunabilir.?”
Yani yabanc yatinmci, ev sahibi llkede faaliyet gdsteren bir gelir amacli tesebblistin
Uzerinde yatinmi gergeklestirmektedir. S6z konusu ekonomik tesebbiis cogu zaman
sirket olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak, yatinm arac yalnizca sirket olarak

anlagiimamaldir. Clnkl sirket olmayan isletme, firma ve sube gibi ekonomik

24 Tirkiye'nin 17.6.2003 tarihli ve 24141 sayili RG ile yayinlanan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ile menkul kiymet borsalarindan mevcut bir sirketin sermayesinin belirli bir oranina veya belirli
nitelige sahip hisselerinin alinmasi suretiyle gergeklestirilecek yatinmlar kanun anlaminda dogrudan yatirim
olarak kabul edilmistir. Kanunun 2. maddesine gore, yabanci yatirima tarafindan kanunda sayilan degerler
kullanilarak “... menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki sadlayan
edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayi...” da dogrudan yabanci yatirim olarak tanimlamigtir. Bkz.
ERTEN, s. 90.

%5 Tezimizin dérdiincii bélimiindeki “Yabanci Yatirimli Anonim Sirket Kurma” basligina bkz.
% KARLUK Ridvan: Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlari, istanbul, 1983, s. 14; Erten, s. 26.

2 ERTEN, s. 25.



tesebbdsler de yatirim araci olabilmektedir.

1.3.2. Dolayh Yabanci Yatirnm

Dolayll yatinmlar, portfdy yatinmlan (portfolio investment) olarak da
adlandinimaktadir. Uluslararasi ekonomi teorisinde, dolayli yabanci yatirm bir Ulkede
cikarilan hisse senedi ve tahvillerin uluslararasi sermaye piyasasinda satin alinmasi
suretiyle yapilan yatinm tiir(i olarak ifade edilmektedir.?® Bu 6zel sermaye transferleri
mahiyet itibariyle faiz haddinin Ulkeden (ilkeye degismesinden kaynaklanmaktadir ve
tahvil, hisse senedi gibi menkul kiymetlerle yapilmaktadir. Yatinmailar satin aldiklari bu
menkul kiymetlerin karsiliinda faiz ve temettli geliri haricinde, 6zellikle menkul
degerlerin piyasa degerindeki artisindan kazang beklerler.?® Yatirimini degerlendirmek
icin, ev sahibi Ulkede tesis kurmasina, sermayeden yararlanan tesebbistin Uretim ve

hizmet faaliyetlerine karigmasina gerek yoktur.

Yukarida goriildigi gibi, yabanci yatinmc ev sahibi (lkedeki ekonomik
tesebbuisliin tahvili, hisse senedi veya payini elde etmis olmaktadir. Ev sahibi Ulke
tesebbisl ise, bu yolla gerekli sermayeyi biriktirmis olmaktadir. Bu tir yatinmlar cok

acik finansal transfer niteligi tasimaktadir.

Ancak, “Dogrudan Yabanci Yatinm” bashgimizda belirttigimiz gibi, dolayl
yatinrm yapan yatinmcinin elinde bulundurdugu hisse orani belli miktara ulasirsa,
yatinmci belli dizeyde yabanci yatinml tesebbiisiin yonetim ve kontrol yetkisini
kazanmis olmaktadir. Bu durumda yatirm dogrudan yatirm olarak degerlendiriimelidir.
Bize gbre, bu durumda yabanci yatinmci sermaye yatirmanin disinda, yoénetim ve
kontrol bilgisini de kullanmaktadir ve vyatinmdan kaynaklanabilecek risk altina
girmektedir. Burada ifade edilen yonetim ve kontrol yetkisi, ev sahibi tlkenin mevzuat
metinlerinde belirlenmis olmanin yani sira, iki maddi hak Uzerine kurulmaktadir. Bu
haklardan biri sirket sermayesinin belli kismi (zerindeki mdilkiyet hakkidir. Digeri ise

sirketin isletilmesi sirasindaki politika belirleme hakkidir.

28 KARLUK, s. 465.

2 ERTEN, s. 25.



1.4. GENEL OLARAK CIN EKONOMISI

Asya kitasinin dogusunda yer alan Cin‘in milattan binlerce yil éncesine kadar
uzanan kokll bir tarihi gegmisi vardir. Cin uygarligi tarihte gozle goriinir bir devamlilik
sergilemistir.® Cin tarihindeki ilk hanedan olan Xia hanedani, M.O. 21. yiizyll ile M.O.
16. yiizyll arasinda neredeyse 500 yil varligini stirdiirmiistiir.>* Yaklagik 2000 yil siiren
kolelik toplumunun ardindan, M.O. 221 yilinda Cin tarihindeki ilk birlesik, merkeziyetgi
ve otoriter feodal yonetim olan Qin hanedani kurulmustur. Bu hanedanin kurulusu, Cin
tarihinde biiyiik 6nem tasiyor.** Tarih boyunca bircok birlesme, béliinme ve hanedan
catismalarina sahne olan Cin'de, imparatorluk sistemi 1911’'de sona ermis ve
cumhuriyet kurulmustur. Ancak, siyasi istikrar saglanamamistir. 1911-1949 donemini
icine alan siyasi gu¢ catismalari, Mao Zedong’un 1.10.1949 tarihinde Cin Halk

Cumhuriyeti'nin (CHC) kurulusunu ilan etmesi ile son bulmustur.®?

Cin Komunist Partisi ve Mao Zedong oOncliliigiinde kurulan cumhuriyet uzun
yillar diinyaya kapali bir ekonomi yapisini gostermistir. 1949 yilindan itibaren ilk 30 yil
icinde hiikiimet planh ekonomi uyguladigi igin, gesitli ekonomi alanlarindaki gelisme
hedefleri devletin 6zel kuruluslan tarafindan saptanmaktaydi. Bu sistem Cin
ekonomisinin planl ve amacli olarak istikrarli gelismesini saglamistir, fakat canlligi ve

gelisme hizini ciddi bicimde engellemistir.>

Bu gerekgelerle 1970°li yillarin sonunda Cinin planli ekonomi sistemini
degistirmeye yonelik reformlar baslatiimistir. Bunu izleyen 1980’1 yillarda, lilkede siyasi

tutuculuk devam etse de, ekonomik olarak disa agilma cabalar baslatiimigtir. 1992

% T.C. Ekonomi Bakanhgi ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Genel Bilgiler,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.: 20.4.2015).

31 Cin Uluslararasi Radyosu Cin Ansiklopedisi (Tiirkce): Cin Tarihindeki ilk Hanedan Xia Hanedan,
http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter14/chapter140101.htm, (E.T.: 20.4.2015).

32 Cin Uluslararasi Radyosu Cin Ansiklopedisi (Tiirkge): Cin Tarihindeki ilk Feodal Hanedan Qin,
http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter14/chapter140104.htm, (E.T.: 20.4.2015).

3 T.C. Ekonomi Bakanhgi Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Genel Bilgiler,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.: 20.4.2015).

3 Cin Uluslararasi Radyosu Gin Ansiklopedisi (Tiirkce): Sosyalist Piyasa Ekonomisi Sistemi,
http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter3/chapter30301.htm, (E.T.: 20.4.2015).
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yiinda Cin Komiunist Partisi'nin 14. ulusal kongresinde (lkede “Sosyalist Piyasa
Ekonomisi” tesis edilmesi kabul edilmistir. Ayrica 1997 yilinda Hong Kong'un ve 1999
yilinda Makao'nun Cin’e dahil olmasi ve iilke biinyesinde “Ozel idari Bélge” statiisii
kazanmasi Cin'in bdlgedeki 6nemini bir kat daha arttirmistir. Bugiin Cin, dinya
ekonomik sistemine uyum saglamak lizere ¢aba gdstermektedir.® Béylece ilke 11
Kasim 2001 tarihinde Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iye olmustur.*® Tim bu

gelisimlere llkede “Reform ve Acilim” denmektedir.

Son yillarda Cin, disa agihm ve piyasa ekonomisine gecis yoniinde 6nemli ve
ihtiyath adimlar atmistir. Ulkenin 21. yiizyiin éne ¢ikan ekonomik giiclerinden biri
olacagina kesin bir gdzle bakilmaktadir.®” Ulke hizli gelisen ekonomisiyle uluslararasi
orgitlerde aktif rol oynayarak, gelismekte olan (lkelerin temsilcisi haline gelmis

durumdadir.

Reform ve disa acgilma politikasinin uygulanmaya basladigi 1978 yilindan bu
yana Cin’in Gayrisafi Yurtici Hasilasi gok hizli biiyiimiistiir.®® Cin 2010 yilinda Japonya'yi
gecmis, ABD'nin ardindan diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi haline gelmistir.>® Ozellikle
llkenin dodu kisminda hissedilir 6lglide bir kalkinma basarilmistir. Cin ekonomisi birgok
sanayi alaninda vyetkinlige ulasmis durumdadir. Dider taraftan, tarimsal {retim
sektoriiniin de yliksek niifusa ragmen, iyi bir planlama ile birlikte kendi kendine

yeterlilik alaninda énemli adimlar atabilecegi diisiiniilmektedir.*

% T.C. Ekonomi Bakanhgi Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Genel Bilgiler,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.: 20.4.2015).

% The World Trade Organization: “Members and Observers”, Understanding the WTO,
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm, (E.T.: 20.4.2015).

% T.C. Ekonomi Bakanh§i Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Genel Bilgiler,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.: 20.4.2015).

¥ Cin Uluslararasi Radyosu Cin Ansiklopedisi (Tirkce): Cin Ekonomisine Genel Bakis,
http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter3/chapter30101.htm, (E.T.: 20.4.2015).

¥ T.C. Disisleri Bakanhgi: Cin Halk Cumhuriyeti'nin Ekonomisi, http://www.mfa.gov.tr/cin-halk-
cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa, (E.T.: 20.4.2015).

‘0 T.C. Ekonomi Bakanh§i Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Sektorler,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.: 20.4.2015).
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1.5. CIN'IN DOGRUDAN YABANCI YATIRIM POLITiKASI

Cin'de dogrudan yabanci yatinm alaninda, ilk olarak 1979°da yabancilarin Cinli
kuruluglarla ortak olarak isletme kurmasina izin verilmistir. Ekonomide Reform ve Agilim
politikasi ile dogrudan yabanci yatirimin (ilkeye cekilmesi, tamamen birbirine bagimli
olarak gelisen ve ayni anda yiiksek diizeyli gelisimi saglayan iki faktor olmustur.®
11.12.2001 tarihinde Cinin DTO'ye dahil edilmesiyle, Cin'e yapilan yatinmlarin miktari
daha hizl yikselmistir. Cin son dénemde yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda gok
basarili olmustur. 1990’lardan itibaren, gelismekte olan Ulkelere yapilan yatirmlarin

basinda Cin yer almistir.*?

Cin Ticaret Bakanldi'nin 2010'daki istatistiklerine gore, son 18 yil iginde, Cin
her sene dogrudan yabanci yatirimi en cok ¢eken gelismekte olan iilke olmustur.” 2013
yllinda yararlanilan toplam dogrudan yabanci yatinm tutar %5.25'lik artigla 117.59
milyar ABD dolarina ulasmistir. ** Béylece, Cin giiniimiizde diinyanin en ¢ok ddviz
rezervine sahip llke olmaktadir.® Cin'in yurtdisina yapti§i yatinmlarda da carpici
istatistikler vardir. Latin Amerika, Cinli yatinrmcilarin Asya’dan sonra en gok yatirim

yaptigi bolgedir.*

Cin hikimeti Reform ve Agilim’in ilk déneminde yabanci yatinmlara ayricalikli
vergi muamelesini uygularken, daha sonra ilkenin dogrudan yabanci yatirim alaninda

bir doyuma ulastigi disiincesi ile yerli ve yabanci yatirimlara esit muamele anlamina

“ Tiirkiye Dis Ekonomik ligkiler Kurulu: Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile iliskileri, 2003,
www.deik.org.tr, s. 6. (E.T.: 20.4.2015).

42 T.C. Ekonomi Bakanhg Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Genel Bilgiler,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.: 20.4.2015).

© Rk (PEELE L 8 ERNBSISREMRE B ER) , ik, 2010 4£ 9 A 27 H (ZHOU
Yongmin: “Cin Art Arda 18 Sene Yabanci Sermayeyi En Cok Ceken Gelismekte Olan Ulke Oldu”, Xinhua
Acentesi, 27.9.2010), http://news.xinhuanet.com/fortune/2010-09/28/c_12615382.htm, (E.T.: 20.4.2015).

“ FU Peng: “China's FDI Inflow Grows 5.25 Pct In 2013”, Xinhua News Agency, 16.1.2014,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-01/16/c_133050941.htm, (E.T.: 20.4.2015).

% ZHU Ning: “Testing Times For China's Foreign Exchange Reserves”, China Daily, 18.12.2014,
http://news.xinhuanet.com/ziliao/2009-06/09/content_11512684.htm, s. 1, (E.T.: 26.4.2015).

6 T.C. Ekonomi Bakanhi§g Ihracat Bilgi Platformu Gin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Dogrudan Yabanci

Yatinmlar, http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.:
20.4.2015).
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gelen uluslararasi kabul gérmiis milli muamele prensibini uygulamaya koymustur.*
Ancak, bize gore milli muamele prensibinin uygulanma alani yine de bazi sinirlamalara

maruz kalmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Cin her ne kadar diinya ekonomik konjonkttrinu kendine
uyarlamaya calisip “Sosyalist Piyasa Ekonomisi’ni benimsemis olsa da, devlet sektori
hala ekonominin temel diregi olmayl sirdirmektedir. Ancak, Cin ekonomisinin

dinamizmi 6zel, kolektif ve yabanci sermayeli isletmelerden saglanmaktadir.*®

GlUnumizde Cin hikiameti, yerel sanayi olusumu igin gerekli sermayeyi
yurtdisindan saglamak igin biiylik bir caba icindedir. Yabanci yatinm, alt yap, petrol,
komir madenciligi, ulastirma, ilag, tarim, konut ve turizm alanlarinda yogunlasmistir.
Bununla birlikte sivil havacilik, tasimacilik, gemi ulastirma, finansman, sigorta ve
muhasebe gibi hizmetler sektorii alaninda da yogunlasma gorilmektedir. Hikimet,
Ozellikle orta ve buyik 6lgekli kamu kuruluglarinin teknolojik olarak yenilenmesi ile ilgili,
ihracata yonelik, yeni ve ylksek teknolojili projeleri desteklemektedir. Hali hazirda,
Cinde mevcut teknoloji ile yapillan veya yerel imkanlar ile piyasa talebinin
karsilanabilecedi yatirmlar ile devlet tarafindan planlanan alanlara yonelik yatirm

talepleri sinirlandirimaktadir.*

1.6. CIN’IN DTO UYELIGININ DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARA ETKiSI

Cin'in DTO'ye girmesiyle yabanci yatirmlarin iilkeye girmesine yénelik bircok
sinirlar  kaldinlmigtir. Bu dedisim codgunlukla yatinmin faaliyet gosterecegi alanina

yonelik olarak yapilmistir. Faaliyet alanina iligkin bazi sinirlarin kaldinimasiyla gergekten

4 T.C. Ekonomi Bakanhig Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Genel Ekonomik
Durum,  http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219,  (E.T.:
20.4.2015).

8 T.C. Ekonomi Bakanhg ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Genel Ekonomik
Durum,  http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219,  (E.T.:
20.4.2015).

49 T.C. Ekonomi Bakanhi§g Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Dogrudan Yabanci

Yatinmlar, http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.:
20.4.2015).
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Ulkeye giren yabanci yatinmlarda artig gérilmastir. Ancak, yerli yatinmailarin rekabet

gucl zayif olan belli sektérlerde onlarin zor durumda birakildigi diisiinilebilir.

Cin'in, DTO'ye giris anlasmasi kapsaminda mal ve hizmetlerde pazara giris ve

fikri miilkiyet haklari gibi konularda vermis oldugu baslica tavizler sunlardir:*

e DTO iiyesi tiim iilkelere esit muamele saglanacaktir. Tim yabanci kisi ve

kuruluslar ticaret haklari acisindan esit olacaktir.

e Ic pazar ve ihracat icin uretilen Uriinler icin iki fiyat uygulamasi ve diger

ayrimci uygulamalar kaldirilacaktir.

o Uc yIl icerisinde tiim isletmeler ¢ok kisith sinirlamalar disinda tiim driinlerin

ithalat ve ihracatini ve ic ticaretini yapabilecektir.

e Bazi madenler, titln, tahillar ve akaryakit gibi belirli Grlinlerde devlet

monopolii devam ederken hali hazirda yabancilara kapali olan diger alanlar agilacaktir.

e Fikri midlkiyet haklar agisindan Uyelide gegis ile birlikte TRIPs (Ticaretle

Baglantili Fikri Milkiyet Anlasmasi) uygulanmaya baslanacaktir.

o Uyeligi takip eden ilk 12 yil icerisinde Cin menseli Uriinlerin DTO Uyesi
Ulkelerden herhangi birinin i¢ pazarina zarar vermesi veya zarar verme tehlikesi
dogurmasi durumunda 0zel gecis donemi koruma tedbirleri ilgili Glkelerce

uygulanabilecektir.

e GUmrik tarifeleri belirli bir takvime gore azaltilacaktir. Indirimlerin biiyik bir
bolimi, 2004'e kadar, diderleri ise 2010a kadar yapilacak olup, tiim tavizlerin
tamamlanmasindan sonra tarim Grlinlerinde ortalama vergi %15’e, sanayi Urlinlerinde

ise %8.9'a dlisecektir.

e Cin tanm ({rlnlerine ihracat slbvansiyonu vermeyecektir. Diger

stibvansiyonlarda Uriin degerinin %8,5'ini gegmeyecektir.

% Tiirkiye Dis Ekonomik iligkiler Kurulu: Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi ve Tiirkiye ile iliskileri, 2003, s. 9,
www.diek.org.tr, (E.T.: 20.4.2015).
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o Tekstil sektdriinde 31.12.2004 tarihinde tiim DTO (yesi ilkelerin kotalari
kaldirmalan ile beraber Cin‘e uygulanan kotalar da kaldirlacak, ancak, 2008’e kadar
DTO Uyesi iilkelerde Cin menseli Uriinlerin zarara neden olmasi durumunda &zel

onlemler uygulanabilecektir.

e Hizmet ticaretinde verilen tavizlerin en o6nemlileri telekom, bankacilik ve
sigortacilik sektorlerindedir. Telekom hizmetlerinde, Uyeligi takiben yabanci servis
saglayici firmalar Cin firmalan ile ortak yatinm yapabileceklerdir. Ancak yabanci
hisseleri %25'i gecmeyecektir. Uyeligi takiben ilk yil icerisinde bu oran %35'e
cikartilacak ve servis verilebilecek sehir sayisi artirilacaktir. Dérdincli yil igerisinde
yabanci sermaye payl %49’ cikabilecek ve besinci yil igerisinde servis alanlarini
sinirlayan tiim cografi sinirlamalar kaldirlacaktir. Bankacilik hizmetlerinde, Uyeligin ilk
yillarinda yabanci finans kuruluglari mdsteri kisitlamasi olmaksizin déviz ile iglem
yapabileceklerdir. ikinci yil igerisinde yabanci kuruluslar Cin kurumlarina RMB islemi de
yapabileceklerdir. Besinci yil icerisinde yabanci bankalar Cin vatandaslarina gerek doviz
gerekse RMB servisi verebileceklerdir. Sigortacilik hizmetlerinde, hayat sigortasi
disindaki sigorta cesitlerinde %51'e varan yabanci hisseli ortaklik kurulabilecektir.
Uyelikten iki yil sonra yabancilar %100 hisseye sahip olabileceklerdir. Yabanci hayat
sigortasi sirketleri (yelije gegis ile birlikte %50 hisseli ortakliklar kurabileceklerdir.
Biyuk finansal riskler, reastrans ve navlun sigortalarinda lyelikle birlikte %50 ortaklik
kurulabilecek, tGglincl yil igerisinde %51, besinci yil igerisinde %100 yabanci sermaye

olabilecektir.

e Turizm, eglence ve tasimacilik hizmetlerinde (yeligi takip eden (g ila besinci
yillar igerisinde %100 yabanci sermayeli firmalarin kurulmasina izin verilecektir.

1.7. ciN’iN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI CEKMEDE

BASARILI OLMASININ SEBEPLERI

Sinir 6tesi dogrudan yatinm uzun siireli bir ekonomik siiregtir. Ilgilendigi alani
genistir, amaci gesitlidir. Onun icin, yabanc yatinmcilarin yatinm amacini arastirmak,
Cin'in dogrudan yabanci yatirm hukukunda yabanci yatinnmin (ilkeye girme yontemlerini

incelemek agisindan ayrica 6nem tasir. Gelismekte olan (lkelerin dogrudan yabanci
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yatinmlari ¢ekebilmesindeki sebepler genel itibariyle iki acidan degerlendirilebilir.
Gelismekte olan llkeler agisindan, bu Ulkelerin gelismis teknoloji ve ydnetim bilgisini
ogrenmek, kendi lilkesindeki ucuz isgiicli ve hammaddeleri degerlendirmek istemesidir.
Yabanci yatirrmcilar agisindan, dézellikle blyulk 6lgekli cok uluslu sirketler agisindan ise
kendi rekabet Ustiinligiini degerlendirmek, ev sahibi Ulkenin vergi tesviklerinden

yararlanmak, riski dagitmak ve siyasi istikrarli bolgelerde yatirim yapmak istemesidir.

Makro ekonomik verilerle belirtildigi gibi, Cin‘in dogrudan yabanci yatirmlari
cekmede bagsarili olmasinin sebepleri cok yonlidiir. Ornegdin, tek partili yonetimin
uygulanmasiyla siyasi istikrarin devam etmesi, hikimetin ekonomik kalkinmayi 6n
plana koyan bir i¢ politika izlemesi, lilkede sendikalarin cok da aktif olmamasi, cesitli
vergi tesviklerinin saglanmasi, cevre kirliligi icin alinan Ucretlerin diisik olmasi >
vesaireler. Ancak, bize gore en temel sebepler ise asagida dederlendirecedimiz i

sebeptir.

1.7.1. Cin’in Diinyadaki En Bilyuiik Kalkinmakta Olan Pazar

Olmasi

Cin, gunimuzde dinyadaki tipik kalkinmakta olan pazarlardan (emerging
markets) biridir. Kalkinmakta olan pazarlar ise Bati Avrupa, Kuzey Amerika, Japonya,
Avustralya, Yeni Zelanda gibi olgunlasmis pazarlara karsiik olarak kullanilan
kavramdir.®® Biiyiik kalkinmakta olan pazarlar ise kalkinmakta olan pazarlar (iilkeler)
icindeki pazar potansiyeli cok giiclii olan bazi ilkeleri ifade etmektedir. Ozellikle Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin kalkinmakta olan pazarlarin basinda yer almaktadir ve bu
tilkelere “BRIC Ulkeleri” denmektedir.>* Bu {lkelere yatinm yapildiginda, kolayca biiyiik
Olgekli tretim yapma ve hizmet sunma amacina ulasilir. Pazar olgutli ve gelisim hizi

bakimindan, Cin stiphesiz dinyadaki en blylk kalkinmakta olan pazardir. Tiketim

51_ Geligmekte olan Ulkelerde genellikle cevre standartlarinin  diisk oldugu bilinmektedir. Bkz.
TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 86.

2Rl B, (Vikipedi Ansiklopedisi: Kalkinmakta Olan Pazarlar), http://zh.wikipedia.org/wiki/%
E6%96%B0%E5%85%B4%E5%B8%82%E5%9C%BA, (E.T.: 20.4.2015).

>3 HAUB Carl: “The BRIC Countries”, The Population Reference Bureau, 2012, http://www.prb.org/
Publications/Articles/2012/brazil-russia-india-china.aspx, (E.T.: 20.4.2015).
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kapasitesinden baktigimizda da, Cin‘in niifusu 2013'te 1.36 milyara ulagmistir.”*

Su an diinya ekonomisinin, 6zellikle gelismig Ulkeler ekonomilerinin durgunluk
yasadigi ve uluslararasi yatinmin biyik 6lglide azaldigi bir donemde yasiyor olsak da,
Cin'in ic ihtiyaci arttirarak, bagimsiz sekilde biyiyebilmesi tamamen mimkiindir. Zira
hizli biiyliyen bélgelerin yatinm ihtiyacinin da fazla oldudu disiinilmektedir. Ornegin,
2013 yilinda Cin’in Gayrisafi Yurtici Hasllasinda %7.7'lik artis gériilmiistiir.>® Son yillarda
benzer bliyime hizi devamliigini siirdiirmektedir. Bu da Cin piyasasinin sahip oldugu

saglam bliyime potansiyelinin bir gostergesidir.

1.7.2. Gin'de Uretim Maliyetlerinin Ucuz Olmasi

Cin, dinyanin en kalabalik Glkesi olmasi nedeniyle diinyanin en ¢ok isgtictine
sahiptir. Diger Ulkelere gore isglictiniin ucuz olmasi, yiiksek emek yogunlugu gerektiren
Uretim sektoérlerini yabanci yatirnmlan ¢ekmede avantajli kilmistir. Bu da ekonomik
kalkinmanin avantajli kosulu ve buyulk potansiyeli olmustur. Son vyillarda Cin‘de de
maagslarin  yikselmesiyle bazi cok uluslu sirketler Cin'deki Uretim noktalarindan
vazgecerek, komsu Giineydogu Asya (lkelerinde (retim noktasi tesis etmeye
baglamistir. Ancak, Cin'deki Uretim sektorlerinin rekabet avantaji yine de devam

56

etmektedir. Onun igin, Cin'’e giren yatinmlar hala Gretim sektdrlerinde

yogunlasmaktadir.

Bunun disinda, Cin, yaklasik 9.6 milyon kilometrekarelik yizolgimuyle Asya'nin
en biiyiik tilkesidir ve diinyanin Rusya ve Kanada'dan sonraki {iglincii biiyiik tlkesidir.””

Cinin ylzolgimi genis olmasinin yaninda, dodal kaynaklari da zengindir. Toplam

> T.C. Ekonomi Bakanhg Ihracat Bilgi Platformu Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Masasi: Ulke Profili,
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=EF74B78105A58E20F0132CCE5219, (E.T.: 20.4.2015).

% FU Peng: “China's GDP Up 7.7 Pct In 2013”, Xinhua News Agency, 20,1,2014,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-01/20/c_133058484.htm, (E.T.: 20.4.2015).

O sk (BEAREM MR <P EGIES EIHAAER) , PEMK, 2012 4 7 7 20, %R,

(ZHENG Ce: “Cok Uluslu Sirketler Uretim Noktasini Degistiriyor — Cin Uretimi Maliyet Testine Ugruyor”,
Cin Sitesi, 20.7.2012, s. 1) , http://www.china.com.cn/policy/txt/2012-07/20/content_25961854.htm,
(E.T.: 20.4.2015).

¥ Cin Uluslararasi Radyosu Cin Ansiklopedisi (Tirkge): Toprak  Yiizélclimdi,
http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapterl/chapter10101.htm, (E.T.: 20.4.2015).

17



miktarindan bakildiginda, dodal kaynaklarinin, 6zellikle maden kaynaklarinin rezervleri
zengindir ve gesitleri fazladir. Bu da yabanci yatinmlari ¢cekmede bir avantajli kosul
olmustur. Dinyada yararlaniimakta olan 150 maden cesidi Cin‘de de bulunmustur.
Bunlarin iginde, 20’den fazla gesidin tespit edilen rezerv miktari diinyada 6n siralarda
yer almaktadir. Su kaynaklar ve su enerjisi bakimindan, ilkede yillik yadis miktari
diinyada altinci sirada yer almaktadir. Ulke carpinda gelistirip yararlanilabilecek olan su

enerjisi kaynadi diinyada ilk sirada yer almaktadir.>®

1.7.3. Cin’in Diinyadaki Cin Diasporalarinin Ekonomik Merkezi

Olmasi

Tarihi nedenlerle Cin'in disindaki (lkelerde, 6zellikle Giineydogu Asya
tilkelerinde biiyiik sayida Cin diasporalari mevcuttur. Cin anakarasr®® ise diinyadaki Cin
diasporasinin kiiltiirel ve ekonomik merkezidir. Bunun yani sira, Cin sahip oldugu

kalkinma potansiyeli ile yurt disinda yerlesik Cinlilerin sermaye yatiracagi 6nemli yerdir.

Cin’e yapilan yatinmlarin cogunun dogrudan ya da dolayh olarak yurtdisinda
yerlesik Cinlilerle ilgili oldugu gézlenmektedir. Ornedin, Cin'in en énemli sanayi merkezi
olan Sangay’in kalkinmasinda yurtdisinda vyerlesik Cinlilerin yatirnmlarn 6nemli rol
oynamistir. ® Tayvan, Hongkong ve Makao bélgelerinde yerlesik gercek kisi ve
kuruluglarin Cin anakarasinda yaptii yatinmlari da yabanci yatinm sayilmaktadir.®! Bu
da Cin'e giren dogrudan yatirmin hesaplanan tutarini artiran 6nemli faktordir. Cin,

dogrudan yabanci yatirnm mevzuatinda bu (g bolge ve yurtdisinda yerlesik Cinlilerin

Bk siEr: b EA RIS, b3, 1993, #5148 7. (ZHANG Dunfu: Cin‘in Yatinm Cevresi, Pekin, 1993,
s. 148) .

% Ingilizce “Mainland China” olarak bilinen bu ifade Gin‘in diger topraklarini Cin‘in Hongkong, Makao ve
Tayvan bolgelerinden ayirt etmek igin kullaniimaktadir. Tarihi nedenlerden dolay! bahsi gegen li¢ bélgede
Cin anakarasindakinden farkli olan siyasi, hukuki ve ekonomik sistem uygulanmaktadir. Calismamiz sadece
Cin anakarasinin dogrudan yabanci yatirimlar hukuku diizenlemeleri ile sinirlidir.

80 Ayrintili bilgi igin bkz. #R#EAN: HFAMERF R IR BT RS RE, PEBEM, 2013410 29 H,

(DAL Angang: “Yurtdisinda Yerlegik Cinlilerin Yatinmi Sangay’in Yakin Zaman Ekonomisinin Kalkinmasini
Tleri Strmistir”, Cin Haber Sitesi), http://www.chinanews.com/zgqj/2013/10-29/5435689.shtml, (E.T.:
3.5.2015).

81 Ayrintili bilgi icin tezimizin (giincii bdlimiindeki Cin'in i¢ hukukundaki yabanci yatinmc kavramini
inceleyen basligina bkz.
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yatinmlarini korumak ve tesvik etmek igin, ayrica dizenlemeler yapmistir. Bu
dizenlemelere calismamizin ikinci bélimindeki Cin‘in yUrdrlikteki mevzuat sistemini

inceleyen basligimizda deginecegiz.
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IKINCI BOLUM

CIN'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR HUKUKU

MEVZUAT SISTEMI

2.1. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR HUKUKU VE GIN'DE
KONUNUN ELE ALINMASI

Genellikle Ulkeler yabanci yatirimlari hem c¢ekmek, hem de denetlemek icin
dengeli bir politika uygulama ihtiyaci duymaktadir.®® iste bu denge (lkelerin dogrudan
yabana yatinmlan diizenleyen kanunlari araciligiyla olusturulmaktadir. Ulkeler yabanci
sermaye akigini kendilerine yoneltebilmek icin cesitli cabalar icine girmektedir ve bu
gabalarin sonucu olarak birgok Ulkenin mevzuatinda, yabanc yatinmlar ile ilgili
hususlarin 6zel kanuni diizenlemelerin konusu yapildigi goriilmektedir.®® Ev sahibi iilke
hukuku yabanci yatinmin hangi hukuki yollarla llkeye girebilecegini, disaridan gelecek
sermaye kaynaklarinin niteligini, tesisin kurulusunun tabi olacagi planlama ve cevre
kosullarini, yabanci yatinmin sona erme sartlari ve diger benzer konulari belirleyebilir.**
Boylece, dodrudan vyabanci yatirmlar hukuku ev sahibi (lke acisindan, (lkede
gerceklesen yabanci dogrudan yatirimlarla ilgili hukuki dizenlemelerin tamamini
kapsamaktadir. Bu dlizenlemeler esas itibariyle, i¢c hukuk mevzuati ve ulkenin taraf
oldugu uluslararasi anlasmalardan olusmaktadir. 20. ylzyilin ikinci yarisinda, silahl
guctn kullanilmasi  hakkindaki uluslararasi hukuk bir yana birakilacak olursa,
uluslararasi hukukun higbir alani, uluslararasi yatinm hukuku kadar tartisma

yaratmamistir.®®

62 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 1.
83 ERTEN, s. 3.
% TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirmlar, s. 1.

% TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 2.
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Cin’in dogrudan yabanci yatinmlar hukukunu tanitmak igin ilk 6nce Cin'de bu
konunun hangi hukuk dalinda yer aldidi, nasil bir yaklasimla incelendigi hakkinda kisaca
bilgi vermemiz gerekmektedir. Uluslararasi yatirrm hukuku inceleme metodu
bakimindan, baz lkelerde uluslararasi 6zel hukuk kapsaminda incelenen bir konudur.
Ancak, Cin'de dogrudan yabanci yatinmlar hukuku incelenirken uluslararasi ézel hukuk
ya da yabancilar hukuku ile cok siki bir baglanti kurulmamaktadir. Aksine, bu konu
“uluslararasi ekonomi hukuku” kapsaminda ele alinmaktadir. Uluslararasi ekonomi
hukuku da uluslararasi 6zel hukuktan bagimsiz®® olan ve yeni gelisen® bir hukuk dali
olarak algilanmaktadir. Bu ayrimin yapillmasinda konunun teorik ydninden ¢ok,
uygulama yonine énem verilmektedir. Uluslararasi ekonomi hukukunun arastirma alani
genel itibariyle uluslararasi ticaret hukuku, uluslararasi yatinm hukuku, uluslararasi
finans hukuku, uluslararasi vergi hukuku ve uluslararasi ekonomik uyusmazliklarin
cdziimiine iliskin hukuk olmak (izere bes alani kapsamaktadir.®® Dogrudan yabanci
yatinmlara iliskin mevzuatlarin igerikleri ise yabanci yatinmin girmesine ydnelik
sinirlamalar, yatirnmcinin tabiyeti, yabanci sermayenin sekli, yabanci yatinmin gérecedi
muamele, yabanci yatinmin tesvik edilmesi ve korunmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimu gibi
konulara iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Bunun disinda, dogrudan yabanci yatirm
kavramini inceleyen basligimizda belirttigimiz gibi, Cin’deki ilgili mevzuatlarda ve
doktrinde genel itibariyle, baska turli belirtimedikge yabanci yatinm ifadesi sadece

dogrudan yabanci yatinmi ifade etmektedir.

Uluslararasi alanda giiniimiizdeki dogrudan yabanci yatinmlar hukukunun
olusmasi ve olgunlasmasinda, bazi aktorler dnemli rol oynamistir. Ornegdin, ev sahibi
Ulkelerin yabancl yatirmin girmesine yonelik tedbirleri, kaynak Ulkelerin kendi

vatandaslarinin  sinir diginda gergeklestirdikleri yatirnmlari  koruma tedbirleri ve

% Cin'deki (niversitelerin hukuk fakiiltelerinde uluslararasi 6zel hukuk derslerinin yaninda, ayrica
uluslararasi ekonomi hukuku dersleri verilmektedir ve uluslararasi ekonomi hukuku lisansiistu programlari
s6z konusu olmaktadir.

& Faryk [ FRIOH [ MRS [ BRIRE: EBRAGRE, dbat, 20054F, 54 T(.  (WANG Libo / QIAO
Guibin / JI Bingnan / QIU Wuxue: Uluslararasi Yatinm Hukuku, Pekin, 2005, s. 4) .

8 Fruk / st [ 400N / BRI 47, (WANG Libo / QIAO Guibin / JI Bingnan / QIU Wuxue: s.
4) .,
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uluslararasi orgiitlerin uluslararasi yatinm faaliyetleri icin getirdigi diizenlemeler *°
onemli rol oynamistir. Yabancl yatinmlarin genellikle cok uluslu sirketler tarafindan ev
sahibi tilkelere getirilmesi’® nedeniyle, bu sirketlerin kendi yatirnmlarini koruma altina
almak icin gerceklestirdikleri calismalari’* da yabanci yatirm hukukunun gelisimi icin

goze carpacak katkilar saglamistir.

Bir diger aktor ise devlet sirketleridir. Sosyalist devletlerin disinda refah
devletleri de devletin daha tatmin edici olarak faaliyette bulunacagi kabul edilen saglik,
egitim, tasimacilik, haberlesme gibi sektorlerde devlet sirketlerini kullanmistir. Devlet
sirketleri kamu sektoriinin dzellestiriimesi ile gelismis Ulkelerde artik demode olmussa
da, gelismekte olan iilkelerde &nemli rol oynamaya devam etmektedir. ”> Devlet
sirketleri de giiniimiizde uluslararasi yatinmin énemli istirakgisidir. Ornegin, Cin'in diger
llkelerde yaptigi yatinnmlarin énemli bir kismi devlet sirketlerince gergeklestirilmektedir.
Belli diizeyde kamu gorevi tasiyan bu sirketlerin kendi yatinmlarini dizenli bicimde
yuritebilmesi igin, cok uluslu sirketler gibi bazi hukuki girisimlerde bulundugu

bilinmektedir.

Su halde yabanci yatinm alaninda 6nemli rol oynayan aktorler sdyle
siralanabilir: ev sahibi Ulkeler, kaynak Ulkeler, uluslararasi 6rgitler, gok uluslu sirketler
ve devlet sirketleri.”®> Bunlarin hepsi ayni anda uluslararasi yatinm hukukunun da
olgunlasmasini saglayan aktorlerdir.

2.2. CIN'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR HUKUKUNUN
TARIHI GELISIMI

Cin'de 1949'da sosyalist cumhuriyetin kurulmasiyla, eski cumhuriyet

% Uluslararasi yatinm faaliyetleri icin hizmet veren ve uluslararasi yatinm hukukunun olusumu igin katk
saglayan uluslararasi kuruluslar igin bkz. ERTEN, s. 12-14.

7O ERTEN, s. 14; KIRLI AYDEMIR Deniz: Yabanci Yatinmlarin Korunmasi, Istanbul, 2005, s. 30.
7t Ayrintili bilgi icin bkz. ERTEN, s. 14.
72 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 40.

73 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 32-41.
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dénemindeki kanunlar yurdrlikten kaldinimis ve sosyalist planh ekonomi uygulanmaya
baslanmistir. Ulke icindeki mal varliklar {izerinde ise kamu miilkiyeti sistemi hakim
olmustur. Yurtici ve uluslararasi ortamdan kaynaklanan bircok nedenlerle (lke
ekonomisi 1978’e kadar disg diinyaya kapali kalmistir. O dénemde yabanci Ulkelerden
alinan az miktardaki kredilerin diginda llkeye yabanci sermaye girisinden s6z edilemez.
Dolayisiyla, lilkenin dogrudan yabanci yatirnm alaninda hukuk koyma girisimleri 1978'de
Reform ve Acilim politikasinin benimsenmesinden sonra baglamistir. Yani mevcut
dogrudan yabanci yatirimlar mevzuati sistemi 1979'dan giiniimiize kadar olan siirecte
olusmustur. Asadida Cin’deki bu mevzuat sisteminin tarihi gelisimi dort doneme

ayrilarak incelenecektir.

2.2.1. Olusum DOonemi (1979-1983)

1979'da kabul edilen Cin-Yabanci Sermayeye Katilimli Ortaklik Isletmesi
Kanunu”® Cin’in dogrudan yabanci yatirimlar mevzuati sistemindeki ilk diizenlemedir. Bu
kanun yabanal yatirrmcilarin Cinli ekonomik tesebbislerle ortak sekilde Ulkeye yatirm
yapmasinin yolunu acmistir. 1982’de Disa Yonelik Isbirliginde Deniz Petrolii Kaynadini

Gelistirme Yénetmeligi "

yayinlanarak uygulamaya konulmustur. Bununla devlet
sirketlerinin yabanci sermayeden yararlanarak dogal zenginlikleri gikarmasinin yasal
dayanadi olusmaya baslamistir. 1983'de Cin Yabanci Sermayeye Katilimli Ortaklik

Isletmesi Kanunu Uygulama Yoénetmeligi "

yayinlanarak s6z konusu kanunun
uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesi amaglanmistir. Ayni yilda, Yabanci
Isletmelerin Devamli Yerlesik Temsilcilik Ofislerinin Kaydi ve Yénetimine Iligkin
Yénerge’” yayinlanarak, yabanci sirket ve isletmelerin Cin'de temsilcilik ofisi kurmasina

izin verilmistir.

’* Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi, 1.7.1979; Kanunun Ttirkge metni igin bkz. KIYMA Ibrahim / KIYMA
Ismail: Gin Halk Cumhuriyeti Hukuk Derlemeleri, Istanbul, 2012, s. 433-437.

75 Cin Devlet Konseyi, 30.1.1982; Devlet Konseyi Cin‘de Merkezi Halk Hiikiimeti olarak da adlandirilir. Bu
organ Cin'in en yiksek idare organidir.

78 Cin Devlet Konseyi, 20.9.1983.

’7 Cin Devlet Sanayi ve Ticaret Yénetim Genel Miidirligii (DSTM), 5.3.1983.
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2.2.2. Kalkinma Donemi (1984-1994)

1986'da Medeni Kanun Genel Hiikiimleri’® kabul edilerek yiiriirlige girmis ve
bu dizenleme Cin medeni hukuk mevzuatinin temelini olusturmustur. Bu dizenlemede
yabanci yatinml isletmelerin hukuki statlisii belirlenmistir. Ayni yilda kabul edilen
Timiyle Yabanci Sermayeli Isletme Kanunu’® yabanc yatirmailarin Ginli ekonomik
tesebbuslerle ortak olmaksizin, kendi basina da yatirnm yapabilmesinin yolunu agmistir.
1990'da bu kanuna dayanilarak diizenlenen Tiimilyle Yabanci Sermayeli Isletme

Kanunu Uygulama Normlari®® yayinlanmigtir.

1988'de cikarlan Cin-Yabanci Sézlesmeye Dayall Ortaklik Isletmesi
Kanununun 8 kabul edilmesiyle yabanci yatinmailarin Cinli ekonomik tesebbiislerle
ortak olarak yatirm gerceklestirmelerinin diger bir yontemi ortaya cikmistir. 1995'te
Cin-Yabanci Sozlesmeye Dayali Ortaklik Isletmesi Kanunu Uygulama Normlari %

yayinlanmis ve bununla kanunun bazi hiikiimleri agiklida kavusturulmustur.

1990°'da Yurt Disinda Yerlesik Cinliler ve Hongkong, Makaolu Kardeslerin
Yatinmini Korumaya iliskin Hiikiimler ® yayinlanarak séz konusu yatirmcilarin Cin

anakarasinda vyaptiklari yatinmlar dizenleme altina alinmigtir. 1994te  Tayvanli

78 Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi, 12.4.1986; Kanunun Tiirkge metni icin bkz. KIYMA / KIYMA, s.
129-150; Belirtmemiz gerekir ki, Cin kendine 6zgli cagdas hukuk sistemini daha olusturma asamasinda
olmasi nedeniyle, medeni hukuk dizenlemeleri heniiz tek bir medeni kanun kodu haline gelmemistir.
Medeni hukuk iligkileri; Medeni Kanun Genel Hikiimleri, Evlilik Kanunu, Esya Kanunu, Sézlesme Kanunu
gibi ayr ayn kanunlar ile diizenleme altina alinmaktadir. Bu parca parca kanunlari birlestirerek ve
eksikliklerini gidererek, tek bir kanun kodu haline getirmek igin Medeni Kanun Tasarisi hazirlama galismalari
baglamigsa da, su ana kadar hukukgular ile kamu vyetkilileri arasindaki ihtilaflar nedeniyle tasari daha
olusamamis durumdadir.

79 Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi, 12.4.1986; Kanunun Tiirkge metni igin bkz. KIYMA / KIYMA, s.
443-446.

8 Cin Dig Ticaret ve Ekonomi Isbirligi Bakanhigi (DTEB), 12.12.1990; Diizenlemenin Tiirkge metni icin bkz.
KIYMA / KIYMA, s. 446-460; Belirtmemiz gerekir ki, DTEB 2003 yilinda iptal edilmistir. Tim fonksiyonlari
ayni yilinda yeniden kurulan Ticaret Bakanligi tarafindan yiritiilmektedir.

81 Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi, 13.4.1988; Kanunun Tiirkce metni icin bkz. KIYMA / KIYMA, s.
437-443.

8 DTEB, 7.8.1995.

8 Cin Devlet Konseyi, 19.8.1990.
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Kardeslerin Yatirmini Koruma Kanunu®* kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Yabanci yatinmlara yonelik tesvikler daha cok vergilendirme sirasinda soz
konusu oldugundan, konuya iliskin vergilerle ilgili olarak da diizenlemeler getirilmistir.
Boylece 1991'de Yabancl Yatinml Isletme ve Yabanc Isletmelerin Gelir Vergisi
Kanunu® kabul edilerek yiiriirliige girmistir. 1993te Disa Yénelik Isbirliginde Kara
Petrolii Kaynagini Gelistirme Yénetmeligi yayinlanmistir.%® Ayni yilda Sirketler Kanunu®
dizenlenerek, limited sirket ve anonim sirket olmak Gzere iki sirket trl Cin hukukunca

resmi olarak taninmigtir.

2.2.3. Olgunlagsma Donemi (1995-2000)

1995'ten 2000’e kadar olan donem yatirimin degisik girme yontemlerine iliskin
diizenlemelerin ortaya ciktigi ve mevzuat sisteminin olgunlastigi dénemdir. 1995te
Yabana Yatirmcilarin Anonim Sirket Kurmasina Iliskin Bazi Konular Hakkinda Gegici
Hikiimler ® yayinlanarak yabanci yatirimcilarin Cinli ekonomik tesebbiislerle ortak
olarak anonim sirket kurmasinin yolu aciimistir. Ayni yilda Yabanci Yatirimcilarin Holding
Sirket Kurmasina Iliskin Gegici Hiikimler® yayinlanmistir. Bu diizenlemede holding
sirket kavrami ilk defa tanimlanmig, o6rgutlenme bigimi, hak ve sorumluluklan
belirlenmistir. Yine ayni yilda Yabanci Yatinmi Yénlendirme Gegici Hiikiimleri®® ve onun
eki olan Yabanci Yatinm Sektdrel Rehber Katalogu yayinlanarak, yabanci yatirimin

faaliyet gosterecedi alanlar detayli sekilde belirtilmistir.

84 Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi Daimi Komitesi, 5.3.1994.
8 Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi, 9.4.1991.

8 Cin Devlet Konseyi, 7.10.1993.

87 Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi Daimi Komitesi, 29.12.1993.
8 DTEB, 10.1.1995.

8 DTEB, 4.4.1995.

0 Cin Devlet Planlama Komitesi / Cin Devlet Ekonomi ve Ticaret Komitesi / DTEB, 20.6.1995.
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2.2.4. Yeni Yiizyill Donemi (2001 Sonrasi)

2001'de Cin'in DTO'ye liye olmasiyla, llkenin yatirim hukuku mevzuatinin DTO
standartlarina uyum saglamasi giindeme gelmistir. Bu itibarla 2000°den 2002'ye kadar

yukarida s6zli gegen birgok kanun ve diger diizenlemelerde degisiklikler yapilmistir.

Ayrica, 2002'de Yabanci Yatirimi Yonlendirme Gegici HikUmleri'ni yurUrllkten

kaldiran Yabanci Yatirimi Yonlendirme Hikimleri *

yayinlanmis ve uygulamaya
konulmustur. 2004'te Yabanci Yatinmcilarin Holding Sirket Kurmasina Iliskin Hikiimler®?
yayinlanmis ve 1995ten beri uygulanan Yabanci Yatirimcilarin Holding Sirket Kurmasina
Iliskin Gegici Hukiimler yirirliikten kaldiriimistir. 2003'te yabanci yatinmcilarin sinir
Otesi birlesme ve satin alma yoluyla yatirrm yapmasina ilgili ilk dlizenleme olan Yabanci
Yatinmailarin Yurtici Isletmeleri Satin Aimasina liskin Gegici Hiikiimler® yayinlanmistir.
Sadece (¢ yil uygulanan bu dizenleme 2006’da Yabanci Yatirimcilarin Yurtigindeki

Isletmeleri Satin Almasina lliskin Hikimlerin

yayinlanmasiyla ydrurlikten
kaldinlmistir. 2005 yilinda Sirketler Kanunu yeniden diizenlenerek yayinlanmistir. %
Bununla 1993 yilindan beri uygulanan eski Sirketler Kanunu’nun eksiklikleri giderilmistir.
2007 yilinda Isletmelerin Gelir Vergisi Kanunu®® kabul edilmis ve bu kanun 1.1.2008
tarihinde yurirlige girmistir. Bununla 1991'den beri uygulanan Yabanci Yatirimli
Isletme ve Yabana Isletmelerin Gelir Vergisi Kanunu yiiriirlilkten kaldiriimistir. 1.3.2011
tarininde Yabanc Isletmelerin Devamli Yerlesik Temsilcilik Ofislerinin Kaydi ve
Yénetimine Iliskin Yénetmelik® yiiriirliige girmis ve 1983'ten beri uygulanan Yabanci

Isletmelerin Devamli Yerlesik Temsilcilik Ofislerinin Kaydi ve Yénetimine Iliskin Yonerge

%1 Cin Devlet Konseyi, 11.2.2002.
%2 Cin Ticaret Bakanhgi, 17.11.2004.
%3 Cin Ticaret Bakanhgi, 7.3.2003.
%4 Cin Ticaret Bakanligi, 8.8.2006.

% Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi Daimi Komitesi, 27.10.2005; Kanunun Tiirkge metni icin bkz. KIYMA
/ KIYMA, s. 385-433.

% Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi, 16.3.2007; Bu kanunun uygulanma alani yerel yatirimli ve yabanci
yatirnmli igletmeleri kapsamaktadir.

%7 Gin Devlet Konseyi, 19.11.2010.
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yurdrlikten kaldinlmstir.

2.3. CIN'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN BAGLI
OLDUGU HUKUK DUZENI

2.3.1. Yiiriirliikteki I¢c Hukuk Mevzuatlari

Gliniimiize kadar Cin kapsamli bir salt dogrudan yabanci yatirimlar kanunu
clkarmamistir. Fakat yabanci yatirimlara iliskin 6zel konulari diizenleyen kanunlar ve
onlarin uygulama yoénetmelikleri vardir. Bunlarin yani sira, yabanci yatinmin degisik
yontemlerle llkeye girmesine yonelik idari diizenlemeler ve Devlet Konseyi birimlerinin
diizenlemeleri yayinlanmistir. Tim bunlar anayasa ve Cin‘in taraf oldugu uluslararasi
anlasmalarla birlikte (lkenin dodrudan yabanci yatinmlar hukuku mevzuat sistemini

olusturmaktadir.

2.3.1.1. Anayasa

Anayasa (zerindeki dogrudan yabanci yatirima iliskin nitelendirme ev sahibi
Ulkenin yabanci yatinma bakis acgisini yansitan en temel hukimduir. Cin Halk
Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki®® yabanci yatinma iliskin en géze carpici hiikiim olan 18.

maddede su sekilde ifade edilmistir:

“Cin Halk Cumhuriyeti yabanci isletme ve diger ekonomik kuruluslarin ya da sahislarin
Cin Halk Cumhuriyeti kanunlarindaki diizenlemelere goére Cin‘de yatirm yapmasina, Cin
isletmeleri ya da diger ekonomik kuruluslar ile cesitli sekillerde ekonomik is birliklerini

yurutmesine izin verir.

Cin sinirlan igerisindeki yabana (lke isletmeleri ve diger yabanci ekonomik érgiitler ile
Cin-yabanci sermayeye katiimli ortaklik isletmelerinin tamami Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kanunlarina uymak zorundadir. Onlarin yasal hak ve gikarlar Cin Halk Cumhuriyeti kanunlarinin

korumasi altindadir.”

%8 Cin Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi, 4.12.1982; Anayasanin Tiirkge metni icin bkz. KIYMA / KIYMA, s.
3-34.
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Maddede sadece Cin-yabanc sermayeye katilimh ortaklik isletmesinden
bahsedilmistir. Ama dogrudan yatinrmin Cin'e girme yontemleri sadece bu yatinm
aracinin  kurulmasiyla sinirl degildir. Maddenin bdyle diizenlenmesinin nedeni bu
anayasanin cikarildidi tarihte diger yatinm araclarini diizenleyen kanunlarin heniiz

olusturulmamig olmasidir.

2.3.1.2. Kanunlar

Gin'de kanunlar Ulusal Halk Temsilcileri Kongresi veya onun daimi komitesi
tarafindan gikanilmaktadir. Kanunlar Cin  mevzuat sisteminin  6nemli  kismini
olusturmaktadir. Dogrudan yabanci yatinmlarn dizenleyen temel kanunlar sunlardir:
Cin-Yabanci Sermaye Katiimli Ortaklik Isletmesi Kanunu (SKOK), Cin-Yabanci
Sozlesmeye Dayall Ortaklik Isletmesi Kanunu (SDOK), Tiimilyle Yabanc Sermayeli
Isletme Kanunu (TYSIK), Isletmelerin Gelir Vergisi Kanunu. Bunlarin yani sira, Cin
Sirketler Kanunu’nun (CSK) bazi hikimleri de (lkedeki dogrudan yabanci yatirm

faaliyetlerine uygulanmaktadir.

2.3.1.3. Idari Diizenlemeler ve Devlet Konseyi'ne Badli

Birimlerinin Dizenlemeleri

Bu baslik altindaki diizenlemeler ise yatirnmi diizenleyen kanunlarin uygulama
yonetmeliklerini, uygulama normlarini ve llkedeki yatirim faaliyetlerinin belli konularina
iliskin “Huikimler” * ve “Tebli§” gibi baslklar altinda cikarilan diizenlemeleri

kapsamaktadir.

Idari diizenlemeler, Cin Devlet Konseyi'nin kendi yetkisine dayanarak cikardig,
ilgili kanunlarin uygulanmasina yonelik detayli ve “yasal” nitelikteki diizenlemelerdir.
Cin'de idari diizenlemeler sadece Devlet Konseyi'nin cikardigi diizenlemelere verilen
isimdir. Devlet Konseyi'ne bagli birimler ve vyerel yonetimlerin diizenlemelerini
kapsamamaktadir. Devlet Konseyi birimlerinin diizenlemeleri ise, Devlet Konseyi'ne

bagh bakanlik ve komitelerin kanun ve idari diizenlemelere dayanarak kendi yetki

% Cincedeki “Hikim” (#52) ifadesi “Kanun Hiikiimleri”, “Belileme” anlamini tagimaktadir. Cin'deki belirli

konuyu dizenleyen bazi diizenlemeler ™...'na fliskin Hukimler” bashgini tasimaktadir. Ornegin, Yabanci
Yatirmcilarin Holding Sirket Kurmasina Iliskin Hikiimler.
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sinirlari icerisinde cikardigi diizenlemelere denmektedir.

Devlet Konseyi'nin cikardigi dogrudan yabanci yatirimlara iliskin énemli idari
diizenlemeler ise sunlardir: Cin-Yabanci Sermayeye Katiimli Ortaklik Isletmesi Kanunu
Uygulama Yénetmeligi (SKOKUY), Cin-Yabanci Sézlesmeye Dayali Ortaklik Isletmesi
Kanunu Uygulama Normlari (SDOKUN), Tiimiyle Yabanci Sermayeli Isletme Kanunu
Uygulama Normlari (TYSIKUN), Disa Yénelik Isbirliginde Deniz Petroli Kaynadini
Gelistirme Yoénetmeligi, Disa Yonelik Isbirliginde Kara Petrolii Kaynagini Gelistirme
Yénetmeligi, Yabanci Yatinmi Yonlendirme Hikiimleri, Yabanc Isletmelerin Devamli

Yerlesik Temsilcilik Ofislerinin Kaydi ve Yoénetimine iliskin Yénetmelik.

Devlet Konseyi'ne bagh birimlerin gikardiklari dogrudan yabanci yatirnmlar ile
ilgili dnemli diizenlemeler sunlardir: Yabanci Yatirm Sektorel Rehber Katalogu, Yabanci
Yatinmailarin Anonim Sirket Kurmasina Iliskin Bazi Konular Hakkinda Gegici Hiikiimler,
Yabanci Yatinmailarin Holding Sirket Kurmasina Iliskin Hiikiimler, Yabanci Yatirimcilarin

Yurticindeki Isletmeleri Satin Almasina Iliskin Hikiimler.

2.3.2. Cin'in Taraf Oldugu Uluslararasi Anlasmalar

GlUnumdizde uluslararasi alanda yabanci yatinmlari ¢cekme amaciyla, aslinda
ulusal mevzuat ile getirilen giivence, uluslararasi taahhiitler diizeyine ¢ikariimaktadir.'®
Cin dogrudan yabanci yatirimlar hukukunun uluslararasi kaynaklari Cin‘in imzaladigi
uluslararasi yatirm iligkilerini duizenleyen iki tarafi veya c¢ok tarafli yatirim
anlasmalarina denmektedir. Uluslararasi anlagsmalarin gegerliligi konusunda Cin medeni

kanun genel hiikiimlerindeki temel hiikiim asagidaki gibidir:

“Cin kanunlar ile Cin'in imzaladigi ya da katildigi uluslararasi anlasmalarda farkli
hdkidmler bulunursa, uluslararasi anlagsmalardaki hidkdmler uygulanir. Ancak, Cin‘in cekince

koydugu maddeler bunun disindadir”.**

Diizenlemeden anlasildidi gibi konuyla ilgili uluslararasi anlasmalar da Cin'deki

100 TIRYAKIOGLU Bilgin: “Yatiimlar ve Uluslararasi Tahkim Arasindaki iliski: ICSID Tahkimi” (ICSID
Tahkimi), Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, 2007, C. 1, S. 2, s. 1.

101 Medeni Kanun Genel Hiikiimleri, md. 142.
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yabanci yatinm faaliyetlerinin dnemli hukuki kaynadini olusturmaktadir.

2.3.2.1. Cin’in Taraf Oldudu Iki Tarafli Yatirrm Anlasmalari

Bugiin dogrudan yabanci yatirmlarin biitiin yonlerini ve bu konuda ev sahibi
llkeler ile kaynak Ulkeler arasindaki iliskilerin tamamini veya biyik bir gogunlugunu
icine alan kapsamli bir uluslararasi belge yoktur.'®® Bunun nedeni yabanci yatirmin
korunmasi ile ilgili olarak simdiye kadar yabanci yatirimlar alaninda uygulanacak maddi
ilkeleri belirleyen kapsamli bir ¢ok tarafli uluslararasi anlagsma igin devletlerin uzlasmaya
varmalarinin miimkiin olmayisidir.'® Her ilkenin ekonomik durumu farkli oldugundan,

bazi dnemli konularda ayni fikre varilamamasi dogaldir.

Ev sahibi Ulkenin yatinm hukukundaki dizenlemeler sadece yatirimin llkeye
girmesine yonelik olmamaktadir. Clinkl yabanci yatinmli tesebbis kurulduktan sonra
bu tesebbiisiin yapacadi ticari islemler ev sahibi Ulke ekonomisinin Uretim, satis,
teknoloji gelistirme gibi her alanini etkilemektedir. Bu hususta ev sahibi Ulkenin
mevzuatinda her kaynak ulkenin yatinmi icin gecerli olan tek bir diizenleme yapmak da
zordur. Zira ev sahibi Ulkenin her kaynak Ulke ile ekonomik iligkileri farkli olmaktadir.
Iste bu durum iki tarafli yatinm anlasmalarinin énemini arttirmaktadir. Giiniimiizde
hemen her ke diger ilkelerle ikili Yatinm Anlasmasi (IYA) imzalayarak, kendi

aralarinda karsilikli yatinmlar tegvik etmekte ve korumaktadir.

iki tarafli yatinmlarin karsilikli korunmasi ve tesviklerine iliskin anlasmalar her
iki akit tarafin kendi Ulkesinde diger akit tarafin yatinmcilarinin yatinmlarina sunacadi
hukuki koruma ve bu kapsamdaki tesvikleri icerir.!®* Yani, IYA kaynak (lke ile ev sahibi
Ulkenin hiikiimetleri arasinda, bir akit llke yatinmacilarinin diger (lke sinirlar igindeki
yatirnmlarina kolaylik saglanacadi konusunda imzalanan anlasmadir. Bu anlasmalar, her

iki akit devletin diger akit devlete karsi yatinmlarinda yatirnm siirecine saglanacak

102 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatinmlar, s. 51.
103 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 123.
104 YILMAZ ilhan: “Cin-Tiirk Yatinmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi”, ERKAN Mustafa, ASAT

Rayhan, YENIDUNYA Caner: ipek Yolu Canlaniyor: Tiirk-Cin Hukuk Zirvesi (Konferans Bildiri Kitabr),
Ankara, 2013, s. 55.
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muamele konusunda daha kapsamli hikiimler icerir. ' Bunun diginda, IYA'lardaki
yatinmci ve yatirm gibi terimlere getirilen tanimlar, genel itibariyle akit Glkelerin kendi

i¢c hukuklarindaki tanimlardan daha detayl olabilmektedir.

Ik TYA'sini 1982'de Isvec'® ile imzalayan Cin, giinimiize kadar toplam 130

%7 ile IYA imzalamistir. Imzalanan IYA'lar Cin ekonomisinin kalkinma siirecini

ulke
izleyerek olgunlasmistir. Cin‘in Tirkiye ile imzaladigi ikili yatirrm anlasmasi ise

13.11.1990 tarihinde imzalanmis, 20.8.1994 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.'%
Cin-Tiirk IYA’sini degerlendirecek olursak:

“Zaman dilimi ve igerik olarak baktigimizda bu anlasma her iki taraf igin de erken
donem IYA’si olarak karsimiza cikar. Izleyen yillarda, gerek Gin gerek Tiirkiye imzalamis oldugu
anlasmalarda yatinmlarin korunmasi anlaminda daha kapsamli sézlesmeler imzalamislardir.
Ozellikle Cin, son yillarda imzaladigi yeni anlasmalarla erken dénem ya da ilk nesil anlasmalarini,
Gin'in disa acihm politikasi ve aktif bir yatirim ihrag eden (lke sinifina dahil olmasi kapsaminda

degistirmektedir.”*%

“Cin-Tiirk IYA’si her iki akit taraf icin de mevcut uygulamalarin gerisinde kalmaktadir.
Gerek Cin gerek Tirkiye yeni anlasmalarinda, mevcut anlasmaya goére daha liberal ve
yatinmcilarin  lehine oldugunu disiindtigiimiiz  dlizenlemelere yer vermektedir. Mevcut
anlasmanin kendi icinde uygulamas bile esit durumda olmasi gereken iki akit lilke yatirrmcilari
icin, Cin ve Tirkiye'nin ICSID'in yetkisine dair yapmis olduklari bildirimlerin farkl icerikte

olmalari nedeniyle farkl sonuglara yol agmaktadir. Bu sonucun giderilmesi ve artan Cin Tirkiye

105 TIRYAKIOGLU, s. 55-56.

106 e [ i 45 46 L00E ] (RIEIRHANEAIT XU E — % %) , 2011, (Cin Ticaret Bakanligi Anlagma
ve Kanunlar Biirosu: Ulkemizin Yabanci Ulkelerle imzaladigi iki Tarafli Yatinm Anlasmalar Listesi, 2011)
http://tfs.mofcom.gov.cn/article/Nocategory/201111/20111107819474.shtml, (E.T.: 20.4.2015).

107 v [ W R R PR RN M S R S BORR AU S COARIR ] et 2 25 AR 858 15 0% A T Ak ol 4
% H) , (Cin Devlet Kalkinma ve Reform Komitesi Politika Aragtirma Merkezi: Ulkemiz Isletmelerinin
Yurtdigina Cikma Kademesinin Hizlandirimasi ve Sinir Diginda Yatinrm Yapma Yo&netim Sisteminin
Reformunun Ileri Siriilmesindeki Onemli Girisimler ) , http://zys.ndrc.gov.cn/xwfb/201404/t20140410
606608.html, (E.T.: 26.4.2015).

?08 Gin Halk Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
Iliskin Anlasma, (T.C. RG: 1.5.1994 — 21291); YILMAZ, s. 57.

109 YILMAZ, s. 57.
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yatirim iliskilerinin yatinmcilar bakimindan esit zeminde daha tesvik edici bir yapiya kavusmasi

icin, en kisa zamanda mevcut IYA'nin yenilenmesi gerekli olmaktadir.”*1°

Cin-Tirk IYA'sinda da dogrudan yatinmin Cin'e girmesine iliskin hiikiimler
bulundugundan, calismamizda yeri geldikce deginilecektir. Ornegin, Cin hukukundaki
yabanci yatinmc ve yabanci sermaye kavramlari incelenirken Cin'in i¢ hukukundaki

diizenlemeler incelenmenin yani sira, sdz konusu IYA'daki hiikiimler de ele alinacaktir.

Cin'in Tirkiye ile imzaladigi cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinda'!! da iki
Ulke arasinda yapilan yatinmlarin vergilendirilmesine iligkin hikimler bulunmaktadir.
Ancak, calismamiz yatinmin tesvik edilmesine iligkin diizenlemeleri igermedidi igin, bu
ikili vergi anlasmasindaki hikimleri ele almayacadiz. Cin‘in bazi (lkelerle imzaladigi
serbest ticaret anlasmalarinda da dogrudan yatirimlar ile ilgili hiikkiimler vardir. Ancak,

ginumize kadar Cin ile Tlrkiye arasinda serbest ticaret anlasmasi imzalanmamistir.

2.3.2.2. Cin’in Taraf Oldugu Cok Tarafli Yatirrm Anlasmalari

Glnumdizde, uluslararasi alanda en etkin rol oynayan cok tarafli iki yatirim
anlasmasi bulunmaktadir. Dinya Bankasi, Uluslararasi Yatirrm Uyusmazliklarinin
C6ziml Merkezi (International Center for the Settlement of Investment Disputes:
ICSID) araciigi ile uluslararasi yatirim alaninda bir uzlasma ve tahkim sistemini
uygulamaya koyma karari vermistir ve 1965'te bir sdzlesme ile ICSID kurulmustur. Iste
bu sézlesme “ICSID Sézlesmesi” olarak bilinmektedir.'*? Bunun diginda, gelismekte olan
Ulkelere yatinmi tesvik etmek amaciyla, Dinya Bankasi, Cok Tarafli Yatinm Garanti
Kurulusu (Multilateral Investment Guarentee Agency: MIGA) araciligiyla inisiyatifi eline
almis bulunmaktadir. MIGA 11.10.1985 tarihinde bir cok tarafli sbzlesme ile

kurulmustur ve bu sbdzlesmeye “MIGA Sézlesmesi” denmektedir. 1> Cin 9.2.1990

110 YI| MAZ, s. 665.

" Torkiye Cumhuriyeti Ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgilidina Engel Olma Anlagmasi, (T.C. RG: 30.12.1996 - 22863).

112 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 148.

113 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 154-155.
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114

tarihinde ICSID Sozlesmesi'ni imzalamistir.”™ Cin bununla birlikte MIGA Sdzlegsmesi‘ni

imzalayan tilkelerden biridir.!*®

Bunlarin disinda, DTO cercevesindeki anlasmalarin bazilari da yabanci
dogrudan yatinmlarla yakindan ilgilidir. Ornegdin, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi
(GATS), Ticaretle Baglantili Yatinm Tedbirleri Anlasmasi (TRIMs) ve Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Anlasmasi (TRIPs) gibi anlasmalar da DTO iiyesi (ilkeler arasindaki
yatinm iliskilerini diizenlemektedir. **®* Cin de DTO (yesi oldugundan &rgiit

cercevesindeki bu anlasmalara taraf olmaktadir.'’

2.4. CIN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR HUKUKU
MEVZUAT SISTEMININ OZELLIKLERI

2.4.1. Yerel ve Yabana Yatinmlar Icin Farkli Mevzuat Modelinin

Tercih Edilmesi

Ev sahibi Ulkede gerceklesen yatinm hareketleri yabanci sermaye
kullaniimaksizin sadece o Ulkenin kendi yatinmcilar tarafindan da gergeklestirilebilir. Bu
tir yatinm dogrudan yabanci yatinimlar hukukunda incelenirken yabanci yatirima
karsilik olarak “yerel yatinrm” olarak algilanmalidir. Yatinmin sermayenin bir isletmeye
yatirilarak o isletmenin ticari faaliyetine katki saglamak suretiyle gercgeklestirildigi
dislndlirse, isletme de yabanci yatinml isletme ve yerel yatinml isletme seklinde

ikiye ayrilabilir.

Cin doktrininde dogrudan yabanci yatinmlar icin hukuk koyma modeli

114 International Centre for Settlement of Investment Disputes: List of Contracting States and Other
Signatories of the Convention (as of April 11, 2015), https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServiet?
requestType=ICSIDDocRH&actionVal=ShowDocument&language=English, (E.T.: 26.4.2015), s. 1.

15 Multilateral ~ Investment  Guarantee  Agency:  MIGA  Member  Countries  (180),

http://www.miga.org/whoweare/index.cfm?stid=1789, (E.T.: 20.4.2015). Bu kaynaktan Cin‘in ne zaman
MIGA Sozlesmesi'ni imzaladigi bilinmemektedir.
116 Ayrintil bilgi icin bkz. TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatinmlar, s. 52-53.

117 ayrintili bilgi icin bkz. The World Trade Organization: “The WTO Agreements”, The WTO In Brief: Part 3,
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr03_e.htm#top, (E.T.: 3.5.2015).
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konusunda asadidaki gorlis hakimdir:

Yabanci yatirim icin hukuk koyma modeli genelde iki sekilde olmaktadir. Bunlar
tek boyutlu model ve cift boyutlu model seklinde ifade edilebilir. Tek boyutlu modelin
benimsedigdi yol, yabanci yatinmlara 6zel hikimler koymamak, yabanci yatirimlar icin
direkt yerel yatiriml isletme hukukunu uygulamaktir. Yani, yerel ve yabanci yatirimlara
uygulanan mevzuat tek bir mevzuattir. Cift boyutlu modelin benimsedigi yol ise yabanci

yatinmli isletmeler ve yerel yatinml isletmeler icin iki farkli hukuk uygulamaktir,*8

Cin'in yerli yatinmh ve yabanc yatinmh isletmeler icin uyguladiyi mevzuat
sistemi ise iki farkli mevzuat sistemidir. Boyle yerel ve yabanci yatinm ayirt edilerek
hukuk koyulan cift boyutlu mevzuat sistemi belli diizeyde planli ekonominin izlerini
tasimaktadir.!’® Bu su anlama gelmektedir. Cin‘de 6nceden sosyalist umumi miilkiyet
sistemine dayanan devlet isletmeleri ve kolektif isletmeler milli ekonomide 6nemli yer
tutuyordu. Reform ve Agilim’dan sonra hikimet 6zel ekonomiyi de korumaya ve
kalkinmasini  desteklemeye baslamistir. Bu Cinin  ekonomiye yonelik hukuk
koymasindaki temel dislinceyi olusturmustur. Milkiyet seklindeki farkliliklar
dustniilerek Cin‘in  dogrudan yabanc yatinmlar mevzuatinda yerel yatinm
mevzuatindan badimsiz olan bir mevzuat sistemi tercih edilmistir. Zira dogrudan
yabanci sermaye yatirmlari da ¢ogu zaman 0Ozel miilkiyet altindaki isletme veya

sirketler Gzerinde gergeklesmektedir.

Belirttigimiz gibi Cinli ve yabanc farkli tabiyetteki yatirimcilarin Cin sinirlan
icinde yaptiklar yatinmlar icin iki farkli mevzuat sistemi séz konusudur. Ornegin,
yatinmin yeniden isletme kurma yoluyla gergeklestigini dustinlrsek, yerel yatirimli
isletmelere Umumi Halk Miilkiyetindeki Sanayi Isletmeleri Kanunu, Ortaklik Isletmesi

Kanunu, Bireysel Isletme Kanunu ve Sirketler Kanunu uygulanmaktadir. Tek bir ticaret

B RIERE / ARER] / SRESE: (RN WTO XHAMNEIERI# M) | IR B BOLE BT R PRk, 2001
4, 41, %367, (ZHENG Pengcheng /XU Degang / ZHANG Chongshi: “DTO’ye Girmenin Yabanci
Yatinm Hukukuna Etkisi”, Hunan Eyaleti Adli Yonetim Personelleri Enstitlisii Dergisi, 2001, S. 4, s. 36) .

N A TP G DN 85 RARS TN - SVAP Pk ﬁ’d?&?ﬁﬁ%?ﬁﬂi [#FAR]Y . 2002 45, 11
#1, 2 35 T. (LI Guanghui / PENG Xiaohong: “Cin‘in Diinya Ticaret Orgiitiine Girmesi ve Yabanci
Yatinm Mevzuatinin Iyilestiriimesi”, Shaoguan Enstitiisii Dergisi [Sosyal Bilimler Kismi], 2002, S. 11, s.
35) .
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kanunu kodu da olusmamistir. S6zii gecen yerel yatinml isletme kanunlarindan
Ortaklik Isletmesi Kanunu, Bireysel Isletme Kanunu ve Sirket Kanunu sinirli diizeyde
yabanci yatinmli isletmeler icin de uygulanmasi **° disinda, ilki yabanci yatirimi
isletmeler icin uygulanmamaktadir. ic yatinmli isletme kanunlari ve yabanc yatirimli

isletme kanunlarindaki ayni konuya iligkin hiikiimler de gogu zaman uyusmamaktadir.

Ekonomik sisteme yonelik reformun derinlesmesiyle ve o6zellikle de piyasa
ekonomisi sisteminin olusmasiyla, bu mevzuat modeli eksikliklerini ve yan etkilerini agik
sekilde sergilemektedir. Ornegin, yerel ve yabanc yatirnmli isletmelere karsi vergi,
doviz yonetimi, ithalat ve ihracat hakki gibi acilardan uygulanan farkli muameleler yerel
yatinml isletmeleri piyasada dezavantajli durumda birakmistir. Bu durum bircok yerel
yatinmli isletmelerin yabanc yatinma ydnelik tesviklerden yararlanmak icin, hicbir seye
bakmadan sahte Cin-yabanci ortakliklarini olusturmaya calismasina neden olmustur.'?!
Uluslararasl alanda da vyerel katiima iligkin sartlarin hile ile acglmasi cabalari

olmustur.'?

2.4.2. Yatinmin Girme Yontemleri Olgiit Alinarak Ayrintili

Hukuk Diizenlenmesi

Uc yabanci yatinmli isletme kanununun basliklarina baktigimizda, kanun
koyucu yabanci yatinml isletmeleri yatinmin Ulkeye giris bigimi, yatinmc unsuru ve
isletmenin dayandidi unusurlar esasina goére siniflandirmaktadir. Bu (¢ kanun Oyle bir
siniflandirmadan yola gikarak her gesit isletme icin ayrintili olarak diizenleme yapmistir.

Bunun nedeni, Cin'in yabanci yatirimla ilgili kanun koyma girisimlerini baglattigi dénem

120 Brnegin, CSK'min 218. maddesinde yer alan bu kanundaki hiikiimlerin yabanci yatinmli isletmelere
uygulanmasi konusundaki hiikiim soyledir: “Yabanci yatinml limited sirket ve anonim girketlere bu kanun
uygulanir. Ancak, yabanci yatinmli isletmeleri diizenleyen kanunlarda bagkaca hikiimler varsa, o hiikimler
uygulanir.” Bdylece yabanci yatirmli isletme kanunlarindaki hikimler sanki CSK'nin 6zel hiakiimleri
niteliginde diizenlenmis gibi goziikmektedir. Ancak, yabanci yatinmli isletme kanunlarindaki hiikimler de
cok detaylidir ve ¢odu zaman CSK'daki hikiimlerle uyusmamaktadir. Bunun disinda, yabanci yatirmli
isletme kanunlar CSK'dan 6nce cikarildidi igin, o kanunlar CSK'nin 6zel hiikiimleri niteliginde olamaz.

PR W0 GERIAHES BB EHREAE L) . AR, R, 20014, 114, H 8L
(MU Yaping / ZHAO Kang: "DTO'ye Girdikten Sonraki Yeni Gundemin Izlenmesi ve Ulkemiz Yabanci
Yatinm Mevzuatinin Yeniden Olusturulmasi”, Avukatlar Diinyasi, Wuhan, 2001, S. 11, s. 8) .

122 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 90.
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Reform ve Aciim’in ilk donemi oldugundan, yabanci yatirnmdan yararlanma tecriibesi
yeterli degildi. Onun igin, kanun koyucular yabanci yatirimlar igin giris bicimini olglit
alarak ayrintili sekilde kanun koyarak, yabanci yatinmlari denetlemek ve bdylece
Ulkenin henliz olgunlasmamis sermaye piyasasini korumayl amaglamistir. Yabanci
yatinml isletme kanunlarinin igerikleri; s6z konusu igletmelerin onay ve tescil islemleri,
orgutlenme bicimi, sermaye yonetimi, isgict yonetimi, doviz yonetimi vesairelere iligkin

hikidmleri kapsamaktadir.

Bu kanunlarin dizenledigi konulari asadida belirtilen dort konudan
olusmaktadir: devletin yabanci yatirimh isletmelere karsi iktisadi yonetim iliskisi,
yabanci yatinml isletmeler ile yurtici ve yurtdisindaki diger isletmeler ve ekonomik
tesebbusler arasindaki ekonomik iliskiler, yabanci yatirmli igletmelerin yatinmcilari

arasindaki ekonomik iligkiler ve yabanci yatirmli isletmelerin ig iligkileri.'>

Dogrudan yatirimin llkeye girme yontemlerine baktigimizda, yabanci yatirmci
yeniden isletme kurmanin disinda; YID (Yap — Islet - Devret), sinir 6tesi birlesme ve
satin alma, sube acma gibi yontemlerle de yatinmi gergeklestirir. Cin, s6z konusu
yatinm Ulkeye hangi ydntemle girdiyse o girme yontemini diizenleyen yasalari koyma
yoluna gitmistir. Ornegin, bir yabanci yatinmcinin kendi basina ya da diger yabanci
yatinmcilarla ortak olarak, Cin‘de isletme kurma seklinde yatinmi gerceklestirmesini
diizenleyen mevzuat ise Tiumiyle Yabanci Sermayeli Isletme Kanunu'dur. Yabanci
yatinmin Cin’e girme yontemlerini inceleyen basligimizda s6z konusu girme

yontemleriyle ilgili kanun ve diger diizenlemelere deginecegiz.

Bu mevzuat sisteminin eksikligi ise dogrudan yatinmin farkli girme
yontemlerini diizenleyen vyasalardaki ayni konuya iliskin hikimlerin ¢ogu zaman
tekrarlanmasi, bdylece hukukun Ustiinligiinin etkilenmesidir. Clinkii yabanci yatirimin
Ulkeye girme sekli nasil olursa olsun, ayni konulara iliskin hukuki sorunlar genellikle
aynidir. Farkli diizenlemelerde hikimlerin tekrarlanmasi kaginilmazdir. Buna ragmen

farkl dizenlemelerde hikimlerin tekrarlanmasi yoluna gidilmesi ise gereksiz bir

1B @2k, PEZFESNE, b, 2003 4E, 328-329 Ti. (QING Duojun: Gin Ekonomik Orgiitler
Hukuku, Pekin, 2003, s. 328-329) .
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karmasiklia sebep olmaktadir. Ornegin, ¢ yabanci yatinmli isletme kanunundaki
yabanci yatirimci ve yabanci sermaye unsurlari, onay ve tescil prosediirleri, érgttlenme
bicimi ve yonetim sekli gibi konulara iliskin hiikiimler degisik diizeyde birbirlerine

benzerlik géstermektedir.

2.4.3. Isletme Hukuku Mevzuatinin Yatirnm Hukuku

Mevzuatiyla Birlestirilmesi

Belirttigimiz gibi Cin’de hentliz kapsamli bir dogrudan yabanci yatirimlar kanunu
cikarilmamistir. Aksine, 0zel hiikiimler niteliginde Cin-Yabanci Sermayeye Katihmli
Ortaklik Isletmesi Kanunu, Cin-Yabanci Sézlesmeye Dayali Ortaklik isletmesi Kanunu ve
Tiimiiyle Yabanci Sermayeli Isletme Kanununu diizenlenerek uygulamaya konulmustur.
Bu Ug¢ kanunun uygulanmasina yonelik cok sayida detayll idari diizenlemeler ve Devlet
Konseyi birimlerinin dlizenlemeleri yayinlanmistir. Bunlar doktrinde incelenirken yabanci
yatirml isletme hukuku mevzuati olarak ele alinmaktadir. S6z konusu kanunlarda yer

alan g cesit isletme de, yabanal yatiriml isletmeler olarak adlandiriimaktadir.

Dogrudan yabanci yatirm c¢ogu zaman ev sahibi lilkede tesebbiis kurma
seklinde gergeklesir. Cin’e giren yatirimlar da istisna degildir. Onun igin, Cin'deki yatirm
mevzuati sistemi esas itibariyle yabanci yatinmli ekonomik tesebbdsleri diizenleyen

mevzuat ile birlegtirilmistir.

Cin'deki yabanci yatinml tesebbislerin olusumuna baktigimizda, bu tir
tesebbislerin s6zli gegen U¢ cesit yabanci yatirml isletmelerin disinda, yabanci
yatinml anonim sirketler, yabanci yatirmlh holding sirketler, yabanci yatirmcilarin satin
aldidi ya da birlestigi Cin isletmeleri ve yabanci tesebbiislerin Cin’deki subeleri olabildigi
gorilmektedir. Niteligi bakimindan bunlarin hepsi aslinda yabanci yatirimli isletmelerdir.
Fakat idari dizenlemeler ve Devlet Konseyi birimlerinin dizenlemelerindeki yabanci
yatirml igletme kavrami bunlarin tamamini kapsamamaktadir. Aksine, sadece Cin-
yabanci sermayeye katiimli ortaklik isletmesi, Cin-yabanci sézlesmeye dayal ortaklik
isletmesi ve timdiyle yabanci sermayeli isletmeyi kapsamaktadir. Bdyle bir sinirlama
doktrinde de benimsenmektedir. Clnkl bu Ug cesit yabanci yatinml isletme birgok

acidan benzerlige sahiptir ve onlari diizenleyen kanunlar da daha erken gikarildigindan
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onlari diizenleyen mevzuat da olgunlasmistir. Zira uygulamada da (lkeye dogrudan
yatinm girislerinin ¢ogu bu (i gesit yabanci yatinmli isletmelerin kurulmasi yoluyla
gerceklesmektedir. Biz de yabanci yatinmin Cine girme yontemlerini inceleyen
bashdgimizda bu (¢ cesit isletmeyi bir baslk altinda ele alacagiz ve onlarin hukuki

statlisi ve 6rglitlenme bigimi hakkinda bilgi verecegiz.

Tdm bunlan dikkate alarak Cin hukukundaki yabanci yatirmli isletme ve
yabanci yatinmh igletmeler hukuku kavramlarini tanimlayacak olursak su sekilde
tanimlanabilir. Yabanci yatirml isletme; yabanc yatirnmcinin Cin hukukuna gére Cin
sinirlar icerisinde dogrudan 6zel sermaye yatirma seklinde baskasiyla ortak olarak ya
da bagimsiz kurdugu Cin-yabanci sermayeye katilimli ortaklik isletmesi, Cin-yabanci
sdzlesmeye dayali ortaklik isletmesi ve tlimilyle yabanc sermayeli isletmelere
denmektedir.'** Yabanci yatinmli isletmeler hukuku ise yabanc yatinmli igletmelerin
kurulusu, isletiimesi, sona ermesi, dagilmasi ve Cin-yabanci uyusmazliklarinin

cdziimiine iliskin hukuki diizenlemelerin tamamina denmektedir.'*

Dogrudan yatirmin Cin'e girme yontemleri yabanci yatinmli isletmelerin
kurulmasiyla sinirl  degdilse de, (lkeye vyatinm giriglerinin ¢odu o isletmelerin
kurulmasiyla gerceklesmektedir. Cikarilan diizenlemelerin ¢ogu da bu {i¢c yatinm
araciyla ilgilidir. Boylece, Cin dogrudan yabanc yatirimlar hukuku sisteminin 6nemli
kismini yabanci yatinmli isletmeler hukuku olugturmaktadir. Onun igin, yabanci yatirimi
isletmelerin diger yatinm araglarindan ayirt edilerek incelenmesi de mantikli olmaktadir.
Biz de bu calismamizda Cin hukukundaki onay sistemi, yabanci yatirmci kavrami ve
yabanci sermaye rejimi gibi konulari tanitirken yogun olarak s6z konusu (¢ gesit

isletmeye iliskin hiikiimleri 6rnek gosterecegiz.

Burada ifade edilen yabanci yatirmli isletmeler kimi zaman tiizel kisi statsiine
sahip olabilir, kimi zaman olmayabilir. Orgiitlenme bicimi de kimi zaman sirket seklinde

olabilir, kimi zaman olmayabilir. Eger sirket seklinde kurulacaksa limited sirket olarak

14 waen] | MoRR: BERAFELR, 4%, Jba, 2000 4E, % 58 7. (CAO Jianming / CHEN
Zhidong: Uluslararasi Ekonomi Hukuku Ozel Konulari, C. 4, Pekin, 2000, s.58) .

50k ) EFE ) Mt EBRRGE, JERT, 2002 4F, #5154 7, (SHEN Sibao / WANG Jun / JIAO
Jinhong: Uluslararasi Ticaret Hukuku, Pekin, 2002, s. 154) .
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kurulmalidir. Konuya, yatinrmin Cin‘e girme ydntemlerini inceleyen baghgimizda detayli

olarak deginecegiz.

Uc yabanci yatirmli isletme kanunu ve onlara dayanilarak cikarilan detayl
diizenlemelerin iceriklerine baktigimizda, hepsi ayni anda yatinm hukuku ve isletme
hukukunun gifte igeriklerini barindirmaktadir ve 6zellikle isletme hukukuna iligkin

diizenlemeler esas diizenlemeyi teskil etmektedir.*?

LOF FMg: o 04N E R T T, dbat, 2003 4£, % 35 Bi. (WANG Yumei: Gin'in
Yabanci Dogrudan Yatirimlar Hukuku Mevzuatinin Incelenmesi, Pekin, 2003, s. 35) .
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UCUNCU BOLUM

CIN’'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN

GIRMESINE YONELIK KISITLAMALAR

3.1. YATIRIMIN AKTORLERI

3.1.1. Yabanc1 Yatiribmci

Yabanci yatinmci, dogrudan yabanci yatirimi gerceklestiren aktér oldugundan,
uluslararasi yatinm faaliyetlerinde dnemli yer tutmaktadir. Yabanc yatirmc yatinm
faaliyetlerindeki hukuki iliskilerin 6nemli istirakcisidir, ev sahibi (lkenin tanidigi
haklardan yararlanir ve ilgili sorumluluklarn Ustlenir. Uluslararasi uygulamada, sadece
yatinm vyapilan ev sahibi (llkenin tanididi nitelikteki yabanci yatirmc o dlkenin ig
hukuku ve imzaladidi uluslararasi anlasmalari gergevesinde hukuki koruma ve ilgili
muamelelerden yararlanabilir. Bu nedenle ev sahibi llke kendi yatirm hukukunda
genellikle kendi tanidigi yabanai yatinmailarla ilgili hiikiimleri getirmektedir.**” Giinkii bir
devletin yabanci yatinrmin kendi Ulkesine girisini denetleme hakki, egemenlikten
kaynaklanan bir hak olmasi nedeniyle sinirsizdir.’® Bu denetleme sadece yatirnm icin

degil, yatinmai icin de gegerlidir.

3.1.1.1 Cin‘in I¢ Hukukunda Yabanci Yatirnmcr Kavrami

Genel itibariyle Cin hukukundaki yabanci yatinmci; yabanci gergek kisi, yabanci
sirket, isletme veya diger ekonomik kuruluslar olmaktadir. Ornegin, Cin yabanci
sermayeye katiimli ortaklik isletmesi; yabanc sirket, isletme ve diger ekonomik

kuruluslar ya da gergek kisilerin Cin hukukuna gére Cin hiikiimetinin onayi ile esitlik ve

27 weMgdE . bbEAhEREE, BRI, 1993 4E, %5 261-262 7. (YAO Meizhen: Kargilagtirmali Yabanci
Yatinm Hukuku, Wuhan, 1993, s. 261-262) .

128 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 75.
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karsiliklilk ilkesine uyarak Cin sinirlari igerisinde Cinli sirket, isletme ya da diger

ekonomik kuruluslarla birlikte kurduklar ortaklik isletmesidir.**

Dogrudan yabanci yatinmin diger yontemlerle (lkeye girmesini dlizenleyen
dizenlemelerde de benzer ifadeler kullaniimaktadir. Cin, vatandaslik hukuku agisindan
Hongkong, Makao ve Tayvanli gergek kisileri yabanci olarak tanimamaktadir. Ancak, Cin
bahsi gecen bdlgelerin yatinmcilarini da Cin anakarasina gelip yatinm yapmaya tesvik
etmek igin, bu bdlgelerin sirket ve isletmeleri veya diger ekonomik tesebblsleri ile
gercek kisileri Cin anakarasinda yatirim yaparsa, bunlara yabanci yatinm mevzuatindaki
ilgili dizenlemeleri uygulamaktadir. Bunlarin disinda, yurt disinda yerlesik Cinliler de

yabanci yatinmcr kapsaminda yer almaktadir.'*

Yabancl sirket, isletme ve diger ekonomik tesebbiisler ise genel itibariyle
yabancl tlizel kisilerdir. Yiksek mahkemenin vyayinladigi Medeni Kanun Genel
Hiikiimleri'nin Uygulanmasi ve Yiriitiilmesine Iliskin Bazi Konular Hakkinda Oneri’nin*!
184. maddesinde tiizel kisinin vatandashginin belirlenmesiyle ilgili olarak su hiikiim yer
almaktadir: “yabanci tizel kisinin milli hukuku, tescil edilip kuruldugu Glkenin
hukukudur”. Yani, tiizel kisilerin vatandasligini belirlemekte tescil edilip kuruldugu Glkesi
esas alinmaktadir. Onun igin, yabanac sirket, isletme veya diger ekonomik tesebbiisler

yabanci Ulkelerde tescil edilip tesekkil edilen kuruluslari ifade etmektedir.

3.1.1.2. Cin’in Imzaladigi Ikili Yatirim Anlasmalarinda Yabanci

Yatirimcr Kavrami: Cin-Tiirk Ikili Yatinm Anlasmasi Ornegi

Cin'in diger ilkelerle imzaladi§i IYA'larinda yabanci yatinmcinin belirlenmesiyle
ilgili daha detayli hiikiimler yer almaktadir. Ornegin, Cin'in Turkiye ile imzaladi§i yatirm
anlasmasinin 1. maddesinde anlasma kapsamindaki yatirimcilar, sirket ve vatandas
olarak tanimlanmistir. Sirket ise kurulus, ticari sirket, is dernekleri ve diger

organizasyonlar dahil, akit taraflardan birinin ydrirlikteki mevzuatina gore usuliine

129 gKOK, md. 1.
130 TYSIKUN, md. 82.

131 Cin Yiiksek Halk Mahkemesi, 5.12.1990.
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uygun olarak tesekkil edilen her tirll tuzel kisidir. Yani, anlagmadaki sirket kavrami
sirketler hukukunda kabul edilen sirket kavramindan genistir. Diger akit devletin
yatirmcisi vatandas ise, ilgili akit tarafin kanunlari cercevesinde o akit tarafin vatandasi

stattistindeki gercek kisidir.

Anlasmada yer alan yabanci yatinma kavraminin kapsami Cin‘in i¢ hukukunda
tanimlanan yabanc yatirma kavramindan dardir. Ornegin, Tiirkiye'de yerlesik Cin
vatandasl olan gercek kisi, bu ikili yatinm anlagsmasina gdre yabanci yatinmci olarak
taninmamaktadir. S6z konusu gergek kisi Cin'de yatinm yaparsa Cin'in i¢ hukukuna
gore yabanc yatirmc olarak degerlendirilir. Fakat iki (lke arasindaki yatirim

anlasmasina dayanarak hakkini ileri sliremez.

Bu anlasmadaki yatirnmal tanimi her iki tlkenin de daha sonra diger (lkelerle
imzalamis oldugu anlasmalardaki yatirimci tanimlarina gére daha genis bir tanimi ifade
etmektedir. Nitekim Cin, ozellikle 2008 vyilindan itibaren imzalamis oldudu yeni
IYA'larinda, yatinma tanimini sirketler bakimindan akit taraf llkesinde esasli bir varlik
gosterme veya akit devlet vatandaslari tarafindan kontrol olunan sirketler olarak
tanimlamaktadir. Bdylelikle, tabela sirketleri olarak bilinen sirketler kapsam disi
birakilmak istenmektedir. Ornegin, Cin'in Meksika ile imzaladi§i IYA’s, Yeni Zelanda ve

Peru ile imzaladi§i serbest ticaret anlasmasinda benzer yaklasim gériilmiistiir.'*

3.1.2. Cinli Ortak

Cin-yabanci ortaklik isletmelerinde Cinli ortak da yabanci yatirnmc ile birlikte
yatinmin énemli istirakgisidir. Bu nedenle, yatinm aktoéri unsurunu incelerken Cinli

ortada iligkin hiikiimlere de deginecegiz.

Cin-yabanci sermayeye katihmh ortaklk igletmesinin yatinmacilarindan
baktigimizda, Cinli ortak ise Cinli sirket, isletme ya da diger ekonomik kuruluslar
olabilmektedir. Cinli gergek kisi kapsam disi birakilmaktadir. Ayni sinirlama sézlesmeye

dayal ortaklik isletmeleri, yabanci yatinmli anonim sirketler ve yabanci yatirnmli holding

132 DULAC Elodie: “The Emerging Third Generation of Chinese Investment Treaties”, Transnational Dispute
Management (TDM), Voorburg, Vol. 7, Issue 4, December 2010, s. 6, YILMAZ, s. 58'den naklen.
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sirketler icin de s6z konusudur. Bdylece yabanci yatirrmci Cinli gergek Kkisi ile ortak

olarak yatinmi gerceklestirememektedir.

Aslinda ev sahibi Ulkenin gercek Kkisisinin de yabanci yatirmcilarla ortak
olabilecegi, piyasa ekonomisini uygulayan lkelerin yabanci yatirrm hukuklarinda genel
kabul edilmesi gereken bir esastir. Codu Ulkenin yatinm hukukunda, yerli gergek kisinin
yabanc yatinma ortak olmasi dogal bir olgu olarak karsilanmaktadir. Nitekim
uluslararasi yatinmi iceren bazi uluslararasi ekonomik faaliyetlerde Cinli gercek Kkisi
sinirlamalara maruz kalmaktadir. Bu da Reform ve Agilim dncesi uygulanmig olan planl
ekonominin olumsuz etkisinin giinimuz Cin yatinm hukukundaki yansimasidir. Fakat
belirttigimiz gibi yurt disinda yerlesik Cinli gercek kisiler Cin'deki sirket, isletme ve diger

ekonomik kuruluslarla birlikte yatinmi gerceklestirebilmektedir.

3.2. YATIRIMLARIN FAALIYET ALANI

Bir devlet yatinmlara karsi “acik kapi” politikasi izlemeye karar vermis olsa bile,
zararh sanayilerin veya asir kirlenmeye yol acabilecek sanayilerin kurulmasini énlemek
isteyebilir.’** Yabanci yatinma bir ilkeye yatinm yaparken ilk karsilasacadi sorun, ev
sahibi Ulkenin yabanci yatirnmin girmesine musaade edip etmemesi ve hangi sektorlere
girmesine miisaade edecedidir. Yabanci yatirmin yonelecegi sektorler konusunda ev
sahibi Ulke ile yabanc yatinmc arasinda menfaat catismasi mevcuttur. Yabanci
yatinmc sermayesini hizlica yiksek kar getiren, disuk riskli sektérlere yatirmayi ister.
Ev sahibi Ulke ise yatirmin yeni kalkinan veya ciddi kalkindiriimasi gereken sektérlere
girmesini ister.** Gelismekte olan (lkeler genelde, yabanci yatinmin iilke ekonomisinin
kalkinmasina katki saglamasi amacina ulasmak icin, yatirnmin girmesine yonelik net
kosullar koyarak, yabanci yatinmi kalkindinlmasi gereken alanlara veya sektérlere
yonlendirmeye calisirlar. Boylece yabanci yatinm (lkenin ekonomik kalkinma amacina
uyum sadlar. Aslinda yabanci yatinmin girmesine yoénelik kosullarin kapsami ¢ok

genistir. Bunun basinda, yabanci yatinmin yonelecegdi sektorler icin getirilen kosullar

133 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 80.

1% R, EFFRSFENE, Jbst, 20084, #5307 . (CHE Pizhao: Uluslararasi Yatiim Hukuku
Genel Bilimleri, Pekin, 2008, s. 307) .
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gelmektedir. Bu kosullar, ev sahibi llke yatirrm mevzuatinin faaliyet alanini diizenleyen
kisminda yer almaktadir. Faaliyet alani ise yabanc yatirrmin faaliyet gosterebilecegi

alanlari ifade etmektedir.

Cin, diinyada dogrudan yabanci yatirm alaninda yatirnmi en cok ceken ev
sahibi llke olmasina ragmen, yatinmin faaliyet gosterebilecek alanlari konusunda son
derece spesifik bir sekilde ayrim yapmis ve sinirlamalar koymustur. Dogrudan yabanci
yatirmin faaliyet alanini belirleyen dizenlemeler, Yabanci Yatinmi Yoénlendirme
Hikdmleri (buna “Yoénlendirme Hikimleri” denir) ve ona dayanilarak cikarilan Yabanci
Yatirnm Sektorel Rehber Katalogu (buna “Katalog” denir) icinde yer almaktadir.
Dogrudan yatirim girislerinin tamami, Yonlendirme Hikimleri ve Katalog’da yer alan
faaliyet alaniyla ilgili kurallara uymak zorundadir. Yatinmin hangi yontemle (lkeye

girdigi sonucu degistirmez.

3.2.1. Faaliyet Alaninin Siniflandiriimasi

Yonlendirme Hiklmleri'ne gore, llkedeki tim yabanci yatinm sektorleri “tegvik
edilen”, “izin verilen”, “sinirli” ve “yasak” olmak iizere dért kategorine ayrilmistir.'*®
Ayni maddede, Katalog’'da sadece tesvik edilen, sinirli ve yasak alanlarin yer aldid,
Katalog’da yer almayan sektorlerin izin verilen sektorler oldudu belirtilmistir.
Yonlendirme Hukimleri'nde, dort yatirm alaninin ayirt edilme esaslari da genel prensip
niteliginde belirtilmistir. Sonra ona dayanilarak ¢ikarilan ve sik sik giincellenen %
Katalog'da, dort kategorideki sektérler spesifik bir bicimde siralanarak bazi sektorler icin

Ozel kosullar da eklenmistir.

3.2.1.1. Yasak Alan

Yabancilari belli sanayilerin disinda tutmak igin ev sahibi llkenin makul

137

ekonomik gerekgeleri olabilir. Cin‘deki yasak alan, yeniden yabanci sermayeli

tesebbislerin kurulamayacadi ve yatirrmin diger yontemlerle de giremeyecegdi alandir.

135 y@nlendirme Hiikiimleri, md. 4.
136 Katalog en son 24.12.2011 tarihinde giincellenmistir.

137 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 82.
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Genel itibariyle, gerceklesecek yatirrm asadidaki niteliklerden birini tasirsa yasaklanan

yabanci yatinm kategorisine girer:'*®
« Ulusal glivenligi tehlikeye sokan veya halkin gikarlarini zedeleyen projeler.

e Cevreyi kirleten veya zarar veren, dodal kaynaklari zedeleyen ya da insan

sagligi acisindan tehdit unsuru tasiyan projeler.

e Genis tarim arazisi isgal eden, arazi kaynaklarinin korunmasi ve gelisimine

zarar veren projeler.
e Askeri Uslerin glvenligi ve etkin kullanimini tehlikeye sokan projeler.
e Cin'e 6zgl Uretim teknikleri veya teknolojileri kullanan projeler.
e Kanunlar ve idari diizenlemelerde belirtilen diger projeler.

Ilk srrada yer alan “ulusal giivenligi tehlikeye sokan” ifadesine dikkat
cekilmelidir. Ulusal guvenlik, yatinmin Ulkeye girisine kapsamli bir denetim getirmek
amaciyla genis yorumlanabilir.’*® Gelismis tilkeler de bazi sanayileri ulusal giivenlik ve
savunma miilahazalar ile yabanci yatinmdan uzak tutmak isteyebilir. ' Ornegin,
ABD'nin yatinm mevzuatinda, ABD baskanina ulusal giivenligi tehdit eden yabanci

yatirim akisini nleme yetkisi verilmistir.'*!

Az Once bahsettigimiz gibi, yukarida siralanan alti gesit durum genel prensip
niteligindeki bir hiikiimdir. Yasak kategorisinde yer alan sektorler Katalog’'da detayl

bicimde siralanmigtir.

138 Ygnlendirme Hiiktimleri, md. 7.

139 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 76, dn. 285.

140 CLASEN T. F.: Foreign Trade and Investment, A Legal Guide, Minaukee—Wiscor_\sin, 1982, s. 202; SEID
H. S.: Global Regulation of Foreign Direct Investment, Hampshire, 2002, s. 36, TIRYAKIOGLU, Dogrudan

Yatinmlar, s. 82'den naklen.

141 Ayrintili bilgi igin bkz. TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirmlar, s. 76.

45



3.2.1.2. Sinirl1 Alan

Yabanci yatinmin girmesine yonelik sinir, bazi sektérlere yabanci sermayenin
girebilmesi icin konulan daha kati sart ve denetim prosedirlerini ifade etmektedir.

Konulan sartlar sektdrden sektore dedismektedir.

Bircok gelismekte olan pazar ekonomisinde yabanci yatirmin girisi icin bir
metod olarak yerel yatirnmlh sirketler ile yabanc yatinmci sirket arasinda ortak girisim
gerceklestirilimesi biyiik digiide tercih edilmistir.*** Hem yerlilestirme tedbirleri, hem de
yeni yabanci yatirim girisimlerinde yerel katilim ile ilgili sartlar ev sahibi llke ekonomisi

143 Cin-yabanci isbirliginde yabanci yatinmli isletmelerin

icin aclk avantajlar getirmistir.
kurulmasi iki tarafin sermaye sikintisini hafiflatir. ki taraf da satis konusundaki
avantajlardan yararlanarak satis miktarini arttinir. Yabanci yatinmc bu yontemle daha
kolay ev sahibi Ulke piyasasina girebilir. Ev sahibi lilke hiikiimetinin yabanci isletmelerin
yerel isletmelerin yerini almasi korkusu da ortadan kalkar. ** Cin'deki sinirl
kategorisindeki bazi sektdrlerde de, sermayeye katiimh ya da sbzlesmeye dayall
ortaklik sarti aranmigtir. Bu tur sektorlere timuyle yabanci sermayeli isletmeler giremez.
Ortaklik kosulu aranan bazi sektorlere yine “Cin tarafi hisseyi kontrol etme” ya da “Cin
tarafi hisseyi nispeten kontrol etme” kosulu getirilmistir. Yonlendirme Hikdmleri'nin 8.

maddesinde, bu iki kosul asagidaki sekilde tanimlanmigtir:

“Cin tarafi hisseyi kontrol etme; Cinli ortaklarin toplam sermaye oraninin, tim isletme
sermayesi miktarinin %51'ini ya da daha fazlasini olusturmayi ifade eder. Cin tarafi hisseyi
nispeten kontrol etme; Cinli ortaklarin toplam sermaye oraninin, herhangi bir yabaci ortagin

sermaye oranindan daha yliksek olmasini ifade eder.”

Sinirl alandaki sektérlere yapilan yatinmlarda hisse oranina o kadar énem
verilmesi dikkat gekicidir. Gelismekte olan Ulkelerde bdyle bir dislama, temel sanayi

faaliyetlerinin  yerli girisimcilerle yapimasinin  daha iyi olacagi gerekgesine

142 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 84.
143 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 90.

WS CpEMEPRMOEE RIS CAMRRES T, 200445 4, 827 0. (L
Xiaofeng: Cin Isletmelerinin Globallesme Stratejisi, Dig Ekonomik Iliskiler Uygulamasi, 2004, S.4, s.27) .
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dayanmaktadir.*>

Cin'de genel olarak, gerceklesecek yatirnm asagidaki niteliklerden birini tasirsa

sinirli alan kategorisine girer:'*
e Eski teknolojileri iceren projeler.

e Kaynak tasarrufu ve biyolojik gevrenin gelistiriimesine katkida bulunmayan

projeler.

¢ Devlet iznine tabi bazi 6zel madenlerin aranmasi veya kullanimina yonelik

projeler.
e Devletin kademeli agihm politikasina tabi, endustrilere yonelik projeler.

e Kanunlar ve idari diizenlemelerde belirtilen diger projeler.

3.2.1.3. Tesvik Edilen Alan

Tesvik edilen alan, yabanci yatinmcilarin s6z konusu alana yaptiklari
yatinmlarinin ilgili tesviklerden genis kapsamda yararlanabilecegi anlamina gelir. Bu
alanda saglanan tesvikler, dzellikle vergilendirme sirasinda bir anlam ifade eder. Cin'de
soz konusu tesvikler diger diizenlemelerde yer almaktadir. Tesvik edilen alanda yer
alan sektoérlere yapilan yatinmlarin onay yetkisi yaygin bir sekilde yerel ydnetimlere
devredilmektedir. Tesvik edilen alanda da bazi sektérler icin, Cin-yabanci sermayeye

katilimli ortakhidi ya da sdzlesmeye dayall ortakligi sartinin arandigini belirtelim.

Genel olarak, gerceklesecek yatinm asadidaki niteliklerden birini tasirsa, tesvik

edilen yatinm kategorisine girer:'*’

* Yeni tarimsal teknoloji ve tarimda genis anlamda kalkinma sadlayan projeler.

Enerji, ulasim ve énemli hammaddelerde 6nemli gelismeleri kapsayan projeler.

145 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 82.
146 Ypnlendirme Hiikiimleri, md. 6.

147 Yénlendirme Hiikiimleri, md. 5.
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* Yiiksek, yeni, ileri ve uygulanabilir teknoloji ya da Urlin kalitesi ve etkinligini
veya isletmelerin teknolojik ve ekonomik etkinligini arttirabilecek yeni materyal ve
ekipman ihtiva eden projeler. Cin‘de eksik olan yeni ekipman veya materyalleri Ureten

projeler.

e Pazar talebini karsilayan ve Urln kalitesini ylikselten, yeni pazarlar acan veya

drdnlerin uluslararasi rekabet gliclina arttiran projeler.

e Yeni teknoloji veya ekipmanlari iceren enerji, hammadde ve dogal kaynak
tasarrufu saglayan projeler. Cevre kirliliginin énlenmesi ve kontroliine katkida bulunan

projeler.

e Orta ve Bati bolgelerdeki insan ve dogal kaynak avantajini kullanan ve

devletin endustri politikalari ile uyumlu olan projeler.

Uluslararasi alanda birgok devlet, yabanci yatinmlar kendi tlkesine gekebilmek
igin vergi indirimi ve muafiyeti basta olmak Uzere, gesitli tesvikler 6ngdrir. Bu tesvikler
genellikle, 6zel bir kategori olarak kabul edilen, yiksek teknoloji getiren ve ev sahibi
lilkede bdlgesel is merkezi bulunan yatirmcilar icin dngdriilmektedir. **® Onun igin,
yatinmcilar, yatinm uzmanlari ve yatinmi gelistirme ajanslar tesvik politikalarini yabanci

yatirnmi cekmede 6nemli faktor olarak diisiinmektedir.'*

3.2.1.4. Izin Verilen Alan

Belirttigimiz gibi, izin verilen alan Katalog’da yer almamaktadir. Yoénlendirme
Hiikiimleri'nde, sadece tesvik edilen, yasak ve sinirli kategorisine dahil edilmeyen
yatinm sektorlerinin izin verilen kategorisindeki sektorler oldugu belirtiimistir. Hangi
nitelikleri taslyan yatinm projelerinin, izin verilen yatinm projeleri oldugu da
belirtiimemistir. Ancak, izin verilen sektdrlere yapilan yatirimlarin, tesvik edilen

sektorlere yapilan yatinmlar kadar tesviklerden yararlanamayacagi kanaatindeyiz.

148 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 96.

Y EIue: (AN EAERE EMIAIEE) . Jbat, 20054, 4520 5. (Wang Yuanlong: Dogrudan
Yabanci Yatinmlar, Pekin, 2005, s.20) .
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3.2.2. Faaliyet Alaninin Siniflandiriimasinda Degisiklik

Yapilacak Durumlar

Dort kategorinin  siniflandirma  sekli mutlak degildir. Belli kosullarda

siniflandirma sekli degisebilir. Ornegin:

o Insaat, enerji, ulasim ve kentsel altyapiyi ilgilendiren (kémiir, petrol, dogal
gaz, elektrik, demiryolu hatlari, kara yollar, limanlar, havaalanlari, kent vyollari,
kanalizasyon suyu aritma, atik aritma vesaireler) ve ciddi yatinm gerektirmekle birlikte,
dondstiim hizi yavas olan tesvik edilen yabanci yatirnm projeleri, onay almak kaydiyla

calisma alanlarini genisletebilir,'*°

o Uriinlerinin hepsi dogrudan ihracat edilen izin verilen yabanci yatirm projesi,
tesvik edilen yatirm projesi olarak degerlendirilir. Ihracat edilen Griinlerinin satis
miktari, toplam satis miktarinin %70’inden fazla olan sinirl kategorideki yabanci yatirim
projesi, yetkili kurumlarin onayi ile izin verilen kategorideki yabanci yatirim projesi

olarak degerlendirilir.™

e Orta ve Bati bolgelerdeki avantajlari kullanma kapasitesine sahip, izin verilen
ya da sinirl kategorideki yabanci sermayeli projeler igin, 6zel muamele sartlar

gevsetilebilir. >

Ikinci 6rnekte gectigi gibi, ihracatin hosgoriiliikle karsilanmasi dikkat
cekmektedir. Cin hikimeti yabanci yatinmli isletmelerin Grlnlerini uluslararas piyasada
satmalarini tesvik etmektedir.'®® Aslinda uluslararasi alanda da, Uretimin biyik bir
kisminin ihracata yonelik olmasi kosuluyla, yabanci yatirimcinin bir yerli ortak ile igbirligi

yaparak Ulkeye giris yapmasi kosulundan genellikle vazgecilmektedir.'>*

150 y@nlendirme Hiikiimleri, md. 9.
151 y@nlendirme Hiikiimleri, md. 10.
152 ygnlendirme Hikiimleri, md. 11.

1S3 AR [ B R SMREIREOEEE S, Jbmt, 20024E, %577 5. (ZHAO Xianglin / CAO Jun: Yabanci
Yatinm Hukuku Uygulamalari, Pekin, 2002, s. 77).

1% TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatinmlar, s. 88.
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Bunlarin disinda, Katalog sonunda atif yapilmis olup, atif 1'de su ifade yer
almaktadir: “lilkemiz ile ilgili Glkelerin imzaladigi serbest ticaret anlasmalarinda baskaca
dizenlemeler varsa, o diizenlemeler uygulanir.” Bu hikim de yatinm ile ilgili bahsi
gegen siniflandirmalarin mutlak olmadidi, ikili anlasmalarda farkl hikiim bulunursa ikili

anlasmalara dncelik taninacagini belirtmektedir.

3.2.3. Cin'in DTO Uyeliginden Sonra Faaliyet Alaninda Yapilan
Degisiklikler

3.2.3.1. Faaliyet Alaminin Genisletilmesi

Cin 2001'de DTO’ye resmi lye (ilke olarak girmeyi basarmistir. Bununla Cin,
yabanci yatinmla ilgili diizenlemeleri iceren ekonomik alandaki birgok sayida mevzuati
degistirerek, DTO standartlarina uyum saglama ihtiyac duymustur. Yatirm
mevzuatinda yapilan gbze carpan en onemli degisiklik, yabanci yatirimlarin faaliyet
alaninin genigletilmesi ve hizmet sektériiniin de yabanc yatinma acglimasidir. Bu

degisiklikler, bahsettigimiz katalogu sikga giincellemek suretiyle gerceklesmistir.

Katalog, ilk olarak 1995te yayinlanmis ve 1997'de ilk defa degistirilmistir.
Ulkenin DTO yeliinden hemen sonra, 11.3.2002 tarihinde yine bir defa
giincellenmistir. 2002 katalojunda tesvik edilen kategorideki yatinm sayisi 186'dan
262'ye arttirlmis, sinirh kategorideki yatinm sayisi 112’den 75'e indirilmistir'>® Aslinda
yasak kategoride yer alan telekominikasyon, dogal gaz, termal enerji, su temini ve
kanalizasyon gibi kentsel sebeke isletmeciligini ilgilendiren sektorler ilk kez yabanci
yatirima acilmistir. Géze carpan diger dnemli gelisim ise, “Sinirli Kategori A” ve “Sinirli
Kategori B” tanimlamasina son verilerek, tek bir “Sinirli Kategori” tanimina gidilmesi,

bdylelikle onay prosediiriiniin basitlestirilmesidir.**

Glincel Katalog'dan baktigimizda yabanci yatinmin faaliyet alani gittikge

BY gk (PEANRMENEHEE) o WAL R, B, 2006 4E, 3], #5870, (ZHANG
Xue'an: “Cin‘in Yabanci Yatinrmin Girmesine YoOnelik Kanunlarinin Yeniden Incelenmesi”, Henan Sosyal
Bilimleri, Zhengzhou, 2006, S. 3, s.58) .

1% T.C. Pekin Biyikelcililigi Ticaret Miisavirligi: “Genel Bilgiler”, Is ve Yatrnm Yéntemleri,
http://www.counsellors.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=798&dil=TR&ulke=CHC, (E.T.: 15.4.2015).
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geniglemektedir. Ornegdin, su an yasak alanda yer alan sektér sayisi 37'dir.>’

1571, Cin'e 6zel degerli bitki cesitlerinin yetistirilmesi.

2. Hayvancilik, su yavrularini yetistirme ve genetidi dedistirilmis tohumlarin gesitlerini yetistirme, balikgilik.
3. Cin'deki sualti hayvanlarini avlama.

4, Tungsten, molibden, kalay, antimon ve florit arama ve madencilik.

5. Nadir toprak kesif, madencilik, zenginlestirme.

6. Radyoaktif maden arama, maden, zenginlestirme.

7. Geleneksel tibbi Kaynaklari Koruma Yonetmeligi ve Cin Nadir ve Tehlike Altindaki Bitkiler Katalogu
kapsamindaki bitkileri yetistirme.

8. Cin bitkisel tip saglk bugulanmis, kizarmis kalsine ve diger uygulamalari isletme teknolojisi ve 6zel gizli
recete Urlinlerini yetistirme.

9. Radyoaktif mineral eritme, isleme, niikleer yakit Giretimi.

10. Silah ve mihimmat imalati.

11. Fildisi oymaciligi.

12. Kaplan kemik isleme.

13. Kadit, miirekkep kiilce Gretimi.

14. 300.000 Kilowat altindaki genis gii¢ aralidi, stand ahone kapasiteli komiir yakiti termik elektrik santrali,
stand alone kapasitesi. 20 Kilovath kémir yakiti, bubar gikarma, cift kullanimli kojenerasyon santrali
yapiminin isletilmesi.

15. Hava trafik kontrld.

16. Posta sirketinin yurt igi ekspress posta servisi.

17. Tatdin, sigorta ve diger tiin muhamullerinin Gretimi.

18. Sosyal anket.

19. Cin hukuku musavirligi.

20. Insan kék hiicreleri, gen teshisi ve tedavi teknolojisinin gelistiriimesi ve uygulanmasi.

21. Jeodenik, deniz 6lcme, hava fotodrafgiligi, haritalama, idari sinirlari 6lgme ve haritalama, topografik
haritalarin tretilmesi.

22. Dogal rezervleri ve uluslararasi éneme sahip kaynaklari tiretme.

23. Devletin korudugdu.

24. Zorunlu egitim kurumlari, askeri polis, siyasi parti ve diger 6zel editim kurumlari.
25. Haber ajansi.

26. Kitaplar, gazeteler, dergiler ve yayin isi.

27. Yayin ve video Urinleri ve elektrnonik yayinlarin Gretim operasyonlari.
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3.2.3.2. Hizmet Sektoriiniin Dogrudan Yabanci Yatirrmlara

Acilimasi

Cin’de genel itibariyle, hizmet sektdrii hala timuyle yabanci yatirima acik olan
bir alan degildir.'*® Ancak, hiikiimet DTO’ye girerken, hizmet sektdriinii de kademeli
olarak yabanci yatinma agacagini taahhit etmistir ve bunu yerine getirmistir. Mesela,
Cin DTO'ye girerken verdigi taahhiitler cercevesinde yabanci sermayeli bankacilik,
sigortacilik, borsa, fon, finans, ticaret, dis ticaret, tagimacilik, turizm, hukuk hizmetleri
(hukuki danmismanlik), muhasebe denetimi, ses bandi Uretimi, ézel izinli dis ticaret
isletmeciligi, dogrudan satis gibi sektorlerin tamamina agik bolge, miktar, ticaret alani,
hisse oranina konulan sartlar konusunda gevsetici diizenlemeler yapmistir. Bdylece

hizmet sektori yatirimlarin yeni ve sicak bir noktasi olmustur.

2002 katalojunun ekinde Cin'in DTO'ye girerken taahhiit ettigi acilim
takvimine gobre, yabanci sermaye oraninda degisiklik yapilan hizmet sektorleri yer

almaktadir. Asadida bu hiikiimlerden érnekler gosterdik:

e Demiryolu mal tasimacihdi sirketlerinde yabanci sermaye orani %49'u

gegmeyecektir. En ge¢ 11.12.2004 tarihinden itibaren yabanci tarafin hisseyi kontrol

28. iletim aglarinin isletilmesi.
29. Radyo ve televizyon programi yapim sirketi.
30. Film yapimi sirketi, dagitim sirketi, sinema sirketlerinin igletiimesi.

31. Haber siteleri, online yayincilik hizmetleri, ag gorsel — isitsel program hizmetleri, internet servis alani.
Internet kiltliri operasyonu. Kiiltiirel eserler ihaleleri, antika diikkanlarinin isletilmesi.

32. Muzeylerin igletilmesi.

33. Golf sahasi, villa ingaat.

34. Askeri tesislerin glivenligi ve performansini tehlikeye sokan projeler.
35. Kumar.

36. Pornografi.

37. Uluslararasi anlagmalar, ulusal yasalar ve Cin diizenlemeleri sonucuna veya yasaklanmis diger sanayi
hukimleri kapsamindaki sektérler.

158 T.C. Pekin Buyikelcililigi Ticaret Misavirligi: “Yabanci Yatinm Araclan”, iIs ve Yatinm Yéntemleri,
http://www.counsellors.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=12578&dil=TR&ulke=CHC, (E.T.: 15.4.2015).
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etmesine izin verilmigtir. En ge¢ 11.12.2007 tarihinden itibaren timduyle yabanci

sermayeli olmasina izin verilmistir.**

» Sigorta brokerligi sirketlerinde yabanci sermaye orani %50°yi gegmeyecektir.
En gec 11.12.2004 tarihinden itibaren yabanci sermayenin %J51’e ulagmasina izin
verilmistir. En geg 11.12.2006 tarihinden itibaren timuyle yabanci sermayeli olmasina

izin verilecekti.®°

Bu degisimler umut verici olmakla birlikte, hizmet sektoriiniin yatirima agilimi
konusunda hala genel bir politika belirlenememistir. Yabanci yatinmlar “kademeli

liberalizasyon” adina, gegici dnlemler ve politikalar ile yénetilmektedir.'®*

3.3. YATIRIMLARIN GIRMESINE YONELIK ONAY SISTEMI -
YABANCI YATIRIMLI ISLETMELER ORNEGI

Gelismekte olan (lkelerde, gerekceleri farkli da olsa, yabanci yatirmlarin
tilkeye girisini hem tesvik eden, hem denetleyen mevzuat sistemi vardir.!®® Ev sahibi
Ulkedeki yabanci yatirmin girmesine yonelik sinirlamalar, giris 6ncesi yatirimin
denetime tabi tutulmasini gerektirmektedir. Cin dogrudan yabanci yatinmlar hukukunda,
yabanci yatinmin Ulkeye girmesine yonelik onay sistemi uygulanmaktadir. Temsilcilik
ofisi kurmanin diginda, yatinmin gergeklesme ydntemlerinin hepsi igin dnceden yetkili
kurumdan onay alma zorunlulugu séz konusudur. Bu basghgimizda Cin-yabanci ortaklik
isletmeleri ve tiimiyle yabanci sermayeli isletmeler igin uygulanan onay sistemini 6rnek

gosterecegiz.

3.3.1. Onay Sistemi Kavrami ve Sistemin Amaci

Yabanci yatirimli isletmelerin kurulmasina yonelik uluslararasi alanda degisik

sistemler mevcuttur. Bunlarin énemli olanlar izin sistemi ve bildirim sistemidir. izin

159 Yabanci Yatinm Sektérel Rehber Katalogu (2002 Katalogu Eki), md. 2/(3).
160 yabanci Yatinm Sektérel Rehber Katalogu (2002 Katalogu Eki), md. 2/(11).
161 T C. Pekin Biiyiikelcililigi Ticaret Miisavirligi, “Genel Bilgiler”.

162 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 78.
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sistemi “onay sistemi” olarak da adlandirilir. Bu sistem, kurulacak isletmenin kanunda
belirlenmis maddi sartlara uygun olmanin yaninda, belli idare ydnetim organlarinin
denetimi ve onayindan sonra ancak tescil edilip kurulabilmesine denmektedir. Yani
onay sistemli mevzuat sistemi altinda idarenin is 6ncesi izni isletme kurulabilmesinin 6n
kosuludur. Bildirim sistemi “tescil sistemi” olarak da adlandirilir. Bu sistem, isletmenin
kurulmasinin ilgili yonetim organlarinca onaylanmasinin gerekmedigi, sadece kanunda
belirlenmis sartlara uygun ise, yabanc yatinmcinin igletme tescil organlarina tescil
basvurusunda bulunabilecedi, tescil organlarinin kontroliince uygun ise, isletmeye yasal
statiisiin verilmesine denmektedir. Yabanc yatinmli isletmelerin kurulmasinda Cin izin
sistemini tercih etmistir. Yani yabanci yatirimli isletmenin kurulmasi mutlaka onaylayici

kurumun onayindan gecmelidir.'®

Gin'de yatinm araclarinin kurulmasi onaylandiktan sonra ancak tescil islemleri
baglatilabilir. Onaylayici kurum ile tescil edici kurum da farkli iki kurumdur. Bu husus
yabanci yatirimlari dlzenleyen kanunlarda acikca belirtilmistir. Burada, Cin‘de onay
sisteminin uygulanma alaninin sadece yabancl yatirimli isletmelerle sinirli olmadigini

belirtelim.

Uluslararasi uygulamalara baktigimizda gelismis (lkeler genelde bildirim
sistemini uygulamaktadir, gelismekte olan (lkeler ise genelde onay sistemini
uygulamaktadir. *** Ancak bazi gelismekte olan (lkelerde onay sisteminden bildirim
sistemine gegilmistir. ' Ulusal yatinm mevzuati, bir yandan kisittama ve denetim
mekanizmalarini 6ngdrirken, 6te yandan da yabanci yatinmi Ulkeye g¢ekmek igin
giivence ve tegvikler sunmaktadir.'®® Yatirmin ilkeye girmesine yonelik denetim ve
onay sistemi, ev sahibi lilke ekonomisinin kalkinmasi ve giivenligini ilgilendiren 6nemli

bir konudur. Bu sistemin amaci, llkenin ekonomik ve sosyal kalkinma ihtiyacina gore

163 g A o R AN A R 55245 [ R, dbat, 1999 4F, 45 153-154 HI. (XU Jinghe: Gin'in
Yabanci Yatinmlardan Yararlanma Hukukunda Teori ve Uygulama [Birinci B6lim], Pekin, 1999, s. 153-
154) .

164 L 308, #5309 7. (CHE Pizhao, s. 309) .

165 Grnegin, Tiirkiye'nin 17.6.2003 tarihli ve 24141 sayili RG ile yayinlanan 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanununda bildirim sistemi belirlenmistir.

166 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 80.
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planli, amagh bicimde yabanci yatinrmdan yararlanarak, yatinmin Glke ekonomisine
getirdigi avantajini degerlendirmektir. Bir diger amaci, yabanci yatirnmin lke
guvenligini ilgilendiren 6nemli alanlara girmesini engelleyerek, onun ev sahibi Glkenin
milli ekonomisini ve sosyal dizenini olumsuz etkilemesinden kaginmaktir. Gelismekte
olan Ulkeler 6zel denetim makamlarini kurarak yabanci yatinmlara kati bir denetim

mekanizmasi uygulamaktadir. ¢’

Burada, idarenin en o&nemli gbrevi, yabanc
yatinmcinin ev sahibi Ulkeye gergekligi kolaylikla algilanabilen menfaatler getirmesini

giivence altina almaktir.**®

Onun igin, gelismekte olan (lkelerin yabanci yatinm hukuklari, yabanci
yatinmin ({lkeye girmesi icin ev sahibi {lkenin onayinin alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Ancak, kiicimsenemeyecek sayida llke onay sisteminin uygulanmasini
sadece belli yatinmlarla sinirlamaktadir. Gelismis Ulkeler de belli diizeyde yabanci
yatirim onay sistemini kurmuslardir.'®® Yabanci yatirnm alaninda agik bir politika izleyen
devletler bile simdi yabanci yatinmin Glkeye girisine sinirlama koymaya
baslamislardir.'”® Gelismekte olan (lkelerin ¢odunda oldugu gibi Cin‘de de dogrudan
yabanci yatinmin (lkeye girmesine veya yabanci yatirimh igletmelerin kurulmasina

yonelik onay sistemi uygulanmaktadir.

3.3.2. Onaylayici Kurum ve Onun Yetkisi

Gin'deki yatinm mevzuatina goére, yabanci yatinml isletme kurma bagvurusu
Ticaret Bakanhdi’'nca ya da Devlet Konseyi'nin vyetkilendirdigi dier kurumlarca
denetlenerek onaylanir. Baska bir deyisle, Ticaret Bakanhdi ulusal onay kurumudur.
Devlet Konseyi'nin yetkilendirdigi eyalet, 6zerk bolge ve dogrudan ydnetilen sehirlerin

hiikiimetleri ise yerel onay kurumudur.

67 Fegor.  [MPrfEsE#RE, Jbnt, 20054F, %5322 7. (QI Jianhong: Uluslararasi Yatirim Bilimleri
Ders Kitabi, Pekin, 2005, s. 322) .

168 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 81.

19 BepemE: PRSI, R 2007 4, 45 209 7. (ZHANG Qinglin: Uluslararasi Yatirim
Hukuku Sorunlar Ozel Konulari, Wuhan, 2007, s. 209) .

170 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 77.
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Baslangigta yabanci yatirim izinleri merkezden verilirken, gittikge yetki devri
geniglemistir. ' Ornedin, Cin-yabanci sermayeye katilimli ortaklik isletmesi icin

asagidaki sekilde hiikiim getirilmistir:*"

“Cin sinirlari igerisinde Cin-yabanci sermayeye katilimh ortaklik isletmesinin kurulmasi,
Ticaret Bakanhdi'nin denetimi ve onayindan gegmelidir. Onaylanirsa bakanliktan Onay Belgesi

verilir.

Asagidaki durumlarda Devlet Konseyi'nin vyetkilendirdigi eyalet, 6zerk bolge ve

dogrudan yonetilen sehirlerin halk hiikiimetleri ya da Devlet Konseyi'nin ilgili birimleri onay verir:

¢ Toplam yatinm tutari Devlet Konseyi'nin belirledigi onay yetkisi siniri icindeyse veya

Cinli ortagin sermaye kaynadi belli ise.

¢ Devletin ham madde ayirtmasini gerektirmezse veya kaynak, ulasim ve tasimacilik,

dis ticaret gibi konularda yurdun genel dengesini etkilemezse.”

Konuyla ilgili olarak Ticaret Bakanhdi'nin ¢ikardigi, yerel hiikiimetlerin
onaylayabilecegi yatirimlarin maksimum sermaye tutarini belirleyen diizenlemeler vardir.
Uygulamada onaylayict kurum yabanc yatinmli isletmenin yerlesim vyeri, faaliyet
gosterecedi alani, sermaye tutari ve isletmenin 6rgiitlenme bicimine bagl olarak Ticaret

Bakanlidi'ndan yerel idarelere kadar degismektedir.
3.3.3. Onaylanacak Evraklar ve Konular

3.3.3.1. Cin-Yabanci Ortaklik Isletmelerinin Kurulusunda

Onaylanacak Evraklar ve Konular

Gelismekte olan Ulkelerde idari makamlar, yatirrmin ev sahibi llke ekonomisine
potansiyel yararlarini gdsteren bir fizibilite calismasini gerekli gérebilmektedir.'”® Cin-

yabanci sermayeye katilimh ortaklik isletmesi ile s6zlesmeye dayali ortaklik isletmesinin

71 T C. Pekin Biiyiikelgililigi Ticaret Misavirligi, “Yabanci Yatinm Araclar”.
172 5KOKUY, md. 6.

173 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 81.
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kurulus basvurusunda onaylayici kurumca istenen evraklar hemen hemen aynidir. Cin-
yabanci sermayeye katiimli ortaklik isletmesini 6rnek aldigimizda, onaylayici kurumca
incelenmesi gereken evraklardan en onemlileri proje teklifi, fizibilite calisma raporu,
ortaklik sdzlesmesi ve igletme tiiziigudir. ’* Bu dért evrak s6z konusu isletmenin
kurulmasinda hazirlanmasi zorunlu olan evraklardir. Onaylanmasi gereken konular da

bu evraklarda yer almaktadir.

Fizibilite calisma raporu; yurutilecek projeye yonelik ekonomi, teknik, mali,
Uretim ekipmanlari, ydnetim dizeni, ortaklasma kosulu gibi konularla ilgili detayh
uygulama planini iceren rapordur. Proje teklifi ise Cinli ortagin yabanci yatinmci ile
goriismeler sirasindaki anlasmalara dayanarak hazirladigi, onaylayici kuruma ibraz
edilecek ilk evraktir. Proje teklifi onaylandiktan sonra ortaklar fizibilite calisma raporunu

merkez kilan diger evraklari hazirlayabilir.'”®

3.3.3.2. Tiimiiyle Yabanci Sermayeli Isletmelerin Kurulusunda

Onaylanacak Evraklar ve Konular

Tumilyle yabanci sermayeli isletmenin kurulus basvurusunda proje teklifi
hazirlanmaz. Ancak, proje onayl bagvurusundan o©nce yerel hikimetten idarenin
projeyi 6ngorip gormedidiyle ilgili bir cevap yazisinin alinmasi s6z konusudur. Bu
zorunluluk sadece tiimilyle yabanci sermayeli isletmelere 6zeldir. Béylece hazirlanmasi
gereken en dnemli evraklar ise yerel hiikimetin cevap yazisi, fizibilite galisma raporu ve
isletme tiizigl olmaktadir. Eder iki veya ikiden fazla yabanci yatirmc ortak sekilde
timuyle yabanci sermayeli isletme kuracaksa, sdzlesme de imzalamalidir ve onaylayici

kuruma onaylatmalidir.'”®

Yerel hiikiimetin yazili cevabina iliskin TYSIKUN'nin 9. maddesinde asadidaki

ifadeler yer almaktadir:

“Yabanci yatirmc tiimilyle yabanc sermayeli isletme kurulus basvurusunda

174 SKOKUY, md. 7.
175 T_C. Pekin Biiyiikelgililigi Ticaret Misavirligi, “Yabanci Yatinim Araclan”.

176 TYSIKUN, md. 10.
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bulunmadan 6nce, asadidaki hususlar konusunda, isletmenin kurulacadi yerlesim yerindeki ilce
veya ilce derecesi Uzerindeki yerel halk hikimetine rapor ibraz etmelidir. Raporun igerigi:
isletmenin kurulus amaci; isletme mevzuu ve 6lgedi; Uriin Gretimi; kullanilacak teknik ve aletler;
kullanilacak arazi ile ilgili talepleri; ihtiyach su, elektrik, kdmir, gaz veya diger kaynaklarin

sartlari ile kapasitesi; altyapi tesislerine iliskin taleplerini kapsamalidir.

Ilce veya ilce derecesi lizerindeki yerel halk hiikiimeti yabanci yatinmcinin raporunu

aldigi giinden itibaren 30 giin icinde yazili sekilde cevaplamalidir.”

Dikkat edilmelidir ki, ilce ya da ilge derecesi Uzerindeki yerel hikimet ne
onaylayici kurumdur, ne tescil edici kurumdur. Bu asamada yerel hikimet tarafindan
sadece kurulacak isletmenin altyapi ihtiyacinin yerlesim yerince karsilanip
karsilanamayacadi, yerel altyapinin etkilenip etkilenmeyecegi konusunda 6n inceleme
yapilir ve yabanci yatirrmciya cevap verilir. Yabanci yatirnnmci onaylayici kuruma isletme
kurulusu basvurusunda bulundugu sirada sOzlii gecen cevap yazisini da teslim
etmelidir. '’ Uygulamada yerel hiikiimetlerin, yatinimi kendi bolgesine ¢ekmek icin

olumlu cevap vermeye calisacagi diisiintilmektedir.

3.3.4. Isletme Anlasmasi, Sézlesmesi ve Tiiziigiine Iliskin

Hikiimler

Ortaklik isletmesi anlagmasi ve sdzlesmesi uyusmazsa, ortaklik sézlesmesi esas
alinir. Ortaklar oy birligiyle ortaklik anlasmasi hazirlamayip, yalnizca ortaklik s6zlesmesi

ve tiiz(i§ii hazirlayabilirler.'”®

Ortaklik isletmesinin anlasmasi, sozlesmesi ve tizigl (timiyle yabanci
sermayeli isletmenin isletme tiiz(i§li) onaylayici kurumca onayladiktan sonra gegerli
olacaktir, onlarda yapilan degisiklikler icin de ayni hiikiim gegerlidir.!”® Bu hiikiimden,

ortaklik anlasmasi, s6zlesmesi ve tiiziigiiniin isletmenin tescilinden dnce gegerli olacadi

V7 s | bR hESNEYE,  dbaT, 1998 4F, 4 83-84 (. (XU Chongli / LIN Zhong: Gin Yabanci
Yatirimlar Hukuku, Pekin, 1998, s. 83-84) .
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sonucu gikmaktadir.

Ortaklik isletmesinin sézlesmesine iliskin konular icin Cin hukuku uygulanir.'®
Uluslararasi alanda “tim yabanc yatirnm sirecinin ev sahibi Ulkenin kanunlarina tabi
olmasi” ' da, sozlesmeye iliskin konular icin Cin hukukunun uygulanmasini
gerektirmektedir. Yani bu, aslinda uluslararasi yatinm hukuku teorisinde genel kabul

edilen bir esastir.

3.3.5. Onay Basvurusunun Degerlendirilmesi

Ug gesit yabana yatinmli isletmeleri diizenleyen kanunlarda isletmenin kurulus
basvurusunun onaylanmayacadi durumlar siralanmis olup, benzer sekildeki ifadeler

kullanilmistir. Ornegin, sermayeye katiiml ortaklik isletmesinin kurulus basvurusunda

asagidaki durumlardan biri varsa basvuru onaylanmaz:'®?
e Ulusal egemenligi zedeleyecekse,
e Cin kanunlarina aykiri ise,
e Cin'in milli ekonomisinin kalkinma ihtiyacina uygun degilse,
e Cevre kirliligine yol acacaksa,

o Imzalanan anlasma, sézlesme ve tiiziik adil olmayip, bir tarafin hakkini ihlal

edecekse.

Yukarida gegen hikiim genel prensip niteligindedir. Uygulamada Yabanci
Yatirnm Sektorel Rehber Katalogu icinde yer alan yasak alandaki sektorlerde yabanci
yatirimli isletmelerin kurulamayacadi, yerel katilim sarti aranan sinirli ve tesvik edilen
alandaki sektorlerde tiimiyle yabanci sermayeli isletmelerin  kurulamayacadi

disuntlmektedir. Onaylayici kurumun karar alma stresi, Cin-yabanc sermayeye

180 5KOKUY, md. 12; SDOKUN, md. 55.
181 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 76.
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katihmh ortaklk igletmesi ve timdiyle yabanci sermayeli isletme icin en fazla 90
giindiir. ' Bu siire sézlesmeye dayali ortaklik isletmesi icin ise en fazla 45 giin

olmaktadir.'8*

Eder isletmenin kurulus basvurusu onaylanirsa belirttigimiz gibi onay belgesi
verilir. Ortaklar (timiyle yabanci sermayeli isletmede ise yabanci yatinmc) onay
belgesi verildikten sonra bir ay icerisinde devletin ilgili diizenlemeleri gercevesinde
sanayi ve ticaret yénetim kurumlarina tescil islemlerini yaptirmalidir. Isletme ruhsatinin

verildigi tarih isletmenin kuruldudu tarihtir.'®®

Goruldigi gibi, Ug tip yabancl yatirmli isletmenin onay ve tescil prosediiriine
iliskin hiikimler hemen hemen aynidir. G6ze carpan fark ise, sdzlesmeye dayali ortaklik
isletmesinde onaylayici kurumun proje onayi icin karar alma stresinin siniri 45 giin olup,

digerlerinden daha kisa olmasidir.

183 SKOKUY, md. 8; TYSIK md. 11.
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DORDUNCU BOLUM

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN CIN’E GIRiS

YONTEMLERI

4.1. YABANCI YATIRIMIN ULKEYE GIRISI

Dogrudan yabanci yatirmin ev sahibi Ulkeye yogun bir sekilde girisi, stz
konusu (lkenin yatinmi ¢ekme politikasinin sonucudur. Dogrudan yabanci yatirimi
cekmek; ev sahibi dlkenin, yabanc yatinmcinin kendi sermayesini kullanarak Ulkede
Uretim ve ticarette bulunmasina izin vermek, ayni anda yabanc yatirrmciyr belli ticari
kontrol yetkisiyle donatmak seklindeki yatinm politikasidir. ¥ Bunun yaninda,
yatinmcinin tlkeye girisinden sonra, faaliyetini ydritme bigimi bakimindan da sartlar

getirilebilir.'®”

Cin 1978'de disa acilim politikasini belirledikten sonra, hikimet ekonomi ve
teknoloji alaninda cesitli sekildeki disa ydnelik is birliklerini aktif bir sekilde ileri strerek,
yabanci sermaye ve gelismis teknolojiyi Ulkeye cekmeye calismistir. Yabanci yatirimi
tesvik edici girisimlerde bulunmustur. Bu da Reform ve Acilim hareketinin 6nemli bir
parcasl haline gelmigtir. Reform ve Agilim’in ilk déneminde yatinmin llkeye girme
yontemleri (g gesit yabanci yatinml isletmeleri kurmak ve disa yonelik isbirliginde dogal
kaynaklari gelistirmek ile sinirl kalmistir. Reform ve Agilim’in derinlesmesiyle yatirnmin

llkeye girme yontemleri giderek gogalmistir.

Gliniimizde yabanci yatinmailarin Cin'de dogrudan sermaye yatirimlarini

gerceklestirme yontemleri asagidaki sekilde siralanabilir:

86 moplE.  FIAANER M A, Jba, 2000 4, % 4 B. (MA Longtu: Yabanci Sermayeden
Yararlanma Temel Ders Kitabi, Pekin, 2000, s. 4) .

187 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 75.
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e Cin-yabanci sermayeye katihmli ortaklik isletmesi kurma,
e Cin-yabanci sdzlesmeye dayal ortaklik isletmesi kurma,
e TUmdlyle yabanci sermayeli isletme kurma,

e Yabanci yatiriml anonim sirket kurma,

e Yabanacl yatirnml holding sirket kurma,

e Sinir 6tesi birlesme ve satin alma (M&A),

e Cin-yabanci isbirliginde eneriji kaynaklarini gelistirme,

« YID seklinde yatinm yapma,

e Sube agma,

e Temsilcilik ofisi (irtibat blirosu) agma.

Cin'de degisik yatirrm yontemlerinde kullanilan yatinm araglari hukuki statist,
kurulma prosediirii, yonetim yetkisinin dagiimi, yatinmcilarin haklari ve sorumluluklari,
sermayenin 6denme sekli, vergi indirimi bakimindan cok farklihk géstermektedir. Onun
icin, uygun yatinm bigiminin secilmesi yatirnmin sorunsuz gerceklesmesi ve yatirim

aracinin gelisiminde 6nem tagimaktadir.

Cin mevzuat sisteminin Ozelliklerini inceleyen basligimizda belirttigimiz gibi,
yukarida siralanan yatirm araglarindan ilk Ggti, doktrinde “yabanci yatinmli igletmeler”
olarak ele alinmaktadir. Bu g yabanci yatinml isletme bazi bakimlardan birbirlerine
benzemekle birlikte, onlari dizenleyen mevzuat da olgunlagmistir. Devlet Konseyi
birimlerinin bu (g cesit isletmenin belli konularina iliskin dizenlemeleri, ayni tebligler
icinde yer almaktadir ve ayni hiikiimlerin bu (g gesit isletmenin hepsi icin uygulanacagi
belirtilmektedir. Onun igin, biz de calismamizda dogrudan yatirmin Cin’e girme

yontemlerini incelerken, sz konusu (g gesit isletmeyi bir baslk altinda ele alacagiz.
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4.2. YABANCI YATIRIMLI ISLETME KURMA

Yeniden yabanci yatinmli isletme kurma, belli yabanci tlke yatinmcilarinin ev
sahibi Ulke hukukuna gore, o llkede hisselerinin kismen veya timiuyle kendilerine ait
oldugu isletmeleri kurmasina denmektedir. ®® Sifirdan yeni yatinmlarin yapiimasi

189

yatinmin en yaygin gerceklesme yontemidir” ve ev sahibi Ulkenin dogrudan yabanci

yatinma yonelik politikasini en acgik sekilde yansitmaktadir.

Yabanci yatinmcilarin Cin sinirlani igerisinde sermaye yatirarak, mevcut Cin
isletmeleri ya da diger ekonomik tesebbislerle ekonomik is birligi yapmasinin en énemli
yontemlerinden biri yeniden Cin-yabanci ortakligi (Sino-Foreign Joint Venture)
kurmaktir. Bu tir ortaklik da ortakhidin dayandigi esasin farkli olmasi nedeniyle, Cin-
yabanci sermayeye katimli ortakhidi (Sino-Foreign Equity Joint Venture) ve Cin-yabanci
sozlesmeye dayall ortakligi (Sino-Foreign Contractual Joint Venture) olmak lizere iki
farkl bicimde 6rglitlenmektedir. Cin‘de bunlardan ilkine Cin-yabanci sermayeye katilimh
ortaklik isletmesi denmektedir. Ikincisine ise Cin-yabanca sdzlesmeye dayali ortaklik
isletmesi denmektedir. Uluslararasi alanda yerel ortak, yerel idare nezdinde etkili bir
¢dziim bulucu olabilir.**® Yabanc yatinmailarin Cinli isletmelerle ortaklik olusturmaksizin,
sermayenin tamamini kendileri yatirarak kurduklari isletmelere timdiyle yabanci

sermayeli isletme (Wholly Foreign-Owned Enterprise) adi verilmektedir.

Bu (¢ cesit isletmeyi (g farkh kanun dizenler. Asadida bu isletmelerin hukuki

statlisti ve 6rglitlenme bicimini inceleyecegiz.

4.2.1. Gin-Yabanci Sermayeye Katilmli Ortaklik Isletmesi

Cin-yabanci sermayeye katiml ortaklik isletmesi SKOK ve ona dayanilarak
gikarilan SKOKUY ile diizen altina alinmaktadir. SKOK'nin ilk maddesindeki hiikiimden

188 go ) g, HEBRRRES,  JbE, 1994 45, % 152 Ti. (GE Liang / LIANG Bei: Uluslararasi
Yatinm Hukuku, Pekin, 1994, s. 152) .

18 By tiir yatinmlar, sifirdan yeni yatinmlar ya da komple yeni yatinmlar olarak Ingilizcede “greenfield
investments” seklinde ifade edilmektedir. Bkz. DEMIRCAN Hayrettin: Dinyada ve Turkiye'de Yabanci
Sermaye Yatinmlari ve Stratejileri, Ankara, 2003, s. 3, KIRLI AYDEMIR Deniz, s. 29'dan naklen.

190 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 84.
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su tanim ¢ikmaktadir: Cin-yabanc sermayeye katilimh ortaklik isletmesi; yabanci sirket,
isletme ve diger ekonomik kuruluslar veya gercek kisilerin esitlik ve karsilikllik ilkesine
uyarak Cin hiikiimetinin onayi ile Cin sinirlari icerisinde Cinli sirket, isletme veya diger

ekonomik tesebbuslerle birlikte kurduklar ortaklik isletmesidir.

Sermayeye katiimli ortaklik isletmesinin yasal 6rgutlenme bigimi ise limited
sirkettir. Sirket onaylanip kurulduktan sonra Cin tizel kisisi statlisini kazanir. Yani,
sirket Cin sirketidir.’* isletmenin ortak sayisi 50’yi gecmemelidir. Ciinkii CSK'ya gére,

limited sirket en fazla 50 hissedar tarafindan birlikte sermaye yatirilarak kurulabilir.'*?

Bu tlr isletmede ortaklar birlikte sermaye yatirir, ticari faaliyetleri yUrdtdr,
ticari riskler ve zarardan sorumlu olur. Her ortak kayitll sermayesinin oranina gére kari
paylasir.’® Her ortadin ortaklik isletmesine karsi sorumlulugu, kendi édemeyi taahhiit
ettigi sermaye tutan ile sinirlidir. *** Ortaklik isletmesi sermayesinin tamamiyla
isletmenin bor¢ sorumlulugunu Ustlenir. Isletmenin yénetiminde, Cinli ve yabanci
ortaklardan bir taraf yonetim kurulu baskani oluyorsa, diger taraf yonetim kurulu
baskan yardimcisi olmalidir.**®> Eger Cinli ortagin bir devlet sirketi oldugu disiiniiliirse,
sdz konusu yabanci yatirnmh sirketin “ydnetim kurulundaki devlet kurumundan gelen

tiyeler vasitasiyla devlet politikasi yiriitiilebilir.”**

4.2.2. Cin-Yabanci S6zlesmeye Dayali Ortaklik Isletmesi

Cin-yabanci sodzlesmeye dayali ortaklik isletmesi SKOK ve ona dayanilarak
cikarilan SDOKUN ile diizen altina alinmaktadir. SDOK'nin ilk maddesindeki hikiimden
su tanim gikmaktadir: Cin-yabanci sdzlesmeye dayali ortaklik isletmesi; yabanc Ulke

isletmeleri ve diger ekonomik tesebbislerin veya gergek Kkisilerin esitlik ve karsiliklik

191 SKOKUY, md. 2.
192 coK, md. 24.
193 5KOK, md. 4.
194 SKOKUY, md. 6.
195 5KOK, md. 6.
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ilkesine uyarak, Cin isletmeleri veya diger ekonomik tesebbdsleriyle, Cin sinirlari iginde

ortak kurduklar sézlesmeye dayal ortaklik isletmesidir.

Sdzlesmeye dayall ortaklik isletmesi ile sermayeye katiimh ortaklik isletmesinin
kurucularina iliskin hukimler aynidir. Bunun disinda yine birgok acidan benzerlik
gostermektedir. Ornegin, ikisinde de yerli ve yabanci yatirmailar birlikte sermaye yatirir,
isletmeyi birlikte isletir, kazanclari birlikte paylasir. Bu nedenle iki isletmeyi diizenleyen
mevzuat metni de benzer bicimde hazirlanmistir. Ancak, iki isletme érgttlenme bigimi,
yonetim sekli, kar taksimi gibi acilardan farklidir. S6zlesmeye dayali ortaklik isletmesi
orgitlenme bicimi, yonetim sekli ve kar taksimi bakimindan daha serbestlige sahiptir.
Yatinmcilar sdzlesmeye dayanarak daha degisik bicimde yatirimi gercgeklestirebilir.
Sdzgelimi, ilgili konular yasal olmaktan ¢ok, sézlesmede serbest sekilde kararlastirilabilir.
Ortaklar bu tur isletmeyi kurarken, kanundaki hikimlere gore ortaklik isletmesi
sOzlesmesinde yatirim veya isbirligi sartlari, kar veya riinlin paylasimi, risk ve zararin
Ustlenmesi, idare tarzi ve ortaklik isletmesinin feshinde malvarligin aidiyeti gibi konular

kararlastirmaldir.'®’

S6z konusu isletmenin kazanglarinin paylasim bicimi sozlesmede agikca
belirlenmemisse nasil paylasilacagi konusunda, kanun ve uygulama normlarinda hiikiim
bulunmamaktadir. Uygulamada, kazanglarin sermaye oranina goére paylasilacadi

kolayca cikartilabilir.

Ortaklarin isletmeye karsi sorumlulugu konusunda, isletmenin 6rgiitlenme
bicimine bakilarak farkli hiikiimler getirilmistir. Orgiitlenme bigimi konusunda ise kanun,
yasal bir sekil aramamistir. Kanun sadece ortaklik isletmesi Cin hukukundaki tizel kisiye
iliskin hiikiimlere uydugu takdirde, yasal olarak Cin tiizel kisisi statlistinii kazanacagini

belirtmektedir.'*®

Cin tuzel kisisi statlistini kazanabilecek sdzlesmeye dayall ortaklik isletmesinin

yasal Orgltlenme bigimi ise limited sirkettir. Diger bir ifadeyle, ortaklik isletmesi

197 SpOK, md. 2.
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hukuken tlzel kisi statisuni kazanmak igin limited sirket seklinde 6rgutlenmelidir.
Limited sirket seklinde orgitlenmisse, ortaklik s6zlesmesinde baskaca anlasma
bulunmadikca, ortaklar kendi yatinmlan veya sagladigi kosullari sinirinda ortaklk
isletmesi karsisinda sorumludur. Ortaklik isletmesi ise isletme sermayesinin tamamiyla

isletmenin borg sorumlulugunu Ustlenir.'*

Limited sirket seklinde kurulmayan ortaklik isletmesi tizel kisi statlisiine sahip
degildir. Onlar, niteligi bakimindan adi ortakliga benzemektedir. Sadece Cinli ve yabanci
ortaklarin igbirliginde isletilen ve yonetilen ortaklik kurulusudur. Bagimsiz hukuki
statiide isletme tesekkili de kurulmaz. Bu tir ortaklk isletmesi uygulamada az
gorulirse de mevcuttur. Onun kurucu ortaklan Cin medeni kanunlarindaki ilgili
hilkiimlere gdre hukuki sorumlulugu Ustlenir. °® Burada bahsi gecen “medeni
kanunlardaki ilgili hikimler” ise Medeni Kanun Genel Hikimleri'nde yer alan tizel kisi

statlisiinde olmayan ortaklik isletmesi hakkindaki hiikiimlere denmektedir.

Tuzel kisi statlisiine sahip olmayan sézlesmeye dayali ortaklik isletmesinin
sermayesi ortaklarin ayrintili milkiyetinde olur. Ortaklar anlasarak isletme malvarliginin
kendilerinin birlikte milkiyetinde olacagini ya da kismen ayrintii miilkiyetinde, kismen
birlikte miilkiyetinde olacagini kararlastirabilir. Ortaklik isletmesinin ticaretiyle edinilen

mallar ise ortaklarin birlikte miilkiyetinde olur.?

Sdézlesemeye dayal ortaklik isletmesinin ydnetiminde, s6z konusu igletmenin
orgltlenme bigimine goére, yonetim kurulu (limited sirket seklinde kurulmugsa) ya da
birlesik ydnetim organi (limited sirket seklinde kurulmamigsa) kurulmahdir. Cinli ve
yabanci ortaklardan bir taraf yonetim kurulu baskani ya da birlesik yonetim organi
mudiri oluyorsa, diger taraf yonetim kurulu baskan yardimcisi ya da birlesik yonetim

organi miidiir yardimaisi olmalidir.?*

199 SDOKUN, md. 14.
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4.2.3. Tiimiiyle Yabanc Sermayeli isletme

Yabanci yatinmcilarin Cin‘de timdiyle yabanci sermayeli isletme kurmasi,
yabanci yatirnmin (lkeye girmesinin diger bir yontemidir. Timiyle yabanci sermayeli
isletmeler TYSIK ve ona dayanilarak cikarilan TYSIKUN ile diizenleme altina

alinmaktadir.

TYSIK'nin 2. maddesinde sdz konusu isletme icin yapilan tanm asagidaki
gibidir:

“Bu kanunda ifade edilen tiimiiyle yabanci sermayeli isletme; Cin‘in ilgili kanunlarina
gore Cin sinirlar icinde kurulan, tim sermayesi yabanc llke yatinmailarinca yatirilan isletmedir.
Yabanci (lke isletmeleri ve diger ekonomik kuruluslarinin Cin sinirlar icindeki subelerini

kapsamaz.”

Tanimda bu tir igletmenin sermayesinin tlimdyle yabanc yatirnmcilar
tarafindan saglanmasi hilkme baglanmistir. Onun igin, bu tiir isletme yatirnmci unsuru
bakimindan, yabanc isletme ve diger ekonomik tesebbisler veya gercek Kkisiler
tarafindan kurulmaktadir. Herhangi bir yerli yatinrmci unsuru séz konusu olmamaktadir.
Bu da s6z konusu isletmenin en 6nemli 6zelligidir. Timiyle yabanci sermayeli isletmeyi
bir yabanci yatinrmci kendi basina da kurabilir, diger yabanci yatirmcilarla ortak olarak
da kurabilir.?”® Sézlesmeye dayall ortaklik isletmesini incelerken, onun bircok acidan
sermayeye katihmli ortaklik isletmesine benzedigini ve onlari diizenleyen mevzuat
metninin de benzer bicimde hazirlandigini belirtmistik. Ancak, tlimiyle yabanci
sermayeli isletmenin sermayesi tamamen yabanci sermayeden olusacadi, yonetim ve
kontrol yetkisinin de yabanci gercek kisilere ait olacadi igin getirilen diizenlemeler

onceki iki isletme igin getirilen diizenlemelerden daha farkl olmaktadir.

Tumiyle yabanci sermayeli isletme tiizel kisi statlisiine kimi zaman sahip
olabilir, kimi zaman sahip olmayabilir. Cin hukukunun tlizel Kisilikle iliskin hiiklimlerine

uygunsa yasal sekilde Cin tiizel kisilik vasfini kazanir.’®* Isletmenin sorumluluk sekli ise

3k / #4R, 45 134-135 5. (ZHAO Xianglin / CAO Jun, s. 134-135).
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orgltlenme bicimine gore belirlenir. Konuyla ilgili olarak TYSKUN'nin 18. maddesinde su

hikdmler yer almaktadir:

“Timiyle vyabanci sermayeli isletmenin 6rgitlenme bicimi limited sirkettir.

Onaylanmak kaydiyla diger sorumluluk bigimlerinde de olabilir.

Eder tiimiyle yabanci sermayeli isletme limited sirket ise, yabanci yatirmcinin igletme

karsisindaki sorumlulugu kendi yatirmayi taahhiit ettigi sermaye tutari ile sinirhdir.

Eder timdiyle yabanci sermayeli isletme diger sorumluluk bicimlerindeyse, yabanci
yatinmcinin isletmeye karsi sorumlulugu icin Cin kanunlari ve dizenlemelerindeki hiikiimler

uygulanir.”

Ilk fikrada gegen “diger sorumluluk bicimlerinde de olabilir” ifadesi, aslinda
isletmenin diger bigimlerde de orgiitlenebilecegini ifade etmektedir. Zira Cincedeki
“limited sirket” kavrami da “sinirli sorumluluk sirketi” anlamina gelmektedir. Kavram
sirket hissedarlarinin sirkete karsi sorumlulugunun kendi yatirmayi taahhiit -ettigi
sermaye tutari ile sinirlh oldugunu ifade etmektedir. Onun igin, kanun koyucu “diger
sorumluluk bigimleri” ifadesini kullanarak isletmenin diger 6rgiitlenme bigimlerinde de
orgitlenebilecegini ifade etmistir. Bu nedenle, fikradaki “diger sorumluluk bicimlerinde
de olabilir” ifadesi “diger orgiitleme bicimlerinde de olabilir” seklinde, lglinci fikradaki
“isletme diger sorumluluk bigimlerindeyse” ifadesi ise “isletme diger orgiitlenme
bicimlerindeyse” seklinde anlagiimalidir. Zira doktrinde de isletmenin 6rgutlenme bigimi
incelenirken sorumluluk bigimi ile yakin baglanti kurularak incelenmektedir. Ancak, biz
yine de kanun koyucunun igletmenin &rgitlenme bigimi ile sorumluluk bigimini

karistirdidi diisiincesindeyiz.

Yukarida yer alan maddenin ilk fikrasindan, kanun koyucunun tiimiyle yabanci
sermayeli isletmenin orgltlenme bigimi igin limited sirket seklini tercih ettigi, ama 6zel
durumlarda onaylayicl kurumun isletmenin diger orgitlenme bigiminde kurulmasina da
izin verebilecedi sonucu ¢ikmaktadir. Diger drgiitlenme bicimi ile kastedilen nedir? Ik
once anonim sirket sekli akimiza gelebilir. Ancak, TYSIK'da ve TYSIKUN'de yabanci
sermayeli anonim sirketle ilgili 6zel hikimler bulunmamaktadir. Yabanci yatiriml

anonim sirketleri diizenleyen Yabanci Yatimailarin Anonim Sirket Kurmasina iligkin
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Bazi Konular Hakkinda Gegici Hukimler'de, s6z konusu sirketin kurulmasi igin Cin-
yabanci ortakhidi sarti aranmistir. Onun icgin, bir “timiyle yabanci sermayeli anonim
sirket” s6z konusu degildir. Bu nedenle, diger 6rgiitlenme bigimleri ise genel itibariyle,
adi ortaklik ve bireysel isletme seklini ifade etmektedir. Bu durumda yabanci yatirmcilar
sinirsiz sekilde isletmenin bor¢ sorumlulugunu Gstlenmelidir.®> Onun igin, uygulamada
timilyle yabanc sermayeli isletmelerin ¢ogu yine de limited sirket seklinde

kurulmaktadir.

Timiyle yabanci sermayeli isletmeye yabanci yatirmcilar bagimsiz sekilde
sahip oldugundan, ilgili mevzuatta isletmenin i¢ yonetim diizeniyle ilgili yasal hiikiimler
getirilmemistir. Aksine, onaylandi§i ticaret alani cercevesinde kendi kendini idare
edecedi, miidahaleye ugramayacadi belirtilmistir. °°® Uygulamada tiimiiyle yabanci
sermayeli isletmenin idare organi ve onun yetkisi, karar alma usulli, yasal temsilcisi,
genel miidirl gibi yetkililerin sorumlulugu ve yetki siniri gibi konularin hepsi isletmenin

tiiziiiinde belirlenmektedir.?”’

Tumuyle yabanci sermayeli isletmelerle yerel ekonomik tesebblsler arasindaki
iliski ic hukuk iliskisidir ve bu iligkilerde Cin hukuku uygulanir. Cin timiyle yabanci
sermayeli isletmeler Uzerinde hem vyerel yargl yetkisine sahiptir, hem Kkisisel yargi
yetkisine sahiptir. Kaynak Ulkeler isletme sermayesinin timuyle kendi vatandasi

tarafindan kontrol edilmesine dayanarak yarg yetkisini ileri siiremez.?%

4.3. YABANCI YATIRIMLI ANONIM SIRKET KURMA

Yabanci yatinmcilanin Cinli yatinmailarla ortak olarak anonim sirket kurmasi,
dogrudan yatirimin Cin’e girmesinin bir diger yontemidir. Konuya iliskin diizenleme ise,
Yabana Yatirmcilarin Anonim Sirket Kurmasina iliskin Bazi Konular Hakkinda Gegici

Huklimler'dir  (Anonim  Sirket Hukimleri). Bu dizenlemenin kabul edilip

205 K / Bk, 45 137 T{. (ZHAO Xianglin / CAO Jun, s. 137).
206 TYSIKUN, md. 6.
207w [ 9A 45, #5607, (CAO Jianming / CHEN Zhidong, s. 60) .

208 BXHIbK / Bk, 4 13571, (ZHAO Xianglin / CAO Jun, s. 135).
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uygulanmasindan itibaren, yabanci yatinmli anonim sirket Cin hukukunca resmi sekilde
taninmistir. Anonim Sirket Hikimleri'nin 2. maddesinde s6z konusu sirket icin yapilan

tanim aynen su sekildedir:

“Yabanci yatinmli anonim girket; bu diizenlemeye dayanilarak kurulan, sermayesinin
tamami esit dederli paylardan olusan, hissedarlarin sirkete karsi sorumlulugu kendileri satin
almayl taahhit ettigi paylarla sinirli olan, sirket kendi malvarliginin tamamiyla borclarindan
sorumlu olan, sirket paylarn Cinli ve yabanci hissedarlarin elinde bulunan, yabanci hissedarlar
satin alan ve elinde bulunduran paylar sirket kayith sermayesinin %?25'inin Uzerinde olan isletme

tlzel kisisidir.”

Yabanci yatirmli anonim sirket tanimda yer alan 6zelliklerin yani sira, yerel
yatinmli anonim girketlerin genel 6&zelliklerini de tagimaktadir. Anonim Sirket
Huklmleri'nde farkh hikim getiriimeyen konular icin, CSK'daki anonim sirketle ilgili
hiikiimler uygulanmaktadir. Ug cesit yabanal yatinmli isletmeler ile hukuki statiisi,
orglitlenme bicimi ve yatirmcilarin sirkete karsi sorumlulugu bakimindan farklliklar
gostermektedir. Uc cesit yabanc yatinmli isletmenin kurulmasi yetki siniri kosuluna
uygun olmak kaydiyla yerel hiikiimetlerce de onaylanabilirken, yabanci yatirimli anonim

sirketin kurulmasi yalnizca Ticaret Bakanli§i tarafindan onaylanabilmektedir.?®

Yabanci yatinmli anonim girket yeniden tescil etme seklinde kurulacaksa,
kurucularindan en az biri yabanci olmalidir.*° Yeniden kurma, yabanci yatirnmli anonim
sirketin tesekkil edilmesinin tek yolu degildir. Bir yerel yatinmli anonim sirket de
sermaye arttirma, payl devretme ve yabanci hissedarlarin elinde bulunduracadi paylari
dagitma yoluyla sirketin yabanci yatirimli anonim sirkete donustirilmesi igin bagvuruda
bulunabilir. Bu yontemde de yabanc yatirnmcinin satin aldigi ve elinde bulundurdugu

hisse orani sirket kayith sermayesinin %25'inin (izerinde olmasi gerekir.?!

209 Anonim Sirket Hiikiimleri, md. 9.
210 Anonim Sirket Hiikiimleri, md. 6.

211 Anonim Sirket Hiikiimleri, md. 20.

70



4.4. YABANCI YATIRIMLI HOLDING SIRKET KURMA

Holding sirket kavrami hukuki metinlerde sinirlari belli ve net bir sekilde
tanimlanmamaktadir. En genel tanimiyla holding sirket, ticari hayatta avantaj elde

etmek icin bir araya gelen sirketler toplulugudur.??

Sirketin denetim unsurunu esas
alan yaklasima goére ise holding sirket, yeteri kadar hisse senedini elinde bulundurarak

gruptaki diger sirketleri denetleyen sirket olarak tanimlanabilir.?*?

Gin'de Reform ve Acilim’in ilk déneminde, yabanci yatinmli holding sirketlerin
kurulmasindan sz edilemezdi. 1990 yillara gelince, Ulkede piyasa ekonomisinin
giderek gelismesiyle tek bir yabanci sirketin, 6zellikle cok uluslu sirketlerin, Cin'de
birden fazla yatinm projesine sahip oldugu durumlar yayginlasmistir. Onun igin, ¢ok
uluslu sirketler Cin'deki yatinmlarini daha iyi yudritebilmek icin Cin'de holding sirket
kurma ihtiyaci duymustur. Bdylece devlet yabanci yatirnmli holding sirketlerin kurulmasi
ve ticari faaliyetlerini dizenleyen diizenlemeleri c¢ikararak uygulamaya koymustur.
Holding sirketle ilgili ilk kapsamli diizenleme ise DTEB'nin 1995'te yayinladigi Yabanci
Yatinmailarin Holding Sirket Kurmasina iliskin Gegici Hiikiimler'dir. Bu diizenlemede
holding sirket kavrami tanimlanmig, kurulma kosullari ve prosediirii, yabanci
yatinmcilarin  sorumluluklar belirtilmistir. Daha sonra DTEB'nin yerini alan Ticaret
Bakanligi 2004te Yabanci Yatinmailarin Holding Sirket Kurmasina Iliskin Hikimleri
(buna “Holding Sirket Hikiimleri” denir) yayinlamis ve gegici hikiim niteligindeki eski

dizenlemeyi yurirlikten kaldirmigtir.

Holding Sirket Hukumleri'nin 2. maddesinde yapilan tanima gdre, “yabanci
yatinmh holding sirket; yabanc yatinmcilarin Cin‘de kendi basina ya da Cinli
yatinmcilarla sermayeye katiiml sekilde kurduklari, dogrudan yatinm ile ilgilenen
limited gsirkettir.” Tanimda holding sirketin 6rgutleme bicimi limited sirket ile
sinirlandinimaktadir. Ancak, holding sirketin Cin‘de yatinm yapma esnasinda yabanci

yatinmli anonim sirketleri de kurabilecedi dikkatten kagmamalidir.?* Holding sirket

212 BJYUKISIK Emre: “Holdinglerde Dénem sonu islemleri ve Konsolide Mali Tablolar”, Vergi Diinyasi, S.
225, Mayis 2009, s. 184.

213 SIMSEK M. Serif: Isletme Bilimlerine Giris, 10. Baski, Konya, 2003, s. 81.

214 Holding Sirket Hiikiimleri, md. 14.
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tanimda gecgen o6zelliklerin yani sira, yerel yatinml limited sirketlerin genel 6zelliklerini
de tasimaktadir. Holding Sirket Hikimleri'nde farkl hiikiim getirilmeyen konular igin,
CSK'daki limited sirketle ilgili kurallar uygulanmaktadir. Faaliyet amaci, hukuki statlsq,
orgiitlenme bigimi, kurulma kosullari ve yatinmcilarin sirkete karsi sorumlulugu
bakimindan (g gesit yabancl yatinml isletmeden ayrilmaktadir. Onlarin kurulmasi yetki
sinirt kosuluna uygun olmak kaydiyla yerel hikiimetlerce de onaylanabilirken, yabanci
yatinml  holding sirketin  kurulmasi  yalnizca Ticaret Bakanldi tarafindan

onaylanabilmektedir.?*

Holding sirketin kurulma amaci, dogrudan Uretim yapmak ve hizmet sunmak
degildir. Aksine, pay ile yatinm yapmaktir. Zira Cin’de yabanci yatinmli holding sirketin
dogrudan uretimle ilgilenmesi de yasaklanmaktadir.?*® Holding sirketin kurulma amaci
sirketin ylksek tutarda sermayeye sahip olmasini gerektirmektedir. Holding Sirket
Huklmleri'ne gdre, holding sirket kurmak icin basvuruda bulunan yatinmcilar éncelikle

asagidaki kriterleri saglamalidir:**

¢ Holding sirket kurma basvurusunda bulunmadan bir yil 6énce yabanc yatinmcinin
toplam sermaye tutari 400 milyon ABD dolarindan disiik olmamak ve Cin sinirlari igcinde yabanci
yatinml isletme kurmus olmak ve fiilen 6dedigi kayith sermaye tutari 10 milyon ABD dolarini
gecmis olmak. Ya da, yabanci yatinma Cin sinirlan icinde 10°'dan fazla yabanci yatinmli isletme

kurmus olmak ve fiilen 6dedigi kayitl sermaye tutari 30 milyon ABD dolarini gegmis olmak.

e Yabanc yatinmalar Cinli yatinmcilarla ortak olarak sermayeye katihmh sekilde
holding sirket kuracaksa, basvuruda bulunmadan bir yil 6nce Cinli yatirmcinin toplam sermaye

tutar 100 milyon RMB’den diisiik olmamak.

e Kurulacak holding sirketin kayith sermayesi 30 milyon ABD dolarindan disiik

olmamak.

Bu kosullara gore, holding sirket kurmak isteyen yabanci yatirrmcinin Cin‘de

215 Holding Sirket Hiikiimleri, md. 6.
216 Holding Sirket Hiikiimleri, md. 28.

217 Holding Sirket Hiikiimleri, md. 3.

72



daha 6nce yabancl yatinml isletme kurmus ve iyi bir performans gdstermis olmasi

beklenmektedir.

4.5. SINIR OTESI BIRLESME VE SATIN ALMA (M&A)

Sinir 6tesi birlesme ve satin alma (Cross-Border Merger and Acquistion: M&A),
yabancl yatinmcilarin birlesme ya da satin alma seklinde ev sahibi Ulkedeki yerel
yatinnmli isletmelerin kontrol yetkisini kazanmasidir. Yabanci dogrudan yatirimin asil
kaynagdi haline gelen gok uluslu sirketler de, kendi (lkelerinde yaptiklar birlesmeler

sonucunda giiclerini arttirmigtir.?*®

Birlesme, daha 6nce ayr olan iki sirketin mal varliklarini birlestirip, yeni bir
tizel kisilik olusturmasi yoluyla gergeklesir. Burada finansal kaynaklarin ve
sorumluluklarin da birlestirilmesi s6z konusudur. Devralma ya da dider bir deyisle satin
alma ise bir sirketin mal varliginin baska bir sirkete transfer edilmesiyle gergeklesir.
Genellikle satin alanlar endustri standartlarina gére daha biyiktirler ve kendilerinden
daha kiguk sirketleri satin alirlar. Bunun 6tesinde birlesme ve devralmalarda 6zellikle
kontrol ve yonetime iligkin otorite ve beceriler de bu yeni yapilanmaya gecerek yeniden

sekillenir.??

20. ylzyimin 80l yillarinda yabanci yatinmcilarin Cin'de dogrudan yatirim
yapma sekli esas itibariyle yeniden (g gesit yabanci yatinml isletmeleri kurmakken, 90°l
yillarda Cin'deki isletmeleri satin almasi da yatirmin dnemli sekline donlismdstir. Ancak,
o donemde s6z konusu yatirim bigimiyle ilgili detayll diizenleme olmadigindan,
hiikiimetge “6zel olay denetimi” seklinde yonetildigi dislinilebilir. 2003'te, konuyla ilgili
ilk diizenleme Yabanc Yatinmcilarin Yurtici Isletmeleri Satin Almasina iliskin Gegici
Hukdmler DTEB tarafindan yayinlanmistir. 2006’da ise Ticaret Bakanlidi, Yabanci
Yatinmailarin Yurticindeki Isletmeleri Satin Almasina Iliskin Hiikiimleri (buna “Birlesme
ve Satin Alma Hikidmleri” denir) yayinlayarak uygulamaya koymustur. Bununla

2003'teki gecici dlizenleme uygulamadan kaldiriimistir. Yeni diizenlemede, Cin’e yonelik

218 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatinmlar, s. 2.

219 BILGIN Zeynep / ERDOGMUS Z. irem: “Birlesme ve Devralmada Uluslararasi Boyut ve Pazarlama
Yansimalan”, Sirket Birlesmeleri, Istanbul, 2004, s. 432-433.
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birlesme ve satin alma hareketlerine detayli hikimler getirilmistir. Birlesme ve Satin
Alma Hikdmleri'nin 2. maddesinde s6z konusu yatinm ydntemine iliskin olarak yapilan

tanim aynen su sekildedir:

“Bu dlzenlemede gegen vyabanci yatinmcinin yurtigindeki isletmelerle
birlesmesi veya onlarn satin almasi: yabanc yatirrmcinin yurtigindeki gayri yabanci
yatinmli isletme (asagida ‘yurtici sirket’ olarak anilacaktir) hissedarlarinin payini satin
alip veya yurtici sirketin arttirlan payini satin almayi taahhit edip, s6z konusu sirketi
yabanci yatinml isletmeye donstlrerek tescil etmesine (paylr satin alma); ya da
yabancl yatinrmcinin yabanci yatiriml isletme kurup, bu isletme araciidiyla yurtigi
sirketin varligini satin almasina veya yabanci yatinrmcinin yurtici sirketin varligini satin
alip, bu varligi yatirarak yabanci yatirimli isletme kurmasina (varigi satin alma)

denmektedir.”

Tanimdaki ifadelere goére, Cin’de yabancl yatirimailarin birlesme ve satin almayi

gerceklestirme sekli asagidaki dorde ayrilabilir:
e Yurtici sirket hissedarlarinin payini satin alma,
e Yurtici sirketin arttirlan payini satin almayi taahhit etme,
(Bu iki sekle “payi satin” alma denmektedir)

e Daha once kurdugu yabanci yatirimli isletmesi araciliiyla yurtigi sirketin

varligini satin alma,

e Yurtigi sirketin varligini dogrudan satin alarak ve bu varlidi yatirarak yabanci

yatirimli isletme kurma.
(Bu iki sekle “varliklari satin alma” denmektedir)

Tanima gore, payl satin almada yurtici sirket yabanci yatinmli isletmeye
dontstirdlerek tescil edilir. Varliklar satin almada ise yabanci yatinml isletme ya da
yabanci yatinmcr yurtigi sirketin varliklarini satin alir. Satin alinacak sirketler ise yurtici

sirketler, yani milli sirketlerle sinirlidir. Mevcut yabanci yatirimli isletmelerin, 6rnegin bir
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Cin-yabanci sermayeye katiliml ortaklik isletmesinin, ikinci bir yabanci yatirimac
tarafindan satin alinmasi icin Birlesme ve Satin Alma Huikidmleri uygulanmaz. Zira
Birlesme ve Satin Alma Hukimleri'nin 51. maddesinde, yabanci yatirimli igletmelerin
ikinci bir yabanal yatinma tarafindan satin alinmasi igin, o isletmeleri diizenleyen kanun

ve diizenlemelerin uygulanacadi belirtiimektedir.

Satin alic yatinmcr bakimindan, birlesme ve satin almayl sadece yabanci
yatinmcilar dedil, yabanci yatirimli isletmeler de gergeklestirebilmektedir. Bunlarin yani
sira, yabanci yatirnml holding sirketlerin yurtici sirketleri satin almasinda da Birlesme ve
Satin Alma Hikiimleri uygulanmaktadir.?®® Yani, Gin'de tescil edilip kurulan yabanci
yatinmli isletmeler ile holding sirketler Cin isletmesi (hatta belli durumlarda Cin tlizel
kisisi) olmasina ragmen, birlesme ve satin almada onlar yabanci yatinmc olarak
degerlendiriimektedir. Bize gore, sermaye kaynadinin “yabanci” olmasi onlari bu
ozellige sahip kilmaktadir. Yabanci yatiriml holding sirketler birlesme ve satin almayi

gerceklestiren énemli aractir.?*!

4.6. YID (YAP - ISLET - DEVRET) SEKLINDE YATIRIM YAPMA

Yabanc yatinmailarin ev sahibi iilkede Yap — Islet — Devret: YID (Build -
Operate — Transfer: BOT) seklinde yatirim yapmasi, dogrudan yatirimin Cin’e girmesinin

yeni gelisen bir ydntemidir.

YID yatinm seklinin uluslararasi alanda genel kabul edilen bir tanimi
bulunmamaktadir. Bir tanimda bu yatinm modeli “bir gérevli sirketin kamu idaresine ait
bir projenin yatirm ve finansmani saglayarak, sozlesme ve sartnamelere uygun bir
bicimde insa ve tesis edip, dnceden belirlenmis bir stre boyunca isletmesine ve
nemasini gelir olarak saglamasina ve daha sonra tesisi devlete ya da bir kamu
kurumuna, eksiksiz ve calisir durumda, borclarindan ari ve bir kiil halinde devretmesine

imkan taniyan bir model” olarak tanimlanmistir.?> Bu yatirim modeli altyapi sektdriinde

220 Birlesme ve Satin Alma Hiikiimleri, md. 52.
2V e KW, 453227, (CHE Pizhao, s. 322) .

222 YERLIKAYA Gokhan Kiirsat: Yap — Islet — Devret Modeli Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirilmesi, Ankara,
2002, s. 26-27.
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kullaniimaktadir. Altyapi sektorleri tekel sektorler oldugundan, bu sektorlere her her

yatirnrmci yatirim yapamaz.

YID yatirnm modeli yogun olarak altyapi sektorlerinde kullaniimaktadir. Altyapi
sektorleri genelde tekel sektorler oldugundan, bu sektoérlere yatinm yapmayi isteyen
her yatinmc yatinm yapamaz. Onun igin, ev sahibi Ulke hukimeti belli altyap
projelerinin yatinm hakkini 6zel bir sekilde yatinmcilara vermektedir.?* S6z konusu
izinler YID 6zel izin anlasmalari ile verilmektedir. Bu yatinm modelinin hukuki niteligi
bakimindan farkli gorisler s6z konusu olmaktadir. Konuyla iliskin tartismalar; ev sahibi
lilke ile yabancl yatirmc arasinda imzalanan YID 6zel izin anlasmasinin uluslararasi
hukuktaki anlasma ya da i¢ hukuktaki anlasma oldugu, kamu hukukundaki anlasma ya
da 0Ozel hukuktaki anlasma oldugu, hikimet garantisi gibi konular (zerinde

yogunlasmaktadir.

Cin’de YID yatinm seklini diizenleyen kapsamli ve detayli bir yasa heniiz ortaya
clkmamistir. Fakat tilkedeki YID seklindeki yatirmlara ydn gdstermek amaciyla, kisa ve
cok genel nitelikteki hikiamleri iceren bazi diizenlemeler koyulmustur. Onlar, 1995%e
DTEB'nin yayinladigi YID Seklinde Yabanc Yatirmlari Cekmeye Iliskin Konular Hakkinda
Teblig?** (YID Tebligi) ve ayni yilda o dénemin Devlet Planlama ve Kalkinma Komitesi'ni
iceren (ic Devlet Konseyi'ne bagli birimin yayinladi§i Denenecek Yabanci Yatirnmli Ozel
izin Projelerinin Onayr ve Yénetimine iliskin Konular Hakkinda Teblig'dir 2> (YID

Deneme Tebligi). YID Deneme Tebligi'nin gerekcesinde su ifadeler yer almaktadir:

“Uzun zamandir ulagim, eneriji gibi altyapi tesisleri ve altyapi sektérleri Glkemiz
milli ekonomisinin kalkinmasindaki darbogaz olmaktadir. Bu durumun iyilestirilmesi igin,
devletin sektérel politikasina gore aktif sekilde yabanci yatirrmlara yon gosterilerek,
yatinm, tlkemizin ciddi kalkinma ihtiyaci duyulan altyapi tesisleri ve altyapi sektorlerine

cekilmelidir. Onun igin, devlet, yabanci yatinrmcilar sermayeye katiimh ortaklik,

23 e KM, 45321 5. (CHE Pizhao, s. 321) .
224 DTEB, 16.1.1995.

25 Cin Devlet Planlama ve Kalkinma Komitesi / Cin Elektir Enerjisi Bakanhigi / Cin Ulasim Bakanhi,
21.8.1995.
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sozlesmeye dayall ortaklik ve timdiyle yabanci sermayeli isletmeleri kurma seklinde
Ulkemizin altyapi tesisleri ve altyapi sektérlerine yatinm yapmaya tesvik eder. Bunun
yani sira, yabanc tlkelerin tecriibeleri 6rnek alinarak, YID yatinm sekli kullanilarak da

yabanci yatiriml altyapi tesisi projeleri denenir.”

YiD Deneme Tebligi'nin 1. maddesinde, YID &zel izin projesi asadidaki sekilde

tanimlanmakta ve projenin asamalari 6zetlenmektedir:

“Bu tebligde ifade edilen yabanci yatinmli 6zel izin projesi; yabanci yatirimcinin
kurdugu, islettigi, devrettigi altyapi tesisi projesidir. Hiikiimet birimi 6zel izin anlasmasi
ile belirlenen surede projeyi, yabanci yatinmcinin sz konusu projeyi yuritmek igin
kurdugu sirkete verir. Proje sirketi proje icin sermaye saglamak, projeyi kurmak,
isletmek ve korumaktan sorumlu olur. Ozel izin siiresi bitince proje sirketi proje tesisini

hikimet birimine karsiliksiz devreder.”
YID seklindeki yatirim projelerinin denenecek alani su tiir projelerle sinirhdir:*%®

¢ Proje oOlgutl 2 X 300000 Vat'in Gzerinde olan termik santrali, 250000 Vatin

Uzerinde olan hidroelektrik santrali.

e Uzunlugu 30 km ile 80 km arasinda olan karayolu, 1000 metre (zerinde olan

bagimsiz kdpri veya tiinel.
e Sehir kanalizasyon sistemi.

Bu yatirm modelinde hikimet garantisine iliskin hdkidmler su sekildedir:
“Hikimet kurumu genelde, proje icin herhangi sekilde garanti saglamamal ve
herhangi konuda taahhiit etmemelidir. Ornegin, déviz kambiyosu garantisi ve kredi
garantisi gibi. Proje gercekten garantiyi gerektirirse, proje 6éncesi mutlaka devletin ilgili

merkezi birimlerinin onayi alindiktan sonra ancak yatirnmciya taahhiit edilebilir.”*

Yukarida yer alan hiikiimler dikkate alindi§inda, Cin'de YID seklinde (lkeye

226 YID Deneme Tebligi, md. 4.

227 YID Tebligi, md. 3.
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giren vyatnmlara c¢ok hassas ve ihtiyath yaklagiimaktadir. YID yéntemiyle
gercgeklestirilen yatirnm projeleri ise deney amacl kalmaktadir. Konuyla iliskin mevzuat
genis dlciide YID seklindeki yabanci yatirimlari cekmeye heniiz hazir degildir. Sozii
gecen iki tebli§ llkeye girecek YID seklindeki yatirimlar igin rehberlik etmektedir. Ancak,
Ulkede altyapr sektoriniin hizli gelismesiyle, uygulamada bir takim yeni sorunlarla
karsilasildigi ve hukuk diizeninin yetersiz kaldi§i disinilebilir. Bu baglamda YID
seklindeki yatinmlarin altyapi tesislerine yonlendirilmesine 6nem verilmesi dikkat
cekicidir. Aslinda, uluslararasi alanda da yatirmcilarin yol, enerji hatti gibi altyapi
tesislerine iliskin sartlar ya da konut, okul, hastane gibi yerel kamu projelerine katilma

sart getirilebilir.

4.7. GIN-YABANCI iSBIRLIGINDE ENERJI KAYNAKLARINI
GELISTIRME

Cin sinirlari igerisindeki petrol rezervleri zengindir. Petrol sektoriiniin 6zelligi bu
sektdre yapilan yabanci yatirnmlarin ayrica diizenleme altina alinmasini gerektirmektedir.
Cin-yabanci isbirliginde enerji kaynaklarini gelistirme, yabanci sirketlerin Cin hukukuna
gore Cin sirketleriyle isbirliginde Cin sinirlari icindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarini
gelistirmesini ifade etmektedir. Konuya iliskin dizenlemeler ise Devlet Konseyi'nin
1982'de cikardigi Disa Yénelik Isbirlijinde Deniz Petrolii Kaynadini Gelistirme
Yonetmeligi (buna “Deniz Petrolii Yonetmeligi” denir) ve 1993'de ¢ikardigi Disa Yonelik
Isbirliginde Kara Petrolii Kaynadini Gelistirme Yonetmeligi'dir (buna “Kara Petroli

[ Y74

Yénetmeligi” denir). Oncelikle belitmemiz gerekir ki, bu iki ydnetmelikte gecen petrol

kavrami, neft ve dogal gazlar kapsamaktadir.*®

Yabanci yatinmcilarla isbirliginde enerji kaynaklarini gelistirme, glinimiizde
uluslararasinda dodal zenginlikleri gelistirme alaninda yaygin basvurulan ekonomik
isbirligi yontemidir. Onun 6nemli &zelligi ise yiksek riskli, yliksek tutarll ve yiliksek
kazangh olmasidir. Cin‘in disa yonelik isbirliginde petrol kaynagini gelistirmesi genelde,

uluslararasi ihale agma seklinde gerceklesmektedir. Yabanci sirketler kendi baslarina ya

228 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 92.

229 Deniz Petrolii Yénetmeligi, md. 26; Kara Petrolii Yonetmeligi, md. 26.
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da grup olarak ihaleye katilirlar. Secilen sirket Cin makamlari ile isbirliginde petrol
arama ve gelistirme sozlesmesi imzalar. Bununla akit taraflarin hak ve sorumluluklari
belirlenir. Sdzlesme siiresi genelde 30 yildan kisa olmaktadir.”*® Sz konusu sézlesme
Ticaret Bakanld tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olmaktadir.”** Yani, bu yatirim
seklinde de onay sistemi gegerliligini korumaktadir. Onay yetkisinin yerel idarelere devri

ise s6z konusu degildir.

Cin Ulusal Deniz Petrolii Sirketi, Cin Petrol ve Dogal Gaz Sirketi ve Cin Petrol
ve Kimya Grubu disa yonelik isbirliginde deniz ve kara petrolii kaynaginin aranmasi,
acllmasi ve igletiimesinden sorumludur. Bu Ug sirket yabanci sirketlerle muzakereleri
yuritdr, anlasma imzalar ve isbirliginde petrol kaynagini gelistirme projelerini yir(tdr.
Onlar, belirlenen kaynak bolgesi cercevesinde yabanci sirketlerle isbirliginde petrol
kaynagini arama, cikarma ve isletme imtiyazina sahiptir.*? Yukarida sozii gegen iic
sirketin hepsi dogrudan ydnetilen devlet sirketleridir. Onlarin disinda Cin'deki herhangi
bir sirket, isletme veya diger ekonomik tesebbiislerin yabanac sirketlerle isbirlijinde s6z
konusu kaynaklar gelistirme yetkisi yoktur. Subeler Cin hukukuna gére Cin sinirlari
icinde kurulmus olmasi ve sermayesinin yabanci sirket veya isletmelere ait olmasina
ragmen, onlar hukuki acidan bagimsiz dedildir. Subeler sadece ana sirket adina

islemlerini yuriitebilir.?*?

4.8. SUBE ACMA

Yabanci sirket ve igletmelerin Cin'de sube acarak ticari faaliyette bulunmasi,
Cin'e dogrudan yatirrmin girmesinin bir diger yontemidir. Subelerin 6nemli 6zellidi ise
Cin tuzel kisisi statiisiine sahip olmamalari ve tamamen bir yabanci Ulke tesekkili
olarak degerlendirilmeleridir. Bu tiir yatinm aracini diizenleyen hiikiimler ise 2005te

kabul edilen CSK'nin 11. bélimiinde “Yabanc Sirket Subeleri” bashgi altinda yer

20 ke, NS EF AN R AMER,  Jbat, 2001 4E, %526 7. (LU Jinyong: DTO'ye Giris ile
Cin'in Yabanci Sermayeden Yararlanmasi ve Yurtdisinda Yatinm Yapmasi, Pekin, 2001, s. 26) .

231 Deniz Petrolii Yonetmeligi, md. 7; Kara Petrolii Yonetmeligi, md. 8.
232 Deniz Petrolii Yonetmeligi, md. 6; Kara Petrolii Yonetmeligi, md. 7.

23 MMk ER, #5135 7. (Zhao Xianglin / Cao Jun, s.135) .
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almaktadir. DSTM'nin 1992'de yayinladi§i Cin Sinirlari Icinde Uretim ve Ticarette
Bulunan Yabanci Ulke (Bblge) Isletmelerinin Kaydi ve Yonetimine Iliskin Yénerge®*
(buna “Sube Yonergesi” denir) de yabanci igletme ve sirketlerin subelerine iliskin

hikimleri icermektedir.

GSK'da yabancl sirket subelerine iliskin bir tanim yapilmamistir. Ancak,
kanunun 192. maddesinde yabanci sirket kavrami, “yabanci tlke hukukuna goére Cin
sinirlar disinda tescil edilen sirket” olarak tanimlanmistir. Kurulmadan énce onay alma
zorunlulugu subeler igin de getirilmistir. Onay ile ilgili hiikkiim 193. maddede asagidaki

sekilde ifade edilmistir:

“Yabanci sirket Cin‘de sube kurmak icin Cin'deki ilgili makama basvurmaldir ve sirket
tizugu, ait oldugu dlkenin verdigi sirket tescili belgesi gibi ilgili evraklar ibraz etmelidir.
Basvurusu onaylandiktan sonra, kanuna gore sirket kayit kurumuna kayit ettirerek isletme

ruhsati almalidir.

Yabancl sirket subelerinin kurulmasinin onaylama usuliinii Devlet Konseyi ayrica

belirler.”

Maddede subelerin, onaylayici kurumu tarafindan onaylanmasinin ardindan
kayit ettirilerek kurulabilecegi hilkme badlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, sube kurma
onay belgesine dayanilarak isletme ruhsati alinabilmektedir. Son fikrada, onay
prosediri igin ayrica bir diizenleme cikartilacagi belirtiimis olmasina ragmen, Devlet
Konseyi su ana kadar bu yonde bir diizenleme yayinlamamistir. Ancak, kanaatimizce
uygulamada onay vyetkisinin daha genis Olglide yerel hikimetlere devredildigi
dasundlebilir. Sube Yoénergesi ise daha ¢ok, subenin kayit islemlerinin yapilmasi ve

yerel idarece yonetilmesine iliskin hiklimleri icermektedir.

Yabanal sirket subeleri Cin tilzel kisisi statlisiine sahip degildir. Ancak ticari

faaliyetleri yiritebilir, hukuki sorumlulugunu ise yabanci ana sirket {stlenir.”> Subeler

234 DSTM, 15.8.1992. Bu ydnerge basliginda gecen “Bolge” ise Hongkong, Maokao ve Tayvan bélgelerini
ifade etmektedir.

235 05K, md. 196.
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Cin hukukuna gore Cin sinirlari icinde kurulmug olmasina ragmen, ekonomik ve hukuki

acidan bagimsiz degildir. Onlar sadece ana sirket adina islemleri yiiriitebilir.*

4.9. TEMSILCILIK OFiSi ACMA

Gin hukukundaki temsilcilik ofisinin roli Turk hukukundaki irtibat blrosunun
rolii ile aynidir. Temsilcilik ofisi, en cabuk ve en ucuz yol olmasi®*’ nedeniyle, Cin'de
yatinm yapacak yabancilarin sube veya yabanci yatirimli resmi tesebblusleri kurmadan
énce, is gelistirme amaciyla >*® basvurdugu yéntemdir. Yabanci yatinmin ilkeye
getiriimesi agisindan benimsenen tipik bir yontem olmadigindan, Cin yatirnm hukuku
doktrininde pek 8nemsenmemektedir. Ancak, cok yaygin bicimde kullanildi§indan®° ve
yabanc yatinmlar ¢ekmekte dnemli rol oynayacagindan, temsilcilik ofisinin faaliyetini

yabanci yatinmin girme yontemlerinden biri olarak inceleyecegiz.

Temisilcilik ofisine iliskin olarak, dncelikle 1983'te DSTM tarafindan Yabanci
Isletmelerin Devamli Yerlesik Temsilcilik Ofislerinin Kaydi ve Yénetimine Iliskin Yénerge
(TO Yoénergesi) yayinlanmistir. Sonra, 2010'da Devlet Konseyi tarafindan Yabanci
Isletmelerin Devamli Yerlesik Temsilcilik Ofislerinin Kaydi ve Yénetimine Iliskin
Yénetmelik (TO Yénetmeligi) yayinlanmistir. Ilgili yonetmelik eski yonergenin yerini
almistir. TO Yonetmeligi temsilcilik ofisinin kurulmasini daha basitlestirmistir. En goze
carpici gelisme ise kurulus kaydi yaptirmadan ©nce onay alma zorunlulugunun

kaldiriimasidir.

TO Yoénetmeligi'nde bahsedilen yabanci isletme, yabanci lilke hukukuna gore
Cin sinirlan diginda kurulan gelir amagh bir érgiittiir.?*® Bu hitkkme gore, sirket seklinde
kurulmayan isletmeler de Cin’de temsilcilik ofisi acabilmektedir. Temsilcilik ofisi; yabanci

isletmenin s6z konusu yodnetmelige gore Cin sinirlan icinde kurdugu ve yabanci

26 bR / Bk, 4 1357T1. (ZHAO Xianglin / CAO Jun, s. 135).

237 T_C. Pekin Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Yabanci Yatinm Araclari”.
238 T C. Pekin Biiyiikelciligi Ticaret Misavirligi, “Yabanci Yatinm Araclari”.
239 T C. Pekin Biiyiikelciligi Ticaret Misavirligi, “Yabanci Yatinm Araclari”.

2% TO Yénetmeligi, md. 42.
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isletmenin ticareti ile ilgili gelir amagli olmayan faaliyetleri yuriten, tizel kisi stattsiine
sahip olmayan organidir. *** Dolayisiyla temsilcilik ofisi {retim yapamaz ve hizmet
sunamaz. TO Yonetmeligi'nde temsilcilik ofisinin yapabilecegi islemler asagidaki gibi

siralanmaktadir:®*

e Yabana isletmenin Urlnleri ve hizmetlerine ilgili piyasa arastirmasi, Uriin teghiri,

propaganda islemleri.

e Yabanc igletmenin satis, hizmet sunma, satin alma ve Cin'de yatirm yapmasina

iliskin irtibat islemleri.

Hikiimde gorildigu gibi, temsilcilik ofisinin faaliyet alani siniridir. Dolayisiyla
temsilcilik ofisi piyasa arastirmasi yapmak, ana sirket adina islemleri yiritmek, is iliskisi
kurmak, ana sirket ile Cinli firmalar arasinda mizakereleri ylriitmek ve pazarlama veya
kalite kontroll yapmak gibi faaliyetleri gergeklestirebilmektedir. Cin’deki faaliyetlerinden
gelir elde etmeleri yasaktir. Ancak, bazi durumlarda ana sirketten gelen paralarin ilgili
yere 6denmesine aracilik edebilir. Faaliyet alani sinirli olsa da, islemlerini ylritmek icin
ofis kiralayabilir ve mahalli personel istihdam edebilir. Ofiste calisan yabanci personeller

oturma ve calisma izni, gok girigli vize alabilir.?*®

TO Yonetmeligi'nin 23. maddesi 1. fikrasinda temsilcilik ofisinin kurulusu igin
gereken basvuru evraklan siralandiktan sonra, 2. fikrasinda onay sisteminin

uygulanmasi konusunda su ifadeler yer almaktadir:

“Kanun, idari dizenlemeler veya Devlet Konseyi'nin diger diizenlemelerinde, s6z
konusu faaliyet alaninda temsilcilik ofisinin kurulmasi igin onay alinmasi gerektigi belirtilmis ise
temsilcilik ofisi onay alindiktan sonra kurulabilir. Kayit basvurusu sirasinda onay belgesi de ibraz

edilmelidir.”

Sonu¢ olarak, temsilcilik ofisinin kurulmasinda, onay alma sadece

21 TO Yénetmeligi, md. 2.
22 TO Yénetmeligi, md. 14.

2% T C. Pekin Biiyiikelciligi Ticaret Misavirligi, “Yabanci Yatinm Araclari”.
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dizenlemelerde acikga belirtilen durumlarda yapilmasi gereken istisnai bir iglemdir.
Dolayisiyla Cin'de temsilcilik ofisi genel itibariyle onay sistemi uygulanmayan tek yatirim
aracidir. Onay sisteminin en azindan temsilcilik ofisi igin kaldirimasi, Cin dogrudan
yabanci yatirmlar hukukunun liberallesmesi yolunda atilan blylk bir adimdir.
Uluslararasi alanda yatirrmin ev sahibi tlkeye girisinden dnce incelemeye tabi tutulmasi,
eskiden yaygin hatta evrensel diizeyde bir uygulama idi.?** Onay sistemini yaygin
sekilde uygulayan Cin‘de en basit yatirrm araci olan temsilcilik ofisi icin onay sisteminin

kaldirimasi dodal karsilanmalidir.

TO Yonetmeligi'ne gore, temsilcilik ofisinin devam etme siiresi ana isletmenin
devam etme siiresini gecmemelidir.?* Bu hiikkme gére, temsilcilik ofisi kurulduktan
sonra ana isletme mevcut oldugu siirece Cin'de de temsilcilik ofisi bulunabilir. Kalma
suresi sinirlandiriimaz. Eski TO Yonergesi'nde temsilcilik ofisinin yasal devam etme
suresi bir yildi. Sire bittikten sonra yine devam etmeye ihtiyag varsa uzatiimasi

gerekirdi.

24 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatirimlar, s. 79.

245 70 Yénetmeligi, md. 16.
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BESINCI BOLUM

CIN’'DE YABANCI YATIRIMLI ISLETMELERIN

KURULUSUNDA SERMAYE REJIMI

5.1. CIN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR HUKUKUNDA
YABANCI SERMAYENIN SEKLI

Dogrudan yabanci yatirimi kabul eden ev sahibi lilkenin hukukunda genellikle
yabanci sermayenin sekli, yatinm yapilan tesebbisteki yabanci sermayenin orani gibi
konularda detayh dlzenlemeler getirilmektedir. Clinkli yabanci sermaye ise yatirmin

gerceklesmesindeki énemli unsurlardan biridir.

Sermaye sekli, yabanci yatirnmcinin yatirdigi sermayesinin objektif ifade edilmis
seklidir. Bu basligimizda Cin'in yabanci yatinml isletme kanunlari ve Tirkiye ile
imzaladigi IYA'sinda yer alan sermaye sekline iliskin hiikiimleri érnek gdstererek, Cin
dogrudan yabanci yatinmlar hukukundaki yabanci sermaye kavraminin kapsamini

inceleyecegiz.

5.1.1. Cin'in I¢ Hukukunda Yabanci Sermayenin Sekli

Cin'de yabancl yatirrmcinin yatirabilecegi sermayesi esas itibariyle konvertibl
doviz, makine-ekipmanlar, sinai hak ve know-how ile yatinrmcinin Cin’deki daha 6nceki
yatinmlarindan edinen RMB cinsinden nakit para ve diger haklarini kapsamaktadir.
Ornegin, tiimiyle yabanci sermayeli isletmede yabanci sermayenin olusum bicimine

ilgili en temel hiikiim TYSIKUN'nin 25. maddesinde asagidaki sekilde yer almaktadir:

“Yabanci yatinmci konvertibl déviz kullanarak sermaye yatirabilir veya makine-

ekipmanlar, sinai hak, know-how vesaireleri fiyatlandirarak sermaye yatirabilir.

Onaylayic kurumun onay! ile yabanci yatinma, kendinin Cin sinirlari iginde
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kurdugu diger yabanc yatinml isletmesinden elde ettigi RMB cinsinden kazanglaryla

sermaye yatirabilir.”

Yani, yabanci yatirrmcinin Cin para biriminden yatinmi gerceklestirmesinin sarti
ise s6z konusu miktar paraylr Cin‘de daha dnce yatirm yaparak edinmis olmasidir.
Maddede “vesaire” ifadesinin kullanildigina gore, sermaye sekli maddede sozii

gegenlerle sinirli degildir.

Yabancl yatinmci elde ettigi kar ve dider yasal haklarini yurt disina transfer
edebilir veya bunlarla yurticinde yine yatinm yapabilir.?*® Onun icin, yabanc yatirmci
yurticinde arazi kullanim hakki gibi taginmaz haklarini edinmigse, bunlarla da yatirimi

gerceklestirebilir.

Ilgili diizenlemelere gére, yatirimca kiralama ya da 6diing alma yoluyla edindigi
nakit disi sermayelerle yatinimi gerceklestiremez.?*” Aslinda, kanun sirket hissedarlarinin
mutlaka kendi mulkiyetindeki mal varliklar ile sirket sermayesini olusturmasini zorunlu
kilmamalidir. Sirket hissedarlari kendi adina kiraladigi veya odiing aldigi mal varliklaryla
da yatinmi gergeklestirebilmelidir. Clnkli s6z konusu mallar hissedarin kendi
milkiyetinde olmazsa dahi, sirketin kayith sermayesi olarak ddendigi andan itibaren
sirketin mulkiyetinde olur. Sirket sona ermedigi slrece, hissedar sdz konusu
malvarliklar geri alamaz. Anacak, Cin'in dogrudan yabanci yatirimlar hukukuna goére
Cinli ve yabancl vyatinmciar kendileri kiraladidi, 6ding aldigi mallarla yatirimi
gerceklestiremezler.?*® Benzer sinirlama Cin'in bazi lkelerle imzaladi§i IYA'larinda da
yer almaktadir. Yani, Gin belli 6diing cesitlerini hari¢ tutmaktadir. Ornegin, Cin-Meksika
IYA's1.?*

TYSIKUN'nin yakin zamanda iptal edilmis 27. maddesinde yabanci yatirnmci

sinai hak veya know-how ile yatirimi gerceklestirecekse, onlarin fiyatlandirilan tutarinin

246 GKOK, md. 8.
247 TYSIKUN, md. 27.

>%8 DTEB: Sermayeye Katilimli Ortaklik Isletmesi Veya Isletmenin Cinli ve Yabanci Yatinmcilarinin Kiralayan
Ekipmanlarla Isletmenin Kayith Sermayesini Odeyip Odeyemeyecedi Konusunda Teblig, 19.5.1986.

249 DULAG, s. 9, YILMAZ, s. 59'dan naklen.
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isletme kayith sermayesinin %20'sini gecemeyecedi hilkme baglanmaktaydi. Ancak,
19.2.2014 tarihinde yayinlanan Devlet Konseyi karariyla®® bu madde iptal edilmis,
boylece %20’sini gegmeme zorunlulugu kaldinimistir. Sinai hak ve know-howlarin da
Uretim ve hizmet icin nakit para ve makine-ekipmanlar kadar 6nemli rol oynadigi
glinimiizde bu zorunlulugun kaldinimasi dodal karsilanmalidir. Yeni diizenleme ile
elinde cok degerli sinai hak veya know-how bulunduran, ama nakit parasi sinirli olan
yabanci yatirmciya da kolaylik saglanacaktir. Cin-yabanci ortaklik isletmelerinde bdyle

bir sinirlamanin eskiden beri s6z konusu olmadigini belirtelim.

Cin-yabanci ortaklik isletmelerinde sermayeyi Cinli ortak da yatiracadi igin,
sermaye cesitleri daha farkli sekilde siralanmistir. Ornegin, sermayeye katiiml ortaklik
isletmesinde “ortaklar nakit para ile sermaye yatirabilir. Ya da insaat, fabrika binasi,
makine-ekipmanlar veya diger malzemeler, sinai hak, know-how, arazi kullanim hakki

vesaireleri fiyatlandirarak da sermaye yatirabilir.”**

Yabanci yatirimli ortaklik isletmelerinde Cinli ortak genelde arazi kullanim hakki,
fabrika binasi veya ingaat gibi tasinmaz mallarin fiyatini belirleyerek sermaye yatirir.
Burada konumuzla ilgili oldugu igin, Cin tasinmaz milkiyeti sisteminde arazi
mdlkiyetinin her hangi bir gsekilde sahislara devredilemedidi, yani arazinin 0zel
milkiyetin konusu olamadigini belirtelim. Fakat bu sistemde arazi {izerinde sinirli ayni
haklar kurularak sahislarin kullanimina verilebilmektedir. Fabrika binasi, ev konutu gibi
tasinmaz insaatlarn ise 6zel miilkiyetin konusu olabilmektedir. Onun igin, Cinli ortagin
yerel idarelere basvurarak, Uretim ve hizmet icin gerekecek arazinin kullanim hakkini,
yatirm siresini kapsayacak bir siire ile alip alamadigi da yabanci yatirimciyi ilgilendiren

konudur.

5.1.2. Cin‘in Imzaladigi IYA’larinda Yabanc Sermayenin Sekli :

Cin-Tiirk IYA’s1 Ornegi

Cin'in Tirkiye ile imzaladigi yatinm anlagsmasinda sermaye cesitleri Cin‘in ig

230 Cin Devlet Konseyi'nin 19.2.2014 tarihli ve 648 sayili karari.

251 GKOKUY, md. 22.
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hukukundakinden daha detayl bigimde ele alinmistir. Anlagmanin “yatirm” terimi

tanimlanan 1. maddesi c fikrasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Yatinm terimi, yatinmi kabul eden akit tarafin kanun ve diger mevzuat
dahilinde yatinm olarak yapilan her cesit malvarligi olup, asagida belirtilenler de danhil;

hisse, alacak hakki, hizmet ve yatinm anlasmalarindan dogan haklar da kapsar.
i) Ipotek, tedbir ve rehin gibi maddi ve gayri maddi haklar.

i) Sirket, sirket hisseleri veya sirketten ya da onun malvarigindan dodan

menfaatler.
i)  Yatinmla ilgili olup ekonomik deder tasiyan haklar ve para alacaklari.

iv) Telif hakki, patent, ticari marka, ticari tinvan, endistriyel tasarim, ticari sirlar,

know-how ve peste maliye dahil endistriyel miilkiyet haklari.

V) Hukuken ve sozlesme ile taninan haklar ve dogal kaynaklari arastirma, ¢ikarma

veya kullanma ile ilgili imtiyaz ve kanuna uygun belgeler ve izinler.

vi)  Yeniden yatinrmda kullanilan hasilatlar ve yatinmlarla ilgili kredi anlasmalarindan

dogan anapara ve faiz ddemeleri.”

Gorildiigu lizere anlasmadaki yatinm taniminin ucu aciktir. 2 Akit dlkelerin

tanidigi yabanci sermayenin sekli maddede ele alinanlarla sinirli degildir.

5.2. KAYITLI SERMAYENIN TOPLAM YATIRIM TUTARI
ICINDEKI ASGARI ORANI

Cin dogrudan yabancl yatinmlar hukukunda, yabanci yatirimli isletmenin kayith
sermayesi ise igletmenin kurulmasi icin tescil yonetim kurumlarina kayit ettirilen,
yatinmailarin isletmeye yatirmayi taahhiit ettigi sermayelerinin tamamidir.?> Burada

gecen “yatirmayi taahhit etme” ifadesi “fillen yatirma” ifadesinden farkhdir. Yatirmayi

22 YILMAZ, s. 59.

253 SGKOKUY, md. 18; SDOKUN, md. 16; TYISKUN, md. 20.
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ya da 6demeyi taahhiit etme; yatinmcilarin nakit para, gergek esya, fikri mulkiyet veya
konow-howlarla sermayeyi fiillen yatiracagini kabul eden hukuki fiiline denmektedir.?*
Iigili diizenlemelere gére, yabanci yatirml isletmeler, yatirimcilarin ddemeyi taahhiit
ettigi sermayenin tamaminin ddemesinden Once de tescil edilebilir. Fakat yatirmayi
taahhiit ettigi sermayenin édenmesi icin slire sinirlari konulmustur. Bu sinirlar “Kayith

Sermayenin Odenme Siiresi” basligi altinda ele alinacaktir.

Cin'deki yatinm mevzuatina goére, yatirnmcilar yabanci yatirnmli igletmenin
ortaklik stzlesmesinde veya tiiziigiinde toplam yatinm tutarini acikca belirlemelidir.
Yabanci yatinmli isletmelerin toplam yatirim tutari, ortaklik isletmesinin sézlesmesi veya
isletme tiiziiglinde kararlastirilan Uretim ve hizmet 6lclitliniin ihtiyacina gore yatirilacak
olan esas yapi sermayesi ve isletme likiditesinin toplamidir. Toplam yatirm tutan,

isletme kayitl sermayesinin disinda, krediyle gelen sermayeyi de kapsar.>>®

Krediyle gelen sermaye miktarinin gok vylksek olmasi isletmenin
sorumlulugunun Ustlenmesini dogrudan etkiler. Bu nedenle kayitl sermayenin toplam
yatinm tutarinda olusturdugu orani belirlenerek, krediyle gelen sermaye miktarinin
sinirlandiriimasi s6z konusu olmustur. Konuyla ilgili dizenleme ise Cin-Yabanci
Sermayeye Katilimli Ortaklik Isletmesinde Kayith Sermaye Ile Toplam Yatinm Tutari
Arasindaki Nispetle Iliskin Gegici Hikiimlerdir.»® Bu diizenlemenin 6. maddesinde
dizenlemedeki hikimlerin g cesit yabanc yatirmh igletmelerin  hepsi igin
uygulanacadi belirtilmistir. 3. maddesinde kayith sermayenin toplam yatirim tutarini

olusturan oraniyla ilgili getirilen hiikiim ise asagidaki gibidir:
“S6z konusu yabanal yatiriml isletmede:

e Toplam yatirim tutari (¢ milyon ABD dolan veya daha altinda ise, kayith sermaye

toplam yatinm tutarinin en az % 70’ini olusturmasi gerekir.

e Toplam yatinm tutan ¢ milyon ABD dolarindan fazla, ama 10 milyon ABD dolarina

B yklysz / £ [ 2, %157 7. (SHEN Sibao / WANG Jun / JIAO Jinhong, s. 157).
BSECHbK | B2, 55 74 5. (ZHAO Xianglin / CAO Jun, s. 74).

2%6 DSTM, 1.1.1987.
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esit veya daha az ise, kayith sermaye toplam yatinm tutarinin en az %50’sini olusturmalidir.
Toplam yatinm tutan 4.2 milyon ABD dolarindan az ise, kayith sermaye 2.1 milyon ABD

dolarindan diisik olmamalidir.

e Toplam yatirm tutar 10 milyon ABD dolarindan fazla, ama 30 milyon ABD dolarina
esit veya bundan az ise, kayith sermaye toplam yatinm tutarinin en az % 40'in1 olusturmalidir.
Toplam yatinm tutan 12.5 milyon ABD dolarindan az ise, kayith sermaye 5 milyon ABD

dolarindan az olmamalidir.

e Toplam yatirim tutari 30 milyon ABD dolarinin Uzerinde ise, kayith sermaye toplam
yatinm tutarinin Ugte birinden az olmamalidir. Toplam yatinm tutar 36 milyon ABD dolarindan

az ise, kayith sermaye 12 milyon ABD dolarindan distik olmamalidir.”

Gorilildiga gibi Gc cesit yabanci yatinml isletmede, kayith sermaye miktarinin
toplam yatirim tutarinin belli oranindan disiik olamayacadi s6z konusu olmaktadir.
Isletme sermayesinin arttirlmasi ya da azaltilmasi sirasinda da bu kurallara uyulmalidir.
Bahsi gecen dizenlemenin 4. maddesine goére, yatinmclarin yukarndaki sartlar
tamamlayamamasi halinde, Ticaret Bakanlgi ile DSTM'nin onaylamasina basvurmasi
gerekmektedir. Yani, bu durumda tescil edici kurum ile onaylayici kurumun ikisi de

devrede olacaktir. Benzer sinirlar yabanci yatinmli anonim sirketler igin getirilmemistir.

5.3. CIN-YABANCI ORTAKLIK ISLETMELERINDE KAYITLI
YABANCI SERMAYE ORANI

Devletler yabanci yatinmin llkeye girisi igin sermayenin tamaminin veya belli
bir kisminin yurtdisindan getirilmesini isteyebilirler. >’ Yerel paylarla ilgili tedbirlerin
Olglisi, bu tedbirlerin alinmasi bakimindan idari makamlarin yeterliligi ve devlet ile

yabancl yatinmainin  pazarlik giicli gibi cesitli unsurlarla ilgilidir. 2

Gin'in yatirm
hukukunda yabanci yatirnml ortaklik isletmeleri ve yabanci yatirrml anonim sirketler igin,

genel itibariyle yabanci sermayenin maksimum orani belirtiimeyip, sadece asgari orani

257 CLASEN, s. 203, TIRYAKIOGLU, s. 85'ten naklen.

258 TIRYAKIOGLU, s. 90.
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belirtiimektedir. Clnkl yabanci sermayenin orani ¢ok dislikse, yabanci sermayeden
yararlanma amacina ulasilamaz. Zira ortaklik isletmesinin kurulmasinin amaci, yabanci
yatinmcilarn Cin‘e gelip yatinm yapmaya tesvik ederek daha ¢ok yabanci sermayeyi
cekmek ve ilkenin yapi sermayesi eksikligini gidermektir.”® Ancak, yabanci sermayeye
maksimum sinirin konulmamasi sadece bir genel prensiptir. Bazi dnemli sektorlerde
yabanci sermaye icin maksimum sinir s6z konusudur. Yani, faaliyet alanini inceleyen
basligimizda belirttigimiz gibi, Katalog'daki sinirli ve tesvik edilen kategorisinde yer alan
bazi sektdrlerde, Cin tarafi hisseyi kontrol etme ya da Cin tarafi hisseyi nispeten kontrol

etme sinir aranmistir.

Kanunda vyabanci sermayenin asgari oraninin belirlenmesi, yabanci
yatinmcilarin  sorumluluk duygusunu artirmada 6énemli rol oynar. Yerel ve yabanci
sermayelerin orani yatinmcilarin isletmeye karsi tasarruf yetkisi ve karlarin taksim
bicimini belirlemektedir.?®® Onun icin, Gin mevzuatinda bu konuya son derece dnem

verilmektedir.

Cin-yabanci sermayeye katilimh ortaklik isletmesi ve s6zlesmeye dayali ortakhk
isletmesinin kayith sermayesinde, yabanci ortaklarin sermaye orani genelde %?25ten
disiik olmamalidir. ' Burada gecen “genelde” ifadesi dikkat cekmektedir. Konuya
iliskin bir diger diizenleme bu ifadeyi netlige kavusturmustur. Bu diizenleme ise Yabanci
Yatinmli  Igletmelerin  Onay, Tescil, Déviz ve Vergilendirme Ydnetiminin
Giiglendirilmesine Iliskin Konulara Dair Tebli§'dir®®* (buna “Tebli§” denir). Teblig’in 2.

maddesinde su hikimler yer almaktadir:

“Yabanci yatinmcinin  sermaye orani %25ten disik ise, kanun ve idari
dizenlemelerde baskaca hikiim bulunmadikga, yirirlikteki yabanc yatinmli isletmelerin onay

ve tescil prosediiriine gére onay ve tescil islemleri yapilir. Onaydan gecerse “Yabanci Sermaye

29 g0 [ F% [ e, #5159 7. (SHEN Sibao / WANG Jun / JIAO Jinhong, s. 159); #%£1k: &
349 7. (QING Duojun, s. 349) .

260 plasr, #5322 7. (QI Jianhong, s. 322) .
261 SKOK, md. 4; SDOKUN, md. 18.

262 DTEB, 30.12.2002.
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Orani %25ten Diisiik” yazisi eklenen Yabanci Yatrimli Isletme Onay Belgesi verilir. Tescil
edildiginde isletme tipinden sonra “Yabanci Sermaye Orani %25'ten Duisiik” yazisi eklenen

Yabanci Yatinmli isletme Ruhsati verilir.”

Teblig'in 4. maddesinin 1. fikrasinda, yabanci sermaye orani %25ten diisiik
olan vyabanci yatinmh igletmenin kanun ve dlizenlemelerde bagkaca huikim
bulunmadikca, vergilendirme sirasinda yabanci yatirmli isletme muamelesi
goremeyecegdi hilkkme baglanmistir. Yani, yabanci sermaye orani kanunda tercih edilen
asgari oran sinirindan disidk olan ortaklik isletmesinin kurulmasi 6zel durumlarda
onaylanabilir. Fakat normal yabanci yatinmh isletmelere taninan tegviklerden
yararlanamaz. S6z konusu asgari oran sinirina uymayan isletme, tesvik edilen
sektorlerde faaliyet gosterse de, normal yabanci yatirimli isletmenin yararlandigi vergi
tesviklerinden yararlanamaz. Bu durumda da, isletmenin yabanci yatirimin girmesi

yasaklanan sektorlere giremeyecedi hiikmi saklidir.

Yabanci sermaye orani konusunda, yabanci yatirrmh anonim sirket icin de
benzer hiikiim getirilmistir. Yabanci yatinml anonim sirketin taniminda gectigi gibi,
yabanci hissedarlarin satin aldigi ve elinde bulundurdugu hisselerin orani, sirket kayitli
sermayesinin  %25’'inden disiik olmamalidir. Ancak, tanimda “genelde” ifadesi

kullaniimayip, herhangi bir istisnaya yer birakilmamistir.

5.4. KAYITLI SERMAYENIN ASGARI TUTARI

Cin'in yatinm hukukunda yabanci yatirimh kuruluslar icin, genel itibariyle asgari
kayith sermaye siniri konulmamigtir. Yabancl yatinmli isletmeler icin, CSK'ya gdre
kurulan yurtici sirketlere konulan asgari sermaye sinir uygulanmamaktadir. Fakat
dogrudan yatinrmin belli girme yontemlerini ya da faaliyet gosterecegi sektorlerini
diizenleyen diizenlemelere bakildiginda, bazi durumlarda asgari sermaye siniri s6z
konusu olmaktadir. Ornedin, yabanci yatinmli anonim sirketler icin asgari kayitli

sermaye sinir 30.000.000 RMB'dir.?®® Yabanci yatinmli holding sirketler icin ise asgari

263 Anonim Sirket Hiikiimleri, md. 7.
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kayith sermaye siniri 30.000.000 ABD dolaridir.?®*

Bunlarin disinda yabanci yatinmh kuruluslarin asgari kayith sermaye seviyeleri

konusunda asagidakileri érnek gdsterebiliriz:*®®

» Perakendecilik ile ilgilenen Cin-yabanci sermayeye katiimli ortaklik isletmesinin kayith
sermayesi 50 milyon RMB’den diisiik olmamalidir. Orta ve Bati Cin'de yatinm yapilmigsa, kayitl

sermayesi 30 milyon RMB'den diisiik olmamalidir.

o Toptanclikla ilgilenen sermayeye katiimh ortaklk isletmesi icin, asgari kayitli

sermaye siniri 80 milyon RMB’dir; Orta ve Bati bolgelerde kurulmugsa, 60 milyon RMBdir.

e Tumiyle yabanc sermayeli banka ya da sermayeye katihmli banka kurulacaksa,

asgari kayitl sermaye sinirt 300 milyon RMB dederinde serbest konvertibl dovizdir.

e Timiyle yabanci sermayeli ya da sermayeye katiimh seklinde kurulacak bir mali

kurulusta, asgari kayith sermaye 200 milyon RMB degerinde serbest konvertibl dovizdir.

e Sermayeye katilimli seyahat acentesi ortakli§inda, asgari kayith sermaye 4 milyon

RMBdir.

e Reklamcilikla ilgilenen sermayeye katiimli ortaklik isletmesinde, asgari kayitli

sermaye siniri 300.000 ABD dolaridir.

o Sermayeye katihmh dig ticaret sirketinde, asgari kayith sermaye sinirt 100 milyon

RMBdir.

e Uluslararas! yik tasimaciligi alanindaki sermayeye katilimh ortaklik isletmesinde,

asgari kayitl sermaye siniri 1 milyon ABD dolaridir.

o Baski sektériindeki yabanci yatinmli isletmeler icin, kayith sermaye siniri bes milyon

264 Holding Sirket Hiikiimleri, md. 3.

25 o E i 5 U E R R A A CRORVEM B AMIBRE]) AN Ak A Bk ST 5 M5E,  (Gin
Ticaret Danismanlik Grubu Limited Sirketi: “Asgari Kayith Sermaye Sinin”, Yabanci Yatinmli Isletmelerin
Kayith Sermaye Sartlari ve Ilgili Diizenlemeler ) , http://www.cnbs.cc/Foreign-companies-Registered-
capital.php, (E.T.: 20.4.2015).
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RMB ile 10 milyon RMB arasinda degismektedir.

¢ Telekomiinikasyon alaninda faaliyet gésteren yabanci yatirmh isletmelerde asgari
kayith sermaye siniri: eyaletler arasi temel telekom hizmetlerini sunacaksa iki milyar RMB'dir,
eyalet ici temel telekom hizmetlerini sunacaksa 200 milyon RMB'dir, eyaletler arasi katma
degerli telekom hizmetlerini sunacaksa 10 milyon RMB'dir, eyalet ici katma dederli telekom

hizmetlerini sunacaksa bir milyon RMB'dir.

* Yabanci yatinmli sigorta sirketleri igin, asgari kayith sermaye sinirt 200 milyon RMB

veya esdeder serbest konvertibl dévizdir.

5.5. KAYITLI SERMAYENIN ODENME SURESI

Yabanci yatinmci sermaye kosulunu kabul etmis ve sonra bunu yerine
getirmemis ise, ev sahibi Ulkenin yabanci yatirima son verme ya da ona midahale etme
hakki dogar. *® Cin'deki yabanci yatinmli isletmelerde sermayenin 6denmesi,
yatinmcilarin ortaklik s6zlesmesi veya isletme tiiziigl geregince, kendilerinin 6deyecegi
sermayeyi fiilen isletmeye transfer ederek, isletmenin sermayesine donustiirmesini
ifade eder. Sermayenin fiilen ddenmesi yabanci yatiriml isletmenin Gretim ve hizmeti
zamaninda baglatip baglatamayacagini belirler.”®” Onun icin kanun, sermayenin 6denme
siresi ve zamaninda Odenmedigi takdirde so6zlesmenin ihlali sorumlulugunun

Ustlenmesi konusunda agikga hikim getirmelidir.

Cin'de sermayenin ddenme suresini diizenleyen dnemli diizenleme ise Yabanci
Yatinml Isletmelerin Onay ve Tescil Ydnetiminin Giiclendiriimesine iliskin Konular
Hakkinda Teblig'dir’® (buna “Tebli§” denir).

Teblig'in 6. madde 1. fikrasindaki hiikkme gore, Cin-yabanci sermayeye katilimli
ortaklik isletmesi ve sdzlesmeye dayal ortaklik isletmesinde, yatinmcilar proje sirecine

gore sozlesme ve tlizikte (timiyle yabanc sermayeli isletmede tiiziikte) sermayenin

266 TIRYAKIOGLU, Dogrudan Yatinmlar, s. 85.
267 SXAEHK [ Eifk, 750, (ZHAO Xianglin / CAO Jun, s. 75).

268 DSTM / DTEB, 3.11.1994.
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6denme siiresini acgikca belirlemelidir. Belirlememigse onaylayici kurum onaylamaz,
tescil edici kurum tescil etmez. Maddenin 2. fikrasina goére, devletin baskaca
dizenlemeleri bulunmadikca, yabanci yatirnml igletmenin yatirnmcilari sermayeyi

taksitlendirerek 6deyecekse, édeme siiresi asadidaki gibi belirlenmelidir:

e Kayith sermayesi 500.000 ABD dolari veya daha altinda ise, son ddeme isletme

ruhsati alinmasindan itibaren en geg bir yil igerisinde yapilmasi gerekir.

» Kayith sermayesi 500.000 ABD dolarindan fazla ve bir milyon ABD dolarindan az (bir
milyon dolar dahil) ise, kayith sermayenin tamaminin isletme ruhsati alinmasindan itibaren en

gec 18 ay igerisinde ddenmesi gerekir.

* Kayith sermaye bir milyon ABD dolarindan fazla ve (ic milyon ABD dolarindan az (iig
milyon dolar dahil) ise, isletme ruhsati alinmasindan itibaren en geg iki yil icerisinde 6denmesi

gerekir.

o Kayith sermayesi ic milyon ABD dolarindan fazla ve 10 milyon ABD dolarindan az
(10 milyon dolar dahil) ise, isletme ruhsati alinmasindan itibaren en gec¢ U yil icerisinde

O0denmesi gerekir.

o Kayith sermayenin 10 milyon ABD dolarindan fazla olmasi durumunda, édenme

sdresini onaylayici kurum fiili duruma gére belirler.

Ayni maddenin 3. fikrasina goére, sdzlesme onaylanarak proje bagslatildiktan
sonra, kayith sermayenin yukarida gegen sirelerde 6édenmesinde bir zorlukla karsilagan
yatinmci, sermaye ddeme siresinin uzatilmasi igin, isletmenin kurulmasini onaylayan

asll onaylayici kuruma basvurarak onaylatmalidir.

5.6. KAYITLI SERMAYENIN AZALTILMASI

Yabancl yatiriml isletmenin kayitl sermayesinin azaltiimasi, isletmenin borg
sorumlulugunun Ustlenmesini etkileyen unsurlardan biridir. Onun igin, Cin yabanci
yatinml isletmeler hukukunda konuya iliskin sinirlamalar séz konusu olmaktadir.
Ornegin, Cin-yabanci sermayeye katilimh ortaklik isletmesi kurulduktan sonra, Cinli ve

yabanci yatirrmcilar genel itibariyle proje slresi icerisinde kayith sermayeyi azaltamaz.
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Ancak, toplam yatinm tutan ile Gretim ve hizmet Olgltiinde dedisiklik olup, kayith
sermayenin gercekten azaltilmasi gerekirse, onaylayici kurumun onayindan gecgmesi
gerekir.®® Bunun yani sira, kayitl sermayenin azaltiimasi yonetim kurulu toplantisinda

onaylanmali ve tescil yonetim kurumlarinca degisiklik kaydi yapiimalidir.?”

Konuya iliskin yayinlanan Yabanci Yatirmli Isletmelerin Toplam Yatinm Tutari
ve Kayith Sermayesinin Degistirilmesine Iliskin Hikiimler ve Usulii Konusunda
Teblig’de®”* (buna “Tebli§” denir) sermayenin azaltlamayacagi durumlar belirtilmistir.
Teblig'in 1. maddesine gore, asadidaki durumlardan biri varsa yatirimcilar toplam

yatirim tutari ve kayith sermayenin azaltilmasi icin bagvuruda bulunamaz:

e Yirirlukteki kanun ve yasalarda asgari kayith sermaye siniri olup, dedisiklik sonrasi,

kayith sermaye yasal asgari tutardan duisiik olacaksa.
« Isletmede ticari uyusmazlik olup, adli siirece ya da tahkim siirecine girmisse.

o Igletme sozlesmesi veya tiiziijiinde retim ve hizmet dlgiitii icin minimum 6lgiit

belirlenmis olup, dedisiklik sonrasi, toplam yatirim tutari o minimum olciitten disik olacaksa.

e Cin-yabancl stzlesmeye dayali ortaklik isletmesinin sdzlesmesinde, yabanci ortagin

isletme sona ermeden dnce sermayesini iade alabilecedi belirlenmis olup, iadesi gerceklesmisse.

Bu diizenlemede sermayenin artiriimasina iliskin sinirlamalar getirilmemistir.

269 SKOKUY, md. 19.
270 SKOKUY, md. 21.

271 DSTM / DTEB, 25.5.1995.
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SONUC

Calismamizda esas itibariyle, Cin‘de uygulanan dogrudan yabanci yatirimin
Ulkeye girmesine yonelik maddi hukuk kurallari ayrintili incelendi. Turkce kaynaklarin
eksikligine ragmen, glinimdiz itibariyle konumuz agisindan ©6nemli olan noktalar
incelenmeye calisildi. Konunun hukuki boyutunun yaninda ekonomik boyutuna da genel

bir sekilde deginildi.

Bitlin bu calismanin neticesinde elde ettigimiz en 6énemli sonug, tabii ki Cin
devletinin glinimiizde dogrudan yabanci yatinmlara, 6zellikle yatirnmin (lkeye girme
asamasinda, nasil bir yaklasim sergiledidinin ortaya konmasidir. Cin‘de dogrudan
yabanci yatirmlar hukukunun teoride incelenmesinden mevzuatlarin dlizenlenmesine

kadar, Turkiye'dekinden ¢ok farkl bir yol izlenmektedir.

Gin'deki mevzuat sistemi konusunda diizenlemelerin tarihi gelisimi, uygulanma
alani ve duizenlemeyi gikaran organlarla ilgili bilgiler verilerek, karmasik mevzuat sistemi
anlasilabilir bigimde sunuldu. Calismamizin son {i¢ bolimi Cin‘in dogrudan yabanci

yatirnma karsl bakisini ve tutumunu yansitmakta ayrica 6nem tagir.

Cin'de dogrudan yabanci yatirmlar hukukuna yoénelik arastirmalar 1980’
yillarin sonunda baslatiimis olup, mevzuat ortaminin arastirmayi zorlastirmasina ragmen,
gunimuze kadar ilkel adimlar arkada birakilmistir. Bunu Ulkenin ekonomik kalkinmayi
on plana koyan i¢ politikasinin egitim ve bilimsel arastirma alanindaki yansimasi olarak
kabul etmek yanlis olmayacaktir. Gin'in DTO dyeliginden sonra hukukgular arasinda,
kanun koyucular tarafindan tek ve kapsamli bir dogrudan yabanci yatinmlar kanunu
kodu diizenlenerek, ulkenin mevzuat ortaminin iyilestiriimesi beklenmisse de, mevzuat
sistemi hala 1980l yillarda belirlenen cizgide devam etmektedir. Beklendigi ve

medyada yansidigi kadar degisiklikler olmamustir.

Cin'in dogrudan yabanc yatirm mevzuatinda yatinmlara sinirlayici ve
yonlendirici dlzenlemelerle yaklasiimasina ragmen, makro ekonomik verilerle
belirttigimiz gibi her sene (lkeye biylk miktarda yatinm girmektedir. Ancak,

calismamizda goriildiigu gibi, mevzuat sistemi liberal bir sistem degildir. Bu gercek “ev
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sahibi Ulkenin dogrudan yabanci yatinm mevzuati ne kadar liberal ise, yabanci yatirm
icin o kadar cekici oldugu” sonucunu g¢ikarmanin yanlis oldugunu kanitlamaktadir. Zira
ekonomik kalkinma potansiyeli zayif olan (lkeler yabanc yatinmlara ne kadar
hosgoriiyle yaklasirsa da, yabanci sermayenin o (lkeye beklendigi kadar girmeyecegi

bilinmektedir.

Cin'in yabanc vyatinmlara karsi sinirlayici, yonlendirici, hatta yonetici
tutumunun temel nedeni, Ulke ekonomisinin yapisinin devlet sirketlerince kontrol
edilmesiyle, devletin ©6nemli sektorlerde 6zel mulkiyetin, &zellikle yabancilarin
egemenligindeki 6zel miilkiyetin, genislemesini engellemesidir. Iste bu nedenle, devlet

dogrudan yabanci yatirimlara son derece segici diizenlemelerle yaklasmaktadir.

Cin'deki ekonomik kalkinma sirecinde, Ulkedeki baslica sosyal sorunlarin
giderilmesi beklenmisse de, sosyal degisimler ekonomik degisimlere gore oldukca yavas
olmaktadir. Ulkede ekonomik kalkinmanin amacinin sosyal refahi saglamak olmasina
ragmen, buna yeteri kadar ©nem veriimemektedir. Ancak, tim bu sorunlar
hukukcularin toplum &ntindeki sorumluluklarini yerine getirmesiyle belirli 6lclide
kalkabilecektir.
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