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OZET

SERMAYE BiRiKiMi SURECINDE KURESELDEN YERELE
YASAMBOYU OGRENME POLITIiKALARI

Bireylerin  hayatlart  boyunca stirekli olarak sahip olduklart vasiflar
glincellemelerini veya yeni vasiflar kazanmalarim tamimlayan yasamboyu ogrenme,
egitim alamindaki onemli doniisiimlere igaret etmektedir. Ancak kavram ana akim
literatiir kapsaminda genellikle kendisini olusturan iliski setlerinden bagimsiz olarak
tartistimaktadir. Boyle bir yaklasim i¢inde yasam boyu 6grenme, ulusal ve uluslararasi

kurumlar tarafindan egitimi ve istihdami birlestiren bir alana vurgu yapmaktadir.

Bu ¢alisma, yasam boyu o6grenme kavramini iliski kurdugu biitiin bilegenler
dogrultusunda ve merkezine sermaye birikimini yerlestirerek degerlendirmeyi
hedeflemektedir. Ozellikle sermayenin uluslararasilasmasina bagli olarak iiretimin
kiiresellesmesi, emek giiciiniin degisen kosullar icinde esnek bir sekilde yeni niteliklere
sahip olmasini gerektirmekte, yasamboyu ogrenme uygulamalari ise bu alanda onemli
roller iistlenmektedir. Bu nedenle bu c¢alisma kapsaminda sermaye birikimi ile
yasamboyu 6grenme iliskilendirilmekte ve kiiresel diizeydeki politikalarin yerele etkisini

degerlendirmek adina Tiirkiye de yasamboyu 6grenme siireglerine odaklanilmaktadir.
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ABSTRACT

FROM GLOBAL TO LOCAL LIFELONG LEARNING POLICIES
AT THE CAPITAL ACCUMULATION PROCESS

Lifelong learning, which defines individuals' ability to continuously update their
qualities or acquire new qualities throughout their lives, points to significant
transformations in education. However, the concept is discussed in the context of
mainstream literature, independently of the relationship sets that usually constitute it. In
such an approach, lifelong learning emphasizes a field that combines education and

employment by national and international institutions.

This study aims to evaluate the concept of lifelong learning in terms of all the
components it relates to and by placing capital accumulation at the center. In particular,
the globalization of production due to the internationalization of the capital requires that
the labor force has flexible and new qualities in changing circumstances and lifelong
learning applications play an important role in this field. Therefore, within this study
capital accumulation and lifelong learning are associated and focusing on lifelong

learning processes in Turkey in order to assess the local effects of global policies.
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GIRIS

Toplumsal yasam i¢inde egitim ve 6grenme, temel bilgi aktarim mekanizmalarini
tanimlamakta, buna bagli olarak bir sonraki nesillerin elde edilen bilgi birikimi
dogrultusunda gelismeleri olanakli hale gelmektedir. Ayrica egitim bireysel diizeyde
insanin kendisini gergeklestirmesinin en 6nemli araci olmakta, bu amaca ulagsmak adina
O0grenme, insan yasaminin bir parcasi haline gelmektedir. Egitimin bireysel
fonksiyonlarmin yaninda toplumsal yasama sagladigi katki ve ongoriilebilirlik, bu
alandaki diizenlemelerin sistematik bir sekilde tasarlanmasinin gerekliligine paralel
olarak ilerlemis, basarili bir egitim sisteminin kurulmasi bilgiye ulasma ve gelistirmenin

anahtar1 olarak gosterilmektedir.

Egitim sistemi ve bilginin toplumsal alandaki islevi ise sosyal gergekligin i¢inde
siirekli olarak degisime ugramaktadir. Ozellikle kapitalist gelismeye dayali sosyal
formasyonun toplumsal iliski alanindaki her noktaya niifuz eden etkisi egitime bigilen
anlam ve degerin degismesine neden olmus, bilgi meta iliskilerinde kullanildig1 dlgiide
degerli kabul edilmeye baslanmistir. Boyle bir igleyis i¢inde egitime bigilen rol ise bu
iligki sisteminin mesruiyetini saglamak ile meta iligkilerinde ortaya ¢ikan degeri artirmak
arasinda yer alan bir g¢erceveye oturmaktadir. Bununla birlikte kapitalist sermaye
birikiminin iginde bulundugu daralmanin asilmasi adina 1970°1li yillardan itibaren
kamusal hizmet ve degerleri birikim dongiisii i¢inde yeniden degerlenme siireclerine
dahil etmesi egitimin de yeni bir perspektif icinde tartisildigi bir isleyis ortaya
cikarmaktadir. Yasanan doniisiim neticesinde egitim, hem degeri yaratacak olan emek
giiciiniin Uretim iligkilerinin gereklilikleri dogrultusunda yeniden {iretimini iistlenmis,
hem de basl basina deger yaratacak bir yatirim alani haline gelmistir. Boyle bir siire¢
icinde incelenebilecek olan yasamboyu 6grenme uygulama ve politikalari ise yukarida

ifade edilen her iki diizeye de hizmet edecek araglarin olusturulmasini saglamaktadir.

1970’11 yillarla birlikte egitimde merkezi bir konsept haline gelen yasamboyu
O0grenme, bireysel degerlerle toplumsal ihtiyaglar1 kesistirecek bir kavram olarak
sunulmus, kavramin bireylerin kendilerini ger¢eklestirmelerine hizmet edecek, hiimanist
degerlerin ingas: {izerinden karsilik buldugu ifade edilmektedir. Ozellikle uluslararasi
kurum ve kuruluglar tarafindan egitimde yeni bir odak noktasi olarak gOsterilen
yasamboyu 6grenmeye, bu kapsamda ekonomik biiyiime ve “kalkinma” acisindan da
onemli roller atfedilmekte, Avrupa Birligi, OECD, DB gibi kuruluslar, yasamboyu

ogrenmeye iliskin politikalarinin egitime iligkin 6nerilerinin merkezine yerlestirmektedir.



Bireylerin hayatlarinin biitiinlinii kapsayacak bir egitim modeline referans veren
yasamboyu 6grenme, bilginin deger yaratan temel unsur olarak gosterildigi bilgi toplumu
sOylemi i¢inde, siirekli olarak giincel/yeni bilgi donanimina sahip olmanin bir araci1 olarak
tanimlanmaktadir. Mevcut bilgilerini giiniin kosullarina entegre ederek siirekli 6grenen
Ozneler, ayn1 zamanda {iiretim iliskilerinde kendisini diizenli bir sekilde yenileyen ve
yeniden tiireten bir emek giiciine de isaret etmekte, boylelikle yasamboyu 6grenme
aracilifiyla emegin deger yaratma kapasitesinde meydana gelecek artisa vurgu

yapilmaktadir.

Yasamboyu 6grenme, bu anlamda egitim alanindaki her noktay1 kapsayacak
yenilik¢i bir paradigma olarak ortaya konulsa da, kavramin iceriginin ve doniisiimiiniin
sermaye birikiminin dinamiklerinden bagimsiz bir sekilde incelenmesi kavramin insasint
olanakli hale getiren iligkisellikten koparilmasi anlamina gelmektedir. Sermaye
birikiminin siirekli degisime agik yapisi, iliski kurdugu her alani doniistiirme giiciine
sahip oldugu olglide, egitim ve buna bagli olarak yasamboyu 6grenmenin bu suregten
etkilenmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu anlayis g¢ercevesinde yasamboyu ogrenmeyi
iceren politika ve uygulamalarda emek giicliniin niteligi ve istihdam siireclerine yapilan
baskin vurgu bunun en 6nemli 6rnegini olusturmakta, kavramin sunumunda 6n planda
yer alan insani degerler, sosyal katilim ve refah sdylemi ekonomik gdstergeler iginde

kaybolmaktadir.

Ayrica yasamboyu O6grenme bireysel sermayeler igin kér alani olusturmakta,
bireylerin iistlendikleri maliyetler kendilerine yaptiklari bir yatirim olarak sunulmaktadir.
Yasamboyu 6grenme bdyle bir ayrim kapsaminda incelendiginde kavramin isaret ettigi
dizlem ile birikim siireci iginde listlendigi roller arasinda farkliliklar gdzlemlenmekte,
kavramin sermaye birikiminin gerekliliklerine paralel olarak operasyonel hale geldigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle yasamboyu 6grenme olgusunun biitiin degiskenleri
icerecek sekilde ve her alanda kurulan karsilikli iliskinin goz 6niine alindigi bir diisiinme
bicimiyle analizinin yapilmasi, kavramin sunumunun disinda miidahil oldugu alan ve

aktorlerin ortaya c¢ikarilmasi bakimindan 6nemli bir yerde durmaktadir.

Bu amagla calismanin ilk bdliimiinde ana akim yaklagimlar dogrultusunda
yasamboyu 0grenme kavraminin gelisimi incelenmekte, donemsel olarak kavramin isaret
ettigi noktalardaki doniisiim vurgulanmaktadir. Yasamboyu 6grenme uygulamalarinin
yonetimine deginilerek, uluslararas1 aktOrlerin hem uygulamalar, hem de finansman

konusundaki politika Onerileri degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yasamboyu

2



o0grenmenin farkli alanlardaki egitim kategorileri ile iliskisi kurularak yetiskin egitimi

gibi seviyelerdeki onerileri ele alinmaktadir.

Ikinci béliimde ise sermaye birikimi ile egitim sistemi arasindaki organik iliski
incelenerek, yasamboyu Ogrenmenin kapitalist gelismeyle kurdugu baglantilarin
aciklanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda oncelikle sermaye birikiminin 1970’11
yillardan itibaren gecirdigi yapisal donlisim ve uluslararasilasma siirecine
odaklanilmakta, egitimin dénem icinde degisen roliine vurgu yapilmaktadir. Uretim
iligkilerindeki farklilasmanin emek giicii agisindan degerlendirmesi yapilarak, egitim
sisteminin birikim acisindan iki yonlii olarak sahip oldugu islevler ile iiretim siireci
iliskilendirilmektedir. Yasamboyu 6grenmenin farkli katmanlarina deginilerek, her bir
stirecin sermaye birikimi 6zelindeki etkisi incelenmekte, esneklik, bilgi toplumu, vasif ve

sertifikasyon suregleri detaylandirilmaktadir.

Son boliimde ise derinlemesine bir sekilde yasamboyu 6grenme uygulamalarina
odaklanilmakta, hem kiiresel kurumlarin politikalarina, hem de farkli {ilke deneyimlerine
yer verilmektedir. Ardindan ¢alisma Tiirkiye 6zelinde daraltilarak, Tiirkiye’de egitim
sisteminin gelisimi kapitalistiesme dinamikleri dogrultusunda degerlendirilmekte,
egitimde metalasma siirecinin Tiirkiye agisindan etkileri analiz edilmektedir. En son alt
baglik kapsaminda ise Tiirkiye’de yasamboyu 6grenme uygulamalari egitimde yeniden
yapilanmanin bir fonksiyonu olarak tartismaya acilmakta, Tiirkiye’de sermayenin
uluslararasilagsmasina paralel olarak ortaya c¢ikan nitelik gereklilikleri ile yasamboyu

O0grenme uygulamalar1 arasinda bag kurulmaktadir.

Calisma cercevesinde teorik ve kavramsal bolimlerle ilgili olarak Kitaplar ve
siireli yayinlar kullanilmis, ayn1 zamanda uluslararasi kurum ve kuruluslarin raporlarina
yer verilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ile 1lgili boliimlerde ¢esitli sermaye gruplarinin
yayinlarindan yararlanilmig, yasamboyu 6grenme ile ilgili ulusal politikalarin analizinin
yapilmasi1 adina Devlet Planlama Tesgkilati, Milli Egitim Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1
gibi ¢esitli devlet kurumlarinin raporlari, eylem planlari ve strateji belgeleri incelenmistir.
Bu kapsamda yasamboyu 6grenme uygulamalari ile kapitalist sermaye birikimi arasinda
organik bir iliski oldugu vurgulanmakta, yagamboyu 0prenme uygulamalarinin kiiresel
alanda nitelikli emek giiciinii kurumsallastirmaya doniik esnek uygulamalari tanimladigi
belirtilmektedir. Ayni1 zamanda birikim siirecinde yasamboyu 6grenmenin sermayenin

yeniden degerlenmesi lizerindeki etkisine odaklanilmaktadir.



1. HAKIM ANLAYIS CEVRIMINDE “YASAMBOYU
OGRENME”: ANLAMA VE ACIKLAMA CABASI

Sermaye birikiminin gelisme siireci i¢inde emek giiciiniin niteligine yapilan vurgu
giderek artmis, buna bagli olarak yasamboyu! 6grenme uygulamalar1 emek giicii daha
nitelikli hale getirecek 6nemli politika araglart olarak sunulmaya baglanmistir. Ancak ana
akim yaklasimlar, mevcut uygulamalar1 emek giiciiniin nitelik kazanmas1 araciligiyla
yeniden tiretiminin saglanmasina odaklamak yerine, yasamboyu 6grenme uygulamalarini
mevcut toplumsal gelismenin verili araci olarak gostermektedir. Ana akim gergevesinde
yapilan ¢alismalarda kavramin kapitalist gelisme ile kurdugu iligkisel biitiinliige referans
verilmemekte, sosyo-ekonomik kapsam smirlt gereklilikler ve uygulama Onerileri
tizerinden ele alinmaktadir. Bu nedenle ilk bolum igerisinde hakim literatiir kapsaminda
yasamboyu 6grenme kavraminin nasil ele alindig1 ve kavramin gelisim stireci i¢indeki

doniisiimii incelenecektir.

Bertell Ollman, Diyalektigin Dans: isimli eserinin basinda iki sehrin hikayesinden
s0z eder. Kapitalizm ve komiinizm adimi verdigi sehirler arasinda ilk sehri tarif eden
kapitalist gelismenin, sirekli olarak kendisini sistematik bir sekilde yeniden dreten
isleyisinin analizini yapmakta ve agiklarini ortaya koymaktadir. Bu diislince bi¢imi
olaylar1 ve olgular iliskisel baglamlarindan kopartmakta, kavramlar1 duragan bir varolus
icinde ele almaktadir. Boyle bir durumda ise, her kavram sadece kendi alani iginde
anlamli olarak toplumsal isleyisin biitiinliigline dair bir kavrayis1 zedelemekte ve
kapitalist gercekligin kendi anlam diinyasi tekil anlamlar (izerinden inga edilmektedir.

“Kapitalizmde varolusun par¢alanmishgr ve buna mukabil toplumsallasmanin
tek yonlii ve parcali yapist ona tabi olan insanlart daha ¢ok hayatlarina dahil olan bir kisi,
bir yer, bir is gibi 6zel hususlara odaklanmaya yonelterek onlarin bu tikelliklerin birbirleri
ile nasil bir iliski i¢inde varolduklarini gérmelerini engellemis ve boylelikle aslinda bu
iliskilerden dogan sinif, sinif miicadelesi, yabancilagma vb. gibi herkesi baglayan sabitleri
g0z ardi etmelerine neden olmustur.?”
Kavramsal ve olgusal diizlemde yasanan bu tahribat, egitim ve buna bagli olarak

da yasamboyu egitimin kapitalist gelisme literatiri kapsamindaki degerlendirilis

! “yagamboyu Ogrenme” kavrami iginde yer alan “yasamboyu” sozciigii gelisme asamasinda niteliyici bir
stireci tanimlamanin 6tesine giderek basli basina bir kavram olma 6zelligi kazanmisg, bu nedenle literatiir
kapsaminda ayr1 bir kavram olarak yer almistir. Bununla birlikte kavramin “Yasam Boyu Ogrenme”,
“Hayat Boyu Ogrenme” gibi kullanimlar1 da bulunmaktadir.

2 Bertell Ollman, Diyalektigin Dans1 — Marx’in yonteminde Adimlar, Cenk Saragoglu (gev.), 3.Baski,
Istanbul: Yordam Kitap, 2011, s.17.



biciminin ele alinmasini gerekli kilmakta, egitimin farkli alanlardaki diizenleyici rolii ile
tanimlanan kavram setlerinin birlestirilmesi gerekmektedir. Bu yolla yasamboyu egitime
mesruiyet kazandiracak kavram setlerinin ele alinig1 goriiniir kilinarak kapitalist gelisme

arasindaki iligkinin net bir sekilde ortaya konulmas1 miimkiin olmaktadir.

Egitim, toplumsal gelisme i¢cinde hem bu gelismenin araci olarak hem de aym
zamanda mevcut gelisme asamalarinin devamliligini saglayacak operasyonel siiregleri
ortaya koyan bir uygulama olarak insanlik tarihi boyunca farkli asamalardan gegerek
varhigimi siirdiirmistiir. Egitimin ayn1 zamanda hakim iliski bigimlerinin devamliligini
saglayacak bir ara¢ olarak ele alinmasi, toplumsal alanda olusan iliski sistemlerinin de
mesrulasmasinda énemli bir rol sahibi olmasia neden olmustur. insanlar ve toplumlar
tarihsel siire¢ icinde diizenli ve birikimli olarak yasadigi donemin kosullarini yansitacak
bir gelisme i¢inde olmuslardir. Bu nedenle toplumsal alanda olusturulan bilgi birikimi ve
yasamsal pratiklerin aktarimi egitim {izerinden kendisini var etmis, bdylece egitim
dogrusal bir gelisme siirecinin temel yapi tasini olusturmustur. Egitim kavramina
yiiklenen bu degerler, kavramin ana akim yaklasimlar ¢ergevesinde nasil bir tanimlama

icerdiginin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir.

Egitimin kavrami ile ilgili olarak bircok yazar ¢ogunlukla birbirine benzemekle
birlikte farkli tammlamalar gelistirmislerdir. Ornegin Mahmut Tezcan’a gére “egitim
bireyin yasadigl toplumda yetenegini, tutumlarini ve olumlu degerdeki diger davranis
bicimlerini gelistirdigi degerler toplamidir.”® Bir diger tanimlamada ise egitimi “insanin
olgun, erdem sahibi, milkemmel bir varlik haline gelme/getirilme siireci” olarak
tanimlanmakta, egitim siiregleri ile birlikte insani Ozelliklerin ortaya c¢ikacagi
savunulmaktadir®. John Dewey ise egitimin sadece belirli bir alana referans vermedigini
belirtmekte ve temel olarak egitimin hedefini bireylerin potansiyellerini tam olarak ortaya
koyabilecegi bir konumda tanimlamaktadir®. Aym zamanda Dewey egitimin toplumsal
alandaki formel kurumlar olarak okullarin, toplumsal degisme noktasinda 6nemli bir
konumda oldugunu belirtmistir®. Egitim kavramina klasik anlamdaki tanimlardan da
anlagsilacagi lizere genel olarak olumlu anlamlar atfedilmis ve toplumsal ilerleme ve bilgi

aktarimi noktasinda egitimin 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmistir.

$ Mahmut Tezcan, Egitim Sosyolojisi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaynlar1, No: 150,
4 Baski, Ankara, 1985, s.10.

4 Mehmet Sisman, Egitim Bilimlerine Giris, 11.Baski, Ankara: Pegem Akademi Yayinlari, 2013, s.4.

5 John Dewey, Democracy and Education, Delhi: Aakar Books, 2004, s.116.

® Tezcan, s.5.



Fakat egitimin sadece bir toplumsal aktarim mekanizmasimni meydana getirmesi
tizerinden tanimlanmasi eksik bir agiklama saglamaktadir. Toplumsal yasam iginde
gelistirilen her iligki diizeyinde egitimin belirli Olgiilerde bulundugunu sdylemek
mimkindlr. Egitim, genel anlamda toplumsal gelisme iizerinden takip edilebilen bir
yapiya sahip olsa da, temelde bircok farkli alana hizmet eden bir siire¢ olarak karsimiza

[P

cikmaktadir. Ornegin, belirli donemlerde ‘‘iyi yurttaslar’® yetistirme iizerinden
gozlemlenebilen egitim uygulamalari, ilerleyen donemlerde toplumsal yapida meydana
gelen degismeler neticesinde dini temellere sahip ‘‘ahlakli yurttaslar’ yetistirme hedefi
Uzerinden kendisini yeniden kurgulamistir. Egitim bu nedenle duragan bir alana referans
vermemekte ve toplumsal alanda meydana gelen dinamik iligkiler dogrultusunda siirekli

olarak kendisini yenilemekte, farkl1 amag ve islevlere sahip olmaktadir’.

Ozellikle tretim iligkilerinde 6nemli ddniisiimlerin meydana geldigi ve buna
bagli olarak toplumsal yapinin degisime ugradig: kapitalist sanayilesme siireci ile birlikte
ise egitim, nitelikli emek giicii yetistirmeye odaklanmis ve sistemin biitiinsel ve kurumsal
olarak kendisini yeniden {iiretmesinin yaninda sermaye birikiminin devamliliini
saglayacak emek giicliniin de bir biitlin olarak yetistirilmesini hedeflemistir. Bu degisimle
birlikte egitim, ahlakli vatandaslar yetistirme amacinin yaninda ayn1 zamanda “nitelikli

emek giicii” yetistirmenin de temel arac1 haline gelmistir®.

Toplumsal alanda dislinsel ve pratik olarak biitiinliikli  degisimlerin
gozlemlenmeye basladigi Aydinlanma Cagi, 17.ylizy1l icinde gelisimin ve 6zgiirlesmenin
doénemi olarak tanimlanmus, akilci diisiince temelinde hareket eden, rasyonel bireylerden
meydana gelen bir toplum yapisinin temelleri atilmistir. Ayn1 zamanda toplum i¢indeki
biitiin tiretim ve yeniden iiretim mekanizmalarini doniistiiren Sanayi Devrimi ile birlikte
ise makinelesme hizla artmis ve buna bagli olarak bu makineleri kullanabilecek olan
egitimli igglicli ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Kapitalist gelismenin toplumsal ¢ergevede temel
belirleyen konumuna gelmesi ve meta Uretimi Gizerinden emek giiciiniin art1 degerine olan
ihtiyacin sistemin devamliligini saglayacak yegane iligski bi¢imini tanimlamasi, bu

alaninin daha ayrintili bir sekilde incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Kapitalist gelisme ile birlikte ihtiyag kavrami {retim siireclerinin temel

motivasyonu olmaktan uzaklasmis ve kullanim degerinden {liretilen metalarin degisim

7 Sisman, S.26.
8 Fuat Ercan, “Neo-Liberal Egitim Politikalarinin Anatomisi I¢in Alternatif Bir Cerceve”, Toplum ve
Hekim, Cilt:14, Say1:4, Temmuz — Agustos 1999, s.252.
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degerinin hakim oldugu bir toplumsal formasyon gézlemlenmeye baslamistir. Karl Marx,
yeni gelisen bu sistemin dinamiklerini agiklarken kapitalizmin “muazzam bir meta y1gini
lizerine yiikseldigini” vurgulamaktadir®. Bu meta y1gin1 ise kapitalist isleyis icinde sadece
tiretim alaninda arti deger yaratabildigi ve sermaye birikiminin devamliligin
saglayabildigi siirece anlamli olmaktadir. “Kapitalist tiretim, yalnizca meta iiretimi degil,
oziinde artik deger iiretimidir. Is¢i kendisi i¢in degil, sermaye i¢in iiretir. Bundan dolayi,
artik genel olarak {iretimde bulunmasi yetmez. Ama art1 deger iiretmek zorundadir.”
Kitlesel olarak boyle bir doniisiim ve iiretimin gerceklestirilmesi ise ancak emek glicinin

gerek zihinsel gerekse fiziksel anlamda bunlar1 yapabilecek durumda olmasi ve

tanimlanan nitelikleri icermesi ile miimkiindiir.

Toplumsal iiretim alanindaki kitlesel ihtiyacin bdyle bir boyuta ulasmasi,
egitimin ekonomik islevlerinin ideolojik islevleri kadar baskin bir noktaya ulagsmasina
neden olmustur. Kapitalizmin amentust piyasa diizeninde Kitlesel bir market tizerinden
kendisini var eden iligski bi¢imi, ekonominin talep ettigi olgiitlerde isgiictiniin piyasa
iliskileri icinde ve buna bagimli olarak yetistirilmesi zorunlulugunu da ortaya
cikartmistir. Ana akim yaklagimlar emek giicliniin, sermaye birikimi ve egitim ile
kurdugu iliskiyi genellikle bireysel olgiitler kapsaminda teorize etmekte, egitimi bireyin
toplumsal varligindan bagimsiz, tekil bir etken olarak ele almaktadir. Bununla birlikte
egitim, birey ve toplum arasindaki iliskiyi toplumsal doniisiim ve dinamikler dahilinde

sistematik olarak inceleyen calismalar da bulunmaktadir!®,

Egitimin biitiin yeniden iretim mekanizmalart ig¢indeki hakim konumu ve
kapitalist sermaye birikimi ve sanayilesme i¢indeki 6nemi, devlet mekanizmasi i¢inde de
egitimin ayricalikli bir konuma sahip olmasina neden olmus ve olusturulan politikalarda
egitimin onemli dlciide yer almasini saglamistir. Ornegin Louis Althusser okullari,
devletin kendi mesruiyetini sagladig1 ancak ayn1 zamanda pratik ilerlemenin de bir aract
olarak gosterdigi bir “ideolojik aygit” olarak tanimlamaktadir. Egitim sistemi i¢inde
okullar bir “kurum” olarak mevcut ideolojinin siirekliligini saglamakta ve diizenli olarak

sistemin kendisini yeniden tretmektedir'?. Egitimin toplumsal yap1y1 etkileyen bir diger

® Karl Marx, Kapital 1.Cilt, Nail Satligan (gev.), istanbul: Yordam Yayinlari, 2011, s.49.

10 Marx, 2011, 5.486.

1 Ornegin Gizem Simsek’in beseri sermaye kavramu iizerine gerceklestirdigi calismasi sermaye birikimi
dinamiklerine odaklanmakta ve bu alanda egitim ile kurulan iliskinin gézlemlenmesi agisindan yol gosterici
bir konumda bulunmaktadir. Bkz: Gizem Simsek, Birikim Siirecinde Cifte Kavrulmus Meta - Beseri
Sermaye, Istanbul: SAV Yayinlari, 2015.

12 |ouis Althusser, Yeniden Uretim Uzerine, A. Isik Ergiiden — Alp Tumertekin (cev.), 2.Baski, Istanbul:
Ithaki Yayinlar1, 2008, s.138.



onemli dzelligi ise, onun disipline edici etkisinde bulunmaktadir. ilk defa genis egitim ve
okullagsmanin artmasi ile birlikte, ¢evre ve merkezi bitlnsel olarak kapsayacak,

sistematik bir disiplin mekanizmasinin kurulmasi olanakl bir hale gelmistir'3.

Hakim literatiir ¢ercevesinde kiiresellesme olarak tanimlanan, sermaye
birikiminin 1970°1i yillardaki degisim siirecini niteleyen donem igerisinde ise, gerek
dolasim gerekse tiretim alani igerisinde 6nemli doniisiimler meydana gelmis ve bu
degisimlere paralel olarak egitim de kendi alani i¢inde yeniden yapilanmaya baslamistir.
Egitimin sermaye birikimi temelinde yeniden yapilanmasi gerceklesirken ayni zamanda
egitim sisteminin devlet ile kurdugu iliski de farkli bir boyuta ulasmigtir. Egitim bu
dénem i¢inde bireyleri ideolojik ve ekonomik olarak hazirlayan bir arag olma 6zelliginin
yaninda, kendisi de sermayenin yeniden degerlenebilecegi bir yatirim alani olma 6zelligi
kazanmistir. Fakat egitimin sermaye birikimi ile kurdugu bu iliski, ilerleyen bolumlerde

detayl bir sekilde inceleneceginden bu altbaslik kapsaminda detaylandirilmayacaktir.

Ozellikle teknolojik gelismelerin kendi iginde kazandig: hiz ve iletisim alaninda
gozlemlenen ilerlemeler neticesinde 1970 sonrasindaki hakim toplumsal formasyonun
sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir gecisi tanimladigi savunulmaktadir. Bu
noktada bilgi toplumu icinde bilgi, tiretim i¢in temel kaynagi olusturmakta, bilginin
tiretimi ve dagitimi yayginlagsmakta ve es zamanli olarak bilgiye dayali caligma artmakta,
stirekli 6grenme ve bilgi toplumsal degismenin altinda yatan temel faktor olarak
gosterilmektedir **. Ornegin Peter F. Drucker, bu siireci Yeni Bilgi Devrimi olarak
nitelemekte ve ekonomik ilerleme asamalarinda 1950’lerden giiniimiize kadar olan
stirecte bilgi teknolojilerinin sadece teknoloji boliimiiniin géz oniine alindigini ifade
etmekte, ancak yeni gelisme siirecleri ile birlikte artik bilginin 6n planda yer alacagini

vurgulamaktadir®®,

Bilgi ve siirekli egitimin toplumsal gelismenin temel araci olarak tanimlanmasi
kitlesel anlamda egitimde yapisal doniistimleri tetiklemis ve yasamboyu egitim kavrami
gelisme siireci iginde anahtar kavramlardan birisi haline gelmistir. Ancak kavram birgok

alanda tartismal1 noktalara isaret etmekte ve belirli donilisiimlerin mesruiyetini saglamay1

13 Roger Deacon, “Michel Foucault on Education: A Preliminary Theoretical Overview”, South African
Journal of Education, Vol. 26 (2), 2006, s.179.

14 Refik Balay, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakaultesi Dergisi, Cilt:37, Say1:2, 2004, s.66.

15 peter F. Drucker, 21.Yiizyil I¢in Yoénetim Tartismalari, irfan Bahgivangil ve Giilenay Gorbon (gev.),
Istanbul: Epsilon Yayinlari, 1999, s.111.



hedeflemektedir. Bu nedenle bu boliim kapsaminda genel olarak egitim kavrami iginde
yasamboyu 0grenmenin Yyeri incelenecek ve yasamboyu 6grenme kavraminin dénemsel

olarak degisimi iizerinden toplumsal aktorler ile kurdugu iliskiler ele alinacaktir.

1.1. Yasamboyu Ogrenmenin Gelisme Seriiveni

Toplumsal dinamiklerin hizla degistigi 1970’li yillar i¢cinde yasamboyu egitim
kavrami1 bu gelismelere hizli sekilde tepki verebilecek ve gelismelerin dnclisii olabilecek
bireylerin yetistirilmesini hedef alan bir goriis olarak ortaya ¢ikmis ve egitim alaninda
meydana gelen yapisal donilisiimiin temel anahtarindan birisini meydana getirmistir.
Kavramin tanimlayiciligi ve sinirliliklart noktasinda birgok tartisma mevcut olmakla
birlikte, ger¢eklesen donisiimlere hizli bir sekilde tepki verebilecek politikalarin
olusturulmas1 yagamboyu egitim kavraminin gelismesindeki onemli etkenlerden birisi

olarak gosterilmektedir.

Yasamboyu egitim adi altinda yeni bir kavramsallastirmaya duyulan ihtiyaci
Alfred N. Whitehead, gegmiste meydana gelen toplumsal degisimin hiz1 ile gliniimiizdeki
toplumsal degisim hizinin karsilastirilmasi iizerinden agiklamaktadir.
“... gecmisteki 6nemli degisim siiresi, insan yasamindan olduk¢a uzundu. Boylece

insanlik, degismez kosullara uymak i¢in egitiliyordu. Bugiin ise bu siire insan yagamindan

daha kisadir ve egitimimiz bireyleri yeni kosullart karsilamaya hazirlamak

durumundadir.”

Toplumsal diizeyde degisim hizin1 yakalama gerekliligi kavramin ortaya
cikisindaki en 6nemli unsurlardan birisini temsil etmektedir. Ancak her sosyal olguda
oldugu gibi yasamboyu 6grenme i¢inde de yillara bagl degisimler goriilmekte, toplumsal
olanin dinamikligine paralel bir sekilde yasamboyu Ogrenmenin igerdigi degerler
sisteminde farklilagsmaktadir. Boyle bir yaklasim i¢cinde yasamboyu 6grenmenin aslinda
sadece gilindelik egitim siireclerini diizenleyen bir uygulama modeli olarak degil, uzun
donemli bir strateji bicimi olarak benimsenmesi gerektigi ifade edilmektedir'’. Bu
nedenle oncelikle tarihsel olarak yasamboyu 6grenme kavraminin izi siirtilecek, ardindan

ise kavramin igerdigi doniisiim ele alinacaktir.

18 A.N. Whitehead, Adventures of Ideas, Cambridge, Mass.: The University Press, 1947, p.118’den
aktaran, Sabri Biiyiikdiivenci, “Yasamboyu Egitim Felsefesi Uzerine”, Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:16, Say1:1, Ankara, 1983, 5.229.

17 Phillip McKenzie, Lifelong Learning as a Policy Response, Australian Council for Educational
Research (ACER), 1998, s.2.



1.1.1. Tarihsel Perspektif icinde Yasamboyu Egitim

Yasamboyu egitim kavrami 1960’11 yillarla birlikte ortaya ¢ikt1 ve 1970’11 yillarla
birlikte siklikla kullanir bir hale geldi. UNESCO’nun 1972 tarihli raporunda yasamboyu
egitim, herkes i¢in esit ve erisilebilir egitimin saglanmasini hedefleyen, sosyal ve kiltirel
gelistirilmis kitlesel/kurumsal egitimin sinirlarindan uzaklastirilmis bir felsefe Gzerinden
sekillenmistir'®. Gerek Alfred N. Whitehead’in toplumsal doniisiimiin hiz1 iizerinden
yaptigi agiklamalar, gerekse diger birey ve kurumlarin gelistirdigi hékim tanimlama
bigimleri kavramsal olusum asamalarini kendiliginden ortaya ¢ikan bir toplumsal
gereklilik olarak sunmakta, toplumsal yapinin tarihselligine referans vermemektedir.
Biitiin bu tanimlamalar mevcut toplumsal doniisiim ve birikim mekanizmalari merkeze
alarak incelendiginde anlamli olabilmektedir. Boyle bir ayrimi igermeden yapilan
analizler temelde gozlemlenen asamalar bir siireklilik olarak gérmemekte ve diizenli

olarak bir 6nceki tanimlar1 yok sayan bir kopus tizerinden tanimlamaktadir.

Yasanan doniisiimiin bir kopusa isaret ettigini belirten agiklamalar, kavramin
1990’Ih yillar ile birlikte icerdigi degerler sisteminden uzaklastigini belirtmekte,
yasamboyu egitimin giderek isgiicii piyasalart icindeki yeniden yapilanmay1
destekleyecek dizeyde emek glcilnin yeniden {retimini merkeze aldigim
vurgulamaktadir. Kavrami boyle bir ¢ergeve iginde degerlendiren Alexandra Dehmel,
yasamboyu egitim kavramimnin doniisiimii ii¢ farkli donem iginde incelemektedir.
Dehmel’e gore kavramin ilk olarak ortaya ¢iktig1 19701 yillarin baslarinda, yasamboyu
egitim toplumun genel olarak kendisini gelistirmesini hedefleyen bir degerler sistemi
lizerinden tammlanmaktadir. Ikinci donem olarak gosterilen 1970’lerin ortalarindan 1990
yilina kadar olan siire¢ genel anlamiyla durgunluk dénemini yansitmakta ve bu déonem
icerisinde kavramin igerdigi “humanistik” degerlerin giderek azaldigi belirtilmektedir.
1990’11 yillardan itibaren ise kavram tamamen ekonomik bir anlama kavusarak insani
degerlerden bagimsiz olarak ele alinmaya baslanmis, bireysel gelisme ve ilerlemeye
yapilan vurgu yerini isgiicii piyasasi i¢cinde istihdam edilebilirlige birakmistir’®. Ancak bu
donemlemeler i¢inde ifade edilen ve kavramin insani boyutuna yapilan vurgunun da yine

donemin toplumsal iliski setlerinden bagimsiz olarak diistintilmemesi gerekmektedir.

18 Metin Toprak ve Armagan Erdogan, “Yasamboyu Ogrenme: Kavram, Politika, Araglar ve Uygulama”,
Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, Cilt:2, Say1:2, Agustos 2012, s.72.

19 Alexandra Dehmel, “Making a European area of lifelong learning a reality? Some ciritical reflections
on the European Union’s lifelong learning policies”, Comparative Education, vol.42, no:1, February,
2006, s.51.
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Hakim literatiirde vurgulanan tanimlamalara gére yasamboyu egitim kavraminin
ilk donemde sahip oldugu anlam sadece bir egitim sistemine isaret etmemekte, ayni
zamanda egitim organizasyonu i¢inde kiiltiirel ve bireysel gelisimi hedefleyen ve gorece
farkli degerler sistemini barindiran felsefi ilkeler biitiiniinii barindirmaktadir. Bu anlamda
yasamboyu egitim bireylerin hayatlar1 boyunca formel ve enformel egitim araglarini
kullanarak, sosyal, kisisel ve mesleki anlamdaki gelisimlerini tanimlayan ve bu yolla hem
bireysel olarak kendilerini hem de kolektif olarak iginde bulunduklari toplumu daha

kaliteli bir yasama ulastiracak bir siire¢ olarak gosterilmektedir?°.

UNESCO’nun 1972 tarihli raporu egitim kavraminda meydana gelen doniisiim
ithtiyacin ii¢ temel “ilk etken” {izerinde toplamaktadir. Diinya tarihinde ilk defa egitim
alaninda meydana gelen bir dizi genis 6lgekli degisimi ekonomik blyiime izlemis, diinya
olceginde egitimin gelisimi ekonomik buyiimeyi tetiklemistir. Ikinci olarak diinya
tarthinde ilk defa egitim, bireyleri sadece i¢inde bulunduklari toplumun kosullarini
anlamlandiracak bir nitelik kazandirma araci olmamis, ayn1 zamanda heniiz var olmamis
bir gelecek toplumuna da hazirlamaktadir. Son faktor olarak ise egitimin ¢iktilar ile
toplumsal ihtiyaclar arasindaki geliskiler gosterilmektedir. Ilk defa belirli toplumlar
kurumsal egitimi yasanan doniisiimlere verebilecegi tepkinin yavas olmasi nedeniyle
reddetmeye baslamuslardir?. Rapor, yukarida ifade edilen toplumsal dinamiklerden
bagimsiz, salt insani degerleri merkeze alan yaklagimin elestirisini dogrular bir nitelik
ortaya koymakta, kavramin ekonomik alan ile kurdugu iliski merkezi bir yerde
bulunmaktadir. Bu anlamda, yapilan donemlendirmeler farkli noktalara yogunlasan

vurgulara isaret etse de, keskin bir eksen kaymasindan s6z etmek miimkiin olmamaktadir.

Albert Tuijnman ve Ann-Kristin Bostrom’e gore yasamboyu egitim kavramini

karakterize eden ozellikler bir kag temel baslik altinda toplanabilmektedir:

1. Egitim stireci, formel egitimin bitmesinin ardindan sonlanmamakta,
yasamboyu devam eden bir siireci yansitmaktadir.

2. Yasamboyu egitim sadece yetiskin egitimi ile sinirlanmamaktadir.
Egitimi formel, enformel ve yaygin egitim olmak iizere bir biitiin

olarak gormektedir.

20 Albert Tuijnman, Ann-Kristin Bostrom, “Changing Notions of Lifelong Education and Lifelong
Learning”, International Review of Education, 48 (1/2), 2002, s.95.
2L UNESCO, Learning to Be, UNESCO, Paris, 1972, s.13.
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3. Yasamboyu egitim, egitim alaninda yatay ve dikey baglantilar
arasinda bir siirekliligi talep etmektedir.

4. Yasamboyu egitim ayni zamanda hayatin her alanmi ile entegre bir
egitim anlayisini desteklemektedir.

5. Elitist egitim algisinin aksine, yasam boyu egitim evrensel bir
karaktere sahiptir ve egitim alanin demokratiklestirilmesini
yansitmaktadir.

6. Yasamboyu egitimin karakter esnekliginde ve kullandigi 6grenme
tekniklerinin ve araglarinin farkliliginda yatmaktadir.

7. Mevcut egitim sisteminin kisa donemleri faydalari ancak yasamboyu
egitim araciligl ile islevsel hale getirilebilmektedir.

8. Yasamboyu egitimin temel hedefi bireylere kaliteli bir yasam

saglamak ve bunu gelistirmelerine olanak tanimaktir.??

Tanimlanan 6zelliklere nasil ulasilacagi ise UNESCO tarafindan yine ayni rapor
cercevesinde belirtilmistir. Yeniden yapilanmanin saglanabilmesi adma egitim
imkanlarinin okul yas1 disina tasacak sekilde genisletilmesi, giindelik hayatin ihtiyaglar
ile baglantili olacak sekilde egitim programlarinin tanimlanmasi, egitimin yasam
kalitesini arttiric1 bir faktdr olarak ele alinmasi, egitim ile ilgili kararlarda iscilerin,
ebeveynlerin ve kamu kesiminin katiliminin saglanmasi, planlama ve yonetim temelinde

diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir?,

1.1.2. Yasamboyu Egitimden Yasamboyu Ogrenmeye

Yasamboyu egitim kavrami ilk olarak ortaya ¢iktigi donem itibar ile kiiltiirel
farkliliklar ve bireysel gelisim lizerinden ekonomik ve toplumsal gelismeyi hedef alan bir
kavram olarak yansitilmaktadir. Orgiin egitimin kapsayamadig1 alanlara ve yas gruplarina
isaret etmekte, hizli gerceklesen sosyal gelismelere bir adaptasyon amact igermektedir.
Egitim alanina dair gergeklestirilecek olan politikalara sistematik bir bakis sunmakta ve
egitim organizasyonunu gergeklesen degisimlere uygun bir bicimde gerek diisiinsel
acidan gerekse uygulama agisindan hazirlamayr temel almaktadir. Ancak yasamboyu
egitim kavramimin her ne kadar felsefi degerler ve idealler dogrultusunda ortaya

konuldugu belirtilse de 1970’lerin sonundan itibaren kavram, emek giiciiniin isglicii

22 Tuijnman ve Bostrom, s.96.
23 Christopher Knapper, Arthur Cropley, Lifelong Learning and Higher Education, London: Kogan
Page, 1985, s.16.

12



piyasasinda siirekli olarak istihdam edilmesine olanak taniyacak sekilde esnek egitim
sunan bir yeniden nitelik kazandirma araci olarak islev gormeye baslamistir. “Besikten
mezara” egitim anlayisi olarak tanimlanabilecek olan yasamboyu egitimin kazandig1 bu
yeni Ozellik, isgiicli piyasasinda emegin daha esnek bir sekilde istihdam edilebilecegi,
sadece isgiicli piyasasinin isteklerine cevap veren simirlt bir nitelik edindirmeye isaret

etmektedir.

Kavramin iceriginde yasanan doniisiim, herkes icin esit ve ulasilabilir bir egitim
algisindan yon(nd, isgiicii piyasasi i¢inde daralan imkanlara hizl reaksiyon verebilecek
olan emek giiciiniin bireysel olarak kendisini hazirlamasi1 gerektigi vurgusuna birakmaistir.
Bu nedenle yasamboyu egitim cergevesinde giderek sertifika ve meslek edindirme
calismalar1 6nem kazanmakta ve egitimin nerede alindiginin bir 6nemi kalmamaktadir.
Formel okul egitimi ya da is hayati i¢inde edinilecek egitimin disinda ayn1 zamanda 6zel
kurslar yolu ile siirekli olarak yeni nitelikler elde etmek isgiicii piyasasinda kalici
olabilmenin temel kosulu olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yeni acilan kurslar neticesinde
sadece emek giiciine piyasaya uygun yeni nitelikler kazandirilmamakta, sermaye i¢in yeni
yatiim ve kar alanlari da olusturulmaktadir. Boylelikle “yasamboyu egitim”
kavramindan piyasanin istekleri dogrultusunda sekillenecek olan “yasamboyu 6grenme”

kavramina dogru bir gegis gozlemlemek miimkiin olmaktadir?*,

Yasamboyu egitim 1990’larin ortasina kadar genis Olgekte kabul gérmiis, ancak
“egitim” vurgusu sorgulanmaya basladig1 gézlemlenmektedir. Buna neden olarak, egitim
kavraminin sadece teorik olana isaret ettigi dlciide yetersizligi, pratik bilginin teori i¢inde
degil, pratik alan i¢inde 6grenilmesi gerektigi, egitim olgusunun kamusal etkinlige isaret
etmesi ve aslinda neoliberal devlet uygulamalari ile birlikte devletin bu alandaki
sorumluluklarinda o6nemli degisikliklerin meydana gelmesi, buna baglh olarak
bireyselligin 6n plana ¢ikmas1 gibi etkenler gosterilmektedir?®. Boylece bireysellik ve
sorumluluk siireclerini kapsayarak, teori ve pratigi es zamanli igeren bir kavram olarak
“yasamboyu Ogrenme” kavrami kullanilmaya baglamistir. Yasamboyu egitim ve
yasamboyu Ogrenme kavramlari cesitli durumlarda birbirleri yerine kullanilabilen eg
anlamli kavramlar olarak yansitilsa da, icerik bakimindan onemli farkliliklar sahip

olduklar1 ifade edilmektedir. Yasamboyu 6grenme, yasamboyu egitimden farkli olarak,

24 Fuat Ercan, “Egitim ve Istihdam Politikalarina Toplu Bir Bakis”, Ozgurlike¢t Genglik Dergisi, say1:1.
% peter Jarvis, Globalisation, Lifelong Learning and the Learning Society, London: Routledge, 2007,
S.66.
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devletin sorumlulugu olarak gosterilmemekte, bireylerin kendilerine uygun kapsamdaki
egitimi bulup, Ustlendikleri bir 6grenme bi¢imini tanimlamaktadir. Bu durum ayni
zamanda bir market icinde metalasan, satin alinabilir bir 6grenme modelini
tanimlamaktadir. Ayrica egitim kurumlarmin degisen diinyaya hizli bir sekilde
adaptasyonunu saglayacak bir ara¢ olarak formel egitim kurumlar1 disindaki yasamboyu
O0grenmeyi temin eden kurumlarin, formel kurumlarla esdegerliginin saglanmasi

hedeflenmektedir?®.

Kavramin igeriginde meydana gelen doniisiim, aslinda egitim kavraminin
etimolojik kokenleri i¢indeki ayrima paralel bir o6zellik gostermektedir. Egitim
kavraminin etimolojik kokenlerini inceledigimizde Latince’de bulunan ‘‘educare’” ve
“‘educere’’ sozciikleri gorece bir zitlik icermelerinin yaninda yol gdsterici olmaktadir.
Educare kelimesi temel olarak daha ¢ok bir is veya mesleki bir konuda nitelik sahibi
olmak anlamina gelmekte ve dar bir uzmanlik alanin1 tanimlamaktadir. Ayni zamanda
giniimuzde gozlemlenen egitim siireglerinin de uygulama alanini tanimlayan educare
yaklasimi, diploma, sertifika vb. {izerinden toplumsal alanda ilgili olunan konuya
hakimiyetin ve uzmanligin mesruiyetini saglamaktadir. Bir diger yandan bu yaklagim
temelinde standartlagsmay1 igeren bir mifredat Olcusiinde tanimlanmaktadir. Bu
yaklasimin tersi olarak gosterilebilecek olan educere yaklagimi ise bir yetkinlesme siireci
olarak betimlenebilmekte, diinyayr anlamada bir anahtar olusturmay1 hedeflemekte ve
bireyin kendi igsel gelisimini temel almaktadir. Educere kavrami, toplumsal alanda
sadece uzmanliklar lizerinden gozlenen ve bireyi standartlagtirmaya yonelten sinirl
egitim algisina karsi ¢ikmaktadir. Belirli bir alanin hizmet 6lgiitlerinin olusturulmast
yerine, temel hedef kisisel gelisim {lizerinden tatmin ve doyumu gergeklestirmektir.
Educere yaklagimina gore birey 6zerk karar alma siireclerinden mahrum olarak egitimini
gerceklestiriyorsa, bu egitim eksik bir egitimi yansitmakta, bu noktada sinirli egitim
uygulamalarinin karsisina bireylerin 6zerk gelismelerini koymaktadir?”. Yasamboyu
egitim kavramindan yasamboyu Ogrenmeye dogru gerceklesen doniisim benzer bir
kavramsal karsitlhiga isaret etmektedir. UNESCO’nun toplumsal gelisim temelinde
mesruiyetini sagladigi kavram, ilerleyen dénemler iginde sadece emek giicli yetistirmek

lizerine sinirli bir egitimi isaret etmeye baslamistir.

% Jarvis, 2007, s.67.
27 Ray Billington, Felsefeyi Yasamak, Abdullah Yilmaz (gev.), Istanbul: Ayrint1 Yaymevi, 1997, s.381.
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Rekabetci piyasa mekanizmasinin ihtiyaglarini fenomenlestirme hali iginde
egitimin yeniden yapilanmasina isaret eden yasamboyu 6grenme kavrami kiiresellesme
ve hizli teknolojik ilerlemeler ile birlikte sosyal ve ekonomik alanda gelismenin
vazgecilmez bir Onciilii olarak kabul gormiistiir. Fakat kavramin kendi i¢inde yasadigi bu
dondstim, paralel olarak gerceklesen bir¢ok sosyal dinamigi de perdeleme ve
mesrulastirmanin  bir araci olarak kullanilmustir. Bir¢cok noktada kavram sermaye
birikiminin yeniden yapilanma siirecine referans vermemekte ve sadece hizli bir
toplumsal doniisiimiin gerekliligi olarak yansitilmaktadir. Ancak yasamboyu egitim
kavraminin sermaye birikimi ve piyasa mekanizmasi ile kurdugu iliski ilerleyen

bolimlerde ele alinacagindan, bu boliim igerisinde derinlemesine incelenmeyecektir.

Yasamboyu Ogrenme bireylerin ilkokul Ogrenimlerine basladiklari andan
tiniversite 6grenimlerini bitirdikleri donemine kadar olan siirecin yaninda, ayni1 zamanda
formel egitim asamalarin1 destekleyici nitelikte, yeni bilgileri edinmelerini saglayacak
olan 6zel veya devlet temelli kurs ve sertifika programlarini icermektedir. Boylelikle
bireyler emek giiclerini siirekli olarak giincel tutabilecek ve diizenli istihdam olanagina
kavusabileceklerdir. Ogrenme programlari ardindan elde edilen sertifikalar ayn1 zamanda
bir 6lgme ve degerlendirme sistemi yaratmakta ve belirli bir standardizasyon
saglanmasma yardimci olmaktadir. Yasamboyu 6grenme programlari bu amagla ayni
zamanda Olgme ve degerlendirmeyi saglayacak olan yeni politika araglarini da
tanimlamakta, elde edilecek olan sertifikalar araciligiyla sadece diploma sahipligi
tizerinden kendisini yeniden ireten sisteme bir alternatif olusturacag belirtilmektedir?.
Kiiresel ve yerel 6l¢ekte bu alanda calisan bir¢ok kurum tarafindan egitime ulasilabilirlik
tizerinden toplumsal alanda tanimlanan bu uygulamalar ise aslinda emek giicliniin daha
esnek ve daha kolay bir sekilde ve her alanda rahatlikla ikame edilebilecegi bir durumu

yaratma hedefini icermektedir.

Meslek edindirme ve istihdam edilebilirlik yasamboyu 6grenme politikalarinin
merkezinde yer almakta, ekonomik oncelikler tanimlar i¢inde agirlikli yer bulmaktadir.
Ancak tanimlar genel olarak ekonomik agirlik igerse de ayn1 zamanda bireysel gelisim ve
toplumsal ilerlemeyi de kapsamaktadir. Bu noktada yasamboyu &grenmenin, ekonomik
gelisme i¢in yasamboyu Ogrenme, kisisel gelisme ve kendini gergeklestirme igin

yasamboyu 6grenme ve sosyal igcerme, demoktatik anlayis ve eylem i¢in yasamboyu

28 Toprak ve Erdogan, s.70.
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ogrenme olmak iizere ii¢ temel isleve sahip oldugu vurgulanmaktadir.?® Fakat kavramin
ekonomik iglevine olan vurgu bir¢ok plan ve raporun ana hatlarin1 olusturmakla birlikte,

diger islevlerine dair tanimlamalar gérece muglak bir alanda toplanmaktadir.
OECD yagsamboyu 6grenmeyi ii¢ ana baglik altinda incelemektedir:

e Yas, cinsiyet ya da istihdam statiisii ne olursa olsun, insanlarda grenme
firsatlarina ulagsmak i¢in ortak bir istegin olduguna inanilmaktadir.

e Egitim ve Ogretim kurumlar1 disindaki  6grenmenin  degeri
benimsenmektedir.

e Yasamboyu Ogrenime gore sekillendirilmis bir egitimde kullanilan

Ogretme ve Ogrenme ara¢ ve yontemleri geleneksel yaklasimdan ¢ok

farklidir°.

Tiirkiye’de de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Yiiksek Planlama
Kurulu’nca 2009 yilinda onaylanan “Tiirkiye’de Hayatboyu Ogrenme Strateji Belgesi”

(3

icinde hayatboyu o6grenme .. kisisel, toplumsal, sosyal ve istihdam ile iligkili bir
yaklagimla bireyin; bilgi, beceri, ilgi ve yeterliliklerini gelistirmek amaciyla hayati
boyunca katildigi her turlii 6grenme etkinlikleri...” olarak tanimlanmakta ve hayatboyu
O6grenmenin amacinin bilgi toplumuna uyum saglayacak bireylerin yetistirilmesi ve bu
bireylerin ekonomik-sosyal hayatin her asamasinda aktif olarak yer alabilmelerinin

saglanmas1 oldugu betimlenmektedir3L,

Mevcut strateji plani icerisinde bilgi ve teknolojik gelismelerde meydana gelen
hizl1 doniisiim yagamboyu egitim lizerinden yeniden yapilanmaya olan ihtiyacin temeli
olarak vurgulanmaktadir. Ancak bu degisim ve doniislimler isgilicli piyasasina
entegrasyon ve istihdam edilebilir bir emek giicii lizerinden tanimlanmakta, ekonomik

onculler belirleyici konumda bulunmaktadir.

“Bilim ve teknolojideki hizli ve kapsamli gelismeler her alanda stirekli degisim
yaratmakta ve yeni talepler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gelisim ve degisime uyum saglama,
sadece okul donemlerinde Ogrenilen bilgilerle miimkiin olamadigindan, kisinin kendini
stirekli yenilemesi ve gelistirmesi ancak hayat boyu 6grenme ile miimkiin olabilmektedir.
Bu agidan, egitim sistemi geleneksel egitim anlayisi sinirlarinin 6tesine gegerek, toplumun

gereksinimlerini hayat boyu dgrenme yaklasimiyla ele alacaktir. Bu sistemin uygulamaya

2 Toprak ve Erdogan, s.70.
30 OECD, Lifelong Learning for All, OECD Publications, Paris, 1996, s.89.
31 MEB, Tiirkiye Hayatboyu Ogrenme Strateji Belgesi, Milli Egitim Bakanlig1, Ankara, 2009, s.7.
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gecirilmesi ile egitim sistemi ekonomi piyasasinin beklentilerini saglayacak kalifiye isgiicii

yetistirecektir ve istihdam egitim iligkisini gliclendirecektir.

2932

Yasamboyu Ogrenme kavramimin ekonomik hedefler ile arasindaki iligki,

yasamboyu 6grenme mekanizmalari incelendiginde net bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.

Metin Toprak ve Armagan Erdogan calismalarinda yasamboyu 6grenme bigimi olarak

dort adet 6grenme modelinden s6z etmektedirler:

Isyeri odakli 6grenme: Bu dgrenmenin bir kismi egiticiler yolu ile bir
kismi tesadiifen elde edilir. Isyerinde edinilen 6grenmenin tiirii ve miktar
hakkinda tam bir bilgi yoktur. Ornegin, baz1 mezunlar biiyiik firmalarda
caligmaya baglarken, bazilar1 kiigiik firmalarda is bulabilmekte, bazilar1 ise
kamu sektoriinde uluslararasi orgutlerde veya sivil toplum kuruluslarinda
caligmaktadir. Bu farkli gruplarin igyeri temelli 6grenmelerinin hem icerik
hem de derinlik bakimindan birbirinden farkli olmasi beklenir. Bu
ogrenme yar1 yapilandirilmis ve yapilandirilmamis 6grenmelere ornektir.
Stirekli mesleki egitim: Bu egitim, mesleki bir kurulus, bir Universite,
devlet kurumu veya bir kér amagh sunucudan elde edilebilir. Birgok
meslekte, Kisiler bu tiir yeni becerileri edinmeye zorlanirlar. Bu 6grenme,
yar1 yapilandirilmis 6grenmeye ornektir.

Yapilandirilmig ileri 6grenim (further formal study): Bu O6grenme
cesidinin genis bir yelpazesi vardir. Cift dal, yan dal, farkli alanlardaki
programlardan diploma alma, meslek yiiksekokulundan sonra akademik
programdan mezun olma gibi basamaklar1 icermektedir.

Kendi kendine Ogrenme (self-directed learning): Bu Ogrenme ile
yetiskinler “olmak”™ (to be), “terfi etmek” (to become), “ait olmak” (to

belong) arayisina girerler3,

Yasamboyu Ogrenme bicimleri olarak yukarida tanimlanan uygulamalar

toplumsal yap1 iginde farkli konumlara ve alanlara isaret etmektedir. Ancak her ne kadar

tanimlama diizleminde birbirlerinde farkli ve kopuk bir bicimde incelense de egitim

bigcimleri ¢ogunlukla i¢ ice ge¢mis alanlari tarif etmekte, ayn1 zamanda hiyerarsik bir

yapilanmanin da gézlemlenmesine olanak tanimaktadir. Tanimlanan modeller toplum

icerisinde hangi bireyin nasil bir egitim alacagina dair bir veri saglamamakta, ancak

%2 MEB, 2009, s.7.
33 Toprak ve Erdogan, s.72.
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finansal yeterlilikler Gzerinden gézlemlenebilecek olan hiyerarsi araciligi ile her bireyin
kendi toplumsal konumuna uygun bir egitim modelini tercih edebilecegini 6ngdérmekte,
boylelikle aslinda farkli bir diizlemde mevcut gii¢ iligkilerinin de devamliligini garanti
altina almaktadir. Ayrica ifade edilen 6grenme bi¢imleri gogunlukla istihdam edilebilirlik

Uzerinden kendisini var etmektedir.

Bunun yaninda yasamboyu egitim olgusunun ortaya ¢ikisinda, toplumsal alandaki
demokratiklesmenin de etkili oldugu belirtilmektedir. Demokratik gelismeye paralel bir
sekilde bireylerin, sosyal vatandaslik kapsaminda, 6rgiin egitim i¢inde sahip olamadiklar1
bilgi ve becerileri farkli alanlardan temin etmeyi talep edecekleri ifade edilmekte,
devletin bu alandaki imkanlar ile etkin bir etkilesime girilecegi vurgulanmaktadir®*.
Fakat egitim ile demokrasi arasindaki iligkinin paralelligine odaklanan vurgunun, ana
akim yaklagimlarda dahi tartismali bir noktada bulundugu gozlemlenmekte, egitim ve
demokrasi arasindaki iliskinin, bircok farkli degiskenin dikkate alinarak hesaplanmasi

gerektigi ifade edilmektedir®.

Toplumsal alanda bireyler iginde bulunduklari mevcut kiiltiir tarafindan
yonlendirilmekte ve ayn1 zamanda bir 6zne olarak o kiiltiire yon vermektedirler. Toplum
ve birey arasindaki bu dinamik iliski yasamboyu 6grenme i¢inde dikkate deger bir etken
olarak yapilan calismalar arasina girmistir. Ozellikle kiiresel ile yerel arasindaki iliskinin
giderek hem farkliliklar1 g6z Oniine alan ve heterojenligi giderek arttiran yapisi hem de
kiiresellesme siireci ile birlikte bir¢ok alanda yerellikleri ayn1 noktada esitleyen 6zelligi,
yasamboyu Ogrenme kavramimin da bu Olgiitlerde yeniden ele alinmasini giindeme
getirmistir. Gergeklestirilen tartismalar icinde ¢ok kiiltiirliiliige olan vurgu giderek artmig
ve “yasamboyu kiiltiirler arasi 6grenme” kavraminin genel olarak yasamboyu

dgrenmenin gelistirilmesinde 6nemli bir yere sahip olacag1 vurgulanmigtir®.

Ozellikle kiiresellesme siirecinin etkilerine dikkat ¢ceken Peter Jarvis, her tilkedeki
altyapr ihtiyacinin farkli olacagimi vurgulayarak, mevcut yatirnmlarin bu farkliliklar
temelinde gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir. Boylelikle farkli iilke ve kiiltiirler

icindeki egitim kurumlarmin 6ngoriilen altyapi talepleri dogrultusunda gelistirdikleri

% {smail Giileg, Seda Celik ve Buket Demirhan, “Yasamboyu Ogrenme Nedir? Kavram ve Kapsami
Uzerine Bir Degerlendirme”, Sakarya University Journal of Education, 2/3, Aralik, 2012, 5.39.

3 Daron Acemoglu vd., “Education to Democracy?”, The American Economic Review, VVol.95, No.2,
May 2005, s.48.

%6 UNESCO Institute for Education, Revisiting Lifelong Learning for the 21st Century, UNESCO
Institute for Education, Hamburg, 2001, s.21.
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politikalarin egitim sistemini daha ulasilabilir kildig1 savunulmaktadir®’. Etkili bir egitim
yasamboyu 0grenme sisteminin olusturulmasi i¢in ise Jarvis, kiiresellesme ile birlikte
farkli kiiltlirler arasinda analizin Onemine vurgu yapmaktadir. Bunun ic¢in farkli
kiiltirlerin 6grenme igerigini ve siirecini nasil etkilediginin dikkate alinmasi ve devlet
kurumlari bu dogrultuda yapilandirilmasi Onerilmektedir. Ayrica, cinsiyetin farkli
iilkelerdeki egitim sistemlerinin  olugsmasinda etkiSinin  gbzlenmesi  gerektigi
savunulmakta, farkli kiiltiirel etkenleri dikkate alacak bos zaman ve kendi kendine
o0grenme formlarmin olusturulmas:t gerektigi vurgulanmaktadir. Egitimde farkli
kiiltiirlerdeki tiiketim kaliplarin1 g6z oniinde bulunduran bir yapinin gézetilmesi ve son
olarak yasamboyu egitim farkl iilkelerdeki cesitli istihdam diizey ve yapilar1 dikkate

alinarak gelistirilmesi 6ngoriilmektedir®,

Kavram her ne kadar kiiltiirel ve bireysel olan1 gelistirmek ve entegre etmek
Uzerinden tanimlansa da, temelde bu entegrasyonun sonuglart siirekli olarak ekonomik
bir ¢ikt1 lizerinden Slciilebilir bir hale gelmektedir. Kapitalist iiretim sistemi i¢cinde emek
giicinlin kendisini bir meta olarak alinip satilabilmesi ve giderek insan sermayesi
formunu almasi, yasamboyu 6grenmeyi ekonomik biiyiime ve kalkinma tartismalari
icinde 6nemli bir konuma getirmekte, egitim programlarinda yeniden yapilanma ve
yasamboyu d6grenme politikalarinin gelistirilmesi 1970 sonrasinda kalkinma ve ekonomik
biliylimenin temel anahtarlarindan birisi olarak gosterilmektedir. Egitim ve ekonomik
bliylime arasindaki dilin siirekli olarak yeniden kurulmasi ise bu alanda gergeklestirilen
butin ulus devlet diizeyindeki “reform” ve yapisal doniisiimleri mesru bir zemine

tagimaktadir.

Biitiin bu tanimlamalar ¢ergcevesinde yasamboyu 6grenme, bireylerin kendilerini
yenilemeleri i¢in bir firsat olarak sunulmakta, yeni beceriler kazanilmasi iizerinden
ekonomik biiyiime ve gelismeye katki yapacagi vurgulanmakta ve buna bagli olarak
demokrasinin gelismesinde 6nemli rol oynayacag: belirtilmektedir®®. Ancak gelisme,
ilerleme ve demokrasi kavramlar1 bireyin kendini gerceklestirmesine olanak verecek
sekilde kurgulanmamakta, kavram liberal piyasa demokrasisinin dayattigi kosullar

Ol¢iisiinde sekillenmektedir. Bu noktada temel problemlerden bir tanesi bireysel

37 Peter Jarvis, “Globalisation, the Learning Society and Comparative Education”, Comparative
Education, 36:3, 2010, s.352.

%8 Jarvis, 2010, 5.353.

3 Mustafa Aksoy, “Kavram Olarak Hayatboyu Ogrenme ve Hayatboyu Ogrenmenin Avrupa Birligi
Seriiveni”, Bilig, Say1:64, Kis, 2013, s.31.
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gelismeyi son derece merkezine alan bu kavramsal diizenekler i¢inde, mevcut egitimin
finansmaninin nasil saglanacagi noktasinda toplanmaktadir. Yasamboyu 6grenme sadece
okul egitimi iizerine odaklanmamakta, aksine mevcut ana akim okul 6gretimi sonrasinda
bireylerin egitimlerine istedikleri 6l¢iide devam etmeleri gerektigine vurgu yapmaktadir.
Formel okul egitimlerini tamamlayan bireyler, uzmanlagmak istedikleri alan iginde
herhangi bir devlet veya 6zel egitim kuruluslarina gidecek ve tercih ettiklerini bir egitim
programina katilim gostererek kendilerini gelistirebileceklerdir. Fakat bu egitimin
maliyeti ve finansmani ¢ogunlukla bireyin sahip oldugu olanaklar g¢er¢evesinde bir
ulasilabilirligi ortaya koymaktadir. Bu nedenle yasamboyu 6grenmenin finansmani ayr1

bir tartigma alan1 yaratmaktadir.

1.2. Yasamboyu Ogrenmenin Finansmam

Yasamboyu o6grenme uygulamalari arasinda, geleneksel kampiis Ogrenimi,
isyerinde agik 6grenme, modiiler esnek Ogretim programlart ile 6grenme, yazismaya
dayal1 uzaktan 6gretim kurs ve sertifika programlari, internet veya multi medya modiilleri
ile 6grenme gibi ¢ok cesitli uygulama araglari bulunmaktadir. Bu araglar resmi ve gayri
resmi olarak ayrilmakta, her modiiliin kendi i¢inde farkli alanlara referans verdigi
belirtilmektedir. Yasamboyu 6grenme programlarmin her birinin bdylesine ¢esitlenmis
bir yapida bulunmasiin ise her alanin kendi i¢inde farkli sekilde finanse edilmesi
gerektigi vurgusunu One c¢ikartmig ve bireylerin egitimlerini yaptiklar1 secimler
dogrultusunda kendilerinin finanse etmeleri gerektigi belirtilmis, aktif bir yasgamboyu
ogrenme  politikasinin  gelistirilmesinde  6zkaynaklar  dogrultusunda  egitimin

saglanmasinin énemli bir faktor oldugu vurgulanmistir®.

Yasamboyu 6grenmenin finansmanin temel olarak 6zel finansman araciligr ile
karsilanmasi ongoriilmektedir. Ancak Diinya Bankas1 yagamboyu dgrenmenin strekli ve
toplumun her kesimini kapsayacak bir egitim oldugunu hatirlatmakta, dezavantajli ve
marjinal gruplarin sisteme dahil edilmesi amaci ile finansal olarak ¢esitli yardim ve devlet
mudahalelerinin bu gruplar i¢in gerekli olacagini belirtmektedir. Boylelikle hem sistemin
gorece dengeli ve esitlik¢i olacagi savunulmakta, hem de egitim ve isglicii piyasasi i¢inde
etkinligin arttirilacagr ongoriilmektedir. Ayni1 zamanda devlet tesviklerinin bir

boliimiiniin 6grenciye aktarilmasi giindeme gelmekte, dgrencilerin istedikleri alanda

40 Toprak ve Erdogan, s.74.
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ilerlemelerinin miimkiin olabilecegi belirtilmekte, boylelikle rekabete dayali, talep yonlii

bir finansmanim miimkiin olabilecegi tanimlanmaktadir®®.

Yasamboyu 0grenmenin bireysel olarak finanse edilmesi gerektigi vurgusunun
yaninda, OECD yasamboyu Ogrenmeye kaynak saglanmasi noktasinda Diinya
Bankas1’nin sdylemlerine benzer bir yaklasim sergilemekte ve iki adet temel problemden
soz etmektedir. Ilk problem yasaboyu &grenmenin biitiin basamaklarmi kapsayacak
sekilde yeterli diizeyde egitimin nasil verilecegi ve bu alanlara nasil yatirim yapilacagi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. OECD yasamboyu 6grenmenin ciddi boyutlarda maliyetli
olduguna vurgu yapmakta, genel egitimin kamu harcamalar1 iizerinden saglanmasini
normal karsilamakla birlikte, yasamboyu 6grenmenin biitiin maliyetlerinin kamu kesimi
tarafindan finanse edilmesini esitlik ilkesine kars1 olacagi gerekgesiyle uygun
bulmamaktadir. Bu noktada yasam siiresince giderek artacak olan egitim maliyetlerinin
bireysel olarak nasil karsilanacag ilk problem noktasini olusturmaktadir. ikinci temel
problem ise, elde edilecek egitimin toplumsal olarak esit dagilimi1 goz oniine almakta ve
yasamboyu Ogrenmenin, uygulamalar dikkate alindiginda, gorece toplumun avantajli
kesimlerinin ulasabildigi bir egitim olmasina odaklanmaktadir. Bu nedenle eger
toplumsal olarak dezajantajli gruplarin yasamboyu 6grenmeye daha yiliksek diizeylerde
katilimlar1 saglanamaz ise sosyal ayrisma ve esitsizligin giderek genisleyebilecegi
vurgusu iizerine yogunlasmistir®2. Rapor kapsaminda ifade edilen ikinci temel problem,
bir olclide ilk problemin devami ve bir anlamda yasamboyu 6grenmenin finansmani

noktasinda yasanan paradoksun itirafini igermektedir.

Belirtilen temel problemlere yol agan birkag farkli faktdr ise yine aynt OECD
raporu i¢inde ele alinmaktadir. Mevcut politikalarin yetersizligi vurgulanmakta ve buna
bagli olarak ozellikle yetiskin egitimi icinde dengesizliklerin gozlemlendigi
belirtilmektedir. Yetiskinler arasinda gergeklestirilecek egitimin pedagojik olarak
sistemli bir bigimde gelistirilmesinin gerekliliginin alt1 ¢izilmekte, ayn1 zamanda yine
yetigkinler arasinda yasamboyu 6grenmeye katilimin saglanmasinda en biiyiik problemin
1s yasam dengesi i¢inde aile bireylerinin ailevi sorumluluklarini da dikkate alacak esnek
bir programin hazirlanmast ve finansal olarak yeterliligin nasil elde edilecegi

tartisilmaktadir. Yagsamboyu Ogrenmenin yliksek bir maliyeti unsuru olarak

4l Toprak ve Erdogan, s.74.
42 OECD, Co-Financing Lifelong Learning, OECD Publications, Paris, 2004, s.9.
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degerlendirilmesi, bu egitimin elde edilmesinin Oniindeki en O6nemli bariyer olarak

gosterilmektedir®:.

Bir diger 6nemli finansman probleminin ise, yasamboyu 6grenmeyi kapsayan
aktorler arasindaki finansman dengesizligi nedeniyle ortaya ¢iktigi savunulmaktadir.
Genel olarak yasamboyu Ogrenmenin finansmaninin sadece bu egitimi talep eden
bireylere/emek glcline ylklenmesinin ve devlet ve isverenlerin bu alana yatirimlarinin
simetrik olarak dagilmamasmin optimal diizeyde bir yatirim oranina ulagilmasini
engelledigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle 1990’11 yillar icerisinde OECD tarafindan
ortak finansmanin saglanmasi adina gesitli ilkelerin benimsendigi gézlenmektedir.
Bunlar arasinda ilk olarak gelecekte toplumlarin yasamboyu Ogrenme yatirimlarina
giiniimiizde oldugundan ¢ok daha fazla yatirim yapmalari, finansal kapasitenin
arttirllmas1 amaciyla basta egitim bakanliklart olmak iizere devlet mekanizmasinin
biitiinii i¢inde ek kaynak yaratilmasi glndeme getirilmektedir. Piyasa mekanizmasi
temelinde yasamboyu Ogrenme ara¢ ve igeriklerinin tanimlanmasi, boylelikle hem
bireyler hem de isveren i¢in verimli bir egitim programinin olusturulmasi ve son olarak
giiniimiizde son derece yetersiz olarak tanimlanan dezavantajli gruplarin yasamboyu
ogrenmeye dahil edilebilmesini igeren programlarin gelistirilmesi beklenmektedir.
Boylece dezavantajli gruplarinda yasamboyu Ogrenmeden faydalanabilir konuma

gelmelerinin saglanmas1 hedeflenmektedir,

Yukarida belirtilen temel ilkelerin oOzellikle finansman alaninda hayata
gecirilmesi noktasinda cesitli problemlerle karsilasilmis ve basarisizlikla sonuglanan
politika alanlarinda ¢esitli reformlara gidilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu amacla 2003 yilinda
yasamboyu 6grenmenin finansmaninin kurgulanmasi, gelistirilmesi ve yeni yaklagimlarin
ortaya konulmasi adma Almanya’da “Yasamboyu Ogrenmenin Es Finansmanina
Sistematik Bir Yaklasim” adi altinda uluslararas: bir konferans diizenlenmis ve yeni
politika olanaklart degerlendirilmistir. Konferansta bircok farkli iilkeden bakanlar,
hiktmet yetkilileri, egitim kurumlarinin temsilcileri, sosyal taraflar, arastirmacilar ve
ulusal ve uluslararasi kurumlarin temsilcileri yer almistir. Farkli taraflarin boyle bir
konferans i¢inde yer almasinin yeni stratejiler gelistirilmesinde kilit &neme sahip olacagi
belirtilmis, yasamboyu 6grenmenin finansmani agisindan ¢ok yonll bir perspektif ortaya

konulmas1 hedeflenmistir.

43 OECD, 2004, s.16.
4 OECD, 2004, s.30.

22



Konferansin temel amaci yasamboyu 6grenmenin finansmaninda ge¢miste hayata
gecirilen politikalarin  ortaya koydugu tecriibeler dogrultusunda yeni stratejileri
tanimlamak ve politika araglarini ayrintilandirmak olarak belirtilmistir. Bu amag igin
ortaya konulan temel politika igerigi ise; toplumu kapsayan her sektdrde yasamboyu
ogrenime katilimi destekleyecek yeni yollarin bulunmasi ve yasamboyu 6grenmeyi iceren
alanlarda elde edilen faydanin ne kadar oldugunun her aktorii kapsayacak sekilde
Ol¢timiinii gerceklestirilebilmesidir. Ayni zamanda finans kurumlarinin yasamboyu
ogrenmeyi destekleme noktasindaki potansiyel rollerinin icerigi, yasamboyu 6grenmenin
ortaklasa finansmanin olusturulabilmesi amaciyla sosyal, politik ve kurumsal ¢evrenin
gelistirilmesi ongoriilmektedir. Sosyal taraflarin (sendikalar, isverenler ve sivil toplum
orgutlerinin) rollerinin belirlenmesi, egitimin uluslararasilagsmasi ve emek hareketliligi ile
es finansman mekanizmalar1 arasindaki iligki, es finansmanin saglanmasinda egitimin
fonlanmasi, vergilendirme, sosyal fayda ve politika alanlar1 arasindaki uyumluluk
degerlendirilmektedir. Son olarak ise yasamboyu egitimi saglayacak olan taraflari
kapsayacak talep yonlii finansmanin saglanmasi i¢in uygulamalarin gelistirilmesi adina

politika araglar1 tanimlanmaktadir®.

Tanimlanan ilkeler dogrultusunda konferans sonrasinda temel anlasma alanlari
belirlenmistir. Bu anlagsma alanlari kapsaminda yasamboyu 6grenmenin hem bireyler
hem de devletler agisindan hayati 6nem tasidigi vurgulanmis, devletler, igverenler ve
bireyler tarafindan ortak olarak finanse edilebilecek bir yapinin kurulmasi ve bunu
destekleyecek kurumsal diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi belirtilmistir. Ayni
zamanda emek hareketliligini destekleyecek sekilde yatirim olanaklarinin arttirilmasinin
gerekliligi savunulmus ve bu yatirnmlarin sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi
diizeyde ortak bir cercevede gerceklestirilmesi gerektigi tanimlanmistir. Sonug olarak
yasamboyu 6grenmenin finansmaninin felsefesi, maliyetlerin strece dahil olan aktorler
tarafindan ortak olarak karsilandigi ve devletlerin bu alanda c¢esitli desteginin
bulunmasinin gerekliligini vurgulayan bir c¢ergevede yeniden sekillenmis, piyasa
mekanizmasinin isleyisine olan giiven her ne kadar tartismalar i¢inde korunsa da ayni
zamanda yasamboyu Ogrenmenin sadece piyasaya birakilamayacagi belirtilmis ve
mevcut katilimin arttirilmast adina hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yeni politika

araglarinin  tanimlanarak giicli  kurumsal yapilar dahilinde finans araglariin

45 OECD, 2004, s.54.
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cesitlendirilmesi Ongoriilmiistiir *® . Ozellike finansman konusundaki bu yaklasim,
1990’lardan sonra gozlemlenen devlet/piyasa iligskisinin de onemli bir 6rnegini ortaya
koymaktadir. Yasanan doniisiimiin niteligi ve devlet miidahaleleri ile sermaye birikimi

arasindaki iliski bir sonraki boliim kapsaminda detayl: bir sekilde ele alinacaktir.

Yeniden tanimlanan olgiitler ¢ergevesinde yasamboyu 6grenmenin finansmanin
saglanmas1 adina gii¢lii yapisal reformlar gerceklestirilmesi temel alinmis ve kurumsal
duzeneklerin yeni araclar ile uyumlu hale getirilmesi istenmistir. Ozellikle 1990’1l
yillarda hayata gegirilen politikalarin yetersiz ve verimsiz oldugu belirtilmis, buna bagl
olarak tanimlanan yeni araglarin verimlilik ve Olctilebilirlik sorununa care olabilecegi
savunulmustur. Ancak genel olarak finansman noktasinda her ne kadar es finansman esas
alarak ortak bir yap1 kurulmaya calisilsa da 6zellikle erken kapitalistlesmis ve ge¢
kapitalistlesmis iilkeler arasindaki yapisal farkliliklar her bdlge icinde ayni
enstriimanlarin kullanimina olanak vermemekte, uygulama asamalarinda ilerleme yavas
olarak gozlemlenmekte ve bireyler egitimlerinin genellikle kendileri finanse

etmektedirler.

Yasamboyu 6grenmenin finansmaninin bireyler tarafindan kargilanmasi gerektigi
vurgusu, 0zellikle toplumsal gii¢ iliskilerinin yeniden iiretiminin saglanmasinda énemli
bir etken olarak gosterilebilmektedir. Bilginin ve dgrenmenin kapitalist gelisme algisi
icindeki degisen konumu ve ilerlemenin bir aract olarak gosterilmesi, aslinda
finansallagma tizerinden kimin ilerleyeceginin ve “geliseceginin” de 6nceden belirlendigi
bir iligki bi¢imini ortaya ¢ikartmaktadir. Bdoylece bireysellige yapilan vurgunun
glglenmesi Uzerinden mevcut toplumsal iliskilerin devamliligi garanti altina
alinmaktadir. Yasamboyu egitime dair gelistirilen biitiin politika araglari, toplumda
egitime ulagilabilirligi arttirmayr temel hedef olarak gostermekte ancak belirtilen bu
ulagilabilirlik siirecleri bireyler tanimlanan maliyetleri kendileri karsilayabildikleri siirece
anlamli olmaktadir. David Harvey, bu sireci sermaye birikiminin toplumsal yeniden
{iretim politikalarinda meydana gelen doniisiim ile agiklamaktadir. Ozellikle refah devleti
politikalarinin baskin oldugu donemlerde emek giicliniin yeniden iiretimi biiylik
cogunlukta devletin kendi politikalar1 neticesinde belirlenmekte ve bunun maliyeti
sermaye, emek gilicii ve devlet arasinda boliisiilmekteydi. Ancak 1970’lerden itibaren

sermaye birikiminin kér elde etme amaci ile yeni alanlara ihtiya¢ duymaya baglamasi,

46 OECD, 2004, 5.58-60.
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emek giicliniin yeniden {liretiminin maliyetinin yine emek giicliniin kendisine birakildigi

bir yap1y1 ortaya ¢ikartmaktadir®’.

1.3. Yasamboyu Ogrenme Kavramn ile flgili Ana Akim Yaklagimlar

Yasamboyu Ogrenmeye dair yaklagimlar daha onceki boliimlerde belirtildigi
uzere daha ¢ok ekonomik yonli olarak birey gelisimine odaklanmakta ve buna bagh
olarak bireylerin iiretim siirecinde daha fazla deger yaratacak konuma gelmeleri
hedeflenmektedir. Yeniden tanimlanan ekonomik biiylime ve kalkinma idealleri
dogrultusunda neoliberal yaklagimlar (izerinden teorize edilen “sosyal sermaye” ve “insan
sermayesi/beseri sermaye” kavramlar1 ise yasamboyu Ogrenmeye dair ana diisiince

sistemlerini olusturmaktadir.

Ogrenme siiregleri ilk andan itibaren sosyal alanda bir etkilesimi beraberinde
getirmekte, buna bagli olarak kurulan iligkiler 6nem kazanmakta, ayn1 zamanda bu alanda
kurulacak olan baglar araciligiyla bireylerin geleceklerini  sekillendirdikleri
vurgulanmaktadir. Hem sosyal sermaye hem de beseri sermaye kavramlari esas olarak
bireylerin egitim alanina girdikleri andan itibaren aragsallastirdiklar1 kavramlar olarak
gosterilmektedir. Beseri sermaye kavrami Theodore W. Schultz tarafindan ikinci diinya
savaginin ardindan teorize edilmis ve ulusal diizeyde gelismenin saglanabilmesinin,
egitim alanina yapilacak Onemli miidahaleler araciligr ile gergeklestirilebilecegi
vurgulanmigtir. Ayn1 zamanda bu siire¢ bireylerin kendilerine yaptiklar: bir “yatirim”
olarak tanimlanmig ve edinilen her becerinin bireylerin elde edecekleri geliri arttiracag
ifade edilmistir*®. Boylelikle ulusal egitim sistemi yerini giderek insan kaynaklari

sisteminin ilerleyisine bagimli bir hale getirmistir*®.

Sosyal sermaye kavrami ise bireylerin belirli gruplara ait olmalarindan kaynakli
olarak elde ettikleri bir sermaye bicimi olarak ortaya ¢ikmakta ve kurulan iliski bigcimleri
ile bireylerin i¢inde bulunduklari aglar sosyal sermayelerini tanimlanmaktadir. Pierre
Bourdieu, sosyal sermaye kavramini az ya da ¢ok kurumsallagsmig, karsilikli tanima ve

taninma iligkileri izerinden ilerleyen ve bu aglar ile baglantili olarak sahip olunan gtincel

47 David Harvey, Asi Sehirler - Sehir Hakkindan Kentsel Devrime Dogru, Ayse Deniz Temiz (¢ev.),
Istanbul: Metis Yayincilik, 2012, 5.139.

48 Theodore W. Schultz, Investment in Human Capital, London: The Free Press, 1971, 5.110.

49 Rosemary Preston ve Caroline Dyer, “Human Capital, Social Capital and Lifelong Learning: An editorial
introduction”, Compare: A Journal of Comparative and International Education, 33:4, 2003, 5.429.
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ve potansiyel kaynaklar olarak tanimlamaktadir®®. Cesitli sosyal aglara iiyelik, ortak
degerler sisteminin paylasilmasi, sosyal sermaye kavramsallastirmasinin merkezinde yer
almaktadir. Kurulan iligki aglart bir toplum igerisinde bireylere c¢esitli faydalar
saglamakta, ayn1 zamanda bireye toplulugun iliski aginda bulunmasindan kaynakli olarak
cesitli sorumluluklar yiiklemektedir °* . Sosyal sermaye ilk olarak iliski aglarinin
genislemesi ardindan ise bu aglarin maddi alan ile baglarinin kurulmasi {izerinden ortaya
cikmakta ve biiylimektedir. Boylelikle sosyal sermayenin, bireyler arasinda etkilesimin
saglanmasinda rol oynayarak bilgi ve becerilerin aktarilmasini kolaylastirdigi, aktif ve
siirekli 6grenmeyi tesvik ettigi savunulmaktadir®. Bu nedenle bireylerin 6nceden sahip
olduklari sosyal sermayelerinin beseri sermaye lizerinde etkili oldugu ifade edilmekte,
ilerleyen sureclerde sosyal sermayenin bireylerin beseri sermayelerini arttirmalarinda

belirleyici giice sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Ozellikle erken kapitalistlesmis iilkeler ile ge¢ kapitalistlesmis iilkeler arasinda
bulunan yapisal ve kurumsal farkliliklar, sosyal sermayenin de bu cografyalar iizerinde
farkli ¢izgilerde seyretmesine neden olmus, buna bagli olarak ise uygulanacak olan
politika araclar1 degisim gostermistir. Kaynaklara sahip olma ve bunlarin kurumsal olarak
yapilandirilmasimnin saglanmasi noktasinda belirli parametrelerin eksikliginin veya
yetersizliginin ekonomik alanda biiylimeyi hedefleyen egitim politikalarmin
uygulanmasi sinirladigt  vurgulanmaktadir. Yeterli diizeyde egitim politika ve
planlamasinin ~ bulunmamasi1 ise  “insan  sermayesine”  istenilen  yatirimin
gergeklestirilememesi anlamima gelmektedir. Bu nedenle beseri sermaye kavraminin
sosyal, kiiltiirel ve politik kaynaklarin gelistirilmesi ile paralel bir sekilde var olabilecegi

belirtilmektedir®3.

Beseri sermaye ve sosyal sermaye arasindaki iliski genel olarak sosyal
sermayenin beseri sermayeyi de igceren bir yapida sekillendigi kabulii iizerinden kavrami
tartismaya agmakta ve aslinda beseri sermaye ile sosyal sermaye arasinda dongiisel bir
iliskinin var oldugu belirtilmektedir. Eger beseri sermaye bireylerin ekonomik

kapasitelerini gergeklestirecekleri glic olarak gosterilirse, bu durumda sosyal sermaye bu

50 Selman Yarici, “Pierre Bourdieu’da Sosyal Sermaye Kavrami”, Akademik incelemeler Dergisi, Cilt:6,
Sayn:1, 2011, s.131.

51 John Field, Social Capital, Second Edition, London: Routledge, 2008, s.4.

52 H, Eylem Kaya, Avrupa Birligi Yasam Boyu Ogrenme ve Yetigkin Egitimi Politikalari, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Anabilim Dali
(Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2010, s.40.

53 Preston ve Dyer, 5.429.
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uygulamalarin gozlemlenebilecegi, kurulan iligkilerin hayata gegirilebilecegi bir ortami
yansitmaktadir. Beseri sermaye ile birlikte edinilen beceri setleri dogrusal bir ilerleme
alanina isarete etmekte, sosyal sermaye ise biitiin bu beceri setlerinin tecriibe edilmesine

bagl olarak bireyler ile gruplar arasindaki iliskileri tanimlamaktadir®.

Ogrenme siiregleri yapisal dzelligi geregi sosyal sermayenin bir uygulama alani
olarak ortaya ¢ikmakta ve bireylerin ¢ok kiiciik yaslardan itibaren egitim {lizerinden
olusturduklar iliskiler yetiskinlik ve sonrasi donemlerde de bireylerin yasantilarini
etkilemektedir. Yasamboyu Ogrenme ise, bireylerin diizenli olarak yeni beceriler
edinmelerini saglayacak bir sistem olarak sunulmakta, hem bireylerin kazanilan yeni
nitelikler sayesinde beseri sermayelerini arttiracaklar1 belirtilmekte, hem de yasamboyu
egitim sistemi i¢inde kendilerini konumlandiracak olan bireylerin kurumsal ve enformel
diizeyde yeni iliski aglar1 gelistirecekleri ifade edilmektedir. Buna bagli olarak ana akim
yaklagimlar yasamboyu 6grenmenin, bireyleri diizenli bigimde sosyal ve beseri olarak
adlandirilan iki sermaye formunu gelistirmeye zorlayacagi vurgulanmakta, boylelikle
bireysel, toplumsal, kiiltirel ve wulusal diizeyde gelismenin kagmilmaz olacagi

savunulmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte giderek beseri sermaye yaklasimi daha fazla 6n plana
¢ikmis ¢ikmaya baslamis, bilginin ve emek giicline yapilan egitim yatirimlarinin iilkelerin
kapitalist gelismeye entegrasyonlarinda itici giicli oynadigi belirtilmistir. Bireylerin emek
giicleri ile iiretim siireglerine direkt olarak yer almalari noktasinda elde ettikleri her
becerinin art1 bir sermaye olarak tanimlanmaya baslamasi, emek gucuniin kendisine
egitim alaninda yaptig1 yatirimlarin artmasi ile sonug¢lanmis, yasamboyu egitim
uygulamalari hizlanmistir. Bilgi, Uretim strecinde yeni bir gii¢ olarak gosterilmis, tiretime
deger katabilecek her bilgi, ona sahip olan emek giicii tarafindan bir yatirim alani olarak

goriilmeye baslamistir.

Uretim asamalarinda emek giiciiniin sahip oldugu bilgi, beceri ve tecriibelerin
artmas1 ile giderek daha verimli iiretim siireclerine ulasildigi vurgulanmakta®®, aym
zamanda emek gliclinlin yasamboyu egitim araciligir ile yeni teknoloji ve {iiretim
sistemlerine daha kolay adapte edilebildigi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda diizenli olarak

elde edilen egitimler araciligi ile iiretim asamalarinda daha rasyonel degerlendirme

54 Preston ve Dyer, s.430. ) . .
55 Peter F. Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, Belkis Corakei (gev.), Istanbul: inkilap Kitapevi, 1994,
5.260.
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araglarina da sahip olundugu savunulmaktadir®®. Sermaye birikiminin 1970°li yillardan
itibaren yeniden yapilanmasi ve birikim sisteminde meydana gelen doniisiimler sadece
beseri sermayeyi sosyal sermayeye gore daha fazla ele alinir bir konuma getirmemis,
ayrica sosyal sermayenin kendi i¢inde yeniden tanimlandigi bir yapiy1 da olusturmustur.
Ornegin 1980°1i yillardan itibaren Diinya Bankas1 sosyal sermaye kavramini “sermayenin
sosyallesmesi” {lizerinden degil, ‘“sosyalin sermayelesmesi” kavramsallastirmasi
tizerinden degerlendirmektedir. Bu yaklasim cercevesinde yerel olanin kendi iginde
dontisiimii ve her kosula adaptasyonu saglayabilecek bir emek giicii esnekligi mesru bir

zemine oturmaktadir®’.

OECD de “Beseri Sermaye Yatirimi” isimli raporunda yasamboyu 6grenme ile
biiyiime arasindaki iliskiyi bireysel olanin kendi i¢indeki gelisimi {izerinden kurmaktadir.
Yasamboyu 6grenme uzun siireli ve istikrarli ekonomik biiyimenin anahtar1 olarak
gosterilmekte, ancak bu alanda gerceklestirilecek olan uygulamalarin sadece egitim
bakanliklar1 6zelinde saglanamayacagi belirtilmektedir. Ayrica yasamboyu 6grenme
uygulamalari1 sayesinde bireylerin yeni beceriler elde ederek isgiicli piyasasinda daha
rekabetci bir konuma geldikleri vurgulanmakta, kapitalist gelisme i¢in son derece 6nemli
bir 6zellik olan rekabetci isgiicli piyasalarin yaratilmasi sayesinde emek giiciiniin
gelismesinin kacinilmaz oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle yasamboyu 6grenme
uygulamalar1 bilgi toplumu olarak adlandirilan 1970 sonrasi toplum modelinde

bilylimenin temel belirleyeni olarak gosterilmektedir®®.

Yasamboyu 6grenmenin, Ozellikle diislik iicretli calisma ve yiiksek issizlik
oranlari ile miicadelede dneminin vurgulandigi raporda, beseri sermayeye yapilacak olan
yatirimlar sayesinde mevcut sosyal sorunlarin yasamboyu 6grenme politikalarinin beseri
sermaye ile paralel olarak ele alinmasi neticesinde ¢oziilebilecegi belirtilmektedir. Beseri
sermayeye doniik olarak gelistirilecek uygulamalar sadece ekonomik biiyiime ve iktisadi
kalkinma {izerine odaklanmamakta, ayn1 zamanda toplumsal biitlinlesmeyi de saglayici
bir faktor olarak gosterilmektedir. Belirtilen politika araglari, Ulkeler, firmalar ve bireyleri
kapsayan heterojen bir yapiyr ongdrmektedir. Ancak her ne kadar mevcut politika
araglarinin biitlinliikli bir yapida ortaya konulmasi gerektigi vurgulansa da, tanimlanan

yasamboyu 6grenme uygulamalarina toplumsal kesimlerin ulasimi noktasinda daha once

% Kaya, s.41.
5 Kaya, s.41.
% OECD, Human Capital Investment, OECD Publications, Paris, 1998, s.8.
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belirtilen finansman ve sermaye gerekliligi disiiniildiigiinde kurgulanan politika
Onerilerinin tartismali bir noktada bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Uygulanacak olan
politikalar beseri sermayeyi diger yatirim alanlar1 gibi mevcut sermayenin degerlenerek
daha fazla “cikt1” saglayacagi bir konumda ele almakta, bireyin yeni beceri setlerine sahip
olmasinda ulasilabilirligi arttirma vurgusu temel alinsa da, uygulama igcinde mevcut

sOylemin yeterliligi mimkin gériinmemektedir.

Belirtilen olgiitler icerisinde beseri sermaye yaklagimi yasamboyu dgrenmeye
paralel olarak sadece formel egitim sistemi i¢inde tanimlanmamakta, bireyin deger
yaratma adina kullanabilecegi biitiin nitelikleri icermektedir. Ayn1 zamanda beseri
sermayenin yasamboyu Ogrenme ile karsilikli iliskisi g6z 6niinde bulunduruldugunda
ekonomik olanin temel alindigini gozlemlemek miimkiin olmaktadir. OECD beseri
sermaye tanimini, “bireylerin ekonomik aktivitelerini sekillendiren sahip olduklar bilgi,
yetenek ve yeterlilikler "° olarak agiklamakta ve bireysel gelisime yapilan vurgu yerini

ekonomik olana birakmaktadir.

Uluslararasi kuruluslarin vurguladiklari formel politika araglari ve stratejileri ayni
zamanda bu alanda meydana gelen emek sermaye iliskilerini ve tiretim siireclerini de
etkilemekte ve doniistiirmektedir. Kiiresellesme siirecinde yeniden tanimlanan Slgiitler
dogrultusunda sermayenin uluslararasi alanda yapilanma stratejisinde daha pargali bir
yap1 meydana gelmis, firmalar yerel ve uluslararasi diizeyde emek giicli ile kurduklari
iligkiyi yeniden belirlenen normalar iizerinden tanimlamaya baslamislardir. Sermaye
birikiminin yeniden yapilanma siirecinde yagamboyu egitim politikalar1 endiistri iliskileri
sisteminin de kendi i¢indeki doniisiimii saglayacak bir olusumu beraberinde getirmis ve
insan kaynaklar1 yonetimi beseri sermaye olgusuna paralel bir bigimde gelisme

gostermistir.

Neoliberal ekonomi politikalarin hayata gegcirilmesi ile birlikte firmalar kendi
egitim programlarini gelistirmeye baslamislar ve sirket i¢i egitimler ilizerinden emegi
daha nitelikli ve buna bagli olarak daha esnek bir yapiya kavusturmayi hedeflemislerdir.
Yasamboyu egitim uygulamalarina bagli olarak tanimlanan yeni insan kaynaklarina
dayali yonetim anlayisi, ¢calisanlarin yeni teknoloji ve gelismelere adaptasyonunun bir
aract olarak gosterilmistir.  Gelistirilen teknolojilerden maksimum faydanin

saglanabilmesi adina beseri sermayeye yapilacak olan yatirnmlarin en az fiziksel

% OECD, 1998, s.8.
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sermayeye yapilacak olan yatirimlar kadar énemli oldugu vurgulanmaktadir. Schutze,
yeniden tanimlanan bu siireg ile ilgili olarak, yetiskin egitiminin énemli bir noktada
bulundugunu vurgulamakta ve yeni gelistirilen siireglere adaptasyonun ve esnekligin
saglanmasinin gelismenin araglarini tanimladigini belirtmektedir. Kamu ve 6zel sektoriin
bu alanda ortak politikalar ortaya koymasi ve yeni egitim teknolojilerinin kullanilmasinin
gerekliligini belirten Hans Schutze, boylelikle yetiskinlerin yeni siireglere aktif ve etkin

bir sekilde katiliminin saglanabilecegini vurgulamaktadir®.

Bu nedenle insan kaynaklarinin esnek ve her kosula uyum saglayabilen isgiler
yaratma hedefi kapsaminda yasamboyu Ogrenme ile arasinda kati bir iliski agmnin
kurulmast zorunlu olmustur. Yeniden tanmimlanan sermaye birikimi o6lgutleri
dogrultusunda bilgiye dayali toplumsal gelisme kaginilmaz olarak gdosterilmekte,
yasamboyu 0grenmeye dayali uygulamalarin insan kaynaklar1 yonetiminin hizla doniisen
acil ihtiyaclarina cevap verebilecek bir konumda bulunmasi istenmektedir. Beseri ve
sosyal sermaye yaklasimlari ¢ercevesinde kendisini var eden ve insan kaynaklari
yonetimi uygulamalar1 araciligiyla piyasa gergekligine entegre edilen yasamboyu
O0grenme, kurulan iliskinin yapisi dikkate alindiginda, insani yoniinii tartismalarin disinda

birakan bir ¢erceveye oturmustur.

Belirtilen beseri ve sosyal sermaye yaklasimlari g¢ergevesinde devletin hangi
konumda bulunacagi ise tanimlanan uygulama ve kavramlastirmalardan bagimsiz olarak
ele alinamamaktadir. Neoliberal politikalarla beraber devlet mekanizmasina bigilen
mudahaleci olmayan, sadece temel isleyisi diizenleyen devlet modeli, yagsamboyu egitim
uygulamalarinda da ayn1 sekilde varligini siirdiirmektedir. Mevcut uygulamalara katilim
ve nitelik edinme bireysel tercihlere bagli olarak tanimlanmig, finansman ve kaynak
gelistirme noktasinda bireylerin sahip oldugu olanaklara paralel olarak ilerleyen bir
sistem gozetilmistir. Ayn1 zamanda neoliberal devlet anlayisi, sermaye birikiminin
saglanmast adina altyapinin kurulmasimmi hedeflemekte ve bunun sorumlulugunu
ustlenmektedir. Bu amagla “insan kaynaklarinin gelistirilmesi”, yatirim olanaklarini
arttiran ve uluslararasi alanda “rekabetgi bir emek giiciiniin” yaratilmasini saglayacak bir
arag olarak gosterilmektedir. Devletin insan kaynaklariin gelistirilmesine dair boyle bir

yaklasima sahip olmasi1 ise egitim kavramini, toplumsal olan niteliginden kopararak,

0 Hans Schutze, “Human Resource Development: Education and the World of Work”, Developing
Resourceful Humans: Adult Education within the Economic Context, Lynn Ellen Burton (ed.),
London: Routledge, 1992, s.46.
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bireysel olana dair vurgunun arttig1 ve mesrulastigi bir zemine kavusturmustur. Egitim
bu yaklasim ¢ergevesinde sosyal alanda tanimlanan bir gereklilik ve sorumluluk olma
halinden, toplum icindeki her bireyin kendisi ile ilgili kararlar1 verdigi bir 6zgiirliik alan1

olarak gosterilerek bireysel bir sorumluluk olarak tanimlanmugtir®?.

Devletin bu alanda gostermis oldugu yaklasim ayni zamanda sosyal refah devleti
anlayisinin da pargalandiginin bir gostergesi olarak belirtilebilmekte, yasamboyu
O0grenme bu alanda devletin etkinliginin azaltilmasinin mesrulastirma araci olarak
gosterilebilmektedir®. Devletin egitim alanindaki etkinliginin giderek liberal piyasa
kosullarina bagli olarak dizayn edilmesi, bireylerin ekonomik ve kiiltiirel alanda bagimsiz
bir sekilde yaptiklar1 se¢cimler olarak yansitilmaktadir. Boylece yasamboyu 6grenme ile
bireyler arasinda kurulan iliski, piyasa ile tiiketicilerin kurdugu, 6n kosullar1 bulunmayan

bir iliski bigimi olarak ele alinmaktadir.

Neoliberal politikalarin yiikselisi ile birlikte hayata gecen yasamboyu 6grenme
uygulamalari, belirtilen diger diisiince sistemlerinde oldugu gibi dinamik bir yapida
tanimlanabilecek olan sosyal demokrat yaklasimlarinda doniisiimiinii beraberinde
getirmistir. Daha 6nceki donemlerde UNESCO ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin
yasamboyu 6grenmeye dair kendi icinde meydana gelen doniisiime benzer bir bigimde,
sosyal demokrat yaklasimlarda da refah devleti uygulamalarina referans verecek bigimde
kurgulanan devlet miidahaleciligi yerini teknolojik gelismelere ve kiiresel rekabet
kosullarma adapte olabilen stratejilerin gelistirilmesine odaklamistir®®. Kokleri refah
devleti uygulamalarinda gézlemlenebilecek olan yasamboyu 6grenmeye getirilen sosyal
demokrat yaklagimlar, kiiresellesme siireci ve bilgi teknolojileri alanindaki gelismeler ile
birlikte giderek kiiresel arenada ayn1 sorun igeriklerini sinirlayan bir yapiya kavusmustur.
Buna bagli olarak ise her ne kadar iilkeler arasindaki gelisme farkliliklarina dair vurgular
bulunsa da teknolojik determinizm ve kiresel rekabet soylemi zerinden benzer ulusal

politika stratejilerinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir®.

61 Kaya, s.41.

62 Kaya, $.43.

8 Colin Griffin, “Lifelong Learning and Social Democracy”, International Journal of Lifelong
Education, 18:5, 1999, s.331.

84 Griffin, s.339.
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1.4. Yasamboyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi

Bilginin toplumsal ilerlemenin bir aract olarak tanimlanmasi ve kiiresellesme
stireci ile birlikte evrensel degerler sistemi olusturabilme 6zelligi, yagsamboyu 6grenme
programlarinin etkilesime girdigi toplumlar nezninde hizli bir sekilde kabul gérmesinde
onemli bir etkiye sahip olmustur. Ancak yasamboyu 6grenme ile son derece yakin bir
iliski i¢inde tanimlanabilecek olan yetiskin egitimi, mevcut belirtilen sureclerin cok daha
Oncesine dayal1 bir gecmise sahip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda kavram
bircok noktada yasamboyu Ogrenmeye esdeger bir anlamda kullanilmakta ve aslinda
yetigkin egitimi ve yasamboyu egitim arasindaki donemsel doniisiim iliskisinin kurulmasi

zorlagmaktadir.

Ornegin Mustafa Aksoy, yasamboyu dgrenme politikalarmin baslangicinin 1919
yilinda Ingiltere’de silahli kuvvetler ve énemli sanayilerde gorev alan yetiskinlerin hizli
bir sekilde egitiminin saglanmasini amaglayan “Diinya Yetiskin Egitimi Dernegi’nin
kurulusu tiizerinden gozlemlenebilecegini vurgulamaktadir. Dernek, 1919 yilinda
yayinladig1 raporda yetigkin egitimini hayat boyu devam eden milli bir amag¢ olarak
tanimlamis, 1929 yilinda “Diinya Konferans1” ad1 altinda bir toplant1 ger¢eklestirmistir.
I1. Dunya Savagi’na kadar gecen donem iginde yetigkin egitimi goniilliilik esasina dayali
olarak devam etmis, iilkelerin bu alana dair sistematik olarak bir kaynak aktarimi s6z
konusu olmamistir. Ancak yine de Almanya ve Danimarka’da tesvik mekanizmalarini

iceren gesitli uygulamalarm bulundugu belirtilmektedir®.

Gergeklestirilen uygulamalar dogrultusunda yetiskin egitiminden basarili
sonuglar elde edildigi vurgulanmig, buna bagli olarak 16 Haziran 1949’da ikinci
uluslararasi yetiskin egitimi konferans1 Danimarka’nin Elsinore sehrinde toplanmustir.
Ikinci biiyiik konferansin ardindan 11 yil sonra ise Kanada’nin Montreal sehrinde 22-31
Agustos 1960 tarihinde “Degisen Bir Diinya’da Yetiskin Egitimi” adli konferansta 51
ulke temsil edilmis ve yetiskin egitiminin degisen diinya ile kuracag: iliski yeniden
tanimlanmaya baslamistir. Bu konferans cercevesinde meslek egitimi de yetiskin
egitiminin bir parcasi olarak goriilmiis ve yasamboyu 6grenme politikalar1 devletlerin
olusturduklar1 egitim politikalar1 gercevesinde bir amag olarak ilk kez ele alinmistir®,
Yetiskin egitimin tanimlanmasina dair ilk 6nemli degisimin gorildigi ve sistematik

politika araglarinin gerekliliginin vurgulandigi konferansin, ilerleyen yillarda sermaye

8 Aksoy, s.28.
8 Aksoy, s.29.
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birikiminde ortaya ¢ikacak olan yapisal doniisiimlerin gerekliliklerine bir hazirlik niteligi

tasidig1 soylenebilmektedir.

Bu baglamda degisen siiregler ile uyumlu olarak OECD ve UNESCO gibi
uluslararast kuruluslar yetigskin egitimine dair yeni tanimlamalar ortaya koymus,
yasamboyu 6grenme olgusu giderek yetiskin egitimi kavramimi igeren bir Ozellik
kazanmaya baslamistir. 1972 yilinda gergeklestirilen Tokyo Konferansi bu anlamda 6zel
bir 6neme sahiptir. Konferans “Hayat Boyu Ogrenme Cercevesinde Yetiskin Egitimi”
olarak adlandirilmis ve yasamboyu 6grenme uygulamalari i¢inde yetiskin egitimi adina
nasil politika araglar1 kullanilabilecegi ve egitim sistemleri olusturulabilecegi katilimci
tilkeler tarafindan tartisilmistir. Tokyo Konferansinda alinan kararlara gore, yetiskin
egitimine dair yasal onlemler alinmali ve yetiskin egitimi yasamboyu 6grenmenin bir
pargast olarak goriilmelidir. Yetiskin egitimi hizmetleri gelistirilmeli, yagsamboyu egitim
anlayis1 yetiskin egitiminin normal akademik Ogrenime bir alternatif olusturmanin
Otesinde bir anlam tasidig1 vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda yetiskin egitimi ile 6rgiin
egitimin birbirini besleyen bir iligski i¢inde bulunmasi gerektigi ve iki sektdr arasinda
stirekli fikir aligverisine dayanan bir iligki aginin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir.
Yetigkin egitiminin tek basina bir biitlin olarak ele alinmamasi gerektigi, yasamboyu
egitimin altinda gelisen bir sistem olarak yetiskin egitiminin gelistirilmesi hedef
alinmaktadir. Boylece ayn1 zamanda yasamboyu 6grenmenin de bir sistem olarak yetiskin

egitimini de iceren biitiinsel bir yapiya kavusacag savunulmaktadir®’.

Yetiskin egitimine dair yaklagimlarda meydana gelen doniistimler UNESCO ve
OECD’nin tanimlamalar1 iizerinden de takip edilebilmektedir. 1976 tarihli “Yetiskin
Egitiminin Gelistirilmesi ile ilgili UNESCO Tavsiyesi” isimli eserde yetiskin egitimi
“igerigi, diizeyi, yeri ve yontemi ne olursa olsun yetiskin olarak addedilen kisilerin
yeteneklerini gelistirmelerine veya bu yeteneklerine yeni bir yon vermelerine, bilgilerini
cogaltmalarina, teknik veya mesleki yeterliliklerini arttirmalarina tutum ve davranislarini
hem kisisel gelisim bakimindan hem de dengeli, bagimsiz bir toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel gelismeye katilma bakimindan degistirmelerine olanak taniyan diizenli egitim

siireglerinin tiimiinii” kapsayacak bir sekilde kullanilmigtir®®,

OECD ise yetiskin egitimi ile ilgili olarak 1977 yilinda yayinladigi ¢alismasinda

yetigkin egitimini, zorunlu 6grenim ¢aginin disina ¢ikmis ve asil ugrasi artik okula gitmek

67 Aksoy, s.29.
68 Kaya, s.53.
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olmayan kimselerin, hayatlarinin herhangi bir asamasinda duyacaklar1 6grenme ihtiyacini
veya ilgisini tatmin etmek tizere, Ozellikle diizenlenen faaliyetleri ya da programlari
kapsayacak sekilde tanimlamaktadir. Bu faaliyetlerin ve programlarin kapsamina, resmi
ve resmi olmayan 6grenme, kisilerin bir meslek sahibi olmak i¢in katildigi mesleki
egitim, herhangi bir meslek grubunda c¢alisan kimselerin is yasamlarindaki
verimliliklerini arttirmak, mesleki gelismeleri takip etmek ve kendilerini gelistirmek i¢in
almak istedigi egitim, yetiskin kisinin genel ya da sosyal amaclara yonelik talep ettigi
egitim gibi egitim tiirleri girmektedir®.

Yapilan tanimlamalar ¢ergevesinde genel anlamda egitim kavraminin igeriginde
oldugu gibi yetigskin egitimi de degisen diinya kosullarina uygun bir yapida yeniden
tanimlanmaya baslamig, sermaye birikiminin donlsiimii ve toplumsal alanda emek
ithtiyacinin farkli bir boyuta ulagsmasi yetiskin egitiminin de icerigini degistirmistir. Temel
olarak yasanan doniisiimlere ayak uydurabilecek yetiskinler yaratmayi hedefleyen bu
egitim programlar1 genel olarak bireylerin toplum ile kurduklari iligki bigimine ¢ok fazla
odaklanmamakta, bireylerin ekonomik olarak surece entegrasyonunu hedeflemektedir.
Yasamboyu Ogrenme boyle bir cercevede, yetiskin egitimi ile biitinlestigi Olglide
istihdam edilebilirlik tartigmalarin1 yogunlastirarak merkezine alan bir kapsama sahip

olmustur.

Ayni zamanda yetiskin egitimi, egitimi elde etmek isteyen bireylerin sosyal
Ozellikleri diistiniildiigiinde, gorece Orgiin egitim sistemine gore daha sistematik bir
butinluk icinde ve daha orgutll olarak gergeklestirilmesi gereken bir egitim Sistemini
ifade etmektedir. Jarvis, yetiskin egitiminin, yetiskinlerin 6grenme siirecinin farklilig,
0zel egitim hedeflerine ulasmak adma cesitli kurumlar tarafindan farkli egitim
uygulamalarinin organize edilmesi ve sosyal pratik alaniin olusturulmas: seklinde Ug
temel zorluk alaninin bulunduguna isaret etmektedir’®. Butiin bu 6zellikler géz 6niinde
bulunduruldugunda yetiskin egitimi toplumsal ilerlemede ve degisen diinyanin bireyler
tarafindan takip edilebilmesinde 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Ancak bu hedeflerin
gergeklestirilebilmesi ¢cok karmasik bir yapida meydana gelmekte ve kurumsal diizeyde

sistematik bir yaklagim gerektirmektedir.

 OECD, Learning Opportunities for Adults, OECD Publications, Paris, 1977, s.7.
70 peter Jarvis, Adult Education and Lifelong Learning, Third Edition, New York: RoutledgeFalmer,
2004, s.45.
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Sonug olarak mevcut doniisiimlere paralel bir sekilde yetiskin egitimi de giderek
yasamboyu O0grenme politikalar1 igerisinde yer almaya baslamistir. Bu nedenle egitim
kavraminin kendi 6zelinde meydana gelen doniisiimlerde goriildiigi gibi 6zel bir alan
olarak yetiskin egitimi de kendi i¢inde bireylerin yasadiklar1 toplumsal doniistimlere daha
kolay bir sekilde adaptasyonunu ve kendilerini gergeklestirmelerini saglayacak bir
duzlemde ele alinamamaktadir. Alinan kararlar ve hayata gecirilen uygulamalar genel
olarak yasamboyu 6grenmenin 1990’11 yillardan itibaren tanimlandig1 kavramsal igerige
uygun olarak yetigkinlerin ekonomik entegrasyonunu ve isgiiciine katilimini igermekte,
kiresel olgekte emek siirecinin gerekliliklerinin belirleyici konumda oldugu bir yapi

ortaya ¢ikmaktadir.

1.5. Kiiresel Dinamikler ve Yasamboyu Ogrenme

Kiiresellesme siireci ve bilgi teknolojilerinde meydana gelen hizli doniisiim
yasamboyu 6grenmeyi igeren politikalari, gelismeye dair bir ara¢ olarak tanimlamanin
Otesine tasiyarak, bu alana dair gelistirilecek olan politikalar1 bir zorunluluk ¢ergevesinde
sunmaktadir. Sermaye birikiminin kiiresel alanda kurumsallagsmasi ve uluslararasi alanda
kurulan iligkinin giderek etkin bir konuma gelmesi ayni zamanda mevcut politikalar
icinde giderek yerellige yapilan vurgunun artmasina neden olmustur. Yasamboyu
ogrenme, bu anlamda sadece evrensel degismez degerleri ifade eden bir konumdan

giderek kiiltiirel degisimleri de kapsayacak bir tanimlamay1 icermeye baslamigtir.

Bu siire¢ iginde enformasyon toplumu, bilgi toplumu gibi kavramsallastirmalara,
kiiresel gelismeleri agiklayict bir nosyon atfedilmeye baglanmis, bilginin ve teknolojik
gelismenin “kalkinma” alaninin yeni tanimlayicilari oldugu ifade edilmistir * .
Yasamboyu 6grenme uygulamalari ise, “bilgi ekonomisi” olarak tanimlanan yeni diizen
igindeki kurucu araglardan birisini olusturmakta, merkezi bir noktada durmaktadir.
Surekli egitim ve yetiskin egitimi gibi alanlarla yakindan iliskisi olan, hatta kimi
durumlarda yasamboyu Ogrenme ile es anlamli olarak tanimlanan modeller, bilgi
ekonomisi olarak anilan siire¢ i¢inde, siirekli degigsmeye hizli adaptasyonun bir yolu

olarak sunulmaktadir.

Ozellikle kiiresellesme asamalar1 ile birlikte uluslararasi kuruluslarm, ulusal

politikalar lizerindeki etkisi, yasamboyu 6grenmeyi kurumsallastiran yaklasimlarda da

1 Balay, s.66.
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gozlemlenmektedir. Bu cercevede, UNESCO, OECD, Avrupa Birligi (AB), Diinya
Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin yagamboyu 6grenme hakkindaki yaklasimlari,
kiiresel Olgekte hayata gegirilen politikalarin degerlendirilmesinde kilit bir yerde
durmaktadir. Fakat uluslararas1 alanda ortaya konulan Onerin gecerliliginin de yine
yerel/ulusal etkilesimler ve gereklilikler cercevesinde gerceklik kazanacagi ifade
edilmektedir >, Ayrica ulusal politikalarm etkinligi ve ayni zamanda sivil toplum
kuruluglarinin yagamboyu 6grenmeye dair yaklasimlariin da politikalarin olusturulmasi
acisindan Onemli oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle farkli perspektiflerin
goriilebilmesi adina kiiresel kuruluglarin ana akim ¢ergeve i¢inde yasamboyu 6grenmeye

iliskin yaklagimlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.5.1. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi yasamboyu 6grenmeyi erken ¢ocukluk yillarindan emeklilik
stirecine kadar devam eden bir yaklagimla ele almakta, topluma katilimi ve uyumu
arttirici, gelir dagilimi {lizerinde etkili bir etken olarak tanimlamaktadir. Egitim ve 6zel
olarak yagsamboyu 6grenme uluslararasi alanda hizli bir sekilde gerceklesen degisimlere
ayak uydurmayir hedefleyen kurumlari icinde Onemli bir role sahip olarak
gosterilmektedir. Ancak bununla birlikte, Diinya Bankasinin yaklagimi neoliberal piyasa
gercekligine de odaklanmakta, serbestlik ve bireysellik vurgusunun kurum raporlarinda

stkilikla vurgulandigi gézlemlenmektedir”,

Bununla birlikte Diinya Bankasi’nin kiiresel emek giiciiniin niteligine de vurgu
yaptig1 goriilmekte, buna bagli olarak yasamboyu egitim uygulamalar1 araciligiyla emek
gucunun stirekli olarak kendisini gilincel tutmasi gerektigi ifade edilmektedir. Gelisen
teknoloji ve is siireglerinin ¢aliganlar1 yeni nitelikler kazanmaya ittigi vurgulanmakta, bu
nedenle yasam boyu 6grenmeyi iizerinden, yabanci dilde okur-yazarlik, matematik ve
bilim becerileri, bilgi ve iletisim teknolojilerine kullanma yetenegi ve ok kiiltiirlii
ortamda c¢alisma gibi &zelliklerin kazanilabilecegi savunulmaktadir’®. Diinya Bankasi
uygulamalarin hayata gecirilmesi noktasinda da kilit bir yerde durmakta, ulus devlet
dizeyinde hayata gegirilmesi planlanan uygulamalar i¢in kendisi kredi saglayabilmekte

veya kredi saglanmasi adina destekte bulunabilmektedir.

72 Peter Jarvis, Democracy, Lifelong Learning and the Learning Society, London: Routledge, 2008, s.35.
73 Jarvis, 2008, s.37.
" Toprak ve Erdogan, s.78.
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1.5.2. UNESCO

UNESCO, yasamboyu 6grenmenin kavramsal ve uygulama diizeyinde hayata
gecirilmesindeki en 6nemli aktorlerden birisini olusturmaktadir. Daha 6nceki boliimlerde
de siklikla referans verildigi lizere, kavramin UNESCO tarafindan, gelisme doneminde
toplumsal alanda egitimin 6nemi ve insani degerlere atifla kullanildig1 goriilmekte,
degisen yapisina ragmen ilk kullanildigi dénemlerden bu giine hala bu perspektifini
gorece korudugu savunulmaktadir . Ornegin, UNESCO’nun 1972 Learning to Be
raporunda bireyin kendisini ger¢eklestirmesine dair olan vurgunun bir benzerini, 1996
yilinda yaymlanan Learning: the Treasure Within (Delors Raporu) raporunda da
gozlemlemek mimkiin olmakta, egitim i¢in tanmimlanan dort 6nemli ayaktan en

sonuncusunun bireyin kendisini ger¢eklestirmesi i¢in egitim oldugu vurgulanmaktadir’®.

UNESCO’ya gore yasamboyu Ogrenmenin piyasa ihtiyaglari tizerinden
sekillenmemesi gerekmekte, bireylerin kendi taleplerini karsilayacak bir yasamboyu
egitim sisteminin kurumsallasmas1 onerilmektedir’’. Belirtilen yaklasimin neoliberal
diisiincenin  hegemonik oldugu bir donem iginde korunmus olmasi ve egitimin
yayginlagtirilmasi ve insani degerleri kapsamasina verilen deger dnemli olmakla birlikte,
ayn1 zamanda ortaya konulan degerlerin uygulanabilirliginin tartigmali oldugu ifade
edilmekte, UNESCO’nun yasamboyu Ogrenmeye dair yaklasimi titopik olarak

tanimlanmaktadir’®.

UNESCO’nun yasaboyu Ogrenmeye gelistirdigi gergevenin Utopik olarak
nitelendirilmesinin arkasinda ise uluslararasi bir kurulug olarak, ulusal sosyal yap1
icindeki uygulanabilirlik veya celiskileri gormezden gelmesi gosterilmektedir. Ayrica
UNESCO’nun goriislerinde de 2000’li yillardan itibaren bir degisimin yasandigi
gozlemlenmektedir. Ozellikle bilgi toplumu s6yleminin merkezi konuma gelmesi ve
beseri sermaye yaklagimini temel alan neoliberal politikalar ile birlesmesi ile birlikte
UNCESCO, bu alan1 kapsayacak cesitli calismalar ortaya koymustur. Ornegin, 2005
yilinda yaymlanan Towars a Knowlegde Society raporu ile birlikte egitimin kalitesine

doniik olarak tartigmalar UNESCO’nun glindemine girmis, 6zellikle piyasa mekanizmasi

5 Jarvis, 2008, s.39.
76 Jarvis, 2008, s.40.
" Toprak ve Erdogan, s.78.
8 Jarvis, 2007, S.68.
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ile devlet arasindaki iliski bi¢imini tanimlayan yonetisim kavramina referans

verilmistir®.

1.5.3. OECD

UNESCO’nun yaninda, OECD de yasamboyu o&grenme politikalarinin
olusturulmasi ve ilkeler bazinda uygulanmasi acisindan 6nemli bir uluslararasi aktor
olma ozelligi tasimaktadir. OECD’nin yasamboyu 6grenme ¢alismalarina 1960’larin
sonundan itibaren katildigi, ancak en yogun galisma doneminin 1990’larin ardindan
hayata gegirildigi gozlemlenmektedir. OECD, 6ncelikle yasaboyu egitimin bir formu
olarak siirekli egitim uygulamalarina Oncelik vermis, bireylerin, egitim firsatlarini
hayatlarinin her dénemine yayacaklar1 bir egitim modelini dngérmiistiir. Ayn1 zamanda
egitim ve istihdam arasindaki iligskiye paralel bir sekilde, diisiik vasifli emek giiciiniin de,
yiiksek vasifli emek giicii gibi yeniden egitim programlarina dahil edilmesi gerektigi
raporlar gercevesinde savunulmaktadir®. Bu kapsamda OECD “tekrar eden egitim”
olarak tanimlanan ¢esitli politika araglari ortaya koymaya ¢alismistir. Bu araglar igindeki
en onemli tekliflerden birisinin ise “licretli egitim izni” oldugu ifade edilmekte, Fransa,
Isve¢ ve Almanya gibi iilkelerde bu teklife uygun yasal diizenlemelerin yapildig

belirtilmektedir®?.

Yasamboyu 6grenmeye dair OECD tarafindan gelistirilen yaklagimlarda, 1990’11
yillardan itibaren ekonomik vurgu artmakta, 6zellikle yeni is siirecleri ve istihdam alanina
odaklanan raporlarda, emek giiciiniin yeniden vasif kazanmasini igeren politikalar ortaya
konulmaktadir. OECD’nin 1994 yilinda yaptigi The OECD Jobs Study®? arastirmasi
cercevesinde daha vasifli bir emek giicline duyulan ihtiya¢ vurgulanmis, bu ¢alismayz,
yine ayni igerige sahip, yetiskinlerdeki yetkinlik sorunlarma dikkat ¢eken caligmalar
izlemistir. Ancak OECD tarafindan ysaamboyu Ogrenmeyi iceren en Onemli
calismalardan birisini 1996 yilinda yaymlanan Lifelong Learning for All raporu
olusturmaktadir. Rapor kapsaminda yasamboyu 6grenmenin biitiin bireyleri kapsayici ve
ulagilabilir nitelikte olmasi gerektigi ifade edilmis, bu amaca ulagma adina izlenecek olan

politika araclar tanimlanmigtir®3,

79 Jarvis, 2008, s.41.

8 Jarvis, 2008, s.43.

81 Aksoy, s.33.

82 OECD, OECD Jobs Study — Facts, Analysis, Strategies, OECD, 1994, s.55.

8 Anja P. Jakobi, “Global Education Policy in the Making: International Organisations and Lifelong
Learning”, Globalisation, Societies and Education, 7:4, 2009, s.479.
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Biitiin bireylerin ulasabilecegi bir yasamboyu egitim sisteminin kurulmasi, OECD
icin Onemli bir yerde bulunmakta, bu amag¢ kapsaminda esitlik¢i politikalarin
olusturulmas1 Ongoriilmektedir. Tanimlanan politikalar erken yaslardan itibaren
yagaboyu Ogrenmeye erisimin saglanmasi, okuldan ¢alisma hayatina gegis,
yuksekogrenimin tasarlanmasi, yetiskin egitimi gibi bolimlerden olusmakta, ayni
zamanda her boliim i¢in ayrica toplumsal cinsiyet, maliyetlerin dagilimi, sosyal igerme
gibi alt basliklar degerlendirilmektedir®. Fakat yasamboyu 6grenmeye dair gelistirilmek
istenen esitlikc¢i politikalarin ayn1 zamanda sadece egitim politikalarina bagli olmadigi da
ifade edilmekte, sosyal alanda artan esitsizliklere paralel bir sekilde egitim alaninda da
esitsizligin son yillarda artisina vurgu yapilmaktadir. Esitlik¢i  bir yapiin
olusturulmasinda, gelir, barinma, g¢ocuk bakimi ve kisisel engellerin asilmasini

saglayacak olan politikalarin olusturulmasina dikkat ¢ekilmektedir®.

OECD c¢esitli calismalarinda yasamboyu 6grenmenin toplumun biitiin bireylerini
kapsayacak sekilde, esitlik¢i bir temelde ulasilabilirligini tesis etmeyi amagladigini ifade
etse de, bu alanda celiskili bir yaklasima sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle 1999
yilinda ortaya konulan raporunda OECD, 2000’lere kadar yasamboyu Ogrenmenin
finansal boyutunun kamu tarafindan istlenildigini vurgulamakta, ancak siirecin sadece
kamu olanaklart ile yiiriitiilemeyecek kadar karmagik oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle
kamunun yaninda, cesitli sosyal aktorlerinde yasamboyu Ogrenmeye dayali
uygulamalarin hayata gegirilmesinde sorumluluk almasi gerektigi savunulmaktadir®®,
OECD’nin siire¢ icinde yasamboyu o6grenmeye iliskin goriislerinde meydana gelen
gelisme, oOzellikle onceki donemlerde ortaya koydugu tanimlamalarin tersine bir
yaklasimi belirtmekte, ancak bu durum uluslararasi bir kurulus olarak birikim sistemi ile

kurdugu iliski diisiiniildiiglinde donemsel degisimler anlamli bir ¢cer¢eveye oturmaktadir.

1.5.4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, yasamboyu 6grenme politikalarinin yayginlastirilmasi konusunda
son derece onemli bir aktor konumunda bulunmakta, yasaboyu o&grenmeye iligkin
politikalar, Avrupa Birligi’nin genel amaglar ile iliskilendirilmektedir. Jarvis, bu alanda

iki temel amactan sdz etmektedir. Ilk olarak birlesik bir Avrupa’nin bariscil bir temelde

8 Ben Levin, Approaches to Equity in Policy for Lifelong Learning - A paper commissioned by the
Education and Training Policy Division, OECD, for the Equity in Education Thematic Review,
Equity in Education, August 2003, s.14-39.

8 Levin, s.39.

8 Aksoy, s.33.
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tesis edilmesi adina aktif vatandashk politikalarinin hayata gecirilmesi gerektigi
belirtilmekte, ardindan ise bu birligin devamliligin1 saglayacak yiiksek yasam
standartlarinin kazanilmasi i¢in herkesi kapsayacak, bilgi ve teknolojik gelismelere dayali
bir istihdam modelinin olusturulmasinin 6ngériildiigii ifade edilmektedir® . Temel
hedeflerden de gozlemlenebilecegi iizere, Avrupa Birligi yasamboyu 6grenmeyi hem
sosyal vatandaslik diizeyinde ele almakta, hem de istihdam edilebilirlik ile

iliskilendirmektedir.

Yasamboyu 6grenme politikalar1 ve genel olarak da egitim g¢alismalart iginde
Avrupa Birligi son derece 6nemli bir konumda bulunmakla birlikte, tanimlanan alanlara
dair genis kapsamli ¢alismalarin, diger uluslararasi kuruluslara kiyasla daha gec ortaya
konuldugu goézlemlenmektedir. Avrupa Birligi’nin 1970’lere kadar egitim konusunda
0zel bir caligmasinin olmadig: belirtilmekte, egitim ile ilgili ilk resmi ¢aligmanin 1973
yilinda “Avrupa Toplulugunda Yiiksekdgretim Muhtiras1” raporu oldugu vurgulanarak,
yasamboyu 6grenmeyle yakindan iliskili olan siirekli egitimi igeren ilk metnin 1993
yilinda hayata gecirilen “Yesil Biilten” oldugu ifade edilmektedir. Biilten kapsaminda
igsizligin azaltilmasina odaklanilacak sekilde siirekli egitime vurgu yapilmis, ayni
zamanda mesleki teknik egitimin teknolojik gelismelere ve emek piyasasinin
gerekliliklerine uygun bir sekilde yapilandiriimas: &ngdriilmiistiir # . 1995 yilinda
yayinlanan ve “Beyaz Biilten” olarak da tanimlanan “Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme
ve Ogretme” isimli raporunda ise Avrupa Birligi, hayat boyu 6grenme konusunda birligin

hedeflerini belirlemistir®.

Yasamboyu 6grenmeye iliskin birligin en genis kapsamli uygulamalarinin birisini
ise 1996 yilindan itibaren hayata gecirildigi gozlemlenmektedir. 1996 yili Avrupa
Yasamboyu Ogrenme Y1li olarak kabul edilmis ve bu donem iginde 500°den fazla proje
birlik tarafindan finanse edilmistir. Yilsonunda Avrupa Komisyonu yasaboyu 6grenmeye
dair, egitimin farkli katmanlarini, okul oncesi egitimi ve akreditasyon siireglerini igeren
bir dizi strateji uygulamasimi kabul etmistir. 1997 yilindan itibaren ise yasamboyu
ogrenme Avrupa Istihdam Stratejisi’nin bir parcasi haline gelmis ve Lizbon stratejisi
icinde, emek giliciiniin egitimi ve vasif kazanmasi konusunda merkezi bir role sahip

olmustur. Ayni zamanda 2000 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Yasamboyu

87 Jarvis, 2007, s.45.
8 Aksoy, s.37.
8 Aksoy, s.38.
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Ogrenme Memorandumu yaymlanmus, bildiri kapsaminda her iilke i¢indeki uygulamalar,

diisiinceler ve degiskenler ele alinmistir®,

Avrupa Birligi 2001 yilinda ortaya koydugu raporunda ise, okul 6ncesi egitimden
emeklilik siirecinin sonuna kadar uzanan bir egitim siireci dngérmekte, ayni1 zamanda bu
stirecin yonetiminde bireyleri, hiikiimetleri ve sivil toplumu kapsayan, isbirligi temelinde
bir yap1 onermektedir. 2006 yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan egitimin biitiin
katmanlarin1 kapsayan yasaboyu 6grenme eylem plani hayata gecirilmis, 2007 yilinda
ise, ortak yetkinlikler Uzerine bir g¢er¢eve sunulmustur. 2007 yilindan 2013 yilina kadar
Avrupa diizeyinde egitim alanin her noktasim1 kapsayacak, finansal, teknik yardim ve
degisim programlarmi iceren 6,7 milyar Euro degerinde yatirim hedeflenmistir®. Ortak
yetkinliklerin olusturulmasi ve buna doniik akreditasyon sistemlerinin kurulmasi, bu
calisma kapsaminda Ozellikle onemli bir yerde bulunmaktadir. Ortak programlar
cergevesinde birbirine entegre vasiflara sahip bir emek giicliniin bolgesel olarak
yaratilmasi, iiretim iligkileri i¢cinde sermayenin kiiresel alanin her bolgesinde talep ettigi
standart ve esnek bir emek giicline ulasmasini saglamakta, boylece nitelikli emek giicii
kiresel Olcekte kurumsallasmasi saglanmaktadir. Fakat gelistirilen politikalar siirekli
olarak istthdam edilebilirlik, aktif vatandaslik ve bilgi toplumunun gerekliliklerine uyum
gibi sdylemler lizerinden gergeklesmekte, tiretim iliskilerinin uluslararasi alanda yeniden

yapilanmasi ve vasifli emek giicliniin roliine dair referans verilmemektedir.

Jarvis, yasamboyu Ogrenmeyi iceren AB c¢alismalarinda ilk ddnemlerde,
vatandaslik, egitim hakk:i ve insani degerlere ciddi bir vurgu yapildigin1 belirtmekte,
ancak bu yaklasimin ilerleyen yillarda yerini giderek bilgi ekonomisinde rekabet ve
istihdam edilebilirlik iizerinde yogunlastirdigim savunmaktadir®. AB politikalarinda
gozlemlenen bu farklilasma, c¢alisma kapsaminda incelenen diger uluslararasi
kuruluglarin yasamboyu ogrenmeye iliskin yaklasimlarindaki doniisiime son derece
paralel bir yol izlemektedir. Bu durum ayni1 zamanda kapitalist gelismenin kiiresel dlgekte
yayillmasi ile anlam kazanmakta, goézlemlenen ortaklik, yasamboyu 6grenmeye dair
gelistirilen  yaklagimlarin  bu baglamdan koparilarak analiz edilemeyecegini

gostermektedir.

9 Jakobi, s.480.
91 Jakobi, 480.
92 Jarvis, 2007, s.45.
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Avrupa Birligi’nin gelistirdigi politika araglar1 incelendiginde ise, raporlarda
ifade edildigi lizere genis bir politika kapsamina sahip oldugu goézlemlenmektedir.
Tanimlanan politika araclari sadece formel egitimi kapsamamakta, egitim alaninin biitiin
bilesenlerini iceren bir yapida ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda dort temel egitim
programindan sz etmek miimkiin olmaktadir. Programlardan okul egitimini kapsayan
Comenius, Avrupa’nin kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligini yansitacak egitim programlarini
gelistirme ve Avrupa’daki okullar arasindaki isbirligini gelistirecek bir uygulama modeli
ongormekte, ayn1 zamanda genclerin gelisen bilgi teknolojileri kapsaminda olusacak yeni
istthdam alanlarina yonlenebilecekleri bir egitim modeli sunmay1 hedeflemektedir.
Yuksekogretimde bireylerin karsilikli olarak degisimini tanimlanan Erasmus programi
ise, oncelikli olarak yiksekogretim 6grencileri iizerinden hayata gecirilmis, ilerleyen
donemlerde egitim personelini de kapsamis, ayrica staj programlari araciligiyla sermaye
cevrelerinin de dolaysiz olarak siirece dahil olmasi saglanmigtir. Leonardo da Vinci
program1 meslek egitimine odaklanmakta, bu alandaki projelerin finansmamn
saglanmaktadir. Program kapsamindaki uygulamalar bireylere mesleki egitimin
verilmesi, mesleki egitime dayal1 yurt dis1 degisim programlarinin olusturulmasi, sanayi
isbirlikleri kurulmasi gibi genis alanlarda ortaya konulmaktadir. Son olarak ise Grundtvig
programi cercevesinde yetiskin egitiminin giincel gereklilikler baglaminda yeniden
tasarlanmas1 s6z konusu olmaktadir®®. Yukarida isaret edilen dort program Avrupa
Birligi’nin yasamboyu 6grenme konusundaki temel uygulamalarina referans vermekle
birlikte, ayn1 zamanda bu dort biiyiik programin disinda mikro 6lcekli gesitli uygulamalar
ve entegrasyona dayali Avrupa tarafindan finanse edilen burs programlar1 oldugu da

g6zlemlenmektedir.

Bu uygulamalarin yaninda, yiiksekdgretim alaninda Bologna siirecine dayali
akreditasyon ve Allume projesi Ozellikle dnemli bir yerde durmaktadir. Allume (A
Lifelong Learning University Model for Europe) kapsaminda yiiksekdgretimde Avrupa
tiniversitelerinin yasamboyu O6grenme kurumlarina doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.
Ancak bu projeye dair net bir planin olmadigi ve ortak bir taahhiit verilmedigi
vurgulanmaktadir®. Avrupa Birligi’nin, yasamboyu 6grenme konusunda birgok farkli
plan ve proje gelistirmesi bakimindan, uluslararasi kuruluslar arasinda bu alana en fazla

egilenlerden birisi oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte, Birlik

% Toprak ve Erdogan, s.82-84.
% Toprak ve Erdogan, s.85.
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tarafindan ortaya konulan plan ve projeler hukuksal baglayiciligi olmayan bir yapida
gerceklesmekte ve genel olarak Avrupa Birligi’nin gorevi projelerin olusturulmasi ve
finansmanin saglanmasi lizerine odaklanmakta, sadece 2006 yilinda Avrupa Komisyonu
ve Avrupa Parlamentosu’nun yagamboyu 6grenme kapsaminda formel bir karar verdigi

ifade edilmektedir®®.

Incelenen uluslararasi kuruluslar, yasamboyu dgrenmeye dair genel olarak benzer
perspektiflere sahip olsalar da, uygulamalar acgisindan degerlendirildiginde farkliliklarin
ortaya ciktigr goriilmektedir. Farkliliklarin olugmasinda kuruluslarin kendi merkezi
amaclarinin varligi énemli bir yerde durmakta, uluslararasi kuruslarin kendi merkezi
amagclarina paralel onerilerle siirece katildigi sdylenebilmektedir. Bu anlamda stirecin
diisiinsel/ideolojik altyapisinin kurulmasinda UNESCO, OECD ve Avrupa Birligi 6nemli
bir yerde durmakta, finansal siire¢lerin yonetimi tizerine OECD 6nemli galismalar
yapmakla birlikte, finansal kredilendirme ve projelerin fonlanmas1 Diinya Bankas1 ve
Avrupa Birligi tarafindan stlenilmektedir. Gelistirilen projelerin koordinasyon
asamalarinda ise UNESCO’nun takip raporlar1 ve OECD’nin {ilkeler {iizerinden
gerceklestirdigi  degerlendirmelerin  ve  belirledigi  ¢ergevelerin  etkili  oldugu

savunulmaktadir®.

Ayrica bu calisma kapsaminda ayr1 bir alt baslik icinde degerlendirilmese de
yasamboyu 6grenme, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’niin de ortaya koydugu rapor
ve c¢alismalarda vurgulanan bir unsur olarak gozlemlenmektedir. Fakat ILO’nun
yasaboyu 6grenme ile kurdugu iliski daha ¢ok kavramin insan kaynaklar1 yonetimine
entegrasyonunu icermekte, istihdam edilebilirlik ile baglarin gii¢lendirilmesi merkeze

alinmaktadir?’.

Tanimlanan biitiin bu siirecler, ¢alismanin basinda ifade edildigi tlizere, genel
olarak iligkisel baglamlarindan kopartilmis bir diizlemde sunulmakta, bu alanda incelenen
ana akim kurulus ve raporlarin, birgcok noktada ekonomik ve sosyal alana isaret etmesine
ragmen kapitalist gelismeye dayali iliskisellige referans vermedigi gdzlemlenmektedir.
Ancak hem genel anlamda egitim, hem de bu ¢alisma 6zelinde incelenen yasamboyu
egitim olgusu, kapitalist geligme, sermaye birikimi ve buna baglh toplumsal doniisiim

dinamiklerinden bagimsiz olarak incelenememektedir. Bu nedenle ¢aligmanin ikincCi

9 Jakobi, 5.481.
9% Jakobi, 5.482.
97 Jakobi, 5.481.
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boliimii kapsaminda, egitim, sermaye birikimi ve kapitalist gelisme dinamikleri
arasindaki iliski incelenecek, sermaye birikiminde meydana gelen doniisiimiin egitim

alaninda etkileri degerlendirilecektir.
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2.KAPITALIST GELISME, EGITIM VE SERMAYE
BIiRIKiMi: YASAMBOYU OGRENMENIN SiFRELERI

Yasamboyu Ogrenmenin kavram ve uygulama diizeyinde analizinin sosyal
gerceklik ile baglantisinin kurulmasi egitim ve kapitalist gelisme arasindaki organik
iliskinin vurgulanmasi ve sermaye birikiminin merkeze alinmasi ile miimkiin olmaktadir.
Yasamboyu O6grenme, tanimlanan iki siiregten de etkilenmekte ve egitimde yeniden
yapilanma asamalar1 biiylik ol¢lide yasamboyu 6grenmeyi doniistiirmektedir. Yaganan
doniisimii agiklamak adina oncelikle kiiresellesme olgusu tartisilacak ve birikim
dinamikleri ile iligskilendirilecektir. Ardindan ise egitim alaninda yasanan yeniden
yapilanmanin ve yagamboyu 6grenme programlarinin sermaye birikimi agisindan hangi

olanaklar1 tanimladig1 belirtilecektir.

Egitim, toplumsal formasyon i¢inde ¢ok farkli alanlar etkilemekte, tarih boyunca
toplumsal gelismede Onemli bir konumda bulunmaktadir. Kapitalist gelisme sistemi
icinde de egitim olgusu bu yapisini korumakta, hatta sosyal alan i¢inde her noktaya niifuz
eden bir 6zellik kazanmakta ve bunu sistematik hale getirmektedir. Ayn1 zamanda
kapitalizmin kendi i¢inde barindirdig: celiskiler egitim alanina da yansimakta, egitimin
niteligini tartigmaya a¢gmaktadir. Kapitalizm, ilk boliimde vurgulanan “muazzam meta
birikimine” ulagabilme adina yaraticit emek giiciine ihtiya¢ duymakta, bu yaraticiliga ise

sadece Ozgiir diislince ve gelismeyi merkezine alan bir egitim sistemi ile ulasabilmektedir.

Celigki tam olarak bu noktada belirginlesmekte, diisiinsel olarak ozgiirlesmeyi
merkezine alan ve bireylerin kendini gergeklestirme temelinde sistematik olarak verilen
bir egitim, toplumsal siniflarin yeni olanaklari sorgulamaya baslamasina neden olarak,
kapitalist sistemin kendi varligin1 tehdit eden bir boyuta ulasabilmektedir. Theodor W.
Adorno’nun “Amaglarin araglara boyun egdirmesi ne denli tamamlanirsa, araglarin

amaglar iizerindeki hakimiyeti de o denli tehditkar bir hal alir®”

seklinde ifade ettigi bu
doniisiim, egitim ve kapitalizm arasindaki iligki i¢inde agiklayicit olmaktadir. Bununla
birlikte, bu aragsalligin asilmasi adina kapitalizmin kendisini yeniden iiretecek olan
mekanizmalarinin egitim i¢inde sistematik olarak yer aldigini gormek de miimkiindiir. Bu
nedenle egitim, sermaye birikimine bagli kapitalist gelisme siirecinde ¢ok parcali bir

yapida bulunmakta ve toplumsal olanin her asamasina temas etmektedir.

% Theodor W. Adorno, “Music and Techique”, Télos, (32), 1977, s.82.
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Bir sistem i¢inde yer alan pargalarin her birisinin bir digerinden ayri, bagimsiz
olarak diisiiniilmesi, sistemin biitiinsel olarak kurulmasi ve degerlendirilmesini imkansiz
hale getirmektedir®®. Bagimsiz pargalarin tekil, verili varliklari {izerinden yapilacak bir
degerlendirme, sistemin biitiinsel olarak iglemesini saglayan iligkiler agin1 gérmezden
gelmektedir. Egitim ve ¢alisma 6zelinde yasamboyu 6grenmenin, sermaye birikimi ve
iretim iliskileri perspektifinden, sistemsel temas noktalarinin agiklanmasi ve bu noktalar
tizerinden bir dil kurulmasi bu nedenle siirecin anlasilmasinda anahtar bir rol

Ustlenmektedir.

Egitim politikalar1 ve uygulamalarinda son 30 yillik siire¢ i¢inde Onemli
degisimler yasanmis, egitimin igeriginden kamusalligina kadar bircok nokta
sorgulanmistir. Bu gelismenin itici giicli ise kiiresellesme kavrami iizerinden mesru bir
zemin kazanmistir. Bu nedenle egitim politikalar1 ve kapitalist sermaye birikimi
arasindaki iliskinin anlamlandirilmasindan Once, 6nemli bir tartisma alani olarak

kiiresellesme olgusu ve buna bagli doniisiimlerin incelenmesi gerekmektedir.

2.1. Kiiiresellesme Kavrami: Anlama, A¢iklama ve Tartisma

Kiiresellesme olgusu, 1970’li yillardan itibaren 6nemli bir gésteren konumuna
gelmis, siyasal, ekonomik ve sosyal alan1 etkileyen ve doniistiiriicii giicii olan bir kavram
olarak sunulmustur. Kiiresel kiiltiir, kiiresel piyasalar, kiiresel deger zinciri gibi kavramlar
glindelik dil igcinde surekli olarak yeniden tretilmekte, fakat kavramin her alanda yasanan
dontigiimii agiklayacak bir anahtar olarak sunulmasi problemli bir alan olusturmaktadir.
Boyle bir kullanim iginde kavramin agiklayict olma 6zelligi yerini sosyo-ekonomik olan
icindeki doniistimleri perdeleyici bir etkinlige birakmaktadir. Ayrica bilgi iletisim
teknolojilerinin toplumsal olana etkisi siklikla vurgulanmakta, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik olarak giderek homojen bir toplumsalliga ulasilacagi ifade edilmektedir.
Ornegin, Marshall Mcluhan yasanan entegrasyon igin “kiiresel kdy” tanimlamasini
kullanmaktadir’®. Bu yaklasima gére, kiiresellesme siireci ile birlikte toplumsal olarak

tek bir bilinglilik hali gelisecek ve homojen bir biitiinlesme yasanacaktir.

Bununla birlikte, kiiresellesme ile birlikte standart olarak tanimlanan bir¢ok

uygulamanin sonlandigi, politika yapim asamalarinda ulusal olanin Oneminden

% Ollman, s.33.

10 Derya Altay, “Kiiresel Kdyiin Medyatik Mimar1 Marshall McLuhan”, Kadife Karanhk — 21.Yiizyil
fletisim Cagim Aydinlatan Kurameilar, 2 Baski, Nurdogan Rigel vd. (hzl.), istanbul: Su Yaymevi,
2005, s.17.
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uluslararasi olanin 6nemine dogru bir kaymanin yasandigi da vurgulanmaktadir. Diinya
Olceginde liretim ve dolasim iligkileri bu yeni belirlenen standartlar kapsaminda yeniden
tartisilmaya baglanmis, siirekli olarak yeni bir donem mitosu olarak kiiresellesmenin
getirdigi gerekliliklere referans verilmistir. Fakat bu dontisiim iiretim iligkileri ve sermaye
birikiminin dinamikleri g¢er¢evesinde detaylandirildiginda, dolasim alaninin kiiresel
gosterenler Gzerinden hegemonik hale getirilmesinin, tiretim iliskilerindeki doniistimiin
ve pargali yapilanmanin goriinmez kilinmasini sagladigi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
kiiresellesme {lizerinden iiretim yapisi tek catili bir boyut kazanmakta, diinya dlgegindeki
mevcut farkliliklara ise kiiresellesme mitosu iizerinden ¢esitli miidahalelerin araglari

tanimlanmaktadir.

Kiresel alan iizerinde sermaye, para, emek ve bilgi akiskanligi da bu donem
icinde tartismalara konu olmus, belirtilen unsurlarin hepsinin diinya 6l¢eginde herhangi
bir engel ile karsilasmaksizin hareket edebilmesi savunulmustur. Tanimlanan unsurlarin
Ozgurce hareketliligine dair yaklasimlarin, siirecin agiklanmasinda 6zellikle 6nemi
bulunmakta, belirtilen unsurlarin hepsinin ayni diizey ve kosullara bagli olarak
hareketlilige sahip oldugunun savunulmasi tartismalara neden olmaktadir. Bu farkliliklar
temel olarak stirecin merkezine hangi faktoriin yerlestirildigi ile iligkilidir. Siirecin itici
giiciiniin, teknoloji alanindaki gelisimlerin toplumsal yapiya etkisi {izerinden
tanimlanmasi, iiretim iligkilerinin gerekliliklerini perdelemekte, bu alandaki her unsuru
esit olarak ele almaktadir. Fakat kapitalizmin gelisimine bagli sermaye birikiminin
iliskisel yansimalar1 olarak degerlendirilen bir siiregte, unsurlar arasi esitsizlikler ve

bunlarin toplumsal yapiya etkileri goriiniir olmaktadir.

Benzer bir durum {iretim iligkileri ve caligma normlarinin anlamlandirilmasinda
da gozlemlenmektedir. Endiistri iliskileri sisteminin yeniden yapilandirilmasi, ¢alisma
yasalarinda gergeklestirilen “reformlar”, emek giiciiniin niteligine yapilan vurgu ve bu
alanda ortaya ¢ikan tartigmalar biitlinli, egemen anlayis i¢cinde uluslararast isbolimiinii
bir gereklilik ve uluslararasi rekabeti bir sonug olarak dayatmaktadir. Boyle bir yaklagim
icinde birbirini etkileyen unsurlar ortadan kaybolmakta, emek ve sermaye arasindaki
celigkiler goriiniirligiinii yitirmekte ve iliskisellik ortadan kaybolmaktadir. Ancak stre¢
icindeki unsurlar hem birbirlerini etkilemekte, hem de mevcut iliskisellik kapsaminda her
faktorden belirli oranlarda etkilenmektedir. Bu nedenle kiiresellesme siirecinin net bir
bicimde tanimlamasinin yapilmasi ve siireci etkileyen faktorlerin, her aktorii kapsayacak

sekilde detaylandirilmas1 gerekmektedir.
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2.1.1. Kiiresellesme Kavram ve Tartismalar

Kiiresellesme kavrami, daha onceki bdliimlerde de degerlendirildigi lizere, her
alan1 kapsayacak bir sekilde sunulmakta, bu nedenle agiklayici olmaktan ¢ok, cogunlukla
muglak bir diisiince sistemini beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme bazi yazarlar
tarafindan, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda bir biitiinlesmeye isaret etmekte!®?,
tiiketim kaliplarinda gozlemlenen farkliligin ortadan kaybolmasina isaret etmektedir.
Kimi yazarlar ise, finansal akimlarin uluslararasi diizeyde genislemesi, diinya ticaret
hacminin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin diinya Olg¢eginde faaliyet alanlarinin
yayginlagsmas1 gibi faktorler ile tanimlanmaktadir. Fakat ortaya konulan biitiin
farkliliklara ragmen, kiiresellesmenin genel gergevesinin 1970°1i yillardan itibaren mal,
hizmet ve finans piyasalarinin, yatirimlarin, teknolojinin, tiretim faktorlerinin ve kiiltiiriin
hizli bir bi¢imde bolgesel veya ulusal sinirlar asarak uluslararasilagsmasina referans
verdigi gdzlemlenmektedir'®. Bununla birlikte, kiiresellesme siirecindeki dinamikleri
icerecek bir sekilde, ag toplumu, bilgi toplumu, sanayi 6tesi toplum gibi kavramlarin da
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak kullanilan bu kavramlarin kiiresellesme sonucunda m1
ortaya ¢iktig1, yoksa kiiresellesmeyi tetikleyen kavramlar m1 oldugu tartismali bir noktada

bulunmaktadiri®,

Cesitli yaklasimlar ise, yasanan doniisiimii merkez/¢evre ikilemi araciligiyla ele
almakta, uluslararasi igboliimiine dayali doniisiim, merkez iilkeler ile cevre iilkeler
arasinda kurulan bir bagimlilik iliskisine dayandirmaktadir. Bu iliski i¢cinde merkez
ulkeler, sermaye yogunluguna sahip, teknolojik gelisme diizeyleri yiiksek iilkeler olarak
gosterilmekte, ¢evre lilkeler ise ekonomik gelismislik diizeyi diisiik, kapitalist gelisme
siirecleri devam eden iilkeler olarak ele alinmaktadir. Iletisim ve teknolojiye dayal
gelismeler merkez ve c¢evre lilkeler arasinda yeni bir bagimlilik iliskisinin gelismesine
neden olmugstur. Korkut Boratav’a gore, gdzlemlenen bu yeni iliski bi¢cimi kiiresellesme
kavramsallastirmas1 iizerinden mesruiyet kazanmakta, emperyalist iliski bi¢iminin

karakteri kiiresellesme sdylemi iizerinden kaybolmaktadir'®,

101 Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son insan, Ziilfi Dicleli (gev.), istanbul: Giin Yaymcilik, 1999,
s.121.

102 Qya Aytemiz Seymen ve Hiiseyin Ceken, ‘‘Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmelerin Calisma iliskileri
Uzerindeki Etkileri: Makro ve Mikro Boyutta Bir Degerlendirme”’, Stileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.2, 2004, s.55.

103 Seyhan Erdogdu, Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Sendikacilik, Istanbul: Imge Kitapevi
Yaynlari, 2006, s.37.

104 Korkut Boratav, ‘‘Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi?”’>, Emperyalizm, Sosyalizm ve Turkiye,
2.Basim, Istanbul: Yordam Kitap, 2010, s.40.
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Kiiresellesme kavraminin kullanimina iliskin benzer bir elestiri Sebnem Oguz
tarafindan da getirilmektedir. Oguz, kiiresellesmenin reel sosyalizmin ¢okiisii ile birlikte
kapitalizmin diinya 6l¢eginde yayilmasina igaret ettigini vurgulamakta, kiiresellesmeci
bir diigiince bi¢ciminin mekansal farklilagmalar1 goz ardi ederek, siirecin ¢eliskili yapisinin

lizerini orttiigiine dikkat ¢ekmektedir 1% .

Bu nedenle siirecin “‘sermayenin
uluslararasilagsmas1” seklinde okunmasi gerektigini ifade eden Oguz, ilk olarak bu
kavramsallastirma araciligiyla uluslararasilasma 6zelligine sahip olan seyin sermaye
oldugunun vurgulandigi, boylece siire¢ icindeki sinifsal aidiyetlere isaret edildigini ifade
etmektedir. Ikinci olarak ise, uluslararasilasma kavrami mekansal farkliliklarin hala

korundugu, homojen olmayan bir yapiya referans vermektedir'%.

Paul Hirst ve Grahame Thompson yukarida ifade edilen mekansal farklilasmaya
vurgu yapmakta, kiiresellesmenin ne diizeyde gecerli bir kavram oldugunu tartigmaya
acmaktadirlar. Hirst ve Thompson’a gore, kiiresellesme siirecinin merkezinde yer alan
sermaye hareketleri, diinyanin her noktasinda esit diizeyde gézlemlenmemekte, bu durum
kiiresellesme olarak ifade edilen tek bir asamanin varligin1 sorgulanabilir kilmaktadir.
Diinya iizerindeki sermaye akigkanliginin ve yatirimlarin belirli birkag iilke iizerinde
yogunlastig1 belirtilmekte, bu nedenle ulusal farkliliklar1 koruyan bir uluslararasilasma

olgusu savunulmaktadir °7

Belirtilen elestiriler sadece ekonomik alanda gegerli
olmamakta, ayni zamanda sosyo-kiiltiirel anlamlandirma siiregleri  iginde
kullanilmaktadir. Kiiresel alan hakim hegemonya olarak yonlendirici konumda olsa da,
ancak yerel ile kurulan iliski diizeyinde anlamli olabilmektedir. Zygmunt Bauman,
kuresel etkinligin bu alan iginde tartismali oldugunu ifade etmekte, anlam ve deger
tiretimi konusunda uluslararasilasmay1 engelleyecek sinirlarin biiyiik oranda ortadan
kalkmis olmasina ragmen, tiretilen degerler sisteminin ancak yerelin degerler sistemi

icinde anlamli olabilecegini vurgulamaktadir'®,

Yukarida da goriildiigii iizere, kiiresellesme, politik, ekonomik ve sosyal alan
icindeki birgok iliski bi¢imini doniistiiriicii bir yapida ortaya ¢ikmaktadir. Ancak siirecin
kapitalist gelisme dinamiklerini kapsayacak sekilde detaylandirilmasi daha net bir anlayis

gelistirilmesine yardimec1 olmaktadir. Ornegin Fuat Ercan’a gdre mevcut gelisen ve

105 Sebnem Oguz, “Sermayenin Uluslararasilasmas: Siirecinde Mekansal Farklilasmalar ve Devletin
Déniigiimii”, Kapitalizmi Anlamak, Demet Yilmaz vd. (hzl.), Ankara: Dipnot Yayinlari, 2006, 147.

16 Oguz, s.148.

107 paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamiyor, Cagla Erdem ve Elif Yiicel (cev.),
Ankara: Dost Kitabevi, 1998, s.92.

108 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, Abdullah Yilmaz (gev.), Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 1999, s.11.
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dontisen iligkiler biitiinliigli, sermaye birikimi ve iiretim iligkileri merkezinde bir strateji
ve bir siire¢ olarak es zamanl bir sekilde ele alinmalidir.
“Siire¢ olarak kiiresellesme, kapitalizmi tamimlayan toplumsal iliskilerin
tarihsel gelisiminin belirli bir asamasint ifade ediyor, daha a¢ik bir degisle, kapitalizmi
tammlayan iliskilerin yogunlasmast (intensifaciation) ve geniglemesi (extensification)
anlamina geliyor. Strateji olarak kiiresellesme ise, kapitalizmin belirli bir agsamasina
tekabiil eden krizin agilmast ve yeni bir sosyal birikim rejimine gecis icin gelistirilen ve

daha ¢ok belirli bir sinifin ileriye yonelik var kalma ya da daha donanimli olmayt iceren

bir dizi mekanizmay igeriyor.1%®”

Bu yaklagim doniisiim ile araglar arasinda bir nedensellik iligkisi kurmakta, buna
bagli olarak kapitalizmin 1970’li yillardan itibaren hissetmeye basladigi krize
odaklanmaktadir. Uluslararasilasma asamalar1 bu c¢ercevede kiiresellesmenin temel
mantigini olusturmakta, bunlarin diginda ortaya ¢ikan unsurlar bir sonug¢ olma 6zelligi
tagimaktadir. Birikim mantiginda ortaya c¢ikan degisime paralel bir sekilde, iiretim
stratejilerini belirleyen politikalarda da doniistimler yasanmis, kapitalizmin varligini
tehdit eden krizi kars1 ortaya koydugu neoliberal politikalar, bu donemi karakterize
etmistir. Burada ikili bir yapmin ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Sermayenin
uluslarasilagsmasi ile birlikte somut iiretim stratejileri yeniden yapilanmaya baglamus,
neoliberal politikalar ise bu doniisiimiin kurucu ideolojisi ve politikast olarak “baska
alternatif yok 1 sgylemi ile hayata gegmistir. Egitimde son yillar icinde gériilen
doniistimiin kurucu politikalar1 olarak da tanimlanabilecek olan neoliberal politikalarin

bu nedenle detayli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.

2.1.2. Neoliberalizm Ve Kiiresellesme Tartismalari

Klasik liberal anlayisin sinirsiz sermaye birikimine dayali, devlet miidahalesini
engelleyen yaklasimi, tlretim iligkilerinin yapisal olarak farklilasmasina paralel bir
sekilde doniismiistiir. Ozellikle 1945-1970 yillar1 arasinda devletin piyasa iliskilerine
miidahalesi, sermaye birikiminin stirekliligi esasina dayali bir sekilde gerceklesmis,
devlet mekanizmasinin bir 6nceki doneme kiyasla etkinliginin arttirilmis oldugu bir

yapida birikim mekanizmas1 devamliligini siirdlirmiistiir. Ancak bu alandaki devlet

109 Fuat Ercan, “Kiiresellesme Siirecindeki Yerellikler: Homojenlesme ve Farklilasma/Gii¢ ve Esitsizlik
Iliskileri Uzerine”, Miibeccel Kiray i¢in Yazilar, Fulya Atacan, Fuat Ercan, Mehmet Tirkay vd. (hzl.),
Ankara: Baglam Yayinlari, 2000, s.202.

110 “Bagka alternatif yok” sdylemi Demir Leydi lakabiyla anilan eski ingiltere Bagbakani Margaret
Thatcher’in, hayata gecirdigi uygulamalar1 ve neoliberal kapitalizmi elestirenlere ithafen verdigi cevabi
yansitmakta, neoliberalizm tartigmalar1 i¢inde literatlire kazandirilmig slogani yansitmaktadir.
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miidahalesi tartigsmalari, piyasa - devlet iliskisini bir dikatomi i¢inde ele almamakta,
kapitalizmin tarihinin, devlet mudahaleleri tarihine paralel oldugu diisiincesinden
hareketle, sadece miidahalenin iceriginin farklilasmasina odaklanmaktadir. Ozellikle
Karl Polanyi’nin bu konudaki agiklamasi 6nemli bir yerde bulunmakta, serbest piyasaya
giden yolun merkezi bir bicimde dizenlenen ve kontrol altinda tutulan siirekli bir

miidahalecilikten gectigi ifade edilmektedir*?.

Neoliberal diisiince sisteminin yansimalari ise, yukarida ifade edildigi lizere,
miidahalenin iceriginde meydana gelen doniisiimlere isaret etmektedir. Neoliberalizm,
devlet miidahaleciligini dislamamakta, sadece bu miidahalenin diizenleme bi¢imini

birikim kosullarma adapte etmektedir 1*2

. Ayrica, neoliberal diisiincenin bir uyum
politikasi olarak anlamlandirilmasi da s6z konusu olmakta, bu yaklagim aslinda kiiresel
kapitalizmin yeniden yapilanmasinin diisiinsel zeminini dogrular bir nitelik
olusturmaktadir. Bu kapsamda neoliberalizm, yeni ekonomik yap1 ile uyum i¢inde bir
cergevenin belirlenmesini saglamaktadir'*®, Fakat uyum sdylemi ile sadece diizenleyici
miidahalelerin mesruiyetini saglamaya doniik bir yapida karsilagilmakta, sistem ici

reformu merkezine yerlestirmektedir.

Gergeklestirilen uygulamalar kapsaminda miidahalelerin igerigi anlamli bir
cerceveye kavusmaktadir. Devletin miidahaleciliginin degisimi hedef alan yaklasim daha
cok devletin sosyal politika uygulamalari izerinden kamusal hizmetlerini hedef almakta,
devletin bu alandaki etkinligini sinirlandirilmasii talep etmektedir. Devletin sosyal
igerigine bir saldirty1 tanimlayan bu politikalar kapsaminda, emek siireglerini diizenleyen
yasalar giivencesizlik temelinde yeniden diizenlenmis, orgiitli emek hareketlerinin
parcalanmasi1 ongoriilmiistiir. Uluslararas1 kurumlar tarafindan devletin sosyal politika
yaklasiminin islevsiz oldugu nitelendirilmis, boylece donilisiim uygulamalar1 i¢in mesru
bir zemin olusturulmustur 1** . Uluslararas1 kurumlarin iilkelere kredi saglama
noktasindaki kosullar1 bu alanlarda yapilacak olan diizenlemelere bagli kilinmus,
boylelikle ulkeler kendileri igin gerekli olan kredilere ulasabilmek admna kamu

harcamalarinda azaltmaya gitme zorunda kalmistir. Neoliberal uygulamalar neticesinde

111 Karl Polanyi, Biiyiik Doniisiim — Cagimzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, Ayse Bugra (¢ev.),
8.Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009, s.202.

112 pierre Dardot ve Christian Laval, Diinya’min Yeni Akl — Neoliberal Toplum Uzerine Bir Deneme,
Isik Ergiiden (cev.), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, 5.236.

113 Dardot ve Laval, s.158.

114 Fijsun Kokalan Cimrin, “Kiiresellesme, Neo-liberalizm ve Refah Devleti iliskisi Uzerine”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), Say1:23, Giiz 2009, 5.200.
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devletlerin, 6zellikle denetleyici ve uygulayict oldugu noktalarda asinmalar goriinmiis,
uluslararas1 kuruluslarin sunmus oldugu “yapisal uyum programlari” gibi araclar,
politika yapim siireglerinin ana merkezlerini olusturmaya baslamistir'’®. Bu anlamda
neoliberal politikalarin, kiiresellesme donemine paralel olarak gelisen ve sermaye
birikiminin yeniden yapilanmasina uygun olarak duzenlenen politika sdreclerini

olusturdugu ifade edilebilmektedir.

Bununla birlikte, neoliberal politikalar sadece devlet miidahaleciliginin degisen
icerigi ve sinirlarina odaklanmamakta, ayni zamanda gelisen yeni kosullara ve yapilanma
sireclerine uygun “girisimci” bireyleri de tahayyiil etmektedir''®. Bu anlamda bir 6nceki
boliim icinde yer alan beseri sermaye yaklagimi tartismalari ile neoliberal regetelerin ayni
zaman dilimine denk gelmesi tesadiif olmamaktadir. Ancak hem devletin belirli
alanlardaki etkinliginin azaltilmasi, hem de bireysellesmeye doniik vurgu sermaye
birikiminin 1970’11 yillardan itibaren i¢ine girdigi yeniden degerlenme krizi ile birlikte
diistiniildiigiinde anlam kazanmaktadir. Bu yillardan itibaren Kkriz ve rekabet ortami
iginde para, ticari ve iiretken sermayenin yeniden degerlenecegi yeni yatirim alanlarina
ihtiya¢ duyulmakta, ayn1 zamanda sermaye i¢in uluslararasilasma Onemli bir strateji

olarak gorilmektedirt!’.

Kiiresel igboliimiine uluslararasilasma stratejileri tizerinden dahil olan sermaye
gruplari, neoliberal politika mekanizmalari araciligiyla yeni degerlenme alanlarina sahip
olmuslardir. Harvey, neoliberal politika araglari olarak hayata gecirilen dért temel
unsurdan s6z etmektedir. Bu araglardan ilki kamuya ait bir¢cok farkli mal ve hizmetin
ozellestirilerek piyasa kosullarma agilmasidir. Ozellestirme uygulamalari ile birlikte
kamu diizleminde son derece 6nemli ve bliylik yer kaplayan saglik, egitim gibi hizmet
alanlarinin metalasmasi giindeme gelmistir. Boylece kamunun hizmet saglayici oldugu
ve genellikle kamusal fayda esasina gore hareket eden bu alanlar, sermaye tarafindan
karlilik temelinde yeniden organize edilmistir. Bu uygulamalar kapsaminda temel
amacin daha onceki donemlerde sermaye aktorlerinin bireysel olarak yer alamadigi

alanlarin birikim kosullarina agilarak, sermaye birikiminin yeniden degerlenmesine

115 K §kalan Cimrin, s.200.

116 Dardot ve Laval, s.159.

117 Fyat Ercan, “Sermaye Birikiminin Celiskili Siirekliligi: Tiirkiye nin Kiiresel Kapitalizmle Biitiinlesme
Siirecine Elestirel Bir Bakis”, Neoliberalizmin Tahribat1 2 — 2000°li Yillarda Tiirkiye, Nesecan Balkan
ve Sungur Savran (hzl.), Istanbul: Metis Yayinlar1, 2004, s.13.
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olanak saglanmasi oldugu goriilmektedir *®

. Birikim mekanizmalarinda gerceklesen
krizin agilmasi adina kamu kaynaklarinin olanaklarina bagvurulmakta, yeterli birikim
yogunluguna sahip sermayeler tarafindan kamusal alani olusturan unsurlar karlilik
temelinde yeniden tanimlanmaktadir. Miilkiyet haklarimin doniisimii ve 6zel sermayeler
tekelinde el degistirmesi Sadece kamusal alanin 6zellesme siireglerine bagli olarak
ilerlememektedir. Neoliberal miilkiyet yaklasiminin gelisimine paralel olarak dogaya
dair biitiin unsurlarin sermaye birikimi baglaminda kullanimi yogunlasmis, ekolojik
tahribat 6nemli boyutlara ulasmistir. Ayni zamanda fikri miilkiyet glivencesi de
neoliberal politikalarla birlikte yasal bir zemin {izerinden mesrulasarak 6zel miilkiyet
konusu haline getirilmistir''®. Fikri miilkiyet kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel dretimini
igeren biitiin kategorileri kapsamaktadir. Bdylece bir sanat eserinin bireysel mulkiyetinin
icerilmesinden, biitiin insanlig1 ilgilendiren bir hastaligin tedavisine kadar her alan nokta
0zel miilkiyetin konusu haline getirilerek, 6zel sirketler tarafindan kérlilik hedefleri

dogrultusunda piyasaya sunulabilecektir.

Bu yaklasim aslinda Hernando De Soto’nun “6lii sermaye” kavramsallastirma ile
benzerlikler icermektedir. De Soto’ya gore Olii sermaye varliklarin potansiyel olarak
faydali ekonomik vasiflara sahip olmamasi ve arti deger iiretmemesi anlamina
gelmektedir'?’. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde devlet tarafindan sunulan birgok mal ve
hizmet kamusallik kapsaminda sadece yeniden iiretimin ¢esitli islevlerini iistlenmekte
ancak art1 deger tiretimine dolaysiz olarak katki saglamamaktadir. Egitim, saglik gibi
biiyiilk “kamusal” alanlar bdyle bir perspektif i¢inde diisiiniildiigiinde neoliberal

politikalar kapsaminda gecirdikleri doniisiim daha net bir ¢erceveye oturmaktadir.

Ikinci etken olarak ise, finansallasmanin 6nemine deginilmekte, para sermaye
tizerinden gerceklestirilen spekiilatif dalgalanmalarin  etkisi  vurgulamaktadir.
Uluslararas1 piyasalardaki islem hacminin 1983-2001 yillar1 arasinda 2.3 milyar dolardan
130 milyar dolara ¢iktigin1 ifade eden Harvey, kontrolsiiz bir sekilde genisleyen finans
hareketleri dogrultusunda yeni bor¢lanma mekanizmalarinin ortaya ¢iktigini ve buna
bagli olarak erken kapitalistlesmis iilkelerde yeni bor¢ krizlerinin meydana geldigini
ifade etmektedir. Uglincii bir etken olarak gosterilen krizlerin manipilasyonu ve

yonetimi, yukarida ifade edilen bor¢lanma mekanizmalarmin gelisimine paralel bir

118 David Harvey, “Neoliberalism as Creative Destruction”, The ANNALS of the American Academy
of Political and Social Science, 610, 2007, s.35.

119 Harvey, 2007, s.35.

120 Hernando De Soto, Sermayenin Sirr1, Murat Aygen (gev.), Ankara: Liman Yayinlari, 2005, s.19.
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sekilde ortaya ¢ikmakta, krizler hem mevcut borg iliskilerini derinlestirmekte, hem de

zenginligin yeniden dagiliminda bir arag gorevi gérmektedir'?..

Son ara¢ olarak ise, devletin yeniden dagitim islevinde yasanan donilisiim
vurgulanmaktadir. Neoliberal politikalarin devletin merkezi politikalarina yerlesmesi ile
birlikte sosyal politika uygulamalarinin da bir¢ogunu yansitan, devletin siniflar arasi
boliisiim mekanizmasinda is¢i sinifi lehine dogru gergeklestirdigi uygulamalar tersine
donmeye baglamis, yeniden dagilim sermaye sinifinin istekleri dogrultusunda yeniden
diizenlenmistir. Yeniden dagilimdaki farklilasma sadece devletin sahip oldugu mal ve
hizmetlerin ~ 6zellestirilmesi  nedeniyle olusmamakta, ayni zamanda sosyal
harcamalardaki aktif daralma, kemer sikma politikalar1 gibi politikalarla da
desteklenmektedir. Vergilendirme sistemleri neoliberal politikalara uygun bir sekilde
yeniden revize edilmis, 6nceki donemlerde sermayenin vergilendirilmesi eliyle sosyal
harcamalara finansman yaratilmasi durumu, kullanici vergilerinin arttirilarak sermayeye
tesvik ve kaynak saglandigi bir yap1 kazanmistir'?2, Boyle bir yaklasim icinde, asgari
icret uygulamasi, sosyal giivenlik uygulamalari, saglik, konut ve egitim yardimlari,
hasta, cocuk ve yasli bakim politikalar1 gibi politikalar tartismali bir konuma getirilmistir.
Sosyal harcamalarin azaltilmasi ve devletin bu alandaki diizenleyici roliiniin ortadan
kaldirilmasi ise, emegin toplum i¢inde ¢ok daha fazla risk altinda bulundugu, glivencesiz

bir toplum yapisinin olusmasina neden olmustur??3,

Neoliberal politikalar, 06zellikle devletin sosyal harcamalar kapsaminda
gerceklestirmis oldugu bir¢ok uygulamayr sonlandirmis, daraltmig veya devletin
kontroliinden ¢ikararak, sermaye birikiminin bir araci ve yeniden degerlenme alani haline
getirmistir. Fakat bu donlisiim devletin merkezi bir arag olarak kapitalist sistemle
kurdugu iliski dikkate alinmaksizin ele alinamamakta, devletin, sermaye birikiminin
gerekliliklerine bagl, siirekli degisken, organik bir yap1 olmasinin énemli bir 6rnegini
teskil etmektedir. Ayrica Harvey’in tanimlamis oldugu ve yukarida incelenen dort aracin
birbirleri arasindaki iliskisellik de Onemli bir yerde durmaktadir. Ekonomilerde
derinlesen krizler kapsaminda, uluslararasi kuruluslarin kurtarma paketlerinin 6n
kosullari1 kamusal harcamalarin daralmasin1 ve Ozellestirmeleri Ongdren ‘“uyum

programlar1” olusturmaktadir. Bu yolla degerin yeniden dagilimi olanakli hale gelmekte,

121 Harvey, 2007, s.36.
122 Harvey, 2007, s.39.
123 Kokalan Cimrin, s.201.
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Ozellestirmeler araciligiyla ise yeni metalasma alanlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Uygun
sermaye birikimi ve altyapiya sahip smiflar ise bu bolgelerde yeni yatirimlarini
gerceklestirerek sermaye birikimin yeniden degerlenme problemine karsi bir ¢oziime

sahip olmaktadirlar.

Kapitalist gelisme, toplumsal yap1 ve sermaye birikimi arasinda iligkisel bir analiz
kurulmasi i¢in {iretim alani ve dolasim alaninin es zamanli olarak icerilmesi
gerekmektedir. Tanimlanan politika mekanizmalar1 ve igeriklerinin degerlendirilmesi,
ancak Uretim sureclerindeki doniisiimlerin politikalara paralel olarak incelenmesiyle
anlamli olabilmektedir. Bu nedenle bir alt baslik kapsaminda iiretim iligkilerinde 1970’11
yillardan itibaren ortaya ¢ikan farklilasma ve emek siiregleri incelenecek, sermaye
birikimi, kiiresellesme ve neoliberal politikalar kapsaminda belirginlesen igsel

baglantilar degerlendirilecektir.

2.1.3. Uretim Paradigmalarinda Degisim, Emek Giiciiniin Esneklesmesi ve
Standartlasma

Kapitalizmin 1970’li yillardan itibaren krize girmesi ile birlikte, iiretim
iligkilerinin de krizi asacak bir sekilde yeniden yapilanmasi giindeme gelmistir. Yasanan
krizin iiretim iligkileri boyutunda Fordist ! (retim sistemi temel sorumlu olarak
gosterilmis, Fordist Uretim organizasyonun degisikliklere kolaylikla adapte olamayan,
kat1 bir yapiya sahip oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle iiretim siirecinin pargali bir
sekilde yeniden yapilanmasi gerektigi dile getirilmistir 12°. Hakim dilde esneklik
politikalar1 olarak hayata gecirilmesi hedeflenen bu yeni iiretim politikalari, ayni
zamanda neoliberal diislince sisteminin iiretim alani ile eklemlenmesine paralel olarak

uygulanmaya baglamistir.

Fordist iiretim sistemi, tiretimin kiigiik parcalara boliinmesini icermekte, her is
belirli bir siralama iginde gergeklestirilmektedir. Boylelikle is¢inin o an i¢inde bitirmesi
gereken is icin fazladan hareket ve zaman harcamasi onlenmek istenmektedir. Bunu
saglamak adina isci, is i¢in tanimlanan igslemlere gore belirlenen bir dizi makine ve is

rotasyonu kullanmaktadir. Boylece mikro pargalarin, son derece keskin ayrimlarla

124 Fordist iiretim modelinde siirekli akan bir bant iizerinde kitle iiretimine dayali olarak iiretim
gerceklestirilmekte, tiretim organizasyonu mimkin olan en kicik parcalara ayrilarak iscilerin
vasiflarindan bagimsiz bir sekilde kontrol edilebilmektedir.

125 Hacer Ansal, Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar, Bilesik Metal-Is Yayinlar1, Yayin No:99, 1999,
s.13.
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belirlenmis rotasyonlara dayali kullannrmina bagli olarak belir bir iiretim hatt1 ortaya

¢cikmaktadir.

Uretim organizasyonunun her noktasinin kesin islemlerle boliinmesi ve birbirine
bagl hale gelmesi, biiyiik fabrika diizeninde iiretimi gerekli kilmistir. Uretimin biitiin
boliimleri i¢in yiiksek maliyetli yatirimlarin yapilmasi gerekliligi, bu maliyetleri
karsilayacak diizeyde yiiksek liretimi beraberinde getirmis, buna paralel bir sekilde
biiylik pazarlar 6nem kazanmistir. Ayrica iiretim siireclerinde kullanilan makinelerin
bircogu tek tip standart bir iiriin ortaya koyabilecek sekilde tasarlanmistir. Uretim
asamalarinda farkli iirlinlerin piyasaya sunulmasi ya miimkiin olmamakta, ya da son
derece kisith veya maliyetli bir sekilde bu islem gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle
Fordist iiretim siireci 6lgek ekonomisine uygun bir iiretim iliskisini olusturmakta ve
degisen siireglere adaptasyonunda yasanan problemler nedeniyle kati bir {iretim sistemi
olarak nitelendirilmektedir. Ayn1 zamanda iiretimin devamliliginin saglanmasi adina
stoklu bir tiretim yapilmakta ve bu durumda maliyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir.
Butln tiretim ilkeleri bir arada degerlendirildiginde Fordist liretimin temel 6gelerinin

ayrintil isbdliimii, seri hareket ve siireklilik oldugu ifade edilmektedir'?®.

Fordist tiretim, 1970’11 yillara kadar iiretim ve emek siire¢lerinin temel yapisini
karakterize etmistir. Fakat bu donem iginde sermaye birikiminin yeniden tikanikliklarin
gbzlemlenmesi, {iretim yapisini tartismaya agik hale getirmistir. Uretim yapisinin yiiksek
stoklu ve maliyetli yapis1 elestirilmis, tiretim verimliliginde giderek diisiisler goriilmesi
sermaye tarafindan talep esnekligine cevap verilememe olarak okunmustur. Boylece
sermaye birikimi diigen ké&r oranlart karsisinda yeniden degerlenecek alanlar
olusturmakta zorlanmaya baslamistir. Bu kapsamda Fordist {iretimin degismesine dair
tartigsmalarda, pazarin ve rekabetin de8isen yapisi, kiiresel alanda goriilen talep
farklilagsmasina uygun cevap getirilememesi ve Fordist iiretim siirecinin i¢ tikanikliklari

elestirilerin merkezini olusturmustur?’.

Fordist iiretim siirecinin sermaye birikiminde yasanan daralmanin sorumlusu
olarak gosterilmesinin ardindan, iiretim organizasyonunda ¢esitli degisikliklerin
yapilmas1 gerektigi vurgulanmaya baslanmistir. Bu degisiklikler neticesinde Fordist
tiretim siirecinin kat1 yapisindan kaynaklanan sorunlarin, daha esnek bir iiretim yapisinin

gelistirilmesi ile giderilecegi ongoriilmiistiir. Boylece yasanan kriz siirecinin atlatilmasini

126 Apsal, 1999, s.9.
127 Ansal, 1999, s.12.
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saglayacak olan politikalar, {iretim maliyetlerini diisirmek, yeni teknolojiler araciliiyla
iiretkenligi arttirmak, yeni piyasalara girerek piyasalari kiiresel 6l¢ekte genisletmek ve
sermayenin dongli hizim1 arttirmak seklinde tanimlanmis ve esneklik olgusu bu
politikalarin merkezine yerlestirilmistir. Belirtilen politikalarin uygulanabilirligi ise

zaman, mekan ve kaynak kullanimi ekseninde anlam kazanmistir*?®,

Uretim iliskilerinde gozlemlenen yapisal degisimlerin temelinde, maksimum
dizeyde kéarlilik hedefi yer almakta, sermayenin birikimine bagl aktor ve unsurlar
kiiresel diizlemde kurduklari sosyo-ekonomik iliskileri yogunlagtirmaktadir. Hiz ve
yogunlasma burada iki temel kavram setini meydana getirmekte, sermayenin geri doniis
hizina bagli yeniden degerlenme asamalarinda kilit bir rol iistlenmektedir!?®. Sermaye
birikiminin tanimlanan hiz ve yogunluga ulasabilmesi ise ancak iiretim organizasyonun
bu amaglar dogrultusunda yeniden yapilanmasi ile miimkiin olmaktadir. Tanimlanan
amaglar kati bir liretim organizasyonu i¢inde karsilik bulamamakta, sermaye birikiminin
gereklerine uygun, esnek bir iiretim iligkileri biitiiniine ihtiya¢c duyuldugu ifade

edilmektedir.

Esneklik kavrami degisimler noktasinda esas gosteren olarak yer almakta, tiretim
iligkileri sisteminde ortaya konulmasi planlanan her uygulamanin merkezinde yer
almaktadir. Bu anlamda az maliyet ile kiiresel rekabete eklemlenmeyi saglayacak
doniistimleri ifade eden esneklik, kiiresel alanda her sorunun ¢6zumi olarak lanse
edilmektedir. En genel anlamiyla iiretim iliskilerinde esneklik, Uretim ve istihdama dair
her tiirlii siirlayici engel ve yasal diizenlemelerin gevsetilmesini ifade etmektedir'®,
Bununla birlikte esneklik kavraminin da kiiresellesmenin kullaniminda oldugu gibi farkli
anlamlara gelecek sekilde kullamldigi goriilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde esnek calisma olgusu daha ¢ok bir zorunluluk olarak esnek calismay1
icermekte ve “durumsal istihdam” kavramina isaret etmektedir. Avrupa’da esnek ¢alisma
yaklasimi ise, daha ¢ok atipik calisma olarak gosterilmekte, giivencesizlik temelinde

belirsiz hizmet akdi ile calisma ile esdeger gosterilmektedir'®!.

128 Ercan, 2002, s.208.

129 Fuat Ercan, “Tarihsel ve Toplumsal Bir Siire¢ Olarak Kapitalizm ve Esneklik”, 95°-96 Petrol-is Yilhg,
Istanbul, 1997, 5.664.

180 Zeki Parlak ve Siileyman Ozdemir, “Esneklik Kavrami ve Emek Piyasalarinda Esneklik”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, Say1:60, 2011/1, s.4.

131 parlak ve Ozdemir, s.5.
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Esneklik ile ilgili tanimlamalardan da goriildiigii lizere, iiretim iliskilerine dair
sadece somut dizenlemeler hedef alinmamakta, ayn1 zamanda somut uygulamalarin
duzenleyicisi olan yasal doniisiimlere de esneklik temelinde isaret edilmektedir. Bu
durum aslinda neoliberal politikalar kapsaminda incelenen “uyum programlari” vs. gibi
bircok aracin tiretim iliskilerindeki yansimasin1 gosteren ve bu iki alan arasinda bag
kuran bir ¢ergeve ortaya koymaktadir. Bununla birlikte esneklik kavrami egemen anlayis
icinde kapitalist gelismeye dair ortaya c¢ikan her dinamige uyumluluk olarak

yansitilmakta ve olumlanmaktadir.

Ayrica esneklik olgusu ve neoliberal politikalar daha 6nceki boliimlerde ifade
edildigi lizere, sadece liretim alaninin bireysel sermayeler bazinda yeniden yapilanmasini
tanimlamamakta, sermaye birikiminin i¢inde bulundugu kriz siirecinden ¢ikis i¢in bir
strateji sunmaktadir. Boyle bir durumda kiiresel alanda yiiksek etki giiciine sahip
uluslararasi kuruluslarinda bir¢ogu esneklik politikalarini ulusal zeminde bir gereklilik
hayata gecirilmesi gereken bir zorunluluk olarak sunmaktadir **2. Ancak politika
Onerilerinin somut uygulamalar i¢indeki karsiliklar1 detayli bir sekilde incelendiginde,
calisma yasamui icinde is¢ilerin kazanmis oldugu bir¢cok hak ve kazanimin sermaye
gerekleri  dogrultusunda geriye dogru gidisine isaret etmektedir. Esneklik
uygulamalarinin emek {izerindeki etkileri incelenmeden 6nce, esneklik uygulamalarinin

genel kapsamina deginmek gerekmektedir.

Uretim siirecinde esneklik uygulamalarmin iki temel diizeyde ortaya ¢iktig
gdzlemlenmektedir. i1k olarak {iretim asamalarmin kiiresel diizeyde parcalanarak, mikro
Ol¢ekte bircok farkli firmanin kendi icinde rekabette bulundugu bir yap:1 kurulmasi
hedeflenmis, boylece (retim surecinde istenilen dizey ve bigimlerde dretim
yapilabilecegi belirtilmistir. Ikinci olarak ise emek giiciiniin yeniden daha vasifli hale
getirilmesi veya lretim organizasyonunun yeniden tasarlanmasi aracilifiyla emegin
verimliliginin arttirllmasi hedeflenmektedir. Bu iki farkli uygulama aslinda sermaye
birikiminin esas unsurunu olusturan arti-degerin de iki farkli diizeyde yaratimini
kapsamaktadir. Bu ¢ercevede liretim sistemlerinin arti-deger ile kurdugu iliski esneklik
formlari ile dolaysiz bir sekilde baglantili oldugundan, ilerleyen alt basliklar kapsaminda

esneklik sureclerinin agiklanmasinin ardindan tanimlanacaktir.

182 Ozgiir Miiftiioglu, ‘‘Esneklesmenin Uluslararas1 Dayanaklar1”’, Toplum ve Hekim, Cilt:23, Say1:4,
Temmuz — Agustos 2008, s.271.
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Uretim yapisinin esneklesmesi kapsaminda iiretimin biiyiik 6lgekli fabrikalardan
kiiciik tedarikgilerle kurulan iliskiye doniisiimii incelendiginde, ¢ok sayida firmanin iiriin
saglayici, tlretici veya dagitict olarak ekonominin farkli noktalarinda yer aldigi ve
bunlarin kendi i¢inde kiimelendigi adem-i merkeziyetci bir yapt goriilmektedir. Bu
yapinin merkezinde ise kiiresel diizeyde kontrole sahip olan uluslararasi firmalar
bulunmakta, {iretim silirecinin yonetimi altsézlesme/taseronluk iliskileri ile
saglanmaktadir. Ornegin, Diinya Ticaret Orgiitii 1998 yilinda Amerikan otomobillerinin
%37’sinin altsozlesme iligkileri ile iretildigini ifade etmektedir. Kurulan iligkiler
kapsaminda 300 trilyon ABD dolar1 is hacmi meydana gelmis, 2001 yilinda 15 Avrupa
ilkesinde pargalanmis iiretim iliskilerinde bulunan 740 bin firmanin oldugu belirtilmis
ve bu alanda 640 milyon Euro is hacmi gergeklesmistir. Fransa, ingiltere, Almanya ve
Italya gibi Bat1 Avrupa iilkelerinin sanayi iiretimlerinin %82’sinin altsézlesme iliskileri
kapsaminda gerceklesmis, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD)’nin 2002 yilinda hazirladigi Diinya Yatirnm Raporu’na gore diinya imalat
mallarmin hacmi 1975 yilinda %10 iken bu rakam 1996 yilinda %75’in iizerine

ctkmistir!33,

Tanimlanan iliski bi¢imi her ne kadar bagimsiz firmalar arasindaki gelistirilen bir
iliski modeli olarak sunulsa da, makro diizeyde incelendiginde, tedarik¢i firmalarin
merkez firmaya denetim, kontrol ve iiretim agisindan bagimli oldugu bir yap1 ortaya
cikmaktadir. Sozlesmeler bagimsiz olarak sunulmakta, fakat kiiresel diizeyde ana
firmalarin biitiin  siiregler i¢inde s6z sahibi oldugu, hiyerarsik bir yapilanma
gozlemlenmektedir. Kiiresel Olgekte hareket niteligine sahip olan ve nihai iretici
konumunda bulunan ana firmalar, siirecin tasarim, modelleme ve denetim kisminda yer
almakta, iretime bagli olarak bu siirecin disinda kalan fonksiyonlar altsézlesme iliskileri
ile belirlenmis firmalara devredilmektedir. Ana firmadan ¢evre firmalara dogru yayilan
iliski boylelikle piramitsel bir 6zellik teskil etmekte, iiretim i¢inde bagimsiz olarak

gosterilen aktorler hiyerarsik bir yapilanma iginde bulunmaktadirlar®®4,

Uretim asamalarinda merkezden ¢evreye dogru inildikge firma sayilar1 artmakta,
her firma bagimsiz bir aktdr olarak nitelendirildigi 6l¢iide piyasanin serbest rekabet

iligkilerine tabi olmaktadir. Bu siirecin yatay olarak ayni diizlemde yer alan firmalar i¢in

133 Berna Giiler Miiftiioglu, *‘Firmalar Aras1 Degisim iliskisi: Fasonlasma ve Taseronlasma’’, Toplum ve
Hekim, Cilt:23, Say1:4, Temmuz — Agustos 2008, s.244.
134 Giiler Miiftiioglu, 2008, 5.245.
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bir motivasyon meydana getirdigi, bdylece merkezden ¢evreye dogru inildikge
maliyetleri diisiirmeye dayali bir politika ile iiretimin tamaminda bir maliyet avantaji

saglanacag ifade edilmektedir®®

. Ayrica iiretimin merkezden ¢evreye dogru dagilan ve
ana firmadan altsozlemelerle bagimsiz karakterli yapisi, nihai tireticiler i¢in degisen talep
ve rekabet kosullarina kolaylikla adapte olunabilen bir yap1 kazandirmistir. Boylece ana
firmalar sadece tasarim ve modelleme asamalarinda degisim maliyetlerini iistlenmekte,
sonraki sireclerde ise altsozlesme iliskisini farkli bir firma ile kurmakta veya iligkide
bulundugu mevcut firmalarin yeni kosullara uygun bir sekilde doniismesini talep

etmektedir®®,

Esneklik ile ilgili bir diger dnemli alan ise emek giiciiniin vasif kazanmasina
dayali uygulamalardir. Bu uygulamalar ile ilgili olarak birka¢ farkli unsur ve
varsayimdan soz edilmektedir. Ilk olarak gelisen teknolojiye paralel bir sekilde is¢ilerin
hareketliligi ve bilgi paylasimlarinin artacagi dngériilmektedir. Ikinci unsur, iscilerin
farkli vasiflar kazanmasina odaklanmakta, ¢oklu vasfa sahip iscilerin liretim alaninda
karsilasacaklar1 sorunlar1 hizl1 bir sekilde ¢ozebilecekleri ifade edilmektedir. Ugiincii
olarak is¢ilerin esneklik uygulamalari1 araciligiyla yeni teknolojilere kolaylikla adapte
olabileceklerini ongormektedir. Ayrica isgilerin boylelikle tiretim alaninin bir¢ok farkli
noktasina dair bilgi ve donanimi olacak, izolasyon tehlikesine maruz kalmayacaklardir.
Son olarak ise, boyle bir calisma modeli i¢inde istihdam giivencesi olusacak ve catisma
ortamimin yerini karsilikli sorumluluk ortamina birakacagi varsayilmaktadir. Ancak
uygulamalarin beklentileri karsilama noktasinda somut gerceklikle ortiismedigi ortaya
cikmakta, genel anlamda isciyi daha gilivencesiz, korumasiz ve is yiikii ve yogunlugunu

arttiracak bir sekilde ortaya konuldugu gézlemlenmektedir'®’.

Incelenen iki esneklik formu birikim mekanizmalarinin merkezinde bulunan,
sermaye tarafindan arti-deger elde etmenin farkli yollar1 kapsaminda anlamli olmaktadir.
Mutlak ve nispi arti-deger iizerinden sekillenen birikim mekanizmalar1 iginde mutlak
arti-deger is¢inin calisma zamaninin uzamasina, nispi arti-deger ise deger yaratma

siiresinin kisaltilmasina veya ayni siire i¢inde is¢inin daha fazla deger iiretmesine igaret

135 Yongmin Chen, ‘‘Vertical Disintegration”’, Journal of Economics & Management Strategy,
Volume 14, Number 1, Spring 2005, s.210.

13 Ahmet Alpay Dikmen, Makine, Is, Kapitalizm ve insan, Ankara: Nota Bene Yayinlari, 2015, 5.247.
187 Berna Giiler Miiftiioglu, “Uretim Siirecinin Vazgecilmezi Esneklik: Var ve Yok Ettikleri Uzerine Bir
Cerceve”, Tiirkiye’de Esnek Calisma, Ozgiir Miiftiioglu ve Arif Kosar (drl.), Istanbul: Evrensel Basim
Yayin, 2013, s.31.

60



etmektedirt®®

. Uretim asamalarinin dikey olarak parcalandig iiretim modeli i¢inde, en
diisiik maliyeti saglamak adina giivencesiz, kayit disi, is¢i sagligl ve giivenligini tehdit
eden ortam ve ¢alisma bi¢imleri iginde uzun saatlerde ¢alismaya dayali bir model mutlak
art1 degerin yaratilma kosullarina referans vermektedir. Teknolojik gelismeler, liretimin
yeniden organize edilmesi, emek giiciiniin vasiflilagtirilmasi gibi etkenler ise nispi arti-
degerin yaratilma kosullarim1 belirlemektedir. Boyle bir perspektif iizerinden
degerlendirildiginde 6zellikle liretimin par¢alanmasi neticesinde gelisen tiretim iliskileri
mutlak arti-deger yaratiminin kosullarini yeniden iiretmekteyken, is organizasyonun
dostimii ve isgilerin yeni vasiflar kazanmasi {izerinden yeni teknolojiler ve teknikler

kapsaminda {iretim siireglerine dahil olmasi nispi arti-degerin yeniden iiretilmesini

saglamaktadir.

Harvey, iiretim sisteminde meydana gelen bu yapiy1 merkez/cevre isgiicli ayrimi
tizerinden analiz etmektedir. Harvey’e gore, esnek iiretim yapisi isgiicii piyasalarini
pargalayarak ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresellesme siireci ile
gelisen dikey, hiyerarsik parcalanmaya bagl olarak, cevrede yer alan isgiicii daha ¢ok
kol emegi gerektiren, rutin, uzun c¢alisma saatlerine sahip ve giivencesiz islerde
calismaktadir. Ayn1 zamanda belirli siireli istthdam, {iretim siireclerinin taseronlara
devredilmesi gibi uygulamalar daha ¢ok bu alanda gozlemlenmektedir. Merkezde yer
alan emek ise cekirdek isgiicii olarak tanimlanmakta, gérece daha guvenceli ve ylksek
vasif kazanma sansina sahip olarak nitelendirilmekte, bu emek giicliniin gelisen rekabet
kosullarina ve teknolojiye hizli bir sekilde ayak uydurmasi beklenmektedir. Ancak bu
alanda istihdam edilen is¢ilerde de giivencesizligin arttigi, is yiikiini arttiracak

organizasyon yapilarinin bulundugu vurgulanmaktadir®.

Esneklik uygulamalarinin yukarida belirtildigi sekilde emek iizerindeki etkileri
incelendiginde, kapitalist gelismeye dayali, sermaye ile emek ¢eliskileri derinlestirdigi
gdzlemlenmekte, sosyal alan1 daha kirilgan bir hale getirmektedir. Oncelikle, iiretimin
kiigiik boyutlarda pargalanmasi lizerinden emek giiciiniin orgiitlii yapis1 par¢alanmakta,
emek, sermaye ile bireysel pazarliklara tabi kilinmaya ¢alisilmaktadir. Beverly Silver,
kiiresellesme iizerinden gergeklesen bu doniisiimii, 20.ylizyilin otomobil iireticilerinin

haklarindan  19.ylizyilin  tekstil ireticilerinin  haklarina  bir doniis olarak

138 Giiler Miiftiioglu, 2013, 5.21.
139 David Harvey, Postmodernligin Durumu, Sungur Savran (gev.), 5.Bask, Istanbul: Metis Yayinlari,
2010, s.174.
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tanimlamaktadir . Silver’m ortaya koymus oldugu haklarin déniisiimii, aslinda

kapitalizmin esneklik ile kurdugu iliski 6lgeginde 6nemli bir noktada durmaktadir.

Esneklige dair tartigmalar, tipki kiiresellesme tartismalarinda oldugu gibi “yeni
bir donem” referansindan hareketle sosyal gerceklikte daha dnce bulunmayan olgular
olarak sunulmaktadir. Ancak kapitalist gelisme bir sosyal iliski olarak diisiiniildiigi
Olclide, esnekligin sermaye birikiminin ilk donemlerinden itibaren asli bir unsur oldugu
ortaya cikmaktadir. Kapitalizm kendi tarihi boyunca kriz kosullarini atlatmak adina,
telafi calismasi, uzun siirelerde ¢alisma, kismi siireli calisma gibi esneklik
uygulamalarimi  hayata gecirmektedir. Sermaye kendi varligin1 siirdiirmek ve
dinamikligini korumak adina her zaman esneklige sahip olmanin yollarin1 aramakta, bu

nedenle esneklik temel olarak yeni bir siireci ifade etmemektedirt4:,

Tanimlanan biitiin bu siireglerin yaninda, esnekligin isciler lizerindeki etkisi
sadece Orgitliiliigiin azalmas1 ve kotii ¢alisma kosullarinin ortaya g¢ikardigi fiziksel
sorunlar ile sinirl kalmamaktadir. Caligma hayati esneklik ilkelerine bagimli bir sekilde
giderek daha giivencesiz bir hale gelmektedir. Richard Sennet, giivenceli galismanin
1970’11 yillardan 6nceki tiretim iliskilerini karakterize eden 6nemli bir unsur olduguna
dikkat c¢ekmektedir. Karsilikli giivenceye dayali bir calisma modelinin belirsizlik
icermedigini ifade edilmekte, bu nedenle ¢alisanlar i¢in bir sosyal tehlike olusturmadigi
vurgulanmaktadir. Fakat {iretim siireglerinde yasanan doniisiimle birlikte, glivencesizlik
1sin niteligi onemli olmaksizin iscilerin yasantisinda 6nemli bir risk faktorii olarak yer

almaya baslamistir'#2,

Caligma yasaminda giivencesizligin norm haline gelmesinin yaninda, siirekli isi
gelistirmeye dayali bir modelde calisan is¢iler, calisma siiresi disindaki zamanlarda da
tiretimin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Boylece isgiler, sadece istihdam edildikleri
zaman dilimi kapsaminda ticret almakta, ancak calismaya dayali siirecler is¢inin biitiin
yasantisini  kontrol etmeye baslamaktadir. Ayrica iscilerin vasif kazanmasi is

yogunlasmasi ile paralel ilerlemekte, boylece iscilerin yiikii arttirilmaktadir. Calisma

140 Beverly Silver, Emegin Giicii, 1870’ten Giiniimiize isci Hareketleri ve Kiiresellesme, Asli Onal
(cev.), Istanbul: Yordam Kitap, 2009, s.63.

141 Giiler Miiftiioglu, 2013, 5.22.

142 Richard Sennet, Yeni Kapitalizm Kiiltiiri, Aylin Onacak (¢ev.), Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 2009,
S.72.
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diizenin boyle bir yogunluk i¢inde is bas1 ve is dis1 yasami birbirinden ayiracak sekilde

organize edilmesi ise is¢iyi zihinsel ve fiziksel olarak tiiketmektedir!43,

Biitiin bilesenler bir arada degerlendirildiginde, esneklik uygulamalari
kapsaminda mutlak ve nispi arti-degerin yaratilma kosullarmin uluslararas: alanda
kurumsallastig1 bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sermaye birikimini yeniden organize
eden her dontistim ve iiretim iliskilerindeki her tasarim, beraberinde toplumsal yapinin
biitiin unsurlarini etkileyecek olan mekanizmanin degisimi ile anlamli olmaktadir. Marx,
tiretim siirecinde kurulan iliskilerin toplumsal yap1 i¢indeki etkisini acik bir sekilde ifade
etmektedir.

“Insamin iiretici giiclerinin belirli bir asamasim alhrsaniz, belirli bir ticaret ve
tiiketim bigimi elde edersiniz. Uretimde, ticaret ve tiiketimde belirli gelisim asamalarini

alwrsaniz, buna tekabiil eden bir aile, ziimreler ya da siniflar érgiitii, tek bir sozciikle buna

tekabiil eden uygar bir toplum elde edersiniz. Belirli bir uygar toplumu alirsaniz, uygar

toplumun yalnmizca resmi ifadesi olan belirli politik kosullar: elde edersiniz.***”

Bu yaklasim toplumsal yap1 igindeki her olgunun digeri ile iliskide bulundugu bir
toplum modeline isaret etmektedir. Boylece toplumsal yapinin biitiin aktoér ve unsurlari
dretim iliskilerinin verili kosullar1 altinda kendi kurumsallasmasini meydana
getirmektedir. Calisma kapsaminda ele alinacak olan egitim ve 6zel olarak yasamboyu
ogrenme, sahip oldugu igsel iligskilere bagli olarak kiresel kapitalist gelismeye ve
sermayenin yeniden degerlenme alanina ihtiya¢ duymasi ve uluslararasilasmasina bagli
olarak anlam kazanmaktadir. Kiiresellesme sdylemine ve bu sdyleme dayali gelistirilen
politikalara bagl olarak egitim, hem sermaye birikiminin devamliligini saglamaya doniik
olarak bir yatirim alanina isaret etmekte, hem de iiretim siire¢leri i¢in gerekli olan emek
giicliniin iretilmesinde kilit bir yerde durmaktadir. Bu nedenle egitimin kapitalist gelisme
icindeki yeri ve Oneminin tanimlanan biitin bu baglantilar1 icerek sekilde

degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

2.2. Yeni Bir iliski Alami: Egitim ve Sermaye Birikiminde Yeniden
Yapilanma

Egitim, toplumsal yap1 i¢cinde hem birgok farkli fonksiyonu iiretmekte hem de

bunlarin siirekliligini saglayacak olan yeniden iiretim mekanizmalarindan birisini

143 Hacer Ansal, ‘‘Emek Siirecinde Yeni Hedef: Esneklik Calisanlar I¢in Ne Demek?’’, Toplum ve
Hekim, Cilt:19, Say1:3, Mayis — Haziran 2004, s.167.
144 Karl Marx, Felsefenin Sefaleti, A. Kardam (gev.), Ankara: Sol Yaymlari, 1992, 5.164.
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olusturmaktadir. Egitim, bilgi edinmeye dair araclari tanimlamakta, bunlarin
organizasyonunu saglamakta ve ortaya konulan bilginin toplumsallasmasina hizmet
etmektedir. Fakat bu yaklasim i¢inde odaklanilmasi gereken temel alan, hangi bilginin,
hangi toplumsal formasyon i¢inde tiretildigi ve yaratilan bilginin toplum ile kurdugu
iliskinin nasil sekillendigidir. Kapitalist gelisme i¢inde egitim, ifade edilen degiskenlerin
yer aldig1 bir analiz bi¢iminde agiklayici olmaktadir. Harry Braverman’in da ifade ettigi
Uzere “kapitalist tiretim tarzi ancak tekelci ¢aginda bireysel, toplumsal ve aileyle ilgili
ihtiyaglarin tamamina egemen olur; ayrica bunlart piyasaya hizmet edecek bigimde
yeniden sekillendirir.**>” Kapitalizmin kendi dinamiklerine bagl olarak ortaya koydugu

toplumsal iligki bigimleri bu nedenle 6nemli bir yerde durmaktadir.

Egitim kapitalist toplumlarda iki temel islev iistlenmektedir. Ik olarak egitim
sisteminden iiretim siirecini etkileyecek sekilde verimliligi en iist diizeyde saglayacak bir
isgiicii ortaya koymas1 beklenmektedir. Ikinci olarak ise, iiretim iliskileri neticesinde
gbzlemlenen esitsizlikleri goriinmez kilacak bir yapiin olusturulmasi hedeflenmekte,
boylece sosyal gerceklige uzak bir algi yaratilmaktadir. Boyle bir egitim modeli, sistemin
devamliligi i¢in son derece kritik olmakta, hatta ulus devletler icindeki biitiin vatandaslar
icin egitim sistemi i¢inde yer almak zorunlu hale getirilmektedir'*®. Egitimin toplumun
biitlin katmanlarmi kapsayacak sekilde yapilandirilmas: ile birlikte, hem sermaye
rasyonalitesine uygun niteliklere sahip emek giiciiniin yaratilmasi olanakli hale gelmis,
hem de kurulan iliskilerde smifsal konumlara dayali celiskilerin yerini farkli itaat

mekanizmalarina birakmas1 miimkiin olmustur?*’.

Kapitalist toplumsal yapida gozlemlenen egitim anlayist ile kapitalizm Oncesi
toplumlarda ortaya konulan egitim anlayis1 arasinda 6nemli farkliliklarin bulundugu
gorlmektedir. i1k olarak prekapitalist toplumlar i¢inde egitim merkezi ve biitiin toplumu
kapsayacak sekilde kurumsallagmamakta, egitim temel olarak ahlak ve din 6grenimini
icermektedir. Ureticilerin egitimi ise, calisma hayat: icinde edinilen bir pratik olarak
hayata geg¢mekte, tarimda beceriler aile tarafindan aktarilmakta, zanaatkarhk
sireclerinde ise c¢iraklik ve loncalar iizerinden ilerleyen bir egitim sistemi

gozlemlenmekte, kamunun bu alana dair herhangi bir miidahalesi bulunmamaktadir.

145 Harry Braverman, Emek ve Tekelci Sermaye, Cigdem Cidamli (gev.), Istanbul: Kalkedon Yayinlari,
2008, s.257.

146 Ozgiir Miiftiioglu, “Emek Piyasalarmin Yeniden Yapilanma Siirecinde 4+4+4 Formiilii”, Tiirkiye’de
Esnek Calisma, Ozgiir Miiftiioglu ve Arif Kosar (drl.), Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2013, s.134.

147 Miiftiioglu, s.135.
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Bilimsel arastirmalar ise, az sayida birey tarafindan kendi imkanlar1 ¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir®,

Prekapitalist toplumlarda egitim en genis kapsamli sekilde ideolojik yeniden
tiretim noktasinda etkin olmakta ve bunu ahlak ve dinsel temeller {izerinden
sekillendirmektedir. Samir Amin, egitimin igeriginin bu sekilde olusturulmasindaki en
onemli etkinin, kapitalizm Oncesi toplumlarin ekonomik isleyisindeki seffaflikta
aranmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu toplumlarda iiretim ve boliisiim iligkileri son
derece net bir sekilde ortaya konulmakta, yaratilan degerin kim tarafindan hangi
sekillerde sahiplenildigi agikca goriilmektedir. Degerin dagiliminin toplumsal alan iginde
son derece berrak bir sekilde gézlemlenmesi ise, bu siireci yeniden Uretecek ve bunu
stirdlirecek olan toplumun ortak bir sekilde benimseyebilecegi esitsizligi mesrulastiran
bir felsefeye araciligiyla miimkiin olmaktadir. Bu diisiince sistemi iginde ideolojik
diizeyde toplumsal degerler dnceden belirlenmis kistaslar dogrultusunda belirlenecek,
boylece toplumsal alandaki karsitliklar giderilecektir. Kapitalistlesmemis toplumlarda bu
nedenle egitim ideolojisinin merkezinde dinsel niteliklerin bulundugu ifade
edilmektedir®®. Ayrica yasanan siireci mesrulastirmaya doniik egitim sistemi, sadece
diisiik smiflar1 icermemekte, toplum i¢indeki seckinlerde kendi mesruiyetlerini yeniden

tiretecek sekilde bu egitim sisteminin i¢inde yer almaktadirlar.

Kapitalist toplumsal iliskilerin gelismesine paralel olarak egitim sistemi de
dontligmiis, sistemin kendi varligin1 devam ettirmesi i¢in gerekli olan unsurlar1 yaratacak
sekilde yeniden yapilanmistir. Etkinlik, verimlilik ve rasyonalitenin hakim oldugu bir
yanlis i¢inde yeniden kurgulanan egitim, birikim kosullarinin saglanmasi adina ayrica
giderek daha kamusal bir nitelige sahip olmustur. Bu donem icinde egitim, verili sosyal
iligkileri yeniden iiretecek olan diisiinsel mekanizmalar1 yaratmanin yaninda, aym
zamanda giderek artan toplumsal isbdliimii i¢inde uzmanlagmis emek giicii yaratmanin

da temel arac1 haline gelmistir'®

. Amin, egitimde siirecinde yasanan koklii doniisiimiin
merkezine Uretim iliskilerindeki farklilagsmay1 yerlestirmektedir. Kapitalistlesmemis
toplumlar i¢inde iiretici gli¢lerin egitimi, ortaya konulan iirliniin niteligi neticesinde
uygulamali alan i¢inde miimkiin olmaktadir. Ancak kapitalist gelismeye dayali

uzmanlagma bunu pargalamakta ve {retim siirecinde uygulamali O6grenmeyi

148 Samir Amin, Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme, Semih Lim (gev.), Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1992,
5.199-200.

149 Amin, 5.201.

150 Fyat Ercan, Egitim ve Kapitalizm, Istanbul: Bilim Yaymncilik, 1998, s.22.
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zorlastirmaktadir. Bu nedenle egitim sisteminin merkezi ve herkese kapsayacak bir

sekilde sunulmasi gerekmektedir!®?.

Kapitalist gelismeye dayali derin uzmanlagma, aile ve cemaatlerin bilgiyi
aktarma fonksiyonlarinda doniisiim yasanmasina neden olmaktadir. Kir ve kent ayrimi
icinde kir hayatinin bireyleri yetistirmede temel fonksiyonlarin1 kaybetmesi ile birlikte
cocuk bakimi, egitimi ve sosyallesmesi kurumsallasmaktadir. Bireylerin toplum iginde
belirli gorevleri yerine getirmelerini saglayacak olan bilgi, aile ve cemaat tarafindan
aktarilmamakta, kent ortami i¢inde temel uyumu saglayacak bilgi, genellesmis formel
egitim kurumlar1 tarafindan sunulmaktadir. Boylece birikimin gereklilikleri
dogrultusunda toplumsal bir sekilde bireylerin yetistirilmesi olanakli hale gelmekte, bir
anlamda birikim mekanizmasinin yetigkinlerden talep ettigi niteliklerin 6n hazirligina
sahip olunmakta ve “toplumsal gerekliliklerle” uyumlu bireyler yetistirilebilmektedir>2.
Yurttaghik ve basit teknik egitimi igeren genel egitim siiregleri, ilerleyen dénemlerde
bireylerin elde edecekleri uzmanligin ilk asamasini icermektedir. Ancak bu noktada
kapitalist toplumsal formasyon iginde vasif kazanmanin problemli yapisinin tartigmaya
acilmasi1 geremektedir. Egitim siireci genelden 6zele yayildik¢a toplumsal esitsizligin
bulundugu bir isleyis i¢inde yiiksek vasif sahibi olma belirli maddi yiikler ile beraber
ilerlemekte, vasif ise sadece bu maliyetleri iistlenebilen bireyler tarafindan edinilmekte,

bu durum toplumsal esitsizligi derinlestirmektedir.

Bununla birlikte kapitalist uzmanlagsma ve bilimsel bilgi arasinda da ¢eliskili bir
yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Amin’in vurguladigi gibi, bilimsel iiretim kapitalist olmayan
toplumlarda genellikle bireysel ¢abalarin bir yansimasi olarak kurumsallagmaktadir.
Ancak kapitalist gelismenin, aydinlanma diisiincesinden sahiplendigi Olgme ve
denetleme yaklasimi bilimsel bilginin de kapitalist toplumsal iliskiler kapsaminda
tahakkiim altina alindi1 bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Braverman,
bilimi, emekten sonra sermayenin eklentisine doniisen en Onemli milk olarak
tanimlamakta, kisisel ugraslarla ilerleyen bilimsel bilginin, modern toplum icinde
muazzam diizeylerde orgiitlii isleyisinin 6ykiisiiniin, aslinda bilim ve bilime ait unsurlarin
kapitalist sisteme eklemlenme 6ykiisii oldugunu savunmaktadir.

“Baslangigta bilimin sermayeye getirdigi hi¢bir maliyet yoktur, ¢iinkii basit bir

bi¢imde fizik bilimlerinin birikmis bilgisini sémiirtir, fakat daha sonra kapitalist ya

151 Amin, s.202.
152 Braverman, s.270.
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dogrudan dogruya kendisine ait olan ya da kapitalist sinifin bir biitiin olarak vergi gelirleri
bi¢iminde denetimi altinda tuttugu muazzam toplumsal artik iiriiniin belirli bir boliimiiyle
bilimsel egitim, aragtirma, laboratuarlar vs. i¢in édemeler yaparak, bilimi sistematik bir

bicimde orgiitler ve ise kosar. Onceden goreli olarak serbest bicimde salinmakta olan bir

toplumsal girisim, iiretimle ve piyasayla biitiinlegir.*>3”

Bilimsel {iretimin orgiitlenmesinin piyasa kosullarina bagimli hale gelmesi ise,
bilimin de diger iiretim araglari gibi alinip satilan bir meta haline gelmesine neden
olmakta, bilim digsal bir unsur olma 6zelligini yitirerek bir muhasebe kategorisi haline
doniismektedir'®*. Bilgi iretiminin sermayeye bagimli olarak tanimlanmasi, bu bilginin
sonuglar1 kapsaminda ortaya ¢ikacak olan gelismelerle uyumlu bireylerin yetistirilmesini
de gerekli kilmaktadir. Bu anlamda egitim ve bilimsel iiretimin ugraklar siirekli olarak
kesigsmektedir. Ayrica yine bu doniisiimle birlikte bilimsel iiretim ile teknoloji liretimi i¢
ice gegmis unsurlar olarak tanimlanmakta, bunun nedeni olarak bilimsel Gretimin
sonuglarmin, genel anlamda iiretimin hizmetine girmesi gdsterilmektedir'®. Bilimsel
aragtirmalar neticesinde elde edilen sonuglarin teknolojik gelismeler olarak yansimasi
hizlanmakta, bu nedenle bilimsel gelisme ile teknolojik gelisme arasindaki ¢izgi

bulaniklagsmaktadir.

Ancak daha once de ifade edildigi iizere bu durum c¢eliskili bir birlikteligi
yansitmaktadir. Bunun 6nemli bir 6rnegi vasif tartismalarinda gozlemlenmektedir.
Sermaye, bilim ve bilgiyi surekli olarak kendi tahakkiim ve denetimini glclendirecek bir
ara¢ olarak gormektedir. Istenilen denetim araglarmin {iretimi ise nitelikli bir emek
giicinlin varligr ile miimkiin olmakta, celiski ise tam olarak bu noktada ortaya
cikmaktadir. Birikim siirecinde arti-degeri arttirmak ve tiretim iligkilerinde kontroli
merkezilestirmek adina stirekli bir sekilde nitelikli emek gliciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Boylece emek gicu nitelikli hale geldikce sermaye birikimine dair mekanizma ve
organizasyonlarda denetimi saglayacak yeni yollarin icat edilmesi olanakli hale
gelmektedir. Ancak bu noktada sermaye, denetim ve organizasyon kontroliine sahip
oldugu dlgiide vasifli emek giicline olan ihtiyaci azalmaktadir. Bu iligki iiretim alaninda
vasif ve vasifsizlasma arasinda bir dongli meydana getirmekte, yeni vasiflarin olanakl
kildig1 kontrol mekanizmalar iiretime katildik¢a emek giiciiniin daha vasifsiz bir sekilde

tiretime dahil edilmesi miimkiin olmaktadir. Bilimsel yonetim stirecleri ile birlikte emek

153 Braverman, s.162.

154 Braverman, s.170.

155 Ozgiir Narin, “Kapitalizm ve Bilimin Uretimi: Bilimsel Emek Siireglerindeki Déniisiim”, Tktisat
Dergisi, Say1:494-495, Mart-Nisan 2008, s.28.
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giicinde gozlemlenen vasifsizlagma asamalar1 bunun Onemli bir 6rnegini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda emek giiciiniin vasif kazanmasinin sermaye birikiminin
devamliliginin saglanmasi agisindan son derece Onemli bir noktada bulunmasinin
yaninda, Adorno’nun amag ve arag arasindaki iligkiye yapmis oldugu vurguya paralel bir
sekilde, birikimin devamliligi i¢in tehdit unsuruna doniisebilmektedir. Emek giicli vasif
kazandig1 dl¢iide 6zerklesme olanagina sahip olmakta ve {iretim siireci i¢inde denetimi

Ustlenebilmektedir.

Sanayilesme ile birlikte nitelikli, uzmanlagsmis meslekler i¢inde yer alan emek
giiciiniin biiylik bir boliimi kapitalist gelismeye dayali verimlilik olgusuna bagli olarak,

1% Bu iiretim yapismin ana

detayli bir imalat igboliimii i¢inde vasifsizlagmislardir
govdesini olusturan makinelesme, emek giicliniin vasifsizlagsmasinin da temel unsurunu
olusturmaktadir. Bu gergevede makinelesmenin yayginlasmasi Braverman tarafindan,
emegin kolelesmesinin ve bilimin cisimlesmesinin kaynagini tanimlamaktadir’>’. Emek
glictinli iiretecek olan egitimin sistem ile kurdugu iliski, boylece iki yonlii bir sistem
icinde ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak tanimlanan makinelesmeyi saglayacak, yeterli
niteliklere sahip yaratici bir emek giiciiniin yetistirilmesi, 6ngortlmektedir. Elbette
burada yaratici emek sdylemi yine kapitalist sistemin denetim ve verimlilik kosullarina
tabi bir emek guctni belirtmektedir 1*® . Ikinci olaraksa, genel kitlesel bir egitim

araciligiyla mevcut makineleri kullanacak diisiik vasifli bir emek giicliniin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Bu odlgiitler kapsaminda kapitalist gelisme i¢inde egitim ¢ katmanl bir karakter
igermektedir. Oncelikle, gegmis dénemlerde oldugu gibi kapitalist gelisme iginde de
seckinlerin egitimi toplumun geleneksel 6zelliklerini korumakta, ancak egitimin igerigi
dinsel 6gelere daha az referans vermektedir. Bir diger katman olarak emek guciini vasifli
hale getirmeye donik egitim uygulamalari karisimiza ¢ikmakta, bu asama ilerleyen
donemlerde yerini miihendislie birakmaktadir. Ayni1 zamanda bu egitim modeli
seckinlerin egitimine kiyasla ikincil bir konumda yer almaktadir. Son olarak ise temel
egitim, kapitalist gelismeye paralel olarak giderek yayginlagsmakta, yurttaglik bilgisi ile
birlesmis basit teknik bilgiyi konu alan bir egitim modeli gozlemlenmektedir. Toplumsal

iliskilerde siyaset alanin gizemini kaybetmesi neticesinde egitimin ideolojik karakteri de

156 John W. Budd, Calisma Diisiincesi, Fuat Man (cev.), Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2016, s.30.
157 Braverman, s.194.
158 Narin, s.27.
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dinsel olandan ekonomik olana dogru kaymis, ideolojik vurgu ekonomik “yasalarin”

temel 6zelliklerinde toplanmistir™®,

Egitim siireglerinde gozlemlenen bu katmanli yapi, aym1 zamanda hangi
toplumsal siniflarin, nasil yeniden iiretimlerinin saglandigiyla da ilgili olmaktadir.
Egitimin kapitalist toplumsal iligkiler i¢inde tanimlanan islevlerini yerine getirmesi,
ancak somut islevlerin yeniden iiretim isleviyle kurdugu iliskide anlam kazanmaktadir.
Uretim alani iginde bireylerin hangi pozisyonlarda bulunacagima isaret eden ve emek
giiclinli buna gore yapilandiran egitim sistemi, ayrica liretim alani disindaki sosyal iliski
ve diisiince setlerini de parcali bir yapida yeniden iiretmektedir. Bu nedenle emek
giiclinlin yeniden tiiretimi ve sosyal alanin yeniden iiretiminin es zamanlh bir sekilde

incelenmesi gerekmektedir.

2.2.1. Kapitalist Gelisme, Yeniden Uretim ve Egitim

Kapitalist emek siirecinde is¢ilerin zihinsel ve fiziksel olarak iiretimin i¢inde yer
almalar1 degerin 6n kosulunu olusturmaktadir. Yani kapitalist sermaye birikiminin

devamlilig1 adina emek giiciiniin, emege doniismesi gerekmektedir'®

. Ayrica emek giicii
bu alanda ne kadar nitelikli olursa, o kadar arti-degerin yaratilmasi miimkiin olmaktadir.
Fakat burada sermaye icin son derece kritik olan nokta, nitelikli emek gtct belirli bir
bolgede bulunsa dahi, bu emek giicliniin bir sekilde iiretim silirecinin i¢inde yer
al(diril)mas1 gerekmektedir. Glenn Rikowski, emek giiciiniin bu 6zel yapisini sermayenin
en zayif halkasi olarak nitelendirmektedir!®l. Egitim, bu noktada sadece sistemin nispi
artt deger iiretmesini saglayacak nitelikli emek giicliniin yeniden {iretilmesini

istlenmemekte, bununla birlikte, sistemin hegemonik tahakkiim mekanizmalarini

yeniden iiretme iglevine sahip olmaktadir.

Kapitalizm kurdugu iligkisel yap1 iginde yeniden iretimin kurumsallagmasi,
prekapitalist toplumlara kiyasla devletin merkezi konumda bulundugu okul sistemi
araciligiyla gerceklesmektedir. Emek gliciinlin toplumsal olarak iiretiminin okullar
tizerinden tanimlanmasi, bu kurumlarin kapitalist sistem i¢inde canli metalar iireten

yerler olarak tanimlanmasina neden olmaktadir.

159 Amin, s.204.

160 Glenn Rikowski, Marksist Egitim Kuram ve Radikal Pedagoji, Cumhur Atay (cev.), Istanbul:
Kalkedon Yaynlari, 2011, 5.49.

161 Rikowski, s.50.
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“Emek-giicii: okullarm ve egitim orgiitlerinin toplumsal olarak iiretme isinde
olduklari sey bu canli metadir, bugiin egitim ve 6gretim kurumlarini dogasinda kapitalist
olarak nitelendirmemize yol agan sey de bu tiretim siirecidir. Bu toplumsal iiretim emek-
giicti dogasindan gelen ¢eliski ve gerginliklere tabi olan tireticilerin emek-gUcleri temelinde
gerceklesir.1%%”

Bu yaklagim emek giicii iiretimini ayn1 zamanda sadece bireysel bir siire¢ olarak
ele almamakta, egitimin toplumsal olarak biitiin bir emek giicli yaratim asamalarina
referans vermektedir. Bu anlamda modern kapitalist toplumlarda egitim, toplumsal
diizeyde beseri sermaye olarak emek giicii niteligini gelistirmeye dayali biitiin siire¢ ve
kurumlart igermektedir. Ayrica toplumsal diizeyde bireylerin emek giicii olarak tiretimi
tiniversiteler, okullar, mesleki egitim merkezleri gibi bircok farkli kurum arasinda
pargalanmus bir sekilde gerceklestirilmektedir'®. Siirecin bdyle pargal bir yapida ortaya
cikmasindaki temel etken ise, aslinda her bir kurumun biinyesinde bireylere aktarmis
oldugu bilgi ve icerdigi egitim modelinin, sermayenin farkli formlarina ve farkl arti-

deger tiretim mekanizmalarina isaret etmesinden kaynaklanmaktadir.

Rikowski, toplumsal Uretim sireci iginde farkli egitim bigimlerinin hakim
oldugunu ifade etmektedir. Bu egitim bicimlerinden genel 6gretim bigimi, bireysel
sermayelerin spesifik emek giicii ihtiyacinin disinda kalan, genel 6l¢ekte kapitalist emek
siireci icinde ¢aligma yetenegini tanimlayan bir egitim bi¢imini yansitmaktadir. Bu
egitim modeli ayn1 zamanda mevcut ideolojinin kitlesel anlamda yeniden tiretilmesinin
de bir aracim olusturmaktadir. ilk béliim kapsaminda degerlendirildigi {izere, egitim
sisteminin devlet mekanizmasi ile kurdugu iliski dogrultunda, okullar ayn1 zamanda

devletin ideolojik aygitlarindan birini tanimlamaktadir.

Bir diger egitim bi¢imi olan pratik egitim ise, belirli bir sermaye veya belirli bir
sektor iginde emek giicii olarak calismayi saglayacak yeteneklere sahip olmak amaciyla
verilen egitime isaret etmektedir. Bir anlamda “uygulamali genel egitim” olarak da
tanimlanabilmekte ve sermayeye iliskin uzmanlagmis alanlar i¢in gegerli olmaktadir. Son
olarak ise egitim, kisinin belirli bir emek sireci iginde daha yiksek performans
gostermesi amaciyla gelistirilmesi seklinde nitelendirilmektedir. Bu yaklagim iginde

genel soyut bir egitim yaklasimindan, somut, bireysel sermayeler ve kisiler 6zelinde

162 Rjkowski, S.55.
163 Rjkowski, s.56.
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gelisen bir egitim yaklasimina vurgu yapilmakta, {ic katmani igeren bir egitim bi¢imi

ongorilmektedir®,

Emek glicliniin toplumsal olarak iiretilmesi, egitim bigimlerinin yaninda, sermaye
fraksiyonlarinin ihtiyaclar1 dogrultusunda da sekillenmektedir. Her farkli sermaye
kategorisi, ihtiya¢ duydugu emek giiciinii iiretecek kurumsal yapilara ihtiya¢ duymakta,
egitim siireg ve politikalar1 ise, farkli sermaye gruplarinin ihtiyaglarina gore
tasarlanmaktadir. Bu durum ayni zaman birbirleri arasinda rekabet halinde bulunan ve
farkli toplumsal olarak farkli niteliklere sahip emek giiciine ihtiya¢ duyan sermaye
gruplar1 arasinda ¢eligkiler de meydana getirmektedir. Ancak egitim sadece liretim
iligkilerinin isleyisini tasarlayan teknik uygulamalar biitlinlinii betimlememektedir.
Kapitalizmin kendi varligini iizerine insa ettigi iliskiler, iiretim alanina oldugu kadar, bu
tiretimi sosyal alanda saglayacak yeniden iiretim iligkilerine de odaklanmay1 gerekli

kilmaktadir.

Genellesmis egitim ve okullarin rolii bu alanda merkezi bir yerde durmaktadir.
Michael Apple, okullarin sadece sistem i¢inde ihtiya¢ duyulan bilgiyi liretmekle gorevli
olmadigini, bu kurumlarin es zamanli bir sekilde piyasalari genisletmek, ¢esitli ihtiyaglar
yaratmak ve toplumsal smiflarin kendi arasindaki ayrimi korumak gibi gorevleri
oldugunu vurgulamaktadir. Okul egitimi, ekonomik olanla bag kurdugu 6l¢iide, kiiltiirel
etkilesimi de sermaye unsuru haline getirmekte ve toplumsal siiflar kapsaminda mevcut
sermayeyi gruplar arasinda kategorilestirmektedir.

“FEkonomik ve kiiltiirel sermaye ayrilmaz bi¢imde birbirine baghyd:. Okulda en
mesru goriilen bilgi tiirleri ve dgrenci gruplarim simiflandirmak icin karmasik bir filtre
gorevi iistlenen bilgi tiirleri, sosyal formasyon bicimimizin ézel ihtiyaglariyla baglantiliyd.

Okullar belli tir bilgiyi iirettikleri gibi ayni zamanda &grencileri simiflandiran sapma

kategorilerini de yeniden yaratmis oluyordu. Sapmanin yaratilmas: ve kiiltiirel sermayenin

iiretimi ayrilmaz bicimde birbiriyle baglantilyyd.*%”

Okullarin yeniden iiretim siire¢lerinde sahip oldugu bu rol, modern kapitalizmin
kendi i¢inde yasanan dontisiimle ilgilidir. 19.ylizy1l icinde sermayenin merkezilesmesi
ve kurulan iligki agini yeniden iiretmesi burjuvazinin aile, evlilik ve miras hukukuna
dayali bir sekilde gerg¢eklesmekteydi. Fakat Amin, sermayenin merkezilesmesine ve

anonim sirketlere gecisi nedeniyle ailevi verasetin eskisi kadar fazla Oneminin

164 Rikowski, 5.58.
165 Michael W. Apple, Egitim ve Tktidar, Ergin Bulut (gev.), Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2006, s.65.
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kalmadigina dikkat ¢ekmekte, okul egitiminin giderek sosyopolitik bir i¢ seleksiyon

siirecinin gdzlemlenmesine neden oldugunu savunmaktadir'®®

. Dolayisiyla egitim hem
tiretim hem de yeniden iiretim islevini listlenmektedir. Ayrica okullar, sadece sinifsal
katmanlar1 hiyerarsik olarak konumlandirmakla kalmamakta, toplumsal yapida iktidar
sahibi gruplarm Kiiltiir ve bilgisinin icerigini koruyarak, kitlelere sunmaktadir’®’. Boylece
egitim olgusu, iretim bilgisini gelistirmek ve smifsal pozisyonlar1 koruyuculugun

yaninda egemen kiiltiiriin bilgisini de mesru bilgi olarak toplumun hizmetine agmaktadir.

Bu durum ayrica egitim siireci icinde bireylerin dikey hareketlilige sahip
olabilecegine dair goriisii de tartismaya agmaktadir. Bu yaklagim beseri sermaye
gorilisiiniin  aksine, okullarin dikey hareketlilik i¢cin Onemli 06zneler oldugunu
savunmamaktadir. Okullarin  varliginin temel amact olarak, genis ¢apli smif
hareketliligini tesvik etmek yerine, bireylerin hiyerarsik is boliimi i¢inde uygun
noktalara yerlestirilmeleri ve gizli miifredat aracilifiyla is¢ilerin mesleki basamaklarin
belirli yerlerinde etkin katilim gostermelerini saglayacak deger ve normlari kazandirmasi
gosterilmektedir®®. Bireyin sahip oldugu kiiltiirel sermaye diizeyi, genel egitim iginde
hangi noktaya uyumlu oldugunu gosteren bir faktordiir ve kiiltiirel sermayesi olmayan

bireyler bir sapma olarak tanimlanmaktadir.

Egitim alaninda toplumsal diizlemde meydana gelen ayrigsma yeniden tiretimin
tam olarak merkezinde bulunmaktadir. Apple’in vurguladigi gibi, sistem i¢inde isci
sinifina mensup bireylerin ¢ocuklar1 ¢ogunlukla okullarda hakim miifredati ve iliski
bicimini reddetmekte ve fiziksel diinyanin gergek kosullari iizerine odaklanmay: tercih
etmektedirler. Bu durum aslinda okulun bir basarisizligi degil, tam olarak yapmak
istedigi seydir ve is¢i smifinin yeniden Uretiminin siif kiiltiirii kapsaminda bagladigi
noktadir. Bu diisiince sistemi i¢inde, 6grenciler kol emegi ve fizikselligi somut diinyanin
bir gergeklik alani olarak gérmekte, okulun formel olarak sunmus oldugu goriisleri ve

pratikleri reddetmektedirler.

“... okuldaki hayati ... reddederek ayni zamanda kafa emegini de reddediyorlar.
Bunu yeterince fiziksel bulmuyorlar ve efemine goriiyorlar. Yeniden iiretimin tohumlart tam
da bu reddediste yatiyor. Keratalarin®® ortaya koydugu ve buna gére davrandigi ayrimlar,

kafa ve kol emegi arasinda giiclii bir ikilik ima etmekte. Fiziksel olanda glcln gorilmesi ve

186 Amin, s.206.

167 Apple, s.85.

168 Apple, s.86.

169 Kavram, yazar tarafindan formel okul iliskilerinin pratiklerini reddeden cocuklari/dgrencileri
tanimlayict olarak kullanilmaktadir.
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kafa emegine dayali egitim gormenin reddedilmesi, egemen siniflarin ideolojik

hegemonyasimin yeniden yaratilmast agisimdan énemli bir unsur sunmaktadir.*™”

Uretimin toplumsal kokeninde yer alan ayrim, hegemonik olana karsi cikis
tizerinden aslinda talep edilmekte ve beslenmektedir. Yeniden {iretimin bu sekilde
kurgulanmasi, boylelikle gelistirilen kiiltiirel sermaye aracilifiyla egemen simiflarin
basarisin1 garanti altina alarak siirekliligini saglamaktadir. Fakat formel alanda
karsilagilan bu reddedis, yeniden iiretimin bir araci olarak gorev yapsa da, ayni1 zamanda
hegemonik diislince bicimlerini karsisina alarak yeni olanin kurgulanmasina imkan
tamimaktadir ve aslinda bu nedenle paradoksal bir durum yaratmaktadir. Tersten bir
okumayla bakildiginda yeniden iiretime dair her reddedis bigimi ayn1 zamanda siireci
sorgulanabilir  kilarak, yeni diislince bigimlerinin tasarlanmasina yardimci

olabilmektedir.

Devlet mekanizmast ise, merkezi okullasmanin yayginlagsmasi, sistemin
gerekliliklerini icerecek sckilde egitim ve okullasma alanindaki politikalarimi
yapilandirmaktadir. Devlet, sermayenin kendi bagina tistesinden gelemeyecegi ve egitim
alaninda kitlesel olarak sunulmasi gereken, miifredatin belirlenmesi, ¢esitli fonlarin
saglanmasi, 0lcme ve degerlendirme sistemleri kurulmasi gibi alanlarda sorumluluk
ustlenmektedir. Devleti, iginde barindigi toplumsal smiflarin yapist itibariyla da son
derece dinamik bir 6zellik sergilemekte, sadece hegemonik olam iiretecek pasif bir
islevin dtesinde, siiflar arasi bir miicadele alan1 da meydana getirmektedir'*. Fakat
ozellikle egitim alaninda devletin verili politikalarinda 6nemli degisimler yasanmaya
baglamis, sunulan yeni politikalar kapsaminda yapisal doniisiimlerin yasandigi

g6zlemlenmistir.

2.2.2. Egitim Politikalarinda Meydana Gelen Doniisiimii Sermaye Birikimi
Uzerinden Okumak

Sermaye birikiminin 1970’lerle beraber hissetmeye basladigi kriz siireci ile
birlikte, devlet politikalarinda yapisal doniisiimler meydana gelmis, devletin kamusal bir
hak ve hizmet olarak sundugu uygulamalar giderek metalagma siirecinin iginde arti-deger
yaratacak faktorler olarak goriilmeye baglanmigtir. Devlet, miidahale alanin1 uygulayici
olmaktan denetleyici ve yonlendirici olmaya dogru kaydirmisg, egitim de bu doniisiim

icinde sermaye tarafindan bir yatirim alani olarak goriilmeye baslanmistir. Egitimin

170 Apple, s.144.
11 Apple, 5.72.
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topluma sunulmasinda goriilen bu ayrim, kamusal hizmet tartismalarini da beraberinde
getirmis, egitimin kamusal bir nitelige mi sahip oldugu, yoksa meta iliskileri
dogrultusunda m1 6rgiitlendigi sorunu giindeme gelmistir. Bu yaklagim aslinda neoliberal
politikalarin gelisme siirecinde go6zlemlenen devlet-piyasa dikotomisinin egitim
alanindaki yansimasini i¢ermektedir. Devlet ve piyasa arasindaki suni karsitlik ise ancak
aralarindaki iliskisel yap1 ortaya konuldugunda goriinmektedir. Egitim boyle bir iliski
icinde degerlendirildiginde, kapitalist toplumsal iliskilerin devamliligina dayali olarak
kendisini yeniden drettigi goriilmekte, devletin maliyet veya igerik olarak bu alana

miidahalesi, egitimin karakterini degistirmemektedir’2.

Yasanan doniisiim boylelikle egitimin de kapsam ve igerigini degistirmektedir.
Neoliberal sdylem iginde devletin iiretici oldugu bir egitim sistemi kaynak dagitiminda
problemli olarak ifade edilmekte, ayn1 zamanda tipki tretim sisteminin belirli
boliimlerinde goriildiigii gibi “degisen taleplere” cevap veremedigi savunulmaktadir.
Ayni1 zamanda beseri sermaye yaklasimina bagimli bir sekilde egitim bireylerin
geleceginde bir “yatirim” olarak goriilmekte, uluslararast kuruluslar ise egitimin kendi
varligiin bir birikim araci haline gelmesini 6ngérmektedir. Bu 6l¢iitler gercevesinde
ortaya c¢ikan yapisal doniisiimler ise egitimin sermayenin krizine karsi bir yeniden

degerlenme alani olarak metalasmasi sonucunu dogurmaktadirt’.

Egitimin yeniden yapilanmasi siirecinde metalagsma olgusu son derece 6nemli bir
yerde durmaktadir. Egitimin doniisiimiine dair yapilan analizler, genellikle egitim-piyasa
karsithig1 seklinde ele alinmakta ve iki kavram arasinda digsal bir iliski kurulmaktadir.
Yasanan doniisiimii piyasa odakli olarak ele alan yaklagimlar ise, hem piyasaya olmasi
gerektiginden fazla anlam atfetmeleri bakimindan, hem de egitimin kendi i¢inde
barindig1 aktorleri ve bu aktdrlerin dinamik yapisini gérmemesi acisindan problemli
olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda piyasa odakli yaklagim, egitim alaninda
meydana gelen somut sorunlar1 sadece kamu-6zel ayrimi gercevesinde ele almaktadir.
Piyasayr merkezine alan analizlere benzer bir sekilde, egitimin sadece piyasanin
sOmirdcu glclerinin bir araci olarak degerlendirilmesi ise kaba bir ekonomizm sonuncu

meydana getirmekte, yasanan doniisiim siirecindeki birgok ara kategori ve aktdr bu

1721, Is1l Unal, “Yiiksek Ogretim Finansmani: Neoliberal “Coziim” ve Olas1 Tehditler”, Metalasma ve
iktidar Baskisinda Universite, Serap Korkusuz Kurt ve Fuat Ercan (drl.), istanbul: SAV Yayinlari,
2011, s.95.

173 Fuat Ercan, “Neo-Liberal Egitim Politikalarinin Anatomisi i¢in Alternatif Bir Cerceve”, Toplum ve
Hekim, Cilt:14, Say1:4, Temmuz-Agustos, 1999, s.253.
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alanda kaybolmaktadir. Bu nedenle sadece ticarilesme veya sadece 6zellesme olarak
egitimin tanimlanmasi, siirecin takip edilmesi agisindan da sorunlar olusturmaktadir.
Yeniden yapilanmanin metalagsma kapsaminda degerlendirilmesi ise, dncelikle egitim ve
piyasa iliskisini digsal bir iligki olmaktan g¢ikarmakta, kapitalist toplumsal iliskiler
cercevesinde kurulmasi gereken igsel iligkilere referans vermektedir. Ayrica metalasan
bilginin iiretim ve dagitiminin piyasa normlarma ve mekanizmalarina uyumlu
kilinmasina isaret etmekte ve bu mekanizma igindeki aktor ve unsurlarin degisimini
vurgulamaktadir}™, Boylece metalasma olgusu bilginin kullanim degerindeki doniisiimii
de agiklayic1 olmakta, bilginin piyasa degisim degeri iireten yOniine referans
vermektedir. Yasanan doniisiim, yapisal bir farklilagmaya isaret etmekte, metalasmanin

bu gergevede ticarilesme ve piyasalasmani 6n kosul oldugu savunulmaktadir!”.

Devletin bu doniistim kapsaminda sunulacak olan egitim sisteminden tamamen
cekilmesi veya tamamen cekilemedigi durumlarda ise egitim hizmetinin finansal
maliyetini yiklenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda devletin bu alanda yapacagi
kamu harcamalarini daraltmasi beklenmekte, egitim i¢in yapilacak olan harcamalarin
azaltilmas1 Ongoriilmektedir. Bunun sonucunda daha onceki donemlerde kamunun
sundugu egitim maliyetlerini bireylerin kendilerinin listlendigi bir yap1 ortaya ¢ikmakta,
egitim hizmetinin sunumu ise bilyiik cogunlukla sermayenin kendisinin tistlendigi bir kar

alanina doniismektedir *"®

. Piyasanin sunum kosullarina terk edilen egitim ise, her
metanin piyasanin rekabet kosullarinda yasadig: siirece benzer bir sekilde, sadece ona
sermaye tarafindan belirlenen degisim degerini Odeyebilecek olan kesimler icin

edinilebilecek bir unsur haline gelmektedir.

Bu dogrultuda kamusal o6zelligini yitiren egitim, sadece onun maliyeti
ustlenebilecek olan siniflar icin anlamli olmaya baslamaktadir. Kapitalist gelismeye
dayali toplumsal alanda yasanan ve siirekli olarak artan esitsizlik diisiiniildiigiinde,
egitimde yasanan bu donilisiim mevcut esitsizlikleri derinlestirecek bir 6zelligi sahip
olmaktadir. Egitimin ilerleyen kademelerinde yer almak igin sermaye rasyonalitesinde
orglitlenmis aktdrler ile iligki icinde bulunmak bir zorunluluk halini almakta, diisiik gelir

gruplarina mensup bireyler, bu isleyis i¢inde “maliyetleri” iistlenemedikleri andan

174 Seckin Ozsoy, “Bilginin Metalasma Siireci: “Egitimdeki Yapisal Doniisiim”e Iliskin Baz1 Cikarimlar,
Metalasma ve Iktidar Baskisinda Universite, Serap Korkusuz Kurt ve Fuat Ercan (drl.), Istanbul: SAV
Yaynlari, 2011, 5.122-125.

175 Ozsoy, s.130.

176 Ercan, 1998, s.30.
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itibaren egitim sisteminin disina atilmaktadir!’’. Egitim sisteminin bu yapilanmast ise,
toplumsal yapinin bir 6nceki boliimde ifade edilen yeniden iiretiminin saglanmasiyla
beseri sermaye modelinin sosyal gergeklik igindeki zemini arasinda bir paralellik
meydana getirmektedir. Egitimin finansmanini saglayamayacak olan kesimler, egitim bir
yatirim olarak goriildiigii 6l¢iide bu yatirimi gerceklestiremeyecek, sahip olduklar: diisiik
“insan sermayesi” slirekli olarak kendi smifsal pozisyonlarini yeniden {iretmelerine
neden olacaktir. Bu nedenle toplumsal alanda siif hegemonyasi pekisecek ve yeniden

iretimi saglanacaktir.

Devletin konumunun tanimlanan biitiin bilesenler bir arada incelendiginde, iki
biiyiik miidahale alanina odaklandigi goriilmektedir. Ilk olarak bor¢ ve kredi
mekanizmalartyla sermayeye dogrudan tesvik ve siibvansiyon mekanizmalari
olusturulmaktadir. ikinci olarak ise, devlet giderek 6zel sermayenin maliyetlerini daha
fazla Ustlenmektedir. Bu anlamda bilimsel arastirma ve isgiiclinii yetistirme gibi,
sermayenin karliligimin devamliliginin saglanmasi adina son derece 6nemli noktada
bulunan uygulamalarin maliyetleri toplumsallasmaktadir. Fayda sermaye tarafindan
biriktirilmekte, buna karsilik masraflarin toplumsal tabana yayilmasi1 hedeflenmektedir.
Boylece, kar dzellestirilirken, maliyet toplumsallasmaktadir!’®. Sermayenin egitim ve
gelistirmeye dayali ilk yatirim stirecleri yliksek maliyetleri igermekte, bu nedenle kaynak
gelistirmeye dayali bircok yatirim Oncelikli olarak devlet tarafindan yapilmaktadir.
Ancak bu alanin yeterli diizeyde kar saglayabilecek konuma geldigi anda, sermayenin

hizmetine acilmakta ve kurulan altyapidan sermayenin faydalanmasi hedeflenmektedir.

Egitim, kapitalist gelisme i¢inde bir yeniden degerlenme alani olarak goriilmeye
baslandig1 andan itibaren ise, siStemin sermaye birikim mekanizmalari i¢in belirledigi,
etkinlik, verimlilik, girisimcilik, yonetisim ve rekabet sOylemlerinin tamamini iginde
barindiran bir olgu haline gelmistir!’®. Egitim sahip oldugu yeni form kapsaminda
bireyler i¢in uzun donemli getiri hesaplarinin yapildigi bir yatirim araci, egitimi piyasa
180

icinde sunan sermaye gruplari iginse birikim ve kér araci olarak goriilmektedir

Birikime dair isleyis mekanizmalarinin egitim olgusunun unsurlarini tanimlar konuma

17 Ercan, 1998, s.78.

178 Apple, 5.97.

179 Tlknur Sentiirk, “Pierre Bourdieu’nun Neoliberalizm Elestirisi Baglaminda Egitim Y6netimini Yeniden
Diisiinmek”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 2010, s.75.

180 Ercan, 1998, s.30.
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gelmesi hem bilginin yaratilma kosullarini belirlemekte, hem de yaratilacak olan bilginin

igeriginin bu unsurlara tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Egitim alan1 kapitalist rasyonalitenin 6l¢iilebilirlik sorunsalina dahil edilmekte,
performans kriterleri ve puanlama siiregleri egitim emekgilerinin ¢aligma sartlarini
belirler konuma gelmektedir. Ayn1 zamanda bu alanda bu alanda tanimlanan performans
ve puan mekanizmalari ise dolayli olarak iiretilecek olan bilginin igerigine miidahaleyi
kapsamaktadir. Akademik arastirmalar boyle bir isleyis i¢inde ticari bir etkinlige
doniismekte, akademik disiplin ancak hakim bilginin yeniden iiretilmesini sagliyorsa

yararli olarak tanimlanmaktadir®®®,

Neoliberal doniisiimiin egitimin her noktasina yaptig1 keskin miidahaleler, aslinda
kapitalist gelisme i¢inde emegin, bi¢cimsel boyunduruk altina alinmasindan, gercek
boyunduruk altina alinmasina dair bir doniisime de isaret etmektedir. Bigimsel
boyunduruk mutlak arti-degerin yaratilma kosullarini ifade etmekte, bu siire¢ iginde
emegin Oznel kosullar1 ile nesnel kosullar1 arasindaki iliskinin sermaye tarafindan
denetim altina alinmadigr vurgulanmaktadir. Ancak ger¢ek boyunduruk goreli arti-
degerin yaratilmasini karakterize eden bir siireci yansitmakta ve aslinda emek siirecinin
karakterinde bir doniisiimii tanimlayarak bu siirecin sermayenin denetimine girmesini
ifade etmektedir'®2, Egitim alanina miidahaleyi igeren her diizenleme nispi arti-degerin
yeniden yaratilmasmin kosullarint sekillendirmekte, bunula birlikte ayni zamanda

nitelikli emek giiciiniin kurumsallasmasina yardimci olmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda incelenen yasamboyu 0grenme programlari, sermaye
birikiminin 1970’11 yillardan itibaren ge¢irdigi her doniisiimden dolayl olarak etkilenen
programlar olarak karsimiza c¢ikmakta, egitim alanini yeniden yapilandirmaya doniik
bircok uygulama yasamboyu 6grenme kapsaminda karsilik bulmaktadir. Yasamboyu
Ogrenme uygulamalart kapsaminda birgok noktada hem emegin niteligine dair
doniistimler tanimlanmakta, hem de egitim piyasa i¢inde sermaye birikiminin konusu
haline geldigi 6l¢lide ¢esitli programlar araciligiyla bireysel sermayelerin konusu haline
gelmektedir. Bu nedenle bir alt baslik kapsaminda egitime goriilen yapisal farklilasmanin
sermaye birikimi ve yasamboyu Ogrenme uygulamalari arasinda nasil bir paralellik

kurduguna odaklanilacaktir.

181 Sentiirk, s.77.
182 Narin, s.37.
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2.3.Egitimde Yeniden Yapilanma Alam: Yasamboyu Ogrenme

Kiiresellesme siirecinde sermaye uluslararasilastigi olgiide, iiretimi tagidigi her
noktada o iiretimin ozelliklerine uyum saglayabilecek niteliklere sahip emek giiciine
ihtiya¢c duymakta veya iiretimin gerektigi vasiflara sahip emek giicilinii mevcut cografya
icine cekmeyi talep etmektedir'®, Neoliberal politikalar kapsaminda yeniden yapilanan
egitim, Uiretimin uluslararasi bir boyut kazanmasina ve retim sureclerinin pargalanarak
esnek bir sekilde tasarlanmasina bagli olarak, bu alanda ihtiya¢ duyulacak emek giiciinii
yetistirilmesine odaklanmaktadir. Bu baglamda uluslararasi1 alanda standartlasmis bir
emek giicline sahip olunmas1 miimkiin hale gelmekte, kiiresel alanda sermayenin hareketi
kolaylagmaktadir. Egitim olgusu da tanimlanan hedeflere ulasilmasi adina giderek esnek
bir boyut kazanmakta, kiiresel piyasalarin gereklilikleri dogrultusunda yeniden
yapilanmaktadir. Yasamboyu 6grenme ise, esnekligin kazanilmasinda merkezi bir rol

Ustlenmektedir.

Yasamboyu 6grenme politikalarinin gelisimi ve egitim politikalar i¢inde kritik
diizenlemeleri tanimlamasi kapitalizmin krizi ile anlamli olmaktadir. Esneklesme
asamalar1 krizden ¢ikis1 tanimlamakta ancak bu esnekligi piyasa icinde ortaya koyacak
unsurlar yasamboyu 6grenme lizerinden sekillenmektedir. Egitim alanindaki esneklik ve
yasamboyu 08renme bu anlamda giderek egitim politikalari i¢inde belirginlesmekte ve
ekonomik sistem i¢in destekleyici bir pozisyona sahip olmaktadir. Egitimin degeri isgiicii
piyasalarinin ihtiyaci verebilme ve gerekli olan niteliklerin gelistirilmesine bagli olarak
olglilmeye baglanmistir. Boylece yasamboyu 6grenme ve esneklik, insan sermayesini ve
ulusal rekabeti gelistirmeye dayali teknik ve aragsal bir yanit olarak neoliberal politikalar

icinde yer almigtir'8,

Yasamboyu 6grenme ve esneklik arasindaki iligski dogrultusunda piyasa aktorleri
miifredat lizerinde dogrudan etkiye sahip olmakta, miifredat sermayenin ihtiya¢ duydugu
nitelikler tizerinden sekillenmektedir. Ayrica egitim sadece smurli bir doénemi
kapsamamakta, boylece hizli degisen piyasa ihtiyaclarina bagl olarak her donem i¢inde
egitim alinabilmektedir. Piyasa i¢inde olumlu yonler lizerinden tanimlanan siirekli egitim
ve gelismeye dair vurgu, derinlemesine incelendiginde insanin yagsamanin her doneminin

sermaye ihtiyaglarina gore sekillenmesini géz ardi etmektedir. Yasamboyu 6grenme

183 Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyasi, Mahmut Tekge (cev.), Istanbul: Kitap Yaymevi, 2003, s.21.
184 Katherine Nicoll, Flexibility and Lifelong Learning — Policy, Discourse and Politics, New York:
Routledge, 2006, s.27.
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araciligiyla bireylerin biitiin hayatlarinin sermaye ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmesi

s6z konusu olmaktadirt®®,

Egitimin, yasamboyu Ogrenme aracilifiyla bireylerin biitiin hayatlarina
yayllmasinin ise ayrica emek siireclerinde bir ¢eliski meydana getirdigi ifade
edilmektedir. Amin, bu alanda gézlemlenen ¢eliskiyi egitimin islevsizlestirilmesi olarak
tanimlamaktadir. Egitim, toplumlar arasinda refah diizeyinin artmasina bagli olarak
giderek artmakta, iilke vatandaglari daha uzun siirelerle egitim yasaminin iginde
kalmaktadirlar. Ancak tam da bu noktada bireylerin biiyiik bir gogunlugu icin is bulmak
giderek zorlagsmakta ve piyasa odakli olarak gergeklestirilen egitim giderek islevsiz bir

konuma gelmektedir®,

Benzer bir tartigmay1 Apple da yapmakta, yasamboyu 6grenmenin merkezinde
yer alan siirekli egitime dair vurguyu, Uretim iliskilerinin yapisindan kaynaklanan bir
vasif problemi olarak gormektedir'®’. Ozellikle iretimin yeniden yapilanmasina baglh
olarak emek giicliniin vasif kazanmasi ve vasifsizlasmasi beraber isleyen bir slre¢ olarak
tanimlanmakta, isboliimii yeniden yapilanarak genisledigi dlgiide yeni teknolojiler ile
uyumlu emek giicline ihtiya¢ duyulmakta, yeni meslekler ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
zamanda isboliimii arttig1 6l¢lide denetim alani degismekte, ihtiya¢ duyulan vasifli emek
azalmaktadir. Bu nedenle bir grup vasifsizlastirilirken isboliimii ve kapitalist gelisme
dinamiklerine bagh olarak cografya ve zaman ayrimi ¢ergevesinde bir grubun da vasifh

hale getirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Vasif tartigmalari ve yasamboyu 6grenmenin emek piyasasi ile kurdugu iliski de
bir bagka tartisma noktasini meydana getirmektedir. Yasamboyu 6grenme pratikleri
zaman ic¢inde sermaye birikiminde gerceklesen degisimlerle orantili olarak vurgusunu
emek piyasalart ve mesleki yeterlilik temelinde gelistirmeye yogunlagtirmistir.
Yasamboyu 6grenme sadece yeni teknolojik gerekliliklere dayali mesleki tanimlamalar
cergevesine sikistirilmis, istihdam edilebilirlik biitiin programlarin odak noktasini
olusturmaya baslamistir. Daha 6nceki donemlerde gézlemlenen anlayis i¢inde bireysel
gelismeye de onemli Olgiide yer veren yasamboyu Ogrenme, yeni siireclerle birlikte

sadece ekonomik alandaki beceriye indirgenmistir'®®,

185 Miiftiioglu, s.135.

186 Amin, s.205.

187 Apple, 5.187.

188 Erhan Bagci, “Neoliberalizm ve Yasam Boyu Egitim: Gergegi Gizleyen Biiyiilii S6zler”, Egitim Bilim
Toplum, Cilt:8, Say1:30, Bahar 2010, s.58.
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Yasamboyu 0grenme ilk boliimde ifade edildigi iizere, sadece devletin temel
diizenleyici konumda bulundugu formel egitim sistemini igermemekte, ayn1 zamanda
formel egitim disindaki bir¢ok 6zel egitim kurum, aktér ve programi yasamboyu
O0grenmenin uygulayicisi haline gelmektedir. Yasamboyu O6grenmenin sunumunda
meydana gelen bu farklilasma piyasa igindeki unsurlar1 egitim Ureticisi ve tlketicisi
konumuna doniistiirmektedir. Piyasa, yetiskin egitimi gibi yasamboyu Ogrenme
unsurlarinda temel belirleyici konuma geldikge, bu alandaki egitim siireclerinin
tasarlanmasinin giderek daha fazla sanayinin tekelinde toplanacagi, ayrica sureg
yonetiminde piyasa aktorlerinin varligi ve bu aktorlerin fonlar1 lizerinden egitimin

sekillenmesinin akademik otonomi ve &zgiirliigii tehdit edebilecegi savunulmaktadir'®®,

Emegin kiiresel Olgekte merkez ve ¢evre isgiicii olarak konumlandirilmasina
benzer bir sekilde yasamboyu 6grenme noktasinda da merkez ve gevre ayriminin
bulundugu ifade edilmektedir. Bu ayrim neticesinde merkez ve cevre arasinda
yasamboyu Ogrenme olanaklarina ulagsmaya dair farkliliklarin bulundugu ve bu
farkliliklarin esitsizlikleri besleyen bir yap1 olusturdugu savunulmaktadir'®®. Merkezde
yer alan isgiicii, ¢cekirdekte yer alanlara kiyasla ¢cok daha fazla egitim imkanina sahip
olmakta, ayn1 zamanda bu egitimin maliyetlerini iistlenebilmektedir. Bunun yaninda
cevrede yer alan ve 9zellikle kadinlar ve azinliklarin olusturdugu isgiicii, merkez ile ayni
egitim firsatlarina sahip olamamakta, bu nedenle isbdliimiine dayali ayrimin gili¢lendigi

belirtilmektedir.

Yasamboyu 6grenme, sermaye birikiminin gelisim dinamikleriyle beraber ele
alindiginda birkag farklr alt baslhik kapsaminda detaylandirilabilecegi goriilmektedir. ilk
olarak yasamboyu Ogrenme olgusunun gelisimi ile birlikte 6grenen toplum / bilgi
toplumu gibi kavramlarin yasamboyu Ogrenmeye paralel bir sekilde yiikseldigi
gozlemlenmektedir. Ayrica yasamboyu Ogrenmenin, egitimi formel alanin digina
cikararak genisletmesi ve 6zel kuruluslar1 kapsayacak sekilde yeniden organize etmesi
ozellikle emek piyasasi i¢inde 6zel kuruluslarin veya kamu kuruluslarinin sunmus oldugu
sertifika programlart ile yliksek 6grenime dayali diploma sahipliginin ortaklastigi ve
yiiksek 6grenimin yeniden yapilandigi bir yaklasim meydana getirmektedir. Son olarak

ise, emegin bireysel olarak yasamboyu 0grenme programlarinin maliyetini iistlenerek

189 Patricia A. Gouthro, “Education for sale: at what cost? Lifelong Learning and the Marketplace”,
International Journal of Lifelong Education, 21:4, 2002, 5.335.
190 Gouthro, s.340.
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piyasadan karsilamaya baslamasi, vasif olgusunun kendisinin de piyasa icinde
metalastig1 bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle yasamboyu 6grenme ile sermaye
birikimi arasindaki iligskinin kurulabilmesi adina ifade edilen {i¢ alanin ayrintili bir

sekilde incelenmesi gerekmektedir.

2.3.1. Uyumdan Celiskiye: Yasamboyu Ogrenme ve Bilgi Toplumu

Bilgi toplumu, 6grenen toplum, enformasyon toplumu gibi kavramlar sadece
egitim 1ile ilgili genel bir doniisiime isaret etmemekte, ayn1 zamanda egitim alaninin
neoliberal formasyon kapsaminda yapisal doniisiime ugramasinda merkezi bir yere sahip
olmaktadir. Bunun altinda yatan neden ise, 1970’lerle birlikte yasanan doniisime paralel
olarak toplumun artik sadece kol giiciine dayanan bir gelisme ¢ercevesine sahip
olmasindan ziyade, bilgiye ve zihin emegine dayali, yetenekli uzmanlarin olusturdugu
bir yapi olarak tanimlanmas1 gosterilmektedir!®t. Boyle bir yaklasim iginde bilgi toplumu
bilgiyi iireten, belirli aglar araciligiyla bu bilgiyi erisime acan ve her sektor icinde
edinilen bilgilerin kullanilmasina olanak taniyan bir toplum modeli olarak

tanimlanabilmektedir.

Neoliberal politikalar ve kiiresellesme siireci ile baglantili olarak gelisen bilgi
toplumu kavramsallastirmasi, bilginin {iretilme kosullarini belirleyecek olan egitim
asamalarmi da dogrudan etkilemistir. Egitimin kiiresel alanda bir standartlagsmay1
saglayacak sekilde yeniden organize edilmesi gerektigi vurgulanmis, egitim alanina
yatirim anlayis1 ise siirekli olarak kendisini beseri sermaye yaklasimi iizerinden yeniden
tretmistir. Bununla birlikte teknolojik gelismelere dayali olarak yiiksekdgretimin
yeniden yapilanmasi giindeme gelmis, fakat bu yapilanmanin ideolojik aktdrleri merkez
iilkeler olurken, uygulayicilar1 ¢evre iilkeler olmuglardir. Bu durum ise hem bilginin
{iretilmesi hem de bilginin kullanilmasina dair farklilasmalari meydana getirmistir'®,
Ifade edilen bu farklilasma, aslinda uluslararas1 isbdliimiiniin kendi i¢indeki yeniden
yapilanmaya da referans vermekte, sermaye birikiminin kiiresel Ol¢ekte yeniden
yapilanmas1 goz oniine alindiginda, egitim alaninda merkezi ve gevreyi igerecek sekilde

atilan biitiin adimlar anlamli bir ¢erceveye oturmaktadir.

191 Mehmet Dikkaya ve Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme ve Bilgi Toplumu: Egitimin Kiiresellesmesi ve
Neo-Liberal Politikalarin Etkileri”, Uluslararas iliskiler, Cilt 3, Say1 9, Bahar 2006, s.155.
192 Dikkaya ve Ozyakisir, s.157.
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Ayni zamanda merkez ve ¢evre arasindaki isgiiciiniin yapilanmasi ve egitimin bu
alandaki roliine dair ayrimin da giderek kaybolmaya basladigi vurgulanmaktadir. Merkez
ilkeler hala siire¢ i¢indeki hakim konumunu korumakla birlikte, mevcut gelismeler
kapsaminda g¢evre iilkelerde de dnemli dlglide nitelikli emek giiclinilin yetistirilmesine
dontik olarak yiiksekogrenim yapilanmalarinin bulundugu ifade edilmektedir. Yasanan
bu doniisiim ise liretim iliskileri slirecinde gézlemlenen, kafa emeginin daha ¢ok merkez
Bat1 {ilkeleri tarafindan iistlenildigi, kol emeginin ise Dogu Asya iilkeleri tarafindan
gerceklestirildigi algisint degistirmektedir. Cevre iilkelerde yiiksek nitelikli emek
gucunun yaratilmasina bagl olarak ¢ok uluslu sirketler, islerin niteliginin ayn1 olmasi
kosuluyla bu yiiksek vasifli istihdam alanlarini da bu boélgelere kaydirabilmektedirler.
Boylece bir anlamda emek adina kiiresel, dibe dogru bir agik arttirma (Global Auction)
s0z konusu olmaya baslamakta, drnegin yliksek vasifli bir iiretim agamasina isaret eden
bir mikro ¢ip lretimi i¢in ABD’de 300.000 dolarlik bir emek maliyeti ortaya
cikmaktayken, aym iiretimin maliyeti Sangay’da 28.000 dolar olmaktadir 1% .
Isboliimiiniin dagiliminda meydana gelen bu doniisiim ise ancak kiiresel dlgekte anlamli
bir emek standardizasyonunu ile miimkiin olmaktadir. Bu nedenle ysaamboyu 6grenme
ile birlikte gelisen vasif tartismalart ve cesitli sertifikalarin veya yiliksekogretim
programlarinin akreditasyonuna dayali diizenlemeler ve uygulanacak olan uluslararasi

programlar bu amacin saglanmasinda gorev almaktadir.

Yasanan farklilasma dikkate alinarak bir incelemeye tabi tutuldugunda bilgi
toplumu ve bilgi toplumuna ulagsmayr saglayacak olan yasamboyu Ogrenme
uygulamalarinin odak noktasini uluslararasi alandaki rekabet olgusunun olusturdugu
ortaya cikmaktadir. Yasamboyu oOgrenme programlart aracilifiyla kiiresel ekonomi
icinde rekabet edilebilirligin saglanmas1 adina gerekli olan nitelikli emek giiciiniin
yaratilmas1 miimkiin hale gelmektedir. Beseri sermaye yaklagimi bilgi toplumu algisi
tizerinden kutsanmakta, rekabete dayali kapitalist piyasa i¢i iliskiler goriiniirliiglinii
kaybetmektedir. Bu anlamda bilgi toplumu, 6grenen toplum gibi kavramsallastirmalarin
kapitalist iliski icinde bir “Truva Ati” gérevi gordiigii ifade edilmektedir!®. Stirekli

egitim ve yasamboyu 6grenme gelismis kapitalist lilkelerde ekonomi ve sosyal politikalar

193 Phillip Brown ve Hugh Lauder, “Economic Globalisation, Skill Formation and the Consequences for
Higher Education”, The Routledge International Handbook of the Sociology of Education, Michael W.
Apple, Stephen J. Ball, Luis Armando Gandin (ed.), New York: Routledge, 2009, s.233.

194 Unal, s.108.
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alaninda temel bir bilesen haline gelmis, basarili bir rekabet silirecine sahip olmanin bilgi

ve insan sermayesine bagli oldugu vurgulanmustir!®,

Bilgi toplumuna dayali olarak egitimin yeniden yapilanmasi birka¢ Onemli
noktada toplanmaktadir. ilk olarak bu doniisiim icinde egitimin uluslararas1 diizeyde
yeniden dizenlenmesi gelmekte, Bologna sireci gibi projeler araciligiyla nitelik
olgusunun uluslararasi alanda standartlasmasi saglanmaktadir. Egitimin kendisi bagh
basina bir sektor olarak tanimlanmaya baglamis girisimcilik kiiltlirii egitim i¢inde yer
aldig1 ol¢iide d6grenciler miisteriler olarak nitelendirilmeye baglanmais, bilgi ve yaraticilik
bir meta olarak piyasa i¢inde islem gérmeye baslamis ve bilginin telif haklar1 iizerinden
sermayelesmesinin yapisal kosullar1 olusturulmustur. Yasamboyu Ogrenme bu
yapilanma i¢inde akademi ve akademi dis1 diinya arasinda baglantiy1r saglayacak ve
bunun {izerinden rekabetci bir yapilanmanin kurulmasina yardimei olacak bir program

olarak goriilmiistiirt®,

Ayn1 zamanda bilgi toplumu tartismalar1 i¢inde bilginin degeri giderek istihdam
edilebilirligi sekillendiren bir yapi iginde ortaya ¢ikmaktadir. Egitim ile istihdam
arasindaki paralellige dair giderek artan vurgu, egitim aracilifiyla elde edinilecek olan
vasif ve yeteneklerin bireylerin piyasa i¢indeki rekabet iistiinliiklerini g6z 6niine alan bir
gerceklige odaklanmaktadir. Bu yaklasim i¢inde yasamboyu 6grenme, bireylerin her
birinin tekil 6zneler olarak, gerekli vasiflara, esneklige ve rekabet iistiinliigline sahip bir
sekilde ulusal ve kiiresel diizeyde emek piyasas1 i¢inde yer almalarini hedeflemektedir!®’.
Bireylerin kendilerinin beseri sermaye yaklagimi iizerinden piyasada iglem goren 6zneler
haline gelmeleri, tipki diger piyasa aktorlerinde oldugu gibi bireylerin de rekabet

Ustiinliigii lizerinden tanimlanabildigi bir cerceveye yerlestirilmelerini olanakli hale

getirmektedir.

Bilgi ve piyasa arasindaki iliskiler yogunlastigi Olgiide ise, yiiksekogretim
alaninin bu dogrultuda yeniden yapilanmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Bob Jessop, bu
alanda yasanan doniisiimii izole bir entelektiiel akademik tiretimden, ekonomi ile stirekli

iligki icinde bulunan ve bu alan i¢in kullanilabilir bilginin yer almasinin saglandig: bir

195 Ngai-Ling Sum ve Bob Jessop, “Competitiveness, the Knowledge-Based Economy and Higher
Education”, J Knowl Econ, 4, 2013, s.33.

196 Sum ve Jessop, s.34.

197 Bob Jessop, “A Cultural Political Economy of Competitiveness — and Its Implications for Higher
Education”, The Knowledge Economy and Lifelong Learning — A Crital Reader, D. W. Livingstone
and David Guile (ed.), Boston: Sense Publishers, 2012, s.75.
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tiretim bicimine doniis olarak ifade etmektedir'®

. Yiiksekogretimde meydana gelen bu
yapilanma c¢ergevesinde, sanayi, i3 diinyast ve meslekli aktorler ile baglarin

guclendirilmesi hedeflenmekte, istihdam alan1 merkezi bir agirlik kazanmaktadir.

Mesleki gelismeyi merkezine alan bir yaklagim ile yiiksekdgretimin yeniden
yapilanmas1 {iniversitenin varolus nedenlerini tartismaya ag¢makta, bir anlamda
tiniversiteler kendi varlik kosullarini ortadan kaldiran bir doniisiimii iistlenmektedirler.
Omegin Drucker, bilgi toplumu iginde egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi
sonucunda uzaktan egitim modiillerinin iiniversiteyi gereksiz kilacak sekilde toplumda
hakim bir konumda olacagini 6ngérmekte, yiiksekdgretimin agirlik merkezinin giderek
yetiskinlerin hayatlar1 boyunca mesleki egitim alacaklar1 bir yapilanmanin olusturacagi
savunulmaktadir 1 . Bu yaklasimdan da agik bir sekilde takip edilebilecegi gibi,
yiikksekdgretim meslek egitimi ile esdeger bir pozisyona sokulmakta ve yasamboyu
egitim mesleki egitimin silirekli olarak gilincellenmesini igeren bir yliksekogretim
uygulamasi olarak goriilmektedir. Bu yaklasim i¢indeyse iiniversiteler bilimsel ve
disiinsel gelismenin  odak noktasini olusturan kurumlar olma ozelliklerini

yitirmektedirler.

Ayrica yiiksekdgretimin miifredat ve yonetim yapisinin yeniden tasarlanmasinin
yaninda, gerceklestirilen aragtirmalarin da ticarilestirilmesi dngoriilmekte, fikri miilkiyet
haklarinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde kurumsallagsmasi bu siirecin altyapisini
hizlandirmaktadir. Boylece sanayi, iiniversite ve devlet arasindaki karsilikli
bagimhiliklarin gdzlemlendigi bir iliski big¢imi ortaya c¢ikmaktadir. Bilgiye dayali
ekonomik gelisme ¢ercevesinde organize olan bu ig¢lii yapida, iiniversite, sanayi ve
devlete iliskin gelismelere bagimli oldugu diizeyde, sanayi ve is diinyasi da tiniversiteye
ve devletin bu alanda yapacagi diizenlemelere bagimli hale gelmektedir. Fakat bu
yapilanma homojen bir iiniversite ve sanayi isbirligi diizleminde ger¢eklesmemekte,

universiteler arasinda da ikili bir yapilanma ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yapilanma dogrultusunda belirli iiniversiteler arastirma ve gelistirme
hedeflerini merkezlerine alarak organize olmakta ve yeni teknolojiler ve bilgi kullanimi
tizerinden nispi deger yaratacak yeni birikim mekanizmalar1 olugturmaktadirlar. Bunlarin

disinda kalan iiniversitelerin ise, daha diisiikk maliyetli bir sekilde, kitlesel olarak

198 Jessop, s.76.
199 Drucker, 1999, s.115.
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yeterlilik belgelerinin saglanmasi ve yasamboyu 68renme uygulamalari {izerinden yerel

ve bolgesel olarak kurumsallastig1 belirtilmektedir®®.

Bilgi toplumu ve bilgi toplumuna bagli olarak gelisen emek siireci vasif olgusu
ile birlikte degerlendirildiginde ise, bilgi toplumunda vasifli emegin temel gelisim
dinamosu olduguna dair goriisten farkli sonuglara ulasilmaktadir. Bilgi toplumunda emek
giicliniin daha nitelikli hale gelerek kendi isini tasarlama ve planlama asamalarinda etkin
bir rol oynayacagi varsayilmaktadir. Ancak bu alanda ger¢eklesen uygulamalar ve vasif
tartigmalar1 bir arada degerlendirildiginde bilgi toplumunun ¢alisma hayati 6ngoriilerinin
tartismal1 bir noktada oldugu goriilmektedir. Vasifsizlasma, emek organizasyonunda
degisim ve gegici istihdam, giivencesizlesme siirecleri bilgi toplumunun sundugu
denetim olanaklarindan farkli bir iretim iliskileri sisteminin olustugunu ortaya

koymaktadir®®

. Bilgi toplumunun unsurlar1 biitiin bu tanimlanan bilesenler ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, kiiresellesme siirecinin rekabet sdylemiyle birlestigi goriilmekte ve
kapitalist toplum i¢inde 6grenme ve bilginin deger yaratma 6zelliginin 6n plana alindigi

ortaya ¢ikmaktadir?®?,

2.3.2. Diploma Versus Sertifika

Egitimde yeniden yapilanmanin yasamboyu 6grenme ile kurdugu iliskinin bir
diger onemli ayagimi ise sertifikasyon siiregleri olusturmaktadir. Yiksekégrenimin
yeniden tasarlanmasiyla da son derece yakindan iligkili bir sekilde gelisen ve egitimin
formel alanin disina ¢ikmasini 6ngoren sertifika programlari, yasamboyu 0grenmenin
temel hedeflerinden birisi olan degisen siireclere hizli adaptasyonun 6nemli bir aracini
tanimlamaktadir. Sertifika programlar: araciligiyla yiiksekdgretimin merkezi bir sekilde
organize edilen kati isleyisinin disina ¢ikilmasinin ve hedeflenen esnek egitime

ulagilmasinin miimkiin oldugu savunulmaktadir.

Bu anlamda diploma ve sertifika arasindaki karsitlik 6zellikle emek giiciiniin
iretim ve yeniden iiretim asamalarindaki toplumsal olarak gerekli emek zamani
noktasinda goriiniir olmaktadir. Formel egitim neticesinde elde edilen diplomaya bireyler

uzun bir egitim donemi sonunda ulasabilmekte, ancak sertifika programlar1 ile hem

200 Jessop, S.77.

201 D. W. Livingstone, “Debunking The “Knowledge Economy” — Limits of Human Capital Theory”, The
Knowledge Economy and Lifelong Learning — A Crital Reader, D. W. Livingstone and David Guile
(ed.), Boston: Sense Publishers, 2012, s.88.

202 Rikowski, 5.72.
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program zamanlari minimum diizeyde tasarlanabilmekte, hem de programlar esnek
Olciitler dogrultusunda yapilandirilabilmektedir. Ayrica sertifika programlar1 sadece
yiiksekogretim i¢inde yeniden bir yapilanmaya isaret etmemekte, bunula birlikte 6zel

egitim kuruluslari araciligiyla bu egitimin saglanabilecegi belirtilmektedir.

Ozel egitim kuruluslarmmn bu egitim programlari icinde aktif rol almasi ise, iki
yonlii bir sekilde sermaye birikimine hizmet etmektedir. ilk olarak 6zel kuruluslarin
cesitli sertifika programlari kurgulayarak bunlari piyasaya sunmalari sermaye agisindan
yeni yatirim alanlart meydana getirerek egitimde neoliberal doniisiimiin farkli bir
boyutunu olusturmaktadir. Bireyler maliyetlerini {istlenebildikleri siirece bu egitim
programlarina katilabilmekte ve sahip olduklar1 sertifikalar dogrultusunda beseri

sermayelerini gelistirebilmektedirler.

Ikinci olarak ise, 6zel kuruluslar tarafindan egitim konularmin ve miifredatlarinin
belirlenmesi, egitim kuruluslari lizerinde 6zel sermayelerin biitiinsel bir kontroliiniin
bulunmas1 anlamina gelmektedir. Boylece sermaye kesiminin kendi ihtiyaglari
kapsaminda bir emek giicii yetistirmesi ve vasif ihtiyaclarinda bir degisimin meydana
gelmesi durumunda yeni vasiflar neticesinde egitimin yapilandirilarak esneklige sahip
olunmasi miimkiin olmaktadir. Yasamboyu Ogrenme icinde mesleki alanda emek
giiciiniin stirekli olarak gilincellenmesi {izerinden sekillenen bu programlarin isleyisinin

iki yonlii 6zelliginin sermaye i¢in bir kazan/kazan durumu yarattig1 ortaya ¢cikmaktadir.

Yasamboyu 6grenme, bu dogrultuda incelendiginde, bir tarafta {iniversitenin
mesleki dlgiitler ve gereklilikler dogrultusunda yeniden tanimlandig1 goriilmekte, bunun
yaninda ¢esitli programlar lizerinden isgiicli piyasalarina doniik egitim giderek
sertifikasyona odaklanmaktadir. Fakat bilgi toplumunun yaklagiminin yiiksekdgretimi
yeniden organize etmesi sertifikasyon siiregleri ile birlikte ele alindiginda diploma ve
sertifika karsitli§1 kimi noktalarda yerini bir igbirligine de birakmaktadir. Yiiksekogretim
alanimin kendisi i¢inde de sermaye gruplarinin aktif olmasi bir onceki alt baglik
kapsaminda da incelendigi ilizere sermaye gruplar ile yiiksekdgretim kurumlarinin
isbirligine dayal1 etkilesimlerini yogunlastirmaktadir. Universite — sanayi isbirligi
kavramsallastirmasi iizerinden takip edilebilen bu siire¢ i¢inde ticarilesmenin farkli bir
asamas1 olarak yliksekdgrenimin kendi i¢inde de ¢esitli sertifikasyon programlari

goriilmeye baslanmigtir?®,

203 Ercan, 1998, 5.107.
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Bu siirecin yaninda yiiksekogrenim diplomalarinin da 6zel niteliklere referans
verecek sekilde yeniden yapilanmasi s6z konusu olmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan
gelistirilen “diploma eki” bunun 6nemli bir Ornegini olusturmakta, ek sayesinde
ogrencilerin sadece hangi programdan mezun oldugu degil, ayn1 zamanda hangi beceri
ve yeterliliklere de sahip oldugu gosterilmektedir. Yiiksekdgretim kurumlari tarafindan
diizenlenen bu belgede, 6grencinin hangi dersleri aldigi, notlar1 ve kazandigr mesleki
haklar gibi bilgiler yer almaktadir?®. Boylece tipki sertifikalarin tanimladigi 6zel
niteliklere benzer bir sekilde diplomalarin hangi becerilere isaret ettigi gosterilebilmekte,
vasif detaylandirilmaktadir. Buna bagli olarak uluslararasi alanda elde edilen becerilerin

taninmasi kolaylagmakta, yliksekdgretim becerileri ikame edilebilir konuma gelmektedir.

Universitelerin, sermaye ortakliklar1 gergevesinde gelistirdikleri sertifikasyon
programlar1 bir anlamda devletin bu alandaki miidahalelerinin de bir Ornegini
olusturmaktadir. Devletin programlarin olusturulma asamasindaki etkinligi birkag
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle yiiksekdgretimin kamusal alanda kaynaklarina
sahip oldugu, 6zel sermayelerin yatirim kosullarini iistlenemedigi veya altyapisinin
bulunmadig1 noktalarda, kamunun kendisinin farkl farkli vasif diizeylerini igeren ¢esitli
sertifika programlar1 sundugu gozlemlenmektedir. Bunun yaninda kamu, belirli kurulus
ve yasal diizenlemeler araciligiyla bu alanda verilecek olan egitimi standardize etme ve
sertifika sureclerini kontrol etme gorevini de Ustlenmekte, boylece yetkinlikler agisindan

farkli yapilanmalar1 denetim altina almaktadir.

Yasamboyu 6grenme kapsaminda degerlendirilen ve farkli aktorler tarafindan
kontrol edilerek karmasik bir yapida ortaya c¢ikan yeni sertifika siirecleri, esnekligi
tanimladig1 6lclide, ayn1 zamanda piyasa i¢indeki tiiketim mekanizmalariyla da anlaml
olmaktadir. Ozellikle sermaye birikiminin surekli olarak kendisini yeniden kurgulayan
yapisinin tiiketim mekanizmalartyla kurdugu iliski disiiniildiigiinde, elde edilen
sertifikalarin “Omrii dolmadan vadesinin doldugu” bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Sertifika
programlar1 bireylerin kendilerine hangi alanda yatirim yapacaklarina karar verecekleri
piyasa mekanizmasi i¢inde sekillenmekte, bir meta olarak tiiketim kosullar1 kapsaminda
tasarlanmaktadir. Bu durum vasif ve yetkinlik tartigmalarini beraberinde getirmekte,

Ozellikle vasfin metalastig1 bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

204 YOK, Yiiksekégretimde Yeniden Yapilanma: 66 Soruda Bologna Siireci Uygulamalari, Ankara,
2010, s.42.
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2.3.3. Vasfin Metalagsmasi

Vasif olgusu, yasamboyu Ogrenme programlart iginde hem bilgi ekonomisi
kavramsallastirmasi, hem de sertifikasyon uygulamalarinin merkezinde yer almaktadir.
Emek sireclerinde nitelik ve yetkinlige isaret eden kavram, ayn1 zamanda ¢alismada da
goruldiigii tizere birikim asamalarinin en tartismali alanlarindan birisini meydana
getirmektedir. Bireylerin yiiksek vasiflara sahip olmasi durumunda emek piyasalarinda
daha yiksek ucretlere sahip olabilecegi yaklasimin yaninda, ayn1 zamanda daha 6nceki
boliim icinde de ifade edildigi iizere, yeni isbdliimleri dogrultusunda yiiksek nitelikli
islerin en diisiik maliyetin verildigi alanlara dogru yoneldigi bir iiretim siireci de

yasanmakta bu anlamda celiskili bir yap1 olusmaktadir®®.

Bu kapsamda vasif, emek ve sermaye birikimi agisindan farkli noktalara igaret
etmektedir. Birikimi arttirmak adina sermaye siirekli olarak yeni iiretim sistemleri ve
teknolojilere ihtiyag duymakta, birikimin en {ist diizeyde gergeklesmesini
hedeflemektedir. Uretimin gelisimine dayali yeniden yapilanma siirecinde ise, belirli
ozellikler yeni vasiflar olarak tanimlanmakta ve iiretim iliskilerine dahil edilmesi
gerekmektedir. Uretimin yeni gelisme ve teknolojilere dayali bir sekilde niteliksel olarak
farklilagsmasi hem makine ve diger iiretim araglarini1 tanimlayan sabit sermayenin, hem
de degisken sermaye olarak tanimlanan emegin niteliginde doniisiimii beraberinde
getirmektedir. Bu anlamda vasifin degisimi iizerinden, emegin “deg8isken sermaye”

olarak sermaye niteligi goriiniir hale gelmektedir.

Emek ise, toplumsal yapida meydana gelen bu isleyis i¢inde siirekli olarak yeni
vasiflar elde etmeye ¢alismakta, ¢esitli vasiflarin seri tiretim seklinde piyasaya sunuldugu
bir ortam i¢inde herhangi bir metay1 seger gibi kendisine en uygun olan vasfi segcmeye
zorlanmaktadir. Bilginin kendisinin bir endiistri olarak tanimlandigi bir sistem iginde,
dgrenen toplum sdylemi yerini 6grenen piyasa mekanizmasina birakmaktadir?®, Vasif
olgusu piyasa i¢inde metalastig1 diizeyde ise esneklesmesi, yenilenmesi, ikame edilmesi
ve degersizlesmesi giindeme gelmekte, iiretimin esneklesmesine paralel bir sekilde vasif

207

olgusunun kendisi de esneklesmektedir ©°*. Ayrica iiretim silirecinde gerekli olarak

205 Brown ve Lauder, 5.229.

206 Jarvis, 2010, s.351.

207 Ozgiir Narin, “Bologna Siirecinin Bir Bagka Yiizii”, Gercek Yikici ve Yaratic1 Diinya ve Tiirkiye’de
Universite, Egitim, Genglik Miicadelesi, Damla Oz, Ferda Dénmez Atbas1, Yal¢m Biirkev (ed.),
NotaBene Yayinlari, Ankara, 2011.
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tamimlanan her vasif, egitimin metalasma diizeyine bagli olarak, yeni bir endustri

meydana getirmekte, sermaye i¢in yeni rekabet alanlar1 olusturmaktadir.

Yasamboyu 6grenme programlari ile vasif arasindaki iligki 6zellikle bu esnekligi
saglamaya doniik olarak kurgulanabilmekte, degisimlere hizli cevap verebilecek formel
alan disindaki mekanizmalar yasamboyu Ogrenme programlar1 araciligiyla hayata
gecirilebilmektedir. Vasif montaj hattinin ucundaki bir ¢iktiya doniismekte, hizli
tiretilmekte ve ayni hizla tiiketilmektedir. Yasamboyu Ogrenme olgusu bdyle bir
yaklagim i¢inde biitlin insani 6zelliklerini yitirmekte, bireylerin kendilerini emek piyasasi

icinde gecerli niteliklere sahip olmaya iten bir uygulamalar biitiiniine doniismektedir.

Vasif olgusu, emek giiciiniin siirekli olarak kendisini giincel tutmasinin bir araci
ve boylece emek piyasalari iginde yer almasinin bir kosulu olarak esnek bir sekilde
sunuldugu odlgiideyse, tartismali bir zemine oturmaktadir. Vasif emek piyasalari iginde
kor bir enstriiman olarak tanimlanmakta, vasfin kendisinin niteliginin ve degerinin

208 Belirli bir topluluk icinde bir

aslinda sosyal olarak belirlendigi savunulmaktadir
yetkinligin  gerektiginden fazla bulunmasi, piyasanin islem kosullar1 altinda
degersizlesmesine neden olmakta, bu nedenle bireyler giderek kazanilacak olan
yetkinligin bir {ist boyutunu talep etmektedirler. Boyle bir yapi1 i¢cindeyse yasamboyu
o0grenmenin maliyeti konusundaki tartigmalara paralel olarak, tanimlanan vasif diizeyleri
sadece bunun maliyetini karsilayabilecek bireyler icinde ulasilabilir olmaktadir. Vasif
olgusu ise bu siire¢ i¢inde nitelik ve igerik olarak degil, ulasilabilecek bir diizey olarak

anlam kazanmaktadir.

Yasanan doniisiim yeni emek siireglerinin yapisi ile de yakindan iligkilidir.
Ogzellikle bilgi toplumu kavramsallastirmas: kapsaminda siklikla  vurgulanan
uzmanlasma ve belirli yetkinliklere sahip uzman bir topluluk goriisii, yeni emek
stireclerinin isleyisi g6z Oniline alindifinda sosyal gergeklik icinde bir karsilik
bulmamaktadir. Bilgi ve bu bilginin kullanim1 bireylerin kendilerinin tiretim stireclerine
yon verecekleri ve kendilerini disipline edecekleri bir cercevede hayata gegmemekte,
tiretim iliskilerinde temel kontroliin yitirilmemesi adina firmalarin elinde bulunmaktadir.
“Dijital Taylorizm” olarak da tanimlanan bu {iretim iliskisi i¢inde, Braverman’in
vasifsizlagsmaya iliskin tezlerinin bilgi ekonomisine dayali iiretim i¢inde gegerli oldugu

ortaya ¢ikmakta, iretim bilgisi yazilimlar araciligiyla firmalar tarafindan tasarlanmakta

208 Brown ve Lauder, s.231.
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ve islemler diisiik niteliklere sahip emek giicii tarafindan yerine getirilmektedir. Uretim
bilgisini yeniden planlayan ve organize eden asir1 vasifli emek giiciinii olusturacak
bilgiye ise sadece sinirli bir azinlik erisebilmekte ve bu erisim ancak sosyal siniflarin

yapisi neticesinde sekillenmektedir?®®.

Bu c¢ergevede gerceklestirilen yasamboyu 6grenme uygulamalari hem bireysel
yetkinlikle hem de ulusal alanin uluslararasi isboliimii kapsaminda sahip oldugu yer ile
baglantili olarak degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle bir sonraki bolim
kapsaminda yagamboyu 0grenme programlarinin ulusal ve uluslararasi alandaki somut
karsiliklar1 olan uygulamalara deginilecek ve Tirkiye’de egitim sisteminin yagamboyu

ogrenme ile kurdugu iliski detaylandirilacaktir.

209 Brown ve Lauder, s.234.
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3. KURESELDEN YERELE YASAMBOYU OGRENME
PROGRAMLARI

Calismanin ilk iki boliimii i¢inde, 6nce yasamboyu 6grenmenin mevcut kavram
setleri iginde hangi noktalar1 vurguladigina deginilmis, ardindan yasamboyu 6grenmenin
sundugu araclarin sermaye birikimi ve kapitalist toplumsal iligkiler agisindan
degerlendirmesi yapilmistir. Bu boliimde ise, yagsamboyu 6grenme uygulamalarina farkli
tilkelerin yaklagimlar1 incelenecek ve bu alandaki farkli iilke deneyimleri ele alinacaktir.
Son olarak ise Tiirkiye’de yasamboyu 6grenme uygulamalarmin analizi yapilacak ve
sermaye  birikim  siiregleri ile Tirkiye’de yasamboyu Ogrenme iligkisi

degerlendirilecektir.

Yasamboyu 6grenmeye dair yaklasimlar genel olarak toplumsal gelismeyi odak
noktasimna koyan ve bunu bireysel sorumluluklar {izerinden tanimlayan bir gergeveye
oturmaktadir. Ancak programlar, sermaye birikim siirecinin merkeze alindig1r bir
perspektifle incelendiginde farkli sonuglar elde edilmekte, yasamboyu o6grenmenin
birikim mekanizmalari agisindan 6nemli roller tistlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir
bakis agis1 i¢inde sosyal gerceklik i¢cinde yer alan somut uygulamalarin, soyutlamanin
sundugu imkéanlar dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Programlar
bu cercevede degerlendirilmediginde kuresel alandaki sdylemler ile uygulamalar
arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmakta, bireysel gelismeye yapilan vurgu istthdam alani ile
siuirli kalmaktadir. Ayn1 zamanda programlarin yapilanmasi, kiiresel aktorlerin sermaye
birikim mekanizmalar1 kapsaminda yeniden tasarlanmasina paralel olarak ortaya

cikmaktadir.

Program ve programlara bagli uygulamalar, ulusal sinirlarin ve uluslararasi
isboliimiiniin kiiresel olgekteki dagilimina gore farklilasmakta, farkli ulusal ihtiyaglar
programlarin sekillenmesinde etkili olabilmektedir. Bu nedenle oOncelikle sermaye
birikimin gerekliliklerine gore kiiresel aktorlerin yasamboyu Ogrenmeyi nasil
sekillendirdigi ve bu alanda sunduklar1 olanaklarin sermaye birikimi agisindan hangi

noktalara isaret ettiginin incelenmesi gerekmektedir.

3.1. Kiiresel Aktorler, Ulkeler ve Yasamboyu Ogrenme Uygulamalari

Kiiresel aktorlerin yagsamboyu 6grenmeye iliskin politika ve uygulama 6nerileri
genel bir cergeve icinde birinci bolim kapsaminda incelenmistir. Fakat ilk boliim

kapsaminda vurgulanan siireclerin kapitalist gelisme, esneklik ve sermaye birikimi ile
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kurduklar1 iliskisellik kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
yasamboyu Ogrenmenin sundugu farkli katmanlar1 i¢eren politika Onerileri, sermaye
birikim stireci acisindan belirli kategorilere isaret etmekte, uygulama ve politikalar

kapitalist gelismenin iligki setlerinde belirli bir yere oturmaktadir.

Egitimin neoliberal diizenlemler kapsaminda yeniden tasarlanmasi, bir¢ok yasal
diizenleme ile beraber miimkiin olmus, bu yasal diizenlemelerin kurumsal dayanaklarini
ise uluslararasi kuruluslar olusturmustur. IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslar
1980’li yillardan itibaren egitimin bir hizmet alani olarak tanimlanmasi gerektigini ifade
ederek cesitli “reform” paketleri 6nermislerdir. Ayni zamanda egitim bir hizmet konusu
haline getirilmis ve temel olarak GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) ¢ercevesinde
bes temel hizmet alani olusturulmustur. Bunlar sirasiyla; okul 6ncesi egitim ve gocuk
bakim hizmetlerini kapsayacak sekilde ilkogretim, genel ve mesleki dgretimi igerecek
sekilde ortadgretim, biitlin boyutlariyla yiiksekogretim, sertifika programlari, teknik
kurslar ve uzaktan egitim gibi alanlar1 iceren yetiskin egitimi ve son olarak egitim
hizmetinin farkli noktalardaki hizmet sunumlarin1 kapsayacak sekilde diger egitim
hizmetlerini olarak gosterilmektedir?'®. Ozellikle bu alanda ticarilesmenin konusu haline
getirilen bircok uygulama, yasamboyu 6grenme uygulamalari arasinda yer almakta, bir
anlamda yasamboyu 6grenmeye ve piyasa arasindaki iligkinin kurumsallagsmasinin ilk

onemli adim1 GATS araciligiyla atilmaktadir.

Bununla birlikte, egitim ve sermaye birikimi arasindaki iliskiye bagli olarak
ticarilesme siireci iliskinin sadece bir boyutunu tanimlamakta, teknolojik gelismeler,
esneklik ve Uretim siireclerine dayali hizli uyumu igeren her yaklagim, dolayl bir sekilde
istihdam edilebilirlik tartismalarina referans vermekte, yasamboyu 6grenmeye iliskin
biitlin vurgu bir istihdam sorunu iizerinden agiklanmaktadir. Bu yaklasim i¢inde kiiresel
aktorlerin temel odak noktasini ise nitelikli emek giiciiniin yaratilmasi olusturmaktadir.
Ornegin Diinya Bankasinin giindemine 1980°li yillardan itibaren giren egitim olgusu,
ticarilesme ve finansal diizenlemeler {izerine ¢esitli politikalar sunmanin yaninda egitim
ve istihdam arasindaki iliskini kuvvetlendirilmesine yonelik Oneriler de getirmektedir.
Siklikla kiiresellesme ve bilgi ekonomisi vurgusunun yapildigi, uluslararasi alanin 6nem
kazandig1 bir doniisiim i¢inde, Diinya Bankasi rapor ve yonergelerinde nitelikli isgiicline

dair tanimlamalarin arttigi gézlemlenmis, ayn1 zamanda yaratilacak olan nitelikli

210 Fevziye Sayilan, “Kiiresel Aktorler (DB ve GATS) ve Egitimde Neo-liberal Déniisiim”, TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odas1 Aylik Biilten Egitim Dosyasi, Kasim-Aralik, 2006, s.46.
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isgiicliniin sadece ulusal alanda degil, uluslararasi olarak rekabet edebilir bir sekilde

tasarlanmasi gerektigi savunulmustur?'?.

Nitelikli isglicii, siirekli olarak yasanan doniisiimlere bagl bir sekilde kendisini
yeniden lretecek, yasamboyu 6grenme ise temel arag¢ olarak kullanilacaktir. Boylece
O0grenme siireci formel alanlarin disina ¢ikarilip, kamusal niteliginin disinda
tanimlanabilecek ve tiim yasami kapsayan bir egitim anlayisi i¢inde, issizlik, bireysel
basarisizligin bir gostergesi olarak tanimlanacaktir. Yasamboyu 0Ogrenme Diinya
Bankasinin yaklasimi ¢er¢evesinde de bilgi ekonomisinin gelisimi ile iliskilendirilmekte,
isgilicliniin veriminin merkeze alindig1 bir anlayis i¢inde, yasamboyu 6grenmenin “bilgi
ekonomisi i¢in bir egitim” oldugu savunulmaktadir. Ayrica mesleki egitim ve yasamboyu
O0grenmenin birlestirilmesi de dngoriillmekte, bu nedenle Diinya Bankasinin yaklagima,

yasamboyu dgrenmeyi istihdam alani ile sinirl1 bir gergeveye indirgemektedir?*2,

Diinya Bankasinin, yasamboyu 6grenmeye yaklasimi, boylece geleneksel egitim
modelinden farkli olarak, okul, calisma ve emeklilik donemindeki 6grenme siireglerini
kapsamakta ve bunlari istihdam alanina adapte etmektedir. Bilginin gerg¢ek yasam iginde
uygulanmasi temel alinmakta, egitim programlar1 digindaki bircok kaynagi icermekte,
sertifikasyon ve yeterliliklere yogunlagmaktadir. Ayrica Ogrenenin istekleri
dogrultusunda zengin 6grenme olanaklarindan s6z edilmekte, teknolojik destekli bir
ogrenme 6ngorilmektedir?®. Yasamboyu 6grenmeye bicilen ve geleneksel dgrenme
modellerinden ayr1 olarak tanimlanan roller araciligiyla, hem piyasa i¢indeki aktorlere
ve sermaye gruplarinin isteklerine yon verilebilmekte, hem de bireylerin hizl bir sekilde
istihdam alaninda giincel kalmalar1 saglanabilmektedir. Diinya Bankasinin siklikla
vurguladigr 6grenen odakli olma durumu ise, ancak sermaye birikiminin gereklerine
hizmet edebildigi dlgiide var olabilmekte, bireylerin yasamboyu 6grenme kapsaminda
yapacaklar1 tercihler ancak sermaye gereklerine hizmet edebildigi Olglide karsilik
bulmaktadir. OECD’de Diinya Bankasi ile benzer politika Onerilerine sahip olmakta,

nitelik kavramu ile igsizlik lizerinden bir analiz gergeklestirmektedir.

Yasamboyu 6grenme, OECD tarafindan issizligin 6niine ge¢ilmesinde dnemli bir

arac olarak gosterilmekte ve uygun egitim programlari araciligiyla piyasa gereklilikleri

211 Kaya, $.96.

212 Demet Celik, “Kiiresellesme Ve Yiiksekdgretimin Doniisiimii Baglaminda Tiirkiye’deki Uzaktan
Egitim Merkezlerinin Amag Ve Faaliyetleri Uzerine Bir Igerik Analizi”, Egitim Bilim Toplum, Cilt:14,
Say1:55, Yaz 2016, s.123.

213 Kaya, s.98.
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dogrultusunda gerekli isgiiciiniin yaratilabilecegi savunulmaktadir. OECD, gelisen
teknolojiye bagli olarak gereken yeni becerilerin saglanmasinin gerekliligine ve dnemine
dikkat cekmekte, yasamboyu 0grenme uygulamalarinin tamamlayici bir rol listlenecegini
ifade etmektedir?4. Bu yaklasim ilk béliimde belirtildigi {izere OECD’nin sunmus
oldugu raporlar arasindaki farkliliklarda da goriilmekte, 6zellikle 1990’1 yillardan
itibaren raporlar giderek daha fazla istihdam alanina referans vermeye baslamaktadir.
Kiiresel aktorlerin istihdami1 merkezlerine alan yaklasimlart genel olarak paralellikler
gOstermekte, ancak Avrupa Birligi’nin bu alandaki c¢aligmalar1 kilit bir yerde

durmaktadir.

Yasamboyu 6grenme konusunda en 6nemli aktorlerden birisi olan AB i¢inde de
diger kiiresel aktorlere diizenlemelerle karsilagilmakta, ancak bununla birlikte diger
aktorlerden farkli olarak AB’nin isleyis yapisi geregince yasal diizlemi de kapsayacak
duzenlemeler gortlmektedir. 1k  bolimde detaylandinldigi iizere, gerekli
standartlasamanin saglanmasi adina ¢esitli politika belgeleri yayinlanmakta, standart ve
Birlik iginde stirekli olarak kendisini akredite edebilen bir emek giiciliniin varligina vurgu
yapilmaktadir. Bu silire¢ sermaye birikiminin donemsel ihtiyaglart ile beraber
degerlendirildiginde anlam kazanmakta, yasamboyu 6grenme kapsaminda tanimlanan
bircok uygulama dar bir istihdam edilebilirlik sorununa referans vermektedir. Avrupa
Birligi’'nin  kurucu anlagsmalarinda yasamboyu Ogrenmeyi istihdam alamyla
esitleyebilecek bircok maddenin yer aldig1 gézlemlenmektedir. Anlagsmalar kapsaminda
nitelikli, yetismis bir isgiicli yaratilmasi icin belirli stratejiler hazirlanmasi ve ekonomik
gelismelere uygun bir iggiicliniin yaratilmasi adina gerekli ¢caligmalarin yapilmasi, iiye
tilkelerin gorevleri arasinda gosterilmekte, ayn1 zamanda genel ve mesleki egitimi
diizenleyen maddelerde dolayl1 bir sekilde yasamboyu 6grenme ile kurulacak iligkinin

cercevesi cizilmektedir?®,

Avrupa Birligi’nin 1993 yilinda hayata ge¢irmis oldugu Yesil Biilten ile birlikte,
stirekli egitim olgusu, egitim politikalarinin glindemine girmis, siirekli egitim olgusu
igsizlikle miicadelenin bir araci olarak tanimlanmistir. Metin kapsaminda teknoloji,
egitim ve iggiicli piyasanin ii¢lii bir uyum i¢inde, koordineli olarak islemesi ve mesleki

6

egitimin bu dogrultuda yapilandiriimas: &ngériilmiistiir?!®. 1995 yilinda yayinlanan

214 Kaya, s.99.

215 Kaya, s.62.

216 Oktay Akbas ve Soner Mehmet Ozdemir, “Avrupa Birliginde Yasamboyu Ogrenme”, Milli Egitim
Dergisi, Say1:155-156, 2002, s.3.
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Ogrenen Topluma Dogru: Ogrenme ve Ogretme isimli Beyaz Biilten i¢inde ise, istihdam
ve egitim arasinda iliski giderek daha fazla gériinlir olmustur. Daha somut uygulamalar1
da hedefleyen rapor kapsaminda, ekonomik kiiresellesme, bilgi toplumu ve bilimsel
bilginin yayginlasmasinin etkileri degerlendirilmekte, bu alanlarin istihdam ile baglantisi
vurgulanmaktadir. Ayrica alinacak olan kararlarda artik egitim bakanlarinin yaninda

sanayi kesiminden temsilcilerin de bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir?'’.

Beyaz Biilten’in amaglar1 incelendiginde yasamboyu §grenme uygulamalarinin,
sermaye birikim ihtiyaclari kapsaminda gerekli olan emek giiciinii olusturmaya dair
kuvvetli referanslara sahip oldugu gozlemlenmektedir. Oncelikli olarak bir beceri
tanimlana sisteminin olusturulmasi ongdriilmekte, bolgesel olarak akreditasyonun ve
standartlagsmanin olusturulmasi istenmekte ve kredi transfer sistemleri (ECTS)
gelistirilmektedir. Ayrica bu isleyis kapsaminda birey hareketlilikleri ¢esitli diizeylerde
tesvik edilmekte, gerek Ogrencilerin gerekse Ogretim elemanlarmin Birlik icinde
dolagimlarinin kuvvetlendirilmesi hedeflenmektedir. Okul ve is sektoriinii bir araya
getirecek, egitimin isleyisini i diinyasina agacak bir yapi kurulmasi amacglanmakta,
firmalarin  kendilerinin de bireyleri yetistirebilecek kurumlar olarak yeniden
yapilandirilmalar1 6ngoriilmektedir. Son olarak ise egitim bir yatirnm alani olarak
goriilmekte, nitelikli emek bir deger kaynagi olarak goriildiigii 6l¢lide sanayi yatirimlari

kadar egitim yatirimlarinin da arttirilmasi hedeflenmektedir?*8.

Yasamboyu 6grenme ve sanayi isbirligi, nitelikli emek giiciiniin yaratilmasi
acisindan merkezi bir konumda bulunmakla birlikte, hareketlilik ve standart, esnek bir
emek giicilinlin yaratilmasi istihdam ve istihdamin kosullar1 {izerinde etkili olmaktadir.
Kredi transfer sistemleri, Bologna siireci ve Erasmus hareketlilik programlari araciligiyla
bir anlamda ¢esitli programlar araciligiyla olusturulmus olan nitelikli emek giiciiniin
uluslararasi alanda birbiri ile ikame edilmesi olanakli hale gelmekte, bdylece kiiresel
dlgekte ayni vasiflara sahip emek giiciiniin rekabeti s6z konusu olmaktadir. Ornegin
Avrupa Birligi’nin Erasmus ile ilgili olarak 2014 yilinda yayinlamis oldugu raporda,
hareketlik programinda yer alan 6grencilerin 6nemli kararlar verme konusunda daha
Ozguvenli olduklart ve farkli kosullara kolaylikla adapte olabildikleri ifade

edilmektedir ° . Bu esneklik dolayli olarak istihdam siireglerine de yansimakta,

217 Akbas ve Ozdemir, s.4.
218 Akbas ve Ozdemir, s.7.
219 European Commission, Erasmus Impact Study, Luxembourg, 2014, s.14.
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hareketlilik i¢inde yer alan Ggrencilerin beseri sermayelerini genis kapsamli olarak
gelistirdikleri savunularak, isgiicii piyasalarinda daha avantajli konuma geldikleri
belirtilmektedir 2 ., Rapora gore isverenlerin kiiresel farkindaliga sahip ve yeni
tecriibelere acik bir emek giiciine ihtiya¢ duydugu ifade edilmekte, Erasmus katilimcisi
Ogrencilerin ise bu gereklilige cevap verdigi ve buna bagh olarak uzun dénemli igsizligin

katilimcilar arasinda %23 daha az gériildiigiine dikkat cekilmektedir??,

Benzer bir siire¢ Avrupa Birligi icindeki beceri ve istthdam arasindaki iligskide de
gozlemlenmektedir. Ornegin Avrupa Komisyonu’nun 2002 raporuna gore, yiiksek beceri
sahipleri Avrupa’da calisanlarin %24’{inii olusturmaktayken, diisiik becerili ¢alisanlarin
%29 oraninda oldugu ancak bu iki grup arasinda yiiksek beceri sahiplerinin oranin diisiik
beceri sahiplerine kiyasla agikca fazla oldugu belirtilmektedir. Fakat bu genel ¢erceveyi
olusturmakla birlikte, ¢esitli AB iilkeleri arasinda farkliliklarinda bulundugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte, esnekligin piyasa iginde bir zorunluluk olarak
yasamboyu 6grenme uygulamalarimi sekillendirmesinin yaninda, yeniden egitim ve
yetiskin egitimi gibi siiregler {izerinden daha uzun zaman dilimlerini icerecek bir
istthdam modelinin saglanmasinin hedeflenmesi, emeklilik sistemlerinin olusumunun
yeniden tasarlanmasini olanakli hale gelmektedir. Boylece yasamboyu Ogrenme ile
istihdam siirelerinin uzamasina paralel olarak emeklilik diizenlemeleri ile dolayl bir
baglant1 ortaya ¢ikmaktadir. Aynmi rapor kapsaminda yasamboyu 6grenme ile agsamali
esnek bir emeklilik modeli de ongdriilmiis ve egitimler yoluyla yaslh iscilerin emek

piyasasinda 2010 yilina kadar en az bes yil daha fazla kalmasi hedeflenmistir??2,

Avrupa Birligi i¢inde, ilk boliimde tanimlanan uygulamalar detaylandirildiginda
yasamboyu 6grenme programlarina iligkin daha net bir tablo ortaya koymak miimkiin
olmaktadir. Ozellikle yasamboyu Ofrenmenin entegre programlar ¢ercevesinde
Comenius, Erasmus, Leonardo Da Vinci ve Grundvig gibi programlar altinda toplanmasi
sistematik yapinin kurulmasini olanakli hale getirmistir. Programlarin icerikleri sermaye
birikiminin gergekligi lizerinden okundugunda, her bir programin farkl {iretim siirecine
ve emek niteligine isaret ettigi gozlemlenmektedir. Comenius ve Erasmus genel okul

ogrenimi ve yiiksekdgrenimi yasamboyu Ogrenme gereklilikleri iizerinden yeniden

220 Dolores Messer, Stefan C. Wolter, “Are Student Exchange Prgorams Worth 1t?”, High Educ, Vol:54,
2007, s.660.

221 European Commission, s.18.

222 Ramazan Ginlii, “Becerinin Siyasal Ekonomisi”, Egitim, Bilim, Toplum, C:1, S:2-3, Bahar-Yaz,
2003, 5.43-44.
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tasarlamakta, Leonardo Da Vinci ve Grundvig ise genel olarak meslek egitimi ve yetiskin

egitimine odaklanmaktadir.

Mesleki egitim ve igbast egitim gibi olgular, yasamboyu 6grenme kapsaminda
degerlendirildigi Olcilide, istihdam edilebilirlik tartismalari daha goriinlir olmaktadir.
Meslek kurslar ve sertifika programlari, yasamboyu 6grenme ile emek piyasasi arasinda
kurulan iliskiyi giiclendirmekte, sermayenin nitelik ihtiyaci, emek giicliniin sosyal
gercekligine doniismektedir. Ayni zamanda ciraklik diizenlemeleri de yasamboyu
O6grenme uygulamalari araciligiyla kurumsal bir yap1 kazanmaktadir. Avrupa Birligi, bu
anlamda okuldan is hayatina gecisi ve ¢iraklik egitimini tesvik etmekte, boylece artan
geng issizligini azaltmayr amaclamaktadir??®. Ayrica meslek egitimini programli bir
yaptya kavusturmak adina Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP)
kurulmustur. Ulkeler aras1 akreditasyonun mesleki egitim ayagmi da olusturan
CEDEFOP, cesitli rehberler hazirlamakta, 6grenme kazanimlarinin taninmasina doniik
caligmalar yiiriitmektedir. CEDEFOP tarafindan hayata gegirilen alt projeler arasinda
yetiskin egitimi, yaslanan is¢iler i¢in aktif yaslanma politikalarinin 6zendirilmesi ve
yasamboyu rehberligi gibi projeler bulunmakta, yasamboyu 6grenme ile yakin bir iligki

kurulmaktadir??*

. Aktif yaglanma iizerinden takip edilebilecek olan yagsamboyu 6grenme
programlar1 ayn1 zamanda istihdam siirelerinin uzamasina bagl olarak esnek emeklilik

olgusuna da katki yapmaktadir.

Yasamboyu Ogrenme alaninda Avrupa Birligi politikalar1 diizenleyici olmakla
birlikte, ancak ulusal politikalar ile kurulan iliski ¢er¢evesinde hayata gegirilebilmekte,
ayni zamanda tanimlanan politikalar ulusal alandaki genel ekonomi politikalarinin
gelisiminden etkilenmektedir. Ornegin, Ingiltere’de neoliberal politikalarin hakim
konuma gelmesine bagli olarak kamunun genel egitim sistemine ayirdig:1 finansal
kaynaklarda azalmalar meydana gelmis, fakat bunun yaninda devlet tarafindan meslek
egitimini mali olarak desteklemek adina cesitli atilimlar gergeklestirilmistir 22° .Bu
yaklagim Ingiltere’nin yasamboyu Ogrenmeyi igeren politikalarinda net bir sekilde
gorilmektedir. 1990°’li  yillarin  ortalarinda  Ingiltere yasamboyu 6§renmenin
gelistirilmesi adma ulusal politikalar kapsaminda alt1 temel alani igeren bir cergeve

ortaya koymustur. Buna gore; isverenlerin egitim ve arastirma alanmna yatirim

22 Ginla, s.47.
224 Toprak ve Erdogan, s.85.
225 Jarvis, 2008, s.73.
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yapmasinin tesvik edilmesi, bireysel bagliligin saglanmasi ve herkes i¢in ulasilabilir,
esnek bir sistemin kurulmasi, bilgilendirme, 6neri ve rehberlik yapilmasi, egitimin ve
yiiksekogrenimin yeni teknolojiler dogrultusunda yapilandirilmasi, temel becerilerin
gelistirilmesi ve her birey i¢in saglanmasi ve son olarak ise toplum iginde bu alanda yer

alan biitiin aktorler ile etkin bir ortakligin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir??.

Kontrast yaratan bir baska &rnek olarak irlanda da ise yasamboyu 6grenme
vurgusu daha ¢ok kiiltiirel gelisme, toplumsallagsma, vatandaslik ve farkindalik yaratma
tizerine odaklanmaktadir. Bu nedenle iilkelerin uluslararasi kuruluslarin onerilerini
hayata gecirmelerinin kendi gereklikleri ile bagdastirilmaya ¢alisildigi bir yap1 ortaya
cikmaktadir. Boyle bir isleyis icinde kimi noktalarda Ingiltere 6rneginde oldugu gibi
mesleki referanslar agirlikli olmakta, ancak Irlanda &rneginde goriildiigii iizere kimi
ulkelerde istihdam edilebilirlik yasamboyu 6grenme uygulamalari ve diizenlemeleri

icinde geri planda kalabilmektedir??’,

Bu Orneklerin yaninda Japonya, ulusal gerekliliklerin yasamboyu Ogrenme
politikalar1 {izerindeki etkisini agiklamak adina énemli imkanlar sunmaktadir. Ozellikle
1990’lardan itibaren demografik gostergeler, Japonya’nin hizla yaslanan bir iilke
oldugunu gostermekte, aymi zamanda {lke icinde sermaye birikimi hizla
uluslararasilagarak kiiresel alan ile entegre olmaktadir. Bu nedenle yasamboyu
ogrenmeni bu alandaki hedefi yetiskin egitimi kapsaminda yaslilar1 i¢cerecek uygulamalar
btind olusturmayr merkezine almakta ve isgiiclinii kiiresel alanda gegerli niteliklere
sahip bir yapiya kavusturmaya odaklanmaktadir 22 . Japonya’yr Avrupa’daki
uygulamalardan ayiran bir diger onemli 6zellik ise egitim ve istthdam yapisindaki

farklilasmadir.

Japonya’da istihdam iginde yer alan bireylerin egitim orami yiiksek olarak
gozlemlenmekte, calisanlarin biiyiik cogunlugu tigiincii derece egitimlerini tamamlamis
bir sekilde istthdam da yer almaktadir. Ayrica Japonya’da firmalar ¢alisanlarina kendileri
de mevcut egitim sisteminden bagimsiz olarak cesitli egitimler vermekte, isbasi egitim

bu anlamda Japonya’da c¢alisma iliskilerini karakterize etmektedir. Bu nedenle

226 Nick Stuart, “The Policy of UK Government on Lifelong Learning”, A National Strategy for Lifelong
Learning, Frank Koffield (ed.), Papers presented at Close House, University of Newcastle25 - 27
November, 1996, s.72-76.

221 Jarvis, 2008, s.76.

228 Satoshi Kawanobe, “Lifelong Learning in Japan”, International Review of Education, 40(6), 1994,
s.491.
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Japonya’da gozlemlenen yasamboyu egitim uygulamalar1 cogunlukla durumlar1 degisen
emek giliciine odaklanmaktadir. Buna karsilik tamamen farkli bir 6rnek olarak,
Tayland’da yasamboyu 6grenme, daha once egitim sansina sahip olamamis bireylere
odaklanmakta ve issizlere cesitli niteliklerin kazandirilarak yasam standartlarinin

yiikseltilmesi ongoriilmektedir??®,

Ulusal politikalarin tanimlandigi raporlar yasamboyu 6grenmenin takibinde
onemli araglar sunmaktadir. Fakat kavramin genel gelisim asamalarinin sosyal gerceklik
ile kurdugu iligki diislinildigiinde, iiretim iliskilerini etkilemeyecek ekonomik
endiselerden uzak bir uygulama biitiinliigliniin somut gercekligi tartismali bir yerde
durmaktadir. Hong Kong’un yasamboyu o6grenmeye iliskin rapor ve uygulamalar
arasindaki geciskenlik bu anlamda onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Ulkenin
yasamboyu o6grenmeye iliskin 2000 yilinda yayimlamis oldugu raporunda istihdam
edilebilirlikten s6z edilmemekte ve c¢ogunlukla Ogrenenlerin  gelisimine
odaklanilmaktadir. Ancak {ilke i¢inde yetigkin egitimini iceren yasamboyu 6grenme
uygulamalarinin genel gercevesine bakildiginda uygulamalarin mesleki egitim {izerine
yogunlastig1r gozlemlenmektedir. Bu nedenle yasamboyu 6grenmeye iliskin iilkelerin
yaklagim ve politikalar1 genel olarak toplumsal yapilar, bu yapilarin isleyisi ve birikim
stireglerin bu yapilar ile kurdugu iligkiler dogrultusunda sekillenmekte ve bu nedenle

birgok noktada farklilastig1 gézlemlenmektedir?®°.

Yasamboyu 6grenme uygulamalarina dair ortaya konulan politikalarda bir diger
onemli sorun ise, politikalarin diizenli bir sekilde katilim ve ortaklik iizerine
tanimlanmasinin sosyal gerceklikte karsilik bulmamasidir. Egitimin bir yatirim olarak
tanimlandig1, yasamboyu 6grenmenin ise bu alanda 6nemli araclar sundugu bir noktada,
smifsal pozisyonlar ve bunlar arasindaki esitsizlik gérmezden gelinmekte, sistemin temel
olarak bu 6zelliklere dayal1 bir sekilde kendisini yeniden {iretimi goz ardi edilmektedir.
Bu alanda Ellen Boeren’in ¢izmis oldugu sema agiklayicidir. Boeren, yetiskin
yasamboyu 0grenme uygulamalarina katilim sanslarin1 degerlendirdigi semasinda, beyaz
yakali islerde ¢alisan veya issiz durumda olan yiiksek nitelik veya egitim diizeyine sahip
olan 45-65 yas araligindaki ve 26-45 yas arasindaki issiz bireylerin yasamboyu 6grenme
uygulamalarina katilim sanslarinin ortalamadan yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Ay

zamanda yaptigi isin niteligine bakilmaksizin 26-45 yas araliginda yer alan bireylerin de

229 Nijcoll, 5.34-35.
230 Jarvis, 2008, s.76.
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yasamboyu Ogrenmeye katilimlari ortalamanin lizerinde hesaplanmistir. Fakat bunun
yaninda, diisiik nitelik veya egitim seviyesine sahip, 45-65 yas araligindaki issiz veya
mavi yakali islerde calisan bireylerin yetiskin yasamboyu 6grenme uygulamalarina

katilimlar1 ortalamanin altinda yer almaktadir®®.

Boeren’in tanimladigi ¢erceve iiretim iligkilerinin ig¢sel isleyisi ile de uyumlu bir
alana isaret etmektedir. Yasamboyu 6grenme uygulamalari, devlet, sermaye ve emegin
yer aldig1 iiclii bir yapida organize olmakta ve bu organizasyonun tasarimina bagli olarak
maliyetler dagilmaktadir. Ozellikle yiiksek vasif diizeyine sahip, egitimli ve bu
niteliklerle ortiisecek bir alanda istihdam edilen emek, nispi arti-degerin yaratilmasinda
onemli bir rol oynamakta, firmalar kendileri bu emek giliciiniin egitim maliyetlerini
ustlenmeyi tercih edebilmekte veya emek guci birey olarak egitim maliyetlerini

ustlenebilecek olanaklara sahip olabilmektedir.

Benzer bir sekilde, genclerin katilimlarinin ortalamanin {istiinde olmasinda,
devletin bu alan sunmus oldugu ve maliyetlerini {istlendigi programlarin varligindan s6z
edilebilmektedir. Ornegin aktif istihdam politikalar1 i¢inde yer alan egitimler bu alanda
onemli bir 6rnek olarak sunulabilmekte, emek gucunun istihdam edilmesinden veya
nitelik diizeyinden bagimsiz olarak katilimlarinin saglanmas1 miimkiin olabilmektedir.
Fakat bunun yaninda diisiik nitelik diizeyi, issizlik ve yaslanma bu siireglere dahil
oldugunda tablo tersine donmekte, bireylerin yetiskinler i¢in gerceklestirilen yasamboyu
O0grenme programlarmma katilim ihtimalleri azalmaktadir. Burada hem bireylerin
maliyetleri karsilamalart miimkiin olmamakta, hem de sermaye ic¢in kéarl bir alan
olusmamaktadir. Bu nedenle yasamboyu Ogrenme uygulamalarinda kapsayicilik
tartismalar1 ancak {tretim iliskilerinde emek giicliniin deger lretme olanaklar ile

aciklayict olmaktadir.

Yasamboyu Ogrenme programlarin kapsayiciligi konusundaki problemler
sadece katilimla smirli kalmakta, aym1 zamanda sektorel olarak da farkliliklar
gozlemlenmektedir. Yasamboyu Ogrenme, sosyal alanin her noktasini igerecek bir
politika biitiinli, yeni bir e8itim paradigmasi olarak sunulmakta, ancak bu yaklasim
sadece belirli alanlar icin gecerli olabilmektedir. Siirekli mesleki yetistirmeye iliskin
olarak 1999 yilida Avrupa Komisyonu tarafindan gergeklestirilen ve 12 Avrupa Birligi

tilkesini kapsayan Siirekli Mesleki Yetistirme Taramasi (CVTS) sonuglaria gére hem

231 Ellen Boeren, Lifelong Learning Participation in a Changing Policy Context, London: Palgrave
Macmillan, 2016, s.25.
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biiyiik firmalar ile KOBI’ler arasinda, hem de sektérler arasinda dnemli farkliliklar ve

esitsizlikler bulunmaktadir.

Arastirmaya gore siirekli mesleki yetistirmeye katilim oranlari posta, telekom,
bankacilik gibi hizli teknolojik gelismenin yasandig1 sektorlerde %70’lere ulasmakta,
fakat konaklama ve yemek sanayi icinde katilim %23, insaat sektoriinde %14,7 ve
perakende sektoriinde %27 olarak gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda isci sayis1 200’iin
tizerinde olan firmalarin %93’{inde katilim goriiliirken, bu rakam is¢i sayist 10-99 olan

firmalar icin %15’e diismektedir 232

. Sektorel alanda meydana gelen farklilasmanin
yaninda 6zellikle KOBI’ler ve biiyiik firmalar arasindaki esitsiz dagilim hakim anlayis
icinde kurumsal yetersizlik, maliyet sorunlar1 ve siirece dinamik uyum olgularla
aciklanmaktadir. Fakat tiretim iliskilerinin 1970°1i y1llardan itibaren yeniden aldig1 bicim

diisiiniildiigiinde KOBI’lerin bu siireg ile kurdugu iliski daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Sermaye birikiminin yeniden yapilanmasina bagli olarak iiretimin dikey bir
sekilde hiyerarsik olarak parcalanmasi ve altsozlesme iligkilerinin temel iiretim
organizasyonunu olusturmasi, kiiciik isletmeler kendilerini rekabet edilebilirlik
tizerinden var etmisglerdir. Boyle bir isleyis icinde merkezden g¢evreye dogru dagilan
uretim, mutlak arti-degerin kendisini kurumsallagtirmasi araciligiyla takip edilmektedir.
Bu nedenle KOBI’lerde egitime iliskin olarak gdzlemlenen veri farklilig1 bir kurumsal
yetersizlik sorunu olarak tanimlansa da, bu durum ancak iiretim iliskilerinin parcali
yapisi, biiyiik firmalar ile eklemlenme modeli, emek giiciinlin niteligi ve bu emek
giicinlin ortaya koydugu arti-deger cergcevesinde degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Altsozlesme iliskilerinin sunmus oldugu sermaye birikimine eklemlenme
olanaklari, ¢ogunlukla nitelikli emek tarafindan ortaya konulacak olan uzmanlik
seviyesinden uzak gerceklesmekte, nispi arti-degerin yaratim olanaklari altsdzlesme

iligkilerin de en alta inildikce ortadan kaybolmaktadir.

Ayrica uygulamalarla ilgili bir diger énemli nokta, yasamboyu &grenmenin
istthdamin konusu haline gelmesiyle birlikte, bireylerin elde edecekleri kazancin artisi
tizerine odaklanmaktadir. Egemen literatiir icinde yasamboyu 6grenme, beseri sermayeyi
arttirmanin  bir tiirevi olarak tanimlanabilmekte, bireylerin 06zellikle kendilerinin
maliyetlerini {istlendikleri bir egitim i¢inde, bu maliyetlere bagli olarak kazanglarinin

artacag1 Ongoriilmektedir. Fakat yasamboyu oOgrenme uygulamalarmin bu alanda

282 Gunlu, s.51.
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sundugu olanaklarin tutarli bir sonug¢ ortaya koymadigi savunulmaktadir. Yasamboyu
O0grenme uygulamalarina iligkin ulusal ve iiretim iliskilerindeki pozisyonlara dayali
farklilagsma, yasamboyu Ogrenmenin bir sonucu olarak ele almman bireylerin
kazanglarinda beklenen artigta da g6zlemlenmektedir. Yasamboyu 6grenmeye katilim ve
gelir arasinda, toplumsal cinsiyet, yas ve nitelige gore farklilasmalar meydana gelmekte,
kimi ¢alismalar katilim ve gelir arasinda pozitif bir iliski bulmakta, kimi ¢aligsmalar ise
yasamboyu Ogrenme uygulamalarinda yer alma ile gelir arasinda etkin bir iliskinin

olmadigini vurgulamaktadir?3,

Yasamboyu 6grenme ile gelir artis1 arasindaki iliski net olmamakla birlikte, elde
edilen gelirin niteligi de tartismali bir noktada bulunmaktadir. Yasamboyu 6grenmeye
katilima bagli olarak Onceki paragraflar kapsaminda vurgulanan Tayland 6rneginde
goriildiigl lizere, bireylerin hayat standartlarinin yiikselecegi belirtilmektedir. Fakat bu
yaklagim uluslararasi sermayenin ucuz is¢iligi tesvik eden ve bir {iretim stratejisi olarak
yasamboyu 6grenmeyi tanimlayan yaklasimini veri olarak kabul etmektedir. Bu bakis
acist iginde yasamboyu O0grenmeye karsiliginda hayat standartlarinin artacagir goriisi
ancak sistem i¢i bir degerlendirmenin sonucu olmakta, bir maliyet unsuru olarak goriilen

ucuz ve nitelikli emek giicii ihtiyact bu analizlerde g6z ardi edilmektedir.

Biitiin bu bilesenler bir arada degerlendirildiginde, yasamboyu 6grenmenin
uygulama diizeyinde de kisisel hedefler, sosyal icerme ve benzeri alanlarda tanimladigi
amagclarin sorgulanir bir hale geldigi ifade edilmekte, kavramin kullaniminin suiistimal
edildigi savunulmaktadir. Boyle bir konsept i¢inde yasamboyu 6grenme temel olarak her
bireyin kendisinin istihdam edilme kosullarinin sorumlulugunu iistlendigi, bir beceri

234 (zellikle kavramin

giincelleme araci olarak sosyal gerceklik i¢cinde hayat bulmaktadir
gelistigi donem i¢inde uluslararasit diizeyde sermaye birikimi yeniden yapilanmakta,
liretim organizasyonu ve emek siireci degismektedir. Bu yeniden tasarim siirecinde
ortaya ¢ikan politikalar butinu olarak yasamboyu 6grenmenin ise, 0zellikle Avrupa
diizeyinde kotiiye dogru giden ekonomik gostergeleri pozitif yone ¢evirmenin bir araci
oldugu belirtilmektedir?®. Yasamboyu 6grenme programlarinin cogunlugunda siklikla

alt1 ¢izilen uyum ve esneklik sdylemi bunun en 6nemli 6rnegini teskil etmektedir. Fakat

233 Boeren, s.16.

234 Alexandra Dehmel, “Making a European Area of Lifelong Learning a Reality? Some Critical
Reflections on the European Union’s Lifelong Learning Policies”, Comparative Education, 42:1, 2006,
5.56.

235 Dehmel, 2006, s.58.
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yasamboyu Ogrenmeye dair incelenen politika ve uygulamalarda goriildigli {izere,
kiiresel 1sboliimii i¢inde emek giiciiniin nerede durdugu, ulusal politikalarin etkinligi ve
sermayenin uluslararasi alana entegrasyonu gibi bircok faktor uygulamalarin ¢er¢evesini
etkileyebilmektedir. Bu nedenle yasamboyu 6grenmeye dair genel kavramsallagtirmanin

Tirkiye 6zelinde ayrica incelenmesi gerekmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Egitim Yeniden Yapilanmasi ve Yasamboyu Ogrenme

Yasamboyu 6grenme politikalar1 bircok farkli alan ve ihtiyaca dayali olarak
gelistirilen uygulama setlerini ifade etmektedir. Egitim ve 0zel olarak yasamboyu
O0grenme kiiresel aktorlerle ile yakin iliski kuran, fakat temelde devletin etkinligi
Uzerinden ulusal alanda gecerli politika biitiinliyle degerlendirilse de, yasamboyu
o0grenmenin farkli katman ve gerekliliklerine dair uygulama kategorileri es zamanh
olarak tasarlanabilmekte ve hayata gecirilebilmektedir. Ancak bu politikalarin
uygulamaya doniismesinde sosyal gercekligin ekonomik endiseleri goz Oniine
alindiginda, nitelikli emek giicli ihtiyac1 ve bu niteligin diizeyi, sermaye birikiminin
kiiresel alana entegrasyonu, mevcut egitim yapist ve isleyisi gibi etkenler dnemli bir
yerde durmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yasamboyu 0&grenme politikalarina
deginmeden Once egitimin genel ¢ergevesi ele alinacak ve son yillarda iginde bulundugu

yapisal dontisiim degerlendirilecektir.

3.2.1.Tiurkiye’de Egitim ve Neoliberal Doniisiim

Egitimin kamusal bir gorev olarak tanimlanmasi ilk kez 1839 yilinda Tanzimat
Fermani’nin yayinlanmasi ile birlikte gerceklesmis, 1869 yilinda Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nde ilkogretimin zorunlu ve flicretsiz olacagi belirtilmis, ancak hayata

gecirilememistir 2% .

Kurumsal olarak Tirkiye’de egitimi yeniden yapilandirmay1
amaglayan diizenlemelerin bu tarihlerde konusulmaya baslanmasi aslinda gelisen
kapitalist ulus-devletin vatandaslik olgusu ile de paralellik arz etmektedir. Fakat bu
alandaki en 6nemli uygulamalar cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda Tevhid-i

Tedrisat Kanunu’nun kabul edilmesi ile ger¢ceklesmistir.

Bu kanunla birlikte Fransiz sisteminin 6rnek alindig: ulusal ve sekiiler bir egitim

sistemi olusturulmustur. Bununla birlikte erken donem modern Tiirkiye’sinin egitim

236 Fatma Gok, “Tiirkiye’de Egitim Sisteminin Gelismesine Kisa Bir Bakis”, Cokkulturlii Toplumlarda
Egitim, Marie Carlson, Annika Rabo ve Fatma Gok (drl.), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2011, s. 283.
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sisteminin bir diger 6nemli 6zelliginin ise merkeziyetc¢i yapist oldugu ifade edilmektedir.
Tim bilim ve egitim kurumlar1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde toplanmis, dini yetistirme kurumlari kaldirilmis ve azinlik okullari
devletin kontrolii altina alinmistir. Egitimde gozlemlenen bu radikal adimlar, temel
olarak ulus-devletin insasinda modernlesme ve Bati toplumu ile entegrasyonun araglarini
tanimlamakta, ayni zamanda vatandas kimliginin olusmasinda O6nemli roller

Ustlenmektedir?®’.

Ayrica erken kapitalistlesmis Bati ile entegrasyon sadece yurttaglik degerleri
tizerinden gerceklesmemekte, kapitalist gelisme ile organik bir biitlinlesmenin
saglanmas1 ancak degeri olusturacak olan nitelikli emek giiclinlin varlig1 ile miimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle egitim alanindaki merkezi doniisiim, yurttasligin yaninda,
endistriyel gelismeleri de kapsayacak sekilde genisletilmis, gerekli emek giiciinii
saglayacak programlar ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ornegin, Milli Egitim Bakanlig
tarafindan 1938’de Gezici Koy Kadinlar1 Kurslar ve 1939°da Koy Erkek Sanat Kurslari
bu amaglar1 gerceklestirmekte admna kurulmustur?®. Yine bu alandaki en 6nemli

gelismelerden birisini Koy Enstitiileri’nin kurulmasi olugturmustur.

1940 yilinda kurulan K&y Enstitiileri ile birlikte niifusun biiyiik ¢ogunlugunun
kirsal kesimlerde bulundugu bir yapida egitimin mevcut kir kosullar1 g6z 6niine alinarak
orgiitlenmesi hedeflenmistir. Enstitliler Tiirkiye’de egitim alaninda iki 6nemli gbrev
listlenmislerdir. Ik olarak mezun olan 6grencilerin kdylerde 6gretmen olarak goérev
yapmalart Ongoriilmiis, boylece kirsal alandaki Ogretmen ihtiyacinin giderilmesi
hedeflenmistir. Ikinci olarak ise &grenciler genel egitim kurumlarmin aksine kdy
enstitiilerinde ciddi bir uygulamali egitime tabi olmakta, mezun olan 6grenciler kirsal
hayati yeniden planlayacak gerekli niteliklere sahip bir sekilde egitimlerini
tamamlamaktadirlar®®®. Ancak Koy Enstitiileri gesitli elestirilere maruz kalmis, 1952

yilinda 6gretmen okullarina doniistiiriilmiis, 1954 yilinda ise tamamen kapatilmistir.

Tirkiye’de 1960’11 yillar ise {iretken sermayenin gelisimi agisindan 6nemli
doniisiimleri igermektedir. Ozellikle ithal ikameci politikalarin hakim oldugu bir isleyis

icinde, iiretken sermaye yatirimlar1 hizla artig, ayn1 zamanda topraktan kopusla birlikte,

237 Gok, 2011, s.284.

238 Gok, 2011, s.284.

239 Cevat Geray, “Tiirkiye’de Koy Enstitiileri Hareketi ve Koy Kalkinmas1”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakultesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 1969, s.200.
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iscilesme siireci hiz kazanmustir. Tiirkiye’de 1950’lere kadar gelisen ticari sermaye
hareketlerinin, 1960’larla birlikte tiretken sermayeyi de kapsayacak sekilde genislemesi
toplumsal kompozisyon icinde de, devlet ve smiflar arasinda farkli diizenlemelerin
hayata gecirilmesine neden olmus, ayrica hem smiflar arasi, hem de sinif i¢i iligkiler
belirleyici olmaya baslamistir. Bu siire¢ i¢cinde Tirkiye’de sermayenin merkezilesmesi

ve yogunlasmasi artmis, buna bagli olarak ise holdinglesme hizlanmugstir®*°,

Uretken sermayenin merkezi sermaye formunu tanimlamasi ise, gerekli emek
giiclinlin topraktan kopmasina bagli bir sekilde saglanmasinin yaninda, tiretim sanayi
tiretim kosullarimin tanimladigi nitelik diizeyine de sahip olarak hazir bulunmasin
gerekli kilmistir. Egitim, toplumsal gelismenin bu yonde ivme kazandigi bir yapida,
cogunlukla kamusal olma niteligini korumus, erken donem yurttas yetistirme gérevinin
yaninda, artik sermaye birikiminin devamliligi adina nitelikli emek giicliniin saglanmasi
da merkezi bir konuma gelmistir. Devlet, egitimde merkezi saglayici olma roliinii bu
donemde korumus, ancak egitim alaninda kamu-6zel ayriminin  6nemli
diizenlemelerinden birisi 1965 yilinda gergeklestirilmistir. Bu tarihte kabul edilen Ozel
Egitim Kurumlar1 Kanunu ile birlikte, Tiirkler veya azinliklar tarafindan yonetilen her
diizeydeki 6zel okulun yaninda, ayn1 zamanda dershaneler, 6zel kurslar ve diger 6gretim
kurumlart da yasa kapsamina almmistir. Ayrica kanunun 2.maddesi geregince bu
kuruluslarin sadece kar amaci giiderek calismasini engellenmis, fakat bu kanunun

uygulanmasinda problemlerin gdzlemlendigi ifade edilmistir?!,

Tiirkiye’de egitim, neoliberal politikalarin hakim politika bi¢cimini tanimladig:
1980’11 yillara kadar kamusal olma 6zelligini biiyiik dl¢lide korumustur. Ancak 1980’11
yillardan itibaren egitim alani da diger bir¢ok kamusal hizmetin sunumunda gorildigi
izere piyasa kosullarina agilmistir. Egitim 1980’11 yillara kadar devletin bir sorumlulugu
olarak goriilmiis, 24 Ocak kararlar1 ile birlikte ekonominin isleyisinin yeniden
tanimlanmasina bagl olarak bu anlayis kademeli olarak terk edilmeye baslanmistir?2,
Tanimlanan yapilanma ayni zamanda kiiresel aktorlerle kurulan iliskiler dogrultusunda

sistemli bir hale gelmistir. Egitimin bir¢ok farkli alan ve kademesini kapsayacak Diinya

Bankas1 ve Avrupa Birligi ile birlikte projeler hayata gegirilmis, 1998 yilinda imzalanan

240 Fuat Ercan ve Giirgag Tuna, “i¢ Burjuvazinin Gelisimi: 1960’lardan Giiniimiize Bakis”, iktisat, Siyaset,
Devlet Uzerine Yazilar, Prof. Dr. Kemali Saybagil’ya Armagan, Istanbul: Baglam Yaymevi, 2006,
s.168.

241 Gk, 2011, s.285.

242 Fatma Gok, “Egitimin Ozellestirilmesi”, Neoliberalizmin Tahribati 2 — 2000°li Yillarda Tiirkiye,
Nesecan Balkan ve Sungur Savran (hzl.), Istanbul: Metis Yaynlar1, 2004, s.100.
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GATS, Tirkiye’de egitimin piyasaya acilmasinin kosullarini olusturmustur. Ayrica
kiiresel aktorler ile kurulan iliski sadece projelerle sinirli kalmamis, gerek IMF ve Diinya
Bankasi’nin sundugu yapisal uyum programlari, gerek Avrupa Birligi’ne uyum amaciyla
yapilan diizenlemeler Tiirkiye’de egitimin sermaye birikimi ile biitiinlesmesinin

araclarmni tanimlamistir®*,

Bu alanda kamu harcamalarinin kisilmasi ve “kendi okulunu yap” gibi projelerin
gelistirilmesi, O6zellesme siireglerinin ilk ayagini olusturmus, aynt zamanda kamu
yonetiminin piyasa merkezli olarak yeniden yapilandirilmasina bagl bir sekilde, egitim
Milli Egitim Bakanligt (MEB)’nin yetkisinden alinarak il 6zel idarelerine verilmek
istenmistir. Boylece finansman diizenlemeleri il 6zel idarelerine bagimli hale gelmis,
ayrica kadrolu ogretmenligin yerini kademeli bir sekilde sozlesmeli 6gretmenlige
hedeflenerek, O0gretmen emeginin kendisinde de yapilsa bir doniisiimiin yapilmasi

amaclanmistir 244

. Egitim gibi son derece kitlesel bir alanda kamu harcamalarinin
azaltilmasi ise, giinden giine bireylerin daha fazla bu hizmetin getirdigi maliyetleri
yiiklenmeleri ile sonuglanmistir. Bu alanda gozlemlenen degisim kademeli olarak hayata
geemis, Ornegin doniisiim siireglerinin basinda egitim hizmetinin tamaminin 6zel sektor
tarafindan sunulmasi yerine, kamunun hizmet sunumunda vatandaslarin “katki pay1” adi

altinda yaptiklar1 6demeler kitlesel anlamda 6zellesmenin ilk 6rnegini temsil etmistir.

Bu doniisiim ilk olarak 7.Kalkinma Plani biinyesinde giindeme getirilmis,
ardindan ise 15.Milli Egitim Surasi’nda kabul edilerek, 1994 yilindan itibaren
uygulanmaya baslamistir. Katki payr uygulamalar1 boylelikle bu tarihten itibaren
sistematik bir 6zellik kazanmig, hatta bu alanda 6grenci velilerinin tstlendigi maliyet
toplam olarak devletin bu alana ayirmis oldugu biit¢enin dtesine gegmistir. Ornegin 2003
yil1 verilerine gore, vergi gelirlerinden egitime ayrilan pay 7 katrilyon iken, ilk ve orta
ogretimde veliler 17,2 katrilyon TL harcama yaparak, devletin bu alanda iistlendigi
miktarmn 2,5 katini tistlenmislerdir. Bu stirecin yuksekogretimdeki karsiligini ise “harg”
sistemi olusturmus, tiniversitelerin kendi i¢cinde yasamis olduklar1 taseronlagsmaya baglh
0zel sermaye varliginin realizasyonu 6grencilerin katkilari izerinden gergeklesmistir. Bu
dontigiim pasif Ozellestirme olarak da tanimlanmakta ve sadece hizmet sunumuna
odaklanmayarak, kamu harcamalarinin daraltilmasina ve sinirlandirilmasina referans

vermektedir. Ayni1 zamanda ilerleyen donemlerde tiniversitelerin, 6zel tiniversitelerin

243 Sayilan, 5.48.
244 Sentiirk, s.78.
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biitiinsel olarak piyasaya bagimli isleyisinden farkli olarak, kendi bilinyelerindeki egitim
programlarinin bazilarin1 da metalastirdiklar1 bir yapilanma da ortaya cikmaya

baslamigtir?*®

. Ylksekogrenimde goriilen ve belirli egitim modiillerinin yine {iniversite
kapsaminda finansallagsmasini iceren uygulamalarinin son dénem igindeki sistematik
gelisimini ise, yasamboyu 0grenme altinda toplanan, ¢esitli uzmanliklara dayali kurslar

ve sertifikasyon programlari olusturmaktadir.

Yasanan doniisimiin  toplumsal mesruiyetini saglamaya doniik olarak
gbzlemlenen ve devletin bu alandaki yaklasimina isaret eden sdylemlerde de agik bir
sekilde kamusalligin smirlandirilmasina yapilan vurgularla karsilagilmaktadir. 1980
askeri darbesi sonras1 cumhurbaskani olarak goérev yapan Kenan Evren’in, 1986 yilinda
Bilkent Universitesi’nin agilisinda “12 ¢ocugu var, 12’sini de devlet parasiz okutuyor.
Bu sosyal adalet mi?” sozleri bu alandaki dontigiimiin ilk sinyallerini igermekte, ayni1 yil
Bagbakan Turgut Ozal Yildiz Universitesi’nin yeni 6gretim yili agilis konusmasinda
egitim ve saglik hizmetlerini devletin iizerindeki bir yiik olarak nitelendirmektedir?*.
Devletin sdylem diizeyindeki yaklagimi hizli bir sekilde eylem diizeyinde hareketlilikleri
de beraberinde getirmistir. Kamusal harcamalarin hizla daraltildigi bir devlet isleyisi

icinde MEB’in biitgesinin konsolide biitceye oran1 1990 yilinda % 13.21 iken, bu oran
2000 yilinda % 7.13’e gerilemistir?*.

Egitimde kamunun etkinliginin smirlandirilmasina paralel bir sekilde ise,
Tirkiye’de 6zel okullarin her kademede artis gosterdigi goriilmektedir. 1965 yilinda 164
olan 6zel ilkokul sayis1 1993 yilinda 221°e yiikselmis, ardindan 7 yillik siire i¢inde son
30 yilin birikimini {ige katlayarak 2000 yilinda 718’e yiikselmistir®*, Ozel okullardaki
artisa bagli olarak bu okullarin 6grenci sayilarinda da 6nemli yiikselisler gézlemlenmis,
1965 yilinda 39 bin dolaylarinda olan ilk ve orta 6gretimdeki 6zel 68renci sayist 2005
yilina gelindiginde 255 bini asmig, 2009 yilinda ise bu rakam 424 bin olarak

hesaplanmistir 249

Egitimde 0Ozel sektor etkisinin hizla genislemesi, neoliberal
diisiincenin kamusal etkinligi problemli olarak tanimlamasi ile paralel bir sekilde
ilerlemistir. Metalagsma siireci i¢inde, biitiin diinyada gézlemlendigi sekilde, egitim ve

saglik alaninin hizmet sunumunda devlet yetersiz olarak tanimlanmig, kamusal

25 Sayilan, s.49.

246 GGk, 2004, 5.101.
247 GOk, 2004, 5.103.
248 GGk, 2004, 5.102.
249 GOk, 2011, s.287.
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kaynaklarin daralmasinin sorgulanmasi, yerini sinirli kaynaklarla hizmet sunan kamunun

etkinligini tartismaya agmustir.

Benzer bir siire¢ yiiksekogretim kurumlari igin de gegerli olmus, egitim alaninda
her noktasinda gézlemlenen yeniden yapilanma, iiniversitelerin de yeniden tasarlanmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. 1986 yilinda Tiirkiye’de sadece bir adet 6zel iiniversite
bulunmaktayken, bu rakam 2001 yilinda 23°¢?*°, 2017 yilinda ise 65°i vakif {iniversitesi,
6’s1 vakif meslek yiiksekokulu olmak iizere toplam 71’e yiikselmistir 2. Ayrica
yiiksekogretim ve kamu etkinligi arasindaki iki farkli diizeyin ortaya ¢iktigini sdylemek
miimkiin olmaktadir. Ik olarak devletin hizmet sunumundaki problemler, dzel sektorii
cekici kilmak adina, diger egitim siire¢lerinde oldugu gibi yiiksekogretim icinde
kullanilmakta, boylelikle 6zel iiniversiteler toplum iginde tesvik edilmektedir. Ikinci
nokta ise, sinavlarin araciligiyla devlet liniversitelerine geciste goriilmektedir. Kamusal
alanda iyi konumda olan tiniversitelere yerlesmek igin 6grenciler sinavlara hazirlik adi
altinda, merkezi egitim sisteminin disinda bir¢ok farkli 6zel egitim kurumundan egitim

almakta, 0zel kurslar ve programlar araciligiyla ayri bir egitim endiistrisi olugmaktadir.

Ylksekogretimin Ozellesme siirecinde gozlemlenen hizlanmadan da takip
edilebilecegi tizere, 1980’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de kurumsallasmaya baslayan siirec,
2000’lerle birlikte son derece etkin bir konuma gelmistir. Bu donemde yasanan artig
sermayenin uluslararasilasmasina bagli faktorlerle beraber degerlendirilmekte,
kiiresellesmeci yaklagim egitimi i¢eren devlet raporlarinda vurgulanmakta ve egitimin bu
ozellikler gbz oniine alinarak tasarlanmasi onerilmektedir. Ornegin 8.Kalkinma Plani
kapsaminda egitim sistemi iginde insan kaynaklari yonetiminin gelistirilmesi,
sirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomide rekabet giicliniin arttirilmas: adma egitim
kurumlarimin kapasitelerinin gelistirilmesi Ongodriilmekte, egitim sisteminin hesap
verebilir, verimli bir yonetim yapis1 i¢inde planlanmas1 hedeflenmektedir. Ayni zamanda
piyasa gercekligini yansitacak bir sekilde kalite sdylemi de egitimde karsilik bulmaya
baslamig, diploma ve sertifikalarin kalite giivence sistemi ile iligkilendirilmesi

belirtilmistir?>2.

Bu doniisiim egitimde yapilanmanin sadece piyasaya agilarak kar alani olarak

tanimlandig1 bir yap1 olusturmamakta, piyasaya acilan egitiminde giderek sermaye

250 Gk, 2004, 5.102.
21 YOK, http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz (Erisim Tarihi: 20.05.2017).
252 Sentiirk, s.79.
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birikiminin devamliligin1  saglamaya doniik istihdam gereklilikleri iizerinden
tanimlanmasina neden olmaktadir. Ozellikle piyasa icinde kalite olgusunu igeren birgok
sOylem sermaye gereklilikleri dogrultusunda nitelikli emek giicliniin olusturulmasina
odaklanmakta, vurgulanan kalite sistemleri yasamboyu 6grenmeyi de i¢ine alan birgok
noktada emek giiclinlin esnek bir sekilde kullanimina dayali ikame edilebilirlik

streclerini desteklemektedir.

Tiirkiye’de ¢esitli sermaye gruplarinin uluslarasilagsma derecelerine bagli olarak
egitimle kurduklart iligki farklilagsarak gesitlenmekte, egitimin metalasarak sermaye
birikimine realizasyon iizerinden dolaysiz etkisi ile uluslararasilasmaya c¢alisan
sermayenin kiiresel rekabete donanimli bir emek giicii ile katilma ihtiyaci arasinda bir dil
kurulmaktadir. Bu yaklagimin etkileri sermaye gruplarinin egitim alanina dair getirdikleri
Oneriler iginde net bir sekilde goriilebilmekte, kiigiik farkliliklar bulunmakla birlikte,
egitimin istihdam ve ekonomik faktorler ile kurdugu iliskinin biitiin sermaye aktorleri
tarafindan benimsendigi ortaya ¢ikmaktadir. Yeniden yapilanma sdylemi i¢inde her
sermaye grubu kendi emek ihtiyaglari dogrultusundan bir egitim yapilanmasini
ongdrmekte ve uluslararasilasma agisindan kiiresel standartlara bagli bir emek giicii

uretimine odaklanilmaktadir.

Tiirkiye’de sermaye birikimi agisindan son derece etkili bir aktdr olan
TUSIAD’in bu konuda ¢izmis oldugu cerceve onemli bir &rnek teskil etmektedir.
TUSIAD’in egitime iliskin raporlarinda belirgin bir farklilasma meydana gelmis,
1990’larin ortalarindan egitimin 6zellesmesi lizerinden kurgulanan talepler, 2000’lerin
ortalarindan itibaren yerini beseri sermaye ve nitelikli emek giicii yaratilmasi
tartismalarina birakmistir. Bu doniisiimle birlikte katma degeri yiiksek bir ekonomiye
ulasmanin araci olarak nitelikli emek giicli gosterilmekte, nispi art1 degerin yaratilmasi
kosullarinin egitim tlizerinden kurumsallastiriimasi talep edilmektedir. Egitim giderek
daha fazla deger yaratmanin bir araci olarak tanimlanmakta, istthdam ve egitim

arasindaki baglarm giiclendirilmesi amaglanmaktadir?3,

TUSIAD’mn 1990 yilinda yayinlamis oldugu “Tiirkiye’de Egitim: Sorunlar ve
Degisime Yapisal Uyum Onerileri” isimli raporunda uluslararasi rekabet icinde egitimin

artan onemine dikkat ¢ekilmekte, 6zel sektoriin katilimi tartismaya agilmaktadir. 1995

258 Fyat Ercan ve Ferda Uzunyayla, “A Class Perspective on the New Actors and Their Demands from the
Turkish Education System”, The Developing World and State Education, Dave Hill ve Ellen Rosskam
(ed.), New York: Routledge, 2009, s.113.
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yilinda TUSIAD Yiiksek Istisare Kurulu iiyesi Halis Komili bu konu ile ilgili olarak
asagidaki ifadeleri kullanmakta, egitimde 6zel sektoriin roliinii bir kez daha acik bir
sekilde vurgulamaktadir.

“Egitim ve Ogretime tiim kademelerde yatiim yapmak iizere ézel sektériin onii

agilmali; egitim, yiiksekogretim, bilim ve teknoloji politikalarina, ozel sektoriin agrlikl

bigimde temsil edildigi kurullar araciligiyla yon verilmelidir. Bu kurullar egitimle

istihdamin koordinasyonunu saglamalidir.>*”

TUSIAD’1n nitelikli emek giiciine olan talebi 2000li yillardan itibaren daha
belirgin bir konuma gelmekte, egitim alanindaki ilgi yiliksek6grenim ve ARGE
calismalarina yogunlagsmakta ve yeni bir yliksekogrenim yapilanmasina ihtiyag
duyuldugu vurgulanmaktadir. Bu amac¢ kapsaminda 2003 yilinda “Yiiksekogrenimin
Yeniden Yapilandiriimasi: Temel Ilkeler” isimli bir rapor yaymlanms, {iniversitelerin
rekabete acilma kosullar1 tanimlanmistir. 2006 yilinda yayinlanan “Egitim ve
Siirdiiriilebilir Biiyiime: Tiirkiye Deneyimi, Riskler ve Firsatlar” raporu ile birlikte egitim
ve verimlilik baglantisina dikkat c¢ekilmis, egitimde basarili bir yapilanmanin ekonomik
biliylime ve refahi tetikleyecegi ifade edilmistir. Ayrica raporun tanitim toplantisinda
Omer Sabanci sadece yiiksekogrenimin degil, meslek egitiminin de énemine dikkat
cekmektedir.

“Insan  sermayesinin  gelistirilmesi ~ bakimindan  (lkemizin  dinyadaki
karsilastrmali konumunun yetersiz kaldigi goziikmektedir. Egitim ile isgiicii verimliligi
arasindaki bag kuvvetlendirilmeli ve egitimin biiyiime oranina katkist artirdmalidir. Bu ise
basta mesleki egitim olmak iizere, egitim sistemimizde koklii  degisiklikleri
gerektirmektedir.2%°”

Egitim alanminda TUSIAD’mn yaklasimi 2010°Iu yillardan itibaren meslek
egitimine odaklanmakta, Ozellikle ortadgretim ve ilkdgretim alaninda fen, teknoloji,
matematik ve miihendislik alanmi igerecek bir yapilanmaya duyulan ihtiyag
vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda 6gretmen egitimi iizerine de ¢esitli goriisler sunan
TUSIAD’1n, &gretmen egitiminin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenleme talebi
dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, sermaye yapilanmasinin egitim alanindaki talepleri
ile devletin bu alandaki tasar1 &ngoriisii farklilasabilmektedir. Ornegin, egitimde yeniden

yapilanmanin 6nemli bir adimini olusturan 4+4+4 sistemine iliskin TUSIAD destekleyici

24 TUSIAD, Kalkinmanin Tasiyicl Giicii: Egitim — TUSIAD’1n Egitim Alanindaki Calismalar1 1990
— 2015, TUSIAD, 2015, s.3.
25 TUSIAD, s.5.
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aciklamalarda bulunmamakta, aksine sistemi Tirkiye’nin ihtiyaci olan reformu

tanimlamadig1 gerekcesiyle elestirmektedir?®,

Benzer bir yaklasim TISK tarafindan da vurgulanmakta, bilgi ekonomisinin ve
kiiresellesme siirecinin gereklilikleri dogrultusunda egitimde cesitli degisikliklerin
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Egitimin yeniden yapilandirilmas: sonucunda
igsizligin azaltilabilecegi, uluslararasi rekabet icinde gelisme gosterilecegi ve buna baglh
olarak sosyal refahta ylikselmenin meydana gelecegi belirtilmektedir. Ayni zamanda bu
konu kapsaminda derinlemesine ele alinan yasamboyu 6grenme uygulamalarinin ise,
emek piyasalarinin ihtiyaglarina gore yapilandirilmasi ve hayata gecirilmesi durumunda
yasamboyu istihdamin saglanacagi savunulmaktadir. MUSIAD 1n ise egitim ile istihdam
arasindaki iliskiye ¢ok daha radikal bir sekilde baktigi gozlemlenmekte, egitim
Ogrencileri kiiresel girisimciler ve teknokratlar seklinde yetistirmesi gerektigini alti

cizilmekte, insan kaynaklar1 yaklasim egitim ile birlestirilmeye calisiimaktadir®®’.

Egitimde sermaye gruplarmin bu yaklagimi, siirecin sif gergekliginden
bagimsiz bir sekilde ele alinamayacaginin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Egitimin,
Tiirkiye’de de diger iilkelere benzer bir sekilde sermaye birikimi agisindan ikili olarak
iistlenmis oldugu rol, sosyal alanda problemli bir yapinin olugsmasina neden olmustur.
Ozellikle metalagma siireci, egitimin toplumsal hareketlilik {izerindeki etkisi
diisiiniildiiglinde esitsizligi derinlestiren bir arac haline gelmesi sonucunu dogurmaktadir.
Egitim alaninda kamu hizmetinin 6zel harcamalarla desteklenmesi zorunlulugu, bu
imkana sahip olmayan kesimleri siirecin digina itmekte ve hareketlilik olanaklarini
sinirlamaktadir. Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren geliri en yliksek %20’lik kesim
i¢inde bulunan bireyler ile bir alt gelir grubu i¢inde yer alan %20’lik grup arasinda 3 kat
fazla egitim yatirimi yapildig1 bu oranin en alt %20°lik gelir grubuyla ise 13 kata kadar
ciktig1 belirtilmektedir. Boyle bir yapr i¢inde Tiirkiye’de egitimin gelir esitsizligini
dengeleyici yapisindan, bizzat gelir esitsizliklerini doguran bir unsura doniistiigl

savunulmaktadir?®,

Yasamboyu egitim de Tirkiye’de yeniden yapilanan egitim siiregleri iginde

6nemli unsurlardan birisi olarak tanimlanmis, kiiresel alanda ortaya konulan onerilere

26 TUSIAD, s.6.

257 Ercan ve Uzunyayla, s.114.

258 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk iktisadi Tarihi, Istanbul: s Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, 2014,
5.335.
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paralel bir sekilde yasamboyu Ogrenmenin uygulama alanlar1 kurgulanmis ve
gelistirilmistir. Bu nedenle son boliim kapsaminda Yasamboyu Ogrenmenin Tirkiye
0zelinde uygulama alanlar1 detaylandirilacak ve uygulamalarin Tiirkiye’nin sermaye

birikimi siirecinde hangi noktalara isaret ettigi incelenecektir.

3.2.2. Tiirkiye’de Yasamboyu Ogrenme Politikalar1 ve Uygulama Alanlar

Egitimde yeniden yapilanmaya paralel olarak gelisen yasamboyu Ogrenme
olgusu, diinya 6lgeginde 1970’11 yillardan itibaren tartisilmaya baslanmais, Tiirkiye’de ise
egitimde merkezi bir kavram olarak 2000°li y1llarla itibaren giindeme gelmistir. Konunun
Tiirkiye 6zelinde bu tarihlere denk gelmesi, temel olarak Tiirkiye’de egitim sisteminin
metalagmasinin yapisal kosullarinin olgunluga erismesi ile iliskilidir. Yasamboyu
ogrenme ilk boliimlerde de incelendigi tizere, kamunun dizenleyici ve sermaye
aktorlerinin hizmet sunum imkanin bulunmadigi noktalarda hizmet sunucu konumda
oldugu, ancak merkezi olarak sermayenin temel hizmet saglayicit oldugu bir yapida
hayata gecirilmektedir. Tiirkiye’de egitim alaninin O6zellesmesinin kurumsal olarak
tamamlanmasinin 1990’l1 yillarin sonuna denk geldigi diisiliniildiigiinde, yasamboyu
o6grenmenin Tiirkiye 6zelinde gelisiminin bu tarihlerden sonra gézlemlenmesi anlamli bir

cergeveye oturmaktadir.

Yasamboyu Ogrenmenin Tiirkiye’deki isleyisi genel olarak mesleki egitim
izerinden ortaya ¢ikmakta, ancak nitelikli isgiicline olan talebin artmasina paralel bir
sekilde yasamboyu Ogrenme uygulamalari icinde yiliksekdgrenimi kapsayacak
programlarin varlig1 ve etkinligi artmaktadir. Bu durum sermayenin uluslararasilagsmasi
ile organik bir iliski i¢cinde olmakta, kiiresel alanda entegrasyon ve esneklik merkezi bir
sOylem haline geldik¢e, yasamboyu 6grenme programlart bu amaci gergeklestirmeye
doniik olarak tasarlanmaktadir. Mesleki yeterlilik iizerinden olusturulan programlar
genel olarak ortadgretim alanimi igermekte, yliksekogrenimi kapsayacak programlar

gelistirildikge, hareketlilik ve buna bagli olarak kiiresel 6l¢ekte esneklik ylikselmektedir.

Yasamboyu Ogrenmenin Tiirkiye’deki kullanimi 1978 yilina kadar geriye
goturulebilmektedir. 1978 yilinda ¢ikarilan 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun
9.maddesi “Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi esastir”
ifadesine yer vermektedir. Aym1 zamanda yine 9.madde cergevesinde genclerin

egitimlerinin yaninda, yetiskinlerin de siirekli egitimlerine iliskin tedbirlerin alinmas bir
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gorev olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu siire¢ icinde kavram sadece egitim hakki

tizerinden kullanilmakta, uygulayici yonii ise sinirli kalmaktadir.

Kavramin operasyonel bir nitelik kazanarak giiniimiizdeki tartigmalara isaret
etmesi ise ancak 2000 yilindan sonraya denk gelmektedir. Yasamboyu 6grenmenin ilk
olarak 8.Kalkinma Plani1 ¢er¢evesinde giindeme geldigi gézlemlenmekte, planin amaglari
arasinda yasamboyu Ogrenmeye iliskin diizenlemeler tanimlanmakta ve planin egitim
boliimiinde egitim sisteminin yagsamboyu 6grenme gereklilikleri dogrultusunda yeniden
yapilanmas1 dngoriilmektedir.

“Milli egitim, herkes icin hayat boyu ogrenme yaklasimiyla bilgiye ulagma yol ve
yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini iceren, egitimin tiim evrelerinde yatay

ve dikey gecislere imkdn veren, piyasa meslek standartlarina uygun, tiretime doniik egitime

agirlik veren, yetki devrini esas alan, istisnasiz tiim 6grenciler icin firsat esitligini gézeten

bir sistem biitiinliigii icerisinde yeniden diizenlenecektir.?>®”

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi iizere, yasamboyu 6grenme ile bilirlikte,
esnek, her alan icin ulasilabilir ve belirli standartlara sahip bir egitim modeli
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda kavram Plan g¢ercevesinde tanimlandig: ilk andan
itibaren kendisini istihdam kosullart ile iliskilendirmektedir. Yine ayni1 Plan kapsaminda
yasamboyu O0grenmenin en onemli bilesenleri arasinda yer alan istihdam edilebilirlik
adina hizli ve esnek beceri kazanma stireclerine referans verilmektedir.

“Toplumda havat boyu 6grenme anlayisinin benimsenmesini esas alan her tiirlii

yaygin egitim imkdni gelistirilecek; ozellikle iiniversiteye giremeyen genclere kisa yoldan

beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri artirllacak, mahalli idarelerin, gonalll

kuruluglarin ve ézel sektoriin bu konudaki faaliyetleri ozendirilecektir.?5°”

Yasamboyu 6grenmede 6zel sektoriin tesviki ise, olgunun sermaye birikiminin
yeniden degerlenmesi agisindan Onemine isaret etmekte, siire¢ iginde devlet ayni
zamanda Ozel sektor katilimimi aktif bir sekilde talep etmektedir. Bu yaklagim
kapsaminda Tiirkiye’de yasamboyu 6grenmeye iliskin gelisme siirecinin en basindan
itibaren ekonomik kaygilar lizerinden sekillendigini sdylemek miimkiin olmakta, erken
kapitalistlesmis tlkelerden adapte edilen uygulamalar biitiinii olarak yasamboyu
O0grenme, birikim mekanizmalariyla dolaysiz bir sekilde eslesmektedir. Plan kapsaminda

tanimlanan hedeflere ulasmak 8.Kakinma Plani’nin ardindan 2001 yilinda yayinlanan

259 DPT, 8. Bes Yilhk Kalkinma Planmi, Ankara, 2000, s.82.
260 DPT, 2000, s.84.

113



“Hayatboyu Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel Ihtisas Komisyon Raporu”

kapsaminda belirli politika ve yatirim alanlar1 6nerilmektedir.

Raporda, egitim alaninda kamu-6zel ayrimi olmaksizin kullanilan biitiin
materyallerin yasamboyu 6grenme felsefesine duyarl bir sekilde yeniden tasarlanmasi,
milli egitim kaynaklarindan yetigskin egitimine aktarilan kaynagin arttirilmasi, egitim
harcamalarinin GSHM igindeki payimnin arttirilmasi gibi Oneriler getirilmekte, ayni
zamanda yaglanan niifusa dikkat ¢ekilerek gerekli 6nemlerin alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin gelismis iilkelerdeki yasamboyu 6grenmeye iligskin
reformlar1 kendi egitim sistemine uygun bir sekilde uygulamaya koymasi talep
edilmektedir?®!. Ancak raporun yasamboyu 6grenme ile ilgili olarak tanimladigi en
Onemli politika alanlar1 yetigkin egitimi ve bu egitimin istihdam ile olan iliskisinden
olugsmaktadir. Yetigkin egitimi i¢inde mesleki egitime 6zel dnem verilmesi gerektigi
vurgulanmakta, yasamboyu Ogrenme uygulamalarinin gerekli nitelikleri saglamaya
donlk olarak yapilandirilmasi 6ngériilmektedir.

“...Tiirkive gen¢ ve dinamik niifus yapisimi kalkinmamin itici gici haline
getirebilmek icin geleneksellesmis egitim ve isgiicii politikalarini, hayat boyu ogrenme
kavrami ¢ercevesinde yeniden gozden gegirmelidir. Mesleki egitimde orgiin egitime onem
ve dncelik veren ve kaynak ay:ran politikan:zn ciddi olarak tartisilmas: ve baska secenekler
uzerinde durulmas: gerekmektedir.... Tiirkiye 'nin kisa ve orta vadede ¢6zmesi gereken en
onemli sorunlarindan biri istihdam ve issizlik sorunudur. Hayat boyu dgrenme faaliyetleri
icinde hem niteliksiz isgiiciine nitelik kazandiracak ¢alismalar planlanmal, hem de igsiz
niifusu ihtiva¢ duyulan alanlarda mesleki egitim gormeye tesvik edecek diizenlemeler
getirilmelidir.262”

Bununla birlikte rapor c¢ercevesinde, yasamboyu Ogrenmenin Tiirkiye’de
istihdam edilenler arasinda da bir problem olduguna dikkat ¢cekilmekte, biiyiik firmalarin
kendi iglerinde hizmet i¢1 egitim gibi uygulamalar araciligiyla siirekli egitimi sagladigi
vurgulanmakta, ancak kiiciik isletmelerin bu uygulamalara uzak oldugu ve devletin
meslek odalartyla birlikte bu siirece katki saglamasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica
yiiksekogrenime dahil olamayan bireylerin farkli yollardan meslek kazanmalarini
saglayacak projeler gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir?®®. Raporda goriilen bu

yaklasim aslinda iiniversitenin yeniden tanimlanmasimin da Onemli bir Ornegini

261 DPT, Hayatboyu Egitim veya Orgiin Olmayan Egitim Ozel Thtisas Komisyon Raporu, Ankara,
2001, 5.23-24.

%62 DPT, 2001, s.24.

263 DPT, 2001, s.25.
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olusturmakta, yasamboyu O0grenmede istihdam ve meslek vurgusunun genel olarak
yuksekdgrenimin biitiinii kapsayacak sekilde genisletildigi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir
yaklagim i¢inde liniversite sadece bir meslek edindirme alani olarak goriilmekte, bu
alanda yer alamayan bireylerin ise yasamboyu 0grenme araciligiyla kendilerine emek

piyasalarinda bir yer edinmeleri beklenmektedir.

Egitimde yasamboyu Ogrenmeye iliskin olarak gozlemlenen bu yeniden
yapilanma ve kurumsallagma siireci, Avrupa Birligi ile iligkiler dogrultusunda takip
edilebilmekte, uluslararast bir aktor olarak AB ile gelistirilen iligkiler ulusal alani
sekillendirmekte onemli gorevler iistlenmektedir. Bu anlamda mesleki egitime doniik
olarak gerceklestirilen veya talep edilen diizenlemelerin tarihi rastlantisal bir doneme
isaret etmemekte, Tiirkiye’ nin egitim politikalar1 alaninda Avrupa Birligi ile gelistirdigi
ortakliklar kapsaminda anlam kazanmaktadir. Bu cergevede Tiirkiye’de 2002 yilinda
Avrupa Birligi ile egitim alanindaki iliskileri diizenlemek adina Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi (Tirkiye Ulusal Ajansi) kurulmus,

programlar bu ajans kontroliinde hayata gegirilmistir.

Tiirkiye bu programlara tam iiye olarak 1 Nisan 2004 tarihinden itibaren katilmis,
2006 yilina kadar siiren Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik adlartyla bilinen
topluluk programlarini yiiritmistiir. Ulusal Ajans ayni1 zamanda 2007-2013 yillar
arasinda Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarini yiiriitmiis ve 2014-2020 yillarini
kapsayacak sekilde Erasmus+ Programi’min yonetimini devam ettirmektedir 254 .
Yasamboyu 6grenmenin Tiirkiye’deki gelisimi acisindan Ulusal Ajans 6nemli bir aktor
olarak dikkat ¢cekmekte, biinyesinde topladig: birgok farkli proje, egitim ve degisim
programi, Ozellikle bu calisma i¢inde vurgulanan, nitelikli emek giiciinlin kiiresel
diizeyde standartlasmasina yapilan vurguyu desteklemektedir. Ajans bilinyesinde
yiriitiilmils ve yiritilmekte olan programlar incelendiginde, uluslararasi mesleki
yeterliliklerden, Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)’na kadar

genis bir calisma alanna sahip oldugu gériilmektedir 2%

. Ulusal Ajans tarafindan
yonetilen bu programlar iginde Tiirkiye’de 2004-2006 yillar1 arasinda Avrupa Birligi
fonlar1 ve ulusal katki paylarini iceren 67 milyon Euro’luk bir biit¢e olusturulmus ve

sektor icinde hibe olarak kullandirilmistir. Donem igerisinde hibe kullanma orani

264 Ulusal Ajans, http://www.ua.gov.tr/kurumsal/baskanlik (Erisim Tarihi: 10.06.2017).
265 Ulusal Ajans, http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-dokiimanlar/g6rev-aldigi-
platformlar (Erisim Tarihi: 10.06.2017).
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yaklasik olarak %96 olarak hesaplanmis ve 48.000 kisi bu programlardan yararlanmistir.
Bu sayi, programlarin Hayatboyu Ogrenme Programi adiyla tek bir cat1 altinda
birlestirilmesinin ardindan ciddi bir oranda yiikselmis, 2007-2013 yillarim1 kapsayan
programlarda, yasamboyu 6grenmenin hem uluslararasi alanda hem de ulusal alanda
kurumsallagsmasinin derinlesmesine bagli olarak programlar ¢esitlenmistir. Ulusal ajans
verilerine gdre bu dénem icinde yaklasik olarak 470 milyonu Hayat Boyu Ogrenme, 67
milyonu ise diger genclik programlari olmak Uzere toplam 536 milyon Euro hibe
kullanilmis, hibe kullanim orani %92 olarak ger¢eklesmis ve toplamda 368 bin kisi bu
programlardan yararlanmistir®®®. Programlarin igeriginde meydana gelen genisleme ve
Tiirkiye’den katilimin artmasi, donem iginde ulusal alanda ortaya konulan program ve

politikalarla da yakin bir iliski i¢indedir.

Ayrica raporlar ve programlarin igeriginde vurgulanan, yasamboyu 6grenme ile
meslek arasindaki baglanti Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Giiglendirme Projesi
(MEGEP) kapsaminda da giindeme gelmis, 2006 yilinda, “Tiirkiye nin Basaris1 I¢in Itici
Giig: Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi” yaymlanmistir. MEGEP projesi 58 milyon
Euro’luk bir proje olarak hayata gegirilmig, bunun 51 milyonu Avrupa Birligi’nden hibe
olarak karsilanmistir. Proje kapsaminda, meslek egitiminde 6zel sektor ile kamu
ortakliginin gii¢lendirilmesi giindeme gelmis, mesleki egitimin niteliginin yiikseltilmesi
talep edilmis ve aym zamanda Tirkiye’de yasamboyu Ogrenmenin gelistirilmesi

267

ongoriilmistiir’. Bu anlayisla birlikte, yasamboyu 6grenme meslek egitimi i¢inde basl

basina bir bilesen olarak kabul gérmiistiir.

Rapor kapsaminda yasamboyu 6grenmenin gelistirilmesi adina resmi ve resmi
olmayan ortaklar tanimlanmakta, yasamboyu 6grenme alaninda 2001 yili raporuna
benzer bir sekilde KOBI’ler ve girisimcilik alaninda yasamboyu &grenmenin
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayni zamanda firmalarin beceri ve
yeterlilikler alanda da c¢esitli problemler yasadigmni vurgulayan rapor, yasamboyu
ogrenmenin firmalarin bu diizeydeki isteklerine duyarli olarak yapilanmasina isaret
etmektedir. Firmalarin kendi iclerinde wuyguladiklar siirekli beceri gelistirme
programlarinin kurumsallagmasi gerektigine isaret eden rapor, bunun saglanmasi adina,

ilk asama teknik egitimin verilmesini, ise 6zel ileri egitimlerin saglanmasini, egitim ve

266 Ulusal Ajans, http://www.ua.gov.tr/kurumsal/kurumsal-ilgili-link-ve-dokiimanlar/eski-programlar
(Erigim Tarihi: 10.06.2017).

27 Erhan Bagci, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yasamboyu Egitim Politikalar1”,
Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 30(2), 2011, s.154.
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yeniden egitimi saglayan bir istihdam egitimini ve giincellestirilmis becerileri ve
yeterlilikleri tanimlayan egitimler ongérmektedir. Bu egitimlerin saglanmasinin ise
danismanlik firmalar1 aracilifiyla gerceklestirilmesini Oneren rapor, danigmanlik
sistemlerinin tesvik edilmesini ve bu egitim alaninda yatirim yapan isletmeler i¢in vergi

muafiyeti gibi uygulamalarin getirilmesini nermektedir?®,

Yasamboyu Ogrenme bu perspektif icinde, is yasami ile olan baglantisim
stirdiirmekte ve istihdam odakli olarak organize edilmis olan yapisini korumaktadir.
Raporda Tiirkiye’de aktif bir yasamboyu 6grenme politikasinin gelistirilebilmesi adina
kapasitenin arttirilmasi, veri toplanmasi ve izlenmesi, sivil toplum katilimi, hayatboyu
O0grenme sisteminin altyapisi ve finansmani, bilgi tavsiye ve rehberlik gibi anahtar alanlar
tammlanmaktadir 2° . Ancak bu anahtar alanlar arasinda ozellikle akreditasyon
stireclerine ve uluslararast isbirligine yer verilmesi dikkat ¢ekmekte, ozellikle
standartlagma siirecleri agisindan bu uygulamalar 6nemli bir yerde durmaktadir. Rapor
kapsaminda en Onemli konulardan birisini ise finansman sorunu olusturmakta,

yasamboyu 6grenmenin maliyetinin nasil karsilanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu gercevede, hiikiimetlerin yasamboyu 6grenmenin masraflarini tek baslarina
karsilayamayacaklar1 ifade edilmekte, hatta maliyetlerin devletin tarafindan tek tarafh
olarak karsilandig1 bir uygulama modeli esitsizlikleri daha da arttirict olacag diigiincesi
ile reddedilmektedir. Dezavantajli gruplar i¢in devletin saglayici olmasi gerektigi, fakat
diger bireyler agindan yasamboyu Ogrenmeye katilanlarin kendi maliyetlerini
istlendikleri, ortak katilimli bir sistem dnerilmekte, es finansmanin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Katilimcilarin, egitim doénemi boyunca O6deme imkanlarinin
sinirliliklarina isaret eden raporun bu alandaki en 6nemli Onerisi ise, ertelenmis 6deme

diisiincesine dayali bir sistemin kurulmasidir 2’

. Boylece egitim alaninda yeni bir
bor¢lanma asamasi Ongoriilmekte, bireylerin ilerleyen donemlerde aldiklart egitime
dayali olarak gelirlerinde meydana gelen artigla borglarin1  ddeyebilecekleri
diisiiniilmektedir. Ertelenmis bor¢lanma sisteminin egitim ve gelir beklentisi arasindaki
iligkiye referans vererek beseri sermaye yaklasimini merkezine almaktadir. Ancak daha

onceki boliimlerde de belirtildigi iizere yasamboyu egitim uygulamalar1 ve elde edilen

268 MEGEP, Tiirkiye’nin Basaris1 I¢in Itici Giic: Hayat Boyu Ogrenme Politika Belgesi, Ankara,
Ekim 2006, s.39.
269 MEGEP, s.60.
210 MEGEP, s.52.
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gelir arasinda kesin bir iligkinin bulunmadigi1 savunulmakta, uygulamalara bagl olarak

bireylerin elde ettikleri gelirlerin farklilik gosterdigi vurgulanmaktadir.

Yasamboyu 6grenmenin, is yagami ile baglantili olarak ele alinmas1 2007-2013
yillarini i¢eren 9.Kalkinma Plant donenimde de korunmus, Plan yasamboyu 6grenme
alanimi istihdam edilebilirlik olgusu iizerinden ele almistir. Yasamboyu oOgrenme
stratejisinin mesleki egitime duyarli ve isgiicii piyasalarmin talepleri dogrultusunda
yapilanmasinin gerekliligini vurgulandigi Planm iginde, egitimin beceri gelistirmeye
odakl1 ve toplumun farkli aktorlerini kapsayacak sekilde gelistirilmesi ongdriilmistiir.

“Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicii piyasasinin gerekleri dogrultusunda,
kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu oOgrenim stratejisi
gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin beceri ve yeteneklerinin gelistirilebilmesi igin, orgiin
ve yaygin egitim imkdnlarinin artirlmasini, soz konusu egitim tirleri arasindaki yatay ve
dikey iliskinin giiclendirilmesini, ¢wrakltk ve halk egitiminin bunlara yonelik olarak

yapilandirilmasini, ozel sektor ve STK 'larin bu alanda faaliyet gostermesini destekleyecek

mekanizmalar kapsayacaktir.*’*”

“Isgiicii piyasasina iliskin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve iggiicii
piyasasimin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istihdamin ve isgiicii verimliliginin

artirdmast icin, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak ekonominin talep ettigi

alanlarda insangiicii yetistirilecektir.?'?”

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi iizere, 9.Kalkinma Plani, istthdam
alaninda yasamboyu 6grenmeye Ozel bir anlam atfetmektedir. Devletin bu anlamda
yasamboyu dgrenmeye bigmis oldugu rol, olgunun plan iginde yer aldig1 nokta ile de
anlam kazanmakta, alintilanmis olan metinler, “Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin
Artirllmast” baghigmmin altinda yer almaktadir. Ayrica yine ayni planin “Egitimin
Gelistirilmesi” boliimiiniin - altinda 1ise, egitim sisteminin, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi adina yagsamboyu egitim yaklasimi ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmekte, yaygmn egitim kurumlarinin bir¢ok farkli igerigi kapsayacak sekilde
genisletilerek beceri kazanma ve meslek edindirme faaliyetlerinin gelistirilmesi

ongorilmektedir?’3,

Boyle bir yaklasim i¢inde, 9.Kalkinma Plani’nin yagamboyu 6grenmeyi meslek

edindirme alaninin igine hapsettigi ortaya ¢ikmakta, meslek egitiminin yasamboyu

211 DPT, 9. Kalkinma Plani, Ankara, 2006, s.84.
212 ppT, 2006, S.84.
273 DPT, 2006, s.86.
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ogrenmeye esdeger olarak kullanildig1 savunulmaktadir. Insan kaynaklarmnin gelistirmesi
vurgusunun baskin bir sekilde korundugu plan ¢ergevesinde, egitim, isgiicii piyasalarinin
sorunsuz bir sekilde islemesinin araci olarak goriilmiis, yasamboyu 6grenme bu igleyisi
bir strateji olarak tamimlanmistir. Insan kaynaklarina iliskin yapilan yogun vurgu,
DPT’nin 2007-2009 yillar1 i¢in olusturdugu Orta Vadeli Program’da da goriilmekte,
yasamboyu Ogrenme olgusunun bu metin ic¢inde egitim boliimii yerine, “Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi ve Istihdam Edilebilirligin Artirilmasi” béliimiinde yer

almasinin bu yaklasimi destekledigi ifade edilmektedir?’.

Ayni donem i¢inde Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2009 yilinda hazirlanan
“Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi” de kalkinma planlar1 kapsaminda gézlemlenen
yaklagima benzer bir sekilde yasamboyu 6grenmeyi ele almakta, kavrama salt ekonomik
bir deger atfederek, planlarin bakis acisin1 desteklemektedir. Bu ¢ergeve icinde

yasamboyu 6grenme alaninda 16 adet oncelik belirlenmistir. Bunlar:

e Yasamboyu Ogrenme icin yasal bir zemin olusturulmasi ve izleme
sisteminin kurulmasi,

e Kurumsal altyapinin gelistirilmesi, okuryazarlik oraninin artirilmast,

e Yasamboyu Ogrenme icin toplumsal farkindaligin gelistirilmesi ve
kiiltiiriin yaratilmasi,

e Bilgi iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimasi,

e Hayat boyu 6grenmeye katilim siirecinde dezavantajli bireylere o6zel
onem verilmesi,

e Mesleki rehberlik hizmetinin saglanmasi, mesleki yeterlilik sisteminin
gelistirilmesi,

e Okullar ve calisma hayat1 arasindaki bagin giiclendirilmesi,

e lsgiicii niteliginin uluslararas rekabete uygun hale getirilmesi,

e Uluslararasi isbirligi ve hareketliligin artirilmasi,

e Es finansmanin saglanasi,

e Yashlarin katilimlarmin artirilmasi gibi 6nermeleri igermektedir?’®.

Strateji belgesi dahilinde ekonomik diizenlemeler agik bir sekilde goriilmekte,

ayn1 zamanda belge kapsaminda vurgulanan maddelerin Avrupa Birligi’nin Lizbon

214 Bagcl, 5.157.
215 MEB, Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, Ankara, 2009, s.1.
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216 Ayrica belgede oncelikli olarak

Stratejisi ile birebir uyustugu belirtilmektedir
yasamboyu Ogrenmenin kurumsallasmasina iliskin ¢aba dikkat g¢ekmekte, yasal
diizenleme ve veri izleme sisteminin kurulmasina iliskin Oneriler aracilifiyla
denetlenebilir ve yonlendirilebilir, organize edilmis bir yasamboyu 6grenme sisteminin
hayata geg¢irilmesi ongoriilmektedir. Maddelerin ¢ok kii¢iik bir boliimii genel egitim
sisteminin iyilestirilmesine dair bir 6nerme igermekte, belge yogun bir sekilde nitelikli
ve kiiresel alanda rekabet edebilir bir isgiiclinlin yaratilma kosullarina odaklanmaktadir.
Donemin egitim ve istthdam verileri arasindaki iligkiyi degerlendiren belgede,
Tirkiye’de isgiicliniin biiylik c¢ogunlugunun vasifsiz oldugu belirtilmekte, egitim
isgiiciiniin  verimliliginin ve potansiyelinin ortaya konulmasinda bir 6lgiit olarak

sunulmaktadir?’’.

Bu kapsamda strateji belgesi, genis bir eylem plan1 da sunmakta, hedeflerin
gerceklestirilmesi adina alinacak olan tedbirleri, yonetici kurumlar1 ve ortak bilesenleri
detayli bir sekilde tanimlamaktadir. Eylem planmin o6zellikle mesleki egitimi ve

isgiiclinlin rekabetini iceren boliimlerinde;

e Bireylere girisimcilik egitimlerinin verilmesi,

e ISKUR ile ortak mesleki egitimlerin gelistirilmesi,

e Yiiksekogrenimde meslek yasammni  destekleyen  giincelleme
programlarinin olusturulmast,

e Uluslararasi alan ile uyumlu kalite giivence sistemlerinin kurulmasi,

e Egitim kurumlart disinda kazanilmis bilgilerin belgelendirilmesi ve
edinilen belgelerin uluslararas: diizeyde gegerliliginin saglanmasi,

e lsgiicii ile piyasa beklentilerinin &rtiismesi adina is diinyasinin siireg

yonetimine katkisinin saglanmasi hedeflenmistir?’,

2009-2013 yillar arasindaki 4 yili igeren eylem planinin, bu tarihin ardindan ise
tekrar revize edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Eylem plan1 dahilinde belirtilen
hedeflere ulasilmasi konusunda ise, sivil toplum, emek ve sermaye aktorleri ile etkin bir
iletisimin kurgulandig1 goriilmekte, egitim alanindaki temel kurumlar olan MEB ve
YOK iin yaninda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, DPT, TOBB, isci ve isveren
sendikalar1 ve konfederasyonlari, KOSGEB, ISKUR ve CASGEM gibi bir¢ok kurum

276 Bagci, 5.158.
27 MEB, 2009, s.32.
218 MEB, Tiirkiye Hayatboyu Ogrenme Stratejisi Eylem Plani, Ankara, 2009, s.9-12.
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stirece dahil edilmektedir. Bu durum ayni1 zamanda piyasa i¢inde ve yasamboyu 6grenme
Ozelinde farkli sektdr ve sermaye taleplerinin merkezileserek kurumsallastig1 bir alana
da igaret etmektedir. Yasamboyu 6grenmenin katmanli yapisina iligskin ayritili bir plan
ortaya konulmakta, tedbir seklinde tanimlanan her eylem, belirli bir sermaye grubuyla ve

o grubun iligkide oldugu devlet kurumuyla beraber anilmaktadir.

Bu konu ile ilgili ihtiyacin ayn1 donem iginde, donemin TUSIAD genel baskani
Umit Boyner tarafindan da dile getirilmesi dikkat gekicidir. Boyner, 2012 yilinda
diizenlenen 21.Yiizyil Becerileri konferansinda “21. yuzyil becerilerine sahip olmatk,
‘orta halli ekonomi’ ve ‘orta halli demokrasi’ tuzagini agsmamiz igin sart. Hukiimetler,
bilim insanlari ve is diinyast okul oncesinden baslayarak hayat boyu ogrenmeyi ve beceri
gelisimini tegvik etmek, becerilerin isgucu piyasasinda uygun islerle eslesmesini

219 spzleri ile yasamboyu

saglamak gibi onemli ve zorlu gorevleri basarmak durumunda
O0grenmenin her alanda bir hedef olarak benimsenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Yasamboyu 6grenmeye dair gelistirilen taleplerin daha 6nce incelenmis olan eylem
planinda neredeyse birebir olarak yer almasi, bu alandaki ortaklasmanin onemli bir

gostergesini olusturmaktadir.

Sermaye tarafindan da devlet, sermaye kuruluslari ve bilim insanlarin1 i¢eren tiglii
bir yapinin kurulmasi beklenmekte, liniversiteler 6zellikle bu alandaki merkezi kurumlar
olarak goriilmektedir. ikinci boliim kapsaminda da incelendigi iizere, {iniversiteler gerek
altyapilari, gerekse egitim alaninda sahip olduklar1 nitelik nedeniyle yasamboyu
O0grenmenin esneklik unsurunu aktif bir sekilde kullanabilen kurumlar olarak
gorilmektedirler. Tirkiye’de de finiversitelerin kendi biinyelerinde olusturduklar
“strekli egitim merkezleri” bu alanda son derece Onemli bir 6rnek meydana
getirmektedir. Bu merkezler araciligiyla hem sermaye taleplerine uygun, hizli, akredite
edilebilir egitim olanakli hale gelmekte, hem de ©zel sektor ile yapilan ortakliklar

280 - Ancak tamamen

aracilifiyla sermayenin yeniden degerlenmesine alan acilmaktadir
piyasa odakli olarak gergeklestirilen bu egitimin igerigi, tiniversitenin kendi 6zerklige

ithtiyac duyan yapis1 diisiintildiigiinde celiskili bir yere oturmaktadir.

29 TUSIAD, 2015, s.5.

280 (Ozgiin Biger ve M. Meryem Kurtulmus Kiroglu, “Tiirkiye’de Egitim ve Istihdam Politikalari
Baglaminda Yasam Boyu Egitim ve Siirekli Egitim Merkezleri”, Metalasma ve Iktidar Baskisinda
Universite, Serap Korkusuz Kurt ve Fuat Ercan (drl.), Istanbul: SAV Yaynlar1, 2011, 5.496.
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Ayni zamanda TUniversiteler ve 0Ozel egitim kuruluslarinin yaninda eylem
planlarinda belirtilen ISKUR’un da yasamboyu dgrenme alaninda &nemli bir aktdr
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle ISKUR’un biinyesinde kurguladigi aktif isgiicii
politikalar1 arasinda gosterilebilecek olan isbasi egitim uygulamalart ve meslek
edindirme kurslar1 yasamboyu 06grenme uygulamalar1 arasinda 6nemli Ornekleri
tanimlamakta, kurumun devlet merkezli isleyis yapisi, bliyiik 6l¢ekli yasamboyu
ogrenme uygulamalarinda ISKUR’u odak noktasmna yerlestirmektedir. Tiirkiye’de
yasamboyu 0grenmenin kurumsallagsmasina paralel bir sekilde, bu alan1 konu edinen
ISKUR uygulamalarinda da artislarin yasandig dikkat cekmektedir. 2002 yilinda ISKUR
tarafindan isgiicli yetistirme kurslar1 kapsaminda 130 kurs a¢ilmis ve bunlardan 3868
katilimc1 yararlanmigtir. Bu rakam 2010 yilina gelindiginde ise 4332 kurs ve 42809
katilimerya yiikselmistir?®?. Isgiicii yetistirme kurslarinin sayis1 2012 yilima gelindiginde
9.631’e cikmis ve bu programlardan 206.946 kisi yararlanmistir. 2013 yilinda ise kurs
sayis1 5.471, katilime1 sayis1 ise 124.150 ile smirl kalmistir®®?, Isgiicii yetistirme kurslari,
Istihdam Garantili Meslek Egitim Kurslari, Genel Mesleki Egitim Kurslar1 ve
Uzmanlagsmis Mesleki Egitim Merkezleri Projesi olmak tizere (i¢ grupta toplanmakta, her
bir kategori ISKURun farkli kurum ve aktérlerle isbirligi yaptig1 bir ¢aligma modeline

isaret etmektedir.

Bu programlar, dzel sektdr, isverenler veya kamu kuruluslari ile ISKUR
arasindaki ortakliklar araciligiyla diizenlenmekte, programlarin maliyetlerinin
cogunlugu ise ISKUR tarafindan iistlenilmektedir. Istihdam Garantili Meslek Kurslar,
ISKUR un iiniversitelerden veya 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu’na baglh
0zel egitim kuruluslarindan hizmet alimi1 yoluyla gerceklestirilmekte, genel mesleki
egitim kurslar1 ise Halk Egitim Merkezleri, belediyeler vb. kamu kurum ve kuruluslariyla
isbirligi i¢inde hayata gecirilen kurslar1 tanimlamaktadir. Son olarak Uzmanlagmis
Mesleki Egitim Merkezleri Projesi ise isverenlerin ISKUR ile iletisime gecerek faaliyet
gosterdikleri uygulamalardir ve proje siireleri boyunca 42 aya kadar sigorta igveren

primleri issizlik sigortas1 fonundan karsilanmaktadir®®,

%81 Seyhan Tas ve Giilferah Bozkaya, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Istihdam

Politikalari”, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2 (1), 2014, 5.165.

282 Sezgi Akbas, Aktif Tsgiicii Piyasasi Politikalarinin Etki Degerlendirmesi: Denizli Ili Ornegi,
Ankara: Tiirk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari-11, 2017, s.64.

283 Akbas, s.65.
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Bu programlar disinda ayrica ISKUR tarafindan isbas1 egitim programlarinin da
kurgulandig gézlemlenmekte, 2012 yilinda 31.773 kisinin katildig1 11.407, 2013 yilinda
ise 63.660 katilimcinin yer aldig1 24.379 adet programin diizenlendigi goriilmektedir.
Isbas1 egitim programlar1 kapsaminda da isverenlere gesitli siibvansiyon olanaklarinin
saglandig1 ifade edilmektedir?®*. ISKUR tarafindan biiyiik olgekli olarak tasarlanan
isglicli yetistirme ve igbasi egitim programlari, meslek egitiminin son derece baskin
olarak vurgulandig1 yasamboyu 6grenme siire¢lerinde 6nemli uygulama alanlarini ortaya
cikarmaktadir. Fakat ayn1 zamanda bu programlar yasamboyu 6grenme uygulamalarinin

elestirildigi belirli noktalar1 tagimalari agisindan da 6nem arz etmektedirler.

Bireylerin, toplumla biitiinlesmesi ve sosyal katilimlarinin artmasi agisindan
Oonemli olan bu programlarin, uygulanis amag ve siirecleri bakimindan ¢esitli problemleri
icerdigi soylenebilmektedir. Ozellikle programlarin piyasa isleyisi i¢inde kamusal
kaynaklar araciligiyla hayata gegirilen yapisi, maliyetlerin toplumsallastigi, karin ise
Ozellestigi bir sistemin somut gostergelerini olusturmakta, bdylece bir anlamada
neoliberal devlet modeline iliskin &nemli bir 6rnek teskil etmektedir. ISKUR araciligiyla
emek giiciiniin yeniden piyasa kosullarina uygun bir sekilde giincellemesi yapilarak
sermaye kullanimina sunulmakta, bu “kaynaktan™ faydalanan 6zneler ise maliyetleri
iistlenmemektedirler. Ayni1 zamanda hizmet alim siirecleri ise ikinci bdliimde
detaylandirilmis olan sermayenin yeniden degerlenmesindeki merkezi araglardan birisine
referans vermekte, ISKUR iizerinden 6zel sektdrden egitim programlarinin bir hizmet
olarak alinmasi, egitimin metalasmasi tizerinden takip edilebilecek olan yeniden

degerlenme alanlarin1 tanimlamaktadir.

Yasamboyu 6grenmenin ekonomik beklentiler dogrultusunda, sermaye talepleri
ve uluslararas1 rekabet sOylemi {izerinden tasarlandig: bir isleyisin 2000’11 yillardan
itibaren kurumsallastig1 gézlemlenmekte, gelisme siirecinin bircok noktada yonetilmeye
calisildig ortaya ¢ikmaktadir. Belirtilen politikalar, stratejiler ve hedefler kapsaminda
hem nitelikli isgiicii ihtiyaci giderilmeye calisilmakta ve vasif olgusu 6nemli bir problem
olarak yansitilmakta, hem de beceri siireglerinin entegre edilebilir politikalar
dogrultusunda uluslararasi rekabete acgik hale getirilmesi kurgulanmaktadir. Fakat bu

alandaki katilim siireglerinin hala Avrupa Birligi ile 6nemli farkliliklari igerdigi

284 Akbas, s.66.
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belirtilmekte, yasamboyu 6grenme asamalarina katilim ve kurumsallagmanin erken

kapitalistlesmis olan tilkelere kiyasla daha diisiik seviyelerde kaldig1 dikkat cekmektedir.

Lizbon stratejisi kapsaminda yetigkinlerin yasamboyu 6grenmeye katilimlarinin
en az %12 olmasi hedeflenmekte, bu beklentiye paralel bir sekilde yasamboyu
ogrenmeye katilimda artislarin oldugu gézlemlenmektedir. 2001 yilinda AB-25 iginde
yasamboyu Ogrenmeye katilim erkeklerde 9%7.2, kadinlarda ise 9%8.4 olarak
hesaplanmakta, bu oran AB-15 ile sinirlandirildiginda ise %7.7 ve %8.9’a
yiikselmektedir. Ayn1 donem i¢inde Tiirkiye’de ise erkeklerde %0.7, kadinlarda ise
%1.3’1ik bir katilim bulunmaktadir. Gelistirilen planlar ve stratejiler kapsaminda bu
rakam 2005 yilinda erkeklerde %1.4’e, kadinlarda ise %2.6’ya yiikselmistir. Belirtilen
oranlar 6nemli bir artisa isaret etmekle birlikte, ayn1 donemlerde AB-25 igin erkeklerde
%10.1, kadinlarda ise %11.9 ve AB-15 igin erkeklerde %11.1 ve kadinlarda %13’liik bir

katilm oran: ile karsilasiimaktadir 2

. Tiirkiye ortalamalarimin bu anlamda Avrupa
Birligi’nin gerisinde oldugunu séylemek miimkiin olmakla birlikte, incelenen dénem
icinde yasamboyu 6grenmenin Tiirkiye’de gelisiminin erken asamalarina denk geldigini
vurgulamak gerekmektedir. Ayn1 zamanda AB-15 ve AB-25 arasindaki oran farkinin
erken kapitalistlesme ve ge¢ kapitalistlesme arasindaki fark acisindan énemli bir 6rnek

teskil etmektedir.

Bununla birlikte, donem i¢inde elde edilen verilen sadece MEB tarafindan
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligii'niin biinyesindeki c¢alismalarin dikkate
alinarak olusturuldugu vurgulanmakta, belediyeler, sendikalar ve 0&zel sektor
kuruluslarma dair veri eksikligine dikkat ¢ekilmektedir?®®. lerleyen donemlerde eylem
planlarinda veri izleme ve takip sistemlerinin gelistirilmesine iliskin vurgu bu noktada
anlam kazanmaktadir. Tirkiye’de katilim oranlart 2011 yilinda erkekler i¢in %3.5,
kadinlar i¢inse %3.2 olarak hesaplanmis ve son olarak 2016 yilinda bu oranlarin %6 ve
%S35.6’ya yiikseldigi ve toplam katilmin 2016 yili i¢in %5.8 olarak gergeklestigi
belirtilmistir. Bu c¢ercevede genel olarak 15 yillik siire¢ i¢inde kurumsallasmaya dair
adimlarin sonug verdigi goriilmekte, %1 in altinda olan katilimin %5’in lizerine ¢ekildigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak mevcut oranlarin %11.7’lik Avrupa ortalamasiin altinda
oldugu gozlemlenmekte, katilim oranlarinin sirasiyla %32.9, %19.6, %24.7, %27.7,

%29.6 ve %26.4 olan, yasamboyu dgrenmeye en fazla katilimin oldugu Isvigre, Norveg,

28 MEB, 2009, s.14.
28 MEB, 2009, s.14.
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Izlanda, Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelere uzak bir profilin sergilendigi

soylenebilmektedir?®’.

Yasamboyu Ogrenmeye dair yaklasimin, giiniimiiz raporlarinda da benzer bir
sekilde ele alindigi, hem sermaye sdylemlerinin hem de eylem planlariin hedeflerinin
ayni1 sekilde korundugu gozlemlenmektedir. Bu ¢ergevede 2014-2018 yillarini kapsayan
10.Kalkinma Plani’nin egitim bolimiinde “Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve
kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu ogrenme yaklagimi ¢er¢evesinde isgiicu piyasasiyla
uyumunu giiclendiren, firsat esitligine dayal, kalite odakli doniisiim siirdiiriilecektir?®®”
denilmekte, diger planlarda ortaya konulan diisiince sisteminin devamliligi
ongoriilmektedir. Planin ilerleyen boliimlerinde ise, yasamboyu 6grenme ve uluslararasi
akreditasyon siireglerine vurgu yapilmaktadir.

“Egitim sistemi ile isgiicii piyasast arasmdaki uyum; hayat boyu ogrenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandwrilmast,
girisimcilik kiiltirtinin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iligkisinin
orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak bigimde giiglendirilmesi yoluyla
artirdacaktir. ...Ulusal Yeterlilik Cergevesi olusturularak egitim ve ogretim programlari
ulusal meslek standartlarina gore giincellenecek, onceki ogrenmelerin taninmasini igeren,
ogrenci hareketliligini destekleyen ulusal ve uluslararasi gegerlilige sahip diploma ve
sertifikasyon sistemi gelistirilecektir.?®”

Bu ifadelerden de anlasilacagi tizere, 10.Kalkinma Plan1 da yasamboyu 6grenme
adina radikal degisiklikler icermemekte, kavram ekonomik alan ile entegrasyona isaret
eden, sermaye isbirligi kapsamindaki girisimcilik, uluslararasi akreditasyon ve isgiicii
piyasalarina uyum gibi biitiin noktalara vurgu yapmaktadir. Ayn1 zamanda 10.Kalkinma
Plam1 6zel ihtisas komisyonu raporlarinda da yasamboyu Ogrenme olgusu ile
karsilasilmakta, Egitim Sisteminin Kalitesinin Artirilmasi Ve Istihdam ve Calisma Hayati
ozel ihtisas komisyonu raporlarinda yasamboyu 6grenmeye yer verilmektedir. Istihdam
ve Calisma Hayati raporunun “Nitelikli Isgiicii ve Hayat Boyu Ogrenme” bashginin
altinda; 1) Egitim sisteminin isgilicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan beceri ve yeterliliklere
uygun hale getirilmesi, 2) Isgiicii piyasasindaki kurum ve kuruluslarin mesleki egitim
mufredatinin belirlenmesinde katilimlarinin saglanmasi, 3) Mesleki egitimden istihdama

gecisi saglayan isbasi egitim olanaklariin gelistirilmesi / Okullarin igverenlerle

287 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics (Erigim
Tarihi: 15.06.2017).

28 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 10.Kalkinma Plam, Ankara, 2013, s.31.

289 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013, s.33.
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iletisimlerinin giiclendirilmesinin saglanmasi, 4) Kisa, orta ve uzun vadede talep edilen
isgiliclinii niteligi ve niceliginin tespit edilerek isgiicii talep egilimlerinin diizenli olarak
belirlenmesi, 5) Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin artirtlarak bu sektorde yaratilan
istihdamin tesvik edilmesi olmak iizere bes adet temel politika alani belirlenmistir?®.
Arastirma-Gelistirme ve yasamboyu dgrenme arasindaki iliskiyi TUSIAD’da benzer bir
sekilde ele almakta, nispi artt degerin kurumsallasmasinda onemli bir yerde duran

inovasyon sistemi i¢inde yasamboyu Ogrenme temel egitim katmani iginde

gosterilmektedir?®?,

Tanimlanan bes temel politika alaninin ise her birinin altinda bu amaca ulagsmak
adina kullanilacak olan eylemler dngoriilmektedir. Bu eylem alanlar1 arasinda ¢iraklik
egitiminin canlandirilmasi, giincel mesleklerin desteklenmesi, mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi, mesleki yeterliliklerin belirlenmesi, 6zel sektor koordinasyonunun artirilmast,
isbasi egitimde ISKUR y&netiminde programlar gelistirilmesi, isgiicii arz ve talebi
arasindaki iliskinin meslek egitimine yansitilmasi ve Ar-Ge tesvikleri gibi diizenlemeler
onerilmektedir®. Bu alanda mesleki egitimle iliskili olarak sunulmak istenen eylemler
Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plam 2014-2018de de

degerlendirilmektedir.

Caligma hayatiyla ilgili 6zel ihtisas komisyonu raporuna paralel bir sekilde,
mesleki egitim eylem plant da uluslararasi sistem ile uyumlu bir yasal ¢ercevenin
bulunmamasia vurgu yapmaktadir. Bu nedenle uluslararasi alan ile uyumlu olacak
sekilde mesleki egitimde kredi transfer sisteminin gelistirilmesi adina c¢aligmalarin
baslatildig1 ve Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi-1 kapsaminda
belirlenen otuz kurumda pilot kredi transfer uygulamalarina baslandig ifade
edilmektedir 2 . Akreditasyon, &zellikle uluslararasi alanda emek hareketliliginin
saglanmasi adina onemli formel bir ara¢ olarak tanimlanmakta, yasal diizenlemelerde
bosluklarin bulunmasi uluslararasi1 birikime entegrasyon siirecinde problemler ile

karsilagilmasina neden olmaktadir.

2% T C. Kalkinma Bakanlig1, istihdam ve Calisma Hayat1 — 10.Kalkinma Plami Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 20144, s.104.

291 Aykut Goker, “Tiirkiye Ulusal Inovasyon Sistemini Kurabildi mi?”, Ulusal inovasyon Sistemi:
Kavramsal Cergeve, Tiirkiye incelemesi ve Ulke Ornekleri, Cemil Arikan vd. (hzl.), Yaymn No.
TUSIAD-T/2003/10/362, Ekim, 2003, s.39.

292 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 20144, 5.102-104.

293 MEB, Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plam 2014-2018, Ankara,
2014, s.25.
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Ayrica strateji belgesi kapsaminda mesleki yeterliliklerin tanimlanmasinda
sorunlarla karsilasildigi belirtilmekte, hangi meslek gruplarinin diplomalar araciligiyla,
hangilerinin ise sertifikalar yoluyla emek piyasalarinda yer almalar1 gerektiginin
belirlenmesinde zorluklar yasandigi vurgulanmaktadir 4. Sorunlu bir alan olarak
gosterilen diploma ve sertifika arasindaki ayrim ayni zamanda bu ¢alisma ¢ergevesinde
karsilik i¢inde ele alinan diploma versus sertifika yaklasiminin da somutlastigi bir alana
isaret etmekte, 10.Kalkinma Plani’nda tanimlanan hedeflere uygun bir yapilanmanin alt

kosullarina isaret edilmektedir.

Donem iginde yasamboyu Ogrenmeyi egitim siire¢lerinin her alanina yaymayi
hedefleyen eylem alanlarinin olusturulmasi bir kurumsallagsma hedefini igerdigi 6lciide,
ayni zamanda her plan dénemi i¢in benzer eylem alanlarinin tanimlandigi bir yapr ile
kargilagilmasi, bu alanda hala istenilen doniisiimiin gergeklestirilemediginin bir
gostergesini olusturmaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegi 10.Kalkinma Plani’na iliskin
Egitim  Sisteminin Kalitesinin Artirilmas:  Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
goriilmekte, sadece 15 milyon Euro Avrupa Birligi hibesinin 2010-2012 yillar1 arasinda
yagsamboyu Ogrenme anlayisinin - gelistirilmesi amaciyla kullanilmasi  dikkat
cekmektedir ®®. Buna ragmen raporun ilerleyen boliimlerinde yasamboyu 6grenme
faaliyetleri yetersiz olarak tanimlanmakta, egitim sistemi i¢inde yagamboyu Ogrenme

zayif bir alan olarak nitelendirilmektedir®%.

10.Kalkinma Plan’nin ¢izmis oldugu c¢erceve dogrultusunda kurgulanan
Tiirkive’'de Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018), toplumda hayat boyu
ogrenme kultiirii ve farkindaliginin olusturulmasi, hayat boyu 6grenme firsatlarinin ve
sunumunun artirtlmasi, hayat boyu 6grenme firsatlarina erisimin artirilmasi, hayat boyu
rehberlik ve danigmanlik sisteminin gelistirilmesi, Onceki Ogrenmelerin taninmasi
sisteminin gelistirilmesi, hayat boyu 0grenme izleme ve degerlendirme sisteminin
gelistirilmesi olmak iizere 6 temel 6ncelik belirlemis?®’ ve toplumun farkli kesimlerinden
aktorleri isbirligine c¢agirmistir. Belge kapsaminda akreditasyon siirecleri, yeni

becerilerin kazanilarak eski becerilere iliskin bir degerlendirme sisteminin kurulmasi ve

294 MEB, 2014, s.44.

2% T C. Kalkinma Bakanlig1, Egitim Sisteminin Kalitesinin Artirilmasi — 10.Kalkinma Plam Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2014b, s.11.

2% T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014b, 5.29.

27 MEB, Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plam 2014-2018, Ankara, 2014,
s.1.
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uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi eylem planlarinin merkezinde yer almaktadir?®®,

Kamu ve 6zel sektorii icerecek aktorler arasinda 6nceki planlarda gézlemlendigi sekilde
is¢i ve igveren kuruluslarimi kapsayacak diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica bu
kurumlarin yaninda, bir¢ok farkli bakanlik, TRT, DPT, TBB, AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Bagkanligi ve Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi gibi
kurumlarin da yasamboyu eylem planina dahil edildigi gériilmekte, ortakliklarin ve proje

sayilarinin artirilmasinin hedeflendigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yasamboyu 6grenmeye iligkin kurumsallasma ve farkindalik yaratama ¢abalari
son eylem plani i¢inde de agik bir sekilde ifade edilse de, slirecin tanimlanan beklentiler
dogrultusunda basariya ulagsmasi sermaye birikiminin dinamiklerinden ve bu dinamiklere
bagli olarak gelisen organik ihtiyaglardan bagimsiz olarak degerlendirilememektedir.
Ozellikle Tiirkiye’de sermaye birikiminin 1980’lerden itibaren uluslararasilasmasi
diisiiniildiiglinde net bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 1980’li yillar ile birlikte baslayan
uluslararasilasma 2000’lerde iiretken sermayenin kiresel alana entegre olmasiyla

9

olgunluga erismis 2 , buna bagli olarak nitelikli emek giicii ihtiyaci oncelikli

gerekliliklerden birisini meydana getirmistir.

Tiirkiye’de  yasamboyu oOgrenme bdyle bir perspektif cergevesinde
incelendiginde, egitim alaninin her noktasinda siirdiiriilebilir, entegre ve uluslararasi
alanda akredite edilebilir, esnek ve istihdam odakli yasamboyu 6grenme politikalarinin
gelistirilmesi amaci/istegi anlamli bir yap1 kazanmaktadir. Yine 2000’11 yillarin
kurumsallagsma cabasinin sadece belirli noktalar1 kapsamasi ve ayni siireclerin birgcok
farkli rapor, belge ve eylem plani i¢inde tekrar edilmesi, Tiirkiye’de sermaye birikiminin
yapisina ve Tiirkiye’de emek giiciinilin uluslararasi isboliimii i¢inde sahip oldugu yere
isaret etmektedir. Bu nedenle kavramin icerigine ve gelistirilmesine dayali olarak goriilen
tekrar, nitelik tartigmalar1 ve yeniden yapilanmaya iliskin politikalar ancak birikim ve

uluslararasi isboliimii gergevesinde anlam kazanmaktadir.

2% MEB, 2014, s.40-45.
29 Ozgiir Oztiirk, “Kriz ve Tiirkiye’nin “Kalkinma Perspektifi”, Tktisat Dergisi, Say1: 550, 2011, s.88.
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SONUC

Yasamboyu Ogrenme, egitim sistemi icinde yeni bir paradigma olarak
sunulmakta, bireysel ve toplumsal alanda egitim anlayisini  doniistiirmeyi
hedeflemektedir. Ancak kavram ana akim kaynaklarda incelendigi sekilde iliskide
bulundugu diizlemden koparilmakta, bagimsiz bir olgu olarak aktarilmaktadir. Kavramin
icinde bulundugu organik iliskilerden bagimsiz bir sekilde tanimlanmasi ise, gelisme
stirecindeki sistemsel isleyis mekanizmalarinin goriinlirliiglinii  engellemektedir.
Ozellikle egitimin kapitalist gelisme iginde iistlenmis oldugu roller diisiiniildiigiinde
yasamboyu 0grenmenin de bu iliskiye bagli bir isleve sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yasamboyu 0grenme hakim iktisadi diisiincenin ihtiya¢ duydugu yeni gerekliliklere
cevap verecek araglart meydana getirmekte, temel olarak beseri sermaye teorisine dayali
bir gelisme modelinin uygulama diizeyindeki karsiligini yansitarak, teorinin sosyal

gerceklik ile iligkisini kurmaktadir.

Boyle bir bakis agisi iginde kavramin operasyonel hale gelmesinin, sermayenin
uluslararasilagamasi ile paralel bir sekilde ilerledigi gozlemlenmekte, yasamboyu
O0grenme birikimin mekanizmasinin kendi i¢inde sahip oldugu déniisiimlere bir cevap
niteligi tasimaktadir. Sermayenin uluslararasilagsmasi, kiiresellesme kavrami {izerinden
mesruiyet kazanmakta, “kiiresel rekabet” her alanda gecgerli anahtar bir sdylem
olmaktadir. Kiiresel diizeyin bir biitiin olarak goriilmesi neticesinde ise tek gatili bir
fabrika diizeni i¢inde sermayenin istedigi her bolgede mal ve hizmet iiretimini
gerceklestirmesi olanakli hale gelmektedir. Ayni zamanda neoliberal ekonomi
politikalar1 aracilifiyla devletin ekonomiye miidahalesinin smirlandirilmas: talep
edilmis, kamunun hizmet saglayict olarak her aldigi egitim, saglik gibi hizmetlerin
metalagsmast glindeme gelmistir. Yasamboyu 68renme bu yeniden yapilanma siireci
icinde yeni gereklilikleri karsilayacak bir altyap:1 gorevi gormekte, hem kiiresel alanda
esnek, nitelikli bir emek giicii olusturulmanin, hem de ulusal ve uluslararasi sermaye i¢in

yeni kar alanlar1 yaratmanin bir araci haline gelmektedir.

Yasamboyu 6grenmenin Ozellikle ortaya ¢iktigi ilk donemlerde himanistik
degerler sdyleminin 6n planda yer aldig1 gozlemlenmekte, ancak resmi tanimlamalarin
eylem planlar1 ve politika icerikleriyle uyusmadigi, kavramin siirekli olarak ekonomik
bilesenlere referans verdigi gozlemlenmektedir. Bilgi ekonomisi yaklagimi bu anlamda
onemli roller iistlenmekte, yasamboyu 6grenmenin ekonomik boyutu, bilgi ekonomisi

kavramsallastirmasi iizerinden mesruiyet kazanmaktadir. Bu siire¢ uluslararasi kurum ve
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kuruluglarin rapor ve planlarina da yansimakta, “insan sermayesine” yatirimi
Ozendirecek uygulama araclar1 kamu politikas1 olarak sunulmaktadir. OECD, Diinya
Bankasi1 ve AB gibi kiiresel alanda son derece etkin olan kurumlar yagamboyu 6grenmeyi
boyle bir gerceve iginde tesvik etmekte, yasamboyu 6grenme bilgi ekonomisi iginde

temel araclardan birisi olarak gosterilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde etkin bir ara¢ olarak tanimlanan yasamboyu
O0grenme, kapitalist sermaye birikimi ¢ergevesinde degerlendirildiginde ise, iki temel
sonug ile karsilasilmaktadir. ilk énemli sonug, kiiresel diizeyde esnek ve nitelikli emek
giicii ihtiyac1 ile yasamboyu Ogrenme politikalar1 arasindaki baglantida ortaya
cikmaktadir. Yagamboyu 6grenme uygulamalart araciligiyla emek giiciiniin niteliginde
hizli giincellemelerin yapilmasi olanakli hale gelmekte, formel egitim kurumlarinin uzun
donemli ve ¢alisma yasamui ile zayif baglara sahip isleyisinin yaninda esnek bir 6grenme
modeli sundugu belirtilmektedir. Ayrica sertifika sistemleri araciligiyla “vasif” olgusu
standart bir yapiya kavusturulmakta, bodylece 6zel kurslarin sagladiklari nitelikler
belgelendirilerek formel egitim alaninin felsefesine ve diislince sistemine sahip
olunmadan, piyasa i¢inde gecerli, pratik bilgiye sahip olunabilmektedir. Ayn1 zamanda
akreditasyon sistemleri Uzerinden elde edilen sertifikalar uluslararasi alanda gegerli hale
gelmekte, sermayenin uluslararasilagmasina uyumlu bir sekilde, emek giicii diinyanin her

noktasinda ikame edilebilir bir metaya doniismektedir.

Boylece kiiresel rekabet sdylemine paralel bir sekilde, sermayenin diinyanin her
noktasinda istedigi mal ve hizmet lretimini gerceklestirmesi emek giiclinlin niteligi
bakimindan olanakli hale gelmektedir. Sertifikasyon siirecinin bir diger 6nemli sonucu
ise, akredite edilebilir belgeler iizerinden formel diplomalar ile bir karsitlik yaratarak
baslt basina vasif olgusunun kendisini metalastirmas: ve piyasa i¢inde gerekli olan
niteliklerin diizenli bir sekilde olumlanmasi iizerinden “sertifika enflasyonuna” neden
olmasidir. Bireyler verimliliklerini artiracak diizeyde yeni nitelikler elde etmeye
calismakta, ancak donemsel olarak gerekli niteliklere paralel bir sekilde sertifika sayisi
da artmakta, emek giiciiniin tanimlanan spesifik nitelige iliskin degeri diisiiriilmektedir.
Ayn1 zamanda bu siireglerde tanimlanan her yeni niteligin Taylorist bir igbdliimiine tabi
oldugu goriilmekte, iiretimin bilgisi sadece kiiclik bir azinlikta toplanirken, standart
uygulamalar i¢inde yer alan emek giicii yasamboyu 6grenme uygulamalari araciligiyla
esnek ve hizli bir sekilde sadece bu isbdliimii iginde kiigiik bir noktanin bilgisine sahip

olarak istihdam edilmektedir.
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Yasamboyu Ogrenmenin sermaye birikimi ile kurdugu iliski dogrultusunda
vurgulanmak istenen ikinci 6nemli sonu¢ ise yasamboyu Ogrenmenin finansmani
noktasinda ortaya c¢ikmakta, devlet politikalarinda neoliberal yaklagima paralel olarak
ilerleyen bireysel finansman onerileri dikkat ¢ekmektedir. Beseri sermaye yaklasiminin
bir boyutu olarak degerlendirilebilecek olan bu yaklasim i¢inde bireylerin yasamboyu
O0grenmenin finansmanini kendilerinin kargilamasi gerektigi ifade edilmekte, egitim
yatirimlart sonucunda bireylerin gelirlerinde artis saglanacagi veya issizlik gibi geliri
engelleyecek sorunlarin bertaraf edilecegi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de de yasamboyu
ogrenmenin maliyetine iliskin olarak ertelenmis borglanma gibi 6neriler sunulmakta ve
devlet tesvikleri ongoriilmektedir. Fakat yasamboyu 6grenmenin finansmaninin biiyiik
Olciide bireylerin kendileri tarafindan karsilandigi bir isleyisin ortaya ¢ikaracagi

toplumsal esitsizlikler giindeme getirilmemektedir.

Ayrica devlet tegvikleri finansal alandaki ikinci problemli noktay:
olusturmaktadir. Kamu kaynaklar1 devlet tesviki aracilifiyla yasamboyu Ogrenme
alaninda faaliyet gosterecek olan 6zel sermayelere aktarilmakta, boylece sektorlesen
yasamboyu 6grenme i¢inde maliyet toplumsallagirken, kér 6zellesmektedir. Tirkiye’de
de ISKUR iizerinden gerceklestirilen kurslarda hem devletin hizmet satin alan konumda
bulundugu hem de isletmelere cesitli vergi muafiyetlerinin s6z konusu oldugu bir
organizasyon Yyapist oldugu goriilmekte, yasamboyu Ogrenme alaninda bireysel
sermayeler desteklenmektedir. Siirecin sosyal politika temelindeki karsiligi ise
dezavantajli gruplarin desteklenmesi ve aktif istthdam politikalar1 i{izerinden
okunabilmekte, bunlarin disindaki gruplarin bireysel finansman tizerine yogunlagmasi

talep edilmektedir.

Yasamboyu Ogrenmeye iliskin uygulamalar ve Onerilen politikalar iilkeler
acisindan degerlendirildiginde ise, kamu politikas1 diizeyinde benzer, uluslararasi
kuruluslarin ¢izdigi cerceve ile uyumlu politikalar ile karsilasilmakta, fakat uygulama
diizeyinde farkliliklarin bulundugu gézlemlenmektedir. Bunun en énemli nedeni olarak
her iilkenin uluslararasi isbdliimii icinde sahip oldugu konum gosterilebilmektedir.
Kapitalist iiretim iligkilerine entegrasyon her ulusal diizlem i¢in farkli bir sekilde
gerceklesmekte, emek ihtiyaci ise bu entegrasyonun niteligine bagli olarak

tasarlanmaktadir.
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Bu kapsamda yasamboyu o6grenmenin kimi {ilkelerde yaslanan demografik
yapiya bir 6nlem olarak gelistirildigi goriilmekte, kimi tilkelerde ise istihdam edilebilirlik
ve mesleki egitim {izerine yogunlasilmaktadir. Ancak yasamboyu Ogrenme
uygulamalarinin birden ¢ok aktor ve bilesene sahip olan yapisi bu alanda gergeklestirilen
eylemlerin de birden ¢ok diizeye ve kategoriye hitap edebilecek sekilde tasarlanmasini
miimkiin kilmakta, Avrupa Birligi 6rneginde goriildiigii lizere her egitim diizeyi i¢in

farkli politika Onerilerinin gelistirildigi gézlemlenmektedir.

Tiirkiye’de ise, yasamboyu 6grenme alaninda uluslararasi kurum ve kuruluslarin
raporlarini izleyen bir ¢ergeve ¢izildigi goriilmekte, 6zellikle Avrupa Birligi ile iligkiler
dogrultusunda yagamboyu 6grenme uygulamalarinin hayata gecirildigi anlagilmaktadir.
Avrupa Birligi ile kurulan diyaloga siklikla referans verilmekte, 6zellikle Tiirkiye’de
sermayenin uluslararasilasmasina paralel bir sekilde 2000’li yillardan itibaren
yasamboyu Ogrenme merkezi bir konsept olarak egitimde belirleyici bir konumda
bulunmaktadir. Bununla birlikte yasamboyu 6grenmeye katilim konusunda diger AB
tilkelerine kiyasla diisiik oranlara sahip olan Tiirkiye’de devlet tarafindan ortaya konulan
strateji belgeleri, kalkinma ve eylem planlar1 ve komisyon raporlarinda bu oranlarin
artirllmasina doniik ¢alismalarin yapildigi goriilmekte ve siirece ilgili biitiin aktorlerin

katilimi talep edilmektedir.

Sermaye uluslararasilastig1 6lgiide kiiresel niteliklere sahip emek giicii ihtiyaci
artmakta, uluslararasi diizeyde liretimin standart bir sekilde ger¢eklesmesini saglayacak
emek glcu talebi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de 2000°1i yillardan itibaren hayata
gecirilen eylem planlarimin 6zellikle meslek egitimi, istihdam edilebilirlik ve uluslararasi
entegrasyon alaninda yogunlastigi ve tanimlanan bu politikalarin uluslararasilagsmaya
bagli iiretim iligkilerindeki emek ihtiyaci ile son derece yakin iliskide bulundugu dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki yasamboyu Ogrenmeye dair biitiin politika
belgelerinde nitelikli emek giicline referans verildigi gozlemlenmekte ve siirece is

diinyasinin aktif katilimi beklenerek, gesitli igbirliklerinin kurulmasi istenmektedir.

Ayn1 zamanda kamu, kendi kaynaklarini da bu igbirlikleri dogrultusunda organize
etmekte, Universite-sanayi igbirlikleri, siirekli egitim merkezleri, meslek egitim kurslart,
igbas1 egitim gibi yapilar iizerinden yasamboyu Ogrenmeyi Sermayenin hizmetine
sunmaktadir. Boylece yasamboyu 6grenme uygulamalart istihdam alani ile dogrudan
baglantili ve uluslararasi igbdliimiiniin taleplerine uygun bir sekilde tasarlanmaktadir.

Kamu kaynaklarii igeren isleyis ise Ozel sermaye maliyetlerinin toplumsal olarak

132



karsilanmasi sonucunu meydana getirmektedir. Bu isleyisin neticesinde ise sermaye
gruplar1 birgok farkli noktada fayda saglamaktadir. Ilk olarak bireysel sermayeler aktif
bir sekilde yasamboyu Ogrenme uygulamalarina hizmet edecek bir endiistri
olusturmaktadir. Ikinci olarak yasamboyu oOgrenmeyi destekleyecek uygulamalara
katilim lizerinden tesvikler ve vergi indirimleri elde etmektedirler. Son olarak ise, liretim
siirecinde gerekli nitelikli emek giicliniin maliyeti ya toplumsal olarak paylasilmakta, ya
da tamamen bireylerin maliyetleri tamamen kendinlerinin dstlendigi bir isleyise
birakilmaktadir. Bireylerin gerekli maliyetleri karsilayamadiklari noktada ise yasamboyu
O0grenme toplumsal alanda esitsizlikleri derinlestiren bir 06zellik kazanabilmekte,
Tiirkiye’de egitimin metalagmasina bagli olarak elde edilen verilerin bu siireci

destekledigi gozlemlenmektedir.
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