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GIRIS

Tirkive'nin karsi karsiya bulundugu en dnemlj sorunlar-
dan biri issizliktir. Calisma istek ve gliclinde olup.mesleksi
veterlilige sahip olmasina ragmen {iretime katilamayanlara ve-
vya calisma ¢a@indaki emek arzinin ylksek olmasina ra@men,
ekonominin emek talebinin emek arzindan dislk olmasi sonucun-
da meydana gelen emek fazlaliginit olusturan kKismina fissizlik
denilmektedir. Calisma istedinde olup is bulamayan ve hayat-
larinyr idame ettirmek zorunda olanlarin Ulke kaynaklarinin
vetersiz kalis1 karsisinda gegimlerini sa@layabilmek amacH -
ile vabancy lUlkelerde galisma imkanlary aramislardir.

Turkiye'de issizligin artmasy sonucunda, 1960'l1r vy1l-
lardan itibaren yurt disina isglict génderilmeye baslanmistir.
1870'17 vi1llara kadar Tiirk 1sgiicd yogun olarak Baty Avrupa
filkelerine gdénderilirken, 1973 yilinda dinyva‘'da olusan ekono-
mik bunalim sonucunda Bati Avrupa'nin Tiirk Iscisine talebi
durmustur. Bupa karsilik mevdana gelen de@isiklikler sonucun-
da Ortadogu tGlkelerinde Turk is¢isi igin 1istihdam imkanlar:
dogmustur.

Bu calismada Ortadogu llkelerinde calisan Tirk is¢ile-
rinin yasal ve yapisal durumu incelenmektedir. Ortadogu Ulke-
leri bir bitin olusturmasina ragmen bu calismada daha detayln
ve derinlemesine bir analiz vyapilabilmesi amaciyla, Suudi
Arabistan, Irak ve Kuveyt 6rnek llkeler olarak ele alinmis-
lardir. Bu lg Ulke, TUrk iscilerinin ve TlOrk Muteahhitlerinin
yogun olarak gittigil Ortadogu tlkelerinin de en ©oSnemlileri-
dir. Ayrica bu g lUlke 1980-1986 yIllarinda Tlrkive'nin ihra-

catinda 11k siralari, bu tUlkelerin almasi bakimindan da an-

iam11d1r.
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Birinci bdlumde, bu ¢ Ulkenin ekonomik vyapilary ve
Tirkiye'nin Ortadogu Olkeleri ile inceleme konusu olarak ali-
nan tUlkelerde mevcut olan sivasal ve ekonomik iJliskilerine
deginilmektedir.

Ikinci bdlimde ise, gdge katilan Tirk iscilerinin dzel-
likleri ele alindiktan sonra yabancy i1s¢i talep eden Ortadogu
ilkelerinin isglicli pivasalarinin vapisal &zellikleri tzerinde
durulmaktadir. Bununla birlikte yvabanci1 isglicti talep eden Or-
tadogu Glkelerine giden Tirk isgliclinlin gelisimiyle birlikte,
Tirk isglclnlin bu bdlgeye ydnelisindeki nedenleri ele almava
¢alisiimaktadar,

igincl ve son bdluminli olusturan kisminda fise anilan
tlkelerdeki Tirk isglclniin baslica dzelliklerine deginildik-
ten sonra ele alinan llkelerde karsilasilan sorunlar hakkin-

da agtklamalar vyapilmaktadir.

Son olarak da bu sorunlarin ¢dzlimine yoénelik &Sneriler

ele alinmaktadir.



BIRIMNCI BSLOM

TORKIYE ILE ORTADOGU OLKELERI ARASINDAKI ILISKILER
I. IRAK, KUVEYT ve SUUDI ARABISTAN'IN EKONOMIK YAPISI

A. IRAK'IN EKONOMIK YAPISI

Asirlardir dogunun en eski medenivetlerinin besigil ol-
mus olan Mezopotamya'nin ovalarinda yer alan, Irak, 1534-1918
tarihleri arasinda Osmanli Devleti'nin egemenligi altinda
kalmigtir. 3 Ekim 1932'de bagimsizliginy kazanan Irak, hir
milletler topluludu jcinde yerini almistair.

Komsumuz Irak Cumhuriyeti, kuzeyde Tdrkive, doguda
Iran, giineyinde Kérfez, Kuveyt ve Suudi Arabistan, batisinda
Suriye Arap Cumhuriyeti ile UOrddn tarafindan cevrilmistir.Yl-
z81lcliml 438.446 km? 'dir. Belli basly ki buytk nehri olan
Dicle ve Firat (Olke topografyasinin temel karakterlerini
olusturur(l). Irak, Tdrkive, Iran ve Suudi Arabistan'dan son-
ra kérfez Ulkeleri iginde en genig topraklara sahip bir dlke-
dir. Asagidaki bdlimlerde Irak'in sosyo-ekonomik yapisi hak-
kinda bilgiler verilmeye ¢aligilacaktir.

1. Niifus
ilke ntGfusunun %90'1 midslaman olup, Tdrkmenler, Klrt-

ler, Yezidiler ve Ortodoks Hiristivanlarindan meydana gelen
bir azinlik ntfus mevcuttur. Resmi dili Arapgadir. Tirkge,
Kirtce ve Ingilizce diger konusulan dillerdir. Irak'ta en son
1987 yirlinda yapilan sayima gére filke niifusu 16.300.000 ‘dir.

NUfus artis hi1zi ortalama %3 civarindadir(z). Yapilan son

{1) The Population Sttuation in the ECWA-RESION IRAQ, United Nations Economic Comission for Western

Asia, Belrut,1980.s.5-1
{2} Irak'in Genel Ekonomik Durumu ve TOrkiye ile Ticar! iligkileri 1987 Yol Raporu, 7.C. Bagdat

Blylkelgiligi Ekonomt ve Ticret Bagmdsavirligi, Haziran 1983, 5.3



tahminlere gdére n}ke ndfusunun 16.450.000'a ulastigy tahmin
edilmektedir. Dlke nifusunun blybtk bir kismi (%72) sehirlerde
yasamaktadir ve bu oranin 1980-1987 'den beri biyiime orana
%“4.9 civarindadir(3). Sehirlerdeki verlesim miktarlari, dini
gruplar ve etnik azinliklarin dagilimi asagidaki tablolarda
g6rilmektedir.
TABLO. 1
Irak'ta 1988 Y111 Nafus Sayimt Sonuglarina Gdre NiGfusun
Cografi Datiilima

Yonetime gore niifus, 1988

Nineveh 1.467.526 Muthanna 269.726
Salahaddin 476.843 Thikan 771.794
Al-Tamim 722 .747 Wasit 514.132
Divala 736.409 Maisan 429.027
Bagdat 5.348.117 Basra 1.435.860
Anbar 633.360

Babylan 803.516 Ozerk Bdlge:

Kerbela 354.835 Dohuk 370.970
Necef 508.067 Erbil 843.769
Kadissiye 582.16%3 Shleymanive 1.011.406

Kaynak: EIU.JRAQ Country Profile 1989-1990, s.8B

Irak'in baskenti Bagdat'ta niGfusunun vyaklasik 1/3'G
vasamaktadir.Diger buylik sehirleri ise Nineveh, Basra ve Si-

leymanive'dir. Slleymaniye, Irak &zerk bdlgesinde yer alip,

(3) The Economist Intelligence Unit (EIV) IRAR Country Profile 1989-1990,



halkinin tamamy Turk ve Kirtlerden olugmaktadir (Kuzey bdlge-
sine 1970 vilinda dzerklik verilmesine ragmen islerlik kazan-

mamistir).
TABLO.2

Irak'ta NOfusun Dini Gruplara G8re Dagilim

Dini Gruplar Ntfus %

$i1 Musldmanlar 8.801.000 53.5
Sunni MislUmanlar 6.827.000 41.5
Hiristivanlar 592.000 3.6
Yezidiler ve Digerleri 230.000 1.4
Toplam “ 16.450.000 100.0

Kaynak: EIU.IRAQ Country Profile 1989-1990, s.8

Tablo.?2 'den de anlasilmaktadir ki Irak nifusunun
%53.5'iny S$iiler, %41.5'%n3 Sunniler ve %3.6'sin1 da Hiris-
tivanlar olusturmakta, %1.4 ise Yezidi ve diger inanglara
mensup olanlar olusturmaktadir. Irak'in farkliy inanglara sa-
hip bir ntfus yapisinin bulundugu anlasilmaktadir.

TABLO.3
Irak'ta NGfusun Etnik Gruplara Gdre Dagilim

Etnik Gruplar Ndfus %

Arap 12.091.000 73.5
Kdrt 3.553.000 21.6
Tirkmen 395.000 2.4
Digerleri 411.000 2.5
Toplam 16.450.000 100.0

Kaynak: EIU.IRAQ Country Profile 1989-1990, s.8



Irak, n@fusunun %73.5'unu Araplar, %21.6'sini Kiirtler,
%2.4'Un0 TUrkmenler ve %2.5'ini ise diger milletler mensup
olanlar olusturm&ktad1r. Ulkede vasayvan Ermeniler ve Yahudi-
ler genellikle lilkenin kuzey ve dogu sinirlarinda, Ba@dat ve
Musul'da yasamaktadirlar. $ii MUslUmanlar ise Irak'in orta ve
aliney bélgelerinde, Tlrkler ve Kirtler ise lilkenin kuzeyinde
yasamaktadirlar(4). Araplarin disindaki etnik gruplar toplam
ntfusun %26.5'n1 olusturmaktadir. Bu da, Irak nufusunun etnik
bakimdan homoijen bir yvapiva sahip olmadigin gésterméktedir.

2. Ekonomik Yap

Tarima dayall bir tdlke olmakla birlikte, ekonomik geli-
simi daha g¢ok petrol endlistrisine baglidir. Tarim, biytk bir
istihdam kaynag1 ve petrolden sonra Ulke ekonomisindeki en
dnemli sektdriidir. Isgiclnin buytk bir kismi bu sektdrde is-
tihdam edilmmektedir(5). Tarim alaninda amag, tilke ihtivacim
karsilayacak miktarda fliretim vapabilmek ve verimin hava sart-
larina bagimliligint ortadan kaldyrarak, ihracat i¢in gerekli
iretim fazlasina ulasabilmektir.

Ancak, Irak'ta modern sulama teknolojisi veterli olma-
digindan, zaman zaman had safhaya varan kuraklik ve dnceden
tahmin edilemeyen iklim sartlary vyizlinden tarimsal dretimi
oldukga etkilemekte ve istenilen hedefe ulasilamamaktadir(6).
Tarim sektdriinlin Ulkenin gayrisafi milli hasilasina katkishy
%11.9 civarindadir. Ulkenin su andaki tarimsal fretiminin 01-
ke ihtivacini karsilayamadigir ve blylk dlcglide 1ithal voluna
gidildigi bilinmektedir.

Tarimsal Oriinlerinin bagsinda hurma gelir ve petrolden

sonraki en dnemli ihrac malidir. Hurma tlkenin gliney ve orta

(4) IRAK, Istanbul Ticaret Odasy {1T0) Olke Etudleri Dizisi No.10, Istanbul 1979, s.8,
(5) Dis Pazar Arastirmasy IRAK, Pamukbank Yayin No.3, Istanbul 1983, s.i
{6) 1IRAK, 170 Dlke Ethdleri Dizisi, s.10
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bdlgelerinde yetistirilmekte olup, yi1l1l:k {Oretimi 1973'den
beri 350-400 bin ton arasinda degismektedir. Alicy tlkelerin
basinda ¢Cin, Sovyetler Birligi, Hindistan, Ingiltere ve
A.B.D.'7 gelmektedir. Diger dnemli tarimsal Grinleri bugday
ve arpadir. Arpa, ancak i¢ tliketimini karsilayacak miktarda
tretilir. Irak, hububaty A.B.D. ve Avusturalya'dan; princi
A.B.D. ve Pakistan'dan; eti Yeni Zelanda'dan; sekeri de her
vy1l 100.000 ton olmak lzere 5 yi1ldir Kiba'dan ithal etmekte-
dir(7).

Canln hanan Gretimi kirsal kesimde vasayan halk ig¢in
6nemli bir gelir kaynagidir. Kliglk ve biyikbas hayvanlar ile
tavukculuk hayvan besiciliginde, &nemli bir ver tutar. Tavuk-
¢uluk giderek gelismektedir. Balikgilik'da 1973'den bu vyana
bir disiis gdérilmektedir. Komsu tGlkelerin uluslararasy avlanma
sularini genisletmesinin balikgiligin gerilemesinde etkili

oldutiu séylenebilir.

(1) D1g Pazar Arastirmasy IRAK, s.3



Irak'ta Endiistriyel Oretim

Secilmis Oretimler
('000 metrik ton)

TABLO. 4

1984 1985 1986

Sigara (milvon) 7.000 7.000 7.000
Ayakkahi, lastik iginde

('000 ¢ift) —_— e 3.305
¢imento 8.000  8.000 7.992
Naftalin 400 500 450
Motor spirit (petrol) 1.600 1.650 1.650
Gazvagi 700 750 750
Jet fuel 370 380 375
Damitilmis Petrol * 3.400 3.900 3.700
Liguefied petrol gaza 280 400 390
Petrol Oriinleri 4.900 5.100 5.100
Motor vag = 100 100 100
Paraffin Ylkseltici 60 60 60
Asfalt(Petrolzifti) 340 400 400
Elektrik Enerjisii{milyon kwh) 18.460 18.760 18.850

* Tahmini Oretim

Kaynak: Regional Surveys of The World, The Middle East and
North Africa 1990, 36th Edition Europe Publications Limited,

London, 1989, s.483

Irak'ta endistrivel

iretim

petrolden

{irinler elde

edilmesi haricindeki sektdrlerde pek bir gelisme olmamistair.
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Irak endistriyel dretiminin tamamina vyakin bir kismim
petrol Urinleri olusturmaktadir. '

ilkenin belli baslr madenleri demir, krom, bakir, kKur-
sun, ¢inko ve fosfattir, Irak'in en dnemli Urlinl ve ‘ihra¢
kayna@t petroldiir. Irak, Ortadogu'nun en eski ve dnemli pet-
rol tireticisi ve ihracatgisy fOlkelerinden biridir. Ulkenin
ihrac gelirlerinin %290'indan fazlasi1 petrolden elde edilmek-
tedir. Petrol Irak'in en dnemli gelir kaynaginit olugsturdugun-
dan, Irak siireklj olarak da petrol fiyatlarindaki artisi des-
teklemistir. Irak hiikkimeti, 1972 Mayis'inda Irag Petroleum
Company'i, Ekim 1973'de Basra Petroleum Company'deki ABD his-
selerini (Essoue Mobil), Dutch Shell ile ilgili olarak Hol-
landa hisseleriny bu tarihlerde devletlestirmistir.

Irak'taki tiim rafineriler devletin kontrolll altindadir.
1977 v1linda Bagdat ve Basra rafinerilerini baglayan bir
petrol boru hatti kurulmustur.Sovyetler Birligi ve Japonvya'
nin vardimiyla vapilan 545 km.lik bu hat, gaz, mazot, normal
ve siliper benzin tasivabilecek niteliktedir. 1982 Nisaninda
Surive ile politik agidan ve transit ticretindek
anlasmazliklar nedeniyle Kerktk-Tripoli Hattini kapatmigstir,
Agustos 1978'de imzalanan anlagsma geregince de irak,
Tarkiye'ye yilda 15 milyon ton ham petrol Gzerinden transit
6demeyi taahhlit ederek Kerkik-Yumurtalik petrol boru hatts
vapilmistir. Ayrica Irak, Suudi Arabistan Uzerinden Kizal
Deniz'e ulasan bir petrol boru hattina daha sahiptir(8).

Irak ile Suriye arasindaki petrol boru hattinin
kapatilmasiyla, 650-700 bin varil/gin kapasiteli petrol
dretimindeki dlisme ve petrol fivyatlarindaki disltis ile Irak’

in petrol gelirlerinde de bir digsme olmustur.

{(8) Dis Pazar Aragtiyrmas IRAK, s.4



Irak'ta ¢alisanlarin sektérler idtibariyle dagilim

asagidaki tabloda gdrlilmektedir.

TABLO.S
Irak'ta Istihdamin Sektdrel Da@gilimy (%)(1960-1987)*

Sektdr 1960 1970 1980 1987
Tarim 53 48 43 33
Endiistri 18 21 26 28
Servisler 29 31 31 39

*Tahmini olarak

Kaynak: EIJU, IRAB, Country Profile 89-90, s.15

Irak'ta istatistiki verilerin yayinlanmasy 1979
vilinda vasaklandigindan mevcut tahmini verilere gdre, taram
kesiminde istihdam edilenlerin orani %53'lerden %33'lere
gerilemistir. Ulkenin baslatmis oldugu kalkinma déneminde
endistri ve hizmet sektdrlerinde istihdam edilenlerin orani
slirekld artis odstermektedir, Endistri kesiminde 1960
yi1linda %18 olan istihdam orany, 1987'de %28'e ¢i1kmig,
serdis sektdriinde ise istihdam edilenlerin orani da %29'dan
%39'a ¢rkmis oldugu tahmin edilmektedir. 1Irak'ta isglcl
iginde calisanlarin %17'sinin kadin oldugu tahmin
edilmektedir. 1Irak, resmi rakamlarina gdre de tilkeds
issizlik oraninin  %2.5'dan daha az oldugu ifade
edilmektedir(9).

Irak'ta milli gelir ise 1968-1984 vyi1llary arasinda

{9) EIU, TRAQ Country Profile 1989-80, s.15,



milly gelirde %18'1lik , kisi basina milli gelirde ise %14.2'
11k artigla kisl basina disen milli gelir 1,600$% dolara
ylkselmistir. 1985 yilinda milli gelir %10.2 oraninda artmis
ve kisi basina milli gelir 3.509 dolar sevivesine
ylikselmistir ve buglin de ayni civarda oldugu tahmin
edilmektedir(10).

3. Dis Ticaret

Petrol Irak'ain en &nemli ijhra¢c kayna@r olmakla birlik-
te, petrolden sonra silftr, fosfat, c¢cimento, hamderi, hurma
ve bazi sanayi drtinleri ihracatiny da gercektestirmektedir.
1986 yilindaki, petrol fiyatlarindaki dlslisler nedeniyle
Irak'in petrol gelirlerinde bir azalma olmustur, fakat 1987
yilinda petrol fiyvatlarinda gdrtlen kismi artislar ve (lke-
mizden gecgen Kerkiitk-Yumurtalik petrol boru hattinin ikinci
kisminin da devreye girmesi ile Irak'in petrol gelirlerinde
artis oldugu anlasilimaktadir.

IThrag gelirlerinin arttirilmasy maksadivla ihracat
tesvik edilmeyve baslanmistir. lhracat karsiliginda saglanan
dovizin belirly bir oraniny mal olarak ithal etme bu
tesviklerden biridir. Jrak'in ithalatindaki baslica mallar
ise makina ve ekipmanlar, vedek parg¢calar, dayvanikli tlketim
mallary, vatirim mallariy, hububat, et, tavuk, yumurta, gida
maddeleri ve hammaddelerdir. Ithalat, ulkemiz basta olmak
lzere ABD, Almanva, Japonya, Italva, Ingiltere, Fransa,
Brezilya, GlUney Kore, Yugolavya ve diger dodu bloku

filkelerinden yapilmaktadir(it).

(10) Yrak'in Genel fkonomik Durumu...,s.3.
{11) Irak'sn Genel Ekonomik Durumu...,15.
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TABLO.6
Irak'in Dys Ticareti(Milyon §)

¥il Ihracat Ithalat Hacim Denge
1983 11.410 13.450 24,860 -2,040
1984 13.010 12.260 25.270 + 750
1985 12.950 12.330 25.280 + 620
1986 6.340 4,720 11.060 +1.620
1987 11.800 12.500 24,300 - 700

Irak'in Diys Ticaret Hacmi ortalama olarak 22 milyar do-
lar civarinda sevretmektedir. Petrol iJhracatgisr bir dlke
olan Irak, 1986 yilindaki petrol fivatlarinda gdrilen disis
ile dis ticaret hacminde blylk bir daralma olmustur. Ancak,
1987 vi1linda tekrar petrol fivatlarinda meydana gelen artis
ile Irak'in dis ticaret hacminde de gelisme gdrilmistir.
Irak'in dis ticaret hacmi tamamen petrol fiyatlarindaki ge-

lismelere bagly oldugundan dis ticaret hacminde de biiviik dal-

galanmalar olmaktadir.
B. KUVEYT'IN EKOHOMIK YAPISI

Mezopotamyanin alt kesimlerinde bulunan Kuveyt,
asirlar boyunca gesitly kavimlerin istilasina ugramistir,
1546 yi1linda Osmanly Devleti'nin Basra iline baglanan
Kuveyt, 1914 yilinda Ingiliz himayesine gegene kadar Osmanli
Devletine bagli kalmistir. Kuveyt'in kuzey ve batida 1Irak,
giineyde Suudi Arabistan ve doguda Kérfez'e siniri vardir,

Kuveyt, 17.818 km2'1ik ylz&lciml ile Ortadogu
ilkelerinin en klicik Olkelerinden birisidir. Al-Jahra Oasis,

sahil bovunca birkag tarim alani haricinde Kuveyt'in cografi
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vyapisy dilz ¢61 a;anlarla 'kapl1d1r. Kuveyt'in deniz asir
dokuz adasindan Bubiyan Adasi(863 km?*) ve Al-Warbah adas1
(37km2) Jle en bOyOkleridir(i12). D&ndslUmll bir iklim
olmadig1r igin Kuveyt sadece kis ve vaz mevsimi yasamaktadir.

19 Haziran 1964 tarihinde, tam bagimsi1z1li1gi1ny Kkazanan
Kuveyt, kuruldugundan beri o&zellikle sahip oldugu zengin
petrol vyataklariyla {lkenin kisa zamanda gelismesini
saglayabilmigtir.

1. Nafus

Kuveyt'in nOfusu 1985 sayimina gdére 1.697.301 ddi,
bunun 681.288(%40) '1 Kuveyt'lidir. Kuveytli olmayanlarin
1975-80 yillary arasindaki artys orany %10.3 iken 1980-85
yillary arasindaki artis orany %5.6 olmustur.
Kuveyt'in nofusu yilda %3.9 artarken, Kuveyt'lj olmayanlarin
artis orany vilda %1.9 olmustur. Kuveyt'in 1988 yilindaki nl-
fusu 1.958.000 oldugu tahmin edilmektedir(13). Kuveyt'te nii-
fus sayimi yapilirken, Kuveyt'li olmayanlarin bliyk bir ¢o-
gunluk olusturmalarina ragmen, nlifus sayimi ayirim yapilmadan
vapilir(14). Kuveyt'in ntifus yvapisinin gsehirlere gdre dagili-

mint ve artis durumu asagidaki tablolarda gdridlmektedir.

{12) The Population Situation in the ECWA-REGION KUWAIY, United Nations Economic Comission for Western

Asia, Befrut 1980, s.7-1
(13) £1U, Kuwait Country Profile 1989-90, Annual Survey of Political and Economic Background 1989, s5.

(14) ECVA-REGION KUWAIT, s.7-6.
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TABLO.7
Kuveyt'te 1985 Yily Nifus Sayimi Sonuglarina Gdre Nufusun

Cografi Dagilim -

Kuveyt'1li
Kuveyt'1li Olmayan Toplam
Kuwait 60.538 107.230 167.768
Hawalli 258.918 685.521 944,439
Ahmad? 147.829 157.233 305.062
Jahra 214.003 66.029 280.032
Toplam 681.288 1.016.013 1.697.301

Kaynak: EIU, Kuwait 1989-90, s.6

TABLO. B

Kuvevt'te Nifus Sayimi Sonuglarina Gdre WNifus Artish

1975 1980 1985
Toplam NGfus 994,837 1.357.9582 1.697.301
Kuveyt'li NiUfus 472.088 565.613 681.288
% Toplam 47.5 41.7 40.1

Kuveytli olmavan
nifus 522.749

% Toplam 52.5 58.3 59.9

792.338 1.016.013

Kaynak: EIU,Kuwait 1989-90,s.6

Kuveyt'in nafusu on v1l iginde ki katina
¢cikmistir.Ancak verli ntufus oraninin toplam miifustaki

orahinin dustlgl anlasilmaktad1r.1975 vilinda Kuveyt'1lid
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olanlarin toplam mifusa orany %47.5 iken , 1980'de %41.7 ve,
1985 yilinda %40.1'e dismUstlr. Kérfez kalkinma probleminin
gogunun, Kuveyt'in insan glicinlin azligy gdstermektedir,bu
ylizden Kuveyt insan glclinlin yetersizligj kargisinda sirekls
olarak yabancilara ihtiya¢ duymustur.

2.Ekonomik Yap?

Kuveyt, hayat standardy dinva'nin en viksek iilkelerin-
den biridir. Kuveyt egitimin ve saglik hizmetleri gibi sosyal
hizmetlerin tcretsiz oldugu bir tilkedir. Egitim ans okulun-
dan, Universitéye kadar Ug¢retsizdir(15). Ogrencilere icretsiz
vemek ve giyim esvasi verilmetedir. Ulkede ﬁgkan programi al-
tinda vatandagslarin goguna lcretsiz ev verilmistir. Ekonomisi
ise tamamiyle petol lzerine kurulmustur. Petrol, hikumetin
sahibj oldugu ve Kuveyt'in petrol Griinlerinin %90'iny dreten
Kuveyt petrol sirketi tarafindan isletilmektedir(16)., Ulkenin
Petrol rezervleri, Suudi Arabistan ve sovyetler Birliginden
sonra dilnya da lglncii si1rada yer almaktadir(17).

Hidrokarbonlar, Kuveyt ekonomisi 1i¢in7de GSMH'n1n
yaklas1k%50 si ve iJhracat gelirlerinin %90'dan fazlasina
olusturmaktadir.Bu nedenle, uluslararasi petrol
pivasasindakil dbnemsel de@iskiklikler ekonomiyi onemli
6l¢iide etkilemektedir.

Tarim ve balikgilrk sektdri, sinirliy tabii kaynaklardan
ottirli misheten dnemsiz sayilmaktadir.1980-83 arasy tarim ve
balik¢i1lik da biylime dnemli sayilmayacak oranda gergeklesmis-
tir. 1984'te bu sektdrde calisanlarin oraniy %0.6 olarak ger-

geklesmistir(18). Kuveyt'in tim sektdrlerinde 1980-85 arasin-

(15) Kuveyt Dy Ticaret Mevzuaty, Gaziantep, 1987, 5.9

(16) KUvEYT, 170, Olke Etudleri Dizisi, Mo.26, Istanbul, 1983, s.15.

(17) The 011 of Kuwait Facts and Figures, Prepared by General 0il Affairs ®inistry of Finance & 01,
Kuwait, August 1970, s.14.

(18) EIU, KUWAIT Country Profile 1987-88, 1987,s.11,
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P

da lretim asagidaki sekilde gerceklesmistir.,

TABLO.S
Kuveyt'tes Yurtigi Brit Dretimin Kaynaklary (KD gegerli fiyatlarina gére)
1980 1981 1982 1983 1964 1985*

Petrol Sektord 5,062.2  4,123.4 2,805.6  3,080.3 3,452.7 12,983
Petrol disy sektbrler ,693.6  2,180.3  3,378.3  3,202.% 3,122.0 12,960
tarie & bahikgr ok 14,1 24,0 1.1 6.2 15.1 b2
inalat ‘ 436.1 336.8 388.0 368.1 3812 364
elektrik, gaz & su -1.0  -166.8 -124.0 <1149 -170.4  -179
ingaat 288.0 263.0 283.0 82,0 253.0 203

toptan & perakende ticaret 588.1 68,2 123.2 615.2  607.8 517

tasipacilik, depolama &

koninikasyon 1712.4 215.0 242.0 250.7  250.4 235
finansal kuruslar 169.0 216.3 20,0 30,0 M WM
sigorta 14.5 16.0 18.0 19.0 2.8 2%
digerleri 1,083.8  1,252.8  1,600.3  1,556.1 1,505.1 1,516
Toplan 1,755.8  6.903.7  6,133.9  6,291.7 6,504.1 5,943
Kaynak: EIU, KUWAIT 1987, 8.1 * Gegici

UOlkenin kamu gelirlerinin &nemli miktarda ve biylk
6lciide kesintisiz olarak akan diger bir kaynagi da dis
yatirimlardan sa@lanan gelirlerdir. Bu sa@lanan gelirlerin
vaklasik %851 tutarinda gerceklesmistir. Ancak bu
gelirlerin kullanima getirilmis bazi anayasal ve diger
kisitlamalar nedeniyle, soézkonusu Kkaynaktan cok fazla
yararlanilamamaktadir(Bu kaynakla geri kalmis tlkelere

yardim ve yatirim yapilmaktadir). Kuveyt, 1967/68 ve 1980/81
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yi1llaryr arasinda elektrik, su, konut, petrol, gaz ve kamu
sagl1g1 gibi spesifik ekonomik sektdrler igcin beser yi1llik
dénemler igin gesitli ilkeler getirmis olmasina ragmen 1982
yilina kadar bir kalkinma planina fihtiva¢ duymamistir,
Ancak, sermaye pivasasinin ¢dkmesi ile ekonominin blydk
sarsintil gegirmesi sonucunda hikumet, 1985/86-1989/90
dénemini kapsayan bes yi11l1k plan gercevesinde daha detayly
bir strateji belirlemek zorunda kalmistir(19).

Kuveyt Merkez Bankasinin 1983'deki ekonomik raforunda,
plan Gzerinde baslangi¢ noktalarin, sosyal ydnden dnceligi
olan projeler ve yatirimlara (konut, vyol, kamu hizmetler}
gibi) agirlrk veren kamu harcamalarinda yvogunlasacay tahmin
edilmektedir. Planda verel vyatirimlarin vyilda vyaklasik 5
milyar dolar olmasi ve bunun %84'0Unln kamu sektdriine
vapilmasi1 d&nogdritllmektedir. Avrica, bakim ve veni leme
programlari: devreye sokularak sinai kapasitenin arttirilmas)
ve ozel sektdriin kalkinmada daha blytik bir rol oynamas)
i¢in tesvik edilmesi de amaglanmaktadir.

Kuveyt'te 1970'13 yillardan bu yvana isgldc@ hizli bir
sekilde blUyumlistiir. Galisan yabanci erkek sayisinda iki kat,
yabancy kadin sayisinda ise Ug kat artis gdzlenmistir, 1980
yi1linda yapilan nlfus sayimlarina gdére, Kuveyt'li erkeklerin
%66.8'7, kadinlarin ise %10.3'00 aktif olarak ekonomik
hayatin icinde ver almistir. Yine ayni1 y11 fdginde genel
issizlik orany %1.8 olmasina ragmen, issizlik daha gok
Kuveyt'li erkekler arasinda yo@iunlasmis olup bu oran %5.3'

dar(20).
Kuveyt, dinva'da kisi bagsina milli ogeliri en viiksek

(19) Xuveyt, Hazine ve D1s Ticaret Mistesarlify fhracaty Gelistirme ve Etdd Merkezad (IGEME) igin
hazirlayanlar; Aysin Arakan ve Sule Alpan, Ankara, 1981, s.6.
(10) Kuveyt, I1GEWE, s.7.
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olan Olke konumundadir. 1980 yi1linda, Kuveyt'te kisi basina
diisen ortalama milli gelir 5.484 Kuveyt Dinaridir.*™ Ancak,
1980 yillarinda uluslararasi petrol piyasasinin durumu ve
OPEC' in dretim sevivesine getirdigi kisitlamalar GSMH' da
dismelere neden olmus ve 1981-82 yillarinda kist basina
gelir sirasivla %13.4 ve %14.8 oraninda azalmstir. 1983
y1linda ise bir dnceki yila gore %7 oraninda artarak 4.140
KD'na ulasmistir. 1984 yilinda GSMH icihde petrol disndaki
sektdrin payinin artmasina ragmen, toplam GSMH %1 oraninda
diasmiis ve kisi basina milli gelir 3.967 KD olarak
gerceklesmistir. Kuveyt'te 1990 yi1l1 bas jtibarivle kisi
pbasina milli gelirin 20.000% seviyesinde oldugu ifade edil-
mek tedir.

3.D1s Ticaret

Patrol gelirine bagli olarak yillik 20-30 milyar dolar
civarinda bir milli gelire sahip bulunan Kuveyt'in jthalath
da y11l1k olarak 6 milyar dolar civarindadir. Bitln sartlarin
elverisli oldugu 1982 yilinda 7.8 milyar dolar ile en iist se-
viveye gikan ithalat, 1987 yilinda da 4.8 milyar $ ile en di-
stk seveyeye inmestir. UOlkenin 1989 yila jtibariyle ithalath
6.3 milyar dolar olup, 1987 yi1lina gdre %30 dolayinda bir ar-
t1s ifade etmektedir(21). Kuveyt'in en fazla ticari iliskide
bulundugu flke Japonya'dir. Japonya'dan sonra ABD, Almanya,
tngiltere ve Italya ile ticari iliskide bulunmaktadir. Kuveyt
oldukca liberal bir ticaret politikas» izlemekle birlikte;
tsrail ve Giney Afrika Cumhuriyeti ile her tirld ticaret va-

saklanmis olup, bu llkelerle ticaret yvapan veya hissedarlar

* | Kuyeyt Dinari=3.4 ABD Dolar.
{21) tslennis Bazy Thrk Gida Drinleri igin Kuveyt Pazary, 170 Dokdmantasyon Merkezi 21 Aralik 1930, s.4,
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arasinda anilan illkelerin vatandaslary bulunan firma ve kuru-
luslarla iliski de yasaklanmistir. .

Kuveyt'in toplam ithalatinin de@er olarak yvaklasik bes-
te birini gida ithalaty olusturmaktadir. Kuveyt, milli dreti-
mini Snemli Sl¢lide tesvik etmesine ra@men, gida ihtiyacinin
hemen nemen tamamini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Kuveyt'
in dis ticaret faalivetleri igerisinde, d6zellikle 1980'19%
villarin basina kadar, blyldk dnemi bulunan reexport ticarett,
fran-Irak savasi nedeniyle iran pazarini kaybetmesi ve komsu
limanlar Domman, Jubail ve Dubai'nin giderek Kuveyt'in yerini
almas1 ydninden bu dnemini yitirmis durumdadir. 1982 yi1la
jtibariyle, 1.5 milyar dolar civarinda reexport yapan Kuveyt,
1987 vilinda 400 milyon dolara, 1989 vilinda da 500 milvon
dolara ulasabilmistir.

Kuvevt'in ihragc etmekte oldugu drinler arasinda en bi-
ylik payi alan petrol Uriinlerinin yaninda, kimyevi maddeler,
makineler, tasimacilik malzemeleri yver almaktadir. Daha &nce
de belirtildigi gibil Kuveyt'in en fazla ticari iliskide bu-
lundugu Gilke olan Japonva, Kuveyt'in en fazla ithalat ve ih-

racat vaptigi tilkeler siralamasinda da ilk siraylr almakta-

cdir.
C. SUUDI ARABISTAN'IN EKONOMIK YAPISI

Arap Yarimadasi1'nin 4/5'tnll kaplavyan Suudi Arabistan
Kralligr, XVL ydzyilda, Osmanli Padisahir Kanuni Sultan Sii-
leyman tarafindan Osmanli Devleti'ne baglanmisti. 1916 yi1li1-
na kadar Osmanli Devleti'nin hakimiyeti altinda kalan Suudi
Arabistan 18 Eyldl 1932 yi1linda bagimsizligina kavusmustur.
Bugiinkli Suudi Arabistan'in batisinda Yemen Arap Cumhuriyeti

ve Kizildeniz, dogusunda fran Kdrfezi ve Birlegsik Arap



18

Emirlikleri yer almaktadir. Kuzey komsulari Ordin, Irak ve
Kuveyt, Gilney komsulari ise Umman ve Yemen Demokratik Halk
Cumhuriyeti'dir.

Suudi Arabistan'in biydk bir kismi ¢d1 ile kaplidir.
Ulkenin ylzdlcami 2.149690km2dir. Fakat bitidn sinirlari tam
anlamiyla diizenlenebilmis degildir (22). Suudi Arabistan
dinyanin en zengin petrol yataklarina sahip bulunmaktadir.
Petrol savesinde kalkinmasin) gerceklestirmeye ¢aligsan Suudi
Arabjstan'i daha iyi tanimak i¢in nifusuna, dis ticaretine
ve ekonomik yapisina bakmak gerekir.

1.Nifus

Suudi Arabistan, Ortadogu'daki diger tlkeler gibi, nl-
fus sayimlari bakimindan eski bir gegmise sahip bulunmamakta-
dir. Suudi Arabistan'da ikinci niifus sayimi ise 1974 yrvlinda
yapilmistir.,

Suudi Arabistan'in ntufusu, F.Hamza tarafindan 1933 vy1-
linda yapilan arastirmalar sonucunda 2 milyon 110 bin'i vyer-
lesik ntifus, 3 milyon bedevi (gdcerler) olmak {zere, toplam

olarak 5 milyon 110 bin kisi olarak tahmin edilmisti (23).

(22) Regional Surveys of the World, a.g.e, s,727.
(23) HAMZA, F; The Hearth of Arabia, London, 1933, s.18.



TABLO. 10
Suudi Arabistan'in Tahmini Niifusu(1933)

Bolgeler Yerlesik Bedevi © Toplam
Necit 800.000 1.300.000 2.100.000
Hicaz 400.000 700.000 1.100.,000
Asir 650.000 250.000 900.000
Al-Hasa 100.000 200.000 300.000
Diger Bdlgeler 160.000 550.000 710.000
Toplam 2.110.100 3.000.000 5.110.000

Kaynak: J.S.Birks ve .C.A. Sinclair: The Kingdom Of Saudi
Arabia and the Libyan Arab Jamahiriya: The Key Count-
ries of Employment, ILO, World Employment Programme
Research Working Paper, Geneva,1979, s$.55 ve F. HAMZA:

&a.9.€,5.178

1 Ocak 1956'da hiikiimetin resmi tahminlerine gére nitifu-
sunun 6.036,400 oldugu tahmin edilmistir. 1962/63 vyilinda
vapilan niifus sayimlarina gdre sonucun dogrulugu kabul edil-
memistir. Birlesmis Milletler Ndfus B3lumd tahminlerine gore
S. Arabistan'in niifusunun 1965 ortalarinda 6.750.000 ve 1970
yi1linda da tasarlanan gelismelere gdre 7.740.000 oldugu 1975
y111 ortalarinda ise 8.966.000 oldugu tahmin edilmistir. Fa-
kat o sirada Suudi Arabistan hikidmetince 1975'de nifusun 5-
6 milyon civarinda oldugu ifade edilmistir (24).

Suudi Arabistan'da yapilan gerek birinci nlfus say1i-

minda, gerekse 1974/75'de yapylan jkinci niifus sayimy hak-

(24) Regional Surveys of the World, a.g.s, s.120.
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Kindaki verilerin dogrulugu tartisma gdtirmekle birlikte, Su-
udi Arabistan'in nifusunun arttigr, 1933 yir1lindakd tahmini
oranlara gére de llkede blyldk bir gogunlugu olusturmus olan
bedevilerin bir kisminin verlesik hayata ge¢tigi tahmin edil-
mektedir.

Suudi Arabistan, resmi ¢evrelerince yapilan tahminlere
gdére nifusun 1987 yilinda, 13.612.000, 1988 y111 ortalarinda
da tahmini olarak 14.020.000 olacagi tahmin edilmistir.Suudi
Arabistan'da niifus artisinin sebepleri olarak igeriye olan
gd¢ler ve vyiiksek dogurganlik (%4.2) gdsterilebilir. 1974 vy1-
linda vapilan resmi nitifus sayimindaki sonuglara gdre tilkenin

sehirlere gbre yerlesim oranlary Tablo 11'de gériilmektedir.

TABLO. 11
Suudi Arabistan'da Nifusun Codgrafi dagirlimi (1974 sayimi)

Sehir Nifus Sehir Nifus
Riyad 666.840 Hufuf 101.271
Jeddah 561.104 Tabauk 74.825
Mekke 366.801 Buraidah 69.940
Taif 204.857" Al Mobarraz 54.325
Medine 198.186 Kihamis Mushait 49.581
Damman 127.844 . Al-Kihobar 48.817
Najran 47.501
Hail 40.502

2.135.632 486.762

Toplam: 2.622.39%
Kaynak: Regional Surveys of the World, a.g.e ,s.736
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ii1ke nifusunun ve sosyal refahin artmasina mukabil,
bedevilerin (gdgerler) 8nemini korudugu anlasilmaktadir.

Suudi Arabistan'da dogum oranlarinin gerilemesine sehep
olarak filkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi gésterilebilir. B8Bu-
nunla birlikte tilkedeki do@um oranlaranin hizly bir sekilde
gerilememesinin nedeni olarak din ve gelensekler ile devletin
izledigi niifus politikasy belirtilebilir. Ulkede aile baylk-
l1tglndn sosyal bir itibar sayilmasi, toplam nlfus ig¢indeki
hig evlenmemislerin oraninin dislk olmasi, genellikle geng
kizlarin evlenme yasinin kiglik olmasi, devletin en yuksek se-
viyede gocuk gelistirilmesini tesvik edici bir nlifus politi-
kasiny desteklemesi, Ulkede 1975'den beri dogum kontrol arag-
larinin dagitiminin ve satisinin yvasaklanmis olmasi, ayni za-
manda S. Arabistan'da hi¢ bir aile planlamasy kurulusunun
mevcut olmamasy (25), lUlkede nlifus artisinin nedenleri olarak
siralanabilir. Bununla birlikte S. Arabistan'da devletin {z-
ledig! egitim politikasiyla birlikte ©8zellikle kizlarin da
egditiminin desteklenmesi yoluna gidilmis olmasinin Ulkede do-
gurganligy azalticy bir etki varatacagi séylenebilir.

2. Ekonomik Yaph

Suudi Arabistan ekonomisi biyldk &l¢ilide petrol gelirle-
rine davali olup, temel endldstrisini ham petrol ve petrol
ftridnleri olusturmaktadir. Suudi Arabistan, Sovyetler Birligi
ve ABD'den sonra dlnyada Qgiincll petrol Ureticisi lilke konu-
munda olup, diinya petrol dretiminin %15'ini karsilamaktadir.
OPEC llkeleri arasinda ise toplam dretimin %30'unu karsirla-

van {lke olarak ilk sirayi almaktadir. Suudl Arabistan dlnya

(25) KURTULUS, Berrak; Ortadogu Dlkelerine Tdrk 1sgled Akimr: Libya ve Suudi Arabistan drnegi, Istanbul
Oniversitest, Yayinlannamis Doktora Tezi, Istanbul 1988, s.115.
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petrol rezervlerinin 1/4'lne sahip olup, 1981 yilinda tesbit
edilen petrol rezervleri ise 167.9 milyar varil civarinda-
dir. S.Arabistan'da 1938 yilindan beri petrol lretim ve sa-
tisinda en blylk payy ARAMCO (Arabian American 0il Company)
Sirketi almaktadir. D3rt Amerikan sirketinden olusan (Mobil,
Texaco, Exxon, Standart 01l of California) bu kurulusun %
60'1, Suudi Arasbistan hikidmetine aittir, {Olkenin petrol
firetimy 1956 yi1lindan bu vana her vy311 giderek artmis ve
1974'de 2.966 milyon varile, 1975'de 6.8 milyon varil olan
glinldk Gretim, 1976'da da artmaya devam etmistir. 1977 yi-
linda Suudi Arabistan, OPEC tarafindan kararlastirilan fi-
vatlary dasirmek amaciyla Uretimini 10 milyon v/g'iln lUzerine
¢ikarmistar,

Ulkedeki toplam niifusunun %48'inin tarim sektdriinde is-
tihdam edilmesine karsin, sektdrin {ilkedeki gayri safi vyurt
ici hasilasina katkisi1 %2 oranindadir. Yagi1s yetersizligi ne-
deni ile sadece vahalarda ve sulanabilen alanlarda tarym vya-
pilabilmektedir. 4.5 milyon hektarilk slridlebilir nitelikteki
alanin 776.111 hektarlik kisminda ekim yapilabilmektedir.
Devlet dlkenin yivecek ihtivacinin karsilanmasinda disa ba-
gimliligy minimize etmek ve kirsal kesimlerde yasam standart-
larint vikseltmek amaciyla tarimsal gelisime agirlik vermis-
tir. Bu alandaki girisimleri, yeralti su kaynaklarinin aras-
tirilmasy, barajlarin insaasi, sulama ve drenaj calismalarim
kapsamaktadir. Suudi Arabistan'in belli basliy tarimsal drdn-
leri: hurma, bugday, arpa, sorgum, dari, misir ve vyindir.
Bugday, hurmadan sonra en fazla Uretilen drdn olmakla beraber

1975 yi1linda dlke ihtiyacinin ancak %25:1n1 karsilayabilmig-
tir(26).

(26) D1s Pazar Arastirmasy SUUDT ARABISTAN, Pamukbank Yayin no.S, igianbul.l983. $.6.
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TABLO. 12

Suudi Arabistan'da Yillar Itibarivlie Tarimsal {iretim: ('000

ton)
1985 1986 1987

Bugday 2,135 2,285 2.072*
Arpa 4 15* 80+
Dara 4 4> 4>
Sorgum 43 43> 43>
Susam Tohumu 3 3> 3*
Domates 331 330* 330~™
Sogan(kuru) 17 17 1=
Ozam 80 80* 80x™
Turunggiller 46 46 46

*FAO tahmini
+Resmi olmayan tahminler
Kaynak: Regional Surveys of the World, a.g.e, s.737
Suudi Arabistan, ekonominin gogu alaninda g8sterdigi
basarisini tarimda da oldukga hizli bir sekilde gercekles-
tirme yoluna gitmistir, Bu Ulke, 1979 yylinda yilda 150 bin
ton Bugday Uretirken, bugln 2 milyon tonun zerinde f(retimi
gergeklestirebilmektedir. Arpa Gretimj de 1978 yi1linda 16
bin ton iken, 1987 yi1linda 8] bin ton seviyesine g¢ikaryla-
bilmistir. 1988 yi1linda Suudi Arabistan'in petrol disy ihrag¢
Grinlerinin %40'1n1 tarimsal driinler teskil etmektedir.
Suudi Arabistan'in kirsal kesimlerlde vyasayan vatan-
daslarinin ¢odunlugu, ge¢imlerini kiclik ve blylkbag hayvan
yetigtiriciligi ile sa@lamaktadir.
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Suudi Arabistan, sanayilesme hareketini, SABIC ve PET-
ROMIN adly ki kurulus araciligiyla yidritmektedir. SABIC
petrokimya ve mineral projelerini, PETROMIN de petrol rafi-
neleriy ve petrol boru hatty projelerini tdstlenmistir. Suudj
Arabistan'in bugliinkli sanayl petrol g¢gikartma, petrokimya, de-
niz suyunu arindirma, demir-gelik, enerji sanayiinde toplan-
mistir. Uluslararasi1 petrokimya pivasasinin, ekonomik dur-
gunluktan etkilendigi bir dénemde olmasina ragmen, Suudj
Arabistan Petrokimya Sanayi yatirimlarina devam etmektedi;.
Bu Gretimin, etilen glikol, etanol ve metanol disindak} tim
drinler j¢in dinya Giretiminin %1-2.5'in1 olusturmasy beklen-
mektedir. Etilen glikol, ethanol ve metanol ise sirasiyla
dinya Gretiminin %7.2, %7 ve %8.5'in} olusturacaklardir (27).

Cimento sanayij, Suudj Arabistan’'in uzun siireden berj}
kurulmus bulunan en bliyllk sanayi dallarindan biridir. Bu sek-
tdre yapilan biyik yatirim, kapasiteyi 4 yilda %400 arttir-
mis, Kralligr 1980'lerin ortalarinda kendi kendine vyeterlj
duruma getirmistir. Olke i¢gindeki g¢imento sanayiindeki Snemli
bUyume‘Suudi Arabistan'da vyiirdtllen yatirimlarin biitinine
bagly olarak gelismistir. Kirallik, kisi basina 350 kg ¢imen-
to kullanan Avrupa ve 450 kg kullanan ABD -ile karsilastiril-
di1ginda, kisi basina 1.500 kg. va da yilda 17 milyon ton ¢i-
mento kullanmaktadir. Suudi Arabistan'da b@lylk gapta g¢imento
yatirimlarinin tamamlanmasiyla, Suudi Arabistan'in yi1llik ¢i-
mento Oretimi 11 milyon tona g¢ikacaktir.

Suudi Arabistan'da yerli isgliclnin g¢galisma arzusunun

oldukga disik oldugu dikkat gekmektedir.

(27) Dyg Pazar Arastirmasy SUUDY ARABISTAN, a.g.e, s.8.
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TABLO.13
Suudi Arabistan'da Aktif Nifusun Sektdrel Dagi1lim
(ILO Tahmini, '000 insan 1980 ortalarinda)

Sektdr Erkek Kadin Toplam
Tarim 1289 43 1333
Endistri 387 9 395
Hizmetler 903 121 1023
Toplam lsgici 2579 172 2751 ,

Kaynak: Regional Surveys of the world, a.g.e, s.736

Yerli nifusun bidylk bir kismi tarim sektdrlinde istih-
dam edilmektedir, ikinci sirada hizmet sektdérill ve son olarak
da istihdam da Ugiincd siray1 endiistri sekﬁ&rn almaktadir. Ka-
din isglclnln, istihdam edildigi en vyogun sektdr hizmet
sektdrli olup bunlarin toplam sayisi1 121 bin civarindadir.
FAO'nun 1987 yi1l1 ortalarinda 1§t1hdam edilen isglict hakkin-
dak i tahminleri ise (28); tarim  kesiminde istihdamin
1.533.000; toplam olarak da 3.660.000 kisi olldugu tahmin
edilmektedir, Suudi Arabistan'da 1987 vyilinda Kkisi basina
milly gelir 10.509 dolar olarak gergeklesmistir.

3. Dis Ticaret

Suudi Arabistan'in ihracatinin iginde ynzde 90 'dan
fazlasin1 petrol ve riinleri olusturmaktadir. Suudi Arabis-
tan'in fhracaty 1978 yilinda 138.24Zm.riyal (US$1 = 3.745 ri-
yals; 100 Suudi riyaly = $§ 26.702)'1, 1980'de 362.886m. ri-
yval, 1981'de 405.481m. riyal olarak gergeklesmis: fakat daha

{28) Regional Surveys of the world, a.g.s, s.736.
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sonra Suudj Arabistan'in ihracatinda disiisler olmustur.
1982'de 271.090m. rivale, 1983'de 158.444m. rivale ve 1984’
de 129.7%94m. riyal olmustur. 1985 yilinda ihracaty 99.536m.
rivale ve 1986 yilinda da %25 digsme gbdstererek 74.377m. rival
olarak gergeklesmistir.
TABLO. 14
suudi Arabistan'in Ihracat Yaptigi Belli Basli Ulkeler
(milyon rial)

Ulkeler 1985 1986 1987

Avusturalya 889 705 802
Bahreyn 4,221 3.256 4.273
Brezilya 3.805 3.010 3.052
Fransa 4.984 4,133 2.260
Almanya (Federal) 2.122 2.208 1.152
Yunanistan 746 1.006 954
Hindistan 3.075 1.101 1.753
Ttalya 3.754 5.644 3.507
Japonya 29.280 15.137 19.205
Kore Cumhuriyet} 2.000 1.521 2.700
Hollanda 5.742 3.636 5.263
Pakistan 1.764 1.000 1.138
Portekiz 1.082 323 709
Singapur 2.930 2.026 4.296
Ispanva 764 1.932 2.080
Tayvan 4,651 2.830 3.643
Ingiltere 1.873 2.094 1.337
ABD 5.465 12.393 16.767
Toplam (digerleriyle) 99.536 74.3717 - 84,600

Kaynak: Regional Survey of the World, a.g.e, s.739
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Suudi Arabistan'in en fazla jhracatta bulundugu dlke-
ler arasinda 1986 vyilinda; Japonya (%20.1), ABD (%16.7),
ftalvya (%7.6), Fransa (%5.6), Hollanda (%4.9) ve Bahreyn
(%4.4) bulunmaktadir.

Suudi Arabistan'in vaptigy ithalat 1978 yi1linda
69.180m. riyal, 1982'de 139.335m. rival olurken, bu y1ildan
itibaren dlisme géstermistir. 1983 yiylinda 135.417m. rivale,
1984 yilanda 118.737m. riyal'e, 1985 yilinda 85.564m. riyal'
e ve 1986 yilinda da 70.800m. riyal'e didsmistilr.

Tthalat 1987 yi1linda %6.4 oraninda artis gdstererek,
75.300m. riyal ddzeyinde gergeklesmistir. Suudi Arabistan'in
jthal ettigi baslica yiyecek ve igcecekler (mesrubat vs.), ta-
ketim malzemeleri, tasimacilik malzemeleri ve makinalardan
olusmaktadir.

Suudi Arabistan'in 1988 yilinda ithalat yvapmis oldugu
dlkelerin basini, A.B.D. (%16.2), Japonya (%16), Ingiltere
(%7.3), Almanya (%7.2), ttalya (%6.5), Fransa (25.2) ve Giiney
Kore (%4.7) ile yer almistir. Ingiltere'den askeri malzeme-
ler, A.B.D'den araba ve makina yedek parc¢alary ile Japonya'

dan araba ithalatinda bulunmustur..
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TABLO. 15

Suudi Arabistan'in jthalat Yaptigir Belli Basli {ilkeler
(milyon rial)

Ithalat(c.i.f.) 1985 1986 1987
Avusturaly 1.514 1.148 1.012
Belgika 1.325 1.221 1.246
Brezilya 1.036 743 144
Kanada 355 433 623
‘Fransa 4,359 3.990 3.966
Almanya(Federal) 7.1892 5.747 5.827
Hindistan 905 795 861
Italya 6.690 5.182 5.142
Japonva 16.221 11.131 12.996
Kore Cumhuriyeti 3.165 2.905 3.668
Hollanda 2.232 1.703 1.649
Singapur 916 763 154
tspanya 1.586 1.216 1.138
Isveg 1.018 803 ' 431
Isvigre 1.926 1.399 1.866
Tayvan ., 2.515 2.520 2.917
Tayland 635 656 966
Tdrkiye 1.195 1.230 1.237
Ingiltere 5.280 5.151 5.847
ABD 14.529 12.352 11.492
Toplam (digerleriyle) 85.564 70.780 75.313

Kaynak: Regional Survey of the World, a.g.e, s.739
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11. TORKIYE'NIN ORTADOGU UOLKELERIYLE SIYASAL VE EKONOMIK
ILISKILERY

A.SIYASAL ILISKILER

Tarkiye'nin Ortadogu ilkeleriyle siyasi i1ligkiler}
dalgalyr bir gérinlm arzetmekte olup, bazen siyasi iliskileri
olduk¢ca iyi bir durumda olmus, bazen de kopma noktasina kadar
(Suriye gibi) gelmistir. Bu itibarla Tlrkiye'nin siyvasal
iliskilerinde istikrarl:y bir yapiya sahip oldugu sdyleneme-
mektedir. Tirkiye'nin Ortadogu tlkeleri ile sivasal iligskile-
rindeki farkliliklary Cumhuriyet dncesi ve dénemi olarak - in-
celemekte yarar vardir.

1. Cumhuriyet Oncesi

Islam dini, Ortadogu'da yasayan milyonlarca insany
birbirine vaklastirmis en kuvvetli bagdir. Bu faktdrlin etki-
sivle 1516 yilindaki Mercibadik Savasy ile baslayip dértyiz
y1l kadar siiren Osmanli ydnetimi sirasinda da, TlOrkler ile
Araplar arasindaki mevcut olan dil ve etnik yapy farklilikla- .
ri ayrica bir unsur olarak gdrdlmemis, Araplar Osmanli Devle-
t1 iginde dnemli mevkilere gelebilmiglerdir. Halifeligin (Um-
met-i Muhammed'in koruyucusu ve savunucusu), Osmanlil Padisa-
hinda bulunmasi nedeni ile Araplar, Osmanly ydnetimine, Isla-
miyetin koruyucusu ve savunucusu gézd 1ile bakmislar ve bu
dértyliz y11l boyunca Tarklerle-Araplarin ayni ydnetim altinda,
birlikte yasamalariniy saglamistir.

Tarkler ile Araplar arasindaki iyi iliskilerde hozulma
belirtilerinin gdrdldiigd ddénem olarak ondokuzuncu vyiizyilin
ikinci yarisini tesbit edebiliriz. Araplar'da Batinin etki-
sivyle gelisen milliyetgilik hareketleri ve Osmanliy) parcala-
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yip, Araplary kendi mandalary altina almaya g¢alisan Batili
devletlerin tesviki sonucunda Araplar, I. Dinya Savasinda,
Bati1lilarla isbirligi yaparak Osmanliya karsi1 cephe almislar-
dir.

Nitekim Osmanli Devleti yvenik olarak ¢iktigy I.Dlnya
Savagindan sonra hemen bagimsizligini kazanarak veni Tilrk
Devletini kurarken, Araplar bagimsizliklariny o sirada elde
edememisler, Ingilizler ve Fransizlar arasinda manda sistemi
adyr altinda paylasilmislardir. Aslinda Anadolu'da Tirklerin
ve Araplarin bagimsizlik igin micadele ettigi devletler ortak
disman durumundadir. Ingilizlerin kiskirtmalari ile Arapla-
rin, Osmanliya karsi savasmalariy ve birgok Tdrk askerinin o1-
dirtilmiis olmasy, Tldrk insani igersinde Arap milletine kars:?
bir glivensizlik ve hosnutsuzluk yaratmistir.

2. Cumhuriyet Donemi

Rati11lyr devletlere karsi vapilan bagdimsizlik miicadele~
lerini kazandiktan sonra kurulan yeni Tirk Devleti igeride
girisilen veni reformlarla birilkte: 3 Mart 1924'de halifeli-
din kadirilmasi, 17 Subat 1926 tarihinde Medeni Kanunun kabul
edilmesi ve 1 Kasim 1928'de Arap harflerinin terkedilerek la-
tin alfabesine gidilmis olmasi, bagimsizlik micadelesi veren
Araplar ile Tlrkler arasinda manevi bakimdan sogukluk ve
farklilagstirma yaratmistir.

Kaldy ki, gok gegmeden Hatay sorunu da giindeme gelmis-
tir. Bu sorunun ¢3zUml yolunda Tdrkiye ile Fransa arasinda
yapilan gdrismelerin Ingilizlerce de desteklenmesi sonucunda
Hatay, Tdrkiye'ye katilmistir. Suriyeliler, Arap bagimsizlik
mcadelesinin karsy tarafiny olusturan ikj Baty devleti Fran-
sa ve Ingiltere i1le Tadrkiye'nin anlasma;1n1 ve bu vyolla Ha-
tay'in kendi sinirlary disinda kalmasiny hazmedememisglerdir.

Hatta denilebilir ki, o zamana kadar Tidrk-Arap iliskilerinde
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daha ziyade manevi planda kalan so@uma ve uzaklagma i1lk defa
Hatay sorunuyla maddi ve somut bir nitelik almis oluyor-
du(29).

Ayrica Turkiyve'nin 1930'lu vyi1llardan 1itibaren Bat:
yanlis) bir politika jzlemesi ve 1945 yilinda Tiirk-Sovyet
iliskilerinin bozulmasi ve Tdrkiye'nin toprak blitdinlagtnl ga-
ranti altina almak amaciyla arayislar i¢ine girerek Batila
dlkelerde iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. Ilk defa
1947 yilinda Tirkiye ile A.B.D. arasinda bir yardim anlasma-
s1 imzalanmistir{(30)., Tarkiye'nin Bativa yanasgmasi siyasi ka-
rarlarinda da bir degisiklik varattigr séylenebilir. Tlrkiye,
28 Mart 1949'da Israil'i tanivan ilk miisliman devlet olmus-
tur. 8 Subat 1952 tarihinde "NATO" Uyeligine kabul edilmesiy-
le, Turkiye, paktin Avrupali ve misliiman olan tek fGlke sifa-
tin1 tasimistir. Bu ddnemlerde Araplarda, Bati aleyhtary tu-
tumun en ylksek diizeyde oldugu ddnemdir.

Tarkiye'nin Bati ittifakinda yer almasy siyasi karar-
larinda da taraf olmaya neden olmustur. Tirkive, 1957 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda oyunu, Cezayir sorununun
glindeme alinmamasy ydninde kullanmis, ayrica yine 1957 yilin-
da Cezayir konusunda vyapilan "self determinasyon" teklifi
karsisinda da Tirkive ¢ekimser oy kullanmistir. Bdylelikle
Tdrkler ile Araplarin yollary bir kere daha ayrilmistir.

Bilindigi gibi, 1954 yilindan beri fnrkiye'nin dis po-
litikasindakj temel sorunlardan birisi de Kibris uyusmazlig
olmustur. Diger taraftan 1965 yi1linda Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu'nda Kibris'la ilgili olarak Tidrkive'yve kargi olan

(29) KGRXCDOBLO, Bmer, E; Tdrkiye'nin Arap Orta Dogusu'na Kars) Politikasi (1945-1970), Ankara
Oniversitesi, Siyasal Bilgiler Faklltesi (S8F), Yayinlari, No.340, Aakara, 1972, s.1
{30) Truman Doktrini diye anmylan yvardim, Tarkiye ve Yunanistan'a 400-ailyos dolarlik yvardia yapilaasim

ongoraekteydi. -
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kararda, Ortadogu'daki Glkelerden ddrdil (Libya, Pakistan, Af-
ganistan,ve Iran) alevhte oy vermis, 14 Arap idlkesinin ise
Tarkiye'yi desteklemedigi gdrilmustdr. «

Tirkive'nin Ortadogu ilkeleri ile ilgili politikasin-
daki de@isiklige neden olarak, Kibris'ta 1954 vyilindan beri
meydana gelen olaylar ve 1963 Araligi'nda Makarjos ydnetimi~-
nin Kibris'taki Tlrkleri ve onlarin haklarina giristigi sal-
dirilar ve Yunanistan'in takindi1gy tavir gdsterilebilir. Bu
gelismelerle birlikte Tarkive'nin Kibris'a mlidahalesi karari-
n1 getirmis olmasy ve bu kararla 1lgili olarak Amerika'nin
tavrini ortaya koyan "Johnson Mektubu" olayy Tirkiye bakimin-
dan adeta bir darbe olmustur. Johnson'un mektubunda,"Tirkiyve
tarafindan Kibris'a yvapilacak askeri bir midehale, kendisini
Sovyetler Birligi ile bir ¢atisma durumuna sokabilir. Tirki-
vye, NATO'lu mittefiklere danismadan, onlarin qgdrils ve onayini
almadan bOyle bir harekete giristigine gdre, acaba NATO'nun
Tirkiye'yl savunma yudkimldldgd var midir?"(31) diyordu ve bu
da Tarkive'nin Kibris'a miidahalesi durumunda sayet Sovyetler
Birligi ile karsi karsiva kalirsa A.B.D."in TOrkiyve'yi yalmiz
basina birakabilecedi anlaminy tasimaktaydi. Bu gelismeden
‘ttibaren Tark dis politikasindaki deQismeyi gSrebilmekteyiz.

Tirkiye'nin Ortadogu ile 1ilgili dis politikasindaki
degisim 1967 yilindaki Arap-lsrail savaginda gdriilmektedir.
Bu savasta Tiirkiye'deki Oslerin Araplara karsi kullanilmaya-
cafdi1 hikimet garanti etmistir ve savas slresince Tlrkive,
Arap lUlkelerine ilag¢ ve gida yardiminda bulunmustur.

Tdrkiye, uluslararas) plafformlarda da alinan Kkarar-

larda eskiye gdre daha bagwmsiz bir politika uygulayarak Arap

(31) HGrriyet, 13 Ocak 1966, s.!
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Israil sorununda da silrekli olarak Araplarin vaninda yer al-
mistir. Bu kararlar, Tirkiye'nin dis politikasindaki de@isik-
lige kesin drnekler olusturmaktadir. Bu kararlara 8rnek ola-
rak da 1986 yilinda Ankara'yy ziyvaret eden A.B.D'nin Disisle-
ri Baskan Yardimcisinin A.B.D'nin Libya'ya karsi yaptirim po-
litikasina destek bulmak amaciyla Tlrkiye've yaptigy zivaret-
te, zamanin hUkdmeti tarafindan destek verilmemis ve Turkiye'
nin Libya'yla olan iliskilerinde herhangi bir sorun olmadig

ifade edilmistir.

B. IRAK, SUUDI ARABISTAN VE KUVEYT ILE SIYASI ILISKILER

Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt wuzun yi1llar Osmanly
idaresinde kalmalarina ra@men, Osmanly devleti yikildiktan
sonra yeni Tldrk devleti ile anilan (Glkeler arasinda siyasi
iliskilerin kdklad temellere davandirildigyr iddia edilememek-
tedir. Anilan Olkelerle yapilmis olan isbirligine 8rnek ola-
rak Sadabad Pakti1 Anlasmasini ve lslam Konferansi Teskilath
dyeligini 8rnek olarak gdsterebiliriz.

8 Temmuz 1937 tarihinde imzalanan Sadabad Pakty anlas-
mas1, Tdrkiye, Irak, lran ve Afganistan arasinda imzalanmis
bulunan saldirmazlik anlasmasidir. Bu anlasma ile Tdrkive'nin
hakemliginde, Afganistan ile Iran; Iran 1le Irak arasindaki
sthir anlasmazliklarinin ve saldirmazlik ilkesinin kabul
edilmistir.

Tarkiye ile Ortadogu tlkelerl arasindaki i1liskilerin
gelisememesinin en dnemli nedeni, Tlrkiye'nin farkl: siyasi
kampta yer almis olmasy ve toplumlararasy siyasi-ekonomik
iliskilerin farklilik gostermesidir. -

Islam Konferansi Teskilaty (1.K.T), 1Islam dinyasinin

karsi karsiyva bulundudu sorunlarin gdridsllmesi ve Islam iilke-
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leri arasindaki ekonomik ve siyasal gelismeyi saglamak ama-
ciyla kurulmustur. 22-24 Eyldl 1969 tarihleri arasinda Rabat'
ta yapilan Rabat Zirvesi'nde 1.K.T.'nin kurulmasi benimsen-
mistir. 22-24 Subat 1974'te Pakistan'in Lahor kentinde vyapi-
lan Islam Olkeleri Disisleri Bakanlari Konferansi'nda bu Js-
birliginin temeli atilmis olup, I.K.T'nin Cidde'de daimi bir
sekreteryasi bulunmaktadir.

Tirkiye bugin 1.K.T'ye dye bulunmakta ve bu teskilatin
vesilesivle de diger fiye devletlerden olan Irak, Suudi Ara-
bistan ve Kuveyt ile iliskilerinin gelisecegi tahmin edilmek-
tedir.

C. EKONOMIK ILISKILER

Yiizyi1limizin baslarindan itibaren dilnyada politik,
ekonomik ve killtiirel birgok degisiklik meydana gelmistir. Bu
degisikliklerin sonucunda dnem tasiyan baz1 uluslararasi Kku-
ruluslar ve bdlgesel kuruluslar ortaya g¢ikmigstar. 1970 yilin-
da kurulan 1.K.T., misliman dlkelerin topyekin kalkinmasim
saglamak, hem de llye devletlerin ekonomik faalijyetlerini ge-
listermelerinde onlara vyardim etmek amaciyla kurulmustur
(32). Ayrica 1975 yvilinda !slam Kalkinma Bankasi'nin kurulma-
s1 da Islam Olkeleri arasinda ekonomik iliskilerin gelisme-
sinde katkida bulunmustur.

Tiarkiye'nin 1980'1Y yillardan itibaren ekonomik vyapi-
sinda meydana gelen degismeler ile ekonominin disa agilma sii-
recine girmesj sonucunda lslam Olkeleri ve 3zellikle Ortadogu
tlkeleriyle ekonomik iliskilerinde son on yilda oldukga bi-
yiik gelisme kaydedilmistir. Bu gelismelerde Tirkive'nin
I.K.T'ye Oye olmas1 ve Islam Olkelerinin genis yatirim ve ta-
lep potansiyeli jle Tarkive'nin ihracat imkanlarinin birles-
mesi de bidyllk rol oynamistir. Bdylece, Tirkive'nin Ortadogu

Islam tlkeleriyle olan ekonomik tliskilerinde arzu edilen ge-
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ligme Umidi dogmustur.

Tdarkiye, Islam Olkeleri jle ekonomik iliskilerini ge-
ligtirmek isterken bu faaliyetleri bazi kuruluslari bdnyesin-
de toplayarak kuvvetlendirmek istemistir. 1976 yilinda Istan-
bul'da toplanan 7. Islam Olkeleri, Disisleri Bakanlary Konfe-
ransy karary uyarinca, Istanbul'da Islam Tarih-Sanat ve Ki&il-
tir Arastirma Merkezi (IRCICA) kurulmustur. Yine 1977 yilinda
Tripoli, Libya Arap Cemahiriyesi‘'nde toplanan 8. islam Ulke-
leri, Disisleri Bakanlari Konferansi kararlarivla Ankara'da
Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve
EGitim Merkezi (SESTRCIC) kurulmustur. Tirkiye'nin Islam @#l-
Keleriyle ekonomik iliskilerini gelistirme gabalari, 1984'te
Fas'ta toplanan I.K.T zirvesinde, Islam Konferansi: Ekonomik
ve Ticari lIsler Komitesi (ISEDAK)'nin Baskanli@ina, Tiarkiye
cumhurbaskaninin se¢ilmesiyle yeni bir boyut kazanmistir.

Tirkive'nin Islam Glkeleri ile iliskilerini gelistir-
meye ydnelik c¢abalari, faaliyette bulundugu kuruluslarin vya-
ninda bu {ilkelere yvaptigQy ihracatta da kendisini g&stermis-
tir. Tirkiye'nin Islam Ulkeleriyle ticareti, Bati1 ile olan
ticareti azalmadan gerceklesmistir, Tidrkiye'nin teknolojik
diizeyinin diger Islam iilkelerinden y{iksek olmasi, bu Ulkeler-
le olan iliskilerin gelistirilmesinde dnemli unsur olmustur.
Tiirkiye teknolojik dlizeyi daha didstk olan Misliman ulkeler
arasinda kdprid islevi verine getirmistir(sé).sununla birlik-
te, Tiirkiye, Misliman Ulkelerle olan ticari baglarini giiglen-
dirmeye g¢alisirken, Batyr1 dlkeleriyle olan 1iliskilerini de

ekonomisini zayiflatmayacak bir bigimde dilzenleme yolunu sec-

mistir

(32) HSANOBLU, Ekmeleddin; “"Islam Konferansy Teskilat) ve Ishirligi Imkanlari® Risale Dis Politika, 8.7,

Ekin 1989, s.49, .
(33) GORDOBAN, Ersin; "Misliman Olkeler Arasinda Ekonoaik Bdtinlesme® Ilim ve Samat, S.11, Ocak-Subat

1981, s. 1
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Tirkive'nin Islam tlkeleriyle olan ticaretinin en
énemli payiny ddrt Olke olusturmaktadir. Bunlar petrol ihrag
eden Ulkeler olup, lran, Irak, Suudi Arabistan ve Libya'dir.
Bu dért tlkeye, Turkiye 1979'dan 1984 yilinin ilk alty aya
sonuna kadar 7 milyar dolarlik ihracat gergeklestirmistir.
11k iki Olke olan Iran ile Irak'in payil S5 milyar dolara yak-
lagmaktadir. Bu dort dlkenin Tdrkiye'nin jhracatindaki toplam
paylari 1979-~1983 arasinda %8.3'ten 34.2'yve ylikselmistir. Bu
dort Glke Tirkiye'nin toplam ihracatinin dgte birinden fazla-
sin1 olusturarak Snemli misterileri arasina girmistir. Bu
dért tGlkeden sonra Tirkiye'nin ihracatinda sirasiyla 0Ordin,
Suriye, Misir, Llbnan ve Kuveyt dnemli pay almaktadir. Bu Ul-
kelere 1979-84 arasinda vapilan ithracatin toplami iki milyar
dolari asmistir (34).

Tdrkivye'nin Ortadogu tilkeleriyle iliskilerinin gelisi-
minde diger unsur ise bu dlkelerde faaliyet gdsteren Tdrk Mi-
teahhitlik firmalaridir. Tirk Miteahhitlik firmalary faali-
yette bulunmaya basladiklari 1978 yilindan itibaren alldikla-
ri is hacimlerinde slirekli gelisme kaydetmigslerdir. Alinan is
hacmi 1978 yilinda 1.629 milyar dolar iken, 1981'de 9.502
milyar dolara, 1983 yilinda 14.032 milyar dolara, 1986 yilin-
da 16.832 milyar dolara ve 1988 yily itibariyle de 17.176
milyar dolara g¢ikmigstir. Tlirk Miteahhitlik Firmalarynin al-
diklari is hacminin geniglemesiyle birlikte bu Olkelerde kul-
lanylmak lizere arag¢g-gereg'in ihracatina da én ayak olmustur.

Bdtin bu gelismelere ragmen, heniliz Tdrkiye'nin Ortado-
Gu ve Islam Olkeleriyle killtiirel ve ekonomik iliskilerin ku-

(34) TAIN, Sabahaddin; "Tdrkiye'nin 1slam Glkeleriyle Dis Ticareti® Risale Dig Politika, S.8, Ocak 1980,
8,58
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rulmasinin istenilen dizeyde olmadigy sdylenebilir (35).Tlr-
kive'nin ihracatindaki en bilylk payi1 alan ve toplam jhracati-
nip Ggte birini tutan bu Glkelere satilan mallar, onlarin do-
saridan aldiklari mallarin iginde hemen hi¢ seviyesinde olup,
oranlari %1.3'ler civarinda dolasmaktad1r. Ornegin, 1979-84%
arasinda Irak'in ithalatindaki Tdrkiye'nin payr ancak %1.5'
. ten %8'es, Libya'nin pavi %0.8'den %2.9'a gikabilmistir. Tar-
kiye'nin Suudi Arabistan'in ithalatindaki pay1 ise %0.08'den
ancak %1'e yikselebilmistir. Baska bir degisle, bu Olkelerin
Tﬂrkﬁye'nfn d1s ticaretinde oransal olarak sahip olduklary
pay, potansiyel olarak sahip olunmas) gereken payin ¢ok geri-
sindedir (36). Bu fGilkeler ithalatlarinin tamamina yakinim
Bat1ly llkelerden yapmaktadirlar. Bilindigi gibi, Tidrkiye'nin
Bat11l1 dlkelerle dis ticareti sdrekli olarak llkemiz aleyhine
fazla vermis vebu tlkelerin Ortadogu ve Islam lGlkelerinin pa-
zirinda biydk paya sahip olmalari nedeniyle, Tirkiye bu pé~
zarda da Batily Olkelerle micadele etmek mecburiyetinde kal-
mistir.
1. Irak lle Ekonomik Iliskiler
Uluslararas) iliskilerin en saglam.ve kalicisinin eko-
nomik iliskiler oldugu bilinmektedir. Tirkive'nin Ortadogu
tUlkeleriyle ekonomik iliskilerinin jstenilen dizeye ulasabil-
mesi amacayla 1980 yilindan itibaren ekonominin disa agilmas)
jle birlikte basta Irak olmak Ozere blitdn Ortadogu Olkeleriy-
1e iyl iliskilerin gelistirilmesine Snem verilmigtir.
Irak jle Tdrkive arasindaki ekonomik ve ticari iligki-

(35) MANISALI, Erol; “Economic Complementarities and Potential for Cooperation betwsen Turkey and the Arab
Countries® Studies on Turkish-Arab Relatioas, 1986, s.97
{36) 2AlN, S; a.g.m, s.59

-
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lerin gelistirilmesi amaciyla ilk anlasma, 3 Agustos 1965 ta-
rihinde Bagdat'ta imzalanan Ticaret Anlasmasidir. Bunu taki-
ben 7 Subat 1976 tarihinde Ekonomik ve Teknik 1Isbirligi An-
lasmas1(37) imzalanmistir. Irak ile yapilan anlasma ivyi so-
nuglar vermis, Karma Ekonomi Komisyonlari bugiline kadar on kez
toplanmis olup son toplanti Nisan 1990'da yapilmistir,

Tirkiye ile Irak arasindaki ticaret 1979 vilindan iti-
baren jthalat agirlikly olarak canlanmaya baslamistir. 1981
yilandan itibaren Tirkiye'nin Irak'tan yaptigir ithalat 1.200
milyon dolar civarinda seyretmistir., Petrol fiyatlarindaki
distise baglyr olarak ham petrol aliminin artmasina karsin 1986
yilinda bu filkeden sadece 768 milyon dolarlik ithalat vyapil-
mig, ancak 1987 yirlindan itibaren ithalatimiz tekrar bir mil-
var dolarin dzerine ¢ikmistir (Tablo 16).

Tdrkiyve'nin Irak'a yaptigr ihracat 1979 yilindan iti-
baren sirekli artis kaydetmesine ragmen zaman zaman ihracati-
mizda dalgalanmalar g&riilmektedir. 1980 yi1linda Irak'a yapti-
gimiz ihracat 134.8 milyon dolar olarak gergeklesirken, 1981
yilinda 55 milyon dolara gerilemis, 1982 yilinda ani bir pat-
lamayla 610 milyon dolara ylkselmistir. Irak'a vaptigimiz ih-
racatin en yilksek gergeklestigi yi1l 986 milyon dolar ile 1988
vi1linda gergeklesmis bulunmaktadir.

Tarkiye'nin 1990 yilinda ithalat ve %hracat miktarla-
rinda blyilk gerilemeler olmustur. Buna neden olarak, 2 AQus-
tos 1990 tarihinde Irak'in Kuveyt'il fiilen isgal etmesi ve
bunu militeakiben BM'in Irak'a ekonomik ambargo uygulamaya bag-
lamasi1 ve TlUrkive'nin de bu karara kat1}yas1 sonucunda, bu

tarihten itibaren Irak'la vapilan tim ithalat ve ihracat dur-

(37) {R.6, 14.5.1976, 5.15587, K:1/11469)
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durulmus, Irak'a ekonomik ambargo uygulamaya baslanmistir.

TABLO. 16
Tirkiye i1le Irak Arasinda Yapilan Di1s Ticaretin Gelisimi

Tarkiye'nin Irak'a Tdrkiye'nin Irak'tan
. Y1llar Ihracaty ($ milyon) fthalaty
1979 113.4 573.7
1980 134.8 1.150.8
1981 55.0 1.621.8
1982 610.4 1.336.7
1983 319.6 946.5
1984 934.4 943.9
1985 961.4 1.136.8
1986 553.3 768.7
1987 945,3 1.154.0
1988 986.1 1.440.8
1989 445. 4 1.649.7
1990* 214.4 1.046.0

* Tahmini
Kaynak: Studies on Turkish- Arab Relations 1987;DPT Temel

Ekonomik G3stergeler 1989:ve ITO verilerinden Hazir-

lanmistar.

Irak isgaly, BM "Baris Gicl" tarafindan 1991 Subat sonunda
sona erdirilerek, Kuveyt kurtarilmigstir. Fakat Irak'a konulan

ekonomik ambargo'devam etmektedir.
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TABLO 17
Tarkiye'nin Irak'tan Vaptigr Ithalatin Mal Bazinda Dagrlimr (1989-1990)

1989 1990

Brinler Parasal Kars11191  Toplam igindeki  Parasal Karyr119y Toplam igindeki

Oran (3) Oran(¥)
Kinyeve Maddeler 53.452.299 3,25 9.988.417 8.95
Patrol Orinleri 1.584.170.042 - 96,03 999.039.957 95.55
Demir (elik 287,987 0.01 23,281,742 .1
Hakinalar 1,492,301 9.09 638.322 0.05
Digerleri 10,301,673 0.62 13.021.801 .23
(Hurma,Deri
ve Yapad v.s.
Toplan 1,649,704,302 100.00 1.046.010.239 100.00

Bu tablo, 170 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir,

Irak'tan vaptigimiz jthalatin vyi1llara gdre vyaklasik
ylizde 95-96'sin1 petrol dridnleri olusturmaktadir, Irak'tan
yapilan ithalatta Kimyevi Maddeler 1989 yilinda yidzde 3.25'
ini Demir Celik drdnleri ise 0.001'ini olustururken, 1990 y1-
linda Kimyevi Maddelerin orani 0.95'e gerilerken, Demir Celik
Grinleri ylzde 2.22'yve ¢rkmistair (Tablo 18).

Bu dlkeyvye yapilan ihracatta tarym drdnleri 1989 yilin-
da ylizde 15 oranindayken, 1990 yi1linda yizde 19'a cirkmistir.,
Irak'a yapilan ihracatta en bliyik piyy demir-gelik drinleri

alirken ikinci siraytr cesitll sanayi Orlinleri, tcilncll sirayr
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TABLO. 18
Tarkiye'nin Irak'a Yaptigy thracatin Mal Bazinda Dagylmy (1989-1990)

1989 1990

rtnler Parasal Kars1ligy  Toplam igindeki  Parasal Kargiligy Toplam igindeki
Oran (1) Oran(%)
Canl) Hayvan Drinlerd 12,418,923 .18 2,848,474 1.32
Sobze,Meyve ve Bakliyat  32.976.789 1.3 29.567.831 13.78
Baharat,Hububat,Xonserve 16,107,923 3.58 9.029.600 §.2
(ositli Sanmayi Grialeri  84.986.153 18.92 49,989,316 23.30
Textil, Giyia 49.583.210 11.0% 30.121.966 14,31
Can ve Seramik Esya 11,092,676 .47 3.821.386 1.1
Demir (elik 187.758.842 41.81 68.499.668 31.95
Makina ve Pargalan 13.276.9%4 5.18 9.207.0%6 4,30
Elektrik Halaemeleri 28.662.358 6.38 9,839,438 4.58
Digerleri 2,212,041 9.50 926.413 8.4
Toplan 449.075.929 100.00 214,463,188 100.00

Bu Tablo, 1To verilerinden vararlamylarik hazirlanmistir,

da tekstil ve giyim sanay1 drdnleri yer almaktadir. Demir-Ce-
1ik @rdnleri 1989 yilinda ylzde 41 iken, 1990'da ylzde 31'e
gerilemis, ¢esitli sanayi dridnleri ise yilzde 18'den, vyizde
23'e ¢rkmrg, tekstil ve sanayi arllnleri ise vylzde 11'den,
ylizde 14'e ¢ikmistir. Irak'a yapilan topiém fhracatta sanayi
dridnleri ylzde 81'i, tarim ve digerleri ise vyilizde 19'unu

olusturmaktadir.
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Tlrkiye'nin Irak'a yapti1gr ihracat villar itibarivyle
dalgalanmalar gdstermekle birlikte, Tdrkive'nin Irak ile eko-
nomik iliskilerinin gelismis oldugunu ve g@gdsterilecek caba-
larla Irak'taki ithalat piyasasindan daha fazla pay alinabi-
lecedi anlasilmaktamdrr.

2. Kuveyt 1le Ekonomik Iliskiler

Tirkiye'nin Ortadogu pazarina agilma ve bu bdlge Ulke-
leriyle ekonomik iligskilerini gelistirmek istedigi ilkelerden
birisi de Kuveyt'tir. Kuveyt ile ekonomik iliskilerin gelis-
tirilmesi amacina yénelik i1lk anlasma 1982 yirlinda yapilabil-
mistir. Kuveyt ile Tirkiye arasinda Ekonomik Sanayi ve Teknik
Isbirligi Anlasmasi 22 Mart 1982 tarihinde imzalanmistir(38).

Tarkiye ile Kuveyt arasinda 1982 y111nda yapylan an-
lasmanin verimli oldugu sdéylenememektedir. Anlasmada 06ngdri-
len, Karma Ekonomi Komisyonlari imza tarihinden itibaren bes
y1l sonra, her yi1l vapilmasy kararlastirilmasina ragmen, bu-
gline kadar ilk defa lzmir'de 1988 yilinda toplanabilmistir.

Tarkive'nin Kuveyt'e vyapmakta oldugu ihracat 70'1l}
yillara kadar binlerce dolar seviyesinde iken, Szellikle 1979
'dan sonra 3nemli sayilabilecek artis gostermistir.Tlrkive
ile Kuveyt arasinda yapilan dis ticaret hacmi ile ilgili ve-
riler asagidaki tabloda verilmektedir (Tablo 19).

Tdarkiye'nin Kuveyt'le vaptigir dis tiparet 1984 vyi1lina
kadar tilkemiz aleyhine seyrederken, 1985 yilindan itibaren bu
Glke ile vapilan ticarette llkemiz lehine ddnls olmus ve disg
ticaretimiz bu llkeye karsy fazlalrk vermistir, Bu olumlu ge-
lismeye radmen Kuveyt pazarindan istedigimiz &lclde pay ala-
bildigimiz sdylenemez. Cinkil Kuveyt pazar) bilylk bir ithalat

potansiveline sahiptir ve Tirkive'nin pazardan aldigr pay ol-

(38) (R.G, 5.5.1982, 5.17685, X:8/4521)
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TABLO. 19
Trkiye Ile Kuveyt Arasinda Yapilan Dis Ticaretin Gelisimi
Yillar Tarkive'nin Kuveyt'e Tirkivye'nin Kuveyt'ten
thracath ($Milyon) ithalaty

1979 15.2 63.4
1980 50,1 114.4
1981 71.0 106.0
1982 86.9 92.4
1983 87.0 168.4
1984 105.4 97.5
1985 115.9 98.4
1986 120.8 208.9
1987 247.5 14.5
1988 198.8 89.0
1988 167.7 80.5

Kaynak: Studies on Turkish-Arab Relations 1987 ve DPT Temel
Ekonomik Gdstergeler 1990

dukga klgiktidr. Tarkiye'nin ihracatinin fazla geligsmemesine
gerekge olarak, Kuveyt pazarinda ldks tiketime ydnelik tale-
bin ¢ok yiksek olmas) ve gdriinime 8nem veren ambalaj sanayi-
mizin yeteri kadar gelismemis olmas) gdsterilebilir.
Kuveyt'ten yapti191miz ithalatin mal gruplary ve diger-
leri ile 11gili veriler asagidaki tabloda gdsterilmistir
(Tablo 20). Bu tablodan da anlasilmaktadir ki, Kuveyt'ten
vaptigimiz ithalatin tOmind Petrol GrlQnleri olusturmaktadir.



44

TABLO.20
Tarkiye'nin Kuveyt'ten Yaptigy Ithalatin Mal Bazinda Dagrly (1988-1949)

1988 198
Orinler Parasal Xars1igr  Toplam igindeki  Parasal Karsiligy Toplam fgindeki
Oran (%) Oranft)
Koyun Bagirsag 506.871 0.56 510.008 0.63
Muz 2.609 0.02 —_— _—
Hayvan Derileri 621.329 8.70 812.201 1.00
Eloktrikli alet ve nk,  25.846 0.03 13.815 0.01
Petrol Grinleri $7.890.045 98.68 19,178,104 98.33
Toplan 89.052.706 100.00 80.514. 134 100.00

Bu tablo ITO verilerinden yararlamivlarak hazirlanmistir,

Kuveyt'e vaptigimiz ihracatin mal gruplari ve deger-
leri ile ilgili veriler asagidaki tabloda verilmektedir (Tab-
lo 21).

Kuveyt'e vaptigimiz ihracatin en buyﬁk grubupu Canlh
hayvan ve drinleri olusturmakta olup, 1988'de %29.7 ile ger-
geklesirken, 1989 yilinda %33.7'yve g¢ikmistir.Sanayl grubunda
ise 1988 yi1linda %12.9 ile makinalar ilk sirayyr alirken, 1989
yi1linda tekstil ve giyim sanayi Grinleri %6.8 ile birincil si1-
rayi almistir.

Tarkiye'nin Kuveyt'e yapmis oldugu ihracat Irak'tan
farkli bir yapiya sahiptir. Tarimsal ve hayvan drinleri g¢o-
guniugu teskil etmektedir. Tlrkiye'den Kuveyt'e yapirlan ihra-

catta 1988 yilinda sanayi grubu %33.3'dnQl olustururken tarim-
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TABLOD.2Y
Tarkiyenin Kuveyt'es yapti1§y ihracatin mal bazinda dagrliar{1988-1989)

1998 1989
Brinler Parasal Kars»igr  Toplam igindeki  Parasal Karsilidy Toplam igindeki
Oran (%) Oran(%)
Canly Hayvan ve Or. 59.074.465 9.1 56,613,714 3.1
Sebze ve Baklagiller 15.060.918 12.§ 11.118.822 10.2
Meyve ve Hububat 45.818.492 23,0 55.484.412 3.0
Baharat Konserve 2.351.854 (A 6.789.389 §.0
Cesitli Sanayi Or. 15.331.710 1.1 2.801.229 1.6
Tekstil ve Giyin 15.495.854 1.8 11,520,115 6.8
Can ve Seraaik 3,753.138 1.8 6,105,679 3.6
Deair Celik 5.660.566 2.8 6.735.382 5.0
_Nakinalar 25.573.334 12,9 3,259.745 1.9
Nobilya ve Agag isleri §69.631 0.3 1,147,900 0.6
Toplan 199,790,562 100.0 167,631,087 100.6

Bu tablo 170 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir,

sal Urtnler %66.7'sinl olusturmustur. 1989 vyilinda vyapirlan
ihracatta sanayi Orinleri ge:ileyerek %18.5 seviyesine dlsmis
bulunmaktadir,

3.Suudi Arabistan ile Ekonomik tliskiler

Petrol ithalatinin neden oldugu, alirg ticaret agirkla-
riny kapatmak isteyen Tdrkiye bdlge leeierine yaptigy ihra-
cat1 devamlr arttirmak zorunda kalmistir ve bu Ulkelere vyap-

t1g91 Jhracat siirekli olarak artis gdstermistir.
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Suudi Arabistan ile ekonomik iligkilerini gelistirmek
isteyen Tlrkive, 1974 yilinda Suudi Arabistan ile Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Anlasmasy ile Ticaret Anlasmasiy imzalamig~
tir. Tirkive'nin Suudi Arabistan jle ekonomik iliskilerindeki
gelisme, sivasi alandaki gelismelere paralel olarak iyiles~
mektedir.Bunpunla birlikte, Tdrkiye'nin Suudi Arabistan ile
ekonomik iliskileri ve 6zellikle bu llkeden yapti1gi ithalats
istikrarly bir seyir izlememis, buna karsir bu lilkeye vyaptig
jihracatin stirekli bir gelisme gdsterdigi sdylenebilir. Tdrki-
ye'nin Suudi Arabistan ile 1975-1987 ddneminde iki Ulke ara-
sindaky dis ticaretin seyiri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

1975 yi1linda Tarkiye'nin Suudi Arabistan'dan ithalath
92.5 milyon dolar ile Ortadogu bélgesinden vyapilan ithala-
tin%l12'sini kapsiyordu. 1976 ve 1977 yillarinda bu #@lkeden
vapilan ithalatin hacmi hizla gerilemis vv 1977'de Suudi Ara-
bistan'dan yapilan ithalatin tim Ortadogu jthalatindaki pay»
0.5 'e kadar dismistlr. Bu oranin 1978, 1979 ve 1980 vyilla-
rinda sirasy ile 3.1; 1.4 ve 3.5 oranlarinda seyrettigi de
gdrilmektedir (Tablo 22). 1981 ve 1982 yillari Suudi Arabis-
tan'dan yvapilan ithalatin en yilksek hacime wulagtigr yirllar
olup, bu yi1llar iginde siras1 ile 410.4 ve 506.8 milyon do-
larlik jthalat gerceklestirilmis ve her iki yi1l Ortadogu'dan
yapilan ithalatin ortalama %13.5 kadari1 Suudi Arabistan’'dan
yapi1lmistir. 1982 yilindan sonra ise petrél fiyatlarindaki
gerileme nedeniyle bu Ulkeden yapilan ithalatin hacmi hemen
hemen 1981 yilindaki ijthalat hacminin yarisina kadar diserek
1985 yilinda 226.2 milyon dolara, 1987 yilinda da 168.1 mil-
yon dolara gerilemistir. Ayny vy1il Tﬁrkjye'nin Ortadogu'dan
yaptig1 ithalatta Suudi Arabistan‘in payinin %5.3 oldugu da
gdrilmektedir.Torkiye, Suudi Arabistan'dan esas 1itibari ile
ham petrol ve petrol driinleri ithal etmektedir.
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TABLO.22
Tiirkive jle Suudi Arabistan Arasinda Yapilan Dis Ticaretin

Gelisimi ($ Milyon)
Yillar Ithalat Ortadogu itha- fhracat Ortadogu ihra-
latindaki pay(%) catindaki pay(%)
1975 92.5 12.0 5.6 4.2
1976 11.1 1.1 18.2 12.5
19727 5.4 0.5 17.1 10.7
1978 T 32.2 3.1 17.5 7.3
1979 14.1 1.4 19.6 7.6
1980 105.9 3.5 43.6 8.3
1981 410.4 13.5 187.4 10.5
1982 506.8 13.3 357.9 13.0
1983 268.8 7.3 364.7 13.9
1984 215.8 5.5 378.0 12.6
1985 226.2 6.0 430. 1 8.2
1986 175.7 8.2 357.6 13.7
1987 168.1 5.3 408.4 13.2

Kaynak: Devlet lstatislik Enstitiisi, D1y Ticaret Istatislik~

lerinden Ddzenlenmistir.

Bu sebeple dinya petrol fiyatlari ve Tirkive'nin pet-
rol talebinde meydana gelen degismelerden dolayr iki dlke
arasindaki ithalat hacmi yillara gdre degisiklik gdstermis-
tir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin petrol alimini1 dJzellikle
Libya ve Irak'tan vapmasida diger bir etkendir.

Tdrkiye ise Suudi Arabistan'a gida mallari ve ara mal-

lary jhrag etmektedir. Tlrkiye'nin bu dlkeve yapmis oldugu
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thracat 1975 yilinda 5.6 milyon dolar iken 1981 vyi1linda
187.4'e, 1985 yilinda 430.1'e, 1987 yi1linda da 408.4 milyon
dolara ¢ikmistir. Tarkiye'nin Suudj Arabistan'a vapti191 ihra-
catin Ortadogu Olkeleri arasinda aldigi pay 1975, 1981, 1985
ve 1987 yillarinda sirasy ile 4.2; 10.5; 8.2 ve 13.Z oraninda
olmustur. Bupa karsilik Tarkiye'nin Suudi Arabistan'a yapms
oldugu ihracatin bu dlkenin ithalatindaki pay: cok kigiiktar.
Tarkive'nin Suudi Arabistan’in ithalatindaki payinin
disiik olmasina neden olarak; Cidde ve Mekke'den segilen 200
ajleye yygulanan bir arastirma sonucuna gdre "Suudi Arabistan
Tiketicisi Turk Orlinlerini en son sirada tercih etmektedir".
Bu da Tidrk Orilinlerinin yeterli dl¢iude Suudi Arabistan Pivasa-
sinda taninmadigini gdstermektedir(39). Bu itibarla Tlrk
drtinlerinin bu piyasada tanitilmasi ile Tirkivye'nin bu Ulkevye

yaptigr ihracatta daha fazla gelisme olabilecektir.

(39) NAKIP, Mahir; "Suudi Arabistan‘da Tiketici Ailelerinin Sosyal Durumu® Ddnya, 31 Mayrs 1985, s.2 Aynen
Alwnty, KURTULUS, 8; a.g.e, s.87
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IKINCYI BBLOM

ORTADOGU ODLKELERINE 1SGUCD AKIMI
I. G6C VE ULUSLARARASI ISGUOCU G3CO KAVRAMLARI
A. GOGC VE G3CIUN TARIHSEL GELISIMI

Tarihte insanlar eski asirlardan beri niifus hareketle-
rinde bulunmuslardir. Ekolojik, toplumsal ve klltdrel kosul-
larin degismesi istila, fetih ve kolonizasyon bigiminde ko-
sullarin deaismesi sonugunda insanlar bulunduklari vyerlerden
bir baska yere gd¢ etmek zorunda kalmislardir. Go¢d, kisile-
rin yasadiklari yerleri nispeten siirekli olarak ve bulunduk-
lar1 yerden kayda deger uzaklikta bir yere gitmeleri seklinde
tanimlayabiliriz{(40).

Gd¢ hareketleri serbest oldugu gibi zorunlu olarak va-
p1lmis sekilde de karsimiza g¢ikmaktadir. XVI. ylizyilda Avru-
pa‘da.yap11an gé¢ hareketleri feodal 1iJliskilerin g¢ézidlmesi
sonucunda gd¢ olayi Avrupa Olkeleri arasinda gergeklesmis ve
serbest niteliklidir. Avrupa'dan Kuzey Amerika'yva yapilan gd¢
hareketleri ise ekonomik nitelik tasimistir(41).Bu gdé¢ hare-
ketleri serbest nitelik tasimakla birlikte, XVI. ylizy1lda Af-
rika'dan Amerika kitasina gdtlirlilen isgiler zorla alinmiglar
ve bu kitadakj madenlerde ve g¢iftliklerde zorla galistiril-
mislar. Yapilan zorunlu gd¢ hareketleri ekonomik etkilerin
vaninda, siyasal nitelik tasiyan bir 6ze11fgide sahip bulun-
maktadir. Bulgaristan'da yasayan Tark vatandaslar1n'bu Glke-
deki kominist rejim siyasal ve sosyal asimilasyon amaciyla

320 bin civarinda Tark vatandasini zorla Tidrkiye'ye gd¢ et-

(40) GBKDERE, V. Ahaet; Yabanch Dlkelere Is Glcd Akimy ve Tark Ekononisi Dzerine Etkileri, Tirkiye Iy

gankasi Yaywlary, No.196, Ankara, 1978, s.10
(41) KOTIL, Ahmet; *Dlkeler-Asiry fsgi Goglndn Tarihsel Gelisiai ve Topluasal Dinamikleri® Uludag

Onfversitesi, Iktisadi ve dari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Temauz 1982, C. w1, S.1, 5.201
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tirmistir. Toplu gdglerin vaninda bir yi1l1y asan bir sidre igin
bir baska llkede cal1shak amac1 ile iki Qlke arasinda isgicli-
niin hareket etmeside bir gé¢ c¢esidi (slireli) olarak kabul
edilebilir(s42).

G3¢ olavinda, gd¢ edenin serbest veya zorunlu hareke-
tinin yaninda gidilen tlkenin istegi dogrultusunda da gd¢ ha-
reketlerinde bulunulmaktadir. Bati Avrupa tlkelerinin &zel-
likle F.Almanya'nin binyesindeki {3 glcll ag¢iginy kapatmak
amaciyla isgilicl talebinde bulunmasinda bu dlkeye olan isgicl
hareketlerini hizlanmistir. GSgmen kabul eden tUlkeler bu ha-
reketi sirekli tutabilecedi gibi slireli olarakta sinirlandi-
rabilmektedir. Go¢ olayyr gesitli de@isik ka;akterler tasimak-

tadir. G&¢lerin bu ydnld diger bdlimde ele alinacaktir.

B.ULUSLARARASI 1SGUCD KAVRAMLARI

Ulkelerinden ayrilarak bir baska vere giden gécmenler
ekonomik kosullarinin vaninda siyasal nedenlerlede lUlkelerin-
den ayrilabilmektedirler. Uluslararasy platformlarda gb¢iin
degisik sekillerde genlistigi gdridlmektedir. G3¢ln gdsterdigi
bu degisiklikleri ¢isitli basliklar altinda incelemek uygun-

dur.

1.Miltectiler
Milteciler(Refugees)gdgmenlerden hernekadar uluslararas?

kanunlardaki istihdam ig¢in farklilikl g3sterse de, onlara gli-
nimiz dinyasindaki pek dikkat edilmemektedir. Prensipte mil-
teciler 1rk,din,milliyet, 001}t1k partiler veya sosyal grup-
lasma nedenlerinden dolayr iyi bir yer bulma maksadiyla kendi

dlkelerini diger bir tilke i¢gin terk eden kimselerdir.

(42) ISIKLY, Alpaslan; "Milletlerarasy Isqdct Hareketleri® Ankara Oniversitesi, $.8.F. Dergist, C. xvin,
S.1, Mart 1963, s.15 -
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Miilteci olma durumlari 1951 ve 1966'da Birlesmis Milletler
anlasma ve protokolindeki milteciler statlsiinde ele alinip
belirtilmistir.

Miilteciler, savas ve muhtemelen gelebilecek diger teh-
likelerden dolayy korkmalari sonucunda diger bir filkeye ilti-
ca etmek isterler. Milteciler gittikleri iilkede tam bir gig¢,
politik veya dini Szerklik talebinde bulunmayr1 dlsdnmezler.
Sadece ekonomik miilteci denilen kesim uluslararas: kanunlarda
mevcut olmayan kategoriler arasinda bulunur, sayilari azdir.

2. Serbest G&¢

Gogmenlerin en iyi konumda olanlari1 serbest dolasim
haklarina sahip olan ve bir tllkeden diger iilkeye geg¢is ve ¢a-
lisma hakkina sahip olan gdgmenlerdir. drne@in, 1954'de 1Is-
kandinav llkeleri arasinda is¢i testleri ic¢cin Danimarka, Fin-
landiva Norveg ve lsveg arasinda isgiiciinin serbest hareket
1iligi saglanmistir. Ayrica, Avrupa Toplulugu, 12 Gye 0Olkes?
arasinda isglctintin serbest dolasim hakky olan diger bir o&r-
nektir.

Ortadogu bdlgesinde ise Irak ve Suriye diger Arap iilke-
lerinin vatandaslarini gécmenlik ve istihdam sebebiyle, vya-
bancilarin kabulnden kaginmamaya karar vermiglerdir. Diger
Arap Gllkelerinin bazilarinin kanunlari belli Arap vatandasla-
rini yabancilardan ayiran bir 6zellige sahip bazy ayricalik-
lart1 ifhtiva eder. 1957'den buy yana Arap devletleri birilgi
bdlgesel alanlarda olmak lzere dyeler aras) oturum ve fistih-
dam serbestligini kabul etmeye karar verdiler. Ancak, birli-
@in sinirly kaynagy, Irak ve Suriye d1$yndak1 verel kanunlara

yayg1n1ast1rmaya ydnelik bir sonu¢ vermemistir(43).

(43) 110, Yorld Labour Report,Geneva 1984,s.104
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Ayrica, Avustralya-Yeni Zelanda arasinda Trans-Tasman
Anlagmasi, Ingiliz Milletler Toplulugu vatandaslary igin yer-
lesme sekillerini, sayilarini ve kKisa vadeli gdg¢lerin kontro-
lantt saglamak Uzere hazirlanmistir. Bununla birlikte; Niue,
Tarkelau ve Cook adalari vatandaslari, Yeni Zelanda vatandag-
11k haklarina sahiptir, o dlkede bulunmak ve galismak vyeter-
lidir.

3.Resmi G3¢g-1s Gogl

Bu g8¢ sekli simdive kadar bilinen en eski gd¢ seklidir
ve ayni zamanda uluslararasy gd¢ hareketlerinde ekonomik ydn-
den aktif insanlaripn artan sekilde meylettikleri bir yoldur,
Ornedin, resmi vevya dini gdgler de@isik dini inanglardan veva
tilkelerindeki gdrevlerini benimsemeyen kigsilerden olusmakta-
dir.Bu siralama ayni zamanda tasimacilik veya medya dyelerj
ve géstericileri, yvabanci tasimacilik vevya hava yolu galisan-
lari, gazeteciler, vazarlar, artistler, taniticilar ve spor-
culardan olusur. Son grup vabanci llkelerde gok uluslu sir-
ketlerin yatirim amaciyla olusturmus olduklary isyerlerinde
calisan ydneticiler, genel middrler, sefler, hukuki veya tib-
b1 uzmanlar, arastirmacilardan olusmaktadir(44).

Resmi ve is gdgleri iki sebepten dolayir, tek tip olarak
da ele alinabilir. 11ki birgok dlkeler sahip olduklary statd,
yerlgsim ve istihdam sebebiyle bu 1nsan1af1 diger gbécmenler-
den daha iyi bir sekilde almaya yénelik bir egilim gdsterir-
ler. Ikincisi, bunlarin birgogu bilgi ve teknoloji transfe-
rinde beraberinde getirirler. Resmi gdrevliler, gazeteciler,
vatirimecilar ve gok uluslu sirketlerin g¢aligsanlary Ulkeler

arasindaki bilgi alisverisini saglarlar. Bu da Q1lkeler ig¢in

(44) 110, ¥orld Labour Report,Geneva 1984,s.105
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énemli bir iligki seklidir.

4. Yerlesim G3c¢l

Yerlesmeye ydnelik politikalary uygulayan dlkeler, ken-
dilerine uygun yabancilary gelecekteki vatandaslari olmalar:
igin kabul eder. Insan haklarini gdézetenler bu olaya etken-
dirler.Ancak, go¢gmenler yerlesmis olanlara uygulanan glivenlik
statiisine sahip olurken bunlar, ayni zamanda verlesme ve do-
gal olmaya ydnelik bir sekilde konumlandirilmistir{45).

Petrol fiyatlarinin artisindan bu yana beyin gbé¢ct gi-
ney-giiney boyutunda gegmistir. Libya'da &rnegin vyabancilar
tm vasiflarin yizde 58'ini olusturur ve diger tilkelerde di-
siis gdstermesine ragmen, 1973 senesinden beri insan gliclinde
de ayni orani muhafaza etmistir. Dlnya Bankasi uzmanlarinca,
gdgmen alan sekiz ana Arap Ulkesinden 1975 itibarivyle,
278.700 olarak hesaplanmis ve teknik is¢ilerin 1985'ten once
artislary 918.800'e ulasacag@i tahmin edilmistir. Az gelismisg
tilkeler arasinda Afganistan, Banglades, Demokratik Yemen, Su-
dan ve Yemen Arap Cumhuriyeti k&rfez dlkelerine heyin gdg¢ilinde
bulunan dlkeler kategorisindedirler.

5. Anlasmali Gog¢ler
Gnceki yillarda anlagma gdcll, verlesim gd¢lnl gegmistir

ve anlasma gdclniln amaci istihdamin diger Ulkelerden kurulma-
s1 ve diger grup gdgmenlerin amag¢larinda daha yaygin bir hale
getirilmesidir. Istihdama ydnelik olarak kabul edilen yaban-
cilar nadiren Olkenin gelecekteki milliyetine sahip olmay
dastnir ve Olkedeki formalitelerin birgogu ile ylOkOmlddar.
Uluslararasi anlasma qgdc¢li, is¢i resmi bir sekilde diger bir
tilkeye giris hakkina sahip oldugunda, verilen iste calisma

(45) 110, vorld Labour Report, s.106
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hakkini aldiginda, isginin isverenle veya calistigr sirketle
arasindaki kontratin uzatilmasy durumunu kabul eder. Anlasma
gd¢il, goégmenlerin adir gegen kendi disilinceleriyle uyumlu ola-
bilecek de@isik formalitelere sahip bazy kararnameleri de
jcermektedir(46). |

Sahsi anlagma gdgmenleri yvaygin bir grup degildir. Ge-
¢en ylizyil veya daha dnceki yillardan bu vyana Amerika kita-
sindaki Glkeler, Orta Avrupa ve Giney Afrika organize edilmis
vabancilari anlasma gdg¢menleri olarak adlandirmislardir. Bun-
larin y1111k miktarlary 1960'11r yi1llarin sonlarinda milyon
sevivesine ulasmistir. 1973 senesindeki petrol Ffivatlarinin
artisi1 sonucu, Bati Avrupa'ya ydnelik basvurularda diuslis bas-
ladigindan anlasma gd¢gmenlerinin sayisi hizli bir sekilde Or-
tadogu ve Vehezuella'da artis gostermistir.

Uluslararas1 anlasma gdc¢iintin bir diger sekli Ortadogu’
da dnem kazanmistir. Bu, tek otorite veya tek isveren altinda
istihdam amaciyla basvuruda bulunan vyabanci isgilerin bir
kurtulus yolu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gd¢ kapsamlir vize
gdcil, kollektif anlasma g3¢l veya is baglanti gdgl olarak da
adlandirilabilir.

Bat1 Avrupa veya Kuzey Amerika'ya -giden tek anlagma
gdogmenlerinin durumlarinda esitlide yénelik bir hak vermek
¢gok zordur. Ancak, Arap OPEC lyesi Ulkelerdeki gdgmenler ba-
zen kendilerini yerel is¢ilerin neredeyse bulunmadigr isyer-
lerinde veya sektdrlerde bulurlar. Her iki sahsi ve dioef an-
lasma gdcmenleri verel isgilerce bilinmeyen islere sahip veva

kendi galistiklariy verdeki mesleq@in bilinmedigi alana gitmek-

(46) 110, World Labour Report, s.187
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le kars) karsiva kalir. Burada hiikimet Gcret belirleme, toplu
sdzlesme veva kurumsal dlzenlemenin olmasi durumunda gdcmen-
lerden bu olaydan istisna olarak ayrilabilirler.

Gecen birkag sene igerisinde kisisel anlasmaly gd¢ sis-
teminde Baty Avrupa'da dnemlj de@isiklikler olmustur. Bu za-
man zarfinda uzak @ilkelerden milyonlarca insan aktif olarak
jse alinmis veya memnuniyetle kabul edilmiglerdir. Poljtika-
cilar gd¢gmen isqglicd birikiminin, pazar géglerinin kargilikla
degismesiyle ve gdcmenlere ydnelik olan etkili degisiklikle-
rin bilinmesiyle dilzenlenebilecegini belirtmektedirler. Ancak
dért etken faktdr konumu degistirmistir. Birinci &rnegimiz,
hazirlanmis politikalarin birkacinin disindaki politikalar,
kontratlari son bulmus yabanci is¢ileri belli bir dizen iger-
sinde jsgiiciinden uzaklastirmak i¢in pek fazla etkili olama-
mislardir. Ikincisi, Bat1 Avrupa politikalarinin tek merkez
jgersinde islev gdren dncelikli yapisi, ekonomik ve sosyal
haklar dogrultusundaki yeni girisimler Ozerine yerlesmis va-
p1lanmalari(kanuni) ka1d1racak'ka1k1nmaya yénelik bir sistem
olarak adlandirilabilecek bir politikadir. Hukuki istihdam,
tsveg'te 1 v11..A1manya'da'S y11, Isvegre'de 5-10 vy11 zaman
zarfinda yabancilara milliyetlerine oranﬁxll olarak is ve
kalma hakky pratik olarak taninir. O¢lnciisii, uzun zamandan
beri politikacilar, gdgmenlerin arzularinin bir vyerde kisa
vadelj olarak kalma hakkina sahip olmalariny ve bu zaman di-
sinda evlerine geri dénmé jste@ini tasidiklarini belirtmekte-
dirler. Sonraki arastirmalar, durumun gdzden uzak bir ihtimal
oldugunu ortaya Q1karm1st1r. D6rdﬂnoasn. verlesme qgdc¢liyle da-
ha &nce belirtilmis oldugu gibi, geri ddnisin dnemli bir se-
bebi olmasina ragmen, sdzl gegen rakamlar daimi olarak vyer-

lestirilmis vasayanlarin kilgilk bir kisminin genigsletilmeyece-
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gidir.

Bu karsiliklr kuvvet dengesi igersindeki faktdrlerin
bir sonucu olarak, Bati1 Avrupa'da baslangigta oldugu gibi
1970'13 yillarin sonlarinda da birgok gdgmen olmustur. Bu
gercedin aksine ilk gelen isg¢ilerin sayisinda 1973'den sonra
azalma olmustur. Bunlarin birgoklari ekmek parasi kazanmaya
veya gdégmen kabul eden iilkelerde goguklari do@gmus olan kisgi-
lerdir.

Baz1 gé¢menlerin kendi eski veya yeni edinmis olduklar)
vasiflari sayesinde almis olduklari ayricaliklar iJle verli
calisma sintifina kendilerini isbat edebilmislerdir.

Bu isgiler 70'li yi1llarin ortalarinda ve 80'1ljy yillarin
ilk varisinda hos karsilanmayacak sekilde ezjlmislerdir. Ken-
dilerinin daha dlsik vasiflarinin gdézénlinde bulundurulmasiy-
la, istihdam edildikleri insaat, otomotiv, ¢elik vs. gibi en-
distrivel kollarda daha yiksek gdrevle bulundurulmus olmalar:
dzellikle vyerel caligsma birimini etkilemigtir.

Ortado@u Arap llkeleri ve Kuzey Afrika Glkeleri temelde
kendl sosyal ve kiiltiirel problemlerinin jyilestirilmesi ama-
civla is baglanti ve benzer gd¢ olaylariny diizenlemisler-
dir. Baz1 yerlesme isaretleri olmasina ragmen, kigik ¢apta
;Arap gd¢menler arasinda, sistemle genel olarak uyum saglama,
gégmen olan ve gdcmen gdnderen iilkeler arasinda sistemle bir-
likte genel uyum saglayan anlagmalar yap1léb11mekted1r. Kal-
kinmanin ve is hacminin biiyik c¢apta olmasiyla ziral, endls-
triyel veya hizmet profeleri, niifus merkezlerinden uzakta ku-
rulumustur.Yabancy miiteahhitler ve isgl¢leri binalary ve vyan
insaatlariny yvapmakla vyilkumldddrler, punlar anlasmalarinin
sonucunda Ulkelerine déner ve uygulama ve ilk bakim takimla-
rint burada birakirlar. Isciler vyerli halkla =zayif iligki
jgersinde bulunurlar. Elde ettikleri gelirin buylk bir bdli-
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miind aileye geri goénderirler(47).

ts baglanti1l1r ve benzer gd¢de de sorunlu vanlar bulup-
maktadir. Ilk dnde gelenini belirtmek gerekirse, gd¢gmen gdn-
deren Ulkelerde kisa vadede vasif géc¢lnlin ve aile hayatindakj
genel de@isikliklerin olmasidir. Ortadogu tlilkelerinde sendi-
kalarin kurulmasi yvasaklanmigstir ve anlasmalar ferdi is akit-
leriyle yapilabilmektedir. Bu dlkelerdeki hikimetler, calisma
verlerindeki sosyal hizmetlerin isvyerinde bulunmasini(kamp,
doktor, tibbi midehale) sart kosmus olmalarina ragmen yine de
bunlarin pek tzerinde durulmadigyr ifade edilmektedir.lIste
meydana gelen mesleki kazalar ve Slimler yiiksek dlzeyde bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte, isg¢ilerin korunmasina ydnelik
sistem mevcut degldir. Ve daha dnce ifade edilen mesleki ve
vasifla ilgili esitlik konulary ¢ozimlenmemistir,

6. Dlizensiz Go¢

Serbest veya vyerlesme gbécl, resmi veva jsqgd¢li sahsi ve-
va is baglantili ve benzer gé¢lerin tamaminy kapsamaz. Dizen-
siz gd6¢ akla gelen ve yaygin olan bir gd¢tir. Kuzey ve gliney
Amerika‘'da yaygindir ve Baty Afrika, Ortadogu, Bati Avrupa ve
Okyanusya'da da biitlin bdlgelerinde vardir. Bu karisik ve be-
lirsiz bir arastirma konusudur. .

HikOGmetlere gdgcleri hangi sartlarla olursa olsun dur-
durduklariny sanmanin aksine uluslararas) gd¢ gecmiste oldugu
gibi gelecekte de siirecektir. Bu gé¢ hareketi ekonomik gelis-
me kaydeden dlkeler araciligr ile uluslararasi dlizeye ¢ikmis
ve gelisen insan glicl ekonomik geleceklerini sa@layabilecegi
bdlgelere kayacaktir. G3gmen kabul eden {ilkelerce belirlenen

kayitlara ¢gdre 1985-90 yillarinda goégmerler her yil 1.1 mil-

{41) 110, Vorld Labour Report, s.112 L
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von kisi olarak gésterilmistir. 1990'lar i¢in projeler, Dinva
Bankasi1 istatistiklerine gére hazirlanmistir ve 1990-95'de
toplam net 990.000, 1995-2000'de 890.000 olarak gerc¢eklesece-
i tahmin edilmektedir. G&gmenlerin niifus hacmine etkisinin
az olmasindan dolayir bu haretlerin yerel nifusa etkisi bir
¢ok lkede az olacaktir. Ancak, bu hareketler belli hacmin
disinda da kalifive ve bilgi alisverisi, ile birlikte politik
ve toplumsal degisiklikleri de beraberinde getirecektir(48).

II. ORTADOGU'DAKLI 1$GUCO PIYASASI

Arap lGlkeleri ve insanlary yvirminin Gzerinde Ulkelerden
olusmus olsa dahi ayni din, killtir ve dili paylagsmaktadirlar.
{ilkeler ayni &zelliklere sahip olmalarina ragmen kaynak ve
girdiler bakimindan farkliliklari arzetmektedirler. Olkelerin
kimi fakir, kimileri ise zengin olarak nitelendirilmektedir-
ler. drnedin, Kuveyt'te millj gelir 20.000% civarinda seyre-
derken Yemen Arap Cumhuriyetinde 1.000 dolarin altinda sey-
retmektedir. Ulkelerin milli gelirlerindeki bu farkliliklar o
lkelerin isglicl piyasalariny da etkilemektedir. Sermaye zen-
gini olarak nitelendirilen dlkelerin zenginlikleri petrolden
elde cttikleri gelirden kaynaklanmaktadir. Sermaye zengini
itllkeler: Kuveyt, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Bahreyn, Katar, Umman, Libya ve Irak'tir. Bu U0lkeler
petrolden elde ettikleri gelirler ile Glkelerinin kalkinmasi-
na ve insanlarinin hayat standartlariny vylkseltmek amaciyla

kullanmislardir.
Petrol zengini llkeler az nilfusa sahip olan Arap i{lke-

(48) ARNOLD, Fred; "International Migration: Who Goes Where?® Finance & Development, Volume: 27, No:2, June
1990, s.46
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leridir ve bunlarin yetersiz niifuslarina karsilik kalabalik
ndfusa sahip olan Arap llkeleri ise petrol zengini olmayan
Arap dlkelerinden olusmustur. Bu bdltimidn i1k kisminda isglict
talep eden idilkelerin is pivasalari hakkinda degerlendirme ya-
pildiktan sonra, ikinci kisimda bu @lkelerdeki isglicd piyasa-

s1 hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.
A. ORTADOGU'DAKI IS PIYASASININ DOGUSU VE GELISIMI

Ortadogu lkelerinde 1973 dncesi fiziksel ve sosyal ya-
pirlasma girisimleri genis ¢apta petrol gelirleri ile saQlan-
maktaydi. Bu ayni zamanda, hilkidmet biirokrasisini meydana ge-
tiren temel sorunlari ve uluslarin genis ¢aply modern sektdr
istihdamin1 ortaya ¢ikartmistir. 1973'de petrol fiyatlarinda-
ki artis beraberinde iktisadi kalkinma i¢in bir potansiyeli
ve verver de kapital zengini tlkelerin sanayisini gelistiren
faktdrleri getirmistir. TUm zengin Olkeler sanayi gelistirmek
icin genis ¢aply yatirima baslamislardir(49).

Bu sanayi yatirimlari uzun vadede petrol gelirlerinin
maksimize olmasina neden olmustur. Petrol ihrag eden Ulkele-
rin birgogu yetmisli yillarin ortalarinda Oretimi kisitlamaya
yénelmisler ve midmkiin olan oranda daha fazla petroll satmaya
ydnelik gabalamiglardir.Petrol geliri bilylk capta dis yati-
rimlara harcanmigsa da, dncelikli olarak b§1gesel ekonominin
kalkinmasina ydnelik yatirim ammaciyla kullanilmistir. Agir
sanayinin olusturulmasi, finansal kaynaklar KkKullan)lmadan

petrolden elde edilen ucuz kaynakl:i gi¢ sayesinde olusturdl-

mustur.

(49) 110, Manpower assessment and Planning Projects in the Arab Region: Labour Markets in the Arab Region,
Current issues and perspectives, Geneva 1979 ,s.15
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1.Petrol Zengini Ulkelerin ls piyasalar:

a) Temel Bzellikleri

Sermaye zengini Gilkelerin is pivasalary, birkag temel
maddeden olusmustur. lhtiya¢ olan isgi kaynagi sadece ntfus-
larinin azligindan degil, ayni zamanda isgiiclindeki kadinlarin
genel olarak yoklugundan ve nidfusun geng nesil olmasindan ve
artan sayida dgrencilerin lise egitiminde olmalarindan az 51~
¢lide kaynaklanmis bu ¢ faktdrin sonucu olarak katilim oran-
lary alisilmisin disinda kidgiiktir ve belirtilen alty Glkeded-
ki iktisaden faal n@fuslarinin gogunun katilimiy azdir,

Suudi Arabistan‘'da verli isgilictintn kati1lim orani %57,
Libya'da %58, Kuveyt'te %31, BAE'de %16, Umman'da %66, Bah-~
reyn'de %60 ve Katar'da %19'dur(50). Hizl1r iktisadi kalkinma-
nin temeli ve ihtivaci olan is¢ci kaynaginin sinirly olmasy
gdemen is¢ci tUzerinde yogdun bir ilgil olusturdugu anlasilmakta-
dir.

Sermaye zengini filkeler ayny zamanda nitelige bagl
gdomen iscileri de almiglardir. Kendi genglerinin baydk bir
cogunlugunun editim ¢afdinda ve geng olmasy, sermaye zengini
ilkelerde nitelikli isglciine ihtiya¢ duyulmustur. Bu Olkeler-
de modern eq@itim daha yeni bir olaydir ve niifusun sadece daha
geng olan Kisminy kapsayabilmektedfr. Geng niifusun daha vyeni
modern e@itim imkanlarindan yararlaniyor olmasi, bu Ulkelerin
is alanlarinda duyulan vasifly eleman sikintis1 yabancy isgi-
ler tarafindan kapatilmistir,

Sermaye zengini dlkelerin gdcmen IJsgive uyguladiklarm
nicelik ve nitelik politikasi1 birka¢ etkene ve ig piyasasinin

(50) EXIK, Nusret;*The Welfare of Turkish Migrant Workers® Sosyal Sivaset Konferanslary (Sos.Siy.Xonf.)
32-33 Kitaplar, lstanbul Oniversitesi Yayin No:3119,1stanbul 1983,s.64

P
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konumlarina sahiptir. Bunlarin ele alinmasi, bu pivasalarin
daha iyi taninmasini saglayabilir.

b) Nitelik Olusumu

Bu Olkelerde petroliin bulunmasindan once aligilagelmis
girisimler, kirsal kesim islevleri, bai1kg1l1k ve niifusun bi-
yik bir kisminin yasantisini olusturan ticaret mevcuttu ve
Libya, Suudi Arabistan gibi Ulkelerin belli bagly bdlgelerin-
de 6nemli bir yapiya sahip bulunmaktaydi. Bu filkelerde peprol
kaynaklarinin ortaya e¢ikmasiyla birlikte, ulusal sektdridn
h1zly bir sekilde yan degistirmesine sebep olmustur.

Hikmetler kendi 6z kaynaklarinin dis1ndak1 alanlara
girebilmek ig¢in gaba sarfetmislerdir. Ulusal gelirin dagitil-
mas1 amaciyla hiklimetler is pivasasinda genellikle kendi hal-
kiny istihdam etmeve arzu duymﬁslardlr. Bu ylizden Hizmetler-
deki lOcretler ve diger durumlar sik sik sorun olusturmus va-
s1fl1 veya vasifsiz, egitimli veya egitimsiz kendi vatandasi-
ny istihdam politikalarinda gergekte girdilerin yeniden dagi-
tim politikas) da olmustur. Bu Olkelerde gelisme devam eder-
ken gd¢ ve tesvik arasindaki yakinlasma vatandaslari ig¢in va-
banci terimler olumustur. Hilkimetlerin Ucretler ve vyardimlar
da halkina en iist diizeyde imkan tanirken, halkin talepleri en
az dizeyde gergeklesmistir(51).

Bu gelisme devam ederken gdgmenlere Qlan ihtiyagda art-~
mistir. Sermaye zengint dlkelerin zenginliﬁi, arzu ettikleri
kadar gégmen isc¢iyi istihdam edebilecek ortamy saglamistir.
Bu kalkinmanin ilk ddneminde bir temel teskil ederken isglci-
ntn Ozerindeki etkisi istenmeyen bir durumu meydana getirmig-

tir. Birincisi, baz1 isler gdgmenlerle vyapilivordu ve halk

(51) 110, Labour Markets in the Arab Region, s.19



62

artik onlari kabul etmek igin hazirlanmiyordu. lkinci olarak,
egitimi ve deneyimi elde etmeye ydnelik ihtivagdan bazy vyik-
sek vasfi gerektiren igbirimleri ig¢in artik bir temel teskil
etmekte ve ayni1 zamanda egitime ydnelik ve uygun kosullarda
s1k1 ¢aligsma ihtiyacir bulunmaktaydr.

Gogmen is¢give olan talebin etkisi ve hikiimet istihdami-
nin halka dagilimi1 olarak kullanimi1 politikasiy motivasyonun
¢Szlmlenmemesine ve bu lilkelerdeki insan sermayesinin yipran-
masina sebep olmaktadir. Bu durum dlkelerinin uzun vadede
kalkinmasiny insanlarinin kaynaklariyla saglamaya baglayan
devlet plancilary ve egitimcileri tarafindan arzu ‘edilenin
tam tersi bir durumla karsilasilip, kendi isglclinin gelisimi
saglanamamis ve tam bir hayal kirikligir olmustur. Milli gelir
yilksek tutulurken, ekonomi gdgmenlerce vylritililyor ve halk
ekonomive yapabileceklerinden daha az olarak katilmaktadir-
lar. Bu ydnelim karsisinda, htikimetin verli jsgdcilinin katili-
m1 planlariniy olumsuz y3nde etkilemektedir(52).

2.Genel Gorlnim

Petrol zengini dlkelerin birgogu ekonomilerindeki ge-
lismeyi ileriye ddniik bir umut olarak gdérmektedirler. Gogmen
iscive olan talep belki de gelecek yillarda da artacaktir.
Ekonominin insan gldciine olan talepleri yerel kaynaklary di-
sarda tutmaya devam edecektir. Bu durumda is pivasasinda yer-

1i iggldclintn kati1lim belli baz1 sektdrlerde (Hizmetler gibi)

artan bir sekilde devam edecektir.

{52) 110, Labour Markets in the Arab Region, s.19
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B.ORTADOGU'DAKI 1SGOCUNDN YAPISAL OZELLIKLERI

Yukarida genel olarak deginilen sermaye zengini Ortado-
gu tlkelerinin is pivasalarindaki gelisme ve bu gelismeyle
birlikte, ihtiyac duyulmus olan gdgmen isglcliniin bulunduklar
tlkelerdeki Szellikleri hakkinda daha genis bilgiye ihtiyag

duyulmaktadir. Yapilan bu galismada inceleme konusu olarak
ele alinan Suudi Arabistan, Kuveyt ve Irak'in isglcl piyasa-
sinin 8zelliklerine asagida deginilecektir.
1.Suudi Arabistan'da lggilicinln Yapisy
Suudi Arabistan’'da isgdcil pivasasi 1962/63 yilindan be-
ri artis kaydetmistir.
TABLO. 23

Suudi Arabistan'da lsglicinin Artigh

Yillar Yerli viizde Yabanch Yiizde Toplam
1962/63 662.000 91.7 60.000 8.3 722.000
1966/67 712.859 74.8 240.397 25.2 953.256
1974/75 1.026.400 57.0 773.400 43,0 1.799.800
1879/80 1.411.400 57.1 1.059.800 42.9 2.471.200
1984/85 1.557.400 ~--- 1.068.800 - 2.626.200
1986/87 - ——— 2.751.000

Kaynak: Kurtulug, Bs;a.g.e,s.179 ve Regiona1'8urvey of

the World, a.g.e, s.736

. Yukaridaki tablodan da anlagilabilecegi gibi Suudi Ara-
stirekli kaydetmistir.,
toplam 1sgﬂcd arzi, 1979/80"'de
2.626.200'e ve 1986/87'de  de

bistan'da isglicl mutlak olarak artis

1962/63'de 722.000 olan
2.471.200'e, 1984/85'de
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2.751.000'e ¢iktigy tahmin edilmektedir. Ancak, isglici piva-
sasinda Suudlularin lehine olan durum, vyabancilarin lehine
degisiklik arzetmistir. Suudlularin 1962/63 vyilinda isgidcl
piyasasindaki payy %91.7 ve vyabancilarin pay)y sadece %8.3
iken, 1974/75'te dagilimin tersine ddnlstigél Suudlularin pa-
yinin %57'ye distigd yabancilarin payinin %43'e ¢ikti1gr anla-
s1lmaktadir. Bu durumda Suudlularin isglicli artis hizi yaban-
cilarin gerisinde kalmistir. Suudlularin isglcilne katilma
oranit hem ¢ok disGk hem de yabancilarin iggliciine katilma ora-
ninin gerisindedir. 8rne@din, 1974/75'de Suudlularin Jjsglicline
katilma orany %22.3 iken yabancilar i¢in bu oran %49.5'i @gos-
termekteydi(53). .

Suudi Arabistan jsglicll pivasasindaki gégmen isgilerin
codunlugunu Arap isgiler olusturmaktaydi. 1975'te Suudi Ara-
bistan'daki gégmen iscilerin i¢inde Arap orjinliler %91'j
olusturmaktaydi. Suudi Arabistan'da bulunan Arap is¢ilerinin
durumunu diger Ulkelerdeki isgiicl pivasasi tle birlikfe alr-
nirsa;: Arap orijinli gd¢mmen is¢ilerin, yabancyr isgiler ara-
sindaki orany, Katar'da %28 ve BAE'de %25 idi. Calisma izni
icin basvuran Arap adaylara &ncelik verilmeéi Suudi Arabis-
tan'in igglicll pivasasindaki fakliliklardir.. Suudi Arabistan'
da Arap is¢ilere 3ncelik taninmasi belki de dlkelerin birbir-
lerine yakinlig1 ve ortak kiltlre sahip olmalarindan kaynak-
lanmaktadir. Suudi Arabistan‘daki isglcit pazarinin gogunlugu-
nu, Demokratik Yemen, Umman, Misir ve Yemen Arap Cumhuriyeti
jscileri olusturmaktadir. 1975'de Misirli, Orddnld, Filistin-
11 ve Yemenliler biitln gdgmen is¢ilerin %71'ini olusturmakta-
dir. Asyalilar %3, Avrupaly %2, Iranly ve Afrikalilar %3°'

(53) BIRKS,J.S ve SINCLAIR, C.A; Arab Manpower: The Crisis of develop;ent. London 1980,5.95
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tir(54). Ancak, 1990'l1 yillara dogru gelindiginde Arap ori-
3inli gd¢men isgilerin, toplam isgiicl i¢indeki oraninda geri-
lemeler olmus, Asvalilarin orani 1987 vyilinda %3'den %21'e
gikmistar.

Isglicinde ¢ok sayida gégmen alan milletlerin tamami is-
ter modern sektdr isglicine ydnelik girisimleri '6lsun, Jjster
tiretim sektdrlerine olsun, gdc¢men is¢t pivasasi bdlgeleri si-
nirlandirilmistir. Suudlularin isglciine en Ust dlzeyde kati-
li'miny saglamak i¢in bu tedbir alinmigtyr. Suudj Arabistan'
daki isletmelerde yabancilardan fazla sayida Suudlu galistir-
mak zorunlulugu bulunmaktadir. Bir isletmedeki Suudi is¢gile-
rin sayisy %75'in altina diserse bu durumda yabanci isc¢ilerin

~galistiyrilmasy igin Isgl ve Sosyal Iliskiler Bakanliginin iz-

nine ihtiya¢ duyulmaktadir(55). Gercgekten de Suudi Arabistan'

daki verli isgicl kati1liminin Kuveyt'te verli isgicinidn kati-

l'mina gdre dstiinldk gdstermesi, Suudi Arabistan’in daha ge-

nis ¢apta ulusal jsgilicintin katiylyminin bir géstergesidir.
suudi Arabistan'da, 1965 ve 1980 y111ar1ndé isglclnln

sektdrlere gdre dagilimi1 ise tablo 24'te gdsterilmistir.

TABLO. 24
Suudi Arabistan'da lsgiclnlin Sektdrel Dagylimir (1965-1980)

Sektdérler Yiizde Dagilimi Degisim
1965 1980 1963-80
Tarim 68 43 -20
Sanayi 11 14 +3
Hizmetler 21 37 +16

(54) BIRKS,J.5 ve SINCLAIR, C.A; International Migration and Development in the Arab Region ,ILO, Geneva

1980,5,16
{55) Price WATERHOUSE, Doing Business in Saudi Arabia-Inforaation Guide, New York, 1984,s.42
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Yukaridaki tabloya gdre 1965 yi1linda ¢giftgiler isgiici-
nin %68'ini, sanayi sektdriindekiler %11'ini, hizmetler sektd-
ridndekiler ise %21'ini olusturmaktaydi. 1965 vyilindan 1980
yi1lina kadar onbes yi1l i¢ginde meydana gelen gelismeler sonu-
cunda, tarimin payl %48'e gerilerken, sanayide g¢alisanlarin
orani %14'e, hizmetlerde ¢alisanlarin orani ise %37've ¢ik-
mistir. Onbes yi1l iginde Suudi Arabistan ikonomisinin gelis-
mekte oldugu ancak halihazirda ekonominin tarimsal karterinin
agir basti1gr anlasilmaktadir. Suudi Arabistan'daki sektdrle-
rin 1980 yy1l1 itibariyle Batily iilkelerindeki oranlarla kar-
s1lastirildiginda baytdk bir fark oldugu gdrilmektedir. &rne-
ain, F.Almanya'da 1980 yilinda tarimda c¢alisanlarin isglci
jeindeki payr %6, sanayide %44 ve hizmetlerde ise %50'dir.Ay-
rica Suudi Arabistan'da sektorlerarasy isglicti dagiliminda ya-
banci ve yerli isglcd ayrimi yapilacak olsa, Suudlu isgiler
biytk bir kisminin tarim ve hizmetler sektdriinde galistigr
gortilecektir. Ornegin, 1984 yi1l1 itibariyle &zel isletmelerde
istihdam edilmis olan toplam 1.382.324 kisinin 228.258'1 Su-
udlu, 1.154.066's1n1 ise yvabanci isgciler olusturmaktadir(56).

Suudi Arabistan'dak48yerli isgiicinfin katilimnidaki dur-
gunlugun anlatilmasi sdzde kolay olmakla birlikte elden bir
sey gelmemektedir. Modern ekonomide ragbet garmeyen vasi1fla-
ra sahip verel isgliciniin geleneklere olan bagliligr ve kigi-
sel talellerin Qogunluk gdstermesinden kaynaklandi1g9r sdylene-
bilir. Suudi Arabistan'da yerli isglclndn bliyldk bir kisminin
tarim sektdriinde toplanmis olmasi1 Suudlu isqglicinidn vasifsiz
oldugu, egitimden ve is tecriibesi eksikliginden kaynaklandig

sdylenebilir.

{56) KURTULUS ,B;a.g.e , s.184
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Ancak, Suudlu isgicindn vasif yapisinin arttirililama-
mast durumunda, gég¢menler tarafindan 1istihdam olunan bitln
birimlerin gelisece@i ve Suudi Arabistan'da igglici piyasasi
daha da gelistiginde Suudi Arabistan planlayicilary daha faz-
la artan sayida yabancy is¢iyl kabule ydnelik bir paradoksla
karg1 karsiya kalabileceklerdir(57). Bu durumda istihdam vya-
p1s1 Kuveyt'tekine ¢ok benzeyecektir. Suudi Arabistan bu yiz-
den yabanci isgive olan talebinden bir sinirlamaya gidecek-
tir. Fakat gelistirmek istedigi sanayi sektdrilnde 1{istihdam
edilmek dzere vasi1fli isglcline olan talebini siirdlrecektir.
Kesin olarak bilinmeyen sey gdgmen isgilerin gelecekte gogun-
lukla Arap dinyasindan olup, olmayacagidir.

2.Kuveyt'te Isgiciinlin Yapisy

Sermaye zengini lkelerin incelenmesi, ekonomik geligme
ve istihdam Glkesi olmasy dolayisi1 fle Kuveyt, 1ile baslar;
dahasi Kuvet mevcut olan isgicli pivasasinin en mikemmelini
olusturur. Ancak, Kuveyt'in en bliylk sorunu insan glclnin az-
1191 olmaktadir. Olkede vatandaslik hakkiny kazanmis olanla-
rin bllydk c¢ogunlugunu Filistinliler olusturmaktadir. Bunun
nedeni ise hikiimetin Filistinliler lehine takindigi tavirdan
kaynaklanmaktadir. Kuveyt'e gdre; Filispinlilerin, sahip ol-
duklari1 topraklara dénene kadar, onlarin sponsdérligind Ku-
veyt, dstlenmis olup bu durum politik ve ekonomik kararlarda
da gortilmektedir(58). Kuveyt'in amaci, Filistinlilerin kendi
topraklarina ddnecegi gline kadar, Kuyeyt'te vyabancilik his-

setmemesini sa@lamaya galmsmakt1r.
Kuveyt'te isglicll piyasasy 1965-1983 arasinda slrekli

(57) BIRKS VE SINCLAIR , International Migration ...s,77 |
(58) MER? REPORT KUWAIT Middle East Research Institute, Univarsity of Pennsylvania, Groom Helm, Londoa,

Sdyney, Dover, 1985,s,30-31 "L
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olarak gelisme kaydetmistir.
TABLO.Z5
Kuveyt'te lsgllctniin Artisi (1965-1985)

Isqglicil 1965 1970 - 1975 1980 1985
Kuveytl] 43,018 65.369 91.844 107.760 126.410
Kuveytli

olmavanlar 141.279 176.827 212.738 383.749 543.975
Toplam 184.297 242.196 304.582 491,509 670.385

Kaynak: EIU KUWAIT Country Profile (1989-90), s.10

Kuveyt'te isglic piyasasi1 silrekli olarak gelisme gdste-
rirken, bu gelisme siirekli olarak Kuveytlilerin aleyhine ol-
mas1dir.1965 yilinda toplam 184.297 kisilik isglicinin 43.018’
ini Kuveytliler olusturmaktaydi. Kuveyt'te toplam isgicd sa-
y1s1 304.582'ye ulasirken, Kuveytlilerin sayisiy 91.844'e ¢1-
karken, Kuveytlilerin toplam isgiicl piyasasindaki katilimlar
dismektedir. 1985 yilinda ise isglicll toplam olarak 670.385'
e cikarken, Kuveytlilerin toplam sayisi 126.410'a g¢ikarak
yaklagik igglcl piyasasinin %27'sini olugturmaktadir.

tsgidcdl piyasasindaki katilimdan da anlasildigy dzere
Kuveyt, slrekli olarak gde¢men 1;91ye kapilarini agik tutmus-
tur. 1975'te Kuveyt'te gd¢men toplumu yaklasik olarak 520.000
kisi olusturmus ve bu rakam toplam nldfusun vyarisindan daha
fazlasidir. 1965-1975 arasinda Kuveyt'te ver almis goégmenle-
rin sayisi 205.000'den 520.000'in ﬁzefine ¢itkmistir. Bu silre
jcersinde Ordlnla, Filistinli, Suriye ve Misir toplumlarinin
hacmi ve aldiklary pay bilyimllg ancak, toplumdan aldiklari pa-

y1 arttiramamislardir. Sayilari sabit olan gégmen is¢iler ise
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Ummanlidir. Umman'in kalkinmasi1 ve bazi gdécmen isg¢ilerin dén-
mesine neden olmustur. Asya komitesi (Hintliler ve Pakistan-
11lar) hacim ve paylarini arttirmis ve bu zaman zarfinda top-
lam sayilarini ikiye katlamislardir. Iranlylar’'in sayisi 1ise
1970/75 arasinda sabit kalmistir(59). Kuveyt'te yilksek oranda
gégcmen isginin bulunmasinin nedeni olarak; Kuveyt halkinin
insan gilicinin vetersiz sayida olmasi, egitim sevivesinin di-
stk olmas1 ve bunun tabi sonucu olarak da vasi1flir isglicline
ihtiyag duymasidir.

BSylelikle, Kuveyt'te bulunan gd¢men isg¢ilerin gogunlu-
gunu 1975'de diger Arap tlkelerinden gelenler (%80) olustur-
mustur. Asyalilar %11'ini, Iranlilar'da %8'ini olusturuyordu.
Arap gdgmenler arasinda, 1975'de %35'lik bir oran olusturan
Urdin-Filistin en buytk gruplardr. Misirly, Irakli, Libnanly
ve Suriveli gdcmenlerin toplam orany %33'ldk bir pay' olustu-
ruyordu. Bu alty lGlkenin insanlary Arap gdgmenlerini olustu-
ruyordu.

Kuveyt'te gdgmen isgilerin verimleri yavas olarak orta-
ya ¢1kmis olmmasina ragmen (Tablo.4) toplam isglclnin olustu-
ran gdégmenlerin sayisi 1965-75 arasinda artis gdstermistir.
Genelde dislk ve esnek olmayan katilimin 1$191nda gsayet Ku-
veyt ekonomisi gelisimini stirdirdikg¢e, daha fazla gdgmen is-

gilctine ihtiyag duyacaktir(60).

-~

(59) BiRKS VE SINCLAIR; International Migration ...,s,67
{60) BIRKS VE SINCLAIR; International Migration ...,$,68



Kuveyt'te (alisan Yerli ve Yabaper Isgilerin Dagilim

TABLO. 26

ve 1975

1695,197¢

Nilliyet 1965 T11lhk blydmenin 1970 Y11k bidydmenin 1975
oran (%) oram (%)

Kuveytli

Erkek §1,930 §3.310 84.310

Kadin 1.090 2.060 1.480

Toplaa 43,020 8.5 65.370 1.0 91,850

Toplam yiiz2-

desel olarak 23.3 1.0 30.1

Kuveytli ol-

mayan

Erkek 133.600 162.290 185.010

Kadn 1.680 14,540 21,730

Toplaa 141,280 §.5 176.830 31 024

Toplam ylz-

desel olarak 6.7 13.0 69.8

Toplan 184.300 5.6 242,200 304.598

§.7

Kaynak: BIRKS ve SINCLAIR; International Migration..., Tablo 317, s.151

70
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Kuveyt'in is dagilimina bakacak olursak bu daha belirgin

bir sekilde gdrilebilir;

TABLO, 27

Kuveyt'te Calisan Yerli ve Yabancilary Is Kollarina Gore Dagilims, 1975

Sektar Kuvaytli Kuveytli olmayan Toplam  Batdn Islere

gore Kuveytli-
No. % No. t lorin payi(%)

Tarwa ve hayvanc. 3.980 8.6 3.530 1.1 1.519 63,0

Hadencilik 1180 2.0 3.080 1.5 5OS0 36.6
Inalat 2.206 2.6 22.210 10.5 24,470 9.2
tngaat 1.760 2.0 30,500 4.3 32.260 5.5

Isiklandirma, gaz

Ve su 2030 2.3 5.240 .5 1.1 1.9
Serbest ticaret ve

toptancilik 6,338 13 33230 157 39.560 16.0
Tagimacilik , de-

polama ve haberles_

fie 4510 5.3 11,120 5.3 15,690 9.1

Kamu hizmetleri ser_ ‘
visi 64,260 73,9 102.540 43.5 166.800 8.5

TOPLAM:  86.970 1008 211,45  100.0 298.420 9.1

KATHAK: BIRKS ve SINCLAIR; International Wigration.., Tablo 38,s.152
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Yukaridaki tablo'dan da anlasilabilmektedir ki, 64.000
Kuveyt'li (%74) devlet dairesi ve kamu hizmetlaerinde galig-
maktadir. Yaklasik 6.000'in Uzerinde Kuveyt'lj serbest tica-
ret ve toptancilikla ugrasir, oran %7.3'dir. Yabanci isglici-
ndn %48.5'1ik basta gelen kismi devlet dairesi ve kamu hiz-
metlerinde caligmasina ragmen yine de farklilik ¢gdstermekte-
dir.Imalat, insaat, toptan ve serbest ticaret sektdrlerinin
gdgmen isgi galistirma orani %41 olarak gdrilmektedir.

Kuveyt'lilerin tam olarak istihdam payindaki orani %29’
dur. Bu oranda yalnizca, su ¢ sektdrde farkliliklar goze
¢arpar, bunlar; Tarim ve balikgi1lik %53, imalat %9, 1insaat
%26'dir. Diger ikisi ise tim istihdamin %19'unu olugtururken,
tarim ve balikgilik nisbeten kiglik ¢aptadir. Bdylece bu iki
is piyasasinda Kuveyt blydk c¢apta gd¢men isgiye agik bir #l-
kedir(61).

1982 yilinda, isglicinin en fazla ylizdesi (%64) hizmet
sektdrinde galismaktadir. Kamu isverenleri bunun yaklasik
1/3'tGn0 istihdam etmektedir. Kuveyt'li olmayanlarin ¢ogu en-
distriyel kesimde istihdam edilmektedir. Baz) tahminlere gdre
6zel sektdrdeki isglicinin %22'si Kuveyt'lidir, bu oran 1975
yilinda %12 olmustur. Kuveyt'in diger bir problemi ise hiz-
metli memurlarinin biylk bir kisminin kamu kesiminde istihdam
edilmesidir. Kamu kesimi her yi1l 3.000 yenifpersonel almakta-
dir; 1979 yilina kadar devlet gerekli olmayan 65.000 memura
gdrev vermistir. Gdrinlise goére Kuveyt'liler{n arzuladiklari
is, kamu kesimindedir. 1970 yilinin ortalarinda Kuveyt'lile-
rin tdote birinde daha azy1 6zel sektdrde .ga11smaktad1r. Dev-

let, Kuveyt'lilerin Szel sektdrde ¢alismalariny &zendirmek

(61) BIRKS VE SINCLAIR; International Migration ...,s,68
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amaciyla 1975 yilinda Kuveyt'lilerin ¢alisti1gr is ne olursa
olsun ve isverenler) kim olursa olsun, g¢alisan biitiin Kuveyt'
lilere emekli aylig: baglamayil kabul etmistir(62). Kamu kesi-
minde ¢alisan yabancilar Filistinli ve Misirlilardir. Fakat
onlarin sosyo-ekonomik statlileri Kuveyt'lilerden asagida bu-
lunmaktadir.
TABLO. 28
Kuveyt'te Sektdrlere gdre Aktif Nifus (1985)

Sektor Kuveytli Kuveytli Toplam
olmayan

Tarim . 2.781 9.851 12.632

Sanay 27.834 285.393* 323.227

Hizmetler 92.945% 233.784 326.1729

Toplam: 123.560 539.028 662.588

*Sanayi sektdérindeki 285,393 yvabanci iscinin 122.694 kisilik

kismint insaatta calisanlar olusturmaktadir.

KAYNAK: Regional Surveys of the World's 579'dan diizenlenmis-
tir.,

1985 yi111 tahmini verilerine gdre, Kuveyt'te istihdam
edilen igglcilinin sayisi 662.588'e bunun 1gjnde Kuveyt'lilerin
toplam sayisy 123.560'a ¢irkmasina radmen isgliclinden aldigh
toplam pay olarak yaklasik %227've gerilemistir. Kuveyt'lile-
rin tarim Kkesimindeki isgicll sayisi 1975'te 3.980 iken bu
sayt 1985'te 2.781'e gerilemis bulunmaktadir. Hoklmetin tim
tesviklerine ragmen Kuveyt'lilerin istihdamdaki isglclintin bid-

(62) HERY REPORT KUWALT,s.92
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yik bir gogunlugu hizmetler sektoriinde istihdam edilmekte
olup, 1975'te 64.260 olan isglicl, 1985'te 92.945'e ¢rkmis
{yaklagik %70) bulunmaktadir.

Kuveyt'te hiukimetin yerli isglclnln katiliminr siirekli
olarak tesvik etmesine ragmen niifusun yetersizligi ve Kuveyt'
lilerin ilgisizligl sonucunde isgilcline katilimda siirekli ola-
rak Kuveyt'lilerin aleyhine gerileme olmaktadir. Ayrica, Ku-
veyt'te diger kdrfez Arap illkelerine gdre kadina daha tole-
ransli1 davranilmasina ragmen, toplam isglcl ig¢indeki %12'lik
orant olusturan kadin isgiictnlin %2.5'unu Kuveyt'li kadin is-
¢iler olusturmaktadir(63). Erkek is¢ilerde oldugu gibi Ku-
veyt'li kadin isglclnin katilim orani da gok dislk olmakta-
dir. '

Nidfusun ve islerin siniflandirilmasy gelecekte, bilylk
bir olasilikla gelismelere gdére su sekilde olacagr tahmin

edilmektedir(64).
— Toplam nufus gelismeyi strdirecektir, dliamler dasilk

olacak, dogurganlik ylksek oranda seyredecek ve yabancilarin
etkisi ylksek olacaktir. 1990'da nifus tahminen 2 milyon ci-
varinda olacaktir. ‘

— HiikGmetin yabancilar hakkindaki artan hoggorislzlugu-
ne ragmen, c¢ogunlugu vyabancilar olusturacaktir. Kuveyt'1li
egitilmislerin isgldclne katilimlari yeni fjrsatlar1n kisitly
olmasiha radmen, en azindan onun igglcl igindeki artigyr aza-

lan oranda aracaktir.
— Asyalilarin (3zellikle Araplarin) orany vyikselecek-

tir. Araplara sdzU edilmeyen politikaya gdére onlarda Filis-

(63) MERT REPORT KUWAIT,s.90
(64) MER? REPORT KUWAIT,s.93
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tinliler gibi ikinci evlerinde olacaktir. Ulkenin etken kill-
tdrel yasami1 i¢in Araplar tercih edilmektedir, ancak onlar
vatandasliga kabul edilmeyecektir.

— Amerikalilarin ve Avrupalilarin orani muhtemelen
azalmaya ve kiicllmeye devam edecektir. Kuveyt, vyakin korfez
dlkelerinden sonra Amerikan ve Avrupa firmalary ile vyilksek
isletmecilik pozisyonlarini doldurmayi azaltmistar.

— Is piyasasindaki godu yeni firsatlardan kadinlar psek
fazla etkilenmeyeceklerdir.

— Vatandaslara sag@lanan tOm yardimlar siirdirilecek; Ku-
veyt'te uzun zaman oturan yabancilarin vatandaslik istekleri
igin gdriuntiste vatandasliga kabulleri muhtemel gdriinmeyecek-
tir.

3. Irak'ta Isglicliniin Yapis)

Irak'ta isgiiciniin vapisi hakkinda gergege yakin ve vya-
kin zamani kapsayan bilgi elde edebilmek imkansiz gibidir.
Irak'ta mevcut olan siyasal rejimin diger filkelere gdre degi-
siklik arzetmesi ve Irak'in lran'la 1979 yilindan 1988 yilina
kadar savasta olmasi yilzinden istatistiki verilerin yayinlan-
masy1 yasaklanmistair,

Irak,i1n sahip oldugu sivasal rejim birlikte, diger Arap
llkelerine gdre kadin isglciiniin istihdama katiliminda farkli-
11k gdstermektedir. Irak, Arap Ulkeleri 1cérsinde. toplam ig-
glicd iginde en fazla kadin isgicl bulunduran Glke konumunda-
dir.

1965 y1lindaki resmi tahminlere gdre 1isgidcl igindeki
aktif nifusun; %64.5'ini erkekler, %35.?'1n1 ise kadin isglcl
olusturmaktadir. Erkek isglclnin %22.7'si sehirlerde, %41.8°'1
jse kirsal bdlgede bulunmaktadir. Kadin jsglicliniin jse %6.1'f
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sehirlerde, %29.4'l0 kirsal bdldede galismaktadir(6s).
Kadinlar 1960'dan dnceleri biyiik sehfrlerde is bulabil
mislerdir. Magazada tezgahtarlik, fabrika i1s¢ciligi vs. gibjy.
1962'deki is kayitlarina gdre 50.000'den fazla kadin isci
fulltime~-parttime islerde c¢alismaktaydi, onlarin c¢ogunlugu
tarim kesiminde, i1siklandirmada, tdtidin ve tekstil fabrikala-
rinda, ticari ddkkanlarda ve hizmetler sektdriinde g¢alismak
taydilar. 1964 yilinda blyik endldstri kuruluslarinda g¢alisan
toplam 72.846'sinin 7.232'sini kadin iggicl olustufmaktayd1.
Irak'ta gocuklarin daha kiigilk yaslarda galistirilmaya baslan-
mas1 yaygindir. Cocuklar genellikle kiigilk gqirisimcilerin vya
ninda ve dikkanlarda g¢aligsmaktadirlar(66). Irak'takl aktif

ndfusun sektdrlere gare dagilimina bakacak olursak:

T4810.29
IRAK'ta isgdcndn Sektdrel Dagrlim(1977)

Sektor Erkek Sektdr iginde  Kadwn Sekts} fginde  Toplam
() payr () pan

Tarn 591.066 §2.6 352.824. e 943.890

Sanayi 1,016,080 2.3 83.028 1.1 1,099.108

Hizmetler 918,137 98.1 98.079 9.7, 1.016.216

TOPLAW 1,515,183 82.5 533.931 11.4 3.059.214

KAYMAK: Bu tablo Regional Surveys of the World'un s,482'deki verileri esas alinarak di_

zenlenmistir,

{65) BARVEY H. Smith; Area Handbook for 1RAQ, Second Editicn, Washington, 1971,s.282
(66) HARVEY H. Smith;a.g.e, s.282
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Yukaridaki tablodan da anlasilmaktadir ki, Irak'ta ﬁs;
gliclnln gogunlugu Sanayi ve Hizmetler sektdriinde toplanmis-
tir. Kadin isglicindn 1977 yi1lina gdre toplam isglicd i¢indeki
payl %17.4'tir. Kadinlarin goQunlugu tarim sektdriinde istih-
dam edilmektedir.

Irak'taki isglcinln geligsimminde yabancy isgilerin de
bulundugu bilinmektedir. Ulkenin 1973 yilindan itibaren pet-
roel gelirlerinin artmasiyla bagslattigr sanayilesme ve alt ya-
p1 hizmetleri gelisiminde bu kesimlerin imari igin blydk &1~
¢lide yabancy ig¢i bulundurdugu tahmin edilmektedir.

TABLO.30
Irak'ta Yabanci lsc¢ilerin Miiliyetlerine Gdre Dagilimi (1988)

Milliyeti Sayi1s1 %
Arap 1.140.000 95.2
Asyala 43.000 3.6
Avrupal 13.957 1.2
Toplam 1.196.557 100.0

Kaynak: Bu tablo, 1988 y1l3y Yurtdisy Isgi Hizmetleri Raporu,

1989 s.144'deki sayisal veriler esas alinarak dizen-

lemigtir.

Yukaridaki tablodan da anlasilmaktadir ki, yabancy ig-
cilerin iginde %95.2 ile Arap is¢iler ilk sirada yer almakta-
dir. Asvalilarin oraniy %3.6, Avrupalr fis¢ilerin orani ise
%1.2 civarindadir. Irak, Arap isg¢ive olan tercihi en ylksek
konumda olan Olkedir. Bu llkenin sivasi vapisindan kaynakla-

nan gelisimlerin bir sonucudur.
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TABLO, 31
Irak'ta Isgliciniin Sektdrel Dagilimdaki Gelisme(%)(1960-1987)
Sektor 1960 1970 1980 1987 1960-87 Aras{
Degisim Oramy

Tarim 53 48 43 33 -20
Sanay i 18 21 26 28 +10
Hizmetler 29 31 31 39 +10

Kaynak:z EIU, IRAQ Country Profile 1989-90, s.15

Irak'taki sektdrel gelisim, Suudi Arabistan ve Kuveyt'e
gdre daha fazla gelisme gdstermistir. Tarimin toplam istihdam
ficindeki payr 1960 yilinda %53 iken, 1987 vyilinda bu oran
%20'1ik bir azalmavyla %33'e gerilemistir. Sanayinin pay:
1960'da %18 iken, 1987 yilinda %28'e ulasmistair, Hizme;ler
sektdrinde 1960 yilinda %29 iken, 1987 yilinda %39 seviyesine
¢ikmis bulunmaktadir.

Irak'in planlardaki butiin hedefleri kendi kendine yeten
bir dlke konumuna gelebilme istegini yansitmaktadir.

4 .Degerlendirme

Yukarida incelenen Suudi Arabistan, Kuveyt ve Irak gibi
sermaye zengini Olkeler ekonomilerinin geligmesinin devam et-
mesini jlerive dontik bir umut olarak gdrmektedirler. Goégmen
iscive olan talebin gelecek yillarda artacagh beklenmektedir.
Ekonominin insan giicine olan talepleri yerel kaynaklari di-
sarda tutmaya devam ederken, bazy sektdrlerde vyerli isglcl
artan oranda devam edecektir(67).

t1k pivasa ydnelimleri Araplarin gec¢miste, gdgmenlere

{(61) 110, Labour Hafkets in the Arab Region, s.19
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bagly kalirkan, gelecekte de Asyalilarin bliylyen bir oranda
pivasayil elde tutacaklari tahmin edilebilir. G&¢gmen birligi-
nin etnik yapisiy ne olursa olsun isgdgl bdlgedeki temel vapi1-
y1 olusturmaya devam edecektir. Boylece insan giicl sorunlari-
na bdlgesel vaklasim sermaye zengini UOlkeler i¢in birgok
avantajlar saglayacak, ilk &nceleri istihdam edilenlerden da-
ha fazla gdgmen gelecek ve gd¢ politikalari artan oranda de-
vam edecektir. Ayni sekilde istihdam sorunlarina genel bir
yaklasim ve deneyimin paylasilmasi, sermaye zengini dlkeler
arasinda insan kaynaklar1ﬁ1n daha iyi degerlendirilmesini

saflayacaktir.
IIXI. TORKIYE'DEN ORTADOGU ULKELERINE 1SGUCO AKIMI

A. TORKIYE'DEN YURTDISINA 1SGUOCU AKIMININ GELISIMI

Uluslararasy isglicd akimlariy, gé¢ ve yerlesmeler c¢agi-
m1zin sosyo-ekonomik bir olayidir., Ulkelerin dnemli bir bhdli-
m bu olgunun degisik nitelikli etkilari ile isteselerde is-
temeseler de karsi karsiya bulunmuslarldir. Bundan yararlana-
rak uluslararasy anlayisi ve dayanismay:? gel1st1fmek batan
dlkelerin yararina sonug¢lar dogurabilir. Yabanci is¢i kabul
oden dlkeler bu iscilerden varar saglamaktadirlar. Sagladik-
lary bu yarar is¢i gdnderen Ulkelerin elde ettiklerinden daha
az énemli degildir. 1s¢i kabul eden Glkeler sagladiklar: va-
rarlarin azaldigini, umduklarinin altina dastdginll ve bagka
segeneklerin bulunabileceklerini, gdrdikleri, takdirde, ge-
lisleri durdurmakta ve gesitli yollardan dénlisleri kolaylag-
tirarak ve dzendirerek yabancy isgi sayisini ekonomilerinin

optimum gereksinim dizeyinde tutabilmektedirler(68).

{68) TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi 6.Basm, Ankara, 1983,s.139
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Tirkive'nin istihdam vapisinda 1960'lardan sonra gdri-
len dnemli bir olay da vurtdisina isglcl akwmy stirecidir(69).
11k baslarda ferdi olarak Bati Avrupa'ya baslam1$ olan gég¢-
ler, daha sonra hilkimetler kanaliyla toplu gdé¢ sekline ddniig-
midstlr. Tdrk isglcl akiny, blylk Slglde 1973 yi1lina kadar Ba-
ty Avrupa'ya Szellikle F.Almanya'yva olmustur. 1973 yilindan
itibaren bu Glkelerin gé¢ alimlariniy durdurmalari ile, Orta-
dogu'da meydané gelen ekonomik canlanmanin sonucunda Tlrk ig-
glicll ydn degistirerek Ortadogu Ulkelerine ydnelmistir.

1. Bati Avrupa'ya Tirk lgglicii Akim

Bulundugu Uzere, Ulkemizin en &nemli sorunlarindan bi-
ri, hizlyr bir niifus artis hizina sahip olmasidir. 1Ilk nifus
sayiminda (1927) Tdrkiye'nin 13.5 milyonluk bir nifusa sahip
oldugu gdrilmiistdr. 1965 yi1linda vapilan nifus sayiminda ise
filke niifusunun 1927 yi1l1 nifusuna gére 2.5 katina g¢ikarak
31.5 milyona ulasmistir. Niufus artisindaki etkenler olarak
1950-51 yi1llary arasinda Olkemize 6zellikle, Bulgaristan, Yu-
nanistan ve Yugoslavya'dan vyapilan ¢d¢clerin vaninda, &lim
oranlarinin gittikge azalmasy ve dogum oranlarinin yiksek se-
vivede seyretmesidir. Ayrica, kadin niifus oraninin diserek
erkek nlifus oraninin artmasi, bilindigi gibi genel teori ola-
rak ister gelismis olsun, ister az gelismis olsun, Kkadin-er-
kek bdliinlisli, emek arzina direkt etkiler gapmaktad1r. Isgdca-
niin mutlak olarak biliyimesi emek talebindeki artisla paralel
yurﬁmedigi jgin, Tlirkiye'de issizlik sorununu ortaya ¢ikar-

mistir(70).
1960'11 yi1llarin basinda Tirkiye, ekonomisinde issizli-

(69) IAlM,Sabahattin; (alisma Ekonoaisi, 7. Baski, tstanbul, 1986,s.151
(70) TUNA, Orhan ve EXIN, Musret; Tarkiye'den F.Almanya‘va i5gdcd Akimy ve Meseleleri, 1. Rapor, Istanbul
Iniversitesi, Yayin No: 1196, tktisat Fakdltesi No:190 , tstanbul, 1966,5.50
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gin olumsuz baskisiny hissetmeye baslamisty. Bu vyillarda da
Bat1 Avrupa llkeleri agik isgilci agiklarini Kkapatmak igin
Tarkiye'den isglici talebinde bulunmuslardi. Thrkiye'de isgici
fazlaliginin yurt disinda 1istihdam edilmesivyle, issizligin
ekonomi UOzerindeki olumsuz baskisinin kalkacagini ve bu gdgiin
ekonomiye getirece@i bir takim yararlar dislinilerek Tlrkive,
basta F.Almanya olmak Uzere Baty {Ulkelerine 1isglcd akinimi
destek lemeye baslamista.

Tirkiye'den disa @b¢ln hacim ve yénfinll belirleyen {lke
F.Almanya olmustur. F.Almanya ile 1961'de vyapilan Isglcll An-
lagmasini, 1964'te Avusturya, Hollanda ve Belgika ile 1965'te
Fransa ve 1967'de de Isve¢le vapilan anlagsmalar izlemistir.

Ekonominin‘buynmesi j¢in gerekli olan isgicl gereksini-
mi yerli is¢iler tarafindan yeterince karsilanamayinca isglci
darbogazina girmemek i¢in yabanci is¢ilere basvurmak zorunlu-
lugu dogmaktadir. Sdzkonusu {lkelerin isgﬁcﬁ taleplerinin
8zellikle, II. Dlinye Savagi sonrasinin getirdigi yiukle deger-
lendirilmesi gerekir. Savasin erkek nilifusta yol actigr azal-
ma, nifus artis hizinin yavaslamasi ve gen¢g vas (0-14) grubu-
nun genel nlOfus }gindeki oraninin ddgtikligl, Baty Avrupa Ql-
kelerinin emek arzlarinda daralmaya' yol .agmistir. Buna ek
olarak, hi1zl1 sanayilesme ile yeni istihdam alanlarinin orta-
ya ¢ikmas1 isgillcline olan talebi arttirirken, emek piyasala-
rinda istihdam sartlarindaki dedismeler, is slrelerinin ki1~
saltilmasy, lcretli 1zin sidrelerinin uzamasi ve nihayet egi-
tim sdrelerinin uzamasy yabanci isglicline olan talebin artis
nedenleri olarak belirtilebilir(?71).

II. Dlnya Savasi sonrasinda v1k1ma ugrayan dlkelerin

(11) SERTER Nur;*Tarkiye'de lssiz1igi Azaltich Bir Tedbir Olarak Yurt-Disy fstihdam®,Sos.Sty.Konf. 32-33
Kitap,1983,5.138 .
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ekonomik yapilarini dizeltmek amaciyla "Marshall Yardimi"dive
anilan Amerikan yardimy 1945-52 arasinda 22.800 milyon dolar
tutarinda, Bativ Avrupa Ulkelerine vyardimda bulunulmustur.
1952 yi1linda sona eren Amerikan yardimiy yerini Amerikan aske-
ri yardimina ve 8zel sermayesine birakmistir. Bu vyardim ve
" destekler sonucunda Baty Avrupa fOlkelerinin buyk bir hizla
sanayilesmeye bagsladiklary gdrilidr. llk baslarda kendi arala-
rinda isglicd génderimleri yapmislardir. F.Almanya'nin 1957'de
Italya ile Fransa'nin ayni yilda Ispanya ile lspanyol isgile-
rini gekmek amaciyla vaptiklari anlasmalar, isglcil gd¢line or-
nek olarak belirtilebilir.

Italya'dan gé¢gen Iltalyan Jsg¢ileri, genellikle Kuzey
Italya kékenliydiler. Bu bdlgedeki gelisme, yur disindaki
Italyanlari geri ¢ekici etkiler yaratmakta gecikmedi. Diger
Avrupa {ilkelerine gdgen Italyan 1isg¢ileri, kendi i{dlkelerine
geri ddnmeye baslamislardr. Glney Italya'dan isglici akimy ise
diger Avrupa Ulkelerine devam ediyordu. Ancak, ltalyan isgi-
leri, baslica isglcl ithalatgisi Qlkeleri talebini karsgirlama
ydnlinden artik yeterli degildi. Bu durumda vyeni kaynaklara
basvurmak gerekiyordu. Bdylece, Yunanistan, Tirkiye ve Yugos-
lavya dnemlj isalicll ihracatgilari durumuna gelme firsati bul-
dular. Fransa, Belgika, Hollanda, Liksemburg, Isvigre, Avus-
turya ve F.Almanya iie vapilan ikil} 1sgﬂca anlasﬁélar1 cer-
cevesinde anilan Glke isgilerini ithal etmeye baslamislar-
d1(72). Tdrk isgiiciniin Baty Avrupa (Ulkelerine ydnelmesinin
diger bir nedeni olarak 12 Eyldl 1963 tarihinde Avrupa Ekono-
mik Toplulugu ile ortaklik yaratan anlasmanin imza edilmesi

gdésterilebilir.

(12) GGKDERE, Ahmet Y;a.g.s,s.18 .
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Tarkiye'den F.Almanya'ya isgicl gdénderilmesi, ilk ola-
rak sanatkar ve stajyerlerin mesleki yetistirilmelerivle 11-
gili kurumlarca baslati1lmistir. Nitekim, 3lk girisim Kiel
Universitesi'ne bagly "Institit Fir Weltwirtscheft"in gelisen
dlkelerde yapilacak yvatirimlarda kullanilacak elemanlari ye-
tistirmekiizere TlUrkive'den de stajyer getirilmesi ydnilndeki
girisimiyle ortaya g¢ikmistir. 12 kisilik bir stajyer grubu
1957 y1linda Schleswig-Holstein Eyaleti Calisma Bakanliginca
gesitly kurumlara yerlestirildi. Bu arada, Tirkiye'de baz1
dzel "tercime ve is bulma bllrolari" F.Almanya'va is¢i gdnder-
meye basladilar. 1960' da 2.700 dolayinda olan bu isgiler,
1961'de h1z1ly bir artisla 6.800'e ylkseldi. Bdylece, baglan-
gicta mesleki bilgi ve gdrgii arttirma yolu olarak dasdnillen
bu imkan zamanla nitelik degistirip, hizli bir iggidcd akimina
déntsmistdr(73).

Daha dnce de jfade edildigil gibi, 1960'larda baglayan
isgiicl akiny 1961'de resmiyet kazandiktan sonra hizli bir ge-
kilde artmaya baslamistir. 1967'de kalkinma planlariynin ifa-
desine gdre 165.000, s ve Isgi Bulma Kurumu kayitlarina gére
jse 204.000 is¢i yurt disina gonderilmistir. Ancak, giden is-
cilerin %40'a yakin bir kisminy vasifly iggilerin olusturmas?
ile kalkinma faaliyetlerinin gerektirdigi vasiftaki kisiler
disinda isgicil gdnderilmesi ilkesi ihlal edilmistir(74).
Tirkiye'den Baty Avrupa filkelerine gdnderilen iscilerin sayi-
lar1, dlkeler ve yillar itibariyle dagilimi asagirdaki tabloda

verilmektedir.

(13) G1THE? All; a.g.e,s.18
(74) SERTER, N; a.g.m,s.139
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TABLO. 32
Avrupa Olkelarine Giden Trk Is¢ilerinin Yi1llar ve Olkelere Gire
Dagilm

Blkeler 1961-36 1970 1978 1979 1980 1981 19827 1983 Toplam

F.Almanya 60,0 2.4 .3 0.9 0.8 0,3 0.06 0.04 650.8

Avusturya 3.9 0.6 0.05 0.02 0.9 0.2 39.7
Belgika 16.0 0.05  0.04 0.03 0.06 0,01 16.2
Fransa 56.0 0.02  0.001 0.001 0.03 0.06 56.1
Hollanda 25.0 0.08  0.05 0.04 0.03 0,03 25.2
tsvigre 1.6 0.2 6.3 6.4 0.5 0.4 8.2 §.6

Kaynak: Unpublished data from Central Bank of Turkey (CBT)}; and CBT, 1983 Annual
Report of CBT, Ankara, 1984, Tablo.1%, s.11

Tlrk isgliciiniin Baty Avrupa llkelerine akimy 1969,1970
ve 1973'lerde ylizbinler seviyesindeyken, 1974'te 18.169 ve
1975'te 1.211 olarak gergeklesmistir. Tableo'dan da gdrildagid
dzere, 1970'11 yi1llarin ikinci yarisindan sonra Bati Avrupa
tilkelerine isglicl gd¢ilt sadece birka¢ yilz seviyesinde olmusg-
tur. Avrupa tllkelerine yasal gdgln durma§1na ragmen, vasal
olmayan yollardan gd¢ devam etmektedir. Buna sebep olarak da,
isglcll gd¢lnlin sadlad1g91 yararlar ve Tirk hikiametinin politik
yvarar sa@lavabilecegl beklentisinden kaynaklandigi sdylenebi-
1ir{(75). Batyi Avrupa Olkelerinin yabancy fsglicine olan tale-

binin, durmasina ragmen, araliklarla devam eden ¢gb¢ durmaya

(75) CARIKCI,Emin; The Economic Impact of Temporary Manpower Higratidn in Selected OIC Member Countries
(Bangladesh, Pakistan and Turkey), Islamic Research and Traning Institute, Islamic Development Bank,

Joddah, 19817,5.30
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yonelik olarak(76); yabancy isgi kabullini genis Slglide sinir-
lamalarinin yanisira isten gikarmalar da &8ncelikle yabancy
isgilerin sdzlesmelerini feshetmeye baslamislardir.

Bati Avrupa llkelerindeki bu basky vyidzinden 1974-76
yillari arasinda 150 bin'in Ozerinde isgimiz TUrkive've geri
ddniis vapmak zorunda kalmiglardir. Yurt disindaki iscilerimi-
ze ekonomik baskilarin yaninda, artan yabanci dtsmanligy da
geri dbénilis etkenlerinin k&se taslarindan birind olusturdugu
soylenilebilir.

Artan baskjilarin sonucunda, geri ddénme belirtisi gés-
termis olan igsg¢ilerimiz daha sonra bu yaklasimy terk ederek,
1980'1y yillardan itibaren basta F.Almanya olmak {izere Avrupa
Topluluguna Odye Ulkelerde yasayan isgilerimiz arasinda vyer-
lesme egilimi basgdstermis bulunmaktadir. F.Almanya'da vyapi-
lan temsili bir kamuoyu arastirmasina gére, 1986 vyilinda
F.Almanya'da slirekli kalmak isteyen vatandaslarimizin oram
%60.4 ddr(77). Bugln Bat] ve Kuzey Avrupa dahil olmak dzere
bulunan vatandaslarimizin sayisy 2.200.000 civarindadir.
F.Almanya'daki vatandaslarimizin sayisi ise 1.421.000 civa-
rinda bulunmaktadir.

Ancak, F.Almanya yvabanci is¢cl alimina baslarken(78); bu
akimi1 sadece ekonomik, daha gergekg¢i bir ifade ile sadece
emek piyasasi agisindan ele almis, sosyal-politik bir fenomen
olarak ele almayi, ihmal etmis bulunmaktadir. Oysa ki yabanch
is¢i akimi1 sadece ekonomik olmayip, sosyal- ki@lltdrel bakimdan

bir problem kompleksi olusmustur. Gergekten de Ff. Almanya

(16) SERTER N;a.g.m,s. 14l .
{17) SEN Faruk;"Avrupa Toplulugu Olkelerinde Yasayan Tdrklere Genel Bakig" 30.Y1linda Yurt Dyvgindaki ¥lrk-

ler: Varolma Savagininin Anatoaist, Tdrkiye Sosyal Ekonoaik Aragtirmalar Vakfi(Bundan sonra sadece Td-
SES diye anilacaktir,) Istanbal ,1990,s.13

(78) AXCAYLI,Nurhan;"F.Alnanya'da Calisan Tirk Is¢rlerinin Toplu Déndgleri ve Uyum Saglamalar) ile 1lgili
Sarunlar *Prof.Dr.0rhan TUNA*ya Armagan, Istanbul, 1982,s.525°
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dteden beri yabanci isgilerin akimina gegici bir olay gdzlyle
bakmigtir,

Baty Avrupa'ya gdg¢de diisinllenler gercgeklesmemistir.
Ilk yillarda vasifsiz is¢iler gidecekleri ve bulunduklary Ql-
kelerde kazanacaklari vasiflar ile yurda déndiklerinde vasif-
11 isglicl olarak ekonomimizde mevcut olan vasifly jsgiicd agyr-
@1n1 kapatacaklary distnllmiistd. Fakat beklentiler gergekles-
medi ve isgilerimizde bulunduklary Glkelerde yerlesme egdili-
minin olusmasy ve yurda ddnenlerin ise iJsveren niteliginde
galigmayi dislinmeleri, beklentilerin gerg¢eklesmedigini gds-
termektedir. |

Yurda kesin ddnis yapmis olan Tlrk iJs¢ilerinin tasar-
ruflart da Gretime ydnelik olarak gergekle$mi§ degildir. Ger-
¢i, déniis vapn is¢ilerin nerelere vatiyrim vaptiklarina dair
resmi istatistikler birsey gdstermemektedir. Bu konuda F.Al-
manyada yvapilan bir arastirmaya gdre; Tirkive've kesin donis
yapan 581 kisiyle yapilan ankette, bunlarin F.Almanya'da ki
" tasarruflarinin %51.5'unun konut aliminda, 219.5'unun isverd
agma ve almada, %12.5'unun arazi aliminda, %5'inin ise ortak-
liklarla ortak alma, tahvil-hissesenedi aliminda kullanildig
belirlenmistir(79). Olkemizde yapmis olduklari yatirimlarla
kurulan is¢i sirketlerinin godu kdtid ve bilgisiz ydnetim se-
bebiyle kapanmistir. Is¢cilerimizin yapmis olduklary bu vyati-
rimlar, yeni istihdam imkanlari vyaratmayip, mikro dlzeyde
karlilik getiren alanlara ydénelmistir.

2. Ortadogu'ya Tiirk Isgicit Akim»

Daha 3nce de belirtildigl gibi 1960'larda baslamis olan
yurt disina Tlrk isglcd akwiminin, 1973 yil» bir.danem noktash

{19) DEMIRCTOGLU, Murat;"F.Almanya'dan Kesin D3nds Yapan tscileriulizin Sosyo-Politik Sorunlari”Ses.Sty.
Konf. 32-33 Kitap, 1983,s.123
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olusturmak Ozere belirgin bir bigimde ydn de@distirmeye basla-
digy gértilmektedir. Bu tarihten itibaren Tidrkive'den Bat1 Av-
rupa'ya isgidcd akiny duraklamaya baglamis, bunun yerine Orta-
dogu, Islam dlkelerine yénelik isglclt akiniy almis, giderek
hiz kazanmigstir.

Tdrkiye'den yurt disina isglicd akininda meydana gelen
bu yén degisikligi, birbirleriyle baglantili, evrensel boyut-
lu bazi1 dnemli degismelerin vansimasi olarak gerceklesmis go-
rinmektedir. Bu de@ismeler, bir yandan sanayilesmis Baty dl-
kelerini de kapsayacak bigimde yayginlasan dinya ekonomik bu-
nalimi1 ile, diger yandan Islam dlkelerinin dnemli bir rol oy-
nadig) OPEC olgusunun agirlik kazanmasiyla ilgilidir. 1970
lerin bagindan itibaren kendisini hissettirmeye baslayan diin-
va ekonomik bunalimi, bitiln sanayilesmis Bati1 Ulkelerine, bu
arada Tdrk isglclnin ydneldigi lilkelerde de sanayi ﬁretiminjn
ve gayrisafi milly gelirin digmesi gibi sonuglari ortava koy-
mustur. Tdrkive'den isglcll alicisy durumunda olan dlkelerin
yllz ylize geldikleri bu durum karsisindaki ilk tepkilerden bi-
ri olarak 1973 yilindan itibaren yabancy ig¢i kabullinl genis
6l¢ide sinirlamaya ve Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya
basladiklari1 gdriilmistldr. Daha sonra bu tepki Jdncelikle vya-
bancy iscilerin sdzlesmelerine son verme sekline donismis-
tdr(80). Bundan sonra TOrk isgdcll akiny ydn degistirerek Or-
tadogu tlkelerine ydnelmigtir.

Oysa, Ortadogu {lkelerine olan igglicd akininin baslama
tarihi olarak 1976'yy belirleyebiliriz. Bu yillarda igglclmid-
zn sayis1 ylzlerle ifade olunurken, 1978 yilindan itibaren

Téirk Moteahhitlik Hizmetleri'nin bu filkelere girmesi ve ihale

(80) ISIKLI,Alpaslan;*Tarkive'den Islas Blkelerine 15glcd Akymy ve Yarattify Sorunlar®lslas Dlkeleri Ara-
sinda, tsbirligt eve Thrkiye Konferansi, Milll Produktivite Merkezi (MPM) ¥:274, 1983,s.239
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hacmindekj artisa paralel olarak iggimize olan talebini de
blydk Sl¢ide arttirmistir(si).

Ortadogu dlkelerine giden Tirk isglicil, Baty tipine wuy-
mayan &zellikler gdstermektedir. Bati tipi isglicl ithalatgish
olan tlkeler talepte bulunuyorlar ve buna gdre de fisgicli ih-
racatgisy olan Tidrkiye'den istenilen nitelik ve sayiva gdre
isglicll gdnderilirken, Ortadogu filkelerine giden Tirk isglicd
genellikle anilan llkede faaliyette bulunan Tiirk firmalar:
tarafindan talep edildiginden gidecek olan 1is¢iler bizzat
Tark isadamlarinin talep sfizgeglerinden gegmektedirler(82).
Tark isglclndn Ortadogu Olkelerine yvaptigy akimin yillar ve
Ulkeler itibariyle seyri tablo 33'te gdridlmektedir.

Asagirdaki tablodan da anlasilacagy gibi, 1967 yilindan
1989 yily sonuna kadar, Ortadogu dlkelerine toplam olarak
531.702 kisi gdnderilmis bulunmaktadir. Bunlardan 253.08%4'(Q
Suudi Arabistan'a, 201.280'% Libya'ya, 40.937'si Irak'a ve
1.753 kisi de Kuveyt'e gdnderilmis bulunmaktadir. 1Inceleme
konusu olarak ele aldig@imiz Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt'e
toplam olarak 295.274 kisi gdnderilmis olup, 1967-89 arasinda
génderilen isgilerin iginde oransal olarak %55.5'1ik kismini

Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt'e gdnderilen isgiler olustur-

maktadir.

(81) Bu konuda ayrintyly bilgi igin bak; Uluslararasy Mitaahhitlik Hizaetleri Konusunda Bir Inceleme,

Terkiye Miteahhitler Birligl Yayimy Ankara ,1989,s.5-8
(82) TUNG,Havva; Yurtdisina Bsgdcd 63gl ve Térk Ekonomisine Etkileri, Istanbul Dniversitesi, Yayinlanmemis

Yiksek Lisans Te2i, Istanbul,1984,s.45
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TABLO. 33
1961-1989 Daneminda Yurtdigina Gonderilen Isgilerin Glkelere
ve Yillara gore Dapilim

IRAK KUVEYT LIBYA  S.ARABISTAW  GRODN YENEN  OTEKDT OLKELER

YILLAR ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK XADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEX KADIN ERKEK KADIN

1961 0 U ) o 0 0 0 8 9 ¢ ¢ 0 ¢
1962 0 " 0 0 6 0o 0o o ¢ @ 6 8 0 0
1963 0 U ? ¢ 0 0 0 0 8 (I R |
1964 0 0 0 0 ¢ 0o 0 0o 0 0 0 0 13 B
1965 0 U b 8 ¢ o o0 o0 ¢ 8 0 N 0
1966 0 ¢ 0 0 0o 0 0 ¢ 0 @ 6o 0 0 0
1961 0 b 0 ¢ % 0 3w o0 0 0 ¢ ¢ 8 0
1968 0 0 0 8 ¢ ¢ o 0 0 9 0 0 3 0
1969 0 b 0 ] ¢ ¢ & 06 0 0 U A
1910 0 ¢ ¢ ¢ 1 0 1 0 0 90 0 0 420 83
"m0 b 0 P 5 8 8 0 B8 9 0 0 2408 13
L1V | U ¢ 8 0 2 0 0 0 0 b 1% 55
913 0 U 0 664 0 & 0 8 0 ¢ 0 ua ¥
19 0 U o ms 0 0 o 8 0 0 0 8% 28
19715 0 U U 3 1 I A 4 0 6 0 0 0 399 36
1916 0 I 0 4098 0 1832 0 0 0 0 0 1045 14
" U | b 8% 2822 6 0 9 0 0 1810 43
e 0 U 0 2 417 2 0 D [ A 3 72 I 1
(121 0 0 f 9824 1t 8520 2 6 0 0 0 3400 36
1980 ¢ U 0 15085 5 5630 13 0 0 0 0 N 9N
1981 10459 8 @ 0 30660 714346 33 251 0 ¢ 018 N
1982 8894 12 0 | 26681 512318 71 298 D 0 0 46D 5%
1983 1362 5 536 3 3789 318 9 3 3 6 0 B n
1984 2428 t 1 D 16410 025983 2 185 O 00 522 40
1985 1607 5 63 0 9677 335067 0 10 0 31 0 104 16
1986 2154 § i 18381 023748 23 88 0 337 0 165 M
1987 1124 5 0 10385 127101 8 & 0 3% 0 10 %
1988 3696 2t M P I13186 834640 5 27 0 308 0 162 82
1989 25327 11 4@ 0 12607 13316 9 2 0 139 0 1287 @88
Top 40856 81 118} 6 200238 42 252971 113 1179 3 1204 O 31226 1036

Kaynak: 15 ve Is¢i Bulma Kurums, 1989 fstatistik Yilligy, Ankara 1998,5.69



90

Asagrdaki tabloda ise Ortadogu iUlkelerinde bulunan is-
¢ilerimizin dagrlimr ile ilgili bilgiler yer almaktadir.
TABLO.34
Ortadogu'da Yasayan Isc¢ci ve Ailelerinin Ulkelere Gdre
Dagilimi (Nisan 1988)

Olkeler Is¢i Sayisa Vatandas Sayisy
Libya 22.000 22.500
Suudi Arabistan 105.000 112.000

Irak 3.290 | 3.400
Kuveyt 3.000 3.300%
Diger Arap Olkel. 9.697 10.660*
Toplam 142.987 151.860

Kaynak: ¥I. Bes Yi1llik Kalkinma Plani Oncesinde Gelismeler
1984-1988, DPT, Yayin No: 2190, Ankara 1990, Tab-

lo.375.s.

Ortadogu tlkelerine gitmis bulunan is¢glerimizin bilydk
bir ¢oGunlugu yalniz bulunmaktadirlar. Gidenler bekar veya
eslerini gétidrmemislerdir. Ortadogu'da bulunan 142.987 1is¢i-
mizin bir kisminin aileleri yanlarinda bulunmaktadir, Bunla-
rin sayisi ise 8.873 civarindadyr.

Yurt disina gdnderilmis olan is¢ilerimizin sayisi1 ve
Ortadogu'ya gonderilenlerin gdgte aldiklari pay verilmektedir
(Tablo 35). Yurt disina gdnderilen toplam isgilerin ig¢inde
yi1llar itibariyle oransal dagilim olarak, Ortadogu Olkelerine
gdnderilen isgcilerin payr olduk¢a blyidktidr. Bu oranlar, 1978
yilinda %71.5, 1981'de %94.5 ve 1988 y1linda da %98.8 ile yer

almi1s bulunmaktadir. Ancak, Ortadogu'yva gdnderilmisg olan Tidrk
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TABLO. 35
Yurt Disiyna Gdnderilen Isci Sayilary (1978-1988)
Yillar Erkek Kadin Is¢i Sayis1 Ortadogu Olkeleri ve

Toplam Libya'ya Gdnderilen %
1978 18.367 485 18.852 71.5
1979 23.288 342 23.630 17.6
1980 28.040 460 28.503 2.7
1981 58.350 403 58.753 94.5
1982 49.200 188 49.388 98.2
1983 45.696 154 52.470 ; 98.7
1984 47.196 119 45.815 98.3
1985 35.322 157 47.353 98.9
1986 40.510 286 35.608 98.3
1987 40.510 297 40.807 98.0
1988 52.699 322 53.021 98.0

Kaynak: VI. Bes Y1llik Kalkinma Plani 8ncesinde..., Tablo.376
iggtcl miktarinin Bati1 Avrupa seviyvesinde olmadigr sdylenebi-
lir. Tark isglciniin artisy ancak Tirk Dis Taahhlit firmalari-
nin sayisi ve thale tutarlarindaki artigslarindan ileri gel-
mektedir. lhale tutarlarindaki daralmalar ile birlikte isgl-
cinilln orani da dusebilmektedfr.

Tirk isgicl Suudi Arabistan'daki yabénc1 jggiler iginde
slirekli gelisim géstermistir (Tablo 36).

suudi Arabistan isglcl . piyasasinda 1987 yilinda
3.500.000 olan toplam yabanci isglclniin 105.000'ini (%3) Tirk
isolici olusturmaktadir. Ayrica, Tirk isgliclinin, Suudi Arabis-
tan'daki yabanci is¢iler arasindaki oraﬁ1n artmasi Suudi Ara-

bistan'in Arap isglici talebini kisma eQilimine baglanabi-
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1ir(83).
TABLO. 36

Suudi Arabistan'da Bulunan Tdrk Iscilerinin Diger Yabancy tg-
¢ilerle Sayisal Karsilastirmasy (1987 Itibariyle)

Milliyeti Dagilim Ylzdesi Isci Sayisy
Tirk 3 105.000
Pakistanly 17 595.000
Yemenli 18 630.000
M1sirla 24 ) 840.000
Glney dogu asya
ve Korelj 21 735.000
Diger Afrika 01~
kelerinden 15 525.000
Diger Ulkelerden 2 70.000
Toplam 100 3.500.000

Kaynak: 87 Yurtdisy is¢l hizmetleri raporu, s.167.

Irak'ta bulunan Tlrk isglcl ise yabanci iggiler arasin-
da ¢ok disiik bir paya sahip bulunmaktadir. Bu lGlke siyasal ve
ekonomik ag¢idan sirekli olarak Arap ig¢ilerini tercih etmek-
tedir.

1988 Y111 itibariyle, Irak'ta bulupan 1.196.957 kisilik
toplam yabancy isqleldnlin 2.957 sini Tirk 1§gucﬂ olusturmakta-
dir (Tablo 37).

Kuveyt'teki Tdrk isglcl Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kayit
larina gdre toplam olarak 1.753 kisidir. 1Isc¢ci Bulma Kurumu

kayitlarina gegmeyip 6zel olarak giden anklerin say1si1  ise

(83) BIRKS VE SINCLAIR; International Wigration...,s.138-139



TABLO. 37
Irak'taki Tirk isg¢ilerinin diger yabanch iscilerle sayisal
Kargilastirmast (1988 jtibariyle)

Milliyeti ' 1988

Misirly 900.000
Urddnld (Filistinli) 40.000
Diger Arap Olkeleri Uyruklu 200.000
Hindistanly 8.000
Pakistanls 5.000
Bangladesli 10.000
Sri lankaln 1.000
Cin Halk Cumhuriveti 4.000
Filipinli 6.000
Taylandla 4.000
Gliney Koreli 2.000
Vietnamls 2.000
Diger Asya Ulkeleri Uyruklular 1.000
Bat1 Avrupa Ulkeleri Uyruklular 1.000
Dogu Avrupa Ulkeleri Uyruklular 10.000
Tark 2.957
Toplam 1.196.957

Kaynak: 1988 yi1l1y yurtdisy is¢i hizmetleri raporu, s.144.

1986 yilinda 4.500 civarinda oldugu
Kuveyt'teki isgilclinin vyaklasik

vabancH

{84) 110 Yayimi(Eserin Adv yok) Ek:xxxII,Ddkumantasyon Merkezi 20 Ocak 1986,5.10
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tespit edilmistir(84),
isgilerin
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olusturdugu disinllecek olursa bu tUlkedeki Tark isgliciniin az-
11g¥na neden olarak, TlUrk Dig Midteahhitlik firmamizin faali-
yotlerinin bu llkede gelisme gdstermemesi gdsterilebilir,
Yukarida verilen verilerden de anlagilmaktadir ki, Tirk
isgilerinin Ortadogu ve 8zellikle =zengin petrol Ulkelerine
olan akiminin didsidk olmasinin endnemli nedenleri, bu dlkeler-
deki galisma kosullarinin, Avrupa Ulkelerine gdre daha iyi
olmamast ve is basindaki insan sermayesi gelisimenin uzun do-
nemde fazla Umit verici olmamasina baglanabilir. Tidrk iscile-
ri ekonomik dzelliklere sahip olmasina ragmen, bu potansiye-
lin de@erlendirilmemesi Ortadodu Ulkeleri (Islam Konferans:
Teskilatina dye tlkeler) igin bir kayiptir. lsgicll hareketli-
1iginin IKT tlkeleri lehine gelismesi, ancak var olan ¢aligma
kosullarinin jyilesmesi ve iste begeri olusumuna iliskin bek -

lentileri ve ek vararlarin sadglanmasi ile mimkin olabilecek-

tir(85).
B. ORTADOGU'YA TORK 1SGOCUNUN YONELISININ NEDENLERZ

1973-80 Y\llar1 arasinda petrol fiyatlarinda meydana
gelen artislar (petrol soku) sonucunda olusan DlUnya Ekonomik
Bunalim "ile az gelismis Olkeleri enflasyon, blylme hizy ve
iss1z1ik konularinda gl¢ kosullara jterken, gelismis Olkeler-
de de dis 8deme kosullarinda dar bogazlarin ekonomik krize,
enflasyon ve durgunluk olgularinin gdrilmesine neden olmug-
tur(86). Bu bunalim ekopomileri disa agilmaya zorlamistir. Bu

tlkeler di1s agiklari azaltma yollarini bulmaya g¢alismiglar-

(85) CHOUDHURY,Masudul.A;*tslan Blkeleri igin bir emek mobilitesi ve Insanglcd degisini Modeli'MPM, ¥:274

1983,5.229
(86) WANISALI,Erol;*Tdrkiye'nin Ortadoguya Agilmasinda Ingaat Sektdrinlin Rold*Para Kredi, V1l:1,5.6 Han-

ran 1981 , s.16
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dir. Disa agilamayan tlkeler ise ekonomik sorunlarla karsy
karsiva kalmislardir.

Meydana gelen diinya ekonomik bunaliminda en karli gikan
dlkelerise, petrol ihrag eden tilkeler olmuslérd1r. Patrol ih-
rac eden tilkelerin en biiyik déviz girdilerini petrol ihragin-
dan elde ettikleri gelirler olusturdugundan,bu tGlkelerin pet-
rol gelirlerinde Snemli artislar olmustur. Bu filkeler Suudi
Arabistan, Libya, Iran, Irak, Kuveyt ve BAE'dir. Ady gegen
dlkeler elde ettikleri déviz gelirleri ile dlkelerini imar
etmeye (konut yvapimi, alt yvapy hizmetleri, v.s) ve artan oran-
da ithalata ydnelmislerdir.

Tdrkive disa agilma bakimindan birgok alanda potansive-
le sahip bulunmaktadir., Disa ag¢gilmada turizm, ticaret ve in-
saat faktdrd 8nemli bir vere sahiptir. Uzun vyillardan beri
bilgi birikimi ve tecriibe kazanmis olan Tirk insaat firmalar:
petrol gelirleri artan Ortado@u dlkelerinin, alt vyapr vati-
rimlary i¢gin ¢ekici bir uluslararasi insaat pivasasi olusma-
siyla, rekabet edebileceklerini tahmin ettikleri bu piyasaya
girmekde basarily olmuslardir(87).

Is aldiklary dlkelerde galistirmak i¢in verli isgdcl
talep eden Tlrk firmalary bu Ulkelere TOrk isglcll akiminin
biyik dlglide hizlanmasina neden olmuslardir.

1. Tdrkiye Agisindan '

1960'1y yillardan beri yurtdisina is¢i génderen Tdrkive
issizlik sorununun ¢dziminde istenilen basariva ulasamamis-
tir. 1973 yi1lina kadar Bat) Avrupa dlkelerine gdglin slrmesi,

issizlik probleminin ve istihdam sorununun baskisiny belld

Slclde azaltmistir.

{87) ALKIN,Erdogan;*Yurtdisinda (alrsan Tirk Firaalari® Para Kredi "11:1,5.6, Haziran 1981, s.14
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Issizlik gd¢ olgusunun dnemli etkenlerinden biri oldugu
gibi, dagilimindaki adaletsizlige paralel olarak gegim soru-
nunun agirlasmasi da yurtdisina iggiicd akininin devam etme-
sinde etkili olmustur. Bundan zorunlu olarak sadece 1issizle-
rin ve en fazla gecim sikintisy iginde olanlarin vyurtdigina
gittikleri sonucunu gikarmak mimkin de@ildir. Buna karsilik,
vurtdisina calismaya geden dedisik gelir ve meslek kategori-
lerindeki insanlarin bu kararlarinin temelinde, i1gsizligin ve
dislk gelfr dizeyinin belirledigi kosullarin yol agtigr, iyi
bir is, gelir dizeyi ve gelecek saglama Szlem ve kaygisinin
_ yatti1§1 da bir gergektir(88).

Tarkiye'de istihdamin gelisimi kisaca iJncelendiginde.
igsizligin giderek biydyen bir sorun durumuna gelmig oldugu
hemen gdze c¢arpmaktadir. Tirkive'de isglict fazlasi orani-
nin1962'de %11 iken, 1972'de %13.3'e ve 1981 'de %17.5'e ,
1989 y111 itibarivlie de %16.3'e vyikseldigi gdrilmektedir.
Tdrkiye'de istihdamin ortaya koydugu bu Gmitsiz tablo karsi-
sinda, yurtdisina isglcil gdnderilmesi, gesitli olumsuz etki-
lerine ragmen, issizligi azalticr bir etken olarak 1960"' lar-
dan bu yana benimsenmis bulunmaktadir.

‘ Yurtdisina 1$Qi'g6gnnden beklenenler‘su sekilde sirala-
nabilir(89).
- Is¢i tasarruflarinin gdénderilmesivle, ﬁlkedeki déviz re-
zervlerinin artmasina katkida bulunulmasy,

- vurtdisina giden is¢ilerin gogunlugunun igsiz Balacagw ka~-

bul edilerek, yurtiginde verimin digmesine engel olunmasi,

{88) ISIKLI,A:a.g.,5.239 .
{89) Bakiniz; ABADAN,N.Unat ve KENINS1Z,Nuran; Tdrk Dis GG¢d 1968-1984 .Yorunlu Biblografya, 40.Kurulus

y11déntnlnde Ankara Onivesitesine Armagan, Ankara, 1386 ,5. 1;PEKIN; HTseyin;"63g,0t5ar1da falisna Geri
Dinds(Haklarin 8rgtld Korunsasy Ihtiyac),TOSES,1990,5.66 VE KOTIL,Aza.q.m,5.211
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- Asgari ge¢im sevivesinin altina diisme edilimi gdsteren kir-
sal kesimde belli bir hayat sevivesinin sidrddrtlmesinin sag-

lanlmas1, /

- Kamu giderleri lizerindeki artis baskisinin bir Slcide fren-
lenebilmesi,
- Yurtdisindan geri dénecek olaln iscilerin bir bdldnmidnin
insanglicl sermayesine katkida bulunacaklarinin disintlmesi-
dir.

Yukarida sayilan olumlu etkilerin yaninda, isgici aki-
minin yatti1g1 olumsuz etkilerde bulunmaktadir.
- Isgi ddévizlerinin dizenli araliklarla yurda gelmemesi sebe-
bi ile bu déviz girislerine glivenilerek yapilan vyatirimlarda
finansman sikintisi gekmesi,
- Yurtdisindan dénen isgilerle birlikte onlarin tiketim egi-
limlerinin artmasy dolayisiyla, yvapilan ithalatin artmasi ve
Sdemeler dendgesini olumsuz ydnde etkilemesi,
- tsci dévizleri nedeni ile banka sistemindeki para arzinda
meydana gelen siskinligin enflasyonu k3riklemesi(ithal edil-
mis enflasyon),
- Yurtdisina gdénderilmesi gereken vasifsiz isglcll yerine va-
's1flr isgilerin gitmesi ile vasi1fli iggldcl JFhtiyacinin ortava
¢ikmasi, Tidrk isglctnin Ortadogu'yva gdnderilmesinin diger bir
ydnl de Thrkiye'nin bir islam Glkesi olmasiy ve Islam Konfe-
ransi1 Teskilati1'na lye olmasiyla iliskilidir. Miasliman Glke-
ler arasindaki gd¢ hareketlerinin gelismesi IKT'ye bagly {l-
keler arasinda ekonomik, siyasi, sosyal, kl{iltdrel ve askeri
alanda iliskilerin ve ortak yatirimlarin hizlr bir gelisme
géstermgsinin sonucudur.. .

Ayrica, Tdrkiye'den yurtdisina isgicti akiminin ydn de-

gistirmesi, Tarkive'nin ekonomik iliskileri agisindan genis
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kapsamli1 bazi1 gelismelerle birlikte ortaya c¢ikmistir. Bu
acirdan bakildiginda, son vyillarda Thrkiye'nin ihracatinda
gdériilen bazi1 degisiklikler 8zel bir anlam kazanmaktidir. Ih-
racatin, 1979 yilinda %49'u AT lilkelerine,%13'U0 Ortadogu al-
kelerine vapilmis iken: 1981'den jtibaren Ortadogu tlkelerine
vapilan ihracat %30'lar sevivesine ¢ikmistir. Tarkive'nin Or-
tadogu dlkeleriyle ekonomik iliskilerinin gelismesiyle bir-
likte de Tirk Miteahhitlik firmalarinin Ortadogu dlkelerinde
ihale almalari sonucunda, is alinan dlkelerde ¢alistirilmak
izere iggilicl talep etmeleri bu Ulkelere olan gsglicll akimim
hizlandirmistair.

2. Istihdam Eden Olkeler Agisindan

Daha &éncede belirtildigi gibi, Ortadogu filkelerinin te-
melini olusturan petrol fivatlarinin artmasi bu dlke ekonomi-
lerinin gelirlerini Snemli &l¢lide arttirmistir. Bu dlkelerin
petrol gelirlerinin bilylk bir kiysminy Gilke kalkinmasinda kul-
lanlmak istemeleri ve istihdam ettiklerl yerli isgidclinden ya-
rarlanma imkanlarinin kisitlyr olusu bu Glkelere den isgici
akiminy arttirmistar,

Herseyden &nce, isgidcll alicisyr durumundaki. Islam Glke-
lerinde ntifus azl1g) dikkat gekicidir. Gergekten de verli is-
glcli orani, vyeni gelisen sanayliin gereksinimini karsilamaktan
uzak bulunmaktadir. Bu Ulkeler arasinda yalnizca Irak'in ni-
fusu digerlerine gdre daha fazladir. Libya ve Suudj Arabistan
disindaki dGlkelerin mGfusu 1| milyondan azdir. (1979'da Irak®
in ntifusu 12.5 milyon,Suudi Arabistan'in 8 milyon, Libya'nin
ise 3 m11yohdu) Bu Ulkeler, isqicld eksikliginden dolayyr nufus
artisiny hizlandirmak istemektedirler. Nifus artis hizy bu
dlkelerden bazilarinda ortalama olarak %3'lU gegmektedir. NG-

fusun %250'ye yakin bir bdlumld, calisma yasinin altindaki geng

ntifus olusturmaktadir.



Nifus azliginin ve nifus bilesimindeki gen¢ niifus ora-
ninin yiksekliginin vanisira bu iilkelerde isgiici arzinin ve
faal niifusun yetersiz kalmasinin baska nedenleri de bulunmak-
tadir. Kadinlarin genellikle ¢alisma yasaminin disinda tutul-
malari bu nedenlerden biridir. 8te yandan, isdlicl alicisi du-
rumundaki Islam {ilkelerinin gogunda, isgicl piyasasinin ku-
rallarinin disindaki nedenlerle bazi1 kesimlerde beliren isqgli~
cii yetersizligine karsin belli bazi kesimlerde beliren isgilci
yetersizligine karsin belli bazi1 kesimlerde isgicl fazlalig
gdzlemlenebilmektedir. drnedin, tarim kesimindeki islere ge-
leneksel baglilik veya genglerin kamu sektdriinde c¢alismaya
edilim gdstermeleri kesimden kesime degisen bir igglcl fazla-
11ginin ve yetersizliginin ayni zamanda varligini sirddrmekte
oldugunu gdstermektedir. Herseye ragmen, baglica isglcl ali-
cis1 islam Ulkelerinde son yillarda galisabilir nidfusun top-
lam niifusa oraninin %25 gibi didslk ddzeylerde bulundugu dik-
kat gekmektedir(90).

Ortadogu dlkelerinin disardan isgiicl talep etmelerinde-
ki diger faktdr de, bu flkelerin egitim seviyelerindeki di-
sikldktlir. $3z konusu Ulkeler ekonomikt btivimelerini gercek-
lestirebilecek vasifli iggldclinden yoksun bulunmaktadirlar. Bu
tilkelerde mesleki-teknik egitim gdrmis vasi1fly insanglicld arz
son derece sinirly olup, hatta okur~yazarl;k oranlari bile
cok dastktar. 8rnegin, 1970-75 yillary arasinda 15 ve Ustiln-
deki yaslarda okur,yazarlik orani Libya‘'da %39, Suudi Arabis-
tan‘dan %33, Katar'da %33, Umman'da %20, B.A.E.'de %14'dir.
Bdylelikle ekonomik kalkinmada itici bir(gﬁg olan vasifly in-
san gidcll sorunu bu Ulkelerin yurtdisindan isglcll ithal etme-

(90) ISIKLI,Aza.0.0,5.243
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leri ig¢in Snemli bir faktdr olusturmaktadir(91).

Ortadogu tlkelerinin yurtdisinda isgiicl ithalindeki di-
ger bir faktdrde, hizli ekonomik bllylime gayretleri olmustur.
Petrol gelirlerinde 1970'lerden bu yana siiren artislar, pet-
rol 1hr§cat911 bu tilkelerin milli gelirlerini de hizla art-
tirmis ve sozkonusu {ilkelerde kisi bagina GSMH g¢ok viksek
oranlara ulasmigstir. Jdrnegin, 1976'da bu oran Kuveyt'te
15.840 $, B.A.E'de 13.990 $, Katar'dal11.400 dolara, Libya'da
6.310 dolara, Suudi Arabistan'da 4.480 dolara, Umman'da 2.680
dolara ve Bahreyn'de 2.140 dolara yiikselmistir. Milli gelir-
lerindeki bu artig, Ortadogu islam dlkelerinde vyatirim ve
tiretim faalivetlerini de ayny sekilde hjzland1rm1st1r. Nite-
kim bu llkelerin ekonomik yapilarinda geleneksel tarim sek-
tinden &6nce hizmetler ve sonrada sanayi sektérlerine dogru
bir degisim gérilmiistir. Kisaca nlifuslarinin az, calisma di-
sindaki geng vas grubu oranlarinin yiksek, isgiicli oranlarinin
disik, egitim seviyelerinin ddslk, dretim ve vyatirim faali-
yetlerinin yiksek olusu, ortadogu dllkelerine disaridan isgilici
ithal etmevye yénéltmistir.

3. Muhtemel Gelismeler

Ortadogu'da isgicd alicis1 . durumundaki bu dlkeler,
1970'1lerden itibaren yiiksek dogurganlik oranlarina sahip ol-
muslardir. Bu oranlar 1970'1li yillarda %5'ler ciyarlnda sey-
retmis ve yi1llik niifus artislarinin gok yukgelmesine vol ag-
mistir. Nifustaki bu artisin 1990'lardan itibaren sézkonusu
dlkelerin g¢alisma ¢adgl nlfuslarini arttiracagy ve isgicl
oranlariny yikseltecegi dogaldir. Ayrica kalkinmanin 1lk saf-

halarinin gerektirdigi alt yapir vatirimlari sebebiyle gelis-

(91) SERTER.N:a.g.»,5.143
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mis bulunan insaat sektdrinde yogunlasan yabancy igglcl is-
tihdamyninin ayn1 hizda devam edecegil iddia edilememektedir.
Libya'da yabancy isglicinin %53, Suudi Arabistan‘da,%26.3, Ku-
veyt'te %27.7'sinin insaat sektdriinde istihdam edilmesi élt~
yapi yatirimlarinin yavaslatilmasy halinde vyabanciy isglciine
olan talebi distirecektir. Ayrica bu Ulkelerin de insaat sek-
tdrtin de bilgi birikimine ve vasifli igglcline sahip olmaya
baslamalary diger bir olumsuz etken olusturmaktadir. Alt yaps
. yatirimlarinin enflasyonist baskilarinin yiksek kalkinma hizy
Gzerende olumsuz etkil yapmasi olasiliginin yllksek olmasr iti-
barivyle, bu durumun yabanci isglcl artislarini olumsuz ydnde
etkileyeceqi disinllmektedir.

Bu verilerin 1s161da Ortadogu tlkelerinin belli bir do-
nem sonra Tlrkiye'den sadece vasifli1 isglici talep etmeleri vo
alt yapy yatirimlarindaki azalmalar ve sanayi serktorinin
canlanmasi ile sanayl is¢isi talebine ydnelmeleri beklenebi-
lir. Ayrica gdégmen Tlrk is¢isinin, Tdrk isgdclinlin AT dlkele-
rine gdc¢clnin engellenmesi durumunda, IKT'yvye bagly dlkelerin
olusturdugu bdlimin geligmesine katkida bulunabilecek bir po-
tansiyel olusturacagr disdntlmektedir.

Bu gelisim IKT Gilkelerinds,3zellikle petrol zengini 0l-
kelerde, uzun ddnemde vasifli isgilicl olusumuna imkan verecek
ve lcret Ustlnliklerinin dtesinde daha iyi 9a11sma kosullary
saglayabilecek gelismeleri zorunlu kilmaktadir. IKT'ye qdore,
IKT dlkeleri arasinda iggici degisimi sinirly bir siirede ol-
malidir{92). Becerilerin cesitliliginin saglanmasy ve yabanc:
isqlicinin gittigl dlkenin kalkinma planlarinda Snemli bir va-
rarinin oldugu anlasildiginda isglcd ak1m1 gelisecektir,

{92) 0IC Report;Second meeting of the Working Group on Labour of the 01C Member States, lstanbul, 27-19
May 1989 anilan toplantilarda alinan kararlarin Tdrkgelestiriluis.metni ek kiswada verilmektedir.
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OCONCD BSLOM

ORTADOGU ULKELERINDEK! TORK 1SGUCO AKIMININ BASLICA
OZELLIKLERY VE KARSILASILAN SORUNLAR

I. BASLICA O8ZELLIKLERY
A.KOLTOREL, TARIHI VE COGRAFI BIRLIK VE YAKINLIGIN ETKISI

Tdarkiye'den Bati Avrupa'ya isglcld akiminin &nemli bir
6zelligil, yonlnlin tarihil ve cografi uzaklik 1le din ve kdltir
birliginin bulunmadigy lkelere dogru olmasiydi. Tirk is¢ile-
ri gittikleri bu tGlkelerde topluma uyum sa@lamada Snemli zor-
luklarla karsilasmislar ve kaldiklary uzun yillar boyunca is-
¢inin kendisi ile birlikte aile bireylerinin ve &zellikle,
ikinci ve U¢lincl nesil agisindan Snemli problemler dikkat
gekmistir.

Bugiin Baty Ulkelerinde, Tirk is¢ileri bulunduklary Gl-
kenin toplumlariyla biitinlesememeleri vylzinden eritilemeyen
bir toplum olarak goriilmektedirler Bu yfizden isg¢ilerin Qlke-
lerine geri gdnderilmeleri ydniinde yo@un baskr bulunmakta-
dir.Tlrk 1soiler1h1n gelenek ve gdreneklerinden dogan farkli-
liklar hosgdrilyle karsilanirken, bu toplumun gecen siire ige-
risinde hala kendi gelenek ve gdreneklerini sirdirmeleri yl-
zinden, bulunulan Olkenin bazi kesimleri tarafindan tepki do-
gurmustur. Bu ylizden Bati Avrupa {lkeleri i1lk baslarda mﬂslu—'
man is¢i kabul ederken, daha sonra Tdrk is¢i alimiy durdurul-
mustur,

Bununla birlikte, Ortadogu'ya giden Tiirk jsglicintin ak-
sine,misliman bir Olkeden gelmis olmalary sebebiyle iggileri-
mizi ortadogu tllkelerinde halky tarafindan hosgdriyle kasi-
lanmigslardir. O6rnegin, Suudi Arabistan'in Mekke sehrinde sa-

dece misliman olan isgiler calsabilmektedirler. Bulunulan Ul-
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kede calsan isgilerin gogunun misliiman olmasy sebebiyle ca-
lisma iliskileri ve sosyal temaslar agisindan olumlu karsila-
nirken, Tirk isglcldnin bu bdlge lilkelerinde yapisal gelisimi
agrsindan da zorluklar bulunmaktadir. Bulunulan Olkelerin hi-
kiimetelerinin, yabanci isglici taleplerinde Arap is¢ilerin ka-

virilmast buna 8rnek verilebilir
B. YURTDISI TURK MUOTEAHHITLIK HIZMETLERININ ROLO

Ortadogu tlkelerine ydnelmis olan Tirk isglici akiminin
énemli bir 6zelligi, hu tlkelere bir igsverehn 1ile birlikte
gitmesidir. Trk isgisi yurtdisinda bir taahhiitlik 1si olan
Tiirk isvereninin vaninda caligmaktadir(83). Tark isveren ve
iscisinin bu dlkelere girisine neden olarak daha evvelde be-
lirtildigi 1973 yilindaki petrol krizi sonucunda petrol dre-
ten dlkelerin gelirlerindeki biylk artisin ilke imar ve alt
yapisinda kullanilmas1 sonucu olusan insaat pazarindan 1977
yilindan itibaren Tirk dis miteahhitlik firmalarinin biylk
bir pay almasi gdsterilebilir(94).

Tark isgisinin Libya ve Suudi Arabistan da vyogunlasma-
$1, Yurtdisi Milteahhitlik sektdrinin bu @lkelerde almis oldu-
du taahhtit hacminin yodunlasmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yurtdisinda faaliyet gdstere Yurtdigi Mdteahhitlik firmalari-
nin 1978-88 dénemindeki Olkeler itibariyle sayisal artis Gra-

fik 1'de gdrillmektedir.

(93) EXIN,Nusret;"Tdrkiye'den D1s 8¢ ve Ekonoaik Gelisme"Isletme Fakiltesi Dergisi C.9,5:2,Kasim 1980,5.6
{94) Altincy Bes Yillik Kalkinma Plam Yurtdisy Mdteahhitlik Hizmetlire Alt Komisyon Raporu,Ekim 1988, s.2
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Tlrk miteahhitlik sektdrintin disa agirlmasindaki ilk bii-
yik girigsim, deneyimsiz ve hazirliksiz bir bigimde olmasina
ave bazi klglk firmalarimiz beklentilerinin olumsuz sonuzg-
lanmasina ragmen, genelde basarily bir baslan@i¢ olmus ve Mi-
teahhitlik sektdrimiz, Ortadogu pazarina girdigi ilk andan
itbaren siirekli bir gelisme kaydetmistir. 1978 yilinda yakla-
s1k 20 firmayla bu pivasaya giren miteahhitlik sektdrimilz sG-
rekli gelisme kaydederek, firma sayisini 1981'de 103'e 1982'
de 215'e, 1983'te 260'a, 1988'de de 287' vye ¢ikarmig, 1990
yilinda da faaliyet gésteren firma sayinin vyaklasik 315'e
ulasti1g1 tahmin edilmektedir. Faaliyet gdésteren firma sayimi-
zin artmasina paralel olarak alinan islerde galstirmak Uzere

jsglclimlizl olan talep de artmaktadir,
C. TUORK ISCILERININ SOSYO-KOLTOREL TUTUM VE DAVRANISLARI

Tark isgilerinin en biylk sorunlarindan biriside git-
tikleri dlkelerin sosyal hayatina uyum sadlamalaridir. Arap
dlkelerindeki sosyal hayatin oldukca farklilik arzetmesi,
tdirk iscilerin igin zorluk olusturmaktadir. Caligilmak icin
gidilen Olkede oturma ve galigsma izin slrelerinin alinmasi
islemlerinin uzun slrmesi ve verilen oturma izninin, g¢alisma
izni sltiresiyle ayni olmasy ve galisma anlayisinin farkli ol-
mas1 baska engelleri teskil etmektedir. r

Ortadoqgu'ya ¢aligsmaya giden is¢ilerimiz, ailelerini be-
raberleinde gdtirememektedirler, Bu ylzden sdzkonusu lkelere
giden isgciler genelilkle bekar olanlardir, evli olanlarin
orany ise diusiktiir. Bati Avruya'ya yapilmig olan gdgte aile-
lerin birlestirilmesi amaciyla eslerden birinin galisilan al-
keye getirilme hakk: verilmisken, bu Ortadogu Olkelerinde ge-
gerli degildir. Ancak, yabanci isglcli talep eden Ortadogu dl-
kelerinde 1975 yilinda gd¢men isgilerin aileleriyle birlikte
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toplam sayisy 3.497.910'dur ve ekonomik bakimdan aktif olan-
larrinsayis) ise 1.820.002 civarindaydi(95). Aileleriyle bir-~
likte olanlarin gd¢men Arap isgileridir. Vasi1fliy olan Ordlnli
igsgcilerle birlikte, vasifsiz olanl bazi VYelenli isg¢ilerinde
vaninda aileleri bulunabilmektedir(96). Arap is¢ilerinin ai-
lelerini yanlarinda bulundurabilmelerinin nedeni ise etnik
olarak ayny vapiya sahip olmalary, ayny dilt konusmalari ve
ortak kidlltlire sahip olmalaridir. Bu yidzden gd¢gmen isgi alan
Arap ii1lkeleri kendi kiiltiirel hayatlarinin geligebilmesi ve
kﬁltﬁrelxaktivitenin saglanabilmesi i¢gin Arap igsgiler tergih
edilmektedir. Tdrk kOltdrdndn ve aille vyapisinin farklilik
olusturmasi1 sebebiyle TlOrk iscilerinin ailelerini vyanlarina
alma hakkr kisitlanmistir, Tark isglclniin istihdam imkani bu-
lundugu Suudi Arabistan ve Libva'da bir miktar afleleriyle
birlikte olan Tark isglict vardir.

S38zkonusu Olkelerde kadinin jsgicli hayatina katilmash
hakkt kisitlydir. Sadece Irak'ta kadin isglcuniin ekonomive
katiliminda kisitlama sdzkonusu degildir. Diger Olkelerde ka-
din isglclniin istihdama katilymina kKisitlama getirilmis olma-
s1, Tdrk kadin isglclniin bdlge filkelerinde g¢alisma hakkinda
yararlanmasini engellemektedir. ‘

Ortadogu dlkelerine giden Tdrk isg¢ilerinin vasifli ni-
telikte olmasy Ulkemiz agisindan sorun olusturmaktadir. Tidrk
is¢ilerin tamamina yakininin insaat sektdriinde olmasi ve va-
s1fl1 olmasyr yurt igindeki insaat igsleri ig¢in vasi1flr eleman
eksikligine yol agma ihtimali bulupmaktadir. Ekonomimiz ig¢inl
gerekli olan vasi1fly isgliciniin yurtdisina gitmis olmasyr Tlr-
kive icin bir kayip olarak degerlendirilebilir.

{95) BIRKS VE SINCLAIR;International Migration..., Tablo 13-14, s.134-139
(96) KURTULUS,B;a.q.e,5.285
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Ortadogu tilkelerinde bulunan Tirk is¢ilerinin biytk bir
¢ogunlugu ailelerinin yaninda bulunmamas) veya bekar olmalar
ylzlnden calstiklari Olkelerde kazandiklary paranin biydk bir
kisminy tasarruf etmektedirler. Isgilerimizin bulunduklary
ilkelerde ise harcadiklari sadece zorunlu harcamalar olmakta-
dir. Dolayisiyla, bu lUlkelerdeki Tlirk iscileri elde ettikleri
gelirin ¢ok az kismini harcadiktan sonra geri kalan biyidk bif
kisminy Tdrkive've goénderme imkany bulmaktadirlar. Ayrica
Tirk Iscisinin tasarruf aliskanliginin yidlksek olmasy da Tir-

kive'yve gdnderilen ddvizlerin fazla olmasinda etkilidir.

II. KARSILASILAN SORUNLAR VE ONERILER

A. BASLICA SORUNLAR

Yurt disinda bulunan is¢ilerimizin bulunduklarhy leede~
ki ¢aligma ve yasama kogsullarindan kaynaklanan ve ayrica Tar-
kive 1le olan iliskilerinin neden oldugu birgok sorunlary bu-
lunmaktadir. Tdrk isgcilerinin genis bir alana vayilmasy ve
Bat1 Avrupa'yva olan Tark isglicll akininin eskj bir gecmise da-~
yanmis olmasi, bu dlkedeki insanlarimizin sorunlarinin ¢dzl-
minde onlara &ncelik tantmistir. Bu ylzden de Bati Avrupa'da
¢galisan isgilerimizin sorunlarinin ¢ézimlenebilmesinde dnemli
gelismeler kaydedilebilmistir. Buna karsilik Ortadogu Ulkele-
rine ydnelmis olan iégucﬂ akini yakin bir .gegmiste baslamis
olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar da nispeten yenidir.

Gergekten Ortadogu f(lkelerinde bulunan isgilerimizin
sorunlary bu bdlgeye ydnelmis isgicl akiminin daha O&nceleri
Bat1 Avrupa'&a ydnelmis isgicll hareketindeki gibi Tlrkiye ba-
kimindan organize edilmemis bir hareket .olmasindan kaynaklan-

maktadir(97). Bununla birlikte, yabanci 1sglcll kabul eden Or-

{97) KURTULUS,B3a.9.0,5.305
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tadogu Olkelerinin ifdari ve kurumsal yapilarinin tam olarak
oturmamasindan da kaynaklanmaktadir.

Ortadogu llkelerine giden Tirk isgllc, Bati1 Avrupa'da
bulunan isgncnmazun kalis siireleri bakiminda faklilik g@gdster-
mektedir. Baty Avrupa'da g¢alisan isgilerimiz bulunduklariy @l-
kelerde uzun yi1llar kalirlarken, Ortadogu'da g¢aligsan iscile-
rimiz ise kisa slireli olarak bu Ulkelerde bulunmaktadir.Orta-
dogu'da galisan iggilerimiz ¢alistiklary UOlkelerde 3-4 Y11
civarinda kalmaktadirlar(98). Bu silrenin alinan isin yaklagik
olarak tamamlanmasi sliresine esit oldugu tahmin edilmektedir.
Bu vtizden kisa siireli kalan iscilerimizin, sosvyal gidvenlik
sorunlary, Batir Avrupa'daki uzun sdreli is¢ilere nazaran daha
fazladyr.

1. Yasal Sorunlar

Ortadogu filkelerinde Kuveyt hari¢ 1is¢i sendikalarinin
yasaklanmis olmas1 sebebiyle, is¢i haklary isverenle vyapilan
ferdi is sdzlegsmesiyle dizenlenmestir. Kontratta yapilan di-
zenlemeler ayni zamanda isci ve isverenin gdrevlerini belir-
tir ve is anlasmasy i¢gin temel teskil eden maddeleri kapsa-
maktad1r(99). Irak'ta da ayni durum gegcerli olmaktadir. Ku-
veyt'te ise birka¢g sektdrde (Bankacilik ve Petrol) sendikalar
bulunmasina ragmen, sendikalar giigld bir yapiya sahip olmavip
bu Ulkede de toplu sdzlesme sistemi gigldl bir vyapivya sahip
degildir(100). Bu Olkelerde Toplu Sdzlesme sisteminin yaygin
olmamasy vevya yasaklanmis olmastr 3Iis¢iyi isveren Kkarsisinda

zay1f durumda birakmakta ve ¢ikarlarini veterince savunamamk-

(98) ULUDAR,I1ban;*Yurtdisr Mateahhitlik Hizmetilers Sektdrdndn Ekonomik Y3nden Genel Bir Degerlendirmesi®
Marmara Oniversitesi, OrtadoQu ve Islam Olkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi Yayiny, No:2, 1984,5.202

(99) Pricee WATERHOUSE, a.g.e, 5.37
(100) Tax and Investment Profile, Saba and co. Touch Ross International, March 1982,s.8
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tadir. Ancak, isgilerimizin tamamina yakini insaat firmala-
rinda ve Tiirk isvereninin yaninda ¢alistiklarindan pek bidyak
sorunla kasgilagsmamaktadirlar(101). Ancak, bazen az da olsa
firmalarin iflas etmesi sonucunda js¢ilerimiz gi¢ durumlarda
ve korunmasiz bir durumda kalmaktadirlar.

Isgilerimizin karsilastigr en blyidk sorunlardan birisi-
de y11lik izinlerini Tdrkiye'de gecirmek isteyen isgilerin
baz1 problemlerle karsi1 karsiya kalmalariydir. drnegin, Suud}
Arabistan'dan izinlerinde yurdumuza 3zel otolari Jle gelmek
istemeleri helinde, Suudi Arabistan trafik makamlariy tarafin-
dan verilen plakalari tasivyan otolarla ¢i1kis ve yeniden giris
islemi vapilmasinin mimkiin olmamasy ylizinden zor durumda kal-
diklar1 gdérlllmektedir(102). Bununla birlikte Suudi Arabistan,
Irak ve Kuveyt'ten izinlj olarak ¢ikis vapilmasyr durumda, Is-
¢gilere taninan fzin slreleri iginde bu lllkelere ddnememeleri
ve herhangi bir mazeret heyan edememeleri durumunda (hasta-
liklary siiresince hastaneden tasdikli rapor alamamalari) is
kontratlari fesih edilmekte veya is¢gl isverenin verecegi ka-
rara tabi olarak zorunda kalmaktadwf.

2. Ekonomik Sorunlar

Tlirk Iscilerine ddenen dgretler tam olarak agiklik ka-
zanmamakla birlikte, bu dlkeye giden Tdrk 1isg¢ilerine s ve
Is¢i Bulma Kurumunca 1986 yi1linda belirlenen 'asgari dcret
tablosu asagida verilmektedir (Tablo 38).

Suudi Arabistan'da asgari dcret uygulamasi bulunmamak-
tadir. Bu {ilkede galisan bati kdkenli is¢ilere ddenen dcret,
diger filke is¢cilerine gdre daha yiksektir(103). Irak'ta asga-

(101) §AKAR,MQ3dat :*Suudi Arabistan'da Endistri iliskileri ve is¢ilerimiz*iktisat ve Maliye Dergisi, C.
13x1v,8,10,0cak 1988,5367 ‘

(102) XURTULUS,B;a.0.8,5.348 .

(103) SAKAR, M;a.g.m,s.368 ’
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ri teretin her iki yilda bir tespit edilecedi yasa hikmil ol-
makla beraber, 1980 yilindan sonra herhangi bir diizenleme ya-
pi1lamamistir. Kuveyt'te ise lcretler ézel bir idare tarafin-
dan saptanmaktadir(104). Suudi Arabistan'da vatma ve vyemegin
isverence dcretsiz olarak karswlanmasw durumunda ise vasifsiz
isciler 960 SR, vasiflilar ise 1200 SR almaktadir. Yemek mas-

rafi1 isgive ait olup, vatacak yver isverence dcretsiz olarak

TABLO. 38
SUUDI ARABISTAN, IRAK VE KUVEYT'TE ISCILERINIZE ODENMES? GEREKEN BIRGT ASGART OCRET TABLOSU

0lke Adr GOnde Og ogdn vemek ve saglik Yoask masrafi iggiye ait olmak ve
sartlarina uygun yatacak yer yatacak yer isversn tarafindan
feretsiz olarak isveren tara- Gerotsiz olarak kargilanmak kaydy
findan karsrlanmak kaydiyla kayds 1le
Yasifsiz Yasifl Vasifsiz Vasifh

Suudi Arabistan 960-SR 1.200-58 1,200-5R 1,400-5R

Kuvayt 85-K0 120-XD 105-KD 140-KD

Irak 100-10 125-10 Bu Glkede ckonomik ve sosyal sart-

lar, yemek vo yatacak yerin mutla-
ka Jeretsiz olarak igveren tara-
fimn kargrlanaasimy  zorunle kil-
d19indan herhangl bir Gcret belir-

lennesi yapilmamistir,

Xaynak: (alisaa ve Sosyal Givenlik Bakanlifn

(10%) Kuveyt,1GEME,a.g.8,5.8



karsilanmasy durumunda ise vasifsiz 1200 SR, vasifli 1440 SR
almaktadar.

Irak'taki asgari dcrete gdre; kamu sektdrindeki vasif-
s1z isgileri kapsayan asgari dcret bekarlar igin 54.ID, evli
olanlar i¢in 66.ID'dir. Tablodan da anlasilmaktadir ki Is ve
Is¢i Bulma kurumunca bu dlkedeki isgilerimize ddenen dgretin
vasifsiz isg¢iler igin 100.ID, vasifly ds¢iler id¢in 125.1D
ddenmektedir. Bu durumda Irak'ta ki is¢ilerimiz bu lllkede ca-
lisan is¢ilere gdre daha fazla licret almaktadirlar. Kuveyt'te
ise yatma ve yemedin isverence dcretsiz olarak Kkarsgilanmas:
durumunda, vasifsiz iscilere 85.KD'1 vasifli olanlara 120 KD
yemek masrafinin isgilere ait olup vyatacak vyerin Ucretsiz
olarak isverence ficretsiz olarak karsgilanmasy durumunda ise
vas1fs1z 105.KD'1 vasifly isciye ise 140.KD'1 8denmektedir.

Sdzkonusu filkelerde vyerli isgilicliyle, vabancy igglclne
3denen licretlerde buylk farkliliklar bulunmaktadir. Bu {lke-
lerde yabanci isglicine vapilan farkliliklari g@dstermek ig¢in
Kuveyt'i &rnek alirsak bu filkede; Kuveyt'li ve yabanci isgi-
ler arasinda yaklasik %50 ye varan iicret fark1111g1.bu1unmak-
‘tadir.tsverenlerin gelirinin blylk bdldmind Petrol gelirleri
olusturdugundan, Gcretleri belirlemede roldl hikiimet oynamak-
tadir.Hiikimetlerin dcret politikalarinda, yerli isglcinilin ka-
tiliminin yiksek tutulmasi amaciyla verlilere Sdenen lcretler
de yiksek tutulmaktadir. Bu ylzden islerin dizenlenmesinde de
verli isqlclnin aktif dyeligi ig¢in is siniflandirilmalarinda
da yerli isgiicl kayirilmaktadir. 8rnegin Kuvet'te ; vyabanci-
larin sivil hizmetlere atanmasinda esas olarak slrelerdir ve
ayn1 isi vapan Kuvetlilere gdére de dcretler farklilasmakta-
dir.0cret politikasinda hikiimetin diger bir oyunu, igse giris-

lerdedir. Yerliler sehirdeki informal sqkﬁare girerken (taksi
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strgcltlagd ve bankaci1l1g91n belirli alanlari vs.) isveren vya-
bancilarin geri donitstini saglamak igin onlara part-time is
teklif etmektedir. Kuveyt'te bulunan yabanci isg¢ilerin almis
olduklary dcretlerdeki farklilik ancak, disik egitim gdrmis
ve vasifsiz calisanlarda ¢gdrllebilmektedir. Egitim seviyesi
yiksek olanlar ile jdari, teknik ve profesyonel y&neticilik
yapanlarin aldiklary licretlerle Kuveyt vatandaslarinnin al-
diklary Gcretler arasinda esitlik saglanabilmektedir(105).

Sdzkonusu Ulkelerde g¢alisan isciler, daha az lcret al-
malarina ragmen daha fazla ¢alismalary onlariv karamsarliga
itmektedir. Orne@in sdzkonusu dlkelerde haftalik galisma sa-
ati programi 45 saat olmasina ragmen is¢ilerimiz bu dlkelerde
haftada 60 saat, ayda 240 saat g¢alistirilmaktadirlar. Bulun-
duklariy yerde galisma sartlarinin k&tli olmasy onlarin bu @l-
kelerde daha uzun siireli istihdam edilmelerini engelleyici
nitelik tasimaktaidir.

3. Sosyal ve Kiiltldrel Sorunlar

Arap toplumunun sosyo-killltdrel hayatinin Tdrkiye'den
farkly bir nitelik tasimasy, Tidrk iscileri arasinda bazi so-
runlar yaratmaktadir. Bu filkede gazino ve benzeri edlence
verlerinin bulunmamasy bu gibi a11$kan11klér1 olan iscileri-
mizin sikilmalarina yol agmaktadyr. Bununla birlikte, bulunu-
lan UOlkelerde konusulan dilin Arapga olmasi ve iscilerimizin
tamamina vakininin bu diliy bilmemesi gerek bu Ulkede meydana
gelebilecek sorunlari vyetkili makamlara agiklamada =zorluk
cekmesine gerekse, bulundugu g¢evrede arkadasliklar kurabilmek
ve gevre edinebilmek imkani bulunmamaktadir.

Szkonusu llkede bulunan is¢ilerimizin tamamina vakini-

{105) AL-QUDST, Suleyman, S;*Earning Differences in the Labor Harkat'o; the Arab Gulf States",Journal of
Development Gulf States®, Journal of Development Econoaics, Vol: 19, Iss: 1,May/June 1985,5.121-123
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nin insaat sektdrinde ve sehir merkezinden uzak santivelerds
bekar hayaty yasadiklari bilinmektedir. Yapilan sdzlesmelerde
isverence yeme-icgme ve lojman temin etme zorunlulugu getiril-
mektedir. Oysa bu Ulkelerde ¢aligsan Tirk is¢ilerinin karsi-
lastiklart baslica sorunlardan biri de saglanan lojmanlarin
kdtiltigl ve besinlerin standartlarin altinda olmasidir. Sup-
hesiz ki bu sorunda en bilylk etkeni galislan firmanin blyik-
16 belirleyici etkendir(106). Aldigyr is hacmi ve isci sayi-
sy} yliksek olan Amerikan, Bati Avrupa ve Tilrk firmalarinda
saglanan imkanlar ifle kigik firmalarin sagladigy imkanlar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Biydk firmalarda g¢ali-
sanlar igin kurulan lojmanlar is verine yakin olmakta, g¢ali-
sanlar i1le atlelerinin ihtiyaglarini Kkarsilayacagr verlesim
morkezleri kurmaktadirlar. Kigik firmalarda g¢alisanlar ise
kurulan lojmanlarin k3tll oldugu, is yverine uzak oldugu ve ba-
z1v ihtivaglariny karsilayacaklary merkezlerin (market,eczane
vs.) uzak olmasindan yakinmaktadirlar.

Ayrica santiyelerde bulupan is¢ilerimize gaﬁderilen
mektuplar, sirketlerin postahanedeki 3zel posta kutusuna goén-
derildiginden ve ancak bu vyolla is¢ilerimize ulastigindan,
isgilerimiz Tirkiye'deki yakinlariyla haberlesmelerinde geci-
kebilmektedirler(107).

4, Egitim Sorunlar
Daha &nce de jifade edildigi gibi sézkonusu Ulkelerle

iscilerin vanlarina eslerini ve ailelerini alma hakki kisit-
lanmistir. Irak ve Kuveyt'te is¢iler ailelerini vyanlarina
alamazken Suudi Arabistan'da genellikle belirli meslek sahip-

leri (yénetici.doktor vs.) ailelerini yanlarina alabilmekte-

(106) KURTULUS, Bsa.g.e, .32
{107) KURTULUS, B;a.9.9, S.326
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dirler. Diger meslek sahipleri ise bir yi1llik oturma sillresi
sonunda ve izin verilen alle ilyelerini bakabilecek dizeyde
gelir sevivesine sahip olanlar, ailelerini yanlarina getire-
bilmektedirler. (Suudi Arabistan'da iki odaly bir apartman
dairesinin y11l1k kirasy 40.000-60.000 SR'in civarinda olup
kira y1llik olarak alinmaktadir)(108).

Sézkonusu Ulkelerdeki vatandaslarimizin ¢ocuklary Tirk
¢e egitim yapamamaktadirlar. Suudi Arabistan'da yabancilar
i¢in okullar dokuzuncu sinifa kadardir ve egitim Arapga veya
diger dillerdedirler (Ingilizce, Fransizeca vs.) Dokuzuncu si-
niftan daha ileriye dénilk egitim yapmak isteyen vyabancilarin
gocuklary yurt disina gitmek zorundadir. Kuveyt'té ise egitim
Arapca ve Ingilize'dir. Bu filkede egitim kendl vatandaslam
f¢in Qicretsiz olarak karsilanmaktadir, fakat vyabancilar bu
haktan faydalanamamaktadirlar. Irak'ta da durum aynidir. Bu
ilkelerde bulunan is¢ilerimizin g¢ocuklary Batir Avrupa'daki
Tarkge egitim veren okullardan yoksun bulunmaktadirlar.

Ancak, sézkonusu Olkelerde calisan Tark isg¢ilerinin ka-
11s slireleri kisa oldugundan, Tirkiyve'ye ddnen Tirk is¢i o¢o-
cuklarinin uyumu ve e@itimi gibi sorunlary Bati Avrupa {dlke-
lerinde bulunan gocuklarimizin sorunlarmna gére asgari dizey-
de bulunmaktadir.

S. Sosyal Gilvenlik

Bilindigi gibi gdgmen iggiler yurda dénmelerini sagla-
yacak geliri elde edene kadar bulunduklari llkede g¢alisirlar.
Bazan da bulunduklary llkede o idllke isgilerinin galismak is-
temedikleri islerde ve kdtii galisma kosullarinda c¢aligmakta-

(108) PriceWATERHOUSE,a.q.0, 5.4
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dirlar(109). Ayn1 zamanda bulunduklary {lkelerde &zellikle
yvabancilara ydnelik olmasa da, daha ¢ok onlari etkileven di-
zenlemeler bulunmaktadir. Hatta haklari igin bagsvuruda bulu-
nan yabancilar veya artik olmayanlar bile bazy haklary elde
etmekte glglikle karsilasirlar ve ayrilmis olduklary dlkele-
rindeki kazanilmis haklarina sahip olmakta da glglikle kargi-
lasabilirler(110). Ortadogu'da bulunan Tirk is¢ilerinin de
sahip olduklarr haklar, verli igsgilere gére farklilik gdster-
mektedir ve bulunulan Glkelerin kanunlari bir takim haklar:
yabancilara kisitlamis bulunmaktadar.

Tirkiye ile Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt arasinda
Tdrk igs¢ilerinin sosyal givenliklerini saglamaya ydnelik sos-
val givenlik sdzlesmeleri imzalanmamistir.

Suudi Arabistan'da sosyal gfivenlik uygulamasy, 1963 yi1-
linda yirirlige giren 65 maddelik Suudi Arabistan Kralligy,
Sosyal Givenlik Kanunu ile baslamistir(111). 1983 vy3ilinda
500'den fazla isci calistiran bazi1 isyerlerinde is kazasy ve
meslek hastaliklary sigortasina gecilmistir. Halen en az
100is¢i caligstiran is verlerinde bu sigorta kollary wuygulan-
maktadir. )

Suudi Arabistan'da Suudilerin hepsi genel saglik sigor-
tasi kapsaminda olup yabancilarin saglik giderlerinin ise ig-
verenlerce karsilanmast yasal bir zorunluiuktur(llZ).

Suudf Arabistan'da'sosyal gllvenlik uygulamasi primli

sisteme dayanmaktadirlar. Ancak, isverenler 20 veya daha faz-

(109) ETHIER, J. Wiffred;"International Trade And Labor Migration® The American Economic Review, September

1985,5.692
(110) 10, World Lahour Report, s. 110
(111) GOMENCAN, Zahit; "Suudi Arabistan'da Sosyal Givenlik® (aligma ve Sosyal Gdvenlik Bilteni, 8.1,

Hayis 1984,5.18
{112) Bak, kingdom of Saudi Arabia Consulting House, A Guide to Industrial Investment is Saudi Arabia,

Riyad 1986,s.145
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la is¢i galistirdiklary muddetge, Sosyal Sigorta Genel Teski-
lati'na kaydolmak ve prim ddemek zorunda degillerdir. Prim-
ler, Qlkemizde de oldugu gibi, isginin Ucreti {izerinden ve
iscl igveren hissesi olarak belirlenmektedir. Suudi Arabis-
tan'da isverenin ddemesi gereken primin orany isginin Kkazan-
cinin %8'idir. Tehlikeli islerde isveren ayrica %2 oran:nda
daha fazla bir ek prim dder. lsginin 3deyecegi primin oram
ise %5'dir. Fakat, Suudi Arabistan hilkimeti 13 Mart 1987 ta-
rihinde aldigy bir kararla vabanci isgilerden sigorta primid
kesilmesi uygulamasiny ylartdrlikten kaldirmistir. Bundan bdyle
vabanci is¢iler sigortaya prim ddemeyecek, ancak is¢i adina
isveren tarafindan vyatirilan saglik sigortasy primlerinin
ddenmesine devam olunacaktir. Ayrica, bu kararin ¢iktig1r gline
kadar yabanci isgilerden kesilmis olan primlerin tamami da
hak sahiplerine iade edilecektir(113).

Suudi Arabistan'da emeklilik vasy 60 olmakla birlikte,
bu dlkede yabancilarin kalmasi tesvik edilmediginden, emekli
~ olan yvabancy is¢i yok gibidir. Bununla birlikte bu iilkede ga-
lysan 105.000 civarindaky, TGrk is¢gisi, endastri iliskileri
bakimindan Tidrk hikidmetinin yeterli himayesinden mahrumdur.-
Baty Ulkelerinde ve Libya'da * galisan isgilerimiz bu dlke-
lerle yvapi1lmis olan ikili sosyal aiivenlik anlagmalarindan va-
rarlandigy halde, Tirkivye ile Suudi Arabistan arasinda isgilcd
ve sosyal giivenlik anlasmasi mevcut olmadigindan isgilerimiz
yararlanamamaktadirlar. Suudi Arabistan, bdyle bir anlasmaya
yanagmamaktadir,

Irak'ta bulunan herkes, 1970 tarih ve 151 sayi1ly Is Ka-

(113) GGNENCAN,2: a.9.m,5.19; PriceWATERNOUSE, a.g.e, s.39; Kingdom of Saudi Arabia,..,s.148 ve 198] 1]
Yurtdrgy Isgt Hizmetleri Raporu, s.168-110
*  Libya tle Isgicd ve Sosyal Gdvenlik Anlasmasi, 1.9.1985 tarihinde yirdrldge giraistir,

1-
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nunu'na ve Irak Sosval Glvenlik VYasasi'na tabidir. Irak'ta
bulunan herkes sigortall olmak mecburiyetindedir. Sosyal gil-
venlik primleri, is¢gi tarafindan kazanilan ger¢ek Ulcretin sa-
bit bir bdlimd esasina gdre hesaplanmaktadir. Prim oranim
saptamak ig¢in alinan dcret herhalde, varsa sigortaly iscinin
mesleqi ig¢in belirtilen asgari lcretin altinda, yoksa genel
asgari Gcretin altinda olamaz. Irak'ta kesilen primler is¢i-
lerin bulunduklari sektdre ve calistirilan igs¢i sayisina gére
degismektedir. Isverenlerin 8dedikleri oran;: iscilerin sayisa
100'1l gecen isyerlerinde %12, gesitli idarelerde %15, diger
sektdrlerde ise birinci duruma giremeyenler de isverenler %22
oraninda prim ddemek mecburiyetindedirler. 1lIlsgilerin &deye-
cekleri prem orani dagismemektedir ve bu oran %5 tir.

Irak, Sosyal Gilvenlik Yasas) maas ve geliflerin ddenme-
sini Irak'ta ikamet sartina bagladigyr i¢in, elde edilen ge-
lirlirin Tirkiveye transferi sadglananamamaktadir, Bu sebeple,
sigortalinin mmaas veya gelirini alabilmek i¢in Irak'a gitme-
si gerekmektedir. Diger taraftan,bu sigortalilira, hastalik-
lar1 halinde saglik yardimi yapilmas) da sdzkonusu olamamak-
tadir.Irak'ta veterli saglik yardimi kuruluslari olmadig@indan
sadlik vardimi alma hakina sahip kendi vatandaslariny dahi
tedavi i¢gin(Irak'ta tedavisi mimlkidn olmayan) yurtdisina gén-
dermektedir.

Ayrica, Irak Sosyal Giivenlik Yasasinda, pim jadesi a&n-
goridlmemistir. Ancak yasanin emeklilik sigortasy kolunu di-
zenleyen maddesinde, isine son verilen ve emeklilik ayligina
hak kazanamayan sigortaliya, aylik dGecretleri ortalamasinin
hizmet yillari ile garpilarak hesaplanan . ve "Hizmet Sliresi
Sonu Tazminati" olarak belirtilen bir toptan d&deme vyvapilmas

hikme baglanmistir. Bu tazminatin Irak'tan kesin donls yapil-
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madan dnce alinmasi gerekmektedir.

Bugiine kadar Tirkiye ile Irak arasinda isgicl ve Sosyal
Giivenlik Anlasmasi yapilmamistir. 13-16 Nisan 1987 tarihinde
vapilan Tirkiye-Irak 7.ddnem Karma Ekonomik Komisyonu toplan-
tisinda, Tirkiye tarafinda Irak ile isglicl ve Sosyal Glivenlik
Anlasmas1 vapilmasi yolunda istem belirtilmis olmasina rag-
men,bu &neri Irak tarafindan kabul edilmemistir.

Irak'taki farkly uygulamanin Kuveyt'te de gegerli oldu-
gu bilinmektedir. Kuveyt'li lerin sahip olduklari sosyal hak-
lara, vabancilar ayni sekilde sahip degildirler. Kuveyt'in
kendi vatandaslari {licretsiz saglik hizmetlerinden yararlanir-
ken, yabancilar bu haktan mahrum birakilmislardir. Kuveyt hi-
kiimeti, yabancilarin yerlilerle ayni haklara sahip olmasina
taraftar degildir(i14).

Kuveyt'te sosyal giivenlik, primli rejime tabidir ve bl-
tiin isverenler her is¢i igin %10prim d&demek zorundadirlar.
Kuveyt'te agir is yapan isg¢iler %21.6 oraninda prim dderken,
biro isgileri ise %0.9 oraninda prim Jddemektedirler(115).
Tirkive ile Kuveyt arasinda isglcili ve sosyal glvenlik anlag-
mas1 bulunmamaktadir.

Tark isgisinin bulundugu llkelerin, kendi haklary igin
dahi, sosyal glivenlik ¢alismalarini yvakin bir gegmiste ve ka-
demeli olarak baslattiklari1 dikkate alinirsa, vyabancilarin
sosyal glivenlik haklari konusunda, fazla duyarli gdriinmemele-
ri fazla yadirganacak bir durum degildir.

Ayrica, Tark is¢isinin bulundugu Glkelerde, iscilerimiz
arasinda issizlik sdzkonusu olmamaktadir, Cinkd bu dlkelerde

bulunan is¢ilerimizin isten ¢ikarilmalari veya sdzlesmeleri-

{114) HERT REPORT KUWAIT,s. 91 -
(115) Tax 8 Investmeat Profils, s.8
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nin sona ermeleri durumunda dlkelerine geri dénmeleri gerek-
mektedir.

Suudi Arabistan, Irak ve Kuveyt'te calisan isgilerimiz,
maldllik, vaslilik ve 8lim sigortalary agisindan bu Ulkedeki
hizmetlerini, 3.201 sayi1ly "Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatan-
daslarinin Yurt Disinda Gegen Silrelerinin Sosyal Glvenlikleri
Bak 1m1ndan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun" hidkimlerine gore
Tdrk Sosyal Sigortalar Kurumu'na ddviz olarak borg¢lanarak =
disardaki hizmetleri degerlendirilebilmektedir.

6. Diger Sorunlar

Yurt disina calismavya g¢giden isgilerimizin vyaptiklary
ferdi is s6zlesmelerinde, alacaklari dcretin daha dnceden be-
lirlenmis olmasina ragmen zaman zaman, Jis¢ilerimizin alms
olduklar1 licretler, yapmis olduklart sdézlegsmede belirtilmis
miktarlardan ve belirtilmis asgari dcretten daha disik oldugu
gdrilmektedir. Bazan da iscilerimizin yapmis olduklar ilk_
sdzlesmenin feshi yoluna gidilerek, ikinci bir sézlesme yap-
maya zorlandiklari dahi gdrilmektedir.

Ayni zamanda isgilerimiz galistiklary lilkede 1isverenin
izni olmadan isverini degigstirememektedirler. 1Isgilerimizin
bulunduklary filkedeki oturma izinleri, galisma izni siiresiyle
ayny oldugundan, isgiler is degistirmek istediklerinde i{sgve-
renleri tarafindan olumlu olarak karsilanmayip sdzlegsme fes-
hedildigi an bu tOlkedeki oturma izinleri de bir d8l¢lide sona
ermektedir. Isg¢ilerimizin is veri degistirmelerinde diger bir
engel ise, calismak lizere Hlkeye gittikten sonra pasaportlar:
calistiklary firma tarafindan galisma izni alinmak amaciyla

alinmakta ve pasaportlary geriye ancak, anlasma yapmi$ olduk-

*  Yurtdvginda galigan her bir gin igin 1 dolar veya kargi11ginin Gdennesi gerekmektedir,






