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§ 1. Giris

'I. Genel Olarak

is Hukuku, baslangigta Borglar Hukukunun bir parcasi olarak yer almaktayd:’.
Ancak $zellikle XTX. yy’daki sanayi devriminin de etkisiyle ¢aliyma hayatindaki ¢éziimi
gereken sorunlar artmig; Borglar Hukukuna egemen olan ilkelerle bu sorunlar her zaman
hakkaniyete uygun olarak sonuglandinlamamistir®. Devletin, ekonomik ve sosyal hayattan
uzak kalmasi, ¢aligma yasaminda kurallarin tamamen giigli taraf olan igverenlerin istegine
gore diizenlenmesi sonucunu dofurmustur. Liberal anlayisin egemen oldugu bu ddnem,
s6zlesme yapma dzgiirliiginin en genis anlamiyla kullamldig yillar olmustur’. Bu donem-
de gerek elverissiz galigma kogsullan ve uzun ¢aligma siireleri, gerekse daguk ticretler nede-
niyle sagliksiz bir toplum ortaya ¢ikmig; bu durum ise giderek devletin koruyucu oénlemler
almasma neden olmustur’. Devletin bu ve benzeri nedenlerle koydugu kurallarla ortaya
¢ikan Is Hukukunda egemen olan ilkelerin basinda “isginin korunmas:” gelir.

Sanayi Devrimi sirasinda ortaya ¢ikan Is Hukuku, igcilerin isverene karsi bagim-
liligina ve gahgma kosularindaki tehlikelere karsi koruyucu gesitli hitkiimler icermistir’.
Ancak Is Hukukunda baz isgi gruplanm 6zel olarak koruyucu hitkiimlerin bulunmasi
zorunlu gorilmektedir. Gerek ¢aligma hayatina katilim, gerekse ¢caligma kogullan agisindan
ozet koruyucu hitkiimler getirilen isgi gruplarindan birisi de szurltilerdir®,

! Siizek, Sarper, Is Hukuku, Istanbul 2002, 3.

? Borglar Hukukuna egemen olan ilkeler igin bkz.: Oguzman, M. Kemal/Jz, M. Turgut, Borglar Hukuku
Genel Hizkamler, 3. Basi, Istanbul, 2000, 20 vd.

3 Kilkag, lknur, Caligma Mevzuatindaki Son Diizenlemeler Istinda Isverenierin Calistirma Zorunlulugu ve
Yaptinimlar, Nusret Ekin’e Armagan, Ankara 2000, 852,

4 Kilkas, 853.

5 Sizek, 33; Kutal, Metin, Engelli ve Eski Hitkiimliilerin Sosyal Hukuk Alamnda Korunmalan, fktisat ve
Maliye, C. XXV, S. 3, Haziran 1978, 145.

§ Arics, Kadir, Turk Hukukunda Sakat ve Eski Hitkiimli Calistuma Zorunlulugu ve Uygulamas), AD, Y. 3,
8. 1, Ocak-Subat 1982, 92.



Oziirliler toplumlarda gerek dogustan, gerek sonradan olusan sebeplerle sirekli
varolagelmislerdir’. Bu kisiler, toplumun diger fertlerine oranla, ¢esitli nedenlerle, farkh
muamelelere tabi tutulmuslardlrs. Oziirliilerin sosyal ve ekonomik yasama katilmalarina
yonelik ¢alismalar ise XX. yy’in baslanna denk diger. Oziirlii ¢alistirma yitkiimlalagi
fikn ise, ozellikle Diinya Savaglan sonucunda Avrupa toplumiannda harp malulii niifusun

artisi ile dogmustur9.

Bu diizenlemeyle amagclanan 6zirli kisilerin, toplumda tiiketici konumdan ¢ikari-
larak ftiretici bireyler olmalanmin saglanmasi, bu sayede tam istthdamin olugmasiyla iilke
ckonomisinin giiclenmesine yardimeci olunmasi, ayrica Ozirlii bireylerin bagkalarinin
yardimina muhta¢ olmadan onurlu bir bigimde kendi gegimlerini saglayabilmelerine
olanak tamnmasidir'®. Ancak iilkemizde varolan issizlik sorunu disinildiginde ikinci

amacm onplana ¢iktizn gorilmektedir'’.

Borglar Hukukuna egemen olan ilkelerden birnt de sézlesme yapma ézgurlugudir.
Anayasa md. 48 “Herkes...s6zlesme hirriyetine sahiptir” hitkmiinii getirerek bu ilkeyi
Anayasal giivence altina almigtir. S6zlesme 6zgurliigi, taraflara sézlesme yapip yapmama,
sozlesmenin tarafint segme, sozlesmenin geklini diledigi gibi belirleme (sekil serbestisi),
sozlegsmeyi degistirme veya ortadan kaldirma ve sozlesmenin igerigini belirleyebiln;e hakk:
olarak kendini gﬁsteriru. Sozlesme 6zgirlugii, yine Borglar Kanunu tarafindan gesitli
hikimlerle simrlandimlmstir’,

7 Kogyildirim, Sener, Gorme Ogziirlillerin Istihdamim Zorlagtiran Etmenler ve Onyargilar, IiBK Istihdam,
Temmuz-Eylil 1995, 20.

8 Elemelegi,Omer, Yeni Tiizik Hitkiimleri Uyarinca Sakat Is¢i Caligtirma Yitkiimi, IBD, 1987 8. 4-5-6, C. 61,
309.

® M. Kutal, Engelli ve Eski Hitkimlitler, 146; Savagwr, Rebii, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiigitk
ve Orta Boyutlu Isletmeler Agisindan Istihdam Politikalari, Ankara 1999, 229,

0 Cenberci, Mustafa, Iy Kanunu Serhi, 6. Basi, Ankara, 1986, 639; Gimay, 1. Cevdet, Serhli I Kanunu,
Ankara 2001, 2053; Narmanhoglu, Unal, Is Hukuku, Ferdi Is lligkiler I, Izmir 1998, 161; Ekmekci, 309,
Killag, 853; Kural, Giilten, Sakatlann Ekonomik Hayata Katilmasi, Minir Ekonomi’ye 60. Yas Giinil
ArmagZani, Ankara 1993, 387 vd.

Y Tungomag, Kenan, Sakat ve Eski Hikumii Caligtirma Yikimlitags, TOHFM C. XL, 1974, S.1-4, 376;
Samer, H., H., Sakat ve Eski Hikiimli Cahstirma Yikimlitiga, AD, 8. 3, Y. 80, Mayis-Haziran 1989, 25;
Aricy, Sakat ve Eski Hikiimlii Caligtirma I, 96.

2 Yavuz, Cevdet, Tirk Borglar Hukuku Ozel Hilkiimler, 6. Basi, Istanbul, 1998, 11 vd.; Zevkliler, Aydin/
Aydogdu, Murat/Petek, Hasan, Ozel Borg Iligkileri, 6. Bas:, Ankara 1998, 8 vd.; Reisogli, Sefa, Borglar



Is Hukukunda da, kural olarak, sézlesme 6zgiirlugii ilkesi benimsenmistir. Ancak
bu Hukuk dalinin 6zellii dolayisiyla is sozlegmesinin tarafini olusturan isginin korun-
masi amaciyla gesitli sinirlamalara gidilmistir“. Konumuz olan igverenin 6ziirlii ¢aligtirma
yikimlilagi ise isverenin sézlesmenin tarafim diledigi gibi segebilme hakkini siirlamis,
onu belirli bir is¢iyle s6zlesme yapmak zorunda olmasa da, bir is¢i grubu arasindan se¢im

yapmak zorunda birakmustir.

Hukukumuzda 6zirlileri koruyucu dizenlemeler meveut olmakla birlikte, bunlann
mevzuatimizda ¢esitli kanunlar igerisinde yer almalan etkinliklerini engellemektedir.
Gerek bu mevzuat dagimikligi, gerekse dzirliilerin sorunlarinin ¢6ziimii yoniinde galisacak
bir kurumun olmayigi 6ziirlillerle ilgili hizmetlerin istenilen seviyeye gelmesine engel
olmustur. Ancak 1997 yilinda éziirlillere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli
sekilde temini igin 571 sayili KHK ile Ozurliler Idaresi Bagkanhig kurulmustur.

Bagkanligin goérevleri arasinda ozirlilerin istihdami ve mesleki rehabilitasyonu
da sayitmustir (571 sayilt KHK md. 3/a). Aynca Bagkanlia yikletilen bu gorevin etkin
bicimde yerine getirilebilmesi amaciyla 571 sayilit KHK md. 7/c’de Mesleki Reha-
bilitasyon Dairesi Bagkanligi kurulmas: ongorilmiistiir. Daire Bagkanligi, mesleki rehabi-
litasyon ve istihdam ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda igbirligini saglamak, bu konuda
projeler hazirlamak, hazirlatmak, sivil toplum orgitleri ile resmi kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak ve ozirlilerin istithdam alanlanim genisletmekle gérev-
lendirilmistir (571 sayili KHK md. 10).

Bunun yam sira UCO’niin “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hak-
kinda 159 sayili Sézlesmesi’nin Tirkiye tarafindan onaylanarak Resmi Gazetede va-

Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Basi, Istanbul 2004, 109 vd.; Tungomag, Kenan, Tirk Borglar Hukuku, Genel
Hiskiimler, C. I, Istanbul 1976 ; aym yazar, Is Hukukunun Esaslan, Istanbul 1989, 86; Oguzmarn/Oz, 73 vd.
BBK. md. 1920 .

14 Siizek, 31; Cenberci, 21; Celik, Nur, Is Hukuku Dersleri, 16. Bas, Istanbul 2003, 3 vd.; ayrica Yarg. 9.
HD, 10.04.1970, 101/3487 (Siizek, 31); Narmanlioglu, 156, Izveren, Adil/Aks, Erol, Is Hukuku C. I, Bireysel
Is Hukuku, Izmir 1999, 168; Tungomag, Kenan, is Hukuky, istanbul 1989, 86.



yimlanmasiyla mevzuatta da degisikiik caligmalan baslarmstlrls . Halen Tasar: halinde olan
Ozarliler Hakkinda Kanun da, bu konudaki mevzuatin bir araya getirilmesi agisindan
6nemli bir yasa olacaktir. Ayrica 2005 yihi tilkemizde 6ziirliler yili olarak ilan edilmigtir.

Ozirliiler idaresi Baskanhiginin yaptirdigh bir arastirmada tilkemizde % 12,29 oranin-
da ozirli yurttagin varh@ saptanmistir’® . Bu oranmn biyiklugs kargisinda mesleki
egitimin ve istihdamin 6nemi daha iyi anlagsilacaktir. Ancak dlkemizde yaganan igsizlik
sorunu ve diger igcilere oranla daha digitk verimli ¢aligabilen 6ziirliler karsisinda bazi
isverenler, bu diizenlemeyi bir kilfet veya “istihdam cezasi” olarak gormektedirler'®,
Ogretide de, bu konuda oran yikseltme gibi énlemlerin yerine devletin uzlastinc, egitici
faaliyetlert ve finansal destegiyle oOzirltlere is olanaklarnmm arttirilabilecegi belirtil-
mektedir”®. Bu gériise gore, ozirla ¢aligrma yikamlGliginin yukseltilmesi igverenin
kayit dis1 ekonomi artacaktir’®. Gergektende mevzuatimiza ilk kez 1967 yilinda giren
6ziirli ¢alistrma yikiimlalaginin uygulamada yaygmmh@ incelendifinde, kurumun daha
etkin hale getirilmesi igin, Devletin mesleki egitimi ve istthdami tesvik edici onlemler
almas: gerektii daha iyi anlagilacaktir.

Oziirlitlerin korunmasi, ekonomik ve toplumsal yasama katilmalan, caligma yasa-
mindaki sorunlar ve bunlann giderilmesi, mesleki ve sosyal rehabilitasyonu hem 6ziirlii
birey, hem de toplum agisindan gereklidir. Oziirlillerin korunmas: ve rehabilitasyonu icin
sivil toplum &rgitleri, gergekten gok biiyik bir 6neme sahiptir. Diinyada sosyal hizmetler
ve rchabilitasyon faaliyetierinin gelisimi incelendiginde goniili kuruluslann etkinlik-

¥ 159 St Sozleyme, Bakanlar Kurulw'mun 22.08.1999 tl. ve 99/13277 Sk karan ile onaylanmagtrr,
RG, 13.09.1999, 23815.

16 Raynak: www.ozida.gov.tr. Oziirliiler igin mesleki rehabilitasyon faaliyetierinde 1978-2003 yillart arasimnda
4635 kurs agilmig, bu kurslara 6402 kursiyer katilmugtir (RKaynak: www iskur.gov.tr).

'7 Ditnya nifusunun ise % 10’unun dzirli oldugu tahmin edilmektedir, Frrat, Zerrin, Avrupa Birligi’nde
Ozirlalerin Istihdamina Yonelik Stratejiler ve Tiirkiye, Nusret Ekin’e Armagan, Ankara 2000, 397;

G. Kutal, 383.

' Kullanilan terim igin bke. Sakar, Miijdat, Is Hukuku Uygulamass, 2. Bas, Istanbul 2002, 89; Aydemir,
Murteza, {5 ve Sosyal Giivenlik Fukukunda idari Para Cezalart Ankara, 2002, 65.

*® Kurt, Dilek, Oziirla Gahigtirma “Zoruntulugunda” Cagdas Model, Mercek, Ozel Sayr, Ocak, 2001, 132.

% Almanya’daki uygulama igin bkz., Caniklioglu, Nursen, Tirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiiktmlii
Caligtirma Yukamlitligt, Yayimlanmamig Yitksek Lisans Tezi, Istanbul 1991, 40 vd; Usan, I3 Hukukunda
Sakat Istibdan, Ankara 1999, 94 vd.; Firat, 400 vd.; Kurt, Oziirhis Caligtrma, 134 vd.




lerinin o6n plana ¢kt gorilmektedir’'. Ulkemizde de son yillarda sivil toplum orgiit
lerinin de katkisiyla 6ziirliillerin sorunlarina yonelik toplumsal biling artmaya baglamigtir.

DIE’niin yaptifi bir arastirma sonucu iilkemizde yasayan ozirli nifusun
% 73,3 iiniin dogum sonrasi nedenlerle sakatlandif ortaya ¢ikmistir. Dogum sonrasi sakat-
lik nedenlerinde ise hastalik % 41,2 ve kaza % 41,17 ile ilk iki sirada yer almaktadir®.
Ulkemizde yasayan 6zirlii niffusunun bityiikliigii ve sakathifin ortaya ¢ikis nedenleri goz
6niine alindifinda bu kigilerin topluma uyumunu ve katilimim saflamanin yaninda sakatii-

g1 engelleyici dnlemlerin de alinmasi gerektigi daha iyi anlagilacaktir.
IL. Konunun Onemi ve Smirlandiriimas:

Mevzuatimiza bakildifinda ozirlilerle ilgili gesitli diizenlemelerin meveut oldugu
goriilecektir. Ozellikle Sosyal Givenlik Hukukunda ozirlileri koruyucu onlemlere yer

verilmistir,

Oziirliler lehine yapilan diger diizenlemelerden amag yonityle aynlan calisirma
yitkiimlaliigi, bu kisilerin yalmzca korunmalanni degil, aym zamanda toplumsal ve eko-
nomik yagsama katilmalann da saglamayr hedeflemektedir. Konunun énemi nedeniyle bu
caligmada igverenin Oziirlt caligtirma yikimliliga ve bu yikumlalige uyulmamasinin

sonuglan ele alinmig, ayrica bu kurumun mevzuatimizda izledigi gelisime yer verilmigtir.

Belirtilen bu hususlann diginda 6ziirlilerin is bulmalarnim kolaylagtirmak tizere
yapilan efitim (rehabilitasyon) galismalar, igverenin yikimlulagi kapsamina girmedigi
icin caligmanin kapsami diginda tutulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki, agagida ince-
lenecek olan yasal diizenlemelerin diginda 6ziirlt ¢aligtirma yiktumlalidiinin uygula-
mada yaygmlagtiriimas: ozirliiye mesiek edindirmekle mimkindir. Bu sayededir ki,

2L 4rice, Kadir, Tirk Hukukunda Sakat ve Eski Hitkiimlii Calistirma Zorunlulugu ve Uygulamas;, AD, Y. 73,
S. 3, Mayis-Haziran 1982, 727; Demir, Fevzi, 4857 sayih Is Kanununun Baglica Yenilikleri ve Uygu-
lamadaki Muhtemel Etkileri, Mercek, Temmuz 2003, Y. 8, S. 31, 107.

2 Kaynak:www.ozida.gov tr




igsizligin yogun oldugu ilkemizde igveren oziirlii ¢aligtirabilecek, ayrica istihdam edilen

ozirli de is yapmadan iicret alan is¢i pozisyonundan kurtulabilecektir™,
I1L Konunun incelenme Bicimi

Caligmamizda ozirli ¢alistirma yikumlalagi, ging ve sonug boliimleri diginda, ¢

bolim halinde incelemigtir.

Birinci béliimde, konunun hukuksal temelleri iki paragraf halinde ele alinmustir. ik
paragrafta yikumlalogin Turk Hukukundaki geligimi incelenmigtir. Bu yapilirken yii-
rirlikteki Anayasa ve kanunlar esas olarak alinmig, ancak okuyucunun konuyu daha kolay
kavrayabilmesi amaciyla yasal gelisime de yer verilmistir. Eski tiiziik ve yonetmelikler,
yurirlikteki Yonetmelikle farklarinin daha kolay goriilebilmesi amaciyla, ilgili kanunlarla
birlikte karsilagtirmali olarak incelenmistir. Uygulamada onemli yer tutan tebligler ise,
dizenledikleri hususlar incelenirken ele alindigindan, bunlara ayn bagliklar altinda deginil-
memigtir. Bu bolimiin ikinci paragrafinda ise, konuyla ilgili uluslararast belgelere aynla-

rak bu alandaki dizenlemelere yer verilmeye ¢aligilmigtir.

Ikinci béliimde, ii¢ paragraf altinda 6zirli calistirma yiikimlaliginin kosullan,
uygulanmasi ve sona ermesi incelenmistir. {1k paragrafta diizenlemeye tabi olacak isyerleri
ve igverenin diizenleme kapsamina girmesi i¢in gereken kogullar ele alinmugtir. Yikiim-
lialagin kosullar: incelenirken, 4857 sayili Is Kanunu ile mevzuatimza giren, kismi sireli
iy sozlegsmesi ve gegici i iligkisi ile belirli-belirsiz stireli is s6zlegmelerine getirilen yeni
hitkiimler tizerinde de duruimusgtur.

Aym bolimin ikinci paragrafinda ise uygulama ve uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar
tizérinde durulmustur. Ozellikle 6zirli-sakat-malullik kavramlan ile ilgili 6gretideki go-
riisler aktanimaya ¢ahigilmigtir. Ayrica bu boliimde dogrudan igverenin 6ziirli ¢aligtirma
yikimliga kapsamina girmemesine ragmen dizenlemeyle yakin iligkisi nedeniyle malul-
lugn ortadan kalkan ig¢inin eski igine dénebilme hakk: da incelenmisgtir.

2 M. Kutal, Engelli ve Eski Hitkiimlitler, 146.



Ikinci béliimde, son olarak igverenin 6ziirla ¢ahigtirma ile ilgili yikamliliginin sona

erme bigimlerine yer verilmigtir.

Ugiincti bolimde ise, ilk olarak yikiimliilagin denetimi ve buna yetkili makamlar
incelenmigtir. Ayrica bu béliman ikinci ve son paragrafinda, 6ziirlii ¢aligtirma yikiimliili-
glinii yerine getirmeyen igverene karst uygulanacak yaptinmlar ve bu konuyla ilgili 6greti-

deki farkli gériigiere yer verilmuistir.



Birinci Bolim
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Oziirlii Calistirma Yitkiimliiliigiiniin Hukuksal Temelleri

§2. Tiirk Hukuku Agisindan
I. Anayasal Ac¢idan

Turk Hukukunda, 6ziirlitlerin istihdamu ile ilgili mevzuat olduk¢a yenidir. Ancak
Cumhuriyet 6ncesi dénemde 6zirlitlerin istihdamm diizenlenmese de, Islam Hukukunun
dinsel o6zelliginden kaynaklanan oziirlileri koruyucu cesitli hilkimler yer almaktadir.
Mecellenin kabuline kadar diizenli bir kanunlagtirma hareketiyle karsilagmayan Islam
Hukuku, daha ¢ok hukukgulann ictihadiyla gelismistir’*. Bu nedenie 6zirlileri koruyucu
hukuk kurallani, bireyin dinsel inamigina ve ibadetine dayali olarak (zekat vermek,
yoksullara yardim etmek vb.) dizenlenmistir™. Tanzimat doneminde baglayan kanunlag-
tirma hareketleri sonucu yiiriirlige konan ve Osmanli Imparatorlugunun Medeni Kanunu

niteliginde olan Mecellede de Sziirlileri koruyucu bir hiikiun bulunmamaktadir®.

1876’°da ilan edilen Kanun-i Esasi’de ise, 6zirliiler 6zel olarak belirtilmemekle birlik-
te tim yurttaglann egit oldugu (md. 17) ve Kamu hizmetlerine girme haklan oldugu vurgu-

lamiyordu.

Cumbhuriyet sonrast ilk Anayasamiz olan 1924 Teskilati Esasiye Kanunu, déneminin
de etkisiyle dogal hukuk opretisinin etkisi altinda hazirlanmistir®’. Bunun sonucu olarak
TEK’nda da, klasik hak ve ¢zgiirlikler dizenlenmis, ancak sosyal hak ve dzgirliikler yer
almamugtir. Bu nedenle TEK nda da, dziirliilerle ilgili 6zel bir hitkiim bulunmanmustir.

2 Aydm, M. Akif, Tirk Hukuk Tarihi, 2. Bast, Istanbul 1996, 67.

% Attam, O. Z.,Sakatlar ve Tirkiye’de Calisma Sorunlan, Eskisehir 1976, 167; Usan, 191.

% Altan, 168. .

¥ Aldikagts, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 3. Basy, Istanbul 1978, 64 vd.



Bu dénemde ¢ikanilan 1926 tli BK28, hizmet akdini dizenlerken, 332. maddesinde
igvereni, isginin saghif icin gerekli onlemleri almakla viktmla kilmistir™. Yine aym
Anayasa déneminde ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ise, belediyeleri galisama-
yacak durumda ve bakacak kimsesi olmayan kigilere bakmakla goreviendirmistir (md.
15)°°. Boylelikle ilk kez ozirlilere yardim icin yerel yonetimler gorev verilmistic’!. Yine
aym yil ¢ikanlan 1539 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu®’ da igverenin, i§ kazalarnim
dnleyici tedbirler almasim ve devamli olarak elli iggi ¢aligtiran igyerlerinde bir doktor
bulunmasim &ngormekieydi®>. Bu dizenlemeler, dogrudan oziuldi istihdamina yonelik
olmasa da, isyerindeki saglik kosullarini ve yardima muhtag kigilerin korunmasimi diizenle-
meleri bakimindan dolayl: olarak konumuzla iligkileri bulunmaktadir.

1876 ve 1924 Anayasalanmin aksine 1961 Anayasasi yalnizca klasik hak ve 6zgiir-
lukleri belirtmekle yetinmeyerek devletin “sosyal bir hukuk devleti” oldugunu da hiikiim
altina almigtir. Boylelikle Devletin “sosyal adaleti saglama yiikimltlagi” 1961 Anayasa-
st’nda giivence altina alinmustir'*. Tirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldu-
gunun 1961 AY md. 2°de dizenlenmesiyle, 6ziirli ¢alistrma yikiimliliginin de oniin
agilmistir.

Anayasa koyucu, bu ilke hitkkmi Gigiincit boliimde sosyal ve ekonomik haklan diizen-
leyerek somutlagtirmigtir. 1961 Anayasasi md. 42/1, “¢aliyma herkesin hak ve odevidir.”
hitkmiinii getirdikten sonra, II. fikrasinda Devletin, istihdamu saglayici onlemleri alarak
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerie caliganlan koruyacagim Sngdrmuigtis.

Yukanda da belirtildigi gibi, 6ziirla ¢alistirma yikiimlaliginin diizenlenmesinde iki
amag vardir. Bunlar, tam istthdamm saflanarak tilke ekonomisine, ézirlilerin de katkida
bulunabilmesi ve ozirlilerin kendi gecimlerini saglayarak daha iyi ve rahat bir yasama

2 RG, 08.05.1926, 366.

» Alkkaya, Salih, Tirkiye’de insan Kaynaklan Agisindan Sakatlik ve Sakatlann Istihdami, Yayimlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002, 27; Ugan, 192.

3 RG, 03.04.1930, 3471.

3 Altan, 176, Akkaya, 27.

32 RG, 06.05.1930, 1471.

3 Akkaya, 28; Usan, 193.

3 Aldkacts, 204.



kavusabilmesidir>. 61 AY’nin 41. maddesi ise, Devlete, ekonomik ve sosyal hayat1 tam
¢aligma esasina gore herkesin insan haysiyetine yaragir sekilde diizenleme goérevi vermistir.
1961 Anayasasinda oztirlilerin galisma hayatina katilmas: ve burada korunmasiyla ilgili
dogrudan bir hikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte 41. maddede galigma hayatinin
tam galigma esasina gore diizenlenecegi ve herkesin insanlik onuruna yaragir bir yasam
seviyesine sahip olarak vagama hakkinin bulunduunun belirtilmesi, ayrica madde metnin-
deki “herkes” sdzcuginiin 6zurlileri de kapsayacak nitelikte olmasi, Anayasanin bu kigile-
1i de caligma yasamuna dahil etmek istediginin bir gostergesidir’®. Oziirli calistirma yii-
kiimliiliginin, I3 Kanununda ilk defa bu Anayasa déneminde girmis olmas: da bu goriigit
destekler niteliktedir®”.

1982 Anayasasi ise, “Baglangi¢c” boliminde her Tirk vatandasinin Anayasadaki
temel hak ve 6zgiirliklerden, esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak onurlu bir

yagam siirdiirme hak ve yetkisine sahip oldugunu dizenlemigtir'®.

1982 Anayasast>® 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti”
oldugu hitkmiinii getirdikten sonra “Devletin temel amag ve gérevleri” bagligini tagiyan 5.
maddesinde “kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak suretie
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin geligmesi igin gerekli sartlart hazirlamaya galigma”y1, Devletin gérevieri arasin-
da sayarak madde 2’deki sosyal hukuk devieti ilkesiyle ne anlagilmak gerektifine isaret

etmig, onu somutlagtirmgtir®.

3% Bkz., dn. 10.

3¢ Barutg, Erdogan, Sakatlarin Istihdam, Dimnyada ve Tiirkiye’de Sakatlar ve Sorunlary, TUHF Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Enstitiisii, Istanbul 1982, 81; Usan, 193. Canikliogls, Nursen, Hastalik ve Sakatligin Hizmet
Akdine Etkisi, Istanbul 2002, 10; Akkaya, 28; Tungomag, Sakat ve Eski Hikimld, 375 vd.

37 Siimer, Sakat Calistirma 1, 26; Arucy, Sakat ve Eski Hitkiimlii Caligtirma I, 92.

38 Siimer, Sakat Caligtirma I, 28.

¥ RG, 09.11.1982, 17863.

4 Canikliogly, Sakat Calistirma, 10; Anayasa Komisyonu “sosyal devleti” ilkesinin Anayasaya konultug
gerekgesinde 17.10.1982 t.1i Genel Gerekgede su sekilde belirtmistir: “Cagimizin karmagik sosyal ve iktisadi
diinvas: i¢inde daha fazia hiirriyet ise iktisadi ve sosyal bakimdan zavif olan kisileri, gruplan korumak ve
bunlarin maddi ve manevi varliklarimi hazirlamak ve bunlara klasik kisi, hak ve hiirriyetieri yamnda iktisadi
ve sosyal haklar tammakla kalabilir. Zamammizin demokratik devleti bu ddeve sahiptir. Devlet hayat: iginde
bu himayenin ve hizmetlerin saglanmasini istemek sosyal bir haktir. Tirkiye’de ¢agdas bir demokrasinin
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1982 AY md. 48, herkesin diledigi alanda ¢aligma ve s6zlesme 6zgirliigiine sahip
oldugunu diizenlemistir. Béylece herkesin sézlesme ozgilirlugi cergevesinde istedigi kisi
ile ve istedigi iste calisma ve sézlesme yapmasi giivence altna alimmistir®. Ayrica 1982
Anayasasi md. 49 da, tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi, “calisma hakkinin™ herkese ait
hak ve 6dev oldugu belirttikten sonra g¢aliganlann hayat seviyesinin yikseltilmesini ve
caligma hayatint koruyarak, igsizligi dnleyici tedbirler almayi Devlete gérev olarak yikle-
mistir. 1982 AY md. 50°de, calisanlanin ve ¢aligma hayatinin korunmasi bakimindan 1961
AY déneminde yer alan bazi dizenlemeler yeni anayasa déneminde de anayasal giiven-
ceye almmistir*”. Bunlara ek olarak AY 50/I’nci maddesinde ise, calisma hayatinda 6zel
olarak korunacak kigileni belirtirken “bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar”in da korunacagin
ongdrmistir®”. Ayrica 1982 AY md. 61, dzirlilerin topluma uyumlarim saglayict énlem-
lerin alinmasini da hitkme baglamigtir*’. Buna gore Devlet, bu kisilerin korunmalan ve
toplum hayatina uyumlanm saglayic1 6nlemleri almak i¢in gerekli tegkilatlar kurar veya
kurdurur. 1982 Anayasast md. 65°te ise, Devletin sosyal ve ekonomik alandaki odevle-

rinden mali kaynaklari oraninda sorumlu olacag belirtilmektedir®.

Anayasanm S50/II ve 61. maddeleri birlikte degerlendirildiginde 6ziirltlerin toplu-
ma uyumlarimin saglanabilmesi igin sosyal rchabilitasyonun yami sira, mesieki reha-

bilitasyonun da gerekli oldugunu Anayasakoyucunun da 6ngordigi anlagilacaktir. Ekono-

gereklerini yerine getirmek zorundadir (Ozer, Atilla, Gerekgeli ve 1961 Anayasast ile Mukayeseli 1982
Anayasast , Ankara 1984).

4 Kilkas, 859.

“2 Sabuncu, Yavuz, Anayasaya Giris, Ankara 2002, 64; Fkmekgi, 310.

B Savagir, 222.

* Esmelioglu, ibrahim, Gerekgeli-Agiklamali-Igtihathi i Kanunlart ve Mevzuatt, Ankara 1986, 422.

4 Kaboglu, bu simrlamamnda smuirt oldufunu belirterek, “Calisma Hakk:, nasil olursa olsun bir ige sahip
olmakla sinirh degildir. Caligma, ortam ve kosgullan bu hakla tamamlar, Birer Alt Kategori olarak belli haklar
saglanmigsa da ancak galigma hakkindan s6z edilebilir. Farklilagma hakks konusunda 65. maddenin simur-
layici yoniniin 6ne gikarilmas”mn gic oldufunu ifade etmistir. (Kabogly, I, O, Orgirtikler Hukuku,
Istanbul, 1999, 288); “Anayasa’mn 60. maddesi kisilere sosyal giivenlik hakkim vermekle birlikte ikinci
fikrasinda bunun icin alinacak tedbirleri devlete gorev olarak verirken 65. madde ile de bu goreve baz
suurlamalar getirmigtir. Ancak, 60. maddede belirtilen bu sosyal hak, yine Anayasamin 17. maddesinde
diizenlenen “yagama, maddi ve manevi varhigini. koruma hakki” ile ¢ok siki baglanti igerisindedir.
Dolayisivla deviet, ekonomik ve sosyal alandaki gérevierini yerine getirirken uygulayacagi simrlamalarda
“yagsama hakkini” ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir.” AYM, E. 1990/27, K. 1991/2 AYMKD,
S. 27, C.1, sdz konusu karar sosyal giivenlik ve yagama hakkiyla ilgilivse de Yiksek Mahkemenin belirttigi
“maddi ve manevi varhim.. koruma hakk: konumuzu da ilgilendirmektedir.
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mik bagimsizlifim eline alamayan kigi (6ziirlit), tiketici konumdan kurtulamayacak bunun
sonucu olarak giderek sosyal hayattan dislanacak veya kendisini diglayacaktir. Dolayisiyla
mesleki rehabilitasyonun, sosyal rehabilitasyonu tamamlayici bir yonii vardir.

1982 Anayasasi, Tirk Anayasalan arasinda, 50. ve 61. maddelerinde 6ziirliilerle ilgili
ozel hitkiimler getirerek, ¢aliyma yasaminda ve sosyal alanda korunmalan konusunda
Devlete agikca sorumluluk yiikleyerek bir ilki gergeklestirmistir. Ozirlilerin ¢alistiriimas:
ile ilgili ilk diizenlemeler 1961 Anayasas: déneminde ger¢eklestiyse de bu husus anayasal
givenceye ilk kez 1982 Anayasasi déneminde kavusmugtur.

Ii. Kanunlar Acisindan
1. is Kanunlan

Tirk Hukukunda c¢alisma yasamini diizenleyen ilk 6nemli kanun 1936 t1i 3008
sayii*® Is Kanunu’dur. Bu ozellifi ile biyik bir 6neme sahip olan bu kanun bir ilk
olmas: dolaysivia da gesitli eksiklikleri biinyesinde banndirmaktaydi. Bu eksikliklerden
biri de 6zirli calighrma yikimluligadar. Zira, 3008 sayili Kanunda bu konuda herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemistir'’. Ancak 3008 sayii I3 Kanunu, Borglar Kanununa
paralel olarak igvereni, ig¢i saglhifs ve is ghvenligine yonelik tedbirler almas: konusunda
yiktmli tutrnustur48. Boylelikle sakatlanma nedenlerinden biri olan is kazalan ve meslek

hastaliklanimn engellenmesi amaglanmigtir,

1967 tli ve 931 sayih Is Kanunu® ise, 1961 Anayasasi’nda yer alan sosyal
devlet ilkesinin bir yansimas: olarak “Sakat ve Eski Hikimla Calistrma” bagh@ ile 25.
maddesinde, igverene, O0zlrlii ¢aligtrma yikamitligh getirmistir. Bu dizenleme ile Tark

% RG, 15.06.1936, 3360.

41 Oguzman, M. Kemal, 931 Sayih Yeni I5 Kanununun Ozellikleri, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Baggil’e Hatira
Sayis;, TOHFM, C.XXXI11, S. 3-4, Istanbul 1968, 295.

8 Usan, 193.

¥ RG, 12.08.1967, 12672.
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Hukukunda yeni ise almada ilk kez isverene boyle bir yikimlilik getirilmistic’. 931
sayili Kanunun calistinlacak oziirlit iggi sayisimin belirlenmesinde, igyerinde ¢aligan

is¢ilerin belli sayilann asiimasint 6ngérmistir.

931 sayih Kanunun 25. maddesinin A bendine gore, “Yiz is¢iye kadar is¢i ¢aligtiran
igyerlerinde her tam elli is¢iye karst bir sakat...kimse”; B bendi ise, “is¢i sayisinin yiizden
fazlasi icin her yuz iggiye kargihik iki sakat...kimse” caligtinilmasi gerektifini belirtmistir.
Bu iki bentten de goriilecegi gibi 6ziirli ¢aligirma yiikiimliliginin dogmas: igin isci
sayisinin o igyeri igin en az 50 ig¢gi olmasi gerekmektedir. Elliden az is¢i caligtiran igyerleri
icin ise, boyle bir yikimlilik s6z konusu olamayacak; yine aym sekilde igyerindeki isgi
sayist, 100 is¢iyi agsmadigs takdirde iki 6zGrli is¢i ¢alistinllamayacakt.

Ogretide bu yontem elestirilerek, isyerinde galisan isgilerin belli sayiy1 agsmast duru-
munda, igverenin calistirmakla yikimli oldugu ozirlii igci sayisinin artmasmin kéti
niyetli igverene, is¢i sayisini, belirlenen saymin altinda tutarak kanunun bu diizenle-
mesinden kurtulabilme olanag saglayacag belirtilmistir’’. Omegin, 50 isci calistiran bir
igyeri ile 99 ig¢i caligtiran igyeri 1; 101 is¢i ¢aligtiran bir igyeri ile 199 is¢i galigtiran bir
isyeri 2 6zurlt is¢i ¢alighrmak zorunda kalacakti. Kanun yasalagirken bu konu giindeme
gelmis, ancak Komisyon sézciistt Kanun metninin bu sekilde yorumlanamayacagini be-
lirtmigti*2.

931 sayili I3 Kanununun 25. maddesi, ayrica igyerinin iscisivken sakatlananlarin
oncelikle ige alinacag hitkmiinii getirdikten sonra; igyerinden malulen ayrilmak zorunda
kalip da maluliyeti ortadan kalkan iscilerin eski iglerine geri donmek istemeleri durumunda
isverenin, bunlar bog yer varsa derhal, yoksa yer bosaldiginda o andaki sartiara gore dijer
isteklilere gore oncelikle ise alma zorunlulugu da getirmigti.

% Demir, Fevzi, Iy Giivencesi Hukuku, 2. Basi, Izmir 1999, 208; Tuncomag, Is Hukuku, 87. Ileride
agiklanacags lizere daha 6nce yiriirlige giren Deniz Is Kanununda da bu yitkiimlilik getirilmekle birlikte,
iikiimliiliigiin kapsami ve uygulamas: diizenlenmemis, I5K. na atifta bulunulmustur.

! Caniklioglu, Sakat Calistirma, 15 ve dn. 133’te anilan yazarlar.
2 Komisyon sozciisiine gore, “isci adedi %50°yi astin zaman tama iblaj edilir. Kanunun esprisi bu.
Kanunumuzun bir ¢ok maddelerinde bu prensip kabul edilmistir. Tatbikat bu yonde yapilmaktadir.
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Bu hitkmin uygulanmas: ile ilgili olarak Caliyma, Adalet, Sanayi, Milli Egitim,
Saglik ve Sosyal Yardim ve Ulastirma Bakanliklarinca Hazirlanacak bir tiizéigiin ¢ikartil-
mas1 hitkme baglanmugts.

Ancak 931 sayih Kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal
edilmistir®. Yitksek Mahkemenin, Kanunu iptal karanmn yirirlige girmesine kadar
oziirlii ¢ahigtirma ile ilgili thzilkte ylrirlige girmedigi i¢in bu hikim, 931 sayihh Kanun

doneminde uygulanma gansi bulamamugtir.

931 sayih Is Kanununun iptali iizerine birka¢ hikmi deistirilerek 1475 sayih
fs Kanunu** kabul edilmigtir°. 1475 sayih Is Kanunu 25. maddesinde, “sakat ve eski hii-
kiimlii cahstirma zorunlulugu” bagh altinda, 931 sayih IsK.’'nun diizenledifi, 6zirla
calishrma yikimlilagint bazi kigik degisiklikier kabul edilmisti. 1475 sayili is Kanunu,
6zirlt gahstirma yokiimltlagintn, 931 sayilh Kanundan farkli olarak bir tiiziikk yerine
yonetmelikle diizenlenmesini ongérmiigti. Bu hikim uyannca 21.11.1972 tarihinde
“Sakat ve Bski Huokomlilerin Cahstinilmalan Hakkinda Yonetmelik™® yirarlige girmis
boylelikle mevzuatimiza ilk olarak 1967 yilinda giren bu kurum uygulamaya gegebilmistir.

Ancak SCHY’nin, uygulamada bazi aksakliklara yol agtifn, 6ztirlilerin galigtin-
malannda etkin olamadify gorilmis ve 7/7907 sayili karamameyle yonetmelikte bazi
degisikliklere gidilmistir™’ *°. Yapilan degisiklikle yonetmelikten yararlanabilme sartlart
degistirilerek, aranan ¢aligma giic kaybimn asgari % 50, azami % 80 olmasi hikkmii, % 40
ile % 70 arasina cekilmigtir. Ayrica caligma gicit kaybinin belirlenen sirlar iginde

Binaenaleyh burada da yanim agtiktan sonra adedi tayinde yarmnn tizerindeki miktarlar tama iblag edilecektir.
Burada zihinleri tereddiide sevk edecek bir husus yoktur.” (4ffan, 278).

3 AYM, 14.05.1970, E.1967/40, K.1970/26 RG, 11.05.1971, 13833.

M RG, 24. 09.1971, 13966.

55 Celik, 12.

%6 RG, 21.01.1972, 4709.

T RG, 23.03.1974, 14836 .

38 Barutcu, 88.
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olmasinin yant sira degisiklikten 6nce sakathifin en az oniki ay siirecek olmasi aranirken,

degisiklikle sakatlikta “sureklilik” aranmgtir".

Yonetmelikten yararlanabilecek sakatlik tiirleri sayilarak uygulamanin kolaylagtirii-
mast amaglanmigti. Ancak bu sayim sinirli say1 prensibine gore yapiimamig, uygulayicilara
kolaylik géstermesi hedeflenmigti. Zihinsel o6ziwliller ise, 6zel olarak diizenlenerek bu
kisilerin, sakatliklan yukarida belirtilen oranlarda olsa dahi (% 40-% 70), kural olarak,
yonetmeligin kapsam diginda kaldiklan, ancak Saglik Kurulundan ¢aligabileceklerine dair

rapor almalari halinde Yénetmelikten yararlanabilecekleri belirtilmigti.

Yonetmelikten yararlanabilmek i¢in aranan kosullarda yapilan bir diger degisiklik
ise, 6ziirlilerde aranan yag araligimn degistirilmesidir. Buna gére degisiklikle, 6ziirltlerin
Yonetmelikte yararlanabilmeleri igin gerekli olan 17-65 yaslan arasinda olmalan sart1, 18-
55 yaglan olarak degistirilmisti. Hem vas, hem de sakatlik oranlaninda yapilan degisiklikler
bir arada degerlendirildiginde ¢alisabilecek 6ziirli kesimin diizenlemeden yararlanabil-

mesinin amaglandig gorilir.

7/7907 sayili Kararnameyle yukanda belirtilen degigikliklerin yam sira bir de ek
madde getirilmigtir. Bu ek maddeye gére, Kamu kesimindeki igyerleri ve kuruluslar ¢alig-
tirmakla ylkimli olduklar: 6ziirlii sayist kadar kadro temin etmek zorundadir. Aym mad-
denin ikinci fikrasi da aym yikimlaligin 6zel kesim igyerleri agisindan da gegerli
oldugunu belirtmigtir.

Ancak yapilan bu diizenlemelere kargin 6zirlii calistirma yikamlalagia uygulamada
istenilen yayginhiga islerlife ulasamamigtir. Bunun sonucunda 1475 sayili Is Kanunu md.
25°te, 2869 sayih® Kanun ile degisiklige gidilmistir™. Bu degisiklikle madde basiipi
“caligtirma zorunlulugu” olmus, ayrica éziirlii ve eski hitkiimliiler ile ilgili hitkkiim iki ayn
fikra halinde dazenlenmigtir.

¥ Arici, Kadir, Tirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimli Cahstirma Sorumlulugu ve Uygulamas;, AD,
Y. 73, S. 2, Mart-Nisan 1982, 529.

% RG, 30.07.1983, 18120,

8! Akyigit, Ercan, igtihath ve Uygulamah s Kanunu Serhi, 2001, Ankara 983; Ekmekgi, 311.
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Soz konusu degisiklikle isyerinde galistinlacak oziirli sayisimin hesaplanmasinda
oran usuld getirilmigtir. Buna gére, 50 veya daha fazla daimi is¢i ¢aligtiran igyerleri, % 2
oraninda 6ziirlil is¢i caligtirmakla yitkiimld tutulacakti. Yine bu diizenlemeye gére, uygu-
lanacak oran sonucu bulunacak sayida yanimdan fazla olan kesirler tam sayiya ¢ikan-
lacakt1. Ornegin, isyerinde ¢alisan 76 is¢inin % 2’si, 1,52°dir; ancak bulunan sayi, yarimi
aghf icin tama cikanlhr ve galigtinlacak 6zirlii sayis1 2 olarak bulunur; efer isyerinde
calisan kigi sayist 74 olsaydi % 2’lik oran sonucu 1,48 sayisi bulunacakti. Bu durumda
yarima kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan g¢aligtiriimasi zorunlu 6ziirlii iggi sayi-
st 1 olacakti®.

2869 sayili Kanun ile getirilen bir difer yenilik ise, aym: igverenin, aym il sinirlarn
icerisinde birden fazla igyeri olmasi1 durumunda, burada galigan iggilerin toplaminin
dikkate alinacagiydi. Omegin isverenin, aym il sinirlan i¢inde @i igyeri varsa ve her birin-
de 40 is¢i ¢alistinyorsa bu igyerleri tek bagina 50 ig¢i sininm asmadi igin degisiklikten
Once Ozirli calistirma yikimlGligi s6z konusu olmazken, degisiklikten sonra yitkiim-
liliige esas alinan sayi ig¢ilerin toplamina, yani 120 isgive gore belirlenecekti.

2869 sayili Kanunla, 6zirld cabistirma yikimldliZt uygulamirken caligtinlmas:
gereken 6ziirlti isci sayisi hesaplanmasinda igyerinde c¢alisan daimi iggilerin ilgili orana
uygulanacag ongdrilmistir. “Daimi is¢i” kavrami, 1475 sayili Is Kanununda agikian-
madif icin Ofretide tartigmalara neden olmustur. Ilgili diizenleme kaldinldifi igin bu
konudaki tartigmalara ayrica deginilmeyecektir; ancak Yargitay'in igyerinde belirsiz siireli
is sozlesmesi ile calisan iscileri “daimi is¢i” olarak kabul etmektedir™.

2 Gainay, 363; Ekmekci, 318; Caniklioglu, 23.

8 Tungomag, s Rukuku, 87; Narmanliogl, 162; Ekmekgi, 315; Simer, Sakat Cahstirma I, 32; Canikliogl,
65 vd; “1475 sayili Kanunun 25, maddesinde yazlt (daimi ig¢i) deyiminden ne anlagiidifh yolunda kanunda
herhangi bir agiklik bulunmamakia beraber Dairemizin siireklilik gosteren gesitli kararlarinda, siiresi belli
olmayan i§ sozlesmelerine gore galisan ve galistirimalarinda devambilik bulunan isgilerin daimi isgi olarak
kabulii, bunun diginda igin nitelifi itibariyle belli siire devam edip son bulan iglerde ¢alisanlanin ise daimi ig¢i
sifatt tagimadikian belirtilmigtir.”, Yarg. 9. CD, 24.02.1990, E. 1990/1725, K. 1990/2226, AB Kararlar
Dergisi, Y. 3, S. 5, Eylil-Ekim, 1991, 57; Yarg, 9 CD 20.12.1989, E. 1989/3777, K. 1989/4939, Cimento
Igveren, C. 4, 8. 3, Mayis 1990, 20; Yarg. 9. CD, 28.06.1989, E. 1989/1978, K. 1989/3363, Isveren, C. 28, S.
5, Subat 1990, 16.
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1475 sayili Is Kanununun 25. maddesi, 2869 sayih Kanunla degistirilirken yonet-
melik yerine bir tiziigiin yirirliige konmasi ongoriilmigtir. Bu tizik 1987 yilinda 11545
sayil1 kararnameyle yiriirlige girmistir™. Tizigin, Kanundaki degisiklikten dort yil sonra
yirirliige girmesi yasa hitkkmiiniin uygulanmasinin ¢ikanlacak tizige bagli olmasi
nedeniyle uygulamada tereddiitlere yol agmustir. Bu konuyla ilgili olarak Yargitay’in 6nii-
ne gelen bir davada Yiksek Mahkeme, “igverenlerin, sakat ve eski hikimlileri,
isyerlerinde genel hitkimler dairesinde ¢aligtirmalan hususunda belirleyecekleri sartlan

engelleyici bir durum bulunmadi3i” gerekgesiyle isverenin sorumluluguna hitkmetmigtir®,

Sakatlarn Istihdami Hakkinda Tiiziik md. 2’de diizenlemeden yararlanma kosullarim
dizenlemigtir. Buna gore 6ziirliide ¢aligma giici kaybi en az % 40 en fazla % 70 olmalidir.
Ancak is giicii kaybi, % 70’ten fazla olmakla birlikte ¢aligabilecegi, saglik kurulu raporu
ile belirlenenler de Tiizik hikimlerinden faydalanabilir. Tuzikte, 96/8880% sayili karar-
nameyle yapilan degisiklikle ¢aligma giicii kaybina getirilen #ist sinir kaldirilmis ve onun
yerine “galisgamayacaklan Saglik Kurulu Raporu ile belgelenen” kimselerin Tiiziik hiikiim-
lerin faydalanamayacagi hitkkmi getirilmisgti.

Aynca yukanda belirtilen degisiklik kararnamesi ile Kurumun aracilifim diizenle-
yen 5. madde ve igten aynlan iscilerin durumunu diizenleyen 14. madde kaldirilmisg, dér-

diincii ve besinci boliimdeki bazi hitkkiimler yeniden diizenlenmigtir.

7/7907 sayili Kararnameyle degisik SIHT md. 2 ile, zihinsel ve ruhsal hastaliklan
bulunanlann galigmamasi kural olarak kabul edilmis, ancak kurul raporu almalan halinde
Tiizik hitkiimlerinden yararlanabilmesini ongormisti® . Bu hitkiim 96/8880 sayili karar-
nameyle degistirilerek bu kisilerin, kural olarak, diizenlemeden yararlanabilecekleri ancak
galigamayacaklarinin  saglik kurulu raporuyla tespiti halinde Tuzik hikiimlerinden

® RG, 16.03.1987 , 19402,

% yarg. 9. CD, 07.01.1985, E.1985/7553, K. 1986/5. (Caniklioghu, Sakat Caligtirma, 29); ancak uygulamada
bu kararin aksi kararlarda mevcuttur: Sisli Cumhuriyet Bagsaveiligi, 23.01.1985, H. 1984/11929,

K. 1985/411, Igveren, C. 23, S. 7, Nisan 1985, 20; Canikliogh:, Sakat Calistirma, 29.

5% RG, 06.01.1997, 22869.

87 Kutal, Metin, Sakat ve Eski Hiikiimliilerin Istihdarm: Hakkinda iki Onemli Tizitk, iktisat ve Maliye,

C. XXXV, S. 2, May1s 1987, 80.

17



yararlanamayacaf hikmi getirildi. Bununla birlikte zihinsel ve ruhsal hastaliklan

olanlarin kapsam igine alinmalan d3retide elestirilmistir®®.

Aynca 572 sayith KHK® md. 13 ile cahistinlacak oziirlii sayisimun belirlenmesinde
uygulanacak oran % 2°den % 3’e ¢ikanlmugtir. Bu degisikligin yam sira 1475 sayili I5K.
md. 25/A-II’de yer alan “daimi is¢i sayis1” esasi kaldirilarak, bunun yerine igyerinde “gali-

san ig¢1” sayisinin esas alinacaf 6ngOrillmusti.

572 sayili KHK, mevzuatta kullanilan terminolojide de degisiklife giderek “sakat”
yerine “6zirli” terimini kullanmugtir. Ancak 572 sayih KHK md. 13 ile degisik eski IsK.
md. 25/A-II’de 6zirli terimi kullamlirken, IsK. md. 25/A-1 vd.’nda “sakat™ terimi kul-
lanilmaya devam etmistir’’. Bunun yamnda 572 sayili KHK nin 2828 sayili Kanunda de-
gisiklik yapan 5. maddesi 6zirlG tammim vermigtir. Buna gore o6zirli “dofustan veya
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal veya
sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine
uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiyact olan kisiyi” ifade edecegi belirtilmigtir .

Kanun koyucu 572 sayih KHK’nin 01.01.2001 tarihinden itibaren yiiriirlige
girecefini 6ngdrmis, ancak 21.10.1998 t.li ve 4382 sayihh Kanun ile 572 sayili KHK nin
01.01.1999 tarihinden itibaren yuriirlide girecegini karara baglamistir.

TBMM de 22.05.2003 ginii kabul edilen ve halen viiriirliikte olan 4857 sayili Is
Kanunu', ozirla calistriimasim ditzenleyen maddede cesitli esaslan degistirdigi gibi
maddeyi sekilsel agidan da defigtirmistir. Eski IsK’nun 25’inci maddesi, 6zirla ¢aligtirma
yikimlitafing “calistirma zorunlulugu” olarak madde bagh altinda A ve B seklinde iki
bent halinde diizenlenmis ve maddenin A bendinde 6ziirlit veya 1475 sayihi Kanunun

8 Centel, Tankut, I Yasalaninin Istihdam Uzerine Btkisi, Mercek, Y. 2, S. 6, Nisan 1997, 13.

% RG, 06.06.1997, 2301 I{miikerrer).

™ Usan, M. Fatih, Oziirli Calistrma Yokiamlulagine Uymamamn Miteyyidesi Yitzyirmidértmilyon Turk
Lirasi, Mercek, Nisan, 1999, 77, Caniklioglz, 13.

" «Oziirly” ve “sakat” kavramlan hakk:ndaki goriigler i¢in bkz., §5-1-1.

2 RG, 10.06.2003, 25134.
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kullandig1 terimle “sakat™ galigtirma zorunlulugu diizenlenirken, B bendinde ise eski
hikkiimltlerin ¢alistinlma zorunluluguna iliskin esaslar diizenlenmisti. Yeni Is Kanunu ise
yikiimliluga “Oziirli, eski hitkimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugu” baslig:
altinda 30. madde de diizenlemigtir.

Madde bashgindan da anlagilacagi iizere maddenin kapsami genisletilmis teror
magdurlan da bu madde kapsamina alinmistir. Eski Kanun déneminde de terér magdurlan-
mn ¢ahstinlmas: zorunlu ise de, bu hitkkim Is Kanununda degil, TerMiicK. ek md.1’de
bulunuyordu. Ayrica Yeni Is Kanununun 30’uncu maddesinde diizenledigi, ¢alistiriimasi
zorunlu 1§¢i gruplan igin, kesin bir oran diizenlemesi yapmamistir. Madde kapsaminda
caligtirilcak toplam ig¢i oram % 6 olarak diizenlenmis; bu oranlann her bir is¢i grubu igin
belirlenmesi ise her yilin Ocak ay1 bagindan itibaren Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi
hitkme baglanmistir.

Yeni Is Kanunu, 1475 sayili Kanunda yer alan ve 572 sayili KHK ile kaldirilan
“daimi ig¢i” esasi yerine yeni bir diizenleme ile igyerindeki belirsiz siireli ig s6zlegsmesine
ve belirli siireli ig s6zlesmesine gore caligtinlan isgilerin esas alinacagi hikmiini getir-

mektedir.

IsK. md. 30/X, igverenin galistirmakia yiikiimlii oldugu 6ziirli isciden fazla gahigtir-
dig1 her 6zirli igin sigorta prim hisselerinin yansini Hazinenin d6deyeceini diizenle-
migtir”>. 1475 sayili IsK. md. 25°te de yer alan bu hitkmiin yam sira yeni Kanun, igverenin
calighrmakla yiktmli oldugu say1 dahilinde olmakla birlikte ¢aligma gliglerinin % 80inde
fazlasint kaybetmis olan ozirlileri caligtiran igverenlerin bu 6ztrli: i¢in 6demesi gereken

sigorta prim hisseleri igin de aym diizenlemeyi éngérmiistiir (IsK. md. 30/X c. son).

4857 sayilt Kanunun getirdigi bir diger yenilik ise, IsK. md. 30°da diizenlenen malu-
liyeti ortadan kalkan igciyi ige almayan igverene karsi hukuki yaptinm ongdrilmesidir.
Kanunun bw hitkmiine goére maluliyeti ortadan kalkan isciler eski igyerlerinde ige alina-

7 Ulusoy, Mesut, Oziirtis ve Egki Hiikiimld Istihdam Yikamliligi, Mercek, Nisan 2000, 82.
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bilecektir. Bu yikimlilige aykin hareket eden igveren ise, ise alinmak isteyen eski
is¢isine alt1 aylik Gicret tutarinda tazminat oder’™.

Eski {s Kanunu, aym yikumlilagis getirmekle birlikte bu dizenlemeye uymayan
igverene karsi herhangi bir hukuki yaptiim ongérmemisti. 1475 sayih IsK.’nda ozirli
caligtirma yukimlaliginin yaptinmim diizenleyen 98. maddenin C bendi ise, yalmzca
“sakat veya eski hitkimlii ¢aligttrmayan™ igverenlerin sorumlulufunu dizenledii igin,
maluliyeti gegen eski is¢isini ise almayan igveren, ancak bu Kanunda cezasi 6zel olarak
diizenlenmeyen yiikiimliilikklere aykin davramglan diizenleyen, 107. madde uyarnnca ce-
zai yaptinma maruz kalabilecekti. Yeni IsK.’nda ise bu yonde bir diizenleme olmadifn ve
IsK. md. 30 hitkmiine aykinh@ dizenleyen IsK. md. 101°de yalmizca “6ztirli ve eski
hitkiimli™ ¢aligirmamayt diizenledigi icin bu yikimlalige uymayan igveren veya vekili
cezai sorumluluBa tabi olmayacaklard1r75 .

2. Deniz is Kanunu

Deniz Is Kanunu, Tirk Is Hukukunda 6zirlit galistirma yitkkimlaliigiing 6ngéren ilk

kanundur’® 7.

Deniz IsK. md. 13’te “sakat ve eski hiikiimlii calighirma” baghg altinda diizenlenen
hikkme gore isveren ve igveren vekilleri, isyerlerinde I3 Kanununun ve bununla ilgili
tiiziiin koydugu kurallar dogrultusunda ¢ziirli gemi adam ¢ahigtirmak zorundadurlar’.

Deniz IsK.’nun ilgili maddesi {5 Kanununa atif yaptigz halde 931 sayili Is Kanunu-
nun, Deniz I Kanunundan daha sonra yiriirliie girmigtir. Bu nedenle, hitkiim 931 sayili

74 Bkz., §5-II-1-b-cc.

75 4857 sayih isK ’nda, 1475 sayihi IsK. md. 107°ye kargilik bir hikmiin bulunmamas: ve bunun sonuglan ve
dgretideki goriigler igin bkz., §8-I-1-b-bb.

" RG, 29.04.1976, 12586.

77 Altan, 274, Usan, 194.

"8 Tungomag, Sakat ve Eski Hitkiimta, 377.
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Kanun varirlige girene kadar temelsiz kalmis ve 1475 sayili IsK’na bagli olarak 1972 yi-
linda SCHY nin yirarlige girmesine kadar uygulama alani bulamamigtir” .

931 sayili Is Kanunu, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilip yerine 1475 sayili
Kanununun ¢ikanimasiyla birlikte, IsK. nun 25. maddesinde, uygulamadaki esaslarin belir-
lenmesi amaciyla ¢ikariimasi 6ngérillen bir tiztiiin yerine bir yonetmelik ¢ikariimas: be-
nimsenmis, ancak bu degisiklik IsK. md. 25’le baglantili olan Deniz IsK. md. 13’¢ yansi-
tilmamstir™. Daha sonra Is Kanununda 2869 sayih Kanunla yapilan degisiklikle, tizik
cikarlmas1 6ngdriilmiigse de, su an yirirlikte olan 4857 sayih is Kanununda yeniden
konunun yonetmelikle dazenlenecegi ongérilmiis ve iki kanun arasinda yeniden geliski
olusmustur.

3. Tertrie Miicadele Kanunu

Caligirma zorunlulugunda diger iilkelerde gérillmeyen yeni bir uygulama TerMiickK.
ile diizenlenmigtir. Teror eylemleri nedeniyle hayatim kaybeden ve sakat kalan kigilere
istihdam olanagi saglayabilmek igin getirilen bu diizenlemeye gore igveren, bu eylemlere
maruz kalanlari veya yakinlarim istihdam etmek zorundadir®’.

TerMiicK. ek md. 1°de, bu Kanunun 1. maddesinde yer alan terdr eylemleri nedeniy-
le malul olan kamu gorevlileri ile er ve erbaglann; eger bu kisiler calisamayacak derecede
malul veya terdr eylemleri sonucu sehit olmuslarsa eslerinin, yoksa gocuklanndan biri-
sinin, gocuklari da yoksa kardeglerinden birisinin ¢ahistiriimalanini, diizenlemektedir. Go-
rildigi gibi TertMicK. ¢k md. 1 iki tir ¢aliginimakla yiktmld grup ongérmektedir:
1) Terdr eylemi sonucu malul olanlar; 2) onlann yakinlan. Bu ¢aligmanin konusu itibariyle
dogrudan terdr eyleminden etkilenenler {izerinde durulacaktir.

™ Usan, 194; Caniklio@lu, Sakat Caligtirma, 20.

0 Ekmekgi, 311; Caniklioglu, Sakat Caligtirma, 20.

81 Celik, 103; Tungomas, Kenan/Centel, Tankut, i Hukukunun Esaslars, 2. Basi, Istanbul 1999, 79.
Savagsr, 225, Canikliogtu, 19, Usan, 278.

21



TerMiicK. ek md. 1 hikmiinden yararlananlar iki gruba aynldif: gibi, yukiimlalik al-
tina giren 6zel ve kamu kesimi igverleri de A ve B seklinde iki fikraya ayrnilarak farkli di-
zenlemelere tabi tutulmugtur. Buna gbre genel ve katma bitgeli kurum ve kuruluglar,
mahalli idareler ve sermayesinin yansindan fazlasi kamuya ait olan her tiir tegebbiis ve
kamuya bagh ortakliklar, 657 sayili devlet Memurlan Kanununa tdbi kadrolar ile sézles-
meli personel ve sirekli ig¢i kadrolarinin % 0,51 oramindaki is¢iyi ¢aligtirmakla yiikkiim-

ladirler.

Kanun, 6zel sektor igyerlerinde ise, SO veya daha fazla is¢i ¢ahigtiran isyerleri igin
yukanda sayilan sartlann tagiyan iggilerden % 2°lik bir oramt “daimi iggi”, olarak
caligtirmakla yikimli olduklarimi 6ngérmistir. Calistinlacak is¢i sayisinin tespitinde de
daimi ig¢i sayisinin dikkate alinacaf ongéralmigtiir. Ayrica TerMiacK. ¢k md. 1°in uygu-
lanmasim diizenlemek amactyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlify tarafindan “Teror
Eylemleri Nedeniyle Schit Olan veya Calisgamayacak Derecede Malul Kalan Kamu Goérev-
lileri ile Er ve Erbaslanin Yakinlarmin, Malul Olupta Calisabilir Durumda Olanlarin Istih-
damm Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistr®. Ancak bu Yoénetmelik, IsK. md. 30/VI
geregince, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlift ve Adalet Bakanhi tarafindan yayim-
lanan “Ozirly, Eski Haktmla ve Tersr Magduru Istihdam: Hakkinda Yonetmelik” ile Te-
ror Magduru Yonetmeligi yirtrlakten kaldinlmigtir.

Malul®*, OETY’e bagh Ek 2 no'lu i istek formu ile ikamet ettikleri il ve ilgelerdeki
en bliyik milki idare amirliklerine bagvurabilir. Bagvuru sirasinda malul, ¢alisma giicii
kaybi ve ne tir iglerde galigabilecegini gosteren saglik kurulu raporunu, bagvuru formu ile
birlikte vermelidir. Komisyonca istthdam edilmesine karar verilenler, Kuruma gonderilir
ve burada kayitlart yapilir (OETY md. 21). Yonetmelik hitkiimlerinde yararlanmak iste-
yenlerin malullik durumunun meydana gelmesinden itibaren on yil iginde bagvuruda
bulunmalar gerekmektedir, bu stire eski yénetmelikte bes y1l olarak diizenlenmigti.

2 RG, 29.03.1996, 22595.
8 TerMiicK.’ndaki malullitk kavramu igin bkz., §5-I-1.
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Yukanda da belirtildigi gibi, terér magdurlarinin ¢aligtinlmalan artik 4857 sayili
Is Kanununda 6zel olarak diizenlenmektedir. Ozel kanunun uygulanmas: ilkesi geregince
TerMiicK. ek md.1’deki oranlar ve daimi is¢i sart1 uygulanmayacaktir™’. Yeni IsK. md. 30,
ozel igyerlerinde terér magduru cahistinlmasim diizenlemekle birlikte bu yikiimlalige
uymamamn yaptirimi yine TerMiicK. ek md. 1°de diizenlendigi sekilde uygulanacaktir.
Buna gore igveren, ¢aligtirmadigi her terér magduru igin her ay asgari ticretin 10 kat1 kadar

para cezast 6demek zorundadir.
1. Qziirli, Eski Hitkiimlii ve Terdr Magduru istihdam: Hakkinda Yonetmelik

4857 sayili I Kanunun 30. maddesi kapsaminda diizenlenen 6zirli, eski hikimla,
teror magduru ¢alistirma zoruntuluguyla ilgili olarak, Adalet Bakanhifi ve Caligma ve
Sosyal Giuvenlik Bakanlifi’nin bir yonetmelikle bu kapsamda ige alinacak isgilerin
nitelikleri, hangi islerde ¢alistinlabilecekleri, bunlarin igyerlerinde genel hitkiimler diginda
bagh olacaklan 6zel galisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yénden igverence nasil ige
alinacaklanim diizenlemelerini 6ngdrmiistiir. Bu kapsamda Ozirlii, Eski Hitkiumli ve Teror

Magduru Istihdam: Hakkinda Yonetmelik yirirliige girmigtir®.

Yeni Yéonetmelik, eski tiizikk ve yonetmeliklerden farkl: olarak ¢ i¢1 grubunu aym
yonetmelikte diizenlemistir®®. Yonetmeligin ilk bsliminde amag, kapsam ve tanumlara yer
verilmektedir. Ancak OETY md. 3’te yer alan “6ziwrli” tammi, SEHCY te verilmis bulu-
nan, genel bir tamm yerine diizenlemeden yararlanabilecek o6ziirltilerin tagimas: gereken
kosullar: belirtmistir. Buna gore SIHT te de ver alan bedensel, zihinsel ve rubsal yetenek
kaybinmn yan sira, duygusal ve sosyal yetenek kayiplarinin da diizenlemeden yararlanma
kosulu oldugu belirtilmigtir. Yonetmelikten yararlanabilmenin ikinci kosulu ise belirtilen

yeteneklerin asgari % 40°lik caligma giici kaybina neden olmasidir. Yonetmelikten

¥ Demir, 107.

8 RG, 24.03.2004, 25412. Kanun koyucu, Yeni Is Kanununda, ayrintili diizenlemelerin tiizitkler yerine
yonetmeliklerde yer almaswni uygun bulmugtur. Bunun nedeni yonetmeliklerin daha gabuk hazirlanabilmesi
ve Danistay incelemesinin gerekli olmamasidir (Kufal, Metin,Yeni Is Kanununda (4857) Ongoriilen Tazik
ve Yonetmeliklere Tligkin Baz: Gozlemler, Mercek, Nisan 2004, Y. 9, S. 34, 5).

% Bu kapsamda “Teror Eylemleri Nedeniyle Sehit Olan veya Calisamayacak Derecede Malul Kalan Kamu
Gorevlileri ile Er ve Erﬁ'aslann Yakelarimin Malul Olup da Calgabilir Durumda Olanlarin Istihdamt
Hakkinda Yonetmelik” yittithikten kaldmilmigtar (OETY md. 28).
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yararlanabilme kogulunun asgari simin belirlenmekle birlikte bir tist simr verilmedigi gibi,
¢alisamayacak durumda olan ozirlilere karst nasil bir islem yapilacaft da agikea
belirtilmemistir®’.

Isyerinde yilkimliiliige esas alinacak ig¢i sayisimn (isyerinde galigan belirli ve belir-
siz siireli is sozlesmesi ile galigan isgi sayist), Bakanlar Kurulunca belirlenecek orana
uygulanmastyla isverenin galigtirmakla yikimla oldugu 6zirla isci sayist bulunur. Bu
hesaplama sonucunda bulunacak ig¢i sayisinda yarima kadar olan kesirler dikkate alinmaz,

yarim ve daha fazla olan kesirler ise tama donigturaldr.

Isveren, bu 6zinli iscileri, kural olarak, tam stireli i sozlegmesi ile, calistirmak
zorundadir. Ancak 6ziirlii is¢inin, kabul etmesi sarti ile, I§K. md. 13’te diizenlenen kismi
sireli i sozlesmesiyle gahstirilabilmesine olanak tanmmustir (OETY md. 4/I). Kismi
sireli is sozlesmesiyle caligmak isteyen ozirld is¢i, bu istegini Kuruma bildirerek
bagvurmalidir. Bu tiir caligma yaptiracak igverenler 6ziirlii iggi teminini yalmizea Kurum
aracihigiyla yapabilirler (OETY md. 4/II).

fsveren, kismi stireli is sozlesmesi ile zirlii is¢i gahstirmak istediginde ¢aligtiracag
oziirlit is¢i sayist, tam stireli is sozlegmesi ile galigtirmak zorunda oldugu ig¢i sayisina gore
belirlenir. Ornegin, 2 tam sireli iy s6zlesmesi ile ozirln is¢i calistirmas: gerekli olan bir
isverenin, tam sireli iggileri haftalik 40 saatlik ¢abiyma yapiyorlarsa, kismi streli iy
sozlegmesiyle ¢aligacak 6ziirli isgiler haftalik 20 saatlik galisma yapacaklar ise, isveren bu
sartlarla 4 6zirlit iggi gahgtirmak zorunda kalacaktir (OETY md. 4/HI). Ancak bu uygu-
lama, isyerinde calisan 6zfrld isci sayisimn artmasina neden olacagmdan, igverenin kismi
siireli is sozlesmesi ile 6ziirlii ig¢i galigtrmasm engelleyici niteliktedir®. Isyerinde calisan
is¢i sayisinm hesaplamirken de, kismi streli i sozlesmesi ile ¢alisan isgilerin cahigma
stireleri tam sireli i sozlesmesi ile galisan emsal is¢inin galigma stresine dontstirilerek
bulunacaktir (OETY md. 4/VD®.

¥ Bkz., 58 vd.

% glpagut, Giilsevil, 4857 sayil Yasa’da Oziirlis, Eski Hiikmli, ve Teror Majduru Calistirma Zorunlulugu,
Mercek, Y. 9, S. 34, Nisan 2004, 122.

% Kismi-Tam siireli iy sdzlegmesi ve bu konuda ornekler icin bkz., §4-T1-3.
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Isverenin, 6zirlit is¢iyi Kurum aracihifiyla temini kural olmakla birlikte, Kurum
digindan da 6ziirli temin edilebilir. Ancak igverenin, durumu Kuruma zamaninda bildir-
mesi gerekmektedir (OETY md. 5).

Yonetmeligin getirdigi bir diger yenilik ise ¢zirlilerin gonderilmesindeki sistemdir.
Eski Tiizik, talep tizerine Kurumun bagvuru tarihini esas almakla birlikte éncelik sirasina
gore de gonderme yapabilecegini 6ngormiisti. OETY ise, talep iizerine 6ziirlii isgilerin
gonderilmesinde oOncelik sirasina ve bagvuru tarihine yer vermeyip Kurumun uygun
gordugi ozirlileri génderecegini diizenlemistir. Ancak burada, belli siire islem gérmeyen
kayitlarin silinecegi de goz 6niine alindiginda, Kurumun takdir hakkinin simrsiz olmadi-

gimin, kabuli gerekirgo.

Yonetmelik ayrica igverene, 6ziirli ¢aligtirma zorunlulugunu yerine getirirken Kuru-
ma bildirim ve tescil konularinda siireleri kisaltma yoluna gitmistir. Bu durum ¢alhistirma
zorunlulugunun hizh sekilde islemesini saglayabilecektir. Ancak 6ziirli ¢aligtirma zorun-
luluguna uymakla birlikte Yonetmelik hitkiimlerine geregi gibi uymayan igveren hakkinda

nasil bir yaptirimin uygulanacag: belirsizdir’.

% Bkz., §5-I1-1-a-bb.
1 Bkz., §5-I-1-b-bb.
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§3. Uluslararas: Hukuk Ac¢isindan
1. Genel Olarak

Baglangigta uluslararasi belgelerde insan haklanmn korunmas: klasik hak ve 6zgiir-
liklerle simirh kalmustir. Ancak 6zellikle II. Diinya Savaginin ekonomik ve sosyal alandaki
yikici etkisinin giderilmesi amaciyla sosyal haklarin da giivence altina alinmasi igin ulusla-

rarasi alanda ¢aligmalar baglatiimigtir’>.

Ozdarlalerin korunmasi, toplumsal ve mesleki yasama katilabilmeleriyle ilgili ¢a-
higmalar ve bunun sonucu olarak uluslararasi hukukta bu konuyla ilgili gergeve kurallann
konmaya baglamasi XX. yy’in baglarina denk gelmektedir. Bunun temel nedeni ise 6zellik-
le 1. Dunya Savagi’ndan sonra hemen hemen her toplumda, 6ztrlé niifusunda meydana
gelen artistic’>,

Oziirlilerin korunmasina yonelik calismalar her ne kadar 1900’1 yillarda baslasa da
ozel olarak ozirlilleri degil ancak bitiin insanlann haklanm korumaya yénelik olan ve
gliniimiiz hukukunun olugmasinda énemli rol oynayan 1776 Virginia Haklar Bildirisi ile
1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bildirisi de, diizenlenisleri acisindan ulusal karak-
terli olsa da*, etkileri bakimindan bu konuda onemli sayilabilecek belgelerdir. Bu sayede
ozirlilerin haklan kabul edilmis ve gintimiizdeki ¢aligmalarin yolu agiimistir.

XX.yy’da Birlesmis Milletler bagta olmak tizere Avrupa Birligi ve 6zellikle, ¢aligma
hayatiyla ilgili olarak, Uluslararast Calisma Orglti’niin 6zirlilerin korunmast ve onlann
meslek edinebilmeleri ve is bulabilmelerine yonelik pek ¢ok galismas: vardir. Ancak bu ¢a-
ligmanin konusu, dzel olarak ¢ztrldlerin ¢aligmasiyla ilgili diizenlemeler oldugu igin bu
bolimde valmzca ilgili belgeler izerinde durulacakir.

%2 Giizel, Ali, Caliganiarin Temel Sosyal Haklart Topluluk Sarts, Cimento Igveren, C. 6, 8. 3, May1s-1992, 8.
3 Caniklioglu, Sakat Caligtirma, 34 vd. .
% Akad, Mehmet /Dingkol (Vural), Bihterin, Genel Kamu Hukuk, Istanbul, 2000, 163 vd.
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I. Birlesmis Milletler insan Haklar: Evrensel Bildirisi

Insan Haklann Evrensel Bildirisi (IHEB), Devletin kisilere kars1 gérevlerini belirten
genis katilimla kabul edilmis ilk uluslararas: belgedir”. THEB, 10 Arahk 1948’de BM
Genel Kurulunda 41 olumlu oyla kabul edilmigtir’®. Bildiri, 6zel olarak ozirlilerle ilgili
hitkiimler getirmemekle birlikte biittin insanlann sahip oldugu haklan belirterek 6ztrla
kigileri de kapsamina almistir’’. IHEB md. 1, bitiin insanlarn 6zgiir, onur ve haklar baki-
mindan esit dogduklarimi belirterek esitlik ilkesine vurgu yapmigtir’™.

Bildirinin 23. maddesinde ise ¢alisma hakki diizenlenmistir. Buna gore, herkesin
calismaya, isini serbestce segmeye, adil ve elverigli kosullarda ¢aligmaya ve igsizlikten
korunacag ve hicbir ayrim gozetilmeksizin, esit galigma karsihifinda esit iicrete hak kaza-

nacagi gitvence altina alinmistir.

Bildirinin 1. maddesinde yer alan esitlik ve 23. maddesinde diizenlenen galigma hakki
bir arada dikkate alindifinda 6ziirlitlerin ¢aligma ve igyerinde diger iscilerle esit islem gor-
me hakki da giivence altina alinnmug olmaktadir.

BM Genel Kurulu, ayrica Insan Haklan Evrensel Bildirisine Ek “Sakat Kisilerin
Haklan Bildirisi”ni kabul etmistir. Bu Bildiride 6ziirlii, “normal bir kiginin kigisel ya da
sosyal yagantisinda kendi kendine yapmas: gereken isleri bedensel veya ruhsal kabiliyet-
lerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu yapamayan” kigi
olarak tanimlamistir’”.

%5 Akmn, ilhan F., Kamu Hukuku, 5. Bast, Istanbul 1980, 362.

% Akad/Dingkol, 208.

7 Usan, 63.

8 Tuncay, Can, I3 Hukukunda Egit Davranma {ikesi, Istanbul 1982, 12 vd.; Ak, 364.
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HL Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Stzlesme ve Tavsiye Kararlan

1. 159 sayil: S6zlesme

BM Genel Kurulunun, 1981 yilim “Tam Katilim ve Esitlik” konusuyla “Uluslararasi
Sakatlar Yili” ilan etmis olmasi nedeniyle bu konuda 1981 yilinda ve onu izleyen yillarda
gesitli calismalar yapilmus, Uluslararas1 Calisma Orgiiti’de 21.06.1983 tarihinde “Sakat-
lanin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 sayih Soézlesme™yi imzaya ag-

mlstuwo.

Sozlesmenin ilk maddesinde, agagida aciklanacak olan 99 sayili Tavsiye kararinda
oldugu gibi, dézirlulifin tamimina yer verilmigtir. Bu tanim yine Tavsiye Kararimn bir
tekran nitelifindedir. Sozlesmenin ikinci bélimiinde rehabilitasyon ve istihdam politikas:
ile ilgili genel ilkeler, firsat esitlifi (md. 4), igverenleri konuya tegvik icin gerekli tedbir-
lerin alinmasi diizenlenmistir (md. 5).

Ugiinci béliimde ise, sézlesmeci devietlerin ulusal dizeyde vasal diizenlemeler
yapmalan (md. 6), 6ztrltlerin is bulmalan (md. 7), rehabilitasyon olanaklarim gelistirme-
leri (md. 8) yontinden yiikiimlaliklerini diizenler.

Tiirkiye, bu sézlesmeyi 1999 yilinda onaylamigtir'®. Ulkemizde, 6zirlilerin istih-
damm ile ilgili itk diizenlemeler 1967 yilindan itibaren yapilmaya baglanmigtir. Ancak UCO
statiistt md. 19/b.5/d'” uyaninca taraf devletler, sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasi igin
gerekli tiim Onlemleri almay taahiit etmekiedirler Ayrica AY md. 90 hitkmi de, usuliine
uygun sekilde kabul edilmis uluslararasi anlagmalann kanun hitkmiinde oldugunu belirt-
mektedir. Bu nedenie 6zirla istihdami ve bunun uygulanmasi igin alinacak énlemler artik

yalmzea i¢ hukuktan dofan bir zorunluluk olmayip aym zamanda uluslararas: bir
yukomialaktir.

% Killas, 855.

10 Ganay, Serh, 2062.

1 159 S. Ui Sozlesme, Bakanlar Kurulu’nun 22.08.1999 tli. ve 99/13277 S.i karan ile onaylanarak RG’de
yaymmlanmugtir (RG, 13.09.1999, 23815).
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2. Tavsiye Kararlan

a) 99 sayih Tavsiye Kararn

99 sayili Tavsiye Kararinda ilk olarak 6zirltinin tammi yapilmistir. Buna gore
fiziki veya zihni 6zirlerinden dolayr istthdam olanaklann az olmakla birlikte, bir is
sahibi olabilecek ve ise devam edebilecek kisi 6zirludir'®. Bu tammda Tavsiye Kararmin
amacina uygun olarak caligma giicii kaybt ve ¢alisabilme kistaslan g6z ontine alinmus,

ancak genel bir sakatlik tanim1 yapiimamistir'™.

b) 168 sayili Tavsiye Karari

159 sayili Sézlesme ile aym yil UCO, 168 sayih “Mesieki Rehabilitasyon
Istihdam Hakkinda Tavsiye Karar” almigtir. Bu Tavsiye Karannda, 159 sayili Sézlesme-
yi tamamlar sekilde ozirlilere firsat esitligi taninmasi, ige girigte, isi sirdiirmede ve
ilerlemede diger iggilerle aym imkanlara sahip olmasi gerektigi, igverenlerin $zirlii ig¢ilere
gerekli egitimi vermesi, ig aletlerinin is¢inin kullanabilecegi sekilde diizenlenmesi ge-

rektigi ve bu isverenlerin finansal agidan desteklenmesi gerektigi diizenlenmistir'®.

IV. Avrupa Birligi Sakatlarin istihdam Hakkinda Tavsiye Karar

Avrupa Birliginde, éziirliilerin ¢alisma yasamina etkin sekilde katilmalar ve mesleki
rehabilitasyon merkezlerinin geligtiriimesi amaciyla 1974 yilinda birlik eylem plam
hazirlanmig (birinci eylem plam), ayrica 1981 yih Bakanlar Konseyi tarafindan “Ulus-

lararas: Sakatlar Yili” ilan edilmi,stirl%.

192 Tncomas /Centel, 26.

3 Comiklioglu, Sakat Cahgtirma, 35.

104 prsam, 71.

193 Usan, 74.

W08 Savagir, 231; Ege, Rudvan, 1981 Uluslararas: Sakatlar Yilt ve Bizim Sorunlarimiz, Diinyada ve Tirkiye’de
Sakatlar ve Sorunlan, TUHF 15 ve Sosyal Giivenlik Enstitiisi, Istanbul 1982, 1.
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1986 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen “Toplulukta Sakatlann Istih-
damu Tavsiye Karan” ile 6zirli iggilerin de diger iggilerle aym haklara sahip oldugu belir-
tilmis ve mesleki egitimin dnemi vurgulanmistir. Buna gore liye devletlerin ¢calisma haya-
tinda dzarlilere egit ve adil firsatlar vermeleri ile mesleki egitim imkanlannn saglanmasi
hedeflenmistir. Uye devletler, istihdam ve mesieki egitim alaminda sakat kimseler igin esit
secenekler saglamak zorundadirlar. Bu esitlik, mesleki egitime basvuruda bulunmada,
galigmay: stirdiirmede, terfi etmede ve isten haksiz olarak ¢ikarilamamada kendini gésterir.

Tavsiye Karan ile tiye devletlerin, “pozitif eylem planlan™ ile dziirlileri korumalan
ve kotalar ile ¢aligma hayatindaki 6zirld isci sayisin belirli bir seviyede tutmalan

gerektizinin yam sira igverenlere de yardimei olmalari gerektigini belirtmistir'®’.

Bu eylem planlari ¢ergevesinde kisa adi HELIOS olan Avrupa Birliginde Agik Top-
lum Iginde Yasayan Ozirli Insanlar Programi, 1988-1991 yillan arasinda gegerli olmug,
bu programin devami niteliginde olan ve HELIOS II olarak adlandinilan tgiincii eylem

programi yiiriirlige konmugtur'®®.

HELIOS programimn temel hedefi Gye Ulkeler arasinda isbirlifini arttirarak iiye

tilkeler arasinda igbirlifine gidilmesini saflayarak o6ziirli kigilerin toplumla biitinies-

melerini saglamaktir'®.
V. Avrupa Birligi Sosyal Sart:''’

9 Aralik 1989°da 1’e karst 11 oyla kabul edilen s6zlesmenin tam adi “Caliganlarin
Temel Sosyal Haklan Sosyal Sarti”dir''!. Sartin baslangic bolimiinde, esitlik ilkesinin

97 Usan, 75.

198 Usan, 77.

19 Savagir, 232.

19 Sartin tam metni igin bkz. Giizel, Ali/Gokceoglu, Sebnem, Caliganlarin Temel Sosyal Haklan Topluluk
Sar, Cimento Igveren, C. 6, S. §, Eyll 1992, 3 vd.

" Glizel/Gokgeodlu, 15.
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yagama gegirilebilmesi amaciyla 6zellikle cinsiyet, yer, renk, ik, diigiince ve inang teme-

linde her tarlii aynimciliga karsi miicadele edilmesinin 6nemi vurgulanmagtir.

ABSS md. 4, herkesin istedigi meslegi segebilme ve icra etme hakkim diizenlerken,
5. madde bu hakks giivence altina alacak adil ticret hakkini dizenlemektedir''>. ABSS md.
26 ise, “sakatlar” baglikli maddesinde sakatligin nitelifi ve kaynagi ne olursa olsun tium
Ozirlilerin mesleki ve sosyal uyumlanm saglayacak somut onlemlerin biitiiniinden

yararlanabileceklerini diizenlemistir.
VI Avrupa Konseyi Sosyal Sarti

Tam adi Insan Haklanm ve Temel Ozgiirlikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi,
4 Kasim 1950°de imzalanarak yururluge girmistir. Tirkiye ise, AIHS ni 1954 yilinda

3 O doénemde hakim olan anlayisa gore ekonomik ve sosyal haklar, hukuksal

onaylamigtir
olmaktan gok ahlaki ve siyasal bir sorundu''*. Bunun sonucu olarak AIHS, klasik hak ve
ozgirlikleri diizenlerken, ekonomik ve sosyal haklara yer vermemistir' . Bu eksikliginin
giderilmesi amaciyla 1954 yilinda galigmalar baglamis ve bunun sonucu olarak Avrupa
Sosyal Sarti, 1961°de Avrupa Konseyine Giye tlkelerce imzalanmig ve beginci imzaci
devletin de onay belgesini géndermesiyle 26.02.1965 tarihinde ytrirluge girmigtir''°. Bu
yonityle Avrupa Sosyal Sarti, AIHS nin sosyal ve ekonomik haklar yoniinden tamamla-

yicis1 niteligindedir' .

Ulke mevzuatindaki farkiiiklar ve sartin olabildigince fazla devlet tarafindan
imzalanabilmesi amaciyla devletlere, bazi hitkiimleri imzalamama hakki taninmistir. Buna

gore imzaci devlet, imzaladif: toplam madde sayisinin 10°dan, numaralanms fikra sayist

M2 Gazel/Gokgeogln, 16.

13 RG, 19.03.1954, 8662.

f“ Sur, Melda, Is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklan: Avrupa Konseyi Cergevesinde Kabul Edilen Belgeler,
Izmir 1995, 8.

W5 4k, 372; Eyrenci, Oner, Avrupa Sosyal Sartt Karsisinda Tiirk Mevzuaty, Avrupa Sosyal Sarts ile Tlgili
Konferanslar, Istanbul 1990, 15.

18 gkad/Dingkol, 222; Ozdemir, M. Erdem, Is Hukukunda Asgari Ucret, Yayimlanmamms Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul 1995, 43.

17 Sur, 69.
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45’ten az olmayacak sekilde ve II. Béliimde yer alan 7 maddeden (1, 5, 6, 12, 13, 16) en az
5’ini imzalamak kosuluyla Sart: kabul edebilirdi''®.

ASS’na, 1988 ve 1995°te iki ek protokol eklenmis, 1991°de bir degisiklik protokoli
ile denetim sistemi, kismen degistirilmigtir. 1996°da ise G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti yayimlanmgtir''®. ASS, AIHS nden farkl olarak sozlesme ile giivence altina alinan
haklardan yararianabilmek igin kiginin Sézlesmeci Deviet uyruguna tabi olmasimi aramug-

tn.lZO.

Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’ni, toplam 11 madde ve 46 paragrafim1 kabul ederek
onaylamistir'?'. Tarkiye nin onaylamadigi maddeler arasinda Szorliilerin mesieki egitimi,
meslege ve topluma yeniden uyum hakkim dizenleyen 15. madde de bulunmaktadir'??.

ASS giris boliminde, sézlesmenin amaglarindan biri olarak “Higbir 11k, renk, cinsi-
yet, din, siyasal goris, ulusal soy veya sosyal kéken ayrimi gozetmeksizin sosyal haklar-
dan yararlanma hakkimn saglanmas1” gésterilmigtir.

ASS’nin 1. béluminin 9. maddesinde ise, herkesin kigisel ilgi ve yeteneklerine gére
bir meslegi segmesine yardimer olacak uygun mesieki yonlendirme imkénina sahip oldugu
belirtildikten sonra 15. maddesinde 6ztrli kimselerin sakatliklaninin nedeni ve niteli3i ne
olursa olsun mesleki efitim ve rehabilitasyon gorerek toplumsal yagama katilabilme
hakkina sahip oldugu diizenlenmigtir.

Sartin II. Bolimiintn 15. maddesinde ise, sézlesmeci devietlerin vyaslan ve
sakatliklarimin nedeni ne olursa olsun Szarlilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sos-

U8 Eyrenci, Sart, 15; Heper, M. Altan, Avrupa I3 Hukuku ve Tirkiye, Yayimlanmamig Doktora Tez,
Istanbul 1996, 22.

19 o, 69,

128 Sur, 80.

12! pG, 04. 07. 1989, 20215.

122 Heper, 23; Sur, 94.

32



yal butiinlesme ve katilma hakkim etkili bir bigimde kulianabilmelerini saglamak igin al-

mast gereken onlemleri dizenlemigtir'>.

ASS md. 15 iki paragraf halinde diizenlenmigtir. Birinci paragraf, 6ziirli insanlann
mesleki egitim hakkim diizenlemektedir. S6zlesmeci devletler, “kamusal veya 6zel uzman-
ik kuruluglan dahil, egitim imkanlarinin saglanmas: igin yeterli 6nlemleri almayt” taahiit
eder. Burada s6zii edilen mesleki egitim konusu, okulda alinan temel ¢gitimin yani sira
teknik egitim ve mesleki kaza veya hastaliklarin sebep oldugu sakatlik nedeniyle, varolan
mesleki bilgileri veya becenlerindeki kayiplar sonucu ¢alisma hayatiyla ve toplumsal
yasamla olan uyum sorunlarini 6nlemeye yonelik devamli bir siireg olarak degerlendi-

rilmelidir'*,

ASS md. 15 paragraf 2 ise, ozirlilerin ¢aligma hakkini diizenlemektedir. Yine bu
paragrafa gore sozlesmeci devlet, “Ozirliileri, ise yerlestirmek igin uzmanlasmis is bulma
hizmetleri ve korunmah ¢alisma olanaklan gibi yeterli 6nlemleri ve ¢alistiranlarin $ziirli-
leri ige kabul etmelerini tegvik edici 6nlemleri almay: taahiit eder”. Bu paragrafla ASS’na
imza koyan devletler, 6ziirld kigilere ig bulma ve onlan istihdam etme konusunda belirli bir
politika izlemek zorunlulugu altina girmemektedirler. Boylelikle sozlegsmeci devlet, bu
kigiler igin 6zel ig bulma hizmetleri verebilecegi gibi yeterli olmasi koguluyla diger isgilere

verilen normal is bulma hizmetlerinden de yararlanabilir'®.

Degigen ekonomik ve sosyal yapi karsisinda AS$’nin yeniden dizenlenmesine ib-
tivag duyulmugtur. Bu amacla Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 1996 tarihinde
imzaya agilmig 1999°da ise virurlie girmistir. Gozden Gegirilmis ASS ile, ozirla
kigilerin korunma kapsami genigletilmigtir. Buna gore artik sadece mesleki efitim ve
mesleki rehabilitasyona atifta bulunmakla yetinilmeyip aymt zamanda o6zirli kigilerin
sosyal entegrasyon, sahsi bagimsizlik ve toplum yagamina katiima hakkinin oldugu da
diizenlenmekte; bunun igin teknik yardimlar dahil olmak tzere iletigim ve hareket yetenek-

123 85zlesmenin tam metni igin, www.avrapakonseyi.org.tr.
124 (jeekli, Bitlent, Avrupa Sosyal Sarti Temel Rehberi, Ankara 2001, 177.
123 Cigekli, 178.
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lerini ulagim araglanndan, konutlardan, kiiitirel vb. etkinliklerden yararlanmay: saglayici

onlemler getirilmelidir'®.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt ile, o6zirli kimseler yalmzca caligma
yasaminda degil, aym: zamanda toplumsal hayatta da korunmaya caligiimigtir. Bir tilkenin
gelismislik dizeyi belirlenirken, 6ziirla kisilerin topluma ne derecede uyum saglandif
onemlidir. Bu agidan Gézden Gegirilmis ASS md. 15°¢ eklenen bu yeni paragraf 6zirliy

kisilerin caligma hakkim da tamamlar niteliktedir'?’.

126 Cigekti, 19; Sur, 105.
127 Sur, 103.
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ikinci Boliim

Oziirlii Cabstirma Yiikiimliligiiniin Kosullar, Uygulanmas: ve

Sona Ermesi

$4. Oziirlii Calistirma Yiikiimliliigiiniin Kosullar:

28w o»

I. Isyerinin Oziirli Cahstirma Yiikiimliliigiiniin Kapsamina Girmesi

Oziirli gahistirma yikkiimliliginin oncelikli kosulu, bu yikiimliliige sahip bir igve-
renin olmasidir. Igverinin béyle bir yikiimlaliginin dogmast ise, isyerinin 6zirla ¢alig-
tirma yikiimliliginin dizenlendigi kanunlardan birine tAbi clmasi halinde s6z konusu

olacaktir.

1. is Kanununa Tabi Isyerlerinde

a) Ozel Sektor Isyerlerinde

Ozirli galistrma yitkamluliga esas itibariyle Is Kanununda diizenlenmigtir'®®,
IsK.’na tabi igyerleri ise, Kanunun 4. maddesinde sayilanlarin disinda kalan isyerleridir.
IsK. md. 4/, bu igyerlerine istisna tegkil eden, yani Is Kanununa tibi olacak isyerlerini
diizenlemigtir. IsK. md. 4/IIde, 6zellikle deniz, hava, tarim ve orman is alanlarmda faaliyet
gosteren igyerleri belirtilmistir. Ancak deniz tasima igleri 6zel olarak Deniz IsK.’nda di-
zenlenmistir. Bu nedenle Deniz IsK. kapsamina girmeyen ve tanim islerinden sayilmayan,
denizlerde calisan su Griinleri igletmeleri, I Kanunu hitkkiimlerine tabidir. Dolayisiyla bu
igyerleri de, diger sartlan da yerine getirmek kosuluyla 6zirli calhigtirmakla yikimla
olacaklardir.

35



Hava tagima igleri ve tarim iglerinde faaliyet gosteren igyerleri, biyiik igletmelerdir
ve ¢ok sayida is¢i cabstinrlar'®. Ancak isK. md. 4/11-b bendi, havacilifin bitiin yer tesis-
lerinde yiriitiilen isleri; ¢ bendinde ise tanim sanatlan ile tanim aletleri, makine ve parcala-
nmn yapildif: atdlye ve fabrikalarda gorilen igleri tekrar s Kanunu kapsamina almistir.
Dolayisiyla bu iglerde de 6zirlt ¢ahistirma yokimlalagii, diger sartlan da varsa, uygula-
nacaktir.

Oziirli galigtirma yikomlilaginin uygulama alam belirlenirken, bu yukamluligin
Basin Is Kanununa tabi igyerlerinde de uygulamp uygulanmayacafi konusunda 6greti de
varolan tartigmaya da deginmek gerekir. Basin I3 Kanununda, 6ziirlis galishrma yikim-
lalugine dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak bu konuda bir yasal boglu-
gun bulunup bulunmadig ve eger bir boglugun bulundugunun kabulii halinde, bu isyerle-
rinin Is Kanunu kapsami disinda birakilip birakilmadigz konusunda 6gretide gesitli gorisler
ileri stirtilmiigtr.

Siimer’e'*® gore, sakat ve eski hikamlii calistrma yikiimliligine islerlik kazandi-
nilmas: yaninda yayginhik kazanmas: da 6nemlidir. Bu nedenle Is Kanununun kapsami
disinda birakilmayan ve binlerce ig¢inin galistign basin iskolunda da, igverenler sakat ve
eski hitkiimli caligtirmakla yitkktimltdirler.

Celik'', Is Kanununun, Basin is Kanunu ve Deniz isK.’nlanna gére genel nitelikli
olduguna dair bir hitkmiin olmadifin belirterek; tam aksine 1475 sayth Kanunda, diger is
kanunlanina uygulanabilecek hiikiimlerin (6rn. asgari iicret) Ozel olarak gosterildifini
belirtmistir. Yazara, IsK.’nun ¢esitli konularda daha ayrntihi diizenlemeler getirmesi ve
daha genis kapsamhi olmasimn ona genel kanun niteligi kazandirmayacagim ifade etmigtir.

128 Siimer, Sakat Calistirma I, 30; Usan, 210.

13 Comikliogly, 49.

130 Siimer, Sakat Caligtirma I, 31; aym yonde Sizek, 41; Cenberci, 10.
Bt Celi, 16.
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Canikliogly da™?, Basin Is Kanununda bu yoénde bir bosluk olmadifim savun-
maktadir. Yazara gore, kanun koyucu Basin Is Kanunu kapsamina giren isverenler agisin-
dan boyle bir yitkimlillikk getirmek istememistir. Ayrica Basin Is Kanununda bir bosluk ol-
dugu kabul edilse bile, bu durumda Is Kanunu degil Borglar Kanunun uygulanacagim ve
Borglar Kanununda igverenlere, sakat ve eski hitkiimlii galigtirma yikimlaligi getirilme-
digi i¢in, Basin Is Kanunu kapsamindaki igverenlere bu yénde bir zorunlulugu

yiklenemeyecegi goriigiinii savunmustur.

Usan’a gore ise'>, olmas: gereken hukuk agismdan Basin Is Kanuna tabi isyerlerinde
de oztrli gahigtirma yikimlialagi olmas: gerekir. Zaten ¢aligma sartlan daha agir olan
Deniz IsK.’nda bu yénde bir diizenleme olmasina ragmen Basin Is Kanununda bu
yukiimlilagiin getirilmemesi bir eksikliktir.

Yargitay’a gore ise, Is Kanunu, Basin ve Deniz Is Kanunlarna gére bir ana kanun
niteligindedir. Bu nedenle diger kanunlarda bosluklar genel kanun niteligine sahip bulunan
IsK.’na uygun olarak doldurulmalidir'*,

Kanaatimce, Basin [s Kanununa tabi isyerlerine de ézirlii calistrma yikamlalagn
getirilmelidir. Ancak 4857 sayil: Kanun bu yénde bir hitkim getirmedigi gibi, Is Kanu-
nunun, Basin Is Kanununa kiyas yoluyla uygulanacak hiikiimleri belirtilirken bunlann
arasinda da igverene 6ziirli galigtirma yikimldlagint getiren 30. madde sayilmamustir
(IsK. md. 116). Aynca bir yasal boslugun kabulit halinde de bu bogluk Borglar Kanunu ile
gideriimelidir.

b) Kamu Kurum ve Kuruslarinda

Is Kanununa tabi kamu kurum ve kuruluslan, diger kosullar: da yerine getiriyorlarsa
IsK. md. 30 diizenlemesine gore 6ziirli is¢i calistirmak zorundadirlar'.

132 Caniklioglu, Sakat Cahstirma, 52.

B2 {san, 213.

134 yarg. 9. HD, 21.10. 1993, E. 1993/3494, K. 1993/14976, Cimento Igveren, C. 8, S. 1, Ocak 1994, 28-29.
135 Kurt, Dilek, Calistirma Zorunlulugu: istihdam igin Coziim Mii?, Y. 2, S. 7, Mercek 1997, 26; Kilkzs, 861.
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1475 sayih Is Kanununun 25. maddesinin 5. fikrasina gore genel ve katma biitgeli
dairelerle, mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbusleni yahut 6zel kanunla verilmis
yetkiye dayanarak kurulmus banka ve kuruluslan veya buniara bagli isyerlerinin Is Kanu-
nuna tibi olmayan daire ve kurumlan da, Is Kanununda diizenlenen éziirli ¢alistirma yii-
kimlalagt kapsamina alinmigti. Ancak bu diizenleme 2869 sayili Kanunla kaldintmsg,
boylelikle Is Kanunu ile Kamu Hukuku mevzuati arasinda meydana gelmesi olas1 uyus-
mazliklar giderilmigtir'*®.

Kamu kurum ve kuruluglarina oziirlii isgi olarak alinacaklar ile ilgili olarak 2004
yilinda “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Isgi Olarak Istihdam Edilecek Ozirltler Hak-
kinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi” yayimlanmistir'’
kurum ve kuruluslarina alinacak 6zirl iggilerin OSYM tarafindan yapilacak sinavla belir-
lenecegi ongdrilmistiic™>®,

. Bu yonetmelik uyaninca kamu

2. Deniz is Kanununa Tabi Isyerlerinde

Ozurli galigtirma yiktmlilogini diizenleyen diger bir Kanun ise, Deniz {5 Kanunu-
dur. Deniz Iy Kanunu, “denizlerde, gollerde ve akarsularda Turk Bayragim tasiyan ve yiiz
ve daha yukan grostonluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamian ve bunlanin
isverenleri”ni kapsamaktadir (Deniz IsK. md. 1/I). Buna gore bu sartlan tasiyan gemilerde
igveren ve igveren vekilleri, yikimialigin diger sartlan da olmak kosuluyla, Deniz [sK.
md. 13’te diizenlenen ozirlia galistirma yikumlalogh kapsamma girecektir'™. Kanun-
koyucu, Deniz Is Kanunundaki bu diizenlemeyi hichbir degisiklige yer vermeden IsK.’na
tabi kilmigtir. Ofretide ise, Deniz IK. kapsaminda yapilan ¢alismalann zorlugu nedeniyle

136 Ekmekgi, 312.

17 RG, 18.03.2004, 25406.

138657 sayili DMK md. 53’te de, 2595 sayilh Kanunla, oziiliilerin deviet memurluguna abnmalan di-
zenlenmis ve bu konuda Maliyve, Saghk ve Sosyal Yardim, Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanbklar: ile
Devlet Personel Bagkanb@inca hazirlanacak yonetmelifin diizenlenmesi 6ngorilmistir (RG, 16.09.2004,
25535).

139 Sitmer, Sakat Caligtirma 1, 31; Ugar, 213.
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Kanun kapsaminda ¢aligtinlmasi zorunlu 6ziirld ig¢i sayisinin, daha digiik oranlarda

belirlenmesi, gerektigi hakli olarak, savunulmaktadir'.

IL isverenin Belli Sayida Is¢i Calistirmas:

Is Kanunu, her igverene 6zirlii ¢alistirma yikiimliligia yiklememigtir. “Isverenler,
elli veya daha fazla is¢i” ¢alistirdikian igyerlerinde boyle bir yukiimlialage tabi tutulmus-
lardir. Kanunun bu ifadesinden de anlagilacagi gibi igverenin 6zirla ¢aligtirma yiktmli-
ligiiniin dogmasy, is¢i calistirmasina ve bu isgilerin Kanunda 6ngoriilen sayida veya bu

sayinin Gizerinde olmasina baghdur.

Isverenin, igyerinde trettigi mal veya hizmet ile nitelik yontinden baglilig bulunan
ve ayni yonetim altinda Orgitlenen yerler (igsyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi
diger eklentiler ile araclar da isyerinden sayihir (IsK. md. 2/I). Bu nedenle eklentiler ve
araglarda calisan kigiler de, diger sartlan tasimalan kosuluyla, yiikiimliligin uygulan-
masina esas saymn tespitinde dikkate almr''. Bununla birlikte 4857 sayili Kanun
“igyeri”nin tammim yaparken Eski IsK.’ndan aynilmistir. Buna gére “igyeri, igyerine bagh
yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bitlindiir”
(IsK. md. 2/1I1)'2.

IsK. md. 30, “elli veya daha fazla isci”den séz ederken, OETY md. 1 hatali olarak
“elli ve daha fazla is¢i”den bahsetmis, OETY md. 3 ise, yonetmelikte gecen isveren kavra-
munt yine hatal olarak “Elli ve daha ¢ok sayida...igci galigtiran gergek ve tiizel kigi yahut
tizel kisiligi olmayan kurum ve kurulug” olarak tammlamistir. Ancak ydnetmeliklerin
kanuna aykiri olamayacag: ilkesi uyarinca OETY md. 1 ve 3’{in, ilgili diizenlemelerinin

IsK. md. 30/I’e uygun olarak anlasiimasi gerekir. Dolayisiyla belirli veya belirsiz streli is

0 Usan, 212; Caniklioghu, 5.

Y1 Cenberci, 640; Stimer, Sakat Calistirma I, 31; Ekmelgi,315; Usan, 217, Caniklioglu, 54.

142 By son fikra ile birlikte igyeri simrlarinin genigledigi 6Zretide belirtilmektedir, Eyrenci, Oner, 4857 sayih
Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Ocak- Subat 2004, 20.
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sozlesmesi uyannca en az elli ig¢i galigtiran her igyeri, 6ziirli caligtirma yukimliluga
altindadir.

Ayrica OETY md. 3’te oziirli ig¢i cahigtrmakla yiikiimli olan igveren, “(tarim igyer-
lerinde ellibir ve daha yukan sayida)” ig¢i caligtiran gergek veya tiizel kigi yahut tizel
kisiligi olmayan kurum yahut kuruluglar seklinde tammlanmigtir. Bu durum ise, igve-
renlerin, IsK. md. 30/’de, 6zarli istihdamyla yitkiimli: olabilmeleri igin igyerlerinde gahg-
tirmalan gerekli sayiyr yitkseltmektedir. Bu nedenle OETY md. 3’te yer alan “(tanm
isyerlerinde ellibir ve daha yukarn sayida)” hikmi IsK. md. 30/’e uygun olarak “elli ig¢i”
olarak anlasiimahdir.

Deniz IsK. md. 13, 6ziirli galigtirma konusunda Is Kanununa atif yapmis ve oradaki
diizenlemenin esas alinacagmi belirtmistir. Ancak I Kanununda belirtilen “ig¢i” terimi
Deniz Iy Kanunu agisindan “gemiadami” olarak anlagilmak gerekirm. Deniz IsK. md.
2/B’de gemiadam: tamimlanmigtir. Buna gore “Bir hizmet akdine dayanarak gemide ¢alisan
kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere “gemiadami” denir”,

Kanun, isverenin 6ziirli galigtirma yikimlulaginin dogmas: igin igyerinde ¢alisan
igci sayisin esas almigtir'®. Bu nedenle dncelikle bu kavramin belirlenmesi gerekir. Isci
kavrami, fs Kanunu md. 2°de “Bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisi” geklinde
tammlanmigti’'®’. Dolayisiyla igyerinde, is sozlesmesi diginda gahsan kimseler elli iggi
sayisimin hesabinda dikkate alinmazlar. Isyerinde calisan stajyerler, ig¢i sayilmazlar. Staj,
belirli bir meslegin 6greniminde uygulamaya yonelik bir agamadir. Stajyer, teorik bilgiye
sahip olmakla birlikie uygulamada mesleginin pratik yaniarmu 6grenmeye ¢alisan kimsedir.
Bu nedenle stajyerler, isci ile amag yoninden aynilular. Isci, gegimini saflamak amaciyla

3 Narmanliofly, 98.

W4 Cenberci, 641.

15 4857 Sh Is Kanunu “igei” tamm: ile 1475 S.h Kanunun “iggi” tammi farkhhikiar tagmmaktadir. Bu
farklilikla, “Is¢i tammunda isgiictinii igverene sunan varlik olarak “gergek kigi” 6zellifi”nin 6n plana gkaril-
mast amaglanmugtir, madde gerekgesi igin bkz., Ucum, Mebmet/Cakmakgs, Ramazan, Gerekgeli  Atrfls-
Kargilagtirma Tablolu Eski ve Yeni Kanun Metinleri ile Birlikte I3 Kanunu ve Temel Mevzuat, Istanbul
2003, 169.



isverene iggiiciinii sunarken; stajyer, bilgi ve becerisini gelistirmek amaciyla ¢alisir'®.
Dolayisiyla stajyerler, 6zirlii ¢caligtirma yukimlaliginin uygulanmasinda esas alinacak

elli ig¢i sayisinin hesaplanmasinda igyerinde ¢aligsan iscilere dahil ediimezler.

Isyerinde egitim amaciyla ¢alhisan bir bagka grup ise ¢iraklardir. Cirak, giraklik
sozlegmesi sonucu bir mesledi, teorik ve pratik bigimde 6grenmek amaciyla igyerinde

Y Ciraklar, esas itibariyle Mesleki Epitim Kanununa

caligan kimse olarak tamimlanabilir
tabidirler'”®. Bu Kanun kapsamindaki meslekleri Mesleki Egitim Kurulu belirler, belir-
lenen meslekler diginda ¢iraklik yapan kimseler ise, Borglar Kanununun ¢iraklikla ilgili
hitkiimlerine tabidirler. 1475 sayili Is Kanunu degistirilmeden énce md. 5/b. 6°da, 18 yagi-
mi bitirmemis ¢iraklarn Is Kanununa tibi olmadiklan belirtiliyordu. Bu nedenle 18 yasin-
dan buytk ¢iraklarin, galisan iscilerin sayisinin hesabinda, dikkate alimp alinmayacagi
ogretide tartigmali idi'?’; ancak 4857 sayili Is Kanunu md. 4/fde yas siniri koymaksizin
ciraklann “ig saghigi ve i givenligi hikimleri sakli kalmak tizere” bu kanun diginda
tutmugtur. Bu nedenle ¢iraklar, is¢i olarak ¢alisirma yilkiimliligtnde dikkate alinmaz-
lar'. Aymi sekilde isyerinde sozlesmeli personel statiisinde ¢aliganlar da bu sayiya dahil

edilmezier’>.

Yukanda belirtilen iggilerin yam sira igyerinde, vekalet s6zlesmesi ile ¢alisan kigiler

de bulunabilir. Vekalet s6zlesmesi, i sézlegsmesinden farkli bir sézlegmedir ve bu fark

Y6 Akyigit, Ercan, Iy Hukuku, Ankara, 2002, 71; Cenberci, 308; Mollamahmutogly, Hamdi, Is Hukuku,
Ankara 2004, 125; Celik, 38; Siizek, 150; $akar, Miijdat, Is Hukuku Uygulamasi, 3. Basy, Istanbul 2003, 48;
Caniklioglu, Sakat Calistirma, 58; Usan, 215; “Sézii edilen Kanuna gore isletmelerde meslek efitimi goren
ogrenciler ile egitim gordiigi igyeri arasindaki sézlesme 1475 sayihi Is Kanunu anlaminda bir hizmet akdi
degildir.” Yarg. 9. HD, 26.06.1990, E. 1990/6647, K. 1990/7874, isveren, C. 39, S. 3, Aralik 1990, 18.
Y7 Celik, 38; Akyigit, 69; Yarg. 10. HD, 28.04.2003, E. 2003/3274, K. 2003/3827, {5 Hukuky, S. 3, Temmuz-
stes-Eyliil 2004, 1089.
¥ Kanun, 3308 S.h Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ad: altinda ¢ikariimig (RG 19.06.1986, 19139),
4702 S. It Kanunla (RG 10.07.2001) bu adi almistir,
YUsan, 215, yazara gore “her ne kadar on sekiz yagpindan biyik olan ¢iraklar hakkinda Iy Kanunu
hitkiimleri uygulamiyorsa da, gergekte bu kimseler ile igveren arasindaki iliski hizmet sozlesmesi degil
ciraklik sozlesmesidir; aymi yonde Sakar, 47, Esmelioglu, 422, Canikliogly, Sakat Calistirma, 59; Sumer,
Sakat Calistirma I, 31; Ekmekgi, vazar Kanunun sz konusu hiikmiiniin karsit anlamindan ¢ikan anlamin on
sekiz yasin bitirmis giraklarin Is Kanununa tabi olduklari yoniinde oldugunu ifade etmistir, 313; “18 yagint
bitirmemiy giraklar hakkinda i yasast hitkiimleri uygulanmaz. Ayrica, ¢rraklik sézlegmesi bulunan giraklar
i¢in 18 yasindan sonra da, sdzlesmenin devam siiresince Is Yasast hikkimlerinin uygulanmas: s6z konusu
degildir.” Yarg. 9. HD, 04.12.1989, E. 1989/7319, K. 1989/10600, Igveren, C. 38, S. 10, Temmuz 1990, 20.
5% Mollamahmutoglu, 123; Giinay, 327, Sakar, IHU, 47.
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taraflanin birbirlerine karst olan hak ve borglannda kendini gosterir. Vekalet s6zlesme-
sinde, is s6zlegmesinin olmazsa olmaz unsurlarindan {cret zorunlu olmadifi gibi, tabiyet
ve zamanla simirhilik da yoktur'™”. Bu nedenledir ki, yukanda belirtilen stajyer, ¢irak ve
sozlegsmeli personel gibi, vekalet sézlesmesi ile galigan kisiler de igyerinde yiikimliltigiin
uygulanip uygulanmayacaf tespit edilirken, IsK. md. 30°da belirtilen sayiya dahil edil-

mezler.

Isyerinde elli veya daha fazla isci ¢alistirma kosulu aranirken, calistinlan 6zirli
igcilerin hesaba katilip katilmayacag 6fretide tartigma konusu olmustur. Baz1 yazarlar,
6zirla iggilerin de daimi isgi olarak calisifini bu nedenle 6ziirlii isgilerinde hesaba

133 Cenberci, Kanunun sozii itibariyle bu iscilerin hesaba

katilmalan gerektigini savunur
katilamayacafim belirtmigtir. Yazara gére, 1475 sayili Kanunun “A ve B bentlerinin ilk
ciimlelerinde “igverenler 50 veya daha fazla is¢i ¢aligtirdiklart igyerlerinde % 2 oraninda
sakat kimseyi galistrmakla yikimludarler” sozcikleri bu yonit dogrulamaktadir™®*. 4857
sayth IsK.’nun ifadesi de eski Kanunla benzesmektedir. Buna gore “Isverenier, elli veya

daha fazla is¢i cahistirdiklan igyerlerinde...6ziirli.. ¢alistinrlar”(isK. md. 30/1).

1999 tarihli teblig md. 1/son igyerinin, ozirli galistirma yukumlaligi kapsamina
girip girmediZinin tespitinde igyerinde galisan 6ziirli iscilerinde dikkate alinacagim diizen-
lemisti. 4857 sayili isK. déneminde yiirirliige giren OETY md. 4/son ise, 6ziirli isgilerin
toplam igci sayisina dahil edilmeyecegini diizenlemistir.

Kanaatimce, isyerinde g¢alisan Oziwld isgiler arasinda bir ayinm yapimalidar,
Isverenin, IsK. md. 30/I hitkmiime gore ¢alistrmak zorunda oldugu oziirlt kisi, is¢i sayisina
(aymi zamanda eski hikimli ve ter6r magduru) dahil edilmemesi gerekir. Bunun aksi
durumunda ise isveren, Kanunun getirdigi bir zorunlulufu yerine getirmesiyle yeni bir
yukiimldlik altina girecektir. Omegin, 83 is¢i ¢alistiran bir igveren, % 3°lik orana gore 2
Ozurld is¢i calistirmak zorundadir. Ancak bu iki 6zirlii ig¢inin ige alinmasi ve bu iggilerin

51 Caniktiogiu, Sakat Calistirma, 66; Ekmelkgi, 313.

132 Ginay, 1. Cevdet, Is Hukuku, Yeni Is Yasalar, Ankara 2003, 352; Yavuz, 574 vd.;
Zevkliler/Aydogdu/Petek, 310.

133 Camikliogtu, 57, Ginay, 363; aym yazar, Serh, 2054, 2055; Usan, 219.
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calisan ig¢i sayisina dahil edilmesi durumunda 85 ig¢inin orana uygulanmasiyla igveren, 3
ozirli isgi galistrmak zorunda kalacaktir, bu da igverenin galigirma ylkimlaligiinin
alaninin genisletilmesi, dolayisiyla isverene ek bir yikimlilik getirilmesi, anlamina

gelecektir.

Bununla birlikte igveren, c¢alistirmakla yikimli oldugu o6zirli isgi sayisindan
fazlasayida 6zurli ig¢i calistinyorsa bu isciler, yikiimlalik kapsamimna girmedigi i¢in yi-
kimlilige esas alinmasi ¢alisan ig¢i sayisinda hesaba katilmas: igverene ek bir yitkiimlilik
getirilmesi anlamim tagimayacaktir. Bu nedenle bu yikiimlilik kapsami digindaki 6zurli
is¢ilerin yiikiimltliife esas alinacak sayiya dahil edilmelert gerektifi kanaatindeyim. An-
cak Yonetmelikte bu yonde bir aynima gidilmemuistir.

Isyerinde ¢aligan bir diger is¢i grubu ise alt igverenin isgileridir. Alt isverenin isgi-
lerinin, 6zirld ¢ahistrma ytkimlalogh hesaplanirken hesaba katilip katiimayacagi eski
Kanun doneminde “Oziirlilerin ve Eski Hikimlilerin Istihdamu ile Ilgili Teblig de
dizenlenmisti’>. Buna gore igyerinde ¢alisan alt igverenin isgilerinin de, asil igverenin
iscileri ile birlikte degerlendirilmesi 6ngorilmisti'>°, Oretide bu diizenleme, hakl olarak,
elegtirilerek yiikiimliliigiin dogmasinda igverenin kendi igcilerinin esas alinmasi gerektigi
savunulmustur’™’. 1999 tli Tebliz, 02.08.2004 tli Teblig ile yirirlikten kaldirilmus ve
yeni teblig ile alt igverenin igcileri ile ilgili yeni bir diizenleme getirilmemistir. Bu durumda
alt igverenin igcileri, alt igverenin 6zirli gahigtirma yikimlialagi hesaplanirken dikkate

alinacaklardir'3,

1475 sayih IsK. md. 25/A-Te, 2869 sayili degisiklik Kanunu ile “Aym il hudutlan
iginde birden fazla igyeri bulunan igverenlerin ¢alistirmakla yiktimld oldugu sakat sayisi,

154 (enberci, 641.

3 RG, 27.01.1999, 23593.

156 Alt igveren kavramu ile genis bilgi i¢in bkz., Canbolat, Talat, Tirk Is Hukukunda Asil Isveren- Alt igveren
Tliskileri, Istanbul 1992; Yarg. 10. HD,11.05.2001, E. 2001/19, K. 2001/3691, YKD., C. 28, S. 5, Mayis
2002, 723.

YT Caniklioglu, 55; Sakar, 90.

158 yargitay’da asil igverenin bu igciler kars1 alt igverenle (tageronla) birlikte sorumlu olmasina ragmen
igcilerin esas itibariyle alt igverenin iggisi olduguna hitkmetmistir; Yarg. 9. HD, 11.05.1998, E. 1998/5822, K.
1998/8740, is ve Hukuk, S. 10, Temmuz 1998, 18.
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toplam isgi sayisina gére hesaplamr.” hikmil getirilmigti. Buna gére galisan isgi sayist
belirlenirken igverenin aym il sinirlan igerisinde birden gok igyeri varsa, ¢alighrmakla yi-
kimlit oldugu isci sayist isyerlerindeki igcilerin toplammna gore belirlenir”.

1475 sayili Kanundaki bu diizenlemeye agiklik getirmek amaciyla 27.01.1999 tarihli
“Oziwrlii ve Eski Hikiimla Calistinimasina [liskin Teblig”de benzer bir diizenleme getiril-
misti. Ancak Tebligde aym il simirlan igerisinde olup, ayn: kuruculara ait ayri ayn girketler
mevcut ise, igyerleri birlikte degerlendirilerek kontenjan belirlenmesinde toplam igci sayi-
smn dikkate alinacag: belirtilmisgti.

Akyigit, tebligde yer alan bu diizenlemenin tizel kisi olarak birbirinden farkli ve hatta
belki tirleri de birbirinden farkh girketleri kapsayacagim belirterek, farkl tiizel kigiliklere
sahip bu sirketlerin aym igverene ait igyeri olarak sayilmamasi gerektigini savunmugtur'®.

Sakar da, ilgili Tebligle getirilen bu hikmiin 6zirlt ¢alistirma yikimlaligini asin
slctide ve Kanuna aykir olarak genislettigini belirtmistir'’.

4857 sayil Is Kanunu md. 30/I-c. son’da, eski Kanuna paralel olarak, aym il simrlar
iginde birden fazla isyeri olan igverenin yikiimliliginiin ¢alisan toplam is¢i sayisina gore
hesaplanacagini belirtmigtir. 02.08.2004 tarihinde yayimlanan “Ozirli, Eski Hikiimli ve
Terér Magdurlanmn Istihdamina ligkin Teblig”in 2. maddesinde ise, isverenlerin calistir-
makla yik{mla oiduklah dzirftlerin kontenjaninin hesaplanmasina agiklik getirmeye cali-
stimigtir. Bu diizenlemeye gore “Aym il sinirlan icinde aym gergek veya tiizel kigiler yahut
tizel kisiligi olmayan kurum veya kuruluglara ait birden fazla igyerinin bulunmas: halinde,
caligtrmakla yokamli olunan 6zirla, eski hitktimlii ve terér magduru (6zel sektdr igin) bu
isyerierinde galisan toplam isgi sayisina gore hesaplamir. Ancak aym gergek ve tiizel kisi
yahut tiizel kigilii olmayan kurum ve kuruluglara ait olmasina ragmen ayn ayn tizel
kigilii bulunan kuruluslarda galisan is¢i sayilan birlikte dikkate alinmaz.”

% Elanelgi, 315; Stimer, Sakat Cahgtirma I, 31;Usan, 317; Caniklioghu, 52; Ekonomi, Miinir, 5 Hukuku,
Ferdi Is Iigkileri, C. I, 3. Basy, Istanbul 1987, 103.

' Akyigit, Serh, 990.

16! Sakar, 90.



Tebligde bu durum iki émekle aciklanmaya galisiimigtir:

1) Aym gercek veya tiizel kigiler tarafindan kurulmus ve ayni il sinirlan iginde faali-
yet gosteren Giines Ingaat Anonim Sirketinde 35, Nazar Misavirlik Taahiit ve Ticaret Ano-
nim Sirketinde 40 is¢i galisirsa her bir girket ayn ayn yikimla olacagindan, her iki sirke-
tinde 6ziirli istthdam etme yikiimlGligi bulunmamaktadir.

2) Tarim ve K6yisleri Bakanlifimn Adana’da bulunan tagra teskilatindan; 11 Madiir-
laginde 25 ig¢i, midirliklerinde 38 isci, koy grubu ¢alisma merkezinde 15 is¢i Cukurova
Tanmsal Aragtirma Enstitist Midurligiinde 0 is¢i, Zirai Miicadele Arastirma Enstitiist
Midurlaginde 1, Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitist Midirlaginde 2 is¢i ¢alig-
maktadir. Tanm ve Koyisleri Bakanlhigimin Adana kontenjani bu tiizel kisiligin Adana’da
bulunan adlan gegen igyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisi birlikte dikkate alinarak
(toplam 82 igci), hesaplanacaktir. Buna gore Tarm ve Koyisleri Bakanligi, Bakanlar Kuru-
lunun 2004 yili igin belirledigi oraniara gére 82 x % 4= 3,28= 3 (yarim alt1 atildifindan)
ozirlh iggi istthdam etmekle ylikiimla olacaktir.

02.08.2004 t.1i Teblig, yukanda belirtilen elestiriler dikkate alinarak hazirlanmig,
boylelikle kanuna daha uyumlu hale getirilmistir. Gergekten de kuruculannin ayni olmasi
sebebiyle ayn tizel kisiliklere ve ayn ydnetimlere sahip olan girketlerin, ¢alistirmakla
yikamlia olduklan gerek 6zirlt ve gerek eski hitkiimld ve ter6r magdurlannin birlikte
hesaplanmasi farkli igverenlerin IsK. md. 30 hitkmiinden birlikte degerlendirilmesi ve dola-

yistyla Kanun hitkmiintin genisletilmesi sonucunu doguracakti.

Eger bir igveren, bir igyerinin tek basina sahibi diferinin ortag: ise bu igyerlerinde
galistirma yitkiimlalaga igin IsK. md. 30/I-c. son uygulanmaz'®. Isverenin, aym il smirlan

icerisindeki igyerleri farkli igskollarinda faaliyet gésterse de toplam sayi esas alinir'®,

162 Usan, 218; Cenberci bu konunun kanuna kars: hile anlamna gelebilecek davramiglar dnlemek amaciyla
acikh@a kavusturulmas: gerektigini savunmaktadrr, 640; Canikliogiu, 54; Ekmekei, 314.
163 M. Kutal, Sakat ve Eski Hitkiimlii istihdam, 80; Akyigit, Serh, 989; Caniklioglu, 53.
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Ancak igverenin, Is Kanunu kapsamina girmeyen isyerleri yikiimliligtn tespitinde toplam
isci sayisina katilmaz'®*. “il siin™ teriminden cografi smurlar anlagilmak gerekir'®.

Isveren, aym il sinirlan iginde birden fazla igyeri varsa, ¢alistirmakla yiiktimlii oldugu
oziirli igcileri, bu igyerlerinde esit sekilde veya calisan ig¢i oranlanna gore galistirmak
zorunda degildir. Igveren, ézirla isgileri isyerlerinde istediZi sayida ve pozisyonda galist-

rabilir.

4857 sayilt Kanun, 6ziirli iggilerin yer alti ve su alti islerinde calistirilamayacag
hitkmiinti getirmekle birlikte, bu iglerde ¢alisan ig¢gilerin de, ¢aligtinilacak 6zirll isgilerin
sayisimn tespitinde orana uygulanacak ig¢i sayisinda hesaba katiimayacaklarim dizen-
lemistir. Oziirlii iscilerin, cahgabilecek durumda da olsalar, is giiglerinin belli bir kismim
kaybetmis olmalan esastir. iglerinde tehlike barindiran bu islerde 6zarli is¢ilerin gahsti-
rilmamalan yerinde bir diizenlemedir. Ancak bu iglerde galisan diger isgilerin, isverenin
yikamialagii belirlenirken, esas alinacak toplam iggi sayisina katilmalanmin, yikimlala-
gin yayginlastinnlmas: igin daha yerinde bir diizenleme oldugu kanaatindeyim.

Isci sayist hesaplamirken yalnizea igyerinde fiilen ¢alisanlar degil 6rneBin, hasta veya
izinli olan isgiler de dikkate almir'®®, Isyerinde hastalik, izin vb.nedenierle galisamayan
iscilerin yerine kisa bir siire icin ise alinan iscilerin hesaba katilmamalan gerekir'®’.

M. iscilerin Sozlesmelerinin Niteligi
1. Genel Olarak
IsK. md. 30’a gore igverenin 6ziirli is¢i ¢aligtirma yikimliliginin dogmast i¢in

calisan isci sayisi, en az elli olmalidir. Ancak Kanun ¢aligan isgilerin, sézlegmelerinin
belirli nitelikler tagimas: gerekmesini éngdrmiistir. Buna gore igyerinde belirli ve belirsiz

164 Comitdioghu, 54.

183 Cenberci, 640; Akyissit, Serh, 989; Flmekgi, 314.

6 Ekonomi, 103, dn. 122; Narmanlioglu, 162, Canikliofly, 56, Usan, 219; Ekmekgi, 71.
7 Camiktiogl, 56.
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stireli 15 sozlesmesiyle g¢aligan isgiler, isverenin o6ziirli galigtirma yikimluligt kap-
saminda olup olmadif: belirlenirken dikkate alinacaktir. Ayrica 4857 sayih IsK’nun diizen-
ledigi kismi-tam siireli i sézlesmeleri, ¢agn izerine ¢aligma ve gegici i iligkisinin de

ozellikleri goz 6niinde bulundurularak dikkate alinmasi gerekir.

Aynica Kanunda yukanda sayilan bu is sozlesmelerinin siirekli nitelikte olmasi
ongorilmiustir (IsK. md. 10/ID). IsK. md. 10/1, sirekli-siireksiz is sozlesmelerini diizenle-
mektedir. Bu ayrimda igin siiresi esas alumr. Buna gore, nitelikleri itibariyle 30 is giniin-
den fazla stiren isler siirekli, 30 is giiniinden az stiren igler ise stireksiz isler olarak diizen-
lenmigtir. Isin otuz giinden az siiriip sirmemesi, ¢aligma saatlerine, iste ¢alisan is¢i sayisina
gore degisebilir. Ancak burada igin niteligi gbéz onine alinarak is sdzlesmesinin tiirii
belirlenmelidir'®®. isK’nun baz1 hitkiimleri, sireksiz iglerdeki is sézlesmelerinde uygulan-
maz (IsK. md. 10/11). Oziirlit gahstirma yukimliligi de IsK. md. 10/I°de belirtilen diizen-

lemeler arasindadir'®.

2. Belirli-Belirsiz Siireli Iy Sézlesmesi

4857 sayili Is Kanununa goére isverenin ozirli galistirma yikimlilaga isyerinde
belirli ve belirsiz siireli ig s6zlegmesine gore ¢aligan iscilerin o yil Bakanlar Kurulunca

belirlenecek orana uygulanmasi ile bulunur.

1475 sayili Kanun md. 25, 572 sayili KHK ile degistirilmeden dnce yikimllige,
igyerlerinde ¢aligan “daimi iggi”ler esas alinmaktaydi. Daimi ig¢i sayisindan ne anlagilmak
gerektigi Ofretide tartigmalara neden olmustu. S6z konusu hitkiim yirirlikten kaldinil-
digindan, bu konudaki tartigmalara deginilmeyecekiir ancak uygulamada Yargitay, “daimi

is¢i”lerin belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler olduguna hitkmetmigtir' .

168 Celik, 80.
169 Ulusoy, 78; Canikliogiu, 55.
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Bu hikiim 572 sayili KHK ile degistirilmis ve “caligan is¢i sayisi”nin esas alinacad
diizenlenmigti. Ogretide, isyerinde ¢alisan belirli-belirsiz stireli, tam-kismi streli iy sozles-
mesiyle ¢alisan is¢ilerle birlikte, mevsimlik galigan isgilerin de “galisan ig¢i” deyiminin
kapsamna girecedi belirtilmigti'”'. 4857 sayili IK. md. 30/1I, “Bu kapsamda gahstirilacak
igci sayisinin tespitinde belirsiz stireli i sézlegmesine ve belirli siireli is sézlegmesine gore
caligtirilan ig¢iler esas alimr.” hitkminii getirmistir.

Belirli-belirsiz siireli ig s6zlesmesi aynmi, IsK.’nun 11/1. maddesinde yapilmastir.
Kanun, i s6zlesmesinin bir stireye bagli olarak yapilmadifi hallerde belirsiz stireli yapil-
mis sayilacagim 6ngormiistir. Deniz IsK. md. 7 ise, is sozlesmesinin belli bir siire veya se-

fer igin yahut siiresiz yaptlacagini ditzenlemistir' .

4857 Kanunun tasansinda, sfiresi zaman ve tarih olarak belirlenen veya igginin
iistlendigi igin tirli, amac1 veya nitelifinden stiresinin belirli oldufunun anlagildifs durum-
larda sozlegmenin belirli siireli olacag: ongérilmisti. 4857 sayili Kanun md. 11 ise, bu
sozlesme tiiriind, belli bir igin tamamlanmasi veya belli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
nesnel (objektif) kosullara bagh olarak yapilan yazili bir sézlesme olarak tamimlamigtir,
Degisiklik gerekgesinde “Ilgili AB direktiflerinde, is iligkilerinde belirsiz stireli yani stiresi
belirli olmayan is iligkilerinin esas oldugu belirtilmigtir. Belirli streli i§ sézlesmesinin
tamm yapilirken, sadece taraflann agikga siiresini belirledikleri de§il sirenin objektif
belirlenebilir oldugu hallerde de s6zlesmenin belirli siireli olacag kabul edilmigtir. Bu bag-
lamda getirilen diizenlemeyle, belirli stireli is sozlesmelerinin hangi hallerde yapilabi-
lecegi belirtilerek, uygulamada olasi sorunlann Oniine gecilmek™ istendii ifade edil-

mistir'”.

170 figili Yargitay kararlar1 ve oFretideki gorugler icin bkz., dn. 63.

1 Celik, 92; Kilkas, 863; Caniklioglu, Sakat Cabgtirma, 68; Yazar ayrica amlan hitkiim geregi deneme siireli
i sozlesmesiyle galisan iggilerin dahi hesaba katilmas: gerektigini belirtmistir, Caniklioglu, 55, aym yonde
Akyigit, Seth, 991.

V72 Siizek, 223; Celik, 80, Alpagut, Gilsevil, Belirli Streli Hizmet Sozlegmesi, Tirk Afir ve Hizmet Sekiorii
Kamu igverenleri Sendikas:, Istanbul 1998, 7.

1 Belirli Stireli-Belirsiz Siireli I3 Sozlegmesi ile ilgili aynintih bilgi icin bkz, Alpagut, Belirli Streli, 8 vd.

48



3. Kasmi-Tam Siireli Is Sozlesmesi

IsK. md. 30/I’ye goére “Kismi siireli i s6zlesmesine gore ¢alisanlar, cahsma siireleri

dikkate alinarak tam sireli caligmaya dontstiralir.”

1475 sayili Kanunda diizenlenmeyen kismi-tam siireli is sézlesmesi aynmi, 4857
sayili Kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir' . Kismi siireli ig sozlesmesiyle ¢aligtirilan
isci, emsal isciye oranla, calisma siiresi, onemli olgiide az belirlenmis iscidir'”. “Onemli
olgide az ¢alismak” kanun metninde acgiklanmamakla birlikte madde gerekgesinde,
Yonerge hitkiimlerindeki 6lgitler dikkate alindigi, tam stireli iy sozlesmesi kargisinda kismi
sureli is s6zlesmesinden 56z edebilmek igin 6nemli 6lgiide az bir haftalik ¢aligma siiresinin

6 Ornegin igyerinde uygulanan

sozlesmede tespit edilmis olmas: gerektigi ifade etmistir
tam siireli i s6zlesmesi icin haftalik ¢aligma stiresi 45 saat ise, kismi siireli galigma igin 2,
3 saat gibi daha az ¢aligma degil, hi¢ olmazsa tam siirenin tigte ikisinden daha az olan otuz
saatin altindaki haftalik ¢aligma stiresine gére istihdam edilen isgi kismi siireli so6zlesmeye
gore istihdam edilen isgi kismi siireli sézlesmeye gore istihdam edilen kimse kabul
edilecektir. Ancak uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri ve farkli yorumlan ortadan
kaldirmasi bakimindan gerekcede belirtilen saat oranlarinin metne alinmasimin daha yerin-
de olacap ogretide belirtilmektedir'”’. Celik ise, boyle bir esasin yerine UCO tarafindan
belirlenen, “normal ¢aligma siiresinin altinda galigmanin kismi galigma olarak diizenlen-

mesinin daha yerinde olacagim ifade etmigtir'"®.

174 K1smi siireli is sozlesmesi eski IsK.’nda diizenlenmemekle birlikte Yargttay kararlarma konu olmugtur:
Yarg. HGK, 12.03.2003, E. 2003/21-143, K. 2003/3827, is Hukuku, S. 2, Nisan-Mayis-Haziran 2004, 594.
5 Demircioglu, Murat/Centel, Tankut., Is Hukuku, Istanbul 83; Akyigit, 69; Giinay, 303.

176 Madde gerekgesi icin bkz. Ugum/ Cakmakgr, 44.

7 Tuncay, 1 Sozlesmesi Tirleri ve Yeni istihdam Bicimleri, I Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hukuku’na
Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 2003 Yih Toplantisi:2, Yeni I Yasasi Sempozyumu, Istanbul 2003, 134;
ayrica bkz. Arseven, Faik, Yeni Iy Kanunun GetirdiZi Baslica Yeniliklerin Degerlendirilmesi, Mercek, Y.9,
S. 34, Nisan 2004, 25.

18 Celik, $3.
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Emsal is¢i, igyerinde aym veya benzeri iste tam siireli ¢alisan isgidir. Isyerinde boyle
bir ig¢i bulunmadif takdirde, o igkolunda sartlara uygun aym veya benzer igi iistlenen tam

siireli i sézlesmesiyle ¢alisan isci esas almir'”,

Eger bir igyerinde kismi siireli iy sozlesmesine tabi isciler ¢aligiyorsa, bu iscilerin
calisma siireleri toplanarak tam siireli ig sézlegmesine gore calisan emsal iggilerle egit-
lenerek ¢alisma yikamlilugiinde orana esas ahinacak say1 belirlenir (IsK. md. 30/10)'%.
02.08.2004 t.1i Teblig ise, igyerinde kismi siireli galigan is¢ilerin ¢aligma siireleri dikkate
alinarak aylik caligma siiresi olan 195 saat Gizerinden tam stireli caligmaya doniigtiirillerek,
igyerinde tam siireli olarak calisan is¢i sayisina ekleneceini belirtmigtir.

Teblig bu dizenlemesini iki dmekle agiklamaya ¢aligmugtir.

1) Bir igyerinde 60 kisi tam saireli, 4 kigi de kismi stireli olarak ¢aligmaktadir. Kismi
stireli ¢alisan 4 kisi giinde 5’er saatten ayda 26 gin ¢alisiyor. Buna gore, 4x5= 20x26=
520:195= 2,6= 3 (yanm ve fizeri tama iblag edilir) kisinin daha toplam ¢alisan sayisina
ilave edilmesi gerekir. Bu igyerinde 60+3=63 kisi {izerinden o il igin belirlenen oranda
¢alighnimasi gereken 6zirld, eski hikkiimla ve terér magduru (6zel sektér igin) kontenjam
hesaplanmalidir.

2) Bir igyerinde 148 kisi tam siireli, 52 kigi kismi sireli olarak ¢alismaktadir. Kismi
stireli calisan 52 kisi glinde 3’er saatten ayda 26 giin ¢alistyor. Buna gore, 52x3= 156x26~
4056:195= 20,8= 21 (yanm ve tizeri tama iblag edilir) kiginin daha toplam ¢aligan sayisina
ilave edilmesi gerekir. Bu igyerinde 148+21=169 kisi tizerinde o yil i¢in belirlenen 6ziirla,
eski hokimli ve terdr magduru (6zel sektdr igin) kontenjan: hesaplanir.

Tebligin bu diizenlemesinde aylik fiili ¢aligma saati, 26 i giindl x 7,5 gimlik ¢aligma
saati=195 saat, zerinden bulunmugtur. Kismi siireli ¢aligmanin, tam siireli ¢aligmaya do-
niistirilmesinde 195 saatin baz alinarak uygulayicilara kolaylik saglanmaya caligtimigstir.

17 Rismi siireli iy sozlegmesi icin bkz. Eyrenci, 27.
18 Ginay, 360.
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Ancak isK. md. 30/II kismi siireli galismanin, emsal iscilerin ¢alisma siirelerinin dikkate
alinarak hesaplanacagim ongérmustiir. Kismi ve tam siireli ig s6zlesmelerini diizenleyen
13. maddesinde ise, bir i§ s6zlegmesinin kismi siireli olup olmadifinin belirlenmesinde o
igyerinde caligan tam siireli emsal is¢i baz alinmigtir. Bu nedenle igverenin ¢alistirmakla
yikimli oldugu 6zirli (eski hitkiimlii ve terér magduru) isgi sayist, igyerinde kismi siireli
calisan igcilerin cahgma sireleri, Is Kanununa uygun olarak emsal isgilerin calisma

strelerine dontgtiriilerek o yil belirlenen orana uygulanarak hesaplanmalidir.

4857 sayili IsK.’nun getirdigi yeni bir is sozlesmesi tirityse, 14. maddede diizenlenen

181

“capn tzerine ¢aligma™dir'” . Eski IsK. doneminde de uygulanan ancak kanunun agikca

dizenlemedigi bu ¢aligma bigimi gesitli Yargitay kararlarina konu olmugtur. Yiiksek Mah-
keme, bir kararinda hamali, yitkleme ve bosaltma igini igverenin denetimi altinda yaptigi

icin kismi siireli is sozlesmesiyle alisan isci oldugunu kabul etmistir'®2.

Yeni IsK. md. 14/1 ise, bu tir ¢caligmanin kismi siireli is sézlesmesi oldugunu belirt-
migtir. Taraflar, i iligkisinde hafia, ay, yil gibi zaman dilimleri i¢inde is¢inin ne kadar
siireyle caligacagimi kararlagtinrlar; ancak igin bu zaman dilimi igerisinde hangi anda
yapilacagina igveren karar verir'®®. Kanuna gore ¢alisma siiresini taraflar tespit etmediklen

184 Buna

takdirde haftalik ¢alisma stresi, yirmi saat kararlagtinimus sayilir (IsK. md. 14/11)
gore, igyerinde ¢agn tizerine ¢aligan isgilerin kararlagtinlan ¢alisma siireleri toplanarak,
emsal iggilerin caligma saatlerine uyarlanir. Boylelikle emsal ig¢ilerin galigma saatlerine
gore oziurli galistirma yukimliliginde esas almacak calisan isci sayisi bulunur. Caligmak
icin belirlenen sirede bu isgiler gagriimasalar dahi ticrete hak kazanacagindan, igverenin

caligtirmakla yiikimlii oldugu 6ztrli is¢i sayis1 hesaplanirken dikkate alinmak gerekir.

181 grseven, 24.

182 yarg 10. HD, 15.05.1990, E. 1990/3404, K. 1990/4587, Is ve Hukuk, Y. 25, S. 205, Agustos 1990, 38.

18 Engin, Murat, A Tipik Istihdam Bigimleri ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Is Hukukuna Iliskin
Sorunlar ve Cozim Onerileri, 2000 Toplantis;, Caligma Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri,
Istanbul 2000, 117; Akyigit, 70.

184 Taslakta on saat olan bu diizenleme metin yasalagirken 20 saate ¢ikanlmigtir. Ayrica Alman Federal
Mahkeme karan i¢in bkz. Eyrenci, 28.
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4. Gegici s Tigkisi

4857 sayili IsK.’nun eski Kanunda olmayan, ancak uygulamada gorilen, bir baska
duzenlemesiyse “gegici is iliskisi”dir (IsK. md. 7). Bu hitkme gore yazih nzasi ahnarak
isci, bir holdingin bagka bir biinyesine veya bagka bir igverenin emrine girebilir. Diizen-
lenmeden 6nce gegici igginin, hangi igverenin iscisi sayilacagi konusunda gesitli goriiler
ileri sirtilmekle birlikte, yeni IsK. da bu konuya bir agiklik getirmemistir. Bu nedenle gegi-
ci ig iligkisinde gecici igginin, iki igverenin de igcisi oldufu veya strekli igverenin yahut
gegici igverenin igcisi oldufu ileri striilebilir. Ancak §gretide kabul géren gorii iscinin,

siirekli igverenin is¢isi oldugu yonindedir ™.

Gergekten de gegici is iligkisinde a¢lii bir iliski s6z konusu olmakta ve ig¢inin tcret
vb. haklarindan iki igveren de birlikte sorumlu tutulmaktadirlar. Ancak gegici igverenle iggi
arasinda bir ig iligkisi kurulmamakta, bazi igveren yetkilerini (talimat verme vb.), o dénem
icerisinde, gecici igveren kullanmaktadir'®. Gegici isyerinde galisti halde siirekli igvere-
nin, igciye karsi sorumlu oldugu ve bu igyerinde grev-lokavt nedeniyle ¢aligmanin durmasi
halinde isgiyi galighirmakla yikiimid tutulmas: géz oniine alindifinda isginin, stirekli igve-
renin iggisi sayilmas: gerekir.

Yeni I§ Kanunu, 1475 sayih Kanunda diizenlenmeyen kismi siireli is sozlesmesi ile
caligan iggilerin Ozirli calighrma yikimlaligi agisindan galigan iggilere nasil dahil
edilecegini diizenlemis ve uygulamadaki olasi kangikliklan dnlemigtir. Kanaatimee, gegici
ig iligkisi agisindan da bdyle agik bir diizenlemeyle bu is iliskisinin tarafi olan ig¢inin, bu
stirede hangi igverenin iggisi sayilacaginin diizenlenmesi yerinde olurdu.

18 Akyigis, Serh, 990; aym vyazar, 118; Camiklioflu, 55, Eyrenci, 29, Fkmekgi, Omer, 4857 sayih Ig
Kamununda Gegici (Odiing) Is Dligkisinin Kurulmas: Hitkiimleri ve Sona Ermesi, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 8. 2, 2004, 369.

186 Ekmekgi, Gegici 1s iliskisi, 373; Engin, 117, Eyrenci, 15; “Davacinin fazla mesai yaphf kabul edilen
donemde gegici olarak Bagbakanlik emrinde gabigtinimas halinde bir 5ding is iligkisinden bahsedileceginden
fazla mesalyi yaptiran kurumun dava konusu alacaktan sorumlu olmast gerekir.” Yarg. 9. HD, 07.05.2001, E.
2001/7837, K. 2001/7889, Cimento Igveren, C. 15, . 4, Temmuz 2004, 34.
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§5. Yiikiimlidlagin Uygulanmasi

1. Calistiriiacak Oziirliilerde Aranan Nitelikler
1. Genel Olarak Oziirli Olma

Ozirrlit kavrami, giinlikk hayatta gesitli alanlarda kullanilmaktadir. Dogaldir ki, bu
alanlarin 6ziirlt kavramim kullanirken, ona yiikledigi anlamlarda farkliliklar olabilmekte-

dir187.

Bu farkliligin yan sira hukuk égretisinde de 6zarla kavraminin gesitli tammlan veril-
mistir. Bu tanimlardan bazilan genel olarak sakath@ tammlarken, bazilan ise Is Hukuku
anlaminda sakatlify tanimlamustir. Ege, sakathf “kisinin bedensel, zihinsel ve ruhsal 6-
zelliklerinde belirli oranlarda ve stirekli olarak fonksiyon ve gérimntii kayb1 sonucu yasa-

min normal gereklerine uyamamasi” olarak tammlamigtir'®®.

Kutal, “bedeni veya fikri kapasitelerinin herhangi bir nedenle azalmasi veya yetersiz
kalmasi nedeniyle mevcut iglerini siirdiiremeyen veya bir i bulma hususunda daha az

sansa sahip” olanlan “engelli” olarak tanimlamistir'®.

Stimer 1se, sakath@ “fiziksel ve rubsal olarak ikiye ayirarak, insan yap: ve bigiminin
fiziksel yonleriyle herhangi bir bozukluk ya da eksiklik meydana getirerek yine onun fizik-
sel yeteneklerini 6ziirleyen ve ortadan kaldiran sakathiklar™ fiziksel; “kiginin akli (ussal)
dusiinebilmelerini engelleyen ya da ortadan kaldiran™ her tiirlis sakatlig: da ruhsal sakathik
olarak tammlamstir'®.

Usan da, sakathiin “bir kimsenin gérme, igitme veya bedensel gliciinii, zekasinin bir
kismim veya timiini yitirmesi olarak” tamimlarken; bunun simrli hareket kabiliyetinden

87 Usan, 3.

188 f'ge, 4 vd.; benzer bir tamim igin bkz., Altan, 4.
¥ M. Kutal, 321.

190 Siimer, Sakat Cahigtirma I, 34
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farkli olduguna dikkati gekmekiedir. Yazara gore, eger sakatiik hareket kabiliyetinde bir
eksiklik olarak kabul edilmig olsaydi, pek gok kisi sakat olarak nitelendirilmek gerekecekti.
Zira herkesin yapamadifn veya yaparken zorlandifi pek ¢ok hareket vardir. Iste fiziksel
iglevlerin simirlilify, s6z konusu kisiye giinlik yasama katithiminda bir engel olusturdugu

siirece o kigi 6ziirlii olarak kabul edilmek gerekecektir'®’.

Ancak yapilan bu tanimlarin ortak 6zellikleri géz ontine alinarak 6zirla, “bedensel,
zihinsel ya da ruhsal bir noksanlik sonucunda uygun bir isi saglamak veya muhafaza etme
intimalleri 6nemli dlgiide azalmig” kisi olarak tamimlanabilir'”, Sakatlik, bu hukuksal
tanimiar diginda konunun tip bilimint de ilgilendirmesi nedeniyle, tibbi sekilde de agiklan-
mustir, ancak bu ¢aligmada mevzuat anlaminda sakatlik aciklanacagindan tibbi tamimlara

yer verilmemistir'®.

Bu kavramin kullamldig alanlarla birlikte (tip, hukuk, egitim vb.) kisiye bakis agisi
da degismekte ve buna bagh olarak, kavram genel hatlarn ile aym: kalmakla birlikte, sakat
ve engelli terimleri de kullaniimaktadr'™,

“Oziirlt” terimi, mevzuatimiza ilk olarak 572 sayih KHK ile girmigtir. Ancak bu
KHK ile “6zirlt” terimi 1475 sayih IsK. md. 25/A fikra 2°de yer alirken, dier mevzuat
hatta aym1 maddenin dier fikralaninda “sakat” terimi kullamlmaya devam etmigtir. Kul-
lanilan bu terimler arasinda fark olup olmadigmnin kabulil, efer fark varsa bu terimlerden
hangisinin daha genis bir kitleyi kapsadify, diizenlemeden yararlanan kisileri etkileyecegi
gibi, calistrmak zorunda olduklan iggilerin sayisinin artmasi veya azalmasi nedeniyle,
yitkiimliliik altina giren igverenleri de etkileyecektir™”.

5! rrean, 3.

2 By tamm UCO’niin 99 sayil: “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda Tavsiye Karari”nda yer
almgtr,

193 Sakatligin kisi tizerindeki etkilerine gore aynmlan igin bkz., Usan, 7 vd.

19 Giinlitk yagamdaki bu terminoloji farklilig Iy Hukuku alanina da yansumgtir, bkz. §5, I, 2.

195 Akyigit, Serh, 985.
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Usan, sakat ve 6zirlii kavramlarnin aym anlamda kullamildifim ifade etmektedir™.

Caniklioglu ise, bu terimler arasinda farkliliklar bulundugunu belirterek “6zirla” kavrami-
nin kigide var olan bazi bedeni, zihni ya da rubi yeteneklerinde, dogustan ya da sonradan
belirli oranda eksikligi ifade ettifini, bu nedenle “sakatlik” kavraminda oldufu gibi

¥ Bunun

tamamen yetenek kaybina neden olan durumlan agiklamadigim belirtmektedir
yari sira kanun koyucunun sakat ve ¢ziirlts terimleri arasinda tercihi ise, hukuk dilindeki
sadelesme gabalan ve “sakat” s6zciigiiniin bu kisiler tizerinde uyandirdig olumsuz digiin-

19 Kanaatimee, s6zlitkk anlami olarak anlamlar arasinda farklilik-

celer oldugu sdylenebilir
lar olsa dahi, kanun koyucunun bu terimleri kullamirken, terimler arasinda bir ayrim
gozetmediginin kabulii gerekir. Zira bu durum OETY md. 3’te verilen 6ziirlii tanimindan

da anlagiimaktadir™®.

Is Kanunumuz diginda “sakat” soézcigin Gelir Vergisi Kanununda da kullami-
maktadir. GVK md. 31/b. 2, sakatlik indirimini diizenlemistir. GVK’na gére g tir sakat
vardir: Caligma giictinin asgari % 80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece
sakat, asgari % 60’11 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, asgari % 40°1m
kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise tgiincii derece sakat sayilir. GVK’nda sakatlik ta-
nimlanmamakla birlikte uygulama agisindan ¢aligma giicti kaybinin esas alindigt goriil-
mektedir’®.

Mevzuatimizda sakat ve Ozirli terimleri disinda “malulliik” terimi de kulla-
nilmaktadir. 506 sayih SSKanununun, 4958 sayili Kanunla degisik, 53. maddesine gore,
“a) Kurum hastanelerince diizenlenecek usuliine uygun saglik kurulu raporlan ve dayanag:

tibbi belgelerin incelenmesi sonucu galigma glictiniin en az 2/3'ani yitirdigi,

19 Usan, 6, dn. 19; aym yonde, Akyigiz, Serh, 985.

Y7 Caniklioglu, 13.

198 Canikliogh, 13.

1 Biz,, §5-1-2.

20 Gelir vergisi muafiyeti, alinacak olan saglik kurulu raporuna goére Maliye Bakanhig tarafindan
belirlenecektir. Yarg. 10. HD, 11.07.2000, E. 2000/4464, K. 2000/5111, YKD,, C. 27, 8. 1, Ocak 2001, 43.

55



b) 34’iincii madde geregince yapilan tedavi sonunda Kurum saglik tesisleri saglik kurulia-
rinca diizenlenecek usuliine uygun rapor ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi sonucu
galigma giiciiniin en az 2/3"tini yitirdigi,

c) Is kazasi ve meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60"t yitirdigi”

belirlenen kisiler matul sayihr™'.

5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Kanununun 44. maddesi, malullik durumunu
istirakgilerin her ne sebeple olursa olsun viicutlarindaki bir anza veya tedavisi imkansiz bir

hastalik sonucu gérev yapamayacak duruma diismeleri olarak tammlamaktadir®®*.

1479 sayil1 Bag-Kur Kanunu ise, “malul” sayilabiimek i¢in yine ¢aligma giiciiniin en

az UGgte ikisinin kaybimi aramustir (Bag-KurK. md. 28,

TerMucK. Ek md. 1/A-b ise, terér magdurlannin veya yakinlanmin galistiriima yii-
kiimlaligini dizenlemektedir. Kanun, “malul olupta ¢aligabilir durumda olan™ terér
magdurundan bahsetmekle birlikte malulliigin tammi yapilmamigtir. Ancak yukanda da
belirtildigi gibi, cesitli kanunlarda malullik tanimlanmigtir. Bu tanimlann ortak 6zelligi ise
caligma giiciinde veya meslekte kazanma glicinde agir kayip sonucu kiginin caligamama-
sidir. Ugan, TertMiicK.’ndaki malulliik kavraminin “sakatlik™ olarak anlagilmas: gerektigini
belirtmektedir’™®. Kanaatimee de, TerMiicK. ek md. 1°de yer alan malullik kavraminin,
diger mevzuattan daha farkli bir kavram oldugunun ve bir terér eylemi sonucu magdur

olan, calisma gictini belirli oranda kaybeden kisinin kastdedildiginin kabulii gerekir.

Kanunlanmizdaki bu sartlardan da anlasilacagi tizere “malullik™ terimi, “sakat™ ve
“oziirlit” terimlerinden farkl bir anlam tasimaktadir. Bu agiklamalar sonucunda ¢aligma-
mizda yeni IsK. ve ilgili mevzuata uyum bakimindan “6ziirlii” terimi kullamlacak, ancak
eski mevzuata yapilan atiflarda zorunlu kalindikga 6ziirli ile aymi anlamda olmak tizere

sakat s6zctigt kullanilacaktir. “Malulliik™ ise, “6ziirli” sézciigtind karsilamadigindan 6zel-

201 By konuda genis bilgi igin bkz., Giizel, Ali/Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, 10. Basy, Istanbul
2004, 328 vd.

202 By konuda genis bilgi icin bkz., Giizel/Okur, 492 vd.

203 Bu konuda bkz., Giizel/Okur, 557 vd.
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ligi belirtilerek kulianilacaktir. Ancak genis anlami ile 6ziirlii teriminin “malul”liga de ige-
ren genel bir anlami oldugu 6gretide kabul edilmektedir”™®.

2. Yonetmelik Anlaminda Oziirli Olma

931 ve 1475 sayili Kanunlar ¢aligtirma yikiimlilagint duzenlerken “sakat” terimini
kullanmuglar, 4857 sayili Kanun ise “6zirli” terimini kullanmigtir. Ancak bu kanunlar da
genel bir “sakat”/“6zirli” tammi yer almamustir. Sakatlann ve Eski Hikimlilerin
Calistinlmalan Hakkinda Yénetmelik, “sakati” beden ve zihin giictinden belirli bir oranda
yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla belirlenen ve is bulmakta zorluk geken, ancak kisa
bir egitimle baz isleri yapabilecek kigiler olarak tamimlamistir,

Ozl calistirma yikimlaliging dizenleyen IsK. md. 30’un altinca fikrasinda, ise
alinacak igcilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilacaklar, meslege yoneltilmeleri ve mes-
leki yonden igverence nasii ige alinacaklarim Adalet Bakanhif: ile Caligma ve Sosyal
Gitvenlik Bakanhgi’'mn gikaracaklan bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmisgtir®®.

Ozivliy, Eski Hikimla ve Terér Magduru Istihdamm Hakkinda Yonetmelik™,
24.03.2004 tarihinde yaymmlanarak yiriirlige girmistir. Yukarida da belirtildigi Uzere
Yonetmelik, 6zirla tanmmunda SIHT’e oranla degisiklikler yapmustir. Buna gore, Tii-
ziikk’te yer alan bedensel, zihinsel, ruhsal dzirlerin yaminda, 571 sayili KHK de verilen
tamima paralel olarak Yonetmelik, duygusal ve sosyal yeteneklerinde % 40’mn tizerinde
calisma glici kaybi meydana gelen kisilerin de Yonetmelik hikimlerinden
faydalanabilecegini belirtmigtir. Ancak duygusal ve sosyal yetenek kaybinin nasil tespit
edilecedi diizenlenmemistir. Bununla birlikte Yonetmelikte belirtilen niteliklerde ve oranda
calisma giict kayb, dizenlemeden yararlanabilmek igin yeterli olup, kaybin nasil meydana
geldiginin 6nemi yoktur’®.

2% tsan, 280; aym yonde Canikliogiu, 79.

205 Cenberci, 642; Akyigit, Serh, 986; Usan, 4 vd.

6 By yonetmelik gikariincaya kadar, IsK. ge¢. md. 2 uyaninca, Sakatlann Istihdam: Hakkinda Tizik’un g
Kanununa aykir olmayan hilkiimleri ile yirtrlikteydi.

27 RG, 24.03.2004, 25412

28 Tungomag, is Hukuku, 87; Demir, 209.
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a) Calisma Giicii Kayb

Kisinin bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki siradan bir
kayip Yonetmelikten yararlanmasi igin yeterli degildir. Kisinin yeteneklerindeki engeli
sebebiyle calisma giiciinden en az % 40 oramnda yoksun olmasi gerekir. SIHT iin ilk
seklinde Tiiziikk hitkiimlerinden yararlanmak isteyen kisideki ¢alisma giicti kaybinin % 40-

209 7ihinsel 6ziir-

70 arasinda olmasi gercktigi ve bu durumun “siirekli olmasi” aranmisti
lilerin Tuzik hikiimlerinden faydalanabilmesi igin ayrica galisabileceklerine dair rapor

almalar gerektigi belirtilmekteydi.

OETY ise, asgari siir olan % 40’1 korumakla birlikte ¢alisamayacaklan belirtilen
kigilerin durumu ile ilgili bir hitkiim getirmemistir. Ancak bu hiikkiim diizenlemenin dogas:
geregi mevcuttur. Zira 6zirlii galistirma yikiimlilags ile ulagiimak istenen amag, oziirlii
kiginin titketici konumdan ¢ikarnilip tiretken bireye donugtiiriilerek kendi emeginin kargi-
ligin1 kazanmasi, bu sayede kimseye muhtag olmadan onurlu bir yasam sirmesidir. Bu
amag goz 6niine alindifinda, calisamayacak durumda olan 6zurlinin dizenlemeden ya-
rarlanamamasi gerekir. Aksi durumda oziirliiyt, is gérme edimini sun(a)madigi halde bu
edimin karsilif1 olan ticrete hak kazandirmak, bir tiir “yasal sadaka” veya “zorunlu yardim
iligkisinin” kurulmasima yol agar*'°.

Ayrica degisiklikten Once sakathfin strekli olmasi aranirken, yapilan degisiklik
sonucu sireklilik sartt kaldirdmistir, OBETY te de sakathgin ne kadar devam etmesi gerek-
tigi belirtiimemistir. Ancak ¢ok kisa siiren ¢aligma giict kayiplarinin yonetmelik hikiim-

lerinden yararlanmak icin yeterli kosul olamamas: gerekir*'’.

OETY md. 3, ézirliiniin, Yonetmelik hitkiimlerinden yararlanabilmesi igin ¢aligma
giicii kaybinin en az % 40 olmasim aramugtir. Oziirlii ig¢i, Kuruma bagvurdugu anda séz
konusu kayip oram % 40 veya daha fazia olmakla birlikte ige yerlestirildikten sonra iyiles-

me sonucu 6ziir orani % 40’ altina disebilir. Bu durumda 6ziirliiniin Yonetmelik hikim-

2 Ekmekei, 316.
M0 ghyigit, Serh, 986.
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lerinden vararlanabilme kosulu ortadan kalktif igin igyerinde artik IsK. md. 30°a gore ¢a-
lismayacak, igveren de o isgiyi ¢ahighrmakia 6zirld ¢alistrma yikimliliging yerine ge-
tiremeyecektir. 1983 dejisiklidi 6ncest yirirlitkte olan “Sakatlann ve Eski Hitktimlilerin
Calistinlmalan Hakkinda Yonetmelik™ ise, igverenin bu ig¢iyi ¢alistirarak 6zirlii calistirma
yikimliliging yerine getirmis sayiimasina olanak tammigti. Eski Yonetmelikteki bu
dizenleme, ¢aligma gilicii kaybinin belirlenen oranin altina diigmesine karsin igginin 6zel
hitkiimlerden yararlanmaya devam ettifi bunun ise Kanunun amacina ters oldufu gerekgesi
ile ogretide elestirilmigti?'?. Kanaatimee de, yeni diizenleme isabetlidir. K. md. 30°da
diizenlenen ozirlii ¢abigtirma yikimlilagiyle ozirlt kigilerin ekonomik bafimsizhifim
kazanmalant ve bu sayede topluma katilabilmeleri hedeflendifine gére, yonetmelik anla-
minda 6zirli olmaktan ¢ikmis bir kisiyi istihdam ederek bu yikimlolifing yerine
getirebilme olanafimn igverene verilmesi, dizenlemenin amacindan uzaklagmas: sonucunu

dogururdu.

IsK. md. 30/X ise, ¢aligma giiciniin % 80’inden fazlasim kaybeden 6ziirli isgiyi ¢a-
listiran igverenlerin, bu isgiler igin 506 sayili SSKanununa gére ddemeleri gercken sigorta
primlerinin yiizde ellisinin Hazine tarafindan ddenecegini ditzenlemigtir. Hukim, “caligma
gictinit % 80’den fazla kaybetmis 6zurliyt ¢aligtiran” igverenden bahsettigine gére ve bu
hitkkiimle isverene getirilmek istenen istihdam kolaylig diginaldiidtinde, 6zirlinin yalmz-
ca ise almig amndaki galigma giict kayb: degil; ise alindiktan sonra sakathifinin ilerlemesi
sonucu calisma giich kaybmmn % 80°in iizerine ¢ikmas: durumunda da uygulanmasi

maddenin amacina uygun bir yorum olacakii’”.

Bu konuda son olarak sunu da belirtmekte fayda vardir ki, OETY md. 3 gereBince
ozorlil sayilmayanlarm tibbi bakimdan 6ziirlii olmadigs anlamina gelmez?'*. Yonetmelik,
yalmzca igverenin 6ziirlii caligtirma yiikiimluligtnden yararlanabilecek olan ézirldleri tes-

2 ream, 224; Caniklioghs, 60 dn. 178.

22 funcomag, Sakat ve Eski Hikomla, 390; Caniklioglu, 125; Stmer, H., H., Sakat ve Eski Hitkiimli
Cahstirma YVikumluluginiin Hikimleri, AD, Y. 80, S. 4, Temmuz-Agustos 1989, 32.

ns Alpagut, 6zirld ¢ahgtirmakla yikimliz igverenlere kolaylik getirilerek bu hikmintn kapsaminin genis-
letilmesi ve diizenleme kspsamunda galigan bitin dzirly igcilerin sigorta primierinin %50°sinin Hazine
tarafindan ddenerek isverene kolaylik saglanmahidir, Alpagut, 128.

24 gkyigit, Serh, 986.
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pit etmektedir. OETY hitkiimlerinden yararlanamayan bazi éziirlilerin (genel anlamda),
OETY hitkkiimlerinden yararlanan kisilerden daha afir saglik sorunlan olabilecegi gibi
(caligamayacafi saglik kurulu raporuyla belgelenen kisilerde olduBu gibi), bazi durumlarda
ise daha hafif saghk sorunlan olabilir. OETY ise, kimlerin 6zirlt ¢alistirma yiikiimlt-
luginden yararlanabilecegini diizenlemektedir.

b) Caligma Giicii Kaybinin Tespiti
aa) Saghik Kurulu Raporunun Diizenlenmesi

Yénetmelik hitkiimlerinden yaralanmak isteyen ilk defa ige girecek 6zurla ile
isyerinde ¢aligirken sakatlanan iggiler, OETY md. 3’iin belirledii sartlan tagimak zorun-
dadirlar. Madde 2, bu sartlann bir saglik kurulu raporuyla tespitini 6ngdérmiigtir. Ancak
oziirlii kigi, herhangi bir saghk kuruluguna giderek bu raporu alamaz. OETY md. 10°a g6-
re, saglik kurulu raporu Oziirlilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlan Hakkinda Yéonet-
melikte belirtilen yetkili saglik kurulugundan alinmalidr,

SKHY md. 5Te gore, bu yoénetmelife bagh Ek-3’te belirtilen saglik kuruluglan
saglik kurulu raporu vermeye yetkilidir. SKHY md. 4 ise, saglik kurulunun kimlerden olu-
sacafini diizenlemigtir. Buna gére Kurul; i¢ hastaliklari, genel cerrahi, goz, kulak-burun-
boaz, néroloji ve/veya psikiyatri uzmanindan olusur. SKHY e gore, raporun diizenle-
nebilmesi igin 6zirlintn Kurumdan resmi bir yaziyla goénderilmesi veya dogrudan bagvur-
mas1 miimkandtr (SKHY md. 6/1)*"°.

Raporda Ek-2’ve gore saptanacak olan calisma giictindeki kayip oram, Szirliinin

¢alisip galisamayacaft isler ile kiginin saghif dikkate alinarak calisamayacag iglerin nite-
ligi belirtilir (SKHY md. 6/IV).
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bb) Saghk Kurulu Raporuna itiraz

Yonetmelik hitkiimlerinden faydalanmak isteyen o6zirliler, raporianmi SKHY’te
belirtilen saglik kurullarindan alirlar. Ancak, yukanda ifade edildifi gibi, saglik kurulu
raporunda, sakathigin kisiyi ¢aligma giicinden en az % 40 yoksun biraktifinin tespiti ve
kiginin ¢aligabilir durumda oldugunun saglik kurulu raporunda belirtilmesi gerekir.

Ozirli kisinin bagvurusu lizerine diizenlenen saglik kurulu raporunda, kisinin
aranilan kosullardan en az birini (% 40 ¢alisma giicii kayb1 ve ¢aligabilir durumda olma)
tagimadig belirtilirse, 6ziirlii rapora itiraz edebilir (OETY md. 10/11). Oziirlii bu durumda
itirazina saghk kuruluna degil, ona rapor diizenleme yetkisi veren Kuruma, bir dilekge ile
yapmahidir (OETY md.10/II). Itiraz sirasinda Kuruma raporun onayli bir érnegi verilir.
Itiraz sonucu Kurum, 6ziirlityli itiraz dilekgesi ve itiraz konusu raporla birlikte baska bir
saghk kurulusuna gonderir. 1ki saghk kurulu raporu da aym ise rapor kesinlesir.
Yonetmelik, hangi raporun kesinlesecegini agikga belirtmemisse de, itiraz edilen raporun
kesinlesecei kabul edilmek gerekir. ki rapor arasinda fark varsa 6zirliniin lehine olan
rapor gegerli kabul edilir*’®.

OETY te “Kurum”un, kisa adi ISKUR olan Turkiye Is Kurumu (ISKUR) ifade ettigi
belirtilmistir. 1475 sayih Kanunda yer alan Is ve Is¢i Bulma Kurumu 4857 sayihi
Kanununun 90. maddesinde Tiirkiye Is Kurumu adi altinda yeniden yapilandinilmus, ayrica
4904 sayili Tuirkiye Is Kurumu Kanunu gikarimgtir’.

Bu madde hikiimlerine gore diizenlenen saglik kurulu raporlan icin 6zirliden
muayene ve tetkik ticreti alinmaz (OETY md. 10/II1).

215 STHT md. 6 ise, Szirliiniin Kurum tarafindan gonderilmesini éngérmity, dogrudan bagvuru imkanim ise
tantmamugts. SKHY in bu diizenlemesi ile gereksiz birokratik engeller ortadan kaldinlmig boylelikle hem
ulygulaylcﬂara, hem de dzirtilere kolaylik saglanmugtir, bu konuda bkz., Canikliogiu, 63; Usan, 225,

46 STHT md. 6’ya gore, ilk raporlar ile itiraz iizerine diizenlenen rapor arasinda tespit edilen ¢alisma giicii
Kurum tarafindan 6nemli bulunmas: halinde ozirtii S8aglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinca tespit edilmis
hakem spglik kurulusuna gonderilirdi. Hakem Saglik Kurulunun verecegi rapor ise kesin idi.

217 RG,45.07.2003, 25159.
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OETY’in yurirlige girmesinden énce, SIHT te verilen 6ziirlii tamm: uyarinca yetkili
saghk kuruluslarindan alinan raporlar da gegerlidir. Kurum, iglemleri bu raporlara gore
yiriitecektir (OETY md. 10/1V).

I1. Cahstinlacak Oziirlii Isci Sayisinin Tespiti

4857 sayilt IsK.’nun 30. maddesinde ¢ahistirma yikimliligi dizenlenirken, 1475
sayili Kanunun diizenlemesinden aynlmis ve, madde kapsamina 6zirlii ve eski hitkiim-
lilerin yani sira terér magdurlarini da almigtir. Terér magdurlanmn c¢alistirilma zorun-

lulugu mevzuatimizda daha 6nce yalnizca TerMiicK. ek md. 1°de diizenlenmusti.

Yeni Is Kanunu, madde kapsaminda degigiklige gittigi gibi calistimlacak isgi
sayisinin tespitinde uygulanacak oranlarda da yeni bir dizenleme getirmistir. Eski IsK. nun
2869 sayilh Kanunla degisik 25. maddesine gore, elli veya daha fazla is¢i galigtiran
isverenler, % 2 oraninda 6ziirlii iggi galisirmak zorundaydilar. Bu oran, 572 sayili KHK ile

% 3’e gikartimists.

Yeni IsK. madde 30 kapsaminda diizenledigi ti¢ is¢i grubu i¢in toplam bir oran
belirlemistir. Buna goére igveren, igyerinde % 6 oraninda 6zirld, eski hikimli ve terér
magduru ¢alistirmak zorundadir. Bu toplam oranin ig¢i gruplan arasinda paylagtinimasini
ise her yil Ocak ayinda Bakanlar Kurulu belirleyecektir. Ancak calistirlacak 6ziirlii isci,

218

sayisi bu oranin yansindan az olamaz . Calistirilan 6zirla sayisinin belirlenmesini Ba-

kanlar Kurulunun hangi kriterlere gore yapacag: belirtilmemigtir’ .

Opretide bir goris, kanunun eski hikkimid ve terér magdurlan icin mutlak bir
oran 6ngdrmedigi icin Bakanlar Kurulunun geri kalan % 3’lik kismin tamamim bir is¢i
grubuna verebilecegini savunmaktadir’”. Ancak IsK. md. 30 hikmi, emredici bir kural
getirmektedir. Maddenin Bakanlar Kuruluna tamdif: yetki, igverenlerin ¢ahigirmakla yii-

18 Akyigit, 82; Demirciogiu/Centel, 92.

212 1475 saydi Kanun doneminde % 2 olan oziurli is¢i galistirma oram 572 sayih KHK ile % 3 olarak
degistirilmis; Kurt ise bu degisikligi, gerekgesinin olmamast nedeniyle elestirmistir, Kurt, 29.

220 Demir, Yenilikler, 106.
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kiimlii oldugu iscilerin oranlarini belirleme yetkisidir. Bakanlar Kurulu, bu yetkiyi kulla-
nirken eski hitkimlii ve teror magdurlaninin ¢alistinlma oranlanm belirlemezse, bu iggi-
lerin ¢alistinima zorunlulugunu, dolayistyla isK. md. 30’un emredici hitkminii kaldirmis

olur ki, bu durum Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin agilmasi durumunu ortaya ¢ikarnr.

Bakanlar Kurulu bu belirlemeyi Anayasada diizenlenmedigi igin idare hukukunda
“adsiz iglemler” adi verilen “kararname” veya “karar” ile yapabilir?'. Yeni Is Kanunu,
10.06.2003 tarihinde yayimlanmg;, calistinlacak 6zirld is¢i sayisiun tespitinde esas
alinacak oranlan belirten Bakanlar Kurulu kararnamesi, 24.03.2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirirloge girmigtir’?2. Bu Kararname, 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere yayimu tarihinden itibaren yurtrlige girecektir. Belirtildigi gibi Kararnamenin
yayimi tarihi 24.03.2004’tir. Kararmname hikiimlerinin 01.01.2004 tarhinden itibaren
gegerli oldugu dustntlirse, igverenlere uygulamadiklan oranlar nispetinde idari para
cezasi vermek gerckecegi Ongorillmistiir. Ancak bu durum, ceza hukukuna gére “kanunsuz
sug ve ceza olmaz” ilkesine aykirilik teskil eder’>. Ancak, 2004/6976 sayili Kararnamenin
aym1 maddesi, Kararnamenin yayimi, yani 24.03.2004 tarihinden itibaren yurdrlige
girecegini belirtmigtir. Bu durumda madde birbiriyle ¢eligen iki hilkiim icermektedir.

2004/6976 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesiyle kamu igyerleri ve 6zel sektor
isyerlerinde calistirlacak ozirld, eski hukimli ve terdr magduru oranlan ayn ayn belir-
lenmigtir. Buna gore, 6zel sekidr igyerlerinde ¢alistirma zorunluluguna iligkin oranlar 6ziir-
liler igin % 3, eski hitkktmliiler i¢in % 1 ve terdér magdurlan igin % 1, olarak belirlenmistir.
Kalan % 1°1ik oran ise, igverenin tercihine gdre 6zlirla ve eski hikiimli yéniinde kullani-
lacaktir. Kararnamenin bu diizenlemesine gore isverenin ézirliileri ¢aligtirma yikimlalaga
% 3 veya (% 3+% 1) % 4 olacaktir®*.

2! Ozay, 1l Han, Giin Isttinda Yonetim, Istanbul, 1986, 375; Ginday, Metin, Idare Hukuku, Ankara 2002,
352.

g akanlar Kurulu, 2004/6976 sayili Kararnamenin 2005 yilt iginde gegerli olacagim kararlagtirmgtir,

(RG, 04.02.2005, 25717).

2 Fyem, Faruk/Danisman, Ahmet/Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, 14. Basi, Ankara
1997, 92 vd.

2 fgrseven, 29.
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%1’lik bu oramt hangi ig¢i grubu i¢in kullanacagini, Bakanlar Kurulunun yerine,
igverenin belirlemesi Bakanlar Kurulunun IsK. md. 30/T’in kendisine verdiBi bu yetkiyi
devretmesi anlamina gelmektedir. Bu durum ise, bir yetki devri sonucunu dogurmaktadir.
Ancak s6z konusu yetki devri igin Is Kanununda agik bir hitkiim yoktur. Yetki devri, ancak
ilgili kanunda agtkga ongdrillmesi sartiyla gegerli ve usuliine uygun olur™’. Damstay da bir
karaninda, “Kamu hukuku ilkelerine gore yetki bir kamu diizeni sorunudur; kanun koyucu
tarafindan kime verilmis ise ancak o bu yetkiyi kullanabilir; yine kanunun agik hitkmii

olmadikga yetkili makam ve merci yetkisini devredemez.” sonucuna varmigtir’.

TerMiicK. ek md. 1/B’deki oran 4857 sayih IsK. md. 30/ hikmi karsisinda
gegerliligini yitirmistir. Bu nedenle kanun koyucunun, yeni Is Kanununu kabul ederken
TerMiicK. ek md. 1/B’deki bu orami kanun metninden ¢ikarmasinin kanun yapma teknigi
agisindan daha dogru olacagi kanaatindeyim.

2004/6976 sayili Kararname, kamu igyerlerinde o6ziirli galistirma oranim % 4
olarak belirlerken, eski hitkiimlilerin ¢aligtinlma oranim ise % 2 olarak diizenlenmistir.
Teror magdurlanmin ¢alistinima oram ise diizenlenmemistir. IsK. md. 30/I’de, TerMiicK.
ek md. 1/B fikrasi uyarinca galistinimasi zorunlu olan kisiler dizenlenmistir. TerMiicK. ek
md. 1/B 6zel sektor igyerlerini diizenlemekte, maddenin A fikrasi ise kamu igyerlerini
dizenlemektedir. Buna gore, TerMiicK. ek md. 1/A’da yer alan % 0.5°liikk oran gegerlidir

ve kamu igyerlerinin bu oran uyarinca terér magduru ¢alisirma yukiimlaligi vardir™.

Her vil ¢alistinlacak 6zirlii (eski hitkimliii ve terér magduru) is¢i sayisinin belirlen-
mesinde uygulanacak oranlarin Bakanlar Kurulunca kararnameyle diizenlenmesi, galigtir-
ma yikimlalaginin isglicli arzina gore dizenlenebilmesini saglayabilecektir. Ancak bu

durum, oranlan azaltilan ig¢i gruplarina dahil olan iggilerin iy sézlegmeleri bu nedenle

25 Ginday, 129.

226 Da. 6. D. 08.03.1977, E. 1976/5366, K. 1977/1112; Bagka bir kararinda ise “Bakanlar Kuruluna tani-
nan...yetkinin ancak Kanunla bir devir yetkisi tamnmasi halinde “devri” mimkin olup, boyle agik bir
yetkinin bulunmamasi kargisinda, bankalarca kredi islemlerinde faiz disinda temin edilecek masraflarin
nitelik ve azami simurlarinin tespiti konusunda Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu uyannca Bakanlar
Kuruluna taninan yetkinin baska bir mercie devredilmesi olanaksiz bulunmaktadir.” Da. 10. D. 21.02.1992,
E. 1991/1213, K. 1992/73 (Giinday, 129, dn. 11).

27 Alpagut, 120.






