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GIRIS

Finansal sistemin en 6nemli unsuru olan bankacilik sektorii, ekonomilerin isleyisi
acisindan biiyilkk Onem tagimakta ve genel olarak tiim iilkelerde makroekonomik
politikalarin &nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Istikrarli isleyen ekonomilerin
temelleri arasinda finansal yapis1 giiclii ve faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getiren bir
bankacilik sistemi gosterilmektedir. Ulkelerin kalkinmasinda 6nemli rol iistlenen_bankalar,
iktisa politikalar1 acisindan temel kavramlardan olan tasarruf, iktisadi biiylime ve kalkinma
acisindan da cok onemli bir unsurdur. Ulkelerin ekonomik gelismeleri cercevesinde
yapilan yatirimlar icin ihtiyag duyulan kaynaklarin saglanmasi amaciyla yurtigi
tasarruflarin artirllmasi gerekmektedir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmada 6nemli islevleri
bulunan bankacilik sektorii, Odemeler sistemi araciligi ile tasarruflarin yatirrma
doniistiiriilmesinde, dolayisiyla kaynak aktariminda 6nemli bir aracilik gorevi iistlenmistir.
Bununla birlikte bankacilik sektorii diger sektorlerden farkli olarak, makro ve mikro
degiskenler ile ulusal ve uluslar arasi bir¢cok faktoriin etkiledigi oldukc¢a kirilgan bir alanda
faaliyet gostermektedir. Bankacilik sisteminin mali biinyelerinde tasidigi sorunlarin
coziilmesi, sistemin saglikli bir sekilde islemesi i¢in yetkili otoriteler tarafindan cogu kez

miidahaleyi ve kamuya en az maliyetle yeniden yapilandirilmay1 gerektirmektedir.

Ekonomide yagsanan sistematik krizler sonrasinda iilkeler, bankalarin yeniden
yapilandirmast gerekliligi ile kars1 karsiya kalmis, bu sistematik krizlerin ¢6ziimii i¢in
yeniden yapilandirma uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Bankacilik sisteminde uygulanan
yeniden yapilandirma faaliyetlerinde iilkeler farkli yontemler izlemektedirler. Ulkelerin
icinde bulundugu sosyo-politik ve makroekonomik yapilarina bagli olarak, bankacilik
sisteminin icinde bulundugu sorunlar dikkate alarak iilkeden iilkeye degisen farkli
stratejiler ve yapilandirma enstriimanlar1 dikkatle secilmesi gereklidir. Ancak tiim bu farkli

yontemlere ragmen yeniden yapilandirmanin temel ilkeleri degismemektedir.

Bu caligmanin amaci yiikselen ekonomiler i¢inde bulunan Tiirkiye’nin bankacilik
sisteminin finansal krizler ve makroekonomik dengesizlikler sonrasinda yasadigi
sorunlarin ¢oziimiinde, yeniden yapilandirmanin temel kabul gérmiis uygulama esaslari ile

diger gelismekte olan ekonomilerde uygulanan yeniden yapilandirma uygulamalar da goz



Oniine alinarak, uygulanan stratejileri ve kullanilan enstriimanlar1 incelemektir.
Ulkeleraras1 uygulamalara bakarken farkliliklar1 gormek, dogru ve yanlis uygulamalarin
yeniden yapilandirma siirecinde zaman ve maliyet acisindan ne gibi getirilerinin oldugunu
tespit etmektir. Ekonomideki atil fonlarin fon ihtiyaci olan kesimlere minimum maliyetle
aktarilmas: mali sistem, dolayisiyla bankacilik sektorii araciligiyla olmaktadir. Bircok
tilkede bankalar, finansal sistemin temel tasini olusturmakta ve ekonomik gelismelerde

onemli rol oynamaktadir.

Uc béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, bankacilik krizlerine deginilmis,
yeniden yapilandirma uygulamalarina gidilmesinin sebepleri ortaya konmus, genel olarak
bankacilik sisteminde sorunlara yol acan mikro ve makro faktorler irdelenerek, sorunlu
bankalarin yeniden yapilandirma siireci ile bu siirecte dikkat edilmesi gereken unsurlar ve
yeniden yapilandirma yontemleri incelenmis, gelismekte olan Latin Amerika ve Giineydogu

Asya iilkelerinden ornekler sunulmustur.

Ikinci boliimde, Tiirk bankacilik sisteminin yapisal 6zellikleri ile temel sorunlari,
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin sektore olan etkiler ve Tiirk bankacilik sisteminin

yeniden yapilandirilma siireci aktarilmaya caligilmistir.

Uciincii ve son boliimde ise kamu bankalarinin sistem icindeki var olus nedenleri ile
islevleri ve yeniden yapilandirma siireci lizerinde durulmustur. Bu boliimde bankacilik
sektoriinde onemli bir paya sahip olan kamu bankalarinin finansal sistem ile iilke ekonomisi
tizerindeki etkileri, kamu bankalarina ihtiyac duyulmasinin nedenleri ile kurulus amaclari,
ticari bankacilik sektoriindeki yeri ortaya konulmaktadir. Daha sonra kamu bankalarina iliskin
ortaya c¢ikan sorunlara deginilmekte, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik baglatilan kamu
bankalarinin yeniden yapilandirmasi ve kamu bankalarinin 6zellestirilmesi caligmalar ile

amag ve yontemleri tizerinde durulmaktadir.



2. BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA
VE KULLANILAN ARACLAR

2.1. YENIDEN YAPILANDIRMAYI GEREKLIi KILAN NEDENLER

Ulkelerin gelismelerini ve sanayilesmelerini gergeklestirebilmeleri igin ihtiyag
duyduklar yatirimlar1 gerceklestirmelerinde kullanilacak fonlarin yeterli diizeyde ve nitelikte
temin edilebilmesi ancak iyi yapilanmis finansal yapi ile dolayisiyla bankacilik sektorii ile
olmaktadir. Yatinmlara aktarilacak bu kisitli fonlarin en diisiik maliyetle ve miimkiin olan en
yiiksek verimlilikle kullanilmasi bankacilik sektoriiniin iyi islemesine bagli olmaktadir.'
Gelismekte olan iilkelerde bankacilik sektorii, 6zellikle bati iilkelerindeki gibi, banka disi
finansal aracilarin gelismis olmamasi nedeniyle, bankalarin finansal sistemin omurgasini
olusturmakta ve ekonominin isleyisi, halkin tasarruflarinin toplanmasi ve kullanim alanlarinin
dagitilmast acisindan 6nemli rol oynalmaktaldlr.2 Bircok iilkede finans kesiminin en etkin
sektorii bankacilik sektoriidiir. Ayrica bankalar disindaki mali kurumlarin biiyiik oranda
bankalarin istirakleri ve yan kuruluslar1 olduklar1 dikkate alindiginda bankalarin para, kredi ve

sermaye piyasasinin en énemli oyuncular1 oldugu gercegi 6n plana ¢cikmaktadir.

Bununla birlikte bankalar, merkez bankalarinin faiz, doviz kuru gibi makro veriler
tizerinde yapmak istedikleri degisikliklerin piyasaya yansitilmasinda ilk araci gorevini de
ustlenmektedirler. Merkez bankalar1 reeskont kredileri, agik piyasa islemleri ve zorunlu
karsilik uygulamasi ile piyasadaki kredi ve mevduat faizlerini, boylece iilkedeki tasarruf ve

yatirim gibi makro ekonomik biiyiikliikleri etkileyebilmektedir.’

Bankacilik sektorii bu Onemli gorevleri iistlenirken karsilastiklart krizler tiim
piyasalarin temelden sarsilmasina neden olmustur. 1990’Ii yillarda diinyanin farkl
bolgelerinde yasanan ve diger iilkelere de yansiyan krizlerden sonra, iktisat literatiiriinde
krizlerle ilgili calismalar yayginlasmustir. Ozellikle Tayland’da baslayan kisa bir siirede
bolgesellesen ve daha sonra etkileri tiim diinyada hissedilen Asya Krizi’nden sonra krizle

ilgili caligmalara o©ncelik verilmistir. Ayrica 1990 yillardan sonra sanayilesmekte olan

' Suna Oksay, “Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler (Reregulation) Thtiyaci ve Tiirk Finans Sistemi”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Oneri Dergisi, Haziran 2000, s. 1

2 flker Parasiz, Para Banka ve Finasal Piyasalar, 7. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, s.108

? Sinan Cam, “Bankacilig1 Yeniden Yapilandirma”, Active Finans Dergisi, Say1 21, Aralik 2002, 5.30



tilkelerde yasanan krizlerin yogunlugunun artmasi da krizlerin sebepleri, yayilmalarina yol
acan faktorler, krizleri Onlemek icin yapilmasi gerekenler ve krizlerin diger iilkelere
sigcramasint engellemek icin neler yapilmasi gerektigi konusunda cesitli goriislerin 6n plana
cikmasma sebep olmustur.® Bankacihik sisteminin liberalize edildigi fakat bankacilik
denetimlerinin zayif ve yasal yaptirnmlarin olmadig1 veya yasal bosluklarin oldugu iilkelerde
genellikle bankacilik krizleri hortumlama (losting) nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.” Bununla
birlikte sistemdeki 0z kaynak yetersizligi, yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal
yonetim ve saydamlik eksikligi gibi faktorler sistemi finansal krizlerin olusturacag: etkilere

acik hale getirmistir.6

Finasal nitelikteki krizlerin iki 6nemli bileseni para ve bankacilik krizleridir. Para
krizi, lilke parasina olan giivenin kaybolmasi dolayisiyla, spekiilatif fonlarin yogun bigimde
ilkeyi terk etmeye baslamasi ve Merkez Bankasi’nin tiim destekleme ¢abalarina karsin durum
stirdiiriilemeyerek ulusal paranin devaliie edilmesi veya dalgalanmaya birakilmasi olarak

tanimlanabilir.’

Bankacilik krizleri ise mali piyasalarda bir yada birka¢ bankanin iflas etmesi sonucu
tiim sisteme etki eden ve ddemeler sistemini olumsuz etkileyen hatta durma noktasina getiren
krizlerdir. Bagka bir degisle bir veya daha fazla bankaya giivenin sarsilmasi, mevduat
sahiplerinin aniden ve yaygin bir sekilde mevduatlarim1 geri ¢ekmek icin hiicum etmesi olarak
tanimlanir.® Sistematik bir bankacilik krizinden ancak tiim bankacilik sisteminin etkilenmesi
halinde sz edilebilir.” Bundan dolay1 bankacilik sektorii ve ddemeler sisteminin tamamini
etkilemeyen banka iflaslar1 banka krizi olarak diisiiniilmemeli, miinferit vaka olarak ele

alinmalidir.

Bankacilik ve para krizleri birbirlerini iki yonli etkileyebilmektedir. Para krizinin

bankacilik krizine yol acgabilecegi iki ana kanal vardir. Bunlardan birincisi sterilizasyon

4 Ufuk Basoglu, “Krizlerin Ongbrﬁlmesinde Sinyal Yaklasim”, Uludag Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt 19,
Say1 1-2, 2001, s.5

5 Rasim Yilmaz, “Bankacilik Krizleri, Makro Ekonomik Istikrarsizlik ve Ahlaki Tehlike”, isletme ve Finans
Dergisi, Mart 2001, s.59

6 Engin Akgakoca, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”, Vakif 2000 Toplantilari, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2 Mart 2002, s.2

" Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Gozden Gegirilmis 13. Basim, Bursa: Giizem Yayincilik, 1999, s. 583

¥ fIker Parasiz, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sozliigii, Bursa: Ezgi Kitapevi, 1999, s. 53

? Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikalari, Istanbul: Creative Yayincilik, 2002, s. 23



yoklugudur. Kriz oncesi donemde uygulanan sabit kur rejimi terk edilmeden 6nce spekiilatif
saldirilar sonucu uluslar arasi rezervlerin biiyiik 6l¢iide yitirilmesi ve bunun kredi arzinda ani
diisiislere yol acabilmesidir. Azalan kredi hacmi iiretim iizerinde olumsuz etki yapacak ve geri
dénmeyen kredilerin artmasi bankacilik kriziyle sonuglanacaktir. Ikinci etki ise para kriziyle
birlikte kurlardaki asir1 artis, doviz cinsinden olan alacaklarin 6denmeme riskini arttiracak ve
bankacilik sisteminin zayiflamasina yol agacaktir. Ayni sekilde bankacilik krizinin para
krizine yol agmasim saglayacak iki kanal vardir. {lk olarak, Merkez Bankas: likidite destegi
ile yurtici kredilerin biiyiik dl¢iide genislemesine izin verebilir. Bu durumda spekiilatif atak ile
artan doviz talebi karsisinda Merkez Bankas yiiriirliikte olan kur rejimini terk ederek dalgal
kura gecebilir. ikinci olarak ise, Merkez Bankasi likidite destegini yurti¢i borclanma ile
karsilayabilecektir. Borclanma miktar1 geri donmeyen kredi portfOyiine esit miktarda
olacaktir. Piyasa aktorleri kamunun bor¢lanma ihtiyacim1 bankalardan mevduat cekilisleri

yaparak karsilayacaktir. Bu durum bankacilik sisteminin zayiflamasina yol au;acaktlr.10

Bankalarin mali biinye sorunlarinin mikro (i¢) ekonomik, makro (dis) ekonomik ve
yapisal nedenler olarak siralamak miimkiindiir. Makorekonomik istikrarsizlik bankacilik
krizlerinin temel nedeni olarak gosterilmektedir. Faiz oranlarindaki keskin artiglar ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan menkul kiymet portfoyiindeki diisiis, kurlardaki belirsizlik ve reel
ekonomideki durgunluk, uygulanan makro ekonomik politikalarin istikrarsizligi, enflasyon ve
bliylime arasindaki istikrarsizlik bankacilik sektoriinii oldukg¢a etkilemektedir. Mikro
ekonomik nedenlerin basinda yonetim zayiflig1 gelir. Ancak yonetim hatasi hi¢bir zaman tek
basina basarisizligin nedeni olamaz. ikinci neden, yetersiz alt yap1 ve sermaye yetersizligidir.
Muhasebe ve denetim alanlarindaki zayifliklar, yasal diizenlemelerin yetersizligi onemli
olciide etkilidir. Uglincii neden bankacilik sistemine yapilan miidahaleleridir. Bir diger neden
ise, ahlaki risktir. Bankalarin iflas etmelerine izin verilmeyecegi ve kamu tarafindan destek
saglanacag1 yoniindeki beklentiler ahlaki riskleri ortaya ¢cikarmaktadir. Bu durmada bankalar
durumlarin1 diizeltme yerine sistem bozucu hareketlerini siddetlendirirler. Bunlarin yam sira

mevduat sahipleri iyi ve kotii durumdaki bankalar: ayirt edemezler."!

Mali krizler, genellikle diisiik gelirli iilkelerde yaygin sekilde meydana gelmekte ve

M. Nejat Coskun, “Gelismekte Olan Ekonomilerde Bankacilik Krizleri”, Gazi Universitesi Yayinlari, i.I.B.F.
Dergisi, 2/2001, s. 41-42

' Ufuk Basoglu, Serbest Bankacilik Modeli, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis
Doktora Tezi), 1998, s.43



ulusal ekonomiye maliyeti oldukca yiiksek olmaktadir. Bu iilkelerde meydana gelen
bankacilik krizlerinin iki temel nedeni vardir. Bunlar; volatilitenin (dalgalanma) yiiksek
olmas1 ve istikrarsiz siyasi ve iktisadi yapi ile bankalara politik miidahalenin yapilmasidir.
Gelismekte olan iilkelerde iiriin ¢esitliliginin az, ekonomilerin s1g olmas1 nedeniyle bankalar,
gelismis iilkelere nazaran dalgalanmalarin daha yiiksek oldugu bir ortamda faaliyet
gostermektedir. Yiiksek enflasyon ve nominal faiz oranlari, orta ve uzun donemde bankalarin
kaynak maliyetinin kredilerin getirisinden daha yiiksek olmasina neden olmaktadir.
Gelismekte olan iilkelere dogru olan ve faize duyarli ani sermaye giris ve ¢ikislari (sicak para)
bu iilkelerin mali sistemlerini iflasa siiriikkleyebilmektedir. Ayrica kur-faiz makasindan
yararlanmak isteyen bankalarin pozisyon aciklarim yiikseltmeleri ve kur degisikliklerine karsi
onlem almamalar iflaslar1 hizlandirmaktadir. Bankacilik krizlerinin meydana gelmesinde
etkili diger bir faktor ise bankalara siyasi miidahalenin olmasidir. Hiikiimetler 6zellikle kamu
bankalar1 iizerinde Oncelikli kisi ve sektorlere kredi verilmesi i¢in baski yapmaktadir. Cogu
durumda bu kredilerin geri donemeyecegi bilinmektedir. Bu baski bankalarin mali giiclerini

dogrudan etkiledigi gibi kredi mekanizmasina da ciddi zararlar vermektedir.'

Birbirini takip eden mali krizler ve finansal kurum kapanmalar1 ardindan toplanan ve
12 sanayilesmis iilkenin iist diizey banka diizenleyicisinden olusan Basel Bankacilik Denetim
Komitesi, bankalar icin bazi standart kurallar getirmistir. Komite bu cercevede bankalar icin
% 8 oraninda asgari sermaye yeterlilik orani (rasyo) belirlemistir. Buna gore bankalar risk
agirlikli aktiflerinin en az % 8’1 kadar sermaye tutmak zorundadirlar. Ancak bu orani tutturan
bankalarinda iflas etmeleri tek coziimiin sermaye yeterliligi olmadigimi gostermistir. Ayrica
sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda baz1 giicliikler goriilmektedir. Sermaye yeterliliginin
Olciilmesi icin muhasebe uygulamalarinda bilgi edinilmesi gerekmektedir. Sermaye
yeterliliginin hesaplanmasinda karsilagilan diger bir giicliikk ise banka kredilerinin degerinin
gercekei bir sekilde nasil belirlenecegidir. Bankalar likidite giicliigiine diismedikleri siirece
kredilerine daha az karsilik ayirma egiliminde olacaktir. Ciinkii ayrilan kredi karsiliklart

bankalarin plasman olarak kullanacaklari fonlar azaltmaktadir."

Bankacilik krizleri genellikle finansal serbestlesme Oncesinde ortaya cikar.

Serbestlesme ile faiz oranlar1 yeniden diizenlenirken bankacilik sisteminde yer alan diger

'2 Aydan Aydin ve Digerleri., “Bankacilikta Mali Biinye Sorunlari ve Yeniden Yapilandirmada Ulke
Uygulamalar1”, Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Say1 32, 2000, s.37-39
' Aydin ve Digerleri, 5.39-40



sinirlamalar kaldirilir. Bankacilik krizinin tahmin edilmesinde izlenecek gostergeler sunlardir.
Reel doviz kuru, genis para cogaltani, hisse senedi piyasasi ve reel faiz oranlari. Yerel para
biriminin degerlenmesi ihracati azaltic1 etki yapacak ve doviz pozisyonunda bozulmaya yol
acacaktir. Hisse senedi piyasasinda fiyat diisiisleri firmalarin net degerleri ile birlikte kredilere
dayanak olan teminat degerlerini olumsuz etkileyecektir. Reel faizlerin yiikselmesi iiretimi ve
ekonomik biiytimeyi diisiiriirken, bankacilik sisteminde diisiik kaliteli aktiflerin artmasina yol
acacaktir. Sistematik bankacilik krizleri ortalama olarak bu konudaki ilk olumsuz sinyallerden
itibaren 6 veya 18 ay icerisinde ortaya <;1kmaktad1r.14 Bankacilik krizleri su durumlarinin

ortaya ¢cikmasi ile tanimlanir.

¢ Bankacilik sisteminin sermayesi fiziki olarak kaybolmustur.
e Geri donmeyen kredilerin toplam krediler icindeki oran1 %15-20’ye ulagmustir.

* Yeniden yapilandirmanin maliyeti GSYIH nin en az % 3’iine ulasmustir.”
Bu konudaki diger bir goriis bankacilik krizlerini olaylarla agiklar.

e Kriz ancak banka kapanmasi, birlesmesi veya kamu tarafindan el konulmasi ile ortaya
cikar.
e Kriz bir bankaya kamu tarafindan 6nemli 6l¢iide likidite destegi yapilmasi zorunlu hale

geldiginde ortaya glkar.16

Sistematik Bankacilik Krizlerinin yasanmasindan sonra “Bankacilik Sektoriinde
Yeniden Yapilandirma” kacinilmaz bir hal almaktadir. Sistemdeki yap1 yeniden diizenlenmeli,
bilancolardaki risk birikimleri temizlenmeli ve faaliyetine devam edecek bankalarin bu
faaliyetleri herhangi bir usulsiizliige izin vermeyecek sekilde yasal diizenlemelerde
belirlenmelidir.'” Bankacilik sektoriinde alinmasi gereken dnlemler ile yapilmasi gereken mali
ve operasyonel degisiklikler Sistematik Banka Yeniden Yapilandirmasi olarak

tanimlanmaktadir

4 Coskun, s. 43-44

!> Gerard Caprio-Daniela Klinbgebiel, “Bank Insolvencies Cross Country Experience”, Policy Research
Working Paper, No 1620, Word Bank, 1996, s. 9

' Graciela Kaminsky-C.Reinhart, The Twin Crises : The Causes of Banking and Balance of Payments
Problems, A.E.R., 1999, 5.89

' Niyazi Erdogan, Diinyada ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, istanbul: Yaklasim Yayinlari, Haziran 2002, s.13



Banka yeniden yapilandirmasi; sistemin biiyilk kisminin etkilenmesi {izerine
bankacilik sektoriine giivenin tekrar saglanmasi ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla yapisal
ve diizenleyici programlarin uygulamaya konulmasi seklinde tanimlanmaktadir. Sistematik
banka yeniden yapilandirmasinin basarili yada basarisiz olmasi, biiyilk Olciide kamu
otoritesinin uygulamaya koydugu makro ekonomik c¢oziimler ile bankacilik denetiminin
arttirilmasi, muhasebe uygulamalarinin ve diizenleyici yasal cercevenin gelistirilmesine

baghdlr.18

Bankalarin iflasi herhangi bir isletmenin iflasindan daha c¢ok etki yaratmaktadir.
Ciinkii, hem mevduat sahipleri hem de kredi kullananlar bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Mudilere bor¢larin 6denmemesi ve verilen kredilerin likidite nedeniyle geri
cagrilmast ekonomide sok etkisi yaratmakta édeme giicliigi olmayan, finansal yapisi saglam
diger bankalar1 da sarsmaktadir. Bir bankanin iflas etmesi veya iflasinin beklenmesi halinde
mevduat sahipleri 6deme giicliigii i¢inde olan ve olmayan bankalar arasindaki ayrimi
yapamamakta ve diger saglam bankalardan paralarin1 ¢ekebilmektedir. Likidite destegi
olmamasi halinde bdyle bir durum bankalarin aktiflerini zararina satmalarina ve kredileri geri
cagirmalarina neden olabilmektedir. Ayni1 zamanda banka iflaslar1 kredi kullandirmalarini
durduracagindan sistemde kredi sikisikligina (credit crunch) yol agmakta ve ekonomik
faaliyetlerde daralma ile yatirimlarin yapilmamasina neden olmaktadir.'” Odemeler sisteminin
¢Okmesi ekonomik faaliyetleri ciddi sekilde etkilemektedir. Bir bankanin diger bankalara olan
yiikiimliiligiinii yerine getirememesi ve akabinde bor¢larint ddeyememesi sistemin ¢okmesine
neden olmaktadir. Odemeler sisteminin kaybi kimi biiyiik iilkelerde yillhik GSYIH

miktarlarina karsihik gelmektedir.”

Sektorde krizler sonrasi bazi bankalarin iflas ederek sistemden cekilerek diger bazi
bankalar1 avantajli duruma getirebilmektedir. Fon ve mevduat sahiplerinin fonlarini riskli
gordiikleri bankalardan giivenilir bankalara kaydirmalari, boylece giiclii bankalarin miisteri
portfoyleri ve fonlarini arttirmaktadir. Zaman i¢inde sermaye ve mali yapilar1 zayif bankalarin
sistemden c¢ekilmeleriyle daha giiclii bankacilik yapisi olusacaktir. Ancak kriz sonrasi faiz ve

batik kredi oranlarinin artmasi, iilke parasinin deger kaybetmesi, bor¢ yiikiiniin artmasina ve

18 Pelin Ataman , “Sistematik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teorik Yaklasim”, Bankacilar Dergisi, Say1 37,
2001, s.74

19 Ataman, s.74-75

0 Ataman, s.75



batik kredilerin olusturdugu zararlarin ekonominin tamamu {iizerindeki olumsuz etkileri

bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi geregini dogurmaktadir.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi programlarinda birden cok hedefin
varligi mevcuttur. Yeniden yapilandirma programlarinda bankadan mevduat kacislarinin
onlenmesi, takipteki krediler sorunu nedeniyle sistemde kredi ¢okiislerinin yasanmamasi, bir
veya birkac bankanin yaratacagi risklerin sistemin tiimiine yayilmamasi, banka 06z
kaynaklariin giiclendirilmesi ve yeniden yapilandirilma programlarimin diisiik maliyetlerle

gerceklestirilmesi gibi amaglar hedeflenmektedir.’

Bankalar fon 6diin¢ verenlerle 6diing alanlar arasinda koprii gorevini yerine getiren
mali sistemde fonlarimi tasarruf edenlerden alip, yatinm ve tiiketim gibi amaglarla talep
edenlere veya son kullanicilara aktaran en onemli finansal aracidir. Bankalarin en belirgin
faaliyetleri, para sahipleri ile is sahiplerini bagka bir degisle, sermaye ile miitesebbisi

karsilastirmalar1 olup, bu islemleri ekonomik acidan 6nemsemelerinin en 6nemli nedenidir.?

Mali sistemin Onemli aktorlerinden olan bankalar, isletme nitelikleri ve amaclari
acisindan genis boyutlu olduklarindan diger sanayi, mali, tarim, insaat ve ulastirma
kuruluglarindan pek cok farkliliklar arz etmektedir. Yiiriittiikleri finansal aracilik
faaliyetleriyle iilkedeki mevcut atil fonlara araciik edip optimum sermaye birikimi
olusturarak verimliliginin artmasina, ekonomik gelismeye ve dogal olarak refah diizeyinin
yiikselmesine imkan saglamaktadir.”> Bankalar kaydi para yaratmak suretiyle dolasimdaki
paranin miktarini etkileyerek fiyat mekanizmasina etki edebilmekte, ¢cek ve senet gibi 6deme

araclari niteligine sahip olan bor¢ ya da yiikiimliiliik ihrag¢ edebilmektedir.**

Ekonomik birimlere 6deme hizmetleri saglayan bankalar, ekonomik yap1 ve iligkiler
sisteminin mevcut ve gelecekteki performansi iizerinde etkili oldugundan, bankacilik
sektoriinde ortaya cikabilecek herhangi bir etkinsizlik, ekonomik isleyisi ulusal ve uluslar

aras1 istikrar1 onemli Olgiide etkileyebilecek bir mekanizmayi tetikleyebilmektedir. Mali

! Emin Sezik, Diinyada Finansal Krizler ve Tiirk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilandirma, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), 2002, s. 84

2 Ramazan Kiigiikbigakci, Banka Yeniden Yapilandirma Programlar: ve Ekonomik Sonuclari, T.C.
Merkez Bankas1 Bankacilik ve Finans Kuruluslar1 Genel Miidiirliigii, (Uzmanlik Tezi), Agustos 2004, s. 3

¥ Sevket Sayilgan, “Bankacilik Sisteminin Mevcut Durumu ve Coziim Onerileri”, Finans Diinyasi, Aralik
2002, s.22

2 Kiiciikbicakei, s.3



sistemde bu derece dnemli olan bankacilik sistemi faiz oranlarindaki dalgalanmalardan, risk
yonetimine ve seffafliga iliskin unsurlardan, finans ve enformasyon teknolojisinden ve yasal
diizenlemelerden ciddi anlamda etkilenebilmektedir. Bularin yan1 sira, disa aciklik diizeyi,
kamu sektoriiniin biiyiikliigii ve kurumsal yapidaki saglamlik da sektoriin etkinligini dogrudan
etkileyebilmektedir. Bankacilik sistemindeki sorunlar, genellikle yasal diizenlemelerin
yetersizliginden, etkin olmayan gdzetim ve denetim siirecinden, istikrarli olmayan ekonomik,

finansal ve siyasi kosullardan dolayi ortaya (;ﬂ(maktadlr.25

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin tanimim1  yapmak gerekirse;
ekonomide meydana gelen banka iflaslarinin sistemin biiyiik kismini etkilemesi {izerine,
bankacilik sektoriine olan giivenin tekrar saglanmasi ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla

diizenleyici programlarin uygulamaya konulmasidir.”®

2.2. BANKACILIK SISTEMINDE GUVENIN YENIDEN SAGLANMASI VE YASAL
ALTYAPININ OLUSTURULMASI

Bankalar ekonomik yapir i¢in Onemli olan bir¢ok faaliyetin siirdiiriildiigi kredi
kurumlaridir. Kredi giiven demektir. Bankalar faaliyetlerini mevduat sahipleri yani halkin
giivenine dayanarak siirdiirebilirler.”” Banka yeniden yapilandirmasi icin gerekli yasal cerceve
4 temel unsura dayandirilir. Bu unsurlar; bankacilik sistemine giivenin yeniden saglanmasi,
devlet miidahalesi i¢in yasal siirecin olusturulmasi, iflas eden bankalar icin miidahale

mekanizmasinin olusturulmasi ve yeniden yapilandirma i¢in yapisal onlemlerin alinmasidir.”®

Bankacilik yeniden yapilandirmalarinda uygulamaya konulan yapisal onlemler, mali
sektordeki sorunlarin ¢oziimiine yoneliktir. Onlemlerin baslica amaci sektoriin giivenirliligini
yeniden tesis etmek ve tekrar rekabete agmaktir. Yapilandirma faaliyetlerinin uygulanmasinda
yetkililer icin temel zorluk, bu enstriimanlarin piyasa ilkeleriyle uyumun saglanmasidir.” Bu
stirecte yapilacak yasal ve idari diizenlemelerde bu amaca dikkat edilmesi 6nem kazanir. Her

tilkede bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirmasinda degisik yontemler izlenmekle

2 Kiigiikbigaket, s. 4-5

% Oguz Yildirim, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma ve Diizenlemelerin Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri”, Finans-Politik Ekonomik Yorumlar, Say1 480, Mart 2004, s.. 3

2 Cafer Umay, Genel iktisat, Bursa: Ekin Kitabevi, 1997, s. 346

b Ataman, s.75

» Ataman, s.79
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birlikte, o {iilkenin makroekonomik yapisi, bankacilik sisteminin Ozellikleri, denetim
otoritelerinin fonksiyonu, mevcut sorunlarin ozelliklerine gore secilmesi gerekir. Bununla
beraber bankacilik yeniden yapilandirmanin temel ilkeleri degismemektedir.30 Bankacilik
sektoriinde yeniden yapilandirma ve diizenlemelerde Oncelikli olarak sektore giiven
kazandirmak amaclanmalidir. Boylece hem krizin daha fazla biiylimesi engellenecek hem de
diger yeniden yapilandirma calismalari icin zemin hazirlanmus olacaktir. Ikinci olarak yasal
diizenlemeler ile bankalarin daha gii¢lii ve daha saglam bir yapiya kavugsmalari saglanmalidir.
Boylece bankalarin sermaye yeterlilikleri ve sektordeki faaliyetleri yeniden diizenlenecektir.
Uciincii olarak bankalara kaynak aktarmm seklindeki mali énlemler sonrasinda bankalarin
mali yapilar giiclenecek ve 6demeler sisteminin diizenli ¢alismasi saglanacaktir. Yeniden
yapilandirma ve diizenlemeler cercevesinde son olarak yapisal Onlemlerin devreye
sokulmasiyla kriz sonrasit mali yapisi iyice bozulan bankacilik sektOriiniin yapisi, alinacak

yapisal onlemler ile daha verimli ve saglikli hale getirilebilecektir.31

Banka yeniden yapilandirmada yasal c¢erceveden anlasilmasi gereken, sistemin
icerisinde hareket ettigi ana kanun ve yoOnetmelik, benzeri metinlerin yeniden
degistirilmesinin yam1 sira yeniden yapilandirma siirecinin enstriimanlarinin - hukuki
altyapisinin hazirlanmasidir. Bu hukuki siire¢ bir bakima banka krizlerine neden olan yasal
baghiklarin iizerinden atlamamay1 gerektirir. Yasal cerceve, sisteme giivenin yeniden
saglanmas1 amaciyla devlet miidahalesinin yasal siirecinin olusturulmasini ifade etmektedir.
Yasal siirecin olusturulmasina iliskin ana basliklar1 Waxman, bankacilik sistemine giivenin
yeniden saglanmasi, devlet miidahalesi icin yasal diizenlemelerin hazirlanmasi, batan
bankalara miidahale yonteminin secilmesi ve sorunlu kredilerin ¢6ziimii i¢in mekanizmalarin
kurulmasi olarak siralanmustir.”> Bununla birlikte iilkeler yasal diizenlemeler yaninda,
bankacilik sistemine giivenin yeniden saglanmasi siirecinde , finansal kurumlarinin 6zellikle
bankacilik sisteminin ani mevduat c¢ekilmelerine karst finansal sistemin istikrarini ve
biitiinselligini temin icin giivenlik aglar1 kurmak icin bir dizi 6énlem alirlar. Bu onlemler

asagida siralanmaktadir.

30 Erdogan, s.13
3 Yildirim, s. 1
32 M. Waxman, A Legal Framework For Systemic Bank Restructuring, The World Bank, June 1998, s.7
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2.2.1. Garantiler ve Mevduat Sigortasi

Devletin bankacilik sistemine giivenini tekrar saglamak icin alacagi Onlemlerin
basinda bankalarin mevduatlar1 geri 6deyeceklerine dair giivence vererek kamu oyunun
giivenini tekrar kazanmasi gelir. Garanti kapsami degisebilir. Kiiciik mevduat sahipleri
mevduat sigortasinin olmadigi ve diisiik diizeyde oldugu durumlarda, bankanin tasfiye halinde
acik bir sekilde korunabilirler. Ekonominin istikrarsiz oldugu ve siki maliye politikasinin
uygulandigr bir iilkede garantiler kamu oyuna gerekli giivenin saglanmasinda yeterli
olmayabilir. Garantilerin kredibilitesi belirlenen problemlerin ¢oziimleri i¢in kararli adimlarin
atilmasiyla saglanabilir. Ayrica devlet, sistematik bir krizde sisteme olan giivenin yeniden

- .. Cqe . .. c g . . . 4. 33
saglanmasi icin yeni bir mevduat sigortasi giivencesi diizeyi belirlemelidir.

Mevduat sigortast orta ve diisiik gelirli mudileri koruyarak toplumsal yarar saglar ve
banka iflaslarinin, banka ve mudi dl¢eginde ve iilke ekonomisi lizerinde yaratacagi olumsuz
etkiyi azaltir. Bununla birlikte diger taraftan tasarruf mevduatlarinin %100 giivence altinda
olmas1 bankacilik sisteminin etkinligini olumsuz etkileyen bir diger unsur olarak karsimiza
ctkmakta ve bankacilik sektoriinde piyasa disiplininin saglanmasinda 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Mevduatlarin %100 giivence altina alinmas1 gerek bankalarin, gerekse mevduat
sahiplerinin daha yiiksek kazanc elde etmek amaciyla yiiksek risk iistlenmelerine neden
olmaktadir. Tasarruf sahipleri yiiksek getiri saglamaya calisirken, se¢mis olduklari kurumla
ilgili riskleri goz ardi edebilmektedirler.’ 4 Dolayis1 ile mevduat sigortasi bir yandan ddemeler
sisteminin gilivenli isletilmesine olumlu katkida bulunurken, diger yandan da bankacilik
sisteminde yaratilan finansal varliklarin kalitesinin diismesi ve dolayisiyla sistemde mevcut
fonlarin etkin kullanilmamasi ve sonucta tasarruf sahiplerinin zarara ugratilma olasiligt

yiikselmektedir.”
2.2.2. Merkez Bankasimin Bankalara Likidite Saglamasi

Giiven ortaminin saglanmasina yonelik olarak en yaygin kullanilan yollardan biride,

merkez bankasinin bankalara mali destek saglanmasidir. Kriz donemi ve sonrasinda, likidite

33 Ataman, s.75-76

* Gazi Ercel ve Berk Mesutoglu, “Tiirk Bankacilik Sistemi”, Tiirk Amerikan Konseyi Basmn Toplantisi, 18
Mart 1999

> Tevfik Altinok ve Nebil ilseven, Tiirkiye’de Mevduat Giivencesi’nde Yeni Arayislar, Finans Kuliip,
Tirkiye Finans Yoneticileri Vakfi, Istanbul, 2004, s.6
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sikistklig1 icindeki bankalarin ilk bagvuracaklar1 kurum merkez bankasidir. Merkez
bankalarinin bankalara 6deme yapacagina dair verecegi garanti, 6demeleri rahatlatacak ve
krizin ileri boyutlara tasinmasini Onleyecektir. Merkez bankasi, bankacilik krizlerinde
genellikle odemeler sistemini desteklemek i¢in reeskont kredilerinin verilmesi, zorunlu

karsiliklarin diisiiriilmesi veya bankalara déviz kredileri acilmasi seklinde olabilmektedir.

Bankacilik  krizlerinin  ¢Oziimlenmesinde giiven ortamimin  yaratilmasi  ve
siirdiiriilebilmesi i¢cin en O©nemli adimlardan biriside, bankalarin etkin ve ihtiyath
yonetilmesini engelleyen yasal ve diizenleyici cercevedeki zayiflik ile carpikliklarin
giderilmesidir. Bunun icin, ihtiyatl denetim ve diizenlemeye iliskin daha siki kurallarin
uygulanmasi, daha iyi muhasebe ve bilgilendirme standartlarin olusturulmasi, etkin olmayan
ve faaliyetlerinin siirdiremeyecek kurumlara gerekli miidahalelerin yapilmas: igin
mekanizmalarin kurulmasi, hileli ve yasal olmayan mali islemler icin yaptirirm uygulanmasi
gerekmektedir.”” Bankacilik sektorii gelisip biiyiidiikce, sektériin denetiminden sorumlu
otoriteler arasindaki farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Devlet bu cercevede, bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: siirecinde, denetim ve gozetimden sorumlu otoritelerde

gerekli organizasyonel degisikliklerin yapilmasi i¢in girisimde bulunmalidir.”®

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde ikinci 6nemli unsur devletin
yasal diizenlemeler yaparak, iflas eden bankalara miidahale etmesidir. Banka yeniden
yapilandirma programina yasal bir dayanak olusturulabilmesi i¢in bu siirecin 6zellikle mevcut
yasal cerceveyle olan uyumunun saglanmasi veya yeni konularin c¢ikarilmasi ya da mevcut
konularin degistirilmesi gerekmekte, yasal diizenlemeler adil sekilde belirlenmis yazili
standart ve prosediirlere, eksiksiz bir belgeleme sistemine ve seffaf devlet kararlarina
dayandirilmalidir. Bu yapilan yasal diizenlemelere ilave olarak devlet su Onlemleri

almalidir.>®

e Mevduat sigorta sisteminin krizin asilmasi i¢in gerekli olan fona sahip olmasini ve bu
fonu hizli ve etkin bir sekilde kullanmasini saglamali, kriz asildiktan sonra

bankalardaki ahlaki riskten korunmak icin de mevduata getirilen giivenceyi

36 Yildirim, s.3-4
3 Ataman, s. 76
3 Yildirim, s. 4
* Erdogan, s.35
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sinirlandirmali ve bankalara aktiflerini iyilestirmeleri icin tesvikler yaparak aktif

yoOnetimi i¢in tam bir yasal ¢er¢eve olusturmalidir.

e Bankalarda uluslar arasi sermaye ve muhasebe standartlarini, periyodik uzaktan
izleme, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerini, kredi siniflandirmasi ve bilancolarin
seffaflasmasi amaciyla kamuoyu bilgilendirmesini zorunlu tutmali, bankalara, asgari
sermaye sart1 getirerek aldiklar1 riskleri dengeleyecek mali yapiya sahip olmalarinm

saglamalidir.

e Bankacilik sektoriine yeni giris yapacak olan bankalar icin kosullart zorlastirarak
giivenligi bastan garantiye almali, sik1 denetim ve diizenleme kurallar1 getirerek kredi
geri 6deme durumlarinin ve bilangolarin incelenmesini, pozitif sermayesi kalmamis
veya sermaye artirimi imkani bulunmayan bankalarin belirlenmesini kolaylastirmali,
ayrica diizenleme otoritelerine, iflas etmis bankalara gerekli miidahalede bulunma
yetkisini vermeli, s0z konusu otoriteleri siyasi olmaktan c¢ikararak onlara 6zerk bir

yap1 kazandirmalidir.

2.3. MALi ONLEMLER

Bankacilik reformu ile ilgili diinya ekonomisindeki uygulamalara bakildiginda,
yapilan uygulama kamu kaynaklarinin bankalara aktarilmasi seklindedir. Yapilan arastirmalar
devletin bankalara yapacagr mali yardimlarin, bankalarin iflasina izin verilmesinden daha
faydali oldugunu gostermektedir. Zira, finans kuruluslarimin iflasinin herhangi bir firmanin
iflas1 gibi degerlendirilmesi miimkiin degildir. Banka iflasinda biitiin diger sektorler zarar
gormekte ve sonug¢ olarak hem finans sistemi hem de makro ekonomik istikrar tehlikeye
girmektedir. Ozellikle mevduat sigortas1 garantisi altinda, kamu kesimi, zarar1 tazmin etmek
durumundadir. Buna gore, liclincii adimda devletin, bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi i¢in kaynak aktarimi seklinde mali dnlemler almasi esastir.*

Devlet, banka yeniden yapilandirma siirecinde sorunlu bankalara dort sekilde mali

yardim saglayabilir.*!

40 Erdogan, s.36
41 Ataman, s.7
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1. Devlet, bankalarin sermaye yapilarini, hisselerini alip 6z kaynak saglayarak
iyilestirebilir. Cogunluk hisselerinin alinmasi1 halinde, sz konusu bankanin
yonetimini de degistirebilecek, kredi portfyiinii diizeltebilecek ve hatta banka kar
etmeye basladiginda bundan kazang elde edebilecektir. Bununla birlikte, devletin
hisse senedi sahibi olmasindan dogan haklarini1 kullanmasi politik olarak miimkiin
olmadigindan, devlet banka yeniden yapilandirmasi siirecinde disaridan
miidahaleyi tercih etmektedir.

2. Devlet, bankalara kamu kagidi ihra¢c etmek (Devlet i¢ Bor¢lanma Senedi) ve
bankalari, bilan¢olarinin  aktif tarafin1  artirmak  suretiyle  yeniden
sermayelendirebilir.  Takipteki  kredilerin, kamu bor¢ kagitlar1 ile
degistirilmesinden sermayelendirmenin en yaygin seklidir.

3. Devlet, bankalara uzun vadeli krediler, diisiik faizli krediler veya cesitli 6denekler
vererek hizli likidite akis1 saglayabilmektedir.

4. Devlet yardimlari, aym1 zamanda zayif bankalara mevduat transferi seklinde de
olabilir. Ancak bu islem yapilirken mali durumu gii¢lii bankalardan c¢ekilen
fonlarin ~ zayif  bankalara  aktarilmasi,  sektorde  yeni  problemler
olusturabilmektedir. Ayrica devlet tarafindan, borg¢lularin kredi Odemelerinin
kolaylastirilmasi, sorunlu kredilerin geri doniisiinii saglayacagindan bu borg¢lulara
o0demelerin ertelenmesi, faiz oranlarinin indirilmesi ve vadelerin uzatilmasi gibi

kolayliklar getirilebilir.

2.4. YAPISAL ONLEMLER

Banka yeniden yapilandirmasinda alinan yapisal Onlemler mali sektordeki
problemlerin ¢oziimiine yonelik olup, genel amac¢ sektoriin giivenirliligini tesis etmek ve
sektoril tekrar rekabete agcmaktadir. Uzun vadeli ¢oziimleri iceren yapisal onlemlerin diger

amaclari ise asagidaki gibidir. Bu baglamda alinacak dnlemler :*

¢ Bilangolardaki risk birikimlerini temizleyerek, yeni finansal krizlere dogru egilimi
yok etmelidir.
e Piyasay giivenilir kilarak, daha cok i¢ ve dis oyuncunun katilimiyla derinlesmeyi

saglamalidir.

* Yildirim, s. 9-10
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e Sektorii tekrar rekabete acarak, yogunlagsmayi Onlemeli ve aktif biiyiikliik
dagilimini dengelemelidir.
e Sektore giic kazandirarak, faiz oranlarindaki volatiliteyi diisiirmeli ve makro

ekonomik iyilesme saglamalidir.

Bankacilik sektoriinde alinabilecek yapisal onlemleri asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir.

Tasfiye-Kapatma: Mali durumu zayif olan bankalar yiikiimliiliiklerini yerine
getiremediklerinden odemeler sistemini siirekli zora sokacaklardir. Dolayisiyla yeni krizlerin
onlenmesi i¢cin sermayesi yeterli olmayan bankalar tasfiye ya da kapatma yoluyla sistemden
cikarilmalidirlar. Ancak kapatma, potansiyel olarak keyfi uygulamalara yol agabileceginden
cok secicilik gerektiren ve belli objektif standartlara dayanmasi gereken bir yontemdir.
Yontemin uygulanabilmesi igin oncelikle ‘“iyi-kotii” banka ayrimi netlestirilmeli ve s6z
konusu bankalarin zayif mali durumlarn ile tekrarlayan finansal problemleri yakindan

izlenmelidir.**

Birlesme-Kiiciilme: Banka devralmalarinda etkin bir bicimde kullanilan
yontemlerden biride birlesmedir. Banka birlesmelerinde pazar payim arttirma, biiyiik olmanin
verdigi avantajlardan yararlanma, rekabete ayak uydurabilme ve uluslar arasi piyasalara
ulasabilme gibi amaclar giidiiliir. Baz1 durumlarda banka birlesmeleri, kapatmalar1 6nlemek
amaciyla yapilmakta ve otoriteler banka birlesmelerini zorlamaktadir. Bununla birlikte, farkl
rekabet avantajina sahip bankalarin birlesmesi etkin sonuglar ortaya ¢ikarmamakta ve birlesen

saglam yapida bankanin da mali durumunun bozulmasina neden olabilmektedir.**

Kiiciilme ise, bankalarin risk tasiyan faaliyetlerinden arindirilmalari i¢in tercih edilen
bir yoldur. Bankacilik sektoriinde kiiciilmeler, bankalarin daha az iiriinle veya bankacilik
faaliyetlerini daraltarak siirdiirmesi seklinde gerceklesmektedir. Bdylelikle bankacilik
sektoriinde rekabet tesvik edilmektedir. Kiiciilen banka daha az iiriinle ve daralmis bir faaliyet

alaniyla yoluna devam eder.®

43 Erdogan, s.37
“ Secil Uyar, Bankacilik Krizleri, Ankara: Ziraat Kitabevi, 2003, s.90
45 Yildirim, s.11
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Kotii Aktiflerden Sorumlu Aktif Yonetim Birimi Kurma (Kotii Aktiflerin
Yonetilmesi) : Bankacilik krizleri sonrasinda, bankalardaki kalitesiz aktiflerin yonetimi en
onemli sorunlardan biridir. Krizle birlikte 6deme giicliigiine diisen bankalarin piyasada
yeniden giiven kazanmalar1 ve asil faaliyetleri ya da daha karli faaliyetler {izerinde
yogunlagmalar1 icin aktiflerini iyilestirmeleri sarttir. Iflas etmis bankalarin takipteki
kredilerinin yonetilmesinde, bankalarin kotii aktiflerinin mevduat sigorta fonu gibi mevcut bir
devlet kurumuna aktarilmasi ve banka icinde kotii aktiflerin iyilestirilmesinden sorumlu ayri
bir birim kurulabilmektedir. Ko&tii aktiflerin diizenlenmesinde yasalar kadar devletin politik
iradesi de o©nemli olmaktadir. Mekanizmalarin islemesi mevcut yasal diizenlemelerin
cercevesinde  yapilmali, yetersiz kaliman durumlarda da yasal revizyonlar

gergeklestirilmelidir.46

Ozellestirme: Bankacilik krizlerinin en énemli nedenleri arasinda, kriz oncesi verimli
ve etkin calismayan Odeme giicliigii icinde olan hantal bir yapiya sahip olan kamu
bankalaridir. Kamu bankalarinin krizlere neden oldugu ekonomilerde 6zellestirme yeniden
yapilandirma siirecinde sorunun ¢oziimii icin uygun yontemlerden biridir. Ozellestirme,
sistem i¢inde daha dengeli bir yap1 olusturacagindan sektordeki diger bankalarin da yararina
olacaktir. Ulkelerin iktisadi ve sosyo-ekonomik yapilarina gore ozellik arz eden
Ozellestirmeler hemen uygulanabilecek bir yontem olmadigindan, uzun bir zamani
kapsayabilir. Aksi halde 6zellestirmenin hizli bir sekilde yapilmasi beraberinde bazi riskleri

de getirecektir.47

Bankacilik sektorii icindeki kamu bankalarinin iilke agisindan yaptiklar1 son derece
onemli gorevler ve hizmetler dikkate alindiginda, kamu bankalarinin mali sektérden
cekilmeleri, mali sistemin geri kalan kismu reel sektdre finansman saglamakta yetersiz
kalabilir. Burada dogacak olan kaynak ac¢iginin yabanci bankalarca bagimsiz olarak veya
ortakliklar bi¢iminde karsilanmasi muhtemeldir. Boylece, devlet mali sistem {iizerindeki
denetimini kaybedebilir ve ekonomiye yon verme icin kullanacagi cok Onemli bir araci
tiimden yitirebilecektir.48 Sonug olarak; rekabetin Ozelliklede artarak devam ettigi finans

piyasalarinda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirmasi i¢inde irdelenen ozellestirme

46 Erdogan, s. 37-38

*" Erdogan, s. 38

*® Ering Yeldan, “Giiclii Ekonomiye Gegis Programu Uzerine Degerlendirmeler”, Bilkent Universitesi Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, iktisat Grubu Yaym, s. 22
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caligmalari, kamu bankalarinin yapilandirilip, sermaye yapilarinin giiclendirilmesi, hantal ve
diigiik aktif yapilarinin iyilestirilmesi, etkinliklerinin artirilarak giiclii bir mali yap1 yoniindeki

adimlarin bir parcasi olarak devam etmelidir.

2.5. BANKA YENIDEN YAPILANDIRMADA DIiKKAT EDILMESi GEREKEN
UNSURLAR

Gelismekte olan {ilkelerde finansal sistemin genel Ozelligi finansal kurumlarin
cesitliliginin azlig, finansal varliklarin simirli olmasi ve ©Onemli Olciide siyasi otorite
miidahalelerinin bulunmasidir. Bu baglamda bankacilik sisteminin 6zel bir yeri olan finansal
sistem {lilkeler arasinda, finansal sistemin biiylikliigii, gelismislik derecesi ve derinligi
acisindan farkliliklar gostermektedir.* Finansal serbestlesmenin hiz kazandigi yiizyihn son
ceyreginde bir ¢cok bolgede ekonominin temel gostergelerindeki istikrarsizlik, yeterli olmayan
yasal ve idari diizenlemeler, denetim eksikligi, risk yonetimindeki basarisizliklar ve etkin
calismayan odemeler sistemine bagl olarak yiiksek maliyetli bankacilik krizleri yasanmustir.
Bankacilik sisteminde ortaya ¢ikan krizlerin kontrol edilmesi ve maliyetinin miimkiin olan en
alt diizeyde tutulabilmesi amaciyla, iilkeler krizlere sistemli ve piyasa kosullarinda miidahale

edilmesini saglayacak kapsamli yontemler gelistirmeye ¢alismislardir.™

Bankalarin yeniden yapilandirilmasinda kullanilacak yontemler iilkelerin sartlarina,
finans sisteminin nispi biiyiikliigiine, bankacilik sektoriiniin sorunlarinin niteligine, siyasi
otoritenin tercihlerine ve kamu maliyesine bagh olarak degisebilmektedir. Genel olarak, iilke
sartlarina uygun bir yeniden yapilandirma yonteminin se¢imi, kamuya yiikleyecegi muhtemel
maliyetler nedeniyle oldukca giiclii bir siyasi destegi gerektirecek bir karar niteligindedir.
Bankalarin yeniden yapilandirilmasi, ciddi boyutlarda kamu miidahalesini ve bireysel banka
bazinda uygulanacak stratejik yontemlerin dikkatli sekilde belirlenmesini gerektiren, uzun
vadeli ve yeterince karmagik bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni, bu siirecin,
hem yeniden yapilandirma isleminin iilkenin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesi agisindan
hem de uygulanmasi ve amaca ulasmasi agisindan uzun sayilabilecek bir siireyi
gerektirmesidir. Iyi diizenlemeden ve Kkarsilasilabilecek riskler ©ngériilmeden yiiriitiilen

yeniden yapilandirma uygulamalar1 hi¢ bir sey yapilmamasi durumunda meydana gelecek

49 Coskun, s.46
%0 Berke Duvan, Tiirk Bankacihk Sisteminde Tahsili Gecikmis Alacaklarin Tasfiyesi ve Sirket Bor¢larmm
Yapilandirilmasi, Devlet Planlama Teskilatt Mali Piyasalar Dairesi, (Uzmanlik Tezi), Kasim 2001, s.3
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zararlardan cok daha yiiksek maliyetlere neden olabilmektedir.”!

Bankacilik krizlerinin ¢oziimii iilkelerdeki makro ekonomik iyilesme, banka
problemlerinin hizli ve gercek¢i bir yaklagimla ele alinmasi, sermayenin gii¢lendirilmesi ve
kurumsal sirket bor¢ yeniden yapilandirmasina iliskin programlarin koordineli olarak
yiiriitiilebilmesi, mali biinyesi zayif olan bankalarin sistemden ¢ikarilmasi gibi bir ¢ok faktore
bagl olarak isleyen bir siirectir. Krizlerin ¢éziimiinde basart elde edilmesi hiikiimetlerin kriz
yonetimindeki kurumsal kapasitesine, politikalarin es zamanl olarak zamaninda ve yerinde
uygulanmasina, sisteme zarar veren uygulamalarin degistirilmesi konusunda alinacak
karalarda istekli olunmasina ve karar alicilarin sosyal ve politik agidan karsi karsiya

kalinabilecek giicliiklere miicadele yetenegine baghdlr.52

Bankacilik krizlerinin ¢oziimiinde veya yeniden yapilandirma siireclerinde sayilan
bircok unsurun yaninda dikkat edilmesi gereken temel amaglarin bazilari; sistematik risklerin
Oniine gecilmesi, kriz nedenlerinin anlagilmasi ve ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi, bankalarin
O0deme giicii ve karlilik performanslarinin diizeltilmesi ve giiclendirilmesi, bankacilik
sisteminin etkin olarak calismasi ve gelismesi i¢in gerekli yasal alt yapinin olusturulmasi ve
krizin kamuya maliyetinin asgari diizeyde tutulmasi olarak belirlenebilir. Ancak, bankacilik
sistemlerine iligkin problemlerin ¢oziimiinde iilkelerin ekonomik ve sosyo-politik yapilarina
gore degisen yoOntemler uygulanmakta ve her iilke icin tek bir strateji Onerisi
getirilememektedir. Bankacilik sisteminde meydana gelen sorunlara yonelik olarak temel bazi
politika secenekleri mevcuttur. Bu secenekler arasinda en uygun olanin belirlenmesi, kriz

nedenlerine, iilke kosullarina ve diger temel unsurlara dayanmaktadur.”

Saglikli bir ekonomik ortamin varoldugu, istikrar i¢inde bir biiyimenin yakalandigi,
enflasyonun ve kamu kesimi aciklarimin disiiriildiigli, piyasa ekonomisi kosullarinin
giiclendirildigi bir yap1 banka yeniden yapilandirmasi icin gereklidir. Ancak, banka yeniden
yapilandirma programlari ¢cogu zaman bu kosullarin olmadigi ortamlarda uygulanmaktadir.

Yeniden yapilandirma uygulamalarinda, uygulamaya iliskin kararlarin icinde bulunulan

31 Kiigiikbigaket, $.28

>2 Tiirkiye Bankalar Birligi, “Bankacilik Krizlerinin Coziimii ve Banka Yeniden Yapilandiriimasinda izlenen
Temel Politika ve Uygulamalar: Meksika ve Kore Deneyimlerinin Karsilastirilmasi”, Tiirkiye Bankalar Birligi
Arastirma Grubu, Nisan 2001, s.20

>3 TBB, “Bankacilik Krizlerinin Céziimii ve Banka Yeniden Yapilandirilmasinda izlenen Temel Politika ve
Uygulamalar: Meksika ve Kore Deneyimlerinin Karsilastirtlmasi”, s.2
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duruma gore alinmasi, hukuk sisteminin, sorunlu aktiflerin yonetimine iliskin kurumsal
diizenlemelerin ve bu islevi gerceklestirebilecek vasifli insan kaynaklar1 gibi faktorlerin
amaca uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve iist diizeyde koordinasyonu biiyiik 6nem arz
etmektedir. Uluslar aras1 alandaki uygulamalara bakildiginda, banka yeniden yapilandirma
stirecinde kurumsal bir diizenlemeye gidilerek, bu operasyonlardan sorumlu olmak iizere,
genellikle banka yeniden yapilandirma kurumu gibi kurumlar kuruldugu goriilmektedir. Bu
kurum bankalara iliskin temel kararlar alarak yeniden yapilandirma siirecinde aldiklari

kararlarda bagimsiz olmakta ve alinan kararlardan sorumlu tutulmaktadir.”*

Sonug olarak banka yeniden yapilandirmalarinda sistematik riskin ortaya c¢ikmasini
onlemek amaciyla yeniden yapilandirma uygulamalarinin hi¢ zaman kaybetmeksizin
baslatilmasi ve seffaf bir sekilde devam ettirilmesi, mali yapist sorunlu hale gelmis bankalarin
ayristirtlmasi, ddeme giicliigii icinde olanlarin yeniden sermayelendirme gibi yollarla yeniden
yapilandirilmasi, mali performansi faaliyetlerini siirdiiremeyecek kadar bozulan ve rehabilite
edilmeleri belirsiz olan bankalarin sistem disina ¢ikarilmasi, sosyal maliyetlerin miimkiin
oldugunca en diisiik diizeyde tutulmasi, mevcut hissedarlarin hak ve sorumluluklarinin
hukuksal olarak belirlenmesi ve sorunlu kredilerin yeniden yapilandirilmasina yeterince 6nem
verilmesi, diger taraftan da sorunlu olmayan kredi geri &demelerinin temin edilerek

alacaklarin istismara konu edilmemesidir.>

2.6. BANKA YENIDEN YAPILANDIRMA YONTEMLERI

Kamu ve bankacilik kesimi tarafindan yeniden yapilandirma uygulamalar1 kolay
kolay kabul edilmemektedir. Kamu kesimi ve bankalar cesitli nedenlerle yeniden
yapilandirma faaliyetlerine girisme konusunda isteksizdirler. Yeniden yapilandirma
operasyonunun kamuya yiikleyecegi vergisel maliyetler, operasyonun bankacilik sektoriinde
yol acabilecegi ahlaki rizikolar, kamuoyunun operasyonlara tepkisi, yeniden yapilandirma
icin gerekli hukuksal alt yapi1 eksiklikler idari otoriteyi banka yeniden yapilandirma
operasyonlarindan uzak tutabilmektedir. Bankacilik sektorii ise kamu miidahalesi ve
bankalara hiicumdan c¢ekindikleri i¢in mevcut aksakliklar1 ve zararlari gizleme

egilimindedirler.”® Sorunlu banka veya bankalarin diger bir degisle finansal, operasyonel ve

4 Kiiciikbigakci, s.29
> Kiiciikbigaker 5.32
%% Aydin ve Digerleri, s.53-54
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yapisal yonlerden sorunlu olan ve sorunlart giderek yogunlasan bankalarin yol acacagi
sistematik riskleri Onleyebilmek i¢in, devlet tarafindan yeniden yapilandirma amaciyla
kurtarma ve rehabilitasyon operasyonlar1 devreye sokulmali, dolayisiyla sistemin saglikli

olarak calisan bankalarini olumsuz etkilememelerine izin verilmemelidir.

Banka yeniden yapilandirma operasyonlarinda temel amag¢ bankacilik sisteminin
Odeme giicii ve karliligin1 1yilestirerek finansal yapisini iyilestirmek ve bankacilik
hizmetlerinin toplam ekonomik aktivite i¢indeki paym istenilen uygun diizeye getirmektir.”’
Sorunlu bankalarin acil finansal destek ile O©nce kurtarilmasina sonrada yeniden
yapilandirilmasina sorumlu otorite tarafindan karar verildiyse, oncelikle sorunlu banka acik ve
net bir finansal destek ve yeniden yapilandirma plani dahilinde ele alinmalidir, operasyon
sonucunda kamuya mal olacak vergi yiikii diisiik olmali, operasyonun mali yiikii sadece
kamuya aktarilmamali sorunlu banka sahip ve kreditorleri de mali sorumluluk altina
girmelidir, yeniden yapilandirma sonrasi bankanin gercek finansal durumunu yansitmasi

amaciyla banka mali tablolar1 seffaflagtirilmalidir.”®

Yeniden yapilandirma uygulamalarinda iilke ornekleri incelendiginde, dort temel
uygulama iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bunlar; devletin tasarruf mevduati sigorta fonu
gibi kurumlar1 araciligi ile sorunlu bankaya miidahale etmesi ve sermayesini
giiclendirmesidir. Bundan amag¢ bankanin varligimi siirdiirmesi ve sorunlu banka nedeniyle
sistemin biitiiniinden mevduat kacis riskini 6nlemektir. Ikinci olarak, bankalarm yeniden
yapilanmasinda aktif yonetim sirketleri kurarak, bankalarin kriz sonrasinda kanuni takip
asamasina gelmis sorunlu kredileri ile faiz ve doviz kuru riskleri nedeniyle deger asinmasina
ugramis varliklarmin diger bir deyisle kotii aktiflerinin bu sirket tarafindan devir alinmasi
hedeflenmistir. Uciincii olarak, yetkili otoritenin sorunlu bankay1 mali yapis1 giiclii bir banka
ile birlestirmesi veya miidahaleye gerek kalmadan bankalar kendi aralarinda birleserek
sektorel bir konsolidasyon gerceklestirebilirler. Son olarak ise yabanci bankalarin yerli

59
bankalar1 satin almasidir.

Yeniden yapilandirma programlarinda birden c¢ok hedefin varligi mevcuttur.

37 Claudia Dziobek and Ceyla Pazarbasioglu, “Lessons From Systemic Bank Restructuring: A Survey of 24
Countries”, IMF Working Paper, December 1997, 5.8

%% James Daniel, “Fiscal Aspect of Bank Restructuring”, IMF Working Paper, April 1997, s. 28-29

% Bank for International Settlements , “Bank Restructuring in Practice”, August 1999, s.16-20
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Bankalardan mevduat kacislarinin 6nlenmesi, takipteki krediler nedeniyle sistemde kredi
¢Okiiglerinin yasanmamasi, sorunlu bankalarin yaratacagi risklerin sistemin tiimiine
yayilmasinin onlenmesi, kriz nedeniyle finansal aracilik islevlerinin yeniden kazandirilmasi,
banka 6z kaynaklarimin gii¢lendirilerek séz konusu yeniden yapilandirmalarin diisiik kamusal
maliyetlerle gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu cercevede bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmas1 programlarinda basariya ulasabilmek icin {i¢ temel uygulama aracinin on
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar, finansal araclar, operasyonel araclar ve yapisal araglardir.
Finansal araclar onceligi olan sorunlara yonelik olmakta, genellikle bankalara dogrudan mali
transferleri kapsamaktadir. Operasyonel araglar bankalarin etkinligi, yonetimi ve karlilik
konularina odaklanirken, yapisal araclar da sektorel diizeyde sorunlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik Onlemleri almaktadir. Basarili bir banka yeniden yapilandirmasinda bu ii¢ temel

yaklagim birbirini tamamlayici nitelikte olup, ayrintili bir yaklasimi gerekli kilmaktadir.®

2.6.1. Finansal Yeniden Yapilandirma

Finansal aniden yapilandirma, Oncelikle bankalarin bilangolarin iyilestirilmesini
amaclayan, dogrudan mali transferleri iceren acil yardim Onlemleridir. Sistematik krizlerin
astlmasinda hiikiimetler ve merkez bankalart genel olarak finansal araglart yogun bir sekilde
kullanmaktadirlar. Finansal enstriimanlarla aktiflerin kalitesinin 1iyilestirilmesi, banka
yiikiimliiliklerinin ~ desteklenmesi, sermayenin dogrudan arttirilmasiyla bilangolarinin
gelistirilerek bankalarin 6deme giiclerinin arttirilmasi amacglanmaktadir. Kriz sonrast hemen
devreye sokulabilen ve sonuclar1 kisa siirede alinabilen finansal yeniden yapilandirma
programlar1 ile temelde banka bilancolarinin aktif kalitelerinin yiikseltilmesi, sermaye
yapilarimin giiclendirilmesi, sorunlu bankalara taahhiitlerini yerine getirebilme yetilerinin
kazandirilmasi ve finansal yiikiimliiliiklerinin denetlenebilirligi kazandirmak hedeflenir. Diger
taraftan, finansal enstriimanlar bankalarin veya bankacilik sektoriintin  zayifliklariin
nedenlerini tam olarak ortaya koyamadigindan giivenin yeniden saglanmasi, bu
enstriimanlarin s6z konusu zayifliklara isaret eden operasyonel ve yapisal dnlemlerle birlikte

. . . .o 61
ele alinmasi ve desteklenmesiyle miimkiindiir.

Bankalarin yeniden yapilandirmasi siirecinde iilkeler finansal yeniden yapilandirma

% Claudia Dziobek, “Market-Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring”, IMF Working
Paper, August 1998, s. 8
o1 Kiiciikbigaket, .32-33
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araclarim1 yaygin olarak kullanmislardir. Asya iilkelerinde merkez bankasi likidite destegi
GSYIH’in yiizde 1’ine ulagmustir. Japonya’da 1998°da uygulanan mevduat giivencesi igin
biitceden ayrilan kaynak GSYIH’in yiizde 6’sin1 olusturmustur. Tayland’da yeniden
sermayelendirme tahvillerinin tutar1 GSYIH’in yiizde 10’u olarak tahmin edilmektedir.
Isvec’te garantilerin ve dogrudan mali yardimlarin tutar1t GSYIH’in 4°ii olarak hesaplanmistir.
Meksika’da 1996 yihi itibariyle finansal rehabilitasyon programlarinin maliyeti yaklasik

olarak GSYIH’in yiizde 5,5’ini olusturmustur.62

Finansal yeniden yapilandirma siirecinde kullanilan araclari dort grupta toplamak

miimkiindiir.%

Devletin Sorunlu Bankalara Finansal Destegi : Sorunlu bankalarin sistemin biitiiniinii
kapsayacak bir hal almasi, meydana gelebilecek banka iflaslarinin olumsuz sosyal ve politik
sonuclarinin bulunmasi, 6demeler sisteminin saglam olarak islemesi ve kamu yararinin
gozetilmesi gibi nedenlerden dolay1 hiikiimetler, banka yeniden yapilandirma siirecinde etkin

bir sekilde yer almaktadir.**

Banka yeniden yapilandirma siirecinde devlet, bankalara kamu  kagidi ihra¢ ederek
ve sermaye benzeri kredi kullandirarak sermaye desteginde bulunmaktadir. Finansal destek
enstriimanlar1 arasinda mevduat transferi, diisiik faizli kredi ve bazi Odenekler ile banka
hisselerinin satin almmasi yer almaktadir.”> Bu finansal destek araglarimi kisaca irdelemek

gerekirse;”

Sermaye Destegi: Sorunlu bankalarin zararlar1 6ncelikle bu bankalarin merkez bankasi
zorunlu karsiliklarindan daha sonra da sermayelerinden karsilanmaktadir. Sermayenin yetersiz
olmasi durumunda banka disindan ilave destegi soz konusu olmaktadir. Sermaye destegi,
banka iist yonetiminin ve hissedarlarin da onay1 sonucunda gerceklesmektedir. Sorunlu banka
bir kamu bankasi ise hiikiimetler dogrudan kamu destegini kullanmakta ve sermaye

enjeksiyonu yapmaktadir.

62 Ataman, .85

% Dziobek, 1998 , 5.8

% Peter Nyberg, “Authorities’ Roles and Organizational Issues in Systemic Bank Restructuring”, IMF Working
Paper, June 1997, 5.6

% Dziobek, s.11

% Kiiciikbicake, s.34
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Mali biinyeleri sorunlu olan bankalar1 hiikiimetin tahvil ihra¢ ederek yeniden
sermayelendirmesi ile bu bankalarin sermaye yeterliligi rasyolar1 ve bilancolar1 diizelmekte,
thra¢c edilen tahvillere Odenen faizlerle de bankalarin karlilik diizeyleri olumlu yo6nde
gelisebilmektedir. Sorunlu bankalara devlet tahvili verilmesi halinde bu tahvillerin ulusal
piyasalarda alim satiminin yapilabilmesi bu bankalarin likidite ihtiyaglarinin karsilanmasina
olanak taniyacaktir. Bu enstriimanlarin piyasa faiz oranlarina uyumlu olarak degisken faizli ve
uygun vadelerde olmasi, onem arz etmektedir. Makroekonomik acidan bakildiginda,
bankalarin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi icin verilen bu tahvillerin, s6z konusu bankalar
tarafindan bankalarin normal aracilik faaliyetlerine yoOnelik olarak 0zel sektore kredi

kullandirmasi faaliyetine kullanilmasi son derece 6nemlidir.

Banka yeniden yapilandirma siirecinde kamunun sorunlu bankalara sermaye destegi
saglamasi, bu bankalara sermaye benzeri kredi verilmesi ile de miimkiindiir. Ancak sermaye
prensiplerine gore, banka sermayelerinin hesaplanmasinda sermaye benzeri kredi, katki
sermaye olarak siniflandirildigindan (dogrudan esas amaca yonelik olmayan), bu kredinin
etkisi tahvil ihrac etmekten daha diisiik olmaktadir. Odeme giicliigii icinde olan bu bankalara
miimkiin oldugunca likidite doniistiiriilebilir ve kisa vadeli kaynak imkani verilmesi sermaye

destegi uygulamalarinin basarisini arttirmaktadir.

Mali Destek: Mali biinyelerinin giiclendirilmesi amaciyla sorunlu bankalara sermaye
desteginin yaninda, bu bankalara kamu fonlarinin aktarilmasi, hiikiimet tarafindan kredi
kullandirilmasi, bu bankalara ait hisselerin alinmasi, aktif yapis1 kotii kredilerinin karsiliginda

devlet tahvili verilmesi ve ¢esitli vergi muafiyetleri gibi yontemlerde bulunmaktadir.

Kamu fonlarmin gii¢lii bankalardan zayif bankalara dogru aktarilarak likidite
durumlar1 ve mali yapilarinda iyilesmeye neden olabilmektedir. Ancak, diger taraftan kamu

mevduatinin ¢ekildigi bankalar {izerinde de olumsuz etkiler olusturabilmektedir.

Sorunlu bankalarin mali yapilarim giigclendirmede kullanilan diger bir yontem, gegici
likidite sorunu olan bankaya hiikiimetge kredi kullandirilmasidir. Gegici likidite sorunu olan
bankaya bu kredinin kullandirilmasi parasal bir operasyon oldugundan hiikiimetin net
kaynaklarimi azaltict etki yapmayacaktir. Ancak 6deme giicliigiine diisen bir bankaya bu

kredinin kullandirilmast, hiikiimetin net kaynaklarini azaltacaktir.
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Sorunlu bankalarin finansal yapilarini giiclendirmek amaciyla devlet, bankalara kotii
aktifleri karsiliginda kamu kagidi ihra¢ ederek bilangolarinin aktif tarafini arttirmak suretiyle
bu bankalarin aktiflerinin kalitesini ylikseltmektedir. Takipteki kredilerin nominal degerleri
tizerinden kamu bor¢ kagitlar1 ile degistirilmesi ile sorunlu bankalarin mali yapist
desteklenmektedir. Bu uygulamada bor¢ araglarinin anaparalari biitce disinda takip edilmekte,

fakat faiz 5demeleri biitceye ilave edilmektedir.®’

Devlet, bazen bankanin mali biinyesinde ortaya cikabilecek olumlu gelismelerden
yararlanmak amaciyla imtiyazli hisse senetlerini, bazen de satilabilir olmalari nedeniyle
bankalarin adi hisselerini satin almaktadir. Bu operasyonlarin bankaya faydali olabilmesi i¢in
bankanin yapacagi fonlamalarda pozitif faiz orani ile olumlu nakit akimi olusturmasi

gerekmektedir.

Sinirlt da olsa bazi iilkeler banklarin sorunlu mali yapilarim giiclendirmek amaciyla,
vergi muafiyetlerini kullanmiglardir. Bu uygulama bazen emlak ve menkul kiymet satiglarinda
vergi muafiyeti (G.Kore), bazen de bu sorunlu kuruluslart alanlar i¢in vergi tesvikleri (ABD)

seklinde olmustur.

Merkez Bankasi’nin Likidite Destegi : Finansal yapilandirmanin basarisi icin Merkez
bankasi roliiniin saptanmasi kritik bir oneme sahiptir. Bankacilik sisteminde mali biinye
sorunlarina karsi devlet bazen sorunlu bankalar1 dogrudan destekleme yoluna gitmeyebilir.
Bunun yerine Merkez bankalar1 sorunlu bankalarin mali yapilarin1 gii¢clendirmek amaciyla

bazi 6nlemler alabilir.®®

Bankacilik sisteminde likidite problemleri ortaya ¢iktiginda merkez Bankasi son borg
verme veya son borg¢lanici olarak kriz sonrasinda devreye sokulmasi gereken bir finansal
aractir. Merkez Bankasi, ddemeler sistemini desteklemek amaciyla agik kredi verilmesi,
zorunlu karsiliklarin azaltilmasi, reeskonta konu menkul kiymetlerin ¢esitliliginin arttirilmast,
doviz kredilerinin verilmesi gibi ¢esitli yontemler kullanmaktadir. Reeskonta konu menkul
kiymetler piyasa degerlerine gore degil, nominal degeri iizerinden dikkate alinabilmektedir.

Bankacilik sisteminde diizenin saglanmasi amaciyla merkez bankalari, kisa vadeli likidite

% Ataman, s.79
% A. Daniel James, M. Davis Jeffery and M. Wolfe Andrew, “Fiscal Accounting of Bank Restructuring”, IMF
Paper on Policy Analysis and Assessment, PPAA/97/5, May 1997, s.3
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kredilerini orta ve uzun vadeli kredileri doniistiirmeyi gerekli gorebilmektedir.®’

Yeniden yapilandirma siirecinde, merkez bankalar ile sorumlu otorite arasinda iist
diizeyde bir koordinasyonun siirdiiriilmesi Onem arz etmektedir. Bu siirecte yapilacak
operasyonlar, bankalarm likidite durumlarini dolayisiyla ddeme giiclerini etkileyecektir.”
Merkez bankalar1 uyguladiklar1 para politikast hedefleriyle ¢atismamasi i¢in bankalar uzun
vadeli finansmanda bulunmamalidir. Banka yeniden yapilandirmada onemli asama kaydeden
ilkeler, daha az basar1 elde eden iilkelere gore merkez bankasi araclarindan daha sinirh

diizeyde faydalanmustir.”’

Sorunlu Bankalara Sermaye Enjeksiyonu: Yeniden yapilandirma siirecinde sorunlu
bankalarin 6z kaynaklariin arttirilmasi ve sermayelerinin gii¢lendirilmesi 6nemli bir finansal
yapilandirma aracidir. Sorunlu bankalara destek Oncelikle banka sahiplerinden veya
hissedarlarindan gelmelidir. Hissedarlar arasinda zamaninda gerekli destegin olmadig1 zaman
bankanin mali durumunun daha fazla bozulmasina neden olabilecektir. Fransiz Bankalar
Hukuku’na gore, merkez bankasinin mali yapisi bozulmus bankalara 6denmis sermayelerini
arttirmalar1  yoniinde miidahale yetkisi bulunmaktadir. Bu yolla, hissedarlara, banka
sahiplerine, bankanin taraf oldugu islemlerde iiglincii sahislara bankanin mali yapisinin
diizeltilecegi ve kamu kesimini herhangi bir taahhiitiin altina sokmadan saglam bir kurtarma
uygulamasinin yapilacagt izlenimi verilmektedir. 2 Ispanya’da hisse senedi sahipleri,
bankanin kapanmasi veya kontroliin Mevduat Sigorta Fonu’na ge¢mesi ihtimaline karsi
biinyeye ilave sermaye katkisinda bulunmuslardir. Cikarilan 6zel bir yasayla gerekli sermaye
artirimina katilmasi zorunlu olan hisse senedi sahibi sayisi azaltilmig ve Fon’a problemli
bankalara hemen miidahale yetkisi taminmistir. Fon’un talep ettigi sermaye, bankanin
zararlarm karsilamak ve mudilere 6deme yapmak igin kullamilmistir.” Fon Ayni zamanda

tiim banka iist yonetimini degistirerek giivenilir profesyoneller getirmistir.

Garantiler ve Mevduat Sigortasi: Devlet, bankalara yonelik giivenin kaybolmasinin
neden olacagr panik ve ani mevduat cekilislerine sebep olacak bankalara hiicum durumunu

onemek ve bankalara giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla alinacak onlemlerin basinda,

% Dziobek, s.10

" Nyberg, s.11

" Kiigiikbicake1, .38

2 Dziobek, s.12

® Aydin ve Digerleri, s.74
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bankalarin mevduatlar geri 6deyeceklerine iliskin kamuoyuna giivence vermesi gelmektedir.
Garanti kapsami degismekle birlikte, mevduat sigortasinin olmadigi asgari korumanin
bulundugu iilkelerde kiiciik mevduat sahipleri korunmaktadir. Bazi durumlarda garantiler
bankalarin tiim yiikiimliiliikklerini kapsayabilecegi gibi 0zel bir gruba (yabanci alacaklar)
yonelikte olabilir. Garanti sisteminin bankacilik sitemine olan giiven kaybini 6nleme islevine
karsin, ortaya cikardigr ahlaki riskler, s6z konusu garanti kapsamina iliskin banka sahipleri ve

mevduat sahiplerine yonelik uygun vade ve kosullarin ortaya konulmasiyla hafifletilebilir.”*

Ekonomik istikrarsizligin siirdiigii ve siki maliye politikalar uygulandig: iilkelerde
kamuoyu i¢in gerekli olan giivenin tesis edilmesinde ortiilii garantiler yeterli olmayabilir.
Sorunlarin ¢6ziimii i¢in kararli adimlarin atilmasi, verilen garantilerin itibarim1 ve
kredibilitesini kamuoyu nezdinde saglayabilmektedir. Bununla birlikte devlet bazen,
sistematik bir krizde giivenin yeniden saglanmasi i¢in yeni bir mevduat sigortast giivencesi

sistemi benimsedigi de goriilmektedir.”
2.6.2. Operasyonel Yeniden Yapilandirma

Operasyonel yeniden yapilandirma bankanin, yOnetimsel uygulamalarina,
verimliligine, karliligina iligkin siireclere ve muhasebe standartlarinin gelistirilmesine yonelik
olarak kredi siirecleri, insan kaynaklari, iiriin fiyatlamasi, organizasyon yapisi, teknolojik alt
yap1, mali denetim, planlama, risk yonetimi ve hizmetlerin yapisi gibi alanlara iligkin olarak
yeniden yapilandirmasi hedeflenmektedir.”® Bu cercevede, kredi degerlemesi yapilirken kredi
talep eden kisi veya kuruluslarin mali yapilarina gore kredilendirilmeleri, personel, hizmet ve
sube aglarinin etkin hale getirilmesi, arastirma gelistirme ve bilgi sistemlerinin olusturulmasi,
cagri ve miisteri hizmetlerinin gelistirilmesi, i¢ kontrol ve dis denetim uygulamalarina tabi
tutulmalari, kamuya gecen bankalarin yonetiminin degistirilerek 06zellestirmelerinin
saglanmasi, yonetimi etkin gorev ve yetki dagilimina yonelik organizasyon ve rekabetci

sartlarda karlilik ilkesine gore faaliyette bulunmalar1 amag¢lanmaktadir.

Bankacilik  sisteminin  yeniden yapilandirmas: siirecinde finansal yeniden

yapilandirma, bankalarin bilangolarinin iyilestirilmesi boylece odeyememe giicliigiiniin

" Dziobek, s.10
” Ataman s.75-76
® BDDK, “Banka Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisim Raporu IV”, Temmuz 2002, s.13
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asilmas1 ve sermaye yapilarimin giiclendirilmesi siirecini ifade etmektedir.”’ Operasyonel
yeniden yapilandirma siirecinde ise bankalarin karlilig1 ve performanslarini arttirmaya yonelik
uygulamalar ile faaliyet stratejileri gelistirerek maliyetleri diistirmeye dolayisiyla gelir gider
yapisini iyilestirmeye yonelik Onlemler amaglanmaktadir. Finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirma calismalarinin  temel amaci sektorii  giiclendirmeye yonelik istikrarl

uygulamalar ile sisteme yOnelik giivenin saglanmasidir.

Iyi yonetim siireci ve yeni yonetim, sorunlu bankalarda yonetimdeki zaafiyetler
nedeniyle banka yoOneticilerini degistirilmesi ve daha etkin personel ile operasyonel
yapilandirmas1 saglandiginda bankalarin finansal disiplini saglanabilmektedir. Kamu
kesiminin tasarrufu ile atanacak yeni yOneticilerin siyasi miidahalelerden etkilenmemesi
gerekmektedir. Yonetsel bir degisiklige gitmenin zor ve pahali olmast durumunda, sorunlu
bankanin yakindan izlenmesi, banka yoneticileri i¢in performans odakli sézlesmelerin
yapilmasi, mevcut yoneticileri icin iicret veya unvan indirimleri ya da mevcut yonetimin

yetkilerini sinirlandirarak yetki alanim kisitlama benzeri 6nlemler alinabilmektedir. ™

Yeniden yapilandirma siirecinde bankacilik sektorii agisindan istihdama iliskin onemli
sorunlar yasanmakta, yetkin yonetici ve personelin istihdam edilmesi 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Operasyonel yeniden yapilandirmada istenilen basarinin elde edilebilmesi
amaciyla iist yonetim ve personel kalitesinin arttirilmasi, kurum ici egitim programlarinin
yapilmasi, personel planlamasi ile asir1 istthdamin Oniine gec¢ilmesi gibi operasyonel
yapilanmalara gidilebilir. Gelismekte olan ekonomilerde yeniden yapilandirma siirecinde
ihtiyac duyulan uzman personelin yurtdisindan getirilmesi ve yeni yonetim ile sektorde

olusacak derin istihdam sorunlar1 da s6z konusu olmaktadr.

Operasyonel yapilandirma kapsaminda bir diger 6nemli kavram, twinning (eslestirme)
kavramidir. Banka faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla finansal alanda uluslar arasi olarak
taninmis bir bankanin yurti¢inde finansal yapisi zayif bir bankanin yeniden yapilandirmasinda
danismanlik ve egitim hususlarinda Onciiliik etmesine iliskin diizenlemelerdir.” Gelismekte

olan iilkelerde banka yeniden yapilandirma siirecinde bu yontem ile yabanci bankalarin ulusal

" Turan Yay, Giilsiin Giirkan Yay ve Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal
Diizenlemeler, istanbul: Ticaret Odasi Yayini, Yayin No.2001/47, s.141

8 Kiigiikbicakc, .42

” Dziobek, s.14
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bankacilik sistemine girislerini kolaylastirmak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin
arttirmaya yonelik bir uygulamadir. Birlikte yonetim siireci ile rekabet, verimlilik ve kalitenin
artacagi, sonucta yerel bankacilik sisteminin istikrarli bir yapiya kavugmasinda etkili olacagi

diistiniilmektedir .

2.6.3. Yapisal Yeniden Yapilandirma

Yeniden yapilandirma siirecinde yapisal araglar, genellikle kamusal otorite tarafindan
devreye sokulan araglara dayali olarak, bankacilik sisteminin sorunlarini sektorel diizeyde ele
alarak, sektordeki rekabet ortaminin saghkli islemesi ve sektoriin giiclendirilmesi
amaclanmaktadir. Yapisal yeniden yapilandirma, banka kapatma, birlestirme, 6zellestirme ve
diger yapisal enstriimanlar yardimiyla sektoriin sorunlu olan taraflarinin rehabilite edilmesi,
bankacilik sisteminin aracilik kapasitesinin yeniden saglanmasina iligkin gdzetim ve denetim

siireclerinin gelistirilmesini amag¢lamaktadir.

Yeniden yapilandirma siirecinde yapisal enstriimanlart banka kapatmalari, banka
birlesmeleri ve boliinmeleri, Ozellestirme ve sorunlu varliklarin yOnetimi ve yeniden

yapilandirmasi olarak siralanmaktadir. *

Banka Kapatmalari: Bankacilik sisteminde sorunlarin siddetlenmesine katkida
bulunan, sermayesi en alt seviyeye diismiis, taahhiitlerini yerine getirmede giic durumda
bulunan ve finansal olarak yapilandirma maliyetleri yiiksek olan iflas esigine gelmis bankalar
icin uygulanan yapisal bir aragtir. Bankacilik krizini etkilemesi ¢ok fazla olan kapatmalarin
zamanlamasi sistem acisindan énemlidir. Krizin en ¢ok hissedildigi zaman yapilan kapatmalar
panigin artmasina, asirt mevduat cekilmelerine, ulusal paradan kagisa, doviz talebinin
artmasina, iilkeden sermaye kacislarina neden olabileceginden sistemdeki krizin daha da

agirlasmasina neden olabilmektedir.

Mevduat yapisi1 ve sektordeki agirligr bankacilik sistemini etkileyecek hacimde olan
bankanin kapatilmasi finansal piyasalarin bozulmasina neden olabilir. Ote yandan 6deme
giicliigii icinde olan bir bankanin kurtarilmasi kararina, benzer durumda olan bir bankanin

alinmamas1 ayrimcilik ithamlarinda beraberinde getirebilir. Bankacilik krizleri ile 6demeler

% Dziobek, s.14-21

29



sisteminde meydana ¢ikacak sorunlar ve kamuoyunda bankacilik sistemine yonelik olusacak
giiven kaybu, iilkedeki finansal sistemin biiyiik 6l¢iide cokiisiine neden olabilecek etkiye sahip
oldugu gercegi dikkate alindiginda, bir bankanin kapatilmasi karari bankanin zayif finansal
yapist ve sorunlarin tekrarlama ihtimaline gore sekillenmelidir. Bu ¢cercevede, sistemin disina
cikarilacak bankalarin se¢imi, piyasa mantifi icinde ekonomide giiven kaybina neden
olmadan, ilk defa sorunla karsilasan bankanin rehabilite edilmesi, sorunlart uzun zamandir
devam eden ve siirekli sistematik bir risk unsuruna doniisebilecek bankalarin kapatilmasi

geregi sistemde dikkate alinmasi gereken bir kriter olmalidir.

Banka Birlesmeleri: Hiikiimetlerin yeniden yapilandirmalarda sinirli kaynaklara
sahip olmasi ve sorunlu bankalara hiicumlarin Onlenmesi amaciyla birlesmeler tesvik
edilmektedir. Bankacilik mevzuatinin karmasik oldugu iilkelerde banka birlesmeleri
sistemdeki etkinsizligi azaltmanin yollarindan birisidir. Sadelesen bir bankacilik kanunu bazi
kurallarin yiiriirliikten kalkmasi sistemde uygun ortam olusturabilir ve goniillii birlesmelere
yol acabilir. Bankalarin birlesmesi ile isletme maliyetlerinin diisiiriilmesine, 6l¢gek etkinliginin
saglanmasina ve bankalarin rekabet yeteneginin arttirllmasina c¢alisilmaktadir. Sorunlu
bankalarin birlesmelerinde hiikiimetler operasyon dncesinde, birlesmenin daha saglikli olmasi
amaciyla sorunlu varliklart devralip gerekli durumlarda bazi verimsiz subeleri kapatmakta,
gayrimenkul ve istirakleri satmakta ve personel sayisini azaltabilmektedir.®' Ote yandan bazi
bankalarin bir kisinin kontroliinde oldugu veya aile sirketi oldugu durumlarda, kendi grup
firmalarma kolay kredi kullandirdig1 ve banka iizerindeki kontroliin kaybedilmek istenmemesi

, banka birlesmeleri acisindan psikolojik engel olarak ortaya cikabilmektedir.*

Farkl1 rekabet avantajlarina sahip bankalarin birlestirilmeleri baz1 durumlarda sistemi
olumsuz etkileyebilmektedir. Sorunlu olan bir bankanin kapatilmasimi Onlemek amaciyla
politik sebeplerle veya devlet zoruyla iyi bankanin problemli bankayla birlestirilmesi sistemde
disik verimlilife yol acarak istikrar1 bozucu ve mali yapist giicli bankayr da

zayiflatabilmektedir.

Banka Ozellestirmeleri: Faaliyetlerini etkin siirdiiremeyen ve verimsiz bir sekilde

faaliyet gosteren kamu bankalar1 bankacilik sistemindeki sorunlara neden olmaktadir. Kriz

81 Kiiciikbigakei, s.45
%2 Sayilgan, 5.22-28
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sirasinda  kamuoyu go6ziinde bu bankalarin mevduatlarinin  tamamen garanti edilecegi
beklentisi, bu bankalarin miisteri portfoylerinin de ©6zel bankalardan daha iyi durumda
olmasmma da neden olmaktadir. Kamu bankalarinin Ozellestirilmeleri sorunlu bankalarin
yeniden yapilandirilmast olarak diisiiniilebilecegi gibi, bu bankalarin 6zellestirilerek

ayricaliklarinin kaldirilmasi olarak da diisiiniilebilir.

Ozellestirilen bankalarin yeni sahipleri tarafindan karli ve saglam bir sekilde faaliyette
bulunmasini saglayacak birikim ve kapasiteye sahip uygun ve saglkli alict olmalar
gerekmektedir. Basarili olarak Ozellestirilmeyen bankalarin 6zellestirmeden elde edilecek
gelirle kiyaslanmayacak kadar bir maliyetle devletin tekrar bu bankalara miidahale etmesi
gereksinimi dogabilir. Bu nedenle kamu bankalarinin ozellestirilmelerinde s6z konusu
bankalarin finansal ve operasyonel acidan yapilandirilmasi ile uygun alicilarin rekabetci teklif
verme siirecleri ve yabanci yatircilarin da oldugu bir yapr icinde gerceklestirilmesi onem arz

etmektedir.

Sonug¢ olarak o©zellestirilen bankalarin kamu mali oldugu dikkate alindiginda,
ozellestirilmeleri siireci kamu yarar1 ve piyasa mantifi icinde, bu bankalarin hukuksal,
finansal ve Orgiitsel doniisiimii, uygulanacak yontemlerin asamalarin belirlenmesi ve bu

asamalarin zamaninda uygun hukuksal sekillerde yapilmas: gerekmektedir.*

Sorunlu Varliklarin Yonetimi: Bankacilik sisteminde meydana gelen krizlerle
birlikte piyasalarda olusan ekonomik daralma, diger reel sektor firmalarinin da faaliyetlerini
etkilemektedir. Reel sektor sirketlerinde yasanan iflaslar ile banka bilangolarinda hizla tahsili
gecikmis alacaklar olusmaktadir. Bankalarin kotii aktiflerini olusturan sorunlu aktifler,
bor¢lunun sozlesme sartlarina gore yerine getiremedigi krediler ile tahvil, bono, alacak
senetleri gibi her tiirlii alacak olarak tanimlanmaktadir. Finansal krizle birlikte faiz oranlarinin
artmast ve kur artiglarina baglh olarak borg¢lularin 6deme giiclerini azaldigi durumlarda,
agirlikli olarak bankalarin kullandirdiklar: krediler olmak tizere diger alacaklar1 sorunlu hale
gelmektedir.84 Sorunlu aktiflerin yonetilmesi, bu kotii aktiflerin niteliklerine gore
tanimlanarak, hareket tarzinin belirlenmesi ve sorunlu aktiflerin sistemden ayiklanmalarini

saglayacak kurumsal ve teknik diizenlemenin yapilmasini ifade eder. Varlik yoOnetimi

8 Ali Thsan Karacalar, Mali Piyasalar Uzerine Denemeler, istanbul: Creative Yayincilik, 2002, s. 222-223
% Kiiciikbicaket, s.47
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siirecinin hareket sekilleri;

Sorunlu varliklarin satisi; sorunlu varliklarin bir piyasasinin bulunmasi veya boyle
bir piyasa yoksa diizenlenmesini iceriri. Bu uygulama mevcut risklerin

ayristirilmasini ve kaynaklarin yeniden dagitilmasini saglar.

Sorunlu varliklarin yapilandirilmasi; bankaya karsi yiikiimliiliigiinii  yerine
getirmeyen bor¢luyla borcunun yapilandirmas: ve uygun vadelerle geri ddeme
kabiliyetinin tekrar saglanmasidir. Bu siirecte sozlesme kosullar1 yeniden
tanimlanarak, bor¢lu ve alacakli uygun kosullar1 belirlemede esneklik tanimalarini
gerektirebilir. Bor¢ yeniden yapilandirmasi yapilirken alacakli tarafin borcun

tasfiyesinden daha fazla getiri elde etmesi halinde uygulanmalidir.

Sorunlu varliklarin rehabilite edilmesi; varlik sahibinin alacagini yasal yoldan
sozlesme hiikiimleri cercevesinde takibe sokmasi yoluyla borclunun diger
varliklarinin haciz ve tasfiyesini gerceklestirmek suretiyle alacaklarin bir kisminin
veya tamaminin tahsiline yonelik bir siirectir. Bu siirecin etkinligi mevcut yasal

cercevenin durumuna bagli olarak degismektedir.

Sorunlu varliklarin zarar yazilmasi; sorunlu varligin nominal degerine esit tutarda
zarar yazilarak bilancodan diisiilir. Ancak bu durum banka karhiligim
etkilediginden, banka acisindan performans diistikliigiine, devlet acisinda da vergi

kaybina neden olabilmektedir.

Banka yapilandirmalarinda diger bir yontem ise sorunlu aktiflerin yonetimi ve

tasfiyesinde uzmanlagmis aktif yonetim sirketlerinin kurulmasidir. Aktif yonetim sirketi

O0deme giicliigii icinde olup gecici sorunlart olan iflas etmis finansal kuruluslarin koti

aktiflerini yonetip tasfiye etmek amaciyla kurulmaktadir. Bu siiregte sorunlu banka

taahhiitlerini yerine getirebilmek ve likiditesini koruyabilmek icin bir takim aktiflerinin piyasa

degerinin altinda satisina razi olmak durumundadir. Merkezi ve bankaya 06zel olarak

yapilanan aktif yonetim sirketleri, 1lgili bankanin bundan sonrada gosterecegi faaliyetlere bazi

8 Duvan, s.5-6
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yasal standartlar getirme islevine de sahiptir.*® Basarili bir aktif yonetim sirketinin, istihdam
yaratmayacak ve biiyiimeyecek bir kurumsal yapi ile ¢alismasi, performans odakli iicret
sistemlerine sahip olmasi ve sirketin kendi varligimi belirli bir siire ile siirlandirmasi
gerektigi ongoriilmektedir.’’ Aktif yonetimi ve kredi tasfiyesine iliskin kurumsal
yapilanmalarin cesitli bi¢imlerde olusturulabilecegine iliskin baslica uygulamalar asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1

Sorunlu Varliklarin Yonetiminde Kurumsal Diizenlemeler

Arac Tipi Ulke Ornekleri
Merkezi ya da ulusal varlik Cek Cumbhuriyeti
yonetim sirketi Fransa
Endonezya
G.Kore
Litvanya
Mogolistan
Banka tabanl varlik yonetim Finlandiya
sirketi Meksika
Isvec
Varolan bankanin kétii varliklarin Arnavutluk
Toparlanmasi ile gorevlendirilmesi Macaristan
Varlik yonetiminin banka rehabilitasyonu =~ Meksika
Ya da kapatmalar ile birlestirilmesi Japonya
Slovenya
Ispanya
ABD

Kaynak : Dziobek, s. 20

Varlik yonetim uygulamasi bankalarin yeniden yapilandirmasi kapsaminda bankalarin
rehabilite edilmesinde uygulama alani bulabilen bir arag¢ olarak dikkate alinmaktadir. Bununla
birlikte varlik yonetim sirketlerinin faaliyetlerinin denetlenmesi ve izlenmesi de bankacilik
sektoriine yonelik yetkili otorite tarafindan yapilacak diizenleme ve gozetimin 6nemli bir

parcasidir.

% Pelin Ataman Erdénmez ve Burcak Tulay, “Secilmis Ulkelerde Bor¢ Yeniden Yapilandirmas: Uygulamalar1”,
Bankacilik ve Arastirma Grubu, Mart 2001, s.5-9
¥ Dziobek, s.18-19
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2.7. BANKA YENIDEN YAPILANDIRMADA ULKE ORNEKLERI

1980 sonrast az gelismis ekonomilerden, ¢ok gelismis ekonomilere kadar tiim
tilkelerde yasanan mali gelismeler, diinya ekonomisini etkilemis ve yon vermistir. Sermaye
hareketlerindeki serbestlesme, teknolojik gelisme gibi faktorler piyasalar iizerinde etkili
olmus, finansal islemlerin 6nemi tiim diinya iilkelerinde artmistir. Ancak makroekonomik
yapinin ve bankacilik sektoriiniin islevini tam olarak yerine getiremedigi iilkelerde sistematik
krizler bas gostermis ve ddemeler sisteminin kilitlenmesi sonucu tiim ekonomi bundan zarar
gormiistiir. Ulkelerden birinin yasadigi kriz, diger iilkelerin ekonomisini bozucu etkide

bulunabilmistir.

2.7.1. Latin Amerika Deneyimleri

Bankacilik krizlerinin sebepleri, alinan onlemler ve yeniden yapilandirma ¢alismalari
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Latin Amerika {ilkeleri, birbirlerinin yasadigi
bunalimlardan etkilenmenin yaninda, dolayli olarak Tiirkiye ekonomisini de zaman zaman
etkilemektedirler. Latin Amerika iilkelerin mali yapisi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
ekonomik yapist ile benzesmektedir. Yetersiz iiriin cesitlemesi kiiciik ekonomik yapi, bazi
irtinlerin arz yada talebinde yasanabilecek ani degismeler, ihracat dengelerini olumsuz
etkilemekte ve ihracat¢i firmalarin iflaslarina neden olabilmektedir. Dolayisiyla bu firmalarla
calisan bankalarda mali sikintilara neden olmakta ve bir siire sonra biitiin sektorleri
etkileyebilmektedir. Ekonomik yap: nedeniyle bankacilik sektorii yogun faiz ve kur riski
etkisi ile siirekli karsi karsiya bulunmaktadir. Dis kredilerden kaynaklanan kur riski, iilke
parasinin  deger kaybetmesine neden olmakta bunun sonucunda sistem krize
siiriiklenebilmektedir. Sermaye hareketlerinin uygulanan politikalara bagli oldugu bu
tilkelerde ani sermaye giris cikislart mali sistemin kilitlenmesine yol agmaktadir. Sermaye
hareketlerinin olasi bu hareketleri bankalar icin diger bir risk faktoriidiir.*® Bankacihik
sektoriinii etkileyen sermaye hareketlerine bakildiginda, iilkeye gelen kisa donemli sicak
paranin, degerlenmis kur, yiiksek cari Oodemeler agigi, tasarruflarda azalma ve politik
istikrarsizliklar ile iilkeden ¢ikmaya baslamasi ile olusan panik havasi, doviz rezervlerindeki

gerilemeye neden olmakta ve devaminda biiyiik oranda ulusal paranin devaliie edilmesi ve

% Erdogan, s.54
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finansal krize ortam olusturmaktadir.”

Bununla birlikte doviz kurundaki dalgalanmalar, siirdiiriillemeyen sabit doviz kuru,
tilketimin yabanci para cinsinden finansmani ile artan doviz talebi, kullandirilan kredilerin
geri doniis kabiliyetinin zayif olmasi, kamu bankalarina yonelik siyasi miidahaleler bankacilik

krizlerinin alt yapisin1 hazirlamastir.

Latin Amerika ekonomilerinin yasadigi ekonomik krizlerin temelde yapilan yanlislar
ile Tiirk ekonomisinin zaman zaman diistiigli krizlerdeki nedenler benzerlik gostermektedir.
Yasanilan krizlerden sonra Latin Amerika iilkeleri de diger ekonomilerde de gerceklestigi
iizere yeniden yapilandirma ¢alismalarina girismislerdir. Ulkelerin mali yapisina, kiiltiiriine ve
ekonomik olanaklarina gore gelistirilen politikalar, yapilan uygulamalar farklilik gosterse de
yapilandirma calismalarinda aymi sistemin izlendigi goriilecektir. Yasadiklar1 sistematik
bankacilik krizleri ve bu konuda yeniden yapilandirma caligmalar1 dikkat ¢ceken bazi Latin

Amerika iilkeleri asagida incelenmistir.

2.7.1.1. Brezilya Deneyimi

Uzun yillar yiiksek enflasyon ile miicadele eden Brezilya ekonomisinde kamu ve 6zel
bankalarin say1 ve subelerinde onemli artislar meydana gelmistir. Banka sayis1 ve subelerdeki
artisin en onemli nedeni bankalarin yiiksek enflasyondan elde ettikleri yiiksek gelirler olup, bu
gelirler biiyiik ol¢iide cok diisiik oranli veya hi¢ faiz ddenmeyen vergi alacaklari, vadesiz
mevduat ve kredilere karsi teminatlardan olusmaktadir. Yiiksek enflasyonist biiytime egilimi
icinde olan Brezilya ekonomisine biiyiik miktarlarda yabanci sermaye girisi gerceklesmis, bu
durum biitcede biiyiik agiklara neden olmustur. 1994 yilinda hiperenflasyonun kontrol altina
alinmas: i¢cin Real Plan dezanflasyon programi uygulanmaya konulmus, ilk olarak kamu
maliyesinin bir dizi kararla diizeltilmesi daha sonrada yeni para birimi olarak Real’in kabul

edilmesi ongoriilmiistiir.

Uygulanan anti-enflasyonist istikrar programi basarili olmus, 1994 yili sonunda aylik
enflasyon % 40 seviyelerinden % 20 diizeyine gerilemistir. Ancak yiiksek enflayona gore

yapilanan bankacilik sistemi bu yeni makro ekonomik kosullar ayak uyduramamustir. Toplam

% Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye: Finansal Krizler-
Beklentiler”, Dis Ticaret Miistesarligi, Dis Ticaret Dergisi, Y1l:7, Say1.26, Ekim 2002, s.13
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bankacilik faaliyetlerinin iicte birini olusturan enflasyonist gelirler, yiiksek enflasyon
doneminin 1995 yilinda sona ermesiyle bankalarin bilancolarinda ciddi azalislar meydana
gelmigstir. Real Plan’1 ile giimriik vergilerindeki diisiis i¢ tiiketimin ithal mallara yonelmesine
yonelmis, bu da cari ac¢igin artmasina neden olmustur. 1994 yilindaki Meksika krizi ile
Brezilya ekonomisinden 6nemli oranlarda yabanci sermaye ¢ikisi ekonomiyi ciddi boyutlarda
sarsmistir. Uygulanan sabit kur icin bu sok, 6demeler dengesi krizine neden olmus, kredi faiz
oranlarinda yiikselmelere dolayisiyla kredi maliyetlerini arttirmistir. Artan faiz oranlari
kredilerin geri 6denmemesine, iflaslara ve bankalar i¢cin zorlu bir doneme girilmesine neden
olmustur. Kriz sonrasi kamu bankalarinin mali yapisi bozulmus, 6zel bankalarda da yapisal

zayifliklar meydana gelmistir.”

Brezilya Hiikiimeti, merkez bankas1 ile birlikte bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirmasina yonelik ciddi onlemler almistir. Ik olarak bankalarin yasal yiikiimliiliikleri
arttirllmig, merkez bankasina bankalar el koyma yetkisi verilmistir. Merkez bankasi sahip
oldugu yetki ile kamu ve 6zel bankalara yeniden sermayelendirme, birlestirme, devretme ve
satis yollaria giderek pek cok bankaya bu yolla miidahale etmistir. Merkez bankasi yeniden
yapilandirma cercevesinde biitiin 6zel bankalar iyi banka ve kotii banka olarak iki parcaya
ayirmis, iyi banka eski bankanin biitiin mevduatlar1 ile aktif ve pasiflerinin iyi olanini
devralmistir. Kalitesiz aktifler ise kotii banka biinyesinde birakilmistir. Merkez bankasi kotii
bankalarin uygun olanlarimi giiclendirerek, likidite edilebilen diger zayif ve kiiciik bankalar1
bu banka biinyesinde toplamistir. Benzer uygulama kamu bankalar1 igin Ozellestirme,
bankalarin kapatilmasi ve kamu bankalarinin mali sistemdeki agirliklarinin azaltilmasi olarak
gerceklesmistir. Yeniden yapilandirma calismalar1 sonucunda 1994-1997 yillar1 arasinda
kamu bankalarinin aktifleri % 62, 6zel bankalarin aktifleri ise % 201 oraninda biiyiime
saglanmistir. Ayrica yasal diizenlemeler ile bankalar1 denetleyen birimler politik baskilardan
uzak tutulmus, bankalarda risk yonetimi ile ilgilenecek risk izleme merkezleri kurulmus ve

banka hisse sahiplerinin ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklart arttirilmistir.””

2.7.1.2. Arjantin Deneyimi

Arjantin mali sistemi 1970 yillardan sonra biiylimenin etkisiyle enflasyonun etkisine

girmigtir. 1970 yilina kadar dis bor¢ kullanmayan iilke, kaynak bulmak icin enflasyon

%0 Erdogan, s. 65-66
°! Erdogan, s.67-68
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olusturarak dolayl vergilerin artisim1 saglamistir. Bu politikanin sonucu olarak 1980’lerde %
94 olan enflasyon, 1984 yilinda % 700 seviyelerine yiikselmistir. 1982 ve 1989 yillarinda iki
finansal kriz yasayan Arjantin ekonomisi her kriz sonrasi finansal sistemde yeniden
yapilandirma faaliyeti baslatmistir. 1982 yilindaki krizin nedenlerini makroekonomik ve

finansal nedenler olarak iki grupta toplayacak olursak;”

e Uygulanan sabit kur ile uygulanan anti-enflasyonist program faiz oranlarinin hizl
diismesine neden olmus, ancak enflasyonun faizdeki diisiise uyum saglayamamasi
nedeniyle reel faizlerdeki negatif degerler sermaye c¢ikislarin1 hizlandirmistir. Sabit
kurun ihracat iizerindeki olumsuz etkisi cari acigin biiyiimesine neden oldugundan,
ithracatgi firmalarin 6deme giiciinii olumsuz etkilemistir.

e 1980 sonras1 uluslararas1 sermaye hareketlerindeki serbestlesme ile iilkeye biiyiik
oranlarda sermaye girisi olmus, ancak yeterli denetim olmadigindan, bankalar
arasinda mevduati toplamak icin kontrolsiiz bir faiz yaris1 baglamistir. Yiiksek
oranlarda faiz vererek mevduat toplamaya baslayan bankacilik sektorii yiiksek
enflasyonun etkisiyle de kisa vadelerde faiz Odemeleri yapmustir. Tasarruf
mevduatina getirilen % 100 giivence ahlaki riske yol acarak yatirimcilar: zayif ve
mali yapis1 riskli bankalara yatirim yapmaya tesvik etmistir. Denetim ve gdzetimin
yetersiz olmasi nedeniyle mali yapisi zayif bankalar finansal yapiyr krize

stiriklemislerdir.

1980 yilinda baslayan finansl yapilandirma faaliyetleri 1990 yilina kadar siirmiistiir.
[k krize yonelik uygulanan yeniden yapilandirmada yapilan hatalar 1989 sonrasi yasanan
finansal krizin nedenleri arasinda gostermek miimkiindiir.”> S6z konusu hatalar1 ana hatlariyla

soyle belirtebiliriz”*

Kriz sonrasi Arjantin merkez bankasi tarafindan sorunlu bankalara el konulmus,
kaynak aktarimi gerektiren bankalar kaynak aktariminda bulunulmasi, durumu zayif olan
bankalar ise tasfiye edilecektir. Ancak GSYIH nin % 5’i kadar kaynak aktarrmina ragmen

banka iflaslarinin Oniine gecilememistir. Bunun {izerine hiikiimet, bankalarin yabanci

2 Ali Sina Onder, “Bir Krizin Anatomisi: Arjantin Mali Krizi”, T.C. Merkez Bankasi iletisim Genel
Miidiirligii , Mayis 2002, s.12

% E. Alpan Inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi”, Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi,
Say1 42, 2002, s. 65

% Aydin ve Digerleri, .63
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kuruluglara ve diger alacaklilara kars1 borg¢larini iistlenmis ve ddemeleri yerli para cinsinden
para basarak gerceklestirmistir. Alinan Onlemlerin mali sistemdeki giiven bunalimini
azaltmamasi nedeniyle yatirimcilar portfdylerini dovize cevirerek hizli bir dolarizasyonun

yasanmasina neden olmuslardir.

1989 krizinin diger nedeni ise, 1985 sonlarinda uygulamaya gegirilen Austral Plani ile
1987°deki genel secimledir. Austral Plan1 kuru ¢ipa olarak kullanan, ancak kamu maliyesi
onlemleri ile desteklenmemis, 1987 yilinda secimleri Oncesinde kamu maliyesinin
bozulmasiyla olusan parasal genisleme karsilik oranlarinin yiikseltilmesiyle emilmeye
calisilmistir. Bu politikalar sonucu yiikselen faiz oranlar1 yatirimlar1 azaltmis ve reel sektoriin
geri Odeme giiclinii zayiflatmistir. Merkez bankas1 tarafindan zorunlu karsiliklarin
yiikseltilmesi ve artan faiz oranlar ile reel kesimin 0deme giiciiniin diismesi bankacilik
kesimini giic duruma diisiirmiistiir. Iki kriz sonras1 Merkez Bankas: tarafindan toplam 206
finans kurulusuna el konulmustur. Yiiksek enflasyon ve giiven kaybi ile ulusal paradan
kacisin hizlanmasi, makro ekonomik nedenlerle kredi talebinin sifirlanmasi ve banka
iflaslarinin  Arjantin ekonomisine maliyeti ¢ok yiiksek olmustur. Bankalara aktarilan

kaynaklar ve diger maliyetler GSYIH nin % 7’sine ulagsmustir.

1989 yilindan sonra Arjantin, 1991 yilinda Konvertibilite Plan1 ile kapsamli bir
yeniden yapilandirma c¢alismasi baglatmistir. Yeniden yapilandirma kapsaminda oncelikle
likiditeye ve sermaye yeterliligine verilmistir. Ozellestirme ve vergi gelirlerinin artis1 ile
kamu maliyesinin diizeltilmesi hedeflenmis, bu sayede enflasyonist beklentiler kirilmuis,
programa duyulan giiven ile yogun sermaye girisleri saglanmistir. Bankacilik sisteminde sabit
giderler azaltilarak, karliliklarinin arttirllmasi hedeflenmistir. Bankacilik sisteminin likidite
soklarma kars1 kirilganliklarinin azaltilmasi ve yapilarinin giiclendirilmesi i¢in Mevduat
Sigorta Fonu kurulmustur. Bu fonun ¢alismalar1 dogrultusunda ve dis yardimlar ile bankalar
satin alma ve birlestirmeleri ile yeniden sektore kazandirilmislardir. ilerleyen doénemlerde
Arjantin, i¢inde bulundugu ekonomik durgunluk ve yiiksek bor¢lanmadan kurtulabilmek i¢in
IMF, Diinya Bankasi ve Amerikan Kalkinma Bankas: gibi kuruluslardan yardim alma
cabalarimi siirdiirmiistiir. Gelismekte olan piyasalar arsinda en ©Onemlilerinden biri olan
Arjantin’deki ekonomik karisiklik Latin Amerika iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok piyasayi
olumsuz etkilemistir. Uluslar arasit kuruluslar tarafindan hazirlanan kredi paketleri ile kriz

astlmaya calisilmig, ancak ileriki donemlerde daha biiyiikk problemlerin yasanmasi ile mali
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kesimdeki bunalimin sosyal bunalima doniismesine de neden olmustur.”

2.7.2. Giineydogu Asya Deneyimleri

Yiizyilin son ¢eyregine dogru artan kiiresellesme ve ekonomik biitiinlesme siireci ile
gelismekte olan iilkelere yonelik yabanci sermaye akimlar1 6zellikle 1990’1 yillarda biiyiik
hiz kazanmistir. Bu tilkelerde 1980 sonrasi liberallesme ¢alismalari dogrultusunda altyap: ve
mevzuatlarda yatirimcilart koruyucu onlemlerin alinmast bu olusumlar1 kolaylagtirmagtir.
Ancak bu iilkelerde artan dis borg, yiiksek reel faizler, ulusal paralarin asir1 degerli olusu, kisa
vadeli fon giris cikislar1 piyasalar iizerinde olumsuz etkiler yaratarak sermaye piyasalar1 ve
buna bagl piyasalar iizerinde fiyat hareketlerine yol agmakta , finansal krizlere ve daha sonra
da reel sektor krizlerine neden olmaktadir. 1990-1994 Meksika krizinin etkisiyle 1997°de
Tayland’da baslayan ve daha sonra Giineydogu Asya iilkelerini etkileyen kiiresel sistematik

krizle tiim diinyada etkisini gostermistir.”

Kriz oncesi otuz yillik donemde Giineydogu Asya iilkeleri hizli bir biiylime siirecine
girerek ihracata dayali bir biiylime stratejisi ile refah diizeylerini yiikseltmislerdir. Ancak hizli
biiylime, bankacilik sektoriindeki denetimsizlikler, makro ekonomik politika yanlisliklari ile
birlesince biiyiik bir bunalima neden olmustur. Bu iilkelerin bankacilik diizenlemelerinde
yaptiklar1 hatalar, biitiin ekonominin kilitlenmesine neden olmus ve kriz sonrasi kapsamli bir
yeniden yapilandirma gerektirmistir. Asya iilkelerinin denetimsiz ve politik miidahalelere agik

bankacilik sistemi yaganan krizdeki giiven bunaliminin en 6nemli nedenidir.

2.7.2.1. Tayland, Malezya, Endonezya Deneyimleri

Tayland’da baslayan kriz, diger Asya iilkelerinde hizli sermaye ¢ikislart ve diger
yatinm piyasalarinda biiylik diisiislere neden olmustur. 1997 yilinda Tayland para birimi
dalgalanmaya birakildiginda ekonomik otoriterler bu olayin biitiin Dogu Asya’y icine alacak
ve diinyay1 etkileyecek bir krize neden olacagini tahmin etmemistir. Son otuz yil i¢inde kisi

bast milli gelir Malezya’da 4 kat, Endonezya’da 5 kat ve Tayland’da 5 kat artmustir.”” Giiclii

9 Erdogan, s.73-74

% Nadir Eroglu, “Finansal Kiiresellesme: Devletin Diizenleyici Rolii Uzerine Etkileri”, Kiiresellesme iktisadi
Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithiklar, Alkan Soyak (dr.), Istanbul: Om Yayinevi, 2002, s.25-26

7 Gokge Aysu, “Dogu Asya Krizi”, Ekonomi Dergisi, Say1 4, Haziran 2003
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bliyiimenin ardindan 1997 yilinda baslayan durgunluk donemi, Temmuz 1997 yilinda
Tayland’da devaliiasyonla diger iilkelere yayilmistir. Devaliiasyonu onlemek icin faiz oranlar1
yiikseltilmig, ancak faiz oranlarindaki yiikselmeler kredi maliyetlerini yiikselmesine
dolayisiyla kredi daralmalarina neden olmustur. Yiikselen kredi maliyetleri ile iiretim ve firma
karliliklarinda 6nemli oranlarda daralmalar meydana gelmistir. Finansal aracilik faaliyetlerini
yiiksek faizler nedeniyle tam olarak yerine getiremeyen bankalar sistemde krizlere neden
olmustur. Tayland, Endonezya ve Malezya’da yasanan kriz, gelismis ekonomilerdeki
krizlerden daha siddetli olmustur. Resmi gostergelere gore Tayland’da takipteki kredilerin
(kotii aktifler) toplam krediler oram1 % 50 civarindayken, bu oran Endonezya’da ¢ok daha
yiiksektir. Malezya’da ise bu oran resmi olarak % 8 olarak tahmin edilmekle birlikte, 6zel

sektor tahminleri bunun ¢ok iistiindedir.”®

Bunalimin etkilerinden kurtulmak i¢in bankacilik sistemi iizerindeki yeniden
yapilandirma caligmalarina agirlik  verilmis, bankalarin denetimlerindeki eksiklikler
giderilmeye calisilmistir. Bu c¢ercevede gozetim ve denetim uygulamalari ile bankalarin
mevcut problemlerini ¢cozmeye yonelik kisa vadeli yaklasimlar getirilirken, diger taraftan
bankalarin uzun donemde daha fazla problemle karsilasmalarini Onlemek amaciyla
yiikiimliiliiklerindeki esneklikler azaltilmigtir. Bu Ug iilke kotii aktifleri yonetmek amaciyla
aktif yonetim sirketleri kurmus, kamu tarafindan sorunlu bankalara sermaye enjeksiyonlari
yapilmistir. Bankalarin yeniden yapilandirmasin bu iilkelerdeki uygulamalar gene olarak ii¢

yonden farklilik gostermektedir.”

1. Problemin Siddeti: Endonezya’da yasanan devaliiasyon diger iilkeler gore daha
biiyiik oldugu i¢in, bankacilik sistemi Tayland ve Malezya bankacilik sistemine
gore daha fazla etkilenmistir.

2. Politik Faktorler: Tayland ile Endonezya’da siyasi iktidar degisikligi ile meydana
gelen politika degisikligi ¢ercevesinde IMF ile anlasmalar imzalanarak uluslar
arast destek saglanmaya calisilmig, ancak Malezya’da piyasa mekanizmasina
siipheli yaklagim siirmiistiir.

3. Bankacilik sistem yapilari: Tayland ve Malezya’da her bankanin sorunlu yapisina
gore yeniden yapilandirma uygulamalar1 ayr1 ayr1 belirlenirken, Endonezya’da

tiim bankalar i¢in genel bir uygulamaya gidilmistir.

% Aydin ve Digerleri, s. 41-42
% Aydin ve Digerleri, s.42-43
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Ug iilkede sorunlu bankalarm yeniden yapilandirmasina yonelik olusturulan yeniden
yapilandirma komisyonu uygulamasi ile Tayland’da gecirilen siire ile ilgili tavsiyelerde
bulunmak ilizere merkez bankasi yetkilileri ile 6zel sektor temsilcilerinin i¢inde bulundugu “
Mali Yeniden Yapilandirma Danigsma Komitesi” kurulmustur. Malezya’da koordinasyon
gorevini merkez bankasi kendisi yliriitmektedir. Endonezya’da ise koordinasyon gorevi
“Endonezya Bankasi Yeniden Yapilandirma” kurumu (IBRA) tarafindan iilkedeki siyasi

taraflarla goriismeler yapilarak olusturulmustur.'®

Bankacilik sistemine olan giivenin tesisi i¢in Tayland’da Agustos 1997°de,
Malezya’da 1997 sonunda ve Endonezya’da Ocak 1998’de tiim banka mevduatlarini
kapsayan genel garantiler (Mevduat sigortasi sistemi) ilan edilmistir. Mevduat sahipleri
sisteme olan giivenlerini kaybederken, yabanci bankalar kredi verme faaliyetlerini
durdurduklarin1 bildirerek vadesi dolan kredileri yenilemedikleri gibi, bu iilkelerdeki
bankalarca verilen akreditifleri de kabul etmemislerdir. Bu durum ihracat¢ilarin

devaliiasyonun olumlu etkilerinden faydalanmalarini onlemistir.

Malezya’da bankalarin kotii aktifleri ile ilgi tanim esneklestirilirken, ylikiimliiliiklerini
karsilamadaki esneklikleri azaltilmistir. Bu ¢ergevede zorunlu genel kredi karsiliklar1 % 1°den
9% 1,5a yiikseltilmistir. Asgari yeterlilik sartlarinin yillik donemler yerine iicer aylik
donemler itibariyle karsilanmasi uygulamasina baslanmistir. Kredi kullandirmalarda bazi
sinirlamalar getirilerek tek bir kisi yada kurulusa maksimum kredi oram1 % 30’dan % 25’e
diistiriilmiistiir. Bankalarin derecelendirme kuruluslarindan aldiklar1 dereceler, sektorel
bazdaki riskleri, sermaye yeterlilikleri, takipteki krediler gibi konularda bilgilendirme
yapmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Ayrica bankalara yeni sube acma izni merkez bankasi
iznine tabi tutulmustur. Tayland asgari sermaye yeterlilik oran1 % 8,5 olarak belirlenirken,
kotii krediler yeniden yapilandirilarak verimli krediler haline getirilmeye c¢alisilmustir.
Endonezya’da bankalar kanununda yapilan degisikliklerle merkez bankasina bankalari
denetleme, diizenleme ve banka acilmasina izin verme yetkileri verilmistir. Bu cercevede
Endonezya Merkez Bankasi kredi siniflandirmasinda ve karsiliklarda yeni diizenlemeler
yaparak, maksimum net acik pozisyonu sinirlandirmayan firmalara verilen kredi miktarini
azaltmistir. Yeni merkez bankasi kanunu 1999’da kabul edilerek, merkez bankasinin bagimsiz

< 101
olmas1 saglanmistir.

1% Aydin ve Digerleri, .43
"' Aydin ve Digerleri, s.43
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Kotii aktifleri yonetilmesi; aktif yonetim komiteleri her ii¢ iilkede de bulunmakla
birlikte uygulamada baz farkliliklar bulunmaktadir. Endonezya’da aktif yonetim birimi, banka
yeniden yapilandirma yapilandirma kurumu IBRA’nin bir organi olarak faaliyet gosterirken,
mali durumu iyi olmayan sorunlu bankalar yonetimini devralarak, yonetime uzman personeli
getirerek mali aktifler yonetmeye calismistir. Malezya’da aktif yonetim birimi, bu aktifleri bir
siire yonetip, daha sonra kademeli olarak elden c¢ikarma yOntemini uygulamistir. Malezya
Maliye Bakanlig: tarafindan 1998 yilinda kurulan Danaharta’nin amaci mali kurumlarin aktif
ve ylikiimliiliiklerini alarak, bunlar1 yonetip finanse ederek kurumlarin esas faaliyetlerine
odaklanmalarinm1 saglamaktir. Bankalar takipte olan kotii aktiflerini Danaharta’ya satmalarinda
iki 6nemli neden vardir. Birincisi kredi ve teminatin Danaharta’nin bankaya ddediginden daha
fazla bir fiyata satilmast durumunda, kalan fazla kismin % 80’ini bankaya donmesidir.
Ikincisi ise bankalarin Danaharta’ya satilan kredileri 5 y1la kadar amortismana tabi tutmasidur.
Tayland aktif yonetim birimi, kredileri ve 6nemli aktifleri elden ¢ikarma yoniinde bir
yaklasim izlemistir. Ekim 1997 yilinda kurulan “Mali Sektdr Yeniden Yapilandirma
Kurumu”u devraldig: fiziki aktifleri (ofis mobilyasi, araba v.s.) Mart 1998, araba kredilerini
Temmuz 1998, ev ipoteklerini ise Agustos 1998’de kayitli degerlerinin yarisina satmustir.
Ayrica sorunlu bankalar mevcut durumlarina gore iyi banka ve kotii banka olarak ayrima tabi

tutulmustur. 102

Birlesme ve devralmalar; Endonezya’daki yetkililer dort kamu bankasini Bank
Mandiri ad1 altinda tek bir banka adi altinda toplanmiglardir. Bu bankalarin kotii aktifleri
yeniden yapilandirma kurumu IBRA’ya aktarilmistir. Hazine operasyonlar1 merkezilestirilmis
ve bu arada merkezi bir kredi kurumu olusturulmustur. Takipteki alacaklarin biiyiik kisminin
Bank Mandiri’de kalmasi kararlastirilmistir. Malezya otoriteleri, sorunlu bankalri ve mali
sirketleri alt1 biiyiik grup icinde birlesmelerini 6ngdrmiistiir. Kriz sonras1 yabancilarin en fazla
% 30’una sahip olabilecekleri seklinde bir sinirlama getirilmistir. Tayland’da ise yabanci
bankalarin ulusal bankalarda hisselerin biiyiik ¢ogunluguna sahip olmalarina izin verilmekle
birlikte, bu hisseleri on yil tutmalart sarti getirilmistir. Bu durum yabanci bankalarin banka

satin almalarin caydirici olabilmektedir.'”

192 Aydin ve Digerleri, s.44-45
19 Aydin ve Digerleri, .45
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2.7.2.2. Giiney Kore Deneyimi

Giiney Kore’de yasanan krize, yonetimde seffaflik eksikligi nedeniyle yabanci
yatinmcilarin  Kore ekonomisine olan giivenlerini kaybetmeleri, ©0zel sektoriin fazla
bor¢lanmasi ve likiditesi daha az olan duran varlik yatirrmlari yapmasi, finansal kuruluslarin
uluslar aras1 piyasalardan borg¢lanarak karsilik ayirmalari gibi yapisal sorunlar neden
olmustur. Giliney Kore Asya krizi oncesinde bankacilik kesiminin finansal bozukluklarinin
yant sira iilkenin izlemis oldugu kalkinma politikalar1 nedeniyle biiytik ekonomik problemler
yasanmustir. Biiyiikk Kore firmalar1 6z kaynak yerine faaliyetlerini banka kredileri ile finanse
etme yoluna giderek aktiflerin biiylik kisminin yabanci kaynak ile finanse edilmesi riskine
girmislerdir. Bu nedenle Asya krizi ile piyasalarda yasanan bunalimlar ¢ok gecmeden Kore
ekonomisini de etkilemeye baslamistir. Bankalarin geri donmeyen biiyiik isletme kredileri
1997 yili sonunda toplam krediler icinde % 6’ya ulagmustir. Diisen aktif kalitesi krizin en

.. . 104
onemli unsurudur.

Yeniden yapilanma ile Oncelikle finansal piyasalarin en kisa siire i¢inde aracilik
fonksiyonlarina geri donemlerini saglamali, sorunlu finansal kurumlar, faaliyetlerini etkin
olarak siirdiiren diger bankalar1 olumsuz etkilememeleri icin sistemden uluslar arasi kabul
gormiis standartlara uygun olarak ayrilmalidir. Tiim bu iglemler titiz bir c¢alismayla
tamamlanmalidir. Bankalara verilecek finansal destegin kamuoyu iizerinde olusturacag: yiik
minimum diizeyde tutulmalidir. Yabanci yatirimcilarin Kore ekonomisine olan giiven
kaybinin en Onemli nedeni seffafligin eksikligidir. Bunun giderilmesi i¢in uluslar arasi
finansal tablolarin muhasebe standartlarina uygun olarak seffaflik ilkeleri belirlenmelidir.
Ahlaki riskleri yasanmamasi icin banka hissedarlari, iist yonetim c¢alisanlar1 ve yOneticileri
katkilar1 oraninda sorun ve sorumluluklardan pay almalidir. Hiikiimet, varhigini
stirdiirebilecek olan bankalara, sermaye artirimlart ve takipteki kredilerine c¢oziim
getirebilmeleri i¢in, birlesmeler yoluyla rehabilitasyona gitmek, yabanci sermaye saglamak ve
yonetimin 1yilestirilmesi icin gerekli kosullart saglamalar1 sartiyla, kamu fonlarindan
aktarmalar yaparak destek olmaktadir. Bankacilik sektoriinde etkin ve belli biiyiikliikteki
bankalarin birlesmelerinin tesvik edilmesi ile Kore sistemindeki pek cok kii¢iik bankanin
olusturdugu verimsizligi gidermeye calisilarak daha rekabet¢i bir ortamin olusturulmasina

calisilmistir. Kredi karar siiregleri rehabilite edilerek, banka baskan1 ve sube yoneticilerine

1% Erdogan, 5.100-101
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verilen inisiyatif hakki kaldirilmis, kredi kullandirilmadan onceki siirecte biiyiik kredilerle
ilgili olarak olas1 bor¢lularin durumunu tespit edecek kredi karar komiteleri kurulmustur.
Hiikiimet, bankalarin takibe diigmiis yiiksek miktardaki kredi sorununu ¢dzmek iizere Kasim
1998’de Takipteki Aktifler Yonetim Fonu’nu kurmustur. Tiim bunlar gerceklestirilirken
yeniden yapilandirma siireci, gelecekte ortaya cikabilecek anlasmazliklari Onlemek iizere

seffaf ve objektif kriterlere uyularak yapilmalidir.'?

2.7.1.3. Cin Deneyimi

Kapal1 bir ekonomik karakteristige sahip olan Cin’de sadece bankalar degil, mevduat
toplayan finansal kurumlar da yeniden yapilandirma kapsamina alinmis, bu siirecte yeniden
yapilandirma icin c¢esitli yontemler uygulanmistir. Ekim 1996’da en biiyiik alacaklilar1 bir
kamu petrol sirketi ile iki kamu bankasi olan “Everbright Trust and Investment” firmasi
bor¢larin1 6deyemez hale geldiginde merkez bankasi, sirketin iflasin1 6nlemek i¢in bes milyar
Yuan’1 civarinda olan bor¢larim hisse senedine ¢evirmistir. Ancak daha sonraki yillarda s6z
konusu sirket cok az saglayabildiginden kredi veren kuruluslar bu islemden zarar
gormiislerdir. Bu islem ile kredi veren kuruluslar zarar gordiiklerinden banka yeniden

yapilandirmada en son bagvurulacak iglem olarak goriilmiistiir.'®

Cin ekonomisinde bankalarin yeniden yapilandirilmasi i¢in bazi adimlar atilmasina
ragmen, yasal alt yapidaki Onemli eksiklikler ve muhasebe standartlarinin ve seffaflik
kriterlerinin yeterli olmamasi1 bankalarin denetimini zorlastirmistir. Piyasada bir mevduat
sigorta sisteminin olmayisi, yeterli risk yonetim sistemlerinden yoksun oluslari, bankacilik
sistemini kirilgan bir yapida olmasina neden olmustur. 1985 yilindan 1998 yilina kadar iki
binden fazla sayida yerel kredi kooperatifi varlik ve sermayelerine deger bicilmesi, bazi
bor¢larimin silinmesi, varliklarinin net degerinin hesaplanmasi ve yeni ortaklarmin tesvik
edilmelerinin ardindan 88 sehir bankasinin biinyesine dahil edilmistir. 88 bankaya dahil edilen
kredi kooperatiflerinin performanslar1 diisiik oldugundan, bu bankalar yiiksek miktarda takibe
diismiis kredi ve zarar ile karsilagsmis, hatta bazi bankalar ddemelerini yaparken sikintilar
yasamistir. Cin hiikiimeti ayrica kamu bankalarinin takipteki kredileri tizerinde ¢alismak iizere
ilkenin ilk Aktif Yonetim Sirketini Nisan 1999’da kurmustur. 3 yeni sirketin daha kurulmasi

planlanmaktadir. Bu sirketler takibe diigsmiis kredileri kamu bankalarindan alarak cesitli

195 Aydin ve Digerleri, s. 56-58
1% Erdogan, 5.100-101
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yontemlerle bu alacaklari tasfiye etmek iizere kurulmuslardir.'”’

"7 Aydin ve Digerleri, s. 50
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3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI, TEMEL SORUNLARI
VE YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

3.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN HUKUKI YAPISI

Gii¢lii bir ekonominin varlig1 biiyiiyen ve hukuki yasal altyapisi1 saglikli calisan, bir
finansal sektor ile miimkiindiir. Finansal kaynaklarin toplanmasi ve kullanicilara
aktarilmasinda ¢cok onemli bir islevi iistlenmis olan finansal sektor, piyasa mekanizmasinin
beyni durumundadir. Tiirkiye gibi, kaynak acig1 olan iilkelerde, finansal tasarruflarin
ekonomik acidan en verimli bicimde kullanilmasinda finansal sektoriin etkin ve ve saglikli
olarak calismasi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Etkin, saglikli ¢alisan ve biiyiiyen bir finansal
sistemin olusturulmasi, biiyiik dl¢iide bu sisteme duyulan giivene, yasal ve hukuki altyapinin
sorunsuz islemesine ve politik istikrarin da destegi ile saglanmis makroekonomik istikrara

bagldir.'®

Banka hukuku, banka isletmesini ve bu isletmenin hukuki iligkilerini diizenler. Banka
hukukunun konusu, banka isletmesi ve bu isletmenin hukuki iliskileridir. Kanunen “Banka”
mevcut kanunlarla Bankanlar Kurulu tarafindan kurulmasina izin verilen, istigal konusunda
faaliyet goOstermesi, yani mevduat kabul etmesi ve bankacilik islemleri yapabilmesi
Miistesarliin iznine bagli bulunan bir ticari isletmedir. Diger bir tanimla, bir ticari isletmenin
bankacilik faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in, Bankalar Kanunu’na veya diger bir 6zel kanuna
gore kurulmus ve mevduat toplama ve bankacilik islemleri yapma miisaadesini almis veya bu
yetki kendisine kanunla verilmis ticari bir isletmedir. Bankalar kanunu izin sistemini
benimsemistir. Bu sisteme gore bir banka anonim ortakliginin kurulusu hiikiimetin iznine
baghdir. Bankalarin anonim ortaklik seklinde kurulmalar1 sarttir. Bu zorunluluk mevduat

bankalar1 disinda kalkinma ve yatirim bankalari icin de gecerlidir.

Bankalar Kanunu bankanin kurulmas: ile faaliyete ge¢mesi asamalarini birbirinden
ayirmistir. Kurulusunu tamamlayan bankalar hemen bankacilik faaliyetlerinde bulunamazlar.
Bankanin mevduat kabulii ve bankacilik islemlerine baslamak icin Kanun’un gerekli kildig:
belgeleri Miistesarlik ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na vererek faaliyet izni istemesi gerekir.

Miistesarlik gerekli belgeleri inceleyerek ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin da goriisiinii

1% TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”, Mali Piyasalar Calisma Grubu, izmir iktisat Kongresi Tiirk Finans
Sektorii Raporu, Mayis 2004, s.37
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alarak Bankalar Kanunu’'nun gerekli kildigi sartlar1 yerine getirdigi sonucuna varmissa,
bankacilik islemlerine ve mevduat kabuliine baslama iznini verir. Ayni uygulama yabanci
bankalarin Tiirkiye’de acacaklari subeleri icinde gecerlidir. Banka olarak kurulan anonim
ortaklik “Banka”dir. Ancak faaliyet izni almamis olan, banka anonim ortakliklar1 bankacilik

islemleri yapamayan ve mevduat kabul edemeyen bir bankadir.'®

Tiirkiye’de bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak,
sektoriin dayanmikliligini gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak yasal diizenlemeler ihdas
edilmistir. Tiirk Bankacilik Sistemi mali reformlar cercevesinde cesitli yasalar, kararnameler,
tiiziikler, genelgeler, mahkeme kararlar1 ve benzeri araglarla diizenlenmis olup, oldukca
karisik bir mevzuat yapist icinde islevlerini siirdiirmektedir. Bu mevzuat yapisini asagidaki

gibi siralamak miimkiindiir.'"

e Sistemin tiimiine yonelik diizenlemeler; mali reformlar arasinda en Onemli
diizenleme 18 Haziran 1999°da kabul edilen 4389 sayili yeni Bankalar
Kanunu’dur. 23 Haziran 1999°da yiiriirliige giren 4389 sayili kanun, Tiirk
Bankacilik sektoriinii genel acidan diizenleyen hukuk kurallarini icermektedir.
4389 sayili Bankalar Kanunu Avrupa Birligi direktifleri ile diger kabul gormiis
uluslararast uygulamalar dikkate alinarak mali sistemin giiven ve istikrarin
saglanmasina yonelik olarak 17 Aralik 1999 tarih ve 4491 sayili kanun ile son
halini almgtir. Ozel kurulus yasast olmayan bankalarin tiimii bu genel yasa
hiikiimlerine tabi olmak durumundadir. Subat 2001°de piyasalarda yasanan
gelismeler sonrasinda yeniden Kanun degisikligi giindeme gelmis, kriz sonrasinda
bankacilik sektoriiniin  birikmis yapisal sorunlarinin giderilmesi yoniindeki
onlemler kapsaminda Bankalar Kanunu’nda 12 Mayis 2001 tarih ve 4672 sayili
Kanun ile onemli degisiklikler yapilmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
getirilen temel yenilikler idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve
gbzetim otoritesinin kurulmasi, risk izleme ve yonetim anlayisinin degistirilmesi,

mali biinye sorunlar1 olan bankalarin sistematik bir risk dogurmasini engelleyerek

19 Brcii Sahin, “Banka Hl.lkukunun Tarihgesi”, www.ercusahin.tripod.com/d24.html (29 Mart 2007), s.2
"9 Osman Altug, Banka islemleri ve Muhasebesi, istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2000, s.15-17
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bankacilik sektoriiniin etkin olarak ¢alismasimi saglayacak tedbirlerin alinmasi ve
bunun icin gerekli mekanizmanin olusturulmasi olarak dzetlenebilir.'"!

e Diger yasalarin bankacilik faaliyetlerini diizenleyici hiikiimler; bankacilik
faaliyetlerini dogrudan ilgilendirmemelerine ragmen bazi1 yasalar bankacilik
sisteminde diizenleyici etkiye sahiptirler. Tiirk Ticaret Kanunu’nun Odiin¢g Para
Verme Isleri Kanunu, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Tiiketicinin
Korunmasi, Kiymetli Evrak ile ilgili hiikiimler, Rekabetin Korunmasi, Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesine yonelik kanun ve Borglar Kanunu’'nun ilgili
diger hiikiimleri bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik diizenlemeleri
kapsamaktadirlar.

e Vergi, har¢ ve sigorta mevzuati ile ilgili hiikiimler; bankacilik sistemini
ilgilendiren Kurumlar Vergisi, Gelir ve Gider vergisi, Damga vergisi ve Harg
Giderleri, Banka Sigorta Muamele Vergileri, Kambiyo Giderleri gibi
diizenlemelerde de bankacilik sisteminin isleyisini baglayici hiikiimleri
icermektedir.

e Diger hiikiimler; yayimlanmis tiiziikkler, kararnameler, genelgeler, teblig,
yonetmelikler ve mahkeme kararlar1 da bankacilik sistemini diizenleyici etkiyi

kapsamaktadirlar.

Bireylere ve kurumlara ait tasarruflardan olusan finansal kaynaklarin harekete
gecirilerek, ekonomik olarak karli yatirnmlara aktarilmasi, yatirimlarda etkinligi arttirarak
ekonomik bilyiimenin saglanmasi, bireysel ve kurumsal mevduat sahiplerinin beklenmedik
risklere kars1 korunarak giivence altina alinmasi, dolayisiyle yatirimcilara getiri saglanmasi ve
likidite riskinin diisiik diizeye indirilmesi, kaynaklarin yeni projelere aktarilmasinda bilginin
toplanmas1 ve degerlendirilmesi yoluyla kiiciik tasarruflarin yiiksek getirili projelere
aktarilmas: ve yatirimlarin izlenmesi yoluyla kaynaklarin kotii kullanilmasimin 6nlenmesi,
tim faaliyetler bankalar tarafindan siirdiiriilirken diisiik maliyet ve yiiksek verimlilikle
yapilmasi, iglevlerin basariyla yerine getirilmesi bankalarin ¢alisma kosullar ile ilgili yasal ve
hukuki cercevenin dogru olusturulmasina baghdir. Ciinkii finansal kurumlarin performanslari
faaliyet gosterilen ortamin riskine, iistlendikleri risk miktarina, bu risklerin yonetilebilme

becerisine ve beklenmedik risklere dayanabilme, karsi koyabilme giiclerine baglidir. Bu

"' TBB, “Son Dénemde Bankacilik Alaninda Gerceklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler”, Bankacilik
ve Arastirma Grubu, Aralik 2001, s.4
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cercevede istikrar1 temin eden makroekonomik yapi, tasarruf sahipleri ile bu tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmasi gorevini yerine getiren bankalar arasinda iligkileri ve haklari
diizenleyen hukuki diizenlemeler, bankalar kanunu, icra iflas sistemi, ticaret kanunu, rekabet
kanunu, bankalarin faaliyetlerine iliskin diger diizenlemeler ile gozetim ve denetim sisteminin
saglikli islemesine baglidir. Aksi durumda yetersiz hukuki ve yasal diizenlemeler finansal
sistemin temelini teskil eden giivenin zedelenmesine ve hassas olan piyasa dengelerinin

bozulmasina yol agabilir.112

3.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN PiYASA OZELLIKLERI

Tiirk bankacilik sisteminin genel 6zelliklerine bakildiginda sik goriilen sistemin eksik
rekabet sartlarindan oligopol yapisina uygun bir goriiniim gostermesidir. Oligopol piyasalarin
ozelliklerine bakildiginda oligopoliin varlig1 i¢in iki temel sart One siiriilebilir. Bunlar,
piyasada yalmz birkac firma bulunmasi, digeri ise bu az sayida firmanin kendi davraniglarini
secerken oteki firmalarin hareketlerini gdzlemeye mecbur oluslaridir.'” Tiirk bankacilik
sektorii, sistemde ¢ok sayida bankanin faaliyet gostermesine karsin bunlardan birkacinin
piyasay1 etkileyebilecek biiyiikliikte oldugu oligopolistik bir piyasa yapist Ozelligi
gostermektedir. Piyasaya az sayida bankanin egemen olmasi nedeniyle biiyiikk hacimli
bankalar banka sube ile personel sayis1 ve mevduat yapilar1 nedeniyle diger bankalara oranla
daha biiylik kar oranlarimi elde etmektedirler. Tiirk bankacilik sistemi, rekabetin yetersiz
oldugu, yogunlagsmanin yasandigi, piyasaya giris cikislarin az yasandigi, az sayida bankanin
hakim oldugu bir yap1 gostermektedir. Tablo 2°de goriilecegi gibi tilkemizde ilk bes ve ilk on
bankanin sektdr payr 1990-Eyliil 2006 yilina kadar donemler itibariyle asagida

goriilmektedir. Hd

"2 TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”, Bankacilar Dergisi, Say1. 49, 2004, s. 68-69

113 Abdurrahman Benli ve Gokhan Sonmezler, “Tiirk Bankacilik Sistemi ve Kriz”, iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Yil.17, Say1.80, Haziran 2002, s.1

114 TBB, “Tiirk Bankacilik Sektérii”, .20
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Tablo 2
Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yogunlasma Oranlari (%)

1990 [1995 [2000 2002 (2003 [2004 [2005 |09/2006

Ilk Bes Banka
T. aktif 54 48 |48 58 60 60 63 60
T. mevduat 59 53 |51 61 63 64 66 64

T. krediler |57 50 |42 55 54 48 56 56
Ik On Banka
T.aktif 77 71 |69 81 83 84 85 84
T.mevduat 85 73 |72 86 88 88 89 89
T krediler 78 75 |71 74 73 77 80 80

Kaynak : TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii” Bankacilar Dergisi, ww.tbb.org.tr

Tiirkiye’de ¢cok sayida banka olmasina ragmen ilk bes bankanin sektor i¢inde aktif
biiyiikliik, toplam mevduat yapisi ve kullandirilan kredilerde onemli bir yogunluga sahip
oldugu goriilmektedir. Sektorde piyasaya giris cikislar kisithdir ve bu kisitlamanin nedeni
yasal nedenlere dayanmaktadir. Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasi veya yabanci bir bankanin
Tiirkiye’de sube agmasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun oOnerisi ile
Bakanlar Kurulu onayina tabidir. Ayrica bankanin kurulmasi ve faaliyetlerine baslamasi i¢in
asgari 20 milyon YTL sermaye tutarin1 gerektirmektedir. Sektdrdeki yogunlasmis bankalarin
yogun reklam faaliyetleri, teknoloji yatirnmlar1 ve uzun yillar faaliyette bulunmalar: piyasaya
giris cikislart engelleyici bir faktor olmaktadir. Tiirk bankacilik sektoriindeki yogun reklam
cabalar1 ve Ozendirici faaliyetler gibi fiyat dis1 rekabet unsurlari, homojen olan mevduat
toplama, kredi dagitma ve diger bankacilik hizmetlerini etkilemekte, hizmet kalitesini ve
gorliniisiinii degistirerek hizmet farklilastirmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’deki bankacilik
sektorii gelismis iilkelerin bankacilik sektorii ile karsilastirildiginda; Tiirkiye’de finansal
piyasanin kurumsal agidan yeterince gesitlilik arz etmedigi goriilmektedir. Bu da finansal
fonlarin biiylimesini olumsuz etkilemekte ve fonlarin daha genis bir kitleye ulastirilmasini

zorlagtirmaktadir. Ozellikle bankalar tarafindan kullamlan finansal araglarin ve kurumlarin
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yetersiz olmasi iilkemizde halen finansal derinlesmenin tamamlanmadigini gosteren dnemli

gostergelerden biridir.'"

3.3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISAL ANALIiZi

Tiirkiye ekonomisinde uluslararasi rekabete acik ve diizenlemeler itibariyle Avrupa
Birligi’ne uyuma hazir sektorlerin basinda bankacilik sistemi gelmektedir. Piyasa
ekonomisine gecilen 1980’li yillarda uygulamaya konulan reform niteligindeki yapisal
degisiklikler bankacilik sektoriiniin ve mali sektoriin gelismesini ve bilylimesini saglamistir.
1990’1h yillardaki gelismeler bankacilik sisteminin mali biinyesinin Onemli 6Slgiide
bozulmasina neden olmustur. Yasanan ekonomik krizler ile istikrarsizliklar bankalarin yiiksek
riskli ortamlarda caligmalarina ve kiigiilerek 6z kaynaklarini yitirmelerine neden olmustur.116
2000 yilina girilirken ekonomik kararlar ek olarak bankacilik sistemini dogrudan ilgilendiren
onemli kararlar alinmis ve diizenlemeler yapilmistir. 1999 yilinda bankalar kanununda yapilan
degisikliklere ilave olarak ayni yilin Aralik ayinda ikinci kez 6nemli degisiklikler yapilmustir.
Yeni diizenlemeler ile bankacilik mevzuati uluslararasi diizenlemelere, tavsiyelere ve
ozellikle Avrupa Birligi mevzuatina Onemli Ol¢iide yaklastlnlmlstlr.117 Tirk bankacilik
sektoriinii etkileyen ekonomik ve yapisal olumsuzluklar1 gidermeye yonelik olusturulan
diizenlemelerin yapisal analizi yapilirken sektoriin giiclii ve zayif yonleri asagidaki gibi ifade

edilebilir.''®

Gucla Yonler

e Risk yonetiminin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmasi yoniinde 6nemli mesafeler
alinmustir.

e Kurala dayali denetim yaninda piyasa denetiminin saglanmasina yonelik
diizenlemeler yapilmstir.

e Bankacilik sistemindeki yeniden yapilanma biitge disiplini ve fiyat istikrarini

hedefleyen ekonomi politikasi ile es zamanli baglatilmistir.

15 Oksay, 5.6-7

116 TBB, “Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1 43, 2002, s.6-7

"7 Oguzhan Altay, “Avrupa Birligi Katilim Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektorii”, Ege Universitesi I.i.B.F
Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, s.1

'8 TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”, Tiirkiye iktisat Kongresi Mali Piyasalar Calisma Grubu, Tiirk Finans
Sektorii Raporu, Mayis 2004, s.29-30
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e Diizenlemelerde uluslararas: standartlara dnemli Olciide yaklasilmis ve sektoriin
temel sorunlart kapsamli olarak tanimlanmustir.

e Kaur riski azaltilmig, sorunlu krediler radikal olarak tanimlanmis ve karsiliga tabi
tutulmustur.

e Bankalar gelismis iiriin ve hizmet yelpazesine sahiptir ve finansal sektoriin
biiyiime potansiyeli bulunmaktadir.

e Insan giicii kalitesi ve uzmanlasma diizeyi yiiksektir, teknoloji alaninda Tiirk
bankacilik sektorii uluslararasi rekabet diizeyini yakalamis durumdadir, bankalarin

gelismis sube ag1 ve dagitim kanallart mevcuttur.

Zayif Yonler

e Faaliyet ortamu yiiksek risk icermektedir.

¢ Finansal varliklara olan talep diisiiktiir, mali piyasalar kiiciik ve derinligi azdir.

e Karlilik 6z kaynak artisin1 6zendirmektedir, serbest 6z kaynaklar kiigiiktiir.

¢ Diizenlemeler ¢ok sik araliklarla ve birbirleriyle ¢celisen sekilde degismektedir.

¢ Finansal sektoriine duyulan giiven ve gosterilen itibar diistiktiir.

¢ Finansal varliklarin vergilendirilmesinde yatirimcilarin tercihlerini etkileyecek
Olciide biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

¢ Finansal piyasalarda kamunun diglama etkisi biiyiiktiir.

e Diizenlemelerin uygulanmasinda farkliliklar finansal kurumlar arasinda c¢ok ciddi
haksiz rekabet olusturmaktadir.

e Kaynak maliyetleri yiiksek ve vadeler ¢ok kisadir, aktif kalitesinde diizenleme
siireci ¢cok yavas islemektedir.

¢ Finansal piyasalarin dogasi ile uyumlu olmayan kararlar alinmakta ve
uygulanmaktadir.

e Ozel sektoriin tahvil ve bono ihraci yoluyla sermaye piyasasindan kaynak
saglamasi neredeyse imkansizdir.

¢ Aracilik maliyeti ¢ok yiiksek oldugundan yurti¢i bankalarin yurtdisindaki bankalar
karsisindaki rekabet giicii diigiiktiir.

¢ Banka dis1 kredi kurumlari kiiciiktiir ve kayit disilik ¢ok yiiksektir.

e Sermaye birikimi ve sermaye piyasasi kii¢iiktiir.
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¢ Finansal kurumlar disindaki kurumlarin mali performanslarinin dogru 6l¢iilmesini,
denetlenmesini ve raporlanmasini saglayacak standartlar bulunmamaktadir.
Bankalar veya iiclincii kisilerin bankalar hakkinda spekiilatif yorum ve
degerlendirmeleri giivenin teminini olumsuz etkilemektedir.

e Birikmis sorunlar ge¢miste yasananlar nedeniyle faaliyetlerini siirdiiren bankalar
izerinde ¢ok ciddi bir bask1 olusturmaktadir.

e Tasarruf mevduatina tam giivence ve bu konudaki tartismalar sektoriin saglikli

isleyisine yonelik tereddiitler yaratmaktadir.

3.3.1. Banka ve Sube Sayilari

2000 yilinda Tirkiye’de subesi bulunan yabanci sermayeli ticaret bankalar1 grubundan
ve Ozel sermayeli kalkinma ve yatirnm bankalari grubundan birer adet olmak iizere iki
bankanin bankacilik yapma izinleri kaldirilmistir. Faaliyet izni kaldirilan 6zel sermayeli
ticaret bankalarindan Tiirkiye Imar Bankas: T.A.S.’nin bankacilik yapma ve mevduat kabul
etme yetkisinin kaldirilmasi ve yabanci sermayeli ticaret bankasi Fiba Bank A.S.’nin Finans
Bank A.S.’ye devredilmesi, Ko¢gbank ve Yapi Kredi Bankasi’nin birlesmesi banka sayis1 4
azalarak 46’ya, yabanci bankalarin fondaki ve 6zel bankaciliktaki bankalar1 satin almalar1 ve

yeni subelerin acilmasiyla toplam sube say1s1 artarak 6.849’¢ yiikselmistir.'"

19 BDDK, Basin Toplantist Notlari, Ekim 2003, s.33
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Tablo 3

Banka ve Sube Sayisi

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bnk | Sube |Bnk |Sube |Bnk |Sube |Bnk |Sube |Bnk |Sube |Bnk |Sube
Ticari 46 |6.889 (40 [6.087 |36 (5.949 |35 |6.088 |33 |6.228 |33 |6.804
Bankalar
Kamu 3 2725 |3 2.019 |3 1971 |3 2.149 |3 2.035 |3 2.149
Bankalar
Ozel 22 13.523 120 |[3.659 |18 |3.594 |18 [3.729 (17 |3.799 |14 |3.582
Bankalar
Fondaki 6 408 |2 203 |2 175 |1 1 1 1 1 1
Ban.
Yabanci 15 (233 |15 (206 |13 |209 |13 (209 |13 (393 |15 |[1.072
Ban.
Mev. Kabul (15 |19 14 (19 14 |17 13 |18 13 |19 13 |45
Et.
Bankalar
Kamu 3 4 3 4 3 4 3 4 3 4 3 3
Bankalar
Ozel 9 12 8 12 8 10 8 12 8 13 8 27
Bankalar
Yabanci 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 15
Ban.
Toplam 61 (6908 |54 (6.106 |50 |5.966 48 |6.106 (47 |6.247 |46 |6.849

Kaynak : TBB, “Tiirk Bankacilik Sistemi” Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

3.3.2. Banka Personel Sayilari

Tiirk bankacilik sektoriinde personel sayisi ve bankalardaki dagilimina bakildiginda

kriz ile birlikte dnemli bir oranda diistiigii, 2001-2006 donemi itibariyle bankacilik sisteminde

calisan sayisinin Onceki yillara gore artis gosterdigi goriilmiistiir. Yabanci bankalarin 6zel

bankalar1 satin alarak faaliyetlerini artirmalar1 sektordeki yabanci banka payini kriz sonrasi

donemde 2005 yili ile birlikte arttigr goriilmektedir. 2006 yili verilerine bakildiginda

bankacilik sektoriinde calisanlarin % 96’s1 mevduat kabul etme yetkisi bulunan ticaret

bankalar1 tarafindan, % 4’ii ise mevduat kabul etmeyen bankalar tarafindan istthdam

edilmistir. Kamu sermayeli ticaret bankalar1 personeli sektorde calisanlarin % 27’sini, 6zel

sermayeli ticaret bankalarinda calisanlar ise % 51’ini olustururken, fona devredilen

bankalarda calisanlar % 4, yabanci sermayeli bankalarda ise calisanlar % 18 paya sahiptir.'?

120 BDDK, Basin Toplantist Notlari, Ekim 2003, s.35
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Tablo 4

Banka Personel Sayisi

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ticaret Bankalari |138.665 |124.215 |123.393 |123.033 |127.857 |138.579

Kamu bankalar1 [ 56.108 |40.158 37.994 39.467 |38.046 |39.223
Ozel bankalar 70.771 |72.7755 |75.132 |77.283 |78.806 |73.220
Fondaki bankalar 6.391 5.886 4.786 403 395 342
Yabanci bankalar 5.395 5.416 5.481 5.880 10.610  [25.794
Mevduat kabul | 5.221 4.942 4.754 4.533 4.401 4.508
etmeyen bankalar
Toplam 143.886 |129.157 |128.147 |127.566 |132.258 |143.087

Kaynak : BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii” Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

3.3.3. Kredi ve Mevduat Dagilim

1990-Eyliil 2006 doneminde toplam kredilerin banka gruplarina gore dagiliminda,
ticaret bankalar1 ile mevduat kabul etmeyen bankalarin goreli paylarinda 6nemli bir degisiklik
olmamistir. Ticaret bankalarinin payr yaklasik olarak % 96, mevduat kabul etmeyen
bankalarin pay1 ise % 4 diizeyinde seyretmistir. Diger yandan, ticaret bankalar1 grubunda

kamusal sermayeli bankalarin toplam kredilerdeki payr % 45’den % 21’e gerilerken, 6zel

sermayeli bankalarin pay1 % 40’dan % 63’e yijkselmistir.121

121 TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii ¢, s.21
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Tablo 5
Kredilerin Banka Gruplarma Gore Dagilimi (%)
1990 1995 (2000 2002 |[2003 |2004 |2005 |9/2006
Ticaret Bankalar: 88 89 91 89 90 93 95 96

Kamu bankalar1 44 39 27 16 17 21 21 21
Ozel bankalar 44 48 54 67 67 67 67 63
Fondaki bankalar 0 0 7 2 2 0 0 0
Yabanci bankalar 4 2 3 4 4 5 7 12
Mevduat kabul | 12 11 9 11 10 7 5 4

etmeyen bankalar

Toplam 100 {100 100 |100 {100 |100 |100 100

Kaynak : TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii” Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

2001 yilinda yasanan kriz, kredi stokunun kalitesinde bozulmalara neden olmustur.
2000 yilinda % 12 olan takipteki kredilerin toplam kredilere orani, 2001 yilinda % 29
diizeyine kadar yiikselmistir. Finansal yeniden yapilandirma programi ve yeni diizenlemelere
gore banka kredilerinin ve tahsili gecikmis alacaklarinin (kotii aktifler) yeniden
siniflandirilmasit ve buna uygun olarak karsilik ayrilmasi sonucu bankalarin takipteki
kredilerinin toplam kredilere oran1 2006 Eyliil itibariyle % 4’e gerilemis, takipteki kredilerin

% 91°1 i¢in karsilik ayrlhmstlr.122

Tablo 6
Sorunlu Krediler (%)
1990 | 1995 2000 |2002 |[2003 2004 |[2005 |9/2006
Takipteki 4 3 12 19 15 6 5 4
krediler/Toplam
Krediler
Karsiliklar/Toplam 70 57 63 64 78 88 90 91
Krediler

Kaynak : TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”, Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

1990-2006 Eyliil doneminde, kamusal sermayeli bankalarin toplam mevduat i¢indeki

pay1 % 49’dan % 37’ye gerilemis, buna karsilik 6zel sermayeli bankalarin % 49 olan pay1 %

122 TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”, s.22
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56’ya yiikselmistir. 2006 Eyliil itibariyle yabanci sermayeli bankalarin payr % 7, TMSF’ye
devredilen bankalarin pay1 ise 09/2006 itibariyle kalmamistir.'>

Tablo 7
Mevduatin Banka Gruplaria Gore Dagilimi (%)

1990 {1995 2000 |2002 [2003 2004 2005 |09/2006
Ticaret Bankalar 100 (100 (100 |100 |100 100 100 (100
Kamu bankalari 49 43 40 34 38 42 38 37
Ozel bankalar 49 54 44 58 57 55 57 56
Fondaki bankalar 0 0 13 5 3 0 0 0
Yabanci bankalar 2 3 3 2 2 3 5 7
Toplam 100 |{100 100 |[100 |100 100 100 | 100

Kaynak : TBB,“Tiirkiye Bankacilik Sektorii”’, Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

1990-2005 doneminde mevduatin vade yapisinin Onemli Olgiide kisaldig

goriilmektedir. Toplam mevduat icinde vadesiz mevduatin payr % 35’den % 18’e
gerilemistir. Ayn1 donem itibariyle 6 aya kadar vadeli mevduatin toplam mevduat i¢indeki
pay1 % 30’dan % 85’e yiikselirken, 6 ay ve iizerindeki vadeli mevduatin pay1r % 34’den %

16’ya gerilemistir.

Tablo 8
Mevduatin Vade Yapisina Gore Dagilim (%)

1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005
Vadesiz 36 25 19 20 20 21 18
1 ay 10 17 34 28 30 25 21
3 ay 20 32 33 40 37 38 46
6 ay 14 15 9 8 7 8 11
12 ay+ 20 11 6 5 6 9 5
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak : TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”’, Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

Kredi ve mevduat biiyiikliiklerine bakildiginda Istanbul’un kredi ve mevduat

kullantminda diger bolgelere gére dnemli bir oranda paya sahip oldugu gén'ilmektedir.124

123 TBB, “Tiirk Bankacilik Sektéri’l’f_, s.22
124 TBB, “Tiirk Bankacilik Sektérii U¢ Aylik Verileri”, Eyliil 2006
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Tablo 9

Bolgelere Gore Kredi ve Mevduat Dagilini (Bin YTL)

31.12.2005 itibariyle Kredi Mevduat
Istanbul 53.657.989 102.812.754
Bati Marmara 3.206.766 6.142.971
Dogu Marmara 12.567.157 15.027.329
Ege 14.163.668 24.638.219
Orta Anadolu 3.052.271 5.535.372
Bat1 Anadolu 17.036.489 45.014.436
Akdeniz 10.672.754 16.698.355
Dogu Karadeniz 3.406.303 3.679.992
Bat1 Karadeniz 3.720.707 6.317.212
Giineydogu Anadolu 3.338.896 3.680.620
Kuzeydogu Anadolu 1.036.203 1.438.017
Ortadogu Anadolu 1.315.917 2.166.643

Kaynak : “TBB, Tiirk Bankacilik Sektorii Ug Aylik Verileri”, Eyliil 2006

3.3.4. Aktif Yapis1 ve Kalitesi

Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif yapisi ve aktiflerin kalitesine iliskin olarak, likit
aktifler/toplam aktifler, likit aktifler/mevduat+mevduat dis1 yabancit kaynak, duran
aktifler/toplam aktifler ve yabanci para aktifler/yabanci para pasifler oranlar1 ¢ercevesinde
1990 yil1 sonras1 yasanan ii¢ 6nemli krizin Tiirk bankacilik sektorii aktif yapisi rasyolarindaki

degisim seyrine iliskin olarak 1990-2002 yillar1 aras1 sektor rasyolar ele alinmistir.

Bankacilik sistemi aktif yapisinda likit varliklarin yillar icindeki seyri, bu aktiflerin
bankalarin temel finansman kaynaklarindan olan mevduat ve mevduat dis1 yabanci kaynaklari
karsilayabilme giicii ile birlikte alindiginda, Tiirk bankacilik sisteminin 1995 yilindan itibaren
likidite durumunun kotiilesmeye baslandigi gozlemlenmektedir. Bu bozulma 2000 yili
baglarina kadar devam etmis ve krizler sonrasinda uygulanan yeniden yapilandirma
programlar1 ile likidite oranlarinda diizelme yoniinde hareket baslamustir. Likit aktiflerin
toplam aktifler icerisindeki pay1 1994 yilinda % 40’lar civarindayken, 2000 yil1 baslarinda %
30’lara dogru azalmaya baslamis, 2002 yilinda ise % 35 olarak gerceklesmistir. Aynm1 durum
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sektoriin likit aktiflerinin mevduat ve mevduat dis1 yabanci kaynaklar toplamimi karsilama
orani agisindan da yasanmistir. Bu oran 1994 ve 2000 aras1 donemde % 7 azalirken, 2000-

2002 arasinda % 4 alrtmlstlr.125

Tablo 10
Bankalar Aktif Yapisma iliskin Rasyolar (%)
1990 1994 1999 2000 2001 2002

Likit Aktifler/Toplam | 33 39 36 32 33 35
Aktifler

Likit Aktifler 43 49 43 38 39 42

/(Mev.+Mev. Dis1 Kay.)

Duran Aktifler/Toplam | 8 8 9 15 33 32
Aktifler
Yabanci Para | 88 96 79 76 84 85
Aktifler/Yabanci Para
Pasifler

Kaynak : BDDK,Tiirk Bankacilik Sisteminde Rasyolar, 1999-2000 aras1 verileri;
BDDK, Bankalar Mali Tablolar1 ve BDDK Aylik Degerlendirme
Raporu, 2000-2002 Verileri,

Bankacilik sektoriimiiziin aktif kalitesini olumsuz etkileyen unsurlarin basinda
kullandirilan kredilerin geri doniisiine iliskin sorunlar yer almaktadir. Ozellikle krizler
sonrasinda bankalarin kredi kullandirimi konusundaki isteksizlikleri artmistir. 1994
sonrasinda hizlanmaya baslayan, bankalarin takipteki kredilerinin toplam kredilere oranindaki
kotillesme sonucunda 1994 yili sonunda sektorde kredilerin % 4,51 takipteki kredi
durumunda iken, 2003’te s6z konusu oran % 20’lere, 09/2006 doneminde ise % 4 olarak
geceklesmistir. Bu oranin artisinda TMSF biinyesindeki bankalar ile kamu bankalarinin kotii
kredileri onemli bir rol oynamaktadir. Kamu bankalarimin takipteki kredi rakamlarinin
biiyiikliigiinde T.C. Ziraat Bankasi’na devredilen Emlak Bankasi’nin batik kredileri ile Halk

Bankasi kredileri etkili olmustur.

125 BDDK, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Rasyolar 1990-2000 Aras1 Veriler”, Bankalar Mali Tablolar: ve
BDDK Aylik Degerlendirme Raporu, Haziran 2003
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Tablo 11
Takipteki Kredilerin Toplam Kredilere Oram (%)

1990 [ 1994 [ 1999 [2000 |2002 |2003 (2004 2005 | 9/20006

Ticaret Bankalan |4 3 12 12 18 20 6 5 4
Kamu bankalar1 6 4 10 12,5 |44 49 11 8 6

Ozel bankalar 3 3 4 6 9 9 5 4 3
Fondaki bankalar |- - 163 |71 108 |119 |458 |[535 460
Yabanci bankalar |3 11 3 3 5 5 3 4 3

Mev. kabul et. |4 9 2 2 3 3 3 2 2
bankalar

Sektor 4 4 11 11 16 18 6 5 4

Kaynak : BDDK,Tiirk Bankacilik Sisteminde Rasyolar, 1999-2000 arasi verileri;
BDDAK, Bankalar Mali Tablolar1 ve BDDK Aylik Deg, Raporu, 2000-2002
Verileri, TBB, Tiirk Bankacilik Sektorii, www.tbb.org.tr

Yukaridaki tablo incelendiginde, 1990-09/2006 yillar1 arasinda takipteki kredilerin
toplam krediler icindeki payinda banka gruplarina gore belirgin farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Ornek verecek olursak herhangi bir 6zel sermayeli bankanin fon biinyesine
alindiktan sonra takipteki kredilerinin oranindaki artistir. Bu yiiksek oran so6z konusu
bankalarin fon biinyesine alinmadan onceki donemdeki bilangolarinin dogrulugu konusunda
ihtiyati bir yaklasim i¢inde olmay1 zorunlu kilmaktadir. Toplam kredilerin takipteki kredilere
orant acisindan olumlu bir yap1 arz eden 6zel bankalarin, fon biinyesine alindiktan sonra ciddi
riskler tasidiklar1 goziikmektedir. Bu nedenle 6zel bankalarin takipteki kredilerinin kendi
bilancolar1  lizerinde  yapabilecekleri  ayarlamalar goz  Oniinde  bulundurularak

degerlendirilmeleri de dikkate alinmalidir.

3.4. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN TEMEL SORUNLARI

Giiniimiizde Tiirk bankacilik sektorii gerek mali, gerekse kurumsal yapilar itibariyle
goz ardi1 edilemeyecek bir seviyeye ulagsmis bulunmaktadir. Bu olumlu gelismelere ragmen,
Tiirk bankacilik sektoriiniin gelisimini etkileyen bazi olumsuzluklarinda mevcut oldugu
bilinen bir gercektir. Bankalar, faaliyet gosterdikleri sektor itibariyle yogun risklerle yasamak
zorunda olan kuruluslardir. Bankacilik sektoriinde yasanan riskler, her iilkede her donemde
kacimilmaz olarak yasanabilir. Finansal piyasalar var oldugu siirece, risk unsuru sistem
icerisinde varligini siirdiirecektir. Bu asamada ©nemli olan risklerin dogru tanimlanip,

yonetilmesi ve banka iist yonetimlerinin kurumsal riskler hakkinda daha fazla bilgi edinmeleri
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ve riskin yonetilmesi icin gerekli sistemlere sahip olmalar1 gerekmektedir. Boylece piyasada
olusacak risklerin etkileri bankacilik sistemini en alt diizeyde etkileyecek ve olusacak zararlari
en az diizeye inecektir. Tiirk bankacilik sektoriiniin baslangicindan giiniimiize, 6zellikle 1980
sonrasi uygulamaya konulan reform politikalar1 sonrasinda, sektoriin karsilastig1 baslica temel
sorunlar; ekonomik istikrarsizlik, mali riskler, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet
kosullari, teknolojideki hizli gelismeler, 6z kaynaklarin yetersizligi, ve yeniden yapilanma
sorunlari seklinde siralanabilir.'*® Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir

bicimde yerine getirememesinde asagida siralanan faktorleri etkili olmustur.'”’

Makroekonomik Istikrarsizik: 1990’1 yillarda yasanan yiiksek ve degisken
enflasyon, biiyiime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirillgan yapisi,
gelecege yonelik belirsizlikleri arttirmak suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis
acistyla hareket etmelerine ve Tiirk Lirasina olan giiveni zayiflatarak para ikamesinin
hizlanmasina yol agmistir. Bu siirecin bir sonucu olarak, bankalarin kaynaklarmin vadesi
onemli Olciide kisalirken, doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin toplam kaynaklar i¢indeki pay1

belirgin bir bicimde artmugtir.

Yiiksek Kamu Kesimi Aciklari: Kamu kesimi aciklarindaki artis ve bu agiklarin
yiiksek reel faizler ile yurti¢ci piyasalardan finansmani, bankalarin reel ekonomiye kaynak
saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarini finanse etmeye yonelmelerine yol agmistir. Yiiksek
reel faizlerin ortaya ¢ikardigi arbitraj imkani bankacilik kesiminin yurtdisindan borg¢lanarak
kamu acgiklarim finanse etmelerini cazip hale getirmis, bu durum bankacilik sektoriiniin
yabanci para agik pozisyonlarinin artmasi ile sonuglanmistir. Bu egilim sonucunda, devlet ic¢
bor¢clanma senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri igcindeki payr 1990 yilinda
ylizde 10’dan son yillarda yiizde 25 civarmma cikmustir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerine
saglanan vergi avantajlar1 ile munzam karsilik ve disponibiliteye iliskin yasal diizenlemeler

de, bankalarin DIBS portfoylerindeki artista etkili olmustur.

Kamu Bankalarimin Sistem Carpitict Etkileri: Kamu bankalar1 gorev zararlarinin
zamaninda o6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin
disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar sonucunda, kamu bankalarinin mali

biinyeleri 6nemli 6l¢ciide bozulmustur. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarini kisa vade

126 Parasiz, s.125
127 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Gelisme Programi V”, Kasim 2002, s.3-4
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ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalari, bir yandan zararlarinin gittikge artmasina, diger
yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Bu durum, piyasalarda
faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmustur. Sonu¢ olarak, kamu
bankalar1 bankacilik islevini yerine getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam

mevduatin yiizde 40’1 toplarken krediler i¢indeki paylar yiizde 25 seviyesinde kalmistir.

Risk Algilama ve Yonetiminin Zayiflamasi: Yukarida 6zetlenen gelismeler sonucunda
bankacilik sisteminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi kirillgan hale gelmesine ragmen,
ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda kamu aciklarinin finansmanint kolaylastirmayi
gozeten makroekonomik politikalar, bankacilik sektoriiniin bu riskleri algilamasini ve
yonetimini ikinci plana diigiirmiistiir. Mevduat sigorta sisteminden kaynaklanan ve sistemden
cikisa iliskin sorunlar ile gozetim ve denetim kurumlarmin idari ve mali Ozerklige sahip

olmamasi da, risk yonetimindeki zayifliklarda etkili olmustur.

Yiiksek Kaynak Maliyeti ve Rekabet Kosullari: Son yillarda mevduat dis1 fon
temelinde kaydedilen gelismelere ragmen, ticaret bankalarinin fon kaynaklarinin en 6nemlisi
topladiklar1 mevduatlardir. Sektorde mevduata uygulanan faiz oranlar1 kaginilmaz bicimde
enflasyon oranlar1 ile yakin iliski igindedir. 1980’li yillardan itibaren faizlerin serbest
birakilmasiyla, faizler = enflasyon paralelinde seyretmeye  baslarken, mevduat
kompozisyonunun vadeli lehine gelismesi sonucu, mevduatin maliyeti 6nemli Olciide
artmistir.'”® Ayrica Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, diger giderler, gider vergisi
kesintilerinden olusan vergi yiikleri kaynak maliyetlerini yiikselten diger unsurlardir. isletme
maliyetleri de yiiksek kaynak maliyetleri arasinda yer almaktadir. Isletme giderleri icerisinde
en Onemli gideri personel giderleri olusturmaktadir. Yiiksek kaynak maliyetine neden olan bir
diger unsurda, bankacilik sektoriinde yasanan otomasyon alanindaki gelismelerdir. Internet
bankaciligi ile birlikte banka subelerinin bilgisayar agi ile donatilmasi ve otomatik para

cekme makinalarindaki hizh artislarda, sektordeki maliyetlerin artmasina neden olmustur.'*’

Giiniimiizde finansal piyasalarda hizli bir degisim yasanmakta, yeni diizenlemelerin ve
teknolojideki ilerlemelerin bir sonucu olarak uluslararast piyasalar ile ulusal piyasalar

arasinda engeller ortadan kalkmakta ve diinya piyasalar kiiresellesmektedir. Bunun sonucu

128 Parasiz, s.126-127
139 Oguz Yildirim, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlar1 ve Sektérde yasanan Mali Riskler”, Anadolu
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 2002, s.2
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olarak da bankacilik sektoriiniin rekabet giiclinii kullanma yetenegi onem kazanmaktadir.
Bankacilik sektoriinde rekabet dogrudan dogruya fiyatlar1 etkileyen en Onemli

130
unsurlardandir.

Fiyat rekabeti belirleyici Oonemli unsurlardan olmakla birlikte, rekabet
giiciinii belirleyen tek unsur degildir. Miisterinin gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin
sunulmasi, hizmetin yapisi, cesitliligi ve kalitesi, teknoloji, tanitim ve reklam caligmalari
biitiin bunlar rekabet giiciinii etkilemektedir. Diger bankalarin hizmetlerinin bilinmesi, pazara
yeni girenlere olan tepkiler ve yeni girenlere karsi alinacak onlemler, her bankanin hizmet

pazarlamasinda dikkate almasi gereken etmenlerdir.'’

Teknolojik Gelismelere Baglh Sorunlar: Giinimiizde tiim alanlarda hizli teknolojik
gelismeler yasanmakta, yasanan bu teknolojik gelismeler ile diinya finans piyasalart ile
entegrasyona giren Tiirk bankacilik sektorii geligsmis tilkelerin bankacilik sistemlerinde yaygin
bir sekilde kullanilan leasing, factoring, forfaiting gibi mali hizmetler, swap, forward, future,
option gibi risk yonetim iirlinleri ve internet bankaciligi hizmetlerini sunma asamasina
gelmistir. Teknoloji alanindaki hizli gelismeler sayesinde bankacilik sektorii amag¢ ve
uygulamalarina uygun olarak i¢ planlama, enformasyon ve muhasebe uygulamalarina iliskin
stireclerde meydana gelebilecek sorunlar ¢cok kisa siirelerde ¢oziimleyecek karar ve uygulama
imkanlarina sahip olmaktadir. Teknolojik gelismelerin ve bankacilik alanindaki
yenilesmelerin saglamis oldugu tiim bu olumlu gelismelere ragmen, isimleri siralanan finansal
tekniklerin ve iirtinlerin uygulamas1 ve kurumsallasmasinda bu tekniklerin ve yeniliklerin
uygulanmasi ile ilgili devlet organlarinin koordineli bir sekilde ¢calismamasi, konuyla ilgili bir
mevzuat altyapisinin heniiz tam olarak olusturulmamis olmasi ve ekonomik istikrarsizlik

nedeniyle sorunlar ortaya cikmaktadir.'**

Ozkaynak Yetersizligi: Tiirk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir sorunu da 6z kaynak
yetersizligidir. Sektorde 0z kaynaklarin yetersiz olmasi, gerek aktif gerekse sermaye
biiyiikliikleri acisindan kiiciik bankalarin sayilarinin biiyilk bankalara nazaran daha fazla
olmasina neden olmaktadir. Bu kiiciik ©lcekli bankalar toplam aktifleri ve 0z sermaye
biiyiikliikleri acisindan son derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi sadece interbank

ya da uluslararasi finansal piyasalardir. Bu nedenle kiiciik 6l¢ekli bankalarin hem i¢ piyasada

130 Ekrem Keskin, “1999 Yilinda Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler”’, Bankacilar Dergisi, Say1 33, 1999,
s.40

131 Niyazi Berk, Bankaciligin Disa Acilmasi ve Dis Kredi iliskisi, istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, No.4, 1999,
s.116

132 Parasiz, s. 129
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hem de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek giicleri yoktur. Kiigiik bankalarin
birlesmeleri saglanarak, aktif yapilar1 ile sermayelerinin gii¢lendirilmesiyle 6z kaynaklarinin

e 1. 133
arttirilmas1 mimkiin olabilir.

Sektorde faaliyet gosteren bankalarin 6z kaynak
yetersizliginin diger bir nedeni olarak getirisi diisiik olan istiraklerine yatirilan kaynaklar ve

sabit kiymet yatirmmlarimin biiyiikliigiidiir.'>*

Bu siireci 0zetlersek sonu¢ olarak, Tiirk Bankacilik Sistemi asagida sirlanan yapisal

zayifliklarla kars1 karsiya kalmlstlr.135

e Oz kaynak yetersizligi

e Kiiciik dl¢ekli ve pargali bankacilik yapisi

e Kamu bankalarinin sistem i¢indeki payinin biiytkliigii

e Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankaciligi ve risklerin yogunlugu,
kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

¢ Piyasa risklerine asirt duyarlilik ve kirillganlik (vade uyumsuzlugu, acik pozisyon)

e Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim

e Saydamlik eksikligi

Yukarida Ozetlenen yapisal sorunlar, bankacilik sektoriinii i¢ ve dis soklara karsi

oldukc¢a duyarl ve kirilgan hale getirmistir.

3.5. KASIM 2000 — SUBAT 2001 KRiZLERiINiN BANKACILIK SEKTORUNE
ETKIiLERI

Bankacilik sektoriinde yasanan krizler bankacilik sektoriinii i¢i ve dis soklara karsi
olduk¢a duyarli ve kirilgan hale getirmistir. Sektdr 1994 yilinda yasanan kriz sonucunda
onemli kayiplarla kars1 karsiya kalmis ve kriz sonucunda ii¢ banka tasfiye siirecine alinmugtir.
1994 ekonomik kriz sonrast bankacilik sektoriine karsi azalan giiveni tekrar saglamak
amaciyla, tasarruf mevduatlart % 100 devlet garantisi altina alinmistir. Bu durum basta
bankacilik olmak iizere tiim ekonomiye zarar vermis, bir yandan haksiz rekabete yol acarken,

diger yandan bankalarin riskli alanlara yonelmesini tesvik etmis, sistemin etkinligini olumsuz

133 Parasiz, s.128

134 Turgut Ozkan, “Ulusal ve Uluslararasi Bankacilikta Rekabet”, iktisat Dergisi, Say1 387, 1999, s.43
'3 BDDK, Gelisim Raporu V, s.4
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yonde etkilemis ve sektorde piyasa disiplininin saglanmasinda Onemli bir engel tegkil

etmigtir."*°

2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine kars1 duyarliliginin
arttig1 bir donemde Kasim 2000 krizi patlak vermistir. Likidite yetersizliginden kaynaklanan
bu kriz sonucunda faiz oranlarinin énemli Olciide yiikselmesi, bankalarin mali yapilarin1 daha
da bozmustur. Kasim krizi sonras1 alinan onlemlerle mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen
giderilmis, ancak sistem kendisini toparlama firsati bulmadan 2001°de yasanan gelismeler
bankacilik sistemini tekrar sarsmistir. Bunun nedeni, bankacilik sisteminde kronik hale gelen
mali biinye zaafiyeti olmustur. 2000 y1l1 basinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiyiime
ortaminin yeniden saglamak amaciyla, kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Program kapsaminda siki maliye politikasi uygulamasi ve yapisal reformlarin
hayata gecirilmesini yani sira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya cekmek i¢in doviz
kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6nceden agiklanmig ve para politikasi likidite

genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ¢erceveye oturtulmustur.’

2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi, bankacilik
sisteminin bilanco yapisinin sekillenmesine  bankacilik sisteminin bilango yapisinin
sekillenmesinde de onemli Olciide etkili olmustur. Programin uygulanmaya baslamasiyla
birlikte, bankacilik kesimi faiz oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli
kaynaklara uzun siire bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger yandan, doviz
sepetinin hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden agiklanmis olmasi, yabanci para
cinsinden kaynaklar1 Tiirk Lirasi cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale getirmistir. Bu
cercevede, bankalarin bir bolimii kaynaklarmin kisa vadeli ve doviz cinsinden,
kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirasi cinsinden gelismesi yoniinde bir egilim i¢ine
girmeye baslamistir. 2000 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda belirgin bir degisim
gozlenmis ve kredilerin payinda 6nemli bir artis olurken, likiditesi yiiksek olan menkul
kiymet portfoyiiniin toplam aktifler i¢cindeki pay1 azalmistir. Krediler icinde 6zellikle tiiketici
kredilerinde ¢ok hizli bir artis gézlenmis ve tiiketici kredileri bir 6nceki yil sonuna gore
yaklagik dort kat artis gostermistir. Kredilerde dikkat ceken bir diger gelisme, mevduattaki

yapinin tersine, yabanci para cinsinden kredilerdeki artisin simirli kalmasi Tiirk Lirast

1% Gazi Ercel, “IMF ile Yapilan Stand-By Anlasmasi Cercevesinde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 1999 ve 2000
Yilana Doniik Degerlendirmesi”, Basin A¢iklamasi, 12 Haziran 2000, s.74-75
137 BDDK, “Gelisim Raporu V”, 5.5
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cinsinden kredilerin ise onemli oranda artis gostermesidir. Aktif ve pasif yapisindaki bu
gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi
duyarhiligt daha da artmustir. 2000 yilindaki hizli kaynak artisinin biiyilk cogunlugu
bor¢lanma seklinde olmugstur. Bor¢lanmanin 6nemli bir kismu1 yabanci para girisiyle olmakta
ve bu yabanci kaynak girisi sterilize edilmemisse, parasal genislemeye, talep artisina,
enflasyonun diismemesine, yerli paranin reel deger kazanmasina ve ithalat talebinde tirmanisa

neden olmaktadir. Bu ortamda herhangi bir kivilcim krizi baslatabilir.'*®

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karsi duyarliliginin arttigi bir yapida Kasim
2000’de yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin 6nemli dl¢iide yiikselmesi, 6zellikle asir1 gecelik
bor¢lanma ihtiyacinda olan kamu bankalar1 ile TMSF kapsamindaki bankalarin mali
yapilarim1 daha da bozmustur. Kasim krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve yiiriitiilmekte olan
Stand-By diizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda ek rezerv kolaylig: ile desteklenmesi
yoniinde Uluslar arasi Para Fonu ile anlasma saglanmasi sonucunda mali piyasalardaki
dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasinin doviz rezervleri artmis ve faiz oranlari
kriz ortamina gore onemli Ol¢iide gerilemistir. Ancak, 2001 yili Subat ayinda Hazine ihalesi
oncesindeki olumsuz gelismeler, uygulanan programa ve kur ¢apasina olan giivenin tamamen
kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi onemli Olciide yiikselmistir. Merkez Bankasi
yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye calismis, ancak ortaya
cikan likidite sikisikligr 6zellikle kamu bankalarinin asirt diizeyde giinliik likidite ihtiyaclart
nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan

doviz kuru sistemi terk edilerek Tiirk Liras1 dalgalanmaya birakilmistir.

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu sorunlar daha da
agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya cikmustir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski
nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii, Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur
riskinden kaynaklanan kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Kriz doneminde faiz oranlarindaki
hizli artis bir yandan fonlama maliyetlerini yiikseltmek, diger yandan menkul degerler
clizdaninin piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilancolarini olumsuz yonde etkilemistir.
Faizlerdeki yiikselme kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarinin
ciddi zararlarla karsilagsmasina yol agmistir. Likit olan 6zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki

yiikselme nedeniyle karsilastigi fonlama zararlart ise smurli kalmistir. Konsolide bazda

138 Ercan Uygur, Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tiirk Ekonomi Kurumu Yayini,
Yayin No.2001/1, s.17-18
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degerlendirildiginde kamu bankalar1 Tiirk Lirasinin deger kaybindan etkilenmezken, 6zel
bankalar kur riski nedeniyle bazi sorunlar yasanmistir. Yasanan krizlerin reel sektorde ciddi
bir daralmaya yol a¢gmasi sonucunda, bankacilik kesiminin aktif kalitesi bozulmus ve kredi

riski artmlstlr.l39

Kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya cikan giiven bunalimi ve istikrarsizlig
stratle ortadan kaldirmak ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyap:
olusturmak amaciyla yetkili otorite tarafindan Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi ¢ercevesinde
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirmasi olarak belirlenmistir. Bankacilik sektoriinii
yeniden yapilandirmasinin ana hatlar1 olarak {ic asamali istikrar programi aciklanmustir.
Birinci agamada, krizin basladig1 yer olarak goriilen finansal kesimde durum kontrol altina
alinacak ve giiven ortami olusturulacaktir. ikinci asamada dis 6demeler sorununu ve dis ag1g1
gidermek, enflasyonu diisiirmek ve istikrar1 saglamak icin IMF ile stand-by anlagmasi
esliginde yeni hedefler ve politikalar agiklanacaktir. Ugiincii asamada da, yapisal degisim
amaclayan uygulamalarla biiylime hiz1 yiikselecektir. Bu program Tiirkiye’'ye ozgii bir
uygulama olmamakla birlikte Asya iilkelerinde de ayni diisiincelerle benzer ii¢ asamali

programlar uygulanmistir. 140

Kasim 2000-Subat 2001°de yasanan krizler, bankalarin varliklarinin onemli bir
kismini olusturan Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS)’nin degerlerini diisiirmiis, mevduata
verilen faiz oranlarini yiikseltmis ve doviz borglart olan bankalar sabit kurdan dalgali kura
gecilmesi nedeniyle bu borclarindan dolayr ¢ok daha biiyiik meblaglar 6demek zorunda
kalmislardir. Bunun sonucunda karlilik gerilemis, bazi bankalarin sermayeleri biiyiik olciide
erimis ve de bankalar kredi verme fonksiyonlarini yerine getiremez hale gelmislerdir. Tablo
12 ve Tablo 13’de krizlerin bankacilik sektoriiniin karlilik ve sermaye yapilar iizerindeki

olumsuz etkileri gosterilmektedir.'*!

139 BDDK, Geligsim Raporu V, s.5-6

40 Uygur, 5.36

11 Melek Acar Boyacioglu, 1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler, Krizlerin Sektor
Uzerindeki Etkileri ve Iyilestirici Oneriler, Konya: Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayin,
2003, 5.528-529
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Tablo 12
1999-2001 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriinde Karlihk (%)

1998 1999 2000 2001
Ortalama Aktif Karhihig 2.7 -0.6 -3.6 -3.8
Kamusal Sermayeli Bankalar 0.8 1.5 -0.6 0.0
Ozel Sermayeli Bankalar 5.6 5.6 0.9 -4.7
Yabanci Bankalar 7.1 8.2 0.7 7.8
Ortalama Oz kaynak Karhhgi |45 -15 -90 -70
Kamusal Sermayeli Bankalar 20.0 48.2 -21.5 -0.8
Ozel Sermayeli Bankalar 70.8 65.2 9.6 -69.5
Yabanci Bankalar 107 124 11 92

Kaynak: TBB; “Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi: TBB’nin

Deg. ve Onerileri”, Bankacilik Dergisi, Say1 43, Aralik 2002, s.12

Sektoriin zarar1 diger gelirler arindirildiginda ¢ok yiiksek diizeylere ulagmaktadir.
Enflasyon muhasebesi uygulanmadigindan uzunca siiredir yiiksek enflasyon ortaminda
calisan bankalarin karlilik performansinin ¢ok iyi olmadigi goriilmektedir. Karliligin diisiik

olmas1 nedeniyle bankalar sorunlu krediler icin yeterli karsilik ayiramamislar ve sermayelerini

giiclendirememislerdir.
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1999-09/2006 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriinde Ozkaynaklar (%)

Tablo 13

Milyon Dolar | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 09/2006
Sermaye 18011 [12.045 |7.325 [9.148 10.106  |14.936 |15.828
_Zarar 10497 |7.476  |23.167 |5.675 16.093 |9.880  |6.721

+Kar 3.205 1.523 1758 |3.186  |3.093 4259  |5.643

Toplam 0z1 10719 |8.250 15.672 [23.500 |26.667 |40.048 |37.552
kaynaklar

Ozel Sermayeli| 105 |3626 9266 [13.509 |16.927 [21.908 |20.004
Bankalar

Toplam Aktifler | 154.947 |115.020 (1)29'70 162.597 |196.495 |295.849 |307.921
Toplam Oz

kay./T.Aktifler |6.9 72 121 |164 135 135 12.2

(%)

Kaynak: TBB; “Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi: TBB’nin Deg.
ve Onerileri”, Bankacilik Dergisi, Say1 43, Aralik 2002, s.11;
TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”, Bankacilar Dergisi. www.tbb.org.tr

Krizlerin etkisiyle biiyliyen zararlar banka sermayelerinin reel olarak erimesine neden
olmustur. Aralik 2000°de 10.7 milyar dolar olan 6z kaynaklar 2001°de 8.3 milyar dolara
gerilemistir. Ozel sermayeli bankalarin 6z kaynaklar1 10 milyar dolardan 3.6 milyar dolara
diigmiistiir. Bu donemde bankalar yatirimlarini ve pasiflerini finanse etmek icin yurtdisindan
kredi almislar ve sonugta 2001 yilinda yasanan devaliiasyondan acik pozisyondayken biiytik
oranda sermaye erimesiyle ¢ikmislardir. Bu noktada sektoriiniin acik pozisyon riski tagimak
ve riskten korunma mekanizmalarini gelistirememek seklinde iki Onemli hatasi olmustur.
Ancak yeniden yapilandirma ile sermayesini giiclendiren bankacilik sektoriiniin sermaye
orani, Onemli oranlarda artarak 09/2006 37.5 milyar dolara ulagmistir. Sonu¢ olarak
bankacilik sektorii ile yasanan krizler arasindaki iligki; tasarruf mevduatina devlet
giivencesinin uzun siire devam etmesi, i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak bankalardan
yapilmasi, hatali kur cipasi politikast ve kamu bankalarimin hiikiimetlerin popiilist

politikalarinin finansman araci haline gelmeleriyle kurulmustur.'**

1:‘2 Metin Toprak ve Osman Demir, “Tiirk bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar”, Cumhuriyet
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 2, Say1 2, .13

69



3.6. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

Tiirk bankacilik sistemi meydana gelen finansal krizler sonrasinda faaliyetlerini
yiiksek riskli bir ortamda siirdiirmiis, sistemin tasidig: risklerin bir boliimiiniin gerceklesmis
olmasi bankalarin performanslarini ve bilangolarini olumsuz etkilemistir. Gelismekte olan
tilkelerin bankacilik sektorlerinde yasanan krizler sonrasinda, uluslararasi finans ¢evrelerinde
bankacilik diizenlemeleri, denetim sistemlerinin etkinligi ve yeniden yapilandirma
uygulamalan tartisilmaya baslanmistir. Krizlerin nedenleri ve gelismelerle ilgili edinilen
tecriibelerden yola c¢ikilarak yapilan ¢alismalarda, finansal sistemlerde istikrarin korunmasi ve
bankalarin etkin ve giivenilir bi¢imde varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in en uygun diizenleme,
politika ve yeniden yapilandirma ile ilgili yaklagimlarin ne olmasi gerektigi konusuna yanit

aranmaktadir.'®

Bankalarin yeniden yapilandirma siirecinde, siyasi destek ve istikrar, etkin bir hukuki
yapi, iyi calisan bir gozetim ve denetim sistemi, sektordeki aciklik ve seffaflik basariyi
dogrudan etkilemektedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin
temel amaci, kamu bankalarinin mali sistem i¢inde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan
cikarmak, kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu biinyesindeki bankalarin sorunlarin1i en kisa siirede ¢oziime kavusturmak,
yasanan krizlerden olumsuz etkilenen baz1 06zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasint saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmektir. Bu c¢ercevede yeniden
yapilandirma, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin giiclendirilmesine yonelik
uygulamalar ile bankacilik sektoriinde denetim ve gozetim etkinligini arttirarak, sektorii daha

etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri icermektedir. 144

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, meydana gelen banka iflaslarinin tiim
bankacilik sektoriiniin % 20’sinden fazlasini etkilemesi {izerine bankacilik sektoriine giivenin
yeniden saglanmasi ve sektoriin iyilestirilmesi amaciyla yapisal diizenleyici programlarin
uygulamaya konulmasi, makroekonomik c¢oziimler ile bankacilik denetiminin arttirilmasi

seklinde tanimlanmaktadir. Bu amagla 15 Kasim 2000 tarihinde kamu bankalarinin 6demeler

143 Melike Alparslan, “Bankacilik Sistemlerinde Diizenleyici Rejim ve Temel ilkeleri”, Bankacilar Dergisi,
Sayi1 34, 2000, s.1

1% Burcu Gediz, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirilmast ve Coziim Onerileri, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F, Yonetim ve Ekonomi, Cilt. 9 Say1 1-2, 2002, s. 55
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sistemini kilitleyen yOnetiminin ve siyasi baskilarin Oniine gecilmesi amaciyla 4603 sayili
kanun cikarilmistir. Bu kanun ile kamu bankalarinin siyasi bagimsizliginin saglanmasi ve
cagdas bankacilik hizmetlerine yogunlasabilmesi amaclanmig, bu dogrultuda bankalara 6zerk
bir yap1 kazandirilmistir. Bankacilik sektorii icinde biiyiik bir yer kaplayan kamu bankalarinin
sektorii onemli Olciide etkilemelerinden dolayr bu bankalarin yeniden yapilandirilmasi
amaclanmistir. 4603 sayili kanunun ¢ikmasindan sonra bile bu bankalarin yonetimlerinin
politik miidahalelerinin etkisinde olmalar1 ve eski uygulamalarin devam etmesi bankalarin

riskli statiilerini korumalarina yol au;mlstlr.”'5

Her iilke bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda, degisik yontemler
izlenmektedir. Bu yontemler o iilkenin sosyo-politik ve makroekonomik yapisina bagl olarak
dikkatlice secilmesi gereken yontemlerdir. Ancak tiim yontemlerde, bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirmada temel ilkeler degismemektedir. Bankacilik sektoriinde yeniden
yapilandirma ve diizenlemelerde birinci asama olarak bankacilik sektoriine giivenin yeniden
kazandirilmas1 amaclanmalidir. Bu amagla bankacilik krizinin ileri boyutlara ulagmasi
engellenerek yeniden yapilandirma c¢alismalart icin zemin hazirlanmis olacaktir. Sektore
giivenin yeniden saglanmasi sonrasinda yapilacak yasal diizenlemeler ile bankalarin daha
giiclii ve daha saglam bir yapiya kavusmalar1 amacglanmalidir. Boylece bankalarin sermaye
yeterlilikleri ve faaliyetleri yeniden diizenlenecektir. Yasal diizenlemeler sonrasinda mali
diizenlemeler cercevesinde bankalarin mali yapilarimin gii¢lendirilmesi ve Odemeler
sisteminin diizenli c¢alismas1 saglanacaktir. Yeniden yapilandirma ve diizenlemeler
cercevesinde son olarak yapisal onlemlerin devreye sokulmasiyla, kriz sonrasi iyice bozulan
bankacilik sektoriiniin yapisi, alinacak yapisal onlemler ile daha verimli ve saglikli bir hale

getirebilecektir. 146

Tiirk bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmaya sevk eden iki onemli finansal krizi
yasanmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, Tiirk bankacilik sektoriinii saglikli ve diinya
Olceginde rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak bakimindan, kapsamli bir yeniden
yapilandirma programinin daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya koymustur. ilk olarak
krizler sonrasi bankacilik sektoriine olan giiven kaybinin yeniden kazandirilmasi amaciyla
bazi Onlemler alinmistir. Devletin banka mevduatlarina giivence vererek kamuoyunun

giiveninin tekrar kazanilmasi ve sektore yoOnelik panigin Onlenmesi saglanmis olacaktir.

145 Erdogan, 5.137
146 yildirim, s.11-13
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Garantilerin kredibilitesi, belirlenen problemlerin ¢oziimleri icin kararli adimlarin atilmasiyla
saglanabilir. Bankacilik krizlerinin c¢oziimlenmesinde giiven ortaminin saglanmasi ve
stirdiiriilmesinde 6nemli adimlardan biride bankalarin etkin yonetilmesini engelleyen yasal ve

diizenleyici alandaki zayifliklarin giderilmesi olmalidir.""’

Uluslararas1 olcekte rekabet edebilir ve saglikli bankacilik sistemine gegis i¢in Tiirk
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: c¢ercevesindeki temel adimlar yasal

diizenlemeler, mali 6nlemeler ve yapisal onlemler bagsliklart altinda incelenebilir.'**

3.6.1. Yasal Diizenlemeler

Bankacilik sektoriiniin yapilandirmasi siirecinde sisteme giivenin yeniden saglanmasi
icin alinan giiven temin edici onlemlerden sonra yetkili otoritenin siiratli bir sekilde yasal
diizenlemeler yaparak iflas eden bankalara miidahale etmesidir. Banka yeniden yapilandirma
programi ile yasal diizenlemelerin uyumlu olmasi, mevcut yasal cerceve ile uyumunun
saglanmasi, yeni kanunlarin c¢ikarilmast ya da mevcut kanunlarin degistirilmesi
gerekmektedir. Yasal diizenlemeler, tarafsiz bir sekilde olusturulmus yazili standartlara ve
prosediirlere, iyi bir belgeleme sistemine ve seffaf devlet kararlarina dayandirilmalidir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda uygulanan yasal diizenlemeler asagidaki

gibidir.'"?

e 4603 sayili kanun ile kamu bankalarinin 6zellestirmeye hazirlanacak sekilde
yeniden yapilandirilmalart ¢alismalart baslatilmig, hisse satiglarina iliskin
diizenlemeler yapilmis, bu dogrultuda T.C. Ziraat Bankasi anonim sirket statiisiine
gecirilmistir. Bankalarin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili usul ve esaslarin
belirlenmesi Bakanlar Kurulu’nun yetkisine taninmistir. Bakanlar Kurulu’nun
2001 tarth ve 2202 sayili karari ile, kamu bankalarinin yoOnetimleri bir ortak
yonetim kuruluna devredilmis ve bu kurula ozellestirme yetkileri verilmistir.
Bununla birlikte kamu bankalarinin yasal ve idari diizenlemelerden kaynaklanan

gorev zararlarinin Onlenmesi amaciyla gerekli degisiklikler yapilmis, kamu

47 Erdonmez, s.75-76
18 Erdogan, 5.138
¥ Erdogan, s.138-139
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bankalarinin kisa vadeli borclanma piyasalar1 iizerindeki baskis1 ortadan
kaldirilmis ve fon alacaklar1 da ayrintili sekilde belirlenmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na yeni yetkiler taninmig, bu baglamda
organizasyon yapisi, gorev ve sorumluluklar1 yeni teskilat yonetmeligi ile
diizenlenmis, finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilan fon
bankalarinin devir, birlesme ve satis yoluyla coziimlenmesi caligmalari yeniden
yapilandirma hedefleri ile uyumlu bir bi¢imde siirdiiriilmelidir. Kasim ve Subat
mali biinyeleri ve karlilik performanslar1 bozulan 6zel bankalarin daha saglikli ve
siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi icin sermayelerinin giiclendirilmesi ve
yabanct para agik pozisyonlarinin daraltilmas: yoniinde diizenlemeler yapilmis,
vadeli islem ve opsiyon islemleri gibi tiirev araglarin kullanimi, kredi kapsamina
alinmig, ilave olarak banka kaynaklarinin aktif yapisinin saglamlik ve verimlilik
ilkeleri lizerine oturtulmasi amaciyla risk gruplarinin tanimlari yapilmistir.

Subat 2001°de c¢ikan “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ile konsolide olmayan bazda sermaye
yeterliliginin degerlendirilmesi, ve bilancolarda tasinan likidite, kur ve faiz
risklerinin, sermaye yeterliliginin hesaplanmasina dahil edilmesi diizenlenmistir.
Bankacilik sektoriindeki kotii aktifler sorununun ¢éztimlenmesi ve 6zel bankalarin
erozyona ugrayan sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla “4743 sayili Mali
Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” hazirlanmis ve Ocak 2002 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu kanun kapsaminda, faaliyetlerini siirdiirebilir firmalarin kredi
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi ve ekonomiye yeniden kazandirilmasi,
aktiflerine akiskanlik kazandirmak amaciyla varlik yoOnetim sirketlerinin
kurulmasinin desteklenmesi, finansal kurumlarin daha saglikli bir bilango yapisina
kavusturulmasi ve reel sektoriin mali kesime olan bor¢larinin goniilliiliik esasi
cercevesinde yeniden yapilandirilmasinin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Ocak 2002 tarihinden itibaren tiim bankalarin biinyelerinde i¢ denetim ve Risk
Yonetimi Birimleri’nin olusturulmasini zorunlu tutan Risk Yonetim Tebligi
hazirlanmistir. Ayrica Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 6z kaynak
artisint 0zendirmek amaciyla 6z kaynaga ilave edilecek gayrimenkullerin ve

istiraklerin satislarinda vergi avantajlart getirilmig, 6zel karsiliklarin Kurumlar
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Vergisi Kanunu'nda gider sayilmasi diizenlenmis ve kotii aktiflerin ¢oziimiine
yonelik Icra ve iflas Yasasi’nda degisikliklere gidilmistir.

e “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik™” hazirlanmis ve boylece
bankalarin organizasyon yapilar1 yeniden diizenlenmistir. Bunun yaninda diger
iilkelerin denetim organlar ile isbirligi yapilmasi kapsaminda gerekli anlagsmalar
imzalanmis ve bu sayede yabanci subelerin offshore bankalarin denetimi

saglanmistir.
3.6.2. Mali Diizenlemeler

Bankacilik reformu alaninda diinyadaki uygulamalara bakildiginda, bankalarin mali
yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla kamu kaynaklarinin bankalara aktarilmasi seklindedir.
Bu alanda yapilan arastirmalar, devletin bankalara yapacagi mali yardimlarin, bankalarin
iflasina izin verilmesinden daha faydali oldugunu gostermektedir. Zira, finans kuruluslarinin
iflasinin herhangi bir firmanin iflas1 gibi degerlendirilmesi miimkiin degildir. Banka iflasinda
biitiin diger sektorler zarar gormekte ve sonuc¢ olarak hem finans sistemi hem de
makroekonomik istikrar tehlikeye girmektedir. Ozellikle mevduat sigortas1 garantisi altinda,
kamu kesimi, zarar1 tazmin etmek durumundadir. Buna gore yetkili otoritenin bankacilik
sektoriine giivenin yeniden tesis edilmesi ve yapisal diizenlemeler sonrasinda ii¢iincii adimda,
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi icin kaynak aktarimi seklinde Mali Onlemler

almas1 gerekmektedir. 130

Tirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma cercevesinde yapilan yasal
diizenlemelerin desteginde, kurtarilmalar1 sistem agisindan faydali olan bankalara yonelik

asagidaki mali 6nlemler gerceklestirilmistir.”'

e T.C. Ziraat Bankast ile Tirkiye Halk Bankasi’na sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi amaciyla hem nakit hem de menkul kiymet aktarimi yapilmis,
gorev zararlarinin tasfiyesine yonelik tedbirler alinmis, gorev alacaklari ve bu
alacaklara tahakkuk etmis faizlerin tamam tasfiye edilerek bu bankalarin yeni

hedeflerine yogunlasmalar1 saglanabilmistir. Alinan yasal onlemler ile de kamu

130 Erdogan, .36
! Erdogan, s.141-142
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bankalarinin bundan boyle gorev zararlar1 yasamamasi giivence altina alinmus,
bedeli pesinen Odenmeden bankalara hicbir gorev verilmeyecedi yasaya
konmustur. Bu sekilde bu bankalarin gelecekteki faaliyetlerinde gorev zararlariyla
karsilagsmalari ve daha fazla magdur olmalar1 6nlenmistir.

e Hazine, 2001 yili boyunca nakit ddeme, kagit degistirme, erken itfa yollar ile
kamu bankalarinin nakit girisleri ile likidite pozisyonlarinin diizenlenmesine
kaynak aktarmistir. Bununla birlikte Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kapsamindaki bankalarin finansal acidan yeniden yapilandirilmasi icin Devlet I¢
Bor¢lanma Senedi Ihrag etmis, ayrica TMSF kaynaklarindan da mevduat aktarimi
yapilarak bu bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliikleri sifirlanmis ve fondaki
bankalarda bulunan mevduatin énemli bir boliimii ihale yoluyla, karsihiginda DIBS
verilmek suretiyle, diger bankalara devredilmistir.

e 2001 yili Haziran ayinda hazine tarafindan i¢ borg¢ takas islemi gerceklestirilerek,
0zel bankalarin doviz pozisyonu aciklarimi belirgin bir sekilde kapatmalari
saglanmistir. Ayrica kredi borclularinin bor¢larinin  6demesini  kolaylastirmak
amaciyla taraflar1 bir araya getiren bir platform olusturma (Istanbul Yaklasimi)

cabalar1 da tamamlanma asamasindadir.

3.6.3. Yapisal Diizenlemeler

Finansal yapi i¢inde bulunan bankalarin mali problemlerinin ¢éziimiine yonelik olarak
yapisal onlemler alarak sektoriin giivenirliligini tesis etmek ve sektorii tekrar rekabete agcmak
uzun vadeli ¢Oziimler gerektirmektedir. Bankacilik sistemine yonelik olarak alinabilecek
temel yapisal onlemler tasfiye, kapatma, birlesme, 6zellestirme ve kotii aktiflerin yonetilmesi
seklinde olmaktadir. Odeme giicliigii icinde olan ve mali durumu zayif olan bankalar,
yiikiimliiliiklerini yerine getiremedikleri zaman 6demeler sistemini siirekli zora sokacaklardir.
Bu tiir sermayeleri yeterli olmayan bankalarin yeni krizlere neden olmamalari i¢in kapatma ya
da tasfiyesi yoluyla sistem disina ¢ikarilmalari yoluna gidilmelidir. Diger bir yapisal onlem
ise, verimli ve etkin calisamayan, ddeme giicliigii i¢cinde olan ve hantal bir yapiya sahip olan
kamu bankalarinin sektordeki krizin derinlesmesine ve daha agir sonuclara neden olmadan

yapilandirilarak Ozellestirmeye hazir hale getirilmeleri ve gerektiginde ozellestirilmeleridir.
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Ancak bu yontem hemen uygulanabilecek bir yontem degildir, uzun siireci kapsayabilir.

Ozellestirmenin hizl1 bir sekilde yapilmasi baz1 riskler tagimaktadir.'>

Banka yeniden yapilandirmalarinda faydalanilan yapisal dnlemlerden biri de banka
birlesmeleridir. Yeniden yapilandirmada banka birlesmelerinin katkisi cok biiyiik olmaktadir.
Ancak farkli rekabet avantajina sahip bankalarin birlesmeleri her zaman etkin sonuglar
vermeyebilir. Bazi durumlarda banka birlesmeleri kapatmalari 6nlemek amaciyla yapilmakta
ve boyle durumlarda devlet banka birlesmelerini zorlamaktadir. Bu tiir birlesmeler bankacilik
sektoriinde istikrar1 temin edememekte, mali yapisi saglam bankanin da mali durumunu
bozabilmektedir.' Tiirk bankacilik sektoriindeki kriz sonrasi yasanan banka birlesmeleri

Tablo 14’de gésterilnljstir.154

Tablo 14
Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Siirecinde

Gerceklesen Banka Birlesmeleri

Hedef Banka Aciklama Tarih

Egebank, Yasarbank, Yurtbank, | Stimerbank ile | 26.01.2001

Bank Kapital birlestirilmislerdir.

Ulusal Bank Siimerbank ile brilestirilmistir. 17.04.2001

Esbank ve Interbank Etibank ile birlestirilmisledir. 15.06.2001

Bank Ekspres Tekfen Grubu’na satilmistir. 30.06.2001

Demirbank HSBC Bank Plc. Tarafindan satin | 20.09.2001
alinmistir

Emlak Bankasi T.C. Ziraat Bankasi’na | 06.07.2001
devredilmistir.

Birlesik Tiirk Korfez Bankasi Osmanli  Bankast tarafindan | 27.08.2001
devralinmistir.

Stimerbank Oyakbank  tarafindan satin | 08.10.2001
alinmistir.

Garanti Bankasi ve Osmanli Bankasi | Garanti Bankas1 adi altinda | 18.10.2001
birlesmislerdir.

Morgan  Guaranty ve  Chase|JP Morgan Chase Bank adi|10.11.2001

Manhattan altinda birlesmislerdir.

Kaynak: Niyazi Erdogan, 2002, s.136

152 Erdénmez, s.79-80
153 Erdonmez, s.80
1% Erdogan, s.136
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Sistematik kriz sonrasi, bankalardaki koétii aktiflerin yonetimi en onemli sorunlardan
biridir. Kriz ile birlikte 6deme giicliigiine diisen bankalarin, yeniden giiven kazanmalar1 ve
faaliyetlerine daha saglikli yogunlasabilmeleri i¢in aktiflerini iyilestirmeleri sarttir. Koti
aktiflerin diizenlenmesine iliskin kararlar yasalara bagh oldugu kadar, devletin politik karar
ve iradesine de baghdir. Koti aktiflerin yonetilmesi igin yetkili otorite tarafindan aktif
yonetim sirketleri kurulmalidir. S6z konusu aktif yonetim sirketlerinin amaci, kotii ve takibe
girmis alacaklarin islerlik kazanmasim saglayarak yeniden yapilandirma siirecinde bu
aktiflerin iyilestirme oramimi arttirmaktir. Kotii aktiflerin bankadan ayrilmasi, mali giicliige

. . . . o .. |
diisen bankalara giivenin yeniden saglanmasi acisindan da nemlidir.'>

Yukarida yapilan teorik aciklamalar cercevesinde, Tiirk bankacilik sektoriinde alinan

yapisal 6nlemler ve sonuglart asagidaki gibidir.'*®

o Sektordeki kalitesiz ve sorunlu aktiflerin ¢oziimii ile ilgili olarak Ekim 2001
yilinda yapilan ¢alismalar sonucunda bilgi aligverisi icin Giiney Kore kokenli bir
aktif yonetim sirketi ile BDDK arasinda bir anlasma imzalanmistir.

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun varlik yonetim sirketi ile ilgili olarak eylem
plan1 kamuoyu bilgisine sunulmus olup, eylem plan1 ¢ercevesinde varlik yonetim
sirketi, Eyliil 2002 yilinda faaliyete ge¢mistir.

e Kamu bankalarinin ticarilesmesi ve kurumsal anlamda gelistirilmesi kapsaminda,
2001 yilt sonunda yeniden yapilandirma programi ve yol haritalar1 hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Kamu bankalarinda yeniden yapilandirma calismalari
dogrultusunda, organizasyon semas1 hizmet segmentasyonu cercevesinde yeniden
diizenlenmistir.

e Kamu bankalar1 ve 6zel bankalar yeni diizenleme c¢ercevesinde sube ve personel
sayilarin1 rasyonalize etme caligmalarina yogunlagmislardir. Bunun yaninda
otomasyon ve subeler arasi igbirligi calismalar1 da arttirilmistir.

e Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda bulunan bankalarin sayilart azaltilmis
ve personel sayilar1 yeniden ayarlanmis, bu bankalarin satilmasina iliskin

girisimlere baslanilmis, bankalarin bazilar1 satig 6ncesi birlestirilmistir.

155 Erdénmez, s.80-82
1% Erdogan, s.143
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Ozetleyecek olursak Tiirk bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirmasi gergevesinde
yapilan mali ve operasyonel yeniden yapilandirma caligmalar ile es zamanlh olarak sektore
yonelik diizenleme, denetim yapisim gii¢lendirecek, sektoriin dayanmikliligini gelistirecek ve
sektore giiveni kalict kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler ile bankacilik sisteminin daha
etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi gibi sektorii
diizenleyici gelismeler gerceklestirilmistir."”’ Tiirk bankacilik sektorinde kamu, ozel ve
yabanc1 sermayeli bankalar birlikte faaliyet gostermektedirler. Sektordeki kamusal sermayeli
bankalarin agirligi, finansal serbestlesmeye yoOnelik diizenlemelerin yapilmaya baslandig:
yilizyilin son ¢eyreginde 6zel bankalarin lehinde bir durum arz etmekle birlikte Tiirk finans
sektorii icinde yine de 6nemli bir agirliga sahiptirler. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, Tiirk
bankacilik sektoriiniin sorunlarini kalic1 bir bigimde ¢6zmek ve bankacilik sektoriinii sagliklt
ve diinya olgeginde rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak bakimindan kapsamli bir yeniden
yapilandirma programinin uygulanmasi ihtiyacimi ortaya koymustur. Bu cercevede yapilan
yeniden yapilandirma ve diizenlemeler, Tiirk bankacilik sektoriinii i¢ ve dis soklara karsi daha
dayanikli bir yapiya kavusturacak ve siirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminin teminine katkilar
saglayacaktir. Finansal piyasalarin siirekli bir degisim icinde bulundugu dikkate alindiginda,
bankacilik sistemine yonelik iyi bir diizenleme ve denetleme sisteminin olusturulmasinin uzun

ve siireklilik arz eden bir siire¢ oldugu agiktir.'®

157 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”, Mayis 2001, s.20
158 Yildirim, s.19
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4. TURKIYE’'DE KAMU BANKALARININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

4.1. KAMU BANKALARINA IHTiYAC DUYULMASININ NEDENLERI VE KAMU
BANKALARININ iSLEVLERI

Bankacilik sektoriiniin ortaya cikmasi ve gelisiminde kamu bankalari, bankacilik
sektoriiniin 6nemli bir parcasidir. Diinyanin bir ¢ok iilkesinde kamu bankalar1 bankacilik
sektoriiniin  6nemli oyuncularindandir. Kamu bankaciligi uygulamalar1 genellikle Kita
Avrupasi iilkelerinde Almanya, Italya ve Fransa’da goriilmektedir. Bunun disinda
Anglosakson Bankaciligi olarak nitelendirilen Ingiltere, irlanda ve Kanada’da kamu
bankacilig1 uygulamalarina pek rastlamilmamaktadir.'” Bu iilkelerde bankacilik sektdriinde
kamu kesiminin pay ve etkinliginin biiyilkk olmasinin nedeni, sektoriin gelisiminde yer
almalar1 ve daha sonra ihtisas bankaciligi biciminde yapilanmis olmalaridir. Ik baslarda
ihtisas bankalar olarak yapilanan kamu bankalar1 daha sonra onemli ticaret bankalar1 haline

gelmislerdir.'®

Kamu bankalart cesitli nedenlere bagli olarak ortaya cikmislardir. Ekonomik
kalkinmaya devletin onciiliik etmesi ilkesinin benimsenmesi ve devletin stratejik sektorlerde
miilkiyet sahibi olmasinin ekonomik kalkinma i¢in gerekli oldugu diisiincesi 6n plana
cikmasidir. Finansal piyasalarda ve ozellikle bankacilik sektoriinde devletin yer almasinin
finansal sektore ve ekonomik gelismeye olumlu katki saglayacagi goriisii one ¢ikmaktadir.
Kamu bankalarina ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerinden bir digeri de, piyasa mekanizmasinin
etkin kaynak dagiliminda yetersiz kalabilecegi ve bazi1 gruplarin kredi tahsisinden yeterli pay
alamadig diisiincesidir. Bu uygulama ekonomik kalkinmaya devletin onciiliik etmesinden ¢ok
piyasa mekanizmasindaki aksakliklarin giderilmesi amacim tasimaktadir. Ozel bankalar
digsalliklarin s6z konusu oldugu, sosyal faydasi yiiksek, ancak karliligi diisiik olan projelere
finanse etmekte yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle kamu bankalari, endiistriyel projelere

uzun vadeli fon saglanmasi, kiiciik isletmelerin, ziraat, konut yapimi ve ihracat gibi ekonomik

199 K. Batu Tungy, Mustafa T. Uzuner ve Adnan Yigit, Tiirkiye’de Kamu Bankaciligi ve Sektor Uzerindeki
Etkileri, ODTU Ekonomik Ara§t1rma1ar“Merkezi Yayinlari, Yaym No: 7, 1997, s. 33-34
160 Sadi Uzunoglu, “Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi”, GYIAD Ekonomik Raporlar, 1996, s. 30
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aktivitelerin finansmaninda devletin devreye girerek piyasa mekanizmasindaki bu aksakliklari

gidermesidir.''

Piyasa mekanizmasindaki aksakliklar kamu bankalarinin varligina makul bir gerekge
olarak goriinse de devlet miidahalesinin siibvansiyonlar, vergiler araciligiyla dogrudan olmak
yerine neden kamu bankalar1 araciligiyla yapildigi sorulabilir. Devlet politikalarinin kamu
bankalart araciligiyla gerceklestirilmesinin ii¢ temel nedeni vardir. Birincisi politik
nedenlerdir. Kamu bankalarinin kurulusu kiiciik bir maliyetle gerceklestirilebilir ve bdylece
politik olarak daha az engelle karsilasilabilir, bu durum yurt i¢i ve yabanci yatirimecilar
tarafindan olumlu karsilanabilir, ve belirli sektorlere acik taahhiitlerde bulunma zorunlulugu
ortadan kalkar. Ikinci olarak finansal avantajlar s6z konusu olabilir. Kamu bankalar1 cogu
zaman mevduat sahiplerine bazen agik bazen de Ortiilii garantiler vererek cogu zaman
hiikiimete kiyasla daha diisiik maliyetle fon temin edebilmektedir. Son olarak kamu bankalart,
idari engellerin en aza indirgenmesi amaciyla kamu bankalarina fon kullandirmayi tercih eden

162 Kamu

Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluglarin tercihleri dogrultusunda kurulabilir.
bankalarina ihtiya¢c duyulmasinin diger nedeni olarak 6zel bankalarin karli gérmedikleri kirsal
kesimin bankacilik hizmetlerinden faydalanmalarinin saglanmasidir. Kirsal kesimdeki
tasarruflarin sisteme katilmasiyla finansal gelisme, biiyiime ve yoksullugun giderilmesine
katkida bulunacaktir. Bankacilik hizmetlerinin her kesime ulagsmasi devletin kamu bankalar1

aracilig ile yerine getirdigi bir hizmettir.

Kamu bankalarimin diger bir yarart finansal ve ekonomik istikrara katkida
bulunmalaridir. Banka varliklarinin likiditesi diisiik kredilerden ve yiikiimliiliiklerinin de kisa
vadeli mevduatlardan olusmasi nedeniyle kirilgan bir yapiya sahip olmalari, olumsuz
ekonomik gelismeler sonucunda krizlerin gerceklesmesi, ekonomide ve finansal sistemde
biiyiikk kayiplara yol agmaktadir. Bu nedenle finansal ve ekonomik istikrara ulasilmasi
amaciyla bankacilik sektoriinde istikrarin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu olumsuzluklara
karsilik, bankacilik sisteminde kamu bankalarinin varhigi ozellikle kriz donemlerinde
yatistirici etkiye sahip olabilir. Kamu bankalarindaki ortiili mevduat garantisi s6z konusu
bankalara hiicumu o6nleyebilir. Ekonomik gerileme donemlerinde 6zel bankalar kredilerini

azaltma egilimine  girebilmekte ve genisletici para  politikasinin  etkinligini

1! Sinem Ucarkaya, Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Rolii, T. C. Merkez Bankasi Bankacilik ve
Finansal Kuruluglar Genel Miidiirliigii, (Uzmanlik Tezi), 2006, s. 7-8
162 Ugarkaya, 5.9
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azaltabilmektedirler. Bu durumda kamu bankalarinin varligi kredilerin arttirllmas: yoluyla
para politikasin1 daha etkin hale getirerek ekonominin resesyondan ¢ikmasina yardimci
olabilir. Kisaca, kamu bankalarinin varligi 6zellikle kriz donemlerinde finasal ve ekonomik
istikrara olumlu katkilar1 olan yapilardir. Kamu bankalar1 sektorel etkilerinden bir digeri ise
biiyiik 6zel bankalarin ekonomik yap1 i¢indeki mali ve politik giiciine tepki olarak, sektorde

rekabeti olusturma amaciyla ortaya cikabilmektedirler.'®

Bankacilik sistemi iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gostermektedir.
Kurulus amaglart az ¢ok birbirine benzeyen ancak farkli kurumsal ve piyasa yapilar i¢inde
bulunduklar1 goézlemlenmektedir. Gelismis iilkelerin bankacilik sistemi ile ilgili olarak

gozlemlenen en 6nemli 6zellikleri sunlardir.'®

e Bir grup bankanin sektdre hakim olmasiyla ortaya ¢ikan oligopolistik yapi; bu
sistem i¢cinde yogun rekabetin etkisiyle birbirinden ayri, bagimsiz ve ¢ok sayida

olma ortadan kalkarak sayilar1 azalmis ii¢ bes bankanin sisteme hakim olmustur.

e Uluslararasilasma etkisinin artmasi ile yabanci sermayeli bankalarin sistem

icindeki agirliklarinin artmasi,

o Artan rekabet ile ticari bankalarin “evrensel bankacilik”t benimsemeleri ve

bunlarla diger banka tipleri arasindaki farkliligin zaman i¢cinde azalmasi egilimi,
Sayilan bu yonelimler yaninda Kita Avrupasi bankacilik sisteminde kamu bankaciligi
biiyiik oranda siirdiiriilmektedir. Fransa’da son yillarda kamu bankalarinin 6zellestirilmeleri
ile kamu payinin sektor icindeki agirh@ azaltilmaya calisilsa da, Almanya ve Italya kamu
bankalar sistem i¢indeki agirliklarim halen korumaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerdeki bankacilik sisteminin 6zelliklerini 6zetleyecek olursak;165

¢ Finans piyasalari kamusal sermayeli bankalarin kontroliinde olmasi

193 Ucarkaya, 5.10-11
' Tunay ve Digerleri, 5.60
' Tunay ve Digerleri, s. 61
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e Mali piyasalarda derinlesmenin yeterince gerceklesmemesi ve piyasa yapisinda

hala eksikliklerin olmasi

¢ Finans sektoriinde modern teknolojilerin uygulanmasinda gec¢ kalinmasi

¢ Diinya genelinde bir egilim haline doniisen uluslararasilagsma ve globalizasyona

kars1 ongoriilerde bulunmadigi icin yabanci bankalarin milli piyasalarda onemli

etkilerinin bulunmasi

Bankacilik sektoriiniin asir1 maliyetle caligmasi olarak siralanabilir.

Gelismekte olan iilkelerde kamusal sermayeli bankalarin agirligi énemli bir orana
sahiptir. Kamu bankalar1 gelismis ekonomilerde, 0zel ticari bankalarin karli bulmadiklari
alanlarda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslar sosyal amaglari gozeterek desteklemektedir.
Gelismekte olan ekonomilerde ise heniiz tam olarak olusmamis bankacilik sektoriiniin yiikiinii
onemli bir oranda iistlenmekle birlikte sosyal amacli olarak da sistemi desteklemektedir.
Ozetleyecek olursak gelismis iilkelerde kamu bankalar1 kismi aksakliklari diizeltmekle gérevli
olup, nispi Onemleri diigiiktiir. Buna karsin gelismis iilkelerde ekonomik gelismenin sancilari
hala yasanmakta ve kamu bankalarinin nispi pay1 yiiksek olmaktadir. Tiirkiye’de kamu
bankaciligi uygulamasi da gelismekte olan iilke ekonomilerinde oldugu gibi ekonomik
kalkinmaya oOnciiliik etmek ve bankacilik sektoriiniin lokomotifligini yapmak amaglarina
yonelik oldugu goriilmektedir. Cok subeli oligopolistik yapinin hakim oldugu Tiirk bankacilik

sisteminde piyasay1 kamusal sermayeli bankalar yt‘)nlendirmektedir.166

Kamu bankalarina ihtiya¢ duyulmasi ve varolus nedenlerini aciklamaya iliskin olarak

ekonomi literatiiriinde iki temel yaklasim ortaya konulmaktadr.'®’

Devletin finansal piyasalara miidahale geregini agiklayan birinci yaklasim, kamu
kesiminde sosyal refahi arttirmaya yonelik, kar amaci gilitmeyen sistemi giiclendirmeye
yonelik kalkinmaci yaklasim, diger yaklasim ise bireye hizmeti esas alan kurumlarin

faaliyetlerine yonelik diizenleyici miidahaleler olarak tanimlanmaktadir.

1 Tunay ve Digerleri, s. 62
1" Nancy E.L. Brune, The Political Economy of the Privatization of Financial Institutions, Yale University,
2001, s. 7-9
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Kalkinmaci yaklasim, kamu kesiminin sosyal refahin maksimizasyonu ve piyasa
basarisizliklarimi ile eksikliklerini 6nlemek amaciyla kamu bankalar1 eliyle diizenlemesidir.
Bu yaklasim ile ekonomik gelismenin ve finansal sektoriin olusumunun ilk asamalarinda
hiikiimetler zayif kredi piyasalarim1 canlandirarak uzun vadeli kredi politikalar1 yatirimlari
finanse etmek amaciyla kamu bankalarini kurmaktadirlar. Boylece kamu bankalar1 araciligi
ile kullandirilan diisiik faiz ve uzun vadeli kredilerle ekonomide hedef sektorlerin finansman
sorunlar1 ¢oziimlenerek reel yatirim artiglari ile biiyiime ve verimliligin artacagi ve sonugta
kamu kesiminin refah maksimizasyonunu saglayacagi ifade edilmektedir. Gelismeci
kalkinmaci yaklasim, finansal basarisizliklar1 ve eksiklikleri gidermeyi amacglayan kamu
kesimi faaliyeti ile sinirli oldugunu, dolayisiyla yiiksek diizeylerdeki ekonomik kalkinma ve
finansal sektor yapisina daha diisiik diizeylerde hiikiimet miidahalelerini gerekli gorerek
finasal yapr gelistikce hiikiimet miidahalelerinin azalmasini Ongormektedir. Kisacasi
gelismeci yaklasim, iilkede finansal piyasalarin gelismesi ve iilkelerin kiiresellesmesi siirecine
entegrasyonu ile finansman mekanizmalarini olusturma konusunda, kamu kesiminin kamu

bankalar1 araciligr miidahalesine gerek kalmayacagini tartigmaktadir.

Kamu bankaciliginin varlik nedenlerine iliskin diger yaklasim ise, politik miidahale
yaklagimi olarak ifade edilen ve kamu bankalarinin kurulus amacini, hiikiimetlerin iktidar
kaygilarina baglayan yaklagimdir. Hiikiimetler kamu bankalar1 araciligr ile kredi piyasasinda
etkin rol oynayarak hiikiimetleri destekleyen c¢ikar gruplarina kaynak kullandirmaktadirlar.
Politik yaklasim kamu bankalarinin varliginin ekonomide kaynaklarin optimal dagilimi

izerinde olumsuz etkiler getirdigini ifade etmektedir.

Tiirk bankacilik sistemi geligsmis iilke bankacilik sistemleri 6zelliklerini tam olarak
gostermemektedir. Gelismis iilkelerdeki gibi farkli bankacilik faaliyeti gosteren banka tiirleri
ya hi¢ yoktur ya da yeterince gelismemistir. Tasarruf bankalari, tacir bankalar, posta
bankalari, yalniz sermaye piyasasinda aracilik yapan veya menkul deger ticareti yapan yatirim
bankalar1 dahi mevcut degildir. Kooperatif bankaciligi hemen hemen hi¢ gelismemis, ihtisas
bankas: olarak kurulan bankalarin faaliyetlerinde de agirlik, mevduat bankaciligi alanina
kaymistir. Tiirkiye’de bankacilik sektoriindeki eksiklikler ve yetersizliklerin giderilmesi

amaciyla ulusal bankaciligin gelismesine kamu bankalar1 6nciiliik etmistir.'®®

1% Gztin Akgiic, Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapisi, Sorunlar: ve Bazi Oneriler, istanbul: Tiirkiye Sosyal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayini, 1991, s.12
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1930’1u yillarda, Tiirkiye’deki 6zel sektor kaynaklarinin yeterli olmamasindan dolay1
ekonomik kalkinmanin kamu iktisadi tesebbiisleri ile saglanmasina yonelik politikalar
cercevesinde, arka arkaya sanayi planlarina yonelik degisik kamu bankalar1 faaliyete
gegmistir.l69 Tiirkiye’de hedef sektorlerin finansmani ve kamusal yararinin arttirilarak sosyal
refahin maksimize edilmesi amaciyla 1863 yilinda tarimsal kesime kredi saglamak amaciyla
memleket sandiklar1 kurulmus, 1888 yilinda ise Ziraat Bankasi’na doniistiiriilerek giiniimiizde
de etkinligini devam ettirmistir. Yine benzer amacla 1925 yilinda sanayi ve madencilik
alanlarinda kredi vermek ve kurulus yillarinda var olan kamu girisimlerini ¢alistirmak tizere
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 1933 yilinda kurulan Siimerbank bu bankanin yerini
almistir. Yine madencilik ve enerji kesiminde kamu girisimciligini gelistirmek {izere Etibank,
konut yapimi ve kredisi saglamak amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi, esnaf ve sanatkarlara
kredi saglamak amaciyla Tiirkiye Halk Bankas: kurulmustur. Emlak ve Eytam Bankasi 1946
yilinda Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi olarak isim degisikligine gidilmis, 1938 yilinda
kurulan ve faaliyetlerine kisa bir siire devam eden Denizcilik Bankas1 1952 yilinda yeniden

olusturulmustur.'”’

Tiirkiye’deki tarihsel gelisim siireci kamu bankalarinin ihtisas bankacilig1 niteliginde
oldugunu gostermektedir. Bu nitelikleri ile kamu bankalar1 ya dogrudan isletmeler kurarak
tiretimde bulunmuslar, ya da 6zel girisimlere kredi saglamislardir. Stimerbank ve Etibank
orneklerinde oldugu gibi, kamu bankalarinin kurulus yillarinda kendi finansman olanaklarini
olusturmalart bankacilik faaliyetleri ile birlikte diisliniilmiis ve bu konuda ¢agdas bankacilik
yaklasimi izlenmistir. Benzer sekilde Denizcilik Bankasi faaliyet gostermis, Emlak Bankasi
da konut iiretimin de bulunarak finansman olusturmaya ve belirli alanlarda sermaye ve bilgi
birikiminde bulunmuslardir. Kamu bankaciliginin diger yonii ise 6zel girisimlere kredi
saglamasidir. T.C. Ziraat Bankasi tarim kredilerinde, Halk Bankasi ise esnaf, sanatkar ve

serbest meslek sahiplerine verilen kredilerde uzmanlasmislardir.

Kamu bankalarmin politik bir giic ve baski araci oldugu olarak kullanildig:
bilinmektedir. Hiikiimetler kamu bankalarini birer istthdam alani ve ucuz kredi araci olarak
gormektedirler. Bu bakimdan Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin en énemli sorunu, sektoriin

yogun politik baski altinda olmasidir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii toplam aktifler i¢inde

' Hiiseyin Komiirciioglu, Kamu Bankacihinda Degisim Cabas, istanbul: inkilap Kitabevi, 1996, 5.7
0 Y akup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, Istanbul: Ger¢ek Yayinevi, 1990, 5.72-73
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devletin sahip oldugu/yonettigi bankalarin aktifleri énemli bir yer tutmakta ve bu bankalar
bankacilik ilke ve kurallar1 yerine politik Oncelikler cercevesinde yonetilmektedirler. Bu
durum bankacilikta rekabeti, bankacilik sektoriiniin yapisin1 ve kurallarin uygulanmasini
olumsuz etkilemektedir. Kamu bankalariin kaynaklarinin kullaniminda verimlilik ve
etkinlilik kurallarina uyulmasinin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kamu bankalarindan
verilen kredilerde, politik baskilar sonucunda kredi ilkelerinden tavizler verilebilmektedir. Bu
nedenle kamu bankalarinin finansman temininde bankanin karlilig1 veya zarar etmesi iizerine

gerektigi kadar durulmamigtir.'”!

4.2. TURKIYE’'DE KAMU BANKALARININ BANKACILIK SEKTORU iCINDEKI
YERI

Kamu bankalar1 Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bankacilik sektoriinde faaliyet
gostermeye baslamis, bazilart kapatilmig, bazilar1 Ozellestirilmis veya diger bankalara
devredilmis, bazilar1 ise giiniimiize kadar gelmistir. Tiirkiye’de kamu bankalar1 mevduat
kabul eden ticari kamu bankalari, yatinm ve kalkinma kamu bankalarn seklinde
kurulmusglardir. Ancak iilkemizde yatirim bankaciligl yeterince gelismemis ve bankacilik
sektoriiniin esas faaliyeti ticari bankacilik alaninda yogunlagmistir. Bu nedenle kamu

bankalarinin ticari bankacilik sektoriindeki agirligi ele alinacaktir.

Tiirkiye’de ticaret bankacilik sektorii, kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar
ayrimina gore ele alinmakta ve sz konusu banka gruplarina iliskin biiyiikliikler 1960-2006
dénemi icin banka sayisi, sube sayisi ve personel sayist acisindan ortaya konulmaktadir.'”
Kamu bankalarinin pazar payina iliskin toplam aktifler, toplam mevduatlar ve toplam krediler
ise 1960-Eyliil 2006 donemi itibariyle incelenmektedir. Donemler itibariyle kamu
bankalarindaki sayisal degisikliklerin daha iyi goriilmesi acisindan 1960-2006 donemi verileri

incelenmistir.

4.2.1. Yillara Gore Ticari Banka ve Sube Sayis1

Banka sayisinda 1980 yilindan sonra hizli bir artis s6z konusu olmus, bu donemden

" Fikret Cankaya ve Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu Bankalarmn Ozellestirilmesi/Kamu ve Ozel
Sermayeli Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik, TBB Yayini, Yayin No:221, 2001, s.111
"> Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimz 40. Y1l Kitab:
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sonra ekonomik yapida meydan gelen degisim, mali sistemdeki biiyiime ve derinlesme ve
1985 yilinda c¢ikarilan Bankalar Kanunu ile sektore banka girisi ile ilgili baz1 6nemli
engellerin kaldirilmis olmasi1 banka sayisindaki artisin sebepleri olmugtur. 1980-2000
doneminde yabanci ve Ozel bankalarin sayisi belirgin bir artis gostermis, 2000 yili ve
sonrasinda yasanan krizlerin etkisiyle banka sayis1 azalma egilimine girmistir. Tiirkiye’deki
ticari bankalarin sayisinda 1960-2006 donemindeki gelismeler incelendiginde 1960 yilinda 40
olan ticari banka sayisinin 2000 yil1 ve sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle 2006
itibariyle 32’ye diistiigii goriilmektedir. 1980 yilinda 13 olan kamu bankalar1 (toplam ticari
banka sayisinin % 32’si) sayist 1998’e gelindiginde kapanma, birlesme ve 6zellestirmelerle
bagl olarak siirekli azalma gostermis ve kamu banka sayisit 4’e diismiistiir. 2006 itibariyle
faaliyet gosteren ticari kamu banka sayis1 3’tiir. Bu oran ticari banka sayisinin % 9’u oraninda
olup, asagidaki tablo 15°de bankalarin sayr ve sektor icindeki oranlart gosterilmigtir.
(Sektordeki ticari bankalarin ve kamu bankalarinin degisim seyrinin daha iyi anlasilabilmesi

icin 1960-2006 donemi verileri gosterilmistir. Fondaki bankalar dahil edilmemistir.)
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Tablo 15

Yillara Gore Ticari Banka Sayisindaki Gelismeler

Ozel Bankalar |Kamu Bankalar1 | Yabanci Bankalar
Donem/Y1l | Banka |Pay % |Banka |Pay % |Banka |Pay % Toplam
Sayisi Sayisi Sayis1
1960-1964 21 53 14 35 5 13 40
1965-1970 22 56 12 31 5 13 39
1971-1975 22 56 12 31 5 13 39
1976-1980 24 59 13 32 4 10 41
1981-1985 21 48 12 27 11 25 44
1986-1990 24 47 8 16 19 37 51
1991-1997 31 55 6 11 19 34 56
1998 38 63 4 7 18 30 60
1999 39 63 4 6 19 31 62
2000 39 64 4 7 18 30 61
2001 28 61 3 7 15 33 46
2002 22 55 3 8 15 38 40
2003 20 56 3 8 13 36 36
2004 19 54 3 9 13 37 35
2005 17 53 3 9 13 38 33
2006 14 44 3 9 15 47 32

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 40. Y1l Kitabi; TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”
Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

2000 yilina kadar banka sube sayisinda siirekli artis meydana gelmis, 2000 yilindan
sonra ise, yasanan krizlerin etkisiyle sube sayisi belirgin bir sekilde azalma egilimine
girmistir. 2000-2003 doneminde goriillen azalig, bankalarin yeniden yapilandirilmas: ile
meydana gelen azalmalardir. 2003-2004 doneminde kamu bankalar1 sube sayisinda meydana
gelen artisin nedeni ise Halk Bankasi’nin Pamukbank’la birlesmesi sonucu gerceklesmistir.
Bunun yaninda 2000-2001 doneminde yabanci bankalarin sube sayisinda meydana gelen
artisin nedeni ise Demirbank’in HSBC tarafindan satin alinmasi nedeni ile olusan sube
devirleri sonucu olugsmustur. Kamu bankalarinin sube sayisinin bankacilik sektorii toplam
sube sayist icindeki payr donemler itibariyle birlesme, Ozellestirme ve yeniden
yapilandirmaya bagli olarak azalmis, 2006 itibariyle % 32 olarak gerceklesmistir. Tablo 16’da
donemler itibariyle bankacilik sektorii sube sayilar1 ve kamu bankalar1 sube ve oran sayilari
gosterilmistir.  (Sektordeki de@isimin seyrinin daha iyi anlasilmasi i¢in 1960-2006

donemindeki degisim incelenmistir)
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Tablo 16

Yillara Gore Sube Sayisindaki Gelismeler

Ozel Bankalar |Kamu Bankalar1 | Yabanci Bankalar
Donem/Y1l |Sube |Pay % |Sube Pay % |Sube Pay % | Toplam
Sayisi Sayisi Sayis1
1960-1964 837 47 876 49 64 4 1777
1965-1970 1198 48 1192 48 84 3 2474
1971-1975 2272 57 1623 40 114 3 4009
1976-1980 3159 58 2168 40 107 2 5434
1981-1985 3234 52 2909 46 120 2 6263
1986-1990 3462 53 2905 45 109 2 6476
1991-1997 3282 52 2944 46 108 2 6334
1998 4393 60 2832 39 115 2 7340
1999 4674 61 2865 37 121 2 7660
2000 4856 62 2834 36 117 1 7807
2001 3931 57 2725 40 233 3 6889
2002 3862 63 2019 33 206 3 6087
2003 3769 63 1971 33 209 4 5949
2004 3730 61 2149 35 209 3 6088
2005 3799 61 2035 33 393 6 6227
2006 3582 52 2149 32 1072 16 6803

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 40. Y1l Kitab1; TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”
Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

4.2.2. Yillara Gore Ticari Bankalarin Personel Sayis1 ve Kamu Bankalarinin Pazar Pay:
Bankacilik sektoriindeki gelismelere paralel olarak 2000 yili kriz 6ncesi doneme kadar
sektorde calisan toplam personel sayisinin artis egilimde oldugu, 2000-2003 doneminde
krizlerin de etkisiyle azalma egilimine girdigi, daha sonra tekrar artis gosterdigi
goriilmektedir. Kamu bankalar1 personel sayisinda 2000-2003 doneminde goriilen azalis kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmas: gercevesinde personel sayisinin azaltilmasina bagh
olarak gerceklesmistir. Halk Bankas1 ve Pamukbank’taki birlesme ile 2003-2004 doneminde
kamu bankalar1 personel sayisinda artig ortaya cikmustir. 1960’1 yillarda kamu bankalarinin
personel sayis1 % 50’ler seviyesinde iken, 2001 yilinda % 42 ve 2006 yili sonunda ise % 28
olarak gerceklesmistir. Tablo 17°de ticari bankalarin yillara gore personel sayisinda meydana

gelen gelismeler gosterilmistir. (Fondaki bankalarin personel sayisi dahil edilmemistir)
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Tablo 17

Yillara Gore Personel Sayisindaki Gelismeler

Ozel Bankalar Kamu Bankalar Yabanci Bankalar
Dénem/Y1l | per, Pay % |Per. Pay % |Per. Pay % |Toplam
Sayis1 Sayisi Sayis1
1960-1964 15.648 47 16.218 48 1.697 5 33.563
1965-1970 | 23.345 46 25.843 51 1.822 4 51.010
1971-1975 40.982 50 39.222 48 2.064 3 82.268
1976-1980 | 57.463 49 57.152 49 1.950 2 116.565
1981-1985 62.747 47 67.167 51 2.502 2 132.416
1986-1990 67.348 45 78.022 53 2.875 2 148.245
1991-1997 | 65.717 46 74.665 52 3.091 2 143.473
1998 86.066 53 71.072 44 4.051 3 161.189
1999 92.366 55 72.007 43 4.185 2 168.558
2000 90.849 55 70.191 43 3.805 2 164.845
2001 70.771 54 56.108 42 5.395 4 132.274
2002 72.755 61 40.158 34 5.416 5 118.329
2003 75.132 63 37.994 32 5.481 5 118.607
2004 77.283 63 39.467 32 5.880 5 122.630
2005 78.806 62 38.046 30 10.610 8 127.462
2006 73.220 53 39.223 28 25.794 19 138.237

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 40. Y1l Kitab1; TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”
Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

Toplam aktiflerin banka gruplarma gore dagilimi incelendiginde 6zel sermayeli
bankalarin 1960’lh yillarda % 28’ler civarinda olan paymin siirekli artarak Eyliill 2006
itibariyle % 57’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu donemde kamu bankalarinin pay: ise
birleseme, Ozellestirme ve yeniden yapilandirmalar ile sektor icindeki payi belirgin olgiide
azalarak Eyliil 2006 itibariyle % 30’a gerilemistir.'”> Tablo 18°de toplam aktiflerin banka

gruplarina gore dagilimi gosterilmistir.

Ticari bankacilik toplam kredilerin gruplar arasinda dagilimina bakildiginda, yine 6zel
bankalar lehine bir gelisme oldugu, 1960’11 yillarda % 23-25 seviyelerinde olan toplam
kredilerin Eyliil 2006 donemi itibariyle % 63 oldugu goriilmektedir. Bu durum kamu
bankalar1 i¢in ise tam tersine bir seyir izlemigtir. 1960-1970 aras1 donemde ticari kredilerin
ortalama % 70’ini kamu bankalar1 tarafindan kullandirilirken bu oran Eyliil 2006 déneminde

% 21’e gerilemistir. Kamu bankalarinin ticari krediler i¢indeki payinin bu oranda azalmasinin

'3 Ugarkaya, .73
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nedeni 1990 sonrasi yillarda kamu bankalarinin yogun olarak devlet bor¢lanma senetlerine
yatirim yapmasit ve 2000 yili sonrasinda yeniden yapilandirma ile kredilendirme
faaliyetlerinin sinirlandirilmasidir. Bununla birlikte gorev zararlari da diger aktifler arasinda
gosterilerek kamu bankalarinin aktiflerinde 6nemli yer teskil etmeye baglamistir. Tablo 18’de

toplam kredilerin banka gruplarina gore dagilimi g(’)'sterilmistir.174

Tablo 18
Banka Gruplarimin Toplam Aktif, Toplam Kredi ve Toplam Mevduat Paylari (%)
Toplam Aktifler Toplam Krediler Toplam Mevduat

Donem/Y1l | Ozel |Kamu |Yabana |Ozel |Kamu |Yabana |[Ozel |Kamu |Yabana
Bnk. |Bnk. Bnk. Bnk. |Bnk. Bnk. Bnk. |Bnk. Bnk.
1960-1964 | 28 67 5 23 73 4 50 44 6
1965-1970 | 32 64 4 30 67 4 53 42 5
1971-1975 | 42 55 3 41 55 4 58 39 4
1976-1980 | 49 48 3 46 52 2 63 35 2
1981-1985 | 48 49 4 47 50 3 58 39 2
1986-1990 | 48 48 4 44 53 3 52 44 3
1991-1997 | 54 42 4 54 43 3 53 44 2
1998 59 37 5 65 32 3 57 40 3
1999 58 37 5 65 31 3 57 40 3
2000 58 36 6 67 30 3 56 40 3
2001 63 34 3 72 25 4 66 32 2
2002 63 33 3 77 19 4 63 34 2
2003 62 35 3 76 20 4 60 38 2
2004 60 36 4 73 22 5 55 42 3
Eyliil 2005 | 59 31 6 67 21 7 57 38 5
Eyliil 2006 | 57 30 10 63 21 12 56 37 7

Kaynak : TBB, Bankalarimiz 40. Y1l Kitab1; TBB, “Tiirk Bankacilik Sektorii”
Bankacilar Dergisi, www.tbb.org.tr

Sektordeki toplam mevduatin dagiliminda mevduat bankalarinin istikrarsiz bir seyir
izledigi goriilmektedir. 1960-2006 donemine bakildiginda 6zel bankacilik kesiminde toplam
mevduat dagiliminin diger banka gruplarina oranla daha dalgali oldugu goriilmektedir. 1960-
1964 doneminde ©zel bankalarin toplam mevduat icindeki payr % 50 iken Eyliil 2006
doneminde bu oranin % 56 oldugu, bu iki donem arasinda istikrarsiz bir seyir izledigi
goriilmektedir. Kamu bankalarina bakildiginda ise 1960-1970 doneminde % 42’ler
seviyesinde olan bu oranin Eyliil 2006 déneminde % 37 olarak gerceklestigi, bu iki donem

arasinda Ozel bankalarda oldugu kadar dalgalanma gostermemistir. Kamu bankalarinin

'™ Ucarkaya, s.74
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mevduatlarinda devlet giivencesi, yaygin sube agi, kamu fonlarinin kamu bankalarinda
toplanmas1 gibi etkenler kamu bankalarinin toplam mevduat icindeki payini diismesini

engellemistir. Tablo 18’de toplam mevduatin banka gruplarina gére dagilimi gosterilmistir.

Kamu bankalarimin bankacilik igindeki payr donemler itibariyle azaldigi, 1960’1
yillarda Tiirkiye ekonomisinin mevcut sartlar1 ve uygulanan iktisadi politikalar etkisiyle
onemli bir paya sahipken, 2000’11 yillara gelindiginde kamu bankalarinin sayisinda, sube ve
personel sayilarinda, toplam aktiflerinin ve toplam kredilerinin pay1 belirgin bir oranda
azalmistir. Ancak s6z konusu donem i¢inde yasanan bankacilik krizleri, bankacilik sektoriine
olan giivenin azalmasi gibi nedenlerle kamu bankalarinin toplam mevduat i¢indeki payinda
onemli bir degisiklik gozlenmemistir. Bununla birlikte kamu bankalarimin sayisi, sube ve
personel sayisi, toplam aktif ve toplam kredilerinde meydana gelen azalmalara ragmen

bankacilik sektorii icinde halen 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

4.3. TURKIYE’DE KAMU BANKALARININ OZELLESTIiRILMESi CALISMALARI

Son yillarda yaygin olarak bir bicimde kullanilan 6zellestirme kavrami, gerek teoride
gerekse uygulamada tam olarak tanimlanmamis bir kavramdir. Bu konuda caligma yapan
kisilerin yaptiklar1 tanimlamalarda onemli farkliliklar goriilebilmektedir. Ozellestirme, kamu
faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya kamulastirmanin karsiti olarak tanimlandigi gibi, devlet
miilkiyetinde olan ekonomik birimlerin miilkiyetinin sahis ve kurumlara satilmas1 olarak da
tanimlanmaktadir.'” Ozellestirme kavrami, devletin ekonomik faaliyetlerini azaltmak veya
ortadan kaldirmak amaciyla, dar anlamda kamu iktisadi tesebbiislerin, genis anlamda devletin
sahip oldugu her tiirlii mal varligim 6zel miilkiyete devretmesi olarak tanimlanmaktadir.'”® Bu
tanimlamaya kamunun sahip oldugu her tiirlii tasinmaz, parasal degeri olan varliklarda
girmektedir. Burada amag, devletin ekonomik faaliyetlerinin en aza indirgemeye hatta
tamamen kaldirilmasina yonelik diizenlemeler ile ekonominin serbest piyasa mekanizmasina
dayal1 ve bu sisteme uygun islemesini saglamaktir. Ancak, tim tanimlamalar ragmen

ozellestirmenin yasal tarifi yapllmalmlstlr.177

175 Yahya Dogan, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve ()zellestirme, [zmir, 1993, s.117

176 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirmeleriyle Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbiisleri, Istanbul: Gercek Yaymevi, 1990 s.145

""" Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinya’da KiT’lerin Ozellestirilmesi, istanbul: Met-er Matbaasi, 1987, s.
138
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Diinya ekonomisinde 6zellestirme programi uygulayan tiim iilkelerde 6zellestirmenin
baz1 ortak amaglar1 vardir. Bu ortak amaclarin disinda, her iilkenin kendi 6zel durumuna gore
bagh olarak farkli oncelik ve amaclar1 da olabilmektedir. Ozellestirme programi uygulayan
tiim hiikiimetlerin paylastiklar1 temel amag, ekonomide etkinligi arttirmaktir. Ozellestirmenin
genel ve kabul gormiis amaclarinin yaninda ¢cok daha 6zel ve ilgili iilkenin oncelikle onem
verdigi ekonomik, mali, toplumsal ve politik 6zel amaclart da bulunmaktadir.'”® Ekonomik
amaclar1 swralayacak olursak; verimliligi artirmak ve enflasyonu Onlemek, piyasa
ekonomisini giiclendirmek, sermaye piyasasini giiclendirmek ve doviz gelirlerini arttirmak
olarak siralanmaktadir. Bunun yaninda ekonomik yapida olusan darbogazlarin asilmasinda
uluslar arasi finans kuruluslarindan temin edilen yiiksek maliyetli kaynaklara daha az
basvurulmasini saglayacak sekilde kamu varliklarimin 6zellestirilmesi yoluyla kaynak
olusturma amacglh mali onlemler ile kar edebilen kamu kuruluslarinin sosyal amagh olarak

kamu hisselerinin bireysel kiiciik tasarruf sahiplerine satilmasidir.'”

1970°li yillarin ekonomik krizleri, diinya ekonomik sisteminde bazi sorunlar
olusturmus, gelismis endiistrilesmis bati iilkelerinden baslayarak ii¢iincii diinya iilkelerinde de
ozellestirme uygulamalar1 giindeme gelmistir. Kamu kuruluslarinin 6zellestirilmelerinin

yaygin hale gelmesi nedenleri arasinda asagidaki noktalarin belirtilmesi gerekmektedir.'*’

o Ogzellestirmenin ve serbest piyasa ekonomisinin 1970’li yillarda diinyada

karsilagilan ekonomik darbogazin asilmasinin yolu olarak diisiiniilmesi.

e QGelismis bat1 iilkelerinde ve gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme politikalarini
benimseyen siyasi partilerin birbiri ardindan iktidara gelmeleri ve yeniden

secilerek iktidarlarini siirdiirmeleri.

e Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi1 gibi etkili ve yonlendirici uluslar arasi
finans ve kredi kuruluslarinin yeniden yapilandirma kredilerini bu yeni politikalara
destek olmak iizere vermeleri, 1980’11 yillarin basindan beri belirginlesen

politikalar olarak gozlemlenmektedir.

178 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, istanbul: Esbank Yayinlari,
1994, 5.126-127

' Dogan, 5.120-124

180 A Sinasi Aksoy, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, Ozellestirme Tartismalari, Aykut Polatoglu (dr.), Istanbul:
Baglam Yaynlari, 1994, s.107
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e Gelismekte olan iilkelerin, bu cercevede de Tirkiye’nin Bati, IMF ve Diinya
Bankasi ile olan iligkileri ve bagimliligi, bu politikalardan etkilenmesi sonucunu

dogurmustur.

Her iilkenin ekonomik, siyasal, ve sosyal yapisina gore bicimlenen ve yorumlanan bir
siire¢ olarak ortaya ¢ikan 0zellestirme olgusunun anlasilmasi i¢in, bu kavrama iligkin tanimlar
“dar” ve “genis” anlamda olmak iizere ikiye ayirmak genel kabul gormektedir.'

Ozellestirme, dar ve genis anlamalarda tammlanmaktadir.'®*

e Genis anlamda Ozellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla kamu sektoriiniin denetimi altindaki ekonomik kuruluglarin 6zel sektore
devredilmesidir. Burada amag¢ devletin ekonomi icindeki ekonomik faaliyetlerinin

en aza indirilmesidir.

e Dar anlamda Ozellestirme ise kamu miilkiyetindeki ekonomik yapilarin diger
degisle kamu iktisadi tesekkiillerinin yonetim ve miilkiyetinin 06zel sektore
devredilmesidir. Mutlak olarak miilkiyet devrinin ger¢eklesmesi, KiT lerin sahis

ve sirketlere satilmasidir.'™®

Ozellestirme birbiriyle ilgili iki temel sonu¢ dogurmaktadir. Ik olarak KiT’leri
devletin dogrudan kontrol ve miidahale alaninin disina cikarmak, ikinci olarak da bu
kuruluglarin biitceye olan yiikiinii azaltmaktir. Birinci amacin gerceklesmesi yonetim
birimlerinin de 6zel kisi ve kuruluslara devrine imkan verecek ol¢iide bir miilkiyet transferini
zorunlu kilar. Ikinci amag ise, genellikle verimsiz calisan zararli isletmelerde veya biiyiik
kaynak ihtiyaci i¢indeki kuruluslarda, imkan verdigi Olciide isletmenin tiimiiniin elden

84

cikarilmasmi  gerektirir.'® Diger bir ifadeyle birinci olarak KIiT miilkiyetinin kamu

181 Muharrem Afsar, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Ozellestirme ve Verimlilik iliskisi,
Eskisehir: Anadolu Universitesi 1.I.B.F. Yayinlari, Yaym No:1161/159, 1999, 5.132

'82 Ergin Arioglu, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Ankara: Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yayin,
1994, 5.77-78

183 Coskun Can Aktan, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, izmir: Bilkom, 1987, s. 82

'8 M. Berra Altintas, KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasma Etkileri, Ankara:
SPK Yayinlari, Yayin No:8, 1988, s.50
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sektoriinden Ozel sektore transferi; ikinci olarak ise finansal varliklarin 6zel sektorden kamu
sektoriine transferidir.'®

.. . .. . . 186
Genel olarak 6zellestirme kavrami dort ayr1 amaci ve unsuru igerir;'®

1-  Kamu sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi :
Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan sunulan hizmetlerin fiyatlandirilarak

yararlanan birey veya kuruluslardan talep edilmesidir.

2- Kamu sektoriince finansmani saglanan mal ve hizmetlerin tiretiminin 6zellestirilmesi
: Hizmet saglamda sorunlu olan kamu kurum ve kurulusu, kendi hizmet iiretmeyip
ozel kesimden satin almaktadir. Ihale ya da s6zlesme ile 6zel kesime ihale edilerek

hizmetlerin yerine getirilmesi bicimde goriilmektedir.

3- Kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen veya tamamen Ozel
kesime devredilmesi : KiT’lerin satigim 6zellestirme yerine, yonetim ve

miilkiyetinin 6zel kesime belli bir oranda devredilmesidir.

4- Mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi : Devlet tekellerinin
olusturuldugu sektor piyasalarinda giris engellerinin kaldirilarak 6zel girisimcilerin

piyasaya serbest girisini ifade eder.

Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu isletmelerin
ozellestirilmesinin gerekliligi iizerinde yogun tartigma yasanmaktadir. Ulke kaynaklarmin
daha etkin kullanilmasi, israfin onlenmesi ve ekonominin Pazar mekanizmalar: tarafindan
yonlendirilmesi, devletin asli gorevleri olan saglik, egitim, iilke savunmasi ve alt yap1
yatirimlarina daha fazla kaynak ayirmak gibi amacglar oOzellestirmenin temel felsefesini
olusturmaktadir. Ozellestirmenin temel hedefi ise, devlet biitgesi iizerindeki kamu finansman
yiikiiniin  azaltilmasi, atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilarak mali piyasalara

yonlendirilmesi suretiyle olusan fonlarin rekabete dayali piyasa ekonomisinin gelistirilmesine

185 Recep Kok, KiT-Ozellestirme Modelleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Erzurum Atatiirk
Universitesi Yayinlari, Arastirma Serisi No:84, 1993, s. 81

18 Nihat Falay, “Ozellestirme Yontemleri ve Sorunlar”, Ozellestirme Tartismalari, Aykut Polatoglu (dr.),
Istanbul: Baglam Yayinlar1, 1994, s.21
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kanalize edilmesi, serbest rekabete dayal1 piyasa ekonomisinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve

nihai olan devletin ekonomide isletmecilik alanindan ¢ekilmesinin temin edilmesidir. '’

Bu baglamda, Tiirk bankacilik sisteminde Onemli bir paya sahip olan kamu
bankalarinin gelisen ekonomik kosullara ve rekabet diizeyine bagli olarak ekonomik etkinlik
ve verimliligi yiikseltmek amaciyla en kisa zamanda Ozellestirilmesinin sektdrde yer alan
bankalarin farkli kanunlara ve hicbir ayricaliga tabi olmadan faaliyet gosterecekleri ve esit
rekabet kosullart altinda hizmet sunabilecekleri bir ortamin olusturulmasi acisindan gerekli
oldugu ve ancak bu yolla kaynaklarin daha etkin kullanilabilecegi ileri siiriilmektedir.
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda ulusal sermaye yetersizligine bagli olarak, kamusal sermayeli
bankalarin kurulmas: 6zel yasalarla gerceklestirilmistir. Ozel sektoriin sermaye birikiminin
artmast ile birlikte, ekonomik gelisme ve finansal sistemdeki degisiklikler ile kamu bankalari,
kurulus amaglarim yerine getirmekle birlikte, gerek hukuksal gerekse yonetimsel bir takim
sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Kamu bankalarinin  kurulus amacglar1 arasinda
baslangicta temelde kar elde etmenin yer almamasi ve olusan zararlarin gorev zarari olarak
hazineye aktarilmalar1 beraberinde haksiz rekabeti getirmistir. Bu nedenlerle mevcut

ekonomik kosullarda kamu bankalarinin 6zellestirilmelerini gerekli kllmlstlr.188

Tiirkiye uzun siiren bir karma ekonomi doneminin ardindan piyasa ekonomisini
benimsemistir. Bu nedenle devletin piyasa ekonomisinin gereklerine uyarak iretim
siirecinden, yani piyasadan cekilmesi gerekmektedir. 1983 yilindan bu yana Ozellestirme
cabas1 gosteren Tiirkiye, uzunca bir siire hukuki alt yapi1 eksikligi yasamis ve istenen
ozellestirme diizeyine ulasamamistir. 4046 sayili Ozellestirme Kanununun yiiriirliige girmesi
ve Rekabet Kurulunun faaliyete gecmesi ile birlikte tartigmalara neden olan hukuki karmasa
da biiyiik ol¢iide giderilmigstir. Tiirkiye’de ilk olarak, 1984 yilinda cikarilan 2983 sayili yasa
ile kismi bir 6zellestirme olan Gelir Ortakligi Senedi Ihraci uygulamasina baslanmistir.
Gercek anlamda oOzellestirme islemlerine 1985 yilinda yapilan calismalar dogrultusunda
KIT lerin 6zellestirilmesi hakkinda cikarilan 3291 Sayili Yasa’nm 1986 yilinda yiiriirliige

girmesinden sonra ba‘tslanalbilmistir.189

187 Cankaya, s.123

'8 Funda Condur, “Tiirkiye’de Kamu Bankalariim Ozellestirme Gerekliligi ve Karsilagilan Sorunlar”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, s.2

18 Hayrettin Afsar, “Tiirkiye’de Ozellestirme ve Ozellestirme Diizenlemeleri”, Hazine Dergisi, Say1: 9, Ocak
1998, s.1
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1985 yilinda 6zellestirme uygulamalarin stratejik bir plana dayandirilmasi amaciyla
amaclarin, onceliklerin, kapsamin belirlenmesi amaciyla stratejilerin olusturulmasi gereginden
hareketle Devlet Planlama Teskilat: tarafindan Ozellestirme Ana Plan1 hazirlanmasina karar
verilmigtir. A¢ilan uluslar arasi ihale sonucunda, Morgan Guaranty Trust Company of New
York firmasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatirim
Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhas A.S. ile birlikte Ozellestirme Ana Plam

1% Bankacilik sektoriindeki 6zellestirme programinin temel

hazirlamakla gorevlendirilmistir.
hedefi, biitiin kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ve sistemdeki tiim bankalarin esit kosullarda
rekabet edebilecegi bir ortamin hazirlanmasi olmalidir. Boyle bir uygulamada devlete diisen

gorev, sadece etkin bir denetim mekanizmasi kurmaktir.

Bankacilik sektoriinde, sektoriin yaklasik % 50’sine sahip kamu bankalarinin payinin
azaltilmas1 kaynaklarin serbest piyasa kosullarinda daha rasyonel dagilimi ve kullanimi
acisindan yarali olmaktadir. Kamu bankalarinin bu durumu 6zel bankalara mevduat toplama
ve kredi verme konusunda dolayli olarak kisitlamalar getirmektedir. Ozellikle mevduat ve
kredi faizi belirlemede 6zel bankalar, kamu bankalarinin golgesinde kalmaktadirlar. Devletin
ekonomiye miidahalesini azaltarak ekonomideki payinin daraltilmasi, bankacilik sektoriindeki
rekabeti artirarak kaynaklarin etkin kullanimlarinin saglanmasi, politikanin bankacilik sektorii
izerindeki etkisinin ortadan kaldirilmas1 ve kamu bankalarinin ¢agdas ve dinamik bir yapiya
kavusturulmast  kamu  bankalarinin  Ozellestirilmesinin  en  Onemli  gerekgelerini

olusturmaktadir.”"

4.3.1. Kamu Bankalarim Ozellestirmenin Nedenleri

1980’lerin sonlarinda diinyada kamu bankalarinin ozellestirilmesi egilimi hiz
kazanmis, bankacilik sisteminin biiylik bir boliimii kamu sektoriinden 0©zel sektore
devredilmistir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesinden beklenen en 6nemli yarar diger tiim
ozellestirmelerde oldugu gibi, kamuya gelir saglamaktan ¢ok bu isletmelerin daha verimli

calismasini temin etmektir. Bu konu Tiirk bankacilik sistemindeki diger bankalarin verimli

%0 Cankaya, s. 124-125
I Tunay ve digerleri, s. 156
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calismast icin de Onem tasimaktadir.’ Tiirkiye’de kamu bankalarinin 6zellestirilmesi

cabalarinin ardinda cesitli nedenler yatmaktadir.'*?

Birinci neden, bu bankalarin varolus amaclarindan uzaklastiklari, tarihsel misyonlarini
tamamladiklari, ilk bagslarda eksikligi duyulan 6zel sermayenin olusmasi sonucunda kamu

bankalarinin varolma gerceklerinin ortadan kalktigidir.

Ikinci neden, ekonomik faaliyetlerde etkinligin arttirilmasi istegidir. Kamu bankalari
kalkinma hedeflerini gerceklestirmede yeterince etkin olamamislardir. Gelismis ve etkin bir
bankacilik ve finans sistemi firmalarin dis finansman maliyetlerini diisiirerek ve yeni
firmalarin faaliyete gecmesini kolaylastirarak ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir. Kamu
bankalarinin finansal sistem lizerinde olumsuz etkilere yol actig1 fikrinin yayginlik kazanmasi
bankacilik faaliyetlerinin 6zel sektor tarafindan daha 1yi yerine getirebilecegi inancim
dogurmustur. Ozellestirilen bankalarin miisteri taleplerine daha iyi cevap verebilecegi, kamu
bor¢ stokunun azaltilmasi ya da artan etkinlik ile siibvansiyonun ortadan kalkacagi ve

boylelikle kaynaklarin 6ncelikli diger yatirim alanlarina kaydirilabilecektir.

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesinin diger bir nedeni kamu bankalar1 hisselerinin
halka arz1 ile sermayenin tabana yayilmasi ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesidir. Yeterli
menkul kiymet arzi bulanmayan iilkemizde, sermaye piyasasinin gii¢lendirilmesi i¢in devlet
tahvil, hazine bonosu ve gelir ortaklig1 senedi gibi araglardan yararlanilmaya calisilmaktadir.
Bu cercevede ozellestirme kapsamina aliman bankalarin hisse senetlerinin sermaye
piyasasinda satisa sunulmasi, bu piyasaya canlilik kazandirmakta ve tasarruflarin yatirima

doniismesine neden olmaktadir.

Banka 0Ozellestirmelerinin ~ dordiincii  nedeni, ekonomik aktivitelere kamu
miidahalesinin azaltilmasi istegidir. Serbest piyasa ekonomisi sartlarina gore devlet mikro
miidahaleler yerine makro diizeydeki politikalar ile firmalara esit rekabet sartlar1 saglamakta,
dolayisiyla siyasi etkilerin de asgariye indirgenmesi saglanmaktadir. Besinci neden olarak,
kamu bankalarinin sektordeki tekel veya tekel benzeri etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve

bankacilik sisteminde rekabet ortaminin olusturulmasi amaciyla Ozellestirilmeleridir.

192 Ejder Ayanoglu, “Kamu Bankalarinin C)zellestirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:178, Haziran 1996, s.46
'3 Ucarkaya, s.42-44
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Yabancilarin  bankacilik sektoriine girmesi yoluyla sektdorde yonetim kapasitesinin

gelistirilmesi saglanacaktir.

Kamu bankalarinin 6zellestirilmelerinin diger bir nedeni ise bankalarin 6zellestirilerek
kamu kuruluslar1 iizerinde piyasa disiplini olusturmaktir. Clinkii 0zel bankalar kamu
kuruluglarina tercihli finansman saglama konusunda daha az baskiyla karsilasacaklardir.
Kamu kuruluslart kamu bankalarindan finansman saglayamayacagindan 0©zel sektor
bankalardan kredi temin edebilmek icin operasyonel etkinliklerini ve kredibilitelerini artirmak
zorunda kalacaklardir. Diger taraftan Ozellestirme amaclari arasinda devlete gelir temin
etmek, kamu sektoriiniin dis finansman ihtiyacini azaltmak, siyasi etkilerden uzaklastirmak ve

sektore dinamik bir yap1 kazandirmak gibi amaclar1 da vardir.

Gelisen ve giderek daha rekabetci bir yapiya dogru giden bankacilik sektoriindeki
degisim siireci icinde ©Ozel amaglarini gerceklestirme cizgisinden giderek uzaklasan bir
caligsma diizeni i¢inde bulunan kamu bankalari, 1980 sonrasinda izlenen iktisat politikalarinin
tim bedellerini finansal olarak O6demek zorunda birakilarak, 6zel amaclarindan iyice
uzaklastirlmislardir. Ulkemiz 6zelinde kamu mevduat bankalarinin siireg icindeki faaliyetleri,
kuruluslarini diizenleyen yasalardaki 6zel amaglart disinda gorevlendirmeler ile deformasyona

ugratilmig bulunmaktadir.'*

Ulkemizde kamu nitelikli bankalar genel kabul gormiis bankacilik ilke ve teamiilleri
disinda iktisadi ve sosyal yapilanmalar1 nedeniyle 1980’ler kadar gorevleri oldukga yiiklii idi.
Fon akimlarinin 6nemli bir boliimii bankacilik kesimi iizerinden yapilmaktadir. Bunun disinda
son yillarda banka dist mali kurumlarin da bankalarin istirakleri oldugu g6z Oniine
alindiginda, banka ve istiraklerinin mali sektor icindeki aktifleri 6nemli bir paya sahip
bulunmaktadir. Bu baglamda ozellestirilmeye calisilan kamu bankalar1 (Ziraat ve Halk

Bankalar1) mevduat ve kredi piyasalarinda 6nemli paya sahip ihtisas bankalaridir.

T.C. Ziraat Bankasi, 1863 yilindan bu yana tarimsal kredi sorununu ¢dzmeye ¢alisan,
tarim sektoriinii finanse eden bankadir. Tarim sektorii riskli ve karli olmayan bir sektor olarak
goriildiigiinden ©6zel bankalar genellikle tarim sektoriine kaynak ayirmamaktadirlar. Tarim

sektoriiniin finansman ihtiyaglar1 genellikle 6zel amagla kurulmus kamu bankalari, tarim

19 Yeldan, s. 21
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kooperatifleri, tasarruf ve kredi sandiklar1 araciligi ile karsilanir. Bu durumda T.C. Ziraat
Bankasi’nin 6zellestirilerek tam bir piyasa esash banka sekline doniistiiriilmesi halinde tarim
sektorii gibi siirekli plasmana ihtiyact olan sektorler giiniimiizde de yetersiz olan bu
kredilerden yoksun kalacaklardir.'”> Ekonomide gerekli iktisadi ve sosyal iyilestirmeler
yapilmadan Ozellestirilen kamu bankalari, iilkelerin tarim gibi alanlarda disa bagimliligini
arttirarak, tarimsal ve hayvansal iiriinlerde ithalatin artmasina neden olacak, dolayisiyla bu

mallarin son kullanicilarinin da maliyet yiikiinii arttiracaktir.

Orta ve kiiciik esnaf ve sanayicilerin ihtiya¢ duyduklari kredilere uygun kredi faizleri
vererek agirlikli olarak bu sektorii finanse eden Halk Bankasi’nin 6zellestirmesi
calismalarinda, gerekli ekonomik ve sosyal yapi ile bu sektoriin gereksinimleri dikkate
alinarak, giiniimiizde de yetersiz olan KOBI kredilerinin, reel sektoriin finansmani yoniinden
onemi goz Oniinde bulundurularak bu amacla kurulmus bir kurumun, islevsiz hale

getirilmemesi, 0zellestirme calismalarin1 daha da 6nemli kilmaktadir.
4.3.2. Kamu Bankalarim Ozellestirmenin Yontemleri

Ozellestirme yontemleri iilkelerin kendi sartlarma gore farkliliklar gostermektedir.
Baz1 iilkelerde ilk olarak o©zel sirketteki kamuya ait hisselerin satist yoluna gidilirken,
bazilarinda da tamamu devlete ait olan kamu hisseleri satilarak, satilacak kuruluslarin secimi
ve nasil satilacag belirlenmektedir.'”® Ozellestirme yontemlerinden hangisini uygulandigs,
tilkenin genel ekonomik sartlarina, sermaye piyasast durumuna, ozellestirilecek kurulusun
niteligine, icinde bulundugu mali sartlara ve 6zellestirmenin amaglarindan hangisine agirlik
verilecegine baghdir. Ozellestirmede hangi yontem kullamlirsa kullanilsin, tam bir
ozellestirmeden s0z edebilmek icin mutlaka kamu bankasi veya kamu kurulusunun en az %
51’1ik hisse payinin 6zel miilkiyete gegmesi gerekir. Bununla birlikte yonetimin 6zel sektoriin

7 Ozellestirme yontemleri cok cesitli

elinde olmasi tam bir 6zellestirme icin kag¢inilmazdir.
olmakla birlikte, kamu bankalar1 genellikle ii¢c yontem kullanilarak 6zellestirilmistir. Bunlar;

hisse satis1, varlik satis1 ve kupon yontemi ile ijzellestirme.198

193 yeldan, s. 22
1% Dogan, s.124
7 Karluk, s.136
1% Ucarkaya, s.44-47
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Hisse senetlerinin hakla arzi yontemiyle ozellestirme, diinyada en yaygin kullanilan
yontemlerdendir. Hisse satig1 esas olarak, bankanin kurulus hisselerinin yurtici ve yurtdisinda
arz veya blok satis yoluyla bedel karsili devredilmesidir. Halka arz yOnteminde
ozellestirilecek bankanin tiim veya bir kisim hisseleri bireylere veya o6zel kuruluslara
aktarilmaktadir. Hisse senetlerinin halka arz edilmesi yontemi miilkiyetin tabana yayilmasi ve
sermaye  piyasalarmin  gelismesinin  amaglandigi  Ozellestirme  uygulamalarinda
kullanilmaktadir. Hisse senetleri sabit bir fiyatla halka arz edilebilecegi gibi, hisse senetlerine
asgari bir satis fiyati tespit edilerek ihale yoluyla da yapilabilmektedir. Blok satis yonteminde
ise kamu bankasinin hisselerinin tamami veya belirli bir boliimii se¢ilmis bir ya da birkag kisi
veya kurulusa satilmaktadir. Bu yontemle yapilacak satislarda, ozellestirilecek olan banka

ilanla duyurulmakta ve en 1yi teklifi veren satis1 yapilmaktadir.

Varlik satist yontemiyle 6zellestirme, bankanin aktifindeki mal ve hizmet iiretim
birimleri ile varliklarin miilkiyetinin bedel karsiliginda devredilmesidir. Bu yontemle
gerceklestirilen banka oOzellestirmelerin sayist sinirhidir. Kopun yontemi ile satigta ise
bankanin tamaminin satis1 s6z konusu olmakta ve tiim vatandaslara kamu bankalarindan hisse
verilmektedir. Bu yontem devlete gelir saglamamakta bankaya yeni sermaye getirmemektedir,

baslangicta bankaya cok ortakli bir yap1r getirmektedir.

Diger bir 6zellestirme yontemi ise dogrudan satis yontemidir. Bu yontem ile bankanin
ve tiim miiesseselerinin, bagli ortakliklarinin bir defada gercek veya tiizel yerli ya da
yabancilara pazarlik yoluyla satilmasidir. Tiirkiye’de bu yontem agik bir sekilde uygulanmis
degildir. Ayrica kamu bankalarin1 6zellestirme yontemlerinden biri de c¢alisanlara satig
yontemidir. Ozellestirme kapsamina alinan banka, 6ncelikle calisanlara devredilmekte veya
yonetim kontrolii onlara verilmektedir. Calisanlar bankaya ortak olurken, bu arada kurulusa
dis finansman saglayan o6zel finansman araci kuruluslarda sermayeye belli bir oranda

katilabilir ve yonetimde temsil edilebilirler. Ancak bu yontem iilkemizde uygulanmamustir.'*’

4.3.3. Kamu Bankalarim Ozellestirme Uygulamalari

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, Tiirk bankacilik sektoriindeki gelismeler dikkate

alindiginda kamuoyu tarafindan kabul gordigii goriilmektedir. Bazi1 yaklasimlar, kamu

19 Karluk, s. 141-142
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bankalarinin islevlerini tamamladigi, sektordeki rekabeti bozdugu gibi nedenlerle
ozellestirilmeleri gerektigi diisiincesini ileri siirmektedir. Diger bir yaklagim ise kamu
bankalarinin esasinda politik miidahaleler sonucu ve banka iist yonetiminin doniisiimiiniin
yiiksek olmasindan dolay1 etkin calismay1 saglayabilecek bir yonetim kadrosuna sahip
olmadigi, ayrica kamu bankalarinin 6zellestirilmeleri ile bankacilik sektoriiniin gercek

anlamda rekabete acilmasinin saglanamayacagi ileri siiriilmektedir.**

Tiirkiye’de kamu bankalarinin 6zellestirilmesi siireci, 1994 yilinda 4046 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair” kanunun kabul edilmesiyle baslamistir. Bu
kanunun gecici 3. maddesi ile kamu bankalarinin (T.C. Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankasi ve Eximbank hari¢) ozellestirilmeye hazirlik iglemleri, bu Kanun’u

yiirtirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l icinde tamamlanir hitkmiinii haizdir.*"!

Bu yasaya gore T.C. Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasi hisselerinin tamaminin
elden cikarilarak Ozellestirilmesi s6z konusu degildir. Ancak kamu kesiminin bankacilik

sistemindeki agirliginin asagiya cekilmesi hedeflenmektedir.

Bu cercevede, Caybank (%49) ve Sekerbank (%10)’ta bulunan kamu hisselerinin
biiyiik ortaklara satilmasi ile Siimerbank AS’deki % 100 kamu hisselerinin blok satis
yontemiyle Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 AS’deki % 11,68 oranindaki
kamu hisselerinin IMKB’deki satis1 kamu bankalarinin 6zellestirilmesinde ilk olma 6zelligini
tasimaktadir. Tiirkiye’de blok satis yolu ile yani bankanin tespit edilecek degerinin gercek
veya tiizel kisilere satilmasi yolu ile Sekerbank ve Caybank’ta kamunun sahip oldugu paylarin
satilmas1 Ornek olarak gosterilebilir. Ancak giinlimiizde blok satista Tiirkiye’de kamu
bankalarinin mevcut aktif yapilarinin bilyiikliigli nedeniyle basar1 saglanmasi olduk¢a zor

olarak degerlendirilebilir.”*

Tiirkiye’de bir kamu bankasinin % 100 hissesinin 0Ozellestirilmesi ilk olarak

Siimerbank A.S.’de goriilmiistiir. Is Bankasi’nin % 12,3’liikk kamu hissesinin 6zellestirilmesi

2 Tunay ve Digerleri, s. 155-156

2! Tyunay ve Digerleri, s. 167

292 Ertan Altikulag, Kamu Bankalarmimn Ozellestirilmesi ve Tiirkiye’de Performanslarmim Ozel ve Yabanci
Bankalarla Karsilastirilmasina iliskin Kantitatif Bir Analiz, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisti, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2006, s. 231
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ve Etibank Bankacilik A.O. ile bu bankanin varliklarinin 18 Eyliil 1996 tarih ve 96/8532
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin eski karar ve 4046 sayili 6zellestirme uygulamalarinin
diizenlenmesine ve bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina
dair Kanun’un ilgili hiikiimleri cercevesinde bdliinmesi ile kurulan Denizbank A.S. ve

Anadolubank A.S.’de % 100 kamu hisselerinin 6zellestirilmesinde goriilmiistiir.

Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin 6zellestirilmesi ile ilgili 606 sayili kanun hiikmiinde
kararnamenin Eyliil 2000 tarihinde ¢ikarilmasindan sonra T.C. Ziraat Bankas1 AS., Tiirkiye
Halk Bankasi AS. Ve Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin 6zellestirme kapsamina alinmasini
amaclayan 620 sayili yeni bir kanun hiikmiinde kararname hazirlanmistir. 15 Kasim 2000
tarthinde kabul edilen 25 Kasim 2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4603
sayil “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 AS. Tiirkiye Halk Bankas1 AS. ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 AS. Hakkinda Kanun” ile s6z konusu ii¢ banka Ozellestirme kapsamina alinmuis,
Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin T.C. Ziraat Bankast AS’ne devri ile birlikte bu banka sayis1

iki banka halinde gelmistir.**®

4.4. KAMU BANKALARINDA YENIDEN YAPILANDIRMA UYGULAMALARI

Tiirkiye ekonomisinin gelisimi ve canlandirilmaya calisildigir yillarda gerekli ve
onemli islevleri yerine getiren kamu bankalarmin 2000’11 yillara gelindiginde artik
istlendikleri misyonu biiyiik Ol¢iide tamamladiklari, ¢agdas bankaciligin ve uluslar arasi
rekabetin gereklerine uygun bir yapiya kavusturulmalarinin zorunlu hale geldigi goriilmiistiir.
Gecmisten gelen stok problemleri nedeniyle Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde de karar
alma ve etkin davranma siirecinde yetersiz kalan kamu bankalar1 biitiin 6demeler sisteminin

kilitlenmesinde ©nemli bir etken olmustur.204

Kamu bankalarinin siyasi etkilere acik
olmasinin sonucu olarak, gorev zararlarinin zamaninda ddenmemesi, ekonomik etkinlige ters
diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar
sonucunda kamu bankalarinin mali biinyeleri 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Kamu bankalarinin
finansman ihtiyaglarin1 kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasalardan karsilamalar1 bir yandan

zararlarin gittikce artmasina, diger yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina

yol agcmustir.

203 Altikulag, s. 232
% Erdogan, s.157
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2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler sonrasinda kamu bankalarinin mali
biinyeleri daha da kotiilesmistir. Bunun sonucu olarak da kamu bankalar1 bankacilik
islevlerini yerine getiremez hale gelmistir. Tim bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak,
Mayis 2001°de uygulamaya konulan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
cercevesinde kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi c¢alismalari baglatilmigtir. 2001
yilina gelindiginde Tiirk ticari bankacilik sektoriinde dort kamu bankasi olan T.C. Ziraat
Bankasi, T. Halk Bankasi, Emlak Bankas1 ve Vakifbank faaliyet gostermekteydi. Kamu
bankalarinin yeniden yapilandirmasi programi bu bankalardan T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk

Bankasi ve Emlak Bankasi’ni kapsamaktadir.””

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi i¢in atilan adimlarin baginda gerekli yasal
alt yapinin olusturulmas: gelmektedir. Yeniden yapilandirmanin yasal gercevesini olusturan
4603 sayil1 “ T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S.
Hakkinda Kanun’un” 25 Kasim 2000’de yiiriirliige girmesinden sonra kamu bankalariin
yeniden yapilandirmasi siireci baslamistir. Kamu bankalarina iligskin olarak yapilan hukuki

diizenlemeler ve bu diizenlemelerle getirilen degisikliklerin ana basliklar1 sunlardir.

4603 Sayih Kanun (25 Kasim 2000)

Bu Kanun kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasina yonelik yasal cerceveyi
olusturmus, bankalarin yeniden yapilandirilmalar1 ve nihai olarak Ozellestirilmeleri

amaclanmustir.

e Bu Kanun’la Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine iliskin 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindan
cikarilip, anonim sirket iinvanina kavusturulmus ve Bankalar Kanunu’na ve 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi kilinmistir.

e Bankalarin yeniden yapilandirilmalarina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar

Kurulunca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

% Ugarkaya, s. 87
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e (Gorev zarart alacaklarinin bir program dahilinde tasfiye edilmesi hiikkme

baglanmustir.

e Bankalarin ¢alisan personelinden, bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte emeklilik
hakkini kazanmis olanlarin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay, bu
hakk1 2002 yil1 sonuna kadar kazanacak olanlarin da kazandiklar tarihten itibaren
iic ay icinde emeklilik bagvurusunda bulunduklari takdirde emekli ikramiyelerinin

yiizde 30 fazlasiyla 6denecegi hilkkme baglanmstir.

2001/2312 Sayih Bakanlar Kurulu Karari (30 Nisan 2001)

e Kamu Bankalan i¢in gorev zarar alacagi doguran tiim kararnameler yiiriirliikkten

kaldirilmis ve bu kararlar uyarinca dogan gorev zararlar tasfiye edilmistir.

4684 Sayih Kanun (3 Temmuz 2001)

e Kanunlarla kamu bankalarina verilmis olan gorev zararlarinin tasfiyesini teminen,
gorev veren kanunlar yiiriirlikten kaldirilmis ve gorev zarari alacaklar tasfiye

edilmistir.

e 4603 No’lu Kanunda eksik oldugu diisiiniilen ve yeniden diizenlenmesine ihtiyag

bulunan maddeler yeniden diizenlenmis veya eklenmistir.

e 4603 No’lu Kanun ile getirilen primli emeklilik sisteminin uygulamada sonug

vermemesi nedeniyle yeni diizenleme getirilmistir.

e Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S.’nin tasfiyesi ve birlestirilmesi ile ilgili usul ve esaslar

belirlenmistir.
e Yonetim kurullarinca bankalarda calisacak personel sayisina karar verilmesi,

ihtiyac fazlasi personelin 6zellestirme kanunu cercevesinde diger kamu kurum ve

kuruluslarina transfer edilmesi hiitkme baglanmistir.

104



4743 Sayih Kanun (31 Ocak 2002)

e Operasyonel yeniden yapilandirma c¢ercevesinde kamu bankalarinda 31.12.2002
tarihinden sonra 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel calistirilamaz

hiikmii getirilmistir.

e Kamu bankalarin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda, belirtilen siirede
emeklilik hakkim1 kullanmayanlara son kez kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren iki ay icinde emekli olmalar1 halinde emekliligi tesvik etmek amaciyla

emekli ikramiyelerinin ylizde 20 oraninda fazla 6denmesi imkan1 saglanmistir.

e Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi’nin yonetim ve denetim kurulu
iyeleri ile tasfiye kurulu iiyelerinin ceza ve idare hukuku bakimindan memur
sayllmayacaklar1 ve 4603 sayili Kanun hiikiimleri c¢ercevesinde yaptiklar
islemlerden dolayr hukuki sorunluluklarinin, bankacilik sektoriinde faaliyette
bulunan 6zel bankalarin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile tasfiye kurullarina

uygulanan 6zel hukuk hiikiimlerine ve mevzuata tabi olacagi hitkkmii getirilmistir.

e Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim
Sirketinin Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu iiyeleri, Mali Sektore Olan
Borclarinin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun ve 4603 sayih Kanun
kapsaminda islemler yapmaya, 21.2.2001 tarihinden once agilmis kredileri (esnaf
ve sanatkar kredileri, kiiciik ve orta boy isletme kredileri ve zirai krediler) yeniden

yapilandirmaya yetkili kilinmastir.

e Ziraat ve Halk Bankalarinin, 2002 yili i plan1 ve programlarinda 2002 yil sonuna
kadar, bankacilik usullerine uygun olarak kullandirilmak {izere tarim kesimine,
esnaf ve sanatkara, kiicik ve orta boy isletmelere ve ihracatgilara, kendi
kaynaklarindan en az 1,5 katrilyon Tiirk Lirasi karsilifi yabanci para ve Tiirk

Lirasi ilave plasman limiti tahsis etmeleri hiikmii getirilmistir.
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2002/3555 Sayih Kanun (1 Subat 2002)

e Bankalarin yonetim kurullarina, bankalarin yeniden yapilandirmalar1 ve
Ozellestirmeye hazirlanmalariyla ilgili her konuda karar alma ve islem yapma

yetkisi verilmistir.

e T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’nin toplam 514, T. Halk Bankas1 A.S.’nin ise 383 adet
sube, biiro ve 0Ozel islem merkezi 30.6.2002 tarihine kadar kademeli olarak
kapatilmasi hiikkme baglanmistir. Toplam say1 yiizde 5 eksigi ve/veya fazlasina

kadar degistirilebilir.

e T.C. Ziraat Bankas1 A.$.’nin toplam 12.000, T. Halk Bankas1 A.S.’nin ise toplam
4.000 personelinin 30.6.2002 tarihine kadar kademeli olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina yerlestirilmek {izere Devlet Personel Baskanligi’na bildirilmesi ve
atamalarinin  Devlet Personel Baskanligi tarafindan tamamlanmas: hiikme

baglanmustir.

e Bankalara, yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlik islemlerine iliskin
olarak, kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere, yerli ve/veya yabanci danigsman

istihdam etme yada danismanlik hizmeti satin alma yetkisi verilmistir.

4.4.1. Yeniden Yapilandirma Oncesinde Kamu Bankalar1

Kamu bankalarinin iistlendikleri gorev zararlarinin zamaninda 6denmemesi, ekonomik
etkinlige ters diisen uygulamalar, asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve yonetimdeki
zayifliklar sonucunda kamu bankalarinin mali biinyeleri 6nemli dl¢iide bozulmustur. Yeniden
yapilandirma Oncesinde kamu bankalarinin mali biinyeleri 2000 ve 2001 yillarinda yasanan
finansal krizlerin ardindan daha da kotiilesmistir. Mayis 2001°de uygulamaya konulan
Bankacilik  Sektorii  Yeniden Yapilandirma Programi Oncesinde kamu bankalarinin
istlendikleri gorev zararlarinin bilango biiyiikliigiine oran1 2000 yili sonunda % 50’ye
ulagmistir. Toplam mevduat i¢indeki paylart % 40 iken krediler icindeki paylart % 25
seviyesinde kalmistir. Ayrica kredilerin 6nemli bir boliimii siipheli alacak haline doniismiis ve

bu kredilere yeterli karsilik ayrilmamistir. Gecelik bor¢lanma ihtiyaclarinin fazla olmasi faiz
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oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesine yol agcmistir. Gorev zararlart nedeniyle 6nemli
Olciide sermaye agig1 ortaya cikmustir. Rasyonel olmayan sube ve personel sayisi nedeniyle

kamu bankalarinda 6nemli operasyonel zararlar olusmusgtur.”

Sonug olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine getiremez hale gelmistir. Bu
nedenle sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi

cercevesinde kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi caligmalar1 baglatilmistir.
4.4.2. Yeniden Yapilandirma Siirecinde Kamu Bankalari

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi programi, sistemin mali ve operasyonel
acidan giiclendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde denetim ve gozetim
etkinligini arttiracak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve
operasyonel diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu c¢ercevede kamu bankalarinin finansal ve

operasyonel yeniden yapilandirmalari ¢calismalar1 yapilmistir.””’

Finansal acidan yeniden yapilandirma; kamu bankalarinin yeniden yapilandirmasinda
oncelik finansal yapilarin giiclendirilmesine verilmistir. Bu cercevede kamu bankalarinin
gorev zarari tasfiye edilmis, bankalar sermaye destegi saglanmis, mevduat ile kredi faizleri
piyasa faiz oranlarina uyumlu hale getirilmis ve kisa vadeli yiikiimliliikler azaltilmistir.
Bununla birlikte kredi portfoyiiniin etkin yonetimi de gerceklestirilmeye caligilmugtir.””

Kamu bankalarinin finansal ag¢idan yeniden yapilandirma cercevesinde;

e Kamu bankalarinin yeniden yapilandirmasi siirecinde ilk adim olarak kamu
bankalarinin yonetimi tek ¢ati altinda toplanmis ve bu kurula kamu bankalarini

yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

¢ Kisa vadeli yiikiimliiliikklerin azaltilmas1 amaciyla, kamu bankalar1 hazineden almis
olduklar1 tahviller karsiliginda Merkez Bankasi’ndan repo ve dogrudan satis

yoluyla likidite temin edilmis ve 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon civarinda

206 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi gelisme Raporu VII”, Ekim 2003, s.5
27 BDDK, “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi gelisme Raporu VI”, Nisan 2003, s. 6-9
% Ugarkaya, 5.90
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olan ©zel bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliikleri

sifirlanmustir.

Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlar1 DiBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve
ortak olarak belirlenmeye baslanmis ve mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki

diisiise paralel bir gelisme gostermistir.

Kisa vadeli fon piyasalarinda olusan baskinin finansal destekle ortadan
kaldirilmasi ve bu tiir sorunlara yol agan uygulamalarin oniiniin kesilmesi ile kamu
bankalar1 piyasalarda zorunlu islemler yerine rekabet¢i ve kar saikine yonelik

islemler yapmaya baslamislardir.

2001 yilinda 23 Kkatrilyon tutarinda Ozel tertip tahvil verilmek suretiyle kamu
bankalarinin hazineden gorev zarar1 alacaklar1 ve bu zararlara tahakkuk etmis
faizlerin tamami menkul kiymetlere baglanmistir. Gorev zararinin tekrarini
onlemek icin gerekli yasal diizenleme yapilmis ve kamu bankalar1 kanaliyla
verilecek destekler icin gerekli mali kaynagin Onceden biitceye konulmasi

saglanmustir.

Kamu bankalar1 sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina alma ve
gerekli karsiliklart ayirma konusunda daha ihtiyathh davranmaya baslamis ve

boylelikle bilancolarin1 daha seffaf hale getirmislerdir.

Sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla kamu bankalarina hem menkul
kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan kaynak
aktarimlar1 ile kamu bankalarinin toplam 6denmis sermayelerinde 6nemli artislar
meydana gelmistir. Boylece kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da
onemli oranda iyilesmeler gerceklesmistir. Bununla birlikte kamu bankalarinin
faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde siirdiirmeleri amaciyla,
ihtisas kredileri de dahil olmak {izere kredi faizlerini kaynak maliyetlerini dikkate

alarak belirlemeleri saglanmistir.
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Operasyonel agidan yeniden yapilandirma; operasyonel yeniden yapilandirma
stirecinde kamu bankalarmin karliligi ve performansim1 artirmaya yonelik uygulamalar
yaptlmistir. Kamu bankalarimin finansal yapilarinin gii¢lendirilmesi ile es anli olarak
opresyonel  yeniden yapilandirma calismalart da baslatilmistir. Kamu bankalarinin
operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasinin amaci, bu bankalarin diisiik finansal
performansinin arkasinda yatan operasyonel yetersizliklerin ortadan kaldirilmasimi saglamak,
bu bankalarin organizasyon, teknoloji, iiriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk yonetimi ve hizmet yapismi cagdas bankaciligin ve uluslar arasi rekabetin
gereklerine gore yapilmaktadir. Operasyonel yeniden yapilandirmada ilk olarak kamu
bankalarinin yonetimi uzman bankacilardan olusan ortak yonetim kuruluna devredilmis ve bu
kurula kamu bankalarinin yeniden yapilandirma yetkisi verilmistir.”” Ortak yonetim
kurulunca kamu bankalarinin faaliyet stratejileri, maliyetlerin diisiiriilmesine yonelik
stratejiler belirlenerek gerekli onlemlerin alinmasi, sube ve personel sayisinin olmasi gereken
diizeye diisiiriilmesi, muhasebe kayit sistemleri, kredi ve risk degerlendirme ve takip etme
tekniklerini gelistirmeye yonelik uygulamalarin ¢aligmasi yapllmlstlr.210 Kamu bankalarinin

operasyonel acidan yeniden yapilandirma cercevesinde;

e Emlak bankasimin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirilmis ve bu banka Ziraat Bankasi ile birlestirilmistir. Bu birlesmede Emlak
Bankasi’nin bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklar ile kanuni takibe
intikal etmis koti aktifleri ile bu kotii aktiflere iliskin olarak ayrilmis karsiliklar

hari¢ tutulmustur.

e Kamu bankalarinin sube ve personel sayisimin rasyonel seviyelere getirilmesi
yoniinde Onemli adimlar atilmis, 2000 yili sonu itibariyle 2.494 olan kamu
bankalar1 sube sayisi, 2002 y1l1 sonu itibariyle % 32,4 oraninda azaltilarak 1.685’e,

61.601 olan personel sayis1t da % 50.7 oraninda azalarak 30.399’a diisiiriilmiistiir.

e Organizasyon, teknoloji, iirlin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, risk
yonetimi ve hizmet yapisinin uluslar arast rekabetin gereklerine gore

diizenlenmeye calisilmstir.

29 Misyonunu tamamlamasinin ardindan, Kamu Bankalar1 Ortak Yonetim uygulamasi 2005 yilinda sona
ermistir.
19 Ugarkaya, 94-95
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e Kamu bankalar1 “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkindaki
Yonetmelik” dogrultusunda organizasyonel bir yapilanmaya gitmistir. Kamu
bankalarinin kar/zararlarini, likiditesini ve faiz oranlarini izlemek icin bir izleme
programi olusturulmus, bu suretle banka aktif ve pasiflerinin getiri-maliyet oranlari
haftalik, subelerin bilango ve kar/zarar durumlar ise giinliik takip edilebilir hale

gelmistir.

4.4.3. Yeniden Yapilandirma Sonras1 Kamu Bankalari

Kamu bankalarmin finansal ve operasyonel yeniden yapilandirilmasinin olumlu
sonuglart karlilik performanslarina yansimistir. 2001 yili Nisan ayinda 1.338 trilyon zarar
aciklayan kamu bankalar1, 2002 sonu itibariyle T.C. Ziraat Bankasi2nin 953 trilyon, Halk

Bankasi’nin 814 trilyon kar elde etmesiyle toplam 1.767 trilyon lira kar etmistir.*"!

Kamu bankalar1 yeniden yapilandirma c¢abalari, bir taraftan bu bankalarin sistem
tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirirken, diger taraftan kamu maliyesi iizerinde biiyiik
bir yiikk olusturmustur. Yeniden yapilandirma calismalari sirasinda Hazine’den sermaye
destegi saglanmasi amaciyla aktarilan kaynak, 2001 yili sonu itibariyle GSYIH nin %
14,8 ine ulasmistir. Ancak kamu bankalarina aktarilan DIBS’lerin 6nemli bir b6liimiiniin bu
bankalarin bilancolarinda gizlenen biitge agiklarinin yeni bir ddeme planina baglanmasi islemi
oldugu dikkate alindiginda yeniden yapilandirmanin kamu maliyesi iizerinde olusturdugu yiik
cok diisiiktiir. Ayrica gorev zararlar1 hari¢ yapilan sermaye destegi goz Oniine alindiginda

yaratilan ek yiikiin GSYIH’ya oran1 % 2’ye kadar gerilemektedir.*'?

2 BDDK, Gelisim Raporu VI, s. 9
12 BDDK., Gelisim Raporu VI, s. 9
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SONUC

Ekonomik biiyiimenin istikrarli bir sekilde gerceklesmesi i¢in kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanimina, saglikli ve gelismis bir finans sektOriiniin varligina ihtiyag
duyulmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde istikrarli kalkinma ve gelismenin
onemli kosullarindan biri, saglikli ve verimli ¢alisan kurumlardan olusan bir finansal yapinin
gelismesi ve bir biitiin olarak islemesidir. 1980’li yillardan itibaren pek cok iilkede finansal
liberallesme siirecinin ortaya ¢ikmasi, piyasa mantig1 ¢ergevesinde ekonomilerin gelismesine
katkida bulunmustur. Ancak s6z konusu siirece lilkelerin ekonomik alt yapr sorunlarina
¢Oziim bulmadan ve hizli bir sekilde dahil olmak istemeleri etkin bir piyasa disiplinin
olusturulamamasina yol agmistir. Bu nedenle, bu iilkelerde sik araliklarda ve yiiksek maliyetli
bankacilik krizleri yasanmistir. Bankalarin ekonominin 6nemli bir bileseni, diger sektorlerin
de finansal can damar1 olmalar1 nedeniyle, bankalar1 ekonominin en onemli unsuru olarak

gorebiliriz.

Bankacilik sisteminde ortaya cikan sorunlarin, iilkelerin veya finansal sistemlerin
gelismislik derecesi ile dogrudan ilgili olmadigi goriilmektedir. Bankacilik sorunlarinin
temelinde genel olarak makroekonomik istikrarsizliklar, siyasi miidahaleler, kotii yonetim,
yetersiz denetim ve gozetim uygulamalart ile yetersiz yasal alt yapr ve bunlara baglh olarak
ortaya cikan ahlaki ¢okiintii yatmaktadir. Banka krizlerinin yasandigi iilkelerde, krizlerin
ortaya cikardigi sorunlarin ¢oziimlenmesi ve krizlerin tekrar meydana gelmemeleri igin
tilkeler baz1 6nlemler almaktadirlar. Alinacak onlemlerin basinda finansal sistemde soruna yol
acan banka veya bankalarin yeniden yapilandirilmalart gelmektedir. Ancak bankalarin
yeniden yapilandirilmasi igin cesitli Onlemler uygulamaya konmadan oOnce {ilkelerin
makroekonomik yapisi ile alinacak onlemlerin ekonomik birimler iizerinde olusturacagi yan
etkiler detayli olarak hesaplanmalidir. Ulkelerin farkli 6zelliklere sahip piyasalarinda

uygulanacak benzer tedbirler farkli sonuglar verebilmektedir.

Banka yeniden yapilandirma siirecinde oncelikle bankacilik sistemine giivenin yeniden
kazandirilmas1 amaglanmali, gecici ddeme giicliigiine diisen ancak faaliyetlerine devam
edebilecek durumda olan bankalarla, finansal yapisi zayiflayan bankalar ayristirllmalidir. Bu
sekilde krizin ileri boyutlara sigramasi 6nlenebilecek ve daha sonra yapilmasi gereken diger

yeniden yapilandirma c¢alismalart icin zemin hazirlanmis olacaktir. Bankalarin sorunlu
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yapilarinin rehabilite edilerek daha giiclii ve daha saglam bir yapiya kavusmalar icin yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Mali biinyeleri zayif ve gecici finansal sorunlar yasayan
bankalarin, finansal, operasyonel ve yapisal acgidan giiclendirilmesi, bununla birlikte
faaliyetlerine devam edemeyecek diizeyde problemlere sahip bankalarin ahlaki risklere yol
acmadan en kisa siirede mali sistemin digina ¢ikarilmasi banka yeniden yapilandirma
siirecinin diger asamalarin1 olusturmaktadir. Tiim bu yeniden yapilandirma yontemleri
uygulanirken yetkili diizenleme otoriteri siyasi olmaktan ¢ikarilmali, sorunlu bankalara aninda

miidahale etme yetkisi ile donatilmalidir.

Bankacilik sisteminde uygulanan yeniden yapilandirma uygulamalarinda, iilkelerin
icinde bulundugu finansal, ekonomik ve politik durumlar ve bankacilik sisteminde yasanan
sorunlarin farkhiliklari, iilkelerin yeniden yapilandirma uygulama ve stratejilerinde farkli
enstriimanlar kullanmaya yoneltmistir. Uluslar aras1 uygulama ve deneyimler bankacilikta
yeniden yapilandirma siirecinin bir biitiin olarak diisiiniilmesi gerektigini gostermistir. Bu
cercevede her {iilkede banka sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak farkli yontemler
kullanilmakla birlikte, uluslar arasi1 alanda banka yeniden yapilandirmalar ii¢c asama halinde

gerceklestirilmistir.

Ik olarak finansal yeniden yapilandirma ile bankalarin likidite problemlerinin
coziimlenmesi icin 6nlemler alinmasidir. ikinci olarak, krize neden olan bankalarin yonetim
ve stratejilerinin yeni bir yaklasimla operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasidir. Yeniden
yapilandirma kapsaminda son olarak, finansal ve operasyonel yeniden yapilandirma ile
bankacilik sistemine kazandirilan saglikli ve saglam yapinin siirekli ve daha sonraki
donemlerde de siirdiiriilebilmesine yoOnelik diizenlemeleri kapsayan yapisal yeniden
yapilandirmadir. Yapisal yeniden yapilandirma da bankalarin mali yapisinin giiclenmesi ve
O0demeler sisteminin diizenli caligmasi iizerinde durulmus, sorunlu kredilerin tasfiye edilmesi,
mali yapist bozuk olan bankalarin yeniden sermayelendirilmesi gerceklestirilmistir. Ayrica
kotii aktiflerin 6deme gii¢liigli icindeki bankalardan uzaklastirilmasi, gelecekte banka yeniden
yapilandirma operasyonunun tekrarlanmamasi i¢in bankalarin karlilik yapilarindaki gelisime

gerekli 6nemin gosterilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, bankalarin yeniden yapilandirma siirecini bir biitiin olarak ele alan
ilkelerin, finansal sorunlarin iistesinden gelinmesinde daha basarali olduklari, aksi takdirde

yeniden yapilandirmanin ilk asamasi olan finansal yeniden yapilandirmanin, operasyonel ve
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yapisal yeniden yapilandirma ile desteklenmesi durumunda sorunlarin tekrarlama olasiligi
bulunmaktadir. Bununla birlikte yeniden yapilandirmanin basaris1 ve siirekliligi mevcut

makroekonomik yapinin risk durumuna da bagh oldugudur.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii yeniden yapilandirma caligmalari, ekonomik istikrar
calismalari ile birlikte yiiriitiilmiis, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan mali yapis1
tyice bozulan Tiirk ekonomisi ve bankacilik sisteminin verimli, etkin ve rekabet edebilir bir
duruma getirmek icin uygulanan “Gli¢lii Ekonomiye Gecis Programi” ile hem ekonomik
istikrarin saglanmasi hem de bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilarak giiclendirilmesi
amaclanmistir. Ekonomik faaliyetlerin canlandirilmast amaciyla reel sektor ve
makroekonomik istikrarin saglanmasina yonelik faaliyetler olusturulmustur. Ekonomide
katma deger meydan getirdigi diisiiniilen reel sektor firmalarinin ekonomik sistem iginde
varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in ve dolayisiyla bankalara olan borglarmi geri
odeyebilmeleri icin kredi borg¢lularina finansman destegi saglanmasi yoluyla reel sektor

borclarinin yeniden yapilandirilmasi (Istanbul Yaklasimi) imkan1 taninmuistir.

Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma uygulamalari Oncelikle kamu
bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasini, fona devredilen
bankalarin problemlerinin rehabilite edilmesi, krizlerle kirilgan bir ortamda faaliyet gosteren
0zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasin1 amac¢lamistir. Tiirk bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasinda kamu bankalarina yonelik programin 6ziinde devletin kamu
bankaciligi icindeki paymin azaltilmast ve mevcut kamu bankalarinin yeni yasal
diizenlemelerle 6zellestirilmeye hazirlanmasi bulunmaktadir. Tiirkiye’de kamu bankalar1 esas
olarak ekonomide kalkinmaya oOnciiliik etmek, tiim kesimlerin 6zellikle kirsal kesimlerin
bankacilik hizmetlerinden faydalanmasim saglamak, piyasa mekanizmasim gii¢lendirmek,
finansal yapiy1 giiclendirerek ekonomik istikrara katkida bulunmak gibi amaglarla

kurulmuslardir.

Ulkemizde ozel yasalarla kurulmus olan kamu bankalari, birer ihtisas bankasi olarak,
kaynaklarim gorevlendirildikleri alanlardaki tarim, kiiciik ve orta lcekli isletmeler (KOBI),
esnaf, konut finansman1 gibi kesimlere yonlendirmislerdir. Kamu bankalari ticari bankacilik
yapmanin yam sira ekonomik gelisime katkida bulunmak, merkezi otoritenin finansal bir
takim ihtiyaglarin1 karsilamak, istihdama katkida bulunmak gibi amacglar1 da vardir. Ancak

zamanla kamu bankalar1 kurulus amaclar1 disinda gorevler iistlenmeye, diisiik bankacilik
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performansi ile sistem iizerinde riskler olusturmaya baglamiglardir. Diinyadaki gelismelere
paralel olarak, iilkemizde de ekonomik kalkinmanin oOncelikle 6zel sermaye araciligiyla
gerceklestirilmesi yaklasimi benimsenmis olmasina ragmen, 6zel kesimin sermaye ve bilgi
birikimi bakimindan yetersiz kalmasi nedeniyle Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kamu
bankalar1 bankacilik sektorii icinde Onemli faaliyetler gostermis, zaman ic¢inde yasanan
birlesme, kapanma ve Ozellestirmelerle bankacilik sektorii icinde agirliklarinin azalmasina
ragmen, bankacilik sektoriindeki agirliklarint korumusglardir. Kamu bankalart  kurulus
amaglart dogrultusunda iilkemizde finansal sektoriin gelisimine ve ekonomik kalkinmaya

katkida bulunmuslardir.

Bununla birlikte kamu bankalarina iligkin olarak ortaya c¢ikan sorunlara bakildiginda
kamu otoritesi tarafindan iistlenilmek zorunda birakilan gorev zararlarimin meydana getirdigi
likidite sikintisi, kamu bankalarinin mevduat faizlerini yiikseltmelerine dolayisiyla piyasa faiz
oranlarinda yukar1 dogru baski olusturulmalarina yol agmistir. Kamu bankalarinin bu
yapilariyla bankacilik sektoriinde faaliyet gostermeleri, bankacilik sektoriinde rekabet
sartlarini, kaynak maliyetlerini ve finansal sistemin istikrarimi olumsuz etkilemis, yiiksek
likidite ihtiyaclar1 nedeniyle 2000 ve 2001 yillarinda 6demeler sisteminin kilitlenmesine yol

acarak ekonomik ve mali krizlerin meydana gelmesinde 6nemli etkide bulunmuslardir.

Subat 2000 ve Kasim 2001’de yasanan finansal krizlerin ardindan kamu bankalarinin
mali biinyeleri Onemli Olciide bozulmustur. Bankacilik yapamaz duruma gelen kamu
bankalarinin sorunlarinin ¢dziimlenmesi amaciyla bu bankalarin yeniden yapilandirilmalar
calismasi baglatilmis, bu cercevede kamu bankalarinin gorev zararlarinin tasfiye edilmesi,
sermaye destegi saglanmasi, mevduat ve kredi faiz oranlarinin piyasa faiz oranlarina uyumlu
hale getirilmesi, sube ve personel sayilarinin azaltilmasi ve bilgi teknolojileri ile finansal ve
operasyonel yeniden yapilandirilmalart yoniinde 6nemli calismalar yapilmistir. Diinya
uygulamalarindan ve Tiirkiye’deki uygulamalarindan da goriildiigii gibi, sorunlu bankalarin
yeniden yapilandirilmasi hem bankacilik sistemine hem de kamuya asirt yiikler getirmekte,
sektordeki giiveni azaltic1 etkiler yapmaktadir. Bankacilik sektoriinde yasanan sikintilar,
biriken ve eksik uygulamalarin bir sonucu oldugu diisiiniildiigiinde bankacilik sektoriiniin
icinde bulundugu krizden cikabilmesi icin iktisadi realite icinde yapilmasi gerekenlerin
kararlilikla yapilmasi, sektoriin saglikli bir sekilde islemesini saglayacak ortamin
olusturulmasi, sektordeki daginikligin giderilerek denetleme ve diizenlemelerin saglikli hale

getirilmesi, bankacili§in ekonomiye olan katkisini arttiracaktir. Ayrica, bir iilkenin bankacilik
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sisteminde etkinlik, verimlilik, rekabet ve istikrarin saglanabilmesinin, giiclii bir denetim ve
gozetim yapisinin olusturulmasina, uluslar arasi finansal standartlara uyuma, saglam bir

mevzuat alt yapisinin varligina, bununla birlikte makroekonomik istikrarin saglanmasina da

bagl oldugu goz ardi edilmemelidir.
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1.

o TURKIYE’NIN
GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI

L 1990-1999 DONEMINDE EKONOMIDE OLUSAN TEMEL SORUNLAR

Tiirk ekonomisi 1990’1 yillardan itibaren siklagsan araliklarla ekonomik krizlerle karsi
karstya kalmaktadir. Yasanan bu krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla beraber
krizlerin baglica nedenleri: (i) siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olusmasi ve (ii) basta
kamu bankalar1 olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin
kalic1 bir ¢oziime kavusturulamamis olmasidir.

A. Siirdiiriilemez I¢ Bor¢ Dinamigi

Kamu kesimi toplam bor¢ stokunun (net) GSMH’ya oran1 1990 yilinda yiizde 29 iken, bu
oran 1999 yili sonunda yiizde 61’e ulasmistir. i¢c bor¢ stokundaki artis ise daha carpicidir.
1990 yilinda yiizde 6 olan net i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani 1999 yilinda (kamu
bankalarinin gorev zararlar1 dahil) yilizde 42’ye ¢cikmistir.

Bor¢ stokundaki bu artis, donemin ilk yarisinda yiiksek faiz dist kamu agiklarindan
kaynaklanmus, ikinci yarida ise yiiksek reel faizlerin etkisi belirgin hale gelmistir. Nitekim
1990-1994 doneminde yillik ortalama olarak faiz disi1 denge GSMH’nin yiizde 4,5°1
oraninda agik verirken, enflasyondan arindirilmis faiz 6demelerini de iceren operasyonel
kamu agi1g1 yiizde 8,3 olmustur. 1995-2000 déneminde faiz dis1 denge GSMH’ nin yiizde
0,1°1 oraninda fazla verirken, operasyonel denge yiizde 5,8 acik vermistir.
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Kamu Net Bor¢ Stogunun GSMH’ya Orani
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4. Yiksek kamu aciklarinin yanmisira 1994 yilindan sonra kamu kesiminin net dis borg

5.
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Odeyici durumunda olmasi, yeterince derin olmayan yurti¢i mali piyasalar iizerinde baski
olusturmus ve reel faiz oranlarinin yiiksek seviyede kalmasina yol agmistir. Bu donemde
yiiksek ve degisken enflasyon ortami risk primini artirmak suretiyle reel faiz oranlarinin
yiiksek seyretmesinde etken olan bir diger unsurdur. 1992-1999 déneminde yillik ortalama
GSMH biiytime hiz1 yiizde dordiin altinda kalirken, i¢ bor¢clanma reel faiz orani yiizde 32
olmustur. Yiiksek reel faizler kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacin1 daha da artirmis ve
hergiin Tirkiye’yi daha zor bir duruma gotiiren bir bor¢-faiz kisir dongiisiinii ortaya
cikarmistir. Bor¢ stokundaki artigla birlikte bu durumun siirdiiriilemez oldugu aciktir.

I¢ Borclanma Reel Faiz Oram1 ve GSMH Biiyiime Hiz1 (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

e=¢==G SMH Biyime Orani == Reel Faiz Orani

1990’11 yillarin ikinci yarisinda bor¢ stokundaki artista reel faizlerdeki artis belirleyici
olmakla birlikte, bor¢-faiz kisir dongiisiiniin ¢oziilmesinde kamu gelir ve harcamalarinda
kalict bir iyilesmenin saglanmasinin sart oldugu agiktir. Bu ¢erceveden bakildiginda, son
on yillik donemde kamu aciklarindaki artista harcamalara iligkin olarak asagida siralanan
faktorler etkili olmustur:

119



ii)
iii)
1v)

V)

vi)

Biitce dist fonlar, doner sermayeler ve mahalli idarelerin kontrol dis1
harcamalarindaki artis ve Ozellikle gorev zararlar1 basta olmak iizere bazi
harcamalarin kamu bankalar1 kanaliyla seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi
ve bu suretle kamu maliyesinde biitiinliik ve disiplinin bozulmasi,

Kamu sektoriindeki asirt istihdam politikast ve verimlilikle uyumlu olmayan
maas ve licret artislari,

Kamu yatirim proje stokundaki asirt artis, yiiksek maliyet ve verimsizlik,
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 aktiieryal dengelerinin bozulmasi nedeniyle
aciklarinin hizla yiikselmesi,

Gercek ihtiyaci karsilamayan tarimsal destekleme politikalari,

Ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirilen, yiiksek maliyetle
ve verimsiz olarak calisan biiyiik bir KiT sisteminin varlig,

6. Kamu gelirlerinde ise temel sorun, vergi oranlarinin yiiksek olmasina ragmen vergi
tabaninin dar olmasi1 nedeniyle, toplam vergi tahsilatinin yetersiz kalmasi ve vergi
yiikiiniin adaletsiz bir bicimde dagilmasidir.

7. Yiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz giderlerinin biitgce icerisindeki payini
hizla artirmistir. Nitekim, 1990 yilinda toplanan her 100 liralik vergi gelirinin 32 lirasi
faiz 6demek i¢in kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 liraya yiikselmistir. Bu
gelismelerin sonucunda devlet egitim, saglik, adalet gibi asli fonksiyonlarma yeterli
kaynak ayiramaz hale gelmistir.

Konsolide Biitce Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oram
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Yizde

B. Mali Sistemdeki Sorunlar

8. Kamu bankalarina devlet tarafindan verilen tarim kesimi ile kiiciik ve orta boy isletmeleri
destekleme gorevi sonucunda olusan zararlarin zamaninda 6denmemesinin yanisira uzun
yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, kamu bankalarinin 1yi
yonetilememesi ve asli fonksiyonlarin disinda gorev verilmesi bu bankalarin mali
biinyelerini onemli dl¢iide bozmustur. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaclarimt kisa
vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalar1 bir yandan zararlarinin gittikce
artmasina, diger yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Bu
durum, piyasalarda faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmustur.
Sonug olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine getiremez hale gelmis ve bu
bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin yiizde 40’1n1 toplarken krediler i¢indeki paylari
yiizde 26’da kalmustir.

Kamu Bankalar1 Gorev Zararlari Stoku (GSMH'ye Oran)
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9. Son yillarda yiiksek reel faizlere de bagh olarak kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacindaki
artis 0zel bankalarin reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu aciklarini
finanse etmeye yoOnelmelerine yol acmustir. Devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin mevduat
bankalarinin toplam aktifleri icindeki payr 1990 yilinda yiizde 10’dan 1999 yilinda yiizde
23’e cikmustir. Ayni donemde 6zel sektore agilan kredilerin toplam aktifler i¢indeki payi
ise ylizde 36’dan yiizde 24’e inmistir. Boylece bankalar iireticiyi ve reel ekonomiyi yeterli
Olciide destekleyememistir.
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10. Ylksek enflasyon ortami ve belirsizlikler tasarruf sahiplerinin kisa vadeye
yonelmesine yol agmis, bankalarin varlik ve yukUmlUlUkleri arasindaki vade
uyumsuzlugu artmistir

Menkul Degerler Ciizdam ve Ozel Sektore Acilan Krediler
(Toplam Aktifler igerisindeki Pay, %)

oV

Q A 2]
O O O

%) S
O O
N\ )

‘ [ Toplam DIBS Stoku/Toplam Aktifler —— Ozel Sektdre Acilan Krediler/Toplam Aktifler ‘

11.Yiiksek ve degisken enflasyon ile siiratle artan borg stoklari neticesinde TL’ye olan
giivenin zayiflamasi para ikamesini de hizlandirmistir. Doviz Tevdiat Hesaplarimin repo
dahil toplam mevduatlar icindeki payr 1990 yilinda yiizde 25’den 1999 yilinda yiizde

42’ye yiikselmistir.
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ylizde (%)

12.

13.

14.

15.

Doviz Tevdiat Hesaplar1 / (Toplam Mevduat+Repo)
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Toplam mevduatin yarisina yakin bir kisminin doviz tevdiat hesaplarina yonelmesinin
yanisira, bankalarin yurtdisindan bor¢lanmalarindaki artis doviz yiikiimliiliiklerini 6nemli
Olciide yiikseltmistir. Diger yandan bankalar basta kamu kagitlar1 olmak iizere getirisi
yiiksek Tiirk Lirasi cinsinden araglara yonelmislerdir. Bu durum bankacilik sisteminin
yabanc1 para agik pozisyonunu yiikseltmis ve bankalar kur riskine karst onemli olciide
kirilgan hale gelmistir.

Mali sektoriin saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in 6zkaynaklarinin artirilmasi, yasal
diizenlemelerin uluslararast standartlara uyumundaki eksikliklerin giderilmesi ve
seffafligin saglanmasi yoniinde ¢alismalarin hizla siirdiiriilmesi ihtiyac1 devam etmektedir.

II.  YILI ENFLASYONLA MUCADELE PROGRAMI VE
GELISMELER

Bu ortamda, 2000 yili basinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiylime ortamini
yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konulmustur.
Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve kapsamli yapisal reformlarin
hayata gecirilmesinin yanisira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya ¢cekmek icin doviz
kurlart hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden agiklanmis ve para politikast
likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ¢erceveye oturtulmustur.

Programin uygulanmasinda kamu aciklarin1 daraltma ve yapisal reformlar alaninda 6nemli
adimlar atilmistir. Yapisal reformlar kapsaminda, uzun yillardir acik veren sosyal
giivenlik sistemi yeniden diizenlenmis ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin
saglanmas1 yoniinde onemli adimlar atilmistir. Tarimda dogrudan gelir destegi sistemine
gecisin ilk adimlar1 atilmig, pilot bolgelerdeki uygulamalarda olumlu sonuclar alinmus,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

kredi faizleri kaynak maliyetlerine gore belirlenmistir. Mali sektor reformu sonucunda
kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile bankacilik sektoriiniin
diizenlenmesi, gozetimi ve denetimi islevlerinin tek bir otorite altinda toplanmasi
hedeflenmistir. Ozellestirmeye iliskin olarak 2001 yili icerisinde Petrol Ofisinin yiizde
51’inin blok satis, TUPRAS 1n halka arz yolu ile yiizde 31.5’nun satilmasi miimkiin
olmustur. Bunun yanisira, cep telefonu lisans satisinda beklenenin iizerinde gelir elde
edilmistir.

Programin uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz oranlar1 beklentilerin iizerinde hizla
gerilemis, enflasyon 6nemli 6l¢iide yavaslamus, liretim ve i¢ talep canlanmaya baslamustir.

Ancak, enflasyonun programda Ongoriildiigii hizla diismemesi sonucunda Tiirk Lirasinin
beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi, i¢ talepte goriilen hizli canlanma, ham petrol,
dogal gaz gibi enerji fiyatlarindaki artis ve Euro/$ paritesindeki gelismeler sonucunda
2000 yilinda cari islemler a¢ig1 ongoriilen diizeyin onemli dl¢iide iizerine ¢ikmistir. Bu
gelisme i¢ ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve cari islemler
aciginin finansmani konusundaki endiseleri artirmustir.

Bazi 6nemli kamu isletmeleriyle ilgili ¢alismalarin hedefe ulasmamasi, kamu bankalarina
iliskin diizenlemelerde yasanan sorunlar, bazi politik belirsizlikler, kur ¢capasina benzer bir
Para Kuruluna dayali Arjantin ekonomisindeki gelismelerin de etkisiyle uluslararasi
sermayenin gelisen piyasalara daha ihtiyatla yaklagsmasi, 2000 yilinin ikinci yarisinda
Tiirkiye’ye dis kaynak girisinin azalmasina yol agmustir.

Uygulanmakta olan kur cipasina dayali para politikast geregi likidite yaratim
mekanizmasinin doviz girisine dayandirilmis oldugu bir yapida dis kaynak imkanlarindaki
bu daralma likiditedeki artisin da yavaslamasina yol agmistir. Artan likidite sikisikliginin
bir yansimasi olarak Temmuz-Agustos doneminde yiizde 30 civarina gerilemis olan kisa
vadeli faiz oranlar1 Eyliil ayindan itibaren yeniden yiikselmeye baslamistir. Bankacilik
kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi duyarliliginin daha da arttig1 bir donemde
ortaya cikan faizlerdeki bu yiikselme egilimi 6zellikle yabanci yatirimcilarin izlenmekte
olan programin siirdiiriilebilirligi tizerindeki endiselerini artirmastir.

Kasim aymin ikinci yarisinda kisa vadeli faizlerde yasanan sigrama ile esanli olarak
tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bicimde diismiis ve portfdyiinde énemli
Olciide devlet i¢ bor¢clanma senedi bulunduran orta 6l¢ekli bir bankanin TMSF’ye alinmasi
mecburiyetiyle karsilasilmistir. Yabanci yatirimcilarin iilkeyi terketme cabalari sonucunda
Merkez Bankas1 6 milyar dolar civarinda doviz satisinda bulunmus ve rezervler azalmistir.

Krizin daha da derinlesmesini 6nlemek amaciyla Kasim ve Aralik aylarinda bir dizi 6nlem
alinmis, yapisal reformlarin hizlandirilmasi kararlagtirilmis ve yiiriitiilmekte olan Stand
By Diizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolayligi ile desteklenmesi
yoniinde Uluslararasi Para Fonu ile anlasma saglanmustir.

Kasim krizi sonrasinda alinan Onlemler ve IMF ile varilan anlasma sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasinin doviz rezervleri artmis
ve faiz oranlar1 kriz ortamina gore onemli Ol¢iide gerilemistir. Ancak faiz oranlarinin kriz
oncesi doneme gore yiiksek seviyelerde kalmasi oOzellikle asir1 gecelik bor¢lanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla portfdyiinde yogun olarak Devlet i¢ Bor¢lanma
senetleri bulunduran TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Subat ayinda Hazine ihalesi oncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan programa olan
giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve Tiirk Lirasina karsi ciddi bir atak
meydana gelmistir. Nitekim, 19 Subat’ta bir giin valorlii 7.6 milyar dolarlik doviz talebi
olmustur. Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol
etmeye calismis, likidite sikisikligi ozellikle kamu bankalarinin asirt diizeyde giinliik
likidite ihtiyaglar1 nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu
ortamda uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terkedilerek Tiirk Liras1 dalgalanmaya
birakilmistir.

Merkez Bankasi kurlarin dalgalanmaya birakilmasinin ardindan, 6demeler sistemine
islerlik kazandirmak amaciyla piyasalarin TL ihtiyacimi karsilamaya baslamis ve bunun
sonucunda kisa vadeli faiz oranlar1 yiizde 80 civarina gerilemistir.

Ancak, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektoriiniin i¢cinde bulundugu
sorunlar1 daha da agirlastirmis ve yeni sorunlar ortaya c¢ikarmustir. Bankacilik sektorii
Kasim krizi sonrasinda faiz riski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur riski
sonucu 6nemli kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Basta kamu bankalari olmak iizere,
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar kamu
maliyesi iizerine 6nemli bir yiik getirmis bulunmaktadir.

Yasanan krizler; faizlerde ve enflasyonda artis, doviz kurlarindaki dalgalanmayla birlikte
tim ekonomide bir belirsizlik ortamina yol acmistir. Bu durum, reel sektorii de ¢ok
olumsuz etkilemistir. Mali sektérde yasanan sikintilar reel kesime yeni kredi imkanini
ortadan kaldirirken, reel kesimin kredi geri 0demelerinde de ©Onemli sorunlara yol
acmaktadir.

1. GUCLU EKONOMIYE GECIiS PROGRAMI

Programin Temel Amag ve Araclar1 — Ekonominin Yeniden Yapilandirilmas1 ve Istikrarin
Kalic1 Kilinmasi

Yeni programin temel amact kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven
bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma bir daha
geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina
yonelik altyapiy1 olusturmaktir. Eski diizene donmek artik ger¢ekten miimkiin degildir.

Bu dogrultuda;

(1) Programimiz Ongoriillen hedeflere ulasilmast ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi taahhiidii ve destegi icermektedir.

(ii) Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmast,
rasyonel olmayan miidahelelerin bir daha geri doniis olmayacak sekilde
Oonlenmesi, 1yi yoOnetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir.
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29.

(iii)  Biitlin bunlarla, katlanilan fedakarliklarin bosa gitmesinin Onlenmesi ve
piyasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasi1 amag¢lanmaktadir.

Yeni program bu temel ilkeler cercevesinde;

(i) Dalgali kur sistemi icinde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli biri
bicimde siirdiirmeyi,

(ii) Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak
tizere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirilmayi, bdylece bankacilik
kesimi ile reel sektor arasinda sagliklikli bir iligki kurmayz,

(iii)  Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bicimde giiclendirmeyi,
(iv)  Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bigimde
paylasilmasin1 ongoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi

siirdiirmeyi ve,

(v) Biitiin bunlar etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin
yasal altyapisini olusturmayi;

kendisine alt hedefler olarak se¢cmistir.

30.

31.

32.

33.

Nihai amacimiz, ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortamin1 saglayarak kaynak
kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, disa acik bir yaklasimla piyasa kosullarinda
rekabet giiciimiizii gelistirmek ve boOylece ekonomide biiylimeyi, yatirim ve istihdami
artirarak halkimizin gelecege umutla bakmasimm ve refah diizeyini kalic1 bir bicimde
yiikseltmek olacaktir.

B. Yapisal Yenilenme ve Yasal Diizenlemeler

Program c¢ercevesinde asagida siralanan dort ana alanda 15 yasal diizenleme
yapilmaktadir:

(1) Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi

(i1) Devlette Seffafligin Artirllmasi ve Kamu Finansmaninin Gii¢lendirilmesi

(111))  Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artirilmasi

(1v)  Sosyal Dayanismanin Gii¢lendirilmesi

(1) Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankalarin mali biinyelerinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi mali piyasalarin ve reel
sektoriin istikrar1 bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda oncelikli olarak

Bankalar Kanunu’nda degisiklikler ongoren yasal siire¢ baslatilmistir.

Bankalardaki mevduat ve bankalarin diger yiikiimliiliikklerine yonelik olarak ilan edilen
garanti uygulamasina devam edilecektir.
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Yasal Diizenlemeler

1. BUTCE KANUNUNDAKI
DEGISIKLIKLER

TBMM Genel Kurulunca kabul edilmistir.

2. GOREV ZARARLARINI KALDIRAN
KARARNAME VE KANUN

Kararname Basgbakanliga sunulmustur.
Kanun hazirlik caligmalari devam
etmektedir.

3. BORCLANMA YASASI

Oniimiizdeki Hafta Basbakanliga
sunulacaktir.

4. KAMULASTIRMA YASASI

TBMM’ne sunulmustur.

5.15 BUTCE VE 2 BUTCE DISI FONUN
KAPATILMASI ILE ILGILI YASA

Hazine Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanmakta olup, kisa bir siire igerisinde
Bagbakanliga sunulacaktir.

6. KAMU IHALE YASASI

Yasa hazirlik asamasindadir.

7. MERKEZ BANKASI YASASI

Basbakanliga sunulmustur.

8. BANKALAR KANUNUNDAKI
DEGISIKLIKLER

9. IS GUVENCESI YASASI

Bankalar Kanununda degisiklik 6ngdren
taslak Bagbakan’liga sunulmak iizeredir.
Ayrica kamu bankalari ile ilgili kararname
cikartilmis ve ortak yonetim kurulu
atanmustir.

AB Ulusal Programinda kisa vadeli
oncelikler arasina alinmis olup yasa
hazirlig1 i¢in sosyal taraflarla goriigmeler
yiiriitiilmektedir.

10. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY
YASASI

TBMM Genel Kurulunca kabul edilmistir.

11. STIVIL HAVACILIK YASASINDA
DEGISIKLIK

TBMM’ye sunulmustur.

12. TELEKOM YASASI

Kanun Teklifi Bagsbakanliga sunulmustur.

13. SEKER KANUNU

Cumbhurbagkanligina sunulmustur.

14. TUTUN KANUNU

Yasa hazirlik asamasinda olup, kisa bir
stire icerisinde Bagbakanliga sunulacaktir.

15. DOGALGAZ KANUNU

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda
kabul edilmistir.
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34.

35.

36.

Kamu ve TMSF biinyesindeki bankalarin yiiksek tutarli nakit aciklarini gidermek
amaciyla giinliik olarak piyasalara fon ihtiyaci i¢in basvurmalari, hem piyasalarin
dengesini hem de mali biinyelerini bozmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi i¢in kamu
bankalarina Hazine’den alacaklarina karsilik olarak piyasa kosullarina uygun faizli Hazine
kagidi verilerek, gorev zarari alacaklarinin timii en kisa siirede ortadan kaldirilacaktir.
Kamu ve fon bankalari, belirli bir program dahilinde, bu kagitlar karsihiginda Merkez
Bankasi’'ndan repo veya satis karsiligr temin edecekleri likidite ile diger bankalara ve
banka dis1 kesime olan gecelik yiikiimliiliiklerini azaltacaklardir. Merkez Bankas: likidite
fazlasim ters repo ve interbank islemleri yoluyla piyasadan cekecektir. 2001 yili iginde
Hazine, kamu ve fon bankalarina mali durumlarin1 giigclendirmek amaciyla 10.3 katrilyon
lira tutarinda kagit vermistir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik diger calismalar (i)Kamu
bankalari, (i1)) TMSF biinyesindeki bankalar ve (iii) Ozel bankalar olmak iizere iic ana
grupta ele alinmaktadir.

Kamu Bankalari

Kamu bankalarinda yasanan sorunlarin tekrar olusmamast igin likidite sorunlarinin
giderilmesi ile esanli olarak gerekli olan diger onlemler de alinmaktadir. Bu ¢ercevede;

(1) Kamu bankalarina zarar olusturacak gorev verilmeyecektir. Mevcut gorev
zararlarina iliskin kararnameler iptaline iliskin kararname Basbakanliga
sevkedilmistir. Kanunlarla verilen gorevlerin tasfiyesine iliskin caligmalar devam
etmektedir. Gerekli goriildiigii hallerde kamu bankalar1 kanaliyla verilecek destek,
biitceye konulacak ddeneklerden karsilanacaktir.

(i1) Mevcut kosullarda yetersiz diizeyde bulunan kamu bankalarinin sermayeleri kisa
siire icinde yeterli seviyeye getirilecektir. Artirilan sermaye tutarlart  hemen
ddenecektir.

(iii) Kamu bankalarinin faaliyetlerinin etkinlik ve verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde
siirdiirmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas alanindaki kredilerini kaynak
maliyetlerini dikkate alarak siirdiirmeleri saglanacaktir.

(iv)  Emlak Bankasi’nin Ziraat Bankasi ile birlestirilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

(v) Kamu bankalarinin yonetiminin profesyonel bankacilardan olusan bir ortak
yonetim kuruluna devredilmesi siireci baslatilmistir. Bu kurula kamu bankalarini

yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

(vi)  Kamu bankalarinin verimsiz subeleri kapatilacak ve personel sayisin1 azaltmak
icin emeklilik tesvik edilecektir
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Kamu bankalar ile ilgili bu diizen degisikligi Tiirkiye i¢in koklii bir degisimdir. Uzun
yillardir stiren bozuk diizenin sonudur.

TMSF Biinyesindeki Bankalar

TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarinin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi mali
sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan 6nem
tastmaktadir.

TMSF biinyesindeki 13 bankadan 5’1 Siimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Stimerbank
biinyesinde birlestirilen bankalarin Fona devir tarthinde 9141 olan calisan sayis1 Mart
2001 itibariyle 4596’ya, 396 olan sube sayisi ise 213’e indirilmistir. Haziran 2001
itibariyle sube sayist 134’e indirilecektir.

TMSF biinyesinde bulunan Demirbank’in satis siireci devam etmekte olup, tekliflerin
degerlendirilmesi Nisan ay1 sonuna kadar bitirilecektir. 6 Nisan 2001 tarihine kadar teklif
allnamamis olan bankalar Siimerbank veya bir diger gecis bankasi biinyesinde
birlestirilecektir. Bu bankalarin sube ve calisan sayis1 rasyonel diizeye indirilecektir.

Bankalar Kanunu’nda yapilacak degisiklikle TMSF biinyesindeki bankalarin alacaklarinin
tahsil kabiliyetinin artirilmasi ve tahsil siirecinin hizlandirilmasi saglanmis olacaktir.
Ayrica, olusturulan Aktif Yonetim Birimi ile Fon biinyesindeki bankalarin kotii aktifleri
tek elden ve etkin bir bicimde yonetilecektir.

Ozel Bankalar

Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin bir an 6nce saglikli bir
yapiya kavugmalarini saglayacak diizenlemeler baslatilmistir. Bu kapsamda;

(1) BDDK sermaye yeterliligi kriterini de dikkate alarak, 0zel bankalar ile sermaye
artirimi ve yeniden yapilanma planlar1 iizerinde belirli bir takvime dayali
anlagsmalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar hizlanacaktir.

(i1) Bankalarin donem karlarini sermayeye ilave etmeleri saglanmistir.

(ii1)) Hem bankalarin hem de sirketlerin devir ve birlesmelerini kolaylastiracak ilave
tedbirlerle ilgili calismalar siirdiiriilmektedir.

(iv)  Makul bir gecis donemi taninarak bankalarin mali olmayan istiraklerinin
0zkaynaklara oran1 daraltilmaktadir.

(v) Bankalar Kanununda yapilacak degisiklikle 6zel karsiliklarin kurumlar vergisi

matrahinin tespitinde gider sayilmasi konusundaki yasal diizenlemelere agiklik
kazandirilmaktadir.
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(vi)  Bankacilik sistemindeki gelismeler cercevesinde uzun vadeli yatirimlari
ozendirmek ve tasarruf araclar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla vergi ve
munzam karsiliklar gézden gecirilecektir.

2) Devlette Seffaflig Artiracak ve Kamu Finansmanini
Giiclendirecek Diizenlemeler

Gorev Zararlan ile Tlgili Diizenlemeler

43

44.

45.

.KiT’lerin faaliyetlerinde zarar olusturacak gorevlerin en aza indirilmesi yoniinde

diizenlemeler yapilmaya devam edilecektir. Biiyiik bir ¢cogunlugu kamu bankalarinda
bulunan gorev zararlarinin kaldirilmasina yonelik Bakanlar Kurulu karar taslag:
Basbakanliga sunulmus, Kanun taslaginin hazirligi ise tamamlanmak iizeredir. Bundan
boyle kamu bankalarina gorev verilmesi halinde bununla ilgili giderlerin karsiligr ilgili y1l
biitcesine konularak kuruluslara pesin 6deme yapilacaktir.

Bilindigi iizere ilgili yasalarin hiikiimleri geregince bilancolarin ibra edilmesi yasal ve
idari takibi ortadan kaldirmamaktadir. Bu c¢ercevede, Kamu Bankalarinin gorev
zararlarinin 6ddenmesi idari ve yasal takibi ortadan kaldirmas: miimkiin degildir

Kamu bankalarinin Subat sonu itibariyle mevcut gecelik yiikiimliiliikklerinin {icte ikisi
karsiliginda piyasa kosullarina uygun Hazine kagitlar1 verilmistir. Kalan kisim i¢in May1s
sonuna kadar Hazine kagid1 verilecektir. Hazine ve Merkez Bankasi koordineli bir sekilde
hareket ederek piyasalarda olumsuz etki yaratmayacak sekilde kagitlarin nakde
doniistiiriilmesini saglayacaktir.

Borc¢lanma Yasasi

46.

47.

Bu kanun ile devlette seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi hedeflenmektedir.
Bugiine kadar basta biitce kanunlar1 olmak iizere degisik yasal metinlerle diizenlenen i¢ ve
dis bor¢clanma ile devletin garanti verme sistemi tek bir kanunla diizenlenerek kamu borg
yonetiminin sinirlar1 belirlenmis acik ve saydam kurallara baglanacaktir. Ayrica,
bor¢lanma ve bor¢ yonetimi politikas: esnek, cabuk karar verebilen ve kararlarint ¢abuk
uygulayabilen bir alt yapiya kavusturulacaktir. Yapilan borclanmalarla ve verilen
garantilerle ilgili olarak her 3 ayda bir TBMM bilgilendirilecek ve bor¢ yonetim raporu
Meclise sunulacaktir.

Kamulastirma Yasasi

Anayasamizda ve Kanunda 6ngoriilen bedelin nakden ve pesin olarak ddenmesi ilkesi,
uygulamada amacindan saptirilmaktadir. idareler, kamulastirma kararlarinin alinmasinda
ve kiymet takdirlerinde mali disiplin anlayisindan uzaklasmaktadir. Bu kanunla yeterli
odenegi temin edilmeden kamulastirma islemine baslanilmayacaktir. Oncelikle satinalma
ve trampa usuliiniin uygulanmasi yoluna gidilecektir. Anlagsma saglanamamasi halinde
kamulastirma bedeli mahkemece tespit edilecektir.
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48.

49.

50.

51.

52.

Kamu ihale Yasasi

Devlet Thale Kanununun degistirilmesi ile daha rekabetci ve etkin bir ihale sisteminin
olusturulmasi ve uluslararas: standartlara uyum saglanmasi amag¢lanmaktadir. Bu yasa ile
devlet ihalelerinde, uygulama projesine dayali anahtar teslimi ihale yapilarak hem daha
etkin ve rekabete acik bir thale yontemi izlenecek, hem de ihale edilen projelerde maliyet
artis1 Onlenecektir.

Biitce ve Biitce Dis1 Fonlarin Kapatilmasi

Halen kapatilmis bulunan 46 biitce ve 6 biitce dis1 fona ek olarak 15 biitce ve 2 biitce dist
fonun daha kapatilarak fon sisteminde nihai bir konsolidasyon saglanmasi ve boylelikle
mali disiplin ve seffafligin temini amag¢lanmaktadir.

(3) Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Artiracak Diizenlemeler

Seker Kanunu

Seker iiretiminde, fiyatlandirmasinda ve pazarlamasinda usul ve esaslar getirerek
piyasadaki istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir. 2002-03 iiretim déneminden itibaren
Devlet tarafindan fiyat acgiklanmayacaktir. Seker piyasasi, Seker Kurulu tarafindan
diizenlenecektir. Ihtiya¢ fazlas1 seker iiretimine son verilerek devletin zarara ugramasi
engellenecektir. Uretici ekim 6ncesinde fiyat1 bilerek ekim karar1 verecektir. Tiirk insani
daha ucuza seker tiiketecektir. Tiim c¢iftcilere dogrudan gelir destegi verilerek gelir kaybi
giderilecektir. Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin 6nii agilacaktir.

Tiitiin Kanunu

Tiitin mamiilleri ve alkollii ickilerin fiyatlandirilmasi, dagitimi, satist ve kontrolii ile
ilgili usul ve esaslar Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan diizenlenecektir. 2002 iiretim doneminden itibaren devlet nam ve hesabina alim
yapilmayacaktir. Tekel’in iiretim ve pazarlama birimlerinin 6zellestirmesinin altyapisi
hazirlanmis olacaktir. Fazla iiretilen tiitiinlin ¢iirlimesi ve yakilmasi uygulamasina son
verilecektir. Sozlesme ve acik artirma sistemiyle {iireticinin Oniindeki belirsizlikler
kalkacaktir. Tiitiin Uireticisinin de alternatif iirlin projesi ve dogrudan gelir destegi ile
desteklenmesi gerceklestirilecektir.

Dogalgaz Kanunu

Dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde ve ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in dogalgaz piyasasinin
serbestlestirilmesi kanunun ana amacidir. Yeni Kanun ile BOTAS 1n dogal gazin ithalati,
iletimi ve dagittmindaki tekel hakki kaldirilacak tiim asamalarda 6zel sektoriin katilimi
saglanacaktir. Bu sekilde olusacak piyasa mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir yapiya
oturtulacaktir. Dogalgaz piyasasi, elektrik piyasasi i¢in olusturulan Kurul ile birlestirilerek
bagimsiz bir kurul tarafindan diizenlenecektir.
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53.

Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi

Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesini hizlandirmak i¢in :

(1) Kamu yarar ve ulusal giivenlik amaciyla tutulan Altin Hisse disindaki hisselerin
stratejik ortaga blok satis, halka arz ve calisanlara satis yollariyla
ozellestirilmesine,

(i1) Sabit telefon hizmetlerinde kamu tekelinin 6zellestirme sonrasi kaldirilmasina,

(iii))  Lisans verme yetkisinin Telekominikasyon Kurumuna verilmesine,

(iv)  sektoriin yonetiminde etkinligi artiracak ve bu ilkeler dogrultusunda 6zellestirmeyi
hizla gerceklestirecek icraatin baglamasina,

(V) Yabanciya blok satis oraninin %50’ nin altinda olmasina,

imkan saglayan yasal siire¢ baslatilmistir.

Boylece tiim sektorlerin teknolojik yaristaki yerini belirleyecek olan Telekomiinikasyon
altyapisinin hizli bir sekilde gelismesi saglanacaktir. Sektoriin 6niindeki engeller kaldirilarak
yerli ve yabanc1 yatirimcilarin katilimi saglanacaktir.

54.

55.

56.

57.

Sivil Havacihik Kanunu

Hava yollarinin i¢ hat ugus fiyatlarinin serbestce belirlenmesine imkan saglanacaktir. Tiirk
Havayollarinin ve diger havayolu sirktelerinin {icret tarifelerini serbestce tesbit
edebilmeleri, bu iicretleri giin ve saat itibariyle farklilastirmak suretiyle mevcut ugak
kapasitesini etkin bir bi¢cimde kullanmalarimi saglayacaktir. Ayrica, bu diizenleme
sektorde rekabeti artiracagindan orta ve uzun vadede isttihdam artisina katkida
bulunacaktir. Sektoriin daha da gelismesi hem turizm icin yararli olacak hem de
yurtdisindaki vatandaglarimiz da dahil bu sektore kaynak yatirilmasi 6zendirilecektir.

(4) Sosyal Dayanismay1 Gii¢lendiren Diizenlemeler

Is Giivencesi Yasasi

Avrupa Birligi Ulusal Programinda kisa vadeli oncelikler arasina alinmis olup yasa
hazirligi icin sosyal taraflarla goriismeler yiiriitiilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplum kesimleri arasinda uzlasma ve
isbirliginin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Kamu kesimi, isci, isveren ve diger sivil
toplum orgiitlerini biraraya getiren konseyle ilgili yasa cikarilmistir.

(5) Reel Ekonomiye Yo6nelik Onlemler

Thracatin artirlmasina yonelik ilave tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda;
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38.

59.

60.

61.

1) Biitceden ve diger kaynaklardan saglanacak finansmanlar ¢ercevesinde
Eximbank’1n kredi imkanlar: artirilacak,

1i) [hracatta KDV 6demeleri hizlandirilacak,

1i1) Desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemler azaltilacaktir.

Bu kapsamda bugiine kadar biitce ddenekleri 6ne ¢ekilerek Eximbanka 128 trilyon lira
aktarilmistir. Bu tutarin 103 trilyon liras1 son hafta i¢inde gerceklestirilmistir.

Dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisini hizlandirmak amaciyla daha once
Anayasa’da yapilan degisiklikle getirilen uluslararasi tahkim imkani ile ilgili gereken
kanun c¢ikarillacaktir. Bunun yanisira dogrudan yatirimin Oniindeki idari ve biirokratik
engelleri ortadan kaldiracak bir eylem planmi ¢calismalart baslatilmistir

Esnaf, sanatkar, KOBI’ler ve tarim kesiminin krizden asgari seviyede etkilenmelerini
temin etmek amaciyla Ziraat ve Halk Bankasindan kullanmis olduklar1 kredilerin
faizlerine maliyetlerin yansitilmasini sinirlamak amaciyla biitceye 400 trilyon lira
tutarinda 6denek konmustur.

C. Makroekonomik Hedefler

Yasanan krizler bankacilik kesimi {izerinde ciddi bir tahribata yol agmis ve kamu maliyesi
izerine biiylik bir yiik getirmistir. Faiz oranlarindaki yiikselme ve kurlardaki belirsizlik
ekonomik birimlerin gelecege iliskin giivenlerini sarsmis, reel ekonomiyi de olumsuz
yonde etkilemis ve ekonomi daralma siirecine girmistir. Tiirk Lirasimin deger kaybiyla
birlikte enflasyonda da bir sicrama gozlenmistir.

Ancak, rekabet giiciinde kazanilan iyilesme, giiclii maliye politikasinin siirdiiriilmesi, aktif
para politikas1 ve uzlagsmaya dayali gelirler politikasi ile biiyiime hizi ve enflasyon
izerindeki bu olumsuz etkilerin giderilmesi miimkiin goriilmektedir. Yilin ikinci yarisinda
ekonomideki bu daralma egilimi tersine donecektir. Ozellikle turizm gelirleri ile ihracatta
beklenen artis ekonomide beklenen canlanmaya ©Onemli katki saglayacaktir. Yilin
tamaminda GSMH’ nin yiizde 3 dolayinda gerilemesi beklenmektedir. Ancak, mevsimsel
etkilerden arindirilmis bazda biiyiime hiz1 yilin ikinci yarisinda pozitif olacaktir.
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2001 Yih GSMH Biiyiime Hiz1

(Mevsimsellikten Arindirilms)

(Bir Onceki Doneme Gore Yiizde Degisme)
4.0
3,0
2,0
1,0 -
0,0 T T
-1,0 -
2,0 -
-3,0 -
-4,0 -
-5,0

1. Uc Ay 1I.U¢ Ay I1.U¢ Ay 1v.Uc Ay

62. Tirk Lirasinin  dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte enflasyonun hizlanmasi
kacimlmazdir. Yil sonunda TEFE’deki artisin yiizde 57.6, TUFE’deki artisin ise yiizde
52.5 olmasi beklenmektedir. Ancak, programin kararlilikla uygulanmasi sonucunda yilin
ikinci yarisinda fiyat artislari yeniden yavaslama egilimine girecektir. Mevsimsel
etkilerden arindirilmis bazda aylik fiyat artis hiz1 yilin son déneminde yiizde 2 civarina
gerilemesi hedeflenmektedir.

2001 Y1h Fiyat Artis Hizlar

(Mevsimsellikten Arindirilmais)
(Aylik Ortalama Yiizde Degisme)

7,0
6,0
5,0
4.0 -
3,0
2,0
1,0 -
0,0 T T T

L. I"Jg Ay II. I"Jg Ay II1. I"Jg Ay IV. I"Jg Ay

= TEFE —#— TUFE

63. Biiylime hizindaki diisiis ve ic¢ talebin daralmasi sonucunda ithalatin gerilemesi, rekabet
giiciinde saglanan iyilesmenin ise ihracat ve turizm gelirlerini olumlu etkilemesi
beklenmektedir. Boylece, 2001 yilinda cari islemler hesab1 dengeye yakin olacaktir.
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Temel Makroekonomik Hedefler

GSMH BiyUmesi % -6,1 6,1 -3,0 5,0
TEFE(Y1l sonu) % 62,9 32,7 57,6 16,6
TUFE(Yil sonu) % 68,8 39,0 52,5 20,0
Faiz Digi Denge/GSMH (%)

Toplam Kamu -1,9 2,8 5,5 6,5
Konsolide Bltce 1,5 4.6 5,1 5,6
KiTler -1,5 -1,5 0,1 0,5
Diger Kamu -1,9 -0,3 0,3 0,4

1999 2000 2001 2002

64.

65.

D. Makroekonomik Politikalar

Maliye Politikas1

Kriz sonrasinda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iligkin diizenlemeler
kamu finansmani iizerine 6nemli bir yiik getirmistir. Diger yandan, TL’nin deger kayb1 ve
faiz oranlarindaki yiikselme borg servis yiikiinii agirlastirmaktadir. Kamu borg¢ stokundaki
artisin kontrol altinda tutulabilmesi icin faiz dist harcamalarda azami tasarrufun ve
disiplinin saglanmas1 biiyilk 6nem tasgimaktadir. Programin faiz dis1 biitce fazlasina ve
kamu finansmanina iliskin hedefleri bu ¢ercevede belirlenmistir.

2000 yilinda yiizde 3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz dig1 fazlasinin GSMH orani
2001 yilinda yiizde 5,5’e yiikseltilecektir. Bu cercevede;
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Faiz Dis1 Kamu Dengesi/GSMH

Vi
N

1999 2000 2001 2002

®

(i)

Konsolide biit¢e faiz disi fazlasimn GSMH’ya oraninin 2000 yilindaki yiizde
4,6’lik seviyesinden 2001 yilinda yiizde 5,1 seviyesine yiikseltilmesi,

Basta KiT olmak iizere diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda yiizde 1,8 olan faiz
dis1 ag¢1gin, 2001 yilinda yiizde 0,4 fazlaya doniistiiriilmesi hedeflenmistir.
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KONSOLIDE BUTCE

GELIRLER
Vergi Gelirleri
- Dolaysiz Vergiler
- Dolayl Vergiler
Vergi Dis1 Gelirler

FAiZ DISI HARCAMALAR

Personel

Diger Cari

Yatirnm

Transferler
-KiT'lere Transfer
-Kamu Bankalar Faiz Farka Odemeleri
-Tarmmsal Destekleme
-Fonlara Transfer
-Sosyal Giivenlik
-Vergi iadeleri
-Diger

FAiZ DISI DENGE
FAIZ DISI DENGE
(Ozellestirme, faiz geliri ve TCMB Kart haric)

% GSMH

1999 2000 2001

239 259 255

18,9 21,0 20,5
8,6 8,6 73
103 12,4 133
5,0 48 5,0

21,8 20,5 19,7
8,38 79 78
2,8 2,8 2,6
1,8 18 21
84 7.9 74
0,7 09 0,5
0,0 0,1 02
03 03 0,6
1,3 1,6 0,5
35 2,6 28
1,5 1,3 1,1
1,1 1,1 1,6
21 54 56
1,5 46 51

Harcama Tedbirleri

66. Kamu finansmanina iligkin hedeflere ulasmak i¢in herseyden Once devlet tasarruf

edecektir. Ongoriilen tedbirler asagida siralanmaktadir:

(1) Faiz dis1 harcamalarindaki nominal artistn GSMH’nin nominal artisinin altinda
tutulmasina 6zen gosterilecektir. Bu cergevede 2001 yilinda 2000 yilina kiyasla

harcamalarda yiizde 9 oraninda reel bir azalma hedeflenmektedir.

(i1) Kamu harcamalar1 disiplin altina alinarak azami tasarruf saglanacaktir. Bu amacla,
Kamu Tasarruf Genelgesi titizlikle uygulanacaktir. Maliye Bakanligr’nin uygun

gordiigii 6denek kalemlerinde blokaj uygulanacaktir.

(iii)  Diger cari, yatinm ve bazi transfer harcamalarindaki artis kur ve fiyat artiglarinin
altinda tutularak GSMH’nin yiizde 1,51 kadar tasarruf saglanacaktir

(iv)  Bu Onlemlerin yamsira biitcenin diger cari transferler kaleminde yapilacak
kesintiler ile GSMH’nin yiizde 0,3 ‘li oraninda tasarruf saglanacaktir.




67.

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xi1)

(xiii)

Kamu bankalarinin faiz farki 6demelerini kargilamak lizere biitceye GSMH’ nin
yiizde 0,2’si oraminda ©Odenek konmustur. Odenek asimina yol acacak
yiikiimliiliikler verilmeyecektir.

Saglik, egitim ve giivenlik hizmetleri hari¢ kamuda yeni personel alimi ancak ¢ok
olaganiistii ve kuruluslarin etkinligi acisindan mutlaka gerekli durumlarda
yapilacaktir. Toplam memur sayisinda artis olmayacaktir.

Tiim kesimleri ilgilendirmeyen ve iicret adaletini hedeflemeyen miinferit maas ve
ticret artis talepleri kesinlikle dikkate alinmayacaktir.

Cok zorunlu haller disinda yatirim programina yeni proje alinmayacak ve yillara
sari thalelere gidilmeyecektir.

Gider artisina yol acacak teskilat genislemesi ve yeni kadro ihdasi dahil, kaynagi
olmayan harcama artirict hi¢ bir oneri giindeme getirilmeyecektir.

KiT’lerin etkin calismalarin1 saglayacak diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
cercevede personel sayisi artirllmayacak, fazla mesai, ikramiye ve prim gibi
O0demelerde kisintiya gidilecek, cari harcamalar kontrol altina alinacak ve yatirim
harcamalar1 rasyonalize edilecektir.

Tarimsal destekleme fiyatlar1 ongoriilen enflasyonu agsmayacak sekilde artirilacak
ve kuruluslarin finansman imkanlar1 dikkate alinarak miktar kisitlamasina
gidilecektir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalar1 disiplin altina alinacaktir.

Kamuda tasit kullanimi sinirlandirilacak ve Tasit Kanunu etkin bir bicimde
uygulanacaktir.

Gelir Artirict Diizenlemeler

Gelir hedeflerine ulasmak i¢in asagidaki baslica diizenlemeler 6ngoriilmiistiir:

@

(ii)

(i)

(iv)

Vergi gelirlerinin artiritlmasina yonelik olarak 2000 yili sonunda alinan tedbirlerin
titizlikle uygulanmasina devam edilecektir.

Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilecek ve
Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) en az hedeflenen enflasyon Olciisiinde
ayarlanacak ve ATV tahsilatinin GSMH i¢indeki pay1 yiizde 2,8 olacaktir.

Basta enerji ve petrol sektorii olmak iizere ithale dayali iiriinlerin fiyatlar1 kurdaki
degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gercekleri yansitacak sekilde

geciktirilmeden uygulanacaktir.

Vergi tabaninin yayginlastirilmasi amaciyla vergi kimlik numaralarinin kullanimi
genisletilecektir.
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68.

69.

70.

71.

(v) Vergi kaylp ve kacagmmin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri
artirilacaktir.

(vi)  Vergi tahsilatinin artinlmas: i¢in vergi gecikme faiz ve cezalar1 enflasyonla
uyumlu bir bicimde artirilmistir

(vii)  Bireysel yatirimcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname dis1
tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

Dis Finansman

Faiz dis1 dengede 10 milyar dolar civarinda fazla verilmesine ragmen, 2001 yilinda kamu
kesiminin finansman ihtiyaci yiiksek seviyede bulunmaktadir. Bu finansman ihtiyacinin
tamamen i¢ piyasalarda karsilanmasi mevcut makroekonomik oOngoriilerle tutarl
olmayacaktir. Bu nedenle ek dis finansmanin saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede,
uluslararasi kuruluslar ve gelismis iilkeler nezdinde dis finansmanin saglanmasi yoniinde
yogun miizakereler siirdiiriilmektedir. Bu miizakerelerin tamamlanmasin1 miiteakiben
programin finansmani ve buna baglh olarak para politikasi ile ilgili belirlenen biiyiikliikler
detayl olarak kamuoyuna agiklanacaktir.

Gelirler Politikasi

Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikas1 uygulanmasi esastir. Memur maaslari
enflasyonla uyumlu olarak artirilacaktir. Kamu iscilerinin iicretleri, 1999-2000 dénemini
kapsayan toplu is sozlesmeleriyle saglanmig olan reel artiglar, kamu dengesi ve kamu
kesimi c¢alisanlar arasinda iicret adaleti gozetecek sekilde ayarlanacaktir. Her kesimin
bugiin gosterecegi fedakarlik biiyiime ve istihdam agisindan krizin maliyetini diisiirecek
ve yiln ikinci yarisinda biiyiime ortamina girisi hizlandiracaktir.

Diisiik gelirli ¢iftcilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile giiclendirilmesi temel ilkedir.
Bu politikanin iilke genelinde uygulanabilmesi i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
yiiriitillen ¢ift¢i kayit projesinin tamamlanmasi gerekmektedir. Kisa donemde, devletin
destekleme alim fiyatlarinin kuruluglarin finansman imkanlar1 dikkate alinarak ve
hedeflenen enflasyonu agmayacak sekilde artirilmasi 6ngoriilmektedir.

IV. UZUN DONEMLI PERSPEKTIF

Son 25 yilda yasadiimiz kronik yiiksek enflasyon ve kamu agiklar1 Tiirkiye nin
potansiyelini tam olarak kullanmasini ve atilim yapmasinin 6niinde onemli bir engel
olusturmustur. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik perspektifinden bakildiginda Tiirkiye’nin en
kisa siirede enflasyon sorununu kalic1 bir bigimde ¢dzmesi, kamu dengesini saglikli bir
yapiya kavusturmasi ve istikrarli bir bilyiime ortamina girmesi zarureti vardir. Giiglii
Ekonomiye Gecis Programinin nihai hedefi ekonomide bdyle bir yapisal doniistimii
gerceklestirmektir.
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72.

73

74.

75.

Programda Ongoriilen yapisal reformlarin uygulamaya gecirilmesi ekonomide etkinligi
artiracak, bunun sonucunda mevcut kaynaklarla siirdiiriilebilir bir biiyiime performansi
yakalanabilecektir. Yapisal reformlarin sonucunda devletin isleyisi koklii bir sekilde
degistirilecektir. Boylece, devletin kamu maliyesini bozan ve kaynak kullaniminda
etkinligi azaltan eski aligkanliklarina geri donmesi engellenmis olacaktir.

. Kamu finansman dengesinin kalic1 bir bicimde iyilestirilmesi neticesinde devletin egitim,

saglik, teknoloji ve sosyal harcamalara yeterli kaynaklar1 tahsis etmesi miimkiin hale
gelecektir. Boylelikle, Uzun Vadeli Strateji’de hedeflenen toplam faktor verimliligi artigi
gerceklestirilebilecek, diinya hasilasindan daha yiiksek pay alinmasi, toplumun yasam
kalitesinin ylikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel
gelismislik farkinin azaltilmasi saglanabilecektir.

Tiirkiye, yapisal reformlar gerceklestirerek enflasyonu tek haneli rakamlara kalic1 olarak
indirecek, kamu aciklarim siirdiiriilebir diizeyde tutacak ve ilgili diger kriterleri saglayarak
hem Avrupa Birligi’ne hem de Avrupa Para Birligi’'ne iiyelik icin gereken yiikiimliiliikleri
yerine getirmis olacaktir.

21. Yiizyilda giiclii ve saygin bir devlet olabilmek i¢in iiretken ve giiclii bir 6zel sektoriin,
saglikll bir piyasa ekonomisi i¢in de sosyal destek ve yasal denetleme gorevini yapan bir
devletin 6nemi ¢ok iyi anlagilmustir. Gii¢lii ekonomiyi giiven iginde ¢alisan bir 6zel sektor,
etkin bir devlet ve genis bir toplumsal dayanisma yaratacaktir. Ozlemimiz, hedefimiz ve
Tiirkiye’nin hak ettigi de budur.
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