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GIRIS

Yarg: fonksiyonu, her tlirlii miidahaleden bagimsiz bi¢imde, kesin olarak
hiikiim vermek demektir. Kesin hiikiimle birlikte hakkin tespiti ve bu sayede adaletin
tesisi saglanir. Bunu saglamak i¢in de yargmin bagimsizhigim1 gergeklestirmek, bu

amagla yargiya bir takim gilivenceler sunmak gerekir.

Yargi fonksiyonu, hakk: tespit ettigi ve bu sayede adaletin tesisini sagladigi
icin, bir hukuk diizeninin en 6nemli fonksiyonudur. Yargidan yoksun bir toplum, millet
ya da devlet olmamistir. Milletler medenilestikce yargi meselesi iizerinde durarak
divanlar, hakem ve hakem heyetleri, gegici ve daimi mahkemeler kurmuslardir. Insanlik
tarihi bir bakima yargi tarihidir. Bu tarih bazi zamanlarda adil bir tarih, baz1 zamanlarda
ise haksiz ve zalim bir tarih olmustur. Bu ise yargi fonksiyonunun ifasi ile dogrudan

alakal1 bir durumdur.

Yarg: fonksiyonu dylesine bir aractir ki ifa bigimine gore adaleti de egemen
kilmistir zulmii de. Ozellikle iktidar1 elinde bulunduran otorite olarak devletin tarih
sahnesine ¢ikmasi ile birlikte yarginin 6nemi daha da artmustir. Yargi bazi zaman ve
zeminlerde otoriteler karsisinda iktidar1 sinirlandirma ve adaleti tesis etme islevi
gormiisken, diger bazi zaman ve zeminlerde ise otoritenin emrinde ve zulmiin araci
haline gelmistir. Ozellikle degismez hukuk kurallarina sahip olmayan, bu nedenle
temelsiz bir hukuki zemine sahip olan toplumlarda yargi ¢cogu zaman otorite sahibinin
elinde baski aracina dontismiistiir. Sokrates, Jean D’arc, Severtus, Ebu’l Kelam Azad
gibi isimler, yargmin da zulmiin bir araci olabileceginin kanit1 olarak tarihe
gecmiglerdir. Bilhassa engizisyon mahkemeleri ile bu aci tecriibeyi yasamis olan
Bati’da, bir sekilde iktidar1 sinirlamanin yollar1 aranmistir. Bu amagla kadimden beri
iktidar1 smirlamanin  yontemleri hakkinda fikirler ortaya atilmistir. Anayasacilik
hareketleri ve kurallar manzumesi anlamindaki anayasalar, bu fikirlerin neticesi olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu ydnde bir arayis Islam hukuk diizenlerinde goriilmemistir. Bunun

iki temel nedeni vardir. Birincisi Islam hukuk diizenlerinde degismez kurallar vardir ve



bunlar basta kitap ve siinnet olmak iizere ser’i hukuk ile sabittir. ikincisi, Islam hukuk
diizenlerinde devlet, basta sur’a kurali olmak iizere yukarida soziinii ettigimiz ser’i
hukuk dahilindeki kurallarla sinirli bir iktidara sahiptir. Ne var ki uygulamada bu

siirlarin ihlal edildigi olmustur.

Bir devlet ancak adalet ile ayakta durabilir. Bu nedenle adalet, bir devletin
inanc1 olmalidir. Adalet ancak bagimsiz ve giivencelere baglanmis bir yargi fonksiyonu
vasitast ile tesis edilebilir. Osmanli Devleti’nde de adalete cok biiyiik ©nem
verildiginden, yargi fonksiyonu o6zenle ifa edilmistir. Islam hukukunu esas alan
Osmanli’da yargi, yiiriitmenin miidahalesinden bagimsiz bir fonksiyondur. Nitekim

Osmanli’da yiiriitme, Islam hukukunun temel kurallar1 ve maslahatla smirlidir.

Osmanl klasik doneminde ser'i ve orfi hukuk icin, ser’iye adiyla tek mahkeme
teskil edilmistir. Bu mahkeme ile 6zdeslesmis olan kadi, yargi fonksiyonunu en yogun
bicimde ifa eden kisidir. Osmanli kadist mahalli yoneticilerin miidahalesinden de
bagimsizdir ve bu yoneticiler kadiy1 yargilayamaz. Askeri ve Idari makamlar kadi’nin
kararlarini tenfizle gorevli olup, kadi'nin haberi olmadan kimseyi hapsedemezler. Kad,

ayn1 zamanda diger yargi organlarinin miidahalesinden de bagimsizdir.

On yedinci asirdan sonra devletin kurumlarinda goriilen bozukluk, 6zellikle
medrese kurumunun 6zgiinliigiinii yitirmesi nedeni ile kadilik kurumuna da sigramistir.
Yargt da, yasanan durgunluk ve gerilemeden nasibini almigtir. Osmanli Devleti,
yasadigr durgunluk ve gerilemeden kurtulmak amaciyla, ‘Tanzimat Donemi’ olarak
bilinen on dokuzuncu asirda, biitiin kurum ve kurallar1 ile yenilik hareketlerine
girismistir. Ordunun yenilenmesi amaciyla pratik nedenlerle baslayan bu yenilik
hareketleri, pratik nedenler ve kurumlarla smirhi kalmamis, 6zellikle hukukun
Batililagmasi ile yazili alanlara da kaymis, boylece yogun bir kanunlastirma faaliyeti
gerceklesmistir. Iste 1876 tarihli Kanun-i Esasi de, Batilllasma ile baslayan

kanunlastirma faaliyetinin bir sonucudur.

Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin, modern anlamda kurallar manzumesi
olarak, yazili ilk anayasasi kabul edilir. Bu anayasada yargiya iligskin hiikiimler

‘Mehakim’ bashig: altinda diizenlenmistir. Aslinda bu anayasadaki hiikiimlerin (ilke ve



kurallar) ekseriyeti, Osmanli Devleti’'nin klasik doneminde hem mevzuatta
diizenlenmis, hem de mevcut hukuk diizeninde fiili olarak uygulanmis hiikiimlerdir. Bu
bakimdan bir anlamda yargiya iliskin fiili uygulama ile de sabit ilke ve kurallar anayasal

diizleme taginmustir.

Bu arastirmada, Kanun-i Esasi’de yargi fonksiyonu, anayasa hukuku tarihimiz

acisindan incelenmeye ¢alisilmistir.

Tezimizin ilk bolimiinii, kavram ¢alismasi gibi kabul ederek “devlet, anayasa
ve yargl fonksiyonu” kavramlarini ele aldik. Tezimizde, devlet kavramina ve devletin
egemenlik ve iktidar unsurlarma kisaca degindikten sonra, smirli iktidar
gergeklestirmek amaci ile ortaya atilan ve anayasalarin ortaya ¢ikmasinda birer basamak
olarak diisiinebilecegimiz kuvvetler ayriligi kurami ve anayasacilik hareketlerini de

kisaca ele aldik.

Tezimizin ikinci bolimiinde, Osmanli klasik donemi yargi fonksiyonunu ele
aldik. Bu boliimde ilk olarak Osmanli Hukukunun yapisina kisaca degindikten sonra
Osmanli yargi fonksiyonunu ve Ozelliklerini inceledik. Bu baglamda yargi
fonksiyonunun Ozellikleri olarak Osmanli’da yargimin bagimsiz olup olmadigi
meselesini, yarginin ne tiir teminatlara sahip oldugunu ve bu arada yarginin nasil

denetlendigini de ele aldik ve degerlendirdik.

Uciincii béliimde ilk olarak Tanzimat’a dogru ve Tanzimat’tan sonra, kadilarin
durumu ile birlikte yargi fonksiyonuna iligkin yasanmig olan gelismeleri ele aldik.
Sonrasinda Kanun-i Esasi’yi hazirlayan sartlar da degindikten sonra, Kanun-1 Esasi’de
yargl fonksiyonu ve bu anayasada yargiya iligkin esaslarin ne sekilde diizenlenmis
oldugunu inceledik ve degerlendirdik. Kanun-i Esasi, 87. Maddesi ile ihtilaflarin ¢oziim
yeri olarak, nizami davalar i¢in nizamiye mahkemelerini ve ser’i davalar i¢inse ser’iye
mahkemelerini ayni hiikimde zikretmistir. Biz de bu doneme iliskin yargi
fonksiyonunu, nizamiye mahkemeleri ve bu mahkemede goérevli hakimler ile ser’iye
mahkemeleri ve bu mahkemelerde gorevli kadiy1 esas alarak ve adli yapida diialist bir
yap1 arz eden bu iki mahkemeyi ayri ayr1 ele alarak inceledik. Bu arada yargi

fonksiyonu ile gorevli diger organlara da degindik.



BIRINCi BOLUM

DEVLET, ANAYASA VE YARGI FONKSIYONU

I.  DEVLET VE ANAYASA

Devletin kuvvet ve yetkilerini ortaya koyan, devlet tiizel kisiliginin iradesini
aciklayan cesitli organlar vardir. Bu organlar, bir teskilat biitiinliigli icerisinde devlet
iktidarmi kullanarak; “yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlar™ni yerine getirir’. Bu
fonksiyonlar da devletin ayn1 (kuvvetlerin birligi) ya da ayr1 (kuvvetlerin ayriligi)
organlarinda belirir. Iste Idari teskilatlanma igerisinde devletin yargi fonksiyonu,
bagimsiz mahkemelerden olusmus yargi organlari tarafindan ifa edilir. Bu bakimdan da
‘anayasa hukuku’nun konusunu teskil eder. Yargi fonksiyonu konusuna gegmeden dnce
kisaca ‘devlet’i izah edecegiz. Bununla birlikte “iktidarin smirlandirilmasi, kuvvetler
ayriligi ve anayasacilik hareketleri” baglaminda, ‘anayasa’ kavramina da temas

edecegiz. Boylece ‘devlet’ten baslayip ‘anayasa’ya gelecegiz.
1.  Devlet
1.1. Devlet Kavrami ve Tanim

Arapgada ‘devlet’ ya da ‘ddlet’, bir halden baska bir hale donmek, dolagsmak,
nobetlese birbiri ardinca gelmek, {Ustiin gelmek, zafer kazanmak anlamlarina
gelmektedir ve ¢ogulu ‘diivel’dir®. ibn Haldun’un Mukaddimesi basta olmak iizere
klasik kaynaklarda, devlet kelimesi de kullanilmis olmakla birlikte, gercek anlamda
devleti ifade etmek iizere ‘miilk’ kelimesi kullanilmistir®. ‘Miilk’ kelimesinin yerini

zamanla ‘devlet’ kelimesi almustir®.

! Ali Fuat Basgil, Esas teskilat hukuku: Tiirkiye siyasi rejimi ve anayasa prensipleri, Cilt (C.) 1, Fasikiil (Fs.) 2, Baha
Matbaasi, istanbul 1960, sayfa (s.) 273; Hiiseyin Hatemi, Hukuk Devleti Ogretisi, Isaret Yayinlari (Yay.), Istanbul
1989, s. 302.

2 Ahmet Davutoglu, “Devlet”, DIA, C. 9, ss. 234-240, TDV, Istanbul 1994, s. 234.

% ibn Haldun, Mukaddime 1, Haz: Siileyman Uludag, Dergah Yay., 1. Bsk., Istanbul 1982, s. 479 vd.; Umit Hassan,
ibn Haldun’un Metodu ve Siyaset Teorisi, Seving Matbaasi, Ankara 1977, s. 223 vd.

* Devlet kelimesinin énceki anlamlari ile gegirdigi anlam degisiklikleri hakkinda kisa bilgi i¢in bkz. Basgil, Fs. 1, s.
125 vd.



Devletin tanimin1 yapabilmek i¢in devletin unsurlarmi ele almak gerekir.
Devletin unsurlar1 kabaca belli bir insan toplulugu, belli bir iilke, hakimiyet, kisilik ve
merkezilesmis bir teskilattlrS. Devletin meydana gelebilmesi i¢in, “biitiin unsurlarin bir
arada varhgr” gerekir®. Dolayisiyla bu unsurlardan birinin dahi bulunmamasi halinde,
devlet denilen siyasal organizasyon meydana gelmez. Bu unsurlardan hareketle devleti
tanimlayacak olursak “devlet, belirli bir llkeye yerlesmis olan belirli bir insan
toplulugunun, miisterek hukuki ve siyasi diizenini bir merkezde toplayan ve temsil eden
sahsiyete ve hakimiyete malik bir teskilat halinde goriiniisiidiir”’. Devlet, hakimiyete
(egemenlige) malik bir teskilat olmasi sayesinde, yasama, yiiriitme ve yargi

fonksiyonlarmi ifa etmektedir.
1.2. Devletin Egemenlik ve Iktidar Unsuru

Bahsi gecen unsurlardan ‘egemenlik ve iktidar unsuru’ ¢alismamiz bakimindan
onem arz etmektedir. Zira kurallar manzumesi anlamindaki anayasalar, daha ¢ok bu
unsurlar tizerinden yapilan tartigmalarin bir sonucu olmustur. Ayrica yasama ve
yiriitme ile birlikte yargt fonksiyonu, egemenligin kullanimi (iktidar) ile

saglanmaktadir.

Egemenlik; statik, potansiyel ve soyut olan asli ve iistiin bir yetki ve giic
demektir. Buna karsilik iktidar; egemenligin kullanilmasi ve uygulanmasi demektir.
Iktidarin kullanim1 ise siyasal, sosyal ve hukuki giicii elinde bulunduran devlet
tarafindan, yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri kullanilarak® gerceklesir. Boylece soyut,
statik ve potansiyel bir halde olan ‘egemenlik’, somut, dinamik ve kinetik bir hal alarak
‘iktidar’a doniisiir’. Tabir yerinde ise egemenlik zararsiz ve uysal haldeki uyuyan dev
gibi iken, iktidar bu devin uyanmis hali gibidir ve bu devin zararlilifi, giiciinii ve

yetkilerini kullanma ve uygulama big¢imi ile ilgilidir.

Bicimi veya rejimi ne olursa olsun, devlet isimli objenin yapisinda totaliter ve

5 Kubali, Devlet Ana Hukuku Dersleri, C. I, Fs. 1, Adnan Kitapevi, Istanbul 1946, s. 181 vd.; Esas Teskilat Hukuku
Dersleri, Stralar Matbaasi, Istanbul 1959, s. 179 vd.

® {brahim Ozden Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yay., 5. Bask, Istanbul 2009, s. 55.

" Kubali, Esas Teskilat, s. 30; Anahukuku, s. 180.

& Kaboglu, s. 70; Kaboglu’na gore, devletin ‘yetki yetkisini’ elinde bulundurma ve aym zamanda yetkileri (yasama,
yiiriitme, yargt) paylastirma iktidarina sahip olma 6zelligi vardir ki bu 6zellik egemenligi somutlastirir.

° Egemenlik ve iktidar kavramlarinin genis izahi igin bkz. Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa
Hukuku, Ekin Yay, 5. Bsk, Istanbul 1982, s. 152 vd.



otoriter egilim hep mevcuttur. Bu mevcudiyetin devleti, zorbalik ve keyfilige
dolayisiyla haksizlik ve adaletsizlige sevk etmemesi i¢in de biitlin birimleri ile devletin
hukuka bagli kilinmasi gerekir. Bunun i¢in de hukukun kamusal yagama egemen olmasi
gerekmektedir. Devlet, hukukun istiinligii ile sinirlanmali, hukukun istinligii siyasi
diizenin temeli kabul edilmelidir. Bu sinirlamanin amaci, vatandaslarin temel hak ve
Ozgiirliiklerini giivence altina almaktir. Ciinkii iktidar tekellesmesinin oldugu yerde

zorbaligin ortaya ¢ikmasi pek olasidir™.

Devlet iktidarini simirlandirma c¢abalar1 ile amaglanan, O6zgiir olarak, esit
bicimde ve giiven i¢inde yasamak, siyasi iktidarin otoriter ve totaliter egilimlerle
yonlendirilmesine engel olmak ve kamusal yasami keyfilige kapali tutmaktir. Bu
nedenle iktidar1 sinirlandirma amaci ile gesitli yontemler ve diislinceler ifade edilmis,
kuvvetler ayrilig1 gibi kuramlar ortaya atilmis ve anayasacilik hareketleri gibi hareketler
gerceklesmistir. Biitlin bunlarin birikimi iledir ki kurallar manzumesi anlaminda
anayasalar tarih sahnesine ¢ikmistir. Bu riicein Ne var ki iktidar1 sinirlandirma ve temel
hak ve oOzgiirlikkleri giivenceye alma siireci anayasalarin ortaya cikmasi ile son

bulmamuis, son asirdaki uluslar arasi nitelikteki belgeler ile bu siire¢ devam etmistir.
2.  Anayasalar Ortaya Cikaran Siirec¢
2.1. iktidarin Simirlandirilmasi Hakkindaki Diisiinceler

Mutlak bir gii¢ olarak diisiiniilen devlet iktidarinin sinirsiz bir iktidar olmadig,
bu iktidarin {stlinde, onu kayitlayan belirli bazi kurallarin oldugu ileri siiriilmiis ve
devlet iktidariin her seyi yapma yeteneginde bir giic olmadigi yoniinde Snemli

diisiinceler ifade edilmistir.

Sokrates devlet iktidarinin sinirlandirilmasi1 bakimindan, tistiin ve ruhani hak ve
adalet esaslarmi dile getirmistir. Platon, devlet iktidarmi1 o6rf ve adetlerle
sinirlandirirken, ayni zamanda erdem, ahlak ve hareket giizelligini saglamak icin
cikarilan yasalarin da iktidar1 smirlandirma araci oldugunu séylemistirll. Aristo,

iktidarin ruhani yasalarla sinirlandirilmast yaninda, yasalarin iistinligiinii saglamakla,

10| eslie Lipson, Siyasetin Temel Sorunlari, Cev: Fiigen Yavuz, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., istanbul 2005, s.
301
1 Yahya Kazim Zabunoglu, Devlet Kudretinin Sinirlanmasi, Ankara Unv. Hukuk Fak. Yay., Ankara 1963, s. 36.



yoneticilerin gorevlerini iyi niyetle yerine getiren erdemli birer yurttas gibi

davranmalar1 halinde yonetimlerin yozlasmasinin engellenecegi kanisindadir'?.

Polybios, iktidarin sinirlandirilmasi yontemi i¢in yonetim seklinden bahsetmis
ve monarsi, aristokrasi ve cumhuriyetin Ozelliklerinden olugsan karma bir yonetimi
6nermistir. Boylece her bir iktidar digerini durduracaktir™®. Cicero da, Polybios ile ayni

gérﬁstedir”.

Iktidarin kaynagini ruhani olarak géren ve bu nedenle iktidarin kullanilmasinin
ruhani esaslara uygun olmasi gerektigini ifade eden Aguinolu Thomas, iktidarin dogal
hukukla sinirlandirilacagini, iktidarin yalniz insanlarin gereksinimlerini gidermeye
yaradigi zaman mesru sayilabilecegini, iktidarin onu elinde bulunduranin kotii

kullanimini 6nleyecek bigimde bir diizene kavusturulmasi gerektigini ileri siirmiistiir™™.

Mutlak iktidarin savunucusu olduklar1 halde Bodin ve Hobbes da, iktidarin
sinirlandirilmasi hakkinda goriis ifade etmislerdir. Bodin, iktidarin sinirlandirilmasi
konusunda dogal ve ruhani hukuku, hiikiimdar1 sinirlandiran bir unsur olarak
gérmiistﬁrle. Hobbes da siyasi iktidarin simirmi kisinin vazgecilmez haklarina
dokunmamak, hatta onlari korumak olarak belirlemistir'’. Son olarak Rousseau da
sosyal sozlesme kuramini, iktidarin smirlarinin belirlenmesinde kullanarak, toplumu
ortak faydaya uygun bir olusum olarak gérmiis, toplumun ortak ¢ikara gore yonetilmesi

gereginden soz ederek ortak fayday: iktidarin sinir1 olarak belirlemistir'®,

Bu diislinceler, anayasacilifi hazirlayan veya anayasaciligin gelismesine
katkida bulunmus olan diislincelerdir. Ne var ki anayasacilifin gelismesine katkida
bulunmus diisiinceler bunlarla smirl degildir. Ileride kuvvetler ayrilifi bahsinde
deginecegimiz Montesquieu ve Locke gibi diisiiniirlerin de, 6zellikle kuvvetler ayrilig

kuramindan hareketle, diisiinceleri olmustur.

2 {lhan Akin, Kamu Hukuku, Beta Yay., 5. Baski, Istanbul 1987, s. 23.

13 Recai Galip Okandan, Roma Amme Hukuku, Istanbul Unv. Yay., Istanbul 1944, s. 332-333.

% Okandan, s. 339 vd.

5 Zabunoglu, s. 38; Akin, s. 57.

16 Zabunoglu, s. 46.

1 Zabunoglu, s. 50.

18 Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Kitap II, Boliim IV, Cev: Vedat Giinyol, Can Yay., 2. Bsk, Istanbul
1965, s. 41.



2.2. Iktidar1 Simirlandirma Amach Bir Kuram: Kuvvetler Ayriig
2.2.1. Genel Olarak

Kuvvetler ayriligi, mutlak iktidarlara karsi kisi ozgiirlikklerini giivence altina
alma amacina yonelik olarak ortaya ¢ikan bir kuramdir®®. Giigler ayrilig1 olarak da ifade
edilen kuvvetler ayrilig1r kurami1 ayn1 zamanda fonksiyonlar ayriligi anlamina da gelir.
Iktidarin kotiiye kullanimimi 6nlemek amaci ile tasavvur edilen kuvvetler ayrilig,
devletin her bir fonksiyonunun (yasama, yliriitme ve yargi) ayri ve birbirinden bagimsiz

organlar tarafindan yerine getirilmesini 6ng6r1'ir20.

Bu kuram ile amaglanan 6zgiirliiktiir. Giicii elinde bulunduran yoneticinin bu
giiclinli kotiiye kullanma ihtimali her zaman igin vardir. Bu amagla, despot yonetimlere
kars1 oOzgiirliikklerin teminat1 olarak diisiiniilmis, tartisilmis ve gelistirilmis olan
kuvvetler ayriligi kurami ile temel hak ve ozgiirliiklerin korumaya alinmasi1 amagclanir.

Bu koruma da iktidarin bazi1 esaslarla kayitlanmasi, dolayistyla sinirlanmast ile olur.
2.2.2. Kuramin Diisiinsel Temelleri ile Tarihi Siireci

Tanri, kral ya da ulus... Egemenligin kaynagi kim olursa olsun, biitiin
zamanlarda insanlar i¢in 6zgiirlik ve sinirh iktidar vazgecilmez olmustur. Iktidarin
sinirlandirilmas1  geregi, bu geregin usulii, bu usulin hangi aygitlarla
gergeklestirilebilecegi hakkinda goriisler ifade edilmistir. Bu goriislerden en 6nemlisi,
hakkinda en ¢ok konusulani ise, egemen olandan kaynaklanan kamu yetkilerinin
dengeli, uyumlu ve kontrollii ¢aligmasi i¢in ayr1 ayrt temsili ellerde toplanmasi
bicimindeki goriistiir. Bu goriisiin  kavramsal izahi kuvvetler ayriligidir. Boylece
kuvvetler ayriligir kuram, iktidarin siirlandirilmasi aygitlarindan biri haline gelmistir.
Kuramin diisiinsel temeli denince akla ilk olarak Aristotales, J. Locke ve Montesquieu

gelmektedir.

Aristoteles, devletin {i¢ fonksiyonu iizerinde durmus ve bu ii¢ fonksiyonun ayr1

19 Bihterin Dingkol, “Karma Y®netimden Kuvvetler Ayriligina iktidarin Paylasimi”, Dog. Dr. Mehmet Somer’e
Armagan, ss. 921-934, Beta Yay., Istanbul 2006, s. 921.
0 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi Yay., 5. Bsk., Ankara 2003, s. 16.
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organlara verilmesi geregini savunmustur’. Aristoteles, devlet fonksiyonlarinin
cesitleri iizerinde durmus, ancak bu fonksiyonlar arasinda denge ve fren iliskisi (check
and balans) olup olmadigi iizerinde durmamistir®. Buna ragmen, devlet i¢indeki ¢esitli
fonksiyonlart birbirinden ayirmasi, kuvvetler ayriligi kuraminin temellerini attigini

gostermektedir.

Ingiliz diisiiniirii Locke, modern anayasacilik tarihinde kuvvetler ayrihig
kuramini, bir 6zgiirliik giivencesi olarak ve gilinlimiiz anlamina uygun gelecek bigimde
ilk giindeme getiren kisidir®®. Locke, yasama ile yliriitmenin birbirinden ayr1 olmasi
gerektigi lizerinde durmus, 6zgiirliiglin glivencesi i¢in yasama ve yiirlitme iktidarlarinin
farkl1 organlarda olmasi geregine vurgu yapmustir. Ciinkii yasama kuvvetini elinde
bulunduran, kanunlar1 kendine uygulamama veya onlar1 kendi 6zel ¢ikarini kayiracak
sekilde kullanma egilimine girebilir. Bu nedenle, yasamanin yaptig1 kanunlar1 uygulama

gorevi ayri bir kuvvete, yiirlitmeye ait olmalidir. Boylece sinirli iktidar kurulabilecektir.

Locke'a gore yargi bir kuvvet olarak kabul edilmez. Ciinkii yargiglar yasama
organinin yapacagl yasalara gore anlagsmazliklar1 gidereceklerinden kendilerinin yasaya
bagli olmalar1 gerekir24. Yargiy1 yasalarla baglarken yargilama islemlerini yliriitmenin
islemlerinden biri olarak kabul eder. Ciinkii yargi islemleri de yiiriitme islemleri gibi
siireklidir ve yasalarin yerine getirilmesini igerir”®. Locke, yargisal korumadan ziyade,

direnme ve devrim hakki iizerinde durmustur26.

Locke'dan sonra kuvvetler ayrilii teorisini ele alan 6nemli diger diisiliniir
Montesquieu'dur. Konuyu biitiin 6nemi ve agiklig1 ile en esasl bigimde ortaya koymasi
ve siyasal o0zgiirliigiin tek glivencesinin devletin kuvvetler ayrilii diisiincesine uygun

sekilde oOrgiitlenmesi ile saglanabilecegi fikri, Montesquieu’nun temel ve ayirict

2! Erdogan, s. 16

22 Dinckol, s. 922.

28 Erdogan, s. 200.

24 flhan Akipek, “Kuvvetler Ayriligi Nazariyesinin Dogmasma Amil Olan Fikirler”, AUHFD, C. IX, Sy. 1-2, Ankara
1952, s. 181.

% Cemil Oktay, Kuvvetler Ayrihg ilkesinin Yargi Agisindan Anlami ve Tiirkiye Ornegi, Anayasa Yargisi
Sempozyumu, ss. 215-257, Ankara 1984, s. 217; Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle
Unv. Hukuk Fak. Yay., Diyarbakir 1989, s. 4.

2% Ayferi Goze, “XVII. Ve XVIIL. Yiizyil Diisiiniirlerinde Baskiya Kars1 Direnme”, IlUHFM, C. XXXV, Istanbul
1970, s. 121 vd.



ozelligidir’’. Montesquieu’ya gore, bir devlette ii¢ cesit yetki vardir: Yasama yetkisi,
yiiriitme yetkisi ve yargi yetkisi. Montesquieu’ya gore, yonetilenlerin 6zgiirliiklerini
giivence altina almak amaci ile yasama, yiirlitme ve yargi yetkisi tek bir elde
toplanmamali, bu yetkiler birbirinden ayr1 organlara ait olmalidir. Ciinkii yonetilenlerin
Ozgilrliiklerinin giivence altina alinmasi, kuvvetlerin birbirini frenlemesi ve hatta
sinirlandirmasi bigimindeki bir iktidarlar dengesinden baska bir yol ile saglanamazzs.
Gorildigl tizere Montesquieu'nun siyasi kurami, bir kuvvetin diger bir kuvveti

frenlemesi esasina dayanir.

Montesquieu yargiyr ayri bir kuvvet olarak belirtmek ve Onemini takdir
etmekle beraber, diger giiclerle birlesmesi halinde 6zgiirlikk i¢in onun da tehlikeli
olabilecegine dikkat ¢ekmistir®. Bu nedenle yargilama iktidarinin hem yasamadan hem
de yiiriitmeden ayrilmasini gerekli gérmiistiir. Aksi halde, yargi giicii yasama ile
birlesirse hakim ayn1 zamanda kanun koyucu olacag i¢in, hukukta -kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerinde- bir belirsizlik ortaya ¢ikar ve yurttaslarin hayat ve hiirriyetleri keyfi
bir denetime birakilmis olurdu. Bundan dolayi, hakimlerin kanunlarin lafzin
konusturmaktan daha fazlasin1 yapamamalar1 gerekir. Keza, yargi giicliniin yiiriitmeyle
birlesmesi durumu da tehlikelidir. Ciinkii boyle bir durumda yargi¢lar siddet ve baskiya

bagvurabilirler™.

Goriildigl  gibi, kuvvetler ayriligt kuramimin diisiinsel temelleri, devlet
iktidarinin keyfi kullanimini sinirlamak ve ozgiirliikleri giivence altina almak amacini
ortaya koymaktadir. Bu sayede ‘sinirhi iktidar’ gergeklestirilebilecektir. Ancak bunun
bir kuram oldugu ve dolayisiyla ortaya tarihi tecriibeden yoksun bir farazi oldugu
unutulmamalidir. Bunun gibi dogal hukuk ve dogal haklar dgretisi, insan haklar1 6gretisi
ve sosyal sozlesme teorisi de birer farazidir. Fakat anayasacilifin gelismesine katki
y:apmls,31 ve ‘sinirlt iktidar’’ amacglamis temel diisiinceler olmalar1 hasebiyle 6nem arz

etmektedirler.

2 A, Fuat Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, Hak Kitapevi, Istanbul 1946, s. 80; Akipek, a. g. m., s. 181-
182.

28 Ak, s. 150.

2 Montesquieu, Kanunlarm Ruhu Uzerine 1, Cev: Fehmi Baldas, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1963, s. 297 vd.

* Montesquieu, s. 297 vd.

%! Genis bilgi igin bkz. Erdogan, s. 12 vd.
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2.3. Iktidar1 Simirlandirma Amach Bir Hareket: Anayasacihik Hareketi

Modern anayasacilik hareketi monarsik mutlakiyetcilige karsi siyasi 6zgiirligi
gerceklestirme amaciyla yenigagin baglarinda ortaya glkmlst1r32. Bic¢imi ne olursa olsun,
“modern devletlerin birliklerini saglamasiyla birlikte yogunlasan iktidara bir tepki
olarak”™?® gelisen anayasacihgin 6ziinde, devlet iktidarmin smirlandirimasi ve
vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin devlet karsisinda gilivence altina alinmasi
istegi vardir. Boylece devletin temel organlarinin gorev ve yetkileri anayasa tarafindan
diizenlenmis ve vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri anayasada sayilmis olur ki bu,
devletin sinirlandirildigr ve vatandaglarin temel hak ve oOzgiirliikklerinin korundugu

anlamina gelir.

Modern anayasaciligin temel argiimanlarini, John Locke ve Montesquieu
ortaya koymustur. Locke, yonetimin dogal haklara riayet etme gorev ve yiikiimliligi
iizerinde yogunlasirken Montesquieu, kuvvetler ayriliginin énemine dikkat ¢ekmistir®*.
Bunlardan 6zellikle kuvvetler ayrilig1 anayasaciligin en énemli unsurlarindan biridir ve

anayasacilik baslangicta bir kuvvetler ayrilig1 teorisi olarak ortaya ¢ikmustir™,
3. Anayasa
3.1. Genel Olarak

Anayasa teriminin baslica ii¢ anlama geldigi iddia edilmistir. Buna gore
“anayasa terimi ilk anlamda bir {ilkedeki tistiin hukuk giiciinii haiz olan bir metni ifade
eder. Ikinci anlamda bir iilkede belli bir andaki fiili devlet sistemini, yani yasayan
anayasay1 belirtir. Ugiincii anlamda anayasacilik ve anayasal devlet felsefesini, kisaca

devletin smirlanmasi diisiincesini ifade eder”®.

Anayasa terimi ilk bakista ‘yasalarin anasi’ ¢agristmini yapmakta ve tlilkedeki
hukuk sisteminin kaynagi oldugu disiincesini akla getirmektedir. Oysa anayasa,

kanunlarin kendisinden tiiretildigi bir kaynak olmayip, esas itibariyle “siyasi alana

32 Erdogan, s. 8.
38 Erdogan, s. 8.
34 Erdogan, s. 10.
% Erdogan, s. 16.

% Erdogan, s. 3.
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iliskindir™®’.  Anayasalarm, kanun yapmanin kurallarini belirlemesi ve kanunlarin

anayasal normlara aykiri olmamasi, kanunlarin anayasadan tiiredigi anlamina gelmez.
Ayrica ‘anayasalar’dan evvel ‘yasalar’ hukuk diizenlerinde varlik kazanmistir. Anayasal
normlarin ayirt edici 6zelligi, devlet iktidarimi siirlamasi ve birey ozgiirliiklerini
giivence altina almaya hizmet edebilecek nitelikte olmasidir®. Anayasalarin asli hedefi,
temel Ozgilrliikkleri korumak tlizere devleti sinirlayan ilkeler koymak, devleti ilke ve

kurallarla baglamaktir.

Yine istin hukuki giici haiz kurallar manzumesi anlaminda
kullanabilecegimiz ‘anayasa’ ile ‘anayasa hukuku’nu birbirinden ayirt etmek gerekir.
“Anayasa hukuku, anayasanin oldugu yerde olur” kanisi yanlistir. Dogrusu, “devletin
oldugu yerde anayasa hukuku vardir” bi¢ciminde olmalidir. Cilinkii herhangi bir hukuk
diizeninde, kurallar manzumesi anlaminda bir anayasanin mevcut olmasi, anayasanin bu
kurallardan ibaret oldugu anlamma gelmez. Ikinci olarak, kurallar manzumesi
anlaminda anayasa yoksa bile bu, s6z konusu hukuk diizeninde anayasa hukuku
olmadig1 anlamma gelmez. Iktidar1 elinde bulunduran devlet ile dzgiirliiklerin sahibi
bireyin varligi, bir hukuk diizeninde anayasa hukukunu kendiliginden zorunlu kilar.
Anayasa hukukunun baslica iki konusu vardir: Bunlardan birincisi devletin temel
organlariyla; ikincisi ise vatandaslarin temel hak ve &zgiirliikleri ile ilgilidir. Tlk olarak
anayasa hukuku; yasama, yiiriitme ve yargidan olusan devletin temel organlarinin,
kurulusunu, isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikli iliskileri inceler ve bunu
diizenleme konusu yaparak, kurallara baglarsg. Ikinci olarak anayasa hukuku;
vatandaslarin devlet karsisindaki temel hak ve 6zgiirliiklerini inceler ve bunu da yine
diizenleme konusu yaparak, kurallara baglar40. Bu baglamda 6rnegin Islam hukuk
diizenlerinde ve bir Islam hukuk diizeni olan Osmanli’da, kurallar manzumesi
anlaminda ‘anayasa’ yoktur. Ancak ‘anayasa hukuku’ (hukuk-i esasiye) vardir. Zira
Osmanli’da da devletin temel organlarinin (yasama, yiirlitme ve yargi) kurulusunu,
isleyisini ve bu organlar arasindaki karsiliklr iliskileri diizenleyen kurallar getirilmistir.

Keza vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen, bunlari tespit eden kurallar

87 Erdogan, s. 3.

38 Erdogan, s. 4.

% «Kurumsal Anayasa Hukuku”. Bkz. Kaboglu, s. 38.

0 «(zgiirliikler Anayasa Hukuku”. Bkz. Kaboglu, s. 38-39.
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da olmustur. Ustelik bunlar, yasama organinin miidahalesi disinda, kitap ve siinnet ile

muhafaza edilmistir.
3.2. Anayasa Kavrami ve Tanim

Tiirkgedeki ‘anayasa’ kelimesi, Bati dillerindeki constitution kelimesinin
karsilig1 olarak kullanilmaktadir®. Constitution kelimesinin Tiirkge anlamu; temel yapi,
terkip, teskil etme, olusturma ile nizamname, tiizilk ve anayasad1r42. Tiirkcede
constitution kelimesinin karsilig1 olarak, “kanun-i esasi, teskilat-1 esasiye kanunu ve

anayasa” kelimeleri kullanlmigtir®,

Anayasa kavrami ‘maddi anlamda anayasa’ ve ‘sekli anlamda anayasa’ olmak

tizere baslica iki degisik anlamda tanimlanmaktadir.

Maddi anlamda anayasa, devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini
belirleyen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanir. Buna gore bir kuralin igerigi,
devletin temel organlarinin kurulusu ve isleyisi ile ilgili ise, o kural anayasal

niteliktedir.

Sekli anlamda anayasa ise normlar hiyerarsisinde en ist sirada yer alan,
kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina,
kuralim igerigine bakilarak karar verilmez. Onemli olan kuralin bulundugu yer ile yapilis
veya degistirilis seklidir. Bir kural, normlar hiyerarsisinin en iist sirasinda yer aliyorsa
ve kanunlardan daha zor degistirilebiliyorsa, igerigi ne olursa olsun bir anayasa

kuralidir.

Anayasa kavramimin 1700’li yillarin sonlarinda ortaya ¢iktigl ve yeryiiziiniin
ilk anayasasinin 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi oldugu kabul
edilmektedir*. Bundan sonra hazirlanmus olan anayasalar, sekli anlamda anayasa

tanimina uyan kurallar manzumesidir. Bu dénem anayasalar, anayasacilik hareketinin

1 Kemal Gézler, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anaya Hukuku, Ekin Kitabevi Yay., 15. Bsk.,
Bursa 2010, s. 7; Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Ekin Kitabevi Yay., 2. Bsk, Bursa 1999, s. 31.

2 Nuri Ozbalkan, Biiyiik Ingilizce — Tiirkge Genel Sézliik, C. 1, Alfa Yay., Istanbul 1999, s. 719.

3 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 7; Anayasa Hukukunun Metodolojisi, S. 132.

4 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 18.
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0zii olan iktidar1 sinirlama amacina da uygun olarak diizenlenmis manzumelerdir. Fakat
bu durum, 1700’li yillardan 6nce, devletin idari teskilatin1 ve temel hak ve hiirriyetleri
diizenleyen ve iktidar1 siirlandirmaya yonelik kurallar ihtiva eden metinlerin
bulunmadig1 anlamina gelmez. Bu yoniiyle 1215 tarihli Magna Charta Sart1 da, maddi
anlamda ve yazili anayasal nitelikte bir belge olarak kabul edilebilir. Bunun disinda,
Islam tarihinde yerini bulmus olan Medine Vesikasmin da, bugiine kadar tespit edilen
tarihteki maddi anlamda ve yazili ilk anayasal nitelikte belge oldugu da va’kadir®.
Kanimizca devletin idari teskilat1 ile baz1 temel hak ve hiirriyetleri ihtiva eden son iki
metni de anayasal metin olarak kabul etmekte bir sakinca yoktur. Cilinkii bunlar anayasa
hukukuna dair kurallar1 igeren belgelerdir ve anayasalar bir bakima toplum s6zlesmesi

say111r46.
3.3. Anayasalarn Tiirleri ve Islevi

Anayasalar, ‘yazili-yazisiz’ ve ‘kati-yumusak’ seklinde klasiklesmis bir ayrima
tabi tutulmaktadirlar. Yazili anayasa, anayasa hukukuna dair bir takim kurallarin yetkili
organ tarafindan belirli bir belge i¢inde toplanmasidir. Yazisiz ya da teamiili anayasa
ise, toplum i¢inde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrarlanan ve baglayict olduguna
inanilan uygulamalardan olusur. Yumusak anayasa, normal kanunlarla ayni usullerle ve
ayn1 organlarca degistirilebilen anayasadir. Kati anayasa ise, normal kanunlardan daha

farkli organlarca ve daha zor usullerle degistirilebilen anayasadir.

Anayasalarin islevi, bahsini ettigimiz anayasacilik hareketlerinin 6zii ya da
temel amaci ile ilgilidir. Anayasalarin kisaca {i¢ temel islevi vardir. Birincisi,
anayasalarin devletin kurulusunu ve isleyisini diizenleme islevidir. ikincisi Insan hak ve
Ozgiirliiklerini tanima ve giivencelere baglama islevidir. Bunlar ayn1 zamanda kisaca
temas ettigimiz anayasa hukukunun da konusudur. Anayasalarin iiciincii islevi, siyasal

iktidar1 ve kullanilisin1 sinirlandirma iglevidir ki anayasacilik hareketinin 6zl iste

% Mehmet Akif Aydin, “Anayasa”, DIA, C. 111, ss. 153-164, TDV, istanbul 1991, s. 153; Muhammed Hamidullah,
islam Peygamberi, Cev: Salih Tug, irfan Yay. Istanbul 2003, s. 918, M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yay.,
7. Basku, Istanbul 2009, s. 104.

* Tunaya, a.g.e., s. 111.
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budur’. Bu anlamda anayasa, devlet iktidarmm kullanimim sinirlayan kurallar

manzumesidir*.
II. YARGI FONKSiYONU
1. Genel Olarak

Devletin, kuvvet ve yetkilerini ortaya koydugu, iradesini agikladigi ve
iktidarim1 kullandig1 ya da uyguladigi fonksiyonlardan birisi de yargi fonksiyonudur.
Devlet, yargi fonksiyonu ile bir durum veya islemin hukuka uygun olup olmadigini tes-
pit eder ve yaptirimini belirler®. Yarg:t fonksiyonu ile konusu ne olursa olsun, ihtilafl
durumun ortadan kaldirilmasi amaglanir®. Bu fonksiyonun en temel o6zelligi, bu
fonksiyonu yerine getirecek olan yargi organlarinin, hicbir tesir ve baski altinda
birakilmadan, bagimsiz olarak ve sadece hukuka riayet ederek, 6zgiirce muhakeme

yapabilmesi ve bu muhakeme sonucunda da bir karar verebilmesidir.

Devletin oldugu her yer ve donemde yargi fonksiyonu bir va’kadir. Yargi
fonksiyonu ne devletin ne de anayasa hareketleri ya da anayasalarin bir sonucudur. Her
toplulugun bulundugu yerde bir hukuk vardir. Bu hukukun uygulanmasi da, sosyal
diizeni saglamaya yonelik bir takim kurallar vasitasi ile olmustur. Sosyal hayati
diizenlemek icin konulan bu kurallar ve bu kurallara bagli isler, her zaman usuliine
uygun yapilmaz veya bu kurallar1 uygulama, bazen farkli anlasilir ve sonucta
anlagsmazliklar ¢ikar. Bu durumda, toplum i¢inde ¢ikan anlasmazliklar ¢ozecek
mekanizmalarin da kurulmas: gerekir’. iste yargi dedigimiz mekanizma sayesinde,
yuirtirliikteki hukuk kurallar1 anlagmazlik bulunan olaya uygulanir ve kisilerin haklar
tespit edilir. Sonug olarak her toplumda anlasmazlik goriileceginden, yargi her zaman

ve her zeminde 6nemli bir islev gérmektedir.

Yarginin, uyusmazhigr ¢ézme gorevinin, ii¢ tiirlii olabilecegini sdyleyebiliriz.

Bunlardan birincisi, kisilerle ve kisiler arasindaki 6zel hukuk iligkilerinden dogan

4 Erdogan, s. 10.

8 Erdogan, s. 9.

49 Kubali, Esas Teskilat Hukuku, s. 284.

%0 Kubals, s. 284.

51 Akipek, a.g.m., s. 176; Siileyman Akdemir, Devletin Unsurlar1 ve Kuvvetler Dengesi: Sosyal Denge Modeli, C. I-
11, iz Yay., Istanbul 1991, s. 207.
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uyusmazliklardir; ikincisi, ceza hukukunun konusuna giren, kisilerle toplum arasindaki
uyusmazliklardir; Gicilinciisii de, kisilerle devlet organlar1 ya da devlet organlarinin kendi

aralarinda dogan uyusmazliklar ve anlagmazliklardir®.,

Kisiler ile devlet organlar1 arasindaki uyusmazligi veya anlagmazligi ¢6zme
gorevinden yola c¢ikarak bu 0Ozelligin yargiyi, yasama ve ylriitme fonksiyonlarindan
ayiran en temel Ozellik oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica sadece kisiler ile devlet
organlar1 arasindaki ihtilaflarda degil, devlet organlarimin tek tarafli muameleleri
acisinda da yarginin 6nemli bir islevi bulunmaktadir. Bu da devlet organlarinin tesrii
(yasama) ve icrai (idari veya yiirlitme) nitelikteki tasarruflarina kars1 yargi organlarinin,
kontrol ve fren islevidir™. Bu islev ile devlet iktidarimi kullananlarin, mevcut olan
hukuk kurallari ger¢evesinde faaliyette bulunmalari saglanmus olur® ve bu yargi
denetimi ile devlet iktidarinin faaliyet sahasini siirlayan hukuk kaideleri korunur®. Bu
nedenle Yargi denetimi, hukuk devletini gergeklestirme vasitalarindan biri olarak
sayilir’®. Bu da esas olarak adli yargi, idari yargi ve anayasa yargist alanindaki yiiksek
mahkemeler vasitast ile saglanir. Bu baglamda yarginin, yasama ve yliriitme
fonksiyonlar1 gibi, “devlet iktidarimi kullanmak” seklinde bir 06zelliginin yaninda,

“devlet iktidarint sinirlamak” seklinde bir 6zelliginin oldugunu da sdyleyebiliriz.
2. Yargi Kavram ve Tanimi

Yargi, devletin bir organ1 ve ayni zamanda mahkemenin icraatlarindan
biridir’’. Organ olarak yargi, yasama ve yiriitme gibi, devletin en Gnemli

fonksiyonlar1ndand1r58.

Yargiya iligkin bazi tanimlar soyledir: “Yargi, hukuk diizeninin bozulmamasi

5959

ve korunmasi i¢in yiiriitiilen kamu faaliyetidir™™. “Yargi, iddia lizerine ve hakim

karsisinda hukuksal diizene etki eden bir eylem, durum ve benzeri bir iddianin olup

52 Tuncer Karamustafaoglu, “Anayasa Yargisnin Onemli Sorunlari”, AUHFD, C: XXV, Sy: 3-4, Ankara 1968, s. 29.
58 R. G. Okandan, Kazai Kontrol Karsisinda Idare Edenlerin Serbestisi, Halk Basimevi, Istanbul 1938, s. 5.

5 Okandan, s. 5.

5% Muhamed Faruk En-Nebhan, islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslari, Cev: Servet Armagan, Sénmez
Nesriyat Yay., Istanbul 1980, s. 26.

% En Nebhan, s. 25-26.

%" Hiiseyin Celiker, islam Hukukunda Yargi Bagimsizhig1, Hacegan Yay., istanbul 2005, s. 51.

%8 Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhigi, Kazanci Kitap Yay., Istanbul 1991, s. 3.

% Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yay., Ankara 1996, s. 11; Halil Uysal, Insan ve Toplum Bilimleri Sozliigii,
Uysal Kitapevi Yay., Konya 1996, s. 224.
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olmadiginin belirlenmesi ve gerekli hukuksal yaptirimlarin uygulanmasi ve ihlal edilen
hakkin yerine getirilmesinin saglandigr devletin mahkemelerine ait faaliyettir”so.
“Yargi, 0zel bir yargilama yolu izleyerek dogmus veya dogacak bir hakla ilgili 6zel
kararlarin ortaya konmasi gorevidir™®'. “Yargi, devletin 6zel ve 6zerk organlarnin bir
dava ile harekete gecerek bir hukuki ihtilafi devletin hakimiyetine dayanarak, kanunlara
uygun bir sekilde uyulmasi zorunlu ve kesin olarak bir hiikiimle halledip, miisahhas

hadisede tatbik edilecek hukuki normu belirtmesi faaliyetidir®®,

[slam Hukukunda yargi, “kaza ve hikkm” kelimeleri ile ifade edilir®®. Bu iki
kelimenin sézliik anlamlar1 farkli olsa da, terim olarak® ve hukuk kavrami olarak® aym

manay1 ve mevzuyu ifade ederler.

‘Hiitkm’ kelimesi, Arap¢ada men etmek anlamina gelir66. Zalimi, zuliimden
men ettigi i¢in bunu yapana ‘hakim’ denilmistir®. Hitkm kelimesi sozliikte, “ihtilaflari

halletmek”, kaza alaninda “hakimin husumeti kat’ ve hasm etmesi” demektir®.

Kaza kelimesi ise, yargilama hukuku ve yargi karari anlaminda bir fikih
terimidir®. Tiirkcede kaza seklinde telaffuz edilen kada’ kelimesi, Arapcada mastar
olarak “sona erdirmek” anlami etrafinda toplanabilecek sekilde; “hiikiim vermek,
ithtiyaci gidermek, borcu veya ibadeti ifa etmek, bildirmek, tamamlamak, ilisigi kesmek,
Oldiirmek”, 1sim olarak da; “hiikiim, yargi karari, yargi gorevi, yargi giicli, kader, eda,

6lim” gibi yarg: kelimesinden daha genis bir anlam yelpazesine sahiptirm.

Kaza kelimesi, hukuk alaninda ve yargi kelimesine karsilik olarak sozliikte;

“ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢oziime baglama faaliyeti” olarak ifade edilir’*. Mecellede

80 Yysal, s. 224.

81 Demirkol, s. 3.

82 Nurullah Kunter, "Tiirkiye'de Kaza Kuvveti", ITHFM, C. XXV, Sy. 1-4, Istanbul 1960, s. 43.
83 Fahrettin Atar, Islam Adliye Teskilati, Diyanet Isleri Baskanlig1 Yay., Ankara 1979, s. 12; Hasan Tahsin Fendoglu,
Islam ve Osmanli Anayasa Hukukunda Yargi Bagimsizligi, Beyan Yay., istanbul 1996, s. 23.

% Fendoglu, s. 23.

% Atar, s. 12.

66 Fendoglu, s. 25.

67 Fendoglu, s. 25; Atar, s. 12.

% Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri S6zliigii, Ragbet Yay., Istanbul 1998, s. 159.

% Fahrettin Atar, “Kaza”, DIA, C. XXV, ss. 113-117, TDV, Ankara 2002, s. 113.

™ Atar, a.g.m., s. 114.

™ Erdogan, s. 236 ve s. 485.
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kaza, hiikiim ve hakimlik manalarina gelmektedir’®.

Kaza kelimesi ile ilgili olarak Islam Hukukgularinin birlestikleri tarif sudur:
Kaza, ser’i delillere uygun olarak hasimlar arasindaki husumeti gidermek ve hukuki

ihtilaflari ¢oziimlemektir”",

3. Yargi Fonksiyonu
3.1. Yargi Fonksiyonunun Tanim

Yargi fonksiyonu, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka

aykarilik iddialarmi kesin olarak ¢ozme ve karara baglama fonksiyonudur’.

Gliniimiiz hukukunda yargi fonksiyonunu diger fonksiyonlardan ayirt etmek ve
bu fonksiyonu izah etmek iizere “maddi kistas ve sekli kistas” olmak tizere iki Olgiit

Onerilmistir.

Maddi kistasa gore yargt fonksiyonunu, bu fonksiyonu ifa eden organlarin,
memurlarin ve makamlarin niteliginden tamamuyla soyutlayarak tamimlamak gerekir’>.
Bu kistasa gore ortada “hukuka aykirilik iddiasi”, “hukuka aykiriligi tespit” ve
“miieyyide uygulama” asamalar1 var ise burada yargi fonksiyonu var demektir’®. Buna
gore, iddia ve tespitten sonra miieyyide uygulayan devlet fonksiyonu, yargi

fonksiyonudur.

Bu kistasa yoneltilen elestiri ise sudur: Yiiriitme ve/veya idari fonksiyonda da
iddia, tespit ve miieyyide asamalar1 s6z konusu olmaktadir. Yiiriitme (idare) organlari
da hukuki uyusmazliklart ve hukuka aykirilik iddialarini ¢dziimleyen ve karara
baglayan faaliyetlerde bulunabilirler’”. Ornegin idarenin yaptigi disiplin sorusturmalari
ve cezalarini, maddi Slgiitii kistas alirsak, yargi fonksiyonuna dahil etmemiz gerekir.

Dolayisiyla bu kistas yargi fonksiyonunu izah etmede yetersizdir.

2 Al Haydar Efendi, Serh-i Mecelle, C. IV, Cev: Rasit Giindogdu ve Osman Erdem, Osmanli Yay., Istanbul, s. 398;
Ali Himmet Berki, A¢iklamali Mecelle, Hikmet Yay., Istanbul 1978, s. 405; Erdogan, s. 236; MAA Md. 1784.

8 Celiker, s. 52.

™K. Gozler, “Yarg:”, http://www.anayasa.gen.tr/yargiorgani.htm, (Erigim tarihi: 15 Temmuz 2010).

» Duguit’ten Aktaran: Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi Yay., 8. Baski, Bursa 2010, s.
393-395; Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi Yay., 4. Baski, Bursa 2006, s. 15-16.

7 Duguit’ten Aktaran: Gozler, Anayasa Hukuku, s. 393-395; idare Hukuku Dersleri, s. 16.

" Ali Ulkii Azrak, “Yargi ve Idare”, IUHFM, C. XXXIV, Sy. 1-4, Istanbul 1969, s. 139; Giinday, a.g.e., s. 10.
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Ikinci kistasa gore ise bir islem yargi organindan sadir olmussa, yapilan islem
yarg1 islemidir ve dolayisiyla yargi fonksiyonu da yargi organlarinin yaptigi islemlerden

olusur78

. Yargi organlarinin da idari bir takim eylem ve islemler gerceklestirdigi ifade
edilerek, bu kistas da elestirilmistir’®. Dolayisiyla bu kistas da yarg: fonksiyonunu izah

etmede tek basina yeterli degildir.

Anlagilan yargi fonksiyonunu izah etmek iizere en saglikli yontem, iki kistasin
da birlestirilmesi olacaktir: “Yargt organi” ile “iddia, tespit ve miieyyide asamalar1™.
Yani ortada bir yargi organ1 varsa ve bu organ iddia, tespit ve miieyyide asamalarini

gerceklestirmisse, burada yargi fonksiyonu var demektir.
3.2. Yarg Fonksiyonunun Ozellikleri

Yarg: fonksiyonunun amaci, hukuka bagli kalarak ve hukuk kurallarin
uygulayarak, “kamu yararin saglamaktlr”so. Adaleti tesis etmek ic¢in, hukuka uymak

gerekir. Maksat hukuka uymak olursa, kararlar adalet gozetilerek verilir.

‘Kesin hiikiim verme’, Yargi fonksiyonunun temel/tipik o6zelligidir. Bu
fonksiyon ile uyusmazlik kesin bir sekilde c¢oziilir ve artik aksi hukuken iddia

edilemeyen bir karar meydana gelir®.

Yargi fonksiyonunun en énemli 6zelligi ‘bagimsizhk’ ézelligidirsz. Bu 6zellik
ile yargi organlariin yargisal faaliyetleri esnasinda, higbir etki altinda kalmadan hiikiim
vermeleri saglanir. Bagimsizlik hem mahkeme (organ, makam) hem de hakim (siije)
i¢in gegerlidir83. Yargimin bu 6zelligi geregi, diger iki kuvvetin de (yasama, yiiriitme)
yargi kuvvetine miidahale etmemesi gerekir®. Yargi fonksiyonunu yerine getiren
organlarin, yani mahkemelerin ve héakimlerin bagimsizligi saglanmalidir. Yargi
bagimsizlig1 hakime verilmis bir lituf ya da hak degil, kisilerin 6zgiirliiglinii korumaya

yonelik  bir tedbir, hakime yiiklenmis bagimsiz disiinme ve davranma

8 Gozler, Anayasa Hukuku, s. 393-395; Idare Hukuku Dersleri, s. 18.
™ Azrak, s. 140; Gozler, Anayasa Hukuku, s. 393-395.

8 Azrak, s. 152.

8 Giinday, s. 11; Gozler, s. 393-395.

82 Azrak, s. 155; Gozler, s. 393-395.

& Fendoglu, s. 31.

8 Celiker, s. 66.
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sorumlulugudurgs. Yarginin bagimsiz olmasi, sinirsiz ve 6l¢iisiiz olmasi1 demek degildir.
Bu bagimsizligin, “hukuka bagli olmak, hukuka uymak™ gibi bir siir1 olmali ve yargi
bagimsizligina zarar vermeyecek sekilde, bagimsiz ve tarafsiz organlar eliyle, mahkeme

ve hakimler de denetlenebilmelidir®®.

Mahkeme ile hakim ayr1 kavramlardir® . Hakimlik, mahkemenin gorevi disinda
kalan yargilama faaliyetlerini yapan makamdir®™. Anayasamizin 9. ve 138. maddelerini
incelediginde, anayasal acidan bagimsizligin, hem mahkemeleri hem de hakimleri

kapsadigi gérﬁlecektirsg.

Bagimsizliktan kastimiz, makam ve siijesi ile yargmin, emir ve
yonlendirmelere kapali olmasi geregidir. Yarg: organlarinin, devlet iktidar1 (otorite) ile
aynilasmamas1 gerekir. Eger yargi organi, otoritenin miidahalesi ile yliriir, otoritenin
emir ve direktifleri ile isler ve otoritenin iktidarin1 kullanma wvasitasi olursa,
bagimsizliktan s6z edilemez. Kanimizca yargi fonksiyonu, diger iki fonksiyondan farkli
olarak, hem devletin bir fonksiyonu ve hem de devletin ve yoOnetenin karsisinda bir
fonksiyondur. Ancak bu durum yarginin, devletin karsisinda ve kendi iktidar alaninda
tam olarak egemen olmasi anlamina da gelmezgo. “Devletin ve yonetenin karsisinda bir
fonksiyon”dan kastimiz, yasama ve yiiriitmenin, yarginin denetimine tabi olmasi

geregidir.

Kuvvetleri birbirinden ayirmis olmak, kanunda ya da anayasada hakimlerin
bagimsiz oldugunu vurgulamak, bagimsizligin saglandig1 anlamina gelmez. Yarginin,
yasama, yiirlitme ve yarglt organlari ile cevreye karsi korunmasi gerekirgl. Bunu

saglamak icin de bir adim daha atmak ve yargiya bazi ‘teminatlar’ saglamak gerekir ki

8 Nevin Unal Ozkorkurt, “Yargi Bagimsizligi Agisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir
Bakis”, AUHFD, C. 57, Sy. 1, ss. 225-242, Ankara 2008, s. 227.

% Ozkorkaurt, s. 229.

87 Fendoglu, s. 31.

88 Fendoglu, s. 31.

% 1982 Anayasasi (Any.) Madde (Md.) 9: “Yarg1 yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Md.
138: “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verirler (fikra (f) 1). Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz (f. 2). Goriilmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz (f. 3). Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez (f. 4). Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (erigim tarihi: 15 Temmuz 2010).

%0 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., 8. Baski, Ankara 2005, s. 170.

o Fendoglu, s. 34; Gozler, s. 393-395.
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yargi fonksiyonunun bir diger 6zelligi de budur. Bu baglamda ‘hakimlik teminaty’,
hakimlerin bagimsizligin1 saglamada en 6nemli miiesseselerden biridir®™. Hakimlerin
bagimsizlig: ilkesinin sézde kalmamasi i¢in, hakimlere bir takim giivenceler saglamak

gerekir.

Hakimlik teminati, hakimlerin bagimsizlifin1 tam olarak gerceklestirebilmek
i¢in, hakimlerin her tiirlii maddi ve manevi baskidan uzak olarak, huzur ve siikin i¢inde
gdrev yapabilmeleri icin hakimlerin kendilerine taninan kisisel giivencelerdir™.
Anayasamizin 139. Maddesinde hakimlik teminati diizenlenmistir®. Hakimlik
teminatinin en Onemli unsuru, “hakimlerin azlolunamamasi” teminatidir™. Bunun
disinda, “emekliye sevk edilmeme, aylik ve 6deneklerinden yoksun kilinamama ve idari

2

" 9 . PO . . .
gorevlere atanmama””” teminatlar1 da hakimlik teminatinin 6nemli unsurlarindandir.

Yargt organlarinin bagimsizligimi saglamak, bu organlarin adil olacag:
garantisini vermez®’. Ancak kanuni ve anayasal diizenlemelerde yargi bagimsizligi
ilkesini vurgulamak, yargi bagimsizligmin Oniinii acacak diizenlemeler (hakimlik
teminat1 gibi) gergeklestirmek ve benzeri adimlar1 atmak, adalet idesinin Oniindeki

engellerin kalkmasina ve adil bir yargi diizenine vesile olacaktir.
4.  Tslam’da Yarg: (Kaza) Fonksiyonu

Yarg: Islam dininin bir geregi olup, bu gereklilik, Kur’an, siinnet ve icma ile
sabittir®®. Dolayisiyla Islam’da yargmin mesruiyetinin delili olarak kitap, siinnet ve

icma gésterilirgg.

%2 Ozbudun, s. 358-359; Gozler, s. 393-395.

% Ozbudun, s. 358; Gozler, s. 393-395.

% 1982 Any. Md. 139: “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan énce
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger 6zliik
haklarindan yoksun kilinamaz (f. 1). Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayir hitkiim giymis olanlar,
gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir (f. 2). Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
(erisim tarihi: 15 Temmuz 2010).

% Ozbudun, s. 358.

% Ayrmtil bilgi igin bkz. Gozler, s. 394 vd. ve s. 408 vd.

% Bu meseleyi ayri bir tartisma konusu olarak gériiyoruz. Yargmin ve yargiglarin bagimsizhg ile ilgili yapilmis bir
tartigma hakkinda bkz. Bahri Savei, “Tiirkiye’de Yargt Kuvveti”, Kanun-i Esasi’nin 100. Yili Armagani, ss. 61-77,
AUSBF Yay., Ankara 1978, s. 64 vd.

% Ali Haydar Efendi, s. 397; Celiker, s. 53.

% Hasan Ali Gorgiili, “Hz. Peygamber ve Yargi Bagimsizligi Ilkesi”, SDU ilahiyat Fak. IV. Kutlu Dogum
Sempozyumu, SDU [lahiyat Fakiiltesi Yay., ss. 153-176, Isparta 2002, s. 159.
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Kur’an’da, adli islerin adalete uygun olarak yliriitilmesinden Hz. Peygamber

aelOO

sorumlu tutulmus, yargi fonksiyonu, Hz. Peygamber tevdi edilmistir’®*.

Yargimin dinin bir geregi oldugu konusunda siinnetten de ¢ok sayida delil
bulunmaktadir'®. Hz. Peygamberin gerek Miislimanlar arasinda gerekse de Miisliiman
olmayanlar arasinda yargilama faaliyetinde bulunduguna dair birgok Ornek vardir.
Nitekim Medine Vesikasi’nda da Hz. Peygamberin, “son yargi mercii” oldugu, hiikiim

altina ahnmlstlrlog.

Hz. Peygamber, bizzat yargi faaliyetinde bulunmus, arkadaslarini (sahabeyi)
yargt faaliyetinde bulunmalar1 i¢in tesvik etmis, bazi davalart kendi huzurunda
arkadaslarina gordiirmiis, zaman zaman degisik yerlere hakimler gondermis, bu
hakimlerin, yargilama sonucunda hiikiim ile yetinmemelerini ve ictihat etmelerini

tavsiye etmis ve yargiya ehil olmayanlarin bu goreve tayin edilmemesini istemistir®,

4.1. lIslam’da Yargi Fonksiyonu’nun Ozellikleri

[slam’da yargi dinin en énemli emirlerinden biri olarak kabul edilir'®. Ali

Haydar Efendi, Mecellenin on altinci kitabinin serhinde, yarginin “sevap bir is”

1% Yine islam’da dogrulukla, adaletle hiikiim

oldugunu bazi1 hadislerle belirtmistir
vermenin, Allah’a imandan sonra farizalarin en kuvvetlisi ve ibadetlerin en iyisi oldugu
ifade edilmistirlm. “Yargilama, saglam bir farz (fariza-1 muhkeme) ve uyulmasi gereken

bir siinnettir.”*%®

Islam’da yarg1 fonksiyonu “izhari ve ihbari” bir fonksiyondurlog. ‘Thbari’dir,

100 K ur’an, Maide Suresi, Ayet 48; Yargiya iliskin Kur’an’daki hiikiimler hakkinda bkz. Atar, a.g.m., s. 114.

101 Ali Haydar Efendi, s. 397; Celiker, 53; Atar, a.g.e., s. 15.

102 By konuda detayli bilgi i¢in bkz. Gorgiilii, s. 159 vd.

103 Hamidullah, s. 918-919; Aydin, “Anayasa”, s. 153.

104 Celiker, s. 55-56; Hz. Peygamberin yargi fonksiyonuna iliskin s6z ve davranislari hakkinda detayli bilgi igin bkz.
Atar, a.g.m., s. 114 vd.; Hz. Peygamberin yargi fonksiyonuna iligkin metodu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Gorgiilii,
s. 165 vd.

195 Ehussuud Efendi, Maruzat: ...Ehemm-i umur-i din olan amel-i kaza...”, Aktaran: Ahmet Akgiindiiz, Osmanli
Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. IV, Fey Vakfi Yay., istanbul 1992, s. 49; Ali Himmet Berki, “Islam’da Kaza
Tarihi”, AU ilahiyat Fak. Dergisi (AUIFD), C. XVII, Sy. 13, ss. 153-167, Ankara 1969, s. 155;

106 Ali Haydar Efendi, s. 397.

107 Al Haydar Efendi, s. 397; Berki, s. 155; Ebu’l Ula Mardin, “Kad1”, A, C. 6, ss. 42-46, MEB, Istanbul 1967, s. 42
vd.

108 Abdiisselam Ari, “Hz. Omer’in, Ebu Musa El-Eg’ari’'ye Gonderdigi Mektubun Yargilama Hukuku Agisindan
Analizi”, THAD, Sy. 2, ss. 85-99, Istanbul 2003, s. 87.

199 Atar, a.g.e., s. 13; Atar, a.g.m., s. 115.
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ciinkii yargi fonksiyonu kisilere yeni bir hak kazandirmaz. ihtilaf séz konusu olunca
yargl fonksiyonu ile kisilere evvelce taninan hak tespit edilip sahibine iade edilir.
“Izhari’dir, ¢iinkii yarg1 fonksiyonunu icra edecek olan hakim, kisilere taninmis olan hak
ve hiirriyetleri, Kur’an ve siinnet cercevesinde ortaya koymaya, agiklamaya, izhar
etmeye calisir. Kisilere taninan hak ve hiirriyetler, Kur’an ve siinnette, agik bigimde
belirtilmemisse, hakim kendi goriisii dogrultusunda igtihat ederek, hakki izhar etmek

110

iizere hiikiim vermek zorundadir—. Ciinkii Islam hukuku aciz degildir ve Islam’da her

tiirlli mesele bir esasa baglanmis olup, sonsuz olaylarin ¢6ziimii i¢in esaslar, ilkeler,

sabiteler konmustur'*’.

Hakime de igtihat ve tesri saldhiyeti tanmmustir. Ictihat
selahiyetini haiz olan hakim, Kur’an ve siinnette acik bir sekilde belirtilmemis olsa da,
vaki ilkeler ve sabiteler 15181nda, ilmiyle de gayret ederek Oniine gelen ihtilafi ¢oziime
kavusturmak zorundadir. Bu zorunluluk, hukukun gelisimine de katki yapar. Kald1 ki
ihtilafin ¢6zlimii, kargasay1 engellemek icin, diizeni tesis etmek igin, kisaca kamu yarari

icin de elzemdir. Karar yanlis ya da kotli de olsa, kararsiz duruma tercih edilir.

Islam’da hakimin ictihad1, ingiliz Hukuku’nda oldugu gibi emsal teskil edecek
bir kanun niteliginde olmayip, diger hakimleri ve hatta hakimin kendisini bile baglayici
nitelikte degildir'*?. “Ingiltere’de hakimlerin verdikleri hiikiimler ve kararlar, emsal igin
kanun mahiyetini haiz olurlar. Fakat Islam’da kadi’'min (hakimin) verdigi karar, icra
edilmekle beraber emsal teskil etmeyip, diger davalar i¢in kanun niteligini kazanamaz

ve diger kadilar kendi kiyas ve igtihatlar1 lizerine karar verirler™®,

Islam’da yargi fonksiyonu, objektif ve zahiri delillere dayali olarak

yﬁrﬁtﬁlﬁr114. Bu nedenle dava aleyhine sonuglanan kisi, mahkeme kararina uymakla

yiikiimliidiir. Bu durum hukukta istikrar, diizen ve giivenlik fikrinin neticesidir.

Bilgi, kuvvet ve feraset sahibi kadi’nin, adaleti ve kamu diizenini saglamak
icin, zahire gore ve objektif delillere bagli kalarak ve Kur’an ile silinneti esas alarak

yargilama faaliyetinde bulunmasi gerektiginden, verdigi kararindan otiirii kadi’nin

10 Atar, a.g.e., 5. 13.

1 Atar, ag.e., s. 13.

12 Mevdudi, islam’da Hiikiimet, Cev: Ali Genceli, Hilal Yay., Ankara 1967, s. 584-585.
113 Mevdudi, s. 584.

114 Atar, a.g.m., s. 115.
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. o 115 PR RIS .
uhrevi sorumlulugu bulunmaz ™. Kadi’min verdigi kararindan &tiirii  uhrevi

118 nispet edilir. Bu

sorumlulugunun bulunmayacagi Hz. Peygamberin bir soOziine
durumun kadiya dini bir teminat sagladigini1 sdyleyebiliriz. Ancak uhrevi sorumlulugun
bulunmayacagi teminati, kadi’nin, helali haram, harami helal yapabilecegi anlamina da

gelmez™"’.

Son olarak hukuki hiikmii arastiran fetva kurumunun da, yargi fonksiyonun
saglikli bigimde islemesi agisindan ¢ok biiyiik 6nemi vardir'®, Fetvanin hukuki hiikmii
arastirma ve yargi kararini denetlemek bigcimindeki islevi, yargi fonksiyonun amaci olan
adaleti saglamayir ve kamu yararmi gerceklestirmeyi de kolaylastirmakta, yargi
fonksiyonunu saglikl isleyisine vesile olmaktadir. Ayrica fetvalar, yarg: faaliyetinden
once adeta siizge¢ islevi gormekte ve fetvayr alan kisinin, yargiya gitmesine engel
olusturabilmektedir. Bunda kisilerin, verilecek yargi kararinin ne ydnde olacagini
anlamig olmalarinin yaninda, fetvayr veren alimin ilmine duyulan saygmin da etkisi

vardir.
4.2. islam Anayasa Hukukunda Yargi Fonksiyonunun Yeri ve Ozelligi

Islam’da yarg1 fonksiyonu, yasama ve yiiriitme ile birlikte devletin 6nemli bir
fonksiyonudur'®®. Klasik dénem islam hukukgulari, halifenin gorecegi 6nemli amme
isler1 bashgr altinda bu fonksiyonlar tOplam1$120 ve bunlar1 halifenin yetki ve

sorumlulugunda kabul etmislerdir. Yargi fonksiyonu da halifenin gorecegi Onemli

121 122

amme islerindendir“" ve esas itibariyle halifeye aittir Burada halifenin yargi

fonksiyonunu elinde bulundurmasi, onda aranan igtihat derecesindeki ilim sartiyla
123

ilgilidir=°. Halifenin yargi yetkisini elinde bulundurmasi ona kazai bir dokunulmazlik

15 Atar, s. 115.

116 «Bana ihtilaflarinizi getiriyorsunuz. Muhtemeldir ki bir kisminiz digerine goére delillerini daha giizel ortaya
koyabilir ve ben dinledigime gore onun lehinde hitkkmederim. Bu sekilde kime kardesinin bir parga hakkini alip
vermigsem onu almasin, zira ona atesten bir pargay1 vermisimdir.” Bkz. Hamidullah, s. 929; Atar, s. 115.

17 Hz. Omer, Ebu Musa El-Es’ari’ye génderdigi mektupta: “insanlar arasinda sulh yapilabilir; ancak haranu helal
veya helali haram kilan bir sulhun yapilmasi caiz degildir.” Demistir. Bkz. Ar, s. 87; Atar, s. 115.

18 Atar, s. 115.

19 Aydn, “Anayasa”, s. 159 vd.; Atar, a.g.e., s. 9; Atar, a.g.m., s. 115.

120 Maverdi, islam’da Devlet ve Hilafet Hukuku (El-Ahkamu’s-Sultaniye), Cev: Ali Safak, Bedir Yay., Istanbul 1994,
s. 52 vd.

21 Maverdi, s. 52-53.

122 Aydm, s. 160.

128 Aydm, s. 160.
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4

da saglamaz'®®. Herkesin yargilandigi mahkemelerde halife de yargilanabilecektir.

Ciinkii halife, hukukun istiinde degildir ve hukuka ragmen bir emir vermesi de sz

konusu degildir'®.

Hz. Peygamber, yargi fonksiyonunu, devletin bir fonksiyonu olarak ilan
etmis'?® ve Medine’de yargilamada bulunmustur. Hz. Peygamber ilk zamanlarda adli,
idari, askeri, siyasi vs. islerin biitiiniinii tek basina yiirlitmiis, tilkenin genislemesi ile
beraber bu gorevlerin bazisini arkadaslarina tevdi etmek zorunda kalmistir ki yargi isleri

de tevdi ettigi islerdendir™®’.

Daha sonraki Islam devletlerinde de devlet baskanlari, yargi ve yiiriitme
yetkilerini ellerinde toplamis, divanlarda halkin dava ve sikayetlerini dinlemis'?®, bizzat
yargilamada bulunmuslardir. Bununla birlikte daha ilk donemlerden itibaren devlet
siirlarinin geniglemesi, niifusun ve ihtilaflarin artmasi, devlet baskanlarinin hukuki
yeterliliklerinin bulunmamasi gibi ¢esitli sebeplerle, devlet fonksiyonlarinin ayrilmasi
yoluna gidilmis, cesitli bolgelere yargi i¢in ayri, yiiriitme icin ayr1 gorevliler tayin
edilmeye baglanmustir'?. Hz. Peygamber, yargi gorevini, ¢esitli bolgeler tayin ettigi vali
veya vergi memurlarina tevdi ettigi gibi, sadece yargi gorevi ifa edecek hakimler de
tayin etmistir’®. Hz. Omer’in valilerden ayr1 olarak kadi tayin ederek, idari gorevlerle
yargl gorevini farkli kisilere tevdi ettigi bilinmektedir**. Bu uygulamanin Endiiliis
Emevileri ve Abbasiler zamaninda 6nemli mesafe kat ettigi, Abbasiler’deki Kad1’l-
Kudat’lik ile Endiilis Emevileri’ndeki Kadi’l-Cemaa teskilatlarinin kurulmasi ile
yarginin, yuriitmenin kontroliinden kurtuldugu ve tam olarak bagimsizligina kavustugu

ifade edilmekte’®, Emeviler déneminin ise bu uygulamanin istisnasi oldugu

133

vurgulanmaktadir~°. Anlasilan islam devletlerinde, idari teskilatin yani1 sira ondan ayr1

124 Aydn, s. 160.

1% Osmanli’nin en meshur Seyhiilislami kabul edilen Ebussuud efendi’nin meshur “na mesru olan nesneye emri
sultani olmaz” ifadesi, halife yahut devlet baskaninin yerini/sinirin1 goéstermesi bakimindan onemlidir. Bkz.
Akgiindiiz, C. I, s. 53; bu bakis acisinin tam zidd: bir ifade, bir dénem Ingiltere’de kral igin sdylenmis olan “Kral
yanilmis olamaz” ifadesidir.

126 atar, a.g.e., s. 15.

127 Atar, s. 16.

128 Aydin, s. 160.

129 Aydin, s. 160.

130 Atar, s. 16.

B Atar, s. 66.

132 Atar, s. 23.

138 Aydm, s. 160.
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bir yargi teskilati1 genelde var olmustur. Uygulama da bu yonde gelismistir.

Yargi yetkisi kural olarak devlet baskaninin elinde bulunmus olsa da, devlet
baskaninin bu yetkiyi tek basina yerine getirmesi miimkiin olmayacagindan, yargi
fonksiyonunun icrasi, devlet bagkaninin bizzat veya bir bagkasi vasitasi ile tayin edecegi

kisiler (hakimler) eliyle gergeklesecektirl34.

Devlet baskani, mahkemeler kurarak,
hakimler tayin ederek veya ettirerek yargi fonksiyonunu yerine getirecektir. Iste bu
noktada, devlet baskani ile onun tayin ettigi hakim arasinda tesis edilecek hukuki
iliskinin niteligi 6nem kazanmaktadir™®. Zira Hakimin tayini, gorevden alinmasi,
denetlenmesi, kararlarinin incelenmesi (temyiz), gorev alan1 ve yeri bakimindan

sinirlandirilabilmesi hep bu iliskinin niteligiyle alakali olacaktir™®.

Devlet baskani ile kadir arasindaki hukuki iliski vekalet iliskisi olarak

nitelendirilmektedir*®’

. Yargi gorevini ifa edenlere, kadi ile birlikte vekil anlaminda
‘naib’ adimin da verilmesi, kazd merkezlerine ‘niyabet’ denmesi bu vekalet iliskisini
belirtmesi agisindan nemlidir'®®. Devlet baskanmin kadilar1 tayini, yetki ve gérev smir-

larin1 belirlemesi, azl etmesi vb. vekalet iligkisi i¢inde degerlendirilmektedir.

Halifenin yargi yetkisi, daha ziyade kadilarin tayini ya da goérev alanlarinin
belirlenmesi ile sinirli olmus, kadi’nin gorevini yiirlitmesi sirasinda, kadiya miidahale
s6z konusu olmamistir™®. Kadilar halife adina degil, kamu adina gorev yapmuslar ve
kadi’nin gorevi, kendisini tayin eden halifenin goérevden ayrilmasi ile sona

ermemistirl40.

Islam’da “Kadi’nin bagimsizlig1”, kadi i¢in hem hak, hem de gt')revdier. Kadi
bagimsizligiin kaynagi, Kur’an ve siinnettir'*2. Hz. Peygamberin yargi¢ olarak atadig

kimselere bagimsiz igtihat yetkisi vermesi'® ve yine Hz. Peygamberin, haksizlik

13 Mustafa Sentop, “Tanzimat'tan Onceki Dénemde Osmanli Mahkemelerinin Gorev ve Yetkisi”, Tiirk Hukuk
Tarihi Arastirmalari, Sy. 1, ss. 87-105, Istanbul 2006, s. 89.

1% Sentop, s. 89.

1% Sentop, s. 89.

137 Maverdi, s. 62; "(h)akim, taraf-1 sultaniden icra-y1 muhakemeye ve hiikme vekildir." Bkz. MAA. md. 1800.
158 Sentop, s. 90.

1% Aydin, s. 160; Atar, s. 16.

140 Atar, s. 115; Maverdi, s. 155.

141 Fendoglu, s. 35.

142 Fendoglu, s. 35.

143 Hamidullah, s. 932.
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etmisse, kendisi i¢in de kisasin uygulanmasi gerektigi yoniindeki beyaml44, hakimlere
mali giivenceler saglanma51145 bagimsiz bir yargi fonksiyonunun olusturma gabasi
agisindan 6nemlidir. Bu anlamda Islam’da yarginin ve yargiglarin bagimsiz oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

144 «Sayet ben herhangi birinizin sirtina vurmus isem iste kisas igin sirtim; sayet ben herhangi birinize hakarette

bulunmus isem 6¢ almak icin iste benim seref ve haysiyetim; sayet ben herhangi birinizin malini almis ise iste benim
mallarim.” Bkz. Hamidullah, s. 927.
145 Hamidullah, s. 937.
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IKINCi BOLUM
OSMANLI KLASIiK DONEMINDE YARGI FONKSIiYONU

I.  OSMANLI HUKUKUNUN YAPISI

Osmanli Hukuku deyince, Islam Hukuku, Roma Hukuku ve Anglo-Sakson
Hukuku gibi esaslar1 ve kurumlari ile kendine has bir hukuk sistemi anlasilmamalidir™*®,
Osmanli Hukuku, islam hukukunun, tarihin belirli bir déneminde ve yeryiiziiniin belirli

bir bolgesinde uygulanmis bicimidir**’.

1. Genel Olarak

Osmanli’da, her hukuki diizenlemede, her ¢esit idari tasarrufta ve biitiin yargi
gorevlerinde, géz onlinde bulundurulmasi gereken iki 6nemli 6l¢ii vardir: “Ser'i Serif ve
Kanun-1 Miinif**. Bu iki hukuki kurallar manzumesi arasindan onceligi ser’i serif alir.

Ciinkii kanun-i miinif’in, ser’i serife uygun olmasi sartt1r149.

Ser'-i serif, Is]Am hukukunun kitap, siinnet ve icma gibi asli kaynaklari ile sabit

olan ve fikih kitaplarinda ifadesini bulan ser'i hiikiimler demektir'™®

. Bu hiikiimler, kitap
ve slinnetin yorumlanmas: ile bu iki kaynakta aranan bir hiikmiin bulunmadig:
durumlarda da icma, kiyas, sahabe fetvasi, istihsan, maslahat, orf gibi diger
kaynaklardan yararlanilarak ortaya konmustur. Kitap ve siinnette bulunan hukuki
esaslar, devletin esas teskilati ile ilgili olsun ya da olmasin temel kanun, bir nevi

anayasa veya temel prensipler 6zelligi tasimaktadirlar’>*

. Bu nedenle, kitap ve siinnetten
ayr1 olarak biitiin kanunlarin tizerinde bulunan ve bu kanunlarin uymak zorunda oldugu
bir anayasa diizenlemesi, Islam hukukunun tabii gelisiminin sonucu olarak ortaya

91kmad1g1ndan152, klasik donem Osmanli hukukunda, gilinlimiiz anlami ile bir anayasa

148 M. Akif Aydin, “Osmanli’da Hukuk”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Editér (Ed.): Ekmeleddin ihsanoglu,
IRCICA Yay., Istanbul 1994, s. 375.

147 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, Ar1 Sanat Yay., Istanbul 2008, s. 100.

148 Ahmet Akgiindiiz, Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasasi, Timas Yay., Istanbul 1989, s. 47;
Kanunnameler, C. I, stanbul 1990, s. 49.

149 Akgiindiiz, Anayasa, s. 47; Kanunnameler, C. 1, s. 51; Halil Cin ve Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-islam Hukuk Tarihi,
C. 1, Timas Yay., Istanbul 1990, s. 142 vd.

150 Akgilindiiz, Anayasa, s. 47; Kanunnameler, C. I, s. 49.

151 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 103; Aydin, “Anayasa”, s. 154.

152 Aydin, “Anayasa”, s. 154.
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diizenlenmemistir. Fakat bu durum, Osmanli Devleti’nde idari teskilatin genel yapisini,
organlarini, bu organlarin fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin isleyisini ve birbirleriyle
iliskilerini diizenleyen esaslarin bulunmadigr anlamina gelmez. Bu esaslar mevcuttur,
ancak biitiin olarak bir belgede diizenlenmesi s6z konusu olmamistir. Diizenlenmemis
olmasmnin da bazi nedenleri vardir. Osmanli’da uygulanmis olan hukuk, islam
hukukudur. Islam hukuku diizenlerinde, temel hak ve oOzgiirliikler alani, devletin
miidahalesi veya etkisi disinda, Ser’i serif dahilindeki nasslar ile hiikiim altina alinmis
bir alandir. Dolayisiyla Islam hukuk diizenlerinde devletin temel hak ve dzgiirliikleri bir
belgede toplamak ve diizenlemek bi¢iminde (tedvin) bir miidahalesi s6z konusu
olmamstir. Iste bu nedenle Osmanli’da temel hak ve ozgiirliiklerin tedvin edilmek
sureti ile bir belgede yer verilmesine ihtiyag duyulmamistir. Ikinci olarak Osmanli’da,
idari teskilatin yapis1 ve isleyisi ile ilgili diizenlemeler daha ziyade kanun-i miinif ile
olusmus ve bu durum bir kurallar manzumesi olarak anayasaya ihtiya¢ birakmamustir.
Kanun-1 miinif, islAm hukukunun, devlet baskanina tanidig1 sinirh yasama yetkisi
sonucu, Osmanli hukukunda bir ¢esit anayasa derecesinde kabul edilen Osmanli ka-

153

nunnameleridir—>°. idari teskilat alanin1 diizenlemis olan, Fatih’in Teskilat Kanunnamesi

ile kanunnamelerin temelini teskil eden ve askeri, cezai, mali, timar miiessesesi ve reaya

ile ilgili genel hiikkiimler ihtiva eden Kanunname-i Osmani™

, gunumuz anayasa
belgelerinde diizenlenmis olan hiikiimlerle benzer nitelikteki hiikiimleri ihtiva eden
kanunnamelerdir. Bu nedenlerden 6tiirii, Osmanli Devleti, ser'i hitkiimlerin tanzim ettigi
alanlarda ser'-i serifi, idari alanda teskilat kanunlarini, o6rfi hukuk alaninda ise
Kanunname-i Osmani’yi temel yasa kabul etti§inden, biitiin bunlar1 bir arada toplayan
bir anayasaya yahut kanun-1 esasi'ye ihtiyag duymamustir'™>>. Ser’i serif hiikiimlerinden
meydana gelen ser’i hukuk ile kanun-i miinif hiikiimlerinden meydana gelen 6rfi hukuk,

Osmanli Hukukunun temel karakteridir.
2. Ser’i Hukuk

Ser’i hukuk, gecerliligi i¢in hi¢bir kisi veya kurulun tasdikine gerek

birakmayan ve Kurban, siinnet, icmal ve kiyas gibi ser’i deliller vasitasiyla islam

158 Akgilindiiz, Anayasa, s. 47; Kanunnameler, C. I, s. 53.
154 Akgiindiiz, s. 48; Kanunnameler, C. I, s. 53; Cin/Akgiindiiz, s. 197.
155 Akgiindiiz, s. 48.
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mictehitleri tarafindan, fikih kitaplarinda tedvin edilmis bulunan hukuki hiikiimleri

ihtiva eder®®.

Osmanl1 Devleti, esas itibariyle Islam hukukuna dayandlglndan157, Osmanl
hukukunun esas aldig1 kaynaklar, Islam hukukunun temel kaynaklaridir ve bunlar iki
kategoriye ayrilmaktadir. Asli kaynaklar denilen birinci kategoride Kurban-1 Kerim,
Siinnet, Icmal ve Kiyas yer alirken, fer’i kaynaklar denilen ikinci kategoride ise Istihsal,
Maslahat, Orf ve Adet, Sahab1 Fetvasi vs. yer alir™®, Bunlardan basta Kurban-1 Kerim
ve silinnet olmak iizere birinci kategoride yer alan kaynaklarda mevcut olan hukuk
kurallar1, Osmanli hukuk diizeninin degismez alanini teskil etmektedir. Bu bakimdan
kaynaklart ve bu kaynaklarin meydana gelis sekli ile Osmanli hukuku, diger hukuk

% Belirli esaslar dahilinde, Osmanli hukukunda

diizenlerinden ayr1 bir 6zellik gosterir®
da yeri olmakla beraber diger hukuk diizenlerinde genellikle 6rf ve adete, devlet
bagkanlarmin emir ve fermanlarina, ilmi ve kazan ictihatlara veya bir heyet ya da
meclisin yasama faaliyetlerine dayanir'®®. Dolayistyla Osmanli Hukuku disindaki hukuk
diizenlerinde, degismez veya degistirilemez hukuk kurallarindan miitesekkil bir alan
mevcut degildir ve bu hukuk diizenleri (Roma, Anglo-Sakson vs.) genel itibariyle ve
sadece degistirilebilir hukuk kurallarindan miitesekkil bir hukuk diizenini haizdir. Oysa
Osmanli hukukunda, degismez (sabit) ve degistirilebilir iki alan mevcuttur. Degismez
alan ser’i hukuk dahilindeki kitap, siinnet ve icma ile sabitken, degistirilebilir alan,

genel olarak ser’i hukuk dahilindeki hukukgularin igtihatlar1 (hukuki gorisleri) ile

kanunnamelerden olugmaktadir. Bu durum, Osmanli hukukunun en temel 6zelligidir.

Bahsini ettigimiz kaynaklardan meydana gelen ser’i hukuk, klasik fikih
kitaplarinda yer almistir. Iste Osmanli ser’i hukuk mevzuati, mahkemelerin de miiracaat

kaynaklar1 olan fikih kitaplarindan ve sorulan sorulara verilen hukuki cevaplardan

156 Akgiindiiz, Kanunnameler, C. I, s. 49; Erol Ozbilgen, Osmanli Hukuku’nun Yapisi, Nihal Kitabevi, Istanbul 1985,
s. 43; Aydin, s. 66; Akgiindiiz, Anayasa, s. 49.

157 1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda yer alan “...Devlet-i Aliyyemizin bidayet-i zuhurundan beru ahkam-1 celile-i
Kur’aniyye ve kavanini ser’iyyeye kemaliyle riayet oldugundan...”, (Dustur, I. Tertip (Ter.), C. 1, 1289, s. 4-7); 1876
tarihli Kanun-i Esasi’nin 7. Md.’de yer alan “...ahkamu seriye ve kanuniyenin icrasi...” (Distur, I. Ter., C. 4,ss. 2-20,
Istanbul 1299, s. 4); 64. Md.’de yer alan “Heyeti Ayan Heyeti Mebusandan verilen kavanin ve muvazene layihalarini
tetkik ile eger bunlardan esasen umuru diniyeye... halel verir bir sey goriir ise...” (Diistur, I/4, s. 12) seklindeki
ifadeler Osmanh Devleti’nde Islam hukukunun hakim oldugunu gdstermektedir.

158 Ayrintih bilgi igin bkz. Aydm, s. 31 vd.; Ekinci, s. 106 vd.; Akgiindiiz, s. 46 vd.

159 Aydin, s. 31.

180 Aydin, s. 31.
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olusan fetva kitaplarindan olusmaktadir'®’. Osmanli hukuk mevzuatinin diger kismin

ise Orfi hukuk olusturmaktadir.
3. Orfi Hukuk

Osmanli Devleti, Islam hukukunu esas almis olmakla birlikte, zamanin
gerektirdigi diizenlemeleri ve ilaveleri yapmayir da ihmal etmemis, hukukun
iiretilmesinde aktif bir tutum sergilemistir. Bu aktif tutumun mesruiyeti ise bizatihi
Islam hukukundan kaynaklanmaktadir. islam hukukunun devlet baskanina tanidig
takdir ve diizenleme yetkisi, Osmanli padisahlarinin ferman ve kanun yapmasina imkan
saglamistir’®. Bu imkén ile yapilan diizenlemeler bir siire sonra énemli bir yekin da
tutunca, bir biitiin olarak degerlendirilmis ve ayri bir isimle anilmaya baslamistir ki
padisahlarin emir ve fermanlari ile olusan bu hukuka da 6rfi hukuk adi Verilmistirleg.
Kanunnameler de 6rfi hukukun yazili kaynaklaridir. Kanunname yayimlama ihtiyaci,
halkin kanunlara uymalarini temin etmekten ziyade kamu gorevlilerinin kanunlara
uymalarini temin etmek icin dogmustur. Bir kanunname niishasinin hasiyesinde
kanunnamelerin hedefinin halki idarecilerin zulmiinden kurtarmak oldugunun

belirtilmesi, kanun hakimiyetini saglama amacini agik¢a ortaya koymaktadur164

. Ayrica
kanun hakimiyetinin saglanmasi i¢in bunlarin halka duyurulmasina da &zen
gosterilmistir. Yine bu kanunnamelerin bir sureti de, basinda kadilarin bulundugu
ser’iye mahkemelerine gonderilirdi. Kanunnamelerin verdigi yetkiyi ile de kadilar,
yoneticileri kontrol etmislerdi ki Osmanli’da merkezi yonetim bu konuda oldukca

hassas davranmugtir'®®.
4.  Ser’i Hukuk - Orfi Hukuk Iliskisi

Orfi hukuk, ser’i hiikiimlere aykir1 olamaz, aykiri oldugu takdirde ise muteber

181 Cin/Akgiindiiz, s. 142-143.

162 Aydin, s. 66; Ayrintili bilgi igin bkz. Akgiindiiz, s. 46 vd.; Ekinci, s. 162 vd.

163 Aydin, s. 66; M. Akif Aydin, “Osmanlilar: Hukuki-Adli Yap1”, DIA, C. XXXIIL, ss. 515-521, TDV, Istanbul
2007, s. 515.

164 Uriel Heyd, “Eski Osmanh Hukukunda Kanun ve Seriat”, Cev: Selahattin Eroglu, AUIFD, C. XXVI, ss. 633-652,
Ankara 1983, s. 635.

165 “Min ba’d bu zikr olunan kavanin mucebince amel edeler, bu kanundan tecaviiz eylemeyeler. Edenleri kuzat-1
vilayet men edeler. Memnu olmayanlar1 dergah-1 muallaya arz edeler. Ve illa vilayet kadilar1 muateb olurlar.” Bkz.
Akgiindiiz, C. II, Istanbul 1990, s. 53.
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sayllmazlss. Bazi miiellifler ser’i hukuk — 6rfi hukuk ayrimindan yola ¢ikarak, Osmanlt
hukukunda diialist bir yapinin var oldugunu, Osmanli devlet ve toplum hayatindaki
uygulamada ser’i mevzuattan ¢ok, diinyevi otorite tarafindan konan kurallarin (6rfi
sultani) hakim oldugunu, bu nedenle Osmanli devletine ser’i devlet demenin pek kolay
olmadigini*®’, Osmanlilarda fikhin, diinya hislerini tatmin edemez oldugunu ve 6rfi

hukukun, fikhin niifuzunu gayet s1n1rland1rd1g1n1168, hiikiimdarin hakki olan orfi

169 iddia etmislerdir. Halbuki orfi

hukukun, seriatin disindaki laik yasalar oldugunu
hukuk, ser’i hukukun, az veya ¢ok, hiikiimlerini ortadan kaldirmak veya degistirmek ve
ser’i hukuku sinirlayip pasif hale getirmek maksadi ile ortaya ¢ikmamistir. Aksine orfi
hukuk, ser’i hukukun tanidig1 yetki ¢ergevesinde ve bu hukukun diizenleme yapmamis
oldugu alanlarda bir takim hiikiimler vaaz etmistir. Orfi hukuk, politik ve sosyal
ithtiyaglarin eseridir'™. Ayrica dogrudan beser eli ile gerceklesmis olmasi sebebi ile orfi

hukukun varligi, bu devletlerdeki sistemin laik oldugunu gostermez'’™.

Bunlarin
disinda, 6rfi hukuk normlarinin hazirlanmasinda 6nemli iglevleri bulunan ve bu sebeple
kendilerine “miifti-i kanun” denen nisancilarin medrese kokenli olup Islam hukuku
Ogrenimi gormiis ulemadan secilmesi, yine orfi hukukun olusmasinda 6nemli bir isleve
sahip olan Divan’t Humayun’da ser’i hukukun iki 6nemli temsilcisinin (Rumeli ve
Anadolu kazaskerleri) bulunmasi, 6rfi hukukun daha hazirlik asamasinda ser’i hukuka

uyumuna dikkat edildigini akla getirmektedir172

. Kald1 ki ser’i hukuka uygunluk bizatihi
padisahin da dikkat ettigi bir husustur. Osmanli padisahlarinin, ser’1 hukukun ayrintili
olarak diizenlemis bulundugu alanlarda kanun koymamaya ve emir vermemeye, diger
alanlarda kanun koyarken de bu hukukun genel prensiplerine ters diismemeye 6zen
gosterdiklerini, devletin daha ilk zamanlarindaki su olaydan anlayabiliyoruz. ik 6rfi
vergi olan Pazar vergisinin (bac) konmasi sirasinda Osman Gazi: "Bu Allah’in emri

degildir" (Hukuka aykiridir) diyerek boyle bir vergiye karst ¢ikmistir. Ancak

hukukgularin gerekgeli izahi ile bu verginin ser’i esaslara aykir1 olmadigini anlayan

166 Akgiindiiz, s. 51; Ozbilgen, s. 44; Ekinci, s. 174.

187 Bkz. Omer Liitfi Barkan, “Osmanl Imparatorlugu Teskilat ve Miiesseselerinin Ser’iligi Meselesi”, IUHFM, C. XI,
Sy. 3-4, ss. 203-224, Istanbul 1945, s. 208 vd.

168 Bkz. Fuat Képriilii, “Fikih”, islam Ansiklopedisi (1A), C. IV, ss. 608-622, Milli Egitim Basimevi (MEB), istanbul
1988, s. 615.

189 Bkz. Stanford Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev: Mehmet Harmanci, C. I, E Yay., Istanbul
1982, s. 193.

70 Ekinci, s. 174.

L Ekinci, s. 174.

172 Aydin, s. 75; Aydin, “Hukuki-Adli Yap1”, s. 516.
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Osman Gazi, boyle bir verginin konmasina riza gostermistir’”>. Bununla birlikte zaman

zaman kanunname metinlerinin Seyhiilislam tarafindan ser’i hukuk istikametinde

4

kontrol edildigi ve tashihler yapildig gerc;ektir17. Kapitiilasyonlarda ecnebilerin

sahitliginin mahkemelerde kabul edilmesine dair hiikme karst olarak seyhiilislam
Ebussuud Efendi "Na-mesru olan nesneye emr-i sultani olmaz!" (Hiikiimdar, hukuka
aykirt  bir gseyi emredemez) diyerek karsi cikmustir' .

Padisahi'nin dedigi "Dedigim Dedik!" degildi. Nitekim Padisahlarin, ser’i hukuku

Anlasilan Osmanl

bertaraf etmek gibi bir iddias1 da 01mam1st1r176. Yine Orfi hukuk c¢ercevesinde meydana
gelen ihtilaflarin ¢6ziim yerinin, ayn1 zamanda ser’i ihtilaflara da bakan yargi mercileri
ile ayn1 olmasi da, bu iki hukukun belirli bir biitiinliik i¢inde, birbiriyle catisan degil,

birbirini tamamlayan iki hukuk oldugunu géstermektedir.

II. KLASIK DONEM OSMANLI YARGI FONKSIiYONU VE
OZELLIKLERI

1.  Genel Olarak
1.1. Yarg Yetkisi

Islam Hukukunda, devletin yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlari ayr1 ayri
degil, bir biitiin olarak degerlendirilmis ve bu fonksiyonlar devlet baskaninda
toplanmistir’’’.  Dolayisiyla yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarnmn, iktidari
simirlamak amaci ile farkli organlar vasitasi ile yiiriitiilmesi s6z konusu olmamustir.
Ancak bu durum, devlet baskanma her seyi yapabilecegi keyfi bir konumu
bagislamamistir. Devlet baskaninin yasama, yliriitme ve yargi yetkisi, hukukun temel
esaslar1 ile smirlidir. Bir Islam devleti olan Osmanli Devleti’nde de bu fonksiyonlarin
yiiriitiilmesi, isleyisi ve birbirleri ile olan iliskileri konusunda islam hukukundaki esas-
lara riayet edilmistir. Islam hukukunda smirlari cizilen ve ulfil-emr’e (mii’minlerin

emiri) ait olan yasama, ylriitme ve yargi yetkisi, Osmanli Devleti’nde padisahlar

178 Asik Pasazade Dervis Ahmed Asiki, Asikpasazade Tarihi, Haz: Cemil Ciftgi, Mostar Yay., Istanbul 2008, s. 61.

174 Aydin, s. 73-76; Aydin, “Hukuki-Adli Yap1”, s. 516; Ekinci, s. 166.

175 Akglindiiz, Kanunnameler, C. 1V, s. 53; Ertugrul Diizdag, Seyhiilislam Ebussuud Efendi’nin Fetvalarma Gore
Kanuni Devrinde Osmanh Hayat1, Sule Yay., istanbul 1998, s. 155-156.

178 Ekinci, s. 166.

7 Maverdi, s. 52 vd.; Atar, a.g.e.,s. 9.vd; “Kaza”, s. 115.
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tarafindan kullanilmistir'’®.

(i) Padisahin Yasama Yetkisi. Osmanl1 padisahlari, Islam hukukunun agik¢a
ve ayrintili olarak diizenleme yapmamis oldugu veya diizenlemesini devlet baskanina
biraktig1 alanlarda Islam hukukunun temel esaslarina aykiri olmayacak sekilde'”
yasama yetkisini kullanarak diizenleyici bir takim islemler gergeklestirmislerdir. Yeni
ortaya cikan hukuki meseleler karsisinda hukukgulardan aldiklar1 goriisler ile fermanlar
yayinlamiglar, kamu yarar1 gerektirdik¢e bazi ictihatlar tercih etmisler'®”, gerektiginde
bu ictihatlar1 hukuki norm bi¢iminde diizenlemislerdir. Adina “kanunname” denilen bu
diizenlemeler de, yukarida bahsini ettigimiz 6rfi hukuk denilen hukuki yapiy1 ortaya
¢ikarmistir. Bu bakimdan orfi hukukun simirlari, padisahin yasama yetkisinin de

181
siirlaridir .

(ii) Padigahin Yiiriitme Yetkisii Osmanli Devleti’'nde yiirlitmenin basi
padisahtir ve her tiirli idari karar ve diizenleyici islem padisahin onayindan gecer.
Osmanli padisahinin hukuki statiisii, Islam hukukunda devlet baskani demek olan
halifenin statiisii gibidirlgz. Gorevi, Islam hukukunun hiikiimlerini icra etmekten ibaret
olan padisah, Islam hukukuna ragmen emir veremez. Padisahin emri ancak ser’in

hiikiimlerine uydugu takdirde gegerlidir, aksi halde gegerli degildir'™®.

Padisahin
yiiriitme yetkisi amme maslahati ile stnirhidir'™®, Ayrica slira esast da, padisahin yasama
ve ylritme yetkisini sinirlayan kurallardan birisidir ve bu bakimdan Divan-1

Hiimayun’un 6nemli bir rolii olmustur.

(iii) Padisahin Yarg Yetkisi. Yarg: teskilati Rumeli, Anadolu ve Misir olmak
iizere ii¢ bolgeye ayrilmis olan'® Osmanli Devleti’nde, yargi yetkisi padisaha aittir.
Padisah yarginin basidir ve umumi vekalet iligskisi ¢ercevesinde, biitiin kadilara
yargilama yetkisini padisah tevzi eder. Bununla birlikte padisahin belirli kosullar

cercevesinde kadiyr azletme yetkisi de vardir.

178 Akgiindiiz, Anayasa, s. 51.

179 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 135.

180 Akgiindiiz, s. 51.

181 R, Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, C. I, istanbul Unv. Yay., Istanbul 1977, s. 24 vd.

182 Akgiindiiz, 53.

%8 [bn-i Abidin, Redd’iil-Muhtar, C. XII, Cev: Mehmet Savas, Samil Yay., s. 307.

184 «Raiye ya’ni teb’a iizerine tasarruf, maslahata menuttur.” MAA, md. 58.

18 Mehmet Ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilat1”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Ed:
Ekmeleddin Thsanoglu, C. 1, ss. 139-283, IRCICA Yay., Istanbul 1994, s. 263.
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Osmanli padisahlari, sahip olduklart sinirli yasama yetkisi ile yliriitme ve yargi
yetkilerini kullanirken “la yiis'el” yani sorumsuz degillerdir186. Ik olarak padisahin her
cesit tasarrufu, ser'i hiikiimlere uygun olmalidir. Nitekim padisahin gorevi de ser’i serifi
uygulamaktir. Padisahin sahsmnin diger insanlardan tek farki, onun Miisliimanlarin
temsilcisi olarak yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonuna sahip olmasidir™®. Bu

fonksiyonlari ifas1 ise, Islami esaslarin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesindedir.
1.2. Yarg Sistemi

Islam hukuk diizenlerindeki tek hakimli ve tek dereceli yargi sistemi,
Osmanli’da da s6z konusudur'®. Bununla birlikte hakime yardimer olmak iizere miiftii
gibi hukukcularin yaninda, yargilama esnasinda mahkemede hazir bulunan ve kadi

189

yardimeilari olarak da adlandirilan hukukgular da olmustur™". Ancak hiikkiim daima tek

hakim tarafindan verilmistir.

[slam’da oldugu iizere Osmanli’da da yarg: tek dereceli olarak kabul edilmis,
davanin ayn1 ya da diger bir hakim tarafindan yeniden (istinafen) goriilmesi kabul
edilmemisken, hukuk kuralinin olaya dogru uygulanip uygulanmadigin1 kontrol i¢in

. . . .. ey« .. 190
temylzen incelenmesine ise izin Verllmlstlr .

Bazi miielliflerce, Osmanli Hukuk diizenindeki ser’i hukuk ve oOrfi hukuk
ayrimindan yola ¢ikarak, ser’i yargi ve Orfi yargi ayriminin oldugu, Divan, Surta ve
Hisbe teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilen yarg: faaliyetinin de orfi yargiya ornek oldugu

191 Halbuki ne Islam’da ne de Osmanli’da, Tanzimat donemine kadar,

iddia edilmistir
hukuk ikiligi yoktur. Hukuk ikiligi olmadigina gore yargisal ikilik de s6z konusu olmaz.
Esas olan ser’i hukuk olmakla beraber, ser’t hukuka aykiri olmamak kayd: ile orfi
hukuk da miimkiindiir. Hukuksal ve yargisal ikilik olmadigindan, mahkemeler,
dolayisiyla teskilatlanma agisindan da ikilik yoktur. Bu nedenle, Tanzimat donemine

kadar, orfi ve ser’1 yarg: ayriminin da bir anlami yoktur. Bu bakimdan Divan, Surta ve

18 Akgiindiiz, s. 57.

7 Akgiindiiz, s. 57.

168 Aydin, “Anayasa”, s. 160.
189 Aydin, s. 160.

190 Aydn, s. 160.

191 K priilii, a.g.m., s. 614.
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Hisbe gibi teskilatlar1 da ser’i yargi kuruluslar olarak kabul etmek gerekir192

. Yargi
fonksiyonu bu teskilatlara bazi zamanlar i¢in ve bazi yerlerde ek gorev olarak
verilmistir'®. Yarg1 faaliyetlerini yiiriittiikkleri sirada bagimsiz olan bu kuruluslar
vasitast ile yine bircok uyusmazlik c¢oziilmiis, kisilerin hakki tespit edilmis ve

haksizliklar ortadan kaldirilmistir.

Netice olarak Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat donemine kadar
ser’i yargi usulii benimsenmis, yargi fonksiyonu tek kadi’nin gérev yaptigr ser’iye
mahkemelerince yerine getirilmistir. Kadi, bu mahkemenin basindaki ve yargi
fonksiyonunu bizzat yiiritmekle gorevli kisidir. Kadi’'nin basinda bulundugu ser’iye
mahkemeleri disinda, kazaskerlerin de i¢inde bulundugu Divan-1 Hiimayun ve diger

divanlar ile kazaskerlik mahkemeleri ve diger mahkemeler de 6nemli yargi organlaridir.
2. Yarg Fonksiyonu ile Gorevli Organlar
2.1. Ser’iye Mahkemesi
2.1.1. Genel Olarak

Osmanli’da “meclis-i ser, mahfil-i ser” olarak adlandirilan klasik Osmanli
mahkemesi, Tanzimat’a kadar olan dénemde tek hakimlidir™. Cok hakimli mahkeme
yapist Islam hukuk teorisine uygun olsa da'®® bir iki istisna disinda pratikte ve ozellikle
Osmanl klasik doneminde pek uygulanmamlstlrl%. Ser’iye mahkemeleri olarak anilan
bu mahkemeler, hem ser’i hem de orfi davalarda tek yetkili mahkeme olup, bu
mahkemenin goérev ve yetki alanina girmeyen bir hukuki ihtilaf yok gibidir197. Devletin
yarg1 fonksiyonu, ililke genelinde yarginin asil eksenini olusturdugundan, genel olarak
bu mahkemelerce yerine getirilmistir. Bu mahkemelerin basinda ise, 6nceki Islam

devletlerine oranla daha genis yetkilerle donatilmig bulunan ve padisah tarafindan tayin

192 Atar, s. 25.

193 Atar, s. 23.

1% M. Akif Aydin, “Mahkeme: Osmanh Devleti’nde Mahkeme”, DIA, C. XXVII, ss. 341-344, TDV, Ankara 2003, s.
341; Fethi Gedikli, “Kaza: Osmanli Devleti’nde Kaza”, DIA, C. XXV, ss. 117-119, TDV, Ankara 2002, s. 118;
Abdiilaziz Bayindir, Islam Muhakeme Hukuku (Osmanli Devri Uygulamast), Islami flimler Aragtirma Vakfi Yay.,
istanbul 1986, s. 95; Ilber Ortayl, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, Turhan Kitabevi,
Ankara 1994, s. 10.

195 Aydin, Hukuk Tarihi s. 78; Bayindur, s. 95; MAA md. 1802.

196 Aydin, “Mahkeme”, s. 342; Gedikli, s. 118.

to7 Aydin, “Mahkeme”, s. 342.
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edilen kadilar yer almigtir.
2.1.2. Kadi ve Kadi Yardimcilar

Mecelle’deki diizenlemeye gore kadi, insanlar arasinda meydana gelen ihtilafi
mesru hiikiimlere gore halleden ve bu amagla padisah tarafindan tayin edilen kisidir'*.
Yine Mecelle’deki ifade ile kadi, “yerinde karar verebilen, anlayish, diiriist, giivenilir,
sahsiyet sahibi, saglam iradeli olup, fikha vakif olan, yargilama hukukunu iyi bilen,

davalar1 bunlara gore ¢dzebilecek bir beceriye sahip olan”* kimsedir.

Osmanli’da beylik doneminden beri fethedilen yerlere, hukuku temsilen bir
kadi’nin tayini yerlesmis bir kural haline gelmistirzoo. Osmanli Devleti’nin ilk padisahi
olan Osman Gazi’nin ilk tayin ettigi iki memurdan birisi kadidir®®!. Osmanli yargilama

sisteminin merkezinde bulunan kadi, yargi yetkisinin genel ve esas yliriitiiciisiidiir.

Kadi, her tiirlii ser’i ve 6rfi hukuk ihtilaflarina bakan bir hakimdir.?® Kadi,
online gelen hukuki ihtilafi ser’i hukuk ile ilgili ise fikih kitaplarina veya fetva
mecmualarina, Orfi hukuk ile ilgili ise kanunnamelere yahut merkezden gelen miinferit

fermanlara dayanarak karara baglard1203.

Kadilarin, ser’i ve oOrfi hukuk ayrimi
olmaksizin yargi fonksiyonunu yiiriitmeleri, bu iki hukuk sisteminin uyumlu
beraberligini saglamakla kalmamais, bir hukuk adami1 olan kadiyi, biitiin adli ve nispeten
idari yapinin merkezine yerlestirmistirZOA. Bu durum, yetkili merci belirsizliginden
kaynaklanacak keyfi uygulamalar s6z konusu olmadigindan, yoneticilerin yonetilenler
karsisindaki keyfi uygulamalarini da en aza indirmistir®®. Ote taraftan, ser’i ya da orfi,

bir hukuk uygulamasi i¢in kadi’nin izni sart 01up206, hukuk uygulamalar1 yaninda vergi

toplanmasi, tahrir yapilmasi gibi idari tasarruflarin da kadi’nin Dbilgisi ile

198 “Hakim, beynennas vuku bulan da’va ve muhasamayi ahkam-1 mesruiyesine tevfikan fasl ve hesm igiin taraf-1
Sultaniden nasb ve tayin buyurulan zattir.” MAA md. 1785.

199 MAA md. 1792 ve 1793.

200§ Ortayl1, “Kadi: Osmanli Devleti’nde Kadi”, DIA, C. XXIV, ss. 69-73, TDV, Istanbul 2001, s. 69.

201 Cin/Akgiindiiz, s. 269.

202 K adilara ayni zamanda “hakim ya da hakim’lis-ser” de denmistir. Ancak hakim tabiri kad1 tabirinden daha genel
manada kullanilmaktadir. Bkz. Cin/Akgilindiiz, s. 274; Gedikli, s. 118

208 Aydin, “Hukuki-Adli Yapr”, s. 519; Gedikli, s. 119.

204 Aydin, s. 342.

205 Aydn, s. 342.

206 Aydn, s. 342.
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gergeklestirilmesi gerektigi, kanunnameler ve adaletnamelerde sikg¢a tekrarlanmigtir®”.

[lmiye smifina mensup olan kadi, Osmanli Devleti’nin hukukcular simifini

208

sahsinda temsil eden meslek adamidir Osmanl’da Ilmiye siifi ii¢ kategoride

gorevlendirilmisti. Bunlardan miderrisler 6gretimle, miifti’ler fetva ile ve son olarak
kadilar ise yargi fonksiyonu ile gérevlendirilmistizog. Osmanli kadilart bu hiyerarsi
icinde mutlaka gerekli medrese tahsilini yapmak ve hukuk bilgisini kazanmis olmak

zorundayd11ar21o

59211

. “Tahsilsiz biri sadrazam olabilirdi, ancak en kiigiik kazaya bile kadi

olamazdi

Osmanli kadisi, adli saha ile birlikte miilki, beledi, mali ve askeri sahalardaki

, . , : 212
gorevleri ile Osmanli’da gorev alani en genis olan memurdur

. Kadi, ilmiye simifina
mensuptur, ser’i hukuk adamidir ve ayn1 zamanda miilki erkén i¢indedir. Kadi, hem
devletin yargi iktidarim1 kullanan ve uygulayan hem de halkin devlet karsisindaki
temsilcisi ve sozclisii durumundadir. Bu durum kadi’nin, ser’i hukuku uygulamakla

vazifeli olmasi sebebiyledir®™.

Kadr’larla birlikte, yargi fonksiyonunu icra eden ve kadi yardimcilar1 yahut
ikinci derece adliye gorevlileri olarak anilan gorevliler de bulunmaktadir. Bu gorevlileri
iki kategoriye ayirabiliriz. Birinci kategoride, yargilama sirasindaki yardimcilar vardir.
Bunlar naib, sithudu’l-hal, kassam ve katiptir. Ikinci kategoride ise, yargilamadan

onceki ya da sonraki yardimcilar vardir. Bunlar da miifti, muhzir, vekil ve subasidir.

Naib, Islam devletlerinde hiikiimdar, vali, kad: gibi devlet ricalinin vekili,
temsilcisi veya yard1mc1s1d1r214. Naibler, medrese egitimi alarak 6zellikle fikih alaninda

kendi yarg: dairesinde ihtilaflar1 ¢ozebilecek bir seviyede tahsil gormiis ilmiye meslegi

207 «g adh marifeti ile narh verilmesi”, Akgiindiiz, Kanunnameler, C. 11, s. 74; “Muhtesibin kad1 marifeti ile usulsiiz is

yapan esnafi cezalandirmasi”, s. 289; “Kad1 marifeti olmadan harag¢ toplanmamasi”, s. 348; “Kadi marifeti ile cizye
toplanmasi”, C. 111, 339-330.

208 Ortayly, s. 69.

29 Ortayly, s. 12.

210 Ortayly, s. 12; Fendoglu, s. 128.

21 Fendoglu, s. 128.

212 Ortayls, s. 69.

213 Ortayls, s. 70.

214 Casim Avel ve Mehmet Ipsirli, “Naib: Osmanhlar’da Naib”, DIA, C. XXXII, ss. 311-313, TDV, Istanbul 2006, s.
311.
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215

mensubu kimselerdir®™. Kadi, eger kendisine bu salahiyet verilmisse, kendi yerine veya

yargl mahallinin cesitli koselerine naib adiyla bir vekil vazifelendirebilir®®, bu
vazifelendirme de Anadolu veya Rumeli kazaskeri tarafindan tasdik edilirdi®"’.
Kadilarin verdigi yetki ¢ercevesinde belirli bir is ya da belirli bir siire i¢in tayin edilen
naibler, kadilarin idari gorevlerini yiirlitmek i¢in de tayin edilebilirlerdi. Osmanh
Devleti'nde bazi uzak kazalara tayin olunan kadilar buraya gitmeyerek yerlerine naib
génderirlerdi218. Buna ‘arpalik naibi’ denirdi. Bunlarin maaslarin1 kadi verdigi gibi,
hiikiimlerinden de kadi sorumlu olurdu®®. Ne var ki sorumlulugun kadida olmasi, bu
uygulamanin sorunlar dogurmasma ve kadilik kurumunun yozlasmasina engel

olamamistir®®®. Nitekim bu uygulama adli yapinin bozulmasimin baslica nedenlerinden

biri olmustur.

Siihlidu'l-hal, mahkemede yapilan yargilamanin gozlemcisi olan ve bu
bakimdan yargilamaya miisahit sifati ile katilan kisidir. Mahkemelerde en az iki

siihtidu'l-hal (hal sahitleri) hazir bulunurdu®

. Bu uygulamanin amaci, kisilerin adil
yargilanma hakkin1 ve muhakemelerin aleniligini tespit etmek i¢indi. Bu nedenle adil
karar verilmesinde dolayli bir etkileri vardi. Bunlarin muhakemenin isleyisine veya
karara miidahale etmeleri s6z konusu olmamustir®?. Bu yoniiyle bazi hukuk
sistemlerindeki jiirinin konumundan farkli bir konumda olduklar1 da anlasllmaktadlrzzs.
Zira jlrinin temel espirisi, sithGidu’l-hal’in aksine, karar verici olmasidir. Ser’iye sicil
defterlerindeki kararlarin altinda bu sahitlerin de imzasi bulunur, bunlarin hazir
bulunmadigr veya hiikkmii imzalamadigi dava muteber say11mazd1224. Siihtdu’l-hal
olarak zaman zaman eski kadilarin, hatta kazaskerlerin gorev yapmasi: bu gorevin,
dolayisiyla adaletin ¢ok Onemsendigini géstermektedirZZS. Bu bakimdan Siihtidu’l-hal

uygulamasi, yargi fonksiyonunun amacimi gerceklestirmek, yani adaletin tesisini

saglamak bakimindan, son derece 6nemli bir uygulama olmustur.

215 Aver/lpsirli, s. 312.

2% Ekinci, s. 377.

27 Avey/ipsirli, s. 312.

218 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 84; Ekinci, s. 377.
219 Ekinci, s. 377.

220 Avdin, s. 84.

221 Ekinci, s. 377.

222 Aydimn, s. 85; Ekinci, s. 377.
223 Aydimn; s. 90; Ekinci, s. 377.
224 Ekinci, s. 377.

225 Aydin, s. 85.
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Ayrica, vefat eden kimselerin terekelerini, kadi adina taksim etmekle gorevli

ser’i memur demek olan Kassamlar??®

ile kadi’nin vermis oldugu kararlar1 bunlar i¢in
belirlenmis usule (sak usulii) uygun olarak deftere geciren ve hukuk metinlerini yazma
konusunda yetigmis ve ayni tiir davalarin genelde ayni sekilde yazilmasinda ve bdylece
yargilama sirasinda bir eksikligin olmamasinda 6nemli roller listlenmis kimseler olan

Kﬁtipler227 de, kadilarin yargilama sirasindaki diger yardimeilaridir.

Bunlar disinda, kadilara bagli olmamakla beraber kadilarin miisaviri
durumunda bulunan ve bir hukuki mesele hakkinda sorulan soruya Islam hukukuna gére

cevap veren miiftiler®”®

, taraflarin mahkemede hazir bulunmalarin1 temin eden,
mahkemenin asayisine ve getir gétiir islerine bakan muhzirlar (cuhadar)®®, suglular
takip ederek mahkemeye ¢ikaran ve mahkeme kararlarinin yerine getirmekle vazifeli

merkezde cavuslar ve tasrada subasilar®® da, diger 6nemli yarg: gorevlileridir.

Osmanli Devleti’nde, ser’iye mahkemeleri disinda da yargi fonksiyonu ile

gorevli organlar bulunmaktadir.
2.2. Divan-1 Hiimayun ve Diger Divanlar

Divan-1 Hiimayun, Osmanli devlet yonetiminde on besinci asrin ortasindan on
yedinci asrin ilk yarisina kadar en 6nemli karar organ olmusturZ?’l. Devletin yasama,
yiiriitme ve yargi fonksiyonu ile gorevli olan Divan-1 Hiimayun, en iist siyasi, idari ve

yarg1 organidir.

Divan-1 Hiimayun, devletin en yiiksek mahkemesi olup232, yargilama kurul
olarak degil, kazaskerler tarafindan miinferiden yapilmaktaydi®®. Divan-1 Hiimayun
hem birinci derece mahkemesi hem de temyiz mahkemesi olarak gorev yapmaktaydi®**,

Birinci derece mahkeme olarak, ser’i veya orfi davalarinin ilk olarak gortildiigli ve kesin

226 Gait Oztiirk, “Kassam”, DiA, C. XXIV, ss. 579-582, TDV, Istanbul 2001, s. 579; Cin/Akgiindiiz, s. 280.

221 Aydin, s. 86.

228 Ekinci, s. 376.

22% Ekinci, s. 378; Cin/Akgiindiiz, s. 280.

280 Ekinci, s. 378; Cin/Akgiindiiz, s. 280-281.

21 Ahmet Mumecu, “Divan-1 Humayun”, DiA, C. IX, ss. 430-432, TDV, istanbul 1994, s. 430.

232 Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-1 Hiimayun, AUHF Yay., Ankara 1976, s. 86.
2% Sentop, a.g.m., s. 112.

2% Mustafa Sentop, Osmanl1 Yarg1 Sistemi ve Kazaskerlik, Klasik Yay., Istanbul 2005, s. 111.
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hiikiim verildigi mahkeme konumundaydi®®. Bununla birlikte temyiz mercii olarak da,
daha Oonce hakkinda karar verilmis olan davalara, verilmis olan hiikmii incelemekle
sinirlt olacak sekilde, yeniden bakabilirdi. Ser'i hiikiimlerin Divan-1 Hiimayun'da yeni-
den gbozden gecirilmesi, davanin sartlarindan olan “her iki tarafin veya vekillerinin kadi

oniinde hazir bulunmalar1”>®

sartina uymamakla birlikte, ser'i hiikiimlerin taraflar hazir
olmadan (durusmasiz olarak) Divan-1 Hiimayun'da incelenmesi, padisahin
adaletsizlikleri 6nlemesinin, dini agidan ¢ok biiyiik bir gérev olmasi nedeniyle dogal

kabul edilmistir®’.

Orfi hiikiimlerin Divan-1 Hiimayun'da durusma yapilmaksizin
yeniden gbozden gegirilmesi ise, durumun 6rfi hukukun niteligine de tamamen uygun

olmasi?®® sebebi ile daha kolay olmustur.

Divan-1 Hiimayunun ilk ve asli gérevi de basvurulart dinleyip halletmektir®®.
Bagvurular ilk olarak veziriazamin oniine gelirdi. Bagvuru basit ve seriat disinda bir is
Ise vezir-i azam bunu ¢dzer, seriatla ilgili ise, ister ilk kez goriilsiin ister temyizen goriil-
slin vezir-i azam tarafindan Rumeli kazaskerine havale edilirdi. Rumeli kazaskerinin isi
yogun ise veziriazamin buyrugu iizerine Anadolu kazaskeri Rumeli kazaskerine yardim
ederdi. Orfi davalarin ise, veziriazam tarafindan goriildiigii iddia edilmistir®®. Halbuki
dava c¢ozmek hukuk bilgisi ve bu bilgiyi somut olaya uygulama becerisini
gerektirmektedir. Ustelik vezir-i azam yargi ve ilmiye mesleginden gelmis bir kisi de
degildir. Bu nedenlerle vezir-i azamin yargilama yaptigin1 kabul etmek dogru olmasa

241

gerektir®™". Vezir-i azamin teorik anlamda boyle bir yetkisinin oldugu kabul edilse bile,

bu yetkiyi de kazaskerler vasitasi ile kullandig1 diisiiniilmelidir®*%.

Divan-1 Hiimayuna, hangi din ve millete mensup olursa olsun**, sosyal
statiisii, yasi, dini, dili, cinsiyeti ne olursa olsun herkes, sikayetini yahut davasini yazi

ile bildirebilir ya da bizzat iiyelerin 6niine ¢ikarak anlatabilirdi. Uyeler biitiin sikayetleri

25 Mumcu, s. 86; “Orfi hukuku yapan organm (Divan-1 Hiimayun) bu hukuktan ¢ikan uyusmazliklari, ilk derece
yarg1 yeri olarak kesin hilkme baglayabilmesi normaldir.” Bkz. Mumcu, s. 87.

% Bayindir, s. 112.

237 Mumcu, s. 92-93.

238 Mumcu, s. 96.

%39 Halil inalcik, "Adaletname", DIA, C. I, ss. 346-347, TDV, Istanbul 1988, s. 346.

240 Mumcu, s. 100.

24 Sentop, a.g.m., s. 112.

242 Sentop, s. 112.

22 Jsmail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara
1988, s. 13.
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dinlemek zorundaydilar®,

Divan-1 Hiimayun toplantilarinda genellikle kadilarin
sikayet edildigi defterlerden anlagilmaktadir®. Bu nedenle mehayif miifettisleri adi
verilen kadilar zaman zaman c¢ok fazla sikdyet gelen bolgelere gonderilmis, bu
miifettisler gerektiginde oradaki kadilarin yargilama yetkisini kadilardan alarak davalari

. . . . ey q- . . 246
gbérmiis ve sonucunu Divan-1 Hiimayun'a bildirmislerdir”™.

Divan-1 Himayunda verilen kararlar padisaha, ‘arz’ yolu ile bilgi verildikten
sonra kesinlesirdi. Divan-1 Hiimayun kararima ragmen son soz padisahtad1r247. Divan,
ayni zamanda Hiikiimdarin genel bir danisma meclisi olup, etkinligi on yedinci asirdan
sonra sadrazam lehine azalmis?*®, on sekizinci asirdan sonra fiilen ortadan kalkmustir.

Divan-1 Hiimayun diginda yargi fonksiyonu ile gérevli bagka divanlar da olmustur.

(i) Cuma Divani. Cuma giinleri vezir-i azam baskanliginda, Rumeli ve
Anadolu kazaskerleri, huzur murafaasi denilen bir toplantida dava dinler ve karar
verirlerdi®*. Kazaskerin katilimi, bu divamn ser’i ve 6rfi hukuk alaninda énemli bir
yargilama gorevi yaptigini gostermesi bakimindan 6nemlidir®°. Divan-1 Hiimayun’da
goriilecek kadar ehemmiyetli olmayan davalar bu divanda goriiliirdii. Uygulamada,
Divan-1 Himayun’un yargi fonksiyonu, Cuma divani vasitast ile yerine getirilmi§251, bu
sayede yargi faaliyeti ile ilgili agirligi artan Cuma Divani, Osmanli yiiksek mahkemesi

252

halini almistir™". Bu nedenle olsa gerek Cuma Divani yargi faaliyeti ile Yargitay

benzetilmektedir®. Bu divanda dava dinlemek gerekli oluyorsa Rumeli kazaskeri dava

dinlerdi. Vezir-i azam izin vermedikge, Anadolu kazaskeri dava dinleyemezdi®*.

(ii) Carsamba Divani. Carsamba giinleri vezir-i azam baskanliginda Istanbul
ve Bilad-1 Selase (Galata, Eyiip ve Uskiidar) kadilarmin davalar1 dinlemek icin

toplandiklart divandir. Bu divan da yargt faaliyeti ile istinaf mahkemesine

2% Mumcu, a.g.m., s. 431.

245 Djvan-1 hiimayun defterlerinin igerigi hakkindan bkz. Uzungarsili, s. 79-110

26 Mumcu, a.g.e., s. 86; 1. Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti’nin Ilmiye Teskilat:, Tiirk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara 1988, s. 128

27 Okandan, s. 37; “islam hukukunda devlet bagkani, kuvvetli gerekgelerle veto hakkma sahiptir.” Bkz. Aydmn,
“Anayasa”, s. 161.

28 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 13.

2 Uzungarsili, Merkez Teskilat, s. 138-139.

250 Aydmn, s. 87; Sentop, a.g.e., s. 132.

21 Sentop, s. 132, 134.

%2 Ekinci, s. 379.

58 Cin/Akgiindiiz, s. 243-244.

%4 Mumcu, a.g.m., s. 431.
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benzetilmektedir®®.

(iii) Pasa Divani (Eyalet Divani). Eyaletlerde Beylerbeyinin baskanliginda
toplanan Paga Divanlari, mahalli bir idare mahkemesi ve kismen de istinaf mahkemesi
mabhiyetinde olup, yetkileri kisitlanmig, gorevleri siirlandirilmig kiigiik bir Divan-1
Hiimayun gibidir®®

gidilebilirdi®’.

. Bunlarin kararlar1 aleyhine Divan-1 Hiimayun’da temyiz yoluna

2.3. Kazaskerlik Mahkemesi ve Diger Mahkemeler

I[slam tarihinde kazasker, askerler arasindaki davalara bakan ordu kadist,
Osmanlilarda Divan-1 Hiimayun’un iiyesi, yargi ve egitim teskilatinin sorumlusudur®®.
Osmanli’da seyhiilislamin yarg: yetkisi olmadigindan yargi teskilatinin bas1 ve ilmiye
smifinin Seyhiilislam’dan sonraki reisidir®®. Rumeli Kazaskeri iilkedeki en kidemli

kad1 olup, Seyhiilislamliga giden yol buradan gegerdi260

. Osmanli’da yarg1 fonksiyonu
icra etmekle gorevli genel ve esas kisiler olan kadilarin tayini ile yetkili kisiler de, on

altinci asrin ortalarina kadar kazaskerlerdi.

Divan-1 Hiimayun’un asil iyesi olup burada yargiyr temsil eden ve dava
dinleyen kazaskerler, Cuma Divani’nda da dava dinlerdi. Aym1 zamanda, Divan-i
Hiimayun ve Cuma Divani disinda, kendi divanlarinda da dava dinlerlerdi. Bu davalar
kazasker huzuruna bazen dogrudan bazen de bahsi ge¢en divanlardan havale yolu ile

gelen davalardi®®*

. Padisahin fermanlar1 ile belirtilmis olan yahut askeri kisilerin
terekelerinin taksimine iliskin baz1 davalar zorunlu olarak Kazaskerlik mahkemesinde
gorilmekteydi. Bunun disinda askeri kisilerin ceza ve hukuk davalar1 da kural olarak bu

mahkemede gérﬁlﬁrdﬁzsz.

Rumeli Kazaskerligi ve Anadolu Kazaskerligi diye ayr1 iki mahkeme soz

konusu olmayip, asil ve aktif olan mahkeme, iilkenin c¢esitli yerlerinden (Rumeli,

25 Cin/Akgiindiiz, s. 244.

26 Cin/Akgiindiiz, s. 282.

57 Cin/Akgiindiiz, s. 282.

28 Mehmet Ipsirli, “Kazasker”, DIA, C. XXV, ss. 140-143, Ankara 2002, s. 140.

29 Cin/Akgiindiiz, s. 272;Akgiindiiz, C. I, s. 226-227.

260 Cin/Akgiindiiz, s. 272; Uzungarsil, [lmiyye, s. 159.

281 gentop, s. 135.

%62 K azaskerlik Mahkemesinde goriilmesi zorunlu davalar hakkinda bkz. Sentop, s. 140 vd.
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Anadolu) gelen davalari dinleyen Rumeli Kazaskerligi mahkemesidir®. Anadolu

Kazaskerligi ist mahkeme olmayip daha ziyade Osmanli’nin son dénemlerinde ‘askeri

kisilerin’264 davalarina bakan istisnai yetkili bir mahkeme olmustur265.
Bunun disinda da, yargi fonksiyonu ile gorevli baz1 mahkemeler olmustur.

(i) Askeri Mahkemeler. Bunlardan ilki, Yenigeri Agast Divanidir. Yenigeri
Agasi, kendisine baghh kamu gorevlilerini (kapikulu askerlerini) yargilama ve bazi
cezalar1 dogrudan infaz etme ve bazilarii da dogrudan vezir-i azama arz etmeye yetkili
idi®®. Ikincisi Kaptan Pasa Divamdir. Kaptan-1 Derya, tersane halkina iliskin davalari

bizzat dinlerdi. Ayrica bu davalari, ilgili semt kadisina dinletme yetkisine de sahipti®®’.

(ii) Cemaat Mahkemeleri. Islam yargilama hukukunda temel ilke miilkiliktir.
Buna gore, Islam iilkesinde yasayan herkese dinleri ne olursa olsun Islam hukuku
uygulanir. Ne var ki din ve vicdan 6zgiirliigii ilkesinin bir geregi olarak zimmilere, bazi

hallerde kendi hukuklarina tabi olma imkani taninmistir. Bu imkan zamanla daralarak

268 Ancak zaman zaman cemaat mahkemelerinin

belirli ceza davalarina baktiklari olmustur269.

ahval-1 sahsiye ile sinirli hale gelmigtir

Cemaat mahkemeleri, Osmanli Devleti'ndeki zimmilerin, ister millet olarak
teskilatlanmis bulunsunlar isterse bagimsiz kilise ve cemaatler halinde bulunsunlar, din
ve mezhep yoniinden bagl bulunduklar mahkemelerdir’®. Bununla birlikte zimmiler,
ahval-1 sahsiyeye iliskin davalarini isterlerse kendi cemaatlerine mahsus cemaat
mahkemelerine, isterlerse de Osmanli Devleti'nin ser'iye mahkemelerinde gotiirme
hakkina sahiptiler””*. Cemaat mahkemesi kararlar1 ‘uygulanmasi zorunlu yarg kararr’
niteliginde degildir. Bu nedenle bu mahkemelerin verdigi kararlar icra giliciinden
mahrum olmus, kararlarin uygulanmasi taraflarin rizasina bagh tutulmustur. Cemaat

mahkemesi kararina taraflarin riza gosterip gostermemesine devlet karigsmamis, riza

%632 Gerekgeleri hakkinda bkz. Sentop, s. 136 vd.

264 Askeri kavrami ve askeri kisilerin kimler oldugu hakkinda bkz. Sentop, s.142 vd.

265 gentop, s. 139.

%6 Cin/Akgiindiiz, s. 282.

%7 Cin/Akgiindiiz, s. 282.

268 M. Akif Aydin, Islam ve Osmanli Hukuku Arastirmalari, iz Yay., Istanbul 1996, s. 233; Aydim, Hukuk Tarihi,
s. 149.

269 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 149.

210 Aydin, Arastirmalar, s. 235.

211 Aydin, Aragtirmalar, s. 235.
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gosterilmedigi durumlarda ser'iye mahkemesine basvurma yolu her zaman agik

‘[utulmustur272 .

Cemaat mahkemesinde bir davanin goriilebilmesi i¢in mutlaka iki tarafin da
zimmi olmasi sarttir. Bir zimmi ile bir miislimanin hukuki ihtilafinda gérevli mahkeme,
kesin olarak ser'iye mahkemesi olmustur®”®. Dolayisiyla, bu mahkemeler Tanzimat'tan

once gayrimiislimlerin bagl bulundugu cemaatlerin hususi mahkemeleri olmuslardir.

(iii) Konsolosluk Mahkemeleri. Osmanli Devleti'nin yabanci devletlere
tanidig1 kapitiilasyonlardan yararlanan yabanci devlet vatandaslar1 (miiste'men)
arasindaki uyusmazliklar1 ¢ézmek i¢in kurulmus olan mahkemelerdir. Bu statiideki
yabancilar, konsolosluk mahkemelerinde kendi kanunlarina gére yargilanirlardi®”,
Miiste'menlerin, Osmanli yargilama sisteminin diginda tutulmasi onlara adli muafiyet

tanind1g1 anlamina gelir. Miiste'menlerle Osmanli halki arasindaki uyusmazliklarda ise

gorevli yargi yeri ser'iye mahkemeleri olmustur®”.

Babhsini ettigimiz yargi kurumlart disinda esnaf iizerinde lonca meclisleri ile
muhtesiblerin, mali konularda defterdarlarin, Hz. Muhammed soyundan gelenler
(seyyid ve serifler) iizerinde nakibiilesraflarin, tasralarda timar davalarinda beylerbeyi
ve sancakbeyi (pasa) divanlarimin da yargi saldhiyetleri olmustur®’®. Ancak biitiin bu
mahkemelerin gorev alanlar1 ve yetkileri sinirli olmustur. Osmanli Devleti’nin
genelinde ve yargi sisteminin merkezindeki yargt kurumu klasik Osmanh
Mahkemeleridir. Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nde biitiin ihtilaflarin yarg: sistemi
icinde ¢ozildiigiinii diisinmemek gerekir. Bir kisim ihtilafin, miiftii yahut bdlgenin
saygin ilim adaminin hakemliginde yargiya intikal etmeden uzlasma yolu ile ¢oziildugi,
benzer bir rolii tarikat seyhlerinin, lonca yetkililerinin veya mahalli liderlerin de
oynadigr tarithi bir gergektir277 ki giiniimiizde de Anadolu’nun bir¢ok yerinde

kullanilmakta olan bir yontemdir.

272 Aydin, “Mahkeme”, s. 342.

278 Aydmn, s. 151.

214 Aydin, s. 155; Aydin, “Mahkeme”, s. 342.
25 Aydn, s. 155.

278 Ekinci, s. 380; Cin/Akgiindiiz, s. 282.

21" Aydin, “Hukuki-Adli Yapi”, s. 519.
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3.  Klasik Dénem Osmanh Yargi Fonksiyonunun Ozellikleri
3.1. Yargi Bagimsizhgi

Osmanli’da yargimmin bagimsizligi, esasinda kadi’nin bagimsizligi demektir.
Dogrudan dogruya halife veya bas kadi tarafindan tayin edilen ve bolgelerindeki
yoneticilerden bagimsiz olarak yargi gorevini yerine getiren ve yine dogrudan merkeze
kars1 sorumlu ve ona muhatap olan kadilardan olusan adli teskilat islam devletlerinde
daima karsilagilan bir hukuki vakia olmustur278. Bu durum, Osmanli Devleti’nde de

kendine 6zgii kurumlari ile devam etmistir.
3.1.1. Merkez ve Padisah Karsisinda Yarginin Bagimsizligi

Osmanli’da merkezi idarenin basinda padisah vardir. Osmanli Devleti’nde,
Islam hukuk sistemi esas alinmis oldugundan yasama, yiiriitme ve yarg
fonksiyonlarmin bir biitlin olarak degerlendirildigini ve bu fonksiyonlarin padisahta
toplandigini ifade etmistik. Bu fonksiyonlar bizzat padisah tarafindan icra edildigi gibi,
padisahin vekaleti ile isin ehli kimseler tarafindan da icra edilmistir. Dolayisiyla
Osmanli’da padisahin, bu fonksiyonlarin icrasina dogrudan ve dolayli etkisi olmustur.
Bu etki ise miiphem degildir. Yani padisahin fonksiyonlarin icrasina olan etkisinin ne

sekilde olacagi, hukuki sinirlar ¢ercevesinde, bellidir.

(i) Yasama Yetkisini Elinde Bulunduran Padisah Karsisinda Yarginin
Bagimsizhigi. Osmanli’da padisahin yasama yetkisi, bazi kaynaklar ile sinirhdir.
Padisah, herhangi bir konuda diizenleyici islem yapacaksa, bu kaynaklara riayet etmek
durumundadir. Bu kaynaklardan ilk ikisi Kur’an ve siinnettir. Bu iki kaynak, zamana ve
mekana gore degismeyecek hukuki esaslari ile hukukun degismez alanini tegskil
etmektedirler. S6z konusu degismez alanda yargimnin korunmasina ve bagimsizligina
iliskin temel esaslar da mevcuttur. Bu esaslarin bir kismina birinci boliimde

deginmistik.

Iste diger Islam Hukuk diizenlerinde oldugu iizere Osmanli’da da Padisah,

yargtya iliskin diizenleyici herhangi bir islemi, mevcut esaslarin aksine olmayacak

28 Aydin, s. 79.
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sekilde ve bu esaslar cercevesinde gerceklestirmistir. Ustelik Padisahin smirli oldugu ve
kendisine riayet edilen kaynaklar bunlardan ibaret degildir. Yukarida bahsi gegen
kaynaklar 1s131nda, icma ve Islam hukukgularmin kiyasi da diger iki kaynaktir. Bununla
birlikte mezhep imamlarinin ve bilhassa Ebu Hanefi’nin hukuki goriisleri de, Osmanl
Devleti tarafindan kendisine riayet edilen 6nemli kaynaklar arasindadir. Goriildigi gibi
Padisahin yasama yetkisi, gittikce daralmustir. Ustelik bu kaynaklar, Padisahin yasama
faaliyetinin de kaynagidir. Dolayisiyla Osmanli padisahlari, yargiya iliskin diizenleyici
bir islemi yaparken, sirasiyla yukarida bahsini ettigimiz kaynaklara riayet etmislerdir.
Bu bakimdan Osmanli’da yasamanin yargiya miidahalesi, bahsini ettigimiz kaynaklar

1s181indadir ve bu kaynaklar ile sinirhidir.

(i) Yiiriitme Yetkisini Elinde Bulunduran Padisah Karsisinda Yarginin
Bagimsizligi. Bahsini ettigimiz {izere yliriitme kuvveti de kendisine riayet edilen
kaynaklardaki iist kaideler ile sinirlidir. Osmanli’da padisah ile kadi arasindaki iligki,
‘vekalet iligkisi’dir®”®. Bu iligkinin geregi olarak kadi, padisahin talimatlariyla bagh
olup®® zaman, mekén ve muayyen hususlarla sinirlanabilirdi. Kadi’nin tayini, gorev
alam1 ve yeri, gorevden alinmasi ve denetlenmesi®®’, padisah’in islemi ile
gerceklestirilmistir. Ancak padisahin talimat ve islemleri, ser’i ve 6rfi hukuka uygun
olmak zorundadir. Bu baglamda padisahin yargiya, dolayisiyla kadilara miidahalesi,
vekalet iliskisi ¢ercevesinde miimkiin olup, bu miidahale keyfi degildir ve onceden

belirli hukuki kaideler ¢ergevesindedir.
3.1.2. Tasra ve Ehl-i Orf Karsisinda Yarginin Bagimsizligt

Osmanli Devleti’'nin son zamanlarina kadar tasra yonetiminde kadi’nin

etkinligi ‘ehl-i rfe’?*

nazaran daha fazla olmustur. Kadi’nin, tasra yonetiminde gérevli
olan beylerbeyi ve sancakbeyi gibi ehl-i 6rften emir almasi s6z konusu olmayip,
aralarinda herhangi bir ast iist iligkisi yoktur283. Ancak adli saha disindaki miilki, beledi,

mali ve askeri sahalar1 da kapsayan gorev ve yetkileri ile kadi, ehl-1 6rf karsisinda daha

279 Sentop, a.g.m., s. 90; MAA md. 1800.

280 Fendoglu, s. 196.

%81 jlerde, “Yargmmn Sahip Oldugu Teminatlar’ ve “Yargmin Denetimi’ baslig1 altinda ele alacaktir.

%82 Osmanli hukukunda kadi, miiftii, miiderris gibi ser’? hukukun temsilcilerine ehl-i ser’; hukuki kararlari uygulayan
idarecilere ise ehl-i 6rf denilmektedir. Bkz. Akgiindiiz, Kanunnameler, C. 1, s. 87.

283 Ortayly, s. 45; Aydin, s. 79.
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etkili ve saygin konumdadir. Osmanli’da Tanzimat donemine kadar yargi ve yliriitme
birbirinden ayrilmaz fonksiyonlar olarak goriilmiis, yargi ile birlikte yiiriitme
fonksiyonu da kadida birlesmistir. Ancak bu fonksiyonlarm, yliriitme fonksiyonunu
tistlenen kimsede degil de, yargi fonksiyonunu iistlenen kimsede olmasi, hukuk

devletini gerceklestirme hedefi bakimindan onemlidir®®*.

Osmanli’da kadiya kimse miidahale edemez, kadi’nmin dahli olmadan
yoneticiler (ehl-i 6rf) kimseyi hapsedemezdi®®. Ehl-i 6rfiin yetkisi, kadi’nin verdigi
yetkiyi infaz etmekle smirliydi. Askeri denilen devlet memurlariin miidahalesi
karsisinda kadi’min, dogrudan merkeze sikdyet edebilmesi®®, kadi’min bagimsizlig
acisindan 6nemli bir teminat olmustur. Bununla birlikte, beylerbeyi ve sancakbeylerinin
askeri denilen devlet memurlariyla ilgili baz1 davalarda hazir bulunmalari, ancak
muhakemeye miidahale etmemeleri de kadilarin bagimsizligini géstermesi bakimindan

onemlidir®®’.

Ser’i meselelerle ilgili karar verme yetkisi ise istisnasiz kadiya aittir. Yonetici,
kadr’nin isine karisamaz, mevcut kadidan ayri bir kadi da tayin edemez. ibn Abidin'e
gore, "Sultan, bir sehre veya bir bolgeye ‘emir’ tayin etse ve ona din ve diinya islerinde
gerekli olan uygulama icin yetki verse, bu durumda verecegi hiikiimler gecerlidir. Ama
o ‘emir’ ile birlikte bolgeye bir de ‘kadi’ tayin etmis ise, bu durumda ‘emir’in verecegi
hiikiimler gecerli olmaz. Clinkii ser'i hiikkiimleri uygulama yetkisi ‘emir’e degil, ‘kadi’ya

verilmistir"%.

3.1.3. Yargt Karsisinda Yargt’nin Bagimsizlig

Yarginin bagimsizligindan s6z edebilmek i¢in, mahkemelerin ve hakimlerin de

birbirlerine kars1 korunmasi ve karsilikli bagimsizliklarinin saglanmasi gerekir.

Osmanli’da kadilar esit statiide olup, aralarinda adli hiyerarsi s6z konusu degildizgg.

284 Aydin, s. 83.

285 «y/e kadi marifeti olmadin kimesneyi ehl-i 6rf habs ediip incitmeye" bkz. Akgiindiiz, C. IV, s. 305.
28 fnalcik, “Mahkeme”, s. 149-150.

287 Aydin, s. 80.

%% fbn Abidin, s. 274.

%89 Ekinci, s. 372.
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Kadilar arasindaki farkliliklar kidem, maas ve riitbe bakimmdandi®®°.

Osmanli’da yargi fonksiyonu yerine getirilirken bazi temel esaslar
gozetilmistir. Bu esaslar ile yarginin bagimsizligi saglanmaya calisilmistir. Bu esaslarin
ilki, kadilarin ‘ser’i ve orfi hukuk ile bagh olmasr’dir. Kadi ihtilafi halletmek igin
gereken hiikmii 6nce ser’i hukukta arayacak, burada bulamadig takdirde orfi hukuka

bakacaktir. Osmanli kadis1 bundan baska hi¢bir seyle ve hi¢ kimseyle bagli olmamastir.

Yarginin, diger yargi organlar1 karsisinda bagimsizligin1 saglamaya yonelik
ikinci esas, kadi’nmin ‘igtihat hiirriyeti’dir. Kadi, ilgili hiikkmii ser’i ve orfi hukuk
sahasinda bulamaz ise kendi igtihadi ile hiikkmeder. Bu hiirriyet, islam hukukunun
hakime tanidig1 ictihat etme hiirriyetinden kaynaklanmistir. Bu hiirriyet ile kadilar

birbirlerinin ictihad1 karsisinda bag1m51zd1rlar291.

Hatta bu bagimsizlik, onceki
ictihatlar1 bakimindan da s6z konusudur. Bu bakimdan Divan-1 hiimayun yahut baska
bir mahkemenin igtihadi, kadi i¢in baglayict degildir. Kadi, igtihat etmesi gerekiyorsa
eger, hukuki bilgisi ile somut olay hakkinda hiikmiinii vermelidir. Bunun i¢in diger
hukukgulardan (miiftiilerden) fetva da (hukuki goriis) isteyebilir. Ancak bu fetva ile de

bagli degildir.

Yarginin diger yargi organlar1 karsisinda bagimsizligini saglamaya yonelik
diger bir esas, kadilarin ‘yer bakimindan sinirlandirilmasi’dir. Osmanli’da kadilarin
tayin edildigi cografi bolge, ayn1 zamanda dnceden sinirlari kesin olarak belirlenmis bir
yargl c¢evresidir ve kadi’nin yer bakimindan yetkili olacagi alan, dnceden hukuki bir
islemle teminat altina alinmistir. Onceden hukuki bir islem ile belirlenmis olan bu yarg1
cevresi, aynt zamanda kadilarin gelirlerinin de sinirlaridir. Boylece bir bagka kadiya
tahsis edilmis yargi ¢evresinde yargilama yapmak ve o kadiin bir kisim hasilatin
almak, hukuka aykir1 hale getirilmistir. Bu sayede kadilar birbirlerinin sinirlarma
dokunamamis, her bir kad: baska bir kadi’nmin miidahalesi olmadan kendi yargi

cevresinde bagimsizligini saglamistir.

2% Ekinci, s. 372.
21 MAA md. 16: “ictihad ile ictihad nakzolunmaz.”
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3.2. Yargmn Sahip Olugu Teminatlar

Bagimsizligi ve tarafsizligi saglayabilmek i¢in hakime bazi giivencelerin
saglanmas1 gerekir. Hakime saglanacak olan giivencelerle, yargilama gorevinin her tiirlii
baskidan uzak bir sekilde yerine getirilmesi saglanir. Giinlimiizde ‘hakimlik teminaty’
olarak anilan bu giivenceler “yer, gorev ve mali” bakimlardan teminat olarak karsimiza
cikar. Ozellikle hakimlerin kim tarafindan ve nasil atandigi, yargi bagimsizlig
acisindan 6nem tasiyan husustur. Ancak bundan da onemli olan husus, hakimlerin

gorevine kim tarafindan ve nasil son verildigi hususudur.

Osmanli’da yargi yetkisi padisaha ait olup padisah bu yetkisini, tek basina
yerine getirmesi miimkiin olmayacagindan, bizzat yahut bir bagkas: vasitasi ile tayin
edecegi kadilar eli ile yerine getirmistir. Diger Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli
Devleti’'nde de padisahlar, mahkemeler kurarak, kadilar tayin ederek veya ettirerek
yarglt fonksiyonunu yerine getirmislerdir. Yine Osmanli’da, padisahin gorevinin
herhangi bir sebeple sona ermesi halinde, gorevi sona eren padisahin onay ile tayin
edilen kadilarin gérevi sona ermemistir. Bu durum, kadilarin padisah adina degil kamu
adina faaliyet yiiriittiiklerini ve kadilara yetki bakimindan teminat saglandigini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Osmanli’da padisah ile kadi arasindaki iligkinin, ‘vekalet iliskisi’ oldugunu
ifade etmistik. Bu baglamda kadi’nin tayini, gorevden alinmasi, denetlenmesi,
kararlariin incelenmesi (temyiz), gorev alani ve yeri bakimindan sinirlandirilabilmesi,

vekalet iligkinin niteligiyle ile alakali olagelmistir.
3.2.1. Kadv’nin Tayini

Kadi olabilmek i¢in medreselerin yiiksek kismindan mezun olmak®?, bazi

smavlardan ge¢gmek ve Kazaskerlik divaninda, kadilik stajini yapmak gerekirdiz%.

Belirli siire miiderrislik yapanlar ise stajdan muaf tutulur ve dogrudan kadi olarak

atanirdi®>*,

292 Ekinci, s. 369.
2% Pendoglu, s. 240.
204 Sentop, s. 87; Fendoglu, s. 240-241.
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Osmanli devletinde kadi tayinleri, on altinct asrin ortalarindan itibaren
mevleviyetlere (eyalet kadiliklarina) tayinde seyhiilislamin yetkisini istisna tutarsak
eger, kazaskerler tarafindan gerc;eklestirilirdizgs. Kadiliklarda degisiklikler, kadilarin
tayin ve azilleri, hiikiim sahalarinin smirlanmast veya sinirlamanin kaldirilmasi,
kazaskerin teklifi (arzi) ile ve padisahin onay1 ile gerqeklesmekteydizgﬁ. Kadilarin tayini
mutlaka padisah berat1 ile olur, kadilarin tayin, yol ve nakil islemlerini Anadolu ve
Rumeli kazaskerlerinin daireleri yapard1297. Bunun i¢in de kadi meslege intisab ettiginde
bu dairelerden birini segecek, sectigi dairede islemler ‘rlizname’ denilen deftere
kaydedilecek ve arttk kadi’'nin meslekteki terfi ve ozlik isleri bu dairece
yiiriitiilecekti?®®, Kadi’min tayini bu deftere islenmemisse elindeki berat hiikiimsiiz olup
iptali gerekirdi?®®. Ayni sekilde beratsiz gorev yapan kadi’nin tayin islemi butlan ile
maluldiir. Anlagilan Osmanli’da kurallara son derece riayet edilmis, asamalar disiplinli
bicimde yiiriitiilmiis, ilminde son derece iyi olsa da gerekli islemler yapilmadan hig
kimse kadi olarak tayin edilmemistir. Bu durum, hakimlik mesleginin hukuki
diizenlemeler ile teminat altina alinmis oldugunu gostermektedir. Vali ve beylerbeyi
olan kisiler dahil Kazasker arzi Padisah onay1 disinda hi¢ kimse kadi atayamaz yahut

onlari gorevden alamazdi®®,

3.2.2. Kadi’nin Yer ve Gorev Bakimindan Yetkisi

Padisah, vekalet iligkisinin geregi olarak, kadilarin gérev yerini, gorev alanini
ve bu gorevin kapsamini belirlemek yetkisine sahipti301. Padisah, tayin sirasinda belli
sartlarla kadiyi, belli davalara bakmak veya bakmamak, belli cografi smirlar i¢inde

yargilama yapmak ve belli siireyle gérev yapmak seklinde s1n1r1ayabilirdi302.

Yarg: gorevinin icra edilecegi cografi alanla ilgili sinirlamalar, her kadi ta-

yininde ayrica belirtilmemis, bunun yerine yargi c¢evrelerinin dnceden belirlenmesi,

295 Sentop, a.g.e., s. 87.

29 Uzungarsili, Ilmiye, s. 87; Halil Inalcik, “Mahkeme: Osmanlilarda”, 1A, C. VII ss. 149-151, MEB, Istanbul 1988,
s. 149; Fendoglu, s. 244-246; “Hakim, ...taraf-1 Sultaniden nasb ve tayin buyurulan zattir.”, bkz. MAA md. 1785.

201 Ortayli, ”Kad1”, s. 70.

2% Ortayly, s. 70.

299 Ortayls, s. 70.

0 Abdiilaziz Bayindir, “Osmanli Adli Teskilat”, Yeni Tiirkiye, C. XXXI, Sy. 6 (Osmanh Ozel Sayisi I), ss. 667-
698, Istanbul 2000, s. 673.

%1 MAA md. 1801: “Kaz4, zeman ve mekan ile ve bazi husiisatin istisnasi ile tekayyiid ve tahassiis eder.” Ayrica bkz.
MAA m. 1803, 1807.

%02 Sentop, a.g.m., s. 91.
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baska bir ifade ile ‘kaza’ teskili suretiyle sinirlari belli yargi ¢evreleri olusturulmustu®®.

Yargi cevrelerinin kurulmasi veya degistirilmesi ile ilgili diizenlemeler, cografi
yakinlik, idari is ve islemlerin yiiriitilmesinde kolaylik, s6z konusu ¢evrenin getirmesi
tahmin edilen gelir gibi sebeplerle kazasker veya vezir-i azamin arziyla ve padisahin
onayiyla yapilan bir islemle gerg:eklesmekteydi304. Dolayisiyla, kadilarin tayin edildigi
cografi bolge, ayni zamanda smirlari 6nceden kesin olarak belirlenmis bir yargi
cevresidir ve kadi’nin yer bakimindan yetkili olacagi alan, 6nceden hukuki bir iglemle
teminat altina alinmistir. Kaza daireleri, bu dairelerin kad1 igin getirecegi hasilat dikkate
aliarak diizenlendiginden, s6z konusu yasama islemi ile kadilarin kendi yargi ¢evreleri
hakkinda azami hassasiyet gostermeleri temin edilmistir®®. Boylece bir baska kadiya
tahsis edilmis yargi cevresinde yargilama yapmak ve o kadiin bir kisim hasilatini
almak hukuka aykir1 hale getirilmistir. Bu durum, yargi ¢evrelerinin korunmasinin farkl

bir yontemle teminat altina alinmis oldugunu gostermektedir.

Padisah tarafindan tayin suretiyle ve ona vekaleten gorev yapan kadilar bu
yetkilerini, padisah tarafindan verilen bir yetki isleminden almaktayd11ar306. Bu
bakimdan, daha 6nce kad1 ve hatta kazaskerlik yapmus kisilerin, fiilen gorevde olmadig:
zamanlarda, yargilama yetkisi bulunmamaktaydi. Dolayisiyla kadilar i¢in asil olanin
‘yetkisizlik® oldugu, ‘yetki’ halinin tayin beratiyla ortaya cikan bir istisna oldugu

anlas1lmaktad1r307

. Bu beratlarda, yetkilendirme konusunda dogabilecek ihtilaflarin
online gecmek amaciyla, oldukca kapsayici ifadelerle, kadilarin yapacaklar isler ve

bakacaklar davalar belirtilmistir**®.

Yine bazi genel diizenleyici islemlerle, 6nceden bir kisim gorevlilerin sadece
belli mahkemelerde yargilanmalarmma hiikmedilmis, genel mahkemelerin bu kisileri
yargilamasinin Oniine gecilmistir. Mesela ilmiye smnifina mensup kisilerle ilgili
davalarin, kendilerine verilen beratlarla sinirli olmak ilizere bazi gayrimiislim din

adamlar ile ilgili davalarin, benzer sekilde Osmanli Devleti’nin yaptig1 anlagmalar ve

%03 K azalarin teskili hakkinda bkz. Tuncer Baykara, "Kaza", DIA, C. XXV, TDV, Ankara 2002, s. 119-120; “Kaza
bes suretle tekayyiid eder: Zaman ile, Mekan ile, bazi hususat ile, baz1 eshas ile ve mesail-i hilafiyyede bir
miictehidini kavliyle amel olunmasiyla.” Bkz. Ali Haydar Efendi, s. 418 vd.

S04 Sentop, s. 95.

805 Sentop, s. 100.

306 Sentop, s. 95.

so7 Sentop, s. 95;Inalcik. "Mahkeme", s. 149.

308 Sentop, s. 96; Farkli dénemlere ait kadi beratlar1 6rnegi icin bkz. Uzungarsili, Ilmiye, s. 111-116.
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tanidig1 imtiyazlara gore iilke sinirlar igindeki yabancilar (miiste'menler) hakkindaki
davalar ile miktar1 belli bir degerin {izerinde bulunan davalarin, Divan-1 Hiimayun'da
veya kazaskerlik mahkemelerinde yargilanabilecekleri belirtilmistir’®. Bu tiir davalara,
suistimale agik olmasi nedeni ile genel mahkemelerde degil de Divan-1 Hiimayun veya
Kazaskerlik mahkemelerinde bakilmasi, adil bir yargilamay: saglama amaci gilitmesi
yoniiyle anlasilabilir bir durumdur. Ayn1 teminat ilmiye sinift mensubu olan kadi i¢in de
gecerli olmustur. Kadilar ile ilgili davalar da, Kazaskerler tarafindan Divan-1
Hiimayun’da goriilmiistiir. Baz1 zamanlarda kadilar, kendileriyle ilgili sikayet ve ta-
cizler oldugunda, padigsahtan sadir olmus fermanlara atif yaparak, baska bir yerde
yargilanmamalar1 gerektigini, cezaya iliskin davalarinin sadece Divan-1 Hiimayun'da

goriilebilecegini belirtmisler, bu hususu teyit eden emir talep etmislerdir®®,

Sonug olarak sunu sdylemek miimkiindiir. Osmanl kadilari, bir hukuki islem
ile aldiklar1 yetki ile her tiirlii dava ile gorevlendirildikleri halde, baz1 zamanlarda yine
hukuki diizenlemelerle belli konu, belli kisi ya da belli miktardaki davalari gérmek
hususunda  sinirlandirilmiglardir.  Burada altt  ¢izilmesi gereken husus, bu
sinirlandirmanin sadece belli kisi ya da olaylar ile ilgili olarak degil, genel olarak herkes
icin ve hukuki islemler ile gergeklestirilmis olmasidir. Bu husus, kisi ve olaylara
uygulanacak hukukun onceden belirlenmis olmasi, dolayisiyla yargilama faaliyetinde
hukukun stiiliigiiniin teminat altina alinmig olmas1 yoniiyle 6nemlidir. Ayni sekilde
kadilarin ~ Divan-1  Hiimayun’da yargilanmasi da, kadilarin bagimsizliginin

saglanabilmesi acgisindan 6nemli bir teminattir.
3.2.3. Kadilik Siiresi

Osmanli’da kadilarin, baslangicta smirli olmayan gorev siireleri daha sonra
kisaltilmisti. Bu siire on yedinci asrin baglarindan itibaren kaza kadiliklarinda yirmi ay,

311 Kadilar, genelde siire sona erdikten sonra Istanbul’a

mevleviyetlerde bir sene idi
doner ve Kazasker divanina devam ederlerdi. Surenin kisa tutulmasinin nedenleri

arasinda, kadiliga olan talebin artmasi ve herkese yetecek sayida kadiligin

%09 Cesitli beratlar ile bu kisilerin Divan-1 Humayun’da yargilanmalar1 gerektigine dair detayl: bilgi igin bkz. Sentop,
S. 96 vd.

310 gentop, s. 96.

11 Uzungarsil, [Imiye, s. 94.
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bulunmamasi®?, mahalli halk ile yakinlasmalarna engel olarak kadilarin
tarafsizliklarin1 saglama diislincesi ve kadilarin bilgi bakimindan eksikliklerini
gidermek gibi bir takim nedenler gésterilmistirglg. Bu yontem ile dolayli da olsa
kadilarin denetiminin saglanacagini®* ve kadilik gorevinin liyakatli kisilerin elinde
olmaya devam edecegini®™® sdyleyebiliriz. Ayni zamanda bilgi yoniinden eksikliklerini
gidermeleri imkan1 saglanarak, yargilama gorevi ile mesgul olduklar1 zaman, fikih
ilminden baska bir ilim {izerinde aragtirma ve inceleme yapma firsati bulamayan
kadilara, bu sayede diger ilim dallarina yonelme firsati sunulmaktaydlgle. Bu durum,
Islam hukuk diizenlerinde, kadilarin bir¢ok ilimden icazet (diploma) almis olmalarindan
ziyade, icazet verebilecek kadar {stiin ve yetenekli olmalarina biiylikk ©6nem

verilmesinden kaynaklanan bir durumdur®’

. Ne var ki vaziyet arzu edilen bi¢cimde
gelismemis, gorev siirelerinin kisa tutulmasi yargi sisteminde olumsuzluklara yol agmus,
kisa siireli bu degismeler, Osmanli yarg: sisteminin bozulmasinin baslica sebeplerinden
biri olmustur®™®. On yedinci asrin basinda yaklastk on kadi'nin, bir kadi'min gdrev

19 e , -
. Kadilarin fiili gorev siirelerinin

siiresinin dolmasin1 bekledikleri gt')rﬁlml'istijr3
bitmesinden yeni bir goreve tayinlerine kadar gecen siirecte maas almamalar1 kadilari
mahrumiyet i¢cinde birakmis, bu mahrumiyet bazilarinin meslek ahlakina olumsuz etki
yapmus®, gorevlerini geregi gibi yapmalarimi engellemis, kadilart hukuk disi
davraniglara ve yasal olmayan harcamalara yoneltmistir. Ahmet Cevdet Pasa, belirli sii-
reli hakim tayininin zararli oldugunu belirterek, Divan-1 Ahkam-1 Adliye

Nizamnamesiyle hakimlerin belirli siire sonunda azledilmemesi gerektigini hakli olarak

belirtmistir®?".
3.2.4. Kadv’nin Teftis ve Azli

Kadilarin teftis ve azilleri de, tayinde oldugu gibi padisahin nihai islemi ile

%12 Aydin, “Mahkeme”, s. 343.

813 Fendoglu, s. 247; Bayindir, a.g.m., s. 674.

%14 Nevin Unal Ozkorkurt, “Yargi Bagimsizligi Agisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel Bir
Bakis”, AUHFD, C. 57, Sy. 1, ss. 225-242, Ankara 2008, s. 233.

®15 Bayindr, s. 674.

316 Bayindur, s. 674.

817 Bayindur, s. 674.

318 Fendoglu, s. 248.

319 Aydin, “Osmanli’da Hukuk™, s. 392.

820 Aydin, “Mahkeme”, s. 343.

821 M. Akif Aydin ve Yusuf Halagoglu, “Cevdet Pasa”, DIA, C. VII, ss. 443-450, TDV, Istanbul 1993, s. 447.
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olmaktaydi*??

. Kadi, sikdyet edilmisse ya da merkezden gerekli goriilmiisse, teftis edilir
ve bu teftis sonucu azledilebilir. Kadilar genelde, adaletsiz davranma, zuliim, irtikap
veya baska yolsuzluklar gibi sebeplerle, halkin miinferiden ya da toplu olarak yaptigi
sikayet lizerine teftis edilmistir®®. Sikayet disinda kadi’nin, bir hususta merkezden
gonderilen talimata cevap vermemesi ya da talimatin geregini yerine getirmemesi de
merkezin re’sen teftise gegmesine sebep olabilmistir*®*. Dolayisiyla kadilarin teftisi
keyfi nedenlerle degil, kamu yarar1 gerektirdigi icin olmustur. Onemli olan teftisi ve

azli, hangi usulle kimin yaptigidir. Ciinkii kadi’nin gérev teminat1 bakimindan énemli

olan husus budur.

Gelen sikayet tizerine ilk olarak bir ya da birka¢ kadi, bazen de kadi ile beraber
beylerbeyi ve sancak beyi de gérevlendirilirdigZS. Yapilan teftis sonunda suclu bulunan
kadi, cezalandirilmak iizere Istanbul’a getirilirdi. Bu teftislerle ilgili islemlerde
kazaskerlerin de 6nemli rolii bulunmakta, yazismalar kazaskerin elinden ge¢mekte ve

padisaha arz, kazaskerin kayitlari ile yapilmaktaydi®*®

. Valiler, sancak beyi ve sair ehl-i
orflin ceza vermesi ise yasakt1327. Bu teftis iki amagla yapilirdi. Birincisi ilgili kadi’nin
suc isleyip islemedigi ve gorevini kotiiye kullanip kullanmadigini ortaya cikarmak,
ikincisi de kadilarin bu davraniglari sebebi ile bir zarar meydana gelmisse bu zarari

tazmin etmek®?,

Goriildigu tizere kadi’nin teftisi, hukukgular tarafindan yapilmakta ve azlin
gerekip gerekmedigine hukukgular karar vermekteydi. Bu karar daha sonra nihai islem
icin padisaha sunulmaktaydi. Hukukgular tarafindan sorgulanmak, ehl-i orf ile ¢cekisme
halinde olan ehl-i ser mensubu kadilar bakimindan 6nemli bir teminattir. Yine kadilarin
husumet ya da karsilikli ¢cekisme (6zellikle ehl-i orf ile) sonucu gereksiz yere sikayet
edilmelerinin Oniine ge¢mek i¢in, isnadin dogru ¢ikmamasi halinde isnat sahibinin

cezalandirilacagi belirtilmis ve bazi sikayet sahiplerlinin de bu nedenle cezalandirildig:

Sentop, s. 96.

Sentop, s. 96.

Sentop, s. 97.

Sentop, s. 96.

826 Sentop, s. 96.

%27 Kanunnamelerde, ehl-i 6rfiin, dzellikle ehl-i ser mensuplarina kendiliginden ceza veremeyecegi, kefil varsa bu
kimseleri hapsedemeyecegi, bunlar1 merkeze havale etmeleri gerektigi, kefil yoksa ya da kagma siiphesi varsa ancak
hapsedilecegi diizenlenmistir. Bkz. Akgiindiiz, C.IIL, s. 106; C. VIL, s. 356; C. VIII, s. 111.

%28 Sentop, s. 98.
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olmustur329. Kadi’nin goérev alam1 disinda birakilan davalara bakmasi®*°, kadi’nin
yolsuzluk yapmasi, kadi'nin tayin edilmesi i¢in gereken sartlardan birinin ortadan

kalkmas1 veya bilgisiz oldugunun anlasilmasi durumlari®®, bazi azil nedenleridir.
3.2.5. Kadi’nin Mali Durumu

Kadimden beri biitiin hukuk sistemlerinde ve modern hukukta, hakimin
bagimsizligimi ve tarafsizliginmi saglamanin yollarindan birisi de, hakimlerin mali
teminatim saglamak olmustur. Islam hukukunda hakim iicretlerinin tatmin edici
oldugu332, Hz. Peygamber doneminde devlet memurlar1 arasinda en yiiksek maasi
hakimlerin aldig1, ikinci halife Hz. Omer tarafindan da hakimlerin riigvetten uzak

333 Osmanli Devleti’nde de

durmasi i¢in maaslarin yiiksek tutuldugu ifade edilmistir
Sultan Abdiilaziz donemine kadar, kadilarin belli bir maas1 01may1p334, kadilar ve diger
yargr personeli mahkeme harglar ile ge¢inmistir. Sultan Abdiilaziz doneminde ise
kadilara maas baglanmistir. Kadilar, mahkeme harglar1 veya daha sonra aldiklari

maaslar1 disinda da, giindelik, resim, timar gibi bazi gelirler de almuslardir®®.

Hakimlerin diizenli bir maas olmadan mahkeme harglar1 ile gecinmeleri
suistimale acik bir uygulamadir. Ciinkii boyle bir uygulamada, ekonomik anlamda
belirsizlik s6z konusu olacaktir. Mahkemelesmenin olmayacagi ya da pek az olacagi
zamanlarin, mali bakimdan hakime sikint1 verecegi ongoriilebilirdir. Nitekim bu durum,
Osmanli’da kadilar1 usulsiiz  kazang yOntemlerine ve haksiz uygulamalara
yéneltmistir336. Buna mukabil hakimlere diizenli maas baglama uygulamasi, onlarin
higbir sekilde usulsiizliige veya haksiz kazanca yonelmeyeceginin garantisini vermez.
Bu durum, hakimin ahlaki tutumu ve adalet duygusu ile de yakindan aldkali bir
durumdur. Ama diizenli bir gelir uygulamasinin, en azindan daha belirgin ve az hasarl

olacagini sdyleyebiliriz.

82 Sentop, s. 97.

%0 Sentop, s. 99.

%! Fendoglu, s. 254.

332 Atar, a.g.e., s.113; Baymdir, a.g.e., s.88; Celiker, s.258.

333 Fendoglu, s. 256; Celiker, s. 258.

84 Uzungarsili, flmiye, s. 84.

335 Fendoglu, s. 259.

836 Ortayh, a.g.e., s. 68-69; “Kadilarin irtikap ve riisvet ile iliskisi 6teden beri s6z konusu idi. Oyle ki, Yildirrm
Bayezid, bu yola sapan kadilarm bir yere kapatilip yakilmalarini emretmis, ancak Vezir-i azam Candarlizade Ali
Pasa'nin, kadilarin gelirlerindeki distikliigiin buna yol agtifi gerekgesi karsisinda bundan vazge¢mistir.” Bkz.
Uzuncarsili, ilmiye, s. 84.
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3.3.  Yargmmin Denetimi
3.3.1. Genel Olarak

Yarginin bagimsizligin1 veya yargiya bir takim teminatlar1 saglamakla adalet
tesis edilmis ve hukuk devleti gergeklesmis olmaz. Zira tek basina bazi teminatlarla
bagimsizligr saglanmis bir yargi, hukuk disi ve keyfi davranilmayacagi garantisini
vermez. Yarginin usul ve esaslar ile hukuka riayet etmesi gerekir. Hukuka aykirilik
halinde de yaptirim s6z konusu olur. Bunun i¢in de yarginin denetlenmesi gerekir. Her
nimetin bir kiilfeti olacagindan hareketle, yetki varsa denetim de olmalidir. Aksi

takdirde Juristokrasi meydana gelir.

Osmanli Devleti’'nde, cesitli denetim vasitalar1 sayesinde 6zgiin bir denetim
sistemi vardi. Bu vasitalar, “merkezi idare, yargi, siihidu’l-hal, fetva ve kamuoyu”337
gibi vasitalardi. Osmanli’da yarginin denetiminden kasit, yarg: ile 6zdeslesmis olan

kadi’nin denetimi demektir.
3.3.2. Denetim Vasitalar
3.3.2.1. Merkezi Idare Tarafindan Denetim

Osmanli’da kadi, merkezi idare demek olan padisah ve divan-1 hiimayun

tarafindan bizzat ve bunlarin marifeti ile mehayif miifettiglerince denetlenirdi.

Adaletnameler 6nemli denetim araglar1 olmustur. Merkezin tepesindeki padisah
tarafindan yayinlanan adaletnameler®®, kadilar1 denetim altina almak igin
yayimnlanmistir. Clinkii adaletnameler, yaygin hale gelmis suistimaller, merkeze yapilmis
sikayetler, teftisler sonucunda tespit edilmis haksizliklar®®®, kadilarin gorevini kotliye
kullanmas1 ve hukuka aykir1 hiikiimler vermesi gibi sebeplerle yaymlanmislardir. Bu
yolla merkezi idare, devletin yargt iktidarmi kullanan kadilarin bu iktidar1 kotiiye
kullanmasina engel olmak istemistir. Merkez, diizenin gidisat1 hakkinda bihaber degildi.

Padisahlar halkin sikdyet ve davalarini bizzat dinledigi gibi, halk da sikayetini,

%87 Fendoglu, s. 261-288.
338 Adaletname ornegi i¢in bkz. Akgiindiiz, Kanunnameler, C. VIII, Istanbul 1994, s. 101-102.
3% fnalcik, “Adaletname”, s. 346.
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sancakbeyi ya da beylerbeyine degil, dogrudan merkeze yapardi**

. Ciinkii sancakbeyi
ve beylerbeyinin kadi’nin iistiinde bir statiisii yoktu. Halk da bunu bildiginden sikayetini
dogrudan merkeze yapard1341. Boylece merkez ve hatta bizzat padisah, iilkede diizenin

gidisat1 hakkinda bilgilenmis ve buna gore gereken miidahaleler yapilmis oluyordu.

Yargisal denetimi yaninda idari denetimi ile Divan-1 Himayun da onemli bir
denetim araci olmustur. Merkeze yapilan sikadyetler, merkezin talimatina cevap
verilmemesi yahut talimatin gereginin yerine getirilmemesi gibi nedenlerle bu divan
harekete geger, teftis icin bilgi seviyesi yiiksek hukuk¢u kimseler olan Mehayif
miifettigleri veya toprak kadilar1 (seyyar kadiliklar) gorevlendirilir, bunlar sikayetleri
dinleyip mevcut bilgi ve belgeyi toplar, gerekli tahkikat ve teftisi yaptiktan sonra

durumun arz1 ile birlikte gerekirse ilgili kadiy1 divana sevk ederlerdi®*.

3.3.2.2. Siihidu'l-Hil Tarafindan Denetim

Kadi yardimcilarindan biri olarak degindigimiz Siihidu’l-hal, yargilamaya
gbzlemci sifati ile katilan ve bolgenin ileri gelenleri arasindan segilen kisilerden olusan
bir heyettir. Bunlarin muhakemenin isleyisine veya karara miidahale etmeleri soz

343
konusu olmazdi

. Bu heyetin varlig1 ile hakimin tarafsizlig denetlenmekteydi344. Bu
uygulamanin amaci, adil yargilanma hakkini ve muhakemelerin aleniligini saglamakti.
Bu sekilde adil karar verilmesine dolayli bir etkileri s6z konusu olmaktaydi. Ser’iye
sicil defterlerindeki kararlarin altinda bu sahitlerin de imzas1 bulunur, bunlarin hazir
bulunmadigr veya hilkmii imzalamadigi dava muteber say11mazd1345. Siihidu’1-hal
olarak zaman zaman eski kadilarin, hatta kazaskerlerin gorev yapmas1346, adil diizenin

temini ve temin edilen adil diizenin korunmasi bakimindan yargi denetiminin

onemsendigini gostermektedir.

0 Fendoglu, s. 267, 269.

e Toplumda hak arama bilincinin yerlesmis oldugunu gostermesi bakimmdan 6nemlidir.
842 Detayli bilgi i¢in bkz. Uzuncarsili, TImiye, s. 126 vd.

%3 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 85; Ekinci, s. 377.

344 Ozkorkurt, s. 234.

%5 Ekinci, s. 377.

346 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 85.
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3.3.2.3. Yarg: Yolu Ile Denetim

Osmanli’da kadilarin yargisal denetime tabi tutulmalar1 da s6z konusu olup,
kadi’nin kararina yapilan itiraz durumunda ya da kararin acik bir sekilde hukuka aykiri
oldugu durumlarda davanin yeniden goriilmesi miimkiindii. Diger Islam hukuk
diizenlerinde Divan-1 Mezalim tarafindan yapilan bu denetim, Osmanli Devleti'nde
klasik donemde Divan-1 Hiimayun tarafindan yapilmistir. Esasinda Osmanli yargi
sistemi tek dereceli olup sistematik anlamda bir temyiz sistemi yoktur. Mahalli (yerel)
mahkemenin verdigi karar kesin olup, ceza davalar1 hari¢ olmak tizere, verildigi andan
itibaren bir @ist mahkemenin tasdikine gerek olmaksizin islerlik kazanirdi®*’. Ancak
Divan-1 Himayun, yiiksek mahkeme sifati ile mahalli mahkemelerin kararlarina yapilan
itiraz1 kontrol edebilmekteydi. Bu kontrol de idari degil adli, siyasi degil hukuki bir
kontrol idi. Zira bu kontrol hukuki esaslar ¢ercevesinde ve hukukcu kimseler olan

kazaskerler tarafindan yapilmaktaydi®*®

. Kontrol edilen kararda, hukuka aykirilik tespit
edilmigse bu karar bozulurdu. Boylece davaya yeniden bakilmasi i¢in ilgili dava, ya
karar1 veren kadiya yahut bagka bir kadiya havale edilir ya da Divan-1 Hiimayun’da

kazasker marifeti ile yeni bir hiikiim verilirdi.
3.3.2.4. Fetva Yolu Ile Denetim

Fetva, fikhi bir meselenin dini-hukuki hiikmiinii agiklayan cevaptir®®. Fetvayi
veren kisiye miiftii denmistir?’SO. Hiyerarsik anlamda en tisteki miiftii ise ulemanin reisi
konumundaki seyhiilislamdir. Diger Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli’da da
mahkemenin is,leyisi?’51 ve dolayli da olsa yargimin denetimi ve yargit i¢in onemli bir
bilgi kaynag teskil etmesi>>? bakimindan fetvanin 6nemli bir islevi olmustur. Miiftiiler,
kendilerine sorulan dini-hukuki sorulara somut olayla ilgilenmeden sadece teorik
temelde cevap vererek, bazi ihtilaflarin yargiya intikal etmeden c¢oziilmesini
saglamlst1r353. Nitekim fetva, yargt oncesi adeta slizgeg vazifesi gormekteydi ki fetvayi

alan kisinin, mahkemeye gitmesine gerek kalmayabilirdi. Bu yoOniiyle hukukun

sa7 Aydin, “Mahkeme”, s. 342.

38 Sentop, a.g.e,s. 111 vd.

349 Atar, “Fetva”, DIA, C. XII, ss. 486-496, TDV, istanbul 1995, s. 486.
%50 Atar, s. 487.

1 Aydin, “Mahkeme”, s. 343.

%2 Gedikli, “Kaza™, s. 119.

358 Aydin, “Mahkeme”, s. 343; Gedikli, “Kaza”, s. 119.
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tiretilmesi bakimindan 6nemli bir islevi bulunan bu fetvalar, kadilarin uygulamalarini

%4 Miiftiilerden ve

dolayli yoldan etkilemis ve onlara belirli 6l¢iide yon vermistir
bilhassa Seyhiilislam’dan sadir olan fetvalar, kadilarin kendilerini ilmi bakimdan
kontrol etmelerini de saglamistir. Bununla birlikte taraflar, miiftiiden aldiklar fetvalari
mahkemeye ibraz edebilir, ayn1 zamanda kadi da miiftiiden ilgili hukuki ihtilaf hakkinda
fetva sorabilirdi®®. Fetvalar kadilar icin baglayici olmasa da kadilar, fetvalara uygun
karar vermeye Ozen gostermislerdir. Ciinkii kadi’nin fetvaya uygun karar vermemesi,
hukuka aykir1 karar verdigine kuvvetli bir karine teskil eder ve bu da kararin
bozulmasina sebep olurdu®®. Fetvalar ilmi bir faaliyetin sonucu oldugundan, fetva yolu

5357

ile yargi denetimi i¢in ‘ilmi denetim’>" tabirini kullanabiliriz.

354 Aydin, “Mahkeme”, s. 343.

%5 Ekinci, s. 376; Bayindir, a.g.m., s. 670; MAA md. 1811.
356 Aydin, “Mahkeme”, s. 343.

37 Aydin, “Osmanli’da Hukuk”, s. 413.
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UCUNCU BOLUM

KANUN-Ii ESASI VE YARGI FONKSiYONU

I.  TANZIMAT DONEMIi (KANUN-i ESASi’YE DOGRU) OSMANLI
YARGI FONKSIYONU

1. Genel Olarak

Tanzimat doneminin tam olarak hangi tarihleri kapsadig1 hakkinda ortak bir
kanaat yoktur. Ekseriyet bu donemi Giilhane Hatti Hiimayun’un ilanindan baslatip
Cumbhuriyet’in ilanina kadar gétiiriir. Biz bu kisimda “Dar Anlamda Tanzimat Devri”**®
olarak da adlandirilan 1839 — 1876 yillarin1 esas olarak alacagiz. Ancak bununla

55359

beraber, bir bakima “Tanzimat’in kokleri olarak kabul ettigimiz III. Selim ve II.

Mahmut Dénemlerine de deginecegiz.

Tanzimat dénemine kadar yargi fonksiyonu, klasik diye ifade edilen ilk bes
asirda esashi bir degisiklige ugramadan, Islam’in ilk dénemlerinden beri degismemis
olan mahkemelerce klasik yorumu i¢inde ifa edilmis®® ve Tanzimat dénemine kadar,
yeknesak bir seyir izlemistir. Tanzimat donemi ile birlikte bu klasik yorum ve

yeknesaklik degismeye baslamistir.

On sekizinci asra dogru, Osmanli Devleti’nin zamanla askeri, siyasi ve mali
bakimdan gii¢ kaybetmesine paralel olarak sosyal alanda da ¢6ziilme baslamis ve yargi
da bu ¢oziilmeden nasibini almisti. Klasik devirde uzun yillar ¢ok iyi isleyen yargi
fonksiyonu devletin biitiin unsurlarindaki bozulmayla beraber zayiflamisti. Hukuk
kurallarina uymakta goriilen gevseklik, risvet ve iltimasin yayilmasi, yargl
fonksiyonunun ehil olmayanlarca ifa edilmesi gibi bazi gelismeler bu zayiflamanin
onemli nedenlerindendi. Bu durum da iilkede yargiya olan giiveni zedelemekteydi.

Alinan bazi tedbirler de ise yaramamis, bozulmanin 6niine gecilememisti. Bu sekilde on

%8 Halil Cin, “Tanzimat Doneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150. Yilinda Tanzimat, ss. 11-32,
Haz: Hakki DursunYildiz, TTK Yay., Ankara 1992, s. 12.

%59 E. Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri: (Tanzimat ve Sonrasi), Ar1 Sanat Yay., istanbul 2004, s. 20.

360 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 419.
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dokuzuncu asrin bagina gelinmisti. Yoneticiler, disaridaki gelismeleri yakindan takibe
almis®®, bu arada Avrupa’ya Ogrenciler gonderilmisti. Bu 6grenciler vasitasi ile de
devletin yoneticileri, pek ¢ok miiessesede oldugu gibi hukuk diizenine ve 6zellikle yargi
organlarma iliskin yeni diizenleme yapmak geregine inanmislar, bu inancin geregi
olarak da kurum ve kurallari ile yargida 6nemli reformlar yapmislardi. Boylece bir asir
kadar stiren ve ‘Tanzimat Donemi’ olarak hafizalara kazinan on dokuzuncu asirda,
kurum ve kurallar1 ile yargi sistemi, 6onemli reformlarla esashi degisikliklere ugramais,
Batili sekil ve muhtevada bir takim yeni kurallar ve kurumlar diizenlenmisti. Bu
diizenlemeler, Tanzimat ile baslayan ve Cumhuriyet doneminde doruga ulasan
Batililasma hareketlerinin  bir  neticesidir*®. Yargi sistemi de Batililagsma
hareketlerinden nasibini almig, Tanzimat doénemi boyunca yargi alaninda Onemli
reformlar yapilmistir. Bu reformlar ise igeriden ve/veya disaridan bazi nedenlerle

yapilmisti.
2.  Tanzimat Donemi Yarg: Reformlarim Hazirlayan Nedenler

()  Ticari ve Iktisadi Hayattaki Gelismeler. On dokuzuncu asrin baslarinda
sanayi devrimini gergeklestiren Bati’da, ticari ve iktisadi hayatta biiyiik bir hareketlilik
baslamis, yeni liretim teknikleri ile bol miktarda ucuz mal {iretilmistir. Bol ve ucuz olan
bu mallar Batili iilkeleri yeni pazar arayislarina itmis, bu bakimdan Osmanli devleti
Batili iilkelerin dikkatini ¢ekmisti. 1838 yilinda Ingiltere ile yapilan Balta Limani
Antlagmasini, Batili devletlerle yapilan diger antlasmalar izlemis, bu yeni durum
Osmanli Devleti ile Batili devletlerin ticari iliskilerini biiyiik 6l¢iide artirmisti. Bu
sebeple pek cok Avrupali tiiccar Osmanl iilkesine gelip gitmeye, hatta yerlesmeye
baslamisti. Yeni ticaret sirketleri kurulmasiyla birlikte bu sirketler arasinda baglayan
rekabet bazi uyusmazliklar1 da beraberinde getirmisti. Batili tiiccarlar Osmanli teb'asiyla
aralarinda dogan ihtilaflarin1 bu alandaki hizli gelismeleri takip edemeyen ve
dolayisiyla ticari orfleri pek bilemeyen kadi mahkemeleri oniine gotiirmek yerine tiiccar

hakemlere (tiiccar ve vekillerden miirekkep meclisler) havale etmeyi tercih

%! flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yay., Istanbul 2009, s. 18. Vd.; Ekinci, s. 28.

%2 “Hykukun batililasmasindan kastimiz, hukuki yaptyr Bat1 sekil ve normlarina uydurma hareketidir.” Bkz. Aydn,
“Batililasma - Hukukta”, DIA, C. V, ss. 162-167, TDV, Istanbul 1992, s. 162.
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etmislerdi*®®. Bu gelismeler tizerine devlet, bu isi diizene sokmak ve en azindan kontrol
etmek amaciyla ticaret davalarina bakan ve tiyeleri arasinda yabancilarin da bulundugu
yargl meclisleri kurmustu, bdylece bu diizenleme ile ilk defa ser'iye mahkemelerinin
yetkileri sinirlandirilmaigt.

(i) Hukuki Ihtiya¢. Tktisadi, ticari ve sosyal hayattaki degisiklikler de
yargiya iligkin bir takim diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir. Toplum hayatindaki bu
degisikliklerle birlikte mahkemelere intikal eden dava sayis1 artmis ve gesitlenmistir364.
Tek dereceli ve tek hakimli klasik Osmanli yargi teskilat1 ile karsilanamayacak
boyutlara varan bu artis, Tanzimat doneminde yeni mahkemelerin kurulmasii gerekli
kilmistir. Tanzimat'tan hemen sonra ticaret mahkemelerinin kurulmasi yolunda atilan
adimlar, 1864'de Nizamiye Mahkemelerinin kurulmaya baslanmasi, bundan kisa bir
siire sonra 1868’de bu mahkemelerin temyiz mahkemesi olarak Divan-1 Ahkam-1

35 On dokuzuncu asrm

Adliyenin kurulmasi bu ihtiyaca cevap vermek diisiincesiyledir
sonlarina dogru da Ser’iye Mahkemelerinin temyiz mahkemesi olarak Meclis-i
Tetkikat-1 Ser'iye’nin kurulmasi da bu gelismenin bir sonucudur. Yine on dokuzuncu
asrin ilk yarisinda iilkede yaygin bir hal alan zuliim, riigvet gibi hukuka aykiri
davraniglarin 6nlenmesi i¢in bir takim tedbirler getirilmis ve bu yolda kanunname
gelenegine uyularak ceza kanunlar cikarlmisti®*®. Reformlarin énemli bir gostergesini
teskil eden bu kanunlarin uygulanmasi i¢in de yeni bazi yargi kurumlarina ihtiyag
duyulmus, bu amagla Batil1 tipteki ceza meclisleri kurulmustu.

(ili) Bati’nin Tesir ve Baskisi. Bu donemdeki yargiya iliskin diizenlemelerin
en onemli sebeplerinden biri de Bati'nin bu yondeki tesir ve baskisidir. Tanzimat
donemi, neredeyse her alanda Bati'min etkisinin yogun bi¢imde hissedildigi bir
donemdir. On dokuzuncu asir Bati'da bir takim hukuki diizenlemelerin ve bilhassa
kanunlagtirmalarin yogun bicimde yapildigi bir asirdir. Bu gelismelerden Osmanli
Devleti de etkilenmistir. Basta Fransa olmak iizere bazi Avrupa devletlerinin, kendi
kanunlarimi ve hukuk diizenlerini almasi i¢in Osmanli Devleti'ne siirekli bask1

yapmalari, bu etkiyi kaginilmaz hale getirmistir. Ozellikle yukarida bahsini ettigimiz

383 Ekinci, s. 50; Mustafa Resit Belgesay, “Tanzimat ve Adliye Teskilat1”, Tanzimat 1, MEB Yay., Istanbul 1999, s.

213.

%64 Aydin, Hukuk Tarihi, s. 421.
365 Aydin, Arastirmalar, s. 63-64.
366 Ekinci, s. 42.
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ticari gelismeler {lizerine Batili devletler ticaret mevzuatinin Bati'dan alinmasia ve
boylece kendi tacirlerinin, alisik olduklar1 bir hukuki ortamda ticaret yapmalarina biiyiik
onem vermislerdi. Batidan almman ilk kanunun Ticaret Kanunnamesi, kurulan ilk
mahkemelerin yerli ve yabanci tiiccarlarin katilimiyla olusturulan karma ticaret

mahkemeleri olmast bu nedenledir®®’.

Yine Osmanli devletindeki gayrimiislim
azinliklar1 o6zellikle kamusal haklar bakimindan himaye etme arzusu da Batili
devletlerin bu donemdeki hukuk reformlarina yonelik miidahalelerinin bir bagka
sebebini olusturmaktadir®®. Fransizlar Katolik, ingilizler Protestan ve Ruslar da
Ortodoks hiristiyanlarin hamisi olarak bu azinliklarin kamusal haklar1 konusunda
Osmanli Devleti'ne siirekli baski yapmaya baglamiglardi. Tanzimat ve 6zellikle Islahat
Fermani bu baskilar1 hafifletmek ve Batili devletleri teskin etmek diisiincesiyle
hazirlanmisti. Diger taraftan Batili devletler yargi organlarina yonelik diizenlenmeler
icin de 1srarc1 olmuslar ve Osmanli mahkemelerinin, kendi mahkemeleri 6rnek alinarak,
yeniden diizenlenmesini istemislerdi. Tanzimat doneminde 6nce ticaret mahkemelerinin
bunu takiben de nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ve kurulma sekli biiyiik 6l¢ciide bu
baskilarin sonucudur®®. O giinkili sartlar icinde mahkemelere iyi yetismis bir hakim
bulamazken, sayilar1 bes ila yedi arasinda degisen toplu hakimli mahkemelerin
kurulusunu baska tiirlii izah etmek miimkiin degildir’”. Bu baskilarin bir diger sebebi
de itibar saglama arzusudur. Basta Fransa olmak iizere Batili devletler, kendi
kanunlarin1 ve yargi diizenini Osmanli Devleti'ne ihra¢ ederek bundan kendileri i¢in
hukuki itibar saglamay1 amaglamiglardir.

(iv) Merkezi Otoriteyi Giiclendirme Arzusu. Avrupa devletlerinin baskisi ile
birlikte, Tanzimat ve Islahat Fermanlarindaki vaatlerin geregi olarak diizenlenen yeni
kanunlarin uygulanmasi i¢in de yeni yargi mercilerine ihtiya¢ duyulmus, bu amagla
nizamiye mahkemeleri ad1 verilen mahkemeler kurulmustur. Bu doneme kadar kadilar,
yargt fonksiyonu ile birlikte devletin yiirlitme fonksiyonunu da ellerinde
bulundurmuslardir. Bu donemle birlikte yiiriitme yetkisi kadilarin elinden alinmus,
kadilarin giicli bu yeni diizenlemelerle birlikte azalmaya baglamistir. Devletin merkez

disindaki yiiriitme giicii daha da merkezilestirilmis, bu merkezilestirme cabalarindan

367 Aydin, "Batililagsma", s. 163; Aydin, Hukuk Tarihi, s. 423.
%68 Aydin, s. 423.

%9 Aydm, s. 423.

870 Aydin, "Batililagma", 163.
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yarg1 giicii de nasibini almustir. Iste merkezi otoriteyi giiglendirme ¢abalarindan biri de
nizamiye mahkemelerinin kurulmus olmasidir*. Bu yeni durum ile birlikte yargi
yetkisi giderek dogrudan merkeze bagli ve ilmiye smifi gibi bir simifa mensup
bulunmadiklar: i¢in siyasi ve sosyal niifuzdan mahrum yeni memurlara (hakimlere)
intikal etmistir®’.

Yukarida kisaca degindigimiz bu nedenler, Osmanli Devleti’nin hukuki
yapisinda ve yargi alaninda bir takim reformlarin yapilmasina yol agmistir. Bu amacla
astrlardir var olan kurum ve kurallar yeniden diizenlenmis, bunun yaninda Batili tarzda
yepyeni bazi kurum ve kurallar da getirilmistir. Yeni yargi kurumlar ile birlikte 6nceki
yargl kurumlari da islah edilmeye galisilmig, bunun yaninda yeni kanunlagtirmalar da

yapilmistir. Bunlarin sonucunda da hukuki yapida ve yargi sisteminde bir diialite

meydana gelmistir.

3. Tanzimat Doénemi’ne Dogru (1789 — 1839) Kadilar ve Yargi
Fonksiyonu

On yedinci asirdan itibaren Osmanli kurumlarinda goriilen kotii gidisat kadilik
ve ona bagli olarak naiblik kurumunda da etkisini gostermistir. Kadilik bolgeleri
seyhtilislam, kazasker, yliksek payeli miiderrisler ve kadilar gibi bazi ulemaya,
‘Arpalik’ olarak verilmeye baslanmist®”>. Bu yontem ile itibarli ulemanin ge¢imlerini
kolaylagtirmak amacglanmaktaydi. Fakat bu durum bazi suistimalleri de beraberinde
getirmisti. Bir ka¢ kaza bdlgesini birden igerebilen bu arpaliklarin sahibi ulema,
bulunduklari sehirlerden ayrilmayarak, gonderdikleri bilgili ya da bilgisiz naibler eli ile
arpaliklarint yonetmeye baslamislardi. Bunu ise daha ¢ok arpalik olarak verilen kaza
bolgesinin yetkililerinden olan bir miiderrisin {izerine mahkeme naibligi vererek
yaparlardi. Bu naibler ise kadiy1t memnun edecek geliri kadiya gonderdikten sonra kendi
gecimlerini  saglayacak gelirleri elde etmeye calisirlardi®®.  Naiblik Oylesine

yayginlagmisti ki, on sekizinci asrin ortalarina dogru kazalarin pek ¢ogunda kad: yerine,

37! Ekinci, s. 48; Ekinci, “Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, Yeni Tiirkiye, C. VI, Sy. 31, ss. 764-773, Osmanli
Ozel Saysi I: Siyaset ve Teskilat, Istanbul 2000, s. 767.

872 Ekinci, a.g.m., s. 767.

878 «Arpalik uygulamasi, devlet tarafindan cesitli zamanlarda ve gesitli memurlara hizmette bulunduklart siirece
maaslarina ilaveten, gérevden ayrildiktan sonra ise bir nevi emekli maasi olarak tahsis edilen 6denekti.” Bkz. Cahit
Baltaci, “Arpalik”, DIA, C. 111, ss. 392-393, TDV, Istanbul 1991,

%74 Sedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanl’da Yargi Reformu (Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu ve Isleyisi
1840-1876), Anadolu Unv. Yay., Eskisehir 2004, s. 6.
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375 -
. Bu durum on dokuzuncu asrin ilk yarisinda da

vekil olarak naibler bulunmaktaydi
devam etmistir. Ornegin Ankara sancagi iizerine yapilan bir calismada, sicillerde
Ankara Ser'iye Mahkemesinde ‘kadi’ wunvamyla gorev yapan Dbir sahsa

376

rastlanmamistir®”®. Cogu ehliyetsiz, alaninda eksik olan bu naibler, bir yandan verdikleri

hiikiimlerle adli sistemi olumsuz yonde etkilerken, diger yandan Anadolu'da diger
devlet gorevlilerinin de yaptigi gibi kendi adlarina kanun dis1 para topluyorlard1377.
Bir¢ok belgede, kadi ve naiblerin yetkilerini kotiiye kullanarak hukuka aykir1 bi¢imde
halktan gerekenden fazla para aldiklari, genellikle mali yetkilerin kotiiye kullanildigr ve
ozellikle de mahkemede isi olanlardan yiiksek harglar talep edildigi gériilmektedir®’®.
Yine kadilik isteyen medrese mezunlarinin sayisinin artmast sonucu, on yedinci asrin
sonlarinda, bu kurumun bir diizene kavusturulmasi amag¢lanmisti. Bu donemde medrese
mezuniyetinin bir diizene koyulmasi ve hakki olmayanlara miilazemet verilmemesi i¢in
bazi diizenlemelere gidilmisti379. Bu diizenleme ¢alismalar sirasinda ulema ¢ocuklarina
dogrudan miildzemet verilmesi de kabul edilmisti®®. Bunun gibi adil olmayan

diizenlemeler, durumu daha da kotiiye siirliklemis, alinan kararlar sistemin daha da

bozulmas1 sonucunu dogurmustur.

Osmanli yargi sistemi, bu yapilanma igerisinde on dokuzuncu asra girerken 111.
Selim ve II. Mahmut devirlerinde, ulema smifi hakkinda siiregelen bir takim zararli
gelenekleri ortadan kaldirmak ya da bu gelenekleri 1slah etmek amaciyla, ilmiyeyi 1slah
icin ¢aligmalar yapilmig, miicadele edilmesi gereken baglica gelenek ise ‘Arpalik’

kurumu olmustur.

II1. Selim, giristigi 1slahatlar icerisinde ilmiyeyi de ele alarak, ulemanin iginde
bulundugu durumu diizeltmek iizere bazi 6nlemler almaya calismisti®®. Bu dénemde,
cogu kadi ve naibin, gorevli bulunduklar1 kaza ileri gelenleri ile anlasarak, merkezden
gonderilen idarecilere karsi tavir takinmalart ve bunun sonucunda da yoneticilere karsi

ayaklanmalarin meydana gelmesi ile birlikte II1. Selim, ilk kez acik bi¢imde yiirtitme ile

¥7 Yiicel Ozkaya, Osmanli imparatorlugunda Ayanlik, TTK Yay., Ankara 1994, s. 32, 47-51.
%76 Rifat Ozdemir, XIX. yiizyihn ilk Yansinda Ankara, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yay., Ankara 1986, s. 178.
377 . .

Bingdl, s. 6.
878 A. Mumcu, Osmanli Devletinde Riigvet: (Ozellikle AdIi Riigvet), inkilap Kitabevi, istanbul 1985, s. 126-127.
39 Binedl. s. 6

ingdl, s. 6.

%80 (Yzkaya, 5.34.
%81 Uzungarsili, IImiye, s. 257-258.
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yargi islerinin birbirinden ayri tutulmasi yolunda ¢aba gdstermis, bu amagla kadi’nin
sadece hakimlik yapmas1 hedeflenip, yargi fonksiyonu digindaki alanlardan g¢ekilmesi
saglanmak istenmistir®”. Fakat bu hedefin gergceklesmesi pek de kolay olmamus, tistelik

bu ¢abalari, I11. Selim’in éldiiriilmesi ile sonu¢lanmistir®®®,

II. Mahmut devrinde de benzer 1slahat girisimleri olmustur. II. Mahmut 1815'te
yayinladig1 ‘Adalet Fermani’nda, kadilarin i¢inde bulundugu duruma deginerek konuyu
tekrar giindeme getirmisti. Fermanda oOzellikle kadi ve naiblerin neden olduklari
yolsuzluklar {izerinde durulmus, kadilarin ‘harc-1 defter ve imza’ adiyla kendi namlarina
paralar aldiklar1 ve fakat bunun yasak oldugu belirtilmisti*®**. Bunun yaninda hediye,
bahsis gibi elde edilen haksiz kazanglar ile riigvet konulari, lizerinde siklikla durulan
konular olmugtur. Bunun disinda hakimlik mesleginin 1slahi ile ilgili diizenlemelerin yer
aldigr 1833 tarihli ‘emr-i dli’de, hakimlerin kurallara aykir1 olarak gorev siirelerini
uzattirdiklari, bu nedenle yargi mesleginde yigilmalarin yasandig agiklandiktan sonra,
bunun Oniine gegmek amaci ile siire uzatilmasi gerekiyorsa eger bunun ancak
kazaskerlerin bildirimi ve seyhiilislamin isareti {izerine padisah fermani ile miimkiin
olabilecegi esasina yer verilmisti*®*®. Yine 1834 tarihinde hakimlerin istifa etmedikge
veya kendilerinden bir sikdyet olmadik¢a gorevlerinden azledilemeyecegi, sikayet
olursa da bunun kazasker yahut baska hukukc¢ular marifeti ile teftis edilecegi esasi
getirilmistig%. Yaymlanan emirlerle kadilarin nasil davranmasi gerektigi siklikla
hatirlatilmis ise de arzu edilen sonuglar ahnamamlst1387. Bu yiizden 1838 tarihli ‘Tarik-i

»388

ilmiyyeye Dair Ceza Kanunndme-i Hiimdyiinu ad1 ile yeni bir kanun nesredilerek

ilmiye sinifina bir diizen verilmek istenmistir. Bu kanunda yer alan hiikiimlerin ¢cogu
rliigvetle miicadeleye iliskindi. Bununla birlikte atamalarda goz 6niine alinmas1 gereken

ilkeler ve yapilacak sinavlarin niteligi de bu kanunda diizenlenen konular arasmdayd1389.

%2 Musa Cadirci, "Tanzimatin ilan1 Siralarinda Osmanli imparatorlugunda Kadilik Kurumu ve 1838 tarihli Tarik-i
[lmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi ", AUDTCF Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. XIV, Ayr1 Basim, ss. 139-161,
AUDTCF Basimevi, Ankara 1983, s. 140.

383 Cadirey, s. 139.

%84 Binggl, s. 22.

385 Ekinci, s. 242.

% Ekinci, s. 242-243.

387 Cadirc, s. 142.

%88 Bkz. Cadirey, s. 139-161.

% Genis agiklama igin bkz. Cadiret, s. 139 vd.; kanun metni igin bkz. Cadirct, s. 144 vd.
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Tiim bu cabalara ragmen ilmiye sinifi ve kadilik kurumu bu olumsuzluklardan
biitlinliyle kurtulamamistir. Bu ¢abalarin en 6nemli sonucu, Tanzimat’in hemen
Oncesinde, yargi igleri ile yiirlitme islerinin birbirinden ayrilmaya baslamasi ve kadi'nin
yiiriitmeye iliskin fonksiyonunun giderek azalip, sadece yargi fonksiyonu ile gorevli bir
‘hakim’ durumuna gelmis olmastydi®*®. Bu siiregte, schirlerin belediye ve asayis ile
ilgili isleri merkezde Ihtisab Nezareti ve tasrada ihtisab miidiirliiklerine, sehrin imar ve
iskan isleri 1831 yilinda kurulan Ebniye-i Hassa Miidiirliigii’ne, vakiflara dair isler
Evkaf Nezareti’ne ve tasralarin mali ve idari isler ise buralara gonderilen muhassilara
verilmisti**. Boylece kadilar, tiim miilki ve beledi yetkilerden siyrilarak sadece yargi
yetkisi ile bas basa birakilmisti. Buna mukabil simdiye kadar yargi yetkisi bulunmayan
ve sadece istisari bir makam olan seyhiilislamlik, tilkedeki mahkemelerin en iist mercii
ve kadilarin tayin edilip hiikiimlerinin kontrol edildigi bir yliksek mahkeme durumuna

getirilmistisgz.

4.  Tanzimat’tan Sonra (1839-1876) Ser’iye Mahkemeleri, Kadilar ve

Yargi Fonksiyonu

Yukarida deginmis oldugumuz Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii frenlemek,
Osmanli {ilkesinde yasayan gayrimiislim teb'ay1 korumak ve bu nedenle devlet iizerinde
yogunlasan i¢ ve dis baskilar1 6nlemek gibi bazi nedenlerle Osmanli Tarihinde yeni bir
devir baslamistir. Mustafa Resid Pasa ve arkadaslari, padisah Abdiilmecid'i ikna etmis
ve neticede Osmanli {ilkesinde hak ve adaletin yeniden tesisine hizmet edecek olan 3
Kasim 1839 (26 Sa'ban 1259) tarihli Giilhdne Hatt-1 Hiimdyiunu (Tanzimat Fermani)
ilan edilmistir. Bu belge, ‘diizenlemeler’ demek olan Tanzimat devrinin agilis
belgesidir. Batililagma tarihimiz agisindan 6nemli bir yer igsgal eden bu belge, hukuki
yapida ve yargt alaninda da yeni diizenlemeler yapilmasi sonucunu dogurmusturg%.
Baz1 yargi organlarinin kurulmasi, ilk iki ceza kanununun kabulii ve benzeri hukuki

diizenlemeler, bu fermanda yer alan vaatlerin bir sonucudur®®*. Bu belgede yer alan

vaatlerin temelinde adaleti tesis etmek amaci vardir. Bu amacgla birgok 1slahat

%0 Ekinci, s. 240-241.

391 Ekinci, s. 241.

392 Ekinci, s. 241.

%3 Cin, a.g.m., s. 12.

394 «  memalik-i mahrisamizin hiisn-i idaresi zimninda bazi kavanin-i cedide vaz' ve tesisi 1dzzm ve miihim
goriilerek...”, Bkz. Diistur, I/1), s. 4-7.
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yapilmistir. Tanzimat’in ilanina kadar hukuki, idari, cezai, askeri, mali ve her gesit
davaya bakan ser’iye mahkemeleri, asli ve genel mahkemelerdi. Bu zamandan sonra ise
yeni mahkemelerin kurulmasi ile birlikte ser’iye mahkemelerin gorev alani gittikce
daralmis®® ve ikinci Mesrutiyet’ten sonra ser’iye mahkemeleri asli ve genel

mahkemeler olmaktan ¢ikmislardi.

Tanzimat donemi ile yogunlasan yenilik hareketleri ve degisim, kadilar1 da
etkilemisti. III. Selim ve II. Mahmut dénemlerinde kurumun islahina yonelik yapilan
caligmalarin sonucu olarak kadilarin gorev ve yetkilerinde bir daralma baslamis, bu
donemlerde yapilan 1slahat ¢aligmalarinin sonucunda kadilarin yargi yetkisi disinda
sahip olduklar1 idari, beledi ve mali yetkiler de kadilardan alinmis ve kadilar yalnizca
dava gormekle sinirlandirilmislardi. Tanzimat donemi ile birlikte kadilarin konumu
daha da zayiflamis, idari yetkilerin alinmasi siirecine, yargiya iliskin yetkilerin
zayiflamasi stireci de eklenmisti. Boylece Tanzimat’tan sonraki diizenlemelerle birlikte
kadilarm yargiya iliskin fonksiyonlar1 da daralmaya baslamisti. Iste Osmanli kadisinin
yetki ve gdrev hacmini asil azaltan siireg, yargiya iliskin fonksiyonunun daralmasi ile

olmustu396

. Bu daralma ise idare, ceza ve ticaret hukuku gibi alanlarda Batili (Fransiz)
mevzuatin alinmasi ve bu mevzuati uygulamak {izere Avrupa’dan ilhamla nizamiye
adiyla yeni mahkemelerinin kurulmasi ve yine ceza ve bidayet mahkemelerinin,
vilayetlerde ise temyiz divanlarinin kurulmasi ile gerceklesmisti. Boylece ser’iye
mahkemeleri, nikah, tereke taksimi, talak, alacak ve bor¢ gibi ahval-1 sahsiye ile sinirh
bir faaliyet cergevesine hapsolmustu. Bununla birlikte asrin sonlarina dogru yargi
sistemine Katib-i adillik, avukatlik ve savcilik gibi kurumlarin girmesi de, ser’iye mah-
kemelerinin ve kadinin yetki ve konumunu zayiflatan nedenler aras1ndayd1397. Bu
daralma ser’iye mahkemeleri bakimindandi. Buna karsilik kadilar, ser’iye
mahkemelerinin yani sira nizamiye mahkemelerinde de iistelik bagkan sifat1 ile gorev
yapmislardi. Ulkede nizamiye mahkemelerinde hakimlik yapacak baska hukukcu
bulunmadigindan bu mahkemelerin bagkanligi da zorunlu olarak yine kadilara verilmis,

boylece kadilar hem klasik ser'iye mahkemelerinde, hem de nizamiye mahkemelerinde

gorev yapmislardi. Bu gelismelerle birlikte kadilarin durumu iyilestirilmeye ¢aligiimus,

%5 Engelhard, s. 258.
396 Ortayli, “Kadi”, s. 72.
%7 Ortayly, s. 72.
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bunlarin riitbe ve dereceleri, tayin ve terfileri ile ilgili bir dizi 1slahata girigsilmisti. Bu
meslege ehil kimselerden imtihanla tayin yapilmasi, onceleri mahkeme hasilatiyla
gecinen kadilara artik diger memurlarla beraber maas baglanmasi, kadilarin gorev
yerlerine ancak zorunlu durumlarda ve ehil kimselerden naip gonderebilmesi gibi yeni
esaslar getirilmisti®**®. 1854'de Muallimhane-i Niivvab adiyla (sonraki isimleri Mekteb-i
Niivvab, daha sonra da Medrese-i Kudat) bir hukuk okulu agilarak, kadilarin buradan

mezun olmasi sarti aranmaya baslanmlstlggg.

Ikinci Mesrutiyet'ten sonra kadilarmn
konumlar1 yeniden hukuki diizenlemeye konu olmustur. 1917 yilinda ser'iye
mahkemeleri Seyhiilislamliktan alinarak Adliye Nezaretine baglanmis, bdylece
kabineden de ¢ikartilan seyhiilislam eskiden oldugu gibi sadece fetva fonksiyonuyla
sinirlandirilmisti. Cumhuriyetten sonra ise laik hukuk sistemine ge¢ilmis ve dolayisiyla

artik kendilerine ihtiya¢ duyulmayan ser'iye mahkemeleri biitiiniiyle kaldiriimugtir*®.

5. Yargr’da Diialite

Osmanli hukuk tarihinde mahkeme yapisindaki en koklii degisiklik, hukuk
alanindaki Batilhlasma hareketlerine de paralel olarak®®*, Tanzimat sonrasinda meydana
gelmistir. Bu donemde tek hakimli klasik Osmanli mahkemesinin yerini giderek toplu
hakimli mahkemeler almaya baglamistir. Bu husustaki ilk degisiklik, ser’iye
mahkemelerinden ayr1 ve toplu hakimli bir yapilanma olarak, ticaret mahkemeleri ile
ceza mahkemelerinin kurulmasi ile ger¢eklesmistir. Daha sonra nizamiye mahkemeleri
ad1 altinda toplanmig olan bu mahkemeler, ser’iye mahkemeleri disinda yargi
fonksiyonu ile gorevli diger mahkemeler olarak Osmanli hukuk diizenine girmisti. Adli
teskilat alanina iliskin yapilan bu diizenlemelerle birlikte Osmanli hukukuna istinaf ve
toplu hakim gibi miiesseseler de girmistir. Bu tiir miiesseseler Osmanli devletine ve
hukukuna dolayisiyla Islam hukukuna yabanci olmakla birlikte, bu hukuk diizenine
aykirt miiesseseler degildir. Bu bakimdan yeni miiesseselerin diizenlenmesinde bir
problem yoktur. Problem bu miiesseselerin isleyisinin adaletin tesisi i¢in yeterli olup
olmadigi, islevini hukuka uygun bi¢imde yerine getirip getiremeyecegidir. Ciinkii bu

miiesseseler beraberinde hakim ihtiyact dogurmustur. Hakim ihtiyacin1 karsilamak ise

%8 Ekinci, a.g.m., s. 770; Ekinci, s. 256-267.
399 Ortayly, s. 72; Ekinci, s. 258.

“0 Ekinci, s. 297-298.

401 Aydin, “Batililasma”, s. 164.
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ehil kisilerin sayisinin yetersizligi nedeni ile ehil olmayana verilmistir. Bu nedenle de
Tanzimat’in temel hedeflerinden olan adaleti tesis etmek diisiincesi ile yapilan
diizenleme, diizenlemelerin i¢i doldurulamadigi igin ters tepmistir. Diger taraftan ticaret
mahkemeleri ve sonrasinda nizamiye mahkemelerinin kurulusunda, Bati’nin belirli bir
rol ve baskisinin bulundugu aciktir. Ser'iye mahkemelerinde ihtiyaglara gore vazife
bakimindan yeni bir yapilanmaya gidilmesi yerine nizamiye mahkemelerinin kurulmasi,

42 Ustelik bu mahkemeler toplu hakimli olarak

bu baski ile agiklanabilir bir durumdur
diizenlenirken, bunun dénemin sartlarina ne kadar uydugu ve ihtiyaca ne dl¢iide cevap
verdigi de dikkate alinmamistir. Bunun sonucunda bir¢ok kaza, sancak ve vilayette
hicbir hukuk kiiltiirii olmayan kimseler mahkeme {iiyesi yapilmistir ki bunun yargi
fonksiyonunun amaci olan adil yarginin saglanmasinda biiylik bir sakinca teskil ettigi
aciktir*®, Bununla birlikte yeni mahkemelerle ser'iye mahkemeleri arasinda gorev ve
yetki uyusmazliklari dogmus ve bu durum devletin sonuna kadar da siirmiistiir*®.
Boylece adli yap1 (yargi fonksiyonu ile gorevli mahkemeler) diialist (ikili) bir yap1 arz
etmistir ki bu diialite Tanzimat’in temel 6zelligidir. Bunu 6nlemek i¢in zaman zaman
her iki mahkemenin gorev ve yetki siirini belirleyen diizenlemeler nesredilmisse de

devletin sonuna kadar bunda basarili olunamamigtir*®.

II. KANUN-I ESASI VE iLANI

1.  Kanun-i Esasi’yi Hazirlayan Nedenler

Kanun-i Esasi, Tanzimat hareketlerinin en 6énemli ayag: olup, anayasal diizene
gecis bakimindan bir donliim noktasidir. Kanun-i Esasi’nin ilani, “Tanzimat ile birlikte
giiclenen Babiali’ye karsi bir muhalefet hareketi olarak ortaya c¢ikmis olan Yeni
Osmanlilar tarafindan tartisilmis olan mesrutiyet fikrinin*® bir neticesidir. Yeni
Osmanlilar, ‘mesveret usulii’ dedikleri parlamenter sistemi, devletin i¢inde bulundugu
sikintilara ¢ozlim olmak lizere savunmuslardir. Parlamenter sistemle hem Babiali’nin
keyfi uygulamalarina son verilecek hem de devlet, kendi vatandasi olan azinliklar

konusunda maruz kaldigi dis miidahalelerin sebep oldugu sikintili durumdan

402 Aydn, “Batililagma”, s. 164.

03 Aydin, s. 164.

4% Ekinci, a.g.m., s. 769.

“% Ekinci, s. 769.

“% Filiz Karaca, Osmanli Anayasasi (Kanun-i Esasi), Dogu Kiitiiphanesi Yay., Istanbul 2009, s. 1.
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kurtulabilecekti*®’

. Bu ise birlestirici bir rolii bulunmasi hasebiyle, ilan edilecek bir
anayasa ile miimkiin olacakti. Zira Osmanli Imparatorlugu ¢ok cesitli etnik ve dinsel
kimlikleri barindirmaktaydi ve bu ¢esitliligin ayrismamasi i¢in de hukuki her yontem
denenmeliydi. Bir anayasanin ilan1 da bu amagla tecriibe edilebilirdi. Ayrica ilan
edilecek bir anayasa ile Bati’nin, dis siyasette olduke¢a sikintili glinler gecgiren Osmanli

408

Devleti’ne miidahalesinin de Oniine gecilmis olacakti Biitlin bunlar ise merkezi

otoriteyi giiglendirmekle miimkiin olacakti.

Tanzimat donemi yenilik hareketlerinin hepsinde goriildiigii iizere, Kanuni-i
Esasi’nin hazirlanmasinda da bir takim i¢ ve dis nedenler vardir. Bunlarin basinda
merkezi otoriteyi gliclendirme amaci gelmektedir. Esasinda bu neden, Tanzimat donemi
yenilik hareketlerinin temel nedenidir. Bu temel nedenin derinlerinde ise “azinliklar ve
milliyet¢iligin yayilmasi, Batililasma, modernizm ve muhalefet akimlari, anayasacilik

hareketleri” gibi bir takim nedenler yatmaktadir.

(i)  Milliyet¢ilik Akimi. Fransiz Ihtilali ile beraber yayilan esitlik, adalet,
hiirriyet gibi ilkelerle beraber milliyetcilik akimi, devletin gilic kaybetmesi siirecini
hizlandirmisti. Avrupa'da kesifler ve sanayi inkilabi sonrasi yasanan gelismeler
neticesinde maddi refahin artmaya baslamas1 karsisinda Osmanli Imparatorlugu'nda bas
gosteren durgunluk ve beraberinde baslayan gerileme, Devlete karsi bir tutumu, cesitli
guruplarda cazip hale getirmisti. Toprag: elinden alinip ayan ve derebeylerin kolesi
durumuna diisen reayanin gosterdigi tepkinin seyri, milliyet¢ilik akiminin etkisi ile
degismis, adil bir diizen talebinin yerini 6zerklik, hatta bagimsizlik talepleri almisti.
Devletin giiclii oldugu donemlerde herhangi bir problem olusturmayan dini karakteri,
milliyetgilik akimlar1 ile beraber problem teskil etmeye baslamisti. Ozellikle Batili
devletler, Osmanli Devleti'nin i¢islerine siirekli olarak miidahale etmis, reayanin arazi
ve vergi meseleleri ile birlikte dini hiirriyet ve esitlik talepli isyanlari, bu devletlerin

kiskirtmasiyla olmustu*®.

Nitekim on dokuzuncu asrin ilk yarisinda Yunanistan,
Sirbistan, Karadag ve Eflak-Bogdan (Romanya) ayaklanarak miistakil birer devlet

haline gelmislerdi. Bununla birlikte Misir Meselesi, Girit Isyani, Bulgar Isyanlar1 ve

407 Karaca, s. 1.
48 Engelhard, s. 359.
409 fnalcik, s. 28.
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Hersek Isyan1 Osmanli Devletini ¢ok ugrastirmis ve devlet yonetimini yabanci
devletlerin miidahalesine acik hale getiren olaylar olmuslard14lo. Yasanan bu siireg,
¢Oziim yollarinin arastirilmasi sonucunu dogurmustu. Yapilan tartigmalar ve
arastirmalar Osmanli Devleti'nin glindemine, ‘modernlesme’ ve ‘batililasma’ gibi
fikirleri sokmustu. Belki de Avrupa'nin yiikselen deger olmasi ve "egemen diinya
merkezi" durumuna gelmesi, modernlesmede Bati’nin 6rnek alinmasini zorunlu
k11m1$t1411. IIk olarak III. Selim ile baslayan yenilik hareketleri icin kurumlar1 ve
uygulamalar1 ile Avrupa, ornek bir zemin olarak goriilmiis ve yenilikler, Avrupa
merkezli yapilmisti. BOylece pratik bir takim nedenlerle Osmanli’nin Batililagsma
seriiveni baslamistr. Biitiin bu gelismeler neticesinde pratik nedenlerle sekli alanda
baslayan Batililasma, Batida goriilen fikir akimlarinin da etkisi ile birlikte
kanunlastirmalar iizerinden yazili alana da sigramisti.

(i) Batiilasma. Osmanli’nin  Batililagma seriiveni, pratik nedenlerle
baslamistir. Savas meydanlarinda alisiimadik yenilgiler alan Osmanli’nin ilk olarak
askeri reformlar agisindan Bati’ya yonelmesi, Batililagma seriiveninin pratik nedenlerle
basladiginin gostergesidir. Ne var ki Bati’ya yonelme siireci askeri reformlar ile sinirh
kalmamis, bunu tip ve miithendislik basta olmak {izere egitim alaninda yapilan reformlar
ile maliye alaninda yapilan reformlar izlemistir. Neticede, Batili devletlere yonelik
askeri alanda baglayan ilgi, beraberinde Batili devletlerin yapisini, kurumlarini, yonetim
sekillerini inceleme geregini dogurmus ve bir kisim devlet adamlar1 yerinde arastirmalar
yapmak {izere Avrupa'ya gonderilmistir. Avrupa'ya gonderilen idarecilerin padisahlara
sunmus oldugu raporlar, askeri alanda baslayan batililasmanin, yonetimin her
kademesine ve hukuka da sirayet etmesine yol agmustir*2,

Hukukta Batililasma, on dokuzuncu asirda baglamis ve Cumhuriyet
donemindeki hukuk inkilaplar1 ile doruga ulasmis bir harekettir. Bu hareket ile devletin
siyasi ve hukuki yapisi, Bat1 sekil ve normlarina uydurulmaya calisilmustir*®. Ozellikle
kanunlagtirma hareketlerinde, Batililasmanin etkisi yogun bicimde hissedilmeye
baslamistir. Bati’da kanunlastirma asri olarak bilinen On dokuzuncu asirda Batili

devletler, sistematik hukuk ilminin gelismesini de arkalarina alarak, siyasi ve hukuki

410 Ayrintili bilgi i¢cin Bkz. Enver Ziya Karal, Osmanlt Tarihi, C. VII, 3. Baski, TTK Yay., Ankara 1983, s. 3-101.
au Ortayly, a.g.e., s. 31.

12 Ortayly, s. 27.

413 Aydin, “Batililasma”, s. 162.
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birligi saglamak amaciyla kanunlagtirma faaliyeti icine girmislerdir414. Oysa Osmanl
Devleti’ndeki kanunlagtirma faaliyeti, Bati’daki kadar acil bir kanunlastirmaya ihtiyag
olmadigr halde ve Bati’daki cereyanin etkisinde kalinmasi nedeni ile olmusgtur*’®.
Ozellikle Tanzimat Fermani’nin ilanindan (1839) Kanun-i Esasi’nin ilanina (1876)
kadar olan donemde yogun kanunlastirma faaliyeti yasanmistir. Bu kanunlastirma
faaliyetleri Kanun-1 Esasi'ye giden yolda dnemli rol oynamuslardir*®. Pratik ihtiyaclarla
sekli alanda baglayan Batililasma seriiveni, artik iyiden iyiye Batili ve milli
kanunlastirmalarla yazili alana da kaymaya baslamistir. Kanunlastirma faaliyeti ile
birlikte siirdiiriilen Anayasa yapma calismalar1 da, Bati’ya yonelisin yazili alanlara da

kaydigini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

(ili) Anayasacitik Hareketleri ve Osmanli’ya Etkisi. Kanun-i Esasi’yi
doguran nedenlerden birisi de, Bati’da ortaya c¢ikan ve Oziinde siyasal iktidar
sinirlandirma iglevi olan, anayasacilik hareketidir. Calismamizin ilk bdoliimiinde
degindigimiz lizere anayasacilik hareketi Bati’da monarsik mutlakiyetcilige karsi siyasi
ozgurliigii gerceklestirme amaciyla yenigagin baslarinda ortaya c¢ikmistir. Fransiz
Ihtilali’nin de etkisiyle, on dokuzuncu asrin ilk yarisinda, Avrupa’da anayasali
yonetimler giderek yaygilasmistir. Ozellikle Balkan eyaletlerinde yasanan anayasacilik
hareketleri Osmanli Devleti'nin anayasali diizene ge¢cmesinde etkili olmustur. Belgika
1830, Fransa ve ltalya 1848, Prusya ise 1850'de anayasali sisteme gec¢mislerdir.
Balkanlarda ise once Eflak ve Bogdan Prenslikleri bir araya gelerek 1831-1832'de
‘Organik Nizamname’ adl1 anayasal metni kabul etmislerdi. Iki prensligin birlesmesiyle
1859'da kurulan ve 1861'de Osmanli Devleti tarafindan onaylanan Romanya Anayasasi
da 1864'te plebisite (halkin tercihine sunma) sunularak kabul edilmisti. Ayni1 sekilde
Sirbistan'da 1869'da kabul edilen ve anayasal monarsiye gecisi saglayan anayasa da
Osmanli devleti tarafindan onaylanmistir. Yine Yunanistan'da kabul edilen 1864
Anayasasi, Balkanlar'daki ilk ciddi parlamenter rejim uygulamasi: olmasi bakimindan
onemlidir. Son olarak Islahat Fermani'min geregi olarak Osmanli milletlerinin

(cemaatler) kendi i¢ yonetimlerini diizenlemek i¢in hazirladiklart ve Osmanli Hiikiimeti

44 Aydin, s. 162.

1% Aydin, s. 162.

8 E_Bugra Ekinci, “Kanun-u Esasi'nin ilanim Hazirlayan Sartlar”, Selguk Unv. Hukuk Fak. Dergisi, C. VI, Sy. 1-2
(Prof. Dr. Siileyman Arslan'a Armagan), Konya 1998, s. 512-514.
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tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren nizamnameleri de zikretmek gerekir. Bunlar
‘1862 Rum Patrikligi Nizamati’, ‘1863 Ermeni Patrikligi Nizamati® ve ‘1865
Hahamhane Nizamati’dir. Cemaatlerin, kendi dillerinde ‘anayasa’ admi verdikleri bu
nizamnameler vasitast ile her millet icin genel meclisler ve eyaletlerde bolgesel

meclisler kurulmustu®’

. Boylece Osmanli Devleti igindeki unsurlar eliyle meclis ve
anayasa kavramlari, siyasal pratige girmis 01uyordu418. Buna karsilik merkezi yonetim
de temelde reayanin haklarini giivence altina almak amaci ile bir taraftan anayasal
nitelikte fermanlar ilan ediyor, diger taraftan kanunlastirma faaliyeti yiiriitiiyordu.
Nihayet 1876 yilinda bu faaliyetlerin bir devami ve Bati’da cereyan eden anayasacilik
hareketlerinin bir parcasi olarak Kanun-i Esasi ilan edilmisti.

Kanun-i Esasi'nin ilaninda, Batili devletlerde goriilen anayasal hareketlerde
oldugu gibi halk hareketini de arkasina alan sistemli fikir akimlarinin (liberalizm,
Rasyonalizm ve ferdiyet¢ilik gibi) etkisi yoktur. Kanun-i Esasi, kaynaginda halkin
olmadigi bir belgedir. Ancak bu belgenin ilan edilmesinde muhalefet hareketlerinin
etkisi biiyiiktlir. Bu baglamda Kanun-i Esasi, Bat1 kaynakl fikir akimlarinin etkisinde
kalan ve iilkede rejim degisikligi ve anayasa isteyen bir ziimrenin zorlamasi ve
calismalariyla ilan edilmis olan bir belgedir*®. Bu bakimdan Kanun-i Esasi’yi doguran
nedenlerden birisi de muhalefet hareketleridir.

(iv) Muhalefet Hareketleri. Tanzimat donemi, merkeze karsi muhalefet
hareketlerinin olustugu bir donemdir. Donemin tipik muhalefeti, dis giicler tarafindan
0zel olarak desteklenen ve ayri bir devlet kurmak isteyen gayrimiislim azinliklardir. Ne
var ki muhalefet hareketleri bununla sinirl degildir.

Batili fikirler lehinde olusan elverisli ortamla birlikte, Batili fikirleri
savunanlarin sayis1 artmaya baslamisti. Bu arada devlet tarafindan Avrupa'ya gonderilen
ogrenciler de, Avrupai fikirleri benimseyerek bu fikirlerin yerlesmesinde motor gorevini
iistlenmislerdi*?. Boylece Yeni Osmanlilar hareketi ortaya cikmisti. 1865 yilinda
teskilatlanan bu harekete Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi ve Ebuzziya

Tevfik onderlik ediyorlardi. Bu isimler, Padisaha ve rejime agir elestirilerde

47 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yay., 17. Bask, Istanbul 2008, s. 131.
48 Osmanli Devleti biinyesindeki unsurlarin anayasacilik hareketleri igin bkz. Tanér, s. 129-132.

“19 Okandan, s. 144-145.

420 Ekinci, a.g.m., s. 524-525.
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bulunuyorlar, Tanzimat reformlarin1 yeterli gérmeyip, devletin mevcut sisteminin
degismesini ve mesruti monarsiye ge¢ilmesini savunuyorlardi. Hareket, cemiyet halini
alip toplantilar yapmaya da baslayinca hiikiimet takibata girismis, bunun tizerine Namik

Kemal ve Ziya Pasa Avrupa'ya kagmislardi.

Basta Ingiltere'de bulunan Yeni Osmanlilar daha sonra Jén Tiirkler ismini
alarak Ingiltere'den Fransa'ya gecmisler ve cesitli gazeteler cikartarak fikirlerini
yaymaya c¢alismislardir. Ne var ki bu fikirler, diizenli bir diislince sistemi ortaya
koymaktan uzak, daha ¢ok birbirinden kopuk belli basli talepler tizerinden yiiriimiistiir.
Bu fikirler mesrutiyetin ilani, hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve azmlik haklar1 gibi
noktalarda toplanmistir. Jon Tiirkler, Avrupa'da aydinlanma cagi ve bilhassa Fransiz
ihtilali ile yayilan fikirlerden ¢ok etkilenmislerdir. Avrupa'da yayinladiklar1 gazetelerde,
iilkenin i¢inde bulundugu sikintilardan kurtulmasinin tek yolunun mesrutiyetin ilan
edilmesi ve hiirriyetin getirilmesi oldugunu ileri siirmiislerdir. Bunlar, padisahin
haklarinin sinirlanmasi, sarayin da kanunlara karst sorumlu olmasi, yasama ve
yiirlitmenin ayrilmasi ve se¢imle belirlenecek bir meclis olusturulmasi gerektigi
biciminde 6zetlenebilecek bazi fikirleri yaymaya calismislardir. Bu gelismelerle birlikte
tilkede siyasi tenkit devri baglamis, halkin siyasete ilgisi artmig ve Jon Tiirkler, iktidar
karsisinda mubhalif faaliyetler sergilemislerdi. Jon Tiirkler programlarini tam olarak
gerceklestirememis olsalar da, Stra-y1 Devlet ile vilayet diizeninin kurulmasinda ve

nihayet mesrutiyetin ilaninda 6nemli rol oynamlslard1r421.

Kanun-i Esasi'nin kabuliine ve Birinci Mesrutiyet doneminin baglamasina yol
acan gelismelerin basinda da bir muhalefet hareketi gelir. 10 Mayis 1876'da ortaya
¢ikan Medrese 6grencilerinin (talebe-i ultim) hareketi, halktan da destek gériince Sultan
Abdiilaziz yonetici kadroda bir takim degisiklikler yapmustir. Sadrazam Mahmud
Nedim Pasa ve Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi'yi azletmek zorunda kalan padisah,
bunlarin yerlerine Miitercim Riisdii Pasa'yt sadrazam, Imam-1 Sultani Hayrullah
Efendi'yi de seyhiilislam olarak tayin etmistir. Bu arada seraskerlige de Hiiseyin Avni
Pasa getirilmis, Midhat Pasa ise Sira-y1 Devlet bagkani olarak Hey'et-i Viikela'da yer

almistir. Talebe-1 ulim hareketinin arkasinda, iktidar1 ele geciren mesrutiyet yanlist bu

421 Karal, s. 297-315.
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ekibin bulundugunu gosteren bir hayli kamit vardir*??. Daha sonra yine bu ekip ta-
rafindan Sultan Abdiilaziz tahttan indirilerek yerine Sehzade Murad gegirilmis, ii¢ ay
sonra da V. Murad'n yerine II. Abdiilhamid tahta c¢ikarilmistir. Bu se¢imde II.
Abdiilhamid'in Kanun-i Esasi’ye ve Mesrutiyet'e taraftar olusunun veya boyle bir
goriintii vermesinin etkisi vardir*?®, Bu esnada Midhat Pasa da bir kanun-i esasi hazirli-

gina baslamstir.

Kanun-i Esasi'nin ilaninda, diger Yeni Osmanlilarin aksine biirokrasiden gelen
ve devlet yonetimi konusunda oldukc¢a deneyimli bir politikaci olan Mithat Pasa’nin
onemli bir roli vardir. Padisahin yetkilerinin bir anayasa ve meclis aracilifiyla
siirlandirilmasi fikri, ideolojik agidan Yeni Osmanlilarin, pratik acidan da Tanzimat'in
yetistirdigi biirokratlarin cabalariyla yerlesmis, donemin siyasi ve sosyal sartlarinin
etkisi ve Mithat Pasa ve diger biirokratlarin destekleri ile Kanun-i Esasi'nin ilani

saglanmstir.

Netice itibariyle Osmanli Devleti’nin Batililasma seriiveni pratik nedenlerle
baslayan, zorunlu ve dis zorlamalardan ¢ok igerideki problemlere ¢are bulma telasi ile
baslayan bir siirec;tir424. Bu siire¢ "Devleti bulundugu durumdan nasil kurtarabiliriz?"
sorusunun cevabinin arandigi, bu konuda ¢okea tartismanin yasandigi bir siiregtir. Bu
siirecin ardindan yapilan uygulamalar neticesinde, Batililasma seriiveni yazili alanlara
da kaymis, bu baglamda basta yoneticiler olmak tiizere herkesin uyacagi kanunlar
yapilmistir. Bu kanunlastirma faaliyetlerini, padisahin yetkilerinin belirlendigi ve

kisitlandigi, herkesin iizerinde olan bir anayasa (Kanun-i Esasi) fikri izlemistir.

2. Kanun-i Esasi’nin Hazirlanmasi ve flan Edilmesi

Osmanli Devleti, yukarida anlattigimiz bu agir sartlar altinda 1876 yilina
girmisti. Hersek isyani, Bulgaristan ihtildli, Selanik vakasi gibi olaylarla yabanci
devletlerin miidahaleleri 1yice artmis ve Avrupa kamuoyunda da Osmanli aleyhtar1 bir
durum hakimdi. Balkanlar’daki bu son gelismeler, zaten son derece olumsuz sartlar
iginde bulunan Osmanli Imparatorlugu'nun her tarafinda biiyiik tepkilerin dogmasina

neden olmustu. Ozellikle Istanbul halk: gidisattan oldukca rahatsizdi. Hem kamuoyuna

#22 M. Akif Aydin, “Kanun-i Esasi”, DIA, C. XXIV, ss. 328-330, TDV, istanbul 2001, s. 329.
423 Aydin, s. 329; Karaca, s. 6.
424 Tanér, s. 33-38; Ortayly, s. 28.
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hem de i¢inde viikelanin da bulundugu bir¢ok devlet adamina gore biitiin bu olanlarin
sorumlusu, Rus yanlis1 politika izleyen Mahmut Nedim Pasa'ydi. Nedim Pasanin, Avni
Pasa'yt Bursa valiligine gondermesi ve Mithat Pasa'yi da Adliye Nazirligi'ndan
azletmesi tlizerine, Nedim Pasa'ya muhalif olan devlet adamlar1 harekete ge¢mis ve
bunlar, ¢ogunlugu Rumelili olup, buradaki olaylardan aileleri etkilenen medrese
talebelerini ayaklanmaya tesvik etmislerdir (Talebe-i ulum Hareketi). Neticede
ayaklanan medrese talebelerine halkin da katilmasiyla birlikte ayaklanma biiyiimiis ve
kalabalik Babiali 6niine gelerek Sadrazam Nedim Pasa ve Seyhiilislam Hasan Fehmi
Efendi'yi istemediklerini bildirmislerdir. Bu durum karsisinda padisah, Nedim Pasa'y1
azletmek zorunda kalmis ve kadroda yenilenmeye gitmisti. Boylece sadrazamliga
Miitercim Mehmet Riistli Pasa’yi, seyhiilislamliga Hiiseyin Hayrullah Efendi’yi,
seraskerlige Hiiseyin Avni Pasa’y1 getiren padisah, Mithat Pasa’y1 da Viikela heyetine
almisti. Bu dort sahsiyet, karakterleri ve devlet idaresi hakkindaki fikirleri bakimindan
farkliydilar, ancak kendilerini siirekli olarak devletin yliksek mevkilerinden
uzaklagtirmis olan Mahmut Nedim Pasa'ya diismanlik ve kendilerine glivenmeyen ve
bunu ifade etmekten cekinmeyen Sultan Abdiilaziz'e giivensizlik noktalarinda ise
hemfikirdiler. Yeni atanan viikela heyeti, padisahin kendilerini mecburiyetten atadigini,
bu sekilde zaman kazanmak istedigini ve imkan buldugu anda kendilerini azlederek
Mahmut Nedim Pasa'yr yeniden sadarete getireceginden siiphe etmiyorlardi. Bu
durumda mevkilerini kaybetme ve siirgline gitmenin yaninda, son ayaklanmanin failleri
olarak cezalandirilmalar1 ihtimalini de diisiinen devlet ileri gelenlerinden Mithat Pasa,
serasker Hiiseyin Avni Pasa, seyhiilislam Hasan Hayrullah, Bahriye Nazir1 Kayserili
Ahmet Pasa, Askeri Sira Reisi Redif Pasa, Fetva Emini Filibeli Kara Halil Efendi ve
Askeri Mektep Kumandani Siileyman Pasa ve Veliaht Murad Efendi, Sultan
Abdiilaziz'in tahttan indirilmesi hususunda anlastilar. Bunlarin arasindan sadece Mithat
Pasa ve Siileyman Pasa mesrutiyet taraftari idi. Digerlerinin derdi daha ziyade kisisel
cikarlardi. Neticede Fetva Emini Kara Halil'e ‘hal fetvasi’ yazdirilarak 29 Mayis
1876'da saray kusatilmig ve culis toplar1 atilarak dairesinden ¢ikarilan Sehzade Murad'a

biat olunmustu®?.

4% Karal, s. 101-110; Tanér, s. 124-126; Karaca, s. 3.
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Taht degisikligine karar veren devlet ileri gelenleri, Sultan Abdiilaziz'i
degistirmek konusunda hemfikir olmalarina ragmen, mesrutiyeti ilan etme noktasinda
farkli fikirlere sahiptiler. Sadrazam Mehmet Riistii Pasa mesrutiyet idaresinin Osmanli
Imparatorlugu'nda uygulanamayacagina inanryor ve millete hiirriyet verilmesinin zararli
olacagini iddia ediyordu. Serasker Hiiseyin Avni Pasa, idarenin eski seklinin
muhafazasi sartiyla yenilige taraftardi. Mithat Pasa ise, devletin diistiigii kotii durumdan

ancak mesrutiyet idaresiyle kurtulabilecegini diisiiniiyordu.

Tahta ¢ikan Sultan V. Murad, Sadrazam Mehmet Riistii Pasa ve hiikiimetinde
herhangi bir degisiklik yapmadi. Bu arada Mithat Pasa, ciilGs sebebiyle yayinlanan hatt-
1 hiimayunda, darbenin ger¢ek gayesi olan mesrutiyetin ilan1 ve millet meclisi teskili
gibi meselelerin yer almasini saglayamamisti. Devlet ileri gelenlerinin arasindaki goriis
ayriliginin da etkisiyle padisah, mesrutiyet ve millet meclisi yerine kotii durumdaki
devlet islerinin 1slah edilmesi gerektigini sdyleyerek Mithat Pasa'yr hayal kirikligina
ugratmistt. Bu durum, igte ve dista mesrutiyetin ilanini bekleyenler tarafindan da
memnuniyetsizlikle karsilandi ve mesrutiyet ile ilgili biiyiikk bir tartisma basladi. Bu
tartigmalar sirasinda gelen Sultan Abdiilaziz'in 6lim haberi tedirginligi arttirmasti.
Sultan Abdiilaziz'in 6liimiinden hemen sonra, Sultan Abdiilaziz'in 6liimiinden Serasker
Hiiseyin Avni Pasa'yt sorumlu tutan Cerkes Hasan’in, Mithat Pasa'nin konaginda
toplanan viikeld meclisini basarak Hiiseyin Avni Pasa ve Hariciye Nazir1 Rasit Pasa'y1
oldiirmesi ile tedirginlik iyice artmust1*?®. Sultan V. Murat'm da ruhi bir depresyona
girmesiyle de Sadrazam Mehmet Riistii Pasa derhal viikela meclisini toplantiya ¢agirmis
ve toplantida, Sultan V. Murat'n tahttan indirilmesine ve Abdiilhamid Efendi'nin
mesruti yonetim taraftar1 olmasi halinde tahta cikarilmasina, aksi takdirde saltanat
makamina Mehmet Resat Efendi'nin getirilmesine karar verilmisti. Bunun {izerine
Mithat Pasa, Sehzade Abdiilhamid Efendi ile bir goriisme gergeklestirmisti. Goriismede,
ciilis ve Kanun-i Esasi'nin ilan1 meselesi konusulmus ve Sehzade Abdiilhamid Kanun-i
Esasi'yi ilan edecegine dair s6z vermisti. Bunun iizerine 31 Agustos 1876'da Sehzade II.
Abdiilhamid'e biat edilmisti*’.

426 Karal, s. 355-360; Okandan, s. 130-131; Karaca, s. 5.
427 Okandan, s. 133-134; Karaca, s. 6.

79



Mithat Pasamin da siddetli arzulariyla mesruti rejim ve Kanun-i Esasi
meselesini giindemine alan II. Abdiilhamit, 6nce boyle bir anayasa hazirlamanin ve belli
konularda yasama yetkisine sahip bir meclis kurmanin, Osmanli hukukunun temeli olan
"Ser'-i Serife" aykir1 olup olmadigini 6grenmek igin, yetkili Islam hukukgularindan
konuyla ilgili layihalarin1 kendisine arz etmelerini istemisti*”®. Bu hususta iki farkli
kanaat olusmustu. Birinci kanaat ‘Kavanin-i siyaset’ veya ‘usul’ denilen boyle bir
anayasa hazirlamanin ve bu anayasaya gore kurulan meclisin ¢ikardigi kanunlara
uymanin Islam hukukuna aykir1 oldugu yoniindedir. Bu kanaatte olanlar, hazirlanacak
anayasanin agikca ser'l hiikiimlere aykirt kanunlar yapilmasma yol acacagini
zikretmislerdir, ancak pek de tasvip gormemislerdir*?. ikinci kanaat iilil-emre taninan
siirli yasama yetkisi dairesinde kalmak ve mevcut ser'? hiikiimlere aykir1 olmamak
sartiyla ‘slira meclisi’ mahiyetinde bir yasama meclisi kurmak ve bunun esaslarini dii-
zenleyen ve usul denilen bir kanun-i esasi hazirlamanin caiz olacagi yoniindedir. Hatta
bu kanaat sahiplerine gore boyle bir anayasa hazirlamak bir bakima zaruridir®°.
Bunlardan ikinci kanaat agir basmisti. Tahta ¢ikti§1 zaman, {ilkenin i¢inde bulundugu
sartlar1 ¢cok iyi bilen II. Abdiilhamid de aslinda, bu agir sartlarin sorumlulugunu
paylasacak organlarin olacagi mesruti sisteme taraftar bulunmaktaydi. Bu amagcla
viikelayr toplayarak, mutlak idarede sorumlulugun padisahta oldugunu, mesrutiyet

idaresinde ise viikelanin sorumlu olacagini sdyleyerek bir meclis kurulmasina taraftar

oldugunu ifade etmisti.

Bu arada balkanlar iyice karigmisti. Sirbistan ve Karadag, Osmanli Devleti'ne
savas ilan etmisti. Osmanli’nin bu savastan galip ¢ikmas1 karsisinda Rusya, hemen
miidahale etmis ve Babiali'yi miitareke yapmaya zorlamigti. Rusya'nin diplomatik
midahalesiyle iki aylik bir ateskes antlagsmasi yapilmasi ve bdlgede Rusya'nin
panslavist politikasinin gii¢ kazanma ihtimali {izerine bunu kendi politikas1 bakimindan
tehlikeli goren Ingiltere, Balkanlar'daki ihtilaflar1 goriismek iizere devletlerarasi bir
konferansin toplanmasini istemisti. Neticede Osmanli Devleti Istanbul'da bir konferans
toplanmasina razi1 oldu. Konferansa Osmanli Devleti, Rusya, Ingiltere, Fransa,

Avusturya, Almanya ve Italya katildi. Konferansta hem Balkan sorunlari hem de

428 Akgilindiiz, Anayasa, s. 81.
429 Akgiindiiz, s. 81.
430 Akgiindiiz, s. 82.
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Osmanli Devleti'nden istenen yenilik calismalar1 ele alinacakti. Basta Mithat Pasa
olmak iizere mesrutiyet taraftar1 olan bazi devlet ileri gelenleri, mesrutiyetin
konferanstan 6nce ilani i¢in yogun ¢aba harcamislardi. Bu ¢abanin amaci, azinliklar
kullanarak igislerine karisan dis devletlere teminat gostererek konferanstan dogabilecek

olumsuz sonuglari engellemekti**".

Sultan II. Abdiilhamid'in tahta geg¢mesiyle Kanun-i Esasi'nin hazirlanmasi
caligmalar1 baglatilmisti. Donemin sartlar1 geregi Geng Osmanlilar ve Mithat Pasa dahil
hi¢ kimsenin, Kanun-i Esasi'yi bir meclisin hazirlamas1 gerektigi yoniinde talebi
olmamigti. En kestirme ve tek yol, Kanun-i Esasi'nin padisah tarafindan
hazirlattirllmasiydi. Padisah biitiin viikeldyr mesuliyete ortak edebilmek i¢in Said
Pasa'ya terciime ettirdigi Fransiz Kanun-i Esasi'sini nazirlara gondererek maddeler
hakkindaki miitalaalarini bildirmelerini istemisti. Daha sonra da nihai metni hazirlamak
tizere Meclis-i Mahslis adi altinda Midhat Pasa'nin baskanliginda ulema, asker ve
biirokratlardan olusan bir komisyon kurulmustu. Bu komisyon, Bat1 anayasalarindan da
yararlanarak bir tasar1 hazirladi. Sonucta hazirlanan tasar1 Hey'et-i Viikela'da

goriisiilerek kabul edildi ve padisahin onayina sunuldu®®?,

Devam eden Tersane Konferansi'na katilan Avrupali devletlere Kanun-i
Esasi'nin ilanini, Hariciye Nazir1 Safvet Pasa agiklamisti. Safvet Pasa konusmasinda
padisahin yeni bir rejim olarak mesrutiyet rejimini ilan ettigini, imparatorlugu olusturan
unsurlarin 6zgiirliikklerinin bu yeni idare sekli ile giivence altina alindigin1 ve boylesine
bir devrim karsisinda bu toplantiya artik gerek kalmadigini agiklamis ve konusmasindan
sonra Osmanli delegeleri ile toplantiyr terk etmislerdi. Ancak bu durum, Tersane
Konferansi'na katilan devletler tarafindan dikkate alinmamus, dolayisiyla Kanun-i

Esasi'den beklenen ilk netice allnamam1$t1433.

Kanun-i Esasi'nin ilan1 aslinda Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ile belli dl¢iide
benzerlik gosterir. Tanzimat Fermani Misir meselesinde, Islahat Fermani ise Kirim
savagindan sonra toplanan Paris Konferansi'nda Batili devletlerin destegini saglama

amacina yonelikti. Ancak Kanun-i Esasi'nin ilanini biitiiniiyle dis sebeplere baglamak

431 Karal, Osmanli Tarihi, C. VIII, 2. Bsk., TTK Yay., Ankara 1983, s. 27-28.
432 Okandan, s. 134-143; Tanér, s. 132-133; Aydin, “Kanun-i Esasi”, s. 329.
4% Engelhard, s. 462-463; Tanér, s. 150.

81



dogru degildir. Hem igerde hem de disarida yasanan siire¢ incelendiginde, mesrutiyetin
ilaninin, kars1 konulamaz tarihi bir zaruret olarak dogdugu goriilecektir. Dolayisiyla,
mesrutiyet sistemi ile birlikte kabul edilen Kanun-i Esasi'yi, halka padisah tarafindan
tek tarafli olarak verilen bir liituf ya da dar bir grubun darbesinin neticesi olarak gérmek
yanlig bir kanaat olacaktir. Kanun-i Esasi, donemin sartlarinin tezahiiriidiir. Kanun-i
Esasi, bir bakima Tanzimat'la baslayan Batililasma ve modernlesme siirecinin tabii bir
devamidir*®*. Ancak anayasanin ilaninda dis dinamiklerin roliiniin i¢ dinamiklerin
roliinden fazla olmasi bu hareketin sonraki donemlerde siirekli bir ylikselme seyri takip

etmesini engellemistir*®.

3.  Kanun-i Esasi’nin Anayasal Niteligi ve Degeri

Kanun-i Esasi'nin anayasal niteligi tartisilmistir. Basgil'e gore, “Kanun-i Esasi,
bir anayasanin tasimasi gereken biitiin vasiflar1 tagidigindan mahiyeti bakimindan bir
anayasadir. Fakat hazirlanmasi ve ilaninda takip edilen usul bakimindan bir fermandir.
Kanun-i Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis ya da parlamento tarafindan
hazirlanmamis, padisahin tek tarafli bir isleminden dogmustur. Bu nedenle bi¢imi

o 436
itibartyla ‘ferman anayasa’dir”™".

Okandan'a gore, “Kanun-i Esasi, sekil olarak anayasa niteligine sahip degildir.
Ciinkii Kanun-i Esasi, millet tarafindan, milletin segtigi kimseler tarafindan, bagimsiz
bir yasama organi veya bir kurucu meclis tarafindan tanzim ve kabul edilmis degildir.
Ayrica muhteva agisindan da anayasa niteligine sahip degildir. Cilinkii her yonden
hiikkiimdarin hak ve yetkilerini teyide ve takviyeye hizmet eyleyen bu kanunla, fertlere
saglanan haklar, siyasi ve hukuki miieyyidelerden, bu hususta hatira gelebilecek
ihtimallerden uzak tutulmus ve aksine bu haklarin icabinda ortadan kaldirilabilmeleri

hususunda padisaha 6nemli imkanlar saglanmlstlr”437.

Tanodr'e gore, “Kanun-i Esasi, ayanin agzindan ¢ikmis gibi yazilmis olan
Senedi ittifak ve padisah adina kaleme alinan Tanzimat Fermani'nin aksine, objektif bir

yasa dili ile ve hukuki bir terminoloji kullanilarak kaleme alinmistir. Sekil olarak da

3% Aydin, s. 329.

3 Aydin, s. 329.

% Baggil, a.g.e., Fs. 1, 5. 94 vd.
437 Okandan, s.146 vd.
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modern anayasalarda olan bolim ve maddelerden olusmaktadir’™*®

. Tandr’e gore,
“Kanun-i Esasi, ger¢ek bir mesrutiyete gecisi degil ama mutlakiyetten ¢ikis1 ifade eder.
Monarsi, kendini siirlayarak mutlak olmaktan ¢ikip 1limli, anayasali ve parlamentolu
hale gelmekte, ama heniiz ger¢ekten mesruti, anayasal ve parlamenter bir nitelige

kavusmus olmamaktadir™**®,

Gozler’e gore, “Kanun-i Esasi’nin niteligi hakkindaki yorumlar, ‘anayasa’dan
ne anlasildig1 ile yakindan ilgilidir. Buna gore anayasalar biri ‘maddi’ digeri ‘sekli’
olmak iizere iki degisik anlamda tanimlanmaktadir. Maddi anlamda anayasa, devlet
organlarinin kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet karsisinda sahip oldugu temel
hak ve ozgiirliikleri belirleyen, yazili veya teamiili kurallarin biitiinii olarak tanimlanir
ve bu anlamiyla Kanun-i Esasi, maddi kistas itibariyle tam olarak anayasal niteliktedir.
Ciinkii Kanun-i Esasi bir yandan devlet organlari arasindaki iliskileri, diger yandan da
vatandaslarin temel hak ve ozgiirlikklerini diizenlemektedir. Sekli anlamda anayasa ise,
normlar hiyerarsisinde en tist siray1 isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha {istlin bir
usulle konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiiniidiir ve bu anlamiyla Kanun-
i Esasi, sekli kistas itibariyle de anayasal niteliktedir. Ciinkii bir kere, Kanun-i Esasi
kendisinin stlinliglini ve baglayiciligini acikca ilan etmektedir. 115’inci maddeye
gore, ‘Kanun-i Esasi’nin bir maddesi bile hicbir sebep ve bahane ile tatil ve icradan
iskat edilemez’. Diger yandan Kanun-i Esasi’nin 116. maddesi Kanun-i Esasi’nin
degistirilme usuliinii 5ngdrmiistiir. Bu maddeye gore, Kanun-i Esasi degisiklik teklifinin
kabul edilmesi igin sirasiyla Meclis-i Mebusanin ve Meclis-i Ayanm iiye tamsayilarmin
icte iki oy c¢oklugu gerekir. Bu demektir ki, Kanun-i Esasi kanunlardan zor
degistirilebilir bir metindir. Dolayisiyla Kanun-i Esasi’yi sekli kistasa gore bir anayasa

olarak kabul etmek Zorundaylz”440.

Kanun-i Esasi ile tam anlamiyla mesruti, anayasal ve parlamenter bir sistem
kurulamamistir. Yasama yetkisinin kullanilmasinda hala Padisahin biiyiik rolii
bulunmaktadir. Ciinkii kanun teklifinin goriisiilebilmesi i¢in padisahin izni ve yiiriirliige

girmesi i¢in de onayr gerekmektedir. Bakanlar Kurulu, parlamentoya karst degil,

%8 Tanor, s. 134.
439 Tanér; s. 149.
40 Kemal Gozler, “Kanun-u Esasi”, www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2010).
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padisaha kars1 sorumludur. Ozetle yasama ve yiiriitme fonksiyonu hala biiyiik &lgiide
padisaha bagimlidir. Bu iki fonksiyon bakimindan padisahin anlamli bir sekilde
sinirlandirilmis  oldugunu sdylemek olduk¢a gilictiir. Bu nedenle de anayasanin
ustiinliigii, baglayiciligr ve katiligi soyut kalmakta ve bir anlam ifade etmemektedir.
Tanor’e gore Kanun-i Esasi, egemenligin kaynagi ve kullanilisi bakimindan koklii bir
farlililk  getirmediginden, mesruti-demokratik yasama ve yiirlitme organlar
olusturmadigindan ve yasama-yliriitme iliskilerini padisahin iradesine biraktigindan,
anayasanin iistlinliigli ve korunmasina iligkin hiikiimler tersine bir islev kazanmakta ve

41 Bizce de Kanun-i Esasi,

bu anayasanin demokratiklesmesini zorlastirmaktadir
kaynagi, yontemi ve kuvvetlerin padisah karsisindaki durumu bakimindan demokratik
degildir. Ancak Kanun-i Esasi’nin demokratik olmamasi, anayasal nitelikte olmadig:
anlamma gelmez. Bu tartismada Onemli olan noktalardan biri de yetki meselesi
olmalidir. Anayasalar yasama yetkisinin bir sonucudur ve yasama organinin bir
tasarrufudur. Osmanli Devleti’nde de padisah yasama yetkisini haiz olan bir kisidir. Bu
bakimdan padisahin anayasa hazirlatmak ve ilan etmek gibi bir yetkisi de vardir. Bu
durum giiniimiizde parlamentolar tarafindan hazirlanan metinlerin
Cumhurbagkanlarinca onaylanmasi ve anayasa olarak ilan edilmesi durumundan ¢ok da
farkli degildir. Bununla birlikte kaynaginda bir halk hareketinin olmamasi ya da
toplumsal bir mutabakat ile hazirlanmamis olmas1 Kanun-i Esasi’nin anayasal niteligine
halel getirmez. Ciinkii bunlar anayasa yapmak i¢in sart degildir. Kald1 ki kaynaginda
halk hareketi olan anayasalar ¢ok sinirli olmakla beraber giiniimiizde dahi toplumsal

mutabakat ile hazirlanmig bir anayasa neredeyse yoktur. Bu nedenlerle Kanun-i Esasi

bir anayasadir.
I1l. KANUN-I ESASI VE YARGI FONKSIYONU
1. Kanun-i Esasi’de Yetkilerin Diizenlenisi

7 Zilhicce 1293/23 Aralik 1876’da ilan edilen Kanun-1 Esasi, Memalik-Ii
Devlet-i Osmaniye (Md.1-7), Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi
(Md.8-26), Viikela-y1 Devlet (Md. 27-38), Memurin (Md. 39-41), Meclis-i Umumi
(Md. 42-59), Heyet-i Ayan (Md. 60-64), Heyet-i Mebusan (Md. 65-80), Mehakim

441 Tanér, s. 148.
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(Md. 81-91), Divan-1 Ali (Md. 92-95), Umur-u Maliye (Md. 96-107), Vilayat (Md.
108-112), Mevad-di Setta (Md. 113—-119) olmak tizere 12 baslik ve 119 maddeden

olusmaktad1r442.

Kanun-i Esasi’de yasama yetkisi 42 ila 80. Maddelerde, yiirtitme yetkisi basta
27 ila 38. Maddeler olmak iizere ve ozellikle padisahin yiiriitme yetkisi olmak iizere
yiiriitme yetkisine iligkin ¢esitli maddelerde ve son olarak yargi yetkisi de 81 ila 91.
Maddelerde ve ayr1 basliklar altinda diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Osmanli’da
yasama, yiiriitme ve yargl yetkileri ilk defa ayr1 basliklar igerisinde ve bir biitiiniin

icerisinde diizenlenmis sekilde, resmi bir belge altinda toplanmustir.
1.1. Yasama ve Yiiriitme Yetkileri

1876 tarihli Kanun-i Esasiye gore yasama yetkisi, Meclis-i Umumi'ye (KE
md. 42-59) verilmistir. Bu da ‘hey’et-i a’yan’ (KE md. 60-64) ve ‘hey’et-i meb’usan’
(KE md. 65-80) adiyla iki ayr1 meclisten olugsmustur. Meclis-i umumi, yeni kanunlar

yapmak veya mevcut kanunlardan birini ta'dil etmek yetkisine sahiptir*®

. Slra-yi
Devlet tarafindan hazirlanan kanun layihalari, 6nce halkin oylariyla secilen iiyelerden
tesekkiil eden heyet-i mebiisan’a gelir. Heyet-i Mebilisdn'da miizakere edildikten
sonra**, padisahin kayd-1 hayat sartiyla ve idari yahut ilmi agidan tecriibeli olan sahislar
arasindan sectigi ve sayilari meclis-1 meblisan'in iigte birini ge¢gmeyen iiyelerden
miitesekkil, heyet-i ayan’a gonderilir. Heyet-i ayan, kanun layihalarini ser'i hiikkiimlere,
anayasaya ve bazi temel esaslara uygunluk agisindan inceler (KE md. 60 - 64). Kabul
edilen kanun layihalar1 padisahin tasdikinden sonra (irade-i seniyye taalluk edince)

% Kanun 6nerisini Bakanlar Kurulu ve kendi gérevleriyle

yiirtirliige girer (KE md. 54)
ilgili olarak da meclisler yapar. Hiikiimet ile meclis arasinda ihtilaf ¢ikarsa padisah,
hiikiimet veya meclisi feshedebilir. Ozellikle yasama meclisinin tasarruflari iizerinde

padisahin mutlak vetosu vardir. 1876 tarihli Anayasa’da Hiikiimet (Heyet-1 Viikela)

“2 Diistur, 1/4, 5. 4-20.

443« kavanin-i mevcideden birinin tadilini istidaya saldhiyetleri olmagla...”, Diistur, I/4, md. 53, s. 10.

444 «Siirdy-1 Devlet'te bil-miizakere tanzim olunacak kavanin ldyihalar1, Hey'et-i Meb'isan'da ba'dehd hey'et-i Ayan'da
tetkik ve kabul olunduktan sonra...” Diistur, I/4, md. 54, s. 10.

445« jcray-1 ahkdmina irade-i seniyye-i hazret-i padisahi miiteallik buyurulur ise, diistur'iilamel olur...” Diistur, 1/4,
md. 54, s. 10.
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parlamentoya degil padisaha karst sorumludur. Bu durum, 1909 tadili ile

degistirilmistir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’ye gore yiiriitme yetkisi iki farkli organa
verilmigtir: Padisah (devlet baskani) ve heyet-i viikela (Bakanlar kurulu — hiikiimet).
Yiriitmenin basi, ekber evlat esasina gore basa getirilen ve ayn1 zamanda halife de olan
padisahtir (KE md. 3, 4, 5). Padisah tarafindan segilen heyet-i viikela (Bakanlar
Kurulu), meclise degil, padisah'a kars1 sorumludur. Zira bunlarin azli, padisaha ait bir
yetkidir*®. Giivenoyu sistemi yoktur ve padisah sorumsuzdur®*’. Meclis tatilde iken

Padisahin kanun-u muvakkat ¢ikarma yetkisi de vardir.
1.2. Yarg Yetkisi

On yedi ve on sekizinci asirlarda, diger biitiin kurumlarda baslayan bozulma
siireci, medreseleri de etkisi altina almaya baslamis ve bu durum medreselerin egitim
fonksiyonunda tamiri imkansiz yaralara yol agmisti. Medreselerin bu durumu, haliyle
kadilar iizerinden Osmanli Yargi fonksiyonunu da olumsuz bi¢imde etkilemisti. Bu
olumsuzluga karsin, kadilarin yonetim islerine karismamalari, hediye, bahsis ve riisvet
almamalar1 konusunda zaman zaman uyarildiklari olmustu. Nitekim 12 Aralik 1838
tarihli "Tarik-i /lmiyeye Dair-Ceza Kanunnamesi" bu amagcla ¢ikariimis bir kanundur®®,
Ancak yapilan bu diizenleme pek de etkili olamamis, olumlu sonuglar vermemisti.
Bunun {izerine Tanzimat’tan sonra da yargiya iligkin, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi
gibi 6nemli bazi diizenlemeler de yapilmig, bu nizamnameden sonra da Osmanli yargi
diizeni, kurum ve fonksiyonu bakimindan cesitli degisikliklere ugramistir. Yine

Mecelle’de de, yarg1 fonksiyonuna iliskin diizenlemelere yer verilmis ve bu vaziyet ile

1876 yilina gelinmistir.

Kanun-i Esasi’ye gore yargi yetkisi bagimsiz mahkemeler olan nizamiye
mahkemeleri ve ser’iye mahkemeleri eli ile yiiriitiilecektir (KE md. 86 ve 87). Bu
anayasada ‘yargi’dan, sekli anlamda bir kuvvet olarak bahsedilmemis ve yargiya iliskin

diizenlemeler (yargi organlari, yetkileri ve fonksiyonlar1) ‘Mehakim (Mahkemeler)’

446 «y/iikelamn azil ve nasbi. .., hukuk-1 mukaddes-i padisahi ctimlesindendir.” Diistur, md. 7, 1/4, s. 4.
447 «74t-1 Hazret-i Padisahi'nin nefs-i hiimayunu mukaddes ve gayr-i mes'uldiir.” Diistur, md. 5, 1/4, s. 4.
448 Cadirci, a.g.m., S. 139-143.
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basligr altinda diizenlenmistir. Ancak anayasada yargi organlarmin bagimsizligina,
hakimler i¢in baz1 teminatlara ve yasal yargilama ilkelerini koruyucu asgari giivencelere
yer verilmis olmasi nedeniyle mahkemeler, adeta ayr1 bir kuvvet goriinimiindedir. Bu
anayasadaki yargiya iliskin diizenlemeler, bir anayasa olmasi sebebi ile genel, kisa ve
Ozdiir. Yarg1 ve yargt fonksiyonuna iliskin detayli diizenlemeler ileriki donemlerde
nesredilen kanunlar vasitasi ile saglanmistir. Bilhassa nizamiye mahkemeleri ve bu
mahkemelerin hakimlerine iliskin olarak nesredilen 1879 tarihli Mehdkim-i Nizamiyenin
Teskilat Kanunu ile ser’iye mahkemeleri ve bu mahkemelerin hakimlerine (kadilara)
iligkin olarak nesredilen 1913 tarihli Hiikkam-1 Ser' ve Memurin-i Ser'iye Kanun-i

Muvakkati bu baglamda énemli iki diizenlemedir.
2. Kanun-i Esasi’de Yargiya Iliskin Diizenlemeler

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin yargiya iliskin diizenlemeleri ve bu
diizenlemelerde yer alan gilivenceler bugiiniin anayasalarindaki diizenlemelerden hi¢ de
az degildir*®.

(i) Haikimlik Teminan. Kanun-i Esasi ilk olarak hakimlerin durumunu, 81.
Madde ile netlestirmistir. Bu madde ile hakimlerin azlolunamayacagi hiikkme baglanmis
ve hakimlerin yiikselme, yer degistirme, emeklilik gibi 6zliik islerinin 6zel bir kanun
(kanun-1 mahsusa) ile diizenlenecegi Ongorillmiistiir: “...hakimler layen'azildir.
...Hakimlerin terakkiyati ve meslekleri ve tebdil-i memuriyetleri ve tekatidleri bir
clirlim ile mahkiimiyet iizerine azlolunmalar1 dahi kanun-1 mahsusu hiikmiine tabidir ve
hakimlerin ve mehdkim memurlarinin matlup olan evsafini isbu kanun irde eder.”*°.
Hakimlerin azlolunamamasi kurali, ‘hdkimlik teminati’nin en 6nemli unsurudur. Zira

yarginin  bagimsizlifint  saglanabilmesi, hakimlik teminatinin saglanmasi ile

miimkiindiir. Bu sebeple bu kuralin anayasal diizleme alinmasi ¢ok 6nemlidir.

(ii) Yargt Bagimsizhigi. Kanun-i Esasi’nin 86 ve 90. Maddeleri ile hem
kurumsal anlamda mahkemeler agisindan hem de sahsi anlamda hakimler agisindan,

yargl bagimsizhigina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Buna gore mahkemelerin

49 Gozler, “Kanun-u Esasi”, www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm, (Erisim tarihi: 15 Temmuz 2010).
0 Diistur, /4, md. 81, s. 14.
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%1 jlkesi ile agik bigimde

bagimsizligl, “mahkemeler her tiirlii miidahalattan azadedir
diizenlenmistir. Yine hakimlerin bagimsizligini saglamak iizere de hakimlerin, devletin
maagli bir baska memuriyetini kabul edemeyecekleri kurali, “Higbir hakim hakimlik
sifati ile devletin maash bir baska memuriyetini uhdesinde cem'edemez.”**? hiikmii ile

diizenlenmistir.

(iii) Kanuni Diizenlemelerin Ilani. Kanun-i Esasi’de bazi diizenlemelerin, 81.
Maddede oldugu iizere kanun ile yapilacagi vurgulanmistir. Bu baglamda mahkemelerin
derece, gorev ve yetkilerinin belirlenmesinin ve paylasilmasinin kanunla yapilacagi
ongorilmektedir: “Mahkemelerin sunaf ve vezaif ve saldhiyetinin derecat ve taksimati
ve hiikkdmin tavzifi kavanine miisteniddir.”**® Aymi sekilde hikimlerin atanmasi da
yuriitmenin takdirinden g¢ikarilip kanuna tabi kilmmustir: ““...Fakat kanunen muayyen

»4 Yargi bagimsizhigi agisindan, bir

oldugu vechile tayin-i mevla ve tahkim caizdir.
takim teminatlarin genel ifadelerle anayasalarda diizenlenmis olmasi ¢ok sey ifade
etmez. Bu teminatlarin yasalar ile agilmasi ve netlestirilmesi gerekir. Nitekim Kanun-i

Esasi de baz1 diizenlemeleri kanunla diizenleyecegini ilan etmistir.

(iv) Yeni Kurumlar. Kanun-i Esasi ile birlikte, yargi fonksiyonunu haiz yeni
kurumlar da getirilmistir. Miiddei-yi Umumi (savcilik) ve Divan-1 Ali (ylice divan)
bunlardan ikisidir. Bu anayasanin 91. Maddesi ile savcilik kurumu anayasal bir nitelik
kazanmis ve savcilarin gorev ve derecelerinin kanunla belirlenecegi hitkmii getirilmistir:
“Umir-1 cezaiyede hukuk-1 ammeyi vikayeye memur miidde-i umimiler bulunacak ve
bunlarin vezaif ve derecat: kanun ile tayin kilinacaktir.”*®. Divan-1 Ali (yiice divan)
isimli kurum ise, vekilleri ve temyiz mahkemesi baskan ve iiyelerini ve Padisah

456

aleyhine ciirlim isleyenleri yargilamak iizere kurulmustur™”. Bu diizenlemeler aslinda

yargidan ziyade yiirlitmeyi gii¢lendirme amaciyla yapilmis diizenlemelerdir.

(v) Kisilerin Yargiya Iliskin Bazi Haklar. Kanun-i Esasi ile birlikte yargisal

bir takim ilke ve kurallar da anayasal diizleme tasinmustir. ilk olarak bu anayasada,

1 Diistur, 1/4, md. 86, s. 15.
452 Diistur, 1/4, md. 90, s. 15.
458 Diistur, 1/4, md. 88, s. 15.
454 Diistur, 1/4, md. 89, s. 15.

45 Diistur, 1/4, md. 91, s. 15.
8 Diistur, 1/4, md. 92-95, s. 15-16.
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‘yargilamanin aleniligi’ ilkesi anayasal diizleme taginmistir: “Mahkemelerde her nevi
muhakeme alenen cereyan eder ve ildmati nesrine mezuniyet vardir...”*’. Esasinda bu
ilke Osmanli yargi sisteminin temel ve kendisine riayet edilen ilkelerinden birisidir.
Siihaldu'l-Hal gibi bir kurumun varlik nedenlerinden biri ve en 6nemlisi de yargilamada
aleniligi saglamaktir. Yine Kanun-i Esasi’nin 83. Maddesinde “Herkes huzur-1
mahkemede hukukunu muhafaza igin lizum gordigli vesait-i mesrdayr istimal
edebilir.”*®  hiikmii ile herkesin mahkeme huzurunda mesru araclarla hakkini
arayabilecegi ongorilmiistiir. Kanun-i Esasi’nin 84’lincii maddesi ile mahkemelerin
gorevleri dahilinde olan bir uyusmazlig1 ¢ozmekten kaginamayacagi ve bu uyusmazligi
mutlak surette ¢cozmesi gerektigi, anayasal diizleme tasinmistir: “Bir mahkeme, vazifesi
dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa olsun rii'yetinden imtina edemez...”*°,
Esasinda bu kural Islam Hukukunda ve Osmanli’da da kadilar i¢in vaaz edilmis bir
kuraldir. Daha once zikrettigimiz Islam’da kadi, 6niine gelen uyusmazhg ¢dzmek
zorundadir, bunu ¢dzmekten imtina edemez. Ciinkii islam hukuk ve yarg: sistemi aciz
degildir. Yine Kanun-i Esasi’de her davanin ait oldugu mahkemede goriilecegi hiikmii
diizenlenmis ve kisiler ile hiikiimet arasindaki davalarin dahi genel mahkemelere tabi
oldugu belirtilmistir: “Her dava ait oldugu mahkemede rii'yet olunur. Eghas ile hiikiimet
beynindeki davalar dahi mehakim-i umtmiyeye aittir.”*®, Son olarak Kanun-i Esasi’de
“tabii hakim (kanuni hakim, olagan hakim)” ilkesi, “Her ne nam ile olursa olsun bazi
mevadd-1 mahslisay rii'yet ve hitkmetmek i¢in mehakim-i muayene haricinde fevkalade
bir mahkeme ve yahut hiikiim vermek salahiyetini haiz komisyon teskili kat'iyyen caiz

481 jfadeleri ile ok acik bir sekilde diizenlenmistir. Ayni sekilde 23. Madde ile

degildir.
de kanuni hakim giivencesinin diizenlenmis oldugunu gormekteyiz: “Yapilacak usul-i
muhakeme kanunu hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup oldugu mahkemeden baska

bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.”*%

Kanun-i Esasi’de diizenlenmis olan bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere,

yargiya iliskin diizenlenmis olan hiikiimler, yiirtirliikkteki anayasamizdaki hiikiimler ile

7 Diistur, 1/4, md. 82, s. 14.
48 Dyistur, 1/4, md. 83, s. 14.
49 Diistur, 1/4, md. 84, s. 14-15.
460 Dyistur, 1/4, md. 85, s. 15.
461 Diistur, 1/4, md. 89, s. 15.
462 Diistur, 1/4, md. 23, s. 6.
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mukayese edildiginde pek de geri kalir yan1 yoktur. Ustelik 1876 Anayasasi, yargiya
alaninda getirdigi ilkeler, olaganiistii bir donem olmas1 nedeni ile mazur gosterilen 1924

Anayasasindaki diizenlemelerin oldukea ilerisindedir®®,

3. Kanun-i Esasi’de Mahkemeler ve Yargi Fonksiyonu

Osmanli hukuk tarihinde, hukuk alanindaki Batililasma hareketlerine de paralel

olarak*®*

, mahkemelerin yapisinda kokli degisiklikler yapilmisti. Bu degisikliklerin
neticesinde, Tanzimat’tan sonra, tek hakimli klasik Osmanli mahkemesi yerini giderek
toplu hakimli mahkemelere birakmaya baslamusti. Ilk olarak ‘Ticaret mahkemeleri’ ve
‘Karma Ceza Mahkemeleri’ ile birlikte toplu hakimli mahkemeler Osmanli hukuk
diizenine girmis, daha sonra bu mahkemeler ‘Nizamiye Mahkemeleri’ adi altinda
yargilama faaliyetini yiirlitmiislerdir. Kanun-i Esasi ilan edildiginde, yarg: fonksiyonu
ile gorevli iki temel mahkeme, ‘Ser’iye Mahkemeleri’ ile ‘Nizamiye Mahkemeleri’
olmustur. Bunlarin yaninda bazi yiiksek yargi organlar1 ve ‘Cemaat Mahkemeleri’ de

yargt fonksiyonu ile gorevli mahkemelerdir. Ayrica Kanun-i Esasi’nin 92 — 95.

Maddelerinde diizenlenmis olan Divan-1 Ali de, yarg: yetkisini haiz organlardan biridir.
3.1. Nizamiye Mahkemeleri ve Yargi Fonksiyonu

Tanzimat ile birlikte adli yapidaki ilk degisiklik, ticaret mahkemeleri ile
Meclis-i Tahkiki olarak ortaya ¢ikan ceza mahkemelerinin kurulmasi ile baglamistir. Bu
mahkemeler daha sonra nizamiye mahkemeleri adi ile bir cati altinda toplanmistir.
Boylece Tanzimat donemi yenilik hareketleri ile adli yapida meydana gelen en dnemli

degisiklik, nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ile gerceklesmistir.

1872 yilinda nesrolunan Mehdkim-i Nizdmiye Hakkinda Nizamndme*® ile
nizamiye mahkemeleri iilke capinda bidayet (ilk derece mahkemesi) ve istinaf
mahkemeleri olmak iizere iki dereceye ayrilmistir. Kaymakamlik merkezi olan
kazalarda bulunan ‘meclis-i dedviler’ bidayet, liva (kazadan biiyiik, vilayetten kiigiik
yerlesim merkezi) merkezlerindeki ‘meclis-i temyizler’ ise hem bidayet hem istinaf,

vilayetlerdeki ‘divan-1 temyizler’ ise istinaf mahkemesi olarak dava goéreceklerdi. Biitiin

463 Gozler, “Kanun-u Esasi”, www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.htm.
464 Aydin, “Batililasma”, s. 164.
485 Diistur, 1/1, s. 352-356.
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bu mahkemelerin temyiz mercii ise ‘Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’ idi. Kanun-i Esasi’deki
diizenleme ile de Tanzimat’tan bu yana Osmanli mahkemelerinin ser’iye ve nizamiye
mahkemeleri olarak ikili taksimi aynen benimsenmis, ser’i davalarin ser’iye, nizami
davalarin nizamiye mahkemelerinde goriilmesi esasi benimsenmisti*®. Yine 1879 yilina
gelindiginde de Osmanli adli teskilatinda onemli degisiklikler yapilmisti. Bilhassa
bahsini ettigimiz mahkemelerin isimlerindeki temyiz kelimesi, teknik anlamdaki temyiz
kurumu ile ilgisi bulunmadigi halde®®’, dava taraflarimin  zihninde karigiklik
yaratmaktaydi*®®. Bunu 6énlemek i¢in ilk olarak 10 Nisan 1879’da bir irdde-i Seniyye
sadir olmus, arkasindan adli yapida yeni bir sayfa acan 17 Haziran 1879 tarihli

469 (Teskilat-1 Mehakim Kanunu) nesredilmisti.

Mehdkim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu
1872 yilinda nesrolunan Mehdkim-i Nizamiye Hakkinda Nizamndmeyi ylirtrliikten
kaldiran bu kanun, Fransiz adli teskilatini 6rnek alan ve Cumhuriyet devri adliye
teskilatinin da temelini teskil eden diizenlemeler getirmistir*”®. 1879 Tarihli Teskilat-1
Mehédkim Kanunu ile 6ncelikle nizamiye mahkemelerinin adlart degistirilmis, divani
temyiz, meclis-i temyiz ve meclis-i deavi tabirleri terk edilmistir. Nitekim Divan-1
Ahkam-1 Adliye yerine Mahkeme-i Temyiz’in kurulusu ile temyiz kelimesi yerinde
kullanilmaya baglanmis, ancak bu isimler yetki sinirlarini kesin olarak ¢izememistir*'*.
Nizamiye mahkemeleri, Cumhuriyet devrindeki tek mahkemeler olmustur. Bu teklige
dogru giden siireg¢ de 1924 ile baslamistir. 1924 yilinda nesredilen Mehdkim-i Ser'iyenin
Ilgasina ve Mehdkim Teskilatina Ddir Ahkam: Muaddil Kanunu®"? ile adliye teskilatinda
kokli ve onemli degisiklikler yapilmistir. Temyiz mahkemesinin konumu korunmus,
ancak gerek gorevleri ve gerekse yapisi itibariyle bu kurum yeniden diizenlenmistir.
Aynt kanun istinaf ve ser'iye mahkemelerini de kaldirmistir. Bdylece nizamiye

mahkemeleri artik yeni donemde devletin genel mahkemeleri olarak varliklarini sir-

diirmiiglerdir. Ustelik bundan sonra nizamiye mahkemesi olarak anilmalarma da gerek

8 “Deavii ser'iye mehakimi ser'iyede ve deavii nizamiye mehakimi nizamiyede riiyet olunur. ” bkz. Diistur, I/4, md.
87,s.15.

467 Ekinci, s. 204.

68 Binggl, s. 285.

“ Diistur, I/4, s. 245-260.

470 Belgesay, s. 216.

“"L EKinci, s. 204.

“"2 Diistur, 111/5, s. 403-404.
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kalmamisti, ¢linkii eski devirde s6z konusu olan diialite ortadan kalkmis, ser'iye

mahkemeleri tarihe karlsm1$t1473.
3.1.1. Nizamiye Mahkemelerindeki Gorevliler: Toplu Hakim Sistemi

Nizamiye mahkemelerinde, ser’iye mahkemelerinden farkli olarak birden fazla
hakim gorevliydi. Bu mahkemelerin baskanligi da, iilkede hakimlik yapacak baska
hukuk¢u bulunmadigindan, kadilara verilmisti. Toplu hakim sistemi, 1840 yilindan
itibaren kurulmaya baslanan nizamiye mahkemelerinde, heyet usuliiniin benimsenmesi
ve hiikme birden fazla kisinin katilmasinin saglanmasi ile Osmanli hukuk diizenine
girmisti. Ancak bu kisilerin bazisi, hatta baskan hari¢ olmak iizere bazen higbirisi

hukukgu degildi.

Toplu hakim sistemi, ilk defa, agik ve diizenli olacak bir sekilde Teskilat-1
Mehakim Kanunu ile diizenlenmistir. Pratikte nizamiye mahkemelerinin basina
cogunlukla ayn1 zamanda kadi olan hukukgular getirilmis, yargilamay1 bunlar yapmus,
diger iiyeler adeta klasik devirdeki siihiidu'l-hdlin fonksiyonunu yerine getirmislerdir*’*.
Ancak bunlarin siihGidu'l-hal’den bazi farklar1 vardi. Nizamiye mahkemelerinin
tiyelerini, stihtidu'l-hal’de oldugu gibi kadi degil, hiikiimet tayin ederdi ve bu iiyelerin
yarist yine sithidu'l-hal’in aksine gayrimiislim milletlerden olurdu. Ayrica her dava i¢in
baska kimseler siithidu'l-hal olurdu; nizamiye mahkemeleri iiyeleri ise artik daimi

statiide tiyelerdi*”.

Toplu hékim sistemi iyi yiirimemisti. Bu nedenle hem yargilama siirecini
hizlandirmak hem de eleman tasarrufu saglamak amaci ile Ikinci Mesrutiyet'ten sonra
istinaf mahkemesi iiye sayisi besten iice indirilmis, diger mahkemelerin ise tek hakimle

girev yapmasl benimsenmistir’®

. Kaldi ki heyet halinde karar veren mahkemelerde
biitiin isleri tek bir hakim yapmakta, digerleri ise yalnizca kararin altin1 imzalamakla

yetinmekteydi.

473 Ekinci, s. 235.
474 Ekinci, s. 218.
475 Ekinci, s. 218.
478 Ekinci, s. 220.

92



3.1.2.Hakimlere Saglanan Teminatlar
3.1.2.1. Hdakimlerin Secim ve Tayin Usulii, Terfii ve Maagt

Teskilat-1 Mehakim Kanunu, mahkeme baskanlari, iiyeler ve stajyer
tiyelerin tayinini Adliye Nezareti'nin bildirimi iizerine padisah iradesine tabi tutmakla
beraber, hakim olabilmek igin gereken sartlar1 da diizenlemisti ve bu sartlar1 haiz
olmayanlar hakim tayin edilemezdi*’". ilk olarak bidayet mahkemesi iiyeligine, Adliye
Naziri, miistesar, Mahkeme-i Temyiz veya istinaf mahkemesi baskanlar1 ile ayni
mahkemenin dairelerinden birer liyenin bir araya gelmesiyle olusan Adliye Nezareti
Intihab Enciimeni huzurunda yapilacak imtihan1 gecmis ya da bir mahkemenin 4za
milazimhig, mimeyyizligi veya zabit katipligi gorevlerinde dort yil c¢alismis
kimselerden tayin yapllabilirdi478. Bu kanun geregince tayin olunacak kimsenin; iyi
niyeti ile meshur, agir bir cezayla mahkim olmamis, bidayet mahkemesi tiyeligi igin 25
yasini doldurmus, bu mahkemenin baskanligi ve bir iist mahkeme olan istinaf
mahkemesi iiyeligi i¢in dort yil bidayet mahkemesi tiyeliginde bulunmus ve 30 yasini
doldurmus, istinaf mahkemesi bagkanligi ile Mahkeme-i Temyiz {iyeligi i¢cin 40 yasinda
bulunmak ve bidayet mahkemesi bagkanligi veya istinaf mahkemesi tiyeliklerinde en az

dort yil calismis olmasi gerekmekteydi479.

Teskilat-1 Mehakim Kanunu’ndan sonra cikarilan 1882 tarihli Adliye Intihab
Enciimeni Nizamnamesi*®® ve 1887 tarihli Hiikkdm ve sdir memurin-i adliyenin usul-i
intihab ve tayinlerine dair kanunu®®* ile nizamiye mahkemesi iiyelerinin se¢im usulleri
de diizenlenmeye calisilmistir. Bu sayede yukaridaki sartlarla birlikte bazi heyetlerin
kurulacagi ve bu heyetler tarafindan yapilacak sinavlar neticesinde hakimlerin se¢iminin

yapilacagi diizenlenmisti.

Teskilati Mehakim Kanunu, hakimlerin terfilerini de bir usule baglamisti. Buna

gore mahkeme reisligine veyahut yiiksek mahkeme {iiyeligine tayin olunacaklarin,

77 Belgesay, s. 216.

478 Ekinci, s. 221.

47° Belgesay, s. 216; Ekinci, s. 221.
48 Diistur, 1/Zeyl/3, s. 101-102.

“81 Diistur, /5, s. 1058-1062.
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kanunun tayin ettigi bir siire kadar ilk derece mahkemelerinde hakimlik yapmalar

gerekiyordu*®?.

Yine hakimlerin maaslar1 da belirli bir usule baglanmisti. Buna gore hakimlerin
bulundugu mevkiler ii¢ smif kabul edilmis, her bir mevkinin 6nem ve itibarina gore

baskan ve iiyelerin maaslar belirlenmigti*®®,
3.1.2.2. Hdakimlerin Denetimi: Hakimlerin Teftisi

Teskilat-1 Mehakim Kanununda, nizamiye mahkemeleri hakimlerinin gerektigi
gibi c¢alisabilmelerini saglamak tiizere ise alistirilmalari ve devamli kontrol altinda
tutulmalarini temin etmek amaciyla, adliye teftis memurlugu kurumu diizenlenmistir*®*,
Buna gore adliye teftis memurlari, muhakeme usulleriyle beraber derin hukuk bilgileri
olan, giivenilir ve tilkedeki yliksek sahsiyetli kimselerden Adliye Nezareti'nin yazisi ve

% Kanun-i Esasi’ye gore

padisahin iradesiyle her vildyet icin tdyin olunacakti
hakimlere hi¢bir miidahalede bulunulamaz. Bdyle bir miidahale oldugunda adliye
miifettisleri tarafindan Adliye Nezareti'ne bildirilirdi. Boylece Tiirk hukukuna ilk kez

modern tarzda adliye miifettisligi gérevi girmis olmaktayd1486.

1879 tarihli Teskilati Mehakim kanununda yapilan bir degisiklikle, adliye
miifettislikleri kaldirilarak bunlarin goérevi Mahkeme-i Temyiz {yelerine havale
edilmistir. Kanun-i Esasi geregi, hakimler azledilemezler. Ancak gorevini iyi bir
bigimde yerine getirme iktidarinda bulunmayanlar, daha sonra teftis yetkisini de haiz
olan Mahkeme-i Temyiz tarafindan azledilebilirlerdi. Yine hakimlerin bu goéreve
yakismayan durumlarmi kontrol ve gerektiginde cezalandirma yetkisi Mahkeme-i
Temyiz'e verilmisti. Aynm1 zamanda teskilatt mehakim kanunu ile hakimler hakkinda
ceza tayin etme yetkisi, padisahin veya padisah tarafindan tayin edilen nazir veyahut

diger idare memurlarinin salahiyetinden ¢ikarilip, Mahkeme-i Temyiz’e verilmisti.

Yargt bagimsizliginin saglanmasi bakiminda hakimlerin kim tarafindan teftis

edilecegi Oonemli bir meseledir. Kanimizca hakimlerin, ‘derin hukuk bilgisi olan

%82 Belgesay, s. 216-217.
483 Ekinci, s. 221.

4% Belgesay, s. 218.

“% Belgesay, s. 218.

%8 Ekinci, s. 228.
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kimseler’ veya ‘yiiksek sahsiyetli olan kimseler’ gibi miiphem ifadeler iizerine se¢ilmis
ve tayin edilmis kimseler tarafindan teftisine son verilip, hukukg¢ulardan miitesekkil
Mahkeme-i Temyiz tarafindan teftis edilmeleri yargi bagimsizliginin saglanmasi

yoniinde 6nemli bir degisikliktir.
3.2. Ser’iye Mahkemeleri ve Yargi Fonksiyonu

Tanzimat’in ilanina kadar ser’iye mahkemeleri, hukuki, idari, cezai, askeri,
mali vs. her ¢esit davaya bakan asli ve genel mahkemelerdi. Tanzimat’tan sonra yeni
mahkemelerin kurulmasi ile birlikte ser’iye mahkemelerin gorev alami gittikce
daralmigti. Bu daralma ise idare, ceza ve ticaret hukuku gibi alanlarda Batili (Fransiz)
mevzuatin alinmasi ve bu mevzuatt uygulamak {lizere Avrupa’dan ilhamla nizamiye
adiyla yeni mahkemelerin kurulmasi ve yine ceza ve bidayet mahkemelerinin,
vilayetlerde ise temyiz divanlarinin kurulmasi ile gergeklesmisti. Bdylece ser’iye
mahkemeleri, nikah, tereke taksimi, talak, alacak ve bor¢ gibi ahval-1 sahsiye ile sinirh
bir faaliyet ¢ercevesine hapsolmustu®®’. Bununla birlikte Katib-i adillik, avukatlik ve
savcilik gibi kurumlarin asrin sonlarina dogru yargi sistemine girmesi de, ser’iye mah-
kemelerinin yetki ve konumunu zayiflatan nedenler arasmdayd1488. Buna ragmen ser’iye
mahkemelerinin asli ve genel mahkeme konumu hala devam ediyordu. Ciinkii halk
hukuki ihtilafini, ne oldugu belli olmayan ve {iyeleri arasinda gayrimiislimlerin de
bulundugu yeni mahkemelere gotiirmektense, eskiden beri alisageldigi ser’iye

489 Ustelik mevzuatta mahkemelerin

mahkemelerine gotlirmeyi tercih ediyordu
gorevlerini agik bigimde belirleyen bir diizenleme de bulunmamaktaydi. Bu belirsizlik,
ilerleyen zamanlarda, 1887 tarihli Mehdkim-i Ser’iye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezdifi
Hakkinda Irdde Seniyye, 1909 tarihli Irdde-i Seniyye*® ve 1914 tarihli Mehdkim-i

Ser’iye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezdifi Hakkinda Nizamndme*™*

gibi  ¢esitli
diizenlemelerin yapilmasim1 gerektirmistir. Bu diizenlemelerle ser’i ve nizami

mahkemeler arasindaki gorev sinirlarimi belirleyen diizenlemeler yapilmis, bu iki

7 Aydin, s. 344.

488 Ortayly, s. 72.

489 Ekinci, s. 267.

40 Diistur, 11/1, s. 192-193.
491 Diistur, 11/6, s. 1334.
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mahkeme arasindaki gorev ayriligi daha da bariz bir duruma getirilmistir*®?. Ozellikle
Ikinci Mesrutiyet’ten sonra yapilmis olan bu son iki diizenleme ile birlikte ser’iye
mahkemeleri artik genel mahkemeler olmaktan ¢ikmis, bunlarin yerini nizamiye

mahkemeleri almistir.

Diger taraftan Tanzimat donemine kadar daha ¢ok istisari gorevleri bulunan
seyhiilislamliga, Tanzimat’tan sonra yargi gérevi de verilmis, ser'iye mahkemeleri ve
kazaskerler ilmiye smifinin basi olan ve artik kabineye de katilan seyhiilislama
baglanmlst14g3. O zamana kadar sadrazam huzurunda goriilen Huzur Murafaalar1 da
buraya nakledilmis, bdylece fetva ile yargi fonksiyonu bir araya getirilmisti***. Daha
sonraki donemlerde de nizamiye mahkemeleri adliye nezareti'ne baglanmis, ser'iye
mahkemeleri ise seyhiilislamliga bagl kalmayi siirdiirmiistiir. Ser’iye mahkemelerinin
kararlarina kars1 kanun yolu mercileri olarak da, seyhiilislamlik biinyesinde kurulan

Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iye ve Fetvahane kurulmustu.

Kanun-i Esasi’deki diizenlemeye gore, yargi fonksiyonu ile gorevli
mahkemelerden biri de ser’iye mahkemeleriydi. Kanun-i Esasi’nin ilan edildigi 1876
tarihinden sonra, 1913 yilinda ser’i mahkemeler ve bu mahkemelerin gorevlilerine
iliskin onemli diizenlemeler yapilmisti. 1876’dan bu yana yapilan diizenlemelerin
hemen hepsinde, daha ziyade nizamiye mahkemeleri, hakimlerin tayin, riitbe ve terfileri
ve mahkemelerin gorev alanlar1 diizenlenmisti. 1913 tarihinde ¢ikarilan Hiikkam-1 Ser’
ve Memurin-i Ser'iye Kanun-i Muvakkati, ser'l hakim ve mahkemeler hususunda

olduk¢a Gnemli degisiklikler getirmigtir®®.

Bu kanunun esbab-1 mucibe layihasinda,
Osmanli Devleti 'ndeki adli sistem ve bu sistemdeki bozulmalarin sebepleri {lizerinde
durulmaktaydi. Buna gore nizamiye mahkemelerine verilen emek ve gosterilen itinanin
yarist ser'iye mahkemelerine gosterilseydi, basta diialite olmak {izere bugilin yasanan
problemler dogmayabilirdi. Yillarca ser'iye mahkemeleri ikinci plana itilmis, ihmal
edilmisti. Bununla beraber Kanun-i Esasi her iki mahkemeyi de esit konuma getirmis,

layik olduklar1 6nemi teyid etmisti.

492 Ekinci, s. 268-269.

493 Ekinci, a.g.m., s. 770.
4% Ekinci, a.g.e., s. 86.

4% Diistur, 11/5, s. 352-361.
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3.2.1.8er’iye Mahkemelerindeki Goreviiler: Kadilar (Ser’i Haikimler) ve

Kadilarin Yardimcilari

Osmanli’da, devletin kurulusundan beri tek hakimli wusul, ser’iye
mahkemelerinin karakteristik &zelligidir. Dolayisiyla basinda tek bir kadi’nin
bulundugu mahkeme yapisi, Osmanli adli yapisinin tipik Ozelligidir. Bu o6zellik
Tanzimat’tan sonra da ser’iye mahkemeleri bakimindan da ayni kalmistir. 1913 tarihli
hiikkam-1 ser kanununa goére de, bundan once oldugu gibi ser'i mahkemelerde tek hakim
gorev yapacak, boylece miinferit hakim usuliine devam edilecektir. Yine bu kanuna
gore miisavir olan mahkemelerde bu miisavirlerin kadilarca kendilerine havale olunan
islere bakmalari, miisaviri olmayan mahkemelerin de istinabe yoluna bagvurmalari,

. N A o . . v e .496
ayrica mahkemelerin resmi dairelerle dogrudan yazisabilmesi usulii siirecekti™ .

Hiikkam-1 ser kanunu, kadilarin riitbelerini ise su sekilde dﬁzenlenmisti497: 1.

Kazaskerlerle baz1 miimtaz eyalet kadilari, 2. Istanbul, Muhallefat ve Evkaf kadilari, 3.
Haremeyn-i muhteremeyn (Mekke ve Medine) ile birinci, ikinci ve tigiincii sinif eyalet
kadilar1, 4. Birinci, ikinci ve ti¢iincii sinif liva kadilari, 5. Birinci, ikinci ve tgtincii sinif

kaza kadilari. Bu riitbeler sadece maas ve protokol bakimindan deger tasirdu.

Yine bu donemde, kadilarin bazi yardimcilar: bulunmaktadir. Bu yardimcilarin
basinda miiftiiler gelirdi. Miiftiiler, meclis-i idarenin tabii iyelerindendi. Gerek
kadilardan kendilerine havale olunan ser'i meselelere ve gerekse halkin kendilerine
yonelttigi ser'l sorulara gereken cevaplari verir; o beldenin ulemasina baskanlik ederek
medreselerin mahsus nizamnamelerine uygun olarak miiderrislerin en iyi sekilde me-

8 Miiftiller disinda mahkeme Kkatipleri

muriyet ve gorev icralarina nezaret ederlerdi
ve nahiye niibleri de, kadilarin diger yardimcilarindandir. Bunlardan mahkeme
katipleri, idare-i vilayat kanunu uyarinca, bagh bulunduklar1 kadilar tarafindan fikih,

feraiz, sakk-1 ser'i ve hiisn-i hatt bakimindan imtihan edilerek basarili olanlardan segilir

4% Ekinci, s. 280.
497 Ekinci, s. 281.
4% Ekinci, s. 285.
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ve miinhal olan bu gorevlere valilikge tayin edilirlerdi; nahiye naipleri ise, vilayet, liva

veya kaza kadisinin vekili konumundaydi*®®.

3.2.2. Kadilara Saglanan Teminatlar
3.2.2.1. Kadilarin Tayin Usulii, Gorev Siiresi ve Terfii

Hiikkam-1 ser kanunu ile kadilarin mutlak olarak Mesihat (seyhiilislamlik)
tarafindan tayin edilmesi usulii, suiistimallere yol ac¢tig1 diistiniildiigiinden, merkezdeki
bazi1 kadilar disinda Meclis-i Intihab-1 Hiikkdm'a verilmisti. Ayrica ltibari riitbelere gore

kad1 tayini bertaraf edilerek ilm1 riitbelere gore tayin esast getirildiSOo.

Hiikkam-1 ser kanunu ile kadilarin tayin edildikten sonraki gorev siireleri de
diizenlenmisti. Kadilarin siiresiz olarak tayini miimkiin degildi. Ciinkii siiresiz tayin
usuliiniin uygulanmasi1 halinde bir¢ok kadi’nin acikta kalmasi ve bunlara mazuliyet
maas1 (isinden olmasi nedeni ile ge¢imini saglamak iizere) verilmesi sonucu dogacakti

1 By nedenlerle kadilarin

ve istelik heniiz mazulin-i ilmiye sandig1 da kurulmamisti
simdilik “li¢ sene siireyle tayin edilmesi” usulii getirilmisti. Bu diizenlemeden sonra,
mevcut Medrese-i Kudat'dan mezun olanlarla eski kanun c¢ergevesinde mezun
hiikmiinde sayilanlarin hakim kadrolarina yeterli geldigi goriiliince, bunlarin siiresiz
olarak tayin edilmesi, bunun disinda kalanlarin hakimler sinifina déahil sayilabilmeleri
icin Mekteb-1 Niivvab mezunlarinin vaktiyle vermis olduklari imtihan1 vermeleri sarti
kosulmustuSOz. Bununla beraber kadi tayin edilebilmek i¢in Medrese-i Kudat’tan mezun
olmak sart1 diginda, bazi nitelikleri haiz olmak gerekiyordu. Buna goére yirmi bes yasini
doldurmus, bir sene ve daha agir hapis cezasiyla cezalandirilmamis ve Mecelle-i

Ahkam-1 Adliye'nin 1792 — 1794°%, maddelerinde yazili nitelikleri tastyor olmak, kad:

tayini i¢in gereken sartlardi.

“% EKinci, s. 285.

*0 Ekinci, s. 278.

*T Ekinci, s. 279.

%92 Ekinci, s. 280; “1908 yilinda kurulan Medrese-i Kudat, 1853 yilinda kurulan Muallimhane-i Niivvdb’in yerini
almig ve ser’i hakim yetistirmek fonksiyonu olan bir kurumdur. Bu ikisinin arasinda, 1885 yilinda kurulan Mekteb-i
Niivvab da yine ser’i hakim yetistirme fonksiyonu ifa etmistir.” Bkz. Ekinci, s. 283.

503 “Hakim, hakim, fehim, miistakim, mekin, metin olmalidir.” MAA. md. 1792; “Hakim mesail-i ser’iyye ve fiir(i-1
fikhiyeye ve usil-i muhdkemeye vakif ve de’avi-i vaki’ay1 onlara tatbikan fasl ve hasma muktedir ve miiteverri ve
miitedeyyin olmalidir.” MAA. md. 1793; “Hakimin temyiz-i timma muktedir ve hakimlige ehil olmak i¢in sehadete
ehil olmasi sart ve lazimdir.” MAA. md. 1794.

98



Medrese-i Kudath pekiyi (aliy-yiilala) dereceyle bitirenler birinci; iyi (ala)
dereceyle bitirenler ikinci; orta (karib-i ala) dereceyle bitirenler tiglincii derece kadilik
ve vilayet ve liva merkezi mahkeme baskatipliklerine hak kazanacakti. Bulunduklari
simifin asagisindaki bir gorevi talep edenlerin kazandiklari hakka halel gelmeyecekti.
Birinci ve ikinci smif kadilar Mesihat'in arzi {izerine; {i¢iincili, dordiincli ve besinci
siniftakiler ile miisavirler, Enciimen-i Intihab'm se¢imi ve Mesihat'in onay1 iizerine
irdde-i seniyye ile atanirdi. Ancak Haremeyn (Mekke ve Medine) kadilarinin tayini igin,

eskiden oldugu gibi padisah fermani gerekirdi504.

Kadilarn terfii ise gorevlerini iyi yapmalarina bagliydi. Kadilar gérevlerini iyi
yapmalar1 durumunda ii¢ senede bir iist sinifa, bos yer varsa, terfi ederler. Hakimlik
derecelerinin baslangict olarak, Medrese-i Kudath bitirenlerde meslege kabul
edildikleri, buradan mezun olmayanlarda ise burada okutulan derslerin hepsinden

imtihana girip basarili olduklari tarihe itibar edilirdi®®.

3.2.2.2. Kadilarin Denetimi: Kadilarin Teftis ve Azli

Klasik donemde kadilar, hukuki gorevlerinde bir kotiiliikleri ortaya c¢ik-
madikga, adli ve miilki gorevlerinde sorumluluk dogurucu bir tasarrufta bulunmadikca
azledilemeyecekleri gibi gorevleri de degistirilemezdi. Kadilarin keyfi olarak
azledilmeleri s6z konusu degildi. Ancak keyfilik disinda, hukukgular tarafindan

(mehayif miifettisleri) yapilan teftis ile azilleri de miimkiindii.

Kanun-i Esasi’den sonra Hiikkam-1 ser kanununda da kadilarin
azledilemeyecegi esast kural olarak getirilmistir. Ancak bu kuralin istisnas1 da vardir ve

kadr’nin hukuka aykiri 1§ ve eylemlerinden dolayi teftisi ve azli de miimkiindiir.

Kadilarin ser'? gorevleriyle ilgili gerektiginde teftis yaptirma yetkisi Mesihat'e
(yarg1 gorevi de olan seyhiilislamliga) aitti. Kadilara ait evrak Enciimen-i intihab'da
incelenir, Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iye'nin de goriisii alinarak kadi'nin yargilanmasina
gerek goriiliirse durum mazbatayla Mesihat'e bildirilir ve irdde-i seniyye ile

yargilanmasina izin ¢ikardi. Bu durumda hakkinda teftis baslatilan kadi derhal gorevden

504 Ekinci, s. 282.
505 Ekinci, s. 283.
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azledilerek yerine baskasi tayin olunur, yargilama sonucunda beraat ederse ilgili kadi

tekrar ayni derece ve siiftan bir géreve verilirdi®®.

Kadilarin sahsi suclar1 veya adli gorevleriyle ilgili olarak yargilanmalari
gerektiginde ise bidayet ve istinaf mahkemeleri baskanlar1 haklarinda gegerli olan kural
geregince Ust nizamiye mahkemesinde yargilanirdi. Ancak Adliye Nezareti, kadi'nin
adli goreviyle ilgili olarak yargilanmasina izin verdiginde gerekgesini ve ayrica daha
sonra yargilama sonucunda karar1 Mesihat'e bildirir, bdyle yargilamaya alinan kadiya

isten el gektirilirdi®®’.

Kadilarin, korumalar1 gereken yiice sifatlara aykirt hareket ettikleri veya
gorevlerini sebepsiz yere geciktirdikleri sabit olursa kendilerine tenbih (uyar1), tevbih
(kimama), terakkiden muvakkaten ya da miiebbeden men (ylikselmelerinin gegici veya
siirekli olarak engellenmesi), azliyle beraber iki seneye kadar yargi gorevinden men
etmek gibi cezalar, Enciimen-i Intihab tarafindan belirlenir ve Mesihat'in isaretiyle
yerine getirilirdi. Bu cezalarin sirasiyla uygulanmasina ragmen kadi'nin durumunda bir
degisiklik olmazsa Enciimen-i Intihab karari ve irdde-i seniyye ile gorevden alinir ve

artik kendisine kadilik verilmezdi®®.

Ser'iye mahkemelerinin kanun yolu mercii olan Fetvahane ve Meclis-i
Tedkikat-1 Ser'iye, bir kadi'nin vermis oldugu yargi kararlarinin onda ikisini bozarsa bir
sene, onda dordiinii bozarsa iki sene, yarisini bozarsa o kadi ii¢ sene terakkiden mahrum
kalir, onda altisin1 bozarsa gorevden azledilerek kendisine iki sene gorev verilmez, onda
altisindan cogunu bozarsa artik kadilik mesleginden (irdde-1 seniyye ile) ¢ikarilirdi. Bu
disiplin cezalarina esas olmak iizere her mahkemede mart ay1 basinda gegen senenin
islerine ait bir cetvel hazirlanarak bu cetvelde, bu sene zarfinda meydana gelen davalar
ile hilkkme baglananlar belirtilerek Mesihat'e gonderilirdi. Fetvahane ve Meclis-i
Tedkikat-1 Ser'iye de her sene onayladigi veya bozdugu hiikiimleri ve bunlar1 veren

kadilarin isimlerini bir cetvel halinde Enciimen-i intihab'a verirdi®®.

506 Ekinci, s. 284.
507 Ekinci, s. 284.
508 Ekinci, s. 284.
59 Ekinci, s. 284.
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Goriildiigii gibi kadilarin teftisinin, hukuki islemler ve gerekgeler ile hukuken
gorevlendirilmis kisilerce yapilmasi esaslar1 s6z konusudur. Ayrica teftis, dogrudan ya
da dolayli birden fazla kurumun veya kisinin bilgisi dahilinde yiiriimektedir. Bu da
aleniligi ve dolayisiyla seffaligi saglamaktadir ki bu durum yargi bagimsizliginin

saglanmasi bakimindan 6nemlidir.
3.2.3.8er’iye Mahkemelerinin Kaldirilmasi

Ittihad ve Terakki Firkas1, 1908 yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilanini saglamis ve
onceleri fiilen 1913’ten sonra da resmen, hiikiimeti ele gegirmisti. ittihad ve Terakki
hiiklimeti, iktidarm1 da saglamlastirdiktan sonra {ilkede, Tanzimat’la siiregelen
reformlardan daha cesur bir dizi reform gerceklestirmeye baslamisti. Bu reformlarin
basinda da hukuki ve Ozellikle ser’iye mahkemeleri olmak {iizere adli reformlar

geliyordu.

Hiikiimet, 1916 yilinda medreselerin de i¢inde bulundugu biitiin 6grenim
kurumlarint Maarif Nezareti'ne baglamis, hemen ardindan seyhiilislamin kabineden
cikarilmasiyla beraber 1917 tarihinde Kazaskerlik ve Evkaf Mahkemeleri de dahil
olmak iizere biitiin ser'l mahkemeleri Adliye Nezareti'ne baglamist:®*°. Kadi ve hakimler
arasindaki statli farkliliklarinin kaldirilmasi amaciyla da, kadilarin tayinleri de adliye
nazin tarafindan se¢ilmis bir enciimen tarafindan gergeklestirilecekti511. Diger taraftan
ser'lye mahkemeleriyle buna bagli kurumlara iliskin mevzuatin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri yiiriirliikte kalacakti. Bu kanun uyarinca artik ser'lye mahkemesinde
verilen kararlarin st kontrol mercii Mahkeme-i Temyiz'de kurulan Ser'iye Dairesi
olmustu®*?. Diger taraftan Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iye kaldirilmus, Fetvahane'nin gorevi

ise fetva vermekle siirlandirilmsti.

Ser'iye mahkemelerinin Adliye Nezareti'ne baglayan kanunun Adliye
Enciimeni mazbatasinda, ser’t mahkemelere iliskin yapilan reformlarin gerekgesi,

kamuoyunun hassasiyetinden c¢ekinilmis olsa gerek, uzun ve ayrintili bi¢imde ifade

510 Diistur, 11/9, s. 270-271.
5 Ekinci, s. 292.
512 Ekinci, s. 292.
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edilmisti®®. S6z konusu mazbatada, devletin siyasi teskilatinin dayandig esaslarn ve
hukuk anlayisinin tamamen degistigine, kuvvetler ayriligi prensibinin iyice yerleserek
kanun yapma kuvvetiyle kanunlar1 icra etme kuvvetlerinin birbirinden tamamen
bagimsizlastigina, kanunlar1 icra kuvvetinin igerdigi idare ve adliye kuvvetlerinin de
ayrildigina isaret edilerek, bu sartlarda ser'iye mahkemelerinin de uzun bir zamandan
beri bagh bulundugu makamdan alinarak Adliye Nezareti'ne baglanmasinin biiyiik bir

reform oldugu Vurgulanm1§t1r5l4.

Ser'iye mahkemelerinin Adliye Nezareti'ne baglanmasi, kamuoyunda ¢ok
biiyiik bir tepki ile karsilanmistir. Ne var ki bir siire sonra ittihad ve Terakki
hiikiimetinin disiisiiyle tekrar eski duruma doniilmiis, 1920 tarihli kararname ile biitiin
ser'iye mahkemeleri tekrar Seyhiilislamliga baglanmis ve Mahkeme-i Temyiz Ser'iye
Dairesi kaldirilmistir. Bu kararnamenin oldukc¢a uzun olan esbab-1 mucibe (gerekge)
layihasi da, ser'iye mahkemelerinin Mesthat'ten alinip Adliye Nezareti'ne baglanmasini
biiyiik bir hata olarak degerlendirip siddetle elestirirken, tekrar nigin eski duruma

doniildiiglinii izah etmistir.

Esasinda karsilikli yapilan bu tasarruflar, mahkemelerin politik amaclarin
kurban1 oldugunu gostermekteydi. Osmanli hukuk diizenindeki bu diialitenin, devletin
zaafindan istifade eden Avrupa devletlerinin baskisiyla ortaya ¢iktig1 bir gercekti. Ote
yandan ser'iye mahkemeleri dini bir fonksiyon goriiyorsa nizamiye mahkemeleri de
bundan farkli bir fonksiyon goriiyor degildi. Ciinkii dini devletlerde her fonksiyon gibi
yargt fonksiyonu da dini nitelikteydi ve Osmanli Devleti laik degil, dine dayali bir
devletti®®®. Bu nedenle de ser'i ve nizami mahkemelerin gorev alam ve irtibat mercii ile

ilgili bu tasarruflarin tamamen politik amaglar tasidig1 ortadaydi®*®.

Iste bu karsihikli tasarruflar, Cumhuriyet dénemine gelinmisti. Bu dénemde
Ankara hiikiimeti, Istanbul'daki hiikiimetin, Istanbul'un isgal tarihi olan 16 Mart 1920
tarihinden sonraki tasarruflarinin biitiiniiyle gegersiz oldugunu kararlastirmis, bu

sebeple ser'iye mahkemelerini tekrar Mesihat'e baglayan s6z konusu kararname, Ankara

513 Ekinci, s. 293.
514 Ekinci, s. 293.
515 «“Devlet-i Osmaniyenin dini Din-i Islamdur...” Bkz. Diistur, I/4, md. 11, s. 5.
518 Ekinci, s. 296.
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hiikiimetine bagli yerlerde gecerli sayilmamisti. Ankara hiikiimeti bundan sonra da
hukuki ve adli yapida bir dizi yeni diizenlemeler yapmisti. Bu arada ser't mahkemelere
iliskin reform konusunda da oldukg¢a radikal bir adim atildi. Ser'iye mahkemeleri bu
defa biisbiitiin kaldirilarak 1924 tarihli Mehdkim-i Ser'ivenin Ilgdsina ve Mehdkim
Teskilatina Ddir Ahkdmi Muaddil Kanun ile ser't mahkemeler ile Mahkeme-i Temyiz
Ser'iye Dairesi lagvedildi. Boylece nizamiye mahkemeleri, artik bu adi tasimasina gerek

olmaksizin, devletin biricik genel mahkemeleri kimligiyle varligini siirdiirecekti"”.

3.3. Yarg Fonksiyonu ile Gorevli Diger Organlar

(i) Divan-1 Ali. Divan-1 Ali, su¢ isledikleri iddia edilen iist diizey devlet
memurlarint yargilayan bir 0rgand1r518. Bu organ iki daireden olusup bunlardan biri
iddia makami, digeri ise yargilama yapmak ve hiikiim vermekle gorevli makamdir®®®,
Divan-1 Ali kararlarim ¢ogunlukla alir ve iddia makaminda bulunanlar bu hiikme
katilamaz®®. Divan-1 Ali’nin verdigi hiikiimler kesin olup istinaf veyahut temyizi
miimkiin degildir’®!,

(ii) Yiiksek Yargi Organlari. 1868’de olusturulan ‘Sira-y1 Devlet’ ve ‘Divan-1
Ahkam-1 Adliye (daha sonra Mahkeme-i Temyiz adiyla)’ ile bir siiredir seyhiilislamlikta
yapilan huzur murafaalarmin yerini alan ‘Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iye’, Kanun-i
Esasi’nin ilanindan sonra gorev yapan onemli yiiksek yargi organlaridir. Bu organlar
esasinda Tanzimat ile baslayan diizenlemelerin bir neticesidir. Tanzimat’tan Once
ser’iye mahkemelerinin yaninda Divan-1 Hiimayun, eyaletlerdeki Pasa Divanlar1 ve
benzeri organlarin da belli sinirlar igerisinde adli ve idari yargi yetkisini kullandiklarini
ifade etmistik. On sekizinci asrin sonlarina dogru bu organlar 6nemini kaybedince,
bunlarin yerine yargi gorevinde ser'iye mahkemelerine yardimci olacak ve hatta ¢ogu

sahalarda onun yerine gececek organlar teskil edildi. 1837 yilinda kurulan ve sinirl

yasama yetkisi de bulunan ‘Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ bu mahiyetteki yargi

*I" Ekinci, s. 298.

518 «yazifesi viikeld ile Mahkeme-i Temyiz riiesd ve azasimn ve zat ve hukuk-1 sahane aleyhinde harekete ve devleti
bir hal-i muhataraya ilkaya tasaddi eyleyenlerin muhakemesidir.” Bkz. Diistur, I/4, md. 92, s. 15.

519 «“Divan-1 Alf ikiye miinkasim olup biri Daire-i ithamiye ve biri Divan-1 Hiikiimdiir.” Bkz. Diistur, I/4, md. 93, s.
15-16.

520 «By daire sikdyet olunan zevatin miitfehem olup olmadigmna siiliisan-1 ekseriyetle karar verir ve Daire-i
ithamiye'de bulunanlar Divan-1 Hiikiim'de bulunamaz.” Bkz. Diistur, I/4, md. 94, s. 16.

521« Kkat'iyyen ve kavanin-i mevzfiasma tatbikan hitkmeder ve hiikiimleri kabil-i istinaf ve temyiz degildir.” Bkz.
Diistur, I/4, md. 95, s. 16.
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organlarinin ilkiydi. Meclis-i Vala aslinda Divan-1 Hiimayun 6rneginde goriildiigii gibi
¢ok fonksiyonlu bir kurumdur. Devletin muhta¢ oldugu islahat projelerini ve kanun
tasarilarin1 hazirlamasinin yani sira 6zellikle mahalli mahkemelerce verilmis agir ceza
kararlarinin tekrar gézden gecirildigi bir yiiksek mahkeme olarak da Divan-1 Ahkam-1
Adliyye'nin kurulusuna kadar gorev yapmustir-?2. 1868 yilinda ise ‘Stra-y1 Devlet’ ve
‘Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’ olarak ikiye ayrilmistir.

Bunlardan Siira-y1 Devlet, kanun tasarilarini hazirlamak ve idari yargi organi
olarak gorev yapmak iizere teskilatlanmustir®®, Stra-y1 Devlet, ilk zamanlarda gerek
memurlarin muhakemesi, gerekse idare ile sahislar arasindaki ihtilaflara dair davalarda
istinaf ve temyiz mahkemesi konumunda olmustur"®*. Ne var ki 1870 yilinda, idare ile
sahislar arasindaki ihtilaflara bakma gorevi nizamiye mahkemelerine verilince, Stira-y1
Devlet yalnizca memur muhakemesi ile gorevli bir organ durumuna gelmisti ki bu
durum, Kanun-i Esasi’nin 85. Maddesi ile de teyid edilmistir®®. Ancak 1879 tarihli
teskildt kanununun genel mahkemelerin yalnizca hukuki davalara bakmasi, bunun
disinda Oniine getirilen davalar ilgili yargi merciine gondermesi gerektigini belirten 7.
Maddesi, Kanuni Esasi'nin bu hiikmiiyle geliski dogurmustuSZG. Bunu takiben 1886
yilinda i¢tiiztiglin (dahili nizdmname) 3. maddesi degistirilerek memurlarin gorevleriyle
ilgili olan ve Stra-y1 Devlet'e havale edilen davalara bidayeten bakilmasi ve Memurin
Muhakemesi Nizamnamesi'ne eklenen bir fikra geregi istinaf ve temyizi $0ra-yi
Devlet'e ait olan davalarin goriilmesi isi Muhakemat Dairesi'ne verilmis ve ayni yil,
Stra-y1 Devlet'te memurlarin muhakemesi gorevini yerine getirmek iizere bidayet

mahkemesi kurulmustur527.

Ikinci Mesrutiyet'i takiben Stird-y1 Devlet teskilatinda
degisik diizenlemelere gidilmisti. 1913 tarihinde memurlarin memuriyetlerini yerine
getirirken islemis olduklar1 suglardan dolayr yargilanmalari adliye mahkemelerine
devredilmis; Stra-y1 Devlet Bidayet, Istinaf ve Temyiz Mahkemeleri de kaldirilmistir.
Cumhuriyet sonrasinda ise Stra-y1 Devlet, Danistay adini1 alarak genel anlamda bir {ist

idari yargi mercii olmustur.

522 Aydin, s. 344.

528 Engelhard, s. 254-255.

*2 Ekinci, 5. 334.

525« Eshas ile hiikiimet beynindeki davalar dahi mehakim-i umiimiyeye aittir.” Bkz. Diistur, 1/4, md. 85, s. 15.
°2% Ekinci, s. 334.

*2T Ekinci, s. 334.
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Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye ise ceza ve hukuk mahkemelerinin temyiz
mahkemesi olarak gorev yapmak {lizere teskilatlanmistir. Bu mahkeme, nizami
mahkemelerin iist yargi organi olup, yalnizca yargi ile gorevli bir organdir ki bu durum
idare ile adliyenin kesin bi¢imde ayrilmis oldugunu gostermektedir®®. 1868 yilinda
Adliye Nezareti’ne doniistiiriilmiis olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye, 1879 tarihli tegkilat
kanunu ile kaldirilmis ve yerine Mahkeme-i Temyiz teskil edilmisti. Mahkeme-i

Temyiz ise, nizamiye mahkemelerinin verdigi kararlarin iist kontrol merciidir.

Yine 1862 yilinda, seyiilislamliga bagli bulunan ser’iye mahkemelerinin
temyiz mahkemesi olarak Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iye kurulmus ve 1873’te yeniden

9

diizenlenmistir?®. Meclis-i Tedkikat-1 Seriye, Meclis-i ser'lerden gelen dosyalarin

cogalip seyhiilislamlik biinyesinde ayr1 bir kurum olusturulmasi ihtiyacindan

do gmustursgo

. 1917 yilinda ser'iye mahkemelerinin Adliye Nezaretime baglanmasi
tizerine bu kurum devreden ¢ikmis ve yerini Adliye Nezareti'ne bagl olarak calisan
Mahkeme-i Temyiz Ser'iye Dairesi almigtir. Fakat daha sonra ser'iye mahkemelerinin
tekrar seyhiilislamliga baglanmasiyla Meclis-i Tedkikat-1 Ser'iye yine islevsel hale

getirilmis ve bu durum Osmanli Devleti'nin sonuna kadar devam etmistir531.

(i) Cemaat Mahkemeleri. Osmanli Devleti tarafindan eskiden beri
gayrimiislimlere taninmis olan biitiin hak ve hiirriyetlerle beraber adli muafiyetler de
Tanzimat'a kadar devam etmisti. 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani'nda millet
sistemi yeniden diizenlenerek gayrimiislim azinliklara genis imtiyazlar verilmesi hitkkme
baglanmlst1532. Ferman, gayrimiislimlerin aralarindaki miras gibi 6zel davalar1 kendi
ruhani reis ve meclisleri huzurunda ¢éziimletebileceklerini bildirmekteydi®*. Fakat bu
hiikiimlerin uygulanmamas1 iizerine Yabanci devletler Osmanli hiikiimetine baski
yapmis ve bunun iizerine hiikiimet yeni diizenlemeler yapmisti. Bunlardan 1875 tarihli
Adalet Fermani en Onemli diizenlemeydi. Bu diizenleme ile hiristiyanlarla diger

gayrimiislimlerden farkli mezheplerde bulunanlar arasinda meydana gelen davalarin

528 Engelhard, s. 258.

*2 Ekinci, s. 270-272.

530 Aydin, s. 344.

%31 Ekinci, s. 292-295.

532 Ekinci, s. 314.

588 v ve hiristiyan vesair teb'a-y1 gayrimuslimeden iki kimse beyninde hukuk-1 irsiye gibi dedvi-yi mahsusa sahib-i
dava olanlar istedikleri halde patrik ve riiesa ve mecalis marifetiyle rilyet olunmak iizere havale kilinmasi..." Bkz.
Ekinci, s. 314, dn. 4.
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nizamiye mahkemelerine havale olunacagi kuralh getirilmisti>**. iste bu son diizenleme
ile Kanun-i Esasi dénemine girilmisti. Cemaat mahkemeleri ceza gibi bazi davalar harig
olmak tizere davalara bakabilirdi ve bunlarin verdigi hiikiimler prensip olarak kesindi>®®.
Bununla birlikte zimmiler isterlerse ser’iye mahkemesine de gidebilirlerdi. Bu
mahkemeler, 1917 tarihli ‘Hukuk-i Aile Kararnamesi’>* ile kaldirilarak gorevleri
ser’iye mahkemelerine verilmisti. Ancak 1919 yilinda Hukuk-i Aile Kararnamesi
kaldirilinca eski duruma doniilmiistii. Lozan antlagsmasi ile de cemaat mahkemeleri
kesin olarak kaldirilmasti.

Yukarida zikrettigimiz organlar disinda, ‘idare mahkemeleri’®®’ ve ‘askeri

mahkemeler’®® de yargi fonksiyonu ile gérevli diger organlardr.
4.  Kanun-i Esasi’de Yarg: Bagimsizhigi

Modern hukuk teknigine ve Bati’daki sekillerine gore yapilan 1876 tarihli
Anayasa’da, Hukuk devletinin énemli bir unsuru olan yargi bagimsizligi hususunda
onemli bazi ilkelere yer verilmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de Yargi Bagimsizligina

Mliskin Hiikiimler sdyle siralanabilir:

1-  Anayasanin 81. Maddesi ile hakimlerin meslekte ilerlemeleri, meslek
degisimleri ve bir clirim sonucunda azlolunmalari, 6zel yasa ile diizenlenecektir:
“...Hakimlerin terakkiyati ve meslekleri ve tebdil-i memuriyetleri ve tekatidleri bir
clirlim ile mahk{imiyet iizerine azlolunmalar1 dahi kanun-1 mahsusu hiikmiine tabidir ve
hakimlerin ve mehakim memurlarinin matlup olan evsafini igbu kanun irde eder.”,
Hakimlerin tayin, terfi, teftis ve azil gibi islemlerinin, yiiriitmenin miidahalesi disinda
bir yasama islemi ile gerceklestirilecek olmasi, hakimlik meslegine giivenceler

saglamasi, dolayisiyla da yargiin bagimsizliginin saglanmasi bakimindan énemlidir.

2- Ik olarak mahkemelerin bagimsizliginin anayasal zeminde diizenlenmis
olmas1 bakimindan 86. Madde 6nem arz etmektedir. Bu maddedeki hiikiim ile

mahkemelerin her tiirli miidahaleden azade oldugu ifade edilmistir. Buna gore

534 Ekinci, s. 314.

5% Ekinci, s. 323-327

5% Djjstur, 11 Ter., 9. C, s. 762-781

587 jdare mahkemeleri hakkinda bkz. Ekinci, s. 329-337.
538 Askeri mahkemeler hakkinda bkz. Ekinci, s. 338-347.
5% Dyistur, Ter. 1/4, md. 81, s. 14.
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mahkemelere hicbir kisi veya kurum miidahale edemez: ‘“Mahkemeler her tiirlii

miidahalattan azadedir.”>*.

3-  Anayasanin 87. Maddesi ile ser'i davalar (kisinin hukuku, aile hukuku ve
miras hukuku), ser'iye mahkemelerinde, nizami davalar nizamiye mahkemelerinde
goriilecektir: “Deavii ser'iye mehakimi ser'iyede ve deavii nizamiye mehakimi
nizamiyede riiyet olunur. o4l Boylece Kanun-i Esasi ile hangi uyusmazligin hangi
mercide ¢oziilecegi ilan edilmistir. Bu diizenleme, ser’i ve nizami mahkemelerin, hem
birbirlerine karst hem de baska mercilere karsi bagimsizliklarinin saglanmasi

bakimindan 6nemlidir. Ayrica her iki mahkemenin hakimleri de azledilemez.

4-  Anayasanin 89. Maddesinde, her ne isim altinda olursa olsun belirli
mahkemeler diginda bir mahkeme ya da karar verme pozisyonunda bir komisyon ve
olaganiistii mahkeme kurulamaz: “Her ne nam ile olursa olsun baz1 mevadd-1 mahsiisay1
ri'yet ve hikkmetmek i¢in mehakim-i muayene haricinde fevkalade bir mahkeme
veyahut hiikiim vermek salahiyetini haiz komisyon teskili kat'iyyen caiz degildir...”>*.

Bu diizenlemede 87. Maddede diizenlenmis olan mahkemelerin (ser’iye — nizamiye

mahkemeleri) bagimsizliginin saglanmasi bakimindan énemlidir.

5-  Anayasanm 90. Maddesi ile hakimlerin bagimsizligini saglamak ve yine
hakimlere bazi giivenceler saglamak iizere hakimlerin, devletin maasli bir baska
memuriyetini kabul edemeyecekleri kurali getirilmistir: “Hicbir hakim hakimlik sifati
ile devletin maash bir baska memuriyetini uhdesinde cem'edemez.”**. Bu hiikiim ile
hakimlerin, hakimlik diginda baska bir isle mesgul olmalarinin Oniine gegilmek
istenmistir ki bu sayede hakimlerin her tiirlii etki ve miidahaleye kars1 bagimsiz olmalari

temin edilmeye calisilmistir.

6- Son olarak bu anayasanin 92. Maddesi ile hakimlerin (biliylik devlet
memurlar1) suglart i¢cin Divan-1 Ali (Yiice Divan) Mahkemesi kurulacaktir: “Vazifesi

viikela ile Mahkeme-i Temyiz riiesd ve azasimin ve zat ve hukuk-1 sahane aleyhinde

540 Diistur, Ter. 1/4, md. 86, s. 15.
1 Diistur, Ter. 1/4, md. 87, s. 15.
%2 Dyistur, Ter. 1/4, md. 89, s. 15.
3 Dyistur, Ter. 1/4, md. 90, s. 15.

107



harekete ve devleti bir hal-i muhataraya ilkaya tasaddi eyleyenlerin muhakemesidir.”>*.

Hakimlerin isledigi iddia edilen suc¢lari bakimindan, siradan vatandaslardan farkli bir
mahkemede yargilanmalar1 kurali, yarginin bagimsizligini saglamak agisindan
onemlidir. Ancak bu mahkemenin de yargi fonksiyonu ile gorevli ve hakimlerden

miitesekkil bir yargi kurumu olmasi gerektigi de bir gergektir.

Kanun-i Esasi’de diizenlenmis olan kurallar sinirli sayida kalmistir ve ayrintili
degildir. Esasinda anayasalarin 6zelliklerinden biri de genel, kisa ve 6z hikiimlerle
diizenlenmeleridir. Bunlarin kanun ile agilmasi, anlasilir kilinmasi ve detaylandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun-i Esasi’de de zikredildigi iizere, daha sonradan bazi
kanunlar nesredilmis, yarginin ve hakimlerin bagimsizligina iliskin diizenlemeler bu
kanunlarda diizenlenmistir. Yukarida bahsetmis oldugumuz 1879 tarihli Teskilat-1
Mehakim Kanunu ile 1913 tarihli Hilkkkam-1 Ser Kanunundaki bilhassa hakimlerin teftis
ve azli ile ilgili hiikiimlerde, yargimmin bagimsizligina iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. Bu diizenlemelere nizamiye ve ser’iye mahkemeleri basliklar1 altinda ayri

ayr1 deginmis oldugumuzdan, bu diizenlemeleri tekrar etmeyecegiz.
5. 1909 Degisiklikleri ve Yargi

Kanun-i Esasi’nin ilanindan sonra Meclis-i Umimi iki donem (19 Mart 1877-
28 Haziran 1877 ve 13 Aralik 1877-14 Subat 1878 donemleri arasinda) ¢alisabilmis,
daha sonra ikinci Mesrutiyet'e kadar tatil edilmistir**. Meclis-i Meb'asan'in tatilinden
sonra bir anlamda yiiriirliigii durdurulan Kanun-i Esasi, Ikinci Mesrutiyet'in ilam
lizerine tekrar yiiriirliige girmistir. Kanun-i Esasi ikinci Mesrutiyet’in ilanmi takip eden
yillarda bir¢cok defa degisiklige ugramistir. 21 Agustos 1909 yilinda yapilan
degisiklikler en 6nemli ve en koklii degisiklikler olarak tarihe gegmistir. Bu degisiklik
ile Kanun-i Esasi’deki yirmi bir madde tadil edilmis, bir madde tamamiyla kaldirilmig
ve bu anayasaya ii¢c madde ilave edilmistir. Yeni diizenleme ile birlikte 1876
anayasasinda padisaha taninan yetkilerin bir kismi kaldirilmis, bdylece Osmanl
Devleti'ne daha mesrutiyetci bir yapt kazandirilmis ve esas itibariyle parlamenter

hiikiimet modeli benimsenmistir. Bu degisikliklerle kuvvetler arasinda uyum ve denge

4 Dyistur, Ter. 1/4, md. 92, s. 15.
545 Aydin, “Kanun-i Esasi”, s. 330.
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saglanmaya calisilmis, kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasina dogru 6nemli bir
adim atilmistir. Ylriitme orgam1 yasama karsisinda siyasal agidan sorumlu hale
getirilmis, yasama organmnin yiirlitme tarafindan feshi de makul bir duruma

sokulmustur.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’de yargiya iligskin hiikiimler o donemin kosullarina
gore oldukga ileri seviyede diizenlenmis olacak ki 1909 degisikliklerinde yargiya iligskin
hiikiimlerde herhangi bir degisiklik ihtiyacit hissedilmemis, yeni bir hiikiim de
diizenlenmemistir. Bu da aslinda yargimmin mesrutiyet yanlilarinca bir sorun olarak
goriilmedigi anlamina gelmektedir. Yargiya iliskin diizenlemelerin kifayeti gereginden
fazla olmus olacak ki yargi ile ilgili bir degisiklik olmamis, hatta 1924 Anayasasinda
yargiya iliskin diizenlemelerde, Kanun-i Esasi’deki diizenlemelerin daha da gerisine

gidilmistir.
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SONUC

Toplumun oldugu her yerde ve zamanda hukuk wvardir. Bu hukukun
uygulanmasi da, sosyal diizeni saglamaya yonelik bir takim kurallar vasitasi ile
olmustur. Sosyal hayat1 diizenlemek i¢in konulan bu kurallar ve bu kurallara bagh isler,
her zaman usuliine uygun yapilmaz veya bu kurallar1 uygulama, bazen farkli anlasilir ve
sonugta anlagsmazliklar ¢ikar. Bu durumda, toplum iginde ¢ikan anlagsmazliklar1 ¢ozecek
mekanizmalarin da kurulmasi gerekir. Iste yargi mekanizmasi sayesinde, yiiriirliikteki
hukuk kurallart anlagmazlik bulunan olaya uygulanir ve kisilerin haklar tespit edilir. Bu
bakimdan her toplumda anlasmazlik goriileceginden, yargi her zaman ve her zeminde
onemli bir islev gormektedir. Bu islevin adaleti tesis etmeye uygun bir ara¢ olabilmesi

de devletin yargi fonksiyonunu hukuka uygun sekilde gerceklestirmesi ile miimkiindiir.

Yargi fonksiyonunun en 6nemli 6zelligi ‘bagimsizlik’ 6zelligidir. Bu 6zellik ile
yargi organlarinin yargisal faaliyetleri esnasinda, hicbir etki altinda kalmadan hiikiim
vermeleri saglanir. Bu 6zelligi geregince yargiya, basta yasama ve yiiriitme kuvvetleri
olmak ftizere hi¢bir kuvvetin miidahale etmemesi, bu kuvvetlere karsit miidahale
yollarin kapatilmasi gerekir. Ciinkii yargi fonksiyonunu ifa eden organlarin, yani
mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligit bu yolla saglanabilir. Bagimsizlig
saglayabilmek i¢cin hakime bazi giivencelerin saglanmasi gerekir. Hakime saglanacak
olan giivencelerle, yargilama gorevinin her tiirli baskidan uzak bir sekilde yerine
getirilmesi saglanir. Glinlimiizde ‘hakimlik teminati’ olarak anilan bu giivenceler “yer,
gorev ve mali” bakimdan teminat olarak karsimiza ¢ikar. Ne var Ki yargmin
bagimsizligin1 ve bu amagla yargiya bir takim teminatlar saglamakla adalet tesis edilmis
ve hukuk devleti ger¢eklesmis olmaz. Ciinkii tek basina bazi teminatlarla bagimsizlig
saglanmis bir yargi, hukuk dis1 ve keyfi davranilmayacagi garantisini vermez. Esasinda
bu giivenceler hakimlerin keyfi ve sthhati i¢in degil, bir hukuk toplumu ve nihayetinde
hukuk devleti hedefi i¢in gerceklestirilmesi gereken hususlardir. Yargmin da usul ve
esaslar1 ile hukuka riayet etmesi gerekir. Hukuka aykirilik halinde de yaptirim soz
konusu olur. Yargmin bagimsizlik ve bir takim teminatlar1 kotiiye kullanmamasi igin de

denetlenmesi sarttir. Aksi takdirde Jiiristokrasi gerceklesir.

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde diialist bir hukuk yapisi yoktur. Esas
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olan ser’i hukuk olmakla beraber, ser’i hukuka aykiri olmamak kaydi ile 6rfi hukuk da
miimkiindiir. Diialist hukuk olmadigindan, diialist yargi da yoktur. Kurulusundan beri
Osmanli’da ser’i yargi usulii benimsenmis, yargi fonksiyonu tek kadi’nin gorev yaptigi
ser’iye mahkemelerince ifa edilmistir. Kadi, bu mahkemenin basindaki ve yargi
fonksiyonunu bizzat ifa etmekle gorevli kisidir. Kadi, yargi yetkisini kullanirken
merkez, mahallindeki idareciler ve diger kadilar karsisinda bagimsizdir. Bu nedenle

Osmanli’da yargi bagimsizdir.

On yedinci asrin sonlarima dogru Osmanli’da, devletin i¢indeki ve disindaki
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin ve Ozellikle de egitim kurumunun
bozulmasinin etkisi ile hukuki ve adli yap1 olumsuz bigimde etkilenmeye baslamistir.
Basta askeri yapilanma olmak {izere kurumlar zaman gectikce kdtiiye gitmistir. Bu
kotliye gidisi 6nlemek ilizere bir takim diizenlemeler yapilmistir. 111. Selim devrinde,
kurumlarmn yenilenmesi gibi pratik bazi nedenlerle baglamis olan yenilik ¢alismalar1 ve
ayni zamanda Batililasma seriiveni, II. Mahmut devri ile birlikte yazili alanlara da
kaymaya baslamistir. Bu padisahlar devrinde yapilan yenilikler, Tanzimat Donemi’nin
de koklerini teskil etmistir. II. Mahmut’tan hemen sonra ilan edilen Giilhane Hatt-1
Himayunu ile Osmanli devletinin sonuna kadar siirecek olan yenilik hareketleri ile dolu
Tanzimat donemi baslamistir. Bu doneme kadar yeknesak bir seyir izleyen yargi
sistemi, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilan1 ile degismeye baglamistir. Nitekim
‘Tanzimat Donemi’ olarak hafizalara kazimnan on dokuzuncu asirda, kurum ve kurallari
ile yargi sistemi esasli degisikliklere ugramig, Batili sekil ve muhtevada bir takim yeni
kurallar ve kurumlar diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle birlikte, hukuki yap1 ve yargi

sisteminde diialist bir yap1 bas gostermistir.

Basta ordu olmak f{izere bir takim kurumlarin yenilenmesi amaciyla pratik
nedenlerle baslayan yenilik hareketleri, pratik nedenler ve kurumlarla sinirli kalmamas,
ozellikle hukukun Batililagmas1 ile yazili alanlara da kaymis, bodylece yogun bir
kanunlastirma faaliyeti ger¢eklesmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi de bu kanunlastirma

faaliyetinin bir devami niteligindedir.

Kanun-i Esasi, Bati’da cereyan eden anayasacilik hareketlerinin Osmanli’da

kabul gérmesi anlamina gelir. Dolayisiyla, Bati’da cereyan eden, farkli kuvvetlerin
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birbirini frenlemesi ile iktidar1 simirlama amact ile ortaya ¢ikan kuvvetler ayriligi
prensibinin, Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanli Hukuk diizenine, anayasal diizlemde
olmak iizere, girdigi goriilmektedir. Esasinda uygulamasi ile birlikte Kanun-i Esasi’deki
bu ilk diizenleme, 6zellikle yasama ve yiirlitme kuvvetleri bakimindan, kuvvetler
ayriligi kuramindan uzak bir goriintii sergilemis olsa da, yargi kuvveti bakimindan
kuvvetler ayrilig1, anayasal diizlemde saglanmistir. Bu durum aslinda Osmanli-islam
Hukuk diizenindeki fiili uygulamanin bir yansimasidir. Osmanli’da devlet, adalete ¢ok
bliylik 6nem verdiginden, yargiya ve yargi fonksiyonu ile gorevli kisilere miidahale
etmemek noktasinda azami gayret gostermistir. Osmanli Devleti bu konuda hassas
davranmis, 6zellikle ehl-i orfii, ehl-i ser karsisinda nesrettigi adaletnamelerle uyarmis ve
halki da daha ¢ok kanunnameler ile aydinlatmaya ¢alismistir. Yargt fonksiyonunu ifa
etmesi ve bu sayede adaleti ayakta tutmasi hasebi ile de kadilara 6zen gosterilmistir.
Kadilarin  yargi fonksiyonu ile birlikte yiirlitme fonksiyonunu da ellerinde
bulundurmalarin izahi bu 6nem olsa gerektir. Adalete gdsterilen bu 6nemden hareketle,
yarginin bagimsiz olmasi ve kadilarin hi¢ kimsenin miidahalesi altinda kalmadan yargi
fonksiyonunu ifa etmesi saglanmaya calisilmistir. Bu agidan Osmanli’da mahkemelerin
ve hakimlerin 1876 Anayasasi ile bagimsizlik kazandigini sdylemek, 1876 nin 6ncesine
gidememenin neden olacagi bir hata olur. Bu nedenle 1876’daki yargiya iliskin
diizenlemeler, Osmanli Devleti’nin temelinde yatan ve adaleti saglamak amaci ile
yargiya verilen 6nem ve adaletin tesisi igin gosterilen ¢abalardan kaynaklanan mevcut
diizenlemelerin ve fiili uygulamalarin, bir bakima anayasal diizleme yansimasidir. Yani
1876 Anayasasi, yargtya iliskin yeni bir takim kurum ve kurallar istisna olmak iizere,
yepyeni, bagimsiz, ileri bir yargi getirmemistir; zaten mevzuattaki diizenlemeler ve
bilhassa klasik donemdeki fiili uygulama ile de sabit olan dinamik ve bagimsiz ilke ve

kurallara sahip ve fakat bir siiredir olumsuz igleyen bir yargiy: diizenlemistir.
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