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OZET

Son iki ylizyihini “gerileme-savags-gerilemeye karsi miicadele-modernlesme
cabalari- modernlesmeye karst ¢ikanlar—demokratik agilim—baski—yeniden a¢ilim”
sarmalinda gegiren 621 yillik biiyiik bir Imparatorlugun bakiyesi olan Tiirkiye’de drgiitlii
sivil toplum, Cumhuriyet doneminde Ozellikle cok partili sisteme gecisle birlikte,
siyasette etkin olma gabasi igerisinde olmustur. 1960’lardan en son 15 Temmuz 2016’ya
kadar yaklasik her 10 yilda bir darbe, muhtira, darbe girisimi altinda kalinmast Sivil

Toplum Orgiitlerinin gelisimini yavaslatsa da, durduramamistir.

Is diinyasmin érgiitlenmesi ile ilgili Cumhuriyet dénemi gelismeleri de benzer
bir seyir izlemistir. Odalar, borsalar, birlikler, vakiflar vb. orgiitlenmelerin {izerine
1950’1lerde ila¢ ve miiteahhitlik sektorlerinde kurulan Dernekler ile baglayan sektorel
orgiitlesme ¢abalari, Tiirkiye’de ve Diinya’da yasanan ekonomik gelismelere bagl
geligmistir. Kurulustaki adiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler ve petrole
bagimlilik, yeni kentlesme, tarim ve gidaya bagli ekonomiden, sanayi ve hizmet

sektorlerine gecis, sektorel derneklerin kurulusunu da beraberinde getirmistir.

Birlikte hareket ederek giiciinii ve etkinligini artirmak, siyasal ve ekonomik

hayatta tiyeleri adina kazanimlar elde etmek sektorel derneklerin en temel kurulus



amacidir. Bunu saglamanin yolu da kuskusuz, baski grubu olarak, mevzuati ihtiyaclar
dogrultusunda diizenletebilmekten gegmektedir. Tezimin amaci, genelde is orgiitlerinin,
Ozelde sektorel derneklerin bu yondeki etkilerini ortaya c¢ikarmaktir. Derneklerin
yapisindan talep ettikleri diizenlemelere, taleplerin iletilis seklinden yOntemine,
taleplerinin gergeklesme diizeyine, siyasal giic ile iligkilerine pek ¢ok konu mercek altina

alinacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin kalbi olarak milli hasilanin 4’ten fazlasini, dis ticaretin
yarisina sahip Istanbul merkezli gerceklestirilen ve is diinyasinin etkin pek ¢ok is diinyasi
orgiitii yoneticisi ile yapilan goriismeler ve bir dernek yoneticisi olarak bizzat yasadigim

deneyimler de literatiiriin {izerine tezin sekillenmesini saglayacaktir.
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ABSTRACT

Organised Civil Society has always been in a struggle for achieving a place in
policy making, especially after the establishment of multi party system of the Republic
of Turkey, which is the follower of a great empire of 621 years, of which last 2 centuries
face the vicious circle of, “decline in all areas-battles-modernisation efforts to stop
decline- resistance to modernisation — democratic initiatives — pressure of the monarchs “
and so on. The interruptions of democracy starting in 1960 till 15 July 2016, with almost
every decade repeating coup detats or coup attempts could not stop, but slow down the

progress of organised sivil society movement.

Same path has been followed by the business society organizations during the
republican period. In addition to the newly established chambers, unions, foundations,
etc,, sectoral differentiation efforts in organizations which started in 1950’°s with the
associations founded in pharmaceuticals and construction sectors moved in parallel with
the developments in Turkey’s and World economy. Relations with the then called
European Economic Community, dependency on petroleum, emerging urbanization,
shifting economy to industry and services from agriculture and foodstuffs etc. has all

brought new associations.

Increasing power and efficiency by collective activity and achieving political

and economic gains on behalf of their members, is the basic underlying target of



existence. The best way to reach this aim, is definitely be possible by having the
legislation designed according to their will. The purpose of my thesis is to reveal out the
efficieny of the business civil societies in general and associations in particular. This
study focuses on many subjects varying from the structure of associations, to the matters
demanded, from the form of submission, to the method of submission, as well as the

realization of demanded matters and the relations with the ruling authority.

Istanbul, the heart of Turkey’s economy, is chosen as the field of this study
because of representing more than a quarter of national production and half of foreign
trade. Interviews with various outsstanding associations, in addition to Chambers of
Trade and Commodity Exchange, as well as my personal expreience as an association

Secretary General has shaped this thesis.



TESEKKUR

Bu c¢calismanmin ortaya ¢ikmasinda kuskusuz engin bilgisi ve tecriibesi ile konuya
hakimiyeti ile, benim en énemli yonlendiricim olan Danismanim Sayin Prof. Dr. Yiiksel
Demirkaya’ya tesekkiirii bor¢ bilirim. Degerli Hocamin yetistirdigi binlerce
ogrencisinden biri olmak yaninda, her ogrenci igin belki de gelecekte akademik hayata
evrilecek bu ¢ok onemli adimda, elinden tuttugu ogrencilerinden biri olmak her zaman
icin onur vesilesi olacaktir.

Tez ¢aliymamin konusu olarak segtigim Derneklerin iilkemizdeki en onemli
temsilcilerinden olan basta ZUCDER Baskani Sayin Mesut Oksiiz ve tiim Yonetim Kurulu
tiyelerimize,

Yillarca gururla hizmet verdigim Istanbul Ticaret Odasi Baskanlik ve Genel Sekreterlik
Miidiirliigii ‘ne,

Tezimle ilgili yaptigim miilakatta yénelttigim sorulara ictenlikle cevaplarini
esirgemeyerek katki sunan PAGDER, MOBSAD, T USID, PASDER, DAHAIYIYARGI,
AGID, SEDEFED, TUSID, ISTIB yéneticilerine,

icten siikranlarimi sunarim.

Ve tabi ki, son olarak bu ¢calisma sirasinda kendilerinden esirgemek durumunda kaldigim
zamana karsin sabirla desteklerini her zaman hissettiren sevgili ¢cocuklarim ve sivil
toplumdaki tecriibesi ile arkamda duran esim Tezer Palacioglu’na, bana yapabilecegim
inancini veren yiiksek lisans hocalarima, manevi destek veren ¢alisma arkadaslarima ve
viiksek lisansta sinif arkadasim olan ve tez asamamda da beni motive eden Nuran Kesen’e
ve tiim dostlarima tesekkiir ederim.

Hayatta en hakiki miirsit olan ilime kiiciik de olsa bir katkida bulunabildiysem mutlu

olacagim.

Saygilarimla,
Sibel Palacioglu
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1. GIRIS
1.1. Tezin Konusu

Tarih biliminden, 6zellikle yonetim bilimi tarihinden yaptigimiz ¢ikarimlara
gore binlerce yildir insanlar bireysel degil de toplu halde hareket ettiklerinde istediklerini
daha rahat elde ettiklerini 6grenmis ve bu ¢ercevede ¢esitli isimler altinda birleserek ortak

c¢ikarlar konusunda hareket etmislerdir.

I. Diinya savasinin hemen ertesinde 1919°da “baris tiiccarlar1” olarak kurulan
100’in tstiinde iilkede 45 milyon sirketin temsilcisi olma iddias1 ile kendisini Diinya
capinda en biliylik ve eski is orgiitli olarak tanimlayan, Uluslararas1 Ticaret Odasi is
orgiitlerini {iyelerinin ¢ikarlarm gergeklestirmeye ¢aligan, KOBI’lerin olusturdugu yerel
kiigiik derneklerden, sektor bazli sanayi orgiitlerine, biiyiik 6l¢ekli firma tiyeliklerine agik
orgiitlere, her sektorden ulusal liyelige acgik orgiitlenmeler olarak tanimlamaktadir. (1CC,
2015, s.7) En kiigiik 6lgekte ve alanda faaliyet gosterenden, ulusal diizeyde hatta kiiresel
diizeyde tiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda ticaretin kurumsal, idari, hukuki, cografi,
siyasi ve benzeri tiim yonleriyle gelistirilmesi igin ¢alisan is STK’larmin, iyelerinin
c¢ikarlarimi1 savunma konusunda, 6zelde yasal diizenlemelere etkileri, etkinliklerinin ve

eksiklerinin belirlenmesi i¢in 6nemli olacag: disiiniilmektedir.

Bu tez ¢alismasinda, sivil 6rgiitlenmeler altinda sosyal hak ve ¢ikarlarini koruma
cercevesinde ¢esitli amaglarla olusturulan sivil toplum kuruluslarina genel cercevede
bakilmis; bir gesit sivil toplum orgiitii olan, Tiirkiye’de sayilar1 400’i asan, ancak toplum
tarafindan ¢ok da bilinmeyen, bugiine kadar yeterli 6l¢lide incelenmemis "sektorel
dernekler"in ne oldugu, amaclari, cesitleri, Tiirkiye'deki baglicalari, diger derneklerden
farklarinin ne oldugu, bunlarin arasindaki Orgiitlenme bi¢imleri, hukuksal yapilari,
isleyisleri, ulusal/uluslararasi aglari, yonetisimde nasil bir yer aldiklar1 analiz edilmis,

diger bir ifade ile sektorel dernekg¢ilik derinlemesine incelenmistir.

Sektorel derneklerin bu unsurlart agiklanip, mevzuat diizenlemelerindeki etki
arastirilirken, konu bastan ele alinarak dnce sivil toplum ve orgiitlenmeler incelenmis,

sivil toplumun igerisinde yer alan is diinyas1 oOrgilitlenmelerine ve buradaki 6nemli



basroller olan, sektorel derneklerin 6nemli aglar1 arasinda yer alan diger kurum ve

kurulusglar ile benzer yapilar da analiz i¢cinde degerlendirilmistir.
1.2. Tezin Kapsamm

Tezin konusu ve amact dogrultusunda hangi alanlar1 ve cografi bolgeleri
kapsayacagi, islevleri dogrultusunda analizi yapilacak konular ile yapilacak saha-vaka
calismalari ile ilgili yapilan hedef basliklar asagida tabloda yer almaktadir. Buna gore
tezimizde konunun anlasilabilmesi acisindan, yonetisim, sivil toplum ve sivil toplum
kuruluslari ile incelemis oldugumuz is orgiitleri ve 6zelde derneklerin tanimlar1 verilmis,

diisiinsel altyapi ve tarihsel gelisim konuya yabanci olanlar i¢in ele alinmistir.

Tezimizin arastirma sahasi iilkemiz igin en biiyiik gdsterge olan Istanbul ilidir.
Merkezleri istanbul’da olmakla beraber Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde drgiitlenmis, faaliyet
sahalar1 iilke capini hedefleyen Dernekler ile Tiirkiye’nin en biiyilk Oda ve Ticaret
Borsalarindan olan Istanbul 6rgiitleri saha calismasinda yiizyiize goriismelerle detayl
irdelenmistir. Yine karsilastirma yapmaya imkan saglamak acisindan Avrupa Birligi
(AB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde de Is Orgiitlerininin durumu, kisaca

degerlendirilmistir.

Tezimizin amaci dogrultusunda Derneklerin faaliyetleri arasinda 6nem tasiyan
mevzuat calismalarina nasil katildiklari, talep ettikleri diizenlemeler, taleplerin
gerceklesme durumu, gergeklesmeme nedenleri ve gergeklesmesi i¢in Oneriler, kapsam

i¢indedir.



Tablo 1
Tez Kapsam Haritasi

Tanim Y onetisim, Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari (genel)
Amagc, Hedef, Diisiinsel Altyap1, Tarihi Geligsim

Is Orgiitleri

Dernekler (genel)

Cografi | Istanbul (ana merkez)
Tiirkiye (genelleme)
AB ve ABD

Islev Derneklerin Genel Islevi

Cikar Gruplar1 Olarak Baski Giicii ve Lobicilik

Bilgiye Ulagma, Bilgi Iletme, Y6nlendirme

Yiirtirliikte Olan Mevzuat ve Uygulamalar Cercevesinde
Idari ve Cevresel Faktorlerle Yonetisim

Diizenleyici ve Isbirligi Kuruluslari ile iliskinin Gelistirilmesi,
Ortak Strateji ve Projeler

Uye Tabanini Bilgilendirme, Yenilik ve Gereklere Hazirlama

Saha- Sektdrel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) Uyesi veya
Vaka

Is Diinyasindan Segilmis Baz1 Sektdrel Dernekler
Istanbul Ticaret Odas1

Istanbul Ticaret Borsasi

1.3. Tezin Amaci

Tezin amaci sektorel derneklerin temel amaclarindan biri, belki de birincisi olan
mevzuatsal diizenlemelerde ne derece etkili olabildiklerini degerlendirmek suretiyle, hem
mevcut durumu ortaya koymak, hem de tespit edilen eksikler suretiyle etkinliklerinin

artirilmast i¢in Oneriler gelistirmektir.

Ozelde sektorel derneklerin ve ayrica is orgiitlerinin baginda gelen ve sektdrel
derneklerin ag iliskilerinde 6nemli bir yerleri olan ve kendilerine 6rnek olarak aldiklar

Istanbul Ticaret Odas1 drneginde Ticaret ve Sanayi Odalarinin kendilerini ilgilendiren



konularda kanun, yonetmelik vb. her tiirli mevzuat diizenlemelerindeki Onerilerinin

kabul gorme basarilar1 incelenmistir.

Calisma hayatim boyunca is orgiitlerinde gorev almis olmam ve c¢ok sayida
paydas benzer kurum kurulus ile calismis olmam dolayisiyla bu orgiitlerin islevi, isleyisi
ve etkileri ile ilgili edindigimiz izlenime gore arastirmak istedigimiz olgu; “STK’larm
ve ozelde sektorel derneklerin, kendilerini ilgilendiren yasal diizenleme ve uygulama
kararlarina katkisimin, potansiyellerinin ve hedeflerinin gerisinde” oldugu

yoniindeki kanaatimizdir.

Tez ¢calismasinin hipotezi: Asil amagclari temsil ettikleri sektorlerin sikintilartyla
ilgili konular1 devlet nezdinde dile getirmek, c¢oziilmesine olanak saglamak ve
tyilestirilmesi konusunda yapilmasi gereken kanun, yonetmelik gibi mevzuat
diizenlemelerinde s6z sahibi olmak olan sektorel derneklerin bu misyonu yerine

getirmekte aslinda ¢ok da basarili olamadiklaridir.

Yukarida ifade edilen hipotezin dogruluk derecesini sorgulayarak, hipotez
dogrulanirsa, bunun sebebinin derneklerin yapilarindan mi1, kurumsal kapasitelerinden
mi, girisim eksikliginden mi, lobi faaliyetlerinin yetersizligi veya yanlishgr mi; veya
tamamen tersine derneklerden degil de devlet politikalarindan ve ¢evresel faktorlerden
mi kaynaklandiginin ve ¢oOziimiiniin nerede oldugunun belirlenmesine (arastirma
sorular1), yonetisim g¢ergevesinde bu iligski ve iletisimin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili

cikarimlara ulagmaya ¢alisilmistir.
1.4. Tezin Ozgiinliigii

Sivil Toplum ve Yonetisim konusu Tiirkiye sosyo-ekonomik hayatina
1980’lerin sonunda nispeten yeni giren bir kavramdir. Bu kadar yeni bir kavram olarak
Sivil Toplumla ilgili ¢alismalarin daha ¢ok milenyumun ilk yillarindan itibaren bagsladig1
goriilmektedir. Literatiirde yapilan incelemede daha ¢ok yiiksek lisans tezleri olarak
yapilan ¢alismalarin sinirli bir ¢ercevede ve tarih diliminde kaldigi goriilmiistiir. Bu

kapsamdaki tespitlerimiz asagidaki gibi siralanabilir.



Bu ¢alismalarin;

Genelde yerel yonetimlerle iliskiler cercevesinde ve belirli iller bazinda

yapildigi,

Siileyman Demirel Universitesi tarafindan gerceklestirilen 2 tezin, 2007 ve

2013’de sirasiyla Isparta ve Usak illerini inceledigi,

Bu konudaki say1 olarak ¢ok az oldugu anlasilan tezlerin daha ¢ok 2018 ve 19

yillarina ait oldugu,

Hem is orgiitlerinin, hem de iiniversitelerin sayisal olarak en biiyiik boliimiinii
teskil eden Istanbul adina yapilan ¢ok az ¢alisma oldugu ve aralarinda uzun zaman

oldugu;

J Yerel Yénetimlerin Sivil Toplum Kuruluslara Bakist: Istanbul Uzerine

Bir Analiz, Zekeriya Kog, Marmara U. 2019,

. Yerel Yonetimlerde Sivil Toplum Kuruluslart ve Iliskileri, Alperen

Oztiirk, Aydim Universitesi, 2014

. Belediyelerin Karar Alma Siire¢lerine Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisi:

Canakkale Belediyesi Ornegi Canakkale 18 Mart Universitesi Dilara Benek 2019

. Sivil Toplum Kuruluslarinin Siyasal Yasam1 ve Demokrasiyi Gelistirmesi

Uzerindeki Etkileri; Elaz1g Ornegi, Mehmet Aydin Dagdégen, Bingdl Universitesi (2019)

. Yerel Siyaset ve Sivil Toplum Kuruluslari: Malatya Ornegi, Rauf Giiven,

Gazi Universitesi, 2014

. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yerel Siyaset, Sivil Toplum Kuruluslar
Yoneticileri Uzerine Bir Degerlendirme; Usak Alan Arastirmasi, Mustafa Tosun,

Siileyman Demirel Universitesi (2013)



. “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Yo6netimlerin Karar Alma Siirecindeki
Rolii: Aydin 1li Ornegi” Yiiksek Lisans Tezi Umran Erdogan, Adnan Menderes

Universitesi 2011,

. Yonetisim Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Degisen Rolii ve
Sivil Toplum Kuruluglar1 Uzerine Bir inceleme: Isparta ili Ornegi Miicahit Avci,

Siileyman Demirel Universitesi 2007

Bunun disinda spesifik olarak, sivil yonetimlerin egitim, orman ve sosyal

politikalara katkilarini inceleyen ¢alismalarin oldugu;

o Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarmin Egitim Politikalarina Etkileri-

Gazi Universitesi, Hilal Kahraman 2018

o Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Ormancilik Politikas1 Uzerindeki
Etkileri, Bagr1 Elibol, Istanbul Universitesi 2008 50 kisilk 6rneklem, hepsi ormanc1 degil,
13 STK var,

. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Sosyal Politika Uzerindeki Etkisi:

Istanbul Ornegi, Deniz Giirel, Istanbul Universitesi, 2009

Bir ¢alismanin TUSIAD, MUSIAD ve bir dénemin etkin dernegi TUSKON

ozelinde siyasete etkilerinin inceledigi,

. Tiirkiye'de Siyasal Sistemdeki Rolii ve Etkileri Bakimindan Sivil Toplum
Kuruluslari: 2011 Sonras1 Dénemde TUSIAD, TUSKON ve MUSIAD Ornekleri, Turgut
Ozal U. 2015

Bir ¢aligmanin yasama siirecini ve sivil toplumun siirece nasil dahil oldugunu
inceledigi,
. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine Katilimi, Kamiloglu

Kardelen, 2020, Ankara Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali

Bir ¢aligmanin da sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitelerini inceledigi

gorilmiistiir.



. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kurumsal Kapasite Gelistirme Zorluklari,
Sarica Adem, 2019, Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y06netimi Anabilim

Dali

Sektorel dernekler 6zelinde Tiirkiye literatiiriinde bir ¢alisma olmadigi, hatta
boyle bir tanimlamanin dahi olmadig goriilmiistiir. Calismamizin is orgiitleri 6zelinde
sektorel derneklerin, genelde STK’larin mevcut durumunun tespitine ve eksikliklerinin

belirlenmesine yardimci olarak 6zgiin bir deger tiretmesi hedeflenmektedir.
1.5. Arastirma Yontemi

Arastirmamizin konusu ve cevap aranan arastirma sorulari ile gegmis ¢alisma
ornekleri dikkate alindiginda, arastirma kapsaminda daha ¢ok nitel olmak iizere nitel ve
nicel arastirma yontem ve tekniklerinin her ikisinden de yararlanilmasinin daha uygun

olacagi degerlendirilmistir.

Bilindigi lizere nicel arastirma, olgu ve olaylar1 nesnellestirerek gézlemlenebilir,
Olctilebilir ve sayisal olarak ifade edilebilir bir sekilde ortaya koyan ve daha ¢ok doga
bilimleri alanlarinda kullanilan bir arastirma tiiriidiir. Nitel aragtirma ise gézlem, goriisme
ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gergekg¢i ve biitiinciil bir big¢imde ortaya konmasina yonelik bir

slirecin izlendigi arastirma tiiriidiir (Arslan, 2012, s.13).

Tezimizde STK’lar1, mevcut durumu ve ge¢gmisi ortaya koyabilmek, tilkemizde
ve uluslararasi alanda yapilan aragtirma sonuglarini degerlendirebilmek amaciyla yapilan
genis bir literatiir taramasi yaninda nicel ydntem tercih edilmistir. Ote yandan
tilkemizdeki STK’larin deneyim ve goriiglerini alabilmek igin -diger bir ifade ile
tezimizdeki gibi sosyal bilim alanina giren konularda sayilarla agiklamanin zor oldugu
insan ve toplum davranislarinin ni¢in ve nasil sorulari ile agiklamak i¢in (Bozgeyikli H.)-
daha uygun bir yontem olacag: diisiiniilen nitel yontemle yapilan yiiz yiize gorligmeler

yani miilakat yontemi tercih edilmistir.

Saha calismasi icin iilkemiz is diinyasinin kalbi Istanbul se¢ilmistir. Tiirkiye

Istatistik Kurumu (TUIK) ve Istanbul Valiligi verilerine gére Istanbul, Tiirkiye milli



gelirinin yaklagik '4’1, dis ticaretinin yaklasik yarisi, vergi gelirlerinin %44 linii, finans
sektdriiniin %85’ Istanbul kaynaklidir. Yine Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi kayitlarina
gore tiim sirketlerin yaklasik %’ Istanbul’dair. Her ne kadar saha calismasi Istanbul’da
igini yapilsa da calismamizn Tirkiye biitiiniinii temsil ettigini diisiinmek yanlis
olmayacaktir. Segilen Derneklerin tamamiin Merkezleri Istanbul’da olsa da faaliyet
alanlan iilke capidir. Istanbul’un oldugu kadar iilkemizin de 6nde gelen is orgiitleri
temsilcileri ile gergeklestirilen bu goriismelerde tarafimizca hazirlanmis benzer
formattaki sorular nicel arastirma sonuglart icin de yararli olmustur. Iginde
bulundugumuz COVID 19 Salgmi nedeniyle fiziki olarak yiiz yiize griisme imkani
bulamadigimiz temsilcilerle gerek dijital platformlarda goriintiilii goriisme, gerekse
telefonla goriisme saglanmistir. Anket sorulari ile alinacak nicel sonuglarin, STK’larin
etkinligi ile ilgili ger¢ekleri dogru bir sekilde yansitmayacagi siiphesi yiiz yiize goriisme

tercihinde 6nemli rol oynamustir.

Miilakatin disinda konu, kiitiiphane ve internet tizerinden hem yerli hem yabanci
kaynaklar agisindan detaylica arastirilmig, ¢ikarim yapilabilecek veriler kategorize
edilerek, vaka analizimizde de kullanilmistir. Ozellikle ABD ve Avrupa Birligi 6zelinde

yapilan bazi ¢calismalar incelenmis ve buradaki perspektifin ne oldugu da raporlanmistir.

Bu tezin konusunu is hayatinda bizzat gerceklestirme konusunda gorev alan ve
caligma hayati boyunca Istanbul Ticaret Odasi ve Ziiccaciyeciler Dernegi gibi iki biiyiik,
islevleri ve amaglar1 benzer olsa da kapsamlar1 ve oOlgekleri farkli, kamu ve yerel
otoritelere yaklasimlar1 ve onlar goziindeki algilar1 farkli is Orgiitlerinde calisan biri
olarak gegmis deneyimlerim ve giincel gelismeler dogal olarak nitel arastirma igerisinde

onemli bir yer tutmustur.
1.6. Arastirma Sorulari

Tablo 2’de detayli bir sekilde yazilmis olan arastirma sorularimiz kapsaminda
cevap arayacagimiz temel soru; genelde bu iste daha etkin olan i Orgiitlerinin tamamu,
Ozelde is oOrgiitlii olan sektorel derneklerin tiyelerinin sorunlarini ¢dziime kavusturmak

yoniinde yasama ve bunlara iligkin uygulama kararlarina ne 6l¢iide etkin oldugudur.



Dogal olarak boyle bir sorunun cevabina ulasabilmek i¢in;

a)  Siirecin tanimi ve gelisimi (yOnetisim, sivil toplum)

b)  Siirecin aktorleri olan STK larin neler oldugu, gorev tanimlari, faaliyetleri,

kapasiteleri ve temsil ettikleri sektorlerin ne kadarini temsil ediyor olduklart,

c)  STK’larm iyeleri ile ilgili taleplerinin neler oldugu, taleplerin ne dl¢iide

gerceklesebildigi,

d)  Etkinliklerinin artirilmasi/iyilestirme i¢in yapilmasi gerekenler

konularinda cevaplar aranmaya ¢alisilmistir.

Asagidaki tabloda aragtirilan konular kategorilendirilerek sorulan sorular birebir

olarak listelenmisgtir.

Tablo 2

Tez Arastirma Sorulari

mi?

Cevabi aranan asil soru: Sektorel dernekler olarak goriisleriniz kamu diizeyinde etkili

Arastirma Sorulari

Alt Arastirma Sorular1

Sektorel derneklerin / is
orgiitlerinin varlhigi, kimligi,
kapasitesi, islevsel yapisi,
kurumsal yapis1 vb. nasildir?

1. Hangi sektorii temsil ediyorsunuz?

2. Kurulus amaciniz nedir?

3. Kag yillik bir derneksiniz?

4. Yonetim kurulu tiyesi ve ¢alisan saymiz nedir?
5. Calisanlarin formasyon ve gorev boliimii var
midir?

Sektorel derneklerin / is
orgiitlerinin Tiirkiye’deki
temsil giicli nedir?

6. Sektoriiniizde bagka dernek var midir?

7. Kag iiyeniz var? Sektoriin hacim olarak ne
kadarini temsil ediyorsunuz?

8. Sektoriiniiziin Tirkiye dis ticaretine katkis1 nedir?

Sektorel derneklerin / is
orglitlerinin amaglari
dogrultusunda
gergeklestirdikleri faaliyetler,
maddi kaynak saglama
yontemleri nedir?

9. Sektoriiniiziin rekabet gliciinii artirmak i¢in ne
gibi faaliyetler yapiyorsunuz?

10. Dernegin yasamasi ve sektor sorunlarimin takibi
i¢in aidat disinda maddi kaynak saglama yonteminiz
nedir? Kaynak yetersizliginden
gerceklestiremediginiz projeniz var m1?




Sektorel derneklerin / is 11. Sektoriin sorunlarini hangi yollarla ve hangi

orgiitlerinin lobicilik siklikla dile getiriyorsunuz?
faaliyetleri, yontemleri ve 12. Son 3 yil i¢inde, sektoriiniizle ilgili sorunlarin
etkileri nelerdir? ¢Oziimi i¢in mevzuat degisikligi talep ettiniz mi?

13. Cevabiniz "evet" ise;
e hangi kurumlara yaptiniz?
e hangi yontemle? (ziyaret, medya, yazili
girisim, diger...)
e hangi siklikta?
¢ hangi konu/larda?
o diger sektor dernekleri ve iist kurulusla
isbirligi drnekleri var m1?
e kabul edilen talepleriniz:
e reddedilen veya cevap alamadiginiz
talepleriniz:
14. Kabul edilmeyen veya cevap alamadiginiz
taleplerinizi neye bagliyorsunuz? Diisiinceleriniz ve
beklentileriniz nelerdir?

Sorularin cevaplanmasi sirasinda gergek hayatta durumun tespiti i¢in bizzat
icinde gorev aldigimiz kurum ve kuruluslar yaninda birlikte c¢alistigimiz paydas

kurum/kuruluslarla da 6rnek olay/vaka analizi ¢alismasi yapilmistir.
1.7. Tezin icerigi

Tezin girig boliimiinde 6ncelikle sorunsal ortaya konarak tezin konusu, kapsami,
amaci, hipotezi ve Ozgiinligii belirtilerek; bu tez kapsaminda kullanilan arastirma

yontemi ve arastirma sorulari ele alinmastir.

Genel olarak konu hakkinda fikir vererek aragtirma yontemini agiklayan Giris
bolimiinden sonra temelinde “birlikte karar almak” eyleminin yattigi ve sivil toplumun
asil ortaya cikig vesilelerinden olan “Yonetisim” kavrami, yonetisimin en 6nemli
oyuncularindan olan sivil toplum ile birlikte 2. béliimde ele alinmistir. Sivil toplumun
tarihi, Diinya ve Tiirkiye’deki gelisimi, ¢esitleri, sivil toplum catis1 altinda yer alan is
orgiitleri; is oOrgiitleri icinde Odalar/Borsalar, Vakiflar, Sendikalar, Konfederasyon ve
Federasyonlar ile inceleyecek oldugumuz sektorel derneklerin genel yapisini olusturan

Derneklerle ilgili yasal ¢ergeve, kurulus ve istatistiki veriler vb. bilgiler yer almistir.
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Tezin 3. Boluimiinde, is orgiitleri kapsaminda faaliyet gosteren sektorel dernekler
ele alimmustir. Bu derneklerin yasal ¢ergevesi, Diinya’daki ve Tiirkiye’deki yapilanmalari

(Avrupa ve ABD 6zelinde) ve gesitli istatistikler analiz edilerek boliimde yer verilmistir.

4. bolimde lobicilikten bahsedilerek sektdrel derneklerin lobicilik faaliyetleri,
daha oOnce yapilan tez calismalarindan Ornekler, sektorel derneklerin mevzuat
diizenlemelerine etkilerinin Ol¢iilmesi kapsaminda gergeklestirilen saha arastirmasi ile

vaka analizleri ve bunlardan elde edilen ¢iktilara yer verilmistir.

Sonu¢ ve degerlendirmenin yer aldigi 5. ve son bdliimde ise tiim teorik ve
istatistiki bilgiler, saha arastirmasi ve sorulan sorulardan alinan cevaplarin analizi ile tezin
hipotezinin dogrulugu veya anti tezinin nasil degerlendirildigi, ¢iktilar 6zelinde yapilan

ongoriiler ve oneriler ile tez sonuglandirilmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE: YONETISIM VE SiViL
TOPLUM

2.1. Yonetisim

Yonetmek ve iletisim gibi iki eylemin fiillerinin birlesmesinden olusan
“yoOnetisim” kelimesi kavram olarak da bu eylemleri kapsamaktadir. Kisaca “baskalari
vasitasiyla ig gormek” olarak tanimlanan YOnetim, yerine “baskalariyla birlikte is
gormek” anlami tasimakta, yonetenler ile yonetilenlerin birlikte belirledikleri amaca,
birlikte ulagsma c¢abasini gostermektedir (Fidan Y, 2010 s.5). Kamu Yo6netimi
Sozligli'nde yonetisim, bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalartyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yap1 ya da diizen olarak tanimlanmaktadir

(Erdogan U, 2011, 5.32).

Bilindigi tizere, 1990’11 yillarda Dogu Bloku’nun ¢dkiisii ile baslayan siiregte hiz
kazanan “kiiresellesme” ve teknolojik devrimler ile yonetici erki tarafindan bilingli olarak
veya icinde bulundugu/yasamis oldugu savas, i¢ savas ve benzeri gelismelerle dis
Diinyadaki gelismelere kapali kalan Kuzey Kore, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Azerbaycan, Cezayir, Beyaz Rusya, Somali, Sudan, Bosna Hersek, Sirbistan, Irak, iran,
Suriye, Libya gibi (Diinya Ticaret Orgiitii Bigi Bankas1-wto.org) - ki, bu iilkeler ticaretin
serbestlesmesi yolunda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmayan, gozlemci
statiisiinde olan az sayidaki iilke arasindadir) disinda bireysel ve toplumsal farkindalik
artmustir. Ozellikle internetin yayginlagmasi ve milenyumun hemen &ncesinde az sayida
hanede bulunabilen bilgisayarlarin, pek ¢ok tlilkede penetrasyonu %100’e yaklagsan mobil

telefonlar ile insanlarin ceplerine kadar girmesi bu siireci ¢ok hizlandirmistir.

Sembolik olarak Berlin Duvari’nin yikilmasi ile kiiresellesme ve agilimin biiyiik
bir hevesle ivmelendigi 1990’larda toplumlarin demokratiklesmesi i¢in Onerilen 3
standart ¢ozlim; ekonomik alanda piyasa, siyasal alanda demokrasi, toplumsal alanda
demokratik sivil toplumun varlig1 ve islerligidir. Bu receteye gore sivil toplum, ekonomik
alanda pazarin, siyasal alanda ise demokrasinin sosyolojik tamamlayicisi durumundadir

(Tosun, 2001, s.173)
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Yonetisim kavraminin hizla Diinya siyasetinde dnem kazanmasinda Diinya
Bankas1 (DB), Birlesmis Milletler (BM) ve Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
gibi 1945 savas sonrasi yeni Diinya diizeninde esas olarak Bati Blogunu temsil eden
uluslararas: orgiitlerin de katkis1 yadsinamaz. Ozellikle ydnetisim kavramini bugiinkii
anlamiyla en etkili ilk kullanimini, Sovyet Bloku’nun dagilma siirecinin baslarinda
1989°da yapan Diinya Bankasi kalkinmay: iyi yonetisimle iliskilendirmistir. Ugiincii
diinya tilkelerinin iginde bulundugu kalkinma krizinin en 6nemli nedeni “yOnetisim

krizidir”.

DB, kalkinmayr gergeklestirmek i¢in olusturdugu yapilacaklar listesini
Kapsamli Kalkinma Cergevesi adi altinda siraladig1 yapisal, beseri, fiziksel ve 6zel
stratejiler bagliklart altinda 14 madde ile agiklamistir. Bu 14 maddeyi uygulayacak
aktorleri ise 4 baslik altinda 6zetlenmektedir; hitkiimetler, kurumlar, sivil toplum ile yerli

ve yabanci 6zel sektor (Bayramoglu S, 2004, s. 32, 33).

B 1991 ve 1992 raporunda saglikli kalkinma i¢in iyi yonetigimi sart kogsmakta
ve bunun i¢in de hesap verebilirlik, herkes i¢in adil, agik, 6ngoriilebilen yasal cergeve,
giivenilir ve ulagilabilir bilgilendirme ve saydamlik ilkelerini ortaya koymaktadir (Gtiler

B, 2003, s. 9).

Yonetisim kavraminin gelismesi ve yerlesmesinde BM Kalkinma Programi
(UNDP)’nin 1992 yilinda baglattigi Yerel Giindem 21 Programi, yerel yonetigim
mekanizmalarmin gelistirilmesi bakimindan O6nemli yere sahiptir. Sivil toplum
kuruluslart ilk kez BM bagh kurulusu tarafindan ayri bir baglik alarak ele alinmistir.
RIO’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’na 35 binin {izerinde sivil toplum
kurulusu temsilcisiyle genis ¢apli bir katilim gergeklesmistir. Konferans sonucunda,
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” yolunda kiiresel eylem plani olarak hazirlanan Giindem 21,
yontem olarak, “kiiresel ortaklik” kavramini ve geleneksel yonetim anlayis1 yerine,
“yonetisim”1 One ¢ikarmistir. Bu yeni yaklasim kapsaminda, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglar, diger yerel aktorler, merkezi yonetimlerle uluslararasi toplulugun

ortaklar1 olarak nitelendirilmeye baslanmistir (http://www.mfa.gov.tr/yerel-gumdem-

21.tr.mfa erisim: 14.6.2020).
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OECD, 1996 yilinda yayimladig: iiye {ilkelerin karar alma sistemlerini inceleyip,
yonetisimi  gelistirecek politikalar1 bigimlendirecek bir c¢er¢eve sunmaya calistigi
“Kiiresellesme Analizi* baglikli raporla yonetisime agirlik vermistir. Diizenleyici Reform
(1997) adli raporla birlikte, OECD; yonetisimin karar alma siireclerini nasil

bi¢imlendirecegini tiimiiyle belirlemistir (Bayramoglu S, 2004, s. 36).

OECD 1iyi yonetisimde diger kuruluslara benzer ogeler iceren 6 ilkeyi One
cikarmistir; 1) hesap verebilirlik, 2) saydamlik, 3) etkililik ve verimlilik, 4) duyarlilik, 5)
uzak gorisliiliikk (yonetimin gilincel veri ve egilimlere bakarak gelecekte dogacak
sorunlary Onceden gorebilmesi ve bunlara doniik politikalar gelistirebilmesi)

6) hukuksallik (Giiler B, 2003 s. 11).

Uluslararas1 Kurulus ve orgiitler icinde bir paragraf da Avrupa Birligi (AB)’ne
agmak gerekir. Yikilan Dogu Bloku’nun eski sosyalist iilkelerinin Birlige {iye olmak igin
yaptig1 bagvurularla kars1 karsiya kalan Birlik adina, Avrupa Komisyonu’nun hazirlamig
oldugu Avrupa Yonetisimi adli raporda (2001), yonetisimin bes ilkesi ortaya konmustur:
Aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum. Demokrasi ve hukukun
Ustlinliigliniin  destekg¢isi olarak sayilan ilkelerin, {iye {ilkelerdeki yonetimin tiim
diizeylerine -kiiresel, Avrupa capinda, ulusal, bolgesel ve yerel- uygulanmas: gerektigi

belirtilmistir (CEC, 2001, s. 10).

Bu siirece katkida bulunan en 6nemli unsurlardan biri de, ge¢misin sessiz
itaatkar-otoriteye saygili kusaklarinin yerine, yetisen yeni nesildir. 2000-2018 arasi
dogdugu varsayilan (z) kusagi tabir edilen kusak, bu yepyeni, sinirlar1 olmayan dijital
diinyada dijital de olsa kiiresellesmeyi yagsamaktadir. Yapilan yorumlarda tiim insanligi,
teknolojiyi, dogay1, yasamin tiim unsurlarint énemsedikleri, 6zgiirliige diiskiin olduklari
yalniz insan degil, cevre ve hayvan haklar1 konusunda da hassas olduklar1 dile

getirilmektedir (Yazar E, hiirriyet.com.tr).

Artan ve her an ulasilabilir hale gelen bilgi ve bilgi paylasimi mevcut kamu
yonetimi sistemlerinin seffaflik, etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik ve katilim
acisindan sorgulanmasini beraberinde getirmistir (Demir K, 2014, s. 152). Toks6z bu

sorgulama kapsamina adillik, tutarlilik, yerindenlik ve hukuka baglilik kriterlerini de
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ekleyerek daha genis bir tanimlama yapmustir (Toksdz, 2008, s. 18-19). Ilhan Tekeli’nin
ifadeleri ile; “Demokrasinin ancak katilimci ve ¢ogulcu oldugunda ve miizakereye acik
bulundugunda mesru olarak goriilmesi, beraberinde yonetim anlayisindan yonetisim

anlayisina gecisi gerekmigtir.” (Tekeli 1, 2002, s. 30).

Yonetisim denilince atlanmamas1 gereken konulardan biri de Avrupa Birligi
Komisyonu’nun 25 Temmuz 2001 tarihinde hazirlamis oldugu “Avrupa Yonetisimi:
Beyaz Kitap” (European Governance, A White Paper) c¢alismasidir. Bununla AB kendi
yOnetigim tanimin1 ve anlayigini insa etmis, Beyaz Kitap’in kamuoyu goriislerine
acilmasinin ardindan, goriisler 31 Mart 2002’ye kadar alinmis; 2003’te bu goriisler
degerlendirilmistir. Beyaz Kitap’ta Avrupa yonetiminin reforme edilmesi iizerinde
durulmus, “AB ’nin vatandaglar: tarafindan kendisine verilen giicleri nasil kullanacagi”
konusunun ¢6ziime kavusturulmasi ile yonetimin yeniden yapilandirilmasi olarak ifade
edilmistir. Beyaz Kitap’ta AB’nin vatandaslarinin AB politikalarinin sekillenmesine nasil
daha miidahil olabilecegi, AB politikalarinin kalitesinin arttirilmasi, Avrupa yonetigimi
ile Birligin Diinyadaki rollerinin daha siki baglanmasi hedeflenirken, AB kurumlarinin

bu ¢ergevedeki rolleri de incelenmektedir (Okgu M, 2007, s. e300-307).

2.2. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslari

2.2.1. Sivil Toplum Kavranu

Toplumdaki her bireyin toplumsal, ¢evresel, siyasi ve ekonomik sorunlar1 vardir
ve bu sorunlarin tek baglarina iistesinden gelmeleri miimkiin degildir. Bireysel olmayan,
ortak sorunlarin ¢dziimii i¢in bireyler ¢esitli drgiitlenmelere giderler. Is¢i, memur, koylii,
kiigiik esnaf ve orta sermaye, genglik Orgiitleri ve meslek, ticaret, sanayi odalar1 gibi

orgiitlenmeler altinda gii¢ birlikleri olustururlar.

Smiflarin miicadeleleri demokratik oOrgiitlenmeleri dogurmustur. Demokratik
orgilitlenmeler catismadan ziyade, sorunlarin ¢éziimiiniin masaya yatirilarak lizerinde
goriismeler yapmaktan gectigine inanmistir. Bu yapilanmalar kiiltiir ve sanat yaninda

tretimin ve dolayisiyla ticaretin gelismesine de biiylik katki saglamistir. Bunu
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basarabilmelerinin en biiyiik nedenlerinden biri yapilarint demokratik bir ortam tizerinde

kurmus olmalaridir.

Orgiitlenmeler giiniin kosullar1 ve ihtiyaglarma gére degisiklik gdstermistir.
Orgiit bu ihtiyaglar cercevesinde ortaya ¢ikan drgiitlenmelerin olusturdugu kurumlardir.
Insanlar da yiizyillar boyunca ortaya ¢ikan bu orgiitlenmelerin isteyerek/istemeyerek,

bilingli/bilingsiz pargasi olmuslardir.

Boylece “Yonetisim” kavramina da “sivil toplum” anlam kazandirmaktadir.
“Toplumu betimlemek i¢in kullanilan sivil kelimesi Latince civil: yurttas, sehirli,

medeni” anlamina (https://www.etimolojiturkce.com) gelmektedir. Ingilizce olmakla

beraber Diinya genelinde ¢ok sik kullanildig1 i¢in genelde bilinen civil rights; evrensel
insan haklarin1 ifade etmektedir. Toplum kelimesinin kokeni olarak yine Latincede

ortaklik, ittifak, cemiyet anlaminda ‘societas’ kullanilmaktadir.

Bu konuda yapilan ilk ¢aligmalardan biri olan “To Empower People (Halki
Giig(yetki)lendirmek)” adli makalede insanlarin kendi 6zel yasamlar1 ile kamu
yasamlarinin biiyiik kurumlar1 arasinda araci olacak aile, komsu ¢evresi, kilise, goniillii
kuruluglar gibi yapilardan bahisle, bu aracilara Devletin engel olmamasi, aksine
desteklemesi gerektigi belirtilmektedir (Berger ve Neuhaus, 1977, s. 11-14). ABD gibi
liberalizmin en 6nde gelen kalelerinden birinde bile, liberaller mevcut sistemde sosyal
destekler i¢in sadece Devleti géreve cagiran yaklasimlart ve bu aracilarin siyasi giiglerini

gorememeleri nedeniyle elestirilmektedir (age. s.26).

Herhalde bu konudaki en iyi tanimlardan biri Diamond’un 1994°te yaptigi
calismada gegmektedir (Diamond, 1994, s. 4-17) ;

“Sivil toplum burada “goniillii, kendi kendini yaratan, (biiyiik olgiide) kendi
kendini idame ettiren, devletten ozerk ve hukuksal bir diizen veya ortak degerler
manzumesi ile sinirli olan orgiitlii toplumsal yasam alani” olarak tammlamistir. Icermis
oldugu, kamusal bir alanda ¢ikarlarini, arzu ve fikirlerini ifade etmek, bilgi alis verisi,
ortak hedeflere ulagmak, devlete talepte bulunmak ve deviet gorevlilerini sorumlu
tutabilmek igin ortak hareket eden, vatandaslar olgiisiinde siradan toplumdan ayrilir.

Sivil toplum o6zel alan ve devlet arasinda duran aract bir yapidir. Bu nedenle, bireysel ve
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aile yasami, ice doniik grup faaliyetleri, bireysel firmalarin kar amag¢h kuruluslar: ve
Devletin kontroliinii ele gegirme yoniinde siyasi ¢abalart disarida birakir. Sivil toplum
aktorleri, ozerkliklerini ve hareket ozgiirliiklerini muhafaza icin yasal kurumsal bir

diizenin korumasina ihtiyag¢ duyar”.

Tiirkiye nin kapal1 bir ekonomiden ve toplumdan disa agilmaya basladig Ozal’li
yillarda (1983-93) bu kavram da disa agilma gibi algilanmis ve 12 Eyliil 1980 askeri
darbesine atifla yanlis bir sekilde askeri (iiniformali) olmayan anlaminda da kullanildig:

olmustur (Duman, 2004, s5.347).
2.2.2. Neden Sivil Toplum?

Sivil toplum bireylerin bir zorlama olmadan kendi arzulari ile ortak amag ve
cikarlar i¢in bir araya geldikleri orgiitlenmelerdir. Sivil Toplum 6rgiitlerinin iki boyutu
s0z konusudur. Hiikiimet dis1 olmalar1 ve bir 6zerk 6rgiit yapisina sahip olmalari. Devletle
toplum arasindaki iliskiler hukuka gore diizenlenir. Devlet hukuk cergevesinde sivil
toplumun yonlendirmesi ile yonetilir. Devletsiz bir toplum olmadig: gibi, toplumsuz bir

devlet de miimkiin degildir.

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) denildiginde; genel olarak Hiikiimet-dist
Kuruluslar, Goniillii Kuruluslar, Ugiincii Sektor gibi, her biri aslinda farkli anlamlar
tastyan tamimlar giindeme gelmektedir. Bunlar arasinda Ingilizce’den aynen ceviri olarak
en cok kullanilanlar sirasiyla; Sivil Toplum Orgiitleri (Civil Society Organizations SCOSs)

ve Hiikiimet Dis1 Kuruluglardir (Non Governmental Organisations- NGOs).

NGO’lar Ingilizce’deki “non” kelimesinin Tiirkge’de olumsuz anlamda
“olmayan-disinda- kullanilmas1 nedeniyle olumsuz algilanabilmektedir. Benzer sekilde
diger tanimlarda da kelimelerin farkli algilanabilmesi (Goniillii Kuruluslar ifadesinin
orgiitliiliik ve siireklilik dzelligini gdlgelemesi ve Uciincii Sektor ifadesinin (ilk iki sektor,
kamu ve 6zel sektordiir) daha ¢ok ekonomik bir ¢agrisima neden olmasi (Calis S. ve
Ozliik E, 2006, s. 10) nedeniyle alternatif olarak kullanilmasi ¢ok dogru bir yaklasim
degildir.
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Sivil toplum kuruluslar1 kavraminin, yapilan ¢ok sayida tanimi arasindan,
kanaatimizce diizenlenmeye calisilan su ifadenin daha dogru bir ifade olarak
kullanilabilecegi dustiniilmektedir; “Sivil toplum kuruluslari; devlet denetiminin
disindaki kar amaci giitmeyen, toplum yararina ¢alisan goniillii orgiitlerin kurmusg
oldugu, ¢ogulculuk ve katilimcilik kiiltiirii gelistirerek belli sorunlari ¢ézmek icin siyasi
vapilart yonlendirme amact giiden ve bu yonde kamuoyu olusturan, demokratik isleyise
sahip orgiitlenmelerdir.” Nitekim, sivil toplumun birbiriyle iliskili érgiitlenme, ozerklik,
goniilliiliik, farklilasma ve baski mekanizmasi olmak seklinde bes temel 6zellige sahip

oldugunu belirten ¢alismalar mevcuttur (Tagma, 2001, s. 62).

Giliniimiizde her alanda egemen kiiresellesmenin temeli liberalizme dayanir.
Liberalizmin temel kavramlar1 olan piyasa ekonomisi, devlet miidahalesinin en aza
indirgenerek savunma, saglik, bazi baymdirlik ve zorunlu kamu hizmetleri, egitim, i¢
giivenlik, giimriikler ve adaletin ve sosyal giivenlik gibi belirli alanlarla sinirlanmast,
hukukun tstlinliigii, bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklere deger verilmesi ve ¢ok seslilik
gibi kavramlar sivil toplumun Oniinii agan kavramlardir. Kaldi ki, devletin minimize
edilmesini toplumun demokratiklesmesi, kamu yararinin ve toplum i¢in iyi olanin devlet
seckinleri tarafindan degil toplumsal talepler arasi tartisma sonucu belirlenmesi olarak

anlamak daha dogrudur.

“Sivil toplum bir anlamda devleti toplum lehine simirlamakta, bireyle devlet

arasinda ara mekanizma iglevi gormektedir” (Caha, 0, 2005, s. 17).

Demokratik kitle orgiitleri olan sivil toplum kuruluslar1 sosyal, ekonomik, sinif,
cinsiyet, 1rk ve benzeri demografik her tiir demokratik hak miicadelesinde taraf olabilir.
Evrensel kabul goren temel hak ve 6zgiirliiklerin teminat1 olmak durumundadirlar. Tarih
demokratik yontemle de olsa giicii eline geciren bazi erklerin zaman iginde asir1 gii¢lenip
kontrolden c¢iktig1, demokratik haklar1 askiya alarak baskici uygulamalara yoneldigi
orneklerle doludur. Basinin susturulmasi, sivil toplumun sesinin kesilmeye ¢alisilmasi,
yalnizca yonetim yanlis1 seslere izin verilip, digerlerine izin verilmemesi, gosteri, grev,
insanca muamele, din, dil ve kiiltiirel farkliliklara yasam hakki verilmemesi, iilkenin
ekonomik kaynaklarmin dagitiminda adaletsizlik, partizanlik, yolsuzluk gibi

olumsuzluklarda, bireysel ¢abalarla miimkiin olamayacak diizenin yeniden kurulmasinin,
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demokrasinin yeniden isletilmesinin yolu birlikte hareketin giicii ile sivil toplumdan

geemektedir (Tosun G, 2005, s. 41-47).

Sivil toplum ile devlet her ne kadar ayn1 amaca hizmet ediyorsa da aralarinda
belirli bir giic dengesi vardir. Esasen devlet vatandaslarina hizmet sunmak, onlarin
ihtiyaglarin1 ve refahini saglamak i¢in yine vatandaslari tarafindan segimle getirilen

temsilcileri ve biirokratlar1 aracilifiyla kullanilan bir sistemler biitiiniidiir.

Devlet sisteminin dogru islemesi ancak kanunlar ile kurulan yetki ve
sorumluklarin net olarak ¢izildigi belirli bir diizen ve siki bir denetimle miimkiindiir.
Denetim muhalefet ve yargi erki ile saglanacagi gibi gelismis toplumlarda sivil toplum
da 6nemli bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplumun denetimin yaninda ondan
belki daha da onemli bir islevi de gelisen ve degisen ihtiyaglar cercevesinde devlet

sistemini harekete gegirebilecek, itebilecek gii¢ olmasidir (Tiirkone M, 2005, s. 94).

Bu noktada STK’larin ayn1 zamanda ¢ok sesliligin gostergesi oldugunu, 6zgiir
ve katki sunan STK’lar ile toplumsal ilerlemenin miimkiin oldugu, eksiklikleri halinde
tek merkezden bakis acisinin her seyi gérmeye yetmeyecegi ve zamanla “ben yaptim

oldu” seklinde baskici1 6zellige evrilme riskini tasidigr akilda tutulmalidir.

Halkin daha fazla yonetime katilmasi ve yonetisimi hayata gecirme gorevi goren
STK’lar olmadan ¢ogulcu bir demokrasinin yasanmasi ve katilimin saglanmasi miimkiin
degildir. Diinya sosyo-ekonomik diizeninin kabul etsek de, etmesek de en énemli giicii
olan ABD basta olmak iizere gelismis demokrasilerde sektorler, tamamiyla goniilliiliik
esasma bagli son derece organize ¢ikar gruplar1 araciligi ile politik siirecte temsil
edilmektedir. Cok seslilik miizakerece demokrasi anlayiginin olmazsa olmazidir.
Devletin toplumun her katmanin goriislerini miizakere siirecinden gecirerek karar almasi
beklenir. Miizakere siirecine girecek goriisleri devlete tasiyacak olanlar da sivil toplum
orgiitleridir. Devlet, sivil toplum ve piyasa arasinda ayirim yapan liberal kurama karsi,
giiniimiizde genel kabul goren “Devlet, sivil toplum ve piyasa” igliisiiniin, toplumsal
sorunlar1 ¢dzmede igbirligi icinde olmalar1 gerektigini 6ngoren birlestirici kuramdir

(Tosun G, 2005, s.129-130).
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Istanbul’dan 6rnekle, 15 milyon 519 bin kisinin yasadig1 (TUIK, 4 Subat 2020
tarihli biilten), kayith 430.523 firmanin (istanbul Ticaret Odasi, Oda Sicil kayitlari
18.08.2020 itibariyle) faaliyet gosterdigi bir sehirde vatandaslarin, sirketlerin ancak
belirli orgiitlerin icinde yer almalari ile seslerini duyurabileceklerini, talepleri
dogrultusunda karar alinmasi i¢in yasama ve ylriitmeyi yonlendirebileceklerini

diistinmek yanlis olmayacaktir.

Sivil toplum ve orgiitlerin toplumun biitiiniinii ilgilendiren konularda siirece
dahil edilmemesinin ¢ok biiylik bir eksiklik olacagi aciktir. Buna 6rnek olarak yakin
tarihimizin en tartismali konularindan biri olan 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi hazirlanan
“82 Anayasas1” verilebilir. Son sozii sOyleme yetkisi askerlerden olusan Milli Giivenlik
Konseyinde (MGK) kalmak iizere Anayasay1 hazirlamakla gorevlendirilen 15 kisilik
Komisyon’da ancak MGK tarafindan onaylanmis ¢ogu Anayasa uzmani olmayan kisiler

yer almaktaydi.

“MGK’min 52 ve 65 sayili kararlart ile anayasa siirecine digaridan ve dolayli
bicimde olsa bile olast katilim olanag yasaklanmigti. 70 sayili karar ile getirilen sézde
serbesti ise aslinda toplumda belli kesimlere, ozellikle MGK siyaseti ile uyumlu ve 1961
Anayasast antipatisiyle yiiklii ¢evrelere taninan bir ayricalikn.” (Gemalmaz M.S, 1995
s. 19).

Goriis verebilecek olan sendika, dernek vb. tiim orgiitlenmelerin kapatilmig
olmasi ve sivil toplum katkisinin kasten gézardi edilmesi, izleyen 10’larca y1l tilkemizi
bir anayasa polemiginin igerisine itmistir. Gomlegin ilk diigmesinin yanhs iliklenmesi
seklinde ozetlenebilecek antidemokratik bir anayasaya bagli olarak hazirlanan kanunlar
da yillarca ilkemizi igeride ve disarida tiglincii sinif bir demokrasi hiiviyetinde

gostermistir.

Sivil toplum aktorlerinin 6zerkliklerini ve hareket 6zgiirliiklerini muhafaza i¢in
yasal kurumsal bir diizenin korumasina ihtiya¢ duydugunu belirten Diamond’un ifade
ettigi giivence uluslararasi ve ulusal alanda yasa ve anlagsmalarla saglanmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10 md. herkesin ifade o6zgiirliigiine sahip oldugunu

belirtmekte, 11.1. Maddesi ise orgiitlenme 6zgiirligiinii giivence altina almaktadir;
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“1) Herkes, barisgil toplanti yapmak, c¢ikarlarini korumak igin sendikalar

kurmak ve katilmak dahil, baskalariyla birlikte dernek/orgiit kurmak hakkina sahiptir.

2) Bu haklarin uygulanmasina, kanunlarda belirtilen ve demokratik bir
toplumda gerekli oldugu tizere; milli giivenlik ve kamu giivenligini ilgilendirmesi,
diizensizligin (kaos) ve su¢larin onlenmesi, saglik ve ahlaki degerlerin veya digerlerinin
hak  ve  ozgiirliiklerinin  korunmasi  disinda  sumrlama  konulamaz...”

(https://www.echr.coe.int/, erisim 15.07.2020).

Sozlesmede yer alan kavramlar otonom kavramlardir ve kavramlarin
ieriklerini, ulusal hukuklardan bagimsiz olarak Avrupa Insan Haklar Mahkemesi tespit
etmektedir. Bu baglamda So6zlesme igtihadi uyarinca, herhangi bir orgiitiin 11. madde
baglaminda kabul edilmesi i¢in kisilerin ortak bir amac i¢in goniilliiliik esasina dayal
olarak bir araya gelmeleri, bunun icin de asgari sekilde orgiitlenmeleri gerekmektedir

(Diindar Sezer, T. 2006).

Sozlesmede yer alan bu hiikiimler sivil toplum i¢in, devlete ve topluma asgari
sartlar yiikklemektedir. Kuskusuz bu sartlarin saglanabilmesinde en énemli husus, tiim
vatandagslara esit yaklasan, evrensel temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alan, kural
ve uygulamalarin belirli standartta, kayit altina alinmis, uygulayana ve uygulanana gore

degismedigi “hukukun Gstiinligi” ilkesidir.

Sivil toplumun gelismesi agisindan devletin ayn1 zamanda faaliyetleri itibariyle
siirli bir alana sahip olmasi ve sivil toplumun Oniinii agmasinin da yararli hatta bir

anlamda gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) ise, STK’larin tagimas1 gereken
temel nitelikleri ve {istlenmeleri gereken sorumluluklar1 su sekilde ifade etmektedir

(Erdogan U, 2011):
a)  Toplumsal yarari saglamak,
b)  Toplumdan alinan destekle, topluma hizmet sunmak,

c)  Varlik sebebini ve gérev tanimini net bir bigimde ortaya koymak,
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d)  Gorev tanimina uygun bigimde kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak,
e)  Gorevleri ve faaliyetleri konusunda topluma kars1 seffaf olmak,

f)  Gorev tanimlarina uygun proje ve programlar gelistirmek,

g)  Cikar ve kar amagli hareket etmemek,

h)  Elde edilen kazanglart amaglar1 dogrultusunda kullanmak,

i)  Kendilerine gelen taleplere cevap vermek,

j)  Devletten bagimsiz olmak.
k)  Goniilli olmak,

Bu noktada, AB tarafindan Goniilliiliikk Y1li olarak segilen 2011 dolayisi ile
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) tarafindan 2012’de yayimlanan ve toplam
3 boliim 45 Md.den olusan Goniilliilerin Hak ve Sorumluluklart Avrupa Sarti(Gondilliilik
Sarti-Volunteering Charter) daha detayli bilgi i¢in Onemli bir kaynaktir.
(https://ec.europa.eu/citizenship/pdf/volunteering_charter_en.pdf- erisim:18. 08.2020).

Sivil toplum kuruluslarinin temelinde goniillii orgiitlenme ve devlete karsi
bagimsizlik esas olarak alindiginda bugiin kendini sivil toplum kurulusu olarak
tanimlayan pek ¢ok baski grubu Orgiitiiniin aslinda kapsam disinda kalacag: asikardir.
Bunun da otesinde, tiim kuruluslarda oldugu gibi gorev tanimina uygun bi¢imde
kaynaklarmi etkin ve verimli kullanmak ile ¢ikar ve kar amagli hareket etmemek
kosullarinin ne derece dogru saglanabilecegi de rahatlikla tartisma konusu olabilecek

kriterlerdir.

Zaman igerisindeki uzun yolculugu siiresince sivil toplum kuruluslarinin
islevleri ile ilgili soylenebilecek iki ana husus, hi¢ kuskusuz hem nicelik, hem de nitelik
acisindan son derece gelismis olduklaridir. Oyle ki, artik sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal degeri ¢ok yiiksek noktalara ulasmustir. Ik ortaya
ciktig1 donemlerde genelde yardim ve misyonerlik amacgh faaliyet gosteren bu

kuruluslarin, zamanla, faaliyet gosterdikleri ddonemde 6ne ¢ikan ihtiyaglar ¢er¢evesinde
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geliserek aksiyon aldiklari, kadin erkek arasindaki esitsizliklerin diizeltilmesi, gelir
dagilimindaki adaletsizliklerin onlenmesi, ¢ocuk haklari, insan haklari, goc¢, iklim ve

cevrenin korunmasi gibi giincel konularda farkli islevler iistlendikleri goriilmektedir.

Islevleri son derece kompleks hale gelse de, ekonomik islevier, dengeleme

islevleri ve demokrasi islevleri baslig1 altinda yapilan tasnif, en kisa 6zet baslik tanimi1

olarak degerlendirilebilir (Gang G. 1998, s. 2).

Bu kisa tasnif bir yana birakilacak olursa sivil toplum kuruluslarinin sadece
barisin insaast amacl islevleri dahi; koruma, gozlem, zarar gorenlerin haklarinin
savunulmasi ve halkla iligkiler, sosyal biitlinlestirme, arabuluculuk, yardim ve hizmetlerin
iletimi, sunumu seklinde siralanmstir. (Tuhaise F, 2010). Dogal olarak buna demokratik
ve evrensel degerleri koruma, taraflar1 uluslararasi diizenlemelere uymaya zorlama,
sorunun ¢ozlimii, ¢oziildiikten sonra restorasyon ve benzeri konularda 6neri ve strateji

gelistirme ve daha pek cok islev de eklenebilir.

Iletisim ¢aginda tiim bu islevler arasinda 6ne ¢ikanlardan birisi de, iktidar ve
muhalefeti ile siyasetin taraflarini, biirokrasiyi, sirketleri, kurum, kuruluslar,
yaptiklarindan ve hatta yapmadiklarindan dolay1 hesap vermeye ve dolayisi ile sorumlu
davranmaya zorlamaktir. STK’lar; temel hak ve ozgirliklerin korunmasi ve
kulanilmasinda biling olusturmak, daha yiliksek yasam kalitesi ve hizmet sunumu i¢in
bask1 araci olmak, politika olusmasinda taraf olarak, sivil ortaklar olarak yer almak ve
sivil toplum adina denetim, izleme ve raporlama gibi faaliyetleri ile kamu yonetinde etkin
olabilmektedir. Hi¢ sesi ¢ikmayanlarin sesi olmak, sorunlarina ¢éziim bulmak igin
dogrudan ¢alismak veya ¢oziim icin aract olmak seklindeki islevi de bu cercevede ¢ok

onemlidir (Demirkaya, Y. 2018, s. 21, 30).

Yine bunun yaninda bilginin, yeni teknoloji ve gelismelerin paylasimi ve
gelistirilmesinde inisayitif kullanmak, faaliyet alaninda uzmanlik gelistirmek de (Shaw

K, 2020) toplumu bir biitiin olarak ileriye tasiyan islevler olarak goriilmektedir.

STK’larin mesleki ve teknolojik ilerlemeleri {iyelerine aktarma, kiiltiirel
yakinlagma ve birliktelik saglama, dayanisma ile bireysel ve toplu sorunlart ¢zme,

hizmet sundugu kitlesine doniik kazanimlar elde etme fonksiyonu da 6nemlidir. Kald1 ki,
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insan, ¢evre, hayvan, kadin, ¢ocuk, engelli bireyler ve benzeri toplum ve yasamin tiim
unsurlarinin haklarinin gézetilmesinde oldugu gibi, yoksullukla, cehaletle savasta oldugu
gibi, aslinda tiim toplum i¢in 6nem arz eden konularda STK’larin ¢aligsmalari, tek basina
Devletin her yere yetismesinin miimkiin olmadig: disiiniildiigiinde, Devlete ve topluma

katk1 anlaminda alternatif organizasyonlar olarak, oldukca degerlidir.

STK’lar, bireylerin manevi ihtiyaglarinin karsilanmasinda da onemli bir varlik
ve gelisme nedeni olarak goriilmelidir. Onemine inandiklar1 bir sebep ugrunda goniillii

olarak parasini ve zamanini ayirabilen insanlarda sorumluluk duygusu gelismektedir.

“Goniillii faaliyetler sosyallesmeye katkisi yaminda, katilimcilar icin deger
gorme, deger verme, hosgori, paylasimcilik, aidiyet ve giiven gibi bir¢ok olumlu
psikololjik ve sosyolojik tatmini duyguyu gelistirme seklinde hem hizmet edenler hem de
hizmetten yararlananlar arasinda bag: ve birlikteligi giiclendirme ile de insan ve toplum

ruhuna fayda saglamaktadir” (Giingor F, Colgegen Y, 2013, s. 87).

Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi, tiim Diinyada agiklik ve yeniden
yapilanmanin 6ne ¢iktig1 1990' yillardan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma, refah toplumu
ve Ozel girisimlerin desteklenmesi kavramlart 6ne ¢ikmis, vatandaslarin, haklarinin
bilincine varmasi ile bireysel ve sosyal farkindalik canlanmistir. Yeni donemde
“merkezden degil yerinden yonetim” ile bireylerin kendilerini etkileyen kararlara katilim
talepleri artmaya baglamig, bireyler daha ¢ok katilimlari ile kendilerini temsil eden

STK'larin devlet ile is birligi yapmasi taleplerini yiiksek sesle dile getirmeye baslamistir.

Yine 6zellikle afetlere kars1 dayanisma SoSyal yardim gergevesinde artan biling
ve duyarlilik neticesinde, bu amagla kurulan STK’larin sayis1 ve rolleri artmistir. Kamu
kesimi de ozellikle egitim ve saglik gibi ¢cok Onemli alanda yiikiinii azaltan STK

uygulamalarini desteklemeyi tercih etmistir.
2.2.3. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Diisiinsel Temeli

Insanoglu, topluluk halinde, birlikte yasayan bir canlidir. Dogaya kars1 gercek
anlamda bir savas veren insanoglu giivenlik, beslenme, barinma ve iireme seklindeki

temel ihtiyag¢larini karsilama yoniinde ¢areyi bir arada yagamakta bulmustur. Sivil toplum
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kavraminin ne zaman ¢iktigin1 ve nasil gelistigini bilmek i¢in 6ncelikle tarihi anlamak
gerekir. Her ne kadar insanoglunun Diinya {izerindeki ilk atalari olan
Australopithecuslara dair bulgular 2,5 milyon yil 6ncesine iliskin isaret etse de (Harari,
2012 s.19) tarihin baslangici genel olarak M.O. 3500’lere yazinin Siimerler tarafindan
bulunusu ve devlet ve sosyal diizenlerine iliskin bilgilerin, kil tabletler iizerine yazilarak

saklanmas1 (C1g M, 1999) ile baslatilmaktadir.

En dar kapsamda bile 5500 y1l1 agan bu tarih diliminde, sivil toplum kavramina
eski Yunan medeniyetinde rastlanmaktadir. Aristo, Eski Yunan’da “Oikos ile Polis”
arasinda bir ayrim yapar; Oikos insanin duyumlarini, giidiilerini, itkilerini yasadig: yer,
“Polis” ise insan aklinin, insan aklinin yansimasi olan dilin sergilendigi mekandir. Polis
mensubu “yurttaslar” esit ve hiir olarak ortak sorunlar iizerine akil yiiriitmekte, fikirlerini
miizakere ederek ortak akli, ortak fikri, ortak sozii olusturmaya c¢alismaktadirlar. Devlet
toplumun “medeni (sivil)” bigimini temsil eder. Eski Yunan’daki bakis agis1 sivil toplum
ve devlet arasinda bir ayristirmaya gitmez, aksine ikisini birbiriyle 6zdes kabul eder.
(Akay H. KurmaE, s. 3) Yani “polis” devlet ayn1 zamanda sivil toplumdur, sivil toplum

ile devlet arasinda herhangi bir fark yoktur.

Sivil toplum kavrami toplumu etkileyen her tiir sosyo ekonomik olaylardan
(savaslar, salgin ve kurakliklar, iiretim tekniklerinde, iletisimde ve siyasette gelismeler)
etkilenerek ve ozellikle, feodalizmden ¢ikis ve kentlesme sonrasi ortaya ¢ikan yeni

smiflarmn, diizende var olma-pay alma gabasi ile ortaya ¢ikmistir.

Bazi kaynaklara gore baslangici 5. yy, bazilarina gore 8. yy’I1 bulan (Giimiis T.
S.41-44) yerel prenslikler ve askeri, dini gii¢ odaklari ile toprak sahiplerinin piramidin
tepesinde oldugu, feodal diizen ile 16 ylizyilldan, ekonomik degisimin tetiklendigi I.
Sanayi Devrimi ve siyasi degisimin tetiklendigi Fransiz ihtilaline kadar olan merkantilist
donemin ana 6zellikleri, giicii tutan kral ve ¢evresindeki sinirli sayidaki ’soylu”nun siyasi
ve sosyo ekonomik yasam tizerinde mutlak hakimiyetidir. Bu diizende halk tebaa olarak
yOnetici elitin topraklarini isleyen, onlara ait isleri “bogaz tokluguna” gergeklestiren,

hi¢cbir hakka sahip bulunmayan bir kitledir.
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Modern anlamda kurulan ilk ¢ok uluslu sirketler olan Dogu Hindistan Sirketi
(B.Krallik-1601) ve Hollanda Dogu Hindistan Sirketi (Hollanda-1602) dahi 6ziinde
sOmiirgeci anlayis ile bagl olduklar1 Krallara ve gii¢ sahiplerine hizmet amacli, en biiyiik
gelirlerini kdle ve silah ticaretinden elde eden yapida idiler. Tiiccar smnifinin ortaya
cikmasiin, B. Krallik, Hollanda ve Italya gibi bu konuda éncii iilkelerdeki birkag 6rnek
disinda 1700°li yillarin ortasimni buldugunu séylemek miimkiindiir. Bu tarihe kadar

tiiccarlarin, tipki siradan halk gibi haklarindan s6z etmek miimkiin degildir (Ponting C,
2015, s. 107).

Ortagagdan, “dinde boliinmeler”in yasandig1 16 yy basindan sonuna kadar olan
donemde Kilisenin ayricalikli  konumunu ve imtiyazlarini koruma miicadelesi
tartismalarin merkezindedir. Kilise dogustan gelen giinah ve insanligin kétiiliige egilimi
fikriyle, ancak kendisinin rehberligi ile devletin bu gilinah1 diizeltebilecegini 6ne

surmustir.

Devleti kendisine bagimli goren kilisenin aksine, iktidari tanrisal bir yetki
olmaktan ¢ikararak Devlet diizeni, gilivenlik, hayat, hiirriyet ve miilkiyet {iizerine
yonetenler ile yonetilenlerin rizalar1 ve sorumluluk igerisinde karsilikll sozlesme mantigi
igerisinde agiklayan diisiiniirler olan Hobbes’un Leviathian’1 (1651), Locke’un Y 6netim
Uzerine Iki Inceleme’si (1689), Rousseau’nun Toplumsal Sézlesmesi (1762) tarafindan
diistinsel temeli sekillendirilen yeni yaklasim vatandaslarin haklar1 ve bu haklarin

saglanmasi i¢in gerekli kurumsal altyapinin olusturulmasina yol agmustir.

Aralarinda bazi farkliliklar1 olmakla birlikte, 6zlinde devlet (Aristo’nun siyasal
toplumu) ile sivil toplumu eg tutan bu diisiiniirlere gore, sozlesme 6ncesi herkesin esit
oldugu “doga hali”nde, yasayanlarin kendi aralarindaki iliskileri dogal hukuka
dayanmaktadir. Doga halinden sonra sézlesme ile bir iist yap1 olarak devlet kurulup

siyasal kurumlar olusturulmustur.

Sozlesmeci diisiiniirlerden ilki olan ve eserlerini vermeye basladigi donemde
Ingiltere i¢ savasinda kriz ve catisma ortamu iginde yasayan Hobbes a gore, insan bencil
bir yaratiktir ve varligin siirdiiriip gelistirme istegi temel giidiisiidiir. Kendi ¢ikarlarini

diisiinmekte ve her seyi kendisi i¢in istemektedir. Fakat biitlin insanlar ayni diisiincede
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oldugundan “insan insanin kurdu” durumu meydana gelir. Tipki Kilisenin diisiincesinde
oldugu gibi Hobbes, insanlarin birbirlerine zarar vermek i¢in dogal bir egilime sahip
olduklarim1 diisiincesi ile c¢are olarak da pratik akla basvurulmasi gerektigini
soylemektedir (Tuncel G ve Icen M, 2018, s. 64). Baris ortamini saglamak icin gerekli
olan toplumsal s6zlesme ile insanlarin biitiin giice sahip mutlakiyetgi devlet ¢atist altinda

birlesmesidir.

John Locke ise, Hobbes’un ve ardili Rousseau’nun goriislerinden farkli olarak
insanin dogal halde iyi oldugunu ancak bazi hallerde ceza vermeyi diizenlemek ya da
yoneticilerin agiriliklarin1 6nlemek icin sozlesmeyle devleti olusturduklarin belirtir. Ona
gore, insanlar; yasam, Ozgiilik ve miilkiyet seklinde li¢ temel hakka sahip olup,
varliklarini siirdiirme noktasinda, kendileri i¢in kotii olan1 baskalar1 i¢in de istemezler ve
bu sekilde bir baris hali siiriip gider. Ancak, zamanla bollugun sona ermesi, sinirlarin
cizilmesi ile miilkiyet hakkina tecaviizler bagladiginda, “haksizliga ugrayanin kendisine
haksizlik edeni cezalandirma hakkini elinde tutmasi, bu hak kullanildiginda bir savas hali
yaratmaktadir” Ona gore, sozlesmeyle belirlenenler disinda devletin sinirlandiriimasi
gerekmektedir. Devlet doga durumunun yerine gegmez. Aksine devlet, daha iyi toplumun
aracidir (Mizrak D, 2019 s. 30).

Rousseau da, Hobbes gibi mutlakiyet¢i bir yapiya yonelmistir. Rousseau’ya
gore, tarihinin ilk agamalarinda, biitiin bireyler kimse kimseye hiikmetmediginden esit,
yasamlarini siirdiirmek i¢in kimseye bagimli olmadiklarindan dolayr 6zgiir ve kimse
tarafindan hilkkmedilmemislerdir. Tarimin baglamasi ile yerlesik diizene gecilip miilkiyet
kavrami ortaya ¢ikinca ve birbirleriyle is yapmaya basladiklarinda esitsizlikler belirir ve
bundan da savasin tohumlari bag gosterir (Fabre C, 2018, s. 125). Tekrar barisi insa etmek
isteyen insanlar, iglerinde zaten var olan toplumsallagsma giidiisiiyle, gii¢lerini

birlestirmeyi ve haklarini tek bir genel iradeye devretmeyi kabul ederler.

Ozet olarak, her ii¢ diisiiniirde de toplumsal sézlesmeyi, baris, uyum ve rahatlik
icindeki yasamak i¢in biitlin bireylerin doga durumunda sahip olduklar1 6zgiirliik ve
haklardan feragat ederek taahhiit edilip yaptiklar1 bir girisim olarak diistinmiislerdir
(Fabre C. s. 128).
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Giivenlik ve huzur ihtiyacinin ve buna bagli otoriter ve diizen saglayici
mutlakiyetin, haklarin ve sivil toplumun 6niine gegmesine karsi, 17. ve 18. yy’da ortaya

¢ikan bazi gelismeler siireci degistirmistir.

Tarihi gelismeler bazinda bakildiginda, bunlar 1668’de ingiltere Krali’nin keyfi
uygulamalarina, tekel verme yetkisine, adaletsiz ceza ve vergi verme yetkilerinin alinmasi
yoniindeki Haklar Bildirgesi’nin okunmasi ile sonuglanan Gorkemli Devrim, 1733°de
yine Ingiltere’de baslayan ve iiretim adetlerini onlarca kat biiyiiterek ekonomik ve
toplumsal sistemi tam anlami ile degistiren Sanayi Devrimi ile 1789 tarihli Fransiz
Ihtilali’dir. Fransiz Ihtilali “6zgiirliik, esitlik, kardeslik” ilkesi ile dogustan gelen
ayricaliklarin kaldirildig, tiim vatandaslara dini, siyasi, sivil haklarin Anayasa’ya girdigi

gergek bir devrimdi. (Pointing C, 2015 a.g.e.)

Ihtilali izleyen yillarda pek ¢ok Kralligin yikilmas: ve ardindan kalan son
Imparatorluklar olan Avusturya Macaristan, Rusya, Prusya ve Osmanli’nin yikilmasina
neden olan I. Diinya Savasi sonrasinda ise artik demokrasi ve cumhuriyet ile tanimlanan

halkin kendi kendini yonetmesi en 6nemli kavram olarak siyaset hayatina girmistir.

Diisiince bazinda bakildiginda, pek c¢ok diisliniir arasindan kronoloji sirasiyla

Ferguson, Paine ve Tocqueville’nin yaklasimlari incelenmistir;

1767 tarihli “Sivil Toplum Uzerine Bir Deneme” adli eserinde Ferguson ‘a gore,
sivil toplum bir sozlesme ile “olusturulmus” olmayip, dogal bir kurum oldugunu ve bir
medeniyet ve bir iligkiler biitiini oldugunu vurgulamistir (Tester, 1992, s.46).
Despotizme biiriinen politik toplum (devlet) bireyleri pasiflestirir, vatandaslar1 kendi
haklarindan mahrum birakir ve bunu saglamak i¢in de genis bir biirokratik diizenden
yararlanir. Korku, giic ve militarizmi kullanarak kamusal alan {izerindeki her ¢esit

tartigmay1 engelleyerek tekil kamusalliga neden olur (Yildirim, 2005, s.63)

Thomas Paine de, Devletin baskici ve insanlar1 sinirlayan bir yapi olarak
aciklayarak sivil toplum lehine sinirlandirilmasi gerektigini, uygulamaya yonelik diizenin
toplumsal sdzlesme gibi soyut bir kavramdan ziyade, pozitif hukuk metniyle belirlenmesi
gerektigini iddia eder. Paine’in goriislerini degerlendirirken onun yasadigi donemde

Fransiz ve Amerikan devrimlerini destekledigi gerekcesiyle yargilandigini géz oniinde
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tutmak gerekir. 1791 yilinda yazdig: “Insan Haklar1” adl1 eserinde Paine’e gore, insanda
topluma dogal bir egilim bulunmaktadir. Ancak bu egilim, hiikiimetin islemleri ile sik sik
bozulmakta ya da yok edilmektedir. Hiikiimet toplumun ilkelerine uymasi gereken yerde,
basl bagina var olmaya kalkistiginda, iltimas gostererek veya baski yaparak taraf tutar
hale geldiginde, dnlemesi gerekli olan tiim zararlar1 kendisi yaratmaktadir (Kiiciik A.

2002, s. 87).

Sivil Toplum lehine olan bir baska diisiiniir olan Tocqueville, aslen Fransa’da
hakim olup hapishaneleri incelemek amaciyla gittigi ABD’de {ilkesi Fransa’da siirekli
skintilar i¢indeki demokrasinin aksine, ABD’de sistemin sorunsuz islemesi tizerine farki
anlatmaya calistigi “Amerika’da Demokrasi” adli kitab1 (1835) yazmistir. Ona gore
aradaki farkin ilki Fransa’daki monarsik egemenligin aksine A.B.D.’de anayasal
demokrasinin hakimiyeti, ikincisi ise Fransa’daki giiclii merkezi yoOnetim yerine
A.B.D.’de yerinden yonetimlere 6nem verilmis olmasidir. (Tumay M. Okatan F. 2015, s.
327). ABD’de sivil toplum bilincinin bu denli gelismis olmasini da insanlarin aristokratik
rejimlerdeki durumun aksine esit olmalart sayesinde bir araya gelerek
giiclenebileceklerini fark etmelerine ve devlete olan bagimliligi bdylece azaltmis

olmalarina baglamaktadir.

Sivil toplum ile devleti ayiran ve bugiinkii anlamina yakin 1800’lerin basinda
(1812-17) tanimlayan kisi Alman diisiiniir Hegel 'dir. “Etik yasamda aile, sivil toplum ve
devlet olmak iizere ii¢ ana alan vardwr. Ailedeki iliskileri sevgi, saygt ve tolerans
yonlendirirken, sivil toplumu yénlendiren kisisel cikardir. Ihtivac sistemi karsilikl
iligkileri zorunlu kilar ve karsilanmasi yolunda ihtirast olusturur. Aile ve sivil toplumdan
sonra gelen Devlet sivil toplumdaki c¢atismact unsurlari harmoniye doéniistiirmeyi
amaglar” (Bayhan V, 2005, s. 152). Hegel sivil toplumu; ‘piyasa egemenligi altindaki
bireyler’ yani ‘burjuva’ olarak tanimlar. Siyasal birligini daha ge¢ saglamis bir
Almanya’nin vatandasi olarak devleti onceller. Hegel’de sivil toplum-devlet iliskisini
karakterize eden, “herkes sevdigini oldiiriir” ctimlesidir. Sivil toplum, ozgiirliige

terkedilemeyecek kadar 6nemlidir (Keane, 1993)

Gortilecegi tizere 18. ve 19. yy’da Devletin agirligt yani politik toplumu

elestirerek, sivil topluma daha fazla alan agilmasi geregini savunan diisiintirler etkin
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olmustur. Daha 6nce dile getirilen Gérkemli Devrim, Sanayi Devrimi, Fransiz Ihtilali
yaninda, Adam Smith’in Devletin ekonomideki agirligin1 smirlandirilmasi yoniinde
liberal ekonominin mihenk tas1 olan goriislerinin -ki, Uluslarin Zenginligi ad1 ile 1776’da
yayimladig1 ¢alismasi ekonomide liberalizm, siyaset hayatinda da liberal diisiincenin de
tetikleyicisi olmustur- etkisi ile daha fazla hak ve ozgiirlikk fikri, hem ekonomik, hem
siyasi hayata damga vurmaya baglamistir. Sonug; giiniimiize kadar uzanan demokrasi,

sivil toplum ve liberal ekonomi ilkeleridir.

Bu ilkelerden sapma veya farkli uygulama ise 1917 Rus Devrimi ile gelecek olan
komiinizm uygulamalar1 olsa gerekir. Bu noktada da, komiinizmin fikir babas1 Marx in
diistincelerine bakilacak olursa, Hegel’in eserinin yayinlanmasindan yaklasik 30 sene
sonra (1844) Marx yazdig elestirilerde sivil toplumun devlete bagli oldugunu diisiinen
Hegel’in tam tersine, devletin sivil topluma bagimli oldugunu ve burjuva ¢ikarlarinm

temsil eden sivil toplum tarafindan belirlendigini savunmustur.

Yine, devlet ve sivil toplumu Hegel gibi bir biitiin olarak gérmekle beraber
biitiinliiglin kapitalist iliski ve tiretimle bozuldugunu diisiiniir. Sivil toplum iiretim ve
toplumsal iliskilerin gergeklestigi alan olarak alt yapiyi, devlet iist yapiyr temsil
etmektedir. Kapitalist diizende her zaman hakim smifin ¢ikarlarini temsil eden devlet
burjuva siifinin ¢ikarlarina boyun egecektir. Boylece cikar iliskilerinde devleti tarafsiz
goren Hegel’1 elestirmis ve sivil toplum ve devlet yapisinin diizelmesi i¢in is¢i siifinin
sivil toplumun demokratik kontroliinii ele gecirmesi geregini belirtmistir (Ozdemir E.

2011, s. 66).

Komunist goriislerden bir baska drnek verecek olursak Italyan Komunist Partisi
liderlerinden ve 1926’da hapis yatan Gramsci, 1916-35 aras1 yazdig1 eserlerinde sivil
toplumu “suniflarin iktidar icin miicadele ettigi, hakim suflarin yasal diizenlemeler
yvaminda ahlaki deger ve geleneklerin yardimiyla hegemonyayt iizerinde kurdugu,
devletle, deviet organlari, baski araglariyla dogrudan bagi bulunmayan kurum ve
etkinliklerin tiimii” olarak tanimlamaktadir. Kapitalizmin basarisin1 yalnizca siyasi ve
ekonomik zor yoluyla degil, burjuva degerlerinin herkesin ortak diislincesi haline geldigi
egemen kiiltiir yoluyla da sagladigin1 diisiinmektedir. Sivil toplumdaki egemen kiiltiirle

olusturulan uzlagsmanin, is¢i smifinin kendi iyiliklerini burjuvazinin 1yiligiyle
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0zdeslestirmesine neden oldugu inanciyla bu uzlasiya karsi ¢ikmaktadir. Demokraside
mevzilerin sivil toplum ile kazanilabilecegine inanmaktadir. Gramsci’ye goére, Batinin
modern tllkelerindeki -devletle bagi olmayan- giiglii sivil topluma karsilik Dogu
tilkelerinde sivil toplumun yok denecek kadar zayifligi nedeniyle devlet, yasami tiim

mikro-6l¢eklerine dek sarmalamis haldedir (Ilgin G. 2016).

Tanim etrafinda genel olarak birlesilse de, uygulamada halkin kendini
yonetmesinin hangi esaslar ¢er¢evesinde olacagi konusunda Marksist Leninist diislince
ile sekillenen Sosyalizm temelli Dogu’ya kars1, Liberal diisiince temelli Bat1 Bloklarinin
arasindaki fark Diinyamizi 1945 sonrasi yaklasik yarim yiizy1l mesgul etmistir. Farkli
diisiincedeki bu Bloklarin her biri asil olan Ozgirligin kendi sistemleri ile
saglanabilecegi iddiasi ile hakim olmaya ¢alismis, aralarindaki ¢ekisme, “dehset dengesi”
ile kontrol edilebilmistir. 1991°de Dogu Bloku’nun yikilmasi ile tesebbiis 6zgiirliigi

konusundaki tartismalar da sona ermis durumdadir.

Ozgiirliik ortaminin ve ticaretin gelismesinin dogal sonuglarindan biri de, gergek
sahis olan bireylerin ve hilkmi sahis olan sirketler ile kurum ve kuruluslarin gerek

bireysel, gerekse birlikte hareket ederek taleplerini dile getirmesi olmustur.

Giliniimiize geldigimizde ise, sivil toplumu 6ne ¢ikaran bir diger diisiiniir olan
Habermasin calismalarina yer vermek gerekir. 1998 tarihli ¢alismasinda, siyasal-
kamusal alanlar ve sivil toplum seklinde bir siniflandirma yaparak, siyasal alana katilimin
kamusal alanda gerc¢eklesecegini belirtmis, kamusal alanin, bir rasyonel tartisma ve
konsenstis alanindan, sirketlerin ve elitlerin yonettigi kitlesel bir kiiltiirel tiikketim alanina
dontistiigii elestirisini getirmis ve demokrasinin gercek anlamda hayata gegirilebilmesi

icin uzlagmanin énemini ve gerekliligini vurgulamistir.

Habermas’a gore, devletin toplum {izerindeki artan miidahalesinin yani sira 6zel
orgilitlerin yonetim lizerindeki etkileri de artmakta ve biirokrasinin 6zel ¢ikarlar tarafindan
yonlendirilmeleriyle birlikte devlet ile toplum arasindaki ayrim azalmaktadir. Elestirel
niteligini yitiren kamusal alan da artik sivil toplum ile devlet arasindaki vasita olma

islevini yerine getirememektedir (Altinkdk S. 2015, s. 29).
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Esitler arasinda, ilgili tim kesimlerin temsil edildigi, katilanlarin bagimsiz ve
isbirligi icerisinde oldugu, herkese agik ve baskidan uzak, miizakere siireci ile ortaya
cikan mesru goriisiin, hukuki ¢ergevesinin olusturulmasi seklindeki yaklasimi miizakereci

demokrasi olarak adlandirilir.
2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum
2.3.1. Tarihsel Gelisim

Tiirkiye’de sivil toplum tarihini miras aldigimiz Osmanli kiiltiiriiyle birlikte
degerlendirmek gerekir. 621 yillik 3 kitada yayili cihan devi Osmanli gibi en genis
zamaninda 20 milyon km? topraklara ulasmus bir Imparatorlukta, yerel ihtiyaglarin
Istanbul’dan tespiti ve karsilanmas1 zamanin sartlar1 ile miimkiin olmadigindan sosyal ve
kamusal bazi hizmetler ancak sivil girisimlerle yerine getirilmekteydi. Osmanli'nin
hiikmettigi ¢ok sayida farkli milletleri esasen bir sivil toplum unsuru olmakla beraber
devlete bagli olan, dini esaslara gore ayrilmis millet sistemi ile yonetmekteydi. Milletler,
kendi yasalarinca belirlenen “Milletbasi" adli ruhani lider vasfina sahip kisilerin
idaresinde vergilerden i¢ giivenlige, merkezi yonetime karsi sorumluluklarini yerine
getirmekte idi (Caha O. s. 92). Imparatorluk zamanlarinda mahalli idari birimlerin
giivenligi veya sehirlerdeki mahallelerde bile, yangin sondiirme, temizlik, giivenlik isleri

komsularca hep birlikte yerine getirilmekteydi (Ortayli, 2000, s. 114-116)

Millet sisteminin benzer bir 6rnegi de esnafa yonelik diizenleyici bir kurum
olarak, esnafla merkezi yonetim arasinda koprii gorevi tistlenen loncalardir. Anadolu'da
iretim ve pazarlama ortakligimi tesvik edici kurumlar olarak ortaya c¢ikan loncalar
zamanla iiretim kalitesini yiikseltme, kalifiye eleman yetistirme, yetisen elemanlara
ustalik sertifikasi verme, is ve ticaret ahlakini gelistirme ve denetleme, is¢ileri koruma ve
{iretimi en ucuz yoldan tiiketiciye ulastirma gibi gorevleri de iistlenmistir (Caha O. a.g.e.
s. 92).

Loncalarla beraber Osmanli’dan bu yana en koklii STK anlayist hi¢ kuskusuz
Vakiflar 'dir. Bilindigi gibi Tiirk toplumu kokli ve giiclii bir hayirseverlik kiiltiiriine
sahiptir. Modern anlamda sosyal gilivenligin olugmasinda, toplum iginde fakirlerin,

aclarin, yolda kalmigslarin, yetimlerin, kimsesizlerin barindirilmasi, giydirilmesi ve
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doyurulmasinda devletin hizmet gormedigi alanlarda hizmetler iistlenmede Onemli
gorevler basarmis (Atabey A, Ates N. 2019, s.3762) bu olusumlarin énemli boliimiiniin
Osmanli’da tist diizey devlet gorevlileri tarafindan mallarinin miisaderesine karsi bir
onlem olarak kurulduklar1 seklinde elestirileri de dikkate almak gerekir (Saricaoglu,

2007, 5. 53-61).

Her haliikarda, Inalcik (2000), Saribay (2000) ve Bulus (2008) gibi
arastirmacilarin tespitlerinde Osmanli’daki sivil toplum kuruluslarinin vakiflar ve esnaf
orgiitlenmeleri oldugu, Avrupa’daki muadillerinin dernekler ve meslek kuruluslar1 gibi

orgiitler oldugu yer almaktadir (Demirkaya, Y. 2018, age s.23-24).

Osmanli’da batililasma gabalari ile birlikte Bati’da 6ne ¢ikan kurumlarin da
benzerleri Osmanli’da olusturulmaya baglanmistir. Bu c¢ercevede halen de kullanildigi
lizere 1847°de vatandaslarin ‘arz-1 hal’ yazarak devlete bizzat bagvurabilmesi, tanzimat
doneminde hem yerel, hem de imparatorluk capinda yasama organlarinin hayata
gecirilmesi, 2. Mesrutiyetle siyasi partilerin kurulmasi, 19. yiizyil sonlarina dogru
ozellikle yer alt1 orgiitleri olarak ortaya ¢ikan siyasi dernekler vb. gelismeler sivil toplum

kuruluslarinin 6rgiitlenmesini ve gelismesini hazirlamistir (Kalaycioglu, 1998: 114-115),

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tek partili donemde, kiillerinden yeni bir llke
insaasi ¢abalari i¢inde, ekonomi olsun, devlet kurumlari olsun, hemen her alanda oldugu
cesitli sivil toplum kuruluglar1 da Devlet eliyle kurulmus ve devlet giidiimiinde faaliyet
yiiriitmiistiir. Ornegin, Tiirk Ocaklar1, Milli Egitim Bakan1 Hamdullah Suphi tarafindan
kurulmustur. 1931°de kapatildiginda o donem i¢in ¢ok dnemli olan 30 bin {iye ve 267
subeye ulasmis olan bu Kurum yerine 1932°de Halk Evleri agilmis olup, 2. Diinya savasi
sonunda sayilar1 500’1 asmisti. Bu donemde muhalif olusumlarin da kontrol edilmesinin
devrin kosullart iginde normal karsilanabilecek bir gelisme oldugu diisiiniilmektedir.

(Zurcher E, s.180-181).

Toplumsal yasamda devletin agirligi ve denetimi, 1945-sonras1 donemde ¢ok-
partili parlamenter demokrasiye gegiste de devam etmistir. Tiirk halkin1 Diinya’dan
ayrran en Onemli Ozelliklerden biri Devletine saygist ve baghligidir. “Baba” olarak

goriilen Devlet merkezli olarak ve cok kullanilan tabir ile yukaridan-asagiya
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modernlesme ile siyasal ve toplumsal hayat dizayn edilmektedir. Devletin politikalarina
kars1 biirokratik mekanizma veya partiler disindaki ilk elestirel yaklagim Truman Doktrini
ve Marshall Yardimima kars1 goriislerde ortaya ¢ikmistir. Universitelerde olusturulan
“gergek” sivil toplumun ilk 6rnekleri denebilecek Fikir Kuliipleri Ordu ve biirokrasi
tarafindan kontrol edilen bir iilkede ilktir (Ahmad F, 1993, s. 142). Bu olusumlar tabi

olarak Devletin gézetiminde tutulmustur.

Olusturulan meslek odalari, sendikalar devlet denetimi altinda yapilar
olagelmistir. 1945-1980 donemi, katilimci siyasal kiiltiiriin ¢cok gelismedigi, devlet
denetiminin toplumsal yasamda ve modernlesme siirecinde devam ettigi bir donem
olmustur. Devlet denetimi i¢inde geleneksel olarak Devlet yapisinda giiglii ve s6z sahibi
olan Ordunun 3 miidahalesini de (1960-1971-1980) saymak gerekir. Bu darbeler
demokrasinin gelismesini ciddi bir sekteye ugratirken, hem 6rgiitsel yasam iizerinde, hem
de katilimci siyasi kiiltiir iizerinde olumsuz etkiler yaratmustir. (Ozbudun E, s.13).
Giivenlik ideolojisinin demokrasinin oniine gegtigi, cok partili parlamenter demokrasinin
kesintiye ugradigi, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlandig1 ve orgiitlii yasama katilimimn
engellendigi askeri darbeler, Tiirkiye’de devleti topluma karsi gii¢lii kilma islevini

gormiislerdir (TUSEV 2006, s. 36).

1980’11 yillarda ABD’de Reagan, B.Krallik’ta Thatcher’in ydnetimlerinde
serbest pazar, dzellestirme ve daha az devlet, daha agik toplum ilkelerinin tiim Diinya’da
hakim oldugu donemde iilkemizde de 1983’de Tiirkiye’yi ekonomik ve siyasal anlamda
disa agma iddiasindaki Ozal’m iktidara gelisi, Tiirkiye’de girisimcilik, bireycilik, bireysel
haklar ve ozgiirliikler ekseninde yeni bir liberal sdylemin ortaya ¢ikmasina yol agmis,
siyasal ve kiiltiirel yasamda ortaya ¢ikan dinsel ve etnik temelli kimlik talepleri ve
kiiresellesme siirecinin baglamasi Tirkiye’de sivil toplumun devlet denetimi disinda
gelismesini saglayan etkenler olmustur. Devlet, bu donemde kimlik sorunlarina yaklastigi
gibi sivil topluma da “devlet giivenligi” ekseninde yaklasarak STK’lar1 denetleme

amacini giiden yasal bir yapiy1 giindeme getirmistir (F. Ustel, 2005, s.38).

. Tiirkiye’de 1990°da yayina baglayan 6zel TV ve 1992°de baslayan 6zel

radyolarin toplumsal bilince hareket getirmesi,
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. 1991°de Berlin Duvari’nin yikilmasi ile Dogu Bloku’nun ¢6kmesi,

. 1959°da basladig1 Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu)
yolunda 1987°de farkli bir kanaldan tam iiyelik bagvurusunda bulundugumuz AB’nin
ilkelerine uyum gayreti ve bu c¢ergevede 1993°de kabul edilen Kopenhag Kriterlerinde
bahsedilen degerleri (demokrasiyi, hukukun dstiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik
haklarin1 glivence altina alan kurumlarin varlig1 {lyelik i¢in siyasi kriter olarak on

kosuldur) hayata gegirme gayreti (https://www.ab.gov.tr/302.html erisim; 16.11.2019),

° 1996 yilinda siirdiiriilebilir insan yerlesimleri olusturulmasi ve herkes i¢in
yeterli konut saglanmasi yoniinde olusturulmus bir Birlesmis Milletler Programi olan ve
20 yilda bir toplanan Habitat Konferansi’nin Istanbul’da gergeklesmesi —ki ¢iktilari
arasinda yerel yonetimlerin daha giiglii bir rolii olmasi ve katilimin giiciiniin fark edilmesi
resmi aciklamadir-(https://habitat.csb.gov.tr/habitat-konferanslari-i-5746 erigim;
16.11.2019),

o Yaklasik 17,5 bin 6liim ve 24 bin yaraliya sebep olan 1999 Marmara
Depremi, (hem arama ve kurtarma c¢alismalari, hem de insani yardimlarda sivil topluma
ilgi ve giliveni arttirmig, acil toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda devletten etkin

olabildiklerini ortaya koymustur)

yakin donemde Tiirkiye’de sivil toplumu 6zellikle hak ve dzgiirliikler temelinde

etkileyerek gelismesine yol acan unsurlardir.

Tiirkiye’nin en derin ekonomik krizlerinden olan 2001 Krizi sonrasi, halkin
diizen degisikligi talebi ile 2002 secimleri ile iktidara gelen 59. Hiikiimetin ilk
girisimlerinden biri, merkezi ydnetim giiclinliin smirlandirilarak yerel yonetimlerin
giiclinlin artilmasi, devleti olusturan aktorlerin daha hesap verir ve seffaf olmasi, insan
hak ve 6zgiirliikklerini esas alan bir kamu yonetimi tasarist sunmak olmustur. Veto edilen
tasar1 daha sonra farkli diizenlemeler igerisinde hayata gegirilmistir (Demirkaya, Y. 2018,
age. s. 15-16).
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2.3.2. Tiirkiye’de STK larla Ilgili Temel Diizenlemeler

Ulkemizde Osmanli déneminden gelme ilk dernekler 1856 Kirim Savasi
sonrasinda kurulmasina karsin dernek kurma hak ve 6zgiirliigii, II. Mesrutiyetin ilanm
sonrasinda 120. maddeyle Anayasa’ya girmistir. 16 Agustos 1909°da ¢ikarilan
“Cemiyetler Kanunu” ¢ergevesinde, 5 giin sonra 21 Agustos’ta Anayasa’ya eklenen 120.
madde ile toplanti yapma hakki taninmis ve kurulmasi yasak olan dernekler

tamimlanmustir (Arslan Z, 2010, s. 58).

Gerek bu 6zel kanun olsun, gerek tali, genel kanunlarda olsun derneklerle ilgili
diizenlemeler i¢ ve dig gelismelere bagli olarak bir baskici, bir serbesti yanlisi
degisikliklere ugramistir. 15 Ekim 1923 tarihindeki degisiklik ile bir dernege iiye
olabilmek icin 18 yasinda olmak, cinayet sucundan hiikiim giymemek ve medeni
haklardan yoksun bulunmamak sartlar1 getirilmis, yiirlitme organinin her tiirlii dernegin

islemlerini denetleyebilecegi hilkme alinmigtir.

1926 tarihli Medeni Kanun denetlemeyi kanuna ve ahlaka aykir1 olma durumu
ile sinirlandirmigtir. 1938 tarihli 3512 sayili yeni «Cemiyetler Kanunu» baskici bir
anlayisla derneklerin kurulmasimi Onceden alinacak izne baglamis, derneklerin
caligmasinda yiiriitme organina genis bir denetim yetkisi vererek, dernegin
kapatilabilmesi olanagi da bu organa tanimistir. Baskici bu tutum 1946 yilindaki 4919
sayil1 yasaya kadar siirmiis, dernek kurma Ozgiirliigii yeniden serbestlik ilkesine
kavugmugstur. 1956 tarith ve 6761 sayili «Toplantt ve Gosteri Yiirliyiisleri Hakkinda
Kanuny ile dernek tiiziigiinlin Danistay’ca onaylanmasi sart1 ile engellenen serbesti 1961
Anayasasi ile getirilen 6zglirliikler ortaminda 1963°te 171 sayili yasa ile diizeltilmistir

(Akin I, s. 477-79).

1961 Anayasast ile sivil toplum kuruluslarinda hizli bir sekilde artis gosteren
derneklerin, anarsi ve terdrle iligskilendirilmeleri nedeni ile 12 Mart 1971 muhtirasini

izleyen 1630 sayili ve 1972 tarihli Dernekler Kanunu ile,

. “Dernek sayisinin éngoriilemez bir sekilde artmis olmast,

° Bir¢ok dernek kurucusu ve tiyesinin adresinin bilinmemesi,
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. Derneklerde genel ve mali bir denetim yapiimamasi,

. Derneklerin kisisel amaglar igin kotiiye kullantimas,
. Bir¢ok dernegin karisiklik ve anarsi ile ilgisinin bulunmasi,
. Osrenci derneklerinin amaglarindan sapmast,

o Kamuya yararl olma ayricaligint elde eden bazi derneklerin aksine eylemleri,
. Dernekler araciligy ile vergi kagirilmasi

gibi nedenlerle, dernekler hukukunda énemli kisitlamalar getirilmistir” (Turhan A,
2014, s. 219-20).

Ulkemizde STK’larm gelisiminde engel olan yasalardan kaynaklanan sorunlar
Avrupa Birligi’ne mevzuat uyumu caligsmalari neticesinde dnemli dlgiide giderilmistir.
Bu c¢ercevede Yeni Medeni Kanun (yiiriirliik 1 Ocak 2002) ve yiirtirliige giren Yeni
Dernekler Kanunu (ytiriirlik 23 Kasim 2004) ile yasak ve kisitlayict hiikiimler biiyiik
Olclide kaldirilmig, STK’larin islevini artirici diizenlemeler farkli kanunlara da

eklenmistir.

Bu ¢ergevede iilkemizde sivil toplumun gelisimine dogrudan etki eden diger bazi

kanunlar1 su sekilde 6zetleme miimkiindiir;

. AB’ye uyum kapsaminda hazirlanan 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel
Kanunu’nda; yerel yonetimlere ve STK lara iligkin diizenlemelere yer verilmekte, Md 5
(f) bendi ile “Kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum oOrgiitlerinin goriis ve Onerilerinden
yararlanilir” denilmek sureti ile STK’larin goriislerinin alinmasi gerekliligi hiikkme

baglanmaktadir.

Md 6 (d) bendi ile Merkezi idare kamu ile sivil toplum 6rgiitleri arasinda iletisim

ve igbirligini saglayict mekanizmalar olusturmakla gorevlendirilmektedir.

Bu kanunda son derece Onemli bir diizenleme kamu hizmetlerinin bazi sivil

toplum orgiitlerine gordiiriilmesine iliskindir. Madde 11°de getirilen diizenlemede;
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“Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi
amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda
ongoriilenleri, ilgileri itibariyle tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, hizmet birliklerine, 6zel sektére ve alaninda uzmanlagmis sivil toplum
orgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin sorumluluguna iligkin hiikiimler
saklidwr. ”denilmektedir. (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html, erigim:
18.05.2020)

Bu madde ¢ercevesinde 6rnegin; Ulastirma Bakanliginin sorumlulugundaki bazi
belgeler baz1 Ticaret ve Sanayi Odalari ile Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi tarafindan

saglanmaktadir. (Turgut N, Gériisme, ITO, Subat 2020)

. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu Kapsaminda; Biiyiiksehir ve ilge

belediyelerinin gorev ve sorumluluklart baslikli 7 md. (v) bendi;

“Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiirtitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak, isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek

okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”
seklindedir.
Ihtisas komisyonlar1 baslikli 15 md. 4. Bendi;

“Komisyon c¢alismalarinda uzman kigilerden yararlanilabilir. Giindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (...) ve uzmanlagmis Sivil

toplum drgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas

komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.”
demektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri baslikli 24 md. (n) bendi;
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“.. biiytiksehir belediyesine verilen gérevlerle sinirli olarak, yurt ici ve yurt dist
kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
diger proje  giderleri”  (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf,
erigim:18.05.2020)

demek suretiyle, giderler icerisine STK ile faaliyetleri sokmustur.
o 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 16. md. (4) bendinde;

“Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarimin amirleri ve ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili
kéy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin
kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu

toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir,”
ve

“Madde 31°de - Valinin, kalkinma, stratejik ve yillik performans planlari
hazirlama gérevinden bahisle, 2. fikrasinda Stratejik pldanin, varsa itiniversiteler ve
meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin  alinarak

hazirlanacaktr,”
ifadesiyle STK’lara sorumluluk vermistir.

Idarenin giderlerine iliskin (I) bendinde de; “Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve ézel
kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri”  (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf,  erisim:03.06.
2020),

sayilarak yine STK’lar1 kanun 6niinde taraf almig durumdadir.

. Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Kalkinma

Ajanslarina Iliskin 16. Béliimiinde;
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“Md 184 ile; Ajanslarin kurulus amacimin; ...kamu kesimi, ézel kesim ve sivil
toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimint saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,.... bolgesel

gelismeyi hizlandirmak, ...oldugu,

Gorev ve yetkilerine iliskin 188 md (d) bendinde “Bdlgesel gelisme hedeflerini
gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar

arasindaki isbirligini gelistirmek” denildigi,

Md 191 de, Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslar, ozel kesim, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu

olusturulacagi,

Md 193°de karar organi olan Yénetim kurulunda vali, biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclisi baskani ile sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile
kalkinma kurulu tarafindan ozel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢

temsilcinin yer alacag,

hususlart hiikiim altina baglanmak suretiyle sivil toplum kuruluslarina etkinlik
ve kamu kararlarmma katilim, isbirligi imkani saglannugstir” (zafer.gov.tr, erisim:

19.04.2020)
2.3.3. Sivil Toplum Kuruluglari ve Cegitleri

Kendisi de bir Vakif olarak 1993 yilinda, (23 vakfin onderliginde kurulmusg
100’ii askin vakfin isbirligi yaptig1 belirtilmektedir) TUSEV (Tiirkiye Ugiincii Sektor
Vakfi)’nin Prof. Dr. Ahmet Icduygu baskanliginda 25 kisilik bir ekip ile gerceklestirdigi
CIVICUS Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) cergevesinde hazirladigr ¢aligmada
(TUSEV, 2006, s.41), iilkemizdeki sivil toplum kuruluslari gesitleri olarak sayarak 6rnek

verdigi kuruluslar sunlardir;
“]. Inang temelli kuruluslar

2. Is¢i sendikalar
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3. Savunuculuk yapan STK lar (Orn: halk hareketi, sosyal adalet, barig, insan haklari,
tiiketici gruplart)

4. Hizmet veren STKlar (orn: okur-yazarlik, saglk, sosyal hizmetler ve toplumun

gelismesine destek veren STK ’lar)

5. Egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda aktif olan STK lar (6rn: think tank’ler/
diisiince tiretme merkezleri, arastirma merkezleri, kar amact giitmeyen okullar, kamu egitimi

veren kuruluglar)
6. Kar amact giitmeyen medya
7. Kadin kuruluslar
8. Ogrenci ve genclik dernek/ birlikleri

9. Sosyo-ekonomik olarak toplum disinda kalan (dezavantajli) gruplarin olusturdugu

dernek/ birlikler (orn: yoksullar, evsizler, topragi olmayanlar, gocmenler, miilteciler)
10. Meslek ve is orgiitleri (6rn: ticaret odasi, meslek birlikleri)

11. Topluluk diizeyinde gruplar/ birlikler (Orn: baskasina muhta¢ olmadan kendi
ihtiyaglarim karsilamaya ¢alisan gruplar, ebeveyn birlikleri)

12. Ekonomik ¢ikara dayali STK lar (orn: kooperatifler, kredi birlikleri, karsiliki
tasarruf birlikleri)

13. Etnik/ geleneksel/ yerel birlikler /kuruluslar

14. Cevre ile ilgilenen STK ’lar

15. Kiiltiir ve sanat ile ilgilenen STK ’lar

16. Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK 'lar & spor kuliipleri
17. Hibe dagitan vakiflar & fon gelistirme organlart

18. STK aglary/ federasyonlari /destek merkezleri

19. Toplumsal hareketler (6rn: barig hareketi)”
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Gorildugi iizere toplumun faaliyet gosterdigi her alanda, yani hayatin her

alaninda STK’lar da s6z konusudur.

Kurulus ve varlik sebepleri iiyelerinin ve/veya veya hedef gruplarinin menfaatini
savunmak olan ve bu c¢ercevede bir araya gelen insanlardan olusan STK’larin tamamu -
bu yonde ancak smirli sayida olam1 gercek anlamda calisip, katki sunabilse dahi-

mevzuatta kendi talepleri dogrultusunda degisiklikler olmasini arzulamaktadir.

Is yasamu ile ilgili mevzuatta bir cesit mesleki is 6rgiitii olan sektdrel derneklerin
etkisini ortaya koymay1 hedefleyen bu calismamizda, tezimizin kapsamina uygun olarak,
hayatin her alaninda mevcut olan STK’lar arasindan, yalnizca mesleki/sektorel is

orgiitleri ve bunlarin mevzut diizenlemeleri tizerindeki etkileri ele alinacaktir.
2.3.4. Is Orgiitlerinin Cegsitleri ve Kurumsal Yapilari

Insanlarin cesitli ihtiyaglarini gidermek, ihtiyag sahiplerine yardim etme istegi,
dolayistyla yardimlagsma ve dayanisma, bireysel ¢ikarlar, statii ve kimlik ¢abasi gibi
nedenlerle bir araya gelerek orgiitlenen kisiler, bu ¢abalarini kurumsal bir ¢ati altinda
gergeklestirmek ve daha kaale alinir olmak ve boylece seslerini daha gii¢lii duyurmak ve
ekonomik kalkinmay1 da desteklemek iizere gesitli isimler altinda is/meslek orgiitleri
olusturmuslardir. Bu ¢ergevede ilk is/meslek orgiitleri, daha dnce de belirtildigi iizere, 15.
yy’da, ticaretin gelismesine paralel olarak esnaf 6rgiitlenmeleri olarak olusmus ve bunlara
lonca denmistir. Loncalarin da en 6nemli amaclar1 mesleki birlik, beraberlik, dayanisma

icinde kalkinmay1 saglamak, mesleki kurallar1 koyarak diizeni ve istikrar1 saglamakti.

Loncalarin gliniimiizdeki devami, zorunlu iiyelik, kanunla getirilen sorumluluk
ve yetkileri dolayisiyla yar1 kamu sayilabilecek ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret
odalar1, ticaret borsalari, esnaf odalar ile yine tarihi kokleri ¢ok derin olup kanunla
giiniimiizdeki cergevesi cizilen sektorlerin gelisimi i¢in arastirma ve egitim {izerine
kurulan vakiflar, is diinyasinin olmazsa olmazi isci ve isveren iliskileri iizerine faaliyet
gosteren sendikalar ve tabi ki sivil toplumun en 6nemli alt kuruluslari olan, bizzat
sektorlerin veya bolgelerin kalkinmasi ve rekabet giiclerinin artirilmasini hedefleyen

derneklerdir.
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Tezimizin ana konusu olan sektorel derneklerin yaninda, lilkemizde mevzuat
olusturulmasinda kamu tarafindan hukuken muhattap alinan, sayilan bu is diinyasi

orgilitlerinin yapilar1 asagida genel olarak incelenmistir.

Asagida belirtilen is Orgiitlerine ilave olarak; genelde ana sektorler adina egitim,
aragtirma, bilgilendirme, nitelikli eleman yetistirme, uluslararasi gelismeleri takip etme
ve standardizasyon alanlarinda yol gostermek amaciyla hareket eden Vakiflar; (6rnegin
TUGEV (Turizm Gelistirme Vakfi), PAGEV (Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme
ve Egitim Vakfi), Sabri Ulker Gida Arastirmalar1 Enstitiisii Vakfi, TAK-VA (Tarimsal
Kalkinma Vakf1)

ve

Isci ve isverenlerin bir araya gelerek is hayati ile ilgili karsilikli ¢ikarlarmi
savunduklari, sosyal devlet” anlayisinin belirgin 6zelligini olusturup, anayasa ve
yasalardan aldiklar1 gorev ve yetkileriyle, bir yandan imzaladiklar1 toplu is
sO0zlesmeleriyle sosyo-ekonomik hayati etkilerken, devlet kuruluslarinin kararlarina ve

calisma mevzuatinin hazirlanmasina da katk: saglayan Sendikalar?
da 6nemli olusumlardir.
2.3.4.1. Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalart

Genel olarak Ticaret ve Sanayi Odalar1 olarak bilinen yerel bazda en 6nemli
goriilen ve kamu otoriteleri tarafindan paydas olarak goriilen bu is orgiitleri lilkemizde
“Odalar” baglig1 altinda ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, deniz ticaret odalari olarak ayri
kategorilerde tanimlanmaktadir. Bunun yaninda Oda benzeri bir yapi olarak tarimla ilgili
olanlar1 ise “ticaret borsas1” seklinde yapilandirilmigtir. Diinyada buna ilaveten, gida ve

tarim, egitimciler ve farkli iiretici, ticaret sektorii adi altinda yapilanmalar da

! Ulkemizde bulunan 5 bagimsiz isci sendikalar1 konfederasyonu iginde en biiyiigii Tiirk Is (1.022 bin) iken
Hak Is (687,8 bin), Disk (190,6 bin), Ulkem Is (11,8 bin) Tiim Is (5,4 bin) ile izlemektedir. Bagimsizlarin
tiye sayis1 da 28,5 bindir. (Teblig RG 31201)
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goriilebilmektedir.  Bu kuruluslarin amaci mesleki ihtiyaclar1 karsilayarak, iiye

firmalarinin genel ve ortak menfaatlerini gdzeterek gelismelerini saglamaktir.

Diinyada kamu ve 6zel hukuka bagli olmak {iizere iki tiir Oda yapisi s6z
konusudur. Ulkemizde de goriilen kamu veya bir baska adi ile kita hukukuna bagl yapi
Fransiz sistemi olarak bilinmekte olup Avrupa’nin pek cok bolgesinde, eski Fransiz
kolonilerinde ve Arap iilkelerinin uygulanmaktadir. Ozelligi ile kurulus ve isleyislerinin

kanunla diizenlenmis olmasi ve zorunlu iiyeliktir.

Ozel hukuka bagli veya anglo-saxon modeli olarak bilinen ve kéklerini Birlesik
Krallik’tan (United Kingdom-UK) alan model ise ancak arzu eden ve sunulan
hizmetlerden yararlanmak isteyen firmalarin katilimi ile olusturulan, goniilliiliik esasina
dayali bir modeldir. Gegmiste liberal ekonominin bayraktarligini yapan UK ile Kuzey
Amerika, Iskandinavlar, kita Avrupasi’nda Belgika ve Isvigre ile Ingiliz Milletler

Toplulugu tiyelerinde uygulanmaktadir. (MTO, 2020, iccwbo.org)

Her iki sistem arasindaki temel fark, zorunlu iiyelikte tiim firmalarin, gontllu
tiyelikte sadece arzu edenlerin iiyeligi s6z konusu oldugundan Odalarin iiye sayisi ve
finans giiclerinde ortaya ¢ikmaktadir. Dogal olarak zorunlu iyelik sisteminde, firma
sayis1 ve finansman giiciinde 6nemli bir toplam deger olusmaktadir. Ornek olarak
iilkemizde Oda tiyeleri ilgili 5174 sayili kanun ile yillik aidat (Madde 24) ile y1l i¢inde
elde ettikleri kar’dan %05 oraninda munzam aidat (Madde 25) 6demekle yiikiimliidiir.
Goniilli tiyelikte ise Odalarin gelirlerini esas olarak verilen hizmetlerden alinan ticretler

olusturdugu i¢in daha sinirlidir.

Ulkemizde uygulanan kamu hukuku sisteminde Odalar kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslaridir. Ticaret ve sanayi odalarmin tiimiiniin hukuksal yapilar1 ve
orgiitlenme sekilleri aynidir. Tirkiye’deki tiim ticaret ve sanayi odalart merkezi
Ankara’da bulunan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) catis1 altindadir.
TOBB’un kurulusuna esas teskil eden 1982 Anayasasi’nin ilgili 135. Maddesi (Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari) su sekildedir;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve iist kuruluslari; belli bir

meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini
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kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi

altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizel kisilikleridir.

Bu meslek kuruluslart ve iist kuruluslart organlarimin segimlerinde siyasi
partiler aday gosteremezler. Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla

diizenlenir.

Amaglart disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarmin
gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine

mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya su¢un devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla
bir merci, meslek kuruluslarimi veya st kuruluslarimi faaliyetten men ile
vetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararmm kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar

kendiliginden yiiriirliikten kalkar.’
(https://www.tobb.org.tr/HukukMusavirligi/Sayfalar/Mevzuat.php erisim: 14.04.2020)

Ulkemizde oldukga eski bir tarihe dayanan sistem 16 Ocak 1882°de ilk ticaret
odasimin Padisah Abdiilhamid’in fermani ile Istanbul’da kurulmasi ile baslamistir. Ticaret
ve Sanayi Odalarina iligkin ilk hukuksal diizenleme 31 Mayis 1910 tarihlli ‘Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Nizamnamesi ile getirilmistir. 1950°de kabul edilen 5590 sayili yasayla
bu kuruluslar 6zerklik kazanmistir (Oskiil M, 1973, s.85).

1.6.2004 tarih ve 25479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5174 sayili yeni
Kanun’da korunan hiikiimler gerg¢evesinde ticaret ve sanayi odalar1 her ilde ticaret odasi,

sanayi odas1 veya ticaret ve sanayi odasi olarak faaliyet gosterirler.
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Ticaret odalar1 o ildeki-ilgedeki tiiccar firmalarin, sanayi odalar1 iiretici
durumundaki firmalarin, deniz ticaret odalar1 denizcilikle ilgili faaliyeti olan firmalarin
zorunlu olarak liye olmak zorunda olduklart meslek kuruluslaridir. (5174-Madde 9)
Dolayisiyla {ilkenin ekonomik kalkinmasinda ©nemli role sahip kuruluslardir.
Kurulabilmeleri i¢cin kanunda belirtilen nitelikleri haiz en az 1000 tacir ve/veya
sanayici veya deniz ticareti ile istigal edenlerin Birlige yazili bagvuruda bulunmasi ve
ardindan gelecek siirecin tamamlanmasi sarttir. (5174-Madde 5) Ancak deniz ticaret
odas1 kurulmasi1 bagvurusunda bulunacak firmalarin en az %10 unun gemi sahibi olmasi
gerekir. Hassas olan husus, 1000 firmanin asgari sart olmakla beraber, basvuruda
bulunmak i¢in ildeki iiye sayisinin en az yarisinin da Odalar Birligi’ne yazili miiracaatinin

bulunmasi geregidir.

Ayn1 kanuna tabi olan ticaret borsalar1 ise farkli bir kategoridedir. Uyeleri
normal sartlarda tiretimini veya ticaretini yaptiklari {iriin i¢in sanayi veya ticaret odasina
kayith olan firmalarin, borsaya dahil maddelerin alim satimini yapmalar1 halinde ayni
zamanda ticaret borsalarina da kayit olmalar1 ve alim satim i¢in tescil iicreti ddemeleri
zorunludur. Tescil ticretinin orani, malin alim satim degeri tizerinden azami binde ikidir
ve bu oran meclisge belirlenir (Yo6netmelik-Madde 14- Ticaret Borsalarina Tabi

Maddeler..Tescili Hk Yonetmelik, RG.25694, 8.01.2005).
Maddede bahsi gegen Meclis, Borsa’nin kendi Meclisi’dir.

Kayit olmayan firmalarin kaydi resen (borsalar tarafindan firmanin talebi
olmadan kendiliginden) yapilmaktadir. Borsaya tabi maddelerin (halk arasinda borsaya
kote mallar denmektedir) en az miktarlari iizerinde yapilan alim satim muamelelerinin
borsalara tescili zorunludur. (Yénetmelik- Madde.9). Ornek olarak Istanbul’da 1.500 kg
asan bugday unu, 150 kg asan makarna, 200 kg asan aycicek yagi, 180 kg asan tereyagi
gibi mubhtelif drinlerin  (http://www.istib.org.tr/bilgilendirme/kotasyon-listesi/16
erisim:06.09.2020) alim satimai, ithalat ihracati tescil edilmeli ve tescil ticreti 6denmelidir.
Borsanin gelirlerini tescil iicretleri ve yillik aidatlar olusturmaktadir. Istanbul Ticaret
Borsasi tescil ticretini, ticarete konu malin fatura bedeli tizerinden 450 TL’yi asmamak

tizere binde 1 olarak uygulamaktadir (Kili¢ C, Goriisme, T.Borsast).
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Ulkemizde giiglii bir odalar sistemi vardir. TOBB kayitlarina gore;
182 il-il¢ede Ticaret ve Sanayi Odasi
56 il-ilgede Ticaret Odasi
12 il-ilgede Sanayi Odasi
113 il-il¢ede Ticaret Borsast,
2 ilde Deniz Ticaret Odas1

olmak iizere 81 il ve 160 ilgede 365 Oda bulunmaktadir (Ozetle TOBB, 2020,
s.6-11).

Ote yandan Deniz Ticaret Odalarmin farkli bir yapilanmasi s6z konusudur,
1982°de kurulan istanbul ve 1989°da kurulan Mersin Deniz Ticaret Odas: bu alandaki tek
2 odalardir. Buna karsin 26 Agustos 1982°de Istanbul Deniz Ticaret Odas1 olarak kurulan
ilk Deniz Ticaret Odasi1 daha sonra Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarini
kapsayacak sekilde kurulan subelerle genisletilmis ve IMEAK Deniz Ticaret Odas1 adin1
almistir. Istanbul Merkez yaninda Izmir, Bodrum, Marmaris, Antalya, Iskenderun,
Fethiye, Karadeniz Ereglisi, Kocaeli ve Aliaga Subeleri ile hizmet vermektedir.
Ankara’da bir Irtibat Biirosu ve iilkemizin 17 kiy1 il ve ilgelerinde temsilcilikler ile

yaptlanmistir (Yigit A.Y. Goriisme).
2.3.4.2. Esnaf Odalar:

Firmalarin iiye oldugu ticaret, sanayi, deniz ticaret ve borsalar disinda kamu
oyunda yanlig bir tanimlama ile Firincilar Odasi, Emlak¢ilar Odasi, Kuyumcular Odas1
ve benzeri sekilde tanimlanan Esnaf Odalar1 bulunmaktadir. Esasen tiiccar ve esnaf
ayirimi yeterince bilinmedigi i¢in bu kamuoyunda anlasilamamakta, sanki her meslegin

ayr1 Odas1 varmis gibi kullanilmakta veya yansitilmaktadir.

5362 say1 ve 7.6.2005 tarihli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu
esnaf ve sanatkari; (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/06/20050621-1.htm
erisim:05.09.2020)
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“.Ister gezici ister sabit bir mekdnda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek
kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina
dayandiran ve kazancit tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan,
basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile

vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseler ” (Madde 3)
olarak tanimlamaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 177°nci maddesinin birinci fikrasinda yillik
olarak giincellenen limitler esas alinarak, asagida belirtilen limitlerin (Ticaret Bakanligi,
16.7.2020) altinda yer alan is sahipleri esnaf, iistiinde olanlar ise tiiccar
sayilmaktadir. (https://www.ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/sikca-sorulan-sorular/esnaf-

tacir-ayrimi-mutabakat-komiteleri 16.7.2020 tarihli agiklama)

Tiiccar olanlar TOBB biinyesindeki Odalara, esnaf olanlar esnaf, sanatkar
odalar1 birligi bilinyesindeki odalara kayit olmak zorundadir. Meslekler ticaret vb
odalarinda 6rnegin ITO’da 81 ayr1 Meslek Komitesi altinda, ancak tek bir ticaret odasinda
iken, esnaf statiisiinde olanlarda her bir meslek ayr1 ayr1 kendi Odasi ¢atisi altinda yer
almaktadir. Kurulusu i¢in ayn1 meslekten en az 500 esnafin basvurusu aram (5362

Kanun-Madde 4)

Daha aciklayict olmasi agisindan Istanbul’da asagidaki limitin altindaki
firinlarin Firincilar Esnaf Odasi’na, iistiinde olan Firinlarin Istanbul Ticaret Odasi’na,
(limit altindaki emlakgilarin Emlakcilar Esnaf Odasi’na, iistiindekilerin Istanbul Ticaret

Odasi’na gibi) kaydi zorunludur.

“l. Satin aldiklart mallart oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik

alimlarimin tutart 280.000 TL yi veya satiglarinin tutar: 390.000 TL yi asanlar,

2. Birinci bentte yazili olanlarin disindaki iglerle ugrasip da bir yil icinde elde
ettikleri gayri safi ig hasilati 140.000 TLyi asanlar,

3. I ve 2 numaralr bentlerde yazili, islerin birlikte yapiimasi halinde 2 numarali

bentte yazili ig hasilatinin bes kati ile yillik satis tutarimin toplami 280.000 TL yi asanlar;

48


https://www.ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/sikca-sorulan-sorular/esnaf-tacir-ayrimi-mutabakat-komiteleri%2016.7.2020
https://www.ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar/sikca-sorulan-sorular/esnaf-tacir-ayrimi-mutabakat-komiteleri%2016.7.2020

2007/12362 sayili Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin Ayrimina Iliskin
Bakanlar Kurulu Karari’'min "Esnaf ve sanatkar ile tacir ve sanayicinin ayrimi" bashkl
1 inci maddesinin (a) bendine gére yukarida verilen (1) ve (3) numarali bentlerdeki nakdi

limitlerin yarisi, (2) numarali bentte yazili nakdi limitin tamamu belirlenir:

. 1 numaralt bentte yazili isleri yapanlardan yillik alimlarimin tutart

140.000 TL'yi veya satiglarinin tutart 195.000 TL'yi,

o 2 numarali bentte yazili igleri yapanlardan bir yil icinde elde ettikleri gayri

safi is hastlat1 140.000 TL'yi,

o 1 ve 2 numarali bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde 2

numarali bentte yazili is hasilatinin beg katu ile yillik satis tutarimin toplami 140.000 TL'yi,
asmayanlarin esnaf ve sanatkar sayilmasi gerekir. «

Goriilecegi lizere Istanbul icin aylik satis hacmi kabaca 33 bin TL’yi asan
isletmeler tiiccar olarak ticaret odasina kayit olmak zorundadir. Yine Esnaf Odalarinin
tinvanlarinda “Esnaf” kelimesini kullanmasi zorunluluktur. (5362 Kanun Madde 4
Uygulamada bazi esnaf odalarinin daha fazla iiye kaydederek daha fazla gelir elde
edebilmek amaciyla, yazili, gorsel tanitim malzemelerinde, basinda “esnaf” ifadesini

kullanmayarak sanki temsil ettikleri meslekte tek kendi odalar1 varmig algisi yaratmaya

.....

Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 i¢in Ankara’da
Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi tek yetkili Birlik iken Esnaf Odalar1 igin her ilde ar1 Birlik
kurulmaktadir. (5362 Kanun - Madde 16). Tiim Il Birlikleri ise Ankara’da Esnaf ve
Sanatkarlar Federasyonu ¢ayisi altinda birlesmektedir. (5362 Kanun — Madde 26)

1951°de kurulan Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi (ISTESOB) ¢atisi
altinda 148 ayr1 Esnaf Odas1 faaliyet gostermektedir. Esnaf ve sanatkar sayis1 hakkinda
diizgiin bir kayit tutulmadig: anlasilmaktadir. Gerek Istanbul Birligi, gerekse Ankara
Konfederasyonu web sayfalarinda herhangi bir veri bulunamamastir. Ticaret Bakanliginin

27.08.2020 tarihinde erisim saglanan, 10 Eyliil 2019 ana bsslikl1 istatistiklerinde dahi
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bulunan rakamlar, 17.2.2016 itibariyledir. Bu tarih itibariyle Tiirkiye’de 1.602 bin esnaf
bulunmakta olup, Istanbul rakami 188 bindir. (https://ticaret.gov.tr/istatistikler/bakanlik-
istatistikleri/ic-ticaret-istatistikleri/esnaf-ve-sanatkar-verileri erisim  20.08.2020).
Konfederasyon baskaninin Ocak 2020’deki basin agiklamasinda ise Tiirkiye rakamlarinin
1.791 bin oldugu belirtilmektedir. (https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/esnaf-ve-sanatkar-
sayisi-artti/1693651 6.1.2020 haberi) Istanbul’la ilgili agiklama yoktur. Tiirkiye geneli
i¢in artiss oran1 olan yaklasik %11 ¢arpaninin istanbul’a uygulanmasi halinde Istanbul’da

208 bin civarinda esnaf oldugu diisiiniilebilir.

2.3.4.3. Federasyonlar ve Konfederasyonlar

Federasyon ve konfederasyonlar derneklerin kamu nezdinde etkilerini artirarak
temsil kabiliyetlerini ylikselten, seslerinin daha giiclii ¢ikmasinmi kolaylastiran cat1 sivil

toplum orgiitleridir.

Federasyonlar minimum 5 dernegin bir araya gelerek, konfederasyon ise
minimum 3 federasyonun bir araya gelerek olusturdugu tiizel kisilikler, sivil toplum

orgiitleridir. (Medeni Kanun md 96-98)

Her ikisi de aymi sekilde ve benzer belgelerle kurulmakta olup, tek fark

basvuruda bulunacak dernek, federasyon sayisidir.

Federasyonlarin {iyeleri derneklerdir ve derneklerin tiiziiklerinde federasyon
kurmaya ve/veya varolan bir federasyona iiye olmaya uygun olmalari sart1 ile yine ayni
madde ile ilgili, ayrica bu federasyonda derne§i temsil edecek, sayis1 federasyon
tiiziigiinde yazili delegelerini genel kurullarinda karar almalar1 ve federasyona
bildirmeleri, federasyon yonetim kurulunun da bu dernegi iiyelige kabul etmesi karar1 ve
sonrasinda gerekli belgelerin kurusun bulundugu yer miilki amirligine verilip

onaylanmasi ile tiyelik/kurulus gerceklesir.

Konfederasyonlar da bu kez iiyeler federasyonlardir. Ayni siire¢ islemektedir.

(https://www.siviltoplum.gov.tr/ust-kurulus-kurma erisim 11.04.2020)
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2.3.4.4. Dernekler

Sivil Toplum Kuruluslarmin temeli herhalde Dernekler olsa gerekir. 4.11.2014
tarihinde kabul edilen 5253 sayili Dernekler kanunu 2 maddesine gore dernekler, kazang
paylagma diginda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
tizere, en az yedi gercek veya tlizel kisinin, bilgi ve c¢alismalarini siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklart tlizel kisilie sahip kisi topluluklardir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf erisim 2.7.2020)

Dernek kurma, iiye olma, iiyelikten ¢ikma ayni zamanda Anayasa’da giivence
altina alinan temel hak ve Ozgiirliikkler arasindadir. 2709 sayili kanun ile 18.10.1982
tarihinde kabul edilerek 09.11.1982 tarihli Resmi Gazete’de (17863 Miikerrer say1)
yayimlanan 1982 Anayasasi’nin Dernek Kurma Hiirriyeti bagligi altinda yer alan 33

maddesi su sekildedir:
“ Madde 33 -

Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da

tiyelikten ¢itkma hiirriyetine sahiptir.
Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglhk ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun éngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya
sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin
karari, yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararint kirksekiz

saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.
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Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi ol¢iide Devlet memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine

engel degildir.”

Bu  madde  hiikiimleri  vakiflarla  ilgili  olarak da  uygulanwr.’
(https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/Mevzuat/Kanunl

ar/Anayasa.pdf, erisim: 20.04.2020)

Anayasa’nin temel haklarla ilgili tiim maddeleri ayn1 zamanda bireylerden
olugmus tiizel kisiligi olan kurumlar olan dernekler i¢in giivence niteliginde olup en ¢ok

ilgili olan bazilar1 asagida belirtilmektedir.

“Madde 22 — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi

esastir.....
Madde 25 — Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir....

Madde 26 — Herkes, diistince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de

kapsar. .....

Madde 27 — Herkes, bilim ve sanati serbestce ogrenme ve dgretme, agiklama,

yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir ....
Madde 28 — Basin hiirdiir, sanstir edilemez...

Madde 29 — Siireli veya siiresiz yayin onceden izin alma ve mali teminat yatirma

sartina baglanamaz.

Madde 34 — (Degisik: 3/10/2001-4709/13 md.) Herkes, dnceden izin almadan,

silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.

Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
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Madde 36 — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina

sahiptir.”

Dernekler herkes i¢in gegerli Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu ve benzeri genel

temel kanunlarla beraber asagidaki 6zel kanunlara tabidirler:
) “5253 Sayuli Dernekler Kanunu,

. 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: Ile

Iliskilerine Dair Kanun,
. 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu (Dernek ve Vakiflarla Ilgili Hiikiimler),
. 2860 sayu Yardim Toplama Kanunu,
. 3335 sayili Uluslararast Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas: HK.Kanun,

. 1606 sayili Bazi Dernek ve Kuruluglarin Vergiden Muaf Tutulmasina
Hliskin Kanun,

o 2847 sayili Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Malulii
Gaziler Sehit Dul ve Yetimleri Ile Muharip Gazileri Kanunu, ”

. 3628 sayili Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’

(https://www.siviltoplum.gov.tr/kanunlar, erisim 18.3.2020)

2.3.5. Tiirkiye’de Derneklerle 1lgili Istatistikler

Icisleri Bakanhigi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii niin 17.3.2020
tarihli verilerine gore. (https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-
dernekler erisim:18.08.2020) iilkemizde 119.716 faal dernek bulunmaktadir. Ge¢gmiste

faaliyet gosterip maddi yetersizlikler, hedef amaca ulasilmis olmasi, ilgilenen kisilerin
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azalmasi gibi mubhtelif nedenlerle fesih olan dernek sayisi ise faal dernek sayisinin

yaklagik 1/3 tizerindedir. 189.133 dernek fesih olmustur.

Faal dernek sayisinda o6zellikle 2010 sonrasinda kaydedilen artis dikkat
cekicidir. 2000-2010 aras1 10 yilda faal dernek sayis1 % 17,4 artarken, 2010 sonrast 10
yil daha dolmadan % 40,9 artis saglanmistir.

Tek basina bu veriye bakildiginda bu durum sivil toplumdaki gelismenin 6nemli
bir fiziki gostergesi olarak anlasilabilir. Ancak Dernekler Kayit sisteminde yer alan
dernek iiye sayilarina iliskin veriler farkli bir sonucu ortaya koymaktadir.
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Sekil 1:Y1llar itibariyle Faal Dernek Sayisi1 (Adet-17.3.2020 Itibariyle)
Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;

Dernek tiyesi kisi sayisina bakildiginda yalnizca 7,3 milyon civarinda oldugu
goriilmektedir. Buna gore 2019 sonu itibariyle 83.154 bin olan Tiirkiye niifusu i¢inde %
8,8’1 bir dernek tiyesi iken % 91,2’si ise degildir. Kald1 ki, bugiin derneklere iiye olan kisi
sayis1 daha 2005°de, yani 15 yi1l 6nce {iye olan kisi sayis1 ile hemen hemen aynidir. 2005
sonrasinda 2010’a kadar yatay bir seyir izleyen, ardindan tirmanarak 2017°de 11,2
milyona ulasan liye sayis1 2018’de yaklagik 1/3 ani ve keskin bir diisiisle 7,4 milyona

inmis ve orada duraklamstir.
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Sekil 2: Yillar itibariyle Derneklere Uye Sayisi (Adet-17.3.2020 itibariyle)

Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler

Kadm-erkek iiye arasinda da belirgin bir fark s6z konusudur. Uye kadinlarin
sayist yaklasik 1,3 milyon, erkeklerin ise 5,9 milyondur. Diger bir ifade ile dernek
tiyelerininin %81,7’si erkektir. Ulkemizde kadinlarm is hayatina ve sosyo-ekonomiye

katkis1 her gecen giin artmakla birlikte heniiz politika ve sivil toplumda yansimasi

goriilebilmis degildir.
m Dernek Uyesi m Tiirkiye
41721 41434
| —
Erkek Kadin

Sekil 3: Cinsiyete Gére Dernek Uyesi (Say1-Bin kisi-17.3.2020)
Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;

. Bolgeler itibariyle bakildiginda Tiirkiye'deki derneklerin 1/3’tinden fazlasi
Marmara Bélgesi'nde yer almaktadir. %18,3’iiniin yer aldig1 i¢ Anadolu Bélgesi ikinci,

%13,2’sinin yer aldigi Ege Bolgesi tigiincii siradadir. Bu tgliyill iki kiyr bolgemiz
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Karadeniz (%11,82) ve Akdeniz (%10,14) izlemektedir. Giineydogu Anadolu (%6,43)

ve Dogu Anadolu Bolgelerimiz son iki siradadir.

o Rakamlar dernek sayisi ile kisi basi gelir ve iretilen katma deger
arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Ger¢ekten de kisilerin iiretime katkis1 ve geliri
arttikca, bilinglenme ve toplumdan birey olarak beklentileri de artmakta ve bunu ferdi
olarak gergeklestirme yaninda sivil toplum oOrgiitlerine katilarak da gergeklestirme

arayisina gitmektedir.

Iller itibariyle derneklerin dagilimi incelendiginde niifusu en yiiksek olan
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa dernek sayisinda da en iist siralar1 almaktadir. Niifus
acisindan 10. sirada olan Kocaeli dernek sayisinda 5. siraya tirmanirken, 8. en kalabalik

ilimiz Sanlurfa 28. siraya kadar gerilemektedir.
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Sekil 4: Bolgeler Itibariyle Tiim Derneklerin Dagilimi
(Adet-17.3.2020 Itibariyle)
Kaynak: https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;

. Bu illerin disinda niifus agisindan ilk 10’da yer alan Antalya ve Konya
3000 dernek barajini asarken, Adana, ve G.Antep 2000 barajinin tizerindedir. 2000
barajint asan diger iki ilimiz ise niifusta 11. sirada olan Mersin ile 16. siradaki

Samsun’dur.

o 1000 dernek barajini asan il sayis1 29’dur.

56


https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler

. Istanbul yaklasik olarak her 5 dernekten 1’ine ev sahipligi yapmaktadir.
Tiim derneklerin % 42,7’si niifus agisindan ilk 5 ilde toplanirken, ilk 10 il baz alindiginda

bu rakam % 53,9’a ulagsmaktadir.

J Yogunluk acisindan bakildiginda ise her 10.000 kisiye 21 dernek ile
Trabzon ve Kiitahya, 20 dernek ile Ankara, 19 dernek ile Sakarya, 18 dernek ile Kocaeli,
17 dernek ile Afyon 6n siralari almaktadir. Istanbul 16 dernek ile Samsun’un hemen

arkasindan 10. siraya gerilemistir.
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3. 1S ORGUTLERI BAGLAMINDA MESLEKI VE
DAYANISMA DERNEKLERI

3.1. Tiirkiye’de Mesleki ve Dayanisma Dernekleri

Tezimizin asil konusu olan sektorel dernekler (sadece belirli {iriin gruplarinda
faaliyet gosteren firmalar1 temsil eden), Derneklerin kayit sisteminde Mesleki ve
Dayanisma Dernekleri baslig1 altinda kategorize edilmektedir. Ayn1 zamanda sektorel
olmayan ancak belirli bir bolgedeki veya amactaki kisi veya firmalarin bir araya gelerek
kurduklari is adamlar1 dernekleri de (TUSIAD, MUSIAD, bolgesel is adamlar1 dernekleri
vb.) bu kategori altindadir.

Tiirkiye’de faal derneklerin yaklasik 1/3’1 mesleki ve dayanisma dernekleridir.
Mesleki dernekleri spor ve dinle ilgili olanlar sirastyla % 22°3 ve % 15,3 ile izlemektedir.
Egitim ve arastirma, kiiltiir, sanat, turizm ve insani yardim dernekleri de yaklasik % 5’er
pay ile 6nde gelen faaliyet alanlaridir. Diger faaliyet alanlarindaki derneklerin pay1 % 2,3

ve altinda paylarla siralanmaktadir.
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Sekil 5: Faaliyet Alanlara Gore Dernekler (Adet-17.3.2020 itibariyle)

Kaynak:https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;
verilerinden derlenmistir.

Mesleki derneklerde de iller itibariyle siralama ilk 7 il i¢in aymidir. 8 ve 9.

Siradaki Gaziantep ve Adana ise Samsun ve Mersin ile yer degistirmektedir.
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Asagidaki grafik 300 ve iizeri mesleki ve dayamisma dernegi bulunan illeri
gostermekte olup Manisa (% 18,2) disinda listede bulunan 23 ilin tamaminda mesleki ve

dayanigma dernekleri toplam derneklerin 1/5’inden fazladir.

Istanbul toplamin yarisim asan mesleki ve dayanisma derneklerinin yiiksekligi
ile dikkat cekmektedir. (% 53,9). Ankara (% 40,4) Kocaeli (% 36,4), Tekirdag (% 34,2),
Antalya (% 30,5), Izmir (% 29,4), Bursa (% 28,9)i Eskisehir (% 28,1), Samsun, Mersin,
Kayseri ve Malatya (% 27,6) ile mesleki ve dayanisma derneklerinin oran olarak da

yiiksek oldugu illerdir.
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Sekil 6: Iller itibariyle Tiim Dernekler/Mesleki Dernekler Dagilim1
(Adet-17.3.2020 [tibariyle)

Kaynak:https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;
verilerinden derlenmistir.

Mesleki ve dayanisma dernekleri kayitlarina bakildiginda alt gruplarda
tanimlarin ¢ok net olmadigi, grup girislerinin muhtemelen dernekler masasinda islemi
yapan veya dernek kurulusu i¢in bagvuruda bulunan personelin/kisinin degerlendirmesine
gore degistigi izlenimi vermektedir. Dernek listeleri lizerinde yapilan incelemede 6rnegin
ingaatla ilgili bir dernek sanayici ve isadamlar1 alt grubunda iken bir baskas1 ihtisas

meslekleri, bir baskasi belirli alan alt grubunda yer alabilmektedir.
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Sekil 7: Mesleki ve Dayamisma Dernekleri (Altgruplar - % Pay-17.3.2020 Itibariyle)

Kaynak:https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;
verilerinden derlenmistir.

Afsinli Gen¢ Isadamlari, Aksaray Mabhallesi Esnaflar,,,,gibi dernek
orneklerinde goriindiigii tizere “Hemgsehri Dernekleri” alt grubunda da mesleki dernekler
hatalr bir sekilde kayit altina alinmis olabilse de genel olarak hemsehri derneklerini

mesleki derneklerle ilgili istatistiklerden diismek dogru bir yaklagim olacaktir.

Ambalajli Su Ureticileri, Anadolu Hali Yikamacilari, Arap Miicevherat vb.
orneklerinde oldugu gibi dogru ornekler yer almakla birlikte “Belirli Alanla Ilgili
Dayanigma Dernekleri” basligi altinda genel olarak Bolge, Semt, Mahalle ana tema olup
bu alt baglhigin da ancak kaba bir hesapla %10-20’sinin mesleki amagli oldugu

diistiniilebilir.

Ilk 10 ilimiz yaklasik 25.000 Mesleki ve Dayamisma Dernegi ile Tiirkiye

toplaminin %71 ine sahiptir.

Mesleki ve Dayanisma Dernekleri basligr altinda yapilan incelemeler sonucunda

ortaya c¢ikan bu tespitler 1s181nda tarafimizca ulasilan degerlendirmeler su sekildedir:
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. Ik 10 ilde Mesleki ve Dayanmisma Dernekleri arasinda Hemsehri
Derneklerinin ortalamas1 %41,9 Istanbul’da ise %50,2 olup bunlar1 degerlendirmeden

¢ikarmak gerekir.

J Belirli Alanla Ilgili dayanisma Dernekleri ortalamasi ilk 10 ilde %31,7,
Istanbul’da %36,7’dir. Bunlarin da yaklasik %80’inin kapsam dis1 oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 3
Mesleki ve Dayanisma Dernekleri (I1k 10 il1-Adet-17.3.2020 itibariyle)

Istanbul |Ankara Izmir | Bursa [Kocaeli| Antalya Konya | Antep | Adana | Samsun | Toplam
Hemsehri 6752 | 2361 | 755 | 787 659 282 335 216 131 270 12548
Belirli
Alan 4933 | 1465 | 725 | 386 | 459 298 206 214 174 145 9005
Sanayici
ve isadanm | 492 207 | 115 | 100 51 74 30 22 41 41 1173
Mezun 352 140 65 69 35 36 35 29 21 18 800
Esnaf 306 178 92 53 33 154 48 19 61 45 989
ihtisas
Meslekleri 194 157 49 71 9 42 31 10 43 49 655
Ozel Sek.
Calsanlarnn| 161 85 34 22 11 56 16 7 10 23 425
Emekli 89 59 48 26 13 16 9 7 15 10 292
Imalat 68 37 | 26 | 13 6 2 10 5 7 4 178
Medya 61 57 23 14 7 12 14 12 13 13 226
Yerel
Yonet. 29 47 24 26 5 18 14 7 19 16 205
TOPLAM | 13437 | 4793 | 1956 | 1567 | 1288 990 748 548 535 634 26496

Kaynak:https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;

verilerinden derlenmistir.

. IIk 10 ilde yalnizca Antalya ve Adana’da Belirli Alan Dayanisma
Derneklerinin sayis1 Hemsehri Derneklerini ge¢cmektedir. Yine bu iki ilde Esnaf
dernekleri toplam mesleki ve dayanisma dernekleri i¢inde %10’un tiizerinde olup

Antalya’da %15 ile en yliksek degere ulagmaktadir.
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Yerel Yoneticiler Derneklerinin say1 olarak en fazla oldugu yer dogal olarak
Ankara (47), oran olarak ise Adana’dir (% 3,6). Say1 olarak en az oldugu yer Kocaeli (5),
oran olarak Istanbul’dur. (% 0,2)

Istanbul ve Kocaeli’nde mesleki derneklerin dayanisma derneklerine oran1 ancak
Vs kadardir. Ankara ve Antep yaklasik 1/3 oraninda, Bursa, Izmir, Konya yar1 yariya bir
orana sahipken Adana ve Antalya’da dayanisma dernekleri ile mesleki dernek sayilari

birbirine yakindir.
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istanbul Ankara izmir Bursa Kocaeli Antalya Konya Antep Adana Samsun

Sekil 8: illere Gore Mesleki Dernekler (Adet-17.3.2020 itibariyle)

Kaynak:https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-ve-faaliyet-alanlarina-gore-dernekler;
verilerinden derlenmistir. Mesleki ve Dayanigsma Dernekleri basligindaki Hemsehri
Dernekleri ¢ikarilmisg, Belirli Alan Derneklerinin ise %20’s1 alinarak hesaplanmustir.

3.2. Temsilde Onde Gelen isadamlari Dernekleri

Isadamlar1 dernekleri belirli bir sehirdeki, bdlgedeki veya belirli bir
meslege/sektore mensup veya belirli bir toplulugu temsil eden is insanlarinin belirli bir

amac dogrultusunda bir araya gelerek kurduklar gii¢ birliktelikleridir.

Spesifik olarak belirli sektorii temsil eden dernekler disinda genel olarak tim
sektorleri temsil eden ve lilkemiz ekonomisindeki agirliklar1 ve siyasetteki etkileri

nedeniyle 6ne ¢ikan iki dernekten bahsetmek gerekir.

Bunlardan ilki olan Tiirkive Sanayici Isinsanlari Dernegi (TUSIAD) 1971

kuruluslu olup, iilkemiz sanayiinin en biiyiik kuruluslarini igermesi nedeniyle “Patronlar
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Kulubii” olarak da bilinmektedir. 4,500’e yakin sirketi temsil eden iiyelerinin paylari,
kamu dis1 milli gelirde % 50, enerji ithalati harig dis ticaretin % 85’1, kamu ve tarim harig

kay1th istthdamin %50°si ve kurumlar vergisinin % 80’1 dolayindadir (tusiad.org.tr)

Miistakil Sanayici Isadamlari (MUSIAD) adi altinda 1990 yilinda kurulan
Dernek muhafazakar yapisi ile 6zellikle 2000 sonrasi ¢ok 6nem kazanmustir. 11.000 iiyesi
ile 1,8 milyon civarinda istihdam saglayan 60.000 {izerinde isletmeyi temsil eden
Dernegin yurt i¢inde 89, yurtdisinda 95 iilkede 225 irtibat noktasi ile cok yaygin bir ag1

oldugu ifade edilmektedir (musiad.org.tr)

Son olarak Derneklerin cati orgiitii olan Tiirkonfed’e de kisaca yer vermek
gerekir. Bolgesel ve sektorel is diinyasi temsil orgiitlerinin ¢att kurulusu olan Tiirk
Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), bagimsiz ve goniillii yapisi
dikkate alindiginda Tirkiye’nin en biyiik sivil toplum orgiitii olarak kendini

tanimlamaktadar.

Catis1 altinda 26 bolgesel, 4 sektorel olmak tiizere 30 federasyon, 267
dernek tizerinden 40 bine yakin sirket bulundurmaktadir. Miisiad disinda biiyiik
derneklerin hemen hemen tamaminin (Tisiad dahil) Tirkonfed’i olusturan 3 Dernekler
Federasyonu’ndan biri olan Sedefed araciligi ile tiye oldugu kurulus, Tiirkiye kurumlar
vergisinin yiizde 86’sin1, dis ticaretinin yiizde 83’inii, tarim ve kamu dis1 kayith
istihdamin yiizde 55’1 olan yaklasik 7 milyon istihdam saglayan son derece nemli bir

hiiviyettedir (turkonfed.org.tr).

Bunlarin yanisira neredeyse Tiirkiye’deki hemen her ilde o ilin “..... Ili Sanayici

~ 19

ve Isadamlar1 Dernegi” ile o ilin bulundugu bolgede de tiim bu isadamlar1 derneklerinin

(3

birleserek meydana getirdigi . Sanayici ve Isadamlari Federasyonu” veya bu

federasyonlarin birleserek olusturdugu “Konfederasyonlar1” bulunmaktadir. Bazi ilge ve

beldelerde bile is adamlar1 dernekleri bulunmaktadir.
3.3. Tiirkiye'de Sektorel Dernekler

Sektorel dernek; belirli bir iiriin veya hizmet grubunda faaliyet gosteren

firmalarin Orgiitlenerek olusturduklar1 bir ¢ati sivil toplum kurulusudur. Sektorel
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dernekler temsil ettikleri sektorlerin firmalarini temsil eden kisilerin bir araya gelerek
olusturdugu gii¢ birlikleridir ve genel olarak sektorlerinin sesi olarak, sikint1 ve talepleri
belirli bir diizen i¢inde dile getiren kurumlardir. Birlikte olmanin verdigi sinerji ve giicle
sektorlerinin sikintilarinin giderilmesine yardimci olmak, sektorlerini kalkindirmak,

ekonomik ve kurumsal rekabet giiglerini artirmak amaclariyla faaliyet gosterirler.

3.3.1.S8ektorel Derneklerin Tiirkiye’de Tarihi Geligimi
Ulkemizde sektorel dernek olusumlarinin gegmisi ok eski degildir. Ulkemizin
ekonomik gelisimi ve uluslararasi iliskilerle baglantili olarak 6ncii sektor ve derneklerinin

kuruluslar gergeklesmistir. Ornegin;

o II. Diinya Savasi sonrast kalkinma yolunda tilkemizin ihtiyag duydugu
ilacin yurt disindan tedariki yaninda, iilke iginde {liretilmesi i¢in yatirnm yapanlarin

olusturdugu Tiirkiye Ilag Sanayicileri Dernegi (TISD) 1951 (tisd.org.tr),

o Sanayi tesislerinin kurulmasi, her tiir bolgesel, ulusal her tiirii altyap:
thtiyacinin karsilanmasi, kentlesme yolunda konut insaasi i¢in miiteahhitlik serktoriiniin

onem kazandig1 donemde Tiirkiye Miiteaahhitler Birligi (TMB)- 1952 (tmb.org.tr).

. Avrupa Birligi’nin onciisii kabul edilen Temmuz 1952 tarihli Avrupa
Koémiir Celik Toplulugu’nun giindemde oldugu dénemlerde iilkemizde de baglayan demir
celik yatirimlari paralelinde Demir Celik Ureticileri Dernegi (DCUD-Tiirkiye Celik
Ureticileri dernegi admni almistir)— 1970, (gelik.org.tr)

. Ulkemizin Asya, Avrupa ve Afrika arasindaki transit noktasi olmasi
dolayisiyla 6nem kazanan tasimacilik sektoriinde Uluslararast Nakliyeciler Dernegi

(UND)- 1974 (und.org.tr),

° 1959°da Ford Otosan, 1967’de Otomarsan, 1968’de Tofas ve 1969
sonunda Renault yatirimlari ile iilkemizde hizlanmaya baglayan otomotiv sanayini

temsilen Otomotiv Sanayicileri Dernegi (OSD)- 1974 (osd.org.tr),
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. Kalkinmada oncelikli olarak tespit edilen ve iilkemizin sanayilesmesinde
lider sektorlerden olan tekstil alaninda, Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD)-
1976 (tgsd.org.tr),

J 1980 sonras1 hiz kazanan kentlesme, toplu konut insaas1 ve basta Arap

iilkeleri olmak iizere gelismeye baslayan Tiirk insaat sektdriinde Tiirkiye Insaat

Malzemesi Sanayicileri Dernegi, (IMSAD) — 1984 (imsad.org.tr)

o Artan kimya yatirimlari ile birlikte Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi

(TKSD)- 1985 (tksd.org.tr),

. 1983 sonras1 Ozal’l yillarda tesviklerle iilke kalkinmast i¢in dne ¢ikarilan

turizm sektoriinde Tiirkiye Turizm Yatirimeilar: Dernegi (TTYD)-1988 (ttyd.org.tr),
tarihli olarak ilk kurulan sektérel derneklerdendir.

Ulkemiz kalkinmasinda oncii ve lider olmalar1 dolayisiyla bahsedilen
Derneklerin ¢ok onemli bir boliimii sadece belirli bir sehirde faaliyet gostermekle
kalmamus, Tirkiye’nin tiim bolgelerinden aldig iiyelerle, tilkemizin tamamini kapsayan
bir cografyada ve kendi {iyeleri disinda ulusal veya uluslararasi alanda yaptig1 faaliyetleri
ile tinvanlarinin basina Tiirkiye ismini almiglardir. (Dernekler Kanunu Madde 28-Dernek
adlarinda; Tirk, Tiirkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal, Sehit, Gazi
kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarma getirilen eklerle olusturulan kelimeler Igisleri

Bakanliginin izni ile kullanilabilir)

Yukarida saydigimiz Tiirkiye nin ilk sektorel derneklerinin yanisira Tiirkiye’de
giniimiizde  faaliyet = goOsteren  diger  sektorel  derneklerin  listesi  de
sektorel.com/linkler/sektorel-dernekler linkinden goriilebilir, her biri kendi sektoriinde
onde gelen ve tez calismamiz ¢ergevesinde incelenen Ev Dis1 Tiiketim Dernegi
(ETUDER), Ziiccaciyeciler Dernegi (ZUCDER), Plastik Sanayicileri Dernegi
(PAGDER), Endiistriyel Mutfak, Camasirhane Servis ve Ikram Ekipmanlar1 Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSID), Acikhava ve Endiistriyel Reklamcilar Dernegi (ARED)
Paslanmaz Celik Sanayicileri Dernegi (PASDER), Mobilya Sanayi Isadamar1 Dernegi
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(MOBSAD), Daha lyi Yargi Dernegi (DAHAIYIYARGI) ve benzeri Derneklerin de

oldugunu belirtmek gerekir.
3.3.2. Sektorel Derneklerin Yasal Cercevesi

Sektorel dernekler de diger dernekler gibi 5253 Sayili Dernekler Kanunu'na
tabidir. Bunun yaninda 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglart ile
Iliskilerine Dair Kanun, 8.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4721 sayili Tirk Medeni Kanununun “Dernekler” baslikli II. Boliim 56-100 maddeler
arasindaki Hiikiimler) ile de kurulustan, tiiziige, liye haklarindan, yiikiimliiliikklerine,
genel kuruldan, yonetim ve denetim kurullarina, genel ve uluslararasi faaliyetlerine, sube
kurmalarindan st kuruluslara tiyeliklerine (federasyon ve konfederasyonlar) pek ¢ok

husus diizenlenmistir.

S6zkonusu kanunlarda dile getirilen hiikiimler ¢ercevesinde 6zet olarak, sektorel
dernekler de diger dernekler gibi minimum 7 kisi ile kurulurlar. Faaliyet amaclarina gore
cizgileri belirlenmis bir iirlin veya hizmet grubundaki sektorii temsil eden gercek ve tiizel
kisiler olabilirler. Dernekler Kanunu ve Yonetmeligi'nden sonra sektorel derneklerin
Kanuna uygun yazilmis Tiiziik'leri anayasalari sayilir. Tiim faaliyet ve isleyisleri

tiizliklerinde belirlenmis usul ve esaslara gore yiirtitiiliir.

Sektorel dernekler tiiziiklerinde belirtilen sayida kisiden olusan bir yonetim
kurulunca yonetilirler. Yonetim kurulu bagkani, belirlenen sayida baskan yardimecisi,
sayman, sekreter (istege bagli) ve yonetim kurulu iiyeleri yonetim kurulunu olusturur.
Yonetim kurulunun yil i¢cindeki biit¢esinin dogru uygulanip uygulanmadigini denetleyen
ve raporlayarak genel kurulda yonetim kurulunun ibrasi i¢in sunulan denetleme raporunu
hazirlayan bir denetleme kurulu yine tiiziikte belirlenen sayidadir. Istege bagl olarak da
derneklerde, cikan uyumazliklarda ve iiyelerin kurallara uygunsuz davranislarinda
devreye girerek tiyelikle ilgili 6nerici kararlar verebilecek olan disiplin kurulu yer alir.
Yonetim Kurulu belirleyecegi Genel Sekreter ve profesyonel kadrosu ile de kurumsal

kimliginin olugsmasina katk1 saglar.
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Sektorel dernekler kurulurken ve tiiziiklerinde belirlenen siirelerde olagan genel
kurullarmi (2 veya 3 yilda bir), yonetim kurulu tarafindan gerek goriildiikge veya liyelerin

1/5'inin imzal1 talebi {izerine olaganiistii genel kurullar gergeklestirilebilir.

Olagan genel kurullarda mutlaka yonetim ve denetim kurullarinin se¢imi yapilir.
Olaganiistli genel kurulda se¢im yenilense bile, zamanina bakilmaksizin olagan genel
kurul zaman1 geldiginde se¢im tekrar gerceklestirilir. Genel kurullarda ilk toplantinin,
cogunlugun saglanamazsa ise ikinci toplantinin tarihi, saati, acik adresi ve glindemi
yazilarak ilk toplant: tarihinden minimum 15 giin 6nce dernegin web sayfasinda, mail,
posta vb. belirlenen yontemlerle {iiyelere yapilir. Birinci toplantida ¢ogunluk
saglanamazsa (liye sayisinin yaridan bir fazlasi), ikinci toplantida ¢ogunluk aranmaksizin
yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin 2 katindan 1 fazla kisiyle genel kurul yapilir. Genel
Kurullarda ayrica faaliyet raporlar1 ve biitceler de okunarak ibra edilir, yeni donemin

tahmini biitcesi de oylanir.

Y onetim kurulu toplantilar yine tiiziikte belirtilen siirelerde (ayda bir, iki ayda

bir vb.) toplanir, alinan kararlar cer¢evesinde genel sekreterlik icray1 gerceklestirir.
3.3.3. Tiirkiye’de Sektirel Derneklerin Ulusal ve Uluslararast Ag Iligkileri

Sektorel derneklerin ulusal ag iligkilerinde merkezi ve yerel kamu otoriteleri bir
kenara koyulacak olursa, ikili bir ayirnrmdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki yatay
diizeyde denebilecek olan, tam anlamiyla goniillilik esasiyla kurulmus olan ayni
sektordeki veya farkli sektorlerdeki dernekler ile vakiflar ve tiniversitelerdir. Digeri ise

dikey denebilecek olan iist orgiitler ile kanundan giiciinii alan genel is orgiitleridir.

Tiirkiye’de is orglitlerinin yonetisime katkisinda ¢cok genel bir bakis agisiyla en

onemli fark kanundan aldiklar1 yetki olup temelde;
1)  Yari kamu niteligine haiz is orgiitleri
2)  Gonillilik esash is orgiitleri

seklinde temel ayirimdan soz edilebilir.
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Ulkemizde muhatap alinip, séziinii dinletebilmenin ii¢ temel kosulundan birinin
maddi gii¢, digerinin kanun giicii ve ti¢linciiniin de bilgi giicii oldugu ve bu tigiinden birine
sahip olmakla birlikte gelen iliski gilicliniin de etken olacagr genel bir kabuldiir.
Derneklerin basari i¢in bu giiglerden en az birine sahip olmalar1 beklenir. Bu giicleri elde
etmenin yollarindan birisi de, gilice bizzat sahip olunmazsa bile sahip olan kurum, kurulus
igerisine niifuz etme, onlarin Yonetim kurullarina girme, girenlerle isbirligi gelistirmedir.
Derneklerin bel kemigini olusturan Yo6netim Kurullarina bakildiginda yiiksek oranda
sektorlerindeki 6nder firmalarin sahipleri ve/veya iist diizey yoneticilerinden olusan bir
yapida, gerek yonetim kurulu iiyeleri, gerekse normal tyelerin temsil edildikleri bu
sektorel derneklerden bagka, odalar, ihracatei birlikleri, federasyonlar, konfederasyonlar
vb. farkli kamu kurumu veya STK’larda da temsilci olarak bulunmayi hedefledikleri
goriilmektedir. Kendi sektorlerindeki konu ve sorunlart bu kurumlar iizerinden de gerekli
mercilere iletebilmektedirler. Ciinkii bilindigi iizere, aglar mevzuat degisikligi veya
uygulama ile ilgili baski gruplarini, medyayi, siyasi cevreleri, akademik cevreleri,

hareketlilik kazandirip giindemi belirleyip yonlendirebilmektedir (Mutlu S., 2018, 5.93).

Yurt i¢inde sektorel dernekler alt, iist, yatay esitlerinde asagida agiklanacak ag
iligkilerinde bulunduklar1 gibi, uluslararasi alanda da yurt disinda baglantilarini
saglayacak ve bu bolgelerle iligkilerini giiclii tutacak, ticaretlerini gelistirecek cesitli
baglantilar kurmaktadirlar. Uluslararasi iligki aginda hedef tilkedeki odalar, muadil
dernekler, federasyonlar yaninda {ilkemizin resmi temsilcilikleri 6nemli katki
saglamaktadir. Ayrica sektorel fuar diizenleyicisi 6zel veya resmi kurum ve kuruluslar

da, sahip olduklar1 bilgi birikimi ve aglar1 ile dernekler i¢in ¢cok faydali temas noktalaridir.

Ag iligkilerini olusturan her kurum veya STK’nin dogal olarak kendi faaliyet
alan1 ve de vizyonuna gore katkilar1 da farkli olmaktadir. Vizyon, dernek kapasitesini
belirlemekte, vizyonu yetersiz bir yaklasim, olusturulan yonetimde gercek anlamda katk1
sunabilecek kisilerin bulunmamasi, dernegin giinliik islerini yiiriitecek personelin
istihdam edilmemesi, proje liretilmemesi gibi olumsuz sonuglarla donmektedir. Diger
taraftan derneklerin kullanmaya ¢alistig1 yonetisim aglarina da “6rnegin mevzuat katki
stirecine ne kadar aktoriin dahil olacagi, ¢cok aktorlii bir yapida esgilidiimiin ne kadar etkin

olacagi, temsili demokrasiye uygun olup olmayacagi, hesap verilebilirligin nasil
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saglanacagi, gibi noktalar elestiri konusu olabilmektedir (Mutlu, S, Demirkaya, Y.
(2018). s.66).

Yapilan temaslarda derneklerin mevzuat diizenlemeleri basta olmak iizere,
rekabet giiclerini artirict her tiir talep ve projelerinde isbirliginde bulunabilecekleri 6nemli
ag yapilar1 asagidaki basliklarda agiklanmigtir. Basliklar haricinde de iletisim ve isbirligi
halinde olduklar1 kurum ve kuruluslar DEIK, TURKONFED, TUSIAD, MUSIAD, vb

dernekler ve diger bolgesel federasyonlar sayilabilir.
3.3.3.1. Ticaret ve Sanayi Odalar:

Ticaret ve Sanayi Odalar1 gerek mevzuat diizenlemelerinde, gerekse her tiirlii
yeniden yapilandirmada goriisiine en ¢ok bagvurulan ve 6nenrileri kabul goren is orgiitleri

arasindadir.

Tez kapsaminda ele alinan is oOrgiitleri ile yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan
sonuglarin en onemlilerinden birisi de Odalarin mevzuat gelistirilmesinde kanundan
aldiklar1 yetki ve sorumluluklar neticesinde daha etkin olabilme imkanlarina sahip
olduklari, ancak bu giiclerini kamu goriisii aleyhine kullanmaya c¢ekindikleri igin

yeterince kullanamadiklaridir.

Ik kategorinin en belirgin &rnegi olan Oda sistemi ile ikinci kategorinin en
belirgin 6rnegi olan Derneklerin baski gii¢leri ve yasamaya etkileri degisik diizeylerdedir.

Bu boliimde vaka kurumlar iizerinden bir degerlendirme yapilacaktir.

Ulkemizde bu kurumlar arasinda en giiclii yere sahip Istanbul Ticaret Odasi
(ITO) vaka 6rneginde Odalarin yapis1, ¢aligma sistemi ve karar siirecine katilimi ile,
Ozellikle yabanci yatirimlarin iilkemize ¢ekilmesi amaciyla olusturulmus, sivil toplumun
kamuya yol gosterici oldugu en iyi drneklerden biri olan Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi

Koordinasyon Kurulu (YOIKK) incelenmistir.

Baski1 gruplar1 olarak derneklere 6nemli acilimlar saglayabilecek olan, mevzuat
diizenlemelerinde olduk¢a giiglii s6z sahibi Odalar ve o6zelde ITO ile YOIKK’in

incelenmesi iki noktada tezimize katki saglamistir;
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1)  Ulkemizdeki mevzuat olusturma siirecinin daha net algilanmast,

2) Derneklerin mevzuat diizenlemelerine daha etkin katilimi  igin
kullanabilecekleri ve hatta kullanmalar1 zorunlu olan aglar1 tanitarak, kendi kurulus

gayelerine yonelik yol gdstermek.

Bu cercevede Istanbul Ticaret Odasi &rneginde Odalarm yapilarindan
baslanacak olursa; 3’lii temsil yaninda 1 de biirokrasi yapis1 olmak iizere 4’1ii bir yap1 s6z

konusudur. Firma temsilcilerinden olusan temsil yapisi temel yap1 adina hareket eden 3°1i

yaptya ayrilir.

Piramidin tabanini olusturan temel yap1 tiim firmalarin dahil oldugu tiyelerdir ki,

Istanbul Ticaret Odas1 6rneginde bu sayr 431.774 aktif firmadir. (https://bilgibankasi

Jito.org.tr/tr/bilgi-bankasi/firma-istatistikleri/faal-firma-sayilari erisim: 26.08.2020)

Piramidin ikinci kat1 olan temsil yapisinin baslangicinda firmalar, Avrupa’da da
uygulanan, TOBB tarafindan tespit edilen “nace” kodlar1 ¢ercevesinde faaliyet alanlarina
gore ilgili Meslek Komitelerine béliiniirler. Bu ITO igin 81 degisik Meslek Komitesi
demektir. Yeni Meslek Komitesi tespiti i¢in ayn1 alanda asgari 500 firmanin bulunmasi
ve Birligin bagvuruyu onaylamasi gerekir. 4 yilda bir yapilan se¢imlerde tiim tiye firmalar
kendilerini temsil edecek genelde 7 kisilik Meslek Komitesi iiyelerini segerler. ITO’da

81 Meslek Komitesinde gorev yapan toplam Meslek Komitesi iiyelerinin sayis1 603 tiir.

Aylik toplantilarda gérev yapan her Meslek Komitesinin kendi i¢inden genelde
2 veya 3 ana karar organi olan 261 iiyeli Oda Meclisi’ni olusturur. Meclis toplantilar1 da

olagan kosullarda ayda 1 yapilir.

Meclis de kendi iginden 11 kisi secerek Oda Yonetimini olusturur. YoOnetim

Kurulu toplantilari haftada 1 yapilir.

Tamami isadamlarindan olusan bu piramit yapist iginde Oda calismalarini
yiirliten, giinliik islemleri idare eden, temsil organlarinin aldigi kararlar1 uygulayan,
yazigmalar1 yiiriiten, iiyelere hizmet veren isadam1 olmayip, calisanlardan kurulu Genel

Sekreterin bast oldugu bir Idare grubu (ITO’da 530 kisi) vardur.
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Calisma sistemini anlayabilmek icin Oncelikle Odanin gorevlerini bilmek
gerekir. Kanunla olusturulan ve yar1 kamu kurumu hiiviyetindeki Odalar1 yine kanunla

tespit edilmis gorevleri vardir. Bunlar 5174 sayili kanunun 12. Maddesinde siralanmaistir;

“a) Meslek ahldakini, disiplini ve dayanismayt korumak ve gelistirmek, ticaret ve

sanayinin kamu yararina uygun olarak gelismesine ¢alismak.

b) Ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgililere
ulastirmak, ilgili kanunlar gergevesinde resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek ve
ozellikle tiyelerinin mesleklerini icrada ihtiya¢ duyabilecekleri her c¢esit bilgiyi,
basvurulart  durumunda kendilerine vermek veya bunlarin elde edilmesini

kolaylastirmak....

C) Ticaret ve sanayiye ait her tiirlii incelemeleri yapmak, bélgeleri icindeki
iktisadi, ticari ve sinai faaliyetlere ait endeks ve istatistikleri tutmak, baglica maddelerin

pivasa fiyatlarini takip ve kaydetmek ve bunlart uygun vasitalarla yaymak.
d) 26 nci maddedeki belgeleri diizenlemek ve onaylamak.

e) Meslek faaliyetlerine ait konularda resmi makamlara teklif, dilek ve

basvuruda bulunmak;..

f) ... ticari ve sinai orf, adet ve teamiilleri tespit etmek, Bakanligin onayina

sunmak...
g) Uyeleri tarafindan uyulmasi zorunlu mesleki karar almak.
h) Yurt igi ve yurt disi fuar ve sergilere katilmak.

i) Gerektiginde ...mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, ..tespit etmek ve

onaylamak.

J) Deniz ticaretinin kamu yararina, milli ulastirma ve deniz ticareti politikasina

Uygun sekilde gelismesine ¢alismak.

k) ... deniz ticaretine ait incelemeler yapmak ve bu konudaki bilgileri saglamak,
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l) Deniz ticaretine ait ticari orf, teamiil ve uygulamalari tespit ve ilan etmek,

navlun anlasmalari, konismento ve benzeri evraka ait tip formlart hazirlamak.

1) Yabanct gemi sahip ve donatanlart ile denizcilikle ilgili miiesseselere
Tiirkiye limanlarinin imkanlari, ¢alisma sekilleri, tarifeleri ve liman masraflar: hakkinda

bilgi vermek ve onlardan benzeri bilgileri saglamak.

n) Deniz ticareti ile ilgili milletlerarasi kuruluslara iiye olmak ve delege

bulundurmak.
o) Ilgililerin talebi iizerine deniz ticareti ile ilgili ihtilaflarda hakemlik yapmak.

p) Deniz acenteligi hizmet ticret tarifelerini hazirlamak ve Bakanligin onayina

sunmak.

r) Sair mevzuatin verdigi gorevierle, ilgili kanunlar ¢er¢evesinde..gorevieri

yapmak.
s) Birligin belirledigi standartlara gore iiye kayitlarini tutmak...

t) ...kamu kurum ve kuruluslarina verilen iglerin, ...odalara tevdii halinde bu

isleri yiiriitmek.

u) Uyelerinin ihtiyaci olan belgeleri vermek ve bunlara iliskin gerekli hizmetleri

yapmak.

v) Yurt igi fuarlar konusunda yapilacak miiracaatlart degerlendirip Birlige

teklifte bulunmak.
y) Uyeleri hakkindaki tiiketici sikdyetlerini incelemek...

z) .... kapasite raporlar: diizenlemek.

72



Odalar, bunlardan baska mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde,

a) ... laboratuarlar kurmak veya bunlara istirak etmek, ... belgelendirme

hizmetleri sunmak,

b) .. Bakanliginin izin ve denetiminde ticaret, denizcilik ve sanayi ile ilgili

kurslart acmak,.,
¢) ..., ticari ve swinai ihtilaflarda hakem olmak, tahkim kurullari olusturmak,

d) ... sergiler, panayirlar, umumi magazalar, depolar, miizeler ve

kiittiphanelere katilmatk,

e) ... sanayi siteleri, endiistri bolgeleri, OSB, teknoloji gelistirme bolgeleri,
teknoparklar, teknoloji merkezleri kurmak ve ydnetmek, ... serbest bilge kurucu ve
isleticisi veya isleticisi olmak, antrepo isletmek ve fuar alanlari, kongre merkezleri ile

ticaret merkezleri kurmak, ...’
gorevlerini de yaparlar.

Goriildiigii iizere Odalarin kanunla verilen olduk¢a 6nemli gorevleri vardir. ITO

orneginde somut olarak bakmak gerekirse Oda her yil;

. Tiirkiye’de verilen 1,5 milyon civari dis ticaret belgelerinin (ATR, Eur 1,

Mensee Sahadetnamesi, Tir Belgesi, ATA Karnesi gibi) yaklasik yarisin1 vermektedir,

o Her sene ¢ok sayida kitap yayinlamaktadir. (Gegmiste yilda ortalama 100
kitap iken son 5 yilda bu say1 oldukga asagi diismiistiir)

. Haftada 120 bin baski yapan Istanbul Ticaret Gazetesini ¢ikarmaktadir.

J Is hayat1 ile ilgili genelde mevzuat degisikligi, uygulama, ihracati
gelistirme, ekonomik ve mesleki gelismeler konularinda yogunlasan 200 civari egitim ve

bilgilendirme seminerleri diizenlemektedir.
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. Uzun yillar ortalamasina gore yilda 25 uluslararasi fuar katilimi

diizenlemektedir, (son 3 yildir yilda 40°a ¢ikmistir)

. Yurtdisina 50 pazar arama ziyareti ve yurtdisindan gelen 100 heyet ziyareti

organizasyonu gerceklestirmektedir.
° [stanbul Ticaret Universitesinin kurucusudur.

o Balkanlarin en biiyiik fuar alan1 olan Istanbul Diinya Ticaret Merkezinin

en biiytik ortagidir.

. Istanbul’un en biiyiik Teknoparki olan Teknopark Istanbul’un kurucusu ve

ikinci biiyilik ortagidir.
Guimriiklerde faaliyet gosteren ve giimriik yenilemelerine katki saglayan;
Umumi Magazalar Tiirk AS ve Giimriik ve Turizm Isletmeleri Ticaret TAS nin,
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi’nin ve
TC Merkez Bankasi’nin,
hissedaridir.
. Yilda 200 bin gelen yazisma, 600 bin giden yazigsma yapilmaktadir.

Goriilecegi iizere Oda’nin kanuna bagli olarak zorunlu iiyelikten gelen ¢ok
yiiksek sayidaki liye sayis1 ve bununla orantilt yiiksek gelirine bagl ¢ok biiyiik bir agirligi
vardir. Uye giicii ve maddi giicle beraber kanunla belirli gérevlerin verilmis olmast,
Oda’nin firmalarin ticari faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in mecburi olarak almak zorunda

oldugu resmi belge hiiviyetindeki;

i)  faaliyet belgesi (ihalelere girmekten, vize bagvurusunda kullanmaya i¢in

aranir)

i)  sanayi sicil belgesi, kapasite belgesi, yerli mali belgesi (en basta indirimli

elektrik tarifesinden yararlanmak olmak iizere, muhtelif tesvikler i¢in aranir)
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iii) atr, eur 1, mensee sahadetnamesi, tir karnesi, ata karnesi (dis ticarette

giimriik vergisi indirimleri i¢in aranir)

iv) uluslararasi gegis belgesi (dozvolo adi ile bilinir- muhtelif iilkelere Tiirk

tirlarinin girebilmesi igin aranir, not: ITO vermemektedir)

v)  firmasicil belgeleri (tapuda, maliyede, mahkemelerde, finans islemlerinde

siklikla aranir)
vi)  bilirkisi raporlar1 (maliyede, mahkemelerde aranir)
vii) takograf kart1 (uluslararasi s6for ehliyeti igin aranir)

gibi belgeler icin tek/ortak yetkili olunmasi, uluslararasi iilke katilimi tek
yetkilisi olarak diizenlenen bazi fuarlar i¢in avantajli fiyatlarla katilimin tek yolu olmasi,
Teknopark, Universite, IDTM, benzeri, isadamlarinin zaman zaman ihtiya¢ duydugu
kurum ve kuruluslarda sahiplik gibi etmenler drnekteki ITO’yu gerek isadamlarinin

goziinde, gerekse kamu nezdinde aranir ve itibarl bir kurum yapmaktadir.

Ulkemizde STK’larla Ilgili Temel Diizenlemeler bashigi altinda yer verildigi

tizere muhtelif kanunlarda gecen

“kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alimmasinda, ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve sivil toplum érgiitlerinin goriis ve onerilerinden

yararlanihir”

ifadesi veya ille ilgili olusturulan, 11 istihdam Kurulu, Ilge Emlak Vergisi
Kurullari, Ulasim Koordinasyon Merkezi gibi ¢ok ¢esitli kurullarda yer almasi

dolayisiyla 6zellikle ille ilgili diizenlemelerde goriislerini dile getirebilmektedir.

Oda’ni ig isleyisinde de ¢ok tarafli degerlendirmeler s6z konusudur. Talepler
muhtelif kanallardan ulasabilmektedir. Tiim tiyeler taleplerini Oda’ya iletebilmekte, bu
talepler ilgili personel tarafindan degerlendirilerek goriis icin Meslek Komitelerine
sunulmakta, oradan ¢ikan goriis, Y6netim Kurulu tarafindan da uygun bulunmasi halinde

Oda gortisti olarak ilgili kamu otoritesine iletilmektedir. Bir meslek komitesinin talebi
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zaman zaman baska bir meslek komitesinin ¢ikari ile celisebilmekte, bu halde karari

Yonetim Kurulu vermektedir.

Uyelerden gelen talepler disinda, meslek komiteleri ve meclis aylik, ydnetim
kurulu haftalik toplantilarinda her hangi bir konuda goriis bildirebilmektedir. Meslek
komitelerinin goriisii ancak Yonetim Kurulu veya Meclis karari ile Oda goriisii
olabilmekte iken diger ikisinin kararlar1 Oday1 baglayici olmaktadir. idari personelin
gorev yaptig1 Odanin biirokratik midiirliikleri de geligsmeleri takip ederek degerlendirme

stirecini baslatabilmektedir.

Odanin kendi i¢ginden gelen bu insiyatifler disinda, Oda digimdan yerli, yabanci
her tiir kurumdan, kurulustan, vatandaslardan, Bakanliklardan talepler gelebilmekte,

Oda’nin goriis vermesi istenebilmektedir.

Uygulamada ille ilgili konularin ¢ok 6nemli boliimiinde Oda’nin goriisiine
basvuruldugu, iilke ile ilgili konularin da bir kisminda, zaman zaman Oda’ya goriis
soruldugu ifade edilmektedir. Devletin hazirladig1 baz1 kanunlarda Oda goriisline hic
bagvurulmamast Oda’nin sikayet ettigi konular arasinda gelmektedir. Gerek Oda’da
gorev yaptigim donemde edindigim tecriibe, gerekse yapilan goriismelerde edinilen bilgi,
zaman zaman ¢esitli kanun hazirhiklarina iliskin - duyumlarin  dogrudan 1ilgili
Bakanliklardan olmasa da farkli kanallardan Oda’ya ulastigi, bazen de higbir bilgi ve

duyum ulagmadan da kanunlarin Meclise sevk edildigi 6rneklere rastlandigidir.

Oda gortislerini dogrudan ilgili Bakanliga iletebildigi gibi, takip edilmesi ve cati
kurulus olarak ayni girisimin desteklenmesi i¢in TOBB’a iletebilmektedir. Goriiglerin
onemine gore Istanbul’da mevcut diger Meslek Odalari olan Sanayi Odas1, Deniz Ticaret
Odasi, Ticaret Borsasi veya Esnaf Odalar1 Birligi ile de isbirligine gitmeyi tercih
edebilmektedir.

3.3.3.2. Yatirim Ortaminmin Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu

Bu noktada karar alma siirecine katilimda 6nemli ve somut rolii olan Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyonu Kurulu ¢alismalarindan bahsetmek gerekir. Bu

Kurul iilkemizde yurti¢inden ve yurtdisindan yapilacak yatirimlarin 6niindeki engellerin
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tespit edilerek belli bir eylem plani ¢ercevesinde kaldirilmasi gayesi ile 2001°de TOBB
blinyesinde olusturulan bir danisma ve oneri kuruludur. Kurul yapis1 ve caslismalari
itibariyle STK, siyasi toplum ydnetisimine en giizel drnektir. Onceleri TOBB biinyesinde
bir Kurul olup Odalarin, Derneklerin, Universitelerin TOBB sekretaryasi altinda muhtelif
konularda (isttihdam, OSB’ler, Serbest Ticaret Bolgeleri, kurulus islemleri ve benzeri)
olusturulan teknik komitelere temsilci gondererek katilmalari seklinde islemekte iken,

once 16.1.2012°de Bakanlar Kurulu Karan (https://www.tobb.org.tr/

KobiArastirma/Documents/yoikk/YO%C4%B0OKK%20Prensip%20KARARI.pdf) ile daha

sonra da 13 Mart 2019 tarth ve 818 sayih Cumhurbaskanlhigi karar
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/ 20190314-1.pdf) ile yasal gercevesi

net olarak olusturulmustur. Yeni Karar ile Bakanlar ve Bagkanlar diizeyinde olusturulan
Kurul, Kurula kararlar1 sunmak i¢in olusturulan Teknik Komiteleri Koordine etmek i¢cin
ilgili Bakanliklarin Bakan Yardimcilari, ve diger Kurumlarin Bagkan Yardimci ve Genel
Sekreterleri ile TUBITAK Baskanindan olusan Yo6nlendirme Komitesi (Madde 5 ve 6) ve
ihtiya¢ duyulacak alanlarda kurulacak Teknik Komiteler (Madde 7) olusturulmustur.

Kurulun yapist ile ilgili Madde 3° Ekonomi Bakaninin bagkanliginda 8 Bakanlik,
Cumbhurbagskanliginin 2 Daire Bagkanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) ile 3 biiyiik
Dernegin yer aldigi belirtilmektedir. Kurul iiyesi olmayan ancak gilindeme katki
saglayabilecegi diisiliniilen diger STK’larin ve ele alinan sorunlarin ¢éziimii i¢in ilgili tiim
kamu kurumlarimin iist diizey yetkililerinin de toplantilara davet edilebilir olmasi ¢ok

katilimci bir ¢erceve ¢izmektedir.
“a) Adalet Bakani
b) Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bilim Bakani,
¢) Cevre ve Sehircilik Bakani.
¢) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

d) Ekonomi Bakani,
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e) Hazine ve Maliye Bakani

e) Ticaret Bakani,

1) Sanayi ve Teknoloji Bakani

g) Ulastirma ve Altyapr Bakani,

h) Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskani

i) ) Cumhurbaskanhg: Yatirim Ofisi Baskani,

Jj) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagskana.

k) Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) Baskan.

1) Tiirk Sanayicileri ve Isinsanlari Dernegi (TUSIAD) Baskan.
m) Uluslararast Yatirimcilar Dernegi (YASED) Baskani.

n) Miistakil Sanayici ve Isadamlar: Dernegi (MUSIAD) Baskan,
0) Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Baskant”

Sorunlar1 tespit ederek, ¢oziim Onerilerini asil gelistirmesi beklenen Teknik

Komitelere;

(Cumhurbagkanligi Karar1 Madde 7, 4. Fikra ile ) “ Teknik Komite iiyeleri
calisma alamiyla ilgili olarak basta YOIKK iiyesi kurum ve kuruluslar olmak iizere
alaminda uzman kamu kurum temsilcileri, akademisyenler, 6zel sektor ve sivil toplum

kuruluslar: temsilcileri arasindan teknik komite baskanlari tarafindan belirlenir.”

denilmek sureti ile ilgili STK’lardan da katilim olabilecegi seklinde yasal zemin
hazirlanmis durumdadir. Prensipte ayda 1 toplanmasi gereken (Madde 8, 2. Bend)
Komiteler, disaridan katilacak tiyeler konusunda dogru secgimler yapildigi takdirde

STK’lar i¢in ¢ok 6nemli bir goriis bildirme platformudur. Uygulamada kamuoyunda ¢ok
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bilinir olmadikca, Komitelere davet edilmenin ¢ok gii¢ oldugu bildirilmektedir. (ITO,
Miisavirleri, Gorlisme, Mart 2020)

3.3.3.3. TIM ve Ihracat¢t Birlikleri

4 Mart 1937 tarih ve 2/6107 sayili Kararname ile kurulmus olan Canli Hayvan
Thracatcilar Birligi Tiirk Anonim Sirketi'ne dayanan ihracat¢1 Birliklerinin cat1 kurulusu
olan Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), Tiirkiye'nin ihracatin1 gelistirmek, Pazar paym1
ve cesitliligini artirmak, firmalarin yurt disinda rekabet giiclerini gelistirmek amaciyla
kurulmustur. 1993 yilinda kurulan TIM 03.07.2009 tarih, 27277 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak 5910 Sayil1 TIM ile Thracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’a bagli olarak faaliyet gostermektedir.

TIM, 95.000°den fazla ihracat¢1 firmay: temsil etmekte olup, catis1 altinda 61
Thracatc1 Birligi bulunmaktadir. TIM iilkenin verdigi dis ticaret fazlasimi daimi olarak
arttirmak, iliside bulunan iilkeler ile kiiltiirel ve sosyal iletisimi gelistirmek, ve kamu ile
0zel sektor arasinda koprii gorevinde bulunmaktadir. Bu cercevede sanayicinin ve
thracatin gelistirilmesine en olabilecek her tiirlii tedbiri alarak, Tiirkiye’nin tanitimi i¢in

de cesitli stratejik planlar hazirlamaktadir.

TIM ihracat orgiitlerinin en iistteki ¢ati kurulusu olup direk T.C. Ticaret
Bakanligi’na baglh olarak faaliyet gostermektedir. Bu stratejik konumu nedeniyle de
gerek ihracatg1 birliklerinin, gerek sektorel ve isadamlar1 derneklerinin ve iiyelerinin
kamuya ulagsmada ve taleplerini iletmede koprii gorevi goren onemli kuruluslardan
biridir.

TIM hedefini “Dus Ticaret Fazlasi Veren T tirkiye” olarak belirlemis olup, bu
hedefe giden yolu ise;

. Giiglii Altyapn,

. Giiclii Insan Kaynag,

. Giiclii Ihracat,

. Giiclii Ekonomi,
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. Giiglii Tiirkiye *

olmak tizere kisaca 5G olarak ozetlemistir.

TIM’in ¢atis1 altinda bulunan ve yine bdlgesel veya sektdrel bazda faaliyet
gostererek, sektorel derneklerin mevzuata etki etme konusunda kamuya ulagsmada 6nemli
ag baglantilarindan  olan  ihracatgt  birlikleri de asagida  listelenmistir.

(https://tim.org.tr/tr/kurumsal-hakkimizda)

“Akdeniz Ihracatci Birlikleri

. Bati Akdeniz Ihracatcilar Birligi

. Denizli Ihracatgilar Birligi

. Dogu Anadolu IThracat¢ilar Birligi

. Dogu Karadeniz Ihracatgilar Birligi

. Ege Ihracat¢i Birlikleri

. Giineydogu Anadolu Ihracat¢i Birlikleri

. Istanbul IThracat¢i Birlikleri

. Istanbul Maden ve Metaller IThracat¢: Birlikleri
. Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢i Birlikleri
. Karadeniz IThracatgi Birlikleri

. Orta Anadolu Ihracat¢i Birlikleri

. Uludag Ihracat¢i Birlikleri”

3.4. Sektorel Derneklerin Diinya'da Yapilanmalari (Avrupa ve ABD)
3.4.1. Avrupa’da Sektorel Dernek Yapilanmasi

ABD gibi serbest pazar ekonomisi, girisimcilik, demokrasi gibi kavramlarin
yerlesik oldugu Avrupa’da sivil toplum hareketlerinin hem tarihi, hem de kapsami ¢ok

genistir. Ozellikle daha gelismis ve egitim durumu daha yiiksek olan bat1 ve kuzey
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Avrupa’da halkin goniilli sivil topluma yaklagimi son derece olumlu olup, bunun sosyal

bir kiiltiir haline geldigini sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 9: Goniillii Faaliyetlere Katilim (Resmi ve Gayriresmi Olarak)
(2015-16+ yasta toplumun %)
Kaynak: Eurostat (son ¢aligsma) erisim:18.08.2020

AB istatistik kurumu Eurostat tarafindan yayimlanan istatistikler bu sonucu teyit
etmektedir. Resmi sivil toplum faaliyetlerinin en yogun oldugu 3 iilke 16 yas iizeri
niifusun %48-39’unun STK’kara katilim sagladigi Norveg (AB iiyesi degildir), Hollanda
ve Danimarka’dir. isveg, Finlandiya, Izlanda gibi Kuzey Avrupa iilkeleri de %33 ve iizeri
katilimla ilk 9 iilke arasindadir. Kaldi ki, bahse konu 6 iilkede Danimarka harig, halkin
gayr1 resmi goniillli faaliyetlere katilim1 %65-83 aras1 ¢ok yiiksek seviyelerdedir.

Resmi goniillii faaliyetlerde Avrupa’nin en biiyiik niifuslu ve zengin iilkeleri
olan Almanya 12. B.Krallik 14. ve Fransa 15. sirada gelmektedir. Her ne kadar siralamada
geride kalsalar da, yine de resmi goniillii faaliyetlere katilim % 29 ile % 23 arasindadir.
Niifusun ¢ok daha yiiksek olmasi dolayisi ile bu 3 tilkede 17-22 milyon kisinin resmi
goniillii faaliyetlere katildigi anlami ¢ikmaktadir. Diger taraftan iilkelerde gayri resmi
gontlli faaliyetlere katim ¢ok daha diistiktiir.
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Tablo 4
Goniillii Faaliyetlere Katilhm
(Resmi ve Gayriresmi Olarak) (2015-16+ yasta toplumun %)

Rezmi Gayrrszmi Rezmi AAFFICAZE

Norvec 43 T4.5 Litvanya 163 16,3
Hollanda 403 325 Polonya 138 30,6
Danimarka 3B.7 41.8 Cekya 122 16,6
Liikzemburg 36,7 30.3 Italya 1z 11,2
Iavigre 36,35 482 Yunanistan 11,7 14,4
Tavec 355 T04 MMakedonya 112 1.9
Finlandiya 341 42 Izpanya 10,7 10,6
Izlanda 32,8 548 Hirvatiztan 9.7 172
Slovenya 304 54.6 Portelkiz G 20,5
Irlanda 29 37.6 Malta 3.8 0.5
Almanya 1B.6 114 Slovalga 8.3 18,8
Avuzturys 28,3 2B3 Letonya 7.3 28,3
B.Kralhk 233 192 Eibrz RK 7.2 2.6
Franza 23 233 Macariztan 6.5 T8
Belgika 204 208 Bulgariztan 5.2 6.3
Eztonya 1564 255 Sirbiztan 52 124

FRomanya 32 3.2

Kaynak: Eurostat (son galisma) erigim:18.08.2020

Resmi veya gayri resmi goniillii faaliyetlere katilimin en diisiik oldugu tilkelerin
girisimcilik ve demokrasi kiiltiirleri ¢ok yeni olan, herseyi devletten beklemeye alismis
eski dogu bloku iiyesi iilkeler olmasi sasirtict degildir. Bunun yaninda en altta yer alan
tilkelerin kisi bast milli geliri en diisiik iilkeler, en iistte yer alan iilkelerin de kisi basi
geliri (IMF, WEOQ database, 2020) en yiiksek iilkeler olmasi, goniilliiliik ile gelir arasinda

dogru orant1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayni caligmada “neden goniillii caligmalarda yer almiyorsunuz?” sorusuna

verilen cevaplar da asagida gosterilmektedir.
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Tablo 5
Goniillii Faaliyetlerine Katilmama Nedenleri

Toplam Yiiksek Egitim Diisiik Egitim

Resmi Zaman yetersiz (22,4) Zaman yetersiz (28,1) | Zaman yetersiz (17,1)

Goniilli ' ' ‘
Ilgilenmiyorum (21,2) Ilgilenmiyorum (14,1) | llgilenmiyorum (25,9)

Diger neden (37,2) Diger neden (29,1) Diger neden (46,5)

Gayriresmi Zaman yetersiz (21,3) Zaman yetersiz (26,6) | Zaman yetersiz (16,2)

Gniillu ' ' .
Ilgilenmiyorum (17,8) Ilgilenmiyorum (12,6) | Ilgilenmiyorum (21,9)

Diger neden (38,7) Diger neden (31,8) Diger neden (47,3)

Kaynak: Eurostat (son ¢alisma) erisim:18.08.2020

Cevaplar degerlendirildiginde zaman yetersizligi yliksek egitimli kitlede ana
nedenlerden birisi iken, diisiik egitimlilerde ayni sirayr “ilgilenmeme” se¢enegi almistir.
Dolayisi ile egitim arttik¢a toplum sorunlarina olan ilginin arttig1, ancak zamanin énemli

bir engel oldugu sonucuna ulasmak mimkiindiir.

Calismamizin esas konusuna bakilacak olursa, Avrupa Birligi’nde is orgiitleri ve
Ozellikle Odalar sistemi genel olarak tilkemiz ile benzerlik tasimaktadir. Brexit sonrasi
ayrilan Birlesik Krallik disinda Avrupa’nin  biiyilkk ekonomilerinin biiyiikk bir
cogunlugunda Alman ekolii olarak bilinen “Odalara” zorunlu iiyelik sistemi
uygulanmaktadir. Almanya ve Avusturya’da Oda oOrnekleri en basarili olanlar
nitelendirilebilir. Zorunlu iiyelik olsa da Odalar aldiklar1 zorunlu aidatlar ile son derece
kapsamli hizmetler sunmakta, hatta Avusturya adina yurtdisinda gorev yapan Ticaret
Miisavirleri hemen her iilkede oldugunun aksine Disisleri Bakanligi’na degil Avusturya
Odalar Birligi’ne bagli olarak hizmet vermektedir. Dogal olarak sirketlerin yurtdisindaki

c¢ikarlarinin en 6nemli takipgilerinden birisi Odalar olmaktadir.
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Yine mesleki egitimde Odalarin rolii ¢ok biiyiiktiir. Uyelerin ihtiyaglarimin
belirlenip egitim sistemi paydaglarinin yonlendirilmesinden, 6grencilere verilen egitim ve
Ogretim miifredatinin belirlenmesine, ogrenciler ile isalemi arasinda stajyer-staj yeri

degisiminin organizasyonuna son derece yararli ¢caligmalar yiiriitilmektedir.

Avrupa Birligi’nde sektorel dernekler de (Eising R, Lehringer S, E, 2010) tiim
AB kurum ve kuruluslar1 gibi AB genelinde oOrgiitlenmekte, bu konuda da Birlik
diizenlemeleri ve cat1 orgiitler bulunmaktadir. Avrupa’nin en 6nemli igverenler birligi
olarak bilinen Avrupa Isverenler Konfederasyonu ve Sanayicileri Birligi (Union of
Industrialists and Employers Cofederation of Europe-UNICE) kurulusu daha Avrupa
Toplulugu’nu kuran Roma Anlagsmasinin imzalandig1 tarihin hemen ertesine 1958’e
kadar dayanir. UNICE daha sonra Avrupa Is Konfederasyonu (The Confederation of
Europe-Business Europe) adin1 almistir. Ozel sirketler yoniinden olan bu Birligin benzeri
olan Kamu Sektorii Firmalar1 Avrupa Merkezi’nin (European Centre for Public Sector
Firms) kurulusu ise 3 yil sonra 1961°de gerceklesmistir. Avrupa Odalar1 Federasyonu

(Eurochambers) da yine 1958’de kurulmustur.

Bu ¢at1 kuruluslar disinda her AB iilkesinde Derneklerin sektorel olarak bir araya
geldigi daha giiclii olusumlar dikkat ¢cekmektedir. Yalniz kendi iilkeleri sinirlarinda
kalmayip, mallarin, hizmetlerin, sermaye ve insanlarin serbest dolasim ilkesi lizerine
kurulu olmasi1 dolayist ile Birlesik Krallik’in ayrilmasina ragmen yaklasik 450 milyon
niifuslu 27 {ilkeli (B.Krallik referandumla ayrilmistir) koca AB pazarinin tamaminda
haklarin1 aramak ve etkin olmak zorunda olan sirketlerin, giiclii dernekler ve daha da

giiclii dernekler iist kuruluslari ile temsili neredeyse bir sarttir;

38 sektorel dernegi bir araya getiren Alman Sanayileri Federasyonu (Federation
of German Industries) Birlikler-Dernekler Cati1 Orgiitlerine giizel bir &rnektir. 38
Dernekten sadece bir tanesi olan Alman Kimya Sanayileri Dernegi 1650 Kimya Sanayi

Firmasinin {iye oldugu 21 alt sektorel dernegi barindirmaktadir.

Bu yapilanmalarin disinda AB Komisyonu 2008 yilinda sektorel politikalar
etkilemeyi amaglayan lobicilerin kayit altina alinmast i¢in bir sicil tutmaya baslamigtir.

Olusturulan sicilde;
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Profesyonel danigsmanlik ve hukuk firmalari, ticaret dernekleri ve sirket

lobicileri, STKlar ve diistince kuruluslar1 seklinde 3’lii bir ayirim mevcuttur.
3.4.2. ABD’de Sektorel Dernek Yapilanmasi

ABD Sivil Toplum Kuruluglari, sayist ve etkinligi ile 6nemli bir 6rnektir. Bu
konuda ulagilabilen 2018 sonunda yazilmis ancak son verileri 2015 olan bir ¢aligmaya
gore, 2005 yilinda 1,41 milyon olan STK sayis1 10 yilda %10,4 artarak 2015°de 1,56
milyona yiikselmistir. STK’lar ayn1 zamanda 6nemli bir ekonomi de olusturmaktadir.
2015 yilinda toplam gelirleri 2,55 milyar $§, giderleri ise 2,36 milyar § olarak
hesaplanmaktadir (Mc Keever B, 13.12.2018).

1992-2007 yillar1 arasinda gérev yapmis oldugum Istanbul Ticaret Odas1’nda,
yillarca yabanci Odalarla yapilan heyet ziyaretleri, toplanti, fuar organizasyonlar1 gibi
cok cesitli faaliyetlerde bizzat edindigimiz tecriibeler ve 19-20 Subat 2020 tarihlerinde
konu ile ilgili Baskanlik ve Genel Sekreterlik Midirligiinde sahada yapilan
goriismelerde elde edilen bilgi ve literatiirde taranan kaynaklar 1s18inda ABD ve

Avrupa’da Oda sistemleri ile ilgili baz1 hususlar su sekilde 6zetlenebilir;

Daha 6nce de belirtildigi lizere, “laissez faire laissez passer — liberal ekonomi ve
anlayisin her alanda kalesi durumunda olan ABD’de Oda sistemi goniilliiliik esaslh
yiirimektedir. Odalara kanunla taninmis yetki ve gorev olmadigi i¢in etkileri ve giicleri
siirhdir. Ote yandan, ABD’de sirketlerin ekonomik biiyiikliiklerinin olduke¢a giiclii
olusu, Diinyanin en biiyiikk cirolarin1 gergeklestiren sirketlerin 6nemli bdoliimiiniin
ABD’de olusu ve sirketlerin uluslararasi siyaseti dahi etkileyebilecek on binlerce caligana

sahip ¢ok uluslu yapis1 bu iilkeyi Diinya 6rneklerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Bu kadar biiytik lobi giiciine sahip sirketler dogal olarak kendi ihtiyaglari olan
diizenlemeler i¢in istihdam yaratma, hammadde ve iirlin tedariki yoluyla ulusal ve
uluslararasi ticareti gelistirme, teknoloji transferi, yiiksek vergi 6deme potansiyelleri ve
benzeri essiz avantajlari ile faaliyette bulunduklar iilkede siyasetin her kademesine
dogrudan niifuz edebilmekte, reklam verme giicleri ile medyay1 yanlarma g¢ekerek

kamuoyu olusturulmasi faaliyetlerini yiiriitebilmektedir.
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Her ne kadar, sirketler gii¢lerini dogrudan kullanabilse de, uygulamada
sirketlerin yanlarina sektérel Dernekleri ve kamuoyonu etkileme giicline sahip bazi sosyal
amacli dernek, vakif tlirii olusumlar1 ve kamuoyu arastirma ile akademik g¢evreleri de

alarak hareket ettikleri 6rnekler ¢oktur.

Bu iilkede lobi faaliyetleri bir meslek olarak goriilmekte, 6zel olarak bu amacla
kurulan sirketler yaninda, Dernek ve Odalar da bu yonde ¢alismaktadir. Uye sayilar1 son
derece smirli olan Odalar bilgi ve etki giicti ile liye olmayi cazip hale getirerek ¢aligmalar
icine girmekte, almak zorunda olduklari son derece yliksek iiyelik aidatlarinin karsiligin
verebilmek ic¢in niifuz olarak gilicli olmaya imkan saglayacak kanallar bulmakta,
siyaseten etkin tecriibeli isimleri istihdam etmek, danigman kullanmak ve profesyonel

lobicilik sirketleri ile calismak gibi yontemler izlemektedir.

Serbest piyasa ekonomisinin en gelismis —bir anlamda beceremeyenin yok
oldugu, en acimasiz- seklinin uygulandigt ABD’de Dernekler ve Odalar iiyelerine fayda
sagladiklar1 ol¢iide var olabilmekte, rekabet icerisinde daha biiyiikk ve etkin olma

miicadelesine girmektedir.

ABD’de MIT Sloan Management Review ve Boston Consulting Group
tarafindan ABD basta, 113 iilkede 2587 firma arasinda yapilan Ocak 2015 tarihli Joining
Forces (Giiglerin Birlestirilmesi) baslikli ¢alisma firmalar, sektérel dernekler ve kamu
isbirliklerine 1iligkin ilging veriler ortaya koymaktadir. (Firmalar birden ¢ok sikki
isaretleyebildikleri i¢in toplamlar1 100°den fazla olabilmektedir.)

Firmalarin en fazla sektorel dernekleri ile isbirligi yapmaktadir. Akademik
kurumlar ve diger STK’lar izlemektedir. Secilen firmalarin uluslararasi firmalar ve
iilkemizdekine gore daha biiyiik 6l¢ekli olmasindan olsa gerek Devlet ve Uluslararasi

Kurumlar ile isbirligi yapan firmalar da 6nemli oranlardadir.
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Sekil 10: Firmalarin Isbirligi Ortaklari (%)

Kaynak: Joining Forces MIT Sloan Man.Review ve Boston Consulting Group
verilerinden derlenmistir. Firmalarin %90°1 ilerleme saglanmast i¢in igbirliginin 6nemine
inanmaktadir. Isbirligi yapanlarin % 61°i yaptig1 isbirligini basarili bulmaktadir.
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Sekil 11: Ilerleme Igin Isbirligine inanma Durumu (%)
Kaynak: Joining Forces MIT Sloan Man. Review ve Boston Consulting Group
verilerinden derlenmistir.
Sirketler ilerleme i¢in isbirliginin gerekliligine inanmaktadir. En ¢ok ne i¢in
isbirligi yaptiklarina gelince asagidaki grafikte mavi tonlar1 ile gosterildigi iizere en
onemli motivasyon kaynagi % 90 ile marka olusturulmasi ve marka imajina katkidir.

Ardindan %84 ile {iriin ve hizmet gelistirme izlemekte olup, pazar, doniisiimii ve hissedar
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talebi % 79 ile benzer skorlar elde etmistir. Yine risk yonetimi, sinai gelisme takip ve

yeni pazarlara girme hedefi % 70 tizerinde kabul gormektedir.

Hukuki diizenlemelerde etkin olmak % 65 ile, bilgi ve network paylasiminin da
(% 67) ardinda son sirada yer almaktadir. Bu tezimizin konusu agisindan oldukga ilging
bir veridir. Nedeni konusunda yapilan degerlendirmede iki husus one siiriilebilecegi
diisiiniilmektedir. Ilki hukuki diizenleme etkinligi son sirada ¢ikmustir, ¢iinkii sektorel
kurallar “yeni gelisen bazi sektorler hari¢ zaten énemli dl¢lide oturmus durumdadir ve
cok fazla degisiklik beklenmemekte, bu konuda ihtiya¢ ¢ok fazla hissedilmemektedir.
Nitekim, marka bilinirligi, tiriin gelistirme, yeni pazar hedefi, sinai gelismeyi takip etme

gibi konularin normal kosullarda firmalarin sektérde 6nceligi olmasi son derece dogaldir.

Ote yandan grafigin bize verdigi ikinci dnemli gosterge ise her ne kadar sonda
yer alsa ve etkinlik ihtiyaci her zaman s6z konusu olmasa da yine de bu secenek % 65 ile
her 3 cevaptan 2’si gibi yiiksek bir kabule ulasmistir. Sektorde yeni degisikliklerin s6z
konusu oldugu dénemlerde bu soruya cevap verenlerin ilk siraya bu cevabi vereceklerini

beklemek yaniltici olmayacaktir.

Arastirmanin en ilging sorularindan biri olan, firmalarin birliktelikten nasil
yararlandiklari ile algisini ortaya koyan, “birliktelikten ne aliyorsunuz ve veriyorsunuz?”
seklindeki soruya firmalar en fazla deneyimlerini ve iliski aglarii verdiklerini ifade
etmektedir. Yerel network’den kast edilen firmalarin kurulduklari yerlerdeki yerel
yetkililerle diger tiyelerin islerinin ¢6ziilmesidir ki, bu sekliyle iliski ag1 daha genis olarak

en fazla saglanan unsurdur.

Finansal destek ise en az verildigi belirtilen unsurdur. Bu firmalarin aldiklari ile
verdikleri arasinda kiyas yaptiklarinda finans desteginin énemsiz oldugunu, diger ifade

ile verdiklerinden daha fazla aldiklarin1 diisiindiiklerinin gostergesidir.
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Sekil 12: Isbirligi Nedenleri (%)

Kaynak: Joining Forces MIT Sloan Man. Review ve Boston Consulting Group
verilerinden derlenmistir. Fikrim yok diyenler dahil edilmedigi i¢in ve yuvarlamadan
dolay1 toplam 100 etmemektedir.

Firmalarin birliktelikten ne aldiklarinda ise katilimcilarin 1/3°t “kamuoyu
etkileme giicii” oldugunda hemfikirdir. Ikinci sirada, standart belirlemede etkili olma
%23 ile gelmekte ve “birlik olma giicii ile siyasi etki” izlemektedir. Esasen sayilan 4
maddenin de birlikte olarak baski grubu olmayi ifade etmekte oldugu ¢ok acik bir sekilde

ortadadir.

Katilimcilar aldiklarini yeterli gérmemekte, daha fazla etkin olabilmeyi

istemektedir. Ozellikle siyasi etkide 3 kat daha fazla etkin olunabilmesi beklenmektedir.
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Sekil 13: Isletmelerin Birliktelikten Aldig1 ve Verdigi

Kaynak: Joining Forces MIT Sloan Manag. Review ve Boston Consulting Group
verilerinden derlenmistir.

Basar1 Ornekleri:

Netafim Sirketi-Israil; Tarim i¢in gelistirdigi yeni teknoloji damlama-sulama
sisteminin bilinirligi ve yayginlastirilmasi i¢in devlet, Gniversite, dernek araciligi ile
calismistir. Ayrica ililke disinda yayilmak i¢in de hedef {ilkenin etkin dernekleri ile

isbirligine gitmistir.

Sprint Sirketi-ABD; ABD’de cep telefonu standartlarini yeni gelistirdigi gevreye
duyarl yesil telefonlar i¢cin degistirmek isteyen firma Cevre Laboratuarlar1 Birligi ile

ABD Cevre Koruma Ajansi Birligi ile igbirligi yapmustir.

Timberland-ABD; Cevreye duyarli deri alim1 i¢in ABD Deri Calisma Grubu ile
isbirligi yapmustir.
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4. SEKTOREL DERNEKLERIN MEVZUAT
DUZENLEMELERINE ETKIiSi

4.1. Sektorel Derneklerde Hedefe Giden Yol Olarak: Lobicilik

Lobicilik 19. Yiizyillda énce ABD’de 1810’larda daha sonra da Ingiltere’de
1840’larda Parlamento Lobisinde (bekleme salonu) bekleyen ve miisterileri igin
kanunlarin gegmesinde etkin olmaya calisan kisilerin varligi ile ortaya ¢ikan bir deyimdir.

(https://en.wikipedia.org/wiki/Lobbying_in_the United Kingdom)

Ik yazili olarak kullanilis1 1817°de ABD’de bir gazetede, New York’da segilmis
temsilcilerin  karsitt bir ifade olarak temsilcilerin bulundugu salonun lobisinde
bekleyenlere atifla William Irving adli bir kisi lobici olarak tanimlanmustir (Art, 2015).
Zamanla 6zellikle gelismis Bati ekonomilerinde ayri bir ticari faaliyet haline gelmistir.
Cesitli organizasyon ve orgiitlerin kamu otoritelerini etkileme ¢abalar1 da bu tanim i¢inde
alinmaktadir. 1920’lerden bu yana siyaset bilimi literatiiriinde kullanilmaya baslayan

bask1 grubu ile 6ziinde es anlamlidir.

Dernekler agisindan bakildiginda Lobicilik, tiyelerinin menfaatlerine uygun
istek ve amaglarin1 gerceklestirmek yolunda konunun muhatabi olan tarafi ikna ¢abalar

olarak 6zetlenebilir.

Lobi ile elde edilmeye calisilan talep tiyelerin genel menfaatleri olabilecegi gibi,
bazi iiyelerin yasadig1 bireysel sorunlarin ¢ézlimiine kadar indirgenebilir. Belirleyici olan,
bireysel ¢oziim talebinin dahi emsal olarak goriilerek iiyelerin geneline tesmili ve bu
yonde dernek Y oOnetiminin karar alarak uygulamaya gegmesidir. Kisisel menfaat ve ikbal
icin Derneklerin kullanilmas1 yine kelime anlami olarak “lobicilik” olarak

degerlendirilebilse de etik olarak dogru degildir.

Genel olarak Lobicilik dendiginde tilkemizde ‘“kamuyu ikna” olarak algilansa da
talebi gerceklestirecek olan Kurum, Kurulusa gore degisiklikler gosterebilir. En fazla
lobicilik faaliyeti ilgili Bakanliklar nezdinde olabilecegi gibi, yerel yonetimler de 6nemli
yer tutmaktadir. Ornegin; Vergi indirimlerinin, giimriik sorunlarinin ¢dziim yeri

Bakanliklar ve il Miidiirliikleri, ruhsat ve ilan sorunlarimnin ¢dziim yeri Belediyelerdir.
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Secimle gelen devlet kurumlar1 yoneticileri ve atanmis biirokratlarin iknasi
disinda, nadir de olsa 6zel sektor kuruluslarinin etkilenmesi igin lobicilik yapilmasi
gerekebilir. Ornegin fuar alaninda iiyelere yer ayrilmasi igin fuar sirketi, alisveris

kiralarinin diigiiriilmesi i¢in AVM yo6netimi ile ¢alisiimasi gibi.

Lobicilik faaliyetlerinin yeri genelde iiyelerin merkezlerinin bulundugu bolge
olmakla birlikte faaliyetlerinin bulundugu her yerde, yurt iginde veya disinda ikna
calismalar1 siirdiiriilebilir. Bulgaristan glimriiglinde yasanilan sorunun ¢6zimii i¢in
Tiirkiye’de Ticaret Bakanlig1 ile goriismek yaninda ilgili tiim taraflar olan Tiirkiye
Pazarkule Giimriik Miidirliigli, Bulgaristan’in ilgili Giimrik Miidirliigi, buradaki
ticaretten etkilenebilecek olan Edirne Belediyesi ve benzeri kurum ve kuruluslar
hedeflenebilir.

Ote yandan lobicilikde esas olan karar alic1 otoriteyi ikna olsa da &nemli bir diger
faaliyeti de ikna i¢in dogrudan temas yerine daha etkin olabilecek ilgili alternatif kamu
oyunu harekete gecirmektir. Bu amagla Derneklerin ilgili sektorlerinin firma bazinda
dahil oldugu {iist kuruluslar olan esnaf veya ticaret odalari, veya onlarin da 6tesinde Esnaf
ve Sanatkar Odalar1 Birlikleri ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne sorun ve talep

tasinabilir.

Amag talebin dile getirilmesi ve ¢Oziimiinlin saglanmasi olduguna gore, bu
yonde birlikte hareket edebilecek “miittefiklerle” ortak hareket giicii artiracaktir.
Yukarida bahsedilen giimriik sorununda mallarin giimriiklerde yasadigi sorunlar sadece
bir sektorii etkilememekte, ayn1 zamanda giimriik miisavirlerinden, nakliyecilere, iiriinii
iiretimde kullanan atelyeden, nihai {iriinii satan perakendeciye, satis alanin1 kiralayan
diikkkan sahibinden, nihai {irlini kullanan tiiketiciye genis bir zincir etkilenmektedir.
Talebin Onemine, ilgili taraflara saglayacagi katkiya gore birlikte lobicilik hedefe

ulasmak icin anlaml1 olacaktir.

Lobicilik faaliyetinin en 6nemli ve gerekli oldugu alan kuskusuz mevzuat
degisikliklerinde tiyelerin talep ve beklentilerinin diizenlemeler igerisine aldirilabilmesi

icin yapilmaktadir.
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4.2. Literatiirde Stk’larin Mevzuata Etki Cahsmalarma Ornekler

Sivil Toplum Kuruluslarinin etkinligi tizerine yapilan ve ¢alismamiz agisindan
da yol gosterici olan bazi yiiksek lisans tezlerinin ilgili sonug ifadeleri asagida

verilmektedir;

1) Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasama Siirecine Katilimi, Kardelen,

Kamiloglu (2020), Ankara Universitesi:

Yoneticiler ile yapilan goriismelerde yapilan sosyal ¢aligmalarda ana amacin
toplumsal fayda olmas1 gerektigi lizerinde fikir birligi sagladiklar1 ancak sivil toplum
kuruluglarinda siyasi, kisisel menfaatler, kar maksadi gibi nedenlerle s6z konusu
kuruluslarin amacindan farkli olarak siyasi ve ekonomik kazanglar igin arag olarak

kullanildigi belirlenmistir (s.113).

2)  Sivil Toplum Kuruluslarinin Siyasi Yasami Ve Demokrasiyi Gelistirmesi
Uzerindeki Etkileri: Elazig Ornegi, Dagddégen Mehmet Aydin, (2019) Bingél

Universitesi:

“Yerel yonetim temsilcileri STK’lar1 siyasi ac¢idan bir giic merkezi olarak
gormekte ve bu kuruluslarin ¢evresinde toplanan kitlelerin ve iiyelerin destegini almaya
onem vermektedir. Ancak bu durum daha ¢ok ¢ikar birlikteligi izlenimi uyandirmakta ve
yetkinin kamusal fayda i¢in paylagimini ya da yonetisim katmanlarini degil ¢ift tarafli

giic edinmeyi tesvik eden bir yakinlasma olarak gerceklesmektedir” (s.81).

“STK’lar igerisinde hiyerarsik yapilanma olmasi bireysel Oneri ve projelerin
ilgili birimlere iletilmesini engellemekte ya da yavaslatmaktadir”. “Yerel yonetimler
STK’lardan gelen talep ve Onerileri memnuniyetle karsilamakta ancak biirokratik

stiregleri birincil engel olarak baslangicta ortaya koymaktadir” (s.83).

“STK’lardan gelen 1srarc1 Oneriler bir siire sonra siipheyle karsilanmaktadir.
“Sunulan proje, Oneri, ortaklik ve katilim teklifleri faydaci bir mantikla
degerlendirilmekte ve yerel yonetimlerin ne kadar fayda saglayacag: dikkate alinarak

olumlu ya da olumsuz sekilde yanitlanmaktadir” (s.82-83).
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Elaz1g sivil toplumunda is birligi ve planl iletisim kiiltliriiniin oldukca zayif
oldugu, sadece ayni is-ilgi kolunda faaliyet gosteren STK’larin ya da ayni ¢at1 STK orgiitii
altinda faaliyet gdsteren STK gruplarinin arasinda donemsel iletisim aglar1 bulundugu

goriilmektedir (s.89).

3)  Belediyelerin Karar Alma Siireglerine Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisi:

Canakkale Belediyesi Ornegi Dilara (2019), Canakkale 18 Mart Universitesi:
“Belediyeler sivil toplum kuruluslarini yeteri kadar énemsiyor”
“katilmiyorum % 197, “kesinlikle katilmiyorum % 8,5, (Toplam: % 27,5)

“kesinlikle katiliyorum % 4,57, “katiliyorum % 15,5”; “kismen katiliyorum %
52,57

(Toplam: % 72,5) (s.88).

“Belediyeler Sivil Toplum Kuruluslarmmin Taleplerini Karar Alma Siirecinde

Yeteri Kadar Dikkate almaktadir”
“katilmiyorum % 32, “kesinlikle katilmiyorum % 77, (Toplam: % 39)

“kesinlikle katiliyorum %4,5”, “katiliyorum  %10”; “kismen katiliyorum %

46,5
(Toplam: % 61) (s.89).
“STK ’lar Belediyeler tizerinde Denetim Mekanizmast Olusturabilmektedir”
“katilmiyorum yiizde 36, “kesinlikle katilmiyorum % 7,5, (Toplam: % 43,5)

“kesinlikle katiliyorum % 4”, “katiliyorum %13,5”; “kismen katiliyorum % 39”

(Toplam: % 56,5 ) (s.91).

“STK’lar Yerel Ihtiyaglarin Belirlenmesi, Sorunlarim Coziimii, Yerel Kamu

Politikalarimin Olusturulma Siirecine Gerekli ve Yeterli Diizeyde Katilmaktadir”
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“katilmiyorum % 28, “kesinlikle katilmiyorum % 6”, (Toplam: % 34)

“kesinlikle katiliyorum % 5,57, “katiliyorum %16,5; “kismen katiliyorum %

44” (Toplam: % 66) (s.92).

4)  Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Egitim Politikalarma Etkileri-
Kahraman Hilal (2018) Gazi Universitesi:

Egitim politikalarin1  DES, Egitim-BiR-SEN ve TED O&nemli oranda

etkilediklerini,

Egitim SEN, LDT, TOBB Tiirkiye Egitim Meclisi, TURK Egitim SEN ve

TOZOK Kkarar siirelerini smirli oranda veya zaman zaman etkilediklerini,
Egitim Is karar siireclerine etkilerinin olmadigin,
TESK yeterli gérmeseler de karar siireglerinde etkili olduklarini,

ERG, SETA ve TEGV ise karar siireclerini etkilediklerini ancak oranini
bilmediklerini (Dergipark s.718),

5)  Yerel Siyaset ve Sivil Toplum Kuruluslari: Malatya Ornegi, Giiven Rauf,
(2014), Gazi Universitesi:

Sivil toplum kuruluslarimin Tiirkiye’deki demokratik sistem icerisinde
demokrasinin gereklerini tam olarak yerine getirebilmesinde sorunlar oldugu
belirtilmistir. Bu konuda, sivil toplum kuruluslarinin siyasi iktidara yakin ise 6zgiir
oldugu, daha rahat calisma firsat ve imkanlara sahip olduklari, iktidara yakin

olmayanlarin ise 6zgiirliiklerinin ve hareket alanlarinin kisitlandigini (S.88),

Yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarina karsi adaletli bir tutum iginde
olmadiklari, sivil toplum kuruluslarina kars1 ideolojik ve siyasal ayrimcilik yapan bir

yaklagim igerisinde oldugunu (s.95),

Sivil toplum kuruluslarinin kendi aralarinda birlik olusturamadiklarini, birbirleri

ile miicadele ettiklerini bu nedenle de etkin bir gii¢ olusturamadiklarini (s.99),

95



Sivil toplum kuruluslart medyada yeterli diizeyde seslerini duyurabildiklerini
ifade etmis ancak medya dernekleri ise sivil toplum kuruluslarinin, medyadan destek

taleplerinin yeterli olmadigini, medya ile yeterli isbirligi yapmadiklarini (s.99),

. medya organlarmin yeterli destegi vermedigini, medyanin da tarafl

davranarak siyasi otoriteye yonelik elestirileri yayilamadigini (s.99),

.sivil toplum kuruluslarinin medya ajanslarina {iye olmalar1 durumunda

medyada yer alabildiklerini, olmuyorlar ise medyada yeterli sekilde yer alamadiklarini

(s.100),

.sivil toplum kuruluglarinin  tek basina yeterli olmadigini, kamuoyu
olusturabilmek ve toplumda farkindalik olusturabilmek igin birgok sivil toplum

kurulusunun bir araya gelerek list platformlar olusturduklarini (s.100),

...bir¢cogu belediye meclisi toplantilarina katilmadiklarini ifade ederken, ¢ok az
bir kismi katildiklarini ifade etmistir. Katilmayanlarin hemen hemen hepsi belediye
meclisi toplantilarina ¢agrilmadiklar1 igin katilmadiklarmni, Katillanlarin  biiyiik
¢ogunlugunun medya mensubu oldugu ve gorevleri nedeniyle belediye meclisi

toplantilarina katildiklarinin gézlemlendigini (s.101),

... ilde dnemli ve acil bir sorun bulunmadig1 zaman yerel yoneticiler ile rahat bir
sekilde iletisime geciliyorken, onemli ve acil olarak ¢oziilmesi gereken bir sorunun ortaya

¢ikmasi durumunda yerel yoneticilere ulagilamadigini (s.102),

Yerel yonetimlerin, yerel sorunlar i¢in sunulan ¢oziim oOnerilerini dikkate
almadiklari, yapilan elestirileri art niyetli gordiikleri, karsilikli gliven ortaminin

kayboldugunu (s.106),

Kent konseylerinin islevini yerine getirmedigi, yerel otoritelerin glidiimiinde

oldugunu (s.106),

Yerel yonetimlerde imar sorunlarinin “ahbap - ¢avus” iligkisi cercevesinde

yiiriidiigiinii (5.106)
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Yerel yonetimlerin disa kapali yapisi, 6zellikle karar alma siireglerinin digariya
kapali olmasi nedeniyle toplumsal denetimin mekanizmalarinin tam olarak gelismedigi,
isletilemedigi,, sivil toplum kuruluslarinin yerel otoriteleri denetimi ile ilgili yasal
dayanaklarinin olmadigini, toplumsal denetimin yerel segimlerden yerel segimlere sadece

secimler araciligiyla yapilabildigini (s.114)

Yerel yonetimlerin yapmis olduklar1 toplantilarin yeterli olmadigi, yerel
yonetimlerin faaliyetleri ile ilgili yeterli bilgiye sahip olunamadigi ve dolayisiyla

denetleme gorevinin yerine getirilemedigini (s.115),
ifade etmistir.

6)  Sivil Toplum Kurululart ve Yerel Siyaset, Sivil Toplum Kuruluslari
Yoneticileri Uzerine Bir Degerlendirme: Usak Alan Arastirmasi, Tosun Mustafa (2013)

Siileyman Demirel Universitesi:

“Kamu politikalart olusturma stireci yerel diizeyde seffaf bir sekilde

islemektedir”
“katilmiyorum % 29,4, “kesinlikle katilmiyorum % 22,2, (Toplam: %51,6)
“katiltyorum % 22,2, kesinlikle katiliyorum” % 4t ““ (Toplam: %26,2)
“kararsizim” % 22, 2* (s.79).
“Yerel siyasette STK “lar arasinda uyumlu bir iliski vardir”
“katilmiyorum % 35,7, “kesinlikle katilmiyorum % 13,5”, (Toplam: % 49,2)
“katiliyorum % 23”; kesinlikle katiliyorum” % 6,3 (Toplam: % 29,3)
“kararsizim % 21,4” (s.91).
“Yerel yonetimler STK “lar1 yeteri kadar énemsiyor?”

“Katilmiyorum % 38,9%, “kesinlikle katilmiyorum % 15,1, (Toplam: %54)
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“katiliyorum % 21,4”; “kesinlikle katiliyorum % 7,1 (Toplam: % 28,5)
“kararsizim % 17,5” (s.91).

7)  “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Yonetimlerin Karar Alma Siirecindeki

Rolii: Aydm ili Ornegi” Erdogan Umran, (2011), Adnan Menderes Universitesi

“Tiirkive’de STK’lar karar alma siireglerinde yeteri diizeyde etkili

olmaktadirlar.”
“katilmiyorum % 58, “kesinlikle katilmiyorum % 12”, (Toplam: % 60)
“katiliyorum % 127”; “kesinlikle katiliyorum % 7,1” (Toplam: % 19,1)
“kararsizim % 18” (5.93)

“Yerel yonetimler yerel diizeyde karar alma siire¢lerinde yardim ve destek

almak amaciyla STK 'na basvurmaktadirlar.”
“katilmiyorum % 50, “kesinlikle katilmiyorum % 207, (Toplam: % 70)
“katiliyorum % 18”; “kesinlikle katiliyorum % 10” (Toplam: % 28 )
“kararsizim % 2 (5.94)

8)  Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Ormancilik Politikas1 Uzerindeki

Etkileri, Elibol, Bagr1, (2008) istanbul Universitesi;
Ormancilik politikasinin sekillenmesinde STK’lar ne kadar etkili;
Kismen etkiliyiz % 40,
Biiytik ol¢iide etkiliyiz % 14’1
Kesinlikle etkiliyiz % 14’1
Hig etkili degiliz % 36
Goriis belirtmek istemeyen % 2’dir. (5.65)
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9)  Yonetisim Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Degisen Rolii e Sivil
Toplum Kuruluslar1 Uzerine Bir Inceleme: Isparta Ili Ornegi Aver Miicahit, (2007)

Siileyman Demirel Universitesi;

’

“Kamu politikast olusturma stirecine katilim olanagi degerlendirmesi”,
Katilim olanag1 yoktur (ylizde 50)
Katilim olanaklar1 yeterli degildir (yiizde 30) ile

Kamu politikast olusturma siirecine katilim olanaklarini yetersiz bulan STK
yoneticileri genel olarak kamu yoneticilerinin kendilerine ilgisiz olduklarim1 ya da
gostermelik olarak katilim olanagi sunduklarini belirtmislerdir. Zaman zaman kurul ve
komisyonlarda gorev aldiklarini belirten bu STK yoneticileri buralarda alinan kararlarin

da uygulanmadigini ifade etmislerdir. (s.75-76)

“Genellikle mevcut hiikiimete yakin olan STK’lara karsi kaywrmacilik

yvapilmaktadir”
Katiliyorum (% 55). (Toplam: % 67,5)
Kismen katiliyorum (% 12,5) Katilmiyorum % 22,5 (s.74).
4.3. Sektorel Derneklerle Saha Calismasi
4.3.1. Yontem ve Goriismeler

Derneklerin lobicilik faaliyetlerinin basarisi ve mevzuat diizenlemelerine etkisi
konusu binlerce dernek, binlerce mevzuat basligi, on binlerce mevzuat maddesi ve bir
Dernegin lehine olan unsurlarin bir bagka dernegin aleyhine olabilmesi gibi (6rnegin
iretimi desteklemek icin glimriikk vergilerinin artirilmasinin ithalat¢ilart olumsuz
etkilemesi) devasa genislikte ve karmasik bir yapida oldugu tartisma gotiirmez bir
gercektir. Bu kadar genis bir alandaki etkiyi somut olarak dlgebilmek i¢in belirli sayisal

kriterlerin gerek tespiti, gerekse dl¢limii son derece zordur;
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. Orneklem almacak derneklerin temsil ettigi sektorlerin is hayatiin ne

kadarini kapsadig: tartisma konusudur.

. Ne tiir konularda talepte bulunduklarina dair tutarli kayit tutan dernek

sayist ¢cok azdir.

. Taleplerin ger¢ceklesme durumunu, ne 6lgiide gergeklestigini tespit etmek

gugtur.

o Menfaatlerin ¢atigmasi durumunda degisikligi olumlu ve olumsuz goren

derneklerinin hangisi etkili, hangisi etkisiz kabul edilecektir?

. Degisiklikte Dernegin talebinin mi, bagka faktorlerin mi etkin oldugunu
somut olarak belirlemek miimkiin degildir. Olumlu bir gelismeyi her Dernek veya is
orgiitii kendine mal etme egiliminde iken, olumsuz gelismede “elestirilecek™ sorumlu

bulmak zordur.

Bu gerekgeler 15181nda, en 1yi yontemin muhtelif sektorlerden Dernekler tespit
ederek, yapilacak goriismelerde etkinlik algilarinin bizzat Dernek ydneticilerinin
yorumlar ile degerlendirmek oldugu diisiiniilmiistiir. Bu itibarla gériismeler i¢in belirli
bir soru formu olusturularak yiiz yiize goriismeler ve/veya dijital goriismeler ile nitel bilgi

toplama yoluna gidilmistir.

Istanbul geneli orgiitlenmelerin analiz edilmesinden sonra arastirmamiz igin
Secilen derneklerde, farkli sektorlerde olmasi yaninda, sektorleri i¢inde temsil agirligi ve
itibar1 olan, dolayisi ile ¢aligmalarinda etkin dernekler olunmasima dikkat edilmistir.
Derneklerin bir boliimii sektorlerinde tek temsilci iken tek temsilci olmayan digerleri ise
en etkin temsilcisi durumundadir. Bu noktada alt1 6nemle ¢izilmesi gereken husus segilen
Derneklerin Istanbul merkezli olmalarina karsin faaliyet alanlarmin Tiirkiye ¢apinda
olmasidir. Bu itibarla saha calismalar1 Istanbul’da gergeklesen tezin Tiirkiye geneli icin

onemli bir gosterge oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Saha calismasi orneklemin olusturulmasinda arastirma evrenini daha yiiksek

oranda temsil etmesi amaciyla, derneklerin yaninda derneklerin iist kurulusu olan iki
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Federasyon da calismaya dahil edilerek, cati orgiitiiniin altinda yer alan Derneklerle ilgili

deneyimleri alinmaya c¢alisilmistir.

Yine daha 6nce bahsedildigi tizere derneklerden ¢ok farkli bir statiide olmasina
ragmen, gerek lilkemizdeki en etkin is oOrgiitlerinden biri olmasi, gerekse temsil ettigi
sektorlerdeki Derneklerle de iligki i¢inde olmasi, ayrica da tezimizin asil konusu olan
mevzuat diizenlemelerinde de etkileri dolayis1 ile Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul

Ticaret Borsasi da degerlendirmeye dahil edilmistir.

Onemli not olarak belirtmek gerekir ki; yapilan miilakatlarin tamaminda,
kapasite, kurumsal yapi, dis ticaret rakamlari, faaliyetler vb. konular disinda, politik
konumlar1 geregi mevzuatla ilgili hangi dernegin ne konuda talepte bulundugu ve
bunlarin sonuglarinin ne oldugu konusunda, “isim verilmeden genel ifadelerle konu

bazinda” raporlamanin yapilmasi kaydiyla bilgi verilmistir.
Goriisiilen Sektorel Dernek ve Diger Is Orgiitleri (Gériisiilen kisilerle)
e  Ziiccaciye Sektdrii — ZUCDER- 470 iiyeli

o Ev Dis1 Tiiketim Tedarikgileri Sektorii- ETUDER-74 iiyeli — Tedarik
ayaginda tek dernek

o Mobilya Sektorii- MOBSAD -48 iiyeli
o Plastik Sektorti — PAGDER — 500 tiyeli
o Paslanmaz Celik Sektorii — PASDER — 21 tiyeli —sektorde tek dernek

. Endiistriyel Mutfak ve Camasirhane Ekipmanlar1 ~TUSID- 300 iiyeli-
sektorde tek dernek

o Endiistriyel Reklamcilik Sektorii -ARED- 246 — Endiistriyel ayakta tek

dernek

e  Daha lyi Yargi Dernegi-98 Uyeli-Sektorde tek dernek
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Federasyon

Federasyon

Sektorel Dernekler Federasyonu — SEDEFED- 33 Dernekten olusan

Ev ve Mutfak Egyalar1 Federasyonu — EVFED - 5 Dernekten olusan

Istanbul Ticaret Borsasi - ISTIB

Istanbul Ticaret Odasi - ITO

Gortisme Soru Formu ;

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

yaptryorsunuz?

Hangi sektorii temsil ediyorsunuz?

Kurulus amaciniz nedir?

Kag yillik bir derneksiniz?

Yonetim kurulu iiyesi ve ¢alisan sayiniz nedir?

Calisanlarin formasyon ve gorev boliimii var midir?

Sektoriiniizde baska dernek var midir?

Kag tiyeniz var? Sektoriin hacim olarak ne kadarini temsil ediyorsunuz?
Sektoriiniiziin Tiirkiye dis ticaretine katkis1 nedir?

Sektoriinliziin  rekabet giiclinii  artirmak i¢in ne gibi faaliyetler

10) Dernegin yasamasi ve sektor sorunlarinin takibi i¢in aidat disinda maddi

kaynak saglama yonteminiz nedir? Kaynak yetersizliginden gerceklestiremediginiz

projeniz var mi1?

11) Sektoriin sorunlarini hangi yollarla ve hangi siklikla dile getiriyorsunuz?

12) Son 3 yil iginde, sektoriiniizle ilgili sorunlarin ¢dziimii i¢in mevzuat

degisikligi talep ettiniz mi?

13) Cevabiniz "evet" ise;

- hangi kurumlara yaptiniz?

- hangi yontemle? (ziyaret, medya, yazil girisim, diger...)

-hangi siklikta?
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-hangi konu/larda?

-diger sektor dernekleri ve iist kurulusla isbirligi 6rnekleri var mi1?
-kabul edilen talepleriniz:

-reddedilen veya cevap alamadiginiz talepleriniz:

14. Kabul edilmeyen veya cevap alamadiginiz taleplerinizi neye bagliyorsunuz?

Diistinceleriniz ve beklentileriniz nelerdir?
4.3.2. Saha Calismas: Ciktilart

Aragtirmamizin saha ¢alismalar sirasinda yapilan goriismeler sonucunda ortaya

c¢ikan degerlendirmeler su sekildedir;
4.3.2.1. Derneklerin Mevcut Durumu
. Kurulus tarihleri:

Derneklerin  ¢ogunun  kurulusu 2000 ve genelde 2004 sonrasina
yogunlagmaktadir. Kiiresellesmenin en fazla konusuldugu, sivil toplumun en fazla

hareketlendigi donem olmasi dolaysi ile tarihi gelisimle de uyumluluk arz etmektedir.
. Temsil kabiliyeti:

Gortgtlilen derneklerin bir boliimii sektdrlerinde tek dernek olsa bile genel
olarak, her sektorde fazla sayida dernek wvardir. Cok seslilik olarak normal
karsilanabilecek bir durum olmakla birlikte, cok sayida Dernegin yer aldig1 sektorlerde
dahi esas olarak (1) dernek etkin ve etkilidir. Sektordeki diger derneklerin ¢ogunlukla bu

ana Dernekten ayrilanlar tarafindan kuruldugu 6rnekler cogunluktadir.

Sektorde birlik ve beraberlige zarar veren, giliciin bdliinmesine yol agan bu
durumun, sektorde yeni bir hareket ve iddia ile olumlu gerekgelerle olusturulmasi disinda,
dernek yonetimi ile anlasamayan, uzlas1 yerine goriislerini kabul ettirme hirsi ile hareket
eden, hatta kisisel makam ve statliyli ana motivasyon alan olumsuz 6rnekler nedeniyle

gerceklestigi dile getirilmektedir.

103



° Uluslararasi Rekabet Giicii:

Sektorlerinde etkin olan Dernekler uluslararasi arenada da One ¢ikmaktadir.
Uretici, ihracatci, ithalatg1 ve perakendeci olarak sektdrde yer alan firmalarin tiim alt
gruplarini icermeye calisan bu Derneklerin sektdr ekonomisi i¢indeki paylar1 da genelde
%350’yi agmaktadir. Goriisiilen Derneklerden PAGDER 6,3 milyar $ ihracat yaptigin
belirtirken, (goriisiilen dernekler arasinda ilk sirada), ZUCDER 4,6 milyar $, TUSID 3

milyar $ ihracat yaptiklarimi ifade etmistir.
J Fuar Organizasyonu Gerceklestirme:

Sektorlerinin rekabet giiclinii artirmak igin en ¢ok hedeflenen husus sektoriin
Tiirkiye’deki Fuar organizasyonunun diizenlenmesidir. Tiim Dernekler, hem gelir, hem
ulusal ve uluslararasi alanda prestij kaynagi olarak gordiiklerinden, sektorleri ile ilgili
Fuarin tek yetkilisi ve destekgisi olma arzusundadir. Ozellikle uluslararasi Fuar
diizenleyen Derneklerin sektorlerinin lokomotif Dernekleri oldugunu varsaymak yanlis
olmayacaktir. Ciinkii Fuar Organizatorii firmalar temsilde onde olan Derneklerle
isbirligine giderek, Fuara katilimi, basariyr ve dolayisiyla kazanci maksimize etmeye
calismaktadir. Goriisiilen dernekler arasinda TUSID ve ARED kendi fuarlarimi organize
etmektedir. ZUCDER sektoriindeki fuarn tek resmi destekgisi olan dernek
konumundadir. MOBSAD sektordeki diger mobilya dernekleriyle birlikte Mobilya

Sanayicileri Federasyonu catisi altinda gergeklestirilen fuar1 desteklemektedir.

Uluslararas1 Fuarlara {liye ziyaretlerini organize etmek de benzer sekilde
yiiriitiilen bir faaliyettir. Y1l igerisinde genelde 1-3 aras1 diizenlenen uluslararasi fuarlara
tiyelerin katilimi saglanarak, hem farkli pazarlar1 gérme, hem sektdrdeki yeni gelismeleri
izleme, hem rakipleri, hem de alicilarla ayni ortamda bir araya gelinmesi 6nemli bir basari

kriteridir.
e lletisim:

Rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in arzu edilen Fuarlara karsin, reel olarak en ¢ok
gerceklestirilen etkinlik bilgilendirme amagli duyurulardir. Giiniimiizde sosyal medyanin

artan kullanimi ile Derneklerin neredeyse tamami, kapasiteleri Ol¢iisiinde icerideki
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personelden veya disaridaki ajanslardan destek alarak sektorleri ile ilgili gelismeleri
iiyelerine duyurmaya c¢alismaktadir. Muhtelif konularda {iiyeleri bilgilendirmeyi
amaclayan ve otel, kongre merkezi gibi 6zel ortamlarda yapilan seminerlerin, iiyeler
tarafindan Oneminin yeterince anlagilamadig i¢in hakkettigi ol¢iide takip edilmedigi
konusunda elestiriler mevcuttur. Derneklerin kendilerinin dogrudan organize ettikleri
seminerler disinda, daha fazla sayida farkli ¢at1 kuruluslarin organizasyonunu iiyelerine
duyurarak katilmalarin1 saglamasi daha az maliyetli oldugu i¢in sik rastlanilan bir
uygulamadir. Goriisiilen tiim kurumlar bahis konusu faaliyetleri O6nem vererek

yiirlitmektedir.
. Yaynlar:

Bilgilendirme amacl brosiir, kitap hazirlayan Derneklerin genel igerisinde ¢ok
az oldugu gerek alinan cevaplardan, gerek takip edilen Dernekler Federasyonu
bildirilerinden anlasilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni Derneklerin maliyet kaygisiyla
yeterli, kalifiye ve uzmanlasmis personel istihdam etmeme/edememe/leri ve disariya
hazirlatilacak olan calismalarin da biitgeleri i¢in yliksek olmast diisiinceleridir.
ZUCDER her y1l kendi biinyesinde Dis Ticaret Raporu basta olmak iizere gesitli yayinlar
cikartmakta, SEDEFED cesitli biiltenler yayinlamaktadir. ARED dernek disina cesitli
raporlar hazirlatmakta, PAGDER’in de ¢esitli raporlar1 bulunmaktadir.

. Devlet Destekli Projeler:

Rekabetin gelistirilmesi i¢in son yillarda saglanan imkanlar neticesinde tercih
edilen bir baska unsur Uluslararasi Rekabetin Gelistirilmesi (URGE) Tebligi kapsaminda
devlet destegi ile diizenlenen projelere katilmaktir. Bu destekten yararlanmak igin
oldukga kapsamli biirokratik iglemlerin tamamlanmasi ve ancak faaliyet gerceklestikten
yaklagik 3-6 ay sonra Devletten destek alinabilmesi dolayisi ile Derneklerin ¢ogu
baslangigta finansmanin tamaminin karsilanmasi gereken bu projeleri kendileri
yapmamaktadir. Tercih ettikleri genel olarak Thracatc1 Birlikleri veya Ticaret Odalar1 gibi
finans giicii yliksek kurumlarin 6n finansman da karsilayip, destek islemlerini firmalar
adina yiiriittiigii projelerdir. Finansman giicii ve is bilgisi yliksek olan az sayida dernek

bu konuda istisnadir. Derneklerin timi farkli alanlarda devlet desteklerinden
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faydalanarak Ur-Ge projeleri, alim heyetleri, istihdam destekleri vb. devlet tesviklerinden
faydalanmakta, T{yelerinin de faydalanmasi i¢in bilgilendirme ¢alismalari

gergeklestirmektedirler.

. Alim Heyetleri Organizasyonlari:

Rekabetin gelistirilmesi ¢ergevesinde degerlendirilebilecek olan alici-saticilar
bulusmasi, yurt disindan alim heyetleri getirilmesi genis bir uluslararas: iletisim agi,
taninirlik, giiven vermis olmak ve finansman giicii yaninda, aylara sari agir bir ¢alisma
yiikii gerektirdigi, buna karsin getirilen alicilar ile {iyelerin beklentilerinin uyusmamasi
thtimali ile oldukca riskli yapist ile ancak ¢ok donanimli Dernekler tarafindan yerine

getirilebilen nadir bir ¢aligmadir.
. Egitim Organizasyonlari:

Uyelerine yabanci dil, temel dis ticaret bilgisi ve finansal okuryazarlik egitimleri
vb. veren Derneklerin de toplam igerisinde oldukca sinirli oldugu dile getirilen bir
noktadir. Yapilan goriismelerde PAGDER ve ZUCDER’in bu alanda 6nde gelen

dernekler oldugu goriilmiistiir.
. Kurumsal Kapasite:

Derneklerin bu érneklemde ZUCDER (7 kisi) hari¢ tamami maksimum 3 kisi ile
faaliyet gostermekte, bu durum da onlarin is kapasitelerini olumsuz etkilemektedir. Yeni
gelistirilen projeler veya onem arz eden gelismeler i¢cin kurum digindan destek alinma
yoluna gidilmektedir. Bu durumun en biiyiik riski, hizmet aliminin tamamlanmas: ile
faaliyette devamliligin akamete ugramasi, is kendisine tevdi edilen kisi, kurulusun
yetkinliginin yetersiz olmasi ve ¢ogu halde Dernegi, amacini, iiyeleri arasindaki hassas

dengeleri bilmemesi dolayisiyla hedeflenen basarinin saglanamamasi olmaktadir.

Derneklerin  tamami kendilerini ilgilendiren konularla ilgili mevzuat
diizenlemelerine katki sunma ¢abasindadir. Bu konudaki katki dogal olarak Derneklerin
yonetimlerinin vizyonu, calisanlarin donanimi ve bilgisi, iletisim aglarinin hacmi,

finansal giicleri ile dogru orantilidir.
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4.3.2.2. Konular Bazinda Ortak Mevzuat Diizenleme Talepleri

Derneklerle yapilan goriismelerde ortaya konan, sektore ve giincel gelismelere
gore degisen ve son derece genis kapsamli olan taleplerin ortak olan noktalar1 bulundugu
anlagilmaktadir. Daha once de belirtildigi gibi gorlisme yapilan kurumlar 6zelde
taleplerinin ve kabul durumlarinin ne oldugunun ismen ifade edilmesini istememekle
birlikte, asagidaki taleplerin ¢ogunlugu kurumlarin temsil ettigi sektorlerin neredeyse
tamamini ilgilendirmektedir. Tiim derneklerin ortak mevzuat diizenlemesi taleplerinin
asagidaki basliklar altinda yogunlastig goriilmektedir. Ozelde agirliklar: farkli olanlarin

yanlarinda sektorleri belirtilmistir.
Bu bagliklar altindaki ortak sorun ve taleplerden:

Finansman (bu baslik altindaki taleplerin tamami biiytlik 6l¢iide kabul edilerek

mevzuata dahil edilmistir)

o Finans olanaklarmin gelistirilmesi, KGF ve Eximbank limitlerinin

artirilmasi,
o Devlet tarafindan saglanan desteklerden sektorlerin yararlandirilmast,
. Uretim ve ihracata ucuz ve uygun kredi olanaklari getirilmesi,
. Bankalarin isletmelerden aldiklar1 islem maliyetlerinin azaltilmast,
J Bolgesel tesviklerin gelistirilmest,

o Bagimsiz 6zel arastirma gelistirme sirketlerinin kurulmasi ve bu alanda

yabanci1 yatirimlarinin tesvik kapsamina alinmasi,
Girdi Maliyetleri

. Maliye Bakanligi’nca yiiriitiilen naylon fatura takip amacli, sugsuz olanlar1

da sikintiya sokan kod sisteminin diizeltilmesi (kabul edilmistir),
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. [lan reklam vergilerindeki asiriliklarin ve Belediyeler aras1 farkliliklarin

Oniine gegilmesi (kabul edilmistir),

. Vergi sisteminin sadelestirilmesi, sayisinin ve yiikksek dolayli vergi

oranlarinin diisiiriilmesi (kismen diizenlendi),

o Yillardir bekleyen, isletmelerin tstiindeki yiik olan KDV iadelerinin kisa
siirede yapilmast (kismen diizenlendi, yenilendi, ancak heniiz O6demeler diizene

konulamadi)

o Yiksek maliyet yaratan akaryakit tizerindeki asirt vergi yiikiiniin

azaltilmasi (biitce dolayisiyla kabul edilmedi),

o Yiiksek enerji maliyetlerinin disiiriilmesi (biitce dolayisiyla kabul
edilmedi),

o Yurtiginde iiriinler iizerindeki tiikketim vergilerinin (OTV ve KDV)
potansiyel yatirimlar, iiretim, ihracat ve 6lgek ekonomisine gegis olanaklar1 gozetilerek
yeniden diizenlenmesi (Mobilya sektoriinin KDV’si % 8’e diisiiriiliirken, diger

sektdrlerin KDV ve OTV indirimi talepleri kabul edilmedi),

o Cok karmagik hale gelen ve sayisi izlenemeyen vergi istisnalarinin

azaltilmasi (degerlendiriliyor)

o Korunma onlemlerinin tiim taraflar1 gézoniine alan, gercek¢i ve daha
kapsamli analizler ile uygulanmasi, diger sektorlerin girdi maliyetlerini artiran
uygulamalar olmamasi (en fazla sikayet edilen konularin basinda geliyor, 6zellikle plastik
ve paslanmaz celik sektorleri yogun bir sekilde kullandiklar1 ve yurt iginde yeterince
uretilemeyen hammaddelerin lizerindeki ek glimriik vergilerinden olumsuz

etkileniyorlar)
Kayitdisinin Onlenmesi (kismen bazilarinda énlemler alinmaya ¢ahsiliyor)

. Kayitdisinin 6nlenerek vergi, prim borclarini 6demeyenlerin sisteme

alinmasi, neden olduklar1 haksiz rekabetin oniine gegilmesi,
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. Denetimin artirilmasi, vergi oranlarinin diisiiriilmesi, sadece kayitl olup
vergi verene yiiklenmek yerine verginin tabana yayilmasi ile kayit i¢inde ¢aligmanin

Ozendirilmesi,

J Sinir Ticaret Merkezleri’'nde ve giimriiklerde denetimlerin arttirilarak

kacakeilik olaylarinin 6niine gecilmesi,
Uygun Is Ortamimin Yaratilmasi

o Sosyal giivenlik primlerinin diigtirilmesi (5 puan diisiriilmiis olarak

uygulaniyor)

J Yabanci Uyruklu Nitelikli Personele Oturma izni Saglanmasi (kolaylik
saglandi),

o Idari para cezalarma da uzlasma yolu agilmasi (degerlendiriliyor)

J Is saghg ve giivenliginde, isvereni pesin kusurlu kabul eden diizenleme

ve uygulamalardan kaginilmasi (sorunlarin baginda geliyor),

o Kidem tazminati1 fonu kurulmasi (giindeme birkag¢ kere geldi ancak tepki

aldigindan geri ¢ekildi)
Kabul edilmeyen is ortaminin iyilestirilmesi talepleri:

o Istihdam1 zorunlu personelin makul seviyelere g¢ekilmesi ve oOziirlii

calistirma zorunluluguna iliskin alt sinirin yiikseltilmesi,

. Sanayi bolgelerinin kamu tarafindan kurulmasi ve 6zel kurumlarca

yonetilmesi,
. Sanayi bolgeleri parsel dagiliminda kiimelenmeye odaklanilmast,

. Sanayi bolgelerinde yatirimecilara arazi tahsisi veya 50 yillik kiralamalar

yapilmasi,
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. Sanayi parseli altyapilari, iletisim enerji, su-kanalizasyon, geri doniisiim
ve atik yatirimlarimin kamu tarafindan yapilmasi, yatirim katilim bedeli alinmaksizin

isletme sirasinda hizmet bedeli alinmasi,

Teknolojinin Gelistirilmesi

o Yenilik¢i iirtin  kullaniminin desteklenmesi, bu amagla kamu {iriin
standartlarinin artirilarak, kullanim zorunluluklari-tesvikleri getirilmesi
(degerlendiriliyor),

° Bilimsel aragtirma ve 6zel sektor ile birlikte iiriin gelistirme ¢aligmalari

yiirlitecek “Teknoloji Merkezleri” kurulmasi (Teknoparklarla adim atildi, ileri adimlar

bekleniyor)

o Yiiksek teknoloji ile iiretilen iriinlerin yurti¢inde kullanimimin kamu
alimlar1 ve kullanan tiiketicilere avantajlar (KDV indirimi, istisnasi-faizsiz kredi vb.)

saglanarak tesvik edilmessi (degerlendiriliyor),

. Arastirma gelistirme, miithendisligi i¢in arastirma enstitiileri kurulmasi

(degerlendiriliyor),

o Her biri ayrit bir sanayi kolu i¢in gorevlendirilecek Arastirma

Universiteleri kurulmasi (degerlendiriliyor),
Dampingli ve kalitesiz iiriin ithalati

. Ithalatta giimriiklerde denetimlerin  ve i¢c pazarda gdzetimin
etkinlestirilmesi, kalitesiz ve ucuz ithal iriinlerin yarattigi haksiz rekabetin dnlenmesi

(kabul edildi),

o Gumriiklerde uzman personel, gelismis test olanaklari, altyap: ve yeterli

donanim saglanmasi (artirimlar yapiliyor ancak yeterli degil),

J Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ile taklitgilikle miicadele edilmesi

(denetimler yapiliyor ancak yeterli degil),
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. Biirokrasinin 6nlenmesi, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda basvurularim
en kisa slirede tamamlanmasi, TSE’de haftalar alan iirlin denetim ve tahlil islemlerinin

azaltilmas1 (TSE denetimleri ithalati 6nlemek i¢in kullaniliyor)
Dagitim kanallar

o Aligveris Merkezlerinde ve cadde magazalarinda kiralarin dovizle
alinmasina son verilmesi, ciro iizerinden belirli oranla kira uygulamasina gecilmesi
(kiralarin TL tizerinden alinmasi kabul edildi, ciro iizerinden alinmasi1 konusunda gelisme

yok, 6zellikle perakendede 6nde olan sektorlerden ziiccaciye i¢in dnemli bir konu)

o Biiyiik marketlerde muhtelif gondol parasi, yonetime katilim, insert bedeli,
raf kiras1 ve benzeri ¢ok c¢esitli isimler altinda alinan asir1 bedellerin diizenlenmesi

(kismen diizenlemeler var ama uygulamada aksakliklar yaganiyor)

J Ana firma, bayi rekabetinin onlenmesi (¢ogu kurumsal ana firmalar bir

diizen sagladi)
Yeni pazarlar bulunmasi

o Uluslararas: standartlarin karsilanmasi igin yeterli test, laboratuvar ve
sertifikasyon sistemi altyapis1 saglanmasi (Gelismeler yeterli degil)

. TSE’nin uluslararas1 alanda kabul goren bir standart ve akreditasyon
kurumu haline getirilmesi,sif (Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda iriin standartlari
birliginin tamamlanmasi, TSE’nin girisimleri var, heniliz tamamlanmadi),

J Tirk Ticaret Merkezlerinde yer alacak/yararlanacak firmalara
lojistik/tagimacilik destekleri saglanmasi (uygulaniyor)

. Avrupa Birligi’nin (AB) t¢iincii iilkeler ile STA anlagmalarinin yarattigi
sikintilarin  ¢oziimii i¢in, Tiirkiye’nin AB’nin STA anlagmalarina ayn1 anda taraf
olabilmesi (iilke olarak sikayet ettigimiz konuda AB’yi ikna edemedik),

. Uluslararas1 tasimacilik kotalar1 sorununun Kkalici olarak ¢oziilmesi
(¢6zlimlenemiyor),

Bu ortak talepler disinda, yakin zamanda yasanilan ve halen icinde

bulundugumuz pandemi déneminde tiim sektorlerin giincel ortak talebi kurumlar ve gelir
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vergisi ile istthdam vergilerinin belirli oranlarda alinmamasi, personel iicretlerinde destek
verilmesi, Kiralarin paylasilmasi yoniinde diizenleme yapilmasi ve uygun kredi

saglanmasi vb. ekonomik destek tedbirleri olmustur.
4.3.2.3. Taleplerin Gergeklestirilme Durumu

Taleplerin ne kadarinin gergeklestirildigi konusuna bakilacak olursa, genel kani
uygulamada Devletin maddi sonuglari olan talepleri degerlendirmeye almadigi veya gok
aziin gergeklestirilebildigi yoniindedir. Ornegin tiim Derneklerin ortak beklentisi olan
ozellikle tiretim maliyetini artiran dolayl1 vergilerin (benzin, dogalgaz, elektrik, iletisim)
diisiiriilmesi, finansman {izerinden alinan Bankacilik ve Sigortacilik Islemleri Vergisi
(BSMYV) ve stopajin, doviz islemlerinden alinan kesintinin kaldirilmasi veya en azindan

diistiriilmesi, gibi talepler genellikle hicbir sekilde karsilanmamaktadir.

Bunun yani sira asagidaki 6rneklerde goriilen maddi sonuglari olan taleplerin de
kargilanmadigi, talep edilen kalici mevzuat diizenlemeleri yerine pandemi drneginde
gorildiigi gibi gecici siireyle, belirli sektorlere katki saglayacak kii¢iik onlemlerin

alindig: belirtilmigtir.

Talep edilerek kabul edilmeyen diger bazi girigsimler yaninda, Derneklerin dile

getirdigi ve ¢oziim bekledigi diger sorunlar asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Tiirkiye ihracatinin ve sanayinin ithal hammaddeye olan zorunlu
bagimliligina ragmen, yurt i¢inde iiretimi yetersiz olup, ithalatt zorunlu iirlinlerde dahi
vadeli ithalattan alinan Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’nun kaldirilmamasi, bunun
da Otesinde zorunlu ithalatin ek vergilerle daha da zorlagtirilmasi gibi uygulamalar

sektorlerin verimli calismasini engellemektedir.

. Tanim olarak liiks tiiketimden alinmasi gereken Ozel Tiiketim Vergilerinin
liks olmayan ve gilinliik kullanimda artik ihtiyag¢ olan ‘kiigtik elektrikli ev aletleri”
orneginde oldugu gibi pek ¢ok tiriinden alinmasi, en son otomotiv 6rneginde oldugu gibi
oranlarinin iriiniin gergek fiyatinin 2 katini agabilmesi gibi drnekler ticaretin Oniinde

engel olarak degerlendirilmektedir. Yine ayn sekilde bir ¢ok sektérde uygulanan KDV
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indirimlerinin ticaretleri arttirmak ve kayitdisini da engellemek amaciyla diger talep eden

sektorlerde de yapilmasi ¢ok sayida Dernegin sektoriiyle ilgili talebidir.

. Vergilerin 6 aylik bir donem ig¢in Otelenmesi ve diisiik faizli kredi
uygulamasinin olumlu olmakla beraber yiizeysel kaldigi, rakibimiz olan pek ¢ok tilkede
saglanan hibelerin iilkemizde verilememesinin rekabet giiciimiizii zayiflattig
belirtilmektedir. Is yapamayan isletmelerin kredi kullanmak durumunda kalmasimin ve
Otelenen vergilerin 0denme zamaninda ¢ok sayida isletmenin dayanamayacagi

Derneklerin ortak goriistidiir.

. Yine verilen desteklerin, vergi 6telemelerinin tiim sektorlere degil, segilen
baz1 sektorlere taninan bir destek olmasi, destekten yararlanmak icin yapilan tiim

basvurulara karsin kabul gérmemis olmas1 yogun elestiri konusudur.

o Makroekonomik dengelerde saglanmasi gereken dengenin, gereksiz
harcamalarda yapilmasi gereken tasarrufun, hatali uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan

maliyetin isletmelere fatura edilmesinin haksizlik oldugu ifade edilmektedir.

o Devletin kendi siyasetine yakin gordiigii, ger¢ekleri yansitmayip devletin
resmi aciklamalar1 paralelinde yaklasim sergileyen is orgiitlerine destek oldugu, onlarin
gorlislerine bagvururken, alternatif goriislerin degerlendirmeye alinmadigi, ne kadar
dogru olursa olsun muhalif goriislere izin verilmedigi, ¢ok seslilik ortaminin kaybolmaya

basladig sifahi gériismelerde dile getirilmektedir.

o Derneklerin sikayet ettigi konulardan biri de liyelerin faaliyetlere yeterince
katilmamasi, aidat benzeri yiikiimliiliikklerini yerine getirmesinde gii¢liik ¢ikarmasi,
maddi olarak zayif olan Derneklerin faaliyetlerinin de yetersiz olmasi hatta bir

bolimuniin tabelada kalmasidir.

J Devletin kisith imkanlar1 neticesinde gergeklestiremedigi veya yetersiz
gerceklestirmek durumunda kalan, biitce ile ilgili talepler disinda ise taleplerin dnemli

boliimiiniin degerlendirmeye alindig1 olumlu bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 6

Yapilan Miilakatlar Sonucu Sayisal Olarak Kabul Edilen veya Edilmeyen

Dernek Goriis ve Talepleri

Kabul edilip Kismen baz Giindeme Gerekli
gerekli sektorler icin alinarak mercilere
mevzuatsal kabul iizerinde iletildigi
diizenleme goriiliirken, baz goriisme halde
yapilanlar sektorler icin baslatilan, herhangi bir
hala ancak heniiz mevzuatsal
diizenlenmemis bir diizenleme
olanlar diizenleme yapilmams
yapilmamis
Bugiine kadar ¢oztiimii
yoniinde bas\(}lmlarak 12 18 1 23
mevzuatsal diizenleme
talep edilen somut konu (% 22,2) (% 33,3) (% 1,8) (42,6)
adetleri (1 tane olarak
sayilan bazi maddelerin
igerisinde birbirine bagh
konular da bulunmaktadir)

Kaynak: Miilakat sonuglari

Sektorel dernekler ve diger kurumlarla gergeklestirilen goriismelerde elde edilen
verilerle derlenen tablodan da goriilecegi iizere, talep edildigi belirtilen somut 54 talepten
% 22’si 43’inde higbir

saglanamamistir. Bununla birlikte % 35’inde de kismen diizenlemeler yapildigi halde,

tam olarak ¢6ziime kavusturulmusken, % gelisme

talepleri tam olarak karsilamamaistir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tezimizdeki amag, is diinyasinin sivil boliimiiniin temsilcisi olan is 6rgiitlerinin
genel olarak, ve bu orgiitler icinde de sektorel derneklerin 6zel olarak mevzuat
diizenlemelerine ne Olgiide katki saglayabildiklerini, bu yonde yasanan sorunlari ve
¢Ozlim Onerilerini ortaya koymaktir. Calismamizin baslangicinda derneklerin, iiyelerinin
talepleri dogrultusunda mevzuat diizenlenmesine katki saglama misyonunu yerine

getirmekte ¢ok da basarili olamadiklar hipotezi ifade edilmistir.

Konuyla ilgili yapilan goriismelerde hipotezimizin hakli oldugu, goriistilen tim
dernek ve diger is orgiitleri temsilcileri kendilerini etkin gorseler dahi - ki higbir dernegin
kendisini tamamen etkisiz gostermek istememesi dogal bir sonugtur- ortak kani olarak
derneklerin mevzuat diizenlemelerinde ¢ok etkin olamadiklarinda birlesmislerdir.
Hipotezimizin dogrulugunun tespiti anlamina gelen bu ifadeler iizerine bu “etkisizligin”
nedenlerinin belirlenmesi i¢in, (derneklerden mi, girisim eksikliginden mi, lobi
faaliyetlerinin yetersizligi veya yanlishigindan mi1, veya tamamen tersine derneklerden
degil de devlet politikalarindan ve ¢evresel faktorlerden mi, yoksa diger nedenlerden mi
kaynaklandig1) arastirma sorulari yoneltilerek durum tespiti ve ¢oziim Onerileri

gelistirilmesine ¢alisilmistir.

Yaptigimiz goriigmelerde ortaya ¢ikan hususlar, tamamu is 6rgiitlerinde gecen ve
halen siirdiirmekte oldugum meslek hayatimizda da bizzat deneyimledigimiz gercekler
olarak sasirtict olmamistir. Bununla birlikte, tilkemizde siirecin derneklerin etkinliginin

artmasi lehinde gelismekte oldugu da anlasilmaktadir.

Haklarinin tam olarak bilincinde olan (z) kusagi cocuklarin 6ne ¢iktigi, iletisim
ve ulagim teknolojisindeki bas dondiiriicii hizla beraber herkesin her seyi takip edebildigi,
yiizlerce televizyon ve radyo yaymi ile Diinyanin her yerindeki gelismelerin takip
edildigi, insanlarin ceplerinde devasa giiclii bilgisayarlar1 tasiyabildigi ve sosyal
medyanin neredeyse en biiyiikk gii¢c haline geldigi glinlimiizde sosyal toplumu ciddiye

almayan higbir kararin basari sans1 bulunmamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlar1 da, iletisim aglar1 da artmaktadir.

Gergek bir kosusturma ve miicadele alam1 olan is diinyasinda, fiziki olarak
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gerceklestirilecek toplantilari zaman ve is kaybi olarak goéren yaklagim, dijital
platformlarin sundugu kolayliklar ile degismeye baslamistir. Insanlar birlik iginde
organize olduklarinda bir¢ok seyi degistirebildiklerinin farkina varmis, birey olarak
onemli olduklarmi hissetmeye baglamistir. Nitekim sosyal medyada dile getirilen her
konu —hakli olmak kaydiyla- sirketlerden derneklere, Devlet kurumlarina kabul

gormekte, ¢6ziim i¢in konsensiis yoniinde harekete gecilmektedir.

Bireyin ve bireyin islerinin temsil edildigi sivil toplum kuruluslarinin, is
orgiitlerinin ve bu Orgiitlerin kilcal damarlar1 olan Sektdrel Derneklerin mevzuat
diizenlemelerine katkisinin artmakta oldugu ve gelecekte daha da artacagi

distiniilmektedir.
Iyi ydnetisim igin Sivil Toplum Kuruluslarinda;

° Gontlliiliik/goniilsiizlik olusu,
J Bagimsizligi,

o Sektorii kapsayici olmast

. Y 6netimin vizyonu ve ¢alisanlarin donanimu,
o Finansman giicii,

o Faaliyetleri ile itibar kazanmis olmasi,
sarttir.

STK’lardan beklenen ise;

Gontilliiliik derecesi yiiksek, ulvi ve saf amaglara yonelen, rant kollama ve ¢ikar
saglamak pesinde olmayan, yoneticilerinin bireysel ¢ikar ve sahsi amaglari i¢in basamak
olarak kullanilmayan, temsilcisi oldugu kisilerin toplumun geneli ile celismeyen,
mevzuata uygun olmak kaydiyla ortak ¢ikarlarinin savunuldugu, STK igerisinde de
demokrasinin isletildigi, gelir ve gider dengesinin olusturularak, kaynaklarin amacg

disinda kullanilmadig,

kurumlar olmasidir.
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Dogal olarak STK’larin ne kadarinin bu beklentileri, ne oranda karsiladig:
tartisma konusudur. Etkinligin derecesini belirleyen noktalar1 asagidaki seksilde

0zetlmek miimkiindiir;

. Derneklerin temsil yetenegi giicii ve etkisi ile dogru orantilidir. Cogu
zaman ayni sektorde ve ayni bolgede, ayni tabana ve amaglara hizmet etme amaciyla
ihtiyacin ¢ok iizerinde sayida dernek kurulabilmektedir. Genellikle “kii¢iik olsun, bizim
olsun” mantig1 ve kisisel ihtiraslar nedeniyle karsilasilan bu durum, kaynaklarin ve giiciin
boliinmesine, etkinin azalmasima neden olmaktadir. Ayni sektorde birka¢ dernegin,
birbirinden bagimsiz, birbirinden habersiz ve birbirlerinin talebi ile celisen goriisler
vermeleri halinde devlet katinda tiim sektor derneklerinin goriisleri bir kenara birakilarak

biirokratlar tarafindan bir goriis olusturulmaya calisilmaktadir.

J Dernekler tarafindan talep edilen goriislerin ortak g¢ikarlari temsil etmesi
de ayr bir konudur. Her sektorde iiretici, toptanci, perakendeci, ihracat¢i ve ithalatcilar
ile bunlara destek hizmet ve iiriin-alan saglayan aracilar (glimriik¢iiler, depocular,
kargocular, ambalajcilar, satig alan1 saglayan AVM’ler, iirlinleri sergileyen fuarcilar,
reklamcilar vb) bulunur. Sektér adina 6ne siiriilen 6rnegin sadece iireticileri 6nceleyen
bir goriigiin ithalat¢ilara veya diger segmentlerdeki sektor temsilcilerinin menfaatleri ile
celismesi olasidir. Bu nedenle olusturulan gériislerin tiim sektdr segmentlerinin iizerinde

mutabik kaldigi, tamaminin goriislerinin temsil edildigi sekilde olmas1 6nemlidir.

o Benzer sekilde bir sektoriin talepleri ile diger sektoriin talepleri de
catigabilmektedir. Ornegin, her ikisi de hediyelik esya olarak kullanilabilecek ve fiyatlari
yakin a ve b mali olsun. A malinin KDV nin, giimriik vergisinin vb indirilmesi tiiketicileri
bu mala yonlendirerek dogrudan b malinin tercih edilmesini etkileyecektir. Bu durumda
a malna iliskin bir dernegin talebinin etki analizlerinin yapilmasi ve degerlendirmenin

bu ¢ercevede sonuclandirilmasi gerekir.

o Her ne kadar 6zellikle 1990’larda iki kutuplu Diinya diizeninin ortadan
kalkmas1 ile genel geger anlayis haline gelen kiiresellesme, (2008 Kiiresel Krizi
kiiresellesmeyi sorgulayan ve 0Ozellikle finans alaninda denetimsizligi elestiren

tartigmalar1 beraberinde getirmistir. ) acik toplum, gittik¢e yayginlagan sosyal medya ve
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gorsel-igitsel medya ile yliklenen bireycilik felsefesi etkinlik kazansa da, yiizlerce yil
imparatorluk tebaasi olarak yasamis Tiirk toplumunda devlet merkezlilik hala

¢oOziilebilmis degildir.”

. Devlet- STK iliskisi bir denge i¢inde yiiriir. Birinin giiglenmesi digerinin
giic kayb1 anlaminda algilanabilir. Sivil toplum gelistikge siyasetin elindeki iktidarin
alaninin daraldig: bir gergektir. Erki elinde tutan iktidar bir takim hakli talepleri elindeki
yetkiyi kullanmaya devam etme niyetiyle karsilamak istemeyebilir. (Tirkone M.,2005,
5.94-95)

. Son derece Onemsiz olmasi gereken biirokratlarin veya STK
yoneticilerinin sahsi ego ve kisilik 6zelliklerinin 6ne ¢ikmasi ters sonuglar dogurabilir.
Cok degerli goriislerin dahi sunan kisinin uslubu ile gozardi edildigi 6rnekler herkesin

malumudur.

° Toplumdaki temel ayrigsmalarin, olusan imkan ve firsatlardan
yararlanmanin en Onemli belirleyicisi sosyal faktorlerden ziyade, yoneten kesimle
kurulan iligkilerdir. Yoneticilerle iliski ve iletisim kurmada tercih edilen yontem resmi
kanallar yerine agirlikli olarak gayri resmi kanallar, kisisel iliskiler, cemaat, hemsehrilik,

komsuluk, tanidik baglantilari olabilmektedir.

o Devlet mekanizmasinin belirli bir formal ciddiyeti ve kurallar silsilesi
bulunur. Belirli bir yazim formatinda, belirli formlar doldurularak, belirli belgeler
eklenerek ve belirli siireler icerisinde kalmak kaydiyla goriisler istenir. Ilgili STK nin
biirokratik bilingten yoksun olmasi, yonetim anlayisi veya maddi yetersizlikleri nedeniyle
uzman profesyoneller istihdam edilmemesine bagli olarak kurallara uyulmadigi igin

dikkate alinmayan goriisler olabilir.

Sonug olarak, is orgiitlerinin mevzuat diizenlemelerinde etkinligi bazi biiytlik
dernekler ve Odalar disinda sinirli olsa da, her gecen giin giiclenme egilimindedir. Siyasal
toplum, sivil toplum bilinglenip hakkini aradik¢a kayitsiz kalamamaktadir. Gelisen
iletisim ve sosyal medya olanaklari, bir yandan sivil toplumu kendi giiclinlin farkina
varmasi noktasinda uyarip, katilimeilig1 ve hak aramay1 6zendiriken, siyasal toplumu da,

sivil toplumu dikkate almaya mecbur birakmaktadir.
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Mevzuat Diizenlemelerine Etkinin Artirilmast ile Tlgili Oneriler:

Bu diistincelerle birlikte, STK’larda gegen uzun yillarin, yapilan ¢alismalarin,
masanin hem isadamlari, hem de kamu tarafinda bulunanlarla yapilan isbirligi, goriisme
ve benzeri ¢alismalarin, takip edilen dosyalarda talep edilen konulara alinan cevaplarin
1s181nda, yukarida belirtilen tiim agiklamalarin da bir 6zeti olacak sekilde, lilkemizde
derneklerin mevzuat ¢alismalarinda “lobicilik” etKisinde basar1 i¢in en 6nemli etkenlerin,

4 ana baslik altinda toparlanabilecegi sonucuna varilmistir;
1) Talep

Mevzuat diizenlemesi olarak talep edilen ve savunulan konunun, sektoriin geneli
tarafindan istenen hakli bir talebi igermesi ana kosuldur. Diger basliklar ancak bu kosulun

saglanmasi halinde 6nem kazanan tali unsurlardir.
2)  Talebi Sunacak Olan

. Sektdriin tiim veya biiyiik boliimiiniin temsilcisi STK’lariin birlik i¢inde

hareket edebilme ve ayni fikirleri destekliyor olusu, farkli seslerin azligi,

o Ilgili Dernegin temsil ettigi sektdrle ilgili kapsayict semsiyesinin genis,
mevcut liyelerin nicelik ve nitelik olarak 6nemli kismini iiye olarak igeriyor olusu, lyeleri

ve paydaslart ile iliskilerinde tarafsizlik, esit ve adil yaklasima,

. Faaliyette bulunma siiresi ve gegmis ¢alismalarinin itibari,
° Calismalariin gesitli ve icerik olarak zengin olusu,
o Finans giicii,

. Miizakere ve isbirligine agik olmasi,

Dernegi temsil eden Bagkan ve Y&netim Kurulunun kamuoyundaki algisi ve itibari, siyasi

erk sahipleri ile iliskileri,
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3)  Talebin sunus sekli

J Farkl1 gruplara etki analizlerinin yapilmis olmasi, kolay anlasilabilir ve
gercekei verilerle desteklenen yazili ve gorsel dosyasi ile birlikte sunulmasi, yapilabilirse

bilimsel yayin, brosiir ve benzeri ¢calismalarla desteklenmesi,

J Yazisma ve toplantilarda kullanilan yazidan, davet usuliine, toplanti
adabindan, protokol kurallarina her tiir faaliyet ve etkinliklerde belirgin bir diplomatik

dil, nezaket ve sayginin korunmasi,

o Uygun zamanda sunulmasi (6rnegin, cari agigin arttidi ortamda giimriik

vergisi indirimi talebi glindeme getirilmemelidir)

o Uygun yontemle sunulmasi- Biirokratik gelenegi ve arsivi ¢cok giiclii Tiirk
devlet yapisinda “s6z ucar yazi kalir anlayisi1 hakimdir. Devlet organlarinda kayda giren
her evrakin cevaplanmasi, kural ve uygulama olarak yerlesmis durumdadir. Dolayisi ile
mevzuat degisiklik girisimleri muhakkak yazili olarak sunulmalidir. Bununla birlikte
ilgili yetkililerden randevu alinmasi ile desteklenmesi etkiyi artiracaktir. Kamuoyu
baskis1 olusturabilmek adina gorsel, isitsel medyada reklam ile roportaj ile, programlara
katilmak sureti ile dile getirilebilir. Ortak talep olarak diger derneklerle, paydaslarla

birlikte sunulmasi en dogru olanidir.

. Dogru merciye, dogru yerde sunulmasi- Ulkemiz biirokrasisinde ¢ok dnem
verilen hiyerarsiyi gozeterek, konuyla ilgili karar alma siirecinde yetkili ve etkin olanlara
ulagilmalidir. Girisim konusu cati orgiitlere (Dernek konusu sektoriin bagli oldugu
Meslek Komitesi araciligi ile Ticaret Odasina, onun araciligi ile TOBB’ne, Dernegin

bagl oldugu Dernekler Federasyonu’na iletilerek desteklemeleri ve etkinlik saglanabilir.

4)  Fikri takip- Yapilan girisimlerin olumlu veya olumsuz olarak doéniisii

“yazil1” olarak yapilana kadar girisimlerini aylik periyotlarda tekrarlamasi dnemlidir.
Sonuc olarak;

. Genelde is orgiitlerinin, 6zelde derneklerin etkinliklerinin gegmiste

potansiyelinin altinda olmakla beraber yine de 6nemli kazanimlar elde ettig, etkinligi
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olanlarin 6nemli kismimin siyasal giiciin bir anlamda sozciisii gibi kamuoyunda

algilandig1 bir donem yasandig,

o Buna karsin her alanda oldugu gibi bu alanda da sivil toplum
beklentilerinin, gelisen sosyal medya ve demokratik bireysel hak ve ozgiirliiklerin

farkindalig1 neticesinde artmakta oldugu,

. Derneklerin de tabandan gelen sese kulak verme ihtiyacini daha fazla

hissettigi,

o Tabandan gelen ayni baskinin dernek temsilcileri tarafindan siyasal giice

yansitilmak durumunda kalindig1 ve

o Gelecekte dernekler araciligi ile sivil toplumun etkinliginin ¢ok daha fazla

olacagi,

¢ikarimlarinin dogru olacagi diisiiniilmektedir.
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