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mistir. Bu konuda; 4059 sayili 9.12.1994 tarihli “Hazine Muistesarlig: ile Dig  Ticaret
Miistesarhigt Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yapilan diizenleme ile Serbest

Bolgeler Genel Miidurlagii, Dis Ticaret Mustesarlii’ nin biinyesine alinmugtir.

223 sayih KHK nin yayimi sonucunda 1953 tarihhi “Serbest Bolge Kanunu” ile 1956
tarihli “Serbest Bolgeler Nizamnamesi” yirtrlilkkte bulunmaya devam etmekteydi.
Bu durum ise Bankacilik, Sigortacilik, Muhendislik, Musavirlik gibi hizmetlerin 1953 ta-
rihli yasa hiikiimlerine gore bolge igerisinde yuritilmesi mimkiin olmamaktayd:. Ayn-
ca yasada serbest bolgelerde giintin gereklerine gore gerekli diizenlemeler ancak Bakan-
lar Kurulunca yapilabilecekti. Bunlar ve daha pek ¢ok yer mahzurlan nedeniyle yeni
bir yasal diizenleme zorunlu hale gelmistic. Sonugta 6.6.1985 tanhinde kabul edilen
15.6.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Bolgeler Kanunu ile 1953 tarihli

eski kanun yururlikten kaldinlmustir.

10.3.1993 tarth ve 21520 sayili resmi gazete’de yayimlanan “serbest bolgeler
uygulama yonetmeligi” ile serbest bolgelerde kanunu uygulamasinm nasil yapilacad

tefarruatl bir sekilde agiklanmustir.

7.9.1985’te ise “Serbest Bolge Miidiirtiiklerinin Kurulus Gérev, yetki ve Calisma
Esaslari Hakkinda Karar” ile Bakanlar Kurulunca yer ve sinirlani tespit edilen bolge-
lerde bu bolgelerin bulunduklan illerin valiliklerine bagh olarak, her biri igin serbest
bélge mudirligi kurulmasi hitkme baglanmis ve bu midirluklerin gdfev, yetki ve ¢a-

ligma esaslarn dl’lzenlc.enmistir.10

'° Bagbakanlik DPT yayin No:10 Ankara -1988 5.9
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II-TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARINA DAIR MEVZUAT

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarn diger pek¢ok mevzuatla birlikte i¢ ice uygu-
lanmaktadir. Bu mevzuatlann iginde yer alan ve serbest bolgelerin isleyisine esas teskil

eden kanun ve yonetmeliklerin serbest bolgelerle ilgili kisimlart su sekilde siralanabilir:
A-3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU

Bu kanun; Tirkiye’de ihracat i¢in yatinm ve tiretimi arttirmak, yabanct sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacint ucuz ve diizenli sekilde temin
etmek dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere, serbest
bolgelerin kurulmasi, yer ve simirlarinin tayini, yonetimi faaliyet konularinin belirlenmest,

igletilmesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin tegkili ile ilgili hususlar kapsar

15.6.1985 tarihinde yurirlige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun
“Genel Gerekge” sinde belirtildigi iizere, Turkiye’de serbest bolgelerin kurulmasinin ama-
ct,

1)-Turkiye’de kurulacak serbest bolgelerin diger serbest bolgeler kargisinda mukaye-

seli avantajlarinin arttinimasi,

2)-Cografi konumu itibariyle bilhassa Ortadogu da 6nemli bir mevki igkal eden ul-

kemizde uluslararasi {ine sahip ticaret merkezlerinin kurulmasi,

3)-Serbest bolgelerde higbir vergi ve resim 6demeden miitesebbislerin yurt digin-
dan ve yurt i¢inde girdilerini getirebilmeler1 ve yerli miitegebbislerin yurt iginde stokla-

lamaya gitmeksizin thtiyaglarini devaml ve ucuz olarak kargilayabilmeleri,

4)- Serbest bolgelerde galisanlarin gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutulmalar
suretiyle miitesebbislerin bu bolgelere gelmelerinin saglanmasi, boylece bolgenin ve do-

layisiyla o yorenin kalkinmasina imkan verilmesi,



5)-Serbest bolgelere giris ¢tkislarda, mallarin getirilip, islemlere tabi tututup satilma-
larinda veya bolgeler disina gikariimalarinda ve tiim faaliyetlerin yiriitiilmelerinde biirok-

rasi ve formalitelerin asgariye indirilmest,

6)-Serbest bolgeler gelen miitesebbislerin ham,yart mamul veya mamul seklinde yati-
nm girdilerini Turkiye’den karsilamalar halinde, bolgelere gelen mallari ihrag sayilma-
lart nedeniyle daha uygun fiyatla teminine imkan vererek, bir yandan yerli tretim ve diger

yandan ve ihracatin arttirilmasi suretiyle doviz gelirinde artis saglanmasi,

7)-Turk sanayinin gelismesine yarali olabilecek modern teknolojinin getirilmesi ve

yatirim girdilerinin Tirkiye’den saglanmasi,

8)-Ulke disinda serbet bolgelerde faaliyette bulunmak iizere gelenleri ayni veya nakdi
sermaye getirebilmeleri ve bu sermayeleri ile temettileri ve karlarini kismen veya tama-

men tekrar yurt digina gotiirebilmeleri suretiyle liberal bir tutum tarzina yer verilmesi,

9)-Turkiye’de faaliyette bulunmayan bankalarin da Turkiye’de faaliyet gosteren
bankalar ve sigorta girketleri gibi serbest bolgelerde igyeri acarak faaliyet gosterebilmeler
keza eksperlik, acentalik, miisavirlik, ticari gozetme hizmetleri gibi, diger yardinct hiz-
metlerinde serbest bolgelerde yapilmasina imkan saglanmasi yoluyla diinya bankadhk, si-

gortacilik ve diger hizmet dallarinda Tirk serbest bolgelerinin duyurulmast,

10)-Sebest bolgelerdeki ticari ve stnai faaliyetlerin ileri teknik ve organizasyonundan
faydalamlmasi, ancak bu tiir ticaret ve sanayinin yurt igi faaliyetlere getirebilecegi olum-

suz rekabet1 etkisiz birakacak bir diizenin saglanmasi,

11)-Serbest bolgeler ile ilgili tesislerin kurulmast ve gelistirilmesi amaciyla yapilacak
harcamalan kargilayacak ve kaynaklarinm biiyitk kismim serbest bolgelerindeki faaliyet-

lerden elde edilecek gelirlerin teskil edecegi bir fon tesis edilmesidir."!

' Sedat Giiner “Serbest Bolgeler” izmir- 1995 5.168-171
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B- 3182 SAYILI BANKALAR KANUNU

Serbest bolgelerde banka kurulmasi veya sube agilmas: ve bu suretle faaliyet goste-

rilmesi bu Kanunun hiikiimlerine tabi olur.

Ancak, Bakanlar Kurulu serbest bolge bankacilik faaliyetleri igin istisnalar off-shore

bankacilik faaliyetleri igin de yeni diiziinlemeler getirmeye yetkilidir.

Turkiye’de fillen bankacihk faaliyetlerinde bulunmamakla beraber, sadece serbest
bolgelere miinhasir bakacilik iglemleri yapmak iizere sube agilmasina veya miistakil ban-
ka kurulmasina, Bakanlar Kurulunca agihig veya kurulus sekli ve sartlart belirtilmek sure-

tiyle izin verilir(Bankalar Kanunu Md.74).

21968 sayil1 22.6.1994 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan ve 3182 sayili
Kanunun 512 sayilit Kanun Hitkmiinde Kararname ile degistirilen ve yeniden 538 sayili
“Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Hilkmiinde Kararname” ile

degisiklide ugrayan ve “Kiy1 Bankacilidi”m diizenleyen 74.maddesine gore:

1- Tiirkiye’de miinhasiran kiyi bankactligi faaliyetinde bulunmak tizere banka kurul-
masina veya yabanci bankalarca sube agilmasina iligkin hususlar, faaliyet esas ve alanlart,

hesap ve kayit diizeni ile denetim usulleri Bakanlar Kurulu’nca belirlenir.

2- Miinhasiran kiyi bankacihigi faaliyetinde bulunan bankalar hakkinda bu Kanun’un

diger maddeleriile 1211 sayilh Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu’nun 40.

maddest uygulanmaz.

3- Bu maddeninl fikrast uyarnnca alinan Bakanlar Kurulu Kararina aykin iglemleri

tespit edilen bankalarin faaliyet izinleri iptal edilir.

4- Kiy1 bankacth@ disinda, serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetleri hakkinda bu

Kanun hiktmleri uygulanir.
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1211 sayith Kanun’un 40-1I-a maddelerinin verdidi yetkiye istinaden serbest bolge-
lerde (kiy1 bankaciligt da dahil) faaliyette bulunan bankalarin kanuni karsihik yiikiimlii-
liklerini diizenlemek igin T.C. Merkez Bankasi tarafindan g¢ikanlan ve 20763 sayili,
22.1.1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’in 2. maddesinde; Serbest Bol-
gelerde (kiyt bankacihigi da dahil) faaliyette bulunan bankalann yut diginda yerlesik kigi-
lerden ve Turkiye’de kurulu bankalardan kabul ettikleri mevduat, mevduat munzam kar-
silik ve umumi disponibilite yikumliliklerini bulunmadigr belirtilmekte iken, 22162 sayilt
5.1.1995 tarihli mitkerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 87/11921 sayih 30.6.1987 tarihli

Kararnameye Iliskin Merkez Bankasi Tebligi’nin yiiriirliikten kaldirilmugtir.

20671 sayil1 20.10.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 90/999 sayih 18.9.1990
tarthli Bakanlar Kurulu Karan yirirluge konulan “’Serbest Bolgelerde Banka Kurulma-
st ve Yabanct Bankalarin Sube A¢ma Esaslarina Dair Karar!inda; Munhasiran kiy1 ban-
kacihig: faaliyetlerinde bulunmak tizere, gerekli 1zin alindiktan sonra kurulan bankalar ve

actlan yabanci banka subeleri agagidaki hitkiimlere uymak zorundadirlar. Bu bankalar;

- Yapacaklan bankacilik islemlerinde 3182 sayili Bankalar Kanunu’na tabi degildir-
ler.

- Yurt digina ve Serbest Bolgelere yonelik olarak; her tirlii nakdi bankacilik isleme
yapabilirler, agacaklar her tirlii nakdi ve gayri nakdi krediler ve temin edecekleri fonlarla
ilgili olarak herhangi bir sinirlamaya tabi degildirler.

- Turkiye’de mukim gergek ve tlizel kigilerin bu bankalardan alacaklari nakdi kredi-
ler, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatinda yurt digindan temin edilen krediler
i¢in belirtilen hitkiimlere tabidir. Bu agacaklari nakdi krediler harig, Tirkiye’de yerlesik
kisilerden (bankalar hari¢) mevduat kabul edemez, bono, tahvil ve benzeri kiymet ihrag

etmek suretiyle veya sair suretle fon toplayamazlar.

- 1567 sayili Kanun ve buna iligkin karar, teblig ve talimatlar ile 2499 sayili Serma-
ye Piyasasi Kanunu ve Sermaye Piyasasina ve borsalara tligkin sair mevzuat gergevesinde
menkul deger alip satabilirler. Ancak borsa tiyesi olamazlar, sermaye piyasasinda aracilik

faaliyetlerinde bulunamazlar.
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- Bu bankalar mevduata verecekleri faiz oranlarini, kredi islemlerinden alacaklart faiz

ve temin edecekleri diger menfaatleri, komisyon ve sair hizmet karsiliklarini serbestge be-

lirleyebilirler.

22197 sayih 9.2.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 3182 sayilt Bankalar
Kanunu’na Dair 1,3,5,7,9 vel0 numarah Tebligleri ytrirlitkten kaldiran 3182 sayili Ban-
kalar Kanunu’na iligkin 11. numarali Tebligin 22. maddesinde ise; Kanunun 74. madde-
sinde yapilan degisiklik ile miinhasiran kiyt bankaciligin faaliyetlerinde bulunmak iizere
kurulacak bankalar hakkinda bu Kanun’un diger maddeleri ile 1211 sayili T.C. Merkez

Bankast Kanunu’nun 40. maddesinin uygulanmayacaginin agikliga kavusturuldugu,

Serbest bolgelerde faaliyet gostermek tizere kurulacak bankalar ile Tiirkiye’de faali-
yet gosteren bankalarin serbest bolgelerdeki subeleri ise bu Kanuna tabi olmaya devam
edecegi, bu bankalarin veya subelerin serbest bolgelere yonelik faaliyetlerinde, Kanu-
nun genel kredi simirlaninda dahil olmak tizere kredilere dahil hiikiimlerinin uygulanma-
sinin gerektigi, diger taraftan, bir bankanin serbest bolgedeki subésine veya serbest bol-
gedeki subesinin merkezine yonelik olarak diizenleyecegi garantiler “garanti alan” ile
“garanti veren” stfatlarinin ayni veya tiizel kisilikte toplanmast nedeniyle hukuken ge-

gerli bulunmakta oldugu belirtilmektedir.

C- 4893 SAYILI KANUN

6315 saytli 24.5.1946 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4893 sayih 17.4.1946 ta-
rihli Sark Halt Kilimleriyle Benzerleri Ve Hayvan Postlar Igin Kurulacak Serbest Yer
Hakkindaki Kanun Turkiye’den transit gegirilecek Sark halilari, kilimleri ve bunlardan
yapilmis heybe, torba yastik ve benzerleri ile her gesit islem gormiis ve gérmemis hayvan
postlari igin, Bagbakanlk Gumritk Mustesarligi’nin izni ile Serbest Yer kurulmast ve bu
yere gelen s6z konusu egyalarin, dogrudan dogruya aragtan veya konuldugu sundurina
veya antrepolardan da irsaliye ile alinmasini diizenlemektedir.

Bu kanun ve bu kanunun uygulama esaslarmnin tespiting yonelik diizenlenen Gumriik

Yonetmeligi’nin 758 ila 775 arasindaki maddelerinden bazilar sunlardir;

'? Yiiksel Akga “Serbest Bolgeler Ilgili Mevzuat Miiracaat esaslan ve Saglanan Tesvikler”, Ankara-1993
5.26-28
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Serbest yere alinacak bu kanun kapsamina giren esyalardan giimriik ve diger giris ve
i ¢ istihlak vergi ve resimleri alinmaz (md.2). Kabinlerde yapilacak sayimlar ve Giimriik
Yonetmeligi’nin 764. maddede yazil iglemlerden sonra getirme sirasinda tespit olunacak
firelerden, halilarin ve postlarin sayilan, cinsleri uygun ve ayniyetleri sabit oldugu taktir-

de vergi ve resim aranmaz (Giim.Y6én.Md.772).

Serbest yerlerin agilip isletilmesinde, antrepolarin agilip isletilmest hitkiimleri uygu-

lanir Md.4, Gim.Yo6n. Md.775).
D-1615 SAYILI GUMRUK KANUNU

1615 sayilt Gumriik kanunun da serbest bolgelen ilgilendiren bazi tanimlamalari su

sekilde siralayabiliriz;
Gumriik Hatt: Turkiye siyasi sinirlaridir,

Gumriik Bolgesi: Denizlerde; kara ve ig sulari ile sahilden igen, karalarda ;giimriik
hattindan igeri, dogru 30 kilometre derinligindeki alant kapsar.
Gumriik rejimlerinin uygulanmast yoniinde Tirkiye Cumhuriyeti topraklart, karasu-,

lar1, i¢ sulari ve hava sahasi Tiirkiye Gumriik Bolgest sayithr(Gim.Kan.Md. 14).

Gumrik Hatti Disinda Sayilan Yerler; Serbest liman, bolge ve mahallerde giimriik-
lenmemis esyaya mahsus sundurma ve antrepolar ve bu tiirlii esya konulmasina gimriik-
¢e misaade edilmis mahaller ve vasitalar, kanunda veya gimriigin yazili izin kagidinda
gosterilen kayitlara uymak ve buralardaki esyanin kati giimriik igemi yapilarak millilesin-
ceye veya kanunen boyle addedilinceye kadar giimriik denetlemesi altinda bulundurul-

mast sartt ile, vergi 6deme miikellefiyeti bakimindan gimriik hatti disinda sayilir (Giim.

Kan.md.15).

Sahte Menseli Esya ve Zarflar: Sahte menseli esya ve zarflar hakkinda asagidaki

hitkiimler uygulanir:
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1)- Gerek {izerlerinde, gerek i¢ veya dig ambalajlarinda istihsal veya imal edildigi
mense memleketten baska yabanci memleketler mahsulu ve mamulu oldugunu gésteren
veya sandiran isim ve alametler tastyan esyanin Tirkiye’ye ithali yasaktir. Bu kabil egya-
nin Tirkiye’den transit gegirilmesine veya aktarma edilmesine ya da sundurma, antrepo

ve benzeri yerlere konulmasina ve yeniden ihracina Bakanlikga izin verilebilir.

2)- Yerli mamul ve mahsullerimizde kullaniimak {izere ve bunlarin yabanct menseli
oldugunu gosterecek veya sandiracak,iizerleri yabanci dille basili veya yazili her tiirlii bos
zarf, serit, etiket, damga ve benzeri egya (ihracatta kullanilacak olanlar harig) ile Tiirki-
ye’de tanzim edilebilecek belgeleri yabanct memleketlerde tanzim edilmig gibi gostere-
bilecek, yabanci firmalara ait Gzerleri imzali veya imzasiz olsun bos faturalarnin (profor-

ma faturalar hari¢) Tirkiye’ye ithali yasaktir (Giim.Kan.Md.23).

Esyanin Kiymeti: ithal esyasinin gitimriik vergisine esas kiymeti, Giimrik Tarifeleri

ve Ticari Genel Anlagmasi’nin 7. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagma hiikiimlerine

gdre tayin ve tespit olunur.

Su kadar ki, Anlagmanin 8. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen unsurlar bu kiymete

dahi! edilir.

Esyanin Gumrik vergisine esas olacak kiymetinin Tiirk parast olarak beyani
mecburidir. Fatura ve diger belgelerde yazili yabanci paralar, vergi 6deme miikellefiyeti-

nin basladig: tarihte yirarlitkte olan kurlara gére Tirk Parasina gevrilir.

Esya Mengeinin Tayin Ve Tespiti: Anlagmalardan faydalanacak esyanin akit mem-
leket menseli oldugunu veya o memlekette gordugii degisiklik ve islemler dolayisiyla
oyle saytlmak lazim geldigini bildirir yetkili makamlardan verilmis mense sahadetname-
sinin giimrige verilmesi sarttir. Bu sahadetnamelerin tayin olunacak mercilerce tasdik
edilmesini istemeye Bakanlik yetkilidir. Bu tlke topraklarindan ¢ikarilan madenler ire-
tilen tanm driinleri, o Glkede dogan ve yetisen canhli hayvanlarla bunlardan elde edilen

trtiinleri, o tlkede tutulan veya avlanan av hayvanlan ve baliklari; o iilke bandirasini tagi-
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yan ve oraya kayith veya tescilli gemilerle gikarilan balik ve diger irtinler ile bu triinler-
den ve fabrika-gemilerde elde edilen esya; kara sulan digindaki denizlerin dibinden ya da
toprak altindan minhasiran isletme hakkina sahip olarak o tilke tarafindan gikarilan
maddeler; imal isleminden veya kullamim kalintilanindan elde edilen artiklar; yukanda sa-

yilan egyadan ya da hangi asamada olursa olsun bunlann tiirevlerinden elde edilen tim

esya; anilan memleket menselidir.

Esyanin bagka memlekette gordiigi degisiklik ve islem dolaysiyla o0 memleket men-
seli sayilabilmesi i¢in;bu degisiklik ve islemler sonucunda kiymetinin ylizde yiizi oranin-
da artmis bulunmasi veya bu degisiklik ve iglemler sonunda tarife pozisyonlaninin degjs-
mis olmast veya o tilkede, esash degisiklik sayilabilecek dnemli bir is¢ilige ve islemlere
tabi tutulmasi gereklidir. Ancak;degeri bakanlikga tespit edilecek CIF kiymeti gegmeyen |
ve tasidiklar marka ve alametler itibariyle mengei giimriiklerce tespit edilen egyada ve -
zerlerinde imal edildikleri fabrika marka ve alametler: bulunan ve ticari mahiyette olma-

yan egyadan mengei sahadetnamesi aranmaz (Guim.Kan. Md.67).

Cikis Rejimi’nde Beyanname ve Tescil: Tirkiye’den kesin olarak gikanlacak esyanin
yetkili glimrii3e beyanname ile bildirilmesi mecburidir. Beyannamenin tescili tescil def-

terine kayd: ve iizerine sira numarast, tarih ve resmi miihiir konmast ile tamam olur (Gtim

Kan Md. 123).

Cikis Esyasinin Kiymeti: Egyanin ¢ikist aninda beyan edilecek klyn{éti, miistakil bir

alict ile mistakil bir satict arasinda tam ve serbest rekabet sartlart altinda takarriir etmis

olan ¢ikis mahallindeki ihrag fiyatidir.

Esyanin beyannamesi Tiirkiye’den son ¢ikis mahallinde verilmemis ise, buraya kadar
olan nakliye masraflan da fiyata dahil edilir. Ancak ihracata ait her tarli vergi, resim ve
harglar ile thracatgiya geri verilecek dahili vergi ve resimler ve thracata miiteallik her tiir-

lit yardimlarda bu fiyata dahil degifdir (Giim:Kan.Md. 126)

Gegici Cikis: Geri getirilmek Gizere ithrag edilecek esya, thracin maksadi, gidecegi

memlekette goérecegi is¢iligin mahiyeti, ayniyatini tespite yarayacak alametleri ve kanu-
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nun 125. maddesi geregince kiymeti de gosterilmek sartiyla gegici ¢tkis beyannamesi

ile gimriige beyan olunur (Gim.Kan.Md.131).

Geri Gelen Esya: Yabanct memleketlere ¢ikarildiktan veya ¢ikig hitkmiinde sundur-
ma ve antrepolara konulduktan sonra asli nitelikleri deGismeksizin geri getirilen ve bazi-
lar1 kanunun 132. maddesinde siralanan memleket esyast ve millilesmis esya ayniyatlan
gumriige ispat ve tevsik edilmek sartiyla vergiye tabi degildir. Ancak varsa thracata ilig-
kin yararlanilmig para veya para hitkmiindeki sair menfaatlerin iadesi gerekir (Gim.Kan.

Md.132).

Antrepo: Tiirkiye’ye deniz, kara (demiryolu dahil) ve hava yoluyla getirilen ve Tuir-
kiye’ye girmesi veya Turkiye’den transit gecirilmesi yasak olmayan yabanct memleket es-
yasinin, ¢tkis hitkmiinde olmak tizere ihrag edilecek milli mahsul ve mamullerin, tran-
sit veya yeniden thrag edilmek lizere gelen egyanin konuldugu yerlerdir (Giim.Kan.

Md.100,Giim. Yon.Md.650).

Antrepolar genel 6zel ve fiktif olmak {izere Gi¢ cinstir. Ayrica, herhangi bir iggilige ta-
bi tutulacak, ambalajlama veya manipilasyon yapilacak yerlerin antrepo olarak kabul

ve tesisine Basbakanlik Glimriik Miistesarlig: yetkilidir.
E-2699 SAYILI UMUMi MAGAZALAR KANUNU

Bu kanun; makbuz ve rehin senedi verme karsihiginda serbest giimriiklenmemis veya
tekel altinda bulunan mallan, emanet olarak kabul etmek ve emanet olarak verenlerede
bu senetlerle verilen mallar, satabilmek veya rehin olarak birakma imkanini vermek tize-
re faaliyette bulunan magazalarin, kurulma, galisma ve denetleme usul ve esaslarini dii-

zenlemektedir.

2699 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden 18529 sayili 28.9.1984 tarihili Bakanlar

Kurulu Kanyla yartrlige konulan “Umumi Magazalar Tuiziigii’ntin bazi maddeler: su se-

kilde siralanabilir;



33

Gumriiklenmemis veya tekel altinda bulunan mallarin konacagi umumi magazalarin
isletmeye agilabilmesi i¢in Bagbakanlik Gumriik Mistesarligi’ndan izin alinmast zorunlu-
dur. Gumriiklenmemis mallarin umumi magazalara kabuliinde, giimritk mevzuatinin ant-
repo ve transit rejimine iligkin hitkiimleri uygulanir. Tekel konusu egyanin Yurda

girme- sinde ayrica, yetkili merciin izni gerekir (Md.4, U.M.Tazigi Md.8.9)

Umumi magazalar, teslim edilen mallar iizerinde, gerek kendi gerekse bagkalar adi-
na veya hesabina dogrudan veya dolay: olarak ticaret yapamazlar, mallarin niteliklerini

degistirecek herhangi bir iglemde bulunamazlar (Md.9).

Umumi magazalar, noterden tasdikhi bir makbuz senedi ve diger rehin senedi defteri
olmak tizere iki defter tutmak zorundadirlar. Bu defterlerin tutulma sekli Umumi Magza-
lar TazOgiw’nin 18 ve 19. maddelerinde diizenlemistir. Kanunun ve tizige uygun ola-
rak tutulamayan defter igin yonetim kurulu ve gorevliler hakkinda Turk Ticaret Kanu-

nu’nun 67. maddesi uygulanir.

Thbar veya sikayet iizerine yahut gerek goriildiigiinde, Umumi Magazalar Ticaret
Bakanh@i’nin ve gimritklenmemis veya tekel altinda bulunan mallar ise, Bagbakanlhk,

Gumriik Miistesarhigi’nin teftis ve.denetimi altindadir Md. 11, U.M. Tiizigi Md. 12).

F-GUMRUK HATTI DISI ESYA SATIS MAGAZALARI VE DEPOLARI
YONETMENLIGI ;

18852 sayili 24.8.1985 tarithli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1615 sayili Gumritk
Kanunu’nun antrepo rejimini kapsayan hikimleri ile 85/9318 sayili 26.3.1985 gunlii Ba-
kanlar Kurulu Kararina dayanilarak hazirlanan“Giimriik Hatt1 Dist Egya Satis Magazalar
ve Depolar Yonetmenligi” nin amag ve kapsami; Tirkiye’ye gelen veya Tirkiye’den
giden yolcular ile transit yolculara, Bakanlikga belirlenen veya Tiirkiye’ye kesin doniis
yapan kisilerle, ceyiz egyast ithal etmeye hak kazanmus kisilere yabanct devletlerin veya
milletlerarast kuruluslarin Turkiye’deki temsilciliklerine ve mensuplarma ve yabanci il-
kelere sefer yapan gemi ve gemi ve ugaklara, yat limanlarina gelip giden veya kislayan

yat ve tekne sahiplerine, yabanct basin veya yayin organlarinin yabanct uyruklu men-
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suplarina satig yapmak tizere giris ve ¢ikis yolcu salonlarinda ve yurt iginde agtlacak
Giimritk Hatti Dist Esya Satis Magazalan ve Depolannin Kurulusuna, isleyisine ve esya

satigina iliskin esaslari, kapsar (GHDESMD.Yon.Md. 1)
G- T.P.K.K HAKKINDAKI MEVZUAT

21531 sayih 21.2.1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “ Tirk Parast Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 sayili Kararin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
93/4143 sayih Karar”in 6. maddesi ile degisiklige ugrayan T.P. K. K.H. 32 sayih Karar’in
13. maddesinde; “Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurt disinda veya Tiirkiye’deki serbest
bolgelerde yatinm yapmak veya ticari faaliyette bulunmak iizere sirket kurmalar, ortakl-
ga katilmalann ve sube agmalar i¢in, 5 milyon ABD Dolan .veya esiti dovize kadar nakdi
sermayeyi bankalar veya dzel finans kurumlar araciligiyla, ayni sermayeyi ise Giimriik
Mevzuati Hikiimleri Cergevesinde ihrag etmeleri serbest olup,5 milyon ABD Dolari asan

nakdi ve/veya ayni sermaye ihracina Bakanlik¢a izin verilir.

Turkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda irtibat biirosu, temsilcilik ve benzerlerini
kurmalart ve bunlarin kurulus masraflar ile faaliyet giderlerinin bankalar ve 6zel finans

kurumlarninca transferi serbesttir.

Bankalar, 6zel finans kurumlan ve giimriik idareleri yurt disinda ve Turkiye’deki ser
serbest bolgelerde yatirim veya ticari faaliyette bulunmak tizere sermaye ihrag eden Tiir-
kiye’de yerlesik kisileri her bir islem tarihinden itibaren 30 giin iginde Miistesarliga bildi-

rirlir,

Yurt diginda ve Turkiye’deki serbest bolgelere sermaye thrag eden Turkiye’de yer-
lesik kisiler, sermaye ihracindan itibaren bir yil iginde yurt diginda olusturduklan sube,
sirket ve ortakhiklarla ilgili olarak; yerel resmi makamlardan alinmig izin belgesi, ana soz-
les sozlesme, ige baglama tarihi ve faaliyette bulunduklart adrest, yillik faaliyet raporlar,
yurda getirilen karlan ile sermaye yapisi ve miktarindaki degisiklikler ve faaliyetin sona

ermesi halini belgeleyerek Miistesarlia bildirirler.



21547 sayih 9.4.1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan T.C. Merkez Bankaswnin
I-U Genelgesinde, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisina veya Turkiye’deki serbest bol-
gelerde yatirim yapmak veya ticari faaliyette bulunmak Uuzere girket kurmalar, ortakli-
ga katilmalari ve sube agmalar igin, 5 milyon ABD Dolari veya esiti dovize kadar nakdi
ser sermayeyi bankalar veya ozel finans kurumlar aracthgiyla ihrag etmeleri serbest olup,
5 milyon ABD Dolarint asan nakdi ve ayni sermaye ihracina Bakanlik¢a izin verilecegi

belirtilmektedir.

H- 1918 SAYILI KACAKCILIGIN MEN VE TAKIBINE DAIR KANUN

Serbest bolgelerden Tirkiye’nin diger kesimlerine veya Tiirkiye’nin diger kesim- '
lerinden serbest bolgelere, gimritk muamelelerine tabi olmaksizin mal getirilmesi veya
gotiiriilmesi veya bu fiillere tesebbiis edilmesi Kanunun ek 8. maddesine gére kagaketlik

sayilir ve bu kanunun 6ngordiigi cezai hikiimler uygulamr.

13 Giiner a.g.e. s 190-193
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III.SERBEST BOLGELERE SAGLANAN TESVIKLER

3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunun 6. maddesine gore, serbest bolgede vergi, harg,
giimritk ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hitkiimleri uygulanmaz. Isletici ku-
ruluslar ve kullanicilar yatinm ve tretim safhalaninda Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek
tesviklerden yararlandirilabilirler. Tirkiye’deki tam ve dar miikellef gergek ve tiizel kisi-
lerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolaysiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Turkiye nin

diger yerlerine getitirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve ku-

rumlar vergisinden muaftir.

Ulkemizde serbest bolgelere saglanan tegviklerin ozelliklerini su sekilde siralamamiz

mumkiindiir:

- Serbest bolge faaliyetleri sonucu elde edilen gelirler her tirla vergi yliktimliliigi-

niin diginda tutulmustur.

- Serbest bolgelere yurt disindan getirilen her tiirlii mal, giimriik vergisi,fon ve ben-
zeri Odemelerden muaf tutulmaktadir(serbest boolgeleri tesis ve gelistirme fonuna mal

degerinin %0,5’i oraninda yapilan 6deme harig).

- Serbest bolgelere Tiirkiye’den ithal edilen mallar, Turkiyenin ihrag fiyatlan ile

temin edilebildiinden genellkle daha digiik maliyetli olmaktadir.

- Serbest bolgelerde, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: tarafindan kabul edilen
konvertibl dovizlerle iglem yapilmasi, enflasyonun olumsuz etkilerini 6nemli 6lgiide

ortadan kaldirmaktadir.

- Serbest bolge firmalari, serbest bolge idaresinin bilgisi dahilinde, kazanglanni iste-

dikleri tilkeye transfer edebilmekte iilkenin diger kesimlerine getirilen kazanglar vergiden

muaf tutulmaktadir.
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- Serbest bolgelerde , faaliyet gosterecek firmalarin tamamen yerli ya da tamamen

yabanct olmalar miimkiin olup uygulanan tegviklerde fark gozetilmemektedir.

- Grev ve lokavt, serbest bolgelerin agildig: tarihten itibaren on yil siire ile yasaklan-

mig bulunmaktadir.

- Serbest bolgelerde, gelismis tilkeler diizeyinde modern altyapilar olusturulmaktadir.

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, serbest bolge bankalarida aym tesvik-
lerden yararlandiklan i¢in i¢ piyasa kosullarindan ¢ok daha uygun kosullarla ve doviz

olarak kredi alabilmekte ve yine doviz olarak gen d6deyebilmektedirler.

- Serbest bolgelerde, her tirli biirokrasi ve kirtasiyecilik miimkiin olan en alt seviye-
ye indirilmeye ¢aligiimakta, kurulacak tesislerle ilgili her tiirlii yetki Bolge Mitdurliiklerine

verilmekte, bolgelerin isletilmesi ise 0zel firmalarca yapilmaktadir.

- Serbest bolgelerde 6denen iggi ticretleri, dahilde is¢i ticretlerinden yapilan her tiirlii

vergiden muaf tutulmaktadir.

- Yabancilar agisindan bakildiginda, ¢ok dustik iscilik maliyetleri yaninda gesitli hiz-
metlerle tiretimde kullanilan hammade ve ara girdileri olduk¢a ucuza temin. olanaklart
bulunmakta; ayrica, AB ile yaptiimiz Gumrik Birligi sonucu, AB iilkelerine sfir

gimriikle giren Turk urlinlerinin, bu avantaj 6zellikle Uzakdogu ve Japon kokenli sanayi

devlerinin 1stahint kabartmaktadir.

- Serbest bolgelerde igyeri sahibi firmalarin istedikleri takdirde igyerlerini, Serbest

Bolgeler Genel Miidirliiginin olumlu goriisiinii alarak baskalarina devri miimkiin

bulunmaktadir.'*

Bu siraladigimiz tesviklerle birlikte mevzuatimizda yer alan tegvikleri mevzuat béshk-

lan altinda su sekilde siralamak mumkiindr.

'* Altiner a.g.e. 5.31-32
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A- KURUMILAR VERGISI

5422 sayil Kurumlar Vergist Kanunu’na tabi tiizel kisilerden, kanuni veya ig mer-
kezleri Tirkiye’de bulunanalar gerek Tirkiye’de gerekse yabanct memleketlerde elde
ettikleri kurum kazanglan tizerinden vergilendirilirler (KVK.Md.1,9). Kurumlar vergisi,
bu kanuna gore tespit olunan kurum kazancindan %25 oraninda alinir. Bu orana gore
hesaplanan vergi indirim ve istisnalar disiilmeden 6nceki kurum kazancim %20’sinden
az olamaz. Gergek vergilendirme oranini elde edebilmek i¢in 193 sayili Gelir Vergist ‘
Kanunu’nun 75. ve 94 maddelerinin dikkate alinmasi gereklidir. Serbest bolgede faaliyette

bulunan firmalar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun kapsami disindadir.

B- GELIR VERGISI

Serbest bolge disindaki gelir vergisi mikelleflert, gelir dilimlerine gore %25 ile %55
arasinda degigen oranlarda vergi 6dedikleri halde, serbest bolge kullanicilari hem serbest
bolgede elde etikleri kazanglarindan hemde Tiirkiye’ye transfer ettikleri serbest bolge ka-

zanglar igin Gelir Vergisi Kanunu kapsami digindadir.
C- KATMA DEGER VERGISI

Tirkiye’deki vergi mikellefleri, KDV 6denmesi ile ilgili olarak asagidaki uygulama-

larla kars1 karstyadir;

-KDV’nin bir siire vergi 6deyen miikellefin (izerinde kaldig1, 6denen KDV nin tah-
sil edilen KDV den yiiksek oldugu déonemler, |

-Amortismana bagli kiymetlerin KDV’sinin 3 yil igerisinde 3 esit taksite indirilmesi,

-Yeni kurulan ve yatinm asamasindaki miikelleflerin, isletme donemine geginceye
kadar yikleninen KDV’nin birikmesi nedeniyle, ancak igletme doneminde yapilacak tes-
limler 6l¢isiinde indirim hakkini kullanabilmelert,

-Isletme doneminde stok diizeyinin siirekli yitksek olmasi halinde KDV nin uzun sii-

re miikellefin {izerinde kalmasi nedeniyle stok maliyetlerin artmast,
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Gibi KDV’ye bagl olarak ortaya ¢ikan uygulamalarla,serbest bolge kullanicilarinin

KDV’den, tamamen muaf olmalari nedeniyle kargilagiimamaktadir.

D- GUMRUK VERGISI

Serbest bolgesindeki kullanicilarin yurt diginda aldiklar yatinm mah, ara mal ve
hammadde igin 6dencek giimritk vergisi ve bagh miikellefiyetlerden tamamen muaf olma-
st nedeniyle, tiretim maliyetleri disiik olacaktir. Oysa Turkiye’deki firmalar, yiirtrlikte-
ki tegvik mevzuatina gore, yurt disindan aldiklari ham , yari mamul, mamul ve yatinim
mallan igin ddenecek giimrik vergisinden muaftir. Bu da takribi %5-8 gibi bir maliyet
farki doguruyor. Fakat Turkiye, Avrupa Birligiile gimrik birligine girdikten sonra bu

avanta) ortadan kalkmis ve sadece 3. tilkelerden yapilan ithalat igin gegerlidir.
E- ISCILIK MALIYETI

Serbest bolge kullanicilari, ticretler dizerinden vergi tevkifati yapmadiklarindan,
ig¢ilik maliyetleri agisindan da serbest bolge digindakilere gore yaklagik %25-50
avantajli bu- lunmaktadir. Fakat asgari ticret uygulamast bu avanataji ortadan

kaldirmaktadir. Ayrica yurt igi ve sebest bolge faaliyeti olan firmalarda gorevli personelin

tefriki gerekir."”

f5 IGEME *Avrupa Toplulugu’nda Uygulanan Devlet Yardimlari Tegvik veTiirkiye ile mukayeseli
Incelenmesi” Ankara-1993 s.88.95
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VI- SERBEST BOLGERIN ISLEYIS ESASLARI

Serbest bolgelerimizin isleyisini diizenleyen kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte

ele alarak serbest bolgelern isleyis prosediriinii basliklar halinde su sekilde incelemek

miimkiindir:

A-SERBEST BOLGELERE MAL VE AYNI SERMAYE GIRIS VE CIKISI
1- Serbest Bolgeye Mal Giris ve Cikigt

Basbakanlik HD.T.M. Serbest Bolgeler Genel Mudiirliigii’niin 93/9 sayili Genel-

gesi’nde;
Mallan Béllgeye Girist:

Kara veya deniz yoluyla Bolgeye gelen kullanici veya yetkih temsilcisi, 1 takim
SERBEST BOLGE ISLEM FORMU’na mallara ait faturalann asillarini da ekleyerek
Serbest Bolge Mudirliigii’ne miiracaatlarini yapacaklarini, Serbest Bolge Miidirliigii’ nce
belgeler iizerinde yapilan inceleme ve degerlendirme sonucu uygun gériilen miiracaatlar
igin Serbest Bolgeler - Uygulama Yonetmeligi’ni 41. maddesine gore Fon’a 6denmesi
geken iicret bankaya yatinldiktan sonra dekontun Serbest Bolge Mudiirliigii’ ne ibraziyla

soz konusu Serbest Bolge Islem Formu’nun onaylanacagini (Ek:1).

ISLETICI veya HIZMET SIRKETINE; kullanici veya temsilcisi Bolge Miidiirlii-
gi’nden onayh Serbest Bolge Islem Formu’nun kalan niishalarina,
-1 niisha Gemi veya Kara Manifestosu veya Irsaliye
- 1 ntsha Ordino’yu
Ekleyerek, miiracaatlarini yapacaklanni, Isletici veya Hizmet Sirketi, talep edilen hiz-
metin iicretini tahsil ederek, bu tahsilata iligkin kaydi Serbest Bolge Islem Formu’nun il-
gili bolumine dustikten sonra ilgili niishay kendisinde alikoyar ve diger niishalar ilgi-

lisine vererek mal girig islemlerinin baslatacagi,
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GUMRUK IDARESI’ne; Kullanict veya yetkili temsilcisi, isletici veya Hizmet Sir-
ketinde iglemlerini tamamladig: Serbest Bolge Islem Formu’na asadidaki belgeleri de ek-
leyerek Gumriik idaresine miiracaatini yapacagint,

-1 niisha Gemi veya Kara Manifestosu veya Irsaliye

-1 niisha Yik Bosaltma Listesi veya Ordino

-1 ntsha gerekirse Kargo Plani Raporlart

-Gumrik Cikis Beyannamesi

-Gerekirse TIR Karnesi

Giimriik Idaresince giris islemleri tamamlanan mallarin, Isletici veya Hizmet Sirketi

gorevlilerince Bolge kapsaminda teslim ahnarak Kullanicimin igyerine getirilerek teslim

edilecegini,

Isletici veya Hizmet Sirketi ile GUMRUK IDARESI tarafindan manifesto ile ordino
arasinda mutabakat saglandiktan sonra, mallann bolgeye girisi tamamlanmig ve sorumlu-
lugu Kullanictya gegmis olacagini, Mallarin Bélgeye giris iglemi tamamlandiktan sonra
Kullanict veya temsilcisi GUMRUK IDARESI’ nde son kez islem gorerek tescili yapilmis
Serbest Bolge Islem Formu’nun kalan niishasini, Serbest Bolge Miidiirliigii’ ne vererek,
ilgili birimler nezdinde yapilmas: gereken islerin yapildigini tevsik etmek suretiyle Ser-
best Bolge Mudiirligii’ndeki kayitlann kapatildigini, Serbest Bolge Islem Form’larinin
son niishasini en geg 5 iggunii icensinde Serbest Bolge Mudiirliigii’ne getirmeyen Kul-

lanicinin diger talepleri igleme konulmadigini,

Mallarin Bolgeden Cikist:

Mallarin deniz veya kara yoluyla Bolgeden ¢tkanlmast igin Kullanict veya temsilcisi,
SERBEST BOLGE [SLEM FORMU’nu doldurup, 6nce Serbest Bolge Miidiirligii’ne
sonra igletici veya Hizmet Sirketine son olarak da GUMRUK IDARESI’ne yukarda a-
¢iklandigr sekilde miracatlanini yapacaklarnni, Kullanict veya temsileisi,Bolgeden ¢ikarti-
lacak mallar i¢in Fon’a 6denmesi gereken iicreti Bankaya, yaptiracagi hizmetlerin ticre-

tini de [sletici veya Hizmet Sirketine odeyerek mallarin yiikleme islemini baslatacaklar,
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Bolgeden kara veya demir yoluyla ¢ikarilan mallarin yiiklenmesiden sonra, arag sii-
reciisiiniin veya sorumlusunun imzasiyla yiikleme belgesi veya ordino, Kullanict veya
temsilcisi tarafindan GUMRUK IDARESI’ne verilerek, manifesto ile miitabakatinin sag-
lanmastyla ¢ikis isleminin tamamlandigini, mallarin Serbest Bolgeden Cikis iglemi tamam-
landiktan sonra, Kullanici veya yetkili GUMRUK IDARESI’nde son kez istem gorerek
tescili yaptlmig Serbest Bolge Islem Formu’nun kalan niishasint Serbest Bolge Miidiir-
ligine vererk ilgili birimler nezdinde yapilmast gereken iglerin yapildigin tevsik ederek,
Serbest Bolge Miidiirliigii’deki kayitlarini kapattirmasi gerektigini Serbest Bolge Istem

Formu’nun son niishasint en geg 5 isgiinii igerisinde Serbest Bolge Miidiirligii’ ne getir-

meyen Kullantcinin diger taleplerinin isleme konulmayacagi,

Mallarin Deniz Yoluyla Bolgeye Girig ve Cikist:

Mallarin deniz yoluyla Bolgeye girisinde geminin, gemi acentast veya donatani tara-
findan geminin teknik bilgilerinin yer aldig1 bir DILEKCE ile Serbest Bolge Miidiirlii-
gii’ne miracaat edilerek, aldig: izne istinaden Isletici veya Hizmet Sirketi ilgili Liman
Isletme Miidiirliigi’yle irtibata gegerek geminin yanasmasint sagladigini, Bogaltma isle-
mi tamamlanan geminin Bolgeden ayrilmast igin Serbest Bolge Mudurligi’ niin yazil
izni alindiktan sonra, Isletici veya Hizmet Sirketi ilgili Liman Isletme Mudiirluga ile irti-
bata gectigini, Bolge limanina gemi yanagtirilirken mutlaka pilotaj ve rémorkaj igleminin
uygulandigim, tahliye siiresince Isletici veya Hizmet Sirketi gorevlisinin gemide bulundu-

Sunu,

Mallarin ¢ikist sirasinda, mallarin gemiye yiiklenmesinden sonra, gemi kaptaninin
imzasini tastyan YUKLEME BELGESI (Yiik Teslim Ordinosu), Isletici veya Hizmet Sir-
keti yetkilisince alinarak, GUMRUK IDARESI’ne verilip, Manifesto ile Ordino arasinda-

ki mutabakat saglanarak, mallarin deniz yoluyla Bolgeden gikisinin tamamlandigini,

Deniz yoluyla Bélgeden Cikarilacak mallarin yiiklenecedi geminin limandan ayrilig
islemleri, Isletici veya Hizmet Sirketinin koordinasyonu ve bilgisi dahilinde, geminin a-
centast tarafindan yapildigim, mallarin giris ya da ¢ikis islemi tamamlandiktan sonra Ser-

best Bolge Islem Formu’nun son niishasinmn 5 isgiinii igerisinde Serbest Bolge Mudiirli-
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gii’ne verilmesi gerektigini, bu siire icerisinde Serbest Bolge Islem Formu’nun son niis-

hasint getirmeyen Kullanicilarin diger talepleri dikkate alinmayacagini,

Yatinnm Safhasinda Mallann Bolgeye Girig ve Cikist:

Kullanicilara ait arazi iizerinde insa edilen {ist yapiy1 yapan miiteahhit veya bunlarin
taseronlari, yatirim safhast siiresince, Kullanici adina hareket edebildiklerini, yatinm saf-
hasinda kullanilan ve gegici olarak Bolgeye giren ve yatirim safhast sonunda tekrar Bolge
disina gikarilacak ingaat malzemeleri, arag, gere¢ ve ig makinalari ile diger yatinm malla-

rinin Bolgeye girisinde SERBEST BOLGE ISLEM FORMU disinda bagka herhangi bir

belge diizenlenmeyecegini,

Aym sekilde, Kullanicilarin faaliyetleri sirasinda gerekli olan;is makinasi, konteyner,
ambalaj malzemeleri ve diger benzeri malzemeler ile, Kullanicilarin kendi binalarinin ba-
kim ve onanmu igin getirdikleri her tiir insaat malzemeleri, makina ve ekipman ile yati-
rim ve tesis safhasini tamamlayarak ticari faaliyete gegen kullanicilanin ticari faaliyetleri

sirasinda gerekli malzeme ve demirbaglarinin Bolgeye girislerinde sadece Serbest Bol-

ge Formu diizenlendigini,

Yatinm sathasinda, ayni sermaye niteliini haiz malzemelerin Tiirkiye’den Bolge’ye
girisinde; KDV muafiyeti ve diger tesviklerden yararlanmak isteyen Kullanicilar, s6zko-
nusu malzemeler, demirbas, vb. mallan, ihracata kayd: ile Bolgeye getirebilirler. Bu

durumda hem Serbest Bolge Islem Formu hem de Giimriik Cikis Beyannamesi diizenlen-

mest zorunlu oldugu,

Yatinim sathasinda yukaridaki paragrafta belirtilen muafiyet ve tegviklerden yararlan-
mak isteyen Kullanicilar, ingaatlari tamamlanincaya kadar global olarak diizenlenen ve bir
ay gegerli olan Serbest Bolge Islem Formu ile Bolgeye mal getirebileceklerini,

Kullanicinin, ana sozlesmesi veya ortaklik sozlesmest ya da sube sermaye yapisini
gosterir belgenin, giimritk idaresine ibraz edilmesi halinde bu mallarin taahhttname ile
serbest bolgeye ihracina izin verilir. Bu suretle sevk edilen mallar 30 giinliikk periyodlar

halinde Giimriikk Cikig Beyannamesi’ne baglanir. Bu kullanicilar, yatinmlarini tamamla-
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diktan soara iskan ruhsati almak tizere Bolge Miidiirliigii’ ne bagvururken yatirrm maliyet-
lerini igerir bir dosyay1 vermek zorunlulugu oldugu (Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarli-

g’ nin 93/3 sayili Genelgeyle degisiklige ugrayan gekli),

Mallarin giris ya da ¢tk islemi tamamlandiktan sonra Serbest Bolge Islem Formu’
nun ilgili nishast S iggiindi igerisinde Serbest Bolge Mudirliigi’ne verilmesinin gerekti-
gini, bu siire igerisinde son niishalari getirmeyen Kullanicilarin diger taleplerinin dikkate
alinmadigini,

Belirtmektedir.
2- Serbest Bolgeye Ayni Sermaye Girig ve (ikagt:

Basbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’nin 79019 sayili 30.6.1993 tanhli
yazisinda; “.... 32 sayili Karar’in 13. maddesine istinaden ayni sermaye olarak giden ma-
Iin <sermaye> tanimina uymast gerektiginden, ayni sermaye konusu malin <Makina ve
techizat, makina aksami ve benzeri malzeme ile bu mahiyette olan ve tiretimde kullanilan -

amortismana tabi mal> kapsaminda olmasi halinde giimriik idarelerince ithracinin gergek-

lestirlmesinin uygun olacagy...” belirtilmektedir.

Basbakanlik Hazine Dig Ticaret Miistesarligi’min 93/7 sayili Genelge’de; “21.3.1993
tarth ve 2153 Isayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tirk Parast Kiymetini Koruma hakkin-
kinda 32 sayih Karar’in Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina dair.‘93/4143 saytlt
Karar’in 6. maddesi ile Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’in 13.
maddesi degistirilerek yurtdigina ve Tirkiye’deki serbest bolgelere sermaye ihrag eden
Turkiye’de yerlesik kisilerin, sermaye ihracindan itibaren bir yil iginde yurt diginda olug-
turduklart sube, sirket ve ortakliklarla ilgili olarak; yerel resmi makamlardan alinmms izin
belgesi, ana sozlesme, ise baslama tarihi ve faaliyette bulunduklan adresi, yillik faaliyet
raporlari, yurda getirilen karlan ile sermaye yapisi veya miktarlarindaki degigiklikler ve
faaliyetin sona ermesi halini belgeleyerek Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’na (Banka

ve Kombiyo Genel Miidiirliigit) bildirilmesi zorunlu hale getirildigi” belirtilmektedir.



Basbakanlhik Giimrik Mustesarlidi’nin 94/31 sayih 18.10.1994 tarihli Genelgesi’nde;
“..... Bilindigi Gzere Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayih Karar’in 13.
maddest uyarinca; Turkiye’de yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerde yatirim
yapmak veya ticari faaliyette bulunmak lizere sirket kurmalan, ortakliga katilmalan ve
sube agmalari i¢in 5 milyon ABD Dolar veya esiti ayni sermayeyi giimritk mevzuati hii-

kiimleri gergevesinde thrag etmeleri miimkiin bulunmaktadir.

Ote yandan 1615 sayili Giimritk Kanunu’nun 130. maddesinin son fikrasi; <icabinda,
¢tkis esyasinin cins ve mahiyeﬁne ve ihracatin 6zelligine gore, Bakanlik yukaridaki mad-

deler hitkiimlerine bagh kalmaksizin thracatin daha kolay yapilmasini saglayacak hiikiim-

ler koyar> hitkmiinii amirdir.

Yukarida belirtilen Karar’in 13. maddest nazara alinarak ve yine yukarida bahsi ge-

¢en Gumritk Kanunu’nun 130. maddesinin son fikrasinin Miistesarliga verdigi yetkiye

dayanarak bundan boyle;

1- Tirkiye’de yerlesik kisilerin serbest bolgelerde yapacaklari ayni sermaye ihracin-
da faaliyet izinlerinin, serbest bolgedeki ticari faaliyetlerin o bélgede kurulan girket olma-
st halinde ana sozlesmesinin, ortaklik veya sube olmasi halinde ortaklik sézlesmesinin
veya sube sermaye yapisini gosterir belgenin, giimritk idaresine ibrazi halinde bu mallarin
taahhiitname ile serbest bolgeye thracina izin verilmest, bu suretle serbest bolgeye sevke-

dilen mallarin 30 giinliik periyotlar halinde ¢ikis beyannamesine baglanmast,

2- Cikis beyannamesine baglanma isleminden itibaren 30 giin igerisinde Hazine ve
D15 Ticaret Miistesarligi’na bilgi verilmesi,
3- Bu sekilde sermaye ihrag eden kisilerin thracatci belgesine sahip olmalan zorunlu-

lugu bulunmadigindan ihracatei belgesi araniimamast,

4- 1992/7 sayili Genelge’de belirtilen hususlara rayet edilmest,
Suretiyle islem ifasinin uygun goriildiiga, diger taraftan, serbest bolgelere yukarida

belirtilen ayni sermaye kapsami disinda gonderilmesi talep edilen mal ise [hracat Rejimi
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gergevesinde ihrag edilmis olacagindan, Thracatin Desteklenmesi ve Diizenlenmesine Ilig-

kin Karar kapsaminda degerlendirilecegin de tabi oldugu” belirtilmektedir.

3- Serbest Bolgeye Ayni Sermaye Ihracinda, 3065 Sayili Katma Deger

Vergisi Kanunu Uygulamasi

Bilindigi iizere; Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ihracat istinasini diizenleyen 11.
maddesinde, ihracat teslimlerinin Katma Deger Vergisinden istisna oldugu belirtilmis,
ayni kanun’un 12. maddesinde de bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin;

- Teslimin yurt digindaki bir mi‘l§teriyé yapimast,

- Teslim konusu malin T.C. giimriik hattindan gegerek bir dig tilkeye vasil olmasi,
gerektigi hitkiim altima alinmigtir.

21169/12.3.1992 sayil ve tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 39 sayih Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nde de belirtildigi tizere; konuyla ilgili olarak yayimlanan 4 Seri
No’lu Katma Deger Vergisi Genel i‘éi)ligi’nde ise, “Dig iilkeye vasil olma” ifadesinden,
malin giimritk hattint gegmesinin éiniasllécagl belirtildiginden, serbest bolgelere yapilan
mal teslimleri ve hizmet if;ilar, yﬁf_ﬂrlﬁktéki mevzuata gore belirlenen usiil ve esaslara

uygun olarak gerceklestirildigi takdirde, ihracat istisnasi hitkiimleri gergevesinde islem

gormektedir. ®

Serbest bolge ic;erisindé gerq:.eklestii‘ilecek yatirimlarin ve gerekse ero malzemeleri-
nin, yurtigi firmalardan satin alinmasinin katma deger vergisi yoniinden degerlendirilme-
si, Maliye Bakanligi’nin 25877 sayili 22.4.1993 tarihli yazisinda yapilmistir. Bu yazida;
serbest bolgelerde katma deger vergisi uygulamasina iligkin olarak 39 seri numarali Kat-
ma Deger Vergisi Genel Tebliginin III. bolimiinde gerekli agiklamanin yapildigi, diger
taraftan Katma Deger Vergisi Kanununun 11. maddesinde, ihracat teslimlerinin katma
deger vergisinden istisna oldugu belirlenmis olup, bu islem igin yiiklenilen vergiler, ge-
rekli belgelerin ibrazi sartiyla miikeleflere iade edilmekte oldugu, buna gére serbest bol-
gelerde yapilacak yatinmlarla ilgili olarak Tirkiye’nin diger bolgelerinden satin alinan
mal ve hizmetler katma deger vergisine tabi oldugu, bolgeye mal gegirilmesi isleminin

ilgili genel tebliglerle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde gergeklestirilmis olmast ha-

'6 Ahmet Kavak “Katma Deger Vergisi Mevzuatr”, Alfa Yayinlart, [stanbul-1992 5.314-315
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linde, bu islem i¢in yiklenilen vergiier ihracat istisnast hitkiimleri gergevesinde iade edi-

lebilecegi, belirtilmisitr.

Serbest bolgeye giren ayni sermayenin, degisik nedenlerden drnegin isyerinin kapati-
larak faaliyete son verilmesi halinde, ayni sermayenin Tiirkiye’ye getirilmek istenmesi ha-
linde ne gibi islem yapilacaktir. Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi’nin “Isyerini
Kapatma ve Tasfiye” baslikli 52. maddesinde ticari mallarla ilgili diizenleme bulunmakla

birlikte aynt sermaye konusunda bir agiklik bulunmamaktadir.

B- STANDART DENETIMI VE DFIF PRIMI KESINTISINE TABI
URUNLERIN SERBEST BOLGELERE GECICI IHRACATI

Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhi@i’nin 93/1583 sayilt 6.9.1993 tarthli
Onay: ile, Thracat zorunlu standart denetimine veya Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
(DFIF) primi kesintisine tabi iriinlerin Tiirkiye’den Serbest Bolgelere gegici ihracatina

iliskin esaslan su sekilde tespit edilmistir;

1)- Thracati artirmak ve serbest bolgelerin gelismesine katki saglamak amactyla,
Tiirkiye’den serbest bolgelere gegici olarak ihrag edilen ve serbest bolgede islendikten
sonra tekrar Tirkiye’ye getirilerek, Tirkiye’den 3. iilkelere kat’i thracati yapilacak
standart denetimi veya DFIF primi kesintisine tabi tiriinlerin; taahhiitname alinmak kay-
diyla standart denetimi yapiimadan veya DFIF primi kesintisi teminat altina alinmak kay-
diyla, serbest bolgeye girisi, ayrica, serbest bolgede islenip, STANDART DENETIMI
VEYA DFIF PRIMI KESINTISI YAPILDIKTAN sonra gegici ihracatin kesin ihracata

donistiirtilerek s6z konusu {irtinlerin serbest bolgeden 3. tlkelere sevki yapilabilir.

2)-Standart denetimine veya DFIF primi kesintisine tabi iglenmis Griinlerin, standart
denetimi veya DFIF primi kesintisi yapilmaksizin serbest bolgede igleme tesisi olan Kul-

lanicilara gegict ihracatt igin,
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a- Bu iriinlerin serbest bolgede islendikten sonra STANDART KONTROLUNUN
SERBEST BOLGEDE YAPILMASINI TEMINEN, taahhiitname ile ilgili Ihracat Mii-

durligi’ne,

b- Iigili THRACATCI BIRLIGI TARAFINDAN HESAPLANACAK DFIF PRIMI
BORCUNU (Kuru incir i¢in hesaplanacak DFIF primi kesintisinde en yiiksek endikatif
ihrag fiyat: esas almir.) KARSILAYACAK KADAR TEMINATIN ilgili [hracatct Birli-
gi'ne,

Verilmesi gerekir.

3)- Ihracat Midiirliiklerince;standart denetimine tabi iriinlerin STANDART KONT-
ROLUNUN ISLENDIKTEN SONRA YAPILACAGI bir yaz ile Giimriitk Idaresine bil-
dirilir ve bu iiriinlerden DFIF primi kesintisine tabi olanlar igin ilgili Ihracatg1 Birligi’ne
gerekli teminatin verildigine dair belgenin GUMRUK IDARESINE IBRAZI SARTIY-
LA, serbest bolgeye standart denetimi yapilmaksizin gegici ihracatina GUMRUK IDA-

RESINCE izin verilir.

Sézkonusu {irtinlerin islenmemis halde (STANDART KONTROLU YAPILMA-

MIS HALDE) serbest bolgelere kesin ihracatina izin verilmez.

4)- Standart denetimine tabi Grtinlerin, serbest bolgede islendikten sonra ilgili stan-
dardina uygunlugunun denetimi, Kulanicinin bagvurusu lizereine, Serbest'Bélge Midiir-

lGigii’ niin iznine miiteakip, ilgili [hracat Mudiirligii> nce serbest bolgede yapilir.,

5)- Serbest bolgeye gegici olarak ihrag edilen standart denetimine veya DFIF primi
kesintisine tabi iiriinlerin Tiirkiye’ye geri  getirilmesinde, Sanayi ve Ticaret Odalari’nca
belirlenen fire oranlar1 dikkate alinarak, GUMRUK MEVZUATI CERCEVESINDE is-
lem yapilir.  Serbest bolgelerde kalmasi zararlt ve imha edilmesi gerekli olan her tirli
atik, ambalaj malzemesi ve ¢op gibi ekonomik degeri olmayan maddelerin imhast ve bol-
ge disina ¢ikarilmast iglemleri, Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’nin ilgili mad-

deleri hikkiimleri ¢ergevesinde GUMRUK IDARESINCE yerine getirilir.
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6)- Turk Standartlarinin Uygulanmast Hakkinda Tuzik’tin 21. maddesi geregince,
standardina uygunlugunu gosteren “Kontrol Belgesi” olmayan,ambalajlar {izerinde gere-
ken denetleme igareti ve diSer resmi igaretleri bulunmayan veya Kontrol Belgesinin ge-

gerlilik siiresi gegmis bulunan iiriinlerin SERBEST BOLGEDEN CIKISINA GUMRUK
RUK IDARESINCE IZIN VERILMEZ.

7)- Serbest Bolgede islendikten sonra gerekli standart kontrolii yapilarak standarda
uygun oldugu tespit edilen iiriinler igin 6denmesi gereken DFIF primi kesintisinin hesap-

lanmasinda;

a- Pesin 6deme veya alic1 firma prefinansmam karsiligr ihracatta ve ihracatin diger
ddeme sekilleriyle yapilmakla beraber, prim borcunun pesin 6denmek istenmesi halinde
Kontrol Belgesinin tanzim tarihindeki (zorunlu standart denetimi olmayan incir ezme-
st gibi maddelerde Bitki Saglik Sertifikasinin tanzim tarihindeki) Merkez Bankasi doviz

alis kuru,

b- Diger 6deme sekilleriyle yapilan ihracatta ise, ihracat bedellerinin 6denmes: sira-
sinda, prim borcunun tahsilinde, Merkez Bankasi’nca uygulanan déviz alig kurunun altin-
da olmamasi kaydiyla, Doviz Alim Belgesi tanzimine esas olan kur,

Uzerinden islem yapilir.

Kesin hesaplama sonucuna gore, lehte veya aleyhte fark dogmasi ‘halinde, mah-

sup mahsup iglemi Birlik tarafindan degerlendirilerek teminat ¢oziiliir.

Teminat siiresi 180 giin olup, bu siire igerisinde standart kontrolii igin gerekli belge-

lerle bagvurulmasi halinde, airiin kargihig: teminat Birlik tarafindan nakde gevrilir.

8)- Serbest bolgeye gegici olarak ihrag edilen standart denetimi veya DFIF primi ke-
sintisine tabi islenmemis iiriinlerin SERBEST BOLGEDE KALMA SURESI 180 giin-
dir. Bu sure igerisinde, tiriinler ilendikten sonra (kontrol belgesine gore),gegict ihracaat
1 1lgili meslek kurulusunun izni ile kesin ihracata donistiiriiliir veya 2 yili gegmemek

kaydiyla siire uzatimt yapilabilir. Gegici ihrag hali devam ederken siire uzatims verildigt



takdirde, DFIF kesintisi ddeme siiresi de ek siire kadar uzar. Kesin ihrag izni alindig1 tak-

dirde 7. madde ile yiriirlikteki Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Karari ve Teblig hi-

kiimleri uygulanir.

Serbest Bolgeye islenmek tizere gegici olarak ihrag edilen ve heniiz islenmemis du-
rumda bulunan mallar, bu halleriyle GECICI IHRAC SURESI ICINDE, Turkiye’ye geri
getirilebilir. Islenmemis haldeki tiriinlerin Tiirkiye’ye geri getirilmesi durumunda ayniyet
tespitinin yapilabilmesi igin, gegici ihracat beyannamelerinde iglenmemis haldeki iiriiniin

tarifi tam olarak yapilir, gerekirse GUMRUK IDARESI nce numune alinir.

9)- Serbest Bolgeye islenmek tizere gegici olarak ihrag edilip, islendikten ve standart
kontrolu yapildiktan sonra kesin ihracat iznine miiteakiben Serbest Bolgeden 3. uilkelere
sevk edilen DFIF primi kesintisine tabi tiriinlerin; Serbest Bolgeden 3. iilkelere sevk edi-
lip, sonradan 3. iilkeden Serbest Bolgeye iade edilmesi halinde, bu triinlere iliskin DFIF
primi kesintisi iadesi, yriirlikteki Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar’a

Iliskin Teblig hiikiimleri gergevesinde yapilr.

Ancak, 1ade edilen s6z konusu triinleri tekrar thracinda standart kontroliniin ve

kontrol sonucuna gore DFIF primi kesintisi yapiimas: gerekir.

10)- Mal bedellerinin Tiirkiye’ye getirilmesi ile ilgili olarak Tiirk Parast Kiymetini .

Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar ve Ihracat Mevzuat: hitkiimleri uygulafur.

11)- Bu esaslarda yer almayan hususlarla ilgili olarak 13.10.1988 tarihli ve 88/13384
sayilt Bakanlar Kurulu Karar ve bu Karara iliskin olarak gikarilan Teblig hiiktimleri uy-

gulanir.

Standart denetimine veya DFIF primi kesintisine tabi {irinlerin Tiirkiye’den Serbest
Bolgelere gegict ihracat ile ilgili iglemlerin yukarida belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapil-

mast, istenmistir."’

" Yiikse} Akga “Serbest Bolgelerle figili Mevzut Esaslant ve Saglanan Tegvikler”,DTM Serb.Bl.Gn:Md.
Ankara-1993



C- TRANSIT TICARET VE TRANSIT MAL TASIMACILIGI

21520 sayili 10.3.1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Bolgeler Uygula-
ma Yonetmeligi’nin 31. maddesinde; “Bolgeden, Tirkiiye’ye sevk edilen mallar dis tica-
ret rejimine tabi tutulur ve bu rejime gore ithal edilmis sayilir. Bolge ile diger iilkeler ve

Serbest Bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulamaz.

Transit/Aktarma tagimaya tabi mallarin Bolgeye giris ve gikist Bolge Mudiirliigii’ niin

izni ile yapilir.

Yabanci bir memleketten baska bir yabanci memlekete veya Tirkiye’den yabanct bir
memlekete gitmek ya da yabanci bir memleketten Tiirkiye’ye gelmek tizere Bolgeden
gege/gegirilen esya, Bolgede “Transit” halinde sayilir. Transit olarak gegen/gegirilen es-
yanin, Serbest Bolgede aktarma edilmesi, karaya ¢ikarilmast veya bir siire kalmasi transit

halini degistirmez.

Yabanc bir iilkeden deniz, hava, demiryolu ve karayoluyla Serbest Bolge Limanina
getirilen egyanin, deniz yoluyla yabanct bir limana veya diger bir Serbest Bolge Limanina

sevki “Aktarma” sayilir.” denilmektedir.

Ihracat Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore TRANSIT TICARET; “Alig ve satis be-
delleri arasinda lehte fark bulunmast esas olmak tizere, mal bedelleri igin transfer yapila-
rak veya yapilmaksizin satin alinan yabanci mensgeli mallanin transit olarak veya dogrudan

dogruya bir tilkeden baska bir tilkeye satilmasi”seklinde yapilmgtir.

14.2.1992 tarih ve 21142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihracat Yonetmeli-
gi’nin [hracat Sekilleri ve Esaslart bashg altinda tadat edilen 11.maddesinde; transit tica-
retle ilgili olarak, transit ticaret, Miistesarlik tarafindan belirlenecek esaslar gergevesinde
transit ticarete aracilik eden bankalar tarafindan sonuglandirilacagy, transit ticarette, trans-
fer, mahsup ve 6demelere iliskin sair hususlar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca

belirlenecek esaslara gore yapilacag belirtilmektedir.
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21142 sayilt 14.2.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Thracat Yonetmeligi’nin
11. maddesi ve Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi [hracat Genel Miidiirlii-
Si’niin 7253 sayth 31.1.1994 tarithli talimatina istinaden, Transit Ticaret islemlerini di-

zenleyen T.C Merkez Bankasi Idare Merkezi Thracat Midirliigiv’niin 94/YB-7 sayili

11.2.1994 tarihli genelgesinde;

Transit Ticaret: Alig ve satig bedelleri arasinda lehte fark esas olmak tizere, gergek ve-
ya tlizel kisi transit tacirince satin alinan yabanci mengeli veya Turk mengeli olup da yurt
digina satilmig (serbest bolgelere yapilan satiglar dahil) mallarin transit olarak veya dog-
rudan dogruya,Ithalat ve ihracat rejimi hiikiimlerine tabi olmaksizin baska bir iilkeye (ser-

best bolgelere dahil) satilmasi seklinde tarif edilmektedir.

Transit ticareti faaliyetinde bulunan ve tacir sifatina haiz Tirkiyede yerlesik gergek
ve tiizel kisilere Transit Taciri, Transit ticaretine konu olan mallarla ilgili ticari (ve varsa

mali) belgelerin transit taciri adina aracilk eden bankaya gelmesine Malin Satin Alin-

masi;

Mala iligkin ticari ve varsa mali belgelerin aracilik eden bankaca aliciya veya alicinin

yet- kili kilacag yurt digindaki bankalara transit taciri adina gonderilmesi ile Malin

Satildig: tevsik olunmaktadir.

Transit ticaret talepleri, Transit Ticaret Beyannamesi diizenlenmek suretiyle Banka-

lara yapilacagy; Transit ticarete konu olan mallarin satin alinmast ithalat, satilmasi da ih-

racat sayilmadigindan;

-Malin satin alinmasi ve alis bedelinin 6denmesine iliskin iglemler, Ithalat Rejim Ka-
rar1 ve Yonetmelidi hitkiimlerine tabi olmayacag; dolaystyla Giimrik Giris Beyannamesi

diizenlenmeyecegi; ithalata iliskin Vergi, Resim, Harg ve Fonlara tabi olmayacag;,

-Malin satilmasi ve satis bedellerinin tahsiline iliskin islemler, Thracatin Desteklen-

mesine Iliskin Karar ve Ihracat Yonetmeligi hitkiimlerine tabi olmadig1, dolaysiyla Giim-



ritk C‘1k1$ Beyannamesi diizenlenmeyecegi, Ihracata iliskin Vergi, Resim, Harg ve Fonlara

tabi tutulmayacag,

-Giimriik [darelerince verilebilecek izne istinaden mallarin Tiirk giimriik hattint aga-
rak ig¢ilik gormek tizere fiktif depo veya antrepolara alinmasimin “fiili ithal” hiitkmiinde

olmadigi,

-Uluslararasi anlagmalarla ticareti Yasaklanmig Mallar ile Dig Ticaret Miistesarhigy’
nin madde politikast itibariyle- transit ticaretinin yaptlmasiu uygun gormedi3i mallar

transit ticarete konu olmayacagt ve bu tiir mallarin hangileri oldugu Miistesarlik¢a belirle-

necegt,

Ayrica; Ithalat Rejimine gore Ithalat islemlerine baslanan mallarin fiili ithalinden 6n-
ce Transit Ticaret sistemine ¢evrilmesi talepleri,bu mallara iligkin transit ticaret beyanna-
mesi diizenlenmesi suretiyle yerine getirilecegi,

Belirtilmektedir.
92//YB-15 sayil Genelgede, Transit ticarette bankalarin yapacag: islemeler;

1- Bankalar, kendilerine yapilan bagvurulan “Genel Esaslar’boliiminiin 3 ve 4. mad-
desinde belirtilen hikiimlere aykint olmadiginin tespiti Gizerine, Transit Ticaret Beyanne-

mesini onaylayip aslini Transit Tacirine vererek bir niishasimi nezdlerinde alikonulacagy,

2- Malin alig bedeli, banka kaynagindan 6deniyorsa Doviz Satim Belgesi veya Tirk

Parast Transfer Belgesi, malin satig bedelinin tahsilinde 1se Doviz Alim Belgest diizenle-

necegi,

Ahs bedellert banka kaynagindan degil de Doviz Tevdiat Hesaplarindan veya Transit

yurt digindaki hesaplarindan 6denmis ise Doviz Satim Belgesi diizenlenmeyecegi,

Als ve satig bedellerinin Turk Liralart ile 6denmesi ve tahsili halinde Tirk Parast

Transfer Belgest ve (Turk Lirasi tizerinden) Doviz Alim Belgesi diizenlenecegi,



Bru genelgeye gore DAB ve DSB veya Tiirk Parasi Belgesi diizenlendigi hallerde bu
belgelere transit ticaret sebebiyle dizenlendigine dair not konulacagi. Transit Ticaret
Beyannemesine de DAB veya DSB(veya Tiirk Parast Transfer Belgesi) diizenlenmis ise
bunlarn tarih ve sayist yazilacagi, diizenlenmis ise gerekgesi belirtilecegi,

Seklinde siralanmistir.

3218 sayilt 6.6.1985 giinlii Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8. maddesinde 1se; “Ser-
best Bolge ile Tirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine ta-
bidir. Serbest bolge ile diger tlkeler ve serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygu-

lanmaz.” denilmektedir.

Basbakanltk HDTM Serbest Bolgeler Genel Midirlagi’niin Mustesarik Maka-
min’dan havaleli 13/11.2.1993 say: ve giinlii Onay’1 ile; serbest bolgeye giren ve ¢tkan
evraklar tizerinden Serbest Bolgeler Tesis ve Geligtirme Fonu tahsilatinin yapilmasi kay-
diyla, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve ilgili Serbest Bolge Yonetmeliklert gevre-

sinde, Transit Ticaret isleminin serbest bolgeler lizerinden yapilmast uygun gorilmiistir.

Ote yandan; Serbest Bolgeler Genel Miidirliigii’niin 93/9 sayili 22.7.1993 tarihli
Genelgesinden degisiklik yapan 95/3 sayili Genelgenin <Transit Ticaret Kapsaminda Bol-
geye Mal Girig ve Cikig> baslikh bolimiinde;Kullanicilar Giginct bir iilkeden veya diger
bir serbest bolgeden ya da Tiirkiye’den satin aldiklan mallar, serbest bolgeye fiili girig ve
glkxslnl yapmaksizin giren ve ¢ikan evrak {izerinden Fon licreti Odeyerék, diger bir -

¢iincti Glkeye veya serbest bolgeye yada Turkiye’ye sevk edilebilirler.

Bu tiir sevkiyatta transit ticarette uygulanan; mallarin yabanci iilke menseli olmasi, a-
lis, satis fiyatlart arasinda lehte fark olmasi ve Transit Ticaret Beyannamesi gibi yukiimli-

likler uygulanmaz.

Diger taraftan; Turkiye’den satin alinan mallar ile Turkiye’ye satilan mallar, Serbest

Bolgeler Kanunu’nun 8. maddest birinci fikrast hitkmi geregince, dig ticaret rejimine tabi

bulunmaktadir.
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Bu kapsamda alim ve satim yapacak kullanicilar veya temsilcileri, Bélge Mudurlii-
gi’ne asagidaki belgelerle miiracaat ederler:
-Serbest Bolge Islem Formu

-Mallara iliskin alim-satim faturalar

Mallart alim ve satim islemleri tamamlandiktan sonra Serbest Bolge Islem Fonu’nun
ilgili niishasinin 5 iggiini igerisinde Bolge Mudiirliigii’ ne verilmesi gerekir. Bu siire ige-
risinde son niishalar1 getirmeyen kullanicilan diger talepleri dikkate alinmayacaktir.” de-

nilmektedir.

Transit Ticaret ile ilgili, Tirk Vergi Mevzuatinda diizenleme yapilmamig olmast ne-

deniyle, biyiik vergi kayiplart olusmaktadir;

Cokuluslu sirketler,serbest bolgelerden biiyiik 6lgiide yararlanmakta ve kar yaratmak
amaciyla bu bolgelerde tretim yapmaktadirlar. Cokuluslu firketlerin serbest bolgede uy-
guladiklart diger bir gekil, bir nevi kar yonlendirme olarak goriilmekte ve tiretim diigiiniil-
memektedir. Ornegin A B.D. ihrag edecedi mali dnce mesela Bermuda gibi bir serbest
bolgeye satmaktadir. Diyelim 10 liradan satti. Bermuda’daki sirket ayn: mali bu kez 12 Li-
radan Almanya’ya satmaktadir. Aradaki 2 lirahk fark, kar birikimi olarak orada kal-
maktadir. Bu kann yénlendirilmesi sonucu elde edilmis bir birtkimdir. Sirasinda vergiden

tamamen muaf olabilir.

Tabi buna kargilik gelismis ilkeler kendilerini koruma yoluna gitmiglerdir. Vergi
sistemlerini, vergi farkhiliklarini yok edecek sekilde gelistirmiglerdir. Vergi yiikiintn yurt

icindeki iireticiye kanalize edilmesini dnleyici bazt onlemler de almuglardir.

Ote yandan serbest bolgelerde, altyapi gercevesinde olusturulan birtakim finansman
kurumlari, danigmanhik kurumlart ve hukuki islemler yapan kurumlar vardir. Bu kurum-
lar serbest bolgedeki sirketlere hizmet satarlar ve bu yoldan bir newi kar birikimi elde e-

derler. Aslinda bunlar o bolgelerde kurulmus yavru sirketlerdir. Bu kurumlar hizmetle-



rini ana sirketlere satarlar ya da satiyor goriiniirler. Boylece kan serbest bolgede birik-

tirmek, en azindan isletme sermayesi yaratmak kabil olmaktadir."®

Transit: Bir giimriik rejimi olup 1615 sayih Gumrik Kanunu’nun 90. ve miiteakip

maddelerinde, Gimriik Yonetmeligi’nin 500. ve miiteakip maddelerinde yer almaktadir.

1615 sayih Gumritk Kanunu’nun 90. maddesinde; “Yabanci bir memleketten bagka
bir yabanci memlekete gitmek tizere Turkiye’den gegen yolcular ile egya ve tasitlar Tiirki-
ye’de transit halinde sayihr. Bunlarin Tirkiye’de aktarma edilmesi, karaya g¢ikarilmasi ve
bir stire kalmast transit halini degistirmez. Transit olarak gegen egya, tasit ve yolculardan,
bu gegisler dolaysiyla yapilan denetlemenin icap ettirdigi masraflarla ifa edilen hizmetlerin

karsilig1 Gicretler harig olmak {izere, higbir vergi ve resim alinmaz.” denilmektedir.

Demir veya hava yollari ile gelen ve tagitlardan ¢ikarilmaksizin transit gegirilecek o-
lan egya ile sundurma ve antrepoya konulmaksizin yalniz tagit degistirilerek yine demir ve
hava yolu ile yapilacak sevkiyatta, siiphe hali mistesna olmak tizere sintrdaki ¢ikig giim-
rigtne kadar muayene edilmeksizin ve Manifesto ile kursun mihir altinda sevk edilir.
Sundurma veya antrepoya konulduktan sonra transit edilmek isteyen esya giimriige 107.
madde hikiimlerine uygun iki niisha Transit Beyannamesi ile beyan olunur. Egya Kizumu .
halinde muayene edilerek bu beyannamelerinin bir niishasi ile birlikte ¢ikis giimriigiine 5

gonderilir (Gimritk Kanunu Md.91).

Bir glimriikten diger gimruge, islemi gidecegi gimriikte yapilmak iizere, kara ve ha-
va nakil vasitalaryla sevk olunan egyaya 91 ve 92. maddeler hiikiimleri dairesinde millet-

lerarasi veya adi transit usulleri uygulanir (Giimritk Kanunu Md.93).

Aktarma: Yabanci bir tilkeden, deniz, hava, demir veya kara yollart ile bir Tiirk Li-
manina gikanlan egyanin, o limanda giri vergileri 6denmeksizin veya muaflik islemi ya-

pilmaksizin denizde yabanci veya bir Turk Limanina sevki aktarma sayilir (Giimriik Ka-

nunu Md. 95).

'8 Alpar,Ongun a.g.e 5.64



Tiirk limanlarinda vasita degistirerek deniz yolu ile yabanci bir limana dogruca aktar-
ma edilecek esyanin, giimriige Manifestosu verilir. Eger bu esya sahipler tarafindan gon-
deriliyorsa veya sundurma veya antrepodan g¢ikarilarak sevk ediliyorsa 107.madde hiik-

miine uygun iki nisha Aktarma Beyannamesi ile beyan olunur (Gumritk Kanunu Md.96).

Serbest Bolgeler Uygulama Yoénetmeligi’nin 34. maddesinde; “serbest bolge adresli”
oldugu halde herhangi bir nedenle Bolgeye dahil olmayan bir yere bosaltilan mallar veya
Bolgeye ait olmayan bir varis yerine adres edilmis, fakat Bolgeye dahil bir yere bosaltilan
mallar, adres edildikleri varis yerlerine Giimriik Idaresinin gdzetim ve denetimi altinda en
sert sekilde gonderilir. Ancak bolge adres verilerek gonderilen mallar en kisa zamanda
Serbest Bolgeye intikal ettirilir. Ancak, serbest bolge adresli mallarin Bolgeye gelip, yer
olmamas: nedeniyle Gimriik antreposuna veya bir bagka yere depolanmasi halinde, gegi-
ci kabulle yurtigine satildiginda veya sair sekilde yurtigine sokuldugunda ya da yurtdisina
gondenldiginde bu mallar serbest bélge hiikiimlerine tabi olur. Bolge depolarinin yeterls

olmastyla bu uygulamaya son verilir.

Bolge igerisinde esyanin yiikleme, bosaltma, nakletme ve sair islemleri igin gerekli
ekipman,arag ve gereglerin gegici olarak, Bolgeye sokulmasina,Bolge Midarligu’nin
yazili talebi dogrultusunda, Gimrik Muhafaza Midirligii’'nce tutulan Ging-Cikis -

Defterine kayd: suretiyle Giimriik idaresince izin verilir.

Serbest bolge adresli veya ¢ikigh olup, deniz yoluyla gelen veya éiden esyanin,
Bolgenin deniz rihtimi olmamast veya limani olmamasina ragmen yakin bir limandan ge-
tirilmesi veya gotiriilmesi sonucu Bolge ile olan baglantisi, Serbest Bolge Gumritk Mi-
diirligi’nce tescilli ve Bolge Mudiirligi’ nce tanzim ve tescilli Serbest Bolge Islem For-
mu’na istinaden ve Transit Beyannamesi diizenlenmesine gerek kalmadan, Giimriik Ida-
resince gorevlendirilecek memurun refakatinde gemiden dogrudan Bolgeye alinmasyla
veya Bolgeden gemiye goturilmesiyle saglanir. Geminin bulundugu yer ile Bolge ara-
sindaki koridor, serbest bolge olarak addedilir. Bir serbest bolgenin fiziki olarak ayril-

mus olan kisimlart arasindaki mal sevkiyati giimritk gozetiminde yaptlir.



Havaalanlan igit veya sinirlarindaki serbest bolgelere havayoluyla gelen-giden tehlike-
li maddelerin 6zel kaplar igerisinde getirilerek apronda bekletilmeksizin hazir bulunduru-
lacak araglar ile Serbest Bolge hava aracina aktanlmas igin B.K.I veya Isleticisi, Hava-

alami ve Gumriik Idareler ile gerekli koordinasyonu saglar.” denilmektedir.

Bagbakanlik HD.T.M. Serbest Bolgeler Genel Miudirliigti’nin 93/9 sayili Genel-
gesi’nde; Serbest Bolge adresli veya ¢ikish olup, deniz yoluyla gelen veya giden egyanin,
Bolgenin denize rihtimi olmamasi veya limant olmasina ragmen yakin bir limandan geti-
rilmesi veya gotiiriilmesi durumunda Bolge ile olan baglantisi, Serbest Bolge Guimriik
Miduarligt’nce tescili ve Serbest Bolge Midiirliigi’nce tanzim ve tescilli Serbest Bolge
fslem Formu’na istinaden ve Transit Beyannamesi diizenlenmesine gerek kalmadan,
Giimrik Idaresince gorevlendirilecek memurun refakatinde gemiden dogrudan Bolgeye
alinmasiyla veya Bolgeden gemiye gotiiriimesiyle saglanacagi, geminin bulundugu yer
ile Bolge arasindaki koridor, serbest bolge olarak kabul edildigi, bir Serbest Bolgenin fi-
ziki olarak aynilmig olan kisimlart arasindaki mal sevkiyati giimritk gézetiminde yapilaca-

g1, belirtilmektedir.

Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi’nin 34. maddesinin 3. fikrasinda bahsi gegen
hususlara ilisgkin Gumriikler Genel Mudurligi’niin, 38744 sayili 9.5.1994 tarihli  yazisin-
da; 1615 sayih Giimriik Kanunu’nun 1. maddesinde ise Idare tabirinin Giimriik Idaresini
ifade ettigi belirtilmig, yine anilan Kanununa bagl Giimritk Yonetmeligi’nin 519. madde-
st uyarinca yapilacak teminatsiz aktarmalarda memur eshgi kabuliiniin bizzlét Basmudurt-
niin uygun gormesi halinde mimkiin olabilecegi hitkme baglandigi, bu hitkiimler ¢erge-
vesinde Serbest Bolge adresli veya ¢ikish olup, deniz yoluyla gelen veya giden esyanin
bir limandan getirilmesi veya gotirtilmesi durumunda geminin bulundugu yer ile bolge a-
rasinda tagimalarda Transit Beyannamesi diizenlenmeden Serbest Bolge Islem Formuna
istinaden dogrudan gemiye yapilan sevk islemlerinde refakatgi memur olarak Giimriik
Memurlarinin gérevlendirilecegi, ancak memur yetersizligi ve ig yogunlugu nedeniyle za-

man zaman Glimriik Muhafaza Memurlarindan da yararlanilabilecegi belirtilmektedir.



Liman ile Serbest Bolge veya serbest bolge ile diger bir Giimriik Idaresi arasindaki a-
di transit suretiyle yapilacak tartigmalarda iglemlerde siireklilik arz etmesi goz 6niine alin-
diginda ig hacminin ¢ogaltilmamas: ile gereksiz zaman kaybinin 6nlenmesi ve hizmetin
suratle yerine getirilmesi bakimindan bitiin iglemlerde tahakkuk ettirilen vergiler karsili-
g1 Gumrik Miistesarligi’nin 273 sayih 23.11.1988 tarihli genelgesi geregince global ban-
ka teminat mektubu alinmak suretiyle iglem yapilmasi, Gumriikler Genel Midiirligii’niin

661 sayili 5.1.1994 ginlii yazisiyla uygun gorilmiistiir.

Tir karnesi ile yapilan tagimalarda Tir karnesi egyanin teminatt yerine gegerli oldu-
gundan ayrica teminat aranilmamaktadir. Fakat sigara, viski, elektronik esya ( TV, rad-
yo, teyp, video kamera vb.) ve otomobil yedek pargalar igin memur refakatinde gonde-

rilmektedir.

Gimriik Yonetmeligi’nin 519. maddesindeki; “Adi transit suretiyle tanigmasina izin
verilen egya igin vergiler kargilii teminat yerine memur esligi mumkiindiir. Ancak, bu-
nun igin beyan sahibinin Kanunun 177. maddesinde kayith oldugu gibi Harcirah Kanu-
nu’na gore yoluk ve yevmiyeleri ile 5.000.000, ; TL iizerinden yapilacak kaza ve oliim
sigorta masraflarinin 6denmesi ve bu konuda Bakanlikga tayin ve tespit edilecek diger
usul ve esaslara uyulacagina dair taahhiitname bulunmasi ve boylece bir glimriikten
diger gimriige veya bir giimriikten antrepolara yapilacak teminatsiz aktarmalarda bizzat
bagmudiiriin yetkili kilinmasini ve bagmiidiiriin uygun gérmest halinde ac@l durumlar s6z
konusu ilk once resmi dairelere sonra diger kuruluslarin isteklerinin yefine getiriimesi
gerekmektedir.” hitkmi uygulamada zaman kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle yet-

kinin, Gumriik Mudirliiklerine devredilmesi daha yerinde olacaktir.

Serbest bolgeden dig iilkelere mal satiminda; mallarin Serbest Bolge Gumrik
Mudurlagi’nden ¢ikist Gimrik Cikis Beyannamesi yerine Transit/Aktarma Beyannémesi
ile gerceklesmektedir. Gumrik Yonetmeligi’nin 530, maddesine istinaden; transit gegi-
rilecek egyanin menselerine bakilhaksizin birbiriyle veya milli egya ile kanstirilmasina

Guimrik Mistesarli3in’dan izin alinmak sartiyla izin verilmektedir.
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1615 sayih Gumritk Kanunu’nun Uygulanmasin Iliskin Gumritk Yénetmeligi’nin
“Milletlerarast Transit Usuliiniin Demiryolundan Baska Kara Yoluna Uygulanmas:™ bag-
likl: 506. maddesinde; “Bakanlik¢a ruhsatname verilmis yerli ve yabanci sahis ve kuru-
luslara ait Kara Tagitlan ile i¢ veya kiyt giimritklerine gonderilecek veya Tirkiye’den
veya Turkiye’den transit gecirilecek esya igin, demir yolu ile yapilan tagimalar hakkinda
Milletleraras: Kara Nakliyati Usulii uygulanir.Bu tirli kara tagitlan ile nakil olunacak
transit egyast, bir kamyonu dolduracak kadar degilse, bunlarin kaplanina kursun miihiir
vurmak ve durum manifestolarina serh olunmak sartiyla, memleket egyast ile birlikte

seckine de giimriikge izin verilir....” hitkmii yer almaktadir.

Konuyla ilgili olara, Bagbakanlik Gumritk Miistesarhg Gumriikler Genel Miidiirlii-
gu’ntn 14942 sayili 18.2.1994 tarihli yazisi ile Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miiste-
sarligi’nin 94/2 Genelgesi’nde; Tir Karneleri Himayesinde Uluslararast Egya Tasinmasina
Dair Gumrik Sozlesmesi (1975 Rezive Tir Sozlesmesi) hiikiimlerinden yararlanabilmek
igin tagima iglemlerinin s6zlesmede 6ngoriilen sartlarla daha once kabul edilen karayolu
tagitlan, tasit dizilert veya konteynerlerle, sézlesmenin 6. maddesi hiikiimlerine gére o-
naylanan kuruluglar tarafindan ve Tir Karnesi himayesinde yapilmasi gerekmedigi, diger
taraftan Tir S6zlesmesinin 17. maddesine gore, her karayolun tasitt veya konteyner igin
Tir Karnesi diizenlenecegi, bununla beraber bir ¢ok konteyner iginde bir tek Tir Karnesi -
diizenlenebilecegi bu durumda Tir Karnesi himayesinde esya ile ilgili olarak Tir manifes-
tosunda dizideki her tasitin veya konteynerin muhteviyatinin ayri ayr gosterilecegi hii-
kiim altina alindigt, bu hikiimler isiginda Her Kara Yolu Tasitt igin tek .'bir Tir Karnesi
Diizenlenmesi ve karayolu ile Nakil Olacak Transit Esyanin bir kamyonu dolduracak
kadar olmast halinde, bunlarin kaplarinin kurgun mithir vurulmak ve durum manifesto-

larina serh olunmak suretiyle, memleket egyasi ile birlikte seckine giimriik idarelerince

1zin verilebildigi, belirtiimektedir.

D- SERBEST BOLGELERE KONTEYNER GIRIS VE CIKISI

3930 sayili 2.12.1993 tarihli Kanunla onaylanmast uygun bulunarak, 21948 sayili

2.6.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “1972 konteynerle ilgili Gimritk S6zlesme-
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si”nin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar tespit etmek i¢tn 22153 sayil 26.12.1994 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan Gumritk Mistesarhgi’ nin, 1972 Konteynerlerle ilgili

Gumriik Sozlesmesinin Uygulanmasina Dair Yonetmeligi’ndeki bazi maddeler sunlardir,

Gegici Muafiyete Iliskin Kolaylklar:

Madde6: Y 6netmelikte belirtilen sartlan tasiyan konteynerlere, yiiklii olup olmadigina

bakilmaksizin gegici muaflik yoluyla yurda girisine giimritk idarelerince izin verilir.

Ulkemizde ikamet eden veya yerlegmis bir kisi tarafindan satig, kira-satig, leasing ve-
ya benzeri bir anlagma yoluyla getirilen konteynerlere, ilgili kuruluslann goriigii alinarak

gecici muafhik izni vermeye Miistesarlik yetkilidir.

Siire:

Madde 7: Giris konteyner Kayit ve Takip Form’nun tescil tarthinden itibaren 3 (Ug)

Ay igerisinde konteynerin yeniden ihract zorunludur.

Ancak, taahhiitnamede belirtilen 3 (Ug) Aylik siirenin bitiminden énce, ilgili kuru-
lugtan alinacak miicbir sebep belgesi ile birlikte ek siire talebinde bulunmasi halinde, ilgi-
li giris giimriigiince 3 (Ug) Ayr gegmemek sartiyla Girig Konteyner Kayit ve Takip For-
mu’nun B ve C pargalarina ilgili boliimlerine islenmek ve MiistesarliZa (Gﬁmrﬁk Kontrol

Genel Mudiirliigii’ ne) bilgi verilmek kosuluyla bu siire uzatilir.

Gegict muafliktan yararlanan konteynerleri girig ayniyetine uygun olmak sartiyla yet-

kili bir gimriik idaresi tarafindan ihrag edilebilir.
Gegici Muaflik Rejimi:
Madde9: Sozlesme kosullar altinda sahibi, isleticisi veya bunlart temsilcisi tarafindan

gegici olarak thrag edilecek konteynerlerin, ithali veya ithal edilenlerin ihract esnasinda

gimriik idareleri, bagka bir belge ve teminat aramaksizin sahipleri,igletmecileri veya bun-
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larin temsilcileri tarafindan Yonetmelige 1 No’lu ekinde yer alan sekle uygun olarak di-

zenlenen Girig Konteyner Kayit Ve Takip Formu iizerine islem yapar.
Gegici Muaflik Izni Ile Gelen Konteynerlerin Dahil Tagimacilikta Kullantim Sartlar:

Madde 10: Sozlesme hukiimleri gergevesinde, gegici kabul yoluyla yurda girisine izin
verilen konteynerlenin girig veya vang giimriitk idare amirinin izniyle, Girig Konteyner Ka-
yit ve Takip Formunun A, B ve C (varig glimriik idare amirince bu iznin verilmesi halinde
formun sadece B ve C pargalarina) pargalanna islenmek ve en yakin giizergahi takip et-
mek kosuluyla bir defaya mahsus olmak tizere dahilde tastnmasina izin verilir. Ancak da-

hilde konteynerleri tagiyan veya geken araglar mutlaka Tiirk plakali ya da bayrakli olmak

zorundadir.

E- SERBEST BOLGELERDE A.TR. iLE EUR.1 DOLASIM BELGELERI
YONETMELIKLERININ UYGULANMASI

Serbest Bolgeler Uygulama Yoénetmeligi’nin 30. maddesinin 4. ve miiteakip parag-

raflari; “Bolgeden gikanlan mallar igin;

- Menge Sahadetnamesi; Giimritk Kanunu ve buna bagh Guimriik Yoénetmeligi’nin il-
gili hikimlerine gore,A. TR.1 Dolagim belgeleri ve EUR.1 Sertifikalar ise AET Dolagim - .
belgeleri ve EUR.1 Dolagim Sertifikalar1 Yonetmeligi hitkiimlerine gore, Ticaret ve Sana-
yi Odalarina tyelik sarti aranmaksizin, Bolge Mudiirligiiniin  yazisina istinaden mahalli

Qdalarca verilir.

Serbest Bolge Giimritk Idareleri, vize edilmek iizere ibraz olunan A.TR. Dolagim
Belgeleri ve EUR.1 Sertifikasi’nin dogrulugunun kontroliinii ve séz konusu Belge ve

Sertifikada kayith esyanin muayenesini yaparak vize eder.

Serbest Bolgelerdeki mallarin mengei ve bu mallar i¢in A.TR. Dolagim Belgeleri ve

EUR.1 Sertifikasi diizenlenmesi ile ilgili olarak;



63

Serbest Bolgeler, Gimrik Kanunu’nun 15. maddesi uyannca, Ttrkiye si};asi sintrlar
i¢cinde yer almakla beraber, vergi 6deme miikellefiyeti agisindan giimriik hatti disindadir.
Bolgelerde iiretilen mallar, Glimritk Kanunu’nda belirtilen mense kriterleri; Tiirkiye’de
elde edilen Tirkiye menseli tiriinler - Tamiiyle Gretilme veya mengei belirsiz girdiler ihti-
va eden esyanin, Turkiye’de gordiigu degisiklik ve islem dolayistyla Tirkiye menseli sa-

yilmasi esasli degisim kriteri ¢ergevesinde, Turkiye Menseli hiiviyetine haizdir.

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Ankara An-
lagmasi’min 4.maddesinde belirtilen Gegis Dénemi’nin gergeklesme sartlan, usullerisira
ve surelerint belirleyen Katma Protokol’un 2. maddesi, kapsaminda, Turkiye veya
Topluluk®da ithal islemleri tamamlanms, gerekli giimritk vergisi ve es etkili vergi veya
resimleri tahsil edilmiy ve bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir iadeden
yararlanmamis olan 3. ulkeler ¢ikish serbst dolasim durumunda sayilan mallanin, Bolgede
ham, yart mamul veya mamul halde bulunmalarni dolayisiyla veya bunlarin Bolgede
tiretilen bir malin biinyesine girmesiyle lretilerek millilesen esya igin, esyanin tarife
pozisyénununda meydana gelen degisiklige bakilmaksizin, diizenlenen A.TR. Dolasim

Belgeleri, Serbest Bolge Giimriik Idareleri’nce vize edilir."”’

' Giiner a.g.c 5.176-184
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V- TURKIYE’DEKI SERBEST BOLGELER

GENEL DEGERLENDIRME

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yurirlige girdigi tarthten bugiine kadar
Antalya, Mersin, [zmir-Ege, Istanbul Atatiirk Havalimam (IAHL), Trabzon ve Istanbul
-Deri Serbest Bolgeleri faaliyete gegirilmistir. Adana-Yumurtalik, Istanbul-Deri, [zmir-
Aliaga, Zonguldak-Kilyos, Mardin ve Dogu Anadolu Serbest Bolgelerinin yer ve sinirla-
n tespit edilmis ve bunlardan Adana-Yumurtalik ve Istanbul-Trakya Serbest Bolgeleri-
nin altyap1 ¢aligmalan siirdiiriilmektedir. Aynca Istanbul-AHL Serbest Bolgesi kapsa-
minda OFF-Shore Bankacilik faaliyetleri igin, Kiy1 Bankaciligt Mekezinin yeri belirlenmis
ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsast Uluslararst Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

kurulmustur.

Serbest Bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi, Tiirkiye’deki iglerlik kazanan “Yap-Is-
let-Devret” modeli gergevesinde gergeklestirilmektedir. Buna gore; 3218 sayili Kanunun
ilk uygulamalari olan Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinin arazi ve altyapi finansmant
~_devlet tarafindan saglanirken, iistyapi finansmaninin da 6zel sektor tarafindan kargilanma-
st benimsenmistir. Uygulamada; Ege, Istanbul- Trakya, Trabzon, Adana-Yumurtalik ve
Istanbul-Deri Serbest Bélgelerinin hem altyapisi ve hemde iist yapis: 6zel sektor tara-
findan yapilmaktadir. Trakya Serbest Bélgeéi orneginde oldugu gibi, model dahada ile-
riye gotiiriilerek, bolge arazisinin de 6zel sektdr tarafindan saglandigi uygulamalar da
bulunmaktadir. Ozetle, serbest bolgelerin kurulmas: ve isletilmesi Bakanlar Kurulu Ka-
rarina bagh olarak tesist edilen 6zel sektér mensubu isletici veya kurucu-isletici sirketler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sirketlerden; Ege, Adana-Yumurtalk ve Trabzon
Serbest Bolgelerini kurup isletenler, ayni zamanda yabanci semayeli kuruluslardir. Bu

sirketlerin yabanci sermaye paylart sirasiyla; %96.4, %25 ve %94 tir.

Yer ve stnurlart tespit edilen serbest bolgelerimiz, faaliyet konulari ve fonksiyonlart
bakimindan karma bir yapt gostermektedir. Ancak hedeflenen amaglan gergeklestirmek
igin, thtisaslagmaya dogru politikalar benimsemistir. Antalya ve Mersin Serbest Bolgele-

rinde tican faaliyetler ana agirlig: teskil edereken, Ege Serbest Bolgesinde yiiksek tek-



nolojiye dayali iiretim faaliyetlerine yer verilmistir. Diger taraftan, Istanbul-Trakya Ser-
best Bolgesi tekstil ve konfeksiyon imalati agirlikli olmak tizere her tiirla emtianin alim-
satim1 faaliyetlerine imkan tammirken, Istanbul Atatirk Havaalami Serbest Bolgesi
tekstil ve konfeksiyon, elektronik ve optik alim-satim ve depolanmasi alaninda faaliyet
gostermektedir. Istanbul-Deri Serbest Bolgesi ise, deri ve deriye yonelik her tiirli ima-
lat, depolama ve alim- satim faaliyeytleri igin kurulmug bir 6zel sektér serbest bolgesidir.
Adana-Yumurtalik Serbeset Bolgesi, agir sanayi yatitmlarina yonelik olarak kurul-
mus olup, Tiirkiye’nin en biytik ve dilnyanin sayili projeleri arasinda yer alan GAP- G-

neydogu Anadolu Projest kapsamindaki illerin disa agilan kapisi olmasi beklenmektedir.

Fonksiyonlan bakimindan serbest liman niteliginde olan Trabzon Serbest Bolgesi,
Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi tlkeler ile Avrupa ilkeleri arasinda, transit mal tast-

- e . g L. cat - 2
macthginda bir iis olarak faaliyet gosterme 6zelligini tasimaktadir. *°

Serbest bolgelerdeki ticaret hacminin iilkelere gore dagiliminda %56 ile Turkiye
ilk siray1 alirken, Japonya, ABD, Isvigre, gibi AT dist OECD iilkeleri %5, AT lkeleri
%12, ortadogu - iilkeleri %4, Kuzey Afrika Ulkeleri %1, diger Avrupa iilkeleri %1,

Bagimsiz Devletler Toplulugundaki iilkeler %15, diger tlkeler ise %7 pay almaktadir®!

Serbest bolgeler firmalarinin gergeklestirdigi ticaret hacminin sektérel dagilimin-
da, sanayi iiriinleri %70 payla ilk siray1 almakta bunu %29 ile tanim ve hayvancilik izle-

mektedir. Madenciligin pay1 ise %1°dir.”*

Serbest bélgelerdeki ticaret hacmine bakilacak olursa; yurt disindan bélgeye giren
mal degert %26, bolgelerden Turkiye’ye ¢ikan mal degeri %35, Tiirkiye’den bolgelere

giren mal deZeri %23, bolgelerden yurt disina ¢ikan mal degeri 1se%16 oraninda

- R - 23
oldugu, goriilecektir.

“ DTM Serbest Bélgeler Gu. Md “Serbest Bolgelert Tamtim Brogiiri” s.3-4
' DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. MART 1995 Aylik Raporu s.4
> DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. MART 1995 Ayhk Raporu s.4
3 DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. MART 1995 Aylik Raporu s.3
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SERBEST BOLGELERDE KULLANICILARIN
FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIM

Faaliyet konusu Yerlt Yabanct Toplam
Isletici 2 0 2
Kurucu-Isletici 1 2 3
Alim-Satim 337 84 421
Bankacilik-Sigortaciik 38 0 38
Kiralama 56 6 62
Uretim 56 15 71
Depolama 45 y 8 53
Montaj-Demontaj 8 1 9
Bakim-Onarim 3 2 5
Diger 14 8 22
TOPLAM 560 126 636

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. 1995- Mart Aylik Raporu
A- ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI SERBEST BOL GESi_

Serbest Bolge Guimrik Midiirligii 1.9.1990 tarihinde faaliyete gegmistir. Alt ve st
finansmant igin Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’ndan 2.9$ niilyon harcanan
ve iki kissmdan olusan Serbest Bolge, Istanbul Atatiirk Havalimaninin  yaninda, iki ayrt
kisimda toplam 81 igyerinden olusur. 1. kistmda ortalama 10’ar metre karelik 33 ve 2.
kisimda da 40-125’er metrelik 48 igyerinin yanisira, 1.152 metre karelik kapali depo da
bulunmaktadir. Bolgede igletici sirket bulunmamakta ve soz konusu bolge hizmetleri,
bdlge midiirliga tarafindan tagaron firmalara yaptinlmaktadir. Istanbul Atatiirk Havaa-
lalani Serbest Bolgesi ‘nde Yegilkoy Kargo Tastyicilart Kooperatifi tarafindan yapimi ta-

mamlanan 935 m2 buytklagiindeki ek depo ile 60 tonluk elektronik kantar faaliyete geg-

mistir.
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Yiiksek Planlama Kurulu’nun 90/T-32 No’lu ve 18.4.1990 tarihli Karart ile, faali-

yet konular su sekilde belirlenmistir.

-Tekstil hammaddeleri ve her tiirlii konfeksiyon, ham bez, kumas iplik, elyaf, simli
ve sentetik iplikler, hali ve kilimler, boya ve kimyevi maddeler, tela, kordela, lastik, fer-
muar, diigme, citqit, etiket, torba ve kagitlar ile tiim aksesuar ve benzeri bilimum madde-
ler, bigki, dikis, elektronik, optik ve tibbi malzeme ve makineler igin sipariglerin verilme-
st ve kabulii, bu hususlarla ilgili gériismelerin yapilmasi, gelen mallarin depolanmas, ali-
nip satilmas, tasniflenmesi, sergilenmesi, ambalajllanmasi, emrolunan yerlere gonderil-
mesi ve Ozellikle yurt iginde gegici kabul yoluyla sevki iglemlerinin sonuglandirilmas: ve
bu suretle gergeklestirilen ithracata katkisi olacak her tiirlii ticaret ve hizmet faaliyetler,

-Bankacilik, sigortacilik gibi hizmet faaliyetlert,

-Kisisel ihttyaglarinin bolge igerisinde karsilanmasina yonelik diger faaliyetler,

Bolgede ticari faaliyette bulunan kullanicilar tarafindan 1996 yili ilk ti¢ ay1 sonu ra-
kamlarina gore 100.828.264 ABD $’lik ticaret hacmi gergeklestirilmis olup, 1995 yilinda
aynt donemde bu rakam 97.893.341 ABD $’dir.*

Serbest bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi su sekildedir:

Elektrik ve su iicretleri ISKI ve TEK tarafindan tahsil edilmektedir. Bolge temizligi,
gitvenlik hizmetleri, 1sinma, yangindan korunma hizmetleri, bahge bakimi ve miiteferrik
giderler igin; kullamcilardan bu hizmetler karsiiginda bir ayda metre karesine 3 $ tahsil

edilmektedir.

Ortak depo kira bedelleri igin 1.ayda %o0 2.5, 2. ve 3.aylarda %05, 3. aydan son-
ra %07.5 ardiye ticreti tahsil edilir. Aynca kullanicilar Tagima iicreti ad altinda esyanin

her bir Ton’u igin 3.5 $ ticret dderler.”

** DTM Serbest Bélgeler Gn.Md. Mart-1996 Aylik Raporu
» DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. Mart-1995 Aylik Raporu
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KULLANICILARIN FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

Faaliyet Konusu Yerli ‘ Yabanci Toplam
Alm-Satim v 71 12 83
Bankacihik-Sigortacilik 4 0 4
Diger 3 0 3

TOPLAM 78 12 90
Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. 1995 -Mart Aylik Raporu
B- EGE SERBEST BOLGESI

Serbest Bolge Giimritk Mudurligi 3.9.1990 tarihinde faaliyete gegmistir. 1990 yi-
linda faaliyete gegirilen bolge, 6zellikle yiiksek teknolojiye dayali yatiim gekmek lizere
briit 2.2 km’lik devlet arazisi iizerinde ve Adana Menderes Havalimanina 4 km ve Izmir
Limanma da 14 km’lik mesafede kurulmustur. Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinden
farkli olarak, Ege Serbest Bélgesinin altyap1 finansmanini, %96.4 oraninda yabanci ser-
maye payi olan kurucu-isletici ESBAS (Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.$.) tara-
findan saglanmustir. ESBAS; Izmir Ozel I1dare Miidiirliga, Izmir Biiyitksehir Belediyesi,
Izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve EAC International Inc. sirketlerinin or-
tak kurulusudur. Yap-Iglet-Devret modeline gore ESBAS bolgenin tiim alt yapist ve

gerekli tist yapilanmasini inga edip bolgeyi 99 yilligina isletecektir.

Hazirlanan fizibilite raporunda, bolge tam olarak faaliyete gegtiginde 500 milyon
dolarlik ust yapt yatinnumin, 1 milyar dolarlik ticaret hacminin ve 36.000 kisilik

istthdamin gergeklestirilecedi belirtilmistir.

Yiksek Planlama Kurulu’nun 90 sayih 7.10.1988 tarihli Karan ile Izmir Gaziemir
(Ege) Bolgesinde yer alabilecek faaliyet konulari su sekilde tespit edilmistir.

I- Uretim Faaliyetleri:

Imalat sanayi sektoriinde yer alan faaliyetler ve ozellikle elektronik, optik, tibbi elek-

tronik, elektrikli ol¢ii aletleri, hesap makinalary, bilgisayar ve benzeri ekipmanlarin iire-
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timi ile yurtigi tikketiminin yanusira thracata da katkisi olmak kayd: ile her tiirli tarimsal
ve sinai Uretim faaliyetleri .

II- Ticaret ve Hizmet Faaliyetler::

-Ambalajlama, depolama, tasnifleme, etiketleme, tamir, montaj ve benzeri diger is-
lemler dahil olmak tizere ticari faaliyeti kolaylastirict iglemler,

-Bankacilik, sigortacilik, miisavir ve miihendislik hizmetleri dahil olmak tizere Dev-
let Planlama Tegkilatinca uygun goriilecek diger hizmet faaliyetler,

—Kisisel ihtiyaglarin bolge igersinde karstlanmasim kolaylastirict diger faaliyetler.*®

KULLANICILARIN FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

Faaliyet Konusu Yerli Yabanci Toplam
Kurucu-Isietici 0 1 1
Alim-Satim 96 27 123
Bankacilik-Sigortacilik 5 0 5
Kiralama 2 2 4
Uretim 21 10 31
Depolama 2 1 3
Montaj-Demontaj 4 1 5
Bakim-Onarim 0 2 2
Diger 5 1 6
TOPLAM 135 45 180

KAYNAK: DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. 1995-Mart Aylik Raporu
Bolgede faaliyette bulunan kullanicilar tarafindan 1995 yilinda 704.059.063.3$ toplam
ticaret hacmi gergeklestirilmis olup, bu rakam 1996 yili ilk ii¢ ay1 i¢in198.059.217.$ dir.”’

26 DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. “Serbest Bélgeler”, Ankara-1993
% DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. Mart 1996 Aylik Raporu
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Serbest Bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi su sekildedir;

Kapali Alan Depolama:
Alay 11.03% /m2 /ay Tamamui pesin
B3 ay 7.728 /m2 /ay Tamam pesin
C6ay 6.62% /m?2 /ay %60 pesin, %40 3 ay sonra
D1yl 5.518 /m2 /ay %60 pesin, %40 6 ay sonra
(66.12% /m2 /yil)
Acik Alan Depolama:
F1ay En az 100m2 3.50$ /m2 /ay Tamamu pesin
Glyl En az 100m2 2.50% /m2 /ay %50 pesin, %50 6 ay sonra
HEnaz 1 ay En az 100m2 1.708 /m2 /ay  Tamami pesin |
(Sergi Alani)

Yukarida belirtilen kira iicretlerine ek olarak firmalann “Serbest Bélgeleri Tesis
ve Geligtirme Fonu”hesabina GECICI ACIK ALAN KULLANMA RUHSATI miiracaati
tcreti 6demeleri gerekmektedir. Bu ruhsat bir defalik depolama islemi veya 6 aylik siire
igerisinde olmak kaydiyla birden fazla depolama islemleri igin olmak iizere iki tiirli
verilmektedir. Miiracaat harct bir defalik depolama islemi ruhsati igin 1008, 6 ay gegerli
depolama islemleri ruhsati igin 600$ dir. Sergi alani agik bir sahadir. Zemin stabilize
agrega kapl olup esas olarak agir vasitalar ve ingaat makinalannin sergilenmesine uygun-
dur.?®

Nakliye ve yikleme/Bosaltma:
Konteyner Buyiikliigi ~ Nakliye: [zmir (Alsancak) Limant Yukléme/Bosaltma

Ege Serbest Bolge

20 Ayak 1203 1008
40 Ayak 1508 150$
Serbest Bolge Girig/Cikis Giimritk Hizmetleri
Sevkiyatin Degeri ($) Orani (%)
0-50.000 I

50.000 Ustit © 08

Serbest bolge giris ¢ikig giimriik hizmetleri ile ilgili olarak ESBAS A.S.’den hizmet

talebi bulunulmast halinde, yukaridaki oranlar iizerine her sevkiyat1 igin haberlesme, bel-

% TM Serbest bolgeler Gn. Md. “Serbest Bolgeler”, Ankara-1993
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gelgelendirme vasitalarin park ettirilmesi, bekgilik, refakat ve bolge igerisinde nezaret
hizmetleri karsilig1 2008 ticret alimir.  Serbest Bolgeye her girig veya ¢ikig mallarin miktar

veya degerine bakilmaksizin “bir sevkiyat™ olarak istem goriir.

Elektrik (Kwh) Su (m3)

Aktif enerji :0.097 $ 0-50 m3 / ay :2.00 %

Reaktif enerji :0.056 $ 50-100 m3 / ay 175 $

Santiye Aktif enerji - 0.108 $ 100-500 m3/ay :1.50 %
1000-2000 m3 / ay ;0758
2000 m3 Gstii - :0.509%

Telefon

Ik tesis : 400 $

Diger 6demeler . Telefon fatura bedelinin %10 kadar bir tcret alin-

maktadir.

C- MERSIN SERBEST BOLGESI

1987 yili sonralarinda faaliyete gegirilen bolge, Devlet miilkiyetindeki 750 bin metre
karelik bir arazi tizerinde ve Mersin Limaninin bitisiginde kurulmustur. Mersin Limani-
na ilaveten kendi liman imkanlarindan da yararlanan bolge, halen bir 6zel sektor kurulusu

olan MESBAS Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S. tarafindan isletiimektedir.

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun 85/22 sayili 14.8.1985 tarihli ka-

rart ile Mersin ve Antalya Bolgelerinde yapilmast uygun goriilen faaliyetler sunlardir.

I- Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri:

- Ambalajlama, depolama, tasnif, tamir,montaj ve demontaj dahil olmak {izere her

tirli iglem ve toptan ticaret,

- Bankacilik, sigortacilik, mihendislik, mimarlik, misavirlik, acentalik, ticari goze-

tim, komisyonculuk ve kiralama faaliyetleri,
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- Tirrk miiteahhitlerinin yurt digindaki ig makinalaninin park edilmesi, bakim ve ona-

nimi (Sadece Antalya Serbest Bolgesinde),
- Kisisel ihtiyaglarin kargilanmasina yénelik faaliyetler.
II- Uretim Faaliyetleri:
Elektronik, optik, gida ve hazir giyim oncelikli olmak iizere, diger iiretim faaliyetleri.”
Bolgede ticari faaliyette bulunan kullanicilar tarafindan 1996 yili Ocak-Mart rakam-
larina gore 395.136.812 A B.D.$’hk ticaret hacmi gergeklesirken, 1995 yilinda ayni

doénemde toplam 279.957.138 A.B.D.$’lik ticaret hacmi gergeklestirilmistir.*

KULLANICILARIN FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

Faaliyet Konusu Yerli Yabanct Toplam
Isletici 1 0 1
Alm-Satim 118 35 153
Bankacilik-Sigortacilik 18 0 18
Kiralama 36 2 38
Uretim 24 1 25
Depolama 33 5 38
Montaj-Demontaj 2 0 2
Bakim-Onarnim 2 0 2
Diger 3 0 3
TOPLAM 237 43 280

KAYNAK; DTM Serbest Bolge Genel Mudirliigi 1995-Mart Aylik Raporu

 DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. “Serbest Bolgeler”, Ankara 1993
% DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. Mart 1996 Aylik Raporu
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Serbest Bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi su sekildedir:

Agik alan kirast :2.20 $/m2 /yil
Agik Stok Sahasi Kirast 02 $/m2 Jay
~ Kapali alan kirast :3ila 5 $ /m2/ay
Elektrik (Kwh) :0.06 %
Su (m3) 10568
Telefon Tahsisi :180%
Telefon Yillkk Abonman 1208
Liman hizmetlert:
Kara aracindan bosaltma : Kamyon: 258 Tir: 50°$
Kara aracina yiikleme : Kamyon: 25 $ Tir: 50 $
Gemiden bosaltma - Kansik Kargo: 7.30 $ /Ton

Konteynar bos: 11.70 $ /adet
Konteyner dolu: 76.50 $ /adet
Sivi:0.36 0.43 § /Ton

Gemiye yikleme : Kangik Kargo: 3.70 § /Ton
Konteyner bog: 11.70 $ /adet
Konteyner dolu: 36.00 $ /adet
Sivi: 0.36- 0.43 § /Ton

D- ANTALYA SERBEST BOLGESI

19519 SAYILI 16.7.1987 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 87/11908 sayih
25.6.1987 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bolgenin sinirt belirlenmistir. 1987 yilt son-
ralarinda faaliyete gegirilen bolge, Devlet miilkiyetindeki 553.321 m?2’ lik bir arazi 4z -
rinde ve Antalya Limaninin bitisiginde kurulmug olup, 22094 sayilt 27.10.1994 tarihli
Resmi Gazete’ de yayinlanan 94/6036 sayilt 24.8.1994 tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile
30.000 m?2’ lik bir arazi ilave edilmek sureti ile bolge genisletilmistir.

Bolge halen bir 6zel sektor kurulugu olan ASBAS Antalya Serbest Bolge Isleticisi ta-
rafindan igletilmektedir.

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun 85/22 sayili 14.8.1995 tarthli Ka-

rart ile bolgenin faaliyet konulari, Mersin Serbest Bolgest ile birlikte tespit edildiginden
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ve Mersin Serbest Bolgesine ait boliimde de bu karara yer verildiginden,ayrica bu boliim-

de deginilmemistir.

Bolgede ticari faaliyette bulunan kullanicilar tarafindan 1996 Ocak-Mart aylan sonu
rakamlarina gore 20.899.127 A.B.D.$’lik ticaret hacmi gergeklesirken, 1995 yilinda ayni
donemde toplam 21.423.685 A.B.D.$’lik ticaret hacmi gergeklestirilmistir.**

Antalya Ilinin yapisal 6zelligi dolayisiyla Antalya Serbest Bolgesinde turizme yonelik
alis-verig merkezlerinin kurulmast ve bu merkezlerde yabanci turistlere yonelik her tirli
elektirikli ve elektronik esya, parflimeri, kozmetik veya tuvalet miistahzan, tiitiin ve tii-
tiin mamulleri, alkolli veya alkolsiiz igecekler ve diger mamullerin satist ile hals, kilim, al-
tin-gimilg, miicevherat, deriden mamul esya, bakir ve diger el sanatlar gibi gesitli yerli

retimin yapilmasi, sergilenmesi ve satisa sunulmasina Devlet Bakanliginin 17.12.1992

tarih ve 84 sayth Onayi ile izin verilmigtir.**

Antalya Serbest Bolgesinde kurulan “Serbest Alig-Verig Magazalarn” 1993 yilinin

Mayis ayinda faaliyete gegmistir.

Bu magazalardan ahs-verig hakki; sadece “A Grubu Turizm Isletme Belgesi” ne haiz
seyahat acentalar: veya serbest bolgede faaliyet gOsteren firmalarn araglanyla, Ser-
best Bolgeye getirilen ve Antalya Havalimani veya Antalya Limani’ ndan yurt disina

¢tk yapacak olan yabanct turist gruplara taninmugtir.

Malin fiziki olarak “Serbest Bolge Alig-Veris Magzalarinda™ turistte satisinda 7 niis-
ha olarak tanzim edilen *“ Serbest Bolge Perakende Satis Fist” nin 3 niishasinin kesin sa-
tig sirasinda alicistna  verilmekte,diger 4 ntshadan birinin ilgili magazada bulundurul-
makla digerlerinin ilgili firma tarafindan sirasiyla Serbest Bolge Mudirliigiine, Serbest
Bolge Gumritk Miidiirliigii’'ne ve Serbest Bolge Gumritk Muhafaza Midiirliigii’ne tes-
lim edilmekte, alictda bulunan 3 niishasinin havaalanindan veya limandan ¢ikis sirasinda
ilgih gimrik gorevlisine verilerek giimrik idaresince “Cikigt Gérilmastir’kisminin tasdi-

kine miiteakip, tasdikli niishadan birinin,Serbest Bolge Gumrik Mudirligii’ne verilen

3! DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. Mart 1996 Aylik Raporu
2 DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. “Serbest Bolgeler”, Ankara-1993



nisha ile karsilagtinlmakta ve kayitlarin kapatilmasini teminen Havaalam veya himan
Giimriik Idaresinde tutulmakta, digerinin magaza temsilcisine verilmekte, kalan niishast-
nin da alicida kalmaktadir. Bu niishanin ait oldugu mal ile herhangi bir denetim talebi

karsisida ilgililere ibrazi igin alicisinin yaninda bulundurulmaktadir.

Antalya Havaalanini veya Liman Giumriikk Gorevlilerince Cikis esnasinda alikonulan
ve tasdiki miiteakiben 24 saat iginde Serbest Bolge Gumritk Midiirliigii’ne, geri gonderi-
len “Serbest Bolge Perakende Satig Fisi” ile Serbest Bolge Guimritk Mudurligi” nce alis-
verig sonrast ilgili firmaca kendilerine verilen niishasinin kayitlarin kapatilmasint teminen

karsilagtinlmasi ve boylece yurt disi edilmemis olan mallarin tespiti yapiimaktadir.

Alig-Verig Magazalarinda alim-satim konusu yaptlan mallarin Transit /Aktarma sure-
tiyle yurt dist edilmesinin saglanmasini teminen firmalardan, Antalya Serbest Bolge
Gumrik Muadirliga’ nce 150.000 ABD Dolan kargihgr Turk Lirast tutarinda global te-
minat ve taahhiitname alinmaktadir. S6z konusu mallarin satin alindig tarihten itibaren 3
AY igersinde yurt dist edilmediginin kayitlardan anlagilmast halinde bu siirenin bitim ta-
rthinden itibaren ilgili firmaya, mallarin yurt dit edildiginin ispatint teminen yazili olarak
30 giinlik ek siire verilmekte, bu siire sonunda da mallarin yurt dist edilmis oldugunun
isnat edilmemesi halinde, yapilacak tebligat tarihini izleyen 7 giin iginde egya ile ilgili
Guimriik Vergisi, KDV, Fon ve diger mali yiikiimliilitklerinin firmaca 6denmemesi duru-
munda, Gimritk Idaresinde bulunan teminat paraya gevrilip, global teminattan dugiiriile-

rek irat kayit edilmektedir.

Alig-Verig Magazalarinda yapilacak satiglarin alicisina talebi dogrultusunda;

-Toplu satig (Antalya Hava Alani1 ve Antalya Limaninda teslim veya havayolu ile yurt
dist adresine teslim),

-Perakende sats,

-Zati esya listesi kapsaminda satis,

Seklinde yapilmaktadir.

Toplu satiglar ile perakende satisa konu olabilecek kiirk, video, video kamera, te-

levizyon, compact disk ¢alar, miizik seti, telsiz-telefon gibi elektrohik esyanin, Havaa-

laninda ve Limanda olusturulacak “Serbest Bolge Alig-Veris Magazalarn Teslim Ofis-
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leri® nde dogrudan alicisina verilmesi veya alicinin talebi halinde, biitiin masraflar satict
firmaya ait olmak {izere posta yoluyla alicinin talebi halinde, bitiin masraflar satic1 firma-
ya ait olmak iizere posta yoluyla alicinin adresine teslim edilebilmektedir®. (Bu
madde kapsaminda yer alan esya Serbest Bolgeler Genel Mudirlugi ve Gumriikler

Genel Mudiirliiga tarafindan mustereken tespit edilmektedir.)

Serbest Bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi su sekildedir;

Yer kirast :28 /m2 /yilik

Su :.0.3% /50 tona kadar, 50 tondan sonrasi 0.5$ /ton
Temizlik parast : 138 Jaylik

Elektrik (Kw) - :0.112%

Otomobil pasavam girig-¢tkisi  : 208 /yllik

Mal getiren araglar .

Personel giris kartt 108

Giren malla ilgili is talep formu : 5$

KULLANICILARIN FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

Faaliyet Konusu Yerli Yabanct Toplam
Isletici ' 1 0 1
Alim-Satim 29 6 35
Bankacilik-Sigortacilik 9 0 9
Kiralama 17 1 18
Uretim 9 3 12
Depolama 9 1 10
Montaj-Demontaj 2 0 2
Bakim-Onarim 1 0 1
Diger 3 7 10
TOPLAM 80 18 98

KAYNAK: DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. 1995- Mart Aylik Raporu

** Bagbakanlik Giimriik Miistesarligi Giimriikler Genel Mudurlugu niin 1993 /244 sayilt
18.6.1993 tarihli Bakanlik Onayt
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E-TRABZON SERBEST BOLGESI

1990 yilinda Bakanlar Kurulunca Trabzon Serbest Bolgesinin yer wve simirlarn
belirlenmistir. Tiirkiye Denizcilik Isletmesi Genel Midiirliigii’nden 38.000 m2’lik arazi-
si kiralanan Trabzon Serbest Bolgesinde alt yapt ingaati, yine 6zel sektor olan
TANBAS -Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan 1991 yilinda

baglatilmustir. Bolge 4.6.1992 tarihinde ticari faaliyete gegmistir.

Yiksek Planlama Kurulu’nun 90 sayilt 7.10.1988 tarihli Karari ile;

-Bakanlar Kurulu’nun 8.5.1990 tarih ve 90 /450 sayili Karan ile hudutlarn belir-
lenmig olan Trabzon Serbest Bolgesine depolama, paketleme, ambalajlama, montaj, de-
montaj, alim, satim, bankacilik, sigortactlik ve Devlet Planlama Teskilati’nca uygun go-

rillecek benzert faaliyetlerin yapilmasina,

-Trabzon Serbest Bolgesini kurup isletecek 1.500 Milyon (Bir milyar beg yiiz mil-
yon) TL. nominal sermayeli sirkete Turkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin,
istirak taahhidiiniin kurulug 6zkaynaklarindan kargilanmasi kaydiyla yiizde 34 oraninda

istirakine, karar verilmistir.**

Bolgede ticari faaliyette bulunan kullanicilar tarafindan, 1996 yili Ocak-Mart aylan
sonu rakamlarina gore 39.102.922 $’lik ticaret hacmi gergeklesirken, 1995 yilinda ayni
donemde toplam 10.517.994 $’lik ticaret hacmi gergeklesmistir. > '

KULLANICILARIN FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

Faaliyet Konusu Yerli Yabanci Toplam
Kurucu-isletici 0 1 1
Alm-Satim 8 2 10
Bankacilik-Sigortacilik 2 0 2
Kiralama 0 1 1
Depolama 0 1 1
TOPLAM 10 5

KAYNAK: DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. 1995-Mart Aylik Raporu

3 DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. “Serbest Bélgeler”, Ankara-1993
¥ DTM Serbest Bélgeler Gn.Md. Mart 1996 Aylik Raporu
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Serbest Bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi su sekildedir;

Agik alan ardiye 1 0.16% /m2 /Giintuk
Agik alan ardiye . 5.58 /m2 /aylik /Ton
Kapal alan (Depolar) :5.5% /m2 /aylik /Ton
Bina ve ofisler : 13.20$ /m2 /aylik /Ton

Daimi ruhsati olanlar 10 yillik  : 50008
Gegici ruhsati olanlar aylik : 100$

Serbest bolge giderlen (giivenlik, elektrik, su, yakit, genel bakim, temizlik, haberles-

me vs.) bolgede faaliyet gosteren firmalardan kullanim alanit oranlarina goére (m2 tze-

rinden) alinmaktadir.
F- ADANA-YUMURTALIK SERBEST BOLGESI

Adana ili Yumurtahk ilgesi civarinda, Ceyhan Demiryolu Istasyonuna 32 km, ulus-
lararast E-90 karayoluna 20 km mesafede bulunan bolge, arazisi devlete ait bir alan G-
zerinde kurulmustur. %251 yabanct sermayeli bir 6zel sektodr kurulusu olan TAYSEB-
Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan kurulup is-
letilmektedir. 4.8 km karelik bir alana sahip bolgede, ilk asamada bir km karelik kismuin
alt yapust bitirilecektir. Bolgenin Ust yap! tesisleri ise kullanicilar tarafindan gergeklestiri-
lecektir. Agir sanayi basta olmak tizere, diger sanayi kollari ile ticaret ve hizmetlerle il-
gilifaaliyetlerin yapilmas: 6ngorilen bolgenin, diinyanin en biytk entegfe projelerinden
birisi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki illerin diinyaya agilan ka-
pist olmast beklenmektedir. Bolgede deniz ulagims igin, hemen bitisiginde yer alan Toros
Limam kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin 6énemli limanlarindan olan Iskenderun limanina

35km mesafede bulunan bolgenin karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu baglan-

tist bulunmaktadir.*®

36 DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. “Serbest Bolgeler” Ankara-1993
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Yiiksek Planlama Kurulu’nun 90 /T-59 sayih 6.8.1990 tarihli Karan ile bolgedekt
faaliyetler su sekilde tespit edilmistir;

I- Uretim Faaliyetleri:

Imalat sanayi sektoriinde yer alan faaliyetler 6zellikle gida ve yem gibi tanm ve giib-
re, boya,deterjan ve diger kimya, petro kimya ve komiir Griinlerinin saglanmasi, konserve
kazan, tank ve boru tretimi gibi gesitli gelik isletmelerinin kurulmalar ve bunlar igin ge-
rekli enerji iiretim faaliyetleri, klima ve deniz araglan imalati, tekstil ve beton tirtinlert,op-
tik ve tibbi elektronik alet, bilgisayar ve benzeri alet ve ekipmanlann tretimi ile thracata

katkist olan her tirlii tarim ve sanayi maddelerinin {iretim faaliyetleri.

II- Ticaret ve Hizmet Faaliyetler::

-Dékme kuru ve likit maddeleri depolama ve siloculuk faaliyetleri, ambalajlama,
konserve haline getirme, tasnifleme, paketleme, bakim, montaj, tamir ve benzen iglemler
ile yurt igi ve yurt dig1, deniz agin nakliyat ve enerji satim dahil her tiirli ticari ve hizmet

faaliyetler1 kolaylastirici,

-Bankacilik, sigortacilik, mithendislik, mimarhk, musavirlik, acentalik, ticari goze-

tim, komisyonculuk,miteahhitlik, eksperlik ve kiralama faaliyetleri,
-Kisisel ihtiyaglarin bolge igersinde karsilanmasini kolaylastirict diger faaliyetler.
G- ISTANBUL DERI SERBEST BOLGESI

Bolgenin sinirlant Bakanlar Kurulu’nun 2.3.1992 tarih ve 92 /2778 sayih Karart ile
belirlenmigtir. Bolgenin kurulma g¢alismalart devam etmektedir. Tirkiye’nin ihracatini
artirmak, sermaye ve teknoloji transferini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 daha
ucuza ve diizenli bir sekilde temin etmek ve ileri teknoloji ile yogun iretim faaliyetlerinin

tilkemizde artarak gergeklestirimesini saglamak amactyla kurulmugtur.
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88.000 m2’lik bir alan tizerine kurulan bolgenin kurucu ve isleticisi DESBAS olup,
20.6.1994 tanhinden itibaren bolgede faaliyette bulunmak isteyen firmalarin miiracaatla-

rint kabul edilmeye baglanmugtir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 93/T-4 sayili 14.1.1993 tarihli Karan ile bolgede yapi-
labilecek faaliyetler su sekilde tespit edilmistir.

I- Uretim Faaliyetleri:

-Ozellikle deri konfeksiyonu ile islenmis deri, yapay deri, kosele ve sair malzeme ve
maddelerin Gretimi, sozii edilen maddelerden saraciye, ayakkabi ve giyim egyas: Giretimi,

- Bu tiir maddelerin imalinde ve islenmelerinde kullanilan tali malzemeler, kimyevi
maddeler, boyalar ve makine ve ekipmanlari ile sair cihaz ve techizat, makine, alet, ede-

vatin montaji, Gretimi ve bilhassa ihracata katkisi olabilecek sinai iiretim faaliyetleri.

II. Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri:

-Ham, yari mamul ve deri ve koseleler ile her tiirlii islenmis deri, yapay deri vesair
malzemeler, saraciye ayakkabi ve giyim esyasi ve deri konfeksiyon ve bunlar igin kullani-
lan iplik, sentetik iplik, benzeri tiim maddeler, bilimum deri konfeksiyon aksesuarlart, bo-
ya ve gerekli kimyevi maddeler, fermuar, lastik, diigme, ¢iteit, etiket, torba kagitlari, mo-
deller sair malzemeler, bigki ve dikis makinelerini elektronik aksamlar ile sair elektronik
makine, mekanik makinalar, dolap vs. aksam alet edevat igin siparislerin verilmesi, kabu-
li ve her ticari muamelelerin yapilmast, yurt digindan gelen yukarida mezkur mal ve mal-
zemelerin depolanmast, tasniflenmesi, sergilenmesi, ambalajlanmasi, alinip satilmasi, iste-
nilen yerlere génderilmesi, yurtdigindan ve yurtiginden alinan mallarin degerlendirilip,
yurtdisina ve yurtigine satilmasi ve bu suretle ihracata katkist olacak olan her turli ticaret
ve hizmet faaliyetleri,

-Bankacilik, sigortacilik ve uygun goriilecek diger faaliyetler.
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KULLANICILARIN FAALIYET KONULARINA GORE DAGILIMI

Faaliyet Konusu Yerli Yabanci Toplam
Kurucu-Isletici 1 0 1
Alim-Satim 15 2 17
Kiralama 1 0 1
Uretim 2 1 3
Depolama 1 1 2
TOPLAM . 20 4 24

KAYNAK :DTM Serbest Bolge Genel Mudiirligi 1995-Mart Aylik Raporu

H- ISTANBUL - TRAKYA SERBEST BOLGESI

20703 sayth 22.11.1990 tarthli Resmi Gazete’de yayimlanan 90/ 1102 sayil
31.10.1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile sinirlan belirlenen serbest bolgede, Yiksek
Planlama Kurulu’nun 93 /T-12 sayil1 5.2. 1993 tarihli Karart ile yapilabilecek faaliyetler
su sekilde tesbit edilmigtir.

I- Uretim Faaliyetleri:
Konfeksiyon, trikotaj ve tekstil sanayi ile optik ve elektronik alet ve sair madde
ve ekipmanlart montajt ve {iretimi, hazir gida maddelerinin Gretimi, altin isletmeciligi,

hali Gretimi, deri konfeksiyon ve ihracata katkisi olan her tiirli sinai faaliyetleri.

II- Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri:

- Tekstil hammaddeleri ve her turlii konfeksiyona ve trikotaja yonelik iplik, el-
yaf, simli ve sentetik iplikler, ham bez, kumas, tela, kordela, lastik, fermuar, diigme, ¢itgtt
eti- ket, torba kagitlar, modeller ile tiim aksesuar ve benzeri bilimum maddeler, bigki,
dikis malzemeleri ve bunlarin elektronik aksamlart ile sair elektronik makine ve aletler ile
optik mal ve malzemeler igin siparislerin verilmesi, kabulu ve altin islemeciligi,hali tiretimi

de, konfeksiyonu ve gida ile ilgili her tiirlii ticari ve hizmet faaliyeti ile bu faaliyetlerle il-
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gili her tiirlii ticari muamelelerin yapilmasi ve alig-veris ve ticaret merkezinin kurulmast,
yurt digindan gelen mallarin depolanmasi, tasniflenmesi, sergilenmesi, ambalajlanmasi, a-
linip satilmasy, istenilen yerlere gonderilmesi,ayrica defolu mallarin kesin satigla yurt igine
sevki iglemleri ve yurt iginden alinan, ham, yarnt mamul ve mamul maddelerin degerlendi-

rilip yurt digina satilmast ve bu suretle gergeklestirilen ihracata katkisi olan her tirlii tica-

ret ve hizmet faaliyetleri.

- Bankacilik, sigortacilik, mithendislik, mimarlik, miiteahhitlik, musavirlik, acenta-

lik, ticari gozetim, komisyonculuk, kiralama ve diger hizmet faaliyetleri.
I- IZMIR - ALIAGA SERBEST BOLGESI

Bu bolgenin kurulmas ile ilgili Kararname 7 Mayis 1990 tarih 20511 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanmugtir.
J- ZONGULDAK - KILYOS SERBEST BOLGESI

21869 sayilt ve 5.4.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 94-5377 sayii ve
4.4.1994 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile Zonguldak Il Filyos Irmagi’nin bulundugu

mevkide bir serbest bolge kurulmugtur.
K- MARDIN VE DOGU ANADOLU SERBEST BOLGESI

22069/2.10.1994say1 ve tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 94/6028sayili 27.9.1994
tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile “Mardin Serbest Bolgesi” ile “Dogu Anadolu Serbest

Bolgesi” nin yer ve sinirlart tespit edilmigtir.

L- ISTANBUL ATAKOY’DE KIYI BANKACILIGI’'NA (OFFF-SHORE
BANKACILIGI) AIT SERBEST BOLGE

20717/6.12.1990 sayt ve tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 90-1210/30.11.1990
s ayt ve ginlii Bakanlar Kurulu Karan ile 'Istanbnﬂl - Atakoy Turizm Kompleksinde bu-
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lunan Galleria Unitesinin C blok 1. ve 2. katlarindaki ilgili bolumlerin, kiy1 bankacthig

(off-shore bankacilid1) faaliyetlerinin yuiriitiilmesi amaciyla serbest bolge olarak belirlen-

migtir.

20799/27.2.1991say1 ve tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Istanbul Atatiirk Hava-
limani Serbest Bolgesi Kiyr (Off-Shore) Bankaciligi Merkezi Yonetmeligi” ile 6.6.1985
tarth ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nu, 223 sayili Devlet Planlama Teskilatt
Kurulug ve Gorevler1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,18.9.1990 tarih ve 90/999
sayih Bakanlar Kurulu Karan hitkiimlerine bagh olarak Istanbul Atatiirk Havalimam Ser-

best Bolgest Kiy1 Bankaciligt Merkezi’nin kurulmasi, yonetilmest ve igletilmesi ile ilgili

usul ve esaslan diizenlenmigtir

M- ISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI ULUSLARARASI
MENKUL KIYMETLER SERBEST BOLGESI

22245 sayili 1.4.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 95/6571 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile;menkul kiymetlerin alimi, satim, takas ve saklama islemleri ve bunlara
iligkin diger islemler yapilmak tzere, Istinye C. Poligon Dura@ karsis1 adresinde kurulu
Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) na ait binamin B Blok bodrum katinda, Ulus-
lararasi Islem Salonu ve Uluslararasi Saklama Merkezi olarak faaliyet gostermek iizere

Istabul Menkul Kiymetler Borsast Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi kurul-

mustur.

IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi IMKB tarafindan kurulup is-
letilecektir. (95/6571 sayth Karar Md. 2).

IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’ndeki islemlerin gozetim ve
kontrolii ile isleyisine iligkin usul ve esaslar ve disiplin hitkiimleri,IMKB tarafindan ¢tka-

rilacak ve. SERMAYE PIYASASI KURULU’nun onayt ile yiiriirliige girecek yonetme-

lik belirlenecektir.
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IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesinde kote edilecek menkul kty-
metlerin, ihrag hukukuna tabi olduklar ilkenin varsa menkul kiymet borsasi veya borsa-
larinda kote edilmis olmalan sarttir. Kotasyon igin gerekli diger nitelik ve kosullar IMKB
tarafindan belirlenir (Karar Md.4).

IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nde islem gorecek menkul
kiymetler ya da Sermaye Piyasast Kurulu’nun diizenlemeleri gergevesinde bunlar temsil

eden depo makbuzlarinin takas ve saklama hizmetleri IMKB YONETMELIGI hitkiimle-

lerine gore yerine getirilir (Karar Md.5).

IMKB Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nde Serbest Bolgeler Mevzu-
a tina iligkin idari ve teknik dizenlemeler, Dig Ticaret Miistesarhigt (SERBEST BOL-
GELER GENEL MUDURLUG) nce yapilir(Karar Md.6) ¥/

¥ Giiner, a.g.e. 5.226



UCUNCU BOLUM
GUMRUK BIRLIGI VE SERBEST BOLGELERDE
BAZI UYGULAMA ESASLARI

I- AVRUPA TOPLULUGU SERBEST BOLGELER VE SERBEST
ANTREPOLAR MEVZUATI

A -GENEL OLARAK

Avrupa Toplulugu Gumrik Kanunu giimritk denetimi altinda esya depolanmasi Gg

sekilde diizenlenmistir.
GECICI DEPOLAMA:

Avrupa Toplulugu Gimrik Kanunu’nun 49. maddesinde belirtildigi tizere; esyanin
Ozet beyaninin verilme tarihinden itibaren, Denizyolu ile gelen mallar igin 45 giin ve De-
nizyolunun diginda bir yolla gelen esya igin de, 20 giin olup, giimrik yetkililert bu stirey1

kisaltabilmekte veya uzatabilmektedir.
GUMRUK ANTREPOLARI:

Avrupa Toplulugu Gimritk Kanunu’nun 98-113 maddeleri arasinda diizenlenen

antrepo rejiminde A, B, C, D, E ve F olmak iizere 6 tiir antrepo ¢esidine yer verilmistir.

A, B ve F tipleri kamu antreposu, C, D ve E tipleri de 6zel antrepodur. AT Guimriik
Kanunu’nun 108 maddesinde belirtildidi {izere; esyanin giimritk antrepo rejimi altinda
kalma siiresi sinirsiz olup, aynt Kanunun 98. maddesinde (1). fikrasinda (b) bendine di-
zenlenen ve ortak tanim politikasina giren mallar igin, Komite karar uyarinca 6zet streler

olabilmektedir.*®

* Ali Nural “Giimriik Diinyast Dergisi”Ekim 1994
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SERBEST BOLGELER VE SERBEST ANTREPOLAR:

Avrupa’da yer alan serbest bolgelerin biiyiik bir kismt Avrupa Toplulugu sinirlarn i-

¢inde bulunmaktadir.

Avrupa Toplulugu Gimriik Kanunu’nda, serbest bolgelerinin ana hatlanyla ¢alisma

esaslar su sekilde siralanabilir.

1)- Bu kanun ile {iye tlkelerde serbest bolgelerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelikler

topluluk kapsamina alinmigtir.

2)- Toplulukta “serbest bolge ya da serbest antropa” tanimlar, giimriik vergileri,

tarimsal vergiler, kotalar ve benzer sinirlamalarin uygulanmadigi belirli yer olarak kabul

edilmistir.

3)- Miktan, orijini, sevkiyati, teslim yeri ne olursa olsun her tiirlii malin serbest bol-
ge igine girisi miimkiindir. Ancak insan, hayvan, bitki hayati ve sagliginin korunmast,
bir ulusun sanatsal, tarihi ve arkeolojik kaynaklarimin korunmasi, endustriyel ve ticari
miilklerinin korunmasi yasaklanmistir. Bununla birlikte hangi serbest bolgelere hangi

mallarin giremeyeceginin belirlenmesi hakki iiye Ulkelerin yetkili makamlarina birakil-

mustir.

4)- Serbest bolgede yapilacak olan temel faaliyetler ylikleme bogaltma, transit yiik-

leme, depolama, isleme olarak kabul edilmistir.

5)- Uye tilkeler kendi serbest bolgelerinin kontrolii igin sistem kurabilecektir.

6)- Mallarn serbest bolge i¢inde kullanacag: siire kisitlanamaz. Ancak gerekli oldu-

gu hallerde kisitlama yetkist tiye tilkelere birakilmugtir.

7 )- Serbest bolgede kismen iiretilen ya da islem goren mallarin serbest bolgedeki

miilkiyeti vergiden muaf olarak degistirilebilir veya transit ticareti yapilabilir. Ancak bu
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mallarin i¢ pazara getirilmesi durumunda firmanin orjini hangi tlke olursa olsun mallar-

dan yasalar kapsaminda gimriik ve benzeri vergiler alinacaktir.

8)- Uye tilkelerin serbest bolgeler ile ilgili talepleri Avrupa Komisyonuna bildirilecek

ve Komisyon gelismeleri diger tilkeleri de haberdar edecektir.

Avrupa Toplulugunda serbest bolge uygulamalanna iligkin degisiklikler konsey di-

rektifleri ile baglanmaktadir.

Avrupa Toplulugu tlkelerinde, genellikle serbest bolgeler liman bolgelerinde ve ser-

best antrepolar ise tilke icerisinde kurulmasina dikkat edilmektedir.

ANTREPO REJIMI ILE SERBEST ANTREPOLAR ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

- Guimrik antrepolarnt bir giimriik rejimi oldugu halde, serbest antrepolar bir rejim

degildir.

- Esya girisinde gimrik antrepolarinda formaliteler olmasina karsin, serbest antrepo-

lar yoktur.

- Gumrik antrepolarinda esya giimritk bolgesinde olmasina kargin, serbest antre-

polarda gimrik antrepolart glimriik bolgesinde degildir.

- Gumrik antrepolarinda egyanin eksilme veya kaybolma durumu olabilmesine karsi

serbest antrepolarda boyle bir durum s6z konusu degildir.

- Gumrik antrepolan siirekli giimritk denetlemesi bulunmamasina karsin, serbest

bolgelerde bu kontrol stireklidir.

-Gimriik antrepolarinda teminat alinmasina karsin, serbest antrepolarda teminat alin--

3
mamaktadir *°

be,t Beliele- , VAr > doly mhafbaoul, Jonir-1 35 5

* Giiner a.g.es.275 3¢
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B-SERBEST BOLGELER VE DAHILDE ISLEME REJIMI

Avrupa Birligi’nin ekonomik etkili rejimleri arasinda sayilan dahilde isleme rejimi al-
kemiz 1ile Birlik arasinda gergeklesen Gumritk Birligi uygulamast ile birlikte
mevzuatimizda yerini almigtic. Bu konu ile ilgili olarak 31.12.1995 tarih ve 22510 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 7615 sayih “Dahilde Isleme Rejimi Karar™ ile rejim

yurirlige konulmustur.

Dabhilde isleme rejimi’nin temelinde; ihracati arttirmak maksadiyla, Turkiye Gumriik
Bolgesinde yerlesik firmalarin ihracat taahiitinde bulunduklan iglenmig Griinlerin
tretiminde kullanacaklari hammade, yardimer madde, yart mamul ve mamul maddeler ile
ambalaj malzemelerinin ithali esnasinda, ticaret politikalar1 onlemlerine tabi olmadan
sadece alinmast gereken vergiler kadar teminat alinmak suretiyle ithalata misaade etmek
ve taahiit edilen ihracat gergeklestigi zamanda da teminatlar iade etmek, yatar.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda, serbest bolgelere yapilacak ihracat veya serbest
bolgelerden yapilacak ithalat, 3. iilkelerden yapilan ithalat ve ihracat prosediiriine tabi
tutulur. Sayet bir egya tgtincti tlkeden ithal edilerek, bir islem gordikten sonra AB
tlkelerine ihrag edilmek istenilirse bu egyanin biinyesinde kullanilan 3.ilke mengeli
girdilerin ithal vergileri ¢ikig glimriigiince tahsil edilir ve varsa ticaret politikast onlemleri-

ne tabi tutulur. Bu husus Dahilde Isleme Rejimi Kararinin 12. maddesinde agiklanmigtir.
C-SERBEST BOLGELER VE HARICTE ISLEME REJIMI

31.12.1995 tarih ve 22510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7617 sayih Harigte

Isleme Rejimi kararina gore;

Serbest dolasimda bulunan bir esyanin daha ileri safhada islem gormek, tamir edilmek
veya yenilenmek tizere Tirkiye Gimriik Bolgesinden gegict olarak Ggiincii tilkelere thrag
edilmesi ve bu fagliyetler sonucu elde edilen triinlerin,

-Ugitincii iilkelerde islem gormek tizere gonderilen esya ile islem gormiis Girtiniin kiy-

meti arasindaki farkin giimriik mevzuati ¢ergevesinde ithal vergisi alinarak,
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-Garanti kapsaminda tamirat amact ile yurt digina gonderilen egyanin yerine getirilen
mallar ile serbest dolasimdaki esyanin Tiirkiye’deki serbest bolgelerde islem gormesint

muteakip ithaline tam muafiyet uygulanarak,

- Tiirkiye’deki serbest bolgelerde tigiincii tilke mengeli girdiler kullanilarak tiretilen

iiriinlerden ise kullanilan girdilerin OGT oranindaki vergileri alinarak,

Tekrar serbest dolagima girmesi ile ilgili faaliyetler harigte isleme rejimi faaliyetler:

olarak siralanmugtir.*

0 A)i Nural “Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri” Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye Dergisi
Nisan 1996 s.108
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II- GUMRUK BIRLIGI’NIN TURK SERBEST BOLGELERI
UZERINE OLASI ETKILERI

Gumriik Birligi sureci iginde, Tuirk Serbest Bolgelerinin igleyisi hakkinda, Gumrik
Birligine adim attigimiz tarih olan 1.1.1996 tarthinden bugiine ne yazik ki gerekli olan a-
rastirma ve mevzuat alt yapist olugturma galigmalart baglatilamamus olup, Gumrik Birli-

ginin genel uygulamasinda karsilagilan problemler Serbest Bolgelerde de kendisini gos-

termektedir.

Avrupa Birligi Gumriik Kodu’nu kuran 2913/92 EEC Yonetmeligi’nin serbest bol-
gelere iligkin bolimii incelendiginde, Avrupa Birligi’nin serbest bolge kavramina bakis
agisinin, tim kullanicilara aymi standart ve basitlestirilmis formalitelerin uygulanmas: ol-
dugu gorulmektedir. Prensip olarak, kullanicilara, genel ekonomik politikalardan farklt
bir rekabet avantaji sunulmamast ilkesi benimsenmigtir. Bu agidan, tretim konusunda si-
nirlamaya gidilmemekle beraber herhangi bir avantaj da saglanmamugtir. Bolgelerin isle-

vi daha ¢ok Gumriik Birligi icindeki endustrilerin ithtiyag duydugu mallan stratle temin

etmektir.

Diinyadaki birgok (ilkeyi etkileyen iiretim yogunluklu serbest bolge akimma ters bir
gorintii ¢izen Gumritk Birligi modelinde, Birlik yararina ticaretin kolaylagtirilmast ilkesi
ile giimriik vergisi muafiyeti ve son derece basitlestirilmig glimriik formaliteleri gibi bazi
avantajlar diginda herhangi bir tegvik veya avantaj taninmamistir. Haksiz rekabete yol ag-
mamak gerekgesi ile serbest bolgelerde iiretim yapilmasi ile Avrupa Guimriik Birligi giim-

ritk bolgesi iginde Gretim yapilmasi arasinda herhangt bir fark yaratilmamugtur.

Serbest bolgeler konusundaki mevzuatin oldukg¢a yeni olmast ve bazi serbest bolgele-
re mevzuatta ayricalik taninmast ile tiye tlkelerin kendi diizenlemelert nedeniyle Avrupa

Gumriik Birligi tyesi ilkeler arasindaki serbest bolge uygulamalarinda tam bir uyumdan

s0z etmek olduke¢a glgtiir.

Turkiye’nin serbest bolge modelt ise Avrupa Gumriik Birligi’ninkinden oldukga de-

Sisiktir. En buytk fark Gretim konusundaki yaklagim ve sunulan genis kapsamh tegvik-
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lerden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan Giimrik Birligi’ne gegisle birlikte, serbest bol-
ge modelimizin Avrupa Gumrik Birligi modeli ile uyumlagtinlmasi ¢aligmalan zor bir

dénemden gegmektedir.

Avrupa Gumriik Birligi serbest bolgeler mevzuati Gimritk yonetmeligi iginde diizen-
lenmigtir. Turk Gumrik Kanunu’nda ise serbest bolgelere sadece 15. maddede yer veri-
lerek, serbest bolgelerin vergi 6deme miikellefiyeti agisindan giimritk hatti diginda sayil-
dig1 belirtilmis ve bu hikiimden bagka serbest bolgelere iligkin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemigtir. Serbest bolgeler ile ilgili 3218 sayih Kanun gergevesinde,serbest bolge
uygulamast bagindan beri bir ekonomi ve dig ticaret politikast aract olarak degerlendiril-

mis olup, bir giimritk rejimi olarak degerlendirilmesi sozkonusu olmamugtir.

Katma Protokol’iin 6. maddesinde, ortakligin iyi islemesinin gerektirdigi 6lgiide, bi-
zim gimritk mevzuatimizin Avrupa Gumrik Birligi’nin giimritk mevzuatina yaklagstiril-
mast ongorilmistir. Ayrica, Turkiye’nin Giimriik Birligi’ni tamamlamasi igin  yapilmasi
gerekenler Ankara Anlagmasinun 10. maddesinde agikga belirlenmis olup, Giimriik Birli-
§i’nin islerligi agisindan, dis ticaret mevzuatinin Avrupa Gumriik Birligi dis ticaret mev-
zuatina gerekli oldugu 6lgiide yakinlastirtimas: gerekmektedir. Fakat bugiine kadar bili-
nen sebeplerden dolay: gerekh rﬁevzuat degisikliklerinin bir kism heniiz gergeklestirile-

memis olup bu da uygulamada zorluklara sebebiyet vermektedir.

Biitiin bu gelismeler ve serbest bolgelere yapilan yatirimlar ile surdﬁﬁllegelen politi-
kalar gozardi edilerek Avrupa Gumriik Birligi mevzuatina uyum saglanmasi durumunda,
telafist miimkiin olmayan sonuglarin ortaya g¢ikacagr agiktir. Boyle bir durumda bolge
kurucu ve isleticileri ile yapilan 30 yillik kurulus ve isletme sézlesmelerinden dogan hak-
larin gelecegine iligkin belirsizligin yansira, 10 yila yakin bir siredir biyiik gayret ve e-
mekle yerlestirilmeye galigilan ve birgok {ilke i¢in model olan Tirk Serbest Bolge Siste-
mi’nin tamamen ortadan kalkmast gibi bir olgu ile karsilagilabilecek ve ayrica, 6zellikle
serbest bolgelerde yatirim yapan yabanct firmalarda, Turkiye’nin istirart ve giivenirligi ko-

" nulaninda olumsuz izlenimlerin dogmasina da neden olunabilinecektir.
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Bir diger 6nemli husus da Guimrik Birligi’nin yaratacag: Turkiye’ye yonelik yabanct
sermaye akiminin hizlanmasidir. Rakamlar,tam iyelik bagvurusunun yapildigt 1987 yilin-
dan bu yana, Tirkiye’ye yonelik yabanci sermaye girisinin artma egiliminde oldugunu ba-

riz bir sekilde gostermektedir.*"

Turkiye, Avrupa ile Orta ve Uzak Dogu’ya atilan kopriniin ilk ayagidir. Ayrica,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi’nin hayata gegirilmesiyle serbest bolgelerimiz Birle-
sik Devletler Toplulugu ve Avrupa Gumriik Birligi arasindaki ticarette 6nemli roller iist-
lenebilecektir. Bu husus Avrupa Gumrik Birligi kaynakh miitesebbisler agisindan Turk

Serbest Bolgeleri cazip hale getirecektir.

Tirkiye son donemde sektorel bazda serbest bolge yapilanmasina gitmektedir. Yer
ve sinirlari belirlenmis olan Dert Serbest Bolgesi ile tekstil ve konfeksiyon alaninda tire-
tim yapacak olan Trakya Serbest Bolgesi’nin Avrupa Gumrik Birligi lkelerine yonelik

ihracatta 6nemli paya sahip olmasi beklenmektedir.

Serbest Bolgeler konusundaki miizakerelerde Tiirkiye’nin ilert siirecegt argtimanlart
ve politikasini ¢ok iyi saptamasi ve serbest bolgelerden beklenen ticari ve ekonomik fay-

dalarin kargi tarafa agik bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde serbest bolgeler, giimritk mevzuati igerisinde detayh bir sekilde
diizenlenmigstir. Benzer bir sistemin Tiirkiye’de kurulabilmesi, gerek giimriik idarelerinin
gelismis bir bilgisayar sistemiyle donatilmas: ve gerekse personelin egitimi gibi sorunlarn

beraberinde getirecektir.

' Mustafa ime “Gumriik Dergisi” Eyliil 1995
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Genel olarak bakildiginda, Turkiye’de bugiine kadarki serbest bolge uygulamalarini
beklenildigi kadar basarili bulmak zordur. Bu deneyimin basladig: yillarda, ilk etapta
beklenilen yillik Imilyar $’lik ticaret hacmi hedefi 1995 yili igin toplam 3 milyar $’a
yaklasmig olmasina ragmen, tilkemiz dig ticaret hacminin aym dénemdeki gelisimi ile
kargilagtirildiginda, hedeflenenin reel anlamda gergeklestirilmedigini gostermektedir.
Ustelik, bu rakamimn biyik bir kismini da ithalat olusturmaktadir ki bu da serbest

bolgelerin ihracatt gelistirme amaci ile geliski iginde bulunmaktadir.

Bu agidan bakildiginda; en azindan uygulamaya gegildigi tarihlerde konan hedefler
ve sunulan ¢ok gelismis tegvik sepett nispetinde basarnli olamadig: anlagilmakta, ancak
son yillarda dinyadaki politik ve ekonomik konjonktiiriin olumsuz gelisimine ragmen
varolan potansiyeli degerlendirmede gerek serbest bolgelerde giderek yogunlasan
faaliyetler ve gerekse bu bolgelerin yayginlagsmas: yoniindeki talepler, baslangigta serbest

bolgelere yoneltilen elestirilerin giderek azalmasina sebep olmaktadir.

Turkiye’de 3218 sayili kanunla kurulmasina izin verilen serbest bolgelerin amact,
doviz ve yabanct sermaye girisinde artis salamak ve bu sekilde iilke kalkinmasina
yardimci olmaktir. Bu amaglan ger¢eklesmesi ise faaliyette‘ bulunacak firmalarin déviz
kazandiriet projeler uygulamalarina baghdir. Yiksek katma degere sahip;~ diinya pazarla-
rina doniik tretimin uygulanmast ve milli ekonomi ile biitiinlesmeye 6zen gosterilmesi
basari igin gereklidir. Ne yazik ki uygulamada diinya uygulamalaninin tersine faaliyette

bulunan yabanct firmalarin azligt gézlemlenmektedir.

Serbest bolge kurulmasini ekonomideki her hangi bir projeye benzeterek fayda-mali-
yet anahizi yapilmast ve alternatif maliyetlerin gézoniinde tutulmast gerekmektedir.
Bolgelerin tesist igin kullanilan kamu fonlarnin yeterince verimli kullanilip, kullanilmadi-
g1 hususu tartisilan bir konu olup, bolgelerin arazi sahipliginin 6zellestirilerek devletin sa-

dece denetleyici roliini Gstlenmesi sayesinde bu tartismalara nokta koyacaktir.
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Is¢i haklan yoniyle olaya bakildiginda, grev ve lokavt haklartnun kisitlanmast ve bu-
nun yaninda sosyal giivenceden yoksun is¢ilerin ¢alistirilmast serbest bélgelerin tilkemiz
uygulamalarinda en belirgin sakincasini olusturmaktadir. Diger taraftan bu bolgelerde

kag kisinin ¢alistigt hususunda kesin bir rakam bulmak miimkiin olmamugtir.

Incelememizde ayrintihh olarak ele alindig1 gibi serbest bolge konusu pek ¢ok mevzu-
atla birlikte islemekte ve bolgelerde is kurup, iglem takip edebilmek adeta bir uzmanlk
gerektirmektedir. Avrupa Birligi ile gergeklestirdigimiz Gumrik Birliginin dogal bir
beklentisi olan Biirokrasinin ortadan kaldirilmasi, islemlerin tek elden ve en kisa siirede
sonuglandi-rilmast g¢ahigmalarn Serbest Bolgelerimizde de heniiz istenilen seviyeye
ulagsamamustir. Gerc;eklestirilme ¢abalan devam eden Giimriiklerimizde otamasyona gegis
caliymalart sonuglandi@inda Serbest Bolgelerimiz de bugiinkli yapisindan ¢ok daha iyi

caligma sartlarina ulasip, ekonomimizin temel taslarindan biri olarak yerini alacaktir.

Cagin gerekle_rine gore yonetilen ve ulusal ekonomi ile birlikte, bagli bulundugumuz
Gumriik Birligi entegrasyonu ile biitiinlesmeyi saglayan bir serbest bolge uygulamasinin
iilke ekonomisine kiigitksenemeyecek katkilar yapmasi elbette miimkiindir. Iginde
bulundugumuz bolgesel ve uluslararasi galkantilardan, kendimizi uzak tutabilmenin yolu
ekonomik olarak giigli hale getirmekten gecer. Serbest bolgelerde bu hedef igin
yardimet olabilecek 6nemli unsurlardan biridir. Bu bilingle hareket edildiginde serbest

bolgelerimizin basarilt olmamast igin hi¢ bir neden yoktur.
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