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�m�l�~�t�l�r�.� Bu konuda; 4059 saylh 9.12.1994 tarihli "Hazine �M�u�s�t�e�~�a�r�h�g�l� ile �D�l�~� Ticaret 

�M�u�s�t�e�~�a�r�h�g�l� �T�e�~�k�i�l�a�t�l� ye Goreyleri Hakkmda Kanun" ile yapdan duzenleme ile Serbest 

Bolgeler Genel Mildurlilgil, �D�l�~� Ticaret �M�i�.�i�s�t�e�~�a�r�h�g�l�'�n�m� bilnyesine �a�h�n�m�l�~�t�l�r�.� 

223 saytll KHK'nin yaylml sonucunda 1953 tarihli "Serbest Bolge Kanunu" ile 1956 

tarihli "Serbest Bolgeler Nizamnamesi" yUrlirlilkte bulunmaya deyam etmekteydi. 

Bu durum ise Bankaclhk, Sigortaclhk, Muhendislik, �M�i�l�~�a�v�i�r�l�i�k� gibi hizmetlerin 1953 ta­

rihli yasa hilkilmlerine gore bolge ic;erisinde yUrlitillmesi mumkiln olmamaktaydl. Ayn­

ca yasada serbest bolgelerde gtintin gereklerine gore gerekli dilzenlemeler ancak Bakan­

lar Kurulunca yapllabilecekti. Bunlar ye daha pek c;ok yer mahzurlan nedeniyle yeni 

bir yasal dUzenleme zorunlu hale �g�e�l�m�i�~�t�i�r�.� Sonuc;ta 6.6.1985 tarihinde kabul edilen 

15.6.1985 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan Serbest Bolgeler Kanunu ile 1953 tarihli 

eski kanun yUrlirltikten �k�a�l�d�l�f�l�l�m�l�~�t�l�r�.� 

10.3.1993 tarih ye 21520 saYlh resmi gazete'de yaYlmlanan "serbest bolgeler 

uygulama yonetmeligi" ile serbest bolgelerde kanunu uygulamasmm nastl yapdacagl 

tefarruath bir �~�e�k�i�l�d�e� �a�C�;�l�k�l�a�n�m�l�~�t�l�r�.� 

7.9.1985'te ise "Serbest Bolge MUdurltiklerinin �K�u�r�u�l�u�~� Gorey, yetki ye �<�;�a�h�~�m�a� 

Esaslan Hakkmda Karar" ile Bakanlar Kurulunca yer ye slmrlan tespit edilen bolge­

lerde bu bolgelerin bulunduklan iUerin yaliliklerine bagh olarak, her biri ic;in serbest 

bolge mUdUrlUgU kurulmasl hukme �b�a�g�l�a�n�m�l�~� ye bu mUdUrluklerin gorey, yetki ye c;a­

�h�~�m�a� esaslan �d�U�z�e�n�l�~�n�m�i�~�t�i�r�.� 10 

to �B�a�~�b�a�k�a�n�h�k� OPT yaym No: 10 Ankara - L 988 s.9 
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II-TURJ(iYE'DE SERBEST BOLGE UYGULAilfALARINA DAiR ilfEVZUAT 

Ttirkiye'de serbest bolge uygulamalan diger pekc;ok meyzuatla birlikte iC; ic;e llygll­

lanmaktadtr. Bu meyzuatlann ic;inde yer alan ye serbest bolgelerin i~leyi~ine esas te~kil 

eden kanun ye yonetmeliklerin serbest bolgelerle ilgili kl.S1mlan ~u ~ekilde slralanabilir: 

A-3218 SA YILI SERBEST BOLGELER KANUNU 

Bu kanlln; Ttirkiye'de ihracat ic;in yatmm ye tiretimi artttrmak, yabanct sermaye ye 

teknoloji giri~ini hlzlandlrmak, ekonominin girdi ihtiyacllll ucuz ye dtizenli ~ekilde temin 

etmek dt~ finansman ye ticaret imkanlanndan daha fazla yararlanmak tizere, serb est 

bolgelerin kurulmast, yer ye sllllrlanmn tayini, yonetimi faaliyet konulannlll belirlenmesi, 

i~letilmesi, bolgelerdeki yapt ye tesislerin te~kili ile ilgili hususlan kapsar 

15.6.1985 tarihinde ytirtirllige giren 3218 sayIlI Serbest Bolgeler Kanunu'nlln 

"Genel Gerekc;e" sinde belirtildigi tizere, Ttirkiye' de serbest bolgelerin kurulmasllllll ama-

Cl; 

1)-Ttirkiye' de kurulacak serbest bolgelerin dig er serbest bolgeler kar~lslllda mukaye­

seli avantajlannm arttmlmasl, 

2)-Cografi konumu itibariyle bilhassa Ortadogu da onemli bir mevki i~kal eden til­

kemizde uluslararasl tine sahip ticaret merkezlerinin kurulmasl, 

3)-Serbest bolgelerde hic;bir vergi ye resim odemeden mtite~ebbislerin yurt dt~m­

dan ve yurt ic;inde girdilerini getirebilmeleri ye yerli mlite~ebbislerin yurt ic;inde stokla­

lamaya gitmeksizin ihtiyac;lanm devamh ve ucuz olarak kar~tlayabilmeleri, 

4)- Serbest bolgelerde c;ah~anlarlll gelir ye kurumlar vergilerinden muaf tutulmalan 

suretiyle mi."tte~ebbislerin bll bolgelere gelmelerinin saglanmasl, boylece bolgenin ye do­

laytslyla 0 yorenin kalklllmasllla imkan verilmesi, 
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5)-Serbest bolgelere giri~ ylkl~larda, mall ann getirilip, i~lemlere tabi tutulup sattlma­

lannda veya bolgeler dl~ma ylkanlmalannda ve tiim faaliyetierin yLitiltulmelerinde burok­

rasi ve formalitelerin asgariye indirilmesi, 

6)-Serbest bolgeler gelen mute~ebbislerin ham,yan mamul veya mamul ~eklinde yatl­

nm girdilerini Turkiye' den kar~tlamalan halinde, bolgelere gel en mallan ihrac;: saYllma­

lan nedeniyle daha uygun fiyatla teminine imkan vererek, bir yandan yerli uretim ve diger 

yandan ve ihracatm arttmlmasl suretiyle do viz gelirinde artl~ saglanmasl, 

7)-Turk sanayinin geli~mesine yarah olabilecek modern teknolojinin getirilmesi ve 

yatmm girdilerinin Turkiye'den saglanmasl, 

8)-Dlke dl~mda serbet bolgelerde faaliyette bulunmak uzere gelenleri ayni veya nakdi 

sermaye getirebilmeleri ve bu sermayeleri ile temettiileri ve karlanm ktsmen veya tama­

men tekrar yurt dl~ma gotiirebilmeleri suretiyle liberal bir tutum tarzma yer verilmesi, 

9)-Turkiye' de faaliyette bulunmayan bankalann da Turkiye'de faaliyet gosteren 

bankalar ve sigorta ~irketleri gibi serb est bolgelerde i~yeri ac;:arak faaliyet gosterebilmeleri 

keza eksperlik, acentahk, mu~avirlik, ticari gozetme hizmetleri gibi, diger yardlmcl hiz­

metlerinde serbest bolgelerde yapllmasma imkan saglanmasl yoluyla dunya bankaclhk, si­

gortaclhk ve diger hizmet dallannda Turk serb est bolgelerinin duyumlmasl, 

10)-Sebest bolgelerdeki ticari ve smai faaliyetlerin ileri teknik ve organizasyonundan 

faydalamlmasl, ancak bu tur ticaret ve sanayinin yurt iC;i faaliyetiere getirebilecegi olum­

suz rekabeti etkisiz blrakacak bir duzenin saglanmasl, 

11 )-Serbest bolgeler ile ilgili tesislerin kurulmasl ve geli~tirilmesi amaclyla yapllacak 

harcamalan kar~llayacak ve kaynaklannm bUyLik klsmlm serbest bolgelerindeki faaliyet­

lerden elde edilecek gelirlerin te~kil edecegi bir fon tesis edilmesidir. II 

11 Sedat Gtiner "Serbest 8olgeler" izmir- 1995 s.168-171 
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B- 3182 SAYILI BANKALAR KANUNU 

Serbest bblgelerde banka kurulmasl veya ~ube ac;tlmasl ve bu suretle faaliyet goste­

rilmesi bu Kanunun hukilmlerine tabi olur. 

Ancak, Bakanlar Kurulu serbest bolge bankaclhk faaliyetleri ic;in istisnalar off-shore 

bankaclhk faaliyetleri ic;in de yeni duzilnlemeler getirmeye yetkilidir. 

Tu rkiye , de fiilen bankaclhk faaliyetlerinde bulunmamakla beraber, sadece serbest 

bolgelere munhaslr bakaclhk i~lemleri yapmak uzere ~ube aC;llmasma veya mustakil ban­

ka kurulmasma, Bakanlar Kurulunca aC;lh~ veya kurulu~ ~ekli ve ~artlan belirtilmek sure­

tiyle izin verilir(Bankalar Kanunu Md.74). 

21968 saYlh 22.6.1994 tarihli milkerrer Resmi Gazete'de yaYlmlanan ve 3182 saYlh 

Kanunun 512 sayIll Kanun Hilkmunde Kararname ile degi~tirilen ve yeniden 538 sayIll 

"Bankalar Kanununda Degi~iklik Y apllmasma ili~kin Kanun Hilkmilnde Kararname" ile 

degi~iklige ugrayan ve "KtYl Bankaclhgl"m duzenleyen 74.maddesine gore: 

1- Tiirkiye'de munhaslran klYl bankaclhgl faaliyetinde bulunmak iizere banka kurul­

masma veya yabancl bankalarca ~ube ac;Ilmasma ili~kin hususlar, faaliyet esas ve alanlan, 

hesap ve kaYlt duzeni ile denetim usulleri Bakanlar Kurulu'nca belirlenir. 

2- Milnhaslran bYl bankaclhgl faaliyetinde bulunan bankalar hakkmda bu Kanun'un 

diger maddeleri ile 1211 saylh Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasl Kanunu'nun 40. 

maddesi uygulanmaz. 

3- Bu maddenin 1.fikrasl uyannca ahnan Bakanlar Kurulu Karanna aykm i~lemleri 

tespit edilen bankalann faaliyet izinleri iptal edilir. 

4- KlYl bankaclhgl dl~mda, serbest bolgelerdeki bankaclhk faaliyetleri hakkmda bu 

Kanun hilkiimleri uygulamr. 
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1211 saYlh Kanun'un 40-II-a maddelerinin yerdigi yetkiye istinaden serbest bolge­

lerde (bYl bankaclhgl da dahil) faaliyette bulunan bankalann kanuni kar~lhk ytikUmlU­

lUklerini dUzenlemek iyin T.e. Merkez Bankasl tarafmdan ylkanlan ye 20763 saylh, 

22.1.1991 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan Teblig'in 2. maddesinde; Serbest Bol­

gelerde (klyl bankaclhgl da dahil) faaliyette bulunan bankalann yut dl~mda yerle~ik ki~i­

lerden ye TUrkiye'de kurulu bankalardan kabul ettikleri meyduat, meyduat munzam kar­

~Ihk ye umumi disponibilite ytikUmlUlUklerini bulunmadlg. belirtilmekte iken, 22162 saYlh 

5.1.1995 tarihli mUkerrerResmi Gazete'de yaYlmlanan 87111921 saYlh 30.6.1987 tarihli 

Karamameye ili~kin Merkez Bankasl Tebligi' nin ytiri.irlUkten kald1f11ml~tJr. 

20671 saYlh 20.10.1990 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan 90/999 saYlh 18.9.1990 

tarihli Bakanlar Kurulu Karan ytiri.irli.ige konulan ""Serbest Bolgelerde Banka Kurulma­

SI ye Yabancl Bankalann Sube Ayma Esaslanna Dair Karar!mda; MUnhaslran bYl ban­

kaclhgl faaliyetlerinde bulunmak Uzere, gerekli izin ahndlktan soma kurulan bankalar ye 

a9t!an yabancl banka ~ubeleri a~agldaki hUkilmlere uymak zorundadlrlar. Bu bankalar; 

- Yapacaklan bankaclhk i~lemlerinde 3182 saylh Bankalar Kanunu'na tabi degildir-

ler. 

- Yurt dl~ma ye Serbest Bolgelere yonelik olarak; her tiirlU nakdi bankaclhk i~leme 

yapabilirler, ayacaklar her tiirlU nakdi ye gayri nakdi krediler ye temin edecekleri fonlarla 

ilgili olarak herhangi bir slmrlamaya tabi degildirler. 

- TUrkiye'de mukim geryek ye tlizel ki~ilerin bu bankalardan alacaklim nakdi kredi­

ler, TUrk Parasmm Ktymetini Koruma Meyzuatmda yurt dl~mdan temin edilen krediler 

iyin belirtilen hUkUmlere tabidir. Bu ayacakian nakdi krediler hariy, TUrkiye'de yerle~ik 

ki~ilerden (bankalar hariy) meyduat kabul edemez, bono, tahvil ye benzeri klymet ihray 

etmek suretiyle yeya sair suretle fon toplayamazlar. 

- 1567 saYlh Kanun ye bun a ili~kin karar, teblig ye talimatlar iie 2499 saYlh Serma­

ye Piyasasl Kanunu ye Sermaye Piyasasma ye borsalara ili~kin sair meyzuat ~ryeyesinde 

menkul deger ahp satabilirler. Ancak borsa Uyesi olamazlar, sermaye piyasasmda araclhk 

faaliyetlerinde bulunamazlar. 
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- Bu bankalar mevduata verecekleri faiz oranlanm, kredi i~lemlerinden alacaklan faiz 

ve temin edecekleri diger menfaatleri, komisyon ve sair hizmet kar~I1lklanm serbest're be­

lirleyebilirler.12 

22197 saYlh 9.2.1995 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan ve 3182 saYlh Bankalar 

Kanunu'na Dair 1,3,5,7,9 velO numarah TebligIeri ylirilrliikten kaldlran 3182 saYlh Ban­

kalar Kanunu'na ili~kin 11. numarah Tebligin 22. maddesinde ise; Kanunun 74. madde­

sinde yapIlan degi~iklik ile miinhaslran kt.Yl bankaclhgm faaliyetIerinde bulunmak iizere 

kurulacak bankalar hakkt.nda bu Kanun'un diger maddeleri ile 12 L 1 saYlh T.c. Merkez 

Bankasl Kanunu'nun 40. maddesinin uygulanmayaca8imn a9lkllga kavu~turuldugu, 

Serbest bolgelerde faaliyet gostermek iizere kurulacak bankalar ile Tiirkiye'de faali­

yet gosteren bankalann serb est bolgelerdeki ~ubeleri ise bu Kanuna tabi olmaya devam 

edecegi, bu bankalann veya ~ubelerin serbest boIgeIere yonelik faaliyetlerinde, Kanu­

nun genel kredi slmrlannda dahil olmak iizere kredilere dahiI hqi5Dmlerinin uygulanma­

smm gerektigi, diger taraftan, bir bankamn serbest bolgedeki ~ubesine veya serbest bol­

gedeki ~ubesinin merkezine yonelik oIarak diizenleyecegi garantiler "garanti alan" ile 

"garanti veren" slfatlannm ayni veya ruzel ki~ilikte toplanmasl nedeniyle hukuken ge­

gerli bulunmakta oldugu belirtilmektedir. 

c- 4893 SA YlLI KANUN 

6315 saYlh 24.5.1946 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan 4893 saylh 17.4.1946 ta­

rihli Sark Halt KilimIeriyle Benzerleri Ve Hayvan Postlan i9in Kurulacak Serbest Yer 

Hakkt.ndaki Kanun Tiirkiye'den transit ge9irilecek Sark hahIan, kilimIeri ve bunIardan 

yaptlml~ heybe, torba yastIk ve benzerleri iIe her ge~it i~lem gormii~ ve gormemi~ hayvan 

postlan i9in, Ba~bakanhk Giimrilk Miiste~arhgl'nm izni iIe Serbest Yer kurulmasl ve bu 

yere gelen soz konusu e~yalann, dogrudan dogruya ara9tan veya konuldugu sundurma 

veya antrepolardan da irsaliye ile ah.pmasllll diizenlemek,tedir. 

Bu kanun ve bu kanunlln uyglllama esaslannm tespitin~yonelik dilzenlenen Gilmrilk 

Yonetmeligi'nin 758 ila 775 arasmdaki maddelerinden baztlan ~unlardlr; 

12 Yiiksel Ak<;a "Serbest 801geler ilgili Mevzuat Miiracaat esaslan ,,·e Saglanan Te~ikler",Ankara- 1993 
s.26-28 

.,. 



29 

Serbest yere ahnacak bu kanun kapsamma giren e~yalardan giimrtik ve diger giri~ ve 

i y istihlak vergi ve resimleri ahnmaz (md.2). Kabinlerde yaptlacak saYImlar ve Giimrtik 

Yonetmeligi'nin 764. maddede yazIh i~lemlerden sonra getirme slrasmda tespit olunacak 

firelerden, hahlann ve postlann saYIlan, cinsleri uygun ve ayniyetleri sabit oldugu taktir­

de vergi ve resim aranmaz (Gum.Yon.Md.772). 

Serbest yerlerin ayIhp i~letilmesinde, antrepolann a<;:lhp i~letilmesi hiikDmleri uygu­

lamr (Md.4, Giim.Yon.Md.775). 

D-1615 SAYILI GUNIRUK KANUNU 

1615 saYIh Giimrtik kanunun da serbest bolgeleri ilgilendiren bazl tammlamalan ~u 

~ekilde slralayabiliriz; 

Giimrtik Hattl: Turkiye siyasi slmrlandIf. 

Gumrtik Bolgesi: Denizlerde; kara ve it; sui an ile sahilden i<;eri, karalarda ;giimrtik 

hattmdan i<;eri, dogru 30 kilometre derinligindeki alam kapsar. 

Giimrtik rejimlerinin uygulanmasl yonunde Tiirkiye Cumhuriyeti topraklan, karasu­

lan, iy sui an ve hava sahasl Turkiye Gumrtik Bolgesi sayIhr(Giim.Kan.Md.14). 

Giimrtik Hattt DI~mda SaYIlan Yerler; Serbest liman, bolge ve mahallerde giimIiik­

lenmemi~ ewaya mahsus sundurma ve antrepolar ve bu tiirlii e~ya konulmasma giimrtik­

ye miisaade edilmi~ mahaller ve vasItalar, kanunda veya giimrtigiin yazIh izin kagIdmda 

gosterilen kaYItlara uymak ve buralardaki e~yamn kati giimrtik i~emi yapIlarak millile~in­

ceye veya kanunen boyle addedilinceye kadar giimrtik denetlemesi altmda bulundurul­

masl ~artl ile, vergi odeme miikellefiyeti baklmmdan giimrtik hath dl~mda saYIhr (Gum. 

Kan.md.lS). 

Sahte Men~eli E~ya ve Zartlar: Sahte men~eli e~ya ve zarflar hakkmda a~agIdaki 

hukiimler uygulamr: 
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1)- Gerek uzerlerinde, gerek iy yeya dl~ ambalajlannda istihsal yeya imal edildigi 

men~e memleketten ba~ka yabancl memleketler mahsulu ye mamulu oldugunu gosteren 

yeya sand Iran isim ye alametler ta~lyan e~yanm Turkiye'ye ithali yasaktIr. Bu kabil e~ya­

mn Tlirkiye'den transit geyirilmesine yeya aktarma edilmesine ya da sundurma, antrepo 

ye benzeri yerlere konulmasma ye yeniden ihracma Bakanhkya izin yerilebilir. 

2)- Yerli mamul ye mahsullerimizde kullamlmak uzere ye bunlann yabancl men~eli 

oldugunu gosterecek yeya sandlracak,uzerleri yabancl dille basIll yeya yazlh her ttirlu bo~ 

zarf, ~erit, etiket, damga ye benzeri e~ya (ihracatta kullamlacak olanlar hariy) ile Turki­

ye'de tanzim edilebilecek belgeleri yabancl memleketlerde tanzim edilmi~ gibi gostere­

bilecek, yabancl firmalara ait uzerleri imzah yeya imzaslz olsun bo~ faturalann (profor­

ma faturalar hariy) Turkiye'ye ithali yasaktlr (Gum.Kan.Md.23). 

E~yamn Klymeti: ithal e~yasmm gumrtik yergisine esas klymeti, Glimrtik Tarifeleri 

ye Ticari Genel Anla~masl'mn 7. Maddesinin Uygulanmasma Dair Anla~ma huktimlerine 

gore tayin ye tespit olunur. 

Su kadar ki, Anla~manm 8. maddesinin 2. fikrasmda belirtilen unsurlar bu klymete 

dahil edilir. 

E~yanm Gumrtik yergisine esas olacak kIymetinin Turk parasi· olarak beyam 

mecbundir. Fatura ye diger belgelerde yazlh yabancl paralar, yergi odeme mukellefiyeti­

nin ba~ladlgl tarihte yUrtirlukte olan kurlara gore Turk Parasma <;evrilir. 

E~ya Men~einin Tayin Ve Tespiti: Anla~malardan faydalanacak e~yanm akit mem­

leket men~eli oldugunu yeya 0 memlekette gordugli degi~iklik ye i~lemler dolaYlslyla 

oyle saYllmak lazlm geldigini bildirir yetkili makamlardan yerilmi~ men~e ~ahadetname­

sinin glimrtige yerilmesi ~arttlr. Bu ~ahadetnamelerin tayin olunacak mercilerce tasdik 

edilmesini istemeye Bakanhk yetkilidir. Bu ulke topraklanndan ylkanlan madenler ure­

tilen tan m urUnleri, 0 Ulkede dogan ye yeti~en canh hayvanlarla bunlardan elde edilen 

urtinleri, 0 Ulkede tutulan yeya aylanan ay hayyanlan ye bahklan; 0 ulke bandlraslm ta~l-
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yan ye oraya kaylth yeya tescilli gemilerle C;lkanlan bahk ye diger urlinler ile bu urlinler­

den ye fabrika-gemilerde e1de edilen e~ya; kara sulan dl~mdaki denizlerin dibinden ya da 

toprak altmdan munhaslran i~letme hakkma sahip olarak 0 ulke tarafmdan C;lkanlan 

maddeler; imal i~leminden ,veya kullamm kalmttlanndan elde edilen arttklar; yukanda sa­

ytlan e~yadan ya da hangi a~amada olursa olsun bunlann ti1reylerinden elde edilen ti1m 

e~ya; amlan memleket men~elidir. 

E~yanm ba~ka memlekette gordugO degi~iklik ye i~lem dolayslyla 0 memleket men­

~eli saytlabilmesi ic;in;bu degi~iklik ye i~lemler sonucunda klymetinin yi1zde yi1zi1 oranm­

da artml~ bulunmasl yeya bu degi~iklik ye i~lemler sonunda tarife pozisyonlannm degi~­

mi~ olmasl yeya 0 ulkede, esash degi~iklik saYllabilecek onemli bir i~c;ilige ye i~lemlere 

tabi tutulmasl gereklidir. Ancak;degeri bakanhkc;a tespit edilecek CIF klymeti gec;meyen 

ye ta~ldlklan marka ye alametler itibariyle men~ei gOmrliklerce tespit edilen e~yada ye u­

zerlerinde imal edildikleri fabrika marka ye alametleri bulunan ye ticari mahiyette olma­

yan e~yadan men~ei ~ahadetnamesi aranmaz (Gum.Kan.Md.67). 

<;lkl~ Rejimi'nde Beyanname ye Tescil: Turkiye'den kesin olarak C;lkanlacak e~yamn 

yetkili gumrlige beyanname ile bildirilmesi mecburidir. Beyannamenin tescili tescil def­

terine kaydl ye uzerine Slra numarasl, tarih ye resmi muhur konmasl ile tamam olur (Gum 

Kan.Md.123). 

<;lkl~ E~yasmm Klymeti: E~yamn c;lkl~l amnda beyan edilecek klymeti, mi.istakil bir 

ahcl ile mustakil bir sattcl arasmda tarn ye serbest rekabet ~artlan altmda takarrlir etmi~ 

olan c;lkl~ mahallindeki ihrac; fiyatldlf. 

E~yamn beyannamesi TOrkiye'den son 91kl~ mahallinde yerilmemi~ ise, buraya kadar 

olan nakliye masratlan da fiyata dahil edilir. Ancak ihracata ait her ti1rlo Yergi, re'sim ye 

harc;Iar iIe ihracatC;lya geri yeriIecek dahili Yergi ye resimIer ye ihracata mOteallik her ti1r-

10 yardlmlarda bu fiyata dahil degitdir (Gum: Kan.Md. 126) 

Gec;ici C;lkl~: Geri getirilmek uzere ihrac; edilecek e~ya, ihracm maksadl, gidecegi 

memlekette gorecegi i~9iligin mahiyeti, ayniyatml tespite yarayacak alametleri ye kanu-
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nun 125. maddesi geregince ktymeti de gosterilmek ~arhyla geyici ylkl~ beyannamesi 

ile gumrilge beyan olunur (Gum.Kan.Md.131). 

Geri Gelen E~ya: YabanCl memleketlere ylkanldlktan yeya ylkt~ hilkmunde sundur­

ma ye antrepolara konulduktan sonra asli nitelikleri degi~meksizin geri getirilen ye bazl­

lan kanunun 132. maddesinde slralanan memleket e~yasl ye mil1ile~mi~ e~ya ayniyatlan 

gumrilge ispat ye teysik edilmek ~artlyla yergiye tabi degildir. Ancak yarsa ihracata ili~­

kin yararlamlml~ para yeya para hukmundeki sair menfaatlerin iadesi gerekir (Gum.Kan. 

Md. 132). 

Antrepo: Turkiye'ye deniz, kara (demiryolu dahil) ye haya yoluyla getirilen ye TOr­

kiye'ye girrnesi yeya Turkiye'den transit geyirilmesi yasak olmayan yabancl memleket e~­

yasmm, ylkl~ hukmunde olmak uzere ihray edilecek miUi mahsul ye mamullerin, tran­

sit yeya yeniden ihray edilmek uzere gelen e~yanm konuldugu yerlerdir (Gum.Kan. 

Md.l00,GumYon.Md.650). 

Antrepolar genel,ozel ye fiktif olmak uzere uy cinstir. Aynca, herhangi bir i~c;ilige ta­

bi tutulacak, ambalajlama yeya manipulasyon yaptlacak yerlerin antrepo olarak kabul 

ye tesisine Ba~bakanhk Gumrilk Muste~arhgl yetkilidir. 

E-2699 SA YILI U1UUA-ti l~lAGAZALAR KANUNU 

Bu kanun; makbuz ye rehin senedi yerme kar~lhgmda serbest gumrilklenmemi~ yeya 

tekel altmda bulunan maUan, emanet olarak kabul etmek ye emanet olarak yerenlerede 

bu senetlerle yerilen maHan, satabilmek yeya rehin olarak blrakma imkanml yermek ilze-. 

re faaliyette bulunan magazalann, kurulma, yah~ma ye denetleme usul ye esaslanm du­

zenlemektedir. 

2699 saylh Kanun ye bu Kanuna istinaden 18529 saYlh 28.9.1984 tarihili Bakanlar 

Kurulu Kanyla yilrilrluge konulan "Umumi Magazalar Tuzugu"nun bazl maddeleri ~1I ~e­

kilde slralanabilir; 
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Giimrilklenmemi~ yeya tekel altmda bulunan mallann konacagl umumi magazalann 

i~letmeye aC;:llabilmesi ic;:in Ba~bakanhk Gumrtik Mu~te~arhgl'ndan izin almmasl zorunlu­

dur. Gumrtiklenmemi~ mall ann umumi magazalara kabulunde, gumrilk meyzuatmm ant­

repo ye transit rejimine ili~kin hukUmleri uygulamr. Tekel konusu e~yanm Yurda 

girme- sinde aynca, yetkili merciin izni gerekir (MdA, U.M.Tuzilgu Md.8.9) 

Umumi magazalar, teslim edilen mallar uzerinde, gerek kendi gerekse ba~kalan adl­

na yeya hesabma dogrudan yeya dolaYl olarak ticaret yapamazlar, mallann niteliklerini 

degi~tirecek herhangi bir i~lemde bulunamazlar (Md.9). 

Umumi magazalar, noterden tasdikli bir makbuz senedi ye diger rehin senedi defteri 

olmak uzere iki defter tutmak zorundadlrlar. Bu defterlerin tutulma ~ekli Umumi Magza­

lar Tuzilgu'nuri 18 ye 19. maddelerinde duzenlemi~tir. Kanunun ye tilzilge uygun ola­

rak tutulamayan defter ic;:in yonetim kurulu ye goreyliler hakkmda Turk Ticaret Kanu­

nu'nun 67. maddesi uygulamr. 

ihbar yeya ~ikayet uzerine yahut gerek gorilldugunde, Umumi Magazalar Ticaret 

Bakanhgl'nm ye gUmrilklenmemi~ yeya tekel altmda bulunan mallar ise, Ba~bakanhk, 

Gumrilk Mu~te~arhgl'nm tefti~ ye.denetimi altmdadlr (Md.11, U.M. Tuzilgu Md.12). 

F-GUftrfRUK H4TTI DISI ESYA SATIS llL4GAZALARI VE DEPOLARI 

YONETftrfENLiGi 

18852 saYlh 24.8.1985 tarihli Resmi Gazete'de yaylmlanan ye 1615 saYlh GUmrilk 

Kanunu'nun antrepo rejimini kapsayan hUkumleri ile 85/9318 sayill26.3.1985 gunlU Ba­

kanlar Kurulu Karanna dayamlarak hazlrlanan"Gumrilk Hattl DI~l E~ya Satl~ Magazalan 

ye Depolan Yonetmenligi" nin amac;: ye kapsaml; TUrkiye'ye gelen yeya Turkiye'den 

giden yolcular ile transit yolculara, Bakanhkc;:a belirlenen yeya TUrkiye'ye kesin donll~ 

yapan ki~ilerle, c;:eyiz e~yasl ithal etmeye hak kazanml~ ki~ilere yabancl deyletlerin yeya 

milletlerarasl kurulu~lann TUrkiye'deki temsilciliklerine ye mensuplanna ye yabancl ul­

kelere sefer yapan gemi ye gemi ye uc;:aklara, yat limanlanna gelip giden yeya kl~layan 

yat ye tekne sahiplerine, yabancl basm yeya yaym organlannm yabancl uyruklu men-



suplanna satt~ yapmak uzere giri~ ye ylkI~ yolcu salonlannda ye yurt iyinde aytlacak 

Gumrtik Hattl Dl~l E~ya Satl~ Magazalan ye Depolannm Kurulu~una, i~leyi~ine ye e~ya 

satl~ma ili~kin esaslan, kapsar (GHDESMD.Yon.Md.l) 

G- T.P.KK HAKKINDAKi j\l/EVZUAT 

21531 saYlh 21.2.1993 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan" Turk Parasl Klymetini 

Koruma Hakkmda 32 saylh Karann Bazl Maddelerinde Degi~iklik Yapllmasma Dair 

93/4143 sayIll Karar"m 6.maddesi ile degi~iklige ugrayan T.P.K.K.H. 32 saYlh Karar'm 

13. maddesinde; "Turkiye'de yerle~ik ki~ilerin, yurt dl~mda veya Tilrkiye'deki serbest 

bolgelerde yatmm yapmak yeya ticari faaliyette bulunmak uzere ~irket kurmalan, ortakh­

ga kattlmalan ye ~ube aymalar iyin, 5 milyon ABO Dolan yeya e~iti dovize kadar nakdi 

sermayeyi bankalar yeya ozel finans kurumlan araclitglyla, ayni sermayeyi ise Gumrtik 

Meyzuatt Huktimleri <;eryeyesinde ihray etmeleri serbest olup,S milyon ABD Dolan a~an 

nakdi ye/yeya ayni sermaye ihracma Bakanhkya izin yerilir. 

Turkiye' de yerle~ik ki~ilerin yurt dl~mda irtibat burosu, temsilcilik ye benzerlerini 

kurmalan ye bunlann kurulu~ masraflan ile faaliyet giderlerinin bankalar ye ozel finans 

kurumlannca transferi serbesttir. 

Bankalar, ozel finans kurumlan ye gumrtik idareleri yurt dl~mda ye Turkiye'dekiser 

serb est bolgelerde yatmm yeya ticari faaliyette bulunmak uzere sermaye "ihray eden Tur­

kiye' de yerle~ik ki~ileri her bir i~lem tarihinden itibaren 30 gun iyinde Muste~arhga bildi­

rirlir. 

Yurt dl~mda ye Turkiye'deki serbest bolgelere sermaye ihray eden Turkiye'de yer­

le~ik ki~iler, sermaye ihracmdan itibaren bir ytl iyinde yurt dl~mda olu~turduklan ~ube, 

~irket ye ortakhklarla ilgili olarak; yerel resmi makamlardan ahnml~ izin belgesi, ana soz­

le~ sozle~me, i~e ba~lama tarihi ye faaliyette bulunduklan adresi, Yllhk faaliyet raporian, 

yurda getirilen karlan ile sermaye yaplsl ye miktanndaki degi~iklikler ye faaliyetin sona 

ermesi halini belgeleyerek Muste~arhga bildirirler. 
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21547 saYlh 9.4.1993 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan T.c. Merkez BankaslOm 

I-U Genelgesinde, Turkiye'de yerle~ik ki~ilerin, yurtdl~ma veya Turkiye'deki serbest b61-

gelerde yatmm yapmak veya ticari faaliyette bulunmak uzere ~irket kurmalan, ortakh­

ga kattlmalan ve ~ube aymalan iyin, 5 milyon ABO Dolan veya e~iti d6vize kadar nakdi 

ser serrnayeyi bankalar veya 6zel finans kurumlan araclhglyla ihray etmeleri serbest olup, 

5 milyon ABO Dolanm a~an nakdi ve ayni sermaye ihracma Bakanhkya izin verilecegi 

belirtilmektedir. 

H-1918 SAYILI KAr;AKr;ILIGIN1UEN VE TAKiBiNE DAiR KANUN 

Serbest b6lgelerden Turkiye'nin diger kesimlerine veya Turkiye'nin diger kesim­

lerinden serb est b6lgelere, gumriik muamelelerine tabi olmakslzm mal getirilmesi veya 

g6tUriilmesi veya bu fiillere te~ebbus edilmesi Kanunun ek 8. maddesine gore ka<;ak<;lhk 

saythr ve bu kanunun 6ng6rdugu cezai hukumler uygulamr. 13 

13 Giiner a.g.e. s 190-193 
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lII-SERBEST BOLGELERE SAGLANAN TEsviKLER 

3218 saYlh Serbest Bolgeler Kanunun 6.maddesine gore, serbest bolgede Yergi, han;, 

gumriik ye kambiyo mukellefiyetlerine dair meyzuat hukiimleri uygulanmaz. i~letiei ku­

rulu~lar ye kullametlar yatmm ye uretim safhalannda Bakanlar Kurulu 'nea belirIenecek 

te~viklerden yararIandmlabilirIer. Turkiye'deki tam ye dar mukellef gen;ek ye tiizel ki~i­

lerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayslyla elde ettikleri kazany ye irat1ar, Turkiye'nin 

diger yederine getitirildiginin kambiyo meyzuatma gore teysiki halinde de, gelir ye kll­

rumlar yergisinden muafhr. 

Ulkemizde serbest bolgelere saglanan te~viklerin ozelliklerini ~u ~ekilde slralamamlz 

mumkundur: 

- Serbest bolge faaliyetIeri sonueu elde edilen gelirIer her tiirIu Yergi yiikiimluliigu­

nun dl~mda tutulmu~tur. 

- Serbest bolgelere yurt dl~mdan getirilen her tiirIu mal, gumliik yergisi,fon ye ben­

zeri odemelerden muaf tutulmaktadlr(serbest boolgeleri tesis ye geli~tirme fonuna mal 

degerinin %0,5'i oranmda yapllan odeme hariy). 

- Serbest bolgelere Turkiye'den ithal edilen mallar, Turkiyenin ihray fiyatlan ile 

temin edilebildiginden genellkle daha du~uk maliyetli olmaktadlr. 

- Serbest bolgelerde, TOrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasl tarafmdan kabul edilen 

kOnyertlbl dovizlerle i~lem yapllmasl, enflasyonun olumsuz etkilerini onemli olCYlide 

ortadan kaldlrmak-tadlr. 

- Serbest bolge firmalan, serbest bolge idaresinin bilgisi dahilinde, kazancylanm iste­

dikleri Olkeye transfer edebilmekte,ulkenin diger kesimlerine getirilen kazanylar yergiden 

muaf tutulmaktadlr. 



37 

- Serbest bolgelerde , faaliyet gosterecek firmalann tamamen yerli ya da tamamen 

yabancl olmalan mUmktin olup uygulanan te~yiklerde fark gozetilmemektedir. 

- Grey ye lokavt, serbest bolgelerin aylldlgl tarihten itibaren on Yll sUre ile yasaklan­

ml~ bulunmaktadlr. 

- Serbest bolgelerde, geli~mi~ Ulkeler dlizeyinde modem altyapllar olu~turulmaktadlr. 

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, serbest bolge bankalanda aym te~vik­

lerden yararlandlklan iyin iy piyasa ko~ullanndan yok daha uygun ko~ul1arla ye doviz 

olarak kredi alabilmekte ve yine doviz olarak geri odeyebilmektedirler. 

- Serbest bolgelerde, her tiirlU burokrasi ye klrtasiyecilik mUmkUn olan en alt seviye­

ye indirilmeye yah~dmakta, kurulacak tesislerle ilgili her turlu yetki Bolge Mudurluklerine 

verilmekte, bolgelerin i~letilmesi ise ozel firmalarca yaptlmaktadlr. 

- Serbest bolgelerde odenen i~yi Ucretleri, dahilde i~yi ucretlerinden yapdan her tiirlu 

yergiden muaf tutulmaktadlT. 

- Yabancllar aylSllldan baklldlglllda, yok dU~Uk i~yilik maliyetleri yanlllda ye~itli hiz­

metlerle ilretimde kullamlan hammade ye ara girdileri oldukya ucuza temin olanaklan 

bulunmakta; aynca, AB ile yapttglmlz GUmrUk Birligi sonucu, AB Ulkelerine slfir 

gilmrUkle giren TUrk UrUnlerinin, bu ayantajl ozellikle Uzakdogu ve Japon kokenli sanayi 

deylerinin i~tahllll kabartmaktadlT. 

- Serbest bolgelerde i~yeri sahibi firmalann istedikleri takdirde i~yerlerini, Serbest 

Bolgeler Genel MUdUrlUgUnUn olumlu gorU~ilnU alarak ba~kalanna devri mUmkUn 

bulunmaktadlr. 14 

Bu slraladlglmlz te~viklerle birlikte mevzuattmlzda yer alan te~vikleri mevzuat ba~hk­

lan altlllda ~u ~ekilde slralamak mUmki.indur. 

14 Altmer a.g.e. s.31-32 
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A- KURUAfLAR VERGiSi 

5422 saylh Kurumlar Vergisi Kanunu'na tabi tuzel ki~ilerden, kanuni veya l~ mer­

kezleri Turkiye'de bulunanalar gerek Turkiye'de gerekse yabancl memleketlerde elde 

ettikleri kurum kazanylan uzerinden vergilendirilirler (KVK.Md.l,9). Kurumlar vergisi, 

bu kanuna gore tespit olunan kurum kazancmdan %25 oranmda aiIlllf. Bu orana gore 

hesaplanan vergi indirim ve istisnalar di.i~i.i1meden onceki kurum kazancml %20'sinden 

az olamaz. Geryek vergilendirme orallllll elde edebilmek iyin 193 saylh Gelir Vergisi 

Kanunu'nun 75. ve 94 maddelerinin dikkate almmasl gereklidir.Serbest bolgede faaliyette 

bulunan firmalar Kurumlar Vergisi Kanunu'nun kapsaml dl~mdadlr. 

B- GELiR VERGiSi 

Serbest bolge dl~mdaki gelir vergisi mukellefleri, gelir dilimlerine gore %25 ile %55 

arasmda degi~en oranlarda vergi odedikleri halde, serbest bolge kullalllctlan hem serbest 

bolgede elde etikleri kazanylanndan hemde Turkiye'ye transfer ettikleri serbest bolge ka­

zanylan iyin Gelir Vergisi Kanunu kapsaml dl~mdadlf. 

c- KATi\-'L4 DEGER VERGiSi 

Turkiye'deki vergi mukellefleri, KDV odenmesi ile ilgili oIarak a~agldaki uygulama­

larla kar~l kar~lyadlr; 

-KDV'nin bir sure vergi odeyen mukellefin uzerinde kaldlgl, odenen KDV'nin tah­

sil edilen KDV'den yilksek oldugu donemler, 

-Amortismana bagh klymetlerin KDV'sinin 3 Yll iyerisinde 3 e~it taksite indirilmesi, 

-Yeni kurulan ve yatmm a~amasmdaki mukelleflerin, i~letme donemine ge9ihceye 

kadar yilkleninen KDV'nin birikmesi nedeniyle, ancak i~letme doneminde yapllacak tes­

limier olyusunde indirim hakkml kullanabilmeleri, 

-i~letme doneminde stok duzeyinin surekli yilksek olmasl halinde KDV'nin uzun su­

re milkellefin uzerinde kalmasl nedeniyle stok maliyetlerin artmasl, 



39 

Gibi KDV'ye bagh olarak ortaya ylkan uygulamalarla,serbest bolge kullamCllannm 

KD V' den, tamamen muaf olmalan nedeniyle kar~t1a~llmamaktadlr. 

D- GUJ;IRUK VERGiSi 

Serbest bolgesindeki kullamcllann yurt dl~mda aldtklan yatlflm mah, ara mal ye 

hammadde iyin odencek gumriik yergisi ye bagh mukellefiyetlerden tamamen muaf olma­

SI nedeniyle, iiretim maliyetleri dii~uk olacaktlr. Oysa Tiirkiye'deki firmalar, yiiriirh.ikte­

ki te~vik meYzuatma gore, yurt dl~mdan aldlklan ham ,yan mamul, mamul ye yatlflm 

mallan iyin odenecek giimriik yergisinden muaftlr. Bu da takribi %5-8 gibi bir maliyet 

farkl doguruyor. Fakat Turkiye, Avrupa Birligi ile gumriik birligine girdikten sonra bu 

ayantaj ortadan kalkml~ ye sadece 3. iilkelerden yapdan ithalat iyin geyerlidir. 

E- is(:iLiK ft!IALiYETi 

Serbest bolge kullamcllan, ucretler iizerinden yergi teYkifatt yapmadlklanndan, 

i~yilik maliyetleri aylsmdan da serbest bolge dl~mdakilere gore yakla~lk %25-50 

ayantajh bu- lunmaktadlr. Fakat asgari iicret uygulamasl bu aYanatajl ortadan 

kaldlrmaktadlr. Aynca yurt iyi ye sebest bolge faaliyeti olan firmalarda goreyli personelin 

tefriki gerekir. 15 

15 iGEME "Avmpa Toplulugu'nda Uygulanan Devlet Yan:hmlan.Te~yik veTiirkiye ile mukayeseli 
incelenmesi" Ankara-1993 s.88.95 
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Vl- SERBEST BOLGERiN iSLEYiS ESASLARI 

Serbest bolgelerimizin i~leyi~ini duzenleyen kanun ve yonetmelik hukumleri birlikte 

ele alarak serbest bolgelerin i~leyi~ prosediirunii ba~hklar halinde ~u ~ekilde incelemek 

mumkiindur: 

A-SERBEST BOLGELERE iUAL VE A YNi SERi\tlA YE GiRiS VE <;IKISI 

1- Serb est Bolgeye Mal Giri~ ve r;,k'~l 

Ba~bakanhk H.D.T.M. Serbest Bolgeler Genel Mudurliigu'niin 93/9 saYlh Genel-

aesi'nde· o , 

Mallan B61geye Giri~i: 

Kara veya deniz yoluyla Bolgeye gelen kullalllcl veya yetkili temsilcisi, 1 takIm 

SERBEST BOLGE iSLEM FORMU'na mallara ait faturalann asIllanm da ekleyerek 

Serbest Bolge Miidiirlugii'ne miiracaatlanm yapacaklanm, Serbest Bolge Miidiirliigii'nce 

belgeler iizerinde yaptlan inceleme ve degerlendirme sonucu uygun gorulen muracaatlar 

iyin Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'ni 4l. maddesine gore Fon'a odenmesi 

geken iicret bankaya yatmldtktan sonra dekontun Serbest Bolge Miidurliigii'ne ibrazlyla 

soz konusu Serbest Bolge i~lem Fonnu'nun onaylanacagml (Ek: 1). 

iSLETiCi veya HiZMET SiRKETiNE; kullalllcl veya temsilcisi Bolge Mi.idi.irlii-

gii'nden onayh Serbest Bolge i~lem Fonnu'nun kalan niishalanna, 

-1 niisha Gemi veya Kara Manifestosu veya irsaliye 

- 1 niisha Ordino'yu 

Ekleyerek, mi.iracaatlanm yapacaklanlll, i~letici veya Hizmet Sirketi, talep edilen hiz­

metin iicretini tahsil ederek, bu tahsilata ili~kin kaydl Serbest Bolge i~lem Formu'nun il­

gili boli.imiine dii~tukten sonra ilgili niishaYI kendisinde ahkoyar ve diger niishalan ilgi­

lisine vererek mal giri~ i~lemlerinin ba~latacagl, 
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GUMROK iDARESi'ne; KullaOlCl veya yetkili temsilcisi, i~letici veya Hizmet Sir­

ketinde i~lemlerini tamamladlgl Serbest Bolge i~lem Formu'na a~agldaki belgeleri de ek­

leyerek Gtimrtik idaresine mtiracaatIOl yapacaglOl; 

-1 ntisha Gemi veya Kara Manifestosu veya irsaliye 

-1 ntisha Ytik Bo~altma Listesi veya Ordino 

-1 ntisha gerekirse Kargo PlaOl Raporlan 

-Gtimrtik <;lkl~ Beyannamesi 

-Gerekirse TIR Karnesi 

Gtimrtik idaresince giri~ i~lemleri tamamlanan mallann, i~letici veya Hizmet Sirketi 

gorevlilerince Bolge kapsammda teslim ahnarak KullaOlcmm i~yerine getirilerek teslim 

edilecegini, 

i~letici veya Hizmet Sirketi ile GDMROK iDARESi tarafmdan manifesto ile ordino 

arasmda mutabakat saglandlktan sonra, mallann bolgeye giri~i tamamlanml~ ve sorumlu­

lugu KullaOlclya geymi~ olacagml, Mallann Bolgeye giri~ i~lemi tamamlandlktan sonra 

KullaOlcl veya temsilcisi GOMROK iDARESi'nde son kez i~lem gorerek tescili yapllml~ 

Serbest Bolge i~lem Formu'nun kalan ntishasml, Serbest . Bolge Mtidtirltigti'ne vererek, 

ilgili birimler nezdinde yapllmasl gereken i~lerin yaplldlgml tevsik etmek suretiyle Ser­

best Bolge Mtidtirltigti'ndeki kaYltlann kapatlldlgml, Serbest Bolge i~lem Form'lannm 

son ntishasml en gey 5 i~gtinti iyerisinde Serbest Bolge Mtidtirltigti'ne getirrneyen KuI­

laOlcmm diger talepleri i~leme konulmadlgml, 

Mallann Bolgeden <;lkl~t: 

Mallann deniz veya kara yoluyla BoIgeden ylkanlmasl iyin KullaOlcl veya temsilcisi, 

SERBEST BaLGE iSLEM FOR1\tIU'nu doldurup, once Serbest Bolge Mtidtirhigti'ne 

sonra i~Ietici veya Hizmet Sirketine son oIarak da GUMRUK iDARESi'ne yukanda a­

ylklandlgl ~ekilde muracatlanOl ya'pacaklanOl, KullaOlcl veya temsiIcisi,Bolgeden ylkartl­

lacak mallar iyin Fon'a odenmesi gereken ticreti Bankaya, yaptlracagl hizmetIerin ticre­

tini de t~letici veya Hizmet Sirketine odeyerek malIann ytikleme i~lemini ba~Iatacaklan, 
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Bolgeden kara veya demir yoluyla e;:tkanlan mallann ytiklenmesiden soma, arae;: sii­

reciisiiniin veya sorumlusunun imzastyla ytikleme belgesi veya ordino, Kullamct veya 

temsilcisi tarafindan GOMROK iDARESi'ne verilerek, manifesto ile miitabakatmm sag­

lanmastyla e;:tkt~ i~leminin tamamlandlgtm, mallann Serbest Bolgeden <;lkt~ i~lemi tamam­

landtktan soma, Kullamcl veya yetkili GDNlROK iDARESi'nde son kez i~lem gorerek 

tescili yapllml~ Serbest Bolge i~lem Formu'nun kalan niishasml Serbest Bolge Miidiir­

liigiine vererk ilgili birimler nezdinde yapIlmasl gerekeni~lerin yaplldlglm tevsik ederek, 

Serbest Bolge Miidiirliigii'deki kaYltlanm kapattlrmaSl gerektigini Serbest Bolge i~lem 

Formu'nun son niishasml en gee;: 5 i~giinii ie;:erisinde Serbest Bolge Miidiirliigii'ne getir­

meyen Kullamcmm diger taleplerinin i~leme konulmayacagl, 

Mallann Deniz Y oluyla Bolgeye Giri~ ve <;tkl~t: 

Mallann deniz yoluyla Bolgeye giri~inde geminin, gemi acentasl veya donatam tara­

findan geminin teknik bilgilerinin yer aldlgl bir DiLEK<;E ile Serbest Bolge Miidiirlii­

gii'ne mliracaat edilerek, aldlgl izne istinaden i~letici veya Hizmet Sirketi ilgili Liman 

i~letme Miidurlugii'yle irtibata gee;:erek geminin yana~maslm sagladlglm, Bo~altma i~le­

mi tamamlanan geminin Bolgeden aynlmasl ie;:in Serbest Bolge Miidiirliigii'niin yazlh 

izni ahndlktan soma, i~letici veya Hizmet Sirketi ilgili Liman i~letme Miidiirliigii ile irti­

bata gee;:tigini, Bolge limanma gemi yana~tmhrken mutlaka pilotaj ve romorkaj j~leminin 

uygulandlgml, tahliye siiresince i~letici veya Hizmet Sirketi gorevlisinin gemide bulundu-

gunu, 

Mallann e;:tkl~l Slfasmda, mallann gemlye ytiklenmesinden soma, gemi kaptamnm 

imzasml ta~lyan YVKLENIE BELGESi (Yiik Teslim Ordinosu), i~letici veya Hizmet Sir­

keti yetkilisince ahnarak, GlJNIRUK iDARESi'ne verilip, Manifesto ile Ordino arasmda­

ki mutabakat saglanarak, mallann deniz yoluyla Bolgeden ylkl~tntn tamamlandlgtm; 

Deniz yoluyla Bolgeden <;lkanlacak mallann ytiklenecegi geminin limandan aynh~ 

i~lemleri, i~letici veya Hizmet Sirketinin koordinasyonu ve bilgisi dahilinde, geminin a­

centasl tarafindan yaplldlgtnl, mallann giri~ ya da e;:lkt~ i~lemi tamamlandlktan sonra Ser­

best Bolge i~lem Formu'nun son nlishasmm 5 i~glinii ie;:erisinde Serbest Bolge Miidiirlu-
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gu'ne verilmesi gerektigini, bu sure ic;erisinde Serbest Beige i~lem Formu'nun son nus­

hasml getirmeyen Kullamcllann diger talepleri dikkate ahnmayacagml, 

Yatmm Satbasmda Mallann Belgeye Giri!? ve <;lkl~1: 

KullamCllara ait arazi uzerinde in~a edilen ust yaplyl yapan muteahhit veya bunlann 

ta~eronlan, yatmm satbasl suresince, Kullamcl adma hareket edebildiklerini, yatmm saf­

hasmda kullamlan ve gec;ici olarak Belgeye giren ve yatmm satbasl sonunda tekrar Beige 

dl~ma C;lkanlacak in~aat malzemeleri, arac;, gerec; ye i~ makinalan ile diger yatmm m all a­

nnm Belgeye giri~inde SERBEST BOLGE iSLEM FORlVfU dl~mda ba~ka herhangi bir 

beige duzenlenmeyecegini, 

Aym ~ekilde, KullamCllann faaliyetleri slrasmda gerekli olan;i~ makinasl, konteyner, 

ambalaj malzemeleri ye diger benzeri malzemeler ile, Kullamcllann kendi binalannm ba­

bm ye onanml ic;in getirdikleri her tiir in~aat malzemeleri, makina ve ekipman ile yatl­

nm ve tesis satbasml tamamlayarak ticari faaliyete gec;en kullamcllann ticari faaliyetleri 

slrasmda gerekli malzeme ve demirba~lannm Belgeye giri~lerinde sadece Serbest Bei­

ge Formu duzenlendigini, 

Yatmm satbasmda, ayni sermaye niteligini haiz malzemelerin Turkiye'den Belge'ye 

giri~inde; KDV muafiyeti ve diger te~yiklerden yararlanmak isteyen KullamcIlar, sezko­

nusu malzemeleri, demirba~, vb. mallan, ihracata kaydl ile Belgeye getirebilirler. Bu 

durumda hem Serbest Beige i~lem F ormu hem de Gumriik <;lkt~ Beyannamesi duzenlen­

mesi zorunlu oldugu, 

Yatmm satbasmda yukandaki paragrafta belirtilen muafiyet ye te!?yiklerden yararlan­

mak isteyen Kullamcllar, in!?aatlan tamamlanmcaya kadar global olarak duzenlenen' ye bir 

ay gec;erli olan Serbest BeIge i~lem Formu ile Belgeye mal getirebileceklerini, 

Kullamcmm, ana sezle~mesi veya ortakhk sezle~mesi ya da ~ube sermaye yaplsml 

gesterir belgenin, gumriik idaresine ibraz edilmesi halinde bu mall ann taahhutname ile 

serbest belgeye ihracma izin yerilir. Bu suretle seyk edilen mallar 30 gunluk periyodlar 

halinde Gumriik <;Ikl~ Beyannamesi'ne baglamr. Bu kullalllcllar, yatmmlafllll tamamla-
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dlktan sonra iskan ruhsatt almak iizere Bolge MiidtirliigLi'ne ba~vururken yatmm maliyet­

lerini iyerir bir dosyaYI vermek zorunlulugu oldugu (Ba~bakanhk DI~ Ticaret Miiste~arh­

gl'mn 93/3 saYlh Genelgeyle degi~iklige ugrayan ~ekli), 

Mallann giri~ ya da ylkl~ i~lemi tamamlandlktan sonra Serbest Bolge i~lem Formu' 

nun ilgili niishasl 5 i~giinii iyerisinde Serbest BoIge Miidiirliigii'ne verilmesinin gerekti­

gini, bu siire iyerisinde son niishaIan getirmeyen KuIlamctlann diger taIepIerinin dikkate 

ahnmadlgml, 

BeIirtmektedir. 

2- Serbest Bolgeye Ayni Sermaye Giri~ ve r;,kl~l: 

Ba~bakanhk Hazine ve DI~ Ticaret Miiste~arhgl'nm 79019 saylll 30.6.1993 tarihli 

yaZlsmda; " .... 32 saYlh Karar'm 13. maddesine istinaden ayni sermaye olarak giden ma­

hn <sermaye> tammma uymasl gerektiginden, ayni sermaye konusu maIm <Makina ve 

teyhizat, makina aksaml ve benzeri malzeme ile bu mahiyette oIan ve iiretimde kullamlan 

amortismana tabi mal> kapsammda oImasl halinde giimrtik idarelerince ihracmm geryek­

le~tirilmesinin uygun olacagl. .. " beIirtiImektedir. 

Ba~bakanhk Hazine DI~ Ticaret MListe~arhgl'nm 93/7 saylll Genelge'de; "21.3.1993 

tarih ve 2153 lsaYlh Resmi Gazete'de yayunlanan Tiirk ParaSl Klymetini Koruma hakkm­

kmda 32 saYlh Karar'm Bazl Maddelerinde Degi~iklik Yapllmasma dair 93/4143 saYlh 

Karar'm 6. maddesi ile Tiirk Parasl Klymetini Koruma Hakkmda 32 saYlh Karar'm 13. 

maddesi degi~tirilerek yurtdl~ma ve Tiirkiye'deki serbest bolge!ere sermaye ihray eden 

Tiirkiye' de yerle~ik ki~ilerin, sermaye ihracmdan itibaren bir yIl ic;inde yurt dl~mda olu~­

turduklan ~ube, ~irket ve ortakhklarla ilgili olarak; yere! resmi makamlardan almml~ izin 

belgesi, ana sozle~me, i~e ba~lama tarihi ve faaliyette bulunduklan adresi, yIlhk fa'aliyet 

raporlan, yurda getirilen karlan ile sermaye yaplsl veya miktarlanndaki degi~iklikIer ve 

faaliyetin sona ermesi halini belgeleyerek Hazine ve DI~ Ticaret Miiste~arhgl'na (Banka 

ve Kombiyo Gene! Miidtirliigii) bildirilmesi zorunlu hale getirildigi" belirtilrnektedir. 
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Ba~bakanhk Gumrtik Muste~arhgl'nm 94/31 sayIlI 18.10.1994 tarihli Genelgesi'nde~ 

" ..... Bilindigi uzere Turk Parasmm Ktymetini Koruma Hakkmda 32 sayIlI Karar'm 13. 

maddesi uyannca; Turkiye' de yerle~ik ki~ilerin Turkiye'deki Serbest Bolgelerde yatmm 

yapmak veya ticari faaliyette bulunmak uzere ~irket kurmalan, ortakhga kattlmalan ve 

~ube ac;:malan ic;:in 5 milyon ABD Dolan veya e~iti ayni sermayeyi gumrtik mevzuatI hu­

kUmleri c;:erc;:evesinde ihrac;: etmeleri mumkun bulunmaktadlf. 

Ote yandan 1615 saYlh Gumrtik Kanunu' nun 130. maddesinin son fikrasl; <icab mda, 

C;:lkl~ e~yasmm cins ve mahiyetine ve ihracatm ozel1igine gore, Bakanhk yukandaki mad­

deler hukUmlerine bagh kalmakslzm ihracatm daha kolay yapllmasml saglayacak htikUm­

ler koyar> hukmunu amirdir. 

Yukanda belirtilen Karar'm 13. maddesi nazara ahnarak ve yine yukanda bahsi ge­

c;:en Gtimrtik Kanunu'nun 130. maddesinin son fikrasmm Muste~arhga verdigi yetkiye 

dayanarak bundan boyle~ 

1- Tlirkiye'de yerle~ik ki~ilerin serbest bolgelerde yapacaklan ayni sermaye ihracm­

da faaliyet izinlerinin, serbest bolgedeki ticari faaliyetlerin 0 bolgede kurulan ~irket olma­

SI halinde ana sozle~mesinin, ortakhk veya ~ube oImasl halinde ortakhk sozle~mesinin 

veya ~ube sermaye yaplsml gosterir belgenin, gumrtik idaresine ibrazl halinde bu mal1ann 

taahhtitname ile serbest bolgeye ihracma izin verilmesi, bu suretle serbest bolgeye sevke­

dilen mal1ann 30 gunlUk periyotlar halinde C;:lkl~ beyannamesine baglanmasl, 

2- <;Ikl~ beyannamesine baglanma i~leminden itibaren 30 gun ic;:erisinde Hazine ve 

DI~ Ticaret Muste~arhgl'na bilgi verilmesi, 

3- Bu ~ekilde sermaye ihrac;: eden ki~ilerin ihracatcl belgesine sahip olmalan zorunlu­

lugu bulunmadlgmdan ihracatcl belgesi aramlmamasl, 

4- 199217 saYlh Genelge'de belirtilen hususlara riayet edilmesi, 

Suretiyle i~lem ifasmm uygun gorilldugli, diger taraftan, serbest bolgelere yukanda 

belirtilen ayni sermaye kapsaml dl~mda gonderilmesi talep edilen mal ise Ihracat Rejimi 
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yen;evesinde ihray edilmi~ olacagmdan, ihracatm Desteklenmesi ve Duzenlenmesine ili~­

kin Karar kapsammda degerlendirilecegin de tabi oldugu" belirtilmektedir. 

3- Serbest BOlgeye Ayni Sermaye ihracmtia, 3065 Saylll Katma Deger 

Vergisi Kanllnu Uyglllamasl 

Bilindigi uzere; Katma Deger Vergisi Kanunu'nun ihracat istinasml duzenleyen 11. 

maddesinde, ihracat teslimlerinin Katma Deger Vergisinden istisna oldugu belirtilmi~, 

aym kanun'un 12. maddesindede bir teslimin ihracat teslimi saYllabilmesi iyin; 

- T eslimin yurt dl~mdaki bir mU~teriye yapllmasl, 

- Teslim konusu maIm T.c. gUmri.ik hattmdan geyerek bir dl~ ulkeye vasIl olmasl, 

gerektigi hUkUm altma almml~tlr. 

21169/12.3.1992 saYlh ve tarihli Resmi Gazete'de yaylmlanan 39 saYlh Katma Deger 

Vergisi Genel Tebligi'nde de belirtildigi Uzere; konuyla ilgili olarak yaYlmlanan 4 Seri 
;'" -:.; 

No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde ise, "Dl~ ulkeye vasll olma" ifadesinden, 

maIm gumri.ik hattlm geymesinin anl~tlacagl belirtildiginden, serbest bolgelere yaptlan 

mal teslimleri ve hizmet if alar, yUri.irlUkteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara 

uygun olarak geryek1e~tirildigi takdirde, ihracat istisnasl hukUmleri yeryevesinde i~lem 

gormektedir. 16 

Serbest bolge iyerisinde gergek1e~tirilecek yatmmlann ve gerekse bUro malzemeleri­

nin, yurtiyi firmalardan satm ahnmasmm katma deger vergisi yonunden degerlendirilme­

si, Maliye Bakanh~'mn 25877 saytll 22.4.1993 tarihli yazlsmda yapIlml~tIr. Bu yazlda; 

serbest bolgelerde katma deger vergisi uygulamasma ili~kin olarak 39 seri numarah Kat­

ma Deger Vergisi Gene! Tebliginin Ill. bolumunde gerekli aylklamamn yaptldlgl, diger 

taraftan Katma Deger Vergisi Kanununun 11. maddesinde, ihracat teslimlerinin katma 

deger vergisinden istisna oldugu belirlenmi~ olup, bu i~lem iyin yUklenilen vergiier, ge­

rekli belgelerin ibrazl ~artlyla mukeleflere iade edilmekte oldugu, buna gore serbest bol­

gelerde yapllacak yatmmlarla ilgili olarak TUrkiye'nin diger bolgelerinden satm alman 

mal ve hizmetler katma deger vergisine tabi oldugu, bolgeye mal geyirilmesi i~leminin 

ilgili genel tebliglerle belirlenen usul ve esaslar yeryevesinde gergekle~tirilmi~ olmasl ha-

16 Ahmet,Kavak "Katma Deger Vergisi Mevzuatl", Alfa Yaymlan, istanbul-1992 s.314-315 
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linde, bu i~lem ityin ytiklenilen vergiler ihracat istisnasl hiikiimleri tyertyevesinde iade edi­

lebilecegi, belirtilmi~itr. 

Serbest bolgeye giren ayni sermayenin, degi~ik nedenlerden omegin i~yerinin kapah­

larak faaliyete son verilmesi halinde, ayni sermayenin Tiirkiye'ye getirilmek istenmesi ha­

linde ne gibi i~lem yapdacaktlr. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin "i~yerini 

Kapatma ve Tasfiye" ba~hkh 52. maddesinde ticari mallarla ilgili dtizenleme bulunmakla 

birlikte ayni sermaye konusunda bir atylkhk bulunmamaktadlr. 

B- STANDART DENEThui VE DFiF pRi~Ji KEShvTishvE TABi 

URUNLERiN SERBEST BOLGELERE GEr;iCi iHRACATI 

Ba~bakanhk Hazine ve Dl~ Ticaret Mtiste~arhgl'nm 93/1583 saytll 6.9.1993 tarihli 

OnaYl ile, ihracatl zorunlu standart denetimine veya Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu 

(DFiF) primi kesintisine tabi tirtinlerin Tiirkiye'den Serbest Bolgelere getyici ihracatma 

ili~kin esaslan ~u ~ekilde tespit edilmi~tir; 

1)- ihracah artlrmak ve serbest bolgelerin geli~mesine katkt saglamak amaclyla, 

Tlirkiye'den serb est bolgelere getyici olarak ihraty edilen ve serbest bolgede i~lendikten 

sonra tekrar Tiirkiye'ye getirilerek, Tiirkiye'den 3. iilkelere kat'i ihracatI yaprlacak 

standart denetimi veya DFiF primi kesintisine tabi tirtinlerin; taahhtitname ahnmak kay­

dlyla standart denetimi yapllmadan veya DFiF primi kesintisi teminat altma ahnmak kay­

dlyla, serbest bolgeye giri~i, aynca, serbest bolgede i~lenip, STANDART DENETiMi 

VEYA DFiF pRiMi KESiNTiSi YAPILDIKTAN sonra getyici ihracatm kesin ihracata 

donii~ti.irtilerek soz konusu iirtinlerin serbest bolgeden 3. iilkelere sevki yapllabilir. 

2)-Standart denetimine veya DFiF primi kesintisine tabi i~lenmi~ iirtinlerin, standart 

denetimi veya DFiF primi kesintisi yapllmakslzm serbest bolgede i~leme tesisi olan Kul­

lamcllara getyici ihracatt ityin; 
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a- Bu iirtinlerin serbest bolgede i~lendikten sonra STANDART KONTROLUNUN 

SERB EST BOLGEDE Y APILMASINI TEMiNEN, taahhlitname ile ilgili ihraeat Mii-

diirliigii' ne, 

b- ilgili iHRACAT<;I BiRLiGi TARAFINDAN HESAPLANACAK DFiF pRiMi 

BORCUNU (Kuru incir iyin hesaplanaeak DFiF primi kesintisinde en yliksek endikatif 

ihray fiyatl esas abmr.) KARSILAYACAK KADAR TEMiNATIN ilgili ihracatyl Birli-

gi'ne, 

Verilmesi gerekir. 

3)- ihracat MOdOrloklerince;standart denetimine tabi Ortinlerin STANDART KONT­

ROLUNUN iSLENDiKTEN SONRA Y APILACAGI bir yazl ile GOmIiik idaresine bil­

dirilir ye bu OIiinlerden DFiF primi kesintisine tabi olanlar iyin ilgili ihracatyl Birligi'ne 

gerekli teminatm Yerildigine dair belgenin GDMROK iDARESiNE iBRAZI SARTIY­

LA, serbest bolgeye stand art denetirni yapllmakslzm geyici ihracatma GDMROK iDA­

RESiNCE izin yerilir. 

Sozkonusu iirtinlerin i~lenrnemi~ halde (STANDART KONTROLU YAPILMA­

MIS HALDE) serbest bolgelere kesin ihracatma izin yerilmez. 

4)- Standart denetirnine tabi Ortinlerin, serbest bolgede i~lendikten sonra ilgili stan­

dardma uygunlugunun denetirni, Kulamcmm ba~vurusu iizereine, Serbest Bolge MOdOr­

logO' niin iznine miiteakip, ilgili ihraeat MiidOrlOgO" nee serbest bolgede yaplltr. 

5)- Serbest bolgeye geyici olarak ihray edilen standart denetirnine yeya DFiF prirni 

kesintisine tabi iirtinlerin TOrkiye'ye geri getirilmesinde, Sanayi ye Ticaret Odalan'nca 

belirlenen fire oranlan dikkate almarak, GOMROK tvIEVZUATI <;ER<;EVESiNDE i~­

lern yaplhr. Serbest bolgelerde kalrnasl zararh ye irnha edilmesi gerekli olan her tiirlii 

atIk, ambalaj malzemesi ye yOp gibi ekonomik degeri olmayan maddelerin imhasl ye bol­

ge dl~ma ylkanlmasl i~lemleri, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetrnetigi'nin ilgili mad­

deleri hukiimleri yeryeyesinde GOMROK iDARESiNCE yerine getirilir. 
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6)- Turk Standartlanmn Uygulanmasl Hakkmda Tuziik'un 21. maddesi geregince, 

standardma uygunlugunu gosteren "Kontrol Belgesi" olmayan,ambalajlan uzerinde gere­

ken denetleme i~areti ve diger resmi i~aretleri bulunmayan veya Kontrol Belgesinin ge­

yerlilik suresi geymi~ bulunan uriinlerin SERBEST BOLGEDEN <;IKISINA GOMRDK 

RUK IDARESiNCE iziN VERiLMEZ. 

7)- Serbest Bolgede i~lendikten sonra gerekli standart kontrolu yapllarak standarda 

uygun oldugu tespit edilen Uriinler iyin odenmesi gereken DFiF primi kesintisinin hesap­

lanmasmda; 

a- Pe~in odeme veya ahcl firma prefinansmam kar~lhgl ihracatta ve ihracatm diger 

odeme ~ekilleriyle yaptlmakla beraber, prim borcunun pe~in odenmek istenmesi halinde 

Kontrol Belgesinin tanzim tarihindeki (zorunlu standart denetimi olmayan incir ezme­

si gibi maddelerde Bitki Saghk Sertifikasmm tanzim tarihindeki) Merkez Bankasl doviz 

ah~ kuru, 

b- Diger odeme ~ekilleriyle yapdan ihracatta ise, ihracat bedellerinin odenmesi Slra­

smda, prim borcunun tahsilinde, Merkez Bankasl'nca uygulanan doviz ah~ kurunun altm­

da olmamasl kaydlyla, Doviz Ahm Belgesi tanzimine esas olan kur, 

Uzerinden i~lem yaplhr. 

Kesin hesaplama sonucuna gore, lehte veya aleyhte fark dogmasl halinde, mah­

sup mahsup i~lemi Birlik tarafmdan degerlendirilerek teminat yozUltir. 

Teminat silresi 180 gUn olup, bu sUre iyerisinde stand art kontrolU iyin gerekli belge­

lerle ba~vurulmasl halinde, uriin kar~lhgl teminat Birlik tarafmdan nakde yevrilir. 

8)- Serbest bolgeye geyici olarak ihray edileri standart denetimi veya DFiF primi ke­

sintisine tabi i~lenmemi~ Uriinlerin SERBEST BOLGEDE KALMA sORESi 180 gUn­

dUr. Bu sUre iyerisinde, Uriinler i~lendikten sonra (kontrol belgesine gore),ge9ici ihracaat 

i ilgili meslek kurulu~unun izni ile kesin ihracata donU~ttiriiltir veya 2 ytll geymemek 

kaydlyla sUre uzatlml yaptlabilir. Geyici ihray hali devam ederken sUre uzatIml verildigi 
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takdirde, DFiF kesintisi odeme stiresi de ek stire kadar uzar. Kesin ihray izni ahndlgl tak­

dirde 7. madde ile ytirtirltikteki Destekleme ye Fiyat istikrar Fonu Karan ye Teblig hli­

ktimleri uygulamr. 

Serbest Bolgeye i~lenmek tizere geyici olarak ihray edilen ye hentiz i~lenmemi~ du­

rumda bulunan mallar, bu halleriyle GE<;iCi iHRA<; SURESi i<;iNDE, Ttirkiye'ye geri 

getirilebilir. i~lenmemi~ haldeki tirtinlerin Ttirkiye'ye geri getirilmesi durumunda ayniyet 

tespitinin yapIlabilmesi ic;in, geyici ihracat beyannamelerinde i~lenmemi~ haldeki lirtinlin 

tarifi tarn olarak yaplhr, gerekirse GUMRUK iDARESi'nce numune ahmr. 

9)- Serbest Bolgeye i~lenmek tizere geyici olarak ihray edilip, i~lendikten ye standart 

kontrolu yaplldlktan sonra kesin ihracat iznine mtiteakiben Serbest Bolgeden 3. tilkelere 

seyk edilen DFiF primi kesintisine tabi ilrtinlerin~ Serbest Bolgeden 3. tilkelere seyk edi­

lip, sonradan 3. tilkeden Serbest Bolgeye iade edilmesi halinde, bu ilrtinlere ili~kin DFiF 

primi kesintisi iadesi, ytirtirltikteki Destekleme ye Fiyat istikrar Fonu Hakkmda Karar'a 

ili~kin Teblig htiktimleri yeryeyesinde yapIllr. 

Ancak, iade edilen soz konusu tirtinleri tekrar ihracmda standart kontrollinUn ye 

kontrol sonucuna gore DFiF primi kesintisi yapllmasl gerekir. 

10)- Mal bedellerinin Ttirkiye'ye getirilmesi ile ilgili olarak TUrk Parasl Klymetini 

Koruma Hakkmda 3:2 SaYlh Karar ye ihracat MeyzuatI hUktimleri uygulamr. 

11)- Bu esaslarda yer almayan hususlarla ilgili olarak 13.10.1988 tarihli ye 88/13384 

saYlh Bakanlar Kurulu Karan ye bu Karara ili~kin olarak ylkanlan Teblig hUkUmleri uy­

gulanlr. 

Standart denetimine yeya DFiF primi kesintisine tabi Urtinlerin Tlirkiye'den Serbest 

Bolgel~re g~ici ihracatl ile ilgili i$lemlerin yukanda belirtilen.esaslar yerc;eyesinde yaplI­

maSl, istenm~tir. 17 

17 Yiik~qJ Ak~a "Serbest Bolgelerle tlgili Mevzut Esaslan ve Saglanan Te~vikler",DTM Serb.BI.Gn:Md. 
Anka\"a-1993 

~4'-':':-" 
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C- TRANSiT TicARET VE TRANSiT A--L4L TASI1H4CIL[(iI 

21520 saYllt 10.3.1993 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan Serbest Bolgeler Uygula­

ma Yonetmeligi'nin 31. maddesinde; "Bolgeden, TOrkiiye'ye sevk edilen malIar dl~ tica­

ret rejimine tabi tutulur ve bu rejime gore ithal edilmi~ saYlhr. Bolge ile diger Olkeler ve 

Serbest Bolgeler arasmda dl~ ticaret rejimi uygulamaz. 

Transit/Aktarma ta~lmaya tabi malIann Bolgeye giri~ ve ylkl~l Bolge MOdOrlOgO'nOn 

izni ile yaplltr. 

YabancI bir memleketten ba~ka bir yabancI memlekete veya TOrkiye'den yabancI bir 

memlekete gitmek ya da yabancI bir memIeketten TOrkiye'ye gelmek Ozere Bolgeden 

geye/geyirilen e~ya, Bolgede "Transit" halinde saYlhr. Transit olarak geyen/geyirilen e~­

yanm, Serbest Bolgede aktarma ediImesi, karaya ylkanlmasl veya bir sOre kalmasl transit 

halini degi~tirmez. 

YabanCI bir Olkeden deniz, hava, demiryoIu ve karayoluyla Serbest BoIge Limanma 

getirilen e~yamn, deniz yoluyla yabancl bir limana yeya diger bir Serbest BoIge Limanma 

sevki "Aktarma" saYlhr." denilmektedir. 

ihracat Yonetmeligi'nin 4. maddesine gore TRANSiT TicARET; "AlI~ ye satI~ be­

delIeri arasmda lehte fark bulunmasl esas oImak Ozere, mal bedelIeri iyin transfer yaplla­

rak veya yapllmakslzm satm alman yabancI men~eli malIann transit olarak veya dogrudan 

dogruya bir 01keden ba~ka bir i.iIkeye satIImasl"~eklinde yaptlml~tlr. 

14.2.1992 tarih ye 21142 saYlh Resmi Gazete'de yaYlmlanan ihracat Yonetmeli­

gi'ninihracat Sekilleri ye Esaslan ba~hgl altmda tadat edilen 11.maddesinde; transit tica­

retle ilgili olarak, transit ticaret, MOste~arhk tarafindan belirlenecek esasIar yeryevesinde 

transit ticarete araclhk eden bankaIar tarafmdan sonuylandmlacagl, transit ticarette, trans­

fer, mahsup ye odemeIere ili~kin sair hususlar Ti.irkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmca 

belirlenecek esaslara gore yapllacagl belirtilmektedir. 

. ." 
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21142 saYlh 14.2.1992 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan ihracat Yonetmeligi'nin 

11. maddesi ye Ba~bakanhk Hazine ye DI~ Ticaret Muste~arhgl ihracat Genel Mudurlu­

gu'nun 7253 saYlh 31.1.1994 tarihli talimatma istinaden, Transit Ticaret i~lemlerini du­

zenleyen T.C Merkez Bankasl idare Merkezi ihracat Mudurlugu'nun 94NB-7 saytll 

11.2.1994 tarihli genelgesinde; 

Transit Ticaret: Ah~ ye satl~ bedelleri arasmda lehte fark esas olmak uzere, gen;ek ye­

ya ruzel ki~i transit tacirince satm ahnan yabancI men~eli yeya Turk men~e1i olup da yurt 

dl~ma satIlml~ (serbest bolgelere yapllan satt~lar dahil) mallann transit olarak yeya dog­

rudan dogruya,ithalat ye ihracat rejimi huktimlerine tabi oImakslzm ba~ka bir uIkeye (ser­

best bolgelere dahil) sattlmasl ~eklinde tarif edilmektedir. 

Transit ticareti faaliyetinde bulunan ye tacir slfatma haiz Turkiyede yerle~ik geryek 

ye ruzel ki~ilere Transit Taciri,Transit ticaretine konu olan mallarla ilgili ticari (ye yarsa 

mali) belgelerin transit taciri adma araclhk eden bankaya gelmesine MaIm Satm Alm-

Mala ili~kin ticari ye yarsa mali belgelerin araclhk eden bankaca ahclya yeya ahcmm 

yet- kili ktlacagl yurt dl~mdaki bankalara transit taciri adma gonderilmesi ile MaIm 

SatIIdlgl teysik oIunmaktadlf. 

Transit ticaret talepleri, Transit Ticaret Beyannamesi duzenIenmek s~retiyle Banka­

lara yaptlacagl; Transit ticarete konu olan mallann satm ahnmasl ithalat, sattlmasl da ih"'­

racat saytlmadlgmdan; 

-MaIm satm aImmasl ye ah~ bedelinin odenmesine iIi~kin i~IemIer, ithaIat Rejim Ka­

ran ye YonetmeIigi hukumIerine tabi olmayacagl; doIayslyla Gumrtik Giri~ Beyannamesi 

duzenlenmeyecegi; ithalata iIi~kin Vergi, Resim, Han; ye FonIara tabi oImayacagl, 

-MaIm sattlmasl ye satI~ bedelIerinin tahsiIine ili~kin i~IemIer, ihracatm Desteklen­

mesine ili~kin Karar ye ihracat Yonetmeligi hukumIerine tabi oImadlgl, dolayslyla Gum-
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ruk <;lkl~ Beyannamesi duzenlenmeyecegi, ihracata ili~kin Vergi, Resim, Hary ye Fonlara 

tabi tutulmayacagl, 

-Gumruk idarelerince yerilebilecek izne istinaden mall ann Turk gumruk hattml a~a­

rak i~9ilik gormek uzere fiktif depo yeya antrepolara ahnmasmm "fiili ithal" hukmunde 

olmadlgl, 

-Uluslararasl anla~malarla ticareti Yasaklanml~ Mallar ile Dl~ Ticaret Muste~arhgl' 

nm madde politikasl itibariyle· transit ticaretinin yapllmasml uygun gormedigi mallar 

transit ticarete konu olmayacagl ye bu tOr mallann hangileri oldugu Muste~arhk9a belirle­

necegi, 

Aynca; ithalat Rejimine gore ithalat i~lemlerine ba~lanan mallann fiili ithalinden on­

ce Transit Ticaret sistemine <;evrilmesi talepleri,bu mallara ili~kin transit ticaret beyanna­

mesi duzenlenmesi suretiyle yerine getirilecegi, 

Belirtilmektedir. 

9211YB-lS saYlh Genelgede, Transit ticarette bankalann yapacagl i~lemeler; 

1- Bankalar, kendilerine yapllan ba~vurulan "Genel Esaslar'bolumunun 3 ye 4. mad­

desinde belirtilen hukumlere aykm olmadlgmm tespiti uzerine, Transit Ticaret Beyanne­

mesini onaylaYlp ashm Transit Tacirine yererek bir nushasml nezdlerinde ahkonulacagl, 

2- Maim ah~ bedeli, banka kaynagmdan odeniyorsa Doviz Satlm Belgesi yeya Turk 

ParaSl Transfer Belgesi, maim satl~ bedelinin tahsilinde ise Doyiz Ahm Belgesi duzenle­

necegi, 

Ah~ bedelleri banka kaynagmdan degil de Doviz Teydiat Hesaplanndan yeya Transit 

yurt dl~mdaki hesaplanndan odenmi~ ise Doviz Sattm Belgesi duzenlenmeyecegi, 

Ah~ ye satt~ bedellerinin Turk Liralan ile odenmesi ye tahsili halinde TOrk Parasl 

Transfer Belgesi ye (Turk Lirasl uzerinden) Doviz Ahm Belgesi duzenlenecegi, 
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Bu genelgeye gore DAB ye DSB yeya Turk Parasl Belgesi diizenlendigi hallerde bu 

belgeIere transit ticaret sebebiyle diizenIendigine dair not konuIacagl. Transit Ticaret 

Beyannemesine de DAB yeya DSB(yeya Tiirk Paras 1 Transfer Belgesi) diizenIenmi~ ise 

bunlann tarih ye saYlSl yazlIacagl, diizenlenmi~ ise gerekc;:esi belirtiIecegi, 

Seklinde slraIanml~tlr. 

3218 saYlh 6.6.1985 gunIii Serbest BoIgeler Kanunu'nun 8. maddesinde ise; "Ser­

best Bolge iIe Turkiye'nin diger yerleri arasmda yaplIacak ticaret, dl~ ticaret rejirnine ta­

bidir. Serbest boIge iIe diger uIkeler ye serbest bolgeler arasmda dl~ ticaret rejirni uygu­

Ianmaz." deniImektedir. 

Ba~bakanhk HDTM Serbest BolgeIer GeneI Mudurliigu'nun Muste~arhk Maka­

rnm'dan hayaIeli 13/11.2.1993 sayl ye giinIii Onay'l iIe; serbest boIgeye giren ye C;:lkan 

evraklar uzerinden Serbest Bolgeler Tesis ye Geli~tirme Fonu tahsiIatmm yaptlmasl kay­

dlyla, 3218 saYlh Serbest BolgeIer Kanunu ye iIgili Serbest BoIge Y onetmelikleri yevre­

sin de, Transit Ticaret i~leminin serbest bolgeler uzerinden yaptlrnasl uygun goriilrnu~tiir. 

Ote yandan; Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'nun 9319 saYlh 22.7.l993 tarihli 

Genelgesinden degi~iklik yap an 95/3 saYlh Genelgenin <Transit Ticaret Kapsammda Bol­

geye Mal Giri~ ye Clkt~> ba~hkll boliimunde;Kullamcilar uc;:uncu bir iilkeden yeya diger 

bir serbest bolgeden ya da Turkiye'den satm aldlkIan mallan, serbest bolgeye fiili giri~ ye 

C;:lkt~ml yapmakslzm giren ye ylkan evrak iizerinden Fon iicreti odeyen:;k, diger bir u­

yiincli liIkeye yeya serbest bolgeye yada Turkiye'ye seyk ediIebiIirler. 

Bu tllr seykiyatta transit ticarette uygulanan; mallann yabancl uIke men~eli oImasl, a­

h~, satt~ fiyatIan arasmda Iehte fark oImasl ye Transit Ticaret Beyannamesi gibi yiikiimlii­

liikIer uyguIanmaz. 

Diger taraftan; Turkiye'den satm aim an mallar ile Turkiye'ye sattlan mallar, Serbest 

Bolgeler Kanunu'nun 8. maddesi birinci fikrasl hlikmu geregince, dl~ ticaret rejimine tabi 

bulunmaktadlr. 
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Bu kapsamda allm ve satIm yapacak kullamcllar veya temsiIcileri, Balge Mtidtirlti­

gti'ne a~agldaki belgelerle muracaat ederler: 

-Serbest Balge i~lem Formu 

-Mallara ili~kin allm-satlm faturalan 

Mallan ahm ve satlm i~lemleri tamamlandlktan sonra Serbest Balge i~lem Fonu'nun 

ilgili nushasmm 5 i~gtinti i<;erisinde Balge Mtidtirltigti'ne verilmesi gerekir. Bu stire i<;e­

risinde son ntishalan getirmeyen kullamcIlan diger talepleri dikkate allnmayacaktIr." de­

nilmektedir. 

Transit Ticaret ile ilgili, Turk Vergi Mevzuatmda dtizenleme yapllmaml~ olmasl ne­

deniyle, btiytik vergi kaYlplan olu~maktadlr; 

<;okuluslu ~irket1er,serbest balgelerden btiytik al<;tide yararlanmakta ve kar yaratmak 

amaclyla bu balgelerde tiretim yapmaktadlrlar. <;okuluslu ftrketlerin serbest balgede uy­

guladlklan diger bir ~ekil, bir nevi kar yanlendirme olarak gartilmekte ve tiretim dti~tintil­

memektedir. Ornegin A.B.D. ihra<; edecegi mall once mesela Bermuda gibi bir serbest 

balgeye satmaktadlr. Diyelim 10 liradan sattl. Bermuda'daki ~irket aym mah bu kez 12 li­

radan Almanya'ya satmaktadlr. Aradaki 2 lirahk fark, kar birikimi olarak orada kal­

maktadlr. Bu kann yanlendirilmesi sonucu elde edilmi~ bir birikimdir. Slrasmda vergiden 

tamamen muaf olabilir. 

Tabi buna kar~lhk geli~mi~ tilkeler kendilerini koruma yoluna gitmi~lerdir. Vergi 

sistemlerini, vergi farkhhklanm yok edecek ~ekilde geli~tirmi~lerdir. Vergi ytiktinlin yurt 

iyindeki tireticiye kanalize edilmesini anleyici bazl anlemler de alml~lardlr. 

Ote yandan serbest balgelerde, altyapl <;eryevesinde olu~turulan birtaklm finan'sman 

kurumlan, dam~manhk kurumlan ve hukuki i~lemler yapan kurumlar vardlr. Bu kurum­

lar serbest balgedeki ~irketlere hizmet satarlar ve bu yoldan bir nevi kar birikimi elde e­

derler. Ashnda bunlar 0 balgelerde kurulmu~ yavru ~irketlerdir. Bu kurumlar hizmetle-
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rini ana ~irketlere satarlar ya da satlyor gorunUrler. Boylece kan serbest bolgede birik­

tirmek, en azmdan i~letme sermayesi yaratmak kabil olmaktadlr. 18 

Transit: Bir gUmruk rejimi olup 1615 sayIll GUmruk Kanunu'nun 90. ve mUteakip 

rnaddelerinde, GUmruk Yonetmeligi'nin 500. ve mUteakip maddelerinde yer almaktadlr. 

1615 saYlh GUmruk Kanunu'nun 90. maddesinde; "YabancI bir memleketten ba~ka 

bir yabancI memlekete gitmek Uzere TUrkiye'den ge<;en yo1cular ile e~ya ve ta~ltlar Turki­

ye'de transit halinde saYlhr. Bunlann TUrkiye'de aktarma edilmesi, karaya <;lkanlmasl ve 

bir sure kalmasl transit halini degi~tirmez. Transit olarak ge<;en e~ya, ta~lt ve yolculardan, 

bu ge<;i~lerdolayslyla yapIlan denetlemenin icap ettirdigi masraflarla if a edilen hizmetlerin 

kar~lhgl ucretler hari<; olmak Uzere, hi<;bir vergi ve resim ahnmaz." denilmektedir. 

Demir veya hava yollan ile gelen ve ta~lt1ardan 91kanlmakslzm transit ge<;irilecek 0-

lan e~ya ile sundurma ve antrepoya konulmakslZln yalmz ta~lt degi~tirilerek yine demir ve 

hava yolu ile yapllacak sevkiyatta, ~uphe hali mUstesna olmak uzere slmrdaki 91kt~ gUm- . 

rugune kadar muayene edilmeksizin ve Manifesto ile kur~un muhur altmda sevk edilir. 

Sundurma veya antrepoya konulduktan sonra transit edilmek isteyen e~ya gUmruge 107. 

madde hukUmlerine uygun iki nusha Transit Beyannamesi ile beyan olunur. E~ya lUzumu 

halinde muayene edilerek bu beyannamelerinin bir nUshasl ile birlikte <;lkl~ gUmrugUne, 

gonderilir (Gumri.ik Kanunu Md.91). 

Bir gUmrukten diger gUmruge, i~lemi gidecegi gumrukte yapllmak uzere, kara ve ha­

va nakil vasltalanyla sevk olunan e~yaya 91 ve 92. maddeler hUkumleri dairesinde millet­

lerarasl veya adi transit usulleri uygulamr (GUmruk Kanunu Md.93). 

Aktarma: YabancI bir Ulkeden, deniz, hava, demir veya kara yollan ile bir TUrk Li­

manma <;Ikanlan e~yanm, 0 Iimanda giri~ vergileri odenmeksizin veya muafllk i~lemi ya­

pllmakslzm denizde yabancl veya bir Turk Limanma sevki aktarma saYlhr (Gumruk Ka­

nunu Md. 95). 

18 AJpar,Ongun a.g.e s.6-1-
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Tilrk Iimanlannda Yaslta degi~tirerek deniz yolu ile yabancl bir Iimana dogruca aktar­

ma edilecek e~yanm, gilmrilge Manifestosu verilir. Eger bu e~ya sahipleri tarafindan gen­

deriliyorsa yeya sundurma yeya antrepodan ylkanlarak sevk ediliyorsa l07.madde hilk­

milne uygun iki nilsha Aktarma Beyannamesi ile beyan oIunur (Gilmrilk Kanunu Md.96). 

Serbest BeIgeler Uygulama Yenetmeligi'nin 34. maddesinde; "serb est beIge adresli" 

oldugu halde herhangi bir nedenle BeIgeye dahil olmayan bir ye re bo~altllan mallar yeya 

Belgeye ait oImayan bir van~ yerine adres edilmi~, fakat Belgeye dahiI bir yere bo~altllan 

mallar, adres edildikleri yan~ yerlerine Gilmrilk idaresinin gezetim ye denetimi altmda en 

seri ~ekilde genderilir. Ancak beIge adres yerilerek genderilen mallar en klsa zamanda 

Serbest Belgeye intikaI ettirilir. Ancak, serbest beIge adresli mallann Belgeye gelip, yer 

oImamasl nedeniyle Gilmrilk antreposuna veya bir ba~ka yere depolanmasl halinde, geyi­

ci kabulle yurtiyine satIldlgmda yeya sair ~ekilde yurtiyine sokuIdugunda ya da yurtdl~ma 

genderildiginde bu mallar serbest beIge hilktimlerine tabi olur. BeIge depolanmn yeterli 

oImaslyla bu uygulamaya son verilir. 

BeIge iyerisinde e~yanm ytikleme, bo~altma, nakletme ve sair i~Iemleri iyin gerekli 

ekipman,aray ye gereylerin geyici oIarak, BeIgeye sokulmasma,BeIge Mildilrlligti'ntin 

yazllt talebi dogrultusunda, Gtimrilk Muhafaza Mlidtirltigti'nce tutulan Giri~-<::lkl~ 

Defterine kaydl suretiyle Gtimrilk idaresince izin verilir. 

Serbest beIge adresli veya ylkI~h oIup, deniz yoluyla gelen yeya giden e~yanm, 

Belgenin deniz nhtlml olmamasl yeya limam olmamasma ragmen yakm bir limandan ge­

tirilmesi veya geti.irilImesi sonucu BeIge ile olan baglantlsl, Serbest BeIge Gtimrilk Mti­

dilrlilgil'nce tescilli ye BeIge Mildilrlilgil'nce tanzim ye tescilli Serbest Beige i~lem For­

mu'na istinaden ye Transit Beyannamesi dlizenlenmesine gerek kalmadan, Gilmrilk ida­

resince gereylendirilecek memunm refakatinde gemiden dogrudan Belgeye ahnmaslyIa 

veya Belgeden gemiye geti.irillmesiyle saglamr. Geminin bulundugu yer ile BeIge ara­

smdaki koridor, serbest beIge olarak addedilir. Bir serbest belgenin fiziki olarak aynI­

ml~ olan klslmlan arasmdaki mal Seyklyatl gilmrilk gezetiminde yaplhr. 
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Havaalanlan i9i veya slmrlanndaki serbest belgelere havayoluyla gelen-giden tehlike­

li maddelerin ezel kaplar igerisinde getirilerek apronda bekletilmeksizin haZlr bulunduru­

lacak ara9lar ile Serbest BeIge hava aracma aktanlmasl i9in B.K.i veya i~leticisi, Hava­

alam ve Gumrilk idareler ile gerekli koordinasyonu saglar." denilmektedir. 

Ba~bakanhk H.D.T.M. Serbest Belgeler Genel MiidiirliigO'nOn 93/9 saydl Genel­

gesi'nde; Serbest BeIge adresli veya 91kt~h olup, deniz yoluyla gelen veya giden e~yanm, 

Belgenin denize nhttml oImamasl veya limam olmasma ragmen yakm bir limandan geti­

rilmesi veya getUrillmesi durumunda Beige ile olan baglantlsl, Serbest Beige Gumrilk 

MudurlOgu'nce tescili ve Serbest Beige MudiirltigO'nce tanzim ve tescilli Serbest BeIge 

i~lem Formu'na istinaden ve Transit Beyannamesi diizenlenmesine gerek kalmadan, 

Gumrilk idaresince gerevlendirilecek memurun refakatinde gemiden dogrudan Belgeye 

ahnmaslyla veya Belgeden gemiye getiiriilmesiyle saglanacagl, geminin bulundugu yer 

ile Beige arasmdaki koridor, serbest beige olarak kabul edildigi, bir Serbest Belgenin fi­

ziki olarak aynlml~ olan ktslmlan arasmdaki mal sevktyatt giimriik gezetiminde yaptlaca­

gl, beIirtilmektedir. 

Serbest Beige Uygulama Yenetmeligi'nin 34. maddesinin 3. flkrasmda bahsi gegen 

hususIara ili~kin Gumrilkler Genel MOdurlugO'nOn, 38744 saYlh 9.5.1994 tarihli yazlsm-

da; 1615 saYlh GOmriik Kanunu'nun 1. maddesinde ise id are tabirinin Giimrilk idaresini J 

ifade ettigi belirtilmi~, yine ami an Kanununa bagh Gumriik Yenetmeligi'nin 519. madde-

si uyannca yaptlacak teminatslz aktarmalarda memur e~Iigi kabultinon bizzat Ba~muduril-

nOn uygun germesi halinde mOmkOn olabilecegi hiikme baglandlgl, bu hiihimler gerge­

vesinde Serbest BeIge adresli veya 91kl~h olup, deniz yoluyla gelen veya giden e~yanm 

bir limandan getirilmesi veya getiiriilmesi durumunda geminin bulundugu yer ile beige a­

rasmda ta~lmalarda Transit Beyannamesi duzenlenmeden Serbest Beige i~lem Formuna 

istinaden dogrudan gemiye yapllan sevk i~lemlerinde refakat9i memur olarak Gii·mrilk 

Memurlannm gerevlendirilecegi, ancak memur yetersizligi ve i~ yogunlugu nedeniyle za-

man zaman GOmriik Muhafaza Mernurlarmdan da yararlamlabilecegi belirtilmektedir. 
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Liman ile Serbest Bolge veya serb est bolge ile diger bir Gumruk idaresi arasmdaki a­

di transit suretiyle yapIlacak tartl~malarda i~lemlerde sureklilik arz etmesi goz onune alm­

dlgmda i~ hacminin <;:ogaltIlmamasl ile gereksiz zaman kaybmm onlenmesi ve hizmetin 

suratle yerine getirilmesi baktmmdan butUn i~lemlerde tahakkuk ettirilen vergiler kar~lh­

gl Gumruk Muste~arhgl'nm 273 saYlh 23.11.1988 tarihli gene!gesi geregince global ban­

ka teminat mektubu ahnmak suretiy!e i~lem yapllmasl, Gumrukler Gene! MudurlUgu'nun 

661 saYlh 5.1.1994 giinlu yazlslyla uygun gorulmu~tUr. 

Tlr karnesi ile yapIlan ta~lmalarda Tlr karnesi e~yanm teminatI yerine ge<;:erli oldu­

gundan aynca teminat aramlmamaktadlr. Fakat sigara, viski, elektronik e~ya ( TV, rad­

yo, teyp, video kamera vb.) ve otomobil yedek par9alan i<;:in memur refakatinde gonde­

rilmektedir. 

Gumruk Yonetmeligi'nin 519. maddesindeki; "Adi transit suretiyle tam~masma izin 

verilen e~ya i<;:in vergiler kar~lhgl teminat yerine memur e~ligi mumkUndur. Ancak, bu­

nun i<;:in beyan sahibinin Kanunun 177. maddesinde kaYlth oldugu gibi Harclrah Kanu­

nu'na gore yoluk ve yevmiyeleri ile 5.000.000, ; TL uzerinden yapIlacak kaza ve olUm 

sigorta masratlanmn odenmesi ve bu konuda Bakanhk<;:a tayin ve tespit edilecek diger 

usul ve esaslara uyulacagma dair taahhiltname bulunmasl ve boylece bir gumrukten 

diger gumrlige veya bir gumrukten antrepolara yapllacak teminatslz aktarmalarda bizzat 

ba~mudurlin yetkili klhnmasml ve ba~mildurlin uygun gormesi halinde acil durumlar soz 

konusu ilk once resmi dairelere soma diger kurulu~lann isteklerinin yerine getirilmesi 

gerekmektedir." hukmi uygulamada zaman kaybma neden olmaktadlr. Bu nedenle yet­

kinin, Gumrlik Mudurluklerine devredilmesi daha yerinde olacaktlr. 

Serbest bolgeden dl~ ulkelere mal satlmmda; mallann Serbest Bolge Gumrlik 

Mudurlugu'nden <;:lkl~l Gumruk Clkt~ Beyannamesi yerine Transit/ Aktarma Beyannamesi 

ile ger<;:ekle~mektedir. Gumrlik Yonetmeligi'nin 530, maddesine istinaden; transit ge<;:i­

rilecek e~yanm men~elerine bakllmakslzm birbiriyle veya milli e~ya ile kan~tlfllmasma 

Gumruk Muste~arhgm'dan izin ahnmak ~artlyla izin verilmektedir. 
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1615 saYlh Gumrilk Kanunu'nun Uygulanmaslll ili~kin Gilmrilk Yonetmeligi'nin 

"MilletIerarasl Transit Usulilniln Demiryolundan Ba~ka Kara Y oluna UygulanmasI" ba~­

hkh 506. maddesinde; "Bakanhkrya ruhsatname verilmi~ yerli ve yabancl ~ahls ve kuru­

lu~lara ait Kara Ta~ltlan ile iry veya kIYl gilmrilklerine gonderilecek veya Turkiye'den 

veya Turkiye'den transit geryirilecek e~ya iryin, demir yolu ile yapdan ta~lmalar hakklllda 

MilletIerarasl Kara Nakliyatl Usulu uygulamr.Bu llirlu kara ta~ltlan ile nakil olunacak 

transit e~yasl, bir kamyonu dolduracak kadar degilse, bunlann kaplanna kur~un milhilr 

vurmak ve durum manifestolanna ~erh olunmak ~artlyla, memleket e~yasl ile birlikte 

serykine de gumrilkrye izin verilir.. .. " hilkmil yer almaktadlr. 

Konuyla ilgili olara, Ba~bakanhk Gilmrilk Muste~arhgl Gumrilkler Genel Mudurlil­

gu'nun 14942 saYlh 18.2.1994 tarihli yazlsl ile Ba~bakanhk Hazine ve Dl~ Ticaret Milste­

~arhgl'nlll 94/2 Genelgesi'nde; Tlr Kameleri Himayesinde Uluslararasl E~ya Ta~lllmasllla 

Dair Gilmrilk Sozle~mesi (1975 Rezive Tlr Sozle~mesi) hukOmlerinden yararlanabilmek 

iryin ta~lma i~lemlerinin sozle~mede ongorillen ~artlarla daha once kabul edilen karayolu 

ta~ltlan, ta~lt dizileri veya konteynerlerle, sozle~menin 6. maddesi hilk.iimlerine gore 0-

naylanan kurulu~lar tarafindan ve Tlr Karnesi himayesinde yapllmasl gerekmedigi, diger 

taraftan Tlr Sozle~mesinin 17. maddesine gore, her karayolun ta~ltl veya konteyner iryin 

Ttr Karnesi duzenlenecegi, bununla beraber bir ryok konteyner iryinde bir tek Tlr Karnesi 

duzenlenebilecegi bu durumda Tlr Karnesi himayesinde e~ya ile ilgili olarak Tlr manifes-'­

tosunda dizideki her ta~ltlll veya konteynerin muhteviyatllllll ayn ayn gosterilecegi hil­

kUm altllla alllldlgl, bu hukumler l~lglllda Her Kara Y olu Ta~ltl iryin tek bir Tlr Karnesi 

Duzenlenmesi ve karayolll ile Nakil Olacak Transit E~yanm bir kamyonll dolduracak 

kadar olmasl halinde, bllnlann kaplannlll kur~un muhur vurulmak ve dllrum manifesto­

lanna ~erh olllnmak suretiyle, memleket e~yasl ile birlikte serykine gumrilk idarelerince 

izin verilebildigi, belirtilmektedir. 

D- SERBEST BOLGELERE KONTEYNER GiRl5 VE r;IKISI 

3930 saYlh 2.12.1993 tarihli Kanllnla onaylanmasl uygun bulunarak, 21948 saYlh 

2.6.1994 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan "1972 konteynerle ilgili Gilmrilk Sozle~me-
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si"nin uygulanmasma ili~kin usul ve esaslar tespit etmek i~in 22153 saYlh 26.12.1994 ta­

rihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan Giimrlik Miiste~arhgl'mn, 1972 Konteynerlerle ilgili 

Giimrlik Sozle~mesinin Uygulanmasllla Dair Yonetmeligi'ndeki bazl maddeler ~unlardlr; 

Ge~ici Muafiyete ili~kin Kolayhklar: 

Madde6: Yonetmelikte belirtilen ~artlan ta~lyan konteynerlere, yiiklii olup olmadlgllla 

baktlmakslZln geyici muafllk yoluyla yurda giri~ine giimrlik idarelerince izin verilir. 

Olkemizde ikamet eden veya yerle~mi~ bir ki~i tarafindan satl~, kira-satl~, leasing ve­

ya benzeri bir anla~ma yoluyla getirilen konteynerlere, ilgili kurulu~lann gorli~ii allllarak 

geyici muafllk izni vermeye Miiste~arhk yetkiIidir. 

Siire: 

Madde 7: Giri~ konteyner KaYlt ve Takip Form'nun tescil tarihinden itibaren 3 (Oy) 

Ay i~erisinde konteynerin yeniden ihracl zorunludur. 

Ancak, taahhiitnamede belirtilen 3 (Uy) Ayhk siirenin bitiminden once, ilgili kuru­

lu~tan ahnacak miicbir sebep belgesi ile birlikte ek siire taIebinde bulunmasl haIinde, ilgi­

li giri~ giimrliglince 3 (Oy) AYl geymemek ~artlyIa Giri~ Konteyner Kaylt ve Takip For­

mu'nun B ve C par~aIanna ilgili boIiimlerine i~Ienmek ve Miiste~arhga (Giimrlik Kontrol 

Genel Miidiirliigii'ne) bilgi verilmek ko~uluyla bu siire uzatlhr. 

Ge~ici muafllktan yararlanan konteynerleri giri~ ayniyetine uygun olmak ~artlyla yet­

kiIi bir giimrlik idaresi tarafindan ihray edilebilir. 

Geyici Muafllk Rejimi: 

Madde9: Sozle~me ko~ullan altlllda sahibi, i~leticisi veya bunlan temsiIcisi tarafindan 

geyici oIarak ihray edilecek konteynerlerin, ithali veya ithal edilenIerin ihracl esnaslllda 

giimri.ik idareleri, ba~ka bir beIge ve teminat aramakslZln sahipleri,i~IetmeciIeri veya bun-
,r 
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lann temsilcileri tarafmdan Yonetmelige 1 No'lu ekinde yer alan ~ekle uygun olarak du­

zenlenen Giri~ Konteyner Kaylt Ve Takip Formu uzerine i~lem yapar. 

Ge<;ici Muatllk izni ile Gelen Konteynerlerin Dahil Ta~lmaclhkta Kullamm Sartlan: 

Madde 10: Sozle~me hukUmleri crercreYesinde, gecrici kabul yoluyla yurda giri~ine izin 

verilen konteynerlerin giri~ yeya yan~ gumrtik idare amirinin izniyle, Giri~ Konteyner Ka­

ylt ye Takip Formunun A, B ye C (yan~ gumrtik idare amirince bu iznin yerilmesi halinde 

formun sadece BYe C parcralanna) parcralanna i~lenmek ye en yakm guzergahl takip et­

mek ko~uluyla bir defaya mahsus olmak uzere dahilde ta~mmasma izin verilir. Ancak da­

hilde konteynerleri ta~lyan yeya creken aracrlar mutlaka Turk pIakah ya da bayrakh olmak 

zorundadlr. 

E- SERBEST BOLGELERDE A. TR. iLE EUR.1 DOLAShlI BELGELERi 

y(jNET~IELiKLERiNjN UYGULAN~L4S1 

Serbest BolgeIer Uygulama Yonetmeligi'nin 30. maddesinin 4. ve muteakip parag­

ratlan; "Bolgeden crlkanlan mallar i<;in; 

- Men~e Sahadetnamesi; GOmrtik Kanunu ye buna bagh GOmrtik Yonetmeligi'nin il­

gili hukumlerine gore,A.TR.l Dola~lln belgeleri ye EUR.1 SertifikaIan ise AET DoIa~ml 

beIgeIeri ye EUR.l Dola~lm Sertifikalan Yonetme1igi hOkUmlerine gore, Ti'caret ye Sana­

yi Odalarma Oyelik ~artl aranmakslzm, Bolge MOdOrtOgunun yazlsma istinaden mahalli 

Odalarca yerilir. 

Serbest BoIge Gumrtik idareleri, vize edilmek Ozere ibraz olunan A. TR. Dola~lm 

Belgeleri ye EUR.l Sertifikasl'nm dogrulugunun kontrolOnO ye soz konusu Beige ye 

Sertifikada kaYlth e~yanm muayenesini yaparak vize eder. 

Serbest BolgeIerdeki mallann men~ei ye bu mallar icrin A.TR. Dola~lm Belgeleri ye 

EDR.l Sertifikasl dOzenlenmesi ile iIgili olarak; 
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Serbest Bolgeler, GOmIiik Kanunu'nun 15. maddesi uyannca,TOrkiye siyasi slmrlan 

i~inde yer almakla beraber, vergi odeme mOkellefiyeti a~lsmdan gOmIiik hattl dl~mdadlr. 

Bolgelerde Oretilen mallar, GOmIiik Kanunu'nda belirtilen men~e knterleri; Turkiye'de 

elde edilen TOrkiye men~eli OIiinler - TOmOyle Oretilme veya men~ei belirsiz girdiler ihti­

va eden e~yamn, TOrkiye'de gordOgo degi~iklik ve i~lem dolaYlstyla TOrkiye men~eli sa­

Yllmasl esash degi~im kriteri ~er~evesinde, TOrkiye Men~eli hOviyetine haizdir. 

TOrkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasmda bir ortakllk yaratan Ankara An­

la~masl'mn 4.maddesinde belirtilen Ge~i~ Donemi'nin ger~ekle~me ~artlan, usulleri,slra 

ve surelerini belirleyen Katma Protokol'un 2. maddesi, kapsammda, TOrkiye veya 

Topluluk'da ithal i~lemleri tamamlanml~, gerekli gOmIiik vergisi ve e~ etkili vergi veya 

resimleri tahsil edilmi~ ve bu vergi ve resimleri tam veya kIsmi bir iadeden 

yararlanmaml~ olan 3. ulkeler ~lkI~h serbst dola~lm durumunda sayilan mallann, Bolgede 

ham, yan mamul veya mamul halde bulunmalan dolaYlslyla veya bunlann Bolgede 

uretilen bir maIm bunyesine girmesiyle uretilerek millile~en e~ya i~in, e~yanm tarife 

pozisyonununda meydana gelen degi~iklige bakIlmakslzm, duzenlenen A. TR. Dola~lm 

Belgeleri, 'Serbest Bolge GumIiik idareleri'nce vize edilir. 19 

19 Giiner a.g.e s. l76-l8~ 
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v- TURKiYE'DEKi SERBEST BOLGELER 

GENEL DEGERLENDiRiv(E 

3218 saYlh Serbest Bolgeler Kanunu'nun yilrUrllige girdigi tarihten bugline kadar 

Antalya, Mersin, izmir-Ege, istanbul Atarurk Havalimam (iAHL), Trabzon ve istanbul 

-Deri Serbest Bolgeleri faaliyete geyirilmi~tir. Adana-Yumurtahk, istanbul-Deri, izmir­

Aliaga, Zonguldak-Kilyos, Mardin ve Dogu Anadolu Serbest Bolgelerinin yer ve slmrla­

n tespit edilmi~ ve bunlardan Adana-Yumurtahk ve istanbul-Trakya Serbest Bolgeleri­

nin altyapl yah~malan slirdiirUlmektedir. Aynca istanbul-AHL Serbest Bolgesi kapsa­

mmda OFF-Shore Bankaclhk faaliyetleri iyin, KtYl Bankaclhgl Mekezinin yeri belirlenmi~ 

ve istanbul Menkul Ktymetler Borsasl Uluslararsl Menkul Klymetler Serbest Bolgesi 

kurulmu~tur. 

Serbest Bolgelerin kurulmasl ve i~letilmesi, Tlirkiye' deki i~lerlik kazanan "Yap-i~­

let-Devret" modeli yeryevesinde geryekle~tirilmektedir. Buna gore; 3218 saYlh Kanunun 

ilk uygulamalan olan Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinin arazi ve altyapl finansmam 

. devlet tarafindan saglamrken, listyapl finansmamnm da ozel sektOr tarafindan kar~llanma­

SI benimsenmi~tir. Uygulamada; Ege, istanbul- Trakya, Trabzon, Adana-Yumurtahk ve 

istanbul-Deri Serbest Bolgelerinin hem altyaplsl ve hemde list yaplsl ozel sektOrtara­

fmdan yapllmaktadlr. Trakya Serbest Bolgesi orneginde oldugu gibi, model dahada ile­

riye gotiirUlerek, bolge arazisinin de ozel sektor tarafmdan saglandlgl·uygulamalar da 

bulunmaktadlr. Ozetie, serb est bolgelerin kurulmasl ve i~letilmesi Bakanlar Kurulu Ka­

ranna bagh olarak tesisi edilen ozel sektor mensubu i~letici veya kurucu-i~letici ~irketler 

tarafmdan geryekle~tirilmek.1edir. Bu ~irketlerden; Ege, Ad ana-Yumurtahk ve T rabzon 

Serbest Bolgelerini kurup i~letenler, aym zamanda yabancl semayeli kurulu~lardlr. Bu 

~irketlerin yabancl sermaye paylan slraslyla; %96.4, %25 ve %94'tlir. 

Yer ve slmrian tespit edilen s~rbest bolgelerimiz, faaliyet konulan ve fonksiyonlan 

baklmmdan karma bir yapl gostermektedir. Ancak hedeflenen amaylan geryekle~tirmek 

iyin, ihtisasla~maya dogru politikalar benimsemi~tir. Antalya ve Mersin Serbest Bolgele­

rinde ticari faaliyetler ana aglrhgl te~kil edereken, Ege Serbest Bolgesinde yiiksek tek-
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nolojiye dayah uretim faaliyetlerine yer yerilmi~tir. Diger taraftan, istanbul-Trakya Ser­

best Bolgesi tekstil ye konfeksiyon imalatl aglrhkh olmak uzere her ttirlu emtiamn ahm­

satlml faaliyetlerine imkan tammrken, istanbul Atattirk Hayaalam Serbest Bolgesi 

tekstil ye konfeksiyon, elektronik ye optik ahm-satlm ye depolanmasl alanmda faaliyet 

gostermektedir. istanbul-Deri Serbest Bolgesi ise, deri ye deriye yonelik her ttirlu ima­

lat, depolama ye ahm- satim faaliyeytleri i<;in kurulmu~ bir ozel sektor serbest bolgesidir. 

Adana-Yumurtahk Serbeset Bolgesi, aglr sanayi yatmmlanna yonelik olarak kurul­

mu~ olup, Turkiye'nin en buytik ye dunyanm saYlh projeleri arasmda yer alan GAP- Gu­

neydogu Anadolu Projesi kapsammdaki illerin dl~a a<;tlan kaplsl olmasl beklenmektedir. 

Fonksiyonlan bakImmdan serbest liman niteliginde olan Trabzon Serbest Bolgesi, 

Baglmslz Oeyletler T oplulugu uyesi ulkeler ile A vrupa ulkeleri arasmda, transit mal ta~l­

maclhgmda bir us olarak faaliyet gosterme ozelligini ta~lmaktadlr. 20 

Serbest bolgelerdeki ticaret hacminin ulkelere gore dagtllmmda %56 ile Turkiye 

ilk slraYl ahrken, Japonya, ABO, isvi<;re, gibi AT dl~l OEeD ulkeleri %5, AT illkeleri 

% 12, ortadogu ulkeleri %4, Kuzey Afrika Ulkeleri % 1, diger Avrupa ulkeleri % 1, 

BaglmStz Devletler Toplulugundaki Ulkeler % 15, diger ulkeler ise % 7 pay almaktadtr2l 

Serbest bolgeler firmalannm ger<;ekle~tirdigi ticaret hacminin sektorel daglhmm­

da, sanayi urunleri %70 payla ilk StraYl almakta bunu %29 ile tanm ye hayyanClhk izle­

mektedir. Madenciligin payl ise %1 'dir.22 

Serbest bolgelerdeki ticaret hacmine baktlacak olursa; yurt dt~mdan bolgeye gtren 

mal degeri %26, bolgelerden Turkiye'ye <;lkan mal degeri %35, Turkiye'den bolgelere 

giren mal degeri %23, bolgelerden yurt dl~ma <;lkan mal degeri ise% 16 oranmda 

oldugu, gorulecektir.23 

~o DTM Serbest Bolgeler Gn. Md "Serbest Bolgeleri Tmutllll Bro~iirii" s.3-4 
21 DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. MART 1995 Ayltk Raporu s.4 
22 DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. MART 1995 Ayhk Raporu s.4 

23 DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. MART 1995 Ayhk Raporu s.3 
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SERBEST BOLGELERDE KULLANICILARlN 

FAALjYET KONULARlNA GORE DAGJLINf 

FaaIiyet konusu Yerli YabanCl TopIam 

i~Ietici 2 0 2 

Kurucu-i~Ietici 1 2 3 

Ahm-Satlm 337 84 421 

Bankaclhk -S igortaclhk 38 0 38 

KiraIama 56 6 62 

Uretim 56 15 71 

DepoIama 45 8 53 

Montaj-Demontaj 8 1 9 

Baklm-Onanm 3 2 5 

Diger 14 8 22 

TOPLAM 560 126 686 

Kaynak: DTM Serbest Belgeler Gn. Md. 1995- Mart Ayhk Raporu 

A- iSTANBULATATURK H4VALil\tL4NI SERBEST BOLGESi 

Serbest BeIge GumIilk MudilrIugil 1.9. 1990 tarihinde faaliyete geymi~tir. AIt ye ilst 

finansmam iyin Serbest BeIgeIeri Tesis ye GeIi~tirme Fonu'ndan 2.9$ nhIyon harcanan 

ye iki klslmdan oIu~an Serbest BeIge, istanbuI Atatilrk Havalimanmm yanmda, iki ayn 

kIslmda topIam 81 i~yerinden olu~ur. 1. klslmda ortalama lO'ar metre kareIik 33 ye 2. 

klslmda da 40-125' er metreIik 48 i~yerinin yamslra, 1. 152 metre karelik kapah depo da 

bulunmaktadlr. Belgede i~letici ~irket bulunmamakta ye sez konusu beIge hizmetleri, 

beIge mildilr1i.igil tarafindan ta~aron firmalara yaptmlmaktadlf. istanbul Atarurk Hayaa­

IaIam Serbest BeIgesi 'nde Ye~iIkey Kargo Ta~lYlclIan Kooperatifi tarafmdan yaplmI ta­

mamIanan 935 m2 buyilklilgundek\ ek depo ile 60 tonluk elektronik kantar faaliyete gey­

mi~tir. 

"'. 
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YOksek Planlama Kurulu'nun 90/T-31 No'lu ye 18.4.1990 tarihli Karan ile, faali­

yet konulan ~u ~ekilde belirlenmi~tir. 

-Tekstil hammaddeleri ye her torlO konfeksiyon, ham bez, kuma~ iplik, elyaf, simli 

ye sentetik iplikler, haIr ye kilimler, boya ye kimyevi maddeler, tela, kordela, lastik, fer­

muar, dOg me, C;ltC;lt, etiket, torba ye kagltlar ile tOm aksesuar ye benzeri bilimum madde­

ler, biC;ki, diki~, elektronik, optik ye ttbbi malzeme ye makineler ic;in sipari~lerin yerilme­

si ye kabulo, bu hususlarla ilgili gorO~melerin yaptlmasl, gelen mall ann depolanmasl, alt­

mp sattlmasl, tasniflenmesi, sergilenmesi, ambalajIIanmasl, emrolunan yerlere gonderil­

mesi ye ozeIIikle yurt ic;inde gec;ici kabul yoluyla seyki i~lemlerinin sonuc;landtnlmasl ye 

bu suretIe gerc;ekle~tirilen ihracata katktsl olacak her torlo ticaret ye hizmet faaliyetIeri, 

-Bankaclhk, sigortaclhk gibi hizmet faaliyetleri, 

-Ki~isel ihtiyac;lannm bolge ic;erisinde kar~tlanmasma yonelik diger faaliyetler, 

Bolgede ticari faaliyette bulunan kuIIamcllar tarafindan 1996 yIlI ilk Oc; ayl sonu ra­

kamlanna gore 100.828.264 ABD $'ltk ticaret hacmi gerc;ekle~tirilmi~ olup, 1995 ytlmda 

aym donemde bu rakam 97.893.341 ABD $'dlr. 24 

Serbest bolgede uygulanan kira ye hizmet tarifesi ~u ~ekildedir: 

Elektrik ye su iicretleri iSKi ye TEK tarafindan tahsil edilmektedir. Bolge temizligi, 

giiyenlik hizmetleri, Ism ma, yangmdan korunma hizmetleri, bahc;e baklml ye miiteferrik 

giderler ic;in; kuilamctlardan bu hizmetler kar~lhgmda bir ayda metre karesine 3 $ tahsil 

edilmektedir. 

Ortak depo kira bedeIIeri ic;in l.ayda %02.5, 2. ye 3.aylarda %05, 3. aydan son­

ra %07.5 ardiye Ocreti tahsil edilir. Aynca kuIIamcllar Ta~lma Ocreti adl aItmda e~yanm 

her bir Ton'u ic;in 3.5 $ iicret oderler.25 

24 DTM Serbest B61geler Gn.Md. Mart-1996 Ayltk Raporu 
25 DTM Serbest B61geler Gn.Md. Mart-1995 Ayhk Raporu 
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KULLANICILARIN F AALiYET KONULARINA GORE DAGILIMI 

Faaliyet Konusu Yerli Yabancl Toplam 

Ahm-Satlm 71 12 83 

Bankaclhk-Sigortaclhk 4 0 4 

Diger 3 0 3 

TOPLAM 78 12 90 

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. 1995 -Mart Ayhk Raporu 

B: EGE SERBEST BOLGESi 

Serbest Bolge Glimruk MOdlirlligu 3.9.1990 tarihinde faaliyete geymi~tir. 1990 Yl­

Imda faaIiyete geyirilen bolge, ozellikJe yiiksek teknolojiye dayah yatmm yekmek lizere 

brut 2.2 km'lik devIet arazisi lizerinde ve Adana Menderes Havalimanma 4 km ve izmir 

Limanma da 14 km'lik mesafede kuruImu~tur. AntaJya ve Mersin Serbest Bolgelerinden 

farkh olarak, Ege Serbest Bolgesinin aItyapl finansmamm, %96.4 oranmda yabancI ser­

maye payl olan kurucu-i~Jetici ESBAS (Ege Serbest Bolge Kurucu ve i~Jetici AS.) tara­

findan saglannll~tlr. ESBAS; izmir OzeI idare Mlidlirliigu, izmir Bliyiik~ehir Belediyesi, 

izmir Ticaret Odasl, Ege Bolgesi Sanayi Odasl ve EAC InternatIOnal Inc. ~irketlerinin 01"­

tak kuruJu~udur. Yap-i~let-Devret modeline gore ESBAS bolgenin tUrn alt yapIsl ve 

gerekli list yapIlanmasml in~a edip boJgeyi 99 yIlhgma i~Ietecektir. 

Hazlrlanan fizibilite raporunda, boIge tarn oIarak faaIiyete geytiginde 500 miIyon 

dolarhk list yapl yatmnullln, 1 miIyar doIarhk ticaret hacminin ve 36.000 ki~ilik 

istihdamm geryekle~tirilecegi beIirtiImi~tir. 

Yliksek Planlama KuruJu 'nun 90 saYlh 7.10.1988 tarihli Karan iIe izmir Gaziemir 

(Ege) Bolgesinde yer alabilecek faaIiyet konuIan ~u ~ekiJde tespit edilmi~tir. 

1- Uretim Faaliyetleri: 

imalat sanayi sektOrunde yer alan faaliyetler ve ozellikle elektronik, optik, tlbbi elek­

tronik, elektrikli 01<;0 aletleri, hesap makinalan, bilgisayar ve benzeri ekipmanlann Ore-
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timi ile yurtiyi tiiketiminin yamslra ihracata da katklsl olmak kaydl ile her tiirlu tanmsal 

ye smai uretim faaliyetleri . 

11- Ticaret ye Hizmet Faaliyetleri: 

-Ambalajlama, depolama, tasnifleme, etiketleme, tamir, montaj ye benzeri diger i~­

lemler dahil olmak uzere ticari faaliyeti kolayIa~tmcl i~Iemler, 

-BankacIhk, sigortaclhk, mu~avir ye muhendislik hizmetleri dahiI olmak uzere Dey­

let PIanIama Te~kiIatmca uygun gorulecek diger hizmet faaliyetleri, 

-Ki~isel ihtiyayIann boIge iyersinde kar~Ilanmasml kolayIa~tmcl diger faaliyetler. 26 

KULLANICILARIN F AALiYET KONULARINA GORE DAGILIMI 

FaaIiyet Konusu Yerli YabancI Toplam 

Kurucu-i~letici 0 1 1 

Ahm-Satlm 96 27 123 

B ankacIhk -S igortaclhk 5 0 5 

Kiralama 2 2 4 

Uretim 21 10 31 

DepoIama 2 3 

Montaj-Demontaj 4 1 5 

Baktm-Onanm 0 2 2 

Diger 5 1 6 

TOP LAM 135 45 180 

KA YNAK: DTM Serbest BoIgeler Gn. Md. 1995-Mart Ayltk Raporu 

Bolgede faaliyette bulunan kullamcllar tarafmdan 1995 yIlmda 704.059.063.$ toplam 

ticaret hacmi geryekIe~tirilmi~ olup, bu rakam 1996 YIlt ilk u9 ayl iyinI98.059.217.$ chr.27 

26 DTh[ Serbest B6lgeler Gn. Md. "Serbest B61geler",Ankara-!993 
27 DTM Serbest 861geler Gn. Md. Mart 1996 Ayhk Raporu 



Serbest Bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi ~u ~ekildedir; 

Kapah AJan Depolama: 

A 1 ay 1l.03$ 1m2 lay 

B 3 ay 7.72$ 1m2 lay 

C 6 ay 6.62$ 1m2 lay 

D 1 YlI 5.51$ 1m2 lay 

(66.12$ 1m2 Iyd) 

Aylk Alan Depolama: 

Flay 

G 1 ytl 

En az 100m2 

En az 100m2 

HEn az 1 ay En az 100m2 

(Sergi AJam) 

Tamaml pe~in 

Tamaml pe~in 

%60 pe~in, %40 3 ay sonra 

%60 pe~in, %40 6 ay sonra 

3.50$ 1m2 lay Tamaml pe~in 

2.50$ 1m2 lay %50 pe~in, %50 6 ay sonra 

1.70$ 1m2 lay Tamaml pe~in 
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Yukanda belirtilen kira iieretlerine ek olarak firmalann "Serbest Bolgeleri Tesis 

ve Geli~tirme Fonu"hesabma GECiCi ACIK ALAN KULLANMA RUHSATI mliraeaatI 

iiereti odemeleri gerekmektedir. Bu ruhsat bir defahk depolama i~lemi veya 6 ayhk siire 

iyerisinde olmak kaydlyla birden fazla depolama i~lemleri iyin olmak lizere iki tilrlii 

verilmektedir. Miiraeaat harel bir defaltk depolama i~lemi ruhsatl iyin 100$, 6 ay geyerli 

depolama i~lemleri ruhsatl iyin 600$ dlr. Sergi alam aylk bir sahadlr. Zemin stabilize 

agrega kaph olup esas olarak aglr vasltalar ve in~aat makinalannm sergilenmesine uygun­

dur. 2S 

Nakliye ve yiikleme/Bo~altma: 

Konteyner Biiyiiklligli Nakliye: izmir (AJsancak) Limam Yiikleme/Bo~a1tma 

20 Ayak 

40 Ayak 

Ege Serbest Bolge 

120$ 

150$ 

Serbest Bolge Giri~/Clkl~ Giimrtik Hizmetleri 

Sevktyatm Degeri ($) 

0-50.000 

50.000 Ustil 

Oram (%) 

l. 

0.8 

100$ 

150$ 

Serbest bolge giri~ ylkt~ glimriik hizmetleri ile ilgili olarak ESBAS A.S.'den hizmet 

talebi bulunulmasl halinde, yukandaki oranlar iizerine her sevklyatt iyin haberle~me, bel-

28 DTM Serbest oolgeler Gn. Md. "Serbest Bolgeler", Ankara-1993 
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gelgelendirme vasltalann park ettirilmesi, bek~ilik, refakat ve beIge iyerisinde nezaret 

hizmetIeri kar~lhgl 200$ ilcret ahmr. Serbest BeIgeye her giri~ veya 91kl~ mallann miktar 

veya degerine baklImakslZln "bir seYklyat" oIarak i~lem geri.ir. 

Elektrik (Kwh) Su (m3) 

Aktif enerji 

Reaktif enerji 

Santiye Aktif enerji 

1000-2000 m3 / ay 

2000 m3 ilstil 

Telefon 

ilk tesis 

Diger edemeler 

: 0.097 $ 0-50 m3 / ay 

: 0.056 $ 50-100 m3 / ay 

: 0.108 $ 100-500 m3/ay 

: 0.75 $ 

: 0.50 $ 

: 400 $ 

:2.00 $ 

:1.75$ 

: 1.50 $ 

: Telefon fatura bedelinin % 10 kadar bir ilcret alm­

maktadlr. 

c- MERSiN SERBEST BOLGESi 

1987 yIll sonralannda faaliyete ge'i:irilen beIge, Deylet millkiyetindeki 750 bin metre 

karelik bir arazi ilzerinde ye Mersin Limamnm biti~iginde kurulmu~tur. Mersin Limam­

na ilayeten kendi liman imkanlanndan da yararlanan beIge, halen bir ezel sekter kurulu~u 

olan MESBAS Mersin Serbest BeIge i~leticisi A.S. tarafmdan i~letilmektedir. 

Ekonomik i~ler Yilksek Koordinasyon Kurulu'nun 85/22 sayIll 14.8.1985 tarihli ka­

ran ile Mersin ve Antalya Belgelerinde yapllmasl uygun geri.iIen faaliyetIer ~unlardlr. 

1- Ticaret ye Hizmet Faaliyetleri: 

- Ambalajlama, depolama, tasnif, tamir,montaj ye demontaj dahil olmak ilzere her 

tilrlil i~lem ye toptan ticaret, 

- Bankaclhk, sigortaclhk, milhendislik, mimarhk, mil~avirlik, acentahk, ticari geze­

tim, komisyonculuk ye kiralama faaliyetleri, 
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- Tiirk miiteahhitlerinin yurt dl~mdaki i~ makinalanmn park edilmesi, bakIm ve ona­

nml (Sadece Antalya Serbest Bolgesinde), 

- Ki~isel ihtiyal(lann kar~llanmasma yonelik faaliyetler. 

II- Uretim Faaliyetleri: 

Elektronik, optik, glda ve hazlr giyim oncelikli olmak iizere, diger iiretim faaliyetleri. 29 

Bolgede ticari faaliyette bulunan kullamcllar tarafmdan 1996 Yllt Ocak-Mart rakam­

lanna gore 395.136.812 AB.D.$'hk ticaret hacmi gerl(ekle~irken, 1995 yIlmda aym 

donemde toplam 279.957.138 AB.D.$'hk ticaret hacmi gerl(ekle~tirilmi~tir.30 

KULLANICILARIN F AALiYET KONULARINA GORE DAGILIMI 

F aaliyet Konusu Yerli Yabancl Toplam 

i~letici 1 0 1 

Ahm-SatIm 118 35 153 

Bankaclhk-Sigortaclhk 18 0 18 

Kiralama 36 2 38 

Uretim 24 1 25 

Depolama 33 5 38 

Montaj-Demontaj 2 0 2 

Baktm-Onanm 2 0 2 

Diger 3 0 3 

TOPLAlVI 237 43 280 

KA YNAK; DTM Serbest Bolge Genel Miidiirliigii 1995-Mart Ayhk Raporu 

29 DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. "Serbest Bolgeler", Ankara 1993 
30 DTM Serbest Bolgeler Gn.M~. Mart 1996 Ayhk Raporu 



Serbest Balgede uygulanan kira ye hizmet tarifesi ~u ~ekildedir: 

Aylk alan kirasl : 2.20 $ 1m2 IYII 

Aylk Stok Sahasl Kirasl : 2 $ 1m2 lay 

Kapah alan kirasl : 3 ila 5 $ Im2/ay 

Elektrik (Kwh) : 0.06 $ 

Su (m3) : 0.56 $ 

T elefon T ahsisi 

Telefon ytlhk Abonman 

Liman hizmetleri: 

Kara aracmdan bo~altma 

: 180 $ 

: 20 $ 

: Kamyon: 25 $ Tlr: 50 $ 

Kara aracma ytikleme : Kamyon: 25 $ Tlr: 50 $ 

Gemiden bo~altma : Kan~lk Kargo: 7.30 $ ITon 

Konteynar bo~: 11.70 $ ladet 

Konteyner dolu: 76.50 $ ladet 

SIYrO.36 0.43 $ ITon 

Gemiye ytikleme : Kan~lk Kargo: 3.70 $ ITon 

Konteyner bo~: 11.70 $ ladet 

Konteyner dolu: 36.00 $ lad et 

SlV1: 0.36- 0.43 $ /Ton 

D- ANT,4LYA SERBEST BOLGESi 
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19519 SAYILI 16.7.1987 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan 87/11908 saYlh 

25.6.1987 sayIll Bakanlar Kuntlu Karan ile balgenin smm belirlenmi~tir. 1987 Ylh son­

ralannda faaliyete geyirilen balge, Deylet mulkiyetindeki 553.321 m2' lik bir arazi ilz­

rinde ye Antalya Limanmm biti~iginde kuntlmu~ 01up,22094 saYlh 27.10.1994 tarihli 

Resmi Gazete' de yaymlanan 94/6036 saYlh 24.8.1994 tarihli Bakanlar Kurulu K<iran ile 

30.000 m2' lik bir arazi ilaye edilmek sureti ile balge geni~letilmi~tir. 

Balge halen bir azel sektar kurulu~u olan ASBAS Antalya Serbest Balge i~leticisi ta-

rafmdan i~letilmektedir. 

Ekonomik i~ler Yuksek Koordinasyon Kurulu'nun 85/22 saYlh 14.8.1995 tarihli Ka­

ran ile balgenin faaliyet konulan, Mersin Serbest Balgesi ile birlikte tespit edildiginden 
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ve Mersin Serbest Bolgesine ait bolilmde de bu karara yer verildiginden,aynca bu bolilm­

de deginilmemi~tir. 

Bolgede ticari faaliyette bulunan kullamcllar tarafmdan 1996 Ocak-Mart aylan sonu 

rakamlanna gore 20.899.127 A.B.D.$'hk ticaret hacmi geryekle~irken, 1995 ydmda aym 

donemde toplam 2l.423.685 A.B.D.$'hk ticaret hacmi geryekle~tirilmi~tir.31 

Antalya ilinin yapIsal ozelligi dolaYIslyla Antalya Serbest Bolgesinde turizme yonelik 

ah~-veri~ merkezlerinin kumlmasl ve bu merkezlerde yabancl turistlere yonelik her tUrlU 

elektirikli ve elektronik e~ya, parfumeri, kozmetik veya tuvalet mUstahzan, tUtUn ve tU­

tUn mamulleri, alkollil veya alkolsilz iyecekler ve diger mamullerin satI~I ile halt, kilim, al­

tm-gUmU~, mUcevherat, deriden mamul e~ya, bakIr ve diger el sanatlan gibi ye~itli yerli 

Uretimin yapIlmasI, sergilenmesi ve satI~a sunulmasma Devlet Bakanhgmm 17.12.1992 

tarih ve 84 saYlh OnaYl ile izin verilmi~tir.32 

Antalya Serbest Bolgesinde kumlan "Serbest Ah~-Veri~ Magazalan" 1993 ydmm 

MaYIs aymda faaliyete geymi~tir. 

Bu magazalardan ah~-veri~ hakkI; sadece "A Gmbu Turizm i~letme Belgesi" ne haiz 

seyahat acentalan veya serb est bolgede faaliyet gosteren firmalann araylanyla, Ser­

best Bolgeye getirilen ve Antalya Havalimam veya Antalya Limam' ndan yurt dI~ma 

ylkI~ yapacak olan yabancI turist gmplara tanmml~tlr. 

MaIm fiziki olarak "Serbest Bolge Ah~-Veri~ Magzalannda" turistte satI~mda 7 nUs­

ha olarak tanzim edilen " Serbest Bolge Perakende SatI~ Fi~i" nin 3 nUshasmm kesin sa­

tI~ slrasmda ahcIsma verilmekte,diger 4 nUshadan birinin ilgili magazada bulunduml­

makla digerlerinin ilgili firma tarafindan sIraslyla Serbest Bolge MildUr1i.igilne, Serbest 

Bolge GUmrilk MUdilrlUgU'ne ve Serbest Bolge Gilmrilk Muhafaza MUdUrlUgU'ne tes­

lim edilmekte, ahclda bulunan 3 nUshasmm havaalamndan veya limandan ylkl~ slrasmda 

ilgili gUmrilk gorevlisine verilerek gUmrilk idaresince "Clkt~1 GorillmU~tilr"klsmmm tasdi­

kine mUteakip, tasdikli nUshadan birinin,Serbest Bolge GUmrilk MUdUrlUgU'ne verilen 

31 DThl Serbest Bolgeler Gn.Md. Mart 1996 Ayhk Raporu 
32DThl Serbest BOlgeler Gn.Md. "Serbest BOlgeler", Ankara- 1993 
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niisha ile kar~lla~tmlmakta ye kaYltlann kapahlmaslm teminen Hayaalam veya liman 

Giimrilk idaresinde tutulmakta, digerinin magaza temsilcisine verilmekte, kalan niishasl­

nm da ahClda kalmaktadlr. Bu niishanm ait oldugu mal ile herhangi bir denetim talebi 

kar~lslda ilgililere ibrazl i9in ahclsmm yanmda bulundurulmaktadlr. 

Antalya Havaalamm yeya Liman Giimrilk Goreylilerince Clkl~ esnasmda ahkonulan 

ye tasdiki miiteakiben 24 saat i9inde Serbest Bolge Giimrilk Miidiirliigii'ne, geri gonderi­

len "Serbest Bolge Perakende SatI~ Fi~i" ile Serbest Bolge Giimrilk Miidiirliigii' nce ah~­

yeri~ sonraSl ilgili firmaca kendilerine yerilen niishasmm kaYltlann kapatllmasml teminen 

kar~lla~tlfllmaSl ye boylece yurt dl~l edilmemi~ olan mallann tespiti yapllmaktadlr. 

All~-Veri~ Magazalannda ahm-satIm konusu yapdan mallann Transit / Aktarma sure­

tiyle yurt dl~l edilmesinin saglanmasml teminen firmalardan, Antalya Serbest Bolge 

Giimrilk Miidiirli.igii' nce 150.000 ABD Dolan kar~lhgl Tiirk Lirasl tutannda global te­

minat ye taahhiitname ahnmaktadlr. Soz konusu mallann satm almdlgl tarihten itibaren 3 

AY igersinde yurt dl~l edilmediginin kaYltlardan anla~Ilmasl halinde bu siirenin bitim ta­

rihinden itibaren ilgili firmaya, mallann yurt dl~l edildiginin ispatml teminen yazlh olarak 

30 giinliik ek siire yerilmekte, b~ siire sonunda da mallann yurt dl~l edilmi~ oldugunun 

isnat edilmemesi halinde, yaptlacak tebligat tarihini izleyen 7 giin i9inde e~ya ile ilgili 

Giimrilk Vergisi, KDV, Fon ye diger mali yiikiimliiliiklerinin firmaca odenmemesi duru­

munda, Giimrilk idaresinde bulunan teminat paraya gevrilip, global teminattan dii~iirille­

rek irat kaYlt edilmektedir. 

All~-Veri~ Magazalannda yapllacak satI~lann ahclsma talebi dogrultusunda; 

-Toplu sah~ (Antalya Hava Alam ve Antalya Limanmda teslim veya havayolu ile yurt 

dl~l adresine teslim), 

-Perakende sah~, 

-Zati e~ya listesi kapsammda satl~, 

Seklinde yapllmaktadlr. 

Toplu satI~lar ile perakende satI~a konu olabilecek kiirk, video, video kamera, te­

levizyon, compact disk 9a1ar, miizik seti, telsiz-telefon gibi elektronik e~yanm, Havaa­

lanmda ye Limanda olu~turulacak "Serbest Bolge Ah~-Veri~ Magazalan Teslim Ofis-
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leri' nde dogrudan ahClsma verilmesi veya ahcmm talebi halinde, biitOn masraflar satlcl 

firmaya ait olmak iizere posta yoluyla ahcmm talebi halinde, bOtOn masraflar satlcI firma­

ya ait olmak Ozere posta yoluyla ahcmm adresine teslim edilebilmektedir33
. (Bu 

madde kapsammda yer alan e~ya Serbest Bolgeler Genel MiidOrliigO ve Giimriikler 

Genel Miidiirliigii tarafmdan mii~tereken tespit edilmektedir.) 

Serbest Bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi ~u ~ekildedir; 

Yer kirasl :2$ 1m2 Iytlhk 

Su 

Temizlik parasl 

Elektrik (Kw) 

: .0.3$ 150 tona kadar, 50 tondan sonraSl 0.5$ Iton 

: 13$ layhk 

: 0.112$ 

Otomobil pasavam giri~-ylkt~l : 20$ Iyllhk 

Mal getiren araylar : 2$ 

Personel giri~ karh : 10$ 

Giren malla ilgili i~ talep formu : 5$ 

KULLANICILARIN F AALiYET KONULARINA GORE DAGILIMI 

F aaliyet Konusu Yerli Yabancl Toplam 

i~letici 1 0 1 

Ahm-Sahm 29 6 35 

Bankaclhk -S igortaclhk 9 0 9 

Kiralama 17 1 U~· 

Dretim 9 3 12 

Depolama 9 10 

Montaj-Demontaj 2 0 2 

Baklm-Onanm 1 0 1 

Diger 3 7 10 

TOPLAM 80 18 98 

KA YNAK: DTM Serbest Bolgeler Gn. Md. 1995- Mart Ayhk Raporu 

33 Ba~bakan1lk Gtimriik Miiste~arhgl Gtimriik1er Gene1 Miidiir1iigu'niin 1993 1244 saYllt 
18.6. 1993 tarih1i Bakanhk Qnayl 
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E-TRABZON SERBEST BOLGESi 

1990 Ylhnda Bakanlar Kurulunca Trabzon Serbest Bolgesinin yer ve smlrlan 

belirlenmi~tir. Tilrkiye Denizcilik i~letmesi Genel Mildilrlilgil'nden 38.000 m2'lik arazi­

si kiralanan Trabzon Serbest Bolgesinde alt yapi in~aatl, yine ozel sektor olan 

TANBAS -Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve i~leticisi A.S. tarafindan 1991 Ylhnda 

ba~latllml~ttr. Bolge 4.6.1992 tarihinde ticari faaliyete geymi~tir. 

Yilksek Planlama Kurulu'nun 90 saYlh 7.10.1988 tarihli Karan ile; 

-Bakanlar Kurulu'nun 8.5.1990 tarih ve 90 1450 saYlh Karan ile hudutlan belir­

lenmi~ olan Trabzon Serbest Bolgesine depolama, paketleme, ambalajlama, montaj, de­

montaj, ahm, satlm, bankaclhk, sigortaclhk ve Devlet Planlama Te~kilatl'nca uygun go­

rillecek benzeri faaliyetlerin yaptlmasma, 

-Trabzon Serbest Bolgesini kurup i~letecek 1. 500 Milyon (Bir milyar be~ yUz mil­

yon) TL. nominal sermayeli ~irkete Tilrkiye Denizcilik i~letmeleri Genel Mildiirlilgil'niln, 

i~tirak taahhilduni.in kurulu~ ozkaynaklanndan kar~tlanmasl kaydlyla yUzde 34 oranmda 

i~tirakine, karar verilmi~tir. 34 

Bolgede ticari faaliyette bulunan kullantctlar tarafmdan, 1996 Ylh Ocak-Mart aylan 

sonu rakamlanna gore 39.102.922 $'hk ticaret hacmi geryekle~irken, 1995 Ylhnda aynt 

donemde toplam 10.517.994 $'hk ticaret hacmi gen;ekle~mi~tir.35 

KULLANICILARIN F AALiYET KONULARINA OORE DAGILIMI 

Faaliyet Konusu Yerli Yabancl Toplam 

Kurucu-i~letici 0 1 1 

Ahm-Satlm 8 2 10 

Bankaclhk -Sigortaclhk 2 0 2 

Kiralama 0 1 1 

Depolama 0 1 1 

TOPLAlVI 10 5 

KA YNAK: DTM Serbest Bolgeler On. Md. 1995-Mart Ayhk Raporu 

34 DTM Serbest Bolgeler Gn.Md. "Serbest BOlgeler", Ankara-1993 
35 DTM Serbest Bolgeler Gll.Md. Mart 1996 Ayhk Raporu 



Serbest Bolgede uygulanan kira ve hizmet tarifesi ~u ~ekildedir; 

Aylk alan ardiye : 0.16$ 1m2 IGilnlilk 

Aylk alan ardiye 

Kapah alan (Depolar) 

Bina ve ofisler 

Daimi ruhsatt olanlar 10 ytlltk 

Geyici ruhsatt olanlar ayhk 

: 5.5$ 1m2 layhk ITon 

: 5.5$ 1m2 layhk ITon 

: 13.20$ 1m2 layhk ITon 

: 5000$ 

: 100$ 
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Serbest bolge giderleri (gilyenlik, elektrik, su, yaktt, genel baktm, temizlik, haberle~­

me vs.) bolgede faaliyet gosteren firmalardan kullamm alam oranlanna gore (m2 ilze­

rinden) almmaktadlr. 

F- ADAN4-YUA,/URTALIK SERBEST BOLGESi 

Adana ili Yumurtahk ilyesi civannda, Ceyhan Demiryolu istasyonuna 32 km, ulus­

lararasl E-90 karayoluna 20 km mesafede bulunan bolge, arazisi devlete ait bir alan u­

zerinde kurulmu~tur. %25' i yabancl sermayeli bir ozel sektor kurulu~u olan TA YSEB­

Toros Adana Yumurtaltk Serbest Bolge Kurucu ve i~leticisi A.S. tarafindan kurulup i~­

letilmektedir. 4.8 km karelik bir alana sahip bolgede, ilk a~amada bir km karelik ktsmm 

alt yapIsl bitirilecektir. Bolgenin ilst yapl tesisleri ise kullamcdar tarafmdan gerc;ekle~tiri­

lecektir. Aglr sanayi ba~ta olmak uzere, diger sanayi kollan ile ticaret ye hizmetlerle il­

gilifaaliyetlerin yaptlmasl ongori.ilen bolgenin, dilnyanm en bilyiik entegie projelerinden 

birisi olan Gilneydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsammdaki illerin dunyaya ayllan ka­

PISl olmasl beklenmektedir. Bolgede deniz ula~lml ic;in, hemen biti~iginde yer alan Toros 

Limam kuUamlmaktadlr. Tilrkiye'nin onemli limanlanndan olan iskenderun limanma 

35km mesafede bulunan bolgenin karayolu, demiryolu, denizyolu ve hayayolu baglan­

hSI bulunmaktadlr. 36 

36 DTM Serbest B61geler Gn. Md. "Serbest B6lgeler" Ankara-1993 
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Yuksek Planlama Kurulu'nun 90 ff-59 saYlh 6.8.1990 tarihli Karan ile bblgedeki 

faaliyetler ~u ~ekilde tespit edilmi~tir; 

1- Uretim Faaliyetleri: 

imalat sanayi sektbrilnde yer alan faaliyetIer bzellikle glda ye yem gibi tanm ye gub­

re, boya,deteIjan ye diger kimya, petro kimya ye kbmur iirilnIerinin sagIanmasl, konserve 

kazan, tank ye boru iiretimi gibi ye~itli yelik i~letmelerinin kurulmalan ye bunlar iyin ge­

rekli eneIji iiretim faaliyetleri, klima ye deniz araylan imalatl, tekstil ye beton iirilnIeri,op­

tik ye tlbbi elektronik aIet, bilgisayar ye benzeri alet ye ekipmanlann iiretimi ile ihracata 

katklSl olan her tiirlii tanm ye sanayi maddelerinin iiretim faaliyetleri. 

II- Ticaret ye Hizmet Faaliyetleri: 

-Dbkrne kuru ye likit maddeleri depolama ye siloculuk faaliyetleri, ambalajlama, 

konserve haline getirme, tasnifleme, paketIeme, baklm, montaj, tamir ye benzeri i~lemler 

ile yurt iyi ye yurt dl~l, deniz a~m nakliyat ye enerji satlm dahil her tiirlii ticari ye hizmet 

faaliyetleri kolayla~tmcl, 

-Bankaclhk, sigortaclhk, miihendislik, mimarhk, mii~avirlik, acentahk, ticari gbze­

tim, komisyonculuk,miiteahhitIik, eksperlik ye kiralama faaliyetIeri, 

-Ki~isel ihtiyaylann bblge iyersinde kar~llanmaslm kolayla~tmcl diger faaliyetler. 

G- iSTANBUL DERi SERBEST BOLGESi 

BbIgenin slmrlan BakanIar KuruIu'nun 2.3.1992 tarih ye 92/2778 saYlh Karan ile 

belirlenmi~tir. Bblgenin kurulma yah~malan deyam etmektedir. Turkiye' nin ihracatml 

artlrmak, sermaye ye teknoIoji transferini hlzlandlrmak, ekonominin girdi ihtiyacIOl daha 

ucuza ye diizenli bir ~ekilde temin etmek ye ileri teknoloji ile yogun iiretim faaliyetlerinin 

ulkemizde artarak geryekIe~tirilmesini saglamak amaclyla kurulmu~tur. 
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88.000 m2'lik bir alan uzerine kurulan bolgenin kurucu ye i~leticisi DESBAS olup, 

20.6.1994 tarihinden itibaren bolgede faaliyette bulunmak isteyen firmalann muracaatla­

nm kabul edilmeye ba~lanml~tIr. 

Yuksek Planlama Kurulu' nun 93fT -4 saytll 14.1. 1993 tarihli Karan ile bolgede yapl­

labilecek faaliyetler ~u ~ekilde tespit edilmi~tir. 

1- Uretim Faaliyetleri: 

-Ozellikle deri konfeksiyonu ile i~lenmi~ deri, yapay deri, kosele ye sair malzeme ye 

maddelerin uretimi, sow edilen maddelerden saraciye, ayakkabl ve giyim e~yasl uretimi, 

- Bu tiir maddelerin imalinde ye i~lenmelerinde kullamlan tali malzemeler, kimyevi 

maddeler, boyalar ve makine ve ekipmanlan ile sair cihaz ve teyhizat, makine, alet, ede­

vatm montajl, uretimi ye bilhassa ihracata katklsl olabilecek smai uretim faaliyetleri. 

11. Ticaret ye Hizmet Faaliyetleri: 

-Ham, yan mamul ve deri ve koseleler ile her tiirlu i~lenmi~ deri, yapay deri vesalr 

malzemeler, saraciye ayakkabl ve giyim e~yasl ye deri konfeksiyon ve bunlar iyin kullam­

Ian iplik, sentetik iplik, benzeri turn maddeler, bilimum deri konfeksiyon aksesuarlan, bo­

ya ve gerekli kimyevi maddeler, fermuar, lastik, dugme, yHylt, etiket, torba kagltlan, mo­

deller sair malzemeler, biyki ve diki~ makinelerini elektronik aksamlan ile sair elektronik 

makine, mekanik makinalar, dolap vs. aksam alet edeyat iyin sipari~lerin yerilmesi, kabu­

Iu ye her ticari muamelelerin yaptlmasl, yurt dl~mdan gelen yukanda mezkur mal ye mal­

zemelerin depolanmasl, tasniflenmesi, sergilenmesi, ambalajlanmasl, ahmp satllmaSI, iste­

nilen yerlere gonderilmesi, yurtdl~mdan ye yurtiyinden ahnan mall ann degerlendirilip, 

yurtdl~ma ye yurtiyine satIlmasl ye bu suretle ihracata katklsl olacak olan her tiirlu ticaret 

ve hizmet faaliyetleri, 

-Bankaclhk, sigortaclhk ye uygun gori.ilecek diger faaliyetler. 
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KULLANICILARIN F AALiYET KONULARINA GORE DAGILIMI 

Faaliyet Konusu Yerli YabanCl Toplam 

Kurucu-i~letici 1 0 1 

Ahm-Satlm 15 2 17 

Kiralama 1 0 1 

Uretim 2 1 3 

Depolama 1 1 2 

TOPLAM 20 4 24 

KAYNAK :DTM Serbest Bolge Genel Miidiirliigii 1995-Mart Ayhk Raporu 

H- iSTANBUL - TRAKYA SERBEST BOLGESi 

20703 saYlh 22.1l.1990 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan 90 I 1102 saYlh 

3l.10.1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile slmrlan belirlenen serb est bolgede, Yiiksek 

Planlama Kurulu'nun 93 IT-12 s.aYlh 5.2. 1993 tarihli Karan ile yapllabilecek faaliyetler 

~u ~ekilde tesbit edilmi~tir. 

1- Uretim Faaliyetleri: 

Konfeksiyon, trikotaj ve tekstil sanayi ile optik ve elektronik alet ve sair madde 

ve ekipmanlan montajl ve iiretimi, hazlr glda maddelerinin iiretimi, altm i~letmeciligi, 

halt iiretimi, deri konfeksiyon ve ihracata katklsl olan her tiirlii smai faaliyetleri. 

11- Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri: 

- Tekstil hammaddeleri ve her tiirlii konfeksiyona ve trikotaja yonelik iplik, el­

yaf, simli ve sentetik iplikler, ham bez, kuma~, tela, kordela, lastik, fermuar, diigme, 91t91t 

eti- ket, torba kagltiar, modeller ile tiim aksesuar ye benzeri bilimum maddeler, bi~ki, 

diki~ malzemeleri ve bunlann elektronik aksamlan ile sair elektronik makine ye aletler ile 

optik mal ye malzemeler i9in sipari~lerin yerilmesi, kabulu ye altm i~lemeciligi,hah iiretimi 

de, konfeksiyonu ye glda ile ilgili her tiirlii ticari ye hizmet faaliyeti ile bu faaliyetlerle il-
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gili her tilrlil ticari muamelelerin yaprlmasl ye ah~-yeri~ ye ticaret merkezinin kurulmasl, 

yurt dl~mdan gelen mallann depolanmasl, tasniflenmesi, sergilenmesi, ambalajlanmasl, a­

hmp sattlmasl, istenilen yerlere gonderilmesi,aynca defolu mallann kesin satI~la yurt iyine 

seyki i~lemleri ye yurt iyinden alman, ham, yan mamul ye mamul maddelerin degerlendi­

rilip yurt dl~ma satrlmasl ye bu suretle geryekle~tirilen ihracata katkIsl olan her tilrlil tica­

ret ye hizmet faaliyetleri. 

- Bankaclhk, sigortaclhk, milhendislik, mimarhk, milteahhitlik, mil~avirlik, acenta­

hk, ticari gozetim, komisyonculuk, kiralama ye diger hizmet faaliyetleri. 

1- iZA'liR - ALiAGA SERBEST BOLGESi 

Bu bolgenin kurulmasl ile ilgili Kararname 7 Mayls 1990 tarih 20511 saYlh Resmi 

Gazete' de yaYlmlanml~tlr. 

J- ZONGULDAK - KiLYOS SERBEST BOLGESi 

21869 saYlh ye 5.4.1994 ~arihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan 94-5377 saylh ye 

4.4.1994 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile Zonguldak ili Filyos Irmagl'mn bulundugu 

meykide bir serbest boIge kurulmu~tur. 

K- NL4RDiN VE DOGU ANADOLU SERBEST BOLGESi 

22069/2. 10. 1994sayl ye tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan 94/6028sayrll 27.9.1994 

tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile <CMardin Serbest Bolgesi" ile <CDogu Anadolu Serbest 

Bolgesi" nin yer ye slmrlan tespit edilmi~tir. 

L- iSTANBUL ATAKOY'DE KIYl BANKACILIGI'NA (OFF-SHORE 

BANKACILI(1) AiT SERBEST BOLGE 

20717/6.12.1990 sayl ye tarihli Resmi Ga.zete'de yaYlmlanan 90-1210/30.11.1990 
\",,' 

s ayl ye gilnlil Bakanlar Kurulu Karan ile i!ft~w - Atakoy Turizm Kompleksinde bu-
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lunan Galleria Unitesinin C blok 1. ye 2. katlanndaki ilgili bolUmlerin, klYl bankaclhgl 

(off-shore bankaclhgl) faaliyetlerinin yOriittilmesi amaclyla serbest bolge olarak belirlen­

mi~tir. 

20799127.2. 1991saYl ye tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan "istanbul Atattirk Haya­

limant Serbest Bolgesi KIYl (Off-Shore) Bankaclhgl Merkezi Yonetmeligi" ile 6.6.1985 

tarih ye 3218 saYlh Serbest Bolgeler Kanunu' nu, 223 saYlh Deylet Planlama T e~kilatl 

Kurulu~ ye Goreyleri Hakklnda Kanun HUkmtinde Kararname, 18.9.1990 tarih ye 90/999 

saYlh Bakanlar Kurulu Karan hUktimlerine bagh olarak istanbul Atattirk Hayalimant Ser­

best Bolgesi KIYl Bankaclhgl Merkezi'nin kurulmasl, yonetilmesi ye i~letilmesi ile ilgili 

usul ye esaslan dtizenlenmi~tir 

M- iSTANBUL lUENKUL KIYJtlETLER BORSASI ULUSLARARASI 

]trlENKUL KIYlUETLER SERBEST BOLGESi 

22245 saYlh 1.4.1995 tarihli Resmi Gazete'de yaYlmlanan 95/6571 sayIll Bakanlar 

Kurulu Karan ile;menkul klymetlerin ahml, satlml, takas ye saklama i~lemleri ye bunlara 

ili~kin diger i~lemler yapllmak iizere, istinye C. Poligon Duragl kar~lsl adresinde kurulu 

istanbul Menkul Klymetler Borsasl (iMKB) na ait binanm B Blok bodrum katmda, Ulus­

lararasl i~lem Salonu ye Uluslararasl Saklama Merkezi olarak faaliyet gostermek iizere 

istabul Menkul KIymetler Borsasl Uluslararasl Menkul KIymetler Serbest Bolgesi kurul­

mu~tur. 

iMKB Uluslararasl Menkul Klymetler Serbest Bolgesi iMKB tarafmdan kurulup i~­

letilecektir. (95/657 L saYlh Karar Md. 2). 

iMKB Uluslararasl Menkul KIymetler Serbest Bolgesi'ndeki i~lemlerin gozetim ye 

kontrolii ile i~leyi~ine ili~kin usul ye esaslar ye disiplin hUkiimleri,iMKB tarafindan 9lka­

nlacak ye SERl\;IA YE piYASASI KURULU'nun onaYl ile yOriirliige girecek yonetme­

lik belirlenecektir. 



iMKB Uluslararasl Menkul KIymetler Serbest Bolgesinde kote edilecek menkul kty­

metlerin, ihrac; hukukuna tabi olduklan Olkenin varsa menkul klymet borsasl veya borsa­

lannda kote edilmi~ olmalan ~arttlr. Kotasyon is:in gerekli diger nitelik ve ko~ullar iNIKB 

tarafindan belirlenir (Karar MdA). 

iMKB Uluslararasl Menkul Klymetler Serbest Bolgesi'nde i~lem gorecek menkul 

kIymetler ya da Sermaye Piyasasl Kurulu'nun dilzenlemeleri c;erc;evesinde bunlan temsil 

eden depo makbuzlarmm takas ve saklama hizmetleri Th1KB YONETMELiGi hOkilmle­

lerine gore yerine getirilir (Karar Md.S). 

iMKB Uluslararasl Menkul Klymetler Serbest Bolgesi'nde Serbest Bolgeler Mevzu­

a tma ili~kin idari ve teknik dOzenlemeler, Dl~ Ticaret Miiste~arhgl (SERB EST BOL-
.. .. .. ~ 37 

GELER GENEL MUDURLUG)'nce yaplhr(Karar Md.6) 

31 Giiner, a.g.e. S.226 



(f(;UNCU BOLUJY! 

GUJYfRUK BiRLiGi VE SERBEST BOLGELERDE 

BAZI UYGULAjUA ESASLARI 

1- AVRUPA TOPLULUGU SERBEST BOLGELER VE SERBEST 

ANTREPOLAR AIEVZUATI 

A -GENEL OLARAK 
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Ayrupa Toplulugu GumIiik Kanunu gumIiik denetimi altmda e~ya depolanmasL u9 

~ekilde duzenlenmi~tir. 

GE<;iCi DEPOLAMA: 

Avrupa Toplulugu GumIiik Kanunu'nun 49. maddesinde belirtildigi uzere; e~yamn 

ozet beyammn yerilme tarihinden itibaren, Denizyolu ile gelen mallar i9in 45 gun ye De­

nizyolunun dl~mda bir yolla gelen e~ya i9in de, 20 gun olup, giimIiik yetkilileri bu siireyi 

klsaltabilmekte yeya uzatabilmektedir. 

GDMRDK ANTREPOLARI: 

Avrupa Toplulugu GiimIiik Kanunll'nlln 98-113 maddeleri arasmda duzenlenen 

antrepo rejiminde A, B, C, 0, E ye F olmak uzere 6 tur antrepo ge~idine ·yer yerilmi~tir. 

A, B ye F tipleri kamll antreposu, C, 0 ye E tipleri de 6zel antrepodllr. AT GiimrOk 

Kanunu'nun 108 maddesinde belirtildigi iizere; e~yamn giimriik antrepo rejimi altmda 

kalma surest smlrSlZ olup, aym Kanllnlln 98. maddesinde (1). fikrasmda (b) bendine du­

zenlenen ye ortak tanm politikasma giren mallar i9in, Komite karan uyannca 6zet surder 

olabilmektedir. 38 

38 Ali Numl "Giimrtik Diinyasl Dergisi"Ekim 1994 
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SERBEST BOLGELER YE SERB EST ANTREPOLAR: 

Avrupa'da yer alan serbest bolgelerin btiytik bir klsml Avrupa Toplulugu slmrlan i-

9inde bulunmaktadlr. 

Avrupa Toplulugu Gtimrilk Kanunu'nda, serbest bolgelerinin ana hatlanyla 9ah~ma 

esaslar ~u ~ekilde slralanabilir. 

1)- Bu kanun ile tiye Ulkelerde serbest bolgelerle ilgili kanun, tilziik ve yonetmelikler 

topluluk kapsamma ahnml~tIr. 

2)- Toplulukta "serbest bolge ya da serbest antropa" tammlan; gtimrilk vergileri, 

tanmsal Yergiler, kotalar ye benzeri slmrlamalann uygulanmadlgl belirli yer olarak kabul 

edilmi~tir. 

3)- Nliktan, orijini, seykiyatI, teslim yeri ne olursa olsun her tilrlti maim serbest bol­

ge i9ine giri~i mtimkilndtir. Ancak ins an, hayvan, bitki hayatI ve saghgmm korunmasl, 

bir ulusun sanatsal, tarihi ye arkeolojik kaynaklannm korunmasl, endtistriyel ye ticari 

mtilklerinin korunmasl yasaklanml~tIr. Bununla birlikte hangi serbest bolgelere hangi 

mallann giremeyeceginin belirlenmesi hakkl tiye tilkelerin yetkili makamlanna blrakIl­

ml~tIr. 

4)- Serbest bolgede yaptlacak olan temel faaliyetler ytikleme bo~altma, transit ytik­

leme, depolama, i~leme olarak kabul edilmi~tir. 

5)- Dye Olkeler kendi serbest bolgelerinin kontrolti i9in sistem kurabilecektir. 

6)- Mallann serbest bolge i<;:inde kullanacagl sOre ktsltlanamaz. Ancak gerekli oldu­

gu hallerde klsltlama yetkisi Oye tilkelere btrakIlml~tlr. 

7 )- Serbest bolgede klsmen tiretilen ya da i~lem goren mallann serbest bolgedeki 

mtilkiyeti yergiden muaf olarak degi~tirilebilir veya transit ticareti yapllabilir. Ancak bu 



'" I 

87 

maUann i9 pazara getirilmesi durumunda firmamn orjini hangi uIke olursa olsun mallar­

dan yasaIar kapsammda gumrtik ye benzeri yergiler ahnacaktlr. 

8)- Dye uIkelerin serbest bolgeler ile ilgili talepleri Avrupa Komisyonuna biIdirilecek 

ye Komisyon geli~meleri diger ulkeleri de haberdar edecektir. 

Avrupa Toplulugunda serbest bolge uygulamalanna ili~kin degi~iklikler konsey di­

rektifleri ile baglanmaktadlf. 

Avrupa Toplulugu ulkelerinde, geneUikle serb est bolgeler liman bolgelerinde ye ser­

best antrepolar ise tilke igerisinde kurulmasma dikkat edilmektedir. 

ANTREPO REJiA4i iLE SERBEST ANTREPOLAR ARASINDAKi 

FARKLlLIKLAR 

- Gumrtik antrepolan bir gumrtik rejimi oldugu halde, serbest antrepolar bir rejim 

degildir. 

- E~ya giri~inde gumrtik antrepolannda formaliteler olmasma kar~m, serbest antrepo­

lar yoktur. 

- Gi.imrtik antrepolannda e~ya gumrtik bolgesinde olmasma kar~m, serbest antre­

polarda gumrtik antrepolan gumrtik bolgesinde degildir. 

- Gi.imrtik antrepolannda e~yanm eksilme veya kaybolma durumu olabilmesine kar~l 

serb est antrepolarda boyle bir durum soz konusu degildir. 

- Gumrtik antrepolan surekli gumrtik denetlemesi bulunmamasma kar~m, serbest 

bolgelerde bu kontrol sureklidir. 

-Gumrtik antrepolannda teminat ahnmasma kar~m, serb est antrepolarda teminat alm­

mamaktadlr. 39 
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B-SERBEST BOLGELER VE DAHiLDE iSLEJl.tE REJijltli 

Avrupa Birligi'nin ekonomik etkili rejimleri arasmda saytlan dahilde i~leme rejimi ill­

kemiz ile Birlik arasmda geryekle~en Gilmrilk Birligi uygulamast ile birlikte 

mevzuattmtzda yerini almt~tlr. Bu konu ile ilgili olarak 31.12.1995 tarih ve 22510 say tit 

Resmi Gazetede yaytmlanan 7615 say tit "Dahilde i~leme Rejimi Karan" ile rejim 

yilrilrlilge konulmu~tur. 

Dahilde i~leme rejimi'nin temelinde; ihracatt arttlrmak maksadlyla, Tilrkiye Gilmrilk 

Bolgesinde yerle~ik firmalann ihracat taahiltilnde bulunduklan i~lenmi~ ilrilnlerin 

ilretiminde kuUanacaklan ham made, yardtmct madde, yan mamul ve mamul maddeler ile 

ambalaj malzemelerinin ithali esnasmda, ticaret politikalan onlemlerine tabi olmadan 

sadece almmast gereken vergiler kadar teminat aItnmak suretiyle ithalata milsaade etmek 

ve taahilt edilen ihracat geryekle~tigi zamanda da teminatlan iade etmek, yatar. 

Dahilde i~leme rejimi kapsammda, serbest bolgelere yapdacak ihracat veya serb est 

bolgelerden yaptlacak ithalat, 3. illkelerden yapdan ithalat ve ihracat prosedilrilne tabi 

tutulur. Sayet bir e~ya uyuncu ulkeden ithal edilerek, bir i~lem gordukten sonra AB 

ulkelerine ihray edilmek isteniFrse bu e~yanm bUnyesinde kullamlan 3. ulke men~eli 

girdilerin ithal vergileri ytkI~ gUmri.igunce tahsil edilir ve varsa ticaret politikasl onlemleri­

ne tabi tutulur. Bu husus Dahilde i~leme Rejimi Kararmm 12. maddesinde aytklanml~tlr. 

C-SERBEST BOLGELER VE HARif;TE iSLENIE REJil\;/i 

31.12.1995 tarih ve 22510 say tIt Resmi Gazete'de yaytmlanan 7617 say tit Hari<;:te 

i~leme Rejimi karanna gore; 

Serbest dola~tmda bulunan bir e~yanm daha ileri safuada i~lem gormek, tamir edilmek 

veya yenilenmek uzere TUrkiye GilmrUk Bolgesinden geyici olarak UyuncU ulkelere ihray 

edilmesi ve bu fattliyetler -sonucu elde edilen ilrUnlerin, 

-Dyuncu Ulkelerde i~lem gormek uzere gonderilen e~ya ile i~lem gormU~ urilnUn klY­

meti arasmdaki farkm gUmrilk mevzuatI yeryevesinde ithal vergisi aItnarak, 
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-Garanti kapsammda tamirat amaCl ile yurt dl~ma gonderilen e~yaOln yerine getirilen 

mallar ile serbest dola~lmdaki e~yaOln Turkiye'deki serbest bolgelerde i~lem gormesini 

milteakip ithaline tam muafiyet uygulanarak, 

_ Turkiye'deki serbest bolgelerde ilc;ilncu illke men~eli girdiler kullaOllarak uretilen 

ilrunlerden ise kullaOllan girdilerin OGT oraOlndaki vergileri ahnarak, 

Tekrar serb est dola~lma girmesi ile ilgili faaliyetler haric;te i~leme rejimi faaliyetleri 

olarak slralanml~tlr.40 

40 Ali Nural "Ekonomik Etkili Glimrtik Rejimleri" Glimrtik Birligi Slirecinde Tiirkiye Dergisi 
Nisan 1996 s. 108 
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II- GUlllRUK BiRLiCi'NiN TURK SERBEST BOLGELEJU 

OZEJUNE OLAS! ETKiLEJU 
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Gurnrtik Birligi sureci ic;inde, Turk Serbest Bolgelerinin i~leyi~i hakkmda, GOrnrtik 

Birligine adlrn attlglrnlz tarih olan 1.1.1996 tarihinden bugOne ne yazlk ki gerekli olan a­

ra~tlrrna ve rnevzuat alt yaplsl olu~turrna c;ah~rnalan ba~lattlarnarnI~ olup, GOrnrtik Birli­

ginin genel uygularnasmda kar~Ila~tlan problernler Serbest Bolgelerde de kendisini gos­

terrnektedir. 

Avrupa Birligi Gurnrtik Kodu'nu kuran 2913/92 EEC Yonetrneligi'nin serbest bol­

gelere ili~kin bolurnO incelendiginde, Avrupa Birligi'nin serbest bolge kavramma bakI~ 

aC;lsmm, tUrn kullamcIlara aym stand art ve basitle~tirilrni~ forrnalitelerin uygulanrnasl 01-

dugu gortilmektedir. Prensip olarak, kullamctlara, genel ekonomik politikalardan farkh 

bir rekabet avantajl sunulrnarnasl ilkesi benirnsenrni~tir. Bu aC;Idan, uretirn konusunda Sl­

mrlarnaya gidilmernekle beraber herhangi bir avantaj da saglanrnarnl~t1r. Bolgelerin i~le­

vi daha c;ok GOmrtik Birligi ic;indeki endustrilerin ihtiyac; duydugu rnallan suratIe ternin 

etrnektir. 

Dunyadaki birc;ok Olkeyi etkileyen Oretirn yogunluklu serbest bolge aktmma ters bir 

gorUntU c;izen GUmrtik Birligi modelinde, Birlik yaranna ticaretin kolayla~tIfllrnasl ilkesi 

ile gurnrtik vergisi muafiyeti ve son derece basitIe~tirilrni~ gOrnrtik formaliteleri gibi baZl 

avantajlar dl~mda herhangi bir te~vik veya avantaj tanmrnarnl~tlr. Hakslz r·ekabete yol ac;­

rnarnak gerek<;esi ile serbest bolgelerde Uretirn yapllrnasl ile A vrupa GOmrtik Birligi giim­

rtik bolgesi ic;inde Oretirn yapllrnasl arasmda herhangi bir fark yaratllrnaml~tlr. 

Serbest bolgeler konusundaki mevzuatm oldukc;a yeni olmasI ve bazl serbest bolgele­

re mevzuatta ayncahk tanmrnaSl ile Oye Olkelerin kendi diizenlemeleri nedeniyle Avrupa 

GOmrtik Birligi Uyesi Olkeler arasmdaki serbest bolge uygulamalannda tarn bir uyumdan 

soz etrnek oldukc;a guc;tUr. 

TOrkiye'nin serbest bolge modeli ise Avrupa GOmrtik Birligi'ninkinden oldukc;a de­

gi~iktir. En boyOk fark Oretirn konusundaki yakla~lm ve sunulan geni~ kapsamh te~vik-
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lerden kaynaklanmaktadlr. Bu bakImdan Gumriik Birligi'ne ge<;i~le birlikte, serbest bol­

ge modelimizin Avrupa Gumriik Birligi modeli ile uyumla~tmlmasl <;ah~malan zor bir 

donemden ge<;mektedir. 

Avrupa Gumriik Birligi serbest bolgeler mevzuatL Gumriik yonetmeligi i<;inde duzen­

lenmi~tir. Turk Gumriik Kanunu'nda ise serbest bolgelere sadece 15. maddede yer veri­

lerek, serbest bolgelerin vergi odeme mukellefiyeti a<;lsmdan gumriik hattl dl~mda saYII­

dlgl belirtilmi~ ve bu huktimden ba~ka serbest bolgelere ili~kin herhangi bir duzenlemeye 

yer verilmemi~tir. Serbest bolgeler ile ilgili 3218 saYlh Kanun <;er<;evesinde,serbest bolge 

uygulamasl ba~tndan beri bir ekonomi ve dl~ ticaret politikasl araCl olarak degerlendiril­

mi~ olup, bir gumtiik rejimi olarak degerlendirilmesi sozkonusu olmaml~tlr. 

Katma Protokol'un 6. maddesinde, ortakltgm iyi i~lemesinin gerektirdigi ol<;ude, bi­

zim gumriik mevzuatImlzm Avrupa Gumriik Birligi'nin gumriik mevzuatma yakla~ttrll­

masl ongoriilmu~ttir. Aynca, Turkiye'nin Gtimriik Birligi'ni tamamlamasl i<;in yaptlmasl 

gerekenler Ankara Anla~mastnm 10. maddesinde a<;lk<;a belirlenmi~ olup, Gumriik Birli­

gi'nin i~lerligi a<;lsmdan, dl~ ticaret mevzuatmm Avrupa Gtimriik Birligi dl~ ticaret mev­

zuatma gerekli oldugu ol<;ude yakInla~tmlmasl gerekmektedir. Fakat bugune kadar bili­

nen sebeplerden dolaYl gerekli mevzuat degi~ikliklerinin bir klsml henuz ger<;ekle~tirile­

memi~ olup bu da uygulamada zorluklara sebebiyet vermektedir. 

BUtun bu geli~meler ve serbest bolgelere yaptIan yatmmlar ile surdunilegelen politi­

kalar gozardl edilerek A vmpa Gumriik Birligi mevzuatma uyum saglanmasl durumunda, 

telafisi mumktin olmayan sonu<;lann ortaya <;lkacagl a<;lktlr. Boyle bir durumda bolge 

kurucu ve i~leticileri ile yapllan 30 Yllhk kurulu~ ve i~letme sozle~melerinden dogan hak­

lann gelecegine ili~kin belirsizligin yamslra, 10 Ylla yakm bir suredir buyiik gayret ve e­

mekle yerle~tirilmeye <;ah~llan ve bir<;ok ulke i<;in model olan Turk Serbest Bolge 'Siste­

mi'nin tamamen ortadan kalkmasl gibi bir olgu ile kar~lla~llabilecek ve aynca, ozellikle 

serbest bolgelerde yatmm yapan yabancl fimlalarda,Turkiye'nin istiran ve guvenirligi ko­

nulannda olumsuz izlenimlerin dogmasma da neden olunabilinecektir. 



92 

Bir diger onemli husus da Gumrtik Birligi'nin yaratacagl Turkiye'ye yonelik yabancI 

sermaye akrmmm hlzlanmasldlr. Rakamlar,tam uyelik ba~vurusunun yaptldlgl 1987 Ylhn­

dan bu yana, Turkiye'ye yonelik yabancI sermaye giri~inin artma egiliminde oldugunu ba­

riz bir ~ekilde gostermektedir. 41 

Turkiye, Avrupa ile Orta ye Uzak Dogu'ya atIlan koprtinun ilk ayagldlr. Aynca, 

Karadeniz Ekonomik i~birligi Projesi'nin hayata ge9irilmesiyle serb est bolge1erimiz Birle­

~ik Deyletler Toplulugu ye Avrupa Gumrtik Birligi arasmdaki ticarette onemIi roller ust­

lenebilecektir. Bu husus Avrupa Gumrtik Birligi kaynakh mute~ebbisler a9lsmdan Turk 

Serbest Bolgeleri cazip hale getirecektir. 

Turkiye son donemde sektorel bazda serb est bolge yapllanmasma gitmektedir. Yer 

ye smlrlan belirlenmi~ olan Deri Serbest Bolgesi ile tekstil ve konfeksiyon alanmda ure­

tim yapacak olan Trakya Serbest Bolgesi'nin Avrupa Gumrtik Birligi ulkelerine yonelik 

ihracatta onemli paya sahip olmasl beklenmektedir. 

Serbest Bolgeler konusundaki muzakere1erde Turkiye'nin ileri surecegi argumanlan 

ye politikasml 90k iyi saptamasl ye serb est bolgelerden beklenen ticari ye ekonomik fay­

dalann kar~l tarafa a91k bir ~ekilde anlatIlmasl gerekmektedir. 

Ayrupa Birligi'nde serbest bolgeler, gumrtik meyzuatI igerisinde detayh bir ~ekilde 

duzenlenmi~tir. Benzer bir sistemin Turkiye'de kurulabilmesi, gerek gumrtik idarelerinin 

geli~mi~ bir bilgisayar sistemiyle donatIlmasl ye gerekse persone1in egitimi gibi sorunlan 

beraberinde getirecektir. 

41 Mustafa ime "Giimrtik Dergisi" Eyliil 1995 
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GENEL DEGERLENDiRJIE VE SONUr; 

Genel olarak baktldlgmda, Tilrkiye'de bugilne kadarki serbest bolge uygulamalanlll 

beklenildigi kadar ba~anh bulmak zordur. Bu deneyimin ba~ladlgl yLilarda, ilk etapta 

beklenilen Yllhk Imilyar $'hkticaret hacmi hedefi 1995 Ylh iyin toplam 3 milyar $'a 

yakla~ml~ olmasma ragmen, iilkemiz dl~ ticaret hacminin aylll donemdeki geli~imi ile 

kar~lla~tmldlgmda, hedeflenenin reel anlamda geryekle~tirilmedigini gostermektedir. 

Dstelik, bu rakamm bilyiik bir kIsmml da ithalat olu~turmaktadlr ki bu da serb est 

bolgelerin ihracatl geli~tirme amaCl ile yeli~ki iyinde bulunmaktadlr. 

Bu ayldan bakIldlgmda; en azmdan uygulamaya geyildigi tarihlerde konan hedefler 

ye sunulan yok geli~mi~ te~vik sepeti nispetinde ba~anh olamadlgl anla~tlmakta, ancak 

son Ylllarda dilnyadaki politik ye ekonomik konjonktiiriin olumsuz geli~imine ragmen 

yarolan potansiyeli degerlendirmede gerek serbest bolgelerde giderek yogunla~an 

faaliyetler ye gerekse bu bolgelerin yaygmla~masl yoniindeki talepler, ba~langlyta serbest 

bolgelere yoneltilen ele~tirilerin giderek azalmasma sebep olmaktadlr. 

Tiirkiye'de 3218 saYlh kanunla kurulmasma izin yerilen serbest bolgelerin amaCI, 

doviz ye yabancl sermaye giri~inde artl~ saglamak ye bu ~ekilde iilke kalkInmasma 

yardlmcl olmaktlr. Bu amaylan geryekle~mesi ise faaliyette bulunacak finnalann doviz 

kazandmcl projeler uygulamalanna baghdlr. Yilksek katma degere sahip; diinya pazarla­

nna doniik iiretimin uygulanmasl ve milli ekonomi ile bilti.inle~meye ozen gosterilmesi 

ba~an iyin gereklidir. Ne yazlk ki uygulamada diinya uygulamalannm tersine faaliyette 

bulunan yabancI firmalann azhgl gozlemlenmektedir. 

Serbest bolge kurulmasml ekonomideki her hangi bir projeye benzeterek fayda-mali­

yet analizi yapIlmasl ye alternatif maliyetIerin gozoniinde tutulmasl gerekmektedir. 

Bolgelerin tesisi i9in kullamlan kamu fonlannm yeterince yerimli kullallllip, kullamlmadt­

gl hususu tartl~llan bir konu olup, bolgelerin arazi sahipliginin ozelle~tirilerek devletin sa­

dece denetIeyici rolUnil ilstIenmesi sayesinde bu tartl~malara nokta koyacakttr. 
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i~yi haklan yonuyle olaya baklldlgmda, grey ye lokavt haklannm klsltlanmasl ye bu­

nun yanmda sosyal guyenceden yoksun i~yilerin yah~tlfllmasl serbest bolgelerin tilkemiz 

uygulamalannda en belirgin sakmcasml olu~turmaktadlr. Diger taraftan bu bolgelerde 

kay ki~inin yah~tlgl hususunda kesin bir rakam bulmak mumklln olmaml~tlr. 

incelememizde aynnhh olarak ele almdlgl gibi serb est bolge konusu pek yok meyzu­

atIa birlikte i~lemekte ye bolgelerde i~ kurup, i~lem takip edebilmek adeta bir uzmanhk 

gerektirmektedir. Avrupa Birligi ile geryekle~tirdigimiz Gumrtik Birliginin dogal bir 

beklentisi olan,Burokrasinin ortadan kaldmlmasl, i~lemlerin tek elden ye en ktsa surede 

sonuylandl-nlmasl yah~malan Serbest Bolgelerimizde de henuz istenilen seyiyeye 

ula~amaml~tIr. Geryekle~tirilme yabalan deyam eden Gumrtiklerimizde otamasyona geyi~ 

yah~malan sonuylandlgmda Serbest Bolgelerimiz de bugunkll yaplsmdan yok daha iyi 

yah~ma ~artlanna ula~lp, ekonomimizin temel ta~lanndan biri olarak yerini alacaktlr. 

C;agm gereklerine gore yonetilen ye ulusal ekonomi ile birlikte, bagh bulundugumuz 

Gumrtik Birligi entegrasyonu iIe buttinle~meyi saglayan bir serbest bolge uygulamasmm 

tilke ekonomisine kuyuksenemeyecek katktlar yapmasl elbette mumkundur. iyinde 

bulundugumuz bolgesel ye uluslararasl yalkanttlardan, kendimizi uzak tutabilmenin yolu 

ekonomik olarak gUylu hale getirmekten geyer. Serbest bolgelerde bu hedef iyin 

yardlmcl olabilecek onemli unsurlardan biridir. Bu bilinyle hareket edildiginde serbest 

bolgelerimizin ba~anh olmamasl iyin hiy bir neden yoktur. 
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