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GIRIS

Maliye Politikasi, Klasik iktisat yaklagtminin I. Diinya Savasi sonrasinda
yasanan Ekonomik Buhran sonucu gozden diismesi sonucu Keynes ile ortaya ¢ikmis bir
politika cesididir. Savas Oncesi donemde diinyada, klasik iktisadin girisimcilige ve
bireyselcilige dayali liberal goriisleri hiikiim stirmekteydi. Bu goriiste devletin iktisadi
hayattaki rolii ¢ok simirliydi. Ancak, 1929 Buhrani sadece para politikas1t ve liberal
politikalara dayal1 klasik iktisat goriisiiniin ¢okiisiinii hazirlamis ve diinya ekonomisini

temelinden degisiklige ugratmistir.

Keynes’in teorileri dogrultusunda 6nemi anlasilan Maliye Politikasi esasen, devletin
cesitli araclar yardimi ile ekonomiye miidahalede ederek ekonomik yasami diizenlendigi bir
politika cesididir. Ekonomi her zaman kendiliginden dengede olmadig icin devletin ekonomik
yasama miidahalesi kagimlmazdir. Devlet topladigi vergiler ile gelir yaratmakta ve ekonominin
yapisina direkt etkide bulunmaktadir. Bu gelirler, hem kamu harcamalarinin finansmanm
saglamaktadir hem de 6zel kesimce gerceklestirilemeyen bazi yatirimlara ve harcamalara kaynak
teskil etmektedir. Ekonomi iizerinde bu kadar kritik rolii olan devletin uygulayacagi maliye
politikasi tiim ekonomik kesimler iizerinde 6nemli etkiler meydana getirmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin 1958’den beri IMF ile imzalamis oldugu stand-by diizenlemeleri neticesinde
uygulamaya sokulan maliye politikalart da 6nem arz etmektedir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’min ardindan olusturulan uluslar aras1 kuruluslarla
temelleri atilan yeni diinya diizeninde tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye ekonomisinde de koklii degisiklikler yasanmistir. S6z konusu donemle birlikte
Tirkiye, ekonomisinde yasadigi istikrarsizliklart asmada ve kalkinma hedefine ulagmak
icin IMF’le yaptig1 istikrar programlarina ve yapilan anlagmalarla saglanan kredilere

yonelmistir.

Bu caligsma ile IMF ve Tiirkiye arasinda yaklasik 40 senelik bir ge¢mise sahip
olan stand-by diizenlemelerinin ekonomi iizerinde yarattig1 etkilere maliye politikasi
gozliigiinden bakilacak ve donemsel farkliliklar incelenecektir. 19.su Mayis 2008’de

tamamlanan son stand-by diizenlemesinin ardindan, Global krizin hiikiim siirdiigii



giinlimiiz ekonomi kosullarinda yeni bir stand-by diizenlemesinin esiginde oldugumuz

diistiniildiigiinde konunun 6nemi daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ilk 6nce maliye
politikas1 kavraminin tanimi, konusu ve kapsami, amaclari, aracglar ve cesitli iktisat
okullarinin maliye politikas1 hakkinda goriisleri kisaca ortaya konularak maliye

politikasina iliskin teorik ¢cerceve olusturulmaya calisilacaktir.

Ikinci bolimde ise IMF’nin ve IMF politikalarin teorik cercevesini
cizebilmek amaciyla, Uluslar arast1 Para Fonu (IMF)’nin kurulusu, orgiitsel yapisi,
yOnetimi, iiye lilkelerin kotalari, stand-by diizenlemelerinin yapilisi, teorik alt yapisi ve

tarihsel gelisimi konu edilecektir.

Uciincii boliimde, IMF-Tiirkiye iliskilerinin baglangicina deginilerek, 1958’den
giinimiize IMF ile yapilan Stand-By Anlasmalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de uygulanan
istikrar politikalarina deginilecektir. Bu kapsamda oOzellikle 1980 Oncesi donemde
Gelismekte Olan Ulkeler’de (GOU) ve Tiirkiye ekonomisinde neoliberal politikalarin
uygulanmaya baslanmasi ve kiiresellesmenin yeni bir evresini olusturan bu siirecte IMF
ve Diinya Bankas1 gibi uluslar aras1 kuruluslarin oynadigi role ve GOU’lere uygulattig
politikalara deginilecektir. Bu doneme kadar ithal ikameci politikalarin uygulandigi
Tiirkiye’de 1980’lerle birlikte ekonomide yasanan koklii degisiklikleri ve disa doniik
ihracata dayal1 politikalarin uygulanmasi anlaminda 24 Ocak kararlariyla baglayan siirec
anlatilacaktir. 1980’1i ve 1990’11 yillarda IMF go6zetiminde Tiirkiye’de izlenen maliye
politikalar1 ve bu politikalarin ekonomi iizerindeki etkileri ortaya konulduktan sonra
90’lh yillarin sonlarinda hem Giineydogu Asya’da hem de Rusya Federasyonu’nda
yasanan mali krizin olumsuz etkileri altinda 2000’li yillara giren Tiirkiye’de, 1999
verilen Niyet Mektubu’yla baslayan doniisiim ve s6z konusu donem sonrasi uygulanan
maliye politikalart mercek altina alinacaktir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinin Tiirk
ekonomisi lizerindeki olumsuz etkileri ortaya konulduktan sonra kriz sonrasit Giiclii
Ekonomiye Geg¢is Programi ve tek parti hiikiimetiyle uygulamaya konulan Acil Eylem
Plan1 ve sonrasinda Tiirkiye’de IMF tarafindan uygulatilan istikrar politikasinin

analizine yonelik calisma yapilacaktir.



Son bolimde ise, stand-by diizenlemelerinde baslangicindan giiniimiize degin
uygulanan maliye politikalar1 ele alinarak yapilan diizenlemeleri ve degisiklikleri elde edilen

verilen neticesinde degerlendirerek ileriye doniik bir 6neri getirilmeye ¢alisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

MALIYE POLITIKASI VE iKTISAT OKULLARININ MALIYE
POLITIKASINA BAKISI

1.1. MALIiYE POLITiKASININ TANIMI

Maliye politikas1 devletin ekonomiyi yonlendirmede sahip oldugu en 6nemli
politika cesididir. Devlet sahip oldugu c¢esitli araglarla, ekonomide yasanabilecek
istikrarsizliklarin ~ giderilmesi, gelir dagiliminda adaletin gerceklestirilmesi ve
kalkinmanin saglanmasi gibi amaclara ulasmay1 hedefler. Ancak, maliye politikasini

tanimlamak i¢in ilk 6nce iktisat bilimini ve iktisat politikasini tanimlamak gerekir.

Iktisat bilimi en yaygin ifade ile; ‘kit kaynaklarin sonsuz olan ihtiyaclar
arasinda en yiiksek tatmini saglayacak sekilde dagitilmast’dir. Iktisat bilimi dar ve genis
anlamda da tanimlanabilir. Dar anlamiyla, iiretim ile tiiketim arasindaki dengenin nasil
saglanacagin1 arastiran ve {iretim faktorlerinin nasil kullanildigini inceleyen bilim
dalidir. Genis anlamiyla ise, ekonomideki kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi,
yapilan iiretim sonucu olusan gelirin birey ve toplumda yer alan sosyal gruplar arasinda

dagitimiyla ilgilenen bilim dali olarak ifade edilebilir'.

Iktisat biliminin ekonomide yer alan s6z konusu kaynaklarin dagilim ve
aktarimm incelerken yiiriittiigii genel politikaya ‘iktisat politikas1® denilir. Iktisat
politikas1 da; belirlenen sosyal ve ekonomik amaclara ulagsmak i¢in, ekonomik diizeni,
yapisi ve siireci belli olan karar birimlerinin, tercihi yapilmig uygun araglar1 kullanilarak,
ekonomiyi bilin¢li ve sistematik bigcimde etkilemesi, yonlendirmesi, sekillendirmesi ve

denetimi seklinde tanimlanabilir.

Iktisat politikas1 uygulamasinda belirli amaglar gozetilir ki s6z konusu amaclar
belirli bir ekonominin tamamini kapsayan amaclar olarak ortaya c¢ikar. Bu amaclar;
kaynak kullaniominda ve dagiliminda etkinlik saglanmasi, adil bir gelir ve servet
dagilimi, iktisadi istikrarin saglanmasi, iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi,

O0demeler bilangosunda denklik saglanmasi seklinde sayilabilir.

' Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, 4.Baski, Konya: Mikro Yayincilik, 2006, s. 11.



Iktisat politikas1 s6z konusu amaglara ulasmak icin belirli araclara ihtiyac
duyar ki bu araglar da; Para ve kredi politikasi, Maliye politikasi, Dig ticaret politikasi,

Regiilasyon ve kontroller politikasi, KIT politikasi araglaridir.

Yukaridan sayilan iktisat politikas1 araglarindan olan maliye politikasi, devletin
vergi almak, harcama yapmak, borclanmak ve biitce yapmak gibi hak ve yetkilerinden

yararlanarak kamu ekonomisinin amaclarini gerceklestirmeyi saglayan bir politikadir.

Maliye politikas1 ekonomi i¢inde, kamu maliyesine bagli bir disiplindir. Bir
bilim dali olarak kamu maliyesinin konusunu mali olaylar olusturur. Bunlar kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in devletin vergi koymasi ve vergileri toplamasi,
topladig1r paralar1 harcamasi, bor¢lanmaya girismesi, kamu miilk ve tesebbiislerinin
yerine getirilmesi gibi islemlerdir. Buna karsilik kamu maliyesine bagl bir disiplin olan
maliye politikas1 ayn1 zamanda ekonomi politikasin1 bir parcasidir. Modern devlet
anlayisi icerisinde belirlenen amaglarin gerceklesebilmesi i¢in devletce izlenen ekonomi

politikasinin araglarindan birisi de maliye politikasidir.

Maliye politikasinin konusu, devletin elde ettigi gelirler ve yapmis oldugu
giderler aracihgiyla milli hasila ve isgiicii iizerinde yarattigi etkilerdir>. Maliye
politikasi, devletin elindeki harcama, vergi ve borclanma araglariyla ekonomiye
miidahale etmesi esasina dayanir ve s6z konusu miidahaleyle ekonomide ulasilmis
dengenin korunmasi veya daha iyi bir dengeye gecmek ya da ortaya c¢ikan

dengesizlikleri gidermek amaciyla politika araclarimin kullamlmasi seklinde uygulanir’.

Maliye politikast uygulamalarinda da soz konusu politika uygulamalarinin en
Oonemli araglar;; kamu gelirleri yani vergi politikasi, kamu harcamalari, bor¢lanma

politikasi ve biitgce politikasidir.

Maliye politikasinin ¢ok cesitli tanimlar1 vardir. Keynes maliye politikasini,
“kamu ve 0Ozel sektor faaliyetleri arasindaki fon akimlari ile ilgili olup ekonomik

istikrar1 (birbiriyle trade-off olan fiyat istikrari ile tam istihdamin saglanmasi) saglama

* Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Ankara: Savas Yaymlari, 1992, s. 226.
? Ulusoy, s. 14.



amaciyla toplam talepteki diizenlemeler” olarak tanimlamistir’. Samuelson ise "olumlu
bir maliye politikasi, vergilerin ve kamu harcamalarinin konjonktor dalgalanmalarinin
azaltilmasina ve asir1 enflasyon ve deflasyon durumlarindan uzak gelisen bir tam

istthdam ekonominin devamina yardim edecek sekilde tespitidir"5

derken, Musgrave ise
maliye politikasini; “saf bir maliye politikasi, kamu harcamalarindaki degismelerin,

vergi hasilatindaki degismelerle karsilandig bir politikadir” seklinde tanmimlamstir.®

Bu tanimlar, ¢agdas ekonomi ve maliye politikas1 amaglariyla gelistirildiginde,
maliye politikasi; devletin sahip oldugu mali araclari, fiyat istikrarini, tam istihdami,
ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi, adil gelir ve servet dagilimini saglamak ve
konjonktiirel dalgalanmalardan arinmais istikrarli bir ekonomik yapiyr korumak amaciyla

kullanilmasi seklinde tanimlanabilir.
1.2. MALIYE POLITIiKASININ KONUSU VE KAPSAMI

Maliye politikasi, devletin ekonomik hayata miidahalesi ile nem kazanan ve
devletin sahip oldugu cesitli mali araglarin belirlenen hedefler dogrultusunda nasil
kullanildigin1 ve nasil kullanilmasi gerektigini inceleme alanina giren bir bilim dalidir.
S6z konusu politika gelirler ve harcamalar {izerine kurulmustur. Dolayisiyla maliye
politikasinin amaclarinin gerceklesmesi bu iki degisken iizerinde yapilan oynamalar ile

miimkiin olmaktadir.

Giiniimiizde maliye politikasinin sinirlar1 genislemis ve bu anlami ile maliye
politikas1 kamu ve 0zel sektor faaliyetleri ve hatta uluslar arast1 mali faaliyetlerin
ekonomide meydana getirdigi etkileri inceleyen 6nemli bir iktisat politikasi araci halini
almistir. Maliye politikas1 devletin kamu giderleri, vergiler ve bor¢lanmalar seklindeki
mali araclartyla yaptifi tiim miidahaleleri de kapsamaktadir. Kamu harcamalarinin
zamanlanmasi, yapilmasi ve kompozisyonun belirlenmesi ile kamu gelirlerinin yapisi ve
zamanlamas1 gibi konular maliye politikasinin kapsami igerisindedir. Bu baglamda
maliye politikasi, temel iktisadi amaclara ulagsmada kamu harcamalar1 ve gelirleri gibi

kamu ekonomisi degiskenlerinde yapilmasi gerekli olan degisiklikleri belirlemektedir.

4 Aytac Eker, Kamusal Maliye, Ankara: Dogus Matbaasi, 1996, s. 280.
> Beyhan Akdogan, Kamu Maliyesi, 4. Basim, Ankara: Gari Biiro Kitapevi, 1993, s. 389.
® Akdogan, s.390.



Oyle ki maliye politikasinin zaman icinde geliserek énem kazanmasi, kamu sektoriince
kullanilan kaynaklarin nispi miktarini1 ve dnemini artirirken ayn1 zamanda kamu gelir ve

giderlerinin birer maliye politikas1 araci olarak etkinlikleri de artirilmastir.

Ekonomik gelismenin saglanmast ve biiylimenin gerceklestirilmesinde
kullanilacak olan maliye politikas1 araclar1 biiyilk onem arz etmektedir. Ekonomik
hedeflere ulagsmak icin uygulanacak olan maliye politikasi araclarinin se¢imi ve
uygulamasi siyasi bir karar gerektirmektedir. Bu kararlar da, demokrasi ile yonetilen bu
tilkelerde parlamento tarafindan alinmaktadir. Parlamentoda yer alan seg¢ilmis
politikacilarin ekonomi ile ilgili aldiklar1 kararlar bilimsel bulgular ve teorilerden
yararlanilarak olusturulur. Ciinkii, demokratik iilkelerde gerek yasama gerekse yiiriitme
organi sadece c¢ikar gruplarinin degil tiim toplumun amaglarina hizmet eden ve

sorunlara careler iireten organlar olmak zorundadir’.

Ozetle, maliye politikasi, devletin ekonomik hayata miidahalesi ile onem
kazanan ve devletin sahip oldugu c¢esitli mali araglarin belirlenen hedefler
dogrultusunda nasil kullanildigin1 ve nasil kullanilmasi gerektigini inceleme alanina
giren bir bilim dalhidir. Maliye politikasi konusu gelirler ve harcamalar iizerine
kurulmugtur. Dolayisiyla maliye politikasinin amaclarinin  gerceklesmesi bu  iki

degisken iizerinde yapilan oynamalar ile miimkiin olmaktadir.
1.3. MALIYE POLITiKASININ AMACLARI

Devlet, elinde bulundurdugu araglarla maliye politikasi uygularken ekonominin
tiim kesimlerine etkide bulunur. Devlet belirlenmis olan gorevlerini yerine getirebilmek
icin soz konusu politikalar1 uygularken, gereken nakdi araglart en uygun sekilde
saglama amacin ve elde ettigi bu araclan iilke ekonomisine en fazla fayday1 saglayacak
sekilde kullanma amacim giider®. Dolayisiyla, devletin uyguladigi maliye politikas

enflasyonist ve deflasyonist egilimleri onlemek suretiyle tam calismayr saglayarak

7

Eker, s. 281.
8 Heinz Haller, Maliye Politikas1 Teorik Esaslar1 ve Temel Problemleri, Salih Turan (cev.), 4. Baski,
Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1974, s. 169-170.



ekonomik istikrari korumak, kaynak dagilimini ve gelir dagiliminda adaleti saglayarak

ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesini amaglamaktadir’.
1.3.1. Ekonomik istikrar1 Saglama

Tam istihdam seviyesinin saglanmasi ve fiyatlar genel seviyesinde istikrarin
saglanmasi, bir ekonomide istikrarin saglanabilmesi i¢in gerekli en 6nemli iki amactir.
Ancak, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in amaglanan tam istihdam ve fiyat istikrari
arasinda siirekli bir ¢eligki (trade-off) olmasi sebebiyle amaclarin es zamanli olarak
gerceklestirilmesi uygulamada pek miimkiin olmamaktadir. Bir ekonomide yiiksek
seviyede igsizlik sorunu yasanmakta ise ve bunun yan sira toplumu tahrip eden, haksiz
kazanglara, kamu gelir kayiplarina, ddemeler dengesinin olumsuz etkilemesine ve
bunun gibi daha pek c¢ok soruna yol acan enflasyon olgusu hiikiim siirmekte ise,
ekonominin s6z konusu sorunlarindan kurtarilarak istikrara kavusturulmasi kaginilmaz

bir gerekliliktir'.

Ekonomik istikrarin saglanmasinda ©6nem arz eden fiyat istikrarinin
saglanabilmesi, dengeli ve istikrarli bir fiyat diizeyinin yakalanabilmesi icin fiyatlardaki
inisler veya cikislar seklinde ortaya cikan dalgalanmalarin 6nlenmesi gerekmektedir.
Fiyatlar genel seviyesindeki siirekli ve biiyiik oranli yiikselmeler, enflasyonu meydana
getirir. Dolayistyla bir ekonomide fiyat istikrarinin korunmasi aslen, fiyat istikrarinin
bozan enflasyon ve deflasyon gibi ekonomik istikrarsizliklarla miicadele anlamina
gelmektedir. Bu tarz dalgalanmalar ayrica iktisadi faaliyetlerde konjonktiirel

dalgalanmalar1 da olusturmaktadir''.

Genis anlamda tam istihdam, ekonomide bulunan tiim {iretim faktorlerinin tam
ve etkin bir sekilde iiretimde kullanilmasi anlamini tasimaktadir. Ancak, ekonomide
isglicliniin yani emegin istihdami asil meseleyi olusturan sorun oldugundan, tam
istihdam denildiginde genelde isgiiciiniin istihdami anlasilmaktadir. Isgiiciiniin miimkiin

olan en fazla bi¢cimde iiretime katilmasi yani igsiz sayisimin en aza indirilmesi dar

? fsmail Tiirk, Maliye Politikas1 (Amaclar- Araclar) ve Cagdas Biitce Teorileri, 7. Baski, Ankara:
Seving Yayinevi, 1988, s. 18-21

"% Eker, s. 283.

' Beyhan Atag, Maliye Politikasi, 2. Baski, Eskisehir: Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirmalar Vakfi
Yayinlari, 1991, s. 29.



anlamiyla tam istihdama yaklasmak anlamina gelmektedir. Bir ekonomide, kisilerin
verimli alanlarda istihdam edilerek isgiiciinden tam olarak yararlanilmasi, milli gelir
seviyesinin ylikseltilmesi ile ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi tam
istihdamin saglanmas1 demektir'2. Dolayisiyla maliye politikasi birbiriyle ¢elisen bu iki

amac1 optimum seviyede bir arada gerceklestirmeye calisir.
1.3.2. Kaynak Dagilimim Saglama ve Gelir Dagilimim Diizenleme

Maliye politikasinin kaynak dagilimin1 ve gelir dagilimini diizenleme amaci,
sosyal adaleti iceren ve direkt bir kamu miidahalesi gerektiren bir amag¢ oldugu icin
piyasa ekonomisinin kendi isleyisine birakilamayacak kadar 6nemli bir amactir. Bu
amacin 6nemi Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine bakildiginda daha net
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu iilkelerin ekonomilerindeki mevcut yapisal bozukluklar

nedeniyle kaynak ve gelirlerin dagiliminda biiyiik bir adaletsizlik ortaya cikmustir'”.

Kamusal hizmetlerin belirlenmesindeki 6zellik, kamusal gelirlerde ve bilhassa
vergilerde yer alan zorlayici unsur, kaynak kullanimi ve gelir dagiliminda onemli bir
yeniden dagitim sorunu sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Genel olarak farkli gelir
diizeylerine yonelik vergiler, kisisel harcamalar ve tasarruflar {izerinde degisik sekilde
etkili olurlar. Gelir vergileri artan oranli vergiler oldugundan kaynak ve gelir
dagiliminda adaletsizlik ve dengesiz dagilimi engelleyebilir. Ciinkii yliksek gelir
grubuna dahil kisilerin marjinal tiiketim egilimleri diisiik gelirlilere gore azdir. Bu
nedenle vergiler diisiik gelirlere yoneldigi olgiide tiiketim harcamalarinin kisitlayici
etkide bulunacak ve refah seviyelerinde azalma olacaktir. Ancak artan oranli vergilerin
uygulanmasi ile geliri ylikselen kisilerden alinan verginin orani artacagi i¢in sosyal
adalet ve dengeleme prensibi yerine getirilmis olacaktir. Bunun yaninda Kkisiler
arasindaki farkli gelir ve kaynak seviyeleri g6z oniinde bulunduruldugunda magdur
olarak goziiken kesimlere yapilacak transfer harcamalar ile sosyal denge saglanmaya
calisilacaktir. Transfer harcamalarinda amac, sosyal tabakalarin satin alma gii¢lerinin

taninmasi ve belli bir diizeye kavusturulmasidir.

"2 Atag, s. 30.
13 Eker, s. 286.



1.4. MALIYE POLITIKASININ ARACLARI

Maliye politikasinin araclar1 kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve bor¢lanmadir.
Devletin yiiriitmiis oldugu maliye politikasi da, esas olarak, devletin ozellikle vergiler
yoluyla elde ettigi bir kisim kaynaklar1 kamu kesimine aktarabilme ve yapacagi kamu
harcamalar1 yolu ile 6zel kesime satin alma giicii kazandirabilmesine dayanir. Bu
politikanin uygulamasi da, devlet biitgesi araciligiyla gerceklesir. Biitce harcama ve
gelirlerinin miktar ve bilesimi ile harcama ve gelirler arasindaki iliski devletin
belirlemis oldugu amaclara ulasma konusunda elinde bulundurdugu en Onemli

araglardir'®.

Devletin kamu gelirleri i¢inde en 6nemli araci, vergi politikasi aracidir. Vergi
politikasi, hem devletin harcamaya dayanak teskil edecek kaynaklarin toplanmasi yani
gelir elde edilmesi acisindan 6nem arz ederken, hem de gelir dagilimdaki adaletin

saglanmas1 bakimindan alt ve iist gelir gruplarin1 yakindan ilgilendiren bir politikadir.

Ote yandan kamu harcamalari, devletin iistlenmis oldugu fonksiyonlar1 yerine
getirmesi i¢in yapilan biitiin islemlerin maliyetine giren unsurlarin toplamindan
olusmaktadir'. Dolayistyla, devletin yapmis oldugu kamu harcamalari, ekonomi icinde
devletin biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde de biiyilk Onem arz etmektedir ' Kamu
harcamalar1 i¢inde en biiyiik pay1 ise konsolide biitce harcamalar1 almaktadir. Konsolide
biitce harcamalar1 genel ve katma biitcelerden olusmaktadir. Konsolide biitcenin kendi
icindeki boliisiimii ise, ekonomideki kaynaklarin i¢ dagilimini ve devletin gelir

dagilimina etkisini ortaya koymaktadir'’.

4 &zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 7. Baski, Ankara: Imaj Kitabevi, Kasim 2001, s. 42.

15 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3. Baski, [stanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 91.

'® Elif Binhan Yilmaz ve Nazan Susam, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmim GSMH i¢indeki Payinin
Analizi ve Ulkeleraras1 Karsilastirma”, 2001, www.ceterisparibus.net/maliye/maliye.htm-52k,
(08.05.2007), s. 2.

" izzettin Onder ve Digerleri, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar: iktisat
Politikas1 Secenekleri, Istanbul: Tarih Vakfi Yayini, 1993, s. 22.
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Kamu harcamalarindaki ve kamu gelirlerindeki unsurlarin bir politika araci
olarak sayilabilmesi icin sadece devlet kararlarindan etkilenmeleri, dolayisiyla diger

baska degiskenlere bagli olmamas: gerekir'®.
1.5. IKTISAT OKULLARININ MALIYE POLITIKASINA BAKISI
1.5.1. Klasik Iktisat Teorisinde Maliye Politikas

Klasiklerden oOnceki iktisadi goriis olan Merkantalistler’de devlet siirekli
ekonomiye miidahale etmekte ve Ozellikle 18. yiizyilda bu miidahaleler ekonomiyi
negatif bicimde etkilemekte idi. Bu tiir bir ekonomi politikasina karsi ¢ikan ilk Klasikler
serbest piyasa ekonomisini savunan liberal goriisii savunmaya basladilar. Klasik iktisat
goriisiine gore, piyasa devlet miidahalesine olmadan kendi haline birakildigi zaman
‘goriinmez el’ tarafindan yonlendirilecek ve ekonomi olabilecek en iyi noktada dengeyi
bulacaktir'®. Bu teori kaynagim Say Yasasi ya da Mahrecler Kanunu olarak bilinen

goriisten almaktadir.

Klasikler bu mekanizma sayesinde ekonominin otomatik olarak kendiliginden
tam istihdam dengesine ulasacagi goriisiinii savunmaktadir. Onlara gére uzun vadede
kaynaklarin ve iiretimin sektorler arasindaki en etkin dagilimi fiyat mekanizmasi
sayesinde saglanabilir. Yani bu sekilde uzun donemde piyasada tekelci rekabet
kalmayacak ve fiyatlar miitesebbislerin riskini karsilayan ‘normal karlarla’ birlikte
maliyete esit olacak ve piyasa tam rekabet dengesine ulasacaktir. Keynes’in bu
konudaki goriisii ise, ekonominin kendi basina tam istihdam dengesini yakalamasinin
miimkiin olmadig1 ve devletin ekonomiye maliye politikasi araglar ile miidahale etmesi

gerektigi yéniindedirzo.

Klasik iktisatcilara gore devlet ekonomik faaliyetlere girismemeli, piyasa
mekanizmasinin isleyisine miidahale etmemeli ve kamu faaliyetleri belli amaclarla

sinirlt olmahidir. Klasikler devleti iiretici bir varliktan cok tiiketici bir varlik olarak

18 Uluatam, s. 43.

19 Siireyya Hi¢, Keynesgil Sistem Maliye ve Para Politikalar1 Temel flkeleri, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslar:1 37, 1998, s. 22.

%% Joseph Stiglizt, Principles of Macroeconomics, New York: W.W. Norton & Company, 1993, s. 390-
391.
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gordiikleri ve serbest piyasa ekonomisinde gizli el tarafindan denge kurulduguna
inandiklar1 icin, devletin piyasaya miidahalesinin optimal dengeyi bozacagini ileri
siirmiiglerdir. Onlara gore devlet zorunlu haller disinda ekonomiye miidahale

etmemelidir’’.

Devletin olabildigince kiiciik olmasi ve zorunlu haller disinda ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi goriisiine sahip olan klasik iktisat¢ilarin maliye politikasi
ile ilgili temel goriisleri ise; kamu harcamalarinin hacimde kiiciik olmasi, devlet
biitcesinin gelir ve giderlerinin denk olmasi yani denk biitce uygulanmasi, kamu
giderlerinin dolayli vergilerle karsilanmasi ve biitge aciklarmin kisa vadeli

bor¢lanmadan ziyade uzun vadeli borglarla karsilanmasi seklinde siralanabilir™.

Klasiklerin maliye politikas1 konusundaki goriisleri hem Neo-Klasikleri hem de
Monetaristleri yakindan etkilemistir. Ik klasik iktisat¢ilar arasinda ekonominin genel
isleyisi ve uzun donem dengesi konusunda anlagmazliklar olsa da hepsi kisa donemde
istthdam dengesinin otomatik olarak olusacagini varsaymaktaydilar. Bu varsayim da
dogal olarak maliye politikasinin ekonominin dengesini bozmaktan baska bir etkisinin
olmayacagi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte Robert Malthus’un artan niifusun
ekonomi iizerindeki etkilerini kabul eden Klasik Iktisatcilar uzun donemde ekonominin
niifus artisindan kaynaklanan bir durgunluk donemine girecegini diisiinmekteydiler.
Klasik iktisatcilar arasinda Alfred Marshall kendi doneminde Avrupa’daki
sanayilesmeyi ve kisi bagina diisen milli gelirdeki artis1 dikkate alarak bu goriise karsi
cikmistir. Ona gore niifus artis1 sermaye birikimi ve teknolojik gelisme ile desteklendigi
siirece ekonomik biiylime icin bir tehdit teskil etmemektedir. Bu durumda ekonomi kisa

dénemde hep tam istihdam dengesinde olacaktir®.

Klasiklerin liberal goriislerine gore serbest piyasa ekonomisi i¢inde dengenin
olugmasi i¢in devlet; ekonominin i¢inde yer alan sektorlere, sektorel yatirim ve iiretime,
mal fiyatlarina, gelir dagilimina, dis ticarete ve dis 0demeler dengesine miidahale
etmemeli ve ekonomi dogal dengesini kendiliginden bulmalidir. Devletin ekonomideki

rolii sadece i¢ ve dis giivenlik, egitim, yargi vs. gibi klasik fonksiyonlariyla sinirli

2 Ulusoy, s. 45.
> Mark Blaug, Economic Theory in Retrospect, Cambridge: Cambridge University Press, 1997, s. 59.
> Blaug, s. 385-386.
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olmalidir. Devlet yalnizca yeni kurulan ve gelismesi arzulanan ekonomik alanlara belli
bir siire destek olmak amaciyla miidahaleler yapmali, tesvikler ve siibvansiyonlar
vermelidir. Dolayisiyla, klasikler tarafindan ekonominin isleyisinde devlete bigilen rol
serbest piyasa ekonomisinin islemesini engelleyecek unsurlarin ortadan kaldirilmasi,
klasik fonksiyonlarin1 yerine getirme disinda devletin ekonomi i¢inde olabildigince az
yer iggal ederek, serbest piyasanin isleyisini bozmamak amaciyla denk biitceye sahip

olmasi ile sinirhidir®®.

Klasik iktisat¢ilarin teorilerine gore, tam istihdam dengesi reel piyasalarda ve
tahsisen emek piyasasinda fiyatlar genel diizeyinden bagimsiz bir sekilde meydana gelir.
Klasik teoride emek talebi reel iicretin negatif iligkili fonksiyonudur. Emek talebi
fonksiyonu istihdam acisindan karin maksimize edilmesi sarti1 olarak iiretim
fonksiyonunun tiirevi olan azalan marjinal fiziki verimliliginin reel iicrete esit olmasi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Emek arzi ise reel iicretle pozitif iliskili bir fonksiyon olup is¢inin
reel licretle bos zaman faydasi arasindaki tercihini yansitmaktadir. Piyasada tam rekabet
oldugu zaman denge bu iki fonksiyonun olustugu arz ve talep egrilerinin kesistigi
noktada kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada piyasadaki cari reel iicret
diizeyinde herkes is bulabilecegi i¢in gayri iradi yani, istem dis1 igsizlik olmayacak ve

ekonomi dar anlamiyla tam istihdam seviyesinde dengede olacaktir®.

Klasik iktisat¢ilar vergi yiikiiniin kusaklar arasinda devredilmesine de karsi
cikmaktadirlar. Buna gore bugiin uygulanan maliye politikalar1 neticesinde olusan vergi
yiikii gelecek nesillere tasinmamalidir. Ancak, bugiin yapilan devlet harcamalari
gelecek kusaklara da hizmet ediyorsa (koprii, kanalizasyon gibi uzun vadeli altyapi
yatirimlari) o zaman gelecek kusaklar da bu yiikte pay sahibi olmalidir goriisii hakimdir.
Bu sebeple de harcamalar kisa vadeliden ziyade uzun vadeli bor¢lanma ile

yap11ma11d1r26.

* Hig, s. 26.
* Hig, s. 23.
*% Blaug, s. 130-132.
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Ozetle Klasik iktisat¢ilar, devletin ekonomideki yerinin miimkiin oldugunca
kiiciik olmas1 ve daha c¢ok diizenleyici bir konumda olmasi gerektigi goriisiinii
savunmuglardir. Onlara gore devlet serbest piyasanin igleyisinin oniindeki engelleri
kaldiracak bu buna uygun diizenlemeleri yapacak bir kurum olmalidir. Dolayisiyla
Klasikler iktisat politikast aract olarak maliye politikas1 uygulamalarindan ziyade para

politikas1 uygulamalarin1 6nemli ve gerekli gormiislerdir.

Klasik iktisadi diisiince, ozellikle gelismis iilkelerde belli bir donem taraftar
bulmus ve soz konusu iilkelerde olusturulan ekonomi politikalart bu goriise uygun
olarak uygulanm1§t1r27. Ancak, ilerleyen yillarda yasanan gelismeler ozellikle 1929
yilinda yasanan ve tiim diinya ekonomisini olumsuz etkileyen Biiyiik Buhran’dan sonra
s0z konusu uygulamalarin her zaman gerceklere uymadigini ve yetersizligini ortaya
cikarmustir. 1929 Buhrani’ndan sonra klasik iktisadi goriisten sapmalar baglamis ve
1930’1u yillarin ikinci yarisindan itibaren maliye politikast uygulamalarina 6zel 6nem

veren Keynesyen uygulamalar ortaya ¢ikmugtir.
1.5.2. Keynesyen Iktisat Teorisinde Maliye Politikasi

Klasik iktisat teorisi 1930’lara kadar diinya ekonomisinde yaygin ve genel
kabul goren iktisat goriisii olarak varligini stirdiirmiistiir. Ancak 1929 yilinda diinya
ekonomisinde yasanan ve Biiyiik Buhran olarak adlandirilan krize ¢oziim tiretememistir.
Diinya ekonomisinde yasanan yiiksek enflasyon ve istihdamin gerilemesine bagl olarak
yasan yiiksek issizlik sorununa ¢oziim olarak Klasik liberal iktisat goriisiiniin tersi bir
teori olarak ekonomiye devlet miidahalesini gerekli géren Keynesyen iktisat politikalari

alternatif olarak ortaya ¢cikmustir.

Keynes, ekonominin kendi i¢ dinamikleriyle ve devlet miidahalesi olmayan
serbest piyasa diizeninde kendiliginden her zaman tam istthdam dengesine
ulasamayacagini, hatta ekonomiye miidahale edilmeyip kendi isleyisine terk edildiginde

igsizlik ve duraklama gibi ekonomik istikrarsizliklarin siirekli olabilecegini iddia

7T Atag, s. 7.
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etmistir. Bu sebeple Keynesyen Iktisat Teorisi, ‘Bunalim Iktisadi’ (Depression

Economics) olarak da adlandirilir®®.

Keynesyen goriise gore, ekonominin her zaman kendiliginden tam istihdam
noktasinda dengede olmadigi, ekonomide kaynak dagiliminin optimum seviyede
olmadig1 ve istem dis1 igsizligin bulundugu bir ortamda ekonomiyi diizenlemek iizere

devlet miidahalesi kag¢inilmazdir.

Keynes, ayrica, Klasiklerin durgunluk donemlerinde fiyatlarin, iicretlerin ve
gereksiz harcamalarin azaltilmasi gerektigini savunan goriisiiniin tam aksine, ozellikle
depresyon donemlerinde ekonomiyi canlandirmak {iizere savurganca bile olsa kamu
harcamalarinin arttirilmas:  gerektigi goriisiinli savunmugstur. Bu goriisiin ortaya
konmasinda tim diinyay: etkileyen 1929 bunaliminin da etkisi dnemli yer tutmustur®.
Dolayisiyla, Keynesyen goriise gore ekonominin daralma donemlerinde ekonomiyi
canlandirmak i¢in kamu harcamalarinin arttirilmasi, enflasyonist baskilarin arttigi

donemlerde ise soz konusu harcamalarin kisilmasi gerekmektedir.

Keynes’in teorisi, arzdan cok talep {izerinde durmaktadir. Bu goriise gore, cari
yatirimlar, efektif talep teorisinde Onem tasimamaktadir, cilinkii gelecekteki iiretim
kapasitesine bir katkida bulunmamaktadir. Yatinmin bu teori igindeki Onemi,
ekonomiye satin alma giicii saglamasidir. Piyasaya tiiketim mali saglamadan gelir
saglayan her faaliyet, efektif talebin bir parcasi olarak yatirnmin fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Ornegin, devlet tahvillerinden saglanan para ile yapilan devlet

harcamalari, 6zel yatirim harcamalar1 gibi tiiketim mali talebini etkilemektedir.

Keynesyen iktisat teorisinde Klasik iktisatcilardan farklt olarak kamu
harcamalarinin ve kamu gelirlerinin ekonomideki toplam talep iizerindeki etkilerine
yogunlasildig: icin maliye politikasi uygulamalarina 6zel 6nem verilmistir’ . Keynes,
maliye politikas1 uygulamalar ile devletin toplam talep lizerinde uyarict yonde etkide
bulunmasi gerektigini 0zel sektoriin dogal yapisina dayandirmaktadir. Kar elde

amaciyla yatirima karar veren girisimcilerin beklentileri, ekonominin isleyisi agisindan

28 Vural Savas, Keynesyen iktisat Yikilirken, istanbul: Beta Yayinevi, 1986, s.109.
¥ Ulusoy, s. 54.
* Atag, s. 9.
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onemlidir. Ekonomik yasamda sermayenin marjinal verimi, piyasadaki iktisadi
birimlerin  beklentileri  tarafindan  sekillenmektedir.  Ozellikle girisimcilerin
beklentilerinde yasanacak herhangi bir degisiklik, faizlerin yatirimlar {izerindeki etkisini
yok edebilmektedir. Bu gibi olumsuzluklarin yasanmasim1 Onleyebilmek acisindan
devletin ekonomiye miidahalesi kacinilmaz olmaktadir. Dolayisiyla devlet, yasanacak
istikrarsizliklarin  6nlenmesi ve ekonominin olumsuz sartlarda 0©zel sektoriin
davraniglarina terk edilemeyecegi gerceginden hareketle kamu harcamalar1 ve gelirlerini

kullanarak ekonomik istikrar1 saglamaya calisir".

Telafi edici maliye politikasi, Keynesyen ekonomiyle en yakindan ilgili olan
programdir. Ozel sektor tarafindan meydana getirilen efektif talep miktar1, tam
istihdamin olusmasi i¢in yetersiz ise, bu yetersizlik kamu sektorii harcamalarinin
artirilmasiyla telafi edilebilir ve dengelenebilir. Kamu harcamalarinin arzu edilen etkiyi
yapabilmesi icin ©Ozel sektdor harcamalarini azaltmayacak sekilde finanse edilmesi

gerekmektedir.

Kamu harcamalarinin vergilerle finanse edilmesi arzu edilen bir finansman
yolu degildir; ciinkii vergiden sonraki kullanilabilir geliri ve dolayisiyla 6zel tiiketimi
azaltacaktir. Sonu¢ olarak kamu harcamalarindaki artis, bor¢ ile karsilanmaktadir.
Kimden bor¢ alinacagi da 6énemlidir. Devletin bankalara bor¢lanmasi, kisilerden borg
alinmasimna tercih edilmelidir; ¢iinkii bankalardan alinan borcun ozel sektor
harcamalarin1 azaltmasi ihtimali daha diisiiktiir. Bu sartlar altinda devlet biit¢esinde
meydana gelen acgik, kamu harcamalarinin 6zel harcamalarin yerini almamasi igin

gerekli goriilmektedir.

Keynesyen ekonomi politikasinda biitce aciklari, 6zel sektdr harcamalar
istenilen istihdam diizeyini olusturmaya yeterli olmadig: siirece, arzu edilen bir aractir.
Ozel sektoriin talebi canli ve yeterli ise biitce aciklarina gerek yoktur. Bu takdirde

devlet harcamalarinin vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir.

3! Muammer Tekeoglu, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Adana: Cukurova Universitesi Basimevi, 1993,
s.209.
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Keynesyen iktisatgilar maliye politikas1 uygulamalarimi on planda tutarken
para politikas1 uygulamalarina da kars1 ¢cikmamislaridir. Finansal sektor igerisinde para
politikas1 uygulamalarinin kredilere iligkin olanaklar1 ve maliyetleri belirleyen bir
politika olmasina karsin, kullandig1 araclar sebebiyle maliye politikas1 uygulamalari
dogrudan reel sektorii etkileme ozelligine sahiptir. Bu sebeple, her iki politikanin
birbiriyle uyumlu bir sekilde uygulanmasi iktisadi istikrarin saglanmasinda 6nem arz

etmektedir’>.

Keynesyen teori ve politika, genel talep fazlasindan kaynaklanan enflasyonun
ortadan kaldirilmas1 amaciyla hazirlanmistir. Bu nedenle, petrol, gida maddeleri gibi
mallarin fiyatlarindan kaynaklanan enflasyona ¢oziim yolu bulma yOniinden uygun
degildir. Ote yandan, maliyetlerin ittigi enflasyonla genel talep enflasyonunu

birbirinden ayirmak sanildig1 kadar kolay degildir.

Keynesyen politikalar sayesinde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
depresyonlar ortadan kaldirilmistir ama bu depresyonlar enflasyona da yol acmustir.
Ciinkii Keynes oOncesi donemlerde depresyonlar, piyasaya yonelik ekonomilerde,
fiyatlarin denetlenmesini saglamaktaydi. Uzun doénemli enflasyon, depresyonlari
ortadan kaldirmanin bedeli gibi goziikmektedir. Basarili bir maliye politikasinin
gerektirdigi esneklik, siyasal bakimdan saglanamayabilir ya da Oylesine gecikmeli bir

politik siire¢ sz konusu olur ki, saglam mali politikalar etkinliklerini yitirebilirler.

Vergi oranlarim1 artirmak, bu oranlan diisiirmekten, kamu harcamalarini
azaltmak da bunlarn arttirmaktan daha zordur. Bu siyasal sartlar, Keynesyen tiirdeki
maliye politikalarina enflasyoncu bir etki katar. Gergekte bu faktor, yalnizca Keynesyen

ekonominin degil, siyasal demokrasinin de zayif bir noktas1 sayilmalidir.

Keynesyen maliye politikalarina en O©Onemli elestirileri monetarist akim
yoneltmistir. Monetaristlerin politikast para miktarinda siirekli, fakat sinirlt bir artig
ongormektedir. Ozel ekonomi, bundan baska bir devlet miidahalesiyle

karsilasmamalidir. Monetaristlere gore maliye politikasi, {iretimi ve istihdami

32 Osman Z.Orhan ve Seyfettin Erdogan, Para Politikasi, Istanbul: Avcilar Ofset, 2002, s. 153-154.
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etkileyemez. Etkilese bile ancak olumsuz etkileyebilir. Buna gore devlet harcamalari

kisilmali ve biitce denge halinde olmalidir.

Keynesyen iktisat goriisleri, ekonominin her zaman tam istihdam durumunda
olacag1 goriisiinden yola c¢ikan geleneksel ekonominin, 1929°da baslayan Biiyiik
Depresyon’u aciklayamamasindan kaynaklanan bir tepki olarak dogmustur. Ancak,
Keynes’in ileri siirdiigii iktisadi goriisler, 1970’1li yillarin yar1 durgun, enflasyoncu
donemine gerekli ¢oziimleri getirememistir. OPEC soklari, dolarin devaliiasyonu,
Vietnam Savasi gibi etkilerden dolayr bozulan ekonomik konjontiir ve yiiksek
enflasyonla birlikte ortaya c¢ikan issizlik sorunu Keynesyen goriislere karst duyulan
giivenin sarsilmasina yol agmistir 3 Dolayisiyla bu donemden sonra Keynesyen
ekonominin, degisen ekonomik ve tarihi sartlar karsisinda gegerliligini korumasi igin,

yeniden gézden gecirilmesini zorunlu kilmastir.
1.5.3. Monetarsit Iktisat Teorisinde Maliye Politikasi

Monetarist iktisat goriisii, 1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin baslarinda ortaya
cikan ve basint Milton Friedman’in cektigi iktisadi goriistiir. Bu goriise gore 1970’li
yillarin sorunu olan issizlik ve enflasyonun nedeni uygulanan yanlis ekonomi
politikalaridir. M. Friedman ve taraftarlari, Neo — klasik iktisat teorisi i¢inde yer alan
“Miktar Teorisi’ni yeniden ele almislar ve iktisadi faaliyetler lizerinde para politikasinin
etkilerini incelemislerdir. Monetarist yaklasimin benimsedigi temel makro ekonomik
politika yaklasimi, oOzellikle enflasyonun kontroliinde, para arzinin ayarlanmasi

hususuna merkezi bir roliin verilmesidir’*.

1970’lerin en 6nemli iktisadi sorunlart olan issizlik ve enflasyon iizerinde
uygulanan para politikalarinin  roliinii  gelistirdikleri yeni miktar teorisiyle
aciklamislardir. Monetaristler’e gore yasanilan ekonomik istikrarsizligin kaynaginda

para arzindaki diizensiz dalgalanmalar bulunmaktadir. Onlara gore enflasyon, para

33

> Atag, s. 12.

3* K.Alec Chrystal and Simon Price, Controversies in Macroeconomics, Great Britain: Harvester
Wheatsheaf, 1994, s. 36.
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arzindaki artislarin dogrudan nominal geliri arttirmasiyla ortaya ¢ikmaktadir ve igsizlik

de enflasyonun sebep oldugu bir olgudur™.

Sozii edilen bu goriis paranin miktar teorisinin bir tezidir. Klasik miktar
teorisine gore, para miktarindaki degismeler, ekonomik isleyisin gerektirdigi
durumlardan ziyade, hiikiimet ve merkez bankalarinin kararlarina baglidir. Gergekte

monetaristler iddialarini bu teoriye dayandirmaktadirlar.

Monetaristlere gore, ekonomideki istikrarsizliklarin temelinde para arzindaki
diizensiz dalgalanmalar bulunmaktadir. Onlara gore, parasal genisleme, kisa donemde,
daha yiiksek gercek gelire yol acgabilir. Ancak, uzun donemde, artan para arzi yalnizca
enflasyon oramim belirleyecektir’®. Bu sebeple, devletin para arzimi arttirirken her yil

iretim artis hizina bakarak s6z konusu artisa esit bir parasal genislemeden yanad1r1ar37.

Monetarizm, Keynesyen iktisat teorisinde oldugu gibi toplam talebin
belirlenmesini temel alan bir teoridir. Ancak onlardan farkli olarak, toplam talebin para
arzindaki degismelerden etkilenecegini ileri siirmektedir. Uretim, istihdam ve fiyatlar
genel diizeyi de para arzinda ortaya cikan degismelerden etkilenecektir. Meydana
getirecegi etki ise, ¢ogunlukla mikro nitelikli olacaktir. Para veya maliye politikasi
yoluyla yapilacak miidahaleler ekonomide, istikrarsizigin da kaynagidir. Ciinkii

ekonomi kendi haline birakildiginda istikrarsizlik problemi ortaya ¢ikmayacaktir.

Monetaristler, iktisadi hayatta devletin sinirsiz yetkileri nedeniyle ortaya
cikabilecek kalic1 sorunlarin ¢oziimii icin, serbest piyasanin gerekli oldugunu belirterek,
devletin sorumluluk alaninin ¢ok iyi saptanmasi gerektigini one siirmiislerdir. Onlara
gore devletin asil sorumlulugu, tam istihdami saglamaktan ziyade, serbest miibadeleyi

kolaylastirmaktir™®.

35 Nobay, R.A. & H.G. Johnson, “Monetarism: A Historic-Theoretic Perspective”, Journal of Economic
Literature, 15(2), 1977, s. 476.

3% Milton Friedman, “A Theoterical Framework for Monetary Analysis”, Journal of Political Economy,
Volume 78, March-April 1970, s. 73.

37 F.H.Hahn, “Monetarism and Economic Theory”, Economica, Vol. 47, No.185, USA, 1980, s. 3-4.

38 William C.Mitchell, “Inflation and Politics: Six Theories in Search For Reality”, Political Business
Cycles, Ed: Thomas D. Willet, Duke University Pres, Durham, 1988, s. 74.
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Monetaristler iktisat¢ilarin en onemli temsilcilerinden olan Friedman’a gore,
devletin ekonomik hayatta olmasi gerekenden daha biiyiilk bir duruma gelmesinin
onlenmesi acisindan vergiler ve harcamalar {izerine anayasal sinirlamalar getirilmelidir.
Friedman, kamu harcamalarina bir sinir getirildiginde, bu harcamalarin gelirin degismez
bir oran1 olarak kalacagini boylece de devletin biiyiime egiliminin de 6nlenmis olacagini

sdylemektedir®”.

M. Friedman’a gore ekonomide para arzinda meydana gelen degismelerde
konjonktiirii etkilemektedir. Ornegin, fiyatlar genel diizeyi yiikselmeye basladiginda
uygulanacak daraltic1 (siki) para politikas1 etkide bulununcaya degin fiyatlar genel
diizeyi yiikselmeye devam edecektir. Fiyatlardaki bu artis uygulanan para politikalarinin
etkisiyle azalmaya basladiktan sonra bu sefer de daraltici para politikalarinin etkisi de
ekonomide issizlik bag gosterecektir. Para arzinin arttirilmasi uzun donemde ekonomide

enflasyonun artmasina neden olabilecektir.

Diger taraftan, monetarist iktisatcilarin maliye politikast uygulamalarina bakis
acilar1 da ¢ok olumlu degildir. Onlara gore, ekonomide para arzi sabitken yil i¢inde
kamu harcamalar1 ¢carpani belli bir donem pozitif bir deger alacak, uzun donemde ise
kamu harcamalar1 carpaninin degeri sifir olacaktir. Bu goriisiin kaynagini basta M.
Friedman’in ortaya koydugu crowding out effect (dislama etkisi) olarak adlandirdigi

etki olusturmaktadir®.

Moneteristlere gore, maliye politikasi uygulayarak bir ekonomide para arzi
sabitken kamu harcamalarindaki artis sahislardan ve tiizel kisilerden bor¢lanma yolu ile
finanse edilirse ki bu uygulamada piir maliye politikas1 olarak adlandirilir, piyasadaki
odiing verilebilir fonlara olan talep artacak ve bu da faiz oranlarinin artmasina neden
olacaktir. Faiz oranlarindaki artis da ©6zel yatinm harcamalarinin azalmasina sebep

olacaktir (crowding out). Boylece, faizlerdeki artistan dolayr 0zel yatirim

39
Ulusoy, $.63.

01 eonard C. Andersen and Keith M. Carlson, “A Monetaris Model for Economic Stabilization”, Federal

Reserve Bank of St. Louis Review, Volume 3, April 1970, s. 8.
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harcamalarinin azalmasi sebebiyle, kamu harcamalarinin artmasi neticesinde milli gelir

diizeyinde meydana gelmesi beklenen genisletici etki bityiik 6lciide azalacaktir®'.

Sonugta devletin siklikla istikrarsizhigi gidermek i¢in maliye ve para
politikalarim1  kullanmast Ozellikle uzun donemde konjonktiirel dalgalanmalari
siddetlendirecektir. Ekonomide ortaya ¢ikan kisa donemli istikrarsizliklar1 gidermek
icin para politikalarina bagvurmak dogru degildir. Kisa donemde etkilerin belirlenmesi
cok giic oldugundan, istikrarsizliga dahi yol acabilirler. Moneteristler ekonominin nisbi
olarak istikrarli bir diizeye getirilmesinin yanlis para politikalar1 uygulamalarindan
vazgecilmesine bagli oldugunu ileri siirmektedirler. Bu durumda monetarist
iktisatgilarin Onerisi, para arzinin niifus artis hiz1 ve tiretim oraninda istikrarl bir sekilde
arttirilmasidir. Friedman’a gore, alternatif makro politikalarin uygulanmasi sonucunda
ekonomide istikrarsizlik meydana geliyorsa, bu gibi politikalarin uygulanmasindan

vazgecilerek para arzim sabit bir oranda arttirmak gerekir*”.

Friedman’a gore, issizlik ve enflasyon arasinda uzun dénemde tersine bir iligki
yoktur. Uzun donemde enflasyon artsa bile issizlik dogal oraninin altina inmez.
Ekonomik sistem ¢esitli nedenlerle dengeden uzaklassa dahi, otomatik isleyis dengeyi

yeniden saglayacaktir. Bu denge tam istihdam dengesidir.

Ozetle belirtilirse, Monetarist iktisadi yaklasim paranin istikrar i¢in onemli
oldugunu ileri siirerek, istikrarla miicadelede para politikasinin en iyi yol oldugunu
kabul etmistir. Bununla birlikte, para politikalarinin aktif olarak uygulanmasina karsi

cikarak, kontrollii para politikalarinin uygulanmasini tavsiye etmektedir.

1.5.4. Yeni Klasikler ve Rasyonel Beklentiler iktisat Teorisinde Maliye
Politikasi

Yeni klasik iktisadi diisiince, 1970’li yillarda Monetarist okul icinde yer alan

iktisatgilarin  bu goriisten ayrilarak, farkli yontem ve varsayimlar kullanarak

“'D.S. Batten and R.W. Hafer, “The Relative Impact of Monetary and Fiscal Actions on Economic
Activity: A Cross-Country Comparison”, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, Volume 65, 1983,
s. 5.

** Milton Friedman, A Program for Monetary Stability, New York: Fordham University Pres, 1960, s.
77.
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olusturduklar iktisadi goriisleri temsil etmektedir. Bu goriisiin temel amaci, ekonomide
yasanan istikrarsizliklar sonucu iiretim ve istihdam diizeyinde ortaya c¢ikan
dalgalanmalarin nedenini kendi varsayimlar ile agiklamaya ¢alismaktir. Yeni klasik
iktisadi diisiincenin, rasyonel beklentiler teorisi ve piyasa temizlenmesi (denge fiyatlar)

teorisi olarak adlandirilan varsayimlari bulunmaktadir®.

Yeni Klasik modelin maliye politikasina iliskin goriisleri 3 temel Ozellige
dayanmaktadir. Oncelikle, bireylerin tiiketime yonelik kararlari piyasadaki faiz
oranlarina kars1 ¢cok duyarhdir. Bireyler, bor¢ alma ve bor¢ vermenin serbest oldugu bir
ortamda tiiketimle faiz getirisi arasinda zamanlar aras1 optimum bir ¢6ziim arar. ikinci
olarak, bireylerin yasam siireleri sinirlidir ve birbirini takip eden nesillerin hayat siireleri
kesismektedir. Son olarak da, Klasik Iktisatcilar’in goriislerine paralel olarak piyasanin

her zaman kendi dengesini olusturdugu varsayimi bulunmaktadir*.

Yeni Klasikler de onciilleri olan Klasikler gibi ekonomi politikalarinda serbest
piyasa mekanizmasma giivenerek devletin ekonomiyi diizenleyici faaliyetlere
girismemesi gerektigini belirtmislerdir. Bu goriise gore, beklentilerin etkisini yok
edebilmek ancak sok politikalarin uygulamaya sokulmasiyla miimkiin olacaktir. Uzun
donemde ise bireyler siirekli olarak sistematik hata yapmayacaklarindan maliye
politikasi etkinligini kaybedecektir. Onlara gore, devlet harcamalarindaki herhangi bir
artis Ozel tiikketim ve yatirim harcamalarinda veya ithalatta meydana gelecek bir azalma
ile karsilanacaktir. Bu nedenle, devlet harcamalarindaki herhangi bir artis toplam talebi

etkilemeyecek, milli gelir ve istihdam seviyesinde bir degisiklik olmayacakt1r45.

Rasyonel Beklentiler Teorisi 1960’11 yillarin sonlarinda klasik iktisat teorisinin
temel ilkelerini benimseyerek ortaya cikan yeni bir radikal ekonomik teoridir. Bu
teorinin onciiliigiinii basta Robert Lucas, Thomas Sargent, Neil Wallace, Robert Baro
gibi iktisatgilar yapmis ve bu iktisat¢ilarin yaptigi calismalar Rasyonel Beklentiler

Teorisi’nin akademik temellerini olusturmustur *° . Rasyonel beklentiler teorisi,

43 Atag, s.17.

“ B.D. Bernheim, “A Neoclassical Perspective on Budget Deficits”, The Journal of Economic
Perspectives, Vol.3, No.2, 1989, s. 56.

* Stiglizt, s. 441.

% Ulusoy, s. 82.
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monetarizm bir dali olarak goriilebilir. Ancak monetarist iktisat¢ilarin hepsi rasyonel

beklentiler teorisinin tumiinu kabul etmemektedir.

Rasyonel beklentiler teorisine gore devlet, ekonomik hayatta denge ve istikrari
saglamak amaciyla iktisat politikasi araglarini kullanarak miidahale girisiminde
bulundugunda, ekonomide istikrar saglanamadig1 gibi, yeni istikrarsizliklar katlanarak

artacaktir®’.

Rasyonel beklentiler teorisini gelistiren iktisat¢ilar, klasik iktisat¢ilarin
yaklasimina benzer sekilde, insanlarin iyi bir sekilde bilgilendirildiklerine ve bunu c¢ok
iyi kullandigina inanmaktadirlar®®. Bunun yaninda piyasada fiyatlarin ve iicretlerin
esnek oldugunu savunurlar. Rasyonel beklentiler teorisyenleri bu temel fikirlere
dayanarak iki varsayimdan hareket etmektedirler. Buna gore; Birinci varsayim, insanlar
ekonomik kararlarini ¢ok iyi bilgilendirilmis olarak verirler, boylece kararlarinda etkin
ve rasyoneldirler. Ayrica, ekonomik olaylarla ilgili tahminler yansiz bir sekilde mevcut
bilgilere dayali olarak yapilir. Insanlar hiikiimet diizenlemelerinden siirekli haberdar

olup, hiikiimetin sistematik olarak yaptig1 faaliyetler hakkinda tam bilgiye sahiptirler.

Ikinci varsayima gore ise, piyasalarda fiyatlar ve iicretler esnektir. Bu durum
ise fiyatlarin ve iicretlerin ¢cabucak arz ve talep dengesine gore ayarlanabildigi anlamina
gelmektedir. Diger deyisle arz ve talep dengesine uygun diisecek sekilde hareket ederler.
Rasyonel beklentiler teorisyenleri uyum yetenekleri oldugunu varsaydiklari igin

piyasalar da her zaman dengede olacaktir.

Rasyonel beklentiler teorisine gore bireylerin bugiinkii davraniglarini belirleyen
temel Oge gelecege ait beklentileridir. Beklentilerine cevap bulamayan insanlar

sistematik bir hata yaptiklarin1 anlar ve davraniglarini buna uygun sekilde degistirir.

Rasyonel beklentiler teorisine gore uygulanmasi gereken para politikasinin
dogal bir sonucu olarak, kamu harcamalarinin 6zel kesimin ekonomi i¢indeki payimi

azaltmayacak ve kararlarinda sapmalar meydana getirmeyecek sekilde diizenlenmesi

YR, Dornbusch, S. Fischer, Macroeconomics, New York: McGarw-Hill, 1990, s.6, Brian Snowdon,
Howard Vane and Peter Wynarczyk, A Modern Guide to Macroecenomics, Great Britain: Edward Elgar,
1994, s.188.

* Ulusoy, s.83.
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gerekmektedir. Kamu harcamalari; savunma, adalet, emniyet, diplomasi gibi temel
hizmetlerle sinirlandirildiginda para arzinin artisina yol acan durum da ortadan kalkmis
olacaktir. Ayrica, kamu harcamalarindaki azalma toplam kaynaklarin kamu kesiminde

verimsiz bir sekilde kullanilmasinin da oniine gececektir.

Rasyonel bekleyis goriisiinii savunan iktisat¢ilara gore, ekonomide uygulanan
maliye politikasinin uzun donemde, iiretim ve istihdam iizerinde yarattig1 etkiler
olumsuz olacaktir. Ciinkii, ekonominin tam istihdam gelir diizeyinde dengede oldugu
bir durumda maliye politikas1 uygulanarak kamu harcamalarinda herhangi bir artis
yapilirsa ve s0z konusu artis, kisilerden veya firmalardan borclanarak finanse edilirse,
ozel tiketim ve yatirrm harcamalarinda da benzer sekilde bir azalma meydana gelecek
ve denge degismeyecektir. Dolayisiyla iiretim ve istihdam {izerinde herhangi bir
degisiklik ortaya c¢ikmayacaktir. Kamu harcamalarindaki artisin vergilerle finanse
edilmesi tercih edilir ise, vergilerin artig1 is¢ilerin emek arzini, igverenlerin de emek
talebini olumsuz olarak etkileyip azaltacagindan, toplam arz iizerindeki etki de olumsuz

olacaktir™.

Rasyonel beklentiler teorisi bazi ekonomik cevrelerce elestirilmis, bazilar
tarafindan da diger makro ekonomik analizlerle sentezinin yapilmasina calisilmistir.
Teoriye gelen en Onemli elestiri, 6zellikle fiyat ve iicretlerin esnekligine dair varsayim
tizerine olmaktadir. Yapilan pek ¢ok amprik calisma fiyatlarin bir ¢ok piyasada soklara

cevap olarak yavasca hareket ettigini gostermektedir.
1.5.5. Post-Keynesyen iktisat Teorisinde Maliye Politikasi

Post-Keynesyen iktisat goriisii, 1970’11 yillarda ortaya c¢ikan ekonomik kriz
karsisinda Keynesyen iktisat politikas1 Onerilerinin krize ¢oziim Onerilerinin yetersiz
kalmasi ve neo-klasik iktisadi goriiglerin teorileriyle birka¢ koldan diinya ekonomisinde
yeniden hakim olma gayretleri karsisinda Keynesyen fikirleri benimseyen iktisatcilar
tarafindan ortaya konulmustur. Bu gruba mensup iktisat¢ilar en c¢ok Keynes’in

Teorisi’nin eksik yorumlanmasina ve asir1 birlestirilmesine karst ¢ikmuslardir.

¥ Atag, s. 19-20.
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Ekonomik krizlere belirsizlik temelinden yaklasan Post-Keynesyen iktisat okulunun en

belirgin dzelliginin neo-klasik iktisadin reddi oldugu sdylenebilir™".

Post-keynesyen iktisat¢ilar ¢alismalarini, daha ziyade monopolistik firmalarin
piyasada sahip olduklann giic ve gelir dagillimi gibi konular iizerinde
yogunlastirmiglaridir. Bu gruba dahil olan iktisatgilar da Keynesyen iktisatgilarda
oldugu gibi toplam talebe 6zel bir 6nem atfederek, ozellikle toplam talebin genisledigi
donemlerde, enflasyondaki artisin 6nlenerek kontrol altina alinmasi icin iicret ve fiyat

kontrolleri uygulanmasinin gerekli oldugunu sdylemislerdir’.

Bu gruba mensup iktisatcilara gore, toplam talep seviyesinin daraldigi
donemlerde piyasa giiciine sahip monopolist firmalar daha az iiretimle karliliklarini
arttirmak iizere fiyatlarini diistirmeyip iiretimlerini kisma yoluna giderler. Bu durumda
kacinilmaz bi¢imde istihdam daralir ve issizlik seviyesi artar. Talebin genisledigi
donemlerde ise soz konusu firmalar iiretimlerini genisletmeyerek fiyatlarini arttirirlar.
Diger bir ifadeyle genisleme donemlerinde fiyatlar asagi dogru degil yukari dogru
esnektir. Dolayisiyla, toplam talepte genislemenin yasandigi donemlerde, hem kronik
igsizlik sorununun hem de enflasyon sorununun es zamanli olarak yasanmasi durumu

ortaya cikmaktadir.

Ekonomiyi canlandirmak iizere toplam talebi genisletmek yoniinde uygulanan
politikalar, piyasaya giicline sahip firmalarin, yiliksek fiyat politikas1 siirdiirmelerine ve
dolayisiyla yiiksek kar elde etmelerine olanak saglar. Bu durumda uygulanan
politikalarin gelir dagilimina olan etkisi de Post Keynesyenler’in ilgilendigi bir diger
konuyu giindeme getirmektedir. Ozetle, genisletici politikalar, gelir dagilimim giiclii

firmalar lehine degistirir, daraltici politikalar ise issizlik sorununa yol agar™.

Post-Keynesyen iktisatcilar, yatirrm oraninin birbiriyle dogrudan iligkili olan
ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi kavramlarimin temel belirleyicisi oldugu goriisiinii

ileri stirmiislerdir. Dolayisiyla, neo-klasik yaklasimda anahtar belirleyici olan nisbi

0 Ulusoy, s.55.

! Orhan ve Erdogan, s. 214.

> Ryan C.Amacher and Holley H.Ulbrich, Principles of Macroeconomics, USA: South-Western Pub.,
1992, s. 416.
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fiyatlarin yerine Post — Keynesyenler yatirnmlari anahtar belirleyici olarak ortaya
koymuslardir™. Toplam talepteki degismeler gelirdeki degismelere bagli oldugu icin
ikame etkisi yerine gelir etkisine onem verilmelidir. Sendikalar ve ¢cok uluslu sirketler
fiyatlarin olugsmasinda etkili olduklarim1 bu yiizden iicret ve fiyatlarin piyasada olusan

degil “yonlendirilen fiyatlar” olduklarini ileri siirmiigledir.

Post-Keynesyenler’e gore, iktisadi istikrarin saglanmasi i¢in iicretlerde bir
kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu sekilde enflasyonun talebin
cekmesi ile meydana geldigini diisiinenler, enflasyonla miicadelede ¢areyi toplam talebi
kismakta aramislar, boylece fiyatlar1 diisiirmek yerine iiretim ve istikrarin azalmasina
neden olmuslardir. Esitlik ilkesini korumak ve politik yonden bu kontrolii kabul
edilebilir kilmak i¢in, firmalarin yatirnmlarin finansmanina tahsis edecegi kar miktarini
sinirlamak gerekmektedir. Bunun i¢in de isletmelerde kar geliri ve sirket maaglarinin

ticret geliri ile uyumlu olmasini saglayacak bir vergileme politikasina ihtiya¢ vardir.

S0z konusu, politika Onerilerine ve maliye politikasina iligkin goriislere Yeni
klasikler siddetle karsi cikmislar ve devletin miidahalesi konusunda belli bir kural
getirmeyen ihtiyari maliye politikast uygulamasinin ekonomi ag¢isindan ¢ok olumsuz

sonuglar doguracagini belirtmislerdir™*.
1.5.6. Arz Yanh iktisat Teorisinde Maliye Politikasi

Arz yanh iktisat yaklasimi talep yonlii ekonomiye bir tepki olarak ortaya
cikmis ve insanlar1 ¢alismaya, tasarrufa tesvik etmek i¢in talep yonlii politikalar yerine
arz yanh politikalara agirlik verilerek, vergi oranlarinda biiyiik indirimlere gidilmesini
savunmustur. Bu sayede ekonomik biiyiime hizlanacak ve verimlilik arttirilabilecektir.
Bu yaklasimin temel felsefesi, klasik iktisat teorisinin ekonominin arz yoniine, yani

iiretime yonelik olarak olusturdugu iktisadi goriisleri yeniden giindeme getirilmesidir™.

Arz-yanl iktisat goriisiiniin temelini liretimin arttirllmasina olanak saglayacak

vergi indirimleri politikasi olusturmaktadir. Bu sebeple arz yanl iktisat goriisii, ¢esitli

33 Atag, s. 27.
>* Stiglizt, s. 666.
> Ulusoy, s.76.
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cevreler tarafindan ayni1 zamanda arz yanli vergi politikasi ya da arz yanli maliye
politikas1 olarak da adlandirilmaktadir. Arz yanli iktisata mensup iktisat¢ilara gore,
maliye politikas1 uygulamasi sonucu ekonomide gerceklestirilen bir vergi indirimi
uygulamasi, Keynesyen iktisatcilarin ileri siirdiigii gibi toplam talep iizerinde olumlu
etkiler meydana getirme konusunda degil, o ekonomideki kisileri ¢alismaya, yatirima,

tasarrufa ve iiretime tesvik etme konusunda etkilidir.

1970’lerde ortaya cikan stagflasyon sorununu Onlemede yetersiz kalan
Keynesyen teoriler karsisinda arz yonlii iktisat, 6zellikle para arzindaki kontrolsiiz artigi
kontrol altina alan, devlet harcamalarim1 sinirlayarak toplam talebi azaltan ve tasarruf ile
sermaye birikimini olumsuz yonde etkileyen vergi uygulamalarini hafifletmeye yonelik
Oneriler getirmistir. Bu goriise gore, uygulanacak olan vergi indirimleri politikasi,
beraberinde kamu harcamalarinin sinirlandirilarak azaltilmasini ve siki para politikasi

uygulanmasini gerekli gbrmektedir56.

Arz yanlsi iktisadi diisiince, Keynesyen teorinin ileri siirdiigii bir ekonomide
uygulanacak olan maliye politikasinin etkinliginin toplam talep diizeyi {istiindeki
etkisinden kaynaklandigin1 ortaya koyan goriise karst c¢ikmaktadir. Arz yanh
iktisatgilara gore maliye politikasi ile toplam talep iliskisinden ziyade, devletin vergi ve
harcama politikalar ile toplam arz arasindaki iliski daha anlamlidir. Devletin uygulamis
oldugu maliye politikasinin ilk etkisi nisbi fiyat degisiklikleri {izerinde olmaktadir. Bu
durumda da, ilk Oonce ekonomide yer alan kaynaklarin dagilimi degismekte, gelir

degisiklikleri ile ilgili etki ise daha sonra ortaya ¢ikmaktadir®’.

Bu goriis taraftarlarina gore enflasyon ile kamu harcamalarindaki artig arasinda

ciddi bir iligki vardir. Onlara gore, enflasyon iki temel sebebe dayanir:

Birincisi, Keynesyen diisiincenin egemen olmasindan kaynaklanan ve her yil
artan biitce agiklarinin, kamu borg¢lariin biiyiikk bir kisminin parasallasmasina yol

acmast;

% Vural Savas, Politik iktisat, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1994, s. 254-255.
57
Atag, s. 21.
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Ikincisi, gittikce agirlasan vergi yiikiiniin, arz faktorleri iizerinde olumsuz
etkiler meydana getirmesidir. Bu durum, ozellikle Amerika’da ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Keynesyen yaklagimi benimseyen yetkililerin sinirsiz ve disiplinsiz

oeq. . ce e e . 5
savurgan harcama egilimlerinde goriilmiistiir’®.

Arz yanlh iktisat¢cilarin goriislerine gore, enflasyonunun Onlenebilmesi ve
ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in devletin maliye politikas1 uygulamalari ile ilgili
tercihlerini yaparken kamu harcamalarinin azaltilarak vergilerin indirilmesi yoniinde
kararlar almasi gerekmektedir. Bunun yami sira, para arzi da simirli bir seviyede

arttirilmalidir’.

Arz yanh goriise gore maliye politikas1 uygulayarak kamu harcamalarinin
artirllmasi stratejisi bireylerin tembellik egilimlerini arttirmakta, 6zellikle de sosyal
harcamalar ve transfer harcamalarindaki artis piyasaya yonelik ¢abay1 zayiflatmaktadir.
Bu goriis, calismanin diisiik mal oldugu varsayimina dayanarak, iicret-calisma dengesi
tizerindeki etkilerden yalniz, gelir etkisini ele almakta ve bu etkiyi negatif kabul
etmektedir. Bu goriise gore devlet, maliye politikast uygularken, her tiirlii sosyal
harcamalarin1 ve transfer harcamalarin1 miimkiin olan en diisiik seviyeye indirmelidir.

Bu sayede de vergi indirimlerinin finansman kaynagi kendiliginden ortaya g1kacakt1r60.

Temelleri 1970’11 yillarda atilan ancak 1980°li yillarin hizmet programlarini
yonlendiren arz yanlh iktisadin gerek politik cevreler ve gerekse bilim cevrelerince
onemsenme nedeni bu yaklagimin sahip oldugu bazi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Bunlar; Keynesyen tercihlerden vazgecilmesi, arz etkileri ve tesviklerin uygulamada 6n

plana ¢ikmasi, ¢cok biiyiik vergi indirimlerinin savunulmasidir.

Arz yanh iktisat goriisii esasen, 1980’lerin basindan itibaren tiim diinya
ekonomisinde ortaya cikan ve kiiresellesme olarak adlandirilan neo liberal politikalarin
bir uzantisidir. S6z konusu politikalar IMF tarafindan 6zellikle 6demeler dengesizligi

ceken gelismekte olan iilkelere verilen kredilerin bir sart1 olarak uygulatilmaktadir.

8 Henri Lapage, “A.B.D.’de Yeni Bir Diisiince Akim1”, Diinya Ekonomisinde Bunalim Secme Yazilar,
Diindar Saglam, Kemal Cakman (cev.), Istanbul: Acar Matbaacilik, 1983, s. 179.

% Orhan ve Erdogan, s. 115.

% Arslan Sonat, “Stagflasyon ve Alternatif iktisat Politikalari”, Yapit Dergisi, Say1:11, 1985, s. 49.
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IKiNCi BOLUM
IMF VE IMF POLITIKALARININ TEORIK CERCEVESI
2.1. IMF’NIN KURULUS TEMELLERIi

Biiyilkk Buhran olarak anmilan 1929 Diinya ekonomik bunalimi kapitalist
sistemin giiniimiizde halen yasanmakta olan mali krize kadar karsilastifi en biiyiik
bunalimdir. S6z konusu kriz doneminde milyonlarca insan isini kaybetmis, iilkelerin
milli gelirleri gerilemis, ekonomiler kiiciilmiis, karsilikli ticaret biiyiik ol¢iide sekteye
ugramustir. Pek c¢ok iilke altin ve doviz rezervlerini koruyabilmek igin ithalat
kisitlamalarina ve paralarin1 devaliie etmeye yonelmislerdir. Bazi iilkeler yabanci
parayla islem yapilmasini yasaklamaya baslamiglardir. Sonucta uluslararasi ticaret hizla

daralmis, istihdam ve yasam standartlar1 diismeye baslamistir.

Diinya ekonomisinin Biiyilk Buhran’dan cikarak tekrar biiyiime ve gelisme
yoniinde bir ilerlemeye yonelmesi bilyiik olgiide Ingiliz iktisatgr John M. Keynes’in
ortaya koydugu devlet miidahaleleri yoluyla olmustur. Keynes 1936 yilinda yayimladig:
Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi adli kitabinda, karma ekonomi adiyla anilan ve
maliye politikas1 uygulamalar1 araciligiyla devletin ekonomiye miidahalelerini ortaya
koyan goriisleriyle krizin atlatilmasinda 6nemli bir katki saglamistir. Keynesin ortaya
koydugu devlet miidahalesi araciligiyla, deflasyonist bir gelismeden depresyona gecen

kapitalist diinya iilkeleri ekonomilerini tekrar canlandirabilmislerdir®'.

Keynes’in  goriigleri  dogrultusunda  uygulamaya  baglanilan  iktisat
politikalarimin diinya ekonomisinde meydana getirdigi canlanmanin ilk sonuclarinin
alinmaya baglandig siralarda II. Diinya Savasi ¢cikmistir. Savasin sonlarina dogru diinya
kapitalizminin karsilagsacagi bu tiir bunalimlar1 daha kolay atlatabilmek icin uluslararasi
bir igbirligine gitmenin ve bunu kurumsallagtirmanin gerekli oldugu anlasilmistir. Bu

cercevede ii¢c uluslararasi kurum tasarlanmistir. ki bir para fonu (IMF), ikincisi

" Mahfi Egilmez, “IMF ve Tiirkiye”, 2002, http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose 8.htm, (15.12.2007),
s.1.
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Avrupa’nin savas sonrasinda yeniden imarim gergeklestirecek bir banka (IBRD-Diinya
Bankasi) ve iigiinciisii de diinya ticaretinin bu gibi durumlarda daralmasini 6nleyerek
ticari igbirligini saglayacak olan diinya ticaret orgiitiiddiir (ITO). Her iic kurumun

tasarlanmasinin temel dayanagi diinya ticaretinin gelistirilmesidir.

Uluslararas1 para fonu, gecici ddemeler dengesi sikintilar1 ¢eken iilkelerin bu
sikintilar nedeniyle ithalat kisitlamalarina gitmelerinin 6nlenmesi icin destek vermek
tizere tasarlanmistir. D1s denge kriziyle karsilasan iilkelerin ilk basvurduklar1 yol ya
miktar kisitlamalar1 ya da tarifeler (giimriik vergileri ve benzerleri) yoluyla ithalat
kisitlamasina gitmektir. Bu yolla dis ticaret acgiklarimi ve dolayisiyla cari denge
sorunlarin1 ¢6zmeye calisirlar. Oysa iilkelerin bu sekilde ithalat kisitlamasina gitmesi
diger iilkelerde de benzeri uygulamalarin zincirleme olarak yiiriirliige sokulmasina yol
acarak diinya ticaret hacminin daralmasina neden olur. Bu gelisme ise uluslararasi
refah1 diisiiriir. O halde bu tiir 6demeler dengesi sikintisina giren iilkelere kurulacak bir
para fonu araciligiyla destek saglanirsa diinya ticaretinde daralma olusmasinin ve

dolayisiyla uluslararasi refahin gerilemesinin Oniine gecilmis olur.

II. Diinya Savasi, Avrupa iilkelerinde biiyiik yikintilara yol agcmistir. O nedenle
tasarlanan Diinya Bankasi ilk asamada Avrupa’min yeniden imar i¢in kredi vermek
tizere diisiiniilmiis ve adi da Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(International Bank of Reconstruction and Development — IBRD) olarak konulmustur.
Tasarlanan iiciincii kurum diinya ticaret orgiitiidiir. Ya da o zaman Ingiltere ve onun
temsilcisi Keynes tarafindan onerilen adiyla Uluslararas: Ticaret Orgiitii (International

Trade Organisation - ITO).

Boylece Para Fonu 6demeler dengesi sikintilarini ¢ozmek ve dolayisiyla ithalat
kisitlamalarim  6nlemek; Diinya Bankasi batili iilkelerin savastan kaynaklanan
sikintilarin1  ¢6zmek ve onlarin diinya ticaretinde etkin rol almasini saglamak;
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii de uluslararasi ticarette standart kurallari gelistirerek

ticaretin kurallarini belirlemek ve keyfi uygulamalar1 6nlemek iizere planlanmistir.
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2.1.1. Bretton Woods Sistemi ve IMF ile Diinya Bankasi’nin Kurulusu

II. Diinya Savasit sonrasi ortaya ¢ikan yeni diizende planlarin goriisiiliip
uygulanmasini saglamak iizere ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods
kentinde 1 — 22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferanst diizenlenmistir. Bu konferansta 45 iilkenin temsilcileri bir araya gelerek
birincisi Keynes Plani, ikincisi ise White Plan1 olmak {izere iki tasar1 iizerinde
tartismalar yapmustir. Keynes’in planinda iki kurucu iilke olan ABD ve Ingiltere’nin
tasarlayip yonlendirecegi bir sistem kurulmasi onerisine karst White daha cok tarafli bir

62
kurum olusturulmasini savunmustur™”.

Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi’na katilan 44 iilkenin imzasi
sonucu White Plan1 kabul edilerek, IMF ve Diinya Bankasi kurulmustur. Bu nedenle,
baz1 yayinlarda kurulmalarina karar verilen konferansin adi nedeniyle Uluslararas1 Para
Fonu ve Diinya Bankasi, Bretton Woods kuruluslari olarak da anilmaktadir. Plan geregi
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii kurulmanmis ve onun yerine GATT diizenine gegilmesi

OongOriilmiistiir.

Ilerleyen yillarda 1969’a gelindiginde SDR adli bir uluslararasi rezervin IMF
tarafindan yaratilmasi1 benimsenmistir. Boylece Keynes’in 25 yil 6nce ©One siirdiigii
bancor yerine bir baska adla bir uluslararasi rezerv sistemine gecilmistir Yine yillar
sonra 1995°de Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmustur. Boylece de Keynes’in 50 yil
once ortaya attig1 uluslararasi ticaret orgiitii de kurulmustur Ozetle Bretton Woods’da

kabul edilen White Plani yillar sonra Keynes Plani’yla yenilenmistir.

IMF ve Diinya Bankasi’min makroekonomik istikrar ve yapisal uyum
programlarinda IMF, oncelikle 6demeler bilangosu dengesi iizerinde yogunlasirken,
Diinya Bankasi iilke ekonomilerinin uzun donem gelismesine 6nem verir. IMF, para ve
maliye politikalarina, déviz kuru yonetimine ve dis bor¢lanmaya onem verirken, Diinya
Bankasi, ekonominin yapist ile ilgili; yurtici kaynaklarin mobilizasyonu, kaynak
dagiliminda etkinlik, ekonomik yapida ve kurumlardaki reformlar gibi diizenlemeleri

gorev edinmistir. IMF, makro ekonominin yonetiminde parasal degiskenler iizerine

% James M. Boughton, Why White, Not Keynes? Inventing the Postwar International Monetary
System, IMF Working Paper, No.52, 2002, s. 3.
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odaklanirken, Diinya Bankasi, reel degiskenler iizerine odaklanmaktadir 3 Bretton
Woods’ta olusturulan bu iki kardes kurulustan IMF nin Diinya Bankasi’na gore daha
merkezi bir kurulus oldugu soylenebilir. Gerek gorev ve sorumluluklar anlaminda,
gerekse de konferanstaki zabitlarin cogunun IMF’nin olusturulmasi icin tutulmus olmast

bunun en dnemli gbstergesidir64.
2.1.2. IMF’nin Kurulus Gerekgesi

White plani’nin kabul edilmesiyle birlikte IMF, Bretton Woods Konferansi’nda
kabul edilen esaslar iizerine 45 iilke arasindan 29’unun s6zlesmeyi imzaladiklar1 27
Aralik 1945 tarthinde Washington’da kurulmus ve 1 Mart 1947°de finansal
operasyonlarina baglamistir. Tiirkiye ise IMF’e kurucu olarak katilmamis ve finansal

operasyonlarin bagladig1 1947 yilinda fona iiye olmustur.

IMF’nin kurulus amaci1 Ana sozlesmede soyle belirlenmektedir: “Uluslararasi
parasal isbirliginin gelistirilmesini saglamak; uluslararasi ticaretin dengeli bir seklide
gelismesine yardimci olmak; cok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina destek olmak;
o0demeler dengesi sikintis1 ¢eken iiye iilkelere gerekli geri doniis Onlemlerini almak
kaydiyla yeteri kadar maddi destekte bulunmak; iiye iilkelerin 6demeler dengesi
sorunlarinin derecesini ve siiresini diisiirmek”. IMF nin iiye iilkelerle yapmis oldugu
diizenlemelere bakildiginda; resmi kurallar, resmi olmayan anlagsmalar ve resmi uluslar
arasi finansal islemleri idare eden uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir®. IMF’nin kurulus

amaclarin siralayacak olursak .

e Uluslararasi parasal sorunlar iizerinde isbirligi ve danismaya aracilik etmek
icin siirekliligi olan bir kurum aracilifiyla uluslar aras1 parasal isbirligini

gelistirmek.

% Alkan Soyak ve Nadir Eroglu, "Tiirkiye nin Kalkinma Anlayisimin Doniisiimiinde IMF-Diinya Bankasi
Yapisal Uyum Politikalarinin Rolii”, Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye Uluslararasi
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Ankara: Gazi Kitabevi, 27-30 Mart-Antalya, 2008, s. 528.

% James M. Cypher and James L. Dietz, The Process of Economic Development, Routledge, USA, 1997,
s. 560.

% Richard N.Cooper, The International Monetary System, 2nd Edition, London: The MIT Pres, 1987, s.
223.

66 IMF, “Articles of Agreement of the International Monetary Fund”, Washington, D.C., USA, 1978,
www.imf.org, (14.09.2007), s. 2.
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e Ekonomik politikanin temel amaglar1 olarak biitiin iiye iilkelerde iiretken
kaynaklarin gelistirilmesi, yiiksek istthdam ve reel gelir diizeylerinin
korunarak gelistirilmesine katkida bulunmak iizere uluslar arasi ticaretin

dengeli bir sekilde biiyiimesi ve yayginlastirilmasina imkan saglamak.

e Kambiyo istikrarim1 saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda diizenli
kambiyo iliskilerini siirdiirmek ve rekabetci kambiyo ayarlamalarim

onlemek.

¢ Diinya ticaretinin biiylimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini
ortadan kaldiracak ve iiye iilkelerin karsilikli iligkilerini diizenleyecek

tarzda bir ¢cok uluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimer olmak.

e (Odemeler dengelerinde ortaya c¢ikacak gecici bozulmalart gidermek
amaciyla uluslar arasi ticaret ve karsilikli refah1 bozacak Onlemlere
basvurmalarini 6nlemek iizere iiye iilkelere Fon kaynaklarin1 kullanabilme

imkanini saglamak.

e Yukarida sayilan amaclara paralel olarak iiye iilkelerin uluslar arasi
odemeler dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini

azaltmak ve siiresini kisaltmak.

IMF’nin yukarda sayilan amaclar1 yan1 sira temel amaci, dis 6deme giigliikleri
cekmekte olan iiye {iilkelere gereken kaynak konusunda yardimda bulunarak kredi
vermek, doviz kurlarinda istikrarli bir yapr olusturulmasimi saglamak ve IMF’ye iiye

iilkelerin rekabetci devaliiasyonlara yonelmelerine engel olmaktir ¢,

Daha once belirtildigi iizere IMF, gecici ddemeler dengesi sikintilar1 ¢eken
iilkelerin bu sikintilar nedeniyle ithalat kisitlamalarina gitmelerini 6nlemek i¢in destek
vermek {izere tasarlanmistir. Bu sayede, dis denge kriziyle karsilasan iilkelerin miktar

kisitlamalar ya da tarifeler araciligiyla ithalat kisitlamasina gitmelerine ve dolayisiyla

" Ridvan Karluk, Uluslararasi, Ekonomik, Mali, Siyasi Kuruluslar, Istanbul: Beta Yayinlari, 2002,
s.288.
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diinya ticaret hacmini daraltacak diizenlemeler getirmelerine engel olacak bir yapi

ortaya konulmustur.

IMF’in 6demeler dengesinde sikinti ¢ceken iilkelere onerdigi recete cari islem
dengesinin saglanmasina yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Bunu saglamak i¢in de
s0z konusu iilkelerin Merkez Bankasi1 kaynaklarini kullanmak suretiyle emisyona
gitmeleri onlenerek kamu finansmaninin i¢ ve dis bor¢lanma yoluyla saglanmasi ya da

toplam talep diizeyinin azaltilmasi esas alinmaktadir®®.

Konvertibilite oncesi donemdeki bazi gelisme ve olaylarin IMF’nin prestiji ve
rolii izerinde 6nemli bir etkisi olmustur. IMF, savas sonrasi yeniden yapilanma sorunu
ile bas edebilecek durumda degildi. Her ne kadar 1952’den once bazi sinirli kullanimlar
olsa da, bu donemdeki yapisal 6demeler dengesi yardimlarinin ¢ogu, 1945 yilindaki
Anglo-Amerikan kredisi de dahil olmak {izere Marshall Plam1 ve diger Amerikan
yardimlartyla saglanmistir. Bu gelismenin sonucu olarak da OEEC gibi yeni kuruluglar
ve EPU kurumu olan BIS gibi mevcut kuruluslar, uluslararas1 para kurumuyla rekabet
halindeki kuruluslar olarak ortaya cikmustirlar®. Baslangicta yasanan bu gelismelere

karsin IMF uluslar arasi bir finans kurulusu olarak varligini halen devam ettirmektedir.

Ana sozlesmesindeki diizenlemeler géz oniinde bulunduruldugunda IMF’nin
tanimlanan amaclarinin, Bretton Woods Konferansi’nmin amaglarinin bir yansimasi
oldugu acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Altina doniistiiriilebilir dolar sisteminin
yiiriirliikte kaldig1r 1970’lere kadar olan donemde IMF nin amaci ¢ok fazla bir degisme
gostermemis ve ddemeler dengesi sikintisi ¢ceken iiye iilkelere kotalar1 oraninda kredi
saglama islevi fon tarafindan yerine getirilmistir. ABD Bagkan’1 Nixon’un dolarin altin
penceresini kapatip 1973 yilinda Smithsonian Anlasmasi’nin imzalanmasinin ve Bretton
Woods Sistemi’'nin ¢okiip dolarin altinla iligkisinin kesilmesinden sonra IMF’nin

amaclarinda yavas yavas bir degisim siireci baslamlsurm.

BE Nuray Altug, istikrar Politikalar1 ve Ulke Ornekleri, 2. Baski, istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2001,
s.118.

% Michael D. Bordo and Barry Eichengreen, A Retrospective on the Bretton Woods System- Lessons
for International Monetary Reform, London: The University of Chicago Pres, 1993, s. 45.

" Egilmez, s.2.
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2.1.3. IMF’nin Orgiitsel Yapisi

IMF’in orgiitsel yapisi; anonim sirketlerdeki paysahipleri genel kurulunun
gorevini yapan bir Guvernorler Kurulu, yine anonim sirketlerdeki yonetim kurulunun
gorevlerini yapan bir Icra Direktorleri Kurulu, uluslararasi parasal ve ekonomik
konularin tartisthip goriisiildiigii bir Parasal ve Finansal Isler Kurulu ve Icra Direktorleri

Kurulu kararlarin1 uygulamaktan sorumlu bir Bagkan’dan olusmaktadir.

(1) Guvernorler Kurulu (Board of Governors of the IMF): Bu kurul
devletlerdeki yasama organi ya da anonim sirketlerdeki paysahipleri genel
kurulunun gorevlerine benzer gorev yapan bir karar orgamidir. Her iiye
tilkenin ekonomi ve/veya maliye bakani ya da iist diizey bir biirokrati
(cogunlukla Merkez Bankasi baskani) bu kurulda guvernor olarak gorev
yapar ve iilkesi adina oy kullanir. IMF’nin 183 iiyesi bulunduguna gore
183 adet Guvernorii vardir. Guverndrlerin oy hakk iilkelerinin oygiiciiyle

sinirhdir.

Guvernorler Kurulu, IMF Ana sozlesmesi ile bu Ana sozlesmede Icra
Direktorleri Kurulu veya Fon Bagskam tarafindan kullanilacag:
belirtilmemis olan tiim yetkileri kullanir. Kurul, genellikle yilda bir kez,
Diinya Bankasi Guvernorler Kurulu ile birlikte, Eyliil ya da Ekim ayinda
yillik ortak genel kurul toplantisi araciligiyla toplanir. Kararlar ise Ana

sozlesmede belirtilen istisnalar disinda oy toplaminin iicte ikisi ile alinir’".

(i) Icra Direktorleri Kurulu (Board of Executive Directors of the IMF): Bu
kurul, Fon’un yOnetimiyle gorevlidir. Kurulun gorev ve yetkileri
uygulamada, anonim sirketlerdeki yonetim kuruluna ya da devletlerdeki
bakanlar kurulunun gorev ve yetkilerine benzemektedir. Kurul’un
yiikiimliiliikleri ise, Ana sozlesmede Ongoriilen veya Guvernorler Kurulu

tarafindan verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir’?.

! Egilmez, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi Grubu ve Tiirkiye, s. 23.
" flker Parasiz ve Digerleri, Diinya Ekonomisi, 1. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1999, s. 136.
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fcra Direktorleri Kurulu, IMF’nin giinliik islerinin yiiriitilmesinden
sorumlu olan siirekli karar organi olarak calisir ve Kurulun iistiinde yer
alan Guvernorler Kurulu’nun devretmis oldugu yetkilerin bir kismim

kullanmaktadir’>.

Icra Direktorleri Kurulu, 5 adedi atanmis (ABD, Almanya, Japonya,
Fransa, Ingiltere) ve 19’u da segilmis olmak iizere toplam 24 kisiden
olusmaktadir. Atanmig iiyeler yalmizca kendi iilkelerini temsil ederler.
Secilmis iiyeler ise bir grubu (constituency) temsil ederler. Yalnizca kendi

ilkesini temsil eden ii¢ se¢ilmis iiye vardir: Suudi Arabistan, Rusya ve Cin.

(iii) IMF Baskani (Managing Director of the IMF): IMF baskanini Icra
Direktorleri Kurulu secer ve guvernor veya icra direktorii olmayan bir
kisiyi Baskan olarak Kurul'un bagmna atar’*. Uygulamadaki teamiillere
gore IMF Baskan1t Fon’a iiye olan Avrupa ilkelerinden birinden

secilmektedir.

IMF Baskani, icra Direktorleri Kurulu veya diger adiyla Yonetim Kurulu
toplantilarina bagkanlik eder. Bagkan’in, Kurul’da oylarda esitlik olmasi1 durumu disinda

oy kullanma yetkisi bulunmamaktadir.

fcra Direktorleri Kurulu’nun kararlar1 dogrultusunda Fon’u yoneten Baskan,
IMF personelinin de yoneticisi konumundadir. Dolayisiyla, personelin ise alinip isten
cikarilmas1 konusu Icra Direktorleri Kurulu’nun denetiminde olmak kaydiyla Baskan’in

gorevleri arasindadir”.
2.1.4. IMF’de Ulkelerin Kotalari ve Yonetim

IMF’ye iiye olmak isteyen her iilkenin, fona girerken kota denilen bir payla
katilmas1 gerekir. S6z konusu kotanin %75’1 iilkenin kendi ulusal parasindan, geri kalan
% 25’1 de SDR (special drawing rights) denilen ve Fon tarafindan yaratilan ‘6zel ¢cekme

haklar1” veya SDR’nin birlesimine giren baslica bes iilke parasindan (ABD dolar1, Japon

73 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, 3. Baski, Istanbul: Bilim Teknik Yayinlari, 1991, s. 294.
" Egilmez, s. 24.
> Egilmez, s. 25.
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yeni, Alman marki, ingiliz sterlini ve Fransiz frang1) olusur. Kotanin biiyiikliigii ayni

zamanda her iiye iilkenin fondaki oy agirhgin belirlemektedir’®.

Dolayisiyla, Fon’daki kotalar iiyeleri verdigi aidatlardan olusmakta olup, bu
aidatlar Fon’a kaynak teskil etmektedir. Kota Fon’da esasen bir cesit sermayeyi temsil
etmektedir ve liye iilkelere verilen kaynaklarin temelini olusturmaktadir. Ayrica, kotalar
oy giicinii temsil etmeleri disinda {iiyelerin IMF imkanlarindan alabilecekleri
maksimum miktar1 belirlemektedir’’. S6z konusu kotalarin, Birlesmis Milletler gibi
diger ¢cok tarafli veya bolgesel ekonomik kuruluslardaki uygulamalardan farkli olarak

esit olmayan bir sekilde dagilmasi bu noktada dikkat gekicidir78.

IMF kotalarinin belirlenmesinde Bretton Woods Formiili adi verilen bir

yontem kullanilmaktadir. Bu formiil su sekildedir”.
Kota= (0,014 +0,025R +0,05P +0,2276 VCO)x (1 +C/Y)
Formiildeki harfler sunlar1 temsil etmektedir.
Y: Uye iilkenin 1985 yil1 Gayrisafi Yurtici Hasilasin1 (GSYT),
R: Uye iilkenin 1985 yil1 ortalama rezervlerini,

P: Uye iilkenin 1981-1985 yillarindaki cari dis 6demelerinin  yillik

ortalamasini,
C: Uye iilkenin 1981-1985 yillarindaki cari dis gelirlerinin yillik ortalamasin,

VC: Uye iilkenin 1981-1985 yillar1 arasindaki hareketli ortalamadan standart
sapma olarak hesaplanmig cari dis gelirlerindeki degismesini ifade

etmektedir.

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlart, Kasim 2000, s.116.

"7 Yasemin Tiimgan, “Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Tiirkiye Iliskileri”, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, SBE, 1999), s.18.

8 Harold James and Micheal D. Bordo, “The International Monetary Fund: Its Present Role in Historical
Perspective”, Nber Working Paper Series, No.7724, 2000, s. 14.

" Egilmez, s.27.
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2.1.5. IMF Kaynaklarinin Kullanim

Odemeler dengesi sorunu yasayan iiye iilkelerin IMF kaynaklarini
kullanabilmeleri icin yasadiklari bu sorunu asmak {iizere bir talepte bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica, IMF komisyonunun s6z konusu talebi yerinde inceleyerek bu
talebi gecerli bulmasi1 gerekmektedir. Fon’a kaynak kullanmak iizere basvuruda bulunan
tiye iilkenin 6demeler dengesi gereksinimi; iiye iilkenin 6demeler dengesi pozisyonu,
tiye {ilkenin uluslar arasi rezerv pozisyonu ve iiye iilkenin uluslar arasi rezerv

pozisyonundaki gelismeler g6z éniinde bulundurularak belirlenmektedir®.

IMF’e iiye iilke sikintiya diistiigiinde zaman sinirlamasi olmaksizin yukarida
sayilan ii¢ pozisyondan herhangi birine dayanarak Fon’a bagvurabilir. Fon da iic konuyu

g6z oniinde bulundurarak s6z konusu bagvuruyu degerlendirir.

Ayrica, IMF imkanlarinin kullanimi belli kosullara baghdir. Bu kosullar

sunlardir®'.

- Uye iilkenin uygulayacag:i ekonomik programa iliskin olarak bir Niyet

Mektubu vermesi,
- Stand-by diizenlemesi yapilmasi,

- IMF tarafindan iiye iilkenin uymak zorunda olacag1 performans kriterlerinin

belirlenmesi,
- Kullanilacak olan imkanin taksitlendirilmesi,

- Uye iilkenin kullanacagi miktar kadar kendi parasi cinsinden bir taahhiit

senedini Fon’a vermesi,
- Uye iilkenin uygulamasinin gézden gegcirilmesi.

Ozet olarak, bir IMF diizenlemesinin iki boliimden olustugu soylenebilir.

Bunlardan ilki kredi ve digeri ise bu kredi karsiliginda IMF tarafindan sart kosulan bir

% Egilmez, s.38.
8! Egilmez, 5.38-39.

38



dizi kosuldur. IMF ile bagvuru yapan iilke anlasmaya vardiklar1 takdirde Fon belirli
miktarda konvertibl kredi aymr. Ulke, Fonun kosullarna uydugu siirece belirli
araliklarla bu paray1r kullanabilir. IMF sadece iilkenin yiiriitme organiyla anlagmalar
imzalarken, kosullara uygun olmasi gereken politika degisikliklerinin anlagmalar
gerceklestikten sonra yapildigi unutulmamalidir. IMF kredilerinin ddemeleri ancak Fon
yeterli derecede politika degisikligi yapildigina kanaat getirirse anlagma siiresince

yapilir®,
2.1.6. IMF Tipi Istikrar Program

IMF tipi istikrar programlar1 Fon’a iiye olan ilkelerin dis ekonomik
iligkilerindeki istikrarim1 saglamaya yonelik es giidiimlii para, maliye ve doviz kuru
politikalarin1 icermektedir®. Bu politikalar goz 6niinde bulunduruldugunda IMF tipi

istikrar programlar1 da Ortodoks ve Heterodoks dzellikler tasimaktadir®.

IMF tipi istikrar programlari, 6demeler dengesinde sorun yasayan ve yiiksek
enflasyonla karsi karsiya olan iilkelerin sorunlarinin ¢oziimii i¢in hazirlanan genis
kapsamli ekonomik tedbirleri icermektedir®. Istikrar programi uygulayan iilke uluslar
arast finansal piyasalardan 0Odiin¢ para alma olanagi bulmaktadir. IMF programi
resmilestirdigi zaman ilgili tilkenin merkez bankasina kredi acarak programin belirlenen

performans hedefine ulasma kosulunu saglamaktadir.
IMF tipi istikrar programlarinin icerigi su sekildedir:

— Paranin Devaliiasyonu: Eger ithalat cok fazla ve ihracat cok diisiikse
uluslar arasi ticareti yapilan mallarin yerli parayla fiyatlari, uluslar arasi
ticareti yapilmayan mallarin fiyatlarina gore cok diisiik olacaktir.
Devaliiasyon yerli parayla belirlenen servet stokunu ve gelir akimlarinin

dis satin alma giiciinii dogrudan dogruya azaltmaktadir. Boylece ithalatla

%2 Vreeland, J.Raymond; The IMF and Economic Development, Cambridge: Cambridge University
Pres, 2003, s. 12.

8 {lker Parasiz, Enflasyon, Kriz ve Ayarlamalar, 2. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2002, s.157.

$ A.Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizhgin Digsal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar
Politikalar1, Manisa: Emek Matbaacilik, 1998, s.56.

% Malcolm D. Knight and Mohsin S. Khan, “Some Theoretical and Empirical Issues Relating to
Economic Stabilization in Developing Countries”, Word Development, Vol.10, No.9, 1982, s. 709.
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ya da potansiyel ihracat mallariyla tahmin edilecek toplam talep ve toplam

satin alma giiclinii azaltmaktadir.

Ayrica, IMF’nin istikrar programlarinin bir diger islevi de iiye iilkelere
uygulatmis oldugu devaliiasyonlar aracilifiyla doviz kurlarin1 gercekei bir
seviyeye getirerek, dis ticarette katlh kur uygulamalar1 ve miktar

kisitlamalart gibi dolaysiz miidahaleleri 6nlemek olmaktadir™ .

— Kamu Sektorii Harcamalarinin Azaltilmasi: Kamu harcamalar1 toplam
talep baskisina katki yapmaktadir ve ¢ogu kez para yaratilmasiyla finanse
edilmektedir. Para yaratimi fiyat diizeyini yiikselterek ithal mallarin
fiyatlarim goreli olarak daha fazla, ihrac edilecek mallarin fiyatlarini goreli

olarak daha az rekabetci yapmaktadir®.

— Kamu Sektorii Gelirlerinin Artirillmasi: IMF tipi programlar vergileri
artirarak, siibvansiyonlar1 keserek  ve kamusal mal ve hizmetlerin
fiyatlarim  artirarak  kamu  sektorii  gelirlerinde artis  saglamayi

amaclamaktadir.

— Siki Para Politikasi: Burada amac yurtici enflasyonun kontrolii ve toplam
talebin azaltilmasidir. Ozel sektore yonelik kredilerin kamu sektoriine

yonelik kredilerden daha az diisiiriilmesini 6ngoriir.

— Piyasa Faiz Oranlarinin Yiikseltilmesi: Burada amac tasarrufun tesvik
edilmesi, boylece toplam talebin azaltilmasi, sermayenin disa kagcmasinin

onlenmesi ve kredi kullaniminin rasyonellestirilmesidir.

— Ucretin Kontrolii: Ucretlerin kontroliiyle bir yandan toplam talep
izerindeki baski azaltilirken 6te yandan iiretim maliyetlerinin
hafifletilmesi, boylece iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin uluslar arasi

diizeyde daha rekabetci olmast amaclanmaktadir.

% Galip L. Yalman ,”Gelisme Stratejileri ve Stabilizasyon Politikalari: Baz1 Latin Amerika Ulkelerinin
Deneyimleri Uzerine Gézlemler”, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim (Konferans),
Ankara, 1984, s.86.

87 Parasiz, s.158.
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— Ticaretin Liberallestirilmesi: Tarifelerin, ihracat siibvansiyonlarinin ve

miktar kisitlamalarinin azaltilmasini icermektedir.

— Fiyat Kontrollerinin Kaldirilmasi: Boylece kamu siibvansiyonlarinin
azaltilmasi, kamu iktisadi kuruluslarinin finansal agidan biinyelerinin
saglamlastirilmas1 ve ekonomik sistemin isleyisinin rasyonellestirilmesi

amaclanmaktadir®.

IMF’nin en o6nemli islevlerinden biri iiye {ilkelerin ekonomik refahini
gelistirerek uluslar arasi ticaretin biiyiimesini ve gelismesini saglamaktir. Bu amaca
ulagmak i¢in de iiye iilke paralar1 arasinda konvertibiliteyi tesis etmek, doviz kurlarinda
istikrar1 saglamak ve ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmak gibi Onlemler giindeme
gelmektedir ® . IMF, iiye iilkeyle yapmus oldugu istikrar programlarinin ardindan
enflasyon oram1 ve 6demeler dengesi gibi nominal degiskenleri takibe almaktadir. Bu
analitik sistem kisa doneme odaklanmistir ve fiyat istikrarinin saglanmasi yani sira
stirdiiriilebilir bir 6demeler dengesini amaglayan bir fon akimi yapisina sahiptir. Déviz

icin de i¢ kredi tavanlar ve degisimleri araclarini kullanilir™.
2.1.7. Niyet Mektubu ve Stand-by Diizenlemelerinin Hazirlanisi

Uye iilkenin uygulayacagi ekonomik programa iliskin IMF Bagkani’na yazmis
oldugu Niyet Mektubu, s6z konusu iilkenin ekonomik programini ve alacagi onlemleri
ortaya koyan bir mektuptur. Bu mektup iiye iilke adina Maliye Bakan1 veya Merkez
Bankas1 Baskam tarafindan imzalanir ve IMF Icra Direktorleri Kurulu'na sunulup

onaylanmasiyla yiiriirliige girer.

Niyet Mektubu'nun yiiriirliige girmesiyle birlikte Stand-by diizenlemesine
gidilir. Bu diizenleme, iiye iilke ile IMF nin 6demeler dengesi sorununun c¢oziimiinde
anlastig1 konular1 gosteren bir diizenlemedir. Stand-by diizenlemesinin bir anlasmadan

fakli olmasinin nedeni, iiye iilke tarafindan performans kriterlerinin veya uyulmasi

88 Parasiz, s.158-159.

8B, Nowzad, “The IMF and It’s Critics”, Essays in International Finance, No.146, New Jersey:
Princeton University, 1981, s. 4.

% Cadman Atta Mills and Raj Nallari, “Analytical Approaches to Stabilization and Adjustment
Programs”, EDI Seminar Paper, No.44, The World Bank, Washington D.C., USA, 1992, s. 71.
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zorunlu kosullarin 6ngoriilen siirelerde yerine getirilmemesi durumunda IMF tarafindan

imkan kullanimina son verme hakkinin bulunmasidir.

Stand-by diizenlemesi genellikle iki yillik siireyi kapsayacak sekilde diizenlenir.
Sorunun bu siire igerisinde ¢oziilememesi durumunda ‘siiresi uzatilmis diizenleme’

seklinde bir uygulamayla programin ii¢ y1la yayilmasi miimkiindiir.
Stand-by diizenlemelerinde yer alan hususlar su sekildedir’'.

- Diizenlemenin dayanagi olan niyet mektubunda Ongoriilen ekonomik

programin Ozeti,
- Diizenlemenin siiresi ve kullandirilacak olan IMF imkanin miktari,
- Kullandirilacak imkanin ne zaman ve nasil kullanilacag,

- Uye iilkenin programla ilgili basarisin1 6l¢gmek ve imkanlarn kullanilmasini

saglamak iizere belirlenmis performans kriterlerinin niteligi ve limitleri,

- IMF imkanlarinin  kullanominin  hangi kosullar ortaya ¢iktiginda

durdurulacagy,

- Diizenlemenin kapsadigi donemde iiye iilke ile IMF arasinda yakin bir

konsiiltasyon iligkisinin olacagi hususu yer alir.

IMF ile yapilan destekleme (stand-by) anlasmalar1 genellikle devaliiasyon ve i¢
kredi smirlamasiyla, diger bir deyisle para arzinin azaltilmasiyla es anlamli olarak
goriilmelerine ragmen, IMF programlar1t gercekte {iilkenin 06zel sartlarina gore
diizenlenmis istikrar paketleri olarak tanimlanmaktadir. Programlardaki politikalarin

secimi iilke otoriteleri ve IMF arasindaki yogun goriismelerle belirlenmektedir’>.

IMF tipi istikrar programlar1 genel olarak, iiye iilkelerin 6demeler dengesinde

iyilesme ve iilke ekonomisinde yasanmakta olan enflasyon hizinda azalma gibi 6nem

! Egilmez, s.40.
% Mohsin S. Khan and Malcolm D. Knight, “Fund Sported Adjustment Programs and Economic Growth”,
IMF Occasional Paper, S. 41, Washington D.C., 1985, s.2.
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arz eden genel makro iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla hazirlanmis olan iktisadi

onlemler seklinde tanimlanabilir’”.

2.2. KURESELLESME VE YENi DUNYA DUZENININ ORTAYA CIKISINDA
IMF VE DUNYA BANKASI

Kiiresellesme esas olarak kapitalizmin uluslararasilagsmasidir. Yasanan bu siire¢
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alandaki doniisiimlerle, toplumlarin bu siirece
uyumunu gerekli kilmaktadir. Uyum siirecindeki anahtar rolii, ulus devlet
tistlenmektedir. Ulus devlet, ekonomik ve toplumsal yapinin bu siirece uyumunu
saglamak icin, ekonomiye miidahale araglarinin miktar ve bilesimini, bu siirecin
gereklerine gore degistirmektedir. Dolayisiyla devletin ekonomiyle iligkisinde bir
farklilasma yasandigi soylenebilir. Bu farklilasmanin en Onemli yansimasi, devletin
ekonomik ve toplumsal yapiy1r diizenlemede kullandig1 miidahale araclarinin se¢iminde
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, devlet s6z konusu miidahaleleri gerceklestirirken,
KIT’ler ve diger kamu hizmeti iiretim birimleri yoluyla iiretim siireci icinde yer alir.
Kamu harcamalar1 ve gelirlerinin bilesimini kamu biit¢esini kullanmak suretiyle
diizenleyip kaynaklarin ve gelirinin bilesimini kamu biitcesini kullanmak suretiyle
diizenleyip kaynaklarin ve gelirin yeniden dagilimimi gerceklestirir. Yasalar yoluyla da
ekonomik ve sosyal yasami diizenler. Devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesi,
iilkelerin  kendine 0zgii kosullar1 c¢ercevesinde farklilik  goOsterebilmektedir.
Kiiresellesme bu asamada, devletin ekonomiye miidahalesi ve kullandigi araglarda

degisim yaratmstir’*.

Ekonomik ag¢idan kiiresellesmenin su ii¢ boyutu ozellikle dikkat c¢ekicidir:
Bunlar uluslararasi ticaret, uluslararas1 iiretim ve uluslararasi mali akimlarla ilgili
gelismelerdir. Ticaret alaninda kiiresellesme iilkeler arasinda mal ve hizmet akimlar
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi veya azaltilmas: siirecini kapsamaktadir. Bu siirec¢
kokenlerini II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasina kadar inen bir evreden almaktadir.
1947 yilinda imzalanan GATT 1n ana amaci 6zellikle sanayi mamulleri iizerindeki

ticaretin evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi idi.1994 yilinda GATT’1n yeni kurulan

% Oktar Tiirel, Ekonomik fstikrar Politikalarina Genel Bir Bakis: Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan
Ekonomik Bunalim, Ankara: Yurt Yayinevi, 1984, s.189.
% Paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamyor, Ankara: Dost Kitabevi, s.14.
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Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) nun kapsamina alinmasina kadar gecen siirede de bu

alanda oldukca yogun calismalar gerceklestirilmistir.

Bu genel yaklasimin yaninda, bir anlamda onu tamamlayacak big¢imde,
bolgesel entegrasyon hareketleri de giderek yayginlik kazanmistir. Avrupa Birligi’nin
actig1 yolu izleyerek gerek sanayilesmis, gerekse doniisim ekonomileri de dahil,
sanayilesme yolundaki iilkeler arasinda ¢ok sayida bolgesel iktisadi gruplagmalar ortaya
cikmistir. Boylece, her iki yaklasim kapsaminda ‘“bolgeselleserek kiiresellesme” adi

verilen ve giiniimiizdeki hizli kiiresellesmenin temelini olusturan siire¢ baslamstir.

Kiiresellesmenin iiretim ile ilgili olan ayagim c¢ok uluslu sirketler temsil
etmektedir. Giiniimiizdeki diinya iiretiminin ¢ok dnemli bir boliimii ayn1 anda bir¢ok
tilkede birden iiretimde bulunan c¢ok uluslu sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bir anlamda bunun da aslinda cok yeni bir gelisme olmadigi sOylenebilir. Bazi dev
Amerikan sirketlerinin ¢ok uluslulasmaya baslamasi II. Diinya Savasi sonrasina inecek
kadar eski bir gelismedir. Ancak teknolojideki ilerlemeler, ticari ve mali piyasalari

serbestlestirmeye yonelik hiikiimet politikalari, bu siireci hizlandirici etki yapmustir.

1980’11 yillarin sonlarindan itibaren kiiresellesme ile ilgili ortaya ¢ikan asil yeni
gelisme mali kiiresellesme olgusudur. Buna gore mali kiiresellesme siireci, ozellikle
sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerin aldiklar kararlarla doviz ve sermaye
islemleri iizerindeki tiim engelleri ve sinirlamalar1 kaldirarak ulusal piyasalarini dis mali
piyasalarla entegre etmeleri seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu siirecle birlikte 6zel fonlar

yiiksek getirili piyasalarda serbest¢ce dolanim imkanina kavusmustur’.

Esas olarak kiiresellesmeyle ilgili tartismalart ve tanimlamalart yaparken
kapitalizmin siireclerine goz atmak gerekir. Kapitalizmin gelisme siirecinde, ilk
kiiresellesme evresi, sanayi devrimini izleyen 19.yy’dan baslayarak I. Diinya Savasi’na
kadar olan donemi kapsar. 1. Diinya Savasi ile 1970’11 yillarin bagim1 kapsayan ara

donem disinda kalan ve bugiine kadar uzanan siireg ise ikinci kiiresellesme evresi olarak

% Halil Seyidoglu, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Doniisiim Ekonomileri”, Globallesme Prosesinde Kafkasya ve Orta Asya Konferansi Bildirisi, Bakii,
2003, s. 142.
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degerlendirilmektedir % L Diinya Savasi sonrasi, diinya kapitalizminin genisleme

donemi olarak tanimlanmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrast pek c¢ok gelismekte olan iilke, ekonomik
kalkinmalarin1 tamamlayabilmek amaciyla finansman arayisina girmistir. Yine bu
donemde, yeni bir uluslar aras1 para sistemi kurulmustur. Bu sistem icerisinde, iilkelerin
O0demeler bilancosu dengesizliklerini gidermek ve finansman ihtiyaglarim1 karsilamak
amaciyla Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund) ve Diinya Bankasi’nin
(World Bank) kurulusu giindeme gelerek, bu kuruluslara iiye olan iilkelerin ekonomik

sorunlarina ¢6ziim bulunmaya caligilmistir.
2.2.1. IMF ve Diinya Bankasi’nin Kiiresellesme Siirecindeki Rolii

Daha once deginildigi iizere, Uluslararasi para fonu (IMF) gecici ddemeler
dengesi sikintilar1 ¢eken {ilkelerin bu sikintilar nedeniyle ithalat kisitlamalarina
gitmemelerinin saglanmas1 icin destek vermek iizere tasarlanmistir. Bu sayede, dis
denge kriziyle karsilasan iilkelerin miktar kisitlamalar1 ya da tarifeler araciligiyla ithalat
kisitlamasina gitmelerine ve dolayisiyla diinya ticaret hacmini daraltacak diizenlemeler

getirmelerine engel olacak bir yap1 ortaya konulmustur.

Diinya Bankasi1 da IMF gibi Bretton Woods goriismeleri sonucunda
kurulmugtur. II. Diinya Savasi’nin Avrupa iilkelerinde yarattigi biiyiik yikintilari
gidermek i¢in tasarlanan Diinya Bankasi ilk asamada Avrupa’nin yeniden imari icin

kredi vermek iizere diistiniilmiistiir.

Bretton Woods’un bu kardes iki kurulusunun makroekonomik istikrar ve
yapisal uyum programlarin gdz oniinde bulunduruldugunda IMF, bor¢ ddemede gii¢liik
ceken {ilkelerin Oncelikle ddemeler bilangosu dengesi iizerinde yogunlasirken, Diinya

Bankasi iilke ekonomilerinin uzun dénem gelismesine onem vermektedir. Diger bir

% Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, 8. Baski,
Ankara: Hetisim Yayinlari, 2003, s. 18.
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deyisle IMF, makro ekonominin yonetiminde parasal degiskenler iizerine odaklanirken,

Diinya Bankasi, reel degiskenler iizerine odaklanmaktadir’”.

Diinya Bankasi, kurulusundan itibaren II. Diinya Savasi’nin iilkelerde actigi
yaralarin sarilmasi, iilkelerin yeniden imar1 ve gelismekte olan iilkelere altyapi icin
proje kredileri vermekteydi. S6z konusu projelerin degerlendirilmesi IMF’den bagimsiz
olarak yiiriitiiliiyordu. Ancak, 1980°’1i yillarda gelismekte olan iilkeler dis borclarini
O0demede sikintiya diisiince Diinya Bankasi, yapisal uyum politikalar1 araciligiyla

IMF’le beraber hareket eden bir kurum kimligine biiriinmiistiir’.

IMF, sabit doviz kuru sisteminin kaldirilmasinin bir sonucu olarak varolus
nedenini biiyiik dl¢iide yitirdigi halde kurumun ilgisi, doviz kuru yonetiminin teknik
faaliyetinin Otesindeki nedenlerden otiirii sorgulanmaktadir. Kiiresel ekonominin
inanillmaz derecede genislemesi, bagimsiz iilkelerin sayisinin dort katina c¢ikmasi,
milletler iistli kurulus ve Avrodolar pazari gibi kiiresel ekonomik aktorlerin fazla
olmasi, iletisim teknolojilerindeki miithis ilerlemeler ile biiyiik ve uzlagsmasi olanaksiz
bir gelismis iilke borcunun baskisi, kiiresel ekonomi {iizerindeki etkilerinin giiniimiiz
diinyasi i¢in uygun olan kiiresel bir para kurumunun yeniden kavramsallastirilmasi i¢in

baski yarattig1 birka¢ yeni faktordiir’”.

Bretton Woods yapilan anlasmada IMF’nin etkinlik alani sanayilesmis iilkeler
ile sinirh iken, Diinya Bankasi’nin gorevi az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlar ile
ilgilenmek olarak tasarlanmisti. Ancak 6zellikle 1973 petrol krizi ve diinyada yasanan
genel ekonomik buhrandan sonra bu isboliimii yok olmus, IMF ve Diinya Bankasi
yapisal uyum programlar1 adi verilen ve az gelismis iilkelerin sistemle tam
biitiinlesmesini saglamaya yonelik projeleri beraberce yiiriitiir hale gelmislerdir. Yapisal
uyum programlarin1 Diinya Bankasi projelendirirken, IMF de stand-by anlasmalari ile

bu uyum programlarinin uygulanisin1 denetlemektedir.

7 Soyak ve Eroglu, s. 528.

%8 Kazgan, s. 117.

% J. Marie Griesgraber and Bernhard G. Gunter, The World’s Monetary System-Toward Stability and
Sustainability in the Twenty-first Century, Washington: Pluto Pres, 1996, s. 3.
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2.2.2. IMF ve Gelismekte Olan Ulkeler

IMF’ye iiye olan ve ddemeler dengesinde sorunlar1 bulunan gelismekte olan
iilkeler ©Odemeler dengesizligini gidermek amaciyla Fon’dan kredi talebinde
bulunduklarinda bu kredi ile beraber IMF’'nin Onerdigi istikrar programlari ile
karsilagsmiglardir. S6z konusu programlart uygulayan iilkelerin biiyiikk bir kisminda
hedeflenenlerin ¢ok gerisinde sonuclarla karsilagilmis ve bu durumda hatanin biiyiik
Olctide uluslar arast1 ekonomik konjonktiirden kaynaklandifi ya da programin,

uygulamadaki yetersizliklerinden ortaya ciktigi ileri siiriilmiistiir' .

IMF’ye iiye olan iilkelerin uyguladiklar istikrar programlar1 temelde, Ortodoks
ya da Heteredoks istikrar politikalar1 olarak adlandirilir. Ortodoks istikrar programlari,
sitki para ve maliye politikas1 yolu ile kamu kesimi agiklarinin biiyiik oranda
kapatilmasini, 6demeler bilangosu agiklarinin iyilestirilmesini ve iilke igerisinde

101

enflasyon oranmin diisiiriilmesini amaclamaktadir ~ . Heteredoks istikrar programlari

ise, saglanacak toplumsal uzlagma ile iicret, faiz ve doviz kurunun kismen ya da

tamamen dondurulmasi ve gelirler politikasi uygulamalarini kapsamaktadir'*?.

Istikrar icin Ortodoks receteler iki temel icerige sahiptir; biitce aciginin ortadan
kaldirilmasi ve devaliiasyon. Bu araglar genelde fiyatlarin serbest birakilmas: ile birlikte
gelmektedir. IMF ayrica, doviz kuru kontrollerini, ithalatin liberalizasyonunu, fiyat

kontrollerini ve yiiksek faiz oranlarinin ortadan kaldirilmasini onerir.

IMF mali agiklar1 diisiirerek ve parasal genislemeyi onleyerek enflasyonun
koklerine dogrudan miidahaleyi hedefler. Burada da birincil hedefler sik sik kamu
O0demeleri seklinde ortaya cikmaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde devlet, en
biiyiik isveren konumundadir. Dolayisiyla kamu istihdaminda gidilecek biiyiik kisintilar
ekonomide hizli bir sekilde talebi daraltacaktir. Ikinci bir uygulama ise ozellestirme

yoluyla kamunun faaliyet gosterdigi petrol, celik, ¢imento, hava ve demiryolu

1% Mehmet Alagéz, “IMF Istikrar Programlarimin Ekonomik Etkileri”, Selcuk Universitesi Karaman
IIBF Dergisi, Cilt:1, Say:1, 1998, s. 75-76.

1" fIker Parasiz, Kriz Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, 5.56

12 {Iker Parasiz, iktisat ve istikrar Politikalar1, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, 5.72.
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tastmaciligt ve Telekom hizmetleri gibi alanlarda devletin siibvansiyon maliyetini

diistirmektedir.

Odemeler dengesi krizine giren ve IMF’den kredi saglamak iizere anlasma
yapan gelismekte olan iilkeler bu anlasma sonunda siki para, maliye ve kur politikalari
uygulamalariyla karsilagirlar. Siki para politikas: yoluyla toplam para arzimin kontrol
edilmesi, yiiksek faiz politikas1 ile de tasarruflarin arttirilmasi, tiiketimin kisilmasi ve

sermaye kacisinin onlenmesi amaclanir.

Sik1 maliye politikast yolu ile de biitce acigimin kapatilmasi, kamu
harcamalarinin  kisilmas1 ve vergilerin arttirllarak vergi gelirlerinin arttirilmasini
hedeflenir. Bunun yani sira, kamusal siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve kamu iiriinlerinin
fiyatlarinin piyasa sartlarina gore belirlenmesi boylece fiyat denetiminin kaldirilmasi da

istenmektedir.

Doviz kuru politikas: da ¢ok genel olarak, devaliiasyon yoluyla ihracat: arttirip
O0demeler bilancosunu diizeltmek amacini tagir. Sabit kur uygulamasi olan ekonomilere
IMF’in 6nerdigi politikalarin basinda devaliiasyon gelmektedir. Ulke parasinin yabanci
paralar karsisinda degerinin diisiiriilmesi esasina dayanan bu uygulama sayesinde cari
islemler dengesi, ihracati daha karli hale getirerek ve ithalatin maliyetini yiikselterek
pozitif bir etki yaratmay1 hedefler. Ancak bu politika, dis bor¢larin yerli maliyetini ve
ithalatin fiyatini yiikselttigi icin enflasyonist baskiya yol acacaktir'®. Ayrica, ihrag
tirtinlerinin talebinin esnek olmadigr kosullarda, devaliiasyonun ihracati arttiracagi

beklentisinin gerceklesmesi miimkiin degildir.

Tiiketim mallarinda fiyat kontrollerinin kaldirilmasi tiiketici tercihlerini uluslar
arast fiyatlarla aynm cizgiye getirecek ve ozellikle gida mallar1 ithalatim kisacaktir.
Ayrica siibvansiyonlar ve kamu mallarinda fiyat kontrollerine gidilmesi mali aciklari
yiikseltecektir. Dolayisiyla, siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve kamu mallarinin

fiyatlariin yiikseltilmesi biit¢eyi kontrol altina almaya yardim edecektir.

19 Ali Kogyigit, 1980-2003 Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve idari Politikalari, Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2003, s. 496.
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Ucret politikalar1 basitce nominal iicret endekslemelerinin neden oldugu
enflasyonist tirmanisi durdurmanin Otesine gider. Reel {iicretler diisiik tutuldugunda
maliyetler azalacagindan ihracata yonelik sektorlerin rekabet giiciinii artirarak firmalarin
istthdami artirmasini tesvik eder. Ancak soz konusu istihdam emek talebi seklinde

olmazsa diisiik reel iicretten dolay1 gelir seviyesi azalacagindan i¢ talep daralacaktir.

IMF’nin gelismekte olan iilkelerin ekonomik istikrarlarin1 saglamak iizere
onerdigi politikalarin iiretken kapasiteyi ihmal ederek sadece uzun donemli yapisal
doniisiimleri ve talebi iceren politikalar olmasi elestirilere neden olmustur. S6z konusu
politikalar gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini gelistirmek ve siirdiiriilebilir bir
bliylimeyi saglamaktan ¢ok borg¢larin ddenmesini ve uluslar arasi parasal istikrar

saglamaya yoneliktir'®*.

IMF destekli diizenleme programlar1 baglatan gelismekte olan iilkelerin
deneyimleri ¢ok olumlu sonuglar vermedigi icin elestiri konusu olmustur. IMF
programlarint uygulayan gelismekte olan iilkelerin cogunda iiretim ve biiyiime
oranlarinda diisiis, istihdamda azalma ve gelir dagiliminda olumsuz etkiler agisindan
ciddi ekonomik maliyetlere yol agmistir. Fon’un tipik uygulamalar1 yerel talebin biiyiik
oranda daraltilmasi, reel iicretlerde kesinti yapilmasi ve devlet harcamalarinin
diisiiriilmesini gerektiren Onlemleri kapsadigi icin s6z konusu uygulamalar yerel
ekonomi {izerindeki potansiyel yikici etkilerine bakilmaksizin doviz kurunda keskin

diisiisler ve ithalat1 serbestlestirme 6nlemlerini de beraberinde getirmektedirl05 X

IMF’nin gelismekte olan iilkeler uygulatmis oldugu programlara iliskin bazi
elestirmenler; mali problemlerin makroekonomik dengesizliklerden kaynaklanmadigi
durumlarda IMF’nin mali tasarruflarin olumsuz sonuglarini goz 6niine almadan iilkelere
mali diizenlemeler yapmalarin1 Onerdigini ileri siirmektedir. Bu diisiincelerinin
temelinde mali politikanin gevsetilmesinin kriz donemlerinde biiyilk oranda iiretim

kaybiyla karsilasan iilkeler i¢in daha iyi bir alternatif oldugu fikri yatmaktadir'®.

104 <
Altug, s.121.

105 Killick Tony, IMF Programmes In Developing Countries, Overseas Development Institute, 1995,

s.12.

'S, Gupta, B. Clements & G. Inchauste, Helping Countries Develop The Role of Fiscal Policy, IMF

Multimedia Services Division, Washington 2004, s. 5.
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IMF, 1973 yilinda ortadan kalkan ayarlanabilir sabit doviz kuru sistemini
denetlemekle gorevlendirilmisti ve o tarihten itibaren uluslararasi parasal sistemle ilgili
herhangi bir etkili sorumlulugu yoktu. Fonun yiiksek gelirli bir sanayi iilkesine verdigi
son kredinin tarithi 1977 idi. Borg krizi sirasinda gerekcesini yitirme tehlikesinde kalan
fakat daha once merkezi planli olan ekonomilerin reformu ile ilgili yeni misyonuyla

bunu geri kazanan IMF, uzmanlagmis bir gelisim kurulusu haline gelmistirm.

Diinya Bankasi gibi, IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler’in bor¢ probleminin
coziimiine katki saglamak amaci ile olusturdugu programlar, uzun donemde yapisal
ayarlamalar1 da gerektirmektedir. Ticarette liberalizasyon, dogrudan yabanci yatirimlar
(FDI-Foreign Direct Investment) lizerinde sinirlamalarin kaldirilmasi ve yurtici sermaye
piyasasinin liberalizasyonu seklindeki uygulamalar da bunun basamaklarindandir.
Diinya Bankasi, bor¢ problemi icin daha aktif rol oynarken IMF’nin bor¢ verme

politikasi daha cok yapisal ayarlamalar yonelmistir'®®.

Gelinen noktada goriilmektedir ki; IMF ve Diinya Bankasi, zaman i¢inde
degisen baz1 amaclar1 gerceklestirmek icin hiikiimetler tarafindan kurulmus politik
kurumlardir. Her on yillik donemde, baslica paydaslart her kurum neler yapacagina dair
net finansal ve politik sinirlar belirlemektedir. Kendi menfaatlerini koruma ve arttirma
arayist icinde olan personel ve yonetim, hem Fon hem de Banka’nin giindemlerini
sekillendirmek konusunda esit derecede yetkiye sahiptir. Bircok biirokraside oldugu
gibi bu iki kurumun da 6ngoriilmeyen ya da beklenmeyen sorunlar1 ¢6zmek icin mevcut
aligkanliklardan ve ¢oziimlerden faydalanarak kendi ¢coziimlerini soruna uyarlama ya da

soruna uygun kaynaklar i¢in tavsiye alma egiliminde oldugu gérﬁlmcktedirlog.

Uluslararas1 mali kurulus olarak IMF’nin kurulus amaci, dis ekonomik parasal
iliskilerde gecici sikint1 i¢inde olan iilkelere finansman saglamak iken, son yirmi yildan
bu yana islevlerindeki farklilasma giderek belirginlesmistir. Bunda bir yandan,

uluslararast sermaye hareketlerinde devlet dis1 kurulus ve firmalarin egemenliklerini

197 Fischer Stanley, “The IMF and the World Bank at Fifty”, IMF Essays From a Time of Crisis ,
London: The MIT Pres, Massachusetts Institute of Technology, 2004, s. 37.

1% C. Fred Bergsten, America in The World Economy a Strategy for The 1990’s, Newyork: Institute
for International Economies, 1998, s.182.

109 Ngaire Woods, The Globalizers, London: Cornell University Press, 2006, s.2.
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pekistirmesi, diger yandan IMF’nin yaktig1 1siklari, derecelendirme kuruluslarinin daha

profesyonelce yakarak itibarlarin1 giderek arttirmalarinin 6nemli pay1 olmustur.

IMF’nin klasik islevleri iiye iilkelerin dig 6demelerde karsilastiklar1 sorunlarda
kaynak destegi saglamak, rekabetci devaliiasyonlar1 6nleyerek doviz kurlarina istikrar
kazandirmak ve uluslar arasi para sisteminin istikrarini  saglamak olarak
siralanabilmektedir. Ancak, 1990’11 yillarda baslayan ve daha ¢ok finansal kesimdeki
likidite krizleriyle ortaya cikan bunalimlar nedeniyle, bugiin IMF artik iilkelerin cari
islemler bilangosuna yogunlagsmanin yanmi sira sermaye hareketleri ile daha fazla

ilgilenme durumunda kalmigtir.

Diinya Bankast Avrupa’nin savas yikintisini gidermesi sonrasinda; IMF ise,
Bretton Woods Para Sistemi’nin ¢okmesi ile birlikte islev degistirerek farkli kimliklere
biiriinmeye baslamiglardir. Bu siirecte gelismekte olan iilkelerle daha fazla ilgilenme
imkanina kavusmuslar ve baslangicta programlarini birbirlerinden bagimsiz olarak
yiiriiten bu iki kurumun, 1970’lerin son ¢eyreginden itibaren, gelismekte olan iilkelerin
bircogu uluslararast bankalara olan borclarin1 6deyemez duruma diistiikce bu
politikalar1 degistirilmistir. IMF’in sikintiya diismiis iilkenin IMF programin yiiriitmeyi
taahhiit ettigine ve ilgili politikalar1 uyguladigina iligskin yaptirimlari Diinya Bankasi
icin de gecerli olmustur''’. Béylece gelismekte olan iilkeler karsisinda birlikte hareket

etme yoluna girmislerdir.

2.2.3. 1970’lerde Diinya Ekonomisinde Yasanan Gelismeler ve Neoliberal
Politikalar

1960’ larin ortalarindan itibaren kar oranlarindaki diisme egilimine bagh olarak,
sermaye birikiminin daralma siireci i¢ine girmesi, kapitalist sistemi yiizyilin en uzun
siireli kriz dalgasinin icine sokmustur. Krizin temel nedeni diisen kar oranlari
oldugundan, krizin asilmasi ya da etkilerinin hafifletilmesi, sermayenin
ozgiirlestirilmesini, en cabuk ve en kolay kar elde edebilecegi alanlara grip cikabilme
olanaklarinin yaratilmasini yani kiiresellesmeyi giindeme getirmistir. Daha acik bir

ifadeyle, sistemin 6ziinii sermaye birikimi olusturdugundan sorun sermayenin sorunudur;

"% Kazgan, s. 115.
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yani kar oranlarinin yiikselmesiyle ilgilidir. Sermayenin girdigi lilkede miilkiyet edinme
de dahil olmak iizere iiretimden pazarlamaya kadar hi¢bir sinirlama ve denetimle
karsilasmamas1 gerekir. Bu serbestligin gerceklesmesi de {iilkelerin ekonomilerinden
siyasal yapilarina kadar her alanda kurumsal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu da

ulus devletin sosyal devlet misyonundan uzaklasmas: anlamina gelmektedir''".

Diinya ekonomisinde 1970’lerden itibaren yapis1 kokten bir degisime ugrayan
ve sinir tanimayan siyasi bir ekonomik yapi ortaya cikmistir. Bu yap1 da birbirinden
bagimsiz ulus devletlerden olusan bir politik diizeyin birbirine eklemlenmesi olarak
geligmistir. Sinir tantmamasina ragmen diinya ekonomisinin somutlastigi ve sekillendigi
alan ulus devletlerin i¢i olmaktadir. Bu nedenle ulusal kapitalizmlerin toplami olmaktan
cikmaktadir. Tiim diinyay1 kendi iiretim alan1 gibi goren, tiim kaynaklarin kullanimini
ekonomik cikarlarina en uygun sekilde orgiitlemek isteyen, kendi hareketliligine engel
tanimayan sirketlerden olusan bir sisteme doniismektedir. Artik uluslar arasi degil
kiiresel isleyise sahip olan bir diinya ekonomisi yiikselmektedir. Bu nedenle ulus
devletlerin gii¢ ve otoritesi giderek azalmaktadir. Devletler kendi sinirlarinin disini

etkilemek bir yana iilkelerinin icini bile kontrol edemez hale gelmektedir''*.

1970’11 yillarla birlikte ulusal kalkinma projelerini destekleyen ve savas sonrast
diinya diizeninin siirdiiriilmesini engelleyen gelismeler varliklarimi hissettirmeye
baslamiglardir. Avrupa, Japonya ve yeni sanayilesmekte olan iilkeler ekonomik rekabet
giicine erisirken ABD giderek hegemonyasimi yitirmektedir. 1970 yilinda ABD’nin
liderligine dayanan uluslar arasi para sistemi istikrarsizlik belirtileri gostermistir. Bu
gelismede ekonomi dist iki etkenin Onemli rol oynadiginda uluslar arasi ekonomi
uzmanlar1 goriis birligi icindedirler ' . ABD Baskam L.Johnson’un 1964 yilinda
Vietnam’a miidahale karar1 almasiyla Amerika iiretken olamayan biiyiik bir mali kiilfet
altina girmistir. Ikinci bir gelisme ise 1968 Mayis’inda Fransa’da patlak veren ve dalga
dalga biitiin Avrupa’ya yayilan dgrenci ve is¢i devrimci hareketleridir. Tiim kapitalist
diinyayr dehset icinde birakan bu olaylar isci isveren arasindaki pazarliklarda isvereni

kesenin agzini agmaya zorlamistir. Bunun sonucu olarak yatirimlardan elde edilen kar

1 Alan Mgcfarlane, Kapitalizmin Kiiltiirii, Istanbul: Ayrinti Yaymlé_lrl, 1993, s. 260-261.

2 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, Istanbul: Der Yayinlar1 191, 1996,
$.257.

5 Tamer Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, Istanbul: Imge Kitabevi Yayinlari, 1996, s.10.
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hadleri azalmistir. ABD savasi finanse edebilmek i¢in diinya parasi dolarin muslugunu
acmistir. Uluslararas1 ekonomide Euro-dolar piyasasi denen bir olgu dogmustur.
Boylece tiim diinyanin kalkinmasini1 dolar basarak finanse etmekte olan ABD, diinyanin
en borg¢lu iilkesi haline gelmistir. Bu nedenle Amerika’nin altin-dolar konvertibilitesini
korumas giiglesmistir. Nihayet 15 Agustos 1971°de altinla dolarin baglar1 kopmustur ve
iki y1l sonra Batili1 dévizler dalgalanmaya birakilmis ve uluslar arasi para sistemi yeni ve

calkantili bir doneme girmistir.

1973 yil1 ise baska bir ac¢idan uluslar aras1 ekonomi i¢in son derece énemli bir
yil olmustur. Petrol iireten iilkeler karteli OPEC’in almis oldugu karar ile petrol fiyatlar
bir anda dorde katlanmustir. 1978 yilinda ikinci bir petrol soku yasanmis; diinya bu

biiyiik enerji sorununa ¢ok hazirliksiz yakalanmis ve kriz tiim diinyay1 etkilemistir.

Daha once bahsedildigi iizere IMF’in kurulun amaci, iiyelerinin beklenmedik
likidite sorunlarini ¢ozerek ve uluslar arasi ticarette aksakliklar ortadan kaldirarak,
O0demeler dengesizligi ile karsilasan iilkelere bu sorunlarimi asacak krediler vermek
olarak belirlenmistir. 1960’lardan sonra gelismekte olan iilkelerin kaynak ihtiyacinin
artmast, IMF’nin 6nemini ve {iistlenmis oldugu rolii arttirmistir. Finansman ihtiyaci
artan iilkelerin fon kaynaklarindan yararlanmak; borclarini ertelemek ve yeni krediler
alabilmek i¢in IMF’ye basvurmalart bu kurulusun uluslar aras1 finans piyasasindaki ve
iyeler {izerindeki hakimiyetini arttirmistir. 1970-80 doneminde petrol soklari, dolarin
devaliiasyonu, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii gibi nedenlerle iilkeler daha fazla
O0demeler bilancosu dengesizligi ile karsi karsiya kalmislardir. Bu donemde Uruguay,
Meksika, Misir, Peru, Sili, Arjantin, Gine, Zaire, 1ngi1tere v.b. iilkeler IMF’den kredi
talebinde bulunmuslardir. Ancak bu iilkelerden Ingiltere harig biitiin iilkeler 6nerilen
istikrar programinin uygulanmasi sonucunda siyasi ve sosyal huzursuzluklarla karsi
karstya kalmuslardir. Odemeler dengesi sorunundan kaynaklanan rezerv sikintisi
nedeniyle iilkelerin IMF’ye bagvurmasi, IMF’nin ise bu sorunun ¢oziimii igin

uygulanmasin istedigi program ve kredi, iilkelerin kisa donemde rahatlamasini saglasa
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da uygulanan programlarin parasal acidan yeterli diizeyde desteklenmemesi uzun

dénemdeki rezerv sikintisini daha da arttirmugtir' ',

1980’1i yillarin basindan itibaren IMF’nin kurulus amacindan uzaklastig
yolunda tartismalar baslamistir. IMF’nin islevi artik sadece Odemeler dengesi
tikaniklarimi gidermek i¢in kredi agmakla sinirli degildi. Aslinda IMF kaynaklar: uluslar
arasi ticaretle orantili olarak da artmamistir. 1948 yilinda kotalar ithalatin %16’s1
diizeyinde iken, 1980’de %3’iin altina diismiistiir. Ancak fonun kredilerinin azgelismis
tilkeler icin 6nemi devam etmekte idi ve fondan yaralanma marjlar1 da genisletilmisti.
IMF’nin ilk yillarda ‘cekme haklar1’ kotalarin en ¢cok %125’ine kadar cikabiliyorken, bu
oran 1980’li yillarda %600’e kadar ¢ikabilmekteydi.

1980’lerden sonra IMF’nin dig bor¢ sorununun ¢oziimii i¢in kalic1 yontemler
bulmaya c¢alistigr goriilmektedir. IMF’nin dis bor¢clanmalarin hizlanmasi ile iistlendigi
gorevi de farkli boyutlar kazanmistir. Uluslararasi finansman saglayan bankalar, IMF ile
stand-by anlagsmasi1 yapan ve yapisal uyum programlarini uygulayan iilkelerin bor¢larini
O0deme kapasitesine sahip oldugunu diisiinerek hareket etmeye baslamalari nedeniyle
IMF ile yapilan stand-by anlasmalarinda artis olmustur. 1980-84 doneminde altmistan
fazla iilke IMF’nin stand-by anlasmasina uygun politikalar benimsenmistir. Bu
donemden sonra IMF, artik zor durumdaki iilkelere ‘kolayliklar’ saglayan bir kurulus
olmaktan ¢ok kendisine basvuran iilkelerin ekonomi politikalarin1 da yonlendirmeye
baslayan bir kurum haline gelmeye baslamistir. S6z konusu durum 1958’den beri IMF

gozetiminde istikrar politikalar1 uygulayan Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

"% Alagoz, s. 75-76.
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UCUNCU BOLUM
IMF - TURKIYE iLiSKIiLERi
3.1. IMF - TURKIYE iLiSKiLERINIiN BASLANGICI

Tiirkiye IMF iliskileri, 9 Eyliil 1946’da alinan devaliiasyon karar1 ve ertesinde
19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Milletleraras1 Para Fonu ile Milletleraras1 imar ve
Kalkinma Bankasi’na Katilmak Icin Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair Kanun’un

verdigi yetkiye dayanarak 11 Mart 1947 tarihinde iiye olmasiyla baslamstir' .

Tiirkiye ilk istikrar programlarinin tarihi olan 1946’dan giiniimiize farkl
donemlerde doviz kithgr ve odemeler dengesi krizi ile karsi karsiya kalmistir.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) destekli istikrar programlarinin yiiriirliie konulmasi bu
donemde ortaya cikan istikrarsizligin ¢6ziimiinde bagvurulan temel yontem olmustur.
Tiirkiye 6demeler bilancosu dengesinin saglanamadigi ve dolayisiyla doviz darbogazi
ile karsilastigi donemlerde ya IMF’nin onayimni alarak ya da dogrudan bu kurulusla
yapilan anlasmalarla istikrar programlarini yiiriirliige koymustur. Stand-by
anlagsmalarina bagvurarak uygulanan IMF destekli istikrar programlarinin disinda kalan
tiim istikrar paketlerinde de IMF ile goriismeler yapilmis ve bu kurulusun onayi ile

ekonomik tedbirler uygulamaya konulmustur.
3.2. TURKIYE’NIN IMF KOTASI VE OY GUCU

Giiniimiizde IMF'nin 185 iiye iilkesi bulunmaktadir''®. Bu iilkelerin IMF’de
kota adi verilen bir c¢esit sermaye payr bulunmaktadir. Sirketlerdeki sermaye
paylarindan farkli olarak IMF’de kotalar iiyelerin istegine gore degil, ekonomik giiciinii
gosteren bazi formiillere gore belirlenmektedir. Bu formiillerde iilkenin gayrisafi yurtici
hasilasi, cari dengesi, uluslararasi doviz rezervleri gibi bazi gostergeler dikkate
alinmaktadir. Kotalar bes yilda bir yeniden diizenlenmektedir. Bugiin itibariyle

IMF’deki 185 iilkenin kotalar1 toplam1 217,372.7 milyar SDR (special drawing rights —

5 http://www.hazine.gov.tr/uluslararasi_iliskiler.htm (18.05.2008).
116 http://www.imf.org/external/about/overview.htm (18.05.2008).
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ozel cekme hakki)’dir''’. IMF agisindan temel kaynak olma 6zelligi tasiyan kota, iiye
iilke acisindan {i¢ konuda 6nem tasimaktadir; IMF’den kullanilabilecek bor¢lanma
imkanlarinin limitini (genellikle kotanin 3 kati1) belirlemek, IMF’deki oy giiciinii

gostermek ve kullanilabilecek SDR i¢in gosterge olusturmak.

Tiirkiye’'nin IMF iiyeligi cercevesinde kotast su anda 1,191.3 milyon
SDR’dir'"®. Giiniimiizdeki durum itibariyle Tiirkiye'nin SDR pay1 % 0,55, degisken oy

sayist 12,163 ve oy giicii de % 0,55 oranindadir' .

3.3. BASLANGICTAN GUNUMUZE TURKIYE’NIN IMF iLE iIMZALAMIS
OLDUGU STAND-BY ANLASMALARI

Tiirkiye ile IMF arasinda, 1958 yilinda imzalanan ilk stand-by anlagsmasindan
1980 yilina kadar on dort stand-by (destekleme) anlagsmasi imzalanmistir. Birincisi 1958,
dokuzu 1961-1969 yillari, on birincisi 1970, on ikincisi 1978, on {igiinciisii 1979 ve on
dordiinciisiit 1980 yilina rastlanmaktadir. Bu anlagmalarin hepsi de devaliiasyonla

sonuc¢lanmistir.

Tiirkiye’nin IMF ile iligkilere baglamasi ile birlikte ilk stand-by anlagmasinin
yapildig: tarih 1 Ocak 1961°dir. Bu ilk stand-by anlasmasi bir yil siirmiis ve 31 Aralik

1961°de sona ermistir.

Tiirkiye’'nin  AB ile iliskilerinin baslamast da IMF ile stand-by
diizenlemelerinin bagladigi doneme rastlamaktadir. 30 Mart 1962’de IMF ile yeni bir
diizenlemeye giden Tiirkiye’nin bu anlagmasi bir yildan da az siirmiis ve 31 Aralik

1962’de sona ermistir.

15 Subat 1963’te iiciincii stand-by’ina giden Tiirkiye'nin anlagsmasi yaklasik
dokuz ay siirmiistiir. Dordiincii stand-by anlagsmasi 15 Subat 1964 tarihinde baslarken,

bu anlagma da 31 Aralik 1964’ de bitmistir.

171 SDR = 1.5445 USD (SDR/USD) — (29.05.2009 Tarihli Kur)

18 Zeynep Erding, “Uluslar arasi Para Fonu-Tiirkiye Iliskilerinin Gelisimi ve 19. Stand-By Anlasmasi,
Dumlu Pinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.18, Agustos 2007, s. 5.

"9 http://www.imf.org/external/country/TUR/index.htm (26.05.2008)
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Tiirkiye, 1961 yilindan, 1970 yilina kadar her yil, IMF ile bir stand-by
gerceklestirmis ve diizenlemeler genellikle bir yi1l dolmadan sona ermistir. 1970’ten,
1978’e kadar IMF’ye sekiz yillik bir ara veren ve bu siire icinde stand-by anlagmasi
yapmayan Tiirkiye, 1978 yilindan, 1980 yilina kadar, IMF ile yeniden birer yillik stand-

by anlagmalar1 gerceklestirmistir.

1980 yilindan itibaren ise, Tiirkiye’'nin ekonomi politikalart gene IMF
gozetiminde olmak iizere kokten bir degisiklige ugramistir. Tiirkiye, 18 Haziran 1980
tarihinde ilk kez, IMF ile en uzun stand-by anlagsmasini gerceklestirmis ve bu anlagsma
17 Haziran 1983’te sona ermistir. Bu donemin basinda IMF ile yapilan anlagsmanin
sonucunda alman 24 Ocak Kararlart uygulamaya sokulmus ve ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edilerek ihracata dayali disa doniik bir ekonomi modeline
gecilmistir. Bu model, tiim diinyada s6z konusu donemde etkisini gostermeye baslayan

globallesme soylemlerinin getirdigi neo-liberal uygulamalarin Tiirkiye’deki uzantisidir.

1983 yilinda yeni bir stand-by diizenlemesine giden Tiirkiye’'nin anlagmasi
stiresi bir y1l stirmiistiir. 1986-1993 yillarin1 kapsayan 8 yillik donemde IMF destegi
kullanilmamustir. Bu siire i¢inde Tiirkiye IMF destegi olmaksizin 1988, 1989 ve 1991

yillarinda cari islemler fazlasi vererek ekonomisini yonetmeyi bagarmstir.

8 Temmuz 1994’°te yapilan stand-by ise 26 Eyliil 1995’te sona ermistir. 1999’a
kadar stand-by diizenlemesine gitmeyen Tiirkiye, 1999-2002 doneminde 17. stand-by

diizenlemesini gerceklestirmistir.

18. stand-by diizenlemesine 4 Subat 2002°de baslayan Tiirkiye, 4 Subat
2005’te bu anlagmanin sona erdigi tarihten sonra, 11 Mayis 2005 tarihinde 3 yillik bir
diizenleme ile 11 Mayis 2008’de sona eren 19. stand-by diizenlemesine gitmistir.
Tiirkiye, 47 yillik stand-by ge¢misinde IMF’den toplam 57 milyar dolar kredi almistir.
Bu kredilerin 49 milyar dolarlik kismi kullanilmis, 8 milyar dolarlik kismi ise

kullanilmamustir.
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1958°de yapilan diizenleme disarida tutulursa Tiirkiye’nin bugiine kadar IMF
ile yapmis oldugu 19 adet stand-by diizenlemesi su sekildedir (Miktar ve kullanim

siitunlar1 milyon SDR olarak okunmalidir)'?":

Tablo 1 : Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye nin IMF’le imzaladig Stand-by

Diizenlemeleri
No Tarih iptal Vade (Ay) | Miktar (milyon SDR) Kullanim Miktar
1958 25.0 25.0

1 1961 12 37.5 16.0

2 1962 9 31.0 15.0

3 1963 11 21.5 21.5

4 1964 11 21.5 19.0

5 1965 12 21.5 0.0

6 1966 12 21.5 21.5

7 1967 11 27.0 27.0

8 1968 9 27.0 27.0

9 1969 12 27.0 10.0
10 1970 12 90.0 90.0
11 1978 1979 24 300.0 90.0
12 1979 1980 12 250.0 230.0
13 1980 36 1,250.0 1,250.0
14 1983 12 225.0 56.3
15 1984 1984 12 225.0 168.8
16 1994 1996 14 610.5 460.5
17 1999 36 15,038.0 11,739.0
18 2002 36 12,821.0 11,914.0
19 2005 36 6,662.0 6,662.0

Kaynak : http://www.imf.org/external/country/TUR/index.htm (26.05.2008)

Miktar ve kullanim siitunlar1 karsilastirildigina hangi stand-by diizenlemelerinin
basarili oldugu goriilebilir. Eger iki tutar ayniysa o zaman stand-by diizenlemesi
amacina ulasmis demektir. Bu durumda 7 tane stand-by oldugu goriilmektedir. Iptal
siitunundan, 4 adet iptal edilmis stand by diizenlemesi oldugu goriilmektedir ve bu
stand-by’lar basarisiz olanlardir. Sonug¢ olarak Tiirkiye, 1960’dan bu yana IMF ile
girdigi 19 stand-by diizenlemesinden 7 adedini basariyla tamamlamis, 4 adet diizenleme
kosullara uyulmadig icin iptal edilmistir. 19. ve sonuncu stand-by diizenlemesi Mayis

2008’de sona ermistir. Bir stand-by ise hi¢ uygulanmamustir. Geri kalan 8 adedinin

120

http://www.imf.org/external/country/TUR/index.htm (26.05.2008)
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kullanim tutarlar ile miktar siitunu arasindaki uyumsuzluklar bulunmaktadir. Bunlarin
bir boliimii basarisizliktan dolay1 degil, daha fazla kullanima gereksinim kalmadig1 i¢in

o asamada birakilmis olanlardir.

Ocak 2005’te imzalanan ve 11 Mayis 2005’te uygulamaya sokulan 19. Stand-
by anlagsmasi 11 Mayis 2008 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Boylece Program Sonrasi
Izleme siirecine gecilmistir. Giiniimiizde, 6zellikle global krizin Tiirkiye ekonomisini
etkiledigi bu dénemde, IMF ile yeni bir diizenleme olarak Ihtiyati Stand-By anlasmasi
veya direkt olarak yeni bir Stand-by imzalanmasiyla ilgili tartigmalar devam etmektedir.
Ancak, mevcut sartlarda Ihtiyati Stand-by anlasmasinin yapilma ihtimali zayif
gozitkmekte olup, direkt olarak yeni bir Stand-by imzalanmasi konusunda IMF ile olan

goriismeler devam etmektedir.
3.3.1. Tiirkiye — IMF f{liskileri ve Stand-By Anlasmalari

Tiirkiye’de gergeklestirilen ilk devaliiasyon 7 Eyliill 1946 tarihindedir ve 1
dolar 131 kurus iken, 1 dolar 280 kurug olarak belirlenerek devaliie edilmistir'?'. Soz
konusu dénemde % 10’nun lizerinde devaliiasyon yapilmasi IMF nin iznine bagliydi.
Bu durum goz Oniinde bulundurularak IMF’ye katilmadan once biiyiikk oranda bir
devaliiasyon yapilmasina karar verilmistir ve bundan dolayr da birinci devaliiasyon

biiyiik tartismalara konu olmustur'*.

1946 yilindaki devaliiasyon, II. Diinya Savasi’'ndan hemen sonra
gerceklestirildigi i¢in mal stoklarmin ucuza satilmasina yol agmistir. Bunun sebebi de
savas sonrast Avrupa’nin tarimsal iriinlere olan talebinin c¢ok yiiksek olmasidir.
Nitekim, 1947 yilinda dis ticaret bilancosu acikla kapanmistir. 1946 devaliiasyonu
Tiirkiye’yi diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik liberalizasyon Onlemleriyle
birlikte uygulamaya konulmus ve dis yardim arayisina baslanmistir. Bu donemde
hiikiimet dis ticaret agiklarini savas yillarinda biriktirdigi altin ve doviz rezervleri ile ve
1948’den sonra Marshall Yardimi cercevesinde iilkeye giren yabanci kaynaklarla

karsilamaya calismistir. Sonunda Tiirkiye IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa iktisadi

"2 Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonlar1, Ankara, 1972, s.3.
12 Yakup Kepenek ve Nur Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000, s.118.
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Isbirligi Orgiitleri’ne 1947 yilinda iiye olarak uluslararasi entegrasyon ile baglantilarini

kuvvetlendirmigtir'*>.

Bu iligkilerin baslamasiyla birlikte, IMF ile 1958 ilk stand-by anlagmasindan
giiniimiize kadar 20 stand-by anlasmasi imzalanmistir. Dolayisiyla 62 yillik siirenin

(1946-2008) 28 yilinin IMF ve Diinya Bankas gozetiminde gectigi goriilmektedir'**.

Tiirkiye, ekonomik bunalima girdigi her asamada IMF’nin sundugu
imkanlardan yararlanmistir. 1947 yilindan bu yana Tiirkiye ortalama olarak, 1986-1993

arast yillar harig, yaklasik her {i¢ yilda bir stand- by diizenlemesine muhatap olmustur.
3.3.2. 1958 istikrar Onlemleri

Tiirkiye’de cok partili doneme gecilmesinin ardindan 1950’de iktidara gelen
Demokrat Parti Hiikiimeti doneminde, baslangicta bir yandan Kore Savasi’nin yarattigi
olumlu konjonktor, diger yandan II. Diinya Savasi doneminde birikmis olan doviz
rezervleri ve iriin bollugu ile II. Diinya Savasi sonrasi diinya ticaretinde yasanan
genisleme Tiirkiye’ye ekonomisine olumlu yans1m1$t1r125. 1950-54 yillar1 arasinda

Tiirkiye ekonomisi %8-9’lar seviyesinde biiyiime hizina ulagsmstir.

Ancak, soz konusu sartlarin ortadan kalkmasiyla birlikte 1954 yilindan
baslayarak ekonomide biiyiikk oranda gerilemeler yasanmistir. Bu donemde iklim
kosullarinin kotii gitmesi sonucu tarimsal liretim gerilemis ve doviz rezervleri erimistir.
Ayrica, Kore Savasi sonrast yasanan olumlu havanin dagilmasi ile birlikte milli gelirde
ve iiretimde yavaslama baslamistir. Ozellikle tarim iiretimindeki diisiis dis ticaret
aciklarinin artmasinda 6nemli rol oynamistir. IMF’nin Onerileri neticesinde 1950°de
ithalatta saglanan liberalizasyon doéviz harcamalarini hizla arttirmis ve 1950°de 23

milyon dolar olan ticaret ac1g1, 1953’e gelindiginde 137 milyon dolara ulagmustir'>°,

123 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), istanbul: Gergek Yayinevi, 1989, s.77-78.

124 Soyak ve Eroglu, s. 529. )

125 Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi,
1999, 5.98.

"2 Taner Berksoy, Tiirkiye’de istikrar Arayislar1 ve IMF, IMF istikrar Politikalar: ve Tiirkiye, Der.
Cevdet Erdost, Ankara: Savas Yayinevi, 1982, s.148.
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S0z konusu donemde istikrarsizligy arttirici bir diger 6nemli faktor de, izlenen
ithal ikameci politikanin tamamlayicist durumundaki sabit kur politikasidir. Dis ticarette
yasanan yapisal karakterli aciga sabit kur politikas1 uygulamasi da eklenince dis denge
daha da bozulmustur '* . Istikrarsiz bir goriintii sergileyen ekonomik ortamda
devaliiasyona gidilmemesi sonucunda ihracat 300-400 milyon dolar seviyelerinde
duraklarken, ithalat 1955 yilinda 500 milyon dolara ulagmis ve ticaret agigr da 200
milyon dolar seviyesine yaklagsmistir. Ekonomi yonetiminin istikrar1 saglayici tedbirleri
alamamasi sonucunda ve 1956-1958 doneminde dis 6demelerdeki bozulmanin devam
etmesi neticesinde istikrar programinin uygulanmasi yoOniinde baski yapmak iizere

disaridan verilen program kredileri ciddi bir sekilde azaltilmugtir' >,

S6z konusu donemde para arzinin artmasina neden olan biitce agiklari, hazine
avanslarindaki artis, destekleme alimlar1 gibi politikalar fiyatlarin da 6nemli oranda
yiikkselmesine yol agcmis ve bu durum da enflasyonun hizla yiikselmesine neden
olmustur. Yasanan yiiksek enflasyon, yatinmlardaki plansizlik, dis yardim ve kredilerin
azalmas1 sonucu borglarin ertelenmesi ve yeni kredi saglanmasi ihtiyacini ortaya
cikarmustir. IMF ile yapilan goriismeler neticesinde borglarin ertelenmesi ve 359 milyon
dolarlik yeni bir kredinin agilmasi i¢in istikrar politikast uygulanmasinin sart olarak
kosulmast sonucu 4 Agustos 1958’de istikrar programinin yiiriirliige girmesini

kacinilmaz kilmistir'>.

1958 yilinda ilk defa uygulamaya sokulan istikrar 6nlemleri; yiiksek enflasyon
oraninin asagiya indirilmesi, piyasadaki mevcut mal darligimin giderilerek sanayi
yatirrmlarinin - ve iiretiminin yeniden diizenlenerek arttirilmasi gibi amaclar
kapsamaktadir. Istikrar programinin bir diger amac1 da, yeniden diizenlenen yatirimlarla

birlikte ihracatin arttirilarak dis agigin azaltilmasi ve dengenin saglanmasidir'*.

127 Cem Alpar, Tiirkiye’nin Planlh Dénemde Imalat Sanayinin Koruyucu Dis Ticaret Politikasi,
Ankara: A.I.T.1.A. Yayinlari:74, 1974, 5.64.

128 Kazgan, s.106.

2 Tale Alkmoglu, “Tiirkiye’de Uygulanan stikrar Politikalari ve Sonuglar”, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:15, 1999, s.307-319.

0 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, 2. Baski, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1988,
s.276.
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Donemin sartlar1 ve alinan kararlarin igerigine bakildiginda 1958 kararlar;
Tiirkiye’de para, mal ve emek piyasalarinin eksik isledigi, sermaye piyasasinin olmadigi
ve devlet miidahalesinin yogun oldugu bir ortamda yiiriirliige konulmustur. Bu kararlar,

IMF’nin Ortodoks kokenli para ve maliye politikalarinin bir uzantisidar.”"

1958 istikrar tedbirleri ¢ercevesinde alinan kararlar neticesinde'*?; Tiirk lirasi

% 320 oraninda devaliie edilerek dolarin resmi kuru 280 Kurus’tan, 900 kurusa
cikarilmustir. Ithalat serbest birakilarak, iicer aylik programlara baglanmis, ara ve
yatirim mali ithaline Oncelik verilmistir. Tevzin Fonu kaldirilarak yerine Kambiyo
Karsilik Fonu uygulamasi getirilmistir. Para arzim1 kontrol altina almak ve biitce
denkligini saglamak iizere emisyon ve biitce harcamalarinin kisitlanmasi1 ve KIiT
iiriinlerine zam yapilmasi karara baglanmustir '*>. Ayrica, kredilerin denetim altinda
tutularak sinirlandirilmasi, tarim reformunun yapilmasi ve bes yillik kalkinma

planlarinin yapilmas da programda belirtilen hedefler arasindadir',

IMF ile anlagsmazlik yasanmasi sonucu tam olarak uygulanamayan 1958
istikrar tedbirlerinin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte dis ekonomik iliskilerdeki
tikamklik giderilmistir. Istikrar politikasinin uygulanmasinin ana gerekgelerine uygun
olarak IMF, OECD ve ABD ile varilan mutabakatlar sonucunda 600 milyon dolar
tutarindaki dis borg ertelenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez 1959 yilinda
bor¢ konsodilasyonuna gidilmistir'>. Ayrica, IMF’den 350 milyon dolarlik yeni bir
kredi alinmistir. Alinan yeni krediler neticesinde 1950’de 373 milyon dolar olan toplam

dis bor¢ miktari, 1960 yilinda 992 milyon dolara yiikselmistir.

Uygulanan istikrar politikalar1 neticesinde 1958 yilinda 247 milyon dolar
olarak gerceklesen ihracat, % 40’lik bir artisla 1960 yilinda 321 milyon dolara
yiikselmis, ayrica 1958 yilinda 315 milyon dolar olarak gerceklesen ithalat, % 49’luk
bir artigla 1960’ta 468 milyon dolara yilikselmistir. Ancak gene de ihracatta yasanan

131 Parasiz, s.121.

132 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 3.Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1985, s.121; Yalcin
Dogan, IMF Kiskacinda Tiirkiye1946-1980, Ankara: ToplumYaynlari, 1986, s.102-103.

'3 Hasan Alpago, IMF-Tiirkiye iligkileri, istanbul: Otiiken Yaynlar1, 2002, s. 98-99.

134 Sterfanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye-Diinya Savasi’ndan 1971’e, Babiir Kuzucu
(cev.), 6. Baski, Istanbul: Belge Yayinlari, 1994, s. 223.

"3 Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), 5.Baski, Ankara: imaj Yayncilik,
1999, s.131.
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artis siirekli olarak ithalattaki artisin altinda kalmis ve dis acikla ilgili agiklar arttigindan
dis denge gene saglanamamistir. Boylece alinan Onlemlere ragmen yapisal sorunlara

kalic ¢oziimler getirilememistir'°.

Yapilan devaliiasyona ragmen diinya piyasalarinda fiyatlarin diisiik seyretmesi
sonucu ihracat yeterince arttirllamamis, ayrica artan dis kredilerle baglantili olarak
ithalatin da artmasi nedeniyle dis ticaret acig1 biiyiimiistiir. Ulke ekonomisi giderek
daralmig, 6denmeyen krediler neticesinde bankacilik kesiminde ve o6zel sektorde

iflaslarin yasanmasi ile birlikte bu siirec krizle noktalanmstir'’.

1958 lstikrar Programi gereken disiplin i¢inde uygulanamasa da bu deneyim
IMF recetesinin muhtemel sonuglarimi ortaya koymasi acisindan onemlidir. Programin
baslangicinda hedeflenen sonuclar elde edilememis ve ekonomi uzun siirecek bir

durgunluga gdmﬁlmﬁstﬁrl38.

1958 istikrar programinin ardindan Tiirkiye ekonomisi kalkinma planlarinin
uygulamaya konuldugu bambasgka bir siirece girmistir. 1961 yilinda yasanan askeri
darbenin ardindan olusturulan Anayasa ile devlet, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
kalkinma planlar1 yapmakla gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda 30 Eyliil 1960 tarihinde
yiirlirlige giren 91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus ve

ekonomiye bu kurumun hazirlamis oldugu planlar yon vermeye baglamistir.
3.3.3. 1970 istikrar Onlemleri ve 1970-1980 Arasi Dénem

1958 Istikrar Politikas1 uygulamasiyla birlikte kismen kontrol altina alinmis
olan i¢ acgiklar 1964 yilindan baglayarak tekrar artmaya baslamistir. Bunu yani sira
1960’lh yillarin ortalarindan itibaren uygulamaya konulan ithalata dayali biiyiime
modelinin icerdigi korumaci politikalar, Tiirkiye’yi doviz darbogazina itmis ve disa
bagimli bir ekonomik yapinin ortaya cikmasina neden olmustur. Ozellikle imalat
sanayisinde iiretimin ara mali ve yatirm mali anlaminda ithal bagimliligina sahip

olmas1 ve ilkenin kendi yerli imalat sanayisini olusturamamast hem sanayilesme

13 Alpogo, s. 100.

137 Kazgan, s. 107.

"% Korkut Borotav ve Digerleri, “Tiirkiye’de Istikrar Arayislari ve IMF”, IMF istikrar Politikalar1 ve
Tiirkiye, Ankara: Savas Yayinlari, 1982, s.151.
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cabasinin Oniindeki en 6nemli engel olmus hem de yiiksek maliyet sorununu ortaya

cikarmistir. Bu da dis ticaretteki rekabet konusunda dezavantaj meydana getirmistir' .

Yerli sanayinin bir tiirlii gelistirilemedigi ve tamamen tiiketime yonelik, fiyat
ve maliyet acisindan uluslar arasi rekabet avantajindan uzak olan bu i¢e doniik, montajct
sanayilesme siireci 1965’ten sonra hiz kazanmistir. Mevcut yapida sanayilesme ile ilgili
cabalarin yetersiz olmasi ve ithalata giden dovizin geri kazanilmamasi sonucu, tarim
tirtinleri agirlikli bir yapida ihracat gelirleri ¢ok yetersiz kalmistir. Doviz girdilerinin
yetersiz kalmasi ithal ara mali ve yatirim malina bagimli bu yapida darbogazlar

140
yasanmasina neden olmustur .

Bu yillarda da yine IMF ile Tirkiye arasinda ihtiya¢ duyulan kredinin
saglanabilmesi amaciyla Niyet Mektuplar1 yazilmistir. 1965 sonrasi ekonomideki
bunalimin daha da artmasi sonucu 1966 yilinda IMF tarafindan yeniden devaliiasyon

giindeme getirilmistir''.

1960’11 yillardan itibaren yasanan siireglerle birlikte, planli donemin basindan
1969 yilina kadar belirli bir fiyat istikrar1 saglanmisken, emisyon sonucu para arzinin
genislemesiyle 1969°dan sonra fiyatlar genel seviyesi yiikselme siirecine girmis ve
enflasyon tekrar yiikselmeye baslamuistir'**. Biitiin bu gelismeler neticesinde, biiyiime
hizinda ve kapasite kullamim oraninda gerilemeler yasanmistir. Boylece yeni istikrar

onlemleri alma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

1970’lerin basina gelindiginde doviz tikanikligir daha da yogunluk kazanmistir.
IMF’nin devaliiasyon ve dis ticaret rejiminde liberallesme baskilar1 daha da artmigtir.
Ozellikle sanayi alaninda iiretim yetersizliginin devam etmesi sonucunda 10 Agustos
1970’de IMF’nin devaliiasyon istegi kabul edilerek; % 66’lik bir artig ile 1 Dolar 9
TL’den, 1 Dolar 15 TL’ye devaliie edilmistir'*. ithalatta da liberalizasyona gidilmistir.

13 Alpago, s. 100-101.

140 Cevdet Erdost ve Taner Berksoy, “IMF Istikrar Politikalar1 ve Tirkiye”, Ekonomik Yaklasim, C.3,
S.7. Ankara: 1. T.1.A. Yay. No:192, Ekonomi Fak.Yay.No:1982/7, 1982, s.54.

41 Korkut Borotav, Yeni Diinya Diizeni Nereye?, 2.Baski, Ankara: Imge Kitabevi, 2004, s.110.

2 Memduh Yasa ve Digerleri, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, istanbul: Akbank
Kiiltiir Yayini, 1980, s.102.

'3 Sahin, s. 171.
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9-10 Agustos 1970 Istikrar kararlarinin alinma nedenleri; fiyat artislar1 ve dis
ticaret acigimin hizla artisina, biit¢ce aciklarindaki ve para arzindaki artisin eslik
etmesidir. 1970 istikrar tedbirleri cercevesinde temel amaclarin gerceklesebilmesi igin
bir dizi karar alinmistir. S6z konusu kararlar sonucunda alian énlemler neticesinde'**;
devalilasyonla TL’nin paritesi degistirilmis ve tek bir doviz kuru olusturmak
hedeflenmis, ithal teminat oranlarinda % 50 indirim yapilarak dis ticaret degisim ve
O0deme sisteminde reform yapilmis, 1960 yilindan beri degismemis olan faiz oranlar
degistirilmis, Finansman Yasas1 yiiriirliige koyulmus ve bu yasayla vergi oranlarinda

degisiklik yapilmis ve bazi yeni vergiler getirilmistir. Ayrica, destekleme alimina konu

olan tarim iiriinlerinin fiyat1 yeniden saptanmis ve bazi KiT iiriinlerine zam yapilmistir.

1970 istikrar programi, gerceklestirilen devaliiasyona ek olarak kredi ve faiz
politikalarinin yan1 sira maliye politikalar1 ile desteklenmis, i¢ ve dis istikrar

Onlemlerinden olusan bir biitiin olarak nitelendirilebilir'*>.

1970 kararlar1, para ve maliye politikalarini iceren geleneksel Ortodoks yapida
kararlar olup soz konusu kararlar1 1958 ve 1946 devaliiasyon kararlarindan ayiran
onemli fark ise kamu gelirlerini arttirmaya yonelik vergi reformlarini igermesidir.
Tiirkiye’nin doviz rezervlerinin en diisiik diizeyine indigi bu donemde IMF’ten alinan

90 milyon dolarlik stand-by kredisi ile bir miktar rahatlama saglanmustir'*.

1970’te uygulamaya konulan ekonomik onlemler paketi devam eden ilk dort
yilda olduk¢a olumlu sonuglar vermistir. Dis ticaret acigi asagilara cekilmis,
devaliiasyonu takip eden yillarda yillik 1 milyar dolar1 asan isc¢i dovizleri mal ihraci
gelirlerinin %70 ile %95’ine ulasmistir. Isci dovizlerinde beklenenin oOtesinde
gerceklesen bu artis sonucu, cari igslem bilangosu 1972 yilinda yalniz 8 milyon dolar

acik verirken, 1973’te ise 484 milyon dolar fazla vermistir'*’.

% {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar1, Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 140-141.

145 Beyhan Atag, Kuramda ve Tiirkiye’de istikrar Politikas Acisindan Parasal ve Mali islemler,
Ankara: Savas Yayinlari, 1981, s. 29.

146 Parasiz, s.144.

7 Sahin, s.171.
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1970 Programinin temel hedefi; denk biitce politikas1 giiderek enflasyonun
kontrol altina alinmasi, yapilacak olan devaliiasyon ve diger mali araglarin destegiyle
bir yandan ihracati arttirmak bir yandan da miktar kisitlamalar ile ithalat1 azaltarak dis
acigin  kapatilmast olarak belirlenmistir. Ancak, 1970 programinin uygulama
sonuglarina bakildiginda, doviz gelirlerinde yasanan artisa karsin déviz harcamalarim
azaltamadig1 i¢in beklenen basar1 gene elde edilememis ve ekonomiyi olumsuz
etkileyen unsurlar ortadan kaldirilamamistir % " S6z konusu donemin baginda 588
milyon dolar olan ihracat, alinan tesvik onlemleriyle birlikte 1973’te gelindiginde 1.3
milyar dolara yiikselmistir. Ancak, ithalattaki artig ihracattaki artistan daha fazla
gerceklestigi icin dis acik artmustir'®. Ayn sekilde, 1970 yilinda % 6.7 olan enflasyon
orant 1973’e gelindiginde % 20.5’e yiikselmistir.

Alinan istikrar onlemlerinin ve nispeten olumlu gecen ilk birkac yilin ardindan,
1973 sonunda petrol krizinin yasanmasi tiim diinya ekonomileri gibi Tiirkiye’yi de
biiylik olciide olumsuz olarak etkilemistir. Bu donemin yasanmasiyla birlikte Tiirkiye
ekonomisi, basta petrol fiyatlar1 olmak {iizere ithalat girdi fiyatlarindaki artislarin
getirdigi ilave yiikiin yam sira gelismis iilkelerde durgunluk, enflasyon ve issizlik gibi
gelismelerin ortaya ¢ikmasindan cok olumsuz etkilenmistir 1301974 Kibrs Baris
Harekati’'nin biitceye getirdigi yiik, ithal ikamesinin ikinci asamasina geciste dovize
duyulan ihtiyacin artmas1 ve is¢i dovizlerinin yurda girisinin giderek azalmis olmasi da

eklenince Merkez Bankasi’nin rezervleri azalmstir.

Yasanan birinci petrol krizi ile birlikte ihracatin diismesi sonucu doviz
gelirlerinin yetersiz kalmasi dis acig1 cok arttirmis ve bu durum O6demeler dengesine
biiyiik bir yiik getirmistir. Ithalatin finansman1 icin ihtiya¢ duyulan kisa vadeli kaynak
da ticari kredilerle ve maliyeti yiiksek Dovize Cevrilebilir Mevduat’larla saglanmaya
calisilmistir. Bu uygulama ile birlikte 1975’te % 8.0 ve 1976’da % 7.9’luk bir biiyiime
oranina ulasilmis ancak, 1977°de vadesi gelen DCM borglart ve faizleri

odenememistir”".

18 Borotav ve Digerleri, s.158.

149 Kazgan, s. 410.

" Demir Demirgil, “Istikrardan Kalkinmaya”, iktisat Dergisi, S.210, istanbul, 1982, s. 56,58.
' Kazgan, s. 291.
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Ote yandan, 1977 yilindan itibaren, ithalatin zamaninda ve yeterince
yapilamamasi ile isgiiciinde yasanan sikintilar nedeniyle ekonomideki iiretimde yani arz
cephesinde onemli tikanikliklar ortaya c¢ikmustir. Diger yandan, kamu harcamalariyla
uyumlu olarak kamu gelirlerinin  arttirlamamasi1 ve tesvik politikalarinin
yayginlastirllmas: sonucunda kamu aciklarinin  kontrolii giiclesmis, dolayisiyla
ekonominin talep cephesinde de bozulmalar ortaya ¢cikmistir. Toplam arz ve talep

dengesindeki bozulmanin artmasi da enflasyon artisini hizlandirmistir.

Ortaya c¢ikan olumsuz gelismelerin neticesinde yasanan ekonomik bunalim
1978-79’da yeni bir istikrar programinin yiiriirliige konulmasina neden olmustur. Bunun
sonucunda da, Subat 1978’de gerceklestirilen devaliiasyonla TL % 32 oraninda devaliie
edilerek 1 dolar 25 TL’ye esitlenmis, beraberinde bir dizi zam ve 6nlemler uygulamaya
konulmustur'>?. Dolayisiyla, 1978 istikrar programu ile birlikte TL'nin degeri yeniden

belirlenerek, KIT fiyatlarina zam yapilmis, biitce harcamalarinda kisintiya gidilmistir.

1978 istikrar programinda alinan Onlemler cercevesinde; Merkez Bankasi
reeskont haddi % 9’dan % 10’a, mevduat faizleri % 16’ya cikarilmis, vergi iadeleri
distiriilmiis, damga vergisi arttirllmis ve biitge harcamalarinin  azaltilmasina
calisitlmistir. Ayrica, gecen programda ekonomide sikinti yaratan DCM’lere kur
garantisi kaldirilmig, kabul (akseptans) kredisi yolu ile mal ithali kisitlanmis, yurt
disindaki is¢i tasarruflarini iilkeye cekmek iizere bir program uygulamaya konmus ve

altinla ilgili islemler kayit altina alinmaya calistlmistir'>>.

Ancak, beklenenin cok altinda dis krediye kavusulmasi ve kredi girislerinde
aksaklik yaganmasi sebebiyle uygulanan politikalarda basariya ulagilamamustir'™*. Bu
sebeple program hedeflenen sonuglara ulasamadan 1979’un Aralik ayinda askiya
alinmis ve Tiirkiye yeni anlasmanin saglandigi Mart 1979’a kadar kaynak girisinden

yoksun kalmistir'>,

152 Brdost ve Berksoy, s. 59.

153 Kazgan, s. 295.

154 Hasan Olgun, “1979 Yilinda Tiirk Ekonomisinde Ana Gelismeler”, oDTU Gelisme Dergisi, Cilt 6,
Ankara, 1979, s. 22-23.

' Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2.Baski, Istanbul, Altin Kitaplar:
Yayinevi, 1995, s.178.
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Bu gelismelerin ardindan Mart 1979’da ‘Ekonomiyi Gii¢lendirme Programi’
adiyla yeni bir istikrar programi giindeme gelmistir. 1979 Hazirani’nda IMF tarafindan
onaylanarak yiiriirliige giren bu istikrar programiyla TL katli kur uygulamasiyla 1 Dolar
47 TL’ye cikarilarak devaliie edilmis ve ayrica; KiT iiriinlerine zam yapilmasi, biitce
harcamalarinin sinirlandirilmasi ve faiz oranlarmin arttirilmasi gibi Onlemler ortaya

konulmusgtur'°.

Programin uygulamaya sokulmasi ile birlikte beklenen sonuclar gene elde
edilememistir. Ozellikle, ihracatta 6nemli bir artis saglanamamasi ve dis kaynak bulma
konusunda sikint1 yasanmasi sebebiyle dis 6deme ag1g1 artmustir. Ithalat finanse edecek
doviz geliri elde edilemedigi icin ithalat kisilmis bu durum da bir yandan sanayide
kapasite kullanim oranmimi diisiirerek iiretimin gerilemesine, diger yandan da ithalat
yoluyla yatirnm mallar1 saglanamadigindan yatirimlarin diismesine ve issizligin
artmasina neden olmusturm. 1979 yilindaki ikinci petrol krizinin de etkisiyle, bu

program da Ekim 1979’dan sonra yiiriirliikten kaldirilmagtir.

1970’lerin sonuna dogru uygulanan istikrar politikalar1 sonucunda TL’nin
bliyilk oranda deger kaybina ugradigi gozlenmektedir. Buna karsin 6demeler
bilancosunda beklenen iyilesme saglanamamistir. Devaliiasyonlar ithalatin gerilemesine
thracatin ise artmasma yardimcr olmamistir. Ekonomik biiylimenin gerilemesinin

yaninda, enflasyon yiikselmistir.

Sonu¢ olarak, 1979 yili rakamlarina gore Tiirkiye’nin makro ekonomik
performansi oldukca diisiik seyretmistir ve i¢inde bulunulan durumdan kurtulmak igin

yine IMF onerilerine bagh kaliarak yeni bir program hazirlanmustir.
3.3.4. 24 Ocak 1980 Kararlan ve Istikrar Program

Tiirkiye ile IMF arasinda 1958-1980 yillar1 arasinda imzalanan 12 stand-by
diizenlemesi neticesinde ortaya c¢ikan tabloya bakildiginda hedeflerin ¢ok gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle 1973 ve 1979°daki petrol soklar1 sonrasinda yasanan
ekonomik gelismelerle birlikte Tiirkiye’de enflasyon % 107.2’lere kadar yiikselmis,

1 Kazgan, s. 295
157 Parasiz, s. 196.
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biiyliyen dis ticaret aciklarina baglh olarak artan dis borglar ve yeni dis bor¢ temininde
karsilagilan sikintilarin sonucunda, biiyiime hiz1 1977°de % 3,9’a, 1978’de % 2,9’a ve
1979°da % -0,4’e diismiistiir. Ayrica gittikce diisen biiyiime hizi ile birlikte issizlik
oraninin % 20’lere yaklagmasi ve artan enflasyonla derinlesen ekonomik ve siyasi

bunalim 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasina neden olmusturlsg.
3.3.4.1. 24 Ocak 1980 Kararlari’’nin Amaci ve Kapsam

Tiirkiye ekonomisi, 1980 sonrasinda, 1970’lerdeki ithal ikameci ice doniik bir
ekonomi modelinden tamamen farkli olarak, disa doniik sanayilesme ve neoliberal
politikalar olarak adlandirilan liberallesme politikalariyla yonlendirilmeye baglanmistir.
24 Ocak Kararlarr’yla baslayan disa acilma siirecinden beklenen sey, iilkenin
gelismiglik diizeyi acgisindan daha ileri asamalara hizli bir sekilde gecmesini
saglayabilmektir. Boyle bir sanayilesme stratejisi sayesinde, iilkenin ihracat gelirlerini
arttirmak ve bu artis sayesinde elde edilen gelirle, iilkenin sanayilesmesine dolayisiyla
gelismis iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine ulagsmak hedeflenmekteydi. Tiirk
lirasinin ~ konvertibilitesinden IMF’nin istikrar programlarina, ihracati tesvik
politikalarindan KIT’lerin 6zellestirilmesine kadar bircok uygulama, ekonomiyi
liberallestirerek ve ayn1 zamanda dis diinyaya acarak daha hizli kalkinmay1 saglamak
amaciyla ortaya konmustur. Bu uygulamalar sonucunda beklenen sonuclar; istikrarli ve
hizli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi, enflasyonun diisiiriilmesi, issizligin
azaltilmasi, yiiksek bir milli gelir diizeyine ulasilmasi, egitim ve kentlesme ile ilgili

sorunlarin ¢oziilerek, gelismis tilkelerin ulastig diizeyi bir an 6nce yakalayabilmektir.

24 Ocak Kararlari’nda ve Haziran 1980 tarihinde IMF’ye, 3 yillik stand-by
anlagsmasi icin verilen niyet mektubunda, Tiirkiye iktisat politikasinin temel agilardan
yeniden diizenlenecegi ve bu programin geleneksel kisa donem istikrar programi

olmadig1 aciklikla belirtilmistir.

S0z konusu kararlar kisa donemli hedefleri iceren ekonomik Onlemler
paketinin otesinde olup gerek kalkinma planlarinin yiiriirliikten kaldirilmasi gerekse de

disa doniik bir ekonomik modele gecilmesi yoOniinden bir donemin ve bir iktisat

"% Yalgin Acar, 24 Ocak Kararlari ve Yapilan Tercihlerin Amac ve Araclari, istanbul, 1982, 5.27.
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politikasinin sona erigini simgelemektedir. Bu temelde devletin ve ekonominin yapisi

kokten degisiklige ugratilmistir'’.

24 Ocak Kararlari’yla uygulamaya konulan programin temelinde yatan amag
sadece 1980-1983 yillar1 arasinda uygulanacak olan istikrar programini modellemek
degil, gelecek donemler i¢in ekonomiyi serbestlestirmek ve yeniden yapilandirmaktir'®.
Dolayistyla s6z konusu kararlar mevcut ekonomik sorunlara bir ¢oziim bulma arayiginin
yam sira, ekonomide uzun vadeli yapisal revizyona gidilmesini amaglayan bir nitelige

sahiptir.

S0z konusu kararlar, daha onceki yillarda Tiirkiye’de uygulamaya konulan
istikrar programlarina az ¢ok benzemekle birlikte, IMF tarafindan Latin Amerika
iilkelerinde uygulanan Ortodoks istikrar programlar1 ile de benzerlikler
gostermektedir '®' . Bu sebeple, alinan kararlar kamu harcamalarinin ve i¢ talebin

kisilmasina yonelik olmustur'®*

Devlet yapisindaki ve ekonomideki yapisal doniisiimii saglayabilmek ve
ekonomideki istikrarsizliklar1 onleyebilmek ic¢in idari ve miidahaleci araglardan cok,
piyasa mekanizmasinin isletilmesi 6n planda tutulmustur'®. S6z konusu déniisiimiin ve
istikrarin saglanmasi yoniinde ekonominin disa agilmasi, bunun i¢in de daha disa doniik

yapisal bir iiretim ve dis ticaret politikasinin kabul edilmesi hedeflenmistir'®*,

Tiirkiye Ekonomisi’nde yapisal doniisimii hedefleyen 24 Ocak istikrar
tedbirlerinin, bu amaca ulasabilmesi icin Oncelikle enflasyonu diisiirmesi ve 6demeler
dengesi sorunlarim1 asmasi gerekmekteydi. Bu nedenle oncelikle bu iki konu iizerinde
durulmustur. Odemeler dengesi sorunu ilk asamada dis borglarla halledilirken,
enflasyonu diisiirmek i¢in siki para politikas1 uygulamasi baslatilmistir. Ayrica kamu

gelirlerini arttirip harcamalarin kisilmasi suretiyle kamu kesimi bor¢lanma gereginin

'3 Seriye Sezen, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
[daresi Enstitiisii, Ankara, 1999, s. 200-201.

160 Kazgan, s.185.

161 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.198.

192 Alpago, s. 110.

163 Tevfik Ertiiziin, Para ve Maliye Politikalari, Yeni Yiizyilla Girerken Meselelerimiz, S. 5 Nisan,
Istanbul: Aydinlar Ocag1 Yayim, 1989, s.47.

164 Cihan Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Kayseri: Erciyes Universitesi, Yayin No: 19, 1991, s. 207.
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azalilmast ve Merkez Bankast kaynaklarmin kullammindan vazgecilmesi

OongOriilmiistiir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda imzalanan stand-by diizenlemesi ile!® ; asirt
degerlenmis TL devaliie edilerek 1 Dolar 47 TL’ye ¢ikarilmis ve daha gercekgi bir kur
politikas1 belirlenmesinin esaslar1 iizerinde durulmustur. Ayrica, KiT reformunun
yapilmas1 ve zararlarin onlenmesi, kamu kesiminin iiretiminin azaltilmasi ve bu yonde
tesviklerin daraltilmasi, i¢c talebin daraltilmasi, sinirli bir para-kredi politikasi
uygulanmasi, faizlerin piyasadaki fon arz ve talebi dogrultusunda devlet miidahalesi
olmadan belirlenmesi, vergi reformuyla kamu gelirlerinin arttirilarak kamu
harcamalarinin azaltilmasi ile biitce denkliginin saglanmasi ve yabanci sermayeyi tesvik

edici uygulamalarin baslatilmasi gibi 6nlemler alinmstir.

Bu onlemlerle birlikte, ihracata yonelik sanayilesme modeline gecen bir
ekonomi modeline uygun diisecek sekilde, ithalatin serbest birakilarak korumaciligin

oniine gegilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmustir'®®.

Programin kisa vadeli hedeflere ulagsmada hareket noktasi ise 167 ;anti
enflastyonist politikalar1 uygulamaya sokarak fiyat istikrarim1 saglamak, ihracati tesvik
ederek dis rekabet giicii ve doviz kazanmak, zorunlu olanlar disinda ithalati azaltarak
doviz harcamalarini asgari diizeye indirmek, talep yonlii politikalar: bir yana birakarak
0zel kesime verilecek tesvik ve siibvansiyonlar araciligiyla iiretimi arttirmak, yeni

kambiyo ve faiz politikas1 uygulamaktir.
3.3.4.2. 24 Ocak Kararlar’’min Genel Degerlendirmesi

24 Ocak Kararlari’'nin kisa vadeli ve uzun vadeli amaclar1 ile araclar goz
oniinde bulunduruldugunda daha 6nce uygulanan istikrar programlarindan farkli yapisal
ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu kararlar ile serbest piyasa

ekonomisi diisiincesi yerlestirilerek, uzun doénemli kalici bir ekonomik gelisme

165 Osman Ulagay, 24 Ocak Deneyimi Uzerine, 2. Baski, istanbul: Hit Yayinlari, 1985, s. 21; Tokgoz,
s.174.

166 Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, s .337; Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, s.194-196. )
17 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi: Modeller, Politikalar, Stratejiler, 4.Baski, Ankara: Tiirkiye Is
Bankas Kiiltiir Yayinlari, 1992, s.164.
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hedeflenmistir. Uzun donemli hedeflere yonelik kamu sektoriiniin faaliyet alaninin
sinirlandirilmasi, sermaye ve emek piyasalarinin arz talep kosullarina gore belirlenmesi
ile i¢ ve dis piyasada liberallesmeye daha cok agirlik verilmesi gibi uygulamalar
devreye sokulmustur. 24 Ocak 1980 istikrar programi ile doviz kuru politikasi da temel
politika degisikliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha Onceki programlara

oranla devaliiasyon uygulamasina siireklilik kazandirilmistir'®®.

1980 istikrar politikalarinda, onceki programlardan farkli olarak dis agikta
enflasyon ve asir1 degerlenmis doviz kurundan kaynaklanan i¢ ve dis fiyatlar arasindaki
farkin yani sira, kamu kesiminin biiyiikliigiiniin ve ithal ikameci politikalarin getirdigi

maliyet artislarinin da etkili oldugu ortaya konulmustur'®.

Devletci gelenegi kokten sona erdiren ve serbest piyasa isleyisini getiren 1980
programinin yiiriirliige konulmasi ile birlikte yapisal doniisiimleri iceren politikalar
uygulanmaya baslamistir. Bunun gerceklestirilmesinde Oncelikle enflasyonun
onlenmesi, kamu kesiminin daraltilmasi ve ihracatin arttirilmasina galisirken; i¢ talebi
daraltan, doviz girdisi ve para maliyetini arttirarak yatirnmlar1 azaltan, dolayisiyla

issizligi arttiran sonuclara da razi olunmustur'"°.

24 Ocak 1980 programi Tiirkiye ekonomisinde koklii degisiklikler getirmeyi
amacglamistir. S6z konusu programla devletin ekonomideki yeri daraltilarak serbest
piyasa ekonomisinin oniinii acacak yapisal ve uzun vadeli uygulamalarla ekonomide
adim adim doniisiim gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalar ile kamu kesiminin
hacimce daha kiigiik hale getirilmesi de bu siireci besleyen en onemli unsurlardan biri
olmustur. Mal, para ve doviz piyasalarinda kontrollii fiyatlar1 ortadan kaldirmak i¢in
onlemler alinmis, ihracati tesvik programi olusturulmus, devlet isletmeleri ticari ilkeleri
esas alarak faaliyet gosterecek bi¢imde tekrardan yapilanmis, KDV’yi de kapsayan

koklii bir vergi reformu tasarlanmis ve KIT reformu iizerinde durulmustur. Sonugc

1% Alkinoglu, s.312.
199 Celebi, s. 144, )
' Latif Cakici, Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor, Ankara: Ankara Universitesi Yaym, 1986, s. 49.

72



itibariyle, bu program Tiirkiye ekonomisinin yeniden yapilanmasi yoniinde kararli bir

girisim ve genis bir uygulama alani bulma seklindeki bir déniim noktas: olmustur' ",
3.3.4.3. 24 Ocak Kararlarr’nin Uygulama Sonuclan

24 Ocak Kararlari’nin alinmasiyla birlikte 1980-1983 yillarin1 kapsayan ii¢ yil
siireli bir stand-by anlasmasi imzalanmis ve 1.250 milyar SDR tutarinda bir kredi
alinmistir. 1980-1985 yillar1 goz Oniinde bulunduruldugunda tiim kredi imkanlarin

kullanan Tiirkiye’nin IMF’den kullandig1 toplam kredi miktar1 1.474 milyar SDR’dir.

S6z konusu kararlarin uygulanmasiyla birlikte isci kesiminin ve tarim
sektoriiniin ¢ok olumsuz etkilendigi uygulamalar yapilarak, iicret ve maas artislar
kontrol altina alinmis, taban fiyatlar1 ve destekleme alimlarinin kapsami daraltilmistir.
Kamunun ac¢igimi azaltmak ve biitce denkligini saglamak {izere kamu harcamalari
kisilarak, para arzindaki genisleme yavaslatilmistir. Kamu kesiminin bor¢lanma geregi
azaltilmaya calisilarak Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmadan dis kredilerle
finansman ihtiyaci karsilanmaya calisilmustir. ithalatin 6niindeki koruyucu onlemlerin
kaldirilmasiyla iiretimde kullanilan ithal girdi miktar1 artmis ve enerji dar bogazlarinin
da asilmasiyla iiretimde kapasite kullanimi genislemistir'’>. Ancak, yerli iireticinin
korunamamasi ve yerli sanayinin olusturulmasinda ithalattan beklenen doniisiimiin
gerceklestirilememesi izleyen donemlerde de Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli

sorunlarindan biri olmaya devam etmistir.

24 Ocak 1980 kararlan ile ekonomiyi disa agarak, igsizligin onlenmesi, arz-
talep dengesinin saglanmasi, kamuda agiklarin en diisiik diizeye indirilmesi, ©zel
sektoriin tesvik edilmesi, dis ticaretin liberalizasyonu hedeflenmistir. 1988’e kadar bu
hedeflere bir 6lciide ulagilmis, ihracat artmis ve issizlik gerilemistir. Ancak devam eden
siire icerisinde, Ozellikle 1980°1li yillarin sonundan baslayarak kamunun yiiksek faiz
politikasi ile bor¢clanmasi, konvertibiliteye gecis sonrasinda kisa vadeli yabanci sermaye

girisinin hizlanmasi ve ihracatin gerilemesi ile yeni bir kriz ortamina girilmistir. 1990’11

' {TO, “Ekonomik Rapor: 1999 Yih Ortalarinda Tiirkiye Ekonomisi”’, Yayin No: 1999/66, Istanbul,
Eyliil 1999, s. 42.
172 Alpago, s.116.
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yillara gelindiginde Korfez Krizi’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Tiirkiye ekonomisi zor

bir doneme girmistir.

Bu donemde, ekonominin hizli bir kalkinmay1 finanse edecek kaynaklar1 kendi
yapisi i¢inde yaratmamasi, yaratilan kaynaklarin ise etkinlikle sanayi yatirimlarina
aktarilmamasi temel olumsuzluklarin giderilememesine neden olmustur. Buna ek olarak,
ilkede kontrol altina alinamayan enflasyon ve gelir dagilimindaki esitsizlik, bir taraftan
spekiilatif yatinmlarda bulunma egiliminde olan kisilerin elinde fon birikimine neden
olurken, diger taraftan ekonomide kontrol altina alinamayan bir talep artisi

yaratm1§t1r173.

1980 istikrar politikas1 kiiresellesmenin de etkisiyle kamu kesiminin ekonomi
icindeki payimm kiiciiltmeye egilimli bir anlayis benimsemistir. Ancak, bu anlayisin
tilkede kurumsal, hukuksal ve ekonomik temeli olmadigindan 24 Ocak Programi iilkede
onemli toplumsal ve ekonomik sorunlara yol agmistir. Yeniden yapilanma amacinin
ongoriildiigli program Diinya Bankasi kredileriyle desteklenmesine ragmen,
uygulamadaki sonuglar, biitiin siyaset yasamina bulasan yozlagma, zenginlik i¢in her

tiirlii kural disihgin olagan sayildig1 yeni bir asamay baslatmstir' .
3.3.5.5 Nisan 1994 Kararlar ve Istikrar Programm

1980’in basinda yiiriirliige konulan ve ekonomiyi tiimden doniistiiren ekonomi
politikalarinin ardindan giderek sagliksiz bir yapiya siiriiklenen Tiirkiye ekonomisini 5
Nisan 1994 Kararlari’'na gotiiren donemin ekonomik ozelliklerinin, onceki krizleri
hazirlayan etmenlerden farksiz oldugunu goriilmektedir. 5 Nisan Oncesi ekonomide;
kamu aciklarinda artis, fiyat istikrarsizligl, bor¢ yiikiiniin artmasi, dis ticaret aciklarinda

olaganiistii yiilkselme ve biiyiimede istikrarsizlik goriilmektedir.

1994 krizinin ana nedenlerinden birisi, ekonomideki dengesizliklerin arttig1 bir
donemde IMKB endeksini yiikseltmek amaciyla faiz oranlarmin diisiiriilmesi yoluna
gidilmesi ve bu amacin ters etki yaratmasidir. Borsanin faizleri diisiirmesi sonucu ortaya

cikacak sermayeyi cekecek derinlikten yoksun olmasi, spekiilatif sermayenin borsa

'3 Atag, s. 265-269.
1" Kazgan, s. 184.
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erine doviz alimina yonelmesine neden olmustur. Bu durumda Merkez Bankasi’nin
y y $

piyasaya doviz siirerek bunalimi geciktirmesi de yeterli olmamustir' .

S6z konusu donemde kamunun borclanma politikast 1994 krizini daha da
siddetlendirmistir. 1990’1 yillarin basindan itibaren kamu harcamalarinin artmasi
sonucu giderler normal gelirlerle karsilanamayinca Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurulmus ve yogun bir bicimde i¢ ve dis bor¢lanmaya gidilmistir. Bu durum da faiz
oranlarinin ylikselmesine neden olmustur. Yiiksek faizle yabanci sermaye yurticine
cekilmeye calisilmig, tahvil ve senetlerinin getirisi yiikseltilmis, bunlar vergilerden ve
harclardan muaf tutulmustur. Biitiin bu olumsuz gelismeler neticesinde devlet bir kisir
dongiiye siiriiklenmis ve kisa vadeli borclar1 6deyebilmek i¢in tekrar daha agir sartlarda

borclanma yoluna gidilerek borcun bor¢la 6denmeye calisildig: bir siire¢ baslamustir' .

Tiirkiye ekonomisinde, 1989 yilinin basinda 6zellikle kamu kesiminde reel
ticretler ve tarimsal destekleme fiyatlar1 artmaya baslamistir. Merkez Bankasi ile Hazine
arasinda Hazine’nin Banka’dan alacagi kisa vadeli avanslara smirlama getiren bir
anlagsmaya gidilmistir. Ayrica bankalara (genel olarak 6zel kesime) dis bor¢lanma
yapabilmeleri konusunda yasal diizenlemeler getirilmistir. Bu da 1989 yayinlanan 32
sayili kararname ve ekleri ile Tiirkiye ekonomisini tam anlamiyla finansal a¢idan acik

bir ekonomi haline getirmistirm.

32 No’lu kararnamenin yayinlanmasi ile Tiirkiye’de 1989 yilinda baslayan
doviz kuru artisini diisiik tutarak enflasyonu diisiirme politikas1 hiz kazanmistir. 1989 ve
1990’da TL’nin reel olarak degerlenmesiyle bankalarin ve firmalarin dis bor¢lanma
egilimi artmistir. Yerli paranin, yabanci paralar karsisinda reel olarak deger
kazanmasiyla birlikte siirekli artan kamu agiklari, 1989 yilindan itibaren reel isgiicii
maliyetinde verimliligin iizerindeki artiglar, 1989-1993 doneminde kronik yiiksek

enflasyonla beraber dis acigin giderek bozuldugu bir ortam yaratmlstlrm.

175 Kepenek ve Yentiirk, s. 484.

17 Alpago, s. 120.

7 Nazim Ekinci, Tiirkiye’de Finansal Yap ve Politikalar, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal
Yap1 ve Politikalar icinde, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, s. 67.

'78 Resmi Gazete, D.P.T., 1995 Yili Gegis Programi, 15.10.1994, S. 22082, s. 1.
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Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, kamu aciklarinin finansmaninda
kisa vadeli sermayenin kullanilmasini1 olanakli hale getirmistir. Kisa vadeli sermayenin
bu amagla iilkeye gelmesi Tiirk parasinin asir1 degerlendirilmesi sonucunu yaratmaistir.
Tiirk parasinin asirt degerlenmesi, o giine kadar diisiik degerlenmis Tiirk Liras1 ve
diisiik ticret politikasinin sagladigi rekabet avantaji ile ihracata dayali biiyiimenin sona
erdiginin bir gostergesi olmustur. Bu durumun ¢6ziimii icin daha once baski altina
aliman {icretlerde, hem i¢ talebi canlandirmak hem de sosyal tepkileri onlemek i¢in
yiiksek iicret politikas1 uygulamalar1 baslatilmistir. Bu politikalar ve  sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda ekonomide artan dengesizliklere ilaveten

Korfez krizi tiretim, yatirim ve fiyat bekleyisleri tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

Bu donemde vergi gelirlerinin artmamast buna karsilik transfer ve cari
harcamalarindaki artiglarin siirmesi, kamu kesimi bor¢clanma geregini arttirmis ve kamu
aciklar1 kisa donemli yabanci sermaye girisleri ile finanse edilmistir. Kisa donemli
sermaye girislerindeki artis ile birlikte, 1991 yilinda reel olarak % 3.5 oraninda azalan
yatirrmlarin 1992’nin ikinci yarisindan itibaren artma egilimine girmistir. Bunda 1992
yilinin ikinci yarisindan itibaren uygulanan genisleyici maliye politikasinin 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir. Bu bir yandan faiz oranlarinin yiikselmesine diger yandan ise
Tirk parasinin asir1  degerlenmesi sonucu dig ticaret agiginin rekor diizeyine
yiikselmesine yol agmustir. Cari islemler aciginin 6.5 milyar dolara ulastig1 bir donemde
hiikiimetin faiz oranlarini diisiirme operasyonu, dis acigi siirdiiriilemez olarak goren
spekiilatif sermayenin yurtdisina ¢ikmasina yol agmis ve bu durum makro ekonomik

dengeleri olumsuz etkilemistir.

Ozetle, 5 Nisan 1994 Kararlari’nin alinmasina yol agan krizin temel nedeni,
kamu maliyesinde giderek artan bozulmanin genel bir i¢ dengesizlige yol a¢gmasidir.
Ozellikle 1992 ve 1993 yillarinda kamu maliyesinde goriilen hizli ¢okiintii, diger makro
dengelerin de bozulmasina neden olmustur. Kamu kesimi aciklarinin finansmaninda
karsilasilan zorluklar, 1993 yilinin son aylarindan itibaren iktisadi faaliyeti olumsuz
yonde etkilemeye baslamistir. Kamu kesimi acgiklar1t 1994 yili Mart ayinda biiylimeye

devam etmis ve ac¢igin finansmant Onemli Olgiide kisa vadeli avanslara
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dayandirildigindan, piyasalardaki istikrarsizligi  krize tasiyan unsurlardan biri

olmusturm.

Sonugta, 27 Mart 1994 secimlerinin ardindan, mali piyasalara ve doviz
kurlarina istikrar kazandirmak, enflasyonu hizla asagilara c¢ekmek, ihracat
onciiliigiindeki disa acik biiylime stratejisine yeniden islerlik kazandirmak ve
kalkinmayz siirdiiriilebilir bir yapida gerceklestirmek amaciyla istikrar onlemlerinin yan1

sira yapisal reformlari da kapsayan énlemler 5 Nisan 1994°te yiiriirliige konmustur'™.
3.3.5.1. 5 Nisan 1994 Kararlari’nin Genel Degerlendirmesi

5 Nisan tedbirlerinin alinmasindan sonra IMF ile yapilan stand- by anlagmasi 8
Temmuz 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu istikrar 6nlemleri ile, oncelikle yiiksek
oranda devaliiasyon yapilmistir. Daraltici maliye politikas1 uygulanarak, kamu
harcamalar1 azaltilmaya c¢alisilmig ve bir defaya mahsus olmak {izere bazi vergiler
konulmasina karar verilmistir. Sermaye hareketlerine her hangi bir smirlama
getirilmemistir. Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi 6ngoriilmiis ancak bununla ilgili
kapsamli bir calismaya gidilmemistir. Bununla birlikte IMF’nin parasal destegini alan

bir program olmustur'®".

Bu istikrar tedbirleri, KIT fiyat ayarlamalarini, ham petrol ve petrol iiriinleri
tizerinden alinan vergilerde diizenlemeleri ve ek vergileri icermektedir. Cari ve yatirim
harcamalarinda 6nemli kisintilara gidilerek iicret artiglart sinirlandirilmuis, iicretlilere
aylik vergi iadesi uygulamasi kaldirilmistir. KIT transferleri sinirlandirilmis, kamu
kesimindeki iscilerin toplu is sozlesmelerinin enflasyona endeksli ikinci yariyil

zamlarinin 6denmesi ertelenerek zamana yayilmigstir.

' TUSIAD, 1995 Yihna Girerken Tiirk Ekonomisi, Istanbul, 1995, s. 14,15.

'8 Resmi Gazete, D.P.T., 1995 Yili Gegis Programi, 15.10.1994, S. 22082, s. 2.

'8! Mahfi Egilmez, “Enflasyonla Miicadelede 10 Y1l 4 Program”, Ekonomik Forum, Nisan 2000, s. 10-
12.
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5 Nisan Kararlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda so6z konusu kararlarin, 24
Ocak Kararlari’mn bir uzantist oldugu goriilmektedir. Programin temel hedefleri ise'®*;
yiiksek seviyelerde bulunan enflasyonu diisiirmek, yerli paraya istikrar kazandirmak,
ihracattaki artis1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayir gerceklestirmek,
istikrar siirekli kilacak yapisal reformlar1 gerceklestirmek ve kamu reformu yaparak

aciklar1 onlemek.

5 Nisan Programi’nda kisa vadeli ve uzun vadeli amaglar bir arada
diistiniildiigiinde; kisa vadede ozellikle enflasyonun hizla diisiiriilmesi ve dis agigin
azaltilmasi yer alirken, uzun vadede ise kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi ve
disa doniik bir sanayi yapisinin kurulmasit hedeflenmistir. Kalict bir istikrar ve
stirdiiriilebilir bir biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in, basta kamunun ekonomideki rolii
olmak iizere ekonomi politikalar1 yeniden gozden gecirilirken, programin basarisi i¢in
toplumun tiim kesimlerinin giicli oraninda fedakarligin1 ve destegini almak temel sart

olarak gbriilmiistﬁr183.

Programin  maliye  politikasina  iligkin ~ Onlemleri g6z  Oniinde
bulunduruldugunda; o6zellikle 1990’larin basinda destekleme alimlar1 ve yiiksek reel
ticret 0demeleri sonucunda artan kamu harcamalarinin kisilmas: ve vergi gelirlerini
arttirlmas1  yoniinde ©nlemler giindeme getirilmistir. Ayrica, KIT iiriinlerine zam
yapilmasi giindeme getirilmis, iicret artislarina sinirlama getirilmis ve Ozellestirme
uygulamalarina 6nem verilmistir. Siki para politikas1 uygulamasi da programin parasal
kanadini olusturmus ve parasal biiyiikliiklerin kontrol altina alinmasina ¢alisilmistir. Bu
cercevede Tiirk Lirasi, dolar karsisinda % 38.5 oraninda devaliie edilmis ve doviz

kurlar1 serbest birakilmugtir' .
3.3.5.2. 5 Nisan 1994 Kararlari’’min Uygulama Sonuclari

Programin uygulamaya baslamasiyla birlikte ©Ongoriildiigli iizere daraltict
maliye politikalar1 uygulamaya sokulmus ve bu durum 1995 yilinin ikinci yarisina kadar

sirdiirilmiistiir. Ancak, siki maliye politikas1 uygulamasi 1995 yili sonunda terk

"2 Tokgoz, 5. 223.
'S DPT, Ekonomik Onlemler Uyulama Plam (5 Nisan 1994), Ankara, 1995, s. 5-6.
'8 Celebi, s. 153-156.
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edilerek genisleyici politikalara tekrar gecilmis ve bu donemden itibaren kamu
yatirmlart 1997 yilina kadar hizli bir sekilde artmistir. Bu donemde uygulanan
politikalar kamu agiklarin1 azaltmamis ve kamu kesiminin bor¢lanma geregi devam

etmistir. Ozellikle dis bor¢ rakamlar1 katlanarak artan bir hale gelmistir.

Neo-liberal politikalarin uygulamaya sokuldugu 1980 sonrasindaki gelismeler
gz Oniinde bulunduruldugunda, doéviz kazandiran en 6nemli faktor ihracat olurken
doviz kaybettiren en onemli faktor de dis borclar olmustur. Tiirkiye, disa karst mali

bagimlilig1 her gecen donem biraz daha artan bir iilke konumuna gelmistir.

Tablo 2 : Tiirkiye’nin D1s Borg¢ Stoku (1984-1995)

YILLAR Toplam Dis Borg Orta ve Uzun Vadeli Kisa Vadeli
(milyar $) (%) (%)
1984 20.65 17.47 3.180
1990 49.03 39.53 1.798
1995 73.27 57.57 15.58

Kaynak: DTE, Tiirkiye Istatistik Yilhgi, 1984, Ankara, DIE, Mays 1985; DIE, Tiirkiye
Istatistik Yilhgi, 1990, Ankara, DIE, Mayis 1991; DIE, Tiirkiye istatistik Yilhg,
1995, Ankara, DIE, Mayis 1996.

Tablo 2 incelendiginde, Tiirkiye’'nin toplam dis bor¢ stogunun Oniine
gecilemeyecek bir hizla ilerledigini goriilmektedir. 1984’te 20.65 milyar dolar olan dig
bor¢ rakami, 1990’da yaklasik 50 milyar dolara ve 1995°te 73.27 milyar dolara
cikmistir. Ayrica, soz konusu borglarla ilgili bir bagka olumsuz durum da vadelerin kisa
olmasidir. Kisa vadeli bor¢larin toplam dis borg i¢indeki pay1 1984 yilinda % 15.39 iken,
bu oran 1995 yilinda % 21.6’ya cikmistir. S6z konusu donemde, cari islem agiklarinin
geri 0demeleri dis borgla finanse edilmekte, dis borclar katlanarak artmakta ve bu

borg¢larin vadeleri de gittik¢e kisalmaktadir.

Ayrica, Tablo 3’e bakildiginda 1980 sonrasinda Tiirkiye’'nin GSMH’sinin da
istikrarsiz bir seyir izledigi goriilmektedir. 1980 yilinda 50 milyar dolar civarinda olan
GSMH, 1995 yilina gelindiginde 99 milyar dolar olmustur. ilk bakista olumlu gibi
goriinen bu gelismenin, biiylime hizina bakildiginda bdyle olmadigi goriilmektedir.

Ciinkii, bir ekonominin iiretim degeri olarak biiylimesinin yaninda, istikrarli bir seyir
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izlemesi de ©Onemlidir. Rakamlar incelendiginde Tiirkiye ekonomisinin son derece

istikrarsiz bir biiyiime egilimine sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 3 : GSMH nin Yillar itibariyle Gelisimi (1980-1995)

YILLAR GSMH Rakam (milyar $) Biiyiime Hiz1 (%)
1980 50.870 2.8
1985 63.989 4.3
1990 84.592 94
1991 84.887 0.3
1992 90.323 6.4
1993 97.677 8.1
1994 91.733 -6.1
1995 99.028 8.1

Kaynak: Parasiz ilker. Tiirkiye Ekonomisi, 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar
Politikalar, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 186, 298.

Koklii yapisal degisikliklerin yasandigi donemin basi olan 1980’de negatif bir
biiylime hizina sahip olan ekonomi, 1990’da % 9.4’liik gibi son derece yiiksek bir
biiylime hizina erigmistir. Fakat hemen arkasindan 1991 yilinda, biiyiime hizi neredeyse
sifira inmistir. 1993 yilinda yine yiiksek bir biiyiime hizina ulasan ekonomi, 5 Nisan
kararlarinin alindigr 1994 yilinda biiyiik bir ¢cokiise gegmistir. 1995 yilinda gerceklesen
% 8.1’lik biiyiime hiz1 da siirdiiriilebilir nitelikte bir biiylime olmaktan uzaktir. Ciinkii
bu biiyiimenin iiretimle iligkisi son derece zayiftir. Yiiksek biiyiime hizi, biiyiik oranda
% 8.7 biiyiiyen ticaret sektoriine baghidir. Bu da biiyiime hizinin, tipki 1992 ve 1993

yillarinda oldugu gibi iiretim agirlikli ve kalici olmadigina isaret etmektedir.

Tabloda goriildiigii lizere, Tiirkiye ekonomisi her hizli yiikselisin arkasindan
biiylik bir ekonomik gerileme yasamaktadir. Bu sonuclar Tiirkiye ekonomisinin 1980
sonrasinda saglikli bir biiyiime gostermedigini ve neredeyse her bes yilda bir biiyiime

sinirlarini zorlayarak bir kriz donemine girdigini gostermektedir.

5 Nisan Kararlar’nin alinmasinda temel rol oynayan ii¢ haneli olan ve giderek

hiperenflasyona siiriiklenen fiyat istikrarsizliginda baslangicta belli bir dlciide iyilesme
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gozlendiyse de, Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillara girerken de uzun vadede

enflasyonun esas sorun olmaya devam ettigi sdylenebilir'®.

3.3.6. 2000 Yili Enflasyonu Diisiirme ve Istikrar1 Saglama Programu

3.3.6.1. 2000’li Yillara Girerken Tiirkiye Ekonomisi

1990’1 yillarda atlan adimlarla Tiirkiye’de uluslar arasi finans sistemi ile
biitiinlesme gergeklestirilirken mali disiplinden uzaklasilmis, kamu kesiminde tercih
edilen biiylime ve gelisme modeliyle uyumlu yapisal doniisiim gerceklestirilememis ve
ilke ekonomisinin i¢ ve dis soklara kars1 kirilganlig artm1$t1r186. Bunun sonucunda da
Tiirkiye ekonomisi 1997 senesinde Giineydogu Asya’da ve hemen arkasindan 1998’de

Rusya Federasyon’unda yasanan krizlerden cok olumsuz etkilenmistir.

Yasanan iki kriz sonrasinda Tiirkiye ekonomisi de 1998 yilimin ikinci
yarisindan itibaren kiiciilme siirecine girmistir. Yasanan krizin iilke icindeki siyasi
istikrarsizlikla birlesmesi, finansal piyasalardaki dengeyi bozmus, bu durum ise, faiz
oranlarinin hizla yiikselmesine yol a¢mustir. Disariya sermaye cikisi, ancak faiz

oranlarinin 6nemli oranda yiikselmesi sonucunda 6nlenebilmistir.

Uluslararas: finans sistemiyle entegrasyon saglanirken hedeflenen biiyiime ve
gelisme modeliyle uyumlu yapisal doniisiimiin gergeklestirilememesi sonucunda 2000’11
yillarin hemen basinda iilkede iist iiste iki mali kriz yasanmis ve ekonomik, siyasi ve
sosyal yapiy1 olumsuz sekilde etkileyen enflasyon, biitce acig1, dis 6demeler dengesi ve
tasarruf acig1, i¢ ve dis borg servisi, idari ve ekonomik yapida yapisal bozulma sorunlari

ile kars1 karsiya kallnm1§t1r187.

185 Servet Yildirim, “iktisadi Kriz 5 Nisan Kararlar1 ve IMF”, iktisat isletme ve Finans Mali Ekonomik
Sorunlara Yonelik Aylik Yayn, Sayi: 98-99, Mayis-Haziran 1994, s.17.

186 Maliye Bakanligi, “2006 Yili Biitce Gerekgesi”, Maliye Bakanligt Yaymni, Ankara, 2005,
www.maliye.gov.tr (25.08.2008).

""" Maliye Bakanligi, “2005 Yili Ekonomik Raporu”, Maliye Bakanhigi Yayim, Ankara, 2005,
www.maliye.gov.tr (25.08.2008).
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3.3.6.2. 2000 Y1l istikrar Program ve Uygulamasi

Tiirkiye’nin 1980’den itibaren son yirmi yilina bakildiginda ekonominin temel
ozellikleri; siyasi istikrarsizlik, finansal istikrarsizlik, istikrarsiz biiyiime, kronik hale
gelmis biitce aciklari, yiikksek enflasyon, yiiksek reel faizler, hizla artan bor¢ stoku ve
yapisal reformlardaki gecikme olarak sayilabilir. Vergi gelirlerinin yeterli diizeyde
olmamasi1 ve kayitdist ekonominin biiylikliigiine ilaveten kamu harcamalarinin
dikkatsizce ve miktar olarak fazla yapilmasi bu dénemin getirdigi olumsuzluklarin

temel belirleyicisi olmustur'®®.

1999 Haziran’inda IMF ile yapilan goriismelerde, Yakin Izleme Anlagmasi’nin
programa bagli ve mali finans destekli bir anlagsmaya doniistiiriilmesi benimsenmis ve
2000-2002 doneminde uygulanacak makroekonomik politikalarin ¢ercevesi ¢izilmistir.
9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu sonrasinda stand-by diizenlemesine gidilmis ve
yapilan anlagma cercevesinde siiresi ii¢ yil1 kapsayan 4 milyar dolar tutarinda kredi
ongdren anlagma imzalanmistir'®®. S6z konusu Niyet Mektubu ile agiklanan Enflasyonla
Miicadele Programi ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir; kamu kesimi temel fazlasinin
miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir politikalar ile
desteklenmis siki doviz kuru taahhiitleri . 1 Ocak 2000’den itibaren ii¢ yillik bir
ekonomik siireci kapsayan, maliye, para, kur ve gelir politikalarinin yan1 sira, yapisal

degisimleri de iceren enflasyonu diisiirme programini uygulamaya koymustur.

2000 yili istikrar programi kronik enflasyon, yiiksek biitce agiklari, daralan
konjonktiir ve onemli bir bankacilik sektorii krizi ortaminda yiiriirliige konmustur. Bu
programin baslica hedefleri; kamu mali dengesinde, finansal piyasalarda ve doviz
kurunda istikrarin saglanmasi, siki maliye politikast uygulayarak faiz disi1 fazlanin
saglanmasi, reel faizlerin diisiiriilmesi ve yapisal reformlar yoluyla biiylimenin

arttirilmasi iizerinde yogunlasmaktadir.

' Timur Onder, “Para Politikasi: Araclari, Amaclar1 ve Tiirkiye Uygulamasr”, Ankara: Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez  Bankast  Piyasalar  Genel Midirligi ~ Yaymlari, Mayis 2005,
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURK CE/tezler/timuronder.pdf (12.09.2008), s. 202-243.

189 IMF Survey, 10 Ocak 2000, Washington D.C.,
http://www.imf.org/External/Pubs/FT/SURVEY/2000/030600.pdf, (12.09.2008), s. 14.

' Hazine Miistesarligi, Enflasyonla Miicadele Programm Politika Metinleri, Cilt: I, Ankara, Ocak
2000, s. 2.

82



Yapilan bu stand-by anlagmasinin amagclari su sekildedir'®'; Kronik hale gelen

enflasyonla miicadele ciddi onlemler alinarak enflasyonu 2000 yil1 sonunda % 25, 2001
yil1 sonunda % 12 ve 2002 yilinda % 7’ye indirmek, ekonominin biiylime potansiyelini
artirmak, reel faiz oranlarinin makul diizeylere diisiirmek, ekonomideki kaynaklarin
daha etkin ve adil dagilimimi saglamak, kamu aciklarimi azaltmak, ozellestirmeye hiz
vermek, sosyal giivenlik, vergi idaresi ve vergi politikasinda reform gerceklestirmek,
kamu mali yoOnetiminde seffafligit saglanmak ve bankacilik sisteminin

giiclendirilmesidir.

2000 yil1 istikrar programi esas itibariyle bir enflasyonu diisiirme programudir.

. y 192
S6z konusu programinin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir %2,

e Siki bir maliye politikasi uygulanarak faiz dis1 fazlanin arttirilmasi, yapisal

reformlarin gerceklestirilmesi ve 6zellestirilmenin hizlandirilmasi,
¢ Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi,

e Enflasyonun disiiriilmesine odaklanmis kur ve siki para politikasi

uygulanmasi.

2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nin ana felsefesi agisindan ortaya ¢ikan
durum, planlanan uygulamalarin sadece enflasyonu diisiirme hedefi ile sinirli teknik bir
belge olmadigi, bunun cok daha oOtesinde, yeniden yapilanma icine girerek, ulusal
ekonomide kalic1 doniisiimleri amagladigidir. Burada s6z konusu olan bir¢ok iktisadi-
sosyal tedbir dogrudan ya da dolayli olarak enflasyonu diisiirmeye hizmet etmekteyse
de, kapsam acisindan enflasyonun ¢ok daha otesinde makroekonomik ve sosyal

alanlarin etkilenmesi amaglanmustir.

Ozellikle 1980 sonrasinda bozulan kamu mali dengesinde istikrarin saglanmasi
ve mali disiplinin olusturulmasi icin % 6.5 oraninda bir faiz biitce fazlasi hedefi
belirlenmistir. Finansal piyasalarda ve doviz kurunda istikrarin saglanmasi i¢in Merkez

Bankas1’nin acikladig: kur ve para politikalar1 ¢cercevesinde kurun sabitlenmesi, Merkez

! Gazi Ercel, 2000 Yih Enflasyonu Diisiirme Program: Kur ve Para Politikas1 Uygulamasi, Ankara:
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yayini, 1999, s. 1-6.
%2 Ercel, s. 5-6.
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Bankasi’nin bilangosuna bazi sinirlamalar konulmasi gibi diizenlemelere gidilmistir.
Dolayistyla programda para ve maliye politikalart birbiriyle uyumlu bir seyir

izlemistir'*>.

2000 Programinin faiz dis1 fazla hedefinin kamu mali disiplininin temel
belirleyicisi oldugu sdylenebilir. Bir ekonomide uygulanan istikrar programlarinda faiz
dis1 fazla hedefinin belirlenmesi ozellikle iki acidan énemlidir'®. Oncelikle hedeflenen
fazlaya ulasmak icin uygulanan daraltic1 tedbirler, uluslararasi finans piyasalarinin ve
uluslar aras1 kuruluslarin kararlilik gostergesi olmasi agisindan iilkedeki makro
ekonomik gelismelere duydugu giiveni arttirir. Ote yandan, faiz disi1 fazla, devletin gelir

ve harcama politikalarin1 uygulama giiciiniin de bir gostergesidir.

Nitekim 2000-2002 donemini kapsayan istikrar programinda maliye politikas1
amaci, kamu kesiminde faiz dis1 fazla olusturma yoluyla kamu kesimi i¢ bor¢ stokunun

azaltilmas1 olarak tanimlanmustir.
3.3.6.3. 2000 Y1l istikrar Program Uygulama Sonuclar

Programin ilk 12 aylik uygulama sonuglarina bakildiginda basarili olacagi
yoniinde bir kan1 olusmustur. 2000 yi1l1 sonu enflasyon oranlar1 programda hedeflenen
rakamlara yakin bir oranda gerceklesmistir. Nitekim 2000 yilinda enflasyon TEFE’de %
32,7 ve TUFE’de % 39 olarak gerceklesmistir. Biiyiime hedefleri de GSYIH’da iiciincii
donem sonunda sabit fiyatlarla % 6,5 olurken, GSMH ‘da % 5,4 olarak gerceklesmistir.
Bu oranlar hedeflenen biiyiime oranlarina yaklasik degerlerin gerceklestigini

gostermektedir.

2000 yil istikrar Programi’nda para ve kur politikas1 uygulamalarmin yani sira,
ozellestirme politikas1 da programda yapisal reformlara agirlik verilmesi nedeniyle

onemli bir unsur olarak goriilmiistiir. Ancak yapilan uygulamalar programda hedeflenen

193 Fatih C)zatay, “2000-2002 Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Panel, iktisat-isletme-Finans, Istanbul:
Bilgesel Yayincilik, 2000, s. 21.

19 Ferhat Emil ve H.Hakan Y1lmaz, “Kamu Bor¢lanmasi, Istikrar Programlar1 ve Uygulanan Maliye
Politikalarinin Kalitesi; Genel Sorunlar ve Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Tiirkiye’de Kamu Bor¢lanmasi
(Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Beklentiler), XVIII. Maliye Sempozyumu, Istanbul: Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No.16, Girne, 12-16 May1s 2003, s. 125.
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rakamlarin cok altinda kalmis ve 7.1 milyar dolarlik ozellestirme geliri hedefine

ulagilamamustir.

2000 Programi’nin uygulanmaya konulmasi ile baslangigta yurtici ve yurtdisi
talep artmaya baslamis ve ekonomide bir canlanma siirecine girilmistir. S6z konusu
canlanmanin sonucunda i¢ talepteki artisa yurtdist talep ayni oranda karsilik
veremeyince ithalat artmis ancak ihracat artis1 ise diisiik seviyede kalmistir. Enerji
fiyatlarindaki artisin da etkisiyle dis ticaret agig1 ¢ok yiiksek rakamlara cikmistir.
Hazine s6z konusu ac¢igin finansmani i¢in yurtdisi tahvil ihraci ile yiiksek miktarda
bor¢lanmis, ancak doviz kurlarinin reel olarak degerlenmesi ve tiikketim talebinin

195

artmast sonucunda cari agik lizerindeki baski daha da artmistir . Ayrica, sz konusu

uygulama dis bor¢ miktarini arttirarak borg yiikiiniin agirlasmasina yol agmistir.

Bu donemde uluslar arasi piyasalarda petrol fiyatlarinin hizla artmasi, dolarin
Euro karsisinda deger kazanmas1 ve siyasi belirsizlik nedeniyle 2000 yilinin Kasim
ayma kadar fiyatlar artig egilimine girmistir. Bu siire icinde istikrar programinin ortaya
koydugu sonuclarin, yurtici piyasalarda ve odemeler bilangosu dengesinde yol actigi
sapmalar 6nce Kasim 2000’de ardindan da Subat 2001’de kriz yasanmasina neden

olmustur.
3.3.6.4. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi

2000 Kasim krizinin temelinde bankacilik kesimindeki likidite sorunu
yatmaktadir. Bankacilik kesiminde yeterli doviz fazlasimin olmamasi, yurt disina
sermaye cikislarinin biraz hareketlendigi bir ortamda, piyasalarda giivensizligin

yayginlasarak dogrudan bir panik havasina doniismesine yol agmustir.

2000 yilimin sonlarinda yasanmaya baslanan bu kriz ancak IMF kredisi ile
onlenebilmis, fakat enflasyonu diisiirme programi biiyiik bir yara almistir. Subat 2001
yilinda ise, mali piyasalardaki giivenin kirilgan yapisi bir kez daha finansal krize yol

acmis, bunun bir sonucu olarak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nda 6ngoriilen

195 Ferya Kadioglu, Zelal Kotan ve Giilbin Sahinbeyoglu, “Kura Dayah Istikrar Programi Uygulamasi

ve Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tiirkiye 2000”, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
Arastirma Yayinlari, Temmuz 2001, http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/dpaperS1.pdf (10.10.2008),
s. 17-18.
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para ve kur politikalar1 terk edilerek, 22 Subat 2001 yilinda dalgali kur sistemine
gecilmis, boylelikle Enflasyonu Diisiirme Programi da sona ermistir. Tiirkiye
ekonomisinde 2000’1i yillarda yasanan her iki finans krizi de, basta bankacilik sektorii

olmak iizere biitiin sektorleri ve ekonomik yagami olumsuz yonde etkilemistir.

2001 krizinin yasanmasinda doviz piyasasindaki hareketliligin de onemli bir
etkisi olmustur. Doviz piyasasindaki hareketliligin nedeni ise; bankacilik sistemi ile
kamu i¢ bor¢lanma senetlerinin siirdiiriilebilirligi ile ilgili kuskular ve faiz oranlarn ile
ilgilidir. 2001 Subat krizinde Merkez Bankasi’nin yapmis oldugu doviz satig ihaleleri
kurun piyasalarda olusmasini saglamis bu da krizden cikista olumlu bir etki

yaratmlstlrl%.

Subat krizine kadar Tiirkiye’de sermaye hareketleriyle birlikte faizlerin de
serbest birakildigr bir donem yasanmis, ancak krizden sonra yapilan ayarlamalarla
faizler denetime alinmis ve sabit doviz kuru uygulamas: terkedilerek doviz kurlari
dalgalanmaya birakilmistir. Yapilan bu degisikligin ardindan doviz talebi arttigi icin

déviz kurlar yiikselmistir'’.

Yasanan krizi etkileyen bir diger onemli faktor de dis bor¢ stokunun ve
O0demeler bilancosu agiginin cok yiiksek olmasidir. Alinan kredilerle dis bor¢clanmanin
artmast ve ithalatin ucuzlamasi dis aciklar1 daha da arttirmis ve 6demeler bilancosunun
dengesi daha da bozulmustur. S6z konusu ag¢igr hafifletmek i¢in alinan daraltici

onlemler yurtici talebi arttirarak ekonomiyi durgunluga siiriiklemistir'*®.

Tiirkiye ekonomisinde kriz sonrasinda yasanan bu gelismelerin sonucunda;
zayif sermaye yapisina ragmen asirl acik pozisyon tasiyan bankacilik sektorii, gorev
zararlar1 nedeniyle islerligini kaybetmis kamu bankalari, 6zellestirme, yapisal ve hukuki
reformlarda gecikmeler, Tiirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesi ve cari acigin kritik siniri

asmasi1 karsisinda doviz kuru band uygulamasinin 6ne alinarak gerekli miidahalelerin

1% Giiven Sak, “Krizin Anatomisi”, Panel, iktisat-isletme-FinanS, [stanbul: Bilgesel Yayncilik, 2001, s.
13.

7 Ercan Kumcu ve Mahfi Egilmez, Ekonomi Politikasi, Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul: OM
Yayinevi 2002, s. 277.

' Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni, No: 2001/1, s. 65.
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zamaninda yapilamamast nedeniyle basarili olabilecek bir program basarisizliga
ugramustir. Subat 2001 yilinda baslayan kriz, TL nin yaklasik % 90 deger kaybetmesine
yol agmistir. Ulusal paranin bu denli yiiksek bir deger kaybi, dogal olarak TMSF
biinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok diisiirmiistiir. Boylelikle, devaliiasyon,
Fon’daki bankalarin satisin1 yabanci para cinsinden kolaylastirmig, ancak bunlarin

Tiirkiye ekonomisine olan maliyetini énemli oranda arttirmistir.

Yasanan iki kriz sonrasinda istikrar programinin uygulanmasina imkan
kalmamis ve sona ermistir. Bu nokta yasanan en Onemli ve programi tamamen
degistiren gelismelerden biri de Subat 2001°de sabit doviz kuru uygulamasinin
terkedilerek dalgali kur uygulamasina gecilmesidir. Boylece, 54 yillik bir gecmisi olan

Tiirkiye-IMF iliskisi yeni bir déneme girmistir'*”.
3.3.7. Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programi

IMF’nin mali ve teknik destegi alinarak yiiriirlige konulan 2000 Yih
Enflasyonu Diisiirme ve Istikrar Saglama Programi, 22 Subat 2001 tarihinde TL’nin
dalgalanmaya birakilmasiyla istenilen hedeflere ulasilamadan sona ermis ve yeni bir
siirecle karst karsiya kalmmstir®®. Programin basarisiz olmasinin ardindan gene IMF
tavsiyeleri niteligini tagiyan dalgali kur rejimi uygulamasi ve yeniden bor¢lanma ile dig

kaynak yaratma yoluna gitmek zorunda kalinmustir™".

Dalgal1 kur rejimine gec¢ilmesiyle birlikte, para ve kur politikasi uygulamasi ve
kriz yonetimi yeni bir boyut kazanmis ve kriz ortamindan ¢ikis onlemleriyle birlikte,
Tiirkiye ekonomisinde yeni istikrar arayislari baslamistir. Bu baglamda 6zellikle
enflasyon hedeflemesi konusu bu arayislarin odak noktasini olusturmustur. Bu
cercevede yiiriitiilen yeni program calismalar1 sonrasinda 14 Nisan 2001 yilinda, Giiglii

Ekonomiye Geg¢is Programi kamuoyuna agiklanmistir.

19 Alpogo, s. 129.

20 Kemal Dervis ve Siireyya Serdengecti, “3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu”,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nmt030801.htm (11.06.2008)

2 Alpogo, s. 131.

87



3.3.7.1. Programin Amaci ve Kapsami

Yasanan agir krizin ardindan uygulamaya sokulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi’nin temel felsefesi, sabit kur uygulamasinin ardindan gecilen dalgali kur
politikasinin dogurabilecegi giiven bunaliminin asilmasi ve istikrarsizligin Onlenerek,
mali disiplinin saglanmasidir. Bunun yani sira, kurumsal ve siyasi Onlemler de
amaclanan hedeflere varmada onem arz etmistir. Bu dogrultuda ekonomide yeniden
yapilanma anlayis1 ¢cercevesinde hazirlanan istikrar programina siyasi olarak tam destek
verilmesi, kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi,
rasyonel olmayan miidahalelerin geri doniisii olmayacak sekilde Onlenmesi, 1iyi

yOnetisim ve yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir®**,

Giicli Ekonomiye Gegis Programi o donem ekonominin bulundugu sartlardan
dolay1r krize bir an once ¢oziim {iiretmek adina kisa vadeli bir program olarak
tasarlanmistir. Programin dis bor¢lanmaya agirllk veren bir finansal yOnetimi
benimsemesi de bu anlami tagimaktadir. Kisa vadeli ¢oziimiin saglanmasindan sonra

ancak uzun vadeli ¢oziimlere yonelme sans1 olacaktir.

Tiirkiye’nin Giigli Ekonomiye Gecis Programi ayrica, 1999 yili sonunda
baslatilmis olan ve IMF’ nin stand-by diizenlemesi ile desteklenen 2000 Y1l Enflasyonu

Diisiirme ve Istikrar Saglama Programi’nin devami niteligindedirzm.

Giicli Ekonomiye Gecis Programi’nin temel hedefleri su sekilde

51ralanabilir204;

e Sabit kur uygulamasinin terk edilerek dalgali kur sistemi icinde

enflasyonla miicadeleyi kararl bir sekilde siirdiirmek,

22 Mustafa Sakal, Tiirkiye’de Mali Disiplin Sorunu: Kamu Aciklari ve Borclanmanin
Siirdiiriilebilirligi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2003, s. 230.

2% Dervis ve Serdengecti, “3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu”.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nmt030801.htm (11.06.2008)

% Yaprak Giilcan, “2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme Programi”, 2000-2001 Ekonomi Programlari ve
Kriz: Biitce, Bankacilik, Ozellestirme ve Kur Politikalar1, Dokuz Eyliil Universitesi Makale
Calismalar1, No:01/01, [zmir, 2001, s. 9.

88



e Subat 2001 krizinde biiylik yara alan bankacilik sektoriinde hizli ve
kapsamli bir yapilanma saglayarak bankacilik kesimi ile reel sektor

arasinda saglikli bir iliski kurmak,

e Yiiksek seviyelere ulasan devlet bor¢lari gbz 6niinde bulundurularak kamu

finansman dengesini bir daha bozulmayacak sekilde giiclendirmek,

e Toplumun her kesimince kabul edilen ve yapilmasi gereken fedakarligin
tim sosyal gruplar arasinda adil bir bi¢imde paylasilmasin1 Ongoren

enflasyon hedefleriyle uyumlu bir gelirler politikasi siirdiirmek,

e So6z konusu hedefleri etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak

unsurlarin yasal alt yapisini olugturmak.

Giigli Ekonomiye Gegis Programi, yasanan agir krizin ardindan iilkeyi
bunalimdan ¢ikartmak iizere hazirlanmistir. Ozellikle kamu kesimi bor¢lanma gereginin
azaltilmasi, sagliksiz kaynaklardan yiiksek maliyetli i¢ ve dis bor¢ dinamigine son
verilmesi ve siyaset-ekonomi iligkilerinin piyasa gereklerine uygun bi¢imde yeniden

olusturulmasi alrnalglalnrn1$t1r205 .

Programin temel hedefleri uygulanacak olan para ve maliye politikalarinin da
yoniinii belirlemistir. Yasanan krizin de etkisiyle s6z konusu programda mali sektore
O0zel bir onem verilmistir. Bu anlamda bankacilik sektoriine iliskin tedbirlere hiz
verilerek, mali piyasalarda belirsizliklerin azaltilmasi ve boylece kriz ortamindan

cikilmasi ongoriilmiistiir.

Programin ortaya koydugu hedeflere ulasma agisindan bir diger stratejisi de,
faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasi, boylece ekonomik birimlere orta
vadeli bir perspektif kazandirilmasidir. Makro ekonomik dengelerin saglanmasi ile
ekonomide Ozellikle yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarli bir biiyiime saglanmaya

9a11$makt1r206.

2 Bagimsiz Sosyal Bilimciler — Iktisat Grubu, “Niyet Mektubu ve 2002 Basinda Tiirkiye Ekonomisi”, 5

Mart 2002 Basin Duyurusu, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm (25.09.2008).
2% Alpogo, s. 133.
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IMF’in stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin maliye politikasina
iliskin hedefleri, Ortodoks mali politikalarin bir uzantis1 seklindedir. Bu dogrultuda
2000 yilinda % 4,6 olan konsolide biitce fazlasinin milli gelire oran1 2001 yilinda %
5,1’e yiikseltilmesi amag¢lanmistir. Bu nedenle faiz dis1 fazla ile ilgili hedefler revize
edilerek faiz dis1 harcamalardaki nominal artig, milli gelirin nominal artisinin altinda
tutulmaya calisilmistir. Ancak, hedeflenen faiz dis1 biit¢e fazlasina ulagsmak icin sadece
kamu harcamalarinin daraltilmasi ve kamu gelirlerini arttirarak bor¢lanmay1 azaltacak
vergi politikalarinin uygulamaya konulmamasi s6z konusu politikalarin  biitce

gostergeleri tizerindeki olumlu etkilerinin gecici olmasina neden olmustur207.
3.3.7.2. Programin Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Baslangicta ortaya konulan hedeflere bakildiginda uygulama sonuclari
acisindan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nin basarisinin sinirlt oldugu soylenebilir.
Bu donemde, reel sektorde iiretim, yatirim, tasarruflar; finansal sektorde ise kredi ve fon
kullanim olanaklar1 gibi ekonomik ve finansal degiskenlerde ortaya ¢ikan olumsuzluklar

ekonomideki istikrarsiz yapiy1 kroniklestirmistir.

Ozellikle programin maliye politikasina iliskin temel stratejilerinde vergi
gelirlerini arttiric1 diizenlemeler gidilmemis olmasi neticesinde kamu harcamalarinin i¢
bor¢lanma ile finanse edilmesi, hem i¢ borg yiikiinii hem de bankalarin karsiliksiz doviz
yiikiimliiliiklerini igeren acik pozisyonlarini arttirmistir. Kamu gelirlerinin yetersiz
kalmasi sebebiyle kamu harcamalari, faiz kazanci elde etmek iizere iilkeye giris yapan
sicak para akimlari ile karsilanmig, bu durum da Merkez Bankasi’nin para piyasalari
tizerindeki denetim giiclinii kaybetmesine neden olmustur. S6z konusu uygulama
neticesinde maliye politikas1 asil amacin ve etkinligini kaybederek bir anlamda para

politikasini ikame eder hale gelmistir®”.

27 Hayal Ayca Simsek, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarimin Kamu
Maliyesine Etkileri”’, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44, Say1 512, [zmir, 2007, s. 60.

*® Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “Giiclii Ekonomiye Gecis Programi Uzerine Degerlendirmeler”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm (25.09.2008).
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Subat 2001 krizinin yasanmasinda en Onemli neden olarak goriilen mali
sisteme iligkin diizenlemeler 2002 yilinin ilk dénemlerinde yogun olarak giindeme
gelmistir. Ozellikle, bankacilik sektoriindeki degisiklikler ve bununla birlikte reel
sektoriin finansman kisiti, reform siirecinin basaris1 agisindan belirleyici olmugtur. 2001
yilinda finansal sektordeki sikinti, ekonominin krizden hizli ¢ikmasini ve yeniden

biiyiimeye baslamasim engellemistir™®.

IMF ile Tiirkiye arasinda imzalanan son ii¢ anlasmaya bakildiginda; 9 Aralik
1999 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tarafindan IMF Icra Kurulu’na verilen Niyet Mektubu ile
stand-by diizenlemesi i¢in adim atilmis ve 22 Aralik 1999 tarihinde Niyet Mektubu
onaylanarak yiiriirliige girmistir. Diizenleme ii¢ y1l i¢cin yapilmis ancak Kasim 2000 ve
Subat 2001 ekonomik krizlerinden sonra sona ermis ve yerine bu stand-by anlagsmasinin
devami olarak 17. stand-by diizenlemesi yapilmistir. Ancak yasanan ekonomik
gelismeler sonucunda 17. diizenleme de iptal edilerek 18. stand-by anlagmasi Ocak
2002 tarihinde imzalanmistir. S0z konusu diizenleme ile, neoliberal politikalar
konsolide edilerek, borcun ¢evrilmesi icin konsolide biitcede faiz dis1 fazla hedefine

oncelik tanindigi bir kez daha vurgulanmustir'®.

Kasim 2002°de yeni hiikiimetin iktidara gelmesi ile birlikte, yatirimcilarin
iilkeye yonelik giivenin tesisi saglanmis ve uluslar arasi piyasalardan kaynak temin
edilmeye baslanmistir. Bu asamada, yeni hiikiimet tarafindan 16 Kasim 2002’de Acil

Eylem Planm1 yayinlanarak uygulamaya konulmustur.
3.3.8. 2002-2005 istikrar Program ve Acil Eylem Plam

Tiirkiye, 18 Ocak 2002 tarihinde imzalanan ve 2002-2005 donemini kapsayan
18. stand-by diizenlemesi ile IMF’den 12,821.2 milyar SDR tutarinda kredi talep
etmistir. Programin temel hedefi ise istikrarin saglanmasi acgisindan ekonomiyi krizlere
kars1 giivence altina alarak enflasyonsuz siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmas1d1r2“.

Bu amaca ulasabilmek icin de daha onceki programlarda oldugu gibi faiz dis1 fazla

2% TUSIAD, “Tiirkiye Ekonomisi 20017, Yayim No: Tiisiad-T/2001-12-316, istanbul, 2001, s.37.

19 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde 10 Uzun Yil, 1998-2008 Farkh Hiikiimetler, Tek
Siyaset, Yordam Kitap: 13, [stanbul: Ayhan Matbaasi, 2003, s. 76.

' Hazine Miistesarligi , “Yeni Stand-by Diizenlemesi 2002-2004 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu”,
2002, http://www.hazine.gov.tr. (21.10.2008).
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hedefi on planda tutularak kamu kesiminde faiz 6demeleri disindaki harcamalarin
olabildigince kisilmast ve siirdiiriilemez bir noktaya gelmis olan borclarin

odenmesidir’'%.

Subat 2002°’de IMF tarafindan onaylanan yeni ekonomik program esas
itibariyle 1999 yilinda onaylanan stand-by kredisinin bir ikamesi olma 06zelligini
tasimaktadir. Digerlerinden tek farki istenilen kredi desteginin daha yiiksek olmasi ve

yapisal reformlarda Diinya Bankasi’ndan daha ¢ok alanda ortak ¢6ziim istenmesidir.

Kriz sonrasinda 2002 yilinda yapilan genel secimlerin ardindan tek parti
hiikiimetine gecilmesiyle birlikte uygulanmaya baslanan yeni programin temel
stratejileri ve hedefleri daha 6nce uygulanan programlardan ¢ok farkli olmasa da kriz
sonrasinin  getirdigi nispeten istikrarli siire¢, bu donemden sonra uygulanan

programlarin ekonomik etkilerinin daha olumlu olmasini saglamstir®'>.

2002 programi ekonomik istikrar1 saglamak ve Onceki donemlerden gelen
sagliksiz diizenlemeleri gidermek amaciyla onceligini mali sistemin iyilestirilmesine ve
yapisal reformlarin hizlandirilmasina vermistir. Bu kapsamda da faiz dis1 fazla

hedeflerine ulasma dnceki programda oldugu gibi 6nem arz etmistir.”*.

Ongoriileri ve temel stratejileri gz oniinde bulunduruldugunda 18. stand-by
diizenlemesinin amaci1 ekonomiyi yeniden yapilandiracak uzun vadeli bir program
olmaktan ziyade krizden c¢ikmaya yoneliktir. Bu anlamda onceki programlara gore
nispeten daha kapsamli uygulamalara yer verse de esas itibariyle program kisa vadeli
bir diizenlemeye sahiptir. Temel stratejisi enflasyonu Onleyerek siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeyi saglamak olan programin gelecekte yasanabilecek krizlerin riskini azaltmak

iic onemli 6ngoriisii bulunmaktadir®".

212 Erin¢ Yeldan, “Kurumsal Cipa”, May1s 2005,
http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan80_26Tem06.pdf , (21.10.2008), s. 1.

13 Simgek, s. 61.

4 Serhat Emil ve Hakan Yilmaz, “Kamu Borglanmasi, istikrar Programlari ve Uygulanan Maliye
Programlarinin Kalitesi”, VII. ERC/OTDU Uluslararasi Ekonomi Kongresi, 6-9 Eyliil 2003, Ankara, s.
44,

1> Esfender Korkmaz, “18.Stand-By istikrar Getirecek mi?”, Asomedya Dergisi, Ocak 2002, s. 12.
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e Sabit kur sistemini terk edilmesiyle birlikte uygulamaya konulan dalgali
doviz kuru sistemi spekiilatif ataklar1 azaltacak ve faiz oranlarinda istikrari

saglayici etki yaratacaktir,

o Ozellikle bankacilik kesimine yonelik finansal sistemde yapilan
reformlarla bankalar daha giiclii bir pozisyona gelerek fon cekilislerine
kars1 duyarhilig1 azalacak ve ulusal finansal aktiflere ve yatirim araclarina

olan giiven artiracaktir,

e Maliye politikast uygulamalar1 sonucunda kamu harcamalar1 ve vergilere
yonelik reformlarla kamu kesimi bor¢lanma geregi azaltilacak borcun

stirdiiriilebilirligi saglanacaktir.
3.3.8.1. 2003 Acil Eylem Plam

2002 programinin yiiriirlige girmesinden sonra hazirlanan Acil Eylem Plan
kapsaminda, vergi ve harcama reformlar1 gibi mali nitelikli tedbirlerin yani sira,
ozellestirme ve reel sektoriin yeniden yapilandirilmasi gibi yapisal reforma yonelik

tedbirler almmustir®'®.

Acil Eylem Plani’nda yapisal reformlar disinda kurumsal yapilanmaya iliskin
eylemler ve kamu yonetimi alaminda 6nemli reformlara da yer verilmistir’'’. Acil Eylem
Plani’nda yer alan diizenlemeler kapsaminda 205 faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetler
4 ana politika basligi altinda toplanmistir: Kamu YOnetimi Reformu, Ekonomik

Doniisiim Programi, Demokratiklesme ve Hukuk Reformu, Sosyal Politikalar.

Plan’in alt baghginda bulunan Ekonomik Doniisiim Programini olusturan 91
faaliyet genel vergi politikalari, harcama politikalari, mali piyasalar, 6zellestirme ile reel
sektor ve dogrudan yabanci yatirimlar alt bagliklarinda toplanmistir. Demokratiklesme
ve hukuk reformu cercevesinde 24 faaliyet bulunmaktadir. Sosyal politikalar bashigi

altinda ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, issizligin onlenmesi, nitelikli egitim,

216 Simgek, s. 61. )
7 Esra Siverekli Demircan, Meliha Ener, “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
[stikrar Programlar1 Uzerine Etkileri”, http://bibf.comu.edu.tr/edemircanmenerm.pdf (19.09.2008), s. 15.
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saglikli toplum, herkese sosyal giivenlik ile kentlesme ve yerlesme alt basliklarinda yer

alan 45 faaliyet mevcuttur®'®.
3.3.8.2. 2002 Programu ve Acil Eylem Plam1 Uygulama Sonuclar:

Yapisal reformlar disinda kurumsal yapilanmaya ve kamu yoOnetimi ile ilgili
onemli reformlara yer veren Acil Eylem Plani’nda mali anlamda gerceklestirilen ilk
uygulama mali miladin kaldirilmasi olmustur. Ardindan, vergi baris1 projesi uygulamasi
yiriirlige sokularak genis icerikli bir vergi affi uygulamaya konulmustur. Vergi
gelirlerini arttirmaya yonelik bu uygulama vergisini ddeyen yiikiimliiler ile vergi borcu

olanlar arasinda finansal bir esitsizlige yol agm1$t1r219.

Yapisal reform kapsaminda ise, dzellestirme uygulamalarina agirlik verilmesi
ve Ozel sektoriin canlanmasina yonelik diizenlemelere gidilmistir. Ozellestirme
kapsaminda, 6zellestirilecek olan KiT lerin gruplandirilarak yapilarina uygun stratejiler
cercevesinde hizla ozellestirilmesi hedeflenmistir. Ancak, 6zellestirme faaliyetlerinden
elde edilecek gelirlerin kamuda etkinligin arttinlmasina yonelik faaliyetler icin
kullanilmas1 yerine borg¢larin kapatilmasi ya da faiz dis1 fazla hedefinin korunmasi igin
kullanilmast programin uzun donemli hedeflerinden ©Onemli bir sapma olarak

goriilmektedir.

Acil Eylem Plani’nda reel sektoriin canlandirilmast ile ilgili dogrudan yabanci
yatirimlarr (FDI) 6zendirici tedbirler alinmasi, KOBI’leri destekleyici diizenlemelere
agirlik verilmesi planlanmistir. Ancak s6z konusu 6zendirici tedbirler, ekonomiyi belirli
sektorler disinda yeteri derecede olumlu etkilememis ve sonuglar beklentilerin altinda

gerceklesmigtir.

Bu plan Ekim 2003’de harcama yapacak kuruluslardan alinacak Oneriler
dogrultusunda yeniden revize edilmis ve DPT tarafindan kurumsal yapilanmaya iliskin

eylemlerin alti ay siireyle uzatilmast uygun goriilmiistir. 3 Mart 2003 tarihinde

218 58_ Hiikiimet Acil Eylem Plan1 Metni, 03.01.2003, http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf (28.10.2008),
s. 5.

2}9 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “2003 Basinda Tiirkiye Ekonomisi ve AKP Hiikiimeti’nin Programi
Uzerine Degerlendirmeler”,  http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/bsbOcak2003.doc
(28.10.2008), s.14-15.
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aciklanan istikrar tedbirleri icerik olarak yeni diizenlemeleri kapsamamakla birlikte
kamu mali dengesinde kamu mali dengesinde bazi rakamsal sinirlamalar getirmektedir.
Buna gore kamu gelirleri 5,9 katrilyon TL arttirilip, kamu giderlerinin 9,8 katrilyon TL
azaltilmasiyla kamu biitcesinde 15,7 katrilyon fazla saglanmasi hedeflenmistir. Ancak
faiz dis1 fazla hedefine ulagsma hedefinin de Onemli etkisi sonucu harcamalar 11

katrilyon TL sapma gostermis ve hedeflenenden fazla gerceklesmistir.

Ozellikle kriz sonrasinin getirdigi nispeten olumlu havanin da etkisiyle ve
uygulanan siki maliye ve para politikalar1 sonucunda, artan giiven ortamiyla birlikte
2003 yili ekonomik veriler agisindan olumlu gelismelerin yasandigi bir yil olmustur.
Ekonomik istikrarin saglanmas: hedefi dogrultusunda sene basinda % 20 olarak
belirlemis olan enflasyon hedeflemesi ongoriilerin de altinda gercekleserek % 18.4
seviyesine gerilemistir. Ayrica Kkriz sonrasi yapisal iyilestirmeler ve biiyiime
dogrultusunda da kazanimlar elde edilmistir. Ancak, ekonomik biiyiime konusunda kriz
sonras1 gerceklesmeler olumlu seyretse de biiylime hizi son 25 yilin altina diismiis ve
son on yilda biiyiimedeki istikrarsizlik daha da belirginlesmistir®’. Ayrica, isgiicii goz
oniinde bulunduruldugunda reel iicretlerde gerileme devam ederken yatirimlarin
arttirilamamast  sonucu  istthdam  olanaklart  genisletilememis ve  issizlik

azaltilamamistir >

Sermaye birikimi oram1 da son on yil goz Oniinde
bulunduruldugunda siirekli diisme egilimindedir. Dolayisiyla, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, ekonominin tasarruf aciginmi kapatma beklentisini gerceklestiremedigi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Sonugta finansal serbestlesme ile kamu agiklar1 arasinda bir
kisir dongii meydana gelmis, faiz gelirlerinin milli gelir icindeki payr ve faiz
giderlerinin, isletmelerin katma degerlerine orani asir1 biiylimiis, bu da boliisiim
gerginliklerini ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu gelismelerin yasanmasinda, biiylimenin

dis diinya ile Tiirkiye arasindaki sermaye giris-cikislarina bagimli hale gelmesi ve bu

stiregteki krizlerin etkisi biiyiik rol oynamaistir.

220 quotav, s. 234.
! TUSIAD, “Tiirkiye Ekonomisi 2003”, Yayin No:371, (Aralik 2003)
http://www.tusiad.org/turkish/rapor/eko03./eko04pdf (28.10.2008), s.11.
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Olumsuz dis etkenlere ragmen, Tiirkiye ekonomisinde yasanan olumlu
gelismeler devam etmis ve enflasyon diismeye devam ederek tek haneli rakamlara
inmistir. Bunun neticesinde de Tiirkiye 2004 yilin1 enflasyon hedefinin ¢ok altinda %
9.3 (TUFE’de % 12) ile kapatmistir. Ancak, ithalat ve ihracat rakamlar1 goz Oniinde
bulunduruldugun cari agik 2004 Ekim sonu itibariyle 10.7 milyar dolara ulasmis ve

stirdiiriilebilirligi konusunda endise yaratmustir.

Uygulanmakta olan ekonomik programin 2004 yili hedefleri baslangicta,
ekonomideki biiylimeyi devam ettirmek, tiiketici enflasyonunu hedeflenen diizeye
indirerek, faiz dis1 fazla hedefine ulagsmak ve bdylece makro ekonomik dengeler
tizerinde baski olusturan kamu bor¢ stokunu diisiirmek olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda maliye, para ve gelirler politikalar1 etkin olarak kullanilmistir. S6z konusu
politikalarin uygulamaya konulmasi ile birlikte mali ve parasal disiplin onemli Sl¢iide
saglanmis, ancak Ozel sektorde ve kamu sektoriinde reel licretlerde diisiis yasanmis ve

igsizlik sorun olmaya devam etmistir**.

2002 yilinda uygulamaya konulan programin genel gidisat1 agisindan 2004 yili,
ekonomik gostergelerin olumlu gerceklestigi ve gecmis iki yilda elde edilen
kazanimlarin korunabildigi bir yil olmustur. Bu anlamda ekonomi “diisiik enflasyon-
yiksek biiyiime” yoriingesinden sapmamustir. Diisiik enflasyon-yiiksek biiyiime
patikasinda elde edilen kazanimlar ekonomideki tiim goOstergelere yansimis,
enflasyondaki hizli diisiisle birlikte ekonomik biiyiime son on iki c¢eyrek donemde
stirmiistiir. Ekonomik temellerdeki giiclenmenin en gozlenebilir getirisi ise dis

konjonktiirdeki bozulmaya karsin ekonominin direncini koruyabilmesi olmustur™.

Dis talep kosullarindaki iyilesmelere paralel olarak ihracattaki mevcut yiikselis

egilimi de devam etmistir. S6z konusu donemde ekonomideki olumlu gidisata yonelik

222 TCMB, “2004 Yillikk Rapor”, http://tcmb.gov.tr/research/yillik/O4turkce/bolum I12004.pdf,
(28.10.2008), s 15.

> TUSIAD, “Tiirkiye Ekonomisi 2004”,Yayin No:384, (Aralik 2004)
http://www.tusiad.org/turkish/rapor/eko04./eko04.pdf, (28.10.2008), s. 7-8.
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beklentilerin ardindaki etkenler; enflasyondaki diisiis, kredi faizlerinin gerilemesi ve

TL’nin deger kazanmast olarak siralanabilir**.

2005 yi1li makroekonomik gelismeler agisindan dnceki ii¢ yila benzeyen bir yil
olmustur. Enflasyon, kamu maliyesi ve biiylime konularinda olumlu gelismeler
kaydedilirken, istthdam ve cari agik sorunlu alanlar olmaya devam etmistir. Ekonominin
yami sira  Avrupa Birligi ile ilgili gelismeler ve uluslar arasi piyasalardaki risk

algilamalar1 da sermaye piyasalarini etkileyen unsurlar olmustur.

2005 yilinda dalgali doviz kuru rejimi altinda oOrtiik enflasyon hedeflemesi
uygulamast devam etmistir. Bu rejim cercevesinde kisa vadeli faizler para politikasi
arac1 olarak kullanilirken; IMF ile yiiriitilen program uyarinca Net Uluslararasi
Rezervler icin taban, Para Tabami ve Net I¢ Varliklar (NV) icin de tavan olarak
belirlenen performans kriteri ve gosterge niteligindeki hedefler gozetilmistir. Soz

konusu hedeflerin hepsine ula$11m1§t1r225 .

IMF ile 2002’de imzalanarak yiiriirliige giren ve 2005’te sona eren ekonomik
programa genel olarak bakildiginda daha once uygulanan programlardan cok farkli
sonuglar ortaya ¢ikarmadigir goriilmektedir. Ancak, enflasyon oraninin oldukca diisiik
seviyelerde kalmasi ve ekonomide kaydedilen biiylime disinda, istihdam ve tasarruf gibi
alanlarda bir gelisme veya degisme kaydedilmemis olsa da, s6z konusu program
hiikiimetin ekonomi politikalar1 konusundaki kararliligini arttirmistir. Bu durum gene de
hiikiimeti, 2005-2008 aras1 yillar1 kapsayacak yeni bir stand-by anlasmasini

imzalanmasindan alikoyamamustir.
3.3.9. 2005-2008 istikrar Program

2002-2005 Istikrar Programi sonrasinda, hiikiimetin 26 Nisan 2005’te IMF’ye
sundugu Niyet Mektubu'nun ardindan IMF Icra Direktorleri 11 Mayis Tarihli
toplantisinda Tiirkiye ile iic yillik yeni bir stand-by anlagmasini onaylamis ve soz

konusu diizenleme yiiriirliige sokulmustur. Mayis 2005-Mayis 2008 arasi donemi

24 TUSIAD, “2006 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi: istikrardan Siirdiiriilebilir Biiyiimeye”, Yaym
No:414, Aralik (2005), s. 21.

225 TCMB, “2005 Yillik Rapor”, http://tcmb.gov.tr/research/yillik/OSturkce/bolum I12005.pdf,
(28.10.2008), s. 13.
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kapsayan bu stand-by ile Tiirkiye, IMF’den toplam 10 milyar dolara yakin bir ek

kaynak saglamistir.

2005-2008 donemini kapsayan yeni bir diizenlemeye gidilmesini Tiirk
ekonomi yoOnetimi acgisindan gerekli kilan gelismeler; ABD Merkez Bankalari
Sistemi’nin faiz artiglarini siirdiirmesi ve bunun gelismekte olan ekonomilere olasi
maliyetlerinin tartisilmasi ve hizla yiikselisini siirdiiren ham petrol fiyatlarinin olasi

enflasyonist etkisi olarak sayilabilir.
3.3.9.1. Programin Amaclari1 ve Uygulamasi

Anlagmanin imzalanmasiyla yliriirliige giren ve 2005 Mayis-2008 Mayis
donemini kapsayan 3 yillik 19. stand-by diizenlemesinin temel hedefi; gii¢lii ve istikrarh
bliylime ortaminin siirdiiriilmesi, diisiik enflasyon ile yeni istihdam olanaklarinin

arttirilmasidir®?S.

Anlagma cercevesinde IMF’nin Tiirkiye’ye yonelik 1. ve 2. Gézden Gegirme
calismalari, her gozden gecirme i¢in Ongoriilmiis ve mutabakata varilmis olan yapisal
kriterlerin tiimiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle, bir ara tikanmis gibi goziikse de
Hiikiimet ile IMF ‘nin her iki gozden gecirmenin oncelikle birlestirmesi konusunda
anlagsmaya varmalari, ardindan da Tirkiye'nin yeni stand-by diizenlemesinin 1. ve 2.
gbzden gecirme donemlerinin sona erdirilmesi ve bu cercevede toplam 1.58 milyar
dolarlik iki kredi diliminin hemen serbest birakilmasi yoniindeki talebinin IMF Icra
Direktorleri Kurulu tarafindan kabul edilmesi ekonomi c¢evrelerini rahatlatmistir.
Tiirkiye, IMF’den bankacilik ve sosyal giivenlik reformu yasasinin TBMM’den
gecmesine yonelik haziran sonu performans kriterlerinin ve konsolide kamu sektoriiniin
faiz dis1 dengesine ve para tabanina dair Eyliill sonu performans kriterlerinin
uygulanmamas1 yoOniinde talepte bulunmustur ve IMF kanadi bu istekleri, Icra

Direktorleri Kurulu’nda kabul etmistirm.

26 Hazine Miistesarlii, “Yeni Stand-by Diizenlemesine iliskin 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu”
http://hazine.gov.tr/Standby/9GGNM/Turkce/NSB A-EFPB %20.pdf, (02.11.2008), s.47.

2T TUGIAD, “2006 Yili 2. Yari Beklentileri ve Bu Beklentiler Dogrultusunda Degerlendirme ve
Oneriler”, http://www.tugiad.org.tr, (02.11.2008), s. 6.
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19. stand-by diizenlemesi 2002’de c¢izilmis ekonomik hedefleri ve sosyal
doniistimleri muhafaza etmektedir. Programda taahhiit edilen yillik %5 reel biiyiime ve
“kamu kesiminde (yillik) % 6.5’lik fazi dis1 fazla yaratma” hedefleri 2002’de imzalanan
stand-by anlasmasinda da 2005 sonrasi donem icin belirtilmistir. Bu program ile

amaclananlar, s6z konusu hedeflere ek olarak soyle 6zetlenebilir:

e Devletin sosyal giivenlik alanindaki varligi, sorumluluklar1 ve harcamalari

kiigtiltiilecektir.

e Devletin emeklilik alanindaki varlii, sorumluluklart ve harcamalari

azaltilacaktir.
e Kamu sektoriindeki iicret ve istihdam politikalar1 yeniden belirlenecektir.

Yukaridaki amaclarin hedefi; siirdiiriilebilir biiyiime, azaltilan dis ve i¢ borg
yiikii ile enflasyonun daha fazla kontrol altina alinabilmesidir. Bu hedeflerin maliye

politikas1 6nlemleri su sekildedir®®®;

- Oncelikle kamu net bor¢ stogunun GSMH’ya oranmin program sonuna
kadar yaklastk 10 puan kadar disiiriilmesi hedefi dogrultusunda,

GSMH’nin % 6,5’1 oraninda faiz dis1 fazlaya ulasilmasinin hedeflenmesi ,

- Siki maliye politikalar1 uygulayarak, cari acigin kontrol altinda tutulmasi

ve yatirim ile biiylime icin gereken kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi.

2005 stand-by anlagmasinin para politikasina yonelik onlemleri ise su sekilde

sayilabilir;

- Parasal biiyiikliiklerin kontroliine devam edilmesi ve bu baglamda
O0demeler dengesi ve finansal cerceve temel alinarak, 12 esit dilimle
kullanilmak iizere, 6,662.04 milyon SDR tutarinda fon kaynagina

erigilmesi,

¥ Hazine Miistesarlig1, “26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu”,
http://treasury.gov.tr/standby/niyet_mektubu.pdf (02.11.2008), s. 36.
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- Ekonominin dis soklara karsi dayamikliligini arttirma ve IMF kaynak
kullanimini sona erdirme stratejisinin bir pargasi olarak uluslar arasi rezerv

pozisyonunun kuvvetlendirilmesi.
3.3.9.2. Programin Degerlendirilmesi

AB ile yiiriitiilecek katilim miizakerelerine baslanmasi i¢in tarih alinmasi, IMF
ile 3 yillik yeni stand-by anlagmasinin uygulanmaya konmasi, uygulanan ekonomik
program ve politikalara olan giliven artis1 ve uluslararasi piyasalarda gelismekte olan
ilkeler lehine yasanan gelismeler, 2005 yili basinda portfoy yatirimlart kaynakli

sermaye girisinin artmasini ve ters para ikamesi siirecinin devam etmesini saglamistir’>’.

Bu donemde, 2004 yilinda 6zel yatirrma dayali olarak gerceklesen biiylimenin
2005 yilinda esas olarak o©zel tiiketim harcamalarn tarafindan desteklendigi
goriilmektedir. Biiyiime rakamlarinin diger alt bilesenlerinde de oOnceki donemlerle
kiyashiginda farliliklar ortaya ciktigr goriilmektedir. Bunlarin baginda ise kamu

harcamalarindaki artis egilimi ile insaat sektoriindeki canlanma gelmektedir.

2005 yili sonrasinda daha 6nceki senelerde yapilan uygulamalara paralel olarak
daraltict maliye politikas1 uygulamalarina devam edilmistir. Bu noktada faiz dis1 fazla
hedefinin tutturulmasi gene oncelikli amag¢ olarak belirlenmistir. S6z konusu daraltici
politika ve onlemler kamu maliyesindeki iyilesmelerin devam ettirilmesini saglamistir.
Nitekim 2005 yil1 sonundaki veriler gz 6niinde bulunduruldugunda biitcede hedeflenen
ve gerceklesen harcama ve gelir kalemlerinde yasanan gelismeler s6z konusu

politikalarin uygulama sonuglarini destekler niteliktedir™.

Program yiiriirlige girmeden ©Once Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
hazirlanan 2005 Yili Programi’nda s6z konusu stand-by diizenlemesinin hedefleriyle
uyumlu bir strateji belirlenmistir. Buna gére DPT’nin hazirladigi programda 2005
yilinin makro ekonomik hedefleri su sekildedir; ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi,

enflasyonun daha da asagilara cekilmesi, faiz dis1 biitce fazlasi hedefine ulasabilmek

29 Resmi Gazete, 2006 Y11 Program, 2 Kasim 2005, S.25984
http://ivdb.gov.tr/duyurulan/yenimevzuat2005/2006programi.doc, (02.11.2008), s. 47.
2% Simgek, s. 64.
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icin mali ve parasal disiplinin saglanmas1 ve kamu kesimi bor¢lanma geregini ve borg
stokunu azaltmak suretiyle borclarin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Dolayisiyla s6z
konusu programda maliye politikasina bicilen rol programda oOngoriillen hedeflere

ulagsmak ve kamu bor¢larinin siirdiiriilebilirligini saglamak olarak belirlenmistir™".

Hizmet enflasyonundaki katilik, petrol fiyatlar1 ile uluslar arasi likidite
kosullar1 gibi dissal gelismeler nedeniyle faiz kararlarinda temkinli bir tutum

izlenmesine yol acmistir™>.

Uygulanmakta olan makroekonomik program cercevesinde; para, maliye ve
gelirler politikalarinin ~ Oncelikli amaci1 fiyat istikrarini  saglayarak ekonomide
siirdiiriilebilir biiyiime ortamin1 devam ettirmek seklinde belirlenmistir. Bu cercevede,
fiyat istikrar1 temel hedefine odakli orta vadeli bir perspektifle olusturulan para
politikas1 stratejisi uyarinca 2006 yilinda acik enflasyon hedeflemesi rejimine

gegilmistir233.

Ekonomide 2002-2005 doneminde araliksiz devam eden yiiksek performans
sonucu, tiiketici ve yatirimci giiveni tesis edilmis ve beklentilerin yeniden olumluya
donmesi saglanmistir. Olusan bu olumlu havanin da etkisiyle cari aciktaki genisleme
egiliminin yanm sira enflasyon oranlarindaki katilik ve TL’nin deger kazanmasi gibi
gelismeler goz ardr edilmistir. Uluslararasi likidite kosullarinda beklenen daralmanin ve
petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin olas1 negatif etkileri karsisinda, i¢ dengesizliklerin
olabildigince azaltilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Buna ragmen 2006 yilinda
ekonomi politikalarinda herhangi bir uyarlamaya gidilmemesi sonucunda yil ortasinda
yasanan dis sokun etkisiyle cesitli makroekonomik dengelerde ciddi bozulmalar

yasanmistir.

»! Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde 10 Uzun Yil, 1998-2008 Farkh Hiikiimetler Tek
Siyaset, s. 77.

2 TCMB, “2005 Yillik Rapor”, 2006, www.tcmb.gov.tr/research/yillik/05turkce/bolum_I12005.pdf,
(02.11.2008), s. 15.

233 TCMB, “2006 Yillik Rapor ”, 2007, http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/06turkce/O6turkce.pdf
(05.11.2008), s. 28.
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2006 yilimin ilk yarisina iliskin makroekonomik gostergeler, ekonomide biiyiik
Olciide 2005 yilinin ikinci yarisindan itibaren olusan egilimlerin devam ettigini ortaya
koymus ancak yilin devaminda cari islemler agig1 endise yaratacak bir seviyeye

ula§m1§t1r234.

S6z konusu acik Onceki yillara gére 6nemli Olgiide artis gosterip 32,5
milyar dolar seviyesine ¢ikmis ve yil sonu itibariyle d¢ GSMH’nin % 6’sina yaklasan

bir seviyeye yiikselmistir.

Ayrica, 2006 yilinda enflasyon oranlarindaki gerceklesme de hedeflerin ve
beklentilerin iistiinde gercekleserek TUFE’de % 9,65, UFE’de de % 11,6 seviyesinde
yil1 kapatmistir. Ham petrol, islenmemis gida ve altin fiyatlarindaki artisin enflasyona
iliskin s6z konusu rakamlarin yil sonu icin beklenen belirsizlik araliginin iist limit
seviyesinin c¢ok iistiinde gerceklesmesinde belirleyici oldugu soylenebilir. Bunun yani
sira 2005 yilinda % 10,3 olan issizlik oram1 % 10’un altina diiserek 2006’da % 9,9’a

gerilemistir.

Genel itibariyle Tiirkiye ekonomisi 2002-2005 donemindeki kadar olumlu
gostergelere uzak bir goriintii ortaya ¢ikarmis olsa da, 2006 ve 2007 yillarin1 kapsayan
siirecte ekonomideki goriinim IMF ile iligkilere olumsuz yansiyacak bir seyir
izlememigstir. Hatta, 1 Kasim’da yapilan 227,3 milyon SDR artisla 31 Aralik 2006
itibariyle Tiirkiye’nin IMF kotas1 1.191,3 milyon SDR’ye yiikseltilmistir.

2006-07 doneminde kamu maliyesi agisindan yasanan iyilesme siireci
ekonomiye yansimig ve donemsel dalgalanmalar disinda gerek enflasyon oraninda
gerekse i¢ borclanma oranlarinda bir azalma ortaya ¢ikmistir. 2007 yili ortalarinda
yapilan yeni bir genel secim ile hiikiimet bir kez daha idareye gelmis ve daraltici

onlemler iceren ekonomik programin uygulanmasina devam edilmistir.

Ozellikle 1999 ile 2001 yillarin1 kapsayan dénemde yasanan krizin de etkisiyle
olusan atil kapasitenin kullanimi sonucunda ekonomide 2007 yilina kadar hizli bir

gelisim siireci yasanmustir. 2004’e kadar ¢ok hizli bir sekilde tirmanan bu olumlu

4 TUSIAD, “2007 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi”, Yayim No. 429, Aralik 2006,
http://www.tusiad.org/turkish/rapor/2007_Ekonomi.pdf, (05.11.2008), s. 13.
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gelisim siireci bu yildan sonra olumlu etkilerini azalarak siirdiirmiis ve 2007 nin

basindan itibaren de ekonomide bir durgunluk siireci bas gostermeye baslamigtir®™.

2008 yil1 biiylime ve istihdam rakamlarinda da onceki yillara gore gerileme
yasanmistir. Bu durumun yasanmasinda diinyada etkilerini gostermeye baslayan
finansal krizin de etkili oldugu soylenebilir. Ancak gene de Tiirkiye ekonomisinin 2006
yilindan sonra yavas yavas bir durgunluk siirecine dogru gittigi goriilmektedir. 2007 ve
2008 yillarindaki gerileme 2008’in izleyen aylarinda gittik¢e kiigiilmeye dogru bir yon
degistirmistir.

2004 sonrasinda GSYIH'min artist % 1,2 daralan istihdamiyla izleyen
donemlerde % 4,5 ve % 5,3 olarak gerceklesmistir. bunda tarim sektoriinde yasanan
gelismelerin de 6nemli bir etkisi olmustur. 2007 yilinda % 10,6 olan issizlik orani

yasanan krizin de etkisiyle 6nemli bir artig gostererek 2008’de % 13,6’ ya yiikselmistir.

Ayrica, 2007°nin ilk ¢eyreginden itibaren iilkeye giren portfdy yatirimlarindaki
azalma yil sonuna dogru giderilse de 2008 yilinin ortalarinda tekrar gerileme egilimi

gdstermistir™®.

2005 Mayi1s-2008 Mayis donemini kapsayan 3 yillik 19. stand-by diizenlemesi
2006 yilindan sonra ekonomide yasanan gerilemeler ve 2008’de tiim diinyayr etkisi
altina alan finasal krizin yeni yeni hissedildigi bir ortamda 11 Mayis 2008’de
tamamlanarak sona ermistir. Giiniimiizde, Tiirkiye ile IMF arasinda yeni bir stand-by

diizenlemesine gidilmesi konusundaki goriismeler devam etmektedir.

235 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim 2008-2009, [stanbul:

Yordam Kitap, 2009, s. 91-93
% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, s. 99-100.
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DORDUNCU BOLUM

STAND-BY ANLASMALARINDA MALIYE POLIiTiKALARI VE DONEMSEL
KARSILASTIRMALAR

Tiirkiye’de 1923’ten giiniimiize uygulanan iktisat politikalar1 bir ¢ok degisik
evreden gecmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan ¢ok partili doneme gecilen 1946’lara
kadar izlenen iktisat politikalar1 daha ¢ok iilkenin i¢ dinamiklerini harekete gecirmeye
yoneliktir. S6z konusu donemde, Kurtulus Savasi sonrasi iilkenin icinde bulundugu
durum goz Oniinde bulundurularak uygulamaya konulan sanayi planlar1 devlet
onciiliigiinde sanayilesmeyi saglamaya yonelik olmustur. Bu planlarin en belirgin
ozelligi, dis yardim ya da bor¢lanma olmadan tamamen iilkenin i¢ kaynaklari ile
sanayilesme ¢abalarinin iiriinii olmasidir. Ozellikle 1930’1arin sonuna kadar bu cabalar
tilke ekonomisinde olumlu sonuglar dogurmustur. Ancak, 1940’lara gelindiginde

yasanan II. Diinya Savasi1 bu siireci sekteye ugratmistir.

I1. Diinya Savas1 sonrasi diinya ekonomisi kokten bir degisiklige ugramustir. Iki
biiylik savasin diinya ekonomisinde yarattii tahribati gz oniinde bulunduran gelismis
iilkeler savas sonrasi stratejilerini belirlerken ortak hareket etmeyi se¢mislerdir.
Dolayisiyla savasin sonlarina dogru diinya kapitalizminin karsilasacagi bu tiir
bunalimlar1 daha kolay atlatabilmek icin uluslararasi bir igbirligine gitmenin ve bunu
kurumsallastirmanin gerekli oldugu anlasilmistir. Bu ¢ercevede IMF, Diinya Bankasi ve

ITO tasarlanmustir.

Tiirkiye’nin 1947 yilinda IMF’ye iiye olmasiyla baslayan siirecle birlikte
uygulanan iktisat politikalarinda da koklii bir degisiklik yasanmistir. D1s yardimlarin ve
dis bor¢clanmalarin s6z konusu olmaya basladigi bu donemle birlikte 6zellikle ilki 1958
yilinda uygulamaya konulan istikrar onlemlerinde maliye politikas1 uygulamalar1 da

farklilik arz etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de, IMF’le gerceklestirilen stand-by diizenlemeleri sonucunda
uygulamaya konulan maliye politikalar cesitli evrelerden ge¢mistir. 1950-1980 yillari
arasinda Tiirkiye’de temelli siyasi degisiklikler olmustur. 1960 Mayis’da, on yildan

beri iktidarda olan siyasi parti, askeri darbe ile diisiiriilmiistiir. 1961 yilinda uygulamaya
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konulan yeni Anayasa, iktisadi kalkinmanin bir merkezi planla yiiriitiilmesi

mecburiyetini getirmistir.

Boylece 1930’1u yillara damgasini vuran ve 1947 Plani’nin ardindan planlama
alaninda bir kesinti yasayan Tiirkiye’de, planli kalkinma alaninda yeni bir donem

7.1960 ihtilali ve 1961 Anayasasi, devletin yapisint da biiyiik olciide

baslamustir?
degistirmistir. Ihtilal ve onu takip eden yeni diizenlemeler ile 1963 yilinda planl
donemin baslamasi, iktisadi politikalarla ve dolayisiyla maliye politikalar1 ile ilgili

tercihleri de etkilemisgtir®®.

4.1. STAND-BY DUZENLEMELERiIi CERCEVESINDE 1958-1980 ARASI
MALIYE POLITIKASI UYGULAMALARI

4.1.1. 1950’li Yillarda Maliye Politikas1 Uygulamalar1 ve 1958 Istikrar

Onlemleri

1950’11 yillar g6z Oniinde bulunduruldugunda s6z konusu donemde maliye
politikast uygulamalarimin iki ©nemli 6zelligi bulunmaktadir. Oncelikle maliye
politikas1 uygulamalar1 sonucu kamu harcamalarinin, 6zellikle de alt yap1 yatirimlarinin
onemli olciide arttirilmasidir. Ikinci olarak da, demografik olarak 6nemli bir niifusa
sahip olan koyliiniin satin alma giiciinii arttirarak, bir taraftan onlarin yasam
standartlarinin 1yilestirilmesi ve tarimdaki kapital birikiminin kolaylastirilmasi, ote

yandan da sanayi iiriinleri icin yiiksek bir talep giicli yaratilmasinin amag¢lanmasidir.

S6z konusu uygulamalarin yiiriirliige koyulmasimin baglica gerekcelerine
gelince; goriiniiste vergi dis1 birakilmis olmalarina ragmen ekonomik olarak giiclii bir
sektor olmadiklar1 icin vergilerin tarim kesimine yansimasi, 1950 Oncesi donemde
altyap1 yatirimlarina ve tarim sektoriine gereken onemin verilmemesi, tarimda iiretimin
ve satin alma giicliniin diisilk kalmas1 sonucu sanayinin gelisimine lokomotif olacak

talep miktarinin olugsmamasi gibi nedenler sayilabilir 29,

237 Sezen, s. 164. ) . ) )
28 Memduh Yasa, Iktisat, Maliye ve Politika, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1982, s. 249.
239

Yasa, s. 250.
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Dolayisiyla, bu donemde uygulanan maliye politikasi uygulamalar1 neticesinde
oncelikle basta tarim olmak {iizere iktisadi kalkinmay1 saglayacak kamu harcamalari
onemli bir artis gostermistir. Bunun neticesinde de 1950-1960 aras1 donemde kamu
harcamalar1 onceki donemlerle karsilastirildiginda reel olarak % 58 oraninda artmastir
20 ktisadi kalkinmaya ayrilan kamu harcamalarimin payr da 1949°da % 17.5

seviyesindeyken 1959°da énemli bir artisla % 33.5’e yiikselmistir™'.

Ayrica, s6z konusu donemde tarim sektoriine yiiksek taban fiyatlar1 ve
siibvansiyon politikas1 uygulanmis ve gelir vergisi kapsami disinda tutularak
desteklenmistir. Donem basinda ilk 6nce KIT lerin 6zel kesime devri ile ilgili uygulama
hazirhiklar1 yapilirken bunlardan vazgecilerek KIT’lerin sayisi arttirilmis ve imalat

sanayinde devletin yapmis oldugu yatirimlar genisletilmistir.

Uygulanan maliye politikalar1 neticesinde, 1950-1960 yillar1 arasinda, devlet
gelirlerindeki reel artis % 66.7 seviyesine ulasmis ve GSMH da ayni1 orana yakin bir
biiylime gostermistir. Bunun sonucunda da, konsolide biitce i¢indeki devlet gelirlerinin

GSMH’ya orani da sabit kalarak % 17.2 seviyesinde gerceklesmistir**.

Ne var ki aynt donemde harcama politikas1 saglam, devamli ve yeterli bir
kaynakla beslenememistir. Ik giicliik, savas yillarinda biriktirilen ve biiyiikk kismi
1950’ye devreden altin ve doviz rezervinin, 1951°de dis ticarette kabul edilen yiiksek
(%60) nispetteki liberasyon yiiziinden iki yildan az bir zaman zarfinda tiikenmesi

neticesinde ortaya cikmustir.

Bu yiizden ithalat imkanlar1 azalmis, tarim ve sanayide yatirnm hizi
yavaglamistir. Diger taraftan devlet gelirleri ve Ozellikle vergi hasilati, kamu
harcamalar1 politikasinin gerektirdigi olciide gelistirilememistir. Dis bor¢ ve yardimlar,
makine ve techizat ithalatin1 ihtiya¢ Olciisiinde karsilayamamistir. Bu yiizden gittikce

artan bir hizda acik finansmana bagvurulmustur.

0 jzzettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Seyri; 1927-1967, istanbul, 1974, s. 123.
! Memduh Yasa, Amme Masraflar1 Miktar ve Striiktiir Degismeleri, istanbul ,1959, s.113-114.
242

Yasa, s. 253.
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Ayrica, kamu harcamalarinin etkin bi¢cimde kullanilmasi imkan1 da donemin
sonuna dogru ¢ok azalmistir. Nitekim, kamu harcamalar1 reel artisi 1955°de % 50

seviyesinde iken, 1960’da ancak % 58 olabilmistir.

Uygulanan politikalara ragmen s6z konusu donemde yasanan biit¢e aciklari,
hazine avanslarindaki artis, destekleme alimlar1 gibi nedenlerle para arzimin artisi
yoniinde izlenen politikalar fiyatlarin da 6nemli oranda artmasina yol acarak yiiksek
enflasyon olgusunu ortaya cikarmistir. Bunun sonucunda da, ortaya cikan yiiksek
enflasyon, yatirnmlardaki plansizlik, dis yardim ve kredilerin azalmasi 4 Agustos

1958°de istikrar programim giindeme getirmistir™*.

1958 istikrar programi cercevesinde maliye politikasi uygulamasi olarak,
emisyon ve biit¢ce harcamalarinin kisitlanmasi kararlastirilmigtir. Bu kararlara bir siireye
kadar uyulmustur. Bu ¢ercevede kamu harcamalar1 kontrol altina alinarak biitge denkligi

saglanmak istenmistir.

Ayrica, KiT’lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin yiikseltilmesi
kararlastirilmistir. IMF ile anlagsmazlik ¢ikmasi sonucunda, tam olarak uygulanamayan
1958 Istikrar Programi’nin bu esaslar1; kredinin sinirlandirilmasi ve denetim altinda
bulundurulmasi, tarim reformu ve bes yillik kalkinma planlarinin yapilmasi taleplerini

de kapsamistir.

4.1.2. Stand-by Diizenlemeleri Cercevesinde 1960’ Yillarda Maliye

Politikas1 Uygulamalar:

1958 istikrar programinin ardindan Tiirkiye ekonomisi bambagka bir siirece
girmistir. 1961 yilinda askeri darbe sonucunda olusturulan Anayasa ile devlet, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda kalkinma planlart yapmakla gorevlendirilmistir. Bu
dogrultuda 30 Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliige giren 91 sayili kanunla Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) kurulmustur. Boylece, Cumbhuriyet’in ilanindan beri Tiirkiye nin

3 Alkinoglu, s. 307-319.
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amagladig1 sanayilesme cabalarina DPT’nin hazirlayacagr 5 yillik planlarla yon

verilmeye baglanmistir®**.

Tiirkiye, bu donemde 1961°den baglayarak 1970 yilina kadar her yil bir stand-
by diizenlemesine muhatap olmustur. S6z konusu diizenlemelere iliskin verilen Niyet
Mektuplar’'nda vergi sistemi, kamu harcamalar1 ve bor¢clanma hususlarinda yeni

taahhiitlerde bulunulmus ve bunlarla ilgili diizenlemelere gidilmistir.

Planli donemin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalarinin ~ ekonomik  kalkinmayla ilgili  diizenlemeleri gdz  Oniinde
bulunduruldugunda; olusturulan biit¢elerde tasarrufu arttirict 6zelliklerin bulunmasi,
mali diizenlemeler ve fonlar araciligiyla kaynak dagiliminin daha etkin bir bi¢cimde
saglanmaya calisilmasi ve gelir dagiliminda adil ve sosyal adaleti gbzeten bir yapinin

olusturulmast gibi ozellikler ortaya cikmaktadir™® .

4.1.2.1. 1960’ Yillarda Vergi Politikalar

1960’  yillarda baslatilan planli donemde, verginin mali amacinin
gelistirilmesine ve vergi sistemine esneklik kazandirilmasina, ayrica ozel tasarruf ve
yatinmlan tesvik edici bir vergi politikasi tespitine calisilmistir. Boylece, 1950-1960
doneminde daha ziyade kamu harcamalarina verilen iktisadi fonksiyon, stand-by
diizenlemeleriyle desteklenen planli donemde vergi sistemine kazandirilmak istenmistir.
Ayrica, vergi politikalarinin gelir dagilimindaki dengesizlikleri giderici yonde

kullanilmas1 da 6ngoriilmiistiir.

1963-1967 doneminde uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 6zel
tasarruf ve yatirimlar gelistirmek i¢in vergi tesvik tedbirleri getirilmis, ihracatta vergi
iadesi kabul edilmistir. Ayrica liiks tiiketiminin vergilendirilmesi, ©0zel konut
yatirnmlarinda kullanilan kaynaklarin baska alanlara kaydirilmasi, gayrimenkul
spekiilasyon kazanglarinin vergileme alanina alinmast ve kaynak dagiliminin

tyilestirilmesi i¢in cesitli tedbirler hazirlanmis, bir kistm da uygulamaya konmustur.

** Alpago, s. 100.
245 Parasiz, s. 136.
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1968-72 donemini kapsayan ikinci planda da aym politikalar benimsenmis,
buna ilave olarak karayollar1 tasimaciliginin vergilendirilmesi, gider vergilerinde katma
deger vergisine gecilmesi ilkeleri benimsenmistir. Ancak, bu iki prensibin
uygulanabilirligi konusu ele alimmamistir. Boylece ne karayolu tasimacilig

vergilendirilmis ne de katma deger vergisi konusu ele alinmigtir.

Konsolide biitce icindeki devlet gelirlerinin GSMH’ya oram1 1961 yilinda,
GSMH’nin diismesi dolayisiyla % 21’e yiikselmistir. Nitekim sonraki yillarda s6z

konusu oran diismiis ve ilk 6nemli artig ancak 1970 yilinda % 23,2 olarak saglanmistir.

Vergi hasilaimin GSMH i¢indeki payr goz oOniinde bulunduruldugunda ise;
1950 yilinda % 12,8 seviyesinde olan bu oran, sonraki senelerde daha diisiik
seviyelerde gerceklesmistir ve s6z konusu orana ancak 1963’te %12,6 ile yaklasilmistir.

Sonrasinda da, s6z konusu oran 1970’lere kadar yavas bir seyirle artmistir **.

Dolayli-dolaysiz vergi ayrimin g6z Oniinde bulunduruldugunda ise; 1960
yilindan itibaren dolayli vergilerin dolaysiz vergilerden daha hizli arttig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu donemde dolaysiz vergilerin toplam kamu gelirleri i¢indeki
pay1 azalmistir. Ornegin, kisisel gelir vergisi 1960 yilinda kamu gelirlerinin yaklasik %
40,4’tinli olustururken, 1970’de bu oran % 35,4’e gerilemistir. Aym sekilde kurumlar
vergisinin kamu gelirleri icindeki payr 1961 yilinda % 6,6 iken, sz konusu oran
1968’de % 6 olarak gerceklesmistir. 1969 yilinda % 20 olan kurumlar vergisi oran1 %

25’e cikarilmustir®®’.

0 Yaga, s. 254.
7 Parasiz, s. 136.
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Tablo 4 : 1960’11 Yillarda Vergi Gelirlerinin Bilesimi (%)

Vergiler 1961 1963 1965 1967 1968
Gelir Vergisi 30.7 26.7 26.1 26.9 27.3
Kurumlar Vergisi 6.6 4.9 5.1 5.6 6.0
Diger Dolaysiz Vergiler 0.6 0.4 1.1 1.0 1.1
Toplam Dolaysiz Vergiler 37.9 32.0 32.3 33.5 344
Uretim ve Harcamadan Alinan
Dolayli Vergiler 38.3 39.6 39.2 39.6 37.7
Ithalattan Alinan Dolayl 23.8. 28.4 28.5 26.9 27.9
Vergiler
Toplam Dolayh Vergiler 62.1 68.0 67.7 66.5 65.6
Toplam Vergi Gelirleri 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Memduh Yasa, iktisat, Maliye ve Politika, Istanbul: Istanbul Universitesi
Yayinlari, 1982, s. 255.

Tablo 5 : 1950-1970 Yillar1 Aras1 Vergilerin Bilesimi (%)

Yillar Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcamalar Uzerinden
Alinan Vergiler Alinan Vergiler Alinan Vergiler
1950 353 3.7 61.0
1955 34.3 1.7 64.0
1960 40.4 1.6 58.0
1965 32.7 2.3 65.0
1970 354 2.6 62.0

Kaynak: Memduh Yasa, iktisat, Maliye ve Politika, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
1982, s. 255.

4.1.2.2. 1960’ Yillarda Harcama Politikalar:

1960’larin ilk yarisinda uygulamaya konulan bes yillik planlarla birlikte soz
konusu donemde kamu iktidar 6zellikle yatirimlara yonelik kamu harcamalarin1 kisma
yoluna gitmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda kamu harcamalarina atfedilen rol, planl
donemin baslamasiyla ve stand-by diizenlemelerinin uygulanmasiyla birlikte yerini
vergi uygulamalarina biraktigr icin bu donemde kamu harcamalar diisiik seviyelerde

kalmustir.

110



Stand-by anlagmalarinin uygulamaya konulmasiyla baslayan siirecle birlikte
kamu harcamalarinin miktar olarak azalmasinin yam sira, harcama bilesenlerinde de

onemli degisiklikler yaganmustir.

Tablo 6 : Harcamalarin Ekonomik Bilesimi (%) (1950-1970)

Yillar Cari Harcamalar | Yatirnm Harcamalar1 | Transfer Harcamalar
1950 63.2 14.1 22.7
1955 56.1 21.1 22.8
1960 43.5 28.0 28.5
1965 46.1 21.0 32.9
1970 42.3 19.7 38.0

Kaynak: Memduh Yasa, iktisat, Maliye ve Politika, Istanbul: Istanbul Universitesi
Yayinlari, 1982, s. 258-259.

Yukaridaki tablo incelendiginde 1950 yilinda % 63.2 seviyesinde olan cari
harcamalarin paymnin 1960 yilinda 6nce % 43.5, 1970 yilinda ise % 42.3 seviyesine
geriledigi goriilmektedir. S6z konusu yillar arasinda yatirim harcamalart ise, 1960
yilinda % 28 seviyelerindeyken bu oran 1970 yilina gelindiginde % 20’nin de altina
inerek % 19.7 olarak gerceklesmistir. Transfer harcamalar1 ise 1950 yilinda % 22.7 iken,
1970’e gelindiginde bu harcamalar 6nemli bir artisla % 38 olmustur. Dolayisiyla
harcamalarin ekonomik bilesimi cari ve yatinm harcamalarinin aleyhine, transfer

harcamalarinin ise lehine olacak sekilde de8isim gostermistir.

Tablo 7 : Kamu Harcamalarinin Milli Gelire Goére Degisimleri (1950-1970)

Yillar Kamu Harcamalarinin Milli Gelire Oram
1950 24.3
1955 23.4
1960 20.3
1965 26.8
1970 27.8

Kaynak: izzettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Seyri, 1927-1967, istanbul 1974,
Istatistiki Ek.
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4.1.2.3. 1960’ Yillarda Bor¢lanma Politikalar:

S6z konusu donemde Tiirkiye devleti i¢ bor¢lanmaya giderken, uzun vadeli
bor¢lanmay1 tercih etmeyip, Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmistir. Bu durum da
emisyona neden olan kisa vadeli bor¢lanma olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Bor¢lanmanin
Merkez Bankasi kaynaklarindan yapilmasinin nedeni biitce agiklarindan ziyade
KiT’lerin ihtiyaclariyla ilgili olup benzer durumla devletin dis borclarinda da

kargilagiimaktadir™*®.

S6z konusu donemin borclanma politikast ile ilgili bir diger 6zelligi de;
hazinenin biit¢e aciginin kapatmak i¢in yapmis oldugu bor¢lanmanin, ddenmesi gereken
bor¢lardaki yillik artistan cok fazla olmasidir. Bunun baslica nedeni de hazinenin biitce
dist kurumlara ait borglara ve ozellikle KiT’lere ait borclara kefil olmasi ve
konsolidasyonlarla s6z konusu borclarin uzun vadeli bor¢ haline getirilerek hazineye
yiklenmesidir. 1958 yilinda hazirlanan ve 1960 ile 1965 arasinda iic ayr1 kanunla

9

tamamlanan konsolidasyon bu durumun en tipik ornegidir **’. Bu operasyonlarla

devletin uzun vadeli bor¢lar1 birden bire bes katina yiikselmistir.

1950-1960 doneminde biitce harcamalarinin finansmani i¢in uzun vadeli i¢
bor¢lardan ¢ok daha fazla olarak uzun vadeli dis bor¢lar kullanilmistir. Bunlarin bir
kismi sonradan hibeye doniismiis olmakla beraber, devletin dis borclar1 (KIT’ler icin

alinanlar dahil) bu donem icinde sekiz kat artmustir.

1961 yilinda, tasarruf bonosu ile cebri bir i¢ uzun vadeli bor¢lanma sistemi
getirilmistir. Bircok verginin matrahinin % 3’ii olarak tespit edilen tasarruf bonolari
1971’de ayn1 oranda vergiye doniistiiriilmiistiir. Uygulandigi siirece toplam devlet
gelirlerinin ortalama % 3’{i oraninda hasilat saglayan bu bor¢clanma, biitiinii ile biitce

aciklarinin kapatilmasinda kullanilmistir.

¥ Yasa, s. 256.
Y Memduh Yasa, Devlet Bor¢lari, istanbul 1971, s. 126.
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Vergi gayretinin genellikle yetersiz kalmast ve Tiirkiye’nin kronik dis
O0demeler dengesi aciginin devam etmesi, planli donemde de i¢ ve dis bor¢lanmalara
devamli olarak bas vurulmasi mecburiyetini dogurmustur. ic ve dis kaynaklardan
bor¢lanma planli dénemde, 1950-1960 yillarina gore, cok daha biiylik boyutlarda
olmustur. Genel ve katma biitgelerden 6denmesi gereken (faiz hari¢) i¢ bor¢ miktar
1965°de 10,2 milyar TL’den 1970’de 17,4, 1975’te 48 ve 1979°da ise 180,6 milyar

liraya yiikselmistir.

4.1.3. Stand-By Diizenlemeleri Cercevesinde 1970’li Yillarda Maliye

Politikas1 Uygulamalar:

1960’larin sonunda biiyiime hizinda ve kapasite kullanim oranlarindaki diisiis
neticesinde alinan yeni istikrar Onlemlerine karsilik, 1970’lerin basinda doviz
tikaniklarinin artmasi ile fiyat artislar1 ve dis ticaret agiginin hizla artisina, biitge
aciklarindaki ve para arzindaki artisin eslik etmesi sonucu 10 Agustos 1970 istikrar

onlemleri uygulamaya konulmustur.

Stand-by diizenlemesinin ardindan ortaya konulan {i¢iincii planda, onceki
planlarda kabul edilen prensiplere ilave olarak, ekonomiyi kisa donemde konjonktiir
sartlarina gore diizenleyebilmek amaciyla hiikiimete vergi hadlerini hizla degistirebilme
yetkisinin verilmesi, vergi adaletini saglamak maksadiyla vergi sistemindeki istisna ve
muafliklarin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Destekleme alimina konu olan tarim
iiriinlerinin fiyat1 yeniden saptanmstir. Bazi KIT iiriinlerine Mayis 1970’ten itibaren

zam yapilmaya baslanmistir.

Ancak, 1970 yil1 basinda ¢ikarilan Finansman Yasas1 ve Emlak Vergisi Yasasi
gibi vergi kanunlarina ragmen cari ve transfer harcamalarindaki artiglar, ekonomik
yapiy1 saglikli kilacak saglam finansman kaynaklarina dayandirilamamistir. S6z konusu
bu durum da, 1970’ten sonraki yillarda da kamu aciklarinin giderek artmasina neden
olmus, kamu sektoriiniin finansmaninda Hazine ve Merkez Bankasi kaynaklarinin

kullanimindan vazgecilmemistir™".

230 Parasiz, s. 166-167.
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Uygulamaya konan vergi reformu ve Finansman Yasasi sonucu 1979’lara
kadar kamu gelirleri artmistir. Ancak, kamu harcamalarindaki artislar ve enflasyonun
s0z konusu kamu harcamalarini agindirict etkisi nedeniyle, 1970’11 yillarin ortasindan
itibaren maliye politikasinin etkinligi azaltmistir. Merkez Bankasi kaynaklarindan
finansman ve emisyon neticesinde ortaya ¢ikan para arzindaki genisleme ile biitce ve

maliye politikas: arasindaki yakin iliski devam etmistir™".
4.1.3.1. 1970’li Yillarda Biitce Politikalar:

1970 istikrar onlemleriyle uygulamaya konulan stand-by diizenlemesinin temel
amaclarindan biri de denk biitce uygulamasidir. Bununla birlikte 1970’11 yillarin
sonlarinda konsolide biitce harcamalarimin gelirleri asma egilimine girmesi,
hiikiimetlerin biitcelerini daha gayretli bir bicimde denklestirme ¢abalarini arttirmistir.
Ancak, s6z konusu donem g6z oniinde bulunduruldugunda kamu gelirleri ile kamu
harcamalar1 arasinda denge kurulamadigindan biitge politikalart saglikli bir yap1

sergilememisgtir.

1970 sonras1 donem goz oniinde bulunduruldugunda, stand-by diizenlemesinin
hedefledigi denk biitce hedefi bir yana bu donem biitceleri enflasyonu arttirici
seviyelere ulasmistir. Artan biitcelerle ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi ve
kalkinmanin saglanmasi hedeflerine kaynak dagilimini bozan yiiksek oranli enflasyon
ve yasanan belirsizlikler sebebiyle ulagilamamistir. Maliyet artislar1 da yapilmasi

planlanan yatirimlarin gerceklestirilmesinde engeller ve gecikmeler ortaya ¢ikarmistir®>.

S6z konusu dénemde artan konsolide biitce gelirleri gene Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurularak gerceklestirilmis; vergiler ve i¢ bor¢lanma gibi saglam
kaynaklardan saglanmamistir. Kamu sektoriiniin nakit acigimi kapatmak igin biitce
Odenekleri yil i¢inde yiiksek oranlarda arttirilmis ancak, bu artisin biiyiikk bir kismi
harcamaya donlismemistir. Cikarilan ek ©deneklere ragmen harcamalar ancak

baslangictaki 6denekler diizeyinde kalmis, ancak gene de Merkez Bankasi’ndan bu

51 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi, 9. Baski,
Bursa, 2007, s.167.

»? flhan Ozer, Tiirkiye’de 1970-1983 Donemi Enflasyonu, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma
Gelistirme, 261, 1984, s. 89.
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Odenekler karsiliginda kisa vadeli avans kullanilmistir. Bu harcamalarin bagslangic
O0demelerinden daha hizli artmasi sonucu, Hazine’nin nakit agig1 giderek artmis ve
ac1gin kapatilmasi icin de yapay ddenek yaratmak suretiyle Merkez Bankasi’ndan avans

saglamaya devam edilmistir™”.

Tablo 8 : Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalarinin GSMH’ya Gore Degisimleri (%)
(1971-1979)

1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

Konsolide Biitge
Gelirleri/GSMH 21.6 | 21.5 19.9 175 | 21.1 229 | 232 | 232 | 21.3
Konsolide Biitge
Harcamalar/GSMH 245 | 21.8 17.5 185 | 21.6 | 234 | 27.8 | 24.8 | 22.8

GSMH’daki Artis | 10.3 | 74 54 74 7.9 7.7 3.9 3.0 1.7

Kaynak: [lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 259; DIE,
Tiirkiye Istatistik Yillig1, Ankara, 1980.

Tablo 8’de biitcenin ekonomiye etkileri biitge harcamalarinin GSMH’daki pay1
olarak oOl¢iildiigii zaman, 1977 yilinin % 27.8 oramiyla bir doniim noktas1 oldugu
goriilmektedir. Ayni sekilde, 1977°de biitce acig1t GSMH’ nin % 4,6’s1 oraninda yiiksek
bir diizeyde gerceklesmistir. 1978 yilinda bu pay % 24,8 olarak belirlenmistir. Biitce
gelirlerinin GSMH icindeki pay1 1977 ve 1978 yilinda % 23,2 oraninda belirlenmistir.

1970’11 yilarin  ikinci  yarisinda  biitce  politikasinin - ekonomiyi
yonlendirememesi mali yap1 agisindan da onemli yetersizliklere neden olmustur.
Kamunun gereksinimi olan finansman kaynaklarinin 6zel sektoriin likidite yapisinin
belirlenmesi dogrultusunda, para ve sermaye piyasalar1 aracilifiyla saglanmasi yoniinde
belirgin tercihler yapilmamistir. Bu nedenle Merkez Bankasi ac¢ik finansmanin da rol
oynadig1 enflasyon, toplumun sabit ve dar gelirlilerini zorunlu tasarruf olgusuyla kars1

karsiya birakmaistir.

233 Parasiz, s.169.
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4.1.3.2. 1970’li Yillarda Kamu Harcamalar: ve Kamu Gelirleri

Kamu sektoriiniin finansmani 1970-79 donemlerinde 6nemli sorunlar yaratmus,
para politikasinin uygulanmasinda ve parasal biiyiikliikklerin belirlenmesinde bu
sektoriin finansman gereksinimi onemli rol oynamistir. Toplam yatirim harcamalarinin
kamu sektorii yatirimlarina orani oldukga sabit kaldigi halde, kamu tasarruflarinin

toplam tasarruflar icindeki orani azalmistir.

S6z konusu donemde kamu tasarruflarinin kamu yatirimlarina orani genel
olarak diismiis, kamu tiiketiminden kamu tasarruflarina orani ise yiikselmis, bir diger

deyisle, kamu tiiketim harcamalarinda daha hizl bir artig gézlenmistir.

Vergi gelirlerinde GSMH’ya gore 6nemli artislar oldugu halde, kamu yatirim
ve yatirim harcamalarindaki ¢ok hizh artis ve KIT aciklarinin biiyiimesi, 6zellikle 1975

yilindan itibaren i¢ finansman sorununun agirlasmasina neden olmustur.

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve istiraklerinin finansman geregi, onemli olciide
artmus, toplam finansman geregi icinde KIT aciklarimi payi, ozellikle 1974 yilindan
itibaren yiiksek oranlara ulagsmistir. Nitekim KIT finansman geregi icinde KIT
aciklarinin payr 1976’da %26’ya ulasmustir. KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerle ilgili fiyat ayarlamalarinin yapildigi donemlerde aciklarin payi kiiciik

oranlarda da olsa aza1m1$t1r254.

Tablo 9 : Kamu Harcamalarinin Milli Gelire Goére Degisimleri (1970-1979)

Yillar Kamu Harcamalarinin Milli
Gelire Oram (%)
1970 27.8
1975 28.0
1976 33.0
1977 38.0
1978 35.0
1979 29.0

Kaynak: 1980 Mali Y1l Biitce Gerekgesi, M.B. Yayin1 Ankara 1979, s.18.

4 Parasiz, s.168.
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1970’11 yillarda stand-by diizenlemeleri ve kalkinma planlar1 neticesinde
uygulamaya sokulan vergi politikalarinda da beklenen olumlu sonuclar alinamamaistir.
10 Agustos kararlarindan 6nce 29 Temmuz 1970’de 1318 Sayili Finansman Yasasi
yiirlirliige girmis ve bu yasayla isletme vergisi, tasit alim vergisi, spor toto vergisi, gayri
menkul kiymet artis vergileri getirilmistir. Emlak vergisi yasalagsmis ve gider

vergilerinde degisiklik yapilmustir.

Dolayisiyla, 1970 yili basindaki vergi reformuyla yeni vergiler getirilmis ve
eski vergilerde hasilat artis1 saglanmistir. 1318 sayili Finansman Kanunu’nun olumlu
etkileri 1980’11 yillara kadar siirmiistiir ve konsolide biitce gelirleri artiy gostermistir.
Yasanan enflasyona ragmen 1980 yilina kadar herhangi bir vergi diizenlemesine

gidilmemistir.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren giderek hizlanan enflasyon goz Oniine
alindiginda Tiirk Vergi Sistemi’nin enflasyonu azaltici gerekli mekanizmalara sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle 1970’1 yilarda yasanan enflasyona ragmen vergi

gayretleri ve vergi yiikii arttirilamamistir.
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Tablo 10 : Kamu Kesimi Gelir ve Harcamalar (1963-1978)

YILLAR 1963-67 1968-72 1973-77 1978
Toplam Kamu Gelirleri
(Milyar TL) 92.2 201.3 458.3 359.3
Toplam Kamu
Harcamalar 93.9 218.7 921.6 416.3
(Milyar TL)
Acik 1.8 8.0 94 13.7
Toplam Kamu Gelirleri
/ GSMH 23.6 25.6 23.7 26.0
Harcamalarin
Fonksiyonel Dagilim
Cari 42.7 43.9 47.6 36.0
Yatirim 35.3 347 355 324
Transfer 22.0 214 16.9 31.6
Kamu Gelirlerinin
Kaynaga Gore
Dagilinm
Vergi Gelirleri 60.7 64.9 70.9 85.9
Diger Gelirler 39.3 35.1 29.1 14.1

Kaynak: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu, Ezgi

Kitabevi, 9. Baski, Bursa, 2007, s. 165.

Tablo 10 incelendiginde Birinci Kalkinma Plan1 déneminde oldukg¢a diisiik
seviyelerde seyreden aciklar, ozellikle 1971 yilindan itibaren siiratle genislemis ve ek
finansman ihtiyaci siirekli artmistir. Ek finansman gereken kaynak i¢ ve dis bor¢lanma
ile veya TCMB’dan alinan avanslarla karsilanmistir. Donemin sonlarinda kamu kesimi
aciklar1 daha cok hazine borclanmasi ile kapatilmistir. S6z konusu agiktan finansman
uygulamasi ekonomide para arzini genisletmis ve global arz talep dengesini bozarak

enflasyonu daha da agirlastiran bir etki dogurmustur.

Biit¢ge disiplini ve denetimi yetersiz kalmis ve biitce baslangic ddeneginin %
75’ine varan ek odenekler c¢ikarilmistir. Dolayisiyla, TBMM’nin hiikiimete vermis
oldugu harcama yetkisi, yasal bosluklardan ve dolambacli yollardan agilmistir.

Hazinenin nakit agiklar1 yapay ddeneklerle Merkez Bankasi’ndan finanse edilmistir.
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1975 yilindan sonra kamu kesiminin i¢ bor¢ miktar1 da siiratle yiikselmistir.
1963’te 10.4 milyar TL olan i¢ bor¢ stoku, 1978’de 178.7 milyar TL’ye ulagmistir.
Bunun 2/3’ti genel biitceden, 1/3’ii belediyeler tarafindan o©denecek bor¢lardan
olusmaktaydi. 1975-1978 doneminde kamu kesimi i¢ bor¢lar1 yilda ortalama % 43

oraninda artmistir™>.

Netice itibariyle, 1970’1i yillarda kamu kesimi aciklar1 ve bunun yarattigi
parasal genisleme basta olmak iizere vergi mevzuatinin yasanan ekonomik kosullara
gore bicimlendirilememesi gibi pek cok i¢ ve dis nedenden otiirii enflasyon olgusu

Tiirkiye ekonomisinin 6nemli bir sorunu olmaya devam etmistir.
4.1.4. Maliye Politikas1 Uygulamalarinda 1970’li Yillardan 1980’lere Gegis

1970°li yillar goz Oniinde bulunduruldugunda, alinan istikrar Onlemleri
neticesinde uygulanan maliye politikalar1 ve nispeten olumlu gecen ilk birka¢ yilin
ardindan, 1973 sonunda petrol krizinin yasanmasi tiim diinya ekonomileri gibi
Tiirkiye’yi de biiyiik Olciide olumsuz olarak etkilemistir. Bu donemde, basta petrol
fiyatlar1 olmak iizere ithal girdilerinin fiyatlarindaki artislara ve sanayilesmis iilkelerde
ortaya cikan durgunluk, enflasyon ve issizlik gibi olumsuz gelismelerin etkilerine karsi
Tiirkiye ekonomisini yeterince koruyamamustir. Bu donemde uygulanan maliye

politikalar1 da beklenen olumlu etkiyi saglayamamaistir.

Tiirkiye ekonomisini de derinden etkileyen ekonomik bunalim 1978-79’da yeni
bir istikrar programinin yiiriirliie konulmasina neden olmustur. 1978 istikrar programi
ile birlikte TL’'nin degeri yeniden belirlenerek, KiT fiyatlarina zam yapilmis, biitce

harcamalarinda kisintiya gidilmistir.

Ancak, uygulanan istikrar programina karsin Tiirkiye beklediginin ¢ok altinda
dis krediye kavusmustur. Kredi girislerinde goriilen aksaklik nedeniyle de uygulanan
politikalar basariya ulasamamustir. Boylece, iki yil olarak diizenlenen 1978 istikrar
Programi, Aralik ayinda askiya alinmis program sonuglarina ulagilamadan kesintiye

ugrayarak, uygulanamamustir.

» Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1994, s. 154.
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Mart 1979°da hiikiimet ‘Ekonomiyi Gii¢lendirme Programi’ adiyla igerisinde
KIT zamlarim1 ve biitge harcamalarinda kisitlamalar1 iceren maliye politikalari
uygulamalarin1 da kapsayan yeni bir istikrar programi hazirlamistir. 1979 yilindaki
ikinci petrol krizinin de etkisiyle, bu program da Ekim 1979’dan sonra yiiriirliikten

kaldirilmistir.

4.2. STAND-BY DUZENLEMELERiI CERCEVESINDE 1980-1999 ARASI
MALIYE POLITIKASI UYGULAMALARI

4.2.1. 1980’li Yillarda Maliye Politikasi

Tiirkiye ekonomisinde yukarida anlatilan siirecler cercevesinde 1970’lerin
sonuna kadar ice doniik ithal ikameci iktisat politikalart uygulanmistir. 1980’lere
gelindiginde ise ¢ok koklii yapisal bir degisiklikle disa doniik ve ihracata dayali iktisat
politikalar1 devreye sokulmustur. Dolayisiyla bu iki donem arasinda uygulanan maliye

politikalar1 a¢isindan da ¢ok belirgin farkliliklar bulunmaktadir.

1980’11 yillarda uygulanan istikrar programlar1 gbz 6niinde bulunduruldugunda
onceki donemlerden c¢ok farkli diizenleme ve uygulamalar goze carpmaktadir. S6z
konusu donemde uygulanan yapisal uyum programlarinin temel hedefinde globallesme
hareketlerinin merkez eksenini teskil eden uluslar arasit ekonomik entegrasyon
bulunmaktadir. Ekonominin ithal ikameci politikalarin bir yana birakilarak, ihracata
yonelik disa doniik politikalar etrafinda doniistiiriilmesi s6z konusu donemin en onemli

gelismesidir®®.

Diinya ekonomisinde koklii degisikliklerin yasandigi ve kiiresellesme
olgusunun ortaya c¢iktigt 1980 yili ve sonrasinda Tiirkiye’de maliye politikast
uygulamalar1 goz Oniinde bulunduruldugunda ii¢ temel 6zellik karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi; her tiirlii kamu miidahalesini sinirlayarak devletin kiigiiltiilmesine
yonelik uygulamalarnidir. Digeri, ice doniik ithal ikameci politikalarin bir kenara
birakilarak, disa agik yeni bir ekonomik ve mali yapilanmanin ortaya konmasidir.

Uciincii olarak da; gelir boliisiimiinde ekonominin icsel dinamiklerinin belirleyici

% Oguz Oyan ve Ali Riza Aydin, Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalar1, Alternatif Yonelisler,
Ankara: Adim Yayincilik, 1991, s. 1.
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olmasi stratejisinden, devletin maliye politikas: uygulamalar: ile gelir ve harcamalarla
yonlendirdigi boliisiim stratejisine gecistir. Bu gelismelere paralel olarak neo liberal
politikalarin hiikiim siirdiigii bir ortamda, mal ve sermaye piyasalarinda devlet
miidahalelerinin ortadan kaldirilip piyasa merkezli bir yapinin olugmasina imkan
saglanmasina karsilik, emek piyasasinda bunun tam aksi uygulamalarla devletin, serbest
pazarlik diizenine miidahaleleri artmustir. Ozellestirme uygulamalari de devletin
kiiciiltiilmesi ve yeniden bicimlendirilmesi yaklasimlarina uygun bir ara¢ olarak

kullanilmustir.

1980’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde, ilki Haziran 1980’de olmak iizere 1983
ve 1984 yillarinda 3 ayn stand-by diizenlemesi gerceklesmistir. 1980 sonrasi1 Tiirkiye
ekonomisinde uygulanan iktisat politikalar1 24 Ocak Istikrar Kararlar ile belirlenen ana
cerceve icinde siirdiiriilmiistiir. S6z konusu kararlarda ve Haziran 1980 tarihinde
IMF’ye, 3 yillik stand-by anlagmasi icin verilen niyet mektubunda, Tiirkiye iktisat
politikasinin temel agilardan yeniden diizenlenecegi ve bu programin geleneksel kisa

dénem istikrar programi olmadig1 agiklikla belirtilmistir™’.

1980 sonrasinda, 1970’lerdeki ithal ikameci i¢e doniik bir ekonomi modelinden
tamamen farkli olarak, disa doniik sanayilesme ve neoliberal politikalar olarak
adlandirilan liberallesme politikalariyla yonlendirilmeye baslanmistir. 24 Ocak
Kararlar ile baslayan disa acilma siirecinden beklenen sey, iilkenin gelismislik diizeyi

acisindan daha ileri asamalara hizli bir sekilde gecmesini saglayabilmektir.

Diger taraftan, 1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide
liberallesmeye dayali ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siirec
icerisinde, hemen hemen biitiin hiikiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve
birbirlerine yakin politika araglart kullanmislardir. Dolayisiyla bu dénemle birlikte,
maliye politikasinin genellikle para politikasinin  golgesinde kalmakla birlikte,
ekonominin liberallesmesini ve  disa acilmasini destekleyici yonde uygulandigi

goriilmektedir.

»7 DPT, “1981 Y1li Ekonomik Programi”, Ankara, 1981.
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S6z konusu donemde uygulamaya sokulan politika modelinin temel 6gelerini;
mali sektoriin serbestlestirilmesi, dis ticaret ve kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi,
ticret politikasinin yani sira calisma ve orgiitlenme ile ilgili emegin aleyhine yapilan
diizenlemeler ve maliye politikas1 uygulamalarinda yasanan koklii degisiklikler

olusturmaktadir 258,

Mali sektoriin serbestlestirilmesi noktasinda faiz oranlarinin serbest birakilarak
alcalma ve yiikselme egilimlerine miidahalesine son verilmistir. Bu uygulama
sonucunda kredi faizleri bankalarca serbestce belirlenmeye baslanmis ve yiiksek faiz
uygulamalar1 sonucunda kredi maliyetleri Onceki donemlere gore oldukca yiiksek
seyretmistir. SOz konusu donemde ayrica, kurumsal diizenlemelere gidilerek,
TCMB’nin yetkileri genisletilmis, SPK olusturulmus ve yeni menkul degerler ortaya

cikarilmistir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi yolunda atilan ilk onemli adim 1981 yilinda
kotalarin kaldirilmasiyla olmustur ve 1984 sonrasinda giimriik vergilerinin indirilmesi
ile bu siire¢ devam etmistir. Liberallesme yoniinde sanayi ve tarim ile ilgili korumalarin
kaldirilmasi ve uygulamaya sokulan yeni diizenlemeler neticesinde dis ticaret aciginda
onemli artiglar ortaya cikmistir. Kambiyo rejiminin serbestlesmesi yoniinde ¢ikarilan
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’na dayanarak Tiirk vatandaslarina kaynagi
sorulmadan doviz tevdiat hesaplar1 agmalar1 imkan1 getirilmis ve sermaye hareketleri

serbestlestirilmistir. Bu da ekonomide dolarizasyon sorununa yol agmistir.

Ihracat1 arttirmak iizere uygulanan devaliiasyon politikasi ile de; sanayilesme
yolunda atilan adimlarin yetersiz kalmasi, kapasite kullanim oranlarinin zorlanarak
tiretim artis1 saglanmaya calisilmas1 ve verimlilik artis1 saglanamamasi sebebiyle

beklenen basar1 elde edilememistir.

1970’11 yillarda emegin iicret ve calisma kosullariyla ilgili uygulamaya sokulan

olumlu diizenlemeler bu donemde tam tersine donerek, reel iicret seviyeleri gerilemis ve

»% Oyan ve Aydin, s. 1-7.
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ticretlilerin sendikal haklar1 giderek zayiflamistir. Reel iicret seviyesinde yasanan
gerilemeler neticesinde diisen satin alma giicii sebebiyle ekonomi dis talebe daha

bagimli hale getirmistir.

1980 sonras1 maliye politikalar1 uygulamalarina onceki donemlere gore daha az
onem verilmis, para politikasi ile dis ticaret politikalarina daha ¢ok yer verilmistir.
1980’1i yillarin basinda ve sonunda maliye politikas1 tedbirleri talebi kisic1 yonde
kullanmilmistir. S6z konusu talep kisici politikalar donem basinda vergi politikasi
uygulanarak yiiriitiiliirken, donem sonunda talebi kismak igin esas olarak kamu

harcamalarinin reel olarak azaltilmasi politikasi yiiriitiilmiistiir.
4.2.1.1. 1980’li Yillarda izlenen Vergi Politikalar

1980’1 yillarda Tiirkiye ekonomisinde uygulanan vergi politikalar1 esas
itibariyle arz yanh politikalarin bir uzantist olarak sekillenmistir. Artan vergi yiikii sabit
gelirli kesimin {izerinde yogunlasmasi adaletsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Diger yandan vergi ve vergi benzeri kamu gelirlerinin enflasyon oranindaki
artis hizinin gerisinde kalmasi nedeniyle biit¢e agiklar1 giderek artmistir. Bu durum da

Tiirk vergi sisteminde yeni diizenlemeler yapilmasini kaginilmaz hale getirmistir™’.

1980’11 yillarda uygulanan kamu gelirleri ve vergi politikalar1 g6z Oniinde

bulunduruldugunda su ozellikler karsimiza ¢ikmaktadir 260

. Bunlardan ilki, sermaye
gelirlerini kayirmaya yonelik arz yonlii iktisat politikas1 goriisiiniin temellerini i¢inde
barindiran ve dolaysiz vergilerin oranlarinin diisiiriilerek dolayli vergilere agirlik

verilmesi stratejisini iginde barindiran goniillii tasarruf politikasidir.

Ikinci olarak, vergi yiikiiniin farkl1 sosyo-ekonomik kategoriler arasindaki yeni
dagilimimi belirleyen mali yiik kaydirmalaridir. Bu uygulama ile sermaye iizerindeki
dolaysiz vergi yiikleri azaltilarak ekonomide yer alan diger kesimlere kaydirilmistir. S6z
konusu kaydirmalar 6ncelikle dolaysiz vergilerde denenmis, istenilen diizeyde basari
saglanamayinca, 1985’ten itibaren KDV’nin de yiiriirliige girmesiyle beraber dolayli

vergilere agirlik verilmeye baslanilmistir. 1987 yilindan itibaren de isci kesimini

29 Parasiz, s. 231.
% Oyan ve Aydin, s. 7-12.
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hedefleyen dolaysiz vergi yiikleri uygulamaya konulmustur. Bu da sabit gelirli kesimin

satin alma giiciinii ve hayat standardin1 cok olumsuz etkilemistir.

Son olarak, kaynak tahsislerini yapisal uyum programi dogrultusunda
yonlendirmeye doniik uygulamaya sokulan mali tesvik politikalaridir. Bu donemde
kaynaklar sanayi, madencilik ve tarim gibi liretken sektorler yerine, disa agik bir
ekonominin alt yapisinin olusturulmasini saglayabilmek i¢in Oncelikle dis ticaret,
ulastirma ve iletisim sektorlerine oncelik verilecek sekilde kaydirilmistir. Uretken
sektorlerin yatirimlarin1 sekteye ugratacak dolaysiz uygulamalara girisilmese de

kamunun bu iiretken alanlardan ¢ekilmesi en 6nemli darbeyi vurmustur™'.

Tablo 11 : Vergi Gelirlerinin Bilesimi (%) (1980-1990)

YILLAR | Gelir Uzerinden Alinan | Servet Uzerinden Alinan Harcamalar Uzerinden
Vergiler Vergiler Alman Vergiler
1980 61,8 0,9 37,2
1981 58,7 0,8 40,4
1982 58,8 0,7 40,4
1983 56,6 0,6 42,7
1984 56,5 0,6 42,8
1985 46,3 0,6 53,1
1986 51,1 0,8 47,0
1987 48,9 0,7 50,3
1988 48,6 1,0 50,3
1989 52,7 0,6 46,5
1990 51,2 0,9 47,8

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Vergi Istatistikleri Yillig1 1982-1991.

Yukaridaki tabloda 1980 ile 1990 aras1 donemde vergi gelirlerinin bilesimine
bakildiginda gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin
diisme egilimi icinde oldugu goriilmektedir. Gelir tizerinden alinan vergilerin payr 1980
yilinda % 61,8 seviyesindeyken bu oran yillar icinde diisiis gostererek 1990 yilinda %
51,2 seviyesine gerilemistir. S6z konusu donemde servet iizerinden alinan vergilerin

toplam vergi gelirleri icindeki payr da olduk¢a diisiik oranlarda seyretmis ve % 1

! Oyan ve Aydin, s. 7-12.
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seviyesinin iistiine ¢itkamamistir. Harcamalar tizerinden alinan vergiler ise 1980 yilindan
sonra bir artis trendine girmistir. Bunda 1985 yilinda yiiriirlige giren KDV
uygulamasinin da Onemli bir etkisi olmustur. Ancak, bu vergi tiiriinde KDV’ nin

uygulamaya konulmasindan sonra beklenen artis gene de saglanamamaistir.

Bu donemde izlenen vergi politikalarin gz 6niinde bulunduruldugunda genel
olarak tiiketim vergilerinin yiikseltilmesi, ©6zel sektor yatirimlarinin ve ihracatin
arttirilmas1 hedeflenmistir. 1980°den itibaren yasanan 6nemli doniisiimler neticesinde

uygulamaya konan vergi politikalar1 da yeni diizenlemelere muhatap olmustur.

1981 yilinda yapilan vergi yasast degisikliklerinde bir Onceki donemde
uygulanan en yiiksek vergi dilimi en diisiik vergi dilimi olarak kabul edilmis ve iist
dilim 25 kat yiikseltilirken vergi oran1 % 60 dan % 66’ya yiikseltilmistir. Buna karsilik
2.500 lira olan ilk dilim 400 kat arttirllarak bir 6nceki donemin en yiiksek tarifesine

ulagsmis ve bu dilim i¢in % 10 olan vergi oram % 40’a yiikseltilmistir.

Gene 1981 yilinda yapilan diizenlemeyle, Kurumlar vergisi oram1 % 50’ye
cikarilmig ayn1 zamanda vergi alacagi sistemi benimsenmistir. 1983 yilindan itibaren
vergi oram1 % 40’a ve vergi alacagi orani da 1/3’e diisiiriilmiistiir’®>. Vergi alacag
sisteminin uygulamada bazi zorluklar gostermesi nedeni ile 1985 yili sonunda bu
sistemden vazgecilmistir. 1986 yilindan itibaren yiiriirliige giren yeni uygulamaya gore
kurumlar vergisi oran1 % 46’ya yiikseltilmis ve gelir vergisi ile baglantis1 tamamen

koparilmistir.

Kurumlar vergisi oranlarindaki bu degisikliklerin yam sira, kurumlar vergisine
tabi miikelleflere taninan indirim ve muafiyetlerde onemli Olgiide arttirilmistir. Buna
gore kurumlar vergisine tabi miikelleflerin yararlandigi indirim toplaminin indirim
oncesi kurum kazancina oram1 1985°te % 23,3’ten 1987-1988 ortalamasi olarak % 44’¢e

glkm1§t1r263.

262 TOBB, “Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara, 1992,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3128/0ik608.pdf (11.11.2008), s.89.
% Oyan ve Aydin, s. 52.
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Vergi yasasindaki degisiklikleri izleyen yillarda vergi dilimleri sabit tutulurken
vergi oranlarinin diisiiriilmesi yoluna gidilmistir. Tiim bu uygulamalar vergi yapisinin
tist gelir gruplari lehine degistirmistir. Diger bir deyisle gelismis iilkelerde o donemde
popiilarite kazanan arz yonlii iktisadin iilkemizde kétii bir taklidi olmustur. Bu donem
vergi gelirlerinin GSYIH icinde oranimi diismesine yol agmakla birlikte KIT iiriinlerine
yapilan zamlarmn KiT’lere yapilan transferleri azaltmasi sonucunda kamu kesimi

aciklarinin diistiigii bir dsnem olmustur™®,

1983 wyilinda imzalanan 14. stand-by diizenlemesinin ardindan vergi
politikalarinda gercgeklestirilen diizenlemeler neticesinde; Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle diisiik gelir gruplarinin vergi oranlart azaltilmig, Kurumlar
Vergisi oran1 % 50’den % 40’a indirilmistir, Mali Denge Vergisi kaldirilmis ve sirket
bilancolarin1 enflasyona karst korumak {izere Yeniden Degerleme Kanunu

(;1kalr11m1§t1r265 .

1984 ve sonrasinda imzalanan stand-by diizenlemelerinde de sermaye kesimine
yonelik yatirimlar1 ve ihracati uyarmaya yonelik vergi uygulamalarina devam edilmistir.
Bu donemin en Onemli 6zelliklerinden biri de katma deger vergisinin (KDV) 1985
yilinda uygulamaya konulmasidir. 1981 yilindan itibaren dolaysiz vergiler 1985 yilinin
ikinci yarisina kadar diiserken, dolayli vergilerin hemen hemen sabit kalmasi nedeniyle
toplam vergilerin GSYIH’ya olan oran1 1985 yilina kadar diismiistiir. Katma deger
vergisinin 1985 yilinda uygulamaya baslamas ile birlikte vergi gelirlerinin GSYIH

icindeki payi1 yiikselmeye baglamistir.

Bu doénemde ayrica, Gelir Vergisi oran1 % 36’dan % 30’a diisiiriilmiistiir. 1986
yilinda % 40’tan % 46’ya cikarilmig ve vergiye baglh fonlarla birlikte % 50’ye yaklasan
kurumlar vergisi oram1 ise Ongoriilen genis muafiyet ve istisnalar neticesinde

gerceklesen vergi yiikii anlaminda uygulamada ortalama % 15’ler civarinda seyretmistir.

264 Erhan Yildirim ve Rafia Yildirim, “1980 Sonrast Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri”, Cukurova Unversitesi I.1.B.F., 2004,
http://www.bayar.edu.tr/~msempoz/bildiriler.htm, (19.09.2008), s. 5.

265 Parasiz, s. 232-233.
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Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de kamu gelirlerinin biitce disina
cikartilmasina olanak taniyan fon sistemidir. Fon sistemi, Ongoriilemeyen ve ani
gelisebilecek bazi harcamalarin karsilanabilmesi i¢in kurulmus bir diizenek oldugu
halde 1980 sonrasi bu genel amaci1 agmis ve bir tiir gelir saglama, boylece saglanmig
gelirleri belirli harcamalara tahsis etme ve bu kanaldan biitce usul ve denetimi disinda

harcama yapma diizenine doniistiiriilmiistir®®.

Tablo 12 : Konsolide Biit¢e (1985-1989)

YILLAR 1985 1986 1987 1988 1989
GELIRLER 4.608 7.154 10.445 17.587 31.662
Dolaysiz Vergiler 1.796 3.106 4.492 7.066 13.569
Dolayl1 Vergiler 2.033 2.866 4.559 7.166 11.968
Vergi Dis1 Gelirler 483 585 829 2.540 4.844
Katma Biitce 197 524 550 744 1.166
HARCAMALAR 5.395 8.560 13.043 21.447 38.660
Personel 1.277 1.840 2.996 5.053 12.465
Faiz 674 1.331 2.266 4.978 8.259
Yatirim 1.121 2.020 2.642 3.564 5.836
KIT’lere Transfer 181 138 446 1.025 1.253
Diger Transfer 1.332 2.020 3.152 4.420 6.799
Biitce Dengesi -787 -1.406 -2.598 -3.860 -6.998

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 1989 Yili1 Raporu, www.tcmb.gov.tr, s. 85-92

Tablo 12’de konsolide biitce cercevesinde 1980’11 yillarin ikinci yarisinda biitge

gelirlerinin ve harcamalarinin gelisimi goriilmektedir.

4.2.1.2. 1980’li Yillarda ic ve Dis Borclar

Tiirkiye 24 Ocak kararlarmin alindigr 1980 yilina, % 25’1 kisa vadeli, % 75’1
ise orta ve uzun vadeli olmak iizere 14.234 milyar dolar bor¢ stoku ve 6demeler dengesi

sorunu ile girmistir. Kisa vadeli dis bor¢ sorunu, IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi

26 jzzettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve
Politikalar Icinde, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, s. 34.
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sonrasi, OECD (iilkeleri, ticari bankalar konsorsiyumu, aralarinda IBRD ve Avrupa
Yatirim Bankasi olmak {izere uluslararasi kuruluslarla bor¢ yenileme ve yeni borglar
almak iizere anlasmaya varmistir. Bunun sonucu, Tiirkiye 1980-1985 yillarinda sirasiyla
2.336, 1.904, 2.109, 1.639, 2.527 ve 2.719 milyon dolar olmak iizere toplam 13.234
milyon dolar; IMF’den ise 1980-1984 yillarinda 1.683 milyon SDR kredi

kullanmugtir®®” .

1980°de 15.7 milyar dolar seviyesinde olan dig bor¢ miktarr, 1983’de 18.8
milyar dolara, 1984’de 20.8 milyar dolara, 1990’da 49 milyar dolara ulagmigtir. 1983-
1990 yillart arasinda Tiirkiye’'nin dis bor¢ miktart yilda ortalama 5 milyar dolar

civarinda artmistir.

Bu durum da kamu harcamalarinin transfer harcamalar1 kaleminden olan ve
icinde i¢ ve dis bor¢larin faiz 6ddemelerini de barindan cari harcamalar kaleminin 1980
basindan itibaren artmasina yol agmistir. Boylece, kamu kesiminin daraltilmasi stratejisi
tam tersi bir durumla kars1 karsiya kalinarak altyapis: tartismali koksiiz bir genisleme
ortaya ¢ikmustir. Tablo 13 Tiirkiye’nin 1980 sonrasi dis bor¢ stokundaki degisimleri ve

artis oranlarin1 gostermektedir:

27 Wolff Peter, Stabilization Policy and Structural Adjustment in Turkey, 1980-1985, German
Development Institute, Berlin, 1987, s. 97.
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Tablo 13 : Tiirkiye’nin Dig Bor¢ Stoku (Milyar $) (1980-1991)

Yillar Di1s Borg¢ Stoku Artis (%)
1980 15,7 -
1981 16,6 5,7
1982 17,8 7,2
1983 18,8 5,6
1984 20,8 10,6
1985 25,6 23,1
1986 32,2 25,8
1987 40,3 25,2
1988 40,7 1,0
1989 41,7 2,5
1990 49,0 17,5
1991 50,4 2,9

Kaynak: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu,
Ezgi Kitabevi, 9. Baski, Bursa, 2007, s. 205-206

Tiirkiye ekonomisinde maliye politikasi, kamu sektoriiniin geleneksel olarak en
biiylik bor¢ alan kesim olmasi nedeniyle, para politikasi ile siki bir iliski i¢indedir. Bu
donemde kamu kesiminin agiklari, genellikle T.C. Merkez Bankasi tarafindan kamu
kesimine acilan kisa donemli kredilerle finanse edilmektedir. S6z konusu kredilerin
geri doniisiiniin olmamas: bunlart uzun donemli kredi haline doniistiirmektedir. Bu
nedenle siki para politikasi, kamu sektoriine acilan kredilerin sinirlandirilmas: ile
uygulanmis ve ayni zamanda yapisal biitce aciklarinin da azaltilmasini zorunlu kilmistir.
Bunun sonucunda 24 Ocak Istikrar tedbirleri ile birlikte daraltici maliye politikast
uygulamasina baslanmis fakat 1983 yilindan sonra siki maliye politikas: giderek terk
edilmistir. Bu donemdeki maliye politikasinin amaci, orta vadede biitce aciklarim
GSMH’nin % 1-2 diizeyine c¢ekmek ve aymi zamanda da kamu harcamalarini

azaltmaktir.

Kamu kesimi bir biitiin olarak dikkate alindiginda, kamu kesimi bor¢lanma
geregi 1979 ve 1980 yillarinda GSMH’nin sirasityla % 7 ve % 9’una yiikselmistir. Bu
yiikseliste konsolide biitce agiklart ve KIT aciklar1 6nemli bir rol oynamistir. Bu

nedenle ilk olarak geciktirilmis KIT zamlarinin yapilmasi KiT’lerin agiklarinin
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azalmasina yol agmis ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin 1981 yilinda GSMH’nin %

4’iine diismesini saglamistir.

Tiirkiye’de devletin 1965-1973 arasindaki net bor¢clanma miktar1 11.1 milyar
TL iken bu rakam yillar itibariyle artmis ve 1980’de 400 milyar TL'ye, 1991°da 39.685

milyar TL'ye ulagsmistir.

Tablo 14 : Devlet i¢ Bor¢ Miktarlar1 ve Faiz Odemeleri (Milyar TL) (1965-1991)

Yillar/ |i¢cBorclanma| I¢ Borclanma _ Faiz Faiz Odemeleri
Donemler | Miktarlar Stoku Odemeleri $/TL (Milyon $)
(Net) (Milyar $) (Net)

1965-1973 11,1 - - - -

1974-1980 150,2 - - - -
1980 400 4,3 21 77,5 270,8
1981 270 3.6 41 142,2 288,3
1982 371 4,5 34 165,3 205,7
1983 1.831 10,5 116 230,3 503,6
1984 1.461 8,6 156 375,1 4159
1985 2.420 12,15 257 528,5 486,3
1986 3.557 13,91 717 680,9 1.053,0
1987 6.107 16,91 1.676 872,5 1920,9
1988 11.201 15,7 2.488 1.428,0 1.742,3
1989 12.476 18,14 4.803 2.141,7 2.242,6
1990 14.590 19,53 10.036 2.613,0 3.840,8
1991 39.685 19,24 16.914 4.182,0 4.044,5

Kaynak: Ahmet Ulusoy, Devlet Borclanmasi, Trabzon, Derya Kitabevi, 2001, s. 93-95

Hiikiimet 1981 yilindan itibaren kamu agiklarim dogrudan bono ve tahvil

satistyla karsilamayi tercih etmistir. 1985 yili mayis ayindan itibaren ihale yontemiyle

hazine bonosu ve tahvil satiglarina baslamistir. 1987 yilindan itibaren ise Merkez

Bankasi acik piyasa islemlerine baslayarak onemli bir para politikasi aracina sahip

olmustur. Ancak, devletin bor¢clanma konusunda saglam kaynaklardan ve uzun vadeli

bor¢clanmadan ziyade Merkez Bankasi

uygulamalar1 sona ermemistir.
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4.2.1.3. 1980’li Yillarda Kamu Harcamalari

1980’lerin politika modeli olusturulurken baslangicta kamu gelirleri sisteminin
esas yonelisinin onceki donemlere gore kamu kesimini daraltma yoniinde olacagi ortaya
koyulmaktaydi. Ancak, ozellikle donem ortasindan itibaren kamu gelirleri acisindan

bunun tam aksine neticeler ortaya cikmustir *®

Kamu harcamalar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda ise reel harcamalar ve transfer harcamalar1 dagilimini incelemek
donemin ortaya ¢ikardigi sonuclart anlamak acisindan anlamhdir. Ciinkii, kamu
harcamalarina faiz odemeleri, yani transfer harcamalar1 kalemi icinde yer alan kamu
bor¢lanmasi da ilave edildiginde s6z konusu donemde kamu kesiminin boyutlar1 kisa

siirede cok fazla genislemistir.

Transfer harcamalari disarida birakildiginda, gercek kamu harcamalarinin seyri
ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 15’te goriildiigii {izere reel harcamalardaki gelisim oldukca
duragan bir seyir izlemektedir ve 1980’lerin ikinci yarisinda dahi 1981°deki diizeyin

altinda kalinmistir.

Tablo 15 : Kamu Harcamalar1 / GSMH (1981-1990)

YILLAR | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Reel 256 | 242 | 213 | 185 | 194 | 22.6 | 224 | 197 | 212 | 246
Harcamalar
Cari 107 | 108 | 101 | 85 84 | 90 | 91 88 | 113 | 13.9
Yatirim 149 | 134 | 112 | 100 | 110 | 136 | 133 | 109 | 99 | 107
Transfer 2.0 2.8 5.9 6.3 69 | 104 | 127 | 125 | 11.6 | 109
Harcamalari
Cari 30 | 27 | 45 55 6.1 92 | 112 | 109 | 104 | 98
Sermaye 10 | -04 | 14 | 08 0.8 12 1.5 1.6 12 1.1
Stok Degisim |, |\ 45 | 23 | 30 | 22 | 14 | 19 | 29 | 26 | 21
Fonu
Topl. Kamu |4 | 50> | 295 | 278 | 285 | 344 | 37.0 | 351 | 354 | 376
Harec. Yiikii

Kaynak: Binhan Elif Yilmaz ve Nazar'l' Susam, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalari’nin GSMH
Icindeki Payinin Analizi ve Ulkeleraras1 Karsilastirma”
http://www.ceterisparibus.net/maliye/maliye.htm (15.09.2008), s. 9.

% Oyan ve Aydin, s. 26.
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Bu donem g6z Oniinde bulunduruldugunda toplam kamu harcamalarinin
ozellikle 1986 yilindan itibaren artis trendine girmesi transfer Odemelerinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1986-1990 donemi incelendiginde ortalama % 33.7’yi
bulan kamu harcamalarinin ortalama % 11.6’sim1 transfer harcamalar1 olusturmaktadir.
Bu oran kamu harcamalarinin ii¢te birden fazladir. Bu noktada ki en 6nemli unsur,
transfer harcamalarinin agirligin1 1980’lerin ortalarindan itibaren en 6nemli 6gesi i¢ ve
dis borg faiz 6demeleri olan cari harcamalarin olusturmasidir. Bu durum da, iilke i¢inde
yer alan ekonomik kesimlere karsiligi olmayan maliyetler yiiklemekte ve kamu kesimini

ilave yiikler altia sokmaktadir®®

1980’li yillarda kamu harcamalarinin yonii de Onceki donemlere gore
degisiklik gostermistir. Ozellikle 1983 yilindan sonra yatirim harcamalar1 énemli bir
artis gostermistir. Biitce harcamalarinin yatinm ve cari harcamalar kalemlerine
bakildiginda bu kalemler iizerinde ¢ok fazla bir daralmaya gitme olanaginin olmadigi
goriilmiistiir. Cari harcamalar i¢cinde en 6nemli kalemi olusturan iicretlerin zaten c¢ok
diisiik diizeyde olusmasi, iicretlerin daha da diisiirtilmesini onlemistir. Cari harcamalar
1983 yilina kadar reel olarak hemen hemen sabit kalmistir. 1983 yilindan itibaren ise bir
yiikselme egilimine girmistir. Bununla birlikte, KiT’lere yapilan transferlerin reel
olarak 1980’de toplam harcamalarin % 15.4’iinden 1985’de % 3.4’e diismesi ve
personel harcamalarinin reel olarak azalmasi sonucu biit¢e harcamalarinin GSMH’ya

olan oran1 1980 yilinda % 24.2’den 1985 yilinda % 19.3’e diismiistiir® .

1980-1983  donemine bakildiginda yatinm  harcamalarinda azalma
gozlenmektedir. Bunun nedeni olarak iilkenin alt yap: yatinmlarinin tamamlanmasi
gerekliligi olup, yatirim projeleri sayisi azaltilmig ve baslanilmig projelerin bitirilmesine
oncelik verilmigtir. 1984-1987 arasinda ise yatirim harcamalarinda alt yap:
yatirnmlarindaki hizlanma ile birlikte bir artis olmustur ve s6z konusu yatirimlar 6zel

kesim yatirimlarini tamamlayici 6zellikler tagimaktadir®’".

% Oyan ve Aydin, s. 31.
2O Wolff P., s. 132.
! yildirim ve Yildirim, s. 4.
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24 Ocak Kararlan ile birlikte iicretlerin baski altina alinmasi, bir yandan i¢
talebi kisarak isletmeleri disa yonelmeye zorlamis; diger yandan diisiik iicret politikasi
ile maliyetleri diisiirerek firmalara dis rekabet giicii kazandirilmistir. Reel iicretler 1986
yilina kadar siirekli olarak diiserken diger cari harcamalar 1983 sonrasi artarak toplam
cari harcamalarin artmasina yol agmistir. Bu harcamalarin en 6nemli kalemi de i¢ ve dis

borg¢lara iliskin faiz 6demeleri olmustur.

Transfer harcamalari, KiT lere transferler ve faiz odemeleri disinda, vergi
iadeleri, sosyal giivenlik, kamulastirma, yatirimlari hizlandirma oOdenekleri, devlet
istiraklerine katilim payi, belediyeler, uluslar aras1 kurumlara katilim payi, kredi yurtlar,
tarimsal destekleme, fon 6demeleri, program dis1 gorev zararlar1 ve diger transferlerden

olusmaktadir.

KIT transferleri ve borg faizleri disindaki transfer harcamalarin1 diger transfer
harcamalar1 altinda topladigimizda; bu harcamalarin 1983 yilina kadar bir diisiis
gostermekle birlikte, 1983 yilindan itibaren yiikselerek 1988 yilimin ikinci ¢eyreginde

tepe noktasina ulastigi goriilmektedir.

Enflasyonun yiiksek seviyelerde seyrettigi bir ortamda disa agik ihracata dayali
bir ekonomik sistemin olusturulmasi ¢abasi birbiriyle celiskiler dogurmustur. Ancak s6z
konusu durumda enflasyonla miicadele ikinci plana itilerek, disa agilma ve bunun
uzantisi olan ihracata oncelik verilmistir. Bu nedenle 1983 yilina kadar azalan ancak
ihracata verilen tesvik ve siibvansiyonlarin artmasi sebebiyle hizla artmaya baslayan

transfer harcamalar1 1989 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmstir’’?.

IMF ile yapilan stand-by anlagsmasinin 1986 yilinda sona ermesi, 0 donemin
iktidarina genisleyici politikalar uygulama olanagi tanimistir. Tiirkiye ekonomisinde bu
genisleyici politikalar sonucu, kamu kesimi yatirimlarinin 1985°ten 1988 yilina kadar
onemli Olciide arttigr goriilmektedir. 1987 yilinda erken se¢cim karart alinmasi
genisleyici maliye politikalarinin uygulanmasinda bir diger nedeni olusturmustur.

Bunda donemin hiikiimetinin yerel yonetimlere biiyiik kaynaklar aktarmasina imkan

22 Yildirim ve Yildirim, s. 3.
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veren yasal diizenlemelerin katkisiyla genisleyen belediye yatirimlart ve haberlesme ile

enerji gibi alt yapiya doniik kamu yatirimlar1 dnciiliik yapmistir®”.

Bu genigleyici maliye politikas1 uygulamasinin sonucu 6zel sektor yatirimlari
da artmistir. Bu artista tesvik uygulamalarinin 6nemli katkist bulunmaktadir. Nitekim,
Tegvik Uygulama Bagkanligi’'nca 1985 yilinda 1.821 adet yatinim tesvik belgesi
diizenlenmis iken, bu miktar 1986 yilinda 2.459’a, 1987 yilinda ise 2.810’a
yiikselmistir. S6z konusu belgeler ile 1985 yilinda 3.531,4 milyar lira tutarinda yatirim
tesvik belgesi verilmis iken, bu miktar 1986 yilinda 5.129,5 milyar liraya, 1987 yilinda

ise 6.830,4 milyar liraya yﬁkselmistir274.

Bu gelismeler sonucu enflasyon oraninin 1987 yilimin basindan itibaren hizli
bir artig egilimi icersine girmesi iizerine mevcut iktidar doneminin ilk ve son istikrar
denemesine girismesine neden olmustur; ancak kamu agiklarinda gerceklestirilen
daralmaya ragmen enflasyon hizinin yiikselmesi bu girisimin basarisizlikla
sonu¢lanmasina neden olmustur. Ekonominin genislemesi ile birlikte doviz kurunda ve
enflasyondaki yiikselisleri durdurmak amaciyla 4 Subat kararlar yiiriirliige konmustur.
Bu kararlar sonucu ithalata kisitlama getirilmis ve serbest faizden tavan faiz sistemine
doniilmiistiir. Bu daraltict onlemler sonucu 1989 yilinin ilk yarisinda, ekonomiye, diisiik
tiretim ve kapasite kullanimi, oldukc¢a diisiik tiiketim artis hizi, daralan bir yatirim

diizeyi, yiiksek ama az dalgalanan fiyat artis hiz1 ve diisiik reel iicretler hakim olmustur.
4.2.2. 1990’ Yillarda Maliye Politikas1 Uygulamalari

1980’11 yillarin sonuna gelindiginde 6nemli ekonomik degisikliklerin yasandigi
bir siirece girilmistir. 1989 yerel secimlerinin ardindan, kamu kesiminde yer alan
caliganlara yonelik reel iicretlerin artmasi ve bunu tarimsal destekleme fiyatlarindaki
artisin izlemesi sonucunda 1990’11 yillara girerken ciddi bir reel iicret soku ortaya

cikmustir.

13 Korkut Boratav, iktisat Tarihi (1981-1994), istanbul, 1997, s. 159 .
e DPT, Yillik Ekonomik Raporlar , Ankara, 1989, www.dpt.gov.tr, s. 29.
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Ayrica, Merkez Bankasi ile Hazine arasinda Hazine’nin Banka’dan alacagi kisa
vadeli avanslara sinirlama getiren bir anlasmaya gitmeleri de donemin baginda yasanan
bir diger onemli gelismedir. Bu durumda Merkez Bankasi acisindan para yaratmanin tek
yolu olarak dis varlik edinmek kaliyordu. Kamu kesimi acisindan ise finansman
saglamak acisindan yapilacak olan uygulama i¢ bor¢clanmaya agirlik vermekti*”. Biitiin
bu gelismelerin tamamlayicisi ise 1989 yilinda yiiriirliige koyulan 32 sayili kararname
olmus ve bu uygulama Tiirkiye’yi finansal agidan tamamen acik bir ekonomi haline

getirmistir®’°.

32 sayill kararnamenin yiiriirliige girmesiyle birlikte sermaye hareketlerinin
serbest birakilmas, iilkeye faiz getirisi elde etmek iizere sicak para girislerinin yogun
olarak yasanmaya baglamasina neden olmustur. S6z konusu sermaye hareketleri kamu
aciklarinin finansmaninda kisa vadeli sermayenin kullanilmasin1 kolaylastirmistir.
Herhangi bir sinirlama olmaksizin kisa vadeli sermayenin faiz kazanci elde etmek iizere
serbestce iilkeye gelmesi ve iilkede bulunan doviz miktarinin artmasiyla birlikte Tiirk
parasinin asir1 degerlenmesi sorunu ortaya ¢cikmistir. Bu durum da, dis ticarette rekabet
acisindan diisiik degerli iilke parasinin ve reel iicret politikasinin saglamis oldugu
avantaji ve donemin basindan beri yiiriitilen ihracata dayali biiyiime politikasinin
sonuna gelindiginin bir gostergesi olmustur. Bu gelismelerin yasanmasiyla birlikte daha
once uygulanan politikalardan koklii bir kopus yasanmis ve yliksek iicret ile asir

degerlenmis Tiirk lirasina dayali bir modele gecis yasanmistir® .

Sermaye hareketlerinin  serbestlestirilmesi ve uygulanan politikalarda
degisikliklerin yasanmasina ilave olarak 1990’larin basinda ortaya cikan Korfez krizi de
ekonomide yasanan dengesizlikleri arttirict yonde bir etki meydana getirmistir. Krizin
savasa doniismesi ile birlikte iiretim ve yatirimla ilgili beklentiler olumsuza donmiis,
uluslararast sermaye hareketleri yavaglamis, Ortadogu pazarlar1 daralmig ve turizm
faaliyetleri gerilemistir. Bu gelismelerin yasandigi bir ortamda alinan daraltic
onlemlerle birlikte {icret artislar1 ve kredi faizlerinin yiikselmesi maliyetleri arttirarak

yatinmlar iizerinde caydirici etki yaratarak ekonomiyi daraltmistir. 1991 yilinin

25 Y1ldirim ve Yildirim, s. 8.
% Ekinci, s. 211.
27 Yildirim ve Yildirim, s. 9.
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sonlarinda yapilan erken se¢imler sonrasi olusturulan koalisyon yeni bir program
hazirligina girigsmistir. S6z konusu programa gore ilk etapta enflasyonun diisiiriillmesi ve
ekonomide dengelerin kurulmasina; ikinci etapta 6zel kesimin kamuya olan birikmis
borclarinin taksitlendirilerek yeni tesviklerin verilmesine; son olarak da KiT reformu,
finansal kesim reformu ve vergi reformuna yonelik politikalarin uygulamaya sokulacagi

ileri stiriilmiistiir.

Yeni programin aciklanmasiyla birlikte 1991 yi1l sonunda KIiT iiriinleri zam
yapilmis, ancak, s6z konusu doneme kadar kar elde eden sosyal giivenlik kuruluslar1 ve
fonlar 1991 yilindan itibaren acik vermeye baslamistir. Bunun sonucunda artmaya
baslayan diger transferlerin yami sira iicret artislar1 nedeniyle cari harcamalardaki
genisleme ve ge¢mis yillarda ¢ikartilan tahvil ve bonolarin geri 6demelerinin onemli
Olciide 1992 yilinin ilk ¢eyregine y18ilmis olmas1 Merkez Bankasi’nin kamu kesimine
actig1 kredilerde Gnemli artisa ve enflasyonun yiikselmesine yol agmistir®’®. Programda
sOzii edilen vergi reformunun yapilmamasi, buna Kkarsilik transfer ve cari
harcamalarindaki artiglarin siirmesi, kamu kesimi bor¢clanma geregini arttirmis ve kamu
aciklar1 kisa donemli yabanci sermaye girisleri ile finanse edilmistir. Sermaye
girislerindeki artis ile birlikte, onceki donemde % 3,5 azalan yatirimlar uygulanan
genisleyici maliye politikalar1 ile 1992’nin ikinci yarisindan itibaren artma egilimine
girmistir >° . Bu durum faiz oranlarmin vyiikselmesine ve Tiirk parasimn asiri
degerlenmesine yol agmis ve dis ticaret acig1 rekor diizeye ylikselmistir. S6z konusu
acigZin  kapatilmast icin faiz oranlarmin diisiiriilmesi uygulamasi1 da spekiilatif

sermayenin yurtdisina ¢ikmasina yol agcmis ve ekonomik dengeleri daha da bozmustur.

Bunun sonucunda Tiirkiye 5 Nisan istikrar tedbirlerini uygulamaya koymustur.

Gelinen noktada hiikiimet ekonomide yasanan dengesizliklerle ilgili sorununun
kamu finansmanin sagliksiz yapisindan kaynaklandigini  6ngérerek S5 Nisan
Kararlari’nda bu sorunun giderilmesine yonelik tedbirler almistir. Bu tedbirlerle birlikte

gelir saglama yoniinden gegici vergilerin uygulamaya sokulmasi, harcama yoniinden ise

“® DPT, Yillik Ekonomik Raporlar, 1992.
" DPT, Yillik Ekonomik Raporlar, 1993.
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yatirim ve cari harcamalar kisilarak kamu dengesinin tutturulmasi: hedeflenmistir. S6z

konusu hedeflere 1994 yilinda ve 1995 yilinin ortalarina kadar kismen ulasilmistir™.
4.2.2.1. 1990’h Yillarda Kamu Harcamalari

1990 yilinin Agustos ayinda baslayan Korfez Krizi ve onun yarattigi siyasi
bunalim ile ardindan gelen petrol soku, Oncelikle kaynak maliyetlerini arttirmis, ic
bor¢lanma makul bir faiz diizeni icinde olanaksiz hale gelmistir. Bu donemde biit¢cenin
faiz 6demeleri ve maas 0demelerini karsilayabilmek i¢in i¢ borg¢lar 420 trilyon TL’ye,

dis borglar ise 69 milyar dolara ulagmistir.

Tiirkiye ekonomisi, 1994 yilim i¢ ve dis dengelerde ortaya ¢ikan bozulma ile
karsilamistir. DOviz piyasalarindan baslayan ve kamu kesimine de yayilan bu
bunalimdan ¢ikis icin 5 Nisan Kararlar1 ve IMF ile yapilan anlagsma, 1995°de yeniden
ekonomik diizenlemeler yapilmasina yol agmistir. 1999 Agustos’unda yasanan Marmara
Depremi de kamunun gelir kaybina karsilik yogunlukla kamu harcamasi yapma

zorunlulugunun yasanmasina neden olmustur.

5 Nisan Kararlar1 sonrasi kamu harcamalarinin kisilmasina yonelik 6nlemler
alinmistir. Bunun sonucunda devlet biitcesinde yaygin ve kati bir tasarruf uygulamasi
baslatilmistir. Kamu kuruluslarinin savunma ve giivenlik harcamalar1 haric, cari
harcamalarda % 30 oraninda kisitlamaya gidilmistir. Kadrolu personel alim1 ve gecici
is¢i alimi durdurularak iicret ve maas artislarinin kamu imkanlariyla sinirlandirilacagi

belirtilmis ve enflasyon oraninin altina endekslenmistir.

** Nadir Eroglu, “Tiirkiye’de iktisat Politikalarinin Gelisimi (1923-2003)", 80. Yilmda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sempozyumu, M.U. Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma Merkezi, 29-31 Ekim
2003, Istanbul. http://www.genbilim.com/content/view/5014/190/, ( 15.01.2008).
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Tablo 16 : 1990-2000 Donemi Kamu Harcamalarinin Reel Fiyatlarla Dagilim1

(Milyar TL)
Yillar Toplam Kamu Cari Yatirim Transfer
Harcamalari Harcamalar Harcamalarn Harcamalar
1990 14.781 7.801 1.500 5.480
1991 17.494 8.841 1.574 7.079
1992 17.045 9.569 1.463 6.013
1993 22.759 10.386 1.714 10.659
1994 20.412 8.392 1.146 10.875
1995 20.098 7.568 1.078 11.452
1996 25.802 8.400 1.559 15.843
1997 28.444 9.859 2.261 16.324
1998 30.048 9.985 1.925 18.138
1999 33.040 10.788 1.816 20.436

Kaynak: Binhan Elif Yilmaz ve Nazar}_ Susam, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalari’nin GSMH
Icindeki Paymin Analizi ve Ulkeleraras: Karsilagtirma™
http://www.ceterisparibus.net/maliye/maliye.htm (15.09.2008), s. 16.

Genel olarak 1990-2000 donemine bakildiginda kamu harcamalart reel
fiyatlarla 1991 yilinda % 18.4 oraninda artis gosterirken, bu pay 1992°de -% 2.6’ya
diismiis, ancak 1993 yilinda tekrar % 33.5 seviyesine cikmustir. 1994 ve 1995
yillarindaki reel olarak kamu harcamalarindaki azalisin ardindan tekrar % 28.4’liikk bir
artis yasanmistir ve bu artis giiniimiize dek siirmiistiir. Cari fiyatlarla kamu harcamalari
ise 1990-2000 doneminde ortalama % 82’lik bir artis gostermistir. Bu donemde
ozellikle yillar itibariyle cari ve yatirim harcamalarina oranla, artan faizlerin etkisi ile

transfer harcamalarinin daha fazla arttig1 goriilmektedir.

Kamu yatirim programlarina yeni proje eklenmemesi, ihalelerin bir boliimiiniin
ertelenmesi ve alt yapi1 projelerinin yap-islet-devret modeliyle gerceklestirilmesi
kararlastirtlmistir. Kamu calisanlarina yonelik lojman, sosyal tesis, hizmet binas1 yapimi
ve tasit alimlarinin sinirlanmas:  planlanmistir. Tarimda destekleme alimlarinin

daraltilmas1 ve siibvansiyonlarin biiyiik olciide kaldirilmasi ve KDV iadelerinin aylik
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O0denmesi yerine yillik olarak ddenmesi esasia gegilmesi istikrar programinin tasarrufa

yonelik 6nlemlerinin bazilardir™'.

4.2.2.2. 1990’ Yillarda Kamu Gelirleri

5 Nisan Kararlar1 neticesinde kamu gelirlerini arttirici onlemler de alinmistir.
Bunun uzantisi olarak KIiT iiriinlerine yiiksek oranda zam yapilmistir. Ekonomik Denge
Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ek Gayri Menkul Vergisi
gibi yeni vergiler cikarilmistir. Ayrica, uygulanmakta olan mevcut bazi vergiler
arttirilmig, resim ve harglar ylikselerek cesitli fonlardan genel biit¢ceye aktarilan paylar
arttirllmistir. Ancak s6z konusu onlemler ekonomide kalic1 dengeyi saglayacak diizeyde
olmamistir. Ozellestirmeye iliskin diizenlemelerin gerceklestirilememesi ve yeni
vergilerden de beklenildigi ol¢iide gelir elde edilememesi sebebiyle bor¢clanma devam
etmistir. Ayrica, TCMB kaynaklarina bagvurulmayacag ifade edilmis olmasina ragmen
1994’iin ikinci yarisinda SSK emeklilerinin maaslart bu kaynaga basvurularak

O0denmistir.

5 Nisan Kararlar1 ile uygulamaya konulan daraltict maliye politikalar1 1995 yili
ikinci yarisina kadar siirdiiriilmiistiir. Ancak, erken secim dolayisiyla kisilmig olan
harcamalarin tekrar artirilmast ve konulan gecici vergilerden ek gelirlerin
saglanamamasi ile baslanilan noktaya geri doniilmiistiir. 1995’in ikinci yarisindan
itibaren kamu yatirimlarinin hizla artti§i ve bu durumun 1997 yilina kadar siirdiigii
goriilmektedir. Bunu sonucunda da, Merkez Bankasi’min ve Hazine’nin disiplini

bozulmustur.

1990’11 yillar1 kapsayan donemin vergi politikast uygulamalari acisindan
bakildiginda en onemli gelismelerinden biri de 1995 yilinda Avrupa Birligi ile
imzalanan Giimriik Birligi Anlagmast’dir’®. S6z konusu anlasmanin imzalanmasi dig
ticaretinde ihracattan cok ithalat gerceklestiren Tiirkiye nin vergi gelirleri agisindan ¢cok

da olumlu sonuclar vermemistir.

! Sahin, s. 228.
82 Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2006, s. 282.
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5 Nisan Kararlar’’nin ardindan kamu a¢igmi daraltmaya yonelik Onemli
adimlar atilmistir. Bu Onemlerle birlikte kamu harcamalarinin GSMH i¢indeki payi
1993 yilinda % 31.2 iken 1994’te % 29.4’e ve 1995°’te % 26.1°e gerilemistir. Kamu
gelirlerinin GSMH icindeki pay: ise 1993 yilinda % 18.9 iken 1994 yili sonunda %
21.5’e yiikselmis ve 1995’te % 20.5 olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak kamu
kesimi toplam nakit finansman gereksiniminin GSMH igindeki pay1r 1993 yilinda %
11.6 iken izleyen iki yilda sirasiyla % 7.9 ve % 5.1’e gerilemistir™”.

Tablo 17 : Vergi Gelirlerinin Bilesimi (%) (1990-1999)

YILLAR Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Gelirler | Ozel Gelir ve Fonlar
1990 51.2 0.9 47.8
1991 51.0 0.8 48.0
1992 49.5 0.7 49.5
1993 47.5 0.9 51.3
1994 32.8 4.9 40.4
1995 30.7 0.6 44.3
1996 31.7 0.7 49.8
1997 32.6 0.6 48.3
1998 35.8 0.6 41.7
1999 34.8 1.0 344

Kaynak: Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa: Ezgi Yayinlari, 2006, s.285.

1980’1i yillarda % 50 diizeyinde uygulanan Kurumlar Vergisi Orani, 1995
yilinda % 25’e diisiiriilmiis ve 1999 yilinda yapilan bir degisiklikle de tekrar arttirilarak
% 30 diizeyine ylikseltilmistir.

Tiirk vergi sisteminde goze carpan ve uygulanan vergi politikalarindaki
adaletinin de gostergesi olan dolayli dolaysiz vergi ayrimi seneler icinde farklilik
gostermistir. Dolayli vergiler kazang iizerinden alindigi icin yapist itibariyle sektorler ve
0zel kurumlar agisindan ayricalik yaratmazlar. Dolayisiyla elde edilen vergi gelirinin
biiyiik kisminin dolaysiz vergilerden olugmas1 gerekir. Ancak, oOzellikle 1980
sonrasindaki gelismelere bakildiginda Tiirkiye’deki vergi gelirlerinde dolayli vergi
gelirleri artis gostermistir. Dolayli vergilerin pay1 1980 yilinda % 63, 1990°’da % 52,

% flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 521-522.
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1995 yilinda ise % 42 olarak gerceklesmistir. S6z konusu degisikligin yasanmasinda
1985 yilindan itibaren yiiriirliige konulan KDV uygulamasinin etkisi biiyiik olmustur.
1985 yilinda KDV’ nin toplam vergi gelirleri icindeki pay1r % 24,8 iken bu oran 1999’a

kadar ve sonrasinda % 30 seviyesinin altina inmemistir.
4.2.2.3. 1990’ Yillarda Biitce ve Bor¢ Politikasi

1995 secimleri sonucu ortaya c¢ikan politik istikrarsizliklar kamu agiklarini
azaltma yoOniinde herhangi bir c¢abaya girilmesini Onlemis ve kamu aciklarinin
bor¢lanma yoluyla finansmani biitiin yogunlugu ile siirdiiriilmiistiir. Kamu agiklarini
daraltma hedefleri cercevesinde 1996 Temmuz ve Eyliil aylarinda kaynak paketleri
aciklanmis ise de bu paketler bor¢lanmanin siirdiiriilmesinden baska bir anlam

tasimamustir. Dolayisiyla, kamu kesimi bor¢clanma geregi biiyiiyerek devam etmistir.

1997 yili biit¢esinin, devlete ait tasinmaz mallarin satist ve kira gelirleri ile
KiT lerin karlarindan olusan vergi dis1 gelirler yiikseltilerek kagit iizerinde denkligi
saglamis ise de uygulamada 2.2 katrilyon agik verilmistir. 1997 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Odenegi kalmayan harcamalar avans kaleminden karsilanmaya baslanmis ve

sonunda Kasim 1997 tarihinde ek biitgenin ¢ikartilmasi zorunlu olmustur.

Konsolide biitgce harcamalarinin GSMH’ya orant 1997 yilinda yiizde 27.7’ye
yiikselmistir. Bu donemde faiz dis1 harcamalarda onemli artislar ortaya ¢ikmis ve 1996
yilinda toplam harcamalar icinde % 62 olan payr 1997 yilinda % 71.6’ya yiikselmistir.
Harcamalar i¢inde faiz harcamalarinin pay1 ise 1996’da % 38’den 1997°de % 28.3’e
gerilemisse de bu gerileme, borclarin vade yapisinin uzatilarak 1997 yilinda yapilan

bor¢lanmalarin faizlerinin 1998 yilina sarkmasindan kaynaklanm1$t1r284.

' DPT, “1998 Yillik Ekonomik Raporu”.
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Tablo 18 : Konsolide Biitce A¢iklart (1989-1999)

ik | Opetin ok | etk | Samms
1989 4.5 7.7 71.1
1990 10.5 11.9 13.3
1991 20.7 33.5 61.8
1992 32.0 474 48.1
1993 53.3 133.7 150.8
1994 198.0 152.1 -23.2
1995 198.0 316.1 59.6
1996 861.0 1,237.9 43.8
1997 0.0 2,240.7 2,240.7
1998 3,989.5 3,803.4 4.7
1999 9,113.6 9,284 .4 1.9

Kaynak: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 9. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2007, s 230.

Vergi mevzuatinda geliri arttirma yoniinde yapilan diizenlemelere ve kamu
harcamalarinin azaltilarak tasarruflarin arttirllmasit yoniinde uygulamaya sokulan
politikalara karsin kamu kesimi gelir-gider dengesizligi derinlesmistir. 1996-1999 yillari
arasinda konsolide biitce gelirlerinin % 40’dan fazlast1 kamu bor¢larinin faizlerinin
O0denmesine tahsis edilmistir. Konsolide biit¢e hizmet biit¢esi olmaktan uzaklagmis, borc

O0deme biitgcesine doniigmiistiir™ .

Yasanilan ekonomik sikintilar neticesinde hiikiimet, 1998 yili basinda ii¢ yillik
bir donemi kapsayan istikrar programi uygulayacagini ve bu amagla faiz dis1 konsolide
biitce fazlasimi arttirmayi, kamu kesimi maas ve iicretleri ile tarimsal destekleme
fiyatlarinin belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun dikkate alinacagini duyurmustur.
Bu amagla biitce, bor¢clanma ve para programlar iicer aylik donemler itibariyle

aciklanarak uygulamaya konulmustur.

Kamu kesimi finansman gereksinimi 1998 yilinda 1997°ye gore % 108.6
oraninda artarak 4.6 katrilyon TL’ye ulagmistir. IMF ile 1998 Hazirani’nda imzalanan
Yakin Izleme Anlasmasi sonucunda kamu maliyesi gostergeleri yeniden gozden

gecirilerek revize edilmistir. S6z konusu Yakin Izleme Anlasmasi’na gore biitce agigini

% Sahin, 5.237.
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GSMH’ya oraninin % 7.6 diizeyine indirilmesi ve faiz dis1 biitce fazlasinin % 4.1°e
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ancak, konsolide biitce gelirleri, vergi ve Ozellestirme

gelirleri nedeniyle program 6ngériisiiniin tizerinde gerceklesmistir™™®.

1998 yilinda imzalanan Yakin izleme Anlagmasi’nin ardindan Hiikiimetin 12
vergi yasasinda yeni diizenlemeler yapan vergi degisiklikleri onerisi, TBMM’ndeki
goriismeler sonunda 29 Ekim 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu vergi yasasinda gelir vergisi tarifesi dilimleri genisletilirken dilim sayis1
azaltilmis ve vergi oranlart % 25-50 araligindan % 15-40 araligina cekilmistir.
Kurumlar vergisi oram1 % 30’a diisiiriilmiis, kurumlarin dagitilmayan karlar tizerinden
alman % 20 oranindaki gelir vergisi stopaji kaldirilmistir. Gelir vergisi yasasina eklenen
gecici bir maddeyle baslangic zamani ve kapsam siirlamasi olmayan bir servet affi
getirilmis ancak uygulamadaki sikintilar ve suistimaller géz Oniine alinarak bu yasa

4444 sayili kanunla tekrar duzenlenmistir287.

Vergi yasasindaki indirimler kamu gelirlerinde bir diisiise yol acarken; 1999
yili Mart ayinda erken secim kararinin alinmasi ile birlikte, kamu harcamalarindaki
artis, 1999 yilinin ilk alti ayinda maliye politikasinin Onemli Olgiide gevsetilmesi

sonucunu dogurmustur.

1999 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile stand-by anlasmasi hazirhigi
icine giren 57. Hiikiimet, Tiirkiye’nin yilin ikinci yarisinda karsilastigi dogal felaket
sonucu ortaya c¢ikan maliyetler nedeniyle kamu harcamalarinda planladigi kisintiyi
gerceklestirememistir. Bununla birlikte bu siire¢ icersinde kamu harcamalarinda
GSYIH’nm % 0.4’iine ulasan kesintiler yapilmistir. 26 Kasim 1999 tarihinde TBMM
onaylanan yeni bir vergi paketi sunmustur. Bu pakete gore ek gelir ve kurumlar vergisi
O0demeleri getirilmis, ek yillik motorlu tasitlar ve emlak vergisi ile cep telefonu
faturalan iizerine konan ek vergiler yiiriirliige girmistir. Buna ilaveten gayrimenkul ve
sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazanclari iizerine uygulanan stopaj % 15’ten %

20’ye cikartilmig, KDV oranlar1 % 2 puan oraninda arttirilmis, Tiitiin ve alkollii ickiler

286 Parasiz, s.521.
7 Oguz Oyan, “Vergi Politikasinda Yazbozlar”, Tiirk-is 99 Yilligi, 1999, Ankara, s. 97-129.
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tizerine ek KDV oran1 getirilmis, ek egitim kesintileri siirdiiriilmiistiir. Eyliil ayinda

sosyal giivenlik yasa tasarist TBMM’nde kabul edilmistir.

4.3. STAND-BY DUZENLEMELERiI CERCEVESINDE 1999 YILINDAN
GUNUMUZE MALIYE POLITiKASI UYGULAMALARI

Tiirkiye 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye verdigi niyet mektubunda 2000 yilinda
uygulanacak maliye politikasinin temel amacinin kamu sektorii temel fazlasim
GSMH’nin % 3.7’sine cikartmak olarak belirlemistir®™®. 2000 yilinda uygulanacak
maliye politikasinin temel hedefi, bundan Onceki yillarda oldugu gibi, kamu
harcamalarinin faiz dis1 boliimiinde simirlamaya gitmek olarak belirlenmis ve
uygulamalar bu yonde olmustur. 2001 krizinin ¢ikmasiyla sekteye ugrayan program
2002 yilindan itibaren uygulanmak iizere 3 yillik yeni bir stand-by anlasmasina
cevrilmigtir. Dolayisiyla, 2000 yili Ocak ayinda baslayan stand-by diizenlemesi, bes

yillik bir diizenlemeye doniistiiriilmiistiir™.

2000’11 yillarda uygulanan istikrar politikalarinin ana ekseninde maliye
politikas1 uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu baglamda olusturulan programlarda;
enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi, kamu sektorii faiz dis1 fazlasinin miimkiin
oldugunca fazla tutulmasi, KIT lerin olumsuzluk yaratan etkilerinden arindirilarak gelir
saglayan kurumlara doniistiiriilmesi, sosyal giivenlik kuruluslarinda iyilestirilmelerin
yapilmas1 ve para kurulu kapsaminda sabit kur uygulamasi hususlarina yer verilmistir.
Programin amaci; kamu harcamalarinin azaltilmasi, vergi gelirlerinin arttirilmasi ve

ozellestirme konusunda gerekli iyilestirilmelerin yapilmasidir.

Nitekim 2005 yilimin Mayis aymnda imzalan ve 2005-2008 arast donemi
kapsayan yeni stand-by diizenlemesinin amaclar1 arasinda da onceki programa benzer
hedefler bulunmaktadir. Buna gore, program sonuna kadar kamu net bor¢ stogunun
GSMH’ya oraninin 10 puan diisiiriilmesi hedefi dogrultusunda, GSMH’nin % 6,51

seviyesinde bir faiz dis1 fazlaya ulasilmasinin hedeflenmesi ve kamu harcamalar ile

% IMF Niyet Mektubu, 9 Aralik 1999
** Dogan Uysal, “IMF Politikalar1 ve Tiirkiye, Konya: Cizgi Kitabevi, 2004, s. 93.
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gelirleri yoniinden siki bir maliye politikast uygulanarak hem cari acigin kontrol

edilmesi hem de yatirim icin gereken kaynaklarin olusturulmas: bulunmaktadir®”.

2000’li yillarda uygulanan maliye politikasinin ana hedefi kamu gelirlerini
arttirict ve harcamalarda disiplin saglayici diizenlemeler yapilmak suretiyle faiz digi

fazla hedefine ulasilmasi ve bu sayede kamu bor¢ stokunun azaltilmasi olmustur®".

2000 yil1 baginda belirlenen hedeflerin tutturulmasinda, agiklanan vergi paketi
nedeniyle saglanacak gelir artislarina ek olarak, personel giderlerinde yapilacak azaltma
ve cari harcamalarda yapilacak kesintiler ile GSMH’nin % 0.3’ii oraninda saglanacak
tasarrufun 6nemli katkis1 olacag belirtilmistir. Bunlara ek olarak Maliye Bakanligi’nin
2000 yili biitce O0deneklerinden % 2’lik bir kesinti yapilmasina iliskin bir genelgeyi

Ocak ayi igersinde c¢ikartilacagi bildirilmistir.

Donem bagsinda tarim kesiminin yeniden yapilanmasina iligkin maliyetlerin
karsilanmasi taahhiit edilerek ciftgilere verilen kredi siibvansiyonun asamalar halinde
yavas yavas kaldiracagim belirtilmistir. Nitekim bu kapsamda Diinya Bankasi ile ortak
yiiriitiilerek olusturulan ve 1999-2002 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik bir tarim reformu
diizenlemesine gidilmistir. Tarim Sektoriinii Destekleme Reformu olarak adlandirilan
bu diizenleme ile tarim kesimine yapilan mali transferler 4,3 milyar dolar seviyesine
indirilmis, 2002 yil1 sonunda siibvansiyonlarda da toplam 5,5 milyar dolarlik bir azalma
gerceklestirilmistir. S6z konusu rakamlar GSMH nin % 2,72’si oraninda bir tasarrufa
isaret etmektedir. Ancak, bu uygulamalar tarim kesimini ekonomik olarak olumsuz

etkilemistir*%.

2000 yilinda % 4,6 olan konsolide biitce fazlasinin milli gelire oram 2001
yilinda % 5,1’e yiikseltilmesi amacglanmistir. Bu nedenle faiz dis1 harcamalardaki
nominal artig, milli gelirin nominal artisinin altinda tutulmaya c¢alisilmistir. Bununla

birlikte faiz dis1 biitce fazlasina ulagsmak i¢in vergi politikalarina bagvurulmadan sadece

* Deniz Ziingiin, “Giiclii Ekonomiye Gegis Sonrasi Tiirkiye-IMF iliskilerinin Gelecegi”, M.U.S.B.E.H.
Dergisi, Say1: 30, Yil: 15, Cilt: 8, Haziran 2008, s. 239.

#! Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in flanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim,
Istanbul: Beta Yayinlari, 2007, s. 141.

#2 Mehmet Sahin ve Cigdem Ozeng, Tiirkiye’de Mali Stabilizatorlerin Etkinligi, Bursa: Ekin
Yayincilik, 2008, s. 74.
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kamu harcamalarinin daraltilmasi planlanmis; bu durum, daraltict politikalarin biitce

gostergeleri iizerindeki olumlu etkilerinin gegici olmasina yol acmstir®”.

Programin uygulanmasi ile birlikte vergi gelirlerinde artis saglanmis ve ic
bor¢clanma yerine dis bor¢lanmaya yonelinmesi sonucunda Hazine’nin i¢ borg talebi
azalmistir. Bunun sonucunda faizlerde hizli bir diisiis yasanmis ve reel kesime kaynak

saglayan finans kesimi acisindan ciddi sorunlara yol agmistir™*.

2002 programinin ardindan yiiriirliige giren 2005-2008 donemini kapsayan
programda da maliye politikas1 hedefleri ve uygulamalar1 6nceki programi tamamlar
niteliktedir. S6z konusu stand-by diizenlemesinin hedefleri; ekonomik biiyiimenin
siirdiiriilmesi, enflasyonun daha da asagilara c¢ekilmesi, faiz dis1 biitce fazlasi hedefine
ulasabilmek icin mali ve parasal disiplinin saglanmasi ve kamu kesimi bor¢lanma
geregini ve bor¢ stokunu azaltmak suretiyle bor¢larin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.
Dolayisiyla, s6z konusu programda maliye politikasina bicilen rol programda 6ngoriilen
hedeflere ulagsmak ve kamu borclarinin siirdiiriilebilirligini  saglamak olarak
belirlenmistir. S6z konusu diizenlemeler ile konsolide biitcenin yapisinin ve isleyisinin
mevcut program tarafindan sekillendirilmesi esas olacak ve maliye politikasinin yoniinii
bor¢ yonetimi olusturacaktir. Bu durum da maliye politikasinin asil islev ve uygulama

alanlarindan uzaklagmis olmasi neticesini dogurmaktad1r295.

4.3.1. 2000’li Yillarda Vergi Politikasi

Bu donemde uygulanan maliye politikalarinin merkezinde faiz dis1 biitce
fazlas1 verilmesi hedefinin olmast uygulanan vergi politikalariin eksenini de
belirlemistir. Donem basi olan 2000 yilinda GSMH’nin % 5,5’1 olarak belirlenen ve

sonraki yillarda % 6,5 olarak uygulanan s6z konusu amaca ulasabilmek icin vergi

%3 Simsek, s. 60. )

%94 Esra Siverekli Demircan ve Meliha Ener, “IMF, Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri”, http://www.ceterisparibus.net/turkiye/krix.htm (18.11.2008), s. 13.
* Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde 10 Uzun Yil, 1998-2008 Farkh Hiikiimetler Tek
Siyaset, s. 77-78.
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yasalarinda cesitli degisiklikler yapilmis ve sermaye gelirleri ile baz1 servet unsurlari

vergilendirilmistir*®.

Bu donemde arzulanan hedeflerin gerceklestirilmesinde gelir getirici
ozellestirme uygulamalarina da ayri bir dnem verilmistir. 2000 yilinda 7.6 milyar, 2001
icin 7.0 milyar dolar ve 2002 i¢in 4.0 milyar dolarlik bir 6zellestirme yapilmasi
ongoriilmiistiir. Kamu harcamalarinin  kisilarak  tasarruf edilmesi, yeni vergi
diizenlemeleri ile gelirlerin arttirillmasi ve ozellestirme gelirleri araciligiyla faiz disi
biitce fazlasinin saglanmasi amaclanmistir. Ancak, 6zellikle 2000 ve 2001 yillarindaki

ozellestirme girisimlerinde hedeflerin ¢cok gerisinde kalinmistir.

Bu doénemde, 06.12.2002 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren Ozel
Tiiketim Vergisi dolayl vergiler icinde KDV’den sonra en onemli gelir getirici vergi
olarak uygulamaya konulmustur. Ayrica, 2002 yilin ortasinda yapilan diizenlemeyle mal
ve hizmetlere uygulanacak olan KDV oranlar1 da % 1, % 8 ve % 18 olmak lizere iiclii

ayrima tabi tutulmustur.

S6z konusu donemde gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2001
yilinda % 29,1 iken bu oran 2002 yilinda % 23’e ve 2005 yilinda % 16’ya gerilemistir.
Ayrica, kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki oram1 da 2002°’de % 9,3 iken
2005 yilinda % 7,9’a gerilemistir. Buna karsin yurt icindeki mal ve hizmetlere
uygulanan KDV’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 2002°de % 19,5

seviyesindeyken 6nemli bir artis gostererek 2005 yilinda % 34,9’a yiikselmistir™’.

24.12.2003 tarihinde yayinlanan ve 2006 yilindan itibaren uygulanmaya
konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu getirmis oldugu
diizenleme ile 2006 ile 2008 arasi donemi kapsayan kamu harcama ve vergi
politikasinin temel ilkeleri belirlenmistir. Buna gore kamu harcamalarina iligkin;
kamuda yer alan harcama birimlerinin biitceleme sistemleri, yapilacak olan proje ve
faaliyetler, kamu kesimindeki iicret ve maaslar, transfer niteligindeki harcamalarin yonii
gibi konularda diizenlemeler getirilmistir. Ayrica, vergi politikasina iliskin olarak da;

uygulanacak olan vergi politikasinda istikrarin saglanmasi, istisna ve muafiyete iliskin

26 Sahin, 5.252.
7 Karluk, s.137.
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esaslarin yeniden belirlenerek mevzuatin sadelestirilmesi, banka ve sigorta muameleleri
vergisinde indirime gidilmesi, gelir vergisinde vergi dis1 unsurlarin vergi kapsamina
alinmast ve kurumlar vergisi sisteminin goézden gegirilmesi gibi unsurlara da yer

verilmistirzgg.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte
2006 yilinin biitcesinin kapsami genisletilmis ve konsolide biitceden merkezi yonetim
biitgesine gecilmistir. Ayrica, 08.04.2006 tarihinde yayimlanan 5479 sayili Kanun ile
yatirim indirimi uygulamasina son verilmis ve 5615 sayili Kanunla da 01.01.2008
tarthinden itibaren gegerli olmak iizere asgari gecim indirimi uygulamasi geri

getirilmistir299.

Tablo 19 : Tiirkiye’de Vergi Gelirleri’nin Dagilim1 (%) (2001-2007)

Vergiler 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dolaysiz Vergiler 40.4 33.7 33.0 30.9 30.1 31.5 33.9
Gelirden Alinan 39.3 32.4 30.4 28.1 28.4 29.2 31.4
Servetten Alinan 1.1 1.2 3.6 2.8 1.7 2.3 2.5

Dolayh Vergiler 59.6 66.3 66.0 69.1 69.9 68.5 66.1
Mal-Hizm. Alinan 45.6 50.4 52.1 53.9 51.9 48.5 49.1

Dis Tic. Alinan 14.0 15.9 14.9 152 180 | 200 17.0
T"plé“‘. Vergi 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
eliri

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Raporlar (1998-2007)

Tablo 19°da dolayli ve dolaysiz vergilerin 2000’li yillardaki ayrimi
incelendiginde; 2001 yilinda % 59,6 diizeyinde olan dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymnin 2005°te % 70 seviyesine yaklastigi, 2007 yilinda ise 66.1
seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢inde
paymin Yyiikselmesi mevcut vergi sisteminin yetersizliginin ve vergilerin sosyal

adaletsizlik ile gelir dagiliminda adaletsizligin bir kaynagi oldugu seklinde algilanabilir.

2% Karluk, 5.119, 146.
* Sahin ve Ozeng, s. 40-44.
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Tablo 20 : Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Kaynaklara Gére Dagilimi (%) (2001-2007)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vergi Gelirleri 77.1 78.9 84.1 83.5 80.6 75.8 78.2
-Gelir Vergisi 224 18.1 17.0 16.3 15.4 16.7 18.1
-Kurumlar 7.1 7.4 8.6 8.0 7.4 6.4 7.4

Vergisi
-KDV 24.1 27.0 27.0 28.4 23.9 25.2 25.1
-OTV - 18.1 222 21.7 24.5 19.1 18.5
-Diger Vergi Geliri | 23.5 8.4 9.3 9.1 9.4 9.1 9.8

Vergi Dis1 Normal 14.4 14.4 10.2 13.7 17.5 17.7 16.1
Gel.

Ozel Gelir ve 7.3 5.4 3.9 1.1 1.9 3.6 3.4

Fonlar

Katma Biitce 1.2 1.2 1.7 1.5 1.6 2.1 1.6
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Kaynak: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim 2008-
2009, istanbul: Yordam Kitap, s. 102-115.

Tablo 20’de goriildiigii lizere biitce gelirlerinin en Onemli kismini vergiler
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin biitce gelirleri icinde 2000’11 yillardaki seyri de %
80’lere yakin bir oran olarak gerceklesmistir. Ancak, biitce agiginin kronik hale geldigi
Tiirkiye ekonomisinde kamu harcamalarin1 karsilamaya yetecek kadar vergi geliri elde

edilemedigi aciktir.

Toplam vergi gelirleri incelendiginde 1980’lerin basinda % 50 civarlarinda
olan gelir vergisinin pay1 énemli bir diisiis gostermis ve 2005 yilinda % 17 seviyesinde
gerceklesmistir. SO0z konusu diisiisiin yasanmasinda ozellikle 1980’den sonra gelir
vergisi tarifelerinde yapilan degisiklikler ve vergi disinda birakilan bir ¢ok gelirin

bulunmasi etkili olmustur.

1980’11 yillarda % 50 diizeyinde uygulanan Kurumlar Vergisi Orani, 1995
yilinda % 25’e diisiiriilmiis ve 1999 yilinda yapilan bir degisiklikle de tekrar arttirilarak
% 30 diizeyine yiikseltilmistir. 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32.
maddesinde yapilan degisiklikle 01.01.1999 tarihinde % 30’a c¢ikarilan olan kurumlar
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vergisi oram diisliriilerek % 20’ye indirilmistir. Kurumlar vergisi orami giiniimiizde

halen % 20 oraninda uygulanmaktadir’®.

KDV disinda dolayl vergiler icinde Ozel Tiiketim Vergisi’nin pay1 da olduk¢a
yiiksektir. 2006 yilinda toplam vergi gelirleri icinde Ozel Tiiketim Vergisi’'nin oram %

27 civarinda seyretmektedir.

Dis ticaretten elde edilen vergilerin GSMH i¢indeki pay1 da yillar igerisinde
degisiklik gostermistir. S6z konusu vergilerin pay1 1980 yilinda % 1,38 iken 1995°te %
2,47"ye, 2002°de % 3,46’ya ve 2005 yilinda da % 4 seviyesine yiikselmistir’"".

Ancak, 2008 yilina gelindiginde vergi gelirleri ve biitceyle ilgili hesaplar ve
tahminler beklentilerin 6tesinde gerceklesmistir. 2008 yili i¢in biitcedeki harcamalarda
% 9,3 ve gelirlerde ise % 7,9 oraninda bir artis tahmini yapilmasina karsin yil icinde bu
tahminler revize edilmek zorunda kalinmistir. Bu sebeple 2008 yilinda biitce
tahminlerine iliskin ii¢ farkli biiyiikliik ortaya ¢ikmistir. Bu durumun yasanmasinda

vergi gelirleriyle ilgili dngoriilerin gerceklesmemesi etkili olmustur’™.

Tablo 21 : 2007-2008-2009 Biitce Harcama ve Gelirleri (Milyar TL)

2007 (1) 2008 (2) 2008 (3) | 2008 (4) | 2009(5)
Biitce Gelirleri 189.6 204.5 2154 208.9 248.8
Genel Biitce Geliri 184.2 199.4 209.2 202.8 243.0
Vergi Gelirleri 152.8 171.2 174.7 168.1 202.0
Dolaysiz Vergiler 53.4 56.6 61.1 59.0 70.7
Dolayl1 Vergiler 99.4 114.6 113.7 109.1 131.3
Vergi Dis1 Gelirler 314 28.2 34.8 34.8 41.0
Diger Gelirler 54 5.1 6.2 6.1 5.8
Biitce Harcamalan 203.5 222.5 229.5 225.9 262.1
Biitce Dengesi -13.9 -18.0 -14.1 -17.0 -13.3

Kaynak: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim 2008-
2009, istanbul: Yordam Kitap, s. 115.

3% Sahin ve Ozeng, s. 45.

301 Sahin ve C)zeng, s. 54-58.
2 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim 2008-2009, s. 113,114,
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4.3.2. 2000’1l Yillarda Kamu Harcama Politikasi

2000’11 yillarin baginda uygulamaya konulan istikrar programda mali disiplinin
saglanmas1 ve kamu harcamalarinin kontrol altinda tutulmasi esas alinmistir. Bunda faiz
dis1 fazla hedefine ulasma konusundaki kararlilik etkili olmustur. Dénemin basinda
2000 yili faiz dis1 biitce fazlasi hedefi % 35,5 seviyesindeyken daha sonra bu oran 2001
ve 2002 yillar1 icin % 6,5 olarak belirlenmistir.

Bu hedeflere ulasmak icin programin basinda cari harcamalarda ve sosyal
giivenlik kurumlarina yapilacak olan transfer harcamalarinda toplam GSMH’nin % 0,8’1
oraninda bir tasarruf yapilmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, kamu kesimi maas ile iicret
odemlerinde ve KIT iiriinlerinin fiyat ayarlamalarmin yapilmasinda kamu

harcamalarindan tasarruf yapilmasi esas almmstir .

1980’den giiniimiize kadar olan donem degerlendirildiginde, cari harcama
kaleminin alt harcamasi olan personel harcamalar1 6zellikle 1980 ihtilalinden sonra
yasaklanan sendikal faaliyetler nedeniyle diisiis egilimine girmistir. S0z konusu
donemde personel harcamalarinin biitcedeki pay1r % 31,7’den % 26,2’ye gerilemistir.
1980 yilinda personel harcamalarinin biitcedeki payr % 6,45 iken sert bir diisiisle
1986’da % 3,6’ya gerilemistir. Sonraki yillarda sz konusu oran artis trendine girerek

1992°de % 8,52, 2001°de % 8,23 ve 2005 yilinda da % 8 olarak gerceklesmistir.

Yatirim harcamalar1 bir iilkenin {iretim giiclinii gostermesi ve kalkinmanin da
lokomotifi olmasi agisindan ayri1 bir 6neme sahiptir. S6z konusu harcamalar gelir
getirici iiretime doniiserek GSMH’ya katkida bulunmasinin yani sira kamu sektoriine
sermaye birikimi saglamasi agisindan da Onem arz etmektedir. Ancak, Tiirkiye
ekonomisinde oOzellikle 1980 sonrasi doneme bakildiginda yatirim harcamalarinin
azaldig1 goriilmektedir. Yatirim harcamalarinin GSMH icindeki payina bakildiginda s6z
konusu oran 1980’lerin basinda % 3,5 - % 4 civarlarindayken, ilerleyen yillarda giderek

azalarak 2005 yilinda % 2’nin altinda gerceklesmistir.

% Sahin, 5.252.
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Transfer harcamalari da yillar i¢inde degisik seyirler izlemis ve ozellikle
Tiirkiye ekonomisinin disa acildig 1980 sonras1 donemde i¢ ve dis borglarla ilgili faiz
O0demelerinin yiiksek olmasi soz konusu harcamalarin GSMH icindeki paymnin da
yiiksek olmasina neden olmustur. 1980 yilinda transfer harcamalarinin GSMH icindeki
payt % 9,75 iken bu oran 1998’de 17,61°e, 2000’de % 24,4’e ve 2001 yilinda da %
31,7 ye yiikselmistir. Yasanan kriz sonrasinda transfer harcamalarinin GSMH i¢indeki
payr azalma trendine girerek 2003’te % 26,5 ve 2005 yilinda da % 20 olarak

gerceklesmistir.

Tiirkiye ekonomisinde Diinya Bankasi ile ortak yiiriitiillerek olusturulan ve
1999-2002 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik bir tarim reformu diizenlemesine gidilmistir.
Tarim Sektoriinii Destekleme Reformu olarak adlandirilan bu diizenleme ile tarim
kesimine yapilan mali transferler 4,3 milyar dolar seviyesine indirilmis, 2002 yili
sonunda siibvansiyonlarda da toplam 5,5 milyar dolarlik bir azalma gerceklestirilmistir.
S6z konusu rakamlar GSMH’ nin % 2,72’si oraninda bir tasarrufa isaret etmektedir.

Ancak, bu uygulamalar tarim kesimini ekonomik olarak olumsuz etkilemistir’**.

S6z konusu uygulamalar neticesinde tarim kesiminde 2001 yilinda % 23’liikk
bir daralma yasanmis, bu aginma alinan dnlemlerle 2003’te nispeten azaltilmistir. Ancak,
2007 yilinda tarimdaki daralma % 7 seviyesinde gerceklesmis, artan fiyatlar da bu
kesimin gelirini koruyamamustir'. Sonug itibariyle, Diinya Bankasi’nin 6nciiliigiinde
uygulamaya sokulan ve 2000-2008 yillar1 arasina yayilan Tarim Reformu Uygulama
Projesi’nin tarim iizerindeki etkileri yikici olmustur. Tarimin 2002°de % 12,2 olan
GSYIH daki pay1 2008 itibariyle % 7,8 e diismiistiir. Ayrica, 2000’de % 36 olan tarimin
istihdamdaki pay1, 2008’de % 26’ya gerilemistir .

3% Sahin ve Ozeng, s. 60-74 . .
% Korkut Borotav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, Ankara: imge Kitabevi, 2008, s. 200.
% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim 2008-2009, s. 45-47.
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Tablo 22 : Tirkiye’de Konsolide Biitce Harcamalarinin Ekonomik Ayrima Gore
Dagilimi1 (Milyar TL) (2000-2007)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Cari Harcamalar

(Milyon TL) 13.613 | 20.368 | 31.108 | 38.418 | 45.566 | 50.783 | 55.596 | 63.760

Cari Harcamalar

%) 292 | 253 26,9 274 29,9 32,0 31,8 31,9

Yatirnrm Harcama

(Milyon TL) 2475 | 4.139 6.891 7.179 8.050 11.351 8.957 7.429

Yatirom

Harcamasi (%) 5,3 5.2 6,0 5,1 5,3 7,2 5,1 3,7

Transfer Harc.

(Milyon TL) 30.616 | 55.870 | 77.682 | 94.470 | 98.553 | 96.444 | 105.206 | 120.358

Transfer

Harcamasi (%) 65,5 69,5 67,8 67,5 64,8 60,8 60,1 60,3

Toplam Kamu
Harcamasi (Milyon | 46.705 | 80.379 | 115.682 | 141.021 | 152.169 | 158.579 | 175.084 | 199.762
TL)

Toplam Kamu
Harec. (%)

100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Yillik Ekonomik Raporlar (1992-2007)

Tablo 22’de goriildiigii tizere kamu harcamalarinin 2000’11 yillardaki seyri
farkliliklar gostermistir. Donemin basinda toplam kamu harcamalarn iginde % 29,2
oraninda olan cari harcamalar 2007 yilinda yiikselerek % 31,9 seviyesine ulagmistir.
Yatirim harcamalart ise, 2000 yilinda % 5,3’liik bir paya sahipken 2007°de bu oran
3,7’ye gerilemistir. Ekonomide yasanan sikintilarin giderilmesinin ve kalkinmanin
saglanmasinin yegane araci iiretimken yatirim harcamalarinda yasanan bu gelisme son

derece diisiindiiriictidiir.

Ayrica, uygulanan politikalar sonucunda biitce agiklar1 giderilemeyerek
artmaya devam etmigstir. 1988-2004 yillar1 aras1 donemde biitge giderlerinin GSMH
icindeki payr % 16.6 seviyesinden % 38.7°ye yiikselmistir. Ayn1 donemde biitce
gelirlerinin pay1 ise % 13.6’dan % 28.5° e ¢ikmustir. Dolayisiyla s6z konusu yillar

arasinda biitce ac1g1 % 3’ten % 7.1e yiikselmistir’ .

397 Karluk, s.127.
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Tablo 23 : 2007-2008-2009 Biitce Harcamalar: (Milyar TL)

2007 (1) | 2008 (2) | 2008 (3) | 2008 (4) | 2009 (5)
Biitce Harcamalar 203.5 222.5 229.5 225.9 262.1
Faiz Dis1 Harcamalar 154.8 166.5 175.0 175.0 204.6
Faiz Harcamalari 48.7 56.0 54.5 50.7 57.5

Kaynak: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik
Bunalim 2008-2009, s. 115

Tablo 23’te goriilecegi lizere 2008 yil1 biitgesi yapilirken bir onceki yila gore %
9,3 artmas1 Ongoriilen kamu harcamalar1 tahminlerin gerceklesmemesi sebebiyle 2 kere

revize edilmistir.
4.3.3. 2000’li Yillarda Borg¢ Politikasi

Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerden itibaren giderek artmaya baslayan kamu
aciklan ile birlikte i¢ bor¢clanmada da 6nemli miktarlarda artislar oldugu cok net bir
bicimde goriilmektedir. S6z konusu donem icerisinde artan kamu harcamalar1 ile
enflasyonist baskilarin da etkisiyle i¢ bor¢ stokunda 6nemli artiglar olmus, 1986-1988
doneminde i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani ortalama % 22 diizeyinde gerceklesmistir.
1990’1 yillardan sonra da Ozellikle dovize endeksli tahvillerde meydana gelen kur
artislar1 ve siyasi istikrarsizliklarin yansimalari nedeniyle i¢ bor¢ stokundaki artis
devam etmistir. Son 20 yillik dénem icerisinde o6zellikle i¢ bor¢ stokundaki en keskin
artislar 1994, 1996, 1999 ve 2001 yillarinda goriilmiistiir. 1994 yilinda i¢ bor¢ stokunun
GSMH’ya oran1 % 20,6 iken s6z konusu oran 1996’da % 21,0 ,1999°da %?29,3, 2001
yilinda ise % 69,2 olarak gerceklesmistir.

I¢ bor¢ stokunun sdz konusu yillardaki artis1 ise soyledir: 1994 yilinda i¢ borg
stokunda bir 6nceki yila oranla % 123’liik bir artis gozlenirken, 1996 yilinda %131,
1999 yilinda %97, 2001 yilinda ise % 235’lik bir artig gdzlenmistir. 2000 sonrasi
doneme bakildiginda i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya oraninin uzun yillar ortalamalarinin

izerinde bir deger ile yaklasik % 50’ler diizeyinde seyrettigi goriilmektedir.
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2000 yil1 sonras: faiz oranlarinin gelisimine bakildiginda ise, 2002 yilina kadar
dalgali bir seyir izleyen faiz oranlari, 2003 yilinda i¢ ve dis piyasalarda ortaya ¢ikan
olumlu beklentilerle birlikte hizli bir gerileme siirecine girmistir. Bor¢ kosullarindaki
iyilesme 2004 yilinda da devam ederken, ozellikle AB’ye iiyelik siirecinde goriilen
belirsizlikler ve artan dis agiklarin yarattigi olumsuz beklentiler, s6z konusu iyilesme

tizerinde onemli baskilar meydana getirmistir.

Bu dogrultuda hazinenin bor¢lanma maliyetlerindeki gerilemenin ve yil
icerisinde mali disiplin cercevesinde elde edilen yiiksek faiz dis1 fazlanin 2004 yilinda
net bor¢clanmay1 azaltict yonde etkilere sahip olmustur. Bununla beraber 2004 yilinda
gozlenen yiiksek biiylime performansi ve diisiik gerceklesen net bor¢clanmanin etkisiyle,
bor¢ stokunun milli gelire oran1 gerilemistir. 2002 yilinda % 88,7 olan Konsolide Biitce
Toplam Bor¢ Stoku/GSMH, 2002 yilinda % 79,2’ye, 2003 yilinda ise % 75,3’e
gerilemistir. 2004 yilindaki nakit i¢ bor¢clanmada vadenin bir yilin iizerinde tutuldugu ve
bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden gerceklestirilmis oldugu soylenebilir. Ig
bor¢ stokunda iizerinde durulmasi gereken diger bir énemli nokta, i¢ bor¢ stokunda

kamuya ait yiikiimliiliiklerin 2002 yilindan itibaren giderek azalmasidir.

Tiirkiye’nin dis bor¢ stoku giderek artmakla birlikte 6zellikle 1999 yilindan
itibaren gozlenen artis dikkat cekicidir. 1992 yilinda dis bor¢ stokunun GSMH’ya orani
% 34 iken, 10 yil sonra s6z konusu oran % 100’iin iizerinde bir artisla % 72’ye
ulagmistir. Tiirkiye’de dis bor¢ stokunun GSMH’dan daha hizli arttigim séylemek
miimkiindiir. Kuskusuz bu baglamda dis bor¢ stokunun GSMH’ya oran1 her gecen yil
biraz daha yiikselmektedir. Biitcede dngoriilen diizeyde faiz dis1 fazla olusturulamadigi
siirece bu bir bakima yeni bor¢lanmalarin kag¢inilmaz oldugu anlamina da gelmektedir.
Dis bor¢ stokunun vade yapist 6zellikle son yillardaki bor¢lanmalarla belirgin bir

bicimde orta ve uzun vadeye yayilmis durumdadir.

1998 ile 2007 arasindaki donem g6z Oniinde bulunduruldugunda dis borg
miktar1 1989-1997 aras1 doneme gore 150.9 milyar dolarlik bir artisla 247.2 milyar
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dolar seviyesine yiikselmistir. Bu gelismelerin neticesinde Tiirkiye en bor¢lu iilkelerden

biri konumuna gelmistir’*.

Konsolide biit¢e toplam bor¢ stoku dagilimina bakildiginda dis bor¢ stokunun
toplam icindeki paymin dalgali bir seyir izlemekle beraber 2004 yilinda 2002 yilina
gore % 30, 2003 yilia gore de % 6’lik bir azalma ile yiizde 29’luk bir paya geriledigi

goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin yetersiz kalmast ve kamu finansmaninin saglikli
kaynaklardan yapilamamasi sonucu artan bor¢ yiikii kamu kesimi bor¢clanma gereginin
artmasina yol agmistir. Bu durumun yasanmasinda da biit¢e aciklarinin fazla seyretmesi
yatmaktadir. Tiirkiye’de biitgce aciginin GSMH’ya oran1 2000 yilinda % 11,9, 2005
yilinda ise 10,1 olarak gerceklesmistir. 2008 yilina gelindiginde bu oran % 8.5

seviyesindedir’”.

Tablo 24 : Kamu Borglar1 Stokunun Dagilimi ve GSMH’ya Oranlari

KAMU BORCLARI 1999 2001 2002 2003 2006 2007

I¢ Borg (Milyar TL) 229 122.2 149.9 1944 | 2453 237.1
Dis Bor¢ (Milyar $) 42.0 47.5 56.8 63.4 66.4 8.5

Dolar Kuru ($/TL) 0.525 1.448 1.604 1.395 1.405 1.320

Kamu D1s Bor¢ (Milyar TL) 22.1 68.8 91.2 88.6 933 11.2

Toplam Kamu Bor¢ (Milyar TL) 45.0 191.0 241.1 283.0 344.8 248.3

GSMH (Milyar TL) 78.3 184.8 273.5 356.8 575.8 856.4

Kamu Toplam Bor¢/GSMH 57.5 103.4 88.2 79.8 59.9 29.0

(%)

Ic Bor¢/GSMH (%) 29.3 66.1 62.2 54.8 42.6 27.7

Dis Bor¢/GSMH (%) 28.2 37.3 37.8 25.0 16.2 1.3

Kaynak: Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ekin Yayincilik, 2008, s.112.

Tablo 24’te yer alan kamu bor¢ dagilimina bakildiginda; 2002 ile 2006 yillar
arasindaki dort yillik siire zarfinda i¢ bor¢ stogunun iki kat artarak 245 milyar dolar

seviyesine ciktigl, ancak aynit donemde dis bor¢ stogunun nispeten az bir artis gosterdigi

3% Borotav, s.186
3% Karluk, s.131.
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goriilmektedir. Kamunun toplam borcunun GSMH’ya oran1 da yillar i¢inde degisiklik
gostermistir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan krizin de etkisiyle toplam kamu borcu
rakamsal olarak GSMH’nin {istiine ¢ikmis ve s6z konusu oran % 103.4 olarak
gerceklesmigtir. 2007 yilinda ise bu oran GSMH’daki artisin da etkisiyle % 29

seviyesindedir.
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SONUC

1947 yilinda IMF’ye iiye olan Tirkiye, 1958’deki diizenleme disarida
birakildiginda bugiine kadar tam 19 kez stand-by diizenlemesi ile muhatap olmustur.
Imzalanan s6z konusu stand-by diizenlemeleri ile elde edilecek olan kredinin bir kosulu
olarak her seferinde IMF’nin yapisal uyum programlariyla karsilagilmistir. Uygulamaya

sokulan istikrar politikalar1 ile Tiirkiye ekonomisi adim adim doniistiiriilmiistiir.

Tiirkiye’nin IMF ile olan yaklasik 40 senelik macerasinin Oncesine ve
sonrasina bakildiginda ekonominin yapisi ve isleyisiyle ilgili onemli farkliliklar ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bu farkliliklar da, kacinilmaz bir bigcimde Tiirkiye’de uygulanan

maliye politikalart uygulamalarim etkilemistir.

Tiirkiye ekonomisi baglangigta 6zellikle 1930’Iu yillarin baginda uygulamaya
koydugu Bes Yillik Sanayi Planlar1 ile devlet Onciiliigiinde sanayilesmeye calismis ve
donemin sartlart diisliniildiigiinde edilen sonuglar da bu cabalarin olumlu sonuglar
verdigini gostermistir. S6z konusu donemde, I. Diinya Savasi’ndan maglup ayrilmus,
hicbir sanayisi, sermayesi, girisimcisi ve egitilmis insan giicli olmayan Tiirkiye, devlet
onciiliigiinde sanayilesme hareketi ile yerli sanayinin olusturulmasina ve maliye
politikas1 uygulamalariyla 06zel kesiminin desteklenmesine yoOnelik uygulamalar
yuriitmiistiir. Bu uygulamalarin yiiriitilmesinde hi¢cbir yabanci kaynak veya borg
kullanilmadan tamamen {iilkenin kendi kaynaklar1 ile sanayilesme planlan yiiriirliige

konulmustur.

Ancak, bu planlar II. Diinya Savasi ile birlikte kesintiye ugramis ve savas
sonrasinda diinya ekonomisinde yasanan gelismelerin Tiirkiye ekonomisine etkileri
neticesinde  uygulamadan  kaldirilmigtir.  Bu  donemde, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini saglamak i¢in olusturulan uluslar arasi kuruluglar yeni diinya
diizeninin bas aktorleri olmuslardir. IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulmasindan hemen
sonra Tiirkiye’de bu kuruluslara iiye olarak, 1930’larda baslattig1 kendi kaynaklariyla

sanayilesme ve kalkinma ¢abalarina son noktay1 koymustur.
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IMF ile iliskilerin baslamasiyla birlikte dis kaynak ve taze kredi imkanina
kavusan Tiirkiye istikrar politikalar1 olarak adlandirilan yapisal uyum programlarini
uygulamaya sokmustur. Bu programlarin uygulamaya konulmasiyla tasarrufu
saglamaya yonelik ithal ikameci nispeten ice doniik bir ekonomi modeli ortaya ¢ikmustir.
1960’larla birlikte uygulamaya konulan Bes Yillik Sanayi Planlart ile devletin
ekonomiyi planladigi ve maliye politikasi uygulamalarinin da yogun olarak kullanildigi
bir donem baslamistir. Ancak, 1970’lerin basinda itibaren diinya ekonomisinde yasanan
olumsuz gelismelerin de etkisiyle bu donem cok fazla uzun siirmemis ve 1980’lerle

birlikte cok daha koklii degisikliklerin yasandigi bir siirece girilmistir.

1980 yilindan itibaren ithal ikameci politikalar terk edilerek disa doniik
ihracata dayali bir modele gecilmistir. Bu doniisiimle birlikte devletin ekonomi icindeki
rolii ve maliye politikalarinin yonii de doniisiime ugramistir. Kiiresellesmenin tiim
hiziyla baslamasi ile birlikte devlet yeniden yapilandirilarak neo liberal uygulamalara
destek olacak sekilde yeniden dizayn edilmistir. Bu siire¢ Tiirkiye’de 1980 sonrasi
uygulanan maliye politikalarinin da yoniinii degistirmistir. Devletin ekonomi i¢indeki
paymin ve kamu harcamalarinin azaltilmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi, 6zellestirme
uygulamalari ve finansal deregiilasyonlarla ekonomi tamamen disa agik hale getirilmeye
calisilmis ve bu siire¢ ile doniisiimlerin yasanmasinda IMF ile imzalanan stand-by

anlagmalarinin 6nemli etkisi olmustur.

Yasanan bu gelismeler neticesinde devletin ekonomideki payi kiiciiltiilmiis ve
maliye politikas1 uygulamalar1 da ekonomik kalkinmanin ve fiyat istikrarinin
saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, kaynak tahsisinin yapilmasi gibi
genel amaclardan uzak kalmistir. Tiirkiye ile IMF arasinda imzalanan stand-by
diizenlemeleri g6z Oniinde bulunduruldugunda uygulamaya konulan istikrar
programlarinin maliye politikasindan beklenen sonuclardan uzak kaldig goriilmektedir.
Istikrar programlari neticesinde yapilan onca degisiklige ragmen vergi gelirleri istenilen
diizeyde arttirnlamamis, kayit disiligin oniine gecilememis ve yapilan diizenlemeler
ekonomik ve sosyal adaleti saglayacak etkilerden uzak kalmistir. Kamu harcamalari
kisilmaya caligsa da alinan borglarin faiz 6demelerinin biiyiik rakamlara ulagmasi

sebebiyle beklenen tasarruf gerceklestirilememistir. Kamu disiplinin saglanamamasi ve
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gereken diizenlemelerin yapilamamasi iilkeyi agir bir borg yiikiiniin altina sokmustur.
Kamu gelirlerinin yetersiz olmast ve harcamalarin azaltilamamasi kronik biitce

aciklarinin yasanmasina sebep olmustur.

Giliniimiizde gelinen noktaya bakildiginda 6zellikle 1980 sonrasinda devletin
ekonomideki payinin azaldig1 ancak ekonomide yasanan sikintilarin giderilemedigi ve
kamu bor¢ miktarinin arttigi goriilmektedir. Bu siire¢ icerisinde maliye politikasi
uygulamalan giderek tasfiye edilmis ve kamu bor¢larinin siirdiiriilebilirliginde faiz dis1
biitce fazlas1 hedefine ulagsmada bir arac olarak kullanilmaya baslanmistir. Dolayisiyla,
maliye politikasinin tiim diger araglari ve islevleri bir yana birakilarak adeta sadece
borclanmanin bir araci haline getirilmistir. Bu uygulamalar maliye politikasinin
ekonomik kalkinmay1 saglayici, fiyat istikrarini ve gelir dagiliminda adaleti saglayici

beklenen etkilerinden uzaktir.

Diinyanin gelismis iilkelerine bakildiginda Tiirkiye’de 6zellikle 1980’den sonra
baslayan devleti kiiciiltme uygulamalarinin tam tersine soz konu iilkelerde devletin
ekonomi ic¢indeki payr giderek artmaktadir. Bu bakimdan devletin olmasi gerekenden
kiiciik olmasi ekonomik sikintilarin yasanmasina, sosyal ve ekonomik adaletsizliklere
ve belli sektorlerin arzu edilmeyen kesimlere devredilmesine neden olabilir. Bu sebeple
ozellikle oOzellestirme uygulamalarinda sat kurtul zihniyetinden ziyade gelir getirici
diizenlemelerin yapilmasi, stratejik onemi olan alanlarin 6zellestirilmemesi 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de maliye politikas1 uygulamalar acisindan ge¢misten beri yasanan en
biiyiik sikintilardan biri kamu disiplininin saglanamamasidir. Bu nedenle hem kamu
gelirleri  yeterince arttirrllamamakta hem de harcamalar istenilen diizeye
indirilememektedir. Bu durum da biitce agigina ve kamu borcunun artmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle kamu disiplinin saglanmasi anlaminda kamu davranislarinin ve
biitgenin yasalarla sinirlandirilmasit ve bunlarla ilgili anayasal diizenlemeler getirilmesi
sorunun c¢oziimiine katki saglayabilir. Kamusal Iktisat ve Anayasal Iktisat gibi

goriislerin temelinde yatan kamu disiplinini saglayici diizenlemeler de bu sekildedir.
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Ayrica, ozellikle vergi sisteminde yapilacak kalict ve etkili diizenlemelerin
etkin bir sekilde uygulanmasi ile kamu gelirlerinin arttirilmast ve bu sekilde biitce
acigiin onlenerek kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasi yasanan sikintilarin
giderilmesinde dnem arz etmektedir. Bu sekilde kamu harcamalar i¢inde yer alan borg
faizi 6ddemelerinin payr azaltilarak soz konusu harcamalar daha etkin ve gelir getirici

alanlara yonlendirilebilecektir.

Kiiresel mali krizin tiim diinyay1 etkiledigi giiniimiiz kosullarinda yeni bir
stand-by diizenlemesinin esiginde olan Tiirkiye’nin bundan sonra izleyecegi maliye
politikalarimin etkinligi yasanan ekonomik sikintilarin ¢oziimiinde anahtar rolii

oynayacaktir.
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