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OZET

AZERBAYCAN VE TURKIYE MERKEZ BANKALARININ DENETIM VE
GOZETIM POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Tez ¢alismasinda i¢ ve dis denetim kavramlarinin banka faaliyetinde 6nemli
etkenlerden biri oldugu belirtilmektedir. I¢ ve dis denetim sisteminin temel amaglari,
gorevleri, unsur ve tiirleri genis sekilde ele alinmakta olup, i¢ ve dis denetleyicilerin
iligkilerine 6nem verilmektedir. Denetim sistemi ile beraber gézetim prensiplerinin ve
bu prensiplerin i¢ ve dis denetimle iligkisi ile gdozetim ve denetim prensiplerinin Basel
acisindan degerlendirilmesine yer verilmektedir. Basel Komitesinin Piyasa Disiplini,
Sermaye Yeterliligi ve Banka faaliyet siirecine kontrolii, bankalarin gézetim ve denetim

stirecinin etkinlik kazanmasi1 ve risk yonetiminin saglanmasi i¢in ¢cok 6nemlidir.

Denetim agisindan banka riskleri ve onlarin yonetimi teknikleri, bu konuda
Basel prenseplerinin rolii tezde genis sekilde aciklanmaktadir. i¢ ve dis denetim
sisteminin 0zel kuruluglari, kamu kuruluslar1 ve bankalarin kendi i¢ denetleme
komiteleri tarafindan gergeklestirilmesi, Ozellikle Azerbaycan Merkez Bankasinin
denetleme siireci, bankalarin uymak zorunda oldugu sorumluluklar, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasinin denetim araglart ile farkli yontemleri, Tirkiye’de
faaliyet gosteren kamu denetleme kuruluslarindan temel yonetim, prensip ve teknik

farklar1 yer almaktadir.

Tiirkiye ekonomisi iginde ayr1 bir 6neme sahip olan bankacilik sektorii hem
diinyadaki gelismelerden en ¢ok etkilenen ve hem de mali sistem igindeki yeri itibariyle
tim sektdrlerin gelisimini ve tlimiiyle ekonomik yapiy1r en ¢ok etkileyen sektordiir.
Diinya ekonomisinde ve uluslararasi mali piyasalardaki yeni gelismelere paralel olarak
Tiirkiye'de bankalarin mali durumlarinin giiclendirilmesi ve uluslararast normlarda

denetim ve gozetim sisteminin kurulmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmasi tezde etrafli



sekilde ele alinmustir.

Calismada oOzellikle Azerbaycan ve Tiirkiye Merkez Bankalarinin denetim
politikalarindaki temel farklar, temel piyasa denetim araglari ve genel olarak dis
denetim sistemindeki benzer ve farkli taraflarin karsilagtirilmasi yer almaktadir.
Azerbaycan ve Tiirkiye Merkez Bankalarinin denetim siirecini ayn1 model esasinda
(Fransa Banka modeli) gerceklestirilmesi ve para — kredi politikalarinda kullandiklari
mali araclarin benzer olmasi risk yonetimi ve genel piyasa disiplini agisindan etkili

olmaktadir.
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ABSTRACT

COMPARISON OF AZERBAIJAN AND TURKEY CENTRAL BANKS AUDIT
AND INSPECTION POLICIES

In this thesis the concepts of internal and external audit noted that one of the
important factors in bank activities and operations. Internal and external audit system,
the basic objectives, tasks and types are examined, the internal and external auditors
relationships are being receive priority consideration. Audit Control system principles
and these principles together with the relationship between internal and external
auditing, oversight and auditing of the assessment are given in terms of the Basel
principles. Basel Committee on Market Discipline, Bank Capital Adequacy and the
current operating process control columns are very important in order to take effect of
risk management of banks to provide oversight and audit process.

Banks in terms of their audit risks and management techniques widely described
in the thesis in this regard the role of the Basel principles. Internal and external audit
system, private organizations, government agencies and banks internal audit performed
by its own committees, especially Azerbaijan the Central Bank's inspection process,
banks responsibilities, compared with the Central Bank of Turkey by means of different
methods of inspection, auditing of public companies based in Turkey management,
principles and technical differences are described in thesis.

In Turkish economy banking sector has a special importance and mostly affected
by developments in the world and because of its place in the financial system as well as
it can influence in development of all sectors in the economic structure. New
developments in the world economy and international financial markets and
strengthening the financial status of banks in Turkey beside with international norms
and important steps towards the establishment of auditing and oversight system which
have been taken are discussed with all details in the thesis.

Central Banks in Azerbaijan and Turkey on the basis of the audit process with
the same model (France Banks model) and financial instruments which are used to be
similar in money - credit policies are effective in terms of risk management and general

market discipline.
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GiRIS

Son yillarda global ekonomi krizin ortaya ¢ikmasi bankalarin denetim sisteminin
bosluklarini ortaya ¢ikarmis oldu ki, bu da bankalarda aktif kalitesinin kotiilesmesi ve
likidite sorunu gibi problemlerin yaganmasina neden oldu. Krizin etkisini artirmasi ve
global karakter almasi kamu denetiminin, 6zellikle Merkez Bankalarinin ve Kamu Dig
Denetim  kuruluslarimin ~ bankalar  {izerindeki  etkin  denetim  sisteminin
gergeklestirilmesinin ne kadar 6nemli oldugunu bir daha kanitlamis oldu. Bankalarin i¢
denetim yapisindaki sorunlarin giderilmesi ve etkin kamu denetim araclarinin
olusturulmasi cagdas bankacilik sisteminin temel ilkelerinden biridir. I¢ ve dis denetim,
bankacilik sisteminde mali saglam faaliyetin temin olunmasi, bankalarin risk faaliyetleri
acisindan denetimini saglayan temel unsurdur. S6z konusu tezin temel amaci bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve kamu kuruluslarinin faaliyetini incelemektir ve bu konuda yeni
teklifler vermektir.

Tez ¢alismasi ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Denetim sisteminin
genel kavramindan, tanimindan, i¢ ve dis denetimin bankalarin mali faaliyetindeki
etkinliginden, gozetim kavraminin denetim sistemi ile iliskisinden, bankalarda gézetim
ve denetim prensiplerinden ve etkin denetim sisteminde Basel prensiplerinin 6nem ve

roliinden bahsedilmisdir.

Basel Komitesinin denetimle ilgili yayinlari ve i¢ denetim siirecinde taraflarin
temel rolii, bu siiregde Ust Yonetim ve Ydnetim Kurulunun temel gorevleri, Denetim
Komitesi ve Teftis Kurulunun bu siireci desteklemesi tezin birinci bdliimiinde yer

almaktadir.

Ikinci boliimde genel olarak risk kavraminda bankacilikta risk y&netiminin
tarihsel gelisiminden, risk yonetimin bankalarin mali faaliyetindeki Onemi ve
prensiplerinden, Yonetim Kurulunun risk yonetimindeki temel sorumluluklarindan
bahsedilmisdir. Bankalarda risk tiirleri, Basel Komitesi'nin Bankacilik Denetimine
iliskin temel prensipleri ve bu prensiplerin risk yonetiminde temel rolii, Basel I ve II’

nin énemi ve tarihi gelisimi, etkin denetim i¢in 6n sartlar1 yer almaktadir.



Ikinci béliimde Denetleme ile ilgili uluslararast kurum ve kuruluslarin

faaliyetinden bahsedilmisdir.

Ucgiincii boliimde dis denetim sisteminde Azerbaycan ve Tiirkiye Merkez
Bankalarinin temel denetim araglari, banka faaliyetlerinde dis denetim siirecini

desteklemesi yer almaktadir.

S6z konusu boliimde Tiirkiye’de faaliyet gosteren i¢ ve dis denetim kurumlari,
ozellikle BDDK, TMSF, TCMB, TKBB, SPK, TBB gibi kamu kuruluslarin faaliyeti ve

denetim sistemindeki rolii agiklanmaktadir.

Ugiincii boliimde ayrica Azerbaycan Merkez Bankasinin denetim ve gozetim
Politikas1, denetim siireci, Azerbaycan Merkez Bankasinin bankalarin i¢ ve dis
denetcileri ile iliskileri, Azerbaycan bankalarinda i¢ denetimi saglayan komitelerin
faaliyetinden ve onlarin temel islevinden bahs edilmistir, bu konu ile ilgili tezde

kapsamli caligmalara yer verilmistir.

Tezde ozellikle Azerbaycan ve Tiirkiye Merkez Bankalarinin denetim
politikalarindaki temel farklar, temel piyasa denetim araclari ve genel olarak dis
denetim sistemindeki benzer ve farkli yonlerin karsilastirilmast yer almaktadir.
Azerbaycanda bankalarin dig denetimi sadece Azerbaycan Merkez Bankasi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tassaruf Mevduat Sigorta Fonunun bagimsiz kamu kurulusu
olmasimma ragmen politikast1 Merkez Bankasi tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye
Ciimhuriyetinde ise bankalar iizerinde dig denetim politikasini Merkez Bankasi ile
beraber bagimsiz kamu kuruluglari da gergeklestirmektedir. S6z konusu kuruluslarin

faaliyeti, yetki ve gorevleri tezde genis sekilde ele alinmaktadir.



I. BOLUM

BANKACILIK SISTEMINDE IC VE DIS DENETIM
KAVRAMLARI VE ETKIiN BANKACILIK DENETIMI

1.1. Denetim Kavrami

Gilinlimiizde ¢ogu kez kontrol kavramiyla karigtirilan denetim kavrami eski
dilde murakebe ile ortiismekte olup genellikle Ingilizce audit sdzciigiiniin karsilig
olarak kullamlmaktadir.' Muhasebe biliminde muhasebe denetimi veya sadece denetim
terimi ile ifade edilen "denetim (auditing)" kavrami uygulamada da bu sekilde yerlesmis

ve genel kabul gérmiis bulunmaktadir.”

Denetim eylemleri denetimin asagida verilen tanimlarindan da anlasilacagi
tizere kontrol eylemlerine benzer. Bu nedenle zaman zaman birbirlerinin yerine
kullanilan sozciikler olmasi dogaldir. Ancak teori ve uygulamada bunlarin farkini ortaya
koymak ve kavram taniminda hem fikir olmak neyi a¢ikladigimiz bakimindan cok
onemlidir. "Muhasebe denetimi, belli bir ekonomik birim veya doneme ait rakamlarla
ifade edilebilir bilgilerin Onceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesinin
belirlemek ve bu konuda bir rapor vermek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan

yapilan kanit toplama ve degerleme siirecidir.’

Denetimle ilgili standartlar1 diinya ¢apinda benimsenen bir kurum olan AICPA
ise muhasebe denetimini sOyle tanimlamistir: "Bir ekonomik birim veya doneme ait
bilgilerin onceden belirlenmis olciitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu
konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit
toplama ve degerlendirme siirecidir". Bu tanimdan hareketle denetimin 6zellikleri soyle

siralanabilir;

! Mustafa YAVASOGLU, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim: Yorum Uygulama ve
Aciklamalar, Istanbul: Seckin Yayncilik, 2001, s.55

? Eyiip YILMAZ, Bankacilikta ve Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Diizenlemeleri, Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) Yayin Listesi, Yaym No: 156, 2004, 5.32

3 Nejat BOZKURT, Muhasebe Denetimi, 1.b., istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1998, 5.23



1. Denetim ekonomik bir birim veya doneme ait bilgilere uygulanir.

ii.  Denetimde isletmenin sundugu ve dogru oldugunu iddia ettigi bilgiler ile
denet¢inin dogru olarak kabul ettigi Onceden belirlenmis Olgiitler

karsilastirilir.
iii.  Bu karsilastirmanin yapilabilmesi i¢in yeterli say1 ve kalitede kanit toplanir.
iv.  Denetim ¢aligmasi sonucunda bir rapor diizenlenir.

Denetimin yapilmasinin ana sebebi, finansal bilgilerden etkilenen veya finansal
kararlarin1 s6z konusu bilginin adil ve giivenilir oldugunu bilmeden veren bircok
insanin varolmasidir. Bu nedenle denetimin amaci; isletmenin c¢evresine, finansal
tablolarinda yer alan bilgilerin ger¢ege uygun ve giivenilir olup olmadig1 hakkinda bilgi
vermek, olmasi gerekeni ve olani tespit edip ilgili makama durumu rapor bi¢iminde

sunmaktir.*
1.2. Gozetim Kavrami Ve Denetim Sistemi Tle Tliskisi

Banka gozetim ve denetim komitesi, biiyiikliigline bakilmaksizin tim
bankalardan, faaliyet yapist ve kapsami ile bilango ve bilanco dis1 islemlerinde
tagidiklar1 risklere uyumlu ve degisen kosullara cevap verebilecek nitelikte bir ic
denetim sistemine sahip olmasimi istemelidir. Banka gozetim ve denetim otoritesi,
bankanin tasidigi riskler acisindan yeterli ve etkin bir i¢ denetim sisteminin

bulunmadiginin belirlenmesi durumunda gerekli diizenleyici tedbirleri almalidir.’

Gozetim giinliik, haftalik ve orta vadede aylik olarak bankalarin faaliyetlerinin
izlenmesi suretiyle mali biinyelerinin kontrol altinda tutulmasi ve gerektiginde
miidahale dahil gerekli tedbirlerin alinmasina imkan veren mali bir islem olarak

algilanmaktadir.

* Ugur OKTAY; “Tiirkiye'de Bagimsiz Dis Denetim Uygulamalar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 214,
Haziran, (1999), s.38

° Ebru TUNCER, “Basel II Gerekliliklerinden Bir Digeri: i¢sel Sermaye Degerlendirme Siireci Olusturma
Zorunlulugu”, Bankacilar Dergisi, Say1 60, Mart, (2007), s.49



Gozetim otoritesi, dig denetci ve i¢ denet¢i arasindaki isbirliginin amaci, ilgili

biitiin taraflarin katkilarinin daha verimli ve etkili hale getirilerek gdzetimin optimize

edilmesidir. Ruh igbirligi, gozetim otoritesi ile i¢ ve dis denet¢i arasinda diizenli

araliklarla toplantilar yapilmasina dayanir.’

Yonetim Kurulu, st yonetimin bir i¢ kontrol sistemi ve sermaye
degerlendirme usulil tesis etmesini ve bunlar1 yilda en az bir kez gézden gegirmesini
saglamalidir. Ust ydnetim, i¢ kontrol sisteminin ve sermaye degerlendirme usuliiniin
kapsami ve performanst konusunda yilda en az bir kez ydnetim kuruluna rapor
vermelidir. Banka gdzetim yetkilileri, bankanin i¢ denetim boliimiinlin ¢aligmasini
degerlendirip tatmin olduklar1 takdirde potansiyel risk alanlarinin saptanmasinda bu

¢alismaya dayanabilirler.’

Ic kontrollerin Kkalitesini degerlendirmek icin gdzetim yetkilileri cesitli
yaklagimlar deneyebilirler. Go6zetim yetkililerinin kullanabilecegi bir yaklagim, {ist
yonetimin risk saptama, 6lgme, izleme ve kontrol siireglerinin test edilmesi dahil olmak
tizere bankanin i¢ denetim boliimiiniin yaptig1 calismalar1 degerlendirmektir. Gozetim
yetkilileri, i¢ denetim bolimiiniin ¢aligmalarindan tatmin olurlarsa, denetgilerin yakin
zamanda incelemedikleri potansiyel risk alanlarini saptamak i¢in veya bankadaki
kontrol sorunlarinin saptanmasi ic¢in i¢ denetgilerin raporlarin1 esas bir mekanizma
olarak kullanabilirler. Banka, sermaye degerlendirme usuliiniin incelenmesinden
sorumlu kisi veya boliimii agik¢a belirlemelidir. Bu i¢ denetim boliimii tarafindan veya
bankanin faaliyetlerinden yeterince bagimsiz olan bagka bir boliim veya kisi tarafindan
yapilabilir.Gozetim otoriteleri, saptanan risk alanlarini ve alinan tedbirleri tartigmak
lizere bankanin i¢ denetcileri ile belirli araliklarla goriis aligverisinde bulunmalidir.
Buvesileyle, bankanin i¢ denetim boliimii ile bankanin dis denetgileri arasinda ne dlgiide

isbirligi yapilacag: da tartisilabilir.®

6 Peter HORDAHL ve Frank PACKER, “Understanding Asset Prices: An Overview”, Bank for
International Settlements (BIS) Papers, 2007, No. 34, http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap34.pdf, 3-ay
s.15

"TUNCER, a.g.e., s.10

¥ HORDAHL ve PACKER, a.g.e., .10




Bir bankanin gozetim otoritesi i¢in dis denet¢i tarafindan yapilan ¢alismanin
yasal veya akdi bir temeli olmalidir. Gozetim otoritesi tarafindan dis denetgiye verilen
herhangi bir gorev, dis denet¢inin normal denetim igini tamamlayici nitelikte olmali ve

uzmanlik alanina girmelidir.”
1.3. Denetim Tiirleri
Amacina gore Denetim tiirleri lige ayrilmaktadir.
i.  Finansal tablo denetimi
ii.  Uygunluk denetimi
iii.  Faaliyet denetimi
1.3.1. Finansal Tablo Denetimi

Finansal tablolarin bir biitiin olarak finansal durumu, faaliyet sonucglarint ve
finansal durumdaki degismeleri genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri 1s18inda diiriist
bir bi¢imde yansitmakta oldugu hususunda bir yargiya ulagsmak amaciyla bagimsiz
denetci tarafindan yapilan denetime denir.'’ Finansal tablolarin denetiminde, bunlarin
onceden belirlenmis dlciitlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi hususunda bir
goriis belirtilir. Bu denetimle finansal tablolarin diizenlenme ilkelerine, muhasebe usul
ve esaslarina, yasalara ve Onceden saptanmis diger tiim Olgiitlere uygunluk derecesi

Slgiilerek giivenilirligi ortaya konulur."
1.3. 2. Uygunluk Denetimi

Her isletme faaliyet amaglarina ulasmak igin, isletme i¢inde bir dizi yordamu,
kurali ve politikay1 olusturmak ve bunlar1 uygulamak zorundadir.'” Uygunluk denetimi
bir Orgiitlin faaliyetlerinin veya finansal islerinin 6nceden tespit edilmis politika,

prosediir, kurallara, yonetmeliklere, mevzuata uygun olup olmadiginin belirlenmesini

’ HORDAHL ve PACKER, a.g.e., s.11

10 Ersin GUREDIN, Denetim, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 10.b., Istanbul, Ekim, 2000, s.5

" Celal KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis 5.b. Istanbul: Avciol Basim Yayim, 2004, 5.3

12 Aytekin CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, istanbul: Segkin Yaymecilik, 2005,
s.14



amac edinen denetim tiiriidiir. Bu denetim, genellikle isletmenin tepe yoneticileri ve i¢

denetgiler tarafindan gerceklestirilir.
1.3.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi i¢ denetiminin dogal olarak gelismis oldugu bir uzantisidir.
Organizasyonlarin biiylimesi, holdinglesmenin artmasi ve merkezlesmeme egiliminin
kuvvetlenmesi sonucu Ozellikle son 25 yilda faaliyet denetimi gelismis ve
yayginlasmistir. Aslinda faaliyet denetimi cok eskilere dayanmaktadir. Isletmedeki
sayisiz finansal olmayan sorunlara uygulanmasi ise son yillarda ortaya g¢ikmustir.
Faaliyet denetimi her tiirde denet¢i tarafindan yapilabilirse de, uygulamada bu faaliyetin
genellikle i¢ denet¢iler ve devlete bagli kamusal denetciler tarafindan siirdiiriildigi

goriilmektedir.

Faaliyet denetimi i¢ denetimden daha kapsamlidir. Faaliyet denetimi isletmenin
orgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemlerini, is akislarin1 ve yonetimin basarisini saptamaya
yonelik genis kapsamli bir faaliyettir. Faaliyet denetimi bir organizasyonun saptanmis
hedef ve amagclaria ulasip ulasmadigini dlgmeye ¢alisir. I¢ denetim finansal nitelikli
muhasebe konularinin incelenmesi ile ugrasirken; faaliyet denetimi isletme politikasi ve
belirlenmis stratejiler 15181inda amaglara ne derecede ulasilmis oldugunu, yoneticilerin
kisisel basarilarinin derecesini ve faaliyetlerle ilgili finansal nitelikli olmayan her tiirlii

konulari arastirir. "
1.4. Bankalarda Denetim Ve Gozetim Prensipleri

Denetim gorevi, bankalarin emniyetli ve saglam bir sekilde faaliyet
gostermelerini ve iglerinin gerektirdigi riskleri karsilayabilecek miktarda sermaye ve
rezerv tutmalarin saglama fonksiyonudur. Giiglii ve etkili bankacilik denetimi,
piyasadan saglanmasi miimkiin olmayan bir kamusal faydadir. Etkili bir
makroekonomik politikayla birlikte {ilkelerin mali istikrar1 i¢in son derece dnemlidir.

Bankaciligin denetimi maliyetli bir istir, ancak yetersiz denetimin maliyetinin daha da

1 Arslan YUZGUN, Genel Denetim Yaklagimi, Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi, Say1 16, Ankara,
1995, s.14



fazla oldugu ispatlanmus bir gercektir.'"* Kural olarak denetim ve gozetim birbirinden
ayr1 kavramlar olmakla beraber uygulamada birlikte dikkate alinmaktadir. Denetim belli
araliklarla banka i¢i ve dist denetim elemanlarinca banka tarafindan yapilan iglemlerin
ve bunlara iliskin kayitlarin yasal diizenlemelere uygunlugunun saglanmasinin teminine
yonelik bir islemdir. Gozetim ise giinliik, haftalik ve orta vadede aylik olarak bankalarin
faaliyetlerinin izlenmesi suretiyle mali biinyelerinin kontrol altinda tutulmasi ve
gerektiginde miidahale dahil gerekli tedbirlerin alinmasina imkan veren mali bir islem

olarak algilanmaktadir.

Bankacilikta gozetim ve denetim, mali piyasalarda istikrarin saglanmasina
yonelik mevcut diizenleme ve uygulamalar biitiiniiniin 6nemli bir parcasidir. Gozetim

ve denetimi de iine alan bu diizenlemeler sunlardir'’:
1. Giivenilir ve dogru makroekonomik politikalar:
l. Gelismis ve saglam kamu altyapisi,

1ii. Etkin piyasa disiplini,

1v. Bankalardaki problemlerin etkin bicimde ¢6ziimlenmesine yonelik
prosediirler,
v. Sistematik korumay1 saglayan uygun mekanizmalar.
1. Giivenilir ve dogru makroekonomik politikalarin uygulanmasi gdzetim

ve denetim otoritesinin sorumluluk alani i¢inde degildir. Ancak mevcut politikalarin
bankacilik sisteminin saglamligi ve giivenirliligine zarar vermesi durumunda bu
politikalara  kars1  gerekli  tepkileri  gostermeleri  beklenmelidir.  Giivenilir
makroekonomik politikalarin olmamast durumunda bankacilik goézetim ve denetim
otoritesinin soramluluklarini yerine getirmesi oldukca giiclesecektir. Bu nedenle,

giivenli makroekonomik politikalar mali sistemde istikrarin saglanmasimin en temel

'4 Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), Basel, 1997, 5.9

!5 Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), a.g.e., s.11-14



unsurudur.

1l Kamu altyapisinda asagida sayilan unsurlarin bulunmamasi ya da

yetersiz olmasi1 mali sistemde istikrarsizliga yol agacaktir.

a. Taraflar arasindaki anlagsmazliklarin adil bigimde ¢6ziimiine imkan
verecek bir hukuk sistemi (sirketler hukuku, icra ve iflas hukuku,
tiiketicinin korunmasi kanunu, ticaret hukuku, 6zel miilkiyet hukuku

vb. kapsamak iizere);

b. Diger mali piyasalara ve bu piyasalardaki katilimcilarin faaliyetlerine

iliskin etkin diizenlemeler ve bunlarin uygun gozetim ve denetimi;
c. Etkin ve giivenilir 6deme ve takas sistemleri.

iii. Etkin piyasa disiplini, piyasa katilimcilar1 arasinda yeterli bilgi akisina,
iyi -Onerilen kuruluglarin ddiillendirilmesine yonelik uygun finansal tesviklerin
bulunmasina ve yatirimecilarin kararlarindan 6tiirli ayrima tabi tutulmayacaklarini temin
eden diizenlemelere baglidir. Onem verilmesi gereken diger hususlardan birisi de sirket
yonetimine iliskin dogru, anlaml, seffaf ve gilincel bilginin 06diing alanlarca
yatirimcilara ve kreditorlere aktarilmasi geregidir. Hiikiimetin serbest piyasada alinan
kararlar iizerinde etkisinin olmasi ve/veya bunlar1 hiikiimsiiz kilmaya yetkili olmasi,
ozellikle kamu politikalarina iligkin hedefler dogrultusundaki kredi islemleri s6z konusu
oldugunda, piyasa sinyallerinin seyrini ve piyasa disiplinini bozar. Bu gibi kosullarda,
kredi karsiliginda teminat alinip alinmadig1 ve s6z konusu kredilerin geri donmemesi
halinde finansal kuruluslarin ayiplarinin karsilanmasina yonelik diizenlemelerin

bulunmasi 6nem tasimaktadir.

iv. Bankadaki problemlerin etkin bigimde ¢dziimii i¢in banka yOnetiminin
yetkilerinin yeterli olmasi gerekmektedir. Herhangi bir bankanin ¢6ziimlenebilir
problemlerinin olmasi durumunda goézetim ve denetim otoritesi gerekli Onlemlerin
alinmasi ve uygulanmasni saglar. Ancak gozetim ve denetim sisteminin gerektirdigi
yiliklimliiliikleri yerine getiremeyecek bankalarin bir an once usule uygun bicimde

sistemin disina ¢ikmast mali sistemde etkinligin ve istikrarin siirdiiriilmesinin bir



geregidir. Cofu zaman politik baskilar bankalardaki problemlerin daha da
kotiilesmesine ve daha yiiksek maliyetle yol agmasina neden olur. Mevduat sahiplerinin
haklarinin korunmasi ve bankanin mevcut kaynaklar ile (Mevduat Sigorta fonu da
dahil) miisterilere ait fonlarin geri 6denmesi i¢in, problemli bankalarin usule uygun

bicimde sistem disina ¢ikarilmasindan gozetim ve denetim otoritesi sorumlu olmalidir.

V. Sistematik  korumanin seviyesi, kamu fonlarmin kullanilmasini
gerektirebileceginden ilgili otoritelerin (merkez bankasi gibi) alacag: kararlara baghdir.
Ancak gozetim ve denetim otoritesi bankalarla ilgili sahip oldugu bilgi birikimi ve
tecriibesi dolayisiyla bu konuda da 6nemli bir rol oynar. Gozetim ve denetim
otoritesinin faaliyetlerine iliskin bagimsizliginin saglanmasi i¢in sistemik koruma

gorevi ile olagan denetim islevi arasindaki ayrim acik sekilde yapilmalidir.
1.4.1. Basel Komitesinin Tarihcesi ve Uyeligi

Basel Komitesi, "Bankacilik Diizenleme ve Denetim Uygulamalar1 Komitesi"
(Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices) olarak 1974 yiliin
sonunda 10'lar Grubu Ulkeleri Merkez Bankalar1 Guvernérleri tarafindan uluslararas
bankacilik piyasalarinda meydana gelen ciddi kriz sonrasinda (6zellikle Bati
Almanyadaki Bankhaus Herstatt'm iflasindan sonra) 1974 yilinin sonlarinda kuruldu. ilk
toplantt Subat 1975'te gerceklestirildi ve o tarihten buyana her yil li¢ veya dort kere
olmak {izere diizenli toplantilar yapilmaktadir. Komite {iyeleri, Belgika, Kanada,
Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Macaristan, Danmarka,
Norveg, Islanda, Ispanya, Portegiz, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik

Devletleri'nden olusmaktadir.'®

Ulkeler, Merkez bankalar1 tarafindan, Merkez bankasmin bu konuda yetkili
olmadig: iilkelerde merkez bankasiyla birlikte denetlemeden resmen sorumlu otorite
tarafindan temsil edilmektedir. Komite, iiye iilkeleri arasinda bankacilik denetimi
konularinda diizenli bir igbirligi platformu saglamaktadir. Baslangigta, denetim agindaki
bosluklar1 kapatmak i¢in uluslararasi isbirligi modeli konusunu tartisti, ancak komitenin

genis amag¢ tanimi diinya genelinde denetimsel anlayisin ve bankacilik denetimi

' Bank of Intemational Settelments (BIS), History of the Basel Committee and Its Membership, 2009,

http://www.bis.org/bcbs/history.pdf (13.09.2009), ss.1-8
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kalitesinin gelistirilmesi olagelmistir. Bunu ii¢ ana yontemle basarmaya ¢alismaktadir:
ulusal denetim uygulamalari konusunda bilgi degisiminde bulunarak; uluslararasi
bankacilik isinin, denetimi konusundaki tekliklerin etkiligini artirmak suretiyle ve
uygun gorillen alanlarda minimum denetimsel standartlar ihdas etmek suretiyle.
Komitenin resmi bir uluslar {istii bir denetimsel yetkisi bulunmamaktadir ve ulastigi
sonuclarin hukuki bir giicii bulunmamaktadir ve olmasi da planlanmamistir. Aksine,
genis denetimsel standartlar ve kilavuz dokiimanlar formiile eder ve her bir otoritenin
kendi ulusal sistemine en iyi uyacak bir bi¢cimde detayli ¢alismalarla -ana
sozlesmelerinde veya bagka bir sekilde- bunlar1 uygulayacagi beklentisiyle en 1yi
uygulamalan tavsiye eder. Bu sekilde Komite, iiye iilkelerin denetim tekniklerinin
ayrintili bir esglidiimlenmesine yeltenmeksizin genel yaklasimlara ve genel standartlara
uyumu tesvik eder. Komite, Uluslararasi Takas Bankasi (Bank of International
Settlements)'ta toplanan On'lar Grubu iilkeleri merkez bankas1 guverndrleri Komitesine
rapor verir ve temel faaliyetleri ile ilgili guvernorlerin onayini1 ve desteklerini alir.
Ancak Komitenin {iyeleri arasinda merkez bankalar1 disinda temsilciler de oldugundan,
bu komitenin almis oldugu kararlar merkez bankalarinin haricinde pek ¢ok ulusal

otoritenin de destegini alir."”

1.4.2. Bankacihik Denetim Ve Gozetim Siirecinde Basel Prensiplerinin

Rolii

Yaganan finansal krizler sonrasi finans yazininda daha sik ele alinmaya
baslanan risk yoOnetimi, risk unsurlarinin giin gegtikge giiclenmesi ve ¢esitlenmesi
sonucu daha da 6nem kazanmaktadir. Risk unsurlarinin siirekli degisen yapisi, ilgili
birimlerin, bu degisimleri karsilayacak nitelikte risk 6l¢iim yaklagimlari kullanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bankacilikta risk yonetimi alaninda 6nemli bir agilim olarak ortaya
konan Basel Uzlagilar1 da, risk unsurlarinin gelisimine kosut bir bi¢imde siirekli
yenilenmekte ve bu sayede, bankacilik risklerinin etkin olarak yonetilebilmesine olanak

saglamaktadir.'®

'7" Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), a.g.e. s.16-19
'8 Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), a.g.e. s.21-23
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1.4.3. Basel Komitesinin Denetim ile ilgili Yayinlar:

Komite diger pek ¢ok yayiin yanisira en fazla yayginliga ulasan belli bash iki

adet yayin hazirlamistir. Bunlardan birincisi "Etkin Bankacilik Denetiminde Temel

Prensipler” (Core Principles in Effective Banking Supervision), ve ikincisi de belirli
araliklarla revize edilen "Ozet" (Compendium)” Basel Komitesinin tavsiye, kilavuz
dokiiman ve standartlarindan olugmaktadir. Bu dokiimanlar pek c¢ok noktada

birbirilerini referans almaktadirlar.

Her iki dokiiman da G—10 merkez bankasi guvernorlerince onaylanmistir. Bu
iki belge de tiim bu iilkelerde finansal istikrara katkida bulunmasi timidiyle 1997
Haziran’da Denver Zirvesinin hazirliklar1 kapsaminda G-7 ve G-10 iilkelerinin Maliye

Bakanlarina sunulmustur.
1.5. Bankalarda I¢ ve Di1s Denetim Sistemi

Bankacilikta gozetim ve risk yonetimi konusunda siirdiiriilen c¢aligsmalar
cercevesinde Basel Bankacilik Gozetim Komitesi i¢ denetim sistemlerinin
degerlendirilmesine iligskin olarak bir dizi prensip olusturmustur.”® Etkin bir i¢ denetim
sistemi, banka yonetiminin en 6énemli unsuru ve ayni zamanda bankacilik faaliyetlerinin
tam ve giivenli olarak siirdiiriilmesi i¢in gerekli bir yapidir. Giiglii bir i¢ denetim sistemi
bankanin amaglarina ulasilmasi, uzun dénemli kar hedeflerinin gergeklestirilmesi ve
giivenilir mali ve idari raporlamanin siirdiiriilmesi i¢in gereklidir. I¢ denetim sistemi
ayni zamanda bankalarin hem ilgili yasa ve yonetmeliklere hem de kendi politika ve
yontemlerine uyumlu olarak faaliyet gostermesine ve bankanin ticari itibarini olumsuz
etkileyebilecek beklenmedik risklerin en aza indirilmesine yardimci olur. Bu
dokiimanda iiye iilkelerdeki banka i¢ denetim sistemlerine iligkin uygulamalar ve
Komite'nin daha Once yaptig1 ¢aligmalara paralel olarak i¢ denetime iligkin temel

prensipler tanimlanmistir. Basel Bankacilik Gozetim Komitesi bankalarda etkin ig

' Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision
(Basel Core Principles), a.g.c., s.24-26

%% Basel Committee On Banking Supervision, Intemal Audit In Banking Organisations And The Relalionship
Of The Supervisory Authorities With Internal And External Auditors. Basel, 2000, s.1
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denetimin 6nemi konusundaki ¢aligsmalarin {iye iilkelerin bankacilik gézetim ve denetim
otoriteleriyle birlikte yiiriitmektedir. Bankalarda i¢ denetim konusu, pek ¢ok bankanin
onemli miktarlardaki zararlar1 neticesinde daha da 6nem kazanmistir. Banka zararlarina
yol agan problemler analiz edildiginde, etkin bir i¢ denetim sisteminin olmasiyla bu gibi
zararlarin onlenebilecedi sonucu ortaya ¢ikmustir. I¢ denetim sistemi bankayi zarara
ugratabilecek problemlerin ¢ok daha once fark edilmesine ve bdylece olasi zararlarin
onlenmesine imkan vermektedir. Komite i¢ denetim prensiplerin olusturulmasinda iiye
tilkelerdeki problemli bankalarin durumlarin1 degerlendirerek yaptig tespitleri dikkate

almustir.

Bu prensiplerin genel kabul gérmesi ve gozetim ve denetim otoritelerince
bankalarin i¢ denetim sistemleri degerlendirilirken uyguladiklart yontem ve
prosediirlerde bu prensiplerin dikkate almmasi beklenmektedir. Uye iilkelerdeki
bankacilik gézetim ve denetim otoritelerinin uygulamalari, yerinde ve uzaktan denetim,
teknikleri gibi faktorler ile bagimsiz denetcilerin banka gozetiminde ne Olcilide
kullanildigina bagli olarak farklilik gostermekle birlikte, Basel Gézetim Komitesinin
tiim tyeleri bu dokiimanda ifade edilen prensiplerin bankalarin i¢ denetim sistemlerinin
degerlendirilmesinde kullanilmasi gerektigi konusunda hemfikirdirler. Basel Gozetim
Komitesi, banka i¢ denetim sistemlerinin etkin olarak gozetiminde bu prensiplerin
kullanilmasini yayginlagtirmak {izere kilavuz niteligindeki bu dokiimani tiim tilkelerin
gbzetim ve denetim otoritelerine gondermektedir.”' Boylelikle Komite, i¢ denetimin
bankalarin ihtiyatli faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve biitiin olarak finansal sistemde
istikrarin saglanmasi i¢in tasidigi dnemi belirtmek istemistir. Komite bu dokiimanda yer
alan kurallarin tamamiyla uygulanmayacaginin farkinda olmakla birlikte, biitliniiyle

uygulanabilmesi i¢in bankalar1 yonlendirmeye ¢alismaktadir.
1.5.1. i¢ Denetim Sisteminin Onemi ve Amaclar

I¢ denetim, banka yonetim kurumu, iist diizey yonetim ve diger banka
personelinin i¢inde yer aldig1 bir islevdir. Sadece beli bir zamana iliskin bir politika ya

da uygulama degil, bankanin her seviyesinde siireklilik gosteren bir faaliyettir. Banka

! Neymetullah ISMAILOV, Bazel Komitesimin Gozetim ve Denetim Prensiplert ve Uygulamalar,
Ekonomi Yaymlari, 2008, s.14
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yonetim kurulu ve {ist diizey yonetimi etkin bir i¢ denetim sisteminin yiiriitiilmesine
iliskin banka i¢i kiiltlirliniin olusturulmasindan, etkinliginin siirdiiriilmesinden ve
izlenmesinden sorumludur. Ancak tiim banka personelinin de denetim islevine katilimi

gerekmektedir. I¢ denetimin islevinin amagclar1 soyle siralanabilir™;
1. Faaliyetlerin verimliligi ve etkinligi, (performans amaglari)

1l Mali ve idari konulara ait bilginin gilivenirliligi, biitiinligi ve

zamanlama; (bilgi sistemlerine iliskin amagclar),
1ii. Mevcut yasalara ve diizenlemelere uygunluk.

I¢ denetimin performansa iliskin amaglari, banka kaynaklarmin etkin ve
verimli olarak kullanilmasi ve olasi zararlarin 6nlenmesidir. Bilgi sistemlerine iligkin
temel amag, banka karar organlarina giivenilir ve dogru bilgi ile raporlarin zamaninda
temin edilmesidir. Ayn1 zamanda yilsonunda bilango verileri ve diger mali rakamlara ve
hissedarlara, gozetim ve denetim otoritelerine ve diger tigiincii kisilere verilen raporlarin
dogru ve giivenilir olmasi amaclanmaktadir. Tiim banka faaliyetlerinin ilgili yasal
diizenlemelere, gozetim ve denetim otoritelerini belirledigi standartlara ve bankanin
politika ve yontemlerine uygun olmasi amaglanir Banka itibarinin korunmasi i¢in séz

konusu esaslara uygunluk énemlidir.
1.5.2. Bankacilikda i¢ Denetimin Ilkeleri

Basel Bankacilik Gozetim Komitesi Temmuz 2000'de yayimladig1 "Bankalarda
I¢ Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dis Denetgiler ile Iliskisi" konulu

danisma belgesinde i¢ denetimin ilkelerini su sekilde siralamigtir.®
a) Siireklilik

Bir bankadaki i¢ denetim daimi bir islev olmalidir. Ust yonetim gorev ve

sorumluluklarim1 yerine getirirken, bankanin biiyiikliigline ve faaliyetlerin niteligine

2 Basel Committee On Banking Supervision, Framework For Inleroal Control Systems in Banking
Organisations, Basel, 1998, 5.8

*3 Basel Committee On Banking Supervision, Internal Audit in Banking Organisations and the Relalionship of the
Spervisory Authorities with Internal and external Auditors, a.g.e., s.15
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uygun ve yeterli bir i¢ denetim islevine siirekli itibar edebilmesini saglamak i¢in gerekli

butiin tedbirleri almalidir.

b) Bagimsiz islev

Bankanin i¢ denetim bdliimii, denetlenen faaliyetlerden bagimsiz olmalidir.
Boliim ayni zamanda gilindelik i¢ kontrol siirecinden de bagimsiz olmalidir. Bu, i¢
denetim boliimiine banka ig¢inde uygun bir konum verilmesi ve gorevlerini nesnel ve

tarafsiz bir bigimde yerine getirmesi anlamina gelir.
¢) Denetim Tiiziigii

Denetim tiiziigii, i¢ denetim boliimiiniin banka i¢indeki konumunu ve yetkisini

garantiye alir. Denetim tiiziigi*";
i.  I¢ denetimin hedeflerini ve kapsaminu,
ii.  I¢ denetim boliimiiniin kurulus icindeki yetki ve sorumluluklarini,
iii.  I¢ denetim béliimiiniin bagkaniin hesap verme sorumlulugunu belirler.

Tiiziik i¢ denetim bolimii tarafindan hazirlanarak {ist yonetim tarafindan

onaylanmalidir.
d) Yansizhk

I¢ denetim bdliimii nesnel ve yansiz olmali, yani gdérevlerini miidahaleye

ugramaksizin ve dnyargisiz olarak yapabilecek konumda olmalidir.

I¢ denetci, calismalar: sirasinda ortaya ¢ikabilecek ¢ikar gatismalarindan uzak
kalmalidir. Diirtistlik ve yansizligimi etkileyebilecek higbir miidahaleye izin

vermemelidir. Ayrica denetim calismalari sonucunda ulastig1 goriisiinti, baskalarinin

** Necmettin PEKER, “Bankacilikta i¢ Denetim”, Bankacilar Dergisi, Say1 34, Istanbul, Eyliil 2000,
s.102
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cikarlarini diistinmeden raporunda agiklamalidir.
e) Profesyonel Yeterlilik

Her i¢ denetcinin ve bir biitiin olarak i¢ denetim boliimiinlin profesyonel
yeterligi, bankanin i¢ denetim islevinin uygun bicimde isleyisi agisindan vazgegilmez
Onem tasir. Profesyonel yeterlilik, her elemanin sistematik olarak stirekli egitime tabi

tutulmasi yoluyla siirdiiriilmelidir.

Personelin rutin isler yapmasinin 6nlenmesi i¢in rotasyona tabi tutulmasi da

onemlidir.”
1.5.3. i¢c Denetim Sisteminin Temel Unsurlari

Baslangicta dolandiricilik, suistimal ve hata olasiliklarini en aza indirmek i¢in
Ongoriilen bir islev olan i¢ denetimin kapsami zamanla daha da genislemis ve bir
bankanin karsilagabilecegi her tiirlii riski ortaya ¢ikarabilen bir sistem haline gelmistir
Banka amaglarinin gergeklestirilmesi ve faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in i¢ denetim

sistemi 6nem, arz etmektedir.

I¢ denetim sistemi birbirleriyle iliskili bes temel unsurdan olusmaktadir®®:

1. Banka yonetiminin gézetim faaliyetleri ve kurum i¢i denetim
1l. Risk tanima ve degerlendirme
1ii. Denetim faaliyetleri ve fonksiyonel ayrim
iv. Bilgi erisim sistemi ve kurum igi iletisim
V. Izleme faaliyetleri ve i¢ denetim sisteminde hatalarin diizeltilmesi

Onemli miktarlarda zarar olan bankalarda gdzlenen problemler bu unsurlar

% Basle Committee On Banking Supervision, Intemal Audit n Banking Organisations And The Relalionship Of
The Supervisory Authorities With Internal And External Auditors, a.g.e, s.19

** Basel Committee On Banking Supervision, Framework For Internal Control Systems Iri Banking
Organisations, a.g.e, s..2
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kapsaminda siralanabilir. Banka i¢ denetim islevindeki performans, bilgi sistemleri ile
yasal ve diger diizenlemelere uygunluguna iliskin amaglarin gerceklestirilmesi

yukaridaki bes temel unsurun etkin olarak ¢alismasina baglidir.

1.5.3.1. i¢c Denetim Sisteminde Taraflarin Rolii.

Bankalarin i¢ gozetim ve denetimi, bankanin {ist karar organi olan banka
yonetim kurulu ve denetim organi olan banka murakiplari ile bankanin icraya yetkili ist

yonetimi ve iist yonetime bagl teftis kurulu tarafindan yerine getirilir.
1.5.3.1.1. Ust Yonetim ve Yénetim Kurulu

Banka Yonetim Kurulu, kanun hiikmii geregi (Bank md.22; TTK md. 317 ve
331), uist yonetimle ilgili sadece bir karar organi degil, ayn1 zamanda bankanin gézetim
ve denetimi ile gorevlidir. Yonetim kurulu bankanin stratejisini olugturmanin yaninda
etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve etkinliginden sorumludur.”’” Yénetim
kurulu, iist yonetimin risk yonetimi ve i¢ kontrol i¢in uygun yapi olusturmasini,
stirdiirmesini saglamaktan; {ist yonetim ise bankanin karsi karsiya oldugu riskleri
belirlemek, degerlendirmek, azaltmak ve ilgili kontroller dahil, risk yoOnetim
siireclerinin etkinliginden emin olmakla sorumludur.”® Banka Yonetim Kurulunun iist
gbzetim ve denetim faaliyetinin kapsamina, bankanin uygulamasi yapilmis olan
islemleri ile mali gelismelerinin yasa, yonetmelik, statii ve i¢ talimatlara uygunlugu

acisindan kritik sekilde degerlendirilmesi girmektedir.
Bankada Yonetim Kurulunun Gorevleri

1. Bankanin organizasyon yapisini ve insan kaynaklar1 politikasini

olusturmak, iist diizey yonetimin atanmasinda aranilacak kriterleri belirlemek,

" Bank of International Settelments (BIS), Observed range of practice in key elements of Advanced
Measurement Approaches (AMA), October, 2006, http://www.bis.org/publ/bcbs131.pdf,(27.03.2009), s.8
** Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), ECIIA, (Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu —
European Confederation of Institutes of Internal Auditing), Konum Raporu Avrupa’da I¢
Denetim, Istanbul, 2005, s.18
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1l. I¢ sistemler sorumlusunun gorev ve sorumluluklarmi agik bir sekilde

yazili olarak belirlemek ve faaliyetlerini izlemek,

iii. I¢ sistemler kapsamindaki birimlerin faaliyetlerine iliskin strateji ve
politikalar ile uygulama usullerini yazili olarak belirlemek, bunlarin etkin bir sekilde

uygulanmasini ve idame ettirilmesini, birbirleri ile koordinasyonunu saglamak,

v. I¢ sistemler kapsamindaki bilimlerin ve yoneticilerinin gérev, yetki ve
sorumluluklarin1 agik ve goérev catismalart olmayacak sekilde belirlemek ve bu
birimlerde gorevlendirilen personelin ¢alisma usul ve esaslarini onaylamak, gerekli

kaynaklarin tahsisini saglamak,

V. I¢ sistemlere iliskin uygulamalar ile ilgili olarak Kurumca ya da bagimsiz
denetcilerce tespit edilen veya banka denetim komitesince yonetim kurulu giindemine
getirilen hata veya eksiklikleri zamaninda dikkate alarak gidermek i¢in gerekli
onlemleri almak; tespit edilen eksiklik ve hatalar1 degerlendirerek ayni veya benzer
eksiklik ve hatalarin olusabilecegi alanlara iliskin i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin

yonlendirilmesini saglamak,

Vi. Ic sistemler kapsamindaki birimlerin ydneticilerinin se¢imine ve

gorevden alinmasina karar vermek,

vil. I¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gérev yapan personelin mesleki
yeterlilik ve gelisimlerini teminen ulusal ve uluslararasi diizeyde konular ile ilgili

alanlarda sertifika edinmelerine yonelik egitim programlarina katilimlarini saglamak.

Viil. Bankanin maruz kaldigi riskler ve bu risklerin 6l¢iim yontemleri ile

yonetimi konusunda bilgi sahibi olmak,

iX. Bankanin genel olarak ve her bir risk tiirli itibariyla risk yonetimine
iliskin politika ve stratejilerini, alabilecegi risk seviyesini vc bunlara iligkin uygulama
usullerini yazili olarak belirlemek, birimler ve yoneticileri ya da bu birimlerde c¢alisan

personel itibariyla azami risk limitleri tahsis etmek,
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X. Bankanin gelir ve giderlerini 6nemli Olgiide etkileyecek risklerin
alinmasina, izlenmesine, yOnetilmesine ve raporlanmasina iligkin politikalar1 ve bu

politikalardaki degisiklikleri onaylamak ve bunlarin uygulanmasini gézetmek,

xl. Bankanin, iistlenilen risk diizeyi ile iligkili 6zkaynak seviyesini belirleyen

bir siirece ve 6zkaynak yonetim stratejilerine sahip olmasini temin etmek,

Xii. Ust diizey yonetimin bankanm karsi karsiya oldugu &nemli riskler

konusunda kendisine zamaninda ve giivenilir raporlamalar vermesini saglamak,
Xiil. Risk yonetim sistemlerinin etkinligini izlemek.

X1v. Miisterilerin sikayetlerinin aragtirilmasini ve sonucu hakkinda ilgililere
cevap verilmesini saglayacak bir sistem gelistirilmesini ve bunlarin belirlenecek
hususlari ihtiva edecek sekilde kendisine diizenli raporlanmasini saglamak ile yetkili vc

sorumludur.

Yonetim kurulu, i¢ kontrol sisteminin isleyisiyle ilgili {ist diizey yonetimle
toplantilar diizenlemeli, bilgi aligverisinde bulunmaly,iist diizey yonetimin ve i¢ ve dis
denetcilerin i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelerine deginmeli, bagimsiz
denetgilerin yaptiklar tavsiyeleri dikkate almalidir.®® Ozellikle banka hesaplarmnin
incelenmesi. 3 ve 6 aylik ara bilangolar ile yillik bilango, kar ve zarar hesaplarinin,
bagimsiz denet¢i kurulusu tarafindan yillik hesaplar hakkinda verilen raporun

degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bankada Ust Diizey Yonetiminin Gérevleri

1. Gorev ve sorumluluklar1 kapsamindaki islerin gereklerine goére yerine
getirilmesi, etkinliginin saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in ihtiyag duyulan uygulamalar

konusunda 6neriler gelistirmek®®,

29 Yasar BERDIBEK, i¢ Denetimin Amaci: Egitim ve Tanitim Grubu Seminer Notlari, Istanbul: TBB
Yayini, Mart 1998, s.13

30 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), “Bankalarn I¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik (Madde 8)”, 26333 Sayili ResmiGazete, 1 Kasim 2006.
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l. Sorumlu olduklar1 birimlerde sgérev yapan banka personelini koordine
etmek, yeterliliklerini gozeterek gorev dagilimi yapmak ve gorev ve sorumluluklarini

etkin olarak yerine getirip getirmediklerini izlemek,

1il. Sorumlu olduklar1 birimlerde ortaya ¢ikan eksiklik veya hatalari
¢Oziimlemek ve bunlar ya da alinmasi gerekli goriilen tedbirleri ilgili i¢ sistemler

sorumlusuna raporlamak,

iv. Beklenmedik durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde kendilerine taninan yetki

cercevesinde inisiyatif kullanmak,

V. Bankanin karsi karsiya oldugu o©nemli riskler konusunda yonetim

kuruluna zamaninda ve giivenilir raporlama yapmak,

Vi. Yonetim kurulunca verilen diger gorevleri yerine getirmek ile gorevli ve

sorumludur.

Bir bankanin bir isletme olarak iyi yonetilmesi, lis ve alt diizey yoneticiler

arasindaki igbirligi calismasinin piirilizsiiz yiirlimesine baghdir.
1.5.3.1.2. Denetim Komitesi

Bankanin, bir anonim sirket olarak, yonetim kurulu yaninda, bir denetleme
organina sahip olmasi yasal bir sarttir. Denetim Kurulu veya denetgiler, Yonetim
Kurulu gibi, bankanin daimi bir orgamidir. Iyi bir kurumsal ydnetim yapisimnin
kurulabilmesi i¢in, dogrudan yonetim kuruluna bagli, icradan bagimsiz ve yetkin
iistdiizey yoneticilerden kurulu bir denetim komitesi olmasi gerekir.’' 5411 Sayili
Yasada, banka denetcileriyle ilgili hiikiimler yer almamustir. Ayrica yasada banka
yonetim kurulunca olusturulacak "denetim komitesinin” yonetim kurulu {yeleri
arasindan secgilecek en az iki liyeden olugmasi Ongoriilmiistiir. Bu komite yonetim

kuruluna baghdir.** Komitenin gorevleri arasinda, banka miifettislerinin ve bagimsiz

31 Selda AYTEKIN ve Arzu PISKINOGLU," Bankalarda Risk Yonetimi, Teftis kurulu ve i¢ kontrol
Birimlerinin Organizasyonu, Aktif Bankacilik ve Finans Dergisi, Cilt:6, Say1:32 Eylil-Ekim 2003, s.29
32 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), “Bankalarin 5411 Sayili Bankacilik Kanunul
(Madde 24)”, 25983 Sayili ResmiGazete, 1 Kasim 2005
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denetcilerin  gozetimi,atanmalari,isten  ¢ikarilmalarinin ~ onaylanmasi,  denetim

kapsaminin ve ne siklikta yapildiginin incelenmesi bulunmaktadir.
Denetim Komitesi

i. Bu Yonetmelikte yer alan i¢ kontrole iliskin diizenlemelere ve yonetim
kurulunca onaylanan banka i¢i politika ve uygulama usullerine uyulup uyulmadigini
gbzetmek ve alinmasi gerekli goriilen 6nlemler konusunda yonetim kuruluna 6nerilerde

bulunmak,

ii. I¢ denetim biriminin bu Yonetmelik ve i¢ politikalarla belirlenen

yukiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini gdzetmek,

iii. I¢ sistemler kapsamindaki birimlerin personelinin dogrudan kendisine

ulagabilmesini saglayacak iletisim kanallarini olugturmak,

iv. I¢ denetim sisteminin bankanin mevcut ve planlanan faaliyetlerini vc bu
faaliyetlerden kaynaklanan risklerini kapsayip kapsamadigini goézetmek, yonetim
kurulunun onayiyla yiiriirliige girecek i¢ denetime iligkin banka i¢i diizenlemeleri

incelemek,

v. ¢ sistemler kapsamindaki birimlerden denetim komitesine baglananlarmn
yoneticilerinin se¢imine yoOnelik yonetim kuruluna Onerilerde bulunmak, yonetim

kurulunun bunlar1 gérevden almasi sirasinda goriis vermek,

vi. I¢ sistemlere iliskin olarak iist diizey yonetimin gériis ve dnerilerini almak

ve bunlar1 degerlendirmek™,

vii. Banka i¢i usulsiizliiklerin dogrudan kendisine veya i¢ denetim birimine ya

da miifettislere bildirilmesini saglayacak iletisim kanallarinin tesis edilmesini saglamak,

viii. Miifettislerin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde yerine getirip

getirmediklerini izlemek,

3 Giirdogan YURTSEVER, Teftisten i¢ Denetime Banka Miifettisligi, istanbul: Baski yapim, Kasim
2009, s.17-19
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ix. I¢ denetim planlarim incelemek,

X. Yonetim kuruluna, i¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gorev yapacak

personelde aranmasi gereken nitelikler ile ilgili 6nerilerde bulunmak,

xi. I¢ denetim raporlarinda tespit edilen hususlar konusunda {ist diizey

yonetimin ve bunlara bagl birimlerin aldig1 6nlemleri izlemek,

xii. I¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gorevli yonetici ve personelin mesleki

egitim diizeylerini ve yeterliligini degerlendirmek,

xiii. Bankanin tagidigi risklerin tespit edilmesi, dl¢lilmesi, izlenmesi ve kontrol
edilmesi icin gerekli yontem, ara¢ ve uygulama usullerinin mevcut olup olmadigini

degerlendirmek,

xiv. Miifettisler ve bankanin bagimsiz denetimini yiiriiten bagimsiz denetim
kurulugunun bagimsiz denetgileri ile diizenli araliklarla yilda dort defadan az olmamak
tizere belirlenecek program ve giindemler dahilinde goriismelerde bulunmak gibi

gorevlere sahiptir.
1.5.3.1.3. Banka Teftis Kurulu

Banka Teftis Kurulu, banka idare meclisi ve genel miidiirii tarafindan ¢ikarilan
ve yiiriirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine goére atanan ve banka i¢ inceleme-
gbzetim ve denetimi ile gorevli kilinan, kurula bagli miifettislerden olusan bir i¢
denetim organidir. Bu kurul dogrudan idare meclisi ve genel miidiire bagli olarak
gorevlerini yiiriitiir ve teftis ve inceleme raporlarini, bu organlara sunar.>* 5411 sayili
Yeni Bankaciik Kanunun 32. maddesinde banka miifettislerinden s0z
edilmektedir. Teftis kurulu banka miifettisleri vasitasiyla denetim yapar. Teftis kurulu, i¢
kontrol merkezi ve risk yonetim grubunun yetki ve sorumluluk alanlari, eleman sayis1

ve bunlarin aralarindaki igbirligi, yonetim kurulunca belirlenir.

3 Ahmet BATTAL, Bankacilik Kanunu Serhi, L.b. Ankara: Seckin Yayincilik, Ocak 2007, s.172
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1.5.3.2. Risk Tanima Ve Degerlendirme

Etkin bir i¢ denetim sistemi, banka amaclarina ulasilmasini engelleyebilecek
maddi risklerin tespit edilmesini ve degerlendirilmesini gerektirir. Risklerin
degerlendirilmesinde bankanin ve konsolide bazda banka grubunun kars1 karsiya oldugu
tiim riskler (kredi riski, iilke riski, transfer riski, piyasa riski, faiz riski, likidite riski,
faaliyet riskleri, yasal risk, itibar riski vb.) dikkate alinmalidir. I¢ denetimlerin, yeni ya
da daha 6nceden test edilmemis risklere yonlendirilmek iizere yeniden yapilandiriimasi

gerekebilir.

Bankalar faaliyetleri geregi risk alan kuruluglardir. Bu nedenle, bankanin
tagidig risklerin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi i¢ denetim sisteminin bir geregidir.
Bu agidan bakildiginda banka amagclarinin gergeklestirilmesini olumsuz yonde
etkileyecek her tiirlii i¢c ve dis faktdrlerin tespiti ve degerlendirilmesi gereklidir. S6z
konusu islev bankanin karsi karsiya kaldigi tiim riskleri kapsamali ve bankanin
organizasyon, yapisindaki tiim seviyelerde siirdiiriilmelidir. Risk degerlendirme islevi,
bankanin c¢esitli faaliyet alanlarinda kar maksimizasyonuna iliskin risklerin ve

stratejilerin incelenmesini hedefleyen risk yonetiminden bu anlamda farklilik gosterir.”

Etkin risk degerlendirilme islevi, banka faaliyetlerini olumsuz yo6nde
etkileyebilecek kurum i¢i (kurumsal yapmin karmasik yapisi, banka faaliyetlerinin
icerigi, personel kalitesi, kurumsal degisiklikler, personelin devamlilig1 gibi) ve kurum
dis1 (ekonomik etkenler, sektordeki degismeler ve teknolojik gelismeler gibi) tiim
faktorlerin tespit edilmesini gerektirir. Risk degerlendirmesi kapsam olarak hem
bankanin organizasyon yapisindaki tiim seviyelerde hem de bankanin yan kuruluslarinin
faaliyetlerini de i¢ine almak flizere tiim faaliyetleri kapsayan genis bir yelpazede

yaptlmalidir. Risk degerlendirilmesine iligkin ¢esitli yontemler kullanilabilir.*®

Etkin risk degerlendirmesi, Ol¢iilebilir ve dlgiilemez tiim riskleri kapsamali ve

3> Basel Committee On Banking Supervision, Framework For Internal Control Systems In Banking
Organisations, a.g.c., s.14
36 Dogan SENGUL, Destek Hizmetleri Tanim Onemlilik Kistaslar1 ve Risk Degerlendirmesi, Bankacilar
Dergisi, Say1 63, 2007, s.5
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bu risklerin kontroliine iligkin kar ve maliyet hesaplamasit yapilmalidir. Risk
degerlendirmesi ayn1 zamanda risklerin kontrol edilebilirlik derecesinin belirlenmesini
de icerir. Banka tarafindan kontrol edilebilir riskler i¢in kabul edilebilirlik derecesi ya
da banka denetim sistemi i¢inde bu risklerin ne Ol¢iide azaltilabilecegi hususunun
degerlendirilmesi gerekir. Banka tarafindan kontrol edilemeyen riskler hakkinda da
kabul edilebilirlik derecesi ya da etkiledigi banka faaliyetlerinin azaltilmasi ya da sona

erdirilmesi konusunda karar verilmesi gereklidir.

Risk degerlendirme islevinin dolayisiyla da i¢ denetim sisteminin etkin olarak
ylriitiilmesi i¢in banka iist yonetiminin bankanin tagidigir riskleri diizenli olarak
degerlendirmesi ve degisen kosullara gore gerekli diizenleyici tedbirleri almasi
gereklidir. I¢ denetimlerin, yeni risklerin olusmasi ya da mevcut risklerin kontrol
edilemez duruma gelmesi karsisinda yeniden gézden gegirilerek séz konusu bu risklere
yonlendirilmesi gereklidir. Ornegin; yeni finansal araclarla yapilan islemlere iliskin
riskler degerlendirilmelidir. S6z konusu riskler, genellikle finansal araglarin ve bunlarla
yapilan islemlerin getirilerinin ne olacagi ve bankanin nakit akisini ne sekilde
etkileyecegi hususlarin, ekonomik kosullar ve diger etkenler ile birlikte
degerlendirilmesiyle en iyi sekilde analiz edilebilir. Operasyonel hatalardan miisterilerin
yanlig algilamalarina kadar olas1 tiim problemlerin dikkate alinmasi denetim i¢in 6nemli

bir unsurdur.
1.5.3.3. Denetim Faaliyetleri ve Fonksiyonel Ayrim

Etkin i¢c denetim sistemi banka faaliyetlerine iliskin uygun fonksiyonel
ayrimlarin olmasini, farkli yetki ve sorumluluklarin ¢akismamasini gerektirir. Muhtemel
cikar ¢atigmalarinin olabilecegi faaliyet alanlari belirlenerek, en aza indirilmeli ve
bagimsiz izlemeye tabi olmalidir. Bir kisiye ayni anda birbiriyle ¢akisan gorev ve
sorumluluklarinin verilmesi (6rnegin; bankada hem gise islemlerinden hem de 'back
ofis'ten sorumlu olunmasi) kisisel kar saglamak i¢in bankanin finansal verilerinin
yonlendirilmesine ya da bankanin zarara ugratilmasina yol acabilir. Bu nedenle, banka
kaynaklarmin kisisel c¢ikarlar i¢cin yanlhs bicimde kullanilmasinin 6nlenmesi igin
bankadaki fonksiyonel boliimlerle ilgili gorev ve soramluluklarin miimkiin oldugunca

birbirinden ayrilmasi gereklidir.
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Fonksiyonel ayrim yalnizca yukaridaki ornekle sinirli degildir.  Sorunlara

neden olabilecek daha baska ornekler de vardir:

1. Odemeler icin onay yetkisine ve ddeme yapma yetkisine sahip olma,
il. Miisteri hesaplari ve 6zel hesaplarda yetkili olmak,
1il. Bankacilik ve ticari kayitlara iliskin iglemler yapmak,
1v. Kredi alanin hem mali durumunu tespit etmek hem de sonraki

faaliyetlerini takip etmek, vb.

Banka i¢in risk yaratabilecek fonksiyonlarin tespit edilerek miimkiin oldugunca
ayrilmasi ve farkl kisilerin sorumluluguna verilerek bagimsiz bir taraflarca izlenmesi
gerekmektedir. Onemli gorevlerdeki personelin sorumluluklart ve yetkileri periyodik

olarak incelenerek, banka i¢in risk olusturmamasi igin gerekli tedbirler almmalidir.”’
1.5.3.4. Bilgi ve iletisim

Etkin i¢ denetim sistemi, bankanin mali yapisina ve faaliyetlerine iligkin tam ve
kapsamli bilgiyi ve aym1 zamanda banka karar alma siirecinde etkili olabilecek dis
piyasadaki gelismeler ve kosullara iliskin bilgiyi gerektirir. Bilginin giivenilir,
zamaninda erisilebilir ve uygun formatta olmasi1 gerekmektedir". Yeterli bilgi ve etkin
iletisim i¢ denetim sisteminin iyi ¢alismasi i¢in ¢ok 6nemlidir. Banka biinyesinde elde
edilen bilginin yararli olmasi i¢in giivenilir, erisilebilir, tam ve uygun nitelikte olmasi
gerekir. Bilgi sistemi, banka finansal yapisi, faaliyetleri ve mevcut politika ve
stratejilere iligkin bilgiler yaninda banka karar alma siirecini etkileyebilecek dis
gelismeler hakkindaki bilgileri de igerir. Kurum ig¢i bilgiler kayit ve dosyalama islevinin

bir pargasidir.™®

37 Basel Committee On Banking Supervision, Framework For Internal Control Systems in Banking
Organisations, a.g.c., s. 14

% Basel Committee On Banking Supervision, Framework For Internal Control Systems in Banking
Organisations, a.g.e, s.18
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1.5.3.5. Izleme Faaliyetleri Ve I¢ Denetim Sisteminde Hatalarin

Diizeltilmesi

Etkin i¢ denetim sistemi, bankanin tiim 6nemli faaliyetleri hakkinda giivenilir
bilgi sistemlerinin olmasini1 gerektirir. Bilginin elektronik ortamda saklanilmasi ve
kullanilmasina olanak veren bilgi sistemleri ayn1 zamanda giivenilir olmali, bagimsiz
olarak izlenmeli ve degisen kosullara uygun diizenlemeler yapilarak desteklenmelidir.
Bankanin en kritik faaliyetlerinden birisi, tiim faaliyetlerine iliskin bilgi sistemlerinin
kurulmasi ve siirdiiriilmesidir. Bilgiler hem elektronik ortamda hem de manuel
kayitlarda bulunmalidir. Bankalar kurumsalligin ve i¢ denetimin gerektirdigi sekilde
bilginin elektronik ortamda kayit ve takibinin yapilmasi konusunda bilingli olmalidir.
Banka karar alma organlart yanlis ve gilivenilir olmayan bilgilerden olumsuz

etkilenecektir.>”

Elektronik bilgi sistemleri ve bilginin kullanim teknolojisinin tasidig1 risklerin,
bankalarin faaliyetlerinin kesintisiz yliriitiilmesi ve olas1 zararlarin 6nlenmesi amaciyla,
etkin olarak kontrol edilmesi gerekir. Bankalarin bilgi islem sistemleri bankadaki g¢esitli
fonksiyonlar i¢in kullanilabilen olduk¢a gelismis sistemlerdir ancak tasidigi risk
unsurlar1 da o nedenli bliytiktiir. Bilgi sistemleri ve kullanilan teknolojiye iliskin genel
kontrollerin ve uygulamaya yonelik 6zel kontrollerin yapilmas: gerekir. Genel
kontroller bilgisayarlarin uygun olarak caligmasini teminen yapilir (6rnegin; ana
bilgisayar, istemci-sunucu, u¢ kullanicilara ait bilgisayarlar). Genel kontroller
yedekleme ve ilgili diger islemleri, software'deki gelismeleri, erisim politikalarini ve
fiziki-mantiksal erisim giivenlik kontrollerini kapsar. Uygulamaya yonelik kontroller
6zel mantiksal erisim ve yazilim kontrolleri vb. icirir. Bilgi sistemleri ve kullanilan
teknolojinin uygun kontroliiniin yapilmamasi, banka bilgi islem donaniminin, fiziki ve
elektronik giivenlik diizenlemeleri ve yedekleme islemlerinin yetersiz olmasi
durumunda ya da sistem arizalarina bagli olarak bankaya ait onemli bilgilerin ve

programlarin kaybi s6z konusu olabilir.*’

3 Basel Committee On Banking Supervision, Framewrork For Internal Control Systems in Banking
Organisations. a.g.e., s. 21
* Basel Committee On Banking Supervision, Framewrork For Internal Control Systems in Banking
Organisations, a.g.e., s.27
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1.6. Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelikte Getirilen

Diizenlemeler

5411 Sayili Bankacilik Kanunu esasen i¢ denetimin bankalarda kurumsal
yonetim uygulamasinda dnemli bir referans olarak kabul edildigi somut bir sekilde ifade

edilmistir.

Bu kanun kapsamindaki kuruluslarin, yonetim kurullarinin denetim ve gozetim
faaliyetlerini yerine getirmek {izere, en az iki iiyeden olusan denetim komitesi
olusturmalar1 gerekmektedir. Komite iiyeleri icrai gorevi olmayan ydnetim kurulu
tiyeleri arasindan segilmelidir. Denetim  komitesi alti aylik donemleri asmamak
kaydiyla, icra ettigi faaliyetlerin sonuclarina, alinmasi gereken Onlemlere,yapilmasi

gereken uygulamalara iliskin goriislerini yonetim kuruluna bildirmelidir.

5411 Sayili Kanunla 4389 Sayili1 Bankalar Kanunu'nun 5. maddesinin denetime
iliskin hiikiimleri genisletilmistir. i¢ sistemler yonetmeligiyle bankalarin kendi i
sistemlerini kurmasi ve bu konuda banka yonetim kuruluna ve yonetim kurulu denetim
komitesine 6nemli rol ve sorumluluklar verildigi ve 6zellikle mesleki yeterlilik, gelisim
ve sertifikasyonun tesvik edildigi goriilmektedir.ic denetim ve calisma esaslart na
yonelik calisma kagitlar1 da dahil ¢ok ayrintili diizenlemeler yapildigi ve BDDK' nin

risk esasli denetim yaklasimini benimsedigini ifade edebiliriz.

Denetim yerinde ve denetim ve gdzetim olarak ikiye ayrilmistir.Yeni Kanun'a
tabi kuruluslar ile bunlarin bagl ortakliklari, nitelikli paya sahip oldugu ortakliklar,
birlikte kontrol ettikleri ortakliklar,destek hizmet kuruluslar ile diger gergek ve tiizel
kigiler tlim bilgi islem sistemlerini denetime agmakla yiikiimli kilinmistir. Risk odakl

denetim anlayis1 getirilmistir.

5411 Sayili Kanun'la getirilen temel degisikliklerden bazilari; 6zel finans
kurumlarmin Bankacilik Kanunu kapsamina alinmasi, banka kurucularinda aranan

sartlarin  agirlagtirilmasi, faktoring, finansal kiralama, finansman gsirketlerinin

27



denetiminin BDDK'ya ge¢mesi, risk odakli denetim anlayisinin getirtilmeye calisilmast

say1labilir.*!
Bankanin Yonetmelikte Yer Alan Bazi Tanimlar

¢ Kkontrol islevi, banka faaliyetlerinin, yonetim stratejisi ve politikalarina
uygun olarak diizenli, verimli ve etkin bir sekilde mevcut mevzuat ve kurallar
cercevesinde yiiriitiilmesini, hesap ve kayit diizeninin biitiinliiglinii ve gilivenilirligini,
veri sistemindeki bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla, banka
yonetim kurulu ve st diizey yonetimi tarafindan tesis edilen yoOnetim tarzi ve
organizasyon yapisi kapsaminda yiriitilen ve her seviyedeki personel tarafindan

uyulmasi ve uygulanmasi gereken kontrol faaliyetlerinin tiimii olarak tanimlanmustir.

i¢ kontrol sistemi: Bankanin tiim faaliyetlerinin, belirlenen politika, yontem,
uygulama talimatlar1 ve limitlere uygun olarak, yonetim kademelerince yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla, i¢ kontrol elemanlar1 tarafindan yerine getirilen, bir sistem iginde
izlemeyi, bagimsiz degerlendirmeyi, yonetim kademelerine es anli rapor etmeyi igeren

finansal, operasyonel ve diger kontrol sistemlerinin tiimiini;

Teftis sistemi: Bankanin giinlik faaliyetlerinden bagimsiz, yonetimin
ihtiyaclar1 ve bankanin yapisina gore finansal faaliyet ve uygunluk denetimleri seklinde,
i¢ kontrol iglevi kapsaminda bagimsiz bir bigimde, miifettislerce gerceklestirilen, i¢
kontrol sistemi ile risk yonetim sisteminin isleyisi basta olmak iizere bankanin tim
faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu alanlara iliskin degerlendirme yapilmasini
saglayan, degerlendirmelerde kullanilan kanit ve bulgularin raporlama, izleme ve

. e qree . . . . . 4D
inceleme sonucunda elde edildigi sistematik denetim siirecini™;

Ic denetim sistemi: I¢c kontrol sistemi ile teftis sisteminden olusan

biitiinlestirilmis siireci;

Miifettis: Bankalar Kanununun 9 uncu maddesinin 4 {incii fikras1 hiikmiine

istinaden, banka yonetim kurulundan veya yonetim kurulunun gorevlendirdigi genel

! Adem ANBAR, "5411 Bankacilik Kanunu'nun Degerlendirilmesi ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile
Karsilastirilmasi”, Vergi Diinyasi, Cilt 26, Say1 301, Eyliil, (2006), s.128
2 ANBAR, a.g.e.,s.131
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miidiirliik makamindan aldig1 yetkiye dayanarak banka islemlerinin bankacilik mevzuati

ile bankalarin i¢ mevzuatina uygunlugunu denetleyen banka elemanini;

I¢ kontrol merkezi: Bankanin i¢ kontrol faaliyetlerini tasarlayan idare eden ve

esgiidiimiinii saglayan yapilanmayt;
1.7. i¢ Kontrol ve i¢c Denetim Baglantis

I¢ denetim, kurumun kendi i¢ kontroliiniin tatmin edici diizeyde isledigini
dogrulamak amaciyla siirdiirdiigii bir denetimdir. i¢ kontrol ise kurum varliklarini
korumak ve her tiirlii kaybi Onlemek, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve
giivenilirligini saglamak, kurum faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek ve yonetim
politikalarina baglhiligit 6zendirmek i¢in bu kurumdaki Orgiit yapisi, uygulanan

yontemler ve dlgiilerin tamamudir.*

Sirket politika ve prosediirlerinde belirlenen amaglara ulagilmasi ve sirketin
verimliligini artirmak amaciyla yonetim tarafindan planlanan, Orgiitlenen ve
yonlendirilen bir faaliyet olan i¢ kontrol yalnizca yoneticileri ilgilendiren bir konu
degildir. Ayn1 zamanda bagimsiz dis denetgiler ve i¢ denetgiler de i¢ kontrol sistemi ile
yakindan ilgilenirler. Etkin bir i¢ kontrol sistemine ve yeterli bir i¢ denetim bdliimiine
sahip olan bir isletmede bagimsiz denet¢i, faaliyet sonuglar1 hakkinda daha rahat goriis
ifade edebilecek ve dis denetim daha az maliyetli olacaktir.** I¢ denetim ile i¢ kontrol
arasinda giiclii ve karsilikli bir iliski bulunmaktadir. I¢ denetim, i¢c kontroliin dnemli
ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. I¢ kontrol, bir kurumun, kuruma ait
politikalarin ve hiikiimet programlarinin istenilen sonuclara ulasmasi; bu programlar
icin kullanilan kaynaklarin, belirlenen ama¢ ve organizasyon hedefleriyle uyumlu
olmast; programlarin israf, hile ve kotli yonetimden korunmast; giivenilir ve zamaninda
bilginin elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma
mekanizmalarinda kullanilmasi amaciyla olusturulan organizasyon ve politika ile yol ve
yontemler biitiiniidiir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin

gerektigi sekilde isletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar

# Sinem KAMILOGLU, “Merkez Bankalarinda i¢ Denetim: Avrupa Ve Amerika Merkez Bankalarmin
Incelenmesi Ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi i¢in Bir Oneri”, (Yayimlanmamis Uzmanhk
Yeterlilik Tezi, TCMB Muhasebe Genel Miidiirliigii, Ankara, Haziran 2003), s.10

* Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankada i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Baglantisi, Ankara 2007, s. 11
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ayrintili ve 6zenli bir bicimde tasarlanmis olursa olsun, hicbir i¢ kontrol mekanizmasi
hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesi bakimindan yiizde yiiz glivence saglamaz. Bu
nedenle, yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir bigimde izlemesi ve
gbzden gecgirmesi gerekir. Yoneticilerin i¢ kontrollerin kalitesi hakkinda bilgiyi, i¢
kontrol yapisinin bir parcasi olarak olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarindan
edinebilirler. Baska bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak yonetime bilgiler

saglar, degerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur.*

1.8. D1s Denetim ve Tiirleri

Dis Denetim denetlenen kurum ve kurulusun disinda ondan bagimsiz olan
denetim elemanlarinca i¢ denetim sisteminin denetlenmesi ve kurumun mali tablolar1 ile
hesap islemlerinin dogrulugunun, uygunlugunun arastirilmasi, yonetimin verimliligi,
etkenligi ve tutumlulugu hakkinda da goriis belirtilmesine yonelik olarak yapilan
denetim siirecidir. Gozetim ve denetim otoritesi, bankalardan temel finansal gostergeleri
ile tasidiklar1 risklerin nicelik ve niteliklerine iliskin detayli bilgiyi ve ayirdiklari
karsiliklar ile bilango dis1 islemlerine ait bilgiyi icermek iizere ihtiyati raporlart ve
konsolide bazda istatistik verilerini toplamak, degerlendirmek ve analiz etmek igin

gerekli araclara sahip olmalidir.*®

Gozetim ve denetim otoritesi bankanin bagl ortakliklarina iligkin bilgiyi elde
edebilmek i¢in de gerekli araglara sahip olmali ve kamuoyuna agiklanan tiim bilgilerinin
degerlendirmesini ve analizini yapmalidir. Raporlar analiz edilerek, bankanin sermaye
yeterliligi, kredi limitleri v.b. ihtiyati kurallara uyup uymadigmmin degerlendirmesi
yapilir. Disaridan denetimde tespit edilen problemlerin daha ciddi problemlere yol
acmadan ¢oziimii i¢in gerekli diizenleyici 6nlemlerin alinmasi saglanmalidir. Hazirlanan
raporlar sadece tek bir bankaya yonelik degil tiim bankacilik sektdriiniin izledigi genel
trendi belirlemek agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu raporlar ayrica banka yonetimiyle
diizenli olarak siirdiiriilen temaslarda ele alinmalidir. Disaridan denetim islevi ile
hazirlanan raporlar yerinde denetimin zaman ve fayda acisindan en etkin bi¢cimde

yapilabilmesine de yardimci olmaktadir.

# Zuhal TEK ve Egemen Mert CETINKAYA, “i¢ Denetim”, Biit¢e Diinyas: Dergisi, Say1 20, 2004, s.3
** Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), a.g.e., s.32
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Uluslararas1 denetleme kurumlar igerisinde dis denetleme ve gozetleme
stirecini saglayan en etkin 6zel kurumlar Delloite, Price.C.H, Ernst&Young ve s. Bu
kuruluslar gosterdigi hizmet miikabilinde belirli bir para karsiligi almakta ve onlarin

denetleme siireci tiim bankanin faaliyet alanlarin1 kapsamaktadir.
Di1s denetim, bagimsiz dis denetim ve kamu denetimi seklinde ikiye ayrilir.
1.8.1. Bagimsiz Dis Denetim

Ortakliklarin ve sermaye piyasast kurumlarmin kamuya agiklanacak veya
Kurulca istenecek mali tablolarinin, genel kabul gormiis muhasebe kavram ilke ve
standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gercegi diiriist bir bigimde
yansitip yansitmadiginin, denetgiler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter,
kayit ve belgeler iizerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuclarin rapora

baglanmasini ifade eder.

Bagimsiz dis denetciler bankanin kendi personeli olmamakla beraber
gerek iist diizey yonetimle yapilan toplantilar gerek i¢ kontrolliin etkinligine yonelik
tavsiyeleri ile i¢ kontroliin saglanmasinda dnemli bir etkiye sahiptir.47 Dis denetgiler, ic
kontrol sistemi iyi isleyen organizasyonlarda i¢ kontrol sisteminin ve risk yoOnetim
siirecinin kalitesine gilivence veren i¢ denetciler tarafindan yapilan c¢alismalara

gitvenmektedirler.*®

Gozetim ve denetim otoritesi elde ettikleri bilgileri hem yerinde denetimler i¢in
hem de bagimsiz denetgilerce yapilan denetimlerde kullanabilmelidirler. Ister gdzetim
ve denetim otoritesine bagl sorumlularca isterse bagimsiz denetgilerce yapilacak olsun
siyerinde denetimin bankalarin giivenilir bilgiyi vermesi ve gerekli isbirligini
gostermesine olanak verecek sekilde bagimsiz bir yapida olmasi gerekmektedir.
Bagimsiz denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek
sahibi olarak kendi adina ¢alisan veya bir denetim kurumuna / firmasina baglh olarak

faaliyet gosteren denet¢i veya denetciler tarafindan isletmenin talebi ile ve bir denetim

47" Bank of International Settelments (BIS), Observed range of practice in key elements of Advanced Measurement
Approaches (AMA), a.g.e.,s.22

48 Denet¢i Yardimeilart Egitim Notu, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm (25.01.2010) sayfa
10
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sozlesmesi cercevesinde isletmelerin finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk ve
performans denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetciler egitimleri, deneyimleri ve
bagimsiz olma nitelikleri ile g¢esitli denetim islevlerini en iyi sekilde siirdiirebilecek

yetenekteki kisilerdir.*

Bagimsiz denetimde, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur ve
denetim kaydedilen bilgilerin muhasebe doneminde meydana gelen mali ve ticari
islemleri gerektigi gibi yansitip yansitmadigim belirler. Genel kabul gdrmiis muhasebe
ilkeleri, muhasebe bilgilerinin gerektigi gibi kaydedilip kaydedilmedigi degerlemede
Olclit oldugundan, denetci bu ilkeleri bilmek zorundadir. Bagimsiz denet¢inin muhasebe
konusunda uzman olmasina ek olarak, denetim kanitlarini toplamada ve degerlemede de
uzman olmalidir. Bu uzmanlik bagimsiz denet¢iyi muhasebeciden ayiran temel
unsurdur. Bagimsiz denetim tarafindan yapilan uygunluk ve performans denetimi bir
zorunluluk olmayip, genelde isletmelerin talebi iizerine yapilmaktadir.”® Bagimsiz
denetciler, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan ve tek basina ¢alisan uzman
kisiler veya bir bagimsiz denetim kurulusunda gorevli kisilerdir. Bagimsiz denetgiler
egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma nitelikleri ile ¢esitli denetim islevlerini en iyi
sekilde siirdiirebilecek yetenekteki kisilerdir. Bagimsiz denetciler, kar amacl isletmeler,
kar amagsiz isletmeler, resmi kuruluslar ve kisilere hizmet verebilirler. Denetgiler de

serbest meslek erbabi kisiler olup bir iicret karsiliginda galisirlar.”

Yerinde denetimler sonucu gozetim ve denetim otoritesinin degerlendirmesine

sunulan konular soyle siralanabilir’*:

1. Bankanin hazirladigi raporlarin dogrulugunun tespiti,
ii. Bankanin tiim faaliyetleri ile ilgili bilgi edinilmesi,
iii. Bankanin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,
1v. Kredi portfoyii ve ayrilan karsiliklarin yeterliliginin degerlendirilmesi,

¥ GUREDIN, a.ge., 5.9

%0 Denetgi Yardimeilar Egitim Notu, a.g.e.

! yasin ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, Istanbul: Segkin Yayincilik, 2007, s.14

>2 Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), a.g.e., .36
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V. Y o6netimin kalitesi,
vi. Muhasebe ve bilgi sistemlerinin degerlendirilmesi,

vii. Disaridan denetim ile ortaya konulan hususlarin yerinde denetim

islevinde ele alinmasi,

Viil. Bankalarin mevcut yasa ve diizenlemeler ile faaliyet izninde 6ngoriilen

kosullara uyup uymadiginin degerlendirilmesi.

iX. Gozetim ve denetim otoritesi denetimlerin zamani ve kapsami hakkinda
gerekli i¢ prosediirleri olusturmalidir. Ayrica denetime iligkin usul ve yontemler

saptanan amaglara uygun olarak gelistirilmelidir.

X. Yukarida sayilan islevlerin tamami ya da bir kism1 bagimsiz denetgiler
aracilifiyla yapilabilir. Kredi portfoyli ve karsilik oranlarinin degerlendirilmesi gibi
hususlar olagan denetim iglevinin de birer unsuru olmakla birlikte diger konularda
gerekli calismalarin yapilmasi i¢in gozetim ve denetim otoritesi yetki sahibi olmalidir
(raporlarin giivenilirliginin tespiti ya da kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi gibi).
Bununla birlikte gézetim ve denetim otoritesince bagimsiz denetciler ancak yeterli
diizeyde ve bagimsiz olmalar1 kosuluyla yerinde denetimlerde kullanilabilir. Gozetim ve
denetim otoritesi bagmisiz bir denetim firmasinin gorevlendirilmesini giiven unsuru
dikkate alinarak reddetme hakkini korumalidir. Ayrica, gozetim ve denetim otoritesi

banka gruplarina ayn1 bagimsiz denetcileri

XI. Gozetim ve denetim otoritesinin ve bagimsiz denetgilerin tasidiklar
sorumlulugun bilincinde olmalar1 6nemli bir husustur. Bagimsiz denetgiler gozetim ve
denetim ototitesi ile iletisim i¢inde olma sorumlulugunun bilincinde olmali ve iyi
niyetle kullanilmak iizere agiklanan bilgilerden dolayr kisisel olarak sorumlu
olmamalidir. Gozetim ve denetim otoritesi ile bagimsiz denetgiler arasinda siirdiiriilen
isbirligi ve goriigmelerin uygun bir mekanizmaya dayandirilmasi gereklidir. Bu

goriismelere cogu zaman banka da katilabilmelidir.
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1.8.2. Kamu Denetimi (public supervision / state auditing /)

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarin1 kargilamak {izere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen
finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir
fonksiyondur. Kamu kuruluslarinin denetimi, kanunlar ve devlet tarafindan ortaya
cikarilan diizenlemelerle gergeklestirilir. Genelde, kamu sektorii denetimlerinde, mali
tablolarin denetiminin yani sira kuruluslarin faaliyet verimliliginin ve etkinliklerinin de
degerlendirilmesi yapilir. Bu sebeple kamusal denetimin kapsami diger denetim
tiirlerine gore oldukca genistir. Kamu denetim kuruluslar, cesitli devlet kurumlan
icinde oOrglitlenmis olup; kuruluslarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi
politikasina, kamu yararina uygunluk diizeyini arastirir ve denetler. Yine kamu denetim
kuruluslar1 bagli olduklar1 kamu birimlerine denetledikleri kuruluglar ve olaylarla ilgili
olarak rapor verirler. Kamu kesiminde yer alan dig denetim kuruluglar1 amag¢ ve
fonksiyonlarina bagli olarak yapilandirilmaktadir. Bu kuruluslarin goérev alanlar1 ve
yetkileri, blinyelerinde yer aldiklar1 kamu otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda
olan kamu kuruluslarina, 6zel statiili kuruluslara ve 6zel isletmelere bagli olarak
degisebilmektedir. Kamu kesiminde yer alan bazi denetim kurulusu 6zelliklerini birlikte
tagtyabilmektedir. Kamu denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis denetim kurulusu
veya ayn1 anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin bakanliklar
denetim organlarinin, bakanliklarina bagh kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve
yetkileri i¢ denetim, bakanliklarina bagli olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim

gorev ve yetkileri ise, dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir.>

Tiirkiye Cumhuriyetinde faaliyet gosteren bazi kamu kuruluglari igerisinde
Tiirkiye Bankalar Birligi, TCMB, Sermaye Piyasast Kurulu, BDDK 0&rnek olarak
gosterilebilir. S6z konusu kuruluslar igerisinde en etkin sekinde denetleme ve gozetleme

stirecini gerceklestiren kurum BDDK” dir.

BDDK’ nin i¢ kontrolle ilgili yonetmenligi temel olarak asagidaki maddelerden

>3 Denetci Yardimeilan Egitim Notu, a.g.e., s.14
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olusmaktadir™:

1. Yonetim kurulu etkili bir i¢ kontrol sistemi ile risk yonetimi sisteminin

kurulmasi ve siirdiiriilmesi hususunda gerekli tedbirleri alir.

il. Ust diizey yonetim ydnetim kurulunca onaylanan i¢ kontrol stratejileri,
politikalar1 ve siirecinin belirlenmesi, yiiritiilmesi, siirekli olarak gozden gecirilmesi ve
gerektiginde yeni riskleri de icerecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve etkililiginin
kontroliinden sorumludur. Ayrica bankanin tagidig: risklerin tespit edilmesi, dl¢iilmesi,
izlenmesi ve kontrol edilmesi i¢in gerekli yontem, araglar ve uygulama usullerinin
gelistirilmesinden, yetki ve sorumluluklarin agik¢a diizenlenmesi ile gorev ve

sorumluluklarin etkili olarak yerine getirilmesinden sorumludur.

iii. Yonetim kurulu, mesleki ve ahlaki standartlarin gelistirilmesini ve her
seviyedeki personelin i¢ kontroliin Onemini ve tlizerine diisen yukimliligi

Ozlimsemesini saglayacak kurum i¢i kontrol kiiltiirtiniin olugsmasini saglar.

1v. I¢ kontrol faaliyetleri, risk degerlendirme islevi cercevesinde tespit edilen
risklerin de izlenmesine olanak verecek sekilde giinliik faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasi

olarak diizenlenir ve stirdiiruliir.

V. Ic denetim sisteminin etkin bir sekilde calismasinin saglanmasi

bakimindan, bankalarda yeterli ve etkin bir iletisim sistemi tesis edilir.

Vi. I¢c kontrol siirecinin izlenmesi faaliyetleri ve hatalarin diizeltilmesi
kisminda agiklanmistir. Bu maddeye gore i¢ kontrol siirecinin izlenmesinden sorumlu
personel, i¢ kontrol merkezi ve risk yonetimi grubunun goriisleri ve iist diizey yonetimin

Onerisi lizerine yonetim kurulunca gérevlendirilir.

vii. I¢c kontrol sisteminde ortaya ¢ikan zayifliklarin giderilmesi, hata ve
eksikliklerin en kisa siirede diizeltilmesi i¢in kesintisiz izleme faaliyetleri araciligiyla i¢
kontrol siireci ve muhtelif islemler {izerindeki kontrol mekanizmalarinin etkinligi

gozden gegirilir.

> Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), a.g.e.
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Viil. Ic kontrol sisteminin etkinligi donemsel olarak degerlendirilir.
Sézkonusu degerlendirmelerin {ist diizey yonetim, i¢ kontrol merkezi ve teftis kurulu
tarafindan incelenmesi saglamir. I¢ kontrol siirecinin etkili ¢alisip ¢alismadig: teftis

kurulu tarafindan yerine getirilir.
1.9. Diger Denetim Tiirleri

Diger Denetim Tiirleri ikiye ayrilmaktadir. Konsolide bazda denetimi ve
Yiiksek Denetim(Supreme Audit). Konsolide denetim, bankalarin ulusal ve uluslararasi
diizeyde bankacilik faaliyetlerinin ve diger faaliyetlerin dogrudan ve dolayli olarak

degerlendirilmesini gerektirir.

1.9.1. Konsolide Bazda Gozetim ve Denetim

Bankacilikta gozetim ve denetimin en temel unsurlarindan birisi denetimin
konsolide bazda yapilin asma imkan verecek sekilde gézetim ve denetim otoritesinin
yetki sahibi olmasidir.”® Konsolide denetim, bankalarin ulusal ve uluslararas1 diizeyde
bankacilik faaliyetlerinin ve diger faaliyetlerin dogrudan ve dolayli olarak
degerlendirilmesini gerektirir. Gozetim ve denetim otoritesi bir bankanin bankacilik
disindaki faaliyetlerinin bankay1 tehdit edecek riskler tasiyabilecegini dikkate almali ve
hangi ihtiyati kurallarin sadece banka faaliyetlerine yonelik hangilerinin konsolide
bazda bankanin faaliyetlerine yonelik uygulanacagini belirlemelidir. Her durumda da
gozetim ve denetim otoritesi bankanin ve banka grubunun tiim faaliyetleri ve yapisina
yonelik kullanilacak yontemlerle ilgili bilgi sahibi olmalidir. Bankacilik gézetim ve
denetim otoritesi, bankanin organizasyon yapisinda yer alan 6zel kuruluslarin
denetlenmesinden sorumlu diger yetkili otoriteler ile isbirligini de koordine

edebilmelidir.
1.9.2.Yiiksek Denetim (supreme audit)

Klasik anlamda yiiksek denetim, dis denetim kapsaminda degerlendirilirken,

>>Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), a.g.e., s.38
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dis denetimin yiiksek denetim kurumlarinin (yiiksek denetleme kurullari, sayistaylar)
kamu kuruluslar1 tiizerindeki parlamentolar adina yaptiklart denetimi tam olarak
kapsamamas1 nedeniyle, glinlimiizde uluslararasi literatiirde ayri1 bir denetim statiisii
olarak kabul edilmektedir.’® Uluslararast literatiirde yiiksek denetim, anayasal dayanagi
ve meslek mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle
donatilmig, bagimsiz ve Ozerk denetim kuruluslarn tarafindan kamu kurum ve
kuruluglarinin  tamami {izerinde parlamentolar adma yapilan denetim olarak

tanimlanmaktadir.
1.10. Denetleme Siirecinin Sagladig1 Yararlar

Denetim finansal tablolarin giivenilirligini arttirir, bankada ¢alisanlarin
sahtekarlik yapma egilimlerinin kisilmasina yardimct olur, bankada yatirnmeilarin ve

mevduat sahiplerinin guvenini arttirir.”’

1.10.1. Denetimin Bankaya Sagladig1 Yararlar

Denetim bankalarda bir takim yararlar saglamaktadir. Bagimsiz denetim
finansal tablolarin giivenilirligini arttirir. Banka yoOnetimi ve bankada ¢alisanlarin

sahtekarlik yapma egilimlerinin kisilmasina yardimei olur.

Denetlenmis finansal tablolar resmi kurumlara sunulan finansal rapor ve vergi
beyannamelerine temel olusturduklarindan, bu bildirimlerin giivenilirligi arttirilmis ve
bdylece devlet tarafindan yapilabilecek bir vergi denetiminin yapilma olasiligi azalmis

olur.”® Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin genisletilmesini saglar.

Bagimsiz denetim denetlenen bankanin muhasebe kayitlarindaki maddi
hatalar1 ortaya c¢ikarir ve bu sayede gelirlerin ve giderlerin dogru olarak

gosterilebilmesine yardimer olur.

> Basel Committee On Banking Supervision, Core Frinciples For Effeciive Banking Supervision (Basel
Corc Principles) (September 1997), a.g.e., s.40

> Alper OZUN ve Hasan CANDAN, Bankalarda Risk Yonetimi Ve Basel II , 2.b., istanbul: Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayimlart 2009. s. 289

¥ Pietro PENZA ve Vipul K. BANSAL, Measuring Market Risk With Value At Risk, John
Wiley&Sons, New York, 2000, s.25.

37



1.10.2. Denetimin Kamu Kuruluslarina Sagladig1 Yararlar

Denetim fonksiyonu geregi kamu kuruluslarina bir¢ok fayda saglamaktadir.

Bu faydalar asagda yer almaktadir.

1. Denetlenmis  finansal tablolar dayanmilarak  hazirlanmis  vergi

beyannamelerine ve mali raporlara olan giivenin artmasina yardimci olur.

1l Kamu yararma faaliyet goOsteren kuruluslara ait finansal tablolarin
bagimsiz denet¢ilerce denetlenmis olmalar1 halinde, resmi kuruluslarin bu kurumlarda
yapacaklar1 denetimin kapsami daraltilir, 6zel ve ayrintili denetim faaliyetlerine

girisilmesine gerek kalmaz.

1ii. Denetlenmis finansal tablolar borcluluk ve iflas hallerinde, vekalet ve
ortaklik sozlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve giivenilir bilgi

saglar.”
1.10.3 Denetimin Is Hayatinin Diger Uyelerine Sagladig: Yararlar
Denetimin is hayatinda yer alan iiyelere sagladig: yararlar1:

Denetlenmis tablolar kredi veren kurumlara kredi verme ile ilgili kararlarinda
yardimci olur. Denetlenmis finansal tablolar halihazir ve gelecekteki kiigiik tasarruf
sahibi yatirimcilara yatirim kararlarinda 1sik tutar. Denetlenmis finansal tablolar
isverene is¢i sendikalarina {icretlerin ve sosyal yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler
saglayarak yardimci olur. Bir igyerinin satilmasi, alinmasi ya da baska bir igyeri ile
birlesilmesi hallerinde alict ve satici taraflara gilivenilir, nesnel bilgiler saglar.
Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle banka ile is iligkisi
olan miisterilere, denetlenen bankanin karliligi, faaliyetlerinin verimliligi ve finansal

yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler saglar.

59Maliye Teftis Kurulu Ve Kamu Mali Denetim, http://www.mmd.org.tr/eserler/Tevfik%20ALTINOK.doc (18.06.2009)
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II. BOLUM

BANKALARDA RiSK YONETIMI VE ULUSLARARASI
DENETLEME KURUMLARI

2.1. Genel Olarak Risk Kavram

Risk kavrami, 'beklenen degerden olumlu ve olumsuz sapmalar1 kapsarken

finans bilimindeki tanimlamalar genellikle olumsuz sapmalari icermektedir.

Genel anlamda risk, zarar ya da olumsuzluk yaratacak bir olayin ortaya ¢ikma
olasilig1 olarak tanimlanmaktadir.”” Bir baska tanimlamayla risk, beklenen para akist
tutarindaki degiskenliktir.®’ Yukarida deginildigi gibi, yatirim projeleri, portfoy kurami
ya da bankacilik gibi finans alaninin alt dallar1 agisindan yapilan risk tanimlamalar1 bazi

farkliliklar gosterse de temel olarak ayni anlama gelmektedir.

Gilinlik yasamda zaman zaman birbirlerinin yerine kullanilabilen risk ve
belirsizlik kavramlari finans biliminde iki ayr1 durumu ifade etmektedir. Belirsizlikte,
meydana gelecek olaylarin ortaya ¢ikma olasiligi bilinmemektedir. Risk ise s6z konusu

olaylarim ortaya ¢ikma olasiliklarinin bilindigi bir durumdur.®

Diger bilim dallarinda niteliklerine gére daha farkli bicimlerde siniflandirilarak
incelenebilen risk kavrami finans biliminde genel olarak, sistematik risk ve sistematik

olmayan risk olmak iizere iki ana baslik altinda incelenmektedir.

Sistematik risk, ekonomik dengelerin degismesi sonucunda ortaya cikan,

piyasadaki biitiin firmalar1 ve finansal varliklar1 etkileyen ve getirilerinde degisiklige

neden olan risk olarak nitelendirilebilir. Piyasa riski, faiz orani riski, enflasyon riski ve

%Abdurrahman  F ETTAHOGLU, isletmecilik Finans flkeleri, istanbul: Rengin Basimevi
2000, s.91.

%! Giirsoy Cudi TUNCER, Finansal Yénetim ilkeleri, istanbul: Dogus Universitesi Yayinlar1, 2007, 5.9
62 R. Metin TURKO, Finansal Yonetim, istanbul: Alfa Basim Yaym, 2002, s.383.
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politik risk bu risk grubunun baslica cesitleridir.*®

Sistematik _olmayan__risk, isletmenin kendisinden kaynaklanan, isletme

tarafindan kontrol edilebilirligi bulunan ve portfdy ¢esitlendirmesiyle yok edilebilen bir
risktir.®* Bu risk grubunun baslica tiirleri olarak is riski, finansal risk (likidite riski) ve

yonetim riski sayilabilir.*®

Anilan iki temel risk tiirliiniin yaninda, 6zellikle bankacilik sektoriiniin karsi
karsiya oldugu bir diger temel risk tiirii de sistemik risktir. Sistemik risk, finansal bir
kurumda ortaya ¢ikan tikanikligin, istikrar konusunda tedirginlik olusturarak tiim
finansal piyasalara yayilmasi olarak tamimlanabilir.’® Tekil bir banka krizinin tim
bankacilik sistemine ¢ok kisa bir siirede yayilabilecegini ifade eden bu risk tiiriiniin
bankacilik sektoriinde etkili olabilmesi, bankalar arasi etkilesimin yiiksekliginden

kaynaklanmaktadir.®’

Diger risk tiirlerine gore finans yazinina daha yakin zamanda giren sistemik
risk, Ozellikle 90l yillarda yasanan finansal krizlerden sonra Onemini arttirmis ve
bircok akademisyen tarafindan ayri bir baslik altinda ve daha yogun bir bi¢cimde
incelenmeye baslanmustir. iletisim teknolojisinin verdigi olanaklarla 6zellikle yirminci
ylizyilin son on yilinda biiylik bir ivme kazanan ve artik tiim diinyay1 bolgesel finansal
krizlere karsi oldukca duyarli hale getiren kiiresellesme siireci, sistemik riskin
kapsamini da genisletmektedir. Finansal kurumlarda tekil olarak ortaya ¢ikan krizler,
cok kisa siirelerde ulusal piyasalara ve devaminda uluslararast piyasalara

yayilabilmektedir.

Risk tiirlerinin siniflandirilmasi, yapilan ¢alismanin konusuna ve kapsamina
gore degisebilmektedir. Bazi kaynaklarda c¢ok daha ayrintili simiflandirmalar

kullanilmakta, dolayisiyla ¢ok ¢esitli risk tiirleri tanimlanabilmektedir.®®

% Giiltekin RODOPLU, Para ve Sermaye Piyasalari, Isparta: Tugra Ofset, 2002, 5.363.

6% Metin Kamil ERCAN, Unsal BAN; Finansal Yonetim, Ankara: Gazi Kitabevi, 2005, s. 179.

% RODOPLU, a.g.e., s.364

6 Jorion PHILIPPE, Value At Risk: The New Benchmark For Managing Financial Risk, Mcgraw-
Hill, New York, 2001, s.53.

%7 Bessis JOEL, Risk In Management Banking, John Wiley&Sons, New York, 2002, s.27.

68 John HOLLIVVEL, The Financial Risk Manual, Prentice Hail, London, 2000, s.1-20.

40



2.2. Bankacilikta Risk Kavrami ve Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Gelecegin kesin olarak belirli olmamasindan 6tiirii insanoglu, yasamin
basladig1 ilk andan itibaren risk olgusuyla kars1 karsiyadir. En ilkel insan gruplarindan
ulus devlete ve devaminda ¢ok daha genis ¢apli siyasal ve ekonomik birliklere giden
siirecte, insanlar ve llkeler arasindaki iligkiler arttikca yasam daha da karmagiklagmus,

bu durum beraberinde risk olgusunu da gii¢lendirmistir.

II. Diinya savasindan 1960' I1 yillara kadar bankacilik sektorii, yabanci
kaynaklarin ¢ok oOnemli bir boliimiinii olusturan mevduatlara yonelik faiz tavam
sinirlamalarindan  6tiirli, ¢ok fazla degiskenlik gdstermeyen kaynak maliyetleriyle
calismistir. Bu nedenle o yillardaki finansal yonetim, aktif yonetimiyle esdegerdir.
19601 yillarda yasanan politik istikrarsizliklar sonrasi kredi taleplerinin artmasi,
bankalar1 farkli ve daha yiliksek maliyetli yabanci kaynaklara yoneltmis ve pasif

yoOnetimi'nin 6nemi bu siirecte ortaya cikmustir.”

1973 yilinda sabit kura dayali Bretton Woods para sisteminin yikilmasi, risk
olgusu cergevesinde, finans piyasalar1 ve dolayisiyla iilke ekonomileri agisindan bir
doniim noktasi olmustur. Bu yillardan itibaren bankacilikta risk yonetimi, risk
olgusunun ve risk yonetim araglarinin gelisimine kosut olarak 'aktif-pasif yonetimi' adi
altinda sistemli bir kimlik kazanmistir. Aktif-pasif yonetimi, faiz oranlarindaki
degismelere karsi net gelir ve Ozsermayedeki kayiplari sinirlamak amaciyla banka
faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi c¢alismalaridir.”® Bankanin aktif ve pasif
unsurlarinin bilesimlerinin saptanmasi ve risk degerlemesi ¢aligmalari siirecinin tiimiine
birden aktif-pasif yonetimi denmektedir. Aktif-pasif yonetimi g¢ercevesinde bilango
kalemlerinin vade, miktar ve fiyat olarak dengeli olmamasindan kaynaklanan riskler
iizerinde durulmaktadir.”' Dolayisiyla aktif-pasif yonetimi bilango yonetimi olarak da

adlandirilabilir.”?

% Benton E. GUP ve James W. KOLARI; Commercial Banking: The Management Of Risk, John
Wiley&Sons, Hoboken, NJ, 2005, s.117-118.

7 Peter S. ROSE, Commercial Bank Management, McGraw-Hill Irwin, Boston, 2002, s.200.

' Hasan KAVAL, Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara: Yaklasim Yaynlari, , 2004, s.32.

> Emre ALKIN ve Digerleri, Bankalarda Risk Yénetimine Giris, istanbul: Cetin Matbaacilik,
2004,s.35
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Ulkelerin veya parasal birliklerin kendi kur politikalarin1 bagimsiz olarak
sectikleri yeni siirecte, gerek reel gerekse de finansal piyasalarda karsi karsiya kalinan
riskler hem ¢esitlenerek sayisal olarak artmis hem de neden olabilecekleri kayiplar
dolayisiyla- niteliksel olarak daha dikkat ¢ekici bir duruma gelmistir. Ozellikle 80'li
yillardan itibaren diinyada en belirleyici unsur olan kiiresellesme siireci, iletisim
teknolojisinin verdigi olanaklarla finans piyasalarinin ¢ok biiyiik bir hizla biiylimesini
ve gelismesini saglamis, 'reel piyasa-finansal piyasa' etkilesiminde finansal piyasalarin
ve onun ¢ok Onemli bir unsuru olan bankacilik kesiminin Onemini 6n plana

cikarmugtir.”

Risk olgusunun bu denli 6nemli hale gelmesi, beraberinde riske kars1 korunma
ara¢ ve yontemlerinin de gelismesi sonucunu dogurmustur. Bir taraftan bankacilik
sektorlinlin faaliyet alani genislerken, buna kosut olarak, artan ve cesitlenen risk
unsurlarina kars1 siirekli yeni Onlemler gelistirilmeye calisilmistir. Ancak riskleri
tanimlamaya ve Onlemeye yonelik olarak gelistirilen her model bir sonraki krizi
tanimlamada yetersiz kalmistir.”* Yani bir baska deyisle, pazardaki degisim (dolayisiyla
riskin genisleme ve cesitlenmesinin) hizi, risk algilama ve yonetme becerisinden daha

onde olmustur.

Seksenli yillarin sonundan itibaren ortaya ¢ikan biiyiik capli finansal kurum
iflaslar1, geleneksel risk Onleme caligmalarinin yetersizligini ortaya koymus ve
kurumlar1 yeni arayislara yoneltmistir. Ozellikle 90'li yillarin basindan itibaren yikici
etkisi daha da artan finansal krizler, aktif-pasif yonetiminin kullandig1 geleneksel risk
Olciim yaklagimlarinin yetersiz kaldigim1 ortaya koymustur. Risklerden siirekli
kaginmanin olanaksiz oldugunun anlagildigt yeni siiregte, risklerin belirlenip
kacinilmasindan ¢ok, etkin bir bigimde ydnetildigi risk yonetim felsefesi egemen
olmustur.” Aktif-pasif yonetimi sadece bilancoya yansiyan risklerle ilgiliyken, risk
yonetimi yaklasimi karsilagilabilecek tiim risklerin tanimlanmasini ve yonetilmesini
icermektedir. Modern risk yonetiminde', riskler ortaya ¢iktiktan sonra bunlar1 gidermeye

calisma yaklagimi yerine, olasi riskler Onceden hesaplanarak gerekli Onlemler

P KAVAL, a.g.e., s.55

™ Gerard CAPRIO, Banking On Crisis: Expensive Lessons, Research in Financial Services, London:
Jai Press, 1998, 5.7

& Meryem FIKIRKOCA, Biitiinsel Risk Yénetimi, Ankara: Pozitif Matbaacilik, 2003, s.24
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alinmaktadir. Diger alanlarda oldugu gibi bankacilikta da islem siireglerini kisaltan ve
daha yogun hale getiren teknolojik olanaklar, risklerin niteligini de ayni dogrultuda
degistirmistir. Yeni siiregte bankalar artik, ¢cok kisa siirede ortaya ¢ikabilen ve ¢ok derin
olumsuz etkiler birakabilen risklerle karsi karsiyadirlar. Oysa aktif-pasif yOnetimi
yontemlerinde piyasa fiyatlarindaki degisimlere yonelik hesaplamalar orta ve uzun
vadeli olarak yapilabilmektedir. Ayrica bu olasi degisimler finansal raporlara hemen
yansimamakta, dolayisiyla fiyatlardaki kisa vadeli degisimin etkisi dl¢lilememekte, yani

g6z ard1 edilmektedir.

Doksanli yillardan itibaren 6zellikle gelismis iilkelerde bankalar tarafindan
kullanilmaya baglanan 'Riske Maruz Deger(RMD)' temelli yontemler, s6z konusu
eksikliklerin giderilmesinde ¢ok 6énemli katkilar saglamustir.”® Bankacilik sektoriiniin
bugiin geldigi noktada risk yonetimi, aktif-pasif yonetimi gibi geleneksel yontemlerle
RMD bazli modern yontemleri de kapsayan; riskten siirekli kaginmak yerine onu dogru
olarak tanimlayip amaclari dogrultusunda kullanabilen bir yonetim felsefesi haline

gelmistir.
2.3. Bankacilikta Risk Yonetiminin Onemi

Kiiresellesme siireci tiim olumlu yonlerinin yaninda, finans piyasalarini
eskisine gére ¢ok daha kirilgan hale getirmistir. Ornegin bir banka iflas1 bir anda tiim
tilke finans piyasalarim ve devaminda uluslararasi finans piyasalarini sarsabilmektedir.
Cok kisa siirelerde gerceklesebilen bu etki, yine kisa sayilabilecek bir siirede reel
ekonomiye de ¢ok biiyiik zararlar verebilmektedir. Olusan yeni siirecte ekonomilerin
odak noktasi1 finans piyasalar1 olmakta, bankacilik sektorii de onun en 6nemli unsuru

haline gelmektedir.

Gerek kiiresel Olgekte gerekse de ulusal sinirlar igcinde son yirmi yil iginde
yasanan finansal krizlerin tamaminda, bankacilik sektdrii ya krizin tetikleyicisi olarak
ya da krizi derinlestiren etken olarak hep anahtar rol oynamistir. Krizin dogma ve
gelisme stlirecindeki paymin yaninda bankacilik sektorii, krizlerden ¢ikisin ve

ekonominin yeniden canlilik kazanmasi1 yoniindeki cabalarin da temel unsurudur.

76 Evren BOLGUN ve Baris AKCAY, Risk Ydnetimi, istanbul: Scala Yaymecilik, 2003, s.204
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Yasanan tekil, ulusal ya da uluslararasi(kiiresel) banka krizlerindeki en 6nemli etken,
risklerin dogru yonetilmemis olmasi gercegidir.”’ Finans piyasalarmin olumsuz
gelismelere karst kirillganlhigi ve reel sektdrle olan yakin etkilesimi géz Oniine
alindiginda, bankacilikta etkin risk yonetiminin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Risklerin

kagimilmaz olusu, etkin bir bi¢imde yonetilmelerini zorunlu kilmaktadir.
2.4. Bankalarda Risk Yonetimi Prensipleri

Risk yonetimi prensipleri, bankalarin denetim ve gozetiminde ulusal denetim
otoritelerinin 6nemle g6z Onilinde bulundurduklari unsurlari kavramaktadir. Basel
Komitesince 1999 yilinda yayimlanan prensipler ve aciklamalari 2006 yilinda gézden
gecirilmistir. Basel Komitesi'nin prensipleri 25 temel ilkeden olusmakta ve kamu de-
netimlerinde  bankalarin  bu ilkelere uyum bakimindan denet¢i tarafindan
derecelendirilmesini 6ngdrmektedir. Derecelendirme konusu unsurlarin belirli olmasi
nedeniyle bankalarin kamu denetimleri sonucunda iyi dereceler alabilmek i¢in bu
ilkelerin gereklerine uyum konusunda caba gdstermeleri beklenir. S6zkonusu ilkelere,

BiS'in internet sitesinden ulasmak miimkiindiir.”®

Komite, ilkelere uyumu Basel II diizenlemelerine uyum agisindan 6n sart
olarak gormedigini belirtmistir. Diger bir ifadeyle, Basel II ilkelerinin benimsenmedigi
bir iilkede, kamu otoritesinin risk odakli denetim yaklasimin1 Basel Komitesi Risk
Yonetimi Temel Prensipleri {izerine insa etmesi olanaklidir. Esasen, ayn1 metinde Basel
Komitesi'nin Basel II diizenlemelerini benimsemeye doniik yaklasiminin, banka
denetim ve gozetim siireglerini giiclendirme bakimindan her otoritenin birincil

onceligini olusturmayabilecegini kabul ettigi ifade edilmektedir.”

Komite, otoritelerin genel gozetim ve denetim Oncelikleriyle uyustugu
takdirde Basel II hiikiimlerini giindemlerine almalarini izin vermektedir. Basel
Komitesi'nin bu yondeki yorumlari karsisinda, uygulamada, temel prensiplere ve Basel

IT gereklerine uyumun birbirlerinden bagimsiz diisiiniilemeyecegi noktasina

77 Jorion PHILIPPE, a.g.e, s.67.

7 Tiirkiye Bankalar Birligi, Risk Yonetimin Prensipleri, Bankacilar Dergisi, Say1 57, 2006, s. 14

7 Basel Committee On Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking Supervision (Basel Core
Principles), a.g.e., s.45
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varilmaktadir. Bir bagka anlatimla, bir bankanin Basel II diizenlemelerine uyumlu hale

gelmesi, Basel Komiresi'nin temel prensiplerini pratige geg¢irmeden olanakli degildir.

2.4.1. Risk Yonetiminin Bankadaki Yapilanmasi

Risk yOnetimi sistemlerinin organizasyonu, tiim faaliyet ve finansal
sonucglardan nihai olarak sorumlu olan yonetim kurulu tarafindan, bankanin yapisi ve
faaliyetlerinin karmasikligiyla uyumlu sekilde belirlenmelidir. Yonetim kurullarinin,
bankanin giinliik islerinden ziyade hedefler ve hedeflere doniik stratejileri izleme odakli,
politika belirleyen ve faaliyetlerin bunlarla uyumunu denetleyen bir rolii bulunmaktadir.
Risk yonetimi, bu baglamda, yonetim kurulunun temel sorumluluklarindan biri olmak
durumundadir. Risk yOnetiminin banka igindeki organizasyonu, icradan bagimsiz,
dogrudan yonetim kuruluna bagl olacak sekilde yapilandirilmalidir. Bu noktada, icraci
fonksiyon taniminin netlestirilmesi gereklidir. icrac1 fonksiyon, gelir getiren ya da gider
veya zarar olusmasiyla sonuglanan temel bankacilik faaliyetlerini i¢ermekte; "icra"
sOzcliglinlin isaret ettigi "uygulama, bir isi ya da fonksiyonu siirdiirme ve/veya
sonu¢landirma" anlamlarindan bagimsiz olarak, bankanin gelir ve gider hesaplari tize-
rinde etki yaratmaya doniik faaliyetleri kavramaktadir. Yonetim Kurulu, risk yonetimi
fonksiyonuna gerekli uygulama destegini saglamak; risk yonetimi uygulamalarinin
icerdigi kavram ve tekniklere miimkiin oldugunca yakinlagsmak; risk yonetimi faaliyetle-

rinin amag ve kapsami konusunda bilgi sahibi olmalidir.*
2.4.2. Risk Yonetimi Fonksiyonunun icradan Bagimsizhg

Bankanin faaliyetlerinden dolay1 tistlendigi risklerin, risk alan fonksiyonlardan
yonetsel ve Ozliik haklar1 agisindan bagimsiz bir fonksiyon tarafindan o6l¢iimii,
izlenmesi, kontrolii ve raporlanmasi; hata veya zararlarin gizlenmesi, potansiyel
risklerin gbzardi edilmesi, performansin gercege aykiri olarak bildirilmesi ve benzeri
hususlarin 6nlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Risk yonetimi fonksiyonunun goérev
ve sorumluluklar1 banka yonetim kurulu tarafindan olusturularak yiiriirliige konulan ve

ist yonetim tarafindan uygulanan risk politikalarina ve bunlara iliskin uygulama

% Jorion PHILIPPE, a.g.e., s.37
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usullerine uygun olarak belirlenmelidir.*’

2.4.3. Risk Yonetiminin Giicii Ve Kaynagi

Risk yonetimi fonksiyonunun etkililigi ve islevselligi, bankalarin ydnetim
kalitesinin Onemli gostergelerinden biri olarak algilanmalidir. Bunun ig¢in risk
yonetimine bankanin stratejik ve yonetsel siireg¢lerinde yer verilmesi gerekir. Risk
yonetiminin hedeflerinin banka orgiitiine yayilmasi, stratejik planlar, operasyonel
siiregler ve kontrol sistemlerinde yer almasi ve banka iginde risk kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi zorunludur. Etkili bir risk yonetiminin saglanmasi acisindan ¢alisanlarin

risk yonetimi bilgi ve uygulama deneyimine sahip olmasi zorunludur.**
2.4.4. Yonetim Kurulunun Risk Yonetimi Sorumlulugu

Risk yonetimi politika ve stratejilerinin bankanin hedef ve risk algilamasiyla
uyumlu olacak sekilde gelistirilmesinden, banka faaliyetlerinin politika ve stratejilere
uyumunun gdzetim ve denetiminden, risk yonetimi fonksiyonunun bagimsiz ve objektif
olarak yerine getirilmesinin saglanmasindan yonetim kurulu sorumludur. Bu sorumlu-

luk, meveut genel sorumlulugun hig siiphesiz dogal bir parcasidir.™
2.5. Bankacilikta Risk Yonetimi

Genel olarak bankacilik riski, ¢esitli belirsizlik kaynaklarinin karliliga yonelik
olumsuz etkileri olarak tanimlanmaktadir. Bankacilik sektorii ise dogasi geregi ¢ok
sayida risk unsuruyla karsi karsiyadir. S6z konusu risklerin dl¢iimiine yonelik saglikli
caligmalar yapilabilmesi, Oncelikle bunlarin 6zenli bir bicimde belirlenmesine ve

tanimlanmasina baghdir.

Risk unsurlariin yapisindaki bu hizli degisime karsin, bu konuda heniiz ortak
bir anlayisin olusmadigi yillarda, finans yazininda bankacilik riskleri konusunda

birbirinden olduk¢a farkli risk smiflandirmalarinin yapildigi goriilmektedir. Bu

¥! Tiirkiye Bankalar Birligi, a.g.e., s. 8
%2 Tiirkiye Bankalar Birligi, Risk Yonetimi Prensipleri, a.g.e., s. 12
% EVREN ve AKCAY, a.g.e., 5.204
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baglamda, risklerin etkin bir bigimde yonetilmesi hedefine dontik olarak gelistirilen

Basel Uzlagilari'nm finans yazinina sagladigi en oOnemli katkilardan biri,
bankalarin kars1 karsiya oldugu risk tiirleri konusunda ortak bir anlayis1 benimsetmis

olmasidir.
2.5.1. Kredi Riski

Bankalar, birikimlerin yatirim yapmak amaciyla fona gereksinim duyan
birimlere aktarilmasini saglayan en Onemli finansal aracilardan biridir. Ancak
yatirimcilar genellikle banka kaynaklarinin vadesinden daha uzun siireli fonlara
gereksinim duyarlar. Dolayisiyla bankalar oncelikle bu olgudan kaynaklanan risklerle

kars1 karsiya kalirlar. Bu ¢ergevede bankalar temel olarak su iki tiir risk grubuyla karsi

karstyadirlar®*:
1. Yatirimcilarin bankalara olan bor¢larini 6deyememe riski
l. Bankalarin mevduat sahiplerine 6deme yapamama riski

Mal ve hizmet piyasalarinin ve 6zellikle finansal piyasalarin kiiresellesmesi ve
daha karmasik hale gelmesi, beraberinde bankacilik hizmetlerini de yayginlagtirmis ve
cesitlendirmistir. Yatirimcilar (6diing almak isteyenler) ve birikim sahipleri(6diing
vermek isteyenler) arasindaki islevinin yami sira bankalar, kendi hesaplarmma da
piyasalarda pozisyon alabilmekte ve bu dogrultuda cesitli islemler yapabilmektedirler.
Bu ise, bankalar tarafindan istlenilen risklerin c¢esitlenerek artmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Basel II Uzlasisi, kredi veya karsi taraf riskini teminat, garanti ve kredi
tiirevleri ile dengeleyerek sermaye gereksiniminin azaltilmasina olanak saglamaktadir.
Bankalar, kredi riski azaltma tekniklerini kullanirken bu islemlerin etkisini azaltan yeni

risklere maruz kalabilirler: yasal risk, belgeleme, likidite riskleri gibi.*

¥ PENZA ve BANSAL, a.g.e.,s.20
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Kredi riski azaltmanin yonetimiyle ilgili politika ve prosediirlerin yeterliligini
temin edemeyen bankadan; kesintileri, elde tutma siiresini gozden gecirmesi, kullandig1
bazi kredi riski azaltma araglarini hesaba katmamasi, ilave sermaye bulundurmasi gibi
onlemler talep edilebilir. Bu g¢ercevede, artik riski kontrol etmek amaciyla bankalarin
kredi riski azaltma tekniklerini belgelendirmesi gerekmektedir. Bankanin kredi riski
azaltma yonetim diizeyi, sermaye gereksinimi hesaplamalarinda kredi riski azaltma
tekniklerinden sagladig1 avantajla uyumlu olmalidir. Kredi - riski azaltma teknikleri ne

kadar yogun kullaniliyorsa, kredi riski azaltma yénetimi o kadar gelismis olmalidir.*

Kredi riskindeki yogunlasma, bankalarin sermaye ve gelirlerini, beklenmeyen
zarar seklinde ortaya cikabilecek risklere maruz birakabilir. Risk yogunlagmasi,
bankanin faaliyetini siirdiirme kabiliyetini tehdit edecek sekilde zarar yaratma
potansiyeli bulunan miinferit bir risk bakiyesi veya kiimesidir. Bankanin kredi
portféyliniin herhangi bir boyutu itibariyle olusabilecek yogunlasmanin izlenmesi ve
sinirlandirilmast etkili kredi riski yoOnetiminin ayrilmaz bir parcasidir. Kredi riski
yogunlagmalari, genellikle ekonomik gelismelerin kredi borglu arina ve dolayisiyla
bankanin risk profiline etkisi ile iliskilendirilmektedir. Belirli bir bor¢lunun
beklenmedik sekilde borglarin1 6deyemez, sozlesmeden dogan edimlerini yerine
getiremez duruma diismesinin ya da belirli bir sektérdeki ya da cografi bolgedeki
olumsuzlugun bankay1 maruz birakacagi risklerin azaltilmasi portfoy cesitlendirmesiyle

olanaklidir.

Risk yonetiminin yogunlasma riskine karst Onlemleri, risk limitleri tesis
edilmesi, bankanin iiriin yelpazesinde ya da hedef piyasalarinda degisiklige gidilmesi,
istirak edilen kredi sendikasyonlanma ya da istiraklere ait aktif kalemlerin satis1 ve
kredi tiirevlerinin kullanim1 gibi yontemleri igerebilir. Bu konuda ilk yapilmasi gereken,
net bir risk profili ve portfoy kompozisyonu stratejisi belirlemek olmalidir. Yayginlikla
benimsenen yaklasim, bankanin risk politikalarinda risk limitlerine iliskin yogunlasma

limitleri belirlemektir.

Kredi portfoyiine iliskin yogunlasma limitleri farkli agilardan dikkate alinarak

belirlenebilir. Burada, bor¢lu, kredi iirlinii, sektor, teminat tipi, cografi bolge ve kredileri

% CANDAN ve OZUN, a.g.e., 5.287
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gruplandirmaya doniik herhangi bir degisken esas alinabilir. Uluslararasi kredilendirme
faaliyeti bulunan bankalar hari¢ tutulmak iizere, bankalarin yayginlikla benimsedigi
yogunlagma analizleri iki yaklasima dayanmaktadir: borgluya ait risk ve sektor iizerinde
alman risk. Uygulamada, kredi bakiyesi ile kullandirilmamig bakiye (taahhiit edilen
tutar) da dikkate alinmaktadir.

2.5.2. Piyasa Riski

Piyasa riski, en genel tanimiyla, herhangi bir finansal kurulusun, bilango i¢i ve
bilango dis1 hesaplarinda tuttugu pozisyonlarinda, piyasalardaki dalgalanmalardan
kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi fiyat degismelerine bagl olarak ortaya ¢ikan faiz
orani riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski gibi riskler nedeniyle zarar etme
ihtimalini ifade etmektedir. Piyasa riskinin 6l¢iimiinde alim-satim portfoylintin riski
dikkate almir. Basel IT Uzlagis'nin tanimma gore, alimsatim portfoyii®’, alim-satim
amaciyla (alim-satim ve satilmaya hazir menkul kiymetler hesaplari) ya da alim-satim
hesaplarindaki diger unsurlara finansal koruma saglamak amaciyla tutulan finansal
varlik ve emtia pozisyonlarindan olusur. Bir pozisyonun alim-satim portfdyiinde
degerlendirilebilmesi i¢in, bu pozisyondaki varliklarin alimi ya da satimi iizerinde
herhangi bir kisitlama olmamasi veya sézkonusu pozisyonun tamamen finansal koruma
altina alinabilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, pozisyonlar siklikla ve dogru bir

sekilde degerlenmeli; portfoy aktif bir sekilde yonetilmelidir.

Basel II metnine gore bankalarin, yasal sermaye hesaplamasinda alim-satim
portfoyline dahil edilecek veya edilmeyecek pozisyon ve risk bakiyelerini belirlemek
icin acik¢a tanimlanmis politika ve prosediirlere sahip olmasi gerekmektedir.
Politikalara uyum noksansiz olarak belgelenmeli ve diizenli araliklarla i¢ denetim
incelemesine tabi tutulmalidir. Alim-satim portfoylinde degerlendirilmeyen portfoy ve
pozisyonlar (finansal varliklar) bankacilik hesaplan kapsaminda degerlendirilmektedir.
Sermaye yeterliligi diizenlemeleri agisindan bu ayrim oOnemlidir. Cilinkli gelismis
yaklagimlar sézkonusu oldugunda, alim-satim portfdyiinde yer alan bir finansal varligin

riski RMD ve spesifik risk modelleriyle; bankacilik hesaplarinda izlenen finansal

%7 Hasan CATALCA ve Digerleri, Bankalarda Piyasa Riski Yonetimi, Istanbul: Siyasal Kitabevi, 2009,
.69
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varliklara iligkin risk agirliklar1 ise kredi riski kapsaminda degerlendirilip igsel
derecelendirmeye dayali yaklasimlar araciligiyla hesaplanacaktir. Banka kaynakl
krediler ve alacaklar ile vadeye kadar elde tutulacaklar ve alim-satim amaghilar diginda
kalan finansal varliklar ise satilmaya hazir finansal varliklar1 olugturmaktadir. Satilmaya
hazir finansal varliklara iliskin deger artislar1 veya azalislar1 varligin satilmasi veya
elden ¢ikarilmasina kadar katki sermaye olarak Ozkaynaklar altinda izlenir.
Mevzuatimizin yapilandirmasma gore, Basel II Uzlasisi'nda tanimlanan alim-satim
portfoyiiniin mevzuatimizin alim-sattm amagli ve satilmaya hazir finansal varliklar

tanimlarini kapsadigi sdylenebilir.

Tiirkiyede piyasa riski yonetimine iligkin belirleyici diizenleme "Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine've Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik" ile
yapilmustir.*® Buna gore, sermaye yeterliligi oraminin hesaplanmasinda, piyasa riskine
maruz tutar, risk agirlikli varliklar, gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikkler ile birlikte
dikkate alinmaktadir. Belirtilen diizenleme ile iilkemizde de bankalarin piyasa riskine
iliskin sermaye yeterliliklerinin saptanmasinda uluslararast uygulamaya paralel bir
anlayis benimsenmis olmakta; bankalarin maruz kaldiklar1 piyasa risklerinin diizeyi
bulundurulacak yasal sermayenin belirlenmesinde dogrudan rol oynamaktadir. Sermaye

Yeterliliginin Olgiilmes®’;

Ozkaynaklar

Risk Agwrlikly Varliklar, ( Kredi Riski + Piyasa Riski+Operasyonel Riski)
formuliiyle hesaplanmakta ve bu oranin en az % 8 olmas1 gerekmektedir.

Solo bazda aylik olarak hesaplanmasi gereken bu oranin paydasinda yer alan
"Risk Agirlikli Varliklar toplamina, 2002 yil1 Ocak ayindan itibaren uygulamaya gecen

mevzuat kapsaminda, "piyasa riskine esas tutar" (PRET) da eklenmis bulunmaktadir.

Bankalar piyasa riskini temel olarak 2 farkli yontem kullanarak hesaplama

olanaklarina sahiptirler.

% CATALCA ve Digerleri, a.g.e., s. 97
% CATALCA ve Digerleri, a.g.e.,s. 113
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1. Standart yontemde, kredi riski i¢in sermaye yilkiimliliigli hesap-
lanmasina benzer bir yontemle, piyasa riskine konu pozisyonlar belirli risk agirliklarina
tabi tutularak sermaye yiikiimliiliigii hesaplanmaktadir. ikinci yéntemde ise bankalarmn
icsel risk Olgiim modellerinin sonuglari dikkate alinarak sermaye yikiimliligi
belirlenmektedir. Standart yaklagima gore yapilan hesaplamalar sirasinda, piyasalardaki
oynaklik istatistiksel veriye degil, varsayimlara dayali olarak dikkate alinmisg
olmaktadir. Bu yaklagimin bir sonucu olarak Tiirkiye sartlarinda standart metot ile
belirlenen sermaye yikiimliliigli yakin doneme kadar igsel model kullanilarak
belirlenen sermaye yiikiimliiliiglinden daha diisiik seviyelerde gerceklesmistir. Son

donemde iki yaklagimin sonuglarinin birbirine yaklastig1 gozlemlenmistir.

ii. Riske maruz deger yonteminde ise bankanin belli bir siire i¢in elinde
tuttugu portfoyiin degerinde piyasadaki hareketler nedeniyle belirli bir giiven
seviyesinde meydana gelebilecek azami deger kaybi 6l¢iilmektedir. Riske maruz deger
yonteminin en énemli avantaji farkli pozisyonlardan ve faiz oranlari, déviz kurlar1 ve
hisse senedi fiyatlar1 gibi farkli risk faktorlerinden kaynaklanan riskleri bir araya
getirerek tek bir deger olarak ifade etmeye olanak saglamasidir. Bu sayede ortaya konan
sermaye yikimliiliigi sermaye yeterlili§i oraninin belirlenmesinde dikkate

almmaktadir.”®

Bankalar kullanacaklar1 yontemi belirleyerek diizenleyici otoriteye bildirmekte
ve sermaye yeterliligi oran hesaplamalarinda segilen yontem sonucunda belirlenen
piyasa riskine esas tutar rakamini kullanmaktadir. Ulkemizde bankalarin biiyiik
cogunlugunun risk yonetimi amagh olarak giinliik bazli riske maruz deger yontemi
kullanarak piyasa riski biyiikliiklerini 6l¢tiigii, ancak yasal raporlamalarinda standart
metodu tercih ettikleri gozlemlenmektedir. Bu tercihte, dogrudan piyasa oynakligindan
kaynaklanan giinliik degisimleri dikkate alan riske maruz deger yonteminin, 6zellikle
2001 yilindan itibaren piyasa riski faktorlerinde gozlemlenen yiiksek oynaklik
nedeniyle, standart metoda gore yiiksek risk biiyiikliigii hesaplamasinin etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Piyasa riski Ol¢limlemede kullanilan alt bilesen riskler asagida

agiklanmaktadir.

% CATALCA ve Digerleri, a.g.e.,s. 114
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2.5.2.1. Faiz Riski

Genel piyasa riski hesaplamasi, hesaplamaya konu edilen kiymetlerin,
varliklart ifade eden uzun pozisyonlar ve yiikiimliiliikleri ifade eden kisa pozisyonlar
ayriminda, doviz cinsleri ve vadelerine kalan siireler dikkate alinarak gruplanip
mevzuatta ongoriilen katsayilar ile agirliklandirilmasi esasina dayanir. Genel piyasa
riski hesaplamasinda belirleyici 6lciit vadeye kalan siire olup, vade uzadikga faiz orani
riskinin de artacagi varsayilmaktadir. Faiz orani riski ile ilgili genel piyasa riski

hesaplamasina;

1. Bankanin sahip oldugu, geliri faiz oraniyla iliskilendirilmis ve fiyat

hareketlerinden etkilen her tiirlii menkul kiymet,

ii. Bu kiymetlere, hisse senetlerine, yabanci paraya ve altina dayali olarak
yapilan repo, menkul kiymet 6diing, vadeli islem, futures ve takas gibi tiirev islemler

konu edilir.

Sézkonusu kalemlere ait pozisyon tutarlari,

1. Doviz cinsi bazinda,
11. Uzun pozisyon (varliklar) ve kisa pozisyon (ylikiimliiliikler) ayriminda,
1il. "bir aya kadar" olandan baglayip, "yirmi yil ve sonrasi"na kadar, cesitli

vade dilimleri halinde analiz tablosuna (vade merdiveni tablosuna) yerlestirilecek her
boliim icin farkli (vade uzadikg¢a artan) katsayilarla agirliklandiril-niaktadir. Bu
agirliklandirma paralelinde dikey ve yatay sermaye yiikiimliiliigii olarak adlandirilan iki
boyutta her bir para birimi bazinda sermaye gereksinimi belirlenmekte, bu tutarlarin
toplami ise faiz orani riskinden kaynaklanan sermaye gereksiniminin genel piyasa riski
boliimiinii olusturmaktadir. Faiz oramyla ilgili spesifik risk, getirisi faiz oram ile
iligkilendirilmis menkul kiymetlerin pozisyon tutarlarinin belirli oranlarla ¢arpilmasi
yoluyla hesaplanmaktadir.”’ Bu hesaplama ile sézkonusu kiymetlerin icerdigi kredi

riskinin belirlenmesi amac¢lanmaktadir.

' CATALCA ve Digerleri, a.g.e.,s. 116
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Spesifik risk hesaplamalarina konu edilecek kiymetler ile bu kiymetlere

uygulanacak risk agirliklar1 agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1. Faiz Oram Riski - Spesifik Risk I¢in Dikkate Alnma Oranlar

Menkul Kiymet Tiiri Oran

Kamu Menkul Kiymetleri %0,00
Nitelikli Menkul Kiymetler

- Vadeye Kalan Siiresi 6 ay ve daha az %0,25

- Vadeye Kalan Siiresi 6-24 ay olanlar %1,00

- Vadeye Kalan Siiresi 24 aydan uzun %1,60

Diger Menkul Kiymetler %38,00

Kaynak: BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik, 2002, s.41

Kisaca, faiz oraniyla ilgili spesifik risk hesaplamasinda kamu menkul
kiymetleri %0 oraninda; digerleri ise niteliklerine ve vadelerine bagli olarak (% 0.25 ile

% 8 arasinda degisen) oranlarla agirliklandirilmaktadir.

Yukaridaki tabloda belirtilen nitelikli menkul kiymetler, en az iki kredi
derecelendirme kurulusundan "yatirim yapilabilir" notu almig menkul kiymetler olarak

tanimlanmaktadir.

Sadece bir kredi derecelendirme kurulusundan yatirim yapilabilir notu almis
veya hi¢ derecelendirilmemis menkul kiymetler de ihra¢ edenin taninmis bir borsaya
kote edilmis menkul kiymetlerinin bulunmasi durumunda nitelikli olarak kabul

edilebilmektedir.
2.5.2.2. Kur Riski

Kur riski, bankanin tiim doéviz varliklar1 ve ylkiimliiliikleri, doviz cinsinden
cayllamaz nitelikli gayrinakdi yilikiimliiliikleri, gayrinakdi kredilere iligkin alacaklari,
vadeli doviz islemleri, takas islemleri gibi kur riski igeren tiirev sdzlesmeleri lizerinden
hesaplanir. Altin pozisyonu da kur riski kapsaminda degerlendirilir. Kur riskindeki

temel varsayim ayni doviz cinsinden varlik ve ylikiimliiliiklerin esitligi durumunda kur
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riskinin olmayacagi, varlik ya da ylikiimliiliikten birinin digerine gore fazla olmasinin

kur riskine yol agacagi yoniindedir.”

Kur riski, doviz cinsleri itibariyle belirlenen kisa (yiikiimliilikk) ve uzun (varlik)
pozisyonlarin netlestirilmesi, net uzun ya da net kisa pozisyon toplamlarindan mutlak
degerce biiylik olanina altin pozisyonunun eklenmesi ve mevzuatta dngoriilen oranla
agirliklandirilmast yoluyla hesaplanmaktadir. Kur riskinden kaynaklanan sermaye
yilikiimliiliigliniin hesaplanmas1 amaciyla her bir doviz cinsinin Tiirk Lirasi karsiliklari

itibariyle,

1. Aktif ve pasif hesaplarda bulunan tiim déviz varlik ve yiikiimliiliikklere

iliskin net pozisyon,

ii. Doéviz cinsinden cayillamaz nitelikli gayrinakdi kredilere iliskin net

pozisyon ve
1il. Vadeli doviz islemlerine iligskin net pozisyon bulunur.

Her bir doviz cinsi i¢in hesaplanan net kisa pozisyonlar ve net uzun
pozisyonlar ayr1 ayri toplanir ve bunlardan mutlak deger olarak biiyiik olani ile mutlak
deger olarak net altin pozisyonu toplami {izerinden %8 oraninda sermaye yikimliligii
hesaplanir. Bankalar, tiim doviz varliklar1 ve ylkiimliiliikleri, vadeli doviz islemleri,
takas islemleri gibi kur riski igeren tiirev sdzlesmeleri iizerinden kur riskine iliskin
sermaye yiikiimliiliiklerini hesaplamak zorunda degildir. Ote yandan, 6zkaynak
hesaplamasinda sermayeden indirilen yabanci para varliklar i¢in kur riskine iliskin

sermaye yukiimliliigii hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir.

Kur riski, doviz cinsleri itibariyle belirlenen kisa (yiikiimliiliik) ve uzun (varlik)
pozisyonlarin netlestirilmesi, net uzun ya da net kisa pozisyon toplamlarindan mutlak
degerce biiylik olanina altin pozisyonunun eklenmesi ve mevzuatta 6ngoriilen oranla
agirliklandirilmast yoluyla hesaplanmaktadir. Kur riskinden kaynaklanan sermaye

yukiimliiliigliniin hesaplanmas1 amaciyla her bir déviz cinsinin Tiirk Liras1 karsiliklari

%2 Mustafa YILDIRAN ve Mustafa TANYERI, Déviz Kuru Risk Yénetimi, istanbul: Turhan Kitabevi,
2000, s. 185
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itibariyle,

1. Aktif ve pasif hesaplarda bulunan tiim doéviz varlik ve yiikiimliiliiklere

iliskin net pozisyon,

11. Doviz cinsinden cayillamaz nitelikli gayrinakdi kredilere iliskin net

pozisyon ve
1ii. Vadeli doviz islemlerine iliskin net pozisyon bulunur.

Her bir doviz cinsi i¢in hesaplanan net kisa pozisyonlar ve net uzun
pozisyonlar ayr1 ayri toplanir ve bunlardan mutlak deger olarak biiyiik olan1 ile mutlak
deger olarak net altin pozisyonu toplam {izerinden %8 oraninda sermaye ylikimliligi
hesaplanir. Bankalar, tiim doviz varliklar1 ve yiikiimliiliikleri, vadeli doviz islemleri,
takas islemleri gibi kur riski igeren tiirev sozlesmeleri iizerinden kur riskine iliskin
sermaye yiikiimliiliiklerini hesaplamak zorunda degildir. Ote yandan, 6zkaynak
hesaplamasinda sermayeden indirilen yabanci para varliklar i¢in kur riskine iliskin

sermaye ylkiimliiliigii hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir.
2.5.2.3. Hisse Senedi Pozisyon Riski

Hisse senedi pozisyon riski hesaplamalarina konu finansal araclar, hisse senedi
ve yatirim fonlaridir. Genel piyasa riski ve spesifik risk tutarlarinin hesaplanmasi ile
sozkonusu pozisyonlarin hem maruz kaldiklar1 risk faktorlerinden hem de ilgili
kiymetleri ihrag¢ eden kurumlardan kaynaklanabilecek risklerin  belirlenmesi
amaglanmaktadir. Hisse senedi pozisyon riskinin hesaplanmasi, ilgili kiymetlerin
glinliikk piyasa degerlerinin mevzuatta belirtilen oranlarla agirliklandirilmasi esasina
dayanmaktadir.” Hisse senedi pozisyonlarmimn tasidigi "genel piyasa riski" igin ay-
rilmasi gereken sermaye yiikiimliiligii, hisse senetlerine iligkin toplam uzun pozisyonlar
ile toplam kisa pozisyonlarin arasindaki farkin (net pozisyon) %8'idir. Hisse senedi
pozisyonlarinin tasidigi "spesifik risk" icin ayrilmasi gereken sermaye yiikiimliiligii ise
hisse senetlerine iliskin kisa veye uzun pozisyonlarin mutlak degerlerinin toplaminin

%@8'idir. Bu oran, likit ve iyi ¢esitlendirilmis portfoyler i¢in %4, asagidaki tabloda bazi

% YILDIRAN ve TANYERI, a.g.e, s. 97
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finansal endekslere dayali s6zlesmeler igin %2 olarak uygulanabilmektedir.”

2.5.3. Operasyonel risk

Operasyonel riskin tanimi iizerinde kesin bir birlik olmamakla birlikte, son
yillarda genel kabul gérmiis dolayli ve dogrudan tanimlama tiirlerinden sz etmek
miimkiindiir. Dolayli tanima gore operasyonel risk; “Kredi veya piyasa riskleri altinda
simiflandirilamayan diger tiim risklerdir”. Sade bir sekilde formiile edilen bu tanim,
baslangigta genis ¢apta kabul gérmiis ve denetim otoriteleri tarafindan da kullanilmistir.
Fakat son yillarda bu tanimin pratik ve teorik diizeyde tatmin edici olmadig1 ortaya
cikmigtir. Daha sonra gelistirilen tanima gore ise operasyonel risk: “Yetersiz ve
basarisiz igsel siire¢lerden, personel ve sistemlerden ya da digsal olaylardan

kaynaklanan, dogrudan veya dolayli zarar riskidir”.

Bu tanim, operasyonel riskin nedenleri iizerinde yogunlagmakta ve bu sekliyle
Basel Komitesi tarafindan risk yonetimi i¢in uygun oldugu kabul edilmektedir. Komite

her bankanin kendi tanimin1 segebilmesine de imkan tanimaktadir.

Ulkemizde de BDDK’nin 8 Subat 2001 tarih 24312 Sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan “Bankalarn I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Hakkinda Yonetmelik te
operasyonel risk; “Banka ici kontrollerdeki aksamalar sonucu hata ve usulsiizliiklerin
godzden kagmasindan, banka yonetimi ve personeli tarafindan zaman ve kosullara uygun
hareket edilmemesinden, banka yonetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisi
sistemlerindeki hata ve aksamalar ile deprem, yangin, sel gibi felaketlerden

kaynaklanabilecek kayiplara ya da zarara ugrama ihtimali” olarak tanimlanmaktadir.

Operasyonel riskler; personel riski, teknolojik riskler, organizasyon riski, yasal

riskler ve dis risklerden olusmaktadir.”

*EVREN VE BOLGUN, a.g.e., s.455
% BOLGUN, a.g.e., 5.490

56



2.5.3.1. Personel Riski

Banka yonetiminin ve personelin yetersizliginden, ihmalinden, goérevlerini
unutmalarindan ya da kétiiye kullanmalarindan veya kasith olarak sug sayilan eylemleri
gergeklestirmelerinden kaynaklanan risklerdir. Ornegin banka yonetiminin limitleri
asarak ve yeterli giivence almadan kredi agmasi, gerekli incelemeleri yapmadan baska
tesebbiislere istirak etmesi, teknolojik yenilikleri bankaya adapte edememesi, degisime
ayak uyduramamasi, liriin ve hizmet tanitimindaki yetersizlik ve belirsizligin yan1 sira
personelin yolsuzluk, hirsizlik ve sahtekarlik yapmasi, emirleri dikkate almamasi veya
kurallara aykir1 olarak yerine getirmesi, bilerek isi engellemesi, kotli niyetli davranmasi
gibi hususlar personel riski kapsaminda degerlendirilebilir.’® Bu riske neden olan
faktorler igerisinde ise personelin bilgi ve tecriibe yetersizligi, motivasyon eksikligi,
asir1 i§ yiikii, personelin diizensiz yer degisimi, i yerinin elverissizligi ya da diizeninin

1yi kurulmamis olmasi gibi konular sayilabilir.
2.5.3.2. Teknolojik Riskler

Bilgisayar ve iletisim sistemlerindeki teknik sorunlar ve aksamalar, viriis

problemleri, yetersiz ya da eskimis sistemlerden kaynaklanan risklerdir .
2.5.3.3. Organizasyon Riski

Banka orgiit yapisi ve isleyisiyle ilgili sorunlardan dogan risklerdir. Ornegin,
orgiit icerisindeki kademeler arasindaki bilgi akisinin yetersizligi, yetki sinirlarinin
kesin olmamasi, yapi-isleyis degisikliklerinden dogan belirsizlikler bu gruba

girmektedir.
2.5.3.4.Yasal Riskler

Bankalar ozellikle yeni tip islemlere girerken veya uluslararasi bankacilik
faaliyetlerinde yasal risklerle karsilasirlar.”” Bunun nedeni séz konusu faaliyetlerin
yabanci unsur tagimalari, buna bagli olarak da birden fazla hukuk diizenini

ilgilendirmeleridir. Dolayisiyla uluslararasi bankacilik islemlerinde ve sézlesmelerde

EVREN VE BOLGUN, a.g.e, 5.457
" BOLGUN, a.g.e, 5.459
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yabanci hukuk sistemine uygunluk denetimi sarttir. Ornegin, karsi taraf taahhiidiinii
yerine getirmeyi reddediyorsa veya belirli sdzlesme tipleri yabanci hukuk sisteminde
gecersiz ise, bankanin taleplerini elde edebilmesi hususu 6nemli bir risk tagir. Ayrica

mevcut yasal diizenlemeler de bankanin dahil oldugu hukuki sorunlar1 ¢6zmede yetersiz

kalabilir.”®
2.6. Basel Komitesi'nin Bankacilik Denetimine iliskin Temel Prensipleri
2.6.1. Bazel I’in Tarihi Gelisimi ve 6nemi

Ulkelerin Merkez Bankalarinin bir araya gelerek olusturduklari bir kurulus
olan BIS “Bank for International Settlements “1974 yilinda Basel komitesini
olusturmustur. Basel Komitesi 1988 Yilinda Basel I standartlarini yaymlamistir. Bu
standartlar bankalarin uymasi gereken g¢aligma kriterlerini belirlemektedir. Zamanla
mali piyasalarin  gelismesi sonucu etersiz kalmis ve Basel II standartlar

olusturulmustur.

Diinya bankacilik sistemini tek bir standart 6l¢iit ile denetleme anlayisinin ilk
adimi, 1988 Basel Uzlasisi ile atilmistir. Bu uzlast ile uluslararasi alanda faaliyet
gosteren bankalarin varliklari ile tuttuklar: sermaye arasinda risk esasina dayali bir iliski
kurulmaya calisgilmistir. Bu amaca uygun olarak, baskanligini Bank of England'in
yaptig1 Komite, Cooke rasyosu olarak da bilinen sermaye yeterliligi rasyosunu (SYR)

ortaya koymustur.

Sermaye Yeterliligi Rasyosu (SYR) = Ozkaynak =%38
Risk Agirhikh Varliklar ve Gayrinakdi Krediler (KR)

Tiirkiye'de 1988 yilindan itibaren Basel 1 standardini kademeli bir gecis
stireciyle uygulamaya koymustur. 1989 yili i¢in %S5 ile baglayan SYR, 1990 yilinda %6,
1991 yilinda %7 ve 1992 yilinda %8'e yiikseltilmistir. Basel 1 sermaye standardi,
baslangicta sadece uluslararas1 faaliyet gosteren bankalar i¢in Onerilmis bir

yaklagimken, zaman icinde beklenenin c¢ok otesinde kabul gorerek tiim iilkeler ve

% Ayhan ALTINBAS, Bankacihkta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, istanbul: Turhan Kitabevi,
2006, 5.255
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bankalar i¢in uygulanmaya baslamistir. Basel 1 sermaye yeterliliginin uygulanmaya
konmasindan itibaren, bu standart yogun sekilde kritik edilmeye baglamistir. Sermaye
yeterliligi hesaplanmasia esas teskil eden risk Ol¢iitlerinin yeterli olmamasi, sadece
kredi riskinin tanimlanmasi, elde tutulan varliklar ve finansal kurumlar arasinda hassas
bir risk ayirimi yapmamasi, portfoy kavramini géz ardi ederek portfoy igindeki risklerin
netlestirilmesini hesaba katmamasi ve elde tutulan varliklarin piyasa degerleri yerine
muhasebe degerlerini esas almasi, Basel I standardinin en 6nemli eksiklikleri olarak
sayilabilir.1980'li yillarda en 6nemli bankacilik riski olarak goriilen kredi riski, Basel I
standardinin temelini olusturmustur. Ancak takip eden yillarda finansal piyasalardaki
faiz oranlart ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar, ¢ok sayida Amerikan finansal
kurulusunun iflasim glindeme getirmistir. Bu eksikligi gidermek iizere, 1996 yilindan
itibaren Amerika’da SYR’ nin paydasina faiz orani ve doviz kurlarina dayali risklerin
beraberce tanimlandigi piyasa riski icin de gerekli sermaye miktar1 ilave edilmeye
baslanmigtir. Tiirkiye'de de yiiksek doviz kurlar1 ve faiz oranlari dalgalanmalarina
dayali 2000 yili krizi sonrasi, BDDK bankacilik sermaye yeterlilii oram
hesaplanmasina piyasa riskinin de dahil edilmesini 2001 yil1 sonundan itibaren zorunlu

hale getirmistir.”
2.6.2. Bazel I’nin Tarihi Gelisimi ve 6nemi

Basel I standartlar1 zamanla mali piyasalarin gelismesi sonucu etersiz kalmis ve

Basel II standartlar1 olusturulmustur.

Basel II;
1. Bankalar1
il. Miisterileri,
iil. Derecelendirme Kuruluslarini,
iv. Diizenleyici Otoriteleri,

“ ALTINBAS, a.g.e., s.155
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v. Genel Makro Ekonomik Egilimleri dogrudan etkileyecektir.

Reel sektoriin hemen ise koyularak Basel II'nin etkilerini degerlendirip
degisimi baslatmasi1 gerekmektedir. Bankalar bu ¢alismalara daha énceden baslamistir.
Ciinkii Basel II'nin gerektirdigi risk degerlendirmelerinin yapilabilmesi i¢in inanilmaz
derecede bilgi ve veriye ihtiyac vardir, bir¢ok seyi istatistiksel olarak ifade etmek,

uygun bilgi islem sistemlerini kurmak, gelistirmek gerekmektedir.

Bazel II temel amaglart :

1. Finansal sistemde giliven ve saglamlig1 saglamak,
1. Rekabet esitligini artirmak,
1ii. Riskin ele aliminda daha kapsamli ve risk odakli yaklagimlar1 ortaya
koymak,
iv. Tiim 6nemli bankalara ulasacak sekilde sistemi gelistirmek.

Basel II birbirini destekleyen {i¢ yapisal bloktan olusmustur bunlar;

1. Asgari Sermaye Yiikimliliigi,
ii. Sermaye Yeterliliginin Denetimi
1il. Piyasa Disiplini

Basel II kapsaminda risk kavrami kredi, piyasa ve operasyonel risk cercevinde

incelenmistir
2.6.3. Etkin Denetim icin On Sartlar

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesinin amaglar1 ve sorumlu olduklar
kuruluglara iliskin yetkileri agik¢a tamimlanmali, bankacilik gozetim ve denetimi
konusunda faaliyetlerine iliskin bagimsizlig1 ve yeterli 6l¢iide kaynagi bulunmalidir.
Ayrica, gozetim ve denetim sisteminin, bankalarin kurulus izinleri ve denetimlerinin

devamliliginin saglanmasina, giivenilir" ve saglikli bir sistem i¢inde yasalara uyma
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zorunluluguna ve denetim elemanlarmin yasal olarak korunmasina iliskin hiikiimler
iceren yasal bir cercevesi olmalidir. Elde edilen bilgilerin gozetim ve denetim
otoritelerince paylasilmasi ve bu tiir bilgilerin gizliligi konusuna yasal diizenlemelerde

yer verilmelidir.

Bu prensibin uygulanmasinda tamamlayici unsurlar sunlardir'®:

1. Gozetim ve denetim otoritesinin amaglar1 ve sorumlu olduklar1 kuruluslar

tizerindeki yetkilerinin acik¢a tanimlandigi yasal bir ¢ergeve olmalidir.

il. Gozetim ve denetim otoritesinin, biitiinligline, bagimsiz ve 0&zerk
yapisina zarar vermeyecek sekilde, amacglarmin gergeklestirilmesine yonelik yeterli

kaynaklar1 (personel, fon ve teknoloji kullanimi gibi) olmalidir.

iii. Bankalarin uymakla yiikiimlii olduklar1 asgari standartlarin belirlendigi
Bankalar Kanunu kapsaminda ihtiyati kurallarin belirlenmesinde, belirlenen amaglara
ulasilmas1 ve kendi karar verme yetkisinin kullaniminda gézetim ve denetim otoritesine
idari olarak yeterli esneklik taninmali, bilgi toplama ve bunlar1 bagimsiz olarak
onaylama yetkisi ile ihtiyati yiikiimliiliklere uyulmamasi1 durumunda cezai yaptirimlari
(faaliyet iznin iptal edilmesi, kinama ve gdorevden uzaklastirma cezalarini da igermek

lizere) uygulama yetkisi verilmelidir.

1v. Gozetim ve denetime iliskin faaliyetlerde iyi niyetle hareket edilmesi

kosuluyla kisisel ve kurumsal sorumluluklar yasalarla giivence altina alinmalidir.

V. Gozetim ve denetim sistemi mali sistemin istikrar ve giivenirliliginden
sorumlu diger ulusal ve yabanci kuruluslar ile yakin isbirliginde ve bilgi alis verisinde
bulunulmasina imkan vermeli ve paylasilan bilgilerin sadece gdzetim ve denetime

iligkin faaliyetlerde kullanilmasina iligkin yasal giivence saglanmalidir.

2.6.4. Faaliyet izni Verilmesi ve Kurum Yapisindaki Degisikliklerin

Onaylanmasi

Bankacilik faaliyetlerinde bulunmasina izin verilen ve bu kapsamda denetim ve

1 ALTINBAS, a.g.e., s.166
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gozetiminin yapilmasina karar verilen kuruluslarin faaliyet alanlar1 agikca
tanimlanmalidir. Banka unvanmin kullanimi miimkiin oldugu dl¢iide kontrol altinda
tutulmalidir. Bankacilik faaliyetlerinde bulunulmasina izin veren kuramim faaliyet
iznine iliskin esaslari belirleme yetkisine ve bunlara uygun olmayan bagvurulan
reddetme hakki olmalidir. Faaliyet iznine iliskin prosediirde en azindan bankanin
miilkiyet yapisi, genel miidiir ve diger iist yOneticilerin nitelikleri, faaliyet plani, i¢
denetim sistemi ve sermaye yeterliligini de icerecek sekilde bankanin mali yapisiyla
ilgili projeksiyonlarin degerlendirilmesine yer verilmelidir. Bagvuru sahibinin yabanci
bir banka olmasi durumunda ise ait oldugu iilkenin gozetim ve denetim otoritesinin

onayinin alinmasi gerekmektedir.

Mali sistemde istikrarin ve etkinligin siirdiiriilmesi ve denetime tabi olacak
kuruluglarin agik¢a belirlenmesi igin bankacilik faaliyet izni verilmesine iligkin
diizenlemeler ve bu izin kapsamindaki faaliyetler agik¢a tammlanmalidir.'®' En azindan
mevduat toplama yetkisi, bankalar gibi faaliyet izni verilen ve denetime tabi olan
kuruluglara verilmelidir. Banka {invaninin ag¢ik tanim yapilmali ve bu unvanin
kullanimi, bankacilik lisansi olmayan ve denetime tabi olmayan kuruluglar tarafindan
kullanilmak suretiyle kamuoyunun yaniltilmasinin &nlenmesi i¢in miimkiin oldugu

Olciide kontrol altinda tutulmalidir.

Bankacilikta gdzetim ve denetimin dayanagim mevduat kabul eden kuruluglara
faaliyet izni verilmesi olusturmaktadir. Gozetim ve denetim otoritesine, denetime tabi
olacak kuruluslar1 belirleme ve bankacilik sistemine girisleri kontrol edebilmek i¢in
gerekli yetkiler verilmelidir. Faaliyet izni veren otorite, kendisine bagvuruda bulunan
kuruluslarin uygun hissedarlar1 ve giiclii bir mali yapist oldugundan, yasal statiistiniin
faaliyet alanina uygunlugundan, Onerilen banka ydneticilerinin yeterli tecriibeye sahip
oldugundan ve banka yonetiminin ihtiyati kurallara uygun olarak siirdiiriileceginden
emin olmalidir. Faaliyet izni verilmesi ile araliksiz gozetim i¢in 6ngdriilen kosullar

birbirine uygun olmalidir.

Boylece s6z konusu kosullan karsilayamayan bir kurulusun faaliyet izninin

iptal edilmesi icin gerekli yasal gerek¢ce mevcut olacaktir. Faaliyet izni veren otorite ile

" ALTINBAS, a.g.e., s.155
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gozetim ve denetimden sorumlu otoritenin ayri iki kurum olmasi durumunda her iki
kurumun da faaliyet izni verilmesinde dayanigma iginde calismasi ve gozetim ve
denetim otoritesinin goriiglerinin faaliyet izni veren kurum tarafindan dikkate alinmasi
konusunda gerekli yasal altyapi olusturulmalidir. Ac¢ik ve tarafsiz kriterlerin olmasi,
faaliyet izni verilmesindeki politik kayitmalarin yapilmasi olasiligini azaltacaktir.
Faaliyet izni verilmesi bir bankanin agildiktan soma da uygun bi¢cimde faaliyetlerini
stirdlirecegine dair bir garanti, olusturmamakla birlikte, bankacilik sisteminde istikrar
gosteremeyen kuruluslarin  sayisinin  azaltilmasi  i¢in  bagvurulacak en etkin

yontemlerden birisidir.

Faaliyet izni verilmesine iliskin diizenlemeler ile gozetim ve denetime iliskin
araclar tasarlanirken, bankacilik sistemine girislerin engellenmesi suretiyle sistemde
rekabet ve etkinligin Onlenmeden banka iflaslarinin ve mevduat sahiplerinin
kayiplarinin sinirlandirilmasia yonelik yaklasimlar benimsenmelidir. Bankalara hem
faaliyet izn1 alma hem de gdzetim ve denetime tabi olma zorunlulugu getirilmesi
bankacilik sistemine olan giivenin siirdiiriilmesinde 6nem tagimaktadir. Faaliyet izni
almak i¢in yapilan basvurularin degerlendirilmesine iligkin kriterlere gore, lisans veren
kurumun s6z konusu kriterlerin karsilanamamasi durumunda yapilan bagvurulart geri
cevirme yetkisi olmalidir. Faaliyet izni verilmesine iliskin prosediirde en azindan
bankacilik faaliyetlerinde bulunacak kurulusun sermaye yapisi, iist diizey yoneticileri,
faaliyet planlari, i¢ kontrol sistemleri ve sermaye yeterliligini de igerecek sekilde
finiansal durumuna iliskin projeksiyonlarin degerlendirilmesine yer verilmelidir.
Bankanin yabanci sermayeli olmast durumunda ilgili iilkenin gozetim ve denetim

otoritesinin onay1 ayrica almmalidir.'*
2.6.5. Bankalarin Bilgi Yerme Yiikiimliiliikleri

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, her bankanin muhasebe uygulamalari
ile uyumlu sekilde bankanin karlili§i ve finansman durumu hakkinda dogru ve yeterli
bilgiyi saglayacak kayitlarin mevcut oldugundan ve bankanin bunlarn gergek

durumlarim yansitacak sekilde diizenli olarak yayimladigindan emin olmalidir.

192 Tasarruf Mevduat ve Sigorta Fonu, Faaliyet Izni Kaldirilan Bankalardaki Sigortali Mevduat Ve
Sigortali Katilim Fonunun Odenmesi Ile Bu Bankalarin Iflas Ve Tasfiyesine Iliskin Usul Ve Esaslar
HakkindaY 6netmelik,http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/faaliyetiznikaldirilan.pdf(05.01.2010)
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Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi hem bankalarin disaridan denetiminin
saglanmasinda hem de bankacilik sektoriiniin genel durumunun degerlendirilmesi
konusunda diizenli olarak bankalara ait finansal bilgileri alabilmeli ve elde edilen bu
bilgilerin dogruluklar1 yerinde ve bagimsiz denetim yoluyla periyodik olarak
degerlendirilmelidir. Bankacilik gézetim ve denetim otoritesi her bankanin muhasebe
uygulamalar1 ile uyumlu sekilde bankanin karliligi ve diger finansal gdstergelerine
iliskin dogru ve yeterli bilgiyi yansitan kayitlarimin bulundugundan emin olmalidir.'”
S6z konusu bu kayitlarin dogru ve gercek degerleri yansitmasi i¢in banka varliklarinin,
gercekei ve buglinkli degerlerini  dikkate alarak belirlenen degerler iizerinden
kaydedilmesi ve batik kredilere ayrilan karsiliklar dikkate alinarak net karin
hesaplanmas1 gerekmektedir. Her banka, tiim bankalar arasinda karsilastirma
yapilmasina imkan verecek sekilde ayn1 formatta gerekli bilgileri bankacilik gozetim ve
denetim, otoritesine sunmalidir. Kimi durumlarda ise banka igindeki bilgi sistemleri ile
ulagilan veriler dahi gézetim ve denetim otoritesine yardimci olabilir. Periyodik olarak
diizenlenen raporlarda en azindan banka bilango verileri, nazim hesaplar ve gelir-gider
hesaplarina ait veriler bulunmali ve bankanin tasidig1 temel risklere iliskin bilgilere de
yer ayrica verilmelidir. Bankanin bilerek ya da ihmal sonucu hatali bilgiler vermesi
denetim siirecinde gozetim ve denetim otoritesini yanilgiya diistirecektir. Hatali bilgi
verilmesi durumunda hem banka hem de yanlis bilginin verilmesinden sorumlu olan

personel hakkinda cezai miieyyide uygulanir.'®*

2.7. Denetleme ile ilgili uluslararasi kurum ve kuruluslar
2.7.1. i¢ Denetgiler Enstitiisii (TIDE)

Ic Denetgiler Enstitiisii, kurumsal ve kamusal orgiitlerin boyutlarinin ve
karmagikliginin artmasi sonucu ortaya ¢ikan i¢ denetimdeki biiylimeye ve yeni yonetsel
ihtiyaclara cevap olarak 1941 yilinda New York'ta kurulmustur. Enstitii, 1944'de
Toronto'da ABD disindaki ilk birligini, 1948'de de Londra'da Avrupa'daki ilk birligini

105

kurmustur. ™ IIA, giliniimiizde diinya ¢apindaki yaklasik 90,000 iiyesine i¢ denetim, i¢

13 yasin ULUSOY, a.g.e., s.149

19 Etik Kurallar, http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=etik_kurallar (05.02.2010)

195 ima Deklerasyonu Denetim Usiilleri Rehberi,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/48 Lima Deklarasyonu.pdf (05.02.2010)
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kontrol, IT denetimi gibi konularda hizmet vermektedir. Ayrica enstitii, i¢ denetime
iligkin standartlarin ve etik kurallarin belirlenmesi ve gelistirilmesi konusunda
katkilarda bulunmaktadir. Enstitii tarafindan verilen i¢ Denetci Sertifikasi tiim diinyada
gecerli bir belge niteligindedir.'® IIA' nin vizyonunu i¢ denetim mesleginin diinya
capinda sesi olmak degerini korumak, en iyi uygulamalar saglamak ve lyelerine

fevkalade bir hizmet sunmak olarak tanrmlamaktadir.'”’

Tiirkiyed eki orgiitlenme ise
1995 yilinda kurulan Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) ile olmustur. Enstitiiniin

halen 500 iiyesi bulunmaktadir. TIDE' nin kurulus amact;
1. I¢ denetim ilkelerini, esaslarii standartlarin olusturmak ve gelistirmek,

1l Ic denetim mesleginin niteligini yiikseltmek icin teori ve pratigin

gelistirilmesine katkida bulunacak arastirma ve gelistirme calismalar1 yapmak,

iil. Ulusal ve uluslararasi alanda mesleki gelismeleri izlemek ve iiyelerin

yararlanmasini saglamak,

iv. Bireysel ve kurumsal deneyimleri paylasarak i¢ denetim meslegini ortak

bir zeminde gelistirmek ve yayginlagtirmak,
V. Egitim ¢aligmalar1 yaparak iiyelerin mesleki gelisimine yardime1 olmak,
vi. I¢ denetgilerin mesleki verimliligini artiric1 yaymnlar yapmak,

I¢ denetim mesleginin uluslararas: érgiitlenmesi, meslegin calisma standartlar,
sorumluluklari, ahlak kanunu ve terminolojisinin yazili olarak belirlenmesini, mesleki
yeterliligin uluslararas1 diizeyde belgelendirilmesini saglamistir. Mesleki yeterliligin
belgelendirilmesine iliskin olarak 25 yildir Sertifikali I¢ Denet¢i Sinav Programi
diinyanin ¢esitli iilkelerinde yapilmakta olup, tiim diinyada 25.000 {izerinde sertifikali i¢
denet¢i bulunmaktadir. Ulkemizde de ilk etapta Ingilizce olarak yapilan sertifika
smavimn ilki 2000 yilinin Mayis ayinda TiDE tarafindan yapilmistir.'®®

1%]j¢ Denetim Uygulamast,
http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-fransa-uygulamasi-fuat-uzun/2783367 (06.02.2010)
"7 yiiksek Denetim, http://www.ydk.gov.tr/yuksek _denetim.htm (06.02.2010)

1% yiiksek Denetim, a.g.e.
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2.7.2. Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kuruluslar Orgiitii INTOSAT)

INTOSAI Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis Milletlerin uzmanlik
kuruluglarina iiye iilkelerin yiiksek denetim kuruluslarinin bir teskilatidir. 1953 yilinda
Kiiba/Havana'da toplanan Kongrede 34 iilkenin katilimiyla kurulmus olup, liye sayisi
glinlimiizde 170'e¢ ulagmistir. INTOSAI'nin; OLACEFS, AFROSAI, ARABOSAI,
ASOSAI, SPASAI, CAROSAI, EUROSAI olmak iizere yedi adet bolgesel birligi
bulunmaktadir. INTOSAI'ye ancak yiiksek denetim kuruluglar1 veya yiiksek denetim
kurulusu sayilanlar iiye olabilmektedir. Yiiksek denetleme kurulusu sayilmanin temel
kosulu, yasayla kurulmus olmasi ve parlamento adina denetim yapiyor olmasidir.
Statiisii geregince INTOSAI'ye her iilkeden sadece bir yiiksek denetim kurulusu iiye
olabilmektedir. Sayistay 1965 yilindan bu yana INTOSAFin tiyesidir. Ayrica Sayistay,
ASOSAI ve EUROSATI'ye de iiyedir.

INTOSAFnin amaci; ylksek denetleme kurumlan arasindaki iliskileri
gelistirerek giiclendirmek, 6zellikle kamu mali denetimi alaninda bilgi ve goriis alis
verisi ile deneyimlerin paylasilmasini saglamak, gereksinim duyulan alanlarda tiyelerine
destek vermektir. INTOSAFnin 9. Uluslararas1 Kongresinde benimsenen Denetim
Kurallarmim Ana Hatlarina Iliskin Lima Deklarasyonu, kamu denetiminin Magna
Carta's1 olarak kabul edilmektedir. 1992 Washington Kongresinde kabul edilen Denetim
Standartlar1 ve I¢ Kontrol Standartlarmin Ana Hatlari, tiim diinyada benimsenmis
kurallar haline gelmistir.'” INTOSAFnin her ii¢ yilda bir degisik iilkede gerceklestirilen
kongreleri, kamu kesimindeki giincel ve dnemli denetim sorunlarinin goriisiildiigii ve

gerekli tavsiye kararlarinin alindig1 bir forum niteligindedir.

2.7.3. Treadway Komisyonu Sponsor Kuruluslar Komitesi (The

Committee Of Sponsoring Organisations Of The Treadway Commissior-COSQO)

COSO, mali raporlamanin is ahlaki, etkili i¢ kontroller ve kurumsal yonetim
araciligiyla kalitesinin artirilmasini amag edinmis goniilli kuruluglarin bir araya gelmesi
ile olusturulmustur. COSO 1985'de ABD'de kurulmus goniillii bir orgiittiir ve is etigi,

etkin i¢ kontrol, seffaf yonetim konularinda uzmanlasmistir. Hileli Mali Raporlama

'%j¢ Denetim Uygulamast, a.g.e. s.49
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Uzerine Ulusal Komisyonu desteklemek iizere kurulmustur. I¢ Denetimle ilgili
standartlar1 diinyada yaygin olarak kullanilmaktadir. Kurumsal Risk Yonetimi ile ilgili
COSO belgesi basarili bir gerceve i¢in bir eylem plani olusturmak iizere gerekli ilk
adimlan icermektedir. COSO tarafindan hazirlanan i¢ kontrol modeli, Avrupa Birligi
ilkeleri basta olmak iizere birgok gelismis iilkeye ilham kaynagi olmustur. COSO'nun
Control Self Assessment (Kontrol Oz-Degerlendirme) gibi baz1 yontemleri Tiirkiye'deki

holdingler ve bankalar tarafindan uygulanmaya baslanmistir.''°
2.7.4. Bilgi Sistemleri Denetimi Ve Kontrolii Dernegi (ISACA)

ISACA, 1967' de bilgisayar sistemleri denetimi isi ile ugrasan kiicik bir
tarafindan, merkezi bir bilgi kaynagi ve rehberlik ihtiyacina cevap olarak tasarlanmis ve
1969'da EDPAA(Elektronik Bilgi Islem Denetcileri Dernegi) adiyla Los Angeles'da
kurulmugtur. 1976'da bir egitim vakfi kurarak bilgi teknolojileri yonetimi ve kontrolii
alanlarinda genis Olcekli arastirma c¢alismalar1 yiiriitmeye baslamistir. Gliniimiizde
ISACA, 100'den fazla iilkede 50,000'den fazla iliyeye sahiptir ve yaklagik 140 iilkede
temsilcilikleri bulunmaktadir. ISACA' nin yayinladigi bilgi sistemleri denetimi ve bilgi
sistemleri kontrolii standartlar1 tiim diinyadaki uygulayicilar tarafindan benimsenmistir.
Ayrica verdigi Bilgi Sistemleri Denetgisi sertifikasi tiim diinyada gecerli bir belge

niteligindedir.""!

10 Meri¢ ZEYNEP, Operasyonel Siireclerde Ve Risk Temelli Denetimde Tiirkiye'deki Kuruluslar Igin
Kurumsal Risk Yonetimi Konusunda Pratik Bir Yaklasim, Elegans Dergisi, Mart-Nisan 2004, Say1: 66,
s.25

" TEK, a.g.e.,s.7
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III. BOLUM

AZERBAYCAN VE TURKIYE MERKEZ BANKALARININ
IC VE DIS DENETIM SiSTEMIi VE DIGER DENETIM
KURUMLARININ FAALIYETI

3.1. Tiirkiye’de Bankacihk Sektoriinde Etkin Bir i¢c Denetim Sistemi

1980'1i yillardan itibaren serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte Tiirk mali
sistemi yeniden yapilanma siirecine girmis ve gerek kurumsal gerekse yasal altyapi
yoniinden mali piyasalarda serbestiyi ongoren Onemli reformlar gergeklestirilmistir.
Reform siirecindeki olumlu gelismeler bankacilik sektoriinii de olumlu yonde etkilemis,
bankalarin daha rekabet¢i bir ortamda c¢alismasina olanak saglanmistir. Reformlar,
bankacilik {irtin ve hizmetlerinin ¢esitlenmesine ve yenilenmesine, kurumsal altyapi
gelismelerinin hizlanmasina ve bankacilik sektoriiniin mali sistemdeki paymin hizla
artmasina yol agmistir. Ne var ki bir yandan ekonomik yapida devam eden mevcut
sorunlarin mali sektor lizerinde artan baskisi diger yandan uygulanan makroekonomik
politikalarin bankalarin risk algilama ve yonetim yapilarin1 olumsuz yonde etkilemesi
ve mevduat sigorta sisteminin bankacilik sektoriinde yarattigi ters yonlii teklifler piyasa
disiplinini zayiflatmis ve banka gozetim ve denetiminde uluslar arasi bankacilik
standartlarinin etkin olarak uygulanamamasi sektdrde Onemli yapisal sorunlarin
birikmesine yol agmistir. Ancak, yillardir ekonomide biriken sorunlarin bir sonucu
olarak ortaya cikan 1994 ekonomik krizi ekonomiyi oldugu kadar mali yapiyr da
olumsuz ctkiledi. Bankacilik sektorii bu krizden en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda
geliyordu. Bu dénem bankalar icin ¢ok zor bir dénemdi. Ozellikle yiiksek miktarda

ddviz borcu bulunan bazi bankalarin faaliyetleri durduruldu.
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1990'1 yillarin sonunda patlak veren Asya krizi tim diinyay1 etkiledigi gibi
Tiirkiye ekonomisini de etkiledi. Daha bu krizin etkileri siirerken ardindan Kasim 2000
ve Subat 2001 krizleri yasandi. Ekonomide ardi ardina yasanan bu olumsuzluklar
nedeniyle Tiirkiye'de bircok sektorde, bir¢ok isletme zor bir duruma diistii. Bu
sirketlerle birlikte, bu sirketleri finanse eden bankalar da alacaklarini tahsil edemeyince
mali yapilar1 bozuldu. Asil isi topladigi kaynaklar1 satmak olan bankalar artik
kaynaklarmi krediye doniistiiremiyor, yani satamiyordu. Krizle birlikte diisen talep
nedeniyle bir¢cok bankacilik faaliyeti durdu. Bankalarin getirisi yiiksek kamu kagitlarina
yonelik faaliyetleri de siirlaninca eskiden oldugu gibi rahat ve yiiksek marjlarla kar
edememeye basladilar. Tiirk bankacilik sektorii uluslararasi standartlardan uzak, hizli
teknolojik gelismeleri takip edemeyen, sermaye agisindan yetersiz, etkin bir denetimin
bulunmadig1 ¢ok sayida kiigiik bankadan olusan bir yap1 arz ediyordu. Buna ekonomik
istikrarsizlik eklenince sektoriin saglikli bir sekilde yoluna devam etmesi imkansiz hale
gelmektedir. Diinyada ve Tiirkiye'de yasanan son gelismelerden sonra sektoér cok zor
giinler gecirmeye bagsladi. Piyasadaki bankalarin birgogu bu yeni ortama uyum
saglamakta zorlandi. Yiikiimliiliiklerini yerine getirememeye bagladilar. Bunun iizerine
bu bankalar Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu biinyesine alindi. Bunlardan bazilarinin
lisansi iptal edilirken digerlerinin bir kismu satiga ¢ikarildi. Satilamayanlar ise ya tasfiye
edildi ya da birkag banka ¢atis1 altinda birlestirilerek kiictiltiilmeye ¢alisildi. Bunun yani
sira sektorde faaliyet gosteren kamu bankalari da bu durumdan etkilendiler. Bu
bankalardan Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. tasfiye edilerek varliklarinin bir kismi Ziraat

Bankas1 A.S. ve bir kismi da Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.'ye devredildi.''?

Sektorde yasanan gelismelerden sonra artik kiigiik bankalarin ayakta kalmasi
zorlasti. Neredeyse banka birlesmeleri bir zorunluluk halini aldi. Bu dénemde bir¢ok

banka birlesmek zorunda kalirken bir kismi da yabanci bankalarla ortakliklar kurdu.

Yine bu donemde Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu' na devredilen bankalar,
kamu bankalar1 ve diger 6zel bankalarla ilgili bir¢ok iddia ortaya atildi. Verilen usulsiiz
krediler, geri donmeyen krediler, gorevini kotiiye kullanan ydneticiler, bankalari

bosaltmakla suclanan banka sahipleri, zimmetine para gegirenler v.b. Bu liste daha da

"> Tiirkiye Bankalar Birligi, 50. Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi
“1958-2007”, http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Yayinlar/Dokumanlar/tbb50yil.pdf (05.03.2010), s.49
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uzatilabilir. Bunun yanisira bankalarin islemlerindeki binlerce hata, alinan yanlis
kararlar, verimsizlik nedeniyle bosa harcanan kaynaklar bankalar1 zor durumda
birakmistir. Tiim bu yasananlar Tiirkiye'de bankacilikta etkin bir gdzetim ve denetim
ihtiyacin1 ve ayni zamanda ekonomide oldugu gibi bankacilikta da bir yeniden

yapilanmanin gerekliligini ortaya koydu.

Tiirkiye'de bunlar yasanirken; diinyada son yillarda serbestlesme ve
globallesme egilimlerinin artmasi ve uluslararasi piyasalarda gelismekte olan iilkelerin
Oneminin artmaya baslamasi ile sermaye hareketleri onemli Ol¢iide etkilenmistir.
Sermaye hareketlerinin gelismekte olan iilkelere dogru yoniinii ¢evirmesi bir yandan
mali piyasalardaki gelisimi hizlandirirken diger yandan risklerin boyutunu ve énemini
degistirmistir. Ozellikle 1997 yilindan itibaren Asya iilkeleri, Rusya ve Latin Amerika
tilkelerinde yasanan tecriibeler ile birlikte mali piyasalarda risklerin azaltilmasi ve
kontrol edilmesi yoniinde bir ihtiyac¢ hissedilmistir. Mali sistemin en énemli kurumlari
olan bankalar ilizerinde etkin gozetim ve denetimin saglanmasi geregi uluslararasi
calismalar1 ve bu alanda uluslararasi kriterler gelistirilmesini tesvik etmistir.'" Basel
Bankacilik Gozetim Komitesi; Uluslararasi Odeme Bankasi (BIS), Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) da dahil bir¢ok uluslararasi ve/veya bolgesel
diizeyde faaliyette bulunan kurulusla birlikte ¢alisarak bankacilik gézetim ve denetimini

etkinlestirmeye yonelik prensipler gelistirmistir.

Tiirkiye ekonomisi i¢inde ayr1 bir éneme sahip olan bankacilik sektorii hem
diinyadaki gelismelerden en ¢ok etkilenen ve hem de mali sistem i¢indeki yeri itibariyle
tiim sektorlerin gelisimini ve tlimilyle ekonomik yapiy1 en ¢ok etkileyen bir sektordiir.
Diinya ekonomisinde ve uluslararasi mali piyasalardaki yeni gelismelere paralel olarak
Tiirkiye'de bankalarin mali durumlarinin giiclendirilmesi ve uluslararasi normlarda
denetim ve gozetim sisteminin kurulmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmasini zorunlu

hale gelmistir.

Tiirkiye'de 2000 yilina girerken enflasyonun disiiriilmesi ve ekonomik

biiyiimeye gecilmesi yoniinde biit¢e disiplini ve yapisal reformlara dayali bir ekonomik

"3 Giirbiiz GOKCEN ve Feridun KAYA, Bireysel Miisterilerin Kredi Karti Tercihlerine Etki Eden
Faktorlerin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma, Bankacilar Dergisi, Say1 39, Aralik 2001, 5.77-78
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program uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda ekonomik performansi etkileyen
kararlara ek olarak, mali sistemin gii¢clendirilmesini hedef alan ve bankacilik sektoriinii
dogrudan ilgilendiren ¢ok onemli kararlar alinmis ve diizenlemeler yapllmls‘ur.114 Ne
var ki mevcut yapisal sorunlarin bankacilik sektdriinde volatiliteyi artirmasi ve piyasa
beklentilerine duyarli hale getirmesi ile artan kirilganlik mali sistemde Kasim ve Subat
krizlerinin yasanmasina neden olmustur. Her iki krizden bankacilik sektorii 6nemli
Olciide etkilenmis ve sistemin birikmis mevcut sorunlarina ¢6ziim bulunmasina yonelik
olarak Bankalar Kanunu'nun yani sira bankacilik faaliyetlerini diizenleyen bazi

diizenlemeler de yeniden sekillendirilmistir.

Iki bin yili Enflasyonu Diisiirme Programi ve sonrasinda uygulanmaya
baslanan ve halhazirda devam eden 2001 Yili Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi
cercevesinde bankacilik sektoriiniin daha etkin ve rekabet¢i bir yapida faaliyet
gostermesine olanak saglamak {lizere yapilan reformlarin 6nemli bir kismi Bankalar
Kanunu'nda ve bankacilik sektoriiniin yapisal sorunlarinin ¢oziimii ve yasal altyapisinin
uluslararas1 standartlara uyumunun saglanmasina yonelik degisiklikler g¢ercevesinde
gerceklestirilmistir. I¢  denetim sisteminin Tiirk Bankacilik Sektoriine girmesi,
uygulanmaya baglanan ekonomik programin ve bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasinin bir pargasidir. Konu ile ilgili yasal ve diizenleyici degisiklikler ii¢

asamada gergeklestirilmistir'":

1. Yeni Bankalar Kanunu'nun kabul edilmesi,
1. Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu'nun kurulmasi ve
1ii. "Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda

Yo6netmelik" yayimlanmasi.

3.2. Tiirkiyede Faaliyet Gosteren I¢ ve Dis Denetim Kurumlan

Tiirkiye’de 6zellikle 1980’erden sonra yasanan gelismelere ve degisimlere

paralel olarak bazi i¢ ve dis denetim kurumlarinin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir.

"% Tiirkiye Bankalar Birligi, a.g.e., s.77
"> GOKCEN ve KAYA, a.g.e., 5.80-88
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Bu kurumlar asagida yer almaktadir.
3.2.1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Tiirkiye Cumhuriyetinde faaliyet gosteren kuruluslar igerisinde en etkin
seklinde denetleme ve goézetleme siirecini gerceklestiren kurum BDDK’ dir. BDDK
idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumudur. BBDK diizenlemek ve denetlemekle
gorevli oldugu sektdr veya alanla ilgili uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu ikincil
diizenlemeleri yapiyor ve karar aliyor. Kurumun merkezi Ankara’dadir ve Istanbul’da
bir ofisi bulunmaktadir. Kurum, 5411 Sayli Bankacilik Kanunu’le ve mevzuatla
kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun kararlar
yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya kisi Kurumun

kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

BDDK’nin i¢ kontrolle ilgili yonetmenligi temel olarak asagidaki maddelerden

olugsmaktadir "¢

1. Yonetim kurulu etkili bir i¢ kontrol sistemi ile risk yonetimi sisteminin

kurulmasi ve siirdiiriilmesi hususunda gerekli tedbirleri alir.

1l. Ust diizey yonetim ydnetim kurulunca onaylanan i¢ kontrol stratejileri,
politikalar1 ve siirecinin belirlenmesi, yiiriitiilmesi, siirekli olarak gozden gegirilmesi ve
gerektiginde yeni riskleri de icerecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve etkililiginin
kontroliinden sorumludur. Ayrica bankanin tasidig: risklerin tespit edilmesi, 6l¢iilmesi,
izlenmesi ve kontrol edilmesi icin gerekli yontem, araclar ve uygulama usullerinin
gelistirilmesinden, yetki ve sorumluluklarin acik¢a diizenlenmesi ile gorev ve

sorumluluklarin etkili olarak yerine getirilmesinden sorumludur.

iii. Yonetim kurulu, mesleki ve ahlaki standartlarin gelistirilmesini ve her
seviyedeki personelin i¢ kontroliin Onemini ve tlizerine diisen yukimliligi

Ozlimsemesini saglayacak kurum i¢i kontrol kiiltiirtiniin olugsmasini saglar.

"® Nusret ilker COLAKOGLU, Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi,
Istanbul: Segkin Yayncilik, 2003
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1v. I¢ kontrol faaliyetleri, risk degerlendirme islevi gergevesinde tespit edilen
risklerin de izlenmesine olanak verecek sekilde giinliik faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasi

olarak diizenlenir ve stirdiiriliir.

V. Ic denetim sisteminin etkin bir sekilde calismasinin saglanmasi

bakimindan, bankalarda yeterli ve etkin bir iletisim sistemi tesis edilir.

vi. Ic kontrol siirecinin izlenmesi faaliyetleri ve hatalarin diizeltilmesi
kisminda agiklanmistir. Bu maddeye gore i¢ kontrol siirecinin izlenmesinden sorumlu
personel, i¢ kontrol merkezi ve risk yonetimi grubunun goriisleri ve iist diizey yonetimin

Onerisi lizerine yonetim kurulunca gorevlendirilir.

vil. Ic kontrol sisteminde ortaya ¢ikan zayifliklarin giderilmesi, hata ve
eksikliklerin en kisa siirede diizeltilmesi i¢in kesintisiz izleme faaliyetleri araciligiyla i¢
kontrol siireci ve muhtelif islemler {izerindeki kontrol mekanizmalarinin etkinligi

gozden gegirilir.

viil. Ic kontrol sisteminin etkinligi dénemsel olarak degerlendirilir.
S6zkonusu degerlendirmelerin iist diizey yonetim, i¢ kontrol merkezi ve teftis kurulu
tarafindan incelenmesi saglamir. I¢ kontrol siirecinin etkili ¢alisip ¢alismadig teftis

kurulu tarafindan yerine getirilir.
3.2.2. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu

Kiigiik mevudat sahiplerinin haklarinin  korunmasi, sistematik krizleri
¢Oziilmesi, Odemeler sisteminin  kilitletmesinin ~ Onlenmesi, batan bankalarin
cOoziimlenmesinde etkin bir yasal c¢ercevenin olusturulmast TMSF tarafindan
yapilmaktadir. TMSF’nin temel amaci bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan saglanan verilerle sigorta
kapsamindaki mevduati izlemektir. Bankacilik islemleri yapma ve veya mevduat kabul
etme izni kaldirilan bankalarin; yonetim ve denetimini iistlenmek, mevduat sahiplerine
sigorta kapsaminda bulunan mevduati dogrudan veya ilan edecegi bir banka araciligi ile
6demek ve mevduat sahipleri yerine bankanin iflasini istemek, iflas karari alinmas

thalinde iflas masasina imtiyazl alacakli sifati ile istirak etmektir.

73



Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu''” 5020 sayili Kanun ile Degisik,4389 Sayil
Bankalar Kanunu'nun 15.maddesinin (1) nolu fikrasi uyarinca, Bankalardaki mevduatin
sigorta edilmesi ile anilan kanunun 14.maddesi hiikiimlerine gore; hisseleri ve/veya
yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankalarin mali biinyelerinin
gliclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve ti¢lincii kisilere devri ve s6z konusu kanun
ile kendisine verilen diger isleri de yapmakla gorevli ve yetkili olmak {izere kamu tiizel

kisiligine haiz olarak kurulmustur.'"®
Fonun gorevleri agagida belirtilmistir;

1. Ilgili mevzuat cercevesinde bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta
etmek, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan saglanan verilerle sigorta

kapsamindaki mevduati izlemek, fon mevcudunu yonetmek ve degerlendirmek,

1i. Fonun menfaatlerini koruyucu anlagmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, ayrica Fona iliskin her tiirlii uyusmazhigin adli ve idari merciler ile
icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve c¢oziimlenmesi amaciyla gerekli islemleri

yapmak,

iii. Bankacilik islemleri yapma ve/veya mevduat kabul etme izni kaldirilan
bankalarin; yonetim ve denetimini {istlenmek, mevduat sahiplerine sigorta kapsaminda
bulunan mevduati dogrudan veya ilan edecegi bir banka araciligi ile 6demek ve
mevduat sahipleri yerine bankanin iflasin1 istemek, iflas karari alinmasi halinde iflas
masasina imtiyazl alacakli sifati ile istirak etmek, Kanunun uygulamasi ile sinirli olmak
tizere 2004 sayili Kanunda yazili iflas dairesi ve alacaklilar toplantisi ile iflas idaresi
gbrev ve yetkilerine de sahip olarak bankayir Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tasfiye

etmek,

1v. Hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bankalarin mali
biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, mevcut veya yeni kurulacak bir

banka ile birlestirilmesi, devri veya satist veya gerektiginde varliklarinin, banka

"7 TMSF/Gérev ve Yetkileri,
http://www.tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_menu_content&menu_id=23 (06.01.2010)

""" Remzi ORTEN ve Digerleri, TMSF Standartlar1 Uygulama ve Yorumlari, 1.b., Ankara: Gazi
Kitabevi, 2000, s.15
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kayitlarina gore gergek bir muameleye dayandigi tespit edilen dogmus veya dogacak

borg¢ ve taahhiitlerinin devralinarak satisi, tasfiyesi ve benzeri ¢alismalar1 yapmak,

V. Temettli hari¢ ortaklik haklan ile yonetim ve denetimi veya hisseleri
kismen veya tamamen Fona devredilen bankanin sigorta kapsaminda bulunan mevduat
tutarin1 agsmamak ve hisselerinin tamamina sahip olmak kaydiyla, sermayesine tekabiil

eden zararlarinin devralinmasi i¢in gerekli islemleri yapmak,

Vi. Temettii hari¢ ortaklik haklan ile yonetimi ve denetimi kendisine
devredilen veya hisseleri kendisine intikal eden bankalarin bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulundan talep etmek,

Vili. Bir banka hakkinda Kanunun 14 iinci maddesinin (3) ve/veya (4)
numarali fikralarinin uygulanmasina neden olan iglemlerde sorumlulugu bulunan banka
yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve iiyeleri ile genel miidiir, genel miidiir
yardimcilar1 ve imzalar1 bankayi ilzam eden memurlar ile banka ortaklan hakkinda

alimacak kararlara iliskin gerekli ¢aligsmalar1 yapmak,

Viil. Kanuna aykir1 karar ve islemleriyle bankanin iflasina neden olan banka
yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve iiyeleri ile genel miidiir, genel miidiir
yardimcilar1 ve imzalan bankayi ilzam eden memurlar hakkinda alinacak kararlara

iliskin gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

iX. Olaganiistii hallerde Hazine Miistesarligindan izin almak kaydiyla
bor¢lanmak,
X. Olaganiistii  hallerde Fon kaynaklarinin ihtiyact  karsilamamasi

durumunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan avans almak,

Xi. Fon mevcudunun ihtiyact karsilayamamasi durumunda bankalardan
ileride dogacak prim yiikiimliiliiklerine mahsuben bir dnceki yilda 6dedikleri sigorta

primi toplamina kadar avans almak,

Xii. Fon kaynaklan ile her tiirlii alacaklarinin ve hisseleri kismen veya
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tamamen Fona intikal eden bankalarin; yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayh
olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarindan, bu ortaklarin yonetim
ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya baskalariyla birlikte elinde
bulundurduklar sirketlerden ve istiraklerinden, yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,
genel miidiir ve yardimcilari, kredi komitesi bagkan ve iiyeleri ile imzalan bankay1 ilzam
eden memuriari ve bunlarin es ve ¢ocuklarindan olan alacaklar ile hisseleri Fona intikal
eden diger bankalarin bunlardan olan alacaklarindan Fon tarafindan devralinanlar ile
Kanunun 15 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin (b) bendinde belirtilen kisilere ait
olup Fon tarafindan devralinan alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Kanun

hiikiimlerini uygulamak,

Xiii. Hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin; yonetim ve
denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarindan, bu ortaklarin yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayli olarak tek
basina veya baskalariyla birlikte elinde bulundurduklan sirketlerden ve istiraklerinden,
yonetim ve denetim kurulu {iyeleri, genel miidiir ve yardimecilari, kredi komitesi baskan
ve tliyeleri ile imzalan bankay1 ilzam eden memuriar1 ve bunlarin es ve ¢ocuklarindan
olan alacaklar ile hisseleri Fona intikal eden diger bankalarin bunlardan olan
alacaklarindan Fon tarafindan devralinanlar ve Kanunun 15 inci maddesinin (7)
numarali fikrasinin (b) bendinde belirtilen kisilere ait olup Fon tarafindan devralinanlar
dahil her tiirlii alacaklari ile ilgili olarak bor¢lu aleyhine 2004 sayili Kanun hiikiimlerine
gore baglatilmis bulunan takipler ile alacagin tahsiline yonelik davalara kaldigi yerden
devam edebilecegi gibi, takibi devam ettirmekten ve/veya davanin takibinden sarfinazar
ederek devraldig: alacagin kaldig1 yerden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve

tahsiline de karar vermek,

X1v. 6183 sayili1 Kanun uyarinca takibine karar verdigi alacaklarina iliskin her

tiirlii teminatin paraya ¢evrilmesinde de dilerse anilan Kanun hiikiimlerini uygulamak,

XV. Kanunun 14 iinci maddesinin (5) numarali fikrasinin (b) bendi
geregince ayni maddenin (4) numarali fikrasinda belirtilen sekilde kullanilan kaynaklar
veya ugranilan zarar, verilen siire i¢inde iade ve tazmin edilmedigi takdirde, bu tiir

alacaklar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerini uygulamak,
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XVi. Hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bankalardan
devralacagi alacaklarin takibine alacagin devralindigi giin itibariyle banka defler, kayit
ve belgelerine gore anapara, her tiirli faiz, komisyon ve sair giderlerin toplamindan

olusan birikmis alacak tutan lizerinden baglamak,

XVil. 6183 sayili Kanun uygulamasinda anilan Kanunun Maliye Bakanligina,

tahsil dairesine ve diger makam, mercii ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanmak,

XViil. Devraldig1 ve dava veya icra takibine konu etmekle gorevli ve yetkili
oldugu alacaklar1 da dahil olmak tizere Kanunda yazili her tiirlii alacaktan ile ilgili
olarak iskonto da dahil her tiirlii tasarrufta bulunmak, sulh olmak, alacagina mahsuben
menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak ve alacaklari hi¢bir sinirlamaya tabi
olmaksizin devralmak ve alacagin yeniden itfa planina baglanmasi da dahil olmak {izere
borglularla anlagsma yapmak ve borglularla yaptig1 anlasmalar kapsaminda Kanunun 14
ve 17. maddeleri uyarinca Kurulca belirlenecek esas ve usuller dahilinde muhafaza
tedbiri uygulamak veya uygulamamak, dava agmak veya agmamak veya acilmis
bulunan hukuk davnalarinin yapilan anlagma siiresince durdurulmasinit mahkemeden

istemek,

XiX. Fona borclu olanlarin iflasi halinde 2004 sayili Kanunun 221 inci
maddesindeki iflas biirosuna Fon temsilcisinin katilimim saglamak, anilan Kanunun 223
tincli maddesine gore iflas idaresinin {iyelerinden biri veya ikisini, gosterecegi iki kat

aday arasindan icra tetkik mercii tarafindan secilmesini talep etmek,

XX. Fona borglu olanlar ile tiizel kisi bor¢lularin kanuni temsilcileri hakkinda
5682 sayili Pasaport Kanununun 22. maddesine istinaden yurt disma c¢ikis yasagi

koydurmaktir.'"”
3.2.3. T.C. Merkez Bankas1 (TCMB)

TCMB'nin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir. Banka temel amaciyla
celismedikge tlkenin kalkinmasi i¢in uygulanacak politikalar1 da desteklemeye

calismaktadir. Banka para politikasinin uygulanmasinda tek basina yetkilidir. Fiyat

""" ORTEN ve Digerleri, a.g.e., 5.20
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istikrarin1 saglamak amaciyla belirleyecegi politika dahilinde para politikasi araglarini

serbestce kullanabilmektedir.'*

Bankanin politika araglarini uygulamada ve ekonomiyi
takip etmede ihtiyag duyacagi bilgileri toplama ve kurumlari denetleme hakki
bulunmaktadir. 1990'l yillara gelindiginde yasanan krizlerin de etkisiyle Merkez
Bankasi'nin bagimsizlig1 tartigmalar1 goriilmiistiir. Buna ilave olarak Merkez
Bankasi'nin ekonominin kalkinmasi hedefi sorgulanarak bunun fiyat istikrar1 ile
celigkileri giindeme gelmistir. Bu tartismalarin sonucunda 1994 ve 2001 yillarinda
yapilan degisikliklerle'?’ Merkez Bankasi'min temel gorevleri ve bagmuzlig
diizenlenmistir. Ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK)
kurulmasiyla da Banka'ya ait bazi1 yetkiler BDDK'ya devredilmistir. S6z konusu tiim bu
yapisal ve kanunsal degisikliklerin sonucunda Merkez Bankai'nin hiikiimetten bagimsiz

olarak faaliyet gostermesi ve temel amacimin fiyat istikrarmmin saglanmasi

benimsenmistir.

TCMB fiyat istikrar1 amacina uygun olarak para politikar belirler ve uygular.
Bu amagla faiz oranlarinin belirler ve bankalara nihai kredi merci olarak hizmet eder.
Ayrica para politikast amaimin gerceklestirmek i¢in mali piyasalart yakindan takip
ederek, faaliyet goOsteren kuruluslarin uygun hareket edip etmediklerini
denetleyebilmektedir. Denetim alani disindaki hallerde banka denetlemeye yetkili diger

kurum ve kuruluslar1 bilgilendirmek ve onlarla isbirligi yapmaktadir.'*
i.Merkez Bankansinin yetkisinde olan islemleri ;
ii.Acik Piyasa Islemleri yapmak,

1ii. Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli

tedbirleri almak,

iv. Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenleme, 6deme ve menkul kiymet

mutabakat sistemleri kurmak ve bu sistemlerle ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

120 jlhan TEKELI ve Selim ILKIN, Para Ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara: TCMB Yayni, 2004 , s.10

">'Para Politikas1, Tiirkiye’de Para Politikas: Uygulamast,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/gen_sek/para_politikasi.ppt (18.02.2010)

122 Sadun AREN, Para ve Para Politikasi, Istanbul: Ger¢cek Yayinevi, 2000, s.140
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v. Altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

vi. Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit etmek ve buna uyumlu

olarak para politikasini belirlemek,
Vii. Nihai kredi mercii olarak bankalara kredi vermek,

Viil. Mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve
bunlar diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ye kuruluslardan gerekli bilgileri
istemek ve istatistiki bilgi toplamak, olarak sayilmaktadir.'”® T.C. Merkez Bankasi
Kurulus kanununda para ve kredi politikalar: ile bankalar hakkinda getirmis bulundugu
diizenlemelere uyulup uyulmadigim denetleme yetkisi taninmis bulunmaktadir. T.C.
Merkez Bankasina, Bankalar Kanunu ve 1567 sayili TPKKHK ile de baz1 gorevler

verilmig bulunmaktadir.

1X. Merkez Bankast bankalar iizerindeki denetim yetkisini asagidaki

sekillerde kullanmaktadir'*;

x.  Para ve Kredi Bankacilik hakkindaki temel diizenlemelerin uygulanmasi
ki bunlarin baglicalari; mevduata verilecek faizler ile kredilerden alinacak faiz
oranlarinin ve diger lcretlerin tespiti, ya da tamamen serbest birakilmasi yoniindeki
kararlan, bankalarin mevduat munzam karsilig1 ve disponibilite yiikiimliiliigii yoniindeki
kararlan, doviz yonetimi ve kur riski yoniindeki diizenlemeleri, genel kredi hacimleri,
kredilerin kalitatif ve kantitatif denetimini kapsamaktadir. Bunlar Merkez Bankasi

kanununun 4. ve 40. Maddelerinde tanzim edilmis hususlardir.'?

xi.  Bankalardan bilgi isteme, risk santralizasyonu, bankalarin gozetimi
maksadiyla aylik bilanco, {i¢c aylik hesap hiilasalari, yasal yiikiimliiliikler v.s. seklindeki
mali tablolar1 izlemek suretiyle gozetim ve denetimde bulunmaktadir. Gerekirse

mabhallinde denetim yapabilmektedir. (TCMBK m.43)

'2 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2008,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/dundenbugune TCMB.pdf (21.10.1009), s.16

124 Tiirkan ONDER, Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim Ve Mesleki Ahlaki, istanbul: Beta yaymevi,
Ekim 2001, 5.21-22.

12 Selcuk ABAC, Para Teorisinde Faiz Oranlar ve Tiirkiye’deki Uygulama, Istanbul: Binbirdirek
Matbaacilik, 1980, s.90
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xii. Merkez Bankasi bankalarin bilancolarin1 kar-zarar hesaplarim1 faaliyet
raporlarini, aylik kredi, mevduat ve doviz durumlarma iliskin bilgileri de
isteyebilmektedir. Ancak T.C. Merkez Bankas1 banka miisterilerinin mevduat hesaplan
hakkinda bilgi isteyemez.(TCMBK m.43.)

Xiil. Bankalarca bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilan denetim raporlari

T.C. Merkez Bankasina gonderilmek zorundadir. (TCMBK m.43)

Xiv. Merkez Bankast Kambiyo Mevzuati ile 3167 sayili Cek Yasast ile

kendisine verilmis bulunan yetkiler ¢cer¢evesinde denetim yetkisine haizdir.

XV. Merkez Bankasina, tasarruf mevduatim sigorta etmek maksadiyla
olusturulan Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunu (TMSF) yonetme yetkisi verilmis iken,
4389 sayil1 yeni yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte TMSF Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumuna Devredilmis olup, Fonun yonetimi 31.08.2000 tarihinden itibaren

BDDK eliyle yiirtitiilmektedir.
3.2.4.Tiirkiye Katihm Bankalar Birligi

Katilim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Kanunu geregince kurulmus tiizel kisilige
haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur Tiirkiye'de faaliyette bulunan
katilim bankalar1 Katilim Bankalar1 Birligine iiye olmak, Birlik Statii hiikiimlerine

uymak ve Birligin yetkili organlarinin alacag: kararlar1 uygulamak zorundadirlar.'*
TKBB’nin Amaci, Yetki ve Gorevleri:

TKKB’nin amaci ilke ve kurallar1 dogrultusunda katilim bankalarinin hak ve
menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin biiytimesi, saglikli olarak ¢aligmasi,
uluslararas1 bankacilik mesleginin gelismesi, bankacilik konusunda seminer,
sempozyum, konferans ve egitim programlar1 diizenlemek, ekonomi, mali sektér ve
bankacilik sistemindeki yurt ici ve yurt dis1 gelismekeri izleyerek toplayacag: bilgileri
tiyelerine ve ilgililere ulastirmaktir. Rekabet giiclinlin arttiritlmas: amaciyla galigmalar

yapmak, mali ve bankalar piyasasinda rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve haksiz

126 Tirk Katim Bankalari, Tirk Finans Sisteminde Katilim Bankalari (Genel Sunum), 2010,
http://www.tkbb.org.tr/index.php?option=com_dogment&task=files.download&cid=1522 4 ay
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rekabetin 6nlenmesi i¢in gerekli kararlar1 almak/alinmasin1 saglamak, uygulamak ve
uygulanmasini talep etmektir.'®’ Tiirkiye Katiim Bankalar Birligi piyasada bankalara

sadece gozetim yapmaktadir.
Birlik bu amaci gergeklestirmek igin asagidaki gorevleri yiiriitiir'*®;

1. Bankacilik ve katilim bankalari ile ilgili mevzuati izlemek bu konulara

iligkin diizenlemeleri iiye katilim bankalarina duyurmak,

ii. Meslek ilkelerini belirlemek suretiyle iiyelerin birlik ve meslegin
gerektirdigi vakar ve disiplin i¢inde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak

caligmalarini saglamak,

1il. Uye katillm bankasi mensuplarmin uyacaklari meslek ilkeleri ve

standartlarim Kurumun uygun goriisiinii alarak belirlemek,

1v. Ilgili mevzuat uyarinca alman kararlar ile Kurumca almmasi istenilen

tedbirlerin uygulanmasini takip etmek,

V. Uyeleri arasinda haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla gerekli her tiirlii

tedbiri almak ve uygulamak,

Vi. Katillm  bankalar1  arasindaki iliskilerde mesleki dayanigmay1

giiclendirecek kararlar almak,

vil. Kurum ile isbirligi yapmak suretiyle katilim bankalar1 arasinda ortak

projelere iligkin igbirligini temin etmek,

viil. Uyelerin ilan ve reklamlarinda uyacaklari esas ve sartlan tiir, sekil, nitelik

ve miktarlari itibariyle Kurumun uygun goriisiinii alarak tespit etmek,

1X. Yurt i¢inde ve yurt disinda katilim bankaciligim temsil etmek, katilim

bankaciligim tanitmak ve bu konuda kamuoyunu aydinlatmak igin c¢alismalarda

127 Ismail 07s0Y, Tiirkiye'de Katihm Bankacihig, 2009,
http://www.tkbb.org.tr/download/ TURKIYEDE KATILIM BANKACILIGI EGT NOTLARI PROF_
DR I OZSOY_22 Temmuz 2009.zip, s.14

'ONDER, a.g.e., 5.245
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bulunmak,

X. Bankacilik konusunda seminer, sempozyum, konferans ve egitim

programlan diizenlemek,

xi. Miisteri haklarina dair hiikiimlerde Ongoriillen sézlesmelerin sekil ve
igeriklerine iliskin usul ve esaslar ile tip sézlesmelerin uygulanacagi islemleri, Kurulun

uygun goriisiinii alarak belirlemek,

Xii. Uyeler ile bireysel miisterileri arasindaki ihtilaflarin degerlendirilmesi ve
¢Oziime kavusturulmasini temin etmek tizere Birlik¢e hazirlanan ve Kurulca onaylanan

usul ve esaslar dahilinde hakem heyeti olusturmak,

Xiii. Katilim bankalar1 ve bankaciligt konularinda resmi makam ve

kuruluslara istisari mahiyette miitalaa vermek,

Xiv. Ekonomi, mali sektdr ve bankacilik sistemindeki yurt i¢i ve yurt dist

gelismeleri izleyerek toplayacagi bilgileri tiyelerine ve ilgililere ulastirmak,

XV. Ulusal tasarrufun tesviki icin gerekli caligmalar1 yapmak ve yetkili

mercilere 6nerilerde bulunmak.
3.2.5. Bagimsiz Denetim Yapmaya Yetkili Kuruluslar

T.C. Merkez Bankasi Kanunun 43. maddesi 3098 sayili kanunla
degistirildikten sonra, s6z konusu degisiklikle bankalarin, mali durumlarinin
gdzetiminin ve denetiminin saglanmasi amaciyla bagimsiz dis denetleme ylkimliliigi
getirilmis  bulunmaktadir. Bagimsiz Denetim yapacak kuruluglar Bagbakanlik¢a
hazirlanan bir tebligle belirlenmis bulunmaktadir. Bankalar, Bagimsiz Denetim
Kurulusuna hazirlattiklar1  raporlat  T.C. Merkez Bankasina gondermekle

yiikiimliidiirler.'®

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 2. maddesinde, gercek ve tiizel kisilere ait

12 YAVASOGLU, a.g.e., s.100
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tesebbiis ve isletmelerin mali tablolarimin denetimini yapma yetkisi, serbest muhasebeci
mali miisavirlere ve yeminli mali miisavirlere verilmistir. Ayrica, bu kanunun 12.
maddesi, yeminli mali miisavirlere, gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimlerine, muhasebe
ilkeleri ile standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore

incelendigini tasdik etme yetkisi verilmistir.'*

Bagimsiz Dis Denetim kuruluslariyla ilgili kurallar1 TCMB goriisiinii alarak
BDDK diizenleyebilir. Dig denetimde gorevlendirilecek kuruluslar bakimindan 6zel bir

takim kurulus kosullar1 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr131:

1. BDDK i¢in dngoriilen en az sermayenin %51 'i denetleme sorumlulugu
bulunan sorumlu ortak ve bagdenet¢i niteligini tasiyan kisiye ve denetgilere ait ve pay

senetlerinin de ada yazili olmasi gerekir.

l. Ortakligin c¢alisma alanmi yalnizca yOnetim danmismanligi ve bagimsiz

denetim olmalidir.

Denetleme isi, bir ya da birka¢ ortagin kisisel sorumlulugu ve gozetimi altinda
yuritiliir ve rapor, ilgili denetlemenin hukuki sorumlulugunu iistlenen ortaklarca
imzalanir. Bagimsiz denetim kuruluslar1 bankalar yasas1 uyarinca yaptiklari

faaliyetlerden dolay1 digiincii kisilere verecekleri zararlardan sorumlu olurlar.'*

Bagimsiz denetgiler, avukatlar gibi serbest meslek faaliyeti yiiriiten kisilerdir.
Bagimsiz denetgiler de mali tablolarin1 denetledikleri miisterilerinden, yaptiklari is
karsiliginda iicret alirlar. Ancak, bagimsiz denetci ile avukat arasinda biiylik bir fark
vardir. Avukat miisterisinin savunmasini iistlenirken, denet¢i denetimi yapmada ve

sonuclari raporlamada miisteriden bagimsiz caligir.'”
3.2.6.Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

B0 CELIK, a.g.e., .35
BICELIK, a.g.e., s.37
B2 CELIK, a.g.e., 5.55
13 CELIK, a.g.e., 5.58
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13 Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari

ile kurulmustur
ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. ilgili oldugu bakanlik,
Bagbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakanligi'dir. Merkezi Ankara'da olan

kurulun Istanbul'da bir temsilciligi bulunmaktadir. Kurul'un temel gorevi;

1. Sermaye piyasasinin giiven agiklik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini,
1l Tasarruf sahiplerinin yani yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini
saglamaktir.

Kurul'un mali 6zerkligi vardir. Kurul'un biitiin giderleri 6zel bir fondan
karsilanir. Menkul kiymet ihraggilart (sirketler, yatirnm fonlari, yatirim ortakliklar1) bu
fona ihrag ettikleri menkul kiymetlerin binde ikisi tutarinda {icret dderler. Fon gelirleri
Kurul giderlerini karsilayamayacak durumda ise agik, Biitgeden alinan yardimla

kapatilir. Kurumun temel amaglart; '*°

1. Sermaye piyasalarinin isleyis kurallarini belirlemek,

1l Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi

sekilde yararlanmalarin1 saglamak,

1il. Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarini
korumak,
iv. Piyasalarin adil ve etkin ¢caligmasini saglamaktir.

Kurul kamuyu aydinlatma amaciyla verilen bilgilerin dogrulugunu izler.
Muhasebe kayitlarinin sirketin gercek durumunu yansitmasini saglamak amaciyla
bagimsiz denetim kuruluslar1 Kurul'a yardim ederler. Kurul yillik, alti aylik ve tiger
ayhik donemlerde agiklanan mali tablolarin bilgilerinin dogrulugunu inceler."*® Sermaye

piyasasi faaliyetinde bulunacak kurumlarin Kuruldan izin almalar1 zorunludur. Kurul,

B4 Eviip YILMAZ, a.g.e., 5.120

135 Avni ZARAKOLU, Bankacilar icin Para ve Kredi Bilgisi, 3.b.,Ankara: Bankacilik ve Ticaret H.
Aras. E, 2003, s.65

1% Giilfer OZSAHIN, Bagimsiz Denet¢inin Hata ve Hilelere iliskin Sorumlulugu, istanbul: Seckin
Yayincilik, 2004, .98, SPK'nin yasal diizenlemeleri ve Denetim baglikli ders kitaplar1 ve diger bilimsel
yaymlar
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1. Yatirim ortakliklar1 ve yatirim fonlari

1l Gayrimenkul yatirim ortakliklari,
1ii. Araci kurumlar,
1v. Portfoy yonetim sirketleri, yatirim danismanlig: sirketleri,
V. Derecelendirme sirketleri,
Vi. Genel finans ortakliklari,
Vil. Bagimsiz denetleme kuruluslari,
viii. Risk sermayesi yatirnm fonu ve ortakliklarinin kurulusuna ve faaliyete

gecmesine izin verir.

Izin 6ncesinde Kurul asagidaki konularin dogrulugunu inceler ve sirketlerin;

1. Baglangi¢ sermayesi,
1. Ortaklarin 6zellikleri,
1ii. Calisanlarin deneyimleri,
v. Sirketin kanuni diizenlemelere uygunluguna bakarak izin verir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, halka agik bankalarda denetim yapmaya yetkilidir.
Sermaye Piyasast Kanunu'nun 22/d maddesinde "Sermaye piyasasinda, gerektiginde
elektronik ortam da dahil bagimsiz denetim faaliyetine iliskin esaslar1 belirlemek;
1.6.1989 tarih ve 3568 sayili Kanuna gore denetlemeye yetkili olanlarin, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarini
ve c¢alisma esaslarini Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi ile istisarede bulunarak belirlemek ve bu sartlar1 tasiyanlari
listeler halinde ilan etmek" seklindeki hiikiimle Kanun; Kurula, sermaye piyasasinda

bagimsiz denetim faaliyetini diizenlemek konusunda gérev ve yetki vermistir.
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Kurulun gozetimi

Sermaye piyasast ile ilgili biitiin uygulamalarda menkul kiymet yatirimcisina

zarar verecek davranislarin incelenmesi Kurul tarafindan icra edilir. Ozellikle;
1. Borsalardaki fiyat hareketliligi,

1l Kamuya aciklanmamis bilgilerin kullanilarak yapildig: islemler (icerden

Ogrenenlerin ticareti),
1il. Kanuna aykir1 olarak zamaninda yapilamayan kamu ac¢iklamalari,

1v. Hisse senetleri fiyatlar tizerinde manipiilasyon yapilmasi veya yaniltici

veya yanlis bilgiler yayilmasi,
V. Kurul diizenlemelerine aykir1 uygulamalara girisilmesi,

vi. Sermaye piyasast kanunu ihlalleri: yetkisiz halka arzlar, yanlis bilango

aciklanmasi bu konular arasinda sayilabilir."’
Kurul Piyasaya Verilen Bilgilerin Dogrulugunu Gozetir;

Eger goriiniirde yanlis yaniltici bilgilendirme varsa Kurul agagidaki yontemleri

kullanarak idari veya cezai yaptirimlar uygular.

Sirketten diizenleme yayinlamasini ister.

1. Sirketin piyasaya verdigi bilgilerin tebliglere aykir1 oldugunu bildirerek
dava acar.
il. Ozel durumlarda sirketin dogru bilgileri yayinlamasina kadar borsada

islem gormesinin durdurulmasini borsadan ister.

BT HZSAHIN, a.g.e., s.100
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Kurul Denetimleri Yiiriitiir;

Kurul Baskant herhangi bir anda denetleme baslatilmasini isteyebilir.
Genellikle bir denetim piyasa gozetimi sonucunda ortaya ¢ikan konularda veya sirket
aktivitelerinin takibi sonucunda veya sikayetler sonucunda baslatilir. Kurul'un

denetleme ve inceleme yapan uzmanlari; '*
1. Islemlerin yapildig: yerde inceleme yapma,

11. I[stedikleri biitin dokiimanlar1 kendilerine sunulmasi ve istenen

dokiimanlardan bir kopyasini alma,
1il. Bilgi verecek kisileri cagirarak goriisme yapma
Yetkilerine sahiptir.

Kurul denetim i¢in igbirligi i¢inde bulundugu yabanci kuruluslardan ve diger

tilke i¢ci kurumlardan bilgi isteyebilir.
Denetleme Sonucunda Kurul;

1. Bir yaptirim koyabilir,

ii. Konuyu kapatabilir,
1il. Konuyu kanuni takibat yapilmak iizere mahkemeye verebilir,
1v. Uyarida bulunabilir.

Kurul Koruyucu Onlemler Alabilir;
1. Verdigi izinleri kaldirabilir yani geri ¢eker,
il.  Zararin tazminini isteyebilir,

1ii.  Mahkemeden; varliklarin dondurulmasini isteyebilir,

B8 OZSAHIN, a.g.e., s.102
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iv.  Yapilan sermaye piyasasi faaliyetini durdurabilir.

3.2.7. Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye Bankalar Birligi 1958 yilinda Bankalar Kanunu'mun 57. maddesi
hiikiimlerine gore kurulmustur. Tiirkiye'de faaliyette bulunan tiim bankalar1 temsil eden
tiizel bir kisilige sahiptir. Birligin amaci, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet
ilkeleri ¢ercevesinde, bankacilik diizenleme ilke ve kurallar1 dogrultusunda bankalarin
hak ve menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin biiyiimesi, saglikli olarak
calismas1 ve bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet giliclinlin artirilmasi amaciyla
calismalar yapmak, rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in
gerekli kararlan almak/alinmasin1 saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep

etmektir. ">’

Tirkiye'de calisan biitiin bankalar Birlige liye olmak, statii hiikiimlerine uymak
ve Birligin yetkili organlarinin alacagi kararlar1 uygulamak zorundadirlar. Bankalar,
4389 sayil1 Kanun'un 19.1. Maddesine gore faaliyet izni aldiklar1 tarihten itibaren 1 ay
icinde iiye kayitlar yapilmak tizere Birlige basvurmak ve son bilangolarini gondermek
zorundadirlar. Bankalar, Birlikte yonetim kurulu baskani, murahhas iiye, genel miidiir
veya genel miidiir vekillerinden birisi tarafindan temsil olunur. Birligin organizasyon
yapis1, Yonetim Kurulu, Yénetim Kurulu Uyeleri ve Denetgiler ile Genel Sekreterlik ve
altindaki birimlerden olugmaktadir. Genel Kurul senede bir kere toplanir ve Birlik
Genel Kurulu iiye bankalarin temsilcilerinden olusur. Her bankanin genel kuruldaki oy
haklar1 yilsonu bilangolarinda yer alan aktif toplamimin sektér aktif toplamina
boliinmesiyle bulunur. Yonetim Kurulu, 13 bankanin temsilcilerinden olmak {iizere,
Genel Kurul'da gizli oyla segilirler. Ayrica 3 denetci de ayn1 toplantida secilir. Yonetim
Kurulu tiyeleri iki yil i¢in segilirler ve Kurul Birligin yiiriitme organidir. YOnetim
Kurulu Basgkan, Yonetim Kurulu {iyesi bankalarin genel miidiirleri arasinda Y onetim

Kurulu'nca ismen belirlenerek secilir. Yonetim Kurulu Baskanlik stiresi, YOnetim

1% Tiirkiye Bankalar Birligi, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi
“1958-2007”, http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Y ayinlar/Dokumanlar/tbb50yil.pdf (05.03.2010), s.177
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Kurulu'nun siiresi ile simrlidir. Secimde her iyenin bir oy hakki vardir.'* Birlik
islevleri Genel Sekreterlik tarafindan ytirtitiiliir. Genel Sekreteri Yonetim Kurulu atar.

Birligin islevleri:

1. Bankacilik meslegini gelistirmek gayesiyle gerekli Onlemleri almak,

Bankacilik sektoriiniin egitim gereksinimlerini karsilamak,

1l Bankalararas: iliskilerde mesleki dayanigsmay1 gii¢lendirmek, iiyeleri
arasinda haksiz rekabeti ortadan kaldirmak igin gerekli biitlin onlemleri almak ve
uygulamak, bankalar arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklarda, taraflarin istegi ile hakem

atamak veya hakemlik yapmak,

1ii. I¢c ve dis iliskilerde Tiirk bankaciligini temsil etmek ve tanitmak igin
gerekli girisimlerde bulunmak, gerektiginde kamuoyuna bankacilik konusunda

aydinlatici bilgi vermek,

1v. Banka ve bankacilik ile ilgili olan konularda resmi makam ve kuruluslara

istisari mahiyette miitalaa vermek,

V. Ulusal tasarrufun tesviki icin gerekli caligmalar1 yapmak ve yetkili

mercilere Onerilerde bulunmak,

vi. Uye bankalar icin, gerektiginde basvurulacak bir bilgi ve referans
kaynag1 gorevini Ustlenmek. Sektorii ulusal ve uluslararast komisyonlarda olusturulacak

olan "teknik ekipler" ile temsil etmek,

vii. Bankacilik alaninda uluslararasi yasal, orgiitsel ve teknolojik gelismeleri

izlemek.
3.3. Azerbaycan Merkez Bankasinin Denetim ve Gozetim Politikasi

Azerbaycanda bankalarin dig denetim kontroliinii 1992 yilda Mart ayinda kabul
olunmus “Bankalarin faaliyeti ve Merkez Bankasi hakkinda Kanunla” Azerbaycan

Merkez Bankasi tarafindan gergeklestirilmektedir. Reeskont faiz oranlari, Merkez

"% Tiirkiye Bankalar Birligi, a.g.e.,s.178
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Bankasina mali piyasada faiz oranlarinin belirlenmesine, zorunlu karsiliklar 1se
piyasada gereksiz para yigimina, enflyasyonun kontroliiniin saglanmasina, bankalarin
likidite ihtiyyaclarinin karsilanmasina, acik piyasa islemleri vasitasila ise kisa vadeli
doviiz islemlerinin, ozellikle repo ve ters-repo islemlerinin gergeklestirilmesine yonelik
araclardir. Mali piyasada Azerbaycan’da bankalara denetimi sadece Merkezi Banka
tarafindan yapilmaktadir. Azerbaycan Merkez Bankasi para kredi politikasinin 3 temel

aracla gergeklectirilmektedir. Bu araclar :

1. Reeskont faiz oranlari,
1i. Zorunlu karsiliklar,

iii. Acik piyasa islemleri’dir

11 Subat 1992 yilinda bagkanlik kararnamesi ile kurulan ve 1995 yilinda
bagimsizlik kazanan Azerbaycan Merkez Bankasi (Milli Bank), para politikalarindan,
finans sektoriiniin denetlenmesinden ve en Onemlisi ulusal para manatin degerinin
korunmasindan sorumludur. Azerbaycan Merkez Bankasi 400 Milyon Ruble sermaye
ile kurulan ve sermayesinin tamami devlete ait olan bir tiizel kisiliktir (Milli Bank
nizamnamesi md.3/3). Merkez Bankasi, c¢alismalarim1 Aralik 2004 tarihli Merkez
Bankas1 Kanunu cergevesinde yiiriitmektedir.Azerbaycan Milli Bankasi, hukuki
altyapisini olusturan ‘“Milli Banka hakkinda kanun’’ en son diizenlemeler ile 10 Aralik
2004 de kabul edilen ve 22 Aralik 2004°den itibaren yiiriirliige giren kanun esasinda
islemlerini stirdiirmektedir.12 boliim ve 66 maddeden olusan yeni kanun Milli Bankanin
hukuki vaziyetini, ama¢ ve fonksiyonlarini, devlet kurumlari ile iligkisini, milli bankin
sorumluluk ve faaliyetlerinin seffafliginin arttirllmast goz Onilinde tutulmustur.
Azerbaycan Milli Bankasi 7 kisiden olusan yonetim kurulu tarafindan yonetilir.
Yonetim kurulu tiyeleri cumhurbaskanin onerisiyle Azerbaycan Meclisi tarafindan tayin
edilir. Yonetim kurulu gorev siireleri 5 y1l olan yoneticiler bagkan, dort yardimer ve

disaridan iki kisiden olusur.
Bankacilik sisteminin yonetilmesi ve denetim yetkisi lilkede tamamen Merkez

Bankas1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bankalarin harici ve dahili her tiirlii islemleri

Azerbaycan Merkez Bankasi’nin (Milli Bank) denetim ve kontroliine tabidir. Bankalar
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birbirleri nezdinde yabanci para cinsinden hesap acabildikleri halde Azerbaycan para
birimi Manat cinsinden hesap acamamaktadirlar. Bu islemler, Milli Bank kanaliyla
yapilmakta, ancak Milli Bank’ta bu bakiyelere faiz yiiriitmediginden kredi faizlerini,

dolayistyla kredi maliyetlerini asagi ¢ekme imkan1 olmamaktadir.

Bankanin Temel Fonksiyonlar;

Azerbaycan Merkez Bankasi para politikasinin tanzimi, para degerinin istikrari
ve bankalarin bankasi olmak gibi baslica fonksiyonlar1 gérmektedir. Bankanin temel

vazifeleri asagidaki gibi siralanabilir:

1. Milli paray1 tedaviile stirmek,
ii.  Devletler aras1 6deme sisteminin kurulmasini ve islemesini saglamak,

iii.  Mili paranin degerini ve faiz oranlarinin istikrarin1 korumak icin gerekli

para politikalarini belirlemek ve uygulamak,
1v. Ticari bankalarin kredilendirilmesi ve denetlenmesini saglamak,
v.  Devletin Mali idareciligini yapmak,
vi.  Devletin doviz ve altin rezervlerini muhafaza ve idare etmek.

vii.  Merkez Bankasi belirlenen bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in gerekli
Diizenlemeleri yapmakta ve uygulamaktadir. Her y1l ‘‘Para Kredi Politikasinin Baglica
Hedefleri’” adin1 tastyan esaslar ¢ergevesinde parlamento onayi ile para politikalarini
Yiirtitmektedir.

3.3.1. Azerbaycan Merkez Bankasinin Denetim Siireci

Azerbaycan Merkez Bankasinin politikasinin amaci, bankalarin faaliyetinde
risk yonetimi incelemek, bankalarin mali durumunu, kredi veren ve mevduat sahiplerine
tehlike yaratabilecek banka faaliyetine gbzetimi saglamaktir.'*! Denetim siireci bir

bankanin yonetim yapisinin degerlendirilmesine katki saglamaktadir.

Merkez Bankasi her bir bankada yilda bir defa denetim gerceklestirir. Merkez

Bankasina sunulan aylik banka statistik raporlarinin analizi ve temeli belirli olan diger

"I Azerbaycan Merkez Bankasi, Azerbaycan Merkez Bankasmm  Denetim  Siireci,

2010,http://www.cbar.az/assets/100/Az_rbaycan_Respublikas n_n_Merkezi Bank haqq nda.pdf
(07.05.2010), s.7
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veriler bazinda banka aktiflerinin yitirilmesi tehlikesi olustugu, ayni zamanda banka
aktiflerinin kalitesini ve mali durumunu belirleyen gostergelerin keskin ve devamli
olarak zayifladigi, bankanin iislendigi sorumluluklarin ve ddemelerinin yapilmasi igin
onemli olan likidite yontemlerin Onemli diizeyde yahut devamli olarak diistigi
bankanin yonetim yapisinda onun aylik yonetilmesine tehlike olusturabilecek
durumlarin  ortaya  ¢ikti§i  belirlendiginde = Merkez  Bankasi  bankalarda

(planlastirilmayan) denetim yapabilir.

Banka faaliyetinde denetim kompleks (karmasik) ve tematik (amagli)

olabilir.'*?

Kompleks denetim, bankanin genel durumunun, 6z sermaye, aktif, yonetim,
kar, likidite ve riske duyarlilik gostergelerinin degerlendirilmesin, ayni1 zamanda onun
faaliyetinin banka mevzuatina uygunlugunu belirlemek i¢in banka faaliyetinin tiim

alanlari kapsayan kapsamli denetimdir.

Tematik (amach) denetimler, banka faaliyetinin somut alanina ve c¢esidine
yonlendirilmis denetimdir. Planlastirilmis denetimlerin yillik grafigi Merkez Bankasi
denetimi alaninda yetkisi olan gorevli kisi (bundan sonra- Merkez Bankasinin yetkilisi)
tarafindan onaylanimaktadir. Denetimle Merkez Bankasinin banka kontrolii gorevini
yapan yapt boliimii tarafindan gergeklestirilir. Ihtiyac oldukca, denetime Merkez
Bankasinin bagka yapi boliimlerinin uzmanlart da katki saglayabilir. Kompleks
denetimin periyodikligi bankada gergeklestirilmis son denetimin sona erdigi tarihten
gelecek denetime kadar olan zaman bi¢imi anlamina gelmektedir. Banka faaliyetinin
denetimi 45 (kirk bes) takvim giiniinde gergeklestirilir. Denetim siiresi denetim gorevini
imzalayan Merkez Bankasinin yetkilisi tarafindan 30 (otuz) takvim giiniine kadar

ertelenebilir. Denetimler is giinii ve bankanin is vakti siliresinde yapilir.
3.3.1.1. Merkez Bankasinin Denetime Hazirhik Prosediirii

[k etapta bankada yapilacak denetimin g¢esidi ve kapsamilacak alanlar, aym

zamanda onun siirekliligi, zaman1 ve denetimle ilgili diger sorunlar belirlenir. Banka

' flyas ADEMLI, Bagimsiz Denetim Ve Temel Unsurlar, Bakii: Alov Yaymnlari, 2006,s.157
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denetimi Merkez Bankasi tarafindan denetim yapilmasi gereken bankanin 6nceden
uyarmakla ve uyarilmadan gergeklestirilebilir. Bankanin denetimi ile ilgili 6nceden
uyarma, denetimin baglamasina 10 (on) takvim giinii kala bankaya yazili olarak iletilir.

Uyarida denetimin tarihi, ¢esidi ve siiresi belirtilir.'*

Bankada aktiflerin kaldirilmasi, kalitesi ve mali durumunu tanimlayan
verilerin ~ kotiilesmesi, sorumluluklarin  yerine getirilmemesi ve Odemelerin
uygulanmamasi, ayn1 zamanda devletin istihparati kara borsa islemlerinin yapilmasina,
teroriin finansa edilmesi durumlarinin arastirilmasi se¢im hesaplarinin rejimine dikkat
edilmesine ve bagka sorunlari ile ilgili denetimler Merkez Bankasi tarafindan 6nceden

uyarilmadan gerceklestirilebilir.

Banka denetimi i¢in denetim grubu olusturulur. Grubun yapist ve sayisi
denetim ¢esidi (kompleks ve tematik), bankanin ve yapilacak isin kapasitesi ve onun
niteligine baghdir. Denetimin yapisina, karsilikli ilkeler bazinda Merkez Bankasinin
denetim alaninda is birligi hakkinda s6zlesme yaptig1 diger iilkenin banka diizeni ve
kontrol organlarinin uzmanlar1 da katilabilir. Denetim grubuna dahil olan uzmanlarin
denetlenecek banka ile direkt veya dolayli ile yakin akrabalik iligkisi ve ticari ¢ikarlari

olmamalidir.'**

Denetim grubunun baskan1 “denetim misyonunu” ve “is planini” olusturur.
“Denetim misyonu”’nda bankanin faaliyetinde denetlenecek alanlar belirlenir. Grubun
“is planin1” her bir grup liyesine gorevlerin boliimiini, gerekli iglerle ilgili talimatlar1 ve
denetim zamani grubun faaliyet programimi yansitmaktadir. Is planinda bazi sorunlarin

¢Oziimii icin gerekli olan zaman planlamasi yapilir ve boliistiiriiliir.
3.3.1.2. Merkez Bankasinin Denetim Sonuclarinin Resmilestirilmesi

Denetim sona erdikten sonra denetim grubu bankanin yonetim kurumunun
baskani ve denetimin kapsadig1 alana sorumlu olan kisiler ile sonug {izerine tartigmalar

yapilir. Denetim grubunun tiyeleri denetimin ilk sonuglar1 ve bankanin denetime alinmig

3 Azerbaycan Merkez Bankasi, Merkez Bankasmm Denetime Hazirhk  Prosediirii,

2010,http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.6
144 Azerbaycan Merkez Bankasi, Merkez Bankasinin Denetime Hazirlik Prosediiri, 2010,
http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.9
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alanlan ile ilgili ilk fikirlerini iletirler. Tartismalar siiresince denetim grubunun baskani
denetim sonucunda belirlenmis sonuglar1 nem diizeylerine gore boliistiiriir ve bankanin

hangi faaliyet alan1 ya da alanlarinda yiiksek riske maruz kaldig1 belirlenir

Bankada gergeklestirilen her bir denetimin sonuglar1 yazili sekilde iki kopyada
yapilmis denetim hakkinda raporda yer almaktadir. Denetim hakkinda rapor,
“Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasinin Denetleme ve Gozetleme Mevzuati’nin
3.6. maddesinde belirlenmis siire sona erdikten sonra 30 (otuz) takvim giinii siirecinde
denetim grubunun baskani tarafindan olusturulur. Denetim hakkinda rapor kolay
okunmali ve anlasilir olmalidir. Sonuglar somut olaylar ve rakamlardan temel

almmalidir. Denetim hakkinda raporun temel amaci1 asagidaki maddelerden

olusmaktadir;

1. Bankanin mali ve operasyonlarinin sonuglart ile ilgili fikir olusturmak;

1. Denetimin sonuglarimt  Merkez Bankast ve bankanin yOnetimine
olastirmak;

iii. Bankanin yonetiminin dikkatini talep eden alanlar1 belirlemek ve

gelistirmek i¢in 6neriler sunmak.'*

Denetim hakkinda rapora denetimin kapsadigi alanlar, denetim siirecinde bu
alanda olusmus degisiklikler, ortaya cikarilmis yasal ihlaller ve eksiklikler hakkinda

¢ Denetim hakkinda raporda ortaya

kapsamli ve nakil bilgiler dahil edilebilir.
cikarilmis yasal ihlaller, eksiklikleri ortadan kaldirmak i¢in banka tarafindan yapilmasi
gereken isler, ylriitiimgii prensipleri ve yapilacak islerden sorumlu yetkili ile ilgili
bilgiler dahil edilebilir. Denetim hakkinda rapor denetim grubunun biitiin yeleri
tarafindan imzalanir. Denetim hakkinda raporun biitiin sayfalari numaralandirilir ve
raporun biitlin sayfalar1 denetim grubunun bagkani tarafindan imzalanir. Denetim

hakkinda rapor denetim grubunun baskani tarafindan bankanin uygun yoneticisine resmi

olarak sunulur veya bankaya iletilir. Banka 10 (on) takvim giinii siirecinde denetim

145 Azerbaycan Merkez Bankasi, Merkez Bankasmin Denetim Sonuglarmin Resmilestirilmesi, 2010,
http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.12
146" Azerbaycan Merkez Bankasi, Merkez Bankasmm Denetim Sonuglarinin Resmilestirilmesi, 2010,
http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.15
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hakkindaki raporu inceler ve raporu imzalayarak Merkez Bankasina sunar.

Bu siiregte, Merkez Bankasi raporun kendinde olan kopyasindan yararlanarak
raporla ilgili notlar edinir. Denetim raporunda, eger banka yetkilisinin sonuglar
hakkinda bir itiraz1 s6z konusu olursa raporu imzalayarak rapora 1lgili itirazina dayanak
olan belgeleri dahil eder. Denetim grubu ile banka arasinda denetimin sonuglarina bagl
fikir ayriligi ve bankanin itirazi olursa Merkez Bankasi bununla ilgili tartismalar

diizenleyebilir.

Tartigmalarin  sonuncuna uygun olarak rapor revize edilebilir. Denetim
sonuglart ile ilgili Merkez Bankasi sonug¢ kararin1 yukarida adi gecen Merkez Bankasi
yasast ve Bankalar hakkinda Kanun 5 ve 9. maddesi geregince belirlenmis siire
dolduktan sonra 30 (otuz) takvim giinii icinde kabul eder ve bununla ilgili yazili rapor

gonderir.

Denetim hakkindaki rapor Merkez Bankasmin izni olmadan agiklanamaz.
Denetimin sonuglar1 ilizerine mahkemeye itiraz edildigi ve mahkeme kararlarinin
bulundugu durumlardan bagka, denetim hakkinda rapora sadece bankanin ydneticileri

ve uygun yetkilileri ulasabilir.
3.3.2. Azerbaycan Bankalarinda i¢ Denetimin Yapisi

Denetimin Komitesi ve I¢ Denetim Departman1 Bankanin i¢ denetim sistemine

dahildir'’,
Denetimin Komitesinin yetkileri agagidaki maddelerde verilmistir

1. Ic Denetim Boéliimiiniin mevzuatinin yapilmasi (Denetim Komitesi

tarafindan onaylanir);

ii. Ic Denetim Boliimiiniin faaliyetinin kontrol edilmesi, ayrica denetim

planlarinin onaylanmast;

1il. Dis denetim uzmanlan ile iliskiler; denetim is planlarinin, denetim

147 Azerbaycan Merkez Bankast,“I¢ Denetim Sisteminde Komite Ve Kuruluslarin Faaliyeti”, Ekonomi
Dergisi, say14,2004,s.25
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sonuglariin ve Onerilerinin onaylanmast;

1v. Dis denetim uzmanlarin secilmesi ile ilgili, Goézetim Komisyonuna

Onerilerin verilmesi;

V. Kontrol boliimleri ile goriismelerin yapilmast ve onlara bankanin

yoOnetim yapisi ve faaliyet sistemi hakkinda bilginin verilmesi;

vi. Gozetim Komisyonu, Yonetim Kurulu, i¢ Denetim Béliimii dis denetim

uzmanlar1 ve kontrol boliimii arasinda iligkinin saglanmas;

Vii. Gozetim Komisyonu siirekli olarak komitenin faaliyetinin sonuglari ile

ilgili raporlarin yapilmas1.'*®

I¢ Denetim Béliimii banka icinde i¢c denetim isini gerceklestirmektedir. I¢
Denetim Boliimii denetleme planlarin1 yapar, onlar1 gergeklestirir ve denetimin

sonuglari ile ilgili belgeleri yonetime suar.

Ic Denetim Béliimii i¢c kontrol sisteminin bir béliimiidiir ve bankalarm
diizenleyici, yonetici ve kontrol taleplerini gozetiminin uygunlugunu bagimsiz olarak

degerlendirir.
I¢c Denetim Boliimii 6zellikle asagidakileri degerlendirmektedir:

1. Bankanin i¢ kurallara ve risklerin yonetilmesine (Olciilebilen ve

6l¢iilemez) uygun faaliyetini;

ii. Mali ve yonetim bilgilerinin, ayrica dig kullanicilara verilen raporlarin

giivenilirligi, tamlig1, dogrulugu ve zamaninda olusturulmasini;

1il. Elektron enformasyon sistemlerinin devamliligima ve giivenliligine

hizmet eden bdliimlerin faaliyetleri..

I¢ Denetim Béliimii faaliyeti genis alanli olsa da i¢ kontrol politikas: disinda

bankanin politikasinin belirlenmesine katilamaz ve genellikle bankanin politikasini veya

148 Azerbaycan Merkez Bankas1,“I¢ Denetim Sisteminde Komite Ve Kuruluslarin Faaliyeti”, a.g.e, s.26
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onun uygunlugunu dogrudan elestirmek yetkisine sahip degildir.'*’
Asagida i¢ denetimin bazi tiirleri bulunmaktadir.'*

1. Mali i¢ denetim: Amact hesaplama sistemlerini, ayrica mali raporlarin

giivenirligini degerlendirmektir;

1. Yasal kurallarin gézlenmesi i¢ denetimi: Amaci yasalara, talimatlara,
kural ve siireglere gézlenmesini saglamak i¢in yapilmis sistem ve siireclerin kalitesini

ve uygunlugunu degerlendirir;

1il. Operasyon i¢ denetimi: Amaci sistem ve siireglerin kalitesini ve
uygunlugunu degerlendirmek, kurumun yapisini analiz etmek ve i¢ denetim isi ile ilgili

yontemlerin uygunlugunu degerlendirmek;

iv. Yonetim i¢ denetimi: Amaci yoneticilerin risklere ve kontrolle ilgili

yaklagimini degerlendirir;

I¢ denetim Boliimii banka yapisinin biitiin béliimlerinde bankanim faaliyetini
kontrol etmek ve degerlendirmek hakkina sahiptir. Bu nedenle i¢ denetim bolimii i¢
denetimin sadece bir ¢esidi olarak kavranmali ve i¢ denetimin amaclarindan bagiml
olarak en uygun i¢ denetim ¢esidini kullanmalidir. Ek olarak I¢ Denetim Boliimii kendi
faaliyetini bankanin béliimlerinin denetimi ile sinirlandirmaz, banka i¢i faaliyetlerle

ilgili biitiin gorevleri iliskin faaliyetin denetimine de odaklanmaktadir.

Ic denetim bdliimiiniin gerceklestirdigi ic denetimin ¢esitleri i¢c denetim
boliimii yoneticileri tarafindan belirlenir ve risklerin degerlendirilmesi(ayrica i¢ kontrol
durumunun degerlendirilmesi), dis denetimin sonuglari, diizenleyici kurumlarin
denetimlerinin sonuglar1 veya diger olaylar ve durumlar géz &niinde bulundurulur. I¢

denetim denetlemesi asagidaki gibi siniflandirilabilir:

149 Azerbaycan Merkez Bankas1,“I¢ Denetim Sisteminde Komite Ve Kuruluslarin Faaliyeti”, a.g.e, 5.27
130 Azerbaycan Merkez Bankas1,“I¢ Denetim Sisteminde Komite Ve Kuruluslarin Faaliyeti”, a.g.e s.27
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Tablo 2: Azerbaycan Merkez Bankasimin I¢ Denetimin Simiflandirilmasi

Tiir Tamm
ic denetim I¢ denetimin amaci, mali ve operasyonel kontroliin kapsamli
arastiritlmasidir.
Siirlanmig Sinirlandirilmis denetimin boyutu i¢ denetimle kiyaslamada daha
az alan1 kapsamaktadir. Sinirlanmis denetleme kontroliin temel
denetleme sonuclarindan dayanarak i¢ denetim kontroliine devrilebilir

Stirekli i¢ denetim | Sorgu ve Gdzetim analizi ve olusabilir risk durumlarinin analizi

Sade i¢ denetimin Olgiisiine uygun olmayan uzun siireli,
kapsamli sekilde yonlendirilmis projelerdir. Denetlemenin

Ozel proje dlciisii ve 15in amaci I¢ Denetim Boliimii baskani tarafindan
belirlenir.
Sade i¢ denetimin boyutuna uygun olmayan belirli risklerin ve
. sorunlara odaklanan kisa siireli, sinirli oOlgekli denetlemedir.
Gerekli proje

Projenin boyutu Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir ve onun
talebi lizerinde de gergeklestirilir.

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi,“I¢ Denetim Sisteminde Komite Ve Kuruluslarin
Faaliyeti”, Ekonomi Dergisi, say14, 2004, s.29

I¢c Denetim Komitesi Baskaninin gerceklestirdigi biitiin projeler iizerine yillik i¢
denetim plan1 yapilmaktadir. Planlanan i¢ denetimin zamani ve gergeklestirilme siiresi
i¢ denetim planinda yer almalidir. Bu plan i¢ deneti¢inin bankanin 6nemli faaliyetleri ve
ilgili riskleri konusunda tutumunu onaylayan kontrol risklerinin degerlendirilmesi temel

151
alimustir.

I¢c Denetim Komitesinin Baskan1 risklerin degerlendirilmesine iliskin
yontemlerin prensiplerini yazili sekilde belirlemekte ve i¢ kontrol sisteminde veya is
siirecinde ortaya cikan degisiklikleri yansitmakta bununla birlikte faaliyetlere ait yeni
alanlar1 kapsayacak sekilde bunlar1 devamli olarak giincellemektedir. Risk analizi,
bankanin biitiin faaliyetini ve yapisini, ayrica genel i¢ kontrol sistemini kapsamaktadir.
Risk kontrolii analizinin sonuglarina gore, banka i¢in denetlenecek faaliyete iligkin risk

olasiligini iceren yillik i¢ denetim plani olusturulur.'™

Riske yonelik i¢ denetim ayni zamanda bankanin mali ve operasyon risklerini

I ADEMLI, age.,s.175
12 ADEMLI, a.g.e.,s.177
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de kapsamakla birlikte bunlar smirli olan I¢ denetim béliimiiniin isini verimli
kilmaktadir. Bu yaklasmanin amaci I¢ denetim boliimii imkanlarmi yiiksek olasilikli
riskin veya i¢ denetimin yapilmasindan dafa fazla faydalanilacak alanlar {izerinde
odaklanmaktir. Olasilikli riske sahip alanlarin denetimi daha az kapsamli ve daha genis

zaman diliminde yapilir

I¢ denetim planinda asagidaki maddeler géz dniinde bulundurulmalidir:

1. I¢ denetim plan1 zamaninda olasilikli gelisme ve yenilikler;
11. Yeni faaliyetlerden olusan yiiksek olasilikli riskler;
1il. Uygun zaman cercevesinde bankanin biitiin 6nemli faaliyetlerinin ve

bilesenlerinin denetimini yapmak talebi.

iv. Ic denetim plam gercek olmakla birlikte ydnetimin talebi ile 6zel
denetlemeler gibi diger projeler ve faaliyetler lizerindeki zaman biitgesini ve Onerileri
kapsamalidir. I¢ denetim plani siirekli olarak analiz edilmeli ve gerekli oldukga revize

edilmelidir

v. Ic denetim plani, I¢ Denetim Komitesi tarafindan onaylanmalidir.
Yoénetim kurulu, I¢ Denetim Boliimiiniin biit¢esini hakkinda I¢ Denetim Komitesi ile
anlasmali ve i¢ denetim plan1 ile talep edilen imkanlarin temin edilmesini

saglamahdir.'”
Bankanin i¢ denetim siiregleri asagidaki gibidir:
i.  Planlama siiregleri;
ii.  Olaylarin ortaya atilmas siiregleri;
iii.  Dokiimantsyon siireclert;
iv.  Denetleme siiregleri;

v.  Degerlendirme siirecleri;

' ADEMLI, a.g.e.,s.177
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vi.  Sonuglar belirleme siiregleri;
vii.  Rapor yapma stiregleri.

Ic denetim kurallar1 konusunda bilgi elde etmek icin kullanilan siiregler

asagidakileri kapsamaktadir:

1. Sorgu ve sunum;

1i. Gozetim;
iii. Destekleyici ve diger belgelerin kontrolii;
1v. Kontrol kurallarinin tekrar uygulanilmasi.

Devamlilik (substantiv) prosediirleri, muhasebe belgelerinin ve raporlarin
dogrulugunu ve gergekligini belirtmektedir. Bu ¢esit prosediire miisteri hesabindaki
muhasebe notlarin destekleyici belgeleree uygunlugunun kontroliinii drnek olarak

gosterilebiliriz.

Devamlilik (substantiv) prosediirleri asagidaki maddeleri kapsamaktadir:

I. Sunum;
il. Analitik siireglere;
1il. Operasyonlarin ve artiklarin kapsamli denetimi;
1v. Destekleyici ve diger belgelerin denetimi;
V. Fiziksel denetim;
Vi. Dis onaylama;
Vii. Tekrar gerceklestirme.

3.3.3. Ozel Bankalarda Denetleme Siirecleri

Ozel bankalarda denetimin gorevi, bankalarin emniyetli ve saglam bir sekilde
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faaliyet gostermelerini ve islerinin gerektirdigi riskleri karsilayabilecek miktarda
sermaye ve rezerv tutmalarin saglama fonksiyonudur. Giglii ve etkili bankacilik
denetimi, piyasadan saglanmasi miimkiin olmayan bir kamusal faydadir. Etkili bir
makroekonomik politikayla birlikte {ilkelerin mali istikrar1 i¢in son derece dnemlidir.
Bankaciligin denetimi maliyetli bir istir, ancak yetersiz denetimin maliyetinin daha da
fazla oldugu ispatlanmus bir gergektir.'>* Kural olarak denetim ve gdzetim birbirinden
ayr1 kavramlar olmakla beraber uygulamada birlikte dikkate alinmaktadir. Denetim belli
araliklarla banka i¢i ve dis1 denetim elemanlarinca banka tarafindan yapilan iglemlerin
ve bunlara iligkin kayitlarin yasal diizenlemelere uygunlugunun saglanmasinin teminine

yonelik bir islemdir.

Asagida i¢ denetim testlerini olustururken I¢ Denetim Boliimii tarafindan goz
oniinde bulundurulmast gereken genel i¢ denetim prosediirlerinin  listesi

bulunmaktadir.'*
a) Sorgu ve sunum;

Sorguya yap1 bolmelerinin bagkanlarindan ve diger iscilerden hem sozel, hem
de yazili sekilde gerekli bilgilerin ve sunumun alinmasini kapsamaktadir. Sorgular

asagidaki amagla yapilabilir:

1. I¢ denetim objesinin operasyonlar1 konusunda bilgilere ulasilmast;
ii. Sistemlerin giivenirligi konusunda ispata ulagilmast;
1ii. Ic denetim isinde ortaya cikan sorunlarin konusunda agiklamalara
ulasilmasi.

Sorgu ve sunum sonucunda ulasilmis bilgiler belirli ispatlamalar talep

edilmektedir.

b) Gozetim

154 Azerbaycan Merkez Bankasi, Ozel Bankalarda Denetleme Siiregleri,2010,

http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.44
135 Azerbaycan Merkez Bankas1, Ozel Bankalarda Denetleme Siiregleri, a.g.e., 5.46
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Sistemleri kapsayan ¢esitli i¢ kurallarin faaliyetlerinin  gdzlemlenmesi

asagidaki maddelerin saglanmasina yardimci olmaktadir.

1. Uygulanmasinin veya var olduguna belgelerele ispat edilemeyen kontrol

kurallarinin yiiriitiildiigline dair ispati

1. Diger kurallarin yiiriildiigiinliniin ispati. Bu ispat tiirliniin kalitesi i¢
denetim ancak gozetleme yaparsa, ayrica denetimin yapildigr boliimlerin sefleri ile

onlarin misyonlarina ait 6zelliklerin tartisilmasi ile olumlu hale gelmektedir.

1il. Bankanin aktiflerinin varligi, kalitesi ve durumu ile ilgili ispati

icermektedir.'®

Gozetimin  uygulandi@t  durumlarda yiiksek gilivenlikli ispatlar elde
edilmektedir, ancak diger zamanlarda faaliyetle ile 1ilgili hi¢ bir kant
saglanamamaktadir. Sonu¢ olarak gdzetim zamani kontroliin gergeklestirilmesi
konusunda kanita ulasilirsa, kontrol kurallarinin zaman iginde siirekli olarak faaliyet

gostermesi ile ilgili kesinlige ulagmak i¢in ek is talep edilmektedir
¢) Analitik Siire¢

Analitik stire¢ diger gerekli bilgilerin elde edilmesinde kullanilmakta olup
bilgilerin arastirilmasi ve degerlendirilmesi dahildir. Analitik silire¢ asagidakileri

belirlemek i¢in uygulanir:
1. Beklenilmeyen farklar;
1. Beklenen farkin var olmamast;
1il. Olasiliklt yanlighiklar;
1v. Olasilikli uygunsuzluklar veya yasak kurallar;

V. Diger akilda bulundurulmayan ve tekrarlanmayan operasyonlar veya

136 Azerbaycan Merkez Bankasi, Gozetim, 2010, http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-
and-instructions/ (07.05.2010), s.47
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olaylar.
Analitik prosediirlar asagidakileri kapsamaktadir:

1. Genel mantik iizerine denetlemeler- I¢ ve dis bilgileri toplayarak artani
ve fiyat1 tahmin ederek tutarliligin kontrolu. Ornegin orta aylik hesap artam1 ve orta
aylik faiz derecelerini kullanmakla, miisteri hesabinda olan artan faizin tahmininin

hesaplanmasi, sonra tahmini hesaplamanin gergek rakamla uygunlastirilmasi.'’

ii. Meyillilik  analizi- Uygun olmayan devreleri belirlemek icin

kiyaslanabilen bilgilerin belirli zaman kesitinde analizi.

1il. Katsayilarin analizi- Ornegin, iscilerin sayis1 ile genel maas gideri

arasindaki iligki

iv. Tasarruf analizi- Bilgilerin tutarliligimni degerlendirmek i¢in tasarruf ve

hizmetler hakkinda bilgilerin uygulanmasi.
d) Belgelerin ve Notlarin Kontrolii

Operasyon veya bilangonun bulundugu belgeler ve diger notlar dayanikli ispat
veya kontrol ispatini elde etmek i¢in denetlenmektedir. Dayanikli ispat, operasyon veya
bilangoda gosterilen farkli sistem gelirlerinin dogrulugunu ispat etmektedir. I¢ denetim
imzalarin veya diger gostericilerin var olmasi hakkinda ispata ulagsmak icin belgeleri
denetlemekle  birlikte  kontrolin  gerekli  kurallarla  goére  uygulanmasinm

belirleyebilmektedir.
e) Fiziksel Denetleme

Maddi aktiflerin hesaplanmasi (kasa gibi) veya fiziksel denetleme ve
sonuclarin bankanin hesaplama notlar1 ile kiyaslanmasi siki durumlarda boyle aktiflerin
var olmasi konusunda dogrudan kanitla saglanilabilir. Ayni zamanda, i¢ denetim

fiziksel denetleme aktiflerinin var olmasim1 kanitlasada, ilgili aktiflerin kime ait

137 Azerbaycan Merkez Bankasi,Analitik Siireg,2010, http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-
acts-and-instructions/ (07.05.2010), s.48
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oldugunun kanitlanamadigi unutulmamlidir. Aktiflerin kime ait oldugunu belirlemek

icin daha sonra ek denetlemeler talep edilebilir.
f) Tekrar Uygulama

Tekrar uygulama, operasyonun dogrulugunu saglamak i¢in kontrol kurallarinin
ve operasyon misyonunun tekrar yapilmasi demektir. Tekrar uygulama iki bi¢imde

gergeklestirilebilir.

1. Bilginin matematiksel dogrulugu ve uygun calisilmasi ile ilgili ispat. Bu
ispata, hesaplamalar1 denetlemekle veya bagimsiz hesaplamalar uygulamakla

ulasilabilir.

1l Kontrol sisteminde eksiklik veya kontrol kurallarinin bozulmasi ile ilgili
ispat. Bu ispata, kontrol sistemi ile ortaya c¢ikarilmayan yanligliklarin belirlenmesi ile

ulasilabilir.

I¢ kontroliin var olmasi ve etkinligi ile ilgili ispat adeta sorgu ve kontrolii
uygulayan uygun kadro tiyelerini gézetlemekle, tekrar uygulama ve farkli operasyonlar
lizerine vizalar veya imzalar gibi siibutlar1 denetlemek ile gerceklestirilebilir. Onceki
operasyonlarda eksiklikler olduk¢a, kontroliin tekrar gergeklestirilmesi (6rnegin, deviz
mahpuzlar1 ile nakit 6deme notlarinin karsilastirilmasi) hem kontroliin etkili olmasi
(eger eksiklik ortaya atilmis ve tatmin edici sekilde ortadan kaldirilmigsa), hemde
olmamas: ile ilgili kanmit saglamaktadir. Eger onceki operasyonda eksiklik
belirlenmemigse, denetlemenin tekrari etkili olmayan i¢ kontrol ile beraber, kontroliin

etkili bir sekilde gerceklestirilemedigi durumlar1 da belirleyemez.
g) i¢c Denetim Secmesi

I¢c denetim segmesi, coklugu (i¢ denetim evreni ile ilgili bilgilerin biitiinliigii)
temsil eden se¢me Ornek unsurlarin denetimi icermektedir. Boylece, se¢gme iizerinde
yapilan denetlemelerin sonuglar1 genellenebilmektedir. i¢ denetim segmesi, ¢oklugun

biitiin unsurlarmin denetiminin ¢ogu durumlarda verimsiz oldugu i¢in uygulamr.'®

1% Azerbaycan Merkez Bankasi, Rapor Verme Talepleri, 2010,
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h) Rapor Verme Talepleri
Rapor vermenin esas amaglar1 asagida belirtilmistir

1. Kisa zamanda yonetime biitiin i¢ denetim sonucunda ortaya ¢ikan énemli

sorunlarla ilgili bilgi vermek;

1l Kontrol sistemlerinin tatmin edici faaliyet gosterip gostermedigini
yansitmak;
1ii. Sorunlarin mevcut oldugu durumlarda bélmenin ydneticilerine faaliyetin

ve kontroliin miikemmellestirilmesine yonelik degisiklikler {izerine Onerilerin

uygulamanin 6nemliligini ispat etmek;

iv. I¢c denetleme sonucunda ortaya cikan sorunlar1 ¢dzmek ve gelistirmek
icin yoneticilerle saglanmis anlagsmalar konusunda resmi ve yazili notlarin

mevcutlugunu saglamak;

V. Yoneticilere kontrol sisteminin uygunlugu ve kurumun i¢ kontrol

caligmalarinin etkinligi ile ilgili bilgiler vermek.

Raporun igerigi, bi¢imi, zamani ve kullanicilar1 yazili olarak belirlenmeli ve

bankanin prosediirlerine uygun olmali.
Her bir i¢ denetim raporu:

1. Ic denetim c¢alismasmin amaci, odlcgiisii ve sonuglarmi sunmali ve

gerektiginde raporlarla i¢ denetgi fikri yer almalidir;

1l. Tarafsiz, anlasilan, veciz, gelistirici bigimde yazilmali ve zamaninda
sunulmalidir;
iil. I¢c denetimin sonuglari ile ilgili anlasma ve onerileri uygulamak igin

calismalar i¢ denetim planinda yer almalidir.

http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.49

105



Biitiin i¢ denetim raporlar1 asagdaki 6zelliklere sahip olmalidir:

1. Kesinlik- Biitiin raporlar nitelikli olaylar1 temel almali. I¢ Denetim
Boliimiinlin ve her bir denet¢inin gilivenliliginin nitelikli olmasi, tarafsiz ve objektif

raporlarin diizenlanmesi bazinda iist diizeyde tutulmasi 6nemlidir.

1l. Berraklik- Biitlin raporlar anlagilir ve agik olmali. Raporlarda bos alanlari
doldurmak i¢in hipotezler ve s6zel yorumlar kullanmamak 6nemlidir. Rapor ek yoruma

ihtiyac¢ olmadan berrak olmalidir.

1ii. Nicelikli anlatim- Biitiin notlar, ortaya ¢ikan sorunlarin etkisi ve

ciddiligini belirlemek icin yiiksek diizeyde nicelikli anlatimlara yer verilmelidir.

1v. Vecizlik- Biitiin raporlar ile ilgili olmali. Bu raporlarin kesin olarak kisa

olmas1 anlamina gelmemektedir.

V. Adaletlilik- Biitiin raporlar kullanicilarin  hassasiyetini goz Oniinde
bulundurarak olusturulmalidir. Ozel 6nem eskide olmus olaylarin veya insanlarin

elestirilmesine degil, mevcut durumlarin denetimine verilmelidir.

vi. Zamaninda- Biitiin raporlar denetim c¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra

zamaninda yapilmalidir. Akilda bulundurulan vakit iki haftadir.

Vili. Coziim yollarinin  Onerilmesi- Biitiin raporlarda eksikliklerin kim
tarafindan, nasil ve ne zaman ortadan kaldirilacagi yer almaldir. Ozellikle sorumluluk

belirlenmedikge etkililikten kayiop meydana gelir.'”

I¢ denetim raporlar gizli saklanmalidir ve I¢ Denetim Boliimii ydneticilerinin

onayi olmadan banka disinda ve banka i¢inde serbest sekilde yayimlanamaz

3.3.4. Azerbaycan Merkez Bankasimin Bankalarin i¢ ve Dis Denetcileri ile

Tliskileri

Bankalarin bilango ve bilango dis1 faliyetlerine ait risklere, operasyonlarin

ozelligine ve karmasikligina uygun olan, ayrica bankanin pazar ortaminda ve

159 Azerbaycan Merkez Bankasi, Rapor Verme Talepleri, 2010, a.g.e., s.51
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operasyonlarin taleplerindeki degisiklilere cevap veren etkili i¢ kontrol sistemi entegre
edilmelidir. I¢ kontrol sistemi, bankanin uyguladigi operasyonlar sonucunda ortaya
cikan risklere uygun olmadikca AMB, bankalarin iist diizey yoneticileri ile iliskili
tartismalar yapmakta ve i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi i¢in bankanin uyguladigi

caligmalar1 kontrol edebilmektedir.'®

Bankalarda mevcut olan i¢ kontrol sisteminin (i¢ kontrol c¢aligmalarinin
etkililigi ile beraber) degerlendirilmesi AMB tarafindan gergeklestirilen banka
kontroliiniin bir pargasidir. AMB, banka ydneticilerinin i¢ kontrol siirecinde belirlenmis
sorunlara dikkat gereken onemi verip vermedigini belirlemektedir. AMB, bankalarin i¢

kontrol sistemini degerlendirirken, onlardan asagidaki sorunlara dikkat etmelerini talep

istemektedir:
1. Tarihen i¢ kontrol bozulmasi ile ilgili faaliyet ve ya durumlar;
1. Bankanin operasyon durumundaki degisikliklerin i¢ kontrol taraflari,
Ornegin:
iii. Yeni yoneticilik ve iist is¢i kadrosu;
1v. Yeni veya yeniden yapilandirilmis bilgi sistemlert;
v. Hizli gelisen alanlar/faaliyetler;
vi. Yeni teknolojiler;
Vil. Yeni operasyon veya faaliyetler(6zellikler karmasalar);
viii. Kooperatif yeniden yapilandirma, birlesmeler ve tutumlar
1X. Yeni boliimlerin ve subelerin agilmasi, kurumlarin yapilmast veya

alinmasi, onlarin faaliyetinin genislendirilmesi (ayrica uygun ekonomik ve diizenleyici

ortamdaki degisikliklerin etkisi).

190 Azerbaycan Merkez Bankasi, Azerbaycan Merkez Bankasmin Bankalarin i¢ ve Dis Denetgileri ile
[liskileri ,2010, http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.53
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3.3.4.1. Azerbaycan Merkez Bankasinin (AMB) bankalarin i¢ Denetim

Komitesi ve I¢ Denetim Boliimii ile Iliskileri

AMB belirlenmig risk alanlarim1 ve yapilmis c¢alismalart tartigmak igin

bankanin i¢ denetgileri ile siirekli goriismeler yapmaktadir.

I¢ denetim hizmetleri genis alan1 kapsasa da o bankanin politikasini belirlemez
ve i¢ denetimle ilgili kurallar diginda, bu kurallarin dogrulugunu onaylamaz. Eger banka
yoneticiligi kanun ve yasalara veya bankanin i¢ prosediirlerine zit olan kararlar alirsa,
AMB baskam bu konuda I¢ denetim Komitesinin ve Yonetim Kurulunun ve gerekli
oldugunda Gozetleme Komisyonunun baskanina bilgi verir. Ek olarak i¢ denetci,
bankanin is¢i kadrosunun farkli iiyelerinin yalan, dikkatsizlik, zararla sonuglanan

faaliyetlerine iliskin i¢ Denetim Bolmesi baskania bilgi vermek hakkina sahiptir.'®’

Boylece AMB, I¢ Denetim Boliimiiniin belirlenen kuskulu, sahte ve yasak
aktivitelere zamaninda tepki verecegini diisiiniir. Ciinkii olmayan kural ve c¢aligsmalar
hissedarlar ve diger kredi verenlerin, hissedarlarin ¢ikarlarina, ayrica kredi sisteminin

uygun sekilde calismasina zarar verebilir.
3.3.4.2. AMB’ nin ve D1s Denetciler Arasindaki iliskiler

Di1s denetgiler, Denetim Komitesi, Yonetim kurulu ve Gozetleme Komisyonu
ile yapilan tartigmalar, uygulanan i¢ denetim caligmalar1 ve i¢ kontroliin gelistirilmesi
ile ilgili Oneriler sunmakla birlikte i¢ kontrol sisteminin kalitesini olumlu yonde

etkilemektedir.'¢?

Di1s denetgiler bankanin mali hesaplarinin dogrulugunu saglayacak olciide i¢
kontrol sistemi ile ilgili bilgiye sahip olmalidir. D1s denetgiler belirledikleri eksikliklerle

ilgili banka yoneticilerine ve kontrol eden kurumlara anlatim verir. AMB st

161 Azerbaycan Merkez Bankasi, Azerbaycan Merkez Bankasmin (AMB) bankalarin i¢ Denetim

Komitesi ve I¢ Denetim Boliimii {le iliskileri,a.g.e., 5.88
192 Azerbaycan Merkez Bankasi, AMB’ nin ve Dis Denetgiler Arasindaki iliskiler, 2010,
http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.9
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yoneticilerden ve Denetim Komitesinden, dis denetigiler tarafindan belirlenen i¢ kontrol

eksikliklerini ortadan kaldirmak i¢in ¢alismalar yapilmasini talep etmektedir.

Bazi alanlarda kontrol kurumu ve dis denetci is birligi ile birlikte faaliyet
gosterebilir. Di1s denetciler kontrol kurumunun verdigi bilgilerden (6rnegin yerinde
yapilan kontrolun sonucu gibi, yoneticilerin fikirleri veya banka ile diger
fikirler)faydalanabilirler. Kontrol kurumu deneticiden I¢ Denetim Boliimiiniin faaliyeti

ve ¢alisma kalitesi ile ilgili fikir bildirmesi talebinde bulunabilir.

Bazi durumlarda dis denet¢i kontrol kurumuna ait olan veya onun adina
calisma yapilmasini talep eden bilgiye sahip olabilir. Boyle bilgiler asagidaki maddeleri
kapsamaktadir

1. Bankanin karar kabul eden boliimleri i¢inde ciddi ¢catismalar oldugu veya

esas yetkili yoneticinin beklenmeden istifa vermesi;

1. Yasa ve kurallarin veya bankanin tiiziigliniin bozuldugunu belirten bilgi;
1ii. I¢ denetcinin isten ayrilmasi veya onun isten uzaklastiriimast;
iv. Bankanin faaliyeti lizere risklerin olumsuz degisiklikler ve risklerin

gelecekte artma olasiligi;

Di1s denet¢i sunlarla ilgili bilgiye ulasirsa AMB-na bilgi verir. Dig denetginin

yalan ve tarafl bilgi verdigi durumda sorumluluk kendisine ait olmaktadir.
3.3.4.3. i¢c Denetcilerle Dis Denetciler Arasindaki Iliskiler

I¢ denetcinin sagladigi bilgiler dis denetim prosediirlerinin dzellikleri,
zamanini ve Ol¢lisiiniin belirlenmesi 1¢in faydali olabilir. Bununla bile, dis denet¢i mali
raporlar iizerine denetgi fikrini belirlemek icin dzel sorumluluga sahiptir. I¢ denetci dis

denetcinin isini etkileyebilecek dnemli sorunlarla ilgili bilgi verir.
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Tablo 3:

Tablosu:

Azerbaycan’da Ic Denetcilerle Dis Denetciler Arasindaki Iliskiler

Etap 1

Dis denetciler tarafindan kontrol edilen ve ydnetilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi I¢
Denetim Bolimii ¢aliganlari, dis denetim ¢alisan grubu ile beraber faaliyyet gostererek dis
denetleyicilerin is programlarinda belirlenmis calismalar1 uyguluyor ve is denetleme c¢aliganlari
grubunun lideri tarafindan kontrol edilir. Dis denetgi grubu, bankanin mali raporlariin tamligini,
giivenliligini ve dogrulugunu onaylamak i¢in su ¢aligmadan faydalanabilir.

Etap 2

Dis denetleyici tarafindan yonetilen faaliyetin gerceklestirilmesi I¢ Denetim Boliimii
calisanlari, dis denetimle ilgili calisma programlarinda belirlenmis ¢alismalari uygularken dis
denetleyiciler grubu tarafindan kontrol edilmeden faaliyet gosterir. Dis denetleyiciler, bu
calismanin tamamlanmasi igin siire belirlemkte ve yapilan isi, mali raporlarn tamligini,
giivenirligini ve dogrulugunu onaylamak amact ile kullanmak igin analiz eder. Dis
denetlemeyiciler grubu I¢ Denetleme kadrosunun faaliyetini degerlendirir.

Etap 3

Dis denetimin standart i¢ denetim prosediirlerine giivenmesi Dis denetgiler, I¢ Denetim
Boliimii tarafindan gergeklestirilen islere giivenmeyi karar alir ve sonugta gerceklestirilen isin
dlciisiinii diisiiriibilirler. Ornegin, bankanin boliimlerinin birinde i¢ denetleme yapilmissa ve dis
denetleyiciler yapilmis ¢alismanin kalitesinden ve sonuglarindan memnun iseler, dis denetleyiciler
yilbaginda bu boliimiin denetlenmesini yapmak veya ¢ok diisiik diizeyde denetleme
gerceklestirmek yoniinde karar alabilir.

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi, AMB’ nin ve Dis Denetciler Arasindaki Iliskiler, 2010,

http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(07.05.2010), s.12

Dis denetcilerin algilarina gore, bankanin i¢ denetleyici grubu ile birlikte

calismasinin birkag Onemli tarafi bulunmaktadir. Bu onlara bankanin faaliyet ve
operasyonlart konusunda degerli bilgiler kazadirmakla birlikte bankanin ig
denetcilerinin gerceklestirdigi denetim calismalarinin tekrar1 i¢in diisiinme imkani
vermektedir. Ek olarak, bu isbirligi dis denetciye bankada denetleme calismalarinin
alanii genisletecegi imkan1 olusturacaktir. Bu is birligi, banka hizmetlerinin sayisinin,
karmasikliginin bolim operasyonlarinin ve bunun sonucunda talep edilen denetleme

isinin arttig1 donemde faydali olacaktir.

Dis denetgilerle i¢ denetgiler arasinda is birligi, beraber anlasma ve denetleme
pratiginden temel alir. i¢ Denetim Béliimii ve dis denetleyiciler beraber faaliyet

gostermesi sonuncunda karsilikli olarak pratik kazanirlar.

I¢c denetleme prosediirlerinin zamani, kapsami ve ¢esidinin belirlenmesi de i¢
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denetim c¢alismalarina ne kadar giivenilecegi ile ilgili dis denet¢inin fikri, i¢ denetleme
hizmetinin ilk degerlendirilmesi sonucunda belirlenecektir. Giivenliliginin diizeyi
yiikseldik¢e, bu isbirliginin sonucu asagidaki tabloda belirlendigi gibi maddi gelir

saglamaya baslayacaktir.'®

Di1s denetcilerin i¢ denetleme isinden ve bilgilerini kullanabilecegi bazi alanlar

asagida verilmistir:

1. Hesaplama sistemini tanimlayan tasarim veya tanimlayici notlar;
il. I¢ kontréliin degerlendirilmesi sorgusunun sonuglari veya i¢ denetim {izre
anket;
1ii. Hesaplama sisteminde kontroliin denetlenilmesi;
iv. Mali raporlarda unsurlarin dayanikli (substantive) denetimi;
V. Ic denetimin sagladigi bilgilere gore, dis denet¢inin  bankanin

boliimlerine gitmesi ile ilgili kararin verilmesi;

vi. I¢ denetimin sagladigi bilgilere gore, bilgisayar sisteminin denetimi

gitmesi ile ilgili kararin verilmesi;

[¢ Denetim Boliimii baskani, i¢c denetciler tarafindan gerceklestirilen
calismanin dis denetcilerin ¢alismalarina ihtiya¢ olmadan tekrarlanmasini sagliyor.
Denetleme denemelerinin iligskilendirilmesi asagidaki alanlar1 kapsamaktadir: karsilikli
cikarlarla ilgili sorunlar1 tartismak icin siirekli goriismelerin yapilmasi; denetleme
raporlarinin ve yonetim ic¢in yapilmis raporlarin degisimi; denetleme araclari ve

yonlemleri ve terminolojisi ile ilgili genel tutuma ulagilmasi.
3.3.4.4. AMB, Dis Denetleyiciler ve i¢ Denetleyiciler Arasinda isbirligi
AMB ve bankanin denetgileri, beraber ¢ikarlar1 ve amaglari paylasirlar.

1. AMB’ nin istikrar talebi denetgilerin “kurumlarin durmazhigr” ile ilgili

19 Azerbaycan Merkez BankasiBankalarda i¢ Denetgiler ile Dis Denetgiler Arasindaki liskiler,
a.g.e.,s.14
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talepleri ile ortlismektedir.

1l. AMB’ in saglikli ve prudensial yonetimin esas1 gibi yiiksek diizeyde i¢
denetim sistemi ¢ikar1 denetcilerin mali raporlarinin tam ve dogru olmasi ile ilgili

taleplerle uyusur.

1il. AMB ve denetletciler muhasebe sisteminin faaliyetini ve kalitesinin

kabul edilebilir olmasini talep ederler.'®*

Dis denetleyici, i¢ denetleyici ve AMB arasindaki isbirligi, biitiin taraflarin
islerinin daha etkili olmasin1 saglamaktadir. Bu igbirligi, AMB, is ve i¢ denetleyicilerin
sirekli goriismelerine dayanir. AMB bankanin {ist diizey yoneticilerinin bdyle
gorlismelere katilmasini g6z onilinde bulundurabilir. Boyle bulugsmalarda biitiin taraflar
karsilikli c¢ikarlar alan1 konusunda bilgi vermeli ve kontrol edilecek alanlara ve
calismanin zamanina dikkat etmelidirler. Ek olarak, banka tarafindan i¢ ve dis

denetcilerin verdigi Onerilerin uygulanmasi taraflar arasinda tartisilabilir.

Is birligi, banka, dis denetleyici ve AMB arasinda giivenilir iliskilerinin
bulunmasint gerektirmektedir. AMB bankanin iist diizey yoneticileri tarafindan
bankanin durumunu etkileyebilecek kararlar, gercekler veya olaylarla ilgili bilgi

verilmesini beklemektedir.

3.3.5. Azerbaycan Bankalarinda I¢ Denetimi Saglayan Komiteler Ve

Onlarin Temel islevi
3.3.5.1. Risklerin Yonetimi Komitesi

Komitenin yapis1 ii¢ kisiden az olmamakla birlikte tek sayida iiyelerden

olusmaktadir'®.

Komitenin iiyeleri Yonetim Kurulu iiyeleri ve bankanin yapi
boliimlerinin  yoneticileri arasindan secgilerek Gozetim komisyonu tarafindan
atanmaktaadir. Komiteye bu alanda genellikle Yonetim Kurulunun iiyesi baskanlik

etmektedir

164 Azerbaycan Merkez Bankasi, AMB, Dis Denetleyiciler ve i¢ Denetleyiciler Arasinda isbirligi, a.g.e.,
s.16

195" Azerbaycan Merkez Bankasi, Bireysel Risk Yénetimi Standartlari- Risklerin Yonetimi Komitesi,
2010, http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(09.05.2010), s.10
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Komitenin amac ve fonksiyonlari;

a) Komitenin esas amaci risklerin yonetilmesi standartina ve kabul olunan risk
politikasina uygun olarak banka iizerinde risklerin yonetilmesi alaninda Yonetim

Kuruluna yardim etmektir.

b) Komite, bankanin karsilastigi riskleri belirlemek i¢in sistemli siireci

kontrollii gerceklestiren kurumdur. Bu siire¢ asagidaki maddeleri kapsamaktadir:

1. Risklerin olusmas1 olasiligt ve onlart olusturabilecek zararlari
degerlendirmek;
1l Riskleri Kabul etmek, riskleri kontrol etmek veya risklerin olasiligini

distirmek konusunda karar vermek;
1il. Riskelerin yonetilmesi siirecinin iglevligini saglamak;
1v. Sorunlarla ilgili uygun yetkili kisileri hemen bilgilendirmek;
Komitenin esas islevleri agagidaki maddelerden olugsmaktadir

1. Bankanin risklerin yonetilmesi ve siireci, risk politikasini yapmak ve

Yonetim Kurulu ile anlasarak onaylanmasi i¢in Gozetim Komisyonuna sunmak;

1. Risk politikasini belirli zamanlarda degerlendirmek ve talep olunarsa

ilave ve degisiklik ile ilgili sorunu G6zetim Surasina sunmak;

iii. Banka {izerindeki oOnemli riskleri belirleyerek risk haritasinin

olusturulmasini saglamak ve siirekli denetimi gerceklestirmek;

1v. Banka risk cesitleri lizerine uygun g¢ergevelerin onaylanmasi igin

Yonetim Kurulu ve G6zetim kuruluna 6nerilerini sunmak;

V. Risk alanlar1 iizre rapor verme ve kontrol sistemlerinin yapilmasi tizere,

ayn1 zamanda risk alanlar tlizere yetkili ve sorumluluklarin paylastirilmast konusunda

113



Onerilerini Gozetim kuruluna sunmak;

Komitenin Yetkileri;

1. Bankanin genel risk politikasini belirlemek, risklere kontrol yontemlerini
belirlemek;
1. Bankanin ilgili boliimlerinden ve komitelerinden risklerin yonetilmesi ile

ilgili gerekli bilgileri ve raporlar1 almak;

iii. Bankanin biitiin yap1 bdliimlerinde veya komitelerinde risklerin
yonetilmesi alaninda eksiklikleri ortaya ¢ikardiktan sonra uygun ¢alismalarin

gerceklestirilmesini talep etmek;

v. Bankanin Kredi, Aktif ve Pasif Yonetim komiteleri i¢in uygun kurallara

onaylanmis limitlerin durumunu degerlendirmek.

V. Bankanin faaliyetinin Gozetim Komisyonu tarafindan onaylanan risk

limitleri sinirlar1 i¢inde gergeklestirilmesini kontrol etmek.'%
Komitenin Temel Gorevleri;
Komitenin temel gorevleri asagidakilardan olusmaktadir:

1. Risklerin yonetilmesi kurallarinin uygulanmasini kontrol etmek (bu
kurallarda risklerin yapist ve yonetilmesi yontemleri kapsamli bir sekilde yer

almaktadir),

ii. Bankanin aktif ve pasiflerinin 6deme siiregleri ve Oolgiileri iizerine

operasyonlari (likidite “gapi” raporu) kontrol etmek;

1il. Bankanin varliklarinin verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi amaci

ile kredi olunma ve finansa edilmesi semalarini siirekli olarak degerlendirmek;

iv. Risklerin ve kontrol edilmesi yontemlerinin finansa edilmesi i¢in bu

1% Azerbaycan Merkez Bankasi, Bireysel Risk Yonetimi Standartlari- Risklerin Yonetimi

Komitesi,a.g.e.,s.12
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alanda bulunan banka i¢i kurallarla ilgili uygun metodoloji ve 6neriler olusturmak;

V. Bankanin farkli alanlar1 iizerinde limitlerin belirlenmesi hakkinda ve
riskli alanlar {izerinde yetkilerin paylasilmasi, oneriler olusturmak ve Yonetim Kurulu

ile anlasarak Gozetim Komisyonuna sunmak.'®’
Komitenin Raporlar

Komite ¢eyrek yilda bir kereden az olmayacak sekilde Gozetim Komitesine”
rapor vermektedir. Bu raporda Komitenin faaliyeti, risklerin yonetilmesi alaninda
mevcut durum, eksikliklerle ilgili bilgi ve komitenin bu alandaki Onerileri yer

almaktadir.
3.3.5.2. Denetim Komitesi

Komitenin yetkileri asagida verilmigtir

1. Bankanin denetim politikasini ve stratejisini belirlemek;
1l. Ic denetim planlarmi onaylamak ve denetim béliimiiniin faaliyetini
gerceklestirmek;
1il. Dis denetimin atanmasi ile ilgili bankanin yetkili yOnetici birimlerine

Oneriler vermek;

1v. Dis denetim ile beraber galigmalar1 saglamak, denetimin sonucu ve

Onerilerinin gergeklestirilmesine yardim etmek;

v. Bankanin yonetim birimleriyle dis denetgiler, ayrica kontrol birimleri

arasinda iliski saglamak;

vi. Ic denetim sisteminin iyilestirilmesi ile ilgili Hissedarlarin Genel

Toplantisina ve Gozetim Komisyonuna dneriler vermek;

vii. Yetkileri iginde, gerekli durumlarda Kabul ettigi kararlarin yiiriitiilmesi

17 Azerbaycan Merkez Bankasi, Bireysel Risk Yénetimi Standartlari- Risklerin Yénetimi Komitesi,a.g.e.,
s.14
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ile ilgili denetim yapmak;

viil. Merkez Bankasinin yasal karakterli kurallarinda yer almis diger yetkileri

gergeklestirmekl68;
Komite kanunda yer almis asagidaki gorevleri gerceklestirir;
1. I¢ Denetim Boliimiiniin yonetmenligini onaylamak;

1l. Bankanin yonetimsel, operasyon, hesaplama politikast ve siirecleri,

uygun i¢ denetim mekanizmalarinin iyilestirilmesiyle ilgili 6nerilerde bulunmak;

1il. Operasyonlarla ilgili gorevlerin ve sorumluluklarin paylastirilmasinin ve
operasyonlar lizere ¢ift kontrol mekanizmalarinin iyilestirilmesi konusunda 6nerilerde

bulunmak;

iv. I¢c denetim béliimiiniin biitgesi, i¢c denetcilerin gdreve atanmasi, isten
ayrilmasi, ayrica Odiillendirilmesi ile ilgili bankanin Gdzetim Komisyonuna Oneriler

vermek;

V. Banka i¢i konturoliin durumunu banka diizenine ve faaliyetinin Stratejik
Plana (Is Plani1) uygunlugunun kontrol edilmesi ile ilgili denetleme raporlari, ayrica

denetimin bagimsizliginin ve onun sonuglarini degerlendirmek ve onaylamak;

VI. I¢ denetimin sonuglarini, fikir ve &nerilerini Gozetim Komisyonuna
sunarak beraber analiz etmek. Ortaya c¢ikarilmis yanlishiklarin, eksikliklerin,
uygunsuzluklarin ve bozulmalarin ortadan kaldirilmas: ile ilgili Gézetim Komisyonuna

Onerilerde bulunmak;

Vii. Yillik mali raporlarina bakmak ve onlarin tam ve Komite tiyelerine belli

olan bilgiye uygun olup olmadigini belirlemek;

viii. D1s denetim siirecinde bankanin faaliyeti ile ilgili 6nemli olay ve

bilgilerin dis denet¢iye sunulmasini sagamak;

1% Azerbaycan Merkez Bankasi, Bireysel Risk Yonetimi Standartlari- i¢ Denetim Uygulamalari, 2010,
http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(11.05.2010), s.14
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IX. Dis denetgiden denetim zamani ortaya atilmis onemli gercekler ve

olaylarla ilgili bilginin hemen Komiteye sunulmasini talep etmek.
Komitenin Yapisi;

Komitenin yapist 3 kisiden az olmamakla birlikte tek sayida iiyelerden
olusmaktadir. Komitenin iiyeleri Hissedarlarin Genel Toplantisi tarafindan 4 yildan az
zamanda belirlenir. Komitenin {iyeleri bir sonraki donemde yeniden secilebilir.

Hissedarlarin Genel Toplantis1t Komitenin {iyelerinden birini Komitenin bagkani segir.
Rapor;

Komite tarafindan Gozetim Komisyonuna gelecek toplantisina faaliyetlerinde

yasanin taleplerini g6z dniinde bulundurulma ile ilgili rapor sunulur.
Komitenin Etkililigi;

Komite kendi veya dis Oneri sunanlarin yardimiyla yilda bir kere kendi

gorevlerinin gerceklestirilmesini degerlendirir.
Denetim Komitesi Uyelerinin Sorumlulugu;

Komitenin {iiyelerinin yasaya uygun olarak “banka gizliligi” gibi diisiiniilen

bilgilerin gizli tutulmasi sorumlulugu bulunmaktadir.'®®
3.3.5.3. Enformasyon Teknolojileri Komitesi

Komitenin Olusturulmasi, Bagimlihigi ve Yapisi

1. Komite Gozetim Komisyonu Tarafindan Yonetim Kurulu iiyelerinden ve
uygun yap1 boliimlerinin baskanlarindan olusturulur. Komite 3 kisiden az olmamakla
birlikte tek sayida iiyelerden olugmaktadir. Komitenin baskani ve iiyeleri Gozetim
Komisyonunun karariyla atanir. Komiteye bu alanda deneyimi olan Yo6netim Kurulunun

tiyesi bagkanlik edir.

199" Azerbaycan Merkez Bankasi, Bireysel Risk Yonetimi Standartlari- Bilgi Teknolojileri Uygulamast,
2010, http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(11.05.2010), s.5
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l. Komite Yo6netim Kuruluna bagl degil, karar kabul etmekte bagimsizdir

ve faaliyeti ile ilgili Gozetim komisyonuna rapor verir.'”’

Komitenim Amac ve Fonksiyonlari

Komitenin temel amacit Enformasyon Teknolojilerinin yonetilmesi alaninda
Bankanin gilindelik faaliyetinin gergeklestirilmesinde Yonetim kuruluna rapor

vermektir.. Bu amacla uygun olarak, Komitenin fonksiyonlar1 asagida verilmistir;:

1. Bankanin yonetim enformasyon ve bagka otomatiklestirme sistemlerinin

cok iyi ve araliksiz ¢aligmalarini saglamak ve denetimini yapmak;

1. Alinacak Enformasyon Teknolojileri donatimlar1 ve araglar1 tekniksel

Olciilerini belirlemek;
iii. Enformasyon Teknolojileri ile ilgili siirecinin olusturulamasini saglamak;

1v. Enformasyon Teknolojileri iizerindeki riskleri analiz etmek ve risklerin

olasiliginin diisiirtilmesi i¢in uygun islerin gergeklestirilmesini saglamak.
Komitenin Yetkileri

Komite Enformasyon Teknolojilerinin yonetilmesi alaninda risklerin

diisiiriilmesi  amaciyla islevleri  gergeklestirmek i¢in asagidaki yetkilerden

faydalanmaktadir:
1. Enformasyon Teknolojileri alaninda yatirimlar belirlenmesi;
ii. Bankanin yap1 boliimlerinden Enformasyon Teknolojilerinin yonetilmesi

ile ilgili gerekli bilgilerin alinmast;

1il. Bankanin Enformasyon Teknolojileri ile ilgili sorunlarin tartigilmasi,

onerilerin olusturulmasi ve bununla ilgili Gézetim Komisyonuna neriler sunulmast;

iv. Enformasyon Teknolojilerinin ydnetilmesi, standartlarin1 ve kurallarini

17 Azerbaycan Merkez Bankasi, Bireysel Risk Yonetimi Standartlari- Bilgi Teknolojileri Uygulamast,
a.g.e.,s.8
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kontrol etmek;

V. Bankanin  yonetim enformasyon ve diger otomatiklestirilmis

sistemlerinin ¢ok iyi ve siirekli igini saglamak ve denetimini yapmak.
Komitenin Faaliyet Kurallar

Komite Gozetim komisyonu tarafindan Yonetim Kurulu iiyelerinden ve uygun
yap1 boliimleri baskanlarindan olusur. Komiteye enformasyon teknolojileri sistemlerinin

yonetilmesi deneyimine sahip olan Yonetim kurulunun iiyesi baskanlik etmektedir.
Komitenin Raporlar

Komite faaliyeti ile ilgili Gozetim komisyonuna rapor ve Yonetim Kuruluna

bilgi verir.
3.3.5.4. Kredi Komitesi

Komitenin Olusturulmasi, Bagimhihigi ve Yapisi

1. Komite Gozetim Komisyonu tarafindan Yonetim kurulunun tiyelerinden
ve uygun yapt boliimlerinin bagkanlarindan olusturulur. Komite 3 kisiden az
olmamakla tek sayida iiyelerden olusmaktadir. Komitenin bagkani ve iiyeleri Gozetim

Komisyonunun karariyla atanir. Komiteye Yonetim Kurulunun {iyesi bagkanlik edir.

1l Bankanin Bas Mali Yoneticisi ve muhasebe hizmetinin yetkili

kisilerinden biri Komitenin tiyesi olmalidir.

1ii. Komite Yonetim Kuruluna bagli degildir, karar almakta bagimsizdir ve

faaliyeti ile ilgili Gozetim komisyonuna rapor verir.'”'
Komitenim Amac ve Fonksiyonlari

Komitenin temel amaci Kabul edilmis Kredi politikasina uygun olarak, kredi

risklerinin yonetilmesi alaninda Yonetim Kuruluna yardim etmektir. Bu amaca uygun

171 Azerbaycan Merkez Bankasi, Merkezi Bnakanin Ozel Bankalar1 Denetimi — Kredi Komitesi, 2010,
http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(13.05.2010), s.4

119



olarak komitenin fonksiyonlar1 asagidakilardir:

1. Gozetim Komisyonunu belirledigi limitler 6lgiisiinde yerli yap1 boliimleri
tarafindan kredilerin verilmesi ve kredi yiikiimliiligiiniin kaldirilmasi, ayrica onlarin

sartlarinin degistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasini onaylamak;
1. Kredilerin hesaplanmasini ve diizenlenmesini kontrol etmek;

1ii. Farkli faaliyet c¢esitlerinin ve alanalarin kredilesmesi i¢in kuralin

olusturulmasi ve uygulanmasini saglamak;

1v. Kredilerin ve kredi yiikiimliikleinin fayiz derecelerini belirlemek;
V. Stirekli kredi portféyenin denetimini yapmak;
vi. Mevduatlarin  hesaplarin siirekli olarak yeniden degerlendirilmesini
saglamak;
Vii. Kredilerin verilmesi ve ilgili yetkilere ve siireclere uygun faaliyet

gostermeleri saglamak;

viil. Kredilerin geri 6denilmesi i¢in yapilan biitlin caligmalarin uygulanmasina
baskanlik etmek;
1X. Bankanin uygun yasasina gore belirlenmis Olgiiler iginde kredilerin

verilmesi ile ilgili sorunlara bakar; kredilerle ilgili olasi zararlar i¢in yapilmis

ihtiyatlarin yeterligini kontrol etmek ve analiz etmek;

X. Ayda bir seferden az olmamakla birlikte kredi portfoyiine ait riskleri
analiz etmek ve risklerin diiglirilmesi i¢in uygun c¢alismalarin gergeklestirilmesini

saglamak.'”?
Komitenin YetKileri

Komite kredilesme alaninda risk olasiliginin disiiriilmesi fonksiyonlarini

gerceklestirmek i¢in agagidaki yetkilerden faydalanmaktadir:

172 Azerbaycan Merkez Bankasi, Merkezi Bnakanin Ozel Bankalar1 Denetimi — Kredi Komitesi, a.ge.,s.7
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1. Bankanin genel kredi politikasinin yapilmasi i¢in direktiflerin

belirlenmesi;

ii. Banka tarafindan gerceklestirilen kredilerle ilgili aktif operasyonlar

sonucunda olusan farkli risklerin belirlenmesi;

1il. Gozetim Komisyonu tarafindan ona verilmis yetkiler sinirlar1 iginde

varliklarin yerlestirilmesi ile ilgili sonug kararin kabul edilmesi;

iv. Gozetim Komisyonu tarafindan ona verilmis yetkiler sinirlar1 iginde
kredilerle ilgili aktif operasyonlar iizere anlagsmalarin onaylanilmasi veya
onaylanmamas1 ve farkli kredi Ol¢iilerinin belirlenmesi konusunda kararin kabul

edilmesi;

V. Kisa, orta ve uzun vadeli kredilerin verilmesi ve zamaninin uzatilmasi

konusunda kararin kabul olunmasi;

vi. Belirlenmis limitlerden daha fazla tutarda bankanin yerli yap1
bolimlerinde kredilerin verilmesi ve zamaninin uzatilmasit konusunda kararin kabul

olunmasi;

Vii. Kredilesme ile ilgili miisteriler iizerinde, ekonominin boliimler ile ilgili

Olgiilerin belirlenmesi;

viil. Somut kredi ve kredi riski tasiyan pazar araglari iizerinde oOlgiilerin

belirlenmesi.
Komitenin Raporlar

Komite faaliyeti ile ilgili Gozetim Komisyonuna rapor ve Yonetim Kuruluna
bilgi verir. Komite tarafindan Gozetim Komisyonunun toplantilarinda kredi portfdyine
ve kredi risklerinin yonetilmesi hakkinda rapor sunar. Bu raporlarda asagidaki maddeler

yer almaktadir;

1. Olas1 zararlarin hesaplanmasini icermekte gayri -islek aktifler, ayrica

yluksek riskle siniflastirilmis aktifler;

121



l. Krediler iizerine kendi yiikiimliiliiklerini bozmus borg¢lar1 uygun siniflarla
icermekle biitiin zaman1 genis ve faizleri hesaplanmayan krediler, onlarin vadelerinin

bitme nedenleri;

1il. Onceki ¢eyrek yilda yiiksek olasilikli riskle siniflandirilmis biitiin
aktifler, bodyle smiflandirmalarin  nedenleri, herbir yiiksek olasilikli  riskle

siniflandirilmig aktif iizre olasili zararlar i¢in ihtiyatin olusturulmasi i¢in tutar(meblag);

iv. Problemli aktiflerin kalitesinin iyilestirilmesine yonelik éneriler.'”
3.3.5.5. Aktif ve Pasif Yonetim Komitesi

Komitenin Olusturulmasi, Bagimhhig: ve Yapisi

1. Komite G6zetim Komisyonu tarafindan Yonetim Kurulunun tiyelerinden

ve uygun yap1 boliimlerinin bagkanlarindan olusturulur.

1. Komite 3 kisiden az olmamakla birlikte tek sayida {iyelerden
olusmaktadir. Komitenin bagskan1 ve iiyeleri Gozetim Komisyonunun karariyla atanir.

Komiteye bu alanda deneyime sahip Yonetim Kurulunun iiyesi baskanlik etmektedir.

1il. Komite Yonetim Kuruluna bagli olmamkla birlikte karar almakta

etmekte bagimsizdir'’*.

Komitenim Amac ve Fonksiyonlari

1. Komitenin temel amaci aktif ve pasiflerin yonetilmesi alaninda bankanin

giindelik faaliyetinin gergeklestirilmesinde Yonetim Kuruluna yardim etmektir.

1. Bankanin aktif ve pasiflerinin yonetilmesi politikasi ile ilgili Kanun ve
Kurallarin olusturulmasina, onlara ilaveler ve degisiklikler yapilmasina iliskin fikir

vermekle birlikte taleplerine uygun olarak yapilmasini kontrol etmektedir.'”

173 Azerbaycan Merkez Bankas1, Merkezi Bnakanin Ozel Bankalar1 Denetimi — Kredi, Komitesi,a.g.e., s.7

'3 Azerbaycan Merkez Bankasi, Muhasebe Raporlari — Bankada Aktif ve Pasif Yénetim Komitesi, 2010,
http://www.cbar.az/pages/legislation/normative-acts-and-instructions/(13.05.2010), s.2
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Komitenin asagidaki fonksiyonlar1 bulunmaktadir:

1. Bu yonetmelikle belirlenen sorumluk ve fonksiyonlar
geceklestirildiginde yiiriitiicii bankanin ilgili yapt boliimleri i¢in zorunlu karakterli

kararlar alinmaktadir;

1. Bankanin stratejik ¢ikarlarina zit olmadikca her bir niisteri icin farkli i¢

tarifelerin uygulanmasini onaylamak;

iii. Pazar sartlarina bagl olarak degeri ddenilen ve degisiklere hassas olan
aktif ve pasiflerin faiz derecelerinin diizeltilmesi amaciyla YoOnetim kuruluna oneriler

vermek;

1v. Gozetim Komisyonu tarafindan onaylanmis kurallara gore likidite ve
pazar risklerinin, ayrica mali varliklarinin yonetilmesi yonlerini ve hedeflerini

belirlemek, likiditedi ve aktif-pasiflerin faal yonetilme stratejilerini belirlemek;

V. Bankanim 6z sermayesinin yiizde 50’den fazla biitiin aktif
operasyonlarinin gerceklestirilmesi(dis barilen kisa siireli varliklar ve yerli haznedarlik

birimleri ile ilgili anlagmalar disinda) hakkinda dnceden 6nlem almak;

Vi. Bankanin nakit ve nakit olmayan likidite durumlarimi siirekli denetlemek

ve onaylanmig 6l¢ekler sinirlarinda bu alan iizere faaliyeti saglamak;

vil. Yasalara ve i¢ kurallara uygun olarak yapilmasi amaciyla planlastirilmis

sermaye diizeyi ve likidite derecelerine ulagilmasi ve bunlara kontrolu saglamak.

Komitenin asagidaki yetkileri bulunmaktadir;

1. Bankanin yap1 boliimleri tarafindan gergeklestirilmesi zorunlu kararlar
kabul edir;
ii. Aktif ve pasiflerin yonetilmesi lizerine gerekli bilgileri bankanin uygun

yap1 boliimlerinden ve sorumlu kisilerden talep edilir;

1il. Aktif ve pasiflerin yonetilmesinin genel ve farkli alanlar1 iizere mevcut
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durumla ilgili ilgili yap1 boliimlerinin ve yetkili kisilerin raporlarini degerlendirir ve

karar kabul edilir,

iv. Aktif ve pasiflerin yonetilmesi alaninda risklerin olusmasinda ve onlarin
ortadan kaldirilmasinda ¢alismalar gerceklestirmeyen veya bunu beceremeyen kisilerle

ilgili karar kabul edilmesine iliskin 6neriler verilir,

V. Bankanin likidite ve finansal edilme politikasinin belirlenmesi ve

yonetilmesi i¢in agsagidaki sorunlari kontrol etmek:

a. Aktif ve pasiflerin yapist ve ayri- likid aktivlere boliinerek bilango
kalemlerinin (6rnegin, ayr1 menkul ve ireme sirketlere yatirimlar)

diizenlenmesine;
b. Talep edilen likidite emsallarinin uygunluguna;

c. Bankada likidite krizi olustugu zaman yonetimin uygulayacagi c¢aligmalar

planma'’®,

Bankanmin  sermayesinin  yonetilmesi icin asagidaki imkanlar:

saglamaktadir,

1. Likidite ve sermaye taleplerini goéz Oniinde bulundurarak, sermaye

gelirligi derecelerinin belirlenmesi;
1l. Sermayenin is boliimleri ve yapilan hizmetler arasinda paylastirilmast;

iil. Bankanin ek sermaye almasin (tutarina ve ¢esidine gore) ile ilgili

Onerilerin verilmesi;
Komitenin temel gorevleri asagidakilardan olusmaktadir;

1. Aktif ve pasiflerin yonetilmesinin c¢esitli alanlar1 iizerine sagliyor ve

analiz ederek degerlendirir;

176 Azerbaycan Merkez Bankasi, Muhasebe Raporlari — Bankada Aktif ve Pasif Yénetim Komitesi, a.g.e.,
s.5
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l. Bankada i¢ degerlendirme mekanizmalarinin uygulanmasina ve daha da

tyilestirilmesi ile ilgili 6nerilerde bulunur;

iil. Bankanin likiditesinin yonetilmeside kabul edilmis kurallara uygun

olarak yapar ve bu alanda kendine 6zgii gorevler gergeklestirir;
1v. Milli varliklarin yonetilmesine iligkin yonler ve hedefler belirlenir,

V. Aktif ve pasiflerin yonetilmesi ile ilgili yonler ve hedeflere iliskin yasaya

uygun olarak yapilmasi saglanr,

Vi. Yatinimlar iizerinde kayiplarin degerlendirilmesine, ayrica onlarin

bilangodan silinmesi ve degerinin geri verilmesine iligskin 6nerilerde bulunur;

vil. Duran  varliklarin  Pazar  fiyatina  uygun  olarak  yeniden
degerlendirilmesine ve onlarin simdiki yilda mali bileseni gibi saklanmasina iliskin

oneriler verir.!”’

Komitenin raporlari

Komite ¢eyrek yilda bir defadan az olmamak sart1 ile G6zetim Komisyonuna
rapor verir. Bu raporda Komite faaliyeti, aktif ve pasiflerin yonetilmesi alaninda mevcut

durumu, eksiklikleri ile ilgili bilgi ve komitenin bu alanda nerileri yer alir.

3.4. Azerbaycan ve Tiirkiye Merkez Bankalarinin Denetim ve Gozetim
Politikalarinin Karsilastirilmasi

Azerbaycanda bankalarin dis denetim kontroliinii 1992 yilda mart aymnda
kabul olunmus ‘“Bankalarin faaliyeti ve Merkez Bankast hakkinda Kanunla”
Azerbaycan Merkez Bankasi tarafindan gercgeklestirilmektedir. Azerbaycan Merkez
Bankasi para kredi politikasini {i¢ temel araci; reeskont faiz oranlari, zorunlu karsiliklar

ve agik piyasa islemleridir.

""" Azerbaycan Merkez Bankasi, Muhasebe Raporlari — Bankada Aktif ve Pasif Yénetim Komitesi, a.g.e.,
s.15
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Reeskont faiz oranlari, Merkez Bankasina mali piyasada faiz oranlarinin
belirlenmesine, zorunlu karsiliklar ise piyasada gereksiz para yigimina, enflasyonun
kontroliinun saglanmasina, bankalarin likidite ihtiyaclarinin karsilastirilmasina, agik
piyasa iglemleri vasitasi ise kisa vadeli doviz islemlerinin, ozellikle repo ve ters-repo

islemlerinin gerseklestirilmesine yonelik araglardir.

T.C. Merkez Bankasinin ise fiyat istikrarin1 saglamasmin temel amact
dogrultusunda hiikiimetin biiylime ve istthdam politikalarin1 desteklemektedir. Bu
paralelde, TCMB' nin temel gorevlerinden A¢ik Piyasa Islemleri yapmak, Hiikiimetle
birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri almak, Tiirk
Lirasinin hacim ve tedaviilinii diizenleme, 6deme ve menkul kiymet mutabakat
sistemleri kurmak ve bu sistemlerle ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak, altin ve doviz

rezervlerini yonetmekdir.

Tiirkiye’de, Merkez Bankasi ile beraber bankalarin denetimini diger bagimsiz
kamu kuruluslar1 gergeklestirmektedir. Bu kuruluglar arasinda SPK, BDDK, TBB,

TMSF gibi kamu kuruluglarin1 6rnek gostermek olur.

Azerbaycanda 1se Tiirkiyede oldugu gibi Merkez Bankasindan baska bagimsiz
kamu denetim kuruluglarinin faaliyeti bulunmamaktadir. Sadece TMSF-nun faaliyeti
bulunmaktadir ki, s6z konusu kurumun da faaliyet ve politikasina Azerbaycan Merkez
Bankasi denetim yapmaktadir. Azerbaycanda TMSF-nin temel amaci, bireylerin
bankalarda tasarruflarinin vade sonunda onlara verilmesine garanti etmektir.
Azerbaycanda TSMF belirli faiz oranina sahip mevduatlari sigorta etmektedir. Ornegin,
yillik faiz derecesi 15%-den yiiksek olmayan ve mevduata yatirilan birikimin 100%-i,
ancak maksimum 30 000 manata kadar olan tutar1 sigortalamaktadir. Sigorta 6demeleri

mevduata yatirilan dovizin cinsine bagimli olarak 6denilir.

Tiirkiye’de ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 5020 sayili Kanun ile Degisik,
4389 Sayil1 Bankalar Kanunu'nun 15.maddesinin (1) nolu fikras1 uyarinca, Bankalardaki
mevduatin sigorta edilmesi ile anilan Kanunun 14.maddesi hiikiimlerine gore; hisseleri

ve/veya yonetim ve denetimi kendisine intikal eden bankalarin mali biinyelerinin
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gliclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi ve tiglincii kisilere devri ve s6z konusu Kanun
ile kendisine verilen diger isleri de yapmakla gorevli ve yetkili olmak {izere kamu tiizel
kisiligine haiz olarak kurulmustur. Kurumun organizasyon yapist bankagilikta
sistematik risklerin yonetimini saglamak ve bireylerin yasal ¢er¢ivede hukuklarinin

korunmasini temin etmekdir.

Azerbaycandan farkli olarak Tiirkiyede bankalarin etkin  denetimini
gergeklestiren kurumlarin basinda Merkez Bankasindan bagimsiz Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurumu durmaktadir. Azerbaycanda ise Merkez Bankasi yaninda bu
gorevi Bankalarin faaliyetine 1¢ ve dis denetim departmani iistlenmektedir. Bu
departmanin temel amaci, bankalarin faaliyetine denetim yapmakla beraber, bireylerin

yasal ¢er¢ivede hukuklarinin korunmasini temin etmekdir.

Tirkiyede BDDK”nin  i¢ kontrolle ilgili yoOnetmenligi temel olarak

asagidakilerden olusmaktadir :

i.  Yonetim kurulu etkili bir i¢ kontrol sistemi ile risk yonetimi sisteminin

kurulmasi ve siirdiiriilmesi hususunda gerekli tedbirleri alir.

ii. Ust diizey yonetim yonetim kurulunca onaylanan i¢ kontrol stratejileri,
politikalar1 ve siirecinin belirlenmesi, yiiriitiilmesi, siirekli olarak gbézden
gecirilmesi ve gerektiginde yeni riskleri de icerecek sekilde yeniden
diizenlenmesi ve etkililiginin kontroliinden sorumludur. Ayrica bankanin tagidigi
risklerin tespit edilmesi, Ol¢iilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi icin gerekli
yontem, araglar ve uygulama usullerinin gelistirilmesinden, yetki ve
sorumluluklarin acik¢a diizenlenmesi ile gorev ve sorumluluklarin etkili olarak

yerine getirilmesinden sorumludur.

iii.  Yonetim kurulu, mesleki ve ahlaki standartlarin gelistirilmesini ve her
seviyedeki personelin i¢ kontroliin Onemini ve iizerine diisen yiikimliligi

Oziimsemesini saglayacak kurum i¢i kontrol kiiltliriiniin olugmasin1 saglar.

iv. I¢ kontrol faaliyetleri, risk degerlendirme islevi cergevesinde tespit edilen
risklerin de izlenmesine olanak verecek sekilde giinliik faaliyetlerin ayrilmaz bir

pargcasi olarak diizenlenir ve stirdiriiliir.
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v. ¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasinin saglanmasi bakimindan,

bankalarda yeterli ve etkin bir iletisim sistemi tesis edilir.

vi. I¢ kontrol siirecinin izlenmesi faaliyetleri ve hatalarin diizeltilmesi kisminda

aciklanmistir. Bu maddeye gore i¢ kontrol siirecinin izlenmesinden sorumlu

personel, i¢ kontrol merkezi ve risk yonetimi grubunun goriigleri ve iist diizey

yonetimin Onerisi lizerine yonetim kurulunca gorevlendirilir.

Tiirkiyede faaliyet gosteren diger kamu kuruluslarindan biri de Tiirkiye Bankalar

Burligidir. Birligin amaci, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢ercevesinde,

bankagcilik diizenleme ilke ve kurallari dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini

savunmak, bankacilik sisteminin biiylimesi, saglikli olarak ¢alismasi ve bankacilik

mesleginin gelismesi, rekabet giicliniin artirllmas1 amaciyla calismalar yapmak,

rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in gerekli kararlan

almak/alinmasini saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir. Birlik islevleri

Genel Sekreterlik tarafindan yiiriitiiliir. Genel Sekreteri Yonetim Kurulu atar. Birligin

islevleri:

il.

1il.

1v.

Bankacilik meslegini gelistirmek gayesiyle gerekli Onlemleri almak,

Bankacilik sektoriiniin egitim gereksinimlerini karsilamak,

Bankalararas1 iliskilerde mesleki dayanmismayr giiclendirmek, {iyeleri
arasinda haksiz rekabeti ortadan kaldirmak i¢in gerekli biitiin 6nlemleri
almak ve uygulamak, bankalar arasinda c¢ikabilecek anlagmazliklarda,

taraflarin istegi ile hakem atamak veya hakemlik yapmak,

I¢ ve dis iliskilerde Tiirk bankaciligini temsil etmek ve tanitmak icin gerekli
girisimlerde bulunmak, gerektiginde kamuoyuna bankacilik konusunda

aydinlatici bilgi vermek,

Banka ve bankacilik ile ilgili olan konularda resmi makam ve kuruluslara

istisari mahiyette miitalaa vermek,

Ulusal tasarrufun tesviki i¢in gerekli caligmalar1 yapmak ve yetkili mercilere

Onerilerde bulunmak
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Sonug¢ olarak, hem Azerbaycan Merkez Bankasi, hem Tiirkiye Merkez
Bankas1 ve diger bagimsiz kamu kuruluslarinin temel amaclar1 bankagilik sektoriiniin
etkin denetimini saglamaktan olusmaktadir. Her iki iilkeninin denetim sistemindeki
temel farklardan biri de Tiirkiyede Bazel II-nin denetim prenseplerinin uygulanma
asamasinda olmasi ve Bazel [ prenseplerinin artik yeterince uygulanmasidir.
Azerbaycanda ise bu ilkelerin uygulanmasi i¢in banka yOnetiminin siyasal
bagimsizliginin elde edilmesi ve yasal cercevede Merkez Bankasi denetimi altinda

faaliyet gostermeleri gerekmektedir.
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SONUC

Bankacilikta i¢ ve dis denetim sistemlerinin etkinligi bankacilik sektoriiniin
gelisimini saglamakta 6nemli hususlardan biridir. I¢ denetim sistemi bankanin i¢ maliye
raporlarint incelenmesi ve bankanin i¢ sahtekarlik olaylarinin ortadan kaldirilmasi
yoniinde bir aracidir. Dis denetim sistemi ise bankanin faaliyetinin disardan
denetlenmesini saglamak ve bilanco yapisin1 kontrol altinda olmasini temin etmektir.
Etkin bir i¢ denetim sistemi, banka yonetiminin en Oonemli unsuru ve ayni zamanda
bankacilik faaliyetlerinin tam ve giivenli olarak siirdiiriilmesi i¢in gerekli bir yapidir.
Giiglii bir i¢ denetim sistemi bankanin amacglarina ulasilmasi, uzun donemli kar
hedeflerinin gerceklestirilmesi ve giivenilir mali ve idari raporlamanin siirdiiriilmesi i¢in
gereklidir. I¢ denetim sistemi ayni zamanda bankalarin hem ilgili yasa ve
yonetmeliklere hem de kendi politika ve yoOntemlerine uyumlu olarak faaliyet
gostermesine ve bankanin ticari itibarin1 olumsuz etkileyebilecek beklenmedik risklerin

en aza indirilmesine yardimc1 olur.

Gozetim ve denetim otoritesi ayrica bankanin bagl ortakliklarma iliskin
bilgiyi elde edebilmek icin de gerekli araclara sahip olmali ve kamuoyuna agiklanan
tiim bilgilerinin degerlendirmesini ve analizini yapmalidir. Raporlar analiz edilerek,
bankanin sermaye yeterliligi, kredi limitleri v.b. ihtiyati kurallara uyup uymadiginin
degerlendirmesi yapilir. Disaridan denetimde tespit edilen problemlerin daha ciddi
problemlere yol a¢madan ¢oziimii igin gerekli diizenleyici Onlemlerin alinmasi
saglanmalidir. Hazirlanan raporlar sadece tek bir bankaya yonelik degil tiim bankacilik
sektoriiniin izledigi genel trendi belirlemek agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu raporlar
ayrica banka yonetimiyle diizenli olarak siirdiiriilen temaslarda ele alinmalidir.
Disaridan denetim islevi ile hazirlanan raporlar yerinde denetimin zaman ve fayda

acisindan en etkin bicimde yapilabilmesine de yardime1 olmaktadir.

Azerbaycanda bankalarin etkin dis denetim sistemini Azerbaycan Merkez
Bankas1 gerekgeklestirir. Tiirkiye Cumhuriyetinde ise bu gdrevi bagimsiz ve kamu

denetim kurumlan stlenir.
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Merkez Bankasinin denetim politikasinin temel amaci, bankalarin faaliyetinde
risk yonetimi, i¢ denetim sisteminin etkiligini, bankalarin mali durumunu, kredi veren
ve mevduat sahiplerine tehlike yaratabilecek banka faaliyetine gdzetimi saglamaktir.
Merkez Bankasi ile beraber bankalarin disardan denetlenmesini belirli mali karsilik
esasinda Ozel uluslararast finansal kurumlar da yapabilir. Elde edinen sonuglar
kapsaminda belirli raporlar hazirlanarak bankanin {ist yonetim kuruluna sunulur.
Merkez Bankas1 ve Ozel Uluslararast Denetleme Kuruluslariyla beraber Azerbaycan
Bankalarinin I¢ denetim sistemini olusturan ¢ denetim Komiteleri etkin bir denetim
siireci saglamaktadir. Bu I¢ denetim komiteleri bankanin risk, maliye, aktif ve pasiflerin
yonetimini, insan kaynakarinin durumunu ve diger faaliyet alanlarini incelemekte olup,

bu konuda stirekli olarak bankanin {ist yonetim kurulunu bilgilendirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Bankalarin etkin denetlenme siirecine BDDK disinda,

TBB, TCMB, TMSF ve SPK gibi kamu kurluglar1 katilmaktadirlar.

Basel Komitesinin Gozetim ve Denetim prensipleri temelinde belirlenmis
sermaye yeterlilik rasyonu bankalarin daha etkin denetlenmesi agisindan ¢ok dnemlidir.
Sonug olarak Risk yoOnetiminin daha kolay yonetilmesi i¢in sermaye ihtiyaclarinin

kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada Denetim ve gozetim sisteminin genel kavramindan, tanimindan, i¢
ve dis denetimin bankalarin mali faaliyetindeki etkinliginden, gozetim kavraminin
denetim sistemi ile iligkisinden, bankalarda gézetim ve denetim prensiplerinden ve etkin

denetim sisteminde Basel prensiplerinin 6nem ve roliinden bahsedilmisdir.

Ikinci boliimde genel olarak risk kavrami, bankacilikta risk yonetiminin tarihsel
gelisimi, risk yonetimin bankalarin mali faaliyetindeki Onemi ve prensiplerinden,
Yonetim Kurulunun ve Ust Yonetim Kurulunun risk yonetimindeki temel
sorumluluklarindan bahsedilmisdir. Bankalarda risk tiirleri, Basel Komitesi'nin
Bankacilik Denetimine iligskin temel prensipleri ve bu prensiplerin risk yonetiminde
temel rolii, Basel I ve II’ nin 6nemi ve tarihi gelisimi, etkin denetim i¢in On sartlar1 yer

almaktadir.
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Tezin {cilincli boliimiinde Azerbaycan ve Tirkiyede bankalarin denetim
sistemindeki temel farklari, karsilagtirllmalar1 ve para-kredi politikalarindaki temel
uistiinliikler agiklanmaktadir. Tiirkiye Merkez Bankasinin denetim politikasindaki temel
istiinliigi Basel 1 ve II ilkelerinin uygulanmasidir. Bu ilkelerin Azerbaycan’da
uygulanmasi belirli bir zaman gerekmektedir. Clinkii Azerbaycan finans sistemi ve
ozellikle bankalarin yonetim prensiplerinde siyasal etkinin mevcut olmasi séz konusu
prensiplerin uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu prensiplerin uygulanmasi
icin banka yOnetiminin tam bagimsiz olmasi ve yerel banka yasalarinin dogru bigimde
kabul edilmesi ve sadece Merkez Bankasinin denetimi altinda gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.
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