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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI, Bugiin diinyada ve iilkemizde 6nemi daha iyi anlasilan ve
yogun caligmalar yapilan konu haline gelmistir. ILO 155 ve 161 Sayili Sézlesmelerinin
dayatmast ve AB mevzuatina uyum siirecinin pargast olarak 20.06.2012 tarihinde yasa
koyucu tarafindan 6331 sayili Is Saglign ve Giivenligi Yasasi kabul edilmistir. 6331 sayili
yasada yasanin kapsami ve amaglar1 belirtildikten sonra, tanimlara, igverenin is saglig1 ve
giivenligi hukukunda dogan yiikiimliiliikklerine, ¢alisanlarin hak ve sorumluluklara ve is
sagligi ve gilivenligi teftisine dair diizenlemelere yer verilmistir.

Hizla kabul edilen bu yasanin uygulamadaki sorunlarini giderme konusunda yeterliligi
tartismalidir. Tez kapsaminda, Yasanin yeterliligi konusunu tartmak amaciyla insaat
sektorlindeki caligma iliskilerinin taraflariyla goriismeler yapilmistir. Arastirma calisma
yasamina iliskin eksiklerin tespit edilmesi ve is kazasi/meslek hastalilarinin en aza
indirilebilmesi i¢in is saghigi ve giivenligi mevzuatinda yapilmasi gerekenlere dair

tartismalara katki sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler : 6331 Sayili Yasa, Is Saghi§i ve Giivenligi Yasasi, 155 ve 161 sayili
ILO Sézlesmeleri, insaat Sektorii Calisma iliskileri, AB Miiktesebati.



ABSTRACT

Occupational Health And Safety/Security is a significant issue at the national and the global
scale and there are lots of prominent studies given regarding the issue. In Turkey, as a part of
the integration to EU Acquis Communautaire and due to impositions of ILO Convention No.
155 and 161 Law of Occupational Health and Safety numbered 6331 is adopted in
20.06.2012. The law states the scope and objectives of the legal regulation and gives place to
the responsibilities of the employer arising from Occupational Health and Safety/Security law
and to the right and duties of the employee and also to the regulations regarding the control of
safety and health at work.

This law, which is adopted urgently, is not sufficient enough to meet the needs and to
overcome the problems of the implementation of laws. In this research, the competence of the
law will be discussed with a specific reference to its implementations in the construction
sector. In accordance with this objective, interviews and questionnaires are carried with the
parts of the employment relations in the construction sector. Based on this field research, this
study aims to make contributions to the discussions on the legal regulations regarding
occupational health and security that could reduce the work accident and occupational
illnesses. With this point of view, it is important to determine the shortcomings of the
occupational health and security literature that has an interdisciplinary character and pave the

way for new discussions.

Keywords: Law numbered 6331, Occupational Health and Safety, ILO Convention No. 155

and no.161, Labour Relations in the Construction Sector, EU Acquis Communautaire
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ONSOZ
Is saghg ve giivenligi calisma iliskilerinin merkezinde yer alan ve en dnemli ve hassas
konularindan biri olup; bu konuda calisma yapabilmek is hukukunu biitiin ydnleriyle
incelemeyi gerektir. Is saghgi ve giivenligi cok genis ve simrsiz bir alam diizenlediginden
arastirmada konunun daraltilmasinda yer yer sikintilar ¢ekilmistir. Calismanin esasini olan
ISG hukuki diizenlemelerin uygulamada nasil tezahiir etti§i oldugu icin saha calismasi
yapilarak uygulamaya iliskin sorunlari ayristirmaya caligilmistir.
Her bilimsel tez ¢alismasinda oldugu gibi bu tez ¢alismasi da sadece tarafimin bireysel ¢aba
ve gayretiyle hazirlanmamistir aksine ¢alismanin esasini teskil eden saha ¢aligmasina iligkin
boliimiin hazirlanmasinda tam anlamiyla kolektif bir caba ve emek vardir. Saha
calismasindaki veriler, hazirlanan anket sorularimin goniillii anketdr arkadaslarin sabir ve
emegiyle sahada uygulamalariyla elde edilmistir. Bu vesileyle tiim arkadaslara tesekkiirii
bor¢ bilirim. Sahada elde edilen verileri tek tek usanmadan sisteme giren ve pearson-qu
testini uygulayarak analiz eden, calismanin bilimsel temele oturulmasini saglayan alaninda
uzman goniillii arkadaslara ¢ok tesekkiir ediyorum.
Bu vesileyle, oncelikle tez danismanim olmay1 kabul eden ve bitmez sabriyla karsilastigim
tim zorluklarda destegini hi¢ esirgemeyen Sevgili Hocam Dog¢. Hediye Ergin’e
tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica goriislerini esirgemeyen degerli jiiri iyelerim Dog¢.Dr. Fuat
Bayram’a, ve Yrd. Do¢.Dr. Emre Ertan’a tesekkiirlerimi sunuyorum.
Tezimi hazirlarken her tiirli destegini gordiigim ve hi¢ usanmadan yazdiklarimi elestiren,
stirekli fikir aligverisinde bulundugum sevgili ablam Ezgi Pinar’a ve degerli arkadasim Mahir
Ardug’a tesekkiir etmeliyim. Kaynaklar konusunda yardimeci olan, bu siirecte manevi
desteklerini hi¢ esirgemeyen dostlarim Perihan Timurturkan, Saniye Kesici ’ye ayrica
tesekkiirii borg bilirim.
Sonug olarak, Calisma hayatinin yarattigi yogunluktan tez ¢alismasina konsantre olamadigim
tiim zamanlarda sevgili anne ve babamin yanina kagarak onlarin sabrina sigindim. Her zaman,
her kosulda maddi ve manevi destek olan ve yetismemde biiyilik emekleri olan sevgili anneme
ve babama tiim kalbimle tesekkiir ederim.

Esin Pinar
2013, istanbul
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“...Onleme isyerinden baslar....’
GIRIS

Feodal toplumun {iretim tarzindaki bagli emek iliskisi yerini 6zgir emege
birakmaya basladiginda, ilkel is¢i denilebilecek ilk {icretli ¢alisanlar ortaya ¢ikmaya
baglamuistr. Bu yeni siire¢, kendinden 6nceki bin yillar boyunca ayni ¢izgide ilerleyen
calisma iligkileri ve firetim siirecleri acisindan kokli degisimlerin  habercisi
niteligindeydi. Amerika’nin kesfi ve Umit Burnu’nun dolasilmasi yeni pazarlar
yaratirken, Avrupa’da buhar makinesinin kesfi, teknolojik gelismeler, yeni iiretim
tekniklerinin kullanilmasi, sinai gelisme igin uygun bir ortam saglamusti. Loncalar
tarafindan tekellestirilen pazarlarin yerini zamanla atolyelerde seri liretime imkan

tanityan manifaktiir sistemi almaya baslamisti.

Yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sanayilesme ve teknolojik gelismeler
hizlanmis, pazarlarin gelismesi ve yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yeni
sanayi ve is kollar1 ortaya ¢ikmistir. Bu siiregle birlikte tiretimde, kimyasal maddelerin
kullanilmaya baglanmasi, iiretim teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi,
kapitalistlerin kar hirst sorunlarin derinlesmesine ve ¢esitlenmesine yol agmustir.
Sermaye birikimin hizlandirilmas: ve Karlarin en st seviyede tutulmasi amaciyla
calisma siireleri uzamis, isci lcretleri baskilanmis olup bu kolece calisma kosullari,
yetersiz beslenme ve iiretimde kullanilan kimyasal maddeler vs. insan sagligi ve ¢evre
tizerinde olumsuz etkide bulunmustur. S6z konusu olumsuzluklarin dogrudan ya da
dolayli etkileri uzun bir siire anlagilamamis ya da kapitalistlerin kar hirslart nedeniyle
gormezden gelinmistir.. Calisma kosullarindan kaynaklanan pek ¢ok hastaligin meslek
hastaligi olarak kabul edilmesi is¢i smifinin yiizlerce yila yayillan miicadelesi
neticesinde gergeklesmistir. iginden gectigimiz donemde insan saghgini dogrudan ya da
dolayli olarak olumsuz etkiledigi bilimsel olarak kanitlanmasina karsin pek cok
maddenin ya da makine iiretim siirecinde hala daha kullanilmaktadir. Ornegin
Tirkiye’nin 6nemli sanayi havzalarindan biri haline gelen Dilovasi’nda iiretimde

kullanilan kimyasal maddeler nedeniyle atmosfere yayilan kirli gazlarin neden oldugu

'Leo Huberman, “Fedoal Toplumdan 20. Yiizyila”, ¢ev. Murat Belge, istanbul: Iletisim Yaymlari, 2005, s.59.
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hava kirliligi insan sagligim1 tehdit eden degerlerin bir hayli iizerindedir. Akademik
arastirmalara gore Dilovasi’nda oliimlerin % 33 kanserden kaynaklanmaktadir. Bu
durum; g¢evre kirliligini, meslek hastaliklarini, is kazalarini tist baglik olarak is sagligi ve
giivenligi meselesini ¢aligma iligkilerinde en Onemli konulardan biri haline

getirmektedir.

Bugiin Tirkiye’deki ¢alisma iliskileri incelendiginde; meslek hastaliklarinin
tespit edilmesi noktasinda isleyise iliskin dnemli sorunlar goze carpmaktadir. Herhangi
bir igyerinde iiretimin saglikli bir sekilde yapilmasini saglayacak giivenlik tedbirleri
almmadig1 gibi calisanlarin sagligini dogrudan etkileyebilecek liretim araglarinin ve
tiretimde kullanilan ham maddelerin tretimle birlikte ¢alisanlarin sagligi {izerinde
olumsuz bir etkisi olup olmayacag arastirilmamakta, ancak ¢alisanlarin hastalanmasi ya
da 6lmesi halinde arastirma yapilmaktadir. Meslek hastaliklar1 hastaneleri gibi 6nemli
ihtisas hastanelerinin sayis1 teknik donanim ve kapasitesi ise son derece yetersizdir. Bu
hastanelerin yaptiklari isler ise oldukca smirlidir: Ozellikle agir ve tehlikeli islerde
calisan isci gruplarimin is yasasi geregi isveren tarafindan yaptirilmasi gereken
periyodik muayenelerinin gerceklestirilmesi, ise giris muayenesi (galisanin ise
baslamadan onceki saglik parametrelerinin tespiti) ve siipheli vakalarda sevk edilmis

hastalarin meslek hastalig1 yoniinden arastirilmasindan ibarettir.

Tirkiye Cumbhuriyet tarihinden bu yana sadece ii¢ adet meslek hastaliklart
hastanesi kurulmustur. Bu hastaneler Istanbul, Ankara ve Zonguldak’ta bulunmaktadir.
Zonguldak ilinde kurulmus olan meslek hastaliklar1 hastanesi, komiir isletmeciliginin
yaygin olmasi nedeniyle solunum sistemiyle ilgili, daha ¢ok toz hastaliklarinin teshis ve
tedavisi yoniinde hizmet vermektedir. Ancak bu hastaneler personel yetersizligi,
gerekli tayinlerin yapilmamasi nedeniyle doktor ve hemsire kadrolarinin bos olmasi gibi
sikintilar yaninda bu hastanelerde performans sistemine gecis ile hem tedavi edici
hekimlik, hem koruyucu hekimlik hizmetlerini beraberce yapilmaya baslamasiyla
poliklinik hizmetlerini vermeye baslanmis ve bu hastanelerin esas fonksiyonu énemli

oranda azalmistir.?

’[sci Saghg ve lIsyeri Hekimligi Kolu Bagkami Dr. Arif Miezzin oglu ile gerceklestirilen roportaj
(www.guvenlikcalisma.org, Erisim tarihi: 01.01.2013)
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Makine Miihendisleri Odasi’nin Sosyal Glivenlik Kurumu verilerine dayanarak
hazirladig1 Is Saghg ve Giivenligi Raporuna Gore®, Tirkiye’de 2010 yilinda toplam
62.903 is kazasi ve 533 meslek hastaligi vakasi goriilmiistiir. Bu calisanlarin 1454’1
(1.444°4 is kazasi,10’u meslek hastaligi sonucu) yasamini yitirmistir. Yine bu
calisanlardan 2085’1 (1976’s1 is kazasi, 109’u meslek hastaligi sonucu) siirekli is
goremez hale gelmistir. Faaliyet gruplar agisindan bakildiginda ise kayit dis1 istihdamin

en yogun oldugu insaat sektorii en fazla 6liim yasanan faaliyet grubu olarak tespit

edilmistir (Tablo:2).

Tablo 2: Is Kazalar1 Sonucu Oliimlerin Faaliyet Gruplarina Dagilimi (2010)

Faalivet Grulm Is Kazas S onuen Olin $avis
Bina Ingaatt 264

Kara Tasimna ve Bora Hathh Tagima 133

Bina Dis Yapilann Ingaah 107

Ozel Ingaat Faaliyetlen 104

Yaratict Sanatlar, Eflence Faaliyetlen | 99

Komir ve Linwit Cikartilmas 26

Fabrik. Meta Unin 43

*kx

Bu ¢alisma, yasama organinca 2012 yilinda 6331sayili yasa ile Is Sagligi ve
Giivenligi hakkinda yapilan hukuki diizenlemelerin ¢alisma yasami ve {retim
alanlarindaki is giivenligi sorunlarinin ¢oziimii noktasinda etkili olup olmadigi, hangi
sorun ve sonuglara yol agtigin1 6l¢gmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, is saglig1 ve
giivenligi yasasinin hangi dinamiklerden beslendigi ve beslenmesi gerektigi de bu

calismada irdelenmesi amaglanan konular arasinda yer almaktadir.

Calismanin giris boliimiinde ortaya konulan fikirleri destekleyecek bilimsel
bulgular hentiz sunulmamisken dahi yukarida belirtilen hedefler arasinda belli bir iligki
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Soyle ki; yasa koyucu tarafindan Is saghg ve

Giivenligi hakkinda yapilan / yapilacak olan hukuki diizenlemelerin, ¢caligma hayatinda

*Makine Miihendisleri Odast, « Is Saglhig ve I Giivenligi Raporu”, Yaym No: 590, 2012, 5.33-42.
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ve Uretim surecindeki tim riskleri ortadan kaldirabilmesi, ancak ve ancak {retim
iliskileri i¢indeki farkli gruplarin (isveren, is¢i, pazar) menfaatlerinin ¢atigmasi halinde
“insan sagligi ve yasaminin Onceligi” ilkesine her kosulda oOncelik verilmesi ile

mimkiin olacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde is saghg ve giivenligi kavrami, is saglhigi ve
giivenliginin tarihsel gelisimi, is saglhigi ve giivenliginin ulusal/uluslararas1 kaynaklari,
ikinci boliimiinde is saglig1 ve glivenliginde taraflarin karsilikli hak ve ylikiimliiliikleri
ayrmtili bir sekilde incelenecektir. Ayrica Is Saghg ve Giivenligi’nin saglanmasinda
onemli bir role sahip olabilecek sendikal hak ve 6zgiirliikklerin bugiin geldigi nokta ile
is kazalar1 sonucunda ortaya ¢ikan 6liim ve yaralanmalardaki artis arasinda dogrudan bir
bag bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye 6zelinde de olsa sendikal hak ve 6zgiirliikklerin
gelisimi hakkinda da tarihsel bir irdeleme yapilmasi gerekmektedir. Hukuki
diizenlemeler, toplumsal yapida gergeklesen ¢esitli degisimlere baghidir ve bu ikisi
arasinda diyalektik bag vardir. Calismanin konusu her ne kadar is sagligi ve giivenligi
hukuki diizenlemelerin ¢alisma hayatinda, igyerlerinde ve dretim siirecindeki
uygulamasina iliskin olsa da bugiin is sagligi ve giivenliginde hukuksal degisim ve
gelismelerin vardigi noktayr anlayabilmemiz tarihsel olarak hukuki diizenlemelere ve
buna kosut toplumsal dinamiklere bakmakla miimkiin olacaktir. Bu sebeple de is sagligi
ve giivenligi tanim1 ve kaynaklarindan sonra tarihsel gelisime yer verilmesi, elestirilerin
bir temele oturmasini saglamak amaciyla tercih edilmistir. Bu béliimlerinin ardindan
ticlincii boliimde 1s saglig1 ve giivenligi hakkinda yapilan yasal diizenlemelerin ingaat
sektoriinde ne sekilde uygulandigina iliskin saha calismasina yer verilecektir.
Calisanlar ve igverenlerle yapilacak olan anket uygulamasi, ardindan sahada karsilagilan
sorunlar, yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasi ile bu sorunlarm ne
kadar giderilebildigi ve bu yasanin hangi sorunlari ortadan kaldirmakta yetersiz
kalacagin iliskin degerlendirmeler ise ¢alismanin son boliimiinde degerlendirmelerde
yer alacaktir. Kuskusuz tiim bu veriler yukarida belirtildigi gibi yasa koyucunun hangi
dinamiklerden beslendigi ya da hareket noktasinin neler oldugu konusunda ipuglarimni
verecektir. Elde edilen niteliksel ve niceliksel tiim verilerin analizinin ardindan sonug
boliimiinde yukarida c¢alismanin hedefleri olarak belirtilen noktalara iligkin goriislere

yer verilecektir,



Calismanin basinda belirtilmesi gereken noktalardan birisi de; Tiirkiye gibi kayit
dis1 istihdamin yogun oldugu bir iilkede (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 15+ yas, Sosyal
Gilivenlik Kurumuna kayithiliga gore istihdam edilenler, 2011 verilerine gore, Kayit
Dis1 Istihdam %42,05°dir) meydana gelen is kazalariyla ilgili saghkli veri
toplanamayacagi Qibi {retim iliskileri i¢inde hangi tiir diizenlemelere ihtiyag
duyulabilecegi konusunda analizlerin yapilabilmesi miimkiin gériinmemektedir. Yasa
koyucunun temel islevi, “kagit iizerinde her agidan en miikemmel yasay1 ¢ikartmak
degil en etkili yasay1 ¢ikartmaktir” dnermesinden hareketle Is Sagligi ve Giivenligi
yasasinin etkili olabilmesi i¢in ancak ve ancak kayit dist istihdamla bizzat devlet eliyle
ve gerekli mekanizmalarinin kurulmasi ile birlikte miicadele edilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Kayith istihdamin is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in de bizzat
devlet eliyle gerekli denetim mekanizmalarinin yaratilmasi ile saglanabilecegi sonucuna

varilmgtir.



LBOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI, TARIHSEL GELISiMi
VE KAYNAKLARI

1.1. IS SAGLIGI ve GUVENLIGI KAVRAMI

Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olmasi evrensel bir
hukuk kaidesi olup yasam hakkiyla dogrudan ilintilidir. Saglik hakki, bireyin sadece
fiziki olarak hasta olmama hali olmayip, ¢evresel faktorleri de iginde barindiran genis
anlama sahip bir kavramdir. Sagligin en kapsamli tanimi, Diinya Saglik Orgiitii WHO)
tarafindan yapilmistir. Diinya saglik Orgiitiiniin tanimina gore; saglik bir insanin
yalnizca bedenen degil, ruhsal ve sosyal yonden de tam bir iyilik halidir." Zaman
icerisinde Ozellikle sanayideki c¢alisma diizeninin, c¢alisanlarin ruhi bozukluklarini
cogalttigr gercekligi® saghk tanimimin yeniden tanimlanmasi zorunlulugu dogurmustur.
Avrupa Birligi (AB), Diinya Saglik Orgiitiiniin sonug bildirgesinde de saghk “fiziksel,
zihinsel ve sosyal agidan tam miilkemmel bir sekilde huzura kavusmak” olarak

‘[anlmlanrmstlr.6

Sagligin tanimina uygun bir sekilde kullanilmasi ve en iist diizeyde elde edilmesi
de saglig1 korunacak kisiden baslayip ve en ist diizey yoneticiye kadar birgok kisinin
gorev aldig1 ve sorumluluk tasidigs, bir yonetim sistemiyle miimkiin olacaktir.” Saglik
bir sistemin (bir fabrikanin) tirlinii olarak kabul edilirse, saglik iireten bu sistemin (
fabrikanin ) girdilerine (ham maddelerine) etraflica bakmak gerekir kanaatimce ancak

bu biitiinliik i¢erisinde hakkin tanim1 karsiligin1 bulacaktir.

*Demirel, Serkan (2001), is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi, Tiirk-Is, No:62, Ankara’dan aktaran Selim Giindiiz, “Is_Saghg
ve Giivenligi Agisindan Isgilerin Sorumluluklari ve Haklar”, Elazig: Dogu Anadolu Bélgesi Aragtirmalari, 2005,
s.124. ; Hiiseyin Altinel, “ Isci saglig1 ve Is Giivenligi”, Ankara: Detay Yaymlari, Ekim, 2011, s. 1.

® Murat Demircioglu- Tankut Centel, “is Hukuku™, 10. Bas1, istanbul: Beta Yaymlar1, 2005, s.153.

8Ozgiir Oguz,“AB Direktifleri ve Tiirk is Hukukunda is Saghigi ve Giivenliginde isverenin Yiikiimliiliikleri ve
Iscilerin Haklar1”, Legal Yayinlari: Haziran, 2011, 1. Baski, s.24.

" Hilmi Sabuncu, “Isyerlerinde Birincil Saglik Hizmetleri”, Istanbul: Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Legal Yaymlari, Temmuz 2005, C. 2, S. 7, 5.1094.
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Is sagligi ve giivenligi hakki, saghk hakkinin uzantisi haklardir.® Is saglig
tanimi, tarihsel siire¢ icerisinde iiretim iligkilerinde meydan gelen degisiklere kosut
olarak farklilasmustir. Is sagligi isletmeden, iiretimden kaynaklanan saglik
problemlerinin ¢evresel etkilerini ve isletmedeki faaliyetin getirdigi sonuglardan
etkilenen calisanin probleminin sosyal ¢evresini de kapsamaktadir. Iscinin beden

sagliginin yaninda ruh sagliginin korunmasi da is sagligi kavramina girmektedir.
1.1.1 is Saghg Kavram

Is saghig, isciyi yaptig1 isten dolayr olusmasi muhtemel saglik sorunlarina ve
meslek hastaliklarina karst korumaktir. Doktrinde is sagligi kavrami konusunda bir
yeknesaklik bulunmamaktadir. Demircioglu ve Centel’e gore; Is Saghigi, calisan bir
kisinin ¢aligma kosullari ile kullanilan ara¢ ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden
arinmis veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi bir is ¢evresinde huzurlu bigimde
yasayabilmesidir. Is saghigi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 155 sayili is Cevresinde
Is Saghig1 ve Giivenligi Sozlesmesinde; “sadece isle ilgili hastaligin ve zafiyet yoklugu
degil, aym1 zamanda iste hijyen ve giivenlikle dogrudan ilgili saghgi etkileyen

unsurlardir” diye tammlanmistir.”

Is sagh@n sistemi, bir yandan is kazalarmin, yaralanmalarm ve hastaliklarin
Onlenmesini amagclarken, bir yandan calisanlarin ¢alisma kapasitelerinin, mesleki,
cevresel, toplumsal ve yasama tarzi ile ilgili saglik belirleyicilerini gbz Oniinde

bulundurarak, daha uzun siireli saghgn korunmasini hedeflemektedir.'

Is saghg ve giivenliginde ilk dnceleri amag calisanlarin sadece is kazasi ve
meslek hastaligi gecirmemesiyle sinirliyken; zamanla bu anlayis yerini calisan1 ayni
zamanda calisirken yorgunluktan korumay1; erken yaslanmasimi 6nlemek gibi ¢alisanin
saglig1 meselesini ¢ok daha ileriye gotiiren ve yiiksek nitelikli yasamla ¢alisanlarin

hayat seviyesini yiikseltmeyi amaglayan bir anlayisa birakmustir. Is¢i saghiginda amag

8Oguz, S.24.

gOguz, s.24.

Fjgen Cihan, “Isletmelerde Cagdas Saglik Yonetimi Iin: is Saghg, Isyeri Hekimligi ve Isyeri Hemsireligi, Kamu-
Is Yayinlari: 2001,Cilt:6, Say1:2, s. 29.
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calisanlara en yiiksek saglik kapasitesini saglamak, olumsuz saglik kosullarindan
calisanlarin zarar gérmesini onlemek, yapilan isle calisan arasinda uyum temin etmek,

her isciyi fiziksel ve ruhsal yetenegine uygun iste ¢alistirmak vardir.?

Calisanlarin toplam niifus i¢inde ¢ogunlugu olusturmalarinin yani sira toplumun
en Orgiitlii kesim olmalarmin etkisiyle uluslararasi kuruluslar, is sagligina biiyiilk 6nem

vermektedir.

Is saghigi, WHO tarafindan 21. yiizyilda herkes icin saglik anlayisinin
uzantisinin geregi olarak, toplum sagligi amaglarinin pek ¢oguna ulasilmasinda 6nemli
bir arag olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik
Orgiitiine (WHO) gore mesleki saghigin ii¢ temel odak noktas1 bulunmaktadir:

1- Isci sagligmin ve ¢alisma kapasitesinin korunmasi ve iyilestirmesi,

2- Calisma ortaminin ve is uygulamalarmin givenlik ve sagliga yonelik olarak
tyilestirilmesi,

3- Is organizasyonunun ve c¢alisma Kkiiltiiriiniin isyerinde saghk ve giivenligi
destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve bu yapilirken olumlu bir sosyal ortamin ve

problemsiz bir ¢aligmanin saglanmasi ve boylelikle isletme veriminin artirilmasidir.

Bugiin gelinen noktada otoritelerce saglikta insanin tam bir iyilik hali tartigila
gelmektedir. Kanaatimce, insan sagliginda tam iyilik halinin yaratilmasi is saghgi ve
giivenligi konusunda ¢oziim noktasinda tikaniklar yaratan faktorlerinin tartisiilmasinin
Onilinli agan anlayisin kabul edilirligiyle karsiligin1 bulacaktir. Sabuncu’ya gore saglik
yonetim sisteminin olusturulmasi ile bu tikaniklar en aza indirilebilecektir. Bu yonetim
sistemi, Oncelikle saglhigi korunacak ve gelistirilecek kisiden baslayarak, en tepe
gorevlisine kadar uzanan 6nemli ve multidisipliner bir sistem® olup sagligin korunmasi
ve gelistirilmesinin sadece saglik hizmetlilerine birakilmas1 anlayigin1  kabul
etmemektedir. Insamin fiziksel, ruhsal ve tam iyilik hali tiim meslek gruplarm

ilgilendiren bir meseledir. Yasa koyucular, hukukgular ve akademisyenler insan sagligi

“istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu, “Is Saghg: ve Giivenligi” Istanbul Barosu Yaymlari, s. 15.

Hilmi Sabuncu, “Ulkemizde Is Kazalarmnmn Degerlendirilmesi ve Is Saglipi Yénetim Sistemi,” Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri , Istanbul: Istanbul Barosu Baskanhigi Yaymlari, Mayis 2000,s.
197.
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koruyucu hukuki diizenlemelerin yapmak ve gerekli mesleki egitimi vermekle,
miithendis ¢alisanin saglikli bir ¢cevrede yasamasini saglayacak alt yapiy1 olusturmakla
ve hekimler de is sagligt konusunda nitelikli ¢alismalarla bu yonetim sistemin

olusturulmasini saglayabilirler.

1.1.2.1s Giivenligi Kavram

Is saghg ve is giivenligi kavramlar1 birbirinden farkli kavramlar olsa da
uygulamada bu kavramlari birbirinden ayirabilmek zordur. Bu kavramlar bazen
birbirlerinin yerine kullanilsa da is giivenligi kavrami duruma teknik agidan yaklasim
ifade eden bir kavram olup hukuki agidan ayr1 bir tanim1 gerektirmektedir.

Isyerlerinde ortaya ¢ikan yogun makinelesme beraberinde birtakim sorunlari
getirmis; teknolojik gelismeye paralel is hayatina katilan yeni is kollari, kimyasal
maddeler, kompleks makine ve techizatlar yeni sorunlar dogurmustur. Bu siire¢
sonucunda ve isin yapilmasi sirasinda ¢alisanlarin karsilastiklari bu olasi tehlikelerin
bertaraf edilmesi veya en az diizeye indirilmesi konusunda isverene getirilen
sorumluluklara iligkin 6zellikle teknik kurallarin tamamini igeren bir kavram olarak is
giivenligi kavrami dogmustur. Is giivenligi hukuki acidan, “isin yapilmasi swrasinda
iscilerin karsilastigi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, esas
olarak isverene, kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimliiliiklere iliskin hukuk
kurallarimn biitiimii™*®  seklinde tanimlanmaktadur. Isyerinde kullanilan biitiin arag,
gere¢ ve maddelerin kullanim ve varliginda dogabilecek birtakim riskler s6z konusudur.
Bu risklerin tespiti ve bunlara kars1 ne gibi koruma tedbirlerinin alinabileceginin tespiti

is giivenliginin konusu igindedir."*

Is giivenliginde giivenlik kavrami dogas1 geregi 6liime, hastaliga, kazalara kars1
korumayla ilgili olup dnleyici ve koruyucu basamaklardan olusmaktadir. is giivenliginin
temel ilkelerini, isyerinde giivencesiz kosullar1 veya tehlikeli durumu ortadan kaldirmak

ve calisanin giivensiz eylemlerini veya tehlikeli davraniglarini en aza indirmek

BTankut Centel, “Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi”, Istanbul: 1.U. Yaymlari, No: 3041, 1992, s. 58; Centel,
Demircioglu, s. 154.

4 Siiheyla Ozel, “Isverenin Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Cezai Sorumlulugu”, istanbul: 2009, MU Kiitiiphane
Dokiimantasyon Daire Bagkanligi, Yayimlanmamug Yiiksek Lisans tezi, s.7.
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olusturmaktadir."® Teknik yaklasimi ifade eden is giivenliginde, kavramn yapis1 geregi
hukuk, ekonomi, sosyal politika, davranig bilimleri, tip, ¢esitli miihendislik dallar,

istatistik, matematik gibi disiplinlerden yararlanilmasi zorunluluktur.

Is sagh@g ve giivenligi biitiin olarak pratikte, calisanlarin calistiklar1 yerde
tehlikelere maruz kalmalarinin 6nlenmesi amaciyla gerekli tiim tedbirlerin alinmasi,
egitimlerin verilmesi, denetimlerin saglanmasi, maddi ve manevi zararlardan
korunmalar1 i¢in yapilan ¢ok yonlii ve sistemli bir caligmadir. Ayrica ¢alisan kiginin
performansi, makinelerin ve fiziksel c¢evrenin kontrol edilmesi alinan oOnlemlerin
parcasini olusturmaktadir. Onlemlerin alinmas: siirecinin de, isci ile isverenin karsilikli
iletisimi, esglidiim ve katilimiyla saglikli sonuglar doguracagimi iddia etmek yanlis

olmaz.

1.1.3.1s Saghg ve Giivenliginin Amaci ve Onemi

Is saghig1 ve giivenliginde varilmak istenen calisanlarin saglik ve giivenligini en
st seviyeye ¢ikarmak ve bunu siirdiirmek olup; is saghig ve giivenligi hukukunun
kisisel, sosyal ve iktisadi a¢idan olmak {izere 6nemli amaglari vardir.*® Is sagligl ve
giivenliginin asil amaci bir kaza ya da hastalik vukuu gelmeden énce onu énlemektir. Is
saglig1 ve giivenliginde yapilan isten kaynaklanan, giivenlik ve saglik tehlikelerinden
korunma onlemleri is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast ile sosyal giivenlik hukukunu
da i¢ine alan genis bir alan1 diizenlemektedir. Belirtelim ki eger is kazas1 ya da meslek
hastalig1 sonucunda 6liim, yaralanma gibi 6nlenemez sonuglar meydana gelirse bu artik
is saglig ve giivenligi hukukunun degil tazmin hukukunun®’ konusu olusturmaktadr.

Is sagligi ve giivenliginin en 6nemli amaci ise ¢alisanlarm yasamlarmi ve beden

biitiinliiklerini korumaktir.'®

15 {stanbul Barosu Yayinlari,s.15.

Centel, Demircioglu, Is Hukuku, s. 152.

7 Bu konuda yargilamaya iliskin bkz. 6100 say1li yasa md. 3 ve digerler; tazminata iliskin 6098 sayili BK md.55 vd.
¥Mahmut Kabake, “ Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi le Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri
ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu 1. Basim, istanbul: Beta Yayinlari, 2009, s. 64.
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Uluslararast kamuoyunda, WHO ve ILO kurduklar1 karma komisyon ile is¢i

saglig ve glivenligi onlemelerinin amaglari;

1-Calisanlarin saglik kapasitelerini en yiliksek diizeye ¢ikarmak,

2-Calisanlarin olumsuz kosullarinda dolay1 sagliginin bozulmasini 6nlemek,

3- Her is¢iyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde ¢alistirmak,

4-Yapilan is ile is¢i arasinda uyum saglayarak, asgari yorgunlukta en uygun verim elde

etmek olarak sayilmistir.

Calisanlarin isin tehlike riskinin en aza indirildigi bir ortamda ¢alismalarinin
saglanmasi, beraberinde c¢alisanlarin huzur, mutlulugunu ve motivasyonunu
artiracagindan isyerinde verim de beraberinde artacaktir. Boylelikle is saglhigi ve
giivenligi onlemleri calisanlart korur ve iiretim ve isletme giivenligini saglarken, bir
yanda da is kazas1 ve meslek hastaligi vakalarindan dogan maliyetleri'® azaltmay: da
hedeflemektedir. Bu sebeple is sagligi ve giivenligi; calisan, isveren ve devlet iiclii
mekanizmas1 basta olmak iizere genis anlamda toplumu yakindan ilgilendiren bir
meseledir. Is saghg ve giivenligi 6nlemleri zamaninda alinmaz ve telafisi miimkiin
olmayan sonuglar dogarsa, calisanla birlikte ¢alisanin ailesi basta olmak iizere tiim
kesimleri etkileyecektir. ~ Ornegin, is kazasi ve meslek hastaliklari zamaninda
Onlenemez ve zarar meydana gelirse, calisanin ailesi destekten yoksun kalir, is ve
isgiicli kayiplar1 olusur. Is saghg ve giivenligi oOnlemleri bakimindan isyeri/
isletmelerde uluslararas1 standartlar saglanmaz, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
Onleyici cezai ve hukuki diizenlemeler yapilmaz ve ilgililer denetlenmez ise meydana
gelen zayiatlar toplumsal bellekte yaralar agar, dolayisiyla da hukuk devletine duyulan
giiven azalir ve toplumsal baris azalir. Is sagligi ve giivenligi hukukunun 6zetle dnemi

buradan gelmektedir.

Istatistiklerde bize isyeri/isletmelerde is saghig ve giivenligin saglanmasinin ne
kadar onemli oldugunu gostermektedir. ILO tarafindan yaymlanan 1991 Yili anket

sonuglaria gore; diinyada her yil yaklasik 20 milyon is kazast meydan gelmekte, 160

¥{Jlke ekonomisine yiikledigi maliyetler disinda hastane masraflari, ilag bedelleri, mahkeme masraflari ve sigortaliya
Odenen tazminatlar gibi yan maliyetler de mevcuttur.
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milyon c¢alisan meslek hastaligina yakalanmakta ve her yil iki milyondan fazla ¢alisan is

kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu yasamini kaybetmektedir.20
1.2.iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HUKUKUNUN TARIHSEL GELiSiMi
1.2.1.Genel olarak

Is saglig1 ve giivenligi kavramlarinin bugiinkii kullandigimiz anlamda hukuksal
ve bilimsel igerigini kazanmasi toplumsal miicadelelerin, emek- sermaye c¢eliskisinin
etkisi altinda olmustur. Uretim ara¢ ve yontemlerinde yasanan degisim ve doniisiimler,
calisanlarin is saglhigi ve gilivenligini sorunlarini artirmis ve giderek Onemi artan bu
konuda yasayla tanimlamalar yapmak, birtakim kurallar getirmek bir zorunluluk haline

gelmistir.

Sanayi devrimi, is saglig1 ve giivenligi konusunda bir doniim noktasidir. Buhar
makinesinin icadiyla insanoglu daha karmasik makinelerde iiretim siirecine dahil
olmaya baslamistir. Sanayi devrimiyle eszamanli olarak ortaya ¢ikan liberalizm,
temelinde igverenin girisim giiciiniin genis Olglide serbest birakilmasina dayanan ve
isverene iktisadi agidan biiyilk basarilar elde etmesine olanak saglayan® ancak bir
yandan da karini en iist diizeye ¢ikarma egilimde olan ve bu sebeple her zaman daha
fazla arti deger iiretmeyi amaglayan isverene, bu amag¢ dogrultusunda calisanlarin
ekonomik ve sosyal haklarini gesitli argiimanlarla gz ardi etmesine “mesru’ bir zemin
hazirlayan &gretidir. Ogretinin tamidig1 toplumsal ve hukuki mesruiyete de dayanarak
sosyal haklardaki daralma, ¢alisanlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan meslek
hastaliklar1 ve is kazalarindaki artis beraberinde gelir dagiliminda biiyiilk ugurumlar
yaratmig, toplumsal huzursuzluk ve olaylara neden olmus ve nihayetinde bu
huzursuzluktaki niteliksel ve niceliksel artis bu konunun siyasi iktidarlarca zorunlu

olarak ele alinmasini saglamigtir.

20 http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/4a08e5f1e6¢39fa_ek.pdf2dergi=361 ( Erisim Tarihi: 09.03.2013 )
2l Kenan Tungomag ve Tankut Centel, “Is Hukukunun Esaslari”, 4. Basi, Istanbul: Beta Yaymlar1 , 2005,s. 14;
Centel, Demircioglu, Is Hukuku, s. 30.
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Diinyada c¢alisanlarin korunmasima oncelikle agir calisma sartlarinin yogun
hissedildigi fabrikada ve maden iscilerinden baslanmis, zamanla buna tarim isgileri,
gemi adamlari, hizmet sektdriindeki calisanlar da eklenmistir. Is¢inin korunmasi
zamanla konu yoniinden de gelisme gostermeye baslamistir: baglangicta daha ¢ok kadin
ve cocuk iscilerin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmis ve devaminda
calisma yasaminin diger alanlarina da yayilmaya baslatmlstlr.22 Calisma yasamina iliskin
olumsuzluklar neticesinde meydana gelen degisikliklerde, bu olumsuzluklardan en ¢ok
etkilenen calisanlarin birlikte harekete ge¢meleri de etkili olmus ve birlesme yoluna
giden calisanlar sendikalar kurarak g¢alisma sartlarmin iyilestirilmesi i¢in miicadele
vermeye baslamislardir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda is¢i sendikalar1 isverenler
karsisinda baski aygiti olmus ve toplu is sézlesmesi, grev gibi hukuki miiesseseler eliyle

is sagligi ve giivenligi ile ilgili birtakim 6nlemler alinmasini saglamislardir.

Bugiin diinyada, refah devletinin uygulamalarinin bitigi olan 1970’li yillardan
itibaren iretim bi¢imlerinde meydana gelen degisiklikler, {iretime uluslararasi bir
nitelik kazandirarak, diinya 6lgeginde biiylik sanayi isletmelerinin ortaya c¢ikmasina
teknolojik gelismelerin de zorlamasiyla kiyasiya bir rekabet ortaminin dogmasina neden
olmustur. Bu kiyasiya rekabet ortaminda kisa zamanda fazla tiretim ve kar elde etmeye
calisan igverenler, dncelikle birer maliyet kalemi olarak gordiikleri iscilerin is sagligi ve
giivenligine iligkin 6nlemleri almamay1 ve giderek bu konuyu g6z ardi etme yolunu
tercih etmislerdir. Kiiresellesmeyle birlikte artan bu rekabet ortamindaki dengenin
saglanmasiin birtakim hukuki diizenlemelerle miimkiin olamayacagini anlayan ve
ulusal mevzuatlarin uluslararasi1 hukukun genel kaidelerine yaklastirilmas: zorunlulugu
karsisinda isletmenin maliyetlerini diisiirmek isteyen igverenler, liretimlerini is sagligi
ve gilivenligi konusundaki yasal diizenlemeleri diger lilkelere gore daha geri, bir maliyet
kalemi olan calisan iicretlerinin diisik oldugu ilkelere kaydirma yolunu tercih
etmislerdir. Bu konjonktiir, calisanlarin is saglig1 ve gilivenligi meselesini tiim iilkeler

icin bagat sorun haline getiren bu egilimin ortaya vahim sonuglar ¢ikardigi da asikardir.

2 Tungamag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, s. 15.
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Is saghg ve giivenligi kavramlar1 sanayilesmenin direk bir sonucu olarak
karsimiza c¢ikmakta, sermaye birikim rejimlerinin getirdigi liretim bigimlerindeki
faklilagsmalar beraberinde bu kavramlarin igeriklerinde degisiklikleri tarihsel olarak
zorunlu kilmaktadir. Is saghg ve giivenligi sorunlarinin temelini, calisanlarin iiretim
alanlarinda karsilagtiklari fiziksel ve kimyasal etmenlerin yol a¢tig1 zararlar, tiretim arag
ve gereclerin kullanimindan kaynaklanan tehlikeler, kullanilan ham ve yardimci
maddelerin sebep oldugu yaralanmalar ve sakatlanmalar olusturmaktadir. Is saglig1 ve
giivenligi konusunda yasanan bu sorunlar, teknoloji, tip, kimya, mekanik ve hukuk
alanlarindaki yasanan degisim ve doniisiimlerle birlikte bilimsel yontemlerle ve bu
stirecin magdurlarmin yani ¢alisanlarin bu konudaki hak arayislar1 ile ¢6ziime
kavusabilecektir. Uretim siireglerindeki yasanan degisim ve déniisiimler ile 1970’lerden
itibaren baslayan neo liberalizm saldirisi, is sagligi ve giivenligi konusunda olumsuz
gelismelere yol agmakta ve bugiiniin anlamanin bu doniisiimii irdelemekle miimkiin
olacagi savindan hareketle bu boliimde tarihsel gelisim icerisinde is saglhigi ve giivenligi

hukuku ele alinacaktir.

1.2.2.Diinyadaki Tarihsel Gelismeler

1.2.2.1.Sanayi Devrimi Oncesi

Ilkel toplumlarda sinai iiretimin olmayisi, is saglig1 ve giivenligi konusunda
somut bulgularin olmamas: sonucunu dogurmustur. Bugilinkii anlamda is saglig1 ve
giivenligi olarak tanimlanabilecek caligmalar, o giinkii iiretim iliskilerinin niteligiyle

bagdasacak nitelikte degildir.

Yerlesik hayata gecilmesi, sehir devletlerinin kurulmasi ve ticaretin gelismesi ile
birlikte Eski Roma’da tinlii disiintirler, is sagligi ve giivenligi olarak tanimlanabilecek
caligmalar yapmuis, is saglig1 ve giivenligine yonelik oneri ve savlar ileri stirmiislerdir.
Tarih¢i Herodot calisanlarin verimli olabilmesi yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri
gerektigini, M.O. 370 tarihinde Hipokrates ilk kez kursunun zararli etkilerinden
bahsetmistir. M.S. 23 ile 79 yillar1 arasinda yasamis olan Plini, ¢alisma ortamindaki

tehlikeli tozlara karsi calisanlarin korunmasi amaciyla maske yerine ge¢cmek iizere
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baslarina torba gecirmelerini Onermis, Juvenal ise demircilerde gorillen g6z
hastaliklarinin yapilan isten kaynaklandigini tespit etmistir. Sanayi devrimi Oncesi
feodal toplumda ise is saglig1 ve giivenligi konusunda en onemli ve sayisiz ¢alismalar
Berdardina Ramazzi tarafindan yapilmistir. Berdardina Ramazzi, ilk kapsamli meslek
hastaligi yapiti olan De Morbis Artificum Diatriba isimli kitabinda o6zellikle is
kazalarini1 6nlemek icin isyerlerinde koruyucu giivenlik onlemlerinin alinmasin1 6nermis
ve hakli olarak ‘meslek hastaliklarinin babasi’ sanini almistir. Boylelikle is saghigi ve
giivenligi konusunda ilk koklii ve bilimsel ¢alismalar, Bernardino Ramazzi ile Italya’da

baslamis, bu alandaki ¢alismalar 6zellikle Ingiltere’de yogunlasmustir.
1.2.2.2.Sanayi Devrimi Donemi

Buhar makinesinin icadiyla, kiiciik zanaat ve atdlye iiretiminin yerini fabrika
tiretimi almaya ve tarimsal iiretimde yedigi kadar {ireten insan, fabrika iiretiminde
makinelerle hizli ¢aligma temposuna girmeye baslamistir. Bilimsel ve teknolojik
gelismelerle birlikte sadece makine ve tezgdh yapiminda degil, metaliirji ve kimya
sanayinde karmasiklasan iiretim bigimi ve iliskileri beraberinde calisanlarin sagligini
olumsuz etkilemeye baglamistir. El dokumaciligi yapilan atdlyelerde ¢alisma siireleri
16-18 saati bulmus, maden ocaklarinda gece ¢alisiimasi genel ¢alisma diizeni halinde
gelmis23 ve sagliksiz ve uzun siireli calisma kosullari, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin biiyiik boyutlara ulasmasina neden olmustur. Uzun siireli ve ¢ok kotii
calisma kosullar1 sonucu geng yasta sakatliklar ve oliimler artmis, calisma kosullar

katlanilmaz hale gelmistir.

Bu dénemde sosyal sorunlara iligkin gesitli ¢6ziim arayislar1 da ortaya ¢ikmustir.
Bu diisiiniirlerden Ingiliz diisiiniirii iitopik sosyalist Robert Owen kendi fabrikasinda
calisan isciler i¢in tibbi bakim saglamistir. Daha sonra bunu Ingiltere’de fabrikalarda
baca temizleme islerinde ¢ocuk yastakilerin insanlik digi muamelelerle ¢alistirilmast
1788 tarihli Baca Temizleme Yasasinin ¢ikmasina neden olmustur. Bu yasa, is saghgi

ve giivenligine yoOnelik bireysel diizenlemeler igeren ilk hukuki metin olarak kabul

2Giirbiiz Yilmaz, Is Saghgi ve Giivenligi Tarihi Gelisimi, May.200
( http://www.isguvenligi.net/author/gurbuzyilmaz/, Erisim Tarihi: 12.08.2012 )
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edilmistir. Daha sonra Ingiltere’de 1802 yilinda pamuklu ve yiinlii dokuma
endiistrisinde galisan ¢iraklara yonelik olarak, ¢alisma hayatina iliskin Devletin ilk ciddi
miidahalesi olan 1802 tarihli Factory Act kabul edilmistir. Bu yasada, c¢iraklarin
giinlik caligma siiresi on iki saatle sinirlanmis, ayda bir kez kiliseye gonderilmeleri,
fabrikalarin iyi havalandirilmasi ve yilda iki defa badana edilmeleriyle ¢iraklara yilda
bir kez yeni elbise verilmesi zorunlu tutulmustur. Yasada ilerleyen yillarda emegin
korunmasiyla ilgili énemli degisiklikler ve yenilikler yapilmistir. Bu diizenlemelerin
bugiin onemini korumasinin sebebi yasanmn Ingiltere smirlarini asarak Avrupa
ilkeleriyle Kuzey Amerika’ya 6rnek teskil etmesi ve daha sonra sirastyla 1840 yilinda
Isvigre’ de , 1841 yilinda, Fransa’da, 1849 yilinda Almanya’da ve 1877 yilinda ABD’de

is¢i sagligi ve giivenligiyle ilgili yasalar ¢ikarilmasinin 6niinii a¢masidir.??

1913 yilinda da Berlin Konferasi’nda ¢ocuklarin igse alinma yaslar1 ve ¢alisma
stirelerinin siirlanmasi ile is¢i sagligina ve is giivenligine iliskin olmak iizere dilek

niteliginde uluslararasi anlamda 6nemi olan ortak kararlar alinmugtir.”®
1.2.2.3. Sanayi Devrimi Sonrasi

Uzun siireli ¢alisma saatleri, sagliksiz ve gilivencesiz ¢alisma kosullar, diistik
ticretler, 6zellikle ¢ocuk ve kadinlarin agir islerde calistirilmalari ¢alisanlarda tepkilere
yol agmis, sorunu hizli makinelesmede goren isciler tepkilerini dncelikle makinelere
yOneltmistir. Ancak ¢alisanlar zamanla sorunun makinelerden degil, gerekli saglik ve
giivenlik 6nlemlerin alinmamasindan kaynaklandigini fark ederek, bu olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmasi i¢in grev, miting, boykot gibi bir dizi eylem ve etkinlikte
bulunmuslardir. Sanayi devrimin yarattig1 olumsuz ¢alisma kosullarinin diizeltilmesinin
saglanmasi amaciyla 19. Yiizyildan itibaren sendikalar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda cesitli etkinliklerde
bulunmuslardir.  Ayrica 1. Diinya Savasi sonrasinda eski Sovyetler Birligi’nde

gerceklesen devrim hareketi (1917 Ekim Devrimi) is hukukunda 6nemli degisikliklere

Zhttp://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm ~ (Erisim  Tarihi:  09.11.2012);  Centel,
Demircioglu,s. 31.
% Centel, Demircioglu,s. 31.
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yol agmustir. 2 Eylemliliklerin yarattigi baskinin da etkisiyle, Sanayi devriminin ve hizl
makinelesmenin yarattig1 sorunlarin ¢éziimii amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasi ve
gerekli giivenlik &nlemlerinin alinmas1 hiz kazanmistir. Bu doénemde Ingiltere’de
calisma kosullarmi diizeltmek amaciyla, ¢aligma saatlerinin azaltan ve maden
ocaklarinda calisanlar ile fabrikalarda calisan kadin ve cocuk isgilerin  korunmasini

Ongoren yasalar ¢ikartilmistir.
1.2.3. Tiirkiye’deki Tarihsel Gelismeler
1.2.3.1.Cumhuriyet Oncesi

Sanayilesmenin bat1 lilkelerine oranla daha ge¢ basladig: Tiirkiye’deis saglig1 ve
giivenligi ile ilgili diizenlemeler gecikmeli olarak hayata gegmistir. Ekonomik faaliyeti
tarima dayanan Osmanli Imparatorlugu’nda iiretim etkinlikleri daha ¢ok i¢ pazara
tiketim maddeleri saglamaya yonelik oldugundan calisma iliskileri alani ve tcretli
kesimin calisma kosullar1 ile ilgili cikarilan diizenlemeler sinirli kalmistir.  Bu
diizenlemeler de toplumsal icerikten ve is¢iyi koruma diisiincesinden uzak olup, dolayli
nitelik gostermekteydi.”’

Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin®®

yuriirliikkte oldugu dénemde {ilkenin iktisadi
yapist esnaf tarzi orgiitlenmelere dayanmaktaydi. Bu sebeple de mecelledeki kurallar
liberal goriislin iirlinii olup; tamamen kisisel kurallardi.”® Sanayilesmenin hizlanmasi
savas sanayi ile II. Mahmut déneminde baslamistir. Savas icin tersanelerde buharli
gemiler tiretilmeye baglanmis ve bu sanayi kuruluslar i¢in komiire giderek gereksinim
arttigindan bilhassa komiir ocaklarinda calisma iliskileri hiz kazanmistir. Bu donem,
komiir ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin agirhigi tiretimde diismelere neden olmus ve
bu sebeple komiir iiretimini artirmaya yonelik 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi

kabul edilmigtir. Nizamname’de is sagligi ve giivenligine iliskin olarak yer alan

diizenleme sadece madende bir hekim bulundurulmasi zorunlulugudur. Nizamname

% Centel, Demircioglu,s. 32.

2T Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri”, imge Yaymevi: Istanbul, Ekim, 2002, s. 4.
281870 tarihli Mecelle, 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu kabul edilene kadar yiiriirlikte kalmistir.

29Tungamag ,Centel, , s.17.
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daha ¢ok tiretimi artirmaya yonelik olmasina ragmen is saghig: ve giivenligi ile ilgili ilk
yasal belge kabul edilmektedir. Benzer sekillerde 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin
Nizamnamesi’nde de maden miihendislerine isyerinde dogabilecek tehlikeleri isverene
bildirmeleri, igverene de isyerinde gerekli tedbirleri almasi, madenlerde doktor

bulundurulmasi ve ilk yardim malzemelerinin bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Osmanli siyasal yasaminda egemenligin kaynagi, kullanilis1 ve anayasal diizende
yarattigi degisiklikler acisindan 6nemli bir donem Kurtulug Savasi donemi olup; bu
donemde Mondros Miitarekesi sonrasinda yogun bir siyasal orgiitlenme yasanmistir. Bu
siyasal oOrgiitlenmelerin ¢alisma bakimindan onemi ise Orgiitlerin programlarinda isgi
sorununa deginerek ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi konusunda somut politika
Onerilerine yer vermeleri ve bu siyasal partilerin bazilarinin iscilerin sosyal haklar
bakimindan 6nemli bir baski aract olmus olmalaridir. 1918 yillarinda kurulan Sosyal
Demokrat Firkast programinda; tiim iscilerin c¢alisma sartlarinin  diizenlenmesi,
haklarinin 6zellikle isverenlere karsi savunulmasi i¢in yardim derneklerinin kurulmasini
ve iscilerin gecimlerinin saglanmasi, durumlarmin iyilestirilmesine yer vermistir. Bu
donemde is¢ileri birlestirme girisimi agisindan 6nemli bir siyasi parti de 1919 tarihinde
kurulan Tiirkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi’dir. Bu firkanin programinda ¢alisma
yasamina iliskin somut istekler yer almaktadir: giinliik is siliresinin sekiz saatle
sinirlandirilmasi, gece calismasinin iki kat sayilmasi, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin ciddi
bigcimde korunmasi, 14 yasindan kiigiik olup hafif islerde c¢alistirilan ¢ocuklarin
isverenlerce egitilmesi ve egitim saatlerinin ¢alisilmis gibi ticretlendirilmesi bunlara
misaldir. 1919°da kurulan Osmanli Sosyalist Firkasi’nin devami olan Tiirkiye Sosyalist
Firkast programi calisma kosullarmin diizeltilmesini amaglayan sosyal politika
onlemleri daha diizenli bir sekilde dile getirilmistir: Yer verilen istekler; haftada bir giin
dinlenme, is siiresini sekiz saatle sinirlama, 14 yasindan kii¢iik erkek, 16 yasindan
kiigiik kiz cocuklarinin calistirnllmasin1  yasaklama, kadin ve c¢ocuklarin gece
caligtirilmamasi, asgari licret saptanmasi, isyerlerinin is¢inin fizyolojik sagligini
bozmayacak sekilde diizenlenmesi, ekonomik ve dogal tehlikelere karsi teminat
sigortalar1 kurulmasi ve is yasasi ¢ikarilarak ayrim gdézetmeksizin tim iscilere
uygulanmasi seklinde siralanmistir. Osmanli Mesai Firkasi programinda giinde en ¢ok

sekiz saatlik iggilinii ilkesinin kabul edilmesine, is yasalarinin is¢ilerce diizenlenmesine
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16 yasindan kiiciik genglerin is¢i sayllmamasina, haftada bir giin {icretli dinlencenin
kabul edilmesine hasta olanlarin bakimi ve hastaligi siiresince iicretinin %80’inin

ailesine verilmesi, kadinlara daha ¢ok izin verilmesine yer vermistir.

Isci-isveren iliskilerini igerigiyle dogrudan diizenleyen, koruyucu ¢erceve
olusturan ve ¢ikarilmasinda Eregli bolgesindeki is¢ilerin yasama ve ¢alisma kosullarinin
olan 1921 Tarihli Eregli Komiir Havzas1 Yasasidir. , Bu yasanin da Eregli Komiir
Bolgesiyle sinirli olarak uygulanacagi kabul edilmistir.*® Yasa ile zorunlu calisma ve 18
yasindan kii¢iik cocuklarin madende calistirilmalar1 yasaklanmis, giinliik ¢alisma saati
sekiz saat olarak belirlenmis ve fazla calisma karsiligi iki kat ticret 6denmesi
ongoriilmiistiir. Maden ocaklarinda calisacak iscilere ddenecek iicretin Iktisat Vekaleti
ve Amele Birligi’nce segilecek ii¢ kisi tarafindan belirlenmesi ve koruyucu kurallara
iligkin olarak is¢ilerin bilgisizliginden yararlanilmamasi i¢in her madenciye bir defter
tutma zorunlulugu getirilmistir. Yaptinm olarak da kurallart yerine getirmeyen
isverenlerin ruhsatname, sartname ve imtiyazlarimin fesholunacagi Ongoriilmiistiir
(Giilmez, 1991; s.283). Ilk bu yasayla calisma yasaminin denetlenmesi Ve is teftisi
konusunda énemli adim atilmustir. Is kazas1 durumunda isveren hastalar1 tedavi ettirecek
ve bu amagcla igyerinde hekim calistiracaktir. Bu madde isyeri hekimi caligtirilmasi
konusunda atilan énemli bir adim olsa da hekimin sadece hastalanan is¢ileri tedavisi ile
ilgilenmesi koruyucu saglik hizmetinin heniiz zihinlerde yer almadigin1 géstermektedir.
Ancak bu yasa da diger yasalar gibi ongordiigii yenilik¢i diizenlemelere karsin tiimiiyle
uygulanarak yasama aktarilamamistir. Ayrica, Eregli Komiir Havzasi Yasasi’nin
tartismalar1 sirasinda yalniz madende calisanlar1 degil tiim sanayi kollarinda calisanlara

uygulanabilecek genel bir is yasasi ¢ikarilmasi konusu tartisilmistir.

1.2.3.2. Cumhuriyet Donemi

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulus asamasinda devletgilik

ilkesini benimsemis ancak daha sonra 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi’nde® siyasi

% Mesut Giilmez, “Meclislerde Isci Sorunu ve Sendikal Haklar ( 1909-1961 )”,Oteki yaymevi: Ankara, 1995, s.116.

*zmir Iktisat Kongresi veya I. iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923) izmir'de Banka-Han binasinda toplanan 1135
delege ile yeni Tiirkiye'nin ekonomik sorunlari tartisildig: bir kongredir.
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ve sosyo ekonomik bagimsizlik hedefinin gerceklestirilmesine yonelik liberal ekonomi
yoniinde 6nemli kararlar almigtir. > Diinyadaki gelismelere paralel olarak izmir Iktisat
Kongresi’nde liberal 6gretinin kabuliiyle is hukuku alaninda da yasal diizenlemeler hiz
kazanmaya baslamistir. Kongre’de ekonomiyle siki iligkisi olan ¢alisma hayatiyla ilgili
isci, tiiccar ve sanayicilerin mutabakatiyla énemli tavsiye kararlar almmustir. * “Amele”
denilen emekg¢ilere bundan sonra “is¢i” denilmesi, tarim is¢ileri disinda tiim is¢iler i¢in
giinliik calisma stiresinin sekiz saat olarak belirlenmesi, isyerlerinin saglik kurallarina
uygunluk yoniinden denetlenmesi ve bunlar1 diizenleyen bir yasa g¢ikartilmasi bu
kararlarin baslicalarindandir. Bu tavsiye Kararlara ek olarak maden ocaklarinda
calismanin alt1 saat olarak belirlenmesi (Zonguldak Komiir Havzasindaki emsalinden),
asgari lcretin saptanmasi, yas sinirina bakilmaksizin kadinlarin  madenlerde
caligmalarinin yasaklanmasi ve kadin is¢ilerin ticretlerinin kesintiye ugramaksizin sekiz
haftalik dogum Oncesi ve sonrasi izinden yararlanmalar1 kabul edilmistir. Kongre’de
isverene parasal yiikiimliiliikler getiren bir takim sosyal politika onlemleri de kabul
edilmistir: Gece ¢alistirilanlarin sekiz saat ¢alistirilmasi ve iki kat ticret almasi, resmi
giinlerde ve is¢i bayraminda c¢alisan isgilere, hastalanan isgilere {i¢ aya kadar tam
giindelik verilmesi ve is basinda sakatlanan tiim iscilerin yasamlarinin isverenlerce

giivence altina alinmasi.

Bu sosyal politika onlemleri is¢i grubunca oybirligi ile benimsenmis ancak
ciftei, sanayici ve tiiccar gruplarinca yadsindigindan toplumun tim kesimlerinde is

saglig1 ve glivenliginin yakici bir sorun olmadigi gergekligini gostermektedir.

Bu donemde, 1924-1925 tarihli Is Yasasi Tasarilarmin is saghg ve giivenligi
hukukuyla ilgili olarak yarattigi tartisma ortami Onemlidir. Yasa taslagi, Sark
simendiferleri iscilerinin 1923 tarihli grev eyleminin etkisi altinda ve Meclis’in istegi
tizerine ¢ok kisa siirede hazirlanip yasama organina sunulmus, iki y1l kadar komisyonda
bekledikten sonra yasama organinda gorlisiilmeye baslanmistir. Bu tasar

tartismalarinda isci-igveren iligkilerine yonelik yasal diizenleme bosluguna deginilmis;

%2Taner Timur,” Tiirk Devrimi ve Sonrasi”,4. Bask1, Ankara: imge Yaymevi, Mart 1997,s. 73; Korkut Boratav,
“Tiirkiye’de Iktisat Tarihi ( 1908-2007 ), 12. Bask1 Ankara: Imge Yayinevi, Ekim 2008,s.43.

%8 Adnan Mahirogullari, “Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Isci Sendikaciligi”, Istanbul: Kitapevi, Eyliil 2005, s.
13.
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diger iilkelerle Tiirkiye arasinda bir karsilastirma yapilmistir. Tasarmin gerekcesinde,
emek sermaye c¢atismasinin yadsinamayacagi vurgulanirken toplumsal diisiincelerden
cok tiilkenin ekonomik gelismesinin ve sermaye birikiminin saglanmasi diislincesi
giindeme gelmistir. Iscinin iiretim giiciinden en fazla yararlanilarak ekonomik gelismeyi
hizlandirma amaci tasiyan bu tasarida isgiyi koruma diisiincesini ikinci plana
birakilmistir. Tasarmin igerigine baktigimizda c¢alisma yasi 12, madenlerde asgari
calisma yasi ise 18 olarak belirlenmistir. Calisma siiresini giinde on saat ile sinirlandiran
tasar1 madenlerde c¢alisanlar igin bu siireyi giinde sckiz saat olarak saptamustir.
Kadinlarin ve 17 yasini doldurmamis erkeklerin gece calistirilmast yasaklanmistir.
Iscilerin sagligim korumay ve is giivenligini saglamayr amaglayan bu kurallar isverene
onemli yiikiimliiliikler getirmistir. Ilgili bakanlik biinyesinde kurulmasi ongériilen Is
Subesi’ne calisma kosullar1 ile ilgili arastirma ve incelemeler yapmak, yabanci
tilkelerdeki geligsmeleri izlemek ve incelemek, is yasalarinin uygulanmasini gozetmek, is
uyusmazliklarinda ihtiyati Onlemler almak, iscilere karsilikli sigorta ve emekli
sandiklar1 kurdurmak seklinde misyon yiiklenmistir. Bu doénemde, anayasa ve
yasalardaki diizenlemelerin biiyiik bir kismi kagit iizerinde kalmis ve uygulamada
ekonomik ve sosyal haklardan hi¢ s6z edilmemistir. 1924 Anayasasi’nin 70.
maddesinde Tiirklerin dogal haklar1 arasinda s6zlesme, ¢calisma, miilkiyet, toplanma ve
sirket hak ve ozgiirliiklerinin sayillmig olmasina karsilik ekonomik ve sosyal haklardan
hi¢ s6z edilmemigtir. Cumhuriyet’in ilanindan ilk is yasasinin ¢ikarildigr 1936 yilina
kadar bes ayr1 is yasasi taslagi hazirlanmis olmasina karsin kurulan sekiz hiikiimetten
sadece dordiiniin programinda bir is yasasi ¢ikarilmasi sorununa yer verilmistir. Bu da
is¢i- isveren iliskilerinin diizenlenmesi konusunun “ikincil bir sorun” olarak

goriildiigiinii gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde is sagligi ve gilivenligi ile diizenlemelerin
basinda genel yasa olan 1926 tarihli Borglar Yasasi gelmektedir.  Yasanin
112.maddesinde isverenler istihdam ettikleri is¢ilerin is kazalarina maruz kalmalari
halinde sorumlu tutulmus, primlerinin yarisinin 6denmesi halinde is¢inin sigorta
ettirilmesinden ve sigortadan dogan haklarin is¢iye oldugu belirtilmistir. 332 madde de

igverene ig¢i sagligin1 korumaya yonelik tedbir alma yoniinde ytlikiimliiliikler yiiklenmis
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ve bu tedbirlerin alinmamasina bagli olarak 6limlii bir is kazasi meydana geldiginde

isverenin is¢inin ailesine tazminat ddemesini gerektigine yer verilmistir.>

Is saghig ve giivenligi konusunda ilk ve en kapsamli hukuki diizenleme 1930
tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissihha Yasasi’nda yer almistir. Yasanin yedinci babinda
“Iscilerin Hifzissihhas1” bashigi altinda 173-180 maddelerinde 6zellikle kadin ve gocuk
iscileri korumaya yonelik is¢i saghigr ve is giivenligiyle ilgili diizenlemelere yer
verilmistir.*®> Yasanmn 173. maddesinde on iki yasindan kiigiik ¢ocuklarin calistirilmasi
yasaklanmis, 174. maddesinde 12-16 yas arast ¢cocuklarin ¢alistirilmasi halinde ¢alisma
sliresinin sekiz saati gegemeyecegi belirtilmis, saat 20.00’den sonra ise ¢alistirilmalari
yasaklanmistir. Ayrica 18 yasindan kiiciik cocuklarin kahve, gazino, bar ve hamamlarda
calistiritlmasi yasaklanmigtir (md.178). Yeraltinda ya da gece c¢alisan iscilerin ¢alisma
stirelerinin giinde sekiz saati gegemeyecegi Ongorilmiistiir (md.175 ). Kadin is¢ilerin
gebelik halinde ve emzirme haklarina iliskin yeterli olmamakla birlikte asgari diizeyde
olmas1 gereken diizenlemelere yer verilmistir. Umumi Hifzissithha yasasinin 179.
maddesinde o dénemin “Iktisat ve Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilleri” is saghg ve

giivenligiyle ilgili nizamnameler hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Kanimca Umumi Hifzissithha yasasinin is saghig ile ilgili diizenlemeleri o giin
icin uygulamadan dogan bosluklar1 karsilayacak nitelikteydi ve 2003 yilinda is yasasina
giren isyeri hekimine iliskin diizenlemelere yakin ve uygulamada dogru kullanildiginda
ihtiyaci karsilayacak nitelikte hiikiim bu yasada mevcuttu. Yasasinin 180. maddesi,
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran biitiin is sahiplerine isgileri diizenli muayene
edecek bir ya da birden fazla (miiteaddit tabip) doktor temin etmeyi, eger isletme biiyiik
ve isletmede kaza olma ihtimali yiiksek ise bu isyerlerinde siirekli bir igyeri hekimi

bulundurmaya mecbur kilmaktaydi.

Tiirk is hukukunda bu dénemde is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili ayrintili ve
sistemli diizenleme 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Yasasi ile olmustur. 3008

sayili yasada is saghg ve giivenligi “Iscilerin Saghgini Koruma ve Is Emniyeti”

% Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri”, 1. Bask1 Imge Yaymevi: Ankara, Arahk,
1999,5.442.
% http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1489.pdf
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baslikli {igiincii fasilda diizenlenmistir. Ancak Makal’a gore yasada ongoriilen gore bu
diizenlemeler sinirlidir: Kadin is¢ilere dogumdan 6nce ve sonra belirli siirelerle izin
verilmesi ve isyerinde belirli siire fiilen ¢alismis olanlarina yar1 ticretlerinin saglanmasi,
isten kaynaklanan hastalik durumlarinda isgilerin tedavi ettirilmesiyle bu nedenle
calisamadiklar1  gilinler igin yar1 T{cretlerinin  6denmesidir. Ancak yasanin
uygulanabilirligini saglamaya yonelik gerekli tliziikler, yonetmelikler ¢ikartilmamis

oldugundan anilan haklar da kagt iizerinde kalmustir.*®
1.2.3.3.Cok Partili Donem

Tiirkiye’de 1940’larin ortalarindan itibaren siyasi, iktisadi, sosyal yasamda
degisikliklere kosut ¢alisma iligkileri alaninda da 6nemli degisimler ve doniisiimler
yasanmaya baslanmustir.®” Bu dénemde ézellikle toplumsal yapida 1920’lere gore ciddi
bir farklilagsma baslamis; uzun yillar boyunca smifsiz oldugu iddia edilen Tiirk
toplumunda artik ciddi ayrismalar meydana gelmeye ve ¢ikarlar1 birbirinden farkli olan
toplumsal siniflar netlesmeye baslamlstlr.38 Bu donemde calisma iliskileri alanindaki
gelismeler; oncelikle devletin Orgilitlenmesi, c¢alisma iligkilerinin taraflarinin serbestce
orglitlenebilmeleri i¢in gerekli yasal ¢ergevenin olusturulmasi ve ¢ikarilan yasalar
araciligiyla calisma iliskilerini kusatan hukuksal cergeveye iliskin diizenlemeler
yapilmasi noktalarinda yogunlagmistir. Ayrica, Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig
ortamda, savas ekonomisinin getirdigi is kayb1 beraberinde yogun ¢alisma getirmis ve is
giicli piyasasinda degisimi sart kosan bu gelismeler beraberinde devletleri is sagligi ve
giivenligi  konusunda zorunlu olarak hukuki diizenleme yapma yoluna itmistir.
Kiiresellesme, is sagligi ve giivenligi konusunun uluslararasi alanda yayginlagsmasini ve
bircok iilke i¢in yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) 1945 yilinda kurulmustur. Sosyal sigorta kollarina
iliskin diizenleme 1945 tarih ve 4772 sayih s Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigorta Yasasi ile yapilmistir. 1961 Anayasasinin sosyal hak ve 6devlerin diizenlendigi

boliimiin 43. hiikkmiinde isgiiciiniin ¢alisma sartlar1 bakimindan korunmasini amaglayan

% Makal,“Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Caligma iliskileri”,s.445.
%7 Makal,“Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri”, s.40.
%8 Makal,“Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri”, s.43.
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diizenlemelere yer verilmistir. 1967 yilinda yayinlanan 931 sayili is Yasasi’nin besinci
boliimiinde is saglig1 ve giivenligi diizenlenmistir. 1965 yilinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi yiiriirlige girmistir. Bu donemde meslek hastaliklarinin ve is
kazalarinin onlenmesi ve taninmasinda, laboratuar hizmetlerinin sunumu i¢in Ankara
ana eksen olmak iizere Istanbul, Adana, izmir’de merkezler olusturulmus; bilimsel
arastirma ve incelemeler yapmak iizere 1968 yilinda Calisma Bakanlig1 biinyesinde Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Enstitiisii kurulmustur. 1976 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu
i¢inde Once iki hastanede klinik olarak, sonra iki hastane bigciminde Meslek Hastaliklar1
Hastaneleri kurulmus ve bu hastaneler gezici ekiplerle isyerleri taranmasi, meslek
hastaliklarinin bulunup tedavi edilmeye baslanmasi, igsyerlerinde 6nlemlerin aldirilmasi
ve varligiin is¢i-isveren ve kamuoyuna fark ettirilmesi hususunda 6nemli ¢aligmalar

yiiriitmiistiir.*®

1980°den giiniimiize kadar gelen siirecte 4 Temmuz 1980 tarihinde Isyeri
Hekimleri’nin Gorev, Yetkileri ve Calisma Sartlar1 Hakkinda Yonetmelik
yayinlanmistir. Bu yonetmelik 1987 yilinda Tiirk Tabipleri Birligi’ne isyeri hekimligi
sertifika programlar1 araciligiyla, uygulamaya genis ¢apli bir miidahalede bulunma
olanagi vermistir.*® 1987 tarihinden baglayarak her yil, mayis aymin ilk haftasinda
toplumun is saghg giivenligi konusunda duyarliligini artirmak; heyecanint bilgiye
dontistirmek  amaciyla yurdun dort bir kdsesinde bir dizi toplantilar

gerc;eklestirilmistir.41

Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan baslatilan ILO/IPEC programimin bir
ayag1 olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin esgiidiimiinde Tirkiye’de
devlet-is¢i-isveren ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla bir dizi eylem ve etkinlik
diizenlenmigstir. Calismanin en 6nemli ayaklarindan biri olarak, alanda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin misyonunun tasiyicisi olan is miifettislerinin egitim-

motivasyonlari saglanmlstlr.42

% A. Giirhan Figek, “Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Donem: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Kurumsal

Yapisinin Giiglendirilmesi”, Caligma Ortami Dergisi: http://calismaortami.fisek.org.tr/wp-
content/uploads/calisma_ortami84.pdf ( Erigim Tarihi: 14.03.2013 ), 5.6

“0 Fisek, 5.6

4 Figek, 5.6

42 Figek, a,5.8

=24 -


http://calismaortami.fisek.org.tr/wp-content/uploads/calisma_ortami84.pdf
http://calismaortami.fisek.org.tr/wp-content/uploads/calisma_ortami84.pdf

Bu donemde 1971 yilinda 1475 sayili is yasas1 kabul edilmis ve yasa 4857 sayili
yasanin Kabul edildigi 2003 yilina kadar yiiriirlilkte kalmigtir. 4857 sayili yasada is
sagligi ve giivenliginde oldukc¢a farkli bir sistem Ongoriilmiistiir. Yeni sistem; dnleme
felsefesine dayali, isverenlerle birlikte iscilerin katilimlarinin benimsendigi dolayisiyla
dis denetim yaninda i¢ denetimi de 6n plana ¢ikartan, kisilerin katilimina yer veren bir
yapiyr Ongérmektedir. Bu yasada risk degerlendirmesi, is yerlerinin risk gruplarina

ayrilmasi gibi yeni kavramlara yer verilmistir.*®

Kiiresellesmenin yarattigi kiiresel rekabetin ¢alisma yasami {izerindeki etkileri
bilhassa Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde daha fazla hissedilir.. Kiiresellesmeyle
birlikte rekabetin boyutlari genislediginden iiretimde maliyetlerin diisiiriilmesi amag
haline gelir ve maliyetlerin diisiiriilmesinde de en temel dayanak ucuz isgiicii, sigortasiz
ve giivencesiz calisma kosullar1 olur. Ulkedeki ekonomik krizden etkilenen
isletmeler/isyerleri esnek c¢alisma bigimleri, alt isverenlik iliskisi gibi yasanin
kendilerine tanidigi imkanlar dogrultusunda ¢6ziim arama yolunu tercih etmislerdir.
Ancak 2003 yilinda yasalasan bu esnek ¢alisma bigimleri beraberinde sigortasiz ve is
giivencesi olmayan caligma bi¢imlerini dogurmustur. Esnek c¢alisma bicimlerinin
yarattig1 glivencesiz ¢aligma kosullari beraberinde is sagligi ve giivenligi konusunun
daha etkin ele alinmasi zorunlulugu dogurdugundan is sagligi ve giivenligiyle ilgili
yasalarda ¢agdas hiikiimler kabul edilmeye baslanmistir. Konunun sosyal taraflar
sendikalar, galisanlar da esnek c¢alisma bigimlerinin is sagligini olumsuz etkiledigini
iligkin arastirmalar ve g¢aligmalar yaparak kamuoyunda mesruiyet ve baski yaratarak

siyasi iktidar tarafindan bu konunun ivedilikle ele alinmasini saglamiglardir.

2003 yilinda is yasasiin is saghgi ve giivenligiyle ilgili besinci bdliimiinde
baglayan bu doniisiim ve degisiklikler, mecliste is sagligi ve giivenligi yasa taslagi
tartismalarini baslatmis ve bu tartismalar sonucunda 20.06.2012 tarihinde 6331 sayil Is

Saghigi ve Glivenligi Yasasi kabul edilmistir.

BGiilsevil Alpagut, “Is Sagligi ve Is Giivenligi Yasa Tasarisi, Akademik Gériisler& Elestiriler”, Istanbul: Istanbul
Barosu Yayinlari, Genel Yayin Sira No:121, Haziran-2008, s.32.
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6331 sayili is saglig1 ve giivenligi yasasinda is sagligi ve giivenligi hukukunun
genel ilkeleri, uygulamaya iligkin diizenlemeleri kabul edilerek is saglhig ve giivenligi is
hukuku i¢inde 6zellestirilmistir. Bugiin gelinen asamada, Tiirk is hukuku is sagligi ve
giivenligi konusunda genis mevzuata sahip olup; is yasalar1 basta olmak {lizere bir¢ok
yasada is saglig1 ve hiikiimleri ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin (ILO) sdzlesmeleri de mevzuatinin bir kismini olusturmaktadir.**6331 sayill
yasanin kabuliiyle de bu alanda ilk bagvurulacak hiikiimler netlesmistir. Calismanin
ikinci bolimiinde 6331 sayili yasayla is sagligi ve giivenliginde kabul edilen
diizenlemeler, 4857 sayili yasadan farklilagsan noktalariyla birlikte ele alinacagindan bu

boliimde daha fazla ayrintiya girilmeyecektir.

1.3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI’NIN KAYNAKLARI

Calisma hayat1 biiylik ol¢lide uluslararast sdzlesmelere referansla diizenlenmektedir.
Bugiin is Saghgi ve Giivenligi ISG alanindaki diizenlemeler uluslararas1 hukuk ile i¢ ice
gecmis olup, uluslararasi belge ve sézlesmeler ISG mevzuatiin olusturulmasinda yol
gosterici olmustur. Calisma kapsaminda ingaat sektoriinde gerceklestirilen saha
calismasinin sonuglarmi da ulusal ve uluslararasi kaynaklarin sundugu ¢ercevede

degerlendirilmistir.

1.3.1.Uluslararas1 Kaynaklar

Uluslararas1 Sozlesmelerin ve Belgelerin i¢ hukuka etkisi meselesi, devletler
hukuku ve anayasa hukukunun konularimni olusturmaktadir. Uluslararasi sdzlesmelerinin
i¢ hukukta norm degerinin belirlenmesi bu sozlesmelerin ya da tavsiye kararlarinin ic¢

hukuktaki yaptirnrmiyla ilgilidir. Uluslararas1 Sozlesmelerinin i¢ hukuktaki norm

“Her Nevi Maden Ocaklarinda ve Yer alti islerinde Kadmlarin Calistirilmasi Hakkinda 45 sayili Sézlesme,
Cocuklarm ve Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tutulmalar1 Hakkinda 77 Sayil
Sozlesme, Iscilerin Iyonizasyon, Radyasyona Karst Korunmalar1 Hakkinda 115 Sayilh Sozlesme, Makine
Koruyucularina Iliskin 119 Sayili Sézlesme ve Kotii Sartlardaki Cocuk Isciligin Yasaklanmasi Hakkinda Sozlesme
bkz. Siizek, Is Hukuku, , 5.665.
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degerinin belirlenmesiyle ilgili doktrinde iki goriis vardir: ikici (dualiste) goriis ve tekei
(moniste goriis). Ikici (dualiste) gériise gore; uluslararas: hukuk ile i¢c hukuk birbirinden
farkli ve bagimsiz iki diizenini olustururlar. Ciinkii her iki hukuk dali birbirinden farkli
toplumsal iligkileri diizenlemektedir. Tek¢i (moniste) goriise gore de; diinyada var olan
hukuk diizeni tek bir diizen olup, uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk diizenleri bu biitiiniin
pargalarini olusturmaktadirlar. Tek¢i (moniste) goriis “Pacta sund servanda” ilkesini
kabul etmekte ve bu goriise bir biitliniin parcasi olan uluslar aras1 hukuk ve i¢ hukuk
normlar hiyerarsisi igerisinde bir biitlin olarak kabul edilmekte ve bu hiyerarsinin en
tepesinde uluslararast hukuk yer almakta ve i¢ hukuk ise uluslar arasi hukuka bagl
bulunmaktadir. Uygulamada ise bu konuda evrensel bir ilke olusmamis olup; bir

ilkenin hangi goriisii benimsedigi anayasasinda belirlenmektedir.

Tiirk mevzuatinda uluslararas1 hukukun normlar hiyerarsindeki yeri 1982 tarihli
Anayasanin (AY) 90. maddesinde belirtilmis olup; Tiirkiye’ nin taraf oldugu ve usuliine
gore yirtrliige konulmus milletlerarasi antlasmalar, anayasanin md.90/f.5 diizenlemesi
geregi i¢c hukuk kurali niteligindedir ve bu s6zlesmelerin anayasaya aykiriligi iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Ancak, 2004 yilinda 5170 sayili yasayla getirilen
Anayasa Mahkemesine (AYM) bagvurulamayacagi diizenlemesi uluslararasi
sozlesmelerin i¢ hukuktaki yerini belirme konusundaki tartismalar1 beraberinde
getirmistir.  Birinci goriis Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere karsi,
AYM’ ye bagvurulamamasi kuralin is bu sdzlesmeleri anayasasinin iistiinde bir konuma
sahip kilindigin1 savunmaktadirlar. Bunun karsisinda yer alan ikinci goriise gore ise;
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sdzlesmeler hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamamasi kuralinin sozlesmeleri yasalara iistiin
kildig gibi bir sonuca varilamayacagini, Tirk hukukunda s6zlesmelerin yasalar ile esit
degerde oldugunu ancak AY md. 15, 16, 42 ve 92’nin Ongordiigii ve sinirh sayida
sayllmig hususlarda uluslararas1 hukuk kurallarinin, anayasada belirtilen kosul ve
simirlamalar cergevesinde, bir anayasal hiikiim degerinde kabul edilebilecegini
sdylemektedirler.”® Bunlarin yani sira uluslararasi sdzlesmelerinin ulusal hukuklar

tizerinde etki gdstermesi i¢in mutlaka onaylanmasi da gerekmemektedir. Onaylanmayan

**Bu konuda bkz. ayrint1 igin; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 20. Kurulus Semineri,
ILO Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku, Ankara, 1997,s.19.
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sOzlesmelerin, hicbir baglayiciligl olmayan tavsiye kararlariin esinlenme yontemiyle i¢

hukuku etkiledigi de goriilmektedir.*

Tirk anayasa hukukunda, uluslararasi
sozlesmelerinin baglayicilik kazanabilmesi ic¢in i¢ hukukta belli prosediirlerin yerine
getirilmesi  gerekmektedir: Bir ILO sozlesmesini imzalayan hiikiimet yetkili
temsilcisinin, 6ncelikle bu s6zlesmeyi meclise tasimasi ve bu s6zlesmenin hiikkiimlerini
tartisarak sozlesmeyi uygun bulunduguna dair yasanin mecliste kabul edilmesi, meclisin
kabul ettigi bu yasanin daha sonra hazirlanan Bakanlar kurulu kararnamesiyle
imzalanmasi ile birlikte, Cumhurbaskanin onayina sunulmasi gerekir. Onaylanma islemi

sonrasinda sozlesmenin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile uluslararasi sozlesme

yiirlirlige girmis olur.

Uluslararas1 Sozlesmelerinin i¢ hukuka etkisi sozlesmelerin bu sézlesmeye taraf
olan iilke agisindan baglayict olup i¢ hukukun bu sozlesmelere gore diizenlenmesi
gerekmektedir. Sozlesmelerin yasa degerinde benimsenmesi ilkesi sodzlesmelerin
dogrudan i¢ hukukta etki dogurmasi sonucunu yaratacak niteliktedir. Uygulamaya
bakildiginda ise yargi organlarinin kararlarinda uluslararasi sozlesmelerin dogrudan
uygulandig1 bir emsal mevcut degildir. Uluslararasi kaynak olarak i¢ hukukta is sagligi
ve giivenligi hukukunu etkileyen “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Avrupa Sosyal
Sart1” “ILO Sozlesmeleri” ve “AB Yonergeleri” onemli diizenlemeler ve genel ilkeler

getirdiginden ¢alismada bu sinirlilikta uluslararas: kaynaklar da ele alinacaktir.

1.3.1.1.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Is saghgi ve giivenliginin insan yasamiyla dogrudan ilgisi olmasindan dolay1
yasam hakkini diizenleyen insan haklar1 belgelerinin her biri aslinda is saghg ve

giivenligi hukukunun kaynagini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” Tiirkiye’de 10.03.1954 tarihli, 6366

sayill yasayla onaylanarak yliriirliige girmistir.47 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin

46 Seminer, s.36.
47 R.G.,27.05.1949 tarihli,7217.
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22. ve 24. maddelerinde herkesin toplumun bir {iyesi olarak sosyal giivenlik hakkinin

oldugundan ve dinlenme hakkindan bahsedilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. maddesinde “her kiginin toplumun bir
tiyesi olarak , sosyal giivenlige; onuru igin ve kisiliginin ozgiirce gelismesi i¢in zorunlu
olarak ekonomik , sosyal ve kiiltiirel haklarin, her bir devletin érgiitlenme bicimine ve

’

kaynaklarina uygun olarak kullanma hakki..” ve md. 24°de is saglig1 ve giivenligi
kapsaminda degerlendirilebilecek ¢alisanlarin dinlenme hakkindan bahsedilmektedir:
“...herkesin, calisma saatlerinin makul bir bicimde swurlandirilmas: ve diizenli

aralikly ticreti tatil olmak iizere, dinlenme ve bos zaman hakki vardr. 48

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan yiikiimliiliiklerin baglayicilig
doktrinde tartigmalidir. Baskin goriise gore, bildirgenin manevi agirligi vardir, yol

gostericidir ancak hukuki baglayiciig  yoktur.*®

1976 yilinda yiriirliige giren
Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, bu kapsamda yapilan protokoller bu

belgelere emsal olarak gosterebilir.

1.3.1.2.Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyince kabul edilen bu
belge, Tirkiye’de 16.09.2009 tarih ve 3581 sayil yasayla50 onaylanmasi -sartin ikinci

boliimiine ¢ekinceler koymak suretiyle- uygun bulunmustur.

Avrupa Sosyal Sartinda is hayatiyla ilgili ayrintili diizenlemeler getirilmis olup
sartta calisanlarin esit Ucret hakki, sendika hakki, toplu pazarlik ve grev hakki,
cocuklarin ve genglerin korunmasi, kadin ¢alisanlarin korunmasi, mesleki yonlendirme

hakki, saglik imkanlarindan faydalanma hakki ve sosyal ve saglik yardim haklarina yer

* Mehmet Semih Gemalmaz, “Ulusaliistii insan Haklari Belgeleri (Uluslararast ve Bolgesel Sistemler)”, Beta
Yaymlari: 2000, Istanbul, Genisletilmis 2. Baski, s.10.

M. Semih Gemalmaz, “ Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris” Istanbul: Legal yayinlari , 5.
Basi, 2005, s.355 vd.

% R.G., 04.07.1989,20215.
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verilmistir. Sartin 3. Maddesinde de giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkina yer
verilerek 1s sagligr ve gilivenligi konusunda taraf iilkeler agisindan genel kurallar

konulmustur. Anilan Sartin bu maddesine gore;

........ Akit Taraflar, isverenlerin ve ¢alisanlarin drgiitlerine damgsarak, giivenli ve saglikl
calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak iizere;

1- Is giivenligi, is saghgi ve calisma ortami hakkinda tutarli bir ulusal politika olusturmay:, uygulamayt
ve bunu belli araliklarla gozden gecirmeyi, bu politikanin temel hedefi, is giivenligi ve is saghgini
iyilestirmeyi ve ézellikle ¢calisma ortaminin dogasindan kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek
yoluyla, ¢calisma siwrasinda ortaya ¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar: ve kazalari onlemeyi;
2- Giivenlik ve saglk alanlarinda yonetmelikler hazirlamay;

3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasini saglamayi;

4- Tiim c¢alsanlar igin, aslen koruma ve danismanlik islevlerine sahip is saghgi hizmetlerinin
gelistirilmesini desteklemeyi taahhiit ederler.”

Ugiincii maddeye daha sonradan iki yeni fikra daha eklenmistir: bu yeni fikralara
gore is saglig1 ve glivenligi ve calisma ortami konusunda ozellikle tehlikelerin en aza
indirilmesi konusunda tutarli bir ulusal politika diizenli araliklarla gézden gecirilerek
uygulanmali ve tiim ¢alisanlar i¢in koruyucu ve bilgilendirici is sagligi hizmetlerinin

saglanmas1 amaglanmalidir.

Avrupa Sosyal Sart1 daha sonra yeniden gézden gecirilmis ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartt 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirligii girmistir. Gézden gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinda 3. Maddenin disinda da is sagligi ve giivenligiyle ilgili
diizenlemelere yer verilmistir: “adil ¢aligma kosullar1 hakki (md.2)”, “glivenli ve saglikl
calisma kosullar1 hakki” ve “calisan kadinlarin analigimin korunmasi hakki” bunlara
misaldir. ilk defa uluslararasi bir metinde calisanlarin saglikli ve giivenli bir is
ortaminda ¢alisma hakki diizenlenmistir>”. Tiirkiye, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartint 2004 yilinda imzalamig, 27 Eylil 2006 tarihinde 5547 sayili yasayla
onaylanmasimi uygun bulmus ve Bakanlar Kurulu’nun (BK) 2007/11907 sayili

karariyla onaylamls52 ve sartin hiiklimleri yiiriirliikk tarihi olan 01.08.2007 tarihinden

itibaren Tiirkiye i¢in baglayicilik kazanmustir.

S10guz, 5.34.
2RG.09.04.2007 tarihli, 26488.
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1.3.1.3. AB Yonergeleri

Avrupa Birligi (AB), yirmi yedi iilkenin®® bir araya gelerek olusturdugu siyasi
ve ekonomik bir orgiitlenmedir. Avrupa Birligi'nin temelleri, Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu ve 1957 tarihli Roma Antlagmasina dayanmaktadir. AB 1992 yilinda, Avrupa
Birligi Antlasmas: olarak da bilinen Maastricht Anlagsmasmin'nin yiiriirlige girmesiyle

kurulmustur. Avrupa Birligi, devletlerarasi ve ¢ok uluslu bir olusumdur.

Avrupa Birligi hukukunun temel 6zelligi iiye iilkelerin egemenliklerini kismen
birlige devretmesidir. Hukuki anlamda birligi kuran antlagmalar uluslararast hukuk
antlasmalar1 olarak goriinseler de aslinda uluslararasi hukukun istiinde (supranational)
yer alirlar fakat etkilerini iiye iilkelerin i¢ hukukunda gosterirler. Birlik, iiye devletlerin
kendisine devrettigi egemenlik haklari ile o devletlerin tizerinde adeta kendi bagimsiz
hukukunu yaratmis ve iiye iilkelerinin i¢ hukuklarinda dogrudan uygulanabilir baglayici
bir 6zellik kazanmis olur. AB hukuku iiye iilkelerin anayasalarmin dahi istiinde yer
alir.”*Avrupa Birligi bu tip haklarim kendi eliyle olusturdugu organlar araciligiyla
kullanir, AB’nin bu haklara sahip 6nemli yonetim birimleri Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Liderler Zirvesi, Avrupa Adalet Divani ve
Avrupa Merkez Bankasidir. Avrupa Birligi, temel amaci tiim iiye llkeleri baglayan
standart yasalar araciligiyla, insan, esya, hizmet ve sermaye dolasimi 6zgiirliiklerini
kapsayan bir ortak pazar gelistirmektedir. AB’nin temel amacinin siyasi ve ekonomik
yonden gii¢lii bir topluluk olmas1® beraberinde calisma iliskileri alaninda da birligin

birtakim diizenlemeler ve ilkeler kabul etmesini sonucunu yaratmistir.

AB diizenlemeleri, 1980’lerden itibaren is sagligi ve giivenligi konularinda
diinyada lider duruma ge¢mis ve pek cok teferruathh hiikim AB diizeyinde kabul

edilmistir.>® 1986 yilinda Avrupa Tek senediyle®” AB kurucu antlasmasina c¢alisma

53Bu iilkelerin biiyiik ogunlugunun topraklari Avrupa Kitasinda bulunmaktadir.

¥Can Tuncay,“Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Is Saghg ve Givenligi Mevzuatinn Uyumu ve Yeni
Yonetmelikler”, Is Sagihig1 ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, Peryon,
24.02.2004, Marmara Oteli, s. 23.

% http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%CA4%9Fi ( Erisim tarihi:10.11.2012)

% Tuncay,s. 29.
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ortami1 kavrami girmistir. Buna gore; calisma ortami, isyeri organizasyonunu, islerin
yiridigi fiziki ve sosyo-psikolojik sartlar1 isyerinde kullanilan araglar ve isgilerin

calisirken zehirli ve sair tehlikelere maddelere maruz kalmasini ifade eder.

Roma antlasmasinda degisiklik yapan ve yeni hiikiimler ekleyen bu belge
toplulugun sosyal politikasinin olusumunda sosyal diyalog ve ekonomik/sosyal uyumda
yeni standartlar getirmistir. Topluluk ekonomik amaglar i¢in bir araya geldiginden
kurulus yillarinda sosyal politika geri plamdadlr58 ancak zamanla AB’nin temel
amaglarmin arasmna is saghigt ve giivenligi konusunun tim tiye ilkelerde
standartlastirilmasi ve iilkelerin sosyo ekonomik kosullarindan kaynaklanan farklilar
sonucu is sagligr giivenliginin diisiik oldugu iilkelere yatirimlarin kaymasini saglamak

da girmistir.*

Avrupa Tek Senedi ile is saghgr ve giivenligi konusunun yasal olarak
diizenlenmesinin ve is sagligin1 korumayi hedefleyen yonergelerin yiiriitme organi olan
Bakanlar Konseyi’nde nitelikli ¢ogunluk ile kabul edilmesinin 6nii agilmis ve is sagligi
ve giivenligi ilgili karar alma mekanizmalar1 sadelestirilmistir. Senedin md. 118A ile
getirilen yuktmlulikler, tiye devletlere is sagligi ve giivenligi hukukunda iyilestirmeye
yonelik ilerlemelere 6zel bir 6nem vermelerini saglamayi ve iiye devletlerin bu alandaki

i¢c hukuk diizenlemelerini uyumlulastirmay1 amaglamaktadir.

Avrupa Tek Senedi siirecinin diger bir 6nemli yonii ise istisari yapisidir. Yeni
Oneriler gelistiren ve Komisyona sunan her iiye devletin isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan ti¢lii yapist yasal olarak kurulmustur. Toplulugun amaglarinda
esaslt bir degisiklik 1997 yilinda Amsterdam Anlagmasiyla olmus; bu antlagmayla
Maastricht Anlagsmasinda koklii degisiklikler yapilmistir. Amsterdam antlasmasinin

kabul edildigi tarihlerde AB’de issizlik en iist diizeyde oldugundan sosyal koruma

57 Avrupa Birligi tek pazarini ve Avrupa Politik is Birligini resmen baslatan Roma Antlasmasi'nda koklii degisiklikler
yapan antlagmadir, 28 Subat 1987de Lahey’de imzalanmugtir. (http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Tek_Senedi,
Erisim tarihi: 10.11.2012)

%8Baslangigta Toplulugun esas amaci maruz olundugu iizere iiye devletler arasinda giimriik duvarlarinin agildig1 bir
alanda ekonomik bir birlesme ve biitiinlesmedir.

Fuat Bayram, “Yeni Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatina Hakim Olan ilkeler  Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi: Istanbul, 2005, S:7s. 1150 vd.
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iceren maddelerle AB’nin istihdam politikasinin stratejik hedeflerine yon verilmesi de
amaglanmaktadir.. Bu cercevede iscilerin saglik ve gilivenliklerinin korunmasi
amaciyla is ortaminin ve ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve
iscilere danisilmasi hakki, ise yerlestirme konusunda kadin ve erkege esit islem
yapilmasi konularinda Avrupa Parlamentosunun yetkileri artirilarak nitelikli gogunlukla

karar almasinin 6nii agilmugtir.®

Komisyonda kabul edilen Amsterdam Anlagmasi, Avrupa Birligi is hukuku
acisindan bir doniim noktasini teskil etmekte olup, antlasmanin 137. Maddesi uyarinca
kabul edilen 89/391/AET Cerceve yonerge de is sagligi ve giivenligi konusunda AB
miiktesebatinin temel hukuki metni olarak kabul gdrmiistiir. Is saghg ve giivenligi
konusunda Cerceve Yonerge’nin gatis1 altinda 6zel tehlikeler ve c¢alisma bigimleriyle
ilgili toplam 19 adet yonerge cikarilmistir. Is saghg ve giivenligi konusunda AB
mevzuatinda ve bilhassa ¢ergeve yonergede diizenlenen hak ve sorumluklar, calismamiz
baglaminda 6nemlidir. Ciinkii Tirk mevzuatinda 6zellikle 2003 yilindan itibaren is
sagligr ve giivenligi konusunda meydan gelen kokli degisikliklerin ve is sagligi ve
giivenligi yasasinin mehazini bu Cergeve Yonerge olusturmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB), Cerceve Yonerge’nin siirekli iyilestirme ve gelistirme
felsefesini, bilim ve teknikteki gelismelere uyum saglayacak mevzuati en kisa zamanda

¢ikarmak bi¢ciminde degerlendirmistir.

AB hukukunda 1974-1986 yillar1 arasinda is saghigt ve giivenligi konusunda
yedi yonerge kabul edilmistir. Tek Senet oncesinde Antlasmada bu konuda 6zel bir
kural bulunmadigr i¢in bu yonergeler liye devletlerin mevzuatinin yakinlastirilmasin
amaglayan ve oybirligi gerektiren 100. maddeye dayanilarak c¢ikarilmistir. Uye
devletlerin isyerinde saglik ve giivenlik sistemleri arasindaki farklilik, is kazalarn ve
meslek hastaliklarinin oranimin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi bu farkliliklarin
azaltilmast  ihtiyactmt  dogurmus ve bu ihtiya¢ iscilerin  risklere  karsi
bilinglendirilmesiyle ve Ozellikle bu alanda ¢ergeve yonergeler cikartilmasi yoniinde

etkili olmustur. Bu minvalde 1988 yilinda iki yonerge kabul edilmistir: Subat 1988’de

*Tuncay, s.24.
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kabul edilen (89/391/EE) Cerceve Yonerge ile iscilerin korunmasina yonelik
tartismalar bir karara baglanmaya calisilmis; 12 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen
89/391 sayili Cerceve yoOnergeyle de is sagligi ve giivenligi hukuku alaninda temel
diizenlemeler getirilmistir. 1989-1990 yillarinda asgari kurallar iceren sekiz yonerge

kabul edilmistir.®

2003 yilinda 4857 sayili Is Yasasinda (Is K.) meydana gelen degisikliklerin
bliyiik bir kismini is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Aralik
2003 ve Kasim 2004 tarihleri arasinda, IsK. md. 78 deki yasal yetkiye de dayamilarak,
is sagligi ve giivenligi konusunda gergeve yoOnergenin esas alindigi 19 yonetmelik
cikarilmistir. Ogretide bu ydnetmelikler hem hukuki hem de teknik agidan birebir

yonergelerin ¢evirisi olmast sebebiyle elestirilmistir.*?
Cerceve Yonerge

Cerceve Yonergedeki is sagligit ve giivenligi onleme anlayisi, iscilerin diger
calisanlara gore daha yliksek derecede risk altinda bulunup bulunmadiklarindan
bagimsiz olarak, isten kaynaklanan, olusumuna katki bakimindan isin en kiiclik
etkisinin bulundugu tiim saglik tehlikelerinden korunmayla ilgili tiim Onlemleri
kapsar.®Cerceve Yonergede is sagligi ve giivenligi 6nlemi hakkinda yer alan siireg,
onlemlerin alinmasi ile baslayan alinan 6nlemlerin denetlenmesi ve gerekli durumlarda
uyarlama Onlemlerinin alinmasiyla devam eden bir siiregtir. Bu kronolojik siirecin

kesintisiz olarak igletilmesi gerekmektedir.

Yonerge’ye gore, is sagligt ve giivenligi Onlemlerinin alinmasinda insan
faktoriiniin  dikkate alinmasi, 1is sagligi ve giivenliginin kisisellestirilmesi,
insancillastirilmast diger bir deyisle isin insan unsurunun gereklerine uygun olarak
yapilandirilmasi gerekir. Isin insan unsurunun gereklerine uygun olarak yapilandiriimasi

is saglig1 ve giivenliginin genisletilmis ve gelistirilmis halidir. Buna gore ¢alisan, bilgi

®1 Giilmez,s.26.
82K abakel, s. 4 ve
83 Kabaket, s.66.
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ve becerilerine uygun islerde calistirilmali, igyerinde sagligi bozucu etmenler ortadan
kaldirilmali, ¢alisan obje olarak goériilmemeli ve isyerinde katilim saglanmalidir. Ancak
isin insan unsurlarmin gereklerine uygun yapilandirilmasinda ne ¢ergeve yonerge de ne
de bu yonerge esas alinarak kabul edilen I Saghigi ve Giivenligi Yasasi’nda bir
aciklik vardir. Biiylik endiistri kazalar1 hakkinda hazirlanan raporlar ampirik agidan
gostermektedir ki, iscilerin biyolojik ve ruhi kapasiteleri bakimindan alt ya da iist
limitlere uyulmadan calisilmasi, siklikla esasli kaza nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Isyeri organizasyonu salt gérev dagilimi islevi gdrmemeli, bu gérev dagiliminm, is

saglig1 ve giivenligi 6nlemelerine uygun bulunmasi da saglanmalidir.®*

1.3.1.4. Uluslararas: Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

AB’nin is saghg ve giivenligi hiikiimlerinden o6nce Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin (ILO) is saghg1 ve giivenligiyle ilgili diizenlemeleri belli bir diizeydeydi.
Avrupa Konseyi, AB gibi kuruslarin sosyal igerikli diizenlemelerinde ILO’nun etkisi
acikca goriilmektedir. Tiirk is saghigi ve giivenligi mevzuatinin bugiinkii durumuna
gelmesinde bilhassa ILO’nun Tiirkiye ile ilgili olumsuz raporlar1 ve bu olumsuz
raporlarin i¢ hukuka yaratig1 baski neticesinde saglamistir. Bu nedenle ¢alismanin bu alt
baslhiginda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulus kosullarini, is hukuku konularinda
hukuk yaratma mekanizmasimi ve Tirkiye ile olan iligkilerini ayrintili bir sekilde

aktarmakta yarar goriiyorum.

i)UIusIararast Calisma Orgiitii’niin Kurulusu

Birinci Diinya Savasi sirasinda, erkek isglicliniin cepheye gitmesiyle, savas
kosullarinda yasanan isgiicii kayb1 ve fazla {iretim yapma zorunlulugu, kadin ve
cocuklarin fabrikalarda iiretime etkin bir sekilde katilmalariyla giderilmeye ¢aligilmistir.
Kadin ve ¢ocuk isciler bu a¢ig1 kapatmak i¢in kotii kosullarda uzun siireli ¢aligtirilmis
ve buna bagli olarak is kazalarinda artislar meydana gelmistir. Is kazalar1 ve meslek

hastaliklarindaki bu artis sendikalarin diinya kamuoyunda sosyal adalet temeli

64 Kabaket, s.76 .
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tizerinden ¢alisanlarin menfaatlerinin de goz oniinde bulundurulmasi ve uluslararasi
nitelikte bir ¢alisma biirosunun kurulmasini amaglayan bir miicadele hatt1 6rmesine Yol

acmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya barigini tehdit eden nedenlerden birinin
sefalet oldugu kabul edilerek; evrensel ve kalici bir baris1 saglamak i¢in sendikalarin da
baskisiyla donemin onde gelen devletleri harekete gecerek Paris Baris Konferansi’nin
28 Nisan 1919 tarihli oturumunda Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) adli
uluslararas1 bir o6rgiit kurulmasi yoniinde karar almiglardir. Milletler Cemiyeti, Versay
(Versailles) Antlagsmasi ile birlikte 10 Ocak 1920°de yiirtirliige girmistir. 1919 Paris
Baris goriismeleri yapilirken c¢alisma hayatina iliskin birtakim standartlarin belirlenmesi
amaciyla 15 tye ilkenin katilimiyla Uluslararas1 Calisma Mevzuati Komisyonu
kurulmustur. Komisyon, uluslararas: planda isgilerin yasadigi sorunlari ¢ozmek igin
uluslararasi anlamda bir orgiitiin ana s6zlesmesini hazirlama gorevini yliklenmis ve bu
metin Paris Baris Konferansi’'nda kabul edilmistir. Komisyon, bu iilkelerle ILO’nun
politikalarina yon gosterecek dokuz ilkeden olusan ve baris anlagsmasinda yer alan bir
calisma sartin1 Paris Baris Konferansinin sonunda ilan etmistir.

Bu ¢alisma sartinda;

* Emege yalnizca bir mal ya da ticari meta goziiyle bakilmamast;

» Orgiitlenme hakki;

* Makul bir yasam diizeyi saglamak iizere yeterli ticret 6denmesi;

* Giinde 8 saat ya da haftada 48 saat ¢calisma;

* En az 24 saatlik dinlenme izni;

* Cocuk istthdaminin yasaklanmasi;

* Esit ise esit licret;

* Bir iilkedeki tiim iscilere adil ekonomik muamele ilkeleri kabul edilmis (yani gogmen
is¢ilerle yerli is¢ilere esit muamele); ve

» Iscinin korunmasina yénelik yasalarin uygulanmasin saglayacak bir denetim Sistemi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.65 Bu ilkeler, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin temel tas1 olmustur.

5K amil Atesogullari, Uluslararast Calisma Orgiitii (Ugd-lIlo) ,Tiirkiye Iliskileri,Belgeler, Sosyal Is Sendikasi ,
Egitim Yayinlar1:2; http://www.sosyal-is.org.tr/yayinlar/uco_ilo.pdf ( Erisim Tarihi: 10.11.2012)
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiinin 40 maddelik anayasasi® baylelikle Versay
Baris Antlasmasimin  12. Bolimi haline getirilmis ve bu bolim diger Baris
Antlasmalarina da dahil edilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1919 yilinda iclii
yapl67 icinde c¢alismak tizere Milletler Cemiyeti ile birlikte ondan bagimsiz
kurulmustur.?® Uluslararas: Calisma Orgﬁtﬁeg, ilk olarak giindemine ¢alisma siiresinin
sekiz saat olarak diizenlenmesi, issizlikle miicadele, sosyal giivenligin saglanmasi,
dogum yapan kadin is¢inin korunmasi ve kadin ve geng iscilerin ¢alisma sartlarinin

tyilestirilmesi konularini almistir.

ikinci Diinya Savasindan sonra, Philedelphia Bildirgesi” ile birlikte, ILO'nun
temel amag ve ilkeleri yeni bir olusum ve genisleme siirecine girmistir. Philedelphia
Bildirgesinin birinci maddesinde “emegin bir mal olmadig1”, “diisiinme ve orgiitlenme
hakkinin oldugu”, “yoksullugun insan refahi i¢in tehlike olusturdugu, yoksulluga karsi
savasin da isci-igveren-hiikiimet temsilcilerinin ortak uluslararasi caligsmalariyla
yiirlitiilmesi gerektigi” ilkelerine yer verilmistir. Ayni bildirinin md.3/g fikrasinda “tiim
calisma alanlarinda iscilerin hayat ve sagliklarinin yeterince korunmasi” ifadesine yer
verilmistir. ILO Anayasasi’nin baglangi¢ kisminda ILO’nun kurulmasinin temelinde
yatan ii¢ temel neden sayilmistir: biitiin diinyay1 saracak stirekli bir baris, ¢alisma
kosullarinin ivedilikle iyilestirilmesi geregi ve biitiin iilkelerin bu konuda ortak hareket
etmek zorunlulugudur. (¢alisanlarinin ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmek
isteyen bir iilkenin, bagka {ilkeler ayni Onlemleri almadiklar1 takdirde uluslararasi
pazarda rekabet giiciinli kaybedecegi endisesiyle onlem almaktan kacinan halleri ) Bu

amaglarin gergeklestirilebilmesi de ILO g¢aligmalarinin evrensel bir nitelik tagimasinin

% Anayasanin 1919 yilinda kabul edilen orijinal metni, 4 Haziran 1934 tarihinde yiiriirliige giren 1922 tarihli degisik;
26 Eyliil 1946 tarihinde yiriirlige giren 1945 tarihli Degisiklik Belgesi; 20 Nisan 1948 tarihinde yiiriirliige giren
1946 tarihli Degisiklik Belgesi; 20 Mayis 1954 Tarihinde yiiriirliige giren 1953 tarihli Degisiklik belgesi; 22 Mayi1s
1963 Tarihinde yiiriirliige giren 1962 tarihli Degisiklik Belgesi; ve 1 Kasim 1974 tarihinde yiiriirliige giren 1972
tarihli Degisiklik Belgesi ile tadil edilmistir.

87 Hiikiimet-isci/isci sendikalari-igveren/igveren sendikalari temsiline dayalidir, bu temsilcilerin hepsi esit statiidedir.
88 Uluslararasi Calisma Orgiitii kuruldugu sirada iiye iilkesi 45 idi.

8 UCO, ilk Genel Konferansni (UCK) Ekim/1919’da Washington’da yaptt ve toplantiya kirk iilke katildi.
(http://www.sosyal-is.org.tr/yayinlar/uco_ilo.pdf )

701944, Washington, Philedelphia Konferansi.
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saglanmast ve c¢alisma yasaminda uluslararasi nitelikte hukuki diizenlemelerin

yapilmastyla miimkiin olacaktir.”

i) Uluslararast Calisma Orgiitii’niin Yapist Ve Amact

ILO’nun kurulusunun temelinde evrensel ve siirekli barigi saglama amaci
yatmakta olup, bunun da ancak sosyal adaletin saglanmasiyla miimkiin olacagi
varsayllmaktadir.. insan haklarina saygi, herkes igin yeterli yasam standartlari, insanca
calisma kosullari, istihdam olanaklari, ekonomik giivence ILO'nun her yerde calisanlara

saglamaya ¢aba gosterdigi sosyal adaletin temel unsurlaridir.

Kurulus asamasinda, ILO’nun amacini gergeklestirmek icin orgiitiin isleyisinin,
oOrgiitiin karar alma mekanizmasinin ve oylama bigiminin nasil olmasi gerektigi {izerine
tartisilmig; tartigmalar neticesinde, hiikiimet-isci-isveren temsiline dayali ii¢li yap1
icinde calisacak bir orgiitlenme bigimi kabul edilmistir. ILO Anayasasi’nin yedinci
maddesiyle de yonetim kurulu ve yapisi, gorev siiresi ve yetkilerin igerigiyle bu yasal

dayanaga kavusturulmustur.

ILO’nun en temel 6zelligi biri kamu (devleti temsilen bir kamu kurumu ve
gorevlisi) ve sosyal kaynakli (is¢i ve isveren oOrgiitleri) taraflarin temsilcilerini kural
tretme ve kurallarin uygulanmasini denetleme siire¢lerinde bir araya getirilmesini
ongormesidir.. ILO, Anayasasinin baglangi¢ boliimiinde ve Philedelphia bildirgesinde
aciklanan programi gerceklestirmeye caligmakla ylikiimli ve siirekli bir orgiit olarak
kurulmugtur (ILO Anayasast md.1). Siirekli bir 6rgiit olan ILO; Uluslararas1 Caligsma
Konferansi, Yonetim Kurulu ve Calisma Bilirosu olmak {izere {i¢ organdan
olusmaktadir. Uluslararas1 Calisma Konferans, 6rgiitiin en yliksek karar alma ve yasama
faaliyetlerini yiiriiten organ olup, yilda bir kez ii¢ hafta siireyle haziran ayinda
Cenevre’de toplanir. Konferans toplantilarina her iiye iilkeden iki hiikiimet, bir is¢i ve
bir igveren temsilcisi olmak tizere devletten dorder delege katilir. Calisma yasamindaki

gelisim ve degisimlere paralel her yil konferansta sozlesmeler ve tavsiye kararlar

"Bkz. Tankut Centel, Is Hukuku, Istanbul : Beta Yaymi, Basim 2,1994,s. 34; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri,
Istanbul: Beta Yaynlari, B.2, 2007,5.30-32.; Miinir Ekonomi, Is Hukuku, Istanbul : Beta Yayini, Basim 2, 1987,5.38.
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tartisilir; Orgiitin en Onemli etkinlikleri arasinda isyerinde is saghigi ve giivenligi
saglamak oldugundan bu alanda da bir¢ok sdzlesme ve tavsiye karar Konferansta kabul
edilmis olup bu konular hala ILO’nun temel giindem konularindan biridir. Yo6netim
kurulu ise her biri kendi icinden segilen 28 hiikiimet, 14 is¢ci ve 15 isveren
temsilcisinden olugmaktadir. Yonetim kurulu da calisma konferansinin glindemini
hazirlamak, biitgeyi tespit etmek ve Uluslararas1 Calisma biirosunu se¢mekle
gorevlendirilmistir. Bunlarin yani sira, mesleki egitim, yonetim gelistirme, is glivenligi
ve saghgi, endiistriyel iliskiler, ¢alisanlarin egitimi ve kadin ve geng iscilerin 6zel
sorunlart konularinda uzman kisilerden olusan komiteler de bu ¢alismalari

desteklemektedir.”

ILO ¢aligmalarini normatif caligmalar, ¢aligma hayatini ilgilendiren bilimsel
konular ve teknik yardimlar bi¢iminde yiiriitmektedir.”® ILO’nun tavsiye kararlari ve
sOzlesmeleri normatif nitelikteki ¢alismalaridir. ILO Sozlesmeleri kendine 6zgii (sui
generis) sozlesmeler olup iki tarafli degil ¢ok tarafli antlagsmalardir. Bir sorun 6ncelikle
bir sdzlesme veya tavsiye karari metni olarak konferans giindemine alinir, konferansta
tartigilir, bu giindem konferansa katilan delegelerin iigte iki oy ¢ogunluyla kabul edilir.
ILO bir normun olusum asamasindan Once, iiye devletlerin ulusal diizeydeki
uygulamalar1 ve hukuk sistemlerine yonelik arastirma yapar’®. ILO Sézlesmelerinin
Genel Konferans tarafindan kabul edilmesi iiye devletler agisindan baglayiciligini
dogurmaz, iiye devlet agisindan sozlesmeden dogan yiikiimliigiin dogabilmesi i¢in
s0zlesmenin bu devlet tarafindan onaylanmis olmasina baglidir. Bir s6zlesmenin iiye
devlet tarafindan onaylanmasi islemi, iiye devletin Anayasasi1 ve i¢ hukuku tarafindan

yetkili kilinmis organlarinca gerceklestirilir.

ILO tiye devletlerce onaylanmis sozlesmelerin denetimini diizenli denetim ve
sikayet lizerine denetim olmak tiizere iki yoldan gerceklestirmektedir. ILO’nun denetim

mekanizmasi, ILO Anayasasinin 22 ve 24. Maddelerinde diizenlenmistir. ILO md. 22

"2 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_nasil.htm ( Erisim Tarihi: 12.08.2012 )

™ Biilent Alpar, “ Uluslararasi Calisma Teskilatmm Yapisi(ILO ) Calismalari ve Denetimi, Kamu [s Yaym : 1999,
Ocak, Cilt 4, Say1 4, s. 222.

™ Ali Giizel “ILO Normlar1 ve Tiirk Is hukuku , is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20.
Kurulus Y1l1 Semineri, Ankara: 1997 , Kamu Is yaymu,s. 7.
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uyarinca Uyelerden her biri katildigi sézlesmelerden dogan yiikiimliilikkleri yerine
getirip/getirmedigi, mevzuatlarinin durumu ve uygulamalari, alinan tedbirler hakkinda
Uluslararas1 Calisma Biirosuna bir rapor sunmak durumundadir. Uye devletlerin
onayladiklar1 sézlesmelerle ilgili rapor gonderme Yonetim Kurulunca gonderme insan
haklar1 ve sendikal haklar i¢in iki, diger sozlesmeler i¢in dort yil olarak belirlenmistir.
Bu raporlar iki ayr1 organ tarafindan denetime tabi tutulmaktadir: Sozlesme ve
Tavsiyelerin Uygulanmasi incelemekle Gorevli Uzmanlar Komisyonu ve Sozlesme ve
Tavsiyelerin uygulanmasini incelemekle Gorevli Konferans Komisyonu (Aplikasyon
Komisyonudur). Aplikasyon Komisyonu her yil toplanan Uluslararast Calisma
Konferansi esnasinda, {iglii temsil esasina dayali delegasyondan (150 delegeden)
olusturulan bir komisyondur. Bu komisyonun kurulus amaci Uzmanlar Komisyonun
Raporunu incelemek ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iilkeleri tartismaya davet
etmektedir. Komisyon, ¢aligmalarina genel goriisme ile baslar. Uzmanlar komitesinin
sundugu rapora gore, ILO’nun standartlarinin uygulanmasi ile ilgili sorunlar1 ve iiye
tilkelerin ILO Anayasasindan dogan yiikiimliilikleri, gorevlerini yerine getirip
getirmediklerini inceler. Uzmanlar Komisyonunun raporunda yer alan gozlemler tek
tek goriistiliir, ilgili iiye devletin temsilcileri ¢agrilir olumlu, olumsuz degerlendirmeler

tartigilir.

Sikayet lizerine yapilan denetim mekanizmasi ise ILO Anayasasinin 24. Maddesinde

diizenlenmistir:

“...Uye Ulkelerden herhangi birinin, katilmis oldugu bir sézlesmenin memnuniyet verici
bir sekilde uygulanmasim saglamadigina dair mesleki bir ig¢i veya isveren orgiitii tarafindan
Uluslararas: Calisma Biirosu’na yapilan her sikdyet, Yonetim Kurulu tarafindan, soz konusu

hiikiimete iletilebilecek ve bu hiikiimet konu hakkinda, Yonetim Kurulunun uygun gérecegi bir
275

agiklama yapmaya davet edilebilecektir ...

ILO normatif diizenlemeleri disinda yayin ¢ikarmak, arastirma yapmak, anketler
diizenlemek ve konferanslar tertip etmek, teknik yardimlar, burs vermek ve stajlar
diizenlemek gibi bilimsel faaliyetler yapmaktadir. ILO {iye devletlere teknik yardim

saglamak icin Cenevre’de Uluslararas1 Isci Arastirmalari Enstitiisiinii ve Italya’nin

™ http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_anayasa.html ( Erisim tarihi:12.08.2012)
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Torino kentinde de Ileri Teknik ve Mesleki Egitim Uluslararast Merkezi adini tasiyan

egitim merkezleri kurmustur.

ILO’nun olusturmaya calistig1 uluslararasi ilkeler ve standartlar liye devletlerin
uymalar1 gereken asgari kosullardir. ILO’ya nasil iiye olunacagi, ILO Anayasasiin md.
1/bent 2-4 diizenlenmis olup; 1946 tarihinde Birlesmis Millet iiyesi olan devletler
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin dogal iiyesidir. -Birlesmis Milletlere daha sonradan
iiye olan devletlerin ILO iiyeligini kazanabilmeleri ise; 1)Uluslararas: Calisma Orgiitii
Statiisiinden dogan yiikiimliiliikleri kesin bir bi¢cimde kabul ettiklerini bildirmek suretiyle
ya da 2) ILO Genel Konferansinin ti¢te iki cogunlukla alacagi karar tizerine olmaktadur.
Orgiitiin kurulus bildirgesinde de yer aldigi gibi bir sdzlesmeyi onaylayan iilke,
sOzlesme dogrultusunda ulusal mevzuatinda degisiklikler yapma yiikiimliliigi altina

girmektedir.

iii) Tiirkiye-ILO Iliskileri

Tirkiye’de ¢alisma iliskileri alaninda (is hukuku ve is sagligi, sendikalar vs.)
diizenlemelerin gecikmeli olmas1 ve 1936 yilina kadar Tiirkiye’de etkin is¢i ve igveren
orglitiiniin ve bir i yasasinin olmayisi, Tiirkiye’nin ILO ¢alismalarina etkin katilimini
engellemistir. Tiirkiye, Milletler Cemiyeti iiyesi olmadigi donemde, 1927 yilindan
baslayarak gozlemci sifatiyla ILO galismalarina katilmis; 9 Temmuz 1932 tarihinde
TBMM Milletler Cemiyetine tiiye olunca ILO’yu olusturan Versailles Baris

Antlagmasinin 387. hiikmii geregince kendiliginden orgiitiin dogal {iyesi olmustur.

1936 yilinda is yasasinin kabul edilmesi, 1946 yilinda Caligma Bakanliginin
kurulmas1 ve 1946 yilinda Cemiyetler yasasinda sendikalarin kurulmasma yonelik
engelleyici hiikiimlerin kaldirilmasina kosut olarak ILO’yla iligkiler de olumlu seyir
almaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasinin bitmesi, ¢ok partili rejime gecisle birlikte

demokrasiye gecis slirecinin hizlanmasi, Atlantik Sarti, Beveridge Plani ve Philedelphia
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Bildirgesi diger iilkeler gibi Tiirkiye’yi de etkilemesi ILO ile verimli igbirliginin

baslamasini kolaylalstlrmlstlr.76

1980°1i yillara kadar ve dzellikle de TURK- Is’in ILO’yu bir elestiri platformu
olarak kullanmaya basladigi déneme kadar ILO’dan pek de haberdar degildir.”” 1980
doneminin yaratti§1 riizgarin da etkisiyle ¢esitli uluslararasi is¢i kuruluslari, 6zellikle
sendikal haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle Tirkiye’yi ILO’ya sikayet etmisler ve bu
sikayetlerin etkisiyle 1981 yilindan itibaren Tiirkiye, ILO tarafindan mercek altina
alinmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin ILO’yla iliskilerine bakildiginda 1971 ve 1998
yillar1 arasinda sadece 1973 ve 1992 yillarinda Aplikasyon Komitesince elestirilmedigi
goriilecektir, Tiirkiye Aplikasyon Komitesinin raporunda 6zel bir paragrafta kara listeye
almmugtir.”® 1952-1958 yillarinda tek bir s6zlesme bile onaylanmamustir. Tiirkiye 1948-
1951, 1954-1957 ile 1966-1999 donemlerinde “Asil tiye” , 1975-1978, 1987-1990 ve
2002-2005 “Yardime1 Uye” sifatiyla ILO yonetim kurulunda yer almistir.

ILO sikayet konusu konular dikkate alinarak ulusal mevzuatta ve 1995 yilinda
anayasada 6nemli degisiklikler yapilmistir ve bu siireg hala devam etmektedir. 1999
yilima kadar Tirkiye- ILO iligkileri genellikle karsilikli igbirligi ve anlayis icerisinde

siirmiistiir. Toplam 38 ILO sozlesmesi bu 67 yillik donem icinde onaylanmlstlr.79
iv) Is Saghg ve Giivenligi Hukukuyla Ilgili ILO Sozlesmeleri

ILO’nun kurulusunun ilk yillarinda kabul ettigi s6zlesmelerin konusunu isin
diizenlenmesiyle ve cocuk ve geng iscilerin is giivenligi olusturmaktaydi. Isin ILO
tarafindan diizenlemesiyle ilgili 1935 yilinda kabul edilen “45 sayili Yeralt: Islerinde
Kadinlarin Calistirilmamasi S6zlesmesi”, Tiirkiye’nin 1937 yilinda onayladig: ilk ILO
sOzlesmesidir. 1921 yilinda kabul edilen 14 sayili Sinai Miiesselerde Hafta Tatili
Sozlesmesini 1946 yilinda onaylanmistir ancak yeri gelismek belirtelim ki 394 sayili

SAlpar, 5.233.

" Ayse Unal,” Uluslararas isci Orgiitleri ve Tiirk Sendikalari ile iligkileri”, 1. Baski, istanbul: Alfa Yaymlari, Mart,
1999, s. 221.

®Y1ldirim Kog, Tiirkiye’de Is¢i Smifi ve Sendikacilik, 1. Baski, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1998, s.141.

Alpar, 5.235.
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Hafta Tatili Yasasi ise bu sdzlesmenin Tiirkiye tarafindan onaylanmasindan 6nce 1924

yilinda kabul edilmistir.

ILO tarafindan ¢ocuk ve geng is¢ilerin is giivenligi konusundaki sdzlesmelerden;
“1959 Tarihli 15 Sayili Trfimei Ve Gazetecilerin Asgari Yas Sozlesmesi”, “1936 tarihli
ve 58 sayili Deniz Islerinde Cocuklarin Asgari Yas Haddi Sozlesmesi ( Gozden
Gegirilmis ), 1937 Tarihli “59 Sayili Sanayi Isyerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas
Smir1 Sozlesmesi” Tiirkiye tarafindan 1992 yilinda onaylanmistir. 1946 tarihli
“Cocuklarm ve Genglerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine
Tabi Tutulmalar1 konusundaki 77 sayili Sozlesme” 1983; 1965 tarihli “123 sayilt Yer
Alti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Sozlesmesi” 1991 yilinda onaylanmistir.
ILO tarafindan is sagligi ve giivenligi ile ilgili bu sozlesmeler disinda da birgok
sdzlesme vardir: 35, 42, 81, 102, 115, 119, 127, 155 ve 161 sayili sozlesmeler.®

ILO’nun is saghg: ve gilivenligi alaninda politikasini ve standartlarini belirleyen
en 6nemli belgeleri  “155 sayili Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi B> «164 say1l1
tavsiye karar1” ile 1985 tarihli “161 sayili Is Saglig1 Hizmetleri Sézlesmesi 82> ve «171

say1l1 Tavsiye Karar1”dir.

155 sayili sozlesme, calisma ortaminda tehlike arzeden tiim faktorlerin en aza
indirilerek, galisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklart neticesinde 6lmeleri ve sakat
kalmalarin1 engellemeyi amacglamaktadir. S6zlesmenin dordiincii maddesine gore her
tiye devlet, ulusal kosullar1 ve uygulamalarina gore en fazla temsil kabiliyetine sahip
is¢i ve isveren kuruluslarina danisarak, is gilivenligi, is saghigi ve calisma ortamina
iligkin ulusal politika gelistirme, uygulama ve periyodik olarak olusturulan ulusal
politikalar1 gézden gecirme yiikiimliiliigii altina girmektedir 3. Bu politikanin amact is
kazalar1 miimkiin oldugunca en aza indirerek, olast can kayiplar1 ve sakatliklari

onlemektir.%* 1985 Tarihli 161 Sayili S6zlesmenin 3.maddesine gére ise; her iiye devlet

8Semsettin Kiral, “ Caligma Hayatiyla Tlgili Uluslararas1 Sézlesmeler « , Basisen Egitim ve Kiiltiir Yaymlar1 No: 12:
[stanbul, 1987 ,s. 170 vd.
81 RG. 13.01.2004 tarih, 25345 sayil1.
82 RG. 13.01.2004 tarih, 25345 sayil.
:j http://Awww.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz155.htm ( erigim tarihi:13.11.2012))
Oguz,s.31.
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biitiin ekonomik faaliyet dallarinda ve tiim isletmelerde, kamu sektorii ve tiretim
kooperatifleri liyelerini de kapsayan, biitiin is¢iler igin, is saglig1 hizmetlerini stirekli bir
sekilde gelistirmeyi iistlenmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.85 Saglanan bu hizmet, isletmelerin
kendine has risklerini karsilamaya yeterli ve uygun olmak zorundadir. Ayni
sOzlesmenin besinci maddesi, her igverenin istihdam ettigi iscilerin saglik ve giivenligi
icin sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla ve is¢ilerin is saghigi ve giivenligi konusunda
katiliminin gerekliligi g6z Oniine alarak; isverene birtakim yiikiimliiliikler yiiklemistir.
Buna gore her igveren, isyerlerinde saglhiga zararli risklerin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesini yapmak zorundadir. Ayrica igveren, c¢alisma ortaminda isginin
sagligini etkileyebilecek faktorlerin gbzetimini yapacak ve igyerlerinin tasarimi, makine
ve diger techizatin durumu, bakimi ve se¢imi ve caligma sirasinda kullanilan maddeler
dahil olmak tiizere isin planlanmasi ve organizasyonu konusunda tavsiyede bulunacaktir.
Isverenler is saghg ve giivenligi alaninda calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi
konusunda da flizerine diiseni yapmakla yiikiimlidir. 155 sayili sézlesme; kamu
hizmetleri dahil olmak iizere biitiin ekonomik faaliyet kollarin1 kapsam altina
almaktadir. Isci terimi ise kamu calisanlar1 dahil olmak iizere istihdam edilen biitiin
kisileri ifade etmektedir. Bu sozlesmeyi onaylayan her iiye iilkenin *“is sagligi ve
giivenligi” ve “calisma ortamina” iliskin tutarli bir ulusal politika gelistirmesi ve bunu
periyodik olarak gozden gecirmek konularinda yiikiimliilik altina girmeyi de kabul
etmektedir. Tiirkiye, “Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamna Iliskin 155 Sayili
Sézlesmeyi” 07.01.2004 tarih, 5038 sayil1 yasayla; “Is Saghg Hizmetlerine iliskin 161
Sayili ILO So6zlesmesini” de ulusal mevzuat geregi 07.01.2004 tarih 5039 sayili yasayla
onaylayarak, uluslararasi hukuk karsisinda da yiikiimlilikler altina girmistir. 1LO
sozlesmelerinin i¢ hukukta salt onay islemi ile birlikte uygulanabilmesinin temel
kosullarindan biri, sozlesme hiikiimlerinin kendiliginden ve ulusal hukuk sisteminin
dogrudan uygulanmaya elverisli olmasiyla miimkiindiir. Genel olarak bir uluslararasi
hukuk kuralinin dogrudan wuygulanabilir olmas1 i¢in de taraflarin amaglari,

sOzlesmelerin igerdigi kurallarin konusu ve sdzlesme maddelerin yazilis bi¢imleri kosul

8 Rana Giiven, istanbul Barosu Yayinlari, Is Saghg: ve Is giivenligi Yasa Tasarisi, Akademik Goriigler& Elestiriler,
Genel Yayin sira No:121, sf:22, Istanbul, Haziran-2008
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olarak aranmaktadir.’®Bu kosullar1 ILO Séozlesmeleri acisindan degerlendirildiginde,
sozlesmelerin  hiikiimler agisindan dogrudan ya da kendiliginden uygulanma
kabiliyetine sahip olmadig1 goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da, anilan sézlesmeler,
onay islemi ile dogrudan uygulanabilir kabiliyeti kazanmamakta, bunun i¢in ayrica i¢
hukukta yasal ya da idari diizenlemelerin yapilmasim zorunlu kilmaktadir.!’ILO
Anayasast md.19/5, b bendinde yer alan® “Uye iilkelerden herbiri, Konferans
oturumunun kapanisindan itibaren bir yillik siire icerisinde veya istisnai kosullar
nedeniyle bir yillik siire ve Konferans oturumunun kapanmisindan itibaren 18 ayi
gecmeyecek sekilde Sozlesmeyi mevzuat haline getirecek makam veya makamlara
sunmayt tistlenir © diizenlemesi de sozlesmelerin i¢ hukukta dogrudan uygulanmasi
esasindan c¢ok, onaylanacak sdzlesme hiikiimlerin i¢ hukuk diizenlemeleri ile ulusal
hukuka dahil edilmesini ve iiye iilkelerin belirli politikalarin1 gelistirmeleri (istihdam,
mesleki egitim ..) amacglanmaktadir. ILO Anayasasi, s6zlesmeleri onaylayan iilkelere, i¢

hukuklarin1 sézlesmeye uygun hale getirmeleri i¢in 12 aylik bir siire tanimaktadir.

ILO sozlesmelerin uygulanmasina iligskin 19. Maddesinin 3. Bendinde sézlesme
hiikiimlerinin esnek hiikiimler icerdigi orgiitiin kendisince de kabul edilmistir. Bu
hiikme gore, tliye iilkelerin ekonomik gelisim diizeyi, iklim kosullar1 gibi cografi
ozellikleri ve diger 6zel ve 6zgili durumlarina gore sozlesmelerinin uygulanabilirligi ve

tavsiye kararlar degisiklik arz edebilir.

Kanimca, ILO sozlesmelerinin dogrudan uygulanabilmesi i¢in i¢ hukukta baska
hicbir diizenlemeye yer birakmayacak sekilde somut, agik, ayrintili diizenlemelerin yer
almas1 gerekir. Sozlesmeler dogasi geregi, bir¢ok kosulu gozetmek durumunda
oldugundan, hiikiimleri soyut, belirsizdir ve degisik anlamlara gelebilen kavramlara
dayanmaktadir. Calismamizin temelini olusturan sézlesmelerden biri olan 155 Sayili
Sozlesmenin, iilkemizde tam uygulanmasi konusunda sikintilar vardir. Ornegin; 155
Sayili Sozlesmenin 3. Maddesinde, “is¢i” tanimi genis tutulmus, so6zlesmede “is¢i”

terimi isc¢iler kamu ¢alisanlar1 dahil olmak iizere herkesi kapsayacak sekilde

8 Seminer,s.23.
8 Seminer,s.24.
8 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_anayasa.htm ( erisim tarihi: 13.11.2012)
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diizenlenmistir. Oysaki i¢ hukukumuzda Is Yasasi’nda is¢i terimi tiim calisanlari
kapsamamaktadlr.89 155 sayili ILO sozlesmesinin imzalamasinin bir geregi olarak 2005
yili Mayis ayinda Tiirkiye’de ilk defa Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi
kurulmustur. Ulusal s Saglhig: ve Giivenligi Konseyi, 12 devlet, 12 sosyal taraf memur
sendikalar1 da taraf olmak tizere toplam 25 iliyeden olusmaktadir. Konsey Bagkanligini
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesarlign yiirlitmektedir. Konsey,
Tiirkiye’nin ilk Is Saglig1 ve Giivenligi politika belgesiyle 2006-2008 yil1 Is Saglig ve
Giivenligi hedefleri yayinlanmistir. Politik hedefin ilkini AB normlarina uygun bir s
Saghg ve Giivenligi yasasinin ¢ikartilmasi olmustur. Politik hedefin ikincisini ise Is
Saglig1 ve Giivenligine iligkin diizenlemelerin biitiin ¢alisanlar1 kapsar hale getirilmesi,
biitiin isyerlerine yayginlastirilmast ve hizmet birimlerinin etkin hale getirilmesi
olusturmaktadir.*® Yeni yiiriirliige giren “6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasas1”
hukuki anlamda 155 sayili s6zlesmenin ruhuna uygun olacak diizenlemeler getirmistir,
bunlardan en Onemlisi bu yasanin 6zel/kamu igyerleri ayrilmaksizin tiim galiganlara
uygulanacak olmasi olup, is yasasindaki diizenlemeden daha ileri bir diizenleme 6zel

yasayla kabul edilmistir.
1.3.2. Ulusal Kaynaklar

Tiirk hukukunda is saglig1 ve gilivenligine iliskin mevzuat daginik ama oldukga
kapsamlidir. 6331 Sayili Is Saglig1 Ve Giivenligi Yasasi, 4857 sayil Is yasasmin besinci
boliimdeki is saghg ve giivenligiyle ilgili diizenlemeleri yiiriirlikkten kaldirarak bu
daginikligr kismen de olsa gidermistir. Ancak genel yasa 0zel yasa uygulamasi ve
normlar hiyerarginin geregi, uygulamada bosluk oldugunda mevzuattaki tim
diizenlemelere bakilmasi gerektiginden, ¢alismasinin bu alt basliginda anayasada, 4857
sayil Is Yasasi’nda, Borglar Yasasi’nda, Umumi Hifzissithha Yasasi’nda yer alan is

saglig1 ve gilivenligi diizenlemelerine kisaca deginilecektir.

®is saghg ve giivenligi yasa tasarisinda is saghgi ve giivenligi hiikiimleri tim galisanlari kapsayacak sekilde
diizenlemistir. Bu ulusal mevzuatimizda ig sagligi ve giivenligi bakimindan ileri bir adimdir.
% Giiven,s.26.
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1.3.2.1.Anayasa

Tirk hukukunda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili temel diizenlemeler normlar
hiyerarsisi piramidinin en {stiinde yer alan Anayasa yer almaktadir. Anayasanin
Ustlinliigli ve baglayiciligi ilkesi (AY md. 11) geregi diger normlar en iist norm olan

Anayasa’ya tabidir ve ona uygun olarak diizenlenmelidir.”

Anayasada dogrudan olmasa da dolayl sekilde is saghigi ve giivenligine iliskin
diizenlemeler vardir. Anayasanin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilkeleri
sayilirken insan haklarina saygili ve sosyal bir hukuk devleti ilkeleri bu ilkeler arasinda
yer almaktadir. Sosyal devlet ilkesinin temelinde toplumun korunmaya muhtag
cogunlugunun yasam kosullarini diizeltme amaci vardir. Sosyal devlet, bireylere yalniz
klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyen, ayrica onlarin insan gibi yasamalari igin

zaruri olan maddi ihtiyaglarin1 da karsilanmasini kendine vazife edinen devlettir.*?
Anayasanin besinci maddesinde devletin temel amag ve gorevleri arasinda, kisilerin ve

toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak sayilmistir. Bu diizenleme de sosyal devlet

ilkesinin gereginin sonucudur.

17. Maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve
gelistirme hakki giivence altma almmustir. Is saghigi ve giivenligi hakki da Anayasa’da
herkese taninmis bulunan yasama, saglik ve beden biitlinliigli haklarinin isyeri

diizeyindeki uzantisidir.?

oL Erdogan Tezic, “ Anayasa Hukuku”, Istanbul: Beta Yayinlar1,13. Bas1, 2009,s. 9.

% Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, “1982 Anayasasma Gore Tirk Anayasa Hukuku”, Istanbul: Yapikredi
Yaynlari ,1. Baski, Subat, 2001,s.104

% Siizek, Is Hukuku, 789.
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Calisanlarin saglikli ve giivenceli bir ortamda ¢alismasini saglamak anayasanin
devlete yiikledigi 6devdir.”* Devlet de anayasadan dogan bu gérevini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklarin diizenlendigi iigiincii boliim
md. 50°de “caligma sartlar1 ve dinlenme hakk1” ; 60. madde de “sosyal giivenlik hakki”
temel hak olarak yer almaktadir. Ayrica devlet, sosyal devlet ilkesi geregi is saglig1 ve

giivenligini saglamakla ytlikiimliidiir.

Is Saglign ve Giivenligini saglamak icin gereken mevzuati hazirlamak,
mevzuatin uygulanmasini saglayacak idari yapilari kurmak, isyerlerinde is glivenligine
iligkin tedbirlerin alinmasmi saglamak, sistemin iglerlik kazanabilmesi i¢in gerekli
denetim mekanizmalarim1 kurmak ve gerektiginde idari ve cezai alanda yaptirim

uygulamak devletin anayasal gorevidir.

1.3.2.2. Bor¢lar Yasast

Borglar Yasasi’ni, 6zel yasa — genel yasa uygulamasinda genel bir yasa olup, Is
Yasasi kapsaminda olmayan ve hizmet sozlesmesi kapsamasinda c¢alismasini siirdiiren

calisanlara iliskin birtakim diizenlemeler igerir.

818 Sayili Borglar Yasasi’nin 332 Maddesinde is saglig1 ve giivenligi agisindan,
igverenin koruma ve gozetme borcuyla ilgili diizenleme vardi ancak bu yasada,
11.1.2011 tarihli 6098 sayili yasayla kapsamli degisiklik olmus, is saghgi ve

giivenligiyle ilgili de 6nemli diizenlemeler getirilmistir.

6098% sayili yeni yasanmn altinci bolimiinde, md. 393 ve devaminda hizmet
s0zlesmesi hukuki miiessesi diizenlenmistir. Yasanin bu boliimiinde, is¢inin kisiliginin
korunmas alt bashigiyla ¢alismamiz kapsaminda 6nemli sayilacak yeni diizenlemeler
kabul edilmistir. Bu kapsamda 417. maddede isverenin yiikiimliiliikleri arasinda; hizmet

iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek, isyerinde diirtistliik ilkelerine

% Anayasa Mahkemesi’nin is saghgi ve giivenligi hakkinin yasama ve saghk ile dogrudan iliskisini dile getirdigi
kararlart mevcuttur. Bkz. Siizek; Is Hukuku, s. 789 ( AYM,23.05.1972,2/28 )
% RG. 04.02.2011 tarihli, 27836.
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uygun bir diizeni saglamak ve oOzellikle isgilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in
gerekli Onlemleri almak sayilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda isverenin,
isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag
ve geregleri noksansiz bulundurmak; isgilerin de is sagligi ve giivenligi konusunda
alman her tiirli 6nleme uymakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Isverenin bu
yiikiimliilikler kapsaminda yasaya ve sOzlesmeye aykiri davranisi nedeniyle is¢inin
viicut bitiinligiiniin zedelenmesi, kisilik haklarinin ihlali is¢i yasamini kaybetmesi gibi
sonuclar ortaya cikarsa, igveren bu zararlar1 tazmin etmekle yiikiimlii olacaktir. Bu
zararin sonuglari lizerinde dogan igverenin tazmin yikiimliliiginin sinir1 ya da
magduriyet yasayan g¢alisanin bu tazmin hakkinin smirina iligkin genel hiikiimler de

6098 sayil1 yasasinin Bor¢.K 53 ve devami hiikiimlerinde diizenlenmistir.

Yeni 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi’yla 6098 sayili yasadaki is
saglig1 ve gilivenligine iliskin yeni diizenlemeleri irdeledigimizde birbiriyle ve is sagligi
ve giivenligiyle ilgili iilkemizdeki déniisiimle uyumlu oldugu kanaatindeyim. Is saghg
ve giivenligi yasasinda is kazasi tanimi yapilmis ve bu tanimada is¢iyi ruhen zarara
ugratan olaylarinda is kazasi olarak kabul edilmistir. 6098 sayili yasanin 417.
maddesinde iscilerin psikolojik tacize ugramamasi igin isverenin Onlem almakla
yikiimli oldugu belirtilerek iscilerin ruh sagliginin korunmasi genel yasayla koruma

altina alinmistir.

Kanimca, 6098 sayili yasada is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinden yararlanacak
calisanlarin kapsamini genigletilmesi bakimindan 6nemli sayabilecegimiz bir hiikiim
kabul edilmistir. Hizmet so6zlesmesi basligi altinda 418. maddede diizenlenen bu hiikme
gore; ev diizeni i¢inde caligmada, is¢i isverenle birlikte ev diizeni i¢inde yasiyorsa

igveren, yeterli gida ve uygun bir barinak saglamakla yiikiimliidiir.

Isci, kusuru olmaksizin hastalik veya kaza gibi sebeplerle is gérme edimini
yerine getiremezse isveren, sosyal sigortalar yardimlarindan yararlanamayan, bir yila
kadar caligmis iscinin bakim ve tedavisini iki hafta silireyle sinirli olmak {izere

saglayacaktir. Isveren, is¢inin gebeliginde ve dogum yapmasi durumunda da aym
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edimleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ev i¢i ¢alismada sosyal sigorta anlaminda
getirilen bu yeni diizenleme, is sagligi ve giivenligi Onlemleri alinmadigi takdirle
meydana gelen is kazasi / meslek hastaligimin tazmini meselesiyle ilgili olup kabul

edilen 6nemli bir diizenlemedir.
1.3.2.3. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Yasasi

Is saglig1 ve giivenligi yasasinda yer alan diizenlemeler 6nleme hukukuna iliskin
olup, is saghig ve giivenligi onlemleri alinmaz ve buna bagl olarak is kazasi/ meslek
hastaligi vuku bulursa, bundan sonraki siire¢ sosyal sigorta ve tazmin hukukunun
konusunu olusturur. Bu nedenle de Sosyal Sigortalar Yasasi da is sagligi ve giivenligi
hukukunun kaynaklar1 arasindadir. 15.06.2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayil1 Sosyal
Gilivenlik Kurumu Yasasi ile mevcut sosyal kuruluslari olan Bag-Kur ile TC Emekli
Sandigr tim malvarligini ve kadrolarin1 higbir isleme gerek kalmaksizin Sosyal
Giivenlik Kuruma devretmistir. 20 Mayis 2006 tarihi itibariyle yillardir istenen sosyal
giivenlikte tek cati uygulamasina gegilmistir. Mevcut sosyal giivenlik yasalarinin da tek
bir yasada birlestirilmesi amaciyla da 31.05.2006 tarih ve 5520 sayil1 “Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Yasasinr”®® kabul edilmis, yiirtirlik tarithi de 01.01.2007
olarak belirtilmistir. Ancak 5510 sayili yasanin bazi hiikiimleri Anayasanin 2.,5.,
6..7.,8.,10,, 11,, 13., 17., 49., 56., 60., 73., 90., 123., ve 153. Maddelerine aykirilig: ileri
stiriilerek iptalleri ve ylriirliikklerinin durdurulmasi amaciyla , AYM’de dava agilmis ve
AYM del5.12.2006 tarihli karartyla 5510 sayili yasanin bazi diizenlemelerinin kismen
ya da tamamen iptaline hitkmetmistir®’. Iptal gerekgeleri dikkate alinarak yapilan
degisiklikler sonrasinda 5510 sayil1 Yasanin yiiriirliige girmesi birkag¢ defa ertelenmistir.
Ogretide, kamuoyundaki tartismalar daha siirerken yasanin bugiinkii hali 17.04.2008
tarihinde 5754 sayili Yasa olarak kabul olarak kabul edildikten sonra 08.05.2008

tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige gin‘nistir.98

% R(G.16.06.2006,26200.

"Hediye Ergin, “ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun ve Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”, Istanbul:
Beta Yayinlari, 1. Basi, Mayis, 2008, Onsoz.

% RG.; 08.05.2008 tarih, 26870.

-850 -



5510 sayilt yasanin kisa vadeli sigorta hiikiimlerinin diizenlendigi ti¢lincii
boliimiinde, is kazasi ve meslek hastaligi tanimi1 yapilmis (md.13,14 ),; is kazas1 ve
meslek hastalig1 geciren sigortalinin kisa vadeli sigorta kollarindan (md.16) , siirekli is
goremezlik gelirinden (md.19) nasil yararlanacagiyla hak sahiplerine gelir baglanmasi,
cenaze ddenekleri (md. 20) ve Is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan iigiincii

kisilerin ve igverenin sorumlulugu (md.21) diizenlenmistir.

5510 sayill yasada is kazasi tamimi yapilmamis, is kazasmmin unsurlari ve
kosullart sayilmistir. Buna gore is kazast;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gérevi nedeniyle, sigortali
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is veya ¢alisma konusu
nedeniyle igyeri disinda,
¢) Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,
d) Emziren kadin sigortalinin, cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan

olaydir.

Meslek hastaligi da sigortalinin calistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayi
tekrarlanan bir sebeple veya isin ylriitim sartlar1 yiiziinden ugradig: gegici veya siirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliiliik halleri olarak tanimlanmuistir.

Ayrica Sigortalinin ¢alistigr isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculan tarafindan usuliine uygun olarak
diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi,

b) Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki ¢alisma sartlarin1 ve buna baglh
tibbi sonuclarini ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger belgelerin incelenmesi,
sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi sartiyla belirlenecegine yer
verilmistir.

Meslek hastaligi, isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve sigortali olarak

calistig1 isten kaynaklanmig ise, sigortalinin 5510 sayili yasadan saglanan haklardan
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yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fiilen ayrilmasiyla hastaliin meydana g¢ikmasi
arasinda bu hastalik i¢in Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen stireden
daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi da sarttir. Meslek hastaligini 6grenildigi
giinden baglayarak ti¢ isgiinii i¢inde, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma
bildirilmesi zorunludur. Bu yilikiimliiliigli yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen
hususlar1 kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene veya sigortaliya, Kurumca bu
durum ig¢in yapilmig bulunan masraflar ile Odenmisse gecici is goremezlik
O0denekleri riich edilir. Ayrica hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagi, is kazasi ve
meslek hastaligi bildirgesinin sekli ve igerigi, verilme usGli ile bu maddenin
uygulanmasina iligkin diger ustl ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilip sayilmamasi hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta

Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanir.
1.3.2.4. Umumi Hifzissthha Yasasi

1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissithha yasasi ¢ok eski tarihli bir yasa
olmasina ragmen llkemizde is sagligi ve giivenligi alanindaki diizenlemelere biri
oldugu icin onemlidir. Yiriirlige girdigi doneme gore cagdas hiikiimler iceren bir
yasadlrgg. Yasanin yedinci boliimiinde madde 173- 180 arasinda iscilerin ¢aligma sartlar

ve diger saglik hiikiimleri yer almaktadir."®
1.3.2.5.Belediye Yasast

1930 tarihli 1580 sayili eski Belediye Yasasi’nda belediyelere is saghigi ve
giivenligi alaninda yitkiimliiliikler igeren diizenlemeler getirilmistir."®* Belediyeler
Yasas’'nin miilga 38.maddesine gore belediyeler her tiirli smai kuruluslarin,
fabrikalarin, elektrik ve aydinlatma tesisatinin, makine ve motor imbiklerinin, kazan,

ocak ve bacalariin gerek baslangic gerek sonradan siirekli ve diizenli fenni

95
Oguz, s.52.
1%Caligmamizin tarihsel gelisim kisminda yasanim ilgili hiikiimlere ayrmtili bir sekilde deginilmis olup, ayrinti igin
bkz. Tiirkiye’ de Tarihsel Gelisim, 1.2.3.2. Cumhuriyet dénemi, s.17
%' RG. 14.04.1930, 1471.
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muayenelerini yapmak, baskalarinin sagligina ve bu arada is¢i sagligina, huzur ve
mallarma zarar verici bir durumun bulunup bulunmadigini arastirmak ve varsa zarara
engel olmak yiikiimliliigi altindadir. Ancak 1580 sayili yasanin 38. Maddesi
07.07.1950 tarihinde 5669 sayili yasanin 2. maddesiyle miilga olmustur. 1580 sayili
Belediyeler Yasasi ise 24.12.2004 tarih ve 25680 S.R.G de yayimlanan 07.12.2004
kabul tarihli ve 5272 sayili yasanin 87. maddesi ile ek ve degisiklikleriyle yiiriirliikten

102

kaldirilmistir —°. Ancak bu diizenlemeler 6gretide ve yargi uygulamasinda yol gosterici

olabilecek niteliktedir.

1.3.2.6. 4857 Sayil I's Yasast ve 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Yasast

Bu calismanin ele alindigi donemde, is sagligi ve gilivenligiyle ilgili ¢erceve
diizenleme_4857 Sayili Is Yasasmin is saghi§1 ve giivenligine iliskin besinci boliimiiydii.
Is Yasasi, isverenin isciyi koruma borcuna iliskin genel kurali koymustur. Bunun
yaninda anilan Yasa, bu boliim disinda da, is saglhigina ve giivenligine iliskin pek ¢ok

dolayli hiikiim igermektedir."®

Calismanin ikinci boliimiinde 6331 sayili yasa ve 4857
sayil1 yasadaki is sagligi ve giivenligiyle ilgili diizenlemeler ayrintili bir sekilde
irdelenecektir. Is sdzlesmesinden dogan karsilikli haklar ve sorumluluklar sahadaki

uygulamalarin yeterliligini tartismamiz bakimindan yol gosterici olacaktir.

Is saghg giivenligi 6nlemlerinin temelinde bireysel, toplumsal ve ekonomik
amaglar yer alir. Bireysel amag sdyle aciklanabilir: “Is sagligi ve giivenligi 6nlemleri,
her seyden once, kisinin huzurunun ve mutlulugun saglanmasini amaglar. Nitekim is
sagligr ve giivenligi, kisilerin meslek tehlikelerinden uzak bir ortamda caligmalarini
saglayarak, onlarin saglikli gelismelerini gergeklestirir. Bu anlamda, is¢iye saglikli ve

»104 s saghig

giivenli bir ortamin saglanmasi isci agisindan temel bir hak olarak goriiliir
ve giivenligi dnlemlerinin toplumsal amaci ise; saglikli kisilerden olusan, mutlu ve
huzurlu bir calisan kesimin yaratilmasidir. s saghg ve is giivenligi onlemlerinde

iktisadi agidan beklentilerde, isyerindeki maliyetlerin diistiriilmesidir.

102 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/484.html ( Erisim Tarihi: 17.11.2012)
los Ormegin bkz. “calisma siireleri”, “emzirme izni”, “isverenin yiikiimliiliikleri”.
104 A Murat Demircioglu, Tankut Centel, Is Hukuku; s. 153
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4857 sayill Is Yasasmin “Is Sagligi ve Giivenligi” ile ilgili besinci boliimii,
mesleki riskleri ve kaza faktorlerini belirtmeyi, kazalar1 en aza indirmek igin 6nlemler
almay1; alinan bu Onlemlerin siireklilik tagimasi i¢in gerekenlerin yapilmasini amag
edinmektedir. Bunlarla birlikte yasa hiikiimleri, iscilerin'® calisma sartlarinin siirekli
tyilestirilmesinin kimin sorumlulugunda oldugunu belirtmeyi ve bu iyilestirmelerin ne
sekilde yapilmasi gerektigini ortaya koymayr amac¢ edinmektedir. Is yasasmin
uygulanmasi siirecinde bu amaglar dogrultusunda, is sagligi ve giivenliginin uygulanma
alanna iliskin Is Saghig ve Giivenligi Tiiziigii ve yonetmelikler ¢ikarilmustir. Is saghig
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ve giivenligi ile ilgili yasa ve bu yonetmelikler—" normlarin niteligi geregi emredici

hukuk kurallar1 niteligindedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda, 2003 yilinda Is Yasast md.77, 78., 79., 80.,
81., 82., 85., 88 ve 89 hiikiimlerinde yapilan degisikliklerle paralel ayni yil AB
politikalar1 dogrultusunda kisa ve orta vadede gerceklesmesi diisliniilen c¢aligsmalari
kapsayan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Program™®’ hazirlanmis, bu programa is saghg ve givenligi hukuku da dahil
edilmistir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimlerin uygulama alanlarinda Calisma ve
Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmistir.
AB’nin 15 sagh@ ve giivenligi yonergeleri esas alinarak bu yonetmelikler

cikarimistir.*® Oncelikle de 89/391 sayil1 Cergeve Yonerge birebir terciime edilerek Is

10515 sagligi ve giivenligi yasa tasarisinda is saghg ve giivenligi hiikiimleri tiim calisanlar kapsayacak sekilde
diizenlemistir.Calisan kavrami; konusu is gérme amaci giiden tiim sdzlesmelerin kapsaminda, is yapmakla yiikiimli
olan tarafi ifade ettigi gibi, statii hiikiimlerine tabi calisanlar1 da kapsamina alir. Is gérme amaci giiden sdzlesmeler;
genel kabul gordiigii sekliyle: is s6zlesmesi, hizmet s6zlesmesi, vekalet s6zlesmesi ve istisna sozlesmesidir. Akintiirk
bu sozlesmelere “havale” iliskisini kapsayan havale sdzlesmesini de ekler.

1% Ornegin Bkz. Is Saghg Ve Giivenligi Yonetmeligi, Giivenlik Ve Saghk isaretleri Yonetmeligi, Giiriiltii
Yonetmeligi, Titresim Yonetmeligi, Kimyasal Maddelerde Calismalarda Saghk Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik, Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saglik Ve Giivenlik Sartlar1 Hakkinda Yonetmelik vb. gibi.

Y7 Avrupa Birligi Miiktesebatinnin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
.zelenmesine dair karar.RG...24.07.2003,25178 Miikerrer.

108 4857 sayih Yasa Uyarinca Cikarilan Yonetmelikler,: Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik ( RG,26.12.2003,25328) , Giivenlik ve Saghk Isaretleri Yonetmeligi (
RG,23.12.2003,25325), Ekranli Araglarda Cahigmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hak. Yénetmelik (
RG,23.12.2003,25325),Giirtilti Yonetmeligi ( RG,26.12.2003,25328), Titresim Yonetmeligi RG,23.12.2003,25325),
Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi( RG,23.12.2003,25325),Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saghk
ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yonetmelik (RG,10.02.2003,25369),Kisise Koruyucu Donanim Yénetmeligi (
RG,11.02.2004 , 25370), Elle Tagima Isleri Yénetmeligi ( RG,11.02.2004 , 25370),is Ekipmanlar1 Kullamminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi ( RG,11.02.2004 , 25370),Patlayicit Ortamlarin Tehlikelerinden Caligsanlarin
Korunmas: Hakkinda Yénetmelik ( RG,26.12.2003,25328), Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik ( RG,26.12.2003,25328), Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik
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Saglig ve Giivenligi Yonetmeligi'® ¢ikarilmis ve is saghgi ve giivenligi konusunda
genel bir ¢er¢eve olusturulmaya calisilmistir. Ancak 2004 yilinda Danistay bu
yonetmeligin 6zel yasa - genel yasa iligkisi geregi yiirlitmesini durdurmus*®; 2006
yilinda ise yonetmeligi iptal etmistir."'* Iptal edilen yonetmelik aymi ierigiyle is Sagligi
ve Gilivenligi Tiiziigii olarak Danistay onayina tekrar sunulmus, tiiziik de tiiziikte yer
alan ilkelerin ancak yasayla diizenlenebilecek nitelikte oldugu gerekgesiyle Danistay
tarafindan Bagbakanliga iade edilmistir.*? Danistay’in iptal ve iade kararlan,
yonetmeliklerin terciime hatalariyla dolu olmasi, iilke kosullar1 g6z 6niinde tutulmadan
birebir ceviri olmalar1 is sagligi ve giivenligi mevzuatinda ciddi bir karmasa ortaya
cikarmigtir. Uygulamada 1475 sayili Yasa doneminde ¢ikarilan tiizilk ve
yonetmeliklerin mi yoksa 4857 sayili yasa doneminde 78. madde kapsaminda ¢ikartilan

yonetmeliklerin mi yiiriirliikte oldugu tartisma konusu olagelmistir.

AB Miiktesebatinin dayatmasiyla 4857 sayili yasa doneminde is sagligi ve
giivenligiyle ilgili ¢ikarilan bu yonetmelikler 6gretide de yazim teknigi ve birebir ¢eviri
olmalar1 yoniinde elestirilmistir.113 Yonetmeliklerin birebir ¢eviri olmasi, teknik hukuki
sorunlar dogurmus ve inanilmaz ayrintili diizenlemelerin mevcudiyeti ve bunlarin
hazirlik asamasi olmaksizin derhal yiirtirliige girmesi, igverenleri oldukc¢a zor durumda
birakmistir'*, Kanimea, is saglig ve giivenligine iliskin kurallarin tamamimin yasalarda

diizenlenmesi is saglhigi ve giivenligi hukukunun dogasina aykiridir, teknolojinin hizla

Onlemleri Hakkinda Yonetmelik ( RG,26.12.2003,25328), Yer alt1 ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglhk ve
Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi ( RG,21.02.2004,25380),Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ( RG,16.12.2003,25318),is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (
RG,20.01.2004 ,25352),Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi( RG,16.04.2004,25494),Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilmalart Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ( RG,16.04.2004 ,25425),Is Sagligi ve Giivenligi Kurullart
hakkinda Yénetmelik ( RG,17.04.2004 ,25426),Isyerinde Isin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik ( RG,05.03.2004,25393),Saglik Kurullart Bakimindan Giinde Ancak 7,5 Saat veya Daha Az Caligilmast
Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik ( RG,15.04.2004,25434),Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is saghign ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik ( RG, 15.04.2004,25463),Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik ( RG,27.11.2004,25653),ve Isyeri Kurma izni ve Isletme Belgesi
Alinmas1 Hakkinda Yoénetmelik ( RG,17.12.2004,25673 )’tir.

1% RG; 09.12.2003,25311

10 Danistay 10. Dairesi,24.05.2004 tarih, 2004/1942 E. ( www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 16.07.2012 )

11 Danistay 10. Dairesi, 16.05.2006 tarih, 2004/1942 E. ,2006/3007K.( www.kazanci.com,Erisim Tarihi: 16.07.2012)
12 Danigtay 1. Dairesi, 10.02. 2006 tarih, 2005/1187 E. , 2006/174 K. ( www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 16.07.2012
); bkz . Ayrmti i¢in Giilsevil Alpagut, Istanbul Barosu Yayinlari, Is Sagligi ve Is giivenligi Yasa Tasaris1, Akademik
Goriisler& Elestiriler, Genel Yayin sira No:121, sf:”’35-37, Istanbul, Haziran-2008

1%0dman s.887; Fuat Bayram, “Tirk Is Hukukunda s Sagh@ ve Giivenligi Denetimi”, 1. Baski, Istanbul:
BetaYayinlari, Subat, 2008,s.19; Alpagut,s. 34.

140dman,s. 886.
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geligmesi, iiretim bi¢imlerinin kompleks hal almasi gibi nesnel kosullarin varligi, is
saglhig ve giivenligi onlemlerinin her zaman icin ihtiyacin gerisinde kalma riskini
bagrinda tasir. Bu sebeple is saghgi ve giivenligiyle ilgili mevzuatin her 6nlemi
belirleyen ve her durumu tanimlayan kazuistik bir yontemle yazilmamasi gerektigi
kanaatindeyim. Dolayisiyla genel yiikiimliilik ve sorumluluk sartlar1 gibi genel esaslar
yasada diizenlenmeli ancak teknolojik gelismeler sonucunda giinlin gereklerinin
gerisinde kalabilecek Onlemler tiiziik ve yonetmeliklerde diizenlenmelidir*®®.
Yonetmelikler giinlin degisen kosullarina ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara daha ¢abuk
yanit verebilecek diizenlemeler olmalar1 nedeniyle teknolojik gelismelerin hizi oraninda
yonetmeliklerde degisiklige gitmek daha kolaydir. Ancak yonetmeliklerde tiliziiklerde
bulunan Danistay incelemesinden gecirilmeleri zorunlulugu bu diizenlemelerde zafiyet
yaratabilecek niteliktedir. Bu sebeple de, 6gretide is sagligi ve giivenligi gibi insanin
yasam hakkiyla dogrudan ilgili kurallarin diizenlemesinde, sadece hizli diizenleme ve
degistirebilme 0Ozelliginin stiin  tutularak yonetmeliklerin tercih ediliyor olmasi
elestirilmig, daha titiz hazirlik safhasi gegirilerek diizenlenen tiiziiklerin is sagligi ve
giivenligi hukukunda tercih edilmesi gerektigi Vurgulanmlstlr.116Bakanhk tarafindan,
Danistay’in bahsedilen iptal ve iade kararlar1 iizerine, tamamen Cergeve Y Onergenin
cevirisinden ibaret olan Is Sagligi ve Giivenligi Taslagmi hazirlamis ve Aralik 2006
tarthinde sosyal taraflarin goriisiine sunmugtur. Bu iptaller nedeniyle Mayis 2008
tarihinde kamuoyunda istihdam Paketi olarak da bilinen 5763 sayili Yasa'' ile Is
Yasasimnin 78. ve 81. Maddeleri degistirilmis, 82. madde yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu
degisiklikler kapsaminda AB yoOnergeleri esas alinarak ¢ikarilan bir¢ok yonetmelikte
gecen risk degerlendirmesi, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanmna iliskin yasal
bakimindan, elli is¢i 6l¢iitii disinda kismen de olsa Cergeve Yonerge 7. Maddeye uyum
saglamistir. CSGB Aralik 2006 tarihinde kamuoyuyla paylastigi is Saglig1 ve Giivenligi
Yasas1 Taslagina getirilen yogun elestiriler karsisinda, Is saghig1 ve Giivenligi Konseyi
calisma grubu tarafindan hazirlanmak iizere bu metni geri ¢ekmistir. 2008 yilinda

Bakanlik yeni bir taslak hazirlamis, bunu 07.07.2008 tarihinde gerceklestirilen Ulusal s

Saglig1 ve Giivenligi Konseyi’nin olaganiistii toplantisinda, Konsey {iiyelerinin goriis ve

"5Byrcu Serath, “4857 Sayili is Kanuna Gére Is Saghgi Giivenligi” Legal Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 7/2005, s. 1131.

18 Seratly,s.1132.

1" RG.26.05.2002, 26887.
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degerlendirmelerine sunmugstur. 2003 tarihli Ulusal Programdan sonra, 2008 ulusal
programinda da''® 89/391/AET sayili Cerceve Yonergeye uygun bir Is Saghigi ve

Giivenligi Yasast’nin 2009 yilinda ¢ikarilmasini taahhiit edilmistir.

4857 sayili yasa doneminde Is saghg ve giivenligine iliskin hiikiimlerin tek bir
yasada toplanmamis olmasindan dolayi, hiikiimlerin yorumlanmasinda zorluklar
cikmaktaydi, zaman zaman yorumlama farkliligindan kaynaklanan geliskili durumlar ise

ictihatlarla Yargitay tarafindan giderilmeye ¢alisiimistir.

Is saglig1 ve giivenligi hukukunda mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerin daha etkin
yiiriitiilebilmesi, iilkedeki kosullara daha hizli uyum saglayabilmesi i¢in devlet nezdinde
orgiitlenmeye gidilmistir. Su an Tiirkiye’de; Is saglhig1 ve giivenligi Genel Miidiirliigii (
ISGGM)/ is saghig1 ve giivenligi merkezi (ISGUM ),is teftis kurulu (ITK ),Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM ) ve Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK ) olmak tizere is saghigi ve giivenligiyle ilgili dort birim bulunmaktadir.
Bu birimlerin olusturulmasinda is saghigi ve giivenligi konusunda basarili sonuglar
almis Ingiltere, ABD ve Isve¢’teki idari ve mali acidan &zerk, modern arastirma
merkezleri emsal alinmustir.”*°Denilebilir ki otoritelerce, mali bakimdan giiclii ve
modern bir arastirma merkezinin is saghigna iliskin standartlar iiretebilecegi kabul
edilmistir. Devlet kurum /kuruluslari disinda Sendikalar, Isveren Kuruluslari, Is Saglhig
Ve Giivenligi Alaninda Calisan Danigsmanlik Firmalari, Egitim Kurumlari, Meslek
Orgiitleri, Uluslar Aras1 Kuruluglar ve STK’larda is saghigi ve giivenligi hukukunun

etkin isleyebilmesi i¢in ¢esitli misyonlar yiiklenmislerdir.

4857 sayih Is Yasas1 doneminde; hiikiimetin 2005 yilinda AB’ye tam iiyelik igin
yaptig1 bagvuru geregi is sagligi ve glivenligi konusunda AB ve ILO normlarina uyum
saglama taahhiidii altina girmistir. AB’nin Cerceve Yonergesiyle, ILO’ nun 155 ve 161
sayil1 sozlesmelerine dayanan bu uyum siireci, is sagligi ve giivenligi yasasinin bir an
once ¢ikartilmasi sonucunu dogurmustur. Is saghg: ve giivenligi tartismalari {izerine,

tiim ¢alisanlar1 kapsayan bagimsiz diizenleme yoluna gidilerek, Is Saghg ve Giivenligi

118 R.G., 31.12.2008,27097, 5.miikerrer.
119 Siizek, Is Hukuku, 5.793.
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Yasasi 24. Donem, 2. Yasama yilinda 121. Birlesimde *%°, 20.06.2012 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilerek, 6331 sayili yasa olarak yalsatlatsmlstlr.121 Ancak
yasanin yuriirliigii diizenleyen 38. maddesinde is saghigi glivenligi hizmetlerinin ve
desteklerinin ve isyeri hekimi uygulamalarinin 50’den az is¢i calistiran az tehlikeli
islerde ve kamu kuruluslarinda bir yi1l, 50 den az is¢i calistiran ve tehlikeli islerde 2 yil
sonra Yyiirlirliige girecedi yer almaktadir. Yasa, niteligi geregi tehlikeli sayilan islerde
calisan TSK, genel kolluk kuvvetleri ve MIT Miistesarlig1 faaliyetlerinde, afet ve acil
durum birimlerinin  miidahale faaliyetlerinde, ev hizmetlerinde c¢alisanlara
uygulanmayacaktir. Ayrica, ¢alisan isttihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet {iretim yapanlara ve hiikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda
iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme

faaliyetlerinde uygulanmayacaktir.

Bu tezin hazirlanmasi siirecinde yasa taslagi tartismalar siirerken, hiikiimet ¢cok
hizli program dahilinde is sagligi ve gilivenligi mevzunu ele almis ve yasayr kabul
etmistir. Bu calismanin ikinci boliimde su an uygulanmakta olan 4857 sayili yasayla
Ocakta vyiiriirliige giren Is Saghg ve Giivenligi yasasindan dogan isveren ve iscilerin
hak ve yiikiimliikleriyle, denetim ve yaptirimlar ayrintili bir sekilde irdelenecektir.
Belirtmek de yarar var ki; 6331 sayili ISG yasas1 4857 sayili yasadaki diizenlemelere
gore daha kapsamli ve ayrintili olmakla birlikte, temel olarak 4857 sayili yasasinin

ruhunu tagimaktadir.

120 hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=6331 ( erisim tarihi: 02.07.2012 )
121 RG.,30.06.2012 tarih,28389.
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II. BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE TARAFLARIN HAK VE
SORUMLULUKLARI

2.1. Genel Olarak

Is s6zlesmesi, sosyal varlik olan isciyi yakindan ilgilendiren bir sézlesmedir ve
bu sozlesmede igverenin borcu sadece licret 6demekle sinirli degildir. Taraflarin esit
olmadig1 is s6zlesmesinde; (bu esitlik iki yonden is¢i aleyhine bozulmustur: iktisadi ve
sahsi baglilik yoniinden) isverenin ayrica is¢inin menfaatlerine zarar verecek
davraniglardan kaginma, is¢iyi yeteneklerine ve sagligima uygun bir iste calistirma,
isciyi yapacagi is konusunda bilinglendirme ve egitme borcu vardir. Isveren,
calisanlarin  kusuru s6z konusu olsa dahi yasal diizenleme geregi bu
yiikiimliiliklerinden kurtulamamaktadir. Isveren, calisamin is saghgi ve giivenligi
onlemlerine uyup uymadigini siirekli denetlemekle yiikiimliidiir. Isverenin her tiirlii
Oonlemi almasina ve her tiirlii ara¢ gereci temin etmesine ragmen calisan is saghigi ve
giivenligi yiikiimliiliklerine uymazsa igverenin mevzuattan dogan isciye disiplin

hiikiimlerini uygulamasi ve iicret kesme cezasi vermesi hakki vardir.

Is saghig1 ve giivenligi, iiretim teknik ve teknolojileri ile dogrudan ilgilidir ve
iiretim teknigindeki gelismeler olduk¢a hizlidir. Isveren, iiretim tarzindaki degisikliklere
paralel olarak is giivenligi organizasyonunda degisiklikler yapmakla yiikiimliidiir.
Bunun yani sira, iiretim tarzinda alinan 6nlemlerde de gelismeler olabilir; igveren bu
gelismeleri de takip etmek ve degisen is sagligr ve giivenligi onlemlerini isyerinde
ivedilikli olarak uygulamak ve buna iligkin egitimi vermekle yiikiimliidiir aksi davranis
isverenin sorumlulugunu dogurur. Ornegin; bir metal boyama atdlyesinde o giiniin
tekniklerine gore sadece maske ile 6nlem alinmasi yeterli iken yapilan arastirmalar, bu
tip isyerlerinde etkili bir havalandirma ve iyonlastirma sisteminin bulunmas1 gerektigi

ortaya koyduktan sonra, isveren sadece maske vermekle sorumluluktan kurtulamayacak
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ve igyerine o havalandirma ve iyonlastirma sistemini kurmak zorunda kalacaktir.
Teknikte boyle bir gelisme olmasina ragmen buna uymayan isveren seklen onlem almis

olsa da isverenin kusurlu sorumlulugu devam etmektedir.

Is saglhg1 ve giivenligi hukuku ruhunu ve taraflarin karsilikli sorumluluklarmin
ve haklarin tanimlanmas1 degisen siyasi, iktisadi ve hukuki kosullara gére olmus ve bu
degisimlere  yikimliliiklerin ~ kosut  olarak  geliserek  almaya  devam
etmektedir.Mevzuatta is sagligi giivenligine iliskin ulusal ve uluslar aras1 kaynaklarda
yer alan diizenlemelere calismanin birinci bolimiinde genel olarak deginmistik.
Calismanin bu bolimde ise sahadaki verilerin degerlendirilecegi mevcut hukuki

diizenlemeler ayrintili incelenecektir.

4857 sayili is yasasinin besinci boliimiinde, is sagligir ve giivenligini baslig
altinda is saglig1 ve giivenligi hiikkiimlerinin genel diizenlemeleri yer almaktaydi. 1475
sayili eski is yasasinda “isci sagligi ve giivenligi” olarak yer alan diizenleme, 4857
sayill yasada “is sagligi ve giivenligi” olarak genisletilmistir.. Is kazas1 kavraminin
onleme odakli koruma amaci goz Oniinde tutularak yorumlanmasi gerektigi anlayisi,
Tiirk hukukuna 4857 sayili Is Yasas: ile girmistir. Bu hukuk dali 1475 sayil Is
Yasasi’nda “ig¢i saglhigi ve giivenligi” olarak ifade edilirken, 4857 sayili yasanin md. 77
ve devami hiikiimlerinde “is sagligi ve giivenligi” seklinde ifade edilmistir. Yasada
meydana gelen terminolojik degisiklik doktrinde ilk bakista basit bir kelime oyunu
olarak degerlendirilmesine ragmen sonrasinda 6ziinde ¢ok anlamli ve genis bir degisimi
ifade ettigi kabul edilmistir. Is¢ci saghgindan is sagligina déniisiim ile koruma amaci bir
adim daha ileri gotiiriilmiis ve hedef koruma insan bazli olmaktan, tehlike daha ona
ulagsmadan igyerindeki tehlikeli etkenlerin ortadan kaldirilmasi olmus‘[ur.122 Is saghgy;
isletmeden, {iretimden kaynaklanan saglik problemlerinin cevresel etkilerini de

kapsamaktadlr.123

Kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda degisen ekonomik ve sosyal sartlarla birlikte,

hizla gelisen teknolojiye ve uluslararasi rekabet ortamina ayak uydurmak zorunda kalan

122 Kabaket, s.. 66; Sarper Siizek, s Hukuku, Yenilenmis 4. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2008, s.661
12203 zdemir, $.22
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isletmeler yasalardaki degisikliklerle es zamanli olarak c¢aligma tiir ve kosullarinda
esasl degisiklige gitmek zorunda kalmislardir. Calisma siirelerinde, ¢alisanlarin tatil
haklarinda, ¢alisma bigimlerindeki meydana gelen bu degisiklikler, c¢alisanlarin is
sagligr ve glivenligini dolayli etkilemistir. AB {ilkelerinin biiyiik bir boliimiinde belirli
bir telafi donemi i¢in ortalama ¢aligma siiresinin belirlenmesi yerine, kesin bir gilinliik
ve/veya haftalik limit belirleme ve giinliik, haftalik ve yillik olarak belirlenen limitlerde
fazla calisma yapilmasina izin verme yoluna gidilme tercih edilmeye baslanmistir.*?*
Tiirk is hukukunda da, haftalik calisma siiresi kirk bes saat ile siirlanmis ancak bu
sireye fazla ¢alisma dahil edilmemistir (! ). Fazla c¢alisma kavrami, esnek c¢alisma
bicimlerinin yayginlasmasiyla birlikte muglaklasmis ve fazla calisma yapan isgiye
ticretinin zamli 6denecegine iliskin diizenleme kabul edilerek fazla ¢alismanin sanki
karsilikli rizaya dayandigi yoniinde mesruiyet kazandirilmaya calisilmistir. Ancak
Tiirkiye gercekliginde bilindigi lizere uygulamada calisanlar fazla ¢aligma yapsalar bile
ticretlerini ¢ogu zaman zamli alamadigi gibi aksine uzun siireli ¢alismadan kaynakl
olarak is saglig1 ve giivenlikleri risk altina girmektedir. Bu sebeple fazla ¢alisma, esnek
calisma bigimleri, gece ¢alismasindaki esneklik, haftalik ve yillik izinlerinin hakkinin
kullanimdaki bu sinirhiliklar ¢alisanlarin is saglhigi ve giivenligini etkilemektedir. Yasada
meydana gelen bu degisikliklerin is saglig1 ve giivenligi hukuku agisindan ve is saghgi
ve giivenligi hukukundaki iyilesmeleri de bu hiikiimlerle birlikte irdelenmesi gerektigi

kanisindayim.

4857 sayili yasa is sagligr ve giivenligi konularim1 diizenlerken isverenin is
sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini genigletmis; aralarinda bir is akdi
olmayan ve fakat igyerinde ¢alisan kimi is¢ileri de ylkimliiligiin kapsamina almistir:
Farkli bir hukuki statiide caligmalarina ragmen ¢irak ve stajyerler bu korumadan
yararlanacaktir. Keza, yasa isverenin is saglhigi ve giivenligi hiikiimlerinin bagka bir
igverenin (alt igveren) iscileri bakimindan uygulanmasi zorunlulugunu da acik olarak
diizenlemistir. Bunun gibi, gecici is iligkisi kurulan isveren de is¢iyi koruma ve

gdzetme borcunda asil igverenle birlikte sorumlu tutulmustur.'? is saghg ve giivenligi

124 T{SK yayinlari, AB uygulamalari, ,s. 28.
1%}stanbul Ticaret Odasi, Yeni I3 Yasasi Semineri, Yayn No: 2004- 31, Is Sagligi ve Giivenligi Hiikiimleri, B. Uzun,
5.158
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acisindan igverenin sorumluluklart aktif sorumluluklar olup is giivenliginin olmazsa

olmaz kosullarindandir.

Calismanin bu bdliimiinde ayrintili bir sekilde is sagligt ve giivenligi
mevzuatindan dogan is sagligl ve giivenligi konusundaki igverenin yiikiimliiliikleri ile
iscilerin hak ve yiikiimliiliikleri, bu yiikiimliiliiklerin uygulamadaki yansimalar1 ve
yiikiimliiliklere uyulmamasi durumunda diizenlenen yaptirimlar irdelenecektir. AB
miiktesebatina uyum siireciyle 6ncelikle is saglig1 ve giivenligiyle ilgili 4857 sayili Is
Yasast’'nda degisiklik olmus, bunu takiben 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast
yasa koyucu tarafindan kabul edilmistir. Calisma, ilk kaleme alindiginda mecliste s
Sagligi ve Giivenligi Yasa Taslagi tartisilmaktaydi, bu tartigmalar siirerken ve belli
konularda mutabakat saglanmamisken yasa koyucu siiratle 6331 Sayili Is Saghg ve
Giivenligi Yasasmi kabul etmistir. Isveren ve calisanlarin mevzuattan dogan

yiikiimliiliikleri ve haklart meydana gelen tiim degisikliklerle birlikte ele alinacaktir.

2.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iSVERENIN YUKUMLULUKLERIi

2.2.1. Genel Olarak

Isverenin is saghg ve giivenligi hukukundan dogan yiikiimliiliigi, isverenin
isciyi gdzetme borcunun 6zel bir goriiniimiidiir. Isverenin iscinin hayatini ve saghigin
isyeri tehlikelerine kars1 korumasi dar anlamda gézetme borcu olarak; isverenin isgiye
zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginmasi, kisisel bilgilerini korumasi, isciye
bilgi vermesi genis anlamda gbzetme borcu olarak adlandirilmaktadir. Isverenin
gozetme borcunun kapsami MK. md. 2 hiikkmiindeki diiriistliik ve iyi niyet kurallarina
gore belirlenir. Tiirk is hukukunda isverenin is¢iyi gozetme borcu hem kamu hukukuna
hem 6zel hukuka dayanmakta konu ile ilgili hem is yasasinda hem de BK’de hiikiimler
bulunmaktadir. Is sézlesmesine taraflar is giivenligi onlemlerinin alinmamasi gibi
igverenin gozetme borcunu ortadan kaldiran hiikiimler koyamazlar, igverenin gézetme
borcu emredici hukuk kaidesidir. Taraflar Is s6zlesmesine isverenin bu yiikiimliiliigiinii

ortadan kaldiran hiikiimler koydugu takdirde bu hiikiimler BK. 19 ve 20. maddeleri
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126 Evrensel hukuk kaidesi geregi kimse

uyarinca gecersizlik yaptirimina tabi olurlar.
kendi saglhigi, beden ve ruh biitlinliiglinden ve yasama hakkini koruyan hiikiimlerden
tek tarafli irade beyam ile vazgecemez. Belirtelim ki, isverenin gézetme borcunun
uzantist olan is saglig1 giivenligi onlemleri alma konusundaki sorumlulugun kapsami
belirlenirken, mali durumunun yetersizligi, teknik konulardaki bilgisizligi, benzer

igyerlerinde de bu 6nlemlerin alinmadig1 gibi iddialar da 6nem tasimamaktadir.*?’

Is saglig1 ve giivenligi yasasmin amaci isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi olup; mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir. Yasadan
dogan bu hak ve yiikiimliiliklerinin kimleri kapsadigini belirlemek dogmasi olasi
yaptirimlardan kimin/ kimlerin sorumlu oldugunu belirlemek agisindan 6énemlidir. 4857
sayil1 yasada is saglhigi ve giivenligi hiikiimleri ayn1 yasanin 2. Maddesinde tanimlanan
isveren /igveren vekili ve iscileri kapsamaktadir. 6331 sayili yasanin uygulama alani ve
kapsami yasanin ikinci maddesiyle belirtilmistir; buna gore kamu ve 6zel sektore ait
biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekilleri, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak {iizere, tiim c¢alisanlara faaliyet konularina bakilmaksizin bu
yasa hiikiimleri uygulanacaktir. Isin niteligi geregi tehlikede bulunan isler ise kapsam
disinda tutulmustur: Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarliginin faaliyetleri, Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri bu
islerdendir. Ev hizmetlerinde calisanlara, calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlara ve hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, gilivenlik ve

meslek edindirme faaliyetlerinde ¢alisanlara da bu yasa hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Isverenin genel yiikiimliiliikleri, 4857 sayili yasanin 77. maddesinde yer

almaktaydi: Risk analizi, egitim, denetim ve gozetim, arag ve gerecleri noksansiz

126 Siizek, 181.ayn1 yazar is hukuku kitaby, s. ,
27 Seratly,s.1145.
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bulundurmak isverenin genel yiikiimliiliikleri olarak belirtilmistir. 6331 sayili yasanin
4. maddesiyle 4857 sayili yasanin 77. Maddesi yiiriirlikten kaldirilmis ancak 4857
sayili yasanin igerigi aynen korunarak sadece isverenin halihazirdaki genel
yiikiimliiliiklerine ek ylktumliliikler getirilmistir. Saghik ve gilivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi, mevcut durumun iyilestirilmesine yonelik
caligmalar yapilmasi, uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi ve ayrica tedbirlerin

maliyetinin calisana yansitilamamasi isverenin genel ylikiimliiliiklerine eklenmistir.

2.2.2.isverenin Isciyi Bilgilendirme ve Egitme Yiikiimliiliigii

2.2.3.1. Mevcut diizenlenme sekli

Isverenin egitim yiikiimliiliigii, isverenin koruma ve gdézetme borcunun ilk adimi
ve is sagligi ve giivenliginin adeta “condictio sine qua non”udur. Bir toplumda ger¢ek
anlamda is glivenliginin saglanabilmesi toplumda is giivenligi bilincinin yaratilmasiyla;
is giivenligi bilincinin yaratilmasi da salt ¢alisanlarin degil, igveren, isveren vekillerini,
miihendisler, teknik elemanlar, igyeri hekimleri, is giivenligi mifettisleri, saglik
personelini olmak her diizeyde is organizasyonuna dahil olanlarin siirekli bir egitime
tabi tutulmasiyla miimkiindiir. Calisanin yaptig1 isi, kullandig1 makineyi ve techizati

tanimast, riskleri 6grenmesi is kazasina ugrama tehlikesini en aza indirir,'?

4857 sayilh yasanin 77. maddesinin ikinci fikrasinda isverenin egitim

yikimliligu;

«“..Isverenler, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmas: gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglhigr ve
gilivenligi egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslart Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir....”

seklinde diizenlenmisti. Yasanin gerekcesinde “sosyolojik bir gercek olarak is¢ilerin

bir boliimii (nii ) de alinan tedbirlere uymakta ihmal gosterdikleri goriilmektedir. Bunun

128 Yzun,a.ge..159
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sebebi geniys olciide iscilerin is sagligi ve giivenligi konusunda yeteri kadar egitilmemis
ve bilin¢lendirilememis olmalari ..” gosterilmistir. 6331 sayili yasasinin 37. maddesiyle
4857 sayili yasanin 77. maddesiyle yiirlirliikten kaldirilmis ve bu yiikiimliiliik 6331
sayili yasanin 4. maddesinde isverenin genel yilikiimlikleri bashg altinda
diizenlenmistir. ilgili hiikiim geregince, isverene mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapmasi konusunda
sorumluluklar yiikklenmistir. Yasanin mevcut diizenlenis hali 4857 sayil1 yasadan ileri
noktadir, ancak egitimin nasil olacagr konusunda yasa herhangi bir yonetmelige
gonderme yapmamaktadir. 6331 sayili yasanin 17. maddesinde calisanlarin egitimi

baslig1 altinda egitimin nasil ve hangi araliklarla olmasi1 gerektigi diizenlemistir:

“....Egitim ozellikle; ise baslamadan dnce, calisma yeri veya is degisikliginde,
is ekipmamnin degigmesi hdlinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hdlinde verilir. Egitimler,
degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla

’

tekrarlanir...”.

Calisanlarin 1s sagligi ve gilivenligi konusunda temsilci segmeleri 6331 yasada
Ongoriilmis yeni bir diizenleme olup, ayn1 yasanin 17. maddesinin 2. fikrasinda calisan
temsilcilerinin 6zel olarak egitilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Isin tehlike
derecesine gore mesleki egitim konusunda bir takim yasal zorunluluklar getirilerek
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde istihdam edilecek ¢alisanin yapacagi isle
ilgili mesleki egitim aldigini belgelendirmesi sarti kosulmustur. Ayni hitkmiin 5.
fikrasinda tehlikeli ve ¢cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde daha Once belge
olmadan c¢alisanlarin, baska isyerlerinde ¢alismak {izere gelmeleri halinde, belgesi
olmayan bu ¢alisanlarin ise baglatilamayacagi ek olarak belirtilmistir. Ayrica isveren,
15 kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisanina, ise baslamadan once,
s0z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, kazadan ve hastaliktan korunma
yollar1 ve giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim vermekle yiikiimlidiir. Bu
sorumluluguna ek olarak herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak
kalanlara, tekrar ise baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilmesi de igverenin

yukiimlilikleri listesine eklenmistir (md.17.f.4).
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Gegici is iliskisi kurumunun ruhuna uygun sekilde, gecici is iliskisi kurulan
igverenin 1is saghigi ve giivenligi risklerine karsi calisanina gerekli egitimi verme
yiikiimliiligtinii oldugu kabul edilmistir (md.17.f.6 ). 17. madde kapsaminda verilecek
egitimin maliyeti calisanlara yansitilamayacagi ve egitimlerde gegen siirenin ¢alisma
siresinden  sayilacagt  kabul edilmig, egitim siirelerinin  haftalik ¢calisma
stiresinin tizerinde olmasi halinde de bu siirelerin fazla siirelerle ¢alisma/fazla ¢alisma

olarak degerlendirilecegi belirtilmistir ( md.17.f.7).

4857 sayili yasa doneminde isverenin egitim yiikiimliiligi genel olarak dile
getirilmis, egitimin icerigi, hangi is kolunda nasil verilecegi yonetmeliklerin uygulama
alanina birakilmistir. 6331 sayili yasa her ne kadar 4857 sayili yasaya gore daha
ayrintili hiikiimler icerse de uygulamadan dogacak sorunlari karsilayacak nitelikte
degildir. 6331 sayili yasanin gegici 2. maddesinde yer alan, 4857 sayili yasa doneminde
yiiriirlige konulan yonetmeliklerin bu yasaya aykirt olmayan hiikiimlerinin bu yasada
ongoriillen yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar uygulanacagr yoniindeki
diizenlemenin bir siireligine de olsa da celiskileri ortadan kaldiracagi kanaatindeyim.
4857 sayili yasa doneminde ¢ikartilan Calisanlarin Is Saglhig ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'®de yer alan egitime iliskin kurallar halen
gecerliligini korumaktadir. Yonetmeligin ticlincii boliimiinde 6ncelikle egitimin amact
diizenlenmis sonrasinda egitim programlarinin planlanmasi ve diizenlenmesine iliskin
ayrintili diizenlemelere yer verilmistir (md. 8-14). Iscilere verilen egitimin sonunda bir
Olcme ve degerlendirme yapilacagi, degerlendirme sonuglarina gore egitimin etkin olup
olmadiginin belirlenecegi ve yeni egitime ihtiyag duyulup duyulmadigina karar
verilecegi diizenlemesine yer verilerek egitimde siireklilik saglamak ve dinamizm
yaratmak amaglanmistir (md.16).  Yonetmelikte ayrica gegici isverenle alt isverenin
asil isverenle birlikte egitim yiikiimliiglinlin devam ettigi ve isyerindeki kadinlarin,
genclerin, ¢ocuklarin, o6ziirlii, eski hiikiimlii, terér magduru ve gdg¢men is¢ilerin

egitimine 6zel 6nem verilecegi vurgulanmigtir.

129RG. 07.04.2004, 25426
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Isverenin egitim yiikiimliiliigiinden isin niteligine gore &zel diizenleme
gerektiren alanlarda ¢ikartilan yonetmeliklerin hiikiimlerinde de yer almaktadir: Ekranl
Araglarda Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmeligine gore
egitim, zorlayici travmalar ve korunma yollari, dogru oturus, gozlerin korunmasi,
gozleri en az yoran yazi karakterleri ve renkler, ¢alisma sirasinda gozleri kisa siireli
dinlendirme aliskanligi, gozlerin, kas ve iskelet sisteminin degerlendirilmesi ve ara
dinlenmeleri konularini icermelidir ( md. 6 ). Elle Tasima Isleri Yonetmeligi'ne gore
igveren, ayrica tasinan yiikle ilgili genel bilgileri ve miimkiinse yiikiin agirlig: ile
eksantrik yiiklerin agir tarafinin agirlik merkezinin yeri hakkinda kesin bilgileri vermek
zorundadir.(md.8). Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir: Giiriiltii Yonetmeliginin md.
10., Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi md.7, Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi md. 10., Kan. Mut. Mad. Yonetmeligi md. 13.,
Kim. Mad. Yont .md.10, Titresim Yont. md.8., Sondajla Maden Cikartilan Isletmelerde
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yont.. md. 9., Kisisel Koruyucu Donanimlarm Isyerlerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Yént. md 6. ve Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yént. md. 13

ve Yeralti ve Yer iistii Yont. md 9.’da egitimin nasil olacag ayrica diizenlenmistir. **

2.2.2.2.Egitimin Onemi ve Uygulama

Egitimin nasil olmas1 gerektigi pedagoji ve ydontem sorunudur. Is¢inin egitimi,
birbirleriyle simbiotik iliski i¢erisinde olan is¢i ve isverenin yararinadir. Egitim, sebep-
sonug iligkisi cergevesinde, calisanin biling diizeyini gelistirecek, riskli davraniglarda
bulunmasi 6nleyecek ve ¢alisana analitik diistinmeyi 6gretecek tarzda verilmelidir.*!

Yargitay egitimin nasil olmas1 gerektigi konusunda;

13

.. is¢ci saghg, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle iscinin egitimi, bir kisim
mevzuati hiikiimleri icerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin
aktarimi ve oneminin kavratilmasi ile saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise, is¢i sagligi ve
giivenligi ile ilgili, onlemlerinin alindigimin ve uygulandiginin denetlenmesidir....”

1%0 Bkz. Ayrinti igin Bayram, a.g.m. s.1121-1123.
181 Ozdemir ,8.24
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bi¢iminde bir i¢tihat olusturmustur. 182 Isverenin egitim gdrevi genis kapsaml1 almmali,

yorumlar bu kapsamda yapilmalidir.

ISG (Is Saghig ve Giivenligi) Tiiz. Taslagmm 12. maddesinde iscilerin
egitimine iliskin genel ilkelere yer verilmistir: igveren, isyerinde saglik ve giivenligin
saglanmasi ve siirdiirebilmesi icin her is¢inin ¢alistig1 ise 6zel bilgi ve talimatlari igeren
saglik ve glivenlik egitimini almasini saglamamak zorundadir. Bu egitim 6zellikle, ise
baslamadan once, ¢alisma yeri ve is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde
ve yeni teknoloji uygulanmasinda yapilir. ** Bayram’a gore egitim dinamiktir, degisen
ve yeni ortaya cikan risklere uygun olarak yenilebilinir ve araliklarla tekrarlanir.
Isveren, bagka isyerlerinden calismak iizere kendi isyerine gelen iscileri karsilasacaklar
saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimat almalarini saglamakla

yiikkiimlidiir.

4857 sayil1 , 6331 sayili yasada ve yasa kapsaminda c¢ikarilan yonetmeliklerde
sadece isyeri organizasyonu igerisindeki egitime iliskin diizenlenmeler mevcuttur.
Oysaki is sagligi ve givenligi egitimi, tim egitim kademelerinde yetersiz olup;
Tiirkiye’de egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi konusunda somut, uzun vadeli bir plan
ve politika bulunmamaktadir. Ulusal ISG Politikalar1 belgelerinde egitimin
yetersizligine vurgu yapilmis, gelistirilmesi gerektiginden bahsedilmis ama bir yontem
ortaya konulmamustir. Oysaki ISG egitimi planli ve disiplinli bir calismay1 gerektiren
dinamik bir siirectir. ISG gibi ¢ok disiplinli ve kompleks konuda egitimin basaris
sistemli ve bilimsel yaklagimlarla her asamasinin planlanmasina ve organize edilmesine,
yeterli finansal kaynagin ayrilmasina, sosyal taraflarin aktif katilimma ve
sorumluluklarini yerine getirmelerine baghdir.** ISG egitimi tiim egitim kademeleriyle

bilhassa mesleki-teknik egitimle biitiinlestirilmesi gereken bir siireci kapsar. Disiplinler

B2y argitay Hukuk Genel Kurulu, 16.04.2004 tarihli, 2004/21-365E, 2004/369K. Sayili IBK. ( www.kazanci.com
Erisim Tarihi: 18.08.2012 )

33Fyat Bayram, “Yeni is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatina Hakim Olan ilkeler”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi: Istanbul 7 /2005, s. 1119.

134 Aysel Unalan, « Is Saghg ve Giivenligi icin Egitim Ogretim”, Is Saglhigi ve Giivenligi Dergisi: CSGB ISG Genel
Miidiirliigii Yaymi, Egitim Ozel Sayisi, S :30 Y11:6, Nisan-Mayis-Haziran s.20.
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aras1 bir bilim olan ISG’de yeterli teorik ve pratik egitimlerle donatilmis olmak ve

deneyimlerin ¢alisanlara dogru aktarilmasi gerekir.

Is saglhig1 ve giivenliginde belli biling noktasina gelinmesinde verilen egitim
niteligi son derece 6nemlidir. Is saglig1 ve giivenligi egitimine sanayisi gelismis tiim
iilkelerde biiylik 6nem verilmekte, AB miiktesebati™® ve ILO sézlesmeler1136 de is

saglig ve glivenligi egitiminin gelistirilmesi i¢in somut hedefler 6ngérmektedir.

Kiiresellesmeden tretim faaliyetleri de nasibini almakta, az gelismis {ilke
calisanlar1 eski teknoloji ve yoOntemlerle tehlikeli sekilde iiretim yapmaya
zorlanmaktadir. Az gelismis llkelerde isgiicii potansiyelini kirdan kente gb¢ etmis,
tirpandan karmagik makinede ¢aligmak durumunda kalan iiretim araglarini yeni taniyan
egitimsiz calisanlardan olustugundan bilhassa az gelismis ilkelerde is sagligi ve
giivenliginde egitimin O6nemi daha da artmaktadir. Tirkiye tam sanayi toplumu
sayllmamakla beraber, bir kusak oncesi iilkenin ge¢imi tarim ekonomisine bagliydi ve
hala tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis siireci devam etmektedir. Bu biiyiik bir
calisan kesim yeterli egitime tabi tutulmadan istihdam edilmekte ve yeterli egitime tabi

tutulmayan bu isyerlerinde is kazasi riski dogalliginda artmaktadir.

ISG alaninda temel egitim, yonetici ve iscilerin is kazalarina,
yaralanmalara ve hastaliklara neden olan risk faktorlerini tanimlamalarina olanak
saglayan anlayis ve yeteneklere ulagmasini ve calisma ortamlarinda bu risk faktorlerini

137 {SG’nin temelini

onlemek i¢in hazirlikli olmalarini saglamak amaciyla yapilmaktadir.
olusturan isyerlerindeki risk degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in ¢alisanlarin gerekli

egitimlerden ge¢meleri gerekmektedir. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi konusundaki

1BAB 89/391 sayilit “ISG Cergeve Direktifinde” egitim su sekilde vurgulanmustir:1- kiiciikk yastan itibaren ISG
konusunda egitim ve duyarliligin artirilmasi saglanmalidir,2-egitim ve korunma kiiltiirli, calisma yasaminda kalite ve
verimliligin saglanmasinda en temel 6ge olmalidir 3- AB’de biitiin gengler igin, 2010 yilindan 6nce biitiin egitim
kurumlarinda en az 8 saat ISG egitimi saglanmis olmalidir.

B81L0 155 Sayili Sézlesmesinin 5.maddesi ¢ bendinde , “yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulagilmasi amaciyla,
biitlin ¢alisanlarin ileri diizeyde egitimini, kalifiyesini ve motivasyonu kapsayan egitim ..”..verilmesinden 19. Madde
d bendinde ise , “ isletmedeki isci ve temsicilerine , ISG konusunda yeterli egitim verilmesinden “ s6z edilmektedir.
137 Riighan Isik , « Is Saglhigi ve Giivenligi i¢in Egitim Ogretim” , Is Saglig1 ve Giivenligi Dergisi: CSGB ISG Genel
Miidiirliigii Yaymi, Egitim Ozel Sayist , S:30 Y11:6, Nisan-Mayis-Haziran s.29.
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yeterli bilingte olmalar is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda 6nleyici yaklagimin énemli
uygulama alan1 olusturmaktadir. Arastirmalara gore, is kazalarinin % 70’1 ¢alisanlarin
emniyetsiz davranislarindan kaynaklanmakta ve % 98’1 oOnlenebilir niteliktedir.
Onlemenin yolu egitimden gegmektedir. Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore, is
miifettislerinin denetimlerinde tespit ettikleri en biiyiik eksiklik, isyerlerinin % 88 gibi
biiyiik bir oraninda hem isverenin hem de iscilerin egitimsizligidir. **® Petrol Is
Sendikasi’nin yaptig1 baska bir aragtirma sonucuna gore de 6grenim diizeyi arttikca is
kazas1 ve meslek hastalig1 gecirme orani azalmaktadir. Isyerindeki is¢inin egitimi,
diisiinceyi gelistirip diisiinceleri, duygular1 ve de davraniglari sorgulama sonucu
dogurdugundan, ¢alisanin normal kosullarda kaza yapma ihtimalini diisiirmektedir. Bu

sebeple de isyeri egitimleri bireysel kaliteyi artirmak {izerine kurulmalidir.*®

Is saglig1 ve giivenligi egitiminde sendikalar etkin rol alabilirler ki kurulus
yasalarinda sendikalarin iiyelerine egitim verme gorevleri arasinda sayilmistir.
Yargitay’a gore is¢i sendikalar, is sagligi ve giivenligiyle ilgili kendilerine diisen gérevi
getirmekle yikimlidirler (Yarg. 9 HD. 29.02.2000,20125/2369).  Tirkiye’de siif
bilincinin gelismemis olmasi, is sagligi ve giivenligi konusundaki birikimsizlik ve
yetersizlik, iscilerde kurallara uyma aliskanliginin olusmamis olmasi ve sendikalarin da
bu alanda etkin olmamalarnin ISG bilincinin yeterli diizeye ulasmamasinin nedenleri
arasinda sayilabilecegi kanaatindeyim. Bilhassa is¢i sendikalarnin is sagligi ve
giivenligine iliskin ilke ve kurallarin isyerlerinde yasama gegirilmesinin etkili birer
izleyici olmalar1 gerekmektedir. Toplu is sdzlesmesi (TIS) ozerkligi gibi ¢ok etkili
hukuki araca sahip olan sendikalar, TIS ile is saghig ve giivenligi hukukunun
mevzuatinin  Ustiinde, is¢ilerin - mevzuattaki haklarindan daha lehe hiikiimler
koydurabilme hukuki imkanma sahipler. Mevzuatin eksik veya yetersiz yonleri TIS
hiikiimleri ile telafi edilebilir, isyerlerinin 6zelliklerine uygun yeni bilimsel teknik

geligsmelerin bu alanda uygulanmasi saglanabilir.

1%8Fatih Yilmaz, “Is Saghgi ve Giivenliginde Okul Egitiminin Onemi: Modern Ornekler Isiginda is Sagligi ve
Giivenligi Lisan Egitiminin Ulkemizde Uygulanabilirligi, Kamu- Is Is Hukuku Dergisi: 2009, Cilt: 11, Sayr: 1,s. 111.
1% jstanbul Barosu Yayimlar,s. 24.
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ISG egitimi denilince bu egitimin salt calisanlarin egitimi biciminde
algilanmasinin  giivenli c¢alismanin her seyden Once bir kiiltiir sorunu oldugu
gercekligini  gormezden gelmememize neden olur. Bireylerde bu kiiltiiriin
gerceklestirilmesi sadece isyerleriyle sinirlandirilmamali, ISG egitimi ilkdgretimden
baslayarak  iiniversite  egitimi  bitene kadar tim  egitim kademleriyle
biitiinlestirilmelidir.**° is saghigi ve giivenligi egitimi konusunda Tiirkiye’de CSGB’ye
bagli CSSGEM ve ISKUR bulunmakta, sendikalar da ISG alaninda belli basl egitimler
vermektedir ayrica ISG egitimi veren 6zel kuruluslar bulunmaktadir. Bu egitimlerin
nitel bakimindan yetersiz oldugu pratiklerle sabit oldugu gibi, boylesine teknik
konudaki agigin 6zel isletmelere denetimsiz bir sekilde birakilmasi ISG egitimi
konusundaki 6zensizligi gostermektedir. 2009 tarihli  Isyeri Saglk ve Giivenlik
Birimleri ve Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik, is giivenligi
uzmanlig1 egitimlerini diizenleme yetkisini iiniversitede, meslek oOrgiitlerine ve o6zel
kuruluslara devredilmistir. Insan saghgini ve giivenligini ilgilendiren bdylesine hassas
bir konunun piyasa kosullarina birakilmasinin sakincali sonuglar doguracagi
kanisindayim. ISG tip, miihendislik, hukuk, ¢alisma ekonomisi ve isletme gibi bircok
bilim dalmin ilgi alanina girmektedir. Bu sebeple kurumsal anlamda bagimsiz bir ISG
Enstitiisiine ihtiyag vardir.**! Bu enstitii ISG alaninda istatistikleri derlemek, risk analizi
yapmak, yaymn c¢ikarmak, ISG uzmam yetistirmek, bu egitimi verecek kuruluslari

belirlemek, aragtirma yapmak gibi misyonlar yiiklenebilir.

Is Kanuna gore sanayiden sayilanan elliden fazla isciccailtiran igverenler, ISG
uzmani gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye’de SSK kayitlarina gore bu sinifa giren
21.108 igyeri bulunmaktadir, ISG yasasiyla birlikte bu isyerlerine kamu ve hizmet
sektorii igyerleri de girecektir. 4857 sayili yasa doneminde 2004**? 2009'* ve 2010

yillar1 arasinda ISG ile gérevli miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri sayisi,

140 yilmaz, s. 112.

! j1k ISG Enstitiisii 1911 yilinda Milona’da agilmigtir.

192 «ig Giivenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik “( RG.20.04.2004,25352 )

13 «jsyeri Saghik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik (
RG.15.09.2009,27320)

Ws Givenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (
RG.27.11.2010,27768)

-71 -



gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlar1 ile ilgili usul ve esaslari
hazirlamak tizere iic yonetmelik c¢ikarilmistir. Yayimnlanan her yonetmelik bir 6nceki
yonetmelikteki eksiklikleri gidermeyi amaclasa da diizenlemeler karmasiktir ve
birbiriyle ¢atigsan hiikiimler icermektedir; 6nceki yonetmeliklere gore sertifika alanlarin
belgeleri yeni yasalasmis olan Is saghigi ve Giivenligi Yasasina®®® kadar gecen siirec

igerisinde gegersiz olacaktir.*
2.2.3.1s Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Saglama Yiikiimliiliigii
2.2.3.1. Genel Olarak

Calisma yasaminda is¢inin saglikli sekilde var olmasmi saglamak isverenin

< 147
sorumlulugudur.

Calisma yasaminin karmagiklagan iiretim tekniklerinden kaynakli
olarak her gecen giin daha tehlikeli hale geldigi bilinen bir gercektir. Bu nedenle bu
tehlikelere her an maruz kalma potansiyeline sahip is¢inin, bu potansiyel tehlikelere
kars1 potansiyel olarak korunmasi gerektiginde is sagligi ve giivenligi orgiitlenmesinin
bir parcasmnin is yeri hekimi ve is sagligt ve giivenligi uzmani istthdam etme

zorunlulugu olusturur.**®

Tiirk hukukunda egemen olan s6zlesme serbestisidir, bu sozlesme serbestisi
hukuk diizeninin kabul ettigi sistemle ortiismektedir. Ancak bu serbesti zamanla sosyal
devlet anlayisinin yarattigt baskiyla birtakim smirlamalara tabi tutulmustur:
isveren/igveren vekillerine belirli kisilerle belirli tip sézlesme yapma zorunlulugu
getirilmistir. Is yasasinda, isverenin sdzlesme yapma zorunlulugunun bulundugu ve

emredici olarak kabul edilen diizenlemelerden™* biri igverenin isyerinde is saghgi ve

1486331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunun Gegi¢i 5. Maddesine gore yiiriirliikten kaldinldigi belirtilen
diizenlenmis tiim sertifika tipleri bir yil i¢inde Bakanlik¢a verilecek olan yeni belgelerle degistirilmesi sartiyla gecerli
hale gelecektir.

148 Erdem Can, « Is Giivenligi Uzmanhgi Egitimlerindeki Hukuki Déniisiim ( 2004-2011 ), Calisma ve Toplum
Dergisi: 2012/3, s. 128.

47Eren Fikret, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan
Sorumlulugu, s. 86 v.d.

B Akin, “Is Yeri Orgiitlenmesi”, 18.10.2008

1998endikalar kanunu md.29/1, 3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanunu ek madde, IK 24,25-a/l1l )
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giivenligi uzmani ve igyeri hekimi bulundurma ve isyeri hekimi ile hizmet sézlesmesi

yapma zorunlulugudur.

4857 sayili yasanin uygulamasindan once 1475 sayili is yasasi doneminde
isverenin igyerinde i3 hekimi bulundurma yiikimliligi acik bir bigimde
diizenlenmemisti. 1475 sayili yasasinin 79 ve 80. maddelerinde agir ve tehlikeli islerde
istihdam edilenler ile 18 yasindan kiiciik iscilerin ¢alistirilmasinda aranan saglik raporu
kosulunun isyeri hekimi tarafindan da yerine getirebilecegini, isyeri hekiminin raporuna
itiraz halinde en yakin SSK hastanesinin raporunun kesin rapor oldugu seklinde dolayli
diizenlemeler mevcuttu. Tirkiye’de 1475 sayili yasa doneminde 1987°den beri isyeri
hekimligi yapmak isteyen uzman ya da pratisyen hekimler Tiirk Tabipler Birligi’nin
diizenledigi Sertifika Kurslarina®® katilarak isyeri hekimi unvami almaktaydi. 4857
sayili yasadan Once calisma hayatina iliskin bu temel bosluk 1930 tarihli 1593 sayil
Umumi Hifzissithha Yasasi tarafindan doldurulmaktaydi: yasanin 80. maddesine gore
devamli surette en az elli is¢i calistiran biitiin is sahiplerine iscilerin sagliklarinin
korunmasi1 amaciyla bir veya daha fazla isyeri hekimi istihdami zorunlulugu
yiiklenmisti. Ayn1 dénemde yiiriirliikte olan 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Yasasi’nda da
isverenin Umumi Hifzissihha Yasasinin 180. Maddesi geregi isyeri hekimi, hasta odasi
ve ilk yardim araglart bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bdylece, isyeri
hekimligi amacina uygun olarak koruyucu saglik hizmetleri ile sinirli tutularak is¢ilerin

sthhi durumunun denetlenmesi ile yetinilmistir.™>*

Umumi hifzissihha yasasinin gecerli
oldugu dénemde yiiriirliikte bulunan Is¢i Saghigi ve Tiiziigii md.91°de siirekli olarak en
az elli is¢ci calistiran isyerlerinde isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu teyit

edilmistir.* Yasalarda ve ilgili tiiziiklerde deginilen bu konu Isyeri hekimlerinin

B0k urs toplam 62 saat (9 tam giin) siireli egitimdir. Hekimlerin unvanlarini koruyabilmeleri i¢in TBB’nin siirekli
egitim programlarma katilmalart gerekmektedir. Ders konulari tibbi1 gérevler, teknik goérevler, tibbi ve teknik
gorevler, mesleki kanserler ve is psikolojisi seklindedir. Ancak tiim bu uygulamalar o donemdeki diinyadaki diger
emsallerine bakildiginda yetersizdi, 6rnegin Almanya’da igyeri hekimi olmak isteyen pratisyen ya da uzman hekim
90 giin siireli bir egitime tabi tutulmak tadiydi. Bakiniz ayrmtr igin Ofluoglu, Kamu {s, s. 31.

BAydin Basbug, “isyeri Hekimi ile Hizmet Sézlesmesi Yapma Zorunlulugu” Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi: 1999, Ocak, C:4,S:4,5.128.

152 RG 11.01.1974, No: 14765 ve Umumi Hifzissthha Yasasin’da bu yiikiimliiliik biitiin is sahipleri i¢in zorunluyken,
tiiziikte sadece en az elli isci calistiran isyerleri icin zorunlu tutulmustur. Isyeri hekiminin 6zliik haklar1 bakimindan
Tiiziikle birlikte isverene baglilik aranmamustir. Tiiziikte isyeri hekiminin tam giin ¢aligma gibi zorunluluk
ongoriilmemis ancak isyeri hekimin igyerinde ¢alismasinin ig¢i basma ayda 15 dakikadan az olamayacagi seklinde
emredici hiikiim konulmustur.
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Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yo6netmelikle de ilk defa etrafli bir

diizenlemeye kavusmus‘fur.l‘r’3

15.05.2008 tarihinde kabul edilen 5763 sayili Yasa, 4857 sayili yasanin is yeri
hekimini diizenleyen 81. maddesini degistirmis, igverenin is sagligi ve giivenligi ile
gorevli miihendis ve ya teknik eleman calistirma yiikiimliiliglinii diizenleyen 82.
maddesini yiiriirlikten kaldirmistir.  Isverenin tiim bu yiikiimliiliiklerini is saghg ve
giivenligi hizmetleri basligi altinda tek bir maddede diizenlemisti (md.81) 5763 sayili
yasanin is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin diizenleyen hiikmiine gore; isyeri hekimi
bulundurma yiikiimliiliigii neredeyse her isveren i¢in zorunlu hale getirilmistir.*>*
Isveren, devamli olarak en az elli is¢i calistirdiklar: isyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin  belirlenmesi, uygulanmasmin izlenmesi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, isgilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve
giivenlik hizmetlerinin yiirtitiilmesi amaciyla isyerindeki isci sayisi, igyerinin niteligi,
isin tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini ve

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis
veya teknik elemani gorevlendirmekle,

Yikimluddr.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, yasanin atif yaptig
yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip, biinyesinde ¢alistirdigi personel ile yerine
getirebilecegi gibi, isletme diginda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alarak da yerine getirebilir ve bu sekilde hizmet alinmasi isverenin sorumluklarini
ortadan kaldirmaz. 5763 sayil1 yasayla isverenlere ISG hizmetlerini harici kuruluslardan

alabilme olanagimi taninmasina miiteakip ISG hizmetleri yeterli donanim ve personele

153 RG.,04.07.1980 tarihli , No:17037
1%% Miijdat Sakar ,” Gerekgeli ve Igtihatli Is Kanunu Yorumu” Ankara: Yaklasim Yaymeilik, Ekim, 2008, 5.636.
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sahip olmayan, biiyiik bir hizla ve kontrolsiizce ¢ogalan firmalarin eline terk

edilmistir.*®

Ogretide, isverenin isyeri saglik birimi olusturma yiikiimliiliigiinde en az elli isci
calistiran igyerleri i¢in zorunlulugunda elli is¢i hesaplanirken alt igverenin is¢ilerinin
dahil edilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu goriisiin hukuki dayanagini MK md.2
diizenlemesi ve asil isveren ile alt isverenin iscileri arasinda edim iliskisine
dayanmayan, sosyal temastan dogan ve igerigi koruma ylikiimliiliiklerinden dogan bir
borg iliskisi kuruldugu™°diisiincesi olusturmaktadir. Ayrica isyerindeki calisan sayisi
belirlenirken Is K. md.2’deki isyeri tanim1 genis yorumlanmali ve sadece isin yapildig1
yerde calisanlar degil eklentiler ve araclarda calisanlar da igverenin g¢alistirdig1 isci

sayisina dahil edilmelidir.™”’

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevlendirilecek isyeri hekiminin, is
giivenligi uzmaninin ve igverence gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri, sayilari,
ise alinma siiregleri, gorev, yetki, sorumluluklari, caligma sartlari, egitimleri ve
belgelendirilmeleri Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis
Odalan Birliginin goriisleri alinarak CSGB tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenecektir. Isyerinde kurulacak saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alinmasina iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmas1 gereken personel, arag, gere¢ ve
techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri yine ayn1 yonetmelikte yer

alacaktir.

6331 sayili ISG yasasinda is saghig: ve giivenligi hizmetleri dncelikli ve genel
olarak ayr1 bir maddede diizenlenmistir. 6331 sayili yasanin is saglhigi ve giivenligi
hizmetleri baglig1 altinda, altinci maddesinde isverenin isyeri hekimi ve is sagligi ve

giivenligi uzmani istihdam etme yiikiimliiliigii, sekizinci maddesinde isyeri hekiminin

1%50rtak Saglik Birimleri Hakkina Yonetmelik, 15.08. 2009°da Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmelikte kendine 6zgii uzmanlik igeren konular tek elden diizenlenmistir: is yeri hekimligi, ,is giivenligi
uzmanlig1, ortak saglik ve giivenlik birimleri gibi. Y6netmelik hiikiimleri karmasik ve anlasilmasi giigtiir.

1%6Gaye Burcu Seratli, “4857 Sayili Is Kanuna Gére Is Saghigi ve Giivenligi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi: Istanbul, 2005,Cilt:2. Say1:7,s. 1149.

157 Sakar,s.639.
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ve is sagligt uzmanlarinin gorevlerini nasil icra edecegi, 22. maddesinde is sagligl ve
giivenligi kuruluna iligskin diizenlemeler yer almaktadir. 6331 sayili yasada is saglhigi ve
giivenligi hizmetlerine iliskin 4857 sayili yasadaki diizenlemelere paralel ancak daha
ayrintili hitkiimler vardir. 6331 sayili yasaya gore igveren mesleki riskleri dnleme ve
korumaya yonelik c¢alismalari da kapsayacak is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
saglamak tizere ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Calisanlar1 arasinda bu niteliklere sahip olan
yoksa tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilecektir; ancak bu durumda da isverenin sorumlulugu ilkesi devam
edecektir. Ayrica isveren, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda
ig birligi ve koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir. Tam siireli isyeri hekimi
gorevlendirilen isyerlerinde ise isveren diger saglik personeli gorevlendirmekle
yiikiimlii degildir. Is yeri saglik birimi bugiin uygulamada calisanlarin saglik
kapasitelerini ylikseltecek, is kazasi ve meslek hastaliklarin1 Onleyecek nitelikte
calismalar yapmamaktadir. Isyeri/ isletmedeki hasta olan galisanlar1 ayaktan tedaviyle
muayene ederek, birincil saglik hizmeti vermektedir. Uygulamada isyeri saglik birimi is
kazas1 ve meslek hastaliin1 oOnleyecek ya da ¢alisanlarin saglik kapasitelerini
yiikseltecek c¢alismalar yapmak yerine; SSK’nin gorevi olan isletmedeki hasta olan

bireylerin ayaktan tedavi hizmetlerinden bagka bir ¢alisma yap(a) mamaktadir.'*®

6331 sayili yasa doneminde Is Saghg ve Giivenligi yonetmeligi®™ kabul
edilerek bu yonetmelikle iISG hizmetlerini yiiriitmek amaciyla kurulacak isyeri saglik ve
giivenlik birimlerinin kurulusu ile ortak saglik giivenlik birimlerinin yetkilendirilmeleri,
yetki belgeleriyle ilgili tiim islemler ile calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
Yonetmeligin tanimlar baslhikli 4. Hiikmiinde Ortak saglik Giivenlik birimleri taninlamig
ve bu tanimla birlikte TTK hiikiimlerine gore kurulmus sirketlere ISG hizmeti sunma

yetkisi verilmisti.r

%8 Hilmi Sabuncu, “21. Yiizyila Girerken Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri”: Galatasaray Universitesi Rektorliigii, Mayis 2000 Sempozyum, s. 198
¥ R.G., 29.12.2012 tarihli, 28512.
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6331 sayili yasada 4857 sayili yasada karsiligi olmayan, is saglig1 ve giivenligi
hizmetleri bashigi altinda degisimlere paralel “issaglhigive gilivenligi hizmetlerinin
desteklenmesi” yoniinde bir hiikiim kabul edilerek ondan az ¢alisani bulunan ¢ok
tehlikeli ve tehlikeli siifta yer alan isyerlerinin devlet desteginden faydalanabilmenin

(kamu kurum ve kuruluslari harig) 6nii agilmustir.
2.2.3.2. Isyeri Hekimi Istihdam Etme Yiikiimliiliigii
i)Yasal dayanak

Isverenin bu yiikiimliiliigiinden bahsederken oncelikle isyeri hekimliginin ne
oldugu acgiklanmaya muhtactir. Isyeri hekimligi, is saghgl ve giivenliginin 6nemli
unsurlarindan bir olup; hekimlik meslegini mekan bakimindan smirlandirarak bir
mekanin isleyisinden ve mekanda yiriitiilen isten kaynaklanan saghigi tehdit edici
unsurlarin 6nlenmesi ya da Onlenmesi miimkiin olmayan hastalik veya kaza ortaya

160 I$ yen

¢ikmasi halinde de buna miidahaleyi i¢eren bir tiir 6zel hekimlik faaliyetidir.
hekimi literatiirde “is ile ilgili hastalik ve ona bagli sorunlar konusunda uzmanlasmis

kisi olarak” da tanimlanmaktadur.'®*

Uluslararas1 hukukta da isyeri hekimligi, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
uygulanmasinda onemli bir paya sahip olup, pek c¢ok uluslararasi belgede isverenin
igyeri hekimi istthdam etme yiikiimliiliigii dolayli olarak yer almaktadir. AB iilkelerinin
bazilarinda ornegin; Fransa, Almanya ve Belgika’da isyeri hekimi ¢alistirmak yasal
zorunluluk, bazilarinda 6rnegin; Danimarka, italya ve Norveg’te ise is saghgi ve
giivenligini saglamak isverene ait sorumluluk ve yiikiimliiliik olarak kabul edilmekte ve
bu iilkelerde isyeri saglik hizmetlerinin saglanmasi isverenin inisiyatifine birakilmakta

ya da toplu is sozlesmeleriyle diizenlenmektedir.*?

180 fs yeri hekiminin faaliyetine ve yiiriitiilen isin niteligine gére gorev niteligi ve siiresi degisiklik gosterecektir. Bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Sakar, s.635 vd

Sl event Ak, “Is Saghg ve Giivenliginde isyeri  Orgiitlenmesi”  (IsYeri  Orgiitlenmesi),
www.auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2004-54-01/AUHF-2004-54-01-Akin.pdf (Erisim 19.09.2008).
162 TISK yayinlari, Is Kanunu Tasarisi ve AB Uygulamalar;, Marmara Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Baskanligi,. 0030105, s.19.
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Tiirkiye’de ilk olarak 1475 sayili is yasasinda igverenin igyeri hekimi istthdam
etmesi yasal bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Isyeri hekiminin isverenle arasindaki
iliski is sozlesmesine dayanmaktadir ancak isyeri hekimi isveren adina hareket ettigi ve
isverenin yonetiminde gorev aldigindan isyeri hekiminin bir de igveren vekilligi niteligi

bulunmaktadir.

4857 sayil1 yasada isverenin isyeri hekimi istihdam etme yiikiimliiliigii yasanin
81 maddesinde diizenlenmistir. Hiikmiin 2. fikrasina gore de; is yeri hekimlerinin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklar, egitimleri, ¢alisma
sartlari, gorevlerini nasil yiirlitecekleri ile is yeri saglik birimleri, Saglik Bakanlig1 ve
TTB’nin goriisii alinarak CSGB tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecektir.
Isyeri hekimligini diizenleyen bu hiikmiin yerinde olmadigi dgretide cok elestirilmis
Calisma Bakanligi’nin TTB’nin ve TMMOB’nin etkinligini yasaya ve hukuka aykir

olarak kisitlamaya ¢alismasinin kabul edilemez oldugu Vurgulanmlsur.163

Yasanin verdigi bu yetkine dayanarak Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
(164

Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeli ilgili
bakanlik¢a cikarilmistir. Yonetmeligin yiirlirliige girmesiyle beraber, Tiirk Tabipleri
Birligi Merkez Konseyi Bagkanligi, yonetmeligin isyeri hekimi ve ortak saglik birimi
tanimlarmin ve 5.,9.,5.,17.,18., 19, 20., 21., 22., 24., 25., 26. maddelerinin ve md. 30
(b),(c),(e) bentlerinin hukuku aykiriligr oldugu gerekgesiyle Danistay’da iptal davasi
acmustir. Caligma bakimindan Danistay’in bu yonetmeligin bazi hiikiimlerinin iptaline
iliskin verdigi karar onemlidir. Is yeri hekimligi kurumun bugiin hala daha tam
anlamiyla istenilen sekilde islevini yerine getirememesinin nedenini mevzuattaki
bosluktan kaynaklanmaktir. Dava konusu olan is bu yonetmeligin 4.maddesinde, igyeri
hekimi, Bakanlik¢a sertifikalandirilmis hekim olarak tanimlanmis, 18.maddesinde,
isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin Bakanlik¢a verilmis isyeri hekimligi

sertifikasini sahip olmalart gerektigi Ongoriilmiistiir. 19. maddesinde isyeri hekimligi

183K ars. Omer Ekmekgi; “Isyeri Hekimi Istihdanu ile Ilgili Mevzuat ve Uygulamaya Genel Bakis”,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=545 (15.11.2008). Ekmek¢i, TTB’nin hekimlik yetkilerinin
sertifikalandirilmasini; TTB’nin tahakkiimii olarak nitelemektedir haliyle yeni diizenleme taslaginin TTB’nin is yeri
hekimliginin sertifikalandirilmasina dair yetkilerinin elinden alinmasint ve bu konuda bakanligi yetkilendirilmesini
olumlu bir gelisme olarak kabul etmektedir.

184 RG: 16.12.2003 tarih, 25318 sayili .
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sertifikasinin; is miifettisligi yapmis veya lniversitelerden is sagligi bilim doktorasi
veya bilim uzmanhigi almis, is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanligi veya isyeri
hekimligi yan dal uzmanlhigi almis, is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanlig1 veya
isyeri hekimligi yan dal uzmanligir almis olan hekimleri istekleri halinde Bakanlik¢a
diizenlenen igyeri hekimligi sertifika egitim programlarina katilan ve egitim sonunda
diizenlenecek smavda basarili olan hekimlere Bakanlik¢a verilecegi ve md. 20’de de
igyeri hekimligi sertifika egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav
komisyonunun tesekkiilii ve sinavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esaslarin Isyeri
Hekimligi Egitim Komisyonu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Yonetmelige gore;
Komisyon, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin baskanliginda;

- Is Teftis Kurulu Baskanligi'ndan bir hekim ve is miifettisi

-Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii'nden bir hekim,

- Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Saglik Isyeri Genel Miidiirliigiiyle Tiirk Tabipler Birliginden birer
iye ile Yiiksekogretim Kurul Bagkanligi tarafindan gorevlendirilecek is saghig
konusunda ¢aligmalar1 olan bir 6gretim {liyesinden olusacaktir. Bu Komisyon tarafindan
belirlenen sertifika egitim programi ve sinav ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve

Arastirma Merkezi (CASGEM) tarafindan yiiriitiilecektir.

Tiirk Tabipler Birligi, yonetmelik ¢ikarma yetkisinin 6023 sayil1 Tiirk Tabipleri
Birligi Yasast uyarinca TBB’ de oldugu ve isyeri hekimligi sertifika egitiminin 15
yildan beri TBB tarafindan siirdiiriildiigii gerek¢esiyle CSGB’ye devredilemeyecegini
iddia etmistir. TBB’ye gore; isyeri hekiminin egitiminin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezine ve yetkinin CSGB bakanligina devrediliyor olmasinin
meslegin niteliyle bagdagsmadigimi ve Bakanligin hekimlerin sertifikalandirilmasini
saglayacak bir uzmanhg ve oOrgiitii olmadig1 gibi, mevzuattan dogan boyle bir yetki

veya sorumlulugunun da olmadigini ileri siirerek iptali i¢in dava agmustir.
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Damistay’® yonetmeligin iptaliyle ilgili, 6023 sayili Tirk Tabipleri Birligi
Yasasinda igyeri hekimligi egitimi/ sertifika verilmesi konusunda Tiirk Tabipleri
Birligi'ni yetkili kilan agik bir yasal diizenleme olmadigr ve 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa geregi ¢alisma
hayatina, is¢i-igveren iliskilerine, is saghigi ve giivenligini diizenleme ve denetleme
yetkisinin CSGB’ye ait'®® oldugunu belirtmistir. Ancak aymi iptal kararinda,®’ bu
yetkinin miinhasir olmadigi ve isyeri hekimligi egitiminin, Bakanligin bu konuda sahip
oldugu diizenleme yetkisine dayanarak hekimlere yonelik Bakanlik ve Bakanliga bagl
egitim kurulusu araciligiyla verilmesinin de miimkiin oldugu seklinde yorumlamak

gerektigi dile getirilmistir.

Isyeri hekimliginde egitme ve sertifikalandirma yetkisinin, orgiitsel ve bilimsel
donanimi olmadigi anlagilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezine ve Isyeri Hekimligi Egitim
Komisyonuna verilmesinin ve uzmanlik egitimi veren kurum ve kuruluslar devre disi
birakilmasinin hizmet gereklerine ve hukuka aykiridir. Bu sebeple Danistay tarafindan
Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Caligma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmeligin md.4.’deki isyeri hekimi tanimu ile isyeri hekiminin nitelikleri

%Danistay  10.Dairesinin 28.2.2006 Tarihli ve 2004/1253 E. 2006/1658 K. Sayih Karari; (
http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=472&Itemid=41) (Erisim  Tarihi:
22.08.2012)

168 Anayasanin 124.maddesinde, Bagbakanlik bakanliklar ve kamu tiizel kigilerinin kendi gorev alanlarinin ilgilendiren
kanunlarm ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler
cikarabilecekleri hitkme baglanmigtir.

¥"Damgtay bu egitiminin dayanagini kararinda;“.....Diger yandan 7460 sayili Kanun ile kurulan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin (CASGEM) gorevleri, anilan Kanunun 2.maddesinde sayilmis ve (a)
bendinde, "Bakanlik, bagli kuruluslar ile bagh kurulusun ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu sektoriinde
faaliyet gosteren isyerlerindeki is¢i, isveren veya yonetici personelin egitimlerini saglamak amaciyla; ¢alisma hayati,
sosyal giivenlik, is¢i isveren iliskileri, is saghigi ve gilivenligi, isyeri hekimligi, toplam kalite yonetimi, is teftisi,
istihdam, verimlilik, is piyasasi etiitleri, ergonomi, c¢evre, ilkyardim, is istatistikleri ve benzeri konularda egitim
programlari hazirlamak, seminerler diizenlemek ve bu konular ile ilgili arastirmalar yapmak" yer almis ise de; burada
kastedilenin, hekimlere isyeri hekimligi konusunda verilecek egitim olmayip, bakanlik personeli ile 6zel ya da kamu
sektoril igyerlerindeki is¢i, igveren ve yonetici personeli isyeri hekimligi konusunda bilgilendirmeyi amaglayan egitim
oldugu agiktir.  Mevzuatimizda isyeri hekimligi, 19.6.2002 giinlii, 24790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige giren Tipta Uzmanlik Tiizigi ile, yan dal uzmanlig: seklinde diizenlenmis bulunmaktadir. Ayni sekilde bu
Tiiziik ile is ve meslek hastaliklar1 da, yan dal uzmanlig: seklinde diizenlenmistir. Bunun yaninda Giniversitelerde, is
sagligi konusunda bilim doktorasi veya bilim uzmanligr almak miimkiin bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile igyeri
hekimliginin, uzmanlk egitimi vermekle yetkili olan egitim ve arastirma hastanelerinde ya da iiniversitelerde
hekimlere verilecek belli bir egitim siireci sonucunda elde edilmesi miimkiin bir uzmanlik seviyesi oldugu
kuskusuzdur.” Seklinde agiklamustir.
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basglikli 18.maddesi, sertifikalandirma baslikli md. 19. ve egitim ve smav baslikli md.

20.maddesinde hukuka aykirilig tespit edilmistir.*®®

Danistay’in yonetmelik ilgili maddelerinin iptaline kadar isyeri hekiminin
egitiminde yetkinin TBB’den alinmasi igin 6zneleri bakimindan siirekli elestirilmis,
kamuoyunda da yonetmeligin bu hiikiimlerinin degistirilmesi konusunda bask1
olusmustur.’® Hassas bir konu olan isyeri hekimligine iliskin Danistay’in iptal karari
yerindedir. Kanimca, is yeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin uzmanligini
kazanmasinda, meslek orgiitlerinin kesinlikle dislanmamasi gerekmektedir. Bu durum,
demokratik katilimcilik ilkesinin temel bir geregi oldugu kadar, mevzuatin ve hukukun

genel kaidelerinin de zorladig1 bir sonugtur.

Isyeri hekiminin mesleginin niteligi geregi isveren ve iscilere karst
bagimsizliginin korunmasi gerekir. ILO 161 sayili sdzlesme md. 10°da ve 112 sayili
Tavsiye kararinda da is¢i saghgi konusunda hizmet veren personelin igverene, is¢ilere
ve isci temsilcilerine karsi gorevlerini yerine getirmesi sirasinda tam bir bagimsizlik
icinde olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu belgelerde ayrica ulusal mevzuatta isyeri
hekiminin ise alinmas1 ve isten ¢ikarilmasinin 6zel bir statiiye kavusturulmasina baglh

oldugu belirtilmistir.

Isyeri hekimi mevcut diizenlemelere gére Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan
tedavi hizmetleri disindan kalan hizmetleri yerine getirmektedir. 4857 sayili yasa
tasarisinda isyeri hekimine iligkin igverenlerin isyeri hekimlerine ve saglik personeline
ilk yardim, acil tedavi, koruyucu hekimlik ve is saglig1 ve giivenligi konularinda egitim

verilmesi saglayacaklar1 yolunda bir diizenleme mevcutken yasada buna yer

68y snetmelik md.25.’de igverenlerin, bu yonetmelikte belirtilen nitelikleri haiz isyeri hekimi veya hekimleri ile
sozlesme yapacaklari, yapilan sézlesmenin bir niishasin Isci Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'ne génderecegi
ve Ozel kurum ve isyeri hekimlerinin, ¢alistiklari yerlerin saglik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci bir gorev
yapmalarma elverigli bulunduguna dair tabip odalarinca izin verilmesi halinde igyeri hekimligi yapabilecekleri
Ongoriilmiistiir. Yonetmeligin davaya konu md. 26’da da sozlesmenin herhangi bir nedenle gegerliligini yitirmesi
halinde, bu durumun taraflarca ii¢ is giinii iginde ayni Genel Midiirlige bildirilecegi belirtilmistir. Ancak,
yonetmeligin 25. Maddesi 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi Kanununun 4.iincii, 5.inci maddesi ile Ek madde 1'de yer
alan hiikiimlere gore, isyeri hekiminin atanmasinda ilgili tabip odasinin onay: gerektigi kuskusuz olup, Tabip
Odasr’nin denetim ve atama yetkisini ortadan kaldirdigi ve 26.maddesi de isyeri hekiminin gérevine son vermede,
igverenin fesih yetkisinin her kosulda varligi ve gecerliligi kabul edilmis bulunmanin haksiz isten g¢ikarmalari
onleyici, mesleki bagimsizlig1 saglayici diizenlemeye yer vermediginden iptaline karar vermistir.

"%Hilmi Sabuncu,” Is Sagligi Hizmetlerinde Bugiin — Egitim Hizmetleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi: 2006, S.10, s. 552 vd.

-81-



verilmemistir. Tiirkiye’de isyeri hekimligi tedavi temellidir ancak niteligi yavas yavas

koruyucu ve iyilestirici hizmete dogru kaymaktadir.

6331 sayili yasanin sekizinci maddesinde isyeri hekimin meslegini nasil icra
edecegine dair genel kaideler yer almaktadir: is sagligi ve giivenligi ile ilgili alinmasi
gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirmek ve sayet tehlike arz eden durumlar
isveren tarafindan yerine getirilmediginde de bu hususu Bakanligin yetkili birimine
bildirmekle yiikiimlidir. Yasa gerekgesinde igyerlerinde is sagligi ve giivenligine
iligkin igverenlerce ¢oziime kavusturulmasi istenmeyen sorunlara ¢oziim getirebilmesi
noktasinda profesyonellerin etkinlikleri artirilmak istendigi belirtilmistir.'”® isverenin
digsaridan hizmet almasi durumunda hizmeti sunan kuruluslarda istihdam edilen isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin ihmalleri sonucu c¢alisanin viicut biitiinliigii
bozulur, 6liim olayr vuku bulur ya da calisan meslek hastaligina tutulursa; yasanan
maluliyette ihmali ya da kusuru tespit edilen isyeri hekiminin yetki belgesi askiya
aliacaktir. Getirilen bu diizenlemeyle is saglig1 ve giivenliginde etkin rol oynayan kisi
ya da kuruluslarin daha dikkatli davranmalari ve ihmalden kagmalarini saglamak
amaclanmaktadir. Kanaatimce bu diizenleme meydana gelen is kazasinda veya meslek
hastaliginda sorumlulugum kimde olacagi tartismasinda igverene is s6zlesmesiyle bagl
olan igyeri hekiminin (iktisadi, s6zlesmesel) iliskinin niteliginin bir sonucu olarak
nihayetinde kazadan igyeri hekiminin sorumlu olmasi ve isverenin de sorumluluktan
kurtulmas: ihtimalini dogurmas: yiiksektir. Isyeri hekimlerinin hak ve yetkilerini
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamayacagi kabul edilerek bir glivence
saglanmas1 amaglanmis ve hiikmiin gerekg¢esinde, igyeri hekimlerinin tstlendikleri
gorevleri yerine getirirken her haliikarda isverene karst mesleki bakiminda
korunmalarinin uluslararasi sozlesmelerde tavsiye edilen konular arasinda yer aldigi
belirtilmistir. Ayrica, etik ve mesleki bagimsizlik ilkesi geregi (amag: etkin ve verimli

olmak) isyeri hekimleri giivence altinda olmalidir.

Is saghig1 ve giivenligi, saglik sisteminin tiimiiyle ilgilidir. Bir isyerinde genel

saglik kalitesi ylikseltilmesi, bariscil, huzurlu, sthhi bir ¢alisma ortaminin yaratilmasi ve

170 Mehmet Ugum, “Karsilastirmali ve Gerekgeli Is Kanunu”, Legal yayinlari: Istanbul, Eyliil, 2012, s.70.
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ilk yardim/acil miidahale gibi konularda ¢alisanlarin belli bir biling diizeyine gelmesi
icin igyeri hekimi ve hemsireligi sisteminin bir biitlin igerisinde disiplinli bir sekilde
yiiriitiilmesi gerekir. Isyeri hemsiresi, isyeri saglik biriminde yardimci personel olarak
istihdam edilmektedir. Calisma ortaminda hemsire, hastaneden farkli olarak hasta yerine
saglikli insanlar ile yiiz yiize oldugundan tedavi siirecinde degil, koruyucu ve iyilestirici
meslek saglik hizmetlerinde, yonlendirici ve danisman olarak hizmet verir.t™ Isyeri
hemsiresi, calisanlarin saglik muayenelerinde doktora eslik etmek, isyeri hekimi ile
isciler arasinda iletisimin kurulmasini saglamak, ilk yardim ve acil miidahaleler
konusunda personeli egitmek, beslenme, hijyen gibi temel saglik konularinda
calisanlara yol gosterici olmak ve isyeri/isletmenin genel saglik diizeyini yilikseltmekle
gorevlidir. Diinya deneyiminde 170 yildir ayakta durmayi basarabilen bu sistem,
isyerlerinde koruyucu saglik hizmetlerini yiiritmek amaciyla hekim kullanimi olarak

tanimlanmaktadir.*"?

Bu sebeple her ne kadar 6331 sayili yasada agikc¢a yer almamasina
ragmen isyeri hemsiresi de is saglig1 ve giivenligi hizmetinin saglanmasinda etkin role

sahiptir.

Isyeri hekimlerinin 6zliikk haklar1 4587 sayili yasaya tabidir ( haftalik ¢alisma
sliresi, yillik izin, fazla ¢aligma vs) ve gorevlerini yerine getirmelerinde diger yasalarin
kisitlayict hiikiimleri uygulanamaz. Diger bir deyisle, kamu saglik hizmetlerinde tam

stireli ¢alisanlarin kendi yasa hiikiimleri saklidir.

Isyeri hekimi bulundurma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isveren belli
miieyyidelerle karigilacaktir. 1475 sayili yasa doneminde, is yeri hekimi bulundurma
yikiimliliigiinii yerime getirmeyen igverene uygulanacak yaptirrm konusu doktrinde
tartismaliydi. Bir goriise gore, igyeri hekimi bulundurmayan isverene yaptirim olarak
Umumi Hifzissthha Yasasinin 282, hilkmii uyarinca hapis ve para cezasi
uygulanmaliydi'™ ancak aksi goriise gore, bu hitkmiin kapsamma asil yiikiimliligi
sadece iscilerin saglik kontroliinii yaptirmak olan igverenlerin girdiginden isyeri hekimi

bulundurmayan isverene bu hiikmiin uygulanmasinin miimkiin degildir. Tam siireli

1 Emiroglu N: Is Sagligi ve Hemsireligi, Tiirk Hemsireler Dergisi, 44 (5-6) 35-38,1994 “den aktaran Ofluoglu s.32.
172 Ofluoglu, s.31.
1% Basbug,s.129
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isyeri hekimi istihdam edilmesi gereken hallerde isveren'’, isyeri saglik ve giivenlik

birimi kurmakla ytikiimliidiir.

ii )Isyeri Hekimin Gorevi ve Niteligi

Calisanlarin  hastaliklarini  tedavi etmek isyeri hekimlerinin degil Sosyal
Sigortalar Kurumunun goérevidir. 506 sayili yasa doneminde md. 114/2 ve 123/1°¢ gore
yetki taninmasi1 durumunda (Uygulamada Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi eski 43,
yeni 39'"°, Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi'’”® md. 17) isyeri hekimler,
calistiklar1 igyerlerinde isgileri muayene ve tedavi ettirerek iki giine kadar istitrat
verebilmekte ve SSK adina recete yazabilmekteydi. Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden
dolay1, eski uygulamaya gore igyeri hekimi olarak gérevlendirilecek hekimin CSGB ile
SSK tarafindan (01.10.2008 tarihinden once Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan) ayri

ayr yetkilendirilmesi gerekiyordu.

1475 sayili yasa doneminde, isyeri hekimin istthdam edilme bi¢iminde
mevzuatta bosluk vardi. Bu donemde ¢ikartilan yonetmelikte Tabip Odas1 araciligiyla
igyeri hekiminin istihdam edilecegi diizenlemesinin varligi Tabip Odasmin izin
vermedigi hallerde is yeri hekimi istihdam edilememesi sonucunu dogurmustur. 4857
sayili md.81 is yeri hekimlerinin istihdam edilme bi¢imi, ¢alisma usul ve esaslarinin

nasil olacagi yonetmeliklerin uygulama alanina birakilmistir.

6331 sayili yasanin sekizinci maddesinde isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlar1 diizenlenmistir. Burada belirtmek gerekir ki 6331 sayili yasanin gegici ikinci
maddesi geregi, i sagligi ve giivenligi alaninda ¢ikartilan mevcut yonetmeliklerin
yasaya aykirt olmayan hiikiimlerinin 6331 sayili yasada Ongoriilen yonetmelikler

girinceye kadar uygulanacagindan ¢aligmanin bu alt baghiginda su an yiiriirlilkte olan

1% yasada tam siireli igyeri hekimi ve ISG uzmani istihdam etmekle yiikiimlii olan igverenler belirtilmistir.
1®R(G.12.05.2010,27579
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.13973&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch)
Erigim tarihi: 25.02.2013)

18RG.28.08.2008,26.981
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.13973&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch)
Erigim tarihi: 25.02.2013)
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yonetmelikler dogrultusunda is yeri hekimlerinin c¢alisma usul ve esaslarina
deginilecektir. Bu cercevede oncelikle, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin  (6.12.2003 —
15.08.2009 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalan) 18. maddesi uyarinca; isyeri hekimi
olarak gorevlendirilecek hekimlerin CSGB’ce verilmis isyeri hekimligi sertifikasina
sahip olmalar1 gerckmekteydi. Ancak daha sonra bu yonetmelik yerine kabul edilen
2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik md. 30°da isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin,
egitim kurumlar1 tarafindan diizenlenen igyeri hekimligi egitim programlarina
katilmalar1 ve egitim sonunda CSGB Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’nce
yapilacak smavda basarili olmalar1 sarti getirilmistir. En son olarak 6009 sayili*’’
yasayla 4857 sayili yasa md. 81, 3146 sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa md. 12’de degisiklikler yapilarak; isyeri
hekimlerinin egitilmesi ve yetkilendirilmesi konularinda, Is Saglhig ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii'ne yeni yetki ve gérevler verilmistir. Bu dogrultuda, isyeri Hekimlerinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y énetmelik™ yayimlanmis ve yeni
yonetmelik ile isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin, bu Y onetmelikte
belirtilen igyeri hekimligi belgesine sahip olmalar1 sart1 getirilmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu, bu son degisiklikler ¢ergevesinde bir Genelge'” yayimlayarak genelgede séz
konusu yasa degisikligi ile birlikte isyeri hekimlerinin is/ islemlerinin CSGB Is Saglhig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilecegini kabul etmistir. Dolayisiyla bu yeni
diizenlemeler cergevesinde isyeri hekimlerinin yetkilendirilmesi ve diger islemlerin tek
elden yani CSGB Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi
netlige kavusturulmustur. Bu diizenlemede isyeri hekimi atanmasi bakimindan sertifika
egitimin kimin verecegi belli olmamasina ragmen meslek orgiit olan Tirk Tabipler
Odasinin islevi sinirli tutulmustur, igyeri hekimi istihdaminda yetkinin yiiriitmede
olmasi, isyeri hekiminin bagimsizligini zedeleyecek niteliktedir. Dogmast ihtimal
olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in Tiirk Tabipler Birligi biinyesinde isyeri

hekimlerini denetlemek ve is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢alisma yapmak iizere Isci

Y7 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
178 RG 27.11.2010 tarihli, 27768.
179.04.11.2010 tarihli, 2010/122 sayili Genelge
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sagligit ve Kolu ve Tabip Odalarn Is¢i Saghigi Komisyonlar1 kurulmus olup, bu

komisyonlarla birlikte ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

Sonug¢ olarak, mevcut diizenlemelerle SSK’nin birincil saglik hizmeti olarak
calisanlara saglamakla yiikiimli oldugu tedavi hizmetleri, genelgeler ile isverenden
maas alan isyeri hekimine b1rak1lm1$t1r.180 Boylece SSK, hem isyeri hekiminin sorumlu
oldugu saglig1 koruyan ve gelistiren hizmetleri yapmasini engellemis, hukuksal boyutta

da bir isletmezligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu yeni diizenlemelerle, CSGB Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'ne;
Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim
vermek i¢in kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve TTK hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde
bunlarin yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip
verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
egitimleri sonundaki sinavlari yapmak/yaptirmak, hekimlere/uzmanlara belgelerini
vermek, gorev ve yetkileri verilmistir. Genelgenin yiiriirliikten kalkmasini takiben Isyeri
Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik 27.11.2010
tarithinde 27768 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige girmistir. Yonetmelikle,
yasada yer almayan saglik birimi olusturma yiikiimliligi i¢inde gizli, tiim giin
calisacak isyeri hemsiresi veya saglik memuru calistirma yikimliligi getirilmistir.
Isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri ve isyerinde bulunmasi gereken isyeri hekimi sayisi
isin niteligine gore kademeli bir sekilde belirlenmis, daha az tehlikeli islerde aylik

1

calisma siiresi kisaltilmig*® ve bulundurulmasi gereken igyeri hekimi Say181182daha

tehlikeli islere oranla daha az olarak belirlenmistir.

180 Sabuncu, Birinci Saglik Hizmetleri,.s1097.

A7 tehlikeli simifta yer alan isyerlerine; saglik gozetimi igin ayda en az 10 saat, buna ilave olarak ise giris ve
periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i basina yilda en az 20 dakika; Tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine; saglik
gbzetimi i¢in ayda en az 15 saat, buna ilave olarak ige girig ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i bagina yilda
en az 25 dakika; Cok tehlikeli smifta yer alan igyerlerine; saglik gozetimi igin ayda en az 20 saat, buna ilave olarak
ige giris ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i bagina yilda en az 30 dakika ¢aligmasi gerekmektedir.

%2 Buna gore; Az tehlikeli simifta yer alan 1000 ve daha fazla is¢isi olan igyerlerinde her 1000 isci i¢in tam giin
calisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir; Isci sayisinin 1000 sayisinin tam katlaridan fazla olmas: durumunda
geriye kalan is¢i sayis1 goz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri
hekimi eklenir. Tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla iscisi olan isyerlerinde her 750 is¢i icin tam giin calisacak
en az bir isyeri hekimi gérevlendirilir; Isci sayismin 750 sayisinmn tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan is¢i sayis1 géz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi
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Yirtirliikte olan yonetmeligin 14. maddesinde isyeri hekimlerinin nitelikleri ve

% md. 30’da isyeri hekimlerinin egitimleri’®*, md. 31 egitim

7

isyeri hekimligi belgesi®®
katilim belgesilsS, md.32 ‘de sinavin nasil olacag1186, md.33 belgelendirme prosedijrii18
yer almaktadir. Yonetmelikte sayma yoluyla isyeri hekiminin gorevleri (md.15),
yetkileri (md.16 ) ve yilikiimliiliikleri (md.17) belirtilmistir.

9

Isyeri hekiminin rehberlik ve danismanlik yapmak'®, saglik gozetimi'®, egitim

ve bilgilendirme'*® ve ilgili birimlerle isbirligi‘®* yapmak gérevleri arasindadur.

eklenir. Cok tehlikeli smifta yer alan 500 ve daha fazla is¢isi olan igyerlerinde her 500 is¢i i¢in tam giin ¢alisacak en
az bir isyeri hekimi gorevlendirilir; Is¢i sayismin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan
igci sayist gbz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi eklenir.
®jsyeri hekimligi belgesi; a-Isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda Bakanlkga yapilacak
veya yaptirilacak sinavda basarili olan hekimlere, b-Is saglig: ve giivenligi alaninda en az bes yil teftis yapmis olan
hekim is miifettisleri, is saglig1 bilim uzman1 hekimler, is saglig1 bilim doktoru ile Bakanlik ve bagl birimlerinde is
saglig1 ve giivenligi alaninda en az beg yl fiilen caligmis hekimlerden Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak simnavda
basarili olanlara, c-Is ve meslek hastaliklar1 ya da isyeri hekimligi yan dal uzmanlari ile uzmanlik egitimi siiresince is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili en az 150 saat teorik ve uygulamali egitim alan halk sagligi uzmanlarina istekleri halinde
CSGB’ce verilir. Yurtdisindan alinan ve yeterlilikleri Bakanlik¢a onaylanmus isyeri hekimligi belgesi veya esdeger
belgeye sahip olan hekimlerden sinava katilarak basarili olanlara da igyeri hekimligi belgesi Bakanlik¢a verilir. Bu
sekilde igyeri hekimligi belgesi almak isteyenlere sadece bir kez dogrudan sinava girme hakki taninir.

®Bakanlikca belirlenecek egitim programlar teorik ve uygulamal olmak tizere iki bsliimden olusur. Egitim siireleri,
teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve toplamda 220 saatten az olamaz. Teorik egitimin en fazla
yaris1 uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali egitimler isyeri hekimi bulunan bir isyerinde yapilir. Isyeri hekimleri
belgelerini aldiklart tarihten itibaren bes yillik araliklarla egitim kurumlar: tarafindan diizenlenecek bilgi yenileme
egitimine katilmak zorundadirlar. Bu egitimin siiresi 30 saatten az olamaz.

¥Egitimi tamamlayan adaylara egitim kurumlar: tarafindan, egitim katilim belgesi diizenlenir. Bu belgeler, egitimin
tamamlanmasindan itibaren en ge¢ 10 giin igerisinde Bakanliga gonderilir.Egitim katilim belgesi Bakanliga
gonderilmeyen adaylar sinava katilamaz, yenileme egitimine katilma zorunlulugu bulunanlarin ise vize islemleri
yapilmaz

¥ 5itim programlarim tamamlayan adaylarin smavlar1 Bakanlhkea yapilir veya yaptirilir.Girdigi ilk smavda basarili
olamayan aday takip eden smnavlardan birine daha katilabilir. Ancak iki sinavda da basarili olamayanlar yeniden
egitim programina katilmak zorundadirlar.Smavlarda 100 puan iizerinden en az 70 puan alan adaylar basarili sayilir,
itirazlar sinavi diizenleyen kurum tarafindan sonuglandirilir yapilmaz

¥isyeri hekimligi belgesi almak isteyen ve sinavda basarili olan adaylarin belgelendirme basvurularimn
degerlendirilmesi amaciyla, her aday i¢in agilacak dosyanin elektronik ortamda veya yazili olarak egitim kurumlari
tarafindan, egitim programlarma katilmadan dogrudan smava girecek olan adaylarmn ise Yonetmeligin ilgili
maddelerinde belirtilen nitelikleri haiz olduklarmi gdsteren belgelerin sahsen veya posta yoluyla Genel Midiirliige
ibraz edilmesi gerekmektedir.

18Ry gorevler bulunmasi halinde is saglig1 ve giivenligi kuruluna katilarak ¢aligma ortami gbzetimi ve isgilerin saglik
gozetimi ile ilgili danigmanlik yapmak ve alinan kararlarin uygulanmasini izlemek, kantin, yemekhane, yatakhane,
kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari, dus ve tuvaletlerin bakimi ve temizligi konusunda gerekli kontrolleri
yaparak tavsiyelerde bulunmak, Is sagligi, hijyen, toplu koruma yontemleri ve kisisel koruyucu donanimlar
konularinda tavsiyede bulunmak, isyerinde is sagligi ve giivenliginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler
konusunda igverene tavsiyelerde bulunmak, is sagligi ve giivenligi caligmalari kapsaminda igyerinde periyodik
incelemeler yapmak ve risk degerlendirme caligmalarna katilmak, Isyerinde sagliga zararli risklerin
degerlendirilmesi ve dnlenmesi ile ilgili mevzuata gore yapilmasi gereken koruyucu saglik muayenelerini yapmak,
Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlar ile isyerinde olabilecek saglik tehlikeleri arasinda bir iligkinin
olup olmadigini tespit etmek, gerektiginde ¢aligma ortamu ile ilgili dl¢limler yapilmasini saglayarak, alinan sonuglarin
iscilerin saglig1 yoniinden degerlendirmesini yapmak,isin yiiriitimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan
iscilerin fiziksel ve zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ig¢inin uyumunu saglamak ve ¢aligma ortamindaki
stres faktorlerinden korunmalart igin arastirmalar yapmaktir.

¥Gece postalar da dahil olmak iizere isgilerin saglik gozetimini yapmak,isilerin ise giris ve periyodik saglik
muayenelerini is sagligi ve gilivenligi mevzuatinda belirtilen araliklarla ve Ek-7’de verilen 6rnege uygun olarak
diizenlemek ve igyerinde muhafaza etmek,Saglik sorunlart nedeniyle ise devamsizlik durumlarinda igse doniis
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Isyeri hekiminin, isyeri bina ve eklentilerinde, ¢alisma metot ve sekillerinde veya is
ekipmaninda is¢iler agisindan yakin ve hayati tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde
isverene bildirmek, gerekli tedbirler igveren tarafindan alinmadigi takdirde durumu
Bakanliga rapor etmek, isyerinde belirledigi yakin ve hayati tehlike olusturan hususun
acil miidahale gerektirmesi halinde isveren veya isveren vekilinin onaymi almak
kaydiyla isi gecici olarak durdurmak, gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is
saglig1 ve glivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere
ulasmak ve c¢alisanlarla goriismek ve gorevinin gerektirdigi konularda isvereni
bilgilendirerek ilgili kurum veya kuruluslar ile iletisime ge¢mek ve isyerinin ig

diizenlemelerine uygun olarak igbirligi yapmak yetkileri vardir (md.16).

Isyeri hekimi, yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal akisini
miimkiin oldugu kadar aksatmamak, verimli bir ¢aligma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari
hakkindaki bilgiler ile is¢inin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla ve

gorevlendirildigi isyerinde yapilan caligmalara iligkin tespit ve tavsiyelerini onayl

muayenesi yaparak eski iginde ¢alismasi sakincali bulunanlarin mevcut saglik durumlarina uygun bir iste
calistirillmasini tavsiye etmek, Hassas risk gruplari, meslek hastaligi tanisit veya siiphesi olanlar, kronik hastaligi
olanlar, madde bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi geg¢irmis olanlar gibi isgilerin, uygun ise yerlestirilmeleri
icin gerekli koruyucu saglik muayenelerini yaparak rapor diizenlemek, Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmay1
onleme ve bagisiklama ¢alismalari yapmak, portdr muayenelerinin yapilmasi saglamak, Saglik gozetimi
sonuglarina gore, bulunmasi halinde is giivenligi uzmani ile isbirligi i¢inde ¢alisma ortaminin gézetimi kapsaminda
gerekli Olgiimlerin yapilmasini 6nermek, 6l¢iim sonuglarimi degerlendirmek, Saglik gézetimi konusunda isgileri
bilgilendirmek ve onlarin rizasin1 almak, saglik riskleri ve yapilan saglik muayeneleri konusunda iscileri yeterli ve
uygun sekilde bilgilendirmek, Gerekli laboratuar tetkikleri, radyolojik muayeneler ve portdr muayenelerini
yaptirmak, bulasici hastaliklarin kontroliinii saglamak, bagisiklama ¢alismalar1 yapmak, isyeri ve eklentilerinin genel
hijyen sartlarini siirekli izleyip denetlemek, Yillik ¢aligma planini, bulunmasi halinde i glivenligi uzmani ile igbirligi
yaparak hazirlamak, isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili caligmalari kaydetmek ve Ek-5’te belirtilen 6rnegine uygun
yillik degerlendirme raporunu hazirlayarak elektronik ortamda Bakanliga gondermektir.

loogy gorevler: Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve personelin egitiminin
saglanmasi ¢alismalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriitmek,is sagligi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi ve
egitim saglanmasi igin ilgili taraflarla isbirligi yapmak,isyeri ydneticilerine, is saglig1 ve giivenligi kurulu iiyelerine,
iscilere ve temsilcilerine genel saglik konularinda egitim vermek ve bu egitimlerin siirekliligini saglamak ve
Bagimlilik yapan maddelerin kullaniminin zararlart konusunda igyerinde egitim vermek.

191 By gorevler : s saghg ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak,Is kazasmna ugrayan veya meslek
hastaligina yakalanan isgilerin rehabilitasyonu konusunda isyerindeki ilgili birimlerle, meslek hastaligi tanisinda
yetkili hastaneler ile isbirligi icinde galismak Is kazalari ve meslek hastaliklarinin analizi ile is uygulamalarmin
iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi ¢aligmalarina katilmak,Yeni teknoloji ve donanimin saglik
agisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik programlarin
gelistirilmesi caligmalarina katilmak,Bulunmasi halinde is giivenligi uzmani ile isbirligi icinde yillik ¢alisma planin
ve yillik degerlendirme raporunu hazirlamak ve yoneticilere, bulunmasi halinde is sagligt ve giivenligi kurulu
iiyelerine ve is¢ilere genel saglik, is saghigi ve giivenligi, hijyen, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma
yontemleri konularinda bilgi ve egitim verilmesi i¢in ilgili taraflarla isbirligi yapmaktir.
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deftere yazmak ve bulunmasi halinde ve gerektigi durumlarda is giivenligi uzmani ile

birlikte es zamanli imzalamak ve suretlerini saklamakla yiikiimliidiir.

Isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri ve isyerinde bulunmasi gereken isyeri
hekimi sayis1 igin niteligine gore kademeli bir sekilde belirlenmis, daha az tehlikeli

2

islerde aylik calisma siiresi kisaltilmis’®* ve bulundurulmas: gereken isyeri hekimi

sayis1'*daha tehlikeli islere oranla daha az olarak belirlenmistir.

Sonug niyetine belirtelim ki, igverenlerin istihdam cezasi olarak nitelendirdikleri
ve hoslarina gitmeyen bu c¢alistirma yiikimliliikleri, is¢i sagliginin korunmasinin
verimliligini artiran bir beseri sermaye yatirimi ve emegin amortismani dikkate alinirsa

yerinde gt')rl'ilrnelidir.lg4

2.2.3.3.Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Eleman Istihdam Etme

Yiikiimliiliigii

Is giivenligi uzmanhgi, 1475 sayili yasadan farkli olarak 4857 sayili yasa ile
mevzuatimiza girmis olan yeni bir istthdam bigimi olup, 4857 sayili yasasmin ilk
halinde is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar basligi altinda
diizenlenmistir. Bu konudaki tek diizenleme Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kurullart
Hakkindaki Tiizigl t¢iincii maddede bahsedilen kurula iligskin olarak kurulda isyeri
giivenlik sefi, yoksa isyerinde is¢i sagligi ve is giivenligi konularinda gorevli teknik bir

kiginin bulunmasi gerektigi yoniinde diizenlemeydi.

19277 tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine; saghk gozetimi igin ayda en az 10 saat, buna ilave olarak ise giris ve
periyodik muayeneleri ile egitim igin is¢i basina yilda en az 20 dakika; Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine; saglik
gbzetimi i¢in ayda en az 15 saat, buna ilave olarak ise giris ve periyodik muayeneleri ile egitim icin is¢i bagina yilda
en az 25 dakika; Cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerine; saglik gézetimi i¢in ayda en az 20 saat, buna ilave olarak
ige giris ve periyodik muayeneleri ile egitim i¢in is¢i basina yilda en az 30 dakika ¢alismasi gerekmektedir.

1% Buna gore; Az tehlikeli simifta yer alan 1000 ve daha fazla isgisi olan isyerlerinde her 1000 is¢i i¢in tam giin
calisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir; Is¢i sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda
geriye kalan is¢i sayist géz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar igyeri
hekimi eklenir. Tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla isgisi olan igyerlerinde her 750 is¢i i¢in tam giin ¢aligacak
en az bir isyeri hekimi gérevlendirilir; Is¢i sayisinin 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan is¢i sayis1 géz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi
eklenir. Cok tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla iscisi olan igyerlerinde her 500 is¢i i¢in tam giin ¢alisacak en
az bir isyeri hekimi gorevlendirilir; Is¢i sayismin 500 sayisinin tam katlarindan fazla olmast durumunda geriye kalan
is¢i sayis1 goz oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi eklenir.

194 Sakar,s.638.
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4857 sayili yasanin ilk halinde; devamli olarak en az elli isgi ¢alistirilan ve alt1
aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerindeki igverenlere; is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, is sagligi ve giivenligi dnlemlerin belirlenmesi ve izlenmesi
konularinda isyerindeki ig¢i sayisina, isyerinin niteligine ve yapilan igin barindirdigr risk
derecesine gore bir veya birden fazla miihendis veya teknik eleman istihdam etmek
yiikiimliiliigii getirilmistir. s giivenliginden sorumlu olacak miihendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorevleri, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma
kosullari TMMOB’ un da goriisii alinarak CSGB tarafindan ¢ikarilan Is Giivenligi ile
Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarn Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik?®® ile belirlenecektir. Bu yonetmelik
yirlirliige girdigi tarihte sertifikali higbir is gilivenligi uzmani bulunmadigindan,
yonetmelikteki ge¢ici maddeyle sertifika sartini bir yil sonraya atilmig ve daha sonra bu
tarih  20.09.2006 tarihine kadar uzatilmistir. Yonetmeligin iptali siirecine kadar
uygulama bakildiginda ise zaten 2003 yili verilerine gore, Tiirkiye’de 50 ve daha fazla
is¢i calistirilan igyeri sayis1 15.000 civarindaydi ve bir is giivenligi uzmani birden ¢ok
sanayi kurulusunda calismaktaydi. Bu durum , haksiz kazanca yol actigi ve bir is
giivenligi uzmaninin birden fazla isletmeye hizmet veriyor olmasinin hizmet kalitesinin
diistirdiigii gerekgesiyle elestirilmekteydi. 4857 sayili yasanin 82. maddesine dayanarak
cikartilan Is Giivenligi Ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
Ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” inin 4.
Maddesindeki “is giivenli uzmani” ile “isverenin yiikiimliiliikkleri” baghkli 5, * 1is
giivenligi uzmanlar nitelikleri” baglikli 7, “sertifika simiflar1” baglikli 8, “egitim ve
simav” baglikl1 9, “gdrev alanlar1” basghikli 10, “is giivenligi uzmaninin hizmet siiresi”
baglikli 11, “is giivenligi uzmanlar1” bashkli 12, “is glivenligi uzmanimn yetkileri”
baslikli 13, “is giivenligi uzmaninin sorumluluklar” baglikli 14, “is giivenligi
uzmaninin gorevlendirilmesi “ baglikli 15 ve “ bildirim ylkiimliligi” baslikli 16.
maddeleri Danistay””’ tarafindan iptal edilmistir. isyeri hekimi istihdam baghg: altinda

Danistay gerekcesinde belirtilen iptal sebeplerinin 6zii, is sagligi ve giivenligi ile gorevli

22 RG. 20.01.2004 tarihli, 25352
227 Damgtay 10. Dairesi, 28.03.2006 tarih, 2004/6075 E., 2006/2159 k. Sayili karar1. ( kararin ayritisi igin bkz .
Sakar ,s. 647 vd. )
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miihendis ve teknik elemanlara iliskin yonetmelik hiikiimlerinin iptali i¢inde gecerlidir.
5763 sayili yasanln228 yirtrliige girmesiyle, 4857 sayili yasanin 82. maddesi bu yasanin
37. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmis ve kavramsal degisiklige gidilmek suretiyle is
saghigr ve giivenligi hizmetleri bashigi altinda yeniden diizenlenmistir. Yasadaki bu
degisiklikle ulusal mevzuatin AB Cergeve Yonergesine uyumlu hale getirilmesi
amaclanmistir. AB Tlyesi tlilkelerde kiiclik isletmelerde is yeri hekimi ve is glivenligi
uzmani istihdam etme isletmeleri agir ekonomik yiik altina sokacagi gerekgesiyle
igsveren acisindan yasal zorunluluk olmadigindan buna paralel diizenlemeler

getirilmistir.”?°

6331 sayili yasanin yiiriirliige girmesiyle bu yasanin 30 ve 3146 sayili CSGB
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasanin ikinci ve onikinci maddelerine dayanilarak Is
Guvenligi Uzmanlarmin  Gorev, yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y 6netmelik?*® kabul edilmistir. Bu yonetmelikle, is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinde
gorevli is glivenligi uzmanlarinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorev,
yetki ve sorumluluklarina dair usul ve esaslarin diizenlenmesi amaglanmistir.
Yonetmeligin 8. maddesine gore; isverence is glivenligi uzmani olarak istihdam
edileceklerin bu Yénetmelige gore gegerli is giivenligi uzmani belgesine®®! sahip olmak

zorunda olduklari yer almaktadir.

228 5763 sayili Is kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1 hakkinda Kanun, RG: 26.05.2008, 26887.
22 Oguz, .125.
20 R.G., 29.12.2012 tarihli, 28512.

2 {5 giivenligi uzmani belgesi yonetmeligin 8. Maddesinde diizenlenmistir: a) (A) simfi is giivenligi uzmanlig:
belgesi;1) (B) sinifi ig glivenligi uzmanligr belgesiyle en az dort yil fiilen gorev yaptigini is giivenligi uzmanligi
sozlesmesi ile belgeleyen ve (A) smifi ig glivenligi uzmanligi egitimine katilarak yapilacak (A) sinifi is giivenligi
uzmanlig1 siavinda basarili olan miihendis, mimar veya teknik elemanlara, 2) Is saglig1 ve giivenligi alaninda en az
bes yil teftis yapmis miithendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettigleri, en az bes y1l uzman olarak ¢alismig
Bakanlik is saglig1 ve giivenligi uzmanlari, i saglig1 ve giivenligi veya is giivenligi doktorasi yapmis olan miihendis,
mimar veya teknik elemanlar ile Genel Miidiirlikk ve bagl birimlerinde miihendis, mimar veya teknik eleman olarak
en az on yil gérev yapmus olanlardan (A) smnifi is giivenligi uzmanlig1 i¢in yapilacak sinavda basarili olanlara; b) (B)
smifi is giivenligi uzmanhgi belgesi; 1) (C) smifi is glivenligi uzmanligi belgesiyle en az ti¢ y1l fiilen gorev yaptigini
is giivenligi uzmanlhgi s6zlesmesi ile belgeleyen ve (B) smifi is glivenligi uzmanligi egitimine katilarak yapilacak (B)
sinifi is giivenligi uzmanlig1 smavinda basarili olan miihendis, mimar veya teknik elemanlara,2) Is saghgi ve
giivenligi veya is giivenligi yiiksek lisans1 yapmis olan miithendis, mimar veya teknik elemanlardan (B) sinifi is
giivenligi uzmanlig1 smavinda basarili olanlara; c) (C) sinifi is giivenligi uzmanligi belgesi; (C) smifi is giivenligi
uzmanlig egitimine katilarak yapilacak (C) smnifi is giivenligi uzmanligi smavinda basarili olan miihendis, mimar
veya teknik elemanlara,(2) Yurtdigindan alinan is giivenligi uzmanlig1 veya esdeger belgeye sahip olan miihendis,
mimar veya teknik elemanlardan;a) Sahip oldugu belge ile en az yedi yil ¢alistigin1 belgeleyenlerden (A) sifi is
giivenligi uzmanlig1 egitimine katilarak yapilacak (A) sinifi is giivenligi uzmanligi sinavinda basarili olanlara (A)
smnifi,b) Sahip oldugu belge ile en az ii¢ y1l ¢alistifini belgeleyenlerden (B) smifi is giivenligi uzmanligr egitimine
katilarak yapilacak (B) sinifi is giivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olanlara (B) sinifi, ¢) Sahip oldugu belge ile
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Yonetmeligin 9. Maddesinde ISG uzmanlarmin rehberlik ve danismanlik

k*2, risk degerlendirmesi yapmak, ¢alisma ortami gt')zetimizss, egitim,

yapma
bilgilendirme ve kayit yapmak ve ilgili birimlerle isbirligi saglamak®®* gorevleri
arasindadir.

Isyeri bina ve eklentilerinde, ¢alisma metot ve sekillerinde veya is ekipmanlar
ile calisanlar agisindan yakin ve hayati tehlike olusturan bir durumu tespit ettiginde
igverene bildirmek, gerekli tedbirler isveren tarafindan alinmadigi takdirde durumu
Bakanliga rapor etmek; isyerinde belirledigi yakin ve hayati tehlike olusturan bir
durumun acil miidahale gerektirmesi halinde isveren veya isveren vekilinin onayini
almak kaydiyla gegici olarak isi durdurmak; gorevi geregi isyerinin biitiin béliimlerinde
is saglig1 ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve
belgelere ulasmak ve ¢alisanlarla gorlismek ve gorevinin gerektirdigi konularda
igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime gegmek ve isyerinin ig¢
diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak is giivenligi uzmanin mevzuattan dogan
yetki ve sorumluluklar arasinda yer almaktadir (yonetmelik md. 10). Ayrica, tam siireli
is sozlesmesi ile gorevlendirilen is gilivenligi uzmanlari, c¢alistiklart isyeri ile ilgili
mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara

katilma hakkina sahiptir.

miiracaat ederek yapilacak (C) smifi is glivenligi uzmanhigr sinavinda basarili olanlara (C) smifi, is glivenligi
uzmanlig1 belgesi bakanlikea verilir.

22{SG uzmanmin isyerinde yapilan ¢alismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine ve diger
techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler de dahil olmak iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve
uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi
konularinin, is saghigi ve giivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini
saglamak i¢in igverene tavsiyelerde bulunmak rehberlsk ve danigmalik gorevleri arasindadir.

2%[SG uzmanin, ¢alisma ortaminin gdzetimini yapmak, isyerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilmasi gereken
periyodik bakim, kontrol ve élgiimleri planlamak ve uygulanmasini kontrol etmek ve Isyerinde kaza, yangin veya
patlamalarin 6nlenmesi i¢in mevzuata uygun ¢aligmalar yapmak ve uygulamalar1 takip etmek; dogal afet, kaza,
yangin veya patlama gibi durumlar i¢in acil durum planlarinin hazirlanmasini saglamak, periyodik olarak egitimleri
ve tatbikatlar1 yaptirmak, acil durum plan1 dogrultusunda hareket edilmesini saglamak caligma ortami gozetimi
gérevleri arasindadir.

*USG uzmaninn; isyeri hekimi ile isbirligi yaparak is kazalari ve meslek hastaliklar: ile ilgili degerlendirme
yapmak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tekrarlanmamast icin inceleme ve arastirma yaparak gerekli dnleyici
faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmak ve igyeri hekimi ile isbirligi yaparak yillik ¢aligma
planini hazirlamak ilgili birimlerle isbirligi yapmak gorevleri arasindadir.
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Is giivenligi uzmanlari, yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal
akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir c¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve
ticari durumlart ile ilgili bilgileri gizli tutmakla ylkimlidirler. Gorevlendirildigi
isyerinde yapilan caligmalara iliskin tespit ve tavsiyelerini onayli deftere yazmak ve

isyeri hekimi ile beraber suretlerini saklamakla ytikiimlidiirler (md. 9).

Is giivenligi uzmanlarindan az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ayda en az
12 saat, buna ilave olarak is¢i basina ayda en az 10 dakika; tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde; ayda en az 24 saat, buna ilave olarak is¢i basina ayda en az 15 dakika ve
¢ok tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde; ayda en az 20 saat buna ilave olarak isci

basina ayda en az 10 dakikadan az olamaz, bu hiikiim nispi emredicidir.”®

Yonetmeligin besinci bolimiinde, uluslararasi mevzuata uygun olarak mesleki
bagimsizlik ve etik ilkeler basligi altinda is gilivenligi uzmanina mesleki giivence
getirilmistir. Is giivenligi uzmanlari, isveren ve iscilerden mesleki anlamda bagimsiz
olarak calisir ve isverenden talimat alamazlar. Ozellikle saglik ve giivenlik riskleri
konusunda, isveren ve is¢ilere Onerilerde bulunurken hi¢bir etki altinda kalmamalar1
sarttir. Hizmet sunduklari kisilerle giiven, gizlilik ve esitlige dayanan bir iliski kurmak,
ayrim gozetmeksizin tim iscileri esit olarak degerlendirmek, caligma ortami ve
kosullarinin diizenlenmesinde, kendi aralarinda, yonetici ve iscilerle iletisime agik ve

1sbirligi igerisinde hareket etmekle yiikiimliidiirler.

6331 sayih Is Saghgt ve Giivenligi Yasasinda 4857 sayili yasadaki

diizenlemelerin hepsi yiiriirliikten kaldirilarak, md.6’da isverenin bu yilikiimliiliigii genel

2 Ayn1 hiikkme gore ek olarak; Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla is¢isi olan isyerlerinde her 1000 isci
icin tam giin calisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir. Is¢i sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan
fazla olmasi durumunda geriye kalan is¢i sayis1 géz dniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun
yeteri kadar; Tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla isgisi olan isyerlerinde her 750 is¢i igin tam giin ¢alisacak en
az bir is giivenligi uzman gorevlendirilir. Isci sayisinmn 750 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye
kalan isci sayis1 gbz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar ve Cok tehlikeli
sinifta yer alan 500 ve daha fazla iscisi olan isyerlerinde her 500 is¢i igin tam giin ¢alisacak en az bir is glivenligi
uzmam gorevlendirilir. Isci sayisinin 500 sayismin tam katlarindan fazla olmast durumunda geriye kalan isci sayisi
g6z oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak
gorevlendirilecektir.
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ve md.8’de 6zel olarak diizenlenmistir. 6331 sayili yasa md. 8f.5’e gore; bir isyeri/
isletmede ISG uzmanlarinin gorev alabilmesi icin mevzuat geregi isin niteligine gore
belli mesleki sertifikaya sahip olmasi yasal zorunluluktur. Buna gére; ISG uzmanlarinin
cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde istihdam edilebilmesi igin (A) sinifi, tehlikeli
smifta yer alan isyerleri i¢in en az (B) sinift ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde

ise en az (C) smifi is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olmalar sarttir.

Isyeri hekimi gibi is giivenligi uzmanin da meslegini yiiriitiirken isverene kars1
bagimsiz olmasi ve mesleki giivenceye sahip olmasi esas olup bu esas ayrica ILO’ nun
161 sayili s6zlesmesinde yer alan mesleki bagimsizlik ilkesinin de geregidir. Basit bir is
akdine dayali olarak istihdam edilen ISG uzmanmin bagimsiz bigimde gdrevini ifa
edemeyecegi gergceginden hareketle is giivenligi miihendisi {iistlendigi sorumluluk
karsisinda gorevini  yiiriitirken  igverene karst bazi  haklara sahip olmasi
gerekmektedir.?*® Bat1 iilkelerinde uzmanlarin iSG ile ilgili konularda gériis belirtme ve
Oonlem almmasim1 isteme hakki ile 1is giivencesinin yasalarda tanimlandigi

237

goriilmektedir.”" ISG uzmanlarmin gorevlerini higbir baski altinda kalmadan yerine

getirebilmeleri i¢in ISG uzmanlarmin is giivencesine sahip olmalari bir zorunluluktur.

Kanimca, is sagligi ve giivenligi uzmanlarinin egitimlerinde ilgili meslek odasi
olan TMMOB’ un is saghig ve giivenligi alanindaki ¢aligma ve Onerileri dikkate
alinarak, tniversitelerde is giivenligi uzmani egitimleri verilmelidir. Meslek orgiitleri
meslek i¢i egitimlere devam edebilmeli ancak hig¢bir kurum / kurulus iiniversitelerin
gorevi olan uzmanlik egitimini listlenmemelidir. Kar amaci giiden 6zel kurumlarin ise
sertifika verebilmelerinin Oniiniin agilmas1 uzmanlik gerektiren is sagligi ve giivenligi
konusunda kaliteyi diistirecegi gibi uygulamada telafisi olmayan sonuglara Yol
acacaktir. Tim bu hususlara ek olarak CSGB’nin denetleme gorevi mutlaka devam

etmelidir.

Z8TMMOB “CSGB Tarafindan Hazirlanan is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasari Taslagma iliskin TMMOB
Goriisii,” 7 Ekim 2008.

27Fatih Yilmaz, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Saghigi Hizmetleri Orgiitlenmesi: Saghk ve Giivenlik Hakkinda
Yonetmeligin Elestirel Bir Degerlendirilmesi”: Ankara, Kamu is Yaymi- Cilt: 11, 2010, Say1: 2, s. 103.
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2.2.4. 15 Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Zorunlulugu

Isveren tarafindan isyerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda konuda iyi bir
isyeri organizasyonu kurulmasi, ISG konusunda alinabilecek &nlemlerin uygulamada
karsiligin1 bulmasi ve is kazalar1 ve meslek hastaliginin 6niline gecilmesinde etkin
olacaktir. Bu orgiitlenmenin en oOnemli ayagim da Is sagh@ ve givenligi
olusturmaktadir. **® Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu bir yonetime katilma modelidir.?* g
saglig ve gilivenligi konusunda gelismis iilkelerde, is¢ilerin de katildig1 ortak kurullar
araciligiyla is giivenligi faaliyetine girisilmesi yaygin bir uygulama olup;isyerinde

yonetime katilma kurumuna 6nem verilmektedir.

1475 sayil1 yasa md. 76’da is saghigi ve giivenligi kurulu olusturma bazi isyeri
icin yasal zorunluluktu ve kurulunun kararlarinin hukuki niteligi sadece istisari
nitelikteydi.”° Bu dénemde, is saghig1 ve giivenligi kuruluyla ilgili gretide Ekonomi®?,
is¢i temsilciginin bir katilim modeli olarak is yasasinda yer almadiginit vurgulayarak
yonetmelikle is sagligi ve giivenligi alaninda yeni bir kurum olusturulmasinin anayasa
basta olmak iizere hukukun temel ilke ve kurallarina ters diistiigiinii sdylemekteydi.
4857 sayili yasada, is saghg ve giivenligi kurulunun hukuki niteliginde esasl
degisikliklere gidilmis ve 80. maddeyle kurulun is mevzuatina uygun sekilde verdigi
kararlara igverenin uygulamakla yiikiimli oldugu kabul edilerek bu degisikliklerle
kurulun etkin hale getirilmesi amaclanmistir. Kurulun verdigi kararlara isverenin

uymadig: takdirde de isverene idari para cezasi uygulanacag kabul edilmistir( Is k.md

105/2).

4857 sayili yasa md. 80’e gore; Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i
calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde her isveren bir Is
Saghigi ve Giivenligi Kurulu olusturmak zorundayken, daha kiigiik 6lgekli isyerlerinde

isverenin boyle bir zorunlulugu yoktur. Kanimca, is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin

28 Oguz,s. 116.

2 Sarper Siizek,” Is Hukukunda Katihm” Coskun Kirca’ya Armagan Ankara, Galatasaray Universitesi, 1996, 166
vd. ;Ayn1 Yazar, Is hukuku,s.802.

30 Oguz,s.117; Siizek ,s. 803.

25! Miinir Ekonomi, “ Is Sagligi ve Giivenligi Kapsanunda Hukuka Uygun Olmayan ve Bilingsiz Diizenlenen Saglik
ve Giivenlik Is¢i Temsilciligi” Sicil Hukuk Dergisi, Haziran 2006, S:2 ,s. 5 vd.
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alinmasinda kurul olusturma yiikiimliliigin mekanla sinirlandirilmasi1  hilkmiin
uygulanma alanini1 daraltmaktadir. Neoliberal politikalarin dayattii post-fordist {iretim
tarzinin giderek yayginlastigi giiniimiiz gercekliginde, isyerleri biiylik 6lgekli
isletmelerden kiigiik ve orta Olgekli isletmelere —kobilere- doniistiigiinden, sadece
elliden fazla is¢i calisan isyerleri i¢in®? is Sagligi ve Giivenligi Kurulu zorunlulugu
diizenlemesinin Kurulu islevsizlestirecegi asikardir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu iiye
sayis1, igyerinin hacmi ve isyerinde calisan is¢i sayisi oranina gore belirlenmeli; ancak
elliden az is¢i calistiran isverenin bu yiikiimliliikten kurtulmast s6z konusu

olmamalidir.

6331 sayili yasa md.22’de isverenin is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma
yiikiimliiliigi diizenlenmistir. Bu yasa hiikmiinde, 4857 sayili yasadaki hiikiimler
kismen korunarak; kurul olusturma yiikiimliiliigii elli veya daha fazla ¢alisanin bulunan
alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildigr isyerleri i¢in zorunlu tutulmustur. Ancak bu
kurulun is saghgi ve giivenliginde etkin rol almasi icin is sagligt ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak verdigi kararlarin isveren tarafinda uygulanmasi zorunlu
kilimmustir. 6331 sayili yasada, yeni bir diizenleme olarak alt1 aydan fazla siiren asil
igveren- alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde asil isveren ve alt isveren ayr1 ayri
kurul kurmussa, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve kararlarin uygulanmasinda is birligi ve
koordinasyonun asil igverence saglanacagi ve Kurul olusturmasi gerekmeyen asil
igveren ve alt igverenin calisan sayis1 sayet elliden fazla ise, koordinasyonu asil
isverence yapilmak sartiyla, asil igveren ve alt isveren tarafindan birlikte kurul
olusturma zorunlulugu kabul edilmistir. Hikmiin gerek¢esinde; Tiirkiye’de meydana
gelen is kazalarinin 6nemli bir bdliimiiniin alt isverence yapilan islerde meydana geldigi
gercekligiyle beraber cogunlukla bir isyerinde c¢alisan sayist elliden fazla olmasina
ragmen, isin alt igverene devredilmis olmas1 nedeniyle asil igverenin ve alt igverenin her
birinin ¢alisan sayisi elliden az tutularak kurul teskil ettirilmedigi gergekligine vurgu
yapilmis; is kazalar1 bakimindan 6nemli bir yekiin teskil eden bu isyerlerinde de asil

igveren ve alt igverenle birlikte kurul olusturma mecburiyeti getirilerek bir kontrol

22 Tiirkiye’deki isyerlerinin % 99°u 250’nin altinda istihdam eden KOBI’lerden olusmakta, calisanlarin % 84’ii bu
igyerlerinde istihdam edilmekte ve is kazalarinin % 80’ini KOBI’lerde meydana gelmektedir. Bkz: CSGB Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, “6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu”, Art Ofset Matbaacihik Ltd.Sti, 2.
Basi: Aralik, 2012, Ankara, CSGB Bakani, Faruk Celik, Sunus.
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mekanizmasmm kurulmasmin  saglanmak istendigi belirtilmistir.”®® Hiikmiin son
fikrasinda, ayni c¢alisma alaninda birden fazla isveren ve is saghigi ve kurulunun
bulunmasi durumunda meydana gelecek olas1 bir kaza ayni isyerindeki diger ¢alisanlari
da etkileyebilecek olmasi nedeniyle bu kurullarin c¢alismalarindan diger kurullarin
bilgilendirilmesi gerektigi yerinde olarak diizenlenmistir. 22. maddenin uygulanmasiyla
ilgili usul ve esaslara iliskin ayrintilar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeligi
diizenleme alanma birakilmistir. 6331 sayili yasanin gecici 2. maddesi geregi, 4857
sayil1 yasa doneminde ¢ikartilan yonetmelikler, 6331 sayili yasa kapsaminda yeni
yonetmelikler c¢ikarilincaya kadar gecerligini koruyacagindan 4857 sayili yasa
donemimde c¢ikartilan 2004 tarihli Is saghg ve Giivenligi Kurullart hakkinda

k254

Yonetmelik™" hiikiimlerine gore Kurul gorevini ifa edecektir.

Kurul; igveren/igveren vekili, is giivenligi ile gérevli miithendis/teknik eleman is
isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yuriitmekle gorevli bir kisi varsa sivil savunma uzmani, igyerinde gorevli formen,
ustabasi veya usta, 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nin degisik 34. hiikmii uyarinca
isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda segecekleri kisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki is¢ilerin yaridan fazlasinin katilacag: toplantida
acik oyla secilecek is¢i ve saglik ve giivenlik is¢i temsilcisinden olusur (YoOnetmelik
md.5)

Is saglig1 ve giivenligi kurullarinin isyerinin niteligine uygun bir is saghgi ve
giivenligi i¢ yonetmelik ‘[aslagl261 hazirlamak ve isverene personel yonetmeligine ek
olarak is saglig1 ve giivenligi konusunda bir yonetmelik ¢ikarma ve bu yonetmeligi
igverenin/igveren vekilinin onaymna sunmayla yonetmeligin uygulanmasii izleme,
izleme sonuglarini rapor haline getirme, alinmasi gereken tedbirleri belirleme ve kurul
giindemine alma ylkimliligi vardir. Kurul; is saghgi ve giivenligi konularinda
calisanlara yol gostermek, isyerinde is sagligi ve gilivenligine iligskin tehlikeleri ve

onlemleri degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya igveren vekiline

258 Ucum,s. 103.

2% RG. 07.04.2004 Tarihli, 2542

%1Hazirlanan bu ynetmeligin inandirict olmast gerekir: Can Tuncay, “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde is Saghgi ve
Giivenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni Yonetmelikler”, Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve
Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, TISK Yayinlari, Mayis 2004, Yaym no :241, s.57.
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bildirimde bulunmak, isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya
meslek hastaliginda yahut is sagligi ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli
arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek
isveren veya isveren vekiline vermek, isyerinde is saghigi ve giivenligi egitim ve
Ogretimini planlamak, bu konu ve kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, isveren veya
isveren vekilinin onayma sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek, tesislerde
yapilacak bakim ve onarim c¢alismalarinda gerekli giivenlik tedbirlerini planlamak ve bu
tedbirlerin uygulamalarin1 kontrol etmek, isyerinde yanginla, dogal afetlerle, sabotaj ve
benzeri ile ilgili tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢aligmalarini izlemek, isyerinin
saglik ve giivenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o yilki ¢alismalari
degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin ¢alisma programinda yer alacak
hususlar1 ve giindemi tespit etmek, isverene teklifte bulunmak, planlanan giindemin
yiritiilmesini saglamak ve uygulanmasini degerlendirmek ve is¢inin g¢aligmaktan
kacinmadan 6nce vukuunda acilen toplanmak ve karar vermekle gorevlidir( Yonetmelik

md.7).

Is Saghg ve Giivenligi Kurulu’nun ayda en az bir kere toplanmasi yasal
zorunluluktur. Toplantinin giindemi, yeri, giinii ve saati toplantidan en az kirk sekiz saat
once kurul tyelerine bildirilir. Agir is kazasi halleri veya 6zel bir tedbiri gerektiren
onemli hallerde ise kurul iiyelerinden herhangi biri, kurulu olaganiistii toplantiya
cagirabilir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan kendisinin saghigini1 bozacak ve
viicut biitiinliigiini tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya
kalan is¢i de, is saglig1 ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasini kuruldan talep edebilir. Kurul, ayn1 giin acilen toplanarak
kararini verir, bu durumu tutanakla tespit eder ve karar is¢iye yazili olarak bildirilir.
Kurulun olagan toplantilarinin siiresi toplam olarak ayda yirmi dort saati gecemez. Bu
toplantilarin giinliik ¢aligma saatleri i¢inde yapilmasi asildir. Kurulun toplantilarinda
gececek siireler giinliik ¢aligma siiresinden sayilir. Kurul tyeleri yaptiklari gorev
dolayistyla maddi-manevi zarara ugratilamaz. Kurul, iiyelerin ¢cogunlugu ile toplanir,
kararlar toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin

oyu karari belirler(Yo6n. md. 8).
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Katilimer modelin en somut uygulanabilecegi hukuki arag olan igyerinde is
saghigr ve giivenligi kurulu olusturma diizelmesi, isveren acisindan yiikiimliilik;
calisanlar i¢in ise bir haktir. Kurula iliskin diger yonetmeliklerde de diizenlemeler
mevcuttur: Ekranli Araglarda Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (Yont) md. 8, Elle Tasima lIsleri Yont. md.9, Giiriilti Yént. md.11,
Giivenlik ve Saglk Isaretleri Yont. md.8., Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve
Guvenlik Sartlar1 Yont. md12, Kan. Mut. Mad. Yo6nt. md.15., Kim. Mad. Yo6nt. md.13.,
Titresim Yont. md. 9., Sondajla Maden Cikartilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yont. md. 11, Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi
Hakkinda Yoént. md.10. Maddesinde ve Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yont.
md.14 ve Yeralti ve Yer istii Yont. md. 11.’de de kendi uygulamalar1 ¢er¢evesinde

is¢ilerin goriislerinin alinmasi ve katilimin saglanmasi zorunluluguna yer verilmistir.

Kurulun saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in 6zerk yapiya kavusmasi ve bunun
icin de Kurul iiyelerinin is giivencesine sahip olmasi gerekmektedir. Kurul kararlarinin
niteliginin fiiliyatta sadece danigma niteliginin olmamasi kararlarinin ve Onerilerinin
belli bir etki giicline kavusturulmasinin yasa koyucu tarafindan istenilen ve is sagligi ve
giivenligi mevzuatinda bu konuda esasli bir degisiklik yapilan alandir. Bu kurul

araciligiyla ISG 6nemleriyle ilgili isyerinde etkin katilim saglanabilecegi kanisindayim.

2.2.5.Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii

Isyerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilabilmesinde; kaza ve meslek
hastalig1 yaratan etkenlerin saptanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gereklidir.
Risklerin tespiti ve degerlendirilmesi,  ISG alaninda yapilan diizenlemelerin
vazgecilmez unsuru arasinda yer almakta olup is saghgr ve gilivenliginin

etkinlestirilmesinde esasli bir ara¢ olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

2003 yilinda Is Saghig ve Giivenligi Yonetmeligi yiiriirliige girinceye kadar
igverenin risk analizi yapma yiikiimliiliigiine iligkin i mevzuatinda agik bir diizenleme
yoktu. 4857 sayili yasanin igverenin genel yiikiimliiliklerini diizenleyen md. 77 f.2’de

satir arasinda isverenin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliiglinden bahsedilmistir:
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“...isverenler iscileri karsi karsiya bulunduklar: mesleki riskler , alinmasi gerekli

tedbirler.... hakkinda bilgilendirmek...” durumundadir.

4857 sayili yasa doneminde ulusal mevzuatta igverenin risk degerlendirmesi yapma
yikiimliliigi acik bir sekilde diizenlenmemis olsa da Cerceve Yonerge md. 9’da yer
alan igverenin bir risk degerlendirmesine sahip olma diizenlemesi ve gerekli tim is
sagligt ve giivenligi Onlemleri alma yiikiimliliigii geregi isveren sorumluluktan
kurtulamaz. Cergeve yoOnergeye gore is sagligi ve giivenligi Onlemleri bir plan
asamasinda gitmeli ve bu planin ilk asamasini da risk degerlendirmesi olusturmalidir.
Yonergeye gore, risk degerlendirmesi her iilkenin kendi 6znel kosullarina uygun talimat
ve uygulamalar  ¢ergevesinde yapllmahdlr.263 Cerceve  YoOnergenin  risk
degerlendirmesine iliskin hikkmiinde gerekli is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin
alinmasi1 baglaminda hangi is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin gerekli bulundugunun
degerlendirme yoluyla, isgilerin faaliyetleri nedeniyle risk altinda bulunduklari tehlikeli

etkenlerin arastirlmasi yer almaktadir.?®*

4857 sayili yasa doneminde ¢ikarilan yonetmeliklerin bircogunda risk
degerlendirmesinin 6zel sartlar1 diizenlenmistir. Asbestle Yapilan Isler, Kanserojen ve
Mutajen Maddelerle Yapilan isler, Kimyasal Maddelerle Yapilan Isler, Ingaat Islerinde,
Patlama Riskinin Bulundugu Islerde, Yeralti ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Yapilan
Islerde ve Giiriiltii Islerde uluslararasi mevzuat geregi isveren risk degerlendirmesi

yapmakla yiikiimliidiir.

Giirtiltii Yonetmeligi md.6’ya gore igveren, igyerinden kaynaklanan risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesinde iscilerin maruz kaldigi girilti  diizeyini
degerlendirmek ve gerekiyor ise giiriiltii dl¢limii yaptirmakla yiikiimliidiir. Kullanilan
yontemler ve aygitlar, mevcut kosullara, o6zellikle de Olgiilecek olan giiriiltiiniin
ozelliklerine, maruziyet siiresine ve cevresel faktorlere uygun olmalidir. Darbeli
giiriiltiye maruziyet de dahil maruziyetin diizeyine, tiirii ve siiresine, maruziyet sinir

degerlerine ve maruziyet etkin degerlerine, 6zellikle hassas risk gruplarina dahil

%3 Oguz,s.79.
264 K abake1,s.98.
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iscilerin saglik ve giivenliklerine olan etkilerine bakilacaktir. Teknik olarak miimkiinse,
girtlti ile ise bagl ototoksik maddelerin etkilesimlerine veya giiriiltii ile titresim
arasindaki etkilesimlerin is¢inin saglik ve giivenligine olan etkisine, kaza riskini
azaltmak icin kullanilan ve is¢iler tarafindan algilanmasi gereken uyari sinyalleri ve
diger sesler ile giirliltiinlin etkilesmesinin iscilerin saglik ve gilivenlikleri yoniinden
dolayl etkisine, is ekipmanlarinin giiriiltii emisyonlar1 hakkinda ilgili mevzuat uyarinca
imalat¢ilardan saglanan bilgilere, giiriiltii emisyonu daha az olan alternatif bir is
ekipmaninin ~ bulunup  bulunmadigina,  giriiltiiye = maruziyetin,  isverenin
sorumlulugundaki normal caligma saatleri disinda da devam edip etmedigine, Saglik
gozetiminden elde edilen ve miimkiinse en son yayinlanmis olanlart da igeren tiim
bilgilere bakilacak ve yeterli korumay1 saglayabilecek kulak koruyucularinin bulunup

bulunmadigina dikkat edilecektir.

Kanserojen ve Mutajen maddelere maruziyet riski bulunan islerde calisanlarin,
bu maddelere maruziyet sekli, maruziyet miktar1 ve maruziyet siiresi belirlenerek risk
degerlendirmesi yapilacak ve alinmasi gerekli saglhik ve giivenlik Onlemleri
belirlenecektir. Risk degerlendirmesi yapilirken calisma sartlari, maruziyet sekli ve
derecesi dikkate alinarak, risk degerlendirmesinin gegerli oldugu siire ile hangi
araliklarla yenilenecegi belirlenecek ve her durumda en az bes yilda bir defa
yenilenecektir. Risk degerlendirmesi yapilirken, isveren 6zel risk altindaki is¢ilerin
saglik ve giivenliklerini dikkate alacak ve kanserojen ve mutajen maddelerle ¢alismak

istemeyenlerin bu isteklerini de dikkate almak zorundadir.

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligin 6. Maddesine gore de isveren, isyerinde tehlikeli kimyasal madde
bulunup bulunmadigini tespit etmek ve tehlikeli kimyasal madde bulunmasi halinde,
is¢ilerin saglik ve giivenligi yoniinden olumsuz etkilerini belirlemek {iizere risk
degerlendirmesi yapmakla yiikiimlidir. Risk degerlendirmesi, kimyasal maddenin
saglik ve giivenlik yoniinden tehlike ve zararlarini; imalatgi, ithalatg1 veya saticilardan
saglanacak malzemeyi, giivenlik bilgi formunu, maruziyet tiir, diizey ve siiresini,
kimyasal maddenin miktarini, kullanma sartlar1 ve kullanim sikligini, alinan ya da

alinmas1 gereken Onleyici tedbirlerin etkisini ve varsa daha once yapilmis olan saglik
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gbzetimlerinin sonuglarini icermek durumundadir. Risk degerlendirmesi; c¢alisma
kosullarinda Onemli bir degisiklik oldugunda ya da ortam Olglimleri ve saghk
gbzetimlerinin sonuglarina gore gerektiginde, kimyasal maddeler nedeni ile herhangi bir
kaza oldugunda ve en az bes yilda bir defa yenilenmek durumundadir. Risk
degerlendirmesi, tamir ve bakim isleri de dahil olmak iizere kimyasal maddelerle

caligilan tiim isleri kapsamak zorundadir.

Yukarida emsal olarak verdigimiz yoOnetmeliklerde isverenin  risk
degerlendirmesi yapma yiikiimliiligii tekrarlanmis; her isin niteligine gore igverenin bu
risk degerlendirmesini nasil ve hangi ilkeler gozeterek yapacagi her bir is icin ayri
olarak isin dogasina uygun sekilde belirtilmistir. Ancak Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi’nin Damistay tarafindan iptali iizerine Is K. md.78 uyarmca c¢ikarilan
birgok yonetmelikte risk degerlendirmesi yapilmasindan sz edilmesine ragmen, bunun

hukuki olarak yasal dayanag: ortadan kalkmigtir. 2%

6331 sayili yasa déneminden once Is Saglig1 ve Giivenligi Tiiziik. Tas. md. 9’da
isverenin igyerinde risklerden 6zel olarak etkilenebilecek is¢i gruplarmin durumunu da
kapsayacak sekilde saglik ve giivenlik yoniinden risk degerlendirmesi yapma zorunda
oldugu belirtildikten sonra; isverenin risk degerlendirmesi sonucuna gore, alinmasi
gereken koruyucu oOnlemlere ve gerektiginde koruyucu takim kullanilmasina karar
vermekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Is saghigi ve Giivenligi Tiiz. Taslaginda,
risklerin Onlenmesi ve risklerle kaynaginda miicadele edilmesi ilkesinin yaninda,
onlenmesi miimkiin olmayan risklerin degerlendirilmesi ilkesine de yer verilmistir(
[SG.Tiiz. Tas.m6/ b ). Taslaga gore risk degerlendirilmesi “isyerlerinde galisma ortam
ve kosullarinda var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin, iscilere, isyerine ve
cevresine verebilecegi zararlarin ve bunlara karsi alinacak onlemlerin belirlenmesi
amaciyla yapilmasi gerekli caligmalar1” ifade eder. Buna ragmen yonetmeliklerinin

hemen hepsinde kullanilan risk degerlendirmesi kavrami yuvarlak ve yontemi belli

265Kabak(;1,sA 99; Ekmekgi, ag.m.,s.53.
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olmayan bir kavramdir oysaki kavramin agiklanmasi belli diizeyde bilgi sahibi olmay1

ve sentez yapabilmeyi gerektirir.?®

6331 sayili yasa md.3’de risk kavrami ve risk degerlendirmesi tanimi yapilarak
risk degerlendirmesi yasal dayanaga kavusturulmustur. Yasada risk; tehlikeden
kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali
olarak tanimlanmistir. Risk degerlendirmesi; isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve
kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli calismalar seklinde

tanimlanmustir. Kabatk(,:l267

ve Sabuncuya®®® gore risk degerlendirmesi, is sagligi ve
giivenligine dair teknik, organizasyonel ya da is¢ilerle ilgili somut 6nlemlerinin tespit
edilmesinden 6nce igverenin hukuki yiikiimliiliiklerini tayin eden ve adeta igyerinin

resmi yol haritas1 olan bir rapordur.

6331 sayili yasada isverenin genel yikiimliligi bashkli md.4. bent ¢’de
igverenin risk degerlendirmesi yapma yikiimliligi diizenlemistir. Hiikmiin

gerekgesindezegg 1 saghigr ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi igyerinin oncelikleri

%8Hijlmi Sabuncu, “Ulkemiz Endiistrisinde Giiriiltiiye Bagli Isitme Kayiplan ile lgili Eski ve Yeni Yasalar,
Yapilmas: Gerekenler” Legal Is hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi: Istanbul, s.4. 2004, s.1374. , Sabuncu,
“Is Saglig1 Epidemiyolojisi’nde Risk Kavrami”, Legal Is hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi: Istanbul,S.8,
2005, s. 1595.

267 Kabake¢1,s.103

%8sabuncu, “Ulkemiz Endiistrisinde Giiriiltiiye Bagl Isitme Kayiplar: Ile Tlgili Eski ve Yeni Yasalar, Yapilmas:
Gerekenler”1595.

#9Gerekgede:“.....Isyerlerinde yapilacak 6nleme caligmalarinda isverenlerin uymalari gereken genel is sagligi ve
giivenligi ilkeleri Avrupa Birliginin 89/391 EEC sayili Direktifine paralel olarak ulusal gereklilikler g6z oniinde
bulundurularak siralanmigtir. Tehlike ve risk bazli olarak hazirlanmis bu ilkelerde genel olarak risklerle miicadele
edilmesi, tehlikelerin riske doniismeden ortadan kaldirilmasi, bireysel korunamadan oOnce toplu korunma
yontemlerine yer verilmesi hiikiim altina alinmustir....... is sagliglt ve giivenliginde modern yaklagimin geregi,
isyerlerinde mevcut riskleri ortadan kaldirarak giivenligin saglanmasi en dnemli prensip olarak degerlendirilmektedir.
Bu yaklagimla riskli olusturabilecek tehlike kaynaginin ortadan kaldirilmasi ile bu konuda tam giivenlik saglanmis
olacaktir. Isin geregi bu tehlike kaynaginin ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise, tehlikenin
olusturdugu risk analiz edilerek gerekli diizeltici faaliyetlere kaynaginda miicadele ile baslanilmasinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Madde metninde, ¢alisma hayatinda calisanlar1 saglik ve giivenlik agisindan uygun ortamlarda
caligmalarini saglamak igin;

-caligma sartlarinda degisiklikler yapilmas,

-isin ¢alisana uygun hale getirilmesi,

Gibi hususlar isveren yiikiimliigli olarak diizenlenmistir. Yasana tecriibeler de gostermistir ki degisen ve gelisen
sartlarin getirdigi teknik gelismelere uygun diizenlemelerin yapilmasi da is sagligi ve giivenligini ileri tasiyacak
6nemli kriterlerdir. Bir tehlike kaynaginin olusturdugu riskin ortadan kaldirmanin veya daha diisiik seviye indirmenin
bir yolu ise tehlike kaynagini is sagligi ve giivenligi agisindan daha uygun bir diizenleme yaparak degistirmek
olabilir. Bu konuda yeni durumun olusturdugu muhtemel risklerin de analiz edilmesi unutulmamalidir. Teknik
Onlemlerin yaninda is organizasyonu, sosyal imkanlar gibi konularda da yapilacak diizenlemelerin is sagligi ve
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arasinda oldugu vurgulanmis ve yasal olarak zorunlu olmasa bile en kii¢iik birimden
cok karmagik yapidaki isyerlerine varincaya kadar is sagligi ve giivenligi
organizasyonunun planlamasinin isyerinin yetismis insan giicii kayiplariyla maddi
kayiplarinin 6niine gecilmesine birinci derece role sahip oldugu belirtilmistir. Devamla
is saghg ve gilivenliginde atilacak adimlarin organizasyon diizeyinde sistemli bir
sekilde ele alinarak yoneltilmesi, uygulamaya konulmasi ve geri doniislerle gézden

gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Yasasmin 5. Maddesinde sayma yoluyla risklerden korunma ilkeleri belirtilmistir:

= Kagimilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,

= Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

» [sin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarmmi, is ekipmani,
calisma sekli, iiretim metotlarinda se¢iminde 6zen gostermek ve Ozellikle
tekdiize calisma ve liretim temposunun sagliga olumsuz etkilerini dnlemek ya
da en aza indirmek

= Teknolojik gelismelere uyum saglamak,

= Tehlikeli olani, tehlikesi az ya da az tehlikeli olanla degistirmek,

= Genel bir dnleme politikas1 gelistirmek,

= Toplu koruma tedbirlerine 6nem vermek,

= (Calisanlara uygun talimatlar vermektir.

= Risklerden ka¢inmak

giivenligini olumlu yonde etkileyecegi de goz ard1 edilmemelidir. Isin kisilere uygun hale getirilmesi veya isin nelerin
kolaylastirilacagt o isi yapan kisilere sormak da bir yontemdir. Bu sayede c¢alisanlara danigma, goriiglerinin
alimmasinin saglamanin yaninda ¢aliganlarin kendi goriislerine deger veriliyor olmasi da ¢alisanlarin motivasyonunu
dogru yonde etkileyecektir.

Tasarida toplu korumanin Onceligi vurgulanmig, bdylece iilkemizde sikga tekrarlana hata olan kisisel koruyucu
donanimlarin is saglig1 ve giivenligi saglamada basata gelen uygulama olmamasi gerektigi hatirlatilmistir. Genel
onleme ve koruma politikalarinin son prensibi, ¢alisanlara uygun talimatlarin verilmesidir. Bu talimatlarla 6ngoriilen
ise iliskin riskler tanimlanarak ve alinmasi gereken onlemlerden bahsedilerek, ¢alisanlarin isi giivenli bir sekilde
yapmalari saglanacaktir.

Is yerinde yapilacak islerin &zellikleri esas alinarak bu islerde calisacaklara yonelik risklerin degerlendirilmesi,
calisana gorev verilirken saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugu temel kriter olarak gozetilmesi gerekmektedir.
Hayati ve 6zel tehlike bulunma riski olan ve her ne kadar saglik ve giivenlik 6nlemleri alinsa bile yeterli egitim ve
talimat verilmeyen ¢alisanlarin bu yerlere girmemesini saglayacak gerekli tedbirlerin alinmasi igveren ait olacaktir.
Buradaki esas amag isyerinin herhangi bir boliimiinde veya kisminda hayati ve 6zel tehlike bulunmas: Halide
kastedilen yerlerdeki tehlike hakkinda bilgisi olmayan g¢alisanlarin girmemesini saglayacak tedbirlerin de alinmasi
saglamaktir. Bu tiir yerlere girecek kisilerin yeterli bir sekilde bilgilendirilerek 6zel olarak gorevlendirilmesi ( talimat
verilmesi ) zorunlu hale getirilmektedir....”
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6331 sayili yasa md.10’da Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Ol¢iim ve Arastirma
baslig1 altinda isverenin Oncelikle is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yaptirmakla yiikiimlii oldugu belirtilmis; ardindan risk degerlendirilmesi yapilirken
belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumunun, kullanilacak is ekipmani ile
kimyasal madde ve iiriinlerinin segiminin, isyerinin tertip ve diizeninin, gebe ve emziren
kadin ¢alisanlar ile geng, yash ve engelli gibi pozitif ayrimcilik gerektiren calisanlarin
durumunun 6zel olarak gdzetilmesi gerektigi vurgulanmustir. Isveren, risk
degerlendirilmesi sonucu alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile
kullanilmast lazim gelen koruyucu donanim veya ekipmani belirlemekle de
yiikiimliidiir. Ayrica uygulanacak olan is saghgi ve giivenligi tedbirleri ile calisma
sekilleri ve iiretim yontemleri calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma
diizeyini yiikseltecek ve bu Onlemlerin isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olmasi gerekir (md.10.f.3). Isveren, calisanlarin ¢alisma
ortaminda is sagligi ve gilivenligi yoniinden maruz kaldiklar1 her tiirli riskin
belirlenmesine  yonelik gerekli  kontrol, 6l¢iim, inceleme ve aragtirmalarin
yapilmasini saglamakla yiikiimlidiir (md.10.f.4). Bu kontroliin ve Ol¢imiin nasil
yapilmasi gerektigine dair bir yontem yasada belirtilmedigi gibi uygulamaya iliskin
herhangi bir éneride de bulunulmamistir. Isyerinde dogacak riskler ¢ok boyutludur:
“calisan i¢in risk”, “calisma ortamu igin risk”, “igveren i¢in risk”, “isletme i¢in risk” ,
“toplum ig¢in risk”,  “llke ekonomisi igin risk”. Her risk grubuna dair risk
degerlendirmesi yapilirken, bu degerlendirme ayr1 ve 6zel bir ¢alisma, 6l¢iim, inceleme
ve aragtirma gerektirmektedir. Risk degerlendirmesinin hukuksal alanda hicbir
belirsizlik tasimamasi gerekir. Yasadaki belirsizlikler yasadan yararlananlarin zarar
gorecegl anlamma gelmektedir, yasada mecbur tutulan sorumluluklarin nasil
gerceklestirilmesi  gerektigi  bilimsel ortamlarda tartisilmali, hangi yoOntemlerin
uygulanacagi yine bu ortamlarda belirlenmelidir.?"* Ornegin tehlike kaynaklar1 herhangi
bir miidahale olmasa da niteliginden dolay1 risk tasir: asit havuzu, basingh bir kap.
Calisan insan da tek basina aslinda bir risk kaynagi olusturmaktadir: bir bulasici

hastaliga sahip olmasi, kalp rahatsizliklari, ruhsal ya da sosyal sorunlarinin olmasi gibi.

2! Hilmi Sabuncu, “ s Saglig1 Veritabani, Risk ve Degerlendirilmesi” , Legal Is hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi: Istanbul, 2005,5.6.,Cilt:2, s 637.
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6331 sayili yasa md. 10 ve md. 30 dayanilarak Is saglign ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yt')netmeligi272 hazirlanmis ve bu yonetmelikle igsyerlerinde is sagligi
ve giivenligi yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini diizenlemek
amaglanmistir. Yonetmelikte kabul edilebilir risk seviyesi (yasal yiikiimliiliiklere ve
igyerinin Onleme politikasina uygun, kayip veya yaralanma olusturmayacak risk
seviyesini) ve ramak kala olay ( igsyerinde meydana gelen calisan isyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olay) md. 4’de
yeni tanimlanan kavramlar olmustur. Yonetmeligin ikinci bdliimiinde ilveren
yikiimliligi ve risk degerlendirmesi ekibi diizenlenmistir. Yonetmeligin 7.
Maddesinde risk degerlendirme asamalarina yer verilmistir: tiim igyerleri i¢in tasarim
veya kurulus asamasindan baglamak tiizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve
analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan
calismalarin giincellenmesi ve gerektiginde yenileme asamalar1 izleme. Risklerin
belirlenmesi ve analizi hiikkmii olan 9. Maddeye gore de tespit edilmis olan tehlikelerin
her biri ayr ayr1 dikkate alinarak ve bu tehlikelerden kaynaklanabilecek risklerin hangi
siklikla olusabilecegi ile bu risklerden kimlerin, nelerin, ne sekilde ve hangi siddette
zarar gorebilecegi belirlenir. Risk kontrol adimlari da planlama, risk kontrol
tedbirlerinin kararlagtirilmasi, risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi ve izlenmesi
asamalarindan olusur (md.10). Risk kontrol adimlarinin uygulanmasina toplu korunma
onlemlerine, kisisel korunma onlemlerine oncelik verilmesi ilke olarak yonetmelikte

kabul edilmistir.

Bugiin uygulamada risk degerlendirmesi yapilirken secilen yontem risk puani
seklinde hesaplama ve degerlendirme olup; bu yontemle ¢alisanlarin karsilasacaklari
zararlar yoniinden bir standart olusturmak ve bu zararlarin sistematik bir sekilde
Onlenmesini saglamak amaclanmaktadir. Ancak birden fazla etkenin sebep oldugu
riskin degerlendirilmesinde, riskleri sayisal bir taban {izerine olusturmak ve onlemleri
sistematik bir hale getirmek son derece giictiir ve isin dogasina aykiridir. Risk

degerlendirmesinde yapilan degerlendirmenin her zaman degerlendiren kisiye baglh

212 RG., 29.12.2012 tarihli, 28512.
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olma/siibjektiflik tasima riski vardir. Risk degerlendirmesinde belli bir standardizasyona
erismek her igin farkli tehlike barindirtyor olmasindan kaynakli miimkiin degildir. Risk
degerlendirmesi yapmak onemli diizeyde bilgi sahibi olmayi, ¢ok bilimli ve meslekli bir
alismay1 gerektirir.”*Ayrica Sabuncu’ya gore”’® risk kavrami epidemiyolojik bir
kavram olup; bu kavrami kullanirken epidemiyolojik yontemleri, Olgme ve
degerlendirmeyi iyi bilmek gerekir bu da yiiksekdgretim kurumlarinda lisans ve
lisansiistii egitimleriyle miimkiin olabilir. Herhangi bir risk i¢in alinan bir dnlem, diger
tehlikeler igin ek risk yaratabilir. Ornegin giiriiltii dolayisiyla takilan bir kulaklik, gelen
bir is tehlikesinin fark edilmesini engelleyebilir ya da toz maskesi kiside birtakim
hastaliklara neden olabilir. Bu tarz Ornekleri ¢ogaltmak gerekir bu sebeple risk

degerlendirilmesi yapilirken olasi riskleri de gbz 6niinde bulundurmak gerekir.

Is saghg ve giivenligi acisindan dokiimantasyon c¢ok onemlidir ve bu
dokiimantasyonun belli formatlarda yapilmasi gerekmektedir. Olgme ve degerlendirme
sistemlerinde kullanilan Olciitlerin nesnel olmasi i¢in Olgme isleminin istatistik
degerlendirme kurallar1 i¢inde dogru bi¢imde yapilmast saglanmali, kullanilan her
Olcegin  gecerlilik ve giivenirlilik testleri yapilmalidir.  Yapilan istatiksel
degerlendirmelerde, iliskide belirlenen risklerin etki dereceleri elde edilebilecegi gibi,
daha bilinmeyen parametreleri de ortaya gikaracaktir. Isverenin risk degerlendirmesi
yapma yiikiimliiliigiinii tiim bu etkenler iizerinden degerlendirmek gerekir. Is sagligi ve

giivenliginde risk analizinin 6nemi bu karmasik yapisindan ileri gelmektedir.

2.3. IS SAGLIGI VE iS GUVENLiIGi HUKUKUNDA CALISANLARIN
SORUMLULUKLARI VE HAKLARI

2.3.1. Genel Olarak

Is saghg ve giivenligi hukukundan dogan sorumluluklarin sosyal taraflardan

sadece birine yiikiimliilik olarak donmesi hem hakkaniyete uygun degildir hem de

23 Sabuncu, Veri Tabanu, s. 638.
2™ sabuncu, Is saghg Epidomolojisi, s. 1598.
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amaglanan sonucu almak igin miisait bir yontem degildir.?*® Is sézlesmesinin bir tarafi
olmanin sonucu olarak ¢alisanin da isveren tarafindan alinacak tedbirlere ve talimatlara
uymak, yapilan diizenlemelere uygun davranmak ve isyerinde kendisinin ve diger
calisanlarin sagligini tehlikeye sokan davranislardan kacinmak; makine, cihaz, arac,
gereg ve diger liretim araglari, kendisine saglanan kisisel koruyucu ekipmani amacina
uygun kullanmakla biciminde tezahiir eden sorumluluklar1 vardir. Is saghgi ve
giivenliginde sorun sadece tedbir alma veya denetim sorunu degil temelinde biling
sorunudur. Is saglig1 ve giivenliginde istenilen amaca ulasmada sadece isverenin bu
konuda tedbirler almasinin ve sorumlu olmasiin yeterli olunacagmin disiiniilmesi
hayatin olagan akisina uymaz. Calisan is mevzuatindan dogan sadakat borcunun geregi
olarak da isverenin yOnetim hakkina dayanarak verdigi isin uygulanmasina ve is¢i
saglig1 ve is glivenligine yonelik emir ve talimatlara uymakla ytlikiimliidiir. Calisanlarin
bu sorumlulugu edilgen / pasif bir sorumluluktur. Calisan, isini yaparken dikkat ve
0zen gostermeli; uyar1 ve ikazlar1 goz ardi etmemelidir.

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi mevzuatindan dogan yiikiimliiliikleri, 89/391/EEC sayil
Yonergesi esas almarak hazirlanan Is Saghg ve Giivenligi Yéinetmeligi’nin296 13.
maddesinde iscilerin yiikiimliiliikleri bashigi altinda ayrintili diizenlenmistir.?*’Her ne
kadar Danistay tarafindan bu yonetmeligin durdurulmasina karar verilmis olunsa da
is¢ilerin  yiikiimliiliklerinin sinir1  noktasinda yonetmeligin 6nemli diizenlemeler
getirdigi  kanisindayim,is¢inin  ylikiimliiliklerinin ~ somutlagtirmas1  agisindan
yonetmelikteki bu diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir. Buna gore isgiler,
davranis ve kusurlarindan dolay1, kendilerinin ve diger kisilerin saglik ve giivenliginin
olumsuz etkilenmemesi i¢in azami dikkati gostermekle ve gorevlerini igveren tarafindan
kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yapmakla ve igveren tarafindan
kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda, 6zellikle Makine, cihaz, arag,

gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger {iretim araglarini dogru sekilde

2%5Serkan Odman, “Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Uluslararasi
Standart”,Legal is hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal Yaymlari: istanbul, Temmuz 2006, C:3, S:11,
5.881.

2% RG.09.12.2003, 25331.

2"Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi ve Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, bu yonetmeligin sekil bakimindan tamaminmi ve ayrica 7.9.14.ve 16. Maddelerinin iptali ile
yiriitmenin durdurulmasi istemiyle actigi dava sonucunda, Danistay 10. Dairesi, sekil yoniinden hukuku aykiri
oldugu gerekcesiyle 24.05.2004 tarih ve 2004/1942 sayili kararinda, usulde oygoklugudur, esasta oybirligi ile
belirtilen Yénetmeligin durdurulmasina karar vermistir. ( Bkz. Ali Giizel, Nursen Canikoglu, Saim Ocak, Is
Mevzuati,Beta Yaynlari:Istanbul, 1. Basi, Nisan 2006,5.546 )
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kullanmak,kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
kullanimdan sonra muhafaza edildigi yere geri koymak, isyerindeki makine, cihaz, arag,
gereg, tesis ve binalardaki giivenlik donanimlarini kurallara uygun olarak kullanmak ve
bunlart keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek, isyerinde saglik ve giivenlik i¢in
ciddi ve ani bir tehlike oldugu kanaatine vardiklar1 herhangi bir durumla
karsilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde bir aksaklik ve eksiklik gdrdiiklerinde,
isverene veya saglik ve giivenlik is¢i temsilcisine derhal haber vermek,Isyerinde, saglik
ve giivenligin korunmasi i¢in teftise yetkili makam tarafindan belirlenen zorunluluklarin
yerine getirilmesinde, isverenle veya saglik ve giivenlik isci temsilcisi ile igbirligi

yapmakla yiikiimlidiirler.”*®

Is saghig1 ve giivenligi acisindan ¢alisanin sorumlulugu pasif bir sorumluluk
olup, bu sorumluluklar; isyerinde is giivenligi ve is sagligi kurallarina uymak, kendisi
icin veya baska bir is¢i i¢in tehlikeli sonuglar dogurabilecek davraniglardan kaginmak;
kullandigr makine ve ekipmani kullanma talimatlarina uygun olarak agip, kullanip,
kapatmak; makine ve ekipmani kullanirken koruyucu ekipmani kullanmayi ihmal

etmemektir.?®°

Calisan 15 sagligi ve gilivenligi uygulamasindan ve mevzuattan dogan
yikiimliliigli yerine getirilmedigi kosulda yaptirim olarak yasada bu ylikiimliligi
yerine getirmeyen calisana disiplin cezasi ongoriilmistiir. Ekmekci’ye gére300 calisan
aliman oOnlemlere uymadigr ve uymamakta da israr etti§i zaman is sozlesmesi hakl
nedenle feshedilebilir seklinde agik bir diizenleme mevzuatta yer alabilirdi. Ancak
zaten 4857 sayili is yasasinin 25/11 bendindeki; “Iscinin kendi istegi veya savsamast
yiinden isin giivenliginin tehlikeye diismesi, igyerinin mali olan veya malr olmayp da eli
altinda bulunan makineleri tesisatt veya baska esyayi ve maddeleri otuz giinliik
ticretinin tutariyla 6demeyecek derecede hasarin veya kayba ugratirsa hizmet akdi

tazminatsiz ve bildirimsiz olarak sona erdirilecektir..” diizenlemesi bu diisiinceye denk

2%http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5461&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch

( Erigim Tarihi: 29.11.2012)

299Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1, 2001°den aktaran Selim Giindiiz, s. 128.

%0 ymer Ekmekgi, « 4857 Sayili Is Kanununda Is Saghgi ve Giivenligi « is¢i Saghg ve Giivenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri” Semineri: Istanbul, 24 Subat 2004, s.55.

-109 -


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5461&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch

diisen bir diizenlemedir. Bu hiikme gore isverenin tazminat hakkinin sakli tutulacag: da
belirtilmistir. Ayrica, is¢inin sorumlu tutulabilmesi i¢in mutlaka zarar meydan gelmesi
de gerekli degildir, isin tehlikeye diisiiriilmiis olmas1 yeterlidir. Is giivenliginin tehlikeye
diistirilmesi kavraminin uygulamada her somut olayda ayr1 ayri irdelenmesi gerektigi
kanisindayim clinkii is¢inin isin tehlikesi, riski konusunda
bilgilendirilip/bilgilendirilmedigi de sorumlulugunun tespiti ag¢isindan oldukga
onemlidir. Ornegin; sigara igmek igin ates yakan bir is¢inin, isverence boya yaparken
kendisine eldiven verilmedigi icin, boyali elleri tinerle yikamis olan isc¢inin bu
hareketini Yargitay isin giivenligini tehlikeye diigiirecek mahiyette gérmemistir (Yarg. 9
HD, 28.05.1998,97/7951 E., 98/9825 K. sayili ilami) Isci isyerinde alinan is saglig1 ve
giivenligi onlemlerine uymazsa, meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaligina iliskin
acilacak olan tazminat davasinda, igverenin sorumlulugun degerlendirilmesinde is¢inin
kusuru miiferafik kusur olarak degerlendirilir. Is akdinde ve is yonetmelikte bulunmak
kosuluyla isveren onlemlere uymaktan kaginan isgilere disiplin cezasi uygulanabilir.
Yargitay’a gore de iscinin davranist kendi sagligina ve giivenligine zarar verecek
nitelikteyse, isveren tarafindan bu kusur hali isverene is s6zlesmesini hakli nedenle

fesih hakkin1 verir.>

2.3.2. Cahsanlarim Yiikiimliikleri

4857 sayil1 yasa doneminde, calisanlarin yiikiimliiliikleri Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin
6. maddesinde diizenlenmisti. Calisanlar ve temsilcileri, saglikli bir ¢aligma ortaminin
olusmas1 i¢in bu konuda hazirlanan talimat ve prosediirlere uymak, isyeri saglik
biriminin ¢aligmalara destek saglamak, saglik muayeneleri, bilgilendirme ve egitim
programlarina katilmak ve gerektiginde isbirligi yapmakla yiikiimliidiirler. Is Saglhg
Giivenligi Yasa Tasarisi’'nda ¢alisanlarin yiikiimliiliikleri 20. maddede diizenlenmisti.
Taslaktaki diizenlemeye gore; calisanlar, is sagligi ve giivenlik dnlemi olarak tespit
edilmis kurallara uymak, isi gorlirken saptanmis prosediirlere riayet etmek ve de gerekli

techizat1 gerektigi gibi kullanmakla yiikiimliidiirler.

Oy argitay 9 HD,, 9.4.1992, 16257/3937; Yarg. 9 HD. 21.01.1997,18228/868. Yarg. 9 HD. 28.05.1996, 3239/11913
sayili ilamlari.
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6331 sayili yasada ¢alisanlarin yiikiimliiliikleri yasanin 19. maddesinde ¢alisanin diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimli oldugu genel
olarak ifade edildikten sonra sayma yoluyla ¢alisanin yiikiimliiliiklerine yer verilmistir.
Calisan, isverenin verdigi egitim ve talimatlar dogrultusunda;

i) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger
tiretim araglarmi kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini
dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek,

ii)Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak,

iii) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gordiiklerinde, igverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek,

iv) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile;

v )Kendi gorev alaninda, is sagligl ve gilivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve calisan
temsilcisi ile is birligi yapmakla yiikiimlidir(Bu hiikiimle 4857 sayili yasanin

77.maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir).

2.3.3. Cahsanmin Haklar1

2.3.3.1.Egitim ve Bilgilendirilme Hakki

Isverenin agisindan yiikiimliiliik olarak diizenlenen egitim ve bilgilendirme
yiikiimliiliigii calisanlar agisindan bir hak olarak tezahiir eder. Is Saghg Ve Giivenligi
Yénetmeliginin302 12. maddesine gore igveren, her is¢inin ¢alistigl yere ve yaptigi ise
ozel bilgi ve talimatlar1 iceren saglik ve giivenligi egitimi almasim1 saglamak
zorundadir. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslar1 hakkinda
yonetmelikte isverence verilmesi gereken egitimin planlanmasi ve diizenlenmesi
konusunda ayrintili diizenlemelere ver verilmistir. Yonetmeligin 4. maddesi 3. fikrasi

geregince gecici (0diing) is iliskisinin kuruldugu durumlarda gegici igveren gegici isgiye

302 R(.9.12.2003 tarihli, 25311.
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is sagligr ve giivenligi egitimi vermekle yiikiimlidiir. Ayni sekilde, asil isveren ve alt
igveren iligkisinin kuruldugu isyerlerinde, alt isveren calisanlarimin egitiminden asil

isverenle birlikte miiteselsilen sorumludur.

2.3.3.2. Katilim Hakki

Is saghg ve giivenligi mevzuatinda isverene isyerinde Is Saglhigi ve Giivenligi
Kurulu olusturma yiikiimliiliigiiniin  getirilmesiyle is¢ilerin yonetimde daha etkin
olmalar1 amaglanmis; bu dénemde ¢ikartilan ydnetmeliklerin belli hiikiimlerinde®*
kendi uygulamalar1 ¢ergevesinde isgilerin goriiglerinin alinmast ve katilimlarin

zorunluluguna yer verilmistir.

Tiirk is mevzuatinda is¢ilerin katilimini saglamak amaciyla kurul niteliginde
isyeri orgiitlemesi ilk olarak Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin 16. maddesinde

saglik ve giivenlik is¢i temsilciligi miiessesiyle diizenlenmistir:

“...isyerinde saghk ve giivenlikle ilgili ¢calismalara katilma, ¢alismalart izleme, dnlem
alinmasini isteme, onerilerde bulunma ve benzeri konularda iscileri temsil etmeye yetkili bir

’

veya birden fazla isci, saglik ve giivenlik ig¢i temsilcisi olarak gorev yapar...."

1475 sayili yasa doneminde is saglig1 ve giivenligi kurullar tiiziikle 4857 sayili
yasa doneminde ise yasanin 80. maddesinde is sagligi ve giivenligi kurulunun kurulus
kosullar1 diizenlenmigtir. Hiikiimde katilimcr modele uygun bir sekilde kurulun isgi
temsilcilerinden olusacagi belirtilmistir. 2003 yilindan beri is sagligi ve giivenligi
mevzuatinda yapilan degisikliklerle isyeri oOrgiitlenmesinde katilimci bir anlayis
saglanmaya ¢alisilmaktadir ve mevzuatta meydana gelen en 6nemli degisiklik is sagligi

ve glivenligi kurulunun kararlarmin niteligine iliskindir. 1475 sayili yasa doneminde

%3Ekranli Araglarda Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (md.8), Elle Tasima
Yonetmeligi (md. 9), Giiriiltii Yonetmeligi (md.11), Giivenlik ve Saghk isaretleri Yonetmeligi (m.12),Isyeri Bina ve
Eklentilerde Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Y&netmelik (md.10), Kanserojen ve Mutajen
Maddelerle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (md.15), Kimyasal Maddelerle
Cahigmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (md.13), Kisisel Koruyucu Donanimlarmn
isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Yénetmelik (md. 10), Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi (md.11), Titresim Yénetmeligi (md. 9), Yapi Islerinde Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
(md.14), Yeralti ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi (md.11) bu
yonetmeliklere emsalddir( ayrinti i¢in bkz. Bayram s.1125 vd.).
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kurulun aldig1 kararlar sadece istisari nitelikte ve isvereni baglamazken, 4857 sayili
yasa doneminde kurulun verdigi kararlarin isvereni baglayacagi, isverenin bu kararlara
uymadig1 takdirde 4857 sayili yasanin 105. Maddesinde Ongoriilen yaptirimla

karsilasacagi diizenlenmistir.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri Ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik md.6’da f.2°’de calisan ve temsilcilerinin, igyerinde
saglik gbzetiminin yerine getirilmesine iligskin organizasyonlarda karar verme siirecinde
yer alacagi, saglik gozetiminde yiiriitiilecek hizmetlerin amag ve yontemleri hususunda
onceden haberdar edilecegi, saglik gozetimi sonucunda elde edilen verilerin
kullanilmasi ile ilgili bilgilendirilecegi ve ¢alisanlarin saglik muayenelerinin sonucuyla
ilgili olarak hatali veya hataya yol acabilecek bilgiye iliskin itiraz hakkinin oldugu

diizenlemesi de ¢alisanlarin katilim hakkina iligskindir.

6331 sayili yasayla birlikte ¢alisanlarin katilma hakkini pekistirecek nitelikte yeni
diizenlemeler kabul edilmistir. 6331 sayili yasanin {iglincii maddesinde caligsan
temsilcisi tanimlanmis, 20. maddesinde de hangi isverenlerin ¢alisan temsilcisi
secmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Isveren; risk ve calisan sayis1 faktorlerini
nazara alarak, se¢imle ya da se¢im yoksa atama yoluyla;

= 1-50 aras1 ¢aligan1 bulunan isyerinde 1

= 50-100 aras1 2
= 100-500 aras1 3
= 500-1000 aras1 4
= 1000-2000 arast 5
= 2000 ve tizeri isyerlerinde de 6

Calisan temsilcisi gorevlendirmekle yilikiimlii olacagi, birden fazla ¢alisan temsilcisinin
bulunmast durumunda c¢alisan temsilcileri arasindan bas temsilcinin segilecegi

diizenlemesine yer verilmistir.

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi ve tehlikeden kaynaklanan

riskin azaltilmasi i¢in dneride bulunma ve gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina
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sahiptir.  Ayrica isveren, calisan temsilcilerinin is sagligi ve giivenligi ile ilgili
konularda goriislerinin almmasi, teklif getirmelerini ve ISG konularindaki goriismelerde
yer almalarin1 ve katilimlarini, yeni teknolojilerin uygulanmasi, secgilecek is ekipmani,
calisma ortami1 ve sartlarimin c¢alisanlarin saglik ve gilivenligine etkisi konularinda
goriislerinin alinmas1 saglamakla yiikiimliidiir. Isveren agisindan yiikiimliiliik olan bu
diizenleme isciler agisindan bir haktir.

Isveren, destek elemanlar ile calisan temsilcilerinin®®;

» [syerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alacak isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla
miicadele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gérevlendirilmesi,

» Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmas1 gereken koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi.

* Saglik ve giivenlik risklerinin Onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiirlitiilmesi,

= (Calisanlarin bilgilendirilmesi.

= (Calisanlara verilecek egitimin planlanmas1 konularinda 6nceden

alinmasini saglamakla yiikiimliidiir.
Yonetimde ¢alisanlarin etkisini artiracak bu diizenlemeler is saglig1 ve giivenligi
mevzuatindaki demokratik ve katilimc1 modelin yerlestirilmesini saglayacak nitelikte
oldugu kanaatindeyim.

2.3.3.3.Calismaktan Kacinma Hakki

1475 sayili yasa doneminde is akdinin karsilikli olmasina dayanilarak isverenin

is giivenligi onlemleri alinmamasi durumunda is¢inin Borglar Yasast 81. maddesi

%04js Saghigi ve Giivenligi Yasasiin 3. maddesinde tamimlar baghigi altinda calisan temsilcisi: ISG ile ilgili
caligmalara katilma, ¢aligmalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma vb. konularda ¢alisan1 temsil
etmeye yetkili ¢alisan; destek elemani: Asli gorevinin yaninda is saglhigi ve giivenligi ile ilgili 6nleme, koruma,
tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli
egitime sahip kisi olarak tanimlanmistir..
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uyarinca is gérememe edimini yerine getirmeme hakki oldugu ve igverenin Borg. K.
md.325 uyarinca alacakli temerriidiine distiigii, is¢inin ¢alismaksizin ticrete hak
kazanacag1 sonucuna Varllmaktayd1.3054857 sayil1 yasanin getirdigi en 6nemli ve ileri
yeniliklerden biri isyerinde is saghigi ve gilivenligi Onlemleri alinmadigi takdirde
calisana caligmaktan kaginma hakki veren md. 83’deki diizenlemedir. Bu hiikiimde
calisanin bu hakkini kullanilabilmesi kiimiilatif sarta baglamistir. Calisanin bu haktan
yararlanabilmesi i¢in tehlikenin yakin, acil ve hayati olmasi ve bu kosullarinin hepsinin
bir arada bulunmas1 gerekir. Yasa koyucu “ve” mefhumunu tercih ederek bu hakkin
kullanilabilmesinde ii¢ sartinda bir arada bulunmasi gerektigi kabul ederek aslinda
hakkin kullanim alanini daraltmigtir. Oysaki yasanin bilim kurulu taslaginda bu kosul
yasamsal tehlike “veya” tehlike bi¢iminde dngoriilmiistii; taslak bu sekilde yasalagsaydi
yasamsal olmayan ancak acil tehlikelerde veya acil olmamakla birlikte uzun vadede
hayati tehlike yaratabilecek mesleki risklerde de iscilerin bu hukuki olanaktan
yararlanmas1 miimkiin olacakti. Ogretide bu degisiklik hiikmiin uygulama alanim
daralttig1 gerekgesiyle yerinde olarak elestirilmis, yasanin bu haliyle uzun vadede
ortaya ¢ikan mesleki risklere karsi (silikozis, kursuna maruziyet gibi) acil nitelikte
olmadiklarindan hukuki ara¢ olarak kullanilabilmesinin oniinii kapadig kabul
edilmistir.>®® Yasa bu kosullarin yaninda ¢alismaktan kag¢inma hakki yaratan bu
kosullarin olusup/olusmadigini is¢inin takdirine birakmayip; bu hukuki olanaga
basvurmay1 gii¢lendirecek is saghigi ve giivenligi kurulunun bu ydndeki kararina
baglilik sartin1 da getirmistir. Yasa gerek¢esinde bu durum ““ konunun teknik ozellikler
tasimast nedeniyle kendiliginden buna karar vermeleri zor oldugu  ve dogru
degerlendirme yapamayan is¢inin haksiz yere is sozlesmesini feshetme riskiyle karsi

karsiya oldugu ....” seklinde belirtilmistir

Mevzuattan dogan hakkin kullanimi dogrultusunda is¢i; isyerinde is sagligi ve
giivenligi bakimindan iscinin sagligim1 bozacak veya viicut biitlinligiinii tehlikeye
sokacak ‘“yakin, acil ve hayati bir tehlikeyle” kaldig1 takdirde, isyerindeki is saglig1 ve

i1s gilivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin

305 Sebatly, s. 1157.
306 Sarper Siizek, “ Iscilerin Is Saghg1 ve Giivenligi Konusunda Haklar ve Yiikiimliiliikleri”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi: Istanbul, 2005, Cilt 2, Say1:6, Nisan- Mayis- Haziran, s. 615.
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alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul, ayni giin acilen toplanir ve alinan
karar1 is¢iye yazili olarak bildirir. Kurul, is¢inin istemi dogrultusunda karar verdigi
takdirde is¢inin gerekli 6nlemler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginma hakki dogar.
Iscinin bu donem iginde hak kazandig: iicret hakkiyla diger haklar islemeye devam
eder. Diger bir deyisle isgiler is saglig1 ve glivenligi tedbirlerinin alinmadigi ve mesleki
risklerin her an ortaya ¢ikabilecegi bir igyeri ortaminda ¢alismaya zorunlu tutulamazlar.
Eger isciler tedbirlerin alinmadigmi goriirse is sozlesmelerini  hakli  olarak
feshedebilirler (Is K. m.24/1) veya gegici bir siire ¢alismaktan kaginabilirler. Is¢inin
talebine karsi kurul ya da igveren/igveren vekili iscinin talebi aleyhinde karar verirse
yani is¢inin talebini reddederse is¢inin Is K.md. 83’deki &zel diizenlemeden
yararlanamayacag1 asikardir. Ancak Siizek’e gore %07 1 5. K. md. 83°deki hiikmiin
varligi, genel hiikiimlerde yer alan isverenin temerriidii hiikiimlerinin uygulama
olanagimi ortadan kaldirmaz, Borglar Yasasi’nin md. 408 kosullar1 olustugunda is¢i her
zaman bu hitkme basvurabilir®®®; ancak Borg. K’daki yasa hiikmiine gore is¢i, is sagligi
ve glivenliginin yetersizligi konusunda yapabilecegi yanlis degerlendirmelerin riskini

tistlenmis olur.

Is. K. 83/f.5°deki is¢inin is saglig1 ve giivenligi nedeniyle is akdini fesih hakkini
diizenleyen hiikme goére kurulun kararina ve is¢inin talebine ragmen gerekli tedbirin
alinmadig1 isyerlerinde isciler alt1 is giinii i¢inde i sozlesmelerini feshedebilir. Kanimca
hiikiimdeki isgiler tabirinin nasil yorumlanacagi konusunda yasada bosluk vardir. Bu
hiikme gore sadece bir is¢inin bir igsyerinde is gérmekten kaginmasi gibi bir durum sz
konusu olup/olmayacagi ve kurul karar1 var ise bir tek is¢inin talebiyle o isyerinde
calisan tlim is¢iler ¢calisanlar i¢in mi bu hakkin dogup/dogmayacagi belli degildir. Fesih
hakkinin dogumunun sadece 83. maddeye 6zgiilenmesi isyeri tehlikesinin bu sinirlayici
kosullar1 tasimadigi tiim hallerde isciyi korumasiz birakmaya aciktir. Iscinin is
sOzlesmesini feshetme hakkinin alt1 giinliik hak diistiriicii siireye baglanmasi da hakkin
kullanim alanmi daraltmaktadir. Ayrica temelde bireyin hak arama O6zgiirliigliniin

hakkin kulanim alanmi daraltacak ¢ok kisa siirelere baglanmasi hakkin ontolojisine

307 Siizek, “Iscilerin is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklari ve Yiikiimliilikleri”, s.617.

%08 Siizek. “Iscilerin s Sagligi ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yikimlilikleri”,s. 617. Aksi yonde goriis icin
bkz.: Ercan Akyigit , Is Kanunu Serhi, Ankara, 2001,1470; H. Mollamahmutoglu, Is¢i Is Saghg ve Giivenligi
Bakimindan Is¢inin Isi Red Hakk1, Tiirk Kamu- Sen Mart- Haziran, 1994,s.4.
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aykiridir, kanimca is sagligi ve giivenligi onlemleri alinmadigi her durumda ve 6nlem
almmana kadar iscinin c¢alismaktan kaginma hakki devam etmelidir. Evrensel insan
haklar1 belgelerinde en temel hak olan yasam hakki, kisinin beden biitiinliigliniin
devammi yam sira saghigmin siirekliligini de igerir. Iscinin 83. maddenin tamidig
haklardan yararlanabilmesi icin ortaya ¢ikan tehlikenin yakin, acil ve hayati bir tehlike
olmasi yolundaki ifade saghigin devaminmi da igeren yasam hakkini ihlal edecek bir
diizenlemedir.>*® Kag¢inma hakkinin uygulanabilir olmasi i¢in ¢alisanin issiz kalma
riskinin azaltilmis olmasi1 gerekir ¢iinkii alternatif is bulma sansi olmayan/az olan
calisan isteki yakin, acil ya da hayati tehlikeyi gerekce gostererek boyle bir yola gitmeyi
tercih etmeyecektir. Bu hiikkiim, igverenler tarafinca kotii niyetli olarak kullanilabilecek
nitelikte bir hiikiimdiir, alinacak tedbirin maliyetinin is¢inin kidem/ ihbar tazminatindan
yiiksek olmasi halinde, isveren tedbire bagvurmadan is¢inin akdini kendiliginden

feshetmesini bekleyecektir.®'

Kaginma hakkinin gercekten islerlik kazanabilmesi isyeri
orgiitlenmesinde gercek anlamda katilimci demokratik anlayisin hakim kilinmasi

gerekmektedir.
2.4. DENETIM

Is saghg ve giivenligi hukukunda sadece mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, uygulamadan dogan/dogmasi ihtimal boslugu karsilayacak nitelikte degildir.
Bu diizenlemelerin sorumlu kisilerce yeterli sekilde yerine getirilip getirilmediginin
denetlenmesi bu hiikiimlerin toplum nezdinde giivenirliginin saglanmasi agisindan
olduk¢a onemlidir. Is saghgi ve giivenligi konusunda istenilen diizeye gelinmesi, is
glivenligi denetimlerinin nitelik ve nicelik agisindan ileri bir noktaya getirilmesinden
gecmektedir. Tiirk is hukukunda 15 saglig1 ve giivenliginin denetimi, denetim orgiitiiniin
kurumsal isleyisi, teftis uygulamasi ve denetimlerin uygulamada nasil oldugu ayr1 bir
¢alismanin konusu 01up311, calismanin bu alt bashiginda denetime iliskin hiikiimler genel

hatlartyla ele alinacaktir.

309 Sebatll, s. 115.
310 {stanbul Barosu Yayinlari, s.33.

%11 By konuda ayriti igin bkz: Fuat Bayram, “ Tiirk Is Hukukunda Is saghg ve Giivenligi Denetimi”, Istanbul: Beta
Yaynlari, Subat, 2008, s.31- 258.
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11.07.1947 tarihli 81 Sayili Sanayi ve Ticarette Is Denetimi ILO sbzlesmesinde
igyerlerinin sik ve 6zenli bir bicimde denetlenmesini ve yeterli sayida miifettis istihdam
edilmesi 6ngoriilerek denetimin 6nemi uluslararast kamuoyunda da Vurgulanmlstlr.glzis
giivenligi denetimi genel denetim, 6zel denetim, is kazast ve meslek hastaligi

incelenmesi ve sikdyet iizerine denetim olarak dgretide dérde ayrilmaktadir.®*®

Tiirkiye’de su an uygulamada is saglig1 ve giivenligi hukukuyla ilgili denetim
CSGB bakanligina bagh Is Teftis Kurulunda istihdam edilen is miifettislerinin eliyle
yerine getirilmektedir. Denetim gorevini yerine getiren is miifettislerinin sahip olmasi
gereken nitelikler ise Is Teftis Tizigi’nde®* diizenlenmistir. Buna gore Is teftis
miifettigleri, hem mesleki ve teknik bilgiye hem de bazi kisisel niteliklere sahip olmali;
denetledigi isyeri ile aralarmnda herhangi bir kisisel menfaat bulunmamalidir. Is
miifettisleri gorevlerini ifa ederken tarafsizliklarini ve bagimsizliklarini korumalidir. Is
miifettigleri, isyeri ve eklentilerinde (dinlendikleri, yattiklari, egitim gordiikleri kisaca
isyeri kapsamina dahil olan her yerde) isin yliriitlim tarzini, mevzuat geregi bulunmasi
gereken ilgili belgeleri denetlemek ve is i¢in gerekli olan malzeme, arag, gerec, cihaz
ve makinelerin c¢alisanlarin sagligina ve hayatina karsit bir tehlike yaratip

yaratmadiklarini belirleme yetkisine sahiptirler.

Bilindigi {izere, igveren mevzuattan dogan is sagligi ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde,idari ve cezai kamu yaptirimlarina maruz
kalmaktadir. Idari yaptirrmlar, yasada acikca belirtilen durumlarda idarenin idare
hukukunun kendine &zgii usullerine gore dogrudan dogruya verdigi cezalardir. Idari
yaptirimlar, mutlaka 6nceden yasada belirtilmis olmalar1 kuralindan diger bir deyisle
yasallik ilkesinin geregi olarak belli yargilamay: gerektirmezler. idari cezalara dzgii bu
belirlilik idari yaptirimlarin uygulanmasinda siirat ve etkinlik sonucunu dogurur. Yasa

koyucu bu sebeple, Is Teftis Tiiziigiiniin 22. maddesinde, is miifettislerine yaptiklari

12| gvent Akin,“Sendikalarin Is sagligi ve Giivenliginin Saglanmasma Katkis1”, Calisma ve Toplum Dergisi:
2012/3,5.117.

313 Seratly, 1135

$YBakanlar Kurulu Karar Tarihi - No: 06.08.1979 - 7/1792; Dayandizi Kanun Tarih No: 25.08.1971 — 1475;
Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi - No: 28.08.1979 — 16738. s Teftis Tiiziigii, miifettislerce yapilacak izleme,
denetleme ve teftise iligskin kurallari, igyerlerinde tutulacak teftis defterlerinin bi¢imi ve bununla ilgili islemleri,
miifettis ve yardimcilarinin gorev, yetki ve nitelikleriyle ise alinma ve ¢alisma yontemlerini diizenler.
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denetimde tespit ettikleri bir husus oldugunda eksikliklerin giderilmesi konusunda
igverenlere Onel vermek veya cezai kovusturma siirecini baglatmak konusunda takdir

hakki taninarak denetimde siirat ve etkinlik saglamak amaglanmustir.

Is saglhig1 ve giivenligine aykir1 davranan isveren hakkinda uygulanacak idari
yaptirimlar bellidir: aykiriligin derecesine gore is durdurulur ya da isyeri kapatilir ya da
tehlikenin derecesine gdre isverene idari para cezasi uygulanmir. Isin durdurulmasi ve
igyerinin kapatilmasi yaptirimlarinin uygulanabilmesi i¢in yasamsal tehlike olmas1 sart
kosulmustur. Bir isyerinde yas, cinsiyet, saglik durumu nedeniyle caligmasi tehlikeli
olanlar da ¢alismaktan alikonulabilir. Burada dikkat edilmesi gereken tehlikelinin igin/
isyerinin eksikliklerinden ya da alinmasi gereken is saglhigi ve giivenligi onlemlerinin
alinmamasindan degil daha ¢ok is¢inin kisisel oOzelliklerinden kaynaklaniyor

olmasidir.*?®

6331 sayili yasada, igverenin is sagligi ve giivenligi yasasindan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde isverene uygulanacak idari yaptirimlar,
Teftis ve Idari Yaptinmlar bashigi altinda diizenlenmistir. Yasanin 24. Maddesinde
teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yikimlilik ve sorumlulugu alt basliginda
yasa hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisinde Bakanlik is miifettislerinin
yetkili oldugu kabul edilmis ve 4857 sayili yasanin 92, 93, 96, 97 ve 107 nci
maddelerine atif yapilmistir. Ayrica Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve givenligi
konularinda ol¢iim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve
egitim kurumlar: ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya
yetkilidir. 6331 sayili yasanin 25. maddesiyle, 4857 sayili yasanin igin durdurulmasi
veya isin kapatilmasina iliskin 79. Maddesi yiiriirliikten kaldirilmis; is saghgt ve
giivenligi Onlemlerinin uygulamayan isverenin isin durdurulmasi yaptirimiyla
karsilasacag1 durumlar diizenlenmistir. Bu diizenlemeler de vyiiriirliikten kalkan Is K.md.
79 hiikmii ile paralel icerige sahiptir. Isyeri bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda c¢alisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus
tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu

315 Seratly, s. 1140.
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tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar da dikkate alinarak,
isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur (md. 25.f.1). Ayrica ¢ok tehlikeli
sinmifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin
yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumunda da is durdurulabilecektir. Teftise yetkili {i¢ is
miufettisinden olusan heyet, is saghgi ve givenligi bakimindan erekli incelemeleri
yapmak ve tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina karar vermek
yetkisine sahiptir. Isin durdurulmas: karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri
dosyasinin bulundugu Cahisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine bir giin icinde gonderilir.
Isin durdurulmas: karari, miilki idare amiri tarafindan yirmi dort saat icinde yerine
getirilir. Isverenin is durdurma kararma kars1 kararin yerine getirilme tarihten itibaren
alti is gini icinde yetkili is mahkemesinde itiraz hakki vardir ancak itiraz, isin
durdurulmas: kararinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itiraz1 ncelikle goriistir ve
alti is giint iginde karara baglar ve mahkeme karari kesindir (md. 25.f.4). Ek olarak
isveren, isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan ¢alisanlarna ticretlerini 6demek veya
ticretlerinde bir distikliik olmamasi kaydiyla meslek veya durumlarina gore baska bir is
vermekle yiikiimliidiir (md. 25.f.6). 4857 sayili yasasmin 93. Maddesinde ve Is Teftis
Tlzliglniin 23. Ve 24. Maddelerinde zorunlu tutulan teftis defterleri emredici

hiikiimlerine ragmen uygulamada igyerlerinde bulunmamaktadir.*'®

6331 sayili yasa md. 26°da is saglig1 ve giivenligi mevzuatina iliskin hiikiimleri
ihlal eden isverene verilecek idari para cezalari ve bunlarin uygulanmasi yer almaktadir.
Calismanin ekinde isverene 6331 sayili yasa kapsaminda uygulanacak idari para

cezalarna iligkin ayrintili tablo yer almaktadir.

1475 sayili yasada md. 106°’da 1is saglig1 ve giivenligi onlemlerine uymayan
iscilere de para cezasi verilecegi diizenlemesi mevcutken, buna iliskin herhangi bir
diizenlemeye 4857 sayili yasada yer verilmemistir. 4857 sayil1 yasa donenimde igverene
verilen idari para cezalarina karsi itiraz edilecek yargi mercii degistirilmistir. 1475 sayili

yasa doneminde idari para cezalarina tebliginden itibaren yedi is gilinii i¢inde sulh ceza

$18Sarper Siizek, 21. Yiizyila Girerken Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, s.143.
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mahkemesine itiraz edilebilirken, 4857 sayili yassa doneminde tebliginden itibaren yedi

151 glinii icinde idare mahkemesine itiraz edilebilecegi kabul edilmistir.

-----

gelmektedir. Siizek’e gore; mali agidan giiglii, 6zerk, bagimsiz ve siyasal etkiden uzak
bir kurum is saghig ve gilivenligi hukukuyla ilgili arastirma yapabilir, mevzuat
hazirlayabilir, egitim verebilir ve etkin denetim yapabilir.}" Denetim siirecinde
biitlinliilk olmamas1 amaci zorlastirdig1 gibi kurumlar agisindan zaman ve emek kaybina
sebep olmaktadir bu nedenle denetimin giivenilirligi agisindan denetiminin tek elde yani
sadece resmi is giivenligi Orgiitiinde toplanmasi gerekir. Ayrica, idari para cezalariin
caydirici niteliginin olmadig1 ve isverene karsi daha etkin yaptirimlarin uygulanmasi
gerektigi kanisindayim. Yaptirimlarin amacina ulagabilmesi i¢in isverene uygulanacak
idari para cezasimnin isverenin almasi gercken Onlemi yerine getirmedigi takdirde

karsilasacagi muhtemel zararin parasal degerden daha yiiksek olmasi gerekir.

Ogretide, baz1 yabanci iilke mevzuatlarinda oldugu gibi is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in isyerlerinde is kazasi ve meslek hastaliklariyla ilgili bir
sicil tutulmasinin yasal zorunluluk olarak diizenlenmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.*'®
Bu sicilin is kazas1 ve meslek hastaliklariyla ilgili bir tablo olusturmasi bakimindan
biiylik fayda saglayabilecegi kabul edilmesine ve yillardir bu tartismalara ragmen 6331
sayili yasada da igverenin sicil tutmasi zorunlulugu seklinde bir hiikiim kabul

edilmemistir.

Ekmekciye 319 gore; ig¢i alinan giivenlik 6nlemlerine uymadigi veya uymamakta israr
ettigi zaman is sozlesmesinin hakli nedenle feshedilecegi seklinde bir hiikmiin
mevzuatta yer almis olsaydi denetim daha etkin olacaktir. Bayram’a gore de*?° denetim

kadrosunun yetersiz olmasi ama buna karsilik kii¢iik isyerlerinin sayisinin iilke ¢apinda

317Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Ankara, 1985, 5.93.

$8sarper Siizek, “Isci Sagligi ve Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan”, 2005, Ankara-2000, 305-324 (arasinda s.311)

3194857 sayil Is Kanununda is Saghgi ve Giivenligi, Is Sagh@ Ve Giivenli Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren
Yiikiimliiliikleri Semineri, Istanbul, 24 Subat, 2004, s.55.

20 Fuat Bayram, “ Yeni Is Saghigi ve Giivenligi Mevzuatina Hakim Olan ilkeler”, Legal Is hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi: 2005, Say1:7, Istanbul, 5.1103.
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oldukca fazla olusu biiyiik bir denetim zafiyetini beraberinde getirmekte; buna para
cezalarinin yetersizligi de eklenince ortaya vahim bir tablo ¢ikmaktadir. Yeni mevzuatta
1s saghgt ve giivenligi hiikiimlerinin tamamina yakininin isveren yikimliliigi
biciminde tezahiir ettirilmesi ve is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine hassasiyet gosteren
isverenler agisindan 6zendirici ve tesvik edici hig¢ bir hiikkme yer verilmemesi denetim
zafiyetini artirmaktadir. Ornegin; teknolojik gelismeleri isyerine, iiretime ve is saglig
ve giivenligi Onlemlerine yansitan isverenlere bu yenilendirme asamalarinda vergi
muafiyeti ya da vergi indirimi yapilmasi gibi tesvik edici hiikiimler éngériilmesi de bu

konudaki zafiyeti azaltabilecek niteliktedir.

Resmi is saghgi ve giivenligi orgiitiiniin kaynak ve olanaklarinin sinirli oldugu
kanisindayim. Tirkiye’de mevcut miifettis sayilar1 ile igyerlerinin ancak % 5’1
denetlenebilmektedir. s sagligi ve giivenliginde dis denetim ve isyeri orgiitiiniin
cabalarinin yetersizligi igyeri Orgiitiiniin etkili faaliyetleri ve i¢ denetimleriyle
giderilebilir. i¢ denetim mekanizmalarini harekete gecirmede isci sendikalar1 etkin rol
alabilir; 6331 sayili yasada yeni katilimci modeline iligskin diizenlemelerin sagladigi
imkanlar da i¢ denetimi harekete gegirmede onemli bir arag olarak kullanilabilir. Dis
denetim ayaginda da is giivenligi miifettislerinin siirekli egitime tutularak mesleki bilgi
ve yeteneklerinin artirtlmasi gerekir. Donanimli, belirli otoritesi olan, objektif ve
tarafsiz is miifettisinin istihdam edilmesi denetimde seffafligi saglayarak ISG alanindaki
sorunlar1 giderilebilir.Is giivenligi denetimi oOncelikle is kazasi1 olasiligi yiiksek
isyerlerine yoneltilerek, belli kiimeler yaratilarak da biiylik is kazalarinin Oniine

gecilebilir.
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III. BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI UYGULAMALARININ INSAAT
SEKTORUNDEKiI GORUNUMU

3.1 SAHA CALISMASI

Calismanin bu boliimiinde, birinci ve ikinci boliimde incelenen mevzuat ve buna
iliskin degerlendirmeler 1s181nda belirlenen sorular kapsaminda yapilan saha arastirmasi
ve saha arastirmasinin sonucunda elde edilen veriler ve bu verilere iliskin analizler yer
alacaktir. Is Saghgi ve Giivenligi Yasasi'min, kamu/dzel sektordeki tiim caliganlari
etkiledigi disiintildiigiinde her ne kadar saha arastirmasinda sadece insaat sektorii
calisanlar1 yer almis ise de ortaya c¢ikan sonuglar iizerinden genelleme yapilabilir.
Bunun yani sira is sagligi ve giivenligi konusunda bilimsel ve gecerli sonuglar elde
edilebilmesi i¢in tiim sektorlere iliskin kimi verilerin incelenmesi zorunlulugu

dogmustur.

3.1.1. Orneklem olusturabilmek i¢in incelenebilecek ilk veri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayinlanan is kazalari, meslek hastaliklari, bu kazalar sonucu gerceklesen
Olimlerin faaliyet gruplarmma gore dagilimini gosteren tablodur. Bu tabloya gore;
Tiirkiye’de 2010 yilinda toplam 62.903 is kazasi ve 533 meslek hastalifi vakasi
goriilmistiir. 1454 is¢i 1.444°1 is kazasi, 10’u meslek hastaligi nedeniyle yasamini

yitirmistir.
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Tablo 1: Is Kazalar1 Sonucu Gergeklesen Oliimlerin Faaliyet Gruplarma Gére Dagilimi

(2010)
Tablo 1 5510 SAYILI KANUNUN 4-1/a MADDE Si KAP SAMINDAKI AKTIF SIGORTALILARIN 2010 YILINDA
ISLEMi TAMAMLANAN i$ KAZALARI, MESLEK HASTALIKLARI, SUREKLI i§ GOREMEZLIK, GLUM
VAK'ALARIVE STANDARDIZE i$ KAZASI ORANLARININ FAALIYET GRUPLARINA VE CiNSIYETE GORE
DAGILIMI
MESLEK OLOM SAYISI

i5 KAZASI [HASTALIGI MESLEK
FAALIYET GRUPLARI SAYISI SAYISI i$ KAZASI [HASTALIGI | TOPLAM
BiNA INGAATI 3056 18 264 0 264
KARA TASIMA WVE BORU HATTI TASIMA. 2208 10 133 0 133
Bika DIS| Y APILARIN INSAATI 1583 7 107 0 107
OZEL INSAAT FAALIWETLERI 1798 2 104 0 104
WARATICI SANATLAR EGLENCE FAAL. 5 [i EEl 1 100
KOMOR WE LiNYIT CIKARTILMASI 8150 82 86 6 82
BILINMEYEN 187 1 50 0 50
FABRIK.METAL URON.(MAK.TEC.HAR) 6518 58 43 0 43
TOPTAN TIC.(MOT.TASIT.ONARHARIC) 1022 2 39 0 38
METALIK OLKMAY AN URONLER iMA. 3861 15 37 1 38
PERAKENDE TiC.(MOT.TASIT.ONAR. HAR) 1491 2 33 0 33
ANA METAL SANAYI 4521 25 24 0 24
TASIMA.ICIN DEPOLAMA VE DESTEK.FA. 1623 7 24 0 24
DIGER MADENCILIK WE TAS OCAK. 507 2 24 0 24
GIDA JRUNLER] IMALATI 2422 5 23 0 23
MiMARLIK VE MUHENDISLIK FAALMNWETI 105 5 21 0 21
MAKIMNE WE EKIPMAN IMALATI 1981 42 17 0 17
MAKINE WE EKIPMAN KURULUMU VE ON. 1011 52 17 0 17
TEKSTIL URUNLERI IMALATI 3474 4 16 0 16
GIviM ESY ALARI IMALATI 877 7 16 0 16
ELK.GAZ BUHAR VE HAWA SIS JRET.DA. 290 3 16 0 18
IDARI DANISMANLIK FAALWETLERI 251 5 16 0 16
DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI 432 30 15 0 15
BITKISEL VE HAYWANSAL URETIM 380 0 15 0 15
METAL CEWHERI MADENCILIGH 350 0 14 0 14
KilvA5AL URONLER] IMALATI 333 7 13 0 13
ATIK MADDELERIN DEGERLENDIRILMESI 254 1 12 0 12
TOPLAMK 62003 533 1444 10 1454

Yukaridaki tablo incelendiginde insaat sektoriinlin en fazla Sliimlii kazanin
yasandig1 faaliyet grubu oldugu goriilecektir.(Tablo 1). Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayinlanan 2010 yili verilerine gore is kazasi sonucu 6liimlerin %32,89’unun

ingaat sektoriinde meydana geldigi anlagilmaktadir.

Bu veriye dayanarak alan ¢alismasinin insaat sektoriinde yapilacak olmasi bu

sektordeki tablonun daha iy1 anlagilabilmesi igin tercih edilmistir.

3.1.2. Orneklem olusturabilmek igin incelenebilecek ikinci veri ise; Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yayinlanan, 2010 yilindaki is kazalar1 ve bu is kazalar1 sonucu

meydana gelen oliimlerin hangi illerde gergeklestigine dair veridir.
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Tablo 2: s Kazalar1 Sonucu Gergeklesen Oliimlerin Illere Dagilimi (2010)

is KAZASINDA | IS MKAZASINDA | IS KAZASINDA | IS HAZASINDA
iLLER OLOM saYIs] | OLOM savis) | OLOmM saYlisl | OLOmM SAYISI
ERKEK LA TOPLAM =

iSTANBUL =T 10 308 21_33
ANEARA 124 -1 125 5_66
iZzmMiR 78 [3] T 5.40
FONGUL DK 63 [} 63 4_36
MOCAELI 51 i 52 3.60
HOMNY.A A4 ] A4 3._05
BALIKE SIR 42 [i] 42 291
BURSA 42 [} A2 Z 91
ANTALYA 37 -1 38 Z 63
MANISA 25 Bl 36 2. 49
MERSIM 21 -1 32 2. 22
HATAY EX 5] 31 215
ADAMNA =1 -1 30 2. 08
KAY SERI == [] 29 201
GAFIANTEP 25 ] 27 1.87
WA 21 [} 21 145
DEMNIZLI 15 5] 18 1.25
AFYOM 15 [w] 16 111
ELAFIG 16 [] 16 1.11
AYDIN 15 [} 15 1_04
DiYARBAKIR 15 [8] 15 1.04
MARDIN 15 s} 15 1.0
TEKIRDAG 15 [i] 15 1.04
SIRMAK 15 [} 15 1_04
TP AN 1,421 23 1,444 100_00

2010 yilinda gerceklesen oliimli kazalarin illere gore dagilimima bakildiginda
%21,33 oranla Istanbul ili, en ¢ok 6liimlii kazanin gerceklestigi il olmustur. Istanbul
ilindeki oranin yiiksek olmasina bakarak bir Istanbul &rnegi olarak gergeklestirilecek
olan saha aragtirmasinin sonucglarindan yola c¢ikarak Tiirkiye genelinde sonuglara

ulagmanin miimkiin oldugu s6ylenebilir (Tablo:2).

3.1.3. Saha calismas1 i¢in 6rneklem olusturulurken dikkate alinacak olan bir diger veri
ise calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna kayithlik durumudur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan 2011 yilina iliskin yayinlanan verilere gore ingaat sektoriinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna Kayitlilik oran1 %50,12°dir (Tablo:3). Sahada gerceklestirilecek
anket uygulamasinda bu veri dikkate alinacak ve anket uygulamasina katilacak kisilerin

Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlilik durumlarina gére kota yontemi kullanilacaktir.
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Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliga ve Iktisadi Faaliyet Koluna Gore
istihdam Edilenler (2011 TUIK)

Sosyal giivenlik kurumuna kayithlida ve Iktisadi faaliyet koluna gore istihdam edilenler ( 15 + yas ) |
Iktisadi Faaliyet Kolu Kayith Dedil |Kayith Dedil % |Kayith  [Kayith % |Toplam

Tanm, armancilik ve balikcilk 5,151,000 83.85) 993000] 16.16] 6,143,000
Madencilik ve tasocakeilid) 11,000 8800 140000 91.20 125,000
Imalat Sanayi 1,086,000 2487 32810000 75A43]  4,367.000
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyan 76,000 Jb.gh|  136,000[ 6415 212,000
Ingaat ve bayindirlik igleri 836,000 49.88| 840,000) 50.12| 1,676,000
Toptan ve perakende ticaret 1,182,000 34.00] 2.294,000]  66.00] 3476000
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 460,000 4032| 6810000 5968 1141000
Ulagtirma ve depolama 369,000 3534 6760000 6475 1,044,000
Bilgi ve iletigim 38,000 18.01] 173,000 8199 211,000
Finans ve siqorta faaliyetler 16,000 571 2640000 9429 280,000
Gayrimenkul faaliyetler 52,000 3377 102,000{  66.23 154,000
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 82,000 19.20] 345,000 80.80 427,000
Idari ve destek hizmet faaliyetler 79,000 10.17) 696,000  89.33 777,000
Kamu yénetimi ve sawnma 65,000 486 12720000 9514 1,337,000
Editim hizmetleri 49,000 443 10570000  95.57] 1,106,000
Insan sadlid) ve sosyal hizmet faaliyetleri 77,000 11.11]  616,000]  68.89 693,000
Kaltr, sanat, eflence, dinlence ve spor 36,000 36.000 62000 62.00 100,000
Diger hizmet faaliyetler 471,000 56.07) 369,000 4393 §40,000
Toplam 10,139,000 42.05[13971,0000  57.95] 24,110,000

Insaat sektoriinde calisanlarin sosyal giivenlik kurumuna kayithilik durumunu
gosteren bir diger veri ise TUIK tarafindan yaymlanan ‘Sosyal Giivenlik Kurumuna
Kayithliga ve lktisadi Faaliyet Koluna Gore Istihdam Edilenler’in aylik olarak
gosterildigi tablodur. Bu verilere gore yilin alti ayinda insaat sektoriinde istihdam
edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith olmamasi durumu kayitli oran kisilere

gore daha yiiksektir (Tablo:4 ve Tablo:5)
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Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitlihiga ve Insaat Sektoriindeki Istihdam
Edilenlerin Aylik Verileri (2011-TUIK)

Aylar Iktisadi Faaliyet Kolu  |Kayith Degil [Kayith Degil % [Kayith  [Kayith % [Toplam
2011 Ocak  |ingaat ve hayindirk isleri 631 48.06 6a1| 5194 1313
2011 Subat  |Ingaat ve hayindirk isleri 620 46.34 718 5366l 1330
2011 Mat  |ingaat ve bayindirlk isleri 670 46.53 770 5347 1440
2011 Nisan  |ingaat ve hayindirk isleri 762 4854 630 5146 1611
2011 Mayis  |Ingaat ve hayindirlk isleri 913 51.61 Bab|  46.39] 1,769
2011 Haziran |Ingaat ve hayindirlk isleri 983 52.76 679 47.24] 13863
2011 Temmuz |Ingaat ve hayindirlk isleri 978 52 05 901 4795 1879
2011 Adustos |Ingaat ve bayindirk isleri 968 51.78 9200 4622 1908
2011 Eylil  |ingaat ve bayindirlk isleri 989 52.38 699 4762 14888
2011 Ekim  |Ingaat ve hayindirlik isleri 909 5121 Bos| 4879 1775
2011 Kasim  |Ingaat ve hayindirlk isleri 613 48.63 65| 5137|1604
2011 Aralk  |ingaat ve bayindirlk isleri 683 4517 629 5483 1512

Tablo 5: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithihigmin ve Insaat Sektoriindeki Istihdam
Edilenlerin Aylik Verilerinin Goriiniimii (2011-TUIK)

Kayith Degil %
60,00 |
oo M m m m 0B R ERE N =
40,00
’19'\'"‘ S '19'\"“ S '19'\"; S '19'\"; S

3.1.4. Saha Calismas icin iki farkli soru kagidi hazirlanmstir. ilk soru kagids, isverene
yoneltilecek sorulari igermektedir. Saha calismasi i¢in 20 farkli isyeri ile gorlisme
yapilmasi diisiiniilmektedir. Saha ¢alismasinin 20 igyerinden 10 tanesinin 50’den fazla
is¢i caligtiran igverenlerle diger 10 tanesinin ise 50’den az is¢i calistiran igverenlerle
yapilmast uygun bulunmustur. Bir diger soru kagidi ise iscilere yoneltilecek sorulari
icermektedir. Bu c¢alismaya katilacak iscilerin (200 kisi olarak planlanmaktadir)
%50,12’si Sosyal Gilivenlik Kurumuna kayitli olacaktir (100 kisi) . Sosyal Giivenlik
Kurumu’na kayithh olmayan 100 kisi ile anket c¢alismasi yapilirken Ornegin nasil

cekilebilecegine iliskin literatiir taramasi yapilmis ve Kenya’da insaat iscileriyle
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yapilmis olan bir ¢calisma model olarak belirlenmistir: “INFORMAL LABOUR IN THE
CONSTRUCTION INDUSTRY IN KENYA: A CASE STUDY OF NAIROBI- Winnie
V. Mitullah and Isabella Njeri Wachira” Bu ¢alismada 6rneklem se¢imi igin kullanilan
yontem 1s1ginda Istanbul ili 5 boliime ayrilarak (Anadolu yakas: iki Béliime, Avrupa
Yakas1 ii¢ Boliime) bu bélgelerdeki isci pazarlarinda (Umraniye, Kartal, Mecidiyekdy,
Sirkeci ve Avcilar) 20’°ser anket ¢calismasi gergeklesecektir. Sosyal Glivenlik Kurumuna
kayitli olan 100 is¢i ile anket calismast yapilirken isyeri biiyiikliigii- isyerinde calisan
kisi sayis1 lizerinden bir kota uygulanacaktir. Tablo:6’da belirtilen Anket Uygulanacak
Kisi Sayist siitununda belirtilen sayilar, Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olan ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitli olmayan toplam 200 kisiden kag¢ kisi ile anket

yapilacagini gosteren sayilardir.

Tablo 6: Ingaat Sektériinde Isyeri Biiyiikliigiine Gore istihdam Edilenler-2011- TUIK

INSAAT SEKTORUNDE ISYERI BUYUKLUGUNE
GORE ISTIHDAM EDILENLER- 2011 TUIK
ISTERINDE KISI KISI % |ANKET
CALISAN KISl |5AYISI UYGULAMACAK
SAYISI Kisi saYiIsi

1 156000 9 31 19
2 157000 9_37 19
3 165000 9 54 20
4 145000 8 65 17
5.9 488000 29 12 58
10-24 162000 9 67 19
25-49 206000 12 29 25
S50+ 197000 11_.75 24

3.2. ANKET SORULARINA ILiSKiN ACIKLAMALAR
3.2.1. Iscilere Uygulanacak Olan Soru Formu
1- Yas

Bu soruda; kisinin 01.01.2013 tarihi itibariyle bitirdigi yas sorgulanmaktadir.
Ingaat sektoriinde bir Istanbul 6rnegi olarak gergeklestirilen bu anket uygulamasinin
sonuclarinin tiim kisileri daha etkin kapsayabilmesi i¢in bir yas kotasi uygulanmistir.
TUIK tarafindan Hanehalk: Isgiicii Anketi’nin sonuglar1 olarak yaymlanan verilere ve

insaat sektoriinde calisanlarin yas grubuna gore dagilimlari su sekildedir;
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Tablo 7: Insaat Sektoriinde Yas Grubuna Gore Istihdam Edilenler-2011- TUIK

iMNSAAT SEKTORUONDE YA S GRUBLU RS
CGORE iSTIHDOAM EDILEMLER- 2011 T
oS ol S Sl 2% A MMFKET
SGRUBU | SAayl sl L S I s I s,
KISl sAvIst
15 -19 109000 5_50 13
20— 181000 10 _s0 =0
2529 255000 15 _ 51 =2
S0-3 259000 165 05 =2
=35-30 235000 11 _ 20 =8
] 232000 1381 =8
T 1865000 11_10 ==
S0-5-1 1112000 5_80 121
55 50 SE000 = _ 3 T
E0-5-1 13000 1 _ 07 =
553 S000 0_A5 1

Tablo:7’de Anket Uygulanacak Kisi Sayist siitununda belirtilen sayilar o yas grubunda
kag kisi ile anket yapilacagini belirtmektedir.

2- Cinsiyet

Insaat sektoriinde calisan kisilerin 2011 yilindaki cinsiyet dagilimlar1 Tablo:8’de
gosterilmistir. Tablo:8’deki verilere gore insaat sektoriinde calisanlarin %96,78’1
erkektir. Anket sonuglarimin genel sonuglari daha dogru yansitabilmesi igin anket
uygulanacak kisilerin insaat sektoriindeki ¢alisan kisilerin cinsiyet dagilimlarina paralel
bir oranda cinsiyet dagilimlarina bakilmasina karar verilmistir. Bu verilere gore;

Tablo:8’de de belirtildigi gibi 6 kadin, 194 erkek ile anket yapilmasi kararlastirilmastir.

Tablo 8: Insaat Sektdriinde Cinsiyete Gore Istihdam Edilenler-2011- TUIK

iNSAAT SEKTORUNDE CINSIYETE GORE
iISTIHDAM EDILEMLER- 2011 TOIK
CINSIYET |KISI KISI 2 AMKET

SAYISI UYGU LA MACAK

KISl sAYISI

ERKER 1622000 a6 78 194
LA 54000 3.2z =
TP LA 1676000 100_00 200

3- Kag yildir ingaat sektoriinde cahisiyorsunuz?

Bu soruda kisinin 01.01.2013 tarihi itibariyle ka¢ yildir insaat sektoriinde
calistig1 sorgulanmaktadir.
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4- (Alt isverenlerde dahil olmak iizere) Isyerinizde kac isci calismaktadir?

Bu soruda, bir isyerinde calisan kisi sayisinin siirekli degisebilecegi diisiiniilerek

01.01.2013 tarihi itibariyle isyerinde ¢alisan kisi sayis1 sorgulanmaktadir.

Anket uygulamasimin genele iliskin sonuglar1 daha iyi yansitabilmesi i¢in bu
soruya kota konulmustur. Hangi yas grubundan kag kisi ile anket yapilacagi Tablo 9’da
Anket Uygulanacak Kisi Sayisi slitununda belirtilmistir.

Tablo 9: Insaat Sektdriinde Isyeri Biiyiikliigiine Gére Istihdam Edilenler-2011- TUIK

iMSAAT SEKTORUNDE ISYERI BUOYUKLOGSGUME
GORE ISTIHDOAMM EDILENLER- 2011 TOIK
ISYERINDE A= IS % [AMKET
CAaLISAM Kisi SAYISI LG U L B
SAY1SI Kisi sAavYIsi

1 1565000 9_31 19
= 157000 9_ 37 19
= 155000 oO_54 20
1 145000 B5_55 17
-0 AB8000 20 _12 ==
10-24 152000 O _57 19
2519 206000 12 29 25
505 197000 1175 24

5- Cahstigimiz isinizde SGK Kaydimiz Var Mi1?

Bu soruda, 01.01.2013 tarthinde kisinin SGK’ ya kayithi olup olmadig1 ve o

isyerinde calisan kisi sayis1 sorgulanmaktadir.

Anket uygulamasinin genele iliskin sonuclar1 daha iyi yansitabilmesi i¢in bu
soruya kota konulmustur. SGK’ ya kayitli olan ve olmayan olmak iizere iki gruptan kag
kisi ile anket yapilacagi Tablo 3’te (Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliga ve Iktisadi
Faaliyet Koluna Gére Istihdam Edilenler) Kayitli Degil % ve Kayitl % siitunlarindaki
oranlara gore belirlenmistir. Buna gore uygulanacak 200 anketin 100 adeti SGK’ya
kayitl olmadan ¢alisanlarla diger 100 adeti ise SGK’ya kayitli olarak caliganlarla
yapilacaktir.

6- is yerinde Calisma Durumunuz?
Bu soruda, kisinin su an calistig1 isindeki ¢alisma durumu sorulmaktadir.

Ucretli Calisan: Kisinin aylik belirli bir iicret karsiliginda ¢alismas1 durumunu,
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Yevmiyeli Calisan: Kisinin giinliik ¢calisma ticretinin belirli bir fiyat karsiliginda

olmasi1 durumunu,

Kendi Hesabina Calisan: Belirli bir isin tamami ig¢in ¢alisilmasi durumunu

gostermektedir.

Kendi hesabina c¢alisan ile yevmiyeli c¢alisan arasindaki fark; kendi hesabina
calisan kisinin, isin toplam fiyatim1 kendisinin belirlemesi durumunu, yevmiyeli

calisanin ise bir isverenden iicret almasi durumu ifade etmektedir.

7- Isyerinde is sagh@ ve giivenligi konusunda egitim ve bilgi verme faaliyetleri

uygulaniyor mu?

Bu soruda, kisinin su an ¢alistig1 isyerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda
egitim ve bilgi verme faaliyetlerinin uygulanip uygulanmadigi sorulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ayrintili inceledigimiz bu yiikiimliiliik; 6331
Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Yasasinin Isveren ile Calisanlarin Gorev, Yetki ve
Yiktmlilikleri bolimiiniin yer aldigi 2. Boliim’de ¢alisanlarin egitimi bagligi altinda

md. 17. f.1.”de diizenlenmistir.

8- Ise ahmirken ya da herhangi bir goreve atanirken saghk ve giivenlik yoniinden

ise uygunlugunuza dikkat ediliyor mu?

Bu soruda, kisinin su an calistigi isyerinde, ise alinirken ya da herhangi bir
goreve atanirken saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunuza dikkat edilip

edilmedigi sorulmaktadir.

Ayrica; 6331 sayili ISG yasast md. 4 1-d fikras1 uyarinca isveren, calisana gorev
verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine almak

zorundadir.
9- Isyerinizde; isyeri hekimi, Is Giivenligi Uzman, Diger Saghk Personeli var m?

Bu soruda, kisinin su an ¢alistig1 isyerinde, isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve
diger saglik personeli olup olmadig1 sorulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ayrintili inceledigimiz bu yilkiimlilik; 6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasinin Isveren ile Calisanlarin Gorev, Yetki ve
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Yiikiimliiliikleri béliimiiniin yer aldig: 2. Boliim’de “Is saghg ve giivenligi hizmetleri”
bashig: altinda md.6. f. 1-a’da diizenlemistir.

10- isyeri icin risk degerlendirmesi yapildi m?

Bu soruda, kisinin su an calistigi isyerinde, risk degerlendirmesi yapilip

yapilmadig1 sorulmaktadir.

Calismanin ikinci bdliimiinde ayrintili inceledigimiz bu ylkiimlilik; 6331
Sayili Is Saghig ve Giivenligi Yasasi’nin 10. maddesinde “Risk degerlendirmesi,
kontrol, 6l¢iim ve arastirma” basligi altinda isverenin ylikiimliliiklerinin risk
degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii diizenlenmis olup, isverenin bu ylkimliliigini

calismanin ikinci béliimiinde ayrintili bir sekilde incelemistik.

11- Risk degerlendirmesinden ¢ikan ol¢iim ve analiz sonuclar1 konusunda iscilere

bilgilendirme yapiliyor mu?

Bu soruda, kisinin su an calistig1 isyerinde, risk degerlendirmesinden c¢ikan
Olciim ve analiz sonuclar1 konusunda iscilere bilgilendirme yapilip yapilmadigi

sorulmaktadir.

6331 sayili yasa md. 16, f.’de “Calisanlarin bilgilendirilmesi” bagligi altinda
isyerinde yapilan risk degerlendirmesinden ¢ikan dl¢iim ve analiz sonuglar1 konusunda

igverenin iscileri bilgilendirmesi yiikiimliliigi geregi bu soru ¢aliganlara yoneltilmistir.
12- isyeriniz risk acisindan hangi siniftadir? Cok tehlikeli simifta, Tehlikeli Simifta,

Az Tehlikeli Sinifta

Bu soruda, kisinin su an galistigi isyerinin, risk degerlendirmesi sonucunda

hangi smifta oldugu sorulmaktadir.

13- Isyerinizin tehlike sinifimiza gore (bakanlkea belirlenen diizenli aralikh siireler

icinde) saghk muayenesi yaptiriyor musunuz?

Bu soruda, kisinin su an c¢alistig1 isyerinde, (bakanlikca belirlenen diizenli

aralikl siireler i¢inde) saglik muayenesi yaptirip yaptirmadigi sorulmaktadir.
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6331 sayili yasa md. 15 f. 1-b-4’deki isgin niteligi ile is yerinin tehlike sinifina
gore Bakanlik¢ca belirlenen diizenli araliklarla isverenin isyerinde, iscilere, saglik

muayenesi yaptirmak zorunlulugu diizenlemesi geregi bu soru ¢alisanlara yoneltilmistir

14- Yapilan bu muayeneler ve saghk gozetimlerinin iicreti kim tarafindan

karsilaniyor?

Bu soruda, kisinin su an calistigl isyerinde, (bakanlik¢a belirlenen diizenli
aralikli siireler iginde) yaptirilan saglik muayenesinin iicretinin kim tarafindan

karsilandig1 sorulmaktadir.

6331 sayili yasa md. 15 f.4 ‘de “saglik gozetimi” baslig1 altindaki yaptirilan
saglik muayene ticretinin igveren tarafindan karsilanmak zorunda oldugu diizenlemesi

geregi bu soru ¢aliganlara yoneltilmistir.

15- Acil durumlar i¢in, (6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim

gibi konularda) egitimler verildi mi?

Bu soruda, kisinin su an ¢alistig1 isyerinde, acil durumlar i¢in, (6nleme, koruma,
tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda) egitimler verilip verilmedigi

sorulmaktadir.

6331 sayili yasa md. 11 f.1-c’da yer alan isverenin 6nleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda egitimler vermesi zorunlulugu

diizenlemesi geregi bu soru caliganlara yoneltilmistir.

16- Acil durumlar i¢in tatbikat yapildi m1?

Bu soruda, kisinin su an ¢alistig1 isyerinde, acil durumlar i¢in tatbikat yapilip

yapilmadig1 sorulmaktadir.

6331 sayili yasa md. 11 f.1-c uyarinca isveren tarafindan acil durumlar i¢in

tatbikat yaptirilmasi zorunludur.

-134 -



17- Is yerinde daha énce is kazas1 meydana geldi mi?

Bu soruda, kisinin su an calistig1 isyerinde is kazas1 meydana gelip gelmedigi

sorulmaktadir.

18- Meydana gelen is kazalar1 6liim, sakatlanma ya da yaralanma ile sonu¢landi

mi?

Bu soruda, 17. Soruda kisinin su an ¢alistig1 isyerinde is kazas1 meydana gelip
gelmedigi sorusuna evet cevabi verenler i¢in bu is kazalarinda tek tek 6liim, sakatlanma

ya da yaralanma durumlarinin meydana gelip gelmedigi sorulmaktadir.

19- Is saghg ve giivenligi yasasindan dogan, yasal hak ve sorumluluklarimz

konusunda isveren tarafindan bilgilendirme yapiliyor mu? Nasil?

Bu soruda, kisinin su an calistig1 isyerinde, is saglhigi ve giivenligi yasasindan
dogan, yasal hak ve sorumluluklari konusunda isveren tarafindan bilgilendirilip

bilgilendirilmedigi sorulmaktadir.
20- Cahisma yeri, is tamm ya da is ekipmanlarimiz degistiginde yeni isine uygun is
saghgi ve giivenligi konusunda egitimler veriliyor mu?

Bu soruda, kisinin su an calistig1 isyerinde calisma yeri, is tanimi ya da is
ekipmanlar degistiginde yeni isine uygun is sagligi ve giivenligi konusunda egitim ve
bilgi verme faaliyetleri uygulanip uygulanmadig: sorulmaktadir.

Ayrica; 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Yasasmin 17. Madde’nin 1. Fikrasi
uyarinca igveren, ¢alisanlarin is saglhigi ve giivenligi egitimlerini almasini saglamakla

yiikiimlii olup, isverenin mevzuattan dogan egitim yiikiimliligii calismanin ikinci

boliimiinde ayrintili bir sekilde incelenmistir.
21- Isveren tarafindan is saghig ve giivenligi konusunda goriisleriniz aliniyor mu?
Bu soruda, kisinin su an calistig1 igyerinde isveren tarafindan is sagligi ve

giivenligi konusunda goriislerinin alinip alinmadig1 sorulmaktadir.

Ayrica; 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Yasasi’nin ¢alisanlarin gériislerinin

alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi basligi altindaki 18. maddenin 1. fikras1 uyarinca

-135-



isveren, is yeri yetkili sendika temsilcileri yoksa galisan temsilcileri araciligiyla

calisanlarin is saglig1 ve giivenligi konusundaki goriislerini almak zorundadir.

22- Isverene, isciler tarafindan is sagh@ ve giivenligi konusunda alinabilecek

tedbirlerle ilgili olarak teklif yapildi m?

Bu soruda, kisinin su an calistig1 isyerinde isciler tarafindan is saghg ve
giivenligi konusunda alinabilecek tedbirlerle ilgili olarak teklif ya goriislerinin alinip

alinmadig1 sorulmaktadir.
23- Isciler (siz dahil) is sagh@ ve giivenligi icin kendilerine verilen koruyucu
donanimlan (baret, yelek, maske,...) kullaniyor mu?

Bu soruda, kisinin su an c¢alistifi isyerinde isgiler tarafindan is sagligi ve
giivenligi i¢in kendilerine verilen koruyucu donanimlarin (baret, yelek, maske,...)

kullanilip kullanilmadig1 sorulmaktadir.
24- Cahsan temsilcisinin belirlenmesi sirasinda secim yapildi m?

Bu soruda, kisinin su an calistif1 igyerinde calisan temsilcisinin belirlenmesi
sirasinda segim yapilip yapilmadigi sorulmaktadir. 6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi
Yasast’nin 20.maddesinin 1. fikras1 uyarinca igveren; is yerinin degisik boliimlerindeki
riskler ve galisan sayilarini géz oniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek
kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak se¢im veya secimle belirlenemedigi durumda

atama yoluyla ¢alisan temsilcisi gérevlendirmekle yilikiimliidiir.

Yukarida agiklamalar1 yapilan 24 sorunun yami sira Is Sagligi ve Giivenligi
Yasasi’nin igyerlerinde uygulanip uygulanmadig1 ve uygulamadaki hissedilen sorunlara

iliskin agagida yer alan 6 soruluk goriisler ek boliimii de alanda uygulanmustir.
GORUSLER

25- Alinan tedbirle sizce ne kadar yeterli?

26- Isciler, isverenler, denetmenler tarafindan yasa ne kadar biliniyor?

27- 1s Saghg ve Giivenligi Yasas1 AB yasalariyla ne kadar uyumlu?

28- Yasa ne kadar uygulaniyor?
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29- Uygulamada sorunlar var mi1?
30- Yasanin degismeyen eksik kalan noktalar1 var mi1? Varsa nelerdir?
3.2.2. isverenlere Uygulanacak Olan Soru Formu

Isveren soru formundaki sorularin biiyiik boliimii is¢i soru formuyla aymdir.

Farklilik gosteren sorular,
Soru 6- lIsyerinde is saghgn ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadig
denetleniyor mu?

Bu soruda, kisinin su an sahip oldugu isyerinde is saghig ve giivenligi
tedbirlerine uyulup/uyulmadiginin denetlenip/denetlenmedigi sorulmaktadir. Isverenin

denetim yikimligii 6331 Sayili yasa md.4. uyarinca diizenlenmis olup; ¢alismanin

ikinci boliimiinde ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Soru 12- isyerinizde olusabilecek risklerden etkilenecek olan cahsanlarin

durumuna iliskin ne gibi degerlendirmeler yapildi?

Bu soruda, kisinin su an sahip oldugu isyerinde olusabilecek risklerden
etkilenecek olan c¢alisanlarin durumuna iliskin ne gibi degerlendirmeler yapildig:

sorulmaktadir.
Soru 16- Acil durum plani ¢ikardiniz m?

Bu soruda, kisinin su an sahip oldugu isyerinde acil durum plani ¢ikartilip

c¢ikartilmadigt sorulmaktadir.

Ayrica; 6331 sayili yasa md. 1l.uyarinca isveren, acil durumlarin olumsuz
etkilerinden korunmak iizere gerekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri yapmak ve igyerinde

acil durum plani ¢ikartmak zorundadir.

29-1s Saghg ve Giivenligi kurulunuz var m1? Kac kisiden olusuyor?

Bu soruda, kisinin su an sahip oldugu isyerinde Is Saghig1 ve Giivenligi kurulu

olup olmadig1 ve varsa kag kisiden olustugu sorulmaktadir.
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6331 sayili yasa md. 22’deki yer alan igverenin is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturma zorunlulugu geregi bu soru yoneltilmis olup, bu yiikiimliilik c¢aligmanin

ikinci boliimiinde ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Soru formlarinin olusturulmas: siireci de belli bir hazirhig1 gerektirmistir. Is
saglig ve Gilivenligi uzmanlariyla derinlemesine goriismeler yapilarak hazirlanan soru

formunun son sekli ise Tez danismani1 Hediye Ergin’le verilmistir.
3.3. INSAAT SEKTORU

2005 yilindan itibaren, Diinya ve Tirkiye piyasalarindaki yeri itibariyle biyiik
gelisme kaydeden ingaat sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki gelismeye paralel ve belli

ki bu gelismeyi tetikleyen ilerlemesi s6z konusudur (Tablo:10, Tablo:11).

Tablo:10 Tiirkiye Ekonomisindeki ve Insaat Sektdriindeki Yillara Gore Gelisme Hizlart
(TUIK)

GSMH GELISME HIZI | INSAAT SEKTORUNUN GELISME
(%) HIZI (%)

2005 | 8.4 9.3

2006 | 6,9 18.5

2007 | 4,7 5,7
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2008 0,7 -8,1

2010 9,2 18,3

2010 10,4 21,7
1.
Ceyrek

2010 9,3 18,7
V.
Ceyrek
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2011 91 13,0

Ceyrek

2011 5,2 7,0

Ceyrek

Tablo:11 Sektériin Dis Piyasalardaki Durumu (INTES)

Yillar

25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000 +
10.000.000.000 - m villar
5.000.000.000 -

0 -

’]90"' @6” ,\90"‘ @0‘" @ob ,196\ '190% ,‘9@’ ’19'@’\9.\,'\3
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Bu donem igerisinde gelisip olgunlasan sektér 6demeler dengesi, istihdam, ihracat,
teknoloji transferi ve disa acilma siireci konularinda iilke ekonomisine dogrudan ve

dolayli olarak bir¢ok katki saglamaktadir.

Ustlenilen proje bedeli 2000 yili igin 1 milyar Dolar olurken, sirasiyla 2001°de 2,4
milyar Dolar, 2002’de 2,4 milyar Dolar, 2003’te 4,2 milyar Dolar, 2004’te 11,2 milyar
Dolar, 2005°te 11,6 milyar Dolar, 2006°’da 20,9 milyar Dolar, 2007 yilinda 24,6 milyar
Dolar, 2008 yilinda 23,8 milyar Dolar, 2009 yilinda 22,3 milyar Dolar ve 2010 yilinda

20,3 milyar Dolardir. 2011 yilinda ise (Kasim Ayi’na kadar) 19,3 milyar dolardir.*?

Insaat sektorii icin bir diger veri ise istihdamla ilgili olanidir. (Tablo:12) Bu verilere
gore Ingaat sektoriinde istihdam edilenlerin orani son 6 yilda %1.68 artarak %9,21

olmustur.

Tablo:12 Yillara Gére Hane halki isgiicii Istatistikleri (TUIK)

Yillar Tarim Digi istihdam | insaat Sektorii insaat
Sektorii/Tarim
Disi istihdam

2005 15.553.000 1.171.000 7,53%

2006 15.241.000 1.189.000 7,80%

2007 15.588.000 1.224.000 7,85%

2008 15.959.000 1.125.000 7,00 %

2009 16.324.000 1.297.000 7,94 %

2010 17.082.000 1.431.000 8,44 %

2010 Kasim 17.172.000 1.536.000 8,94 %

2011 Kasim 18.277.000 1.684.000 9,21 %

%21 INTES Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi, insaat Sektdrii Sorunlar ve Céziim Onerileri, Nisan 2012,

s.21.
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Yukarida siralanmis olan verilere bakarak insaat sektoriine iliskin genel bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Insaat sektorii, Tiirkiye ekonomisinin son on
yildaki donem donem dalgalanmalarina karsin genel olarak yiikselisinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de sektoriin ekonomi igindeki yeri ile birlikte istihdam edilen
calisan sayisinda da ciddi bir artis vardir. Bu gelisimlere karsin ayni sektoriin en ¢ok
Olimlii kazaya sebebiyet veriyor olusu ise diislindiiriiciidiir. Bu agidan bakildigindan

yapilacak olan saha ¢alismasinin sonuglar1 bir kat daha deger kazanmaktadir.
3.4 MEDYA TARAMASI

Is Saghg ve Giivenligi konusunda ortaya konulan verilere ek olarak
incelenebilecek bir diger veri de gergeklesen is kazalarindan medyada yer bulan- haber

degeri olan is kazalar1 verileridir.

[k olarak medyaya yansiyan is kazalarmin SGK tarafindan kaydi tutulan kazalar
ile her zaman kesismedigini belirtmek gerekir. SGK’ya yansiyan is kazalarmin biiyiik
bolimii medyaya yansimazken sigortasiz iscilerin calistigi bir is kazast medyaya

yansirken SGK’nin kayitlarina girmemektedir.

Bir is kazasinin medyada yer bulmasi i¢in gerceklesen olayim bir sekilde haber
niteligi tasimast gerekmektedir. Kuskusuz bu durum diger tiim degiskenlerin (is
kazasinin gergeklestigi il, gerceklestigi ay, olii ve yarali sayilar1 gibi) hangi derecede
etkili oldugunu anlamamiza engel teskil etmektedir. Is Saghg ve Is Giivenligi

Meclisi’nin internet sitesinde www.guvenlicalisma.org yer alan “Iskollarindan

Haberler” kdsesinde tiim is kollarma iliskin haberlere yer verilmistir. Insaat/Yol Iskolu
basligr altinda 03.06.2011 tarihinden itibaren medyada yer alan haberler 30.11.2012
tarihine kadar tek tek incelenmis insaat iskolundaki miikerrer haberler tek bir habere
dontistiiriilerek bir tablo hazirlanmistir. Tezin bu boliimiinde 662 satirdan (662 haber)
olusan bu tabloda; is kazasinin gergeklestigi il, is kazasinin gerceklestigi ay, gerceklesen
is kazasindaki 6lii ve yarali sayilarinin ayr1 ayr1 hazirlandig bu tabloya iliskin grafiklere
yer verilecektir. Yukarida belirtildigi gibi bu grafiklerde -6rnegin aylara gore haber
sayilarinin degisimi yada illere gore degisim, 6lii ya da yarali sayilarina gore degisim

gibi- herhangi bir korelasyon kurmak miimkiin degildir.
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Tablo:13 Aylara Gére Medyada Yer Alan Is Kazalar1 Sayist

iS KAZASININ GERGCEKLESTIGi AY-YIL

GERGEKLESEN i$ KAZASI SAYISI

HAZIRAN 2011 32
TEMMUZ 2011 31
AGUSTOS 2011 26
EYLUL 2011 19
EKiM 2011 32
KASIM 2011 26
ARALIK 2011 41
OCAK 2012 27
SUBAT 2012 18
MART 2012 29
NiSAN 2012 35
MAYIS 2012 46
HAZIRAN 2012 51
TEMMUZ 2012 58
AGUSTOS 2012 34
EYLUL 2012 43
EKiM 2012 36
KASIM 2012 51
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Tablo:14 Aylara Gére Medyada Yer Alan Is Kazalar1 Sayisi-Grafik

GERCEKLESEN i$ KAZASI SAYISI

Tablo:15 Illere Gére Medyada Yer Alan Is Kazalar1 Sayist

Istanbul 54 Adana 10 Nigde
Antalya 39 Balikesir 10 Sivas
Ankara 28 Erzurum 10 Bilecik
Sanhurfa 28 Trabzon 10 Kirsehir
Bursa 27 Van 10 Zonguldak
Izmir 25 Corum 9 Giimiishane
Konya 25 Denizli 9 Karaman
Kayseri 23 Gaziantep 9 Kirikkale
Malatya 19 Samsun 9 Karklareli
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Kocaeli 18 Siirt 9 Mersin
Mugla 15 Adiyaman 8 Ordu
Edirne 14 Aydin 8 Amasya
Manisa 14 Osmaniye 8 Artvin
Tekirdag 14 Bingdl 7 Bolu
Sakarya 13 Bitlis 7 Kiitahya
Eskisehir 11 Diyarbakir 7 Maras
Mardin 11 Hakkari 7 Canakkale

Tablo:16 Aylara Gére Medyada Yer Alan Is Kazalarinda Yaralanan Kisi Sayisi

GERGEKLESEN i$ KAZASINDA YARALANAN KiSi

i KAZASININ GERGEKLESTIGi AY-YIL SAYISI
HAZIRAN 2011 37
TEMMUZ 2011 47
AGUSTOS 2011 49
EYLUL 2011 25
EKiM 2011 29
KASIM 2011 27
ARALIK 2011 37
OCAK 2012 23
SUBAT 2012 38
MART 2012 22
NiSAN 2012 101
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MAYIS 2012 55
HAZIRAN 2012 58
TEMMUZ 2012 67
AGUSTOS 2012 43
EYLUL 2012 41
EKiM 2012 21
KASIM 2012 57
ARALIK 2012 54

Tablo:17 Aylara Gére Medyada Yer Alan Is Kazalarinda Yaralanan Kisi Sayis1-Grafik

GERCEKLESEN i$ KAZASINDA YARALANAN
KiSi SAYISI
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Tablo:18 Aylara Gére Medyada Yer Alan Is Kazalarinda Olen Kisi Sayisi

iS KAZASININ GERGEKLESEN iS KAZASINDA
GERCEKLESTIGi AY-YIL | OLEN KiSi SAYISI

HAZIRAN 2011 16

TEMMUZ 2011 17
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AGUSTOS 2011 19
EYLUL 2011 9

EKiM 2011 12
KASIM 2011 19
ARALIK 2011 16
OCAK 2012 14
SUBAT 2012 7

MART 2012 34
NiSAN 2012 25
MAYIS 2012 22
HAZIRAN 2012 25
TEMMUZ 2012 45
AGUSTOS 2012 10
EYLUL 2012 19
EKiM 2012 30
KASIM 2012 33
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Tablo:19 Aylara Gére Medyada Yer Alan Is Kazalarinda Olen Kisi Sayisi- Grafik

GERCEKLESEN iS KAZASINDA OLEN
KiSi SAYISI

0 A
20 " / \
20 // \r‘ \
10 H‘V\\

4

EKIM 2011

HAZIRAN 2011
TEMMUZ 2011
AGUSTOS 2011
EYLUL 2011
KASIM 2011
ARALIK 2011
OCAK 2012
SUBAT 2012
MART 2012
NiSAN 2012
MAYIS 2012
HAZIRAN 2012
TEMMUZ 2012
AGUSTOS 2012
EYLUL 2012
EKiM 2012
KASIM 2012

3.5. ISVERENLERE UYGULANAN ANKET CALISMASININ BULGULARI

Calismanin bu boliimiinde, 20 isverene uygulanan anket calismasinda her bir

soru i¢in 20 kisinin verdigi cevaplarin siklara gore dagilimlarina yer verilecektir.

3.5.1. isverenlerle Yiiriitiilen Anket Calismasina iliskin Bulgular

1- Yas

Tablo:20

YAS GRUBU KiSi SAYISI | KiSi %
25-29 YAS 2 10.00
30-34 YAS 2 10.00
35-39 YAS 6 30.00
40-44 YAS 8 40.00
50-54 YAS 2 10.00
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2- Cinsiyet

Tablo:21

CINSIYET KiSI SAYISI | KiSi %

ERKEK 20 100.00

KADIN 0 0.00

3- Kag yildir insaat sektoriinde isverensiniz?
Bu soruya verilen cevaplarin aritmetik ortalamasit 12,55 yildir.

4- (Alt isverenlerde dahil olmak iizere) isyerinizde kac isci calismaktadir?

Tablo:22

ISYERi BUYUKLUGU |KiSiSAYISI |KiSi %
5-9 KiSi 2 10.00
10-24KiSi 4 20.00
25-49KiSi 4 20.00
50+ Kisi 10 50.00

5- Isyerinde is saghg1 ve giivenligi konusunda egitim ve bilgi verme faaliyetleri

uygulanmiyor mu?

Tablo:23

ISYERINDE iSG KONUSUNDA BILGI VERME
FAALIYETININ UYGULANMA DURUMU

KISI SAYISI  |KISI %
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UYGULANIYOR 8 40

UYGULANMIYOR 12 60

6- Isyerinde is saghg1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigi denetleniyor

mu?

Tablo:24

ISYERINDE ISG TEDBIRLERI DENETLENIYOR MU?

KiSI SAYISI  |KISISAYISI %

EVET 6 30.00

HAYIR 14 70.00

7- Calisanlar ise alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken ¢alisanlarin saghk

ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat ediliyor mu?

Tablo:25

CALISANLAR iSE ALINIRKEN SAGLIK VE GUVENLIK
YONUNDEN iSE UYGUNLUKLARINA DiKKAT EDILIYOR MU?

TOPLAM KiSi SAYISI | TOPLAM KiSi SAYISI %

EVET 8 40.00
HAYIR 10 50.00
KISMEN 2 10.00
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8- isyerinizde; isyeri hekimi, s Giivenligi Uzmani, Diger Saghk Personeli var mm?

Tablo:26

ISYERINDE ISYERI HEKIMi
BULUNMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %

VAR |2 10.00
YOK |18 90.00
Tablo:27

ISYERINDE iS GUVENLIGI UZMANI
BULUNMASI DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %
VAR |6 30.00
YOK |14 70.00

Tablo:28

ISYERINDE DiGER SAGLIK PERSONELI
BULUNMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %
VAR 2 10.00
YOK |18 90.00
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9- Isyeri icin risk degerlendirmesi yapildi ni?

Tablo:29

ISYERINDE RiSK DEGERLENDIRILMESI
YAPTIRILMASI DURUMU

KiSI SAYISI | KiSi %

YAPTIRILDI 6 30.00

YAPTIRILMADI 14 70.00

10- Risk degerlendirmesinden ¢ikan 6lciim ve analiz sonuglar:1 konusunda iscilere

bilgilendirme yapiliyor mu?

Tablo:30

ISYERINDE YAPTIRILILAN RiSK
DEGERLENDIRILMESI SONUCLARI KONUSUNDA
ISCILERE BILGILENDIRME YAPILMASI DURUMU

KiSI SAYISI KiSI %
YAPILDI 6 30.00
YAPILMADI 14 70.00
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11- isyeriniz risk acisindan; Hangi tehlike sinifinda?

Tablo:30-1

ISYERI RiSK ACISINDAN HANGI SINIFTA
Kisi Kisi
SAYISI %

COK TEHLIKELI SINIFTA |1 5.00

TEHLIKELI SINIFTA 2 10.00

AZ TEHLIKELI SINIFTA |3 15.00

OLCUM YAPILMADI 14 70.00

12- isyerinizde olusabilecek risklerden etkilenecek olan ¢alisanlarin durumuna

iliskin ne gibi degerlendirmeler yapildi1?
Bu soru tiim isverenler tarafindan bos birakilmistir.

13- Tehlike simifimza gore (bakanhikca belirlenen diizenli aralikh siireler icinde)

calisanlara saghk muayenesi uygulaniyor mu?

Tablo:31

ISYERININ TEHLIKE SINIFINA GORE
BAKANLIKCA BELIiRLENEN SURELERLE SAGLIK
KONTROLLERININ YAPTIRILMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %
YAPTIRILDI 6 30.00
YAPTIRILMADI 14 70.00
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14- Yapilan bu muayeneler ve saghk gozetimlerinin iicreti kim tarafindan

karsilaniyor?

Tablo:32

ISYERININ TEHLIiKE SINIFINA GORE BAKANLIKCA
BELIiRLENEN SURELERLE YAPILAN SAGLIK KONTROLLERINIiN
UCRETININ KARSILANMA DURUMU

KiSI SAYISI |KISi %

ISVEREN TARAFINDAN ODENIYOR 4 20.00
ISCI TARAFINDAN ODENIYOR 2 10.00
SAGLIK KONTROLU YAPILMADI 14 70.00

15- Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunabilmek i¢in ne gibi 6lciim ve

degerlendirmeler yaptimz?
Bu soru tiim isverenler tarafindan bos birakilmistir.

16- Acil durum plam ¢ikardiniz mi?

Tablo:33

ACIL DURUM PLANI CIKARTILMASI DURUMU

KiSI SAYISI KiSI %
CIKARTILDI 0 0.00
CIKARTILMADI 20 100.00
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17- Cahsanlarimiza, acil durumlar icin, (6nleme, koruma, tahliye, yanginla

miicadele, ilk yardim gibi konularda) egitimler verildi mi?

Tablo:34

ISYERINDE ACIiL DURUMLAR iCiN (ONLEME, KORUMA, TAHLIYE,
iLK YARDIM, YANGINLA MUCADELE GiBi KONULARDA) EGiTiM

VERILMESi DURUMU

KiST SAYISI KiSi %
VERILDI 2 10.00
VERILMEDI] 18 90.00

18- Acil durumlar i¢in tatbikat yapildi nm?

Tablo:35

iSYERINDE ACIiL DURUMLAR iCiN TATBIiKAT YAPILMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %
YAPILDI 6 30.00
YAPILMADI 14 70.00

19- Tatbikatta kag isci —hangi gorev bashklar1 altinda- gorev aldi?

Bu soru tiim isverenler tarafindan bos birakilmistir.
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20- Is yerinde daha 6nce is kazas1 meydana geldi mi?

Tablo:36

ISYERINDE iS KAZASI GERCEKLESMESi DURUMU

KiSi SAYISI KiSI %
GERCEKLESTI 14 70.00
GERCEKLESMEDI 6 30.00

21- Meydana gelen is kazalar1 6liim, sakatlanma ya da yaralanma ile sonu¢landi

mi?

Tablo:37

ISYERINDE MEYDA GELEN iS KAZALARINDA
OLUM OLAYININ GERCEKLESMESiIi DURUMU

Kisi
KIS SAYISI |%

GERCEKLESTI 2 10.00
GERCEKLESMEDI 12 60.00
IS KAZASI GERCEKLESMEDI |6 30.00
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Tablo:38

ISYERINDE MEYDA GELEN IS KAZALARINDA
SAKATLANMA OLAYININ GERCEKLESMESI
DURUMU

KiSI SAYISI |KiSi %
GERCEKLESTI 10 50.00
GERCEKLESMEDI 4 20.00
IS KAZASI GERCEKLESMEDI 6 30.00

22- iscilerin, is saghg ve giivenligi yasasindan dogan, yasal hak ve sorumluluklar

konusunda onlara bilgilendirme yapiliyor mu?

Tablo:39

ISYERINDE, iSCILERIN iSG YASASINDAN DOGAN HAK
VE SORUMLULUKLARI KONUSUNDA iSVEREN
TARAFINDAN BIiLGILENDIRME YAPILIP YAPILMAMASI
DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %
YAPILDI 6 30.00
YAPILMADI 14 70.00
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23- Cahsanlarin, tek tek yada topluca, calisma yeri, isi, is ekipman1 degistiginde

yeni isine uygun is saghgi ve giivenligi konusunda egitimler veriliyor mu?

Tablo:40

ISYERINDE, iSCILERIN CALISMA YERI, i$ TANIMI
YA DA iS EKIPMANLARI DEGiSTIGINDE YENIi
ISINE UYGUN EGITiM VERILMESi DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %
VERILDI 6 30.00
VERILMEDI 14 70.00

24- Cahsanlarin, is saghgi ve giivenligi konusunda egitimle yeterli bilgi ve
talimatlar aldiklarina dair belgeler (her bir isci icin ayri1) dosyalaniyor mu? Bu

dosyalardan birini gorebilir miyiz?

Tablo:41

CALISANLARIN iSG KONUSUNDA EGITIMLE YETERLI BiLGi
VE TALIMATLARI ALDIKLARINA DAIR BELGELERIN
(HERBIR iSCI ICIN AYRI) DOSYALANMASI DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %
DOSYALANIYOR 6 30.00
DOSYALANMIYOR 14 70.00

Bu soruya “Dosyalantyor” cevabini veren 6 isyerine “Bu dosyalardan birini gorebilir

miyiz?” sorusu yoneltilmesine karsin higbir isyerinde bu dosyalar goriilememistir.
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25- Iscilerin is saghg ve giivenligi konusunda goriisleri alimyor mu?

Tablo:42

ISYERINDE, ISVEREN TARAFINDAN ISCILERIN iSG
KONUSUNDAKI GORUSLERININ ALINMASI DURUMU

KISI SAYISI KIiSI %
ALINIYOR 6 30.00
ALINMIYOR 14 70.00

26- isciler tarafindan daha énce size is saghg ve giivenligi konusunda alinabilecek

tedbirlerle ilgili olarak teklif yapildi m?

Tablo:43
ISYERINDE, iSCILER TARAFINDAN iSG KONUSUNDA
ISVERENE ONERI TEKLIFLERIN YAPILMASI
DURUMU
KiSI SAYISI KIiSI %
YAPILDI 4 20.00
YAPILMADI 16 80.00
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27- Isciler is sagh@i ve giivenligi icin kendilerine verilen koruyucu donanimlari

(baret, yelek, maske,...) kullaniyor mu?

Tablo:44

ISYERINDE, iSCILERIN KENDILERINE VERILEN
KORUYUCU DONANIMLARI (BARET, MASKE,
YELEK...) KULLANMASI DURUMU

KiSi SAYISI KisSi %
HIC 0 0.00
NADIREN 2 10.00
ARASIRA 10 50.00
SIK SIK 8 40.00

28- Cahisan temsilcisinin belirlenmesi sirasinda se¢cim yapildi m?

Tablo:45

ISYERINDE, CALISAN TEMSILCiSi SECIMLERI YAPILMASI
DURUMU

KiSi SAYISI |KIiSi%

YAPILDI 6 30.00

YAPILMADI |14 70.00
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29- Is saghg ve giivenligi kurulunuz var m? Kag kisiden olusuyor?

Tablo:46

ISYERINDE, iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULUNUN
BULUNMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %
iSG KURULU VAR 0 0.00
ISG KURULU YOK 20 100.00

30- Alinan tedbirle sizce ne kadar yeterli?

Tablo:47

YURURLUGE GIREN iSG YASASINDA DUZENLENEN
TEDBIiRLER SiZCE NE KADAR YETERLI

KiSi SAYISI KiSi %
YETERLI 10 50.00
YETERSIZ 6 30.00
FIKRI YOK 4 20.00
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31- isciler, isverenler, denetmenler tarafindan yasa ne kadar biliniyor?

Tablo:48

YURURLUGE GIiREN iSG YASASI iSCIiLER, iISVERENLER,
DENETMENLER TARAFINDAN NE KADAR BiLiNiYOR?

KiSI SAYISI  |KISI %
BILINIYOR 6 30.00
BILINMIYOR 10 50.00
FIKRI YOK 4 20.00

32- Is Saghg ve Giivenligi Yasas1 AB yasalariyla ne kadar uyumlu?

Tablo:49

YURURLUGE GIREN iSG YASASI AB
YASALARINA UYUMLU MU?

KISI SAYISI  |KISI %
UYUMLU 6 30.00
UYUMsUz 2 10.00
FIKRI YOK 12 60.00
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33- Yasa ne kadar uygulaniyor?

Tablo:50

YURURLUGE GIREN iSG YASASI UYGULANIYOR MU?

KiSI SAYISI KiSi %
UYGULANIYOR 4 20.00
UYGULANMIYOR 6 30.00
FIKRI YOK 10 50.00

34- Uygulamada sorunlar var mi?

Tablo:50

YURURLUGE GIREN iSG YASASININ

UYGULANMASINDA SORUNLAR VAR MI?

KiSI SAYISI KIiSI %
VAR 6 30.00
YOK 4 20.00
FIKRI YOK 10 50.00
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35- Yasanin degismeyen eksik kalan noktalar: var m1? Varsa nelerdir?

Tablo:51

YURURLUGE GIREN iSG YASASININ DEGiSMEYEN-
EKSIK KALAN NOKTALARI VAR MI?

KiSI SAYISI KiSi %

VAR 2 10.00
YOK 0 0.00
FIKRI YOK 18 90.00

3.5.2. Isverenlerle Yiiriitillen Anket Calismasina Iliskin Notlar

01.01.2013 tarihinde baslayan anket ¢aligmasinda 3 (li¢) kisi gorev almistir.
Anket calismasi konusunda deneyimli olan bu kisilere tiim sorulara ve alan uygulanmasi
sirasinda dikkat edilmesi gereken noktalar konusunda egitim verildikten sonra baglayan

anket ¢alismasi 30.01.2013 tarihinde tamamlanmustir.

Anketlerin tamam yiiz ylize ve anketin ve tezin igerigi konusunda bilgi verilerek
doldurulmustur. Isverenlerin ve isyerlerinin adlarinin kayitlara gegmeyecek olmasinin
ankete verilen cevaplarin dogruluk oranim artiracagi diisiintildiiginden bu soru hig

sorulmamuistir.

3.6. ISCILERE UYGULANAN ANKET CALISMASININ BULGULARI VE
ANALIZI

3.6. 1. Anket Sonuglari

Calismanin bu boliimiinde, 200 is¢iye uygulanan anket ¢alismasinda her bir soru

i¢cin 200 kisinin verdigi cevaplarin siklara gore dagilimlarina yer verilecektir.
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1- Yas

Tablo:52

YAS GRUBUNA GORE CALISAN
KiST SAYISI

YAS GRUBU |KISI SAYISI |KIiSI %
15-19 13 6.50
20-24 21 10.50
25-29 32 16.00
30-34 32 16.00
35-39 28 14.00
40-44 28 14.00
45-49 22 11.00
50-54 14 7.00
55-59 7 3.50
60-64 2 1.00
65+ 1 0.50
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2- Cinsiyet

Tablo:53

CINSIYETE GORE CALISAN KiSi SAYISI

YAS GRUBU |KIiSI SAYISI |KiSI %

ERKEK 194 97.00

KADIN 6 3.00

3- Kag yildir ingaat sektoriinde calistyorsunuz?

Tablo:54

CALISILAN YILA GORE KIiSi SAYISI

CALISILAN YIL |KiSISAYISI |KiSi%
1 12 6.00

2 17 8.50

3 9 4.50

4 7 3.50

5 20 10.00
6 7 3.50

7 7 3.50

8 8 4.00

10 24 12.00
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11 2 1.00
12 5 2.50
13 3 1.50
15 12 6.00
16 1 0.50
17 2 1.00
18 5 2.50
20 18 9.00
21 1 0.50
23 4 2.00
25 14 7.00
28 5 2.50
30 11 5.50
35 2 1.00
40 2 1.00
45 1 0.50
50 1 0.50

- 167 -




4- (Alt isverenlerde dahil olmak iizere) Isyerinizde kac isci calismaktadir?

Tablo:55

ISYERINDE CALISAN KiSI SAYISINA

GORE KiSi SAYISI

ISYERI

BUYUKLUGU |KIiSISAYISI |KiSi%
1 19 9.50
2-4 56 28.00
5-9 58 29.00
10-24 19 9.50
25-49 24 12.00
50+ 24 12.00

5- Cahstigiiz isinizde SGK kaydinmiz var mi?

Tablo:56

SGK KAYITLILIGINA GORE CALISAN KiSi
SAYISI

SGK KAYDI KISI SAYISI  |KiSi%

VAR 100 50.00

YOK 100 50.00
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6- Is yerinde Cahsma Durumunuz?

Tablo:57

ISYERINDE CALISMA DURUMUNA GORE CALISAN KiSI SAYISI

ISYERINDE CALISMA DURUMU | KiSi SAYISI KiSi %

UCRETLI CALISAN 85 42.50
YEVMIYELI CALISAN 93 46.50
KENDI HESABINA CALISAN 22 11.00

7- Isyerinde is sagh@ ve giivenligi konusunda egitim ve bilgi verme faaliyetleri

uygulaniyor mu?

Tablo:58

ISYERINDE iSG KONUSUNDA BiLGi VERME
FAALIYETININ UYGULANMA DURUMU

KISI SAYISI |KIiSI %

UYGULANIYOR 73 36.50

UYGULANMIYOR 127 63.50

- 169 -



8- Ise ahmirken ya da herhangi bir goreve atanirken saghk ve giivenlik yoniinden

ise uygunlugunuza dikkat ediliyor mu?

Tablo:59

ISYERINDE, iSE ALININAN KiSILERIN iSG ACISINDAN iSE
UYGUNLUGUNA DIiKKAT EDILMESi DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %
DIKKAT EDILIYOR 42 21.00
DIKKAT EDILMIYOR 158 79.00

9- Isyerinizde; Isyeri hekimi, is Giivenligi Uzmani, Diger Saghk Personeli var m?

Tablo:60
ISYERINDE ISYERI HEKiMi BULUNMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %
ISYERI HEKIMI VAR 6 3.00
ISYERI HEKIMi YOK 194 97.00
IS GUVENLIGI UZMANI VAR 9 4.50
IS GUVENLIGI UZMANI YOK 191 95.50
DIGER SAGLIK PERSONELI VAR 7 3.50
DIGER SAGLIK PERSONELI YOK 193 96.50
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10- isyeri icin risk degerlendirmesi yapildi m?

Tablo:61

ISYERINDE RiSK DEGERLENDIRILMESI
YAPTIRILMASI DURUMU

KISI SAYISI KIiSI %
YAPTIRILDI 20 10.00
YAPTIRILMADI | 180 90.00

11- Risk degerlendirmesinden ¢ikan 6lciim ve analiz sonuglar:1 konusunda iscilere

bilgilendirme yapiliyor mu?

Tablo:62

ISYERINDE YAPTIRILILAN RiSK DEGERLENDIRILMESiI SONUCLARI
KONUSUNDA ISCILERE BILGILENDIRME YAPILMASI DURUMU

KiSi SAYISI

Kisi %

YAPILDI

19

9.50

YAPILMADI

181

91.50
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12- isyeriniz risk acisindan hangi siniftadir? Cok tehlikeli sinifta, Tehlikeli Simifta,
Az Tehlikeli Sinifta

Tablo:63

ISYERINIZ YAPTIRILILAN RiSK DEGERLENDIRILMESI
SONUCLARI ACISINDAN HANGI SINIFTA

KISi SAYISI  |KISi%
COK TEHLIKELI SINIFTA 0 0.00
TEHLIKELI SINIFTA 12 6.00
AZ TEHLIKELI SINIFTA 8 4.00
TEHLIKE SINIFI BELIRLENMEDI 180| 90.00

13- isyerinizin tehlike sinifimiza gore (bakanhkca belirlenen diizenli aralikh siireler

icinde) saghk muayenesi yaptiriyor musunuz?

Tablo:64

ISYERININ TEHLIKE SINIFINA GORE BAKANLIKCA BELIRLENEN
SURELERLE SAGLIK KONTROLLERININ YAPTIRILMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %

YAPTIRILDI 13 6.50

YAPTIRILMADI 189 93.50
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14- Yapilan bu muayeneler ve saghk gozetimlerinin iicreti kim tarafindan

karsilaniyor?
Tablo:65
ISYERININ TEHLIiKE SINIFINA GORE BAKANLIKCA BELIRLENEN
SURELERLE YAPILAN SAGLIK KONTROLLERININ UCRETININ
KARSILANMA DURUMU
KiSi SAYISI KiSi %

ISVEREN TARAFINDAN ODENIYOR 7 3.50
ISCI TARAFINDAN ODENIYOR 6 3.00
SAGLIK KONTROLU YAPILMADI 187 93.50

15- Acil durumlar i¢in, (6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim

gibi konularda) egitimler verildi mi?

Tablo:66

ISYERINDE ACIL DURUMLAR iCiN (ONLEME, KORUMA,
TAHLIYE, iLK YARDIM, YANGINLA MUCADELE GiBi
KONULARDA) EGITiM VERILMESI DURUMU

KiSI SAYISI KiSI %

VERILDI 9 4.50

VERILMEDI 191 95.50
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16- Acil durumlar i¢in tatbikat yapildi m?

Tablo:67

ISYERINDE ACIL DURUMLAR iCiN
TATBIKAT YAPILMASI DURUMU

KiSi SAYISI KISI %

YAPILDI 4 2.00

YAPILMADI 196 98.00

17- Is yerinde daha énce is kazas1 meydana geldi mi?

Tablo:68

ISYERINDE iS KAZASI GERCEKLESMESIi DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %

GERCEKLESTI 154 77.00

GERCEKLESMEDI 46 23.00
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18- Meydana gelen is kazalan oliim, sakatlanma ya da yaralanma ile sonuclandi

mi?

Tablo:69

ISYERINDE MEYDA GELEN i$ KAZALARINDA OLUM
OLAYININ GERCEKLESMESI DURUMU

KiSi SAYISI |KiSi %
GERCEKLESTI 25 12.50
GERCEKLESMEDI 129 64.50
IS KAZASI GERCEKLESMEDI 46 23
Tablo:70

ISYERINDE MEYDA GELEN iS KAZALARINDA SAKATLANMA
OLAYININ GERCEKLESMESIi DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %

GERCEKLESTI 88 44.00
GERCEKLESMEDI 66 33.00
IS KAZASI GERCEKLESMEDI 46 23.00
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Tablo:71

ISYERINDE MEYDA GELEN iS KAZALARINDA YARALANMA
OLAYININ GERCEKLESMESI DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %
GERCEKLESTI 154|  77.00
GERCEKLESMEDI 0 0.00
IS KAZASI GERCEKLESMEDI 46 23.00

19- Is saghg ve giivenligi yasasindan dogan, yasal hak ve sorumluluklarimiz

konusunda isveren tarafindan bilgilendirme yapiliyor mu? Nasil?

Tablo:72

ISYERINDE, iSCILERIN iSG YASASINDAN DOGAN HAK VE
SORUMLULUKLARI KONUSUNDA ISVEREN TARAFINDAN
BIiLGILENDIRME YAPILIP YAPILMAMASI DURUMU

KiSI SAYISI KiSI %

YAPILDI 10 5.00

YAPILMADI 190 95.00

-176 -



swe

20- Cahsma yeri, is tamm ya da is ekipmanlarimz degistiginde yeni isine uygun is

saghg ve giivenligi konusunda egitimler veriliyor mu?

Tablo:73

ISYERINDE, iSCILERIN CALISMA YERI, IS TANIMI YA DA i$
EKiPMANLARI DEGISTiGINDE YENI iSINE UYGUN EGITIiM
VERILMESI DURUMU

KiSI SAYISI KiSi %

VERILDI 33 16.50

VERILMEDI 167 83.50

21- Isveren tarafindan is saghg ve giivenligi konusunda goriisleriniz aliniyor mu?

Tablo:74

ISYERINDE, iSVEREN TARAFINDAN ISCILERIN ISG
KONUSUNDAKI GORUSLERININ ALINMASI DURUMU

KiSI SAYISI KiSI %

ALINIYOR 11 5.50

ALINMIYOR 189 94.50
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22- Isverene, isciler tarafindan is sagh@ ve giivenligi konusunda alinabilecek

tedbirlerle ilgili olarak teklif yapildi n?

Tablo:75

ISYERINDE, iSCILER TARAFINDAN iSG KONUSUNDA
ISVERENE ONERI TEKLIFLERIN YAPILMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSi %

YAPILDI

1.00

YAPILMADI

198

99.00

23- Isciler(siz dahil) is sagh@ ve giivenligi icin kendilerine verilen koruyucu

donanimlan (baret, yelek, maske,...) kullaniyor mu?

Tablo:76

ISYERINDE, iSCILERIN KENDILERINE VERILEN KORUYUCU
DONANIMLARI (BARET, MASKE, YELEK...) KULLANMASI DURUMU

KiSi SAYISI KiSI %
HIC 22 11.00
NADIREN 108 54.00
ARASIRA 58 29.00
SIK SIK 12 6.00
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24- Cahsan temsilcisinin belirlenmesi sirasinda secim yapildi m?

Tablo:77

ISYERINDE, CALISAN TEMSILCISi
SECIMLERI YAPILMASI DURUMU

KiSi SAYISI KIiSI %
YAPILDI 5 2.50
YAPILMADI 195 97.50
GORUSLER

25- Alinan tedbirle sizce ne kadar yeterli?

Tablo:78

YURURLUGE GIREN iSG YASASINDA DUZENLENEN
TEDBIRLER SiZCE NE KADAR YETERLI

KiSi SAYISI KiSi %
YETERLI 22 11.00
YETERSIZ 79 39.50
FIKRI YOK 99 49.50
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26- Isciler, isverenler, denetmenler tarafindan yasa ne kadar biliniyor?

Tablo:79

YURURLUGE GIiREN iSG YASASI iSCIiLER, iISVERENLER,
DENETMENLER TARAFINDAN NE KADAR BiLiNiYOR?

KiSi SAYISI KiSi %
BILINIYOR 8 4.00
BILINMIYOR 116 58.00
FIKRI YOK 76 38.00

27- Is Saghg ve Giivenligi Yasas1 AB yasalariyla ne kadar uyumlu?

Tablo:80

YURURLUGE GIREN iSG YASASI AB YASALARINA UYUMLU MU?

KiSi SAYISI KiSi %
UYUMLU 12 6.00
UYUMSUZ 8 4.00
FIKRI YOK 180 90.00
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28- Yasa ne kadar uygulamyor?

Tablo:81

YURURLUGE GIREN iSG YASASI UYGULANIYOR MU?

KiSI SAYISI KiSi %

UYGULANIYOR 3 1.50
UYGULANMIYOR 40 20.00
FIKRI YOK 157 78.50
29- Uygulamada sorunlar var mi?
Tablo:82
YURURLUGE GIREN iSG YASASININ
UYGULANMASINDA SORUNLAR VAR MI?

KiSi SAYISI |KiSi %
VAR 17 8.50
YOK 1 0.50
FIKRI YOK 182 91.00
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30- Yasanin degismeyen eksik kalan noktalar1 var mi? Varsa nelerdir?

Tablo:83

YURURLUGE GIREN iSG YASASININ DEGiSMEYEN-
EKSIK KALAN NOKTALARI VAR MI?

KiSI SAYISI KiSi %
VAR 2 1.00
YOK 3 1.50
FIKRI YOK 295 97.50

3.6.2. Anket Calismasi ve Sonuclarina iliskin Notlar ve Degerlendirmeler

01.01.2013 tarihinde baslayan anket ¢aligmasinda 3 (li¢) kisi gorev almistir.
Anket calismasi konusunda deneyimli olan bu kisilere tiim sorulara ve alan uygulanmasi
sirasinda dikkat edilmesi gereken noktalar konusunda egitim verildikten sonra baglayan

anket ¢alismasi 30.01.2013 tarihinde tamamlanmustir.

200 is¢i ile yapilan anket calismasi boyunca yas, SGK kayithilik durumu,
cinsiyet, igyeri bliyiikliigii gibi kriterlerin her biri i¢in ayr1 ayr1 kota olmasi1 goriisiilen
tiim kisilerle anket yapilamamasina neden olmustur. Bunun yaninda en basta ¢alismaya
katilmay1 reddedenler ve yarida birakanlar da diisiintildiiglinde 200 anket i¢in yaklasik
olarak 500 kisiyle birebir goriisiildiigli soylenebilir.

Anketlerin tamami yiiz ylize ve anketin ve tezin igerigi konusunda bilgi verilerek
doldurulmustur. Iscilerin ve isyerlerinin adlarinin kayitlara gegmeyecek olmasinin
ankete verilen cevaplarin dogruluk oranini artiracagi disiiniildiigiinden bu soru hig

sorulmamuistir.

Anket sonuglarina gore hazirlanan tabloya gore;
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Yas, SGK kayitlilik durumu, cinsiyet, isyeri biiyiikligii gibi kriterlerin her biri
icin ayr1 ayr1 kota uygulandigindan bu sorulara verilen cevaplar belirlenen kotayla ayni

sayidadir.

Kag yildir ingaat sektoriinde ¢alisiyorsunuz sorusunda sirastyla ilk ii¢ sirayr 10
yil, 5 yil ve 20 yil almistir. Bu sonuca bakarak anketi cevaplayanlarin sayisal verileri
yuvarlayarak cevaplama egiliminde olduklar1 tahmini yiiriitiilebilir. Buna karsin ¢calisma
siireleri yaklagik olarak tam sayilara yakin ise (ki alt1 ya da iistli olabilir) bu durumda

ortalamalarin yine 10, 5 ve 20 olacag1 tahmini yliriitmek de miimkiindiir.

Insaat sektriinde ¢alisan kisilerin isteki durumuna iliskin veriler incelendiginde
ticretli maash calisan kisilerin oran1 % 42.50 iken yevmiyeli ¢alisanlarin oran1 % 46.50
ve kendi hesabina calisanlarm oran1 %1 1.00 olarak Sl¢iilmiistiir. TUIK tarafindan 2011
yilt i¢in insaat sektoriindeki ¢alisan kisilerin isteki durumlarinin oranlarinin yer aldigi
Tablo:52’ye bakildiginda da acgiklanan verilerin anket sonuglariyla neredeyse ayni

oldugu gozlenmektedir.

Tablo:84

INSAAT SEKTORUNDE iSTEKI DURUMUNA GORE iSTIHDAM
EDILENLER- 2011 TUIK

ISTEKi DURUM KisSi SAYISI KiSi %
Ucretli- maasl veya Yevmiyeli 1366000 88.13
Kendi hesabina 167000 10.77
Ucretsiz aile isgisi 17000 1.10

Insaat sektoriinde calisan kisilerin su an calistig1 isyerlerinde, isyeri hekimi, is
giivenligi uzmam ve diger saglik personeli olup olmadigina iligkin veriler
incelendiginde c¢alisan kisilerin % 3’iiniin isyerinde igyeri hekimi, % 4,5’unun igyerinde

is giivenligi uzmani, % 3,5’unun isyerinde diger saglik personeli oldugunu belirtmistir.
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Insaat sektoriinde calisan kisilerin su an calistigi isyerlerinde risk
degerlendirmesi  yapilip yapilmadigina iligkin  veriler incelendiginde; risk
degerlendirmesinin tiim isyerleri i¢in yaptirilmasi zorunlu olmasma karsin calisan
kisilerin % 10’unun ¢alistiklar1 isyerlerinde risk degerlendirmesi yaptirildigi

gozlenmistir.

Insaat sektdriinde ¢alisan kisilerin su an ¢alistig1 isyerlerinde, isyerlerinin tehlike
sinifina gore bakanlik¢a belirlenen diizenli aralikli siireler icinde saglik muayenesi
yaptirilip yaptirilmadigina iliskin veriler incelendiginde calisan kisilerin yalnizca %
6,5’inin c¢alistiklar igyerlerinde saglik muayenesi yaptirildigr gézlenmistir. Bu sonugctan
daha ilging olan sonug ise; insaat sektdriinde ¢alisan kisilerin su an ¢aligtigi igyerlerinde,
igsyerlerinin tehlike sinifina gore bakanlik¢a belirlenen diizenli aralikli stirelerle
yaptirilacak olan saglik muayenelerinin {icretlerinin igveren tarafindan 6denmesi
gerekirken saglik muayenesi yaptiran toplam 13’nin 6’sinda yani %46,15’inde saglik

muayenesi iicretleri ig¢iler tarafindan 6denmis olmasidir.

Insaat sektdriinde calisan kisilerin su an calistigr isyerlerinde, isyerlerinde acil
durumlar i¢in (6nleme, koruma, ilk yardim, yanginla miicadele gibi konularda) egitim
verilip verilmedigine iliskin veriler incelendiginde; acil durumlar igin egitim verilmesi
zorunlu olmasina karsin calisan kisilerin yalnizca % 4,5’inin ¢alistiklar isyerlerinde acil
durumlar i¢in egitim aldig1 gozlenmistir. Calisan kisilerin %77’sinin calistig1 isyerinde
is kazas1 gerceklesmesine, %12,5’inin isyerinde gerceklesen is kazalarinda oliim
yasanmasina, % 44’lnln c¢alistigt is yerindeki 13 kazalarinda sakatlanma
gerceklesmesine karsin (bu 6liim ve sakatlanma olaylarin gergeklestigi kazalara acil
miidahale ile Olim ya da sakatlanma sayilarim1 azaltabilecekken) acil durum
egitimlerinin oraninin % 4,5’te kalmas1 ve is yerlerinde, acil durumlar i¢in tatbikat
yapilmasi zorunlu olmasina karsin calisan kisilerin yalnizca % 2’sinin isyerinde acil

durum tatbikat1 yaptirilmis olmasi oldukga diisiindiiriiciidiir.
3.6.3. Anket Analizi

Insaat sektdriinde galisan 200 kisi ile yapilan anket sonuclar1 ve bu sonuglara
iliskin degerlendirme ve notlar verilmistir. Bu bolimde ise g¢esitli degiskenler

birbirleriyle iligkilendirilerek bu degiskenler arasinda, iki farkli hipotez kurularak,
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bilimsel bir iliski kurulmasi1 amaglanmaktadir. Ayrica, Pearson istatistigine dayali
testlerde olumsallik tablolarindaki hiicrelerin beklenen sayilarinin en az bes olmasina
dikkat edilmistir. Herhangi bir olumsallik tablosunda beklenen say1 besten az ise test

uygulanmamistir. Biitlin testlerde anlamlilik diizeyi 0.05 olarak alinmistir.

Tablolarda ‘beklenen deger’ ve ‘gdzlenen deger’ satirlart yer almaktadir.
Yapilan anket ¢alismasinda ¢ikan sonucun yer aldigi ‘gozlenen deger’ satirlar ile iki
degisken arasinda hi¢bir anlamh iliski olmamasi durumunda sonucun ne olacaginin
gosterildigi ‘beklenen deger’ satirlar1 arasinda anlamli bir fark olmasi durumunda

bilimsel bir iligkiden de s6z etmek miimkiindiir.
3.6.3.1. SGK Kayitlilik Durumu - Oliimlii Is Kazast Durumu

Tablo:85

SGK KAYITLILIK DURUMU-OLUMLU iS KAZASI DURUMU

OLUMLU KAZA |OLUMLU KAZA
GERCEKLESMEDI | GERCEKLESTI

SGK KAYD| | GOZLENEN DEGER 95 5
VAR BEKLENEN DEGER 87.5 12.5
SGK KAYD| | GOZLENEN DEGER 80 20
YOK BEKLENEN DEGER 87.5 12.5

Insaat sektdriinde calisan kisilerin SGK’ ya kayitli olmalarmin ¢alistiklar1 isyerinde
olumli is kazast gergeklesmesi arasinda bir iliski olup anlayabilmek i¢in Pearson Ki-

Kare Testi uygulanarak test edilmistir. Bu amacla asagidaki hipotezler stnanmistir.

HO: Insaat sektdriinde ¢alisan kisilerin SGK’ ya kayitli olmalari ile ayni isyerinde

oliimlii 15 kazas1 gerceklesmesi durumu arasinda anlamli bir iliski yoktur.

H1: Ingaat sektdriinde calisan kisilerin SGK’ ya kayitl olmalari ile aymi isyerinde

olumlii is kazas1 gergeklesmesi durumu arasinda anlamli bir iliski vardir.
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Tablo:86’da Pearson Chi-Square testinin degerleri verilmistir.

Tablo:86
Chi-Square Tests
Pearson Istatistigi | Serbestlik Olasilik Degeri
Degeri Derecesi (df) | (p-value)
Pearson
Ki-Kare 10.2857 1 0.0013

Tablo: 86’da gorildiigi lizere, Pearson Ki-Kare Testi’nin Olasilik Degeri (p-value)
(0,0013), arastirmada kabul edilen anlamlilik diizeyinden (0.05) kiigiik oldugu
bulunmustur. Dolayisiyla HO hipotezi reddedilerek, H1 hipotezi kabul edilmistir. Sonug
olarak; SSK’ya kayithlik ile Oliimlii is kazas1 ger¢eklesme durumu arasinda bilimsel

olarak anlaml bir iliski oldugu bulunmustur.

Pearson Ki-Kare testinden ¢ikan sonuca gore; ¢alisanlarin SGK” ya kayitlilik durumu ile
olimlii is kazas1 gerceklesme durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iligski oldugu
bulunmustur. Tablo:85’teki ‘Beklenen Deger’ ve ‘Gdzlenen Deger’ arasindaki iligskiye
bakarak SGK’ya kayitli olunmasi ile 6liimli is kazasinin ger¢eklesmesi arasinda ters
orantil1 bir iligki oldugu goriilmektedir. SGK’ya kayitli olan ve SGK’ya kayitli olmayan
is¢i sayilart (100’er kisi) esit sayita alinmasina karsin oliimlii is kazasi gerceklesme
orant ¥4 olarak (SGK’ya kayith olmayanlarin 6liimlii is kazasi sayisi, SGK’ya kayith
olanlarin 4 katidir.) goriinmektedir. Kuskusuz Ki-Kare testi iliskinin bilimsel olarak
anlamli bir iligki olup olmadigin1 belirtirken tam olarak iliskiyi hangi oranla
kurabilecegimizi bilimsel olarak gdstermemektedir. Dolayisiyla SGK tarafindan kaydi
tutulan ve yayinlanan is kazasi sonucu oliimlerin ¢ok biiyiik oranda SGK’ya kayith
kisilerden olustugu gerceginden bakildiginda ¢ikartilabilecek ilk sonug; insaat
sektorlinde gerceklesen is kazasi sonucu Oliimlerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
aciklanan (2010 yili verilerine gore insaat sektoriindeki is kazasi sonucu gergeklesen

Oliim sayisi: 474 kisi) sayidan bilimsel olarak daha yiiksek oldugudur.
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Pearson Ki-Kare testinden g¢ikartilabilecek bir diger sonug ise; SGK’ya kayitlilik
oraninin diger sektdrlerin ortalamasindan (%42.05) daha yiiksek oldugu ingaat
sektoriinde (SGK kayithilik oran1 %49.88) oliimlii is kazas1 sayisini azaltabilmek icin
alinabilecek tedbirlerden birisi igyerlerinde g¢alisanlarin  SGK’ya kayitlhiligiin

arttirtlmasidir.

3.6.3.2. Isyerinde ISG Konusunda Bilgi Verme Faaliyetinin Uygulanma Durumu -

Oliimlii Is Kazast Durumu

Tablo:87

ISYERINDE iSG KONUSUNDA BiLGi VERME FAALIYETININ
UYGULANMA DURUMU-OLUMLU IS KAZASI DURUMU

OLUMLU KAZA  |OLUMLU KAZA
GERCEKLESMEDI] | GERCEKLESTI

iSG EGiTiMi | GOZLENEN DEGER 72 1
VERILIYOR | ppg | ENEN DEGER 63.875 9.125
iSG EGiTiMi | GOZLENEN DEGER 103 24
VERILMIYOR | gk | ENEN DEGER 111.125 15.875

Insaat sektoriinde ¢alisan kisilerin Isyerinde ISG konusunda bilgi verme faaliyetinin
uygulanma durumuna gore calistiklar isyerinde 6liimlii is kazas1 gergeklesmesi arasinda
bir iliski olup olmadig1 anlayabilmek igin Pearson Ki-Kare Testi uygulanarak test

edilmistir Bu amagla asagidaki hipotezler sinanmustir.

HO: Insaat sektdriinde calisan Kisilerin isyerlerinde ISG konusunda bilgi verme
faaliyetinin uygulanma durumu ile ayni igyerinde oliimlii is kazasi gerceklesmesi

durumu arasinda anlaml bir iliski yoktur.
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H1: Insaat sektdriinde calisan kisilerin isyerlerinde ISG konusunda bilgi verme
faaliyetinin uygulanma durumu ile aymi isyerinde Olimli is kazasi gerceklesmesi

durumu arasinda anlamli bir iliski vardir.

Tablo:88’de Pearson Chi-Square testinin degerleri verilmistir.

Tablo:88
Chi-Square Tests
Pearson Istatistigi | Serbestlik Olasilik Degeri
Degeri Derecesi (df) | (p-value)
Pearson
Ki-Kare 13.0206 1 0.0003

Tablo: 88’de goriildiigii tizere, Pearson Ki-Kare Testi’nin Olasilik Degeri (p-value)
(0.0003), arastirmada kabul edilen anlamlilik diizeyinden (0.05) kiigiik oldugu
bulunmustur. Dolayisiyla HO hipotezi reddedilerek, H1 hipotezi kabul edilmistir. Sonug
olarak; Isyerinde ISG konusunda bilgi verme faaliyetinin uygulanma durumu ile &liimlii
1s kazas1 gergeklesme durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski oldugu

bulunmustur.

Pearson Ki-Kare testinden ¢ikan sonuca gore; isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi
konusunda egitim verilmesi durumu ile 6limlii is kazas1 ger¢eklesme durumu arasinda
bilimsel olarak anlamli bir iligski oldugu bulunmustur. Tablo:87’teki ‘Beklenen Deger’
ve ‘Gozlenen Deger’ arasindaki iliskiye bakarak Is Sagligi ve Giivenligi konusunda
egitim verilmesi ile 6limli is kazasinin gerceklesmesi arasinda ters orantili bir iliski

oldugu goriilmektedir.

Sahadan gelen anket sonuglari incelendiginde; Insaat sektdriinde c¢alisan Kkisilerin
%36.5’ine Is Saghg ve Giivenligi konusunda egitim verildigi goriilmektedir. 6331
Sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Yasasi’nda; Isveren ile Calisanlarin Gérev, Yetki ve
Yikiimliilikleri bolimiiniin yer aldig 2. Béliim’de Calisanlarin egitimi bashig altindaki

17. Madde’nin 1. Fikras1 uyarinca Isveren, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi
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egitimlerini almasini saglamak zorunda olmasina karsin Isyerlerinde ¢alisan her iic
calisandan ikisinin is saghgir ve giivenligi egitimi almamis olmasi yasanin alanda

islemedigini gostermektedir.

Isyerinde ISG konusunda bilgi verme faaliyetinin uygulanma durumu ile &liimlii is
kazas1 ger¢ceklesme durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski olmasina bakarak,
Olimli is kazalarinin sayisini azaltabilmek ig¢in alinabilecek ©nlemlerden birinin
isyerlerinde ISG konusunda egitimlerin verilmesi saglamak oldugu sdylenebilir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu noktada isyerlerine denetimler yapmakla
birlikte is¢i ve isverenler ISG konusunda egitim verilmesinin 6liimlii is kazalarini

azalttig1 yoniinde egitimler de yiiriitmelidir.

3.6.3.3. Ise Alimirken ya da Herhangi Bir Gireve Atamwrken Iscilerin Saghk ve
Giivenlik Yoniinden Ise Uygunluguna Dikkat Edilmesi Durumu - Oliimlii Is Kazast

Durumu

Tablo:89

INSAAT SEKTORUNDE CALISAN KIiSILERIN iSE ALINIRKEN YA

DA

HERHANGI BiR GOREVE ATANIRKEN SAGLIK VE GUVENLIK YONUNDEN
ISE UYGUNLUGUNA DIKKAT EDILMESI DURUMU-OLUMLU iS KAZASI

DURUMU
OLUMLU KAZA |OLUMLU KAZA
GERCEKLESMEDI | GERCEKLESTI
SAGLIK VE GUVENLIK | SOZLENEN
YONUNDEN ISE DEGER 41 1
UYGUNLUGA DIKKAT | gert ENEN
EDILIYOR DEGER 2675 e
SAGLIK VE GUVENLIK | GOZLENEN
YONUNDEN iSE DEGER 134 24
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UYGUNLUGA DIKKAT
EDILMIiYOR

BEKLENEN
DEGER 138.25 19.75

Insaat sektoriinde calisan kisilerin ise alinirken ya da herhangi bir géreve atanirken
iscilerin saglik ve giivenlik yonilinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumuna gore
calistiklar isyerinde oliimlii is kazas1 gergeklesmesi arasinda bir iliski olup olmadigini
anlayabilmek i¢in Pearson Ki-Kare Testi uygulanarak test edilmistir Bu amacla

asagidaki hipotezler sinanmustir.

HO: Insaat sektdriinde calisan kisilerin ise alirken ya da herhangi bir goreve atanirken
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile ayn1 isyerinde

6limlii is kazas1 gerceklesmesi durumu arasinda anlamli bir iligki yoktur.

H1: Insaat sektoriinde ¢alisan kisilerin ise alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile ayn1 isyerinde

olumli is kazas1 ger¢ceklesmesi durumu arasinda anlamli bir iligki vardir.

Tablo:90’da Pearson Chi-Square testinin degerleri verilmistir.

Tablo:90
Chi-Square Tests
Pearson Istatistigi Serbestlik Olasilik Degeri
Degeri Derecesi (df) | (p-value)
Pearson
Ki-Kare 4.9772 1 0.0257

Tablo: 90’da goriildiigii tizere, Pearson Ki-Kare Testi’nin Olasilik Degeri (p-value)
(0.0257), arastirmada kabul edilen anlamlilik diizeyinden (0.05) kii¢iik oldugu
bulunmustur. Dolayistyla HO hipotezi reddedilerek, H1 hipotezi kabul edilmistir. Sonug
olarak; Insaat sektdriinde ¢alisan kisilerin ise almirken ya da herhangi bir géreve

atanirken saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile ayni
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isyerinde oliimli is kazas1 gergeklesmesi durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir

iliski oldugu bulunmustur.

Pearson Ki-Kare testinden ¢ikan sonuca gore; isyerlerinde Is Saghg ve
Giivenligi konusunda egitim verilmesi durumu ile 6liimlii is kazas1 ger¢ceklesme durumu
arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski oldugu bulunmustur. Tablo:87’teki ‘Beklenen
Deger’ ve ‘Gozlenen Deger’ arasindaki iliskiye bakarak Is Saghg ve Giivenligi
konusunda egitim verilmesi ile 6liimlii is kazasinin gerceklesmesi arasinda ters orantilt

bir iligki oldugu goriilmektedir.

Sahadan gelen anket sonuglar1 incelendiginde; Insaat sektdriinde calisanlarin
%21 1nin ise alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunluguna dikkat edildigi goriilmektedir. 6331 Sayili Yasa, Isveren
ile Calisanlarin Gorev, Yetki ve Yikiimliliikleri boliimiiniin yer aldigi 2. Boliim’de
Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri bashg altindaki 4. Madde’nin 1-d Fikrasi uyarinca,
isveren ¢alisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu
g0z Online almak zorunda olmasina karsin isyerlerinde calisan her bes c¢alisandan
dordiiniin ise alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunluguna dikkat edilmiyor olmasina bakarak yasanin 6zellikle bu maddesinin

sahada neredeyse hi¢ islemedigini sdylemek miimkiindiir.

Isyerinde ise almirken ya da herhangi bir géreve atanirken saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile 6liimli is kazas1 gergeklesme
durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski olmasina bakarak, olimli is
kazalarinin sayisini azaltabilmek icin alinabilecek onlemlerden birinin, isyerlerinde ise
aliirken ya da herhangi bir goreve atanirken ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunluguna dikkat edilmesi oldugu sOylenebilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi bu noktada isyerlerine denetimler yapmakla birlikte is¢i ve isverenlere;
isyerlerinde ise alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken calisanlarin saglik ve
giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesinin 6liimlii is kazalarini azalttig

yoniinde egitimler de yiiriitmelidir.
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3.6.3.4. SGK Kayithlik Durumu - Is Kazast Durumu

Tablo:91

SGK KAYITLILIK DURUMU- iS KAZASI DURUMU

IS KAZASI IS KAZASI
GERCEKLESMEDI] | GERCEKLESTI
GOZLENEN
DEGER 73 27
SGK KAYDI VAR
BEKLENEN
DEGER 77 23
GOZLENEN
SGK KAYD| |PEGER 81 19
YOK BEKLENEN
DEGER 77 23

Insaat sektdriinde calisan kisilerin SGK’ ya kayith olmalarinin calistiklari
isyerinde is kazas1 gerceklesmesi arasinda bir iliski olup olmadig ve iliski varsa hangi

degiskenin digerini nasil etkiledigini anlayabilmek igin Pearson Ki-Kare Testi

uygulanarak test edilmistir. Bu amagla agsagidaki hipotezler sinanmaistir.

HO: Ingaat sektoriinde calisan kisilerin SGK’ ya kayitl olmalari ile ayn1 isyerinde is

kazas1 gerceklesmesi durumu arasinda anlamli bir iliski yoktur.

H1: Insaat sektdriinde calisan kisilerin SGK’ ya kayitl olmalari ile ayni isyerinde is

kazas1 gerceklesmesi durumu arasinda anlamli bir iligki vardir.

Tablo:92’de Pearson Chi-Square testinin degerleri verilmistir.
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Tablo:92

Chi-Square Tests

Pearson Istatistigi | Serbestlik Olasilik Degeri
Degeri Derecesi (df) | (p-value)
Pearson
Ki-Kare 1.8069 1 0.1789

Tablo:92’de goriildigi tizere, Pearson Ki-Kare Testi’nin Olasilik Degeri (p-value)
(0.1789), arastirmada kabul edilen anlamlilik diizeyinden (0.05) biiyiik oldugu
bulunmustur. Dolayisiyla H1 hipotezi reddedilerek, HO hipotezi kabul edilmistir. Sonug
olarak; SGK’ya kayitlilik ile is kazas1 gergeklesme durumu arasinda bilimsel olarak

anlaml bir iligki olduguna dair bir kanit bulunamamustir.

Yapilan anket calismasi; SGK kayithlik durumu ile o6limli is kazasi
gerceklesme durumu arasinda bilimsel olarak bir iliskinin olduguna dair kanit
olusturmasina karsin SGK kayitlilik durumu ile is kazasi1 ger¢ceklesme durumu arasinda

iliski olduguna dair herhangi bir bulguya rastlanmamastir.

3.6.3.5. Ise Alimirken ya da Herhangi Bir Gireve Atamwrken Iscilerin Saglk ve

Giivenlik Yoniinden Ise Uygunluguna Dikkat Edilmesi Durumu - Is Kazast Durumu

Tablo:93

INSAAT SEKTORUNDE CALISAN KiSILERIN iSE ALINIRKEN YA DA
HERHANGI BiR GOREVE ATANIRKEN SAGLIK VE GUVENLIK
YONUNDEN iSE UYGUNLUGUNA DiKKAT EDIiLMESi DURUMU - iS
KAZASI DURUMU

IS KAZASI IS KAZASI
GERCEKLESMEDI | GERCEKLESTI

SAGLIK VE GUVENLIK | G&ZLENEN | 28 16
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YONUNDEN ISE DEGER
UYGUNLUGA DIKKAT
EDILiYOR BEPfLENEN
DEGER 32.34 966
SAGLIK VE GUVENLiK | GOZLENEN
YONUNDEN iSE DEGER 128 30
UYGUNLUGA DIKKAT | e ENEN
EDILMIYOR DEGER . o

Insaat sektoriinde calisan kisilerin ise alinirken ya da herhangi bir géreve
atanirken is¢ilerin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi
durumuna gore calistiklart igyerinde is kazasi gerceklesmesi arasinda bir iliski olup
olmadigin1 anlayabilmek i¢in Pearson Ki-Kare Testi uygulanarak test edilmistir Bu

amagla asagidaki hipotezler sinanmistir.

HO: Insaat sektoriinde calisan kisilerin ise alinirken ya da herhangi bir géreve atanirken
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile ayn1 isyerinde

15 kazasi gergeklesmesi durumu arasinda anlamli bir iligki yoktur.

H1: Insaat sektoriinde calisan kisilerin ise alinirken ya da herhangi bir géreve atanirken
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile ayni igyerinde

is kazas1 gerceklesmesi durumu arasinda anlamli bir iliski vardir.

Tablo:94’de Pearson Chi-Square testinin degerleri verilmistir.

Tablo:94
Chi-Square Tests
Pearson Istatistigi | Serbestlik Olasilik Degeri
Degeri Derecesi (df) | (p-value)
Pearson
Ki-Kare 6.8404 1 0.0089
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Tablo:94’de goriildiigii tizere, Pearson Ki-Kare Testi’nin Olasilik Degeri (p-value)
(0.0089), arastirmada kabul edilen anlamlilik diizeyinden (0.05) kiig¢iik oldugu
bulunmustur. Dolayisiyla HO hipotezi reddedilerek, H1 hipotezi kabul edilmistir. Sonug
olarak; Insaat sektdriinde ¢alisan kisilerin ise almirken ya da herhangi bir géreve
atanirken saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile ayni
igyerinde is kazasi gerceklesmesi durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski

oldugu bulunmustur.

Pearson Ki-Kare testinden ¢ikan sonuca gore; isyerlerinde Is Sagligi ve
Gilivenligi konusunda egitim verilmesi durumu ile is kazasi gerceklesme durumu
arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski oldugu bulunmustur. Tablo:93’teki ‘Beklenen
Deger’ ve ‘Gozlenen Deger’ arasindaki iliskiye bakarak Is Saghg ve Giivenligi
konusunda egitim verilmesi ile is kazasinin gergeklesmesi arasinda ters orantili bir iligki

oldugu goriilmektedir.

Sahadan gelen anket sonuglari incelendiginde insaat sektoriinde ¢aligsan kisilerin
%21 1nin ise almirken ya da herhangi bir géreve atanirken saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunluguna dikkat edildigi goriilmektedir. 6331 Sayili yasa md.4. f.1/b. uyarinca,
isveren ¢alisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu
g0z Online almak zorunda olmasina karsin isyerlerinde calisan her bes c¢alisandan
dordiiniin ise alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunluguna dikkat edilmiyor olmasina bakarak yasanin 6zellikle bu maddesinin

sahada neredeyse hi¢ islemedigini sdylemek miimkiindiir.

Isyerinde ise almirken ya da herhangi bir géreve atanirken saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile is kazas1 ger¢eklesme durumu
arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski olmasina bakarak, is kazalarinin sayisini
azaltabilmek ic¢in alinabilecek Onlemlerden birinin, isyerlerinde ise alinirken ya da
herhangi bir goreve atanirken ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna
dikkat edilmesi oldugu soylenebilir. CSGB bu noktada igyerlerine denetimler yapmakla

birlikte is¢i ve igsverenlere; isyerlerinde ige alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken
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calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesinin is

kazalarini azalttig1 yoniinde egitimler de yiirtitmelidir.

3.6.3.6. SGK Kayuthlik Durumu - Yiiriirlige Giren ISG Yasasinda Diizenlenen

Tedbirlerin Yeterlilik Durumu

Tablo:95

SGK KAYITLILIK DURUMU-YURURLUGE GiREN iSG YASASINDA
DUZENLENEN TEDBIiRLERIN YETERLILiK DURUMU

YASADA YASADA YASADAKI
ALINAN ALINAN TEDBIRLERLE
TEDBIRLER |TEDBIRLER ILGILI FIKRI
YETERLI YETERSIZ YOK
GOZLENEN
SGK KAYD]| | PEGER 22 30 48
VAR I BEKLENEN
DEGER 11 39.5 49.5
GOZLENEN
SGK KAYD]| | PEGER 0 49 51
YOK  'BEKLENEN
DEGER 11 39.5 49.5

Insaat sektoriinde ¢alisan kisilerin SGK’ ya kayitli olmalarinin yiiriirliige giren

ISG yasasinda diizenlenen tedbirleri yeterli bulmalar1 durumu arasinda bir iliski olup

olmadigii anlayabilmek i¢in Pearson Ki-Kare Testi uygulanarak test edilmistir Bu

amagla asagidaki hipotezler stnanmustir.
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HO: Insaat sektdriinde calisan kisilerin SGK’ ya kayitl olmalari ile yiiriirliige giren ISG
yasasinda diizenlenen tedbirleri yeterli bulmalari durumu arasinda anlamli bir iliski

yoktur.

H1: Insaat sektdriinde calisan kisilerin SGK’ ya kayitlh olmalar ile yiiriirliige giren ISG
yasasinda diizenlenen tedbirleri yeterli bulmalari durumu arasinda anlamli bir iligki

vardir.

Tablo:96’da Pearson Chi-Square testinin degerleri verilmistir.

Tablo:96
Chi-Square Tests
Pearson Istatistigi | Serbestlik Olasilik Degeri
Degeri Derecesi (df) | (p-value)
Pearson
Ki-Kare 26.6605 2 0.0000016

Tablo:96’da goriildiigli lizere, Pearson Ki-Kare Testi’nin Olasilik Degeri (p-value)
(0.0000016), arastirmada kabul edilen anlamlilik diizeyinden (0.05) kii¢iikk oldugu
bulunmustur. Dolayisiyla HO hipotezi reddedilerek, H1 hipotezi kabul edilmistir. Sonug
olarak; SSK’ya kayithlik ile yiiriirliige giren ISG yasasinda diizenlenen tedbirleri yeterli

bulmalari durumu arasinda bilimsel olarak anlaml1 bir iliski oldugu bulunmustur.

Pearson Ki-Kare testinden g¢ikan sonuca gore; c¢alisanlarin SGK’ ya kayitlilik
durumu ile yiiriirliige giren ISG yasasinda diizenlenen tedbirleri yeterli bulmalar:
durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iligki oldugu bulunmustur. Tablo:95’teki
‘Beklenen Deger’ ve ‘Gozlenen Deger’ arasindaki iliskiye bakarak SGK’ya kayith
olunmasi ile yiiriirliige giren ISG yasasinda diizenlenen tedbirlerin yeterli bulunmasi
arasinda dogru orantili bir iligki oldugu goriilmektedir. Yani SGK’ya kayitli olunmasi
ile yiiriirliige giren yeni ISG yasasindaki diizenlenen tedbirlerin yeterli bulunmas:
iligkisi ayn1 yonde iligki ile tanimlanmaktadir. Bir baska ifade ile SGK’ya kayith

olmayan kisilerin yarisinin yasayla ilgili fikri yokken diger yarisindan higbiri
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diizenlenen tedbirleri yeterli bulmamustir. Kuskusuz, yiiriirliige giren iSG yasasindaki
diizenlenen tedbirlerin yeterli bulunup bulunmamasi o tedbirlerin caligilan isyerlerinde
uygulanmasiyla ve de uygulamalarin olumlu sonuglar vermesiyle dogrudan ilintilidir.
Anket uygulamasindan gelen veriler incelendiginde (Tablo:97) SGK’ya kayitli olmayan
kisilerin higbirinin isyerinde ISG konusunda bilgi ve egitim verme faaliyeti
uygulanmamaktadir. Bu tablo SGK’ya kayitli olmayan kisilerin, yiiriirliige giren 1SG
yasasinda diizenlenen tedbirleri neden yeterli bulmadiklarin1 agiklamaya yetecek

diizeydedir.

Tablo:97

SGK KAYITLILIGINA GORE iSG KONUSUNDA BiLGi VERME
FAALIYETININ UYGULANMASI DURUMU

ISG KONUSUNDA BILGI |iSG KONUSUNDA BILGI
VERME FAALIYETININ | VERME FAALIYETININ

UYGULANIYOR UYGULANMIYOR
SGK KAYDI VAR 73 27
SGK KAYDI YOK 0 100

3.7.ANKET SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismanin giris boliimiinde bu ¢alismanin hedefi olarak konulan iki noktanin
degerlendirmesiyle baslanabilir bu boliime. Bu ¢aligma; yasama organi tarafindan 2013
yilinda Is Saghg ve Giivenligi konusunda yapilan hukuki diizenlemelerin calisma
alanlarindaki problemleri ortadan kaldirmak konusundaki yeterliligini o6lgmeye
amagclamaktadir. Bununla birlikte yeni vyiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg Ve
Gilivenligi Yasasi’nin hangi dinamiklerden beslenmesi gerektigini/beslendigini de

ayristirmay1 hedeflemektedir.

Calismanin ilk hedefi olarak konulan; “Is Sagligi ve Giivenligi konusunda

yapilan hukuki diizenlemelerin ¢aligma alanlarindaki problemleri ortadan kaldirmak

-198 -



konusundaki yeterliligini 6lgmek” noktasinda yiiriitilen alan calismasinda edinilen

bulgular olduk¢a ¢arpicidir.

Tablo:1

YURURLUGE GIREN iSG YASASINDA DUZENLENEN
TEDBIRLER SiZCE NE KADAR YETERLI

KiSI SAYISI KiSi %
YETERLI 22 11.00
YETERSIZ 79 39.50
FIKRI YOK 99 49.50

Insaat sektoriinde ¢alisan iscilerle yapilan anket calismasmin sonuglarina gore

(Tablo:1), isgilerin %49.50’sinin Is Saghg ve Giivenligi konusunda yapilan hukuki

diizenlemelerin calisma alanlarindaki problemleri ortadan kaldirmadaki yeterliligi

konusunda fikri yokken %39.50’si ise yapilan diizenlemeleri yetersiz bulmaktadir.

Iscilerin yalmzca %11°i Yasama orgami tarafindan 2011 yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi

konusunda yapilan hukuki diizenlemelerin ¢aligma alanlarindaki problemleri ortadan

kaldirmak konusunda yeterli oldugunu diisiinmektedir.

Tablo:2

YURURLUGE GIREN iSG YASASINDA DUZENLENEN
TEDBIiRLER SiZCE NE KADAR YETERLI

KiSi SAYISI  |KIiSI %
YETERLI 10 50.00
YETERSIZ 6 30.00
FIKRI YOK |4 20.00

Insaat sektoriindeki isverenlerle yapilan anket calismasinin sonuglarma gore

(Tablo:2), isverenlerin %20’sinin Is Saghg ve Giivenligi konusunda yapilan hukuki

diizenlemelerin ¢aligma alanlarindaki problemleri ortadan kaldirmadaki yeterliligi
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konusunda fikri yokken %30’u ise yapilan diizenlemeleri yetersiz bulmaktadir.
Isverenlerin %50’si Yasama orgami tarafindan 2011 yilinda Is Saghg ve Giivenligi
konusunda yapilan hukuki diizenlemelerin ¢alisma alanlarindaki problemleri ortadan

kaldirmak konusunda yeterli oldugunu diisiinmektedir.

Giris boliimiinde ortaya konulan bir diger nokta “insan yasaminin kutsallig1” na
iliskin noktadir. Yiiriitiilen alan ¢alismasi, Is Saglig1 ve Giivenligi mevzuatinda yapilan
lyapilacak olan hukuki diizenlemelerin, tiiretim siirecindeki tiim riskleri ortadan
kaldirabilmesi i¢in yasa koyucunun tiretim iligkileri ig¢indeki farkli gruplarin (isveren,
is¢i, pazar) menfaatlerinin ¢atistigi noktada hareket noktasi olarak caligmanin esasini
teskil eden “insan yasaminin kutsallig1” ilkesini gozetmesi gerektiginin test edilmesini
saglamistir. Oliimlii is kazalarinm iiretim siireci icindeki hangi bilesenlerin hangi
tutumlarindan kaynaklandigin tek tek tespit etmesek de oliimlii is kazalarina sebebiyet

veren kimi uygulama eksikliklerini bilimsel olarak tespit etmis durumdayiz.

Ucgiincii boliimde de ayrmtili olarak belirtilen bu uygulama hatalarmi 6zetle

degerlendirecek olursak:

Pearson Ki-Kare testinden ¢ikan sonuca gore; ¢alisanlarin SGK’ ya kayitlilik
durumu ile oliimli is kazasi gergeklesme durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir
iliski oldugu bulunmustur. Tablo:85’teki ‘Beklenen Deger’ ve ‘Gozlenen Deger’
arasindaki iligkiye bakarak SGK’ya kayitli olunmasi ile olimli is kazasinin
gerceklesmesi arasinda ters orantilt bir iligki oldugu goriilmektedir. SGK’ya kayitli olan
ve SGK’ya kayith olmayan is¢i sayilart (100°er kisi) esit sayita alinmasina karsin
olumli 1s kazasi gergeklesme orani % olarak (SGK’ya kayitli olmayanlarin 6limli 1s
kazas1 sayisi, SGK’ya kayitl olanlarin 4 katidir.) goriinmektedir. Kuskusuz Ki-Kare
testi iligkinin bilimsel olarak anlamli bir iliski olup olmadiginmi belirtirken tam olarak
iliskiyi hangi oranla kurabilecegimizi bilimsel olarak gdstermemektedir. Dolayisiyla
SGK tarafindan kaydi tutulan ve yayimnlanan is kazasi sonucu dliimlerin ¢ok biiyilik
oranda SGK’ya kayith kisilerden olustugu gerceginden bakildiginda ¢ikartilabilecek ilk
sonu¢ insaat sektoriinde gerceklesen is kazasi sonucu oOliimlerin SGK tarafindan
aciklanandan (2010 yil1 verilerine gore insaat sektoriindeki is kazasi sonucu gergeklesen

Oliim sayis1: 474 kisi) bilimsel olarak daha yiiksek oldugudur.
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Pearson Ki-Kare testinden ¢ikartilabilecek bir diger sonug ise; SGK’ya kayitlilik
oraninin diger sektdrlerin ortalamasindan (%42.05) daha yiiksek oldugu ingaat
sektorlinde (SGK kayithilik oram1 %49.88) oliimlii is kazas1 sayisini azaltabilmek icin
alinabilecek tedbirlerden birisi igyerlerinde g¢alisanlarin  SGK’ya kayitlhiligiin

arttirtlmasidir.

Pearson Ki-Kare testinden ¢ikan sonuca gore; isyerlerinde Is Saghgi ve
Giivenligi konusunda egitim verilmesi durumu ile 6liimlii is kazas1 ger¢eklesme durumu
arasinda bilimsel olarak anlamli bir iligski oldugu bulunmustur. Tablo:87’teki ‘Beklenen
Deger’ ve ‘Gozlenen Deger’ arasindaki iliskiye bakarak Is Saghgi ve Giivenligi
konusunda egitim verilmesi ile 6liimlii is kazasinin gergeklesmesi arasinda ters orantili

bir iliski oldugu goriilmektedir.

Sahadan gelen anket sonuglar1 incelendiginde; Insaat sektoriinde ¢alisan kisilerin
%36.5’ine Is Saghg ve Giivenligi konusunda egitim verildigi goriilmektedir. 6331
sayili yasa md.17.f.1 uyarinca igveren, ¢alisanlarin is sagligi ve gilivenligi egitimlerini
almasini saglamak zorunda olmasina karsin igyerlerinde ¢alisan her ii¢ ¢alisandan
ikisinin is sagliglr ve gilivenligi egitimi almamis olmasi yasanin alanda islemedigini

gostermektedir.

Isyerinde ISG konusunda bilgi verme faaliyetinin uygulanma durumu ile 6liimlii
is kazas1 gergceklesme durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski olmasina
bakarak, oliimlii is kazalarmmin sayisini azaltabilmek igin alinabilecek Onlemlerden
birinin isyerlerinde ISG konusunda egitimlerin verilmesi saglamak oldugu sdylenebilir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu noktada igyerlerine denetimler yapmakla
birlikte isci ve isverenler ISG konusunda egitim verilmesinin dliimlii is kazalarmi

azalttig1 yoniinde egitimler de yiiriitmelidir.

Pearson Ki-Kare testinden ¢ikan sonuca gore; igyerlerinde is sagligi ve giivenligi
konusunda egitim verilmesi durumu ile 6liimlii is kazas1 gerceklesme durumu arasinda
bilimsel olarak anlamli bir iliski oldugu bulunmustur. Tablo:87’teki ‘Beklenen Deger’
ve ‘Gozlenen Deger’ arasindaki iliskiye bakarak Is Sagligi ve Giivenligi konusunda
egitim verilmesi ile 6liimlii is kazasinin gergeklesmesi arasinda ters orantili bir iliski

oldugu goriilmektedir.
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Sahadan gelen anket sonuglar incelendiginde insaat sektoriinde calisan kisilerin
%21 inin ise alinirken ya da herhangi bir géreve atanirken saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunluguna dikkat edilmedigi goriilmektedir. Olmasi gerekene bakarak yasanin

0zellikle bu maddesinin sahada neredeyse hi¢ islemedigini sdylemek miimkiindiir.

Isyerinde ise almirken ya da herhangi bir gdreve atanirken saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunluguna dikkat edilmesi durumu ile 6liimli is kazasi gerceklesme
durumu arasinda bilimsel olarak anlamli bir iliski olmasina bakarak, o6limli is
kazalarinin sayisini azaltabilmek i¢in alinabilecek dnlemlerden birinin, igyerlerinde ise
alinirken ya da herhangi bir goreve atanirken calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygunluguna dikkat edilmesi oldugu sdylenebilir. CSGB bu noktada igyerlerine
denetimler yapmakla birlikte is¢i ve igverenlere isyerlerinde ise alinirken ya da herhangi
bir goreve atanirken c¢aliganlarin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunluguna dikkat

edilmesinin 6liimlii is kazalarini azalttig1 yoniinde egitimler de yiiriitmelidir.
Anket sonuclarina iligkin ¢ikartilacak genel sonugclar ise;

Insaat sektoriinde calisan kisilerin su an calistig1 isyerlerinde, isyeri hekimi, is
giivenligi uzmam ve diger saglik personeli olup olmadigina iligkin veriler
incelendiginde c¢alisan kisilerin % 3’iiniin isyerinde isyeri hekimi, % 4,5’unun igyerinde

is giivenligi uzmani, % 3,5’unun isyerinde diger saglik personeli oldugu gozlenmistir.

Insaat sektdriinde calisan kisilerin su an c¢alistigi isyerlerinde risk degerlendirmesi
yapilip yapilmadigma iliskin veriler incelendiginde; risk degerlendirmesinin
yaptirilmast tiim isyerleri i¢in zorunlu olmasina karsin ¢alisan kisilerin % 10’unun

calistiklar isyerlerinde risk degerlendirmesi yaptirildigi gézlenmistir.

Insaat sektoriinde ¢alisan kisilerin su an calistig1 isyerlerinde, isyerlerinin tehlike
sinifina gore bakanlik¢a belirlenen diizenli aralikli siireler icinde saglik muayenesi
yaptirithp  yaptirilmadigina iliskin  veriler incelendiginde; diizenli olarak saglik
muayenesinin yaptirilmasi tiim isyerleri i¢in zorunlu olmasina karsin calisan kisilerin
yalnizca % 6,5’inin ¢alistiklar igyerlerinde saglik muayenesi yaptirildigr gézlenmistir.
Bu sonuctan daha ilging olan sonug ise insaat sektoriinde ¢alisan kisilerin su an ¢alistigi

isyerlerinde, igyerlerinin tehlike sinifina gore bakanlikgca belirlenen diizenli aralikli
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siirelerle yaptirilacak olan saglik muayenelerinin {icretlerinin isveren tarafindan
O0denmesi gerekirken saglik muayenesi yaptiran toplam 13’nin 6’sinda yani

%46,15’inde saglik muayenesi licretleri is¢iler tarafindan 6denmis olmasidir.

Insaat sektoriinde calisan kisilerin su an calistig1 isyerlerinde, isyerlerinde acil
durumlar icin (6nleme, koruma, ilk yardim, yanginla miicadele gibi konularda) egitim
verilip verilmedigine iliskin veriler incelendiginde acil durumlar i¢in egitim verilmesi
zorunlu olmasina karsin ¢alisan kisilerin yalnizca % 4,5’inin ¢alistiklar isyerlerinde acil
durumlar i¢in egitim aldig1 gozlenmistir. Calisan kisilerin %77 sinin ¢alisti1 isyerinde
is kazasi gerceklesmesine, %12,5’inin isyerinde gerceklesen is kazalarinda oliim
yasanmasina, % 44’inin c¢alistigi is yerindeki 1is kazalarinda sakatlanma
gerceklesmesine karsin (bu 6liim ve sakatlanma olaylarin gerceklestigi kazalara acil
miidahale ile Oliim ya da sakatlanma sayilarii azaltabilecekken) acil durum
egitimlerinin oranimnin % 4,5’te kalmasi ve is yerlerinde, acil durumlar i¢in tatbikat
yapilmasi zorunlu olmasina karsin ¢alisan kisilerin yalnizca % 2’sinin igyerinde acil

durum tatbikati yaptirilmis olmasi oldukea diisiindiiriiclidiir.

Isverenlerle yiiriitiilen anket calismasinda dikkat ¢eken noktalardan birisi de
isyerinde is sagligr ve giivenligi konusunda alian tedbirlerin denetlenmesi durumuna
iliskindir. Bu tablo iizerine SPSS analizi yapilmasa da tabloya ilk bakista dahi

isyerindeki tedbirlerin denetlenmedigi durumda Is kazasmin arttig1 gdze carpmaktadir.

Tablo:3

ISYERINDE iSG TEDBIRLERI DENETLENME DURUMUY/

IS KAZASI GERCEKLESME DURUMU

ISYERINDE iSG

TEDBIRLERI IS KAZASI IS KAZASI
DENETLENIYOR MU GERCEKLESTI| % |GERCEKLESMEDI | %
EVET 2 10.00| 4 20.00
HAYIR 14 70.00| 2 10.00
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DEGERLENDIRME ve SONUC

Insaat sektoriindeki is saghgn ve giivenligi uygulamalarina iliskin saha
calismasindaki veriler 6331 sayili yasanin yiiriirliige girmesiyle es zamanli olarak elde
edilmistir. Is saghig ve giivenligi mevzuatinda 6331 sayili yasa kapsaminda yapilan
diizenlemeler ile getirilen yikimliliiklerin biiyiikk bir kismi 4857 sayili yasada da
mevcuttur. Is saglig1 ve giivenligi konusu son yillarda artan is kazalarinin (is cinayetleri)
biiyiik artig gostermesi sebebiyle yakici bir sekilde iilkemizin giindemine girmistir.
Sahada elde edilen verilere gore yasada yer alan diizenlemelerin isyerlerinde
uygulanmadigi ve yasanin/mevzuatin zorunlu kildigi is saglhigi ve giivenligi tedbirlerinin
asgari diizeyde dahi alinmadigi goriilmistir. Bunun yami sira calisma hayatinin
piyasanin insafina terk edilmesi ve devletin bu alandaki denetim yiikiimliligiini
kendileri de birer sirket olan ve biiyiik 6lciide piyasanin beklentilerine gére denetim
yapan 0zel sirketlerine devretmesi is sagligi ve is¢i giivenligine iliskin yasal
diizenlemelerin kagit iistiinde kalmasina yol agmaktadir.  Diger yandan sektor kendi
icinde rekabet giliciinii artirmak, fazla ve diisiik maliyetli {iretim yaparak karlarin
yiikseltilmesinin saglamak amaciyla kendisine maliyet olarak gordiigii is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini almamaktadir. Fazla iiretim ve karin yiikseltilmesi amaciyla
calisma saatlerinin uzatilmasi ve verimlilik adina is¢i sayisinin azaltilarak ayni1 isin daha
az isciye yaptirilmasi nedeniyle ortaya cikan yorgunluk ve dikkat azalmasi da is
kazalarina (is cinayetlerine) yol agmaktadir. Tiirkiye’de is kazalarinda oliim orani
gelismis iilkelere gore oldukga yiiksek durumundadir. Ingiltere’nin yaklasik alti
katidir.3?? Oliim oram1 AB iilkelerinde % 0,1 iken, Tiirkiye’de bu rakam % 1,5 ‘dir.3%
SGK verilerine gore 2006 yili itibariyle ililkemizde meydana gelen 79.027 is kazasi
vakasinin 1601’1 Sliimle sonuglanmis; 2007 yili istatistiklerine gore de is kazasi

24

sayisinin  yaklagik % 2 artarak 80.602°¢ yiikseldigi gérﬁlmiis‘u’ir.3 Istatistikler

neticesinde elde edilen verilere gore yapilan degerlendirme neticesinde is sagligi ve

%22 Qalih Kilig,“ Devlet Mevzuat Diizenlemeleri, Is Teftisi Ve Benzeri Caligmalari Daah Etkin Hale Getirmelidir”,
Isveren Dergisi: Tisk Yaymni, Mayis, 2000, s.2

823 Tung Demirbilek, Is Giivenligi Kiiltiirii,Istanbul, 1. Baski, Legal Yaymcilik, 2005, s.19.

824 Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Y1llig1, Ankara, 2006 ve 2007.
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giivenliginin esashi bir sekilde devlet tarafindan ele alinmasi ve devlet eliyle kati

denetim mekanizmalarinin kurulmasi gerektigi anlasilmistir.

Cergeve YoOnerge’de isin insan unsurlarmin gereklerine uygun olarak
yapilandirilmasi temel bir ilke olarak kabul edilmis olup; Cer¢eve Yonerge esas alinarak
yasalastirilan Is saglig1 ve Giivenligi Yasasi’nin bu ilkeler dogrultusunda sekillenmesi
gerekmektedir. Insaat sektorii dzelinde, isin insan unsurlarina uygun yapilandirilmasi,
calisanin becerisine/ yeteneklerine uygun iste c¢alistirllmasi ilkesi zedelenmistir.
Sektordeki hizli biiyiime ve beraberinde gelen asiri kar hirst ¢alisanin nesne olarak
goriilmesini sonucunu yaratmistir. insaat sektdriinde calisan kesimin sosyo - ekonomik
yonden toplumun alt katmanlarindan diger bir deyisle vasifsiz ¢alisanlardan olusuyor
olmas1 ve bu alandaki denetimsizlik is saglig1 ve giivenligi acisindan riski daha da

artiran faktorler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

ILO sozlesmelerinin hemen hepsinin temelinde isyeri orgiitlenmesinde is sagligi
ve giivenligini saglamak esastir. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasi'nin kabul
edilmesinde ILO sozlesmeleri, ILO’nun Tiirkiye 6zelindeki raporlart ve tavsiyeleri ile
AB miiktesebatinin baskisi — ki yasanin gerekgesinde agikca belirtilmistir- — etkili
olmustur. Belirtelim ki, is saglig1 ve giivenligi yasasinin hizla kabul edilmesi ILO’nun
her iilkenin kendi i¢ dinamiklere gdre mevzuat olusturma ilkesinin, is saghigr ve
giivenligi yasasinin kabuli siirecinde ihlal edildigi, isverenlerin s6z konusu yasanin
kendilerine yiikledigi yiikiimliiliikleri gerektigi sekilde insaat sektoriinde uygulamadigi
anlagilmistir. Hizli bir sekildle TBMM’de kabul edilen Is saghgi ve Giivenligi
Yasast’nin iilkenin iktisadi, sosyal kosullarinin bilimsel verilerle degerlendirilmedigi

“ingaat sektorii” 6zelinde tescil edilmistir.

155 ve 161 sayili ILO Sozlesmeleri, is sagligi ve gilivenligi mevzuatinda yol
gosterici belgeler olup; Tiirkiye is saghigi ve gilivenligi yasasinin kabul edilmesinden
once dahi bu sozlesmelerle bagli olmakla birlikte i¢ hukukta bu sozlesmelerle uyum
siireci biraz gecikmeli olmustur. Is sagligi ve giivenligi yasanmin kabulii bu uyum
stirecinin bir pargast olsa da yasanin uygulanmasina bakildiginda yeni kabul edilen

diizenlemelerin eski diizenlemeler gibi bigimsel kaldigi gozlemlenmistir. 155 Sayili
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Sozlesme’nin 4. maddesinde iilkede en fazla temsil kabiliyetine sahip sendikalara
danisma yiikiimliiliigii vardir; ancak Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast Komisyonda daha
taslak halindeyken bile sosyal taraflarca yapilan elestirilerin yasanin kabuliinde goz ardi
edildigi gorlilmiistiir. Sosyal taraflarca yapilan elestirilerin yasa koyucu tarafindan
dikkate alinmamasi, yasa gerekcesinde de agiklanan uluslararasi hukuka uyum siirecinin
bir parcasi olarak kabul edilen yasanin kendi gerekcesiyle celismektedir. Hem
uluslararas1 mevzuata uygun olmayan hem de sosyal taraflar1 g6z ardi eden bu
yaklasim, toplumsal baris1 bozucu niteliktedir.161 sayili sézlesmenin 3. Maddesi kamu
calisanlar1 dahil tiim calisanlar icin devletin is saglhigi ve gilivenligi hizmetlerini
saglamakla yilikiimli oldugu kabul eder. 6331 sayili yasayla her ne kadar kamu
calisanlar1 yasa kapsamina dahil edilmis olsa da bunun uygulanabilirligi konusunda
bosluklar mevcut olup; yasanin istisnalar kisminda belli islerde calisanlarin kapsam
disinda tutulmasi da yasanin gerekgesiyle birlikte de degerlendirildiginde 161 sayili
sOzlesmenin 3.maddesiyle uyumlu olmadig1 sonucuna varillmigtir. 161 sayili
sozlesmenin 5. maddesinde isyerinde katilim modeline yer verilmektedir. 6331 sayili
yasayla katilim modelini pekistirecek c¢alisan temsilcisi hukuku miiessesi kabul edilmis
ve her isyeri i¢in Is Saghg ve Giivenligi Kurulu olusturma yiikiimliiliigii getirilmistir.
Ayrica Tirkiye’de is kazalarinin % 61°1 toplam isyeri sayisinin % 98’ini olusturan,
calisanlarin % 56’sin1 istihdam eden ve is sagligi ve giivenligi kurulu, igyeri hekimi,
ISG uzman1 bulundurma gibi zorunluluklarin bulunmadigy, elliden az isgi istihdam eden
igyerlerinde gérﬁlmektedir.325 Is saghg ve Giivenligi Kurulu’nun her isyeri i¢in yasal
zorunluluk olarak goriilmesi katilimer modeli pekistirdigi gibi ISG mevzuatinin ruhu

olan 6nlem anlayisina da uygun bir diizenleme olmustur.

Borglar Yasasi’nda esasli degisiklikler yapan 6098 sayili yasanin kabuliiyle 6331
sayili yasanin kabuliiniin es zamanli olmasi da yasa koyucunun calisma iliskilerine
alaninda esasli degisiklikler yapma iradesini gostermektedir. 4857 sayili yasa ve 6331
sayil1 yasanin kapsaminda olmayan “ev hizmetlerinde calisma” iligkin 6098 sayili
yasayla 174 sayili ILO s6zlesmesinin ve 184 sayili Tavsiye kararinin yol gostericiligiyle

hukuki dayanaga kavusmustur. Borglar Yasasi’nin 417. maddesi, is sagh ve giivenligi

$25CSGB, T.C. Ulusal is Sagligi Ve Giivenligi Politika Belgesi,2006-2008, Ankara, s.8.
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kavramina acik¢a yer vermektedir. Borglar Yasasi’nin bu hikkmii ile is saghigi ve
giivenligi ne iliskin kapsam dis1 birakilan hizmetler ve isyerlerinde is saghigi ve
giivenligi tedbirleri uygulama alani bulacaktir. 6331 sayili yasanin kabulii, 6098 sayili
yasanin ¢alisma hayatina yonelik kabul ettigi yeni diizenlemeler, 4857 sayil1 yasada
2003 tarihinden beri ¢alisma bi¢imlerinde meydana gelen degisikliklerin hepsi yasa

koyucunun ¢alisma iligkilerindeki degisim ve doniisiimde kararliginmi gostermektedir.

Arastirmalar, is kazalariin baglica li¢ sebepten kaynaklandigini géstermektedir:
bunlar % 81 insan hatasi, % 17 isyeri ortam1 kosullar1 ve % 2 Onlenemeyen nedenler
olarak gosterilebilir. Goriildigii gibi is kazalarinin % 98’inin 6nlenebilir olmasi, is
saglhigi ve giivenligi konusunda yeterli ve etkin dnlemler alindigi takdirde is kazasi ve

meslek hastaliklarinin 6nemli dl¢lide azaltilabilecegini gostermektedir.

Tirkiye’de is kazalari ile ilgili kaynak sikintis1 yasanmakta olup SGK
istatistikleri ve MESS istatistikleri basvurulacak en onemli kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Bu kaynaklar da sadece formel sektdrde calisanlart kapsadigindan
Tiirkiye’nin 15 sagligi ve giivenligi konusundaki tam durumunu yansitacak nitelikte
degillerdir. Is kazas1 ve meslek hastaliklariyla ilgili SGK verilerini septik bir yaklasimla
incelemek ve degerlendirmek gerekmektedir. SGK istatistiklerine gére 1980°den bu
yana is kazasi hiz1 yilar gectikge diismektedir: 1980 yilinda 1000 isciden 72 is¢i is
kazasma ugrarken, 1999 yilinda bu rakam 1000 iscide 14,9 is¢iye diismiistiir. Is kazas:
oraninda boylesine biiyiik bir diisiis s6z konusu iken is kazasi sonucu meydan gelen
Olimlerde 6nemli bir diisiis olmamasi dikkat ¢ekidir. Bu yillar i¢inde her yi1l her 10.000
calisanin 2 ila 5° i is kazalar neticesinde hayatin1 kaybetmistir. Insaat sektdriinde
dogrudan sahadan elde edilen veriler de SGK istatistiklerinin gergegi yansitmadigini
gostermektedir. Ayrica, 1980°den bugiine is kazalarindaki hizin diismesi sektorel
anlamdaki degisikliklerde gozetilerek degerlendirilmelidir. Popiilasyonun artmasiyla
calisan niifus da artmis ancak bu ¢alisan niifusunun biiyiik bir kismi niteligi geregi agir
ve tehlikeli islerden sayilmayan hizmet sektoriinde c¢alistign goriilmektedir. Is
kazalarindaki hizin diismesi sadece bu alanda saglanan gelismeyle agiklanamaz. Hizmet
sektoriinde ¢aliganlarin yogunlugu bu oranlart etkilemektedir. Ayrica is kazast sonucu

meydana gelen oliimlerde nitelikli bir azalmanin olmamasi da is saglig1 ve giivenligiyle
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ilgili 6nlem alinmasi gereken isletmelerde/sektorlerde yasaya uygun ve yeterli sekilde

Onlem alinmadigini gostermektedir.

Isletmelerde is kazas1 gegiren calisanlarin dogabilecek hukuki ve cezai
sorumluklarin ¢ekincesiyle SGK hastanelerine gotiiriilmedigi ve is kazalariin biiytik bir
kisminin SGK’ ya bildirilmedigi de bir gergektir. SGK is kazalarindan haberdar
olmasimi saglayacak mekanizmalar1 yaratmamakta, is kazalarinin tespiti ve denetimi
saglayacak ve kendisine mali yiikler getirecek hicbir onlemi almamaktadir. Isverende is
sagli ve giivenligi tedbirlerini bir maliyet kalemi olarak gormektedir. Onlem almasi ve
gerekli denetimleri gerceklestirmesi gereken isveren ve kurumlarin is sagligi ve
giivenligi konusundaki yaklasimlari sadece iktisadi agidan olup SGK i¢in hazineyi
zarara ugratmama kaygisi isveren agisindan da maliyeti artirmadan arti deger iiretme

kaygis1 vardir.

ONERILER:

-Calisanin sagligi sadece bu igin Oznelerini degil, evrensel insan haklart
belgelerindeki insan haklarina saygi gosterilmesini isteyen toplumun tiim kesimlerini
ilgilendirmektedir. Calisanin sagliginin korunmasi toplumsal bilinglenmeyi ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi  kolektif miicadeleyi gerektirmektedir. Sendikalarin
orgilitlenmesinin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi, anayasal bir hak olan sendika
iyesi olma ve Orgilitlenme 6zgiirliigliniin sartsiz ve kosulsuz olarak saglanmasi ve bu

haklarin devlet tarafindan da etkin bir sekilde korunmasi gereklidir.

-Is saghig ve giivenligi miihendislik, tip, hukuk gibi birden fazla disiplini
igerisinde barindiran bir hukuk dalidir. Bu sebeple is saglig1 ve giivenliginde disiplinler
arast iligkiler kurulmalidir: is sagligi ve giivenligi {lizerine bilgi iireten her disiplin
calisma hayatinin farkli bir yoniine 151k tutar. Is saghgi ve giivenligine iliskin
miihendislik, tip, hukuk alaninda akademik, bilimsel ¢alismalar yapan ve is kazalarinin

istatistiklerini tutan etkin, 6zerk bir kurum / kurulus kurulmalidir.
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-Is kazalarmin sebeplerinden biri de isletmelerin stratejik tercihleridir.
Ekonomik/teknik ve organizasyonla ilgili Orgiitlenme big¢imleri her isyeri/ isletme
Ozelinde is kazasi ve meslek hastaliklar1 yoniinden farkli riskler yaratmaktadir.
Isletmeler arasinda bu farkliliklarm genel bir denetimle ve her isyeri niteligi gore
alaninda uzman kisilerce denetlenmesiyle belli bir standardizasyona kavusturulmasi

gerekir.

-Alt isverenlik ve gecici is iligkisi, riskleri ve risklerin yonetimini digariya havale
eden, isi bolen ve isin denetimini gii¢lestiren yasayla kabul edilmis is
organizasyonlaridir. Gegici / alt igverenlik is iliskileri cirolarini artirmak isteyen
igverenlere is sagligi ve gilivenligi mevzuatindan dogan yikiimliiliklerinden kagma
imkan1 saglamaktadir. Fransa’da tehlikeli gorevler igin gecici is iligkisi yasaktir. Alt
igverenlik iligkisi 1is uygulamasmin {izerine tahakkiim kurmakta olup, hukuki
diizenlemelerle bu tarz is organizasyonlarinin 6niine gecilmesi gerekir. Her ne kadar
6331 sayili yasada alt igverenler i¢in de belli yiikiimliliikkler getirilse de, bu is

organizasyonlarinin yasalardan tiimden kaldirilmasi gerekir.

-Isletmelerde/  isyerlerinde calisan is  sozlesmesinin  dznesi  olarak
goriilmemektedir. Is sdzlesmeleri isverenler icin hala daha kendi giiclerini yasal
cerceveye oturtduklar: metinler olmaktan ¢ikmamistir. Is sdzlesmemelerin de taraflarmn
karsilikli haklar1 ve sorumluluklar1 diizenlenirken, ¢alisanin da isin 6znesi oldugu

anlayiginin yerlesmesi gerekmektedir.

-Is saghg ve giivenligi hukukunda hala daha kavramsal netlesmeye
vartlmamistir. Yasalarda once isci sagligi, sonra is sagligt ve 6331 sayili yasada ¢alisan
kavraminin kabul edilmesi, is saglig1 ve giivenligi hukukunun tarihsel gelisim igerisinde
olumlu seyrettigi gibi bir algi yaratmaktadir. Ancak bugiin pratikte bu kavramsal
degisikligin karsiligin1 bulmadigi insaat sektoriinde yapilan saha calismasinda da
goriilmiistiir. Is saghgl ve calisan saghigi ayni anlamu tasimaz. Is sagligi, soyut bir
gercek olarak giivenlik kurallarini diizenler. Is sagligindaki eksiklikler insan kusurunda
ya da teknik isleyisteki arizadan kaynaklanmaktadir. Insan kusuru meslek egitimi ve

alinmasi gereken kisisel sorumlulukla; isleyisteki arizalar da, risk biliminin yardimiyla
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¢oziiliir. Kanimca bu yaklasim, ¢alisma iligkilerinin i¢inde bulunan taraflarin ( calisan-
isveren- devlet- sendika ) yer aldig: tarihsel perspektifin i¢ini bosattigindan is sagligi ve

giivenliginde istenilen diizeye gelinememesine neden olmaktadir.

-Belirli risk gruplar1 yasada tanimlanmamistir. Risk gruplarinin analizinin ne
kadar bilimsel yapildig tartismalidir. Yasada tanimlanmayan riskler bakimindan da

igverenin sorumluluguna gidilemediginden risk gruplar1 genisletilmeli,

-Hukuksal statiileri tanimlanmamis ve alaninda donanimlilig1 etkin bir sekilde
denetlenmenmis tiizel kurum/ kuruluslara ISG uygulamalar1 bakimindan istihdam yetkisi

verilmemeli,

-Uretim iligkilerinin bugiin geldigi noktada — zaman hizli {iretim zamanidir - az
maliyetle seri iiretim yapmak esas olmustur. Seri liretim isin yogunlastirtlmasi sonucunu
yaratmustir. Isin yogunlastirilmasi durumunda ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinden
bahsedilemez. Hatta maliyeti daha da diisiirmek isteyen isverenler, iiretimlerinin bir
kismim isgiiciiniin ucuz oldugu ve ISG yaptirimlarinin etkin olmadigi iilkelere kaydirma
yolunu tercih etmektedirler. Bu sebeple is saglig1r ve giivenligi hukukunda evrensel
standardizasyonun saglanmasi gerekmekte olup ILO orgiitiiniin sézlesme ve tavsiye
kararlariin tye iilkelerinin i¢ hukukunda yaptirimlar: artirilmasi ve igverenlerin cezasiz

kalmamasi igin uluslararasi bir is ceza mahkemesi kurulmasi giindeme alinmalidir.

-Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda bir is kazasi tanimi/ tazmin sistemine gore:
Meydana gelen is kazasi/meslek hastaligi eger yasadaki tanimlara uygunsa tazmin
vardir; yasaya uygun degilse tazmin yoktur. Tazmin hakkini kullanmak isteyen calisan
bu hakkini kullanirken de davalarla, bilirkisi raporlariyla ugrasmaktadir. Is kazalar ve
meslek hastaliklarinin maliyeti, isverenleri Onleyici tedbirlere tesvik edecek nitelikte
degildir. Bu sebeple is kazasi ve meslek hastaligindan dogan zarar kisisel tazminat
mantigmin i¢ine hapsedilmekten ¢ikarilmali ve yasalarla igverenlere caydirici idari ve
cezal yaptirimlarin uygulanmasi ongoriilmelidir. Kamu politikalarinda ve bu alandaki
cezai yaptirimlarina iligkin esasli degisiklik ya da diizenlemelerin etkinligini artirmak

ceza korkusu icindeki isvereni 1slah etmede 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilir.

-210 -



-Sendikalar 6331 sayili yasayla kabul edilen ¢alisan temsilcisi hukuki
kurumunun tamdigi  imkanlar  dogrultusunda  ¢alisanlarmin  ISG  alaninda
bilin¢lendirilmelerinde etkin bir rol oynayabilir, igyerinde Orgiitlen(e)bilmelerinin

zemininden faydalanabilirler.

-Is saglhigy ve giivenliginin iicret miizakerelerinde yer almamasi ve is sagliginin
parasal bir referansa indirgenmemesi gerekir. En nihayetinde kisinin beden biitlinliigi,

saglik ve onur hakkina saygi insan olmasinin geregidir.
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EKLER
EK 1:

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU’'NA GORE UYGULANACAK PARA CEZALARI

Kanun
Maddesi

Ceza
Maddesi

Yukiimliliik

Ceza Miktari
(TL)

4/a

26/a

Mesleki risklerin dnlenmesi, editim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve glvenlik
tedbirlerinin dedisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin calismalar yapmak (Her bir ylkiml{liik
icin ayri ayn)

2.000

4/b

26/a

isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak
(Her bir ydkdmldlak icin ayri ayr)

2.000

6/a

26/b

is glivenligi uzmani veya isyeri hekimi
gorevlendirmek (Her bir kisi ve aykirihidin
devam ettigi her ay igin)

5.000

6/a

26/b

Diger sadlik personeli gérevlendirmek
(Aykiriigin devam ettigi her ay igin)

2.500

6/b-c-d

26/b

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi
kurum ve kuruluslarin gérevlerini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve
zaman gibi gerekli bitiin ihtiyaclarini
karsilamak

isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini
yuritenler arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak

Calisanlarin saglik ve gilivenligini etkiledigi
bilinen veya etkilemesi muhtemel konular
hakkinda; goérevlendirdikleri kisi veya hizmet
aldigi kurum ve kuruluslari, baska
isyerlerinden calismak Uzere kendi isyerine
gelen galisanlari ve bunlarin igverenlerini
bilgilendirmek

(Her biri igin ayri ayr)

1.500

6/¢

26/b

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi
kurum ve kuruluglar tarafindan is saghgi ve
guvenlidi ile ilgili mevzuata uygun olan ve
yazil olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirmek

(Her biri igin ayri ayr)

1.000

8/1-6

26/c

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak

1.500
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ve yetkileri, gérevlerini yerine getirmeleri
nedeniyle kisittamamak (Bu kisiler, gérevlerini
mesledin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik igerisinde yiiriitmelidir)

Belirlenen galisma siresi nedeniyle isyeri
hekimi ve is gtivenligi uzmaninin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isyeri
saglik ve glivenlik birimi kurmak

10/1

26-¢

Risk dederlendirmesi yapmak veya yaptirmak
(Aykirihdin devam ettigi her ay icin)

3.000
4.500

10/4

26-¢

Is saghgi ve giivenligi yoniinden calisma
ortamina ve calisanlarin bu ortamda maruz
kaldidi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli
kontrol, 6lgim, inceleme ve aragtirmalarin
yapllmasini saglamak

1.500

11-12

26-d

Acil durumlar, tahliye, yanginla miicadele, ilk
yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
kisiyi gorevlendirmek, arag ve gerecleri
saglayarak egitim ve tatbikatlar yaptirmak ve
ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglamak (Uyulmayan her ytkimldlik igin)

Aykiriligin devam ettigi her ay icin

1.000

1.000

14/1

26-e

is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini
tutmak, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile

ilgili raporlari diizenlemek

Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma
veya 6liime neden olmadidi halde isyeri ya da
is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan
veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek
bunlar ile ilgili raporlar diizenlemek
(Uyulmayan her ytikimllik icin ayri ayr)

1.500

14-2

26-e

Is kazalarini kazadan sonraki iic is giinii
icinde, saglik hizmeti sunuculari veya isyeri
hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren g is
gunu icinde SGK'ya bildirmek

2.000

14-4

26-e

Kendilerine intikal eden is kazalarini,
yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari ise
meslek hastaligi tanisi koyduklar vakalari en
geg on gin iginde Sosyal Glvenlik Kurumuna
bildirmek (Sadlik hizmeti sunuculari igin)

2.000

15-1/2

26-f

Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar

saglk ve givenlik risklerini dikkate alarak

1.000
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saglik gbzetimine tabi tutulmalarini saglamak

ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi,
meslek hastalii  veya sadlik nedeniyle
tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise
doénuglerinde talep etmeleri halinde, isin
devami siiresince, galisanin ve isin niteligi ile
isyerinin tehlike sinifina goére Bakanlikca
belirlenen diizenli araliklarla calisanlarin saglhk
muayenelerinin yapilmasini saglamak

Tehlikeli ve gok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde calisacaklarin, yapacaklan ise
uygun olduklarini belirten saglik raporunun

saglamak

(Her calisan igin)

16

26-g

Calisanlar ve galisan temsilcilerini isyerinin
Ozelliklerini de dikkate alarak asadidaki

konularda bilgilendirmek

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve
givenlik  riskleri, koruyucu ve &nleyici
tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve

sorumluluklar.
c) Ik yardim, olagan disi durumlar, afetler
ve vyanginla micadele ve tahliye isleri

konusunda gorevlendirilen kisiler.

1.000

17-1

Calisanlarin is saghgr ve giivenligi egitimlerini
almasini saglamak. (Bu egitim o6zellikle; ise
baslamadan 6nce, galisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmaninin degdismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi
halinde verilir. Egitimler, dedisen ve ortaya
¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir,
gerektiginde ve dizenli araliklarla tekrarlanir)

(Her bir calisan igin)

1.000

17-7

Bu madde kapsaminda verilecek egitimin
maliyetini calisanlara yansitmamak.

1.000
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(Egitimlerde gegen siire calisma siiresinden
sayilir. Egitim strelerinin haftalik calisma
siresinin (izerinde olmasi halinde, bu siireler
fazla slrelerle calisma veya fazla galisma
olarak degerlendirilir)

(Her bir galisan igin)

18

26-h

Galisanlarin goriislerinin alinmasi ve

katihmlarinin saglanmasi

(Her bir aykirilik icin ayri ayr)

1.000

20-1/4

26-1

Galisan temsilcisi gérevlendirmek ve bu
Kisilerin gorevlerini ylriitmeleri nedeniyle,
calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin
haklarin kisitlamamak ve gérevlerini yerine
getirebilmeleri igin gerekli imkanlari saglamak

1.000

20-3

26-1

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok
edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmasi icin, isverene 6neride bulunma ve
isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini
isteme hakkina sahiptir.

1.500

22

26-i

Is saghgi ve giivenligi kurulu kurulmasi ve alt
isveren ile koordinasyon saglamak

(Her bir aykirilik igin)

2.000

23

26-j

Is saghgi ve giivenligi koordinasyonunu
saglamak

5.000

24-2

26-k

is sagligi ve glivenlidi ile ilgili konularda
6lgim, inceleme ve arastirma yapilmasina,
numune alinmasina veya egitim kurumlari ile
ortak saglik ve glivenlik birimlerinin kontrol ve
denetiminin yapilmasina engel olmamak

5.000

25

26-1

isin durdurulmasi kararina uymak

10.000

25-6

26-1

Isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan
calisanlara Ucretlerini 6demek veya
Ucretlerinde bir diigikllik olmamak Uzere
meslek veya durumlarina gore bagka bir is
vermek

(Her bir isci icin ve devam eden her ay igin
ayri ayr)

1.000

29

26-m

Buylik kaza dnleme politika belgesi hazirlamak

50.000

29

Guivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin
degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete
gecirmemek, isletiimesine Bakanlikga izin
verilmeyen isyerini agmamak veya durdurulan
isyerinde faaliyete devam etmemek

80.000
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TEZ SORU FORMU-ISCi

1- Yas

2- Cinsiyet

3- Kag yildir ingaat sektoriinde ¢alisiyorsunuz?

4- (Alt isverenlerde dahil olmak iizere) Isyerinizde kag is¢i calismaktadir?

5- Isyerinde is saglhg1 ve giivenligi konusunda egitim ve bilgi verme faaliyetleri uygulaniyor mu?

6- Ise alinirken ya da herhangi bir goreve atamirken saghk ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunuza dikkat ediliyor
mu?

7- Isyerinizde;  Isyeri hekimi (), Is Giivenligi Uzmam (),  Diger Saglik Personeli () var m?

8- Isyeri icin risk degerlendirmesi yapildi m?

9- Risk degerlendirmesinden ¢ikan 6lgiim ve analiz sonuglar1 konusunda isgilere bilgilendirme yapiliyor mu?

10- Isyeriniz risk acisindan; Cok tehlikeli sinifta( ) Tehlikeli Stifta ( ) Az Tehlikeli Smifta( )

11- Isyerinizin tehlike smifiniza gére (bakanlikga belirlenen diizenli arahikli siireler iginde) saghk muayenesi
yaptirtyor musunuz?

12- Yapilan bu muayeneler ve saglik gozetimlerinin iicreti kim tarafindan karsilaniyor?

13- Acil durumlar igin, (6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda) egitimler verildi
mi?

14- Acil durumlar i¢in tatbikat yapildi mi?

15- Is yerinde daha énce is kazas1 meydana geldi mi?

16- Kag kez kaza meydana geldi? Oliimlii ( ) Sakatlanma ( ) Yaralanma ( )

17- Is sagh@ ve giivenligi yasasindan dogan, yasal hak ve sorumluluklarimz konusunda isveren tarafindan
bilgilendirme yapiliryor mu? Nasil?

18- Caligma yeri, is tanimi ya da is ekipmanlariniz degistiginde yeni isine uygun i sagligi ve giivenligi konusunda
egitimler veriliyor mu?

19- Isveren tarafindan is saglig1 ve giivenligi konusunda gdriisleriniz aliniyor mu?

20- Isverene, isciler tarafindan is saglig1 ve giivenligi konusunda almabilecek tedbirlerle ilgili olarak teklif yapildi
mi?

21- Isciler(siz dahil) is saglig1 ve giivenligi i¢in kendilerine verilen koruyucu donanimlari (baret, yelek, maske,...)
kullantiyor mu?  Hig () Nadiren () Arasira () Sik sik ()

22- Calisan temsilcisinin belirlenmesi sirasinda se¢im yapildi mi?

GORUSLER

23- Alinan tedbirle sizce ne kadar yeterli?

24- Isciler, isverenler, denetmenler tarafindan yasa ne kadar biliniyor?
25- Is saghgi ve giivenligi Yasas1 AB yasalariyla ne kadar uyumlu?
26- Yasa ne kadar uygulantyor?

27- Uygulamada sorunlar var mi?

28- Yasanin degismeyen eksik kalan noktalar1 var mi1? Varsa nelerdir?
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TEZ SORU FORMU-ISVEREN

1- Yas

2- Cinsiyet

3- Kag yildir ingaat sektoriinde isverensiniz?

4- (Alt isverenlerde dahil olmak iizere) Isyerinizde kag is¢i calismaktadir?

5- Isyerinde is saghg1 ve giivenligi konusunda egitim ve bilgi verme faaliyetleri uygulaniyor mu?

6- Isyerinde is saglhg1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadig1 denetleniyor mu?

7- Calisanlar ise almmirken yada herhangi bir géreve atanirken calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunluguna dikkat ediliyor mu?

8- Isyerinizde;  Isyeri hekimi (), Is Giivenligi Uzmam (),  Diger Saglik Personeli () var m?

9- Isyeri igin risk degerlendirmesi yapildi m?

10- Risk degerlendirmesinden ¢ikan &l¢iim ve analiz sonuglart konusunda isgilere bilgilendirme yapiliyor mu?

11- Isyeriniz risk acisindan; Cok tehlikeli sinifta( ) Tehlikeli Stmifta ( ) Az Tehlikeli Smifta( )

12- Isyerinizde olusabilecek risklerden etkilenecek olan ¢alisanlarin durumuna iliskin ne gibi degerlendirmeler
yapildi?

13- Tehlike sinifiniza gore (bakanlik¢a belirlenen diizenli aralikli siireler iginde) calisanlara saglik muayenesi
uygulantyor mu?

14- Yapilan bu muayeneler ve saglik gdzetimlerinin ticreti kim tarafindan karsilaniyor?

15- Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunabilmek i¢in ne gibi 6l¢iim ve degerlendirmeler yaptiniz?

16- Acil durum plani ¢ikardiniz mi?

17- Calisanlarimiza, acil durumlar i¢in, (6nleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim gibi konularda)
egitimler verildi mi?

18- Acil durumlar i¢in tatbikat yapildi mi?

19- Tatbikatta kag ig¢i —hangi gorev bagliklar1 altinda- gérev aldi?

20- Is yerinde daha &nce is kazas1 meydana geldi mi?

21- Kag kez kaza meydana geldi? Oliimlii ( ) Sakatlanma ( ) Yaralanma ( )

22- Iscilerin, is saglig ve giivenligi yasasindan dogan, yasal hak ve sorumluluklari konusunda onlara bilgilendirme
yapiliyor mu? Nasil?

23- Calisanlarin, tek tek yada topluca, calisma yeri, isi, is ekipmani degistiginde yeni isine uygun is sagligi ve
giivenligi konusunda egitimler veriliyor mu?

24- Calisanlarin, is saglig1 ve giivenligi konusunda egitimle yeterli bilgi ve talimatlar1 aldiklarina dair belgeler (her
bir is¢i i¢in ayr1) dosyalaniyor mu? Bu dosyalardan birini gorebilir miyiz?

25- Iscilerin is saglig1 ve giivenligi konusunda goriisleri alinryor mu?

26- Isciler tarafindan daha once size is saglig1 ve giivenligi konusunda almabilecek tedbirlerle ilgili olarak teklif
yapildi m1?

27- Isciler is saghgi ve giivenligi icin kendilerine verilen koruyucu donamimlar1 (baret, yelek, maske,...) kullantyor
mu? Hig () Nadiren () Arasira () Sik sik ()

28- Calisan temsilcisinin belirlenmesi sirasinda se¢im yapildi mi?

29- 1 sagligt ve giivenligi kurulunuz var mi? Kag kisiden olusuyor?

GORUSLER
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30- Alinan tedbirle sizce ne kadar yeterli?

31- Isciler, isverenler, denetmenler tarafindan yasa ne kadar biliniyor?
32- Is saghi ve giivenligi Yasas1 AB yasalariyla ne kadar uyumlu?
33- Yasa ne kadar uygulantyor?

34- Uygulamada sorunlar var mi?

35- Yasanin degismeyen eksik kalan noktalar var m1? Varsa nelerdir?
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