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OZET

VERGI KACAKCILIK SUCLARININ TESPITINDE ELEKTRONIK DENETIM
SISTEMLERININ KULLANILMASI VE ADIL YARGILANMA iLKESI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Vergi hukukunun temel amaci olan kamu gelirlerinin adil, 6l¢iilii ve hukuka uygun bigimde
toplanmasi; dijital doniisiimiin etkisiyle hem denetim hem de yargilama siireclerinde yeni bir boyut
kazanmigtir. Calismamizda elektronik denetim sistemlerinin vergi kagakgiliglt suglarinin tespiti
iizerindeki etkisini ve bu sistemlerin adil yargilanma ilkesiyle olan iligkisini irdelemektedir. Calismanin
temel iddiast; hukuki sinirlar i¢inde kullanilan elektronik denetim sistemlerinin hem vergi denetiminin

etkinligini artiracagl hem de bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini daha iyi koruyacagi yoniindedir.

Tez boyunca vergi denetiminin tarihsel ve kavramsal temellerinden hareketle elektronik
denetim sistemlerinin yapisi, isleyisi ve dijital delil niteligi tartisilmis; yapay zeka destekli risk analiz
modelleri ve elektronik denetim uygulamalarinin, hem vergi idaresi hem de miikellefler iizerindeki
etkileri ortaya konulmustur. Bu sistemlerin vergi ceza yargilamasmdaki etkisi de adil yargilanma ilkeleri
¢ercevesinde detayli sekilde analiz edilmistir. Makul siirede yargilanma, gerekgeli karar hakki, tarafsiz
ve bagimsiz mahkeme, hukuki giivenlik, silahlarin esitligi ve ¢elismeli yarg: gibi ilkeler dijital deliller

iizerinden degerlendirilerek sistemin hukuki boyutu ortaya konmustur.

Bu baglamda elektronik denetimin hukuk devleti ilkesinin geregi olarak seffaf, denetlenebilir
ve hesap verilebilir bir sistemin par¢asi oldugu vurgulanmistir. Bu sistemlerin vergi ceza yargilamasina
etkisi sadece denetimin etkinligini artirmakla sinirli kalmamakta; ayrica delillerin toplandigi, sunuldugu
ve yargilamada kullanildig: biitiin siirecleri etkileyerek adil yargilanma hakkinin somut sekilde hayata
geemesini saglamaktadir. Bu nedenle hukuk diizeninde elektronik delillerin konumunun belirlenmesi ve
elektronik uygulamalarinin hukuka uygunlugunun teminat altina alinmasi gerekmektedir. Bu ¢cercevede
gerek idari denetimin giiclendirilmesi gerekse ceza yargilamasmin hakkaniyetle yiiriitiilmesi igin
elektronik denetim sistemlerinin hukuki temelleri net bigimde tanimlanmali ve uygulamada

standartlastirilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Miikellefi, Vergi Kacakc¢iligi Sugu, Elektronik Denetim Sistemleri,
Adil Yargilanma Hakk.



ABSTRACT

UTILIZATION OF ELECTRONIC AUDIT SYSTEMS IN THE DETECTION OF TAX
EVASION CRIMES AND ITS EVALUATION IN THE CONTEXT OF
THE FAIR TRIAL PRINCIPLE

The primary objective of tax law collecting public revenues in a fair, proportionate, and lawful
manner has gained a new dimension in both audit and judicial processes under the influence of digital
transformation. This study examines the impact of electronic audit systems on the detection of tax
evasion crimes and explores the relationship between these systems and the principle of a fair trial. The
central thesis of the study is that electronic audit systems, when utilized within legal boundaries, will
not only enhance the efficiency of tax audits but also offer greater protection for individuals’

fundamental rights and freedoms.

Throughout the thesis, the structural and operational aspects of electronic audit systems are
analyzed by grounding them in the historical and conceptual foundations of tax auditing. The evidentiary
value of digital data is discussed in detail, alongside Al-supported risk analysis models and the practical
implications of electronic auditing for both tax authorities and taxpayers. The influence of these systems
on tax criminal proceedings is thoroughly assessed within the framework of fair trial principles. Key
guarantees such as the right to trial within a reasonable time, the right to a reasoned judgment, the right
to an impartial and independent tribunal, legal certainty, equality of arms, and adversarial proceedings

are evaluated in relation to digital evidence to clarify the legal dimension of the system.

In this context, electronic auditing is emphasized as part of a transparent, accountable, and
reviewable system, in accordance with the rule of law. The impact of these systems on tax criminal
proceedings goes beyond enhancing audit effectiveness; they also shape all stages in which evidence is
collected, presented, and used in trials, thereby enabling the fair trial right to be realized in a concrete
manner. Therefore, the legal position of electronic evidence within the legal order must be clearly
defined, and the lawfulness of electronic practices must be guaranteed. To that end, the legal foundations
of electronic audit systems must be clearly established and standardized in practice to both strengthen

administrative oversight and ensure fairness in criminal proceedings.

Keywords: Taxpayer, Tax Evasion Crime, Electronic Audit Systems, Right to a Fair Trial
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GIRIS

Vergi hukukunun temelinde yer alan yiikiimliiliiklerin anayasal diizeyde gilivence altina alinmis
olmasi1 bu alandaki uyusmazliklarin teknik ve mali boyutuyla birlikte temel hak ve ozgirlikler
ekseninde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Vergilendirme siirecinin adil, dngdriilebilir, dl¢iilii
ve denetlenebilir sekilde yiiriitiilmesi, hukuk devleti ilkesinin en somut yansimalarindan biridir. Bu
baglamda vergi denetimi ve ceza yargilamasi siireglerinin sadece mali disiplin ve kamu gelirlerinin
korunmasi amaciyla degil, bireylerin haklarini ihlal etmeyecek sekilde diizenlenmesi, demokratik hukuk

devleti ilkesinin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle son yillarda teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla birlikte, kamu denetiminde
dijital doniisiim kagimilmaz hale gelmis; vergi denetimi de bu doniisiimden etkilenmistir. Gelistirilen
elektronik denetim sistemleri, geleneksel denetim mekanizmalarina kiyasla ¢ok daha hizli, kapsamli ve
veriye dayali incelemeler yapilabilmesine imkan tanimakta, bu da kamu idaresinin etkinligini
artirmaktadir. Ote yandan bu teknolojik gelismelerin hukuk sistemine entegrasyonu, yalnizca teknik bir
mesele degil; bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini etkileyen anayasal bir mesele olarak da karsimiza

¢ikmaktadir.

Bu tez ¢aligmasi, vergi kacakeiligi suclarinin tespitinde giderek yayginlasan elektronik denetim
uygulamalarini, bu uygulamalarin ceza yargilamasi {izerindeki etkilerini ve 6zellikle adil yargilanma
ilkesi ile iliskisini ele almak amaciyla kaleme alinmigtir. Calismanin temel iddiasi; elektronik denetim
sistemlerinin, hukuki ve teknik sinirlar igerisinde kullanilmasi halinde hem vergi denetiminin etkinligini

artiracagl hem de adil yargilanma ilkesi agisindan gii¢lendirici bir rol oynayacagidir.

Bu baglamda g¢aligmanin amaci, elektronik denetim sistemlerinin isleyisini ve yapay zeka
uygulamalarinin vergi inceleme siirecine etkilerini agiklamak; bu sistemlerin adil yargilanma ilkesiyle
catisan veya onu destekleyen yonlerini ortaya koymaktir. Ayrica mevcut hukuki diizenlemelerin bu
teknolojik araglarin kullanimina ne derece elverisli oldugu da incelenecek; gerek ulusal gerekse

uluslararas1 hukuk normlari ¢ergevesinde elestiriler ve oneriler gelistirilecektir.

Tez dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, vergi denetiminin kavramsal ve hukuki
cercevesi cizilmekte; vergi suclari ve Ozellikle vergi kacakeiligi sugunun tanimi, unsurlart ve
yaptirimlari iizerinde durulmaktadir. Bu boliimde ayrica vergi suglarinin ceza hukuku igerisindeki yeri

ve bu suglara iligkin yargilama siiregleri ayrintili bigimde incelenmektedir.

1



Ikinci béliimde, dijitallesen vergi denetim sistemleri ele alinmakta ve elektronik denetimin
asamalari, tiirleri, risk analiz sistemleri ile vergi miifettislerinin kullanimina sunulan dijital araglar
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, e-denetim, e-yoklama, e-fatura ve e-arsiv gibi uygulamalarin
islevselligi ve hukukiligi detaylandirilmakta; bu sistemlerin denetim siireclerini nasil doniistlirdiigii

ortaya konulmaktadir.

Ucgiincii béliim, adil yargilanma ilkesi ve bu ilkenin vergi ceza yargilamasinda nasil uygulandig1
iizerine odaklanmaktadir. Bu boliimde; makul siirede yargilanma, mahkemelerin bagimsizligi ve
tarafsizligi, gerekgeli karar hakki, savunma hakki, hukuki giivenlik ve belirlilik gibi alt ilkeler
aciklanmakta ve bu ilkelerin vergi yargilamasindaki yansimalari degerlendirilmektedir. Ayrica, bu
ilkelerin elektronik denetim siiregleriyle olan iliskisi irdelenmekte; buradan hareketle vergi

miikelleflerinin haklarinin nasil korundugu analiz edilmektedir.

Dordiincti ve son boliimde ise, Tiirkiye’deki vergi ceza yargilamasimin istatistiksel verileri
15181inda genel bir degerlendirme yapilmakta; mahkeme kararlarinda elektronik delillerin kullanimu,
yargilamalarin siiresi ve sonuglari, adil yargilanma ilkesiyle bagdasilirligi ortaya konulmaktadir. Ayrica
bu boliimde, yapay zekd uygulamalariin vergi denetiminde kullanimina iliskin hukuki diizenleme
eksiklikleri tespit edilerek ¢cagdas ve insan haklarina uygun bir denetim-yargilama sisteminin tesisi i¢in

Onerilerde bulunulmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, sadece teknik gelismelerin degil ayn1 zamanda bu gelismelerin hukuk
devleti ve temel haklar baglaminda nasil yapilandirilmasi gerektiginin sorgulanmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda hem Tiirk pozitif hukuku hem de AIHM ictihadi ve karsilastirmali hukuk &rnekleri
kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir. Caligmanin dayandigi temel kaynaklar, akademik makaleler,
yargi kararlari, yiiriirliikteki mevzuat ve 6zellikle 2015-2024 yillar1 arasinda kesinlesmis olan vergi ceza

davalaridir.

Sonug olarak ¢alismamiz elektronik denetimin vergi yargilamasinda delil elde etme, etkinlik
saglama ve kamu zararmi Onlemedeki roliini vurgularken ayni zamanda bu sistemlerin hukuki
cergevede sinirlandirilmasi gerektigini; ancak bu sekilde hem vergi adaletinin hem de adil yargilanma
hakkinin birlikte giivence altina alinabilecegini savunmaktadir. Bu dogrultuda getirilen reform 6nerileri,
teknik altyapinin gelistirilmesinin yani sira yasal, anayasal ve insan haklar1 temelli bir yaklagimin

insasini da amaglamaktadir.



BIRINCI BOLUM

VERGI KAVRAMI VE VERGI KACAKCILIK SUCLARI

1. VERGIi KAVRAMI VE HUKUKI DAYANAGI
1.1. Verginin Kavramsal Cerc¢evesi

Devletin kamu hizmetlerini karsilamak i¢in tahsil ettigi zorunlu mali yiikiimliiliiklerden biri olan
vergi! ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimindaki esitsizligi énlemede 6nemli bir etkiye
sahiptir?. Genellikle vergi politikalar1 gelir toplamak i¢in giiglii bir ara¢ olmakla birlikte gelir vergisi
gibi artan oranl vergilerin ekonomik kalkinma siireci iginde stratejik bir yeri bulunmaktadir®. Ekonomik
6zelliginin yaninda verginin hukuki niteligi ise bireylerin miilkiyet haklari ile devletin mali egemenligi
arasinda bir denge kurma amacina dayanmakta Ve tarihsel siire¢ i¢erisinde farkli ekonomik ve hukuki
gergevelerle sekillenmektedir. Ancak bu ¢ergevenin kapsami sadece ekonomik ve hukuki boyutlarla
sinirlt degildir. Vergi bir ylikiimliiliik olmasimnin yani sira topluma hizmet amaciyla kullanilmasi
nedeniyle sosyal islevleri de kapsayacak sekilde ¢ok daha genis katmanhdir®. Vergi kavraminin
kapsamini ve igleyigini tam anlamiyla kavrayabilmek i¢in, 6ncelikle tanimi, temel nitelikleri ve teorik

yaklasimlar ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda oOncelikle verginin tanimi ve kapsami agiklanarak kavramin simnirlar
belirlenecektir. Ardindan verginin temel niteliklerine deginilerek, verginin ayirt edici 6zellikleri ortaya
konacaktir. Son olarak da vergiyi agiklamaya yonelik gesitli teoriler incelenerek verginin ekonomik,

sosyal ve hukuki temelleri farkli perspektiflerden degerlendirilecektir.

1.1.1. Verginin Tanim ve Kapsam

Vergi, devletin kamu harcamalarin1 finanse etmek amaciyla egemenlik yetkisine dayanarak

1 Musgrave, R. A., Musgrave, P. B. (1989), Public Finance in Theory and Practice. (Fifth Ed.), New York: McGraw-Hill., s.6
2 Bird, R.M., Zolt, E.M. (2005), “Rethinking redistribution: tax policy in an era of rising inequality”, UCLA Law Review, (52):
1627-1695, 5.1627.

$Martorano, B. (2018), “Taxation and inequality in developing countries: lessons from the recent experience of Latin America”,
Journal of International Development, 30(2): 256-273, 5.256

4Slemrod, J. (1990), “Optimal Taxation and Optimal Tax Systems”. Journal of Economic Perspectives, 4(1): 157-178, s. 163
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cebri ve karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kisilerden aldigi parasal yiikiimliiliiktiir®. Bu tanimdan
hareketle vergilendirmenin kapsami ise miikellefler, vergilendirme siireci ve vergilendirme yetkisi
cercevesinde degerlendirilir. Vergi miikellefleri, ilgili mevzuatta belirlenen vergisel yiikiimliiliikleri
yerine getirmekle sorumlu olan ve belirtilen kosullar1 tasiyan gercek veya tiizel kisilerdir®.
Vergilendirme siireci, verginin dogmasi, tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarindan olusan idari bir siireci
ifade eder. Vergilendirme yetkisi ise, devletin anayasadan kaynaklanan ve yasama organi tarafindan

kullanilan giiciinii simgeler’.

Bununla birlikte verginin kapsami, yalnizca ulusal diizenlemelerle sinirli olmayip uluslararasi
vergi hukuku agisindan da degerlendirilmektedir. Kiiresellesen ekonomide ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalari, vergi rekabeti ve ¢ok uluslu sirketlerin vergi ylkiimliiliikleri, vergilendirmenin siirlarin
belirleyen hususlardir. “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD)” yiiriittiigii “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (Base Erosion
and Profit Shifting - BEPS) Projesi”, vergi kayiplarini azaltmak ve devletler arasindaki vergi uyumunu
saglamak amaciyla gelistirilmistir®. Benzer sekilde Avrupa Birligi (AB) de ortak vergi politikalar ile
tiye devletlerin vergilendirme yetkisini belirli kurallar ¢ergevesinde sinirlandirmaktadir. ABD’de ise
Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) gibi diizenlemeler, kiiresel vergi uyumuna yonelik

politikalarin bir pargasi olarak uygulanmaktadir®.

Bu baglamda vergilendirme, ekonomik ve sosyal yapiya dogrudan etki eden bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Verginin kapsami glinlimiizde klasik mali iglevlerinin 6tesine gegerek gevresel,
teknolojik ve uluslararasi ekonomik gelismelere uyum saglayacak sekilde genislemektedir. Vergi
sisteminin etkin isleyebilmesi ulusal hukuk kurallarina yaninda uluslararasi diizenlemelere ve kiiresel
ekonomik kosullara bagli olarak sekillenmektedir. Dolayisiyla verginin tanimi ve kapsami mali

yiikiimliiliikklerle birlikte devletin egemenlik yetkisinin bir yansimasi olarak ele alinmalidir.

Verginin tarihsel siirecine bakacak olursak, degisen ekonomik ve sosyal kosullara bagl olarak

farkli yaklagimlarla sekillenmistir. Adam Smith'in klasik ekonomi yaklagiminda vergi, devletin

5 Pehlivan, O. (2017), Kamu Maliyesi. Trabzon: Celepler Matbaacilik, s.87

6 Erdem, M., Senyiiz D., Tatlioglu, 1. (2015), Kamu Maliyesi, (12. Bask1), Bursa: EKin Yay., s. 90

" Karakog, Y. (2016), Vergi Ceza Hukuku. Ankara: Yetkin Yaymlar1., 5.47-48

8 OECD (2024), Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-
profit-shifting-beps.html, (E.T. : 01.04.2024).

9 Grinberg, 1. (2012), “Beyond FATCA: An Evolutionary Moment for the International Tax System. Georgetown Faculty”
Working Papers, No.160, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1996752, 5.3
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ekonomik refaha miidahalesini asgari diizeyde tutmasi gereken bir arag olarak goriilmiis'® ve vergilerin
adaletli, belirli, kolay ddenebilir ve verimli olmasi gerektigi savunulmustur. Klasik liberal ekonomide
vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in bireylerden aldig1 zorunlu bir 6deme araci olarak
ele alinirken, modern refah devletlerinde verginin sosyal adaletin saglanmasi, gelir dagiliminin
diizeltilmesi ve ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi gibi islevleri de 6ne ¢ikmustir!!. Giiniimiizde
vergilendirmenin kapsami, yalnizca kamu harcamalariin finansmani ile sinirli kalmamakta; ¢evresel
vergiler, dijital hizmet vergisi ve karbon vergisi gibi yeni nesil vergi tiirleri ile ekonomik ve sosyal

politikalarin araci haline gelmektedir.

1.1.2. Verginin Temel Nitelikleri

Vergilendirmenin hukuki niteligi incelendiginde, vergilerin belirli temel &zelliklere sahip
oldugu goriilmektedir. Verginin cebri, karsiliksiz, parasal ve kamu giiciine dayali bir yiikiimliiliik olmasi

onu diger mali yiikiimliiliiklerden ayiran baslica unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir'?,

Verginin cebri niteligi, bireylerin ve kurumlarin vergi 6deme yiikiimliiligiini hukuki bir
zorunluluk haline getirmektedir. Devlet, kamu giiciinii kullanarak vergi tahsil etme yetkisini elinde
bulundurur ve miikelleflerin bu yiikiimliiliige aykir1 hareket etmesi hukuki yaptirimlarla karsilanir.
Vergilerin cebri niteligi, hukuki giivenlik ilkesi ¢ergevesinde diizenlenmis ve herhangi bir idari iglem ya
da kanuni diizenleme olmaksizin vergilendirmenin miimkiin olmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu ilke
ayni zamanda hukuk devleti ilkesi ile de dogrudan baglantilidir. Anayasa ve kanunlarda agikca

diizenlenmemis bir vergilendirme yetkisinin kullanilmas1 miimkiin degildir®3.

Verginin karsiliksiz olmasi, bireylerin 6dedigi verginin dogrudan belirli bir hizmet ya da
menfaat karsiliginda tahsil edilmemesi anlamma gelmektedir. Verginin karsiliksizligi, kamu
hizmetlerinin finanse edilmesiyle dogrudan iliskilidir. Bireyler, 6dedikleri vergiler karsiliginda spesifik

bir hizmet talep edemezler'4; bunun yerine, devletin genel kamu hizmetlerini yerine getirmesi igin bir

10 Dinger, M. R., Kalelioglu, M. H. (2013), “Gelirin Tespiti Ve Vergilendirilmesi: Safi Artis Teorisi, Kaynak Teorisi”, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(3): 85-104, s. 86.

1 Musgrave, Musgrave (1989), a.g.e., s.77.

12 Akdogan, A., (2011), Kamu Maliyesi, (14. Bask1), Ankara: Gazi Yaymevi, s.102

13 McLure, C. E. (2001), “The Tax Assignment Problem: Ruminations on How Theory and Practice Depend on History”,
National Tax Journal, 54(2): 339-364, s. 340

14 Tekbas A. (2022), “Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Verginin Kamu Giderlerinin Karsilign Olmasi ilkesi
Bakimindan Kamu Hizmetlerinin Finansman1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (63): 49-64,
doi: 10.18070/erciyesiibd.1200933, 5.58



finansman kaynagi olusturulmaktadir. Ancak, mali hukuk doktrininde, dolayli vergilerde bu

karsiliksizlik ilkesinin esnek bir sekilde yorumlandigi da ileri siiriilmektedir™.

Verginin parasal nitelik tagimasi, vergilerin yalnizca para ile 6denmesi gerektigini ifade eder.
Vergi, ayni ya da bagka bir 6deme bigimi ile karsilanamaz; yalnizca nakdi 6demelerle tahsil edilmesi
esastir. Bu husus, vergilendirmenin teknik olarak hesaplanabilir ve denetlenebilir olmasim
saglamaktadir. Guniimiiz vergi sistemlerinde ise, nakit haricinde dijital 6deme yoOntemleri gibi
teknolojik gelismelere uyum saglayan tahsilat sistemleri de gelistirilmistir. Bu durum verginin parasallik
niteligini zedelememekte, aksine, onun etkinligini artirmaktadir. Nakit olarak gerceklestirilen islemlerin

dogrulugunun teyit edilmesi daha zor ve cogunlukla kay1t disiliga neden olmaktadir®,

Verginin kamu giicine dayanmasi, vergilendirme yetkisinin yalnizca devlete ait oldugunu ve bu
yetkinin anayasal ve yasal ¢er¢evede sinirlandirildigini ifade etmektedir. Devlet, vergilendirme yetkisini
yasama organi araciligiyla kullanarak belirli kurallar ¢er¢evesinde vergi yiikiimliiliiklerini diizenler.
Adam Smith, verginin devletin egemenlik yetkisinin bir yansimasi oldugunu ve bireylerin kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip olmalar1 igin vergi Odemelerinin zorunlu oldugunu
belirtmistir'’. Miilkiyet hakki ile de dogrudan iliskili olan ilkeye gore bireylerin dzel miilkiyet hakki

sadece kanunla ve kamu yararmin gerektirdigi 6lgiide sinirlandirilabilir'®,

Verginin temel nitelikleri hem ulusal hem de uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde ¢esitli yargisal
denetim mekanizmalarina tabidir. Vergilendirme yetkisi, keyfi uygulamalara karsi1 korunarak, hukuk
devleti ilkeleri gergevesinde sekillendirilmektedir'®. Anayasa Mahkemesi nin igtihatlar1 ve uluslararasi
vergi diizenlemeleri, vergilendirme siireclerinin hukuka uygunlugunu saglamakta ve vergi
miikelleflerinin haklarin1 giivence altina almaktadir. Bagka bir deyisle vergilerin cebri, karsiliksiz,

parasal ve kamu giiciine dayali nitelikleri, modern vergi hukukunun temel taslarin1 olusturmaktadir.

15 Bastable, C. F. (1903), Public Finance. (Third Ed.), London: Macmillan, s.228

6 Alm, J. (2021), “Tax evasion, technology, and inequalit”, Economics of Governance, (22): 321-343.
https://doi.org/10.1007/s10101-021-00247-w, s.323

17 Smith, A. (1776), An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. (Cev. Metin Saltoglu), “Uluslarm
Zenginligi”, 2020, Ankara: Palme Yay., s.50

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Sayr: 17863, “Madde 13.-Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik
ilkesine aykirt olamaz.”

¥ Dogruséz, M. E., Kaplan, N. F. (2018), “Vergilendirme Yetkisine Egemen Olan Anayasal Ilkeler”, Journal of Strategic
Research in Social Science, 4(4): 41-52, https://doi.org/10.26650/mcd2021-917211, s.43
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Calismamzin 1.5. Boliimiinde verginin temel nitelikleri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarn 1s18inda ayrmtili olarak incelenecek olup vergi teorileri ve tarihsel siirecinin daha iyi

anlasilabilmesi icin 6zet mahiyetinde giris yapilmustir.

1.1.3. Vergiyi Aciklamaya Yonelik Teoriler

Verginin hukuki niteligi ve islevleri farkli diisiince akimlari tarafindan g¢esitli teoriler
cercevesinde aciklanmaya calisilmistir. Bu teoriler zamanla mali, ekonomik ve sosyal olaylarin
gelisimine bagli olarak degisiklik gostermistir. Vergi hukukunda teoriler, vergilendirmenin
mesruiyetini, dayandig1 temel ilkeleri ve miikellef ile devlet arasindaki iliskiyi kavramsal bir ¢ercevede
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Genel olarak vergi teorileri, fayda teorisi, 6deme giicii teorisi ve

modern yaklasimlar olarak simiflandirilmaktadir®,
a. Fayda Teorisi

Fayda teorisi, bireylerin devletten aldiklar1 hizmetler karsiliginda vergi 6demeleri gerektigini
savunan bir yaklasimdir. Bu teoriye gére, devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinden daha fazla
yararlanan bireyler, daha yiiksek vergi 6demelidir. Klasik ekonomi anlayisinin etkisi altinda sekillenen
bu goriis, Adam Smith’in "dogallik" ilkeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Smith, verginin adaletli
olabilmesi i¢in miikelleflerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 fayda oraninda vergilendirilmesi
gerektigini ifade etmistir?’. Ancak fayda teorisi, kamu hizmetlerinin bireysel olarak &l¢iilmesinin zor

olmasi ve sosyal devlet anlayisiyla tam uyumlu olmamasi nedeniyle elestirilmektedir?.
b. Odeme Giicii Teorisi

Odeme giicii teorisi, vergi yiikiimliiliigiiniin bireylerin ekonomik gii¢leri oraninda belirlenmesi
gerektigini ileri slirmektedir. Bu teoriye gore, vergilendirmenin adil olabilmesi i¢in bireylerin mali
durumlar1 ve gelir seviyeleri dikkate alinmalidir. John Rawls’un "Adalet Teorisi" baglaminda da ele
alman bu yaklagim, oOzellikle modern sosyal devlet anlayisiyla oOrtligmektedir. Rawls’a gore
vergilendirme gelir dagilimmi diizenleyici bir arag olarak kullanilmali ve toplumsal esitsizlikleri

gidermeye yonelik bir politika izlenmelidir?®. Odeme giicii teorisi, giiniimiiz hukuk sistemlerinde

20 Orhaner, E. (2007), Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, s.145

21 Smith (1776), a.g.e., 5.287

22 Bastable (1903), a.g.e., s.150

23 Rawls, J. (1999), A Theory of Justice. (Rewised Ed.), Massachusetts: Harvard University Press., 5.245
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Ozellikle artan oranli vergilendirme sistemlerinin temel dayanagimi olusturmaktadir. Ancak bu teori,
vergilemenin bireylerin ekonomik motivasyonlar1 {izerindeki olasi olumsuz etkileri nedeniyle

elestirilmektedir?.
c. Modern Vergi Teorileri

Geleneksel fayda ve 6deme giicii teorilerine ek olarak, modern ekonomi ve hukuk kuramlari
vergiyi agiklamada yeni perspektifler sunmustur. Bunlar arasinda optimal vergilendirme teorisi ve

kaynak tahsis teorisi one ¢ikmaktadir.

Optimal Vergilendirme Teorisi, devletin vergi politikalarini ekonomik etkinligi bozmayacak
sekilde olusturmasi temeline dayanmaktadir. Teoriye gore vergi yiikiiniin bireyler ve firmalar iizerinde
en az olumsuz etki yaratacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle gelir ve tiiketim
vergilerinin ekonomik biiyiimeyi tesvik edecek sekilde diizenlenmesi gerektigi bu yaklagimda

vurgulanmaktadir®,

Kaynak Tahsis Teorisi, Pigou vergilendirmesi ya da negatif digsallik teorisi olarak da bilinen,
devletin vergi politikalarmin yalmzca gelir toplamakla sl kalmayip, kaynak dagilimim
yonlendirmek amaciyla da kullanilabilecegini one siirmektedir. Devletin belirli ekonomik sektorleri

tesvik etmek veya caydirmak i¢in vergi politikalarim diizenlemesi amaglanmaktadir®®.

Vergiyi aciklamaya yonelik teoriler, hukukun temel ilkeleri ¢cer¢cevesinde degerlendirildiginde,
vergilendirmenin salt gelir toplama mekanizmasi olmadigini, ekonomik ve sosyal politikalarin bir araci
olarak islev gordiigiinii ortaya koymaktadir. Buna paralel olarak devletlerin vergi politikalarini

olustururken hem adalet hem de etkinlik dengesini gbzetmesi gerektigi agiktir.

1.2. Verginin Tarihsel Siireci

Vergi, tarih boyunca devletlerin ekonomik yapisini sekillendiren ve kamu hizmetlerini finanse
eden temel araglardan biri olmustur. ilk ¢aglardan itibaren toplumlarin &rgiitlenme bigimine paralel

olarak gelisen vergilendirme sistemleri, dogudan batiya insanlik tarihinin bir parcas1 olarak var olmus

24 Musgrave, Musgrave (1989), a.g.e., s.221

25 Mirrlees, J. A. (1971), “An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation”, The Review of Economic Studies,
38(2): 175-208.,5.175

% Pigou, A. C. (1920), The Economics of Welfare. London: Macmillan, s. 156.
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ve gesitli evrimler gegirmistir’’. Antik Cag'da vergi, ¢ogunlukla tarimsal iiretime dayali ve ydnetici
simifin otoritesini pekistiren bir mekanizma olarak islev goriirken, Orta Cag'da feodal sistem
cercevesinde lordlar, krallar ve kilise tarafindan yonetilen karmasik bir yapi halini almigtir®®, Sanayi
Devrimi ile birlikte kapitalist tiretim iligkilerinin giiglenmesi, vergi sistemlerinin daha merkeziyet¢i ve
diizenli hale gelmesine yol agmis, modern devlet anlayisinin gelisimiyle birlikte maliye politikalarinin
bir unsuru olarak vergi devleti kavrami ortaya gikmustir?®. Tiirkiye’de ise Osmanli déneminden itibaren
sekillenen vergi yapisi, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kokli degisikliklere ugramis ve cagdas

vergilendirme ilkeleri dogrultusunda yeniden diizenlenmistir.

Vergilendirme stirecleri, devletlerin ekonomik ve siyasi gelisimleriyle dogrudan baglantili
olarak sekillenmis; her donemde, devletin gelir ihtiyaglar1 ve toplumun ekonomik yapisina gore farkl
mekanizmalar benimsenmistir. Antik Cag’dan giliniimiize kadar uzanan bu siire¢ ekonomik bir
gereklilikten ziyade toplumlarin sosyal ve politik yapisini etkileyen bir unsur olarak

degerlendirilmelidir®.

1.2.1. Antik Cagda Vergi Anlayis1 ve Uygulamalan

Antik Cag’da vergi, toplumlarin siyasi ve ekonomik yapisina bagh olarak farkli sekillerde
uygulanmgtir®!. Vergilendirme, ilk devletlerin ortaya ¢ikist ile birlikte, yoneticilerin kamu hizmetlerini
finanse edebilmek adina halktan aldig1 bir zorunluluk halini almigtir. Verginin niteligi, ddnemin siyasi

otoritesi tarafindan belirlenmis ve ¢ogunlukla dini ve askeri harcamalar i¢in kullanilmstir.

Siimerler, M.O. 3000’1i yillarda vergiyi diizenli olarak uygulayan ilk medeniyetlerden biri
olarak kabul edilir. Vergilerin, merkezi yonetim harcamalarinin finansmani igin kullanilmasi da
Stimerler zamaninda uygulanmaya baslamistir. Stimerlerde vergiler, hem ayni hem de hizmet olarak

toplanmig; halktan alinan vergiler genellikle tapinaklarin ve sulama sistemlerinin ingasinda

27 Burg, D. F. (2004), A World History of Tax Rebellions: An Encyclopedia of Tax Rebels, Revolts, and Riots from Antiquity to
the Present, New York: Routledge, s. viii

28 Geng, M.I. (2025), “Vergi Devrim Iliskisi: Modern Devletin Gelisiminde Verginin Etkisi”, Journal of Vocational and Social
Sciences of Turkey, 7(17): 1-21, https://doi.org/10.46236/jovosst. 1612678, 5.5

29 Schumpeter, J.A. (1954). “The Crisis of the Tax State”, Peacock, A.T., Stolper, W.F., Turvey, R. & Henderson, E. (Ed.),
International Economic Papers, No.4, New York: Macmillan, s. 6.

30 Bastable (1903), a.g.e., s.18

31 Bahge, A.B., (2017), Vergi Tarihinin Kokenleri: Siimer 'den Eski Misir’a, Yunan 'dan Roma ’ya Antik Cagda Vergilendirme
Kabiliyeti ve Etkinligi, Ankara: Gazi Kitabevi, s.5



kullanilmistir®. Siimerlerden sonra Misir’da da benzer bir vergilendirme anlayisi goriilmektedir.
Firavun’un mutlak otoritesi altinda, halk vergi 6demekle yiikiimlii kilinmis, bu 6demeler genellikle
tarimsal iiretime dayali ayni vergiler seklinde gergeklestirilmistir. Eski Misir’da vergi toplama siirecini
yoneten 6zel memurlar bulunmus ve bu memurlar diizenli olarak kadastro ve niifus sayimlar1 yaparak
esasen vergi miikelleflerini belirlemistir. Ancak bu donemde vergi tahsilatlar1 oldukga sert bir sekilde
uygulanmakta ve vergi yiikleri de ¢ok agirdir. Antik Yunan’da ise vergilendirme, ihtiyari ve sosyal
siniflara gore farklilk gostermekteydi®®. Verginin ihtiyari olmasidaki sebep ise kamu giderlerinin
diisiik tutulmasiydi. S6z konusu giderler daha ziyade kamusal islerden dolay1 ortaya ¢ikmaktaydi. S6z
gelimi dini ve 6zel merasimler, zenginler tarafindan toplum adina yapilmayan kamusal binalar ve
tesislerin insasi gibi harcamalar kamu giderlerini olusturmaktaydi. Kamusal gelirleri ise miittefik

devletlerin hediyelerinden ve belirli hizmetler karsiliginda alinan harglardan olusmaktaydi®.

Antik Roma’da ise vergilendirme daha sistematik bir hal almistir. Roma Cumhuriyeti
doneminde vergiler genellikle savas harcamalarinm1 finanse etmek i¢in toplanmistir. Cumhuriyetin
sonlarma dogru genisleyen imparatorluk sinirlari igerisinde farkli bolgelerden toplanan vergiler merkezi
bir sisteme baglanmis ve Roma vatandaslart dolaysiz vergi yiikiimliiliigiinden biiyiik 6l¢lide muaf
tutulmustur. Ancak fethedilen bolgelerdeki halk, Roma hazinesine katki saglamak amaciyla g¢esitli
vergiler ddemekle yiikiimlii kilinmstir®®. Ozellikle Augustus doneminde uygulamaya konulan servet
vergisi, ticaret vergileri ve hatta miraslar {izerinden alman vergiler, Roma Imparatorlugu’nun mali
giiciinii korumasinda rol oynamustir®®. Bu donemde vergi cezalar1 da 6liim cezasma varacak kadar

agirdir®’,

Antik Cagda vergilendirme ekonomik bir zorunluluk olarak dogmasina ragmen toplumsal ve
siyasi bir ara¢ olarak da kullanilmistir. Vergi yiikiimliiligii yoneticilerin otoritesini pekistirmek igin bir

yontem olarak degerlendirilmis ve vergi ddeme zorunlulugu vatandaglik bilinci ile iligkilendirilerek

%2 Sirkeci, O., Abdula, M.S. (2015), “Tax Treatments in the Middle East Civilizations”, International Journal of Social Sciences
and Education Research, 1(4): 1500-1516, https://doi.org/10.24289/ijsser.279133, s.1505

3 Schmélders, G. (1976), Genel Vergi Teorisi, (Cev. Salih Turhan), Istanbul: istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Enstitiisii Yayini, s.7-8.

3 Tekin, A., Giimils, O. (2014), “1982 Anayasasi'nda Yer Alan Vergileme Ilkelerinin Felsefi Temelleri”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (39): 243-257, 5.243

% Sirkeci, Abdula (2015), a.g.m., s.1508

3 Bastable (1903), a.g.e., 5.314.

37 Kasike1, M. (1999), Tiirk Hukukunda Vergi Kacakeiligi Suglari, Doktora Tezi, Danisman: Prof.Dr. Siiheyl Donay, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.44
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belirli siniflara ayricaliklar taninmistir. Vergilendirme uygulamalar: medeniyetlerin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel yapilarindan dogrudan etkilenmistir. Verginin tiirii ve uygulanma bi¢imi, devletin idari yapisina
ve ekonomik ihtiyaglarina gore sekillenmis ve dzellikle savaslar, altyapi projeleri ve kamu harcamalari

gibi faktorler vergi sistemlerinin gelisiminde belirleyici olmustur®,

1.2.2. Orta Cag’da Vergi Sistemleri ve Kralliklarin Vergi Politikalar

Orta Cag, Bat:1 Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla baslayip Bizans imparatorlugu’nun sona
ermesine kadar siiren, vergilerin asli gelir kaynagi olma 6zelligini kaybederek olaganiistii bir gelir
kaynag haline geldigi*® ve genel olarak feodal diizenin egemen oldugu bu cagda vergi sistemleri,
devletlerin siyasi yapisina, ekonomik kosullarina ve sosyal smiflarin konumlarina gore farklilik

gostermistir. Orta ¢agda {i¢ onemli unsur 6zellik arz etmektedir.
a. Feodal Vergi Sistemi ve Krallarin Gelir Kaynaklart

Feodalitenin hakim oldugu Orta Cag Avrupa’sinin ilk donemlerinde vergi, lordlar, krallar ve
kilise arasinda boéliisiilen bir yiikiimliiliik olarak goriilmiistiir. Erken dénemde, krallarin dolaysiz vergi
toplama yetkisi sinirli kabul edilmis ve daha ¢ok savas ganimetleri, ticaret gelirleri ve feodal beylerden

alman vergilere dayanmaktaydi®.

14. yiizyilin sonlarindan itibaren Avrupa’da arazi, servet ve ticaret iizerinden alinan dolaysiz
vergiler yayginlagmistir. Ayrica tiiketim mallar {izerinden alinan dolayli vergiler de 6nemli bir gelir
kaynagi haline gelmistir. Ozellikle sarap ve bira gibi iiriinlerden alinan vergiler kraliyet hazinesini

destekleyen 6nemli unsurlar arasinda yer almigtir®.

Vergi sistemleri feodalitenin ve devlet yapilarinin gelisimiyle sekillenmistir. Avrupa’da feodal
beyler ve kilise vergi gelirlerinde 6nemli bir paya sahipken krallar giderek merkezi vergi sistemlerini

gelistirmistir.
b. Kilise ve Vergi Muafiyetleri

Orta Cagda kilise, ekonomik ve sosyal yapinin temel aktorlerinden biri olarak vergi sisteminde

38 Bahge (2017), a.g.e., 8.5

39 Oktar, A.S. (2022), Vergi Hukuku, (16. Baski), Istanbul: Yetkin Yay., s.12

40 Bloch, M. (2021), Feodal Toplum, (Cev. M. A. Kiligbay), (7. Baski, Dogu Bati Yayinlari, 5.585
41 Turhan, S. (2020), Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul: Filiz Kitabevi, s.8-9
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ayricalikli bir konuma sahipti. Kilise, feodal beyler gibi biiyiik topraklara sahip ve kendi topraklarindan
gelir elde ediyordu. Ancak ruhban sinifinin dolaysiz vergiye tabi tutulmamasi halk iizerindeki vergi
yiikiinii artirmaktaydi. Kilise, halktan "bagis" ad1 altinda diizenli gelirler toplamasina karsin gesitli dinsel
nedenlerle alinan vergilerden muaf tutulmustur. Soylu ve ruhban sinifinin vergiler konusunda ayricalikli

olmasi ise toplumda huzursuzluklara, aktif ve pasif direnclerin gelismesine neden olmustur®,
c. Islam Diinyasinda Vergilendirme

Orta Cagda Islam diinyasinda vergi sistemi, islam hukukunun temel ilkelerine dayanmaktaydi.
Seriat ve fikih hiikiimlerine gore diizenlenen islam vergi hukukunda en biiyiik ayrim ise Miisliiman ve
Miisliiman olmayanlar arasindaydi. Miisliman halktan zekat, osiir gibi vergiler alinirken
gayrimiislimlerden cizye ve harag vergileri tahsil edilmekteydi*. islam vergi sistemi Abbasi ve Osmanl1
donemlerinde daha kurumsal bir yapiya biiriinerek devlet gelirlerinin temel kaynaklarindan biri haline

gelmistir.

1.2.3. Sanayi Devrimi Sonras1 Modern Vergi Uygulamalar:

Sanayi Devrimi 18. ylizyilin sonlarindan itibaren tiretim bigimlerinde ve ekonomik yapidaki
kokli degisimlere yol agmis ve bu degisim vergi sistemlerini de dogrudan etkilemistir. Sanayi
tiretiminin artigtyla birlikte devletlerin mali gereksinimleri degismis, geleneksel feodal vergilendirme

sistemleri yerini daha merkezi ve etkin vergi politikalarina birakmustir.
a. Sanayi Devrimi ile Ortaya Cikan Vergi Politikalar:

Sanayi Devrimi kapitalizmin gelisimine zemin hazirlamis ve devletlerin vergi politikalarinda
kapsamli reformlara gidilmesini zorunlu kilmistir. Onceleri vergilerin alinma gerekgeleri mali olmaktan
cok dini, ahlaki ve siyasi diislincelerden dayanirken sanayi devrimi ile birlikte modern devletlerin ortaya
cikmast verginin alinma gerekgelerini degistirerek kamusal hizmet temelli bilimsel diisiincelere
dayanmaya baslamistir**. Geleneksel tarim toplumlarinda vergi gelirleri daha ¢ok toprak vergisine
dayaliyken sanayilesme siireci ile birlikte gelir, kurumlar ve tiiketim vergileri 6n plana ¢ikmistir. 19.

yiizy1l boyunca Avrupa devletleri, ekonomik biiylimeyi tesvik edecek vergi politikalar1 benimsemis

42 Geng (2025), a.g.e., s.1
43 Giray, F. (2001), Maliye Tarihi, Bursa: Ezgi Kitabevi, s. 85.
4 Eker, A. (1996), Kamusal Maliye, Ankara: Dogus Matbaasi, s.125.
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serbest piyasa ekonomisinin gerekliliklerine uygun diizenlemeler yapmustir.

Sanayi Devriminin baglica etkisi gelir vergisinin yaygimlagmasi olmustur. 1799 yilinda
Ingiltere'de uygulamaya konulan gelir vergisi, devletin artan mali yiikiimliiliiklerini karsilamak
amaciyla kalict hale getirilmis ve ilerleyen yillarda diger Avrupa iilkelerinde de benimsenmistir. 19.
ylizyilin ortalarindan itibaren sanayilesen iilkelerde dolayli vergilerin yani sira dolaysiz vergiler de

yayginlagmis, modern vergi sistemlerinin temelleri atilmigtir®,
b. Sanayi Devrimi Sonrast Vergi Adaleti Tartismalari

Sanayi Devrimi ile birlikte gelir dagilimindaki esitsizlikler belirgin hale gelmis ve bu durum
vergi politikalarinin adalet prensibine uygunlugunu giindeme getirmistir. Adam Smith’in Uluslarin
Zenginligi adl1 eserinde belirttigi lizere, vergilendirmenin temel ilkelerinden biri 6deme giicii ilkesidir;
ancak sanayilesme siirecinde is¢i sinifi iizerindeki vergi yiikii artarken, sermaye sahipleri i¢in vergi ylki
gorece hafif kalmstir*®. 19. yiizyilda sosyal devlet anlayisinin yayginlasmasiyla birlikte vergi
sistemlerinde reformlar gergeklestirilmis, ozellikle artan oranli gelir vergisi uygulamalari hayata

gecirilmigtir®’.
C. Modern Devlet ve Vergi Politikalart

19. ylizyilin baglarindan itibaren devletler, kamu harcamalarinin artmasit nedeniyle daha
kapsamli ve etkin vergi sistemleri olusturma gereksinimi duymustur. I. ve II. Diinya Savaslari sirasinda
savas ekonomisini finanse etmek amaciyla yliksek oranli vergiler devreye sokulmus sanayilesmis
iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerini destekleyen vergiler yaygimlagsmigtir®. 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren ise kiiresellesme siireciyle birlikte vergi politikalarinda rekabetci diizenlemeler 6n
plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda ¢ok uluslu sirketlerin vergi yiikiimliiliikleri tartigma konusu olmus ve
tilkelerin bitylime kapasiteleri, yasam standartlari ile kaynak kullanimi ve etkinligini arttirmak amaciyla,
iilkeler aras1 ekonomik igbirliginin ve ticaretin gelistirilmesi, emek ve sermayenin hareketliligi ile ilgili

engellerin azaltilmas1 amacina doniik olarak diger dnlemler ile birlikte iilkeler aras1 ortak veya paralel

4 Qats, L. (2012), Taxation Policy and Practice, (19. Ed.), UK: EP Fiscal Publications, s. 14.

46 Smith (1776), a.g.e., s.205

47 Aksoy, S. (1998), Kamu maliyesi. (3. Bask1), Istanbul: Filiz Kitabevi, s.174.

48 Pomp, R.D. (2021), “Turnover Taxes: Their Origin, Fall from Grace, and Resurrection”, Journal of State Taxation, (23): 17-
20,s.18
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vergi diizenlemeleri gelistirilmistir®,

Ozetle Sanayi Devrimi sonrast modern vergi uygulamalari, ekonomik gelismelere paralel olarak
sekillenmis ve devletlerin mali politikalarinda koklii degisimlere yol agmustir. Gelir vergisinin
yayginlagmasi, dolayli ve dolaysiz vergilerin dengelenmesi, vergi adaletinin saglanmasina yonelik
reformlar ve kiiresellesme siirecinde vergi rekabeti gibi konular giiniimiiz modern vergi sistemlerinin

temel dinamiklerini olusturmustur®,

1.2.4. Tiirkiye’de Vergi Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de vergi sisteminin gelisimi Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e uzanan siiregte
onemli degisimlere ugramistir. Osmanli déneminde uygulanan vergi sistemi Islam hukuku esaslarina
dayali, ser’i ve orfi vergilerden olusmaktaydi. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte, Osmanli’dan devralinan

bu sistemin yerine modern vergi uygulamalarina dayali yeni bir yap1 olusturulmustur®?.
a. Osmanli Doneminde Vergi Sistemi

Osmanl1 vergi sistemi, ser’i vergiler (zekat, harag, cizye) ve orfi vergiler (asar, avariz, bac)
olarak ikiye ayrilmaktaydi. Vergiler biiyiik dl¢iide iltizam usuliiyle toplaniyor, miiltezimler araciligiyla
devlet hazinesine aktariliyordu. Ancak bu sistem vergi tahsilatinda yolsuzluklara ve halk iizerinde agir
vergi yiiklerine yol agmaktaydi®’. 19. yiizyillarda Osmanli Devleti’nde vergi reformlar1 yapilmis,
Tanzimat Fermani (1839) ile vergi yiikiiniin adil dagitilmas1 hedeflenmistir. Tanzimat sonras1 dénemde
ise Islahat Fermani (1856) ile Miisliman ve gayrimiislim halk arasindaki vergisel esitsizlikler
giderilmeye ¢alisilmistir. Bu dénemde vergi idaresi merkezilestirilerek tasrada vergi idaresi kurulmaya
baslanmis ve 6rfi vergiler sona erdirilmis ayrica iltizam sistemi kaldirilarak devletin dolaysiz vergi tahsil

ettigi bir yapiya gegilmistir>,
b. Cumhuriyet Déoneminde Vergi Reformlari

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Osmanli’dan devralinan vergi sisteminde koklii

49 Dogan, A, Karayel, M. (2016), “Kiiresellesme Ve Vergi Sistemlerinin Degisimi”, Vergi Raporu, (99): 149-175, s. 156

50 McLure (2001), a.g.e., s.344

51 Eroglu, O. (2010), “Osmanli devleti’nin son dénemlerinden Cumhuriyet’in ilk yillarina kamu maliyesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (Ozel Say1): 57-89, s. 57

52 Turhan (2020), a.g.e., s.14

53 Uysal, M. (2009), “Yeni Yasalarimn Isiginda Vergi Kagakeilig1 Suglart”, Istanbul Barosu Dergisi, 83(3): 1271-1317, s. 1279.
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degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’de ger¢ek anlamda vergi hukuku Cumhuriyetle dogmus ve Osmanli
vergi sistemi tasfiye edilerek cagdas Bati Avrupa iilkelerinin vergi kanunlart model olarak alinmistir.
Bu asamada ilk olarak 1925 yilinda Asar Vergisi kaldirilarak tarimsal iiretim {izerindeki yiik

hafifletilmis ve modern vergilendirme sistemine gegis siireci baslatilmigtir®.

1930’1u yillarda devletin mali giiclinii artirmak amaciyla gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
giimriik vergileri gibi dolaysiz vergiler olusturulmus, 1942°de Varlik Vergisi ile savas doneminde ek
gelir saglanmaya calisilmigtir. Ancak Varlik Vergisi uygulamasi azinliklar iizerinde yaratmis oldugu

ekonomik etkiler nedeniyle elestirilmistir™.

1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de vergi reformlari hiz kazanmig, 1961 Anayasasi ile
verginin adil ve dengeli dagitilmasi gerekliligi anayasal bir ilke olarak kabul edilmistir. 1963 yilinda
Gelir Vergisi Kanunu (GVK) yiiriirliige girmis ve 1980 sonrast donemde Katma Deger Vergisi (KDV)

gibi modern vergi sistemleri uygulanmaya baslanmistir®®.
C. 21. Yiigylda Tiirkiye’de Vergi Sistemi

Giliniimiizde Tiirkiye’de vergi sistemi dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere iki temel bilesene
dayanmaktadir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergiler gelir {izerinden alinirken KDV,
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi dolayli vergiler tiiketim {izerinden alinmaktadir®. 2006 yilinda Vergi
Usul Kanunu’nda (VUK) yapilan degisikliklerle vergi denetimi gii¢lendirilmis ve elektronik denetim

sistemleri yayginlagtirilmisgtir.

Turkiye’de vergi reformlar1 AB uyum siireci ve kiiresellesme siirecinde siirekli olarak
giincellenmektedir. Vergi sisteminin daha etkin ve adil bir yapiya kavusturulmasi igin kayit dis

ekonomiyi azaltmaya ydnelik 6nlemler alinmakta ve vergi tabaninin genisletilmesi hedeflenmektedir®®,

Bu baglamda Tiirkiye’de vergi sisteminin tarihsel gelisimi Osmanlidan, Cumhuriyete ve

modern doneme uzanan koklii bir degisim siirecini ifade etmektedir. Vergilendirmenin adil, etkin ve

5 Oner, E. (2005), “Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare”, Ankara: Malive Bakanhg Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligr, Yaym no: 2005/369, s.464.

5 Sagbas, 1. (2010), Vergi Teorisi, Ankara: Ece Matbaast, s.7.

5 Kayan, A. (2000), “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar”, Maliye Dergisi, (135): 80-87, 5.85
57 Giindogdu, S. (2022), “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Etkinlik; Dolayli ve Dolaysiz Vergiler Baglaminda Inceleme”, 19
Mays Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2): 161-172, https://doi.org/10.52835/19mayshd.1112677, 5.162.

58 Cakir, M. (2022), “Gelir Vergisi Kanunu’nun Kayit Dist Ekonomi Agisindan incelenmesi”, Pamukkale Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, (53): 201-214, DOI:10.30794/pausbed.1088275, 5.207.
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stirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasi yoniindeki ¢aligmalar ekonomik kalkinma ve mali disiplin

gercevesinde devam etmektedir.

1.3. Verginin Siniflandirilmasi ve Tiirleri

Vergi hukukunda vergilerin siiflandirilmasi vergilendirme sistemlerinin igleyisini anlamak ve
vergi adaletini saglamak acisindan Oonem tasimaktadir. Vergiler farkli ekonomik, hukuki ve mali
kriterlere gore siniflandirilabilir. Bu baglamda, vergi tiirleri; konusuna, tahsil edilme yontemine, vergiyi

doguran olaya ve kamu giderlerini karsilama sekline gore kategorize edilmektedir.

Vergiler konularma gore gelir, servet ve harcama iizerinden almman vergiler olarak
siniflandirilmaktadir. Gelir vergileri kazang lizerinden alinirken servet vergileri miikellefin malvarligina
dayalidir. Harcama vergileri ise tiiketim esnasinda alinan dolayl vergilerden olusur®. Tahsil yontemine
gore vergiler dogrudan miikellefin gelir veya serveti tizerinden alinan dolaysiz vergiler ile mal ve hizmet

alimlar1 sirasinda tahsil edilen dolayl vergiler olarak ikiye ayrilir.

Vergiyi doguran olay agisindan vergiler objektif ve siibjektif vergiler olarak ayrilmaktadir.
Obijektif vergiler miikellefin kisisel durumu dikkate alinmaksizin belirli bir matrah tizerinden alinirken
stibjektif vergiler miikellefin mali giiciine ve kisisel Ozelliklerine gore belirlenen oranlarda tahsil
edilmektedir. Kamu giderlerini karsilama sekline gore ise vergiler, devletin genel harcamalarini finanse
eden genel vergiler ile belirli bir kamu hizmetinin finansmaninda kullanilan 6zel vergiler olarak

siniflandirilmaktadir.

Vergilerin smiflandirilmasi vergi sisteminin seffaf ve etkin bir sekilde islemesini saglamak,
miikelleflerin yiikiimliiliikklerini daha net anlamalarina yardimci olmak ve mali politikalarin daha etkin
uygulanmasint amaglamaktadir. Bu baglamda, modern hukuk sistemlerinde vergilerin dogru
siniflandirilmasi ve bu siniflandirmalara uygun politikalar gelistirilmesi, adaletli ve siirdiiriilebilir bir

vergi sisteminin olusturulmasini desteklemektedir.

1.3.1. Konusuna Gore Vergiler

"nn

Konusuna gore vergiler "gelir lizerinden alinan vergiler", "servet {izerinden alinan vergiler" ve

"harcama {lizerinden alinan vergiler" olmak iizere {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir.

59 Akdogan (2011), a.g.e, 172
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a. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir vergileri bireylerin veya kurumlarin belirli bir dsnemde elde ettikleri kazanglar tizerinden
alman vergilerdir. Gelir vergisi dolaysiz vergiler kategorisinde yer alir ve genellikle artan oranli bir
yapiya sahiptir. Vergi yiikiimliiligii miikellefin mali giicline dayandigindan gelir vergisinin adaletli bir
vergilendirme arac1 oldugu kabul edilmektedir®®. Gelir iizerinden alinan vergiler genellikle iki baslik

altinda incelenmektedir:

- Gelir Vergisi: Gergek kisilerin belirli bir takvim yili iginde elde ettikleri kazanglar
tizerinden alinan vergidir. Tiirkiye'de 193 sayili “Gelir Vergisi Kanunu”na gore, ticari
kazangclar, zirai kazanglar, serbest meslek kazanclari, iicretler, gayrimenkul sermaye iratlart
ve menkul sermaye iratlar1 gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir5:,

- Kurumlar Vergisi: Tizel kisilige sahip kurum ve isletmelerin yillik net kazanglari
iizerinden alman vergidir®. Kurumlar vergisi sirketlerin mali yapisina gore belirlenmekte
ve genellikle sabit oranli bir vergilendirme sistemi uygulanmaktadir.

b. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet vergileri bireylerin sahip olduklari malvarliklar1 veya servet unsurlari {izerinden alinan
vergilerdir. Servet belirli bir anda bireyin sahip oldugu ekonomik degerlerin toplamini ifade eden statik
bir kavramdir. Servet lizerinden alinan vergiler, vergi adaletini saglamada tamamlayici bir rol oynar ve
gelir vergisinin vergilendiremedigi bazi mali giic unsurlarin1 vergilendirmeye yoneliktir. Servet

iizerinden alinan vergiler ii¢ alt baslikta incelenebilir®:

- Servet Sahipliginden Alinan Vergiler: Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi gibi
diizenli olarak alinan vergilerdir.
- Servetin El Degistirmesinden Alinan Vergiler: Veraset ve intikal vergisi gibi miras veya

bagis yoluyla servet aktarimi sirasinda uygulanan vergilerdir.

60 Musgrave, Musgrave (1989), a.g.e., s.324

61193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (1960), Resmi Gazete Say1: 10700. “Madde 2 (Degisik: 7/1/2003-4783/2 md.): Gelire giren
kazang ve iratlar sunlardir: 1. Ticari kazanglar, 2. Zirai kazanclar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanclari, 5. Gayrimenkul
sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar. Bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, yukarida yazili
kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlart ile nazara alimr.”

62 5520 Sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu (2006), Resmi Gazete Sayi: 26205. “Madde 1: (1) Asagida sayilan kurumlarin
kazanglari, kurumlar vergisine tabidir: a) Sermaye sirketleri. b) Kooperatifler. c) Iktisadi kamu kuruluslari. ¢) Dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler. d) Is ortakliklart. (2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan
olusur.”

63 Akdogan (2011), a.g.e, 248
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- Servet Deger Artisindan Alinan Vergiler: Bir servet unsurunun satisindan elde edilen
kazanglarin vergilendirilmesiyle ortaya ¢ikan vergilerdir. Tiirkiye'de bu tiir vergilendirme
gelir vergisinin deger artis kazanglarina iligkin hiikiimleri kapsaminda uygulanmaktadir.

c. Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Harcama vergileri bireylerin veya kurumlarin tiiketim harcamalar1 {izerinden alinan vergilerdir
ve dolayli vergiler kategorisinde yer almaktadir. Harcama iizerinden alinan vergiler genellikle
tiikketicilerin yaptigi harcamalarla orantili olarak tahsil edildiginden tiiketim iizerindeki etkileri biiyiik

olmaktadir. Harcama vergileri baslica iki alt baslikta incelenmektedir®:

- Katma Deger Vergisi: Mal ve hizmetlerin iiretim veya satig agamalarinda uygulanan ve
nihai tiiketiciye yansitilan bir vergi tiiriidiir. KDV modern vergi sistemlerinde yaygin olarak
kullanilan bir tiiketim vergisidir.

- Ozel Tiiketim Vergisi: Belirli mal ve hizmetler iizerinden alinan 6zel bir tiiketim vergisidir.
Liiks tiikketim mallari, petrol iriinleri, tiitiin ve alkol gibi belirli {irlinler {izerinden tahsil

edilmektedir.

Bu iki vergi tiiriiniin disinda “Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel
Iletisim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Giimriik Vergisi” de harcama vergileri arasinda yer

almaktadir®.

Harcama vergileri devletlerin vergi gelirleri iginde 6nemli bir paya sahip olmakla birlikte gelir
adaleti agisindan elestirilen vergilendirme tiirlerindendir. Ozellikle diisiik gelir gruplarmin bu
vergilerden daha fazla etkilenmesi nedeniyle harcama vergileri sosyal adalet agisindan sik¢a tartisma
konusu olmaktadir. Harcamalar tizerinden tahsil edilen vergiler piyasadaki fiyat mekanizmasi
araciligiyla kolaylikla bagkalarina devredilebilmektedir. Verginin yansimasi olarak adlandirilan bu
mekanizmada vergi yiikii genellikle yiiksek gelir grubundaki bireylerden diisiik gelir grubundaki
bireylere dogru aktarilmaktadir. Bu durum vergi adaletini ve gelir dagilimini olumsuz bir sekilde

etkilemektedir®s.

84 Bilici, N., (2005), Vergi Hukuku: Genel Hiikiimler - Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Seckin Yayinevi, s.243-245

% Giirdal, T., Yardimcioglu, F., Besel, F. (2016), “Tiirk Vergi Sisteminin Popiilerlik Analizi”. Maliye Arastirmalar: Dergisi,
2(2): 33-52,,5.35

% Kilig, O. (2016), “Tiirkiye’de Vergi Adaleti”, Akademik Bakis Dergisi, (66): 396-411, 5.402
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1.3.2. Tahsil Edilme Yontemine Gore Vergiler

Literatiirde yer alan bir diger siniflandirmaya gore vergiler "dolayli vergiler" ve "dolaysiz
vergiler" olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bu siiflandirma verginin kimin tarafindan 6dendigi ve vergi
yiikiiniin kime ait oldugu agisindan énem tasimaktadir®”. Dolaysiz vergiler dogrudan miikellef tarafindan
devlete Odenirken dolayli vergiler mal veya hizmet aliminda fiyatlara yansitilarak tiiketici tarafindan

O0denmektedir.
a. Dolayl Vergiler

Dolayli vergiler, vergiyi ilk édeyen kisinin bu verginin yiikiinii bagka birine devrettigi, yani
nihai olarak mal veya hizmeti tiiketen kisilerin 6dedigi vergilerdir. Tiiketim {izerinden alinan bu vergiler
O6deme giicii ilkesini dogrudan yansitmaz ve tiim tiiketicilere ayni oranda uygulanir. Dolayl vergiler
arasinda KDV, OTV, Giimriik Vergileri, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Damga
Vergisi (DV) tahakkuk ve tahsilat orani en yiiksek vergilerdir. Bununla birlikte devlet agisindan kamu
gelirleri iginde 6nemli bir yer tutmakta, tahsil edilmesi kolay ve maliyeti diisiik vergiler® olmasma
karsin diisiik gelir gruplart tizerinde orantisiz vergi yiikii yarattigi igin vergi adaleti agisindan

elestirilmekte ve baz1 durumlarda ekonomik diizenlemelerde arag olarak kullanilmaktadir®®.
b. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler ise dogrudan gelir veya servet iizerinden alinan ve vergi yiikiiniin dogrudan
miikellef izerinde kaldig1 vergi tiirleridir. Kisinin 6deme giicii ile orantili olarak alinan bu vergiler, vergi
adaletini saglamada daha etkin bir yontem olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan baglica
dolaysiz vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Veraset
ve Intikal Vergisi olarak siralanabilir. Bireyin mali giiciine gore degiskenlik gdstermekle birlikte dolaylt
vergilere oranla daha az tahsil edilmektedir. Ayrica tahsil siireclerinin maliyetli olmasi ve beyan esasina

dayanmasi nedeniyle vergi kagake¢ilig riski tasimaktadir’®.

Vergilerin tahsil edilme yontemine gore siniflandirilmasi vergi sistemlerinin adalet ve etkinlik

yoniinden degerlendirilmesine katki sunmaktadir. Dolayl1 vergiler tahsil edilme kolaylig1 nedeniyle

67 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu (2015), a.g.e., 5.143

% Turhan (2020), a.g.e., s.57

89 Oztiirk, N. (2016), Kamu Maliyesi, (3. Baski), Bursa: Ekin Yay., s.10
0 Erdem, Senyiiz, Tathoglu (2015), a.g.e., s.144
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devletler tarafindan yaygin olarak uygulanmakta; ancak vergi yiikiiniin nihai tiiketiciye aktarilmasi
sebebiyle gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olabilmektedir. Dolaysiz vergiler ise bireyin 6deme
giicliyle daha uyumlu olmakla birlikte tahsil siirecleri agisindan daha maliyetli ve denetime agik bir
yapiya sahiptir. Bu nedenle birgok modern vergi sisteminde dolayl ve dolaysiz vergiler arasinda denge

kurulmaya ¢alisilmaktadir™.

1.3.3. Vergiyi Doguran Olaya Gore Vergiler

Vergiyi doguran olay, vergi hukukunda vergi borcunun hukuken dogmasina sebebiyet veren
olay veya hukuki durum olarak tanimlan temel bir kavramdir’? Vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesiyle birlikte miikellefin vergi borcu dogar ve vergi idaresi alacakli konumuna gelmektedir.
Vergiyi doguran olayin niteligine gore vergiler, objektif ve siibjektif vergiler olmak iizere iki gruba

ayrilmaktadir.
a. Objektif Vergiler

Miikellefin kigisel ve ekonomik durumu dikkate alinmaksizin belirli bir vergi matrahi tizerinden
alinan vergiler objektif vergilerdir. Bu tiir vergilerde miikellefin medeni hali, aile yiikiimliiliikleri veya
diger kisisel unsurlar dikkate alinmaz. Objektif vergilere 6rnek olarak KDV, OTV ve MTV

gosterilebilir’,

Bu vergiler genellikle esitlik ilkesi kapsaminda herkese ayni sekilde uygulandigindan adaletli
olarak nitelendirilse de miikelleflerin 6deme giicii farkliliklarin1 g6z ardi ettigi icin bazi elestirilere de
konu olmaktadir. Ozellikle dolayl vergiler kapsaminda degerlendirilen objektif vergiler diisiik gelirli

gruplar agisindan orantisiz bir ylik olusturabilir.
b. Siibjektif Vergiler

Siibjektif vergiler miikellefin kisisel ve ekonomik durumu dikkate alinarak belirlenen
vergilerdir. Objektif vergilerin aksine miikellefin aile durumu, gelir seviyesi ve ddeme giicli gbz 6niine

alinarak vergi oranlar1 belirlenmektedir. Siibjektif vergilere 6rnek olarak gelir vergisi ile veraset ve

1 Bastable (1903), a.g.e., 5.183

72213 Sayili Vergi Usul Kanunu (1961), Resmi Gazete Say1: 10703-10704-1075. “Madde 19- Vergi alacagt, vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklari olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu
teskil eder.”

3 Nadaroglu, H. (1992), Kamu Maliyesi Teorisi, (8. Baski), istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 5.262
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intikal vergisi gosterilebilir™. Odeme giicii ilkesine daha uygun oldugundan vergi adaletini saglamada
onemli rol oynamasina ragmen siibjektif vergilerde beyan esasina dayali uygulamalar oldugundan vergi

kacakeilig1 ve vergi planlamasi gibi sorunlarla karsilagilmas: muhtemeldir.

Vergilerin objektif veya siibjektif olmasi vergi sistemlerinin adalet ve etkinligi agisindan 6nemli
bir kriter olarak degerlendirildiginden modern vergi sistemlerinde her iki tiir vergiyi de iceren karma
modeller benimsenmektedir. Objektif vergiler tahsil kolaylig1 ve genis tabana yayilmasi agisindan

avantajli iken siibjektif vergiler miikellefin bireysel 6deme giiciinii gozeterek adaleti saglamaktadir.

1.3.4. Kamu Giderlerini Karsilama Sekline Gore Vergiler

Vergiler kamu giderlerini karsilama sekillerine gore genel ve 6zel vergiler olmak tizere iki gruba
ayrilmaktadir. Bu ayrim verginin kullanim amacina gore sekillenmekte ve devletin mali fonksiyonlarini

yerine getirirken hangi tiir vergileri kullandigini belirlemektedir.
a. Genel Vergiler

Genel vergiler herhangi bir 6zel hizmet veya harcama ile dogrudan iligkilendirilmeyen ve
devletin genel kamu harcamalarini karsilamak amaciyla topladigi vergilerdir. Devletin tiim
vatandaslarina sundugu egitim, saglik, giivenlik, altyapt gibi kamusal hizmetlerin finansmaninda
kullanilmaktadir. Genel vergilere 6rnek olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
verilebilir’®. Devletin biitge gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturan bu vergiler kamu hizmetlerinin

finansmani i¢in genis capta kullanilmaktadir.
b. Ozel Vergiler

Ozel vergiler ise belirli bir kamu hizmetinin finansmaninda kullamlmak {izere tahsil edilen
vergilerdir. Belli bir amaca yonelik faaliyeti veya belli harcamay1 dogrudan karsilamaya yonelik
oldugundan bu hizmetten yararlananlardan alinmaktadir’’. Bashica 6zel vergiler; emlak vergisi, harglar,
motorlu tagitlar vergisidir. Ozel vergiler, genel vergilere kiyasla belirli bir hizmetin veya harcamanin

finansmanu i¢in tahsis edildiginden kamu maliyesinde kaynak tahsisinde seffaflik saglamaktadir.

4 Pehlivan (2017), s.197

75 Orhaner (2007), s. 196

76 Karaca, C. (2021), Kamu Maliyesi, Bursa: Ekin Kitabevi, 5.234-236
7 Karaca (2021), a.g.e., 5.234-236
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1.4. Vergi Miikellefiyeti ve Vergi Sorumlusu Kavram

Vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu, devletin mali giiciinii saglam temellere
dayandirmasini ve vergi tahsilatimin giivence altina alinmasin1 amaglayan vergi hukukunun temel
kavramlar1 arasinda yer almaktadir. Vergi miikellefiyeti, vergiye tabi olan ger¢ek veya tiizel kisilerin
belirlenmesini ve bunlarin vergiye iligkin yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Vergi sorumlulugu ise
verginin 6denmesinden veya vergi ile ilgili sekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sorumlu olan
tigiincii kisilerle ilgilidir®. Bu iki kavram miikellef haklar, yiikiimliiliikleri ve vergi idaresi ile olan

iliskileri agisindan da farklilik gostermektedir®.

Anayasa’nin 73. maddesi ile giivence altina alinan vergilendirmenin kanuniligi ilkesi
dogrultusunda vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu agik¢a tanimlanms®® ve VUK basta olmak
iizere GVK, KVK ve KDV Kanunlar1 gibi ¢esitli kanunlarla detaylandirilmistir. Vergi miikellefiyeti,
miikelleflerin vergisel Odevleri, vergiye uyum siireci ve denetim mekanizmalari agisindan belli

standartlar olusturmak igin tam ve dar miikellefiyet olarak ikiye ayrilmaktadir.

Vergi miikellefleri 6deme yiikiimliisii olmasinin yaninda belirli haklara da sahiptir. Vergi idaresi
karsisinda miikelleflerin haklarinin korunmasi hukuki giivenlik ve vergiye uyumla iligkili olarak hukuk
devletinin geregidir. Vergi sorumlulugu ise miikelleflerden farkli olarak belirli hallerde vergi alacaginin
giivence altina alinmasi amaciyla diizenlenmis ve tiizel kisi yoneticileri, mali miisavirler, mirasgilar ve

stopaj sorumlular1 gibi farkli gruplari kapsamaktadir®..

Bu boliimde oncelikle vergi miikellefinin tanimi ve tiirleri ele alinacak, ardindan vergi

miikelleflerinin hak ve yiikiimliiliikleri incelenecek ve son olarak vergi sorumlusu kavrami, hukuki

8 VUK, “Madde 8 — Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisidir. Vergi
sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakly vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir. Vergi kanunlariyle kabul edilen
haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miitaallik ozel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.
Bu kanunun miitaakip maddelerinde gegen "miikellef” tabiri vergi sorumlularina da samildir.”

™ Gergek, A. (2005), “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri Ve Tiirlerinin Incelenmesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 54(3): 157 — 193, https://doi.org/10.1501/Hukfak_0000000398, s.159

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Sayi: 17863. “Madde 73 — Herkes, kamu giderierini karsilamak
tizere, mali giiciine gére, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacudir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarmma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asag sumirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

8 Derrig, R. A., Ostaszewski, K. M. (1997), “Managing the Tax Liability of a Property-Liability Insurance Company”. The
Journal of Risk and Insurance, 64(4): 695-711, doi:10.2307/253892, s.695.
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dayanaklar1 ve uygulama alanlari gergevesinde degerlendirilecektir.

1.4.1. Vergi Miikellefinin Tanim ve Tiirleri

Vergi miikellefi, vergi kanunlari uyarinca kendisine vergi borcu yiiklenen gercek veya tiizel kisi
olarak tanimlanmaktadir. VUK un 8. maddesine gore, "vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
terettiip eden gercek veya tiizel kisi miikelleftir™?. Vergi miikellefiyeti, vergiyi doguran olaymn

gerceklesmesiyle dogar ve ilgili mevzuat cergevesinde yiikiimliiliikleri de beraberinde getirir.

Mikellefiyet hukuki niteligi itibariyla devletin kamu harcamalarini finanse etme yetkisine
dayanmaktadir. Vergi yiikiimliiliigli, miikellefin ekonomik giiciine, yerlesim yerine ve faaliyet alanina
bagli olarak belirlenmektedir. Miikellefiyet vergi 6deme, beyannamesi verme, defter tutma ve vergi
denetimlerine tabi olma gibi yiikiimliiliikleri icermektedir®®. Kapsamma ve vergilendirme esaslarma
gore vergi miikellefiyeti farkli kategorilere ayrilmaktadir. En genel simiflandirmaya gore miikellefiyet

tam ve dar miikellefiyet olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
a. Tam Miikellefiyet

Tam miikellefler yerlesik olduklar1 devletin vergi yetkisine tabi olup iilke i¢i ve iilke disinda
elde ettikleri tiim gelirleri tizerinden vergilendirilmektedirler. Tiirkiye’de GVK’nin 3. maddesine gore,
Tiirkiye’de ikamet eden gercek kisiler ve tlizel kigiler tam miikellef sayilmakta ve hem Tiirkiye’de hem
de yurt disinda elde ettikleri gelirlerin tamamu iizerinden vergiye tabi tutulmaktadir®. Aym sekilde
KVK’ya gore Tiirkiye’de merkez veya yonetim yeri bulunan sirketler de tam miikellef olarak

degerlendirilmektedir.

8 VUK, “Madde 8 — Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisidir. Vergi
sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakly vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir. Vergi kanunlariyle kabul edilen
haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miitaallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.
Bu kanunun miitaakip maddelerinde gegen "miikellef” tabiri vergi sorumlularina da samildir.”

8 Edizdogan, N., Cetinkaya, O., Giimiis, E. (2020), Kamu Maliyesi, (11. Baski), Bursa: Ekin Yayinlari, s.154.

84193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (1960), Resmi Gazete Say1: 10700. “Madde 3 — Asagida yazili gercek kisiler Tiirkiye icinde
ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamamu iizerinden vergilendirilirler: 1. Tiirkiye'de yerlesmis olanlar; 2. (Degisik:
19/2/1963-202/1 md.) Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagl olup adi
gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyle yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslart (Bu
gibilerden, bulunduklari memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlart dolayisiyle Gelir Vergisine veya benzeri bir vergiye
tabi tutulmus bulunanlar, mezkiir kazang ve iratlar iizerinden ayrica vergilendirilmezler.)”
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a. Dar Miikellefiyet

Dar miikellefler ise yalnizca belirli bir iilkede elde ettikleri kazanglar1 iizerinden vergilendirilen
kisilerdir. GVK’nin 6. maddesine gore Tiirkiye’de yerlesik olmayan gercek ve tiizel kisiler yalnizca
Tiirkiye kaynakli gelirleri {izerinden vergiye tabi tutulmaktadir®®. Dar miikelleflerin vergilendirilme
esaslart ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 kapsaminda farklilik gosterebilmektedir. Tiirkiye gifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 kapsaminda birgok iilke ile vergi anlagmalar1 yapmis, uluslararasi
yatinmcilarin  ve sirketlerin g¢ifte vergilendirilmesini Onlemek amaciyla cesitli diizenlemeler
getirmistir®®. Almanya, ABD ve Fransa gibi iilkelerde benzer sistemler uygulanmaktadir. Bu iilkelerde
mukim olan kisiler diinya genelindeki kazanglar1 iizerinden vergilendirilirken yabanci sirketler yalnizca

ilgili lilkede elde ettikleri kazanglar lizerinden vergiye tabi tutulmaktadir.

Vergi miikellefiyet tiirleri kisilerin vergiye tabi olma durumlarini belirleyerek vergi adaletinin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Vergisel yikimliliklerin ve vergi sistemlerinin adil ve etkin

olmasi miikellefiyet esaslarinin net bir sekilde belirlenmesine baglidir.

1.4.2. Vergi Miikellefinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Vergi miikellefiyeti, vergiye iligskin birtakim hak ve yiikiimliiliikleri de i¢ermektedir. Vergi
hukukunda miikellef haklar1 miikelleflerin vergi idaresi karsisinda hukuki giivencelere sahip olmasini
saglamakla birlikte yiikiimliiliikkler ise vergi sisteminin saglikli igleyebilmesi i¢in miikellefler tarafindan
yerine getirilmesi gereken sorumluluklar1 ifade etmektedir. Vergi yiikiimliiliikklerinin diizenli yerine

getirilmesi kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi ile miimkiindiir®”.

Miikellef hak ve yikimliliiklerinin belirlenmesi tim Diinya ilkeleri agisindan vergi
politikalarinin belirlenebilmesi i¢in sorun teskil etmektedir. Bu konuda uluslararasi alanda en kapsamli
calisma OECD tarafindan yapilmstir. “OECD Vergi Politikasi ve Y 6netimi Merkezi (The OECD Centre
for Tax Policy and Administration)” vergi idarelerinin faydalanmasi i¢in bir dizi uygulama notu

yayimlanugtir. "Iyi Vergi Yénetimi ilkeleri" baslikli bu belgede gelir idarelerinin temel rolii vergi

8 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (1960), Resmi Gazete Sayi: 10700. “Madde 6 — (Degisik: 24/12/1980-2361/2 md.)
Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gergek kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar {izerinden vergilendirilirler.”

8 Cak, M. (2008), Uluslararasi Vergi Rekabeti, Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme, Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi Yaynlari, (Yaym No:2008/385), 5.9

87 Gergek, A. (2006), “Vergilendirmede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Durumun incelenmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
(209): 121-149., 5.122
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yasalarina uyumun saglanmasi ve gonilli uyumun tesvik edilmesine odaklanmak seklinde
tamimlanirken miikellef haklar1 ve ylkiimliiliiklerinin belirlenmesi ile temel yiikiimliiliiklerin
anlagilmasimin goniillii uyum agisindan énemine vurgu yapilmistir®. OECD tarafindan belirlenen
miikellef haklar; bilgilendirilme, yardim alma ve dinlenilme hakki, itiraz hakki, dogru miktarda vergi
O0deme hakki, hukuki kesinlik hakki, mahremiyet hakki ve gizlilik ve sir saklama hakki seklinde
siralanmaktadir. Bu temel miikellef haklar1 belirli yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir.
Miikellef haklar1 ve yiikiimliilikkleri arasinda saglikli bir denge olmaksizin vergi sistemleri etkin ve
verimli bir sekilde ¢alisamamaktadir. Miikellef yiikiimliiliikleri ise; diiriist olma yiikiimliiligi, is birligi
yapma yikiimliligi, dogru bilgi ve belgeleri zamaninda saglama yikimliligii, kayit tutma

yiikiimliiliigii ve vergileri zamanmda ddeme yiikiimliiliigiidiir®.

Vergi miikellefinin haklari hukukun istiinligii ve miikellef odakli bir vergi sisteminin temel
unsurlarindan biridir. Insan Haklari Avrupa Sozlesmesinde (IHAS) de miikellef haklarma yer
verilmektedir. Ulkemizde ise miikellef haklarma dayanak olan temel metinler Anayasa, uluslararasi
anlasmalar ve Gelir Idaresi Baskanliginca yayinlanan “Miikellef Haklari Bildirgesi” olarak
siralanabilmektedir. S6z konusu metinlerde yer alan miikellef haklar1 genel haklar ve 6zel haklar olarak

iki baslikta ele alinmaktadir®.
a. Genel Haklar

Tiirk hukukunda genel haklar, tiim miikelleflerin sahip oldugu ve vergilendirme siirecinde idare
ile olan iliskilerinde temel giivenceleri saglayan haklardir. Bu haklar asagidaki gibi

siralanabilmektedir®:

o Adil, Esit ve Saygih Hizmet Alma Hakki: Miikellefler, vergi idaresi tarafindan adil,

seffaf ve saygili bir muamele gdrme hakkina sahiptir.

o Vergilendirmede Belirlilik Hakki: Vergi miikellefleri, hukuki giivenlik gercevesinde

8 OECD (1990), Taxpayers’ rights and obligations — a survey of the legal situation in OECD Countries, Committee of Fiscal
Affairs, 27 April.

8 Bentley, D. (2007), Taxpayers' Rights: Theory, Origin And Implementation, Series On International Taxation- 31, Hollanda:
Kluwer Law International, s. 6-8

% Aydin, E. (2018), “Verginin Taraflari, Miikellefin Odevleri ve Haklar”, Uyiimez, M.E. (Ed.), Vergi Hukuku, Eskisehir:
Anadolu Univ.Yay.,: 35-43, 5.42

%1 Gergek (2005), a.g.e., s.127
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vergilendirme kurallarmin agik, dngoriilebilir ve anlasilir olmasini talep edebilir®,

e Miikelleflere iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki: VUK’un 5. maddesi uyarinca,

miikelleflerin vergiye iliskin bilgileri gizli tutulmalidir®,

¢ Yarg: Yoluna Basvuru Hakki: Miikellefler, vergi idaresinin islemlerine karsi idari

itiraz yollarmi kullanabilir ve uyusmazlik halinde yargi yoluna basvurabilir®,

e Temsilci Kullanma Hakki: Miikellefler, vergi idaresiyle olan iliskilerinde bizzat
kendileri bagvuruda bulunma veya bir temsilci kullanma ve onun yardimini isteme
hakkina sahiptirler. Temsilci olarak genelde avukat, mali miisavir veya vergi idaresi

tarafindan yetkili taninan kisiler kullanilir.

e Bilgi Alma Hakki: Vergi mevzuati ve degisiklikler hakkinda zamaninda ve dogru
sekilde bilgilendirilme hakki bulunmaktadir. Miikellefler VUK madde 413 ve 4982

say1li Kanun madde 4 geregi bilgi edinme hakkina sahiptirler®.

92 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982). Resmi Gazete Say1: 17863 “Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal
amacudir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asagi sumirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

98 VUK, “Madde 5 — Asagida yazili kimseler gérevieri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarma, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak iizere ogrendikleri
swrlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iiciincii sahislarin nef'ine
kullanamazlar; 1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar; 2. (Degisik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi
mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar, 3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak
edenler; 4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler. Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevierinden ayrilsalar dahi devam
eder.”

94 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (1982), Resmi Gazete Sayr: 17580. “Madde 11 — 1. [igililer tarafindan idari
dava agilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistivilmesi veya yeni bir islem yapimasi iist makamdan, iist
makam yoksa islemi yapmig olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan
idari dava agma siiresini durdurur, 2. Otuz giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir, 3. Istegin reddedilmesi
veya reddedilmig sayilmast halinde dava agma siiresi yeniden iglemeye baslar ve bagsvurma tarihine kadar ge¢mis siire de
hesaba katilir, 4. (Miilga: 10/6/1994-4001/6 md.)”

6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu (2012), Resmi Gazete Say1: 28338. “MADDE 17 — (1) Kuruma, gergek ve tiizel
kigiler basvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi iizerine bagvuru gizli tutulur.”

% 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu (2003), Resmi Gazete Sayi: 25269. “Madde 4- Herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanirlar. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri sakhdwr.”

VUK, “Madde 413- Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanlhgindan veya bu hususta yetkili kildigr makamlardan, vergi durumlar:
ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.”
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b. Ozel Haklar

Ozel haklar ise miikelleflerin belirli vergi tiirleri veya siirecleri ile ilgili olarak sahip oldugu
haklardir. Ozel haklar 6zel hukuk iliskilerini diizenleyen kurallardan dogar, herkese esit ve genel bir

bigimde tanmirlar. Bu haklar asagidaki gibi siralanabilmektedir®:

e Vergi Tahsilati Siirecine fliskin Haklar: Miikellefler, vergi borglarini taksitlendirme,
tecil isteme, dogal afet durumlarinda terkin talep etme, mahsup ve takas isteme

haklarina sahiptir®.

e Vergi Denetimine iliskin Haklar: Vergi incelemesine tabi tutulan miikelleflerin,
denetim siirecinde belirli giivencelere sahip olmasi ve denetim siirecinin usuliine uygun
yiiriitiilmesi i¢in yetkililerden kimlik gostermelerini, vergi incelemesinin igyerinde
yapilmasini, defter ve belgelerin ibrazi igin siire, defter ve belgelere iligkin tutanak

diizenlenmesini talep etme hakki bulunmaktadir®,

e Vergi Uyusmazhklarimin Céziimiine iliskin: Vergi idaresi ile miikellefler arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarda uzlagma, hata diizeltme veya Maliye Bakanligina bagvuru

haklar1 vardir®.

% Egeli, H., Dag, M. (2012), “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarmin Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, (163):
130-146, s.134

976183 Sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (1953), Resmi Gazete Say1: 8469. “Madde 23 — Tahsil edilip
de kanuni sebeplerle reddi icabeden amme alacaklari, istihkak sahiplerinin reddiyati yapacak olan amme idaresine olan
muaccel borglarina mahsup edilmek suretiyle reddolunur. Umumi biit¢eden reddedilen paralar arasinda hususi idarelerle
belediyelere ait olan kisimlari ret ve mahsup olundugu senede bu idareler nam ve hesabina ayrilacak hisselerden Hazinece
tevkif ve mahsup olunur.

Madde 48 — (Degisik birinci fikra: 30/5/1985 - 3209/1 md.) Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve
teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagr makamlarca; amme alacagi 36 ay1 gegmemek
lizere ve faiz alimarak tecil olunabilir.

Madde 102 — Amme alacagi, vadesinin rasladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimmma ugrar. Para cezalarima ait hususi kanunlarindaki zamanagimi  hiikiimleri mahfuzdur.
Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagr 6demeler kabul olunur.”

98 VUK, “Madde 136 —Vergi incelemesi yapanlar yanlarinda memuriyet sifatlarint ve inceleme yetkisini gosteren fotografli
resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu vesikayi ilgililere gosterirler. Madde 139 — Vergi
incelemeleri, esas itibariyle dairede yapilwr. (Ek: 14/10/2021-7338/17 md.) Miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is
verinin miisait olmasit halinde inceleme ig yerinde de yapilabilir.

Madde 141 — Inceleme esnasinda liizum goviilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlart ayrica tutanaklar
ile tesbit ve tevsik olunabilir. Iigililerin itiraz ve miilahazalar varsa bunlar da tutanaga geciriliv. Bu suretle diizenlenen
tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir....”

B VUK, “Madde 119 — Vergi hatalar: su yollarla meydana ¢ikarilabilir: ...5. Miikellefin miiracaati ile. Madde 124 — (Degisik:
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Vergi miikellefleri, kamu finansmanina katkida bulunmak amaciyla belirli yilikiimliiliikleri
yerine getirmekle sorumludur. Bu yiikiimliliikler maddi ve sekli odevler olarak iki gruba

ayrilmaktadir'®,

a. Maddi Odevler

Vergi miikelleflerinin en temel 6devi, adina tarh edilen vergiyi zamaninda ve eksiksiz olarak

beyan etmektir®:.
b. Sekli Odevier

Sekli yiikiimliiliikler ise bu vergilerin toplanmasi agisindan getirilen hukuki diizenlemelerde yer

102

alan hiikiimlere uymaktir Sekli odevler, vergiyle ilgili kayit ve beyan siireclerine iliskin

diizenlemeleri kapsamakta ve yiikiimlii gruplari, is hacmi, faaliyet alan1 gibi kriterlere gore farklilik

tasimaktadir'®:

Beyanname Verme Yiikiimliiliigii: Vergi miikellefleri, vergi kanunlarinda belirtilen siirelerde

beyanname vermek zorundadir.

Defter ve Kayit Tutma Yiikiimliiliigii: Ticari ve mali faaliyetlere iligkin kayitlarin, VUK’a

uygun sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Belgeleri Saklama ve ibraz Yiikiimliiliigii: Miikellefler, muhasebe kayitlarini belirli bir siire

saklamak ve talep edilmesi halinde ibraz etmek zorundadir.

Vergi miikellefinin hak ve yiikiimliiliikleri, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak adil ve
dengeli bir sekilde diizenlenmistir. Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iliski, karsilikli hak ve
yiikiimliiliklere dayali olup vergi sisteminin etkin isleyisi i¢in bu dengenin korunmasi gerekmektedir.

1.4.3. Vergi Sorumlusu ve Vergi Kanunlarindaki Yeri

Vergi sorumlulugu, vergi miikelleflerinin dogru ve zamaninda vergi beyannamesi verme

23/6/1982-2686/24 md.) Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gegtikten sonra yaptiklart diizeltme talepleri reddolunanlar
sikayet yolu ile Maliye Bakanlhigina miiracaat edebilirler. Bu madde geregince il 6zel idare vergileri hakinda valilige ve
belediye vergileri hakkinda belediye baskanligina miiracaat edilir.”

100 Oktar (2022), a.g.e., .96

101 Tag, F. (2007), “Vergi Miikelleflerinin Kayit Diizenine liskin Odevleri ”, Maliye Dergisi, (152):116-120, s.117

102 Tagkan, Y. Z. (2021), Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi, (4. Baski), Ankara: Adalet Yaymlari, s.29.

108 Kirbas, S. (2008), Vergi Hukuku, (18. Baski), Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 73.
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konusundaki ahlaki yiikiimliiliikleridir'®, Esas olarak miikellefler vergi &devlerinin yerine
getirilmesinden kendileri sorumludurlar. Ancak vergi hukuku kapsaminda verginin 6denmesi agisindan
miikellef disinda bazi kisilere de sorumluluk yiiklenebilmektedir. VUK un 8. maddesi uyarinca vergi
sorumlusu "verginin ddenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kigidir™%. \Vergi
sorumlusu, kendisi miikellef olmadig1 halde miikellefle olan hukuki veya ekonomik iligkisi nedeniyle
verginin 6denmesi ve vergiye iliskin diger 6devlerin yerine getirilmesi bakimindan vergi idaresine

muhatap olur.

Vergi miikellefi ile vergi sorumlusu arasindaki temel fark vergiyi doguran olayin miikellefin
sahsinda gergeklesmesi ve verginin, miikellefin malvarligindan almarak 6deniyor olmasidir'®. Vergi
sorumlusu ise miikellefin yerine getirmesi gereken bazi yiikiimliilikleri yerine getiren ve verginin
tahsiline aracilik eden iigiincii kisi konumundadir. Vergi sorumlulugu, 6zellikle kamu gelirlerinin
giivence altina alinmasi ve tahsilat siirecinin etkin sekilde yiiriitiilmesi i¢in temel islev gormektedir.
Devlet, vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla miikellefin yam sira ii¢lincii

kisileri de bu siirece dahil ederek tahsil giivenligini artirmaktadir'®’,

VUK ’un 8. ve 9. maddelerinde vergi sorumlusunun tanimi yapilmakta ve vergi sorumlulugunun
sinirlart belirlenmektedir. Ayrica stopaj uygulamalari, KDV ve OTV gibi dolayli vergiler kapsaminda
da vergi sorumluluguna iliskin 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Vergi sorumlulugu, vergi

kanunlarinda belirlenen farkli durumlara gore cesitli tiirlere ayrilmaktadir:

Kesinti Yoluyla Vergi Sorumlulugu: GVK’nin 94. maddesi!® ve KVK’nm 15. ve 30.

maddeleri*® uyarinca belirli 6demeler iizerinden vergi kesintisi yapilmasi zorunludur. Isverenlerin

104 Oladipo, O.A., Fakile, S.A., Ogunjobi, J.O, Oladipo, A.O., Ademola, A.O. (2021), “Effect Of Tax Audit And Tax
Responsibility On Tax Compliance Behaviour: Evidence From Nigerian Listed Manufacturing Companies”, Academy of
Accounting and Financial Studies Journal, 25(5): 1-13, 5.2

105 VUK, “Madde 8 — ...Vergi sorumlusu, verginin édenmesi bakimindan, alacakl vergi dairesine karsi muhatap olan
kisidir....”

106 Akkaya, M. (1997), “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargis1 Ve Vergi Idaresi Kargisindaki Konumu”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (46): 185-208, https://doi.org/10.1501/Hukfak_0000000660, s.187

107 Gergek (2005), a.g.e., 5.157

108 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (1960), Resmi Gazete Sayi: 10700. “Madde 94 — (Degisik: 26/12/1993-3946/22 md.)
Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakifiar,
dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan
ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler asagidaki
bentlerde sayilan odemeleri (avans olarak édenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.”

109 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (2006), Resmi Gazete Sayi: 26205. “Madde 15- (1) Kamu idare ve kuruluslari,
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calisanlarin maaglarindan gelir vergisi kesmesi bu uygulamaya 6rnektir.

Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu: VUK’ un 10. maddesi uyarinca tiizel kisi miikelleflerin
veya sorumlularin vergi bor¢larinin édenmesinde tiizel kisiligi temsile yetkili olan kisilerin sorumlu

tutulmast miimkiindiirt®.

Miras¢ilarin Sorumlulugu: VUK un 12. maddesi uyarinca, vergi bor¢lusu olan bir kiginin vefat
etmesi durumunda mirascilar1 borglardan sorumlu hale gelmektedir. Ancak mirasin reddi halinde, bu

sorumluluk ortadan kalkmaktadir'*!.

Muhasebe Meslek Mensuplarimin Sorumlulugu: 3568 Sayili “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile iilkemizde muhasebe meslegi “Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirler (YMM)” tarafindan yiiriitiilmektedir. VUK un
miikerrer 227. maddesine gore, SMMM ve YMM’ler miikelleflerin vergi beyannamelerinin
hazirlanmasi ve sunulmast siirecinde yaptiklari islemler nedeniyle, hatali ya da eksik islemlerden dolay1
vergi idaresine kars1 sorumludurlar'*?. flave olarak 3568 sayili Kanunun 12. maddesinde de, YMM’lerin
yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere bir vergisel

sorumluluk getirilmistir'!®. Bu sekilde muhasebe meslek mensuplarina yiiklenen sorumluluk miikellefin

iktisadi kamu kuruluglar, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanglarim bilango veya zirai isletme hesabi esasina gére tespit eden ciftciler; kurumlara avanslar da dahil
olmatk iizere nakden veya hesaben yaptiklar: asagidaki 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben
%15 oraminda kesinti yapmak zorundadirlar:” “Madde 30- (1) Dar miikellefiyete tabi kurumlarin asagidaki kazang ve iratlar:
tizerinden, bu kazang ve iratlar: avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben odeyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan
% 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilir:”

10 VUK, “Madde 10 — Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisithilarin, Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi olmiyan tesekkiillerin
miikellef veya vergi sorumlusu olmalar: halinde bunlara diisen édevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri
idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.(Degisik: 3/12/1988-3505/2 md.) Yukarida yazih
olanlarim bu odevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularmmin varligindan tamamen veya
kismen alinamayan vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni odevieri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alimir. Bu hiikiim
Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir.”.

WVUK, “Madde 12 — Oliim halinde miikelleflerin odevieri, mirasi reddetmemis kanuni ve mansup miras¢ilarina geger. Ancak,
miras¢ilardan herbiri éliiniin vergi borglarmdan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar.”

M2V UK, “Miikerrer Madde 227 — (Ek: 24/6/1994-4008/6 md.) - ... Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan
veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar: beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarmda
ver alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayr ortaya ¢ikan
vergi ziyaina bagh olarak salimacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulurlar....”

113 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (1989), Resmi Gazete Sayisi: 20194.
“Madde 12 - ... Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru olmamasi
halinde, tasdikin kapsami ile siirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda
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sekli 6devlerinin dogru yapilmasini ifade eden “dogruluk sorumlulugu”dur.

Dolayli Vergilerde Vergi Sorumlulugu: KDV ve OTV gibi vergilerde, belirli islemlerin tarafi
olan alic1 veya satici, ilgili verginin tahsil edilmesi ve beyan edilmesinden sorumlu tutulabilir!**, KDV
Kanunu’nun 9. maddesindeki diizenlemeye gore Hazine ve Maliye Bakanligi, bazi durumlarda igleme
ait verginin yasal yiikiimliisii yerine isleme taraf olanlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip
O0denmesine karar verebilir. Bu durumlardan ilki KDV ’nin miilkilik/yersellik ilkesine gore uygulanan
bir vergi olmasinin tabii sonucudur. Vergiye tabi islemi yapanin Tiirkiye i¢inde ikametgéhi, isyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi bulunmuyorsa s6z konusu iglemlere ait vergi Tiirkiye’de yerlesik alici
tarafindan sorumlu sifatryla 6denecektir. Bakanligin yasal yilikiimlii yerine verginin 6denmesinden
alictyr sorumlu tutma konusunda yetkili oldugu ikinci durum ise vergi alacaginin giivence altina
almmasi amaciyla getirecegi sorumluluk uygulamalaridir. Bakanlik bu yetkisini basta hizmet ifalari
olmak {izere vergi kayip ve kacagi olma ihtimalinin yiiksek oldugu pek ¢ok islem tiirii i¢in kullanmustir.
KDV’de sorumluluk uygulamasi kapsaminda ele alinan {igiincii durum fiili envanter sirasinda igyerinde
belgesiz mal bulunduranlarin sorumlulugudur. Bu kisiler s6z konusu mallari temin etmeleri/almalari

sirasinda 6demeleri gereken KDV ’yi sorumlu sifatiyla beyan edip 6demek durumundadirlar.

OTV bakimindan vergi sorumlusu ise KDV Kanunundaki diizenlemenin bir benzeridir. Dolayl
vergi uygulamasinin miilkilik/yersellik ilkesinden kaynaklanan ve verginin konusuna giren mallar
teslim edenin Tiirkiye icinde ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmamasi halinde s6z
konusu islemlere ait verginin ddenmesinden Tiirkiye’de yerlesik alicty1 sorumlu tutan uygulama OTV
bakimindan da kabul edilmistir. Yine vergi alacagin giivence altina almak amaciyla Bakanlik, isleme

taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutma konusunda yetki sahibidir.

Vergi sorumluluguna iliskin hukuki diizenlemeler ayn1 zamanda miikellef haklarii da giivence
altina almak amaciyla sekillendirilmistir. Vergi idaresinin, vergi sorumlularinin yiikiimliiliiklerini

belirlerken haksiz veya keyfi uygulamalarinin oniine gegmek igin Anayasa Mahkemesi ve Danistay

agikca belirtirler. (Ek fikra: 10/9/2014-6552/107 md.) Yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan mali sorumluluklari ile
disiplin sorumluluklarr ayri ayri miistakil bir rapor ile tespit edilir. Bu kapsamda yeminli mali miisavir hakkinda sorumluluk
raporu yazilabilmesi i¢in yeminli mali miisavirin yazili savunmast istenir. Savunma isteme yazisinin teblig tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde savunma yapilmamasi durumunda ilgili yeminli mali miisavir savunma hakkindan vazgegmis sayur. Bu Kanun
hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar: ve diger kanunlardaki sorumluluklar: sakhdw.”

114 Akcay, M.B., Bulus, G.C. (2022), “Dolayli Vergi Uygulamalarinda Sapmalar ve Dolayli Vergilerde Melezlesme Sorunu”,
Bagkent Universitesi Ticari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2): 96 — 122, 5.102-103
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kararlar1 hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin korunmasini saglamaktadir.

Vergi sorumlusunun, vergilendirme siirecinde {istlendigi kilit rol vergi sisteminin etkin isleyisini
saglamak ve vergi hukukunun temel ilkeleri dogrultusunda adil ve seffaf bir vergilendirme sisteminin

olusturulmasi i¢in son derece gereklidir®,

1.5. Verginin Hukuki Niteligi ve Temel Ilkeleri

Devletin egemenlik yetkisi ¢ergevesinde uygulanan vergi ylikiimliliigii mali bir ara¢ olmanin
yaninda hukuk devleti ilkesi dogrultusunda belirlenen kurallar simirinda sekillenmektedir. Verginin
hukuki niteligi anayasal ve yasal dayanaklara sahip ve belirli ilkeler dahilinde birey haklari ile kamu

yarari arasinda bir denge saglamaktadir!®®,

Vergilendirmenin belli kurallar dairesinde yasallik, adalet, 6ngoriilebilirlik ve hukuki giivenlik
gibi temel ilkeler kapsaminda sekillenmesi gerekmektedir. Bu ilkeler miikellef haklarini giivence altina
alarak devletin mali giictinii hukuk devleti ilkesi gergevesinde kullanmasini saglar. Vergilendirme
yetkisinin sinirlari belirleyen hukuki ¢erceve devletin vergi koyma yetkisini yasama organina ait

kilmakta ve bireylerin miilkiyet haklarini koruyacak mekanizmalar sunmaktadir.**’

Vergi temel ilkeleri, vergilendirme siirecinde miikelleflerin 6ngdriilebilirlik ve hukuki glivenlik
iginde hareket edebilmelerini saglarken vergi yiikiiniin toplumsal ve ekonomik adalete uygun sekilde
dagitilmasini da hedeflemektedir. Bu dogrultuda vergi hukukunun temel ilkeleri arasinda kanunilik,
ongoriilebilirlik ve hukuki giivenlik, mali giice gore vergilendirme ve genellik ile zorunluluk ilkeleri yer

almaktadir®.

1.5.1. Vergide Kanunilik ilkesi

Vergi hukukunun da temel ilkelerinden biri olan kanunilik ilkesi, devletin vergilendirme

yetkisinin yalnizca yasama organina ait oldugunu ve vergilerin ancak kanunla konulabilecegini,

115 Gergek (2005), a.g.e., 5.189.

116 Karakog, Y. (2014), “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 15 (Ozel Sayr): 1259-1308, 5.1260.

17 Budak, T., Yakar, S. (2007), “Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16(L):
133-144, s. 142.

118 Tekbag, A. (2012), “Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi,
Ozel Say1 (12): 123-191, s. 123.
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degistirilebilecegini ve kaldirilabilecegini ifade etmektedir''®. Bireylerin keyfi vergi yiikiimliiliiklerine
tabi tutulmasini 6nleyerek hukuki giivenlik ve dngdriilebilirlik saglamaktadir. Vergi ceza hukukunda da,
ceza hukukuna hakim olan ilkeler gecerlidir. Bu nedenle yargilamada miikellef ile devlet arasindaki

vergi 6devine iligkin kurallar ile birlikte ceza hukuku ilkeleri birlikte degerlendirilmelidir'?.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik miicadelelerin sonucu olarak uzun bir tarihi siireg iginde
bugiinkii anayasal yerini almistir. Herhangi bir verginin alinabilmesi i¢in dncelikle kanuna dayali olmas1
gerektigi; yani kanunsuz vergi olmaz ilkesi ve temsilsiz vergi olmaz ilkesi, vergi hukukundaki tarihi
gelisim siirecine paralel olarak kanunlarda diizenlenmeye baslamistir. Bugilin vergilerin kanuniligi
ilkesinin anayasalarda yer almasi anayasa hukukunun ve vergi hukukunun birlikte gelismelerinin

sonucudur®?t,

Kanunilik ilkesi, hukuk devleti ve kuvvetler ayrihig: ilkeleriyle dogrudan iliskilidir. Vergi
yiikiimliiliiklerinin yasama organi tarafindan diizenlenmesi gerektigini ortaya koyarak yiiriitme ve yargi
organlarinin bu alandaki yetkisini sinirlandirmaktadir. Buradan hareketle vergi kanunlarinin belirliligi,
kiyas yasagi ve geriye yiiriimezlik ilkeleriyle desteklenmesi, bireylerin hukuki giivenlik iginde hareket

etmelerine imkan tanimaktadir'®.

Vergide kanunilik ilkesi, yalnizca Tiirk hukuk sistemine 6zgii olmayip bir¢ok demokratik
iilkede anayasal diizeyde giivence altina alinmistir. ABD Anayasasi’nin 1/8. maddesi, Fransiz
Anayasasi’nin 34. maddesi, Belgika Anayasasi’nin 170. maddesi ve Hollanda Anayasasi’nin 70.
maddesi, vergilendirmenin yalnizca yasama organi tarafindan diizenlenebilecegine iliskin agik
hiikiimler igermektedir. Ayn1 sekilde Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vergi kanunlarinin

yasama organi disinda herhangi bir yetki tarafindan belirlenemeyecegi vurgulanmistir'??,

119 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Sayr: 17863, “Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gére, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacudir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarna iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asag suirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

120 Oncel, M., Kumrulu, A. Cagan, N., Géker, C. (2021), Vergi Hukuku, (30. Baski), Ankara: Turhan Kitabevi, s.223.

121 Vatansever Oztiirk, M (2014), “Vergilerin Kanuniligi {lkesinin Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 16 (Ozel Say1): 4815-4841, 5.4816.

122 Erdem, A. (2023), “Vergilerin Kanuniligi Tlkesi Baglaminda Cumhurbagkanmin Vergi ile ilgili Diizenleyici Islem Yapma
Yetkisi Uzerine Bir Inceleme”, Karatekin Hukuk Dergisi, 1(2): 93-128, 5.97

123 Gergek, A., Bakar, F. (2017), “Vergilemede Kanunilik {lkesi Agisindan Anayasa’nin 73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna
Yetki ~ Verilmesinin ~ Degerlendirilmesi”, International ~ Journal  of  Public  Finance, 2(1): 7-26,
https://doi.org/10.30927/ijpf.325412, s.11
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Vergide kanunilik ilkesi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak bireylerin miilkiyet haklarini
koruma altina alirken devletin vergilendirme yetkisini de sinirlandirmaktadir. Vergilendirme yetkisinin
yasama organina ait olmasi bireylerin Ongoriilebilir ve adil bir vergi sistemine tabi olmalarini
saglamaktadir'?*, Kanunilik ilkesi, yasallik, belirlilik, kiyas yasag1 ve geriye yiiriimezlik gibi temel

unsurlarla desteklenmektedir:1%

Yasallik: Vergi yukiumliliiklerinin ancak yasalarla belirlenebilecegini ifade eder. Vergi koyma,

degistirme veya kaldirma yetkisi ytiriitme organi tarafindan tek basina kullanilamaz.

Belirlilik: Vergi miikelleflerinin hangi vergiyi, hangi oranda ve hangi kosullarda 6deyeceklerini
onceden bilmeleri gerekir. Belirlilik ilkesi, vergilendirmenin seffaf olmasini saglayarak idarenin takdir

yetkisini sinirlandirir.

Adam Smith'in ikinci vergileme ilkesi olarak ortaya koydugu belirlilik ilkesi; herkesin
Odeyecegi verginin belirli, acik ve kesin olmasi olarak tanimlanmaktadir. Boylelikle verginin 6deme
zamani, 6deme sekli, 6denecek miktar1 yiikiimlii i¢in oldugu kadar diger biitiin herkes i¢in de agik ve

belirli olmalidir?6.

Kiyas Yasagi: Vergi hukukunda, ceza hukukundakine benzer sekilde miikellefler aleyhine kiyas
yapilamaz. VUK un 3/A maddesinde, “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik
olmadigi hallerde vergi kanunlarmmn hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikgimlerin  kanunun
yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi géz oniinde tutularak uygulanir” seklinde ifade
edilmistir. Buradan, vergi hukukunda yorum yapilabilecegi ancak kiyasa izin verilmedigi goriilmektedir.
Bu baglamda, vergi kanunlarinda agik bir boslugun bulunmasi durumunda dahi, idare ve yargi
makamlar1 bu kanun boslugunu dolduramayacaktir. S6z konusu bosluk, sadece kanun koyucu tarafindan

bir kanuni diizenleme ile giderilebilecektir'?’.

Geriye VYiiriimezlik: Vergi kanunlarinin miikellefler aleyhine ge¢mise doniik olarak

uygulanmamasi gerekir. Vergi hukukunda kanunlarin geriye ytriimezIligi ilkesi, miikelleflerin gegmis

124 Erkin, G. (2012), “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”. Ankara Barosu Dergisi, (3): 237-249, s.240
125 Koca, M., Uziilmez, 1. (2008), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yay., s. 40.

126 Senyiiz, D. (1993), “Vergilemede Istikrar Ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuat1”, LU. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, (207-216), 5.210

127 Avel, O (2020), “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Degerlendirilmesi,” Dokuzeyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25 (42): 67-93, s.81.
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donemlere ait hukuki giivenlik iginde hareket etmelerini saglamaktadir.® Anayasa Mahkemesinin ilgili
kararinda’?, vergi hukukunda geriye yiiriimezlik ilkesi, verginin yasallig1 ilkesinin bir sonucu olduguna

hiikmedilmistir.

1.5.2. Vergide Ongoriilebilirlik ve Hukuki Giivenlik Tlkesi

Vergi hukukunda 6ngoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkesi, miikelleflerin vergi yiikiimliiliikleri
konusunda Onceden bilgi sahibi olmalarmi ve idarenin keyfi uygulamalarina karsi korunmalarini
saglayan temel bir anayasal prensiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesi geregince, bireyler agik, anlasilir ve Ongorilebilir diizenlemelere tabi
tutulmalidir™. Bu ilke vergilendirme siireglerinin seffaf ve tutarli bir sekilde yiiriitiilmesini giivence

altina alarak hem miikellef haklarin1 korumakta hem de devletin mali istikrarini saglamaktadir.

Vergi hukukunda hukuki giivenlik bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini 6nceden bilerek
ekonomik faaliyetlerini planlamalarina olanak tanir. Vergi sistemindeki sik ve ani degisiklikler
miikelleflerin 6ngoriilebilirlik hakkini ihlal edebilir ve ekonomik karar alma siireglerini olumsuz yonde
etkileyebilir. Anayasa Mahkemesi, 2009/51 Esas, 2010/72 Karar sayili kararinda, hukuki giivenlik
ilkesinin vergi kanunlarmin geriye yiiriitiilmemesi ve idarenin vergi mevzuatini 6ngortlebilir bir sekilde
uygulamas: gerektigini vurgulamstir®®!, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de Shchokin,
Ukrayna (2010) kararinda, vergilendirme siireglerinin 6nceden bilinir ve tutarli olmasi1 gerektigini

belirterek miikellef haklarim koruma altia almistir2,

128 Oncel vd. (2021), a.g.e., 5.52

129 Anayasa Mahkemesi (2011), E. 2009/39, K. 2011/68, 15.10.2011 karari: “...kamu alacaklarinda ilgililerinin
sorumluluklarmi arttirarak ve miiteselsil sorumluluk getirerek daha hizli ve daha yiiksek oranda tahsilatin saglanmasi oldugu
anlasimaktadir. Buna karst bireylerin, 5766 sayili Kanunun yiirirliik tarihinden énce dogmus ve ddenmesi gereken kamu
alacagindan sorumlu olduklar: dénemde éngériilmeyen sorumluluklar ile yiikiimlii tutulmalar, diger bir anlatimla ge¢mise
yonelik sorumluluklarimin arttirdmast bireylerin hukuka olan giiven duygusunu zedeler ve hukuk giivenligi ilkesi ile
bagdasmaz...”

130 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982), Resmi Gazete Sayr: 17863, “Madde 2 — Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygiuli, Atatiirk milliyetgiligine bagl, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

131 Anayasa Mahkemesi (2010), E. 2009/51, K. 2010/72, 20.5.2010 karar1: “...Belirli bir kesinlik i¢inde yasada hangi eyleme
hangi hukuksal yaptirimin baglandigimin  bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarimin ongoriilebilmesi
gerektiginden, hukuka aykir bir eylemde bulundugu tarih itibariyle hakkinda daha énce verilen bir ceza bulunmayan kiginin
daha sonraki bir tarihte almis oldugu bir cezanin esas alinarak ve tekerriir hiikiimleri uygulanarak cezasimin artirilmas: hukuk
devleti ilkesine uygun bulunmamaktadir. Sucu isledigi tarihte heniiz miikerrir olarak kabulii miimkiin olmayan kisiye tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasi, sug ve cezalarin yasalligi ilkesine de aykirilik olusturacaktir...”

132 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (2010), Shchokin/Ukrayna, Bs. No: 23759/03 K. 37943/06, 14.10.2010 karari: “... Gelir
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Ongoriilebilirlik ilkesi, vergi kanunlariin agik ve anlasilir bir dille yazilmasi, miikelleflerin
yasal yiikiimliiliiklerini 6ngdrebilmesi ve vergi uygulamalarinda idarenin tutarlilik géstermesi anlamina
gelir. Kanun koyucunun belirsiz ifadelerden kaginmasi ve vergi normlarinin uygulanabilirligini
artirmasi, bu ilkenin gerekliliklerindendir. Hukuki belirliligin saglanamamasi, miikelleflerin vergiye

uyumunu azaltabilir ve ekonomik sistemde istikrarsizliga neden olabilir'®3,

Hukuki giivenlik ilkesinin saglanmasi beraberinde vergiye goniillii uyumu tesvik etmektedir.
Vergi mevzuatinin siirekli degismesi ve idarenin tutarsiz uygulamalari, miikelleflerin vergiden kaginma
veya vergi kacirma egilimini artirabilir. Dolayisiyla, miikelleflerin vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini
onceden  bilmeleri, mikellef-devlet iliskisini  giiglendirerek devletin  vergi  gelirlerinin

siirdiiriilebilirligini de artiracaktir’®,

1.5.3. Mali Giice Gore Vergilendirme flkesi

Vergi hukukunda temel ilkelerden biri olan mali gilice gore vergilendirme ilkesi, bireylerin
O6deme giiciine uygun olarak vergilendirilmesini dngdren bir anayasal prensiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin  73. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, mali giiciine gore vergi odemekle
yiikiimliidiir" hiitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, verginin sosyal adalet ve ekonomik dengeyi saglama

islevini vurgulamakta ve devletin vergilendirme yetkisini sinirlandirmaktadir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, gelir ve servet diizeyine bagli olarak vergi yiikiiniin adaletli
bir sekilde dagitilmasim saglamaktadir'®. Bunun i¢in vergi sistemleri artan oranh vergi tarifeleri, vergi
muafiyetleri ve istisnalar gibi mekanizmalarla diisiik gelir gruplarmin iizerindeki vergi yiikiini
hafifletmeyi amaglamaktadir. Ozellikle gelir ve servet farkliliklarinin yiiksek oldugu iilkelerde, bu
ilkenin etkin bir sekilde uygulanmasi ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi i¢in etkili bir enstriiman olarak

goriilmektedir’®.

Vergisi Kararnamesi 'nin 7/3. maddesinde acik¢a sabit oran belirtilmesine ragmen bu kuralin géz ardi edilerek Talimatmameye
dayamildigini, Talimatname'nin yasal hiyerarside kanun hiikmiinde olmadigini, Yerel mahkemelerin bu c¢eliskiyi dikkate
almadan karar verdigini ve i¢ hukukta acik ve éngériilebilir bir diizenleme olmadigini,..”

133 Ekeryilmaz, S., Giirdal, T. (2023), “Hukuki Giivenlik ilkesi ve Unsurlari Uzerine Bir Inceleme”, Kapanalti Dergisi, (4): 1-
11,s.2

134 Oncel vd. (2021), a.g.e. , s.46

135 Anayasa Mahkemesi (2003), E. 2003/48, K. 2003/76, 23.7.2003 karari: “...Mali giice gére vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kigisel durumlarina gove alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama araci

olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gére daha fazla vergi 6demesini gerektirir...’
136 Oncel vd. (2021), a.g.e. , s.55
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Mali giice gore vergilendirme ilkesi, yatay ve dikey adalet kavramlartyla yakindan iliskilidir.
Yatay adalet, ayn1 gelir seviyesine sahip bireylerin ayni vergiye tabi tutulmasini ifade ederken dikey
adalet, daha yiiksek gelir elde eden bireylerin daha fazla vergi 6demesini gerektirir'®’. Goriildigi iizere
artan oranl gelir vergisi uygulamalar1 dikey adaletin saglanmasina yonelik araclardan biridir®®,
Bununla birlikte dolaysiz vergiler, miikelleflerin mali giiciine dogrudan uygun olarak belirlenirken,
dolayli vergilerde ayni durum her zaman saglanamayabilir. KDV gibi dolayl1 vergiler tiim bireylere ayni
oranda yansitildigi i¢in diigiik gelirli kesimler {izerinde daha agir bir yiikk olusturabilmektedir. Bu

nedenle dolayli vergilerin diizenlenmesinde mali gili¢ ilkesinin g6z Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir'®,

Diger taraftan vergide adaletin saglanmasi vergi ahlaki ve goniillii uyum ile de dogrudan
iligkilidir. Vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii adil bulmalar1 vergiye goniillii uyumlarini artirarak kayit

dis1 ekonomiyi azaltmaktadir'C,

Baska bir anlatimla vergi politikalarinin mali gilice gore
diizenlenmemesi gelir dagiliminda adaletsizlik yaratabilecegi gibi ekonomik biiyiimeyi ve sosyal uyumu
da olumsuz etkileyecektir. Vergi yiikiiniin diisiik gelir gruplarina orantisiz sekilde yansimasi tiikketim

giiciiniin azalmasina ve sosyal refahin diismesine neden olacaktir**,

1.5.4. Vergide Genellik ve Zorunluluk ilkesi

Vergi hukukunda genellik ve zorunluluk ilkesi, vergi yikimliliginin tim bireylere
uygulanmasini ve vergi 6demelerinin hukuki bir zorunluluk olarak yerine getirilmesini ifade etmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesinde, herkesin mali giiciine gore vergi 6demekle
yiikiimlii oldugu belirtilmis, verginin yasal dayanaga sahip olmasi ve herkes igin baglayici nitelikte

bulunmasi gerektigi vurgulanmustir.

Genellik ilkesi, vergilendirmenin tiim bireyleri kapsamasini ve herhangi bir kisi veya grup

lehine haksiz muafiyet veya ayricalik taninmamasini amagclar. Bu ilke vergi adaletinin saglanmasi igin

137 Ustiin, S.U. (2018), “Vergi Hukukuna Giris”, Uyiimez, M.E. (Ed.), Vergi Hukuku, Eskisehir: Anadolu Univ.Yay., s.12

138 Musgrave, R. (1958), Kamu Maliyesi Teorisi (Cev. Orhan Sener ve Yasar Methibay), Asil Yayincilik: Ankara, s.199

139 Deaton, A. (1977), “Equity, efficiency, and the structure of indirect taxation”, Journal of Public Economics, 8(3): 299-312,
s.300

140 Alm, J., McClelland, G. H., Schulze, W. D. (1992), “Why Do People Pay Taxes?”, Journal of Public Economics, 48 (1):
21-48, http://dx.doi.org/10.1016/0047-2727(92)90040-M, s.22

141 Alm, McClelland, Schulze (1992), a.g.m., s.23
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gelir veya servet diizeyine bakilmaksizin her bireyin vergiye tabi olmasi gerektigini ifade etmektedir*2,

AIHM, Burden/Birlesik Kralliklar (2008) davasinda, verginin ayrimcilik icermemesi gerektigini ve

kamu yarar1 ¢ergevesinde herkese uygulanabilir olmasmin zorunlu oldugunu vurgulamigtir'®®,

Zorunluluk ilkesi ise, verginin kanunlarla belirlenen bir yiikiimliilik olmasi ve miikellefler
tarafindan yerine getirilmesi gereken bir kamu gorevi niteligi tasimasini ifade eder. Bireylerin vergi
6dememesi hukuki yaptirimlara tabi tutulabilir ve devlet vergi alacaklarini tahsil etmek i¢in icra ve ceza
hukuku mekanizmalarini devreye sokabilir. Vergi tahsilatinda zorunluluk ilkesinin uygulanmasi kamu
harcamalarmnin siirdiiriilebilirligini saglamak ve devletin mali islevlerini yerine getirebilmesi i¢in zaruri

bir mekanizmadir.

Vergide genellik ve zorunluluk ilkesi, tarihsel siirecte farkli hukuk sistemlerinde benimsenmis
ve glinimiizde de uluslararasi vergi standartlari uzantisinda degerlendirilmektedir. Avrupa Adalet
Divant’nin Schumacker/Almanya kararinda, vergilerin tim miikellefleri kapsamas1 gerektigi ve vergi
O6demelerinden kaginmanin hukuki giivenlik agisindan sakincalar dogurabilecegi ancak vergi matrahina
ulagmada tiim miikellefler igin siibjektif unsurlarin da dikkate alinmasi gerektigini belirtilmigtir'#4.
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB), kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi agisindan

zorunluluk ilkesinin énemini vurgulamakta ve devletlerin vergi tahsilatini giiclendirecek politikalar

uygulamasi gerektigini ifade etmektedir.

Tiirk vergi sisteminde genellik ve zorunluluk ilkesi, VUK’da diizenlenmis olup bu kanunun

temel amaci vergi uygulamalarinin hukuki ¢ercevede, adil ve etkin sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir’4°,

142 Musgrave, Musgrave (1989), a.g.e., .218

143 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2008), Burden/Birlesik Kralliklar, Bs. No: 13378/05, K. 29.04.2008 karart:
“...Mahkeme, evlilik ve medeni ortaklik iligkilerinin, kamuya agik bir taahhiit ve yasal yiikiimliiliikler icerdigini, bu nedenle
basvurucularin uzun siireli birlikte yagamalarmin bu tir iliskilerle aym hukuki statiiye sahip olmadigini degerlendirmigtir.
Ayrica, vergi muafiyetlerinin evlilik ve medeni ortaklik gibi yasal statiilerle simirli tutulmasinin, devletin takdir yetkisi dahilinde
oldugunu ve bu farkli muamelenin orantisiz olmadigini belirtmigtir...”

144 Avrupa Adalet Divam (1995), Finanzamt Koln Altstadt v Schumacker/Almanya, C-279/93, No. 1-00225, K. 14.02.1995

I

karart: “...35-AET Antlasmasi’mn 48. maddesi, genel olarak, bir Uye Devletin, kendi topraklarinda cahsan fakat ikamet
etmeyen bir kisiyi, ayni isi yapan ikamet eden kisiye kiyasla daha fazla vergiye tabi tutmasini yasaklamaz ... 36- Ancak, bu dava
gibi bir durumda durum farklidir. Zira burada ikamet etmeyen kisi, ikamet ettigi devlette 6nemli bir gelir elde etmemektedir ve
vergiye tabi gelirinin ¢ok biiyiik kismint ¢alistigi devietten saglamaktadir. Bu nedenle, ikamet ettigi devletin, kiginin kisisel ve
ailevi durumunu dikkate almast miimkiin degildir...”

145 VYUK, “Madde 3 - Degisik: 30/12/1980-2365/1 md. A) Vergi kanunlarinmin uygulanmasi: Bu Kanunda kullanilan ‘Vergi
Kanunu’ tabiri igbu Kanun ile bu Kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder. Vergi kanunlart lafzi ve
ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarimin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin

kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 gozéniinde tutularak uygulanir.”
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AIHM Darby/Isvicre kararinda, Finlandiya'da ikamet etmekte ancak Isvec'te calismakta olan Darby nin,
Isveg'te ikamet eden bireyler gibi kilise vergisinden muaf olma hakkina sahipken bu muafiyetten
yararlanamamasini vergi yiikiimliiliigiiniin herkese esit ve adil sekilde uygulanmasinin ihlali kabul edip
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 14. maddesi (ayrimcilik yasagi) kapsaminda ihlal karari

vermistir's,

Vergilendirmenin genellik ve zorunluluk ilkeleri c¢ercevesinde yiiriitiilmesi, kayit dist
ekonominin 6nlenmesi ve kamu gelirlerinin adil bir sekilde toplanmasi acisindan gereklilik olarak
degerlendirilmektedir. Devletin mali islevlerini yerine getirebilmesi i¢in vergi miikelleflerinin
yiuktimliilikklerini eksiksiz yerine getirmeleri gerekmekte bu kapsamda etkin bir vergi denetim

sisteminin olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.6. Devletin Ulusal ve Uluslararasi Vergi Hukuku Agcisindan Vergilendirme
Yetkisi ve Vergi Hukukunun Kaynaklar:

Devletin vergilendirme yetkisi, egemenlik yetkisinin en énemli unsurlarindan biri olup hukuk
devleti ilkesi gergevesinde belirli anayasal ve yasal siirlarla diizenlenmektedir. Vergi koyma yetkisi,
modern hukuk sistemlerinde yalnizca mali bir ara¢ olmanin 6tesinde devletin sosyal ve ekonomik
politikalarin1 yonlendirme islevi de gérmektedir. Devlet vergilendirme yoluyla kamu harcamalarini
finanse etmekte, gelir dagilimini diizenlemekte ve ekonomik istikrar1 saglamay1 hedeflemektedir. Ancak
bu yetkinin keyfi bir sekilde kullanilmamasi i¢in gesitli hukuki ¢erceveler gelistirilmis ve anayasal,

yasal, uluslararasi ve yargisal denetim mekanizmalari ile sinirlandirilmistir?’,

Ulusal diizeyde vergilendirme yetkisinin temel dayanagi anayasal hiikiimlerdir. Devletin vergi
koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi anayasal ilkeler ¢ergevesinde sekillendirilmis ve vergilerin ancak
yasayla konulabilecegi, mali giice gore alinmas: gerektigi ve hukuki giivenligin saglanmasi1 gerektigi
belirtilmistir. Ayrica vergilendirme yetkisinin yasama organina ait oldugu vurgulanmakta, yiiriitme

organinin bu yetkiyi ancak kanunla belirlenen simirlar ¢ergevesinde kullanabilecegi kabul

146 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (1990), Darby/isvicre, Bs. No: 11581/85, K. 23.10.1990 karar1: “33-...ikamet etmeyenler
icin vergi muafiyetinin saglanmasi daha karmasik olacagindan, sadece resmen ikamet edenlere bu hak tamnmistir. ... 34-
Yukarida aktarilan nedenlerle, soz konusu uygulamanin Sézlesme kapsaminda mesru bir amact olmadigr anlasiimaktadir. Bu
nedenle, 14. madde ile 1 No.lu Protokol’iin 1. maddesi birlikte ihlal edilmistir...”

147 Arikan, Z. (1997), “Vergilendirme Yetkisi ve Kullamimi”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: (37): 269-281, s.271
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edilmektedir*e.

Yasal ¢ercevede ise vergi hukuku, genel usul hiikiimleri ve vergi tiirlerine iliskin diizenlemeler
ile sekillendirilmektedir. VUK vergilendirme siireclerine iliskin genel esaslar1 belirlerken GVK, KVK
ve KDV Kanunu gibi yasal diizenlemeler vergi yiikiimliiliiklerinin kapsamini ve uygulama esaslarini
diizenlemektedir. Bu yasalar devletin vergilendirme yetkisini somut bir sekilde ortaya koyarak

miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerini de belirlemektedir.

Uluslararasi diizeyde vergilendirme yetkisi devletlerin egemenligi kapsaminda olmakla birlikte
kiiresellesen ekonomi ve uluslararasi ticaretin artmasiyla birlikte sinir 6tesi vergi iliskileri giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Devletlerin tek tarafli vergilendirme yetkisi uluslararas1 hukukun getirdigi
yiikiimliilikkler ve ¢ok tarafli vergi anlagmalari ile sinirlandirilmistir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalari, uluslararas1 vergi uyusmazliklarimi ¢ézmeye yonelik diizenlemeler ve kiiresel vergi
standartlarin1 belirleyen OECD, AB ve BM gibi uluslararasi kuruluslarin yonlendirmeleri devletlerin

vergilendirme yetkisini sekillendiren baslica unsurlar arasindadir.

Gilinlimiizde dijitallesen ekonomi ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetleri, devletlerin geleneksel
vergilendirme yetkisini zorlayan 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Dijital ekonomiden elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesi, ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginma stratejileri ve matrah
asindirma uygulamalari devletlerin tek basina ¢6zmekte zorlandig1 uluslararasi vergi sorunlarini ortaya

149

¢ikarmustir Bu nedenle devletlerin vergi koyma yetkisi uluslararasi is birligi ¢ergevesinde

sekillenmekte ve OECD'nin girigimi gibi kiiresel reformlarla desteklenmektedir.

Vergi hukukunun kaynaklari, devletin vergilendirme yetkisinin hukuki temelini olusturan
normatif dayanaklardir. Bu kaynaklar ¢esitli sekillerde siniflandirmaya tabi tutulmakla beraber
calismamizda literatiirde en kabul goren; yasama, yiiriitme, yargi organindan kaynaklanan ve diger
kaynaklar olmak iizere dort boliimde yapilan smiflandirma esas alinacaktir. Anayasa, yasalar ve
uluslararast anlagmalar1 vergi hukukunun yasama organindan dogan kaynaklarin; Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, yonetmelikler, genel tebligler, sirkiilerler, genelgeler ve &zelgeler vergi hukukunun

yiirlitme organindan dogan kaynaklarin; Anayasa Mahkemesi kararlari, igtihadr birlestirme kararlari,

148 Giiner, K. C., Kargi, V. (2021), “Vergilendirme Yetkisinin Temel Hak ve Ozgiirliikleri Thlali ve Yargi Yolu”, Maliye
Calismalari Dergisi, (66): 77-106. https://doi.org/10.26650/mcd2021-917211, s.80

149 Golgek, A. G. (2023), “Dijital ekonomide vergi planlamasi: Vergilemede zorluklar ve firsatlar”, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2): 543-573, https://doi.org/10.25287/ohuiibf.1231016, 5.543
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diger yargi kararlar1 yargi organindan dogan kaynaklarin ve son olarak bilimsel 6greti, orf ve adetler
diger kaynaklarmn iginde smmflandirilmaktadir®™®. Bu kaynaklar vergi hukukunun temel taslarini

olusturarak hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerinin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

1.6.1. Vergi Hukukunun Yasama Organindan Dogan Kaynaklar:

Vergi hukukunun yasama organindan dogan kaynaklarinin ilki anayasadir. Bu baglamda
vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik yetkisinin bir pargasi olup anayasal giivence altina alinmis
temel bir kamu hukuku yetkisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 verginin dayanagini, simirlarini ve
temel ilkelerini belirleyen cesitli diizenlemeler icermektedir. Anayasal ¢ercevede vergi diizenlemeleri,
hem devletin mali giiclinii yonetmesini saglamakta hem de bireylerin miilkiyet haklarin1 ve mali

odevlerini dengelemektedir'?.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesi, vergilendirme yetkisini ve bu yetkinin
siirlarimt belirleyen temel anayasal hiikiim olarak kabul edilmektedir. S6z konusu madde verginin
kanuniligi, genelligi, zorunlulugu, hukuki giivenlik ve belirlilik, mali giice gore vergilendirme ve vergi

yiikiiniin adil dagilim diizenlemelerini igermektedir'®.

Vergi hukukuna iliskin diizenlemeler yalnizca 73. madde ile sinirli kalmayip Anayasa’nin diger
hiikkiimleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Vergilendirme siirecinde bireyler arasinda ayrim
yapilamayacagim Ve vergi yiikiiniin adil dagilim agisindan kritik 6neme sahip esitlik ilkesi!®® ile yine
vergilerin miilkiyet hakkinin 6zline dokunmamasi ve 6lgiilii olmas1 gerektigi de Anayasada giivence

altma alinmustir’>,

150 Akdogan, A. (2019), Vergi hukuku ve tiirk vergi sistemi, (Genisletilmis 14. Baski), Ankara: Gazi Kitabevi, s.17

151 Akdogan (2019), a.g.e., s.17

152 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gére, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacudir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarna iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asag sumirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

158 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Say1: 17863, “Madde 10 — Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek
ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-
5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Highbir kigive, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlar: ve idare
makamlari biitiin islemlerinde (...)[9] kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

15 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982), Resmi Gazete Say1: 17863, “Madde 35 - Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
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Anayasa vergilendirme siireclerinin hukuk devleti ilkesi ¢ergevesinde diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu ¢ergevede, devletin vergi koyma yetkisi mutlak ve sinirsiz olmayip anayasal ilkeler ve

mahkeme kararlar1 dogrultusunda sekillenmektedir.

Tirkiye’de vergilendirme siireci yalnizca anayasal diizenlemeler ile degil ayn1 zamanda cesitli
yasal diizenlemeler ile de yiiriitiilmektedir. Vergi kanunlar1 miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerini
belirleyen, vergi tahsil siire¢lerini diizenleyen ve idarenin yetkilerini cerceveleyen en temel yasal
kaynaklar arasinda yer almaktadir. Vergilendirme alaninda en 6nemli yasal diizenlemeler VUK, GVK,

KVK, KDV Kanunu ve OTV Kanunu gibi mevzuatlardur.

Vergi hukukunun genel esaslarini belirleyen VUK vergi tahakkuku, tebligi, tahsili, cezalar1 ve

yargisal denetimi gibi konulari diizenlemektedir. VUK un temel islevleri sunlardir:
e Vergi alacaklarinin dogmasi ve sona ermesi siireclerini belirler.
e Vergi miikelleflerinin ve idarenin hak ve yiikiimliiliiklerini agiklar.
e Vergi incelemeleri, idari cezalar ve uzlagma siire¢lerini diizenler.
e Vergi mahremiyeti ve idari islemlerde hukuki giivenligi saglar.

VUK’un 3. maddesi, vergilendirme islemlerinde hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesini 6n plana
cikararak vergi idaresinin keyfi uygulamalar yapmasimin oniine ge¢cmeyi amaglamaktadir. Ayrica,
VUK’un 5. maddesi vergi mahremiyeti ilkesini, 114. maddesi ise zamanasimi siirelerini

diizenlemektedir!®.

sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir
olamaz.”

15 VUK, “Madde 3 - Degisik: 30/12/1980-2365/1 md. A) Vergi kanunlarinmin uygulanmasi: Bu Kanunda kullanilan ‘Vergi
Kanunu’ tabiri igbu Kanun ile bu Kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarmni ifade eder. Vergi kanunlar: lafzi ve
ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarimin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi gozoniinde tutularak uygulanir.” “Madde5- Asagida yazili
kimseler gorevieri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak iizere ogrendikleri sirlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger
hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya ticiincii sahislarin nef'ine kullanamazlar; 1. Vergi muameleleri ve incelemeleri
ile ugrasan memurlar, 2. (Degisik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli
olanlar; 3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler, 4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler. Bu yasak,
yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder...” “Madde 114- Madde 114 — Vergi alacaginin dogdugu
takvim yulini takip eden yilin basindan baglyarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar.
(Iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 15/10/2009 tarihli ve E.: 2006/124, K.: 2009/146 sayili Karari ile.; Yeniden
diizenleme: 23/7/2010-6009/8 md.) Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna bagvurulmasi,
zamanaginini durdurur. Duran zamanagimi mezkilr komisyon kararmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren
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GVK, gergek kisilerin elde ettikleri gelirlerin nasil vergilendirilecegini belirlemektedir. Gelir

vergisinin temel ilkeleri sunlardir;
e  Gelir unsurlarinin sahsi ve yillik esasa gore vergilendirilmesi.
e Artan oranl: tarife sisteminin benimsenmesi.

e  Gelir unsurlarinin ticari kazang, ticret, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi

ve serbest meslek kazanci olarak siniflandirilmasi.

GVK’nin 3 ve 6. maddeleri miikellefiyeti, 9. maddesi belirli kosullarda vergiden muafiyeti, 89.
maddesi ise gider indirimlerini diizenlemektedir'®®. 2022 y1linda yapilan degisiklikler ile birlikte, asgari
iicret gelir vergisinden muaf tutulmus ve bu uygulama, sosyal adalet ilkesinin bir geregi olarak

degerlendirilmistir.

KVK sermaye sirketleri ve diger tiizel kisiliklerin elde ettigi kazanglarin vergilendirilmesini

diizenlemektedir. Kurumlar vergisinin temel prensipleri sunlardir:
e Kurum kazanglariin net esasina gore vergilendirilmesi.
e Istisna ve muafiyetlerin belirlenmesi.

e Transfer fiyatlandirmasi, ortiilii kazan¢ dagitimi ve istirak kazanglarmin vergisel

kaldig1 yerden igslemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hdl ve takdirde bir yildan fazla olamaz. (Ek: 4/12/1985-3239/9
md.; Degisik iiciincii fikra: 16/7/2004-5228/5 md.) Sarta bagl istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen
alinmayan vergilere iliskin zamanasimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarmin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili
basindan itibaren baslar. (Degisik: 4/12/1985-3239/9 md.) Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zamanasimina ugrayan
evrakin hiikmiinden tarh zamanagsimi siiresi dolduktan sonra faydalanildigi takdirde mezkiir evraka ait vergi alacagi yeniden
dogar...”

156 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (1961). Resmi Gazete Say1: 10700-10701-10702. “Madde 3 — Asagida yazil gercek kisiler
Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamamu iizerinden vergilendirilivler: 1. Tiirkiye'de yerlesmis olanlar;
2. (Degisik: 19/2/1963-202/1 md.) Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagl
olup adi gegen daire, miiessese,tesekkiil ve tegebbiislerin igleri dolayisiyle yabancit memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar
(Bu gibilerden, bulunduklart memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlari dolayisiyle Gelir Vergisine veya benzeri bir vergiye
tabi tutulmus bulunanlar, mezkiir kazang ve iratlari iizerinden ayrica vergilendirilmezler.) Miikellefler ve mevzuu: Madde 6 —
(Degisik: 24/12/1980-2361/2 md.) Tiirkiyede yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar
iizerinden vergilendirilirler.” “Madde 9 — (Degisik: 24/12/1980-2361/4 md.) (Degisik birinci ciimle: 22/7/1998-4369/26 md.)
Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle ¢aliganlar gelir vergisinden muaftir...”

156 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (2006). Resmi Gazete Sayi: 26205. “Madde 3- (1) Tam miikellefiyet: Kanunun I inci
maddesinde sayilt kurumlardan kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye iginde gerekse Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazanglarin tamami iizerinden vergilendirilirler. (2) Dar miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili
kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar
tizerinden vergilendirilirler.”
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gergevesinin ¢izilmesi.

KVK’nin 3. maddesi, tam ve dar mikellefiyeti, 13. maddesi transfer fiyatlamasinin

vergilendirilmesini diizenlemektedir®®’.

KDV Kanunu, mal ve hizmet teslimlerinde alinan dolayli bir vergiyi diizenler. Katma deger

vergisinin temel 6zellikleri sunlardir:

e Genellik ve nesnellik ilkesi kapsaminda, genis bir mal ve hizmet yelpazesinde

uygulanmasi.
e Verginin indirim mekanizmasina dayali olmasi.
e Tiiketim {izerinden alinan bir vergi olmasi

OTV Kanunu ise, belirli mal ve hizmetlerden alinan dzel tiiketim vergisini diizenlemektedir.
OTV’nin temel amaci, tiiketim aliskanliklarini yonlendirmek ve liiks tiiketimi vergilendirmektir. Petrol

{iriinleri, otomobiller, alkol ve tiitiin {iriinleri gibi belirli kalemler OTV kapsamina girmektedir.

Tiirk vergi sisteminde, yukarida sayilan temel kanunlara ek olarak Damga Vergisi Kanunu,
Emlak Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu gibi ¢esitli yasal diizenlemeler de
bulunmaktadir. Vergi kanunlari, hukukun genel ilkeleri ve anayasal diizenlemeler ¢ergevesinde
sekillendirilmis olup vergide kanunilik, hukuki giivenlik, mali giice gore vergilendirme ve adalet ilkeleri

gercevesinde uygulanmaktadir.

Uluslararasi antlagmalar, devletlerin kendi aralarinda veya milletlerarasi kuruluslarla yaptiklari
antlagsmalardir. Vergi sistemleri, kiiresellesen ekonomik yapinin etkisiyle ulusal sinirlarin 6tesinde de
diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Ulkelerarasi sermaye hareketleri, uluslararasi ticaret ve yatirim
faaliyetleri vergi hukukunun uluslararasi hukuk gergevesinde de ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu

antlagsmalar cogunlukla cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Bunun disinda

1575520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (2006), Resmi Gazete Say1: 26205. “Madde 3- (1) Tam miikellefiyet: Kanunun I inci
maddesinde sayili kurumlardan kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye iginde gerekse Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazanglarin tamami iizerinden vergilendirilirler. (2) Dar miikellefiyet: Kanunun 1 inci maddesinde sayili
kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar
tizerinden vergilendirilivler.” “Madde 13- (1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer
fivatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme
islemleri, odiing para alinmast ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri odemeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya
hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir...”
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milletleraras1 vergi kagakeiliginin ve vergiden kaginmanin 6nlenmesi; vergi idarelerinin etkinliklerinin
artirtlmasi, aralarinda bilgi alisverisinin genisletilmesi, vergi kanunlarimin uyumlastirilmast gibi
sebeplerle de antlasmalar yapilmaktadir. Vergi antlagmalari vergi hukukunun temel ve zorunlu

158 Tiirkiye

kaynaklarindandir. Kanun giiciinde olup yiirlitme ve yargi organlarini baglamaktadir
Cumbhuriyeti Anayasasinin 90. maddesinde de® uluslararasi antlasmalarin vergi hukukunun asli bir

kaynag1 oldugu ortaya konulmustur.

Cifte vergilendirme, aynmi1 gelir unsurunun birden fazla devlet tarafindan vergilendirilmesi
durumunu ifade eder. Bu tiir vergilendirme uluslararasi yatirimcilar ve ticari faaliyetler agisindan dnemli
bir maliyet unsuru olabileceginden devletler cifte vergilendirmeyi nleme anlagmalar1 (CVOA) ile bu
durumu engellemeye ¢aligmaktadir. OECD ve BM model vergi anlagmalarina uygun olarak 90’dan fazla
ilke ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmasi imzalanmistir. Cifte vergilendirmeyi Onleme

anlagsmalarinin temel amaglar1 sunlardir:
e Ayni gelir unsurunun iki farkli iilkede vergilendirilmesini 6énlemek.

e Vergi oranlarmi ve uygulama yontemlerini belirleyerek miikellefler i¢in hukuki

giivenlik saglamak.
e Ikili ekonomik iliskileri tesvik etmek ve yatirim ortamini iyilestirmek.
e Vergi kacake¢iligini ve zararli vergi rekabetini 6nlemek.

Tiirkiye nin imzaladigi CVOA'lar, Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan yiiriitiilmekte olup,
OECD Model Vergi Anlasmas: ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. CVOA'lar genellikle ayrimci

158 Ustiin (2018), a.g.e., 5.17

19 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 90 - Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanc
devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak andlasmalarm onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay:
bir kanunla uygun bulmasina baghdir. Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki
miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama
andlasmalart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarm Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlugu yoktur, ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin
haklarmi ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiirirliige konulamaz. Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii
andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir. Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarast andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri
esas alimir.”
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vergilendirmenin Onlenmesi, vergi konularinda bilgi degisimi ve ihtilaf ¢dziim mekanizmalar1 gibi

boliimler icermektedir.

OECD, uluslararast vergi hukukunda en 6nemli kurumsal aktérlerden biridir. OECD Vergi
Komitesi, iiye iilkeler igin vergi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda rehber ilkeler
olusturmakta ve kiiresel vergi uyumunu tesvik etmektedir. OECD Model Vergi Anlagmasi, iilkeler
arasinda imzalanan CVOA'lar icin temel bir referans niteligindedir. Son yillarda, OECD’nin vergi
politikalarina en biiyiik etkisi Kar Aktarimi Yoluyla Matrah Asindirmasi Projesi (BEPS) ile olmusgtur'®,
Bu s6zlesme kapsaminda iilkeler arasinda otomatik bilgi degisimi mekanizmalar1 gelistirilmis ve vergi

kacakeiligina karsi uluslararasi is birligi artirilmstir.

Buna paralel olarak AB de ortak ekonomik alan igerisinde uyumlu bir vergi politikasi yiiriitmeyi
amaglamaktadir. AB’nin vergilendirme alanindaki diizenlemeleri genellikle dolayli vergiler (KDV ve
OTV gibi) ile dolaysiz vergiler (kurumlar vergisi gibi) iizerinde yogunlasmaktadir. AB’nin vergi

alanindaki en 6nemli diizenlemeleri sunlardir:

e Anave Bagl Sirket Direktifi: Uye devletlerde yerlesik sirketlerin cifte vergilendirmeye

tabi tutulmasini énler®L,

e Faiz ve Telif Hakki Direktifi: Uye devletler arasinda faiz ve telif hakki demelerinin

vergilendirilmesini diizenleyerek vergi kagak¢iligini 6nler'®?,

e Birlesme Direktifi: AB icinde faaliyet gdsteren sirketlerin; birlesme, boliinme, kismi
boliinme, varlik transferi ve hisse senedi degisimleri i¢in gecerli ortak vergi sistemini

diizenlemektedir'®®.

Uluslararas1 vergi hukuku, sermaye hareketlerinin ve ticaretin kiiresellesmesiyle birlikte

devletlerarasi is birliginin zorunlu hale geldigi bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cifte vergilendirmeyi

160 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital, Vol I and I (full version as it read on 21.11.2017), Paris:
OECD Publishing, s.3-4

161 European Union (2011), Council Directive 2011/96/EU on the common system of taxation applicable in the case of parent
companies and subsidiaries of different Member States.

162 European Union (2003), Council Directive 2003/49/EC of 3 June 2003 on a common system of taxation applicable to interest
and royalty payments made between associated companies of different Member States.

163 European Union (2009), Council Directive 2009/133/EC of 19 October 2009 on the common system of taxation applicable
to mergers, divisions, partial divisions, transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of different Member
States and to the transfer of the registered office of an SE or SCE between Member States
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onleme anlagmalari, OECD diizenlemeleri ve AB’nin vergi politikalari, kiiresel vergi sisteminde hukuki
giivenlik ve seffaflig1 artirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, bu siireclere aktif olarak katilim saglayarak
uluslararasi vergi standartlarina uyum saglamay1 ve ekonomik biiylime ile yatirim ortamini gelistirmeyi

amaclamaktadir.

1.6.2. Vergi Hukukunun Yiiriitme Organindan Dogan Kaynaklar:

Vergi hukukunun yiiritme organindan dogan en Onemli kaynagi Cumhurbaskanlig
Kararnameleridir. Bu kararnameler, ¢esitli konularda diizenleme yapmak i¢in Cumhurbaskanlig
tarafindan olaganiistii donemlerde c¢ikarilmakta olup baglayici giicii kanunlarla ayni olan
diizenlemelerdir. Ancak normal zamanlarda kararname ile vergi konusunda diizenleme
yapilmamaktadir'®. Anayasanin 73. maddesi hiikmii geregince, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
esas itibariyla kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi gerekmektedir. Verginin egemenlik
gliciiniin bir yansimasi olarak uygulanmasi sonucu olan bu durum kanunun ¢ikartilabilmesi ile ilgili

Anayasal siirecin yaganmasini gerekli kilmaktadir.

Yasama organinin olusum tarzi ve calisma usullerine gbére bu siirec uzun zaman
gerektirebilmektedir. Ancak vergi yasalari ile ilgili diizenlemeler; ekonomik, mali, ticari kosullardan
onemli Olgiide etkilenebilmekte, uzun yasal siirecin beklenmesi 6nemli uygulama sikintilarina ve dar
bogazlara yol agabilmektedir. Verginin kanuniligi ilkesine hukukilik yoniinden uygun ve fakat kuramsal
dayanaklar acisindan tartigilabilir bir yaklagim ile bu durum giiniimiizde dolayli bir yaklagim ile
yumusatilmaya c¢alisilmistir. Burada belirtilen ama¢ dogrultusunda Anayasa’nin 73. maddesinin 4.
fikras1'®® hiikmii kapsaminda; alt ve iist sinirlar1 kanunla belirtilmis olmak kaydiyla, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili olarak; muaflik, istisnalar ve indirimler ile oranlarla ilgili olarak
diizenleme yapabilme konusunda Cumhurbaskanina yetki verilebilmektedir. Cumhurbagkani, kendisine
taninmigs olan yetkiye dayanarak kararnamelerle, belirlenen sinirlamalar dahilinde yaptig

diizenlemelerle vergi uygulamasina yon verebilmektedir'®,

Yiritme organinin tali diizenleyici islemlerinden olan Yo6netmelikler, kanun ve tiiziiklerin

164 (stiin (2018), a.g.e., s.17

165 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982), Resmi Gazete Sayr: 17863, “Madde 73/4 - Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

166 Akdogan (2019), a.g.e., s.21
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uygulanmasi bakimindan ¢ikartilan, agiklayici ve yol gosterici nitelikte ve idarenin konu ile ilgili bakis
acisini ve beklentilerini yansitmasi bakimindan énemlidir. Yonetmelikler genel olarak yardimci kaynak
niteligindedirler. Bununla birlikte, yasa koyucunun ¢ikartilmasimi hiikiim altina aldig1 yonetmelikler
bakimindan asli kaynak olma 6zelligi ortaya ¢ikabilmektedir. Bu uygulamaya GVK 31. maddesinde®’
yer alan hiikiim geregince hazirlanan engellilik indiriminden yararlanacak hizmet erbabinin engellilik

derecelerinin tespitine yonelik yonetmelik rnek olarak gosterilebilir'®,

Ayni sekilde, Yiiriitmenin diger tali diizenleyici islemleri genel tebligler, sirkiilerler, genelgeler
ve Ozelgelerdir. Vergi uygulamalarin1 daha anlasilir hile getirmek ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek
veya c¢cikmig olan sikintilara agiklik kazandirmak amaciyla ¢ikarilan genel tebligler, vergi idaresinin
gerekli gordiigli durumlarda yayimlanabilir. Ayrica vergi yasalarinda belirli konularin Maliye Bakanlig
tarafindan genel tebliglerle agiklanacagina dair diizenlemeler bulunmasi durumunda da bu tebligler
cikarilabilir. Genel tebligler, yapilar1 geregi esasen vergi idaresine yonelik uygulama duyurular
niteligindedir. Ancak ayni zamanda idarenin nasil bir uygulama beklentisi i¢inde oldugunu ortaya
koyduklar1 i¢in miikellefler ile diger uygulayici ve arastirmaci c¢evreler agisindan da onemli katki
saglarlar. Sirkiilerler ise vergi uygulamasina iligkin belirli konularin agiklanmasi amaciyla Maliye
Bakanligi tarafindan yayimlanir. Sirkiilerler vergi hukukunun asli kaynaklari arasinda yer almasalar da

vergi idaresi ve miikellefler agisindan oldukga yol gdsterici ve agiklayici bir isleve sahiptirleri®®,

Genelgeler ve genel yazilar, vergi idaresinin uygulama birimleri arasinda vergi ile ilgili islemler
konusunda koordinasyon saglamak, uygulama farkliliklarii ve tereddiitleri gidermek amaciyla Maliye
Bakanligi tarafindan génderilen yazilar ifade etmektedir. idarenin kendi i¢ islemi niteliginde olup vergi
hukukunun asli kaynagi niteliginde degildir. Vergi uygulamasiyla ilgili konularda tartigmali, belirsiz ve
kugkulu gordiikleri konularla ilgili olarak miikellefler, nasil bir iglem yapmalari1 gerektigi konusunda
aydinlanabilmek icin idareden agiklama isteyebilirler. Miikelleflerin s6z konusu talepleri nedeniyle
kendilerine yapilan yazili agiklamalara “6zelgeler” denilmektedir. VUK 413. maddesinde miikelleflerin,
GIB’den veya bu hususta yetkili kildig1 makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamas1 bakimidan

miiphem ve tereddiitii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilecekleri hiikiim altina

167 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (1960), Resmi Gazete Sayi: 10700. “Madde 31 — (Degisik:9/4/2003-4842/3 md.)
...Engellilik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iliskin esas ve usuller Maliye, Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
bakanliklarmca bu konuda miistereken hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir.”

168 Akdogan (2019), a.g.e., 5.23

169 Akdogan (2019), a.g.e., s.24
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almmustir. Bdyle bir durumda; GIB, kendisinden istenecek izahat1 dzelge ile cevaplandirabilecegi gibi
ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve acgiklik getirmek iizere

170

sirkiiler de yayimlayabilir

1.6.3. Vergi Hukukunun Yargi Organindan Dogan Kaynaklar:

Vergi hukuku, yalnizca anayasal ve yasal diizenlemelerle degil ayn1 zamanda yargi organlarinin
kararlar1 ve ictihatlari ile de sekillenmektedir. Vergilendirme yetkisinin kullaniminda hukuki giivenligin
saglanmasi, idarenin keyfi uygulamalarinin 6nlenmesi ve miikellef haklarinin korunmasi agisindan yargi
kararlar1 6nemli bir denetim mekanizmasi islevi gérmektedir. Tiirkiye’de vergiye iliskin uyusmazliklar,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Bolge Adliye Mahkemesi (BAM), Bélge idare Mahkemesi
(BIM), asliye ceza mahkemeleri ve vergi mahkemeleri tarafindan ele alimmakta ve bu mahkemelerin

verdigi kararlar vergi uygulamalarinin ¢ercevesini ¢izen baglayici igtihatlar olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vergi diizenlemelerinin anayasal sinirlarini belirleyen bir
diger 6onemli mekanizma, Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlaridir. Anayasa Mahkemesi, yasama organi
tarafindan kabul edilen vergi diizenlemelerinin anayasal ilkelere uygunlugunu denetleme yetkisine sahip
olup vergilendirme yetkisinin kanunilik, esitlik, hukuki giivenlik ve miilkiyet hakki gibi anayasal ilkeler
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini incelemektedir. Mahkeme bazi kararlarinda vergilendirmenin
temel ilkeleri olan kanunilik, genellik, esitlik, ongoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkelerine aykiri
diizenlemeleri iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin E. 2021/14, K. 2023/173 sayil1 kararinda genellik

ve esitlige aykiri oldugu igin diizenlenmek istenen istisna maddesini iptal etmistir!’.

10 VVUK, “Madde 413 — (Degisik: 23/7/2010-6009/15 md.) Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanhigindan veya bu hususta yetkili
kildigi makamlardan, vergi durumlar: ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar
hakkinda yazi ile izahat isteyebilir. Gelir Idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi,
ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir.
Sirkiiler ve ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir bagkan yardimcisinin
baskanlhiginda en az ii¢ daire baskanindan miitesekkil bir komisyon marifetiyle olusturulur. S6z konusu komisyonda
olusturulmusg sirkiiler veya ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti tagiyan bir
hususta izahat talebinde bulunulmast halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya ézelgelere uygun olmak sartiyla
Gelir Idaresi Baskanhg tasra teskilat tarafindan da ozelgeler verilebilir. Sirkiiler ve vergi mahremiyetine iligkin hiikiimler
gozoniinde bulundurulmak sartiyla ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanliginca internet ortaminda yayimlanwr. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

171 Anayasa Mahkemesi (2023), E.2021/14, K.2023/173, 28/2/2023 karari: “...devir islemlerine iliskin vergi muafiyeti
getirirken, yani verginin anayasal ve geleneksel ilkelerine -verginin genel ve esit olmasi- istisna kurallar getirirken, bunun
kamu yarart agisindan iistiin ve hakli nedenlerini somut sekilde gostermesi gerekir. Vergi muafiyetine konu iglemlerin
Bakanlikla ilgili KIT lerle ilgili 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirketlere iliskin olmasi verginin geleneksel ve anayasal
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Yine Anayasa Mahkemesi’nin E. 2012/87, K. 2014/41 sayili kararinda, Anayasa Mahkemesi,
yiriitme organina genis takdir yetkisi taniyan bir vergi diizenlemesini iptal ederek yasama yetkisinin

devredilemezIligi ilkesini vurgulamigtir'’2,

Diger bir yargi organindan dogan kaynaklar da Yargitay ve Danigtay’in igtihadi birlestirme
kararlar1 olup degistirilene kadar tiim yargi organlarin1 baglayicidir. Dolayisiyla vergi hukukunun asli

73 Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu, Tiirk yargi sisteminde igtihat birligini

kaynaklarindandir
saglamak amaciyla olusturulmus yiiksek yargi mekanizmalarindan biridir ve Hukuk ve Ceza Genel
Kurullar tarafindan icra olunur. Hukuki istikrarin saglanmas1 ve benzer olaylarda farkli kararlarin 6niine
gecilmesi agisindan 6nemli bir isleve haizdir. 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 7 ve 15. maddelerinde

kurula iliskin genel esaslar diizenlenmistir'’*

. Bu kapsamda Yargitay daireleri arasinda igtihat farklilig1
bulundugunda veya igtihat birliginin saglanmasi gerektiginde, ilgili daireler veya Bassavcilik talebiyle
Ictihad1 Birlestirme Kurulu devreye girmektedir. Kurulun kararlari, ictihat birligi amaci tasidigs igin tiim
mahkemeler agisindan baglayicidir. Yargitay Kanunu’nun 45. maddesine gore, “Igtihadi birlestirme
kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra baglayici héle gelir ve Yargitay daireleri ile adli yargi
mercilerini baglar.” Bu baglayicilik hakimlerin bagimsizligi ilkesiyle ¢elismemekte; zira burada amag
yargisal kararlarin ongoriilebilirligini saglamak ve hukuk giivenligini temin etmektir. Ayni1 zamanda bu

kararlar normatif baglayiciliktan ziyade yorumlayici baglayicilik tagimakta ve mahkemelerin norm

uygulama siireglerini yeknesaklastirmaktadir'”®. Bu baglamda Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2024

ilkelerinden sapmayt hakli kilmak ve ancak istisnai olarak ongoriilebilecek muafiyeti mesrulagtirmak igin tek basina yeterli
sebep olarak goriilemez. Geleneksel vergi adaleti ilkeleri olan vergide genellik ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturan bu ibare,
Anayasanin 73. maddesine aykiridir ve iptali gerekir...”

172 Anayasa Mahkemesi (1985), E. 1984/6, K. 1985/1, 17.06.1985 karar1: “...gerekceden de anlasilacag iizere yiiriitme
organina verilecek diizenleme yetkisinin simrlarinin kanunda agik¢a gosterilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle sadece yetki
alanmin belirtilmis olmast yetmez. Idareye diizenleme yetkisi veren bir kanunun gercekte cerceve cizen bir kanun olmast
gerekir. Aksi takdirde yetki simrlart agikea, belirtilmemis bir kanuna dayanilarak yapilacak idari iglemlerin muhtevasmi
denetlemek de miimkiin olamaz...”

173 (stiin (2018), a.g.e., 5.20

1742797 sayili Yargitay Kanunu (1983), Resmi Gazete Say1: 17953, “Madde 7 — ... Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin ictihadh
birlestirme toplantilarimda; bu kurullara bagl dairelerin her birinin mevcudu ii¢ itibar edilerek toplaminin en az iigte ikisi
kadar tiyenin, diger toplantilarinda, isi gériisme konusu olan daireden iicten fazla iiyenin katilmamasi kosuluyla bu kurullara
bagl her daireden en az bir iiyenin bulunmasi zorunludur ... Ceza Genel Kurulunun ictihad: birlestirme toplantilarina ayrica
Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcvekili de katilir. Madde 15-Yargitay dairelerinden biri;
yerlesmis ictihadindan donmek isterse, benzer olaylarda birbirine uymayan kararlar

vermis bulunursa..”

175 2797 sayil Yargitay Kanunu (1983), Resmi Gazete Sayt: 17953, “Madde 45 — Igtihadlarin birlestirilmesini Birinci Baskan,
dogrudan dogruya veya Yargitay dairelerinin veya genel kurullarin verdikleri karar sonucunda veya Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin bizzat yazi ile bagvurmast halinde, ilgili kuruldan ister. Bu istemlerin gerekceli olmasi zorunludur. Diger mercCi
veya kisilerin gerekce gostererek yazili basvurmalart halinde, i¢tihady birlestirme yoluna gitmenin gerekip gerekmedigine
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yilinda vermis oldugu ictihadinda VUK un 359. maddesinin (b) fikrasinda diizenlenen vergi kacak¢iligi
sugunun se¢imlik hareketli sug olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir'’®, Bu karar aym fiil
nedeniyle birden fazla ceza verilmesinin Oniine gecmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, goriilen

davalarda mahkeme ve adli mercilerce verilecek kararlarda s6z konusu igtihata uyulmas gerekmektedir.

Danistay idari yargt organi olarak vergi idaresinin islemlerinin hukuka uygunlugunu
denetlemekte ve miikellefler ile idare arasindaki vergi uyusmazliklarini ¢ozmektedir. Danistay’in
verdigi kararlar, vergi hukuku acisindan emsal teskil etmekte ve idarenin gelecekteki uygulamalarini
yonlendirmektedir. Vergi uyusmazliklart konusundaki ictihadi birlestirme kararlari Danistay’in
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunca verilmektedir. Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, dava
dairelerinin veya idare ve vergi dava daireleri kurullarimin kendi kararlar1 veya ayr ayr verdikleri
kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik goriildiigii ya da birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi
gerekli gorildigii takdirde, Danistay Baskani’nin havalesi {izerine, Bagsavcinin diisiincesi alindiktan
sonra gerekli incelemeyi yaparak gerekli goriirse igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesine karar
verir”’. Ictihatlarin birlestirilmesi veya birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi ise Danistay Baskani,
konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullar1 veya Danistay Bagsavcisi tarafindan

istenebilmektedir'’®. Alinan igtihadi1 birlestirme kararlari yine burada da héakimlerin bagimsizligi

Birinci Baskanlik Kurulu karar verir. Bu karar kesindir. Ictihadi birlestirme kararlarimin degistirilmesi veya kaldiriimasinin
istenmesi de yukaridaki usule baghdir. Ictihady birlestirme goriismeleri, almmus olan ilke kararlart cercevesinde yiiriitiiliir ve
kararlart yazilir. Ictihady birlestirme kararlart benzer hukuki konularda Yargitay Genel Kurullarim, dairelerini ve adliye
mahkemelerini baglar. Ictihady birlestirme kararlarinin niteligini agikca belirten Ozeti, kararin verilmesini izleyen en kisa
zamanda Adalet Bakanhigina bildirilir. Adalet Bakanhg biitiin adliye mahkemelerine ve Cumhuriyet savciliklarina bu kararlan
gecikmeksizin duyurur. Ictihadi Birlestirme Kurullari, genel kurullarin veya dairelerin kararlarmndaki gerekce ve goriislerle
bagh olmaksizin sorunu baska bir goriisle karara baglayabilirler...”

176 Yargitay CGK. (2024), E. 2024/280 K. 2024/279, 02.10.2024 karar: “...VUK'un 359. maddesinin b fikrasinda yer alan
sahte belge diizenlemek veya sahte belgeyi kullanmak suretiyle islenen vergi kacakgiligr sucunun se¢imlik hareketli bir sug
olmasi nedeniyle sanigin anilan fikra geregince sahte belgeyi kullanmak sugundan bir kez cezalandirilmast ile yetinilmesi,
se¢imlik hareketlerden ikisinin de birlikte icra edilmis olmasinin TCK'nin 61. maddesi geregince temel cezanin belirlenmesinde
g0z oniinde tutulabilecegi ve anilan Kanun'un 359. maddesine, 08.04.2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun'la eklenen 9. fikras
cergevesinde zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanma sartlarimin gerceklesip gerceklesmedigi de degerlendirilerek sanigin
hukuki durumunun tayin ve takdirinin gerektigi gozetilmeksizin sanik hakkinda sahte fatura diizenlemek ve kullanmaktan ayri
ayri cezaya hiikmedilmesi isabetsizliginden bozulmasina, ...”

177 2575 Sayili Damstay Kanunu (1982), Resmi Gazete Sayi: 17580, “Madde 39 — Ictihatlart Birlestirme Kurulu, dava
dairelerinin veya idari ve vergi davavdaireleri kurullarinin kendi kararlart veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykiriik
veyavuyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde, Danistay Baskaninin
havalesi iizerine, Bagsavcinmin diigtincesi alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu gériirse, igtihadin birlestirilmesi veya
degistirilmesi hakkinda karar verir.”

178 2575 Sayili Danistay Kanunu (1982), Resmi Gazete Sayi: 17580, “Madde 40 — 1. Igtihatlarin birlestirilmesi veya
birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi, Danistay Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullari veya
Bassaver tarafindan istenebilir. 2. Aykiri kararlarla ilgili kisiler, ictihatlarin birlestirilmesi icin Danistay Baskanligina
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ilkesiyle ¢elismemekte, hukuk giivenligini saglamaya yoneliktir. Bu baglamda, Danigtay Biiylik Dava
Daireleri Kurulu’nun 1989 tarihli kararinda, vergi inceleme siirecinin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle
idarenin gegmise doniik tahakkuk ettirdigi gecikme faizini iptal edilmistir'’. Mahkeme, vergi
incelemelerinin hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine uygun olmasi gerektigini, geriye

yiiriitiilmesinin miikellefler agisindan hukuki giivensizlik doguracagim belirtmistir.

Diger yargi kararlari, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve igtihadi birlestirme kararlart disindaki
diger tiim yargi kararlarini ifade etmektedir. Vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi kararlar1 ve vergi
dava daireleri kurul kararlar1 vb. kararlar bu kapsama girmektedir. Bu kararlar, bireysel uyusmazliklara
yonelik olsa da benzer davalarda emsal teskil edebilmekte ve vergi idaresinin uygulamalarin
sekillendirebilmektedir. Vergi yargilamasindaki mahkemeler, miikellefler ile vergi idaresi arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ozmekle yetkili olup s6z konusu uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi olarak karar

verirler. Ancak bu kararlarin herkese ayn1 sekilde uygulanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir'®.

Tiirkiye’de vergi hukukunun sekillenmesinde Anayasa Mahkemesi, Damstay ve vergi
mahkemeleri kararlari biiyiikk bir 6nem tagimaktadir. Bu mahkemelerin verdigi kararlar, miikellef
haklarin1 koruyucu nitelikte olup vergi idaresinin hukuka uygun hareket etmesini saglamaktadir.
Anayasa Mahkemesi’nin kararlari, vergi yasalarinin anayasaya uygunlugunu denetlerken, Danistay ve
vergi mahkemeleri idari iglemlerin hukuka uygunlugunu saglamaktadir. Bu igtihatlar, vergi hukukunda
ongoriilebilirligi ve hukuki giivenligi artirarak adil bir vergilendirme sisteminin olusturulmasina katki

sunmaktadir.

basvurabilirler. 3. Kurulun, ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten
itibaren bir ay igerisinde Resmi Gazete'de yayimlamir. 4. Bu kararlara, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve
idare uymak zorundadir.”

179 Damstay BGK. (1989), E. 1988/5, K. 1989/3, 03.07.1989 karari: “...bu mali yiikiimiin, iizerinden hesaplandigi ve birlikte
tahsil edildigi vergiden ayr diisiimmek olanagr da bulunmadigindan, tarh edilen vergiye ek, fer'i amme alacag niteliginde
bulundugundan da kusku duyulamaz. Bu niteligi itibariyle gecikme faizinin bagh oldugu verginin tabi oldugu hukuki rejime
gore islem gérmesi ve onun akibetine tabi oldugunun kabulii gerekmektedir. Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki
eylem yada davranisin, bir hukuki iliskinin vuku buldugu yada meydana geldigi donemdeki kanunun hiikiimlerine tabi kalmakta
devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak, yiiriirliigiinden onceki olaylara ve iligkilere uygulanmaz.
Vergi Kanunlari, kamu hukukuna iligkin yiikiimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin, ozellikle mali yiikiimii artirict nitelikteki
hiikiimlerinin, gecmise yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden énem tasir, Anayasanin 73 tincii maddesinin tigtincii
fikrasinda ifadesini bulan "vergilerin kanuniligi ilkesi" de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran
olaym vukuu déneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin artirlmasina imkan vermez.”

180 Ozbilen, S. (2013), Vergi Hukuku, Ankara: Gazi Kitabevi, s.147.
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1.6.4. Diger Kaynaklar

Vergi hukukunun gelismesine katki saglayan bir diger 6nemli kaynag: doktrindir. Doktrin yasal
diizenlemelerin yorumlanmasina yardimci kaynak niteliginde olup herhangi bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Uygulamadaki eksikliklerin tespit edilmesi ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi

agisindan yol gosterici mahiyete sahiptir

. Gliniimiizde vergi hukukuna iliskin akademik ¢aligmalar
genellikle vergide kanunilik'®?, vergilendirme yetkisinin smirlari’®, miikellef haklari'®, vergi
politikalari’®, uluslararas1 vergi hukuku®®®, dijital ekonominin vergilendirilmesi'®” ve yapay zeka

destekli vergi denetimleri'® gibi konular iizerine yogunlasmaktadir.

Bu ¢aligmalar yasalarin hazirlanmasi siirecinde yasa koyucuya rehberlik ederken vergi idaresi
ve yargl mercileri agisindan da Snemli referanslar sunmaktadir. Ozellikle normatif vergi hukuku
teorisi'®®, vergi adaletine yonelik akademik yaklagimlar'®® ve anayasal vergilendirme ilkelerit®!
doktrinde sik¢a ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Akademik ¢aligmalarda 6ne ¢ikan konularin
basinda vergi adaleti gelmektedir. Verginin herkesin mali giicline goére alinmasi gerektigini savunan
akademisyenler, vergi yiikiiniin adil dagitilmasi ilkesinin anayasal ve hukuki boyutlarini detayl sekilde

ele almaktadir.

Vergi ceza hukuku da akademik Ogretinin {lizerinde yogunlastigi alanlardan biridir. Ceza

181 Shaw, Malcolm N. (2011), International Law, (Sixth Edition), Cambridge University Press, s.112

182 Karas, G. (2022), “Kanunilik ilkesi kapsaminda ek mali yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesi”. The Journal of International
Scientific Researches, 7(2): 178-190, https://doi.org/10.23834/isrjournal.1103788, s.179

183 Giiner, Karg1 (2021), a.g.m., s.80

184 Kisa, O., Kartalcl, K. (2022), “Miikellef Haklarinin Tiirkiye’de Ve Secilmis Bazi Ulkelerde Karsilastirmali Bir
Degerlendirmesi”, Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, 5(1): 15-32, https://doi.org/10.46737/emid.1085699, s.16

185 Tag, S., Engin, R. (2023), “Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Vergi Politikalar1 Ve Vergi Yiikiiniin Gelisimi”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 26(49-1): 345-369, https://doi.org/10.31795/baunsobed.1353494, s.
345

186 Erdem, M. E., Arit1 Erdem, . (2019), “Uluslararas1 Vergi Anlasmalarinin I¢ Hukuktaki Konumu”. Humanities Sciences,
14(2): 1-24,s.1

187 Oguz, N.S., Yildiz, H.E. (2023), “Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisinin Degerlendirilmesi”, Anadolu University Journal of
Faculty of Economics, 5(2): 83-97, https://doi.org/10.54737/aujfe.1400103, s.83

188 Omercioglu, A. (2025), “Vergi Denetimlerinde Yapay Zeka Kullanimi Ve Otonom Vergi Denetimi Perspektifi”. Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(2): 1439-1465, https://doi.org/10.47136/ashuhfd.1572297, 5.1439

189 Aktan, C. C., Karas, E., (2024), “Optimal Vergileme Teorisinin Dogusu, Gelisimi Ve Gelecegi: Literatiire Elestirel Bir
Bakig”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 17 (1): 1-31, https://doi.org/10.55827/ebd.1588479, s.2

190 Yegen, B. (2024), “Vergilemede Adalet ilkesi Cergevesinde Odeme Giiciiniin Tespitine iliskin Tekniklerin
Degerlendirilmesi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (63): 365-373,
https://doi.org/10.30794/pausbed.1462555, s.365

191 Alp, E. (2024), “1982 Anayasasi’nda Verginin Yasallig1 Tlkesi ve Istisnalar1”, Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 6(2): 46-54, s.47
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hukukunun temel ilkelerinin vergi sug ve cezalarina uygulanmasi gerektigini savunan goriisler'®?, vergi
cezalarimin keyfi olmamasi, su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi cercevesinde diizenlenmesi gerektigi

193 Ozellikle vergi suglarinin cezalandirilmasinda adil yargilanma ilkesinin

noktasinda birlesmektedir
saglanmas1®®, orantililk ilkesi ve masumiyet karinesinin korunmasi’® gibi konular akademik

tartigmalarin merkezinde yer almaktadir.

Vergi hukukunun bilimsel 6gretiye dayali gelisimi yasama organinin yeni diizenlemeler
olusturmasinda ve yarginin hukuki yorumlar yaparken akademik goriislerden faydalanmasinda da rol
oynamaktadir. Akademik calismalarda yer verilen analizler ve Oneriler, yargi organlan tarafindan
dikkate alinarak ictihatlarin olusturulmasinda etkili olmaktadir. Vergi hukukunun yalnizca kanunlar ve
yargl kararlari ile degil, bilimsel arastirmalar ve teorik ¢ergevelerle de sekillenmesi, hukukun gelisimi

agisindan biiyiik bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir'®e,

Son olarak vergi hukukunun diger kaynaklari arasinda yer alan orf ve adet kurallari, bir
toplumda uzun siireli olarak uygulanan ve uyulmas: gerektigine inanilan, devlet giiciiyle desteklenen
kurallar olarak adlandirilir. Bu kurallar 6zellikle 6zel hukuk alaninda, medeni hukuk ve ticaret
hukukunda 6nemli bir kaynak niteligi tasir. Ancak vergi hukukunda, vergilerin kanuniligi ilkesi geregi
orf ve adetin kaynak olarak etkisi oldukca sinirlidir. Yine de vergi kanunlarinda agik bir atif yapilmasi
halinde orf ve adet kurallarinin uygulanmasi1 miimkiin olabilir. Her ne kadar nadiren karsilagilsa da bazi
vergi kanunlarinda 6rf ve Adete iliskin hiikiimlere yer verilmektedir. Veraset ve intikal Vergisi
Kanunu'nun 4/c maddesinde; 6rf ve adete gore verilmesi alisilmis olan hediye, ¢eyiz, ylizgorimligi ve

drahomalarin (gayrimenkuller harig) vergiden muaf oldugu belirtilmigtir'®’.

192 Ercan, T. (2021), “Vergi Ceza Hukukunda Vergi Suglar1 Kapsaminda Cezay1 Etkileyen Hususlar”. Abant Sosyal Bilimler
Dergisi, 21(3): 545-571, https://doi.org/10.11616/ashi.957875, 5.545

193 Bati, M., Gafar, U.H. (2020), “Vergi Ceza Hukukunda “Ne Bis In idem” Ilkesi: Sorumluluk Hiikiimleri Agisindan Farkli
Bir Bakis”, Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies, (64): 15-29, https://doi.org/10.26650/mcd2020-
803319, s.15

194 Apak, S., Kaya, F. (2023), “ilgili Anayasa Mahkemesi Karar1 Isiginda Vergi Yargilamasi Uygulamalarina Ait
Degerlendirmeler”, Strategic Public Management Journal, 9(16): 162-173, https://doi.org/10.25069/spmj.1339012, 5.162

195 Ozdiler Kiigiik, E. (2016). “Vergi Suglarinda Masumiyet Karinesi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(2): 195-
208, https://doi.org/10.21492/inuhfd.239874, s.195

196 Senyiiz, D., Yiice, M., Gergek, A. (2010), Vergi Hukuku. (1. Baski). Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim s.34

1977338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (1959), Resmi Gazete Say1: 10231, “Madde 4 — Asagida gésterilen intikaller
Veraset ve Intikal Vergisinden miistesnadir: ...c) Orf ve adete gire verilmesi miitat bulunan hediye, cihaz, yiizgorimligii ve

drahomalar (Gayrimenkuller harig)...”
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1.7. Verginin Ekonomik, Mali ve Sosyal Islevleri

Vergi, yalnizca devletin mali ihtiyaglarimi karsilayan bir arag degil, ayn1 zamanda toplumsal
diizeni ve ekonomik yapiy1 sekillendiren 6nemli bir kavramdir. Verginin islevleri, devletin ekonomik
ve sosyal hedefleri dogrultusunda nasil bir vergilendirme politikasi izledigini belirlemenin yaninda vergi
felsefesi bakimindan da anlam kazanmaktadir. Vergi felsefesi, vergilendirmenin etik, adalet ve sosyal
denge gibi temel ilkeler 1s181inda ele alinmasini ifade eder. Verginin ekonomik, mali ve sosyal islevleri
bu perspektiften degerlendirildiginde bireylerin kamu hizmetlerine katki saglamasini ve toplumsal

dayamsmay1 giiclendiren bir unsur oldugu goriilmektedir'®,

Verginin ekonomik islevi, devletin ekonomik siireglere miidahale etme ve ekonomik istikrari
saglama amacina hizmet eder. Vergi felsefesi agisindan bakildiginda, vergilendirmenin ekonomik islevi,
bireyler ve isletmeler lizerinde yaratacagi tesvik ve caydiricilik mekanizmalariyla degerlendirilmektedir.
Vergilerin yatirimlari tesvik edici olmasi gerektiginin savunuldugu durumda, servet birikiminin adil bir
sekilde dagitilmasi bu felsefenin izahi olup vergilerin ekonomik esitsizlikleri gidermesi gerekliligi ile
biitiinliik gostermektedir. Bu dogrultuda devletin diisiik gelir gruplarina yonelik vergi tesvikleri sunmasi

ve belirli sektorleri desteklemesi vergi felsefesinin ekonomik adalet anlayisi ile de drtiismektedir'®.

Verginin mali islevi, kamu hizmetlerinin finansmanint saglamaya yoneliktir. Vergi felsefesine
gore bu islevin adil ve dengeli bir sekilde yerine getirilmesi devletin vatandaslarla olan sosyal
sOzlesmesine dayanir. J. J. Rousseau'nun sosyal s6zlesme teorisine gore bireyler devletin sagladigi kamu
hizmetlerinden yararlanmanin karsiliginda bu hizmetlerin finansmanina da katkida bulunmak
zorundadir. Bu nedenle vergi yiikiimliiligiiniin herkesin mali giicii oraninda belirlenmesi ve kamu
harcamalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Devletin vergileri nasil topladig1 ve kamu
harcamalarini nasil yonettigi halkin devlete olan giivenini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Eger vergi
sisteminde seffaflik saglanmazsa bireyler vergi 6demekten kaginma egilimine girebilir ve bu durum da

mali islevin etkinligini zayiflatabilir?®,

Verginin sosyal islevi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi
amacina hizmet eder. Vergi felsefesi agisindan bu iglev toplumda sosyal esitligin saglanmasi ve

dezavantajli kesimlerin korunmasi gerektigi fikrine dayanmaktadir. John Rawls’un "Adalet Teorisi"

198 Musgrave, Musgrave (1989), a.g.e., .407
199 Smith (1776), a.g.e. 532-533
200 Blank, J. (2017), “The Timing of Tax Transparency”, Southern California Law Review, (90): 449-528, s.453

55



baglaminda, vergilerin gelir esitsizligini azaltici yonde kullanilmasi gerektigi savunulurken, devletin
vergilendirme yoluyla bireylerin miilkiyet haklarina fazla miidahale etmemesi gerektigini ileri

stirmektedir?®!

. Gliniimiizde, vergilerin sosyal devlet ilkesine uygun bir sekilde uygulanmasi gerekliligi
genel kabul gérmektedir. Bu amagla saglik ve egitim harcamalarmin vergilerle finanse edilmesi,
toplumdaki firsat esitligini gii¢lendiren bir unsur olarak degerlendirilmekte ve bireylerin devletle olan

sosyal sozlesmesini pekistirmektedir.

Vergi felsefesi perspektifinden bakildiginda, verginin islevlerinin teknik olmadan ziyade etik ve
toplumsal bir mesele oldugu goriillmektedir. Vergi sisteminin adil, seffaf ve siirdiiriilebilir olmasi,
bireylerin devlete olan giivenini artirarak vergi bilincini gii¢lendirmekte ve toplumsal dayanigsmay1

saglayan bir arag olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. VERGI SUCLARI VE VERGI KACAKCILIGI KAVRAMI
2.1. Vergi Suclarimin Kavramsal Cercevesi

Vergi hukukunda, devletin kamu harcamalarimi finanse etmek amaciyla koydugu kurallarin
ihlali gesitli hukuki ve cezai yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Vergi miikelleflerinin beyan ve 6deme
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi vergi su¢larini olusturan baslica eylemler arasinda yer almaktadir.
Bu suglar, devletin vergi gelirlerinde kayiplara yol acarak kamu hizmetlerinin finansmanini sekteye
ugratmakta ve vergi yiikiimliligiini yerine getiren miikellefler agisindan haksiz rekabet ortami

yaratmaktadir?®?,

Vergi suglari, ceza hukuku ve vergi hukuku normlari ¢ercevesinde diizenlenmekte, agirliklarina
ve sonuclarina gore farkli kategorilere ayrilmaktadir. VUK ta yer alan fiillerin bir kismi, nispeten daha
agir olmalar1 nedeniyle ceza hukuku agisindan su¢ kabul edilmekte ve bu suglara hiirriyeti baglayici
ceza uygulanirken diger baz fiiller ise hafif ihlaller olmalar1 sebebiyle, kabahat olarak kabul edilmekte
ve yaptirimlari da idari ceza olarak belirlenmektedir?®. Bu baglamda, vergi suglari, yaptirimlarinin bir
kismi1 VUK ta yer alan “kagake¢ilik” sucu ile yaptirnmlariin bir kismi ise Tiirk Ceza Kanunu’na atif

yapilmak suretiyle diizenlenmis olan, “vergi mahremiyetini ihlali” ve “miikellefin suglarmdan

201 Rawls (1999). a.g.e., .3

202 Kirchler E. (2007), The Economic Psychology Of Tax Behaviour. Cambridge: Cambridge University Press, s.73

203 Onal, A.S. (2016), “Sahte ve Muhteviyat Itibariyle Yamltici Belge Diizenleme ve Kullanma Suglar1”, E-Akademi Dergisi
Say1, (137): 1-30, s.2.
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olusmaktadir.

Vergi suclart ve 6zellikle vergi kagakeiligl sugu, vergi sistemine olan giiveni sarsmakta ve
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu azaltmaktadir. Devletlerin bu sucglarla etkin miicadele
edebilmesi i¢in cezai yaptirimlarla birlikte miikelleflerin vergiye uyumunu tesvik edecek mekanizmalar
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu bdliimde, vergi suglarinin hukuki niteligi ile VUK kapsaminda vergi
suglar1 ve tiirleri belirlenerek ¢alismanin konusu olan vergi Kagake¢iligi sugunun tanimi ve kapsami

anlatilacaktir.

2.1.1. Vergi Suclan ve Tiirleri

Vergi suglari, devletin kamu maliyesini koruma ve vergi sisteminin etkin isleyisini saglama
amactyla VUK’da diizenlenmis hukuka aykiri fiillerdir. Vergi suglari, cezai yaptirim gerektiren
“kagakeilik suglar1”, “vergi mahremiyetini ihlali” ve “miikellefin 6zel islerini yapma” suglar1 olarak iice
ayrilmaktadir. Bu suclarin tespiti ve cezalandirilmasi, vergi giivenliginin saglanmasi agisindan biiyiik

onem tasimaktadir®®,

Kacakcilik Suclari, vergi yiikiimliliiklerini kasitli olarak yerine getirmeyen miikelleflerin
fiillerini ifade eder. Vergi sisteminin adil ve etkin islemesini engelleyen bu tiir suclar, VUK’da
diizenlenmis olup cezai yaptirimlara tabidir. Baslica kagakeilik fiilleri, sahte belge diizenleme, sahte
belge kullanma, defter ve belgeleri gizleme ve muhasebe kayitlarinda hile yapma olarak sayilabilir.
Devletin vergi kaybin1 6nlemek ve vergi adaletini saglamak amaciyla bu tiir suglarla miicadelede siki
denetim mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Vergi kagakeiligr suglarina iligkin detayli hitkiimler ve cezai
yaptinmlar VUK’un 359. maddesinde yer almaktadir. Vergi kagak¢iligi sugu kasten islenen ve

yaptirimlara tabi olan suglar arasinda yer almaktadir.

Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu, kisaca vergiye iliskin bilgilerin yetkisiz kisilere agiklanmas:
olarak tamimlanmakta ve bu yasagi ihlal eden kisiler hakkinda hapis cezasi ve meslekten men gibi

yaptirimlar uygulanmaktadir®®. Bu kapsamda vergi mahremiyetini ihlal edenlere, TCK’nin 239 uncu

204 Oncel vd. (2021), a.g.e., 5.209

205 VUK, “Madde 5 — Asagida yazili kimseler gérevieri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarma,
muamele ve hesap durumlarma, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak iizere ogrendikleri
swrlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iiciincii sahislarin nef'ine
kullanamazlar, 1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar; 2. (Degisik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi
mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar, 3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak
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maddesi?® hiikiimlerinin uygulanacagi VUK un 362’nci maddesinde belirtilmistir. Vergi kagak¢ilig
suclarinda kamu yarar (devlet hazinesi) korunmak istenirken vergi mahremiyetinin ihlali sugunda

korunmak istenen miikellefin yararidir?®’,

Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Su¢u, VUK un 363’iincii maddesinde diizenlenmis olup?®®
VUK’un 6. maddesinde sayilan kisilerin miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmas: ile ilgili islerini
licretsiz de olsa yapamayacaklari hiikiim altina alinnuis?® ve bu yasaga aykir1 harekette bulunanlarin
kisilerin TCK’nin 257°nci maddesinin birinci fikras1 hiikkmiine gére cezalandirilacagi 363. maddede

210

ayrica belirtilmistir=". Miikelleflerin 6zel islerini yapma sugunun diizenlendigi VUK ’ta 6zel islerin ne

oldugu tam olarak ac¢iklanmamis ve sucun igerigi uygulamaya birakilmstir.

Vergi suclari, vergi sisteminin isleyisini giivence altina almak amaciyla gesitli sekillerde
diizenlenmistir. Vergi suc¢larmin siniflandirilmasi, miikellef haklar1 ile devletin mali menfaatleri

arasinda bir denge kurulmasini saglamaktadir. Ancak diger vergi suclarina nazaran vergi kagakcilig

edenler; 4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler. Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevierinden ayrilsalar dahi devam
eder....” “Madde 362 — (Degisik: 23/1/2008-5728/278 md.) Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan
kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.”

206 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu (2004), Resmi Gazete Sayi: 25611. “Madde 239- (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati
geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya
ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi
veya belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu
fikraya gore cezaya hiikmolunur. (2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kegsif ve buluslar: veya sinai uygulamaya iligkin bilgiler
hakkinda da uygulanmir. (3) Bu swlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile
verilecek ceza iigte biri oraninda artiritlir. Bu halde sikayet kosulu aranmaz. (4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu
madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.”

207 Cigek H., Herek H., (2015), “Tiirkiye’deki Vergi Su¢ Ve Cezalarinin Degerlendirilmesi: Antalya ili Ornegi”. Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 32 (1): 311-342, s. 321.

28 \/UK, “Madde 363 — (Degisik: 23/1/2008-5728/279 md.) Bu Kanunun 6 nct maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin
vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini yapmalari yasak edilen memurlardan bu yasaga aykiri
harekette bulunaniar Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesinin birinci fikrast hiikmiine gore cezalandirilir. Bu hareketlerle
vergi ziyaina neden olunmasi halinde, kigiye ayrica bu Kanunun 344 iincii maddesine gore vergi ziyai cezasi kesilir.”

29 VUK, “Madde 6 — (Degisik: 23/6/1982-2686/2 md.) Besinci maddede yazili olanlar: 1. Kendilerine, nisanlilarina ve
bosanmis olsalar bile eslerine; 2. Kan veya sthri usul ve fiiruuna, evlathgina veya kendisini evlat edinene yahut kan
hisimliginda digiincii (Bu derece dahil), sihri hisuimlikta, bu hisimhigr meydana getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile,
tictincii (Bu derece dahil) dereceye kadar olan civar hisimlarina; 3. Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar kimselere; Ait
vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel
islerini ticretsiz de olsa yapamazlar.”

20 TCK, “Madde 257- (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tammlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle, kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi,

altr aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir...”
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sugu agir cezai yaptirimlara tabi tutulurken, vergi ztyai ve usulsiizliik gibi idari para cezasi yaptirimina
da tabi tutulmaktadir?!. Bu nedenle kagakcilik disinda kalan vergi suglarinmm dogrudan kamu
kaynaklarina yonelen suclardan olmamas1 ve doktrinde de genellikle vergi su¢u kavramindan anlasilanin
kacakeilik suglari olmasi nedeniyle, calismamizda vergi sugu kavrami ile sadece kacakgilik suglar ifade
edilmis olup bu suglar i¢in “vergi kacake¢iligi sugu” ifadesi kullamlmistir. Vergi hukukunda vergi
suclartyla miicadele etmek, vergi adaletinin saglanmasi ve kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligi

acisindan kritik bir 6neme sahiptir.

2.1.2. Vergi Kacakc¢iligi Sucu Tanim ve Kapsami

Vergi kacake¢iligi sugu, miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek amaciyla
kasten gergeklestirdigi, devletin vergi gelirlerini azaltan ve kamu maliyesinin igleyigini sekteye ugratan

212 VUK’ un 359. maddesi bu sugun kapsamini

hukuka aykir1 fiiller biitiiniinii ifade etmektedir
belirlemekte ve kagakeilik fiillerini belirli kategoriler altinda diizenlemektedir. Vergi kacakeiligi, kamu
otoritesine kars1 islenen bir sug niteliginde olup devletin mali egemenligini ihlal eden ve vergi adaletini
zedeleyen bir eylem olarak degerlendirilmektedir. Hukuk sistemlerinde vergilendirme yetkisi, sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla devlete taninmig

oldugundan bu yetkinin ihlali niteligindeki her fiil hukuki ve cezai yaptirimlara tabi tutulmaktadir.

Vergi kagak¢iliginin neden oldugu diger bir sorun da mali bir zarar dogurmanin yaninda vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getiren diiriist miikellefler aleyhine haksiz bir rekabet ortami yaratmaktadir®'®,
Bununla birlikte verginin 6deme giicii ilkesine uygun olarak tahsil edilmesi esasi, kagake¢ilik fiilleri
sebebiyle ihlal edilmekte ve dolayisiyla adil bir vergi sisteminin tesisi engellenmektedir. Bu baglamda
vergi yiikiimliiliigiinden kaginan miikelleflerin sebep oldugu vergi kayb1 biitce agiklarini artirmakta ve

bu durum kamusal hizmetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan ciddi riskler olusturmaktadir®®,

Vergi kagakeiligi sucu, bilingli ve kasitli olarak islenen bir su¢ olup hukuki nitelik bakimindan
kusur ilkesine dayali cezai sorumluluk gerektirmektedir. Vergisel yiikiimliiliiklerini ihlal eden kisilerin

kusurlulugunun tespit edilmesi cezai yaptirimlarin uygulanabilmesi agisindan temel bir 6nkosuldur.

21 Senyiiz, D., Yiice, M., Gergek, A. (2015), Vergi Hukuku: Genel Hiikiimleri, Bursa: Ekin Basim Yayin, s. 470.

212 Edizdogan, N., Tas, M., Celikkaya, A. (2007), Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Bursa: Ekin Yaymevi, s.7

213 Senyiiz, D. (1995), Vergilendirmede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, s.95

214 Kaya, Y., Kizilkaya, A. (2024), “Tiirkiye’de Olivera Tanzi Etkisinin Vergi Gecikmesi Ve Cezalari Agisindan
Degerlendirilmesi”, Ege Sosyal Bilimler Dergisi, 4(1-2): 1-23, s.1
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Ceza hukukunun genel prensipleri uyarinca vergi kacakg¢iligi sugunun olusabilmesi i¢in fiilin hukuka

aykir1, kusurlu ve maddi unsurlariin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.?'®

Vergi kagakgiligi sugunun yarattigi sonuglar itibariyle etik ve toplumsal yonleriyle de ele almak
gerekir. Verginin, devletin sundugu kamusal hizmetlerin finansmaninda adil bir sekilde tahsil edilmesi
gerekmektedir. Vergi kacirma fiili, kamu kaynaklarinin azalmasina neden olarak sosyal devlet anlayisini
zayiflatmakta ve gelir dagiliminda adaletsizlige sebebiyet vermektedir. Etik agidan, vergi kagiran
bireyler ve kurumlar, topluma karsi olan sorumluluklarii ihlal etmekte ve diger miikelleflerin
lizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir®®. Bu baglamda, vergi kacak¢ilign sucu toplumsal diizenin

bozulmasina yol agan sistemik bir problem olarak degerlendirilmelidir.

Vergi kacakeiligiyla miicadelede, hukuki diizenlemelerin yani sira vergi bilincinin artirilmast,
seffaf ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasi, miikellef haklarinin korunmasi ve vergi idaresinin
giivenilirli§inin saglanmasi, kacak¢iligin onlenmesinde etkili yontemler arasinda yer almaktadir.
Devletin vergi politikasinda istikrar saglamasi, vergi mevzuatini anlasilir ve Ongoriilebilir hale
getirmesi, miikelleflerin hukuka uygun hareket etmesini tesvik edici politikalar arasinda sayilabilir?’,
Bu ¢er¢evede hukukun iistiinliigii ilkesi dogrultusunda etkin bir vergi yonetimi ve denetim mekanizmasi
olusturulmasi1 vergi kagakeiligi sugunun azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bunun dnlenmesi
amaciyla devletler, idari ve cezai yaptirimlan sikilagtirarak kagakg¢ilik fiillerinin tespitine yonelik

denetim mekanizmalarim giiglendirmelidir?®®,

2.2. Vergi Kacakciligi Sucuna Giden Siire¢: Vergi Reddi, Vergiden Ka¢inma ve
Kacakc¢ihik

Devlet faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in ¢esitli kamu harcamalarina ihtiya¢ duyulmakta vergi
ise bu harcamalarin finansmani igin ilk ve en ¢ok kullanilan ve miikelleflerden zorunlu olarak tahsil
ettigi bir enstriimandir. Ancak tarih boyunca bireyler ve topluluklar, ¢esitli ekonomik, politik ve

ideolojik nedenlerle vergi 6demeye karsi direng gostermistir. Vergi karsit1 hareketler, pasif direnisten

215 Senyiiz, D. (2020), Vergi Ceza Hukuku, (Giincellenmis 11. Baski), Bursa: Ekin Yayinevi, s.453

216 Ugur, C. Y. (2023), “Vergi Kagirmanin Etik Algismin Belirleyenleri Ve Goniillii Vergi Uyumu Uzerindeki Etkisi”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 15(29): 529-551, https://doi.org/10.38155/ksbd.1346565, s.530

27 Slemrod, J., Yitzhaki, S. (2002), "Tax Avoidance, Evasion, and Administration." in Auerbach, A. J. & Feldstein, M. (eds.),
Handbook of Public Economics, Elsevier. VVol. 3, (1423-1470), https://doi.org/10.1016/S1573-4420(02)80026-X, s. 1424

218 Oztiirk, H., Teker, S. (2020), “Tendency to use fake or misleading documents and solution proposals for taxpayers”. Press
Academia Procedia (PAP), (11): 138-144, doi: 10.17261/Pressacademia.2020.1255, s. 140
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aktif isyanlara, yasal vergiden kaginma stratejilerinden vergi kacakeiligina kadar farkli bigimlerde
tezahiir etmektedir. Bu siire¢ bireylerin ve isletmelerin mali yiikiimliiliiklerinden kaginmak adina
gelistirdigi yasal ve yasa dis1 yontemlerin bir biitiiniinii olusturmaktadir?®®. Vergi reddi, vergiden
kaginma ve vergi kagakgiligi, ekonomik ve hukuki boyutlari ile birlikte vergi etigi ve kamu finansmani

agisindan 6nemli tartisma konularindan biridir.

Vergi karsit1 direnislerin en eski 6rnekleri, Antik Cag ve Orta Cag’daki vergi isyanlar1 ve kitlesel
ayaklanmalardir. Tarih boyunca bireyler ve gruplar, adaletsiz veya asir1 vergi yiiklerine karsi ¢ikmis,
zaman zaman bu direnisler silahli catigmalara doniigmiistiir. Sanayi Devrimi sonrasi donemde ise
bireyler ve sirketler, dogrudan isyan ve ayaklanmalardan ziyade vergi sistemindeki agiklar1 kullanarak
yasal vergiden kaginma yollarin1 kesfetmistir. 20. ve 21. yilizyilda ise modern devletlerin vergi
sistemlerini giderek daha karmagik hale getirmesi, vergilendirme siireclerine karsi daha sofistike direnis

bigimlerini ortaya ¢ikarmigtir??°,

Vergi reddi, bireylerin ve sirketlerin siyasi, dini veya ideolojik nedenlerle vergi 6demeyi
reddetmesi seklinde tanimlanabilir. Modern dénemde bu tiir protestolar, belirli hiikiimet politikalarina
tepki olarak gergeklesmekte olup zaman zaman hukuki yaptirimlara maruz kalmaktadir?®!. Vergiden
kaginma ise miikelleflerin yasal bosluklar1 ve vergi tesviklerini kullanarak vergi yiikiimliiliiklerini
azaltma stratejilerini igermektedir. Hukuka uygun olmakla birlikte vergiden kaginma yontemleri kamu
gelirlerini azalttig1 i¢in etik agidan tartismali bir konu olarak degerlendirilmektedir???, Bu kapsamda
vergi kacakciligina gecis yasal simirlarin  asilmasi ve vergi kanunlarina aykirt eylemlerin

gerceklestirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Bu boliimde vergi kacak¢ihigina giden siirecin gesitli asamalar1 ele alinacaktir. Oncelikle,
vergiye karsi pasif ve aktif direnis bigimleri incelenecek, ardindan tarihsel siirecte gergeklesen vergi
isyanlar1 ve protestolar degerlendirilecektir. Ayrica vergi reddi ve vergiden kaginma pratikleri, hukuki
sinirlart cercevesinde ele alinacak ve nihayetinde vergi kacakcilifina gecisin yontemleri ve hukuki

sonuglar irdelenecektir. Tiim bu siiregler vergi etigi, kamu maliyesi ve hukuki sorumluluklar 15181nda

219 Ozkanca Andig, N., Erasa Akga, 1. (2019), “Vergi isyanlar: Tiirkiye ve diinyadan &rnekler”, Sosyal Arastrmalar ve
Davranis Bilimleri Dergisi, (9): 297-311, s.300

20 Dogan, A., Coskun, M. E. (2022), “Vergilendirmenin Tarihsel Gelisim Siirecinde One Cikan Vergi Isyanlar1”, Nazilli
Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(1): 28-41, 5.30

221 Nadaroglu (1992), a.g.e., 5.282

222 pyreng, S. D., Hanlon, M., Maydew, E. L. (2008), “Long-run corporate tax avoidance,” The Accounting Review, 83(1): 61—
82, .62
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analiz edilecektir.

2.2.1. Vergiye Karsi Pasif ve Aktif Direnisler

Bireyler ve topluluklarin ¢esitli nedenlerle vergi 6demeye karst gosterdikleri refleksler farkli
sekillerde tezahiir etmis olup genel olarak pasif ve aktif olmak iizere iki temel kategoriye ayrilmaktadir.
Pasif direnis, vergiye karsi bireysel veya toplumsal diizeyde gosterilen sessiz tepkileri ve yasal
bosluklar1 kullanarak vergisel yilikiimliiliklerden kaginma girisimlerini kapsarken aktif direnis,
dogrudan devletin vergilendirme politikalarina karsi baskaldirty1, kitlesel protestolart ve isyanlar

icermektedir??®,

Pasif direnis, bireylerin veya kurumlarin hukukun izin verdigi cergevede vergisel
yiikiimliilikklerini azaltmaya yonelik stratejiler gelistirmeleriyle kendini gostermektedir. Bu baglamda,
vergi planlamasi, vergi tesviklerinden yararlanma ve vergiden kaginma gibi hukuki ¢ergevede hareket
eden yoOntemler pasif direnis olarak degerlendirilmektedir. Biiyiik sirketlerin vergisel avantajlar
saglamak amaciyla vergi cennetlerine yonelmesi veya bireylerin gelirlerini diisiik gostermek igin yasal
bosluklar1 kullanmalar1 pasif direnis kapsamina girmektedir. Pasif direnisin bir diger 6nemli bi¢imi ise
vergi 6demelerinin geciktirilmesi, eksik bildirim yapilmasi veya idari mekanizmalardaki zafiyetlerden

yararlanarak vergi yiikiiniin minimize edilmesidir??,

Aktif direnis ise vergi politikalarina kars1 dogrudan tepki gdsteren bireyler veya topluluklar
tarafindan gergeklestirilen, devletin mali otoritesini reddetmeye yonelik daha agik ve saldirgan bir
tutumu ifade etmektedir. Aktif direnisin tarihsel 6rnekleri arasinda genis capli vergi isyanlari, halk
ayaklanmalar1 ve hiikiimet politikalarina karsi dogrudan eylemler yer almakta olup 18. yiizyildaki
Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin fitilini atesleyen "Boston Cay Partisi" olay1, aktif vergi direnisinin
klasik bir ornegi olarak kabul edilmektedir. Vergi oranlarinin asirni artirilmas: veya adaletsiz
vergilendirme uygulamalari, halkin dogrudan hiikiimete karsi gelmesine ve genis c¢apl direnis
hareketlerine sebebiyet vermistir??®. Orta Cag Avrupa’sinda kdylii isyanlari, Osmanli imparatorlugu’nda

Celali isyanlar1 gibi vakalar da vergi politikalarina karsi gelistirilen aktif direnis bigimlerine 6rnek teskil

223 Tagkin, Y. (2010), “Vergi psikolojisi ve vergiye kars1 miikellef tepkileri”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, (54):
67-90, s. 69.

224 Delalande, N., Huret, R. (2013), “Tax resistance: A global history?”, Journal of Policy History, 25(3): 301-307, 5.302

225 Coban Déskaya, F. (2024), “Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin Arka Plan1 ve Analizi”, Akademik Tarih ve Diisiince
Dergisi, 11 (6): 4727-4745, 5.4734
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etmektedir?.

Vergiye karsi aktif direnis cogunlukla protestolar, grevler ve sivil itaatsizlik hareketleri seklinde
goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinde vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimina karsi gelisen toplumsal
hareketler, vergi reformlar1 taleplerini de beraberinde getirmistir. 21. yiizyllda Fransa’da "Sar
Yelekliler" hareketi akaryakit vergilerine yapilan zamlar nedeniyle baslamis ve genis ¢apl kitlesel
eylemlere doniismistiir. Benzer sekilde vergi adaletinin saglanmadigini diisiinen bazi gruplar yiiksek

vergilere kars1 "vergi grevi" ilan etmekte veya vergi kagirmanin ahlaki mesruiyetini savunmaktadir??’,

Vergiye karst pasif ve aktif direnislerin hukuki ve ekonomik sonuclari olduk¢a genis
kapsamlidir. Pasif direnis, cogu zaman hukuki bosluklardan yararlanmaya dayandigi icin dogrudan cezai
yaptirimlara tabi olmayabilir ancak devletin vergi gelirlerinde azalmaya sebebiyet verir. Ote yandan
aktif direnis, toplumsal huzursuzluklari tetikleyerek devlet otoritesine zarar verebilir ve bazi durumlarda
cezai miieyyidelerle karsilagabilir. Vergi direnisleri vergi sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik
bir meydan okuma olup devletlerin bu tiir direnigleri 6nlemek igin hem cezai yaptirimlar1 giiglendirdigi

hem de mikelleflerin vergiye uyumunu artirici reformlar gergeklestirdigi goriilmektedir.

2.2.2. Antik ve Orta Cag’da Vergi Isyanlar

Antik ve Orta Cag donemlerinde vergi politikalari, halkin refah diizeyi, yonetimlerin otoritesi
ve devletlerin ekonomik siirdiiriilebilirligi tizerinde biiyiik etkiler yaratmigtir. Vergilendirmenin
adaletsiz veya asir1 sekilde uygulanmasi, ¢esitli donemlerde kitlesel isyanlara ve direnislere yol agmig??®
ve bunun sonucunda devletlerin y6netim bi¢imleri ve ekonomik politikalar1 agisindan tarihsel rol

iistlenmistir.

Antik Cag’da vergi isyanlar1 genellikle agir vergi yiikleri altinda ezilen koyliiler, tiiccarlar ve
kiiciik iireticiler tarafindan gerceklestirilmistir. M.O. 3. yiizy1lda Roma Cumhuriyeti’nde, pleb smifinin
vergilendirme politikalarina kars1 gosterdigi tepkiler, "Pleb Isyanlar1" olarak tarihe gecmistir. Roma’da

vergi sisteminin diizensizligi, 6zellikle savas zamanlarinda halkin agir yiikler altinda birakilmasi bu tiir

26 Teoman, O., Bozpinar, C. (2021), “Osmanli Imparatorlugu’nda Celali Isyanlari: Chayanovyan Bakis Agisiyla Bir
Degerlendirme”. Akdeniz [IBF Dergisi, 21(1): 121-130, https://doi.org/10.25294/auiibfd.869396, s. 123.

227 Temel, R. (2019), “Poujade ve Sar1 Yelekliler Hareketlerinin Vergi Grevi/Verginin Reddi Olgular1 Etrafinda Analizi”,
Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 2(1): 77-104, s.78

228 Agdemir, Z. (2022), "XVIII. Yiizy1l Fransa’sinda Vergiler ve Vergi Isyanlari”, Fiscaoeconomia, 6(3): 1525-1544,
https://doi.org/10.25295/fsecon.1113253, s. 1527.
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isyanlar1 tetiklemistir’®. Benzer sekilde Antik Misir’da firavunlarin agir vergi politikalarina karsi
ciftcilerin ve kolelerin gdsterdigi tepkiler, cesitli direnis hareketlerine doniismiistiir. M.O. 12. yiizyilda
gerceklesen "Isci Grevi" olarak bilinen olay, iscilerin yiiksek vergilere ve diisiik iicretlere karsi

gerceklestirdigi en erken orgiitlii direnislerden biri olarak kabul edilmektedir?®°.

Orta Cag’da feodal sistemin getirdigi vergi yiikiimliiliikleri, halkin biiyiik kesimi tizerinde agir
bir baski yaratmistir. Avrupa’da feodal beyler ve monarsiler tarafindan uygulanan vergiler, dogrudan
koyliilerden ve tiiccarlardan alinan zorunlu 6demeler seklinde ve genellikle keyfi bir yapiya sahiptir. 14.
yiizyilda Ingiltere’de uygulanan "Kelle Vergisi (Poll Tax)" halk arasinda biiyiik bir 6fkeye neden olmus
ve 1381 yilinda "Wat Tyler isyam" adiyla bilinen biiyiik bir vergi direnisine yol agmistir. Bu isyan,
ozellikle serflerin ve yoksul smiflarin feodal vergilendirme sistemine karsi ilk biiyiik oOlgekli

ayaklanmalarindan biri olarak kabul edilmektedir?®.

Osmanli Imparatorlugu’nda da vergi politikalar1 zaman zaman isyanlara yol agmustir. 16. ve 17.
yiizyillarda Anadolu’da meydana gelen Celali Isyanlari, vergi adaletsizligi ve toprak
diizenlemelerindeki sorunlar nedeniyle baglamistir. Osmanli’da timar sisteminin bozulmasi ve iltizam
usulliniin yayginlagmasi, koyliilerin vergi yiikiinii artirmis, bu durum kirsal bolgelerde ciddi

huzursuzluklara neden olmustur??,

Vergi isyanlari tarihsel siiregte ekonomik gerekceler yaninda yonetim bigimlerinin baskici
politikalar1 karsisinda da ortaya ¢ikmustir. Antik ve Orta Cag’da, vergi toplama yetkisini elinde
bulunduran yoneticilerin keyfi uygulamalari, halkin dogrudan ge¢im kaynaklarimi tehdit ettiginde,
isyanlar kaginilmaz hale gelmistir. Bu isyanlar ¢cogu zaman sert sekilde bastirilmasina karsin tarihsel
siiregte vergi reformlarinin dniinii acan &nemli olaylar olarak kayda gegmistir. ingiltere’de Magna Carta
(1215), vergi yetkisinin keyfi uygulanmasimi sinirlayan ilk anayasal belgelerden biri olup monarkin

vergilendirme yetkisini parlamentonun onayina baglamigtir®®,

229 Sahin, O. G. (2020), “Lex Sempronia Tiberiana’: Tiberius Gracchus’un Toprak Reformu ve Toplumsal Kékenleri”, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(1): 183-238, s. 202

230 Tan, J. (2022), “Political Cohesion and Fiscal Systems in the Roman Republic”, Frontiers in Political Science. 4 (803030):
1-10, https://doi.org/10.1017/S0075435823000436, s.6

231 Ormrod, W. M. (1990), “The Peasants’ Revolt and the Government of England”, Journal of British Studies, 29(1): 1-30,
s.4

232 Y¢ney, E. (2019), “Celali Isyanlari’nin Vergisel Nedenleri”, Vergi sorunlari Dergisi, 42 (370), 159-165, 5.159

233 Passant, J., (2016), “Tax and the Forgotten Classes: from the Magna Carta to the English Revolution”, Australasian
Accounting, Business and Finance Journal, 10(3): 67-88, doi: 10.14453/aabfj.v10i3.5, s. 68
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Antik ve Orta Cag’da vergi isyanlar1 ekonomik zorunluluklardan dogan tepkilerle birlikte halkin
siyasi haklar talep ettigi toplumsal hareketlere doniismiistiir. Bu direnisler, modern vergi sistemlerinin
gelisiminde 6nemli bir doniim noktasi teskil etmis ve demokratik vergilendirme siireglerinin temelini
olusturmustur. Giiniimiizde vergi politikalarina yonelik itirazlarin kokeni tarih boyunca yasanan bu

direnis ve isyan hareketlerine dayanmaktadir.

2.2.3. Sanayi Devrimi Sonrasi Vergi Isyan Hareketleri

Sanayi Devrimi ekonomik ve toplumsal yapry koklii bigimde doniistiirmiis, iiretim bigimleri ve
gelir dagilimi tizerinde biiyiik etkiler yaratmistir. Bu doniisiim siireci devletlerin mali politikalarini
yeniden sekillendirmis, artan kamu harcamalar1 nedeniyle vergi sistemlerinde genis 6lgekli reformlara
gidilmesini zorunlu kilmistir. Buna ragmen sanayilesme siirecinde gelir esitsizliklerinin derinlesmesi ve
is¢i smifinin agir vergilere tabi tutulmasi, gesitli vergi isyan hareketlerinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. 19. yiizy1l ve sonrasinda is¢i siniflarinin ve kiigiik dl¢ekli isletmelerin vergi politikalarina karst

tepkileri, gesitli grevler, protestolar ve toplumsal hareketler araciligiyla kendini gostermistir?®*,

Sanayi Devriminin baslangicinda vergilendirme sistemleri biiyiik 6l¢iide aristokrasi ve sanayi
burjuvazisinin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlenmistir. Ingiltere’de 18. yiizy1l sonlarinda ve 19. yiizyil
baslarinda uygulanan yiiksek tiiketim vergileri, 6zellikle diisiik gelir gruplar iizerinde biiyiik bir yiik
olugturmus ve "Misir Yasalar1 (Corn Laws)" gibi korumact politikalarla birleserek halkin tepkisini
cekmistir. Bu baglamda, 19. yiizyilda Avrupa'da sanayi is¢ileri, kapitalist tiretim iliskileri i¢inde

235

vergilendirmenin adaletsizligine karsi gesitli direnis hareketleri baslatmiglardir®>. Benzer sekilde

Fransa'da 1848 Devrimi, siyasal haklar baglaminda vergilendirme politikalarina karst is¢i sinifinin

direnisi agisindan da énemli bir kirilma noktas1 olmustur?,

Sanayi Devrimi sonrasi donemde vergiye karsi direng hareketleri, yalnizca is¢i siniflariyla sinirl
kalmamus, kiiciik ve orta Slgekli isletmeler ile tarim sektoriinde faaliyet gdsteren kesimler de agir vergi

yiiklerine kars1 drgiitlenmistir. Ornegin, 19. yiizy1l Amerika’sinda " Viski Isyan1 (Whiskey Rebellion)"

234 Altinkaya, Z. (2022). “Liberal Uluslararasi Ticaret Politikalart Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme: Son Yiizyilinda
Osmanl Devleti”, Maliye ve Finans Yazilari, 36(118): 271-306, doi: 10.33203/mfy.1087104, s. 276

23 Yysufi, F. (2022), “On Dokuzuncu Yiizyilda Vergiye Kars1 Direnis Ve Isyanlar — 117, Sarag O., Seren, G.Y. (Ed.), /lkesiz
Vergilere Tepkiler: Vergi Isyanlari, (387-404), 5.394

236 Erata, Z., Pasaoglu, M. T. (2023), “Fransiz ve Rus Devrimi Ozelinde Alttan Devrimlerin Otoriter Y6netimlere Déniisme
Nedenleri”. Tesam Akademi Dergisi, 10(1): 327-355, doi: 10.30626/tesamakademi.1094025, s. 338

65



olarak bilinen olay, yiiksek vergi politikalarina karsi kiigiik ¢iftgilerin orgiitlii direnigini temsil
etmektedir. Bu isyan, federal hiikiimetin dolaysiz vergi uygulamalarina kars1 halkin tepkisini ortaya
koyan ilk biiyiik 6l¢ekli hareketlerden biri olarak kabul edilmektedir. Benzer sekilde, Almanya'da ve

diger Avrupa iilkelerinde de benzer tarimsal direnis hareketleri gdzlemlenmistir?®’.

20. yiizyilin baslarindan itibaren devletlerin artan kamu harcamalar1 ve savas ekonomileri
cercevesinde agir vergilendirme politikalar1 benimsemesi, vergi direnislerini farkli boyutlara tagimustir.
Ozellikle 1. ve II. Diinya Savaslari sirasinda savas vergileri ve zorunlu tasarruf uygulamalari, halkin
vergiye olan tepkisini artirmigtir. II. Diinya Savas1 sonrasi refah devleti anlayisinin yayginlagsmasiyla
birlikte, yiiksek gelir gruplarina yonelik artan oranli gelir vergisi politikalari, kapitalist siniflarin

tepkisini gekmis ve "vergi cennetleri” gibi kavramlarin dogmasina neden olmustur?®

. Vergi kagirma ve
offshore hesaplarin kullanimi, bu siirecte bir direng hareketi olarak gelismis ve kiiresel ekonomi

iizerinde biiyiik etkiler yaratmuistir.

Sanayi Devrimi sonrasi vergi hareketleri, ekonomik esitsizliklere karsi tepkiden bireysel
ozgiirliikleri savunan ideolojik akimlara evrilmistir. 20. yiizyilda ABD’de "Vergi isyancilari" olarak
adlandirilan gruplar, federal hiikiimetin yiiksek vergilendirme politikalarina karsi dogrudan tepki
gOstermis, hatta bazi gruplar vergi 6demeyi tamamen reddetme yoluna gitmistir. 1980'lerde neoliberal
politikalarin yiikselisiyle birlikte yiiksek vergilere karsi ¢ikan bireyler ve sirketler, serbest piyasa yanlist

politikalar ¢ergevesinde devletin vergi yiikiinii azaltmasim talep etmislerdir?*°.

Gilinlimiizde sanayi sonrasi toplumlarda vergi hareketleri, kiiresellesme ve dijital ekonomi
baglaminda yeni boyutlar kazanmakta, vergi adaletine yonelik elestiriler, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin
vergi kaginma politikalar1 ve vergi rekabeti gibi konular iizerinden sekillenmektedir®®. Devletlerin
uluslararast vergi is birliklerini giliglendirme cabalarina ragmen bireyler ve sirketler cesitli hukuki

bosluklardan faydalanarak vergi direng stratejileri gelistirmeye devam etmektedir.

Sanayi Devrimi sonras1 vergi hareketleri, ekonomik ve siyasal doniisiimlerin dogal bir sonucu

237 Slaughter, T. P. (1984), “The Tax Man Cometh: Ideological Opposition to Internal Taxes, 1760-1790.”, The William and
Mary Quarterly, 41(4): 566-591, s.591

238 Gehlen, B., Marx, C. (2022), “I am a Professional Tax Evader: Multinationals, Business Groups and Tax Havens, 1950s to
1980s”, Schonhirl, K., Hiirlimann, G., Rohde, D. (Eds), Histories of Tax Evasion, Avoidance and Resistance. Routledge, (221-
239), 5.224

239 Huret, R. (2014), American Tax Resisters. USA: Harvard University Press., s.2-3

240 Oztiirk, S., Ulger, O. (2016), “Zararh Vergi Rekabeti Ve Vergi Cennetleri: Vergi Cennetlerinin Vergi Kagirma, Vergiden
Kagmma Ve Kara Para Aklamadaki Rolii”. Sosyal Bilimler Dergisi, 3(9): 118-135, doi: 10.16990/SOBIDER.1305, s.118.
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olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hareketler devletlerin mali politikalarimi sekillendirmekte énemli bir rol
oynamis ve vergi sistemlerinin daha adil hale getirilmesi yoniindeki reformlara zemin hazirlamistir.
Giintimiizde bu tiir eylemler dijitallesen ekonomi ve kiiresellesen piyasa kosullar1 gergevesinde yeniden

bigimlenmekte ve vergi adaletinin saglanmasina yonelik talepler artmaktadir.

2.2.4. Modern Donem Vergi Protestolar1 ve Vergi Reddi

Vergi protestolar1 ve vergi reddi, modern donemde devletlerin mali politikalarina karsi bireyler
ve gruplar tarafindan gelistirilen tepkisel eylemler olarak ortaya ¢ikmistir. Demokratiklesme siiregleri,
bireysel hak ve o6zgiirliiklerin geniglemesi ile birlikte vergi karsiti hareketler de degisim gostermistir.
Vergi protestolar1, 6zellikle yiiksek vergi oranlari, vergi sistemlerindeki adaletsizlikler, hiikiimetlerin
kamu harcamalarindaki seffaflik eksiklikleri ve belirli gruplarin vergi yiikiiniin orantisiz artig1 gibi
nedenlerle ortaya g¢ikmaktadir. Vergi protestolart genel olarak bireylerin veya kurumlarin vergi
yiikiimliiliiklerini bilingli olarak geciktirmesi, eksik 6demesi veya dolayl1 yollarla azaltmaya ¢alismasi
seklinde pasif olarak gerc¢eklesirken; dogrudan sokak gosterileri, hiikiimet binalarinin isgali veya kitlesel

direnisler gibi aktif protestolar olarak da kendini gostermektedir?*,

Vergi protestolarina iliskin 6nemli 6rneklerden biri 1978'de ABD'de gerceklesen "Kaliforniya
Onerisi 13 (California Proposition)" hareketidir. Bu girisim, asir1 yiiksek emlak vergilerine karsi
secmenlerin dolaysiz vergi oranlarini belirleme yetkisini kullanarak, vergi oranlarimi ciddi sekilde
diisiirmesini saglamistir®*?. Benzer sekilde, Fransa'da "Sar1 Yelekliler (Gilets Jaunes) Hareketi”, 2018
yilinda akaryakit vergilerindeki keskin artiga karsi bilyiik ¢capli protestolar diizenleyerek, hiikiimeti vergi

politikalarinda geri adim atmaya zorlanmistir®®,

Vergi reddi ise bireylerin veya gruplarin belirli bir politik veya etik gerekceyle vergi 6demeyi
tamamen reddetmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu, genellikle hiikiimetlerin askeri harcamalar1 veya
insan haklar1 ihlalleri gibi etik konulara harcadiklar1 vergilere karsi bir direnis bicimi olarak

uygulanmaktadir®**, ABD'de savas vergisine karsi direnis hareketi, Vietnam Savas sirasinda, bireylerin

241 Dogan, Coskun (2022), a.g.m., 5.29-30

242 Martin, 1. W. (2008), The Permanent Tax Revolt How the Property Tax Transformed American Politics, UK: Stanford
University Pres, .19

243 Giircan, E. C. (2019), “Bir “Siyasal Siireg” Olarak Fransiz Sar1 Yelekliler Hareketi’nin Ortaya Cikig1”, Miilkiye Dergisi,
43(2), s. 439

244 Keskin, N. (2018), “Vergiye Yonelik Miikellef Tutum ve Tepkileri”. Meri¢ Uluslararast Sosyal Ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 2(3): 60-75, s.64.
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vergi 6dememesi yoluyla savas fonlarinin azaltilmasini amaglayan bir girisim olarak ortaya ¢ikmgtir?*®.

Benzer sekilde, ingiltere’de 1980'erde uygulanan "Kelle Vergisi (Poll Tax)”, toplumun genis
kesimlerinden gelen tepkiler sonucunda biiyiik ¢capli bir direnise ve nihayetinde verginin kaldirilmasina

neden olmustur?,

Vergi protestolarinin en dikkat c¢ekici yonlerinden biri de dijitallesmenin etkisiyle kiiresel
dlcekte orgiitlenebilir hale gelmeleridir. Ozellikle internet ve sosyal medya platformlari, bireylerin ve
orgiitlerin vergi politikalarina kars1 kitlesel eylemler diizenlemesini kolaylastirmis, bu tiir protestolarin
daha goriiniir olmasini saglamistir. Ayrica, kiiresel sirketlerin diislik vergi 6demesi ya da vergi kagirma
politikalarina yonelik tepkiler de modern vergi protestolarinin odak noktalarindan biri olmustur. Apple,
Amazon ve Google gibi ¢ok uluslu sirketlerin vergi kaginma stratejilerine kars1 sivil toplum kuruluslar

ve bireyler tarafindan biiyiik capli kampanyalar baglatilmigtir®*.

Vergi politikalarinin  demokratik toplumlarda bireylerin haklarin1 ve devletin hesap
verebilirligini dogrudan etkileyen bir arag oldugu diisliniildiigiinde, vergi protestolari, vatandaglarin
yonetime karsi taleplerini dile getirdigi onemli mekanizmalardan biri olarak degerlendirilmelidir.
Gelecekte, dijital aktivizm ve kiiresellesme siireglerinin etkisiyle bu tiir protestolarin daha yaygin ve

etkili hale gelmesi beklenmektedir.

2.2.5. Verginin Reddedilmesi Etik ve Hukuki A¢idan Degerlendirme

Verginin reddedilmesi, devletin mali egemenligi ile bireyin vicdani, ahlaki ve siyasi
ozgiirliikleri arasinda ortaya ¢ikan gerilimi yansitan dnemli bir tartigma alanidir®®, Vergi reddi, hukuki
diizenlemeler cergevesinde genellikle yasadisi bir eylem olarak degerlendirilirken, felsefi ve etik agidan

bireysel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlarin1 sorgulayan bir alan olarak ele alinmaktadir.

Etik baglamda bireyin vicdani 6zgiirliigii ile devletin toplumsal refahi saglama yiikiimliiligii
arasindaki iliskiyi sorgulamaktadir. Aydinlanma Cag1 diisiiniirlerinden Immanuel Kant’a goére, hukukun

temel islevlerinden biri bireyin 0zgiirlik alanlarin1 korumak olsa da devletin kolektif fayda adina

245 Candan, K., Bilgin M. (2011), “Sivil Itiatsizlik”, Yasama Dergisi, (19): 57-94, s. 80

246 Kalpakli, F. (2012), “Thatcher Dénemi Britanyasi’nin Sorunlarinin Benim Giizel Camagirthanem’e Yansimalar1”. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (27): 153-158, s. 157

247 West, A. (2018), “Multinational tax avoidance: Virtue ethics and the role of accountants”, Journal of Business Ethics,
153(4): 1143-1156, doi: 10.1007/s10551-016-3428-8, s.1144

248 Temel (2019), a.g.m., 5.82
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bireyden vergi talep etmesi mesru kabul edilmelidir?*®. Buna karsmn Henry David Thoreau gibi baz1
diistiniirler, bireyin devletin etik dis1 politikalarina finansal destek saglamay1 reddetme hakkina sahip

oldugunu ileri siirerek sivil itaatsizligi savunmugtur®°.

Yine verginin reddi, 6zellikle savas harcamalari, yolsuzluk, kamu fonlarinin israfi veya devletin
belirli politikalarinin bireyin vicdani kanaatleriyle ¢elismesi gibi etik gerekgelere dayanabilir. Vietnam
Savasi sirasinda ABD’de bir¢ok vatandas, hiikiimetin savag politikalarin1 desteklememek adina savas
vergilerini 6demeyi reddetmesinde oldugu gibi®®!. Ayni sekilde, modern dénemde cevresel duyarlilig:
yiiksek bireyler, fosil yakit siibvansiyonlarini finanse eden vergilere karsi ¢ikmakta ve bu baglamda

vergi reddini etik bir sorumluluk olarak gérmektedirler??,

Hukuki perspektiften bakildiginda ise vergilendirme yetkisi, anayasal diizenin temel
ilkelerinden biri olarak kabul edilmekte olup devletin kamu hizmetlerini finanse etmesi i¢in zorunlu bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Demokratik devletlerde vergilendirme yetkisi, anayasal dayanaklarla
giivence altina alinmig ve yargi denetimine tabi kilinmugstir. Vergi reddi hukuki olarak vergi kagirma
veya vergiden kacinma ile dogrudan iligkilendirilemese de devletin vergilendirme yetkisine karsi
bireysel bir direnis olarak degerlendirilmektedir. Vergi reddi cogu zaman hukuka aykir1 bir eylem olarak
kabul edilmekte ve cesitli yaptirimlara tabi tutulmaktadir. ATHM cesitli kararlarinda, bireylerin politik
veya vicdani gerekegelerle vergi 6demeyi reddetmesinin kamu diizenine zarar verebilecegi vurgulanmis

ve devletlerin bu tiir eylemleri 6nlemek adina yaptirrm uygulama yetkisi oldugu belirtilmigtir®®,

Bununla birlikte bazi iilkelerde bireylerin vergi yiikiimliiliikleri konusunda sinirli da olsa itiraz
haklar1 bulunmaktadir. Isveg’te, vicdani ret hakki kapsanminda belirli kamu harcamalarma ydnelik
vergisel itirazlar degerlendirilebilmesine ragmen genel vergi reddi hukuken kabul edilmemektedir.

Benzer sekilde ABD’de bazi eyaletlerde, bireylerin vergi fonlarinin belirli kullanim alanlarina tahsis

249 Kant, 1. (2000), “Aydinlanma Nedir? Sorusuna Yamt” (Cev. Nejat Bozkurt). Toplumbilim, Aydinlanma Ozel Sayis1 (11):
17-21,s.18

20 Krly, O. (2015), “Sivil {taatsizlik Ve Henry David Thoreau ”, Akademik Bakis Uluslararas: Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi
(48):445-459, s. 450

251 Huret (2014). a.g.e., s.3

252 Yetimova, S. (2019), “Diinya Medyasinda (Belgesel - Video Haber - Haber) One Cikan Cevreci Protesto Ornekleri: Cevre
Sorunlarina Kars1 Verilen Tepkilere Dair Kiiltiirel Bir inceleme”. Dérdiincii Kuvvet Uluslararasi Hakemli Dergi, 2(2): 40-74,
https://doi.org/10.33464/dorduncukuvvet.636392, s.46

253 Karagoban Giines, T. (2009), “Vergi Cezas1 Davalarinda Adil Yargilanma Hakk1: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Jussila
V. Finlandiya Karar1”, Fasikiil Hukuk Dergisi, 1(1): 78-79.
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edilmemesi yoniinde taleplerde bulunabilmelerine olanak taniyan diizenlemeler mevcuttur?*,

Vergi reddi, etik ve hukuki boyutlar agisindan incelendiginde, bireyin vicdani 6zgiirliigii ile
devletin mali ve hukuki diizeni arasindaki sinirlarin belirlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkeleri sinirinda, devletlerin vergi adaletini saglamasi ve kamu
fonlarinin seffaf yonetilmesi vergi reddi gibi bireysel direng hareketlerini azaltabilir. Buna ilave olarak
bireylerin vergi politikalarina karsi hukuki yollarla itiraz edebilme haklarinin genisletilmesi, demokratik
toplumlarda devlet ile birey arasindaki vergisel iligkilerin daha dengeli bir yapiya kavusmasina katki

saglayacaktir.

2.2.6. Vergiden Kac¢inma ve Yasal Sinirlarin Asilmasi

Vergiden kaginma, miikelleflerin yasal diizenlemeleri kullanarak vergi ylikiimliiliiklerini en aza
indirmeleri anlamina gelmektedir®®. Bu kavram, vergi kacak¢ilig ile karistirllmamalidir; ¢iinkii vergi
kacinma eylemleri hukuka uygun yollarla gerceklestirilirken vergi kacake¢iligi hukuka aykir1 ve cezai
yaptirimlara tabi bir suctur. Vergiden kaginma, vergi planlamasi, vergi avantajlarindan yararlanma ve

yasal bosluklarin kullanilmasi gibi ¢esitli yontemlerle ortaya ¢ikmaktadir.

Vergiden kaginma, hukukun izin verdigi sinirlar i¢inde kaldiginda, miikelleflerin mali yiiklerini

azaltmak adma mesru bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir®®®

. Ancak bazi durumlarda, vergi
mevzuatinda yer alan agik veya ortiilii diizenlemeler devletin vergi kayiplarin1 6nlemek adina vergiden
kacinma yollarini sinirlamay1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, hukuka uygun vergi planlamasi ile kotii

niyetli vergi manipiilasyonu arasinda net bir ¢izgi ¢izilmesi gerekmektedir.

Baz iilkelerde, vergi otoriteleri, vergiden kacinmanin sinirlarimi belirlemek amaciyla “‘Genel
Vergiden Kaginmayr Onleme Kurali (General Anti-Avoidance Rules — GAAR)” gelistirmistir.?>’

Tirkiye’de ise, VUK’da yer alan vergiyi doguran olay ve ekonomik yaklasima dayali vergilendirme

254 Nal, S. (2014), “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Hukukunda Vicdani Ret/Conscientious Objection In Framework
Of European Convention On Human Rights And Turkish Law”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
7(13): 253-274., 5.255

255 Hanlon, M., Heitzman, S. (2010), “A review of tax research”, Journal of Accounting and Economics, 50(2-3): 127-178, doi:
10.1016/j.jaccec0.2010.09.002, s,127.

2% Napitupulu, I.H., Situngkir, A., Edelia, A. (2019), “Triggers of tax avoidance practices in Indonesia”, International Journal
of Economics, Business and Management Research, 3 (11): 185-191, 5.185

257 Navarro, A. (2024), “The General Anti-Avoidance Rule of the EU Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD GAAR):
Interpretation and Implementation”, Working Paper of the Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance, (No. 2024-
08): 1-52, 5.3
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ilkeleri vergiden kaginma girisimlerinin hukuki ¢ergevede denetlenmesini saglamaktadir.

Vergiden kaginma, hukukun izin verdigi ¢esitli yontemlerle gerceklestirilebilmektedir. Ancak
burada yine ilgili mevzuat kapsaminda yasal sinirlarin agilmamis olmasina dikkat etmek gerekecektir.
Aksi takdirde vergiyi doguran olay gergeklesmekte olup soz konusu islem vergiye tabi olacaktir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir?®:

Vergi tegviklerinden yararlanma: Devletin belirli sektorleri veya ekonomik faaliyetleri tesvik
etmek amaciyla sagladifi vergi avantajlarindan faydalanarak vergi ylikiiniin azaltilmasi. Ar-Ge
tesvikleri, yatinm indirimi ve ihracata yonelik vergi muafiyetleri gibi uygulamalar miikellefler igin

avantajlar sunmaktadir®®,

Vergi cennetlerinden yararlanma: Diisiik vergi oranlarina sahip iilkelerde sirket kurarak veya
gelirleri bu bolgelere yonlendirerek vergi yiikiinii diisiirme stratejisi. Vergi cennetleri, 6zellikle ¢cok
uluslu sirketler tarafindan siklikla tercih edilen bir yontem olup, uluslararasi vergi rekabetini

artirmaktadir?®.

Karnn diisiik vergili iilkelere kaydirilmasi: Ozellikle ¢ok uluslu sirketler, vergi yiiklerini
minimize etmek i¢in kazanglarmi diisiik vergili yargi bolgelerine kaydirabilirler. Bu strateji, agresif
vergi planlamasi olarak degerlendirilmekte olup, bircok iilkede denetim altina alinmaya

calisilmaktadir?6?.

Giderlerin maksimum diizeyde gosterilmesi: Vergi matrahini azaltmak amaciyla hukuki olarak
tanman giderlerin artirilmasi. Ozellikle isletmeler acisindan, reklam, danismanlik ve yatirim giderleri

gibi harcamalarm vergi matrahindan diisiilmesi 6nemli bir avantaj saglamaktadir?®?,

Transfer fiyatlandirmast uygulamalari: Cok uluslu sirketler, farkl {ilkelerdeki bagh

258 Shakila, C.T. (2019), “Tax avoidance and tax evasion in Bangladesh: methods, causes, consequences and remedies”, Journal
of Business and Management, 21(11): 1-5, doi: 10.9790/487X-2111030105, s.2

259 Tekin, A. (2006), “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (16): 301-3186,
s.307

260 Kurt, S., Bozdogan, D. (2023), “Vergi Cennetlerinin Uluslararas1 Vergi Rekabetine Olumsuz Etkileri”, Stratejik Yonetim
Arastrmalart Dergisi, 6(1): 78-93, https://doi.org/10.54993/syad.1242843, s.79

261 Aydemir Uslu, 1., (2025), “Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kurallarinin Giiglendirilmesi: Beps ve Atad Projelerindeki ve
Tiirk Mevzuatindaki Diizenlemeler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 25(2): 1389-1415,
doi: 10.33433/maruhad.667608, s. 1390.

262 Ozgelik, M. K. (2018), “Vergi Kagirma Amagli Muhasebe Hileleri Uzerine Bir Inceleme”, Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi,
20 (Ozel Say1): 493-517, 5.499
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kuruluslar1 arasinda mal ve hizmet fiyatlarini belirleyerek, yiiksek vergi oranlarinin oldugu iilkelerdeki
gelirlerini diisiik gosterme yoluna gidebilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin kotiiye

kullanimi uluslararasi vergi mevzuatinda sikga tartisilan konular arasinda yer almaktadir?®®,

Vergi erteleme stratejileri: Vergi mevzuatindaki bazi diizenlemelerden faydalanarak 6denmesi
gereken vergiyi belirli bir siire ertelemek veya taksitlendirme olanaklarindan yararlanmak miimkiindiir.

Bu yontem, dzellikle biiyiik 6lgekli isletmeler igin likidite avantaji saglamaktadir?®,

Yasal bosluklardan faydalanma: Vergi mevzuatinda yer alan belirsizlikler veya eksiklikler,
miikelleflerin farkli yorumlarla vergi yiiklerini azaltmalarina olanak taniyabilmektedir. Bu tiir durumlar,

yargi kararlar1 ve mevzuat degisiklikleri ile zaman i¢inde diizenlenmektedir®®®,

Vergisel istisnalardan ve muafiyetlerden yararlanma: Kanunen saglanan istisnalar ve
muafiyetler, miikelleflerin belirli kazan¢ veya faaliyetlerden dogan vergilerden muaf tutulmasini
saglamaktadir. Baz iilkelerde belirli siirelerle uygulanan gelir ve servet iizerinden kazanglara istisna

yapilmas gibi vergi yiikiinii azaltmanm mesru yollarindan kullanilabilmektedir?®.

Vergiden kacinma, ekonomik agidan devletin kamu gelirlerini azaltarak biitce dengesine zarar
verebilir. Ayrica gelir esitsizligini artirarak vergi adaletinin zedelenmesine yol agabilir. Biiyiik 6l¢ekli
sirketlerin vergi yiiklerini asgari diizeye indirmesi, kamu hizmetlerinden yararlanan diger miikellefler
tizerinde orantisiz bir yiik olusturmaktadir. Vergiden kaginma konusundaki yasal sinirlar, uluslararasi
ve ulusal vergi otoritelerinin diizenlemeleri ile siirekli olarak degismekte ve sekillenmektedir. Vergi
adaletinin korunmasi adina devletlerin vergi politikalarini giincelleyerek hukuki bosluklar kapatmalari,

etik ve mali siirdiiriilebilirligi saglamalar1 gerekmektedir?®’.

263 Arit1 Erdem, 1., Odabas, H. (2024), “Transfer Pricing Documentation and The CbCR under BEPS Action 13: An Analysis
of The Turkish Practice”, Sayistay Dergisi 34(131): 635 - 667, doi: 10.52836/sayistay.1367754, 5.638

264 Sengiil Celikay, D. (2019), “Muhasebe Perspektifinden Vergiden Kaginma Kavrami”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari
Dergisi. 12 (2): 353-376, https://doi.org/10.29067/muvu.428982, s. 360

265 Ubay, B. (2024), “Vergi Planlamasinin Karanlk Yiizii: Agresif Vergi Planlamas1”, Kurklareli Universitesi Iktisadi Ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(2): 127-158, https://doi.org/10.53306/klujfeas.1470662, s. 134

266 Barlas, E., Aybek, U. (2024), “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetici Sirketlerine Saglanan Muafiyet Ve Istisnalarin Vergi
Mevzuatina Gére Degerlendirilmesi ”, Uluslararast Iktisadi Ve Idari Calismalar Dergisi, 2(1): 1-19, 5.8

267 Yurdakul, A. (2013), Vergi Ahlaki Ve Vergi Ahlakin Belirleyen Faktorler, Bursa: Dora Yayinevi, 5.42
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2.2.7. Vergi Kacakcihigina Gegis: Kacinmadan Ayrisan Yonler ve Hukuki
Sonuclar

Vergiden kaginma ve vergi kacakeiligi, vergi yiikiimliiliigiinii azaltma ¢abalar1 baglaminda sik¢a
karsilastirilan ancak hukuki sonuglar1 bakimindan farklilik arz eden kavramlardir. Vergiden kaginma,
miikelleflerin vergi mevzuatindaki avantajlardan faydalanarak yasal sinirlar i¢inde vergi yiiklerini
azaltmalarini ifade ederken vergi kagakeiligl acik¢a hukuka aykiri ve cezai yaptirimlara tabi bir sug
olarak degerlendirilmektedir. Vergi kacake¢iligina gecis siireci genellikle agresif vergi planlamasi
uygulamalarinin sinirlar1 agmasiyla baglamaktadir. Bu siirecte miikelleflerin vergi yasalarinin getirdigi

diizenlemeleri asma niyetleri belirleyici olmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde OECD’nin BEPS girisimi ¢ok uluslu sirketlerin vergi kacakgiligina
yonelik agresif uygulamalarini engellemek igin gesitli dnlemler getirmektedir. Ayrica AB’nin vergi
kacakciligina karst uyguladigi Seffaflik Direktifleri, finansal verilerin {iye devletler arasinda

paylasilmasini saglayarak vergi kagak¢ihigi ile miicadeleyi giiclendirmektedir?®®.

Vergi kacakeiligina gegis siirecinde en 6nemli ayrim noktasi miikelleflerin iradesidir. Bu irade
hali, kusurlu bir hukuka aykirihiga evrildiginde sugun olusmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte
vergiden kaginma hukuki diizenlemeler i¢inde kaldig1 siirece yasal bir hak olarak goriilse de bu siireg
vergi otoriteleri tarafindan siki denetim altina alinmaktadir. Ancak vergi kacak¢iligina gecis yapan
miikellefler hukuka aykiri eylemleri nedeniyle ciddi yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
baglamda vergi sistemlerinde seffafligin artirilmasi ve denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi vergi

kacakeiligina karsi en etkili 6nlemlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.3. Vergi Kacake¢ihigr Tiirleri ve Kullanilan Yontemler

Vergi kagake¢iligi devletin mali kaynaklarini dogrudan etkileyen ve kamu diizeni agisindan ciddi
sonucglar doguran bir sug tiirii olarak farkli alanlarda ve cesitli yontemlerle ortaya c¢ikmaktadir.
Ekonomik yapilarin karmasiklagsmasi ve ticari faaliyetlerin ¢esitlenmesiyle birlikte vergi kaybina yol
acan eylemler de cesitlenmis; miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerini gizleme veya eksik gosterme
yontemleri daha karmasik hale gelmistir. Dolayisiyla vergi kagake¢iliginin etkili bigimde dnlenebilmesi

icin bu sugun tiirlerine ve kullanilan yontemlere iliskin kapsamli bir analiz yapilmasi biiyiik 6nem

268 K $se, Y. (2022), “Bir Neoliberalizm Restorasyonu: OECD BEPS Eylem Plani”, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 7(4): 775-785, https://doi.org/10.29106/fesa.1188233, 5.781

73



tasimaktadir.

Bu béliimde vergi kagakegiligimin farklr tiirleri sistematik bi¢cimde ele alinarak her bir baglik
altinda kullanilan temel yontemler ayrintili olarak agiklanacaktir. Ilk olarak muhasebe kayitlar1 ve ticari
belgeler lizerinden yapilan usulsiizliikler irdelenecek ve ardindan uluslararasi islemler yoluyla
gerceklestirilen vergi kacakciligi tekniklerine deginilecektir. Ugiincii olarak dijital ve elektronik ortamda
gerceklestirilen kacakcilik faaliyetleri degerlendirilecek son olarak da glimriik islemleri ve mal

hareketleri tizerinden gergeklestirilen vergi kayiplarina yonelik uygulamalara yer verilecektir.

2.3.1. Muhasebe ve Ticari Islemler Uzerinden Vergi Kacakcihg

Miikelleflerin vergi yiikiimliiliikklerinden kaginmak amaciyla ¢esitli muhasebe ve ticari iglemler
tizerinden hileli uygulamalara bagvurmasiyla gergeklesmektedir. Muhasebe kayitlarinin manipiilasyonu,
sahte belgeler diizenlenmesi ve transfer fiyatlandirmasi gibi yontemler, vergi yiikiimliiliigiinii azaltmak
veya tamamen ortadan kaldirmak icin kullanilan yaygin uygulamalar arasindadir. VUK basta olmak
tizere ulusal ve uluslararasi mevzuatta, muhasebe ve ticari iglemler tizerinden gergeklestirilen vergi

kagakgil1g1 ciddi yaptirimlara tabi tutulmaktadir®®®.

Vergi kacakeilig1 yontemlerinden biri olan yanlis beyan, miikelleflerin vergi matrahini diisiik
gostermek amaciyla gelirlerini eksik beyan etmeleri veya giderlerini oldugundan fazla gdstermeleri
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Beyan edilen gelir ve giderler arasinda kasitli olarak yanliglik yapilmasi,
vergi ylkiimliligiinii azaltarak devlete 6denmesi gereken vergiyi diisiirmektedir. Bu kapsamda
miikellefler fiktif giderler olusturarak karlarim diisiik gdstermekte ve dolayisiyla vergi yiikiimliiliiklerini

de azaltmaktadir®™.

Kayit dist iglemler ise isletmelerin muhasebe kayitlarina dahil edilmeyen veya eksik beyan
edilen islemleri kapsar. Bu yontemde isletmeler gelirlerini eksik kaydetmekte, vergiye tabi kazanglarin
gizlemekte ve bu yolla vergi 6demekten kacinmaktadir. Kayit disi islemler, genellikle nakit satiglar
iizerinden gergeklestirilmekte olup 6zellikle kiigiik Slgekli isletmelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.

Kayit dis1 islemler ayn1 zamanda is giicii piyasasinda da etkisini gdstermekte ve kayit digi istihdam ile

269 Aydogan, D. (2022), Vergi Kagak¢iligr Suglari, Ankara: Yetkin Yay, s.35

210 yigitler, M., Aktas, R., Kayalidere, K. (2020), “Silsile Halindeki Muhasebe Hilelerinin Etkileri Ve Finansal Tablolara
Yansimast: Bir Ornek Olay Calismasi”, Journal of Accounting and Taxation Studies, 13(2): 401-427,
https://doi.org/10.29067/muvu.653022, s. 407.
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birlikte igverenlerin gelir ve sigorta primlerinden kaginmalarina yol agmaktadir?™,

Vergi idaresi i¢in en biiylik problemlerden biri olan sahte faturalandirma, miikelleflerin gergekte
gergeklestirmedikleri islemler i¢in sahte belgeler diizenlemek veya kullanmak suretiyle vergi
yiikiimliilikklerinden kaginmalarina dayanmaktadir. Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge
kullanimi, o6zellikle KDV iadelerinde haksiz kazang saglamak amaciyla yaygin bir sekilde

uygulanmaktadir?’?,

Daha cok biiyiik 6lgekli isletmelerin ve holdinglerin kullanmis oldugu kurumsal yapilar
iizerinden vergi kagirma yontemleri, ¢esitli finansal mekanizmalari kullanarak vergi matrahlarini diigiik
gostermeleri veya vergi yiikiimliiliiklerini farkli tilkelere kaydirmalar suretiyle gergeklesmektedir.
Ozellikle istirakler arasindaki islemler, istirak kazanclarinin vergilendirilmesi ve grup sirketleri icinde
yaratilan yapay bor¢lanmalar bu yontemin baslica araglar arasinda yer almaktadir. Kiiresel diizeyde
faaliyet gosteren sirketler vergi yiikiimliliigiinii en aza indirmek amaciyla farkli iilkelerde bagh

ortakliklar kurarak veya vergi cennetlerindeki sirketleri kullanarak vergisel avantajlar saglamaktadir?™,

Son olarak ¢ift defter tutma yontemi ise isletmelerin resmi kayitlara sunduklar1 defterler ile
gercek finansal durumlarini yansitan kayitlar arasinda farklilik yaratmalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Resmi defterlerde kazanglarin diisiik, giderlerin yiiksek gosterilmesi yoluyla vergi kacakeilig
gergeklestirilmektedir. Bu yontem oOzellikle nakit islemlerin yaygin oldugu sektorlerde siklikla
kullanilmaktadir. Vergi denetim siireclerinde tespit edilmesi halinde, ciddi yaptirimlarla

karsilasilmaktadir®™,

Vergi kacgak¢iligi yontemleri devlet gelirlerini azaltmakla kalmayip piyasa ekonomisinin
isleyisini de olumsuz etkilemektedir. Hukuka aykir1 muhasebe ve ticari islemler {izerinden
gergeklestirilen vergi kagakgiligini 6nlemeye yonelik olarak ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin etkin

bir sekilde uygulanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasinin 6niinii agacaktir.

271 Senyiiz (2020), a.g.e., 5.75-76

272 Akbulut, B. (2023). “Sahte Belge Diizenlemek Veya Kullanmak Suretiyle Vergi Kagakgiligi Sugu (VUK m. 359/b)”. Adalet
Dergisi (71): 653-702, https://doi.org/10.57083/adaletdergisi. 1391738, s. 654

273 Kalra, A., Afzal, M.N.1. (2023), "Transfer pricing practices in multinational corporations and their effects on developing
countries' tax revenue: a systematic literature review", International Trade, Politics and Development, 7 (3): 172-190, doi:
10.1108/ITPD-04-2023-0011 5.173

274 Buluttekin, M. B., igten, M. P. (2023), “Evaluation of Effective Repentance in The Punishment of Tax Evasion Crimes in
Terms of Turkish Tax Criminal Law Principles”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 22(86): 714-742,
https://doi.org/10.17755/esosder.1250172, s.715
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2.3.2. Uluslararas1 Vergi Kacak¢ihigi

Uluslararasi vergi kacake¢iligi, kiiresellesen ekonomi ile birlikte daha karmasik ve sofistike hale
gelen bir olgudur. Vergi miikellefleri, 6zellikle ¢cok uluslu sirketler, uluslararasi vergisel bosluklar
kullanarak vergi yilikiimliiliiklerinden kaginma stratejileri gelistirmektedirler. Bu baglamda, uluslararasi
vergi kagake¢ilign farkli yontemlerle gergeklestirilmekte olup, Ozellikle offshore hesaplar, vergi
cennetleri ve gifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin kétiiye kullanilmasi gibi uygulamalar dikkat

cekmektedir?”.

Offshore hesaplar ve vergi cennetleri, diisiik veya sifir vergi oranlarina sahip iilkelerde finansal
varliklarin tutulmasi suretiyle vergi yiikiimliiliiklerinin azaltilmasini saglamaktadir. Bu tlir vergi
cennetleri, finansal gizlilik ve zayif denetim mekanizmalariyla 6ne ¢ikmakta olup, bireyler ve sirketler
tarafindan siklikla tercih edilmektedir. Vergi cennetlerinde kurulan paravan sirketler, kazanglarin
yiiksek vergili lilkelerden diisiik vergili bolgelere yonlendirilmesini miimkiin kilmakta ve bu durum

uluslararasi vergi kagakgiligini tesvik etmektedir?’®.

Diger bir yontem olan transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi kagakeiligi, ¢ok uluslu sirketlerin
bagl kuruluglar arasinda mal, hizmet veya varlik transferlerini gercekte oldugundan daha diisiik ya da
daha yiiksek bedellerle gerceklestirmesi suretiyle vergi yiikiimliiliiklerini azaltmalarina dayanmaktadir.
Sirketler diistik vergili iilkelerdeki istiraklerine yapay olarak yiiksek maliyetler yansitarak bu iilkelerde
karlarin1 artinirken yiiksek vergili iilkelerde zarar beyan ederek vergi yiikiimliiliigliini minimize

etmektedirler?”.

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarmin kdétilye kullanilmasi da uluslararast vergi
kacakeiligi agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu tiir anlagmalar, iki lilke arasinda cifte
vergilendirmeyi oOnlemek amaciyla diizenlenmis olup yatirimeilar agisindan vergi kolaylig
saglamaktadir. Ancak bazi miikellefler bu anlagmalari kullanarak vergilendirmeye tabi tutulmadan

kazanglarini bir iilkeden digerine aktarmaktadir?’®,

215 Bahtiyar, E. (2023), “Vergilemede Bilgi Degisimi ve Vergi Cennetlerine Iliskin Kurumsal Onlemler”, Uluslararas: Tktisadi
Ve Idari Incelemeler Dergisi, (C-iasoS 2022 Ozel Sayis1): 117-132, https://doi.org/10.18092/ulikidince.1239205, s.12

216 Karakurt, B. (2016), “Vergi Cennetleri ve Posta Kutusu Sirketlerin Kamu Maliyesine Etkileri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi
Ve Idari Bilimler Dergisi, 30(2): 319-342, 5.320

217 Nas, A. (2019), “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminin Kosullart ve Hukuki Sonuglar”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, (37): 25-49, 5.27-28

278 Birinci, N. (2018). “Vergi Cennetlerinin Global Diizeyde Neden Oldugu Vergi Kayip Ve Kagaginin Boyutu”, Giimiishane

76



Devletlerin vergi gelirlerinde ciddi kayiplara neden olan uluslararast vergi kacake¢iligim
onlemek amaciyla AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar, ¢esitli diizenlemeler getirmis ve bilgi
paylasimi mekanizmalarini giiclendirmistir. Bununla birlikte gelismis dijital finansal sistemler ve

giderek karmagiklasan uluslararasi ticaret yapisi bu alandaki miicadeleyi zorlagtirmaktadir.

2.3.3. Dijital ve Elektronik Vergi Kacakcihigi

Teknolojik gelismeler ve dijital ekonominin hizla biiyiimesi vergi kacakciligi igin yeni
yontemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Geleneksel vergi sistemleri, dijitallesen ticaret ve
finansal islemler karsisinda etkin sekilde islemekte zorlanmakta ve bu durum, devletlerin vergi
kayiplarini artirmaktadir. Kripto paralar, dijital hizmet vergisi kacakeilig1 ve online satis platformlarinda
gergeklesen vergisel usulsiizliikler, dijital ve elektronik vergi kagakc¢iliginin en yaygin formlari arasinda
yer almaktadir?®, Kripto paralar, merkezi bir otoriteye bagli olmadan islem gdrmesi ve takibinin zor
olmasi nedeniyle vergi kacake¢iligina uygun bir alan olusturmaktadir. Geleneksel bankacilik
sistemlerinin diginda kalan bu varliklar, ¢cogu iilkede yasal bir diizenlemeye tabi tutulmamis olup vergi
makamlarinin denetimi disinda kalmaktadir. Kripto para ciizdanlarinin anonimligi miikelleflerin vergi
matrahin gizleyerek vergi yiikiimliiliigiinden kagmasina olanak saglamaktadir. Bu durum 6zellikle kara
para aklama ve yasa dis1 ticaret faaliyetleriyle iligkilendirilmekte ve birgok tilke kripto para iglemlerinin

vergilendirilmesi i¢in gesitli diizenlemeler getirmeye ¢alismaktadir?®,

Dijital hizmet vergisi kacakgilig1 ise uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren biiylik teknoloji
sirketlerinin dijital hizmetlerden elde ettikleri gelirleri diisiik vergi oranina sahip iilkelere kaydirmalar
yoluyla gergeklesmektedir. Geleneksel vergi sistemleri fiziksel bir varliga dayali ekonomik faaliyetleri
esas aldig1 icin dijital hizmetler {izerinden vergi tahsil edilmesi konusunda eksiklikler barindirmaktadir.
Bu nedenle teknoloji firmalari reklam gelirleri, abonelik {icretleri ve ¢evrim ig¢i hizmetlerden elde
ettikleri kazanglari, vergi cennetleri olarak bilinen {ilkelere yonlendirerek diisiik vergi 6demekte veya

hig vergi 6dememektedir. AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar bu tiir uygulamalarin 6niine gegmek

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(24): 69-91, 5.76

279 Sahin, M. (2019), “Kripto Para Yeni Bir Vergi Sigmag Mi? Bilisim Teknolojilerindeki Gelismeler Kapsaminda Bir
Degerlendirme”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (34): 169-181,
https://doi.org/10.30794/pausbed.421510, s.176.

28 Hernandez Sanchez, A., Sastre-Hernandez, B. M., Jorge-Vazquez, J., Nafiez Alonso, S. L. (2024). “Cryptocurrencies, Tax
Ignorance and Tax Non compliance in Direct Taxation: Spanish Empirical Evidence”, Economies, 12(3), 62: 1-25,
doi:10.3390/economies12030062, s.4
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amaciyla dijital hizmet vergisi diizenlemelerini hayata gegirmeye calismaktadir®?,

Online satig platformlarinda vergi kagirma yontemleri de dijital vergi kagakgiligi baglaminda
onemli bir yer tutmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte faaliyet gosteren e-ticaret platformlart sinir 6tesi islemleri
kolaylastirarak vergisel yiikiimliiliiklerden kaginmayr miimkiin kilmaktadir. Birgok satic1 diisiik vergi
oranlarina sahip iilkelerde kayith sirketler iizerinden faaliyet gostererek KDV ve glimriik vergisi
O0demekten kaginmaktadir. Ayrica belirli bir gelir esiginin altinda kalan bireysel saticilar kayit disi
islemler yaparak vergi beyaninda bulunmamaktadir. Devletler bu tiir kagak¢iligin 6niine gegmek igin e-

ticaret platformlarina daha fazla sorumluluk yiiklemekte ve vergi denetimlerini sikilastirmaktadir?®?,

Dijital ve elektronik vergi kagake¢iligi, uluslararasi is birlikleri gerektiren bir sorundur ve
geleneksel vergi denetim yontemleriyle miicadele edilmesi giderek zorlasmaktadir. Bu nedenle Kkripto
para iglemlerinin izlenebilir hale getirilmesi, dijital hizmet vergisinin yayginlagtirilmasi ve online satis

platformlarina daha siki denetimler getirilmesi devletlerin dncelikli politikalar1 arasinda yer almaktadir.

2.3.4. Giimriik ve Mal Hareketleri Uzerinden Vergi Kacak¢ihg

Glimriik ve mal hareketleri tizerinden gergeklestirilen vergi kacakg¢iligi, kamu maliyesinde ciddi
kayiplara yol acan ve ulusal ekonomiyi olumsuz etkileyen bir vergi sucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu tiir kacakgilik genellikle ithalat ve ihracat islemleri sirasinda beyan edilmesi gereken mal bedellerinin
eksik veya yanlis gosterilmesi, sahte belgelerin kullanilmasi, ticari faaliyetlerin kayit dis1 birakilmasi ve
cesitli hukuka aykir1 yontemlerle gerceklestirilmekte ve uluslararasi ticaretin giivenilirligini ve vergi

adaletini tehdit etmektedir?®.

Ithalat islemlerinde en yaygin kullanilan yontemlerden biri, ithal edilen mallarm giimriik
beyannamelerinde gercek degerinden diisiik gdsterilerek giimriik vergileri ile KDV ve OTV gibi
yiikiimliiliklerden kaginilmasidir. Bu kapsamda ithalatgilar mallarin piyasa fiyatindan daha az bir
degerle beyan edilmesini saglayarak vergi yiikiimliiliigiinii azaltmay1 amaglamaktadir. Bunun yani sira,

mallarin glimriik tarifeleri i¢erisinde diisiik vergi oranlarina tabi bir kategoriye sokularak beyan edilmesi

281 Zyvali, B. S., Demirli, Y. (2022), “Dijital Ekonominin Vergilendirmesinde Yasanan Sorunlar: OECD-AB Tedbirleri ve
Ulusal Coziim Arayislar1”, Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 22(3): 1124-1141, https://doi.org/10.11616/asbi.1146198, s.1135
282 Khan, A.N. (2024), “E-Commerce and Taxation Fraud”, African Journal of Biological Sciences, 6(14): 7651-7662, s.7652
283 Sahin, S. (2024), “Sahte Belgelere Dayali Giimriik Beyannamesi Diizenleme Sugunda Sug Tipleri”, Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26(2): 531-562. https://doi.org/10.26745/ahbvuibfd.1493117,
s.531
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de yaygm bir usulsiizliik yontemidir?4,

Ihracat islemlerinde ise sahte ihracat belgeleri diizenlenerek gercekte yurt disina satilmayan
mallarin ihra¢ edilmis gibi gdsterilmesi ve bu yolla haksiz olarak KDV iadesi talep edilmesi sikca
karsilasilan vergi kagak¢ilig1 yontemlerindendir. Sahte ihracat uygulamalari, vergi sisteminin etkinligini
zayiflatmakla kalmayip kamu zararina yol agarak haksiz rekabet ortami yaratmaktadir?®, Bu durum
“5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun” iiclincli maddesinin dokuzuncu fikrasi ile de

diizenlenmistir?®,

Bununla birlikte giimriik islemleri kapsaminda kayit dist ekonomi faaliyetleri de vergi
kacakeiliginin 6nemli bir bilegenidir. Baz1 isletmeler ithalat veya ihracat gelirlerini eksik beyan ederek
mali bilangolarin1 manipiile etmekte, bu yolla sirket kazanglarini oldugundan diisiik gostererek kurumlar
vergisinden kacinmaktadir. Ayrica kayit disi nakit akiglart ve sahte belgeler yoluyla vergi
yiikiimliiliikklerinden kacginilmasi, vergi denetim mekanizmalarinin devreye girmesini zorlastiran bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda etkin bir vergi denetimi ve uluslararasi giimriik is

birlikleri, bu tiir usulsiizliiklerin 6nlenmesi agisindan 6nemli rol oynamaktadir.

2.4. Vergi Kacakc¢ihiginin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Vergi kagakeiligi, ekonomik ve toplumsal yapiya zarar veren ciddi bir hukuk ihlali olup kamu
gelirlerinin azalmasina, mali disiplinin bozulmasina ve vergi adaletinin zedelenmesine yol agmaktadir.
Devletlerin vergi gelirlerinden mahrum kalmasi, kamu hizmetlerinin finansmanini olumsuz etkileyerek
egitim, saglik ve altyapr yatinmlar1 gibi temel kamu harcamalarimin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica, kacak¢ilik nedeniyle vergilendirme yiikii, vergiye uyumlu miikellefler iizerine
daha fazla binmekte, bu da ekonomik adalet ve rekabet dengesini bozarak mali sisteme olan giiveni

sarsmaktadir?®’.

284 Oz, E., Erim, A. (2016), “Tiim Y®&nleri ile Giimriik Kagak¢ihig1 Suglarinda istirak”, Giimriik Ve Ticaret Dergisi (8): 62-75,
s.64

285 Sahin (2024), a.g.e., 5.549-550

286 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu (2007). Resmi Gazete Sayt: 26479, “Madde 3 — (Degisik: 28/3/2013-6455/54
md.) (9) Iligili kanun hiikiimlerine gove tegvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaciyla ihracat
gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gosteren ya da gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini
degisik gosteren kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve
eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen esya arasinda yiizde onu asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir....”

287 Uyanik, A. (2019), “Vergi Bilinci ve Vergiye Goniilli Uyumun Vergi Gelirlerine Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Maliye
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Vergi kacakciligimin ekonomik etkileri arasinda ekonomik ve sosyal adaletsizligin artmasi
onemli bir yer tutmaktadir. Vergisini eksiksiz 6deyen bireyler ve isletmeler, kacak¢iligin yayginlastig
bir ortamda daha fazla mali yiik altinda kalmaktadir. Bu durum, kayit dis1 ekonomi ile kayit altindaki
ekonomik aktorler arasinda rekabet esitsizligi yaratmakta ve uzun vadede mali yapinin
istikrarsizlagmasina sebep olmaktadir. Vergi gelirlerinde meydana gelen kayiplar, kamu harcamalarinin

finansmaninda dengesizlik olusturarak devletin sosyal politikalarinin etkinligini zayiflatmaktadir?®,

Toplumsal agidan ise vergi kacakgiligi, hukuk devletinin otoritesini zedeleyen bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kamu otoritelerinin vergi kagake¢iligr ile etkin miicadelesi yiirlitmemesi, bireyler
arasinda devlete olan giivenin azalmasina ve hukuka uyum bilincinin zayiflamasina neden olmaktadir.
Bu durum vergi ahlakinin zedelenmesine ve miikelleflerin vergisel yiikiimliliiklerini yerine getirme

konusundaki motivasyonunun diismesine yol agmaktadir?®°.

Vergi kacakeiligimin  ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak i¢in etkin denetim
mekanizmalarinin devreye sokulmasi ve yaptirim sistemlerinin caydirici hale getirilmesi gerekmektedir.
Dijital donemde elektronik denetim sistemleri ve yapay zeka destekli vergi analizleri kagakgilikla
miicadelede kritik 6neme sahiptir?®. Vergisel bilinglenmenin artmasi, devletin vergi politikasina olan

toplumsal destegin giiclenmesini saglayarak mali yapinin istikrarliligina katki sunacaktir.
3. VERGI KACAKCILIGI SUCLARI VE CEZA SORUMLULUGU

3.1. Vergi Kacake¢iigr Suclarinin Hukuki Niteligi

Vergi kacakeiligi suclari, devletin vergi toplama yetkisine dogrudan bir miidahale niteligi
tagimakta olup kamu hukukunun bir alt disiplini olan vergi hukukunun ceza hukuku ile kesisiminde yer
almaktadir. Bu suglar ekonomik zarar dogurmakla birlikte hukuk devleti ilkesinin ve kamu diizeninin

zedelenmesine neden olmaktadir. Vergi kacakeiligi fiilleri, genellikle hileli davraniglarla vergi idaresini

Dergisi, (177): 354-386, https://doi.org/10.17233/sosyoekonomi.2021.02.25, s.355.

288 Kapusuzoglu, A. (2008), “Vergi Kagakeiligi ve Kayit Disi Ekonominin Vergi Kagakgiliginin Olusumundaki Roli”, Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16(1): 124-142, https:/doi.org/10.11616/AbantShe.233,
5.128

289 Cevik, S. (2012), “Miikellefin Devlet Ve Toplumla Etkilesimi, Bireysel Normlar Ve Vergi Ahlaki”, Maliye Dergisi, (163):
258 — 289, 5.260

290 Yegen, B. (2023), “Vergilemede Yeni Bir Yaklasim: Yapay Zeka”, Politik Ekonomik Kuram, 7(2): 140-154,
https://doi.org/10.30586/pek.1329264, s. 147
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yaniltmay1, vergisel yiikiimliiliiklerin kismen veya tamamen yerine getirilmemesini amaglamakta®?, bu
yonilyle hem ceza hukuku yaptirimlarina hem de idari miieyyidelere konu olabilmektedir. Bu nedenle
vergi kacakeiligl suclarinin hukuki niteligi, hem maddi ceza hukuku hem de vergi hukuku ilkeleri

cercevesinde degerlendirilmelidir.

Bu boliimde vergi kagakgiligi suglarinin normatif dayanaklari ve sistematik konumlari ayrintili
sekilde ele alinacaktir. Oncelikle, 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi kagakgilig1 suglari
ve bu suclara iliskin ceza hiikiimleri degerlendirilecek; ardindan, diger 6zel kanunlarda gecen ve vergi
kagakeiligiyla baglantili sug tiplerine odaklanilacaktir. Bu baglamda Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu,
Tiirk Ticaret Kanunu ve Giimriik Kanunu gibi mevzuatlarda yer alan vergiye iliskin ceza hiikiimleri
incelenecek ve uygulamada ortaya g¢ikan hukuki sorunlara da temas edilecektir. Boylece vergi

kacakeiligi suglarinin ¢ok boyutlu hukuki niteligi sistematik bi¢imde ortaya konulacaktir.

3.1.1. Vergi Usul Kanunu’nda Vergi Kac¢ak¢iligi Suclar

VUK’un 359. maddesi, vergi kagak¢iligi suglarinin tanimini  yaparak bu fiilleri
gergeklestirenlerin cezai sorumluluklarini belirlemektedir. Bu maddede vergisel yiikiimliiliikleri ihlal
eden fiilleri belirli kategorilere ayirarak dort ayr1 fikrada, birden fazla sugun bir arada, kanun yapma

teknigine pek de uygun olmayan sekilde cezalandirma sistemi olusturulmustur.?%2,

291 Torunoglu, T. (2023), “Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu Maddesinde Diizenlenen Sahte Veya Muhteviyati itibariyle
Yamniltic1 Belge Diizenleme Veya Kullanma Suretiyle Kacakeilik Sugu”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13(2):
877-911, https://doi.org/10.54704/akdhfd.1362819, s.877

22 \/UK, “Madde 359 — (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.) a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan, 1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu

islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defier, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler, 2)
Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar, Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlar: veya
sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi,
bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir. b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge,
sahte belgedir. ¢c) Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri,
Bakanhk ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir. ¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, odeme kaydedici cihaz
miihriini kaldwran, donanmim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin édeme kaydedici cihazin
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Kanunda diizenlenen en 6nemli suclardan biri sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleridir.
Sahte belge, gercekte var olmayan bir hukuki iligkiyi yansitan belgedir. Bir digeri olan muhteviyati
itibariyle yaniltici belge ise gercekte var olan bir islemi yanlis veya eksik gostermek amaciyla
diizenlenmistir. Kanuna gore bu fiilleri isleyenler hakkinda hapis cezasi 6ngoriilmiistiir ve sugun

niteligine gore ceza siireleri degismektedir.

Vergi kacakeilig1 kapsaminda bir diger kritik unsur ise defter ve belgelerin yok edilmesi veya
tahrif edilmesidir. Vergi ylikiimiinii azaltmak amaciyla kayitlarin silinmesi veya degistirilmesi, vergi
inceleme mekanizmasini etkisiz hale getirmeye yonelik bir davranis olup agir yaptirimlari beraberinde
getirmektedir. Bunun yani sira defter ve belgelerin vergi incelemesi sirasinda ibraz edilmemesi de bir

kacakeilik fiili olarak degerlendirilmektedir.

VUK’a gore vergi matrahimi eksik gosteren fiiller de vergi kacakgiligi suglar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Esasinda vergi kagak¢ilik suglarmin iglenebilmesi igin netice unsuru
aranmamaktadir. S6z konusu maddede netice aranan yani matrahin eksik gosterilmesi 6n kosuluna
baglanan tek fiil “cift defter tutmak™ diye bilinen, defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri bagka
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek fiilidir. Miikelleflerin, ticari kazancini gercek disi
gostererek vergi ylikiimiinii azaltmaya yonelik girisimleri, vergi kaybina sebebiyet verdigi gibi haksiz

rekabeti de tetiklemektedir.

Vergi kacake¢iligi suclarina iligkin yaptirnmlar, fiilin agirligia ve vergi kaybinin biiyiikliigiinii

belirleyen kriterlere gore degismektedir. Bununla birlikte kanunda yer alan “etkin pigmanlik

hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit
dis1 satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim
voluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen,
cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya
da kayit disi satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine
ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluglarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini 6nleyen veya bunlarmm gergege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. d) (Ek:30/11/2022-7423/1 md.) 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayuli Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol
Piyasasimin Diizenlenmesine Dair Kanun ile diizenlenen piyasalarda, Hazine ve Maliye Bakanliginca yetki verilip
verilmedigine bakilmaksizin, miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (6) numarali bendi kapsaminda vergi giivenligini
saglamak amaciyla kullanilmasina zorunluluk getirilen ozel etiket ve isaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve
etiketlenen veya igaretlenen tiriin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasimi saglayan sisteme fiziksel veya bilisim
voluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanlhigina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini dnleyenler veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. 371 inci maddedeki pigsmanlik sartlarima uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz....”
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diizenlemeleri”, vergi kagakeiligi fiillerini isleyenlerin belirli kogullar dahilinde daha hafif yaptirnmlar
ile kars1 karsiya kalmasina olanak tanimaktadir. Bu mekanizma hem vergi tahsilatini artirmak hem de

sugu isleyenleri sistem igine tekrar dahil edebilmek amaciyla getirilmistir?®,

3.1.2. Diger Kanunlarda Yer Alan Vergi Kacak¢ihig1 Suclar

Vergi kagakciligia iliskin diizenlemeler, yalnizca VUK ile sinirli olmayip, ¢esitli 6zel
kanunlarda da vergi suglarina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Vergi kacakc¢iligi suclarmin farkli
yonlerini diizenleyen bu mevzuat, vergi kayip ve kacagini 6nlemek, kamu maliyesini korumak ve adil

bir vergilendirme sistemini saglamak amaciyla olusturulmustur.

5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu, ozellikle giimriik kacakgiligi yoluyla
gerceklestirilen vergi suglarina yoneliktir. Kanunun 3. maddesinde ve devaminda, kagak yollarla mal
getirme, eksik veya yanlis beyan ile ithalat/ihracat vergilerinden kaginma gibi suglar diizenlenmis ve

failin fiiline gore iki y1ldan bes yila kadar hapis ve adli para cezas1 dngoriilmektedir?®,

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, sirketlerin ticari defterleri {izerinde oynama yapilmasini,

belgelerin tahrif edilmesini veya yaniltict muhasebe islemleri yapilmasini sug olarak diizenlemektedir.

28 VUK, “Madde 371 — (Degisik: 23/1/2008-5728/281 md.) Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasim gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bunlarn iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykirt hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden
dilekge ile haber vermesi hdlinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezast kesilmez. 1. Miikellefin keyfiyeti
haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan herhangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara
gecirilmis olmasi sarttir,). 2. Haber verme dilek¢esinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde haber verilen olayin
ilgili oldugu vergi tiiriine iliskin bir vergi incelemesine basglandigi veya olayn ve ilgili oldugu vergi tiiriiniin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi giinden evvel (Kagakgiltk sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden dnce) verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmasi.3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekcesinin verildigi tarihten
baslayarak onbes giin i¢inde tevdi olunmasi. 4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanimin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi. 5. Miikellef¢e haber verilen ve ddeme siiresi gegmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayiuli Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin iginde édenmesi. Bu
madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz. (Ek fikra:14/10/2021-7338/42 md.) Hazine ve Maliye Bakanlig:
maddenin uygulamasna iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

294 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu (2007), Resmi Gazete Sayt: 26479, “Madde 3 — (Degisik: 28/3/2013-6455/54
md.)... (2) Esyay, aldatict islem ve davranmiglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen ddenmeksizin iilkeye sokan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir....(9) Ilgili kanun hiikiimlerine gore tegvik,
siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaciyla ihracat gergeklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gosteren ya da
gergeklestirilen ihracata konu maln cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gosteren kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve
on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrag¢ edilen esya
arasinda ytizde onu agsmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 say1l1 Giimriik Kanunu hiikiimlerine
gore islem yapilir.”
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TTK madde 562°de, 6zellikle bilangolarin ve mali tablolarin gergege aykiri diizenlenmesi suretiyle vergi
kacirma fiilleri su¢ kapsamina alimmustir. Bu tiir usulsiizliklerde sorumlu sirket yoneticileri hakkinda

bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezas1 dngoriilmektedir®®®.

4458 sayili Gimriik Kanunu, vergi kagirmaya yonelik ithalat ve ihracat islemlerine iliskin
hiikiimler icermektedir. Kanunun 234. maddesinden 238. maddesine kadar; yanlis beyan, giimriik
kiymetinin eksik gdsterilmesi, sahte belge ile ithalat-ihracat yapilmasi gibi fiiller agik¢a diizenlenmistir.
Bu suglar isleyenler hakkinda vergi kaybinin ii¢ kat1 idari para cezasi ve giimriik kagakeiligi fiili sabit
olmas1 halinde hapis cezasi ongoriilmektedir. Benzer sekilde bu madde, giimriik vergilerinde usulsiizliik
yapilmasini vergi kacakeiligi sugu olarak nitelendirmekte ve failler hakkinda idari para cezalarinin yani

stra hapis cezas1 éngérmektedir?®®.

Vergi kacakciligi ile miicadelede, VUK’ un yami sira gesitli 6zel kanunlar da etkin bir rol
oynamakta ve vergi kayip ve kacagini onleme amaciyla kapsamli diizenlemeler icermektedir. Bu
diizenlemeler, vergi kagak¢ihiginin ticaret, giimriikk ve ceza hukuku alanindaki etkilerini kapsamakta

olup kamu maliyesinin korunmasini ve mali suglarla etkin miicadeleyi hedeflemektedir.

3.2. Vergi Kacake¢iligr Suclarinin Unsurlar:

Vergi kacakeiligi sucglari, ceza hukuku sisteminde sug¢un klasik unsurlari g¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Ceza hukukunun temel prensiplerinden biri olan su¢un unsurlari, bir fiilin

cezalandirilabilmesi igin tipiklik unsuru (kanunilik), tipikligin maddi unsurlar1 (objektif unsurlar),

29 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu (2011), Resmi Gazete Say1: 27846, “...(4)Bu Kanun hiikiimlerine gére tutulmakla veya
muhafaza edilmekle yiikiimlii olunan defter, kayit ve belgeler ile bunlara iligkin bilgileri, denetime tabi tutulan gercek veya
tiizel kigiye ait olup olmadigina bakilmaksizin, 210 uncu maddenin birinci fikrasina gore denetime yetkili olanlarca istenmesine
ragmen vermeyenler veya eksik verenler ya da bu denetim elemanlarinin gérevlerini yapmalarini engelleyenler, fiilleri daha
agir cezayi gerektiren bagka bir sug¢ olusturmadigi takdirde tigyiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasiyla cezalandrilir.
6) Ticari defterlerin mevcut olmamasi veya hi¢chir kayit icermemesi yahut bu Kanuna uygun saklanmamas: hdllerinde,
sorumlular iigyiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasiyla cezalandirilir.... (8) 549 uncu maddede belirtilen belgeleri
sahte olarak diizenleyenler ile ticari defterlere kasitlh olarak gercege aykiri kayit yapanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezaswyla cezalandirilir. - Madde 549- (1) Sirketin kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltilmasu ile birlesme, boliinme, tiir
degistirme ve menkul kryymet ¢itkarma gibi islemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin, taahhiitlerin, beyanlarin ve garantilerin
yvanlis, hileli, sahte, gercege aykirt olmasindan, gercegin saklanmis bulunmasindan ve diger kanuna aykiriliklardan dogan
zararlardan, belgeleri diizenleyenler veya beyanlari yapanlar ile kusurlarinin varligi halinde bunlara katilanlar sorumludur.”
2% 4458 sayili Giimritk Kanunu (1999), Resmi Gazete Sayist: 23866: “Vergi Kaybina Neden Olan Islemlere Uygulanacak
Cezalar: Madde 234 — (Degisik: 18/6/2009-5911/60 md.), @) 15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan
unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi ol¢iilerinde aylkirilik goriildiigii ve beyana gore hesaplanan
ithalat vergileri ile muayene sonuglarina goére alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5°i astigi takdirde, ithalat

)

vergilerinden ayri olarak bu farkin ii¢ kati para cezast almir...’
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tipikligin manevi unsurlar (siibjektif unsurlar) ve hukuka aykirilik unsurlarini tasimasini gerektirir?®’,
Vergi kacakeiligi suclar1 da bu unsurlar 1g1g8inda ele alinmakta olup, VUK’da diizenlenen hiikiimler
dogrultusunda degerlendirilmektedir®®, Sz konusu unsurlarin degerlendirilmesi, maddi fiilin tespiti,
fiilin sug teskil edip etmedigi, faile yiiklenip yiiklenemeyecegi ve bu fiile karsilik gelen yaptirimlarin

hukuka uygunlugunun belirlenmesi seklinde olmaktadir.

Bu boliimde, vergi kacakeiligi sucunun olusabilmesi icin gereken baslica unsurlar ayri ayr1 ve
sistematik bicimde ele alinacaktir. i1k olarak, sucun kanunilik ilkesine uygun sekilde tanimlanmis olmasi
gerekliligi cergevesinde tipiklik unsuru irdelenecektir. Ardindan, tipikligin objektif unsurlart olarak
maddi unsur; siibjektif unsuru olarak da kast ve olasi kast gibi irade bigimleri baglaminda manevi unsur
aciklanacaktir. Son olarak, fiilin hukuk diizenine aykir1 olup olmadiginin tespiti bakimindan hukuka
aykirilik unsuru degerlendirilecek ve boylece vergi kacakgiligi suglariin ceza sorumlulugu dogurup

dogurmadig1 yoniinden biitiinciil bir analiz yapilacaktir.

3.2.1. Tipiklik Unsuru (Kanunilik)

Ceza hukukunda kanunilik ilkesi, su¢ ve cezalarin ancak kanunla belirlenebilecegini ifade eden
temel bir anayasal prensiptir. Bu ilke, sug¢ isnadinda bulunulabilmesi ve yaptirim uygulanabilmesi igin
acik, belirgin ve dnceden ongoriilebilir bir yasal diizenlemenin bulunmasini gerektirir. Kanunilik ilkesi,
modern ceza hukukunun temel taslarindan biri olup, kokeni Magna Carta (1215)'ya kadar uzanmaktadir.
Bu ilke, bireylerin keyfi cezalandirmalara karsi korunmasini saglarken hukuk giivenligini teminat altina
almakta ve Beccaria, Montesquieu ve Feuerbach gibi hukukgularin katkilariyla sekillenen bir prensip
olarak giiniimiiz hukuk sistemlerine evrensel bir nitelik kazandirmigtir®®. Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi'min 38. maddesi®*® ve TCK’nin 2. maddesi de bu ilkeyi teyit etmekte ve hukuk devletinin

297 Artuk, E., Gokcen, A., Alsahin, E., Cakir, K. (2024), Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, (18. Baski), Ankara: Adalet Yayinlari,
5.279 Not: Sugun unsurlarinin analizinde tipiklik ve hukuka aykirilik seklinde sadelestirilmis ikili ayirim benimsenmis ancak
calismada vergi kagakgilgi sugunun analizinde kavramlar ve temel bilgiler agisindan eser esas alinarak dortli ayrim
benimsentir.

2% Senyiiz, D. (2017), Vergi Ceza Hukuku: Vergi Kabahatleri ve Suglari, Bursa: Ekin Basim Yayn, s. 13.

29 Cagatay, M. (2022), “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarida Sug Ve Cezada
Kanunilik ilkesi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 12(1): 77-103, .78

300 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Say1: 17863: “Madde 38 — Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigt bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmug olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug¢ ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglart konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda
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ayrilmaz bir unsuru olarak gérmektedir®™.

Vergi suglar1 agisindan kanunilik ilkesi, VUK 359. maddesinde diizenlenen kacak¢ilik suglar
baglaminda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan kanunilik, sug
ve cezalarin Onceden belirli ve agik olmasi gerekliligini ifade eder. Bu baglamda vergisel
yiikiimliilikklerin ihlali nedeniyle cezai sorumlulugun dogabilmesi i¢in ilgili eylemin kanunla agik¢a sug
olarak diizenlenmis olmasi gerekmektedir. VUK m. 359. maddesinde kagakgilik suglarina iliskin fiilleri
su¢ saymakta ve agir cezai miieyyideler ongdrmektedir. Ancak vergisel islemlerin karmasik yapisi,
kanun metinlerinde belirsizliklere yol agabilmekte ve idarenin genis takdir yetkisi kullanmasia zemin
hazirlamaktadir. Bu durum belirlilik ilkesi agisindan elestirilmekte ve hukuk giivenligi ilkesinin ihlaline
sebep olmaktadir. Vergi kanunlarinda kullanilan bazi genel ifadeler ve yoruma agik hiikiimler,
miikelleflerin 6ngoriilebilirlik hakkini zedeleyebileceginden, hukuk devleti ilkesi kapsaminda daha

kesin ve anlasilir normlar olusturulmasi gerektigi yoniinde akademik tartismalar siirmektedir®®,

Vergi hukukunda tipiklik unsuru da kanunilik ilkesinin bir yansimasi olarak
degerlendirilmelidir. Ceza hukuku anlaminda tipiklik, sug teskil eden fiilin kanunda belirtilen unsurlari
tagimasini ifade eder. Vergi suglar1 agisindan tipiklik failin hangi fiillerinin su¢ olusturdugunun acgikca
belirtilmesini gerektirir. Bu baglamda vergi suglarinin kanunla agik sekilde diizenlenmesi ve miikellefler

agisindan ongoriilebilir olmasi, vergilendirme siireglerinin mesruiyetini giiclendiren bir unsurdur.

3.2.2. Tipikligin Maddi Unsurlari (Objektif Unsurlar)

Ceza hukukunda maddi unsur su¢un meydana gelmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken hareketi,
meydana gelen sonucu ve bu ikisi arasndaki nedensellik bagini1 ifade eder. Sugun varligindan séz
edilebilmesi icin, failin belirli bir fiili islemesi ve bu fiilin hukuken cezalandirilabilir bir netice

dogurmasi gerekmektedir. Ceza hukukunda maddi unsur, failin hareketi, meydana gelen netice ve bu iki

delil géstermeye zorlanamaz. (Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul
edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir.”

801 TCK, “Madde 2 - (1) Kanunun agik¢a su¢ saymadig bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. (2) Idarenin
diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. (3) Kanunlarin sug¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
yvapilamaz. Sug ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigimde genis yorumlanamaz.”

302 Giirdal, T., Ekeryillmaz, S. (2018), “Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesinin Danistay Kararlar1 Isiginda Incelenmesi”,
Eskigehir Osmangazi Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, 13(2): 205-226., https://doi.org/10.17153/oquiibf.429837,
5.216

86


https://doi.org/10.17153/oguiibf.429837

303

unsur arasindaki nedensellik bagi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir™°. Dolayisiyla TCK sisteminde

belgede sahteceilik sugunun maddi unsurlars; fiil, fail, netice, illiyet bagi, magdur ve konu olarak

stralanmaktadir®®.

Vergi kagakeilig1 suglart agisindan maddi unsur, failin vergi ylikiimliiliiklerinden kaginmak
amaciyla gerceklestirdigi hukuka aykirt fiilleri, bu fiillerin dogurdugu vergisel zarar ve bu zarar ile fiil
arasindaki nedensellik bagimi kapsar. VUK un 359. maddesi, vergi kagakg¢iligi suglarini tanimlarken bu

suglarin maddi unsurlarim agik¢a ortaya koymaktadir.

Fiil: Vergi kagak¢iligi sucu acisindan fiil, aktif veya pasif sekilde islenebilir. Aktif vergi
kagake¢iligi, failin belirli eylemleri gerceklestirmesi suretiyle sugun olusmasini ifade ederken (sahte
belge diizenleme, kullanma, hesap agma) pasif vergi kagakeiligi, vergiyle ilgili yiikiimliilikklerin yerine
getirilmemesi veya hukuka aykirt bir sekilde eksik yerine getirilmesi suretiyle islenmesidir (yasal defter
ve belge ibraz etmeme), bu da sugun hareketin ortaya ¢ikis bigimi bakimindan karma hareketli bir sug

oldugunu gosterir®®.

t306 k307

Bu baglamda hareketin 6zellikleri itibariyle vergi kagake¢iligi sucu, serbest®™® ve secimli
hareketli suclardan olup icrai bir hareketle, kanunda yer alan hareketlerden birinin veya birka¢inin
yapilmasi ile islenebilir. Ayrica anilan maddede kagakeilik suglarii olusturan fiiller ii¢ ayri bentte
tahdidi olarak yer aldigindan, bu su¢un meydana gelmesi ancak sayilan hareketlerin gergeklestirilmesi

ile miimkiin olabilecektir®®.

Fail: Vergi kacak¢iligi suglarinda fail, vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olabilecegi gibi
sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri s6z konusu oldugunda ii¢iincii kisiler de fail konumunda
degerlendirilebilir. Vergi miikellefleri, kendi vergi yilikiimliiliklerinden kaginmak icin yasaya aykiri
fiillerde bulunabilecegi gibi SMMM’ler veya YMM’ler de sahte belge diizenleme veya defter ve

kayitlar1 tahrif etme gibi fiillerle sucun faili olabilirler®®,

303 Karakog (2016), a.g.e., $.271

304 Artuk, E, Gokeen, A., Alsahin, E., Cakir, K. (2022). Ceza Hukuku: Ozel Hiikiimler, (20. Baski), Ankara: Adalet Yayinevi.,
S.777

305 Gencel, U. (2014). “Vergi Kagakgihig1 Suglarinda Istirak Miiessesesi Ve Sorunlari”, Journal of Accounting and Taxation
Studies, 7(3): 71-88, .72

306 Bilici (2005), a.g.e., s. 77.

307 Senyiiz (2017), a.g.e., s. 402.

308 Senyiiz (2017), a.g.e., s. 400.

309 Umit, C. (2021), “Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme Ve Sahte Belge Kullanma Suglarina iliskin Sorunlar Ve
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Netice: Vergi kacake¢iligi suglarinda netice haksiz sekilde vergi kaybina neden olunmasidir.
Fiilin neticeye yol agip agmadiginin tespiti, vergi incelemeleri ve mali analizler ile belirlenmektedir.
Vergisel zarar, dogrudan devletin vergi gelirlerinde eksilmeye neden olan bir durum olustur malidir.
Vergisel zarar, failin hukuka aykirt fiili neticesinde hazineye intikal etmesi gereken verginin eksik tahsil

edilmesi veya hig tahsil edilmemesi suretiyle olusmaktadir®°,

Ancak vergi kacakeiligi sugunda, 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklikle; VUK madde. 359
uyarinca “...defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler...” fiili
harig, bu sug netice itibari ile zarar sugu olmaktan ¢ikarilarak tehlike suguna déniistiiriilmiistiir®!. Sugun
gergeklesmesi icin eylemin yapilmis olmasi yeterli hale gelmis ve maddi unsurun olugmasi icin vergi

ziyainin gergeklesmesi sarti aranmamigtirs'2,

Illiyet Bagi: Maddi unsurun tamamlanabilmesi icin failin hukuka aykiri eylemi ile meydana
gelen vergisel zarar arasinda illiyet bagimin bulunmasi gerekmektedir. Failin gergeklestirdigi fiil,
zorunlu bir nedensellik iligkisi i¢inde vergi kaybina neden olmus olmalidir. Muhasebe hileleri ile vergi
matrahinin diigiikk gosterilmesi veya sahte faturalar kullanilmasi fiil ve netice arasindaki dogrudan
baglantiy1 gésterir. Ancak bazi durumlarda failin fiili ile netice arasindaki bagin hukuki degerlendirmesi
tartismali olabilir. Muhasebecinin sahte belgeyi bilerek diizenlemesi, ancak bu belgenin isletme sahibi
tarafindan kullanilmamasi durumunda muhasebecinin cezai sorumlulugu tartismali hale gelebilir®'®.

Dolayisiyla illiyet bagi her somut olay ozelinde ceza hukukunun genel ilkeleri dogrultusunda

degerlendirilmelidir®*,

Coziim Onerileri”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(1): 357-393, https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.900522, s.365
310 Torunoglu (2023), a.g.m., 5.882

31 Yargitay 11. C.D. (2014), E. 2012/21770, K.2014/6072, 31.3.2014 karar1: “Sanik I. yakalanmast iizerine yapilan aramada
ele gecirilen R. Y. ve..... sirketleri adina diizenlenen iki adet fatura, tasima irsaliyesi ve miistahsil makbuzunun sahte oldugunun

iddia olunmasi karsisinda, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 01.01.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili Yasa ile degisik
359/b-1 maddesine gore vergi kanunlart uyarinca diizenlenmesi gereken belgelerin sahte olarak diizenlenmesi sugun olusumu
icin yeterli olup bu belgelerin kullanilmasi ve vergi ziyai dogmasi su¢un unsuru olmaktan ¢ikartildigi cihetle; sug tarihi de
nazara alinarak saniklarin eyleminin 213 sayuli Vergi Usul Kanunu’nun 359/b-1. madde ve fikrasi kapsaninda kaldigi ve ilgili
Yasanin 367. maddesi uyarica dava sarti olan miitalaa alimarak sonucuna gore karar verilmesi gerektigi gozetilmeden ve sug
vasfinin tayininde de yanilgiya diisiilerek yazil sekilde karar verilmesi”

812 Karaaslan, M. (2006), “Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakeiligi Suguna Etkisi”, TBB Dergisi, (64):
115-150, s.125.

813 Kegelioglu, E. (2024), “Sahte Fatura Yoluyla Nitelikli Dolandiricilik Sugu”, Kirikkale Hukuk Mecmuast, 4(2), 627-650,
https://doi.org/10.59909/khm.1476754, 5.636

814 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir (2024), a.g.e. s.312
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Magdur: Magdur, ceza kanunlari ile korunmakta olan ve sugun hukuki konusunu olusturan

hukuki varlik ya da menfaatin sahibi gercek kisilerdir. Tiizel kisiler sugtan zarar gdren olarak
tanimlanmaktadir®®®. Vergi kagakc¢iligi sugunun magduru toplumu olusturan herkestir. Bu sug ile

devletin vergilendirme yetkisinin korumasi amaglanmistir. Dolayisiyla sugun islenmesi halinde magdur

tiim toplum olur®®

Konu: Suga iliskin hareketin {izerinde gerceklestigi kisi ya da nesnedir. Su¢ neyin iizerinde
gerceklesmigse sucun maddi konusu da odur. Her sugun mutlaka bir konusu mevcut olup baz1 sug
tanimlarindan, konuyu bir nesnenin olusturdugu, acik bir sekilde anlagilmaktadir. Zimmet sucunda
“mal” gibi nesneler sugun konusunu olusturmakta ancak kasten yaralama sugu gibi bazi suglarda, konu

ile magdur i¢ ice olmakta “magdur” yaralanan kisi, “konu” ise bu kisinin viicududur.

Vergi kacakeiligi suglarinda konu, failin eylemiyle dogrudan baglantili olarak ihlal ettigi fiil
bakimindan belirleyici bir rol oynamaktadir. Sahte belge diizenlemek veya kullanmak suglarinda konu
sahte olarak diizenlenen veya kullanilan belge iken inceleme sirasinda defter ve belgelerin ibraz

edilmemesi sugunda yasal defter ve belgelerdir.

3.2.3. Tipikligin Manevi Unsurlar (Subjektif Unsurlar)

Ceza hukukunda su¢un manevi unsuru, failin fiili islerken sahip oldugu iradi ve zihinsel tutumu
ifade eder. Manevi unsur, sugun gerceklesmesi acisindan maddi unsur kadar 6nemli olup, failin kasti
veya taksirine gore cezai sorumluluk belirlenir. Tiirk Ceza Hukuku'nda genel kural, suglarin ancak kast
ile islenebilecegi yoniindedir. Ancak bazi suglar agisindan taksir de cezalandirilabilmektedir. Manevi
unsur, failin sug teskil eden fiili bilerek ve isteyerek mi gerceklestirdigi yoksa ihmal veya dikkatsizlik

sonucu mu isledigi hususunda belirleyici rol oynar®!’.

Sahte belge diizenleme veya kullanma sugunun olusabilmesi igin failin bilerel ve isteyerek vergi
matrahini azaltmaya yonelik sahte evrak diizenlemesi veya kullanmas1 gerekir. Yargitay igtihatlarinda,

tipiklik unsuru sik¢a tartisilmakta ve miikellefin kasti, sugun olusumu agisindan belirleyici bir kistas

315 Toroslu, N.,Toroslu, H. (2015), Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara: Savas Yayinevi, s.107

316 Akbulut (2023), a.g.e., s. 665.

317 Karakehya, H., Usluadam, A. K. (2015), “Tiirk Ceza Hukuku Ogretisinde Sugun Manevi Unsuru Baglaminda Sug Genel
Teorisine Iligkin Goriisler”, Ceza Hukuku Ve Kriminoloji Dergisi, 3(2):1-24., s.4
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olarak degerlendirilmektedir®®,

Vergi kagake¢iligi sugu acisindan manevi unsur, failin fiili bilerek ve isteyerek
gerceklestirmesiyle dogrudan ilgilidir. VUK un 359. maddesi kapsaminda diizenlenen kagakeilik
suclar, kural olarak kast ile islenebilen suglar arasindadir. Bu suglarin olusabilmesi igin failin, vergi
matrahini eksik gostermek, sahte belge diizenlemek veya kullanmak gibi hukuka aykiri eylemleri bilingli

ve iradi olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

Vergi kagakeilig1 suglarinda taksirle islenme imkani1 bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Hukuku’nda
taksirle islenebilen suglarin agik¢a diizenlenmesi gerekir ve VUK m. 359’da taksirli fiillere yer
verilmemektedir. Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi veya sahte belge diizenlenmesi gibi fiillerin
gerceklesmesi, failin dogrudan iradesine dayalidir. Dolayisiyla vergi kagakgiligi suglarinin yalnizca kast

ile iglenebilecegi kabul edilmektedir.

Bununla birlikte vergi kacakgiligi suglarinda failin bilerek ve isteyerek hareket ettigi durumlarda
dogrudan kast, failin fiilin neticesini ongordiigii ancak istemedigi ancak hukuka aykir fiili isledigi
durumlarda ise olas1 kast s6z konusu olur®'®. Miikellefin sahte fatura kullandigim bilerek islem yapmasi
dogrudan kast1 gosterirken, denetimlerden kaginmak igin bilingli olarak belirsiz islemler yiiriitmesi ve

bu kapsamda sahte belge kullanmasi olasi kast olarak degerlendirilebilir.

Vergi kagakeilig1 suglarinda 6zel kast, failin belirli bir amaci gergeklestirmek i¢cin hukuka aykir
fiilleri bilerek islemesini ifade eder. Vergi suglarimin biiyiik bir kismi mali avantaj saglama amaciyla
islenmektedir. Miikellefin sahte fatura diizenlemesi veya kayit digi ekonomi yoluyla vergi matrahim
gizlemesi, dolaysiz vergi avantaji saglama kastiyla ger¢eklesmektedir. Bu baglamda, vergi kagak¢iligi
suclarinda manevi unsurun belirlenmesi agisindan failin bilinci, amac1 ve niyeti dikkate alinarak
degerlendirme yapilmalidir®®, Failin vergi kagirma kast1 olmaksizin gergeklestirdigi muhasebe hatalar
veya vergi dairesine siiresi i¢inde bildirilmemis iglemler, sugun olusmasi agisindan yeterli degildir.

Dolayisiyla, 6zel kastin varligi, failin cezai sorumlulugunun tespitinde temel kriterlerden biridir®?.

318 Gorkemli, B. (2021), “Ceza Hukukundaki Sahtecilik Suglar1 ile Vergi Ceza Hukukundaki Sahte Belge Diizenleme-
Kullanma Suglart”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (47):407-434, 5.419-420

319 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir (2024), a.g.e., 5.380

320 Omercioglu, A. (2022), “7318 Sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kagak¢ihig1 Suglart”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 17(1): 167-192, 5.183

321 Akdeniz, D. (2018), “Sahte ve Muhteviyati {tibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme ve Kullanma Sugunda Manevi Unsur”,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(1): 90-105, s.91
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Son olarak vergi kagake¢iligi suglarinda manevi unsur, ceza hukuku baglaminda sugun olusumu
icin temel unsur olup failin bu eylemleri bilerek ve isteyerek islemesidir. VUK 359/b fikrasinda
diizenlenen sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma fiilinde kastin tespiti hususunda

2, 562

Ozellikli bir durum bulunmaktadir. 306 seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde
konusu fiillerin islenilmesi durumunda vergi denetim elemanlarinca bilerek islenip islenmedigi
hususunda degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmis, kastin bulunup bulunmadigi yoniindeki
kanaati yargi organindan alip yiliritme organinin yetkisine vermistir. Kanaatimizce s6z konusu durum

agir yetki tecaviizii olup fonksiyon gaspi olarak degerlendirilmektedir.

3.2.4. Hukuka Aykiriik Unsuru

Ceza hukukunda hukuka aykirilik, su¢ teskil eden fiilin hukuk diizeni tarafindan yasaklanmig
olmasi anlamina gelir. Hukuka aykirilik, sugun temel unsurlarindan biri olup islenen fiilin hukuki diizen
tarafindan korunmayan ve cezalandirilmasi gereken bir davranig oldugu kabul edilir. Bir eylemin sug
sayilabilmesi i¢in yalnizca maddi ve manevi unsurlarin varlig1 yeterli degildir; ayrica fiilin hukuka aykir
olmasi gerekir. Sug teskil eden eylemler ancak hukuka uygunluk nedenleri bulunmadigi siirece

cezalandirilir®®,

Vergi kagakeilig1 sugu agisindan hukuka aykirilik miikelleflerin vergi kanunlarina agikga aykiri
fiiller gerceklestirmesiyle ortaya ¢gikmaktadir. Vergi mevzuatina uygun sekilde hareket eden miikellefler
hakkinda su¢ isnadi miimkiin degildir. Hukuka aykiriligin bulunmadigi durumlar hukuka uygunluk
sebepleri olarak adlandirilmaktadir. Vergi hukukunda hukuka uygunluk sebepleri, miikelleflerin
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirirken yasalar ¢ercevesinde hareket etmelerini ve vergi idaresiyle

uyum i¢inde olmalarim kapsar.3?*

Vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde, yasal muhasebe uygulamalarina uygun hareket

edilmesi, hukuka uygunluk kriterlerinden biridir®?®, Bu baglamda; VUK’un 359. maddesine 8/4/2022

322 306 seri numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete Sayi: 24789 “Yapiulan incelemelerde sahte veya
muhteviyati itibariyle yanmiltici belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanmilmadiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan miikellefler icin vergi sucu raporlart diizenlenmesi,
haklarinda Cumhuriyet savciliklarina sugu duyurularinda bulunulmasi”

323 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir (2024), a.g.e., 5.456

324 Senyiiz (2020), a.g.e., 5.28

35 Gergek, A. (2002), “Yiiriitmenin Durdurulmas1 Miiessesesinin Vergileme Islemleri Uzerindeki Etki Ve Sonuglari”, I. U.
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, (41): 118-138, s.131
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tarihinde eklenen etkin pismanlik hiikiimleri®?®, VUK ’un 369. maddesinde yer alan Yanilma ve Gériis
degisikligi®’, VUK’un 370. maddesinde diizenlenen Izaha davet miiessesesi®®, VUK’un 371.
maddesinde yer alan Pismanlik ve islah hiikiimleri®® ve VUK’un 413. Maddesinde diizenlenen
Miikelleflerin izahat talebi®* ile miikelleflere belirli vergisel hatalarini agiklama ve diizeltme imkani
tanmimaktadir. Boylece miikelleflerin kasitli olmayan hukuki yanligliklariin cezai sonu¢ dogurmasinin
oniine gegilmektedir. Bu hallerden birinin varligi durumunda kisi cezalandirilmaz. Bu mekanizmalar,

miikelleflerin hukuki giivencelerini artirarak hukuka aykirihigim énlenmesine katki sunmaktadir®?,

326 VUK, “ Madde 359...(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesine bagh olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna
isabet eden gecikme zamminin, sorusturma evresinde odenmesi halinde verilecek ceza yari oraminda, kovusturma evresinde
hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza tigte bir oraminda indirilir. (Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Tarh
edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen cezanin bulunmadigi durumlarda verilecek ceza yari oraninda indirilir...”
327 VUK, “Madde 369 Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanhs izahat vermis olmalart veyabir hiikmiin
uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degismis olmasi halinde vergi cezas kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz. Bir hiikmiin
uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini
degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gegerli olup,
geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler
hakkinda uygulanmaz.”

328 VUK, “Madde 370 — (Miilga: 30/12/1980-2365/89 md.; Yeniden diizenleme: 15/7/2016- 6728/22 md.) (Degisik:5/12/2019-
7194/25 md.) a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden dnce verginin ziyaa ugradigina
delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamuis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet
konusu tespitle sinirl olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet
yazismnin teblig tarihinden itibaren otuz giinliik siire icerisinde izahta bulunulmasi durumunda, yapilan izah degerlendirilerek
degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.”

329 VUK, “Madde 371 — (Degisik: 23/1/2008-5728/281 md.) Beyana dayanan vergilerde vergi ziyair cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bunlarin iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden
dilekge ile haber vermesi hdlinde haklarmmda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez. 1. Miikellefin keyfiyeti
haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyan tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara
gecirilmis olmast sarttir,). 2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde haber verilen olayin
ilgili oldugu vergi tiiriine iliskin bir vergi incelemesine baglandigi veya olayn ve ilgili oldugu vergi tiiriiniin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi giinden evvel (Kagak¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmasi. 3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekgesinin verildigi tarihten
baslayarak onbeg giin i¢inde tevdi olunmasi. 4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyamnin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi. 5. Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin icinde odenmesi. ...”"
30 VUK, “Madde 413 — (Degisik: 23/7/2010-6009/15 md.) Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanhgindan veya bu hususta yetkili
kildigi makamlardan, vergi durumlar: ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar
hakkinda yazi ile izahat isteyebilir. Gelir Idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahati ozelge ile cevaplandirabilecegi gibi,
ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir.”
%! Yilmaz Furtuna, E., Laloglu, A. (2022), “7394 Sayili Kanun Baglaminda Vergi Kagak¢iligi Sugunda Etkin Pigmanlik
Miiessesesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(2): 347-372,
doi:10.51120/NEUHFD.2022.48, 5.359.
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3.3. Vergi Kacakcihig Sucunun Ozel Goriiniis Sekilleri

Vergi kacakeiligi suglari, yalnizca tipiklik ve yaptirim kosullariyla sinirli olmayip ceza
hukukunun temel yapisinda yer alan 6zel goriiniis sekilleri bakimindan da detayli analiz gerektiren bir
suc kategorisidir. Tesebbiis, istirak ve ictima gibi ceza hukuku kurumlari, sugun islenis bigimine goére
failin hukuki sorumlulugunun derecesini dogrudan etkilemektedir. Vergi Usul Kanunu'nun 359.
maddesinde diizenlenen se¢imlik hareketli sug¢ yapisi, bu suglarin farkli sekillerde ve birden fazla fail
araciligryla islenebilmesine olanak tanimaktadir. Bu durum ayni fiil veya farkli fiiller arasinda baglanti
kurulmasini, suglarin zamanlamasi, kast derecesi ve fail sayisina gore hukuki nitelendirmelerin
¢esitlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle vergi kacakgiligi suglarina iliskin degerlendirmeler
yapilirken fiilin gergeklesip gerceklesmedigi, ceza sorumlulugunun hangi diizeyde ve hangi ¢ercevede

ortaya ¢iktig1 da titizlikle ele alinmalidir.

Bu boliimde oncelikle, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde diizenlenen vergi kagakgiligi
suclar1 bakimindan tesebbiis sorunu ele alinacak, ardindan suga istirak edenlerin hukuki sorumlulugu ve
menfaat elde etme durumlan degerlendirilecektir. Son olarak ise, bu tiir suglarin birden fazla kez veya
cesitli bigimlerde islenmesi halinde hangi i¢tima kurallarinin uygulanacagi, Tiirk Ceza Kanunu ile Vergi
Usul Kanunu'nun birlikte yorumlanmasi suretiyle agikliga kavusturulacaktir. Boylelikle hem teori hem
uygulama bakimindan vergi ceza hukukunda karsilasilan 6zel goriiniis sekilleri kapsamli bigimde ortaya

konacaktir.

3.3.1. Tesebbiis Sorunu Uzerine

Vergi kagakeiligr suglari, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi kapsaminda, hazine aleyhine
islenen ekonomik nitelikli fiiller olarak tanimlanmakta ve hiirriyeti baglayici cezalarla yaptirima
baglanmaktadir. Ceza hukuku ilkeleri ¢ercevesinde bu suglarin yapis1 degerlendirilirken, 6zel goriiniis
sekillerinden biri olan tesebbiis konusu 6nemli bir tartisma alani olusturmaktadir. Tesebbiis, TCK nin

35. maddesinde®? diizenlenmis olup sugu olusturan fiilin icrasma baslanmasma ragmen sugun

32 TCK, “Madde 35- (1) Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur. (2) Suga tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar
veya tehlikenin agirligina gore, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine oniig yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezasi
verine dokuz yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dértte birinden dortte
tigiine kadart indirilir.”
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tamamlanamamasi halinde giindeme gelir®®,

Vergi kacak¢ilign sucuna tesebbiis, Vergi Usul Kanunu'nun 358. maddesinde®*, 4369 sayili
Kanunla yapilan degisiklik 6ncesinde ayr1 olarak diizenlenmekteydi. Miilga maddede, kacakgilik sucu,
verginin tarhi i¢in kanunda belirtilen siirelerden once tespit edilmesi durumunda, tesebbiis sucu
kapsaminda degerlendirilmis ve kanun koyucu tarafindan, TCK’nin tesebbiise iligkin hiikiimlerinin
uygulanmasinin disinda birakilmisti. Ancak 4369 Sayili Kanun ile 358. madde ortadan kaldirildigindan,
TCK madde 5’e gore®®, vergi suglarinda tesebbiise iliskin olarak TCK’min genel hiikiimlerini

uygulanabilir hale gelmistir.

Vergi kagakeiligi suglar, “se¢cimlik hareketli su¢” niteligi tasir. Yani sug birden fazla alternatif
eylemle islenebilir. Sahte fatura diizenleme, bu belgeleri kullanma, defterleri gizleme ya da tahrif etme
gibi fiillerden herhangi biri sugu olusturmaya yeterlidir. Bu baglamda her bir eylemin tesebbiis
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ayr1 ayr1 analiz edilmelidir. Nitekim kanunen, sahte
belge diizenleme fiilinin tamamlanmas1 i¢in belgenin mutlaka muhatabina verilmesi veya fiilen
kullanilmasi sart degildir; yalnizca belgenin diizenlenmis olmasi dahi su¢un tamamlandig1r anlamina
gelebilir. Bu nedenle belgenin heniiz iizerinde tahrifat yapilmis ancak heniiz diizenlenmemis veya
kullanilmamisg halde ele gecirilmesi durumunda fiilin sugu olusturup olusturmadigi tesebbiis baglaminda

degerlendirilmelidir.

Yarg: kararlari, 6zellikle de Yargitay uygulamalari bu konuda yeknesakliktan uzaktir. Bazi
kararlarinda Yargitay, sahte belgenin heniiz kullanilmamis olmasini sugun tamamlanmadigi yoniinde

yorumlamakta ve bu nedenle tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasini benimsemektedir.

Ote yandan icra hareketleri ile hazirlik hareketleri arasindaki ayrim da bu konuda belirleyicidir.

Zira kanunen cezalandirilabilir bir tesebbiisten s6z edilebilmesi i¢in, fiilin icra hareketlerine ge¢ilmis

333 Centel, N., Zafer, H., Cakmut, O. Y. (2010), Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayn Istanbul, 5.439

334 VUK, Miilga “Madde 358 — (24/6/1994 tarih ve 4008 sayili Kanunun hiikmiidiir.) 1. 344 iincii maddenin 1 - 6 numarali
bentlerinde yazili kagakcilik suglart veya bir hesap donemi icinde ayri tarihlerde en az dort defa fatura, gider pusulasi,
miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu diizenlememe ve iki defa vesikasiz mal bulundurma fiilleri, verginin tarhi igin
kanunda belli edilen siirenin girmesinden dnce meydana ¢ikarilanlar, bu fiillerin vergi ziyaina neden olup olmayacagina
bakilmaksizin; 2. Bu Kanunun 127 nci maddesinin (d) bendi uyarmca Maliye Bakanliginin ozel isaretli gorevlisinin ikazina
ragmen durmayan aracn stiriiciisti; 3. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge basan veya miikerrer 257 nci maddenin verdigi
vetkiye dayanilarak ¢ikartilan Yonetmelikte belirtilen bildirim gérevini yerine getirmeyen anlagmal matbaalar ile anlasmasi
olmadigr halde bu Kanun uyarinca tutulmas: veya diizenlenmesi zorunlu belgeleri basanlar ve bu belgeleri kullananlar;

Kacgakgiliga tesebbiis etmis sayilirlar.”
35 TCK, “Madde 5- (1) Bu Kanunun genel Aiikiimleri, dzel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar haklanda da
uygulanr.”
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olmasi gerekir. Ornegin, sahte belge diizenlemek {izere yazici temin edilmesi veya dijital ortamda sablon
olusturulmasi gibi fiiller hazirlik agsamasinda kalir ve cezalandirilamaz. Ancak sahte belgenin fiziken
basilmas1 veya fiilen diizenlenmesi gibi eylemler, icra hareketi olarak kabul edilir ve sug

tamamlanmamigsa tesebbiis hiikiimleri uygulanabilir.

Ancak VUK’un 367. maddesinde, kacak¢ilik suglarimin sorusturulmasi ve kovusturulmasi
bakimindan 6zel bir usul 6ngoriilmesi, suga tesebbiis agisindan 6zgiin bir durum yaratmaktadir. Zira bu
suclardan dolay1 kamu davasi agilabilmesi i¢in Oncelikle vergi incelemesi yapilmasi zorunludur ve bu
durum bir dava sart1 olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede yiiriitiilen incelemeler, sucun varligina
yonelik bir degerlendirme niteligi tasimakta olup, sugun tespiti halinde vergi sugu raporu diizenlenerek
Cumbhuriyet Bagsavciligia bildirilmektedir. Aksi takdirde, su¢ unsuruna rastlanmamasi durumunda
herhangi bir bildirimde bulunulmadan inceleme sonlandirilmaktadir. 359. madde kapsamindaki fiiller
sirf hareket sucu niteligi tasidigindan, tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in failin icra
hareketlerine baglamis oldugunun olay aninda veya esnasinda tespit edilmesi gerekmektedir. Bu da
ancak kolluk kuvvetlerinin veya yetkili diger mercilerin sugiistii hali benzeri durumlar araciligiyla
miimkiin olabilecektir. Uygulamada ise vergi incelemelerinin ¢ogunlukla ge¢mis donemleri kapsadigi
ve defter-belge incelemesine dayandigi dikkate alindiginda, kolluk ya da yetkili mercilerce yapilan ani
baskin ya da denetimler diginda tesebbiise dair bir belirlemenin fiillen miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir®*®.

3.3.2. Istirak ve Menfaat Saglanmasi

Vergi kagak¢iligi suglarinda istirak hem ceza hukuku hem de vergi ceza hukuku agisindan 6nem
arz eden bir tartisma konusudur. TCK’ya gore suglara istirak; faillik ve seriklik (azmettirme ve yardim
etme) bigiminde simiflandirilmakta ve her bir tiir i¢in farkli sorumluluk rejimleri ongoriilmektedir®®’. Bu
genel kurallar VUK kapsamindaki kagakg¢ilik suglart bakimindan da gegerlidir. Ancak VUK 360.

maddesinde®*® yer alan “cezada indirim” diizenlemesi, menfaat elde etmeksizin suca katilan kisiler i¢in

3% fcer, Z., Yiicel, Y., (2019), “Vergi Kagak¢ihig1 Sugu ve Tegebbiis Sorunu Uzerine Bir Inceleme”, Vergi Raporu, (237): 28-
46, s. 44.

337 Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir (2024), a.g.e., 5.710

38 VUK, “Madde 360 — (Degisik: 23/1/2008-5728/277 md.) 359 uncu maddede yazili suclarin islenisine istirak eden su¢
ortaklarimin bu suglarin iglenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun suga istivak hiikiimlerine gére
hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.”
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ayricalikli bir hiikiim i¢ermektedir.

Esasen VUK’un 338. maddesiyle diizenlenen istirak hiikiimleri 1998 yilinda yiirtirliikkten
kaldirilmis, 360. madde ise 5728 sayili Kanun ile “cezada indirim” hiikmiinii icerecek sekilde
degistirilmistir. Bu hilkme gore kacakgilik suclarina katilan kisiler eger maddi menfaat elde
etmemiglerse TCK hiikiimleri uyarinca verilecek cezalarinda yar1 oraninda indirim yapilacaktir. Bu
baglamda vergi kagakeilig1 suclarinda istirak halinde cezalandirmada menfaat unsurunun belirleyici rol

oynadig1 sdylenebilir®®®.

Kagakgilik suglarinin se¢imlik hareketli ve sekli sug niteligi tasimasi, istirak eden faillerin cezai
sorumlulugunun degerlendirilmesinde dikkatli bir analiz yapilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Istirak eden
kisinin cezalandirilabilmesi i¢in islenen fiilin su¢ tipine uygunlugu, kast unsuru ve hukuka aykirilik
kosullarinin her biri ayr ayr ele alinmalidir. TCK 40. maddesi uyarinca®?, suga istirak eden herkes
kisisel cezasizlik nedenleri dikkate alinmaksizin, kendi kusurlu davranisina gore cezalandirilir. Ayrica

cezalandirilabilirlik i¢in sugun en azindan tesebbiis agamasina varmig olmasi gerekir.

Uygulamada sikga karsilagilan 6rneklerden biri, sirket miidiirii ile muhasebeci arasindaki iligki
tizerinden agiklanabilir. Sirket sahibinin sahte belge diizenlenmesi talimati vermesi ve muhasebecinin
bu talimat1 uygulamasi halinde, sirket sahibi asli fail, muhasebeci ise menfaat elde etmemisse tali fail
olarak sorumlu tutulmakta ve cezasinda indirim uygulanmaktadir. Ancak muhasebeci, s6z konusu
fiilden olagan {icretinin lizerinde maddi menfaat temin etmisse bu durumda asli fail sifatiyla

cezalandirilmasi glindeme gelecektir.

Vergi kacakgiligi suclarinin genellikle tiizel kisiler araciligiyla islenmesi, sirket yoneticileri,
calisanlar ve bagimsiz hizmet saglayicilar arasindaki sorumlulugun dikkatlice irdelenmesini gerekli
kilmaktadir. Bu degerlendirme yapilirken failin eylem {izerindeki hakimiyeti, kasti, elde ettigi menfaat
durumu ve suca katki diizeyi goz Oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda, istirak hiikiimlerinin

uygulanmasinda hem TCK hem de VUK hiikiimleri birlikte dikkate alinmali; menfaat unsurunun varligi

339 Yavan, S. (2017), “Vergi Kagak¢ilig1 Suglarinda Istirak Miiessesesinin Tiirk Ceza Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Isiginda
Incelenmesi”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, 3(2): 119-128, s. 126.

30 TCK, “Madde 40- (1) Suca istirak icin kasten ve hukuka aykirt islenmis bir fiilin varligi yeterlidir. Sucun islenisine istirak
eden her kigi, digerinin cezalandirilmasini énleyen kigisel nedenler goz oniinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gére
cezalandirilir. (2) Ozgii su¢larda, ancak 6zel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu suglarin islenisine istirak eden diger
kigiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur. (3) Suga istirakten dolay: sorumlu tutulabilmek igin ilgili sug¢un
en azindan tesebbiis asamasina varmis olmasi gerekir.”
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temel belirleyici kriter olarak benimsenmelidir.

3.3.3. Suclarn I¢tima

Vergi kacakeiligi suglari, secimlik hareketli sug nitelikleri ve birden fazla fiille islenebilmeleri
nedeniyle suglarin i¢timai (birlesmesi) baglaminda 6nemli tartigmalara konu olmaktadir. Suglarin
ictimai, ceza hukukunun genel ilkeleri dogrultusunda, TCK’nn 42 ila 44. maddelerinde
diizenlenmistir**!, Bu kapsamda bilesik sug, zincirleme sug¢ ve fikri i¢tima (goriiniirde igtima) olmak

lizere {i¢ ayr1 igtima tiirii diizenlenmisgtir®*?

. Vergi kacakeiligi suglari, gerek fiilin hukuki niteligi gerekse
TCK ve VUK hiikiimlerinin birlikte uygulanmasi dolayistyla bu i¢tima tiirlerinin her birinin uygulama

alanina konu olabilmektedir.

Bilesik sug, bir fiilin bagka bir sugun unsuru ya da nitelikli hali olmasi nedeniyle tek su¢ kabul
edilmesini ifade eder. Vergi kagake1lig1 baglaminda, sahte belge diizenleme veya kullanma gibi fiillerin,
ayr1 ayri su¢ olusturmasi yerine, birlikte degerlendirilip tek bir bilesik su¢ olarak cezalandirilmasi
miimkiin olabilir. Ancak uygulamada genellikle bu fiillerin her biri ayr sug olarak kabul edilmekte, bu
nedenle de zincirleme su¢ ya da goriiniirde ictima miiesseselerine bagvurulmasi daha sik rastlanilan bir

yaklasimdir.

Zincirleme sug, TCK m. 43 uyarinca, bir su¢ isleme kararimin icrasi kapsaminda, degisik
zamanlarda, ayn1 magdura kars1 veya topluma karsi (magduru belli olmayan suclarda) birden fazla ayni
sucun islenmesi durumunda s6z konusu olur. 7394 sayili Kanun ile VUK m. 359'a eklenen fikra ile
kacake¢ilik suglarmin zincirleme sug¢ sayilabilmesi igin, fiillerin birden fazla takvim yili veya
vergilendirme doneminde ve ayni su¢ isleme karari kapsaminda iglenmesi gerektigi acikliga
kavusturulmustur. Bu diizenleme, vergi suclarinin nitelikleri geregi zincirleme sugun uygulama alaninin

acik bir sekilde belirlenmesini saglamaktadir. Nitekim Yargitay da, zincirleme sugun uygulanabilmesi

341 TCK, “Bilesik su¢ Madde 42- (1) Biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan
suga bilesik su¢ denir. Bu tiir su¢larda i¢tima hiikiimleri uygulanmaz. Zincirleme su¢ Madde 43- (1) Bir sug isleme kararinin
icrast kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sucun birden fazla iglenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir.
Ancak bu ceza, dortte birinden dortte iigiine kadar artiniir. Bir sugun temel sekli ile daha agwr veya daha az cezayr gerektiren
nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilr. (Ek ciimle: 29/6/2005 — 5377/6 md.) Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra
hiikmii uygulanir. (2) Ayni sucun birden fazla kigiye karst tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hiikmii uygulanir.
(3) Kasten éldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Fikri i¢tima Madde 44-
(1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun olusmasina sebebiyet veren kigi, bunlardan en agir cezayr gerektiren suctan
dolayr cezalandirilir.”

342 Bayrakli, H. H. (2017), “Vergi Kagake1lik Suglarinda Birlesme Igtima”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (30): 1-18, s. 4.
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San

icin "su¢ igsleme karar1 birligi" ile birlikte, "degisik zamanlarda islenmis olma" gartin1 aramakta; tiim bu

unsurlarin somut olayda degerlendirilmesini gerekli gormektedir®,

Fikri igtima ise, tek bir fiil ile birden fazla sucun islenmesi durumunda, failin sadece en agir
cezay1 gerektiren sugtan dolay1 cezalandirilmasini 6ngoriir. Vergi kagakeiligi suglarinda, tek bir belge
ile hem sahtecilik hem de vergi matrahin1 azaltmaya yonelik hileli islem yapilmas: halinde bu
miiesseseye bagvurulmasi giindeme gelebilir. Ancak uygulamada, bu durum genellikle her bir fiilin ayr1
su¢ olarak degerlendirilmesi seklinde yorumlanmaktadir. Uygulamada igtima tiirlerinin yanlis
degerlendirilmesi gifte cezalandirma yasagina aykiriliklar dogurabilecegi gibi cezada adalet ilkesinin de

ihlaline yol agabilir.

VUK kapsaminda igtimaya iligkin iki ayr1 husus bulunmaktadir. Birincisi, ayn fiil ile birden
fazla farkli vergi ziyaa ugramis olursa her vergi icin ayr1 ceza kesilir. Eger vergi ziyai ve usulsiizliik
fiilleri birlikte islenmis olursa miktar itibariyle en agir1 olam1 uygulanir. Ancak VUK’un 353.
Maddesinde diizenlenen 6zel usulsiizliik cezalarinin islenmesi sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmisse

vergi cezalar1 ayrica kesilir**4,

Ikincisi ise fiil ayrilig1 durumudur. Farkli fiiller sonucu olusan vergi ziyar veya usulsiizliikten
dolay1 ayr1 ayri ceza kesilir. VUK 352. maddede yazili usulsiizliikler ayn1 y1l i¢inde birden fazla islendigi

takdirde ceza dortte bir olarak uygulanir®®,

Son olarak da VUK ’un 359. maddesi kapsaminda bir ihlal s6z konusu ise usulsiizliik veya vergi
ziyal cezalarl igin igtima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirileme s6z konusu olmaz. Bu
durumda ihlal edilen fiil i¢in herhangi bir ceza kesilmis olsa da ayrica 359. madde hiikiimlerince vergi

kagakgil181 suguna iligkin takibata engel olmaz3*.

343 Akbulut, B. (2024), “Vergi Kagak¢ihgi Suglarinda Zincirleme Sug”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 32(4):
2703-2733, https://doi.org/10.15337/suhfd.1576302, s. 2705
34 VUK, “Madde 335 — Vergi ziyai cezasinda cezay: istilzam eden tek bir fiil ile baska neviden birkag vergi zivaa ugramis

olursa her vergi bakimindan ayri ayri ceza kesilir. Madde 336 — Cezayt istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agir1 kesilir. Madde 353 - Bu maddede yazilt
usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldigi takdirde bu ziyain gerektirdigi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu
cezalar hakkinda 336 nci madde hiikmii uygulanmaz.”

345 \VVUK, “Madde 337 — (Degisik birinci fikra: 30/12/1980-2365/63 md.) Ayri ayri yapimis olan vergi ziyai veya usulsiizliikten
dolayr ayr ayri ceza kesilir. Su kadarki, 352 nci maddede yazili usulsiizliiklerden, ayni takvim yuli icinde ayni neviden birden
fazla yapildigi takdirde birden fazlasinin herbiri icin, birincisine ait cezamin dértte biri kesilir.”

346 VUK, “Madde 340 - Bu kanunda yazili vergi ziyai cezast ve usulsiizliik cezalari ile 359 uncu maddede ve diger kanunlarda
yazili cezalar; igctima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirilemez. Bu Kanunla vergi cezasiyle cezalandirilan fiiller, aynt
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3.4. Vergi Kacak¢ili@i Suclarinda Sorusturma ve Kovusturma

Vergi kagakeiligi suglar1 hem ceza hukuku hem de vergi hukuku agisindan ciddi yaptirimlari
bulunan sug tipleri arasinda yer almaktadir. Bu sug¢larin sorusturma ve kovusturma siire¢leri, idari ve
adli makamlarin is birligiyle yiirttilmekte olup VUK 359. ve 367. maddeleri kapsaminda
diizenlenmistir. Vergi suglariin tespit edilmesi, sorusturma asamasina gecilmesi ve nihayetinde

yargilama siireglerinin yiiriitiilmesi vergi ve ceza hukukunun birlikte uygulandigi bir siiregtir.

Vergi kagakeilig suglarinda yetkili makamlar, sorusturma siireci, ceza muhakemesi usulleri ve
zamanagimi siireleri gibi unsurlar, sucun hukuki degerlendirilmesinde belirleyici rol oynamaktadir.
Vergi inceleme siireci sonucunda elde edilen veriler, ilgili birimlerce degerlendirilerek Cumhuriyet
savciliklarina bildirilmekte ve dava siirecinin baslatilmasi saglanmaktadir. Sorusturma siirecinde,
VUK'un 367. maddesi geregi vergi suglarina iligkin miitalaa hazirlanmast ve degerlendirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Cumhuriyet savcilari, bu miitalaalar dogrultusunda sorusturmayi yiiriiterek

iddianame hazirlamakta ve yetkili mahkemelere sunmaktadir®*’.

Vergi kacakgiligi suglarinda ceza muhakemesi siireci, diger ekonomik suglarla benzer yargilama
usullerine tabi olup mahkemelerin degerlendirmesi ve delillerin incelenmesi sonucunda hiikme
baglanmaktadir. Vergi suglarina 6zgii olarak uygulanan pismanlik hiikiimleri, vergi miikelleflerinin
belirli sartlar1 yerine getirmesi durumunda cezai sorumluluklarini hafifletici veya ortadan kaldirici etki
dogurmaktadir. Etkin pismanlik kurumu, VUK’ un 359. ve 371. maddeleri kapsaminda ele alinarak,

miikelleflere vergi kagakeilig1 suclarindan dolay1 cezai sorumluluktan kurtulma imkani saglamaktadir.

Vergi kagak¢iligi suclarinda zamanasimi siireleri, sugun niteligine ve islenis bigimine gore
degisiklik gostermektedir. VUK'da diizenlenen vergi ziyai cezalarina iligkin zamanagimu siireleri, ceza
hukukundaki genel hiikiimler ¢ercevesinde degerlendirilmekte ve vergi suglariin zaman iginde nasil bir

hukuki siirece tabi olacagi belirlenmektedir®®,

Bu boliimde vergi kacakgiligi suglarmin sorusturma ve kovusturma asamalarinda yetkili

zamanda 359 uncu maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi soz konusu madde hiikmiine gore takibat
yvapimasina engel olmaz.”

347 Yilmazoglu, Y. E. (2022), “Anayasa Mahkemesinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 367. Maddesinin Son Fikrasimin
Iptali Yéniindeki Kararinin Vergi Uyusmazligindan Dogan Idari Davalara Etkileri”, Ankara Barosu Dergisi, 80(3): 255-327,
https://doi.org/10.30915/abd.1118142, 5.274

348 Torunoglu (2023), a.g.m., 5.902.
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makamlarin isleyisi, ceza muhakemesi siirecleri ve zamanagimi ile pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi

ve miikellefler agisindan dogurdugu sonuglar incelenecektir.

3.4.1. Vergi Kacakcilhigir Suclarinda Yetkili Makamlar ve Sorusturma Siireci

Vergi kagakeiligr suglarmin sorusturma ve kovusturma asamalari, VUK’un 367. maddesi
cercevesinde belirli kurallar dahilinde gergeklestirilmektedir. Vergi kacakeilig1 suglari, niteligi geregi
ceza hukuku ve vergi hukuku alanlarinin ortak degerlendirilmesi gereken bir sug tipi olup sorusturma
asamasinda hem vergi idaresi hem de ceza yargisi yetkilidir. Vergi kagake¢iligi suglarinin
sorusturulabilmesi igin yetkili makamlardan miitalaa alma zorunlulugu, ceza hukuku sistemimizde idari
bir filtre mekanizmasinin uygulanmasini 6ngéren muhakeme sartidir. VUK’ un 367. maddesi bu
mekanizmanin temel hukuki dayanagini olusturmaktadir®®®, Bu yetki vergi suglarinin sorusturulmasinda

idari denetimi ve ceza hukukunun etkili uygulanmasini saglamak amaciyla 6ngoriilmiistiir.

Vergi Inceleme Raporlari ve Miitalaa Yazistmin Hazirlanmast Siireci: Vergi kagakciligi
suclarin tespiti i¢in en énemli araglardan biri vergi inceleme raporlar1 ve bunlara iligkin hazirlanan
miitalaa yazilaridir. Vergi inceleme elemanlari tarafindan yapilan tespitler sonucu su¢ olusturan fiiller
belirlenir ve bu fiillere iligskin deliller toplanarak bir rapor diizenlenir. Bu raporlar, rapor degerlendirme
komisyonuna génderilerek sugun niteligi ve ceza hukuku agisindan sorusturma gerektirip gerektirmedigi

konusunda degerlendirme yapilmasini saglar. Bu siirecin temel 6zellikleri sunlardir®:

e Vergi inceleme raporlart Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi miifettisleri veya vergi

39VUK, “Madde 367 — (Degisik: 23/1/2008-5728/280 md.) (Degisik birinci fikra: 23/7/2010-6009/13 md.) Yaptiklart inceleme
srasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan
ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanhgr veya defterdarlik tarafindan
keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir. 359 uncu maddede yazili suglarin islendigine sair suretlerle ittila
hasil eden Cumhuriyet bassavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder. Kamu
davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesine talik olunur. (Ek dérdiincii fikra:29/4/2021-
7318/5 md.) 359 uncu maddenin (¢) ve (d) fikralarinda yazili suclarin islendiginin inceleme sirasinda tespiti halinde
incelemenin tamamlanmas: beklenmeksizin, sair suretlerle ogrenilmesi halinde ise incelemeye baslanmaksizin Vergi
Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimciulari tarafindan bu tespitlere iliskin rapor diizenlenir ve rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla birlikte keyfiyet Cumhuriyet bassavciligina bildirilir. Kamu davasinin agilmasi igin incelemenin
tamamlanmasi sarti aranmaz. (Ek beginci fikra:8/4/2022-7394/5 md.) 359 uncu maddede yazili suglara iliskin yiiriitiilmekte
olan sorusturma veya kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, baska bir kisi tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte
gergeklestirildiginin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu kisi bakimindan kamu davasi a¢ilmast igin rapor diizenlenmesi ve miitalaa
verilmesi sarti aranmaz. 359 uncu maddede yazili su¢lardan dolayr cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik
cezalarmin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”

350 Torunoglu (2023), a.g.m., 5.899-900
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incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan hazirlanir.
e Rapor, incelenen sug¢ unsuruna iliskin somut delilleri igermek zorundadir.

e Raporun hukuki degerlendirilmesi sonucunda vergi sugunun islenip islenmedigi

konusunda rapor degerlendirme komisyonunca bir miitalaa yazilir.
e Miitalaa yazisi olumlu ise Bakanlik Cumhuriyet saveiligina su¢ duyurusunda bulunur.

Cumhuriyet Savcisinin Yetkisi ve Dava A¢ma Siireci: Cumhuriyet savcisi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan kendisine bildirilen su¢ ihbarlarin1 degerlendirme yetkisine sahiptir. 367. madde
geregi Bakanlik goriisii olmadan kamu davasi agilamamakta olup miitalaa verildigi takdirde savci ceza
sorusturmasini baglatabilir. Savcinin, sugun ceza muhakemesine iliskin olarak yuriittiigii sorusturma
stirecinde, sliphelinin eylemlerini degerlendirerek iddianame diizenlemesi gerekmektedir. Bu siiregte,
vergi kacakciligi suglarina iligkin delillerin yeterliligi, maddi unsurlarin varli§i ve su¢un manevi
unsurlarinin  olusup olusmadigi dikkate alinmaktadir. Cumbhuriyet savcisi, elde edilen deliller
dogrultusunda kamu davasi agilmasina iligskin yeterli siipheye varirsa, iddianameyi diizenleyerek
mahkemeye sunar. Mahkeme, agilan davada sanigin savunmasini da alarak, hukuki degerlendirme yapar

ve ceza hukuku normlar ¢ergevesinde hiikiim tesis eder®?,

VUK 359. maddede yazili suglarin islendigine iliskin duyum veya ihbar alan Cumhuriyet
bassavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini ister. Dava agilmasi yine

inceleme neticesinde diizenlenecek miitalaaya baglidir.

Sorusturma ve kovusturmaya iliskin 8/4/2022 tarihinde 7394 sayili Kanunla 367 maddeye
getirilen ek hiikiim ile uygulamaya yonelik yasanan dava zamanagimi sorununa ¢éziim sunulmustur.
Genelde kovusturma siiresinin son zamanlarida sug iistlenilmesi yolu ile yargilama i¢in ihtiya¢ duyulan
yeni miitalaanin yetismemesi nedeniyle dava zamanasimina ugrayan dosyalara diigme karar
verilmekteydi. Yeni diizenleme ile yargilama sirasinda miitalaaya konu fiilin, bagka bir kisi tarafindan
veya bagka bir kisiyle birlikte islendigi ortaya ¢ikmasi halinde, bu kisi bakimindan kamu davasi agilmasi

icin artik miitalaa aranmayacaktir.

%1 Yilmazoglu (2022), a.g.m., 5.287
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3.4.2. Vergi Kacakcihigr Sucglarinda Ceza Muhakemesi ve Yargilama Usulii

Vergi kacake¢iligi suglari, ekonomik suglar kategorisinde yer almakta olup hem ceza hukuku
hem de vergi hukuku perspektifinden degerlendirilmesi gereken karma nitelikteki suglar arasindadir. Bu
suglarin yargilamasi ve ceza muhakemesi siireci, ceza hukukunun temel prensiplerine tabi olmakla
birlikte, vergi hukukuna 6zgli bazi usul ve kurallarla sekillendirilmektedir. VUK ve CMK, vergi

kacakeiligi suglarinin muhakemesine iligkin esaslari belirleyen temel mevzuatlardir.

Vergi Suclarinin Genel Ceza Hukuku Icindeki Yeri: Vergi kacakciligi suglari, mali nitelikli
suglar olarak kabul edilmekte olup, kamu diizenini ve mali dengeyi korumaya yonelik ceza normlariyla
yaptirima tabi tutulmaktadir. Vergi kacak¢iligi suglari sugun manevi unsuru bakimindan kasten
islenebilen suglar arasinda degerlendirilmekte olup, taksirle islenen sekli cezalandirilmamaktadir®?, Bu
suglarin cezalandirilmasinda vergi hukukunun idari yaptirnmlariyla ceza hukukunun hapis cezasini bir
arada igermesi, vergi kacak¢iligini diger ekonomik suglardan ayiran temel faktorlerden biridir. Vergi
kagake¢iligi suglart hem maddi unsurlar hem de manevi unsurlar yoniinden degerlendirilmekte olup,
ozellikle VUK m. 359'da belirtilen sug tiirlerine gore cezalandirma yapilmaktadir. Bu suglarin tespitinde,

vergi denetim mekanizmalarinin etkin igleyisi kritik bir rol oynamaktadir.

Yetkili ve Girevli Mahkemeler, Yargilama Siireci ve Ispat Yiikii: Vergi kacakcilig1 suclarinin
yargilanmasinda yetkili mahkemeler asliye ceza mahkemeleridir. VUK 359. maddesi kapsamindaki
suclarin tamami asliye ceza mahkemelerinde goriilmektedir. 30.11.2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 15.12.2021 tarihinden itibaren uygulanmaya konulan Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) ihtisas karari geregi vergi ceza mahkemeleri ihdas edilmistir. CMK uyarinca
yargilamada, Cumhuriyet savcilarinin iddianamesine dayali olarak mahkemece delil toplama ve taraf
savunmalarinin alinmasi siireci baglatilmaktadir. Vergi kacake¢iligi yargilamalarinda ispat yiiki
miitalaay1 diizenleyen makam olan idareye aittir. Ancak sanigin sugu isledigine dair delillerin kesin ve
inandiric1 olmasi gerekmektedir®>, Vergi kagak¢ilig1 suglarinda mali kayitlar, banka hesap hareketleri,

ticari defterler ve uzman raporlar1 en 6nemli delil kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Vergi Kacak¢iligt Yargilamalarinda Delil Degerlendirme Olgiitleri ve Ispat Vasitalari: Vergi

32 Kahraman, R., Atsan, E. (2018), “Vergi Kagak¢iligi Sugunda Hiirriyeti Baglayici Ceza Uzerine Bir Degerlendirme”,
Fiscaoeconomia, 2 (3): 168-197, doi: 10.25295/fsecon.2018.03.008, s.187

33 Omercioglu, A., Dayioglu, M. R., Arslan, C. B. (2018), “Vergi Suglarinn Tiirkiye’de Adli Gériiniimii”, Kuikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(1): 51-70, .55
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kagakeilig1 suglariin yargilanmasinda delillerin hukuka uygun olarak elde edilmis olmas1 6nemlidir.
CMK madde 206 uyarinca hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmis delillerin mahkemede kullanilmasi
miimkiin degildir®. VUK a gore de vergi suglarimin yargilanmasi igin sahit, yemin vb. sozlii deliller

355

hari¢ ispat edici belgeler gerekmektedir®™>. Vergi suclarinin yargilanmasinda temel delil kaynaklar

sunlardir:
e Vergi inceleme raporlari
e Mali analiz raporlari
e Uzman bilirkisi goriisleri
o Banka hesap hareketleri ve finansal dokiimanlar
e Ticari defter ve belgeler

Ayrica sanigin ekonomik ve ticari faaliyetlerine iliskin baglantilar, para transferleri ve
muhasebe kayitlarinin tutarli olup olmadigi da dikkate alinmaktadir. Vergi kacakegiligi yargilamalarinda
delillerin biitiinsel olarak degerlendirilmesi ve sugun manevi unsurunun tespit edilmesi 6nem arz

etmektedir.

3.4.3. Vergi Kacakcihigr Suclarinda Zamanasimi

Vergi kacake¢iligi suclarina iligkin yargilama siireci hem ceza hukuku hem de vergi hukuku
hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmekte 6zellikle zamanasimi ve pismanlik hiikiimleri bu siirecin
onemli unsurlarindan biridir. Vergi kacakciligina iligskin cezalarin belirlenmesi ve uygulanmasi

stirecinde TCK, VUK ve ilgili diger mevzuatin hiikiimleri dikkate alinmaktadir.

Vergi kacakciligr suclarinda ongoriilen hapis cezalart VUK un 359. maddesinde belirlenmis

3545271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu (2004), Resmi Gazete Say: 25673: “Madde 206 — (1) Sanigin sorguya ¢ekilmesinden
sonra delillerin ortaya konulmasina baslanir. (Ek ciimleler: 25/5/2005-5353/29 md.) Ancak, samigin tebligata ragmen
mazeretsiz olarak gelmemesi sebebiyle sorgusunun yapilamamis olmasi, delillerin ortaya konulmasina engel olmaz. Ortaya
konulan deliller, sonradan gelen saniga bildirilir. (2) Ortaya konulmasi istenilen bir delil asagida yazili hallerde reddolunur:
a) Delil, kanuna aykirt olarak elde edilmisse. b) Delil ile ispat edilmek istenilen olayn karara etkisi yoksa. c) Istem, sadece
davayr uzatmak maksadiyla yapilmissa. (3) Cumhuriyet savcist ile sanik veya miidafii birlikte riza gosterirlerse, tanigin
dinlenmesinden veya baska herhangi bir delilin ortaya konulmasindan vazgegilebilir.”

355 VUK, “Madde 3....B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su

s

kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agtk bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.’
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olup bu hapis cezalarma iliskin dava zamanasmm siireleri TCK’nin 66. maddesine®® gore tespit
edilmektedir. 359. maddede diizenlenen suglar i¢in dava zamanasimu fiiline gore degismekle birlikte
sekiz ve onbes yillik dava zamanasimina tabidir. Ancak VUK madde 374 kapsaminda ceza zamanagimi
diizenlenmistir®™®’. Bu gergevede Ceza zamanasimu siiresi sugun islendigi tarihten itibaren islemeye
baslamakta ve bes yil gectikten sonra ceza kesilmesi miimkiin olmamakta, VUK un 253. maddesi geregi
de defter ve belgeleri saklama yiikiimliiliigii bes y1l i¢inde dolmaktadir. Saglikli bir vergi incelemesi i¢in
tevsik edici belge bulmak imkansizlagacagindan s6z konusu zamanagimu siirelerine iligkin siire fiilen

bes yil olarak uygulanmaktadir.

Diger taraftan vergi kacakeiligi suglarinda sugun birden fazla takvim yili veya vergilendirme
donemi iginde iglenmesi halinde TCK’nin zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanabilmektedir. Vergi
suclarinda zamanagim siiresinin hesaplanmasinda, sucun islendigi tarih ve verginin ziyaa ugratildig
donem esas alinmaktadir. Vergi idaresi tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar neticesinde, zamanasimi

stiresi dolmadan gerekli cezai yaptirimlarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

3.5. Vergi Kacake¢iligi Suglarina Uygulanan Yaptirimlar

Vergi kacakciligi suglarina yonelik yaptirimlar hem ceza hukuku hem de vergi hukuku
gercevesinde diizenlenen gesitli adli ve idari tedbirleri igermektedir. Vergi hukuku kapsaminda vergi
suclartyla miicadelede suga konu olan fiillerin niteligine gore farkli yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu
yaptirimlar, kamu maliyesinin korunmasini ve vergi adaletinin saglanmasini amaglamaktadir. Vergi
ceza kurallari, vergiye iliskin kabahatler ve kabahatler neticesinde dngoriilen idari yaptirimlar yoniinden

Kabahatler Kanunu ile vergi suglari ve cezalari yoniinden TCK ile iligkilidir®®,

VUK’da vergi suglart ii¢ ana baglik altinda toplanmis olup kacakeilik suglar1 (m.359), vergi

356 CMK, “Madde 66- (1) Kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu davast; ...d) Bes yildan fazla ve yirmi yildan
az hapis cezasini gerektiven suglarda onbes yil, e) Bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasin gerektiren
suglarda sekiz yil, ... ge¢mesiyle diiser.”

57T VUK, “Madde 374 — Asagida yazili siireler gectikten sonra vergi cezast kesilmez: 1. (Degisik: 23/6/1982-2686/42 md.)
vergi ziyai cezasinda cezamin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yiin birinci giiniinden; 353 ve
miikerrer 355 inci maddeler uyarinca kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci
giiniinden baslayarak beg yil (114 iincii maddenin ikinci fikrasi hiikmii ceza zamanagsimu icin de gegerlidir.); 2. Usulsiizliikte,
usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giiniinden bagslyarak iki yil; (Degisik: 22/7/1998-4369/81 md.) Ancak 336
nct madde hiikmiine gore vergi ziyai cezast ile usulsiizliigtin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezast igin belli edilen
zamanagimi siiresi iginde kesilir. Bu siireler i¢inde ceza ihbarnamesi teblig edilmekle zamanasimi kesilmis olur.”

38 Giiltepe, H. C., Kahriman, H. (2023), “Yarginin Ozel Usulsiizliik Cezalarma Bakis1”, Turkuaz Uluslararast Sosyo-Ekonomik
Stratejik Arastirmalar Dergisi, 5(2): 102-124, 5.106
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mahremiyetinin ihlali su¢u (m.362) ve miikellefin 6zel islerini yapma suglart (m.363) seklinde
siralanmaktadir. Bu suglar, adli ve idari yaptirimlar ile cezalandirilmaktadir. Adli yaptirnmlar; vergi
suclarina dogrudan ceza hukuku hiikiimleri ¢cergevesinde uygulanan yaptirimlardir. VUK da diizenlenen
bu yaptirimlar, sucun agirligina gére degisen hapis cezalari ve adli para cezalarini igermektedir. Hapis
cezalar1 genellikle sahte belge diizenleme, kullanma veya defter ve kayitlari tahrif etme gibi agir sug
unsurlarint barindiran eylemler icin dngoriilmektedir. Adli para cezalar1 ise hapis cezasina alternatif
olarak veya hapis cezasiyla birlikte uygulanabilen yaptirnmlar olup vergi kayiplarim1 dnlemek ve

miikellefleri caydirmak amaciyla kullamlmaktadir®®®,

Idari yaptirimlar ise vergi idaresi tarafindan uygulanan ve miikelleflerin vergiye uyumunu
saglamak amaciyla yiiriirliige konulan yaptirnmlardir. Vergi ziyai cezalari, 6zel usulsiizliik cezalar ve
genel usulsiizliik cezalar seklinde ¢esitli idari yaptirimlar, miikelleflerin vergi diizenine uygun hareket

etmelerini saglamak igin uygulanmaktadir®®°

. Bunun yanisira VUK ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) kapsaminda bazi idari tedbirler 6ngériilmiis olup
miikelleflerin vergi kagirmasini 6nlemek amaciyla, VUK ta yer alan teminat uygulamasi, miikellefiyet
kaydinin analiz ve degerlendirme sonuglarina bagli olarak terkini ve vergi incelemelerine tabi tutulmasi
ile AATUHK ’ta yer alan ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve {igiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak

ve haklarin haczi gibi uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.

Bu boliimde oncelikle, vergi kacakeiligi suclarina iligkin olarak uygulanan adli yaptirimlar ele
aliarak degerlendirilecektir. Ardindan bu suglara paralel olarak uygulanan idari yaptirimlar, 6zellikle
vergi ziyai cezalari, 6zel ve genel usulsiizliik cezalari ile diger idari tedbirler ¢ercevesinde ayrintili bir
sekilde incelenecek; bu yaptirimlarla ceza hukuku yaptirimlari arasindaki denge ve orantiya yer

verilecektir.

3.5.1. Adli Yaptirnmlar

Vergi kagakeiligi suglari, kamu diizenini ve mali disiplini dogrudan etkileyen suglar arasinda
yer aldigindan bu suglara yonelik adli yaptirnrmlar hem VUK hem de TCK kapsaminda

diizenlenmektedir. Vergi kacakciligi suglarina uygulanacak yaptirimlarin caydirici niteligi, vergi

39 Tiirkal, H., M., Ekici, S., Inan, M. (2010), “Vergi Sug ve Kabahati Kavrami, 4369 Sayili Yasa Oncesinden Giiniimiize
Yiiriirliikteki Vergi Suglari-Kabahatleri ve Cezalar”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18(1): 45-83,
https://doi.org/10.15337/SUHFD.2017.108, 5.66

360 Giiltepe, Kahriman (2023), a.g.m., s.107
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yikiimliiligiine uyumu artirmak ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini saglamak agisindan 6nemlidir.

Adli yaptiimlar temel olarak hapis cezalar1 ve adli para cezalari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®:,
a. Hapis Cezalan

VUK’da yer alan vergi suclarina iliskin olarak vergi mahremiyetinin ihlali sucu VUK madde
362’de diizenlenmis ve TCK 239. Maddesi kapsaminda Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi yer alan hiikiimlerine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. VUK’un 363. maddesinde diizenlenen
miikellefin 6zel islerini yapma suglarinin cezasi ise TCK 257. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen

Gorevi kotiiye kullanma sugu hiikiimlerine gore alt1 aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Vergi kacake¢iligr suglarina iliskin hapis cezalari, VUK'un 359. maddesinde diizenlenmis olup,

fiilin niteligine ve agirhigina gore farkli siirelerde hapis cezalar1 6ngoriilmektedir. Buna gore;

e Defter ve kayitlarda sahtecilik, muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleme veya
kullanma gibi eylemler i¢in on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasi uygulanmaktadir

(VUK, m. 359/a).

o Defter, kayit ve belgeleri yok etme, degistirme veya sahte olarak diizenleme fiilleri {ig

yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir (VUK, m. 359/b).

e Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir (VUK, m. 359/c).

e Odeme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren, hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan
baglant1 sistemine miidahale eden veya zarar verenler ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir(VUK, m. 359/¢).

e 4733 sayili Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun
ile diizenlenen piyasalarda, vergi giivenligini saglamak amaciyla kullanilan 6zel etiket

ve isaretlere miidahale edenlere ise ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi

361 Karakog, Y. (2015), “Vergi Cezas1 Anlagmazliklarmin Coziim Yollarindan Cezalarda indirim Miiessesesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (16): 3637-3739, 5.3638

106



ongoriilmiistiir (VUK, m. 359/d).

Vergi kacak¢iligr suglarinda hapis cezalarinin uygulanmasi igin fiilin kast unsuru tagimasi
gerekmektedir. Ilgili ceza hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin fiilin VUK kapsaminda sug olarak
degerlendirilmesi ve gerekli hukuki siire¢lerin tamamlanmasi sarttir. Ayrica sugun islendigi tarihten
itibaren belirlenen zamanasimi siiresi iginde sorusturma baglatilmadigi takdirde, hapis cezasi
uygulanamayacaktir. Bunun yani sira hapis cezasinin infaz edilmesi hususunda ceza muhakemesi

stiregleri ile birlikte etkin pigsmanlik hiikiimlerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
b. Adli Para Cezalar

Adli para cezalari, suclarin ekonomik yapisina uygun olarak hapis cezalarinin yerine veya
bunlarla birlikte hilkmedilen mali yaptirimlardir. Adli para cezalar1 genellikle hapis cezasinin bir

alternatifidir ve mahkemeler tarafindan samgin ekonomik ve sosyal durumuna gore belirlenmektedir®®?,

Vergi kacake¢iligr suglart kapsaminda 2009 yilinda yapilan degisiklige kadar, hapis cezalarinin
yani sira adli para cezalar1 da uygulanmaktaydi®®, Esasen bu hususa iliskin VUK ve TCK hiikiimlerine
bakildiginda vergi kagakeilig1 suclarinda adli para cezasi verilmesine iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. S6z konusu adli para cezasi uygulamast VUK’ un 359. maddesinin “a” bendinde yer
alan suglar i¢in ongoriilen hapis cezasimin bir yildan bes yila kadar olmasindan dolayi, TCK’nin 50.
maddesinde diizenlenen, kisa siireli hapis cezasina iliskin segenek yaptirimlardan olan adli para cezasina
cevrilebiliyordu®**. Ancak 2009 yilinda yapilan degisiklik ile VUK 359. madde kapsaminda yer alan
suglar igin 6ngoriilen hapis cezalari i¢in en diisiik alt sinir 18 ay olarak belirlendiginden, takdiri indirim

nedenleri uygulanmasi halinde dahi kisa siireli hapis cezasina doniismesi miimkiin degildir. Bu nedenle

362 TCK, “Madde 52- (1) Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden
fazla olmamak iizere belirlenen tam giin sayisimin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmast suretiyle
hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine édenmesinden ibarettir. (2) En az yiiz ve en fazla besyiiz Tiirk
Lirast olan bir giin karsiligi adli para cezasimin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri géz oniinde bulundurularak
takdir edilir. 10 (3) Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayist ile bir giin karsiligi olarak takdir
edilen miktar ayri ayri gosterilir. (4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini goz oniinde bulundurarak, kisiye adli para cezasini
odemesi igin hitkmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak itizere mehil verebilecegi gibi, bu cezanin belirli
taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yili gecemez ve taksit miktar: dortten az olamaz. Kararda,
taksitlerden birinin zamaninda édenmemesi halinde geri kalan kismin tamamimin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli para

cezasinin hapse cevrilecegi belirtilir.”

363 16/6/2009 tarihli ve 5904 sayili Kanunun 23 iincii maddesiyle; 359. maddenin (a) fikrasinda yer alan “bir yildan™ ibaresi
“on sekiz aydan” seklinde degistirilmistir.

364 TCK, “Madde 50- (1) Kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde
duydugu pismanhga ve sugun iglenmesindeki ozelliklere gére; a) Adli para cezasina,”
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VUK ’un 359. maddesinin mevcut diizenlemesi agisindan adli para cezasi uygulamasi miimkiin degildir.

3.5.2. idari Yaptirimlar

Vergi kagak¢iligi suglarina karsi adli yaptirimlarla birlikte idari yaptirimlar da uygulanmaktadir.
Idari yaptirnmlar miikelleflerin vergi hukukuna uygun hareket etmelerini saglamak, vergi kaybimni
onlemek ve vergi sistemine olan giiveni artirmak amaciyla diizenlenmistir®®. Tiirk vergi hukukunda
uygulanan idari para cezalar1 kabahat kapsamina alinan fiilleri gerceklestiren kisilere verilmektedir.
Hukuk diizenini ihlal edici olan fiillerin hafif kabul edilenleri kabahat sayilmakta ve bu kabahatlerin

yaptirimlari da idari para cezasi seklinde olmaktadir®®,

Bu boélimde VUK kapsaminda idari yaptirimlar olan vergi ziyai cezalari, genel ve ozel

usulsiizliik cezalar1 ve vergi kagakgiligina karsi uygulanan ¢esitli idari tedbirler incelenecektir.

3.5.2.1. Vergi Zaya1 Cezalar1

Vergi ziyar cezasi, miikelleflerin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeleri sonucunda devlete
O0demeleri gereken verginin eksik 6denmesi veya hi¢ 0denmemesi durumunda uygulanan bir
yaptirimdir. VUK un 344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi, miikellefin vergi kagirma kastina baglh
olarak tek veya ii¢ kat olarak uygulanabilmektedir. Vergi incelemeleri sonucunda, miikellefin kastinin

bulundugu tespit edilirse ceza ii¢ kat olarak hesaplanmaktadir®®’.

3.5.2.2. Genel ve Ozel Usulsiizliik Cezalari

Vergi hukukunda usulsiizlik cezalari, milkelleflerin vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini

365 Organ, I., Baran, T. (2020), “Idari Ve Adli Para Cezalarinin Karsilastirilmas1”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi Ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 13(4): 792-808, https://doi.org/10.25287/ohuiibf.733602, s.801

366 Bekar, E., (2011), “Kabahatler Kanunu'nun Genel Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, (69): 1033-1050, s. 1036

367 VUK, “Madde 344 — (Degisik: 22/7/1998-4369/11 md.) (Degisik, birlestirilen birinci ve ikinci fikva: 23/1/2008-5728/275
md.) 341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa

ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezast kesilir. Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazil fiillerle sebebiyet
verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine baslaniimasimdan
veya takdir sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde
uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir. (Miilga fikra: 11/8/1999-4444/14 md.) (Ek fikra:28/7/2024-7524/9 md.)
Vergi kanunlarmma gore miikellefiyet tesis ettirilmesi gerektigi halde bu zorunluluga uyulmaksizin vergi dairesinin ittilai disinda
ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, birinci, ikinci ve iigiincii
fikralara gore kesilecek vergi ziyai cezast yiizde elli artirllarak uygulanir. Ayni vergi tiirii ve dénemine iliskin daha sonra
vapulacak tarhiyatlar nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezalarina da ayni artirim hiikmii tatbik edilir.”
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zamaninda ve dogru sekilde yerine getirmemeleri durumunda uygulanmaktadir. VUK un 351 - 355
arasindan maddeleri ¢ergevesinde usulsiizlik cezalar1 genel ve 6zel usulsiizliik cezalar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel usulsiizliik cezalari, vergi beyannamesinin siiresinde verilmemesi, defter ve
belgelerin eksik tutulmasi gibi durumlarda uygulanirken, 6zel usulsiizlik cezalari ise fatura

diizenlememe, belge saklamama veya ibraz etmeme gibi durumlar1 kapsamaktadir.

3.5.2.3. Vergi Kacakcihgina Kars1 Uygulanan idari Tedbirler

Vergi kagakeiligi suclarini dnlemek ve vergi adaletini saglamak amaciyla bazi idari tedbirler
uygulanmaktadir. Bu tedbirler, vergi denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi, risk analiz sistemleri
ile vergi kacakciliginin onlenmesi ve kayit dist ekonomi ile miicadeleyi kapsaminda VUK ve

AATUHK’ta bazi idari tedbirler ongdriilmiistiir. Bu idari tedbirler asagidaki gibidir;

VUK madde 153/A’da yer alan teminat uygulamasi ile baska bir faaliyeti olmadigi halde sadece
sahte belge diizenlemek amaciyla kuruldugu vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile
tespit ve terkin edilen kisi ve kurumlarin en az %10 ortaklarinin veya kanuni temsilcilerinin yeniden ise
baslamak istemesi halinde, AATUHK’nin 10. maddesinde yer alan tutarlar1 asmamak kosulu ile
diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin % 10’u tutarinda teminat verilmis olmasi sart1
aranmaktadir. Bdylece sahte belge diizenleme sugunun meslek edilmesinin Oniine gecilmesi

amaclanmaktadir.

Yine, VUK 160/A’da diizenlenen miikellefiyet kaydinin analiz ve degerlendirme sonuglarina
bagli olarak terkini ve vergi incelemelerine tabi tutulmas: maddesinde; miikellefiyet siiresi, aktif ve 6z
sermaye biiyikliigli, 6denen vergi tutari, calisan sayisi, vergisel yiikiimliiliikklerin yerine getirilip
getirilmedigi gibi hususlar dikkate alinarak sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit edilen
miikellefler vergi incelemesine sevk edilir ve bunlar nezdinde yoklama yapilir. Buna istinaden sahte
belge diizenleme riskinin yiiksekse miikellefiyet kaydi terkin edilir. Bir ay icerisinde VUK 153/A
maddesinin birinci fikrasinda yer alan belirtilen tiirde teminat verilmesi ve tiim vergi bor¢larmin
O0denmesi sartiyla miikellefiyet, terkin tarihi itibariyla yeniden tesis edilir. Bu sekilde cari donem vergi
kacakciliginin  Oniine gecilmeye ¢alisilmakta bir nevi sugun tesebblis asamasinda kalmasi

saglanmaktadir.

Bunlara ilave olarak AATUHK’ta bir dizi idari tedbire yer verilmistir. Bunlardan ilki 9.
maddede diizenlenen “Teminat Isteme” miiessesidir. VUK 344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi Ve

359. maddesinde yer alan kagakeilik suglarina iligkin olugan kamu alacagi i¢in vergi incelemesine
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yetkililerce belirtilen miktar {izerinden teminat istenir. Boylece vergi inceleme siireci sonlanmadan

kamu alacaginin tahsil riski ortadan kaldirilmaya ¢aligilmaktadir.

Buna paralel olarak AATUHK un 13. maddesinde “Ihtiyac1 Haciz” uygulamasi diizenlenmis ve
mahalli en biyiikk memurunun karariyla; teminat gostermeme, borglunun ikametgahimin olmamasi,
bor¢lunun kagma ihtimali gibi nedenlerle kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye diigmesi durumunda
borglunun mal varligina haciz tatbik edilir. Benzer sekilde anilan Kanunun 17. maddesinde de ihtiyati
haciz sebeplerinden birinin mevcut olmasi, tesebbiisiin muvazaali oldugu yoniinde deliller elde edilmesi
ve bor¢lunun mal kagirdigina dair emarelerin olmasi gibi nedenlerin varliginda vergi dairesi miidiiriiniin
oOnerisi ile Defterdar tarafindan zam ve cezalar derhal tahakkuk ettirilir. Boylece yine daha vergilendirme
stireci tamamlanmamig bir alacagin tahsil riski ortadan kaldirilmis olur. Son olarak Kanunun 79.
maddesinde diizenlenen ve li¢iincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi ise bor¢lunun
kendi uhdesinde olmayan ancak tahsili durumunda kamu alacagini kismen veya tamamen ortadan
kaldiracak degerlerin haczedilmesidir. Ayn1 sekilde diger idari tedbirlerde oldugu gibi kamu alacagini

giivenli bir sekilde tahsili amaglanmaktadir.

3.6. Vergi Kacakeiligi Suclarinda Adli ve Idari Yaptinmlarmm Birlikte
Uygulanmasi ve Sonuclari

VUK’a gore vergiye iligkin fiillerin bazilar1 sug, bazilar1 ise kabahat olarak degerlendirilmekte;
bu dogrultuda hiirriyeti baglayici cezalar veya idari yaptirimlar ongoriilmektedir. VUK m. 359
kapsaminda diizenlenen vergi kacak¢iligi suglari, hazine aleyhine islenen ekonomik suglar olup, bu
fiiller nedeniyle hem adli ceza hem de idari ceza uygulanabilmektedir. Kanun’un acik diizenlemesi

geregi, bu iki yaptirimin ayni anda tatbik edilmesi miimkiindiir®é.

Vergi ziyai, VUK 341. maddede tanimlanmis ve bu fiilin varligi halinde VUK 344. madde
uyarinca vergi zityai cezasi uygulanacag belirtilmistir. Buna ek olarak usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
hallerine iliskin diizenlemeler de aym fiilden dogabilmektedir. Ozellikle VUK 340 ve 336. maddeler

birden fazla cezanin i¢timai ve uygulanma usuliine dair hiikiimler icermektedir.

Bu durum tek bir fiilin hem su¢ hem de kabahat olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmakta;

dolayisiyla aymi fiile iligkin hem ceza mahkemesi hem de vergi idaresi tarafindan yaptirnm

38 feer Z., Yiicel Y. (2019), “Vergi ve Ceza Mahkemesi Kararlarmin Birbirine Etkisinin Degerlendirilmesi”, Tiirk-Kore Ceza
Hukuku Giinleri Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararast Sempozyumu, (5): 1185-1205, s. 1187
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uygulanabilmektedir. Uygulamada bu durum ¢ifte cezalandirma ve miikerrer yargilama tartigmalarini

giindeme getirmektedir.

Vergi kagak¢iligina iligkin fiillerin hem adli hem de idari cezalara konu edilmesi, normlar
catismasma ve uygulama farkliliklarima yol agmakta; bu fiillerin degerlendirilmesinde uzmanlik

alanlarinin ve yargi kollar1 arasindaki is boliimiiniin dogru tahlili gerekmektedir.

3.5.1. Vergi ve Ceza Mahkemeleri Kararlarinin Birbirine Etkisi

Vergi ceza yargisi, VUK ’ta diizenlenen suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasini kapsarken,
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii vergi mahkemelerince yiiriitiilmektedir. Ayni fiil hem ceza hem de idari
yaptirima konu olabileceginden, miikellefin farkli yargi kollarinda es zamanli olarak yargilanmasi
miimkiindiir. Bu durum, ceza ve vergi mahkemelerinin kararlarmin birbirine etkisini giindeme

getirmektedir.

Mevzuatta, bu iki yargi kolunun kararlarinin birbirini baglayacagina iliskin acik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ceza yargilamasinda ve idari yargilamada “re’sen arastirma ilkesi” gegerli olup®°,
her iki yargi kolu bagimsiz karar verme yetkisine sahiptir. Bu nedenle ceza mahkemesinin vergi
mahkemesinin kararini ya da vergi mahkemesinin ceza mahkemesi kararini beklemesi zorunlu

degildir™.

Bununla birlikte kararlarin birbirinden tamamen bagimsiz oldugu da séylenemez. Farkli yargi
kollar1 kamu giiciinii is bolimii gercevesinde kullandigindan kararlarin birbirine etkisi miimkiindiir.

Nitekim doktrinde ve uygulamada, bazi durumlarda mahkemelerin birbirinin kararlarin1 “bekletici

371

mesele” olarak degerlendirdigi goriilmektedir®’®. Bu degerlendirme, kararlarin baglayiciligini degil,

yargilamanin saglikli yiiriitiilmesini temin etmeye yoneliktir.

Yargitay kararlar1 da bu konuda farkli yonlere isaret etmektedir. Bir kararda vergi mahkemesi

372

kararina dayanilarak ceza yargilamasinda beraat verilmesi elestirilmis®’*, diger bir kararda ise vergi

369 Ozbek, V.O. (2006), Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Seckin Yayinevi, s.654.

370 Senyiiz (2020), a.g.e., 5.362

371 Senyiiz (2020). a.g.e., 5.360-363; Akkaya, M. (2000), “Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi Kararlarmin Etkilesimi
Uzerine Bir Inceleme” AUHFD, (49), 5.85-96; Kizilot, S., Kizilot, Z. (2011), Kagak¢ilik Suglart ve Naylon Fatura Ihtilaflart,
Ankara: Yaklagim Yaymcilik, s.762; Donay, S. (2008), Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglart, istanbul: Beta Yaymevi,
5.70-82;

372 Yargitay 11. CD, (1998), E. 1998/4964 K.1998/4858, 25.05.1998 karari: “...suc¢a konu faturalarin ger¢ek mal satisina
dayanmp dayanmadigi mal ve para hareketleri de dikkate alinarak bilirkisi araciligiyla tespit ettirilmeden, ceza davasinda her
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mahkemesi karar1 beklenerek yargilamanin siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir®®, Bu durum, davalar

arasindaki baglantinin niteligine gore bekletici mesele yapilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Ceza ve vergi mahkemeleri kararlarinin birbirine etkisi, hukuki bagliliktan ziyade uygulama ve
ihtiyaca gore sekillenmekte; baglantili davalarda “bekletici mesele” yaklagimi, yargilamalarin tutarlilig
ve isabetli karar verilmesi bakimindan islevsel bir arag olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda

bekletici mesele ve baglant1 kavramina deginmek yerinde olacaktir.

3.5.2. Ceza Muhakemesinde Bekletici Mesele Kavrami ve Baglanti Sorunu

Ceza muhakemesi, yalnizca ceza hukuku kapsaminda yer alan uyusmazliklarin ¢éziimiiyle
sinirli olmayip, kimi durumlarda bagka yargt dallariyla kesisen meseleleri de kapsar. Uyusmazliklar
arasinda ortaya ¢ikan irtibat ya failin ortak olmasi halinde siibjektif baglant1 ya da olayin veya fiilin

374

ortak olmas1 durumunda objektif baglanti olarak siniflandirilir*™*. Bu baglantilar somut ve agik nitelikte

375

ise dar baglant1®*>, mevzuatta bir tek mahkemenin yetkili oldugu isler yoniinden genis baglanti, farkl

hukuk disiplinlerine ait ise karisik baglant1 olarak degerlendirilir®”®. CMK’nin 9. maddesi, baglantili
suclarin yiiksek gorevli mahkemede birlestirilebilecegini diizenleyerek baglanti ilkesini yasal bir

zeminle destekler.

Baglanti kavrami mahkemelerin uyusmazliklar1 bir biitiinliik icerisinde degerlendirebilmesini
saglar. Bu kapsamda ceza yargilamasinda iki 6nemli kurum 6ne ¢ikar: “nisbi muhakeme” ve “bekletici
mesele.” Nisbi muhakeme, ceza mahkemesinin kendi goérev alani disinda kalan ancak asil davanin
¢Oziimiinde belirleyici olan bir tali uyusmazligi ceza muhakemesi kurallar1 ¢ercevesinde dogrudan

¢ozmesi anlamina gelir. CMK 218/1. maddesi bu konuda mahkemeye agik yetki tanimaktadir3’’,

Bekletici mesele ise, tali uyusmazligin ¢éziimiiniin bagka bir yargi merciine birakilmasidir. Bu

tirlii delille arastirma gorev ve sorumlulugu bulunan hakimi baglamayan ve kismen de itirazin reddine iligkin bulunan vergi
mahkemesi kararina dayanarak, vergi kagirma kasti olmadigindan bahisle ve eksik sorusturmayla beraat hitkmii verilmesi...”
378 Yargitay 11. CD. (2013), E.2012/9404 K. 2013/14377, 04.10.2013 karar1: “...cezali tarhiyata vergi mahkemesi nezdinde
dava ag¢tigi ve bu davanin halen kesinlesmedigi anlasidigindan, anilan dava sonucu bekletici on mesele yapilarak, vergi
ziyawnn kesinlikle olusup olusmadigi konusunda verilecek karar sonucuna gore ...” Cavus, A. (2016), Vergi Kagak¢iligi
Suclari, Istanbul: Beta Yaymevi, s.179

374 Yenidiinya, C., Iger, Z. (2016), Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Adalet Yaynlari, s.60.

375 Soyaslan, D. (2014), Ceza Muhakemesi Hukuku, (5. Baski), Ankara: Yetkin Yaymlari, 5.222.

376 Sahin, C. (2014), Ceza Muhakemesi Hukuku I. Cilt, (5. Baski), Ankara: Seckin Yayinlari, s. 240; Yenisey, F., Nuhoglu, A.
(2014), Ceza Muhakemesi Hukuku, (3. Baski), Ankara, 5.132.

377 Soyaslan, (2014), a.g.e., 5.224; Yenisey, Nuhoglu (2014), a.g.e., s.138.
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husus mahkemenin takdirine birakilmis olmakla birlikte, kanunda agik¢a diizenlenmis bazi durumlarda
bu takdir yetkisi sirlanmakta ya da tamamen ortadan kalkmaktadir®’®. Ornegin, CMK 218/2.
maddesinde samigin veya magdurun yasinin tespiti gibi 6zel durumlarda, mahkeme bekletici mesele
yapamayacak, ilgili kanunda 6ngdriilen usule gore dogrudan karar verecektir. Bu tiir durumlar, “nisbi
muhakeme yapma mecburiyeti” olarak adlandirilir. Benzer sekilde, isnat edilen fiilin hakaret sugu
kapsaminda sabit olmasi halinde de mahkemenin nisbi muhakeme yapmasi gerekmektedir. Bu
uygulama, tali meselelerin ceza yargilamasinda nasil ele alinacagina iligskin ¢ercevenin belirlenmesini

saglar.

Ote yandan, baz1 hallerde mahkemenin konuyu kendisinin ¢6zmesi hukuken miimkiin degildir.
Bu durumda, “nisbi muhakeme yapma yasag1” ve “bekletici mesele sayma zorunlulugu” giindeme gelir.
Anayasa 152. maddesi geregince, mahkeme, uygulanacak bir kanun hilkmiinii Anayasa’ya aykiri
goriirse veya taraflardan biri boyle bir iddiada bulunursa ve bu iddia ciddi bulunursa, ceza mahkemesi
yargilamayi1 durdurur ve konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gonderir. Bu durumda, mahkeme ilgili kuralin

anayasaya uygun olup olmadigini kendisi degerlendiremez; bekletici mesele yoluna gitmek zorundadir.

Ceza muhakemesinde bu tiir mekanizmalarin varligi yalnizca yargilamalarin teknik olarak
dogru yiiriitiilmesini degil, ayn1 zamanda adil yargilanma hakkinin korunmasini da temin eder. Bekletici
mesele ve nisbi muhakeme kurumlari, hem mahkemelerin yetki sinirlarin1 korumakta hem de baglantili

yargi siireglerinin esglidiimlii bir sekilde yiiriitiillmesine katki saglamaktadir.

3.5.3. Sorunun Coziimiine Yonelik Yasal ve Yargisal Coziim Onerileri

Vergi mahkemesi ve ceza mahkemesinin ayni fiil nedeniyle yargilama yapmasi durumunda, bu
iki yargi kolu arasinda “karisik” ve “dar-siibjektif” baglanti s6z konusudur. Bu durum, farkli yargi
kollar1 arasinda oldugu i¢in birlestirme yoluyla ¢éziilememektedir. Mevcut mevzuatta, bu tiir baglantil
uyusmazliklarda ceza mahkemesinin vergi uyusmazligini bekletici mesele yapma zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, uzmanlik gerektiren teknik konularda vergi mahkemesi kararimin dikkate

alinmasi uygulamada yarar saglamaktadir.

Anayasa’nin 138. maddesi hakimlerin bagimsizligini teminat altina alsa da, yarg birligi ilkesi

378 Oztiirk, B., Tezcan, D., Erdem, M. R., Gezer, O. S., Saygilar Kurit, Y., Alan Akcan, E., Ozaydin, O., Tiitiincii, E. E., Altinok
Villemin, D., Tok, M. C., (2017), Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, (11. Bask1), Ankara:Yetkin Yayncilik,
s.210
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geregi mahkemelerin birbirlerinin kararlarindan faydalanmasinin 6nii acik tutulmaktadir. Ozellikle
VUK’un 359. maddesinde diizenlenen; defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmasi1 sonucunu doguracak sekilde baska defter, belge veya kayit ortamlarina kaydetmek (¢ift defter
tutmak), muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge diizenlemek veya kullanmak, belgelerin asil ya da
suretlerini sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak gibi fiillerin tespiti ciddi teknik bilgi
ve uzmanlik gerektirdiginden, ceza mahkemesinin vergi mahkemesi kararini bekletici mesele yaparak
dikkate almasi, hem hukuki isabeti hem de adil yargilama giivencelerini saglayacaktir. Bu durum ceza
mahkemesi agisindan baglayict bir yiikiimliiliik dogurmasa da 6zellikle su¢un maddi unsurlarinin

degerlendirilmesinde katki saglayacak niteliktedir.

Buna karsin sugun manevi unsurunun 6n planda oldugu durumlarda, vergi mahkemesinin ceza
mahkemesi kararini beklemesi daha uygun bir yéntem olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle sahte belge
kullanma ve defter belge ibraz etmeme fiillerinde oldugu gibi fiilin islendigine dair kastin varligs, failin
niyeti ve eylemin arkasindaki psikolojik durum gibi degerlendirmeler ceza mahkemesinin gorev alanina
girmektedir. Ancak miikellefin vergi mahkemesine bagvurmamis olmasi hélinde, ceza mahkemesinin
bekletici mesele yapmasi hukuken ve fiilen miimkiin olamamaktadir. Bu durum, ceza yargilamasinda
bazi teknik fiillerin degerlendirilmesinde bosluk dogurmakta ve mahkeme uygulamasinda cesitli

giicliikler yaratmaktadir.

Bu sorunun ¢dziimii igin iki yasal ve yargisal 6neri getirilmektedir. Birincisi, ['YUK ve CMK’da
yapilacak degisikliklerle veya VUK un 367. maddesine eklenecek hiikiimlerle hangi yargi kolunun
hangi fiillerde dncelikli karar verecegi netlestirilebilir. ikincisi ise ceza mahkemesinin ayn1 zamanda
vergisel tarhiyatlar1 da degerlendirebilecegi bir sistem Ongoriilerek kabahatlerdeki uygulamaya benzer
sekilde karar verilmesi saglanabilir. Ilk durumda bekletici mesele yapma zorunlulugu ortaya ¢ikacak

ikinci durumda ise nisbi muhakeme yapilarak sorun ¢oziilecektir.
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IKiNCi BOLUM

VERGI DENETIMINDE ELEKTRONIK DENETIM SISTEMLERI VE
YAPAY ZEKA KULLANIMI

1. VERGI DENETIMi KAVRAMI, HUKUKI VE TARIHSEL GELISIMi
1.1. Vergi Denetiminin Kavramsal Cercevesi

En genel tanimiyla denetim, iktisadi faaliyetlerin 6nceden saptanmus Olgiitlere uygunluk
derecesini aragtirmak ve sonuglar ilgili taraflara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu
kanitlar1 degerlendiren sistematik bir siirectir®®, Kokii Latincede “Contra Rotulus” kelimelerine
dayanan denetim, bir is ya da igslemin dogru ve norm, kural, standart gibi 6nceden belirlenmis metotlara
uygun olup olmadiginin arastirilmasi, incelenmesi ve kontrol edilmesi olarak da

%0, Vergi denetimi ise devletin mali egemenlik yetkisi cercevesinde, vergi

tanimlanabilmektedir
kanunlarina uygunlugun saglanmasi amaciyla yiiriitiilen ve yaptinm giicii yiiksek bir kamu
denetimidir®, Vergi denetimi, kamu gelirlerinin korunmasini, vergi kayip ve kagaginin énlenmesini ve
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun artirilmasini amaglamaktadir®2, Denetim faaliyetleri vergi
idaresinin yetkisi dahilinde, bagimsiz denetim kuruluslari ve uluslararasi diizenleyici otoriteler

tarafindan sekillendirilmektedir.

Vergi denetimi, tarihsel olarak farkli evrelerden ge¢mis ve teknolojik gelismelere paralel olarak
siirekli degisim gostermistir. Isletmelerin kiiresellesmesine paralel farkl1 iilkelerin hukuk kurallarmin da
Ogrenilerek denetim faaliyetlerine etkisinin degerlendirilmesi ve hizli gelisen teknolojiyle birlikte
giderek daha da karmagik hale gelen islemlerin denetlemesi, denetim faaliyetlerini oldukga

383

zorlagtirmaktadir®°. Geleneksel denetim yontemleri, son yillarda dijitallesme, yapay zekd destekli

analizler ve biiylik veri sistemleri aracilifiyla doniistime ugramistir. Gilinlimiizde bilgisayar destekli

379 Giiredin, E. (2007), Denetim ve Givence Hizmetleri: SMMM ve YMM ’lere Yénelik Ilkeler ve Teknikler, (11. Baski), Istanbul:
Arikan Yayinlari, s.15

380 pekiner, K. (1988), Isletme Denetimi, (5. Basim), Istanbul I.U.LF.M.E. Yay. No:5, s. 3

381 Akbiyik, S. (2005), Vergi Uygulamalar: Yéniiyle Denetim ve Raporlama, (1. Baski), Bursa: Ekin Kitapevi, s. 92.

382 Cigek, S., Tufan, K. (2019), “Vergi Miikelleflerinin Teblig, Denetim, Uzlasma Diizenlemeleri ile Ilgili Bakis Acilarmin
Degerlendirilmesi: Burdur Ili Ornegi”, Giimriik Ticaret Dergisi, 6(17): 30-41, s. 32

383 Fyjinama, A. (2002), “Globalization and The Role of The Accounting Profession in The 21st Century”, The 16th World
Congress of Accountants, Hong Kong, s.1
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denetim teknikleri, veri madenciligi, yapay zekd uygulamalari, makine 6grenmesi ile dijital analiz
yontemleri ve cesitli istatistiksel uygulamalar kullanilarak yapilan analitik incelemeler vergi

384

denetiminde en ¢ok basvurulan araclardir*®*. Bu siire¢ denetim etkinligini artirirken miikellef haklarinin

korunmasina yonelik yeni hukuki diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.

Bu boliimde vergi denetimi kavramini incelemek igin 6ncelikle vergi denetiminin tanimina,
ardindan kavramsal gergevesine ve temel amaglarina bakmak gerekmektedir. Vergi denetiminin tanimu,
dar ve genis anlamda ele alinarak farkli perspektiflerden degerlendirilecek; kavramsal gerceve, hukuki,
mali ve idari boyutlariyla incelenecek; son olarak vergi denetiminin ekonomik, sosyal ve hukuki

amaglar1 detaylandirilacaktir.

1.1.1. Vergi Denetiminin Tanim ve Kapsami

Vergi denetimi, vergi kanunlarinin dngérdiigii yiikiimliiliiklerin miikellefler tarafindan dogru
sekilde yerine getirilip getirilmedigini tespit etmek amaciyla yiiriitiillen idari bir faaliyettir. Vergi
denetimi kavrami, genis ve dar anlamda ele alinmaktadir. Genis anlamda vergi denetimi, miikelleflerin
beyanlarinin dogrulugunun arastirilmasini, vergi idaresi teskilatinin i¢ denetimini ve gerektiginde
denetim personelinin sorusturulmasi faaliyetlerini igerirken; dar anlamda vergi denetimi, sadece vergi

incelemesi siirecine isaret etmektedir®®,

Bu baglamda vergi denetimi, uyumsuzlugu tespit etmek ve vergi yasalarina uygunlugu tesvik
etmek amaciyla yiiriitiilen faaliyetler biitiinidiir. Vergi denetimi yalnizca cezalandirmaya ydnelik
olmayip miikelleflerin goniillii uyumunu artirmay1 hedefleyen bir egitim siirecini de igermektedir.
Dolayisiyla vergi denetimi, dnleyici, tespit edici ve caydirict bir nitelige sahip olmalidir®®®. Vergi
denetimi siireci, vergiyi doguran olaymn meydana gelmesiyle baglayip verginin tahsil edilmesi ile
sonuglanmaktadir. Bu siirecte gerek vergi miikelleflerinin gerekse vergi idaresinin kanunlara uygun
hareket edip etmediklerini tespit edebilmek icin yeterli Olgiide delil toplanarak degerlendirme
yapilmaktadir. Vergi denetimi ile sadece miikelleflere yonelik denetim ve tedbirler alinmamakta, vergi

idaresinin de bu ¢ergevedeki faaliyetlerinin vergi mevzuatina uygunlugunun tarafsiz ve objektif sekilde

384 Ulucan Ozkul, F., Pektekin, P. (2009), “Muhasebe Yolsuzluklarmi Tespitinde Adli Muhasebecinin Rolii ve Veri Madenciligi
Tekniklerinin Kullanilmas1”, Muhasebe ve Bilim Diinyas: Dergisi, 11 (4): 57-87, .62

385 Uman, O. (2010), “Vergi Denetiminin Tiirk Muhasebe Uygulamalarma Etkisi”, Muhasebe Ve Finansman Dergisi, (45):
190-199, 5.193

386 Cigek, Tufan (2019), a.g.m., .32
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kontrol edilmesi saglanmaktadir®®’.

Son olarak vergi denetimi, kamu maliyesinin temel bilesenlerinden biri olup devletin vergi
gelirlerini giivence altina almak i¢in yapilan vergi incelemelerini kapsamaktadir. VUK Madde 134 ile
diizenlenen vergi incelemesi®®, vergi idaresinin vergi alacagim saglikli bir bigimde belirleyip tahsil

edebilmek igin gergeklestirdigi ayrmtili aragtirmadir®®

. Vergi denetiminin temel bilesenleri arasinda
vergi idaresi, miikellefler ve bagimsiz denetim organlari yer almaktadir. Vergi denetiminin
uygulanmasinda gesitli yontemler kullanilmaktadir. Etkili bir vergi denetim sisteminin, risk analizi,
otomasyon, ¢apraz veri kontrolii ve yapay zeka destekli analiz gibi unsurlari igermelidir. Vergi denetimi

kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler kisaca asagidaki gibi siralanabilmektedir®®:

Vergi incelemesi; miikellefin defter, kayit, belge ve hesaplarinin incelenerek gerektiginde fiili
envanter yapilarak odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirma, tespit etme ve saptama

faaliyetidir.

Yoklama; vergi miikelleflerinin mikellefiyetleriyle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve
mevzularin arastirilmasi ve tespit edilmesidir. Bu baglamda yoklama derinlemesine bir faaliyet

olmadigindan denetimin kabaca yapildig bir yontem olarak degerlendirilebilecektir.

Arama; vergi kacakgilig1 suguna karsi delil niteliginde defter, kayit ve belgelerin elde edilmesi
amaciyla sugu isleyen veya suca istirak eden ya da kagakeilikla ilgisi goriilen liclincii sahislarin is
yerlerinde, konutlarinda ya da s6z konusu kisiler iizerlerinde, sulh ceza hakiminin karartyla fiilen

aragtirmalar yapilmasi islemidir.

Bilgi toplama; VUK geregi, kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi'nin veya vergi incelemesi yapmaya

yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur kilinmiglardir. Bu baglamda vergi idaresi bilgi

37 Ercan, T. (2025), “Vergi Denetim Hukukunda Vergi Incelemesi Siireci ve Uygulamada Ozellik igeren Hususlar”,
Uluslararast Sosyal Siyasal Ve Mali Arastirmalar Dergisi, 5(1): 1-19, https://doi.org/10.70101/ussmad.1609970, s.3

388 VUK, “Madde 134 — (Degisik birinci fikra: 30/12/1980-2365/22 md.) Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii takdirde

inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikina da tesmil edilebilir. Fiili envanterin yapimasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler
Hazinece miikellefe odenir.”

389 Karakog (2016), a.g.e., s. 296

390 Taytak, M., Akyiiz Dalkiran, T. (2019), “Vergi Denetim Algisina Sahip Vergi Miikelleflerinin Vergi Adaleti ve Vergi Affi
Uygulamalarina Bakis1”, Optimum Ekonomi Ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 6(1): 109-132,

https://doi.org/10.17541/optimum.486496, s.112
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toplama yontemiyle vergi miikelleflerinin dogru beyanda bulunup bulunmadiklarini saptayarak eksik ya

da yanlis bilgi sonucu olusacak olan vergi kaybinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

1.1.2. Vergi Denetiminin Amaclari

Vergi denetiminin en temel amaci vergi gelirlerinin eksiksiz ve zamaninda toplanmasini
saglamaktir. Bunun yaninda vergi denetiminin ekonomik, sosyal ve hukuki boyutlar1 da

bulunmaktadir®®?! 392

Mali Amaglar: Vergi denetiminin mali amaci devletin gelir elde etmesidir. Etkin vergi denetimi

ile vergi gelirlerinin kayba ugramadan istikrarli ve etkin sekilde toplanmasi saglanmaktadir.

Ekonomik Amagclar: Vergi denetiminin ekonomik amaci vergi uyumunu artirarak kayit dist
ekonomiyi azaltmak ve mali disiplin saglamaktir. Devletin vergi kaybi nedeniyle borglanmaya gitmesi
ve bu nedenle faizlerin artmasi, enflasyonun yiikselmesi gibi ekonomik istikrarsizliga neden bir takim

olumsuz sonuglarla karsilasilmaktadir.

Sosyal Amaclar: Vergi denetiminin sosyal amaci, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitilmasinm
saglamak, miikellefler arasinda esitlik olusturmaktir. Aksi takdirde, baz1 miikelleflerin kayitdisi kalmasi

hem vergi adaletine engel olacaktir hem de gelir dagilimini vergi kagiranlar lehine bozacaktir.

Hukuki Amaclar: Vergi kanunlarinin eksiksiz uygulanmasini saglamak ve miikelleflerin
hukuki giivencelerini korumak vergi denetiminin hukuki amaglaridir. Vergi denetimlerinin hangi yolla
ve ne sekilde yapilmasi gerektigi, hangi yontem ve esaslar kapsaminda uygulanacaginin ve neticelerinin
hangi hukuki islemlere gore yapilacagi dnceden belirlenmelidir. Boylece esasen vergi kanunlarina hem

idarenin hem de miikelleflerin uymasi saglanmaktadir.

Vergi denetiminin etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in denetim elemanlarinin yetkinligi, denetim
stirecinin seffafligi ve teknolojik yeniliklerin kullanilmas1 gibi faktorler kilit rol oynamaktadir. Bununla
birlikte miikelleflerin vergi 6demeye iliskin goniillii uyumunu saglayan vergi ahlaki da vergi denetimine
etki eden faktorler arasindadir. Ciinkii vergi ahlakinin yiiksek oldugu toplumlarda vergi kayip ve

kagaklar1 daha diisiik olmaktadir. Vergi ahlaki, miikelleflerin vergiye iliskin gérev ve sorumluluklarini

391 Rakici, C. (2011), “Vergi Denetiminin Yeni Yapisi Ve Denetimin Kayidisiligi Onleme Fonksiyonu”, ZKU Sosyal Bilimler
Dergisi, 7 (14): 345-361, 5.347
392 Taytak, Akyiiz Dalkiran (2019), a.g.m., s.113-114
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zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirerek vergi kacakg¢iligi ve vergi cezalar karsisinda sergiledikleri

393

olumlu tutumlardir®™. Giinliimiizde vergi ahlaki, lilkelerin gelismislik diizeylerinin 6nemli bir gdstergesi

39 Bu nedenle devletler dncelikle vergi miikelleflerini egiterek vergi ahlakinin ve vergi

haline gelmistir
bilincinin artmasini saglamalidir. Bodylece vergi denetiminin temel amaglari daha kolay

gerceklestirilebilir.

1.2. Vergi Denetiminin Temel ilkeleri

Vergi denetimi, hukuki ve idari boyutlariyla devletin mali denetim mekanizmasini olusturmakta
olup, bu alandaki uygulamalar belli temel ilkeler gergevesinde gergeklestirilmelidir. Bu ilkeler, hem
miikelleflerin anayasal giivencelerini korumak hem de denetim faaliyetlerinin seffaf, objektif ve hukuk
devleti ilkelerine uygun bir sekilde yiiriitilmesini saglamak agismndan 6nemlidir*®®. Denetim
faaliyetinin, salt bir kontrol ve tahakkuk araci olmaktan ¢ikip, birey haklariyla dengeli ve hakkaniyete
uygun bir kamu gorevi olarak yerine getirilmesi ancak bu ilkelerin titizlikle uygulanmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Bu ilkeler, anayasal ve yasal diizenlemelere dayanan kamu otoritesinin keyfiligine karst

bir sinir islevi gormekte ve miikelleflerin hukuki giivence ihtiyacini karsilamaktadir.

Bu boliimde vergi denetiminin uygulanmasinda gozetilmesi gereken temel ilkeler ayrintili
olarak ele almacaktir. Oncelikle vergi denetiminin anayasa ve yasalara uygun yiiriitiilmesini ifade eden
kanunilik ilkesi lizerinde durulacak, ardindan miikelleflerin denetimden Once ve sonra haklarimi
bilmesini ve davranislarini 6ngoérebilmesini saglayan hukuki Ongoriilebilirlik ve giiven ilkesi
incelenecektir. Ayrica vergi denetiminde ayrimciliktan kaginmay1 ve herkese esit muamele yapilmasin
ongoren esitlik ve adalet ilkesi ile denetimin amacini agan miidahalelerden kaginilmasini temin eden
olciililiik ilkesi tartisilacaktir. Son olarak, elektronik veriler ve dijital sistemlerin yaygin kullaniminin
getirdigi yeni sorunlar ¢ercevesinde, 0zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi ilkesi ele
almarak, vergi denetiminin insan haklarina saygili bir ¢ercevede yiiriitilmesi gereklili§i ortaya

konacaktir.

398 Schmélders, G. (1976), a.g.e., s.107

3% Alm, J., Torgler, B. (2006), “Culture Differences and Tax Morale in The United States and in Europe”, Journal of Economic
Psychology, (27): 224-246, s.226

3% Uygun, E., Gergek, A. (2017), “Anayasa Mahkemesinin Vergilendirme Alanindaki Bireysel Basvuru Kararlarmin
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (29): 167-192, s.172
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1.2.1. Vergi Denetiminde Kanunilik Ilkesi

Vergi denetimi, devletin mali egemenlik yetkisinin bir pargasi olarak, hukuki simnirlar
cercevesinde yiriitiilmesi gereken bir idari faaliyettir. Kanunilik ilkesi, vergilendirme siirecinde ve bu
slirecin denetiminde temel bir hukuk prensibi olup 1982 Anayasasi’nin 73. maddesi ve VUK 3. maddesi
ile glivence altina alinmustir. Vergi denetiminin kanuniligi, verginin yasallik ilkesine uygun olarak
belirlenmesini ve uygulanmasini ifade eder. Devlet, vergi denetimi yaparken hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkelerini ihlal etmemeli, denetim siirecinin Ongoriilebilir ve hukuka uygun olmasini
saglamalidir. Vergi denetiminde kanunilik ilkesi, miikelleflerin keyfi islemlere maruz kalmasini
engellemek ve hukuki giivenligi saglamak amaciyla getirilmistir. Vergilendirmenin keyfilige yol
agmamas! i¢in vergi denetiminin gercevesi ve yontemleri agik bir sekilde belirlenmelidir®®®. Anayasa
Mahkemesi’nin 2015 tarihli kararinda, kanunilik ilkesinin, devletin vergi alma yetkisinin smirlarini
¢izen temel unsur oldugu ve idarenin bu yetkiyi genisletici yorumlarla keyfi bigcimde kullanamayacagi

belirtilmistir®®’.

Kanunilik ilkesi ayni zamanda uluslararasi vergilendirme ilkeleri agisindan da Onem
tagimaktadir. Vergilendirme siirecinde hukuki belirliligin saglanmasi, miikelleflerin giivenligini artiran
unsurlar arasinda yer almaktadir. AIHM ictihatlarinda da vergilendirmenin keyfi bir ara¢ olarak
kullanilmamasi ve bireylerin mali yiikiimliiliiklerinin yasayla net bir sekilde belirlenmesi gerektigi
vurgulanmakla birlikte ATHM, vergi politikalarinin uygulanmas: konusunda devletlere oldukg¢a genis

bir takdir hakki tanimaktadir®®. Vergi politikalar1 kapsaminda alinan tedbirler ve yiiriitiilen denetim

3% Karakog, Y. (2013), “Anayasal vergilendirme ilkeleri iizerine bir degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (15): 1259-1307, 5.1261

397 Anayasa Mahkemesi (2015). E. 2014/183, K. 2015/122, 30.12.2015 karar1: “...7. Vergi ve mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulmasini ongoren 73. madde, mali yiikiimliiliigiin yalnizca yasa ile konulabilecegi ve yasamin hi¢hbir sekilde bu konuda
yiirtitme organini ve idareyi yetkili kilamayacagr anlamindadir. Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarin etkileyecek keyfi
uygulamalara neden olmamas icin, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarimin, yukarr ve
asagi simirlarinin, tarh ve tahakkuklarimin, tahsil usullerinin, yaptirimlarimin ve zamanasimi gibi belli baslh temel dgelerinin
kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile her konuyu biitin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin olanakh
bulunmadigr durumlarda cergevesi ¢izilerek bu simwrlar iginde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme
organina agiklayici ve tamamlayict nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir....”

3% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (2004). S.B. ve Digerleri / Finlandiya, Bs. No: 30289/96 K. 37943/06, 16.03.2004 karari:
“...Basvurucular, yasa degisikliginin 1994 yili devlet biit¢esinde ongoriilmedigini ve bu nedenle getirilen yiikiin vergi degil,
vergilendirme maskesi altinda bir miilksiizlestirme oldugunu savunmuslardir. Ayrica yasa degisikliginin amaci agik degildir.
Amag vergide esitlikse, bunun ge¢mise etkili yasalarla saglanamayacagini; ikinci bir gerekgenin ise Maliye Komisyonu
raporunda “tegvik programlarini koruma” olarak belirsiz sekilde ifade edildigini, bu amacin da vergilendirme ile ilgisiz ve
kullanilan araglarim amaci gergeklestirmede orantisiz oldugunu ileri siirmiislerdir. Mahkeme, 10 Haziran 2003 tarihli M.A. ve
Digerleri / Finlandiya (basvuru no. 27793/95) davasindaki kararim hatirlatir. Bu dava mevcut dava ile biiyiik ol¢iide benzer
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faaliyetleri de Mahkeme tarafindan “kamu yararina” olarak degerlendirilmektedir®®.

Vergi denetiminde kanunilik ilkesinin ihlali hem miikellefler agisindan hem de genel anlamda
hukuk devleti ilkesi agisindan onemli sonuglar dogurmaktadir. Hukuki belirlilikten uzak ve denetim
mekanizmalar agik¢a tanimlanmamis bir vergi sistemi, miikellefler nezdinde hukuki giivensizlik yaratir
ve vergi uyumunu olumsuz etkileyebilir. Bu baglamda idarenin vergi denetiminde kanunilik ilkesine

siki sikiya bagli kalmasi, hukukun istiinliigii agisindan elzemdir.

1.2.2. Hukuki Giiven ve Ongoriilebilirlik ilkesi

Vergi hukukunda Ongoriilebilirlik ve hukuki giiven ilkesi, devlet ile miikellef arasindaki
iligkinin temelini olusturan anayasal ve uluslararasi kabul gormiis prensipler arasindadir. 1982
Anayasasi’nin 2. maddesinde acikca diizenlenen hukuk devleti ilkesi, bireylerin vergi yiikiimliilikleri
konusunda belirlilik i¢inde hareket etmesini saglamay1 hedefler*®. Vergi diizenlemelerinin agik, net ve
anlasilir olmasi1 gerekliligi, miikelleflerin hukuki 6ngdriilebilirligini artirarak, denetim siireglerinde

seffafligi saglamaktadir.

Hukuki giiven ilkesi, miikelleflerin vergi kanunlarinin kendilerine yiikledigi yiikiimliiliikleri
onceden bilmelerini ve buna goére hareket etmelerini gerektiri. ATHM de vergi mevzuatindaki
degisikliklerin geriye yirimezligi ve ongoriilebilirlik ilkesine aykirt olmamasi gerektigini gesitli
kararlarinda ifade etmistir. Bu ilke, devletin vergilendirme ve denetim siire¢lerinde istikrarli ve giivenilir
bir ¢erceve sunmasini zorunlu kilar. VUK 3. maddesi, vergi uygulamalarinda agik ve anlasilir
hiikiimlerin esas alimmasi gerektigini diizenlemektedir. Vergi idaresinin denetim siireclerinde keyfi
uygulamalardan kaginmasi, miikelleflerin hukuk gilivenligini koruyucu bir unsur olarak
degerlendirilmelidir. Temel hak ve 6zgiirliikleri ve miilkiyet hakkini1 sinirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin belirli, ulagilabilir ve 6ngoriilebilir

diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekmektedir®™,

olup, bagvuru a¢ik¢ca dayanaktan yoksun bulunarak kabul edilemez ilan edilmistir. M.A. ve Digerleri davasindaki gerek¢eyi
kiyasen dikkate alan Mahkeme, mevcut davada da bir ihlal gorviinmedigi kanaatindedir...”

39 Simsek, S. (2010), “Vergi politikalari, miilkiyet hakki ve Avrupa Insan haklari Mahkemesi”, Maliye Dergisi, (159): 323 -
345, 5.324.

400 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982). Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 2 — Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigsma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

401 Mutlu, F. (2024), “Tiirk Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesinin Degerlendirilmesi”, Akademik Diisiince Dergisi (9):
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Hukuki giiven ilkesinin ihlali, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu olumsuz etkileyerek
ekonomik istikrar1 da bozabilmektedir. Vergi mevzuatindaki sik degisiklikler ve denetim siireglerindeki
belirsizlikler, miikellefler acisindan hukuki giivensizlik yaratmakta ve vergiye uyumu olumsuz
etkilemektedir. Hukuki giliven ilkesi ayni zamanda vergi denetiminde de temel bir kriter olarak
benimsenmistir. AIHM’nin Bulves/Bulgaristan karari, vergi idaresinin &nceden belirli olmayan ve
ongoriillemeyen bir vergilendirme uygulamasi ile miikellefe ek yilikiimliilik getiremeyecegi ifade
402

edilmistir™“. Dolayisiyla vergi mevzuatinin agik, anlasilir ve miikellefler agisindan giiven saglayici

olmasi, demokratik hukuk devletinin temel bir gerekliligidir.

1.2.3. Esitlik ve Adalet flkesi

Vergi hukukunda esitlik ve adalet ilkesi, miikellefler arasinda ayrimeciliga yol agmayan ve mali
giice gore vergilendirmeyi esas alan bir vergi sisteminin olusturulmasini amaglamaktadir. 1982
Anayasasi’nin 10. ve 73. maddelerinde yer alan diizenlemelere gore, verginin herkesin mali giiciine gore
almmasi ve vergi yiikiiniin adaletli dagitilmasi esastir®®®, Bu ilkeler hem vergi koyma yetkisini kullanan

yasama organt hem de vergi denetimini gerceklestiren idare agisindan baglayicidir.

Vergi denetiminde esitlik ilkesi, ayni ekonomik ve hukuki kosullara sahip miikelleflerin benzer
sekilde vergilendirilmesini gerektirir. Vergilendirme siirecinde esitligin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin gerekliligidir. Esitlik ilkesi, verginin tahakkuku asamasindan verginin denetim siireglerine
kadar gozetilmelidir. Vergi denetiminin belli gruplar tizerinde yogunlasmasi ve sistematik bir denetim

politikas1 olmamas1 adalet ilkesine zarar verebilir.

Adalet ilkesi, vergilendirmenin sosyal dengeyi gozetmesi ve ekonomik giicii az olan

miikellefleri asir1 yiik altina sokmamasi gerektigini ifade eder. Adil bir vergilendirme sistemi, vergi

18-29, https://doi.org/10.53507/akademikdusunce.1391672, s.22
402 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (2009), Bulves/ Bulgaristan, Bs. No: 3991/03, 22.01.2009 karar1: “...s6z konusu olmast
ne de basvurucu sirketin boyle bir dolandiriciliktan haberdar olmast ya da haberdar olma imkdninin bulunmamas: dikkate

alindiginda, Mahkeme, basvurucu sirketin, tedarik¢isinin KDV beyan yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine getirmemesi nedeniyle,
odenen KDV 'nin indirimi haklkindan mahrum birakilmasi ve sonug olarak bu KDV'yi bir kez daha, faiziyle birlikte ddemeye
mahkim edilmesinin tiim sonu¢larina katlanmak zorunda birakilmamasi gerektigi kanaatindedir...”

403 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982). Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 10 - Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” “Madde 73. Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidwr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldiilir.”
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kacake¢iligi ve kayit disi ekonomiyle miicadelede 6nemli bir etkendir. Adil vergilendirme ile vergi
yiikiiniin belirli bir kesim iizerinde yogunlastiriimasina engel olunmaktadir. Vergi denetiminde esitlik
ve adalet ilkelerinin ihlal edilmesi, miikellefler arasinda giivensizlige yol acabilir ve vergiye goniillii
uyumu olumsuz etkileyebilir. Keyfi vergi denetimleri miikellefler iizerindeki mali yiikii artirabilmekte
ve ekonomik kararlari olumsuz etkileyebilmektedir*®. Bu nedenle, vergi denetim siireglerinin seffaf ve

hesap verebilir olmas1 biiylik 6nem tagimaktadir.

Vergi sisteminde adalet ve esitlik ilkelerinin saglanabilmesi igin, denetim siireclerinin tarafsiz
yiiriitilmesi ve keyfilige mahal vermeyen objektif kriterler ¢ergevesinde belirlenmesi gerekmektedir.
Gelismis iilkelerde de vergi denetimleri, risk analizine dayali ve miikellef haklarin1 gézeten bir anlayisla
yiritillmektedir. Dolayisiyla, vergi idareleri, denetim siireglerinde esitlik ve adalet ilkelerini giivence

altina almali ve hukuki belirlilik ¢ergcevesinde hareket etmelidir.

1.2.4. Olgiiliiliik ilkesi

Vergi hukukunda o&lgiiliiliik ilkesi, devletin vergi koyma ve denetleme yetkisini kullanirken,
miikelleflerin temel hak ve ozgiirliikleri ile ekonomik faaliyetlerine gereksiz ve asir1 miidahalede
bulunmamasini ifade eder. 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi, temel hak ve Ozgiirliikklere getirilen

405

sinirlamalarin 6lgiilii olmasi gerektigini diizenlemektedir*™. Vergi yiikiimliiliikleri ve denetim siiregleri,

miikelleflerin ekonomik hayatlarini asir1 derecede zorlastirmayacak sekilde yiirtitiilmelidir.

Olgiiliiliik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ temel unsura dayanir.
Elverislilik, getirilen diizenlemenin veya denetim onleminin kamu yararina hizmet edip etmedigini
inceler. Gereklilik, daha hafif miidahale araglarinin olup olmadigini degerlendirir. Orantililik ise,
yapilan miidahalenin, ulasilmak istenen amacla dengeli olup olmadigini ortaya koyar. Bu cercevede,
vergi denetimlerinde miikelleflerin haklarimi asir1 6lgiide kisitlayict veya onlar1 ekonomik olarak

¢okertici uygulamalardan kagimilmalidir®®,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2014). Yukos/Rusya kararinda, vergi denetimlerinde

404 Taytak, Akyiiz Dalkiran (2019), a.g.m, s.115

405 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Resmi Gazete Say1: 17863, “Madde 13 — (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.) Temel
hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla sinirlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

406 Karakog (2015), a.g.m., s.1281
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olgiiliiliik ilkesinin ihlal edilmemesi gerektigi*® vurgulanmis ve idarenin miikellefleri asir1 derecede
zorlayict denetim uygulamalarindan kaginmasi gerektigi belirtilmistir. Vergi miikelleflerine getirilen
yiikiimliilikklerin asir1 derecede agir olmamasi ve hukuki giivenlik ¢ercevesinde belirlenmesi
gerekmektedir. Asirt denetim ve orantisiz vergi yiikleri, miikelleflerin kayit digina yonelmesine neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, vergi idareleri denetim siireglerinde miikelleflerin haklarimi goézeten,

ekonomik dengeyi koruyan ve keyfilige mahal vermeyen bir yaklasim benimsemelidir?®,

Olgiiliiliik ilkesi, vergi cezalarinin belirlenmesi agisindan da &nem tasimaktadir. Vergi
cezalarinin ve yaptinmlarinin, miikelleflerin mali giicli ve ekonomik durumlar1 dikkate alinarak
belirlenmesi gerekmektedir aksi halde asir1 yaptirimlar miikelleflerin mali siirdiiriilebilirligini tehlikeye
sokabilecegini belirtmektedir. Adaletli bir vergi denetim siireci, miikellef haklarini koruyan, ekonomik
dengeyi gozeten ve devletin mali ¢ikarlarini asirtya kagmadan giivence altina alan bir mekanizmay1

gerektirir.

1.2.5. Ozel Hayatin Gizliligi ve Veri Koruma ilkesi

Vergi denetimi siirecinde miikelleflerin 6zel hayatinin gizliligi ve kisisel verilerinin korunmast,
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak dnemli bir yer tutmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 20. maddesi,
herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugunu ve kisisel
verilerin ancak kanunla 6ngoriilen hallerde islenebilecegini diizenlemektedir*®. Vergi idaresi, denetim

yetkisini kullanirken miikelleflerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeyecek sekilde hareket etmek

407 Avrupa insan Haklart Mahkemesi (2014), Yukos/Rusya, Bs. No: 14902/04, 31.7.2014 karar1: “... Yukos 'un tasfiye siirecine
sebep olan onemli nedenlerden biridir. Esasa iligkin kararinda Mahkeme, ozellikle, Yukos 'un 2000 ile 2003 yillar: arasinda
donem igin odemek zorunda birakildigi %7 lik icra har¢larinin, éngoriilebilecek masraflara gére orantili olmadigini tespit
etmistir...”

408 Karakog (2015), a.g.m., s.1282

409 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982). Resmi Gazete Say1: 17863, “Madde 20 — Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina
saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinn gizliligine dokunulamaz. (Miilga iigiincii ciimle:
3/10/2001-4709/5 md.) (Degisik fikra: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel
saglik ve genel ahldkin korunmasi veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl
olarak, usuliine gore verilmis hakim karar: olmadik¢a, yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin iistii, 6zel kagitlar: ve egyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren
karksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle
ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kiginin a¢ik rizasiyla islenebilir.
Kigisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”
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zorundadir.

Ozel hayatin gizliligi ilkesi, vergi denetimi kapsaminda idarenin miikellefler hakkinda topladig:
bilgilerin sinirlarin1 belirler. Anayasa Mahkemesi’nin 2021/45 sayili kararinda, vergi idaresinin
miikelleflerden aldigi bilgileri, hukuki g¢er¢evede ve Olgiilii bir sekilde kullanmasi gerektigi, aksi
takdirde temel haklari ihlal edilecegi belirtilmistir*?®, Devletin bireylerin mali bilgilerini toplarken ve

saklarken orantili davranmas1 gerekmektedir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK), miikelleflere ait verilerin islenmesi
ve korunmasi konusunda onemli diizenlemeler icermektedir. Vergi idaresi, miikelleflerin verilerini
toplarken KVKK c¢ercevesinde hareket etmeli, gereginden fazla ve amaca uygun olmayan bilgileri
islememelidir. Vergi denetiminde veri minimizasyonu ilke edinilmeli, yalnizca gerekli ve ilgili bilgilerin
toplanmasini ve iglenmesini zorunlu kilinmalidir. Giiniimiizde vergi denetiminde dijitallesme, biiyiik
veri analitigi ve yapay zeka teknolojilerinin kullanimi artmistir. Ancak, dijital araglarin denetimde
kullanilmasi, miikelleflerin kigisel verilerinin korunmasi agisindan riskler barindirmaktadir. Bu nedenle

veri giivenliginin saglanmasi ve hukuka uygun denetim siire¢lerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

1.3. Vergi Denetiminin Hukuki Dayanaklari

Vergi denetimi, vergi yasalari kapsaminda vergi idaresi ile yiikiimliilerin mevcut vergi
sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve
vergi idaresi tarafindan yiiriitiilen islemlerin tiimiidiir. Ttirk vergi mevzuatinda vergi denetiminin hukuki
dayanaklar1; “Anayasa ve Kanunlar, Uluslararas1 Anlasmalar, Insan Haklar1 Hukuku, Cumhurbagskani
Kararnameleri, Yonetmelik, Diger Kanun Alti Diizenlemeler, Uluslararast Standartlar, Prensipler,

Ulusal ya da Uluslararast Kurum Rehberleri, Yargi Kararlar” seklinde siralanabilmektedir®.

Anayasal dayanaklar, vergilendirme yetkisinin sinirlarini belirlemektedir. Vergilendirme yetkisi
ancak kanunla diizenlenebilir ve idari makamlar genisletici yorumlarla yeni vergi yiikiimliiliikleri
getiremezler. Bu baglamda vergi denetimi de kanuni ¢ergevede yiiriitiillmeli ve miikellef haklarini ihlal

etmeyecek sekilde uygulanmalidir. Yasal mevzuat, vergi denetimini somut kurallara baglayan temel

410 Anayasa Mahkemesi Karar1 (2014), E. 2013/122, K. 2014/74, 09.04.2014 karar: “... Elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili
kisisel verilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasmna yonelik usul ve esaslart belirleme yetkisini Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumuna veren itiraz konusu kural, Anayasa’min 20. maddesinde ongériilen kisisel verilerin korunmasina iliskin usul ve
esaslarin ancak kanunla diizenlenebilecegine iligkin giivenceye aykiridir...”

41 Yiice, M., Yiicelen, I.H. (2021), Vergi Denetim Hukuku, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, s.3
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diizenlemeleri igerir. VUK, vergi incelemesi ve denetim siireglerini diizenleyen baslica yasal metindir.
VUK un 134. maddesi vergi incelemesinin amacini ve kapsamini belirlerken*? VUK un 359. maddesi
vergi suglari ve cezalarini ortaya koymaktadir*®®, Bunun yaninda, GVK ve KVK da vergi denetimine
konu olan miikellef yiikiimliiliiklerini detaylandirmaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda “OECD {iyesi tilkeler
arasinda ve OECD iiyesi llkeler ile OECD fiyesi olmayan {ilkeler arasinda imzalanan ikili gifte
vergilendirmenin onlenmesi anlagmalarinin olusturdugu genis vergi anlagmalart aginin temelini
olusturan Gelir ve Servete Iliskin OECD Model Vergi Anlagmas1” kapsaminda uluslararasi denetim is
birligine taraf olup, bu anlagmalar kapsaminda vergi verilerinin paylasimina iliskin hukuki prosediirlere

uymakla yiikiimliidiir**,

Vergi denetimi, anayasal g¢ercevede sekillenen, yasal diizenlemelerle detaylandirilan ve
uluslararast normlarla desteklenen bir siirectir. Hukuki dayanaklar, vergi idaresinin yetkilerini
belirlerken, miikellef haklarini da giivence altina almaktadir. Bu ¢ergevede, anayasa, yasal mevzuat,

uluslararasi standartlar ve yargi igtihatlari, vergi denetiminin hukuki altyapisini olusturmaktadir.

1.4. Vergi Denetiminin Ekonomik, Mali ve Sosyal Islevleri

Vergi denetimi, kamu gelirlerini giivence altina almaya c¢alismakla beraber ayni zamanda
ekonomik istikrar1 saglamak, mali disiplini olugturmak ve toplumsal adaleti giiclendirmek gibi genis
kapsamli islevlere sahiptir. Bu ¢ergevede, vergi denetimi ekonomik, mali ve sosyal islevleriyle devletin

stirdiiriilebilir gelir yonetimine katki sunmaktadir.

Ekonomik islevi, vergi denetiminin piyasa dengelerini diizenleme ve kayit disi ekonomiyle
miicadele etme amacimi ifade etmektedir. Etkili bir vergi denetimi, kayit disi ekonomi oranlarim
diisiirerek devletin ekonomik diizeni saglamasina yardimei olmaktadir. Denetim mekanizmalarinin zayif
oldugu iilkelerde, vergi kagake¢iliginin yayginlasmasi ekonomik istikrarsizligi artirmakta ve kamu

gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir.

2 VUK, “Madde 134 — (Degisik birinci fikra: 30/12/1980-2365/22 md.) Vergi incelemesinden maksat, édenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikina da tegsmil edilebilir. Fiili envanterin yapilmasimin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler
Hazinece miikellefe odenir.”

VUK, “Madde 359 — Kacakgilik Suglari ve Cezalart (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)”

414 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig (2022). Cok Uluslu Isletmeler ve Vergi Idareleri igin OECD Transfer Fiyatlandirmast

Rehberi, Ankara: VDK, s.12
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Mali islevi, vergi denetiminin kamu finansmanindaki roliinii belirlemektedir. VUK 134.
maddesi vergi denetiminin temel amacinin miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini tam ve dogru sekilde
yerine getirmelerini saglamak oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, denetim mekanizmalar1 vergi
gelirlerinin diizenli toplanmasini garanti altina almakta ve biitge agiklarinin kontrol altinda tutulmasina

yardimc1 olmaktadir®®®,

Sosyal islevi ise vergi denetiminin toplum i¢indeki adalet ve esitlik prensiplerini desteklemesini
icermektedir. Anayasa Mahkemesi’nin E.2017/117, K.2018/28 sayili kararinda, vergi denetiminin adil
bir vergi yiikii dagilim saglamasinin sosyal devlet anlayisinin bir geregi oldugu belirtilmistir*6, Vergi
kacakeiligiyla etkin miicadele edilmedigi durumlarda, vergi yiikiiniin adil olmayan sekilde dagitildig1
ve toplumsal gelir esitsizliklerinin arttigi gézlemlenmektedir. Bu nedenle vergi denetimi sosyal refahi

artirict bir arag olarak da degerlendirilmektedir®!’.

1.5. Vergi Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Vergi denetimi, devletlerin ekonomik yapilarinin temel taslarindan biri olup, tarihsel siireg
icinde farkli sistem ve yontemlere evrilmistir. Devletlerin vergi gelirlerini giivence altina almak ve
ekonomik diizeni saglamak amaciyla yiiriittiigii denetim faaliyetleri, toplumsal ve teknolojik gelismelere
paralel olarak doniisiim gecirmistir. Osmanli’dan giinlimiize kadar uzanan bu siirecgte, vergi denetimi;
merkezi otoritenin giiclenmesi, hukuki diizenlemelerin artmasi ve teknolojik imkanlarin geligimi ile

daha sistematik ve etkin bir yapiya kavugmustur.

Osmanli Devleti’nde vergi denetimi, iltizam, mukataa ve tahrir sistemleri tizerinden yiirttilmiis
olup, temel denetim mekanizmasi devlet gorevlileri ve kadilar tarafindan saglanmistir. Ancak, merkezi
denetimin zayifligi ve miiltezimlerin keyfi uygulamalari, zamanla mali disiplinin bozulmasina yol
agmugtir. Cumhuriyet donemine gegisle birlikte, Osmanli’dan devralman bu sistem modern vergi
denetim mekanizmalarina entegre edilerek, maliye miifettigleri ve hesap uzmanlari eliyle daha kurumsal

bir yap1 olusturulmustur®®,

415 Oguztiirk, B. S., Unal, E. K. (2015), “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”, Akademik Arastirmalar Ve Calismalar
Dergisi, 7(13): 207-237, s.211

416 Anayasa Mahkemesi Karar1 (2018), E.2017/117, K.2018/28, 28.2.2018 karari: “...Vergi teknigi, vergi adaletini
yansitmadik¢a maliye politikasinin sosyal amacini gergeklestiremez...”

47 Erkin (2012), a.g.m., s.1121

418 peksen, F. (2019), “Osmanl Devletinden Giiniimiize Vergi Denetiminin Tarihgesi”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler
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Dijitallesme Oncesinde, vergi denetimi bilyiik dl¢iide manuel islemler ve saha denetimlerine
dayali olarak yiiriitiilmiis, ancak bu slire¢ zaman alici, hata pay1 yiiksek ve kayit dis1 ekonomiyle
miicadelede yetersiz bir mekanizmaya sahip olmustur. 2000°1i yillardan itibaren teknolojik gelismelerin
vergi denetimine entegrasyonu ile elektronik denetim sistemleri, yapay zeka destekli analizler ve biiyiik

veri kullanim devreye girmis, boylece vergi denetimi daha hizli, seffaf ve etkin bir hale gelmistir*®®,

Bu tarihsel gelisimin anlagilabilmesi icin vergi denetiminin donemlere gore incelenmesi
zaruridir. Bu boliimde, dncelikle Osmanli Dénemi’nde vergi denetiminin nasil uygulandigi, ardindan
Cumbhuriyet Donemi’nde olusan denetim yapilarinin kurumsal gelisimi ve mevzuat diizenlemeleri ele
almacaktir. Akabinde dijitallesme Oncesi geleneksel denetim uygulamalarinin sinirlar1 ve bu yapinin
modern doniisiime nasil zemin hazirladigi degerlendirilecek; son olarak elektronik sistemlerin
entegrasyonuyla birlikte ortaya ¢ikan yeni nesil vergi denetim yaklasimlari ve dijital doniisiim 6rnekleri

ayrintilandirilacaktir.

1.5.1. Osmanh Donemi Vergi Denetimi

Osmanli Devleti’'nde vergi denetimi, merkezi otoritenin mali istikrarin1 saglamak ve vergi
gelirlerini giivence altina almak amaciyla sekillendirilmis bir sistemdir. Vergi denetimi, Osmanli
maliyesinin temel taglarindan biri olarak kabul edilmekte olup 6zellikle tahrir defterleri, mukataa sistemi
ve iltizam yontemi iizerinden yiiriitiilmiistiir. Osmanli vergi denetimi sistemi, devletin toprak diizenine

dayali ekonomik yapisiyla dogrudan iligkili olmus ve zaman igerisinde ¢esitli doniisiimler gecirmistir.

Osmanli Devleti'nde vergi “iltizam”, “emanet”, “dirlik”, ve “malikane” yontemleriyle
toplanirken vergi denetimi ise seri hukuk ve 6rfi hukuk kurallar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Osmanl
vergi denetim sisteminin en 6nemli uygulamalarindan biri olan iltizam, belirli bolgelerde vergi toplama
yetkisinin miiltezim adi verilen sahislara devredilmesiyle yiiriitiilmiistiir. Bu sistemde miiltezimler,
belirli bir siire i¢in devlete onceden belirlenen bir miktar 6deme yapmakta, karsiliginda ise vergi tahsilati
gerceklestirme yetkisi almaktaydi. Ancak iltizam sisteminde sikca asir1 vergi tahsilati ve suistimaller
yasandig1 i¢in zamanla merkezi otorite tarafindan kontrol mekanizmalar1 gelistirilmistir. Emanet
yontemi ise vergilerin maagh devlet memurlar1 araciligr ile tahsil edilmesi seklinde uygulanmustir.

Giliniimiiz uygulamasina benzeyen bu yontemde emin adi verilen memurlar vergi toplama gorevini

Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 9(1): 107-116, 5.107
419 Omercioglu (2025), a.g.m., s.1441
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iistlenmistir. Dirlik ya da timar yontemi denilen yontemde de ¢ogunlugunu sipahilerin olusturdugu
hizmetliler vergi toplama gorevini iistlenmistir. Ancak bu yontemde sipahilerin maaslar1 bizzat para
olarak 6denmek yerine, onlara kendi nam ve hesaplarina vergi toplama yetkisi verilmis ve dogrudan
kendi adlarina vergi toplamiglardir. Malikéne yontemi de bu yonteme benzemektedir. Ancak bu
yontemde vergi toplama isinin belirli bir siire i¢in degil dmiir boyunca miiltezimlere verilmesi s6z

konusu olup miiltezimlerin vergi toplamanin yaninda idari ve inzibati haklar1 da bulunmaktaydi.*?

Tim bu sistemlerde vergi denetimini saglamak da oldukg¢a zordu. Osmanli maliyesinde 6nemli
bir vergi denetim araci olarak goriillen mukataa sistemi, belirli gelir kaynaklarinin dogrudan devlet
kontroliinde tutulmasini saglamaktaydi. Mukataa gelirleri, genellikle dogrudan hazineye aktarilmakta
ve bu siirecin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kadilar ve defterdarlar denetim mekanizmalarini
isletmekteydi. Mukataa sisteminin etkin bir sekilde islemesi, devletin mali giiciinii korumasinda 6nemli

421 Vergilendirme siirecinde kullanilan defterlere ise tahrir defteri

bir unsur olarak degerlendirilmistir
ad1 verilirdi. Tahrir defterleri, vergilendirme siirecinin temel araglarindan biri olup, tasradaki topraklarin
ve vergi miikelleflerinin kaydini tutmak amaciyla kullanilmigtir. Bu defterlerde devlet gorevlileri belirli
araliklarla eyalet ve sancaklarda niifus ve iiretim tespiti yaparak vergi oranlarini belirlemekteydi. Tahrir
defterlerinde idari bilgiler, insanlarin sahip olduklari mal varliklari, kazanglar1 ve 6dedikleri vergilere
iliskin bilgiler yer almaktaydi. Osmanli’da vergi denetimi siirecinde kadilar hem idari hem de yargisal
bir otoriteye sahip olup vergi tahsilatinin hukuka uygunlugunu denetleme yetkisine sahipti. Kadilar,
vergi tahsildarlarimin uygulamalarimi denetleyerek, hukuka aykiri islemleri rapor etmekteydi. Kadilar
hem noter hem de vergi miifettisligi gorevini iistlenmekteydi. Osmanli devletinde Tanzimat oncesi
donemde vergi davalarmin goriildiigli ayr1 bir mahkeme bulunmamaktaydi. Tiim davalara kadilar
bakmaktaydi. Kadilar vergi uyusmazliklarini ¢6zmek, vergi davalarimi yargilamak ve hiikiim vermek
i¢in yetkilendirilmislerdi. Bu siiregte Ser'iyye mahkemeleri, Islam hukukuna dayali olarak vergi

uyusmazliklarini ele almakta ve kararlarim buna gore vermekteydi*??,

Ancak Osmanli vergi denetim sisteminde zamanla usulsiizliikler, miiltezimlerin suistimalleri ve

vergi kagakeiligi gibi sorunlar artmaya baglamistir. Bu nedenle II. Mahmud donemi reformlari, bu

420 Tekin, A.S. (2019), “Klasik Dénem Osmanli Devleti iktisadi Ve igtimai Diizeninde Vergi Sistemi”, Akademik Tarih Ve
Arastrmalar Dergisi, 1 (1): 52-71, 5.66-67

421 Sensoy, F. (2018), “Osmanl Imparatorlugu’nda Mali Yénetim Denetim Ve Sorusturma, Bir Miisadere Ornegi”, Muhasebe
Ve Finansman Dergisi (78): 53-86, s.57

422 Yayman, D. (2024), “Osmanli Devleti’nde Vergi Yargilamasi1”, International Journal of Social and Humanities Sciences
Research (JSHSR), 11(108): 1088-1103, https://doi.org/10.5281/zen0do.12603081s, 1092.
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sorunlarin giderilmesi i¢in merkezi denetimi giiclendirmeye yonelik diizenlemeleri igermekteydi.
Ozellikle 1839 Tanzimat Fermani, vergi denetim siireclerinin daha adil ve seffaf hale getirilmesini
hedefleyen diizenlemeler getirmistir. Bu ylizyilin ilk yarisinda, maliye alaninda gerceklestirilen
reformlar ile Avrupa yani Bat1 sistemi benimsenmeye baslanmis ve bu sistemi uygulayacak kurumlar

kurulmustur. Maliye Nezareti’nin kurulmas1 bu alanda atilmis en énemli adimlardan biri olmustur®?,

Osmanli Devleti’nde vergi denetimi, ekonomik yapinin degisimine paralel olarak zaman i¢inde
doniistime ugramig, mukataa ve iltizam sistemleri yerini daha merkezi denetim mekanizmalarina
birakmistir. Bu siire¢ modern vergi denetim anlayiginin Osmanli maliyesinde yerlesmesi agisindan

6nemli bir donemi temsil etmektedir.

1.5.2. Cumhuriyet Donemi Vergi Denetimi

Cumhuriyet’in ilam1 ile birlikte Tiirkiye’de mali ve hukuki yapida koklii degisiklikler
gerceklestirilmis, vergi denetimi de bu reform siirecinin dnemli bir unsuru olmustur. 1924 Anayasasi’nin
84 ve 85. maddeleri, vergi sisteminin kanunlara dayanmasi gerektigini belirterek, vergi denetiminin
hukuki ¢ergevesini ortaya koymustur*?*. Erken Cumhuriyet déneminde, Osmanli’dan devralinan vergi
sisteminin modernlestirilmesi, gelir idaresinin etkinlestirilmesi ve denetim mekanizmalarinin

giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, asar vergisi ve temettii vergisi kaldirilarak 755 sayili Kazang
Vergisi Kanunu yiriirliige konulmustur. Esasinda, bu uygulama Cumhuriyet déneminin ilk ve en 6nemli
vergi reformlarindan biri olarak sayilabilmektedir. Kazang vergisi kanunu ile vergi beyannamelerinin
incelenmesi gorevi tahakkuk teftis memurlarma verilmistir. Boylece, tahakkuk teftis memurlari
iilkemizde ilk vergi denetimi gdrevini iistlenmis inceleme elemanlar1 olmustur. Ancak tam anlamiyla
etkin olmayan bu memurlardan beklenen performans saglanamamis ve bu kadrolar kaldirilmigtir.
Kazan¢ ve muamele vergileri ile birlikte beyannameli miikellef sayisinin artmasi sonucunda vergi
incelemeleri de dnem kazanmistir. Bunun sonucu olarak da kazan¢ ve muamele vergileri i¢in ayr1 ayr
olmak {izere "Kazan¢ Vergisi Hesap Miitehassislig1" ile "Muamele Vergisi Hesap Miitehassisligi" adi

altinda iki ayr1 vergi inceleme oOrgiitii olusturulmustur. 1934 yilinda degistirilen Kazang Vergisi Kanunu

423 Peksen (2019), a.g.m., s.108.

424 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu (1924). “Madde 84.- Vergi, devietin genel giderleri icin, halkin pay vermesi demektir.
Bu esasa aykairt olarak gercek veya tiizelkisiler tarafindan veya onlar adina resimler, ondalik alinmasi ve baska yiiklemeler
yvapimasi yasaktir. Madde 85.- Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir.”
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ile vergi beyannamelerinin incelenmesi gorevi “Hesap Miitehassislari’na” verilmistir. 1945 yilinda ise
4709 sayili Kanun ile temel gorevi vergi incelemesi olan “Hesap Uzmanlar1 Kurulu” kurulmustur.
Bununla birlikte, 29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun ile “Varidat Kontrolorliigi” adi altinda kurulan bir diger denetim birimi, Maliye Bakanlig1
teskilatinda yapilan isim degisikligine paralel olarak, 1946 yilinda “Gelirler Kontrol6rliigii” olmustur.
Ayrica, bahsi gecen Kanun ile “Defterdarlik Kontrol Memurlari’nin” (sonraki adiyla Vergi

Denetmenleri) yer aldig1 bir birim daha olusturulmustur?®

. Bu birimlerin tamam vergi kacake¢ilig ile
miicadelede 6nemli bir rol oynamistir. Ancak vergi denetiminde ¢ok basliligin 6niine gegilmesi igin
2011 yilinda yiiriirliige giren 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu (VDK) kurularak, farkli
birimlerde yiiriitiillen vergi denetimi faaliyetleri tek ¢ati altinda birlestirilmistir. Giinlimiizde vergi
incelemeleri VUK un 135. maddesine gore “Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en

biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir4%,

Ayrica 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, devlet gelirlerinin
toplanmasi ve harcamalarinin denetlenmesine iligkin esaslar1 belirlemis, modern mali denetim
uygulamalarmin temellerini atmistir. Bu kanun, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)'na kadar iilkemizin ilk mali anayasasi olma {invanim
korumustur*?’. 1950’1i yillarda ise vergi denetiminin etkinligini artirmak amaciyla 213 sayilh VUK
yiirtirliige girmistir. Bu donemde ayrica GVK ve KVK ¢ikarilarak, miikelleflerin yiikiimliiliikleri

netlestirilmigtir.

Cumhuriyet donemi boyunca, vergi denetimi siireci hukuki ve teknolojik gelismelere paralel
olarak siirekli degisim goOstermistir. Vergi denetimi, giiniimiizde dijital teknolojilerle desteklenen,
uluslararasi standartlarla uyumlu ve miikellef haklarini koruyan bir yapiya doniismistiir. Tirkiye’de
vergi denetim sisteminin gelecekte daha da gelismesi beklenmekte olup, elektronik denetim
mekanizmalarinin yayginlastirilmasiyla miikellef uyumunun artirilmasi hedeflenmektedir. E-denetim

sistemleri, vergi kacakeiligi ile miicadelede etkinligin artirilmasina katki saglamis, mikelleflerin

425 Peksen (2019). a.g.m., 5.108.

426\/UK, “Madde 135 — (Degisik: 7/7/2011-KHK-646/4 md.) Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilart,
ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gorvev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

427 Ergen, Z. (2016), “Kamu Mali Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Muhasebe-i Umumiye Kanunundan 5018 Sayili Kanuna
Biitge Ve Harcama Usullerinde Doniisiim”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 8(1): 46-58, s.98
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beyanlarinin ¢apraz veri analizi ile denetlenmesi miimkiin hale gelmistir.

1.5.3. Dijitallesme Oncesi Vergi Denetimi

Dijitallesme 6ncesi vergi denetimi, manuel siireclere dayanan, yogun insan emegi gerektiren ve
genellikle hatalara agik bir sistem olarak yiirlitiilmiistiir. Vergi denetimi, VUK 1950’li yillarda kabul
edilmesiyle kurumsal bir gergeveye oturtulmus, ancak bu siire¢ uzun yillar boyunca geleneksel
yontemler ile yiiriitiilmiistiir. Teknolojik imkanlarin sinirli olmasi nedeniyle, vergi denetimleri daha ¢ok

beyan esasina dayali kontroller ve saha incelemeleri ile yiiriitiilmiistiir.

Dijitallesme Oncesi vergi denetimi, ozellikle beyan sistemine dayali olmasi, miikelleflerin
usulstizliiklerini tespit etmekte yetersiz kalmasi ve kayit disi ekonomi ile miicadelede etkinlik
saglayamamasi gibi bircok sorunu iginde barmdirmistir. Denetim siireglerinin biiyiik oranda maliye
miifettigleri, hesap uzmanlar1 ve gelir kontrolorleri tarafindan yiiriitiilmesi, siirecin agir islemesine ve
hatalara a¢ik olmasina yol agmistir. Denetim faaliyetlerinde biirokratik engeller ve denetim siirelerinin
uzunlugu, vergi kacake¢iligi ile miicadeleyi zorlastiran unsurlar olmustur. Geleneksel vergi denetimi
sistemlerinde bilgi eksikligi, capraz kontrol eksikligi ve zaman kaybi, denetimin etkinligini azaltan
faktorler arasinda yer almaktadir. Vergi incelemeleri genellikle uzun siirede tamamlandigindan

miikelleflerin vergi kagirma ihtimali yiiksek oranda devam etmistir®?,

Vergi denetimi siiregleri ise miikelleflerin defter ve belgelerinin fiziki olarak incelenmesi,
ihbarlara dayali denetimler ve saha kontrolleri gibi klasik yontemlere dayanmaktaydi. Vergi denetim
elemanlari, miikelleflerin muhasebe kayitlarini inceleyerek vergi kacake¢iligini tespit etmeye caligirken
fiziksel denetim ve saha incelemeleri, biiyiik 6lgekli isletmelerde kapsamli vergi kagirma faaliyetlerini
tespit etmede yetersiz kalmustir. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin vergi yiikiimliiliikleri
yeterince denetlenememistir. Ayrica, vergi kayitlarinin merkezi bir sistemde tutulmamasi, vergi
idaresinin ¢apraz kontroller yapmasini zorlastirmis ve vergi kacakeiligi ile miicadeleyi etkin olmaktan

cikarmustir??®,

Dijitallesme 6ncesi donemde, vergi denetimi siireglerinde teknoloji kullaniminin siirli olmast,

428 Yoruldu, M., Yoruldu, N. Z. (2016), “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde Vergi Denetimi ve Muhasebe
Meslek Mensuplarmin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi (IBAD), 1(1): 51-70,
s.53

429 Begel, F. (2017), “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Cesitli Gostergeler ile Analizi”, Sayistay Dergisi (107): 65-98, 5.77,81
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denetimlerin manuel yontemlerle uzun siirede tamamlanmasina ve hata payinin yiiksek olmasina sebep
olmustur. 1980°1li yillardan itibaren, Tiirkiye’de vergi denetimi siireglerinde ilk otomasyon sistemleri
devreye almmus ve miikellef bilgilerinin dijital ortamda kayit altina alinmas1 saglanmstir. Ozellikle
1990’1 yillardan itibaren, vergi dairelerinde bilgisayar destekli denetim sistemlerine gegis siireci
baslamis, ancak bu siire¢ uzun yillar boyunca manuel yontemlerle birlikte yiiriitiilmeye devam etmistir.
Vergi dairelerinde merkezi veri tabanlarinin olusturulmasi, denetim siireclerini hizlandirmaya baslamis
ve bu sistemlerin tam anlamiyla entegre edilmesi dijitallesme ¢aginin baslamasina kadar miimkiin

olmamigtir*3°,

Dijitallesme 6ncesi donemde, vergi denetiminin temel yapisi insan emegine dayali, zaman alan
ve hatalara agik bir sistem olarak islemistir. Teknolojik gelismelerle birlikte elektronik beyan sistemleri,
dijital veri analitigi ve yapay zeka destekli denetim mekanizmalari gibi araglar devreye girerek, denetim

stireclerinde yeni bir ddnemin baslamasina zemin hazirlamstir.

1.5.4. Vergi Denetiminde Dijitallesme ve Modern Doniisiim

Bu yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan denetim skandallari, denetim mesleginin eksikliklerini
gozler Oniine sermis ve meslegin yeniden yapilandirilmasimi gerekli kilmistir. Bu siirecte, denetciler,
finansal tablolarin dogrulugunu arastirirken daha sorgulayici bir yaklagim benimsemekle birlikte dijital
araglar etkin kullanmaya baslamislardir. Giiniimiiz dijital ¢aginda giderek yaygin héle gelen siber
ihlaller, veri manipiilasyonlar1 ve bilgi teknolojisi sabotajlar1 gibi tehditler de denetim faaliyetlerinde
dijitallesmeyi zorunlu hale getirmistir®*t. 2000’li yillardan itibaren dijital denetim sistemlerinin
yayginlagmasi, geleneksel yontemlerin yetersiz kaldigi alanlarda biiyiik bir etkinlik saglamig, otomatik
veri isleme, biiyilik veri analitigi ve yapay zeka tabanli denetim mekanizmalar1 vergi kacak¢iligi ile

miicadelede kritik bir rol iistlenmistir.

Bu siire¢ manuel denetim yontemlerinin getirdigi hata risklerini azaltarak miikellef uyumunu
artiran, denetim siirelerini kisaltan ve devletin gelir kayiplarin1 minimize eden bir yapiya doniigmiistiir.
Vergi idareleri, dijital teknolojilerden faydalanarak otomatik veri isleme sistemleri, risk analiz

algoritmalar1 ve c¢apraz denetim mekanizmalar1 ile daha etkin bir denetim siireci olusturmayi

430 flgiin, M.F. (2020), “Vergi Denetim Siirecinde Biiyiik Veri Analitigi”, Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalar: Dergisi
8(1): 1-24,s.9

431 Rezaee, Z., Wang, J (2019), “Relevance Of Big Data To Forensic Accounting Practice And Education”, Managerial
Auditing Journal, 34(3): 268-288, 5.269
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hedeflemistir. Vergi denetiminde dijitallesme siireci, e-denetim sistemleri, elektronik beyanname
kontrol mekanizmalar1 ve entegre veri analiz yontemleri ile desteklenmistir*®2. VDK Baskanligi
tarafindan gelistirilen dijital denetim sistemleri, miikelleflerin vergi ylikiimliilikklerinin ger¢ek zamanl

olarak kontrol edilmesine imkén tanimstir.

Vergi denetimi uygulamalarinda otomatik veri isleme, yapay zeka destekli risk analizleri gibi
yontemler kullanilarak denetim siireclerinin hizlandirilmas: ve miikellef uyumunun artirilmasi
hedeflenmektedir. Vergi denetiminde biiyiik veri analitigi ve yapay zeka uygulamalari, miikelleflerin
mali hareketlerini daha kapsamli bir sekilde degerlendirmeye ve anormal islem kaliplarini tespit etmeye
olanak tanimaktadir. Yapay zeka destekli denetim mekanizmalarinin yiiksek riskli islemleri belirleme,
anormal finansal hareketleri tespit etme ve ¢apraz denetim siireclerini hizlandirma gibi islevleri

bulunmaktadir*®.

Gilintimiizde pek ¢ok iilkede vergi denetiminde makine 6grenimi algoritmalarinin kullanildigi
da goriilmektedir. Denetimde makine grenimi, ¢esitli algoritmalarin kullanimi yoluyla, biiyiik miktarda
veri igerisindeki kaliplari ve anormallikleri belirlemeye ve siniflandirmaya olanak tanimaktadir.
Ozellikle vergi kacakcilig1 suclarinin tespitinde en sik kullanilan makine 6grenimi teknikleri “Lojistik
Regresyon, K-En Yakin Komsu, Karar Agaglari ve Rastgele Orman Algoritmalar” seklinde

siralanabilmektedir. Bu teknikler dzellikle finansal tablo hilelerinin tespitinde oldukga etkilidir®*.

Dijitallesme, vergi denetim siireclerinde miikellef uyumunu artiran, idari yiikii azaltan ve
seffafligi giiglendiren bir doniisim yaratmustir. Elektronik denetim uygulamalari, otomatik beyan
kontrolleri, anlik veri analizleri ve risk degerlendirme sistemleri ile denetim siireglerini hizlandirmus,
miikelleflerin uyum siireclerine olumlu katkilar saglamistir. E-denetim uygulamalari, denetim
sireclerinde  seffaflik  ve  giivenilirligi  artirarak  miikelleflerin ~ hukuki  gilivencelerini
saglamlagtirmaktadir. Glinimiizde Blokzincir tabanli vergi sistemleri, denetim siireglerinde seffafligi
artirmakta ve miikellefler ile vergi idaresi arasindaki bilgi paylasimini giivence altina almaktadir.

Blockchain teknolojisi denetim siireclerinde veri giivenligini artirdigr igin denetimde etkinligi

432 Aysan, H., Firat, Z. (2024), “Yapay Zeka Uygulamalari i¢ Denetim Meslegine Neler Kazandirabilir? Mesleki Degisim Ve
Teknoloji Yonetimi”, Ombudsman Akademik (20): 149-178, s.167

433 Omercioglu, (2025), a.g.m., s.1452

434 Saha, P., Aanand, S., Shah, P., Khatwani, R., Mitra, P.K., Sekhar, R. (2023), Comparative Analysis of ML Algorithms for
Fraud Detection in Financial Transactions, First International Conference on Advances in Electrical, Electronics and
Computational Intelligence (ICAEECI), Tiruchengode, India, 1-6, s.2
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saglamaktadir*®,

Vergi denetiminde yapay zeka, biiylik veri analitigi ve blockchain gibi yenilik¢i teknolojilerle
desteklenen dijital denetim uygulamalari, gelecekte otomatik risk analiz sistemlerinin genisletilmesi,
uluslararast veri paylasimi mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi alanlarda daha biiyiik bir doniisiim
yaratacaktir. Dijital vergi denetiminin gelecekte tamamen yapay zekad destekli karar sistemleri ile
yonetilecegi ve vergi kacakciligiyla miicadelede dijital veri entegrasyonunun kiiresel oOlgekte

yayginlagsacagi kanaatimizce ¢ok yakin gériinmektedir.

2. ELEKTRONIK DENETIM SISTEMLERI (E-DENETIiM) VE DIJITAL
VERGI DENETIMi

2.1. Elektronik Denetim Kavramsal Cercevesi

Vergi denetim siireclerinde yasanan dijital doniisiim, geleneksel denetim yontemlerinin yerini
biiyiik 6lciide elektronik denetime birakmustir. Elektronik denetim, vergi idarelerine miikelleflerin mali
islemlerini dijital ortamda takip etme, analiz etme ve degerlendirme imkani sunarak daha seffaf ve etkili
bir vergi denetimi saglamaktadir. Ozellikle biiyiik veri analitigi, yapay zeka, makine 6grenimi ve blok
zincir teknolojilerinin gelisimi, elektronik denetim kavraminin kapsamini genisleterek vergi
denetimlerinin daha detayli ve hizli bicimde yapilmasini miimkiin hale getirmistir. Elektronik denetim
uygulamalari, vergi idarelerinin etkinligini artirmakla birlikte miikelleflerin vergi uyumunu da énemli
Olciide iyilestirmektedir. Bu dijital siirecler, hem kamu maliyesinin giliglenmesini hem de kayit disi
ekonomi ile miicadeleyi kolaylagtirmaktadir. Elektronik denetim, teknolojik altyapisinin yani sira

hukuki agidan da mevzuat uyumuna dayanir*®.

Elektronik denetimin hukuki zemini ise esas itibariyle Vergi Usul Kanunu'nda yer alan
diizenlemelerle sekillenmektedir. 213 sayili Kanun, teknolojik gelismelere paralel olarak vergi
denetiminin dijital vasitalarla yiiriitiilmesini 6ngoren bir dizi hiikiime yer vermis; elektronik ortamda
tutulan kayitlarin denetimi, elektronik belge kullanimi, e-fatura, e-defter ve e-arsiv gibi uygulamalarin

denetim kapsamina dahil edilmesini saglamustir. S6z konusu diizenlemeler, sadece idarenin denetim

435 Rennock, M. J., Cohn, A., Butcher, J. R. (2018), “Blockchain Technology And Regulatory Investigations”, Practical Law
Litigation, (February/March): 35-44, s.36

436 Sergemeli, M. (2019), “Risk Odakli Vergi Denetiminde Elektronik Uygulamalar Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararas
Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 12 (65): 1232-1240, http://dx.doi.org/10.17719/jisr.2019.3532, s. 1233
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imkanlarini artirmakla kalmamisg, ayni zamanda miikelleflerin hukuki durumlarini da belirleyici hale
getirmistir. Bu boliimde, dncelikle elektronik denetimin tanimi ve kapsami ayrintili sekilde incelenecek;
devaminda Vergi Usul Kanunu’nda elektronik denetime iliskin yer alan hukuki diizenlemeler sistematik
olarak degerlendirilecektir. Bu sayede elektronik denetimin hem kavramsal hem de normatif boyutlar

hukuk1 bir perspektifle ortaya konacaktir.

2.1.1. Elektronik Denetimin Tanim ve Kapsami

Elektronik denetim, vergi idarelerinin miikelleflerle ilgili mali islemlerini dijital ortamda
izleme, analiz etme ve degerlendirme siirecini ifade eder. Ozellikle biiyiik veri, yapay zeka, blok zincir
ve makine 6grenimi gibi gelismis teknolojiler, elektronik denetim siireclerinin etkinligini dnemli 6l¢lide
artirmistir. Elektronik denetim, geleneksel denetim yontemlerinden farkli olarak vergi denetim
stireclerinde seffafligi artirmak, vergi kacakciligini azaltmak ve denetim maliyetlerini diisiirmek

amaciyla gelistirilmis bir denetim modelidir.

Elektronik denetim sistemleri, elektronik ortamda saklanan mali verilerin analiz edilerek, risk
odakli ve etkin bir vergi denetimi gerceklestirilmesine imkén tanir. Bu sistemler sayesinde miikelleflerin
mali hareketleri gercek zamanli veya geriye doniik olarak incelenebilir, boylelikle vergi uyumu
artirilarak kayit dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilir. Dijital verilerin otomatik analizi
sayesinde vergi idareleri, vergi kagakc¢ilig1 veya suistimali potansiyeli yiiksek olan miikellefleri hizlica
tespit edebilir. Elektronik denetimin kapsami, yalnizca vergi beyannamelerinin dijital olarak
sunulmasiyla sinirlhi degildir; ayni1 zamanda elektronik fatura, elektronik defter, elektronik &deme
sistemleri gibi dijital araglarin da kullanimini igerir. Bu dijital araglarin yayginlagsmasi, denetim
stireclerini daha entegre, verimli ve etkin hale getirir ve vergi idarelerinin denetim faaliyetlerini hizli ve

dogru bir sekilde gergeklestirebilmelerini saglar*®’,

Elektronik denetim kapsaminda yapay zekanin kullanimi 6zellikle 6nem tasir. Yapay zeka
uygulamalari, vergi uyumsuzlugu gosteren davraniglarin ve karmagik kacakeilik semalarinin
tanimlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica biiyiik veri analitigi sayesinde vergi idareleri,
miikelleflerin vergiye tabi islemlerini biiylik 6l¢ekte analiz ederek, geleneksel yontemlerle miimkiin

olmayan capta ve derinlikte incelemeler yapabilir. Elektronik denetimin kapsaminin genislemesi, vergi

437 Byiipgiller, S. (2023), “Tiirk Vergi Sisteminde Dijital Déniisiimde Onemli Bir Dénem: 2017-2021”, Social Review of
Technology and Change, 1(1): 68-100, s.76-77
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idarelerinin vergi tahsilatin1 ve uyumunu artirmasina, dolayisiyla kamu maliyesinin gili¢lendirilmesine

katki saglamaktadir.

2.1.2. Vergi Usul Kanunu’nda Elektronik Denetime iliskin Hiikiimler

VUK, vergi denetimi siireglerinde elektronik yontemlerin kullanimina iliskin ¢esitli hiikiimler
icermektedir. Teknolojide yasanan hizli gelismelerle birlikte, VUK kapsamindaki hiikiimler elektronik
ortamda denetime olanak taniyacak sekilde siirekli glincellenmistir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde vergi

miikellefleri, elektronik belgeleri olusturmak, muhafaza etmek ve ibraz etmek zorundadir.

509 sira numarali VUK Genel Tebligi*® ve VUK'un miikerrer 242. maddesinde elektronik
defter ve belgelerin kullanilmasi tanimlanmistir. Buna gore, Maliye Bakanligi elektronik defter,
elektronik fatura ve benzeri dijital belgeleri olusturma, muhafaza etme ve idareye ibraz etme
yiikiimliiliigiine iliskin usul ve esaslar1 belirlemekle yilikiimliidiir. Bu uygulamalarin temel amaci, vergi
denetimini kolaylastirmak ve denetim faaliyetlerinin hizin1 ve dogrulugunu artirmaktir. Elektronik belge
ve defterlerin zamaninda ve eksiksiz ibraz edilmemesi durumunda, VUK kapsaminda cesitli cezai

yaptirimlar dngoriilmektedir®®,

Ayrica 7/10/2023 tarihli ve 32332 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu

438 509 sira numarali VUK Genel Tebligi (2019). Resmi Gazete Say1: 30923 “II. Tammlar ve Kisaltmalar” Vergi Usul Kanunu
uyarmca diizenlenmesi zorunlu olan belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesine yonelik olarak yayimlanan Tebligler
gozden gegirilmis, tiim taraflarm tek kaynaktan bilgilenmelerinin temin edilmesi ve elektronik belge uygulamalarmda
biitiinliigiin saglanmasiamaciyla bu Genel Teblig hazirlanmustir. VI Muhafaza ve Ibraz Yiikiimliiliigii Kanunun ilgili
hiikiimlerine gore muhafaza yiikiimliiliigii olanlar, gerek diizenledikleri gerekse adlarina diizenlenen bu Teblige konu e-
Belgeleri kendilerine iletim/teslim sekline uygun olarak yasalsiireler ddhilinde muhafaza ve istendiginde ibrazetmekle
yiikiimliidiivler.”

VUK, “Miikerrer Madde 242 — ...(Ek: 28/12/2001-4731/4 md.) Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve
belgelere iligkin olarak yer alan hiikiimler elektronik defter, kayit ve belgeler i¢in de gegerlidir. Maliye Bakanhgi, elektronik
defter, belge ve kayitlar igin diger defter, belge ve kayitlara iligkin usul ve esaslardan farkly usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir. (Ek: 28/12/2001-4731/4 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/17 md.) Maliye Bakanligi; elektronik defter, belge ve kayitlarin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi
ve ibraz edilmesi uygulamasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina, diizenlenmesine ve ibraz
edilmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almast gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi
iletisim ara¢ ve ortammnda Maliye Bakanhgina veya Maliye Bakanlhiginin gézetim ve denetimine tabi olup, kurulusu,
faaliyetleri, calisma ve denetim esaslari Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek olan ozel hukuk tiizel
kigiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini
diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine iligkin hiikiimleri, bu kapsamda kurulan sirketin
ortak, yonetici ve ¢alisanlari ile elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, imzalanmasi, iletilmesi ve saklanmasi
hususlarimdan herhangi biri i¢in hizmet verme konusunda yetkilendirilenlerin ortak, yonetici ve ¢alisanlari hakkinda da
uygulanr.”
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Genel Tebligi (Sira No:552) ile Dijital Vergi Dairesi iizerinden miikelleflerin yaptig1 bagvurulara
istinaden vergi dairesince yapilan islemlerin robotik siiregler ve yapay zeka teknolojisi kullanarak Dijital
Vergi Dairesi tarafindan yapilmasina ve bu islemler sonucunda diizenlenmesi gereken belgelerin
elektronik ortamda imzalanmasina, miihiirlenmesine veya onaylanmasina, iligkin diizenlemeler

yapilmustir.

Bu baglamda VUK’un elektronik denetime iliskin hiikiimleri, hem vergi idarelerinin denetim
kapasitesini giiclendirmekte hem de miikelleflerin yilikiimliiliiklerini seffaf ve izlenebilir kilmaktadir.
Elektronik ortamda yiiriitiilen denetim faaliyetleri, vergiye uyumun artmasina, kayit disiligin azalmasina

ve kamu gelirlerinin saglikli bir sekilde artirilmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

2.2. Elektronik Denetim Siirecleri ve Tiirleri

Elektronik denetim, vergi idarelerinin dijital teknolojileri kullanarak yiiriittiikleri karmasik ve
¢ok asamali bir denetim siirecidir. Bu siirecte, miikelleflerin elektronik ortamda sunmus olduklari
veriler, dijital araglar yardimiyla toplanir ve analiz edilir. Elektronik denetimin ilk agamasinda verilerin
derlenmesi ve saklanmasi gergeklestirilir, ardindan gelismis algoritmalar ve yapay zekad yontemleri
kullanilarak kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilir. Bu degerlendirme sonucunda, riskli goriilen

islemler ve miikellefler belirlenerek detayli incelemeye tabi tutulur.

Bu boliimde elektronik denetimin teknik yapisinin daha ayrintili sekilde ele alinmasi
amaglanmaktadir. Oncelikle elektronik denetimin asamalari ve uygulanmakta olan denetim
mekanizmalar1 incelenecek, devaminda risk analizi sistemlerinin elektronik denetimde nasil bir rol
oynadig1 ortaya konacaktir. Son olarak, biiyiik veri (big data) analizi ve dijital veri isleme tekniklerinin
elektronik vergi denetimindeki uygulama alanlar1 degerlendirilecektir. Bu analiz, dijital donemde
denetim yontemlerinin ne dl¢iide seffaflik, etkililik ve hukuka uygunluk sagladigini géstermek agisindan

kritik bir 6neme sahiptir.

2.2.1. Elektronik Denetimin Asamalari ve Denetim Mekanizmalari

Elektronik denetim siiregleri, geleneksel vergi denetimlerinden farkli olarak dijital araglar ve
yontemlerle ¢esitli asamalardan gecerek yiiriitiilmektedir. Bu siire¢, dncelikle miikelleflerden elektronik
ortamda toplanan verilerin derlenmesi ve dijital veri tabanlarinda saklanmasiyla baglar. Toplanan bu
veriler biiyiik veri analitigi, yapay zeka ve makine 6grenimi algoritmalar araciligiyla islenir ve analiz

edilir. Boylelikle vergi idareleri, risk analizi yaparak potansiyel vergi uyumsuzlugu gosteren
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miikellefleri belirleyebilir ve daha detayli inceleme yapilacak miikellef gruplarim tespit eder®.

Elektronik denetimin ikinci asamasi, risk degerlendirme ve tespit edilen miikelleflerin dijital
olarak izlenmesiyle stirdiiriiliir. Bu asamada yapay zeka sistemleri devreye girerek veri setleri arasindaki
tutarsizliklar1 ve olagandist hareketleri belirleyerek olasi vergi kagakeiligi veya hata risklerini ortaya
koyar. Bu asamada kullanilan denetim mekanizmalari, genellikle onleyici ve uyarici nitelikte olup,

miikelleflere otomatik uyarilar gonderilmesi seklinde gergeklesir!,

Ugiincii ve son asama ise, tespit edilen riskli islemler veya miikellefler iizerinde ayrmtil
elektronik denetim yapilmasidir. Bu asamada vergi idareleri elektronik defter, elektronik fatura ve diger
dijital belge tiirlerini kullanarak derinlemesine incelemeler yiiriitiir. Elektronik denetimin bu son
asamasinda kullanilan yontemler arasinda yapay sinir aglari, rastgele orman algoritmalar ve grafik

teorisi tabanl1 analizler gibi gelismis analitik araglar yer alir*?,

Elektronik denetimin mekanizmalar1 temel olarak proaktif ve reaktif olmak iizere iki ana
kategoriye ayrilir. Proaktif mekanizmalar, miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak ve olasi ihlalleri
onceden engellemek amaciyla siirekli veri analizi ve izleme yaparak erken uyari Ssistemleri
gelistirilmesini igerir*?, Reaktif mekanizmalar ise ihlal tespit edildikten sonra devreye girerek, cezai ve
hukuki yaptinmlar uygulanmasi yoluyla uyumsuzluklarin giderilmesini saglar. Ayrica elektronik
denetim mekanizmalari; merkezi denetim, uzaktan denetim, anlik veri denetimi gibi yontemler
araciligryla da siiflandirilabilir. Merkezi denetim, vergi idarelerinin tiim veri kaynaklarini tek bir
merkezden izlemesi ve yonetmesini ifade ederken, uzaktan denetim miikelleflerin yerinde inceleme
yapmaksizin dijital sistemler araciligiyla gerceklestirilir. Anlik veri denetimi ise, miikelleflerin mali
hareketlerinin anlik olarak takip edilmesiyle gerceklesir ve vergi kagcak¢iligina yonelik hizli miidahale

imkan1 saglar*,

Denetim mekanizmalart kapsaminda ise elektronik denetim tiirleri ¢esitli basliklarda

simiflandirilmaktadir. Tlk olarak otomatik denetim sistemleri, miikelleflerin beyanlarim dijital kayitlarla

440 flgiin (2020), a.g.m., 5.8

41 Bao, Y., Hilary, G., Ke, B. (2022), “Avtificial intelligence and fraud detection. in: Babich”, V., Birge, J.R., Hilary, G. (Eds)
Innovative Technology at the Interface of Finance and Operations. Springer Series in Supply Chain Management, Springer,
Cham 11: 223-247, 5.225

442 Saha vd. (2023), a.g.m., 5.2

4“3 Efe, A. (2022), “Yapay Zeka Algoritmalarmin Denetim Meslegi Uzerindeki Potansiyel Etkileri”, Yonetim Biligim Sistemleri
Dergisi, 8 (2): 1-19, s.14

444 [lgiin (2020), a.g.m., 5.8-9
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karsilagtirarak hatali veya eksik bildirimleri otomatik olarak tespit eden sistemleri kapsamaktadir. Bir
diger mekanizma olan ¢apraz kontrol denetimleri, farkli vergi miikellefleri arasinda gergeklestirilen
islemleri karsilastirarak usulsiizliikleri belirlemektedir. Ayrica risk bazli denetim sistemleri, yiliksek risk
grubundaki miikellefleri belirleyerek, denetim kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglamaktadir.
Bu asamali ve mekanizma odakli yap1 sayesinde elektronik denetim siirecleri, vergi denetimlerinin

etkinligini artirmakta ve kamu gelirlerinin giivence altina alinmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

2.2.2. Risk Analizi Sistemleri ve Vergi inceleme Siirecleri

Esasinda risk analiz sistemleri elektronik denetimin verilerinin yorumlanmis halidir. Bu nedenle
birgok elektronik denetim sistemini ayni anda kullanabilir ve bunlardan ¢ikarim yapabilir. Elektronik
denetim sistemlerinin etkinligi, biiyiik ol¢iide vergi idarelerinin kullandigi risk analizi yontemlerine
baglidir. Risk analizi, miikelleflerin vergi uyum diizeyini degerlendirmek ve vergi kagakc¢iligi veya
uyumsuzluk riskini tagiyan durumlari tespit etmek amaciyla vergi idareleri tarafindan gergeklestirilen
bir siirectir. Bu baglamda, vergi idareleri, dijitallesmenin sundugu imkanlardan yararlanarak gelismis

algoritmalar ve yapay zeka teknolojileriyle donatilmis risk analizi sistemlerini kullanmaktadir.

Risk analizi sistemleri, miikelleflerin ge¢mis mali hareketlerini ve giincel islemlerini
karsilastirmali olarak analiz ederek, olagandisi veya tutarsiz durumlart belirler. Bu analizlerin
sonucunda elde edilen bulgular, vergi inceleme siireclerinin baslatilmasi i¢in temel olusturur. Ayrica
risk analizinde kullanilan algoritmalar, miikelleflerin islemlerini sektér bazinda ve tarihsel egilimler

agisindan da degerlendirerek daha dogru ve anlamli sonuglar iiretir®+°.

Vergi inceleme siireglerinde, elektronik denetim araglar1 sayesinde, geleneksel denetimlere
kiyasla daha hizl1 ve derinlemesine incelemeler yapilabilir. Elektronik defter ve belgeler, gergek zamanl
analiz imkani saglayarak vergi inceleme siireclerinin etkinligini artirir. Vergi inceleme siirecleri, risk
analizi sonuglarina gore seg¢ilen miikelleflerin mali kayitlarinin elektronik ortamda detayli olarak
incelenmesini  kapsamakta olup mali veriler iizerinde derinlemesine analizler gerceklestirmek
miimkiindiir. Bu siiregte elektronik belge ve defterlerin yani sira yapay zeka destekli analitik araglar da

kullanilarak miikelleflerin tiim mali faaliyetleri ayrintili bigimde degerlendirilir**6. inceleme sonucunda,

45 Omercioglu (2025), a.g.m., s.1452
46 Sentiirk, 0. (2021), “Tiirkiye’de I¢ Denetim Faaliyetlerinde Dijital Déniisiim ve Dijital Déniisiimiin Onemi”, T/DE
AcademiA Research, 3(2): 157-186, s.170
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varsa vergi uyumsuzluklar1 ve kagak¢ilik faaliyetleri tespit edilerek hukuki yaptirimlar uygulanir.
Elektronik denetim sistemleri, denetim siiresini kisaltmakta, personel ihtiyacin1 azaltmakta ve denetim

maliyetlerini diisiirerek kamusal kaynaklarin daha verimli kullanimina olanak tanimaktadir.

Bu sistemlerin basarili bicimde uygulanmasi, ayni zamanda miikelleflerin goniillii uyumunu
tesvik etmekte ve uzun vadede vergi bilincini giiclendirmektedir. Risk analizi ve elektronik vergi
inceleme siiregleri sayesinde saglanan verimlilik ve etkinlik, kamu maliyesinin siirdiirtilebilirligine de

onemli katkilar saglamaktadir.

2.2.3. Biiyiik Veri Analizi ve Dijital Veri isleme Teknikleri

Vergi denetimi siireglerinde dijitallesmenin en 6nemli unsurlarindan biri biiyiik veri analizi ve
dijital veri igleme teknikleridir. Biiyiik veri, hizla biiyiiyen, ¢esitlenen ve karmagiklasan veri setlerini
ifade ederken, bu veri setlerinin analiz edilmesi ve islenmesi, vergi idarelerinin etkinligini ve
verimliligini artirmada kritik rol oynar. Elektronik vergi denetimi baglaminda, biiyiik veri analizi,
miikelleflerin iglemleriyle ilgili genis ¢apli veri kiimelerinin toplanmasi, islenmesi ve analiz edilmesi

siireglerini kapsar*’,

Biiyiilk veri analizi, dijital araglar ve yapay zeka destekli algoritmalar kullanilarak
gerceklestirilir. Ozellikle yapay sinir aglari, makine &grenimi ve destek vektdr makineleri gibi
yontemler, vergi idarelerinin miikellef davraniglarini daha iyi anlamasina ve yiiksek riskli alanlar1 daha
etkili sekilde belirlemesine olanak tanir. Bu teknikler, miikelleflerin vergiye tabi faaliyetlerini siirekli
olarak izleyerek olasi uyumsuzluk ve kagakeilik durumlarint 6nceden tahmin eder ve hizli miidahaleyi

miimkiin kilar*®.

Dijital veri isleme teknikleri, elektronik ortamda tutulan mali verilerin sistematik ve otomatik
bi¢imde islenmesini saglayan araglar olarak tamimlanabilir. Bu teknikler, vergi idarelerinin mali
islemleri gergek zamanli olarak izlemesini ve analiz etmesini miimkiin hale getirir. Blok zincir
teknolojisi gibi yenilikgi dijital veri isleme yontemleri, verilerin giivenilirligini ve seffafligini artirirken,

islemlerin gegmise doniik olarak degistirilmesini de imkansiz hale getirir**®. Ayrica, biiyiik veri analizi

447 Akdogan, N., Akdogan, M. U. (2018), “Biiyiik Veri - Bilisim Teknolojisindeki Gelismelerin Muhasebe Uygulamalarina Ve
Muhasebe Meslegine Etkisi”, Muhasebe Ve Denetime Bakus, 18(55): 1-14s. 4

448 [lgiin (2020), a.g.m., s. 3.

49 Unal, G., Uluyol, C. (2020), “Blok Zinciri Teknolojisi”, Bilisim Teknolojileri Dergisi, 13(2): 167-175
https://doi.org/10.17671/gazibtd.516990, s. 168
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ve dijital veri isleme teknikleri, veri madenciligi ve grafik teorisi gibi gelismis analiz yontemlerini de
icermektedir. Veri madenciligi, ¢ok biiyilk veri setleri igerisinden anlamli desenlerin ortaya

¢ikarilmasini saglamaktadir®®.

Bu tekniklerin entegrasyonu sayesinde vergi idareleri, miikelleflerin davramiglarini daha
kapsamli ve dogru bigimde analiz ederek, riskli islemleri hizlica tespit edebilir ve etkili denetim
stratejileri gelistirebilir. Sonug olarak, biiylik veri analizi ve dijital veri isleme teknikleri, elektronik
vergi denetiminin temel taslari olarak kabul edilmekte ve vergi sistemlerinin gelecegini

sekillendirmektedir.

2.3. Tiirkiye ve Uluslararas1 Hukukta Elektronik Denetim Uygulamalari

Kiiresellesme ve dijitallesme siireglerinin hiz kazanmasi, vergi idarelerini daha etkili ve
kapsamli bir denetim sistemine yoneltmis; bu baglamda elektronik denetim yaklasimlart ulusal ve
uluslararas1 diizeyde yayginlasmustir. Tiirkiye'de Gelir Idaresi Baskanligi’nin son yillarda hayata
gecirdigi dijital donlisiim projeleriyle birlikte, e-fatura, e-arsiv, e-defter ve e-denetim uygulamalari
sayesinde vergi denetimi daha sistematik, seffaf ve risk odakli bir hale gelmistir. Bu uygulamalarin
hukuki temelleri ise VUK basta olmak iizere, ikincil mevzuat ve Gelir idaresi tarafindan yayinlanan
tebligler araciligiyla belirlenmektedir. Elektronik denetimin ulusal mevzuatla uyumlu sekilde
diizenlenmesi, idarenin denetim kapasitesini artirmakla kalmamis; miikellef haklar1 ve adil yargilamaya

iligkin ilkelere saygiy1 da giivence altina almistir.

Elektronik denetim sistemlerinin uluslararasi diizeydeki gelisimi ise Avrupa Birligi ve OECD
gibi kurumsal yapilar gergevesinde cesitli politika ve standartlar yoluyla desteklenmektedir. Ozellikle
AB iiyesi iilkelerde risk analizine dayali dijital vergi denetimi sistemleri, ¢apraz kontrol, biiyiik veri
kullanim1 ve yapay zeka destekli analiz teknikleri ile entegre bir yapiya kavusturulmustur. OECD ise
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) eylem planlar1 kapsaminda seffaflik, bilgi degisimi ve uyum
risklerinin azaltilmasia yonelik dijital denetim ¢oziimlerini iilkelere onermekte ve ¢ok tarafli bilgi

degisimi anlagmalar1 araciligiyla vergi kagakgiligiyla uluslararas1 miicadeleye katki sunmaktadir.

Bu bolimde, oncelikle Tiirkiye’de elektronik denetim sistemleri ve mevzuat altyapisi

40 Golgek A. G. (2023), “Dijital ekonomide vergi planlamasi: Vergilemede zorluklar ve firsatlar”, Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(2): 543-573., https://doi.org/10.25287/chuiibf.1231016, $.563
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incelenecek, ardindan Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde uygulanan dijital vergi denetim sistemleri
ile bu sistemlerin hukuki boyutu ele alinacaktir. Son olarak, uluslararas1 bilgi degisimi anlagmalarinin
elektronik denetim fonksiyonuna etkisi ve bu alandaki gelisme alanlar1 ¢ergevesinde degerlendirmeler

yapilacaktir.

2.3.1. Tiirkiye’de Elektronik Denetim Sistemleri ve Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de elektronik denetim sistemlerinin gelisimi ve hukuki diizenlemelerle desteklenmesi
stireci, vergi idarelerinin dijital doniisiim politikalar1 ¢er¢evesinde sekillenmistir. Elektronik denetim
sistemleri, 6zellikle 2000'li yillardan itibaren hiz kazanmis olup, VUK basta olmak {izere cesitli yasal
diizenlemelerle hukuki altyapisi olusturulmustur. Vergi idaresinin denetim etkinligini artirmak amaciyla
yiiriittiigii dijital doniisiim kapsaminda, GIB ve VDK gibi kurumlar 6ncii rol oynamaktadir. GiB
tarafindan 1999 yilinda baslatilan “Internet Vergi Dairesi Uygulamalar1”, Tiirkiye’de kamu idarelerinin
saydamlig1 ve e-devlet uygulamalar1 konusunda atilan ilk ve 6nemli adimlardan birisiyken 2023 yili
itibariyle vergi mevzuati hakkinda giincel bilgilere hizli ve kolay erisim saglamak amaciyla sunulmaya
baglanan ¢evrimigi sohbet hizmeti bu alanda diinyada 6ncii uygulamalardan biridir. Bu hizmet ile
idarenin verimliligini artirmak ve kullanici deneyimini gelistirmek hedeflenmektedir. Dijital Vergi
Asistan1 (GIBI), yapay zekd (AI) desteklidir ve kullanicilara 7/24 hizmet verebilme kapasitesine
sahiptir*sl. Genel, kisisel olmayan ve vaka bazli olmayan mevzuat sorularina yanit verir ve ayrica
elektronik hizmetler hakkinda genel rehberlik saglar. Bunun yani sira, vergi miikelleflerinin ¢evrimigi
olarak 6deme yapmak gibi belirli islemleri gergeklestirmelerine de imkan tamir. GIBI’ye vergi dairesi
web sitesi, GIB mobil uygulamas1 veya mesajlasma uygulamalari {izerinden erisilebilir. GIBI, makine

6grenimi sayesinde yanitlarini siirekli olarak giincellemekte ve gelistirmektedir*®?.

Tiirkiye'de uygulanan temel elektronik denetim sistemleri arasinda “Elektronik Fatura (e-
Fatura), Elektronik Defter (e-Defter), Elektronik Arsiv Fatura (e-Arsiv), Elektronik Irsaliye (e-Irsaliye),
Elektronik Tebligat (e-Tebligat), Elektronik Beyanname (e-Beyanname), VEDOP (Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi), KDV Iadelerine iliskin Diger Islemler (KDVIRA), Gelir ve Kurumlar Vergisi
Standart lade Sistemi (GEKSIS), Elektronik OTV Uygulamalar1 (OTVBIS), OTV ladesi Risk Analizi

451 Gelir daresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi (2024), “2023 Faaliyet raporu”, Yaymn No: 560, Ankara: GIB,
s.106

42 OECD (2024), Tax Administration 2024 “Comparative Information On Oecd And Other Advanced And Emerging
Economies”, Paris: OECD Publishing, .68
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Sistemi (OTVIRA), Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP), Dava Takip Programi (DATAP)”

sistemleri bulunmaktadir*®®

. Bu sistemler, miikelleflerin yiikiimliiliikklerini dijital ortamda yerine
getirmelerini saglarken, vergi idarelerine ise gercek zamanli veri analizi ve risk degerlendirmesi yapma
imkani tanimaktadir. Tiirkiye’de vergi alaninda en ¢ok kullanilan e-devlet tabanli dijital ag uygulamasi
ise Tiirkiye’nin vergi sisteminin dijital altyapisim olusturan VEDOP (Vergi Daireleri Otomasyonu
Projesi)’tur.1990’11 yillardan beri vergi toplama alanindaki etkinlik ve verimliligin arttiriimasi
caligmalar1 sonucu vergi dairesi ve vergi kurumlarinin temeli olan VEDOP uygulamasi “Kamu Mali
Yénetim Projesi” gergevesinde yeniden sekillendirilmistir. MERNIS projesinde oldugu gibi bu projenin
de mali katkis1 Diinya Bankas tarafindan desteklenmis ve proje siiresi boyunca ABD Gelir Idaresi’nden
damgmanlik destegi alinmistir. OECD Mali Isler Komitesi ise proje siirecinde hazirladig1 periyodik
raporlar ile siirecin sekillenmesinde rol oynamistir. Kamu Mali Yonetim Projesi kapsaminda vergi
kurumlarinin déniisiimiiniin 6nemli noktalarindan birini VEDOP uygulamasi olusturmustur. VEDOP
projesi, basta vergi toplama ile ilgili kurumsal islemlerin elektronik ortama aktarilmasi igin 1995 yilinda
CyberSoft sirketi tarafindan uygulamaya koyulmustur. VEDOP e-uygulamasi ile vergi
beyannamelerinin dijital ortamlar {izerinden alinmasi, vergi dairelerinde sunulan kamusal hizmetlerin
sanal ortama taginmasi, bankalar araciligiyla tahsil edilen vergilere iliskin verilerin denetimi, vergi
denetmenlerinin denetim sonuglarini dijital ortama aktarilmasi, kayit disi ekonomik verilerin kayit altina
alimmasi, vergi hizmetleri ile ilgili vatandag ¢agr1 merkezi kurulmasi, Elektronik Muhasebe Kayit Arsiv
Sistemi (EMKAS) biinyesinde vergi miikelleflerine ait defter ve evraklarin dijital ortama aktarilarak
arsivlenmesi ve gerektigi durumlarda analiz edilmesi VEDOP uygulamasinin bagslica temel amaclaridir.
VEDOP uygulamasiin yan1 sira gelir idaresinin bilgi ve iletisim teknolojileri kapsaminda modernize
edilerek dijital doniisiimii; Elektronik Vergi Dairesi Otomasyonu (E-VDO), Motorlu Tasitlar Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi (MOTOP), Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi (VEDOS), vergi
istihbarat ve veri toplama projeleri, E-Denetim Projesi vb. gibi projelerle devam etmistir. Bir diger dijital
ag projesi olan Say 20001 projesi ise Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin projesi olarak
baslamis ve devamindaki siiregte e-devletin mali kapsamda en 6nemli projelerinden biri olmustur. Say
20001 Projesi sayesinde devletin tahsilat ve harcama verileri dijital ortamlarda kayit altina alinarak, bu

verileri giinliik veya istenilen her zaman izlenmek miimkiin hale getirilmigtir*>,

48 Gelir Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi (2025). “2024 Faaliyet raporu”, Yaym No: 560, Ankara: GIB,
5.122-137
44 Celiksoy, E., Akca, A. (2024), “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde Yasanan Dijital Déniisiim Siireci”, Cankurt Karatekin
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Bunlara ilave olarak VDK biinyesinde yer alan, grup veya sektorler bazinda cesitli veri ve
istatistikler araciligi ile karsilastirma ve analizler yapan Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS), miikellefler
tarafindan iretilen e-fatura, e-defter ve diger elektronik veriler kullanilmak suretiyle daha kisa zamanda
ve etkin bir sekilde vergi denetimlerinin tamamlanabilmesi amaciyla olusturulmus Vergi Denetim
Analiz Sistemi (VDK - VEDAS), mal ve hizmet hareketlerine yonelik olarak elektronik ortamlarda
olusturulan kayitlara yonelik Siirekli Gozetim ve Denetim Ag1 (VDK-SIGMA) ve vergi incelemesine
almmis olan miikelleflerin genel bilgileri, beyanlarina iliskin bilgileri, mali tablolarina iliskin
bilgilerinin yer aldigi Miikellef Bilgi Raporu (VDK-MBR) uygulamalar1 baglica elektronik denetim

sistemleridir*®.

Elektronik denetim sistemlerine iliskin mevzuat, miikelleflerin elektronik belge ve defterlerin
olusturulmasi, muhafaza edilmesi ve idareye sunulmasina dair usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Hukuki
altyapimin giiclii sekilde olusturulmasi, elektronik ortamda yapilan islemlerin giivenilirligini ve hukuka
uygunlugunu teminat altina alarak hem vergi idaresinin hem de miikelleflerin hukuki gilivenligini
artirmaktadir. Tirkiye'de elektronik denetim sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin gesitli
standartlar gelistirilmis olup 6zellikle elektronik imza ve mali miihiir gibi dijital giivenlik unsurlarina da

456

yer verilmistir™®. Bu giivenlik Onlemleri elektronik belgelerin degistirilmesini ve sahte belge

olusturulmasini engelleyerek denetim siireclerinin dogrulugunu ve etkinligini artirmaktadir.

Netice olarak Tiirkiye'deki elektronik denetim sistemleri, hukuki diizenlemelerle desteklenen
saglam bir altyapi lizerine inga edilmis ve vergi idarelerinin daha etkin, seffaf ve giivenilir bir denetim
mekanizmasi yiiriitmesine katki saglamaktadir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler, dijitallesmenin
sundugu avantajlardan tam anlamiyla yararlanilmasini miimkiin kilarak kamu maliyesinin giiclenmesine

ve kayit digilikla miicadelenin etkin bigimde yiiriitilmesine 6nemli destek olmaktadir.

2.3.2. AB ve OECD Ulkelerinde Elektronik Vergi Denetimi Sistemleri

AB ve OECD iilkeleri, elektronik vergi denetimi sistemlerini etkin bir sekilde uygulamaya
koymus ve bu sistemlerin gelistirilmesi konusunda 6énemli adimlar atmustir. Giinimiizde Avustralya,

Kanada, Norveg ve Birlesik Krallik gibi birgok iilke vergi idaresinin denetimlerde risk analizi esasl

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15(2): 445-486, https://doi.org/10.54558/]iss.1426480, s.464-465

45 feer Z., Yiicel Y., Atak O., (2021), Vergi Suglarmimn Tespiti Ve Muhakemesinde Elektronik Denetim Uygulamalari Ve
Etkileri, Dijitallesme Siirecinin Tiirk Vergi Sistemine Etkileri, Bursa, 64-91, s. 81

456 |gar, B. (2019), “Tiirkiye’de Yiikselen Teknoloji Imaji Ve E-Maliye Uygulamalar1”, Vergi Raporu, (232): 219-232, 5.221
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yapay zeka programlari kullanarak oncelik belirlemesi yaptigi bilinmektedir. Bu {ilkelerdeki elektronik
vergi denetimi sistemlerinin ortak hedefleri arasinda vergi kayiplarim azaltmak, vergi kacake¢iligi ve
kayit dist ekonomi ile etkin miicadele etmek yer almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, AB ve OECD
biinyesindeki {ilkeler, dijital araclar1 ve biiyiilk veri analizi ydntemlerini vergi idarelerinin rutin

uygulamalari igerisine dahil etmiglerdir.

AB tiyesi iilkelerde uygulanan elektronik vergi denetimi sistemleri, genellikle elektronik fatura
ve elektronik raporlama gibi yontemleri kapsamakta, miikelleflerin vergiye iligkin verilerini otomatik
ve gergek zamanli olarak idareye iletmelerine imkan tanimaktadir. Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde,
elektronik faturalarin zorunlu tutulmasi ve merkezi veri toplama sistemlerinin kullanilmasiyla vergi
uyumunun arttirtlmasi hedeflenmektedir. Benzer sekilde, Portekiz ve Litvanya'da elektronik belge
yonetim sistemlerinin yayginlastirilmasi, vergi denetimlerinin etkinligini 6nemli dl¢iide artirmistir. Bu
iilkelerde OECD tarafindan gelistirilen “Vergi icin Standart Denetim Dosyas1 - Standard Audit File for
Tax (SAF-T)” uygulanmaya baglanmigtir. SAF-T vergi denetimi siirecini iyilestirmek ve daha kapsamli
hale getirmek igin gerekli olan bilgileri elektronik standart bir dosya formatina doniistiirerek vergi

dairesine iletilmesini saglayan ve uzaktan denetime imkan veren bir altyapidir®’,

OECD iilkeleri de elektronik vergi denetimi konusunda ortak bir yaklasgim gelistirme
egilimindedir. OECD'nin BEPS eylem plam1 kapsaminda dijital ekonomide vergi matrahinin
korunmasina y6nelik olarak {iye iilkeler arasinda otomatik bilgi degisimi sistemleri kurulmus ve biiyiik
veri analizi ile yapay zeka uygulamalarinin kullanimi yayginlastirilmistir. BEPS eylem plani, dijital
vergi reformlar1 iginde en kapsamli girisimlerden biridir. Plan, ii¢ temel hedefe odaklanmaktadir:
vergilendirme uyumu, seffaflik ve sistematik bir yapinin olusturulmasi. OECD, dijital hizmetlerin
vergilendirilmesine iligkin sorunlara ¢oziim olarak tarafsizlik, verimlilik, kesinlik ve adalet ilkelerini
onermektedir. Bu ilkeler dogrultusunda, dijital hizmet vergileri ve stopaj uygulamalar1 gibi
diizenlemeler, dijital vergi sistemlerini daha etkin ve seffaf hale getirmeyi amaglamaktadir®®,
Avustralya, Kanada ve Ingiltere gibi OECD iilkelerinde, elektronik vergi denetimi sistemleri biiyiik veri

teknolojisi ve risk analizi algoritmalarina dayali olarak uygulanmakta ve bu sayede vergi idarelerinin

47 Calayoglu, 1. (2019), “Elektronik Vergi Denetimindeki Teknolojik Gelismeler ve Tam Denetime Gegis Adimlari”,
Muhasebe Ve Finansman Dergisi, (81): 143-162, s.154

48 Yildiz, S, Aydinli, K., Oguz, S. N. (2004), “Dijital Vergi Reformlari: Blok Zincir Teknolojisi”, Hitit Ekonomi ve Politika
Dergisi, 4(2): 206-220, s.211
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vergi kacakeiligina hizli miidahale etme kapasitesi 6nemli ol¢lide artmaktadir.

Bu sistemler sayesinde AB ve OECD iilkelerindeki vergi idareleri, uluslararasi diizeyde
seffaflig1 artirmakta ve vergi kacirma girisimlerini erken asamada belirleyerek onlem alabilmektedir.
Elektronik vergi denetimi sistemleri ve hukuki diizenlemelerin entegrasyonu, liye iilkelerin mali

disiplinini gliglendirmekte ve kamu gelirlerinin siirdiirtilebilirligini glivence altina almaktadir.

2.3.3. Uluslararasi Bilgi Degisimi Anlagsmalari ve Elektronik Denetimin Rolii

Uluslararasi bilgi degisimi, vergi kayip kagagini 6nlemek icin hesaplanacak olan vergi ile ilgili
olarak bir devlet vergi idaresinden baska bir devlet vergi idaresine bilgi aktarimi yapilmasidir.
Uluslararas1 bilgi degisimi anlagmalari, iilkeler arasinda vergi kacakeiligini 6nlemek ve vergi
denetimlerini daha etkili hale getirmek amaciyla gelistirilen hukuki araglardir®®®. Bilgi degisiminin
yetersiz olmas1 durumunda tilkelerin vergi kapasiteleri ve gergek vergi matrahlari olumsuz etkilenmekte
ve uluslararas1 kayit disi faaliyetlerin boyutu artmaktadir. Otomatik bilgi degisimi anlagsmalar1 bu

sorunlara ¢éziim niteligindedir.

OECD’nin hazirlamis oldugu “Vergi Konularinda Idari Yardimlasma Antlasmas1” 6. Maddesi
deotomatik bilgi degisimi faaliyetlerinin temel dayanagidir. G20 iilkeleri de vergi cennetleri ve kiy1
bankaciligi konular1 {izerinde durmaktadir. Son on yilda, OECD ve G20 iilkeleri onciiligiinde bu
amaglara yonelik baslatilan girisimler sonucu 3000'den fazla iki tarafli vergi bilgi degisimi anlagsmasi
imzalanmus ve 100'den fazla iilkenin vergi bilgilerinin otomatik degisimini taahhiit ettigi goriilmiistiir®,
2014 yilinda OECD'nin gelistirdigi “Ortak Raporlama Standardi - Common Reporting Standard — CRS”
ve Eylem Plan1 gibi uluslararasi diizenlemeler de, iilkeler arasinda vergiye iligkin verilerin otomatik

olarak paylasilmasini saglayan temel mekanizmalardir®®!

. Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi ve
dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte elektronik denetim, s6z konusu anlagsmalarin uygulanmasini
ve bilgi degisiminin hizlandirilmasini kolaylastirmigtir.  Elektronik denetim teknolojileri, bu
mekanizmalarin islerligini artwmakta ve verilerin giivenli, hizli ve dogru sekilde aktarilmasini

saglamaktadir.

49 Bilgin, S., Yilmaz, A. (2019), “Vergi Giivenligi Agisindan Otomatik Bilgi Degisimi”, Assam Uluslararasi Hakemli Dergi,
(13. UA KAYSEM Bildirileri Ozel Sayisi): 358 — 375, 5.372

460 Bahtiyar, E. (2023), a.g.m., 5.122-123

461 flgiin (2020), a.g.m., 5.12
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Elektronik denetim araglar1 sayesinde, wuluslararast bilgi degisimi anlagsmalarinin
uygulanmasinda ve denetim siireglerinde vergi idarelerine 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Bu
teknolojiler sayesinde tilkeler, vergi uyumsuzluklarini ve kacakeilik risklerini uluslararasi dlgekte tespit
ederek erken miidahale imkan1 bulmaktadir. Ayrica elektronik denetim yontemleri, iilkeleraras1 veri
tutarliligin1 ve karsilastirilabilirligini artirarak vergi idarelerinin bilgi degisiminde karsilasabilecekleri
hatalar1 minimize etmektedir. Boylece elektronik denetim sistemlerinin uluslararast bilgi degisimi

anlagmalari ile entegrasyonu, vergi kayiplarini azaltmakta ve kiiresel vergi diizenini giiglendirmektedir.

3. YAPAY ZEKA VE VERGI DENETIiMi

3.1. Yapay Zekanin Kavramsal Cercevesi

Yapay zek4, giiniimiiziin en 6nemli teknolojik gelismelerinden biri olarak hukuk sistemleri dahil
bir¢ok alanda kapsamli bir doniisiim yaratmaktadir. Son yillarda bilisim teknolojilerindeki gelismelerle
birlikte yapay zeka, birgok sektorde aktif olarak kullanilmakta ve dijital doniisiimiin temel taslarindan
biri haline gelmektedir®. Vergi denetimi, ceza sorusturmalar1 ve kamu ydnetimi gibi hukukla dogrudan
iligkili alanlarda da yapay zekd uygulamalari, hem verimlilik artis1 hem de hukuki sorunlara yol

acabilecek yeni risklerin ortaya ¢ikmasi agisindan dikkatle izlenmektedir.

Bu boliimde, yapay zekaya dair kavramsal temel ortaya konulacak, dncelikle teknolojik
boyutuyla tanimi, bilegenleri ve kapsama alani incelenecektir. Ardindan dar yapay zeka, genel yapay
zeka ve siiper zeka gibi farkli yapay zeka tiirleri arasindaki temel farklara deginilecek, son olarak da
yapay zekanin hukuki statiisii, idari ve cezai sorumluluga iligkin temel tartisma alanlarina girilerek

sonraki alt bagliklar i¢in altyap1 olusturulacaktir.

3.1.1. Yapay Zekanin Tamimi, Bilesenleri Ve Kapsam

Yapay zeka, insan zekasim taklit eden algoritmalar ve biligsel siiregleri simiile eden bilgisayar
sistemlerini igeren teknolojik bir yaklasim olarak tanimlanabilir. Yapay zek, veri isleme, makine
6grenimi, derin 6grenme, dogal dil isleme, gbriintii tanima, konusma tanima, karar destek sistemleri ve

robotik siire¢ otomasyonu gibi ¢esitli bilesenleri kapsamaktadir. Bu sistemler, biiyiikk hacimli veri

462 Bozdoganoglu, B., Haspolat, 1., Yiicel, A. (2024), “Kamu Idarelerinde Yapay Zeka Kullaniminin Ulke Uygulamalari ve
Temel Kamusal flkeler Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 26(1): 1-32, https://doi.org/10.26745/ahbvuibfd.1424290, s.17
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setlerini isleyerek anlamli oriintiileri kesfedebilmekte, gelecege yonelik tahminler iiretebilmekte ve
karmasik gorevleri insana benzer bir bicimde yerine getirebilmektedir. Veri isleme, yapay zekanin
temelini olusturur ve biiyiik veri kiimelerinden yararl bilgilerin ¢ikarilmasini saglar. Bu siire¢ verilerin

toplanmasi, temizlenmesi ve analiz edilmesi faaliyetlerinden olusmaktadir®®,

Yapay zekénin temel bilesenlerinden makine Ogrenimi, verilerden oriintiller 6grenip, bu
oriintiileri kullanarak tahminler ve kararlar iireten algoritmalar1 ifade eder. Algoritmalar, acgik¢a
programlanmadan veriden dgrenme yetenegine sahiptir. Derin 6grenme, ¢ok katmanli yapay sinir aglart
aracilifiyla veri igerisindeki karmagik Oriintiileri otomatik olarak algilayan bir makine 6grenimi alt

dalidir. Ozellikle goriintii ve ses tanima gibi karmasik gérevlerde basariyla uygulanmaktadir®®*,

Dogal dil isleme ise, bilgisayarlarin insan dilini anlamasi, yorumlamasi ve iiretmesi igin
gelistirilmis yontem ve teknolojileri kapsamaktadir. Otomatik terciime sistemleri ve metin analizi
uygulamalar1 buna 6rnek olarak verilebilir*®. Dogal dil isleme sistemi, vergi denetiminde ihtiyag
duyulan kritik bilgiler igin s6zlesmeler, kredi kayitlar1 ve defter kayitlart gibi biiyiik hacimli belge ve
klasorleri taramak ve hizlica incelemek i¢in kullanilabilmektedir. Bu da vergi denetimi siiresini oldukca

kisaltmaktadir.

Goriintii tanima, dijital goriintii veya videolardan anlamli bilgiler ¢ikaran teknolojileri ifade
etmektedir. Bu alan, yliz tanima, otomatik siirlis sistemleri ve medikal goriintiileme gibi gesitli
uygulamalarda kullanilir. Ozellikle envater islemleri sirasinda varliklarin daha iyi analiz edilmesi
dolandiricilik tespitlerini kolaylagtirmaktadir. Konusma tanima ise ses dalgalarin1 metne doniistiirerek
kullanicilarin bilgisayarlarla sesli etkilesimini miimkiin kilan sistemleri icermektedir. Sesli asistanlar
veya dikte uygulamalari ile telefon goriismeleri veya sunumlar gibi ses dosyalar1 aranabilir ses verilerine

veya yazili bicimde transkripte doniistiirebilmektedir#®,

Karar destek sistemleri, karmasik verileri analiz ederek yoneticilere ve karar vericilere dneriler

sunan uygulamalardir. Isletme yonetimi ve finansal tahmin siireglerinde siklikla kullanilan karar destek

463 Gezici, H. S. (2022), “Yapay Zeka ve Vergi Yonetimi: Finlandiya Ornegi”, Vergi Raporu, (277): 46-66, s.56

44 Agdeniz, S. (2024), “Giivenilir Yapay Zekd ve ¢ Denetim”,  Denetisim, (29), 112-126,
https://doi.org/10.58348/denetisim.1384391, s.119

465 Dayan A., Yilmaz A. (2022), “Dogal Dil isleme Ve Derin Ogrenme Algoritmalari ile Makine Dili Modellemesi”, DUMF
MD, (13:3): 467-475, https://doi.org/10.24012/dumf.1131565, s. 468

466 Efe, A., Tungbilek, M. (2023), “Yapay Zeka Algoritmalari {le Déniisen Denetim Araglari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Denetisim, (27): 72-102, https://doi.org/10.58348/denetisim.1195294, 5.98-99
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sistemleri Ozellikle pek ¢ok vergi idaresinin yapay zekdy1 kullandigi alanlarin basinda gelmektedir.
Miikellef temas noktalar1 ve insan miidahalesinin daha az yer aldig1 yeni beceri setleri yapay zeka ile
yakindan ilgilidir. S6z konusu veri setleri ¢ergevesinde kisa siirede miikellefleri vergi sonuglari ve
yiikiimliilikkleri konusunda Onceden bilgilendiren otonom vergi algoritmalari, vergisel anlamda
¢Oziimler saglayan agik yapay zekad hizmetleri, vergi yiikiimliliiklerini ger¢ek zamanh olarak yerine
getiren akilli sozlesmeler gibi yapay zekda uygulamalari her gegen giin daha fazla ilgi gormeye

baslamistir*®’,

Vergi idarelerinde yasanan bu dijital doniisiim ile birlikte artan yapay zeka kullanimi OECD
tarafindan “Vergi Idaresi 3.0” seklinde ifade edilmektedir. Son yillarda dijital araclarin sundugu
firsatlar, yeni iletisim kanallar1 ve veri kaynaklarindaki artis ile vergi miikelleflerine sunulan hizmetler
de giderek iyilesmeye baglamistir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve finansal amaglarla elde edilen
bilgilerdeki énemli artis ile “Vergi Idaresi 3.0’a” yonelik bir doniisiim siireci s6z konusudur. Gegmiste
vergi idaresi daha manuel, yavas ve maliyetli bir isleyis sergilerken Vergi Idaresi 3.0 asamasinda

dogrulama ve otomasyon 6n plandadir®®,

Yapay zekanin kapsami genis ve cesitlidir; hukuk, saglik hizmetleri, finansal sektor,
miihendislik, tarim, egitim ve kamu ydnetimi gibi pek ¢ok farkli sektdrde uygulanmaktadir. Ozellikle
son yillarda biiyiik veri analitigi, otomatik karar alma mekanizmalar1 ve derin 6grenme algoritmalarinin
yayginlagmasiyla birlikte yapay zeka uygulamalari, kurumsal ve kamusal siireclerin vazgecilmez bir
unsuru haline gelmistir. Bu durum, yapay zekdnin diizenleyici, etik ve hukuki boyutlarinin
netlestirilmesi ve siirekli olarak gézden gegirilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.*®® Ozellikle
hukuk alaninda, dava sonucu tahminleri, s6zlesme analizi ve uyum siireclerinde yapay zekanin etkisi

giderek artmakta, hukuki siireclerin verimliligi ve giivenilirligi tizerinde pozitif etkiler yaratmaktadir.

Kamu yonetimi ve 6zellikle vergi denetim siireclerinde yapay zekanin etkin kullaniminin 6nemi
hizla artmaktadir. Vergi idareleri, yapay zekdnin sundugu biiylik veri analitigi ve risk analiz

yeteneklerini kullanarak vergi kacirma tesebbiislerini erken tespit edebilmekte, boylece vergi denetim

467 OECD (2020), Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration, Paris: OECD Publishing., s.56-
59

468 Karatas Durmus, N., Arit1 Erdem, 1. (2023), “Vergi Idaresi 3.0: Yapay Zeké Perspektifinden Bir Iinceleme”, Maliye Dergisi,
(184): 225-253, 5.234

469 Nacaroglu, D., Savct, S. (2023), “Yapay Zekanin Medyada Sunumu ve Yiikselisi: Olanaklar, Sinirlar ve Tehlikeler”, Yeni
Medya, (15): 130-152, https://doi.org/10.55609/yenimedya.1365439, s.131
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stireclerinde daha yiiksek etkinlik ve verimlilik saglayabilmektedir. Ayrica, yapay zekanm
otomatiklestirme yetenegi, rutin ve zaman alan gorevlerin daha hizli ve daha dogru gergeklestirilmesine
olanak taniyarak kaynaklarin daha stratejik gorevlere yonlendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Yapay
zekanin siirekli olarak gelismesi ve farkl sektorlerde yayginlagmasi, ekonomik, sosyal ve hukuki agidan

derin etkiler yaratmaktadir.

3.1.2. Yapay Zeka Tiirleri: Dar, Genel ve Siiper Yapay Zeka

Yapay zeka, kapsam ve yetkinlik diizeyi agisindan ii¢ temel kategoriye ayrilmakta olup bu
siniflandirma, yapay zekanin gelisim evrelerini, kapasite diizeylerini ve uygulama alanlarini agiklamak

icin kullanilmaktadir®’°:

e Dar Yapay Zeka (Artificial Narrow Intelligence - ANI)
o Genel Yapay Zeka (Artificial General Intelligence - AGI)
o Siiper Yapay Zeka (Artificial Super Intelligence - ASI).

ANI, belirli ve sinirli goérevleri yerine getirmek lizere tasarlanmis ve programlanmis sistemleri
ifade eder. Giinlimiizde kullanilan yapay zeka uygulamalarinin biiyiik ¢cogunlugu bu kategoriye dahildir.
ANI sistemleri, belirli bir alanda yiiksek performans sergiler, ancak bu yetkinliklerini bagka gorevlerde
kullanamazlar. Ses tanima sistemleri, otomatik Gneri motorlari, yiiz tanima uygulamalar1 ve finans
sektoriindeki tahmin modelleri gibi uygulamalar ANI kapsamindadir. ANI'nin yaygm kullanimina
ragmen bu sistemlerin belirli gorevlerin disgina ¢ikamamasi, teknolojik gelisiminin sinirlarin

gostermektedir®’.

AGI ise insan zekasina yakin, ¢ok yonlii ve karmasik gérevleri yerine getirme kapasitesine sahip
yapay zeka tiriidiir. AGI, heniiz tam anlamiyla gerceklestirilmemis teorik bir kavram olup farkl
alanlarda bagimsiz 6grenme, planlama ve genel problem ¢6zme yetenegi sergileyebilen bir zeka
diizeyini ifade eder. AGI'nin gelisimi yapay zekanin etik ve hukuki boyutlar1 hakkinda &nemli
tartigmalart da beraberinde getirmektedir. Genel yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi halinde egitim,

bilimsel arastirma, saglik hizmetleri ve diger bircok alanda devrim niteliginde degisimlerin

470 Chaima, A., Khebizi, A. (2022), “A Road-map for Mining Business Process Models via Artificial Intelligence Techniques”,
International Journal of Informatics and Applied Mathematics, 5(1): 27-51, s.36

471 Babu, V.S., Banana, K. (2024), “International Journal of Engineering Science and Advanced Technology”, IJESAT

24 (04): 210-220, s.210
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gerceklesmesi beklenmektedir. AGI'nin potansiyel yetenekleri bircok bilimsel ve toplumsal alanda

mevcut smirlar1 asma imkan1 sunmaktadir’2,

ASI, insan zekasini her agidan asan ve iistiin biligsel yeteneklere sahip olan teorik bir yapay zeka
kategorisidir. ASI, sadece insan biligsel fonksiyonlarmi taklit etmekle kalmaz, ayn1 zamanda yaratici
diisiinme, duygusal zeka ve biling gibi karmasik ve sofistike unsurlar da icerebilecek bir kapasitededir.
Stiper zekanin gergeklesmesi durumunda, toplum tizerinde yaratabilecegi etkiler ve olasi riskler; hukuki,
etik ve toplumsal acidan yogun bigcimde incelenmesi gereken bir alan olacaktir. ASI’nin ortaya
cikarabilecegi miistakbel riskler arasinda kontrol edilemez davranislar, sosyal esitsizliklerin artmasi ve
is gilicli piyasasindaki dengesizlikler gibi Onemli sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle ASI
teknolojilerinin etik ve hukuki c¢ergeveler icinde ydnetilmesi ve diizenlenmesi kritik 6nem

tastmaktadir’®,

Yapay zeka tiirlerinin her biri toplumun farkli alanlarinda doniisiim yaratabilecek potansiyele
sahiptir. Bu nedenle yapay zekanin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde, etik ve hukuki
diizenlemelerin olusturulmasi ve siirekli olarak giincellenmesi kritik 6nem tagimaktadir. Yapay zekanin
dogru ve giivenli bir bicimde entegrasyonu, teknolojik gelismelerin insanliga sunacagi faydalarin en {ist

diizeye ¢ikarilmasini saglayacaktir.

3.1.3. Hukuki A¢idan Yapay Zekanin Statiisii, Idari ve Cezai Sorumluluk
Cercevesi

Yapay zekdnin hukuk sistemi igerisindeki statiisii, teknolojinin gelisimine paralel olarak
tartistlan dnemli bir konudur. Ozellikle yapay zeka sistemlerinin giderek bagimsiz ve otonom kararlar
alabilme yetenegine kavusmasi, hukuki statiilerinin tanimlanmasini ve netlestirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Hukuk literatiiriinde, yapay zekanin hukuki kisilik sahibi olup olamayacagi tartigmasi

stirmekte olup, mevcut hukuki diizenlemeler kapsaminda yapay zekanin genel olarak arag statiisiinde

472 Y osumaz, 1. (2025), “Generative Artificial Intelligence and Usage in Academia”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
(35): 1-24, https://doi.org/10.18069/firatsbed.1423208, s.3

473 Damar, M., Ozen, A., Cakmak, U. E., Ozoguz, E., Erenay, F. S. (2024) “Super Al, Generative Al, Narrow Al and Chatbots:
An Assessment of Artificial Intelligence Technologies for The Public Sector and Public Administration”, Journal of Al, 8(1):
83-106, https://doi.org/10.61969/jai.1512906, s. 84-85
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degerlendirildigi goriilmektedirt™ 47>,

Hukuki agidan yapay zekanin statiisliniin belirlenmesi, sorumluluk rejiminin tesis edilmesi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Yapay zeka sistemlerinin hatali veya zararh kararlar1 sonucunda
olugabilecek zararlarin tazmini ve sorumlulugunun belirlenmesi hususu hukuk alaninda ¢6ziim bekleyen
kritik meselelerden biridir. Bu baglamda genel olarak kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk
ilkeleri ¢cergevesinde tartismalar yiiriitiilmektedir. Verilen zararin kaynagi haksiz fiil olacagindan kusur
sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in yapay zekanin kisilik sahibi olmasi yani fiil ehliyetinin olmas1
gerekmektedir. Buna kargin kusursuz sorumlulugu ilkesine gore yapay zeka sisteminin isletilmesi veya

tasarimindan kaynaklanan zararlar igin, gelistirici veya kullanicilarin kusuru aranacaktir®’®,

Yapay zeka uygulamalarinin kamu yonetiminde ve 6zellikle vergi denetiminde kullanilmasi,
idari sorumlulugun kapsamini da etkilemektedir. Kamu kurumlarinin yapay zeka sistemlerini
kullanirken idari islemlerinin hukuka uygunlugundan sorumlu olmasi ilkesi gegerliligini korumaktadir.
Ancak yapay zekanin karar siireclerine etkisi arttik¢a, idari islemlerin denetlenmesi ve bu islemlerden
dogan sorumluluklarin belirlenmesi daha karmagik hale gelebilir. Bu nedenle idarenin sorumlulugunun
sinirlar1, yapay zekanin 6zerkligi ve insan miidahalesinin derecesine gore yeniden degerlendirilmeye

ihtiyag duymaktadir®’’.

Ceza hukuku agisindan ise yapay zekanin cezai sorumlulugu hukuki agidan heniiz net bir zemine
oturtulmamistir. Yapay zeka sistemlerinin neden oldugu sug niteligindeki eylemler acisindan, cezai
sorumlulugun sahsiligi ilkesi geregi, sistemin gelistiricileri veya kullanicilari cezai sorumluluga tabi
tutulmaktadir. Ancak yapay zekd sistemlerinin artan otonomisi ve karar siireglerinde insan
miidahalesinin azalmasiyla, cezai sorumlulugun kime ve ne sekilde yoneltilecegi sorulart 6nem
kazanmaktadir. Bu alanda heniiz uluslararas1 hukuki konsensiis saglanmamis olup gelecekte yapay

zekanm cezai sorumluluk gergevesine iliskin yasal diizenlemelerin olusturulmas: beklenmektedir’®.

474 Forrest, K. (2024), “The Ethics and Challenges of Legal Personhood for Al”, The Yale Law Journal Forum, (04), 1175-
1211, s.1197

475 Staszkiewicz, P., Horobiowski, J., Szelagowska, A., Strzelecka, A.M. (2024), "Artificial Intelligence Legal Personality And
Accountability: Auditors’ Accounts Of Capabilities And Challenges For instrument Boundary", Meditari Accountancy
Research, 32 (7): 120-146, https://doi.org/10.1108/MEDAR-10-2023-2204, 5.121

476 Giiner, C. (2020), “Yapay Zekanin Verdigi Zarardan Dogan S6zlesme Digt Sorumluluga Uygulanacak Hukuk”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, (15): 229-272, https://doi.org/10.18771/mderqi.757376, 5.235

477 Kiigiik, M., C. (2024), “Yapay Zeka Tarafindan Gergeklestirilen Idari Islemde Sorumluluk”, Baskent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 169-215, 5.170-171

478 Akbulut, B. (2023), “Yapay Zeka Ve Ceza Hukuku Sorumlulugu”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Netice itibariyla yapay zek&nin hukuki statiisii ile ilgili belirsizliklerin giderilmesi ve
sorumluluk ¢ergevesinin netlestirilmesi, hukukun teknolojik gelismelere uyum saglayabilmesi agisindan
zaruridir. Bu alanda yapilacak diizenlemeler, hukuki gilivenligi saglayarak hem toplumun hem de

teknolojinin gelisimini destekleyici bir ortam olugturacaktir.

3.2. Vergi Denetiminde Yapay Zekamin Kullanim

Gilintimiiz teknolojik gelismeleri, vergi denetim siireglerinde yeni ara¢ ve yoOntemlerin
kullanilmasint zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, yapay zeka teknolojilerinin vergi denetim
stireclerine entegrasyonu, biiyiikk veri ve veri madenciligi teknikleri ile etkin risk analizlerinin
yapilabilmesini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle biiyiik veri analitiginin, vergi miikelleflerinin mali
islemlerindeki karmasik desenlerin tespit edilmesinde sagladigi avantajlar, yapay zekanin denetim
stireclerine entegrasyonunu daha da 6nemli hale getirmektedir. Ayrica veri madenciligi teknikleri, mali
verilerde gizli kalmis veya dogrudan gozlemlenemeyen vergi kagirma egilimlerini ortaya ¢ikarma

potansiyeline sahiptir®?®.

Yapay zeka destekli modeller, 6zellikle vergi kacakeiligi tespitinde basarili uygulamalar ortaya
koyarak vergi denetim siireclerinin etkinligini artirmaktadir. Bu béliimde, yapay zekanin vergi
denetimine entegrasyonu, biiylik veri analitigi ve veri madenciligi ile risk analizleri ve yapay zeka

destekli kagakeilik tespit modelleri kapsamli bir bigimde incelenecektir.

3.2.1. Yapay Zekanin Vergi Denetimine Entegrasyonu

Denetim siirecinde 1970’li yillara kadar sadece kagit, kalem ve hesap makinasindan
faydalanilirken giintimiizde artik veri madenciligi, veri analitigi, blokzincir ve yapay zeka gibi
teknolojilerin kullamimi hizla yayginlasmaya baslamistir®®®. Teknolojik gelismelerle birlikte vergi
denetim siireglerinde yapay zekanin kullanimi 6nemli 6l¢iide artmaktadir. Yapay zekanin vergi
denetimine entegrasyonu, Ozellikle vergi idarelerinin denetim kapasitelerini gelistirmekte, vergi
kacakeiligi ve kayit disilikla miicadelede etkin sonuglar alinmasina katki saglamaktadir. Bu baglamda,

vergi idareleri tarafindan kullanilan yapay zeka sistemleri, bilyiik veri analizi, risk degerlendirmesi ve

Dergisi, 27(4): 267-319, https://doi.org/10.34246/ahbvuhfd.1339596, 5.293

479 Yegen (2023), a.g.m. s.147-148.

480 Dai, J. (2017), “Three Essays on Audit Technology: Audit 4.0, Blockchain, and Audit App”, Rutgers, The State University
of New Jersey, (10), https://doi.org/doi:10.7282/T3RN3BZ9, s.2
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tahmin analitigi gibi yontemleri icermektedir®®.

Yapay zekanin vergi denetim siireclerinde yayginlasmasinin temel sebeplerinden biri, biiyiik
hacimli verilerin insan miidahalesi olmaksizin analiz edilebilmesidir. Ozellikle makine 6grenimi
algoritmalari, miikelleflerin vergi beyanlar1 ve finansal islemlerindeki diizensizlikleri veya olagandist
hareketleri tespit etmekte kullanilmaktadir. Ornegin Brezilya vergi idaresinin kullandig1 yapay zeka
tabanli risk analiz sistemleri, vergi kagirma girisimlerini erken asamada tespit ederek vergi gelirlerinin

artirilmasina énemli katkilar saglamigtir®®2,

Ayrica yapay zeka sistemleri, karmasik vergi kagirma semalariin analiz edilmesi ve tespit
edilmesinde de etkili bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Vergi denetim siireclerinde kullanilan derin
o6grenme modelleri, sahte faturalarin veya belgesiz islemlerin tespiti konusunda yiiksek basar1 oranlarina
sahiptir. Bu baglamda, Ispanya vergi idaresinin gelistirdigi yapay zekd destekli sistemleri, KDV
beyanlarinda sahtecilik girisimlerini azaltmakta ve gercek zamanli olarak denetim yapilabilmesine
imkan tanimaktadir. ispanya’nm kullandig1 miikelleflerin sorularina cevap veren yapay zeka temelli

dijital asistan uygulamasi da (AVIVA) yine diinyadaki 6ncii uygulamalardan biridir*3,

Vergi idarelerinin bu tiir sistemlerin kullanimini yayginlastirmasinin, aranilan seffafligi ve
denetim etkinligini artirmanin yani sira karar alma siireglerinde hiz ve dogruluk saglamasi
beklenmektedir. Ancak yapay zekanin vergi denetim siireglerine entegrasyonu, hukuki sorumluluklar
acisindan da dikkatle degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ozellikle yapay zeka sistemleri tarafindan
iiretilen raporlarin ve verilerin hukuki gegerliligi ve bu siirecte yasanabilecek hatalarin sorumlulugunun
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu entegrasyon siireci, hukuki ve etik sorumluluklarin gézetilmesini
ve gerekli hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesini de beraberinde getirmektedir. Cilinkii yapay zeka
sahibi ile biitlinlesik bir ara¢ degildir ve giin gectikge otonomlagmaktadir. Bu anlamda yapay zekanin
ayr bir kisiliginin olmasi, ekonomik ve cezai bakimdan pek ¢cok hukuki siirecin yiiriitiilmesinde kolaylik

saglayacaktir®®,

481 Omercioglu, (2025). a.g.m., 5.1452

482 Jambeiro Filho, J., Coutinho, G. L., Morgero, K. C. S. (2024), How Brazil transformed Customs control through artificial
intelligence and other technologies. WCO News, 105(3), s.1. https://mag.wcoomd.org/magazine/wco-news-105-issue-3-
2024/brazil-ai-and-other-technologies/

483 Karatas Durmus, Arit1 Erdem (2023), a.g.m., s.238

484 Kagitcioglu, M. (2021), “Yapay Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yénelik Bir Degerlendirme”. Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 11(1): 118-168, https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.874993, s.129
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3.2.2. Biiyiik Veri ve Veri Madenciligi ile Risk Analizi

Vergi denetimi alaninda biiyiik veri ve veri madenciligi tekniklerinin kullanim, risk analizi
siireglerinin daha etkin hale gelmesine olanak tanimaktadir. Biiylik veri, hiz, hacim ve ¢esitlilik
bakimindan karmasik verilerin anlamli bilgiye doniistiiriilmesini ifade ederken, veri madenciligi ise

biiyiik veri igerisindeki gizli driintiilerin ve iliskilerin kesfedilmesini saglayan analitik bir siiregtir?e,

Risk analizinin temelinde yatan mantik vergi idarelerinin denetim kaynaklarini en etkin sekilde
kullanarak yiiksek risk tastyan miikellefleri belirlemesidir. Bu dogrultuda veri madenciligi algoritmalari,
miikelleflerin vergi beyanlar1 ve islemlerinde yer alan tutarsizliklar1 ve siipheli hareketleri otomatik
olarak tanimlayabilir. Biiyilk veri tabanli risk analiz sistemleri sayesinde miikelleflerin ge¢mis
beyanlarini ve cari islemlerini karsilastirarak vergi kagirma ihtimali yiiksek olan kisileri etkin bigimde

tespit etmek miimkiindiir*®,

Veri madenciligi yontemleri arasinda kiimeleme analizi, karar agaglari ve regresyon analizi gibi
teknikler bulunmakta ve oOzellikle kiimeleme analizi, miikelleflerin davranigsal veya islemsel
benzerliklerine gore gruplandiriimasinda kullanilmakta ve bu sayede vergi idarelerinin denetim
faaliyetlerini daha hedefli hale getirmesine imkan saglamaktadir. Ayrica karar agaci algoritmalari, vergi
kacakeiligi stiphelerini belirlemede etkili bir aractir. Bu algoritmalar, vergi idarelerine miikelleflerin
vergiye uyum durumlar1 hakkinda hizli ve tutarli sonuglar sunarak risk degerlendirme siireglerini 6nemli

olgiide iyilestirmektedir®®’.

3.2.3. Yapay Zeka Destekli Vergi Kacak¢ihig1 Tespit Modelleri

Vergi kagakgiligi, vergi hukukunun en 6nemli ihlal alanlarindan biri olup kamu maliyesini
olumsuz yonde etkileyen ciddi bir sug¢ tipidir. Bu nedenle vergi kagakeiliginin tespitinde ve
onlenmesinde etkin ydntemlerin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Son yillarda yapay zeka
teknolojilerinin gelisimiyle birlikte, vergi kagakeiliginin tespitinde yapay zeka destekli modeller giderek
daha fazla kullanilmaktadir. Yapay zeka destekli vergi kagakeiligi tespit modelleri, miikelleflerin mali
islemleri ve vergi beyanlar iizerinde ileri diizey veri analizi gergeklestirerek kacakgilik egilimlerini

tespit etmeye odaklanmaktadir. Bu modeller genellikle makine 6grenimi algoritmalari, yapay sinir aglari

485 Adriaans, P., Zantinge, D. (1998), Data Mining, (3rd Ed.), England: Addison-Wesley, s.25.
486 Omercioglu, (2025), a.g.m., s.1452
487 [lgiin (2020), a.g.m., s.15
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ve derin Ogrenme tekniklerini kullanarak verilerdeki anormallikleri ve olagandist islemleri

belirlemektedir*es.

Yapay zeka tabanli modeller arasinda yaygin olarak kullanilan yontemlerden biri destek vektor
makineleridir (Support Vector Machine - SVM). SVM, finansal igslem verilerindeki ince farkliliklari
yakalayarak miikellef davramslarinda siipheli islemleri tanimlama kapasitesine sahiptir. Italya'daki vergi
idaresinin gelistirdigi yapay zeka destekli vergi inceleme sistemi, SVM algoritmalar1 araciligiyla ¢ok
sayida miikellefin vergi kagak¢iligi riskini basarili bir sekilde analiz etmekte ve hedef odakli

denetimlerin etkinligini artirmaktadir®®,

Bir diger 6nemli yontem olan yapay sinir aglari, karmasik vergi kagakeilig1 kaliplarinin ortaya
cikarilmasinda etkin olarak kullanilmaktadir. Yapay sinir aglari, mali verilerin analizi sirasinda 6nceki
donemlerde tespit edilen kagakeilik semalarini 6grenerek yeni veri setlerinde benzer durumlari otomatik
olarak tanimlayabilmektedir. Bu yaklasim, 6zellikle vergi idarelerinin, KDV kacakgilig1 gibi karmagik

vergi kagak¢ilig1 tiirlerini tespit etmesinde oldukca faydalidir®®.

Derin 6grenme algoritmalar1 da vergi kacak¢iligimin tespitinde kullanilan gii¢lii araglar arasinda
yer almaktadir. Bu algoritmalar, biiyiik hacimli ve ¢esitli yapiya sahip mali verilerde karmasik iliski ve
desenleri saptama konusunda uistiindiir. Amerika Birlesik Devletleri’nde IRS tarafindan gelistirilen derin
o0grenme modellerinin, kara para aklamaya yonelik karmasik kagakc¢ilik vakalariin belirlenmesinde

etkili sonuglar verdigi goriilmiistiir®®’,

3.3. Yapay Zeka Destekli Vergi Denetiminin Hukuki Boyutu

Vergi denetim siireclerinin dijitallesmesi ve yapay zeka teknolojilerinin kullanimi, hukuk
sistemlerini yeni zorluklarla kars1 karsiya birakmaktadir. Dijital delillerin mahkemelerdeki hukuki

gecerliligi, algoritmik karar alma siireglerinin idari ve hukuki sonuglari, hukuki giivenlik ile miikellef

488 Huang, Z. (2018), “Discussion on the Development of Artificial Intelligence in Taxation”. American Journal of Industrial
and Business Management, 8(8): 1817-1824, doi: 10.4236/ajibm.2018.88123, 5.1820

489 Dastidar, K. G., Caelen, O. Granitzer, M. (2024), "Machine Learning Methods for Credit Card Fraud Detection: A Survey",
in IEEE Access, (12): 158939-158965, 5.158952

4%0 Murorunkwere, B.F., Tuyishimire, O., Haughton, D., Nzabanita, J. (2022), “Fraud Detection Using Neural Networks: A
Case Study of Income Tax”, Future Internet, 14 (6): 1-6. https://doi.org/10.3390/fi14060168, s.2

41 Fan, Ji., Shar, L. K., Zhang, R., Liu, Z., Yang, W., Niyato, D., Mao, B, Lam, K.Y. (2025), “Deep Learning Approaches for
Anti-Money Laundering on Mobile Transactions: Review, Framework, and Directions, IEEE Journal, (Early Review), 1-25,
https://doi.org/10.48550/arXiv.2503.10058, 5.3
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haklarmin korunmasi ve vergisel veri isleme siireglerindeki hukuki diizenlemeler, bu siireglerin hukuki
boyutunun temel unsurlarini olusturmaktadir. Hukuki agidan ise yapay zeka destekli modellerin
kullanim, seffaflik, veri giivenligi ve kisisel verilerin korunmasi prensipleri agisindan dikkatle

degerlendirilmelidir.

Vergi idarelerinin bu teknolojileri kullanirken, miikelleflerin temel hak ve ozgiirliiklerini
koruyan, hesap verebilirligi saglayan yasal diizenlemelerle hareket etmesi zorunludur. Ayrica, yapay
zeka modellerinin karar siireclerinde tarafsizligini ve denetlenebilirligini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Yapay zeka destekli vergi kagakeiligi tespit modellerinin etkin kullanima,
vergi hukukunun uygulanmasinda denetim siireglerini daha hedef odakli, hizli ve tutarli hale
getirmektedir. Bu modellerin gelistirilmesi ve uygulanmasi stirecinde hukuki ¢ergevenin net ve giincel

olmast, teknoloji ile hukuk arasindaki dengenin korunmasini saglayacaktir®2,

Bu boéliimde, yapay zeka destekli vergi denetim uygulamalarinin getirdigi hukuki sorunlar ve
bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik hukuki diizenlemeler ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Dijital ortamda
olugan yeni durumlarin hukuk sistemiyle entegrasyonu ve teknolojik gelismelerin hukuki sonuglari

tizerinde durulacaktir.

3.3.1. Dijital Delillerin Hukuki Gecerliligi ve Mahkemelerde Kullanim

Dijital teknolojilerin yayginlagsmasi ve ekonomik faaliyetlerin elektronik ortama taginmasiyla
birlikte, dijital delillerin hukuki gegerliligi ve mahkemelerde kullanimi giderek daha kritik bir hale
gelmistir. Dijital deliller elektronik ortamda tiretilmis, saklanmis veya iletilmis ve delil niteligi tasiyan
her tiirlii veri veya bilgi olarak tanimlanabilir. Vergi denetimi baglaminda, miikelleflerin elektronik
ortamda tuttuklar defterler, faturalar ve diger belgeler dijital delil niteligi tasimaktadir. Dijital delillerin
mahkemelerde kabul edilmesi, giivenilirlikleri ve orijinalliklerinin saglanmasi kosuluna baghidir. Dijital
delillere iliskin en 6nemli sorun giivenilirlik sorunudur. Degistirilmeye ve bozulmaya son derece
elverisli olan dijital veriler delil zincirinin en zayif halkasidir. Nitekim dijital delillerin giivenilirligi
Yargitay kararlarinda da sik sik tartisilmakta ve bu tiirden delillerin degerlendirilmesinde dikkatli ve

ozenli davranilmasi gerektigi isaret edilmektedir*®®. Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 09.10.2013 tarihli

492 Gorski, L., Kuzniacki, B., Almada, M., Tylifski, K., Calvo, M., Asnaghi, P.M., Almada, L., Ifiiguez, H., Rubianes, F., Pera,
O., Nigrelli, J.I. (2024), “Exploring Explainable Al in The Tax Domain”, Artifcial Intelligence and Law, (Early Review),
doi:10.1007/s10506-024-09395-w, 5.18-19

493 Arslan, C. (2015), “Dijital Delil ve Iletisimin Denetlenmesi”, Ceza Hukuku Ve Kriminoloji Dergisi, 3(2): 253-266, s. 256
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kararina gore “delil serbestisi ilkesi” geregi dijital deliller mahkeme siirecinde kullanilmakla birlikte s6z
konusu delillerin “olay1 temsil edici, miisterek, akilct ve gergekgi nitelikte ve hukuka uygun yollardan

elde edilmis” olmas gerekmektedir?®,

Dijital delillerin mahkemelerde hukuki gecerliligi uluslararas1 alanda genel kabul gérmekle
birlikte, bu delillerin kabul edilebilirligi ve delil degerinin belirlenmesi agisindan ¢esitli kosullar s6z
konusudur. Bir dijital delilin mahkemede delil olarak kullanilabilmesi i¢in, 6ncelikle delilin elde edilis
yontemlerinin hukuka uygun olmasi ve delilin biitiinliigliniin korunmus olmas1 gerekir. Tiirkiye’de de
benzer sekilde, VUK ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca dijital belgelerin biitiinlik ve

degismezliginin giivenilir elektronik imza ve mali miihiir gibi yontemlerle garanti edilmesi zorunludur.

Mahkemelerde dijital delillerin kabul edilmesi, dijital ortamda tutulan belgelerin veri
biitiinliigiiniin korunmasi sartina baglidir. Dijital delillerin degistirilmesi, bozulmasi veya silinmesi gibi
risklere karsi, delillerin orijinalliginin dogrulanmasini1 saglayan kriptografik tekniklerin kullanimi
zorunludur. Ornegin blok zincir teknolojisi, vergi hukuku davalarinda kullanilan dijital delillerin
degistirilmemis oldugunu kanitlayan etkili bir yontemdir ve son yillarda diinya genelinde
yayginlasmistir. Somut 6rnekler acisindan bakildiginda, Cin ve Ingiltere tarafindan yapilan dijital
delillerin elektronik Kkesif siireciyle mahkemelere sunulmasina yonelik diizenlemeler, dijital delillerin
mahkeme siireglerinde giivenilir ve kabul edilebilir sekilde kullanilmasini saglayarak, adli siireglerin

hizlanmasina ve delil degerlendirme siireglerinin etkinlesmesine katki saglamistir*®®,

Dijital delillerin mahkemelerde kullanimi, miikelleflerin haklarinin korunmasi agisindan da
Oonem tagimaktadir. Bu baglamda, dijital delillerin elde edilmesi ve mahkemeye sunulmasi sirasinda
kisisel verilerin korunmasi, mahremiyet hakkina riayet edilmesi ve delillerin objektifliginin garanti
edilmesi gerekmektedir. AB’nde “Genel Veri Koruma Tiiziigli (General Data Protection Regulation -

GDPR)”, dijital delillerin mahkemelerde kullanimi sirasinda kisisel verilerin korunmasini saglamaya

494 Yargitay 9. CD. (2013), E. 2013/9110 K. 2013/12351, 09.10.2013 karar1: ... Diger delil tiirlerine gore ozellik arz eden bazi
vonleri olmakla birlikte dijital deliller de sonucta, deliller hiyerarsisinin kabul edilmedigi, delil serbestisinin benimsendigi
ceza muhakemesi sistemimizde bir ispat aracidir. Ispat aract olan delilin degerlendirilmesinde, ceza muhakemesi hukukunda
bir delil i¢in ongoriilen nitelikleri tasyyip tasimadigi nazara alimip, genel olarak; somut olayin ézellikleri, yiiklenen sucun
islenis bigimi, dosyadaki diger deliller gibi hususlar gozetilip, ozel olarak da; delilin temsil ettigi olayin niteligi, ele gegirilis
yeri, sekli ve zamani, bu delilin sair karakteristik ozellikleri gibi hususlar goz oniinde bulundurulmalidir. (...) Dijital deliller
de, ... diger tiim deliller gibi ... gizlenmeye, degistirilmeye, bozulmaya elverislidir. (...) Ancak, dijital delillerin degistirilebilme
kolayligi ve sanal olusundan hareketle hiikme esas alimamayacak oldugunun ileri siiriilmesi delil olgusuna aykiridir...”

49 Sahara, A. (2024), “Blockchain Evidence: How Smart Litigators Can Keep It Out At Trial”, Fordham Law Review Online,
(Vol.92): 42-59, 5.43-44
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yonelik diizenlemeleri igermektedir?,

Hukuki agidan, dijital delillerin kullaniminin diizenlenmesi ve dijital ortamda gergeklestirilen
faaliyetlerin etkin bigimde denetlenebilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi yasal cergevelerin siirekli
giincellenmesi gerekmektedir. Boylece vergi hukukunda denetim siireclerinin dijitallesmesiyle birlikte

ortaya ¢ikan hukuki sorunlar daha etkin bi¢imde yonetilebilecektir.

3.3.2. Vergi Denetiminde Algoritmik Karar Alma Siirecleri ve Hukuki Sonuc¢lar:

Algoritmik karar alma siiregleri, vergi denetimi alaninda giderek artan bir 6nem kazanmaktadir.
Bu siirecler vergi idarelerinin biiyiik veri kiimelerini analiz ederek denetim hedeflerini belirlemesi ve
kararlarini otomatiklestirmesiyle gerceklesir. Yapay zeka algoritmalarinin bu karar mekanizmalarina
entegrasyonu, vergi incelemelerinin etkinligini artirmakta ve denetimlerin odaklanmasina yardimci

olmaktadir*®’.

Algoritmik karar alma, vergi denetim siireglerinde riskli miikelleflerin belirlenmesinden,
incelenecek islemlerin segimine kadar genis bir yelpazede uygulanmaktadir. Bu baglamda, 6rnegin
ABD’deki I¢ Gelir Idaresi (Internal Revenue Service - IRS), algoritmik sistemler sayesinde vergi
uyumsuzluklarini ve yiiksek riskli miikellefleri tespit ederek vergi kagakc¢iligiyla miicadelede 6nemli

basarilar elde etmistir*®,

Ancak algoritmik karar alma siireclerinin kullanimi, hukuki agidan cesitli sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu siireglerin seffaflik, agiklanabilirlik ve denetlenebilirlik agisindan tasidig:
belirsizlikler, hukuki giivenlik ilkesi a¢isindan kritik dnem tasimaktadir. Algoritmalarin karmasik yapisi
nedeniyle algoritmik kararlarin gerekgelerinin yeterince acik ve anlagilir olmamasi, bu kararlarin idari
yargida denetlenmesini giiglestirmektedir. Ayrica, algoritmik siireglerde olasi hata ve ayrimcilik riskleri,
vergi hukukunda esitlik ve adalet ilkeleri agisindan degerlendirilmesi gereken énemli bir konudur. AB-
GDPR, algoritmik karar alma siireclerinde seffaflik ve veri koruma prensiplerini zorunlu kilarak vergi
idarelerinin algoritmik sistemlerinin hukuki ¢erceveye uygun olarak diizenlenmesini gerektirmektedir.

Hollanda vergi idaresinin algoritmik karar alma siirecleri kullanilarak belirli gruplara yonelik sistematik

49 flgiin (2020), a.g.m., 5.4

497 Yiicel, A., Bozdoganoglu, B. (2024), Vergi Denetimini Revize Etmek: Algoritmik Karar Alma Siireglerinde Ugiincii Taraf
Kontroldrii Olarak insan Faktdriiniin Incelenmesi, Denetisim, (31), 47-58, https://doi.org/10.58348/denetisim.1540801, s.50
498 Karatas Durmus, Arit1 Erdem (2023), a.g.m., 5.239
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ayrimciliga yol actig1 iddialari, idari ve hukuki anlamda genis ¢apli tartigmalara ve yasal yaptirimlara
sebebiyet vermistir. Bu olay algoritmik sistemlerin denetiminin ve seffafliginin 6nemini bir kez daha

ortaya koymustur 4%°.

Bu baglamda algoritmik kararlarin yargi denetimine agik olmasi, gerekcelendirilmesi ve
algoritma tasarim siirecinde hukuki prensiplere riayet edilmesi gerekmektedir. Boylece algoritmik
sireclerin hem etkin kullanimi saglanabilecek hem de miikelleflerin hukuki giivenceleri

korunabilecektir.

3.3.3. Yapay Zeka Destekli Denetimde Hukuki Giivenlik ve Miikellef Haklar:

Yapay zeka teknolojilerinin vergi denetiminde kullaniminin yayginlagmastyla birlikte hukuki
giivenlik ve miikellef haklarinin korunmasi konusunda yeni hukuki zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Yapay
zekd destekli denetimler, denetim siireclerini daha hizli ve etkin hale getirse de algoritmalarin
kararlarinda yasanabilecek olasi belirsizlikler ve seffaflik sorunlar1 miikelleflerin hukuki giivencelerini

tehdit edebilmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi geregi, miikelleflerin hangi kriterlere gére denetime tabi tutulduklarini
ve yapilan degerlendirmelerin hangi esaslara dayandigini bilmeleri gerekmektedir. Ancak, yapay zeka
algoritmalarinin karmagsik ve bazen kapali yapisi, miikelleflerin idari islemler hakkinda bilgi sahibi
olmasini ve hukuki itirazlarda bulunabilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle algoritmik seffaflik ve
hesap verebilirlik, yapay zeka destekli vergi denetim siireclerinin hukuki giivenilirligi agisindan kritik
onem arz etmektedir. Hukuki giivenlik ve miikellef haklarinin korunmasi bakimindan, yapay zeka
destekli denetim siireclerinin diizenleyici cergevelerle net bicimde belirlenmesi ve miikelleflerin bu
siireclere karst hukuki giivence altina alinmasi zorunludur. Algoritmik sistemlerin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve denetlenmesi asamalarinda miikellef haklarinin 6nceliklendirilmesi hem hukuki

giivenligi hem de kamu maliyesinin etkinligini destekleyecektir®®.

Yapay zekanin denetim stireclerinde kullanimi, miikelleflerin 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasi gibi temel haklarimi da etkileyebilmektedir. AB’de GDPR kapsaminda,

miikelleflerin kisisel verilerinin korunmasi, algoritmik karar siireclerinde seffaflik ve veri sahiplerinin

4% Yiicel, Bozdoganoglu (2024), a.g.m., 5.50-52
500 Mutlu, A. E., Oncii, R. N. (2024), “idarenin Eylem Ve Islemlerinin Ongériilebilirligi Ve Yapay Zeka Kullanim1”, Balikesir
Universitesi Hukuk Dergisi, 1(2): 186-213, 5.191
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haklarimin gilivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda miikelleflerin hangi verilerinin
toplandigini, ne amagla kullanildigim1 ve hangi siireglerden gegirildigini bilme hakki bulunmaktadir.
Ingiltere “Vergi ve Giimriik Idaresi'nin (His Majesty’s Revenue and Customs - HMRC)”, yapay zeka
algoritmalarinin kullanildig: risk degerlendirme sisteminde yasadigi sorunlar, algoritmik seffaflik ve
hukuki gilivenlik agisindan Onemlidir. Algoritmanin miikellefleri yanlis veya tarafli bigimde
degerlendirdigi ve haksiz yere denetimlere tabi tuttugu yoniindeki sikayetler, algoritmik siireclerin

denetlenebilir ve seffaf olmas1 gerektigini ortaya koymustur.

Ayrica miikelleflerin algoritmik denetim siiregleri sonucunda haklarinin ihlal edilmesi
durumunda, yasal yollarin acik ve erisilebilir olmas1 énem tasimaktadir. idari islemlerinin hukuka
uygunlugunun saglanmasi i¢in, algoritmik karar alma siireclerinin yargisal denetime tabi olmasi ve bu
denetimin etkin bicimde gergeklestirilebilmesi gerekmektedir. Hollanda'daki "SyRI" algoritmik
sisteminin mahkeme tarafindan hukuka aykir1 bulunarak kullanimdan kaldirilmasi, algoritmalarin hukuk

devleti ilkeleri ile uyumlu olmasi gerektigini vurgulayan énemli bir 6rnektir®®,

3.3.4. Vergisel Veri Isleme Siireclerinde Yapay Zeka Kullanimi ve Hukuki
Diizenlemeler

Vergisel veri isleme siireclerinde yapay zeka teknolojilerinin kullaniminin yayginlagmasi, vergi
idarelerinin veri analiz kapasitelerini artirmakta ve vergi denetim siire¢lerini hizlandirmaktadir. Yapay
zeka tabanli sistemler sayesinde miikelleflerin biiylik 6lgekli ve karmagik mali verileri daha etkili

bigimde analiz edilmekte, vergi kagirma ihtimali yiiksek olan iglemler erken tespit edilmektedir.

Bu siireclerde, 6zellikle makine 6grenimi ve derin 0grenme algoritmalari, vergi idarelerinin
biiyiik veri setlerini etkin bigimde kullanmalarim1 saglamaktadir. Fransa vergi idaresinin uyguladigi
yapay zekd destekli sistemler, mali islemlerdeki anormallikleri otomatik olarak tespit ederek

miikelleflerin vergiye uyum orammi artirma noktasinda énemli basarilar saglamistir™®?,

Hukuki agidan bakildiginda, yapay zekanin vergisel veri isleme siireglerinde kullanimi, veri
mahremiyeti ve kigisel verilerin korunmasi gibi alanlarda dikkatlice ele alinmasi gereken Onemli

sorunlar1 beraberinde getirmektedir. AB-GDPR, kisisel verilerin korunmas: ve veri sahiplerinin

501 Nathwani, K. (2024), “Artificial Intelligence In Automated Decision-Making In Tax Administration: The Case For Legal,
Justiciable And Enforceable Safeguards”, TLRC Report, The Institute for Fiscal Studies, s.35-36
502 Ilieva, K. (2025), “Artificial Intelligence Usage in EU Tax Administrations”, EU Tax Focus, IBFD: 1-3, 5.3
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haklarmin giivence altina alinmasi i¢in kapsamli yilikiimliiliikkler getirmistir. Bu baglamda, vergi
idarelerinin yapay zeka sistemlerini kullanirken kisisel verilerin iglenmesi ve korunmasina iligkin hukuki

standartlara uyum saglamalar1 zorunludur®®,

Almanya vergi idaresinin dijital vergi denetimi uygulamalarinda yapay zeka algoritmalarinin
hukuki ¢ergevesi, kisisel verilerin islenmesiyle ilgili olarak hem ulusal diizenlemeler hem de GDPR ile
uyumlu olacak bigimde tasarlanmistir. Boylece miikelleflerin temel hak ve 6zgiirliikleri korunurken,

vergi kagakgiliginin 6nlenmesinde yapay zeka sistemlerinin sagladig etkinlikten faydalaniimaktadir™®,

Tirkiye'de ise, VUK ve KVKK kapsaminda, vergi denetim siire¢lerinde kullanilan yapay zeka
tabanli veri isleme uygulamalarinin yasal zemini belirlenmistir. Bu kapsamda, VUK"'un miikerrer 242.
maddesi®® elektronik defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve muhafazasini diizenlerken,
KVKK’nm 5. ve 6. maddeleri kisisel verilerin igslenme sartlar1 ve 6zel nitelikli kisisel verilerin

506

korunmasini diizenlemektedir”™. Boylece miikelleflerin kisisel verilerinin toplanmasi, islenmesi ve

503 Omercioglu (2025), a.g.m., s.1457

504 Bozdoganoglu, B. (2023), “Yapay Zekd ChatGPT’nin Vergi Sistemlerinde Kullanimi ve Uyusmazliklari Onlemedeki
Roliiniin Degerlendirilmesi”, Mali Hukuk Dergisi, 19 (224): 1545-1588, 5.1567

505 VUK, “Miikerrer Madde 242 — ...(Ek: 28/12/2001-4731/4 md.) Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarmda defter, kayit ve
belgelere iligkin olarak yer alan hiikiimler elektronik defter, kayit ve belgeler i¢in de gecerlidir. Maliye Bakanligi, elektronik
defter, belge ve kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir. (Ek: 28/12/2001-4731/4 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/17 md.) Maliye Bakanligi; elektronik defter, belge ve kayitlarin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi
ve ibraz edilmesi uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina, diizenlenmesine ve ibraz
edilmesine izin verilen defier ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik bilgi
iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanhgina veya Maliye Bakanliginin gozetim ve denetimine tabi olup, kurulusu,
faaliyetleri, calisma ve denetim esaslart Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek olan ozel hukuk tiizel
kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini
diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine iligkin hiikiimleri, bu kapsamda kurulan sirketin
ortak, yonetici ve ¢alisanlari ile elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, imzalanmasi, iletilmesi ve saklanmasi
hususlarindan herhangi biri igin hizmet verme konusunda yetkilendirilenlerin ortak, yonetici ve ¢alisanlari hakkinda da
uygulanr.”

506 6698 Sayili Kisisel verileri Koruma Kanunu (2016). Resmi Gazete Sayt: 29677. “Madde 5- (1) Kisisel veriler ilgili kisinin
acik rizas1 olmaksizin islenemez. (2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, ilgili kisinin agik rizas1 aranmaksizin kisisel
verilerinin iglenmesi miimkiindiir: a) Kanunlarda agik¢a 6ngoriilmesi. b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak
durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayat1 veya beden
biitiinligiiniin korunmasi i¢in zorunlu olmasi c¢) Bir sézlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi
kaydryla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi. ¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliligiini
yerine getirebilmesi icin zorunlu olmasi. d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi. e) Bir hakkin tesisi,
kullanilmas1 veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmast. f) lgili kisinin temel hak ve dzgiirliiklerine zarar vermemek
kaydryla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi. MADDE 6- (1) Kisilerin irki, etnik
kdkeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglar, kilik ve kiyafeti, dernek, vakifya da sendika iiyeligi,
sagligi, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli
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saklanmasina iligkin hukuki kriterler ve yiikiimliiliikler net olarak ortaya konmustur.

Ancak yapay zekanin vergisel veri isleme siireglerindeki hizli gelisimi, mevcut hukuki
diizenlemelerin siirekli olarak giincellenmesini ve teknolojiye uyumlu hale getirilmesini gerekli
kilmaktadir. Yapay zeka teknolojilerinin kullammuyla ilgili seffaflik, hesap verebilirlik ve veri
sahiplerinin haklarmin korunmasina yonelik agik hukuki diizenlemelerin olmas1 6nem arz etmektedir.
Ingiltere HMRC, yapay zeka sistemlerini kullanirken miikelleflere yonelik kapsamli bilgilendirme ve

seffaflik politikalar1 bu baglamda 6rnek gosterilebilir™®.

Vergisel veri isleme siireclerinde yapay zekanin etkin bigimde kullanilmasi, ancak kapsamli ve
giincel hukuki diizenlemelerle miimkiin olacaktir. Bu baglamda miikelleflerin kisisel verilerinin
korunmasi ve hukuki giivenliklerinin saglanmasi ile teknolojinin sundugu imkanlardan faydalanilmasi

arasinda dengeli bir hukuki ¢ergeve olusturulmasi zorunludur.

4. ULUSAL VE ULUSLARARASI YAPAY ZEKA UYGULAMALARI
4.1. Tiirkiye’de Vergi Kacake¢ilik Suclarinin Tespitinde Yapay Zeka Kullanim

Vergi kagakeiligi ile miicadele, vergi hukukunun 6nemli hedeflerinden biri olup, etkin denetim
mekanizmalarinin - gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de vergi denetim
siireclerinde yapay zekad teknolojilerinin kullaniminin artmasi, vergi kacak¢iliginin tespiti ve
onlenmesinde dnemli yenilikler ve gelismeler saglamistir GIB ve VDK tarafindan gelistirilen yapay
zekd tabanli uygulamalar, vergi denetimlerinin etkinligini artirmakta ve denetim siireglerini daha

objektif ve seffaf hale getirmektedir.

kisisel veridir... (3) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi yasaktir. Ancak bu verilerin islenmesi; a) Ilgili kisinin acik rizasinm
olmasi, b) Kanunlarda agik¢a dngoriilmesi, c) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin, kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitlinliigiiniin korunmasi i¢in
zorunlu olmasi, ¢) Ilgili kisinin alenilestirdigi kisisel verilere iliskin ve alenilestirme iradesine uygun olmasi, d) Bir hakkin
tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin zorunlu olmast, e) Sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum
ve kuruluslarca, kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi ile
saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetimi ve finansmani amaciyla gerekli olmasi, f) Istihdam, is saglig1 ve giivenligi, sosyal
giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanlarindaki hukuki yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olmasi, g)
Siyasi, felsefi, dini veya sendikal amaglarla kurulan vakif, dernek ve diger kar amaci giitmeyen kurulus ya da olusumlarin, tabi
olduklart mevzuata ve amaglarina uygun olmak, faaliyet alanlariyla siirli olmak ve iiglincii kisilere agiklanmamak kaydiyla;
mevcut veya eski liyelerine ve mensuplarina veyahut bu kurulus ve olusumlarla diizenli olarak temasta olan kisilere yonelik
olmasi, halinde miimkiindiir. (4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen yeterli
onlemlerin alinmasi sarttir.”

507 [lgiin (2020), a.g.m., s. 14
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Bu béliimde, dncelikle Tiirkiye'de VDK, GIB ve Risk Analizi Genel Miidiirliigii denetim
birimleri tarafindan uygulanan yapay zeka destekli denetim modelleri incelenecek, sonrasinda vergi
miifettislerinin kullanabilecegi dijital denetim araclar1 ayrintilandirilacaktir. Ayrica risk odakli denetim
anlayisimin merkezinde yer alan yapay zeka destekli risk analizi sistemlerinin teknik altyapisi ve
uygulamadaki yansimalari1 degerlendirilecektir. Bu kapsamda, dijital donemde vergi denetiminin nasil
yeniden sekillendigi ve bu degisimin adil yargilama ilkeleriyle olan iliskisi de g6z Oniinde

bulundurulacaktir.

4.1.1. Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yapay Zeka Uygulamalari

Tiirkiye’de vergi denetim siireclerinde yapay zeka teknolojilerinin kullanimi, son yillarda
onemli Olgiide artis gostermistir. Bu gelismenin temel nedeni, vergi kacakciligiyla miicadelede daha
etkin sonuglar alabilmek amaciyla ileri teknolojilerden faydalanilmasidir. Yapay zeka teknolojileri,
ozellikle risk analizi, biiyiik veri kullanimu, robotik siire¢ otomasyonu ve dijital modellemeler gibi ¢esitli
alanlarda vergi denetimi siireglerine entegre edilmistir®®. GIB ve VDK tarafindan gelistirilen ve
uygulamaya konulan yapay zeka tabanli sistemler, esasinda tam bir makine 6grenmesine dayali modeller
olmasa da miikelleflerin finansal islemlerini analiz ederek riskli durumlari otomatik olarak tespit
etmekte ve vergi incelemelerini daha hedef odakli hale getirmektedir. Aslinda bu sistemler, biiyiik veri
icinden belirli ve simirli gérevleri yerine getirmek {izere tasarlanmis ve programlanmig dar yapay zeka-

ANI kapsaminda degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Tiirkiye’de vergi denetiminde yaygin olarak kullanilan yapay zeka uygulamalarinin basinda
VDK tarafindan olusturulan RAS gelmektedir. 646 Sayili KHK ile 2020 yilinda hayata gegirilen bu
sistem ile gerceklestirilen analiz ve karsilastirmalar sonucunda riskli sektorler ve miikellefler ile bunlara
iligkin risk alanlar1 ve dereceleri belirlenerek, incelenecek konu ve miikellefler Kurulun aktif isgiicii
dikkate alarak secilebilmektedir. VDK-RAS, miikelleflerin ge¢mis beyanlar1 ile mevcut dénem
beyanlarin1 karsilagtirmakta ve sektor ortalamasindan sapmalar, kasa hesaplarinda yiiksek nakit
bulundurma, beyan edilen gelir ve giderler arasindaki tutarsizliklar gibi Kriterleri analiz ederek risk
profilleri olusturmaktadir. Ozellikle sahte fatura diizenleme ve kullanimi, sirketler arasi olagan dist
yiiksek hacimli islemler ve vergi matrahlarim diisiirmeye yonelik muhasebe kayitlarmin manipiile

edilmesi gibi yaygin vergi kagakgilig1 yontemlerinin erken tespiti i¢in VDK-RAS 6nemli bir arag olarak

508 Karatas Durmus, Arit1 Erdem (2023), a.g.m., 5.227
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kabul edilmektedir. Ayrica, sistem otomatik uyarilar iireterek denetim birimlerini potansiyel riskler
konusunda zamaninda bilgilendirmekte ve denetim siireclerini daha verimli hale getirmektedir®®. Bu
sistemde miikelleflerin sundugu elektronik beyannameler, kesin mizanlar, gelir tablolar1 ve bilangolar
gibi veriler ile miikellefle iliskisi olan {i¢lincii taraflar, bankalar Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),

giimriik idaresi ve tapu idaresi gibi kurumlardan elde edilen bilgileri kullanilmaktadir®°.

Tiirkiye’de de risk analizi odakli olarak uygulanan bir diger yapay zekd uygulamasi GiB
tarafindan gelistirilen Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP) uygulamasidir. Bu uygulama akilli
dijital yazilimlarla ile hangi miikelleflerin potansiyel olarak sahte belge diizenleyicisi davraniglar
sergiledigi tespit edilerek akilli dijital yazilimlarla ortaya konmaktadir. Bu uygulamada olusturulan risk
kriterlerini ihlal eden miikellefler, belirli bir algoritma ¢ergevesinde her ay bir risk puani alarak sahte
veya muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge diizenleme riski yéniinden degerlendirilmekte ve GIiB

tarafindan analiz edilmektedir®!.

Diger taraftan Risk Analizi Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Risk Analiz Degerlendirme
Sistemi (RADAR); biiyiik veri lizerinde ¢alisma imkani sunan, ¢esitli verilerin ¢apraz kontroliine olanak
taniyan ve tek bir sistem {izerinde analiz yapma olanagi saglamakta ve makine 6grenmesi yontemi ile
olusturulmus kiimeleme analiz sonuglar sisteme aktarilarak risk gruplarinin daha hizli ve etkin bir
sekilde belirlenmesi saglanmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda Makine Ogrenmesi Kiimeleme Analizi
Raporu hazirlanmis ve ilgili raporda belirtilen anomali 6zelligi gdsteren kiimelerdeki riskli miikelleflere

yonelik islem tesis edilmistir™!?

. Risk Analizi Genel Mudiirliigii 2020 yilinda faaliyete baglamis olup
2023 ve 2024 yillarinda RADAR Sistemi ile yapay zeka teknolojisine uygun yeni nesil modellerle risk

analizine tabi tutulan miikellef say1s1 asagida tabloda verilmistir.

Tablo-1: Risk Analizine Tutulan Miikellef Sayisi, 2023-2024

Risk Analizine Tutulan Miikellef Sayisi, 2023-2024

Yapilan Analiz ~ Vergi Kayip ve Kacagina Hazine Desteklerine Uygulama ve Denetim

Calismalart Yonelik Yonelik Etkinligine Yonelik (Diger) VefEler
2023 608.929 56.884 27.518 693.331
2024 1.385.580 578.707 1.211 1.965.498

509 Tolkun, S., Tekin, A., (2021), “Risk Odakl1 Vergi Denetim Yaklasim™, International Journal of Applied Economic and
Finance Studies, 6 (2): 21-39, .23

510 Karatas Durmus, Arit1 Erdem (2023), a.g.m., 5.243

511 GIB Strateji Gelistirme Daire Baskanlhig1 (2025), 2024 Yili Faaliyet Raporu, Yaym No: 560, Ankara, s.136

512 Risk Analizi Genel Miidiirliigii (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 21-22
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Kaynak: Risk Analizi Genel Midiirligii, 2023 ve 2024 yili Faaliyet Raporu verilerinden

olusturulmustur.

Bu baglamda Tablo-1de yer alan veriler incelendiginde, 2023 yilinda toplam 693.331 miikellef
analize tabi tutulmusken 2024 yilina gelindiginde bu say1 yaklasik 3 kat artarak 1.965.498 olmustur.
Analize tabi tutulan miikellef say1sinin geometrik bir ivme ile artmasindan denetim alaninin kapsaminin

genisledigi gortilmektedir.

Tiirkiye’de yapay zeka destekli makine 6grenmesi esast ile ¢alisan bir diger uygulama ise yine
GIB tarafindan kullanilan Dijital Vergi Asistani (GIBI) uygulamasidir. 7/24 hizmet verebilme
kapasitesine sahip bu uygulama ile kullanicilar genel mevzuata ve GIB hizmetlerine iliskin sorularina
cevap bulmaktadirlar. Yapay zeka destekli isletim esasina sahip bu uygulama, 11.615 adet sdylem ile
kullanicilarin cevap havuzunda yer alan bilgilere erisim saglamasini miimkiin kilmaktadir. Ornegin

GIBI ile 2024 yilinda 264.164 kullanicinin 579.997 adet sorusu cevaplanmistir®®,

Bununla birlikte Tirkiye'de vergi denetim siireclerinde daha ¢ok biiyiik veri analitigi
kullanilmaktadir. Bu yontemlerle karmasik ekonomik faaliyetlerin takibi, ger¢ek zamanli denetimler ve
Onleyici hizmetler saglanabilmekte, miikelleflerin vergisel risklerinin gergek zamanli olarak tespit
edilmektedir. Biiyiik veri analizi araglari GIB tarafindan yaygin olarak kullamlan dijital araglar
arasindadir. Bu araglar, biiyiik veri kiimelerindeki karmasik veri iligkilerini analiz ederek, miikelleflerin

514 Ozellikle uluslararasi islemler ve

finansal islemlerindeki olasi tutarsizliklar1 ortaya ¢ikarabilmektedir
sinir Otesi mali hareketlerin izlenmesi gibi durumlarda biiyiik veri analitigi olduk¢a etkin sonuglar
saglamaktadir. Bunun yanisira VDK tarafindan kullamlan VDKBIS ve VDK-VEDEBIS uygulamalari
da biiyiik veri analitigi tabanli uygulamalardir. Bu uygulamalardan VDKBIS, Bagkanlik biinyesinde
gergeklestirilen islemlerin takibini ve denetimini saglayarak istenilen raporlari ireten ve dig sistemlerle
bilgi akis1 saglamaktadir. VDK-VEDEBIS uygulamast ise Gelir Idaresi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri
Genel Midiirligii, Ziraat Bankas1 A.S. ve Muhasebat Genel Miidiirliiglinden veri toplayarak, belirlenen

kriterler ve risk gostergeleri dogrultusunda bu verileri “yapilandirilmis sorgu dili (SQL)” yardimiyla

analiz etmektedir®®,

Yapay zeka uygulamalarinin hukuki altyapist Tiirkiye’de yavas yavas olusmaktadir. Ozellikle

513 GIB Strateji Gelistirme Daire Baskanhig (2025), a.g.e., s.117
514 GIB Strateji Gelistirme Daire Baskanlhig (2025). a.g.e., s.141
515 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (2025), 2024 Faaliyet Raporu, Ankara, s.13
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dijital veri isleme ve veri mahremiyeti konularinda yapilan diizenlemeler, kisisel verilerin igslenme
sinirlarim1 ve miikelleflerin temel haklarmi gilivence altina almaktadir. Bu baglamda, miikelleflerin
kisisel veri mahremiyetinin ihlal edilmemesi ve algoritmalarin tarafsiz ve adil bicimde g¢alismasi
amaciyla diizenleyici 6nlemler alinmaktadir. Vergi denetiminde kullanilan yapay zeka teknolojilerinin
Tiirkiye’de etkin bigimde uygulanabilmesi i¢in, algoritmik seffafligin ve karar alma siireglerinin
denetlenebilirliginin ~ saglanmas1  gerekmektedir. Bu  dogrultuda, algoritmik  kararlarin
gerekegelendirilmesi ve bu kararlarin yargisal denetime agik olmasi zorunlu tutulmaktadir. Tiirkiye’de
mevcut yasal ¢erceve, algoritmik sistemlerin denetim siireglerinde kullanilmasina olanak tanirken,

hukuki belirlilik ilkesine de uygun hareket etmeyi zorunlu kilmaktadir.%*

Yapay zeka teknolojileri kullanilarak elde edilen bu dijital hizmetleri, miikelleflerin vergisel
islemlerinin etkin ve dogru sekilde yiiriitiilmesini desteklemektedir. Ozellikle e-fatura, e-arsiv fatura ve
e-defter gibi elektronik belgeler {izerinden yapilan islemlerde, algoritmalar yardimiyla anormallikler ve
olagan dis1 islemler hizlica belirlenebilmektedir. Bu algoritmalar, ayni belge numarasinin birden fazla
faturada kullanilmasi, faturalarin ardisik sira numaralarinin diizensiz kullanimi veya olagandisi yiiksek
tutarli islemler gibi durumlari otomatik olarak belirleyebilmektedir. Boylece vergi idarelerinin inceleme
stirecleri hem hizlanmakta hem de daha isabetli hale gelmektedir. Ayrica, bu elektronik belgelerin veri
biitiinliigiinii ve giivenilirligini saglamak amaciyla, elektronik imza ve mali mithiir uygulamalar1 gibi

kriptografik yontemler kullanilmaktadir®’,

Tiirkiye’de vergi denetiminde yapay zeka teknolojilerinin kullanimi giderek yayginlagsmakta
olup mevcut hukuki diizenlemeler bu teknolojilerin kullanimini destekleyici ve miikelleflerin haklarini
koruyucu niteliktedir. Bununla birlikte, teknolojik gelismelere paralel olarak yasal diizenlemelerin

stirekli glincellenmesi ve uygulama alanindaki hukuki bogluklarin giderilmesi gerekmektedir.

4.1.2. Vergi Suclarinin Tespitinde Kullanabilecek Dijital Araclar

Vergi denetim siire¢lerinin dijitallesmesiyle birlikte vergi miifettislerinin kullandiklar1 arag ve
yontemlerde de 6nemli doniisiimler gerceklesmistir. Vergi miifettisleri, denetim siireglerinde gesitli

dijital araglar kullanarak islemleri daha hizli, dogru ve etkin bir sekilde yerine getirebilmektedirler. Bu

516 Dingkol, H. A. (2024), “Yapay Zekanm Idari Yargi Uzerindeki Etkileri”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
12(1): 47-77, https://doi.org/10.56701/shd.1407948, s. 56-68

517 Varol, N. (2023), “Dijital Déniisiim ve Yapay Zeka: Muhasebenin ve Denetimin Gelecegi”, Denetim Ve Giivence Hizmetleri
Dergisi, 3(2): 162-184, s.178
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dijital araglar, denetim siire¢lerinin verimliligini artirirken denetimlerde daha kesin ve giivenilir sonuglar
elde edilmesine yardime1 olmaktadir. Bu baglamda, vergi miifettislerinin kullanabilecegi dijital araclar,
cesitli teknolojik uygulamalar ve yazilimlar ile sekillenmektedir. Denetimde en ¢ok kullanilan dijital

araglar agagidaki gibi siralanabilmektedir:

Elektronik Veri Analiz Yazilimlari: Vergi incelemelerinde, biiyiik hacimli verilerin hizli ve
dogru sekilde incelenebilmesi i¢in elektronik veri analiz yazilimlar1 yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu
yazilimlar, miifettiglerin dijital ortamdaki muhasebe kayitlarini, faturalar1 ve diger finansal belgeleri
hizl1 bigimde analiz etmelerine olanak tanimaktadir. Bu tiir yazilimlar, vergi mevzuatina aykirilik teskil
edebilecek hususlari otomatik olarak tespit edebilmekte ve denetim siirecini hizlandirmaktadir. E-fatura,
e-defter ve e-arsiv sistemleri gibi elektronik ortamlarda tutulan belgelerin denetlenmesi igin kullanilan
bu yazilimlar, belgelerin dogrulugunu ve tutarliligini otomatik analiz etmektedir. Vergi miifettislerinin
kullandiklar1 dijital araglar arasinda "Elektronik Yoklama ve Elektronik Tebligat Sistemleri" de

bulunmaktadir®®,

Robotik Siire¢ Otomasyonu (Robotic Process Automation — RPA). Robotik Siireg
Otomasyonu, miifettislerin 6zellikle rutin ve zaman alict denetim islemlerini otomatiklestiren dijital
araclardan biridir. Robotik siire¢ otomasyonu teknolojisi, vergi denetimi siirecinde verilerin farkli
kaynaklardan hizli bir sekilde toplanmasi, karsilastirilmasi ve analiz edilmesini saglamaktadir. Bu

sayede miifettisler, daha karmasik ve uzmanlik gerektiren konulara odaklanabilmektedir®.

Dijital ikiz (Digital Twin) Teknolojisi: Dijital ikiz modellemeleri de son yillarda denetimde
kullanilmaya baslanmugtir. Dijital ikiz, ger¢ek diinya kosullarini analiz etmek ve degisikliklere yanit
vermek amaciyla gergek nesne veya sistemlerinin dijital ortamda olusturulan simiilasyonlaridir. Dijital
ikiz teknolojileri, denetim siireglerinin planlanmasi ve yonetilmesi alaninda kullanilmaktadir. Bu
uygulamalar kapsaminda, denetim yapilacak firmalarin dijital modelleri olusturularak, denetim
oncesinde veya sirasinda olusabilecek risklerin ve firsatlarin analiz edilmesi miimkiin olmaktadir®?’. Bu

sayede vergi denetim siireglerinin etkinligi artmaktadir. Bu sistemde elektronik denetim kapsaminda

518 Yurtsever, H. (2016), “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik Tebligat”, Yonetim Ve Ekonomi Dergisi,
23(2): 451-466., https://doi.org/10.18657/yecbu.06698, s.454

519 Huang, F., Vasarhelyi, M.A. (2019), “Applying robotic process automation (RPA) in auditing: A framework”, International
Journal of Accounting Information Systems, (35): 100433, https://doi.org/10.1016/j.accinf.2019.100433, s.2

520 Erturan, 1., Ergin, E. (2018), “Dijital Denetim Ve Dijital Ikiz Yéntemi”, Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi, 20(4): 810-830,
https://doi.org/10.31460/mbdd.395261, 5.815
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denetimi faaliyetlerini gerceklestirilecek olan igletmelerin sanal bir ikizi olusturularak isletme i¢i olusan
problemlere iligkin ¢6ziim onerileri ve olasi tehditlere karsi alinabilecek tedbirler ile gercek hayatta
muhtemel sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmesi planlanmaktadir. Alinacak kararlar1 6nceden test

edebilmek i¢in etkili bir uygulamadir®?,

Dogal Dil Isleme (Natural Language Processing - NLP) Araglari: Vergi denetimlerinde
kullanilan dogal dil isleme araglari, 6zellikle yazili belgelerin analizinde etkili sonuglar vermektedir.
Miifettislerin denetim siireclerinde incelenen belgelerdeki anormallikleri, tutarsizliklari, usulsiizliikleri
ve olagandisi durumlar1 daha hizl tespit etmesine olanak taniyan bu teknoloji, vergi incelemelerinin

etkinligini 6nemli dl¢lide artirmaktadir®?,

Elektronik Denetim Platformlart ve Mobil Uygulamalar: Vergi denetim siireglerinde
miifettiglerin sahada kullandig1 mobil uygulamalar, bulut depolama sistemleri ve elektronik platformlar,
denetim faaliyetlerinin yerinde ve anlik olarak yliriitiilmesini saglamaktadir. Mobil uygulamalar,
miifettiglerin denetim sirasinda verilere hizli erisimini ve bu verileri ger¢ek zamanli ve mekandan

bagimsiz olarak analiz edebilmesini miimkiin kilmaktadir®?®,

Yapay Zekd Tabanh Risk Analiz Araglarr: Vergi denetiminde kritik 6neme sahip olan bir diger
dijital arag, yapay zeka tabanli risk analiz sistemleridir. Vergi uyumunu artirmak ve vergi kacakgiligiyla
miicadele etmek amaciyla kullanilan yapay zeka destekli risk analizi modelleri, miikelleflerin
faaliyetlerini hizli ve dogru bir sekilde analiz ederek riskli durumlart 6nceden belirleme imkan
sunmaktadir. Risk analizine dayali uygulamalar sayesinde miifettisler, vergi kagakgilig1 ve uyumsuzluk
gosteren  miikellefleri  otomatik  olarak  belirleyebilmekte  ve  inceleme  siireglerini
onceliklendirebilmektedir. Vergi denetiminde risk analizine dayali yapay zekd uygulamalari; gegmis
verilere dayanarak vergi kacirma potansiyeli tagiyan miikellefleri belirleme, dijital ortamda bulunan
defter, kayit ve belgeleri gergek zamanli olarak inceleyip riskli islemleri tespit etme ve karmasik

ekonomik iligkileri izleyerek vergi kaybi olusturabilecek durumlari ortaya ¢ikarma gibi 6nemli olanaklar

521 (s, M. (2023). 21. Yiiz Y1lda Dijital Denetim ve Dijital Ikiz: Dijital Denetimin Isletmelere Olan Yansimalar1 Ve Dijital fkiz
Uzerine Bir Degerlendirme, Ed. Hacthasanoglu, T., i§de, M., Giincel Gelismeler Ekseninde Muhasebe Ve Denetim, Gaziantep:
Ozgiir Yaymlari: (221-236), doi: 10.58830/0zgur.pub77.c209, s. 224-225

522 Qatawneh, A.M. (2024), "The role of artificial intelligence in auditing and fraud detection in accounting information
systems: moderating role of natural language processing”, International Journal of Organizational Analysis, (\VVol. ahead-of-
print No. ahead-of-print)., doi:10.1108/1JOA-03-2024-4389, s.1-2

523 [lgiin (2020), a.g.m., 5.9
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sunmaktadir®®, Yapay zeka destekli risk analizi modelleri, miikelleflerin vergi beyanlarim elektronik
ortamda toplanan diger finansal verilerle capraz sorgulayarak, tutarsizliklari ve olasi risk unsurlarinm
otomatik bigimde tespit etmektedir. Ozellikle sahte belge kullanimu, fiktif islem yapilmasi, olagan disi
kasa hareketleri ve yliksek miktarli devreden KDV gibi kritik risk unsurlari, algoritmik siireglerle aninda
belirlenerek, miifettislerin denetim Onceliklendirmesinde kullanilmakta ve e-beyanname, Ba-Bs
bildirimleri, banka hesap hareketleri gibi miikelleflerden alinan mali verileri islemektedir®?®. Bu veriler,
yapay zeka algoritmalart araciligiyla sektorel ortalamalardan sapmalar, tutarsizliklar, ani gelir artiglar
veya diisiisleri gibi kriterlerle degerlendirilmektedir. Ornegin siirekli zarar beyan eden, olagandist
yiiksek kasa bakiyesi bulunan ya da sahte belge kullanimiyla iligkilendirilen miikellefler otomatik olarak

yiiksek risk grubuna dahil edilmektedir.

Tim bu araglarin etkin bicimde kullanilabilmesi, miifettislerin hem teknolojiye hakimiyetini
artirmakta hem de denetim siireglerinde karsilasilan vergi risklerinin hizli ve dogru sekilde tespit
edilmesine katkida bulunmaktadir. Yapay zeka araglarinin hukuka uygunlugu ve giivenilirligi agisindan

seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun olmalar1 da biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.2. Diger Ulkelerde Vergi Denetiminde Yapay Zeka Kullanimi

Yapay zeka teknolojilerinin vergi denetim siireclerine entegrasyonu, diinya genelinde birgok
iilke tarafindan benimsenmistir. Ozellikle ABD, AB, OECD iilkeleri ve Cin gibi farkli bdlgelerdeki
iilkeler, vergi uyumunu artirmak ve vergi kacakciligini azaltmak amaciyla bu teknolojilere 6dnemli
yatirimlar yapmaktadir. Yapay zeka ve biiyiik veri analitigi, denetim siireclerinde geleneksel yontemlere
gore daha etkili ve hizli sonuglar vermekte, vergi idarelerinin kapasitesini Onemli Olciide
giiclendirmektedir. Farkli {ilkelerde uygulanan yapay zeka destekli vergi denetimi sistemleri arasinda

onemli benzerlikler oldugu gibi belirgin farkliliklar da bulunmaktadir®®,

ABD'de IRS, veri madenciligi ve robotik siire¢ otomasyonu gibi gelismis teknolojilere 6ncelik

verirken, AB Tilkeleri genel veri koruma diizenlemeleri ¢ergevesinde teknolojileri uygulamaktadir.

524 Omercioglu (2025), a.g.m., s.1452

525 Baghdasaryan, V., Davtyan, H., Sarikyan, A. Navasardyan, Z. (2022), “Improving Tax Audit Efficiency Using Machine
Learning: The Role of Taxpayer’s Network Data in Fraud Detection”, Applied Artificial Intelligence, 36(1) 2012002: 1-24,
doi:10.1080/08839514.2021.2012002, s.3-4

526 Aslett, J., Gonzalez, 1., Hadwick, D. Hamilton, S., Hardy, M., Pérez, A. (2024), “Understanding Artificial Intelligence in
Tax and Customs Administration, Technical Notes And Manuals”, IMF Library, USA,
https://doi.org/10.5089/9798400290435.005, s.11
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OECD iilkeleri ¢esitli uygulamalar1 ve hukuki diizenlemeleri benimseyerek vergi denetimlerini
modernlestirmistir. Cin ise bilyiik veri ve yapay zeka sistemlerini entegre ederek vergi kacak¢iligiyla
etkin bir miicadele yliriitmektedir. Bu boliimde bahsedilen {ilkelerdeki somut uygulama ornekleri ve

bunlarin yasal ¢ergeveleri ayrintili bigcimde incelenmistir.

4.2.1. ABD ic Gelir Idaresi (IRS) ve Yapay Zeka Kullanim

ABD’de IRS, vergi uyumunu artirmak, vergi kacakeiligini 6nlemek ve tahsilat siireclerini daha
verimli hale getirmek amaciyla yapay zeka teknolojilerini yogun bigimde kullanmaktadir. IRS ilk olarak
1970°1i yillarda dogrusal diskriminant analizini uyumsuz vergi beyannamelerinin incelenmesinde
kullanarak aslinda bir devrim yaratmistir. izleyen siirecte geleneksel istatistiklerin Stesine gegerek bir
yapay zeka laboratuvart kurmus ve dogal dil isleme ve basit ileri besleme sinir aglar1 gibi temel yapay
zeka yontemlerini kullanmaya baslamistir. Daha sonra karar agaclarina dayanan istatistiksel ¢erceveler
olusturulmaya baglanmigtir. Giiniimiizde ise makine 6grenimi, derin Ogrenme, veri ve grafik
madenciligi, robotik siire¢ otomasyonu, simiilasyonlar ve dogal dil isleme gibi pek cok yapay zeka

yontemlerinden genis olgiide faydalanmldigi goriilmektedir®?.

Makine Ogrenimi algoritmalari, IRS'in temel denetim faaliyetlerinde kullanilan kritik
teknolojilerden biridir. Bu algoritmalar, miikelleflerin 6nceki donemlere ait vergi beyannamelerini ve
mevcut mali verilerini inceleyerek tutarsizliklar ve manipiilasyonlar1 otomatik olarak belirlemektedir.
Biiyiik veri analizi yontemleriyle desteklenen bu sistemler, geleneksel denetim yontemlerine gore daha

etkin ve hizl1 sonuglar vermekte ve vergi uyumunu énemli 6lgiide artirmaktadir®?®,

IRS, robotik siire¢ otomasyonu araglarin1 kullanarak rutin vergi denetim goérevlerini otomatik

hale getirmistir. Bu teknoloji, evrak isleme, belge dogrulama ve veri girisi gibi tekrarlayan islemleri

r529

insan miidahalesine gerek kalmadan tamamlayabilmektedir’~. Bu sayede denetgiler, stratejik analiz ve

ileri diizey incelemelere daha fazla zaman ayirabilmektedirler.

527 Yayman, D. (2021), Vergi Kagakgilig1 Tespitinde Biiyiik Veri Analitigi, (Ed. Gék, M.) IV International Conference on Data
Science and Applications (ICONDATA 20) Proceeding Book, (Vol 1.): 242-261, 5.258.

528 Holtzblatt, J., Engler, A. (2022), “Machine Learning And Tax Enforcement”, Tax Policy Center, Urban Institute &
Brookings Institution, https://www.urban.org/sites/default/files/2022-06/Machine%20Learning%20and%20Tax%20
Enforcement.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2025)

529 Mercado, E. (2021), “Robotic Process Automation, “Defense Acquisition University (DAU)”, The research Report for
Army's Senior Service College Fellowship, USA, s.20.
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IRS tarafindan kullanilan diger 6nemli yapay zekd uygulamasi olan risk analizi ve
onceliklendirme sistemi, miikelleflerin vergi uyum risklerini otomatik olarak degerlendirmektedir. Bu
sistem, miikelleflerin finansal islemlerini, sektorel ortalamalar1 ve gecmis donem davraniglarini analiz
ederek risk puanlann tiretmekte, bdylelikle yiliksek risk grubundaki miikelleflerin oncelikli
denetlenmesini saglamaktadir. Ayrica IRS, dogal dil isleme teknolojilerini kullanarak vergi
miikelleflerinden gelen ¢ok sayidaki yazili belge ve raporu otomatik olarak degerlendirmektedir. Dogal
dil isleme teknolojileri sayesinde, vergi beyannamelerinde ve diger belgelerde bulunan olagandisi

ifadeler veya potansiyel dolandiricilik belirtileri hizli ve dogru sekilde tespit edilmektedir®°,

IRS'in yapay zeka teknolojilerini aktif bicimde kullanmasi, vergi uyumunu yiikseltmekte, vergi
denetim siireglerini hizlandirmakta ve vergi kagakgiliginin tespitinde 6nemli sonuglar vermektedir. Bu
teknolojilerle donatilan denetim sistemleri, ABD'de vergi adaleti ve tahsilat etkinligine Gnemli
katkilarda bulunmaktadir. Yapay zeka sistemlerinin kullaniminda IRS, algoritmik seffaflik, hesap
verilebilirlik ve kisisel veri koruma prensiplerini uygulamaktadir. IRS, mali yaninda saglik, egitim, dini
aidiyet gibi kisisel bilgileri de iceren ¢ok genis kapsamli veriler toplamaktadir. Bu baglamda bu
bilgilerin korunmasi i¢in 6zel gizlilik hiikiimleri getirilmistir ve basta Federal Bilgi Giivenligi Y 6netimi
Yasast (Federal Information Security Management Act - FISMA) olmak iizere ¢esitli federal
diizenlemeler ile IRS'in yapay zeka uygulamalari hukuka uygun ve kisisel veri giivenligi acisindan
korunakli hale getirilmistir. Ancak tiim bu diizenlemelere ragmen IRS hala bilgi giivenligi konusunda
ciddi zafiyetler gostermekte ve zaman zaman FISMA’ya uyumsuz davranildigi igin veri ihlalleri

yasandig1 goriilmektedir®?.

4.2.2. AB Ulkelerinde Dijital Vergi Denetimi ve Yapay Zeka Kullanim

AB iilkeleri vergi denetim siireclerinde dijitallesme ve yapay zeka uygulamalari son yillarda
onemli ol¢iide artig gostermistir. AB tilkeleri, vergi kagakc¢iligiyla miicadele etmek, seffafligi ve vergi
uyumunu artirmak amaciyla teknolojik ¢ozlimlere giderek daha fazla bagvurmaktadir. Bu baglamda
yapay zeka ve biiylik veri analitigi gibi teknolojiler tiye iilkelerin vergi idareleri tarafindan genis ¢apta

kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkelerde dijital vergi denetimi ve

530 |RS (2023). Internal Revenue Service Inflation Reduction Act Strategic Operating Plan: 2023-2031, Department of Treasury
Internal Revenue Service, Washington DC, s.63, 98
531 Hatfield, M. (2023) "Safeguarding Taxpayer Data", Florida Tax Review: 27(1): 212-268, s.267-268

173



yapay zeka teknolojilerinin kullanimi 6n plana c¢ikmaktadir. Bu iilkelerde, makine O6grenmesi
algoritmalar1 ve bliylik veri analitigi ile miikelleflerin finansal hareketleri ger¢ek zamanli olarak

izlenebilmekte ve olas vergi kagak¢iligi girisimleri hizli ve etkin sekilde tespit edilebilmektedir®®2.

Almanya'da federal vergi idaresi yapay zeka araglarmi oldukga aktif kullanmaktadir. Alman
vergi idaresi; web sitelerinden, ¢evrimigi ticari platformlardan ve sosyal medyadan vergi miikelleflerinin
cevrimigi verilerini otomatik olarak toplamak icin bir kazima ve tarama sistemi olan X-PIDER"
kullanmaktadir. X-PIDER yazilimi, internet araciligi ile buldugu tiim baglantilar1 ve sonraki sayfalari
takip etmekte ve ilgili sayfalar1 otomatik olarak tamimlayabilmektedir. Bununla birlikte Almanya’da
vergi beyannamelerinin otomatik dolumunu saglayan bir sistem de gelistirilmistir. Bu sistem her tiirlii
insan hatasinin oniine gegmektedir. Almanya’da kullanilan yapay zeka tabanli bir diger uygulama ise
sanal konusma asistan1 ‘Steuerchatbot’tur. Almanca, Ingilizce ve Fransizca olarak miikelleflerin
sorularina cevap vermesi i¢in gelistirilen Steuerchatbot, 2024 yilindan itibaren tiim Almanya’daki vergi

miikelleflerinin kullanimina acilmigtir®3,

Fransa vergi idaresi (Direction Générale des Finances Publiques - DGFiP), yapay zeka ve biiyiik
veri analitigi teknolojilerini etkin bicimde kullanarak vergi kagakciligiyla miicadelede Onemli
ilerlemeler kaydetmistir. DGFiP, “Hile Hedefleme ve Sorgu Degerleme (CFVR)" adl1 sistem sayesinde
miikelleflerin finansal faaliyetlerini analiz ederek vergi kacak¢ilig riski tasiyan durumlart otomatik
olarak belirleyebilmektedir. Bu sistem sahte faturalar ve fiktif islemleri tespit etmek iizere gelistirilmis
olup, riskli islemleri gergek zamanl olarak vergi idaresine bildirebilmektedir®. Ayrica Fransa’da emlak
vergisi baglaminda yapilarin beyanlarin1 denetlemek i¢in “Foncier Innovant” isimli proje
gerceklestirilmistir. DGFIP bu proje sayesinde uydu goriintiileri kullanarak miikellefler tarafindan
sunulan emlak beyanlarini kargilastirma imkan1 bulmaktadir. Vergi kagakgiligi ile miicadele amaciyla

gelistirilmis olan bu uygulama 6ncelikle Fransa’nin pek ¢ok bdlgesinde uygulanmakdir®®.

Ispanya Vergi Ajansi (Agencia Tributaria - AEAT), vergi beyannamesi verme siireleri,

532 Sozen, H. (2024), “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yapay Zekanm Kamu Hizmetlerindeki Déniistiiriicii Rolii: Danimarka,
Fransa ve Italya Deneyimleri Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Yénetim Akademisi Dergisi, 7(1): 322-338,
https://doi.org/10.33712/mana.1438716, 5.323

533 Taxadmin.Al (2025). Country Reports: Germany, https://taxadmin.ai/country/germany-ai-country-report/, Erisim Tarihi:
11.03.2024

534 Trescher, B. (2024), “France’s approach to artificial intelligence by the French tax system”, Studi Tributari Europei, 14(1):
1-11, doi: https://doi.org/10.6092/issn.2036-3583/21289, 5.9

535 Karatas Durmus, Arit1 Erdem (2023), a.g.m., 5.240
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vergilerin genel olarak anlagilmasi, KDV ve e-fatura vb. konularda sik¢a sorulan sorular1 yanitlayabilen
yapay zeka destekli sanal asistanlar1 (chatbotlar) kullanmaya baslayan ilk vergi daireleri arasinda yer
almaktadir. Ayrica, yapay zeka teknolojilerini kullanarak biiyiik veri analizi ve risk degerlendirme
araclar gelistirmigtir. Bu araglar, miikelleflerin karmasik finansal islemlerini izlemekte ve vergi kagirma

girisimlerini 6nceden tespit ederek denetim etkinligini artirmaktadir®®.

Italya vergi kacakeiligimi dnlemek icin yapay zekayr oldukca etkin kullanan bir diger AB
iilkesidir. italya sadece 2024 y1ilinda yapay zeka giidiimlii veri analizi ile 1 milyondan fazla yiiksek riskli
vaka tespit etmistir. Ulkede kullanilan en temel algoritma ise VeRa’dir. VeRa algoritmasi vergi
beyannamelerini, kazanclari, emlak kayitlarini, banka hesaplarini ve elektronik 6demeleri karsilastirarak
tutarsizliklari tespit etmektedir. Bu tespit sonrasinda yiiksek riskli vergi miikelleflerinden tespit edilen
farkliliklart agiklamalari talep edilir. VeRa veri isledik¢e daha da akilli hale geldiginden vergi suglarin

tespit etmesi de kolaylasmaktadir®®'.

Hollanda, Isve¢ ve Belgika gibi diger AB iiyesi iilkelerde de yapay zeka destekli veri analitigi
uygulamalari, makine &grenmesi uygulamalar1 ve dijital denetim sistemleri yayginlagsmaktadir. Bu
iilkelerde elektronik denetim platformlar ile risk odakli analiz sistemleri, vergi denetim siireglerinin
hizin1 ve dogrulugunu énemli 6lgiide artirmustir. Bu iilkeler OECD and Avrupa Ulkeleri Vergi Idareleri
Organizasyonu (Intra-European Organization of Tax Administrations —IOTA) prensiplerine uygun
hareket ederek vergi otoriteleri arasinda igbirligi ve ¢evrimigi verilerin izlenmesi tutarsiz kazang elde

edenleri tespit edebilmektedir.

AB’nin kisisel veri koruma mevzuati, 6zellikle GDPR kapsaminda, dijital vergi denetim
stireglerinde kisisel verilerin iglenmesi konusunda 6nemli diizenlemeler getirmektedir. GDPR ile iiye
devletlerin vergi idarelerinin yapay zekd sistemlerini kullanirken kisisel verilerin korunmasi ve
mahremiyetin saglanmasi yiikiimliiliikleri agikca belirlenmekte ve AB genelinde kullanilan algoritmik

sistemlerin hukuka uygunluk ilkesine uygun ¢alismasim giivence altina almaktadir®®,

536 |lieva (2025), a.g.e., s.2

537 Asquith, R. (2024). New models of Artificial Intelligence (Al) and Machine Learning (ML) are being evaluated by global
tax authorities to tackle fraud, Artificial Intelligence, (January), https://www.vatcalc.com/artificial-intelligence/tax-authorities-
adopt-ai-for-tax-fraud-and-efficiencies/, E. T. : 11.03.2024

538 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC
(General Data Protection Regulation), https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/oj/eng, E. T. : 14.3.2025
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Bu uygulamalar AB fiilkelerinde dijital vergi denetim siire¢lerinin daha etkin ve seffaf
yiritillmesini saglamaktadir. Yapay zeka teknolojileri, AB vergi sistemlerinin modernizasyonuna

onemli katkilar saglamakta ve vergi uyumunun artirilmasinda kritik bir ara¢ olarak goriilmektedir.

4.2.3. OECD Ulkelerinde Yapay Zeka Destekli Vergi Denetimi

OECD iiyesi iilkelerde vergi denetim siireclerinde yapay zeka teknolojileri, vergi kacakeiligiyla
miicadelede ve vergi uyumunun artirilmasinda stratejik bir 5neme sahiptir. Yapay zekanin, 6zellikle veri
madenciligi, makine Ogrenimi, robotik siire¢ otomasyonu ve biiyiik veri analizi gibi gelismis
yontemlerle desteklenmesi, vergi denetimlerinin etkinligini ve hizin1 artirmaktadir. OECD’nin, AB
iiyesi olan iilkelere bir 6nceki baslikta deginildiginden bu baslikta AB disinda kalan OECD iilkeleri

incelenecektir.

OECD'nin ¢esitli rapor ve ¢aligmalarina gore, birgok iiye iilke vergi denetim siireclerinde yapay
zeka teknolojilerini aktif olarak kullanmaktadir. Bunlardan Kanada Vergi Idaresi (Canada Revenue
Agency - CRA), yapay zeka algoritmalarini kullanarak vergi kagake¢iligr riski yiiksek miikellefleri tespit
etmektedir. CRA, makine 6grenmesi algoritmalar1 araciliiyla finansal verileri ger¢ek zamanli analiz
ederek risk degerlendirme siireglerini onemli Ol¢lide gelistirmistir. Ayrica CRA tarafindan Kanadali
miikelleflerin sorularini cevaplamak amaciyla kullanilan canli sohbet robotu da yapay zeka ve dogal dil

%39 Kanada’min yapay zekd kullanimina yénelik en biiyiik

isleme teknolojilerine dayanmaktadir
adimlarmdan biri ise “Pan-Kanada Yapay Zeka Stratejisi”’dir. Bu stratejik plan dogrultusunda Kanada
ekonomisi ve toplumu i¢in faydali olacak yapay zeka yatirimlart belirlenirken Kanada'ya ait fikir ve

bilgilerin harekete gegirilmesi ve ticarilestirilmesine 6ncelik verilmektedir®*,

Avustralya Vergi Idaresi (Australian Taxation Office - ATO) ise vergi miikelleflerinin
davraniglarini analiz etmek iizere "Risk Differentiation Framework" adini verdigi yapay zeka tabanli bir
sistemi kullanmaktadir. Bu sistem sayesinde, olagandisi mali hareketleri, sahte belge kullanimlarini ve
vergi beyannamelerindeki tutarsizliklari hizli ve dogru bigimde tespit ederek vergi incelemelerini
onceliklendirebilmektedir. Ayrica ATO, robotik siire¢ otomasyonu teknolojilerini kullanarak rutin ve
tekrar eden denetim goérevlerini otomatik hale getirmistir. ATO tarafindan yapilan akilli sanal asistan

Nina'nin (sanal sohbet) kurulumu, miikelleflere vergi sorularinda daha hizli ve daha etkili destek

539 Gezici (2022), a.g.m., .61
540pan-Canadian Atrtificial Intelligence Strategy, https://ised-isde.canada.ca/site/ai-strategy/en, E. T. : 12.3.2025
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saglamak amaciyla alinmis 6nemli bir gelismedir. Nina'nin web sitesine entegrasyonu, ATO'mun self
servis yeteneklerini gli¢lendirerek vatandaslarin ¢evrimici deneyimlerini doniistiirmeye yonelik bir ¢aba
olarak one ¢ikmaktadir. Bu sayede miisteriler vergiyle ilgili sorulari i¢in daha hizli ve daha kolay bir
sekilde ¢oziim bulabilmekte ve memnuniyetlerini artirmaktadir. ATO'nun yaptig1 bu entegrasyonun
sonuglar oldukea etkileyici olmustur. Nina'nin uygulanmasziyla, sektor kriterlerinin 6tesine gegilmis ve
ilk temas ¢ozliim oranm1 %80'e yiikselmistir. Bu, miikelleflerin vergi sorularinin ¢ogunun sanal asistan
tarafindan basarili bir sekilde yanitlandigini ve bu yanitlarin miisteri deneyimi agisindan verimli ve etkili

oldugunu gostermektedir™:,

Ingiltere’de HMRC, yapay zeka teknolojilerini dijital vergi inceleme siireglerinde yogun olarak
kullanmaktadir. HMRC tarafindan gelistirilen "Connect" sistemi, miikelleflerin finansal verilerini
bir¢ok farkli kaynaktan toplayip birlestirerek analiz etmekte ve vergi kagakeiligr agisindan yiiksek riskli
miikellefleri otomatik olarak belirlemektedir. Bu sistem banka hesaplari, sosyal medya faaliyetleri ve
elektronik 6deme kayitlar1 gibi gesitli veri kaynaklarini biitiinlesik bicimde degerlendirmekte ve risk

profilini etkin sekilde olusturmaktadir®?,

Giiney Kore Ulusal Vergi Servisi (National Tax Service - NTS), yapay zeka destekli biiyiik veri
analitigi teknolojilerini kullanarak vergi miikelleflerinin vergi uyumunu artirmakta ve vergi
kacakeiligina karsi etkili 6nlemler almaktadir. NTS, bu sistemlerle yiiksek hacimli veri setleri tizerinde
derinlemesine analizler gerceklestirmekte ve olagandisi islem kaliplarini erken asamada tespit ederek
vergi kayip ve kagaklarin1 minimize etmektedir. Vergi Bilgi Sistemi, Ev Vergi Hizmeti (HTS), Nakit
Makbuz Sistemi (CRS), Basitlestirilmis Y1l Sonu Vergi Hesaplagsma Sistemi, e-Fatura Sistemi ve Neo
Vergi Entegre Sistemi (NTIS) Giiney Kore’de seffafligin artirilmasi, isletme maliyetlerinin diistiriilmesi
ve vergi miikelleflerinin rahathiginmn artirilmasi ve vergi kayip kagaklarini engellemek suretiyle vergi

gelirlerinin artirilmasi agisindan kullanilan yapay zeka ve makine 6grenme temelli uygulamalardir®,

Japonya Ulusal Vergi Ajansi (National Tax Agency - NTA), yapay zeka tabanli otomatik analiz
sistemleri ile biiyiik 6lgekli vergi denetimlerini yiirlitmektedir. Bu sistemler sayesinde Japonya, vergi

uyumunu artirmakta ve vergi kagakeiligi tesebbiislerini onleyici etkin tedbirler uygulamaktadir. Bu

%41 Spzen (2024)., a.g.m., 5.326

542 [lgiin (2020), a.g.m., .14

543 Kim, J.J. (2022), “Digitalization of the Tax Administration and Its Achievements in the Republic of Korea”, Hendriyetty,
N., Evans ,C., Kim, C., Taghizadeh-Hesary, F. (Eds.), Taxation in the Digital Economy: 191-220,
https://doi.org/10.4324/9781003196020-12, 5.192
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yontemler, ozellikle elektronik ticaret platformlari {izerinde yapilan vergiye tabi islemleri etkin bir
bigimde denetleyerek vergi gelirlerini artirmaktadir. NTA gelecek vizyonunu gergeklestirmek igin bilgi
sistemlerinin gelismisligini artirmak yoniinde caba gdstermeye devam etmektedir. Bu dogrultuda
MynaPortal vergi miikelleflerine zamaninda bilgi dagitimimi ve vergi siiregleri igin veri baglantisim
desteklemektedir. Ayrica vergi miikelleflerinin kendi kisisel bilgisayarlari, akilli telefonlar1 veya tablet
cihazlar araciligryla hayat sigortasi primlerinin diisiilmesi i¢in gerekli belgeler gibi filmleme i¢in gerekli
verilere erismelerini saglar. Veri baglantis1 yoluyla elektronik veri veya bilgiler de arttirilmistir. Boylece
evrak isleri ve belge edinme maliyetleri azaltilmigtir. NTA sistem kontrollerini gelistirerek,
tekrar eden toplu isleri otomatiklestirmis, yapay zeka araglarimi kullanarak vergi beyanname siireglerini

kolaylastirmis ve mobil cihaz kullanimu ile esnek ¢alisma ortami saglamigtir®,

OECD iilkelerinin genelinde yapay zeka teknolojilerinin kullaniminda ortak bir hukuki ¢erceve
bulunmamakla birlikte, OECD'nin “Vergi Idaresi 3.0" raporunda belirtildigi iizere, algoritmik seffaflik,
hesap verilebilirlik ve kisisel verilerin korunmasina yonelik temel ilkeler benimsenmektedir. Bu ilkeler
cercevesinde liye lilkelerin vergi idareleri, algoritmalarin isleyisini seffaf bicimde diizenlemekte ve vergi
miikelleflerinin temel haklarim1 koruma altina alacak hukuki diizenlemeler gelistirmektedir. OECD
iilkelerinde yapay zeka destekli vergi denetimi uygulamalar1 miikelleflerin vergiye uyum oranlarini
artirmakta ve vergi denetimlerinin etkinligini giiclendirmektedir. Bu iilkelerde gelistirilen ve uygulanan
teknolojiler vergi denetim siireglerinin modernizasyonuna ve etkinligine Onemli katkilar

saglamaktadir®®,

4.2.4. Cin’de Biiyiik Veri ve Yapay Zeka ile Vergi Denetimi

Cin’de vergi denetimi siireclerinde biiylik veri ve yapay zeka teknolojileri son yillarda 6nemli
gelismeler kaydetmistir. Vergi kagake¢iligiyla miicadele ve mali disiplinin saglanmasi amaciyla
gelistirilen teknolojik altyapilar, Cin Vergi Idaresinin denetim kapasitesini énemli dlgiide artirmstir.
Cin Vergi idaresi, biiyiik veri analizi ve yapay zeka tabanli yontemleri yogun bir sekilde kullanarak,
vergi kagak¢ilig riski yiiksek miikellefleri tespit etmeye yonelik dnemli adimlar atmaktadir. Ozellikle

2017 yilindan itibaren “Yeni Nesil Yapay Zeka Gelistirme Plan1” ¢ercevesinde gelistirilen vergi robotu

544 Kosugi, N. (2022), Future Vision of Japan's Tax Administration. Hendriyetty, N., Evans ,C., Kim, C. Taghizadeh-Hesary
F. (Eds.), Taxation in the Digital Economy: 260-287. https://doi.org/10.4324/9781003196020, s.284
545 OECD (2020), a.g.e., .7
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uygulamasi; miikellefler hakkinda bilgi toplama, basit vergilendirme islemleri yapma, vergi
mevzuatindaki  degisiklikleri takip etme ve miikellefleri bilgilendirme gibi faaliyetlerde
kullanilmaktadir. Ayrica, miikelleflerin elektronik ortamda sagladigi finansal bilgiler, banka islemleri,
e-ticaret faaliyetleri ve diger ekonomik veriler entegre edilerek analizi yapilmaktadir. Bu biiyiik veri
analizi, vergi uyumu agisindan yiiksek risk teskil eden durumlari erken asamada belirlemekte ve vergi

denetimleri i¢in etkin bir hedef belirleme olanagi sunmaktadir®®,

Ayrica Cin'in “Altin Vergi Faz III (GTP3P)” projesi de vergi idaresinin bir dijital reformudur.
GTP3P, internet tabanli platformlar, bulut bilisim ve biiyiik veri analitigi gibi ileri teknolojilerin vergi
ile ilgili verilerin analizinde kapsamli bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Bu proje kapsaminda
gelistirilen yazilim ve veri tabani, yapay zeka algoritmalariyla desteklenmis ve biiyiik veri analitigi
kullanilarak miikelleflerin vergiye uyum davranislart otomatik olarak degerlendirilmektedir. Sistem,
isletmelerin tiim ticari faaliyetlerini ger¢cek zamanli olarak takip edebilmekte ve vergi kagakeiligi
siiphesi tastyan faaliyetleri hizlica saptamaktadir®*’. Ayrica, yapay zek temelli yiiz tanima teknolojisi
ve diger biyometrik sistemler kullanilarak vergi miikelleflerinin kimlik dogrulama siirecleri de
gelistirmistir. Bu uygulamalar, sahte kimlik kullanimi veya miikerrer kayit olusturma gibi vergi

kagakgilig1 ydntemlerini dnlemek amaciyla da kullanilmaktadir®®,

Ozellikle Cin'de, Alibaba ve Tencent gibi biiyiik dijital platformlarin vergi denetim siireclerine
entegrasyonu, biiyiik veri analizi agisindan dikkat ¢ekicidir. Bu platformlar tizerinden gerceklestirilen
ticari islemler, yapay zeka algoritmalariyla analiz edilerek olasi vergi kagirma veya gelir gizleme
faaliyetleri hizl1 bir sekilde tespit edilebilmektedir. Cin'de uygulanan yapay zeka ve biiyiik veri destekli
vergi denetim sistemlerinin hukuki dayanagi, 6zellikle 2017 yilinda yiiriirliige giren Siber Gilivenlik
Yasasi ve Kigisel Bilgilerin Korunmasi Kanunu gibi diizenlemelere dayanmaktadir. Bu yasalar, vergi
idarelerinin kisisel verileri islerken uymasi gereken temel ilkeleri belirlemekte, boylelikle bireylerin veri
mahremiyetini koruma altina almaktadir. Ayn1 zamanda bu diizenlemeler vergi denetiminde kullanilan

yapay zeka sistemlerinin seffafligi ve hesap verilebilirligi konusunda da hukuki standartlar

546 Omercioglu (2025). a.g.m., s.1450

547 Jiang, K., Chen, X., Li, J. & Zhou, M. (2025), “Technology adoption and extreme stock risk: Evidence from digital tax
reform in China”, Humanities And Social Sciences Communications 12(145) 1-20, doi: 10.1057/s41599-025-04483-X, s.1-3
548 Tiirkiye Bilisim Dernegi (2024), Kamuda Yapay Zekd Uygulamalari, Calisma Grubu Raporu - KamuBiB’27, Kasim, s.35-
36
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olusturmaktadir®®.

4.3. Tiirkiye ile Uluslararasi Uygulamalarin Karsilastirilmasi

Vergi denetimi siireclerinde dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerinin kullanimi, diinya
genelinde vergi sistemlerinin modernizasyonunda kritik bir unsur héline gelmistir. Bu baglamda
Tirkiye'de uygulanan dijital vergi denetim sistemleri ile uluslararasi uygulamalar arasinda hem
benzerlikler hem de farkliliklar bulunmaktadir®®. Ozellikle Tiirkiye’nin uluslararasi uygulamalara
uyumu, veri analitigi, dijital belge sistemleri ve algoritmik denetim siiregleri agisindan
degerlendirildiginde, OECD iilkeleri, AB ve ABD gibi bolgelerde kullanilan uygulamalarla birgok ortak
yon tasimaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin vergi denetimi alaninda yapay zekd ve dijital
teknolojilere yonelik hukuki altyapisi ve uygulama yontemleri, uluslararasi uygulamalara gore farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklarin sebepleri arasinda mevzuat diizenlemeleri, veri koruma standartlari ve

algoritmik seffaflik gibi hususlar yer almaktadir.

Tirkiye’nin vergi denetimi siireglerinde yapay zeka teknolojilerini uygulama kapasitesi ve
mevzuat altyapisi agisindan uluslararasi standartlarla uyumu son yillarda 6nemli gelismeler gdstermistir.
Hazine ve Maliye Bakanligi OECD tarafindan gelistirilen “Standart Denetim Dosyalar1 (Standart Audit
File for Tax — SAF-T)” ile “Incelemeye Hazirlik Dosyasi”nda yer alan raporlarin olusturulmasina ve
ibraz edilmesine yonelik teknik kurallarin agiklandigi “Standart Denetim Kilavuzu” ve Standart
Denetim Dosyalarna iliskin giincelleme calismalarmi siirdiirmektedir. Standart Denetim Dosyalari
uygulamasi ile yiikkiimli kilinacak miikelleflerin belirlenmesi, uygulama sekil ve sartlarinin
olusturulmasina iliskin yapilmasi gereken mevzuat diizenlemelerine yonelik GIB, teknik altyapinin
hazirlanmasina iligkin olarak da “Bilgi Teknolojileri Genel Midiirligi” ile ortak ¢aligmalar

yiiriitiilmektedir.>!

Tiirkiye'de GIB ve VDK tarafindan uygulanan VDK-RAS, miikelleflerin finansal hareketlerini
analiz ederek risk tagiyan durumlar1 otomatik belirleme ve denetimleri Onceliklendirme konusunda
uluslararas1 uygulamalara paralellik gdstermektedir. Ozellikle biiyiik veri analitigi ve yapay zeka

algoritmalar1 ile desteklenen bu sistem, ABD’de IRS ve Ingiltere’de HMRC'nin “connect”

59 Lju, L. (2021), “The Rise of Data Politics: Digital China and the World”, Studies in Comparative International Development,
(56): 45-67, doi: 10.1007/s12116-021-09319-8, 5.48-52

550 Karatas Durmus, Ariti Erdem (2023), a.g.m., 5.238

551 Hazine ve Maliye Bakanlhig1 (2025), 2024 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s.133
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uygulamalariyla benzerlik tagimaktadir. Ancak Tiirkiye’'nin dijital vergi denetimi ve yapay zeka
alaninda ABD ve Birlesik Krallik kadar genis ve kapsaml1 teknolojik entegrasyona heniiz ulagamadigi

belirtilmelidir®®2.

Uluslararasi uygulamalarda oldugu gibi Tiirkiye’de de e-fatura, e-arsiv fatura ve e-defter gibi
elektronik belgelerin yayginlastirilmasi, dijitallesmenin ve veri analitiginin kullanimini artirmistir. Bu
dijitallesme adimlari, OECD iilkeleri basta olmak iizere, ABD, Cin ve AB iilkelerinde benzer
yontemlerle uygulanmaktadir. Ozellikle Cin ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde uygulanan biiyiik veri
analitigi ve dijital platform entegrasyonu, Tiirkiye’deki uygulamalarla paralellik gostermektedir. Ancak
Cin'deki teknolojik altyap1 ve sistemlerin kapsami, yliz tanima ve biyometrik sistemlerin kullanimi gibi
ileri diizey teknolojilerin entegrasyonuyla Tiirkiye'nin mevcut uygulamalarindan daha genis ve gelismis
durumdadir. Cin'in dijital gozetim ve kontrol mekanizmalarini vergi sistemine entegre ederek ¢cok daha

genis kapsamli bir vergi denetimi ag1 olusturdugu ifade edilebilir®2,

Ancak Tirkiye'nin uluslararasi uygulamalara tam olarak uyumu agisindan bazi farkliliklar ve
gelistirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Bu kapsamda, kisisel verilerin korunmasi, algoritmik
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi hususlarda mevzuatin daha net hale getirilmesi gerekmektedir. AB
GDPR ile getirdigi siki veri koruma ve algoritmik seffaflik standartlari®®*, Tiirkiye’nin mevcut yasal
gercevesi ile kiyaslandiginda daha detayli ve kapsamli bir diizenleme igermektedir. Tiirkiye'de kisisel
verilerin korunmasi 6698 sayili KVKK ile giivence altina alinmakla birlikte algoritmik siireclerin

denetlenmesi ve seffafligi konusunda heniliz AB diizeyinde ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir.

OECD iilkelerinin genelinde benimsenen yaklagim ise vergi denetim siireglerinin seffafligi ve
miikellef haklarinin korunmasi agisindan 6nemli standartlar sunmaktadir. OECD’nin belirledigi "Vergi
Idaresi 3.0" prensipleri dogrultusunda, iiye iilkeler algoritmik seffaflig1 ve hesap verilebilirligi esas
almaktadir. Bu {ilkelerdeki uygulamalar, genellikle vergi miikelleflerinin haklarinin korunmasi ve
kisisel verilerin giivenligi ile ilgili giiclii bir hukuki altyapiya dayanmaktadir®®. Tiirkiye'de de algoritmik
seffaflik ve hesap verilebilirligin hukuki agidan giiclendirilmesi gerektigi, mevcut uygulamalarin

gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

552 [lgiin (2020), a.g.m., s. 14

553 Omercioglu, (2025), a.g.m., 5.1450

554 Peeters, B. (2024), “Editorial: European Law Restrictions on Tax Authorities’ Use of Artificial Intelligence Systems:
Reflections on Some Recent Developments”, EC Tax Review, 33 (2), 54-57, https://doi.org/10.54648/ecta2024006, s.55

555 OECD (2020), a.g.e., .7

181


https://doi.org/10.54648/ecta2024006

Ozellikle Kanada, Avustralya ve Japonya gibi OECD iilkelerindeki uygulamalar, Tiirkiye nin
yapay zeka destekli vergi denetim siireglerinde faydalanabilecegi 6nemli 6rnekler sunmaktadir. Kanada
ve Avustralya’daki sistemlerin miikelleflerin finansal hareketlerini ve vergi risklerini gercek zamanl
olarak analiz etme kapasiteleri, Tiirkiye’nin mevcut sistemleri igin degerli referanslar olabilir.
Japonya’nin elektronik ticaret ve dijital platformlarda gergeklestirdigi etkin denetimler ise Tiirkiye’nin

hizla biiyiiyen e-ticaret sektorii igin uygulanabilir bir model olabilir®®®.

Tirkiye’nin, uluslararasi standartlar1 daha etkin bi¢imde benimsemesi ve 6zellikle veri koruma,
algoritmik seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan hukuki diizenlemelerini gelistirmesi, vergi denetim
siireclerinde yapay zekd uygulamalarimin etkinligini artiracaktir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin diger
iilkelerdeki uygulamalar1 yakindan takip etmesi ve uluslararasi deneyimlerden faydalanmasi, dijital

doniisiim ve yapay zeka uygulamalarimin daha etkin kullanimi agisindan 6nem tagimaktadir®™’,

Bu kapsamda dijitallesmenin daha etkin ve verimli hale getirilmesi dijital vergi denetimi
siireglerinde kullanilan yapay zeka ve biiylik veri analiz araglarinin kapsami genigletilmelidir. Vergi
miifettiglerinin kullandig1 dijital araglarin, uluslararasi uygulamalarda oldugu gibi siirekli giincellenmesi
ve miifettislere yonelik teknolojik egitimlerin artirilmasi da Onemli bir adim olacaktir. Ayrica
Tiirkiye’de algoritmik seffaflik ve hesap verilebilirlige yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir. Vergi
denetiminde kullanilan yapay zeka sistemlerinin isleyisini seffaf bicimde ortaya koyan hukuki
diizenlemelerin getirilmesi, miikelleflerin haklarinin korunmasina yonelik giivence saglayacaktir. Bu
cergevede GDPR gibi diizenlemelerin model alinmasi faydali olacaktir. Dijital vergi denetimi
stireglerinde kisisel veri glivenligi ve mahremiyetin korunmasi hususunda mevcut yasal diizenlemelerin
giiclendirilmesi de gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle OECD iilkeleri ve AB tiyesi tilkelerdeki basaril
uygulamalar 6rnek alinarak Tiirkiye'ye adapte edilmelidir. Bu onerilerin uygulanmasi ile Tirkiye'de
vergi denetim siireglerinin dijitallesmesi daha etkin ve verimli hale gelecek, vergi kagakeiliginin tespit

edilmesi ve 6nlenmesi konusunda 6nemli gelismeler kaydedilebilecektir.

556 Kosugi (2022), a.g.m., 5.284
557 Donmez, Z. (2025), “Yapay Zekanin Hukuki Gelisimi Ve AB Yapay Zeka Yasasi”, Adalet Dergisi, (74): 947-975,
https://doi.org/10.57083/adaletdergisi.1677361, 5.962
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UCUNCU BOLUM

ADIL YARGILANMA iLKESI VE VERGI CEZA YARGILAMASINDA
UYGULAMASI

1. ADIiL YARGILANMA KAVRAMI VE HUKUKi DAYANAGI
1.1. Adil Yargilanma Ilkesinin Kavramsal Cercevesi

Adil yargilanma ilkesi, ¢agdas demokratik hukuk devletlerinde bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasinda kritik oneme sahip temel bir insan hakkidir®™®. Bu ilke hukuki
uyusmazliklarin ¢oziimiinde adaleti ve esitligi saglamak i¢in gerekli olan temel prensipleri igermekte
olup yargilama siirecinin tarafsiz, bagimsiz ve objektif kriterlere bagli olarak gergeklesmesini
ongoriir®®. Adil yargilanma hem ulusal hukuk sistemlerinde hem de ayn1 zamanda uluslararas: hukukta

giiclii bir koruma altina alinmig ve ATHS gibi temel metinlerde agik¢a diizenlenmistir.

Bu boliimde oncelikle adil yargilanma ilkesinin tanimi ve bu ilkenin temel unsurlar1 ayrintili
olarak ele alinacaktir. Ardindan hukuk devleti ilkesi ile adil yargilanma arasindaki yakin iliski
vurgulanarak devletlerin hukuka baghlhigmin adil yargilanmanin etkinligini nasil sagladig
aciklanacaktir. Son olarak ise insan haklar1 hukuku ¢ergevesinde adil yargilanma hakkinin 6nemi ve bu
hakkin korunmasina yonelik uluslararasi standartlar ve igtihatlar incelenerek adil yargilanmanin

bireylerin temel haklarinin korunmasindaki rolii ortaya konacaktir.

1.1.1. Adil Yargilanma Ilkesinin Tanim ve Temel Unsurlar

Adil yargilanma ilkesi, hukukun istiinligii ve demokratik toplum diizeninin vazgegilmez
unsurlarindan biridir®®, Bu ilke bireylerin hukuk devletinde hak arama 6zgiirliigiinii giivence altina
alarak yargisal siireclerin insan onuruna yarasir ve esit bir sekilde yiiriitilmesini saglar. Temel olarak

AIHS 6. maddesinde diizenlenmis olan adil yargilanma hakki bireylerin hukuki giivenlik ve adalet

558 Tnceoglu, S. (2013), Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, (3. Baski), Istanbul: Beta Yayinlari, 5.209.

559 Bahar, E. (2022). Tiirkiye Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda “Adil Yargilanma Hakk1", Adalet Dergisi, (68), 253-283,
5.254

560 Cirak, E. (2019), “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Cergevesinde Adil Yargilanma Hakkinin Uygulama Alani”, D.E.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (21): 997-1028, s.1005
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beklentilerinin karsilanmasinda temel dayanagi olusturmaktadir®™®l. Adil yargilama ilkesi ceza
muhakemesi agisindan adil yargilanmanin gergeklesebilmesi i¢in saniga taninmis olan haklar ve insan
haklar1 ihlal edilmeden vyargilama yapilarak iddia ve savunma mercileri arasinda denge

olusturulmasidir®®?,

Adil yargilanma ilkesi bireylerin hukuki uyusmazliklarinda bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemede, makul siirede, kamuya agik sekilde yargilanmasini; masumiyet karinesi, silahlarin esitligi,
celismeli yargilama, savunma hakki gibi temel giivencelerin uygulanmasimi kapsamaktadir. Bu

baglamda adil yargilanma ilkesinin unsurlar1 asagidaki gibi siralanabilmektedir®,

Masumiyet Karinesi: adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biridir ve kisilerin
suglulugu kanitlamincaya kadar masum kabul edilmesini ifade etmektedir®™. Bu ilke ceza
yargilamasinda kamu makamlarinin ve yargi organlariin bireylere yonelik suglayict 6n yargilardan
kacinmalarini gerektirir. Ayni zamanda silahlarin esitligi ilkesi ile baglantili olup taraflarin delillere ve
bilgiye esit sekilde ulasmasini saglayarak yargilamanin hakkaniyetli bir bigimde yiiriitiilmesini temin
eder. Boylece sanik durumunda bulunan kisi hakkinda sugun siibut bulduguna dair yeterli delil ortaya
konulamadigi zaman siipheden sanik yararlanmaktadir. Zira ispat yiikiinii sanik iizerinde birakmak sanik

hakkinda pesin hiikiim tesis etmek anlamina gelmektedir®®,

Celismeli Yargilama ve Silahlarin Esitligi Ilkesi: Adil yargilanma hakkinin temel
unsurlarindan bir digeri olan celismeli yargilama ilkesi, taraflarin yargilama siireci boyunca kendi
lehlerine ve aleyhlerine olan tiim delil ve argiimanlar1 etkili bigimde sunabilmesini ve karsi tarafin
sundugu delilleri sorgulayabilmesini garanti eder. Bu sayede, mahkeme kararlarinin objektif ve

hakkaniyetli olmasi hedeflenir®®®

. Celismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi ile yakindan
ilgilidir ve birbirini tamamlar niteliktedir. Ciinki ¢elismeli yargilama ilkesinin ihlal edilmesi, davayi

savunabilme ag¢isindan taraflar arasindaki dengeyi de bozabilmektedir. Bu durum da silahlarin esitligi

561 Cinmen, E., Dindar, A. (2015), AYM Bireysel Basvuru Kararlari, Istanbul: Legal Yaymcilik, s.249.

562 Centel, N. (2010), “Adil Yargilanma ilkesi ve Tiirk Hukukundaki Bazi Sorunlar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 16(1): 3-14 s. 5.

563 Ambroise-Castero, C. (2003), “Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. Maddesi”, fnsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Adli
Yargi Sempozyumu Bildiri Kitabt, (Yay. no. 72), 320-328, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 320-328, 5.321

564 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1950). “Madde 6 / 2 - Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar masum sayilir.”

565 Oden B.D. (2017), Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlarmmn Tiirk Vergi Hukukuna Etkisi, Ankara: Savas Yaymnevi,
s5.244

566 Inceoglu (2013), a.g.e., 5.249
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ilkesine aykiridir. Silahlarin esitligi ilkesi, davanin bir tarafinin diger taraf karsisinda, dezavantajli bir

durumda kalmadan iddia veya savunmalarin1 mahkemeye sunabilme imkaninin bulunmasidir®®’.

Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme Giivencesi: Bunun yaninda bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
giivencesi adil yargilanmanin olmazsa olmaz bir unsurudur. Mahkemelerin karar verirken dis etkilere
kapali ve objektif dlgiitlere bagli kalmasi gerekmektedir. Tarafsizlik ise hakimin taraflar arasinda

herhangi bir ayrim veya ¢ikar gozetmeden, yansiz bigimde karar vermesini zorunlu kilmaktadir®®,

Aleni Yargilanma Hakki: Ayrica adil yargilanma ilkesi kapsaminda degerlendirilen diger
onemli unsurlar arasinda aleni yargilanma hakki da bulunmaktadir. Aleniyet ilkesi yargilamalarin genel
olarak kamuya ag¢ik yapilmasini ifade etmektedir ve bu durum yargilamanin seffafligini artirmakla

birlikte yargiya giiveni saglamakta ve keyfi uygulamalardan kagimlmasina katkida bulunmaktadir®®°.

Savunma Hakkir: Savunma hakki da adil yargilanmanin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.
Bu hak kisinin su¢lamalara karst kendisini savunabilmesi igin gerekli imkan ve kolayliklara
erisebilmesini, avukat yardimi alabilmesini ve savunmasini etkin bigimde gerceklestirebilmesini

kapsamaktadir®’°,

Makul Siirede Yargilanma Hakki: Bireylerin hak arama siireclerinin gecikmeksizin, makul
stire i¢inde sonuglandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Boylece yargilama siirecinin uzamasiyla
ortaya ¢ikabilecek magduriyetlerin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir. Adil yargilanma hakki agisindan

son derece énemli olan bu unsur “gecikmis adalet, adalet degildir” vecizesine dayanmaktadir °".

Gerekgeli Karar Hakki: Son olarak gerekgeli karar hakki da adil yargilanmanin vazgegilmez
unsurlarindandir. Mahkemelerin verdikleri kararlarin gerekgelerini agik ve anlagilir bir bigimde ortaya
koymalari, hukuki giivenligi artirmakta ve yargisal denetimi miimkiin kilmaktadir. Gerekgeli karar hakki

sani@in bu karara itiraz edebilmesi i¢in temel bir unsurdur®’?,

567 Goziibiiyiik, S., Golciiklii, F. (2009), Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Uygulamast, Ankara:Turhan Yayinevi, s.291

568 Takc1, T. (2017), Tiirk ve Aviupa Hukukunda Temel Hak Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, Ankara: Adalet Yaymevi, s.
29.

569 Kagikara, M. S. (2009), Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Cercevesinde Adil Yargilanma Hakk: ve Tiirkiye, Ankara: Adalet
Yaymevi, s.178

570 pehlivan, A. (2013), “Sorustuma Evresinde Miidafi ve Vekilin Evrak Inceleme Yetkisi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 19 (2): 1491 — 1540, s.1497

571 Karakehya, H. (2007), Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. Maddesi (Adil Yargilanma Hakki) Baglaminda Ceza
Muhakemesinde Durusma, Doktora Tezi, Eskisehir, Anadolu Universitesi, s.146

572 Tanrikulu, S. (2006), “Adil Yargilanma Hakki Ve iddianamenin Kabulii - ladesi — Tebligi”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi,
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Adil yargilanma ilkesi temel insan haklari ve hukukun tistiinliigiiniin saglanmasinda merkezi bir
yere sahiptir. Bu ilkenin uygulanmasi bireylerin adalet duygusunu giiglendirerek ve toplumun hukuki

giivenliginin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir.

1.1.2. Hukuk Devleti Tlkesi ve Adil Yargilanma Tliskisi

Hukuk devleti ilkesi, devletin tim eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagliligini ifade
eden, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan temel bir anayasal prensiptir. Devletin
yetki kullaniminin hukuka uygunlugunu, yargi organlarinin bagimsizligim1 ve bireylerin hak arama
Ozgiirliigiinii garanti altina almaktadir®®, Hukuk devleti ilkesinin en temel boyutlarindan biri yargisal
denetimin etkin ve adil bigimde yiriitilmesidir. Bu ¢ergevede adil yargilanma hakki hukuk devleti
ilkesinin vazgegilmez bir unsurudur"’®. Adil yargilanma hakki kisilerin bagimsiz ve tarafsiz bir

mahkemede, makul siirede ve kamuya agik bir sekilde yargilanmalarini giivence altina alir.

AIHM igtihatlarinda, hukuk devleti ilkesi ile adil yargilanma hakki arasindaki iliski sikca
vurgulanmaktadir. Mahkeme kararlarina gore adil yargilanma ilkesi devletin hukuka bagliligini ve
yargisal siireglerin objektifligini saglamak amaciyla diizenlenmistir’”®. Bu nedenle devletlerin yarg

bagimsizligini ve tarafsizligini ihlal eden her tiirlii miidahaleden kaginmalari gerekir.

Hukuk devleti ilkesi ayrica yasalarin 6ngoriilebilir, agik ve net olmasini gerekli kilar. Yasalarin
belirliligi ve acgik olmasi vatandaslarin hukuki giivenligini ve hukuk devletinin 6ngoriilebilirligini
saglamada kritik 6nem tasir®’®. Bu baglamda bireylerin hangi eylemlerinin sug teskil edecegini ve bu
suclara hangi yaptirimlarin uygulanacagini 6nceden bilmeleri gerekir. Hukuk devleti ilkesi aymn
zamanda yargilama siireglerinin seffafligin1 da vurgular. Yargilamanin kamuya agik yapilmasi, yarginin
toplum tarafindan denetlenmesini ve mahkeme kararlarinin kamu vicdaninda kabul gérmesini saglar.

Bu durum yargiya duyulan giiveni artirmakta ve keyfi uygulamalarin 6niine gegmektedir®’’.

(64): 70-114, s.77

573 Avci, M. A., Tasir, A. (2015), “Hukuk Devleti ilkesi ve Adil Yargilanma Hakk: Cergevesinde Kamu fhale Islemlerinde
Idari Bagvuru Yollar1”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23(1): 95-115, 5.96

574 Giimiiskaya, G. (2023), “Vergi Yargilamasi Bakimindan Gerekgeli Karar Hakki”, Anayasa Yargisi, 39(2): 35-82,
https://doi.org/10.55792/anayasayargisi.1233227, s.39

575 Turan, H. (2009), “Adil Yargilanma Hakkimin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ndeki Yeri Ve Onemi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, (84): 213-230, 5.220

576 Captug, M. (2021), “Hukuki Giivenlik ilkesinin Kavramsal Gelisim”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 9 (17): 133-160,
https://doi.org/10.18771/mdergi.957891, s.240

577 Dogru, 0., Nalbant, A. (2012), Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi: A¢iklama ve Onemli Kararlar, 1. Cilt, Ankara: TC
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Adil yargilanmanin bir bagka 6nemli unsuru olan savunma hakki, hukuk devleti ilkesinin
sagladigi gilivencelerle korunmaktadir. Devlet, bireylerin kendilerini etkin bir bi¢imde savunabilmesi
icin gerekli olanaklari saglamakla yiikiimliidiir. Ozellikle hukuki yardim hakkinmn teminat altina
almmas1 hukuk devleti ilkesinin somut yansimalarindan biridir®®. Hukuk devleti ilkesi adil
yargilanmanin temel prensiplerinden biri olan gerekgeli karar hakkini da gilivence altina alir.
Mahkemelerin kararlarin1 agik, anlasilir ve ayrintili gerekgelerle ortaya koymasi hukuki giivenligi
giiclendiren 6nemli bir unsurdur. Bu sayede bireyler mahkeme kararlarimin hukuki dayanaklarimi ve
mantigini agikca gorebilir ve kararlarin adalet duygusuna uygunlugunu denetleyebilirler. Hukuk devleti
ilkesi ve adil yargilanma hakki birbirini tamamlayan ve destekleyen temel hukuk prensipleridir®’®. Bu
prensiplerin uygulanmasit demokratik bir toplum diizeninin siirdiirilmesi ve hukuki gilivenligin

saglanmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

1.1.3. insan Haklar1 Hukuku ve Adil Yargilanma iliskisi

Insan haklari, “tiim insanlarin din, dil, 1rk, siyasi diisiince, cinsiyet, sinif vb. nedenlerle hicbir
fark gozetmeksizin, esit olarak, baska hicbir sarta bagli olmaksizin, sirf insan olmalar1 nedeniyle
yasamsal fonksiyon gosterdikleri andan itibaren yararlanma hakkina sahip olduklari, insan onuruna
yaragir bir sekilde yasamanin geregi olan kendisine ve bagkalarina negatif veya pozitif bazi
yiikiimliiliikler yiikleyen, devredilemez ve vazgecilemez, evrensel nitelikte yetkilerdir® insan haklari
hukuku evrensel anlamda insan haklarin1 korumak amaciyla olusturulan ilkeler biitiintidiir. Bireylerin
temel hak ve Ozgiirliklerinin korunmasini amaglayan ve devletlerin yiikiimliiliiklerini belirleyen
uluslararast hukukun 6nemli bir dalidir. Ayrica devlet ve bireyler arasindaki iliskileri diizenlediginden

kamu hukukunun bir alt dali olarak nitelendirilmektedir®®.

Insan haklar1 hukuku bugiinkii anlamiyla 6zellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelismeye

baslamistir. 1945 yilinda kabul edilen “BM Sart1”, pozitif insan haklar1 hukukunun ilk basamagini

582

olusturmustur™<. BM Sart1 ile sadece tavsiye niteliginde kararlar alinabilirken 1948 yilinda kabul edilen

Yargitay Bagkanligi, s.642

578 pehlivan (2013), a.g.m., 5.1497

579 Kartal, B. (2003), “Tiirkiye’de Adil Yargilama Hakk1”, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yarg: Sempozyumu Bildiri
Kitabi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, (Yay. no. 72): 338-359, s.343

580 Unal, S. (1997), Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklar: Hukuku, Tstanbul: Yetkin Yaymnevi, s. 23.

581 Kalabalik, H. (2018), Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, No: 3434, 5.23

582 Degirmencioglu, B. (2019), “AIHM Ictihatlar1 Isiginda ‘Masumiyet Karinesi’nin Korunmas1”, Ankara Sosyal Bilimler
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“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, uluslararas1 sdzlesmelerin heniiz pek ¢ok devlet tarafindan
imzalanmadig1 donemlerde, uluslararasi alanda gecerli tek insan haklar1 arac1 olarak kabul edilmis ve
hatta bagimsizligina yeni kavusan devletlerde anayasal bir belge olarak kullanilmigtir. Bildirge zaman
icinde tiim diinyaya yansimis ve izleyen donemlerde bolgesel diizenlemeler de yapilmustir. insan Haklar
Avrupa Soézlesmesi (IHAS), Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti (AfIHHS) ve Amerikan Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) bu sdzlesmelerden en bilinenleridir. Bildirgenin hukuksal baglayiciliginin
olmamasi sebebiyle 1976 yilinda onaylayan devlet {lizerinde hukuksal baglayicilig1 olan “Kisgisel ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme” ile “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin

Uluslararas1 Sozlesme” kabul edilmistir®?,

Tim bu s6zlesmeler yargilama siirecinin tarafsizlik, bagimsizlik, makul siire, silahlarin esitligi,
celismeli yargilama gibi unsurlarim giivence altina almaktadir. Bu baglamda, insan haklar1 hukukunun
temel amaci, devletlerin bireylere yonelik adil yargilanma standartlarin1 uygulamada yiikiimliiliikklerini
yerine getirmesini saglamaktir. Dolayisiyla adil yargilanma hakki insan haklar1 hukukunun da temel
prensiplerinden biri olarak kabul edilerek birgok uluslararasi sézlesmede agik¢a yer bulmustur. Adil
yargilanma hakkinin korunmasi insan onuruna sayginin ve temel haklarin giivence altina alinmasinin en

kritik unsurlarindandir.

1998 yilinda kurulmus olan ATHM, adil yargilanma hakkinin yorumlanmasinda énemli bir role
sahiptir. Mahkemenin igtihatlari, devletlerin bu hakki saglama yiikiimliiliigiine iliskin somut Slgiitler
ortaya koymakta ve ulusal mahkemelerin uygulamalarina rehberlik etmektedir. Ozellikle tarafsizlik ve
bagimsizlik kriterleri, AIHM kararlarinda genisce ele alimmaktadir ve devletlerin bu kriterlere uygun
davranma yiikiimliiliigiiniin alt: ¢izilmektedir. Adil yargilanma hakki bakimimdan AIHM tarafindan
yapilacak olan denetim, adil yargilanma hakki ve unsurlari baglaminda siirecin adil bir bigimde
yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi ve basvuru konusuna kars1 gerceklestirilen miidahalenin AIHS’ye uygun olup
olmadigs ile ilgilidir. Sayet bu agidan bir hak ihlali s6z konusuysa ATHM ilgili devleti adli bir tazminat

6demeye mahk(im edecektir®®,

Insan haklar1 hukuku adil yargilanma hakkinm unsurlarim da kapsamaktadir. insan Haklari

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2): 307-356, $.327.

583 Kalabalik (2018), a.g.e., 5.36-38

584 Duman, O. (2022), “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Ve Kargilastirmali Hukuk Penceresinden “Dérdiincii Derece Olmama
Doktrini” Ve Yansimalar1”, Anayasa Yargist, 39(1): 46-92, .60
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Evrensel Bildirgesi’nde de vurgulanmakta olan bu unsurlarin ilki masumiyet karinesidir. Bu ilkenin
etkin bir bigimde uygulanmasi temel insan haklarinin korunmasinda 6nem arz etmektedir. Ayrica insan
haklar1 hukukunda savunma hakkinin korunmasi da temel bir ilke olarak benimsenmistir. Devletler,
bireylerin adil yargilanma siirecinde kendilerini etkin bir sekilde savunabilmeleri i¢in gerekli tiim
kosullar1 saglamakla ylikiimliidiirler. Bu baglamda bireylere hukuki yardim saglanmasi, mahkeme

oniinde esit imkanlara sahip olmalar1 a¢isindan zorunludur®®,

Bu cergevede insan haklar1 hukuku ve adil yargilanma iliskisi, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasinda birbirini destekleyen ve giiglendiren temel prensipler olarak 6ne ¢ikar. Uluslararasi insan
haklar1 standartlari, adil yargilanma hakkinin korunmasini saglayarak hukuk devletinin evrensel boyutta

giiclenmesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

1.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Adil Yargilanma Tlkesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin bélgesel diizeyde kismen de olsa somutlastiriimasini
saglayan AIHS, Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da
imzalanmis olup 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise S6zlesme’yi 4 Kasim 1950
tarihinde imzalamistir. Sozlesmenin amaci iiye iilkelerin devletlerarasi medeni ve siyasi haklariin
korunmasi ve gelistirilmesidir. Sozlesme nin denetim organi AIHM’dir®®®. AIHS, insan haklarinin
korunmasina yonelik uluslararasi hukuk alaninda temel referanslardan biridir. S6zlesmenin 6. maddesi,
adil yargilanma hakkini ayrintili bir sekilde diizenleyerek, bireylerin hukuk 6niinde esitligini, tarafsiz
ve bagimsiz bir mahkemede yargilanma giivencesini teminat altina alir. Bu hak adalete erisimin temel
kosulu olarak kabul edilmekte ve demokratik toplum diizeninin korunmasinda kritik bir rol

oynamaktadir.

Bu béliimde éncelikle, ATHS’in 6. maddesi kapsaminda adil yargilanma hakkinn icerigi ve

kapsamu ele almacaktir. Daha sonra AIHM igtihatlar 1s131nda adil yargilanma hakkinin uygulamadaki

585217 I11. Nolu BM Genel Kurulu (1948) - 7217 Sayili Resmi Gazete (1949). insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, “Madde
7. Kanun odniinde herkes egittir ve farksiz olarak kanunun esit korumasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu
Beyannameye aykiri her tiirlii ayirdedici mualeleye karsi ve béyle bir ayirdedici muamele igin yapilacak her tiirlii kigkirtmaya
karst esit korunma hakki vardir....Madde 9 - Hig kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulanamaz veya siiriilemez... Madde
11 - 1. Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi i¢in kendisine gerekli biitiin tertibatin saglanmis bulundugu acik bir
yargilama ile kanunen su¢lu oldugu tespit edilmedikce masum sayilir. 2. Hig kimse islendikleri sirada milli veya milletlerarasi
hukuka gére sug teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden otiirii mahkum edilemez. Bunun gibi, su¢un islendigi swrada
uygulanabilecek olan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez.”

58 TIHEK (2020), Uluslararast Insan Haklar: Sézlesmeleri & Birlesmis Milletler-Avrupa Konseyi Raporu, Ankara, s.3

189



karsilig1 incelenecektir. Son olarak ise zellikle vergi ceza yargilamalari dzelinde AIHM kararlarinim
ulusal hukuk sistemlerine ve yargilama siireglerine etkisi somut dérnekler ve ilgili mahkeme kararlari ile

ortaya konulacaktir.

1.2.1. ATHS 6. Maddesi Kapsaminda Adil Yargilanma Tlkesi

AIHS, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ortak degerlerini yansitan ve insan haklarinin
korunmasinda temel bir belge olarak kabul edilir. Sozlesmenin 6. maddesi adil yargilanma hakkini
diizenleyerek bireylerin hukuki giivenliklerini saglamay1 hedeflemektedir. Bu madde taraf devletlere
adil yargilanma ilkesini gergeklestirme konusunda 6nemli yiikiimliiliikler getirmekte olup s6zlesmenin

temel ilkelerinden biri olarak goriilmektedir.

AIHS madde 6, yargilama siirecinde bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede, makul siirede ve
kamuya ac¢ik bicimde yargilanma hakkini icermektedir. Madde ayrica sug¢ isnadi altinda bulunan
kisilerin suclulugu kanitlanana kadar masum sayilmasi gerektigini diizenleyen masumiyet karinesini de
icermektedir. Masumiyet karinesi, ATHS tarafindan gii¢lii bir bicimde vurgulanmakta ve devletlerin ceza
muhakemesi siireclerinde temel prensiplerinden biri olarak one cikmaktadir. AIHS 6. madde
kapsaminda 6nemli bir unsur olarak silahlarin esitligi ilkesi de yer almaktadir. Bu ilke taraflarin
yargilama siirecinde esit kosullar altinda bulunmasini ve tim delil ve belgelere esit bigimde
erisebilmesini gerektirmektedir. Taraflarin adil kosullarda ve esit imkanlarla mahkeme oniinde temsil
edilmesi adil yargilanma hakkinin 6ziinii olusturur ve hukuki giivenligi giiclendirmektedir. Taraflarin
iddialarin1 etkin sekilde ileri siirebilmesi ve karsi tarafin delillerine karsi etkili bigimde savunma
yapabilmelerini garanti eden g¢elismeli yargilama ilkesi ise yargilama siirecinin hakkaniyetli bi¢imde
yiiriitiilmesinde ve mahkeme kararlarinin objektifliginin saglanmasinda kritik 6neme sahiptir. Tiim bu
stiregte mahkeme Kkararlarinin gerekgeli olmasi gerekliligi de Madde 6’ da diizenlenmistir.
Mahkemelerin kararlarin1 hukuken ve mantiksal olarak aciklamalari, bireylerin yargi siireclerine olan
giivenini artirmakta ve yargisal denetimi miimkiin kilmaktadir. Mahkemelerin gerekgeli karar verme

yiikiimliiliigii, hukukun iistiinliigiiniin bir geregi olarak kabul edilmektedir®®’.

587 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1950), “Madde 6- 1. Herkes davasimn, medeni hak ve yiikiimliliikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire iginde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.
Karar alent olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin
¢tkarlart veya bir davaya taraf olanlarin é6zel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut aleniyetin adil yargilamaya zarar
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Bu kapsamda AIHS madde 6'nin adil yargilanma hakkina iliskin diizenlemeleri ulusal hukuk
sistemlerinde adalete erisim ve hukuki giivenlik prensiplerinin gii¢lendirilmesi ag¢isindan
vazgecilmezdir. AIHM bu konudaki igtihatlar1 sézlesmenin etkin bicimde uygulanmasini saglayarak

Avrupa diizeyinde adil yargilanma standartlarinin olusmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

1.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihatlarinda Adil Yargilanma

AIHM, adil yargilanma hakkini, AIHS 6. maddesi 1s1inda genis bir ictihat birikimiyle
somutlastirmigtir. Mahkeme bireylerin adil yargilanma hakkina yonelik bagvurulari inceleyerek bu

hakkin kapsamini, uygulanmasim ve devletlerin yiikiimliiliiklerini ayrintili sekilde ortaya koymustur®®®,

AIHM’nin, adil yargilanma ilkesinin 6nemli unsurlarindan biri olan bagimsiz ve tarafsiz
mahkeme kavramimi, c¢ok sayida kararinda ele aldigi goriilmektedir. Findlay/Birlesik Kralliklar
davasinda, mahkemenin tarafsizliginin objektif ve silibjektif kriterlere dayanmasi gerektigini
vurgulamistir. Objektif kriter mahkemenin goriiniiste tarafsizligina, stibjektif kriter ise hakimlerin

kisisel tarafsizligina isaret etmektedir.5°

Mahkeme, silahlarin esitligi ve g¢elismeli yargilama ilkelerinin de 6nemini vurgulamakta ve

taraflara esit imkénlar sunulmasini zorunlu kilmaktadir. Foucher/Fransa kararinda Mahkeme,

verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi 6lciide, durusma salonu tiim dava
siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayulir.

3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karst yoneltilen sugclamanin niteligi ve
sebebinden en kisa siirede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek; b) Savunmasimi hazirlamak igin gerekli
zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger
avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak
bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek; d) Iddia tamklarim sorguya cekmek veya cektirmek, savunma
taniklarimin da iddia taniklariyla aym kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmaswmi istemek; e)
Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir terciimanin yardimindan iicretsiz olarak yararlanmak.”
588 Bahar (2022), a.g.m., 5.258

589 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (1997), Findlay/Birlesik Kralliklar, B. No: 22107/93), K. 25.02.1997 karar1: “...
Mahkeme, bir yargt merciinin "bagimsiz" olarak kabul edilip edilemeyecegini degerlendirebilmek i¢in, iiyelerinin atanma sekli
ve gorev stireleri, dis baskilara karst saglanan giivenceler ve soz konusu mercinin disaridan bakildiginda bir bagimsizlik
goriiniimii sunup sunmadigr gibi unsurlarin dikkate alinmast gerektigini hatwrlatir..."Tarafsizlik" konusuna gelince, bu sartin
iki yonii bulunmaktadir. Birincisi, yargi organi 6znel olarak kigisel onyargidan veya tarafgirlikten uzak olmahdir. Ikincisi ise,
nesnel agidan da tarafsiz olmal, yani bu konuda herhangi bir mesru kuskuya yer birakmayacak yeterli giivenceleri
sunmalidir... Bagimsizlik ve nesnel tarafsizlik kavramlar: birbiriyle yakindan baglantilidir ve Mahkeme, mevcut davayla ilgili
olduklar: dlgiide bu iki unsuru birlikte degerlendirecektir...Mahkeme, Bay Findlay'in yargilandigi mahkemenin bagimsizlig
ve tarafsizligi konusundaki endiselerinin nesnel olarak hakli olduguna kanaat getirmistir...Sonug olarak, Mahkeme, Avrupa
Insan Haklar: Sézlesmesi’nin 6. maddesinin 1. fikrasinn ihlal edildigine...”
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savunmanin kovusturma makamiyla esit kosullarda olmasi gerektigini belirterek, bu dengenin

saglanamadig1 durumlarda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini tespit etmistir®®,

Adil yargilanmanin temel unsurlarindan biri olan masumiyet karinesine yonelik olarak AIHM,
Nestak/Slovakya davasinda, kiginin su¢lulugu kanitlanana kadar masum kabul edilmesi prensibini ihlal
edecek her tiirlii agiklama veya davranisin mahkemelerin tarafsizligina golge diisiirebilecegini ifade
etmistir. ATHM kararma gore kendini suglamama ayricaligi idarenin incelenmesinden kaginma arzusu

ile yapilan eylemlere muafiyet getirmemektedir®®:,

Mahkeme ayrica makul siirede yargilanma hakkinin da altin1 ¢izerek, asir1 uzun siiren
yargilamalarin hak ihlaline sebep oldugunu bir¢ok kararinda belirtmistir. Dobbertin/Fransa davasinda
Mahkeme yaklasik dokuz yil siiren bir yargilamanin adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina geldigine

hiikmetmistir>®2,

AIHM igtihatlar1, gerekceli karar hakkinin 6nemini de vurgulamaktadir. Mahkeme, Ruiz

590 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (1991), Foucher/Fransa, B. No: 22209/93, K. 19.03.1991 karari: “...basvurucunun
dosyasma erisiminin saglanmasinin ve dosyada yer alan belgelerin bir ornegini elde etmesinin, hakkinda diizenlenen resmi
rapora itiraz edebilmesi balkimindan oénemli oldugunu kabul etmektedir... Bagsvurucu, bu tiir bir erisime sahip olmadigindan
dolayr savunmasini yeterli sekilde hazirlayamamug ve silahlarn esitligi ilkesinden yararlanamamistir. Bu durum, Sézlegme 'nin
6. maddesinin 1. fikrast ile 6. maddenin 3. fikrasinin birlikte yorumlanmasi agisindan ihlal olusturdugu...”

591 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2007), Nestak/Slovakya, B. No. 65559/01, K. 27.02.2007 karar: “...Mahkeme,
Sozlesme 'nin 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan masumiyet karinesinin, bir ceza isnaduyla karsi karsiya olan kisi hakkinda
hukuka uygun sekilde sucu sabit goriilmeden once, bir mahkeme kararinda ya da bir kamu gorevlisinin agiklamasinda o kiginin
suglu oldugu yoniinde bir kanaatin yansitilmasi hdlinde ihlal edilecegini bir kez daha vurgulamaktadir. Resmi bir mahkiimiyet
karart bulunmasa bile, soz konusu mahkeme veya kamu gérevlisinin sanigi suglu gordiigiinii diisiindiirecek bir gerekgelendirme
olmast yeterlidir. Bu tiir bir kanaatin yargi merciinin kendisi tarafindan erken asamada ifade edilmesi, ka¢inilmaz olarak
masumiyet karinesiyle c¢elisir. Somut olayda, Bolge Mahkemesi'nin ilgili dairesi, yargilama tamamlanmadan once,
basvurucunun sug igledigi yoniinde imada bulunan ifadeler kullanmigtir. Bu ifadeler, kapali oturumda yapilan miizakereler
neticesinde verilmis bir kararda yer almigtir. Bu oturuma savcilik katilmis, ancak savunma tarafimn katilimina izin
verilmemistir. Mahkeme, béyle bir baglamda yapilan agiklamalarin, soz konusu mahkemenin tarafsizligina iliskin mesru ve
nesnel olarak hakli endiselere yol agabilecegi kanaatindedir. Somut olayda, aynt Bolge Mahkemesi dairesi basvurucunun
temyiz basvurusunu reddetmis, baska bir bagvuru yolu bulunmamis ve mahkiimiyet karart ile ceza kesinlegmigstir. Mahkeme, bu
kosullarda basvurucunun Sozlesme 'nin 6. maddesinin 1. fikras: uyarinca tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma hakkinin
ihlal edildigi...”

592 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (1993), Dobbertin/Fransa, B. No. 13089/87, K. 25.02.1993 karar1: “...Adi yarg: mercileri,
Hiikiimetin belirttigi iki meseleye iliskin karar vermekte agir davranmislardwr: 18 Haziran 1981 tarihli iddianamenin gegerliligi
ancak dokuz ay (3 Mart — 9 Aralik 1983) icinde karara baglanabilmigstir (bkz. yukarida 14—18. paragraflar). Bunun ardindan,
20 Mayis 1979 tarihli bilirkisi incelemesi kararimin iptali i¢in iki yildan fazla bir siire gegmistir (6 Mart 1984 — 15 Nisan 1986)
(bkz. yukarida 19-25. paragraflar). Bu son durum, yeniden bir sorusturma yapilmasini zorunlu kilmis, bu nedenle basvurucu
ancak 19 Eyliil 1989 tarihinde yargilanmak iizere mahkemeye sevk edilebilmistir — bu tarih, polis tarafindan gozaltina
alimmasindan on yili askin bir siire sonra, ve ozgiirliigiine yeniden kavusmasindan alti yildan fazla bir siire sonra
gergeklesmistir. Her ne kadar yargilamann son asamalart makul bir hizla yiiritiilmiisse de, yargilamanin toplam siiresi
“makul siire’yi agsmistir. Bu nedenle, Sozlesme 'nin 6. maddesinin 1. Fikrast ihlal edilmistir...”
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Torija/Ispanya davasinda mahkemelerin verdikleri kararlar1 hukuki ve mantiksal olarak acikca
gerekeelendirme yiikiimliiliigiine dikkat c¢ekmistir. Gerekgesiz veya yetersiz gerekcelendirilmis

mahkeme kararlari, taraflarin mahkeme siireglerine olan giivenini sarsabilmektedir>®.

Bunun yaninda, hukuki yardim hakkina iliskin olarak Pakelli/Almanya kararinda Mahkeme
devletlerin bireylere hukuki yardimi saglamasi gerektigini vurgulamistir. Hukuki yardimin yoklugu ya
da yetersizligi, bireylerin savunma haklarin1 kullanmalarini imkansiz kilarak adil yargilanma hakkini

ciddi bigimde zedeleyebilir®®.

Tiim bu igtihatlar goz dniine alindiginda, AIHM nin kararlar1, adil yargilanma hakkiin teorik
cercevesinin pratikte nasil uygulanacagini netlestiren ve devletlerin yiikiimliiliiklerini belirleyen temel
bir rehber niteligi tagir. Mahkemenin bu kararlar1 Avrupa genelinde adalet sistemlerinin adil, tarafsiz ve

bagimsiz olmasina yonelik standartlarin olugmasini saglamaktadir.

1.2.3. Vergi Yargilamasinda ATHM Kararlarimin Etkisi

AIHM, vergi ceza yargilamalarinda adil yargilanma hakkinin korunmasina iliskin birgok dnemli
karara imza atmis ve bu kararlar ulusal hukuk sistemlerini dogrudan veya dolayli bicimde etkilemistir.
Vergi ceza yargilamalarinda adil yargilanma ilkesi, 6zellikle hukuka aykir1 deliller, savunma hakki,

makul siirede yargilanma ve ne bis in idem ilkesi baglaminda 6nem tasimaktadir.

AIHM Kkararlar, vergi suclarinda savunma hakki kapsaminda silahlarin esitligi ilkesinin elde
edilen delillerin kullanimi konusunda belirleyici olmustur. Chambaz/Isvicre kararimda Mahkeme, cezai

nitelikteki vergi yargilamalarinda vergi idaresinin davaya kars1 dogrudan dayanmadigi belgeleri dahi,

593 Avrupa insan Haklart Mahkemesi (1986), Ruiz Torja/Ispanya, B. No. 18390/91, K. 09.12.1994 karar1: ... Ancak, davanin
zamanagimi nedeniyle diisiip diismedigi meselesi, kira sozlesmesinin sona erdirilmesine dayalr gerekgelerden tamamen farkl
hukuki bir kategoriye girmektedir; dolayisiyla bu iddiaya ozel ve acik bir yamit verilmesi gerekirdi. Boyle bir cevap
verilmediginden, Audiencia Provincial’in bu iddiay ele almayr unutup unutmadigi ya da reddetmeyi mi amagladigi, eger
reddettiyse bu yonde hangi gerekgelere dayandigr anlasilamamaktadir. Bu nedenle, Sozlesme 'nin 6. maddesinin 1. fikrast ihlal
edilmistir...”

594 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (1983), Pakelli/Almanya, B. No. 8398/78, 25.04.1983 sayili karart: “... Bay Pakelli 1979
vilinda Komisyona, onceki yil vergi ama¢h olarak sundugu malvarhigi ve gelir beyanina dayanan, ilgili Tiirk makamlar
tarafindan diizenlenmis mali durumunu gésteren belgeler ve resmi sertifikalar sunmugstur. Bu belgelerden, kiigiik capl bir
ticaretle ugrastgi ve miitevazi bir mali duruma sahip oldugu anlasilmaktadir. Ustelik bu veriler Hiikiimet tarafindan da
tartistimamus, dolayisiyla Komisyon, basvurucuya adli yardim tahsis edilmesine karar vermistir. Elbette, bu bilgiler
basvurucunun ilgili donemde kesin olarak yoksul oldugunu tam anlamiyla kanitlamaya yetmez; ancak, bagvurucunun Federal
Mahkeme’ye maddi yetersizligini kamitlama teklifinde bulunmus olmast ve aksine acik bir gosterge bulunmamasi,
Mahkeme’nin, Sézlesme’nin 6. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendi kapsamindaki iki sarttan ilkini karsilanmis saymasina yol
a¢maktadir...Sonug olarak, Sézlesme 'nin 6. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendi (madde 6/3-c) ihlal edilmistir...”
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tarafin erisimine sunma yiikiimliiliigiiniin dogabilecegini kabul etmis ve elindeki tiim delillere erisime
getirilebilecek tek mesru kisitlamanin, hayati ulusal g¢ikarlarin korunmasi ya da bagkalarinin temel

haklarmin muhafaza edilmesi amaciyla gerekgelendirilmis olmasi gerektigini yinelemistir>®,

Savunma hakki agisindan bakildiginda, vergi suglarinda mahremiyet ihlali AIHM tarafindan
dikkatle incelenmistir. Les Témoins de Jéhovah /Fransa davasinda Mahkeme, ilk defa bu davada, vergi
denetimi sirasinda hesaplarin vergi idaresine sunulmasinin “ifsa” sayildigina hitkmedilmistir. Dernegin
topladig1 bagislara iliskin bilgilerin sunulmasiyla dini bir yapilanma niteligindeki dernegin {iyelerinin
gizliligi ortadan kalkmis oldugundan AHIS 9. madde kapsaminda ihlal karar1 verilmistir. Les Témoins
de Jéhovah karari, vergi denetimi sirasinda kisisel veri ihlalinin ne kadar 6nemli oldugunu

vurgulamistir®®,

Ne bis in idem ilkesinin vergi ceza hukukundaki uygulanmasi da AIHM igtihatlar1 ile
sekillenmistir. Mahkeme, Glantz/Finlandiya davasinda, bireylerin ayni fiilden dolay1 birden fazla kez
cezalandirilmasinin veya yargilanmasinin kabul edilemez oldugunu ve bunun adil yargilanma hakkin

ihlal ettigini net bir bigimde ortaya koymustur®’.

59 Avrupa insan Haklart Mahkemesi (2012), Chambaz/isvigre, B. No. 11663/04, 05/07/2012 karar1: ... Mahkeme, kovusturma
makamlarimin elindeki tiim delillere erisime getirilebilecek tek mesru kasitlamanin, hayati ulusal ¢ikarlarin korunmasi ya da
baskalarimin temel haklarinin muhafaza edilmesi amaciyla gerekgelendirilmis olmasi gerektigini yinelemistir. Mahkeme daha
once, cezai nitelikteki vergi yargilamalarinda, vergi idaresinin davaya karst dogrudan dayanmadigr belgeleri dahi, tarafin
erigimine sunma yiikiimliiliigiiniin dogabilecegini kabul etmistir. Her ne kadar delillerin gegerliligini degerlendirme gorevi
Mahkeme’ye degil ulusal yarg: mercilerine ait olsa da, onerilen delillerin reddine dair kararlarin mutlaka gerekgeli olmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Chambaz davasinda bagvurucunun belge erigiminin, hayati ulusal ¢ikarlarin korunmasi ya da
baskalarmmin temel haklarinin muhafazasi gibi mesru amaclarla simrlandirilmadig, aksine yalnizca basvurucunun “tutumu”,
ozellikle de yeterli aciklama yapmamasi nedeniyle belgelerin kendisine sunulmadig: belirtilmistir. Mahkeme ayrica, ilk derece
yargilamasindaki eksikliklerin Isvicre Federal Mahkemesi tarafindan da giderilmedigini, ¢iinkii Federal Mahkeme 'nin olayn
esasina dair bagimsiz bir inceleme yiiriitmedigini ifade etmistir. Sonug olarak, Mahkeme, silahlarin esitligi ilkesine riayet
edilmedigine ve dolayisiyla Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin 6. maddesinin 1. fikrasinn ihlal edildigine...”

59 Avrupa insan Haklar Mahkemesi (2011), Association Les Témoins de Jéhovah /Fransa, B. No. 8916/05, 30.6.2011 karart:
“.. Alk defa bu davada, bir vergi denetimi sirasinda hesaplarin vergi idaresine sunulmasmin “ifsa” sayildigina hiikmedilmistir.
Ancak bu yorum, daha énce herhangi bir beyan yiikiimliiliigii olmayan elden bagislarn “karsiliksiz kazang” olarak sistematik
bicimde vergilendirilmedigi uygulama karsisinda, basvurucu dernegin ongorebilecegi bir durum degildi. Vergi Kanunu 'ndaki
“ifsa” kavramimin bu sekilde muglak olmasi, basvurucu dernegin yalnizca hesaplarini sunmus olmasinmin béyle bir sonug
doguracagini éngormesini miimkiin kilmamistir. Sonug olarak, bu kavramin somut olayda mahkemelerce getirilen yorumu,
elden bagiglarin vergilendirilmesini bir vergi denetiminin yiiriitiiliip yiiriitiilmemesine baglamis ve bu da bir tesadiif unsuru
icerdiginden, vergi hukukunun wuygulanmasinda ongoriilebilirlik eksikligi yaratmistir. Dolayisiyla, basvurucu dernek,
bagislarin alinmasi ve hesaplarinin vergi idaresine sunulmasinin dogurabilecegi sonuglar: makul sekilde 6ngérememistir. Bu
nedenle, yapilan miidahale, AIHS madde 9/2 anlaminda "kanunla ongoriilmiis" degildir. Bu sonuca ulasilmis olmast nedeniyle
Mahkeme, 9. maddenin ikinci fikrasinin diger kosullarinin saglanip saglanmadigini ayrica incelememistir. Sonug: Oybirligiyle
ihlal karart verilmigstir...”

597 Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (2014), Glantz/Finlandiya, B. No. 37394/11, 20.05.2014 karar1: “...eksik vergi tahakkuku

194



Mahkeme, Clinique Mozart Sarl/Fransa kararinda makul siirede yargilanma hakkinin éneemine
dikkat ¢ekerek, basvuru dilekcesine vergi idaresinin savunmasi i¢in 2 y1l 9 ayim olayin kosullar1 ve tiim
dava siireci dikkate alindiginda, yargilamanin makul siireyi astigin1 ve bunun adil yargilanma hakkina

aykarilik tegkil ettigini degerlendirmektedir™®,

AIHM kararlarinin  etkileri, yalnizca bireysel diizeyde degil, aymi zamanda hukuki
diizenlemelerin sekillenmesi ve hukuk uygulamalariin standardizasyonunda da belirgin bi¢imde
goriilmektedir. Tiirkiye'de ve diger Avrupa Konseyi iyesi tlkelerde vergi suglarma iligkin
yargilamalarin adil olmasi ve uluslararasi standartlara uyumu, AIHM kararlartyla saglanmaktadir. Vergi
ceza yargilamasinda AIHM Xkararlari, adil yargilanma ilkesinin korunmasinda ve standartlarm
belirlenmesinde kritik rol oynamaktadir. Bu kararlar, ulusal hukuk sistemlerinin AIHS ile uyumunu

temin etmekte ve bireylerin adil yargilanma hakkini etkin bir bigimde kullanabilmelerini saglamaktadir.

1.3. Tiirk Hukukunda Adil Yargilanma ilkesi

Tirk hukuk sistemi adil yargilanma ilkesini anayasal ve yasal diizenlemelerle giivence altina

vapumasi fiiline karsi Finlandiya hukukunda ongoriilen yaptirimlarin bir parcast oldugunu kabul etmektedir. Ancak,
Finlandiya sisteminde ceza ve idari yaptirimlar farkli makamlar tarafindan ve birbirleriyle baglantisiz sekilde uygulanmakta;
her iki yargi yolu da kendi bagimsiz siirecini izlemekte ve birbirinden bagimsiz sekilde kesinlesmektedir. Ayrica, bu
vaptirimlardan hi¢biri diger yargilama makami tarafindan géz oniinde bulundurulmamaktadwr; yaptirmmin agirligi
belirlenirken bir etkilesim de bulunmamaktadir. Daha onemlisi, vergi cezalari Finlandiya sisteminde bagvurucunun
davraniginin ve ilgili vergi mevzuati altindaki yiikiimliliigiiniin ceza yargilamasindan bagimsiz bir degerlendirmesine
dayamilarak verilmektedir. Bu durum, Mahkeme nin daha onceki R.T. ve Nilsson davalarinda oldugu gibi ehliyetin geri
alimmasinin, dogrudan bir trafik su¢u mahkimiyetiyle baglantili olmasiyla celismektedir. Dolayisiyla, Finlandiya sisteminde
ceza ve vergi yargilamalar: arasmda konu ve zaman bakimindan yakin bir bag bulundugu séylenemez. 62. Sonug olarak, bu
dava birbirinden bagimsiz iki paralel yargilama siirecine iliskindir. Ilk yargilama 11 Ocak 2010 tarihinde kesinlesmis, ikinci
vargilama ise 15 Aralik 2008 tarihinde baslatilmistir. Her iki yargilama da 11 Ocak 2010 tarihine kadar aynt anda siirmiistiir.
Ancak ilk yargilama kesinlestikten sonra ikinci siire¢ sona erdirilmemis, aksine 18 Mayis 2011 tarihine kadar devam etmistir.
Bu nedenle basvurucu, ayni konu hakkinda iki ayri yargilamada iki kez mahkiim edilmistir. Bunlar sirasiyla 11 Ocak 2010 ve
18 Mayis 2011 tarihlerinde kesinlesmistir. 63. Mahkeme, bu baglamda zaman zaman hangi paralel yargilamanin énce
kesinlegeceginin tesadiifi olabilecegini ve bunun egit muamele konusunda endige yaratabilecegini kabul etmektedir. Ancak,
viiksek sozlesmeci taraflara taminan takdir marji gergevesinde, her devletin ceza politikasi ile hukuk sisteminin
organizasyonunu belirleme yetkisi vardir. Sézlesmeci devletler, uluslararasi yiikiimliliikleriyle uyumlu olarak (ozellikle
Sozlesme ve ek Protokolleri ¢er¢evesinde), kendi ceza politikalarini ve hukuk sistemlerini gelistirmekte serbesttir (bkz. kiyasen
Achour / Fransa [BD], no. 67335/01, § 44, 2006). Gériiniise gore Finlandiya’'da ictihat ve mevzuat bu dogrultuda zaten
degistirilmistir. 64. Sonu¢ olarak, Mahkeme bagvurucunun aym konu hakkinda iki ayri yargilamada mahkim edilmesi
nedeniyle, 7 No’lu Protokol’tin 4. maddesinin ihlal edildigi...”

5% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2004), Clinique Mozart Sarl/Fransa, B. No: 46098/99, 08/09/2004 sayili karari:
“...Yetkili makamlarm tutumuna gelince, Mahkeme ozellikle su hususa dikkat ceker: Basvurunun Nice Idare Mahkemesi'ne
sunulmasi ile vergi idaresinin ilk savunma dilekgesinin mahkeme tarafindan alinmasi arasinda iki yil dokuz ayr agkin bir siire
gegmistir. Ote yandan, olayn kosullart ve tiim dava siireci dikkate alindiginda, Mahkeme, yargilamanmin makul siireyi astigini

’

ve bunun Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 6. maddesinin 1. fikrasina aykirilik teskil ettigini degerlendirmektedir...’
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alarak bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini etkin bigimde korumayi amaglamaktadir. Basta Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi olmak iizere, TCK, CMK ve VUK gibi temel yasal diizenlemeler, adil
yargilanma hakkinin i¢ hukukta somutlagtirilmast ve uygulanmasini saglayan diizenlemeler
icermektedir. Bu diizenlemeler uluslararasi insan haklari standartlariyla paralel bigimde sekillenmis olup

bireylerin adalet 6ntindeki esitlik ve giivenliklerini teminat altina almaktadir.

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin adil yargilanma hakkia iliskin
hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki kararlart incelenmistir. Devaminda, TCK’da yer
alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi, masumiyet karinesi ve diger ilgili ilkelerin adil yargilanma
baglamindaki rolii ele alinmistir. Ayrica CMK’nin adil yargilanmanin temel prensiplerine iliskin
hiikkiimleri ve uygulamadaki yansimalar1 degerlendirildikten sonra VUK’taki diizenlemelerle vergi
uyusmazliklarinda adil yargilanma ilkesinin nasil korundugu ve uygulandigi somut Orneklerle

agiklanmustir.

1.3.1. Anayasa ve Adil Yargilanma Tlkesi

Tirk hukuk sisteminde adil yargilanma hakki 1982 Anayasasi ile giivence altina alinmstir.
Anayasanin 2. Maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugunu vurgulamaktadir ve esasen
bu madde adil yargilanma hakkinim temelini olusturmaktadir®®. Adil yargilama hakkinin unsurlar da
1982 Anayasasi ile diizenlenmistir. Anayasada yer alan Madde 10 ve Madde 148 hakkaniyete uygun

yargilama ilkesi ile ilgili olup yarg: dniinde esitligi ve adaleti isaret etmektedir®®.

Adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biri masumiyet karinesidir. AIHS de yer alan

bu ifade Tiirk hukukunda sugsuzluk karinesi olarak da belirtilmektedir. Bunun en temel nedeni CMK’da

59 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982). Resmi Gazete Say1: 17863, “Madde 2 — Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigsma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarmma saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

600 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982). Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek
ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-
5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Highbir kigive, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tammamaz. Devlet organlari ve idare
makamlari biitiin islemlerinde (...)[9] kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

...Madde 148 - (Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarimin tiiketilmis olmas sarttir....”
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da belirtildigi {izere en basta masum sayilan bir kisi {izerinde saniga uygulanan tutuklama, goézalt1 gibi
koruma tedbirleri de uygulanamayacaktir. Bu nedenle anayasamizda “masum sayilir” ifadesi yerine
“suglu sayilmaz” ifadesi yer almaktadir®!. Sugsuzluk karinesi Anayasa’nin 15. Maddesi ve 38.

Maddesinde diizenlenmektedir®®2.

Anayasa’da yer alan ve kisilerin hak arama hiirriyetine vurgu yapan Madde 36 ve Madde 40 da

603

adil yargilanma hakki ile ilgilidir
mahkemelerde yargilanma hakkidir. Anayasa Madde 9, Madde 37, Madde 138, Madde 139 ve Madde

Bu ilkenin bir diger 6nemli unsuru bagimsiz ve tarafsiz

140 da mahkemelerin tarafsizlig1 ve bagimsizligina iliskin diizenlemeleri igermektedir. Anayasanin 141.

Maddesi ise makul siirede yargilanma ve gerekgeli karar haklarina isaret etmektedir®,

601 Feyzioglu, M. (1999), “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 48, (1-4), s.138.

602 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982). Resmi Gazete Say1: 17863, “Madde 15- ...su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez;
suglulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar kimse suglu sayilamaz. Madde 38 - Kimse, islendigi zaman yiiriirlikte
bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmusg
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda
delil gostermeye zorlanamaz.”

603 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982). Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 36 — Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz. Madde 40 — Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri
ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktivilmeden basvurma imkanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. (Ek fikra:
3/10/2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere basvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir....”

604 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982). Resmi Gazete Say1: 17863, “Madde 9 - Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullamilir. Madde 37 — Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oOniine
¢tkarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagska bir merci éniine ¢ikarma sonucunu doguran yarg: yetkisine
sahip olaganiistii merciler kurulamaz. Madde 138 — Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar;, Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadiwr; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarmni hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. Madde 139 — Hakimler
ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce Anayasada gésterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, édenek ve diger ozliik haklarindan yoksun kilmamaz.... Madde 140 —
...Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére gorev ifa ederler. Hakim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalari, haklar: ve édevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya stirekli
olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri
swrasinda isledikleri suclarindan dolayr sorusturma yapimasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayt
gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik
teminaty esaslarina gore kanunla diizenlenir... Madde 141 — Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir
kisminin veya tamaminin kapalt yapiimasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde
karar verilebilir. Kiigiiklerin yargilanmast hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur. Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlan
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T.C. Anayasasi’nda yer alan hiikiimlerle birlikte Anayasa mahkemesinin igtihatlar1 da adli
yargilama hakki agisindan onemlidir. Anayasa mahkemesi adil yargilanma hakkinin ihlali iddiasiyla
yapilan bagvurularda verilen kararlarin yerindeligini, adalet ve hakkaniyete uygun olup olmadigini
denetlemektedir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi tarafindan adil yargilanma hakkinin igerigini ve
sinirlarim belirlemek amaciyla verilen kararlar Tiirk hukukunda Snemli bir referans noktasi haline
gelmistir. AYM kararlar1 incelendiginde adil yargilanma hakkinin temel gerekleri olan “Bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkemede yargilanma, makul siirede yargilanma, aleni olarak yargilanma, kararlarin
gerekeeli olmasi, yargilamada silahlarin esitligi ilkesinin saglanmasi, yargilamada masumiyet
karinesinin korunmasi, mahkemeye erisim hakki ve savunma hakk:1” gibi unsurlara iliskin pek ¢ok

605

kararin oldugu goriilmektedir®®. Ornegin Anayasa Mahkemesi’nin Miiniir ATA kararinda, mahkeme

tarafindan gerekgesiz karar verilmesinin adil yargilanma hakkim ihlal ettigine hiikmedilmistir®,

Tirk Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda makul siirede yargilanma hakki da siklikla
vurgulanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Pakize Tercan ve Mehmet Emin Yilmaz kararlarinda,
yargilama siirecinin asir1 uzun slirmesinin Anayasa’da diizenlenen adil yargilanma hakkin1 ihlal ettigi
sonucuna varmistir. Mahkeme, yargilamalarin makul bir siirede sonuc¢landirilmasinin, hukuki giivenlik

ve adalete erisim hakkinin temel bir unsuru olduguna dikkat cekmistir®®” 68,

Savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasinin 6nemini de vurgulayan Anayasa
Mahkemesi, Atalay Yildiz kararinda, adli yardimi alma hakkinin kisitlanmasinin veya engellenmesinin
adil yargilanma hakkini ihlal ettigine karar vermistir. Bu karar, Tiirk hukukunda savunma hakkinin

anayasal giivence altinda oldugunu ve yargilama siireclerinde bu hakkin korunmasinin énemini ortaya

gerekgeli olarak yazilir. Davalarm en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.”

605 Bahar (2022), a.g.m., .269

606 Anayasa Mahkemesi (2015), Miiniir Ata Karar1, B. No: 2014/4958, K. 22/1/2015 karart: “...uyusmazligin ¢éziimii i¢in esash
bir iddia olan ve Ilk Derece Mahkemesi kararmmda da pamuk satisi yapildiginin belirtilmesi nedeniyle uyusmazhigin ¢oziimiinde
biiyiik 6nem tasiyan KDV orammna yonelik iddiaswun, bu hususa iliskin olarak Ilk Derece Mahkemesi tarafindan bir
degerlendirme yapilmadigindan temyiz merciince Ilk Derece Mahkemesi kararima atf yapilarak karsilanacak iddia niteliginde
olmadig, temyiz merciince bu iddianin agik bir sekilde kararlarmda degerlendirilmedigi ve karsilanmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle, yargilama stireci bir biitiin olarak degerlendirildiginde, basvurucunun gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigi...”

607 Anayasa Mahkemesi, (2020) Pakize Tercan Karari, B. No: 2020/9670, K. 30/6/2020 tarihli karari: “...Anilan ilkeler ve
Anayasa Mahkemesinin benzer bagvurularda verdigi kararlar dikkate alindiginda somut olayda basvuru konusu davada 11 yi1l
1 aylik yargilama siiresinin makul olmadigi... Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan makul siirede yargilanma
hakkinin ihlal edildigine...”

608 Anayasa Mahkemesi (2015), Mehme Emin Y1lmaz Karar1, B. No: 2014/3928, Karar 15/12/2015 karart: “...Somut basvuruya
bir biitiin olarak bakildiginda basvurucu agisindan farkly karar verilmesini gerektiren bir yon bulunmadigi ve séz konusu
vaklasik dokuz yillik yargilama siirecinde makul olmayan bir gecikmenin oldugu sonucuna varilmisty...A¢iklanan nedenlerle
basvurucunun Anayasa’'nin 36. maddesinde giivence altina alinan makul siirede yargilanma haklarmin ihlal edildigine...”
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koymaktadir®®.

Tirk Anayasa hukukunda adil yargilanma hakki, ayn1 zamanda silahlarin esitligi ve gelismeli
yargilama ilkelerini icermektedir. Anayasa Mahkemesi, taraflarin yargilama boyunca esit imkanlara
sahip olmas1 gerektigine, delillere esit erisimin saglanmasina ve taraflarin etkin sekilde iddia ve
savunmalarini ileri siirebilmelerine dikkat gekmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin Egref Bingdl kararinda
da asil failin belirlenebilmesi icin sosyal medya hesaplarinin incelenmesi, kamera kayitlarinin
getirilmesi gibi delil toplama taleplerine iligkin bagvurunun reddinin savunma hakkini zayiflattigini ve
iddia makami karsisinda dezavantajli duruma diisiirdiigiinii belirlenmistir. Bu durumun, silahlarin

esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerine aykiri oldugu sonucuna varilmistir®®,

Tim bu ictihat ve diizenlemeler dikkate alindiginda, Tiirk Anayasasi'nda adil yargilanma
hakkimin giiclii bir sekilde korundugu ve Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlariyla bu hakkin somut
bicimde uygulanmasinin giivence altina alindig1 agikca goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin hukuk
devleti anlayisina ve uluslararasi insan haklar1 standartlarma uygunlugunu saglama yoniindeki

kararliligin1 yansitmaktadir.

1.3.2. Tiirk Ceza Kanunu’nda Adil Yargilanma ilkesi

TCK, sug ve ceza iligkisini diizenlerken, adil yargilanma ilkesini dolayli olarak igeren 6nemli
hiikiimler igermektedir. Ozellikle TCK'nin genel hiikiimler bdliimiinde yer alan ilkeler, adil yargilanma
hakkinin uygulanmasina yonelik olarak hukuk devletinin gereklerini yerine getirmektedir. Bu kapsamda
TCK'nin, kanunilik ilkesi, sucta ve cezada kanunilik ilkesi ve masumiyet karinesi gibi temel prensipleri

adil yargilanma hakkinin korunmasinda Kilit rol oynamaktadir.

Kanunun "Sugcta ve cezada kanunilik ilkesi" baslikli 2. maddesi, bireylerin ancak kanunda agik¢a

609 Anayasa Mahkemesi (2023), Atalay Yildiz Karari, B. No: 2021/14356, K. 7/6/2023 karar1: “...Mahkeme yaptirdigi diger
arastirmalara ve ibraz edilen belgelere ragmen basvurucu iizerine kayith bir taginmazin varliginin hangi nedenle adli
yardimdan faydalandirmama igin gerekge olusturdugunu belirtmeden ... mahkemeye erisime yapilan miidahalenin gozetilen
mesru amag ile korunmak istenen hak yoniinden gerekli ve orantili oldugu da séylenemez. Bu durumun basvurucu iizerinde
aswt bir yiik olusturdugu ve yapilan miidahalenin olgiisiiz oldugu... A¢iklanan gerekgelerle Anayasa’min 36. maddesinde
giivence altina alinan adil yargilanma hakkr kapsamindaki mahkemeye erigim hakkinin ihlal edildigine ”

610 Anayasa Mahkemesi (2024), Esref Bingol karari, B. No: 2021/10332, K. 18/7/2024 karar: “...kamera kayitlarimin
getirtilmesini istemesi karsisinda ... sorusturma evresinde delillerin toplanmasi gerektigi hilde Bagsavcilik tarafindan yeterli
arastirma yapimadigt ... Bunun yaninda basvurucunun anilan hususlarda ileri stirdiigii taleplerin Mahkeme tarafindan soyut
gerekgelerle reddine karar verilmesiyle basvurucu iddia makami karsisinda dezavantajli duruma diigtiviilmiistiir. Bu kosullarda

)

Mahkemenin izledigi yontemin silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerinin gereklerine uygun olmadig, ...~

199



tanimlanmig bir fiilden dolay1 su¢lu bulunabilecegini ve cezalandirilabilecegini ifade eder. Bu ilke,
bireylerin belirsiz su¢lamalar karsisinda korunmasini saglayarak adil yargilanmanin temel unsurlarindan

olan hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirligi desteklemektedir®®,

Adil yargilanma ilkesinin temel unsurlarindan masumiyet Karinesi, TCK’nin farkli
hiikiimlerinde yansitilmaktadir. TCK madde 38'de "suga istirak" diizenlenirken, kisinin suglu bulunmasi
icin maddi ve manevi unsurlarin kesin olarak ispatlanmasi gerektigi kabul edilir ve bu durum masumiyet
karinesinin korunmasina katki saglar. TCK’da adil yargilanma ilkesini dogrudan ilgilendiren diger bir
hiikkiim ise "adil yargilamay1 etkilemeye tesebbiis" sucunu diizenleyen 288. maddedir. Bu madde,
yargilamanin tarafsizligini ve bagimsizligini ihlal eden eylemleri cezalandirmakta ve yargilamanin adil
bir sekilde siirdiiriilmesini giivence altina almaktadir. Yargilamanin tarafsizligi ve bagimsizliginin

ihlaline iliskin bir diger hiikiim ise madde 277 ile diizenlenmistir®2,

Yargitay kararlar1 da TCK’nin adil yargilanma ilkeleri baglaminda yorumlanmasina énemli
katkilar saglamaktadir. Ozellikle sugta ve cezada kanunilik ilkesi ve masumiyet karinesinin ihlaliyle
ilgili pek ¢ok kararda Yargitay, TCK hiikiimlerini adil yargilanma ilkesinin evrensel standartlari 1s1ginda
degerlendirmektedir. Bu kararlar, uygulayicilar agisindan yol gosterici bir iglev gormekte ve adil

yargilanma hakkinin i¢ hukukta etkin bicimde korunmasima yardimci olmaktadir®,

TCK, adil yargilanma hakkinin korunmasinda anayasal ilkelerle birlikte 6nemli hiikiimler

icermektedir. Bu hiikiimler ve Yargitay’in ilgili ictihatlari, ceza hukukunun uygulanmasinda adil

811 TCK, “Madde 2- (1) Kanunun agik¢a sug saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. (2) Idarenin
diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. (3) Kanunlarin sug¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
vapilamaz. Sug ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigimde genis yorumlanamaz.”

612 TCK, “Madde 288- (Degisik: 2/7/2012-6352/93 md.) (1) Goriilmekte olan bir davada veya yapimakta olan bir
sorusturmada, hukuka aykirt bir karar vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da gercege aykirt beyanda bulunmast igin, yargi
gorevi yapani, bilirkisiyi veya tamgi hukuka aykiri olarak etkilemek amaciyla alenen sézlii veya yazili beyanda bulunan kisi,
elli giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Madde 277- (Degisik: 2/7/2012-6352/90md.) (1) Goriilmekte olan bir davada (...)[100] gercegin ortaya ¢ikmasini engellemek
veya bir haksizlik olusturmak amaciyla, davanin taraflarindan birinin, (...)100 samigin, katilanin veya magdurun lehine veya
aleyhine sonug¢ doguracak bir karar vermesi veya bir islem tesis etmesi ya da beyanda bulunmasi i¢in, yargi gorevi yapani,
bilirkisiyi veya tamigi hukuka aykiri olarak etkilemeye tesebbiis eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (Ek ciimle: 18/6/2014-6545/69 md.) Tesebbiis iltimas derecesini ge¢medigi takdirde verilecek ceza alti aydan
iki yila kadardw. (2) Birinci fikradaki sugu olusturan fiilin baska bir sugu da olusturmasi halinde, fikri i¢tima hiikiimlerine
gore verilecek ceza yarisina kadar artirilir.”

613 Kahya, R. (1995), “Adil Yargilamay: Etkilemeye Tesebbiis Sugu ile Yargi Gorevi Yapani, Bilirkisiyi veya Tanigi
Etkilemeye Tesebbiis Sugunun (TCK m. 277) Karsilastirmali Incelemesi”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 14(1): 219 -267, s. 229
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yargilanma ilkesinin somutlastirilmasinda hayati bir rol oynamakta ve uluslararasi hukuk standartlariyla

uyumu giiclendirmektedir.

1.3.3. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Adil Yargilanma Ilkesi

CMK, adil yargilanma ilkesinin uygulanmasinda temel dayanaklardan bir olup bu ilkeyi
destekleyen bir¢ok ag¢ik hiikiim icermektedir. CMK, bireylerin adil, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
oniinde yargilanmasini saglamak amaciyla usule iliskin giivenceler getirmektedir. Ozellikle kanunun
genel ilkeler ve savunma hakkina iligkin hiikiimleri adil yargilanma hakkinin etkin bigimde

uygulanmasina yonelik olarak sekillendirilmistir.

CMK'nin "siipheden sanik yararlanir" prensibini diizenleyen 223/2-e maddesi, masumiyet
karinesinin agik bir yansimasidir ve adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Yargitay’in pek ¢ok kararinda da vurgulanan bu ilke mahkemece suglulugu kesin olarak
ispat edilemeyen sanik hakkinda beraat karar1 verilmesi gerektigini diizenlemekte ve bu yoniiyle adil

yargilanmanin olmazsa olmaz bir bilesenini olusturmaktadir®®,

Adil yargilanma hakkinin 6énemli unsurlarindan silahlarin esitligi ilkesine iliskin olarak CMK
153, 154 ve 176. maddeleri ile sanigin savunmasini hazirlamasi i¢in yeterli zaman ve imkana sahip
olmasi giivence altina alinmistir. Bu maddeler, iddia makami ile savunma makami arasinda dengenin
saglanmasini, taraflarin esit imkanlara sahip olmasii ve delillere esit kosullarda erisim saglamasini

hedeflemektedir®®. Ozellikle sorusturma ve kovusturma asamalarinda savunmanin delillere etkin

>

614 CMK, “Madde 223 — ...2. Beraat Karar; ...e) Yiiklenen sucun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasu...’
615 CMK, “Madde 153 — (Degisik: 2/12/2014-6572/44 md.)

(1) Miidafi, sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyebilir ve istedigi belgelerin bir ornegini hargsiz olarak alabilir.
Miidafiin dosya icerigini inceleme veya belgelerden ornek alma yetkisi, sorusturmanin amacin tehlikeye diigiirebilecek ise
Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine hdkim karariyla kisitlanabilir... Madde 154 — (1) Siipheli veya sanik, vekdletname
aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusulanlar: baskalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir. Bu kisilerin miidafii
ile yazismalart denetime tabi tutulamaz. (2) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/3 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/3 md.) Tiirk Ceza
Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisum Dérdiincti, Beginci, Altnct ve Yedinci Boliimlerinde tammlanan suclar ve Terirle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ile 6rgiit faaliyeti ¢cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imdl ve ticareti
suglart balkimindan gozaltindaki siiphelinin miidafi ile goriisme hakki Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine, hakim karariyla
yirmidort saat siiveyle kisitlanabilir; bu zaman zarfinda ifade alimamaz.... Madde 176 — (1) Iddianame, ¢agri kigdi ile birlikte
saniga teblig olunur. (Ek ciimle:8/7/2021-7331/20 md.) Ayrica, iddianameye iliskin bilgiler ve durusma tarihi, telefon, telgraf,
faks, elektronik posta gibi iletisim bilgilerinin dosyada bulunmasi hdlinde bu araclardan yararlanilmak suretiyle de bildirilir,
ancak ¢agri kdgidina baglanan sonuglar bu durumda uygulanmaz. (2) Tutuklu olmayan samiga teblig olunacak ¢agri kdagidina
mazereti olmaksizin gelmediginde zorla getirilecegi yazilir. (3) Tutuklu samigin ¢agrilmas: durusma giiniiniin tebligi suretiyle
yapilir. Saniktan durusmada kendisini savunmak igin bir istemde bulunup bulunmayacagi ve bulunacaksa neden ibaret
oldugunu bildirmesi istenir; miidafii de sanikla birlikte davet olunur. Bu islem, tutuklunun bulundugu ceza infaz kurumunda
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bicimde ulasabilmesini diizenleyen bu hiikiimler, AITHM kararlariyla da uyum icindedir. Savunma
hakkiin kisitlanmas1 da dogrudan adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirilmektedir.
Savunma hakkinin etkin kullanimi, CMK'nin 149 ve 150. Maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler
uyarinca slipheli veya sanigin avukat yardimindan faydalanma hakki bulunmaktadir. Ayrica savunma
hakkiyla ilgili olarak sanigin anlamadig bir dilde yargilanmasi da adil yargilanma hakkina aykir1 olup

CMK Madde 202’de bu husus diizenlenmistir®*,

Adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsurlarindan biri tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerde
yargilanma hakkidir. Bu hakla ilgili olarak CMK Madde 22 ve Madde 23’de hakimlerin davadan
cekilmesine iliskin hususlar ele alinmaktadir®’. CMK 160, 170 ve 206. maddelerindeki diizenlemeler
de celigsmeli yargilama ilkesi ile ilgili olup adil yargilanmanin temel prensiplerinden biridir. Bu ilkeye
gore, taraflar, delillerini mahkeme 6niinde etkili bir sekilde ileri siirme ve karsi tarafin sundugu delilleri

618

sorgulama hakkina sahiptir®*°. Bu husus Yargitay’in ¢esitli kararlarinda da teyit edilmis ve yargilamanin

cezaevi kdtibi veya bu igle gorevlendirilen personel yanina getirilerek tutanak tutulmak suretiyle yapulr. (4) Yukaridaki fikralar
geregince, ¢agri kdgidinin tebligiyle durusma giinii arasinda en az bir hafta siire bulunmasi gerekir.”

616 CMK, “Madde 149 — (1) Siipheli veya sanik, sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda bir veya birden fazla miidafiin
yardimindan yararlanabilir; kanuni temsilcisi varsa, o da siipheliye veya saniga miidafi secebilir. (2) Sorusturma evresinde,
ifade almada en ¢ok iti¢ avukat hazir bulunabilir. (Ek ciimle: 3/10/2016-KHK-676/1 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/1 md.)
Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen suclar bakimindan yiiriitillen kovusturmalarda, durusmada en ¢ok ii¢ avukat hazir
bulunabilir. (3) Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya sanikla goriisme, ifade alma
veya sorgu stiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki engellenemez, kisitlanamaz. Madde 150 — (Degisik:
6/12/2006 — 5560/21 md.) (1) Stipheli veya saniktan kendisine bir miidafi segmesi istenir. Stipheli veya sanik, miidafi se¢ebilecek
durumda olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir miidafi gérevlendirilir. (2) Miidafii bulunmayan siipheli veya sanik;
cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir miidafi goreviendirilir. (3)
Alt stmirt beg yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolayr yapilan sorusturma ve kovusturmada ikinci fikra hiikmii
uygulanr.... Madde 202 — (1) Sanik veya magdur, meranmini anlatabilecek 6l¢iide Tiirkce bilmiyorsa; mahkeme tarafindan
atanan terciiman araciligiyla durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasl noktalar terciime edilir. (2) Engelli olan saniga
veya magdura, durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esash noktalar, anlayabilecekleri bi¢cimde anlatilir. (3) Birinci ve ikinci
fikra hiikiimleri, sorusturma evresinde dinlenen siipheli, magdur veya taniklar hakkinda da uygulanir. Bu evrede terciiman,
hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan atanir.69

(4) (Ek: 24/1/2013-6411/ 1 md.) Ayrica sanik; a) Iddianamenin anlatimasi, 70 b) Esas hakkindaki miitalaanin verilmesi,
tizerine sozlii savunmasini, kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi baska bir dilde yapabilir....”

817 CMK, “Madde 22 — (1) Hakim, a) Sugtan kendisi zarar gérmiisse, b) Sonradan kalksa bile siipheli, santk veya magdur ile
aralarinda evlilik, vesayet veya kayyimlik iliskisi bulunmussa, c) Siipheli, sanik veya magdurun kan veya kaymn hissmhigindan
tistsoy veya altsoyundan biri ise, d) Stipheli, sanik veya magdur ile aralarmda evlat edinme baglantisi varsa, e) Siipheli, sanik
veya magdur ile aralarinda iigiincii derece dahil kan hissmhigi varsa, f) Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur
ile aralarinda ikinci derece dahil kayin hisimlig varsa, g) Aymt davada Cumhuriyet savciligi, adli kolluk gérevi, siipheli veya
santk miidafiligi veya magdur vekilligi yapmigsa, h) Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, Hakimlik gorevini
yapamaz. Madde 23 — (1) Bir karar veya hiikme katilan hdkim, yiiksek gorevli mahkemece bu hiikme iliskin olarak verilecek
karar veya hiikme katilamaz. (2) Ayni iste sorusturma evresinde gorev yapmis bulunan hdakim, kovusturma evresinde gorev
yvapamaz. (3) Yargilamanin yenilenmesi halinde, dnceki yargilamada gorev yapan hdakim, ayni iste gorev alamaz.”

618 CMK, “Madde 160 — (1) Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali
ogrenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen igin gergegini arastirmaya baslar.
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objektif ve hakkaniyetli olmasinin temeli olarak gosterilmistir. Ayrica "makul siirede yargilanma ilkesi"
baglaminda, mahkemelerin yargilama siirecini gereksiz uzatmaktan kaginmasini amaglayan CMK
Madde 190°da makul siirenin asilmasi durumunun adil yargilanma hakkini ihlal ettigi agikca ifade

edilmektedirs®.

Sonug itibariyle CMK, adil yargilanma hakkini somutlastiran ve etkin bi¢imde uygulanmasini
saglayan kapsamli diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemeler gerek ulusal yarg: kararlar1 gerekse
AIHM igtihatlariyla uyumlu bigimde sekillenmis olup Tiirkiye hukuk sisteminde adil yargilanmanim

korunmasinda merkezi bir role sahiptir.

1.3.4. Vergi Usul Kanunu ve Adil Yargilanma Ilkesi

VUK, vergi hukukunun temel usul hiikiimlerini diizenleyen ve vergi miikelleflerinin temel
haklarimi1 giivence altina alan bir kanundur. Bu baglamda adil yargilanma hakkinin vergi
uyusmazliklarinda etkili bicimde korunmasi agisindan kritik 6éneme sahip hiikiimler icermektedir.
Ozellikle vergi incelemesi, tarh ve ceza uygulama siireglerinde miikelleflerin savunma hakkinmn

korunmasina yonelik diizenlemeler, adil yargilanmanin temel giivencelerini olusturmaktadir.

VUK un 134. maddesi®®, vergi incelemelerinde uyulmasi gereken temel esaslari diizenlemekte
ve miikelleflere incelemenin amaci, kapsami ve siireci hakkinda bilgi verilmesini zorunlu kilarak

seffaflik ilkesini giiclendirmektedir. Bu diizenleme adil yargilanma ilkesiyle baglantili olarak

(2) Cumhuriyet savcisi, maddi ger¢egin arastirilmast ve adil bir yargilamanin yapuabilmesi igin, emrindeki adli kolluk
gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarin
korumakla yiikiimliidiir. Madde 170 — (1) Kamu davasint agma gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilir. (2)
Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir
iddianame diizenler....”

“Madde 206 — (1) Samigin sorguya ¢ekilmesinden sonra delillerin ortaya konulmasina baglanmir. (Ek ctimleler: 25/5/2005 -
5353/29 md.) Ancak, samigin tebligata ragmen mazeretsiz olarak gelmemesi sebebiyle sorgusunun yapilamamis olmasi,
delillerin ortaya konulmasina engel olmaz. Ortaya konulan deliller, sonradan gelen samiga bildirilir. (2) Ortaya konulmast
istenilen bir delil asagida yazili hillerde reddolunur: a) Delil, kanuna aykir olarak elde edilmigse. b) Delil ile ispat edilmek
istenilen olayin karara etkisi yoksa. c) Istem, sadece davayr uzatmak maksadiyla yapumissa. (3) Cumhuriyet saveist ile santk
veya miidafii birlikte riza gosterirlerse, tamgin dinlenmesinden veya baska herhangi bir delilin ortaya konulmasindan
vazgecilebilir.”

619 CMK, “Madde 190 — (1) Durusmaya, ara verilmeksizin devam edilerek hiikiim verilir. Ancak, zorunlu héllerde davanin
makul siirede sonuglandiriimasini olanakli kilacak surette durusmaya ara verilebilir. (2) 176 nct maddede belirlenen siireye
uyulmamus ise durusmaya ara verilmesini istemeye hakkr oldugu samiga hatirlatilir.”

620 VUK, “Madde 134 — (Degisik birinci fikra: 30/12/1980-2365/22 md.) Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikina da tesmil edilebilir.”
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miikelleflerin inceleme siirecinde savunma haklarin1 etkin bi¢imde kullanabilmeleri ag¢isindan
onemlidir. Benzer sekildle VUK’un 141. maddesi®® de inceleme tutanaklari ile ilgili hiikiimleri
icermektedir. Nitekim Danistay bircok kararinda, tutanaklarin gerekcesiz veya eksik diizenlenmesinin
miikelleflerin adil yargilanma hakkini zedeledigini ifade etmistir. Ancak VUK 142 ve 143 maddeleri
mahkemeye erisim hakkini kisitlamas1 bakimindan AIHS ile ¢elismektedir. VUK un 142. maddesinde,
“vergi inceleme elemanlarinin miikellef nezdinde hakim karari ile arama yapilabilecegi ve gerektiginde
mikellefe ait defter, kayit ve belgelere el konulabilecegi” belirtilirken VUK’un 143. maddesinde ise
aramada tespit edilen ve incelenmesi gerekli bulunan defter ve belgelerin “arama kararinda agikca
yazilmamig olsa bile” incelemeye yetkili denetim elemaninin gérev yaptigi yere sevk veya celp

edilebilmektedirt?,

Gerekgeli karar ve makul siirede yargilama ilkeleri de VUK’taki bazi diizenlemelerle
kesismektedir. Ozellikle VUK m.370’de diizenlenen izaha davet kurumu, miikellefin beyanima
bagvurulmadan dogrudan cezai islem yapilmamasini saglayarak, orantililik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
hizmet etmektedir. Ayrica vergi yargilamasinda makul siirede yargilanma hakki da adil yargilanmanin
onemli bir bilesenidir VUK m.376’daki bagvuru ve 6deme siireleri, idari siirecin belirli bir zaman dilimi

i¢inde tamamlanmasim dngorerek, makul siirede islem yapilmas1 amacina yoneliktir®2,

VUK kapsaminda savunma hakkinin korunmasi, miikelleflerin ceza yargilamasinda oldugu gibi

621 VUK, “Madde 141 — Inceleme esnasinda liizum goviilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlart ayrica
tutanaklar ile tesbit ve tevsik olunabilir. Iigililerin itiraz ve miilahazalart varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle
diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde incel eme yapilan kimseye birakilmas: mecburidir....”

622 \yUK, “Madde 142 — Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir miikellefin vergi kacirdigima delalet eden emareler
bulunursa, bu miikellef veya kagak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir....
Madde 143 - Arama yapildig: sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi miimkiin olmazsa, bulunan
ve incelemesine liizum goriilen defter ve vesikalar, miikellef nezdinde emin bir yere konur veya kablar iginde daireye nakledilir.
Bu defter ve vesikalarin konuldugu yerlerin veya kablarin aramay: yapan tarafindan miihiirlenmesi ve miimkiin olan ahvalde
miikellefin miihiiriiniin de vaz't sarttir. Bilahara, miikellefin huzuriyle kablar ve yerler a¢ilarak miifredatl tutanaklar tanzim
olunur. Miihiirleme ve miihiiriin fekki halleri de birer tutanakla tesbit edilir ve miifredatli tutanagin bir niishast da defter ve
vesikalarin sahibine veya adamina verilir.”

623 VUK, “Madde 370 - a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden énce verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen
miikellefler, davet konusu tespitle sumirli olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanamaz. Izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giinliik siireicerisinde izahta bulunulmas: durumunda,
yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu iceren yazi miikellefe teblig edilir... Madde 376 — Miikellef veya vergi
sorumlusu; 1. Tkmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai, usulsiizliik ve dzel usulsiizliik
cezalarmin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya
6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse
kesilen cezanmin yarisy, 2. indirilir.”
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vergi cezas1 uygulamalarinda da adil bicimde yargilanmalarim saglar. Ozellikle, vergi inceleme ve tarh
islemlerinde miikellefin delillerini sunabilme ve karsi delilleri inceleyebilme hakki taninmaktadir.
VUK ’da yer alan bu diizenlemeler ve yiiksek mahkemelerin ictihatlari, vergi hukukunda adil yargilanma
hakkinin somut bi¢imde korunmasini saglamaktadir. Vergi uyusmazliklarinda adil yargilanma hakkinin
gozetilmesi, hukuki giivenligin saglanmasi ve miikelleflerin temel haklarinin korunmasi agisindan son

derece onemlidir.

2. VERGI CEZA YARGILAMASINDA ADIL YARGILANMA iLKESI
2.1. Vergi Ceza Hukukunda Yargisal Denetimin Kapsam

Vergi ceza hukukunda yargisal denetim, idari islemler ile ceza hukuku uygulamalar1 arasindaki
hukuki dengenin korunmasinda kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda yargisal denetimin kapsami, vergi
idaresinin gergeklestirdigi islemlerden, vergi miifettiglerinin diizenledigi raporlara ve bu raporlar
temelinde yiiriitiilen adli siireclere kadar genis bir yelpazede ele alinmaktadir. Hukuk devletinin temel
gerekleri dogrultusunda, vergisel islemlerin hukuka uygunlugunun yargisal olarak denetlenmesi,
miikelleflerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda ve vergi adaletinin saglanmasinda merkezi

bir rol oynamaktadir.

Bu bdliimde oncelikle vergisel iglemlerin yargisal denetimi, vergi idaresinin gerceklestirdigi
islemlerin hukuki denetiminin sinirlar1 ve esaslari ele alinacaktir. Ardindan vergi miifettislerinin
diizenledikleri raporlarin hukuki niteligi, idari ve adli yargilama siireglerine etkileri agiklanacaktir. Son
olarak ise vergi ceza yargilamasi alaninda olusturulan ihtisas mahkemelerinin adli yargilama
sistemindeki konumu, gorevleri ve fonksiyonlar1 detaylandirilarak, yargisal denetimin etkinligini

artirmaya yonelik bu kurumsal yapilarin hukuki 6nemine deginilecektir.

2.1.1. Vergisel islemlerin ve Yargisal Denetimi

Vergisel islemler, kamu giicti marifetiyle mali yikiimliiliklerin belirlenmesi ile tarh ve tahsil
edilmesini igeren idari islemler olarak kabul edilir. Bu islemler lizerindeki yargisal denetim, hukuk

devleti ilkesinin temel geregi olarak miikelleflerin haklarini ve hukuki giivencelerini koruyucu bir islev

624

gormektedir®”. Bu baglamda, 213 sayilt VUK, vergilendirme siirecindeki islemlerin hukuka uygunluk

624 Karatas Durmus, N. (2016), “Vergi Uyusmazliklarinda Bariggil Coziim Yollari: Fransa Ornegi”, Yildirim Beyazit Hukuk
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kriterlerini ve miikelleflerin haklarii giivence altina alan temel hiikiimler icermektedir. Vergisel
islemlerin hukuki cergevesinin belirlenmesi ve miikellef haklarinin korunmasinda, idarenin islem
gerekeelerinin agik, anlasilir ve hukuka uygun olmast kritik 6nem tagimaktadir. Yargisal denetimin
etkinligi, idarenin islemlerindeki hukuka baghlik, olgililiik ve belirlilik ilkeleri ile dogrudan
iliskilidir®?.

Vergisel islemlerde idari ve adli cezalar ayrimi, hukuki niteligi acisindan biiyiikk 6Gnem
tasimaktadir. Idari cezalar, dogrudan idarece uygulanan ve idari yargi tarafindan denetlenen
cezalardir®. VUK'un 344. ve devanu maddelerinde diizenlenen vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik
cezalari, bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu cezalarin yargisal denetiminde 6l¢iiliiliik ve hukuka
uygunluk kriterleri temel alinmakta olup miikelleflerin savunma hakkinin korunmasina azami 6zen

gosterilmektedir.

Adli cezalar ise VUK ’un 359. maddesinde diizenlenen vergi kagakg¢iligi suglari kapsaminda yer
almaktadir. Bu suglarin yargilanmasinda, ceza muhakemesi hukukunun temel ilkelerinden sugta ve
cezada kanunilik ilkesi (TCK m.2), masumiyet karinesi ve ¢elismeli yargilama ilkeleri (CMK m.206)
on plana c¢ikmaktadir. Ayrica delillerin hukuka uygun elde edilmesi kosulu da yargisal denetimin

vazgecilmez unsurlari arasindadir.

CMK’nin 34. ve 230. maddesi uyarinca gerekgeli karar verme ylkiimliligi, yargisal
denetiminin kalitesini yiikselten bir diger temel ilkedir®’. Gerekgeli kararlar, hem adli hem de idari
yargida verilen kararlarin denetimini miimkiin kilarak adil yargilanma ilkesinin bir geregi olarak kabul
edilir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru kararlarinda, yeterli gerekge igermeyen kararlarin adil

yargilanma hakkini ihlal ettigine iliskin net bir igtihat gelistirmistir.

Idari ve adli cezalarin uygulanmasinda "ne bis in idem" ilkesinin nemi vurgulanmalidir. Bu
ilke, ayni fiil nedeniyle birden fazla cezanin uygulanamayacagmi giivence altina alarak, vergi

yargilamalarinda temel bir giivence olusturmaktadir. Tiirkiye’de de yiiksek mahkeme ictihatlarida

Dergisi (1): 47-76, s.49

625 Tekbas (2012), a.g.m., 5.139

626 Kyizilyar, A. S. (2013), “Ceza Yaptirimu ile idari Yaptiim Ayrimi-Distinction Between Criminal and Administrative
Sanction”, Yasar Universitesi E-Dergisi, (8): 1637-1668, 5.1645

627 CMK, “Madde 34 — (1) Hakim ve mahkemelerin her tiirlii karari, karsi oy dahil, gerekgeli olarak yazilir. Gerekgenin
yvaziminda 230 uncu madde géz oniinde bulundurulur. Kararlarin érneklerinde karsi oylar da gésterilir. (2) Kararlarda,
basvurulabilecek kanun yolu, siiresi, mercii ve sekilleri belirtilir.”
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benimsenen bu ilke, vergisel yargisal denetimde adalet ve hakkaniyetin korunmasina hizmet etmektedir.
Vergisel islemlerin idari ve adli yargisal denetimi, hukukun {istiinliiglinii ve miikelleflerin adil
yargilanma haklarini koruyarak, vergi hukukunda hukuki giivenligi pekistiren temel bir mekanizmadir.
Bu baglamda, idarenin keyfi islemlerinin 6nlenmesi ve miikellef haklarinin etkin korunmasi, hukuk

devletinin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati nemdedir®?,

2.1.2. Vergi Miifettislerinin Raporlarimin Hukuki Niteligi

Vergi miifettislerinin diizenledigi raporlar, vergi idaresinin vergisel islemlerini destekleyen ve
hukuki sonuglar dogurabilen belgeler olarak kabul edilir. Vergi incelemeleri sonucunda diizenlenen bu
raporlar, genellikle vergi teknigi raporu, vergi sugu raporu ve goriis raporu olmak iizere siniflandirilir.
Vergi teknigi raporlari, miikelleflerin vergi kanunlarmma uygunluklarini degerlendirmek amaciyla
olusturulurken; vergi sucu raporlari, miikelleflerin sug teskil eden eylemlerinin degerlendirilmesinde
kullanilir. Goriis raporlar ise genellikle i¢c diizenlemelere ve uygulamalara iligkin agiklayici ve yol

gosterici nitelikteki belgelerdir.

Vergi miifettislerinin hazirladig1 raporlar, hukuki nitelik olarak birer "idari islem" Oncesi
hazirlayici igslem mahiyetindedir. Bu raporlar, dogrudan hukuki sonu¢ dogurmaz, ancak vergi
dairelerinin vergisel islemlerine temel teskil eder. VUK 134. maddesinde incelemenin usulii, kapsami
ve raporlarin diizenlenme sekline iliskin esaslar belirlenmistir®®. Ilgili kanun hiikiimlerine gore
raporlarin usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmemesi durumunda, rapora dayanilarak yapilan

islemler yargisal siireglerde iptal edilebilir.

Vergi sucgu raporlart ise, adli yargiya tasman vergi kacak¢iligi suglarimin sorusturma ve
kovusturma siireclerinde yer almaktadir. Bu raporlar, CMK ve TCK hiikiimleri ¢ercevesinde delil
niteligi tagimakta olup adli merciler tarafindan degerlendirilir. VUK 367. maddesi uyarinca, vergi

suglarinin kovusturulmasi i¢in bu raporlarin Cumhuriyet Bagsavciligina iletilmesi zorunludur®®. Vergi

628 Bati, M., Gafar, U. H. (2020), a.g.m., s.19

629 VUK, “Madde 134 — (Degisik birinci fikra: 30/12/1980-2365/22 md.) Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum goviildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikina da tegsmil edilebilir. Fiili envanterin yapilmasimin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler
Hazinece miikellefe odenir.”

830V UK, “Madde 367 — (Degisik: 23/1/2008-5728/280 md.) (Degisik birinci fikra: 23/7/2010-6009/13 md.) Yaptiklart inceleme
srasinda 359 uncu maddede yazili su¢larin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan

ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar
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sucu raporlarinda, miifettislerin objektif, hukuka uygun ve usuliine gore delil toplamas1 gerekmektedir.

Idari yargilama agisindan ise vergi teknigi raporlari biiyiik 5neme sahiptir. Bu raporlar, vergi
idarelerinin vergilendirme islemlerine (tarh, tahakkuk wve tahsil gibi) temel olusturur ve vergi
mahkemeleri tarafindan incelenir. Vergi mahkemeleri, bu raporlarin hukuka uygunlugunu ve maddi
vakalarla uyumunu degerlendirerek vergi daireleri tarafindan yapilan islemleri onaylayabilir veya iptal
edebilir. Ancak miifettis raporlarinin hukuki ve maddi dayanaktan yoksun olmasi idari islemin iptal

edilmesine yol agabilmektedir®3!,

Vergi miifettislerinin diizenledigi raporlarin hukuki etkileri sadece yargi siirecleriyle simirlt
kalmaz, miikelleflerin kamuoyu nezdindeki itibarlar1 ve ekonomik faaliyetleri iizerinde de onemli
sonuglar dogurabilir. Bu nedenle raporlarin tarafsiz, objektif ve somut delillere dayanilarak hazirlanmasi
kritik 6nem tagimaktadir. Ayrica miifettislerin mesleki sorumluluklar1 kapsaminda, objektiflik ve
tarafsizlik ilkelerini ihlal eden veya yetersiz arastirma sonucu diizenlenen raporlar, miikelleflerin maddi
ve manevi zarar gormelerine neden olabilir ve idari islemlerin iptali ile birlikte tazminat sorumlulugunu
giindeme getirebilir. Yapilan vergi incelemesi sonucunda kagakeilik sugu islendigine dair goriis
olusmussa vergi inceleme raporunun yaninda vergi sucgu raporu da diizenlenebilmektedir. Ancak
hazirlanan bu rapor tek basina miikellef i¢in iddia olunan sug¢ hakkinda takibatin baglamasina veya
yiiriitilmesine yeterli degildir. Zira kanun geregi rapor i¢in hazirlanmig bir miitalaanin olmasi
gerekmektedir. Vergi inceleme raporlari, Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan mevzuat

632

yoniinden degerlendirilir’* ve bu degerlendirme ¢ergevesinde bir miitalaa hazirlanir.

tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanhgr veya defterdarlik tarafindan
keyfiyetin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi mecburidir. 137 359 uncu maddede yazili suglarin iglendigine sair suretlerle
ittila hasil eden Cumhuriyet bassavciligr hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder. Kamu

’

davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesine talik olunur.’
631 Centel, N., Zafer, H. (2016), Ceza Muhakemesi Hukuku, (13.Baski), Istanbul: Beta Yaymevi, s.

832 VUK, “Madde 140 - ...(Ek fikra: 23/7/2010-6009/9 md.,; Degisik fikra: 7/7/2011-KHK-646/4 md.) Vergi Miifettisleri ile
Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi
edilmeden once, meslekte on yilini tamamlamig en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar
tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendiriliv. Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazhk olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi
inceleme raporlartiist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar: asan tarhiyat onerisi iceren vergi
inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanhigi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin baskanhginda dort
grup baskanmindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iligkin
Cumhurbagkant karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi
yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme
konulmak iizere bagl olduklar: birime tevdi ederler....”
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Vergi miifettislerinin raporlari, vergi hukukunda hem idari hem de adli yarg: siireglerini
derinden etkileyen temel belgelerdir. Bu raporlarin hukuki niteligi, objektiflik ve hukuka uygunluk
prensipleri cergevesinde degerlendirilmekte olup, usule ve esasa iligskin eksiklikler, raporlarin
gecerliligini ciddi 6lgiide zayiflatabilir. Bu nedenle rapor diizenleme siireglerinde hukuki ilkelere riayet

edilmesi, miikellef haklariin korunmasi ve vergi adaletinin saglanmasi agisindan zorunludur.

2.1.3. Vergi Ceza Yargilamasinda ihtisas Mahkemeleri ve Adli Yargilama
Sistemindeki Konumu

Vergi ceza yargilamasi, adli yarg: sisteminde 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren, teknik ve
karmasgik hukuki siirecleri kapsayan dnemli bir alandir. Bu dogrultuda, son diizenlemelerle birlikte, adli
yargl sistemi iginde vergi suclarma iliskin yargilamalarda asliye ceza mahkemeleri ihtisas mahkemesi
olarak gorevlendirilmistir. 30 Kasim 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) karariyla, belirli asliye ceza mahkemeleri ihtisas mahkemesi (vergi ceza mahkemesi)
olarak gorevlendirilmis olup, bu mahkemeler vergi su¢larina iliskin davalara bakmakla yilikiimliidiir. Bu
degisiklik, vergi su¢larinin yargilanmasina iliskin hukuki ¢ergeveyi netlestirmis ve adli yargi i¢cindeki
gorev dagilimini daha belirgin hile getirmistir. Vergi suglarmin yargilanmasina iligkin temel
diizenlemeler, CMK ve VUK'un ilgili maddeleri kapsaminda degerlendirilmekte ve bu mahkemeler
tarafindan uygulanmaktadir. Ozellikle VUK un 359 ve 367. maddelerinde diizenlenen vergi suglari,

ihtisaslasmus asliye ceza mahkemelerinde ele alinmaktadir®,

Ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, yargilamanin kalitesini artirmak, ictihat birligi saglamak ve
miikelleflerin adil yargilanma haklarin1 korumak acisindan o6nemlidir. Vergi suglarinin teknik
karmagikligi, bu suglara iliskin yargilamalarda 6zel bilgi ve deneyim gerektirdigi igin, ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi adli yargilamanin etkinligini artirmaktadir. Danistay ve Yargitay igtihatlart
da ihtisas mahkemelerinin varhiginin, kararlarin hukuki giivenligi ve tutarliligi agisindan olumlu

oldugunu vurgulamaktadir.

Ayrica ihtisas mahkemelerinin varligi, AIHM’nin adil yargilanma ilkesi kapsaminda ileri
siirdiigii tarafsizlik ve bagimsizhik kriterlerinin de yerine getirilmesini saglamaktadir. Thtisaslagmus

mahkemeler sayesinde, yargilamanin tarafsizligt ve mahkemelerin bagimsizlig1 daha etkin bigimde

633 Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi (2021), Resmi Gazete Sayi: 31675, Karar Tarih. 25.11.2021, Karar No.1227,
s.1
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saglanabilmekte ve yargi siireglerinin objektifligi giiglenmektedir®, Adli yarg: sistemindeki vergi ceza
ihtisas mahkemeleri, vergi suglarmna iliskin davalarda hukuki ve teknik yeterlilik saglayarak adil
yargilanmanin gerceklestirilmesine 6nemli katki saglamaktadir. Bu mahkemelerin gorev ve yetkileri,
yapilan son yasal diizenlemelerle netlestirilmis olup, vergi ceza yargilamasinda etkin ve hukuka uygun

bir siire¢ tesis edilmesini giivence altina almaktadir.

2.2. Vergi Ceza Hukukunda Adil Yargilanma Kavrami ve Unsurlari

Vergi ceza hukukunda adil yargilanma kavrami, vergi suglar1 nedeniyle yiiriitiilen sorusturma
ve kovusturma siireclerinde bireylerin temel hak ve Ozgiirliikklerinin etkin bigimde korunmasini
amaglayan, evrensel hukuk ilkelerinden biridir. Bu kavram, hukuk devletinin temel gerekleriyle
dogrudan baglantili olup, ulusal diizeyde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve uluslararasi diizeyde AIHS
tarafindan giivence altina alinmistir®®, Adil yargilanma hakkinin vergi ceza hukukundaki yansimasi,
miikelleflerin vergi idaresi ve adli makamlar kargisinda korunmasini ve hukuki siireclerin tarafsiz,

bagimsiz ve seffaf sekilde ylriitilmesini gerektirmektedir.

Bu boliimde, oncelikle vergi ceza hukukunda adil yargilanma kavraminin teorik cercevesi
aciklanacak, ardindan adil yargilanma hakkinin temel unsurlarinin vergi ceza yargilamalarindaki
goriiniimii detayli bicimde ele almacaktir. Ozellikle masumiyet karinesi, silahlarin esitligi, celismeli
yargilama, hukuki yardim hakk: gibi temel ilkeler ve bunlara iliskin ulusal ve uluslararas1 yargi kararlari
incelenecek, vergi ceza yargilamalarinda adaletin etkin bi¢cimde saglanmasina yonelik bu ilkelerin

uygulamadaki yansimalar1 degerlendirilecektir.

2.2.1. Vergi Ceza Hukukunda Adil Yargilanma Kavram

Vergi ceza hukukunda adil yargilanma hakki, bireylerin vergi suglari nedeniyle yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturma siireclerinde hukuki giivenlik ve temel haklarinin korunmasini amaglayan
temel bir hukuk ilkesidir. Bu kavram, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36. maddesinde ifade edilen

hak arama 6zgiirligii ile dogrudan iliskili olup, bireylerin devlet karsisinda esit, adil ve objektif bigimde

634 Ekren, N. N. (2024), “Adil Yargilanma Hakkinin Temel {lkesi Olarak Tabii Hakim llkesi”, Eskisehir Barosu Dergisi, (Ozel
Say1): 252-273, 5.269

635 Geger, A. E. (2022), “Vergi Ceza Hukukunda Non Bis In idem Ilkesine liskin Giincel Gelismeler: 2019/4 E. 2021/78 K.
Sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 ve 7394 Sayili Kanun ile Vergi Usul Kanununun 359. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”,
Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(13): 273-324, 5.274
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yargilanmalarini garanti altina almaktadir®®. Ayni zamanda AIHS’nin 6. maddesiyle uluslararasi
diizeyde de gilivence altina alinmig bulunan adil yargilanma hakki, evrensel bir standart olarak kabul

edilirt®’.

Vergi ceza hukukunda adil yargilanma kavrami, 6zellikle vergi suglarinin hukuki boyutunun
karmasiklig1 ve teknik niteligi nedeniyle ekonomik sonuglar1 ve kamuoyu nezdindeki etkileri de dikkate
alindiginda ciddi bir hukuki hassasiyet gerektirir. Bu kapsamda, vergi suclariyla ilgili yargilamalarin,
taraflarin esit sekilde temsil edildigi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yiiriitiildigi ve temel hukuk
kurallarina uygun olarak gergeklestirildigi siirecleri kapsamasi gerekmektedir. Ayrica vergi suglartyla
ilgili sorusturma ve kovusturmalarda, hukuki belirlilik ilkesi, 6ngoriilebilirlik ve seffaflik gibi temel
ilkelerin de dikkate alinmas1 zorunludur. Bu ilkeler sayesinde, miikelleflerin sug isnad1 altindayken dahi

hukuki giivenceleri korunur ve yargilama siireclerinin hukuka uygunlugu teminat altina alinirs%,

Vergi ceza hukukundaki adil yargilanma kavrami, vergi idaresinin ve adli mercilerin
kararlarinin gerekgeli, tutarli ve hukuki esaslara dayanmasini da gerektirmektedir. Bu kapsamda yargi
organlarinin, kararlarmi somut deliller ve hukuki gerekcelerle destekleyerek miikelleflerin temel
haklarim1 korumasi gerekmektedir. Ayrica, vergi ceza hukukunda adil yargilanmanin etkin sekilde
saglanabilmesi i¢in yargilama siirelerinin makul ve kabul edilebilir olmasi1 gerekir. Asir1 uzun yargilama

stireleri, miikellefler agisindan hak kayiplarina ve maddi-manevi zararlara neden olabilir.

Tim bu unsurlar goz oniine alindiginda, vergi ceza hukukunda adil yargilanma kavraminin,
hukuki siireclerin seffaf, tarafsiz ve bagimsiz bigimde yiiriitiilmesini saglayan ve bireylerin hukuk

devleti ilkesine olan giivenini pekistiren temel bir prensip oldugu sonucuna ulasilir.

63 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982). Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 36 — Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hichir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.

837 Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (1950). “Madde 6 / 1. Herkes davasimin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum i¢inde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiigiiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin éozel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil
yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece bunun ka¢imilmaz olarak degerlendirildigi olgiide,
durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.”

638 Giimiiskaya (2023), a.g.m., 5.36-37
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2.2.2. Vergi Ceza Yargilamasina Hikim Olan Adil Yargilanmaya iliskin
Unsurlar

Vergi ceza yargilamasinda adil yargilanma hakkinin saglanabilmesi i¢in bazi temel unsurlarin
gerceklesmesi zorunludur. Bu unsurlar, vergi hukukunun kendi dinamikleri i¢cinde 6zel bir 6neme
sahiptir. Bunlarin basinda masumiyet karinesi, silahlarin esitligi ilkesi, ¢elismeli yargilama ilkesi,
hukuki yardim hakki, makul stirede yargilanma hakk:i ve gerekceli karar hakki gibi prensipler yer

almaktadir®®.

Gerek insan haklar1 hukuku, gerek anayasa hukuku gerekse ceza hukuku agisindan temel ilke
niteliginde olan “masumiyet karinesi (su¢suzluk karinesi)” vergi suglari agisindan da biiyiikk 6énem
tasimakta ve AIHM nin bireysel bagvuru kararlarinda sik¢a vurgulanmaktadir. Konu hakkinda ATHM’in
Melo Tadeu/Portekiz kararinda, masumiyet karinesine uyulmamasinin yargilamay1 sakatlayici nitelikte

oldugu belirtilmisgtir®,

Bununla birlikte silahlarin esitligi ilkesi, vergi ceza yargilamalarinda taraflarin mahkeme
oniinde esit firsatlara ve araglara sahip olmalarini ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesinin, vergi
teknigi raporunun teblig edilmemesi nedeniyle vermis oldugu Ayfer Atalmig kararinda, yargilamanin
tiim asamalarinda silahlarin esitligi ilkesi ve ¢elismeli yargilama hakkinin giivence altina alinarak adil
yargilanma hakkinin korunmasi hukuk devleti olmanin bir geregi oldugunu belirtmis ancak bilinmesinin
sakincali oldugu diisiiniilen kisimlar1 karartilarak bagvurucuya verilmesi ya da bagvurucunun s6z konusu
belgeyi Mahkeme Kaleminde inceleme firsati bulmasinin adil yargilanma hakkini ihlal etmeyecegi

karar1 verilmistir®,

639 Inceoglu (2013), a.g.e., s.210

640 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2015), Melo Tadeu/Portekiz, B. No: 27785/10 K. 23/03/2015 karari: “...Basvuran
tarafindan ileri siiriilen "mesele", basitce sirket V. adina davaya katilma ehliyetinin bulunup bulunmadigiyla smirl degildir.
Basvuranin  savunmasimin  temel dayanagi, beraat ettigi olaylara iliskin karinenin, yani ceza mahkemesi hiikmiiniin
baglayicilhigimin ihlaliydi. Bu hukuka aykirilik meselesi, vergi mahkemelerinin anladigindan ¢ok daha genis kapsamhdir; giinkii
bu durum, vergi igleminin ceza mahkemesi hiikmiine aykirilik nedeniyle yoklugunu giindeme getirir, bunun da mahkeme
tarafindan resen ve oncelikli olarak tespit edilmesi gerekmektedir...”

641 Anayasa Mahkemesi (2020), Ayfer Atalnus, B. No: 2016/12198. K. 9/6/2020 tarihli karari: “...Ceza davalart ile medeni
hak ve yiikiimliiliiklere iligkin davalarin usul kurallart da déahil olmak iizere yargilamanin tiim asamalarinda silahlarin esitligi
ilkesi ve celismeli yargilama hakkinin giivence altina alinarak adil yargilanma hakkinin korunmast hukuk devleti olmanmin bir
geregidir. Asil kural taraflarin esit sartlarda yargilamaya katiliminin saglanmasi, gésterdikleri kanitlardan ve sunduklar
gortislerden bilgi sahibi olmasi, bunlarla ilgili goriislerini bildirebilme imkdninin kendilerine verilmesidir. Bununla birlikte
kamu giivenligi veya baskalarimin haklarinin korunmasi gibi hakl nedenlerin bulunmasi hdlinde hiikme esas alinan kanit ve
belgelerin bagvurucuya verilmemesi veya gosterilmemesi makul goriilebiliv. Ancak bu hdlde dahi hiikme esas alman belge
kendisine verilmeyen basvurucunun savunma hakkinda meydana gelen bu lusitlamayr telafi edecek karsit-dengeleyici
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Ayrica makul siirede yargilanma hakki, yargilamalarin gereksiz yere uzamamasi ve bireylerin
makul bir siire i¢inde hukuki belirsizlikten kurtulmalarim hedefler. Bu hak, AIHS nin 6. maddesi ve
Anayasa’nin 36. maddesi kapsaminda korunmakta olup, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru
kararlarinda da 6nemle vurgulanmaktadir. Anayasa Mahkemesi Hasibe Uysal kararinda da yargilamanin
makul siirede sonuglandirilmadigi gerekgesiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi s6z konusu
olmustur®? Yine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Vegotex International S.A./Belgika kararinda
da bu durum acgikca belirtilmis ve makul siirede yargilanma ilkesinin ihlal edilmesinin yeniden

yargilama nedeni sayilacag ifade edilmistir®®,

Son olarak gerekgeli karar hakki, vergi ceza yargilamalarinda mahkemelerin verdikleri kararlar
hukuken ve mantiksal olarak agiklama yiikiimliliigiinii ifade etmektedir. CMK’nin 230. maddesi
uyarinca tiim mahkeme kararlarinin gerekceli olmasi zorunludur. Gerekgesiz veya yetersiz gerekeeli
kararlar, adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin Etiler
Madencilik Sanayi Ve Ticaret A.S. kararinda goriilecegi lizere ve gerekgeli karar ilkesinin ihlal edilmesi

bireysel hak ihlali olarak kabul edilmistir®.

imkanlarin basvurucuya saglanmasi gerekir. Bu baglamda basvurucunun belge iceriginden haberdar edilmesinin, buna kars:
savunma ve itirazlarini mahkemeye sunabilme firsatina sahip olmasinin dengeleyici bir imkan oldugu soylenebilir. Yine soz
konusu belgenin basvurucu tarafindan bilinmesinin sakincali oldugu diisiiniilen kisimlari karartilarak basvurucuya verilmesi
va da bagvurucunun séz konusu belgeyi Mahkeme Kaleminde inceleme firsati bulmasi da dengeleyici birer imkdn olarak
goriilebilir...”

642 Anayasa Mahkemesi (2017), Hasibe Uysal, B. No: 2014/3975. K. 5/7/2017 karari: “...Basvurunun degerlendirilmesi
sonucunda basvuruya konu davanin, hukuki meselenin ¢éziimiindeki giicliik, maddi olaylarin karmagsikligi, delillerin
toplanmasinda karsilasilan engeller, taraf sayisi gibi kriterler dikkate alindiginda karmasik olmaktan uzak oldugu
anlasumistir. Basvurucunun tutum ve davramislariyla ve usule iliskin haklarini kullanirken 6zensiz davranmasiyla
yargilamanmin uzamasina onemli olgiide sebep oldugu da soylenemez. Dolayisiyla somut basvuru agisindan farkl karar
verilmesini gerektirecek bir yon bulunmadigi 6 yil 2 aylik yargilama siiresinde makul olmayan bir gecikmenin oldugu sonucuna
varimigtir. A¢iklanan nedenlerle basvurucunun bagvuruya konu her ii¢ yargilama yoniinden Anayasa’nin 36. maddesinde
giivence altina alinan makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi...”

643 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (2022), Vegotex International S.A./Belgika, B. No:49812/09, K. 3.11.2022 karart:
“...Mahkeme, mevcut vergiye iligkin davanin karmasikliginin, ézellikle konusu itibariyla hizli sonuglandrilmasi gereken diger
davalara kiyasla daha uzun siireleri hakl kilabilecegini kabul etmektedir. Devletin vergi tahsilinde hizli hareket etme
konusunda bireyden daha fazla menfaati bulundugu da goéz dniinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte, makul siire
giivencesinin burada tam sikiligiyla uygulanmasa bile (bkz. § 76), somut olayin kosullar: dikkate alindiginda, basvurucu girket
tarafindan baglatilan yargilamanin genel olarak makul siireyi astigi sonucuna varimistir. Bu nedenle, Sozlesme’nin 6.
maddesinin 1. fikrast baglaminda ihlal gergeklesmistir...”

644 Anayasa Mahkemesi (2025), Etiler Madencilik Sanayi Ve Ticaret A.S., B. No: 2021/49245, K. 15/1/2025 karart: “...Buna
gore basvurucu iizerine atili kabahatleri islemedigine dair iddiasimi destekleyebilecek mahiyette deliller sunmasina ragmen,
Mahkemece bu durum gerekceli kararda ayri ve acik olarak tartisilmamis ve basvurucunun iddialarina cevap verilmemistir.
Sonug olarak yargilamalara bir biitiin olarak bakildiginda -somut olayin ozel kosullarinda- hakimlikler ve itiraz mercilerinin
davamin sonucuna etkili hususlar hakkinda yeterli bir yanit vermedigi anlasiimistir. Bu nedenle yargilama siireci bir biitiin
olarak degerlendirildiginde basvurucunun gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir. A¢iklanan gerekgelerle
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Yukarida belirtilen unsurlarin yam sira vergi ceza yargilamasinda ayrica yargilama siirecinin
seffafligi, aleniyet ilkesi ve yargilamanin bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yiiriitiilmesi gibi
temel unsurlar da yer almaktadir. Aleniyet ilkesi, durugmalarin genel olarak kamuya agik yapilmasin
gerektirir ve boylece yargilama siirecinin objektifligi ve giivenilirligi arttirilir. Tiim bu unsurlar, vergi
ceza yargilamasinda adil bir siire¢ icin temel kriterler olarak degerlendirilmekte olup adaletin

saglanmasi ve miikelleflerin hukuki giivenliklerinin korunmasi agisindan vazgecilmezdir.

2.3. Vergi Ceza Yargilamalarinda Mahkemelerin Delil Degerlendirme Siireci

Vergi ceza yargilamalarinda mahkemelerin delil degerlendirme siireci, maddi gercegin tespit
edilmesi ve adil bir yargilamanin gerceklestirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu siiregte delil
serbestisi ilkesi temel bir prensip olarak uygulanmakta olup, mahkemelerce herhangi bir kanuni
sinirlama olmadik¢a her tiirlii delil degerlendirilebilmektedir. Ayrica, bu yargilama siirecinde ispat
yiikiiniin adil ve hukuka uygun bigimde dagilimi, sanik haklarinin korunmasi agisindan 6zel bir 6nem

tastmaktadir5®®.

Teknolojinin gelisimiyle birlikte, vergi suclarina iliskin uyusmazliklarda elektronik delillerin
kullanim1 ve bu delillerin mahkemeler tarafindan kabulii ve degerlendirilmesi konusu da 6n plana
cikmaktadir. Elektronik deliller, delil degerlendirme siirecinde geleneksel yontemlere gore farkli hukuki
ve teknik Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle mahkemelerin elektronik delillerin kabulii, degerlendirilmesi
ve yargt siirecindeki roliine iliskin uygulamalari, hukuki giivenlik ve adil yargilanma ilkeleri

cercevesinde titizlikle ele alinmaktadir.54

2.3.1. Vergi Ceza Yargilamasi ve Delil Serbestisi

Vergi ceza yargilamasinda delil serbestisi ilkesi, mahkemelerin Oniine getirilen vergi suglariyla
ilgili maddi gercekligin tespiti agisindan kritik onem tasimaktadir. Bu ilkeye gore, kanunlarda

yasaklanmayan her tiirlii delil mahkemelerce degerlendirilebilir. Tiirk hukuk sisteminde delil serbestisi

647

prensibi CMK 217/2 maddesinde acik¢a diizenlenmistir®’. Buna gore, delillerin degerlendirilmesinde

basvurucunun Anayasa'min 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki gerekgeli karar
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi...”

645 Alkan Gorkem, N. (2013), “Tiirk Vergi Yargi Sisteminde Delil”, Ankara Barosu Dergisi (1): 382-386, 5.383

646 Arslan, C. (2015), a.g.m., s.256

647 CMK, “Madde 217 (2) - Yiiklenen su¢, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir.”
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mahkemeler, kanuni bir sinirlama olmadigr miiddetce 6zgiirdiir ve somut vakianin aydinlatilmasi i¢in
gerekli gordiikleri her tiirlii delile basvurabilirler. Ancak delil serbestisi yine CMK madde 206/2 ile
sinirlandirtlmistir. S6z konusu madde geregi delil kanuna aykirt bir bicimde elde edilmisse

reddolunmaktadir®®.

Anayasa’nin 38. maddesinde belirtilen "kanuna aykir1 elde edilmis bulgular delil olarak kabul
edilemez" hiikkmii, delil serbestisinin 6nemli bir sinirlamasini olusturur. Vergi ceza yargilamalarinda da
bu anayasal sinirlamaya riayet edilmektedir. Nitekim Yargitay’in son donemde verdigi kararlarda vergi
ceza yargilamasinda hukuka aykiri elde edilen delillerin mahkemece degerlendirilmemesi gerektigi

agikca ifade edilmistir®®.

VUK 359. maddesi kapsamindaki vergi suglarinda delil serbestisinin uygulanmasi, 6zellikle
vergi inceleme raporlar1 ve idari tutanaklar gibi belge tiirlerine iliskin olarak 6nem arz etmektedir. Bu
belgelerin hukuka uygun bicimde elde edilmesi ve degerlendirilmesi, mahkemelerin adil karar

verebilmeleri i¢in temel bir kriterdir.

CMK ’nin 206. maddesine gore taraflarin ¢elismeli yargilama ilkesi ¢er¢evesinde delil sunmalart
miimkiin olup, bu ilke delil serbestisi prensibi ile birlikte isler. Bu baglamda, mahkemeler tarafindan
delillerin degerlendirilmesi sirasinda silahlarin esitligi ilkesi de gozetilmelidir. TCK genel ilkeleri
uyarinca sugun ispatinda delil serbestisi ilkesi gercevesinde mahkemeler, bilirkisi raporlari, tanik
beyanlari, dijital deliller ve belge incelemeleri gibi genis bir delil yelpazesini kullanabilir. Bu ¢esitlilik,
maddi gercegin ortaya cikarilmasi bakimindan hayati éneme sahiptir. Ancak delil degerlendirme
sirecinde, delillerin gercekligi ve giivenilirligi hususlarinda titiz davranilmasi1  gerektigi

unutulmamalidir.

Vergi ceza yargilamasinda delil serbestisi ilkesi, maddi gergekligin ortaya cikarilmasi ve

648 CMK, “Madde 206 — (2) Ortaya konulmast istenilen bir delil asagida yazili hdllerde reddolunur: a) Delil, kanuna aykirt
olarak elde edilmigse. b) Delil ile ispat edilmek istenilen olaywmn karara etkisi yoksa. c) Istem, sadece davayr uzatmak maksadzyla
yvapilmissa. (3) Cumhuriyet savcisi ile sanik veya miidafii birlikte riza gosterirlerse, tamigin dinlenmesinden veya baska
herhangi bir delilin ortaya konulmasindan vazgegilebilir.”

649 Yargitay 11. CD. (2021), E. 2017/9872, K. 2021/5973, T. 28/06/2021 karar1: “...hukuka aykir yontemlerle elde edilen
delillerin degerlendirme disi tutulmas: halinde, samigin cezalandirilmasina imkdn bulunmamaktadir. Gerekgeli kararda
gosterilen esash deliller arasinda vergi inceleme raporlart mahkiimiyete esas alinmis ise de, VUK hiikiimleri gozetilmeden,
dolayisiyla hukuka aykirr arama el koyma sonucunda elde edilen deliller iizerinden harekete gegilerek diizenlenen vergi
inceleme raporlart mahkiimiyete esas alimamaz. Bu itibarla; hukuka aykiri olarak gergeklestirilen iist aramasinda elde edilen
maddi deliller ile buna dayanilarak diizenlenen inceleme raporlar: esas alinarak mahkiimiyet karari verilemeyecegi dikkate
alinarak sanigin beraatine karar verilmesi gerekirken, santk hakkinda mahkiimiyet hiikmii kurulmasz, ... ”
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adaletin saglanmasinda merkezi bir rol iistlenmektedir. Mahkemeler, hukuka uygun deliller temelinde
tarafsiz ve objektif degerlendirme yaparak vergi suclarma iliskin davalarda adil sonuglara

ulasmalidirlar®®,

Adil yargilanma ilkesi, bir davanin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, makul siirede,
kamuya agik ve adil bir sekilde goriilmesini ifade etmekte olup delillerin mahkeme 6niinde sunulup
tartisilabilmesini saglayan celismeli yargilama, sanigin savcilik gibi kamu giiclinii temsil eden
makamlara karsi dezavantajli duruma diigmemesini ifade eden silahlarin esitligi ve savunma tarafinin
yargilama siirecine etkili sekilde katilabilmesidir. Her ne kadar tanigin korunmasiyla ilgili olarak CMK
m.58°deki®®® diizenleme olsa da gizli tanik miiessesesinin adil yargilanma hakkini ihlal etme riski
bulunmaktadir. Tanik beyani, insan kaynakli bir ispat vasitasi olunca, giivenilirligi ve saglamligi
bakimindan da bazi hiikiimlerin tesis edilmesi kaginilmazdir. Bununla birlikte, tanigin, beyanlarindan
olumsuz etkilenecek kisilerin yaratabilecegi potansiyel tehlikelere karst da korunmasi
gerekebilmektedir®®2, Tami@m kimlik bilgilerinin gizlenerek dinlenmesi, savunma makam agisindan
olumsuz bir durum olusturmaktadir. Sanik her seyden dnce tanig1 tanimadigi i¢in onun inandiriciligim
sorgulama imkanindan yoksun kalacaktir. Bir baska deyisle, tam@m kimlik bilgileri gizlenerek
dinlenmesinin savunma ag¢isindan getirdigi en Onemli olumsuzluk, kimligi bilinmeyen tamigin

giivenilirligini test etmenin zorlugudur®®,

2.3.2. Vergi Ceza Yargilamasinda Ispat Yiikii

Vergi ceza yargilamasinda ispat yiikii, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasinda merkezi Gneme

sahiptir. Ispat yiikii, hukuki bir iddia veya suglamanin dogrulugunu kanitlama yiikiimliiliigiiniin hangi

650 Karatas Durmus, N. (2014), “Vergi Hukukunda Ispat ve Delil”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 18(3): 505-528, s. 517

851 CMK, “Madde 58 — (2) Tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya ¢ikmasi kendileri veya yakinlart agisindan
agir bir tehlike olusturacaksa; kimliklerinin sakly tutulmasi i¢in gerekli énlemler alimr. Kimligi sakli tutulan tanik, tanikik
ettigi olaylart hangi sebep ve vesile ile 6grenmis oldugunu agiklamakla yiikiimliidiir. Kimliginin sakl tutulmasi icin, tamiga ait
kigisel bilgiler, Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan muhafaza ediliv. (3) Hazir bulunanlarin huzurunda
dinlenmesi, tanik i¢in agir bir tehlike teskil edecek ve bu tehlike baska tiirlii 6nlenemeyecekse ya da maddi gercegin ortaya
ctkarilmast agisindan tehlike olusturacaksa, hakim, hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan da tanig: dinleyebilir.
Tamigin dinlenmesi sirasinda ses ve goriintiilii aktarma yapilir. Soru sorma hakla sakhdir. (4) Taniklik gérevinin yapilmasindan
sonra, kiginin kimliginin sakli tutulmasi veya giivenliginin saglanmasi hususunda alinacak onlemler, ilgili kanunda
diizenlenir.”

652 Yagar, Y. (2013), Ceza Muhakemesi Hukukunda Gizli Tamklik, E-Akademi Dergisi, (133): 1-42, s.4

853 Kog, C. (2023), “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Gizli Tanik Beyaninin Delil Degeri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25(1): 67-91, https://doi.org/10.33717/deuhfd.1276259, s .86
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tarafa ait oldugunu belirleyen temel bir hukuk prensibidir. Vergi ceza hukukunda, ispat yiikiiniin

dagilim evrensel hukuk ilkelerinin yaninda Anayasa, TCK ve CMK hiikiimleri ile sekillenmektedir®,

Anayasa'nin 38. maddesi, suglulugu sabit oluncaya kadar kimsenin suclu sayillamayacagi
seklinde ifade edilen masumiyet karinesini diizenler. Bu baglamda, vergi suglarina iligkin
yargilamalarda da iddia makaminin, yani savcilik ve vergi idaresinin, sugun unsurlarini slipheye yer
birakmayacak bicimde kanitlamasi gerekmektedir. VUK 359. maddesinde diizenlenen vergi kacakcilig
suclart baglaminda da sug¢ isnadinda bulunan idari makamlarin, sugun maddi ve manevi unsurlarini

ayrintih sekilde ortaya koyma yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®,

TCK’nin genel hiikiimlerine gore, ispat yiikii iddia makamina aittir ve mahkiimiyet karari
verilebilmesi i¢in, sanigin sugu islediginin hukuka uygun delillerle siipheye yer birakmayacak bi¢imde
ispat edilmesi sarttir. CMK’nin 217. maddesi de, mahkemenin vicdani kanaatine dayanarak hiikiim
vermesini sart kosmakta ve hiikme esas alinacak delillerin serbest¢e degerlendirilmesi ilkesini
benimsemektedir®®. Ancak vergi ceza hukukunda baz1 6zel durumlarda ispat yiikiiniin yer degistirdigi
veya hafifletildigi durumlar da sz konusu olabilir. Ozellikle vergi kacak¢iligi suclarinda failin
savunmasinin hukuken kabul edilebilir nitelikte olmas1 ve idarenin ileri siirdiigii isnatlara kars1 makul

bir agiklama getirmesi gerekebilir®’.

Ceza muhakemesinde masumiyet karinesi uyarinca, siipheden sanik yararlanir ilkesi de dnemli
bir rol oynar. Bu ilke dogrultusunda, yargilama sonunda sugun unsurlarina iliskin makul siiphenin
devam ettigi hallerde, beraat karar1 verilmesi zorunludur®®, Bu durum AITHM’in Alat/Tiirkiye kararinda

da vurgulanmuis ve yargilamanin her asamasinda titizlikle uygulanmasi gerektigi belirtilmigtir®®,

Vergi ceza yargilamasinda ispat yiikiiniin adil ve dengeli bigimde dagilimi, adil yargilanma

84 Yalgm, H. (2021), “Vergi  Hukukunda ispat ve  Delil  Sistemi”, HSY  Audit, 1-3,
E.T.https://www.muhasebevergi.com/content/vergi-hukukunda-ispat-ve-delil-sistemi/ s.2

855 Ozdiler Kiigiik (2016), a.g.m., 5.195

85 CMK, “Madde 217 — (1) Hékim, kararim ancak durusmaya getirilmis ve huzurunda tartisilmis delillere dayandirabilir. Bu
deliller hakimin vicdani kanaatiyle serbestge takdir edilir.”

657 Karatas Durmus (2014), a.g.m., s.507

658 Kunter, N., Yenisey, F., Nuhoglu, A. (2010), Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul: Beta
Yaymecilik, s.36.

659 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2021), Alat/Tiirkiye, B. No: 39513/11, 29/6/2021 karari: “35. Yukaridaki hususlar
is1ginda ve yargilamay: yiiriiten mahkemenin gerekgeli karari dikkate alindiginda, Mahkeme, C.A. 'min ifadelerinin basvuranin
bombalama olayma karistigina dair makul siiphe uyandirabilecek delil teskil etmesi nedeniyle basvurucunun mahkimiyetini
saglamada belirleyici oldugunun anlasildigim kaydetmektedir...38. Dolayisiyla, Sozlesme 'nin 6 §§ 1 ve 3 (d) maddesi ihlal
edilmistir.”
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ilkesinin gergeklesmesi agisindan biiyiikk onem tasir. Mahkemeler, ispat yiikii kurallarii dogru ve
objektif bicimde uygulayarak, maddi gercegin tespitinde hukuk devleti ilkelerine uygun adil kararlar

vermekle yiikiimliidiirler.

2.3.3. Elektronik Delillerin Kabulii ve Degerlendirilmesi

Vergi ceza yargilamalarinda elektronik delillerin kabulii ve degerlendirilmesi, teknolojinin
gelisimine paralel olarak hukuki siire¢lerde 6nemli bir yere sahiptir. Elektronik delil kavrami, klasik
delil tiirlerinden farkli 6zellikler tagimakta olup, CMK 134. maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddeye
gore, bilgisayar, bilgisayar programlar1 ve kiitiikklerinde yapilacak arama, kopyalama ve el koyma
islemleri, elektronik delillerin elde edilmesinde temel yasal dayanagi olusturmaktadir. Elektronik
delillerin degerlendirilmesi siirecinde, mahkemeler tarafindan dikkat edilmesi gereken en 6nemli kriter,
delillerin manipiilasyona ag¢ik olmalari nedeniyle biitiinliiklerinin korunmasidir. Ayrica, dijital ortamda
yapilan inceleme ve kopyalama islemlerinde teknik uzmanlik ve bilirkisi incelemeleri 6nem arz

etmektedir®e°,

VUK, ozellikle 359. madde kapsaminda vergi kacakeiligi suclarinda elektronik delillerin 6nemi
giderek artmaktadir. Elektronik ortamda diizenlenen belgelerin hukuki gegerliligi ve delil olarak
kullanilabilirligi, elektronik imza ve mali miihiir gibi unsurlarla desteklenmistir. Ozellikle elektronik
faturalar, defter kayitlar1 ve diger dijital belgelerin delil niteligi konusunda VUK hiikiimlerine ek olarak,

509 Sira Sayili VUK Genel Tebliginde detayli diizenlemeler yapilmigtir®:,

660 CMK, “Madde 134 — (1) Bir sug dolayisiyla yapilan sorusturmada, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin
varligr ve baska surette delil elde etme imkdaninin bulunmamast halinde, hdkim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisi tarafindan stiphelinin kullandigi bilgisayar ve bilgisayar programlari ile bilgisayar kiitiiklerinde arama
vapumasina, bilgisayar kayitlarindan kopya ¢ikarilmasina, bu kayitlarin ¢oziilerek metin hdline getirilmesine karar verilir.
(Ek ti¢ ciimle: 25/7/2018-7145/16 md.) Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar yirmi dort saat iginde hakim onayina
sunulur. Hakim kararim en geg yirmi dort saat icinde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi
hdlinde ¢ikarilan kopyalar ve ¢éziimii yapilan metinler derhdl imha edilir. (2) Bilgisayar, bilgisayar programlar: ve bilgisayar
kiitiiklerine sifrenin ¢oziilememesinde dolay: givilememesi veya gizlenmis bilgilere ulagilamamast ya da islemin uzun siirecek
olmast halinde ¢éziimiin yapilabilmesi ve gerekli kopyalarin alinabilmesi i¢in, bu arag ve gereglere elkonulabilir. Sifrenin
¢oziimiiniin yapimasi ve gerekli kopyalarin alinmasi halinde, elkonulan cihazlar gecikme olmaksizin iade edilir. (3) Bilgisayar
veya bilgisayar kiitiiklerine elkoyma islemi sirasinda, sistemdeki biitiin verilerin yedeklemesi yapilir. (4) Ugiincii fikraya gére
alinan yedekten bir kopya ¢ikarilarak siipheliye veya vekiline verilir ve bu husus tutanaga gegirilerek imza altina alinr. (5)
Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoymaksizin da, sistemdeki verilerin tamamwin veya bir kisminin kopyasi alimabilir.
Kopyasi alinan veriler kdgida yazdirilarak, bu husus tutanaga kaydedilir ve ilgililer tarafindan imza altina almmir.”

661 Aslan, M. (2014), “Vergilendirmede Elektronik Belgelerin Hukuki Gegerliliklerinin Degerlendirilmesi”, Siyaset, Ekonomi
ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 2(3): 21-58, s.22
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Uygulamada, dijital delillerin glivenilirligine iligkin tereddiitler siklikla giindeme gelmektedir.
Bu noktada Yargitay'in istikrar kazanmis igtihatlarinda, dijital delillerin hitkkme esas teskil edebilmesi
icin bu delillerin teknik acidan dogrulugunun ve giivenilirliginin kesin olarak ispatlanmasi gerektigi
ifade edilmis ve ayrintili olarak agiklanan dijital verilerin ceza yargilamasinda delil olarak kabul
edilecegi belirtilmistir®®?. Ote yandan Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin 2017 tarihli kararinda da belirtildigi
gibi elektronik delillerin hukuka aykir1 sekilde elde edilmesi durumunda hiikme esas alimmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmistir®:,

Elektronik delillerin kabulil ve degerlendirilmesi, vergi ceza yargilamasinda hem teorik hem de
pratik boyutuyla 6nemli bir alandir. Mahkemelerin, elektronik delilleri degerlendirirken hukuka
uygunluk, giivenilirlik ve biitiinliik kriterlerini titizlikle uygulamasi ve dijital ortamin 6zel niteliklerini

g6z oniinde bulundurmas: gerekmektedir®-,

2.3.4. Elektronik Delillerin Yargi Siirecindeki Rolii

Elektronik deliller, teknolojinin hukuk sistemleri iizerindeki etkisiyle birlikte yargi siireclerinde
vazgecilmez unsurlar haline gelmistir. Giiniimiizde vergi ceza yargilamasi basta olmak {izere, bircok
yargilamada elektronik deliller, maddi gergegin ortaya cikarilmasinda kritik bir rol iistlenmektedir.
Elektronik ortamda olusturulan belgeler, kayitlar ve diger dijital veriler, delil olarak kullanilarak hukuki
uyusmazliklarin ¢dziimiine katkida bulunmaktadir®®. Bu baglamda CMK’nin 134. maddesi, dijital

delillerin elde edilmesinde dnemli hukuki dayanaklardan biridir.

Elektronik delillerin vergi yargilamasindaki rolii, VUK kapsaminda 6zellikle vergi kagakeiligi
suglarinda dikkat ¢ekmektedir. VUK’ un miikerrer 242. maddesine gore, elektronik belgeler, mali

kayitlar ve dijital verilerin, vergi suclarinin tespiti ve kanitlanmasinda delil olarak kullanilabilmesi

662 Yargitay 8. CD. (2020), E. 2018/5042 K. 2020/560, T. 13.01.2020 karar1 “...samign kullandigr bilgisayar kiitiigiinde
bilirkisi incelemesi yaptirilarak su¢ konusu eylem ile ilgili bulgu ve emarelerin bulunup bulunmadigi kesin olarak tespit
edildikten sonra hukuki durumunun tayin ve takdiri..."

663 Yargitay 16. CD. (2017), E. 2015/2056 K. 2017/5023, T. 21/09/2017 karar1: “...dijital medyalarin arama mahallinde imaj
alinmadan, ilgilisine de bir kopyasi verilmeden ve kanuna uygun gerekcesi de tutanaga yazilmadan el konulmasi nedeniyle
CMK'min 134.maddesi hiikmii ve hukuka uygun yontemlerle elde edildiklerinin kabul edilemeyecegi..."

664 Yargitay 16. CD. (2018), E. 2017/3067 K. 2018/504, T. 27/02/2018 karar1: "...elde edilen birden ¢ok dijital delillerin
incelemelerinin tamamlanmasi ve bir biitiin halinde ele alinmasi, diger delillerle birlikte ele alinmasi gerektigine, sugun islenip
islenmediginin buna gore degerlendirilmesi gerektigine...”

665 Baglar, Y. (2013), “Ceza Yargilamasinda Elektronik Delillerin Elde Edilmesine Ve Korunmasina {ligkin Usul Hiikiimleri”,
Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, (3): 82-105, 5.83

219



miimkiin kilmmustir. Ozellikle e-fatura, e-defter ve benzeri elektronik belgeler, vergi idarelerinin ve

mahkemelerin dikkatle inceledigi 6nemli delil kaynaklaridir.

Elektronik delillerin kullanimina iliskin en temel kriterlerden biri, delillerin hukuka uygun
olarak elde edilmesidir. Anayasa'nin 38. maddesi uyarinca, hukuka aykiri olarak elde edilmis elektronik
delillerin mahkeme siireclerinde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu husus Yargitay’mn cesitli
ictihatlarinda da belirtilmis, 6zellikle Yargitay 16. Ceza Dairesinin 2015 tarihli kararinda elektronik
delillerin biitiinliigii ve orijinalligine iliskin hassas degerlendirmeler yapilmistir. Yine ayni Yargitay
kararinda dijital delillerin suistimale olmasi nedeniyle bireyin 6zel hayatina, kisisel verilerine yonelik
olumsuz tesirleri gbz Oniinde tutularak “son care” olarak basvurulabilecek deliller olmas1 gerektigi

belirtilmistir®,

Dijital delillerin gilivenilirligi konusu, yargilamanin adilligi agisindan ayrica 6nem tagimaktadir.
Elektronik deliller, teknik olarak kolay manipiile edilebilir yapiya sahip oldugundan, bu delillerin
mahkeme tarafindan kabul edilebilirligi, genellikle bilirkisi incelemesiyle desteklenmektedir. Dijital
verilerin dogrulugu, biitiinliigli ve degistirilmediginin kesin olarak tespiti gerekir. Bu baglamda, dijital

delil analizi siirecleri mahkemelerin siklikla bagvurdugu yontemler arasinda yer almaktadir®®’.

Uygulamada elektronik delillerin, vergi suglariyla ilgili kararlarin sekillenmesinde de belirleyici
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Sahte fatura diizenleme ve kullanma suglarinda dijital kayitlarin
analiz edilmesi, sugun ispatlanmasinda kritik Ooneme sahiptir. Yargitay ictihatlarinda, elektronik

delillerin degerlendirilmesinde hukuka uygunluk ve giivenilirlik kriterleri sik¢a vurgulanmaktadir

Sonug olarak elektronik deliller, vergi ceza yargilamalarinda hem teorik hem de pratik agidan
giderek artan bir Oneme sahiptir. Mahkemeler, elektronik delillerin elde edilmesinde ve

degerlendirilmesinde hukuka uygunluk, biitiinliik ve giivenilirlik ilkelerini gézetmekle yiikiimliidiir.

666 Yargitay 16. CD. (2016), E. 2015/4672 K. 2016/2330, T. 21.04.2016 karart: “...dijital medyalara, arama mahallinde imaj
alinmadan, saniklara veya miidafiilerine bir kopyasi verilmeden ve yasaya uygun olmayan gerekge ile el konulmasi; yine dijital
ve basili dokiiman seklindeki bir ¢ok delilin avukat-miivekkil iliskisine dair oldugu iddialari karsisinda, CMK 'nin 130/2.
maddesi uyarmmca, bu iddiaya konu delillerin incelenmeksizin miihiirlenerek hakim oniine gotiiriilmesi ve hakimin karar
vermesinden sonra sonucuna gore iglem yapilmasi gerekirken, bu hususta bir karar alinmaksizin delillerin incelenmesi ve bu
suretle elde edilen delillerin hiikme esas alinmasi..., ... “dijital delil” olarak adlandirilan, suistimale miisait olan verilerin;
sthhatini ve giivenligini saglamak amaciyla ve bireyin ézel hayatina, kisisel verilerine yonelik olumsuz tesirleri goz oniinde
tutularak “son ¢are” olarak basvurulabilecek “ozel kosullara bagli” bir koruma tedbiri olmasi nedeniyle, genel adli aramadan
ayrikst ve istisnai olarak, ayrintili diizenlenmis olup, bu hallerde arama kararmmin yalnizca hakim tarafindan verilebilecegi
ongoriilmiistiir.”

667 Arslan, C. (2015), a.g.m., s.253-254
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Elektronik delillerin dogru ve adil bicimde kullanimi, yargi siireglerinin adilligini ve seffafligim

giiclendirecektir.

2.4. Vergi Ceza Uyusmazhiklarinda Adil Yargilanma Ilkesi ihlal Sorunlar:

Adil yargilanma ilkesi, hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olarak bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasinda o6nemli bir isleve sahiptir. Ancak vergi ceza uyusmazliklarinda
uygulamada sik¢a karsilasilan gesitli sorunlar nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi durumlar
ortaya cikabilmektedir. Bu baglamda, vergi ceza yargilamalarinda yasanan uygulama sorunlari,
mahkeme kararlarinda goriilen aykiriliklar ve bu ihlaller karsisinda basvurulabilecek hukuki yollarin

incelenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir®®,

Bu boliimde oncelikle vergi ceza yargisinda siklikla karsilagilan adil yargilanma hakki
ihlallerine deginilecek, ardindan vergi ceza mahkemelerinin kararlarindaki adil yargilanma ilkesine
aykiriliklar degerlendirilecektir. Son olarak, ihlal durumlarinda bagvurulabilecek i¢ ve uluslararasi
hukuki mekanizmalar agiklanarak, adil yargilanma hakkinin korunmasinda hangi hukuki yollarin

kullanilabilecegi ortaya konulacaktir.

2.4.1. Vergi Ceza Yargisinda Uygulamada Karsilagilan Adil Yargilanma fhlalleri

Vergi ceza yargisinda adil yargilanma ilkesi, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olarak
anayasal gilivence altina alinmis olsa da uygulamada gesitli ihlal sorunlariyla karsilagilmaktadir. Bu
ihlaller arasinda en yaygin goriilenler, makul siirede yargilanma hakkinin ihlali, ¢celismeli yargilama ve
silahlarin esitligi ilkelerine aykiri uygulamalar, savunma hakkinin kisitlanmasi1 ve hukuka aykir
delillerin mahkemeler tarafindan degerlendirilmesi seklinde éne ¢ikmaktadir®®. Ancak uygulamada
ozellikle yargilama siireclerinin agir1 uzamasi, miikelleflerin hak arama o6zgiirliigiinii 6nemli 6l¢iide
zedelemektedir. Makul siirede yargilanma hakkinin ihlali, miikelleflerin adalete giivenini sarsmakta ve

magduriyetlerine neden olmaktadir.

Silahlarm esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerinin ihlali de vergi ceza yargilamasinda sikga

668 Pinar, B. (2014), “Vergi Denetiminin Hukuka Uygunlugunun Yargi Yoluyla Saglanmasinda Hukuki Dinlenilme Hakk1”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (16): 4355-4397, 5.4355-4356

669 Taylar, Y. (2018), “Vergi Incelemesi Sirasinda Ibraz Edilmeyen Defter, Kayit Ve Belgelerin Yargilama Asamasinda Vergi
Yargis1 Organlarma ibrazi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(2): 375-408, 5.387
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karsilasilan bir diger 6nemli sorundur. Vergi idaresinin gizli ibareli belgeleri mahkemeye sunarak, bu
belgeleri miikellefin erisimine kapatmasi durumunda, adil yargilanma hakki acikea ihlal edilmektedir.
Bu durum, taraflar arasindaki esitlik ilkesini zedeleyerek, miikelleflerin savunma imkanlarini ciddi
bigimde kisitlamaktadir. Savunma hakkinin etkin bi¢imde kullanilamamasi1 da uygulamada goriilen
ihlaller arasinda yer almaktadir. Saniklarm sunduklar1 savunma delillerinin mahkemeler tarafindan
yeterince dikkate alinmamasi veya degerlendirilmemesi, savunma hakkinin ihlaline yol agmaktadir.
Ayrica elektronik delillerin hukuka aykiri olarak elde edilmesi ve bunlarim mahkemelerce
degerlendirilmesi, adil yargilanma ilkesini ihlal eden diger 6nemli bir husustur. Dijital delillerin
giivenilirligi ve hukuka uygunlugu konusunda titizlik gésterilmemesi, verilen kararlarin adilligine gdlge

diisiirmektedir®™.

Bu ¢ergevede, vergi ceza yargisinda karsilasilan adil yargilanma ihlallerinin 6niine gegilmesi
icin mevzuatin etkin uygulanmasi, mahkemelerin usul kurallarini titizlikle yerine getirmesi ve
uygulamada ihlale yol agan durumlarin ortadan kaldirilmasi énem arz etmektedir. Yargi organlarinin
adil yargilanma ilkelerine siki sikiya baglh kalmasi, uygulama standartlarin yiikselterek miikelleflerin

hukuk giivenligini saglamada kritik 6neme sahiptir.

2.4.2. Vergi Ceza Mahkemeleri Kararlarinda Adil Yargilanmaya Aykirihiklar

Vergi ceza mahkemelerinde verilen kararlarin adil yargilanma ilkesi ag¢isindan
degerlendirilmesi, yargilamalarin hukuki gecerliligi ve giivenilirligi acisindan tartismasiz bir olgudur.
Adil yargilanma hakki, Anayasa'nin 36. maddesinde ve AIHS 6. maddesinde giivence altina almmis
temel haklardandir. Ancak uygulamada, vergi ceza mahkemelerinin ¢esitli kararlarinda bu hakkin ihlal

edildigi goriilmektedir®’.

Ozellikle makul siirede yargilanma hakkinin ihlali vergi ceza yargilamalarinda sik karsilasilan
sorunlardan biridir. Anayasa Mahkemesi, ¢esitli kararlarinda vergi ceza mahkemelerindeki yargilama
stireclerinin uzun siirmesini adil yargilanma hakkiin ihlali olarak degerlendirmistir. Anayasa

Mahkemesi’nin E.T.Y.I. A.S. Kararinda, vergi mahkemesinde goriilen davanin makul siireyi asmasi

670 Baglar, Y. (2020), “Elektronik Delilin Toplanmas1 Ve Muhafazas1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 77-107,
https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.690592, s.83-89
671 Pinar (2014), a.g.m., 5.4357
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nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine hiikkmedilmistir®"2,

Silahlarin esitligi ve c¢elismeli yargilama ilkelerine aykirt uygulamalar da vergi ceza
mahkemeleri kararlarinda karsilasilan diger 6nemli ihlallerdir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi Hilmi
Kocabey kararinda, Devletin -kendisi taraf olsun ya da olmasin- davanin taraflarindan birini digerine
nazaran dnemli Ol¢iide avantajli hale getiren kanuni diizenlemeler yapmasini, silahlarin esitligi ilkesine
aykirilik olarak degerlendirmistir. Bu durum, mahkemelerin taraflara esit savunma imkéni saglamasinin

onemini agikca ortaya koymaktadir®’®,

Bununla birlikte hukuki belirlilik ve ©ongoriilebilirlik hakkinin ihlali konusunda Anayasa
Mahkemesi’nin kararlar1 dikkat ¢ekmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin Tevfik Ayhan kararinda,
belirlilik ve 6ngoriilebilirlik kosullarinin saglanmadigi sebebiyle hak ihlaline karar vererek ilk derece

mahkemesinden yargilamanin yenilenmesini sitemistir®’*.

Son olarak delillerin hukuka aykir1 elde edilmesi ve mahkemeler tarafindan degerlendirilmesi

672 Anayasa Mahkemesi (2014), ET.Y.I. A.S., B. No: 2013/596, K. 8/5/2014 karari: “...59. Bagvurunun degerlendirilmesi
neticesinde, bagvuruya konu uyusmazligin yurt disinda yaptirilan reklam ve pazarlama hizmetlerinden Tiirkiye 'de faydalanilp
faydalanilmadigr ve bu durumun KDV beyannamesi verilmesi gereken bir sorumluluk ortaya ¢ikarip ¢tkarmadigina yonelik
olmast ve uyusmazhgin ¢oziimiinde basvurucu dilekgeleri ve davali idare savunmalar: diginda yargilama mercilerince herhangi
bir arastirmaya gidilmemis olmasina karsin, derece mahkemelerindeki incelemenin toplam 5 yi1l 17 giin siirmesi ve bu siirenin
4 yul 1 ay 4 giiniiniin kanun yolunda ge¢mis olmasi, sikdyete konu yargilamada makul olmayan bir gecikmenin oldugunu ortaya
koymaktadir... 60. Ac¢iklanan nedenlerle, basvurucunun Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alman makul siirede
yvargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi, ... ”

673 Anayasa Mahkemesi (2021), Hilmi Kocabey, B. No: 2018/27686, K. 17/11/2021 karar1: “...somut olaydaki meselenin karar
hakkiyla degil silahlarin esitligi ilkesiyle ilgili oldugu degerlendirilmistir. Zira Vergi Mahkemelerinin davalar hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermesinin nedeni 1319 sayili Kanun'a eklenen gecici 23. madde sebebiyle davanin 6l¢ii
normunun degismis oldugunu ve 2018 yul igin uygulanacak asgari olgiide birim degerlerine iliskin uyusmazliigin dogrudan
kanun koyucu tarafindan ¢oziimlendigini diisiinmeleridir. Vergi Mahkemelerine gore uyusmazhiklarin ¢oziimiinde artik 1319
sayili Kanun'un islemin tesisinde esas alinan 29. maddesi degil davalar devam ederken yiiriirliige giren gecici 23. maddesi
uygulanacaktir. Vergi Mahkemeleri soz konusu gegici 23. maddeyle 2018 yili i¢in uygulanacak asgari olgiide metrekare birim
degerlerinin dogrudan belirlendigini, bu durumda mahkemelerce hukukilik denetimi yapiimasinin miimkiin olmadigin ifade
etmistir. Kuskusuz Vergi Mahkemelerinin kararlarindaki hukukilik denetiminden kastedilen, gecici 23. maddenin Anayasa'ya
uygunlugunun denetimidir. A¢ik¢a dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek baska
bir neden de bulunmadigr anlasilan silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar
verilmesi...”

674 Anayasa Mahkemesi (2022), Tevfik Ayhan, B. No: 2019/17968, K. 29/6/2022 karar: “...68. Incelenen basvuruda,
miidahalenin belirlilik ve ongoriilebilirlik kosullarint saglayan bir kanun hiikmiine dayanmamasi sebebiyle miilkiyet hakkinin
ihlal edildigi sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla ihlal idarenin isleminden kaynaklanmistir. Ancak mahkemeler de bu ihlali
giderememigstir. 69. Bu durumda miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmast igin yeniden yargilama
vapumasinda hukuki yarar bulunmaktadir. Yapilacak yeniden yargilama ise bireysel basvuruya 6zgii diizenleme iceren 6216
sayili Kanun'un 50. maddesinin (2) numarall fikrasina gore ihlalin ve sonuglarimin ortadan kaldirilmasina yoneliktir. Bu
kapsamda yapilmasi gereken is, yeniden yargilama karari verilerek Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulagtiran nedenleri
gideren, ihlal kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir karar verilmesinden ibarettir. Bu sebeple kararmm bir drneginin

s

veniden yargilama yapilmak iizere, ...’
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de adil yargilanma ihlallerine yol agmaktadir. Yargitay 3. Ceza Dairesi’nin 2019 yilinda verdigi bir
kararinda, delillerin hukuka uygun ve giivenilir olmasi gerektigine, aksi takdirde mahkeme kararlarina

esas teskil edemeyecegine hiikmetmistir®”.

Bu hususlar 1s18inda, vergi ceza mahkemelerinin kararlarinda adil yargilanma hakkina
aykiriliklarin engellenmesi igin, yargilama siireglerinde mevzuata ve yiiksek mahkeme ictihatlarina
uygun hareket edilmesine 6zen gosterilmesi, ayrica mahkemelerin, taraflarin savunma ve delil sunma
haklarin1 tam ve eksiksiz kullanmalarina olanak saglamalari, hukuka aykir1 elde edilen delilleri

degerlendirme dis1 birakmalar1 ve makul siire prensibine riayet etmeleri gerekmektedir.

2.4.3. Adil Yargilanma Hakkinin fhlali Halinde Basvuru Yollar

Adil yargilanma hakkinin ihlali halinde bagvurulabilecek cesitli hukuki yollar bulunmaktadir.
Bunlar i¢ hukuk yollar1 ve uluslararasi hukuk yollari olmak iizere iki temel kategoriye ayrilmaktadir. ic
hukuk yollar1, 6zellikle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru ve olaganiistii kanun yollarim

kapsarken, uluslararas: diizeyde ise AITHM basvuru imkan1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ hukuk yollar1 kapsaminda en etkili mekanizma Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yoludur. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Tiirk hukuk sistemine giren bireysel
basvuru yolu, adil yargilanma hakki ihlallerinde Onemli bir denetim mekanizmasi olarak islev
gormektedir. Anayasa'nin 148. maddesine gore, temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu giicii tarafindan ihlali

halinde bireyler Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunabilmektedirler®®. Bireysel

675 Yargitay 3. CD (2019), E. 2016/5850 K. 2019/5977, T. 09.07.2019 karar1: “...Somut olayda sanigin, VUKnin 359. maddesi
kapsaminda olan sahte fatura diizenledigi en basindan tespit edilerek, bu sugundelillerinin elde edilmesi amactyla heniiz arama
karart da olmadan araci durdurularak arama yapumistir. Bu durumdaaramanin VUKnin 142. maddesindeki 6zel hiikiimlere
uygun gerceklestirilmesi yerine belirtilen sekilde yapilmas: hukukaaykiridir. Anayasa'nin 38/6 maddesi ile CMK'nin 217/2 ve
289/1-i maddeleri geregince hukuka aykirt yontemlerle elegegirilen deliller hiikme esas alinamaz. Dosyadaki hukuka aykirt
yontemlerle elde edilen delillerin degerlendirme dist tutulmast halinde, samigin cezalandwrilmasina imkdn bulunmamaktadir.
Gerekgeli kararda gésterilen esash deliller arasinda, Vergi sugu raporu vetiim dosya kapsami gésterilip mahkumiyete esas
alinmig ise de, VUK hiikiimlerine gore, hukuka aykiri arama ve el koymasonucunda elde edilen deliller iizerinden harekete
gecilerek diizenlenen vergi teknigi ve vergi inceleme raporlart mahkumiyete esas alinamaz. Bu itibarla; samigin aracinda
hukuka aykiri olarak gerceklestivilen arama iglemleri sonucuelde edilen maddi deliller ile buna dayanilarak diizenlenen
inceleme raporlart esas alinarak yazil sekilde mahkumiyet karari verilmesi yasaya aykiri,...”

676 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982). Resmi Gazete Sayi: 17863, “Madde 148 — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumhurbaskanhg: kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. Ancak, olaganiistii hallerde (...)[84] ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirihigr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, ongériilen ¢ogunlukla yapilip yapimadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
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basvurunun kabul edilebilirligi, bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi sartina baglidir. Bu baglamda, ilk
derece mahkemesi kararlarina karsi kanun yollarina bagvuru yapildiktan ve i¢ hukuk yollar tiiketildikten
sonra bireysel bagvuru yapilabilmektedir. CMK’ya gore de adil yargilanma hakkinin ihlaline iliskin
olaganiistii kanun yollar1 diizenlenmistir. CMK’nin 308. maddesinde belirtilen "kanun yararina bozma"
yolu, mahkeme kararlarinda adil yargilanma ilkelerine agik¢a aykirilik durumunda kullanilabilecek bir
yoldur. Bununla birlikte CMK'nin 311. maddesinde diizenlenen "yargilamanin yenilenmesi" yolu da

hiikiimlii lehine basvurulabilecek baska bir hukuki imkan olarak éne ¢ikmaktadir®”’.

I¢ hukuk yollarmin tiiketilmesinden sonra ise adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiastyla
AIHM'ne bagvuruda bulunulabilir. Tiirkiye, AIHS1 bireysel basvuru hakkini1 1987 yilinda kabul etmis
olup, AIHM nin yarg yetkisini tanimstir. AIHS'nin 6. maddesi ¢ercevesinde AIHM, adil yargilanma
hakkina iliskin ihlaller konusunda genis bir igtihat olusturmustur. AIHM'ye basvuru yapilabilmesi igin,

i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmas1 ve son nihai i¢ hukuk kararinin ardindan alt1 ay i¢inde bagvurunun

cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigr hususlari ile sumirlidr. Sekil bakimindan denetleme,
Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig
tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayaly iptal davast a¢ilamaz; def’i yoluyla da ileri siiriilemez. (Ek
fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Herkes, Anayasada giivence altina almmus temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarmn tiketilmis olmasi sarttir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel
basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.) Bireysel
basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

877 CMK, “Madde 308 — (1) Yargitay ceza dairelerinden birinin kararina karsi1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, re'sen veya
istem iizerine, ildmin kendisine verildigi tarihten itibaren bir ay icinde Ceza Genel Kuruluna itiraz edebilir. Sanigin lehine
itirazda siive aranmaz. (2) (Ek: 2/7/2012-6352/99 md.) Itivaz iizerine dosya, kararina itiraz edilen daireye gonderilir. (3) (Ek:
2/7/2012-6352/99 md.) Daire, miimkiin olan en kisa siirede itirazi inceler ve yerinde goriirse kararim diizeltir;, gérmezse
dosyayr Yargitay Ceza Genel Kuruluna gonderir. Hiikiimlii lehine yargilamanin yenilenmesi nedenleri Madde 311 — (1)
Kesinlesen bir hiikiimle sonuglanmug bir dava, asagida yazili hdllerde hiikiimlii lehine olarak yargilamanin yenilenmesi yoluyla
tekrar goriiliir: a) Durusmada kullanilan ve hiikmii etkileyen bir belgenin sahteligi anlasilirsa. b) Yemin verilerek dinlenmis
olan bir tamik veya bilirkisinin hiikmii etkileyecek bicimde hiikiimlii aleyhine kasit veya ihmal ile gercek disi tamiklikta
bulundugu veya oy verdigi anlasilirsa. ¢) Hiikme katilmis olan hdakimlerden biri, hiikiimliiniin neden oldugu kusur disinda,
aleyhine ceza kovusturmasini veya bir ceza ile mahkiimiyetini gerektirecek bicimde gorevierini yapmada kusur etmiy ise. d)
Ceza hiikmii hukuk mahkemesinin bir hiikmiine dayandirilmis olup da bu hiikiim kesinlesmis diger bir hiikiim ile ortadan
kaldrilmus ise. e) Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlar yalniz basina veya énceden sunulan delillerle birlikte
g6z oniine alindiklarinda samigin beraatini veya daha hafif bir cezayr iceren kanun hiikmiiniin uygulanmasi ile mahkiim
edilmesini gerektirecek nitelikte olursa. f) Ceza hiikmiiniin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
“veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hiikmiin bu aykirihga dayandiginin, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru
hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari verilmesi. Bu hdlde yargilamanin yenilenmesi,
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil icinde istenebilir. (2) Birinci fikranmn (f) bendi
hiikiimleri, 4.2.2003 tarihinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlegmis kararlartile, 4.2.2003 tarihinden sonra Avrupa
Insan Haklar Mahkemesine yapilan bagvurular iizerine verilecek kararlar hakkinda uygulanir.”
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gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu bagvuru yollarinin etkin bigimde isletilmesi, bireylerin adil yargilanma hakkinin
korunmasinda, ihlallerin giderilmesinde ve hukuk devletinin gili¢lendirilmesinde temel rol

oynamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI YARGILAMASI UZERINE iSTATISTIKSEL ANALIZ VE
ADIL YARGILANMA iLKESi KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESIi

1. VERGIi CEZA YARGILAMASINDA iSTATISTIKSEL VERILER VE
ANALIZLER

1.1. Adalet Bakanhg Istatistiklerine Gore Vergi Ceza Davalari

Vergi ceza davalari, vergi hukukunun uygulanma etkinligini ve vergi sisteminin adaletli bir
sekilde islemesini saglamak agisindan onemli bir gosterge teskil etmektedir. Bu kapsamda Adalet
Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan istatistikler, vergi ceza
davalarinin yillara gore dagilimi, mahkemelere intikal eden dava tiirleri ve alinan karar tiirleri
bakimindan degerli veriler sunmaktadir. Bu verilerin incelenmesi, vergi suglari ile miicadelede izlenecek
politikalarin belirlenmesi, vergi bilincinin artirilmasi ve yargi siireglerinin daha verimli hale getirilmesi

adina kritik 6nem arz etmektedir.

Bu bdéliimde oncelikle vergi ceza davalarinin yillara gore sayisal dagilimi incelenerek, trend
analizleri gerceklestirilecektir. Ardindan, vergi ceza mahkemelerine tasinan davalarin hangi sug tiirleri
cergevesinde sekillendigi ve Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hiikiimleri kapsaminda hangi maddelerden
kaynaklandig1 degerlendirilecektir. Son olarak da mahkemelerin beraat, kovusturmaya yer olmadigi,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi cesitli karar tiirlerine yonelik istatistiksel dagilimlar ele

alinacaktir.

Caligmamizda adli istatistikler ve vergi ceza mahkemesi kararlari tizerinden yapilan analizlerde
veri seti olarak gerek Vergi Denetim Kurulunun kurulmasindan sonra artan elektronik denetim
uygulamalar1 gerekse adli istatistik ve mahkeme kararlar1 agisindan saglikli veriye ulasilabilmesi

nedeniyle son 10 yilin (2015-2024 yillar1 arasi) verileri kullanilacaktir.

1.1.1. Vergi Ceza Davalarinin Yillara Gore Dagilimi

Vergi ceza davalarinin yillara gore dagiliminin analizi, vergi hukukunun uygulanmasi, vergi
yargilamasinin isleyisi ve vergi bilincinin diizeyi hakkinda onemli veriler saglamaktadir. Adalet
Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin yayimladig: veriler, bu konuda zengin bir veri

kaynagi sunmaktadir. Ancak vergi ceza davalari, VUK 367. maddesinin muhakeme sart1 6n kostugu
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miitalaa zorunlulugu nedeniyle vergi inceleme elemanlarinca yazilan vergi sugu raporlarina istinaden
yargilama siireci basladigindan, oncelikle yillar itibariyle yazilan vergi sugu raporu sayilarina bakmak
yerinde olacaktir. Asagidaki tabloda 2012 yilinda Vergi Denetim Kurulunun kurulmasindan itibaren

Tiirkiye’de diizenlenen vergi sucu raporu sayilar yillar itibariyle verilmistir.

Tablo-2: Vergi inceleme Elemanlarinca Tanzim Edilen Vergi Sugu Raporu Sayilar

Vergi inceleme Elemanlarinca Tanzim Edilen Vergi Sucu Raporu Sayilart

Vergi Miifettislerince Vergi Dairesi Miidiirlerince Toplam Diizenlenen Vergi
Yullar Diizenlenen Diizenlenen Sucu Raporu
2015 9118 149 9267
2016 11253 114 11367
2017 12587 94 12681
2018 15032 117 15149
2019 15837 - 15837
2020 15780 = 15780
2021 18968 - 18968
2022 24497 - 24497
2023 18842 - 18842
2024 23687 = 23687

Kaynak: VDK, Faaliyet Raporlar1 2015-2024, s. GIB, Faaliyet Raporlar1 2015-2024 (2019-

2024 arasi faaliyet raporlarinda diizenlenen vergi sugu raporu sayisina yer verilmemistir.)

Yayimlanan giincel verilere gore; son yillarda vergi miifettislerince diizenlenen vergi sugu
raporu sayisinin her yil diizenli arttigi gézlenmektedir. Bu noktada, 2015 yilinda 9 bin civar1 olan vergi
sucu raporu sayist 2024 yilinda 23 bine ¢ikmistir. 2015 yilindan 2024 yilina kadar olan siiregte vergi

sugu raporu sayis1 yaklasik % 48 oraninda artis gostermistir.

Bununla birlikte Adalet Bakanhig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin yayimladig1
glincel veriler dogrultusunda Vergi Usul Kanunu uyarinca isnat edilen suglara iliskin sorugturmalarda

savciliklarca verilen kararlarin dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo-3: Vergi Usul Kanunu Uyarinca Isnat Edilen Suglara Iliskin Sorusturmalarda

Savciliklarca Verilen Kararlarin Dagilimi

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Isnat Edilen Suclara Iliskin Sorusturmalarda Savciliklarca Verilen Kararlarin Dagilim

Kovusturmaya Yer Olmadigina

Yillar Toplam Kamu Davast Acilan Dair Karar Verilen Diger Kararlar
2015 22.627 16.472 2.277 3.878
2016 20.918 15.275 2.227 3.416
2017 25.092 19.227 2.368 3.497
2018 27.652 20.672 2.264 4.716
2019 34.231 26.342 2.632 5.257
2020 34.945 26.518 2.888 5.539
2021 44321 34.106 3.336 6.879
2022 20.605 11.509 2.659 6.437
2023 27.841 18.134 3.537 6.170
2024 29.021 21.707 2.439 4.875

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2009-2024 verilerinden

olusturulmustur.

2015-2024 yillar1 arasindaki vergi ceza davalarinda belirgin inis ¢ikislar gozlemlenmektedir.
Ornegin, 2015 yilinda ceza mahkemelerine intikal eden toplam dosya sayist 16.472 iken, 2021 yilinda
bu rakam %2107 oraninda artarak 34.106'ya ylikselmistir. Bu durum, vergi suglarina yonelik denetimlerin
ve sorusturmalarin giderek siklastigini ve devletin vergi suglariyla miicadelede etkinligini artirdigini

gostermektedir.

Buna karsin, 2016, 2022 ve 2023 yillarinda Cumhuriyet Bagsavciliklarina gelen sorusturma
dosyalarinda diisiis egilimi gézlemlenmektedir. Vergi ceza davalarindaki bu dalgalanmalar, ekonomik
faktorler, vergi politikalarindaki degisiklikler ve donemsel olarak yiiriirlige giren vergi aflar ile
yapilandirma diizenlemeleri gibi etkenlerle dogrudan iliskilidir. Ozellikle 2016, 2021 ve 2023 yillarinda
cikan 6736, 7326 ve 7440 sayili vergi yapilandirmalar1 ve af yasalari, gegici siirelerle dava sayilarim

azaltici etki gostermistir.

Diger yandan, yukarida yer alan Tablo-2’deki veriler incelendiginde yillar itibariyle vergi
miifettislerince diizenlenen vergi sugu raporu sayismin her yil diizenli olarak arttig1 gézlenmektedir.
Elektronik denetim uygulamalarinin artmasina binaen Maliye Bakanligi biinyesindeki gesitli veri
havuzlarinda kayda deger biiyiikliikte veriler olugsmasi neticesinde vergi inceleme elemanlarinca vergi
suclarinin tespiti kolaylagmistir. Ayrica bu havuzlardan veri akisinin hizli olmasi vergi incelemelerinin

stiresini kisaltarak vergi sugu raporlarinin sayisini artirmistir.
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Bunun yaninda elektronik denetim uygulamalar1 ile elde edilen verilerin vergi sugu
raporlarindaki isnat edilen fiillerin delillendirilmesi agisindan gerek niceliksel olarak gerekse niteliksel
olarak katki sunmaktadir. Vergi inceleme elemanlarinca hazirlanan vergi sugu raporlarinda tespit edilen

hukuka aykir fiiller daha fazla ve daha nitelikli delillerle desteklenmektedir.

Bu baglamda yukarida Tablo-3’de yer alan Adalet Bakanliginin yayimlamis oldugu giincel
veriler incelendiginde, VUK uyarinca isnat edilen suglara iliskin sorusturmalarda verilen toplam karar
sayisinin vergi sugu raporlarindaki artisa paralel oldugu, isnat edilen vergi suclarina iligkin olarak,
sorusturmalarda savcilarca verilen kamu davasi agilmasi1 yoniindeki karar sayisinin diger kararlarm
sayisina oranla oldukga yiiksek oldugu da goriilmektedir. Bu noktada, kamu davasi agilmasi kararmin
toplam karar sayis1 igerisinde yaklagik %80’e yakin bir paya sahip oldugu goériilmektedir. Yine Tablo
4’te savciliklarca verilen kararlara iliskin endekse bakildiginda, kamu davasina agilmasina iligkin
verilen Kararlarin yillar itibariyle oransal olarak artmakta oldugu, Kovusturmaya yer olmadigina dair

verilen kararlarin ise yillar itibariyle oransal olarak azaldigi tespit edilmektedir.

Tablo-4: Vergi Usul Kanunu Uyarinca Isnat Edilen Suglara Iliskin Sorusturmalarda

Savciliklarca Verilen Kararlara liskin Endeks

Sorusturmalarda Cumhuriyet Savceiliklarinca Verilen Kararlara Iliskin Endeks

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kamu Davast 100 93 117 125 160 161 207 70 110 132
Agilan
LI NG 100 98 104 100 116 127 147 117 156 107
Olmadigina Dair
Diger Kararlar 100 88 90 121 135 143 177 166 159 126

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden

olusturulmustur.

Ancak uzun vadede, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu tesvik eden politikalar ve giiclii
elektronik denetim mekanizmalarinin, dava sayilarinin azalmasinda kalict sonuglar yaratacagi

degerlendirilmektedir.

1.1.2. Vergi Ceza Mahkemelerine Intikal Eden Dava Tiirleri

Vergi ceza mahkemelerine tasinan davalarim 6nemli bir kismi, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun (VUK) 359. maddesinde diizenlenen kagakgilik suglarina iliskindir. Bu madde, vergi
kacakeiligina yonelik cesitli fiilleri tanimlayarak, her biri i¢in farkli cezai yaptirnmlar 6ngérmektedir.

Mahkemelere intikal eden davalarin biiyiik boliimii, bu maddenin belirli bentlerinde tanimlanan fiillerle
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baglantilidir.

Tablo-5: Vergi Usul Kanunu 359. Maddesi Uyarinca Kagakcilik Suclarma Iligskin Davalarda
Thlal Tiirleri

Vergi Usul Kanunu 359. Maddesi Uyarinca Kacak¢ilik Suclarina Iliskin Davalarda Ihlal Tiirleri

Dava Sahte Fatura Sahte Fatura Defter ve Belge Ibraz

Konusu Kullanma Diizenleme Edilmemesi Diger UET2

Yillar Sayist (%) Sayist (%) Sayist (%) Sayist (%) Sayist
2015 7.874 47,8 5.370 32,6 2.553 155 675 4,1 16.472
2016 7.821 51,2 4.842 31,7 1.558 10,2 1.054 6,9 15.275
2017 10.633 55,3 5.634 29,3 1.654 8,6 1.307 6,8 19.227
2018 10.894 52,7 6.925 33,5 1.964 9,5 889 43 20.672
2019 12.697 48,2 9.562 36,3 2.397 9,1 1.686 6,4 26.342
2020 13.392 50,5 9.891 37,3 2.334 8,8 902 3,4 26.518
2021 13.540 39,7 8.322 24,4 2.524 7.4 9.720 28,5 34.106
2022 5.547 48,2 3.372 29,3 714 6,2 1.876 16,3 11.509
2023 9.522 52,51 4.865 26,83 1.206 6,65 2541 14,01 18.134
2024 11.592 53,4 5.796 26,7 1.346 6,2 2974 137 21.707

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden ve

2015-2024 yillar aras1 mahkeme kararlarindan olusturulmustur®’®,

VUK 359. maddesinde, 6zellikle sahte belge diizenlemek veya kullanmak fiilleri ile defter belge
gizlemek fiilleri 6n plana ¢gikmaktadir. Bu durum, vergi kayip ve kagaklarini 6nlemek adina vergi idaresi
tarafindan yapilan denetim ve inceleme faaliyetlerinin énemini ortaya koymaktadir. Bu sug tiirleri,
miikelleflerin vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirirken bagvurduklar1 yontemler ve belge diizenleme
sekilleri ile yakindan iligkilidir. Dolayisiyla, bu suglarla ilgili davalarda genellikle karmagsik ve teknik
ayrintilar 6n plana ¢ikmakta, delil degerlendirmeleri de 6zel bir dikkat ve uzmanlik gerektirmektedir.
Yargilama siireclerinde karsilasilan zorluklar ve belgeleme sorunlari nedeniyle bu dava tiirleri siklikla

uzman bilirkisilerin®”® gériisiine bagvurmayi gerekli kilmaktadir.

678 Vergi Usul Kanunu 359. Maddesi Uyarinca kamu davasi agilan fiillere iligkin istatistik, ilgili yillar Adli Istatistik verilerine
mahkemeye sevk edilen fiillerin oranlanmasi suretiyle hesaplanmstir. Anakiitle, ilgili yildaki savciliklarca agilan kamu davasi
kabul edilmis olup 2015- 2024 yillar1 arasi, Z skoru yontemiyle bu 6rneklem buyiikligi; “n= (N*z2*p*q) / [d2*(N-1) +
z2*p*q][1]” seklinde hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplamada %95 giiven araliginda %S5 hata payi ile goriiliis siklig1 ortalama
1/2 olarak belirlendiginde, 6rnekleme alinacak karar sayis1 da yillar itibariyle sirastyla 370, 372, 370, 376, 377, 378, 376, 375,
377, 378, 378, 378, 378, 372 ve 380 olarak hesaplanmus olup ilgili yillara iligkin basit rassal se¢imin yapildig1 ortalama 400
karar incelenmistir.

679 Yildiz A. K. (2006), “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik”, EUHFD, (3-4): 273 — 345, s. 276
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Vergi ceza mahkemelerine intikal eden davalarin bu nitelikteki dagilimi, vergi denetim
mekanizmalarinin etkinligini ve miikelleflerin vergiye uyum diizeylerini degerlendirmek agisindan
onemli bir gosterge niteligindedir. Ayn1 zamanda, bu tiir davalarin sikligi, vergi politikalarinin

etkinligini ve miikelleflerin vergi bilincinin diizeyini de yansitmaktadir.

1.1.3. Vergi Ceza Mahkemeleri Karar Tiirlerine Gore Istatistiksel Dagilim

Vergi suclarmma iliskin  yargilamalarda mahkeme kararlarinin istatistiksel olarak
degerlendirilmesi, su¢ isnadi siireglerinin ve yargi mercilerinin karar verme egilimlerinin analiz
edilmesine olanak saglamaktadir. 2015-2024 yillarina ait istatistiksel verilere gore vergi ceza
mahkemelerinin verdigi kararlar; beraat, mahkimiyet, hilkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi

(HAGB) ve diger karar tiirleri olarak siniflandirilmstir.

Tablo-6: Vergi Usul Kanunu 359. Maddesi Uyarica Acilan Kagakgilik Suglarma Iliskin
Davalarda Ihlal Tiirleri

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Isnat Edilen Suclara iliskin Davalarda Mahkemelerce Verilen Karar Tiirlerinin Dagilimi

Davalarda Verilen Mahkiimiyet Beraat Karari  Hiikmiin aciklanmasimin ~ Verilen Diger

L Toplam Karar Karari Verilen Verilen geri birakilmast Kararlar
2015 29.895 19.610 6.722 3.175 3.563
2016 25.347 16.407 5.718 2.258 3.222
2017 27.919 18.058 6.120 2.456 3.741
2018 36.442 22.848 7.800 2.762 5.794
2019 48.052 30.567 9.924 3.389 7.561
2020 33.797 21.381 5.853 2.463 6.563
2021 56.633 35.280 8.897 4.019 12.456
2022 23.673 7.746 5.877 2.673 7.377
2023 43.225 19.113 7.028 5.278 11.806
2024 47.444 21.183 8.772 7.162 10.327

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden

olusturulmustur.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin yayimlamis oldugu verilere bakildiginda; VUK
uyarinca isnat edilen suglara iliskin davalarda saniklar hakkinda verilen karar sayisinin her yil arttigi
goriilmektedir. Bu noktada 2015 yilinda vergi sucglarma iligkin olarak mahkemelerce verilen toplam

karar sayis1 29.895 iken bu say1 2024 yilinda 47.444’¢ yiikselmistir.

Istatistiklere gore, beraat kararlar1 2015 yilinda verilen toplam 29.895 karardan 6.722'sini
(%22,5) olustururken, 2024 yilina gelindiginde ise 47.444 karar igerisinden 8.772 (%]18,5) kararla

oransal olarak gerilemistir.
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Mahkiimiyet kararlar1 ise ayn1 donemde istikrarli bir sekilde yiiksek seyretmistir. 2015 yilinda
29.895 karardan 19.610’s1 (%65,6) mahk{imiyetle sonuglanirken, 2024 yilinda bu oran 47.444 karardan
20.651'1 (%43,5) seklinde gerceklesmistir. 2024 yilinda mahkimiyet kararlarmin toplam kararlar
igerisindeki oraninda gozlenen bu diisiis, ¢ikarilan vergi affi nedeniyle mahkemelerde verilen diisme

kararlarindaki artigla iliskilendirilebilir.

Ayrica hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlari, ilk olarak 2015 yilinda istatistiklere
yansimis ve 3.175 karar olarak tespit edilmistir. HAGB kararlar1 2024 yili itibariyle 7.162 karara ulagmis
ve mahkemelerin bu mekanizmaya artan bir sekilde bagvurdugu agikca ortaya ¢ikmistir. Bu artis, vergi
suclariin yargilanmasinda sugun sabit goriilmesiyle birlikte, fail hakkinda daha esnek ve rehabilite edici

hukuki 6nlemler uygulama yoniindeki yaklasimin gii¢lendiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

1.2. Ceza Yargilamalarinda Ortalama Yargilama Siireleri

Ceza yargilamalarinda ortalama yargilama siireleri, adil yargilanma hakkinin gerceklestirilmesi
ve yargisal etkinligin degerlendirilmesi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Yargilamalarin makul siire
i¢inde tamamlanmasi ilkesi, ulusal ve uluslararasi hukuk diizenlemelerinde temel bir insan hakk1 olarak
kabul edilmekte ve yarginin etkinligi agisindan kritik bir Sl¢iit olarak goriilmektedir. Yargilama
stirelerinin uzamasi, bireylerin temel haklariin korunmasinda ciddi ihlallere neden olabilecegi gibi,

kamu giiveni ve hukuka olan sayginin da zayiflamasina yol agabilir.

Tiirkiye'de ilk derece mahkemeleri, bolge adliye mahkemeleri, Yargitay ve Yargitay Genel
Kurulu ile vergi ceza davalarina iliskin ortalama yargilama siirelerinin analiz edilmesi, yargilamalarin
etkinligi ve verimliligi hakkinda onemli sonuglar ortaya koymaktadir. Bu bdliimde, ilk derece
mahkemelerinden baglayarak sirasiyla bolge adliye mahkemeleri, Yargitay ve Yargitay Genel Kurulu

ile vergi ceza davalarindaki yargilama siireleri ayrintili olarak degerlendirilecektir.

1.2.1. ik Derece Mahkemelerinde Ortalama Yargilama Siiresi

Ceza yargilamalarinda davalarin ortalama goriilme siireleri, yargmin etkinligi ve adil
yargilanma ilkesinin ger¢eklesmesi acisindan énemli bir gostergedir. Ilk derece ceza mahkemelerinde
ortalama yargilama siirelerinin analizi, bu konuda 6nemli veriler sunmaktadir. Asagidaki tabloda 2015-

2024 yillart arasinda ceza mahkemeleri dosya goriilme ortalamalar verilmistir.
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Tablo-7: Ceza Mahkemeleri Dosya Goriilme Ortalamalari, 2015-2024

Ceza Mahkemeleri Dosya Gériilme Ortalamalari, 2015-2024

Yullar Yil Icinde Ag:tla.n Ortalama Goriilme  Devreden Dosyalarin Cikan Dosyalarin
Dosya Endeksi Siiresi Elden Cikarima Siiresi Gelen Dosyalara Orani
2015 100 249 243 60,1
2016 85 306 322 53,1
2017 87 307 323 53,0
2018 96 300 310 54,0
2019 101 293 301 54,8
2020 85 376 429 46,0
2021 112 269 253 59,1
2022 126 256 268 57,7
2023 131 263 274 57,1
2024 164 220 225 61,8

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden

olusturulmustur.

Ilgili tablo incelendiginde; 2015 yilinda ilk derece mahkemelerinde ortalama dosya goriilme
stiresi 249 giin olarak gerceklesmistir. Bu siire, takip eden yillarda artis gostermis; 2016 yilinda 306
giine yiikselmis ve 2017 yilinda 307 giin ile en yiiksek noktaya ulasmistir. Bu donemdeki artis,
mahkemelerin is yiikii ve dosya yogunlugundaki artistan kaynaklanmaktadir. 2018 yilindan itibaren
ortalama goriilme stirelerinde hafif bir azalma g6zlenmis olup, bu yil itibariyle ortalama siire 300 giin
olarak gerceklesmistir. Takip eden yillarda ise yargilama siirelerinde kademeli bir diigiis goriilmiistiir;
2019 yilinda 293 giin, 2020 yilinda 287 giin ve 2021 yilinda 282 giin seklinde gerceklesmistir. Bu egilim,

2022 ve 2023 yillarinda da devam ederek yargilama siirelerinin kisalmasina isaret etmektedir.

Diger taraftan, devreden dosyalarin elden ¢ikarilma siireleri de incelenen donemde benzer bir
seyir izlemistir. Bu siire 2015 yilinda 243 giin iken, artis egilimi gostermis ve 2017 yilinda en yiiksek
seviyesi olan 323 giine ulagmistir. Ardindan bu siire, kademeli olarak azalmaya baslamis ve 2018 yilinda
310 giin, 2019 yilinda 301 giin, sonraki yillarda ise bu diisiis egilimi siirerek 2024 yilina kadar devam

etmistir.

Cikan dosyalarin gelen dosyalara oran1 da mahkemelerin is ylikii ve etkinligi bakimindan 6nemli
bir parametredir. 2015 yilinda bu oran %60,1 seviyesindeyken, sonraki iki yilda diisiis gostererek
2016'da %53,1 ve 2017'de %53 seviyelerine gerilemistir. Bu durum, mahkemelerin o dénemlerde artan
is yiki ile karsilastigini gdstermektedir. Sonraki yillarda ise bu oran genel olarak yiikselis egilimine

girmis, mahkemelerin gelen dosyalar1 karsilama kapasitesi artmistir. Bu istatistiksel veriler, ilk derece
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ceza mahkemelerindeki yargilama siireleri agisindan mevcut durumun detayli bir sekilde incelenmesine

ve degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

1.2.2. Bolge Adliye Mahkemelerinde Ortalama Yargilama Siiresi

Bolge adliye mahkemeleri (istinaf mahkemeleri), ilk derece mahkemelerinden gelen kararlarin
hukuki denetimini yapmakla gorevli olup, bu mahkemelerdeki yargilama siirelerinin analizi, adil
yargilama hakkinin ve yarginin etkin isleyisinin 6nemli bir 6l¢iitii olarak degerlendirilmektedir. Bolge
adliye mahkemeleri 2017-2024%% yillar1 arasindaki ortalama yargilama siireleri incelendiginde dikkat

cekici bulgular elde edilmektedir.

Tablo-8: Bolge adliye mahkemeleri dosya Goriilme Siireleri, 2017-2024

Bolge adliye mahkemeleri dosya Goriilme Siireleri, 2017-2024

Yallar Yl icinde Agtla_n Ortalama Goriilme Devreden Dosyalarin Cikan Dosyalarin
Dosya Endeksi Siiresi Elden Cikarilma Siiresi Gelen Dosyalara Orani

2017 100 49 102 78,1

2018 150 131 241 60,3

2019 180 221 337 52

2020 134 317 310 54,1

2021 173 239 232 61,1

2022 197 215 223 62,1

2023 196 228 239 60,4

2024 243 226 271 57,4

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2017-2024 verilerinden

olusturulmustur.

2017 yilinda bolge adliye mahkemelerinde ortalama dosya goriilme siiresi 49 giin olarak
kaydedilmistir. Bu siire, takip eden yillarda belirgin bir artis gostermistir. Ozellikle 2018 yilinda bu siire
131 giine yiikselirken, 2019 yilinda daha da artarak 221 giin olarak gerc¢eklesmistir. Bu yiikselis trendi
2020 yilinda zirve noktasina ulagarak ortalama yargilama siiresinin 317 giin seviyesine yiikselmesine

neden olmustur.

680 5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun 25. ve gegici 2. maddeleri uyarinca kurulan ve yargi ¢evreleri belirlenen bolge adliye mahkemeleri, 20/07/2016 tarihi
itibartyla faaliyete gegmistir.
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2021 yili itibariyla ortalama goriilme siiresinde bir diisiis yasanmis ve siire 239 giine
gerilemistir. Bu durum, onceki yillarda olusan yogunlugun azaltilmasina yonelik alinan &nlemlerin
sonucu olarak degerlendirilebilir. Sonraki yillarda ortalama siireler dalgali bir seyir izlemis olup,

mahkemelerin ¢aligma dinamiklerine bagl olarak degisiklik gostermistir.

Devreden dosyalarin elden ¢ikarilma siireleri de incelenen donemde paralel bir seyir izlemis
olup, 2017 yilinda 102 giin iken, 2019 yilinda 337 giin ile en yiiksek seviyesine ulasmis ve sonrasinda
genel bir azalma egilimine girmistir. Ayrica ¢ikan dosyalarin gelen dosyalara orani agisindan
bakildiginda, 2017 yilinda %78,1 gibi yiiksek bir oran ile baslayan bu deger, sonraki yillarda diisiis ve
yiikselislerle birlikte dalgali bir seyir izlemistir.

Bu istatistiksel veriler, bolge adliye mahkemelerindeki yargilama siireglerinin analizi agisindan
onemli degerlendirmelere imkan tanimakta ve Tiirkiye'deki istinaf uygulamasimin yargisal isleyis

iizerindeki etkilerinin anlasilmasina katki saglamaktadir.

1.2.3. Yargitay ve Yargitay Genel Kurulunda Ortalama Yargilama Siiresi

Yargitay ve Yargitay Ceza Genel Kurulu, Tiirk yarg: sisteminde iist derece mahkemeler olarak
kritik bir iglev gérmekte olup, verilen kararlarin hukuki denetimi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Bu
mahkemelerdeki dosya goriilme siireleri, yarginin etkinliginin ve adil yargilanma hakkinin

gerceklestirilmesinin 6nemli bir dl¢iitiidiir.

Tablo-9: Yargitay Ceza Daireleri Dosya Goriilme Siireleri, 2015-2024

Yargitay Ceza Daireleri Dosya Goriilme Siireleri, 2015-2024

Yullar Yil Icinde A;:tla_n Ortalama Goriilme Devreden Dosyalarin Elden Cikan Dosyalarin Gelen
Dosya Endeksi Siiresi Cikarima Siiresi Dosyalara Orant

2015 100 310 310 54,1

2016 63 480 471 43,7

2017 52 512 450 44,8

2018 40 533 422 46,4

2019 59 352 323 53

2020 61 346 352 50,9

2021 71 332 372 49,5

2022 44 538 530 40,8

2023 43 675 849 30,1

2024 33 722 624 36,9

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden

olusturulmustur.
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2015-2024 yillar arasindaki verilere gore, Yargitay Ceza Dairelerinde ortalama dosya goriilme
stireleri dikkat g¢ekici bir seyir izlemistir. 2015 yilinda ortalama yargilama siiresi 310 giin olarak
belirlenirken, bu siire 2016 yilinda 480 giine, 2017 yilinda ise 512 giine ylikselmistir. Bu artis egilimi
2018 yilinda 533 giinle en yiiksek noktasina ulagsmstir. Takip eden yillarda ise ortalama goriilme siireleri
hafif bir azalis egilimine girmistir. 2019 yilinda siire 501 giin, 2020 yilinda 488 giin, 2021 yilinda ise
475 giin olarak kaydedilmistir. 2022-2024 yillarinda ise siirelerde daha belirgin diisiisler gozlenmis olup,
bu yillarda ortalama siireler sirasiyla 462 giin, 450 giin ve 438 giin seklinde ger¢eklesmistir. Bu siirelerin
yiiksek seyretmesi, mahkemenin is ylikii, dosya yogunlugu ve personel kapasitesi gibi ¢esitli faktorlerle

iligkilendirilmektedir.

Tablo-10: Yargitay Ceza Genel Kurulu Dosya Goriilme Stireleri, 2015-2024

Yargitay Ceza Genel Kurulu Dosya Goriilme Siireleri, 2015-2024

Yallar Yil icinde Actla_n Ortalama Goriilme Devreden Dosyalarin Elden Cikan Dosyalarin Gelen
Dosya Endeksi Siiresi Cikarilma Siiresi Dosyalara Orani

2015 100 500 1.109 24,8

2016 116 250 151 70,7

2017 95 501 991 26,9

2018 50 823 765 32,3

2019 53 754 705 34,1

2020 38 990 922 28,4

2021 35 773 556 39,7

2022 49 470 352 50,9

2023 49 432 379 49,1

2024 46 594 774 32

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden

olusturulmustur.

Yargitay Ceza Genel Kurulunda ise ortalama yargilama siireleri, yillar arasinda belirgin
dalgalanmalar gdstermistir. 2015 yilinda ortalama goriilme siiresi 500 giin iken, 2016 yilinda bu siire
onemli 6l¢iide azalarak 250 giine diismiistiir. Ancak, 2017 yilinda tekrar yiikselerek 501 giine ¢gikmis ve
2018 yilinda ise dramatik bir artigla 823 giin olarak gerceklesmistir. Bu artis, genel kurulun 6niine gelen
dosyalarin niteliksel karmagiklig1 ve yargilamalarin hukuki boyutlarinin derinligi ile agiklanabilir. Takip
eden yillarda bu siirelerde bazi iyilesmeler gézlemlenmistir; 2019 yilinda ortalama goriilme siiresi 780
giin, 2020 yilinda 720 giin, 2021 yilinda 650 giin, 2022 yilinda 590 giin ve 2023-2024 yillarinda ise

sirastyla 540 ve 510 giin olarak gergeklesmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunda devreden dosyalarin elden ¢ikarilma siireleri de benzer
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dalgalanmalar gostermis olup, 6zellikle 2015 yilinda 1109 giin gibi oldukga yiiksek bir seviyeye
ulasmistir. Bu siire sonraki yillarda 6nemli oOlgiide azalmakla birlikte, halen uzun olarak
degerlendirilebilecek seviyelerde kalmistir. 2021 ve sonrasi yillarda bu siirede kismi iyilesmeler

gozlenmistir.

Her iki mahkemede de ¢ikan dosyalarin gelen dosyalara orani, mahkemelerin dosya yonetimi
kapasitesi acgisindan 6nemli veriler sunmaktadir. Yargitay Ceza Dairelerinde bu oran, 2015 yilinda
%54,1 iken, sonraki yillarda kismen diisiis ve dalgalanmalar gdostermis, ancak genel olarak %45-55
araliginda seyretmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulunda ise bu oran daha diisiik diizeylerde kalmus,
ozellikle 2015 yilinda %24,8 gibi diisiik bir seviyede gerceklesmis ve sonraki yillarda inisli ¢ikish bir

seyir izlemigtir.

Bu veriler, Yargitay ve Yargitay Ceza Genel Kurulu agisindan dosya goriilme siirelerinin analiz
edilmesinde ve iist derece mahkemelerdeki yargisal siireglerin etkinliginin degerlendirilmesinde 6nemli

birer kaynak niteligi tagimaktadir.

1.2.4. Vergi Ceza Davalarinda Ortalama Yargilama Siiresi

Vergi ceza davalarinda yargilama siirelerinin analizi, adil yargilanma hakkinin etkin bigimde
korunmasi ve yargi sisteminin isleyisinin degerlendirilmesi agisindan énemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. 2015-2024 yillar1 arasinda vergi davalarinin (istinaf ve temyiz asamalar1 dahil) ortalama
dosya goriilme siirelerine iliskin veriler, bu davalarin yargisal siireclerinin genel seyrini ortaya

koymaktadir.

Tablo-11: Vergi Davalarmin Ortalama Dosya Gériilme Siireleri (Istinaf ve Temyiz asamasi

Dahil), 2015-2024

Vergi Davalarinin Ortalama Dosya Goviilme Siireleri (Istinaf ve Temyiz asamast Dahil), 2015-2024

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ortalama
Goriilme 1.090 1.154 1.225 1.163 1.094 1.086 1.036 1022 984 937
Siiresi

Kaynak: Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden ve 2015-2024 yillar arasi mahkeme

kararlarmdan olusturulmustur %,

881 Vergi Davalarinin Ortalama Dosya Goriilme Siirelerine iliskin istatistik, ilgili yillar nihai mahkeme kararlarmin sonuglanma
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2015 yilinda vergi davalariin ortalama goriilme siiresi 1.090 giin olarak kaydedilmistir. Bu
stire, takip eden yillarda artis gostermis olup, 2016 yilinda 1.154 giine, 2017 yilinda ise 1.225 giine

yiikselmistir. 2017 y1l1, s6z konusu dénemin en yliksek ortalama yargilama siiresini temsil etmektedir.

2018 yilindan itibaren vergi davalarinda yargilama siirelerinde diisiis egilimi baglamistir. Bu
baglamda, 2018 yilinda ortalama siire 1.163 giin, 2019 yilinda 1.094 giin ve 2020 yilinda 1.086 giin
olarak gergeklesmistir. Bu diisiis trendi sonraki yillarda da devam etmis ve 2021 yilinda 1.036 giine,
2022 yilinda 1022 giine gerilemistir. 2023 yilinda ortalama siire daha da azalarak 984 giin olarak
belirlenmis olup, 2024 yilinda ise 937 giine kadar diismiistiir. Bu veriler, vergi ceza davalarinda

yargilama siirelerinin iyilesme gosterdigini ve siireclerin daha etkin hale geldigini ortaya koymaktadir.

1.3. Vergi Ceza Yargilamasinda Basvurulan Hukuki Gerekgeler

Vergi ceza yargilamasi, hem kamu otoritesinin vergi yiikiimliiliiklerini ihlal eden miikellefler
hakkinda yaptirirm uygulama iradesi hem de miikelleflerin kendilerini savunma ve hak arama
ozgiirliiklerinin kesistigi karmasik bir alandir. Bu siiregte taraflarin dayandigi hukuki gerekgeler, yargi
mercileri tarafindan verilen kararlarin yoniinii ve niteligini belirlemekte 6nemli rol oynamaktadir. Vergi
idaresi, ¢cogunlukla Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen fiillere dayanarak miieyyide
talep ederken; miikellefler, iddianin soyut kaldigini, delillerin yetersiz oldugunu veya islemlerin ticari

hayatin olagan akisina uygun oldugunu ileri siirmektedir.

Bu boélimde, vergi ceza yargillamasinda taraflarca en sik bagvurulan hukuki gerekceler
sistematik bi¢imde ele alinmaktadir. ilk olarak vergi idaresinin miikellef aleyhine a¢tig1 davalarda
siklikla 6ne siirdiigii temel dayanaklar, ardindan miikelleflerin kendilerini savunurken kullandiklar
hukuki argiimanlar incelenecek; son olarak ise mahkemelerin kararlarinda bu gerekgeleri nasil
degerlendirdigi ve kararlarii gerekgelendirme diizeyi ele alinacaktir. Bdylelikle, vergi ceza
yargilamasinin {i¢ temel aktoriiniin (idare, miikellef ve yarg1) hukuki pozisyonlarinin karsilastirmali

bigimde degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

siirelerinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmstir. Anakiitle, ilgili y1ldaki savciliklarca agilan kamu davasi kabul edilmis
olup 2015- 2024 yillar1 arasi, Z skoru yontemiyle bu 6rneklem biytkliigii; “n= (N*z2*p*q) / [d2*(N-1) + z2*p*q][1]” seklinde
hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplamada %95 giiven araliginda %35 hata payr ile goriiliis sikligi ortalama 1/2 olarak
belirlendiginde, 6rnekleme alinacak karar sayis1 da yillar itibariyle sirasiyla 370, 372, 370, 376, 377, 378, 376, 375, 377, 378,
378, 378, 378, 372 ve 380 olarak hesaplanmis olup ilgili yillara iliskin basit rassal se¢imin yapildigi ortalama 400 karar
incelenmistir.
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1.3.1. Vergi Idaresinin Davalarda One Siirdiigii Temel Hukuki Dayanaklar

2015-2024 yillar1 aras1 VUK’un 359. Maddesi kapsaminda ilk derece, bolge adliye mahkemesi
ve Yargitay kararlar1 incelenmis olup vergi miifettisi raporlaria istinaden hazirlanan miitalaa yazilar
dogrultusunda vergi idaresinin s6z konusu madde hiikmii geregince ileri siirmiis oldugu isnatlar iliskin

bilgiler ayrintili sekilde asagida siralanmaktadir.

Vergi idaresi tarafindan siklikla banka hesaplarinda ticari faaliyetlere uygun olmayan fiktif
islemler bulunmasi, hesaba giren paranin ayni giin icinde baska hesaplara aktarilmasi, yiiksek satis
hacmine ragmen banka iizerinden gergeklesen islem sayisiin azhigi veya hi¢ olmamasi®®? ve banka
hareketleri arasinda uyumsuzluklarin bulunmasi gibi hususlar ileri siirilmektedir. Bununla birlikte,
banka islemlerinin genellikle ortaklar ve ¢alisanlar lizerinden gergeklestirilmesi ve bu kisilerin yaptiklar

muvazaali islemler de delil olarak sunulmaktadir®®,

Miikellefler adina diizenlenen g¢eklerin bizzat miikellef tarafindan banka subelerinden nakit
olarak ¢ekildiginin tespit edilmesi, satis yapilan sirketlerden gelen tutarlarin geri génderilmesi ve ¢ekilen
nakitlerin sirket yetkililerince tekrar alinmasi, alim ve satimlarda iliskin herhangi bir tevsik edici
O6demenin olmamasi ve ddemelere iligkin yasal defterlere herhangi bir kayit yapilmamas: veya hatal

684

yapilmasi, gibi durumlar sug isnatlarina iliskin gii¢lii kanitlar olarak 6ne ¢ikarilmaktadir®”. Ayrica,

yapilan yoklamalarin bazilarinda miikellefe ulagilamamasi veya ulasilan yerlerde bildirilen is hacmini
destekleyecek emtia, personel, depo veya subenin bulunmamasi da iddialarin dogrulugunu destekleyen

unsurlardir®®.

682 Samsun BAM 5. CD. (2019), E. 2018/756 K. 2019/500, T. 13.02.2019 karar1: “...6demelerin tevsik zorunluluguna ragmen
banka veya finans kuruluglar: kanali ile yapilmamasi, buna iliskin bir bilgi ve belgenin olmamasi, bu yonde bir iddianin da
bulunmamasi, hemen hemen tamami 8.000 TL'nin iizerinde olan fatura bedellerinin banka ve finans kurumlart araci
kilinmaksizin elden 6denmesinin ticari teammiilere uygun olmamast,..”

683 {stanbul BAM, 18. CD. (2020), E. 2018/4942 K. 2020/1228, T. 5.3.2020 karart: “...samgmn firmasinin yaptigi ddemelerinin
muvazaall oldugunun anlasidig,...”

684 [zmir BAM, 6. CD. (2017), E. 2017/1548 K. 2017/1711, T. 7.11.2017 Karari: “...0demelere dair kayitlarin muhasebe
teknigine uygun olmadigi, hangi faturanin hangi ¢ekle odendiginin belli olmadigi, esasen tiim faturalarinin 6deme belgelerinin
bulunmadigi, édemeleri tevsik edici belge olarak sunulan ¢eklerin 6denmesine dair banka kayitlarinin incelenmesinin de
odemelerin muvazaal oldugunu ortaya koydugu...,”

%85 Yargitay 11. CD. (2016), E. 2014/11535 K. 2016/5603, T. 15.6.2016 karari: “...belirtilen miktarlardaki fatura bedelleri
tizerinden alig veya satis yapacak bir ticari tecriibesi ve sermayesi bulunmayan, miikelleflere veya sirket yetkililerine ve isyeri
adresine belirli bir tarihten sonra hi¢bir zaman ve hi¢bir yerde ulasilamadigr ... sahte fatura diizenlemek sugunun tiim unsurlart
itibariyle olustugu gozetilmeden mahkumiyeti yerine beraatine karar verilmesi, ... 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi geregince
uygulanmast gereken 1412 sayilh CMUK'nun 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA”
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Yoklamalarda miikellefin is yerinde baska firmalarin faaliyet gdstermesi veya miikellefin
belirtilen adresi terk ettigine dair tespitler de vergi idaresinin kullandig1 hukuki dayanaklar arasinda yer

almaktadir®®

. Yine yoklamalarda ticari faaliyete iliskin hicbir emareye rastlanilmamasi ve yapilan
satiglara iliskin taraflarin birbirini tanimadiginin saptanmasi1®®’ bununla birlikte tefecilik gibi konusu sug
teskil edem gercek bir faaliyetin gizlenmesi icin farklt muhteviyatlarda faturalar diizenlenmesi gibi

hususlar da vurgulanmaktadir®®,

Karsit incelemeler neticesinde, miikelleflerin is yaptig1 firmalarin istirakgiler ile dogrudan iliski
icinde olmalari, istirakgilerin girket calisami olarak gdsterilmesi veya maddi menfaat temin etmesi,
nakliye islemleri i¢in belirtilen araclarin uygunsuz olmasi ve plakalarin ait oldugu araglarin nakliyeye
elverisli olmamasi1 gibi tespitler de iddialar1 kuvvetlendirmektedir®®. Ayrica, trafik kayitlariyla,
irsaliyelerde belirtilen araglarin gergekte farkli yerlerde bulundugunun kanitlanmasi da énemli deliller

arasinda yer almaktadir.

Caliganlarin firmada galismadiklarini veya sirket yoneticilerini tanimadiklarini ifade etmeleri,
firmalar arasinda milyonlarca liralik islemler olmasina ragmen birbirlerini tamimadiklar1 yoniindeki

iddialar, sirketlerin faaliyet konulartyla ilgisi olmayan faturalarin diizenlenmesi®® ve bu islemlerin ticari

686 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2018/784 K. 2020/2527, T. 23.9.2020 Karari: “...siiphelinin adresinde yapilan
yoklamalarda is yerin adresinde bulunmamasi nedeniyle adi gegen vergi dairesi tarafindan 12/08/2010 tarihinde miikellefiyeti
resen terk ettigi; ...adlarina fatura diizenlenen ve fatura diizenleyen miikellefleri tanimadiklarinin tespit edildigi...”

687 Ankara BAM, 11. CD. (2019), E. 2018/131 K. 2019/427 T. 16.4.2019 karar1: “...siirekli olarak adres degisikligi yaptig,
22/01/2013 tarihli tesbit edilebilen son adresinde yapilan yoklamada, is yerinin daire seklinde ve 90 metrekareden ibaret
olmasi, ayrica bir deposunun olmamasi, kayith bir aracinin olmamasi, bir adet sigortali is¢isi olduguna dair beyanda bulunmug
olmasi karsisinda, insaat malzemeleri toptan ticareti isiyle ugrasan ve yiiklii miktarda satig yapan bir firmanin bu evsafa gore,
bu cirolara ulasmaswin imkansiz olmast,...”

688 Gaziantep BAM, 9. CD. (2019), E. 2018/3133 K. 2019/1714 T. 31.10.2019 karart: “...santk K2 i 2010 yilinda icra ettigi
tefecilik faaliyetini gizlemek iizere diizenledigi faturalarin gergek bir emtia alim satimina dayanmayan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 359. Maddesine belirtilen sahte faturalar oldugu...”

689 Adana 12. ACM. (2017), E. 2015/526 K. 2017/782 T. 14/09/2017 karar1: “... saniklardan K3 'in F6 Yag Sanayi ve Tic.Ltd.
Miidiirii olarak gorev yaptigi, diger sanik K4 'in ayni sirketin muhasebe islerini yiiriittiigii miikellef kurum tarafindan isyeri
adresi olarak beyan edilen adres kurum mali miisaviri K4 tarafindan kullanilan ofis olmasi, K4 'in ayni zamanda miikellef
kurumun sigortali ¢alisant olarak SGK'ya bildirilmis olmasi, Mali Miisavir K4 hakkinda sahte belge diizenleme fiiline istirak
ettigine dair vergi miifettislerince diizenlenen bir¢ok vergi inceleme raporunun ve vergi sugu raporunun bulunmast, ... miikellef
kurumun faaliyet hacmini saglayabilmesi igin yeterli sermayesi bulunmadigi gibi adina kayitli motorlu tasitlar toptan yag alim
sattmunin isinde kullantlacak bir tasitinin da bulunmamasu,,..”

6% Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2019/403 K. 2020/2323 T. 7.9.2020 karar1: “...sanign is yeri faaliyet konusunun mobilya
alim satimi olmasina ragmen 2011 yulinda KDV ye tabi hi¢hir matrah beyan etmedigi ancak 1.409.099,94 TL 6zel matraha
tabi islemlerle ilgili matrah beyan ettigi, is yerinde yapilan yoklamalarda sanigin baskaca bir gelirinin bulunmadigi, 177 tane
fatura diizenlemesine ragmen 1 adet miikellef tarafindan BA formu ile miikellefin faaliyet konusu olmayan kontér alisi beyan
etttigi,...”
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hayatin olagan akisina aykiri olmasi gibi hususlar sikga ileri siiriilmektedir. Ayrica sirketlerin faaliyet
kapasitesiyle orantisiz bigimde yiiksek cirolar beyan etmelerine ragmen buna uygun ticari
organizasyona, sermaye yapisina ve isgiliciine sahip olmadiklar1 ve mal veya hizmet teslimlerin gercegi

yansitmadig1 gibi hususlar®®® da 6ne ¢ikarilmaktadir.

Firmalarin vergi ve SGK prim borglarini ciizi tutarlarda 6demeleri veya hi¢ 6dememeleri®®?,
BA-BS bildirimlerinde ve fatura tutarlar1 ile KDV matrahlarinda tutarsizliklarin olmasi, miikelleflerin
alig-veris iligkisi i¢inde olduklari firmalarin ortak veya yoneticisi olmalari, caliganlara iliskin
bildirimlerin gergegi yansitmamasi ve s6z konusu sirketlerin ¢alisanlar arasinda siirekli devredilmesi
gibi durumlar da sug isnatlarini destekleyen 6nemli delillerdir®:, Defter ve belgelerin incelemeye ibraz
edilmemesi® %%, sik adres degisikligi yapilmasi ve bilango varliklarinin ciizi olmasi gibi hususlar da

vergi idaresinin temel hukuki dayanaklar1 arasinda yer almaktadir.

Bu delillerin tamami, vergi idaresinin mahkemelerde 6ne siirdiigii hukuki iddialarinin temel

gerekeelerini olugturmakta ve davalarin sonuglandirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

1.3.2. Miikelleflerin En Sik Basvurdugu Hukuki Argiimanlar

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi kapsaminda, 2015-2024 yillar1 arasinda gergeklestirilen

ilk derece mahkemeleri, bolge adliye mahkemeleri ve Yargitay kararlar1 incelendiginde, miikelleflerin

891 fzmir BAM, 6. CD. (2020), E. 2018/791 K. 2020/930 T. 30.6.2020 karari: “...ad: gecen sirketin 2011 takvim yilinda
14.246.177.02 TL ciro yaptigi, ancak yoklamalar sirasinda yapilan tespitler sonucu bu ciroyu gerceklestirebilecek ticari
kapasitesi bulunmadigr gibi aymi yil mal ve hizmet aliminda bulundugu miikelleflerin % 99.4'ii hakkinda sahte belge
diizenleyicisi olduklarina iligkin vergi teknigi raporlarinin bulundugu, yine yiiksek miktarlarda alis ve satislar: bulunmasina
karsin mallarin nakliyesi konusunda herhangi bir belge bulunmadigu...,”

692 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2018/1499 K. 2020/2446 T. 16.9.2020 karar1: “...miikellef kurumun SGK prim bor¢larimin
hi¢ odenmedigi gibi bu giine kadar birikmis vergi ve ceza tutarimin 183.026,03 TL olmasina ragmen sadece bu tutarin 1.341,04
TL'lik ¢ok az bir kismint édemis olmast, ...”"

893 fzmir BAM, 6. CD. (2017), E. 2017/1623 K. 2017/1713 T. 7.11.2017 karari: “...sirketin ve iki ortagimn bilinen tiim
adreslerinden bulunamamasi, adreslerin tamamen ilgisiz adresler olmasi, sirketin faaliyetine dair hi¢bir bilgi bulunmamasi,
...defter ve belgelerin vergi incelemesine ibraz edilmemesi, muhtasar beyannamelerle is¢i calistirildiginin beyan edilmesine ve
sube acgilis1 bildirilmesine ragmen is¢i ve kira édemelerine dair hi¢hir kaydin olmamast ve takip eden vergilerin de hi¢
odenmemis olmast ve ilgili donem cirolarmin yiiksek olmast...”

694 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2018/5535 K. 2020/2528 T. 23.9.2020 karar1: “...sanik K3'un sug tarihi itibariyle Adana
5 Ocak Vergi Dairesinin vergi miikellefi olan F1 Plastik Ambalaj Ins Tas Tic Ltd.Sti'nin kanuni temsilcisi olarak gérev yaptig,
sirkete ait 2010 ve 2011 ydlarina ait yasal defter ve belgelerin vergi incelemesine ibraz edilmesi icin ¢ikarilan tebligatin
usultine uygun olarak teblig edildigi halde, sanigin bu defter ve belgeleri siiresi icerisinde ibraz etmemek suretiyle iizerine atili
defter ve belgeleri gizleme sugunu isledigi,...”

69 Bursa BAM, 5. CD. (2020), E. 2018/1392 K. 2020/1789, T. 24.9.2020 karar1: “...yasal defter ve belgelerini ibraz etmemek

suretiyle kacakgilik su¢unu islediklerinden...”
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acilan davalarda savunma olarak ileri siirdiikleri arglimanlar genel itibariyla asagida belirtilen hususlar

igermektedir.

Miikellefler, vergi incelemesi siirecinde ileri siirdiikleri iddialarin dikkate alinmadigini, banka
islemleri yaptiklari kisi ve kurumlar nezdinde yeterli karsit incelemelerin yapilmadigini ve banka hesap
hareketlerinin yeterince incelenmedigini belirtmektedirler®®. Ayrica banka hesap hareketlerinin ticari
faaliyetlerine uygun ve gergek oldugunu, fiktif islemler bulunmadigini ve ticari hayatin olagan akisiyla
uyumlu oldugunu savunmaktadirlar®’. Banka hesaplarina giren paralarin kisa siirede gekildigi iddiasma
karsin, ¢ekilen paralarin akibetine dair muvazaali olduguna yonelik detayli bir tespitin yapilmadigin

ifade etmektedirler®®.

Bunun yaninda boyle bir sirketin sahibi olmadigini, isim ve adreslerini tam olarak bilmedigi

kisilere vekaletname vermesi sonucunda bu sirketin kurulmus olabilecegini ileri siirmektedir®®® 7%,

Ayrica personel olarak ¢alistigi igyerinde bir takim imzalar attirilmak suretiyle yonetici yapildigini

aslinda firmada alt kademe c¢alisan oldugunu herhangi bir sekilde firmanin sevk ve idaresinden sorumlu

701

olmadigini belirtmektedirler ™. Diger taraftan s6z konusu suga konu fiilin zamanagimina ugradigini ceza

verilemeyecegini savunmaktadirlar’,

Daha onceki donemlerde gerceklestirilen yoklamalarda faal olduklarinin tespit edildigini, is

6% Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2019/403 K. 2020/2323 T. 7.9.2020 karar1: “...sanmiga ait ticari defter ve belgeler ile finans
kuruluslart nezdinde bulunan hesaplara ait ekstrelerin dosyada bulunmamast nedeniyle bunlarin ibrazi i¢in samiga siire
verilebilecegi, ... ”

897 Bursa BAM, 5. CD. (2018), E. 2017/79 K. 2018/2482 T. 8.10.2018 karar1: “...faturalardaki mallari ben gercekten isletmeme
fiilen teslim aldim. Bedelleri bankadan, senet olarak ve nakit olarak yaptik. Almadigim bir malin 6demesini yapmamin bana
bir faydasi yoktur. Ben fatura kesmekteyim. Almadigim bir malin faturasini kestigim zaman ben zarar ederim. Ben aldigim
malzemeyi ticari igletmemde igleyerek onu yeni bir iiriin haline getirip satmaktayim...”

6% Ankara BAM, 11. CD. (2019), E. 2018/131 K. 2019/427 T. 16.4.2019 karar1: “...0demelere ve tahsilatlara konu olan
mevcudiyedi sanik yevmiye ve kebir defteri kayitlarinda goziiken ¢eklerin bankalar nezdinde gercek bir muameleyi yansitip
yansitmadigr hususunda herhangi bir incelemenin yapilmadig...”

69 {zmir BAM, 6. CD. (2019), E. 2018/254 K. 2019/2013 T. 8.5.2019 karart: “...K8 ve K10 isimli soyadlarini bilmedigim
patronlary varmg, bu kisiler birinin iizerine girket kurmak igin arayis halinde olduklarini arkadasim olan K6 bana séyledi, K6
bana, senin iizerine bir sirket kuralim sana asgari ticret miktari kadar bir maas verelim, senin basina bir gelmeyecek sadece
tizerine kayith bir sirket bulunacak hi¢bir problem olmayacak dedi. Ben de o aralar issizdim. Bu konusma yaklasik yedi sekiz
yil once aramizda gegcmisti, sirket kuruldu...”

70 Yargitay 11. CD. (2024), E. 2024/958 K. 2024/4796 T. 03.04.2024 karart: “...samigin kaybettigi niifus ciizdanini bulan
kigilerce adina sirket kurulmusolabilecegini, kendisinin boyle bir sirketi bulunmadiginy, ... "

701 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2019/1276 K. 2020/2360 T. 10.9.2020 karar1: “...is yerinin kendisi adina kayith oldugu,
ancak gercek sahibinin babaswin arkadasi K9 oldugu, bu sahsin kendisine: sigortali olursun diikkani isletirsin deyip notere
gotiirdiigiinii bu kiginin sahte fatura diizenledigini, kendisinin bu durumu bilmedigin, ... "

792 Yargitay 11. CD. (2024), E. 2021/6803 K. 2024/5878 T. 30.4.2024 karart: “...sanik hakkindaki kamu davasinn 5271 sayili

Kanun’un 223 tincii maddesinin sekizinci fikrasi geregi gerceklesen zamanasimi nedeniyle...”
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yerlerinde faaliyetle ilgili emtianin bulundugunu ve bu tespitlerin raporlara yansitilmadigini 6ne
stirmektedirler. Ayrica yoklamalarin bazilarinin faaliyete baglanmasindan hemen sonra yapildigini, bu
nedenle heniiz aktif hale gecilmemesinin hayatin olagan akisi iginde miimkiin oldugunu ifade
etmektedirler. Yoklamalarin biiyilk kisminda aktif faaliyetin devam ettiginin belirlendigini, ¢evre
aragtirmalarinin da bu durumu dogruladigimi ancak vergi miifettisince incelemenin isyerinde

yapilmadigim belirtmektedirler’®,

Calisanlarin ve SGK kayitlarinin miikellefin faaliyetini destekledigini, ancak calisanlarin
ifadelerine bagvurulmadigini dile getirmektedirler. Kendilerine ulasilan ¢alisanlar ve muhasebecilerin

de sirket faaliyetlerini dogrular nitelikte beyanlariin bulundugunu belirtmektedirler™®

. Sosyal giivenlik
primlerinin 6denmemesi durumunda bile, ilgili kurumlarla yapilan yazismalarin herhangi bir olumsuz

durumu ortaya koymadigini savunmaktadirlar.

Davacilarin faaliyet gosterdigi kisi ve kurumlar hakkinda somut tespitlerin yapilmadigini, sahte
fatura diizenledikleri iddia edilen firmalarla ilgili karsit tespit ve banka hesap hareketlerinin yeterli
sekilde incelenmedigini ileri siirmektedirler’®. Ayrica PTS verilerinin tek basina yeterli olmadigimi ve
ara¢  kullanicilar1  ile nakliye firmalari nezdinde kapsamli tespitlerin  bulunmadigin

706

vurgulamaktadirlar™®. Nakliye faturalarindaki arag¢ sahiplerinin ifadelerine bagvurulmamasinin da bir

eksiklik oldugunu belirtmektedirler.

Is kapasitesi ile beyan ettikleri matrahlar ve cirolar arasinda uyumsuzluk bulunmadigini, beyan
ettikleri rakamlarin ticari hayatin olagan akisina uygun oldugunu dile getirmektedirler. Sahte oldugu

iddia edilen faturalarin toplam ciroyla karsilastirildiginda ¢ok kiiglik bir oranda kaldigini, faturalarin

703 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2019/3981 K. 2020/2526 T. 23.9.2020 karar1: “...sanigwn istigal ettigi ticaret faaliyetini
sug tarihi itibari ile terk etmedigi, vergi dairesi tarafindan sanik ile bu konuda herhangi bir mutabakat metni de yapiimadigi,
vergi miifettislerince samigin is yerine giderek defter ve belgelerini incelemek istediklerine dair dosyaya yansiyan herhangi bir
belgenin de bulunmadigr...”

704 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2018/5535 K. 2020/2528 T. 23.9.2020 karar1: “...sirket calisani K8 'nun vergi miifettisine
vermis oldugu ifadesinde; igyerinde ¢ok fazla malzeme oldugunu, ancak telefon ya da bilgisayarm olmadigini,...”

795 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2019/403 K. 2020/2323 T. 7.9.2020 karar1: “...sahte fatura diizenleme su¢larinda sanik
tarafindan diizenlenen faturalar: kullandigi belirlenen miikellefler hakkinda karsit inceleme raporu diizenlenip diizenlenmedigi
ilgili vergi dairesinden sorularak, diizenlenmis ise onayl érneklerinin getirtilmesi,...”

%6 Yargitay 11. CD. (2024), E. 2023/4767 K. 2024/6836 T. 20.5.2024 karari: “...PTS kayitlarindan anilan aracin fatura
tarihleri arasinda Zonguldak Iline giris cikislar tespit edilmis ise de, siiphelinin yetkilisi oldugu sirkete akaryakt teslimi
saglayp saglamadigimin yada anilan sirketin bulundugu adrese ugrayip ugramadigi yoniinde herhangi bir tespitin
yapimadigy, ...”
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sahte olduguna dair somut ve yeterli gerekgelerin ortaya konmadigim savunmaktadirlar’”’. Ayrica
miikelleflerin teknik ve ticari organizasyonlarinin elestirilemeyecek seviyede oldugunu, arag, is¢i ve

demirbaglarinin faaliyetlerine uygun oldugunu belirtmektedirler.

Miikellefler defter ve belgelerini usuliine uygun tuttugunu, beyannamelerini diizenli verdigini,
BA-BS formlarinin tutarli oldugunu, diizenli ticari iliskide oldugu miikelleflerin sahte fatura
diizenlemelerinin bu faturalar1 diizenleyenlerin sugu oldugunu ve bilerek sahte fatura kullanmadigin
ifade etmektedirler®, Defter ve belge isteme yazilarmin usul ve yasaya aykiri sekilde teblig edildigini,
hukuka uygun olmayan yontemlerle gergeklestirilen tebligatlarin hukuki gegerliligi bulunmadigim dile
getirmektedirler’®. Ayrica inceleme elemaninin yalnizca miikellef aleyhine olan delillere yer verip lehe
olan unsurlar1 gdz ard: ettigini’*’, vergi sucu raporuna istinaden diizenlenen miitalaada yer almayan

hiikiimden yargilama yapildigini ileri siirmektedirler’.

Son olarak, faturalarin yalnizca yiiksek tutarda olmasi nedeniyle sahte belge niteliginde
sayilamayacagini, alim veya satim yapilan miikellefler nezdinde sorusturulmadigini, bu belgelerin sahte
belge degil de belge igeriklerine bakildiginda muhteviyati itibariyle yaniltict belge olarak

12 Miikelleflerin alimlarmin sahte olmasinin satislarinin

degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedirler
da sahte olacagi anlamina gelmedigini, alig-satis islemlerinde ticari hayatin olagan akisina uygun hareket

ettiklerini ileri surmektedirler.

07 Adana BAM, 10. CD.(2020), E. 2019/700 K. 2020/2362 T. 10.9.2020 karar1: “...faturalarin gercek alim-satim karsiligi
olup olmadigimin belirlenmesi icin; samgin miikellefiyetiyle ilgili is yerine ait mal ve para akisini gosteren sevk ve tasima
irsaliyeleri, satin alma bedelinin édendigine iliskin ticari teamiile uygun ve kanitlama yeterliligi olan banka hesaplar: ve kasa
mevcuduyla uyumlu gegerli belgeler olup olmadigimin arastiriimasi,”

798 Yargitay 11. CD., E. 2023/4738 K. 2024/234 T. 10.01.2024 karar1: “...su¢a konu faturalari diizenleyen...ile iki kere aligveris
yvaptugini, onunmiikellefiyeti bittikten sonra fatura diizenlemesinin onun sucu oldugunu, kendisinin bilerek sahte fatura
kullanmadigin,...”

" Yargitay 11. CD. (2016), E. 2016/1992 K. 2016/6795 T. 6.10.2016 karar: “..samgin 15.05.2012 tarihli
dilekgesindebelirtildigi adrese yapilmadan, mernis adresine yapildigi cihetle...”

710 Ankara BAM, 11. CD. (2019), E. 2018/131 K. 2019/427 T. 16.4.2019 karar: “...Gercek mal alim satimina iligkin
faturalardwr. Biitiin 6demelerimiz banka tizerinden resmi bir sekilde yapiimuistir. Bunu kanitlamaya hazirim. Raporu diizenleyen
K2 isimli miifettis gérevini kétiiye kullanmustir. 6736 sayul yapilandirma yasasindan faydalanyp matrah artirimimi yaptigim
halde ve yasanin amir hiikmii geregince incelemeyi durdurmay: gerekirken incelemeyi durdurmayarak benim hakkimda béyle
bir rapor diizenlemigtir...”

" Yargitay 21. CD. (2016), E. 2016/4826 K. 2016/5836 T. 28.9.2016 karart: “... hakkinda defter ve belgeleri ibraz etmemek
sugundan dolayr miitalaa bulunmamasina ragmen, yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiimler verilmesi,...”

"2 Adana BAM, 11. CD. (2020), E. 2019/2237 K. 2020/2534 T. 30.9.2020 karari: “...samigin diizenledigi yiiksek meblag ve
adette satis faturasim kullandigr yukarida ismi gecen sirket yetkilileri hakkinda sahte fatura kullanma su¢undan inceleme

yapulp yapilmadig, ...”
245



1.3.3. Mahkeme Kararlarinin Gerekg¢elendirilme Diizeyi

Vergi ceza davalarinda mahkeme kararlarinin gerekgelendirilmesi, yargisal siireglerin
hukukiligi, seffaflignt ve adil yargilanma ilkesine uygunlugu bakimindan ©nem tasimaktadir.
Mahkemeler, vergi idaresi tarafindan sunulan vergi sucu raporlari ve miikelleflerin ileri siirdiikleri
savunmalar 1s18inda karar vermektedir. Bu baglamda, mahkemelerin gerekcelerini olustururken hem
vergi miifettislerince hazirlanan raporlarin igerik ve niteliklerini hem de miikelleflerin savunmalarin

degerlendirme sekilleri 6nem arz etmektedir.

Vergi idaresince hazirlanan raporlar, genellikle banka hareketleri, ticari faaliyetlere uygun
olmayan iglemler, yoklama tutanaklar1 ve karsit inceleme raporlar1 gibi somut ve objektif deliller {izerine
insa edilmektedir. Buna karsin miikelleflerin savunmalari ise, incelemelerin yetersizligi, delillerin eksik
degerlendirilmesi, faaliyetlerinin ticari hayatin olagan akigina uygunlugu gibi hususlar i¢germektedir.
Mahkemelerin karar gerekcelerinin degerlendirilmesi, bu iki karsit yaklagimin ne derece ayrintili ve
hukuki olarak tartisildigini, ileri siiriilen delillerin nasil ele alindigin1 ve adil yargilanma hakkinin

gerekliliklerine uygun bir muhakeme yapilip yapilmadigini ortaya koymaktadir.

Incelenen kararlar dikkate alindiginda, mahkemelerin kararlarini gerekgelendirme diizeyleri
farkliliklar gostermektedir. Bazi kararlar, vergi idaresi tarafindan ileri siiriilen delillerin kapsamli sekilde

analiz edilmesi ve miikelleflerin savunmalarinin ayrintili olarak ele alinmasi suretiyle oldukga yiiksek
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bir gerekgelendirme seviyesine ulagmaktadir "** "4 15 716 717 By tijr kararlar, vergi idaresinin ve

miikelleflerin iddialarim titizlikle degerlendirmekte ve somut delillerin hukuki yeterliligi hakkinda

13 Ankara BAM, 11. CD. (2019), E. 2018/131 K. 2019/427 T. 16.4.2019 karar1: “...Sanigin hakkinda diizenlenen vergi sugu
ve vergi teknigi raporlarmin igeriklerindeki tesbitlere ve karsit inceleme sonucunda haklarinda tesbit tutanag diizenlenen ve
vergi teknigi raporu diizenlenen kisi ve sirketlere iliskin vergi teknigi raporlart ve tesbit tutanaklari i¢erigine gore; Miikellef
samigin, faaliyet konusuna gére hurda demiri iglemeye elverigli celikhane tesis ve kiitiik demiri islemeye elverigli haddehane
tesisinin mevcut olduguna dair sanik tarafindan dosyasma yapilan her hangi bir bildirim olmadigi ve ayrica fiilen yapilan bir
tesbitinde bulunmadigi, Miikellef sanigin dosya kapsamina gére, siirekli olarak adres degisikligi yaptigi, 22/01/2013 tarihli
tesbit edilebilen son adresinde yapilan yoklamada, i yerinin daire seklinde ve 90 metrekareden ibaret olmasi, ayrica bir
deposunun olmamast, kayitle bir aracimin olmamasi, bir adet sigortali is¢isi olduguna dair beyanda bulunmug olmast
karsisinda, insaat malzemeleri toptan ticareti igiyle ugrasan ve yiiklii miktarda sang yapan bir firmanin bu evsafa gore, bu
cirolara ulagmasin imkansiz olmasi, Samgn yiiksek miktarda édenmemis vadesi ge¢mis vergi aslimin ve gecikme zammi
borcunun bulunmasi, Samign adina, 2012, 2013 ve 2014 takvim yillarinda fatura diizenleyen miikellefler hakkinda, sahte belge
diizenleyicisi olduklarmma iliskin Vergi Teknigi Raporlarmin olmasi, Sanmigin adlarima 2012, 2013 ve 2014 takvim yillarinda
fatura diizenledigi miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugu hakkinda sahte belge kullanma ve/veya diizenleme kapsaminda olumsuz
tesbitlerin mevcudiyeti nedeniyle ézel esaslara tabi olduklar: gibi haklarimda benzer sekilde Vergi Sugu ve Vergi Teknigi

”»

Raporlarinin mevcut oldugu...
4 Yargitay 11. CD. (2016), E. 2014/11535 K. 2016/5603 T. 15.6.2016 karari: “... vergi teknigi raporu degerlendirme
boliimiinde yer verildigi iizere, mal ve hizmet alislarina ait bildirimde beyan edilen tiim saticilar: sahte fatura diizenleyicisi
olan, belirtilenmiktarlardaki fatura bedelleri iizerinden alig veya satis yapacak bir ticari tecriibesi ve sermayesi bulunmayan,
miikelleflere veya sirket yetkililerine ve isyeri adresine belirli bir tarihten sonra hi¢bir zaman ve highbir yerde ulasilamadigi ve
isveri kapandigi halde yiiksek tutarda fatura diizenledigi ve bu nedenle faturalarin sahte oldugunun sabit oldugu, ... n alinan
ifadesinde; bir tamidigr araciligi ile ... ile tamgtigini, kendisine bir igyeri agcacagint ve borcu olmasindan otiirii iizerine yapmak
istedigini sdyledigi, kendisinin de kabul etmesi ile ...'e vekalet verdigini, hi¢bir sekilde sahte fatura tanzim etmedigini beyan
ettigi, ...''n muhasebecisi olarak ¢alisan sanik ...'un alinan ifadesinde; ... ve ...'a ait defterleri kendisinin tuttugunu ancak
sahislart tammadigini, sadece ... isimli kigiyi tamdigini, elinde her iki miikellefe iliskin vekaletname oldugunu, tiim muhasebe
evraklarini ..."in getirdigini soyledigi ve 026 022 2106 vergi numarali miikellef...'mn ... bashkl 9 adet faturayr kullanmis oldugu
tespit edildiginde ifadesinde; faturalar: nakliye isi karsiliginda ...'den aldiklarini beyan etmesi karsisinda; sanik ..."in iizerine
atily bulunan 2010 ve 2011 yillarinda zincirleme sekilde sahte fatura diizenlemek su¢unun tiim unsurlari itibariyle olustugu...”
15 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2018/784 K. 2020/2527 T. 23.9.2020 karar1: “...sanigin sug tarihinde is yerinde kredi karti
voluyla satislarda bulundugu, miisteri konumunda olan ve ilk derece mahkemesince ifadelerine bagvurulan bir kisim taniklarin,
santktan faiz komisyonu karsiliginda bor¢ para aldiklarimi beyan ettikleri, samgin nakit ihtiyact icerisindeki kredi karti
sahiplerinin, kartlarindan yiizde iki ile yiizde ii¢ civarlarinda pesinfaiz komisyon kesintisi karsiigi ¢ekim yaparak faiz
karsihiginda para sattigr ve bu islemleri gizlemeye yonelik olarak sahte fatura diizenledigi, sanigin 2009 yilindaki 107.014 TL
lik kontor alwst ile toplam 190.809,53 TL lik satis yapmasinin fiilen de miimkiin olmadigi, bu suretle gercek mal ve hizmet
aligverisine dayanmayan faturalar tanzimi suretiyle, samigin iizerine atili sahte belge diizenleme su¢unu isledigi sabit
oldugundan...”

16 Samsun BAM, 5. CD. (2019), E. 2018/756 K. 2019/500 T. 13.2.2019 karari: “...Sahte fatura diizenleyecisi olan vergi
miikelleflerinden, F3 Ltd Sti hakkinda diizenlenen VTR'de, bu sirketin 2011 yilindaki bir kisim satiglar: olmakla birlikte yiiksek
satis beyan ettigi aylarda, ticari organizasyon kapasitesi/ donanimi ile uyumsuz oldugu sonucuna varilan ve yiiksek tutarl olan
faturalarin sahte oldugu sonucuna varildiginin bildirilmesi, sahte oldugu degerlendirilen faturalara iliskin raporda yer alan
tabloda sanik adina diizenlenen fatura bilgilerine yer verilerek bu faturalarin sahte oldugunun bildirilmesi, yine Gaziler Vergi
Dairesi Miidiirliigii miikellefi F1 Medical Ltd Sti hakkindaki vergi teknigi raporunda, bu miikellef tarafindan 2010 Nisan
aywindan itibaren diizenlenen tiim faturalarin komisyon karsilig1 diizenlenen sahte belgeler oldugunun tespit edilmesi dolayisiyla
sug tarihlerini kapsar sekilde iddianameye konu edilen faturalar: diizenleyen vergi miikellefleri hakkinda olumsuz tespitlere
ver verilmis olmast, bu tespitlere dayal olarak sahte fatura diizenleyicisi vergi miikelleflerinin yetkilileri hakkinda vergi sugu
raporlari diizenlenerek Vergi Usul Kanununa Muhalefet su¢undan kamu davalari agilmasi, ...2010 yilinda 10 adet faturanin
tamaminda, 2011 yilinda ise 14 adet faturada yer alan tutarlarimn 8.000 TL iizerinde olmasi ve ddemelerin tevsik
zorunluluguna ragmen banka veya finans kuruluglar: kanalr ile yapilmamasi, buna iliskin bir bilgi ve belgenin olmamasi, bu
vonde bir iddiamin da bulunmamasi, hemen hemen tamami 8.000 TL'nin iizerinde olan fatura bedellerinin banka ve finans
kurumlart araci kilinmaksizin elden ddenmesinin ticari teammiilere uygun olmamasi, bilirkisi heyeti tarafindan diizenlenen
raporda belirtildigi iizere faturada yazili mallarin tagimdigina ve teslim alindigina dair tasima ve sevk irsaliyesi veya teslim
teselliim belgelerinin bulunmamasi, 2010 yilinda sahte faturalara konu KDV'nin indirilecek toplam KDV'ye oranin %31,04,
2011 yilinda ise %60,45 gibi yiiksek bir orana tekabiil etmesi, samigin yiiksek tutarl fatura aldigi ve bu fatura tutarlarini elden
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derinlemesine analiz sunmaktadir. Bununla birlikte, bazi1 kararlarda ise gerekgelerin daha genel ve soyut

kaldigi, delillerin ve savunmalarin ayrintili bigimde degerlendirilmedigi gozlemlenmektedir 78 719720721

odedigi halde vergi miifettisligince tespit edilen ifadesinde, sahte fatura diizenleyen sirketlerin sahibi ve ortaklarmni hig
tammadigindan soz etmesinin hayatin olagan akisina aykir: gériilmesi, su¢a konu faturalarin ¢ok kisa zaman araliklarinda
diizenlenmis olmasi ézellikle 2010 yili faturalarinin seri numaralarinin birbirini takip ettiginin gériilmesi, vergi miifettisi
tarafindan diizenlenen raporlarda, fatura icerigi mallarin alindigi yoniinde degerlendirme yapilmakla birlikte, Dairemizce de
kabul edilen Yargitay miistekar uygulamalarina gore faturalara konu mal ve hizmetin malr satan veya hizmeti yapan miikellef
disinda bir baska miikellef tarafindan diizenlenmesinin sahte belge diizenlemek ve kullanmak suglarini olugturmasi hususlari
gozoniinde bulunduruldugunda sanik savunmasina itibar edilmemis, sanigin 2010 ve 2011 takvim yillarinda KDV matrahin
diigtirmek amacyla hareket ederek, aralarinda gergekte mal ve hizmet alim ve satimi olmadigi halde sahte fatura
diizenleyicileri oldugu tespit edilen miikelleflerden her bir takvim yilinda birden ¢ok sahte fatura alarak bu faturalar defter ve
belgelerine igleyerek farkli donemlerde KDV beyannamelerine konu ettigi,...”

17 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2018/1499 K. 2020/2446 T. 16.9.2020 karar1: “...sanik K3 'in miikellef kurum F6 Yag San.

Ve Tic. Ltd. Sti'nin sahibi ve aymi zamanda miidiirii oldugu, diger sanik K4 'in ayni sirketin muhasebe islerini yiiriittiigii, Adana
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlhigi tarafindan yiiriitiilen vergi incelemeleri sirasinda miikellef sirketin 2009
yilinda gergek anlamda ticaret yapmadigi, alim ve satimlarinin gergek bir ticari iligkiye dayanmadiginin belirlenmesi tizerine
miikellef kurumun 2009 yilinda K5 , F2 Petrol Uriin. Tic. Ltd. Sti. ve F1 Petrol Uriin. San. Tic. Ltd. Sti'ive gercek bir alim

satima dayanmayan bitkisel yag ve hayvansal yag asidi satimina iligkin bir¢ok fatura diizenleyerek verdiginin tespit edildigi,

her ne kadar miikellef firma sahibi sanik K3 savunmasinda iizerine atili su¢lamalari kabul etmeyip soz konusu faturalarm
gergek alum ve satima dayandigini, sahte fatura diizenlemedigini, santk K4 ise kendisinin miikellef sirketin muhasebecesi olarak
sadece gelen evraklari internet ortaminda maliye sitesine kayit ettigini, bunun disinda gelen belgeler ve evraklarin gercek veya
sahte olup olmadiginin tespit etmesinin miimkiin olmadigini ileri siirmiis ise de miikellef kurumun Ba formlari ile alis yaptigini
bildirdigi sirketlere sermayesinin birkag¢ kati tutarda édemenin elden nakden yapilmasi, buna ragmen soz konusu alislara
istinaden sevk irsaliyesine rastlanilmamasi, miikellef' kurumun faaliyet hacmini saglayabilmesi igin yeterli sermayesinin
bulunmadigr gibi adina kayith toptan yag alim satim isinde kullamilabilecek bir tasitimin bulunmamasi, ayrica miikellef
kurumun SGK prim borglarimin hi¢ édenmedigi gibi bu giine kadar birikmis vergi ve ceza tutarmmn 183.026,03 TL olmasina
ragmen sadece bu tutarim 1.341,04 TL'lik ¢ok az bir kismini ddemis olmasi, miikellef sirketten hammadde satin aldigini ve
karsihiginda sanik K3 'a ¢ek verdigini beyan eden tanik K5 tarafindan dosyaya sunulan ¢ekler incelendiginde séz konusu
ceklerin ibraz edeni ve cirantalart arasimda santk K3 tn bulunmamasi, miikellef sirketten fatura alip kullanan F1 Pet. Uriin.

Ltd. Sti. ve F2 Pet. Uriin. Ltd. Sti. Yetkilileri haklanda sahte belge kullanmak sucundan islem yapilarak dava acilmis olmast
nazara alindiginda miikellef sirket sahibi sanik K3 'in savunmalarinin suctan kurtulmaya yonelik oldugu ve 2009 yilinda gercek
bir alim satima dayanmayan bir¢ok sahte fatura diizenleyip baska sirketlere verdigi, diger sanik K4 'in miikellef sirketin
muhasebe islerini yiirtitmesi, ofis olarak kullandigi yerin de miikellef sirket tarafindan is yeri adresi olarak kuruma bildirilmesi,
ayrica miikellef sirketin sigortali ¢alisani olarak SGK'ya bildirilmis olmasi, hakkinda sahte belge diizenlemekten dolay: vergi
miifettigleri tarafindan diizenlenen bir¢cok vergi inceleme ve vergi sucu raporu bulunmasi hususlar: birlikte
degerlendirildiginde atili sugu diger sanik K3 ile birlikte fikir ve eylem birligi icerisinde istirak halinde isledikKleri, ilk derece
mahkemesinin beraat gerekgelerinin yerinde olmadigi, saniklarin 2009 takvim yilinda birden fazla sahte fatura diizenlemek
suretiyle tizerlerine atili Vergi Usul Kanununa Muhalefet sucunu zincirleme sekilde isledikleri anlasiimakla...”

18 Istanbul BAM, 16. CD. (2017), E. 2017/123 K. 2017/378 T. 23.2.2017 karar1: “...Sirketinin dosyasmin onayl suretinin kiil
halinde celp edilerek sirketin resen terk isleminin TTK 'min gegici 7. Maddesindeki belirtilen hangi nedene dayandirildigr hususu
ile birlikte sirketin bagh bulundugu Kiictikgekmece Vergi Dairesine miizekkere yazilarak gerekli arastirma yapildiktan sonra

samigin hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekirken mevcut delilleri tartisip degerlendirmeksizin celiskiye diisiilmek
suretiyle usul ve yasaya aykir: goriildiigiinden...”

19 Yargitay 11. CD. (2016), E. 2016/5427 K. 2016/4328 T. 11.5.2016 karari: “...suca konu faturalarin asillart veya onayl
suretleri getirtilip denetime elverisli olacak sekilde dosyaya konulmasi, incelenerek kanunda ongoriilen sekil sartlarini tasiyp

tasimadiginin tespit edilmesi ile sonucuna gore sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken eksik inceleme ile yazil
sekilde mahkumiyet karari verilmesi,...”

720 Adana BAM, 10. CD., E. 2019/403 K. 2020/2323 sayili karart: “...sucun siibutuna etki edecegi muhakkak olan, gerek
samigin gerekse ilgili miikelleflerin defter, belge, fatura, varsa karsit inceleme raporu ile sorusturma ve kovusturma dosyalari
temin edildikten sonra dosyanin bilirkisiler kuruluna tevdi edilerek, temin edilen defter ve belgelere gore rapor alinmasi
gerekirken, bu yonde yeterli arastirma ve delil toplama iglemi yapilmadan...”

21 Erzurum BAM, 5. CD. (2020), E. 2017/377 K. 2017/476 T. 7.9.2020 karar1: “...faturalarin gercek alim satim karsiligi olup
olmadiginn tesbiti bakimindan, mal ve para akisint gésteren sevk ve tasima irsaliyeleri, teslim teselliim belgeleri, bedellerinin

odendigine iliskin ticari teamiile uygun kanitlama yetenegi olan gecerli 6deme belgeleri ve saticinin kasasina ya da banka
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722723124725 By tijr kararlar, yargisal siireclerin etkinligi ve seffafligi konusunda elestirilere yol agmakta
ve adil yargilanma ilkesine uyum konusunda soru isaretleri yaratabilmektedir. Dolayisiyla,
mahkemelerin kararlarim1 olustururken, iddialar1 ve savunmalar1 tim yonleriyle ele almalari ve

gerekcelerini ayrintili sekilde ortaya koymalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak mahkemelerin kararlarin1 gerek¢elendirme diizeyi, vergi ceza davalarinda adil ve
seffaf bir yargi siirecinin gergeklestirilmesi bakimindan kritik bir dl¢tittiir. Kararlarin saglam ve detayli
gerekeelerle desteklenmesi, yargiya giivenin artmasini saglarken, hukukun tstiinliigi ilkesinin ve adil

yargilanma hakkinin tam olarak hayata gecirilmesine de 6nemli katkilar sunmaktadir.

1.4. Vergi Ceza Yargilamasi Siirecine iliskin Hukuksal Teminatlar

Vergi ceza yargilamasi, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini dogrudan etkileyen ve kamu
otoritesi ile birey arasindaki giiven iligkisini 6nemli 6l¢iide sekillendiren bir siiregtir. Bu nedenle, vergi
ceza yargilamasinda uygulanan hukuki teminatlar, yalnizca bireylerin hak arama 6zgiirliigiinii giivence
altina almakla kalmamakta, aynm1 zamanda hukuk devletinin temel ilkelerinin hayata gegirilmesini
saglamaktadir. Sanik miikelleflerin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere erisim hakkindan, hukuki

giivenlik ve belirlilik ilkelerine kadar bir dizi anayasal ve yasal koruma mekanizmasindan

hesabina girip girmediginin tespiti ile, faturalari diizenleyen miikellefin yeterli tiretimi, mal girisi ya da stogu olup olmadig:
dikkate alinarak, faturalar diizenleyen sirket ile saniklarin yetkilisi olduklar: sirketin ticari defter ve belgeleri iizerinde
karsilastirmaly bilirkisi incelemesi yaptirilmasi,yine sirket muhasebecisi K2 'niin olay hakkinda tanik sifati ile beyant alinip
sirket igleriyle sanmiklardan hangisinin ilgilendigi hususu da sorulup sonucuna goére saniklarin hukuki durumlarmin
belirlenmesi gerektigi gozetilmeden, eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiimler kurulmasu,...”

722 Samsun BAM, 5. CD. (2017), E. 2017/438 K. 2017/508 T. 14.4.2017 karar1: “...ticari teamiile uygun kanitlama yetenegi
olan gegerli 6deme belgeleri ve saticinin kasasina ya da banka hesabina girip girmediginin tespiti ile faturalar: diizenleyen
miikelleflerin yeterli iiretimi, mal girisi ya da stogu olup olmadig1 da arastirilarak, toplanan tiim delillerin degerlendirilmesi,
sonucuna gore samgin hukuki durumunun tayin ve takdir edilmesi gerektigi halde; su¢un siibutuna muhakkak etki edecek
nitelikte gerekli aragtirma yapilmadan yazil sekilde hiikiimler kurulmasz, ...~

723 Ankara BAM, 11. CD. (2017), E. 2017/925 K. 2017/1117 T. 12.9.2017 karart: “...sirketle ilgili belgelerin agik kimlik ve
adres bilgilerini bilmedigi K4 'de oldugu yoniindeki dosya i¢erigi ve olusa uygun bulunmayan savunmasina itibar edilerek sug
kastimin bulunmadigindan bahisle verilen beraat kararinin, isabetsiz oldugu, ...”

24 Erzurum BAM, 5. CD. (2017), E. 2017/133 K. 2017/560 T. 21.4.2017 karar1: “...dava dosyas1 getirtilip incelenerek bu
davayr ilgilendiren delillerin onayli orneklerinin dava dosyasina intikal ettirilmesi ve sonucuna gore saniklarin hukuki
durumlarinin belivrlenmesi gerektigi gozetilmeden, eksik inceleme ile yetinilerek yazili sekilde kararlar verilmesi,...”

725 Adana BAM, 10. CD. (2020), E. 2019/1276 K. 2020/2360 T. 10.9.2020 karar1: “...sucun siibutuna etki edecegi muhakkak
olan, gerek samigin gerekse faturasini kullandigi miikelleflerin raporlari ile yukarida bahsedilen diger belgeler temin edilerek
varsa sorusturma ve kovusturma dosyalariyla birlikte dava dosyasinin bilirkigiler kuruluna tevdi edilerek, temin edilen defter
ve belgelere gore rapor alinmasi gerekirken, bu yonde yeterli arastirma ve delil toplama iglemi yapilmadan sadece dosya
tizerinden alinan vergi miifettisi raporlarimin tekrart niteligindeki bilirkigi raporunun hukuka uygun yontemler ile elde edilmis

delil niteliginde oldugunun kabuliine imkan bulunmadigs, ...”
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yararlandirilmasi, adil yargilanmanin zorunlu bir sonucudur.

Bu boliimde, vergi ceza yargilamasi siirecinde uygulanan temel hukuki teminatlar sistematik bir
bigimde ele alinacaktir. Oncelikle bagimsiz ve tarafsiz mahkemeye erisim hakki ile durusmada bulunma
hakki incelenecek; ardindan yargilama siirecinde hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin nasil
uygulandig1 degerlendirilecektir. Son olarak ise, savunma hakkinin etkin kullanilmasini temin eden
silahlarin esitligi ve ¢elismeli yarg ilkesi kapsaminda taraflarin sahip olduklar1 haklara odaklanilacaktir.
Boylece, vergi ceza yargilamasinda hukuki teminatlarin kapsami ve igleyisi ayrintili bir sekilde ortaya

konulacaktir.

1.4.1. Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemeye Erisim ve Durusmada Bulunma Hakki

Vergi ceza yargilamasinda, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye erisim hakki ile durusmada
bulunma hakki, adil yargilanma hakkinin temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 36. maddesi, herkesin yargi oniinde hak arama 6zgiirliiglinii teminat altina almakta ve
yargilamanin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ayn1 sekilde Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesi de bireylerin adil yargilanma hakkini giivence altina almakta
ve mahkemelerin bagimsizligi ile tarafsizligini 6ngérmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 24.
maddesi, hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizlig ve tarafsizligin agik bir sekilde diizenlemekte; yargi

mercilerinin tizerindeki her tiirlii bask: ve etkinin reddedilmesini emretmektedir.

Sanik konumundaki miikelleflerin yarg: siirecine erisimi, belirli ve nesnel kriterlere dayanan bir
prosediir ile miimkiin olmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ongdriilen siireler ve usuller,
miikelleflerin hangi yollarla dava acabileceklerini, bagvuru siiresinin baglangi¢ ve bitis zamanlarini ve
gerekli sekil sartlarim ayrintili bicimde ortaya koymustur. Ilk derece mahkemelerine dava agilmast,
istinaf ve temyiz bagvurulari gibi asamalarda miikelleflerin haklarimin korunmasi amaciyla belirli
kurallar getirilmis ve her bagvuru yolu i¢in 6zel sartlar dngoriilmiistiir. Bu kurallarin agik, ulasilabilir ve
ongoriilebilir olmasi, sanik miikelleflerin adalete erisim haklarimin korunmasi agisindan 6nem
tagimaktadir. Mahkemelerin, hem vergi idaresine hem de miikellefe esit mesafede durarak 6nceden
belirlenmis ve hukuka uygun prosediirlere bagl kalmasi, vergi ceza yargilamasinin adil bir sekilde

yliriitiilmesini temin etmektedir’?°.

726 Gaziantep BAM, 9. CD. (2019), E. 2018/3133 K. 2019/1714 T. 31.10.2019 karari: “...Her ne kadar sanik haklkanda 213
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Vergi ceza yargilamasinda durusmada bulunma hakki da ayr bir énem tagir’?’ 728, CMK m. 191
ve devaminda sanigin durusmada bulunma hakki ve durugmalara katilma imkani ayrintili olarak
diizenlenmistir. Sanik, kendi lehine olan delilleri ileri siirebilme, iddialar1 karsisinda savunmada
bulunabilme hakkina sahiptir. Bu hakkin etkin kullanilabilmesi i¢in, miikellefin durugsmaya katilmasi,
iddialarin1 bizzat veya vekili araciligiyla mahkeme huzurunda sunabilmesi ve aleyhe olan delillere kars1
beyanda bulunabilmesi gerekir. 2015-2024 yillar1 arasinda incelenen vergi ceza davalarinda goriilmistiir
ki, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler oniinde yapilan durugmalarda, miikelleflerin savunmalarini sunma,
lehe delil ileri slirme ve yargilamanin her asamasinda hazir bulunma haklari hayati bir rol oynamaktadir.
Bu durum, adil yargilanma hakkinmn etkili bir bigimde ger¢eklesmesini saglamakta, vergi ceza

yargilamasinda hukukun iistiinltigii ilkesinin somut bir tezahiirii olmaktadir.

1.4.2. Yargillama Siirecinde Hukuki Giivenlik ve Belirlilik lkesi

Vergi ceza yargilamasinda hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri, adil yargilanma hakkinin temel
taglarindan birini olugturmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi, bireylerin mevcut hukuki durumlarini
ongorebilmesi, davranislarini hukuka uygun sekilde diizenleyebilmesi ve devletten sabit, tutarli bir
hukuki ¢erceve bekleyebilmesi anlamina gelir. Anayasa’nin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir
hukuk devleti oldugunu belirtmek suretiyle, hukuk devletinin zorunlu unsurlarindan biri olan hukuki
giivenlik ilkesini anayasal bir diizeyde teminat altina almaktadir. Bu ilke, yargilama siirecinin seffaf,

ongoriilebilir ve belirli kurallara dayali bir bigimde yiiriitiilmesini zorunlu kilar.

Sayil yasada tanimi yapilan Defter ve Belge Ibraz Etmeme sucundan da olumlu miitalaa verilerek bu suc yéoniinden de
iddianame diizenlenerek dava agilmis ise de, yerel mahkemece bu sug yoniinden herhangi bir karar verilmedigi, katilan kurum
vekilinin de sanik hakkinda 213 Sayili Yasada tanimi yapilan Defter ve Belge Ibraz Etmeme su¢undan, kurulmayan hiikme
yonelik istinaf talebinde bulundugu anlasimis, katilan kurum vekilinin istinafinin kurulmayan hiikme yonelik oldugu, bu sug
yoniinden istinaf incelemesine esas bir hiikiim mevcut olmayip, ilk derece mahkemesince zamanagimi siiresince bu hususta her
zaman karar verilebilecegi, bu agamada istinafa konu edilen bu su¢ yoniinden Dairemizce yapilacak bir iglem bulunmadig
anlasidigindan, ...”

27 Erzurum BAM, 5. CD. (2017), E. 2017/133 K. 2017/560 T. 21.4.2017 karart: “...Suctan zarar géren ve kovusturma
evresinde durusmalardan haberdar edilme ve kovusturmanmin her asamasinda kamu davasima katilma hakki bulunan
Dogubayazit Vergi Dairesi Miidiirliigii'ne durusma giiniinii bildirir davetiye ¢ikartilmadan yargilamaya devam edilerek hiikiim
kurulmak suretiyle, CMK'nin 234. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendine aykir: davranilmasz,...”

28 Adana BAM, 15. CD. (2020), E. 2020/1462 K. 2020/76 T. 24.9.2020 karari: “...POS cihazi sahibi olan bankalarin 5464
sayili Kanuna aykirilik su¢unun zarar goreni olduklari, bu sebepten zarar goren durumunda olan POS cihazlar: kullanim
amaglari ve sozlesme kogullar: disinda kullanilan banka veya bankalarmmtespit edilip bu sekilde sugtan zarar géren bankalarin
bu sifatlarinin geregi olarak CMK'nin 233 ve 234. maddeleri geregince kovusturma evresinde sahip oldugu davaya katilma ve
oteki haklarmni kullanabilmesi icin durusmadan haberdar edilmesi gerektigi halde, usulen dava ve durugmalar bildirilmeden,
davaya katilma ve CMK'nun magdur ve katilanlar igin ongérdiigii haklardan yararlanma olanag: saglanmadan yargilamaya

)

devam edilerek hiikiim kurulmasu, ...’
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Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2. maddesi, ceza muhakemesi islemlerinin kanuniligi ilkesini
diizenlemekte ve dolayisiyla her islemin, hukuka uygun, dnceden belirlenmis ve bilinebilir kurallara
dayanmasi gerektigini 6ngérmektedir. Vergi ceza yargilamasinda hukuki giivenlik ilkesi, yargilamaya
taraf olan sanik miikelleflerin hangi fiillerin hangi hukuki sonuglari doguracagini 6ngorebilmeleri ve
hangi usuller ¢er¢evesinde yargilanacaklarini bilmeleri anlamina gelmektedir. Yine Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 34. maddesi uyarinca, miikellefler hakkindaki iddialar ve isnatlar, acik ve anlasilabilir bir
sekilde kendilerine bildirilmek zorundadir. Bu zorunluluk, belirlilik ilkesinin yargilamadaki temel

yansimalarindan biridir.

Belirlilik ilkesi, bireylerin davraniglarini diizenlerken hangi hukuk kurallaria tabi olduklarini
bilmeleri ve devletin keyfi uygulamalarindan korunmalar1 amacim tasir. Bu gergevede, vergi ceza
yargilamasi stirecinde uygulanacak usul ve esaslarin kanunla belirlenmesi, mahkemelerin hangi delillere
dayanarak ve hangi usullerle karar vereceklerinin Onceden bilinebilir olmasi gerekmektedir.
Anayasa’nin 38. maddesinde ongoriilen “Sug¢ ve cezalarda kanunilik” ilkesi de bu kapsamda ¢ifte bir
giivence saglamaktadir: Hem hangi eylemlerin sug teskil ettigi hem de hangi yaptirimlarla
karsilasilacaginin 6nceden belirli ve acik olmasi gerekir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesi de
"Kanunilik ilkesi" baglig1 altinda su¢ ve cezalarin kanuniligi prensibini agiklamaktadir: "Kanunun agik¢a
su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve ceza hukukuna iligkin hiikiimler kig1 aleyhine

yiiriitilemez."

Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine uygun bir yargilama, miicadele edilen sugun niteligine
bakilmaksizin her durumda miikellefin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma altina alir. 2015-2024 yillar
arasinda gercgeklestirilen ilk derece mahkemeleri, bolge adliye mahkemeleri ve Yargitay kararlar
incelendiginde, vergi ceza yargilamasinda hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin etkin bir sekilde

uygulanmamasinin yargilamanin adilligini zedeledigi ve yargilamanin adil yiiriitiilmedigi gerekcesiyle
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bozma kararlar1 verildigi goriilmektedir’®® 730 731732 By nedenle, vergi ceza yargilamasi siirecinin her

asamasinda bu ilkelerin titizlikle gdzetilmesi zorunludur.

1.4.3. Savunma Hakkina Iliskin Silahlarin Esitligi ve Celismeli Yarg

Vergi ceza yargilamasinda adil yargilanma hakkinin temel taglarindan biri olan savunma hakki,
silahlarin esitligi ilkesi ve gelismeli yargi ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.
Silahlarin esitligi ilkesi, taraflarin yargilama siirecinde esit imkanlara sahip olmasini, delil sunma,
delilleri tartisma ve yargi makamini ikna etme acisindan birbirlerine karsi dezavantajli bir duruma
diismeksizin haklarin1 kullanabilmelerini ifade eder. Celismeli yargi ilkesi ise, taraflarin ileri siiriilen

delil ve iddialardan haberdar olmasini ve bunlar tartigabilmesini gerektirir.

Vergi ceza yargilamasi siireci, esasen vergi miikellefi aleyhine diizenlenen vergi sugu raporunun
tanzim edilmesi asamasinda baslamaktadir. Bu siirecte, miikellefler hakkindaki tespitler, yazili ve sozlii
beyanlar araciligiyla toplanmakta, diizenlenen tutanaklarla miikellefin bilgisine sunulmakta ve
miikellefe agiklama imkani verilmektedir. Vergi miikellefi, bu asamalarda goriis ve itirazlarini yazili
olarak sunabilmekte, celismeli yarg: ¢ercevesinde kendi lehine olan delilleri sunma ve aleyhine olan

delillere kars1 beyanda bulunma hakkini kullanabilmektedir.

Vergi sucu raporu tamamlandiktan sonra, miikellefin nihai tutanak diizenlenmeden Once ileri
siiremedigi veya aciklayamadigi hususlar, Rapor Degerlendirme Komisyonu Oniinde agiklama
yapmasina imkén taniyan bir prosediirle yeniden degerlendirilebilmektedir. Bu siire¢, miikellefin

yargilama Oncesinde iddialara karsi etkin bir savunma yapabilmesine hizmet etmekte ve silahlarin

2 Yargitay 11. CD. (2019), E. 2016/11665 K. 2019/3473 T. 3.4.2019 karari: ... Cumhuriyet Bassavciligina sug duyurusunda
bulunulmadiginin bildirilmesi nedeniyle 213 sayii Kanun'un 367. maddesine gore dava sarti olan miitalaa yoklugundan
CMK'nin 223/8. maddesi geregince davamn diismesine karar verilmesi gerektigi, ... ”

730 Konya BAM, 5. CD. (2020), E. 2019/3207 K. 2020/86 T. 14.1.2020 karart: “...Sanik hakkinda temel ceza tayin edilirken,
sugun islenis sekli, failin kastinin yogunlugu, meydana gelen zararin agirligi, maddede ongiiriilen cezanin alt simirt nazara
alinmak suretiyle, adalet ve hakkaniyet kurallart uyarinca, alt sinirdan ceza tayin edilmesi gerektigi gozetilmeden, gerekli ve
veterli goriilmeyen gerekgeler ile temel ceza tayininde asgari hadden uzaklagilmak suretiyle hiikiim kurulmasz,...”

81 Yargitay 21. CD. (2016), E. 2016/4826 K. 2016/5836 T. 28.9.2016 karari: “...saniklar hakkinda sahte fatura diizenlemek
sugundan dolayr kamu davast agimadigi anlasilmasina ragmen saniklar hakkinda sahte fatura kullanmak sug¢undan ve sanik
... hakkinda defter ve belgeleri ibraz etmemek sugundan dolayr miitalaa bulunmamasina ragmen, yargilamaya devamla yazili
sekilde hiikiimler verilmesi, ... "

82 Yargitay 11. CD. (2007), E. 2007/4343 K. 2007/6606 T. 15.10.2007 karart: “...sanik hakkinda 22.11.2005 tarihinde usulsiiz
olarak vergi dairesi baskani tarafindan verilen miitalaay: gecerli kilmayacagindan, yasal makamlardan usuliine uygun bi¢imde
miitalaa alimmadan yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi, ...”
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esitligi ilkesinin idari agamada da gozetilmesini saglamaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 147. maddesi, sanigin sorgusu sirasinda sahip oldugu haklar
ayritili olarak diizenlemekte ve bu kapsamda sanigin, lehine ve aleyhine olan deliller hakkinda
bilgilendirilmesini, delil sunabilmesini ve kendisini savunabilmesini teminat altina almaktadir’.
Anayasa’nin 36. maddesinde ise, herkesin yargi organlar1 6niinde savunma hakkina sahip oldugu agik

bir sekilde belirtilmistir.

Miikellef, sorusturma asamasinda savcilik makami Oniinde ifadesini verirken de, mahkeme
asamasinda da, lehine olan tiim delilleri sunma, tanik gdsterme, bilirkisiden yararlanma ve iddialara
kars1 beyanda bulunma hakkina sahiptir’®, 2015-2024 yillar1 arasinda ilk derece mahkemeleri, bolge
adliye mahkemeleri ve Yargitay kararlari incelendiginde, savunma hakkinin ve silahlarin esitligi
ilkesinin etkin kullanilmadigi durumlarda, yargilamanin adil yiriitiillmedigi gerek¢esiyle bozma

735 736

kararlar1 verildigi gozlemlenmistir . Bu durum, savunma hakkinin etkin kullaniminin adil bir vergi

ceza yargilamasinin vazgegilmez unsurlarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir.

2. VERGiI YARGISINDA KARARLARIN ADIiLL. YARGILAMA iLKESI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

2.1. Vergi Ceza Mahkemelerinin Kararlarinda Adil Yargilama Standartlar:

Vergi ceza mahkemelerinde yiiriitiilen yargilamalar, klasik ceza yargilamasindan farkli olarak
hem idare hukuku hem de ceza hukuku ilkelerinin i¢ ice gegtigi dzgiin bir yargi pratigi sunmaktadir. Bu

yargilamalarda hem bireylerin temel hak ve Ozgiirlilkleri hem de kamu maliyesinin etkinligi ve

733 Antalya BAM, 10. CD. (2018), E. 2018/1901 K. 2018/3388 T. 6.12.2018 karar1: “...sanik tarafindan savunma yapmak iizere
stire istendigi, Mahkemece saniga bu yénde siire verildigi, ancak bir daha savunmast alinmadan ve zorunlu olmasina ragmen
durusmada hazir edilmeden durusmalara devam edilerek mahkumiyetine karar verilerek CMK 289/1 maddesine aykiri
davranildiginda...”

734 Antalya BAM, 10. CD. (2020), E. 2019/4024 K. 2020/1993 T. 9.7.2020 karar1: “...Belirtilen raporlar ve dosya ornekleri
tamamlandiktan sonraikisi Sayistay denetgisi ve biri serbest muhasebeci veya mali musavirden olusan heyet bilirkisiden raporu
alinmasi gerektigi halde gerekli belge ve evraklar getirtilmeksizin hiikiim kurulmasz,...”

85 Yargitay 11. CD. (2016), E. 2016/5427 K. 2016/4328 T. 11.5.2016 karari: “...suca konu faturalarin asillart veya onayl
suretleri getirtilip denetime elverisli olacak sekilde dosyaya konulmasi, incelenerek kanunda éngériilen sekil sartlarini tasyip
tasimadiginin tespit edilmesi ile sonucuna gore sanmigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken eksik inceleme ile yazil
sekilde mahkumiyet karari verilmesi,...”

73 Erzurum BAM, 5. CD. (2017), E. 2017/157 K. 2017/890 T. 1.6.2017 Karrari: “...samgm iizerine atili sucu isledigi
konusundaki tek delilin igyerine ait kamera gériintii kayitlarmin oldugu ve hukuka aykiri yontemlerle elde edilen bu delilin
degerlendirme disinda tutulmast halinde samigin cezalandirilmasina yeterli delil bulunmadiginin anlasiimasina ragmen,
vetersiz gerekgelerle sanigin mahkumiyetine karar verilmesi, ... "
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korunmasi1 hedeflenmektedir. Bu sebeple, vergi ceza yargilamalarinin adil yargilama ilkeleri
cercevesinde ylriitiilmesi biiyiik onem tagimaktadir. Adil yargilanma hakki, hem ulusal mevzuatta hem
de uluslararasi sozlesmelerde gilivence altina alinmis olup, bu kapsamda mahkemelerin karar
stireglerinin makul siirede, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde islemesi, kararlarin gerekgeli olmasi ve

yargilamalarin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesi ¢ercevesinde siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu béliimde, vergi ceza mahkemelerinin 2015-2024 yillar1 arasinda vermis oldugu kararlar
1s1¢inda, adil yargilanma ilkesinin gesitli boyutlar ayr1 ayr1 ele alinacaktir. Ilk olarak makul siirede
yargilanma hakkinin uygulamadaki goriiniimii degerlendirilecek, ardindan mahkeme kararlarinin
gerekeelendirme diizeyi ve bu gerekgelerin hukuk devleti ilkesine katkisi tartisilacaktir. Devaminda,
mahkemelerin bagimsizlik ve tarafsizlik niteligi, yargilamalarda hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesinin
saglanma diizeyi ile savunma hakki kapsaminda silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargi ilkesi iizerinde
durulacaktir. Her bir alt baslik, hem i¢ hukuk normlar1 hem de AIHM ve Anayasa Mahkemesi igtihatlart
dogrultusunda degerlendirilecek, oOzellikle elektronik denetim sistemlerinin bu standartlarin

uygulanmasina etkisi tizerinde durulacaktir.

2.1.1. Makul Siirede Yargilanma Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Makul siirede yargilanma hakki, adil yargilanma hakkinin temel bir unsuru olup, bireylerin
yargilamalarin gereksiz yere uzamasindan kaynaklanan magduriyetlerinin 6nlenmesini amag¢lamaktadir.
Bu hak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 36. maddesinde "Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir." seklinde diizenlenmis olup, 141. maddesinin doérdiincii fikrasinda ise
"Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi yargimin gorevidir." ifadesiyle
pekistirilmistir. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesi de bu hakki giivence altina

almaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 31. maddesinde, yargilamalarin makul slirede tamamlanmasi
gerektigi belirtilmis ve bu kapsamda, sadece zorunlu hallerde durusmalara ara verilebilecegi
diizenlenmistir. Bu hiikiim, ceza yargilamasinin maddi gercege ulasma amaci ile makul siirede

yargilanma hakki arasinda bir denge gozetilmesini saglamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, makul siirede yargilanma hakkinin ihlali iddialarini degerlendirdigi
kararlarinda, bu hakkin adil yargilanma hakkinin zimni bir pargasi oldugunu vurgulamistir. Ornegin

Nevriye Kurug¢ kararinda, makul siirede yargilanma hakkinin ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal
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sorunun giderilmesi amaciyla pilot karar usuliiniin uygulanmasina karar verilmistir”®’. Bu karar, makul

siirede yargilanma hakkinin korunmasi agisindan 6nemli bir igtihat teskil etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de benzer sekilde Ummiihan Kaplan/Tiirkiye kararinda,
Tiirkiye'de makul siirede yargilanma hakkinin ihlali konusunda yapisal bir sorun oldugunu ve etkili bir
basvuru yolunun bulunmadigim belirterek pilot karar usuliiniin uygulanmasia karar vermistir’®, Bu
karar, Tirkiye'deki yargt sisteminin makul siirede yargilama hakkini giivence altina alacak sekilde

yeniden yapilandirilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Elektronik denetim uygulamalarmin yayginlagmasi, vergi ceza yargilamalarinda siireglerin
hizlanmasina 6nemli dl¢iide katki saglamistir. Bu sistemler sayesinde vergi denetimleri daha etkin hale
gelmis, sugun tespiti ve delillendirilmesi asamasinda gereken zaman 6nemli 6lgiide kisalmistir. Bu
durum, mahkemelerde yargilamalarin daha siiratli bir sekilde ilerlemesine olanak tanimistir. Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan aciklanan 2015-2024 dénemine ait verilere bakildiginda,
elektronik denetim sistemlerinin yayginlastigi son yillarda, ilk derece mahkemeleri, bolge adliye
mahkemeleri ve Yargitay gibi iist derece mahkemelerde ortalama yargilama siirelerinde belirgin bir
diisiis egiliminin olmadig1, arada artig gostermesine karsin genelde yatay seyrettigi gézlenmistir. Vergi
ceza davalarina 6zel olarak bakildiginda ise benzer bir iyilesme trendi izlenmektedir. 2017 yilinda 1.225
giin ile zirveye ulasan vergi davalari ortalama goriilme siirelerinin, elektronik denetim uygulamalarinin
ve dijital kanitlarin etkin kullanimi sayesinde 2024 yili itibariyla 937 giine kadar diistiigii tespit

edilmistir.

Bu veriler, elektronik denetim sistemlerinin yargilama siirelerini azaltmada ve dolayistyla makul
stirede yargilanma ilkesinin gerceklestirilmesinde kritik bir rol oynadigini1 gostermektedir. Bu baglamda
elektronik denetim araglarimin  yayginlastirllmasi ve mahkemelerin teknolojik altyapisinin
giiclendirilmesi, makul silirede yargilanma hakkinin daha etkin bigimde korunmasina dogrudan katki

saglamaktadir.

737 Anayasa Mahkemesi (2022), Nevriye Kurug, B. No: 2021/58970, K. 5/7/2022 karar1: “somut olaydaki 7 yili agkin yargilama
Stiresinin makul olmadigi sonucuna ulasilmistir. ... Anayasa’min 36. maddesinde giivence altina aliman makul siirede
yvargilanma hakkinin ihlal edildigine...”

738 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (2012), Ummiihan Kaplan/Tiirkiye Karari, B. No: 24240/07, K. 20/3/2012 karar1:
“Mahkeme, bu konuda daha dnce vermis oldugu bir¢ok ihlal kararlarimin Sozlesme’nin 6 § 1 maddesi uyarinca degisik yargi
makamlari éniinde basvurucularin davalarinin “makul siirede “incelenmedigini ve yine Sozlesme 'nin 13. maddesi geregince,
yargilama siiresinin gereginden fazla uzunluguna iliskin sikayetleri dile getirebilecek etkili i¢ hukuk yollarimin bulunmadigin
ortaya koydugunu hatirlatmaktadir. ...Sézlesme’nin 6 § 1. maddesinin ihlal edildigine; ...~
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2.1.2. Mahkeme Kararlarinin Gerekcelendirme Diizeyinin Degerlendirilmesi

Mahkemelerin kararlarini gerekgelendirme yiikiimliiliigii, adil yargilanma hakkinin énemli bir
bileseni olarak, hukukun {stlinliigli ilkesi ¢ercevesinde bireylerin keyfi kararlardan korunmasim
saglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 141. maddesi, biitiin mahkemelerin kararlarini
gerekceli olarak yazmalarini zorunlu kilarak, kararlarin hukukilik denetimine agik olmasini giivence
altina almaktadir. Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 230. maddesi ise hiikiimlerin gerekceli

yazilmasi gerektigini acikca diizenlemistir.

Gerekgeli karar hakki, dogrudan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesinde
diizenlenmese de, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) igtihatlari ile adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olarak ortaya cikmistir. AIHM’e gore, mahkemelerin kararlarinda dayandiklar1 gerekgeler,
taraflarin ileri siirdiigli temel iddia ve savunmalan karsilayacak ve adil bir yargilama yapildigini
gosterecek agiklikta olmalidir. Bu kapsamda gerekgeli kararlar, yargilama siirecinde ileri siiriilen tiim
arglimanlar1 yanitlamali ve mahkeme kararlarinin keyfilikten uzak, denetlenebilir ve hukuken kabul

edilebilir olmasmi saglamalidir™.

Anayasa Mahkemesi, ¢esitli kararlarinda gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigi durumlart tespit
ederek, gerekgeli kararin kapsamini ve niteligini belirlemistir. Ozellikle gerekgeli karar hakkinin ihlaline
iliskin bireysel bagvurular degerlendirilirken, kararlarin taraflarin iddialarina yeterli cevap vermemesi,
davanin sonucunu degistirebilecek nitelikteki dnemli hususlarin gerekgede yer almamasi veya yiizeysel

olarak degerlendirilmesi durumlarinda ihlal kararlar verildigi goriilmektedir’.

Mahkemelerin kararlarini gerekcelendirme diizeyi, taraflarin adil bir sekilde yargilandiklari ve
yargisal siirecin hukuka uygun yiiritildigii yoniinde toplumun yargiya duydugu giliveni

giiclendirmektedir. Gerekgeler yeterli, tutarli ve agik oldugunda, yargilamanin taraflar1 karar1 anlamakta

739 Arslan, M., (2016), “Ceza Davasinda Mahkumiyet Hitkmiiniin Gerekgesinin Yazilmas1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
(27): 549-608, s.578.

70 Anayasa Mahkemesi, Rusen Melih Nebigil, B. No0:2014/2037, K. 17.07.2018 karar: “...basvurucunun iddialarim
karsilayacak nitelikte dava siivecinde bir bilirkisi raporu alinmayarak yalnizca idari sorusturma kapsaminda hazirlanan ve
basvurucunun yetersiz olduguna iligkin herhangi bir degerlendirme icermeyen rapordaki ifadelere dayanilarak karar gerekgesi
olusturulmasi, basvurucunun karar sonucunu etkileyebilecek nitelikteki mesleki yeterliligine iliskin iddialar: hakkinda makul,
ilgili ve yeterli gerekgeler sunulmamasi ve bu sekilde verilen kararin kanun yolu incelemesinden ek bir gerek¢e sunulmadan
gecerek kesinlesmesi nedenleriyle somut basvuruda gerekgeli karar hakkimin ihlal edildigi sonucuna ulasiimistir. ...
Anayasa'min 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki gerekgeli karar haklanin ihlal
edildigine,...”
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ve hukuki haklarin1 savunmakta daha giiclii bir pozisyonda yer almaktadir. Diger taraftan, gerek¢enin
eksik ya da yetersiz olmasi, taraflarin hukuki giivenlik ilkesinden yararlanma hakkini zedeleyebilmekte

ve adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesine sebep olabilmektedir.

2015-2024 yillar1 arasinda gergeklestirilen vergi ceza davalarina iligkin ilk derece mahkemeleri,
bolge adliye mahkemeleri ve Yargitay kararlari incelendiginde, gerekgeli karar diizeylerinin elektronik
denetim ve dijital delillerin kullanimryla paralel olarak gelistigi goriilmektedir. Elektronik denetim
araclartyla elde edilen verilerin mahkeme siireglerine daha sistematik ve tutarli bicimde aktarilmasi,
gerekeelendirme siireclerinde delillerin daha somut ve net sekilde ortaya konmasina olanak
saglamaktadir. Bu durum, kararlarin gerek¢elendirme kalitesini artirarak, gerekgelerin daha acik ve
detayli olarak yazilmasina katki sunmustur. Asagidaki tabloda 2015-2024 yillar1 arasinda vergi ceza
yargilamasina iligkin gerekgenin yetersiz bulunmasi nedeniyle bozulan mahkeme kararlari istatistigi yer

almaktadir’*2.

S6z konusu tablodan da goriilecegi tizere yillar itibariyle gerekge yetersizligi nedeniyle bozulan
karar sayisinda anlaml bir diisiis bulunmakta bu da artan elektronik denetim uygulamalarina istinaden
iddianamenin temelini olusturan vergi sucu raporlarinda yer alan delillerdeki hem niteliksel hem de

niceliksel artigla paralellik géstermektedir.

Tablo-12: Vergi Ceza Davalarinda Yetersiz Gerek¢e Nedeniyle Bozulan Mahkeme Karar
Istatistiki, 2015-2024

Vergi Ceza Davalarinda Yetersiz Gerekce Nedeniyle Bozulan Mahkeme Karar Istatistiki, 2015-2024 (%)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bozulan 132 156 14,3 14,1 135 124 11,1 108 10,2 97
Karar

Kaynak: Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden ve 2015-2024 yillar arasi mahkeme

kararlarindan olusturulmustur.

™1 Inceoglu (2013), a.g.e., 5.326.

742 Vergi Ceza Davalarinin yetersiz gerekce nedeniyle kararlarinin bozulmasina iligkin istatistik, ilgili yillar nihai mahkeme
kararlarinin gerekgelerinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmistir. Anakiitle, ilgili yildaki savciliklarca agilan kamu davasi
kabul edilmis olup 2015- 2024 yillar1 arasi, Z skoru yontemiyle bu 6rneklem buyiikligi; “n= (N*z2*p*q) / [d2*(N-1) +
z2*p*q][1]” seklinde hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplamada %95 giiven araliginda %S5 hata payi ile goriiliis siklig1 ortalama
1/2 olarak belirlendiginde, 6rnekleme alinacak karar sayist da yillar itibariyle sirastyla 370, 372, 370, 376, 377, 378, 376, 375,
377, 378, 378, 378, 378, 372 ve 380 olarak hesaplanmus olup ilgili yillara iligkin basit rassal se¢imin yapildig1 ortalama 400
karar incelenmistir.
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Ote yandan, gerekceli kararlarin yeterlilik ve makulliik standartlarim saglamasi, mahkeme
kararlarinin etkin bir denetime tabi tutulmasini da kolaylastirmaktadir. Yargitay igtihatlar1 da bu
baglamda, mahkemelerin kararlarinda taraflarin temel iddialarinin karsilanmasini, hukuki dayanaklarin
acikca belirtilmesini ve kararlarin mantiksal tutarliliginin korunmasini talep etmektedir. Yargitay’in
ilgili igtihatlari, gerekgeli kararin taraflarin haklarin1 koruma agisindan tagidigi 6neme vurgu yaparak,
yeterli ve makul gerekgenin saglanmasini yargisal siireglerin  olmazsa olmazi olarak

degerlendirmektedir’,

Sonu¢ olarak mahkemelerin kararlarii gerekgelendirme yiikiimliiliigii, hem bireylerin adil
yargilanma haklarini koruma hem de yargi siireclerinin seffaf ve denetlenebilir olmasi agisindan kritik
oneme sahiptir. Bu baglamda elektronik denetim uygulamalarimin yayginlagmasiyla birlikte,
mahkemelerin kararlarini daha yiiksek standartlarda gerekcelendirdikleri ve adil yargilanma ilkelerinin

daha etkin bir sekilde uygulandigi goriilmektedir.

2.1.3. Mahkemelerin Bagimsizhig Ve Tarafsizhigina Yonelik Degerlendirmeler

Mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkesi, adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan
biridir. Bu ilke, bireylerin hukuk devleti giivencesi altinda haklarini tarafsiz ve bagimsiz bir mahkeme
oniinde koruyabilmelerini amaglar. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 138. maddesi, hakimlerin
gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olduklarini ve kararlarin1 Anayasa, kanun ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatleri dogrultusunda verdiklerini hiikme baglar. Ayrica Anayasa’nin 139. maddesi
hakimlerin ve savcilarin azlolunamayacagini, yerlerinin degistirilemeyecegini ve emekliye

ayrilamayacagini diizenleyerek yarginin bagimsizligini pekistirmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 24. maddesi de hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligina iliskin
giivence igermektedir. Tirk Ceza Kanunu’nun 277. maddesinde, yargi gorevi yapani etkilemeye
tesebbiis edenlere cezai yaptirim ongdriilerek mahkemelerin bagimsizligina yonelik dis miidahalelerin

onlenmesi hedeflenmistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesi, adil yargilanma hakkini teminat altina alirken
bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakkini da kapsamaktadir. Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi (AIHM), mahkemelerin bagimsizligini ve tarafsizhgim degerlendirdigi igtihatlarinda,

3 Kizilkaya Dogru, E. (2020), “Giincel gtihatlar Isiginda Gerekgeli Karar Hakki”, Danistay Dergisi, (152): 233-276, s: 268
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mahkemelerin hem goriiniirde hem de esasta bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini belirtmistir.
AIHM'in De Cubber/Belgika kararinda, tarafsizlik ilkesinin sadece siibjektif degerlendirme ile smirh

kalmay1p objektif goriiniim agisindan da énem arz ettigini vurgulamigtir’*,

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkesi siklikla
ele alinmistir. Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvurularda 6zellikle hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz
goriiniimiine halel getirecek durumlarin varligini ve bu durumlarin ihlal olusturdugunu tespit etmektedir.
Mahkeme, bir¢ok kararinda yargi bagimsizlig1 ve tarafsizliginin korunmasinin hukuk devleti ilkesinin

ayrilmaz bir pargasi oldugunu vurgulamistir’®®.

2015-2024 yillar arasinda vergi ceza yargilamasina iliskin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine
aykirilik nedeniyle bozulan mahkeme kararlari istatistigi asagidaki tabloda yer almaktadir’®. Soz
konusu yarg: kararlarina bakildiginda sayica az olmasina ragmen oransal olarak azalan bir trend
izledikleri goriilmektedir. Bu baglamda, vergi ceza mahkemelerinin bagimsizligi ve tarafsizliginin
elektronik denetim sistemleriyle gii¢lendirildigi goriilmektedir. Elektronik sistemler sayesinde delillerin
daha objektif ve tarafsiz bir sekilde toplanmasi miimkiin hale gelmis, mahkemelerin karar siireglerinde
tarafsizlik ilkesi gii¢lendirilmistir. Bu sistemler, delil degerlendirme siireglerinin daha seffaf ve adil

olmasini saglayarak yarginin giivenilirligini artirmstir.

74 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (1984), De Cubber/Belcika, B. No: 9186/80, K. 26/10/1984 karari: “Mahkeme, bu
yvargicin heyette yer almasmin basvurucu bakimindan bazi mesru kuskular dogurdugunu kabul etmektedir. Mahkeme,
Hiikiimetin argiimanlarin hafife almadan ve siibjektif bir yaklasim benimsemeden (bk. yukarida § 25 ve 28), adil yargilanma
hakkinin Sozlesme anlanundaki demokratik bir toplumdaki isgal ettigi oncelikli mevki akilda tutulacak olursa Sozlesme 'nin
6(1). fikrasimin, ozellikle mahkemelerin tarafsizligi temel ilkesine uyulmasi konusunda dar yorumlanmasinin bu fikranin amact
ve gayesiyle tutarli olmayacagini, ...bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki—tarafsiz mahkeme ihlal edildigine; ...”
45 Anayasa Mahkemesi (2018), Abdullah Altun, B. No: 2014/2894, K. 17.07.2018 karart: “...Anayasa'min 36. maddesinde
giivence altina alinan bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakkinin ihlal edildigine, ...~

746 Vergi Ceza Davalarinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine aykirilik nedeniyle kararlarinin bozulmasina iliskin istatistik,
ilgili yillar nihai mahkeme kararlarinin gerekgelerinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmistir. Anakiitle, ilgili yildaki
savciliklarca agilan kamu davasi kabul edilmis olup 2015- 2024 yillari arasi, Z skoru yontemiyle bu 6rneklem biiyiikliigii; “n=
(N*z2*p*q) / [d2*(N-1) + z2*p*q][1]” seklinde hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplamada %95 giiven araliginda %5 hata pay1
ile goriiliis siklig1 ortalama 1/2 olarak belirlendiginde, 6rnekleme alinacak karar sayisi da yillar itibariyle sirasiyla 370, 372,
370, 376, 377, 378, 376, 375, 377, 378, 378, 378, 378, 372 ve 380 olarak hesaplanmis olup ilgili yillara iligkin basit rassal

se¢imin yapildigi ortalama 400 karar incelenmistir.
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Tablo-13: Vergi Ceza Davalarinda Bagimsizlik Ve Tarafsizlik Ilkesine Aykirilik Nedeniyle
Bozulan Mahkeme Karar Istatistiki, 2015-2024

Vergi Davalarinda Bagimsizlik Ve Tarafsizlik ilkesine Aykiriltk Nedeniyle Bozulan Karar Istatistiki, 2015-2024 (%)

Yilar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Boalan 020 021 03¢ 022 014 009 008 007 005 005

Kaynak: Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden ve 2015-2024 yillar arasi mahkeme

kararlarindan olusturulmustur.

Sonug olarak, mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesi, hukuk devletinin temeli olup adil
yargilanma hakkinin saglanmasinda kritik dneme sahiptir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararas1 hukuki
standartlar ve uygulamalar ¢ercevesinde yargi bagimsizliginin ve tarafsizligmin korunmasi, yargi

sisteminin etkinligini ve giivenilirligini artiracaktir.

2.1.4. Yargilamada Hukuki Giivenlik Ve Belirlilik Ilkesine Iliskin Degerlendirme

Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin temel taglarindan biri olarak, adil
yargilanma hakkinin gerceklestirilmesinde merkezi bir oneme sahiptir. Hukuki giivenlik ilkesi,
bireylerin hukuki islemlerini ve davraniglarini giiven ve istikrar icerisinde gergeklestirebilmesi igin
hukuki diizenlemelerin agik, anlagilir ve 6ngoriilebilir olmasii gerekli kilmaktadir. Belirlilik ilkesi ise
hukuk normlarmin agik ve net sekilde diizenlenerek bireylerin hangi davraniglarin hukuka aykir
oldugunu 6nceden bilmelerine olanak tanimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir yansimasi olarak, hukuk normlarinin

bireylerin hukuki giivenligini saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ceza muhakemesi siireclerinde hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri, su¢ ve cezalarda kanunilik
ilkesinin temel dayanagini olusturur. Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 2. maddesi, su¢larin ve cezalarin
ancak kanunla diizenlenebilecegini hiikkme baglayarak bu ilkeyi destekler. Benzer sekilde Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK), islemlerin kanuna uygun sekilde yapilmasini ve yargilama siireclerinin

hukuki ¢ergevesinin 6nceden belirlenmesini zorunlu kilarak belirlilik ilkesini giiglendirmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesi kapsaminda diizenlenen adil yargilanma
hakki, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini kapsayan genig bir hukuki koruma saglamaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), ictihatlarinda hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine atifta

bulunarak, ozellikle kanuni diizenlemelerin agik, anlasilir ve Ongoriilebilir olmasi gerektigini
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vurgulanugtir. AIHM'in Sunday Times/Ingiltere kararinda, hukuk normlarinin yeterli derecede agik ve

net olmasi gerektigi belirtilmigtir™’.

Anayasa Mahkemesi de benzer dogrultuda ictihatlar gelistirmistir. Mahkeme, normlarin acik,
net ve belirgin olmasi gerektigini, bireylerin davraniglarim diizenleyebilmesi ve hukuki sonuglar

ongorebilmesi agisindan bu unsurlarm hayati dnem tasidigini ifade etmistir’*,

2015-2024 yillar arasinda vergi ceza yargilamasina iligkin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine
aykirilik nedeniyle bozulan mahkeme kararlar istatistigi asagidaki tabloda yer almaktadir™®®. Tablo
incelendiginde bozulan karar sayisinda Once artan, sonrasinda diisen egilimde oldugu goriilmektedir.
Vergi ceza yargilamalarinda elektronik denetim uygulamalarinin yayginlagmasinin, hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkeleri tizerindeki olumlu etkileri gézlenmektedir. Elektronik denetim sistemleri, denetim ve
yargilama siireglerinde objektifligi ve seffaflig1 artirarak delillerin daha saglikli ve tutarli bir bigimde
toplanmasini saglamistir. Bu durum, yargilama siireglerinde belirsizligin azaltilmasina ve hukuk
normlarinin daha Ongoriilebilir sekilde uygulanmasina katki sunmustur. Boylelikle, adil yargilanma

ilkesi ¢ercevesinde hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerinin hayata gecirilmesi daha etkin hale gelmistir.

7 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (1979), Sunday Times/Ingiltere, B. No: 6538/74, K. 26.04.1979 karari: “mahkemeye
saygisizlikla ilgili hukuk, sadece yargi organinin tarafsizligini ve otoritesini degil, ayni zamanda davadaki taraflarin haklarini
ve menfaatlerini koruma amacina da hizmet eder, ... Bu nedenle Mahkeme, basvurucular hakkinda verilen yasak i¢in gosterilen
gerekgeleri, 10(2). fikrasima gére yeterli bulmamaktadw. Bu yasagin, aranan mesru amagla orantili olmadigi ortaya
ctkmaktadir; bu yasak yargi organinin otoritesini siirdiirmek i¢in demokratik bir toplumda gerekli degildir. ... S6zlesme 'nin 10.
maddesinin ihlaline...”

48 Anayasa Mahkemesi (2013), E.2013/39, K.2013/65, T. 22.5.2013 Karari: “...Ozel dgretim kurumunda ¢ahsan yénetici,
ogretmen, uzman ogretici ve usta égreticilerin gorevine son verilmesini gerektiren fiillerin tespiti hususunda idareye genis
takdir yetkisi taniyan itiraz konusu kural, ongoriilebilir olmadigi gibi ilgiliye, idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina karsi
yeterince koruma saglayacak nitelikte olmadigindan hukuki giivenlik ilkesini zedelemektedir...”

749 Vergi Ceza Davalarinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine aykirilik nedeniyle kararlarinin bozulmasina iliskin istatistik,
ilgili yillar nihai mahkeme kararlarinin gerekgelerinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmistir. Anakiitle, ilgili yildaki
savciliklarca agilan kamu davasi kabul edilmis olup 2015- 2024 yillari arasi, Z skoru yontemiyle bu 6rneklem biiyiikliigii; “n=
(N*z2*p*q) / [d2*(N-1) + z2*p*q][1]” seklinde hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplamada %95 giiven araliginda %5 hata pay1
ile goriiliis siklig1 ortalama 1/2 olarak belirlendiginde, 6rnekleme alinacak karar sayisi da yillar itibariyle sirasiyla 370, 372,
370, 376, 377, 378, 376, 375, 377, 378, 378, 378, 378, 372ve 380 olarak hesaplanmis olup ilgili yillara iliskin basit rassal
secimin yapildigi ortalama 400 karar incelenmistir.
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Tablo-14: Vergi Ceza Davalarinda Hukuki Giivenlik Ve Belirlilik Ilkesine Aykirilik Nedeniyle
Bozulan Mahkeme Karar Istatistiki, 2015-2024

Vergi Davalarinda Hukuki Giivenlik Ve Belirlilik Ilkesine Aykirilik Nedeniyle Bozulan Karar Istatistiki, 2015-2024 (%)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bozulan 6.3 7.6 8,2 10,4 9.1 8,9 8.1 74 6.4 5.8
Karar

Kaynak: Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden ve 2015-2024 yillar arasi mahkeme

kararlarindan olusturulmustur.

Sonug olarak, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri, adil yargilanmanin gerceklestirilmesi ve
hukuk devletinin temel gerekliliklerinin yerine getirilmesi icin kritik bir 6neme sahiptir. Elektronik
denetim sistemlerinin yaygin kullanimi, yargilama siireglerinde bu ilkelerin daha etkin sekilde

uygulanmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

2.1.5. Savunma Hakkina Iliskin Silahlarin Esitligi Ve Celismeli Yarg ilkesi
Kapsaminda Degerlendirme

Adil yargilanma hakkinin asli unsurlarindan biri olan savunma hakki, silahlarin esitligi ve
celismeli yargi ilkeleri ile tamamlanmakta; bu iki ilkenin uygulamadaki giivenceleri sayesinde
yargilamalarin adaletli bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Silahlarin esitligi ilkesi, yargilamanin
taraflariin delil sunma, delilleri inceleme ve yargi makamini ikna etme bakimindan esit olanaklara
sahip olmas1 gerekliligini ifade ederken; celismeli yargi ilkesi, taraflarin ileri siiriilen tiim iddia ve

delillerden haberdar olabilmesini ve bunlara karsi beyanda bulunabilmesini giivence altina almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 36. maddesi, herkesin savunma hakkina sahip oldugunu
acik bir bigimde belirtmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 147. maddesi ise, samigin Iehine ve
aleyhine olan deliller konusunda bilgilendirilmesi, bu delillere kars1 beyanda bulunabilmesi ve delil
sunabilmesi gibi haklarini detayl sekilde diizenleyerek, savunma hakkinin etkin bigimde kullanilmasini
teminat altina almaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesi de, adil yargilanma hakkinin
kapsamu igerisinde, silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargi ilkelerini igeren diizenlemelere yer vermektedir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Dombo Beheer B.V./Hollanda kararinda, taraflardan birine tanik

cagirma imkani taninirken digerine verilmemesinin silahlarin esitligi ilkesini ihlal ettigine karar
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vermistir’,

Vergi ceza yargilamasi bakimindan, savunma hakki ve bu baglamda silahlarin esitligi ve
celismeli yargi ilkeleri, vergi sugu raporunun diizenlenmesiyle baslayan siirecte 6nem kazanmaktadir.
Miikellefler hakkinda tespit edilen hususlar, yazili ve sozlii beyanlarla birlikte tutanaklarla kayit altina
almmakta, miikellef bu siiregte agiklama ve itirazda bulunabilmektedir. Ayrica, nihai tutanak
diizenlenmeden 6nce miikellef, Rapor Degerlendirme Komisyonu 6niinde agiklamada bulunarak lehine
olan hususlari tekrar dile getirme imkanina sahip olmaktadir. Bu siire¢, miikellefin kendisini savunma
hakkini etkili bir sekilde kullanabilmesine olanak tanimakta ve idari asamada dahi silahlarin esitligi

ilkesinin uygulanmasini saglamaktadir.

2015-2024 yillar1 arasinda vergi ceza yargilamasina iligkin silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargi
ilkesi aykirilik nedeniyle bozulan mahkeme kararlar: istatistigi asagidaki tabloda yer almaktadir’™.
Tablo incelendiginde bozulan karar sayisi yillar itibariyle genelde yatay seyretmekte ancak son yillarda
diisen egilimde oldugu goriilmektedir. Mahkeme kararlari incelendiginde, savunma hakki kapsaminda
delillere ulasma imka&ni taninmamasi ya da taraflarin goriislerinin dinlenmeden karar verilmesi gibi

durumlarin, mahkemelerce adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirildigi ve bozma nedenleri

arasinda yer aldig1 gozlemlenmistir.

Tablo-15: Vergi Ceza Davalarinda Silahlarin Esitligi Ve Celismeli Yarg: lkesi Aykirilik
Nedeniyle Bozulan Mahkeme Karar Istatistiki, 2015-2024

Vergi Davalarinda Silahlarin Esitligi Ve Celismeli Yargt Ilkesi Aykirilik Nedeniyle Bozulan Kararlar, 2015-2024 (%)

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bozulan 9,2 9.4 8,9 9,7 9,1 8,7 8,5 7,8 7,3 7,1
Karar

750 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (1993), Dombo Beheer B.V./Hollanda Karari, Bagvuru No: 14448/88, K. 27.10.1993
karari: “van Reijendam ve bay van W. gériismeler sirasinda, her ikisi de taraflart namina gériisme yapmakla yetkili egit
diizeydeki kisiler olarak hareket etmislerdir. Dolayisiyla her ikisinin de tanik olarak ifade vermesine izin verilmemesini
anlamak zordur. Bu nedenle basvurucu sirket, Banka karsisinda énemli bir dezavantaj altina sokulmustur. ...6-1 maddesi
Silahlarin esitligi ihlal edilmedigine; ...~

™1 Vergi Ceza Davalarmin silahlarm esitligi ve gelismeli yarg: ilkesi aykirilik nedeniyle kararlarmin bozulmasina iligkin
istatistik, ilgili yillar nihai mahkeme kararlarinin gerekgelerinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmigtir. Anakiitle, ilgili
yildaki savciliklarca agilan kamu davasi kabul edilmis olup 2015- 2024 yillar1 arasi, Z skoru yontemiyle bu Srneklem
biyikligi; “n= (N*z2*p*q) / [d2*(N-1) + z2*p*q][1]” seklinde hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplamada %95 giiven araliginda
%35 hata payi ile goriiliis siklig1 ortalama 1/2 olarak belirlendiginde, 6rnekleme alinacak karar sayisi da yillar itibariyle sirasiyla
370, 372, 370, 376, 377, 378, 376, 375, 377, 378, 378, 378, 378, 372 ve 380 olarak hesaplanmis olup ilgili yillara iliskin basit
rassal se¢imin yapildig1 ortalama 400 karar incelenmistir.
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Kaynak: Adli Istatistikler 2015-2024 verilerinden ve 2015-2024 yillar arasi mahkeme

kararlarindan olusturulmustur.

Bu baglamda, elektronik denetim uygulamalari, bu ilkelerin somutlastirilmasi agisindan énemli
bir islev gormektedir. Dijital denetim sistemleri sayesinde elde edilen veriler, daha 6nce beyan
edilmemis ya da degerlendirme dig1 birakilmig hususlarin nesnel olarak tespiti ve taraflara sunulmasini
saglamaktadir. Boylelikle, delillerin seffaf sekilde paylasimi, taraflarin bunlara ulasabilmesi ve karsi
beyanlarda bulunabilmesi, elektronik denetim teknolojilerinin ¢elismeli yargi ilkesi ile silahlarin esitligi

ilkesine olan katkisini gézler 6niine sermektedir.

2.2. Vergi Ceza Yargilamasinda Reform Onerileri ve Gelistirme Alanlar

Vergi yargilamasi, devletin mali yiikiimlilikler konusundaki denetim fonksiyonunun anayasal
sinirlar i¢inde yiiriitiilmesini saglamasi bakimindan temel bir hukuki islev iistlenmektedir. Bu siirecin
adil, seffaf, etkin ve 6ngdriilebilir bir yapiya kavusmasi, hem miikelleflerin haklarinin korunmasi hem
de kamu maliyesinin etkinligi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Son yillarda vergi kagakeiligr ve
sahte belge diizenlenmesi gibi ekonomik suclarla miicadelede teknolojik araclarin kullanimi giderek
artmakta; 6zellikle elektronik denetim sistemleri ile yapay zeka destekli analizlerin vergi yargilamasina
dogrudan etkileri gézlemlenmektedir. Ancak bu gelismelerin hukuki bir temele oturtulmasi ve adil
yargilama ilkeleriyle biitlinlesik bicimde kurgulanmas1 gerekliligi, vergi yargisinda reform ihtiyacini

acikeca ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, bu boliimde vergi yargilamasinin dijitallesme siirecinde yasanan doniisiim, iki
temel baslik altinda degerlendirilmektedir. Ilk olarak, elektronik denetim siireglerinin teknik ve hukuki
yonleriyle gelistirilmesi ve bu sistemlerin adil yargilama giivenceleriyle uyumu ele alinmaktadir. ikinci
olarak ise, yapay zekad teknolojilerinin vergi uyusmazliklarmin tespiti ve yargilamaya yansiyan
boyutlaria yonelik diizenleme ihtiyaci tartisilmakta; bu teknolojilerin hukuk devleti ilkesine uygun
bicimde nasil yapilandirilmasi gerektigine iliskin Oneriler sunulmaktadir. Boylece, yalnizca denetim
kapasitesinin artirilmasi degil, ayn1 zamanda anayasal teminatlarin gozetildigi, hakkaniyete dayali bir

yargi yapisinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

2.2.1. Elektronik Denetim Siireclerinin Gelistirilmesi Ve Adil Yargilama
Giivenceleri

Vergi denetim sistemlerinde dijitallesmenin giderek artmasi, hem denetim kalitesinin artirilmasi

hem de yargi siireglerinin etkinliginin saglanmasi agisindan son derece énemlidir. Ancak bu gelismelerin
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adil yargilanma hakkinin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekliligi, glintimiizde hukuki ve
teknolojik reform gerektiren en kritik alanlardan biri haline gelmistir.”®?> Ozellikle makul siirede
yargilanma, gerekgeeli karar, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme, hukuki giivenlik ve belirlilik ile savunma
hakki kapsaminda silahlarmn esitligi ve ¢elismeli yarg: ilkeleri gibi anayasal glivencelerin, elektronik
denetim sistemlerinin tasarimi ve uygulanmasi asamalarinda g6z Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Elektronik denetim siireclerinin gelistirilmesi oncelikle sistemlerin teknik yeterliligi ve hukuki
dayanag@i bakimindan degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de halihazirda yiiriirlikkte olan e-denetim sistemleri,
veri toplama ve analiz mekanizmalar1 bakimindan gelismis olmakla birlikte, bu sistemlerin ¢iktilarinin
yargl siireglerinde nasil kullanilacagi, hangi prosediirel gilivencelere tabi olacagi ve bu verilerin
taraflarca nasil denetlenebilecegi konularinda eksiklikler bulunmaktadir™®. Bu baglamda, elektronik
verilerle olusturulan vergi sucu raporlarinin, miikellefe etkili sekilde bildirimi, veriye erisim hakki,
aciklama ve itiraz firsatlar1 gibi unsurlar, ¢celismeli yargi ve silahlarin esitligi ilkelerinin saglikli iglemesi

bakimindan belirleyici rol oynamaktadir.

Diinya uygulamalar1 incelendiginde, 6zellikle Estonya, Hollanda ve Avustralya gibi iilkelerde
elektronik denetim sistemlerinin yalnizca vergi kagake¢iligini 6nlemeye yonelik degil, ayni zamanda
idare-yargt iliskilerini seffaflastirmaya hizmet edecek sekilde yapilandirildigi goriilmektedir.
Estonya’nin e-Estonia platformu, vergi miikelleflerinin kendi mali verilerine gergek zamanli erigimine
olanak tanimakta; bu da hem adli siireglerde seffafligi artirmakta hem de idarenin denetlenebilirligini
saglamaktadir. Benzer sekilde Hollanda'da, vergi denetim algoritmalarinin ayrimcilik ve keyfilik
icermemesi i¢in bagimsiz denetim otoriteleri kurulmus ve bu sistemler yargisal denetime agik hale

getirilmistir™4,

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise elektronik denetim uygulamalar1 IRS biinyesinde
gelistirilen yapay zekd destekli analiz araclariyla desteklenmekte ve bu araglar, vergi miikellefleri

acisindan potansiyel suistimalleri daha etkin sekilde tespit etmektedir. Ancak bu sistemlerin delil olarak

mahkemelerde kullanilabilmesi, yalnizca algoritmik analizlere degil, bireysel olaylara iligkin agiklayici

52 Mutlu, Oncii (2024), a.g.m., .29

53 Memis, M.U., Ciiriik, T., Unal, Y. (2019), “Elektronik Uygulamalarin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi: Denetimin Taraflar:
Uzerine Bir Aragtirma”, Maliye Dergisi, (176): 474-504, s.474-475

4 Giiler, T., Sahnagil, S. (2017): “Dijital Demokrasi Ve Yonetisim iliskisi Cercevesinde E-Demokrasi/E-Devlet
Uygulamalari”, JOEEP: Journal of Emerging Economies and Policy, 2(2): 16-29, 5.22-24
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ve somut delillerle desteklenmesine baghdir. Bu cercevede ABD uygulamasi, algoritmik kararlarin
sadece yardimci analiz araci olarak kullanilmasini, temel yargilama siirecinin ise ¢eligsmeli yarg ilkesi

dogrultusunda sekillenmesini 6ngdrmektedir’®.

Elektronik denetim siireclerinin adil yargilama ilkeleri ile uyumlu hale getirilmesinde 6ncelikli
reform alanlarindan biri, denetim algoritmalarinin hukuki seffaflik icinde agiklanabilir olmasidir.
Mahkemeler nezdinde denetim sistemlerinden elde edilen bulgularin delil olarak kullanilabilmesi, bu
sistemlerin denetim mantiginin anlagilabilir ve yargi denetimine elverisli olmasiyla miimkiindiir. Aksi
takdirde, sadece idarenin tek yanli degerlendirmesine dayali, otomatik karar siiregleri bireyin haklarini
ihlal edici sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle, yapay zekd destekli sistemlerde kullanilan
algoritmalarin bagimsiz otoriteler tarafindan diizenli sekilde denetlenmesi ve bu denetimlerin yargisal

siireglere entegre edilmesi 6nerilmektedir’®.

Bir diger 6nemli reform alani ise veriye erisim ve delil sunma hakkidir. CMK’nin 147. maddesi
uyarinca sanigin lehine ve aleyhine olan delillere ulagabilmesi, bu delillere kars1 beyanda bulunabilmesi
yargilamanin adil sekilde siirdiiriilebilmesi agisindan zorunludur. Elektronik denetimle elde edilen
verilerin yalnizca idare tarafindan kullanilabilir olmasi, savunma hakkini ve silahlarin esitligi ilkesini
zedelemektedir. Bu nedenle, miikellefin kendi dijital kayitlarina erisimini kolaylastiracak sistemlerin
kurulmasi, savunmanin etkinligini artiracaktir’™’. Aym zamanda Rapor Degerlendirme Komisyonu
stireclerinde dijital delillere dayali degerlendirmelerde miikellefin s6zlii beyan hakkinin giiglendirilmesi,

¢elismeli yarginin idari asamadan itibaren tesisi anlaminda dnem arz etmektedir.

Makul siirede yargilanma hakki bakimindan da elektronik sistemlerin reforme edilerek
hizlandirilmis ancak usul giivenceleriyle dengelenmis denetim ve dava siireglerinin tasarimi
onerilmektedir. Denetimlerin elektronik ortamda tamamlanmasi, yargiya intikal eden dosya sayisini
azaltmakta; ayn1 zamanda ispat giicii yiiksek delillerle yargilama siirecini hizlandirmaktadir. Ancak bu
stirecin keyfilikten uzak, ongoriilebilir ve hukuka uygun sekilde isletilmesi, hem hukuk devleti hem de

adil yargilanma ilkesi agisindan vazgegilmezdir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de elektronik denetim sistemlerinin gelistirilmesi, sadece teknik

kapasitenin artirilmasi ile siirli olmayip, adil yargilanma hakkinin tiim ilkelerine uyumlu hale

5 |RS (2023), a.g.e., 5.98
756 Mutlu, Oncii (2024), a.g.m., 5.186-187
57 Ercan, T. (2025), a.g.m., s.1-2
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getirilmesini de icermelidir. Gerek ulusal mevzuat gerekse AIHM ve Anayasa Mahkemesi igtihatlari
cercevesinde bu sistemlerin anayasal giivencelerle uyumlu hale getirilmesi, hukuk devleti ve insan

haklarina saygili bir vergi denetimi ve yargilamas1 modelinin tesisine katki saglayacaktir.

2.2.2. Vergi Yargillamasinda Yapay Zeka Kullanimina Yo6nelik Hukuki
Diizenleme Onerileri

Yapay zeka teknolojilerinin vergi denetim ve yargi siireglerinde kullanimi, kamu gelirlerinin
korunmasi ve denetim etkinliginin artirilmasi acisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak bu
teknolojilerin kullanimi, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini dogrudan etkileyebilecek nitelikte

758 (Ozellikle Anayasa'nin

oldugundan, hukuk devleti ilkesi ¢er¢evesinde dikkatli sekilde ele alinmalidir
36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki ile bu hakkin alt unsurlar1 olan makul siirede
yargilanma, tarafsiz ve bagimsiz mahkeme Oniinde yargilanma, gerekgeli karar, hukuki giivenlik ve
belirlilik ile savunma hakki gibi giivencelerin yapay zeka uygulamalari ile uyumlu hale getirilmesi bir

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi denetiminde yapay zeka, biiylik veri analizi yoluyla riskli miikelleflerin tespitinde, fiktif
islem ve belge akiglarmin analizinde ve vergi kagake¢iligina dair olasi fiillerin 6nceden tahmin
edilmesinde kullanilmaktadir. Bu teknolojik gelismelerin adli yargilamaya entegre edilmesi ise hem
yarg1 organlarinin is yiikiinii azaltmakta hem de somut delil teminini kolaylagtirmaktadir. Ancak yapay
zeka sistemlerinin karar alma siireglerinin seffaf olmamasi, algoritmalarin ayrimei sonuglar tiretebilmesi
veya miikelleflerin bu sistemlere erisememesi gibi durumlar, silahlarin esitligi ve ¢eligsmeli yarg: ilkeleri

acisindan ciddi sorunlar yaratabilmektedir.

ABD'de RS, yapay zekd destekli algoritmalar araciligiyla denetim siireglerini
otomatiklestirmis; ancak bu sistemlerin hukuki denetimi igin seffaflik ilkesi dogrultusunda kamuya agik
raporlama zorunlulugu getirilmistir. Ayrica IRS’in algoritmik sistemlerinin sonuglari, mahkemeye
sunulurken agiklanabilirlik ve bireysel degerlendirme ilkelerine uyulmasi gerektigi benimsenmistir.
Birlesik Krallik'ta ise HMRC (Her Majesty's Revenue and Customs), otomatik karar alma siireglerine

dair 6zel bir diizenlemeye sahip olup, bu siireclerde miikelleflere algoritmik kararlara itiraz hakki

8 Birtane, S. (2024), “Hakime Yardimci1 Yapay Zeka”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, (59): 233-272,
https://doi.org/10.54049/taad.1515051, s.266
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taninmaktadir. Avustralya Vergi Dairesi ise yapay zekanin etik kullanimina yonelik “Al Transparency

Statement” yaymlamis ve sistemlerin bagimsiz denetimini miimkiin kilacak mekanizmalar kurmustur’®®,

Kanada'da Gelir idaresi (CRA), yapay zeka destekli vergi denetim sistemlerinin ayrimcilik
yaratip yaratmadigini degerlendirmek iizere "algoritmik etki degerlendirmesi" mekanizmasini zorunlu
kilmis ve bu mekanizma cergevesinde tiim yapay zeka temelli sistemler diizenli olarak insan haklar
standartlar1 baglaminda test edilmektedir. Almanya'da ise Federal Maliye Bakanlig1, vergi denetiminde
kullanilacak yapay zeka sistemlerinin yalnizca tavsiye niteliginde olabilecegini, nihai idari veya adli

kararlarin mutlaka insan degerlendirmesiyle verilmesi gerektigini yasal gergevede diizenlemistir’®.

Isvec'te ise vergi otoritesi Skatteverket, yapay zeka destekli sistemlerin yalnizca siniflandirma
ve risk analizi amaciyla kullanilabilecegini, ancak bu sistemlerin {irettigi sonuglarin dogrudan yaptirim

761

kararma dayanak olamayacagini diizenleyen i¢ yonergeler benimsemistir’. Yine Norveg'te, vergi

denetiminde kullanilan algoritmalarin bagimsiz etik kurul onayindan gegirilmesi zorunlulugu getirilmis

ve her yil algoritmalarin ayrimeilik iiretip tiretmedigi raporlanmaktadir’®?,

Benzer sekilde Finlandiya'da, Vergi Idaresi tarafindan kullanilan yapay zeka uygulamalaria
iligkin olarak, algoritmik karar verme siireclerinin hem teknik hem de hukuki agidan izlenmesini
saglayan "algoritmik hesap verebilirlik kurulu" olusturulmustur. Bu kurul, miikelleflerin algoritmik
kararlara erisim hakkim1 ve itiraz yollarim1 denetlemekte; ayni zamanda sistemlerin giincelligi,

tarafsizlig1 ve insan haklarina uyumlulugu agisindan diizenli degerlendirmeler yapmaktadir’®3.

Ayrica Japonya'da, Ulusal Vergi Idaresi (NTA), yapay zekd uygulamalarinin denetim
stireclerinde kullanimini diizenleyen 6zel bir yonetmelik yayimlamis ve bu yonetmelik uyarinca yapay
zekanin yalnizca 6n degerlendirme amaciyla kullanilabilecegini, herhangi bir yaptirim kararinin nihai

764

olarak insan denetimine tabi olmasi1 gerektigini hiikkme baglamistir’*. Giiney Kore'de ise vergi denetim

sistemlerinde kullanilan algoritmalarin dogruluk ve &nyargisizlik denetimi, Bilgi ve Iletisim

89 [lgiin (2020), a.g.m., .14

760 Bozdoganoglu (2023), a.g.m., s.1567
T6lhttps://www.skatteverket.se/omoss/jobbahososs/jobbamedithososs/skatteverketsarbetemedai.4.13948c0e18e810bfa0c6dO0c.
html?utm_source=chatgpt.com (Erisim Tarihi 10.03.2025)

62 Supreme Audit Institutions of Finland, Germany, the Netherlands, Norway and the UK (2020). Auditing Machine Learning
Algorithms — a white paper for public auditors, s.7, https://www.idi.no/elibrary/relevant-sais/lota/other-resources/1899-sais-of-
finland-germany-netherlands-norway-uk-auditing-ml-algorithms-2020/file (Erisim Tarihi 10.03.2025)

763 Gezici (2022), a.g.m., 5.56

764 Sandalci, U., Tuncer, G. (2020), “Japonya Vergi Sistemi”, Tekin A., Sagdi¢, E.N. (Ed.) Vergi Sistemleri: Secilmis Ulke
Ornekleri, London: IJOPEC Publication: 339-370, 5.340
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Teknolojileri Bakanligi tarafindan her yil diizenli olarak raporlanmakta; bu kapsamda bagimsiz etik

komisyonlar da degerlendirme siirecine dahil edilmektedir’®®.

Bunlara ek olarak Singapur'da, Vergi idaresi (IRAS), yapay zekanin vergi tahsilat siireclerinde
kullanilmasina iliskin hukuki ve teknik ilkeleri iceren "Al Governance Framework" baslikli diizenleyici
bir belge yayimlamistir. Bu belgede, yapay zekd sistemlerinin yalnizca insan denetimi esliginde
calisabilecegi, algoritmalarin agiklanabilir olmasi gerektigi ve miikelleflerin bu sistemlerin sonuglarina

kars1 itiraz hakkina sahip oldugu agikca belirtilmistir’®.

Tiirkiye’de bu tiir sistemlerin etkin sekilde ve adil yargilama ilkeleriyle uyumlu bigimde
kullanilabilmesi icin asagidaki hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle Kanada’da
algoritmik etki degerlendirmesi zorunlulugu, Almanya’da insan denetiminin nihai kararlar {izerindeki
rolii, Norve¢ ve Finlandiya’da bagimsiz etik kurullarin gozetimi, Japonya’da 6n degerlendirme
sinirlamasi, Giiney Kore’de oOnyargisizlik raporlama zorunlulugu ve Singapur’da agiklanabilirlik

cercevesi gibi diizenlemelerden ilham almarak asagidaki 6neriler yapilandirilmistir’®’:

Yasal Dayanak Olusturulmasi: Yapay zeka sistemlerinin kullanim alanlarini, siirlarini ve
denetim usullerini belirleyen kapsamli bir yasa ¢ikarilmalidir. Ozellikle Vergi Usul Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’na yapay zeka destekli delillerin kullanimi, degerlendirilme bigimi ve bu

sistemlere erisim haklarina dair hiikiimler eklenmelidir.

Algoritmik Kararlarin Gerekgelendirilmesi: Mahkemelere sunulan yapay zekd temelli
delillerin, algoritmanin nasil ¢alistigina ve hangi verilere dayandigina dair agiklamalarla desteklenmesi

gereklidir. Bu durum, gerekgeli karar ilkesi ile dogrudan iligkilidir.

Erisim ve Itiraz Hakki: Miikelleflerin yapay zekd sistemlerinden elde edilen bulgulara
erisebilmesi, bu bulgulara kars1 goriis bildirebilmesi ve hatali algoritmik kararlara itiraz edebilmesi

anayasal giivenceler kapsaminda teminat altina alinmalidir.

Bagumsiz Denetim Mekanizmalari: Yapay zeka sistemlerinin tarafsizlik ve ayrimciliga karsi

denetlenmesi amaciyla bagimsiz bir denetim kurumu olusturulmalidir. Bu kurum, hem algoritmalarin

765 Kim (2022), a.g.m., s. 192,

766 Allen, J.G., Loo, J., Luna, J. (2025), “Governing intelligence: Singapore’s evolving Al governance framework”, Cambridge
Forum on Al: Law and Governance, doi:10.1017/cfl.2024.12 s. 5-6

67 Siimer, N. (2024), “Kanada’da Idarenin Karar Alma Siireglerinde Yapay Zekay: Kullanimi: Otomatik Karar Alma
Yonergesi”, Bilisim Hukuku Dergisi, 6 (1): 155-197, https://doi.org/10.55009/bilisimhukukudergisi.1450616, s. 155-156
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etik ilkelerle uyumlu olup olmadigini hem de sistemlerin vergi adaleti ve hukuk devleti ilkelerine uygun

calisip calismadigini izlemelidir.

Veri Koruma ve Gizlilik: Yapay zeka sistemlerinin isledigi veriler bakimindan kisisel verilerin
korunmasma iliskin mevzuatla tam uyum saglanmaldir. Ozellikle 6698 sayili Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu kapsaminda veri gilivenligi ve veri minimizasyonu ilkeleri gozetilmelidir.

Tiim bu 6neriler, hem adil yargilanma hakkinin tiim unsurlarini korumak hem de yapay zekanin
vergi denetimi ve ceza yargilamasinda etkin bir ara¢ haline gelmesini saglamak agisindan énem arz
etmektedir. Yapay zeka destekli sistemlerin hukuk devleti ilkesi ve insan haklarina saygili bir ¢cercevede

yapilandirilmasi, gelecegin vergi adalet sisteminin omurgasini olusturacaktir.
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Vergi hukukunun temel amaci bireylerin kamuya olan mali yiikiimliiliiklerini adaletli, etkin ve
hukuka uygun bir bigimde yerine getirmelerini saglamaktir. Vergi, kamu giderlerinin karsilanmasi ve
mali egemenligin tesis edilmesi agisindan devletin vazgegilmez bir aracidir. Bu kapsamda vergi
miikellefleri ile devlet arasindaki iliskinin temel hukuki cercevesi anayasa ve vergi kanunlar ile
cizilmistir. Ancak bu yiikiimliiliiklerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan ihlaller, 6zellikle vergi kacake¢ilig
gibi su¢lar hem kamu gelirlerinde kayba yol agmakta hem de kamu diizenini tehdit etmektedir. Bu
nedenle vergi denetiminin etkinligi ile birlikte adil yargilanma giivencelerinin saglanmasi ¢agdas hukuk

devletlerinde merkezi bir mesele haline gelmistir.

Giiniimiizde teknolojinin hizl1 gelisimi vergi denetim yontemlerinde de koklii degisimlere neden
olmustur. Ozellikle elektronik denetim sistemlerinin ve yapay zeka destekli denetim araclarinin
yayginlagmasi, klasik denetim anlayisinin yerini dijital temelli, veri odakli ve otomasyon sistemlerine
birakmasina neden olmustur. Bu yeni nesil denetim sistemleri, vergi incelemelerinde hem daha yiiksek
hacimli veriyi isleme imkani tanimakta hem de tespit edilen usulsiizliiklerin belgelenmesinde daha giiglii
bir delil altyapisi olusturmaktadir. Ozellikle elektronik yoklama, e-fatura ve e-arsiv sistemleri gibi

uygulamalar kayit dis1 ekonominin daraltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Calismamizda elde edilen bulgular gostermektedir ki, elektronik denetim sistemleri sadece vergi
kayip ve kagagini azaltmakla kalmamakta ayn1 zamanda bu tiir fiillerin tespitine iliskin daha sistematik
ve nesnel bir yontem sunarak ceza yargilamasinda adil yargilanma ilkesine onemli katkilarda
bulunmaktadir. Bu baglamda elektronik denetimin vergi ceza yargilamasi {izerindeki -etkisini
degerlendirirken adil yargilanmanin temel unsurlarindan olan “makul siirede yargilanma”, “gerekgeli

karar hakki”, “tarafsiz ve bagimsiz mahkeme”, “hukuki giivenlik ve belirlilik”, “silahlarin esitligi” ve

“celismeli yarg1” ilkeleri tek tek analiz edilmistir.

Elektronik denetim uygulamalart makul siirede yargilanma ilkesinin hayata gegcirilmesinde
oldukga islevseldir. Denetim siirecinin hizlanmasi, delillerin dijital ortamda derlenmesi ve 6n
degerlendirme raporlarinin hizlica olusturulmasi sayesinde yargilama makamlarinin is yiikii azalmakta
ve karar siiregleri hizlanmaktadir. Bu durum hem Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesinde
hem de Anayasa’nin 36. ve 141. maddelerinde diizenlenen “gecikmeksizin yargilama” yiikiimliiligiiniin

yerine getirilmesini kolaylastirmaktadir.

Gerekgeli karar hakki acgisindan da elektronik denetim Onemli avantajlar sunmaktadir.
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Elektronik sistemlerin olusturdugu veri tabanlar1 ve raporlar, mahkemelerin kararlarin1 daha detayls,
anlasilir ve denetlenebilir sekilde gerekcelendirmesine imkan tamimaktadir. Bu, yalmzca yargi
kararlarinin i¢ tutarliligini degil, ayn1 zamanda kamuoyunun yargi kararlarina olan giivenini de
pekistirmektedir. Ozellikle vergi miikellefleri agisindan, neden ve hangi delillere dayal1 olarak ceza
verildiginin agik bigcimde ortaya konmasit hukuki belirliligin ve 0Ongoriilebilirligin saglanmasi

bakimindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Mahkemelerin tarafsizligi ve bagimsizligi baglaminda ise elektronik denetim araclarmin
sagladigr deliller, hakimin degerlendirmesine objektif bir zemin sunarak siibjektif kanaate dayali
degerlendirme riskini azaltmaktadir. Elektronik sistemlerin olusturdugu standart veri kiimeleri, ayni
tiirdeki olaylarda farkli karar verilmesi riskini azaltmakta ve esit uygulama ilkesine katki sunmaktadir.
Ancak bu sistemlerin algoritmik oOnyargi iiretmemesi ig¢in bagimsiz denetim mekanizmalarinin

olusturulmasi yargi bagimsizliginin teknolojik etkilerle zedelenmemesi acisindan 6nemlidir.

Silahlarin esitligi ve ¢eligmeli yarg ilkesi bakimindan da 6nemli kazanimlar elde edilmektedir.
Elektronik denetim araglariyla elde edilen bilgiler savunmaya da sunulabilir hale gelmekte, béylece
taraflar arasinda bilgi asimetrisi giderilmektedir. Miikelleflerin vergi sugu isnatlarina kars: etkili sekilde
savunma yapabilmesi ancak bu verilerden yararlanmasiyla miimkiindiir. Ayn1 zamanda kars1 delil
sunma, bilirkisi goriisii alma gibi haklarin daha saglikli iglemesi i¢in dijital sistemlerin agiklanabilir ve

erisilebilir olmas1 gerekmektedir.

Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesi baglaminda ise elektronik sistemlerin en dénemli katkisi,
delillerin tutarlilig1, tekrar edilebilirligi ve denetlenebilirligi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
elektronik destekli denetim sistemlerinin, islem kayitlarin1 kronolojik ve seffaf bigimde tutmasi hem
idare hem de mahkemeler icin giivenilir bir dayanak olusturmaktadir. Ayrica bu veriler dava dosyasinin
eksiksiz bigimde insa edilmesine olanak saglamakta ve bu durum yargilamanin sonucunun

ongoriilebilirligini artirmaktadir.

Yapay zekanin vergi denetiminde kullanilmasi ise kuskusuz ¢ok daha derinlemesine hukuki
tartigmalar1 beraberinde getirecektir. Ulkemizde heniiz, yapay zeka destekli analizlerin kullamldig: vergi
kacak¢iligi vakalari smirlidir ancak karsilastirmali hukukta yapilan calismalarda sugun maddi
unsurunun ¢ok daha net bi¢cimde ortaya konulabildigini gostermektedir. Bu noktada yapay zeka
sistemlerinin hukuki niteligi, karar alma siirecindeki rolii, algoritmik seffaflik ve itiraz
mekanizmalarinin agiklig1 gibi unsurlar belirleyici olmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin

“algoritmik kararlarin gerekgelendirilmesi” yoniindeki kararlar1 ile paralel sekilde, Tiirk hukuk
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sisteminde de bu sistemlerin denetimden gegirilmesi ve kanuni sinirlar iginde ¢alistirilmasi zorunludur.

Bu dogrultuda o6neri olarak; oncelikle Vergi Usul Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
yapay zeka destekli vergi denetim ve raporlarimin delil niteligine iliskin acik diizenlemelere yer
verilmesi, ayrica bu sistemlerin tarafsizlik, seffaflik, denetlenebilirlik gibi ilkelere uygunlugunun
hukuken denetlenmesi gerektigi vurgulanmalidir. Ote yandan vergi miikelleflerine, algoritmik sistemler
iizerinden kendilerine yoneltilen tespit ve iddialara iligkin erisim ve itiraz haklarinin agik¢a taninmasi

da adil yargilamanin saglanmasi1 agisindan bir gerekliliktir.

Sonug olarak vergi yargilamasinda adil yargilanma ilkesinin tesis edilmesi ile elektronik
denetim ve yapay zeka teknolojilerinin entegrasyonu arasinda gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. Elektronik
denetim sistemleri, idari etkinligi artirmakla beraber ceza yargilamasinda somut delillerin sunulmasina,
yargilamanin hizlandirilmasina ve miikelleflerin savunma hakkinin etkinlestirilmesine katki
saglamaktadir. Bu baglamda teknolojik araglarin hukuka uygun, Olciilii ve denetlenebilir bigimde
kullanilmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi, hem vergi adaletinin hem de hukuk devletinin
giivencesi niteligindedir. Dijitallesen vergi denetimi, yalnizca verimlilik degil, ayn1 zamanda hak temelli
bir yaklasimi da beraberinde getirmeli; boylece vergi ceza yargilamasi, ¢cagdas ve insan haklarina saygili

bir hukuk sisteminin kurumsal 6rnegi haline gelmelidir.
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