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GIiRIS

insanlarin tek baslarina gerceklestiremeyecekleri amaglarini
gerceklestirmek igin, bir araya gelerek, diasince ve eylemlerini
birlestirmek suretiyle kurduklari derneklerin ilkemizde ilging bir tarihgesi
vardir. Zira Ulkemiz hukuk sisteminin gelisiminde, derneklerle ilgili yasal
diizenlemelere hakim olan disiince ile dernek kurmak isteyenlerin ve
dernek kuranlarin sinirsiz 6zgirlik ve davranma istekleri arasindaki iligki,
catisma ve uyum arasinda sirekli gidip gelmeler seklinde olmustur.

Tark Hukuk Sisteminin gecmisine baktiimizda kati yasal
diizenlemelerin ¢cogu zaman bir tepkinin sonucu oldugunu gérariz. Bu
tepki, daha onceki dénemlerde yuririikte olan yasal duzenlemelere
hakim olan iyiniyetin, uygulamada kétllye kullaniilmasi sonucu olugsan
tepkidir. 3 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu serbest kurulug
sistemini 6ngorirken, 15 Ekim 1923 tarih ve 325 sayili Kanun ile 20 Aralik
1923 tarih ve 387 sayili Kanun, bu 6zgirlik rejimini énemli éictide
sinirlandirmistir.

17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanunda yer alan ve
derneklerin kurulus ve faaliyetlerine iliskin olan dizenlemelerin
6zglriikel ruhunun aksine 16 Haziran 1938 tarih ve 3512 sayih
Cemiyetler Kanunu otoriter bir sistem getirmistir. Bu otoriter sistemin
uygulamasi 1946 yilina kadar strmis, bu yilda cikarilan 4919 sayili
Kanun dernek kurma 6zgtrlaga ve kurulus serbestlidi ilkelerini getirmistir.

1961 Anayasasi bu ozgurlik ve serbestlik ortamini daha da
gelistirmistir. Bu yasal diizenlemeler dénemindeki uygulamaya bir tepki
olarak 22 Kasim 1972 tarih ve 1630 sayili Dernekler Kanunu cikariimistir.
1630 sayih Kanun dernek kurma 6zgurligt ve kurulug serbestlijine



Bunlarin haricinde tek romaniyla ilgi geken, fakat arkasim getirmeyen Falih
Rifki (Roman), Miitareke yillar Istanbul’unu anlatan Faruk Nafiz (Yildiz Yagmuru),
otobiyografik ozellikler tagimakla birlikte Istanbul’da sur diplerinde yasayan
insanlarin yagamlarindan kesitler sunan Osman Cemal (Cingeneler, Aygir Fatma) ile
romanlarinda milli ve ahlaki degerleri isleyen Mikerrem Kamil (Inandigim Allah,
Dinmez Agri, Sevdigim ve Istirabim, Sus Uyanmasin, Istranca Eteklerinde) bu gruba

sokabilecegimiz romancilardandir.

Cumbhuriyet romanmmn ikinci déneminde de piyasa tarzi ucuz romanlar
yazilmaya devam edilmistir. Bununla beraber, yetisen yeni neslin, isledikleri
temalarla, sanat egilimleriyle lisliip ve teknik bakimindan i¢gine girdikleri arayislarla
yeni bir yapilanmaya y6neldigi goriiltir.

Yurt diginda uzun stire slirgiin hayat1 yasayan (1922-1938) Refik Halit, stirgiin
yillarinin birikimiyle roman tarzinda eserler vermeye baglamistir. 1939 yilinda
yeniden Istanbul’'un Bir Yiizii adiyla yayimlanan romaninda Miitareke yillan
Istanbul’unu anlatan yazar, yine bu yilda Yezidin Kizi ve Cete romanlarim kaleme
almigtir. 1941°de yayimlanan Siirgiin’i 1947°de Anahtar, 1950°de ise Bu Bizim
Hayatimiz adhi romanlan izlerken 1952°de fantastik unsurlarla oriilii dg ciltlik
Nilgin dizisi yaymmlanmistir. Ancak Refik Halit’in hikayecilikteki ustalifim
romanlarinda gésteremedigi de gézden kagmayan bir gergektir.

fkinci dénemin 6nemli isimlerinden biri olan Sabahattin Ali hikayeleriyle
tanindiktan sonra bu alanda pekg¢ok romanciy: etkileyecek olan ilk eseri Kuyucakl
Yusuf (1937) u yayimlar. Anadolu insanim gesitli yonleriyle isleyen bu roman aym
zamanda “Memleket edebiyat’” na yonelisin de baglangici sayilir. Yazarn
hayatindan izler tagiyan ikinci romam Igimizdeki Seytan, 1940 yilinda yayimlanir.
Bu romanda Tiirk aydininin kazanacaklari ile kaybedecekleri arasindaki bocalayigi
ve yenik ruh hili irdelenirken, 1943’te yazdig Kiirk Mantolu Madonna’da Dogu-
Bati ¢atismas1 i¢indeki aydin kesimin derin psikolojik ¢6ziimlemesine girigir. Ig
monolog ve biling akimu tekniklerinin kullamldif1 eserde yazarnn bastirilan ihtillci
ruhunun ortaya ¢iktig1 da sdylenebilir.



BiRINCI BOLUM
DERNEK KAVRAMI VE KOLEKTIF 6ZGURLUKLER CERCEVESINDE
DERNEK KURMA 6ZGURLUGU

& 1. Ozgiirliik Kavrami

I. Tanim

Ozgurlik problemi cok eski zamandan beri insan disiincesini
mesgul eden konulardan biridir. Ancak bilinen bir sey daha var ki, o da bu
ugurda yapilan bitiin calismalara ragmen Gzerinde anlagmaya variimig
bir 6zguriik tamiminin ortaya cikmis olmamasidir’. Bunun en 6nemli
sebebi 6zgurlik kavraminin ¢ok yonli bir kavram oldugu gercegidir.

Ozgurlik sanki “isiga tutulmus bir prizmadir®.” Herkes ona bakarak
kendi acisindan gérdidi renkleri tasvir eder. Kimine goére 6zgurlik her
seyden 6nce badimsiziik yani her trli zorlama ve dis baskidan uzak
olarak insanin kendi kaderine hakim olmasi demektir. Bazilarinin
6zgurlukten anladidi ise onun gizlilik ve 6zellik ifade eden yénaddar; kisinin
kendi diinyasinda baskalarinin miidahalesi disinda yasamasidir. Kimisi
icin 6zgriik en basta imkan esitliji veya sadece esitliktir;, 6zgirlik
cabasi insanlar arasinda esitsizlikleri giderme, imtiyazlart ve aynliklan
ortadan kaldirma c¢abasindan bagka bir sey degildir. Son olarak ézgiirliik
dinamik bir kavramdir, bir iktidardir®.

Soézlik anlami ile 6zglrlik her hangi bir kisitlamaya, zorlamaya
bagl olmaksizin disiinme veya davranma, herhangi bir kosula bagli

! Manci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 6.b., Ankara 1981, s.3.
2 Ahmet Mumcu, insan Haklan & Kamu 6zgurlﬂkleri, 2.b., Ankara 1994, s.12.

3 Kapani, s.4.



olmama durumu, her turli dis etkiden badimsiz olarak insanin kendi
istegine, kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi durumunu ifade
eder®.

Ozgurlagon sézlik anlamini tahlil etmek istenirse son derece
karmagik ve birbirine zit yorumlarla karsilagilabilir. Montesquieu “hicbir
kelime yoktur ki , 6zglrlik kelimesi kadar kendisine degisik anlamlar
veriimis ve duslncelere cesitli bigimlerde yansimis olsun” demistir’.
Gercekten 6zgiritigin esasini olusturan serbestlik kavramini tam ve
kesin bicimde tanimlamak miimkin degildir.

1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi 6zgurligu “baskasina
zarar vermeyen her seyi yapabilme glic” olarak tanimlamistir. Bildirgeye
gbre her insanin dogal haklarinin kullanmasinin sinirt toplumun diger
Uyelerine ayni haktan yararlanmayi saglayan sinirdir; bu sinirlar yasa ile
belirlenebilir ve yasalar sadece toplum igin zararli olan hareketleri
yasaklayabilir. Sonuc olarak 6zguriik toplumun bireye tanidigi
bagimsizlik alanidir®.

1789 Bildirisini miteakip bireyci 6zgurlik anlayisi degdisime
ugramistir. Soyut bireyden, toplumda gruplar aracili§ ile toplumda yerini
almis, etkinlie kavusmus bireye varilan bu asamada, haklarin insanin
kisiliine bagh oldudu, hakki kendi icinde &zgirlikten ileriye édev - gérev
ikilemini barindirdiini, uygulamaya tasinabilmesi icin maddi imkanlarin
iktidarlar eliyle dlzenlenmesi gerektirdiji ve toplum sartlarinin
baskisindan &zgirlesebilmesinin de ancak bu yoldan mimkiin oldugu
anlayisi hakim olmustur. 1848 Fransiz Anayasasl bu konuda dénim

4 Mumcu, s.15
®age.,s.15
® lbrahim O.Kaboglu, Ozgiirliikier Hukuku, Istanbul 1999, s.11.




noktasidir. 1848 Anayasasi Cumhuriyetin dayandigi prensipleri 6zgurlik,
esitik ve kardeslik olarak belirlemis, grupla kullanilacak haklara yer
vermig; 8.maddesinde dernek kurma, toplanma ve dilekge haklarini
duzenlemistir’.

Il. Hak ve Ozgiirliik

Anayasal ve yasal metinlerde oldugu gibi mahkeme kararlan ve
doktrinde de hak ve 6zgurliik kelimeleri birlikte kullaniimaktadir. Ne var ki
bu iki kavram birbirine tamamen esit kavramlar degildir®. Konuya aciklik
getirebilmek icin soruna {i¢ agidan yaklagsmakta fayda vardir.

Ozgurliik bir haktir, fakat tim haklarnin 6zgarlik oldugunu séylemek
mimkiin degildir. Ozgurlik herkese taninmis olan bir insan hakkidir.
Ozgur olmak demek, baskasina karsi ileri strtilebilen haklara sahip olmak
demek olup fiili durumu ifade eder. Kisiler istedikleri bicimde bigimlerde
karar verme ve davranma yetkisine sahip oldugu zaman 6zgirdir. Ancak
haklar normatif alanda yer alir. Hakta, davranislar mesruiyet kriterine gére
degerlendirildiklerinden dolay1r , &6zgurlik ve haklar ayni diizlemde
bulunmaziar®.

Hukuk alaninda 6zgaritklerin 6znesi bireydir. Ozgurlikler bireye
olanaklar, yetkiler ve iktidar saglar. Ozgurlik bitin haklarin ortak
kékenidir. Haklar ise 6zgurlikleri saglamak icin kisiye hukuk diizeninin
tanidigi mesru yetkilerdir. Bu anlamda hak kavrami 6zgurlikierin aract

" Mehmet Akad, Teori ve Uygulama Agisindan 1961 Anayasasinin 10.Maddesi, Yayinlanmig
Dogentlik Tezi, Istanbul, 1984, s.17-21.

® Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir 1989, s.13.

® Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, s.13.



seklinde kendini gdstermektedir. Kisaca s®ylemek gerekirse 6zgurlik
yapabilmek ve karar vermektir. Hak ise istemektir®.

Cogu zaman hak ve 6zgurluk birbiri ile cakigir. Ozguriuk bir veya
birden fazla hakki icerebilir. Hakta ise 6zgirliikte bulunmayan bir 6zellik,
bir edimde bulunmayi isteme yetkisi varolabilir. Bagkalarinin bir sey
yapmalarini istemek bir hak ise de 6zgirlik yoksa bu mimkin degildir.

11»

Ornegin “dernek 6zgurluga hakki terimindeki hak bir istemeyi

icermeyip, 6zgurlugi kullanma olanag olarak yorumlanmaldir'2,

1961 ve 1982 Anayasalarimizin mehazi niteligindeki Federal
Almanya Anayasasi’'nin ilk bélumu ozgirltiklere aynimistir. Bélimin
bashgdi temel haklar basligini tasimaktadir. Temel haklar ikiye ayriimistir.
Bunlardan ilk kismi “devlet Usti temel haklar® dir ki bu haklara
dokunulmasi mumkin degildir. Kisi giivenligi, inanc, vicdan, basin, dernek
kurma haklari gibi devlet Ustl haklara 6zgurlik denir. lkinci kisim ise
“devietce taninan temel haklar® dan mitesekkildir. Bunlara bir 6éictide
dokunulmasi mumkiandar. Milkiyet, miras, seyahat, konut haklari bu
haklara 6rnek olarak verilebilir'.

1961 ve 1982 Anayasalarinda da bu anlayisin etkisi olsa da, hak ve
6zgurluk arasinda mehaz diizenlemedeki belli ve acik sayilabilecek sinir
kanistirildigi gibi terim karisikliklarina yol acildidi da aciktir. Tark Anayasa
Hukukunda ézgurlik bir haktir. 1982 Anayasasi’nin 33.maddesinin bashg!
“dernek kurma hirriyeti” oldugu halde maddenin ilk cimlesinde hiirriyet

1% Kaboglu, Ozgiirliikier Hukuku, s.13.

" Terim, Insan Haklani Evrensel Bildirgesinin 21.maddesinde ve Avrupa Insan Hakiari
Stzlesmesi'nin 11.maddesinde yer almaktadir. Nakleden Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.16.
12 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.16.

® Mumcu, s.19.



hakka dénismektedir (“Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir”).

lil. Temel Hak ve Ozgiirliikler - Kamu Ozgiirliikleri

Demokratik toplumlarda kigilere taninan hak ve hurriyetier, kisi hak
ve hirriyetleri, temel hak ve hurriyetler, insan haklari ve kamu hirriyetleri
gibi degisik bicimlerde ifade edilmektedir. Ancak belitmek gerekir ki bu
terimler arasinda kiigiik de olsa anlam farklari bulunmaktadir',

Temel sifati bir hak ve 6zgurlagin bir bagkasina bagli olmamasini
ifade eder. Temel hak varli§i bir bagkasina bagh olmayan haktir. Ancak
belirtiimelidir ki, temel ve temel olmayan haklar ayinmi igin kesin bir él¢cit
bulunmamaktadir’®.

Insan hakiarinin 6zelligi buniarin devletinde tistiinde olmalaridir. Bu
haklar ulusal ve uluslararasi dizeyde taninirlar. Insanin kisiligine saygiy!
ve Kkisiliginin korunmasini icerirler. insan haklarinin degistirimesi ve
ortadan kaldiriimasi mamkin degildir. Bu haklarin bir bélima belki bir
Ozglrlik de degildir. Yani kisilere diledikleri gibi davranma yetkisini
vermez. Yasama hakki , esitlik gibi kavramlar somutlasirsa Kkisiyi
serbestlie degil, o haklarin cercevesi icinde davranmaya icbar dahi
edilebilecek niteliklere buriintrler. Ancak insan haklan icerisinde
6zgurlikle ifade edilebileceklerde vardir. Milkiyet hakki buna &rnek
olarak verilebilir'®.

' Bulent Tanér, Anayasa Hukuku Meseleleri : Temel Hak ve Hiirriyetlerin Rejimi ve
Anayasa Yargisi, Istanbul 1969, s.9.

1 Kaboglu, Kolektif Ozgiirltikler, s.17-18.

1® Mumcuy, s.24.




Kamu &6zgirlikleri kisi hak ve 6zgurliklerinden farkli olarak ayni
zamanda kisi topluluklarina taninmis  6zgurliklerdir'’’.  Kamu
6zgurltuklerinden s6z acildi mi, bunun toplumda bulunan her kisiye, her
kisi topluluguna tanindidini ve yéneticilere karsi ileri siirllebilecek hak ve
6zgurlikler oldugunu anlamak gerekir.

Kamu 6zgarlikleri, insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve
pozitif hukuka girmis olan sekiini ifade eder'. Belli hak ve 6zguritkler
Anayasa ve Kanunlar tarafindan dizenlenmis, sinirlan belirtiimis ve bu
sayede vatandaslar tarafindan pratik olarak kullanilma imkanlar
saglanmistir. Bu o6zgurlikierin sadece bir sinifa veya ziimreye degil,
herkese taninmis olmasi ve dolayisiyla kisi-devlet iligkilerini diizenleyen
kamu hukukunun bir kolunu teskil etmesinden dolayi, “kamu 6zgurlikleri”
sifatinin kullaniimasi dogrudur. Son zamanlarda kamu &zgurlukleri
teriminin yerine “temel haklar’ terimi kullaniimaktadir'®.

Kamu &ézgdrluklerinin diger haklar icinde ayri ve Ustin bir yeri
vardir. Vatandaslarin bazi haklan ve 6zguriikleri ortadan kaldiniabilir.
Kamu &zgurliikleri devletin varlik sebebi olup dodustan gelirler ve
kisiliklerin bir parcasi sayilirlar. Bu nedenle bu 6zgiritkleri yok etmek
kisiligi yok etmek demektir.

Ozgurlokler sonug itibari ile yasal bir yetki yani hak oldugundan
dolay! zorunluluklar nedeni ile sinirlandirilabilmeleri mimkiindlr. Anayasa
hukukunda temel ilke olarak 6zgurlikleri kaldirma 6zgiriiga yoktur. Daha
acik bir ifade ile higcbir sinirlama 6zgurliga ortadan kaldiracak veya onu
kullanilamaz duruma getirecek derecede gerceklestiriiemez. Ancak kamu

"7 [ihan F.Akin, Temel Hak ve Ozgurliikler, 3.b., Istanbul, 1971,5.7.
'® Kapani, s.8.
®age.,s.S8.



6zgirliklerinin sinirlandinimasi diger haklarin sinirlandiriimasi gibi kolay
degildir. Bu konuda sinir Kisilige sinir sayildigindan dolayi, tabir caizse kih
kirk yaran kurallar konulmaktadir®®.

& 2.Kolektif Ozgiirliikler

I. Ayinmin Olgiitleri

Bu bashd kullanmakla ayni zamanda bireysel ozguriikler ve
kolektif &zgurlikler ayirimini da yapmis oluyoruz. Ayinmin 6lcitieri,
haklarin kullanim bigimi, haklarin evrimi ve haklarin 6zneleridir®’.

A. Kullanim Big¢imi

Bireysel 6zgurlikler herkesin kisisel olarak iradesi dogrultusunda
uygulamaya koyabildigi haklardir. Bu &zgurliklerde birey fiilen
6zgurligini baskalari ile bir araya gelmeden ve de baskalarn ile birlikte
davranmadan kullanabilir. Buna karsilik kolektif 6zgirlikler ancak birden
cok kisinin belli bir yénde iradelerini birlestirmeleri suretiyle kullanilabilir.
Dernek 6zgurligi hak sahipleri acisindan bireysel nitelik tasisa da,
dernek olgusu birden ¢ok kisinin bir araya gelmesi suretiyle olusabilir®.

B. Evrimi

Kolektif haklarin evriminde sanayi devriminin énemi buyuktar.
Sanayi devrimi klasik liberal anlayisin cercevelerini yikmigtir. Devrimle
birlikte olusan ve de siyasal biling ve &érgltienme yetenegdi bakimindan
toplumun diger kesimlerinden Gstiin olan iggi sinifi toplumda sosyal bir

% Mumcu, s.22.
# Tark Zafer Tunaya, Siyasi Muesseseler ve Anayasa Hukuku, 3.b., Istanbul 1975, s.323;
Kaboglu, Kolektif bzgilrliikler, $.33; Kapani, s.8; Akin, s.277.

2 Tunaya, s. 323; Kaboglu, Kolektif ngﬂrlilkler, s.34; Kapani, s.8; Akin, $.278.
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muhalefet olusturmustur. Bu kesimin miicadelesinde secme ve secilme
hakki, siyasal érgitlenme haklari, calisma sartlarinin diizeltiimesi, sosyal
guvenligin saglanmasi, sendika ve grev haklari baslica talep konulari
olmustur. Yani siyasal haklar ve sosyal haklar micadelesi beraber
verilmistir. Kolektif 6zgurliklerin kazaniimasinda bu miicadelenin yeri
buytktar*,

Isci sinifini bu miicadelesinin olusum ve gelisiminde, marksist ve
sosyalist doktrine ve de pozitivist okula bagh hukukgularin elestirilerinin
6nemli bir rolu vardir. S6zkonusu elestirilerin odak noktasi burjuvazinin
tanidig1 6zgurltklerin soyut niteligidir. Marksist doktrin insan soyutlanmis
bir birey olarak degil, durumu toplumsal iligkiler batiintiyle belirlenmis bir
sosyal varlik olarak gérur. Insan bir gruba , bir sinifa, toplumsal bir
katmana, bir milliyete, yerel veya dinsel bir topluluga aittir®*.

18.ylzyilin sonlarina dogru yasalar ve anayasalarca insanlara
taninan 6zgurlikler yasam kosullarinin  elverigsizligi nedeniyle
kullanilamiyordu. Haklar kullanmak icin maddi araglara sahip olmayan
isci simifi icin 6zgurlikler gercek icerikten yoksundu. Marks, serbest
girisim dizenini kabul eden ve gugclilere zayiflarla birlikte tam &6zguriik
taniyan burjuva insan haklarini elestirir. Zira bu 6zgurliik anlayisi gercekte
bir esitsizliktir ve kapitalizmi kaldirmadik¢a geleneksel 6zguritklere sahip
olmak imkansizdir®®.

s Tunaya, s. 324; Kaboglu, Kolektif ﬁzgﬂrliikler, s.43-44. Kapani, s.9; Akin, s.279.
24 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.44; Tunaya, s. 324; Kapani, s.9; Akin, s.280.

% Tunaya, s. 325; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.44-46; Kapani, s.9; Akin, s.280.
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Tam bu gelisim siirecinde kolektif hak ve ézgirlikler arasinda siki
bir iliski vardir. Her kolektif 6zgirlik digerlerini etkilemistir. Toplanti ve
dernek kurma &zgurlukleri iscilere hak olarak éne surialdiga halde tiim
toplum kesimlerine mal edilmistir. Bu o6zgurllkier toplumsal haklar
6ncelikle kazanmak, sonra savunmak ve de gelistirmek amaciyla cok
etkili bir fonksiyon icra ettiler. Sonu¢ olarak dernek kurma ve toplanma
6zguriukleri, kolektif siyasal haklann kazaniimasinda énemli bir iglev
goérdiler. Sendikaciik hareketleri de bu cercevede dogmustur. Siyasal
partilerin dodusunda ise derneksel o&rgiitlenme ve isci sinifinin
orgitienmesi temel olusturmustur®.

Sanayi devrimi ile birlikte baglayan bu gelismeler 19. Yiizyilin
ortalarindan itibaren sonuclarini géstermeye baslamistir. Ancak 1789'un
bireycilik mirasina sadik kalan liberal rejimler , 19.ytizyil boyunca kolektif
6zglrlakleri blyilk olciide kapsam dist birakmiglardir. 1848 Fransiz
Anayasasi’na gére “Yurttaslar barigcil olarak derneklesme ve bir araya
gelme hakkina sahiptir’ (m.8). “Toplum, yardim ve kredi kuruluslarini, zirai
kurumlari ve génilli dernekleri korur” (m.13). Bu hiukimler gosteriyor ki,
artik hak 6znesi kavrami genislemistir. Yalnizca birey ve yurttaslar degil;
aile, toplum veya kisi toplulukiarn da hak sahibi olabilmektedir. Anayasa
kolektif haklara dogru bir agilima yer vermistir’’.

1917 tarihli Meksika Anayasasi’nda toplumsal adalet, deviet
tarafindan o&zendirilen bireysel gruplar ve kuruluglar yolu ile
gerceklestiriimeye calisiimistir. 1919 tarihli Weimar Anayasasi liberal
gelenekle, sosyalist ekol arasinda uzlasi yoluna gitmeye calismistir.

2 Tunaya, s. 325; Kaboglu, Kolektif Ozgurliikler , .47,48; Kapani, s.9; Akin, s.280.

7 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.49,50; Kapani, s.9; Akin, s.280; Tunaya, s. 326.
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Sézkonusu anayasa geleneksel 6zgurliklierle birlikte; topluluk haklarina,
calisma hakkina, saglik hakkina ve 6grenim hakkina yer vermistir. 1945
yilindan sonra ise yeni anayasalar sosyal haklara oldugu kadar kolektif
6ézguriiklere de daha genis yer vermeye basliyorlar. Bu gelisme
cercevesinde sendika, grev ve yénetime katiima gibi kolektif sosyal haklar
acisindan oldugu kadar; dernek, toplanti ve gésteri yariytsleri gibi haklar
acisindan da sézkonusudur. Bu anlayisi 1946 ve 1958 tarihli Fransiz
Anayasalari, 1946 Japonya Anayasasi, 1947 ltalyan Anayasasi, 1949
Alman Anayasasi ve de 1961 ve 1982 tarihli Anayasalarimiz
benimsemistir®®.

C. Oznesi

Kolektif ézgurliklerin 6zneleri ve yararlanicilari yalnizca bireyler
degil, ayn1 zamanda bireylerin olusturduklari gruplardir. Bu gruplar érgatit
olabilecegi gibi gecici de olabilir. Orgitii gruplarin basinda dernekler,
sendikalar ve siyasal partiler gelir. Bir amag etrafinda olusturulan strekli
gruplara érgat denir. Dernek birlikte diisinme ve ortak diisiince biciminin
somutlastigi yerdir. Dernek seklinde gruplasma, bireye disincelerini
benzerleriyle paylagsma, fikir ve goruslerini aciklamak suretiyle kanaat
olusturma imkanini saglar. Dernekler érgitlenme ve disincenin dizenli
bicimde yayilma fonksiyonunu da yerine getirir®®.

II. Kolektif Orgiit Ozgiirligi

Dernek, sendika ve siyasal partiler, Uyelerinden ayri, badimsiz,
kendilerine &6zgl orgutsel yapilara sahiptirler. Kolektif 6zgurlik ilgili
kurulusun 6znesi olan 6rgiatin  hukuki glivenceye kavusturulmasi

% Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikier, s.59; Kapani, 5.10; Akin, s.281; Tunaya, s. 326.
2 Kaboglu, Kolektif Ozgiiriikler, s.59; Kapani, s.10; AKin, $.281; Tunaya, s. 326.
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anlamina gelir. Orgit 6zgurlugunin baslangici kurulus anidir ve érgatin
hukuki varligi sona erinceye kadar da devam eder.

Kolektif 6rgit 6zgurlogl kendini, ilk olarak dernek, sendika ve
siyasal partilerin serbestce kurulabilmesinde gésterir. Bu kurumlarin
serbestce olugmasi, Kisinin 6zgir iradesi dogrultusunda tercih ve
davranisinin glvenceye kavusturuimasini ve deviet muidahalesinin
disinda tutulmasini gerekli kilar. Orgiitler kamu makamlarinin iznine
gerek olmadan, bireysel hakkin kullaniimasi sonucu kurulurlar. Orgutlerin
tozioklerinin olusmasinda da kolektif orgit 6zgurligt kendini gosterir.
Thzik o6rgutin anayasasidir ve kurucularin serbest iradeleri ile
olusturulur®.

Kolektif orgit ozgurlugtn orgitlerin ic isleyisi ve etkinliklerinin
givence altina alinmasi konusunda da uygulama alanm bulur. Kamu
kurumlar disinda 6zel kuruluslar olarak érgitlenen dernek, sendika ve
partilerin yasama hakkinin givence altina alinmasi bu suretle
gerceklesir’',

Kolektif 6rgiit 6zgrligla son olarak parti, dernek ve sendikalarin
varlik giivencelerinde etkinlik gésterir. Orgitlerin hukuki varliinin sona
ermesi cesitli sekillerde olur. Orgatlerin varhi§ina iligkin kararlar &rgut
iradesi ile alinmaldir. Kamu makamiarina 6rgatin varligini strdirmesi
veya sona erdirmesi konusunda karar alma yetkisi veriimesi sézkonusu
degildir®.

30Tunaya, s. 326; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler , s.79; Kapani, s.11; Akin, s.282.
31 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.79; Kapani, s.11; Akin, 5.282; Tunaya, s. 326.

%2 Kabogiu, Kolektif bzgilrliikler, s.80; Kapani, 5.12; Akin, s.283; Tunaya, s. 327.
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lll. Kolektif Ozgiirliiklerin Diizenlenmesi
A. Taninmasi

1. Ulusal Diizeyde

Yukarida inceledigimiz gibi kolektif nitelikteki insan haklarinin pozitif
hukukca taninmasi bireysel nitelikteki haklarin taninmasindan sonra
olmustur. Glinimiizde sadece ulusal hukuk tarafindan degil uluslararasi
hukuk tarafindan da kolektif 6zgtrlikler taninmaktadir.

Ulusal diizeyde kolektif 6zguritklerin yasama Ustl bir normla
taninmas! zorunlulugu vardir. Bu normda anayasadir. Yasa koyucu
anayasa ile taniyip ilan ettigi bir 6zgarliga yasaklama yetkisine sahip
degildir. Anayasal tanima ile 6zgurlikler kurucu iktidar tarafindan formile
edilir ve bu sayede halkin ve de hukuk kurailarinin insan hakiarina verdigi
énem acisindan bir yargiya sahip olunur®.

Kolektif 6zgurliklerin taninmasinda anayasal tanima temeldir. ligili
anayasa hiokmi 6zgarligln cercevesini belirlemelidir. Anayasal tanima
yoksa yasal tanimanin 6nemi artar. Anayasal tanimanin varligi halinde
yasal tanima 6zgaritklerin kullaniimalarina iligkin belirleme islevini gérur.
Cagdas anayasalar genis bir kolektif 6zgurltkler grubu tamimaktadiriar.

2. Uluslararasi Diizeyde

Kolektif 6zgurluklerin uluslararasi tanimasi Birlesmis Milletler
Anlasmasi ile baslamisgtir. Anlasmanin 1.maddesi uyarinca haiklarin
esitligi ve onlarin kendi kaderlerini belirleme haklarina saygiya dayali

% Tunaya, s. 327; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.114; Kapani, s.14; Akin, s.284.
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dostca iligkileri uluslararasi alanda gelistirmek Birlesmis Milletler’in
amaglari arasinda sayimistir.

1948 tarihli Insan Haklan Evrensel Bildirisinin 20.maddesi
uyarinca, “Herkesin baris¢i amaclaria toplanma, dernek kurma ve
dernege katilma &zgurlaglh vardir. Hic kimse bir dernede girmeye
zorlanamaz.” Bildirge bu maddesinde yer alan dernek kurma hakki
yaninda devam eden maddelerinde dijer bazi kolektif haklara da yer
verilmistir.

1950 tarihli Avrupa Insan haklarini ve Temel Ozgurliklerini Koruma
Sézlesmesi cesitli  kolektif o6zgurlikleri 6ngdrmektedir. Haber ve
kanaatlerin kolektif iletisimi; toplanti, dernek ve sendika 6zgurliga
diizenlenen bu 6zgurliklerdendir. 1965 tarihli Avrupa Sosyal Sartr'da en
basta érgitlenme hakki olmak tizere kolektif 6zgurliiklere yer vermistir®.

B. Diizenleme Bicimleri

Ozguritkierin uygulanabilir duruma getirilebilmeleri icin soyut norm
seklinde olan anayasa hikimleri olmaktan g¢ikarilmasi gerekmektedir.
Ozgurluklerin kullaniimasina iliskin dizenlemelerin biylik cogunlugu ise
kolektif &zgurluklere iligkindir. Yasa koyucunun diizenleme alanini
belileme yetkisi anayasal yargi denetimine tabidir. Ote yandan
6zgdlrluklerin kullaniimasinda birey ve bireyin olusturdugu toplulukiaria
idare karsi karsiya gelir. Ozgurlugun belirlenen sinirlar iginde kullanilip
kullaniimadigini ise idari makamlar denetler®,

34 Kaboglu, Kolektif ngiirlilkler, $.122; Kapani, s.14; AKkin, s.284; Tunaya, s. 327.

% Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.124; Kapani, s.14; Akin, s.284; Tunaya, s. 327.




16

1. Bastirici Rejim

Bu rejimin ilkesi ézguriigin kural, 6zgurligu sinirlamanin istisna
olusudur. Birey pozitif hukukunun kendisine tanidigi ézgurliikleri 6nceden
idari veya yargisal bir makama bilgi vermeden kullanabilir. Birey yasa
koyucunun 6zguriige getirdigi sinirlar énceden bilir. Bu sinirlan asarsa
yaptinma idare makamliar dedil ve fakat yargi belirler. Bastirici rejim
teorik olarak o6zgurliiklere en uygun diisen rejim olmakia birlikte, yasa
koyucunun sinirlamalar arttirmasi tehlikesi de g6z ardi edilemez®®.

Bastirici rejimin kolektif 6zgirliklere uygulanma bigimi Kkolektif
6zgurldgian turine gére degismektedir. Ozel topluluklarin bu ilkeden
yararlanmalan acik olmakla beraber, kolektif &zgurlukler bakimindan
orgitin kurulma ani ile faaliyet dénemini ayirt etmek gerekir. Orgiit
herhangi bir usuli isleme tabi olmadan ve sadece kurucularin irade birligi
ile varlik kazanir. Ancak orgatlerin etkinlik alani sinirhidir. Bu alan
daraldigi 6lcide bastirici rejimin anlami kalmaz®'.

2. Onleyici Rejim

Bu rejimde ézgirlik ancak idari makamiarin énceden verecekleri
riza ile kullanilabilir. Amac 6zgurligin kétuye kullaniimasini is isten
gectikten sonra cezalandirmak degil; yasaya aykin durumlarin meydana
gelmesini énlemektir. Ozgurluklerin kullanilmasina 6nceden izin veren
veya yasaklayan idaredir.

% Kaboglu, Kolektif Ozgirliikler, s.124; Kapani, s.15; Akin, s.285;Tunaya, s. 328.

a7 Kaboglu, Kolektif ﬁzﬁrliikler, $.124-125; Kapani, s.15; Akin, s.285; Tunaya, s. 328.
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Onleyici rejimin kolektif 6zgurliiklere uygulanmasinda, idarenin
genellikle bir goézetim vyetkisi bulunur. Orgitin kurulusunda idare
makamlarina degerlendirme ve izin yetkisi verildiji taktirde énleyici rejim
gecerli olur. Orgitin etkinlikleri acisindan durum farklidir. Cunka idare
6érgltin kullandi§i araclar Uzerinde denetim yetkisine sahiptir. Bunun
sinirffant ise bagh vyetki ile ¢izilir. Onleyici ilkenin tehlikesi &rgit

etkinliklerinin &n idari denetim derecesine varmasinda kendini gosterir®®.

3. Onbildirim

Onbildirim, &ézgarlagan kullaniimasindan o6nce ilgilinin idareyi,
gerceklestirmeye karar verdigi eylemden haberdar etmesidir. Ildare
makami burada pasif durumdadir ve bildirimi kabul etmek zorundadir. Bu
noktada idari makamlarinin bir karar verme yetkisi yoktur®®.

Kolektif &zgirliklerin kullaniimasinda genellikle 6nbildirim rejimi
uygulanir. Gegcici gruplasmalarin dizenleyicileri durumdan kamu
makamlarini haberdar ederler. Surekli gruplasmalarda ise siirekli sonuclu
Onbildirim kuraldir. Bu bildirim ayrintili olup; 6rgitin amaci, tazaga,
kuruculari, merkezi, yéneticileri hakkindaki bilgileri icerir®.

Bildirim alan idarenin fonksiyonu, yasanin bildirim icin édngérdaga
usule iliskin islemlerin gercekten yerine getirilip getiriimedigini
saptamaktan ibarettir. ldareye bundan fazla bir fonksiyon verilirse
6nbildirim rejiminin niteligi degisir.

% Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.126. Kapani, s.16; Akin, s.285. Tunaya, s. 328.
% Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.126-127. Kapani, s.16; Akin, s.285. Tunaya, s. 328.

40 Kaboglu, Kolektif 6zgﬂrliikler, $.127. Kapani, s.16; Akin, s.286. Tunaya, s. 329.
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IV. Kolektif Ozgiirlitklerin Sinirlanmasi
A. Sinirlama Geregi

1. Toplum Diizeni Bakimindan

Bireyler gruplan olusturmak suretiyle toplumda belli bir gic de
olusturmus olurlar. Bu giiciin kétitye kullaniimasi toplum diizenin tehdit
edebilir. Gergcek kisiler dernek ve benzeri tlizel kisileri kullanarak gercek
kisi olarak ulasamadiklari amaclarina ulagsmaya calisabilirler. Bir dernegin
ticari faaliyete yonelmesi amactan sapmadir. Sendikalarin isci ve
isverenlerin menfaatlerini  korumayi iceren esas amaglarindan
uzaklagsmalari da amactan sapmadir. Hatta sendikalar sarn sendikaya
déniserek amaclarinin tam tersi yéniinde haklarint kétiye kullanmis
olurlar. Bu nedenlerle 6zgirlik sinirlarini devletin ve toplumun varliginda
bulur*'.

2. Grubun Birey igin Tehlike Olusturmasi Yoniinden

Bireyle grup arasindaki iligkide gugcler esit degildir. Ozel grup sahip
oldugu gicle kendi faaliyet alani icinde Uyelerini buyruklarina zorlama
egilimi tasir. Bu nedenle orgitler belli élcide tyelerinin haklarn Gzerinde
tehlike olusturur. Hukuk birey 6zgtrluga ile gruplann giich arasinda bir
denge kurmaya caligir®’.

4 Kaboglu, Kolektif 6zgiirlilkler, s.130-131. Kapani, 5.16; Akin, s.286. Tunaya, s. 329.

“2 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.131-132. Kapani, s.16; Akin, s.286. Tunaya, s. 329.
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B. Kolektif Ozgiirliikleri Simirlama Olgiitleri

1. Kamu Diizeni

Kamu dizeni kavrami , idarenin yasal cercevede alabilecegi
6nlemlerin amaglariyla tanimlanir. Bu ama¢ kamunun maddi diizeninin,
glvenliginin, sagliginin ve ahlakinin korunmasidir. Kamu diizeni,
toplumlarin asgari birlik ve uyum kosulu ve ayni zamanda siyasi iktidarin
varlik nedenidir*>.

Kamu givenligi birey ve birey topluluklarini tehdit eden degisik
kaza ve olaylarin 6nlenmesinde 6nem arzeder. Silah bulundurma ve
tasimanin 6zel bir izne baglanmasindan tutun da, trafik onlemleri ile
yikilma tehlikesi tasiyan bina ve nesnelere uygulanan kurallarla, idarece
yapilan igslem ve eylemler hep bu givenlik saglama amacina yénelik
tutum ve davranislardir. Bazen asayis terimi ile de anlatilan bu ama¢ hem
umumi hem de umuma acik yerlerde mal ve can bakimindan higbir
tehlikenin olmamasi, saldin, zorlama, itilip kakilma, durdurulma,
bekletiime, allkkonma ile kaza ve engellemeye ugramadan bulunma ve
dolagma ile bireylerin bu yénde inan¢ ve kanaat sahibi olmalari anlamini
tasir*,

Kamu saghgi toplumun bulasici ve salgin hastaliklardan korunmasi
ve toplumun uygun saghk kosullan icinde tutulmasi anlamina gelir.
Sagllk durumu hem insan, hayvan ve bitkiler gibi canlilar hem de
tagsinmazlar, genel vyararlanmaya konu mallara iliskin olarak
disuntlmelidir. Gunimizde cagdas saglik kamu hizmeti, koruyucu

° Kaboglu, Kolektif Ozgiirlikler, s.134. Kapani, s.16; Akin, 5.286. Tunaya, s. 329.

“ lihan Ozay, Glinisiginda Yénetim, Istanbul 1992, s.360-361.
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hekimlik diizey ve yéntemlerinin uygulandigi bir asamaya ulasmistir ama
6érnegin Belediye Kanununun s6zkonusu mabhalli idareye umumun yiyip
icmesi, gezip tozmasi, eflenmesi konularinda calisan yerlere énceden
izin verme, sonradan da onlan sirekli denetlemeye iliskin gbrev ve
donattig1 yetkinin amacinin hep bu genel saglik amacina bagl oldugu
kabul edilmelidir*.

Kamunun maddi dizeni, kamu dirligi ve esenligi, kisacas! iyi
dizendir. Toplumsal yasamin oladan sakincalarini asan dlcideki
rahatsizlik ve diizen bozukluklarin énlenmesini ifade eder. Dirlik ve
esenlik kavrami her yerde ve ginin her saatinde gurdltl, toz, pislik,
duman, kot koku, rahatsiz edici isik ve benzeri gibi dis etkenlerle rahat
ve huzurdan yoksun kalmamayi anlatmak icin kullanilir. Dirlik-esenlik
amacina bagh olarak hemen vurgulanmasi gereken nokta kamu
dizeninin burada sadece maddi yéniunin dastniimesi gerektigidir. Maddi
kamu diizeninin dirlik-esenlik yoniinden korunmasi amacina bagh olarak
ortaya cikan en 6nemli sorun genel ahlak konusundadir®,

Gunimizde insan haklarinin dogal bir sonucu olarak bireylerin
duasince ve vicdan &zgurlikleri Devletin dogrudan ve coju kez de
zorlama yoluyla kanismasinin dogru oimadigi bir alan saylimak gerekir.
Buna karsilik Idare bu alana egitim ve dgretim etkinlikleri aracilijiyla da
olsa el atmaya calismaktadir. Zira Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu
asayis, toplum, birey ve tasarruf givenlidi ile mesken masuniyeti, irz, can
ve malin korunmasi gibi maddi diizene iliskin islev, gérev ve yetkilerden
sézettigi halde, bazen manevi ve ahlaki alana da bir karisma gerekli hatta
zorunlu hale gelebilir*’.

“ flhan Ozay, GUnisiinda Yénetim, s.361.
% a.g.e., 5.362-363.
47ag.e., s.363.
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2. Orgiitiin Demokratik Yapisi

Demokratik yap1 érgitin isleyisi ve érgitlenme bicimine iliskindir.
Kamu dizeni 6érgitiin digsa yonelik etkinliklerine getirilen sinirlama iken,
demokratik yapi o6rgatan ic iligskileri cercevesinde bir sinirdir. Yasa
koyucunun bu noktadaki rolii, érgitlerdeki oligarsik egilimleri caydirict,
demokratik diizenleme igin 6zendirici ve demokratik yapiya Kurallari
yasaklayici hitkkiimler koymak olmahdir®®.

Orgutin  demokratik dzelliginden s6z edebilmek icin 6rgt
tizagtnan belirli ilkeleri icermesi gerekir. Genel kurulun sik araliklarla
yapilmasi, yoneticilerin genel kurul tarafindan secilmesi bu ilkelerdendir.

& 3. Derneklesme Hakki ve Dernek Kurma Ozgiirligi

Derneklesme hakki bir dernegin kurulusuna katilma ya da bir
dernege Uye olma ve lyelik haklanyla, diledigi zaman (yelikten ¢ekilme
serbestligini kapsamina almaktadir®®. Bu baglamda 1982 Anayasasrnin
“hic kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte {iye kalmaya zorlanamaz”
hikmini iceren 33.maddesinin 3.fikrast 6nem tasimaktadir.
Calismamizda dernek kurma &6zgiriiga incelendiginden derneklesme
hakkinin sadece dernegin kurulusuna katilma boyutu incelenecektir.

Sanayilesmis ve demokratiklesmis toplumlar birbirlerinden kopuk
bireylerden cok, 6rgitli insan toplulukiarindan olusmaktadir. Bu érgatlt
toplum kolektif 6zgurlukleri de 6n plana c¢ikarmistir. Dernekler kolektif
ézguriuklerin kullanildigi en 6nemli mekan ve ézguritiklerdendir™®.

“8 Kaboglu, Kolektif Ozgiirllikler, s.138. Kapani, s.17; Akin, s.287. Tunaya, s. 329.

49 Kaboglu, “Dernek ve Toplanti Ozguritikleri,” insan Haklan Yilhgi, C.14, s.111-112.
% Tanor, Tiirkiye’nin insan Haklan Sorunu, Istanbul 1990, s.144.
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Dernek hayati ve faaliyetleri, birey icin bir yurttaslik ve uygarlk
okulu, toplumsaligini ve KisiliJini gelistiren bir ortamdir. Derneklerin
etkinligi sayesinde grup cikarlarinin daha iyi savunulmasi, demokratik ve
temsili sistemin zenginlesmesi, codulculugun ve 6zgirligin gelismesi
saglanacaktir. Gunumiiz modern demokrasilerinde dernekler belli sinirlar
icinde kalmak kosulu ile genis bir &6zgarlikk alanindan
yararlanmaktadirlar®’.

Yukarida da degindigimiz gibi dernek kurma ve derne§e Uye olma
adlarini tastyan ve birbiri icine gecmis bu iki hak dernekiesme hakki
bashg altinda incelenebilir. Ayni diisiinceyi paylasan kisilerin birlesmeleri,
bu disinceleri savunmak icin érgitlenmeleri, onlarin bir dernek kurmalari
ya da siyasi parti biciminde drgitlenmeleri ile gerceklesebilir. Dernek
kurma o6zgirluigi de, toplanma 6zgurligla gibi disince 6zgrltiganin
devami ve tamamlayicisidir®.

Dernek kurma &6zgirliigai ya da kurulu olan bir dernege {iye olma
6zgurlGga toplu olarak kullanilan kisisel bir haktir. Her ne kadar Kisiler
aralarinda anlasarak, tek tek iradeleri ile bir dernek kurmaya karar
verirler, ya da tek tek iradeleri ile kurulu bir dernege (ye olarak katilirlarsa
da, bu belli sayida kisilerin birlikte kullandiklar! bir 6zgurltktar.

& 4. Dernek Tanimi

Hukukumuzda dernekler konusu hem Medeni Kanun’'un genel
hikamileri ile hem de &zel bir kanun olan 2908 sayili Dernekler Kanunu ile
diizenlenmistir. Toplumsal yasamda énemli yer isgal eden dernek tiirleri

5 Tanor,s.144.
%2 pkin. Temel Hak ve Ozgiirliikler, s.174.
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icin de Sendikalar Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu gibi bir kisim &zel

kanunlar mevcuttur®®,

Medeni Kanunda tanimlanmayan dernekler, Dernekler Kanunu’nda;
“... kazang paylasma disinda , kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak
bir gayeyi gerceklestirmek (zere, en az yedi gercek kisinin, biigi ve
calismalarinin strekli olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklar ...” kisi
topluluklari olarak tanimlanmistir. Kanundaki bu tanimdan hareketle
doktrinde dernek kavrami konusunda 0Gzerinde birlesilen tanim sudur:
Dernek, belirli bir ideal amaci gerceklestirmek Gzere, asgari sayisi kanun
tarafindan belirlenen gercek kisilerin bilgi ve ¢alismalarini strekli olarak
birlestirdikleri, orgitlenmis ve tuzel Kkisilikle donatilmig bir kisi
toplulugudur®.

& 5. Dernegin Unsurlan

l. Asgari Sayida Gergek Kisi

Dernekler Kanununun uyarinca tizel kisiler dernek kuramazlar.
Dernegdin kurulabilmesi icin en az yedi gercek Kisinin génilit olarak bir
araya gelmesi sarttir (Der.K. m.1). Bu kurucu tyelerin fiil ehliyetine sahip
ve onsekiz yasini bitirmis olmalar gerekir. Siyasi Partiler Kanunu ise
kurucu Gye sinirini otuz olarak belirlemistir (SPK.m.8/1).

58 Bilge Oztan, Tiizel Kigiler : Ders Notlar, Ankara 1994, s.39.

% Teoman Aklinal, Tirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, istanbul, 1995, s.45; Ergun
Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kigiler, 5.b., Istanbul 1982, s.101; Ozsunay,
“Turkiye'de Dernekler Hukukunun Gelisimi Bakimindan Medeni Kanunun Derneklere lligkin
Duzenlemesinin Degerlendirimesi,” Medeni Kanunun 50.Yih Bilimsel Hafta, 15-17 Nisan
1997,s.4; Aydin Zevkliler, Medeni Hukuk, Ankara 1991, s.562; Suat Ballar, Tiirk Dernekler
Hukuku, 3.b., 1996, s.28.
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il. Belli Amag

Dernegdi olusturan kisilerin kazanc amaci disinda bir ideal amaci
gerceklestirmek icin bir araya gelmis olmalari gerekir. Amagc tek ve belirli
olmalidir. Birden fazla amaci gerceklestirmek icin dernek kurulmasi
hukukumuzda mimkin degildir. Dernek tuzigunde ongoérilecek bu
amacin ayrica gerek Medeni Kanunda ve gerekse Dernekler Kanunu’'nda
yasaklanan amagclardan da olmamasi gerekir.

lll. Siireklilik

Dernegdi meydana getiren sahislarin bilgi ve faaliyetierini strekli bir
bicimde birlestirmeleri gerekir. Bu slreklilik ebedilik anlamina gelmedigi
gibi, gecici ve sire kosulu ile bilgi ve faaliyetlerin birlestiriimesi de
stireklilik olarak yorumlanamaz®. Bu unsur dernegin érgttlenmis insan
toplulugu olma vasfina da isaret etmektedir.

IV. Tiizel Kisilik

Dernekler kendilerini olusturan gercek kisilerden ayri ve bagimsiz
bir ttzel kisilie sahiptirler. Dernekler Kanunu'nda dernegin tanimi
yapilirken tuzel kisilik unsuru acikca belirtilmis olmasa da, ayni kanunun
9.maddesi ile Medeni Kanunun 53.maddelerinden bu unsur
cikarilabiimektedir.

& 6. Dernek Tiirleri

|. Dernekler - Dernek Birlikleri (Federasyon ve Konfederasyonlar)
Dernekler Kanunu uyarinca dernekler biraraya gelmek suretiyle

federasyonlar, federasyonlarda biraraya gelmek suretiyle

konfederasyonlar olusturabilirler. Ancak kanun federasyon tipi yapiy

% Oztan,s.42; Aktnal,s.50; Ballar, s.29.
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olusturma hakkini sadece kamu yararina calisan derneklere tanimistir.
34.maddeye gore “... amaglari ayni olan ve kamu yararina calisan en az
¢ dernegin ...” amaclarini gergeklestirmek icin Qlye sifatiyla biraraya gelip
federasyon kurmasi mimkindir. Konfederasyonlar icin de ayni
sinirlamadan bahsetmemiz mimkiindir. Zira 34.madde amaclan ayni en
az (¢ federasyonun biraraya gelmeleri suretiyle kurulabilmesini
6ngoérmistar’e.

Il . Alelade Dernekler - Kamuya Yararh Dernekler

Dernedin amaci ile ilgili hizmetlerden belirli bir grup kisinin
yararlanmast halinde alelade dernekten, bitin vatandaslarin
yararlanmasi halinde ise kamuya yararli dernekten bahsediiir®’. Dernekler
Kanunu’'nda “kamu yararina ¢alisan dernek” terimi kullaniimistir. Kanunun
58.maddesi uyarinca kamu yararina calisma nitelidi icin dernedin en az
bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve de dernegin amaci ve faaliyetlerinin
Ulke capinda sonugclar verecek nitelik ve éicide olmasi gerekir.

Kanun kamu yararina dernek sayilmanin esasa iligkin kosullarini bu
sekilde belirledikten sonra, bicime iligkin kosullari da 59.maddesinde
siralamistir. Buna gére bir dernedin kamu yararina calisan dernek
sayilabilmesi; ilgili bakanhdin gérist, Icisleri Bakanligrnin énerisi,
Danistay Idari Isler Kurulu’nun karari ve Bakanlar Kurulu’nun bu konuda
verecegi onaya baghdir. Bu konuda dernekler, Kanunda sayilan
belgeleri®® Igisleri Bakanlig’na génderiimek ve orada bu konudaki

% Akuinal, s.51; Ballar, s.30.

7 Umit Doganay, Hiikmi Sahislar (Ders Notlari) ,2.b., Istanbul 1969, s.39.

% Der.K. madde 59 uyarnca “... dernek tuzGgunin son sekli; tizagun ilan edildiji gazete;
dernek Gyelerinin sayisi ve gegmis yillarda itlyelerden toplanan aidatin miktari; dernek tyelerinin
sayist ve gecmis yillarda Oyelerden toplanan aidatin miktarn; demnek subelerinin sayisi,
bulundugu yerler ve bagh kuruluglarinin miktan ve cinsleri; dernegin kamu yarar yoniinden
faaliyeti, yapti hizmetler ve gelecekte yapiimasi dusantlen isler hakkinda rapor;son yila ait




26

dosyanin hazirlanmasi icin dernek merkezinin bulundugu yerin valiligine
verirler.

Kamu yararina calisan derneklere bazi imtiyaziar taninmistir. Bu
imtiyazlar genel veya 6zel bir kanuna dayanabilir. Kamu yararina
dernekler kamu kurum ve kuruluglarindan vyardim alabilirler
(Der.K.m.61/1l) devletten yardim alabilirler. Maliye Bakanligrnin
bitcesinden yardimiar faslina kamu vyararina calisan dernekler igin
tahsisat konur. Dernekler Kanunu uyarinca kamuya yararli derneklere,
Bakanlar Kurulu'nca ihtiyaclarindan fazla tasinmaz mala sahip olma
yetkisi verilebilir. Bunun yani sira bu dernekler birtakim vergi ve
resimlerden de muaf tutulabilirler™. Omegin Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun 3.maddesi uyarinca kamu yararina ¢alisan dernekler veraset
ve intikal vergisinden muaftir. Bu imtiyazlar nedeni ile uygulamada tiim
bagvurular icin Igisleri Bakanh@rnin yaninda Maliye Bakanligrnin da
géristi alinmakta, Maliye Bakanligi ise olumiu goérisini, basvuran
derneklerde bir takim niteliklerin varligi halinde vermektedir®.

Dernegin yil igcinde elde etti§i gelirlerin en az % 80’inin dernek
amaclarina harcanacaginin dernek statlisinde yazili olmasi; dernegin
kamu yararina calisan dernek statiisii taninma talebinden énce bir yildan
beri faaliyette bulunmus olmasi; dernekce kurulacak egitim ve saglik
tesislerinin en az % 10 kapasitesinin maddi imkandan yoksun kisilere
tahsisi edilmesi; dernedin amacladigi hizmetlerin herkesin yararina agik
olmasi ve de tim llkeye yarar getirecek nitelikte olmasi; dernedin sahip

mali bilanco;dernegin taginir ve tasinmaz mallarinin listesi;kamu yararina c¢alisan derneklerden
sayiimasi icin dernek genel kurulunun aldidi karar...” valilije verilmesi gereken belgelerdir.

% Oztan,s.45.

% Bu konuda ayrintihi bilgi icin bkz. Yasar Karayalgin, Kamuya Faydah Miiesseseler, Ankara
1946, s.21-101.
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oldugu malvarhinin amacladig) hizmetleri gerceklestirecek nitelikte
olmasi; dernek hesaplan tzerinde yetkili memurlar tarafindan yapilacak
inceleme sonucunda olumiu rapor verilmesi Bakanhdin aradigi
niteliklerdir®’.

Diger derneklerden farkh olarak Cumhurbagkany’'nin istedi tGzerine
Deviet Denetleme Kurulu tarafindan da denetlenebilen kamu yararina
calisan derneklerin, genel veya 6zel denetimler sonucu bu niteliklerini
kaybettikleri anlagilirsa; ilgili bakanliklarin gérusa, Igisleri Bakanhigr'nin
dnerisi, Danigtay ldari Isler Kurulu'nun onayl ve Bakanlar Kurulu’nun
karari ile bu nitelikleri kaldirilabilir®?.

lll. Ticari isletme isleten Dernekler - Ticari isletme isletmeyen
Dernekler

Her dernedin bir amaci vardir. Medeni Kanunun 52/li. maddesi
uyarinca iktisadi bir gaye takip eden dernekler, sirketler hakkindaki
hilkkimlere tabidir. Yine aymi Kanunun 53.maddesi derneklerin, iktisadi
olmayan ya da kazan¢ paylasma disinda ideal bir amacin
gerceklestiriimesi  icin  kurulabilecedini  6ngérmektedir. Dernekler
Kanununun ilk maddesinde de derneklerin kazan¢ paylasma amaci ile

kurulmalar agikca yasaklanmistir.

Medeni Kanunun 52.maddesinde yer alan “iktisadi gaye takip eden
cemiyetler” ibaresinin terciime hatasi oldugu konusunda doktrinde agirhikii
goras vardir. Gerek Medeni Kanununun 53.maddesinde ve gerekse
Dernekler Kanununun ilk maddesinde ac¢ikca kazan¢ paylasma amaci
yasaklanmistir. Bu durumda belirttiimiz yasaklamalar, derneklerin ideal
bir amac¢ tagimak sartiyla, bu amacini gerceklestirebilmek icin gerekli

&1 Aktnal, s.53.
®ag.e., s.54.
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maddi destedi saglamak Uzere ticari isletme isletebilmesine engel
dedildir. Yalniz ticari isletme isleten dernek kaydettiriimek zorunda olup,
tacir saylimanin hukuki sonuglan kendisi hakkinda da uygulanir®.

IV. Yurticinde Kurulan Dernekler - Yurtdisinda Kurulan Dernekler

Dernekler Kanunu'nu 7.maddesi uyarinca “... uluslararasi faaliyette
bulunmak amaci ile dernek kurulamaz ...”. Madde Turkiye'’de kurulan
derneklerin yurtdisinda kurulmus ulusal veya uluslararasi dernek veya
kuruluslara katilmasini; merkezi yurtdisinda bulunan derneklerin ise
Tirkiye'de sube acmasini yasaklamistir.

Uluslararasi beraberlik veya isbirligi yapilmasinda yarar gérilen
hallerde Disigleri Bakanh@r’min gériisii, Igisleri Bakanlidr’'nin &nerisi
Uzerine Bakanlar Kurulu uluslararasi faaliyette bulunma amacini giiden
derneklerin kurulmasina izin verebilir. Yine ayni prosediirle mevcut
derneklerin bu yénde faaliyet gbstermesi mimkin oldugu gibi;
uluslararasi faaliyet amacini giiden derneklerin ve de mevcut derneklerin
yurtdisinda sube agmasi veya yurtdisinda benzer amaglari gliden dernek
veya kuruluslara katilmasi mumkandir (Der.K.m.11)%.

Dernekler Kanunu uyarinca tlkemizdeki derneklerin katildigi veya
isbirligi yaptigi yabanci dernek veya kuruluslarin, milli kanunlarimiza veya
ulusal cikarlarimiza aykiri olan veya kurulus amaclari ile bagdasmayan
faaliyetlerde bulunmalan halinde ise Ulkemizde kurulmus olan bu
dernegdin yabanci dernek veya kurulugla olan iligkilerine Bakanlar Kurulu

% Hifz V. Velidedeoglu - Aytekin M. Ataay, Tiirk Cemiyetler Hukuku, Istanbul 1956, s.21.

® Dernekler Kanununun 11.maddesi uyarinca yurtdisindaki bir dernek veya kuruluga katiimak
isteyen dernek veya ist kurulusun ;katiimak istedi§i dernek veya Ust kurulugun stattstnin
Turkge'ye cevrilmis noterden onayl iki rnegini Icisleri Bakanhgi'na vermekle yukumiadar.
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Karari ile son verilir. Bu son verme islemi yapilirken Digisleri Bakanhgi’'nin
gérusi ve Igisleri Bakanhgrnin énerisi alinir.

Yukarida prosediriin isletiimesi ile yurtdiginda kurulan ve uluslar
aras| beraberlik ve isbirli§i amacini giiden derneklerin tGlkemizde sube
acmalarina veya Der.K.m.11 uyarinca kurulan derneklere katiimalarina
veya isbirligi yapmalarina izin verilebilir (Der.K.m.12). Sézkonusu
derneklerin milli kanunlarimiza ve c¢ikarlarnmiza aykirn faaliyete
bulunmalan halinde ise ac¢llmis subelerinin kapatiimasi veya verilen iznin
geri alinmasi Bakanlar Kurulu karari ile mimkinddr. Bu karar alinirken
yine Disisleri Bakanhgi'nin gorasi ve Igigleri Bakanhidr'min énerisi alinir.

Yurtdisinda Tark vatandaslan tarafindan kurulacak dernekler icin
de Kanun bazi diizenlemeler icermektedir. 72.madde uyarinca bu sekilde
kurulacak derneklerin tiztklerinin tasdikli drnegi ile yonetim kurulu Gyeleri
ile dernek Oyelerinin kimliklerini gésteren bir listenin Igisleri Bakanhgrna
génderilmek lzere, dernedin merkezinin bulundugu yer yoksa en yakin
yerdeki Tirk konsolosluguna bir ay zarfinda veriimesi zorunludur. Turk
vatandaslarinin Dernekler Kanunu uyarinca yasakianmis amagclarla
dernek kurmalan veya bu derneklere Giye olmalari da yasaktir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE DERNEK KURMA OZGURLUGUNUN TARIHSEL
GELISIMI

& 7.1876 Kanun-u Esasi Dénemi

l. Anayasal Diizenleme

Mesrutiyetin ilanindan énceki dénemde dernek kurma ile ilgili bir
kanuna rastlamamakla birlikte fiili durum farkli olup; Hilaliahmer Cemiyeti
(Kizilay Dernegi) ve Cemiyeti Tedrisiyei Islamiye (Islami Egitim Derrnegi)
bu dénemde kurulu bulunan iki dernek olarak gbze carpmaktadir. S6z
konusu dernekler kuruluslarinda iyilikseverlik duygularinin  hakim
olmasina ragmen padisahin baskilari sonucu c¢alisma imkani
bulamamstardir®®.

Kanun-u Esasi’'nin degistirimeden 6nceki ilk seklinde de dernek
kurma ile ilgili hikimlere yer veriimemistir. 31 Mart ayaklanmasinin
bastiriimasindan ve 2. Abdiulhamitin tahttan indiriimesinden sonra
toplanan Meclis-i Umumi’nin yaptigi yeni yasama faaliyetleri icinde 1876
metninin 21 maddesinin degistiriimesi de vardir. 3 Agustos 1909 tarihli
yasa ile yapilan bu degisiklikler toplanma ve dernek kurma hakkini da
beraberinde getirmistir®®.

Hukuk tarihimizde ilk defa Kanun-u Esasi’nin yeni seklinin
120.maddesinde ifadesini bulan toplanma ve dernek kurma hakkinin yine

% Akin, Temel Hak ve Ozgiirliikler,s.178; Akin, “Dernek Kurma Ozgurlago,” IUHFM, C.32, S.1,
s.477.

% Huseyin Hatemi, “Bilim Derneklerinin Hukuki Cercevesi (Demek Tuzelkisiligi),” Osmanh ilmi
ve Mesleki Cemiyetleri (1.Milli Turk Bilim Tarihi Sempozyumu; 3-5 Nisan 1987), Istanbul
1987, s.83.
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hukuk tarihimizdeki ilk sinirlamalari da ayni maddede yer almistir®’. Bu
sinirlamalar uyarinca Osmanh Devletinin bitiinliginia bozmaya, mesruti
ybnetimi tadyir etmeye, Kanun-u Esasi'ye aykiri hareket etmeye ve
ayrilik¢l siyasi amac gitmeye yénelik dernek kurulmasi yasaktir. Bunlarin
yani sira 120.madde gizli derneklesmeyi de yasaklamigtir®®.

Il. 1909 Cemiyetler Kanunu

Uygulamada bir ¢cok dernegdin kuruldugu bu dénemde kanunlar
dizeyinde yurirlakte olan ilgili kanun 3 Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler
Kanunudur. Fransiz Cemiyetler Kanununun etkisinde kalinarak cikarilan
bu kanun dernek kurmak icin ruhsat almay! sart kosmamis, fakat dernek
kurulduktan sonra bir bildirimde bulunulmasini 6ngérmustir®. Derneklerin
Uyelerinden alacaklar aidat miktarinda ve dernegin tasinmaz mal
edinmesinde, Kanun baz sinirlamalar getirmistir. Ginimiz dernekler
hukuku uygulamasina kadar gelen bu sinirlamalar da yine Fransiz
Dernekler Kanunu’'ndan esinlenilerek kanuna konulmustur. 1923 yilinda
Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir™.

7 Maddenin orijinal metni : Kanunu mahsusuna tebaiyet sartiyle Osmanllar hakki ictimaa
maliktir, Devlet-i Osmaniyenin tamamiyeti mulkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve hitkimeti tagyir
ve Kanun-u Esasi ahkamt hilafinda hareket ve anasir-i Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek
maksatlarindan birine hadim veya ahlak ve adab-1 umumiyeye mugayir cemiyetler tegkili
memnu oldugu gibi alelittak hafi cemiyetler teskili de memnudur. Bkz, Hatemi, “Bilim
Derneklerinin Hukuki Cercevesi,” s. 83.

 Bulent Tantr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Der Yayinlari, Istanbul
1995, s.159,160,163,164.

 Hasan Buran, Baski Gruplar, Tirkiye’de Derneklesme ve Balkan Gécmen ve Millteci
Dernekleri Ornegi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, istanbul : 1993, s.1116; Hatemi, “Bilim
Derneklerinin Hukuki Cercevesi (Dernek Tuzelkisiligi),” s.83.

™ Bkz. agagida & 5.
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& 8. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) Dénemi

20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili Kanun ile kabul edilen Teskilat-1
Esasiye Kanunu 23 madde ve bir ayrit maddeden mitesekkil ve kendine
6zgl bir cerceve anayasadir. Zira Kanun-u Esasi'nin kendisi ile
catismayan maddeleri halen yuriirliiktedir. Ulkenin hem bir savasin icinde
olmasi, hem de cesitli egilimlerin yaristigi Mecliste bir gecis déneminin
yasanmas! Kanun-u Esasi’'nin Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile kaldiriimayan
huktmlerinin yurtrlikte sayilmasinin  haklhi  gerekgeleridir’'. Bu iki
anayasalilik 1924 Anayasasr’nin kabul edilmesi ile ortadan kalkmigtir’2,

Hukuki durum béyle olunca bu dénemde Kanun-u Esasi'nin
120.maddesinin halen yduririikte oldugunu séyleyebiliriz. Kanunlar
dizeyinde ise 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu yurarlOktedir. Ancak
Kanun’'da iki 6nemli degisiklik yapilmistir.15 Ekim 1923 tarih ve 335 sayili
Kanun, Cemiyetler Kanunu’un ilk maddesini degistirmis ve dernege lye
olabilmek icin; onsekiz yasini bitirmis olmak, adam é&ldirme sucgundan
hikim giymemis olmak ve medeni haklari kullanmaktan yoksun
bulunmamak sartlarini getirmistir. 20 Aralik 1923 tarih ve 387 sayili
Kanun ise 18.maddeyi degistirmis ve yuriitme organina her trlli dernegin
islemlerini denetleyebilme imkanini vermistir’>.

™ Tanér, 5.222.

2 1924 Anayasasr'nin 104.maddesi, “1293 tarihli Kanun-u Esasi ile mevaddi muaddelesi ve 20
Kanunusani 1337 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ve miizeyyelat ve tadilati malgadir’ huokmani
getirerek, her iki anayasay birden yurtritikten kaldirmigtir.

™ Akin, Temel Hak ve Ozgiirliikler,s.178; Akin, “Dernek Kurma Ozguritgu,” s.478.
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& 9. 1924 Anayasasi Dénemi

I. Anayasal Diizenleme

1921 Anayasasi’'nin aksine 1924 Anayasasl Kkisi hak ve
dzgurluklerini  “Turklerin™® Hukuku Ammesi” baghklh 5.bsliminde
incelemistir. Bu béliimde yer alan 70.madde uyarinca dernek kurma hak
ve Ozglrliga Tarklerin tabi haklarindandir. 79.madde ise derneklerin

serbestlik sinirinin kanunla ¢izilecegini dngérmistar.

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesinden
esinlenilerek anayasada dlizenlenen kisi hak ve 6zglritkleri konusunda
kanunlar dizeyindeki diizenlemeler cok elestiri konusu olmustur. Zira
yasama organt bu dénemde kisi hak ve o&zguritklerini o sekilde
dizenlemistir ki, c¢ikarnlan kanunlar sonucu hak ve hirriyetlerin
kaybolduklar géralmustar’®.

Bu dénemde yasama organinin iradesi her tirli denetlemenin
disinda kaldigindan hak ve hirriyetler, kanunlar karsisinda cok korumasiz
kalmigtir. Anayasanin anayasaya aykiri kanunlarin iptalini saglayan dava
yoluyla denetlemeyi acikca kabul etmemesine karsin, defi yolu ile
denetlemenin mimk{n olup olmadigi da tartisiimigtir. Danistay bu
konuya olumiu yaklasirken, Yargitay tereddiit icinde kalmistir. Zaten fiilen
de defi yolu islememistir.

™ 1961 ve 1982 Anayasalarinin aksine 1924 Anayasasi hak ve 6zgurliklerin 6znesi olarak
Turkler ifadesini kullanmigtir. Tarklerin kim oldufunu ise 88.maddesinde din ve irk farki
olmaksizin vatandaslik bakimindan Tirkiye'deki herkes olarak ifade etmistir.
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Il. Medeni Kanun

Bu dénemde cikan en onemli kanunlarindan biri 1926 tarihli
Medeni Kanundur. Medeni Kanun ikinci faslini “Cemiyetler” baghg: altinda
derneklere ayirmistir. “Cemiyetler Nasil Tesekkill Eder” alt baslig! altinda
dernegin yapisi ve tescili, tizel kisiliji olmayan dernekler, dernek
tuzaanin kanunla iligkisi konularni dizenlenmigtir. Bu bdélimdeki
hikimler uyarinca dernekler tuzlklerinde dernek olarak kurulma
arzularim beyan etmeklie birlikte tlizel kisilik kazanirlar (MK m.53/1).

Kuruculari tarafindan tizoga kabul edilen ve de ydnetim kurulunu
olusturan derneklerin kendilerini sicile kaydettirme haklar oimakla birlikte,
amacina ulasmak icin ticari islerle ugrasan dernekler icin bu tescil islemi
zorunludur (MK m.54/I-ll). Dernek tazGgande dernegin teskilati ve Gyeleri
ile olan iligkiler konusunda hikiim bulunmamasi halinde Medeni Kanunun
derneklerle ilgili hikiimlerinin ilgili konulara uygulanacag da bélimde yer
alan hilkkimlerdendir (MK m.56/1).

Ikinci fashin “Teskilat” bashgini tasiyan ikinci bélimiinde dernek
genel kurulunun yapisi, kurul toplantilarina davet, kurulun yetkileri ve
kararlari, kurul Qyelerinin oy hakki, cogunluk, oy hakkindan mahrumiyet
ve dernek yénetim kurulu diizenlenmistir.

Fashin Gglnci béliminde Uyelik konusu dizenlenmistir. Uyelige
girme ve c¢ikma, istirak hissesi, (yelikten ihrag, dernedin amacini ve
Gyelerin haklarini gézetme konulari bu bélimde ele alinmistir.

™ Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 3.b., Istanbul
1978, s.110.
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“Fesih ve Fesih Karar” baslkli son bélimde ise dernegin kendi
karari ile feshi, kendiliginden infisahi, hakim tarafindan feshi ve de kaydin
silinmesi konulari hiikme baglanmistir.

1938 yilina kadar yurirlikte kalacak olan 1909 tarihli Cemiyetler
Kanununun énemli sinirlama hukimleri Medeni Kanun ile yarirlikten
kaldiriimistir’®. Medeni Kanunun 71.maddesi; 1921 Anayasasi déneminde
387 sayili yasanin degistirdigi 1909 tarihli Cemiyetler Kanununun
18.maddesinin yuritmeye vermis oldugu dernekleri denetleme yetkisini,
“kanun ve ahlaka aykirilik” durumlari ile sinirlamistir. Madde uyarinca bir
dernedin amaci kanuna veya genel ahlaka aykir olursa o dernek talep
lizerine “hakim tarafindan” fesholunabilir.

lil. 1938 Tarihli Yeni Cemiyetler Kanunu

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile Medeni Kanun arasindaki iliski;
1938 yilinda cikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'na dek surmustr.
1938 yilinda cikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanununun ilk sekli o ana
kadar bahsi gecen kanunlarda mevcut olan dernek kurmada serbestlik
ilkesini ortadan kaldirmis ve izin sistemini getirmistir. Ger¢i bu Kanundan
6énceki donemin hukuk uygulamalarinda da fiilen izin sistemi egemen olsa
da’’ en azindan mevcut hukuk serbestlik ilkesini ngérmistir. Bu agidan
bakildifinda kamu 6zgirlikleri ve dolayisiyla dernek kurma 6zgurlugi
acisindan 1938 tarihli Cemiyetler Kanununun ilk sekli bir geriye gidistir.

Alti fasildan olusan Cemiyetler Kanununun ilk faslt genel
hikamlerden olusmustur. Bu fasilda dernegdin yukarida belirttigimiz tanimi
yapildiktan sonra dernek thzigdunin iceridine, dernede lyelik sartlarina

s Tanbr,s.265; Akin,Temel Hak ve Ozgiirlilkler,s.178; Akin,"Dernek Kurma Ozgurlugi,”s.478.
" Tanor,s.265.
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( ayelik sartlan hak ehliyeti ve on sekiz yasin ikmalidir’®) ve kurulus
islemlerine iliskin hukimler yer almistir. lkinci fasil “Memnu Hakimier”
bashigini tasimakta ve kurulmasi yasak olan dernekler ve de derneklerin
yasak faaliyetlerine iligkin hukimlere yer vermektedir. Uglincti fasil
dernek genel kurulu ve dernek yoénetim kurulunu dizenlemekte; bu
kurullarin yapisi, isleyisi, gbérev ve vyefkileri hilkme baglanmaktadir.
Dérdincii fasil derneklerin teftis ve denetimine iliskin hakimler
icermektedir. Kanunun besinci faslinda ceza hikimleri yer almaktadir.
“Muteferrik Hukimler” baghdini tasiyan son fasil ise kamu yararina
calisan derneklerle ilgili hilkiimlere yer vermektedir. Asadida Cemiyetler
Kanunu’na iliskin ayrintili bilgi verilecektir’.

3512 sayih Kanun uyarinca derneklerin kurulmasi &nceden
alinacak bir izne baglidir. Ayrica dernekler (zerinde denetim yetkisi
Medeni Kanunla sinirlanmis olan yiriitme organina da, tekrar genis bir
denetim yetkisi verilmistir. Yeni Cemiyetler Kanununun getirdi§i izin
sistemli dénemin 6mril de fazla uzun olmamistir. Bu dénemi sona erdiren
Kanun 4919 sayili ve 1946 tarihli Kanundur. S6z konusu Kanun 3512
saylll Kanunu degistirmis ve izin sistemini ortadan kaldirmistir.

Serbestlik ilkesinin bu diizenlemeden sonraki émrii de ancak on yil
olabilmistir. 1956 yilinda ylrarlige giren 6761 sayili Toplanti ve Gésteri
Yurayusleri Hakkinda Kanunun 16.maddesi uyarinca; “ hilkmi sahislar bu
kanunun sebep, maksat ve gayesini veya hikimlerini bertaraf etmek
veya tatbikatini aksatmak maksadiyla nizamnamelerinde tadilat icra
edemezler. Bunun haricinde yapilacak tadilat Deviet Surasinin iki ay
zarfinda tasdiki ile mamkindir. Yeni yapilacak nizamnamelerde de bu

™ Siyasi demeklere Uye olabilmek igin ise milletvekili segme hakkina sahip olma sarti
aranmistir.
™ Bkz. agagida & 10, |I, 1-2-34-5.
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esaslara riayet edilmesi mecburidir’ seklindeki diizenleme dernek
tiztdunun Danigtay’ca onaylanmasi sartini koymakta ve derneklerin
kuruluslarindaki serbestlik esasini kaldirmaktadir®.

& 10. 1961 Anayasasi Donemi

l. Anayasal Diizenleme

1960 gecici Anayasasi 1924 Anayasasrnin bazi hukiamlierini
kaldirmasina veya degistirmesine ragmen, ilgili anayasanin 70 ve
79.maddelerini ylrurlikte birakmistir. 1961 Anayasas! ikinci bodluminu
kisi hak ve 6devilerine ayirmigtir. Bolumin 7.kisminda dernek kurma
hakki (m.29), toplanti ve gdsteri yurlytsti hakki (m.28) ile beraber
dizenlenmistir.

29.maddenin ilk dizenlemesi uyarinca “herkes 6nceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” Madde bu hakkin
sinirlanabilecegi halleri de belirlemistir. Ikinci fikra uyarinca dernek kurma
hakki ancak kamu diizenini veya genel ahlaki korumak icin kanunla
sinirlanabilir.

29.madde 29.9.1971 yilinda 1488 sayili Kanunla degistirilmistir.
Yeni diizenlemede de serbestlik ilkesi hakimdir. ik fikra uyarinca “herkes
6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” Maddenin yeni
ikinci fikrasi dernek kurma hakkinin kullanilisinda uygulanacak sekil ve
yéntemlerin kanunda gésterilecedini belirtmistir. Atif yapilan kanun s6z
konusu hakka bir takim sinirlar da koyabilecektir. Kanunun sinirlama
koyabilecegi haller maddenin ilk seklindeki hallerden daha genistir. Kamu
diizeni ve genel ahlakin yaninda; devietin Ulkesi ve milletiyle bélinmez

% Akin, Temel Hak ve Ozgiirliikler,s.179; Akin,“Dernek Kurma Ozgurlugt,’s.479.
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bitinlaga ve milli glvenlik yeni siirlama halleridir. 29.maddenin yeni
sekli dnceki diizenlemeden farkli olarak hic kimsenin bir dernege lye
olmaya veya dernekte (ye kalmaya zorlanamayacag: ilkesini de
maddelestirmistir.

Yeni 29.madde eskisinden farkli olarak hakkin sinirlama hallerini
gbstermenin yaninda bu hallere aykin olarak hakkin kullaniimasi halinde
uygulanacak muieyyideyi de Gglincii fikrasinda belirlemistir. Buna gore
dernekler kanunlann gésterdigi hallerde hakim karari ile kapatilabilir.
“...Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bitinliganin, mili glvenlidin,
kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede
sakinca bulunan hallerde de, hakim kararina kadar kanunun acikca yetkili
kildid1 merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.”

Il. Kanunlardaki Diizenleme

A. Cemiyetler Kanunu

1. Genel Olarak

Anayasanin 29.maddesinin atifta bulunduju Kanun &nemli
degisikliklere ugrayan Cemiyetler Kanunudur. Bu kanunun yaninda ve
buna gére genel bir kanun olan Medeni Kanun da halen yurirltktedir.
Cemiyetler Kanununun “6zel kanun” olmasi ve ugradidi degisikliklerinde
Medeni Kanuna gére “sonraki” kanunlarla gerceklestiriimis olmasi, s6z
konusu kanunun konumuz agisindan énemini daha da arttirmaktadir.

Cemiyetler Kanunu dernekleri; kazan¢ paylasmaktan baska bir
amacla yediden fazla kisinin bilgilerini, faaliyetlerini sirekli bir sekilde
birlestirmeleri suretiyle kurduklari miiesseseler olarak tanimlamistir.
Kanun sisteminde dernek kurmada serbestlik ilkesi hakimdir. Buna gére
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derneklerin tziklerinde dernek olarak kurulma istedinin belirtimesi tuizel
kisilik kazanmalan icin yeterlidir. Onceden izin alma s6z konusu
olmamakia beraber; kuruimanin ertesi is gtini mahallin en buytk mlki
amirine bildirimde bulunulmasi, bu bildirimin verilmesinden baslayarak
onbes giin icinde de dernekie ilgili bazi bilgilerin®! gazete ile ilan edilmesi
zorunlulugu getirilmistir®2.

2. Yasaklama Hiikiimleri

Cemiyetler Kanunu serbestlik ilkesini temel alan bir kanun olmakia
beraber ayni zamanda yasaklar acisindan da sistemli bir diizenleme
icermektedir. Bu nedenle dernek kurmaya iligskin yasakian belli kriterlere

dayali olarak inceleme zorunlulugu vardir.

a)Dernegin Amac ve Konusu Bakimindan

Gerek Medeni Kanun ve gerekse Cemiyetler Kanunu uyarinca
kanuna, genel ahlak ve adaba aykiri amaclara yonelik dernek kurulmasi
yasaktir. Cemiyetler Kanunu bu yasada bir kisim yasaklar daha
eklemistir. Buna gére devletin malki batinlagtna ve siyasi ve milli birlidini
bozma amaci giden; din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan; aile,
cemaat, iIrk esasina dayanan ve de amaci gizli tutulan derneklerin
kurulmasi yasaktir.

Cemiyetler Kanunu derneklerin askerlie hazirlayici talim ve terbiye
isleriyle mesgul olmasini da yasaklamistir. Ancak Bakanlar Kurulu bu

8 Bu bilgiler dernegin adi, merkezi, tuzik metni vb. hususlar iermelidir.
% Akin,Temel Hak ve Ozgiirliikler,s.181; Akin,"Demek Kurma Ozguriu§u,’s.481; Huseyin
Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri,C.1., Istanbul 1979, s.246-247.
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islerden bir kismi ile ilgilenebilme vyetkisini uygun gérdigu dernege
verebilir.

Ogrenci dernekleri derneklere iligkin genel sinirlamalarin yani sira,
Cemiyetler Kanunu ile bir takim 6zel sinirlamalara da tabi kilinmiglardir.
Bu derneklerin her ne sekilde olursa olsun siyasetle ugragmélarl
yasaklanmistir. S6z konusu derneklerin bulunduklari okul veya kurumlarin
idarelerine kars! bir harekette bulunmamalari da bir bagka yasaktir.

Siyasi Partiler Kanunu, “dernekler, belli bir siyasi partiyi
desteklemek veya desteklememek yahut siyasi partiler arasinda igbirligi
saglamak veyahut Turkiye Biyik Millet Meclisi lyeligi veya mabhalli
idareler veya muhtarhk veya ihtiyar heyeti secimlerinde belli adaylar
desteklemek yahut bunlar arasinda isbirigi saglamak amaciyla
kurulamaz® hilkmine yer vererek derneklerin amac ve konusuna iligskin
bir bagka yasagi da éng6érmis olmaktadir.

b) Dernegin Uluslararasi Niteligi Bakimindan

Cemiyetler Kanunu merkezi yurt disinda bulunan derneklerin
Turkiye’de sube agmasina da izin vermemis; uluslar arasi amaciarla
dernek kurulmasini da yasaklamistir. Yasagin istisnasi uluslararasi
beraberlik yapmakta fayda millahaza edilen derneklerdir. Bu derneklerin
kuruimasina veya kurulu bulunan derneklerin Tirkiye’de sube acmasina
izin verilebilecedi kanunda belirtilmistir. Kisacasi uluslar arasi nitelik
tastyan dernekler bakimindan serbestlik ilkesi degil, izin sistemi
oéngoralmastir. Ayrnica bu derneklerin kapatilmasi icin yargl kararina
gerek olmamakta; sadece Bakanlar Kurulu'nun kapatma karan yeterli
olmaktadir.
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c¢) Dernegin Kuruculari ve Uyeleri Bakimindan

Cemiyetler Kanununun 3.maddesi uyarinca derneklere (ye
olabilmek icin medeni haklara sahip olmak ve onsekiz yasini bitirmig
olmak gerekir. Kanun kuruculuk sartlan ile Gyelik sartlar arasinda bir
ayirim goézetmemistir. Bu nedenle dernekiere (iye olma hakkina sahip
olan kimseler ayni zamanda dernek kurucusu da olabileceklerdir.

Cemiyetler Kanununun 12.maddesinin ilk sekli uyarinca, devlet
memurlarinin dernek kurmalari yasaklanmigtir. Bu yasak 1964 yilinda
490 sayilh Kanun ile kaldiniimistir.

Askeri Ceza Kanunu asker Kisiler agisindan dernede lUye olmada
izin sistemini 6ngdrirken ayni zamanda (iye olunabilecek dernek tiriinQ
de belirlemistir. Kanun uyarinca askeri kisiler ancak yetkili makamlardan
izin aldiktan sonra hayir amact ile kurulmus derneklere (ye
olabilmektedirler.

d) Dernegin Adi Bakimindan

Cemiyetler Kanunu uyarinca dernek adlarinda , Cumhuriyet ve Milli
kelimeleri serbestce kullanilamaz. Bu adlarin kullaniimasinda da izin
sistemi gecerlidir. Bu unvanlar ancak Bakanlar Kurulu’'nun verecegi izne
dayanilarak kullanilabilir (Cem.K. m.16)

e)Dernegin Malvarhig: Bakimindan

Cemiyetler Kanunu derneklerin gayrimenkul mal edinmelerini de
sinirfamigtir (Cem.K. m.17). Buna gére dernekler ancak barinmalarina ve
amaclarini  gerceklestirebilmelerine yetecek kadar gayrimenkul mal
edinebilirter. Bu sinirn asan miktarda gayrimenkul mal edinmek isteyen
dernegin Bakanlar Kurulu'nun bu yénde verecedi bir izine ihtiyaci vardir.
Kanun derneklerin sahip olabilecekleri para bakimindan gayrimenkullerde
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oldugu gibi bir sinir éngérmemistir. Sadece dernek (yelik aidati
konusunda 120 liralik bir Gst sinir sz konusudur.

Dernegin bagis veya miras yolu ile kendisine intikal eden
gayrimenkul mallar hakkinda da bir ylkimlGliga s6z konusudur.
Dernekler bu sekilde kendilerine intikal eden gayrimenkulieri hiikkiimetin
tayin edecegi bir siire zarfinda paraya ¢cevirmek zorundadiriar.

B.1630 sayih Dernekler Kanunu

1. Genel Olarak

Yukarida inceledigimiz gibi 1961 Anayasasi’nin 29.maddesi
20.9.1971 tarihinde 1488 sayilli Anayasa degisligi ile yeniden ve ayrintili
bir bicimde dizenlenmistir. Bu degisikliJe paralel olarak 1630 sayili
Dernekler Kanunu®® 22.11.1972 tarihinde kabul edilmis; bu suretle 1938
tarih ve 3512 sayil Cemiyetler Kanunu tim ek ve degisiklikleri ile
yararlokten kaldiriimistir.

2. Dernek Kurma Hakki

a) Kural

Kazang¢ paylasma diginda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek
Uzere en az yedi kiginin bilgi ve gcaligmalarini strekli olarak birlestirmeleri
suretiyle kurulan érgitleri dernek olarak tanimlayan Kanunun 2.maddesi
uyarinca “medeni haklari kullanma ehliyetini haiz ve 18 yasini bitirmis
bulunan herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.”
Madde bu sekilde hakki tanidiktan sonra hemen istisna (sinirlama)
hikimlerine yer vermistir.

8 RG. 2.12.1972, 14379; Umit Doganay, Dernekler Kanunu, Istanbul 1972, s.27-129; Kazim
Ozturk, Dernekler Kanunu, Ankara 1973, s.17-175.
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b) istisnalar

Buna gobre bir siyasi partiden kesin olarak c¢ikarilan veya
cikariimayip da bir siyasi partinin kapatiilmasina sebep olan parti Gyeleri,
ctkarma kararinin veya Anayasa Mahkemesinin kapatma kararinin
kendilerine yazi ile bildirilmesinden itibaren bes yillik sire icinde dernek
kuramazlar.

Bunu yaninda agir para cezasina veya taksirli cezalar hari¢ olmak
Uzere bes yildan fazla hapis cezasina mahkum olanlar ile, yliz kizartici
suclardan yahut bu Kanunla kurulmasi yasaklanan dernekleri kurmak
veya idare etmek suclarindan birinden kesin olarak hilkkim giymis olanlar
da dernek kuramaziar.

3. Dernege Uye Olma Hakki

1630 sayili Kanunun 15.maddesi uyarinca dernek kurma hakkina
sahip olan herkes derneklere (ye olabilir. Ancak madde &grenci
olmayanlar ile siyasi partilerden birine kayith olan &grencilerin 6grenci
derneklerine Qlye olmasinin yasakiamigtir.

15.maddenin ikinci fikrasi yabancilarin derneklere lye olabilmeleri
icin (fahri tyelik istisna) Turk vatandaslarinda aranan sartlara ek olarak
yabancinin Tlrkiye'de ikamet etme sartina haiz bulunmasini da aramisgtir.
15.madde uyarinda dernekler kendilerine yapilan Gyelik basvurularini en
gec otuz gin icinde karara baglamak zorundadirlar.

Ogrenci dernedi lyesi iken odrencilik sifati sona erenlerle,
derneklere lUyen olma hakkini kaybedenlerin, kayith bulundukiari
derneklerdeki Uyelikleri de sona erer. Bu durumlarin tespiti halinde
Uyelerin kaydi dernek yénetim kurulu tarafindan silinir.




4. Uyelik Haklan

1630 sayih Kanunun 16.maddesi uyarinca hi¢c kimse bir dernege
Uye olmaya veya dernekte lye kalmaya zorlanamaz. Her (yenin
dernekten istifa etme hakki vardir. Madde dernek Uyelerinin esit haklara
sahip olmalarini da 6ngérmistir. Bu ilkeye aykin olacak bigcimde dernek
tizaklerine hikkiim konulmasini da Kanun yasaklamistir.

Dernek ayelerinin genel kurulda bir oy hakki vardir. Fahri Gyelerin
oy hakki olmamakla birlikte, isteyen fahri yenin dernege aidat
ddemesine engel bir hilkkimde mevcut degildir.

5. Yasaklama Hiikiimleri

a) Dernegin Amaci Bakimindan

1630 sayili Kanun 4.maddesinde asagida sayilan amaglarla dernek

kuruimasini yasaklamistir :

- Turk Devletinin Ulkesi ve milleti ile bdélinmez butaniGJini
bozmak,

- Dil, rk, sinif, diz ve mezhep ayrimina dayanarak nitelikleri
Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak,

- Insan hak ve hurriyetlerin ortadan kaldirmak,

- Kanunlara, genle ahlaka ve kamu diizenine aykir faaliyette
bulunmak,

- Bolge, irk, sinif, din veya mezhep esasina veya adina
dayanarak herhangi bir béigenin veya irkin yahut sinifin veyahut
din veya mezhep saiklerinin digerlerine hakim veya
digerlerinden imtiyazl olmasini saglamak,

- Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar Gzerinde tahakkimin
tesis etmek veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak, yahut
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memleket icinde kurulu iktisadi veya sosyal temel nizamlardan
herhangi birini degistirmek veya Devlet siyasi ve hukuki
nizamlarini topyekiin yok etmek,

- Devletin sosyal, iktisadi veya hukuki temel diizenini, kismen de
olsa din kurallarina dayandirmak veya siyasi yahut sahsi ¢ikar
ve nifuz saglamak amaci ile her ne surette olursa olsun dini
veya dini duygulan yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
etmek veya kétiye kullanmak,

- Turkiye Cumhuriveti Anayasasi’nin 153.maddesinde yer alan
devrim kanunlarini kaldirmak, degistirmek veya bu kanunlaria
yasaklanan hususlari ihya etmek,

- Atatirk’in sahsiyet ve faaliyetlerini yahut hatirasini kétilemek
veya kiicuk dustrmek,

- Beli bir siyasi partiyi destekleme veya aleyhinde galismak, yahut
siyasi partiler arasinda isbirligi sadlamak, veyahut T.B.M.M.
Gyeligi veya mahalli idareler veya mahalle muhtarlik yahut intiyar
heyeti secimlerinde bir siyasi partiyi veya adaylan desteklemek
veya kazanmalarint 6nlenmek yahut bunlar arasinda isbirligi
saglamak,

- Turkiye Devieti’'nin sahsiyetini kétlilemek veya kicultmek,

- Suc islemek veya suc islemeyi tesvik yahut telkin etmek.

4. madde ayrica Universite , fakillte, akademi ve bunlara bagl
enstitiler veya yluksek okullar ile sair her tarlii resmi veya 6zel égretim
miesseselerinde birden fazla &grenci dernedi kurulmasini da
yasaklamistir.
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b) Dernegin Adi ve isareti Bakimindan

Derneklerin bir siyasi partinin veya sendika, sendika federasyonu
veya konfederasyonunun yahut bu Kanunun 64.maddesi geregince
mahkemece kapatiimalarina karar verilen bir dernek, federasyon veya
konfederasyonun adin1 veya bunlar telmih eden adlan kullanmalari
5.maddede yasaklanmstir.

Madde uyarinca ayrica komiinist, anarsist, fasist, nasyonal-
sosyalist veya ayni anlama gelen adlari ve bunlara ait isaret, sembol veya
benzerlerini, derneklerin kullanmalari da yasaklanmigtir. Dernek
Gyelerinin yasaklanan isaret, sembol ve benzerlerini dernegin her tarli
toplanti ve faaliyetleri sirasinda kullanmalari da ayni sekilde yasaktir.

c) Dernegin Uluslararasi Niteligi Bakimindan

Uluslararasi faaliyette bulunmak amaci ile dernek kurulmasi
Kanunda yasaklandigi gibi, Turkiye’de kurulan derneklerin, yurt digsinda
kurulmus ulusal veya uluslararasi dernek veya tesekkillere katiimasi;
merkezi yurt disinda bulunan dernekierin Turkiye'’de sube acmasi da
yasaklanmisgtir. Kanunun 6.maddesinde yer alan bu yasagin istisnalari
Kanunun 10 ve 11.maddelerinde diizenlenmistir.

10.madde; uluslararasi beraberlik veya isbirli§i yapiimasinda fayda
gérilen hallerde uluslararasi faaliyette bulunma amacini glden
derneklerin kurulmasini, mevcut derneklerin bu yénde faaliyet
gostermelerini  Bakanlar Kurulu’'nun izin vermesi sarti ile mimkin
kilmistir. Bu imkan ve serbestlik bahsi gecen derneklerin yurt disinda
sube acmalan veya yurt disindaki benzer amach dernek veya
tesekkiliere katilmasi hallerinde de uygulanir.
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Yurt disinda bir dernek veya tesekkille katilmak isteyen dernekler,
bu kurulusun statistnii lIgisleri Bakanhi§ina vermek zorundadir.
Tarkiye'deki derneklerin katildigi veya isbirligi yaptidi yabanci dernek
veya tesekkillerin, Tdrk Kanunlarina veya Turkiye’nin uluslararasi
cikarlarna uymayan yahut kurulugs amaclariyla baddasmayan
faaliyetlerde bulunmasi halinde; Tirkiye'de kuruimus dernegdin, bu dernek
veya tesekkiillerle olan iligkilerinde, Igisleri Bakanhi§rnin teklifi Gizerine
Bakanlar Kurulu kararti ile son verilir.

11.madde yurt disinda kurulan derneklerin Turkiye’deki faaliyetlerini
diizenlemektedir. Maddeye gére yurt disinda kurulan ve uluslararasi
beraberlik ve isbirligini saglamak amacini giiden derneklerin Tirkiye'de
sube acmalarina ; 10.madde uyarinca kurulmalarina veya uluslararasi
faaliyette bulunmalarina Bakanlar Kurulunca izin verilen dernek,
federasyon veya konfederasyonlara katilmalarina yahut isbirlijinde
bulunmalarina; yapilan isbirligi ve yuratilen miisterek faaliyetlerin faydal
olacagina kanaat getiriimesi halinde, mutekabiliyet sartiyla, Disisleri
Bakanligr'nin gérasa alinarak Igisleri Bakanligini teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karariyla izin verilebilir.

11.maddede bahsi gecen derneklerin Tirk Kanunlarina veya
Tarkiye’'nin uluslar arasi ¢tkarlarina uymayan yahut kurulus amaclariyla
bagdagsmayan faaliyetlerde bulunmasi halinde, ac¢iimig subelerin
kapatiimasina veya verilen iznin geri alinmasina Bakanlar Kurulu
yeftkilidir.

d) Dernegin Faaliyetleri Bakimindan
1630 sayih Kanun her seyden evvel derneklerin tlziklerinde
gosterilen amaclari disindaki herhangi bir amag¢ icin faaliyete
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bulunmalarini yasaklamigtir. 35.maddede yer alan bu yasaga ilave olarak

yer alan diger yasak faaliyetler sunlardir :

Rejim, doktrin veya ideolojileri itibartyla kanunlarin yasak ettigi
amac veya faaliyetieri benimseyen bir Devieti, bir partiyi, bir
tozel kisiligi, toplulugu veya bu amac ve faaliyetleri benimseyen
6lu veya yasayan kigileri 6vmek maksadiyla toplanti ve yayin
yapmak,

Silahli Kuvvetler hizmetleri ve Silahli Kuvvetler personelinin
bitin haklarn ile ilgili kanuni hikimlerin uygulanmasina veya
hikimler konmasina dair faaliyette bulunmak,

Dernek yéneticilerinin dernegi temsilen dernek amaclarina
uymayan toplanti ve godsteri yuriiylslerine katiimasi, beyanda
bulunmasi veya dernek mensuplarini bu yénde tesvik etmesi,
Ogrenci derneklerinin dgrencilikle ilgili olmayan ve &zellikle si
amacli faaliyette bulunmalart,

Bakanlar Kurulu'nun izin verece§i derneklerin haricindeki
derneklerin Askerlife, savunma ve sivil savunma hizmetlerine
hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerine girismeleri,

Uyeleri icin 6zel kiyafet veya Uniforma yahut kolbadi veya
benzer isaretler ihdas etmeleri,

Merkez ve subelerinde veya bunlara bagh miessese veya
ekientilerinde her nevi silah veya patiayici madde yahut midafa
icin kullanilan her turlG kesici, delici, yakici, yaralayici alet ve
maddelerin bulundurulmas: ( Avcilik ve spor derneklerinde
faaliyetlerinin gerektirdigi silah ve aletlerin bulunduruimasina
Icisleri Bakanligi izin verebilir),

Dernek, federasyon veya konfederasyonlarin (gisleri
Bakanhdi’'ndan izin almadan yabanci (lkelerdeki dernek ve
kuruluslarin Gyelerini Tarkiye'ye davet etmesi veya yabanc)
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derneklerin davetlerine uyarak tyelerini veya temsilcilerini yurt
disina géndermesi.

6. Anayasa Yargisinin 1630 sayili Dernekler Kanununa Bakigi

a) Genel Olarak

1630 sayih Dernekler Kanunu yaririide girdikten kisa bir slre
sonra Cumhuriyet Halk Partisi Tarkiye Boyuk Millet Meclisi Grubu
Kanunun 2, 4, 6, 11, 15, 20, 31, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 46, 53, 56, 63 ve
70.maddelerinin  Anayasaya aykinhg gerekcesiyle = Anayasa
Mahkemesine bagvurmustur.

b) Davacinin Gerekgesi

aa) Davaci ilk olarak Kanunun 2.maddesinde yer alan ve de dernek
kurma hakkindan yoksun bulunanian (siyasi yasakhlar ve bazi
hakamliler) dizenleyen hikman Anayasanin 10, 11 ve degisik
29.maddelerine aykin oldugunu ileri sirmustar.

Degisik 29.madde uyarinca kanun ancak Devietin Glkesi ve milleti
ile bélinmez butunlGginian, milli glvenligin, kamu diizenin ve genel
ahlakin korunmasi amaci ile dernek kurma hakkina sinirlar koyabilir.
Halbuki 1630 sayili Kanunun 2.maddesi (a) ve (b) bentlerinde éngériilen
yasaklar bu yasaklardan degildir. Yani Anayasaya aykiri olarak ek
yasaklar getirilmistir.

Dernek kurma hakki Anayasada belirtilen temel hak ve
6zgirliklerdendir. Dernek kurma hakki ayni zamanda bir kisilik hakki
oldujundan Anayasanin 10.maddesine gére dokunulamaz, vazgecilemez
ve de devredilemez. Devlet sadece Anayasanin 11 ve 29.maddelerindeki
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sebeplerle dernek kurma hakkina sinir koyarken bu hakkin 6ziine
dokunamaz.

bb) 1630 sayili Kanunun; tniversite, fakiilte ve bunlara bagl enstitl
veya ylksek okullar ile her tarli resmi ve 6zel egitim ve o6gretim
kurumlarinda birden fazla 6grenci derne@inin kurulmasini yasaklayan
4.maddesinin yine Anayasanin 10, 11 ve 29.maddelerine aykin oldugu
iddia edilmistir.

Davaciya goére 10 ve 11.maddeler isiginda Anayasanin temel hak
ve Ozglrlukler rejimi acisindan bu hikmin savunulmasi mimkin
olmadigi gibi, anilan hikkiim Anayasanin 29.maddesinde yer alan ve de
herkesin 6nceden izin almadan dernek kurma hakkina sahip olduklarini
dizenleyen hilkkme de aykiridir.

cc) 1630 sayih Kanunda yer alan ve de derneklerin uluslararasi
niteligini diizenleyen 6,10 ve 11.maddelerinin, Anayasanin 10, 11, 13,
18ve 29.maddelerine aykirihgi ileri straimastar.

Davaciya gére 6.madde, dernek kurmada kesin yasak; bir de
dernek kurma hakkinin kullaniisindan 6nce izin almak dizenini
getirmektedir. Boylece kisilerin temel hak ve 6zgarlikleri ihial edilmis
olmaktadir. Bir dernedin kanunlara aykirihi§i kuruimasindan énce tahmin
edilemez. Aykinhgin kurulduktan sonra mahkeme karari ile saptanmasina
gidilmek gerekir. Ote yandan 1630 sayih Kanun dis kokenli veya iligkili
dernekler yéniinden adli teminati yok etmistir.

Dernek, federasyon ve konfederasyonlarin yabanci llke dernek
temsilcilerini cagirmasini veya disariya temsilci géndermesini Bakanlar
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Kurulu’nun iznine baglayan dizenleme ise Anayasanin 18.maddesinde
yer alan seyahat 6zgurlugu ilkesine tamamiyla aykinidir.

dd) Dernekler Kanunu siyasi partilerden birine kayith égrencilerin
6égrenci derneklerine Uye olmalarini yasaklamaktadir. Anayasanin
56.maddesinde vatandaslarin siyasi parti kurma ve usuliine gére partilere
girme ve cikma hakkina sahip olduklar belirtiimistir. Davaci sézkonusu
kural ile 6grencilerin Anayasanin hem 29.madddesindeki “herkes” hem de
56.maddesindeki “vatandaslar” deyimlerinin digina atiimis oldugunu ileri
surmdastar.

ee) Dernekler Kanununun 20.maddesi uyarinca dernek genel kurul
toplantilari dernek merkezinin bulundugu yerden baska yerde yapilamaz.
Davaci bu kuralin esyanin tabiatina aykin oldugunu ileri strmenin
yaninda, Anayasada yer alan seyahat &6zglrliga ilkesine de aykiri
oldugunu iddia etmistir.

ffy Dernek ydneticilerinin dernedi temsilen dernek amaclarina
uymayan toplanti ve gdsteri ylraytslerine katilamayacagina iliskin Kanun
hikminin , Anayasanin 28.maddesinde yer alan ve herkesin silahsiz ve
saldinsiz her tarld toplantlyl tertiplemesi ve gbésteri yirlylslerine
katilmasini onlarin genel varlik haklar olarak tanimlayan hikmiine aykiri
oldudu iddias! da davacinin iddialar arasinda yer almistir.

gg) 1630 sayih Kanunun 40 ve 42.maddelerinde Icisleri Bakanli§i
basta olmak 0zere ilgili batin bakanliklarin, milki amirlerin, kolluk
kuvvetlerinin istedikleri zaman derneklerin merkez, milessese ve
eklentilerine girebilecekleri ve her tarli denetimde bulunabilecekleri
yazihdir. Davact, genel hukuk esaslarina gére kimi haklarin varliginda ve
kullaniimasinda 6zel ve tiizel kigilere taninan olanaklar agisindan tam
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benzerlik ve esitlik oldugunu ileri strmuistir. Bunu Anayasanin genel
nitelikte 10 ve 11 ve daha 6zel nitelikte 14, 15 ve 16.maddelerinin
dizenledigini belirtmistir. Bu nedenle ilgili Kanun hikminin belirtilen
Anayasa hikimlerine aykiri oldugunu ileri stirmustr.

hh) Davaci Dernekler Kanununun 46.maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasanin genel misadere yasag: ilkesine aykin oldugunu ileri
surmistir. Zira 46.madde uyarinca mahkemece kapatilan derneklerin
bitiin para ve mallan hazineye intikal eder.

c) Mahkemenin Karan®

aa) Mahkeme 1630 sayili Kanunun 2.maddesinin (a) bendini
Anayasaya aykiri bulmazken, (b) bendini aykin bulmustur. Yukarida
inceledigimiz gibi (a) bendi siyasi partilerden cikarilan veya partinin
kapatilmasina sebep olan kisilerin bes yillik stire ile dernek kurmalarini
dizenlenmektedir. Mahkeme Kanunun 4. ve 35.maddelerinde yer alan
yasaklamalarin, (a) bendindeki diizenlemeyi gerektiren endiseyi énleyici
nitelikte oldugunu belirtmistir.

Belirli suclardan hikim giymis Kkisilerin dernek kurmalarini
yasaklayan (b) bendinin Anayasaya aykinligini inceleyen Mahkeme,
incelemesini bendi ikiye ayirarak yapmistir. Agir hapis veya bes yidan
cok hapis cezalan ile yiz kizartici suglardan hikim giyenlerin dernek
kurmalarini yasaklayan hikimleri Mahkeme Anayasaya aykiri
bulmamistir. Gerekcesinde derneklerin toplum dizeni igcindeki glcine
vurgu yapmistir. Mahkemeye gére dernekler bireylerden cok daha guclii
ve etkili, toplum icindeki yerleri 6nemli ve genis cevreli olan kuruluslardir.
Bu nitelikleri itibariyla kamu dizeni ile yakindan ilgilidirler ve

8 Ay. Mah. E.1973/3, K.1973/37, T.18,19,20/12/1973, AYMKD, S.11, 1974, s.293-365.
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kurucularinda da belirli bir sayginlik ve givenilirlik seviyesinin aranmasini
gerektirirler.

(b) bendinin son ciimlesinde yer alan ve de 1630 sayih Kanunla
kurulimasi yasaklanan dernekleri kurmak veya idare etmek suclarindan
hilkim giymis olanlarin dernek kurmalarini yasaklayan hikim
Mahkemece kismen Anayasaya aykiri bulunmus ve iptal edilmistir.
Mahkemeye gére kuruimasi yasak olan dernekler 4. maddede sayiimistir.
4. maddede yer alan, “birden fazla amacla dernek kurulamayacagi”
yasadina aykiri hareket ettigi icin hikim giymis olanlarin dernek
kuramayacaklarina iliskin diizenleme yéninden (b) bendi Anayasaya
aykiri bulunmus ve sadece bu ydnden iptal edilmistir. Karsi gériste olan
Mahkeme Qyeleri (b) bendinin tim y&nlerden iptal edilmesi gerektigini
belirmislerdir.

bb) Bir egitim kurumu icerisinde birden fazla 6grenci dernegi
kuruimasini yasaklayan 4.maddenin son fikra hikmi Mahkemece
Anayasaya aykirt bulunmamistir. Mahkeme &grencilerin egitim kurumilari
disinda istedikleri dernekleri kurabilmelerinin &éniinde bir engel
bulunmadigini belirtmistir.

cc) Yiksek mahkeme 1630 sayii Kanunun 6, 10 ve 11.maddelerini
de Anayasaya aykin bulmamistir. Yukarida inceledigimiz gibi 6, 10 ve
11.maddeler derneklerin uluslararasi niteliklerine ve faaliyetlerine
iligkindir.

Mahkemeye gére uluslararasi dernekgilik kendi igcinde biyilk
sakincalar hatta tehlikeler saklayabilen bir alandir. Anayasa diizenine
aykin, Devletin Ulkesi ve milletiyle batinligunt, milli givenligi, kamu
diizenini veya genel ahlaki yikmaya ydnelmis olan akimiarin ve
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faaliyetlerin uluslararasi calismak amaciyla kurulan veya yurt digindaki
derneklere katilan Turk dernekleri, yahut yabanci derneklerin Turkiye'deki
subeleri yoluyla ve gizlice llkeye sizip yayilmasi ve milli biinyede telafisi
glic zararlara, hatta adir tahriplere yol agmasi olasiigi ve olanagi her

zaman igin vardir.

Mahkeme belirtilen bu sakincalarin 6nceden karsilanabilmesini tlke
acisindan uluslararasi dernekcilik konusunda etkili bir denetimin
kurulmasina baglamistir. Mahkemeye goére uluslararasi karsilikli faaliyetin
Bakanlar Kurulu'nun iznine birakilimasi bugin icin en elverigli bir denetim
yolu olarak goériinmekte ve béyle olunca da kural olarak uluslararasi
faaliyetin yasak edilmesi dogal bulunmaktadir. Uluslararasi beraberlik ve
isbirligi yapilmasinda (lke acgisindan yarar bulunup bulunmadigini,
Tarkiye'deki derneklerin katilacagi veya isbirligi yapacagi yabanci dernek
ve kuruluglarin yasalarimiza veya ulusal cikarlarimiza uymayan yahut
kurulus amaclariyla bagdasamayan faaliyetleri olup olmadigi konusunda
derin arastirmalara girisme ve gercede uygun sonuglara varabilme
bakimindan, elindeki genis ve cesitli olanaklara gore yuriitme organinin
en elverigli durumda bulundugu da ortadadir.

Anayasa mahkemesi Tuark derneklerinin uluslararasi faaliyette
bulunabilmelerinde izin esasi benimsenince izin verilmesini uygun kilan
durumda kokli degisiklik olmasi ve uluslararasi igbirliginin Glke icin
zararll olmaya déniismesi halinde bu durumda yine izin merciince bir son
verilmesini olagan saymaktadir.

dd) Mahkeme 1630 sayih Kanunun 15.maddesinin Anayasaya
aykirih@ iddiasini ikiye ayirarak incelemistir. llk olarak birinci fikranin ilk
cimlesini incelemis ve bu hilkkmii Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.
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llk cumle uyarinca dernek kurma hakkina sahip herkes derneklere tiye
olabilir.

Yuksek mahkeme dernek kurmakla kurulmus bir dernege lye
olmay! birbirine karistirmamak gerektigini belitmistir. Mahkemeye gére
dernek kurma hakkinin kullaniimasi énemli bir girisimdir. Yasa, kurulacak
dernegin givenilir ve saygin bir seviyede olmasini saglama bakimindan
dernek kuracaklarda birtakim nitelikler arayabilir; Gstelik Devletin tlkesi ve
milletiyle bélinmez butanlaginan, milli gtvenli§in , kamu dizeninin ve
genel ahlakin korunmasi s6z konusu ise ,sinirlamalara gidilebilir.

Mahkeme bir dernegin kurucularinin bilgi ve calismalarini strekli
olarak birlestirme Uzerinde anlastiktan ve dernek tlizigiini dizenleyip
dernek olarak kurulma istegini tizikte aciga vurmak ve tuztgu kuruldugu
yerin en buyuk milki amirine vermekle o dernek tlzel kisilik kazanir.
Ondan sonra dernegin varli§ini yitirmesi ancak bir takim yasal kosullarin
gerceklesmesi ile olabilir. Oysa dernek (yeligi, hukuka uygun olarak
kuruimug, amaci ve tutumu belli bir dernefe vatandasin katiimasi
demektir. Vatandas dilediginde dernekten cekilir ve Uyelik de sona erer.

Mahkemenin gérisiine gére Anayasa Koyucu dernek kurmakla
dernede lye olmak arasindaki ayirmi (degisik madde 29) dernek kurma
hakkinin  kullantigsinda uygulanacak sekil ve usdllerin kanunda
gosterilecedini ve bu hakka Devletin tlkesi ve milletiyle buttinlagtna, milli
glvenlidi, kamu diizenini ve genel ahlaki korumak tizere kanunun sinirlar
koyabilmesini kurala baglamasina karsilik tiye olma konusunda yalnizca
hic kimsenin bir derneje Uye olmaya veya dernekte (iye kalmaya
zorlanamayacagi yolundaki ilke ile yetinerek daha da belirgin duruma
sokmustur. Onun icindir ki dernek kurma hakkinin kullaniimasi ile yine bu
hakkin kaynaklik ettiji derneklere (iye olma hakki ayni kosullara
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baglanirsa Glye olma hakkinin 6ziine dokunulmus ve Anayasanin degisik
29.maddesi ile de celiskiye dustimis olur. 1630 sayilh Kanundaki
diizenlemenin derneklere Gye olabilmeyi ne denli kisitladi§ini anlamak
icin bu Kanunun 2.maddesinin dernek kurmayacaklara iliskin (a) ve (b)
bentlerine bakilmasi gereklidir. Bu nedenlerle birinci cimlede yer alan ve
derneklere lye olma hakkinin dernek kurma hakkina sahip olmakia
sinilanmasina yol acan “dernek kurma hakkina sahip®  deyimi
Anayasaya aykiridir.

Anayasa Mahkemesi 15.maddenin ilk fikrasinin ikinci ciimlesini de
Anayasaya aykiri bulmus ve iptal etmistir. Yukarida degindigimiz gibi
ikinci cimle uyarinca siyasi partilerden birine kayith bulunan &grenciler
6grenci derneklerine liye olamazlar.

Mahkeme kararinda Anayasanin 56.maddesinin birinci fikrasina
gbére vatandaslarin usuliine gére siyasi partilere girme ve ¢ikma hakkina
sahip olduklarini belirtmistir. Mahkemeye goére bu Anayasanin Temel
Haklar ve Odevler baslikli ikinci kisminin Siyasi Haklar ve Odevlere iligkin
dérdanci béliminde yer almis bir ilkedir. Bir 6grenciyi kendisine égrenim
sliresince yardimcl, koruyucu, destek olabilecek 6grenci dernegine veya
bir siyasi partiye girme arasinda secim yapma zorunda birakmak, sonu¢
olarak onu siyasi partilere girme anayasal hakkindan yoksun birakmak
demektir.

ee) Anayasa Mahkemesi 1630 sayilli Kanunun 20.maddesinin,
dernek genel kurul toplantilarinin dernek merkezinin bulundudu yerden
baska bir yerde yapilmasini yasaklayan , ilk fikrasini Anayasaya aykir
bulmamis ve iptal istemini reddetmistir.
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Mahkemeye gére dernek genel kurul toplantilar, toplanti ve gosteri
yaraytst kavrami icinde degil dernek faaliyetleri kapsaminda distniimek
ve ele alinmak gerekir. Anayasa toplanti ve gosteri yuriyast hakki ile
dernek kurma hakkini ayri ayri yerlerde dizenlemistir. Onun icindir ki
konunun Anayasanin 28.maddesi ile bir iligkisi yoktur. Seyahat hurriyeti
ise, gerek bu 6zglrligin gerekse dernek tlzel Kisiliklerinin nitelikleri
dolayisi ile, derneklerin yararlanabilecedi bir hirriyet dedildir ve
Anayasanin 18.maddesi béylece konunun diginda kalmaktadir.

Yuksek mahkeme dava konusu kuralin gercekte dernek
faaliyetlerinin bir b&élimani olusturan genel kurul toplantilarina iligkin
gerekcede de belirlendigi Gizere kamu dizenini korumaya yénelmis bir
yasal dizenlenme olduju kanaatindedir ve Anayasanin degisik
29.maddesiyle de celisir yani oimadigi diistincesindedir.

ff) Anayasa Mahkemesi davacinin diger iddialarina iliskin olarak,
1630 sayili Kanunun 36.maddesinin 2.fikrasini, 37.maddesinin 2.fikrasini,
39.maddesinin 4.fikrasini, 56.maddesinin (e) bendini, 63 ve 70.maddeleri
Anayasaya aykir bularak iptal etmistir. Yilksek mahkeme 35.maddenin
birinci bendinin (c) fikrasini, ayni maddenin 2.bendinin (a) fikrasini,
38.maddeyi, 39.maddenin  3.fikrasini, 40.maddenin 1.fikrasini,
42.maddenin 1.fikrasini, 46.maddenin 2.fikrasini, 56.maddenin (a)
bendini Anayasaya aykiri bulmamistir ve bu yéndeki talepleri reddetmistir.
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UCUNCU BOLOM
TURKIYE’'NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELERDE
DERNEK KURMA OZGURLUGU

& 11. Anayasa’nin 90.Madde Diizenlemesi Karsisinda Konunun
Onemi

I. Genel Olarak Uluslararasi Hukuk - I¢ Hukuk iliskisi

Uluslararasi hukukta cok tartigmali olan bu konunun bir yani
uluslararasi hukuku, diger yani ise ilgili Glkenin anayasa hukukunu
ilgilendirmektedir. Dinyada bu konu hakkinda gecerli olan baslica iki
sistem vardir. Bunlar ikici ve tekci okul goruslerinin 6ngérdugi
sistemlerdir.

A. ikici (diialist) Okul Goriisii

Bu goéris uyarinca uluslar arasi hukuk ile ic hukuk birbirinden farkl
ve bagimsiz iki hukuk dizenidirler. Zira her iki hukuk dizeni farkli
toplumsal iligkileri diizenlemektedir. Ic hukuk bireyler ya da bunlarin
olusturdugu tuzel kisiler arasindaki iligkileri diizenlerken, uluslararasi
hukuk devletler arasindaki iligkileri diizenler®®.

Bu goris temel alindiinda éncelikli varacagimiz sonug, bu iki ayri
hukuk dizeninden birinin dijerine dogrudan uygulanmasinin olanakl
olmamasidir. Buna bagh olarak ayrica iki hukuk diizeninin kurallarinin
birbiri ile ¢catismasi olasihd da yoktur. Bir hukuk dizeninde gecerli olan

% Edip Celik, Milletlerarasi Hukuk, C.I, 4.b., Istanbul 1980, s.67; Sevin Toluner, Milletlerarasi
Hukuk ile i¢ Hukuk Arasindaki iligkiler, Istanbul 1973, s.401 : Huseyin Pazarci, Uluslararasi
Hukuk Dersleri, |. Kitap, 5.b., Ankara 1995, s.18-19.
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bir kuralin diger hukuk diizeninde etki yapabilmesi igin o hukuk diizenine
atif veya iktibas yolu ile dahil edilmek suretiyle mamkiin olabilecektir®®.

B. Tek¢i (monist) Okul Goriisii

Bu gérisi savunan yazarlara gére diinyada sadece tek bir hukuk
dizeni vardir. Uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk bu hukuk diizeninin birer
parcasi durumundadirlar. Bu noktada ortaya bir sorun ¢ikmaktadir. O da
iki hukuk dizeninden hangisinin dierine Ustiin oldugudur. Baskin géris
ise uluslararasi hukukun i¢ hukuktan daha sttin oldugudur®’.

Tekgi goriis esas alindiinda ve uluslararasi hukukun i¢c hukuktan
daha Gstin oldugu gériist kabul edildiginde bu defa uluslar arasi hukukun
ic hukukta “dogrudan etki yaratma (self-executing)” sorunu ortaya
cikmaktadir. Yani bir uluslararasi sézlesme hikmi, sézlesmeye taraf
deviletin i¢c hukukunda dogrudan ( ic hukukta bir uyum dizenlemesi
yapmaksizin) etki yapabilecek midir? Teorik olarak tek¢i gériisiin egemen
oldugu hukuk sistemlerinde, onaylanan sézlesmelerin baskaca bir isleme
gerek kalmadan dogrudan uygulanma kabiliyetini kazandiklart kabul
edilmektedir. Ancak bu ilke mutiak degildir.

Il. Anayasa’nin 90.Maddesi

Anayasanin 90.maddesi uluslararasi sézlesmelerin uygun bulunma
prosediriini dizenlemektedir. Maddenin ilk fikrasi uyarinca “Turkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devietlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak anlagmalarin onaylanmasi, Tarkiye Blyik Millet Meclisi'nin
onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghidir.”

8 Celik, s.69; Pazarcl, s.19; Toluner, s.401 vd.
8 Celik, 5.73; Pazarci, s.20; Toluner, s.405 vd.
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Maddenin son fikrasi uyarinca da “... usuline gére yururlige
konulmus milletlerarasi anlagsmalar kanun hikmindedir...” Bu sekilde
yurlriige giren anlasmalar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiasinda
bulunulmasi, diger bir ifade ile bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulabilmesi mamkin degildir.

Bir hukuk sisteminin tekci ya da ikici gériisten hangisini
benimsedigini somut olarak ortaya koyabilmek kolay degildir. Ancak tekgi
goris kapsaminda degeriendirilebilecek 90.maddenin bu dizenlemesi®
uluslararas: anlagmalarin ic hukukta dogrudan etki yapip yapmayacagi
sorununa acik bir ¢é6ziim getirmemektedir.

Bu hikiim karsisinda doktirinde bazi yazarlar (Stheyl Batum)
uluslararasi anlasmalann i¢ hukukta dogrudan etki yaptigini kabul
etmektedirler. Karsi gériise gére (Edip Celik) Anayasanin 15, 16, 42 ve
92.maddelerinde bazi konulara iliskin uluslararasi hukuk kurallarinin ic
hukukta dogrudan hikim ifade edecegi belirtildiinden, bunun disindaki
ulusfararasi hukuk kurallarinin dogrudan etki dodurmasi olanaki
degildir®®.

Uclinctl gords uyaninca ise, bir sézlesmenin ic hukukta dogrudan
etki yaptigini anlamak icin taraflarin sézlesme ile glttikleri amaca,
sbzlesme kurallarinin konusuna ve sé6zlesme hikimlerinin seklime
bakilmasi gereklidir®. Sézlesmeyi onaylayan deviet sézlesmenin
dngordaga yakamilalikleri kesin bir ifade ile kabul etmis ise; s6zlesme
kisiler lehine kesin subjektif haklar tanimis veya taraf devletin yetkili

% Suheyl Batum, Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri,
Istanbul 1993, s.37 vd.; Toluner, s.401.

% pazarci, s.152 vd.

% Batum, .43.
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birimlerine belli bir sekilde davranma ya da davranmama seklinde acgik
hikiimler getirmigse ve son olarak sézlesme sekil olarak da mahkemelere
dogrudan uygulama konusunda vyeterince aciklik tasiyorsa bu
sbzlesmenin dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu sonucuna
varilabilir®', Kanimizca bu gérus yerindedir.

Tark Yargisrnin bu konuda yerlesmis bir géristiniin oldugunu
sdylemek zordur. Ancak baski goris dogrudan etki yapmayi kabui
etmeme yoénundedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 151 sayih UCO%
Sozlesmesine iligkin olarak verdigi bir kararinda®, uluslararasi
sézlesmelerin i¢ hukukta dogrudan etki yapmasini kabul etmemistir. Kurul
dogrudan etki i¢in; ic hukukta konuyla ilgili 6zel yasanin kabul edilmesi 6n
sartini 6ngérmustir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi de Hukuk Genel Kurulu
ile ayni goérist paylastigimi gésteren bir karar vermistir®. 9. Hukuk
Dairesi’'nin de, Hukuk Genel Kurulu ve 21.Hukuk Dairesi ile ayni gérusl
paylagtigini soyleyebiliriz?®>. 4. Hukuk Dairesi 1994 yilinda verdigi bir
kararinda® onaylanan uluslararasi sézlesmelerin ic hukukta dogrudan
etki yaptigini kabul etmistir.

lll. Konunun Onemi

Anayasal diizenleme béyle olunca, uluslararasi sézlesmelerde yer
alan ve dernek kurma 6zgurlugtni diizenleyen hilkiimlerin calismamiz
acisindan arzettigi 6nem anlagiimaktadir. Zira yukarida inceledigimiz
Dernekler Kanunu kadar asagida inceleyecedimiz uluslararasi

*! Melda Sur, is Hukukunun Uluslararasi: Kaynaklan, [zmir : 1995, s.56.

% Uluslararasi Galisma Orgutu.

% Yarg. HGK; 24.5.1995, E.1995/4-367, K.1995/550, (TUBAJIICB, 1029-24 Temmuz 1995).

* Yarg.21.HD, 18.10.1996, E.1996/2261, K. 1996/5790, (TUBA/IICB, 141- 14 Eylal 1997).

% Yarg.9.HD, 02.03.1993, E.1993/3465, K.1993/3450, (TUBA/IIGB), 913-03 Mays 1993); Yarg.
9.HD, 11.5.1993, E.1993/6593, K.1993/7981, (TﬁBAI"GB, 920-21 Haziran 1993).

% Yarg.4.HD, 11.7.1994, E.1993/1217, K.1994/6585, YKD (Ocak 1995), s.24-26.
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s6zlesmeler de ulusal hukukumuz agisindan esit dedere sahiptir. Hatta
uluslararasi sdézlesmelerin anayasa yargisindan muaf olmasi, onlari
kanunlardan daha imtiyazli bir konuma getirmektedir.

Bitin bunlardan daha da 6nemlisi onaylanan sézlesmelerin ic
hukukta dogrudan etki yaptigi gérisiini kabul ettijimizde meydana gelen
sonuclardir. Zira bu durumda ilgili s6zlesme hikumleri, dernek kurma
ézgarlugine iligkin olarak Turk hukukunda varolan mevzuat hilkiimlerinin
6énline gececek ve onlarin uygulanmasini énleyecektir.

Bizimde katildigimiz ve yukarida degindigimiz 3.gérlis uyarinca,
dernek kurma &zgurlagine iliskin olarak Tuarkiye'nin  onayladigi
uluslararasi séziesmelerin dncelikle niteliklerini incelemek gerekecektir.
Soézlesme kisiler lehine kesin subjektif haklar tanimis veya taraf devletin
yetkili birimlerine belli bir sekilde davranma ya da davranmama seklinde
aclk hikomler getirmisse ve son olarak sézlesme sekil olarak da
mahkemelere dodrudan uygulama konusunda yeterince aciklik tasiyorsa
ic hukukta dogrudan uygulanacaktir. Asagida sézlesmeleri incelerken, her
s6zlesmeyi bu kriterler acisindan degerlendirecek ve séziesmenin
dogrudan uygulanabilir olup olmadidina karar verecegiz.

& 12.Birlesmis Milletler Anlagmalan

I. Insan Haklan Evrensel Bildirgesi

Insan haklar dustncesinin evrensel diizeyde ilk defa kaleme
alinmasi ve bitiin insanlarin irk, cins, dil veya din farki gézetilmeksizin
korunmasina yoénelik ifadelere yer verilmesi Birlesmis Milletler Anlagmasi
ile s6zkonusu olmustur. Birlesmis Milletler Anlasmasi insan haklarinin
neler oldugunu belitmemistir ancak Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne
kaynaklik teskil ederek ve insan haklar kavramina uluslar arasi diizeyde
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ik defa yer vererek &énemli bir yere sahip olmustur.’” Insan haklarinin
neler oldugunun belirtiimesi ve teker teker sayilmasi ise 10 Aralik 1948
tarihinde kabul ve ilan edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile
olmustur. Bildirgenin baslangi¢ béliminde de belirtildigi gibi butin
insanlik i¢in insan hakiarinin gerceklestiriimesinde ortak bir basan 6l¢it,
hedefi konulmustur.

Bildirge baslangic kisminda ilk olarak insanlik ailesinin tim
Ulyelerinde bulunan onuru ve onlarin esit ve ayrilmaz haklarini tanimanin
dunyada 6zgurluk, adalet ve barisin temeli oldugunu vurgulamistir. Insan
haklarinin taninmamasinin ve hor g6rilmesinin insanlik vicdanini
yaralayan barbarca eylemlere yol actidini, korkudan ve yoksulluktan
kurtulmus insanlarin séz ve inan¢ 6zglrligline sahip olacaklari bir
dtnyanin herkesin en yitksek amaci oldugunun ilan edilmis bulundugu da
yine baslangic kisminda zikredilmistir.

Insanin zorbalik ve baskiya karsi son bir yol olarak ayaklanmaya
basvurmak zorunda birakilmamasi i¢in, insan haklarinin hukuk diizeyinde
korunmasi gerekti§i, uluslararasinda dostca iliskiler gelistirmeyi
6zendirmenin temel bir zorunluluk oldugu prensip olarak kabul edilmistir.

Bildirgenin baslangi¢ kisminda son olarak, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun; insanlik toplulugunun bitiin bireyleriyle kuruluslarinin bu
bildirgeyi her zaman gézéniinde tutarak egitim ve 6gretim yoluyla bu hak
ve 6zglrluklere saygiyi gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi
Oénlemierie gerek Uye devletlerin halklari ve gerekse bu devietlerin
yonetimi altindaki Ulkeler halklari arasinda bu haklarin diinyaca etkin
olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamaya caba g&stermeleri

¥ Refik Korkusuz, Uluslararasi Belgelerde ve Tiirk Anayasasi’'nda Temel Hak ve
Ozgirliikler, Istanbul 1998, s.46.
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amaciyla tim halklar ve uluslar icin ortak ideal 6iciileri belirleyen bu
bildirgeyi ilan ettigi belirtilmistir.

Bildirge bir sézlesme nitelijinde olmayan ve bu nedenle dogrudan
uygulanabilme kabiliyetinden yoksun olan bildirgenin 20.maddesi dernek
kurma ve dernege katiima &6zgurliginia diizenlemektedir. Maddenin ilk
fikrasi uyarinca herkesin bariggi amaglarla toplanma, dernek kurma ve
derne@e katiima 6zgurluga vardir. Maddenin ikinci fikrasi ise hi¢c kimsenin
bir dernege girmeye zorlanamayacagi hitkkmiine yer vermektedir®.

Goraldagu gibi bildirge dernek kurma 6zgirliganiin  tanimi
yaptiktan sonra dernede lye olma &ézgurligini olumlu ve olumsuz
unsuru ile birlikte belirtmistir. Bildirgede dernek kurma 6zgurlidanan sinir
“barigci amaclar” olarak belirlenmistir.

ll. Cocuk Haklan Sézlesmesi

Cocuk Haklan Soézlesmesi Turkiye tarafindan 1995 vyilinda
onaylanmistir. Ancak bir de c¢ekince konulmustur. Bu cekinceye gére
“Turkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesinin 17,
29 ve 30.maddeleri hikimlerini T:C: Anayasasi ve 24.7.1923 tarihli
Lozan Anlasmasi hikiamlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama
hakkini sakli tutmaktadir®,

Soézlesme, Birlesmis Milletler Antlagsmasinda ilan edilen ilkeler
uyarinca insanlik ailesinin tim Qyelerinin nitelijinden gelen onurunu ve
esit ve ayriimaz haklarini tanimanin diinyada ézgirlik , adalet ve barisin
temeli oldugu ilkesinde daha baslangi¢ kisminda yer vermistir.

o8 Savas Taskent, insan Haklarmin Uluslararas: Dayanaklan, Istanbul 1995, s.90; Jale
Civelek, Uluslararasi Insan Haklan Hukuku, Istanbul, s.128.

% RG, 27.1.1995, 22184, T.C. YOKSEKOGRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKEZi
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Yine baslangic kisminda Birlesmis Milletler Halklarinin, insanin
temel haklarina ve bireyin insan olarak tasidi§i onur ve degere olan kesin
inanclarini Birlesmis Milletler Antlagsmasinda bir kez daha dogrulamis
olduklarini ve daha genis bir 6zgurlik ortaminda toplumsal ilerieme ve
daha iyi bir yasam dizeyi saglama yolundaki kararhliklarini hatirda
tutarak, Birlesmis Milletlerin, Insan Haklan Evrensel Bildirgesinde ve
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde herkesin, bu metinlerde yer
alan hak ve ézgurluklerden irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka
gorus, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dojustan veya baska
durumdan kaynaklanan ayrimlar dahili higbir ayinm gbézetilmeksizin
yararlanma hakkina sahip olduklarini benimsediklerini ve ilan ettiklerini
kabul etmislerdir.

Sézlesme ilk maddesinde cocuk kavramini tanimlamistir. Buna
gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina kadar her

100

insan cocuk sayilir™. Soézlesmenin 15.maddesi uyarinca da “taraf

devietler cocugjun dernek kurma ve baris icinde toplanma 6zgirllkierine

iliskin haklarini kabul ederler'®!.”

15.madde bu haklarin kullanilmasinin sinirlarinin neler olabilecegini
de belirtmistir. Bunlar ulusal gavenlik, kamu givenligi, kamu dizeni,
kamu sagli§i, kamu ahlaki ve baskalarinin hak ve 6zgurltkleridir.

Cocuk Haklart Soézlesmesi'nin  15.madde hikmanin ulusal
hukukumuzdaki diizenleme ile paralel olmadig: ortadadir. Zira Dernekler
Kanunu’nun 4.maddesi uyarinca “medeni haklari kullanma ehliyetine

1% Tankut Centel, “Cocuk Haklar Sézlegmesi, Calisan Cocuklar ve Turkiye,” Prof.Dr. Kemal
Oguzman’a Armagan, Ankara : 1997, s.182; Taskent, s.185.
%! Taskent, s.190.
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sahip ve onsekiz yasini bitirmis olan herkes, 6nceden izin almaksizin
dernek kurabilir.” Bu diizenleme karsisinda sézlesmedeki anlami ile
cocuklarin dernek kurma haklarinin oimadi§: ortadadir.

Cocuk Haklari Sézlesmesi kanimizda i¢ hukukta dogrudan etki
yapabilecek nitelikteki bir sézlesmedir. Zira yukarida degindigimiz
kriterleri gerceklestirmektedir. llk olarak séziesme kisiler lehine kesin
subjektif bir hak tanimaktadir. Bu hakkin tanindi§i kisiler 18 yasin
altindaki kisiler yani s6zlesmenin deyimi ile cocuklardir. Taninan subjektif
hak ise dernek kurma ve barig¢i amaclarla 6&rgitlenme hakkidir.
Kanimizca, tim bu nedenlerle hukukumuzda dernek kurma hakkina
sadece fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini bitirmis kisiler degil, ayni
zamanda bu yas sinirinin altindaki cocuklar da sahiptir.

Katildigimiz gériis kabul edilmese de Dernekler Kanunu’ndaki bu
diizenlemenin Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 15.maddesine paralel bir
bicimde yeniden dizenlenmesi Ulkemizin uluslararasi yukumltltkleri
acisindan bir zorunluluktur. Zira Anayasanin 90.maddesindeki dilzenleme
geredi, onaylanan uluslar arasi sézlesmelere aykirn olarak ulusal hukukta
yer alan diizenlemeler, sézlesmeye uygun bir bicimde degistiriimelidir.

& 13. Avrupa Konseyi S6zlesmeleri

I. Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iligkin
So6zlegme (Avrupa insan Haklan S6zlesmesi)

Turkiye’nin 1954 tarihinde onayladigi Séziesme’nin 11.maddesi
uyarinca herkesin bariggt amaclarla toplanma ve bagkalariyla dernek
kurma o&zgarligih hakki vardir. Sozlesme dernek kurma hakkinin
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kapsamina sendika kurma ve sendikaya lye olma haklarini da dabhil

etmistir'®2,

Sézlesme dernek kurma hakkina ne gibi sinirlamalar
getirilebilecedini de belirlemistir. Ulusal giivenlik, kamu givenlidi, kamu
diizeni, suclarin énlenmesi, genel sadlik, genel ahlak ve bagkalarinin hak

ve dzgurlukleri bu sinirlamalardir'®,

11.madde ayrica silahli kuvvetler ve givenlik giicleri Gyeleri icin
baskaca bazi kisitlamalar getirilebilecegini de  &ngormustir'®.
Soézlesmede yer alan bu dizenlemelerin ve bu sinirlamalarin ulusal
hukukumuzdaki diizenlemelere paralel oldugunu séyleyebiliriz.

Il. Avrupa Sosyal Sarti (S6zlesmesi)

1965°'de  yirirlige giren  Sarti ,Tarkiye 1989  yilinda
onaylamistir. Ancak Sézlesmenin calismamiz acgisindan énem arzeden
maddesi olan 5.maddeye cekince koymustur. Orgltienme hakkini
diizenleyen 5.madde uyarinca sézlesmeci taraflar, calisanlarin ve
calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak icin yerel, ulusal ve
uluslararasi 6rgitler kurma veya bu oérgitiere lUye olma 6zgirlugani
saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu &zgurlGgu
zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini &nlemeyi
astlenirler'®. Ulkemizin sézkonusu maddeye koydugu cekince nedeni ile
maddedeki dizenlemenin ulusal hukukumuz agisindan bir etkisi yoktur.

192 Tagkent, s.346.
1% ag.e., 5.346.
1% ag.e., s.346.
% ag.e., 5.368.
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& 14. Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin, Tarim iscilerinin Dernek
Kurma ve Birlesme Haklarina iligkin 11 Sayili S6zlesmesi

Turkiye tarafindan 24.10.1960 tarihinde 110 sayii Kanun'® ile
onaylanan 11 sayill UCO Sdézlesmesi, sézlesmeyi onaylayan her UCO
Uyesi deviete, tarimda calisan herkese dernek kurma ve birlesme
haklarint saglamayi ve tarim iscilerinin bu haklarini sinirlayacak mevzuat
hikamilerini yardrlikten kaldirmayr bir yikimidlik olarak &ngdrmistir
(m.1)"",

Sézlesmenin dodrudan uygulanabilir oldugunu kabul etmekle
birlikte, ic hukukumuzda sézlesme hiukimleri ile catisan hikimler
olmadidindan bahisle dodrudan uygulanma sorunu bu sézlesme
acisindan mevcut degildir.

108 RG, 28.10.1960, 10641.
197 Kamil Atesogullar, Uluslararasi galisma Orgiitii ve Tirkiye, Istanbul 1997,5.81; Mesut
Guimez, Sendikal Haklann Uluslararasi Kurallan ve Tiirkiye, C.l, Ankara 1988,s.40.
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DORDUNCU BOLUM
1982 ANAYASASI'NDA DERNEK KURMA OZGURLUGU

I. Anayasal Diizenleme

A. 1982 Anayasasrnin Temel Hak ve Ozgiirliikler Rejimi

1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kékeni

1982 Anayasasinin 12.maddesi uyarinca “herkes, kisilijine bagl,
dokunuimaz, devrediimez, vazgeciimez temel hak ve hirriyetlere
sahiptir.” Maddeden acikca anlasiimasa da Anayasanin 6zgurliklerin
felsefi temeli acisindan c¢addas &6zgurlik anlayisini  benimsedigi
sOylenebilir. Bu anlayisa uygun olarak, ézgiirliklerin temelini dogal hukuk
kuramina dayandiran ve dogustan geldigini éngéren klasik 6zgurlik
anlayisi ile 6zgurliklerin deviet tarafindan gerceklestiriimesi esasina

dayanan 6zgiirlestirme anlayisi bir araya getirilmistir'®.

2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gérev ve Odev Yonii

Cagdas hak ve 6zgurlik anlayisinda hak ve ézgurlikler bir yéniyle
devlete gorevier yiklemekte, diger ybéniyle de kisiler icin bazi hak ve
6devler ongérmektedir. Anayasanin “kisinin haklan” ve “siyasi haklar”
bolumlerinde dizenlenen hak ve 6zgurlikler deviete olumsuz bir gérev
yikler. Devlet bu gérevini bu haklara karismama seklinde yerine getirir.
Devlet bu konuda cekimser bir tutum sergiler ve hak ve &ézgurltklere
midahale etmez. Ancak sosyal devlet ilkesinin sonucu olarak sosyal ve
ekonomik haklar acgisindan deviletin olumlu gérevieri s6z konusudur.

108 Oktay Uygun, 1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Istanbul
1092, s.21-23; M. Refik Korkusuz, Uluslararas! Belgelerde ve Tiirk Anayasasi’'nda Temel
Hak ve Ozgdirliikler, Istanbul : 1998, 5.221,222.
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Devlet bu goérevini hem kanuni diizenleme yaparak, hem de maddi
kaynaklar kullanarak yerine getirir'®.

Kisi sahip oldugu hak ve &devleri kendi iradesi ile kullanirken bir
takim &dev ve sorumiuluklari da g6z éniinde bulunduracaktir.12.maddede
somut bir 6dev 6ngdérilmemistir. Yalnizca 6devlerin neye y6nelik oldugu
Uzerinde durulmustur. Buna gére yasa koyucu aileye, topluma ve diger
kisilere y6nelik hukuki yukumlalikler getirebilir. Bu konuda cesitli yasal

diizenlemeler bulunmaktadir''®.

3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Diizenlenisi

Ozgirluklerin diizenlenmesi agisindan 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasasi arasinda énemli bir anlayis farki vardir. Her iki anayasa da
devletin varligini énkosul olarak 6ngérse de; 1961 Anayasasi temel hak
ve Ozgurlikler acisindan kisiye oncelik tanimis, kisilerin 6zgurlestiriimesi
gorevini devlete vermistir. Oysa 1982 Anayasasi’'nda oncelik devletindir,
daha dogrusu devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butunlugu ve
Anayasanin 2.maddesinde de belirtilen Cumhuriyetin vazgegilmez

nitelikleridir'"".

1982 Anayasasi 1961 Anayasasr’ndan farkh olarak temel hak ve
hirriyetieri sadece kisilere saglanmis birer wUstiinliik olarak gérmemis;
yukarida degdindigimiz gibi temel hak ve 6zgurluklerin ayni zamanda
kigilere bir takim 6dev ve sorumluluklar da yukledigini de vurgulamstir.
Ayrica temel hak ve 6zgurliiklerin uygulama alani da genisletilmis; kisi ile

1% Uygun, s.24.
"0 ag.e., s.53.

" Seref Gozubuytk, Anayasa Hukuku : Anayasa Metni, 5.b., Ankara : 1995, 5.147; Mehmet
Akad - Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi, Istanbul 1998, s.136.
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devlet iliskilerinin teskil ettigi uygulama alani, kisilerin kendi aralarindaki

iligkileri de kapsayacak bigimde genisletilmistir' 2.

Temel hak ve 6zgurliiklerin siralanisi 1961 ve 1982 Anayasalarinda
aynidir. 1982 Anayasasi’’nda da genel hiukumlerden sonra Ggcla bir
ayinma gidilmistir. “Kisinin haklari ve &devieri” , “sosyal ve ekonomik
haklar ve d6devler” ve “siyasal haklar ve édevler’dir.

B. Anayasa’da Dernek Kurma Ozgiirliigii

1. 1995 Degisikliginden Onceki Diizenleme

a) Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin Olumlu Unsuru

Anayasanin ikinci bélimiinde yer alan kisinin haklari ve &devleri
icerisinde sayilan dernek kurma &6zgurliga, “toplanti hak ve 6zgurlagi”
basligi altinda ve 33. maddede diizenlenmistir. 33.maddenin ilk fikrasi da
dernek kurma 6zgurlagunin olumiu unsurunu igermektedir. llk fikraya
gore “herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.”

Maddenin 7.fikrasi bu serbesti hikmiine bir istisna getirmistir. Buna
gore, “birinci fikra hitkm, silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari
ile kamu hizmeti goreviilerinin dernek kurma haklarina  bagkaca
sinirfamalar  getirmesine veya bu hirriyeti  kullanmalarinin
yasaklanmasina engel degildir.” Bu istisnai ve yasaklayici hikmin
nedeni, s6z konusu kisilerin Ustlendikleri gérevlerin nitelikleridir. Ozel bir
disipline tabi olan bu meslek mensuplarinin derneklesmesinin gérevlerine
zarar verebilecedi gerekcede belirtilmistirBu  gerekce yerinde
degildir.Gerekli tedbirler alinmak sarti ile , kamu hizmetini ifa eden

"2 Gozubuyuk, s.147.
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gorevlilerinde dernek kurabilmesi gerekir.Sivil Toplum Orgitleri ancak
bu sekilde gelisebilir.

Maddenin ikinci fikrasi dernek kurabilmek icin kanunun 6ngérdiga
bilgi ve belgelerin yetkili makamlara verilmesini 6éngérmustir. Bu
yukimlalugun yerine getirimemesi halinde s6z konusu yetkili makamiar
tarafindan dernedin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatiimasi icin
mahkemeye  basvurulabilmesi mieyyidesi de ayni fikranin ikinci
cimlesinde dizenlenmistir.

b) Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin Olumsuz Unsuru

Maddenin ikinci fikrasina gére “hi¢c kimse bir dernege lye olmaya
veya dernekte liye kalmaya zorlanamaz.” Fikra ayrica dernek kurma
6zglrlagunin  kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin
kanunda goésterilecegini de belirtmistir.

c) Genel Yasaklar

33.maddenin 4.fikrasi éncelikle genel bir yasaklama hikmin ihtiva
etmektedir. Bu hilkme gére dernekler, 13. maddedeki genel sinirlamalara
aykin hareket edemezler. 13.madde temel hak ve hirriyetlerin
sinirlandinimasini diizenlemektedir. 13.madde uyarinca “temel hak ve
hirriyetler, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butunlGginin, milli
egemenligin, Cumbhuriyetin, milli gavenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagli§in korunmasi
amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde &6ngérilen &6zel
sebeplerle, Anayasanin séziine ve ruhuma uygun olarak kanunia
sinirlandirifabilir.” Madde bu sinirlandirmalarin da bir sinirinin olacagini
6ngérmiis ve bunu da “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ve “
sinirlamalarla éngérilen amag” seklinde ortaya koymustur.
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Anayasanin 33. ve 13.maddesini birlikte incelediimize derneklerin
13.maddede sayilan sinirlamalara aykir olarak kurulamayacag ve
faaliyet gésteremeyecedi sonucu ortaya cikar. Bu nedenle bu genel
sinirlama nedenlerinin (izerinde durmakta fayda vardir.

aa) Devletin Ulkesi ve milletiyle bdélinmez
batanlagu

Boélunmezlik ilkesinin anayasa hukuku acisindan dogurdugu
sonuglar; vatan topradinin devredilmezligi, federalizmin imkansizli§: ve
sinif egemenliginin yasaklanmasi ilkeleridir.''® Bu ilkelere aykin amaclarla
derneklerin kurulmasi veya derneklerin bu ilkelere aykir faaliyette
bulunmalar yasaktir.

bb) Milli egemenligin korunmasi

Milli egemenligin korunmasi ile egemenligin bir kisiye, bir sinifa
birakilmasi veya insan merkezli olmayan bir temele oturtulmasi 6nlenir'™.
Milli egemenligin bir kisiye, bir sinifa devredilmesi veya insan merkezli
olmayan bir temele oturtulmasi amaci ile derneklerin kurulmasi veya
derneklerin bu amagclar gercekiestirmek icin faaliyette bulunmasi
yasaktir.

cc)Cumhuriyetin korunmasi

Cumhuriyet hem devilet ve hem de hiikiimet seklini belirtmek igin
kullanilan bir kavramdir. Egemenligin toplumun timiine ait oldugu devlet
ve secim sistemi esasina dayanan hikiimet, cumhuriyet deyimi ile ifade
edilir. Cumhuriyetin korunmasindan kastedilen aslinda cumhuriyetin
niteliklerinin cumhuriyetin degismezligi ilkesinin korunmasidir.1982

"3 Uygun, s.122.

"age., s.123.
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Anayasasr’nin 1. maddesinde “Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir’
dedikten hemen sonra, Cumhuriyetin Nitelikleri kenar bash@ini tasiyan
2.maddesinde Tarkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir
“Hukuk Devleti” oldugunu vurguiamaktadir. Maddeye gére Turkiye
Cumhuriyeti , toplumun huzuru , milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygih, Ataturk Milliyetciligine bagh bir
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Anayasanin bu
tanimina gére Turkiye Cumhuriyeti Devletinin demokratik , sosyal ve
laik olmak Gzere ug¢ niteligi vardir. Hukuk Devleti olmasi ise , bash
basina bir nitelik degil, bu Ggunin bir bilesimi olma durumudur''®.

Bir diizenin siyasal bilimlerdeki adi “demokratik” olabilir. Ancak bu
adin dogru olabilmesi icin demokratiklik kavramina iligkin evrensel
tanimlarda yer alan kurumiarin varhgi ve yine o tanimlardaki olgiitlere
uygunlugu da zorunludur. Anayasanin baslangi¢c bélima millet iradesinin
mutlak Gstinliga, egemenlidin kayitsiz ve sartsiz Tark Milletine ait oldugu
ve bu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hirriyetci demokrasi ve bunun icaplanyla
belilenmis hukuk dizeni disina cikamayacagini aciklamakla Turkiye
Cumhuriyeti Devletinin demokratik olma niteliginin kapsam, ara¢ ve
yéntemini de belirlemis olmaktadir.

Anayasa cogulcu demokratik diizeni ve buna bagl olarak sivil
toplumu gerceklestirmeyi amaclar. Bati tipi demokrasi kendi kendini
yénetme yani yobneten yénetilen ayrniliginin terkediimesi ve bu iki
kategorinin birbiri ile 6zdeslesmesi esasina dayanir. Bu ylizden de kisa
stre icin tstlenilen géreviere genel oy esasli se¢im yoluyla gelme, sirekli
denetim altindaki bir temsili demokrasi bu modelin vazgecilmez

1% Ozay, s. 31.
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unsurlandir. Ote yandan halkin yasama alanindaki aktif girisimini
saglayan yollar ve referandum gibi kurumlar da bu diizenin ayrimaz
parcasi olarak kabul edilir. Béyle bir diizenin temeli cogulcu demokrasiye
dayanmakta yani herkesin Devletin yonetimine katilmasi ilkesi
benimsenmis olmaktadir. Bunun sonucunda toplumun her kesiminden
vatandaslara sesini dojrudan duyurmak imkani verildigi gibi, yine herkes
dernek, parti, sendika, baski grubu ve benzerleri gibi modellere gére
orgutlenme hakkina sahip bulunmaktadir. Sonug¢ olarak bodyle bir
demokrasi esasta cogunluk ilkesi ve sistemine dayansa bile ¢cok sayida
siyasal parti olarak érgiutlenmis politik gériis yani azinliklarin haklar da
yine cok genis bir korunma altina alinmis bulunmaktadir. Cogulcu
demokratik diuzen, siyasal partiler disinda érgiitlenmis goéris ve dinamik
giclerin de yasama yetki ve slrecine aktif bicimde katilabilmesini

mumkan kilmahdir'e.

Cumhuriyetin sosyal devlet niteliini iliskin olarak ilk olarak
Anayasanin baslangi¢ kismina bakmak gerekir. Buna gére diinya milletler
ailesinin esit haklara sahip serefli bir lUyesi olan Turkiye Cumhuriyeti
refah, maddi ve manevi mutluluk icinde ilelebet varolacadi gibi her Turk
vatandasi bu Anayasadaki temel hak ve 6zgirliklerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak maddi ve manevi varli§ini gelistirme hak
ve yetkisine sahip dogustan sahip bulunmaktadir. Buna bagl olarak
Anayasa, kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamay
Devietin temel amag ve gorevleri arasinda saymistir.

Ancak devietin sosyal bir devlet oldujunu ifade eden 6n 6nemli
madde slphesiz 5.maddedir. Madde devletin temel ama¢ ve gérevieri
arasinda “...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;

118 Ozay,s.40.
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kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar ...” hazirlamayi da saymstir.

Anayasa 65.maddesinde “devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikranin korunmasini
gbzeterek, mali kaynaklarinin yeterlilii 6lcistinde yerine getirir’. Bu
madde devletin sosyal niteligini zaafa ugratmaktadir. Cunki siyasi
iktidarlara sosyal haklara getirebilecedi sinirlamalar icin acik kapi
birakmaktadir.

Anayasanin baslangic kisminda ve 2.maddesinde Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan laiklik, kutsal din duygularinin devlet islerine ve
politikaya kesinlikle karistirimayacag ilkesini icerir. Yine laiklik anlayisi
geregince kimse; devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel
dizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirma veya siyasi, kisisel
cikar yahut niifuz saglama amaci ile her ne suretle olursa olsun, dini ve
din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve
kétlye kullanamaz.

dd) Mili giavenligin korunmasi

Milli givenlik devletin ve tlkenin icte ve dista glivenlikte olmasini
ifade eder. Bagka devlet ve kuruluslarin emir, gézetim ve denetimi altinda
olmama, yabanci devietlerin saldinlarindan uzak bulunma ve bunlara
kargi korunma dis givenlik anlamina gelirken; devietin ve Ulkenin i
isyan, ayaklanma, tahrik ve yikici eylemlere karsi korunmasina ise ic

117

guvenlik denmektedir’'". Mili gtivenlik ulusun tim olanaklarinin topyekiin

bir halde giivenligin saglanmasina yénelmesini gerektirir. Derneklerin milli

"7 Uygun, s.124.

\
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glvenligi tehlikeye duslrecek fiil ve islemleri ama¢ edinmeleri yasaktir.
Ayni zamanda dernekler faaliyetlerinde de milli glivenligin korunmasini
gbézetmek zorundadiriar.

ee) Kamu dizeninin korunmas!

Kamu dizeni kavrami kamu huzuru, kamu glvenligi ve kamu
sagligi adlarni tasiyan ¢ alt kavramdan olusmaktadir. Kamu huzuru,
toplumsal yasamin alisilagelmis sakincalarini asacak 6lclide ortaya cikan
rahatsizliklarin ve bozukluklarin énlenmesi ya da giderilmesini ifade eder.
Topluma, kisilere ya da esyalara yodnelecek tehlike ve kazalarin
onlenmesi, kamu givenligi anlamina gelir. Kamu saghg! ise toplumun
bulasici ya da yaygin hastaliklardan korunmasi ve toplumun uygun saghk
kosullari iginde tutulmasi demektir''®. Derneklerin amaglari kamu huzuru,
kamu glvenligi ve kamu saghginin korunmasi hususunda  aykiri
dizenlemeler icermemeli ve dernek faaliyetleri yine bu korumayi
engelleyecek veya ortadan kaldiracak nitelikte olmamalidir.

fff Genel asayisin korunmasi

Bir toplulukta gilivenligin egemen olmasi, korku ve endige yaratacak
bir seyin bulunmamasi durumu asayis olarak tanimlanmaktadir. Bu durum
yukarida inceledi§imiz kamu huzuru ve kamu glvenligi kavramiari ile
karsilanmaktadir'’®. Ancak asayisin kamu huzuru ve kamu glvenligi
kavramlarindan daha dar bir kavram oldugu da ileri siirtlebilir. Asayisi
bozan butiin eylemler tim hukuk sistemlerinde oldugu gibi Glkemiz hukuk
sisteminde de suc¢ olarak kabul edilmektedir. Derneklerin amaci ve
faaliyetleri bu suclarin kapsamina girmemelidir.

18 Uygun, s.126.
" age., s.127.



78

gg) Kamu yararinin korunmasi

Icerigi cok zor belirlenebilecek bir kavramdir. Bitiin yasalar ve bu
arada temel hak ve &ézgiritklerle ilgili diizenleme ve sinirfamalar kamu
yayari amaci ile yapihir. Dolayisiyla kamu vyarar temel hak ve
6zguriiklerin sinirlandinimasi konusunda genel bir sinirlandirma
nedenidir. Temel hak ve hurriyetlerin kamu yarari nedenine dayanilarak
sinirlandiriimasi durumunda kamu yararinin ne olduguna yasa koyucu
karar verecektir'”. Dernekler agisindan durum dernek amacinin kamu
yararinin  korunmasi ilkesine aykir olamayacadi ve de dernek
faaliyetlerinin bu ilke cercevesinde s6éz konusu olabilmesi seklinde kendini
gosterir.

hh) Genel ahlakin korunmasi

Belli bir zamanda belli bir toplumun biyik codunludu tarafindan
benimsenmis bulunan ahlak kurallari ile ilgili hareketleri gbsteren kurallar
biatini genel ahlak deyimi ile ifade edilebilir. Genel ahlak toplumun
manevi yéniadir. Her ne kadar demokratik devietlerde disiince ve
davranis kurallari ahlak kurallar acisindan denetlenemese de ;devletin
toplumun ortak ahlaki dederlerinin olusturdugu maddi diizenin korunmasi

icin midahale yetkisi vardir'®’

. Yani genel ahlakin korunmasindan kamu
diizenini bozacak davraniglarin dnlenmesi anlastimalidir. Derneklerin
amaci toplumun biyidk codunlugu tarafindan benimsenmis ahlak
kurallarina aykiri olamaz. Bu yasaklama kamu diizeninin korunmasinin

da bir geregidir. Dernek faaliyetleri icin de ayni husus gegerlidir.

129 Uygun, s.129.
1 age., s.132.
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1) Genel sagiigin korunmasi

Genel saghgi yukarida kamu dizeni basligi altinda incelemistik. Bu
nedenle burada ayrica lzerinde durmuyor ve konunun incelendigi kisma
atif yapmakla yetiniyoruz.

d) Ozel Yasaklar

Bu yasaklamalar Anayasanin temel haklar ilgili maddelerinde yer
alir ve sadece o haklar bakimindan hikim ifade ederler. Bu agidan
Anayasanin 33.maddesinde 13.maddeye yapilan atiftan sonra belirtilen
6zel yasaklara bakmak gerekir. 33.maddenin ilk fikrasinin devami

uyarinca dernekler siyasi amac gldemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez ve onlara destek
olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

vakiflarla bu amagcla ortak hareket edemezler.”

Maddenin gerekgesinde, bu 6zel yasaklarla, son yillarda Tirk siyasi
hayatinda sahit olunan ve siyasi hayati dejenere eden faaliyetlerin
dnlenmesinin istendigi ve mesru amac etiketi altinda derneklerin amaclar

disinda faaliyetlerinin engellendigi belirtilmistir'?2,

e) Dernegin Kendiliginden Dagilmasi, Faaliyetinin Durdurulmasi ve
Kapatiimasi

33.maddenin 3. fikrasi geredi “kurulus amag ve sartlarini kaybeden,
yahut kanunun 6ngérdiigii yakamlalakleri yerine getirmeyen dernekler,
kendiliginden dagimis sayilir.” Bu halde dernek hukuken varligini

2By rhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Istanbul 1995, s.59; Mujdat Sakar,
1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Istanbul 1994, s.58; Akad - Dingkol, s.136.
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kaybeder. Ayrica bir isleme gerek yoktur. ldare sadece burada durumun
tespitini yapacaktir'?®. Bu tespit islemi de yargi denetimine tabidir.

Ayni maddenin 4.fikrasina ise derneklerin kanunun 6éngérdagi
hallerde hakim karan ile kapatilabilecegini édngérmustir. Burada bahsi
gecen Kanun 2908 sayili Dernekler Kanunu'dur. S6z konusu Kanunda
hangi hallerde bir dernedin kapatilabilecegi belirtilmistir.

Ancak fikranin ikinci cumlesi uyarinca “... devletin Ulkesi ve
milletiyle bélinmez butanlGdunian, milli gavenligin, milli egemenlidin,
kamu diizeninin, baskalarinin hak ve hirriyetlerinin korunmasi ve suclarin
6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim
kararina kadar kanunen vyetkili kilinan merciin emri ile faaliyetten
alikonulabilir.” Idarenin bu islemi de genel hukimlere gére yarg

denetimine tabidir.

Acikca gorulmektedir ki 1982 Anayasasi déneminde, 4. fikranin
ikini ciimlesi dernek kurma 6zgarlagunt 1995 yilina kadar énemli éiclide
zaafa ugratmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dahi olsa yargi
karari olmadan sadece idari mercilerin karari ile bir dernegin faaliyetten
alikonulabilmesi 6zglrlukler hukuku acisindan hakl gérilemez.

Anayasanin hazirlanis siirecinde M.G.K. Anayasa Komisyonu’'nun
s6z konusu fikranin ikinci ciimlesine verdigi ilk sekil daha vahimdir.
Komisyonun verdigi ilk sekilde derneklerin Icisleri Bakanh§rnca

kapatilabilecegi hikmi vardir'?,

123 Kuzu, s.59; Sakar, s.58; Akad - Dingkol, s.136.

124 Kuzu, s.59; Sakar, s.58. Akad - Dingkol, 5.136.
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2. 1995 Degisikliginden Sonraki Diizenleme

a) Genel Olarak

23.7.1995 tarih ve 4121 saylli Kanun Anayasanin 33.maddesini
6nemli dlgide degistirmistir. Bu konuda dért énemli degisikligin oldugunu
sdyleyebiliriz. llk olarak eski diizenlemede yer alan yasaklama hikumleri
(4. fikra) yorarlukten kaldiriimistir. Ikinci olarak dernegin kendiliginden
dagilmasini  dizenleyen 5.fikra hikminin yeni dizenlemede
éngéralmemistir. Sadece dernedin kapatiimasindan degil faaliyetinin
durduruimasinda da hakim kararinin “acik¢ga” aranmasi tcinct énemili
degisikliktir. Son olarak dernek faaliyetlerinin hakim karari olmadan yetkili
makamlarca durdurulmasinda bir sire sinin 6ngérilmistir. Bunlar
asagida ayrintili olarak incelenecektir.

b) Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin Olumiu Unsuru

Yeni 33.maddenin ilk fikrasi degismemistir. Fikra yine dernek
kurma ézgurliginin olumlu unsurunu igermektedir. Ik fikraya gére
“herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” Eski
diizenlemede yer alan ve silahli kuvvetler mensuplari, kolluk kuvvetierinin
ve kamu hizmeti goérevlilerinin dernek kurma hak ve o6zgurlagiand
sinirlayan istisna hilkmii yeni diizenlemede 5.fikrada yer almisgtir.

Maddenin yeni dizenlemesinin ikinci fikrasi da degismemistir.
Yukarida inceledigimiz gibi bu fikra dernek kurabilmek icin kanunun
6ngoérdiga bilgi ve belgelerin yetkili makamlara verilmesini 6ngérmustur.
Bu ydkamlaligin vyerine getiriimemesi halinde s6z konusu yetkili
makamlar tarafindan, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatiimasi
icin mahkemeye basvurulabilmesi mieyyidesi de ayni fikranin ikinci
ctimlesinde dlizenlenmistir.
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¢) Dernek Kurma Ozgiirliigiiniin Olumsuz Unsuru

Yeni diizenlemede eskisinde oldugu gibi dernek kurma
6zguriaginin olumsuz unsuruna da aciklik getirildigini gérmekteyiz.
3.fikra uyarinca “hic kimse bir derne§e tye olmaya veya dernekte dye
kalmaya zorlanamaz’. Fikra ayrica dernek kurma &zgarlGgunin
kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterildigini

de belirtmistir'?°.

d) Genel Yasaklar

33.maddenin eski diizenlemesinde yer alan 4. fikra yurirlikten
kaldinimistir. Fikrada Anayasanin 13.maddesine atifla temel hak ve
6zgurliklere iliskin genel yasaklarin dernek kurma 6zgurligi konusunda
da gecerli kilindigini oldugunu incelemistik. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki maddenin metninden cikarilsa da 13.maddede yer alan
yasaklarin hala gecerli oldujunda siphe yoktur. Zira 13.maddedeki
yasaklar tium temel hak ve 6zgurliiklere iliskin genel yasaklardir. Kaldi ki
bu genel yasaklar 2908 sayili Dernekler Kanunu’'nda da tekrar edilmistir.
Yirurltkten kaldirilan yasaklar ise 6zel yasaklardir. Bunlar dernedin siyasi
amag gatmesi yasag; siyasi faaliyette bulunma yasagi; siyasi partilerden
destek gérme ve onlara destek olma yasagl; sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaglara yénelik ortak
hareket yasagidir. Ancak hemen belirtelim ki Anayasadan bu yasaklar
cikariisa da 2908 sayili Dernekler Kanunu’'nda siyasi faaliyetlere iligkin bir

kisim yasaklar halen yurarktedir'?.

125 Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul 1990,5.227.
% Yildizhan Yayla, “Dernek, Vakif ve Sendikalara lligkin Anayasa Degisikiikleri,” Coskun
Kirca’ya Armagan, Istanbul 1995, s.29.
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e) Dernegin Faaliyetinin Durdurulmasi ve Kapatilmasi

33.maddenin yeni 4.fikrasi uyarinca “dernekler, kanunun
6éngdérdigll hallerde hakim karan ile kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir.” Milli gavenligin, kamu dizeninin, su¢ islenmesini veya
sucun devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde ise
gecikmesinde sakinca varsa , kanun tarafindan bir makama dernegin
faaliyetlerini durdurma yetkisi verilebilir. Bu yetkili makamin verecegi karar
24 saat icerisinde goérevli hakimin onayina sunulmalidir. Eski
dizenlemede yetkili makamin dernek faaliyetini ne kadar sire ile
durduracagi acik dedgildi. “Hakim kararina kadar’ ibaresi ise muglak bir
ifade olup, kétiye kullanmaya elverigli bir diizenlemeydi. Yetkili merciin
kararini 24 saatlik bir siire ile sinirlandirmanin dernek kurma 6zgurlag
acisindan olumlu bir gelisme oldugunu sdyleyebiliriz.

Kurulus ama¢ ve sartlarini kaybeden veya kanunun 6ngérdigi
yukimliltukleri yerine getirmeyen derneklerin kendilijinden dagilimis
sayilacagina iliskin hilkiim yeni diizenlemede yer almamistir.

ll. Kanunlar ve Diger Mevzuatlardaki Diizenlemeler
A. 2908 sayili Yeni Dernekler Kanunu

1. Genel Olarak

1982 Anayasasi’nin 33.maddesinde yer alan diizenlemeye uygun
olarak, 4.10.1983 tarih ve 2908 sayili yeni Dernekler Kanunu'?’ kabul
edilerek, 7.10.1983 tarihinde yururlige girmistir'?®, 2908 sayili Kanun

2 R.G. 7.10.1983, 18184.
128 Akiinal, s.4; Yayla, s.29.
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1630 sayili eski Dernekler Kanunu'’nu ve bu kanunun tim ek ve
degisikliklerini yartrlikten kaldirmistir.

Yurarlokte olan Medeni Kanun ile 2908 sayili Dernekler Kanununun
iliskisi 6zel kanun-genel kanun ilkesi ile dizenlenmektedir. Buna gére
Dernekler Kanunu Medeni Kanuna gére 6zel kanun olmasi hasebi ile
dernekler konusunda ilk uygulanacak kanundur. Ancak Dernekler
Kanunu’nda hikim bulunmayan hallerde Medeni Kanunun tizel kisilere
ve derneklere iliskin genel hikkiimleri uygulama alani bulur.

Yeni Dernekler Kanunu dénemini incelerken, niteligi itibari ile birer
dernek olan ve Dernekler Kanunu diginda kendi 6zel kanunlarina tabi
olan kisi topluluklarini da belirtmekte fayda vardir. Bu Kisi toplulukiarina
o6rnek olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na kanuna tabi olan sendika
ve konfederasyonlari, 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu’na tabi olan siyasi
partileri ve de yine kendi 6zel kanunlarina tabi olan Turkiye Kizilay

Dernegini ve Ttrk Hava Kurumu’'nu verebiliriz'?°.

Anayasanin siyasi haklar ve 6devler kisminda yer alan 68.maddesi
uyarinca yiksek 6gretim elemanlarinin siyasi partilere tiye olmalari ancak
kanunla dizenienebilir. Kanun bu Kisilerin siyasi partilerin merkez
organlarn disinda kalan parti gérevi almalarina cevaz vermez. Parti lyesi
yiksek 6gretim elemanlarinin uyacaklar esaslari belirler. Bu diizenleme
derneklere iligkin ayni konudaki diizenlemeye paraleldir. Fakat Yiksek
Ogretim Kanununda buna iliskin diizenleme hentz yapilmis degildir.
Demokratiklesme acgisindan bu dizenlemenin bir an énce yapilmasi
gerekir.

128 Akunal, s.47; Yayla, s.30.



85

2908 sayili Kanunun 1. Maddesinde ; dernek . kazancg
paylasma disinda , kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir gayeyi
gerceklestirmek izere, en az yedi gercek kisinin, bilgi ve calismalarinin
surekli olarak birlestirmeleri suretiyle olusturdukian ...” kisi toplulukian
olarak tanimlanmistir. Kanunun 6ngérdigi dernek tanimindan cikarilacak
unsurlan ve dernek tirlerini yukarida inceledigimizden dolayi burada

ayrica (izerinde durmayacagiz.

Kanun dernek kurmada serbestlik ilkesini Anayasada oldugu gibi
4. maddesinde tekrarlamis ve fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini bitirmis
olan herkesin énceden izin almaksizin dernek kurabilecedi hilkmine yer
vermistir. Bu genel serbestlik ilkesinin sinirlarini asagida ayrintili olarak
inceleyecegiz.

2.Yasaklama Hiikiimleri
a) Dernegin Amac ve Konusu Bakimindan

aa)lGenel olarak

Dernek Qyelerini bir araya getirmeye ve bilgi ve calismalarini
birlestirmeye yénelten; dernegin tim faaliyetlerinin tek hedefi olan
tyelerin ortak menfaatlerine amag denir'®. Dernegin amaci kazang
paylasmak disinda bir amac¢ olmalidir (MK.m.53; Der.K.m.1). Dernekler
Kanunu ayrica amacin belirli olmasini da aramigtir (Der.K.m.1). Bu amag
taziikte belirtiime suretiyle somutlastinimak zorundadir.

130 Aktinal, s.56; Yayla, s.30.
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bb)Medeni Kanun’un 6ngérdigt yasak amaclar

Medeni Kanunun 45.maddesi uyarinca amagclari kanuna ve ahlaka
aykirt olan dernekler sahsiyet kazanamazlar. Dernekler Kanunu’ndan
farkli olarak Medeni Kanun derneklerin amaglarina iliskin olarak sadece

genel bir sinirlama koymakla yetinmistir®'.

Medeni Kanunda yer alan bu yasadin mieyyidesi yine ayni
Kanunun 71.maddesinde ifade edilmistir. Buna gére amaglari kanuna ve
ahlaka aykin olan dernekler savcinin veya herhangi bir kimsenin talebi
Gzerine fesholunur.

Dernegin amacinin imkansiz oldugu hallerde hukuki sonucun ne
olacagi konusunda Kanunda aciklik yoktur. Ancak doktrinde imkansiz bir
amaci gerceklestirmek icin dernek kurulamayacagi kabul edilmektedir.
Zira bu halde dernegin bir amacinin varli§i kabul edilemez. imkansizlik
kesin oimalidir. Dernek kuruldugu anda imkansizlik mevcutsa dernek
tuzel kisilik kazanamayacak; imkansizlik sonradan ortaya ciktigi zaman

ise dernek kendiliginden sona erecektir'?.

cc)Dernekler Kanunu’nun ©éngérdugad yasak
amaclar

Kanunun 5.maddesi ilk ciimlesinde Anayasanin baslangi¢c kisminda
belirtilen temel ilkelere aykirn olarak dernek kurulamayacagini belirtmistir.
Baslangic kisminda ilk olarak Atatirk ilke ve inkilaplarina atif yapiimistir.

13 Akunal, s.57; Yayla, s.31.

132 Akiinal, s.58; Yayla, s.32.
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Dolayisiyla ilk olarak belirtmek gerekir ki Atatirk ilke ve inkilaplarina
aykiri amaclarla dernek kurulmasi ilkemizde mimkin degildir.

Baslangic kisminda belirtilen bir diger temel ilke Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilelebet varli§i, refahi ve maddi ve manevi mutiulugudur.
Kurulmak istenen derneklerin amaclarinin da bu ilkenin ¢izdigi cercevenin
icinde kalmasi zorunludur.

Millet iradesinin Gstinliglu ve egemenlidin kayitsiz ve sartsiz millete
ait oldugu ilkesi baslangic kisminda yer alan ve toplumumuz agisindan
cok énemli olan bir ilkedir. Millet iradesinin Ustlinde iradeler 6ngéren fikir
ve diisiince akimlarini desteklemek amaci ile dernek kurmak bu anlamda
Dernekler Kanunu’na aykirilik teskil edecektir.

Batin demokrasilerim temel tasini teskil eden kuvvetler ayrimi
prensini Anayasamizda da esas alinmis; baslangic kisminda da ayrica
ilke olarak zikredilmistir. Yasama, yiriitme ve yargi organlari arasinda bir
Ustinluk siralamasi séz konusu degildir. Ayinm deviet yetkilerinin
kullanimindaki isbélimi ve isbirligini ifade etmektedir. Bu ilkeye aykirilik
teskil edecek amaclarla dernek kurulmasi yasaktir.

Her Turk vatandasinin Anayasadaki temel hak ve hurriyetlerden
esitik ve sosyal adalet gereklerince yararlanmasi ve insan onuruna
yarasir bir hayat sirdirme hakkina sahip oldugu ilkesi devietin sosyal
deviet fonksiyonunu daha baslangic kisminda belirtmesi acisindan
énemlidir. Derneklerin amaglari bu ilkeye de uyumiu olmak zorundadir.

Dernekler Kanununun 5.madesinin ilk cimlesi Anayasanin
baslangic kismina bu sekilde atif yaptiktan sonra ayrica ama¢ unsuru
acisindan kurulmasi yasak olan dernekleri de siralamistir.
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Madde, Tirk Devletinin tlkesi ve milletiyle bélinmez bUtinlGgani
bozma; Turk Devletinin manevi sahsiyetini kétileme veya kicilime;
Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin varligini tehlikeye disirme veya Cumhuriyeti
ortadan kaldirma (dil,din,irk ve mezhep ayinmina dayanmak suretiyle);
Anayasadaki temek hak ve &zgirlikleri yok etme amaclarina ydnelik
olarak dernek kurulmasini yasaklamistir.

Madde uyarinca ayrica, kanunlara, milli giivenlie, kamu diizenine
ve genel asayise, kamu vyararina, genel ahlaka ve genel sadhdin
korunmasina aykin olacak bicimde faaliyette bulunulmasini da
yasaklamistir. Anayasanin 13.maddesinde sayillan ve temel hak ve
6zgurliklerin genel anlamda sinirlanini ifade eden bu kavramlarin ayni
zamanda kanunda da sayildigin1 gériiyoruz.

Belirtmek gerekir ki hak ve ézgurlikler rejimi agisindan sinirlama ve
yasaklama hukimlerinin ¢ok sik ve her norm diizeyinde ayni kaliplarla
tekrar edilmesi hos karsilanamaz. Hatta daha kati bir yorumia bu kadar
sik tekrarin devlet politikasinin hak ve ézgurliikler konusunda ¢ekingen bir
tavra sahip oldugu sonucuna da varilabilir.

Boige, irk, sosyal sinif, diz ve mezhep esasina veya adina
dayanilarak faaliyette bulunmak amaci ile dernek kurulmasi maddede
yasaklandig: gibi ; bu kriterlere dayali azinliklar bulundugunu ileri stirmek;
Tirk dilinden ve kiltirinden ayri dil ve kiltirleri korumak, gelistirmek ve
yaymak suretiyle azinlik yaratmak veya herhangi bir bdigenin, irkin,
sinifin veya belli din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya
digerlerinden imtiyazli olmalarini saglamak amagclarina yoénelik olarak
dernek kurulmasi da madde uyarinca yasaktir.
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Derneklerin amag olarak inkilap kanunlarini kaldirmayi belirlemesi
yasak olduju gibi, bu kanunlarla yasaklanan hususlari yeniden
canlandirma amacint tagimalarn da yasaktir. S6z konusu inkilaplarin
yaraticisi Ataturk’an kisiligi, ilkeleri, calismalan ve anilari da Dernekler
Kanununun 5.maddesi ile koruma altina alinmistir. Bu dogrultuda
Atatirk’an Kisiligini, ilkelerini, calismalarini ve anilarint kétilemek veya
kiictik disirmek amagcli dernek kurulmasi mimkin degildir. 5.maddenin
7. ve 8. bendlerinde yer alan bu yasaklama hilkiimleri 12 Nisan 1991 tarih
ve 3713 sayil Terérle Micadele Kanunun 23.maddesinin d fikrasi ile
yurarlikten kaldinlmistir. Ancak hemen belitmek gerekir ki, 7. ve 8.
bendlerie korunan hususlar bu dedisiklikle korumasiz kalmis degildir.
Ancak hukuki koruma artikk Terdérle Micadele Kanunu vasitasi ile
olacaktir.

Anayasanin 33.maddesinden kaldirnildigi halde derneklerin siyasi
faaliyetlere iliskin yasaklari Dernekler Kanununun 5.maddesinin
11.bendinde iki yil yUrarlikte kalmistir. 3 Temmuz 1997 tarih ve 4280
saylll Kanunun 6.maddesi ile yurarlikten kaldirilan 11.bendin 6nceki
sekline gore “bir siyasi partiyi desteklemek veya aleyhinde calismak,
siyasi partiler arasinda igbirligi saglamak, Turkiye Blyldk Millet Meclisi
Gyeligi, mahalli idareler veya mahalle muhtarigi veya ihtiyar heyeti
secimlerinde bir siyasi partiyi veya birini veya birkagini veya bagimsiz bir
aday! veya adaylar desteklemek veya kazanmalarini énlemek veya
bunlar arasinda isbirligi saglamak dahil olmak (zere, her turli siyasi
faaliyette bulunmak ve sendikalarla kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluslar veya vakiflarla bu amacla ortak hareket etmek” yasaktir.

11.bendin yurarlikten kaldiriimasi éncelikle hukuk teknigi acisindan
olumlu bir gelismedir. Zira Anayasadan kaldirlan ve de temel hak ve
6zglritaklere iliskin olan bir yasaklama hikmiinin Kanunlarda halen yer
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almasi Ulkenin hukuk sistemi acisindan olumsuz bir durumdu. Sézkonusu
dedisiklik hukuk teknigi acgisindan bdyle bir olumsuziugu ortadan
kaldirdi§i gibi, bundan daha énemlisi cok etkili bir siyasal katihm yolunu
Ulkemiz demokrasisine kazandirmistir.

Anayasanin 33.maddesi degistirildigi ve fakat Dernekler
Kanununun 5.maddesinin 11.bendinin degistirimedi§i désnemde Anayasa
Mahkemesi verdigi bir kararinda'® 11.bendin iptal istemini, yetkisiz
oldugu gerekcesi ile yerinde bulmamistir.

Olayda yerel mahkeme bir kamu davasini gériirken, 11.bendin
halen yurarlikte olmasindan dolayi Anayasaya aykirilik oldugu gerekgcesi
ile Anayasa Mahkemesine iptal istemi ile bagsvurmustur. Mahkeme itiraz
gerekgesinde, Anayasanin 11.maddesi geregi hicbir yasanin Anayasaya
aykin olamayacadi gercedinden hareketle, Dernekler Kanununun
5.maddesinin 11.bendinin Anayasanin 11, 25 ve 26.maddelerine aykiri
oldugunu ileri surmustir. Yerel Mahkemeye gére 25. ve 26.maddeler
geredi herkesin duslince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka
yollarla tek baglarina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakki vardir.

Anayasa Mahkemesi iptal istemini “yetkisiz oldugu” gerekcesi ile
yerinde bulmazken dayandi§i hukuki diizenleme Anayasanin gegici
15.maddesidir. Bilinmektedir ki, gecici 15.maddeye gére 12 Eyliil 1980
tarihinden genel secim sonucunda toplanacak TBMM Baskanlik Divani
olusturuluncaya kadar gececek sire icinde cikarilan yasalar ile 2324
saylli Anayasa Dulizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve yapilan
islemlerin Anayasaya aykiriliji iddia edilemez. Yiksek Mahkemeye gére

'3 Ay. Mah.E.1996/6, K.1996/6, T.14.2.1996, AYMKD, S.32, C.2, 1997, s.577.
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bu durumda 2908 sayili Dernekler Kanununun Anayasaya aykirilidi iddia
edilemediginden bu konuda kendisi yetkisizdir.

Yiuksek Mahkemenin bu géristne katiimak mumkiin degildir. Zira
bir Glkedeki bireylerin siyasal érgiitlenmesi sonucunda olusan devlet birey
icin vardir ve sonug olarak devletin en énemli amaci o ulkedeki insanlarin
guvenligini, refahini ve mutlulugunu saglamaktir. Bu amac 1982
Anayasasinin 2.ve 5. maddelerinde dile getirilmistir. Anayasanin temel
esprisi baslangic kisminda da belirtildi§i gibi, ulus iradesinin mutlak
Ustanluga, egemeniligin kayitsiz ve sartsiz Turk ulusuna ait olmasi ve bu
ulus adina kullanmaya yetkili kiinan higbir kisi ve kurulusun Anayasada
gdsterilen harriyetci demokrasi ve bunun icaplaryla belirlenmis hukuk
dizeni disina cikmamasidir. Bir doneme ait kimi yasama islemlerinin
Anayasal denetimin disinda kalmasi ve bu denetim yasagina zamanla bir
sinir getiriimemesi, Cumhuriyetin hukuk devleti olma niteli§ini zedeler ve
Anayasada gésterilen harriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenen
hukuk diizeninin disina ¢ikilmasi sonucunu dogurur'®,

Ayrica Dbelitmek gerekir ki Anayasanin gecici 15.maddesi halen
yurtrilkte olsa da, Milli Guvenlik Konseyi déneminde cikarilan
Anayasanin, ayni yasaklar ihtiva eden 33.maddesinden s&zkonusu
yasaklar cikariimis, Anayasa — Kanun bitinliga bozulmus ve
Anayasanin 11.maddesine agikca aykiri bir durum olusmustur. Ne ilgingtir
ki, bu batanlugii yeniden saglama imkani eline gecen mahkeme bu
imkanini kullanmamis, yasakei tavrin yaninda yer almistir.

Anayasa Mahkemesinin kararini yanlis bulan gériisiimiize bir diger
dayanak olarak da Anayasanin 138.maddesini go&sterebiliriz. Madde

' Yiimaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara 1996, s.156.
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hakimleri Anayasaya, yasalara ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine goére karar vermekle yikimla kilmistir. Gegici maddeye
streklilik kazandirir ve bu maddeyle bir dénemde cikarilan yasama
islemlerinin Anayasaya uygunluk denetimi 6nlenir ise, hakim Anayasaya
ve vicdani kanisina gére nasil karar verecektir? Hakim, Anayasaya aykiri
oldujuna inandigi ya da aykirilik iddiasini ciddi buldugu bir yasayi
uygulamak durumda kalirsa kararini, Anayasaya ve hukuka uygun bir
bicimde vicdani kanaatine gére vermis sayilabilecek midir? Bu durumda
hakim Anayasanin temel kurallarini bir yana birakmis ve gegcici
15.maddenin anayasal denetimi yasaklayan kuralina éncelik tanimis olur.
Anayasa gecici bir maddesiyle bir dénemde cikan yasama islemleri
yéniinden kendisini yok sayamaz'®.

5.madde son olarak suc¢ islemek veya suc islemeyi tesvik veya
telkin etmek amaciyla dernek kurulmasini da yasaklamistir. Serozan’in
ifadesiyle adeta bir yasaklar manifestosu seklinde 5.maddede
siralanan'®® tim yasaklar Turk vatandaslan tarafindan yurt disinda
kurulacak dernekler bakimindan da gecerlidir (Der.K.m.72/111).

b) Dernegdin Uluslararasi Niteligi Bakimindan

aa) Kural

Dernekler Kanununun 7.maddesi uyarinca 11 ve 12.maddeler sakli
olmak {izere uluslararasi faaliyette bulunmak amaci ile dernek kurulmasi;
Tarkiye’de kurulan yurtdisinda kurulmus ulusal veya uluslararasi dernek
veya kuruluslara katilmasi ve de merkezi yurt disinda bulunan derneklerin

13 Aliefendioglu, s.157-158.
1% Serozan, s.58.
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Tarkiye’de sube acmasi yasaktir. Kanunun 11 ve 12.maddeleri ile bu
yasaklamalara cesitli istisnalar getirilmistir.

bb)Turkiye'de kurulan derneklerinyurtdisindaki
faaliyetieri

11.madde uyarinca uluslararasi beraberlik ve igbirligi yapiimasinda
yarar gorilen hallerde; uluslararasi faaliyette bulunma amacini giiden
derneklerin kurulmasi, mevcut derneklerin bu yénde faaliyet géstermesi,
bahsi gecen bu derneklerin yurtdisinda sube agmasi ve de yurtdisinda
benzer amach dernek veya kuruluslara katiimasi mimkindir. Ancak
bunun icin Digigleri Bakanligr'nin gériisa alinarak ve Icisleri Bakanligi'nin
onerisi Gzerine Bakanlar Kurulunun izin vermesi gereklidir.

11.madde ayrica yurtdisindaki bir dernek veya kurulusa katiimak
isteyen dernek veya (st kurulusun, katilmak istedikleri kurulusun
statiisinin Turkce’'ye cevrilmis noterden onayh iki &rnegini Igisleri
Bakanligr’'na verilmesini de 6ngérmustr.

11.maddenin son fikrasi yukarida bahsi gecen yabanci dernek veya
kuruluslarin , kanunlarimiza veya uluslararasi cikarlarimiza uymayan
veya kurulus amaclari ile bagdasmayan faaliyetlerde bulunmasi ihtimalini
dizenlemistir. Bu ihtimal gergeklesirse Tirkiye'de kurulmus dernegin, bu
yabanci dernek veya kuruluslarla olan iliskilerine Disigleri Bakanligr'nin
goérist alinmak suretiyle, Icisleri Bakanhgr’'nin 6nerisi izerine Bakanlar
Kurulu karari ile son verilir.

cc)Yurtdisinda Kurulan Derneklerin Tarkiye’'deki
Faaliyetleri

Dernekler Kanununun 12.maddesi geregi yurtdisinda kurulan ve
uluslararasi beraberlik ve igbirligi saglamak amacini giiden dernekler bazi
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kosullarin gerceklesmesi ile Turkiye’de sube acabilirler. Isbirligi veya ortak
faaliyetlerin yararli olacagina kanaat getirilirse, karsilikli oimak kayd ile
Digisleri Bakanhgrnin gérisu alinarak, Igisieri bakanhiginin énerisi (izerine
Bakanlar Kurulu bu hususta izin verebilir.

Tarkiye’de kurulu bir dernegin, yine Tirkiye'de kurulmus ve fakat
11.madde geredince yurtdisinda faaliyette bulunmasina Bakanlar
Kurulu’'nca izin verilmis olan kurulus ve derneklere katiimalari ve bunlarla
isbirligi yapmalari da ayni prosediire tabidir.

Derneklerin bu sekilde katildi§i veya isbirligi yaptigi kurulus veya
dernekler, kanunlarimiza veya ulusal ¢ikarlarimiza uymayan veya kurulus
amagclan ile bagdasmayan faaliyetlerde bulunursa, acilmis subelerinin
kapatiimasina veya verilen iznin geri alinmasina, Disisleri Bakanligr'nin
goérist alinarak, Icisleri Bakanhgrnin énersi (izerine Bakanlar Kurulu
karar verebilir.

c) Dernegin Kuruculari ve Uyeleri Bakimindan

aa)Gercek Kkisilik

Dernekler Kanununun 1.maddesinde yer alan “... en az yedi gercek
kisinin, bilgi ve calismalarini sirekli olarak birlestiriimeleri suretiyle
olusturduklan ...” ifadesinden derneklerin kurucu Uyelerinin sadece gercek
kisiler olabilecegi sonucunu ¢ikarabiliriz. Tuzel kisiler derneklerde kurucu
llye olamazlar.

bb)Yas

Dernekler Kanununun 4.maddesi uyarinca, “medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip ve onsekiz yasini bitirmis olan herkes, énceden
izin almaksizin dernek kurabilir.” Gérlliyor ki Kanun kurucu dyelik igin fiil
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ehliyeti ile birlikte yas sinirini da belirtmistir. Bunun sonucu olarak kazai
rust veya evlenme ile kazanilan rust kurucu tyelik icin yeterli degildir.

cc)Ehliyet

Kurucu ayelik icin fiil ehliyetine sahip olmak gereklidir. Tam
ehliyetsizier ve sinirli ehliyetsizler (mumeyyiz kiglk ve mimeyyiz
mahcurlar) kurucu 0Oye olamazlar. Dernekler Kanunu'nda aciklk
olmamakla birlikte temyiz kudretine sahip kisithilarin, kanuni
temsilcilerinin izniyle de olsa dernek kurabilmeleri doktrinde miimkiin

137

gérilmemektedir'™’. Ancak sinirli ehliyetlilerinin kurucu lye olmalarinda

bir sakinca gérilmemektedir.

dd)Sabika
Dernekler Kanununun 4.maddesi geredi yukandaki sartlar
gerceklegsse dahi bazi suclardan dolayr mahkum olanlar affa ugramis
olsalar bile dernekierde kurucu tlye olamazlar. Maddeye sayilan suglar
sunlardir:
- Zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandincilik, sahtecilik,
inanci kétlye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartici suclar
- lIstimal ve istihlak kacakgciligi disinda kalan kagakgilik suglan
- Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suglari
- Turk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinda yazil
suclar veya bu suglarin islenmesini alenen tahrik suclari
- Turk Ceza Kanununun 312.maddesinin ikinci fikrasinda yazili,
halki sinif, irk, dil, mezhep veya bélge farklih§i gbézeterek kin ve
dasmanhi@ acikca tahrik etme suclar
- Tark Ceza Kanununun 316, 317 ve 318.maddelerinde yazili
kalpazanhk sugclari

137 Oztan, s.50.
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- Turk Ceza Kanununun 536.maddesinin birinci, ikinci ve tglincii
fikralarinda yazili fiillerin siyasi ve ideolojik amagla
gerceklestiriimesi sucu

- Tiark Ceza Kanununun 537.maddesinin birinci, ikinci, Gglincd,
doérdiinct ve besinci fikralarinda yazih fiillerin siyasi ve ideolojik
amacla gerceklestiriimesi sucu

- Adir hapsi gerektiren suclar

- Taksirli suclar haric bes yiIl ve daha fazla hapsi gerektiren

suglar'3®

4.maddenin son fikrasi uyarinca, kurulmasi yasaklanmis dernekleri
kuranlar ve yénetenlerle dernekler icin yasaklanmis faaliyette bulunmalari
sebebiyle mahkemece kapatiimasina karar verilen derneklerin
yoneticileri, kapatma kararinin kesinlesmesinden; Siyasi Partiler
Kanununun 101.maddesinin (d) bendi uyarinca bir siyasi partiden kesin
olarak cikarilan veya fiilleri sebebiyle bir siyasi partinin kapatiimasina
sebep olan parti Uyeleri de c¢ikarma kararinin veya Anayasa
Mahkemesinin kapatma kararinin yazi ile bildiriimesinden itibaren bes yil
slresince dernek kuramazlar.

ee)Meslek

Dernekler Kanunu bazi meslek mensuplarinin dernek kurmalarini
da yasaklamistir. Bu yasaklama hiikéimlerinin codu yukarida bahsi gegen
3 Temmuz 1997 tarih ve 4279 sayih Kanunla yararlikten kaldinimistir.
Buradaki yasaklama hiktmlerinin altinda yatan mantik bazi k6t niyetli
kisi veya kisilerin kamu hizmeti gorevililerinin iyi amaclarla kurdukiar
dernekleri siyasetin icine sokarak onlar kanunlara gére suclu duruma
dusarebilecegini; politk disimce ayirimi yaparak béliinmeklerine

1% Baki likay Engin, Dernek Uyeliginin Kazanimasi ve Kaybedilmesi, Yayinlanmamisg
Yuksek Lisans Tezi, Istanbul : 1993, s.18.
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sebebiyet verebilecekleri endisesidir. 4.maddenin degistiriimeden énceki
sekline gbre dernek kurmalari yasak olan meslek mensuplari sunlardir:

- Yiuksek Mahkeme lyeleri

- Hakim ve savcilar

- Sayistay meslek mensuplari ile savci ve yardimcilari

- Mulki Idare Amirligi hizmetlerine dahil kadrolarda calisanlar

- Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari

- Genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar

- Resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar 6gretmen
ve yoneticileri

- Milli Egitim Bakanhigi merkez ve iller kurulusunda calisan
6gretmenler ile diger personel

- Ozel kanunlarinda dernek kuramayacaklari belittilen kamu
hizmeti gérevlileri’®®

4279 sayii Kanun Yiksek Mahkeme (yelerinin; hakim ve
savcilarin; Sayistay meslek mensuplari ile savcl ve yardimcilarinin mulki
idare amirligi hizmetlerine dahil kadrolarda c¢alisanlarin; Resmi ve 6zel
ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar 6gretmen ve yéneticilerinin; Milli
Egitim Bakanhgr merkez ve iller kurulusunda calisan égretmenler ile diger
personelin dernek kurabilmeleri imkanini getirmistir. Bu yeni diizenleme
de oldukca umut verici bir gelismedir. Zira kendi alanlarinda en uzman
kisilerinin sivil inisiyatiflerde yer almasi Ulkemizin demokratiklestiriimesi
acisindan énemlidir.

139 Kaboglu, “Dernek ve Toplanma Ozgurlukleri,” s.110; Engin, s.17-18.
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ff)Ogrencilik

Dernekler Kanunu resmi ve &zel ortaokul ve orta o&gretim
6grencilerinin dernek kurmalarini da yasaklamistir. Kanun genel
gerekcesinde kendinden &nceki déneme atifta bulunarak “... 18 yasini
bitirmis olan orta dereceli okul &grencilerinin dernek kurmalarina mani
olunamamasi, orta dereceleri okullara bazi ideolojik ve yikici akimlarin

girmesine neden olmustur ...” ibaresine yer vermistir'“.

Kanunun 38.maddesine gére ise yiksek 6gretim kurumu égrencileri
ancak editim, 6gretim, calisma, moral, beslenme, dinlenme ihtiyaclarinin
karsilanmasi, beden ve ruh sagiliginin gelistiriimesi ve 6grencilerin bu
konularda kurum idaresi veya diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi
amagclarlyla dernek kurabilmeler. Ogrenci derneklerinin bu amaglar
disinda faaliyette bulunmalan yasaktir.

38.madde uyarinca kurulacak é&drenci derneklerinin merkez ve
subeleri ile cesitli faaliyet kollarina ait idare yerlerinin égrenci yurt binalari
ile bunlarin eklentilerinde aciimasi da Dernekler Kanunu uyarinca
mimkan degildir (Der.K.m.66/1).

gg)Belli sire ikamet

Dernekler Kanununun 31.maddesinin Ucglinct fikrasi  dernek
subelerinin kuruculari agisindan da bir sart 6ngérmistir. Buna gére sube
kuruculart subenin acilacadl yerde en az alti aydan beri ikamet etmeleri
zorunludur.

140 Aktinal, s.64.
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hh)Yabancilik

Tark vatandaslari ile yabancilar arasinda dernek kurma ve lye
olma acisindan bir fark sdézkonusu degildir. Yabancilar da dernek
kurmaya iligkin genel kosullari gerceklestiririerse dernek kurabilirler.
Ancak ek bir sart olarak sézkonusu yabancilarin Tlrkiye'de ikamet etme

hakkina sahip olmalar gerekir'*'.

d) Dernegin Adj, igareti ve Dili Bakimindan

Dernekler Kanunu geredi dernekler; bir siyasi partinin, kapatiimis
siyasi partilerin, sendikanin, konfederasyonun veya kapatiimasina karar
verilen bir dernek veya (st kurulusun adini, amblemini, rumuziarini,
rozetlerini ve benzeri isaretleri ile daha 6nce kurulmus Tirk Devletlerine
ait topluma malolmus bayrak, amblem ve flamalan kullanamaziar
(Der.K.m.6/1).

Derneklerin adlarinda; Turk, Tarkiye, Milli, Cumhuriyet; Atatirk;
Mustafa Kemal kelimeleri ile bunlarin bas sonlarina getirilen eklerle teskil
kelimeleri kullanabilmeleri Bakaniar Kurulu’nun bu konuda verecegi izin
ile mimkan olabilir (Der.K.m.65/1).

Ogrenci derneklerinin ise kurulduklar yiiksek égretim kurumlarinin
ismini almalari 6ngériimastir. S6zkonusu bu adlarla her ne surette olursa
olsun baskaca dernek kurulmasi yasaktir (Der.K.m.65/Il).

Kanunlar tarafindan yasaklanan dillerin, dernek mevzuatinin
yazilmasinda ve vyayinlanmasinda; dernek genel kurullari ile her tirlh
toplantilarinda kullaniimasi yasaktir. Ayrica sézkonusu yasak dillerle
yazilmis olan pankart, levha, plak, ses ve gérintl bandi, brosir, el ilani,

1 Akunal, s.64.
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beyanname ve el ilanlarinin her tarll dernek toplantilarinda kullaniimasi
da hukuken mimkin degildir (Der.K.m.6/11-111)

B. Medeni Kanun

Medeni Kanunda derneklere iliskin hiikimlere yukarida
degindigimiz icin burada ayrica Uzerinde durmayacagiz. Ancak belirtmek
gerekir ki, Dermekler Kanunu’nda hikiim olmayan hallerde Medeni
Kanunun derneklere iligkin hukimlerinin uygulanacadina suphe yoktur.
Zira Medeni Kanun, Dernekler Kanunu’na gére genel kanundur.
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SONUG

Turk hukukunda dernek kurma 6zgurliga konusundaki genel ilke
herkesin énceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip olmasi ve
yine hi¢ kimsenin bir dernege tiye olmaya veya dernekte tiye kalmaya
zorlanamamasidir (Ay.m.33). ldarenin bu konudaki yetkisi sadece dernek
kurulug belgelerinin  kendisine veriimemesi halinde mahkemeye
bagvurmaktan ibarettir. Dernekler kanunun 6ngérdigu hallerde ve ancak
hakim karari ile kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Bu diizenleme
cagdas hukuk standartlarina uygun bir diizenlemedir.

Ulkemiz hukuk sisteminde siyasi amaglara hizmet etmek icin
dernek kurulabilir. Ayni sekilde derneklerin siyasi faaliyette bulunmasi;
kamu kurumlari, sendikalar, meslek kuruluslari ve de vakiflarla ortak
hareket etmesi de serbestti. Kanimizca bu serbestliklerin ¢cok gec
verilmesi Glkemizde insan haklan standartlari ve demokratiklesmenin tam
manasi ile saglanmasini geciktiren &6nemli bir etkendir. Ancak yine de
yapilan bu yeni diizenlemeler sivil toplum olma, demokratiklesme ve
insan hak ve 6zgurliiklerine gereken 6zeni gbsterme amacinda olan
Ulkemiz icin oldukca 6nemli ve umut verici gelismelerdir. Zira dernekler en
6nemli sivil toplum &rgatleridir. Bu degisiklikler dernek gibi en énemli bir
sivil toplum &érgiitinin hareket alanini genisletmistir.

Gelismis bati demokrasilerinde siyasal katiim yollarina ve 6zellikle
sivil inisiyatifler yolu ile siyasal katiima verilen 6nem bilinmektedir.
Ulkemizde 1997 degisikligine kadar dernekler siyasal katilimin bir araci
degilken, degisiklikten sonra siyasal katiimin en énemli araci olabilecek
bir hukuki yapiya burinmaslerdir. Kuskusuz bu yeni yapinin etkin
kullanimi Gilkemizde demokrasinin igleyisi acisindan yararh olacaktir.
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Uluslararasi faaliyette bulunmak amaci ile dernek kurulmasi;
Tarkiye’de kurulan derneklerin yurtdisinda kurulmus ulusal veya
uluslararasi dernek veya kuruluglara katiimasi yasaktir. Ayni sekilde
merkezi yurt disinda bulunan derneklerin Turkiye’de sube acmasi da
yasaktir. Bu yasadin uygulanmamasinin kriteri uluslararasi beraberlik ve
igbirligi yapilmasinda yarar goérilen hallerdir. Bu hallerde dernek
kurabilmek icin Disigleri Bakanliginin goérisi alinarak ve de Igisleri
Bakanligr'nin o6nerisi (izerine Bakanlar Kurulunun izin vermesi gereklidir.
Bu dizenleme, Dernekler Kanununun o6zglrlikler agisindan farkh
maddelerde farkli standartlar 6ngérdiigiini géstermektedir. Bu olumsuz
durumun giderilmesi ve derneklerin uluslararasi faaliyetleri bakimindan da
bir serbestlik rejiminin getiriimesi gerektigi bir gercektir. Baska bir acidan
konuya bakildiginda, ayni kanun icinde farkh hak ve &zgurluk
standartlarinin 6ngériimesi hukuk teknigine de aykindir.

Ayni standart esitsizligi 6grenci dernekleri agisindan da vardir.
Dernekler Kanunu resmi ve 6zel ortaokul ve orta égretim égrencilerinin
dernek kurmalarini da yasaklamistir. Kanunun 38.maddesine gére ise
yuksek 6gretim kurumu 6grencileri ancak egitim, égretim, calisma, moral,
beslenme, dinlenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, beden ve ruh sagliginin
gelistiriimesi ve &6grencilerin bu konularda kurum idaresi veya diger
kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amagclariyla dernek kurabilirler.
Ogrenci derneklerinin bu amaglar disinda faaliyette bulunmalarn yasaktir.
Bu dizenlemeler de o6zgirlik¢i bir degisimden gecen Dernekler
Kanununda g&ze batan hikimlerdir. Yiksek 6gretim kurumu
6grencilerinin kuracaklari derneklerin, amaclarina getirilen sinirlama
hiktmleri kaldiriimalidir.
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Turk Hukukunda dernek kurucu llyesi olacak gercek kisilerin fiil
ehliyeti ile birlikte onsekiz yas sininni asmalart da gereklidir.
Calismamizin son bélimiinde inceledigimiz gibi Turkiye’nin tarafi oldugu
Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sézlesmesi onsekiz yasina kadar her
insani cocuk saymis ve taraf deviletlere cocugun dernek kurma ve barnsg
icinde toplanma o6zgurliiklerine iligskin haklarini sadlama yukimlualaga
vermigtir. Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 15.madde hikmindn ulusal
hukukumuzdaki bu diizenleme ile paralel oimadigi ortadadir.

Kanimizca Cocuk Haklarn Soézlesmesi ic hukukta dogrudan etki
yapabilecek nitelikteki bir sdézlesme oldujundan hukukumuzda dernek
kurma hakkina sadece fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini bitirmis kisiler
degil, ayni zamanda bu yas sinirinin altindaki cocuklar da sahiptir.
Katildigirmiz géris kabul edilmese de Dernekler Kanunu’'ndaki bu
dizenlemenin Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 15.maddesine paralel bir
bicimde yeniden dizenlenmesi (lkemizin uluslararasi yukamlalkleri
acisindan bir zorunluluktur. Zira Anayasanin 90.maddesindeki diizenleme
geredi, onaylanan uluslararasi sézlesmelere aykiri olarak ulusal hukukta
yer alan diizenlemeler, s6zlesmeye uygun bir bicimde degistirilmelidir.

Tark vatandaslar ile yabancilar arasinda dernek kurma ve lye
olma acisindan bir fark sdzkonusu degildir. Yabancilar da dernek
kurmaya iliskin genel kosullari gerceklestirirlierse dernek kurabilirler.
Ancak ek bir sart olarak sézkonusu yabancilarin Turkiye'de ikamet etme
hakkina sahip olmalar gerekir. Bu diizenleme yerinde bir dizenlemedir.

Ayni sekilde dernek kurabilmede meslek unsurunun sinirfandirici
bir kriter olmasinin 1997 yiinda 6nemli 6lclide kaldirimasi olumlu bir
gelismedir. Bugiin mevcut olan hukuki durumda, silahli kuvvetier
mensuplari, 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar ve de 6zel kanunlarinda
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dernek kuramayacaklar belirtilen memur statiisiindeki kamu gérevlilerinin
disindaki kamu gérevlileri dernek kurma hakkina sahiptir.

Calismamizin giris kisminda da belirttigimiz gibi, Ulkemiz hukuk
sisteminin gelisiminde, derneklere iliskin degisik zamanlarda yapilan
yasal dizenlemelere hakim olan anlayis, &6zgurlik tanima , yasaklama
arasinda gidip gelmistir. Sonu¢ olarak diyebiliriz ki; son yillarda yapilan
degisiklikler ve halen yurirlikte olan mevzuat gésteriyor ki su anda bu
dizenlemelere hakim anlayis 6zgirlikten yana bir anlayistir. Dileriz ki
gecmis uygulamalarda oldugu gibi, sadlanan bu hak ve &zgirlukler
kétiye kullanildigi bahanesi ile sinirlandiriimaz ve yasaklayici anlayisa
geri dénilmez.
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