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ONSOZ

Biiytikk oOl¢lide cagimiza ait olan kitle iletisim araclar1 toplumsal
doniisiimlerden dolay: gii¢lii etkiye sahiptirler. Tabii ki bu iletisim araglarinin teknik
olarak bu etkiyi saglamalar1 miimkiin degildir. S6z konusu etki toplumun kiiltiirel,
ekonomik, inang ve sosyal iligki diizeyleri ve iletisim araglarini elinde bulunduran
merkezlerin hedefleriyle vuku bulmaktadir.

Toplumlar yerlesik hayata gegip sosyallestikgce bireyleri arasinda rekabetler
bas gostermeye bagladi. Smuflar olustu ve fertler toplum tarafindan kabul goérecek
statiiler edinmeye ¢alist1. Ii¢inde bulundugu toplumu etkilemek, yonlendirmek ve kendi
lehine kanaatlerin olugmasini saglamak icin bireyler cesitli etkilesim araclarina ihtiyag
duymaya basladilar. Tiiccar her gegen giin artan tiiccar arasinda farliliini ortaya
koyarak pazarim genisletmek i¢in, sanaatkar sanatinin erigilmezligini ifade etmek igin,
tiretici Urlinlintin kalitesini anlatmak i¢in, yonetime talip olanlar siyasi dehalarini ispat
icin ve digerleri bagka gayeler%aWedef kitlenin kanaat ve tutumlarini
etkilemenin kanallarim gelistirmeye caligtilar. wWogmale. \ G

Ferdin var olan kanaatlerini desteklemek veya yenilerinin olugumu i¢in en
ideal yol toplumu bilgilendirmek gayesiyle gelistirilen kitle iletigim araglaridir.
Tuccarindan esnafina, ¢if¢isinden yoneticisine kadar, biitliin mesaj iiretim merkezleri,
genis kitlelere etkin ve yonlendirici sekilde ulagmanin yolunun kitle iletigim

kanallarindan gegtigini artik biliyor ve kullaniyor.

Iletisim diinyasinin dogal gelisimi, kuskusuz siyasetgilerden sanayiciler ¢

kadar her kesin yolunu kesti.



Yakin bir doneme kadar siyaset diinyasiun aktérleri siyasetgiler
se¢menleriyle yiiz ylize iletisim kurarak mesajlarini direkt kendileri sunarken siiratle
yogunlagsan kentlerde yliz yiize iletisim neredeyse imkansizlagti. Siyasetgiler
mesajlarmin iletilmesi ve imaj olusturmak i¢in kitle iletisim araglarini kullanmaya

basladilar.

Kitle iletisimini saglayan medya sahiplerinin ekonomik durumlari devlet
destegini} gereksindigi durumlarda siyaset¢i ile bir noktada biitiinlesmeyi zorunlu
kilmigtir. Bankaciliktan turizme, miiteahitlige, enerji sektoriine kadar bir ¢ok alanda
faaliyet siirdiiren medya patronlari, ciddi ruhsat ve tegvik ihtiyaglar1 hissetmeye
basladilar. Buna karsilik siyasetgiler toplumun biitiin kesimlerine ulasabilecek

etkileme giicline sahip kanallara ihtiya¢ duymaktadirlar.

Gorevi kamuoyunu bilgilendirmek olan medya her sayfasmna agtidi kose
yazilar1 ve elektronik iletisim araclarindaki yorumcularla mevcudu vermekle
yetinmemis ayn: zamanda nasil anlagilmasi gerektigine de karar vermistir. Kamu
hizmeti gbren bu iletisim kanallarinin, siyasi egilimlerini ortaya koymalar1 ve
koselerindeki yorumlarini bu egilimler dogrultusunda vermeleri,

okuyucu/izleyici/dinleyicileri yonlendirmektedir.

Walter Lippman “Medya rizanin tretilmesi yani yeni propaganda
teknikleriyle halkin istemedigi hususlar1 rahatlikla onaylatabilir® dedigi gibi' siyasal
damigmanlarin belirledigi argiimanlarla kamuoyunun Oniine ¢ikmak daha kolay ve
etkin bir yoldur.

Medya ve siyaset iligkisinin bir boliimiiniin yansitilmaya calisiidigi bu
aragtirmada, kurulusundan itibaren mekan olarak Istanbul’u segen medyanin yerel

yonetim ile olan karsilikli iligkisi farkl: yonlerden ele alinmigtir.

"' Noam Chomsky, Medya Denetimi, Tiim zamanlar Yayincilik, istanbul, 1995, s. 32.



Medyanin siyaset¢iye, siyasetcinin medyaya duydugu ihtiyag, oranlar
zaman zaman degigse de silirekli var olmustur. Siyaset¢i ile medyanin birbirinden
vazgecmeleri miimkiin degildir. Muhakkak ki, biitiin kiirsii konugmalarinda
siyasetciden “degerli medya mensuplari”na bir goniilden selam vardir. Bu “goniilden
selam”m igerisine, yapilan hizmetin tam olarak gayesine ulagabilmesi i¢in medya

destegine olan ihtiyag ifadeleri de mutlaka yerlestirilir.

Medya da kendi ihtiyaglar1 igin siyasetgiyi toplumun kurtaricisi olarak
gostermekten veya iilkenin {izerinde dolagan kara bulutlar1 dagitacak kisi olarak lanse
etmekten ¢ekinmez. Bu durum bazen tersine donebilir: “Kurtaricr” “lilkenin makus

talihi” olarak yerilir.

Kiltiir diizeylerinin belirli bir noktaya gelmedigi toplumlarda hadiselerin
ideolojik temelde degerlendirilmesi normal bir durumdur. Tiirkiye’de de medya,
olaylar1 ideoloji baglaminda sunmaktadir. Aymi gekilde siyaset¢i de medyayr bu
kanaatlerle degerlendirmektedir. Her siyasal diigiince kendi medyasim1 ve siyasetgisini

dogurmus goriinmektedir.

Bu ¢alismamda siyasetginin iktidar1 elde etmek ve devam ettirmek igin
toplumsal etkileme ¢aligmalarini, medya stratejilerini, medya ile iligkilerini ele almaya
calistim. Medyanin yerel yonetim degerlendirmeleri ve bakis agilarmin yam sira

siyaset¢i medya iligkilerinde siyasal duruglarin etkisi de ¢aligmada

’((AJM/\ k‘«g\/\/\.&j@\l/
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GIRIS

Ttirkiye, dﬁny?z.nm en hizlh kentlegen iilkelerinden biridir. Kentlesme hiza II.Diinya
Savagi’ni izleyen 35 yil i¢inde, yilda ortalama yiizde 7 olmustur. Son yillarda bu oranda diisme
olmakla birlikte, hizli kentlesme egilimi devam etmekted_if. Kentsellesmenin belirgin
Ozelliklerinden biri de kirsal y6reden gogen niifusun esas itibar ile buyuk kentleri tercih

etmesidir.

Niifusu 1 milyonun iizerinde olan kentlerin sayis1 da gogle paralel olarak artmaktadir.
Bu kentlerin sayis1 1990°da 5 iken 2000 yilinda 9’a ulagmis, 2010 yilinda da 14’e ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bunlar arasinda yer alan Istanbul’un 12 milyon olan niifusunun 2010

yilinda 21 milyona ulagmasi beklenmektedir.

Hizli bir kentlesme yagayan ve buna paralel olarak niifus patlamasi yasayan
Istanbul’da, Tanzimat donemine kadar yerel hizmetleri yiirliten bir organizasyon mevcut degildi.
Yerel yonetimler biitiin Osmanl: iilkesinde oldugu gibi Istanbul’da da ancak 1854 yilinda hayata
gegirilmistir. Hukuki niteliklerden yoksun bu ilk yerel yonetim birimlerinin yerini gergek
manada belediyelerin almasi Cumhuriyetten sonra olmustur. 1924°’te ¢ikartilan 442 sayili Koy
Kanunu ve 1930’da ¢ikartilan 1580 Sayili Belediye Kanunu ile tiizel kisilige sahip Koy ve

Belediye idareleri kurulmasi saglanmigtir.

1961 Anayasasiyla secimle yonetimi belirlenen Belediyeler 1984 yilindan itibaren de
barindirdiklar: niifus dikkate alinarak Biiyiiksehir statiistine kavusturulmuglardir..

Belediyelerin temel islevleri; egitim ve kiiltlir, semt imar uygulama planlari, yap1
rubsatlart ve denetimi, ¢p toplama, g¢evre, yesil alanlar ve parklar, saglik denetimleri, zabita,
ikincil cadde, sokak xg—meydanlann yapim ve bakimi, sosyal hizmetler ve yardim, halk egitimi,
spor ve genglik hizmetleri olarak belirlenmigtir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin sosyal

demokrasi ac;lsmdan.ﬁﬁyﬁk bir 6neme sahip olduklar1 da bir gergektir.
Ao



Yerel yonetimler, siyaset literatiiriinde, ¢cogulcu siyasi sistemin temel kurumlari
icinde degerlendirilirler. Ulkede ulusal diizeyde bir siyasi iktidar oldugu halde, yerel yénetim
sistemi sayesinde ¢ok sayida yerel iktidarlar ve politikalar ortaya ¢ikmaktadir. Yerel y6netimler
sayesinde siyasete ve yOnetime katilma kanallarn geniglemektedir.Yerel yonetimler, merkezi
hiikiimet ve ulusal parlamento iizerinde yogunlasan siyasete katilma taleplerini, bir 6l¢tide yerel
boyuta g¢ekerek, siyasi hayatta tansiyonu azaltmakta ve bdylece siyasi sistemin mesruluguna
Onemli katkilar saglamaktadir. Bazi siyasi partiler, ulusal parlamentoya hi¢ liye gonderemedigi
halde, yerel yonetimlere kendi iiyelerinin secilmesini saglayabilmektedir. Bu agidan yerel

yOnetimler, siyasi partileri ve genel olarak siyaseti besleyen 6nemli kurumlardir.

Siyasetin mektebi olarak gorev yapmalar1 ve demokrasiyi gelistirici islevi, yerel
y6netimlerin en 6nemli siyasi yoniinii meydana getirir. Bu bakimdan yerel yonetimler, sadece
hizmet tireten idari birimler olarak degerlendiremezler. Kamu hizmeti {iiretmek, yerel
yonetimlerin sadece bir boyutudur. Hangi hizmetlerin iretilecegine karar vermek, ya da
hizmetleri 6ncelik sirasina gore diizenlemek ve bunu temsili bir Orgiit sistemi iginde

gerceklestirmek, yerel yonetimlerin diger boyutudur.

Siyasal Partilerin iilke yo6netiminde izleyecekleri yonetim anlayiginin ve proje
gerceklestirmelerinin kiigtik fakat etkin prototipini yerel ydnetimler olusturmaktadir. Istanbul’un
y6netim bagarist siyasal partilerin genel bagarisini getirmistir.

ezl

minin yonetimine tabi olan siyasal partilerin Istanbulun idaresinin
alinmasinda ve sonraki zamanlarda yapilan ¢aligmalarin kamuoyuna duyurulmas: igin siyasal
reklama ciddi ihtiyag duymuslardir. Hitap edilecek kitlenin farkliligi, biiyikliigli ve ulagim
zorlugu sebebiyle biitiin engellerin agilabilmesi igin kitle iletisim araglarina bagvurulmasi

zorunlulugu hasil olmustur.

Genis kitlelere ulasmak igin etkin kanal olarak medya ile diyalogu hedefleyen
siyasetgilerin kitle iletisim araglarina olan ihtiyacina karsilik, bu araglar1 elinde bulunduran

¢evrelerin de siyasetgilere ihtiyaci bulunmaktadir.



Televizyon-gazete-banka ticliisiinii elinde bulunduran biiyiik sermaye sirketleri, kitle
iletisim araglarim1 kullanarak siyasal partiler {izerinde bir baski grubu olusturabilmektedir.
Finans sermayesinin iletisim alanindaki varlifi, gruplarim1 biiylitmesi ve gli¢lendirmesi,
televizyonlar1 da bu alanda politikacilara ve rakiplerine bir dayatma araci olarak kullanma
egilimleri ciddi bir direnme gerektirmektedir.

|

)
s %(/Bir Bagbakanin sahip oldug gliciin neredeyse yarisna sahip olan Istanbul Biiyiiksehir

Belediye Bagkanligi vizyonu agsindan diger belediye bagkanliklarindan ¢ok daha farkli bir
konuma sahiptir. Ekonomik imkanlar, y6netim becerisinin gelisimi ve uluslararasi diizeyde
taninma imkanlart az bulunur bir durumdur. 1984 yilindan itibaren biiyliksehirin belediye
baskanlifini yapan biitiin bagkanlar bir sonraki agamada mensubu bulunduklar: siyasi partinin
genel bagkanligim1 hedeflemiglerdir. Bu, aym zamanda iktidar olundugu takdirde bagbakanlik

demektir.

Medya’mnda/belediyeye yaklasimi d@—ayrsea lizerinde durulmasi gereken bir
husustur. Bu yaklagimda siyasal diisiince yapilar1 belirleyici olmakta ve farklilik yaratmaktadir.

Istanbul’un biiyiiksehir statiisiine kavusmasindan sonraki ANAP, SHP ve RP-FP
donemlerinde medyanin belediye hizmetlerini degerlendirirkegi ybnetimlerin siyasi yapilarina

gore yaklastiklar: ve buna bagli olarak bariz kisisel degerlendimeler yaptiklar goriilmiigtiir.

Medya merkezlerinin Istanbul’da bulunmasi, siyasal partilerin medya ayaklarinin da
biiyilk oranda buradan kurulmasimi gerektirmistir. Belediyeler siyasi partilerin medya ile

iliskilerinde bir koprii vazifesi gérmektedirler.

Bab-1 Ali’nin, yasadig ilin yerel idaresiyle arasindaki iligkiyi dile getirmeye gayret
ettigim bu ¢aligmada fazla ayrintiya girmeden, medyanin belediyeye yaklagimini ayn1 zamanda
belediyenin medya stratejisini irdelemeye ¢alistim. Caligmalarim sirasinda gerek medya
yetkilileriyle gerekse belediye yetkilileriyle yaptigim gériismelerde her iki tarafinda bir birlerine
kars1 stratejilerinin olmadigi sadece etik kurallar1 dahilinde kamu hizmetinin yapilmaya
calisildigy ifade edildi. Kargsilikli yaklagimlarin net ortaya konuldugu kaynaklar mevcut degil.



Ancak gazetelerin kdselerinde yapilan degerlendirmeler ve belediye yetkililerinin kiirsiilerde ve

ikilldiyaloglarda serdettifi konugmalardan tesbit etmeye ¢alistim.

'

\

Caligmanin birinci boliimiinde, Istanbulun sehirlesmesinden itibaren yﬁnetir/ni, ana
hatlariyla yer aldi. Ikinci btill'imiinde} Ulkemizde yerel yonetimlerin kurulusu ve gelisimi ayrica
mahalli idare sisteminin tesisi ele alindi. Ugiincii b6h’imde> Istanbu’un Biiyiiksehir Belediyesi
olarak sekillenisi, simrlari, yetki alami, Tirkiye Olgegindeki sosyo ekonomik ve siyasal
konumuna yer verildi. Dérdiincti boliimde kitle iletigimi’nin kuramsal yapisi, toplumsal yapiya
etkisi, medyamn ekonomik yapisi ve iligkileri; beginci boliimde medya ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin iligkileri, medyanin belediye degerlendirmesi; altinci ve son bélimde ise

Biisiiksehir Belediyesinin medya ve tanitim stratejileri incelendi.



BOLUMI - -

ISTANBUL VE YONETIMIi

1.1. Tarihte istanbul

Istanbul kurulugundan itibaren her donemde biiyiik medeniyetlere evsahipligi yapmis
bir gehirdir. Stratejik konumu, kitalar ve denizler arasinda bir gegis noktasi olmasi, Istanbul’u her
tilkenin, her kralin/imparatorun/komutamn elde etmek istedigi bir sehir yapmigtir. Romalilar,
Cenevizliler, Bizanshlar, Selguklular ve son olarak da Osmanlilar, Istanbul’a sahip
olabilmek/ellerinde tutabilmek i¢in biiyilk miicadeleler vermisler, ¢ag agip ¢ag kapayan savaglari
go6ze almaktan ¢ekinmemiglerdir.

Istanbul, bu medeniyetlerin sahipliginde hep énemini korumus, iilkenin yonetim
merkezi olmugstur. 1453’te Osmanli Devleti’nin eline gegtiginde Istanbul, Dogu Roma
Imparatorlugu’nun bagkenti idi. Kendisine “Fatih” tinvamin kazandiran fetihle bu sehri Osmanlh
miilkiine katan Sultan II. Mehmed de devletinin ydnetim merkezini Edirne’den Istanbul’a
tasimakta tereddiit etmemistir. Yilkselme dénemindeki Osmanli Devleti’ne baskentlik etmeye

baglayan Istanbul, bu konumunu 4 asirdan fazla bir miiddet boyunca siirdiirmiistiir.

Istanbul, ti¢ kitaya yayilan bir imparatorlugun yonetim merkezi olmasmn yanisira
farkli din, dil ve milletlerden olusan bir yapiya da sahipti. Bu itibarla Istanbul’un yonetimi
meselesi de 6nem arzetmekteydi. Bunun igin hem Osmanli’da, hem de Cumbhuriyet déneminde
Istanbul’un yoneticileri aym zamanda iilkenin 6nde gelen Kkisileri olmustur. Istanbul’un
yonetimini elinde bulundurmak, hem siyasi hem ekonomik agidan biiyiikk bir iktidara ve s6z
hakkina sahip olmayi da beraberinde getirmektedir.



1.2. istanbul’un Yénetimi
1.2.1 Osmanh imparatorlugu Déneminde

Fetihten sonra Osmanli’mn 500 yillik sehir tasavvuru igerisinde Istanbul, estetik,
teknoloji ve imar noktasinda en basarili rnegini tegkil etmigtir. Osmanli’nin tarima dayali bir
ckonomik yapiya sahip olmasi sehirlere y6nelik gogii onlemistir. Fakat sanayi toplumuna gecis
ile beraber sehirlerin ¢ehresi degigerek kent olgusu baglamugtir. “Sehirler her gegen giin biiytidii;
sosyal ve kiiltiire] hayat koklii degisikliklere ugrayarak tiikketimin arttigi kent halini aldi.
Sehirlerdeki gilinliik hayat, biiyilk bir isletmeye doniigti. Artik sehirler, belediyelerin
yonetiminde tiniversiteleri, hastaneleri, yol, su ve elektrik birimleriyle dev sirketlere benziyor.
Sehirde tiretilen {irlin ve hizmetlerin artmasiyla, gehirlerin biiyiimesi denetimden ¢ikti. Cevresi

gecekondularla gevrilerek ve bilingsiz konutlasma neticesinde ;w@kirlenmeye basladi.”!

Osmanli doneminde, sehirle ilgili hizmetlerden kadilar sorumluydu. Kadilar,
sehirdeki biitlin hizmetleri koordine ediyordu. Kadi’ya, bu goérevlerinde Subagi, Bécekbasi,
Copliikk Subagisi, Mimarbast gibi yenigeri ocagina bagli zabit ve gorevliler yardim etmekteydi.
Istanbul’un ilk kadisi, Fetih’ten sonra tayin edilen Hizirbey Celebi idi.

“Osmanli devrinde Istanbul’da 422 kad1 gérev yapt1. Bir ara, Beledlye nin iglevlerini

Bugtinkii anlamda bir gehir yonetiminin kurulmasi, Tanzimat’tan sonra giindeme
geldi. Bunda, Kirim harbi sirasinda, Osmanli Devleti ile aym saflarda yer alan miittefiklerin
etkisinin oldugu bilinmektedir. 1854’te, Meclis-i V4la tarafindan bir nizamname hazirlanarak,
Dersaadet (Surigi) ile Bilad-1 Selase (U¢ Belde) olarak adlandinlan Galata, Uskiidar ve Eyiip
Sultan’da Sehremaneti tinvaniyla yeni bir memuriyet ihdas edilmesi ve bir Sehir Meclisi

kurulmas: kararlagtir1ldi. Istanbul’un, 1855°te géreve gelen ilk Sehremini, Salih Pasa olmustur.

! Nazif Giirdogan, Beyaz Sehir Dergisi, S: 2, 1995.



1877°de gikanlan Vilayat ve Dersaadet Belediye Kanunu ise Istanbul Sehremaneti’ni
20 belediye dairesine ayiriyordu.’

Sehremaneti’nin organlari, Sehremini ve Sehremaneti Meclisi’ydi. Sehremaneti

Meclisi, Padisah tarafindan atanan 6 iiye ve Sehremini ile birlikte 7 kisiden olusuyordu.*

1913°te ¢ikarlan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile
Istanbul’un y6netimi yeniden diizenlendi. Bu diizenleme, diger belediye dairelerini kaldirtyor,
Istanbul’u tek bir belediye dairesi ve dokuz idare subesi altinda topluyordu. Yeni diizenlemede

Sehremaneti Meclisi’nin yerini Enciimen-i Emanet aliyordu.’
1.2.2. Cumhuriyet Déneminde

1922’de Saltanat’in kaldirilmasiyla birlikte Osmanli tarihe karisiyor ve ondan geriye
sadece Hilafet kurumu kaliyordu. 3 Mart 1924°te Hilafet’in ilgasinin ardindan 29 Ekim 1923’te
kurulmus bulunan Tirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli ile artik hicbir bagi kalmiyordu. Yeni
devlet, yeni yoneticileri ve yeni kurumlariyla ayakta durmanmin, gelisip “muasir medeniyetler
seviyesi”ne erigmenin miicadelesini verecekti. Bu miicadelenin merkezi olarak da Ankara

segilmisti. Ttirkiye Cumhuriyeti’nin ynetim merkezi, baskenti Istanbul degil Ankara idi.

Tiirkiye Cumhuriyet kurulduktan sonra kurumlagma galigmalar: da baglamigti. Ancak
yeni kurumlar ve yeni idare tarzimin olusturulmasi, faaliyete gecirilmesi i¢in zamana ihtiyag

vardi. Belediye hizmetlerinin nasil yiiriitiilecegine de heniiz karar verilmemisgti.

3 Nisan 1930°da 1580 sayili Belediyeler Kanunu ¢ikarilincaya kadar, yani yaklagik
10 y1l, belediye hizmetleri valilikler tarafindan yiiriitiildti. 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile

belediye hizmetleri yeniden diizenlendi.

\
ol
Q;,Hamza Al, Tirkiye’de Yonetim Gelenegi, ilke Yaymcilik, istanbul, 1998, s. 107.
http://www.ibb.gov tr/tarih

* a.g.web.
5
a.g.web




Yeni kanunla Istanbul, belediyeye bagh 10 subeye ayrildi. Sehremaneti ve Sehremini
invanlan kaldirildi. Halk tarafindan segilen Cemiyet-i Umumiye-i Belediye ve 6zel idare iglerini
yiiriiten Meclis-i Umumi-i Vilayet de kaldirilarak ikisinin yerine segimle isbagina gelen Istanbul

Umumi Meclisi kuruldu.®

Istanbul Umumi Meclisi’nin segimle olusturulmasi, belediye hizmetlerinin vilayetin
uhdesinden ¢ikartlmasina yetmedi. 1923°ten itibaren vilayetin uhdesinde yliriitiilen belediye
hizmetleri, 1957 yilina kadar bdylece devam etti. 1 Mart 1957°de belediye ile 6zel idare
birbirinden ayrildi. Belediye ve Ozel idare isleri, halk tarafindan segilen Belediye Meclisi ve
Vilayet Meclisi’nin yetki ve denetimine birakilds.”

1.2.3. Secilmis Belediye Bagkanhg Donemi

Her askeri miidahalede oldugu gibi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinde de iilkenin
biitin kurum ve kuruluslari yeniden dizayn edildi. Ihtilalin ertesi giinii Belediye ve Vilayet
meclisleri hemen feshedildi. Askeri yonetim altindaki ti¢ yilda 1961 Anayasasi yapildi. Yeni

anayasa belediye bagkanlarinin segimle igbasina gelmesi kuralini getiriyordu.

17 Kasim 1963°te askeri yOnetimin sonunu da getiren yerel segimler yapildi. Bu
secimler sonucunda Istanbul se¢imle isbasina gelen ilk belediye baskanmna kavustu: Hagim
Iscan.® Bu tarihten itibaren Istanbul’da (ve tim Tiirkiye’de) segimle igbagina gelen belediye
baskanlar1 belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu oldular.’

5 a.g.web

7 a.g.web

¥ hitp://www.ibb.gov.tr/bagkanlar

® 12 Eyliil 1980 ihtilalini takip eden dort yil bu kuraln istisnasim olugturmugtur. 1980-84 arasinda, Istanbul, askeri
y6netim tarafindan atanan bagkanlar tarafindan yonetildi. Ciinkii 12 Eyliil 1980 ihtilali ile bityiik kentlerin
yakinindaki belediyelerin halka hizmet gétiiremedikleri 6ne siiriilmiis ve bu sakincanmn giderilmesi igin sikiydnetim
komutanlarnin koordinesinde ve onlarin emredecekleri gekilde hizmetlerin yiiriitiilmesi Sngériilmiigtiir.



BOLUM 11
YEREL YONETIM

Yonetim; giiclerin, yani 6zne ve nesnenin (subje ve objenin) ayn1 amaca y6neltilmesi

olayidir. Olgunun iginde diizenleme, y6nlendirme, giitme ve esgiidiim ile denetleme ve zorlama

t

Yonetim, siyasal ve yerel yonetim olarak ikiye ayrilir. Siyasal yonetim; Devletin

eylemleri vardir.

yonetimi organlar1 araciligiyla saglanir. Devleti yonetenler, devletin amaci dogrultusunda, tiretim
glicleri, tiretim araglarim ve tiretim iligkilerini ekonomik, kiiltiirel, toplumsal, siyasal ve hukusal
baglamda diizenler, yonlendirir, y6netir, denetler ve zorlar. Devletin amaci, egemen sinifin ve

devletin yapisina gore tarihsel baglamda degiskendir.

Hemen her iilkede y6netim gorevi ve sorumlulugu, genel yénetim ve yerel ynetim

olarak iki ayr otorite ve 6rgiit arasinda paylastirtlmagtir.
2.1. Yerel Yonetimlerin Kurulusu

Tirkiye’de yerel yonetimlerin gok eskilere gitmeyen bir ge¢misi vardir. Yerel
yonetim meselesi Tanzimat déneminde giindeme gelmigtir. Tanzimat Fermani’nmn ilam igin
baski uygulayan Avrupali devletler, Osmanli Devleti ile miittefik olduklann Kirim Savagi
sirasinda yerel yonetim birimlerinin olugturulmas: igin de tegvikte bulunmuslardir. Nitekim
1854°ten sonra yerel yonetimler kurulmaya baglanmustir. Siiphesiz bu ydnetimler bugiinkii yerel
yonetimlerle aym bigimde de degildiler.

1 Saim Sezen, Se¢im ve Demokrasi, Giindogan Yaynlari, Ankara, 1994, s. 57.



Hukuki niteliklere sahip yerel yonetimlerin kurulmasi i¢in Cumhuriyet dénemini
beklemek gerekmistir. 1924’te}<;1kart11an 442 sayili Koy Kanunu ve 1930’da g¢ikartilan 1580
Sayili Belediye Kanunu bu alandaki ilk diizenlemeler olmustur. Amlan kanunlarla tiizel kisilige
sahip Koy ve Belediye idareleri kurulmasi karar1a$‘c1r11m1s‘ur.11

Ancak, Cumhuriyetin ilk yillarinda atilan bu 6nemli adimlara ramen yerel
yonetimler uzun siire toplum agisindan bir anlam ifade etmemis; hatta Il Ozel idarelerinin varlig
dahi anlagilamamigtir. Bunda gehirlerin tek yetkili ve sorumlusunun vali olarak goriilmesinin de
rolii bulunmaktadir.

2.2, Yerel Yonetimlerin Geligimi  ~~/

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisimlere ragmen, 1960’11 yillara gelindiginde de
yerel yonetimlerin toplum hayatindaki roliiniin ¢ok degismedigi goérilmektedir. 1961
Anayasasinin mahalli idarelere iliskin 116.maddesinin bu kurumlarla ilgili herhangi bir yenilik

getirmemis olmas1 bunun énemli bir gostergesidir.?

Tiirkiye 1960’lardan sonra yeni bir olgu ile tamigmistir: Tarimdan sanayiye gegisle
birlikte kéyden kente gb¢ baslamgtir. Kéyden kente go¢ edenlerin 1970’11 yillardan itibaren
sebep oldugu o6lgiistiz ve dev boyutlardaki kentlesme, belediye hizmetlerini yetersiz hale
getirmis, bu durum toplumsal huzursuzluklarin dogmasina sebep olmustur. Iste bu agamada yerel

yOnetimler bir anda 6nem kazanmigtir.

Istanbul bagta olmak iizere sanayilesmekte olan biiyiik sehirler, verilen hizmetlerle
yetinmez duruma gelmisler ve ortaya altyapi, {ist yapr ve hizmet acifi ¢ikmistir. Bu agigin
kapatilmasi i¢in genel yonetimin yardimina ihtiya¢ duyulmustur. Ne var ki, genel secimlerle
yerel segimleri degisik siyasal partilerin kazanmasi ve belediye bagkanlar ile iktidar partisi

arasinda yasanan tartigma ve g¢atigmalar, ihtiyaglarin giderilmesini 6nlemistir. Bu durumda

"' Hamza Al, Ttirkiye’de Yonetim Gelenegi, iike Yaymcilik, [stanbul, 1998, s. 22.
12
a.g.e., s. 22.
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belediyelerin 6nemi ve sorumlulugu artmig, onlari toplumun giindeminde 6nemli bir yere

tagimagtir.

2.3. 1982 Anayasasi ile Getirilen Diizenleme

1982 Anayasas: ile yerel yonetimlerin vesayeti konusunda 1960 Anayasasina gére

daha agik diizenlemeler yapilmis ve genelde olumlu degisikliklere gidilmistir.

1982 Anayasasinin 127. Maddesi “mahalli idareler” kavramina soyle bir tamm

getirmistir:

“Mahalli Idareler; il, belediye veya k&y halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimu
kargilamak tizere kurulug esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,

segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

1982 Anayasasimin 127. maddesinin 5. Fikrasinda yer alan hiikiimle de merkezi

idarenin mahalli idareler tizerindeki denetim yetkisi ve sinirlar1 ortaya konmaktadir:

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmn
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalan, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.

Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

Y

3 TC Anayasas1 1982, Cark Kitabevi Yaynlari, Ankara, 1990.
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2.4, Tiirkiye’de Mahalli idare Sistemi

Ulkemizde mahalli idare sistemi icerisinde fi¢ tiir yerel yonetim kurulusu vardir.
Bunlar “il Ozel Idaresi”, “Belediyeler” ve “Koy”lerdir. Anayasanin 127°nci maddesi ile mahalli
idare sisteminin genel yapisi ¢izilmigtir. Bu yapinin ana 6zellikleri sunlardir :

- Ttizel kisilikleri olan 6zerk kuruluglardir.

- Karar organlar1 se¢imle igbagina gelir.

- Yerel yonetim organlarinin segimle gelen temsilcilerinin bu sifatlarini kaybetmeleri
ancak yargi karari ile olur. Merkezi idare sadece gegici bir siire gorevden uzaklagtirabilir.

- Gorevler yasa ile belirlenir.

- Merkezi idarenin sinirl1 vesayet yetkisi vardar.

- Yerel yonetim kuruluglarina gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.

- Yerel yonetimler Bakanlar Kurulu karari ile aralarinda birlik kurabilirler.

- Biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.

12



BOLUM II

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasinin “belediye
baskanlarinin segimle goreve getirilmeleri” kurali geregi Istanbul, ilki 1963’te olmak iizere 1980
yilina kadar segimler yoluyla gorevi iistlenen bagkanlar tarafindan yonetilmigtir. 12 Eyliil
1980°’de baslayan ve li¢ yil sliren askeri yonetim belediye yonetimlerini de kendisi belirleme
yoluna gitmigtir. Askeri yonetimin belediyeler konusundaki ilk karari, belediye organlarinin
feshine ve belediye bagkanlarinin atanmasina iligkin olmustur. Bu kararin alinmasindaki ilk
sebep, belediyelerin hizmeti aksatacak kadar politize olmasi ve anarsik olaylara karigarak
anarsistleri korumalar1 olarak agiklanmig, ikinci sebep olarak da, mahalli idarelerin, 6zellikle
belediyelerin mali durumlar1 gosterilmistir. Bunun i¢in de 2 Subat 1981 tarih ve 2380 sayili
“Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilarak, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplam tizerinden belediyelere % 5 pay
verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme belediyelere mali agidan bir rahatlik saglamigtir. Bu
oran 1985°den itibaren daha da arttirilmugtir.'*

3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulugu

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 4 Aralik 1981 giinii ¢ikarilan 2561 sayil1 yasa ile
biiyiik sehirlerin yakin ¢evresindeki yerlerin ana belediyelere baglanmas: kararlagtirildi. 8 Mart
1984°te ise Biiyiiksehir Belediye Kararnamesi kabul edildi. Aym yil, 23 Mart’ta Biiyliksehir

Belediyesi Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yayimlandi. Kararname ile yerel

14 Hamza Al, Sehir ve Yerel Yonetimler, ilke Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 47.
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yonetimler yeni bir statii kazanmiglar x? Istanbul, Ankara ve Izmir’de Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliklar1 kurulmustur.

Askeri yOnetim sonrasin ilk yerel segimleri 26 Mart 1984’te yapilmis ve
Istanbul’un ilk Biiyiiksehir Belediye Bagkam olarak Anavatan Partisi’nin adayr Bedrettin Dalan
bu goreve secilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bugiinkii kurumsal yapisina kavusmasi
ise 27 Haziran 1984 tarihinde kabul edilen 3030 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanunla olmustur.

3.2. Simirlar1 ve Yetki Alanx

Istanbul Biiyilkgehir Belediyesinin 3030 Sayih Kanuna gére olugan kurumsal
yapisinda, karar organi olarak Biiytiksehir Belediye Meclisi ve Biiyiiksehir Belediye Enciimeni,
ytirtitme orgamn olarak ise Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 bulunmaktadar.

Biiyiiksehir belediye bagkam/,, biiyiiksehir belediyesinin tiizel kisiligini temsil
etmektedir. Ayrica bagkanin adina \é5 onun sorumlulugu altinda Qaskamn gorevlerini yerine
getiren genel sekreter bulunmaktadir. v e

3030 Sayili Biyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanuna gore
Biiyliksehir, “Belediye sinirlan i¢inde birden fazla il¢e bulunan sehir” olarak tanimlanmig ve bu
sehirlerde kurulan belediyeler de Biiyliksehir Belediyesi olarak adlandiriimistir. Biiyiiksehir
Belediyelerinin sinirlar1 ile ilgili hususlar da yine 3030 Sayili Kanunun “Smnirlar” bashklIS.
maddesi ile tespit edilmigtir.’* Buna gore; Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari, ismini aldiklart
biiyiik sehirlerin belediye smrlandir. Ilge belediyelerinin sinirlan ise, bu ilgelerin, biiyiik sehir

belediyesi i¢inde kalan kisimlarinin miilki sinirlaridir.

5. Maddenin birinci fikrasina gore, Istanbul belediyesinin bu kanun yiiriirliige

girmeden 6nceki sinirlan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlart olmustur.'®

Bage.,s. 22.
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Istanbul’'un il topraklar toplam 5 bin 343 km*dir. Istanbul Biiyliksehir
Belediyesi’nin 3030 Sayil1 Kanuna gore tespit edilen yetki alam ise briit olarak bin 831 km?*dir.
Gol ve baraj alanlanmin diigiilmesiyle elde edilen net alan ise bin 810 km?dir. Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi’nin Miicavir Digt Alan toplam:i ise 3 bin 512 km?dir. Biiyiiksehir
Belediyesi’nin toplam alaminin 975 km?*si Avrupa yakasinda, 856 km?’si ise Anadolu
yakasindadir."”

Istanbul, Karadeniz’den Marmara ortalarna, {zmit Kérfezi kiyilarindan Trakya

i¢lerine kadar uzanan biiyiik bir kenttir. Meveut potansiyelleri ve konumu Istanbul'u kiiresel bir

cazibe merkezi ve uluslar arasi bir metropol olma yoniinden sansli kilmaktadir

3.3. Hizmet Smrlan

1l idari simrlan igerisinde yasayan niifusun yiizde 95’ine hizmet vermekle yiikiimlii
olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, biitiin alanin yaklagik yiizde 40’1u planlayabilmektedir.'®

3.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Onemi

Istanbul, Ankara’nin bagkent olmasiyla birlikte siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
agidan gok fazla bir sey kaybetmemistir. Ulkenin demografik ve ekonomik bakimdan en biiyiik
sehri olan Istanbul, bu &zelliklerine ek olarak en problemli sehirlerden biri olarak da one
cikmaktadir.

3.4.1. istanbul’un Demografik Ozellikleri

1997 saymm sonuglarina gére Tiirkiye niifusu 62 milyon 865 bin 574, Istanbul’un
niifusu ise 9 milyon 198 bin 809°dur. Buna gore, Tiirkiye niifusunun 8°de 1’i istanbul’da

16 a.g.e., S. 22.
17 {stanbul Biyiiksehir Belediyesi 1996 Faaliyet Raporu, s. 12.
Bage.,s. 12.
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yasamaktadir. Niifus yogunlugu Tirkiye genelinde kilometrekareye 81 kisi iken Istanbul’d;iiiwn
747’ dir.

Sehirdeki niifusun egitim durumu iilke geneline gére daba iyi seviyededir. 1997 yili
verilerine gre, Istanbul’da yasayan toplam niifusun 3 milyon 607 bin 54’iini ilkokul mezunlari
olusturmaktadir. Erkeklerin ylizde 44,3°# ilkokul mezunu, yiizde 14,6s1 ise lise ve dengi okul
mezunudur. Kadinlarin yiizde 43,2°si ilkokul mezunu iken, yiizde 12,7°si lise ve dengi okul
mezunudur. Tiirkiye’ye oranla Istanbul’da yasayan kadinlar egitime daha ¢ok énem veriyor.

Ote yandan Istanbul’un yiizde 8’i okuma yazma bilmiyor. Bu oran kadinlarda yiizde
12°ye kadar gikiyor."

3.4.2. Ekonomi

Istanbul’un en 6nemli yanlarindan birisi hig siiphesiz tilke ekonomisindeki payidir.
Tiirkiye ihracatinin yiizde 44’1, ithalatinin ise yiizde 41°i Istanbul’da gergeklesmektedir. Istanbul
Vergi Daireleri 1999 yilinda 6 Kkatrilyon TL vergi geliri tahsilati yapmugtir. Genel biitce
gelirlerinin 1/3’tinden fazlas1 Istanbul’dan saglanmaktadir. Sigorta sirketi acentelerinin ylizde
36’s1 Istanbul’da faaliyet géstermektedir. Istanbul Ticaret Odasmna kayith 300 bin iiye
bulunmaktadir. 2000 yil1 itibariyle sehirde 2 milyon 200 bin ara¢ bulunmaktadir. Kent trafiginde
17 bin taksi, 6 bin 400 minibiis, 509 ilge ve belde otobiisti, 2 bin 586 IETT ve bin 160 6zel halk

otobiisii seyretmektedir.?’

Tiirkiye’nin en biiyiik biitceli kurumlarindan biri olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2001 Mali Y11 Biitgesi 1 Katrilyon 25 trilyon lira olarak hesaplanmistir. Yaklasik
1,3 milyar dolar olarak hesaplanan 2001 yili gider biitgesinin ylizde 36°s1 yatirimlara ayrilmis,

- hrgadadt 21

w7

1% Sayilarla Istanbul, istanbul Biyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Mayis, 2001. s. 156.
Page.,s. 162.
2! hitp://www.ibb.gov.tr/butce
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, iktisadi alandaki faaliyetlerini ulasimdan gidaya,
bilgi islemden asfalta kadar cesitli sektorlerde faaliyet gosteren 18 ayr1 sirketi vasitasiyla

ger<;eklestirmek‘uadir.22

3.4.3. Sosyal Yap ve Sivil Toplum Orgiitleri

Sosyal yapilasmanin gerceklesmesi saglanmadan sivil toplum Orgiitlerinin
yonetiminde Istanbul gibi bir sehrin sosyal dengeyi ve diizeni kaybetmemesi miimkiin degildir.
Asilmas: gereken siiregleri — ekonomi, egitim, kiiltiir, sosyal yapi, altyapi, mimari ve sehirlesme
vs- tamamlamadan ve toplumun geneline sivil toplum orgiitleri olgusu benimsetilmeden boyle
bir yap1 etkin katilim saglamayacaktir. Bu, mevcut sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalarina ara
vermesini gerektirmemektedir. Bilakis kentin sorunlarin katilimci anlayigla her platformda dile
getireceklerdir. Fakat toplum geneline sivil inisiyatif fikrini agilamanin gerekliligi de agiktir.
Sivil toplum orgiitlerinin {ilke genelinde yayginlagmasi metropol kent kiiltiiriiniin yayginhk

kazanmasi ile miimkiindiir.2?

Bu agidan degerlendirildiginde Istanbul’un oldukga zengin oldugu ortaya ¢ikacaktir.
Zira Istanbul’da 1380 vakif, Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligine bagh 168 oda, 32 sendika, 26
sivil toplum 6rgiitii, 7 bin 563’ faal dernek ile 21 sosyal kuliip bulunmaktadir.?*

3.4.4. Siyasal Konumu ve Tiirkiye Siyasetindeki Yeri
Siyaset sehirlilerin igi olarak kabul edilmistir. Gerek olagan iktidar degisiklilerini,

gerekse olaganiistii iktidar degisikliklerini siirekli olarak gehirde aramak gerekir. Hatta hiikiimet
degisikligi sehrin tabiatina yansimamigsa, o gehrin ya da o {ilkenin gercek sehirlileri olan

2
a.g.web.

2 |. Ahmet Arslanoglu, “Istanbul Orneginde Metropolitan Alan Kullanimi Agisindan Merkezi Hiikiimete Diisen

Goérevler”, (Sempozyum bildirisi), Habitat II Kent Zirvesi, Istanbul, 1996.

* Sayilarla Istanbul, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi Yaynlari, Mayis, 2001.

17



sanayicileri, tiiccarlar1 tarafindan benimsenmemigse o zaman hiikiimet olunup da iktidar
olamama ihtimali yiiksektir.®

Kendine 06zgii bir siyasi yapilanmaya sahip olan yerel yonetimler, siyaset
literatiirtinde, gogulcu siyasi sistemin temel kurumlar1 iginde degerlendirilitler. Ulkede ulusal
diizeyde bir siyasi iktidar oldugu halde, yerel yonetim sistemi sayesinde ¢ok sayida yerel
iktidarlar ve politikalar ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler sayesinde siyasete ve yOnetime
katilma kanallar1 genislemektedir. Yerel yonetimler, merkezi hiikiimet ve ulusal parlamento
tizerinde yogunlagan siyasete katﬂma taleplerini, bir l¢iide yerel boyuta ¢ekerek, siyasi hayatta
tansiyonu azaltmakta ve bdylece siyasi sistemin mesruluguna 6nemli katkilar saglamaktadir.
Baz1 siyasi partiler, ulusal parlamentoya hi¢ liye génderemedigi halde, yerel yonetimlere kendi
tiyelerinin secilmesini saglayabilmektedir. Bu agidan yerel yonetimler, siyasi partileri ve genel

olarak siyaseti besleyen Snemli kurumlardir.2®

Siyasetin mektebi olarak gérev yapmalar1 ve demokrasiyi gelistirici iglevi, yerel
yonetimlerin en 6nemli siyasi yoniinii meydana getirir. Bu bakimdan yerel yonetimler, sadece
hizmet {ireten idari birimler olarak degerlendiremezler. Kamu hizmeti iiretmek, yerel
yonetimlerin sadece bir boyutudur. Hangi hizmetlerin iiretilecegine karar vermek, ya da
hizmetleri Oncelik sirasina goére diizenlemek ve bunu temsili bir Orgiit sistemi iginde
gerceklestirmek, yerel yonetimlerin diger boyutudur. Bu boyut, ¢ogulcu boyutudur. Bu boyut,
¢ogulcu siyaset sisteminin, demokratik diizenin temel unsurunu meydana getirir. Demokrasi,
esas itibariyle uclarda (¢cevrede) daha iyi tatbik edilir. Uglarda gelisen demokrasi, merkezdeki
siyasi hayatin olgunlagmasina ve istikrarina Onemli katkilar saglar. Demokrasi, ¢evreden
merkeze dogru daha islevsel bir nitelik gosterir. Demokrasi, toplumdaki farklilif ve gesitliligi,
siyasi hayata aktarmaya imkan veren bir mekanizmadir.?’

Istanbul’un siyasal yonetime katkilarinin daha yerinde ve detayl: tespiti i¢in fetihten
sonra Osmanh Imparatorlugunun yonetimi igerisindeki fonksiyonunu ortaya koymak gerekir.
Istanbul Osmanli déneminden beri devletin yapisal reformlarmin ilk uygulandiga yer, aym

Sukrﬂ Karatepe, “Sehir ve Siyaset” (Sempozyum bildirisi), Habitat I Kent Zirvesi, Istanbul, 1996 s. 176.
%8 Hiiseyin Besli, Istanbul Biilteni, 1 Haziran 1997, S. 73.
%" Besli, aynu.
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zamanda tartisildif yer olmustur. Yapisal reformlarin glindeme getirildigi ve tartigildign aym
zamanda muhaliflerin sesini yiikselttigi yer olmustur. Bu gelenek cumhuriyetten beri giiniimiizde
de gegerli olmak {izere halen devam etmektedir. Mesela Harf devrimi ilk olarak 1919 yilinda
giindeme gelmis ve 1928’de mecliste kabul edilmesinin ardindan ilk olarak Istanbul medyasi
tarafindan desteklenmistir. Agustos ay1 sonuna kadar da Istanbul Belediyesi Memurlari

tarafindan 6grenilerek uygulamaya baglanmustir.?®

Istanbul’un reformlarin, yeni yapilanmalarin tartisildign ve uygulandig: ilk yer olma
ozelligi giiniimiize kadar stirmiigtiir. Bu agidan her siyasi parti Istanbul’u elde etmenin yollarim
aramigtir. Siyasal Partilerin iilke yOnetiminde izleyecekleri yonetim anlayisinin ve proje
gerceklestirmelerinin kiigiik fakat etkin prototipini olusturan Istanbul’un ynetim bagaris: siyasal
partilerin genel bagarisim getirmistir. 1984 yilindan itibaren biiyiiksehir yonetimini kazanan

partilerin iilke genelinde aldiklar1 oy orami da aymi sekilde artmgtar,

Mesela, Tiirkiye’nin gelecegini onaylayan Tiirk Burjuvazisinin bulundugu bir sehirde
koyli kiiltiirline sahip ve politikay1 fazla bilmeyen Refah Partisi ve onun devami olan Fazilet
Partili bagkanin gehrin yoneticisi olmasi bu duruma bir &rnek olusturmustur. Istanbul’un
yOnetimini Uistlenen bu siyasi ¢izgi hem partinin siyasal anlamda burjuvaziye sevdirilmesini ve

giiven olusturulmasim saglamaya g¢aligmig, hem de tilke genelinde aldig1 oyu yiikseltmistir.

28 Sami N. Ozeridim, Yazi Devriminin Oykiisii, Cumhuriyet Gazetesi Yaymlari, istanbul, 1998, s. 27.
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BOLUM IV
KITLE ILETiSiMi VE MEDYA
4.1. Kitle Tletigimi

Kitle iletisimi belli bir siyasal ve ekonomik sistemin pazarlamasi ve satisidir. Bu satig
enformasyon, eglence, spor, film, agik oturum, ¢ocuk programlar1 gibi ¢esitli anlamlandirmalar
Ortiistiyle birlikte veya bu 6rtii altinda verilir.

Kitle iletisim soyler, konusur, fakat cevap izni vermez. Cevap "depolanmisg" geri-
iletisimdir. Bu da kendini siyasal ve kiiltiirel alanlarda taze enformasyonla beslenmesi, ekonomik
alanda satin almaya ve tiiketime yo6neterek kitle tiiketim Kkiiltiirliniin tegviki olarak sonradan

T\i gOsterir.

4.1.1. Kuramsal Cergeve

“Kitle iletisimi”nde, “iletisim”in 6niinde “kitle” kavrami vardir. Once “kitle”nin ne
oldugunu agiklayalim: Kitle, en genis anlamiyla, ne oldugu belli olmayan, niceliksel anlamda
¢oklugu ve niteliksel anlamda belirsizligi anlatir.

Kitle iletigimi de, ne oldugu belli olmayan y181n iletisimini anlatir. Kitle iletisiminde
“kitle” kavram izleyicilerin sosyal, siyasal ve ekonomik bakimlardan belirsiz, ayirt edilemeyen
kigiler kiimesi oldugunu ima eder. Kitleden kapali olarak bahsedilen insanlar genis izleyici,
okuyucu, seyircidir.

“Iletisim” kavramu ise, birey ile birey arasinda yapilan bir anlam yiikli simgeler

gonderimi, alumi, islenimi, yeniden-génderimi, yeniden-alimi, ve yeniden iglenimi olarak ifade

edilir. Latince’deki anlami ise bir ortakligi, toplumsallagmig olmayi, birlikteligi, istirak haline
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gelmis olmay1 kapsamakta; dolayst ile, iletisimi hem bireyler arasinda bir stire¢ olarak, hem de
bunlar araciligs ile, toplumsal diizeyde bir siireg olarak ifade edebilmektedir.?’

Iletisim en yalin anlamda, disiincelerini belli simgelerle anlatan bir verici ile
(kaynak) bu simgeleri ¢oziimleyip algilayan (desifre eden) bir aliciy1 (hedefi) gerekli kilar. Bu

siirecin amaci, vericinin diisiincelerini alicida olugturmaktr.*°

Her iki kavrami bir araya getirecek olursak, kitle iletigimi; belli bir siyasal ve
ekonomik sistemin pazarlamasi ve satisidir. Bu satig enformasyon, eglence, spor, film, agik
oturum, ¢ocuk programlart gibi ¢esitli anlamlandirmalar 6rtiisiiyle birlikte veya bu ortii altinda

verilir.

Kitle iletisim soyler, konusur, fakat cevap izni vermez. Cevap “depolanmis™ geri-
iletisimdir. Iletisim artik bir giigtiir. Iktidar olmak isteyenler bu giicii bir sekilde elinde
bulundurmaya calisirlar. Iletisim’in medya ile giice doniistiigiinii kaydeden Edibe Sézen, sunlari
kaydediyor:

“Iletisim, ozellikle kitle iletisimi toplumlarin dinamizmini aciklayan ‘giic’,
‘biitiinlesme’ ve ‘degisme’ iligkin goriislerle irdeleniyor ve agiklaniyor. Kitle iletigiminin basl
basma bir gii¢ oldugu fikrinin yaminda, medyalarin giicii temsil ettigi (konugan diinyamn giicii
olarak medya tammina dayanarak) goriisii yamnda, medya ve gii¢ iligkisi, elestirel, sisteme
dayali, ve alternatif modeller ¢ercevesinde degerlendiriliyoy. »31

4.1.2. Araglar

Kitle iletisiminde kullamilan araglar (medya) ise genellikle radyo, TV ve basindir.
Sinema ve plak endiistrisi de bu tanim igine sokulur, fakat ikinci planda birakilir.

Kitle iletisiminin iletisi, iirettigi, mesaj olarak isimlendirilir. Mesaj nedir? Soylenen
bir s6z, yazilan bir makale, bir program ve programda sdylenenler, bir haber ve haberde

sunulanlardir. Bu goriiniim 6tesinde, gergek anlamiyla mesaj, bir amacin belli bir bigimde

 {Insal Oskay, Kitle Iletisimin Kiiltirel islevleri, Der Yaymnlar, Istanbul, 1993, s. 310.
30 Zeyyat Sabuncuoglu, Isletmelerde Halkla Iliskiler, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1991, s. 39.
3! Edibe Stzen, Medyatik Hafiza, Timag Yaymlar, Istanbul, 1997, s. 51.
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paketlenmis seklidir. Dil bilimciler ve igerik analizciler bu paketlenmis amaci, mesaj yerine
“metin” olarak tanimlarlar.*

Iletigimle, kitle iletigimi kavramlar1 arasindaki farklilik sudur: fletigim, insanlik tarihi
kadar eski bir kavram iken kitle iletisimi, ancak teknolojik gelismeler ile ¢agimizin 6zellikle
gelistirdigi, ortaya gikardigi teknik araglarla gergeklestirilen bir olgudur. Kitle iletisim olgusunu,
yazili basmin gelismesi ve okumanin bireysellestirilmesi ile de baglatmak miimkiindiir. Kitle
iletisiminin ortaya ¢ikiginin iki nedene baglanarak agiklandidim gériiyoruz literatiirde. Bunlardan
birincisi; toplumun genel olarak belirli bir teknolojik diizeye ulagmasi, ikincisi ise; bu tiretilen
tirtinii alabilecek genis bir kitlenin varligidir. Dogal olarak hem teknolojik firiinlerin olugmasi ya
da teknolojinin gelismesi ve de kitlenin, yani insanlarin daha kalabalik sekilde bir arada yagar
hale gelmeleri, toplumsal gelismenin insanlik tarihi boyunca ileriye dogru gelisiminin, ancak
belli bir evresinde, belli bir déneminde olugmustur. Su sekilde de izah edilebilir: Kitle iletigimi,
toplumsal degisim siireci igerisinde toplumsal yapmnin diger kurumlar ile birlikte etkilesen,
onlarla birlikte karsilikl1 bir siireg igerisinde etkileserek, degiserek, hem onlar iizerinde etkilerde

bulunan hem de onlardan etkilenen bir siireg igerisinde bigimlenmistir.>
4.1.3. Basindan Medyaya

Kitle iletisim kurumunun yazili, igitsel, gérsel basin olarak s6z edilen bir evresinden
medya olarak anilan yeni bir evresine gegildigini sdyleyebiliriz. Bu yeni evrenin ayirt edici
ozelligi kitle iletisim araglarinin islevlerinin ¢ok geniglemesi ve basin déneminde 6nde gelen
islev olan topluma bilgi ve haber aktarimimn, bu araglarla gergeklesen diger sembolik iiretimler
yamnda ikincil bir konuma itilmesidir. Cagdag kiiltiir (sembolik tiretimler) esas itibariyle ve
endiistriyel dl¢ekte medya tarafindan/medya baglaminda iiretilmekte ve/veya medya aracilifiyla
topluma yayilmaktadir (dagitilmaktadir). Frankfurt Okulu’nun daha yanm yiizyil &nce
vurguladigy kiiltiir endiistrileri giiniimiizde global bir nitelik kazanmis; ayrica tiim iiretim ve
tiiketim stireclerinde medya kendisine bir yer bulmustur. Sonugta, karmasasi siire \artan cagdas

o

32 http://www.dorduncukuvvetmedya.com/arastirma/irfaner3.htm
% Inan Ozer, “Medyanm Toplumsal Degisime Etkileri”
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toplumlarda toplumsal biitlinltige ulasabilmenin olmazsa olmaz unsuru olan ideolojiye

3.

Yoksul medya ortamindan yakinilan donemlerden Tiirkiye artik yayin kurulusu

gereksinimin baglica iireticisi medya kurumu olmustur.>*

sayis1 ve yogunlugu agisindan diinyada en 6n siralarda yer almaktadir.‘\Alanda biiyiime halen
hizla devam etmektedir. Nitekim OECD’nin iletisim alanina iliskin 1998 raporunda Tiirkiye nin
radyo-televizyon yaymciifinda biiylime rekortmeni oldugu agiklanmigtir. 1995- 1997
déneminde radyo-televizyon sektériinde biiyiimede OECD ortalamas: yiizde 3,4 olarak
gerceklesirken, Tiirkiye'de sektdriin iki yildaki biiyiimesi yiizde 24,3 olmugtur.*®

4.2. Kitle Tletisim Aracglarinin Toplumsal Yapiya Etkileri
4.2.1. Bilgilendirme

Medyanin temel islevi karmagik modern toplumlarda toplum iiyelerine kendi
deneyimleri disinda kalan diinyanmin olgu ve olaylarinin bilgi ve deneyimini aktarmasidir. Bu
aktarim olgulan referans alarak yapilan bir gergeklik tanim olabilecegi gibi, aktarilan durum
tanimlamalar1 tiimiiyle sanal da olabilir. Gérsel medyanin sanal gergeklik sunabilme &zelligi
televizyonun 6n plana ¢ikmasinin nedenidir. Televizyon sayesinde ekran basina oturup, Ingiltere
prensinin diigiiniinti canli yayinda izleyen kiginin kendisini ¢ok 6zel hissetmesi hatta diigiiniin
bas davetlisi kabul etmesi i¢in ¢ok neden vardir. Her seyden 6nce siradan davetlilere (gercek
davetlilere) goére (kameranin hareketlili3gi nedeniyle) diigliniin daha ¢ok boyutuna
katilabilmektedir(!). Bu arada digerleri gibi yorulmamakta, terlememektedir.

Medya bilgi, haber ve kiiltiire iligkin Griinler {iretir ve pazarlar. Uretilen ve
tiiketilenler herhangi bir meta olmayip, diigiinsel-simgesel yagam alanina yoneliktirler. Bu
nitelikleriyle bireyler arasi ve toplumsal iligkilerde dolayimlayici bir islev yerine getirirler,

Kisacasi, medya siyasal/sosyal nemli sonuglar olusturan bir toplumsal kurumdur.*®

34 Mediascape Tiirkiye’98, 1998.
* OECD European Audiovisual Observatory 1998.
3 http://www.dorduncukuvvetmedya.com/arsiv/akaya.htm

23



Biitiin kitle iletisim araglarinin gagimizda ‘Gretici ve egitici yone dogru kaymasr’

ozellikle gocuklar ve gengler arasinda biiyiik bir patlamaya neden oldu.>’

4.2.2. Kanaat ve Tutum Olusturma

Kanaatleri basit olarak “s6zsel tutumlar” seklinde tamimlamak miimkiindiir. Kanaat

farkl1 bir psikolojik diizenlemenin fonksiyonel iligkisi yoniinden farkli 6zellikleridir.

Tutum bir eylemin baglamasindan bu eylemin kullanilip bitimine kadar gegerli olan
organize edici bir ilkedir ve aktiftir. Bu tutumun iliskilendirilecegi ve bdylece bir eylemin

baslatilacag: objelerin fiziki yoklugu karsisinda bireyin iginde beliren gerilimdir.

Haberlesme ve ulasim teknolojisindeki gelismeler kargisnda diinyamiz adeta
medyalarin avucunun iginde gibidir. Kitle iletisim araglarinda ¢esit agisindan her gegen giin
gelisen zenginlik, bu araglarn kapsama ve etki alanlarim genigletmektedir. Gelisen teknolojiler
vasitasiyla diinyamn neresinde olursa olunsun elde edilen bir bilgi saniyeler gegmeden uydular
vasitasiyla biitlin diinya kitle iletisim araglarina ulagtirilmaktadir. Toplumlar iletisim aginin
yayginligt neticesinde sadece yasadifi cografyada kitle iletisim araglar tarafindan iiretilen
mesajlarn almakla yetinmemekte, ayn1 zamanda farkli cografya ve Kiiltiirlerden de kesintisiz
mesaj almaktadirlar. Diinya artik global bir kdy haline gelmigtir. Kargi komsusundan habersiz
olan bir birey binlerce kilometre &telerde bir kiginin 6zel hayatina dair bilgilere ulagsmaktadir.
Hizli ve gelismis teknoloji bilgi birikiminin yam sira agir1 derecede muhakeme giiciiniin
yitirilmesine ve atalete de sebebiyet vermektedir. Karg1 komsu ile alakali bilgileri kitle iletisim
araglarindan alan birey haliyle olay karsisindaki tutum ve kanaatleri yayin organinin sunus

bigimine goére sekillendirecektir.

Iletigim sektorii, kalkinma igin, maddi kurumsal ve personel alt yapinin gelismesinde
ve biitlinlesmesinde es giidiimii saglayacak bir etkiye de sahiptir. Kalkinmanin gerektirdigi
toplumsal ve zihinsel geligmeleri tahrik edici, yonlendirici, kolaylagtirici giicti tasimaktadir. Kitle
haberlesmesinde bas kaynak, bir haberlegsme o6rgiitli ve kurumsallagsmis bir kisidir. Burada

37 Mustafa Ruhi Sirin, Televizyon Cocuk ve Aile, Iz Yaymcilik, Istanbul, 1998, s. 21.
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haberlesme o6rgiitii radyo, televizyon, kisi ise bir gazetenin editoriidiir. Kitle iletisim mesajlarinin
etkisi dagilgandir. Iletisim “Toplum Bildirimi” seklinde iglenmektedir. Etkileri gok yavas isler ve
hissedilmeyen nitelikte bir etkidir.*®

Gintimiizde hizla ilerleyen teknoloji, iletisim saglayacak araglarin, kamlarin ve
bilgilerin bi¢gimlenmesi siirecini biiyiik 6l¢lide hazirladigi ve seslenilen kitlenin simrlarin ¢ok
artirdi1, ayn1 zamanda haber kaynaginin alanimi da genislettigi igindir ki, halkin gériiglerinin
olugsmasinda ve diizenlenmesinde olduk¢a etkin bir duruma ulagmistir. Bunun yam sira kitle

haberlesme araglari, olaylarla su veya bu sekilde kitleleri iliskili hale getirmektedirler.*

4.2.3. Yonlendirme

Bu tiir simgesel metalarin {iretim ve pazarlama stiregleri de 6zellikler tasir. Oncelikle,
simgesel metalarin nihai tiiketicileri tireten isletmenin (medya kurulusunun) temel finansman
kaynag degillerdir. Finansmam saglayan gercek miigteriler olan reklam verenler ya da sponsor
kuruluglar nihai tliketiciler ile aymi toplumsal kategorilerde yer almazlar. Bagka bir anlatimla
“miisteri daima haklidir” s6ziintin muhatab1 medya tiiketicileri degildir. Medya kuruluslarinda
icerik iiretimini gergeklestiren gazeteciler/programcilar da hem kendi isletmelerindeki hem de

diger sektorlerdeki dogrudan reticilerden farkl olan fikir is¢ileridir.

Medyanin haber ve bilgi aktarim islevini nasil yerine getirmekte oldugu gok
tartigilmis olan bir konudur. Elestirel medya g¢aligmalari, liberal yaklagimlarin 6ngérdiigiiniin
aksine, medyanin Kamuoyu’nu dogru, ¢ok boyutlu, yansiz, dengeli, hizl1 ve yeterli bir bigimde
bilgilendirmek yerine iktisadi, siyasi ve ideolojik olarak giicliilerin iktidarlarim pekistirici bir
bicimde haber aktarimi gergeklestirdigini ortaya koymaktadirlar. Simdilerde ise tiim medya
calismalar1 medyanin pazarin isteklerine gore bi¢imlenip, etkinlikte bulundugunda geleneksel
haber ve bilgi aktarim islevinin geri plana itildigini kabul etmektedirler. Ozellikle gorsel ve

isitsel medyada igerik esas itibariyle eglenceye, eglendirmeye hasredilmektedir.

38 Nesrin Dalkiran, Siyasal Reklamcilik ve Basmm Rolii, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, istanbul, 1995, s. 27.
% Dalkiran, a.ge.,s. 28.
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Piyasa kosullarinda toplam medya “output™u igerisinde yer alma orami 1980'ler
dncesine gore ¢ok gerileyen bilgi ve haber aktariminin igerigi de ¢ok degismistir. Ciinkii, ana
haber biiltenleri basta olmak {izere toplumsal ve siyasal igerigi olan tiim program ve yapimlarin
ardinda bir ticari deger aranir olmugtur. Haberin siradan bir meta olarak kabulii gazetecilik
mesleginin farkl bir kamusal hizmet olma 6zelligini de ortadan kaldirmaya baglamustir. Basiin
Kamuoyu'nu bilgilendirerek “aydinlatmasi” ve ézgiirce olusumuna katkida bulunmasini saglayan
islevi “habercilik”, yerini “haber” ve “eglence” sozciklerinden tiiretilen (Ingilizce’de
“information” ve “entertainment”) “habéélence” (infotainment) iglevine birakmigtir. Kamuya
yararl1 hizmet sunmanin tek Sl¢iitli “izlenme oram™ oldugu igin eskinin yakinilan “kuruluk” ve
“tek-diizeligini” asmak(!) igin habercilik abartili, sansasyona donik sunuglarla
gerceklestirilmektedir. Bu da “mediocre” bir kiiltiiriin yeniden iiretiminde &nemli rol
oynamaktadir. Béyle “samatal1” sunuglarin henglmesinde sik¢a karsilagilan “haber carpitma”
(misinformation) ve “haber gizleme” (disinformation) yontemleri de gozlerden

kagirlabilmektedir.*°

Halkla iligkiler biriminin ticari kurmlarda tesisyle birlikte hizli bir tamtim siireci
baslamistir. Kurmlar biinyelerinde olusturduklari Halkla Iliskiler uzmanlarinda 6ncelikle iiretilen
lirlinlin kamuoyunda bir imaja sahip olmasin talep etmektedirler. Talep edilen imaj reklam
mantifiyla degil haber ve bilgilendirme tarzinda sunulmasidir. Bu sebepledir ki halkla iligkiler
uzmanlar1 {irtine iligkin yeterli bilgiyi edindikten sonra medya kanallarim1 zorlamaya

baglamiglardir.

Gerekli bilgiyi edindikten sonra ve hedef kitle belirlendikten sonra stra kitle iletisim

aracimn segimine gelmistir. Hedef kitleye gore program tiirii de belirlenecektir.*!
4.3. Medyanin Ekonomik Yapisi

Miilkiyet yapisinin yam sira medya alaminda yatirimda bulunan sermayenin
kompozisyonu da degismistir. Basin dig1 alanlardan aktarilan ve daha ¢ok bankacilik ve
miiteahhitlik sektorlerinden kaynaklanan sermaye ile biitiinlesen medya kuruluglari, salt

“0 hitp://www.dorduncukuvvetmedya.com/arsiv/akaya.htm
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yayincilik disinda da, her tiirlii enformasyon iiretimi ve dagitimini kapsayan bir gesitlilik iginde
ve timiiyle piyasa kogsullarina gére faaliyet gostermeye baglamiglardir. Daha baslangicindan
itibaren bir ticari ve sanayi etkinlik olarak igleyen kitle iletisimi giinlimiizde ekonominin en genig
ve en dinamik dolayistyla sermayenin en gozde sektorlerinden birisi haline gelmistir. Medya
gliniimiizde, sosyal ve siyasal diizeyde yiiksek etkileme potansiyeli yani sira, gecmisteki
durumun tam aksine, kérlilik orami ¢ok yiiksek bir yatirinm alamidir. Oysa, basin (medya)
kuruluglarinin isleyisinin salt piyasa kosullarina birakilip, birakilamayacag1 Gteden beri, liberal

goriis cercevesinde dahi, 6nemli bir tartisma ve demokrasi miicadelesinin temel bir konusudur.

Degisen medya ortaminin en 6nemli unsuru miilkiyete ve alanda yatirnm yapan
sermayenin niteligine iliskindir. Ik animsanacak degisme kuskusuz radyo ve televizyonda kamu
tekelinin kalkmasidir. Béylece baglangicta hukuki bir 6n diizenleme dahi olmaksizin ¢ok sayida
0zel radyo ve televizyon kurulmugtur.

Teknolojik sigramalar sayesinde daha diisiik sabit sermaye yatirimlari ile radyo hatta
televizyon yayinciligi kuramsal olarak miimkiin goriinse de alandaki rekabet ve kullamlan
teknoloji son derece yiiksek bir kurulug maliyeti gerektirmektedir. Dolayisiyla sektdrde karls
olarak var olabilmek i¢in ya ¢ok biiylik bir sermaye sahibi olmak gerekmektedir. Yeni medya
patronlar1 ya bankalar ya da miiteahhitlerdir. Cogu kez bu her iki igi de aym anda yapan

gruplardir.

4.3.1. Tirkiye’de Medya Miilkiyeti

Ulusal 6lgekte yayin yapan televizyon kanallarindan Dogan Holding'in Kanal D ve
CNN Tiirk, Medya Holding'in ATV ve Prima, Rumeli Holding'in Star, Kral ve Kanal 6, Ihlas
Holding'in TGRT, Erol Aksoy'un Cine 5, Cukurova Holding’in Show TV'si bu miilkiyet yapisina
uygun orneklerdir. Bunlara MNG Holding'in TV8'i , Mustafa Siizer'in Kent TV'si, Bayimndir
Holding'in BRT'si, Dogus grubunun CNBC-e ve NTV'si ile Ceylan ailesinin CTV'si)eklenince

g
tablo daha da netlik kazanmaktadir. P
\«f e PGC(‘ \ \-‘J\C&W‘Cﬁf‘ L* :’\JJ j}—
S

' Salim Kadibegegil, Halkla iligkilere Nereden Baglamali, Mediacat Yayinlari, Ankara, 1999, s. 100.
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Ikinci 6nemli etmen de, eski durumun tam aksine, bundan bdyle medya alanina
yapilacak yatirimlarin ¢ok yiiksek bir kirlilik oranimi dogrudan saglama potansiyelidir. Ko6klii
teknolojik gelismelerin pek dile getirilmeyen ancak ¢ok 6nemli bir etkisi de budur. Medya
alanindaki entegre sanayi ve ticaret kuruluslari Ozgiin liriinlerini (gazete, dergi, televizon
yaymnciligi vb.) tiretme ve pazarlamanin yam sira birgok bagka sektdre de mamul ve/veya yarn
mamul mal ve hizmetler sunarak faaliyet alanlarini genisletmekte ve karlilik oranlarim
ylikseltmektedirler. Artik medya grubu denince anlagilmasi gereken birden ¢ok yayin orgam
sahibi olan bir kurulus degil, medya ve medya ile baglantili olan ya da Oyle varsayilan
matbaacilik, reklamcilik, dagitim, organizasyon, halkla iligkiler, tanitim hatta egitim, turizm vb.
birgok alanda mal ve hizmet tiretimini faaliyet konusu olarak alan kuruluglardir. Bu kuruluglarin
hisseleri borsada islem gérmekte, her yil ilan edilen en biiyiik firmalar ya da en ¢ok vergi veren
sirketler listelerinde ilk siralarda yer bulabilmektedirler. Nitekim Temmuz 1999'da ilan edilen
[SO'min 500 Biiyiik Sanayi kurulusu siralamasinda Dogan Yaymn Holding, Hiirriyet, Milliyet,
Hirglic ve Simge Yayincilik (Radikal gazetesi) adli1 d6rt ayn sirketle yer almaktadir. 5 yilda 19
basamak birden c¢ikarak 48'incilikten 29'unculufa tirmanan Hiirriyet sektoriin en biiyiigii
tinvanim siirdiiriirken, Sabah Yaymcilik ve Thlas Matbaacilik listeye giren diger grup kuruluslar
olmuslardir.*> Daha da 6nemlisi bu kuruluglar kérlilik oranlarina gore yapilan listelerde de 6nde
yer alabilmektedirler. Ornegin 1998 yili igindeki 14,8 trilyon liralik net kari ile Dogan Yaymcilik

Holding Tiirkiye'nin en karl dordiincii holdingi olarak agiklanmigtir.*?

Piyasa kosullarinda ve kir maksimizasyonu igin etkinlikte bulunan dev kurulusun
belirli bir pazar stratejisine gore yaymncilign da siirdiirmesi kaginmilmazdir. Boyle islerligi
saglamak i¢in yaymn yonetmenleri medya kurulusunda olusturulan "icra" vb. kurullarda yer
almakta ve yaynlarin igletme yonetimince belirlenen pazar stratejilerine gore yiiriitiilmesinden
sorumlu tutulmaktadirlar. Yaymn genel yOnetmenlerinin tagidigi bu tiirden yeni kimlikler
firmalar1 adina hiikiimet nezdinde ya da biirokraside ig takipgiligi yapmalarim kendilerince

mesrulagtiran bir gerekge de olmaktadir.*

*2 Hurriyet, 29.7.1999.
# Milliyet, 5.6.1999.
* http://www.dorduncukuvvetmedya.com/arsiv/akaya.htm
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Ulkemizdeki medyanin bu yapisal bozuklugu gazetecileride ciddi gekilde rahatsiz
etmektedir, fakat olusan kartel her an onlar igsiz birakacak sekildedir. Ithan Selguk, Tiirkiye’de
ki medyanin birkag insanmn iki dudag: arasinda oldugunu ve onlarin da hiikiimetle anlasmaya,
pazarh@a oturdugu zaman igin bitecegini ve kendi iradeleriyle hareket?Z edemeyeceklerini

belirtmektedir.*’
4.3.2. Medyanin Gelirleri

Basin isletmelerinin baslica iki temel geliri vardir. Ilki satistan elde edilen gelirdir,
ikincisi ise ilan ve reklam gelirleridir. Iki gelir kaynag birbirinden bagimsiz iki grubu olugturur.
Birinci grupta okuyucular, ikinci grupta ise reklam sahipleri vardur.*

1981°de yazili basinin toplam reklam geliri 9 milyar1 asarken, 1982°de 26 milyan
bulan toplam reklam gelirlerinin (radyo, televizyon, gazete vs.) 13 milyar 800 milyonu yazili
basina aittir. Bankerlerin hem kendi aralarinda, hem de bankalara karsi olan rekabetlerinin
olusturdugu biiyiik piyasadan, gazeteler biiyiik ilan girdileri saglamistir. Ancak, 1983°de banker

olaylan ve bankalarin reklamlarini kisitlamasiyla reklam gelirlerindeki artis hizi durmustur.

Gazetenin reklam gelirlerini arttirmada reklam ve promosyonun rolii de biiyiiktiir.
Ancak, 1984 yilinda TRT Yonetim Kurulu’nun 3.5.1984 tarih, 1984/74 sayili karan ile TRT
reklam yoOnetmeliZini degistirmesi ve promosyona yonelik TV reklamlarinin yasaklanmasi da
reklam gelirlerinin diigmesinde etkili olmugtur. 12.5.1988’de TRT Yonetim Kurulu’nun TV’de
her tiirlii lotarya reklamini serbest birakmasiyla gazeteler rahatlamistir.

Tiirkiye ekonomisinde rekabetin artmasiyla, {treticilerin pazarlama ¢abalan

yogunlagmis ve reklam harcamalar1 artmigtir.

Gliniimiizde, gazete reklam alma konusunda rakiplerinden daha avantajlidir. Gazete,

reklam medyalar1 arasinda en siiratli olamidir. Gazeteler, ofset teknigine gegmekle, ¢ok renkli,

* {Ihan Selguk, Basin Kendini Sorguluyor, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 16.
4 Semra Atilgan, Basim Isletmeciligi, Beta Yayinlan, Istanbul, 1999, s. 101.
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diizglin, seri ve temiz bask:i ile difer medya araglarinin rekabetteki avantajim yakalamaya

¢aligmiglardir. Gazetenin amaci daha fazla okur, daha fazla pazar ve reklamdir.

Reklamlar konusunda gazetenin en ciddi rakibi televizyondur. Ancak, gazetenin
televizyona gore avantajlart da goktur. TV reklamlarina oranla daha kisa zamanda hazirlanan
gazete reklamlari, reklamciya glincel olaylarla baglantili reklam yapma imkani saglamaktadir.
Gazeteye verilen reklamlar, reklamcilara degisik hedef kitlelerine ulagsma olanag1 vermektedir.
Diger yandan, gazetelerin belli sayfalarda belli konulara yer vermesi reklamcimin igini
kolaylagtirmaktadir. Televizyonun daha genis bir kitleye hitap etmek zorunda olusu, belli bir
hedef kitleye seslenmesini engellemektedir. Ote yandan hizla artan TV kanallar1 TV’de reklam
yaymlarinin izlenme olasiligini diigtirmiistiir. Yazili basinin bir diger iistiinliigii ise, tiiketicileri

bilgilendirmeye yonelik reklamlar i¢in en uygun medya olusudur.

Maliyet agisindan bakildiginda, televizyon reklamlarmmin siirekli artan maliyetleri
gazeteye oranla ¢ok biiyiiktiir. Bugiin televizyonda 20-25 saniyelik bir reklam ficreti 350-400
milyon liraya ulagmistir. Oysa gazetede, ilan ve reklamlar (St/Cm'e ve nitelidine gore), Tiirkiye
baskis1 baz alindiginda, 20 USD ile 225 USD arasindadir.

Diinya reklam harcamalari, giiniimiiz fiyatlar1 {izerinden USD bazinda ana mecralar
itibariyla incelendiginde; Kuzey Amerika iilkelerinin ilk sirada yer aldidini, bunu Avrupa, Asya-
Pasifik, Latin Amerika ve Afrika/Ortadogu/Diger iilkelerin izledigi goriilmektedir. Toplam
reklam harcamalarinin 2002 yilinda 1998'e gore yiizde 26 oraminda artacagi ve televizyonun

liderligini pekistirecegi ongoriilmektedir.

Ulkemizde toplam reklam harcamalar: Bilesim International'in verilerine gére; 1999
yilinda 2 Kkatrilyon 130 trilyon lira olarak gerceklesmis, bunun 1 katrilyon 490 trilyonu
televizyonlara iligkin reklam harcamasi olmustur. Reklamcilar Dernegi de kendi iiyeleri ve
mecralardan aldig bilgilerle gegmis yil igindeki reklam yatirimlar olarak da nitelendirilen
"reklam pastasi"nin biytikliglinii 525 trilyon TL (KDV hari¢) olarak agiklamigtir. Reklamcilar
Dernegi'ne gore; "1999 yilindaki reklam harcamalarinin Sl¢iilebilir ana mecralarda 925 milyon

USD, yerel mecralar, yapim giderleri ve komisyonlarla birlikte 1.200 milyar USD oldugu
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anlagilmaktadir. Bu biiytikliik Dolar olarak bir dnceki yila gére higbir biiylime olmadig: hatta
kiiciiciik bir azalma oldugu anlamina gelmektedir.

Ozel radyo ve televizyonlarin faaliyette oldugu son 10 yilda reklam harcamalarinin
yazili basindan televizyonlara dogru kaymasi Tiirkiye'nin ulusal-bolgesel-yerel medyasinda
etkinlik yo6niinden televizyonlarin (16 ulusal, 15 bélgesel, 229 yerel ve 53 kablolu) &nde
geldiginin de kanitidir. Oniimiizdeki yillarda reklam harcamalarimin gelisen Tiirk ekonomisinin
biiylikliikleri dogrultusunda yiikselecegi beklenmektedir.

Reklam harcamalar1 rakami "briit degerleri” ifade etmekte, Olgiilebilen degerler de
kaydi bilgiler veya gelismis 6l¢iim teknikleriyle yapilmakta, ancak yayin ve tarifeye bagh olarak
tespit edilebilmektedir. Bir anlamda toplam reklam harcamalarindan reklamei komisyonu
diisiildiikten sonraki briit reklam gelirleri yayincilik sektoriiniin mali gelirlerini olugturmaktadir.

o

Sektorel ¢esitlilifin yasandig: lilkemizde, 1999 yili televizyon reklam harcamalarn
ana sektorlere gore incelendiginde; "ev/temizlik liriinleri" ana sektoriiniin 6nde geldigi, bunu
"kozmetik/kigisel bakim", "basin-yaym" ve "finansman" ana sektérleriyle ilgili yaymlanan

reklamlarin izledigi goriilmektedir.”’

Gegmis donemlerde sekt6riin uluslararas: diizeyede rekabeti saglamasi i¢in tegvikler
verilmigtir. Ulekemizde uygulanmakta olan tegvikler yatirimlari o6zendirmede biiyiik &nem
kazanmugtir. Fakat bu tesvikler diinya lgeginde degerlendirildiginde yeterli saylmasi miimkiin
degildir.”®

4.4. Medya Siyaset iligkisi
Medya alamna yatirim yapan sermayenin defisen kompozisyonunun ilk nedeni

kuskusuz medya kurulusu, dzellikle televizyon kanali sahibi olmamin sagladig1 prestij ve giig ile

sermaye grubunun diger alanlardaki maddi ¢ikarlarini gelistirme potansiyelidir.*

7 Marketing Tiirkiye dergisi, 2000 Ozel Sayist, ss. 59-66.
8 Oktay Duran, Basim Teknigi ve Isletmeciligi, Cem Ofset, Istanbul, 1991, s. 188.
“ http://www.dorduncukuvvetmedya.com/arsiv/akaya.htm
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‘Bilimsel olarak incelendiginde, en fazla kar getiren sektorler arasinda medya 25-30.
siralardadir. Ama en fazla yatinm gerektiren sektorler siralamasinda ise {ist siralarda yer
almaktadir. Insanlar neden bu ¢ok fazla kar getirmeyen, ama ¢ok yatirim isteyen sektdre yatirim
yaparlar? Bu iilkeyi ¢ok sevdiklerinden mi? Bu iilkenin insanlarinin, yansiz, tarafsiz, dogru
bilgilendirilmesini istedikleri igin mi? Yoksa bu kurduklart sistem sayesinde giiglerini
biiyiitmek, hiikiimetlere hilkmetmek, parlamentoda etkili olmak ve sermayelerini devlestirmek
icin mi? Gazeteciler Federasyonu ve Gazeteciler Cemiyeti Bagkan1 Nazmi Bilgin bu sorular

sOyle yanitlamaktadir:

“Siyaset¢i diigiindii ki, bu guruplar halinde televizyon ve gazete alan kisilerle iyi
gecinirsem, onlar1 yamima alirsam, yarin yapilacak segimlerde, arkama ciddi bir medya destegi
alinm. Ama diisiinemedi ki, bu bir ayna sistemi, bir aynanin kargisinda durdugunuzda,
gériintiiniiz degismez, aynaya yansir. Kars: tarafta siyaset¢i, ayn1 sekilde bakti, ben bunlarla iyi
gecinirsem, istediklerimi kolaylikla yaptirabilirim. Ben bir bakanla goriigmek i¢in giinlerce,
haftalarca randevu talebinde bulunuyordum, bir miiteahhit iken. Ama ben tiraj1 ytizbinleri agan
gazetelerin, izleyicisi milyonlarca olan televizyonlara sahip olursam degil bakanla, bagbakanla
aym giin goriigirlim. Istediklerimi yaptiirim ve toplumu istedifim gibi y&nlendiririm,

sermayemi artiririm.”°

Televizyonu basinin tamamlayicisi olarak degerlendirecek olursak iilkemizdeki basili
medyanin kendine 6zgii bir diinyas:1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de medyanin tiraj ve kalitesini
merkezle olan yakinlagma ile saglandigim belirten Ahmet Ozcan Tiirk Medyas1’nin ideolojik ve
siyasal yapisin1 da su sekilde kategorize etmektedir:

“Merkeze yakin biiyiik gazetelerin rengi baglantilara gore degisiyor. Geleneksel
merkezi statiiko gii¢lerine yakin duran Hiirriyet ve Milliyet gazeteleri Gri tonu temsil ediyor.
Soguk savag déneminin yonetme ve kazanma usullerine bagimlilig: siiren Gri tonun, Yeni Diinya

Diizenine aligamayan Avrupa merkezli dalgalara miisait konumu i¢ ve dig politikalara

e
%0 Nazmi Bilgin, Medya-Siyaset lligkileri ve Sorunlar. /mﬁ/ﬁ e O
S I\ Y
@@@g‘éﬂ
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yonlendiriyor. Kirkl: yaglar ve tizerindeki ¢ogunlugu resmi gérevli kesimin iletigim ihtiyaglari bu
yayin organlari tarafindan gideriliyor.
c

Merkezin oteki baskin rengi Beyaz ise Sabdh’ta somutlagiyor. “Beyaz”, Anglo-
Amerakan kit ¢agrigtirsa da, esas olarak {izerine hjf;ler rengin sinebilecegi kaypaklik
anlamina geliyor. Sabah, biitliin giiciiyle bu tonun temsilciligini yapiyor. Yuppie is adamlari,
reklamcilar, donek solcular ve sagcilar ve MTV gengleri bu gazeteye takiliyor.

Merkezin renklerin/eg\koyusunu; siyahi, Cumhuriyet ve Tiirkiye temsil ediyor.
Siyahin daha da kesiflestidi noktayr merkez adina yakalamak igin ¢ikan Aksam ise
Cumbhuriyet’le Tirkiye’nin siyahim karigtirarak iliging bir renksizlik rengini ressamlara
tanigtirda. l

£

Bu gazetelerin her biri kendi igerisinde bir devlet Orgiitlenmesine sahip. Kgdi
yapilarim Devlet’e aksettirme miicadelesi veriyorlar. “Gazete Devletlerin” bagkanlari,
bagbakanlari, i¢ ve dig igleri bakanlari, biirokratlari, burjuvalari ve polisleri var. Sistem
merkezine kars1 durus sekillerine gore degisen sistemi tanimlama ve sahiplenme ideolojileri var.
Halka ve iilkeye bakig agilari, kendilerini konumlayiglari ve birbirleriyle iliskileri tipki

“devlet”gibi.”’!

Medyanin siyasetle i¢ i¢ce girdigini belirten Yazarlar Birligi Bagkanm1 Mehmet Dogan
ise sunlar1 dile getiriyor:

“ Biitlin gazeteler “kamu yarir1”m gozettiklerini 6ne siirdiikleri gibi, parti organi olan
yayinlar bile “tarafsizlik, bagimsizhik” iddialarindan vazgegmiyorlar. Tarafsizligin, bagimsizligin
ille de siyasi partilerle ilgili olmadig1 muhakkatir. Basinin neye yada kime kargi, hangi sartlarda
ve nasil bagimsiz oldugunu anlamak imkansiz gibidir. Bu durmda basmnm bagimsizhgi,
tarafsizlifn sadece hiicum ettiklerine “sizi tutmuyoruz” demekle anlam kazanabilecek

cinstendir.”>?

3! Ahmet Ozcan, Sessizlik Senfonisi, Bengisi Yayinlari, Istanbul 1996, s. 166.
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4.5. Ozel Televizyonlarm Yaym Icerikleri

Ozel televizyon yayincilii, biiyilk masraflar gerektiren bir igtir. Bunun igin
Tiirkiye’de 6zel televizyon yaymcilifi biiyiik sermaye gruplarinin elindedir. Bankacilik, ingaat,
hizmet gibi degisik sektorlere yatirim yapan sermaye gruplar, 6zel televizyon yayincilifina da

girigmislerdir.

Ozel televizyon yaymciligimin baglamasindan (1989) yillar sonra 1994 yilinda bu
alan1 diizenlemek ig¢in kabul edilen 3984 sayili Kanunun 4. maddesi, radyo ve televizyon
yayinlarinin kamu hizmeti anlayig1 iginde yapilacagini dngérmektedir. Ne var ki 1989°da yayina
baglayan 8zel televizyon kanallar1 kendilerince bir yol tutturmuslardi. Televizyon kanallar birer
ticari igletme olarak faaliyete baglamig ve “kér edebilmek™ i¢in yayinlarim daha ¢ok izlenme,
bununla baglantili olarak daha ¢ok reklam alma ve sonugta kar etme “ilkeleri” {izerine

kurmuglardi. Bu “ilkeler”in hepsinden 6nemlisi belki de “giiclii bir baski gurubu olusturma”kti.

Biiyiik sermaye, kitle iletigim araglarii diger yatirnm alanlar1 gibi gormekte, kar
etme baglica yonlendirici etken olmaktadir. Kar, her zaman maddi kazan¢ anlamina
gelmemektedir. Sermaye gruplarinin, yazili basin ve elektronik yayincilik alanindaki etkinlikleri,
diger yatinm alanlarindaki kuruluglarinca 6zellikle bankalan tarafindan finanse edilmektedir.>?

Televizyon-gazete-banka iigliistinii elinde bulunduran biiyiik sermaye sirketleri, kitle
iletisim araglarmi kullanarak siyasal partiler {izerinde bir baski grubu olusturabilmektedir.
Finans sermayesinin iletisim alamindaki varligi, gruplarii bilyiitmesi ve gliclendirmesi,
televizyonlar1 da bu alanda politikacilara ve rakiplerine bir dayatma araci olarak kullanma

egilimleri ciddi bir direnme gerektirmektedir.

Siyasal iktidar ile kitle iletisim araglar arasindaki iligki bu araglar ortaya giktifindan
bu yana tartigma konusu olmugtur. Devletin denetiminde ve tekelindeki TRT’nin hiikiimet

yanlis1 haber politikasi ve yaynlari her donemde elestirilmistir.

32 D. Mehmet Dogan, Timag Yaymlari, istanbul, 1993, s. 112.
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Ozel televizyonlarn ortaya ¢ikisindan bu yana, bu iliski daha da tartisilir olmustur.
Siyasal glicler ile televizyonlar arasindaki iligkiler daha belirgin olarak ortaya ¢ikmustir. Gazete
ve televizyonlarin siyasal iktidart belirlemede rol oynadiklari ileriye siiriilmektedir.>*

4.5.1. Ozel Televizyon Haberciliginin Nitelikleri

Haber biiltenleri, genellikle haberlerin tamitimiyla baglamakta, ardindan olaylarin
ayrintisina gegilmektedir. Haberlerin ¢ogu “haber-klip” olarak adlandirilacak bir bigimde
sunulmaktadir. Haberin temel niteliklerinden biri olan “haber-ger¢ek” iligkisi, dramatize edilerek
golgelenmektedir. Gorlintiiler etkileyici miizik esliinde sunulmakta, canlandirma yapilarak
olaylar dramatize edilmektedir. Zaman zaman goriintii kurgu ile hizlandirilarak, olayin alti
cizilmektedir. Haber biiltenleri boylece bilgilendirmekten ¢ok izlenmeyi hedef almislardir. Bu

durumuyla, haber biiltenlerinin “haber-show”a déndiigii bir gergektir.

Ozel televizyon haberciliginde haber siralamasi genellikle tiim kanallarda aym
anlayis i¢inde yapilmaktadir. Olaganiistii bir doga olayr ya da facia yoksa, haberler politik
olaylarla baglamaktadir. Devlet adamlarinin giinliik etkinlikleri, siyasal olaylar, diinyadaki
olaylarin kisaca sunulmasi ve izleyicinin rahatlatilmas: amaciyla magazin haberler verilmektedir.

Haber biiltenlerinin sonunda ekonomik haberler ve hava durumu yer almaktadir.”

Habercilikte; habere konu olan olaymn oldugu gibi aktarilmasi, habercinin olayin
akigina karigmamas ilkesinin de zaman zaman ¢ignendigi goriilmektedir. Olaya karsin kisilere
para Odenerek, olayin ekranda anlatilmasini saglamak, haber-para iligkisini giindeme

getirmektedir.>

Bir ¢ok kitle iletisim aracinin da kara y6nelik ¢alistifini belirten Edibe S6zen, bu

durumun haberleri nasil etkiledigini soyle dile getiriyor:

%3 Ozden Cankaya, Diinden Bugiine Radyo Televizyon, Beta Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 119.
> Cankaya, a.g.e., s. 120.
%5 Cankaya, a.g.e., s. 121.
%6 Cankaya, a.g.e., s. 122.
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“Cogu kitle iletisim araci kora yonelik bir sekilde ¢alisir veya parayt nasi kazandig
ve harcadigiyla daha ¢ok ilgilenir. Bu yiizden de reklamcilar, sponsorlar ve katkida bulunanlar
haber segimi ve haber yorumlarinda, biiyiik etkilere sahip olabilirler. >’

Ozel televizyon haberciliginde; sermayenin etkisinden baska, diinyaya bakis agisinin
etkileri goriilmektedir. Liberal — kiiresellesmeden yana olan, ABD’nin tecimsel televizyon
modelini benimseyen, dinsel ideolojinin yansimadig: televizyon Kkanallar1 ve bunlara
benzemeyen milliyetgi-dinsel goriigleri agirlik kazandigi televizyon yayinlari ikili bir yap
olugturmaktadir. ATV, Kanal D, Interstar, Show TV, birinci gruba 6rnek olustururken, TGRT,
Kanal 7, Samanyolu, Meltem TV gibi kanallar da ikinci gruba rnek olugturmaktadar.*®

Gelismekte olan iilkeler haber program sunum tarzlar1 dahil bir ¢ok konuda Batiyi
referans almaktadir. Ozel televizyonlarin normal yaymn akislan igerisinde de iyi yapilmamis
dublajlarla kiiltiiriin yok olmasim isteyerek veya istemeyerek dil agsindan deformasizasyona
ugratmigtir. Bu dublaj caligmalar televizyonlarin siyasi goriiglerine gére de zaman zaman

farklilik arzetmektedir. >°

7 Edibe S6zen, Medyatik Hafiza, Timas Yaynlari, istanbul, 1997, s. 39.
%8 Cankaya, a.g.e., 5. 123. ‘ ‘
% Sermin Tekinalp, Elektronik Kitle iletim ve Degisim, Beta Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 134.
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BOLUM V

MEDYA VE ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

5.1. Medyalarin Merkezi Olarak istanbul

Tirkiye’de faaliyette bulunan medya organlarmin tamamina yakininin merkezi

[stanbul’dadur. Istanbul’un merkez segilmesinin bir ¢ok sebebi bulunmaktadir:

Istanbul, hem sehir niifusu, hem de bolge niifusu dikkate alindiginda Tirkiye’nin
neredeyse 1/4’line kolayca hitap edilebilecek yakinliktadir.

Istanbul ve gevresi, iilke sanayiinin merkezi konumundadir ve bu durum “basin

sanayii’ni de cezbetmektedir.

Istanbul, 21 {iniversitesi ve sayisiz sosyal-kiiltiirel kurum ve kuruluglar1 bulunan bir
merkezdir. “Medya tiiketicisi” egitim ve 6gretim mensuplart milyonlar1 bulmaktadir; medya

pazarinin en 6nemli kismim tegkil etmektedirler.

Istanbul ulagim imkanlarn agisindan higbir sehirle karsilastirlamayacak {istiinliige

sahiptir. Zamanla yarigmak zorunda olan medyalar i¢in bu avantaj goz ardi edilemez.

Istanbul, Steden beri basmn-yaym faaliyetlerinin merkezi olmakla bu alanda bir

gelenegi asirlardir yasatmaktadir.

Istanbul’un kitle iletisim araglart agisindan tasidig: {istiinliikleri daha da artirmak
mimkiindiir. Tiickiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte iilkenin idari merkezi olarak
Ankara’min se¢ilmis olmasi, birtakim faaliyetlerin (ekonomik, sosyal, kiiltiirel vs.) Anadolu’ya
yayilmasini da beraberinde getirmigtir. Anadolu’nun ulagim, sanayilesme, demografik yapi
acisindan geligmis bazi yorelerinde medya yatinmlart yapilmig, ancak bu girisimler “yerel”
olmaktan &teye gidememistir. Bir kisim yatinmlar da Istanbul merkezli medyalarin bélgesel
temsilcilikleri olarak planlanmis ve faaliyete gecirilmistir.
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5.2. Bolge Temsilcilikleri

Gazetelerin Izmir, Ankara, Trabzon, Erzurum ve Adana gibi merkezlerdeki baski
tesisleri ve temsilciliklerinde merkezde (Istanbul’da) olusturulan gazetenin baskisi yapilmakta,
sadece bolgesel haberlerde degisiklige gidilmektedir. Gazetenin Tirkiye geneline hitap eden
haberleri ile kdse yazilari aym kalmakta, yerel ve bolgesel haberler farklilik gostermektedir.
Yerel ve bolgesel haberlerin yer aldigi bolimler zaman zaman ek-gazete seklinde de
verilmektedir. Bununla yerel reklam pastasindan pay kapmak hedefi de giidiilmektedir. Ancak
2000 yilindan itibaren agir bir ekonomik kriz yasayan Tiirkiye’de basin kuruluslarinin bu tiir
ekler yayinlamaktan -artan maliyetleri sebebiyle- vazgegtikleri gozlenmektedir.

Basin yayin kuruluslan Istanbul’daki merkezlerinde her tiirlii donamma sahip
teskilatlarini olugturarak gerekli’ personeli calistirmaktadirlar. Istanbul’daki kadroya ilaveten
bagkent oldugu i¢in siyasi gelismelerin odaginda bulunan Ankara’da da temsilcilikler kurulmus
ve siyasi haberleri derleyip aktaracak personel ve ekipman istihdam edilmigtir. Diger illerde bu
¢apta bir biiro ya da temsilcilik, ozellikle 6zel radyo ve televizyonlar ile gazeteler agisindan
bilyiik maliyetler dogurdugu i¢in diigiiniilmemistir. Bu il ve bolgelerdeki gelismeler ajanslar
aracihifiyla takip edilmektedir.

Medyalarin bu gekildeki yapilanmasinda haber kaynaklarinin ve haber miktarlarinin
da etkileyici oldugu ortadadir. Siyasi igerikli haberlerde Ankara’nin tistiinliigiine karsilik Istanbul
kiiltiir, sanat, polis, adliye, spor gibi alanlarda agik ara 6nde gitmektedir.

Tiirkiye gazetesi Sorumlu Miidiirii Behget Fakihoglu Tiirk basiinin haberleri nasil

lirettigini s0yle agiklamaktadir: }
al_
/ \

“Biiyiik gazetelerimizin tamamina yakwmn merkezleri Istanbul'dge” Bunlayin
belkemigi diyebilecegimiz istihbarat servisleri var, Istanbul istihbarat servisleri. Bu servislérde
en az 50 muhabir ¢caligtyor, 80-90'a kadar ¢ikiyor. Ankara Haber Merkezleri. Budda da en20-30
muhabir ¢alisiyor. Bunun disinda Ozel Haber Servisleri var. Dis muhabirler ki, bunlarin ¢cogu
Dis Haberler Servisi'ne veya Miidiirii'ne bagl. Ekonomi muhabirleri var, Ekonomi Miidiirii'ne
bagh. Ayrica Genel Yayin Yonetmeni'ne veya Yaymn Koordinatérii'ne bagh olarak ¢alisan ézel
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muhabirler var. Ayrica ajanslar var, ulusal ajanslar, yurtdist ajanslari, yabanci ajanslar veya
magazin servisleri var. Kiiltir servisleri var. Bunlarin hepsi haber iiretiyor. "

Bu ¢arkin nasil igledigi, yani medyanin haber ve bilgi aktarim islevini nasil yerine
getirmekte oldugu ¢ok tartigilmig olan bir konudur. Simdilerde tiim medya ¢aligmalar1 medyanin
pazann isteklerine gore bigimlenip, etkinlikte bulundugunda geleneksel haber ve bilgi aktarim
islevinin geri plana itildigini kabul etmektedirler. Ozellikle gérsel ve isitsel medyada igerik esas

itibariyle eglenceye, eglendirmeye hasredilmektedir.

Piyasa kogullarinda toplam medya “output”u igerisinde yer alma orami 1980'ler
Oncesine goére ¢ok gerileyen bilgi ve haber aktariminin igerigi de ¢ok degismistir. Kamuya yararl
hizmet sunmanin tek Olgiitli "izlenme orami" oldugu i¢in eskinin yakimilan "kuruluk" ve
"tek-dlizeligini" agmak i¢in  habercilik  abartili, sansasyona donikk  sunuslarla

gerceklestirilmektedir.®!
5.3. Medyanin Verdigi/Vermedigi Belediye Haberleri

Ulke geneline yaymn yapan gazetelerin gogunun sehir sayfalari bulunmakta ve
buralarda yerel haberler daha ¢ok yer bulmaktadir. Ne var ki Istanbul, tilkenin dért bir yanindan
goglip yerlesenlerin ve bunlarin “geride kalan” yakinlarimin gehri de sayildigi igin tiim
Tiirkiye’nin merakim mucip kilmaktadir. “Istanbul haberleri”nin miisterisi bir bayli fazladir.
Onun igindir ki Istanbul ve onun belediyesinin faaliyetleri “haber degeri” tasimakta ve
medyalarda bolca yer almaktadir. Hizmet alanlarmim gesitliliginden dolay: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi medyaya biiyik haber kaynaklipn teskil etmektedir. Istanbul Biiyliksehir
Belediyesi’'nin “haber degeri” tagsiyan biitiin faaliyetlerin medyalar tarafindan duyuruldugunu
sOylemek ise fazla iyimserlik olur. Cesitli sebeplerle belediye faaliyetleri objektif bir gekilde
medyalarda yer alamamakta ya da hi¢ duyurulmamaktadar.

Buna giizel bir 6rnek olarak Hali¢’in temizlenmesine iligkin faaliyetlerin nasil
haberlestirildigi verilebilir. Biiyliksehir Belediye Baskami Ali Miifit Giirtuna ile ISKI Genel

% Tirkiye Gazetesi, 13. 02. 1995.
8! http://www.dorduncukuvvetmedya.com/arsiv/akaya.htm

39



Miidiirti Prof. Dr. Veysel Eroglu tarafindan -liniversitelerden bilim adamlarinin da katilimiyla-
bilimsel verilerin 15181nda konu defalarca ve ayrintili olarak anlatilmig, ancak medya yeterli ilgiyi
gbstermemistir. Bagkan Giirtuna, bu biiyilk ve her haliyle biitiin Istanbullulan ilgilendiren
(dolayisiyla haber degeri tastyan) gelismenin duyurulmadigim goriince farkli bir yol denemigtir.
Hali¢’in temizliginin anlatilmasi igin magazinel bir deme¢ vermis ve kendisiyle birlikte
temizlikten sorumlu olan {i¢ profesér biirokratinin Hali¢’te ylizecegini agiklamustir. Bu

aciklamalar etkili olmus ve Hali¢’in temizligine dair haberlerin sayisinda artig goriilmiigtiir.

Esasinda bu farkli yol, son yillarda ¢okga kullanilarak neredeyse gelenek halini
almigtir. Kendisinden bahsedilmesini isteyen kisi ve kurumlar degisik metotlara bagvurmaktan,
sansasyona, asir1 reklam ve duyurulara bagvurmaktan kendilerini alamamiglardir. Medyanin
yapisal degisimlerini izledigi icin bunun farkina varan Istanbul Biiyliksehir Belediyesi ve bagh
kuruluglan yaptiklar1 hizmetlerin medyada genis yer bulmasi ve haber statiisii kazanmas1 igin
hizmetleri magazinlestirmeye ¢aligmigtir/galigmaktadir. Spor Komplekslerinin agihiglarina NBA
Basketbol gurubunu ve yabanci aktrislerin getirilmis olmasi, agilis ve temel atma merasimlerinde
televole tiirii programlarin gediklisi sanatgilara konser verdirilmesi, mesaj ve haberleri farkli bir

bi¢imde vermenin 6rnekleri olarak anilabilir.

Siyasal liderlerin televizyon ve radyo miilakatlarinda kayrilarak yansitilmas: son
zamanlarda sik¢a yansitilan yeni bir reklam sekli. “Canak sorular” diye nitelendirilebilecek
sorularla politikacinin kamuoyunu yonlendirmesi saglanmaktadir. Gegmis dénemlerde belediye
televizyonunda galigmalara yonelik hazirlanan agik oturumlar, Turgut Ozal’in baglattifa ‘icraatin
Iginden’ programimin yerel versiyonunu teskil etmekteydi. Simdi ise Kanal 7 televizyonunda
yayinlanan ‘Ekonomi Vizyon’ programu ilgili televizyonun belirli saati kiralanarak belediyeden

finansmanin saglanmasi suretiyle belediye ve igtiraklerinin ¢aligmalar1 pazarlanmaktadir.

John Keane’in belirttigi gibi; son yillarda radyo televizyon gazetecileri ile
politikacilar arasinda ¢ok siki fiki iligkiler olugtu: Birinciler, hiikiimetin icraat1 konusunda halkin
neyi bilmeye hakki oldugunun kendilerinden sorulacag: kamsindalar; ikinciler ise, enformasyon

memurlari, basin damigmanlar1 ve prodiiktorlerle sorulacak sorular ve yansitilacak goriintiiler
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konusunda avukatca pazarlik eden diger gorevliler ordusunun destegine sahipler. Siyasal

miilakatlar bir siyasal ikna aracina, bir gesit tizeri ortiilii parti yayimna doniigiiyor.®
5.4. Medyanin Biiyiiksehir Belediyesine Politik A¢idan Bakisi

Istanbul’un cografik, stratejik ve yonetim agisindan degerlendirilmesi yapilirken
Tiirkiye’nin genel bir prototipi oldugu belirtilmigti. Istanbul ve Ankara’nin yénetimi diger illere
gore politik agidan ¢ok farklilik arz eder. Bir partinin Istanbul’un ySnetiminde basarili olmas: ve
bu basarmin iilke genelinde yeterince bilinmesi partiye genel segimlerde biiyiik bir getiri
saglayacaktir. Istanbul’un ilk biiyiiksehir belediye bagkani olan Bedrettin Dalan’in bagkanlik
déneminde elde ettigi basarilarni Anavatan Partisi’ne biiyiik getiri saglamigtir. Dalan’dan sonraki
biyliksehir belediye bagkani Nurettin S6zen’in bagkanlif1 esnasinda bir belediye kurulusu olan
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde (ISKI) yasanan yolsuzluklar, bagkanin mensubu oldugu
parti olan Sosyaldemokrat Halkg¢1 Parti’ye (SHP) biiyiik oy kaybettirmisgtir.

Yonetimi ile SHP’nin biiyiik oy kaybina ugramasina neden oldugu diisiiniilen S6zen
1994 seg¢imlerinde partisi tarafindan aday gosterilmemis, yerine daha popiiler bir isim olan
sanatg1 Ziilfii Livaneli aday listesine konulmustur. Fakat “ISKI skandali”nin etkisinin yam sira
giicli muhalefeti ile iddiali bir sekilde segimlere hazirlanan Refah Partisi’nin (RP) ¢aligmalari
Livaneli’nin se¢imi kaybetmesine ve RP adayr Recep Tayyip Erdogan’in iilkenin en biiyiik
sehrinde belediye bagkanligin1 kazanmasina sebep olmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Tiirkiye yonetiminde oynadigi kilit rol, Tayyip Erdogan’in bagkanhg déneminde de devam
etmigtir. 1995 yilinda yapilan genel segimlerinden RP birinci olarak ¢ikmis ve 1996
Haziran’indan 1997 Haziran’ina kadar {ilke iktidarini da elinde tutmusgtur.

Fakat se¢im arifesinde baglayan medya yaygaralari Refah Partisi zihniyetinin segimle
dahi olsa gelmesine tahammiilleri yoktu. Buna en agik ornek Necati Dogru’nun Sabah
Gazetesindeki kosesinde dizi halende yazdiklar. Dogrl}. sunlar1 s6yliiyordu:

\
“Yahyalama, Ahmetleme, Efeleme, Horzumlama, Hortumlama... simdi de
Tayyipleme... Bu kader mi? Kader bizi getiriyor ‘Tayyiplemeye’ mahkum ediyor.

82 John Keane, Medya ve Demokrasi, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 102.
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...Hepsinin ortak ézelligi, iktidar partisinin onde gelenlerine yaslanmp, ¢esitli yol ve
yontemlerle, bin bir iickagit ve dubarayla ‘deviet hazinesinden karsiligim vermeden pay
kapmaknir... Tayyipleme, caresiz insan tipi yaratan sistemin kusurundan yararlanp, gariban
insanlarin zavalliligim istismar etmektir.

... Tayyipleme kalkar dine sigwwr, diiriistliige sarilr, vicdana biiriiniir, adaletten dem
vurur, Tayyipleme iyi gizlenir. Ayirmakta zorlanirsin.

Tayyipleme, zavalliigi istismardw, vahgiligi somirmedir... ilkelligi kotiye
kullanmadir. Tayyipler buradan para kazanir. Sonrada belediye baskan adayligina soyunurlar
ama Tiirkiye buradan medeniyete gidemez. Uygar olamaz. Emperyalizmin de boyundurugundan
kurutulamaz. "%

5.5. Medya — istanbul Biiyiiksehir Belediyesi: Ak¢al iligkiler

Istanbul, iilke siyasetinde sahip oldugu stratejik 6nemine paralel olarak medyalarin
merkezi olmasi1 dolayisiyla iletisim sekt6rii igin de aym derecede 6nem tagimaktadir. Bunun
farkinda olan medya kuruluglar1 sehrin yonetim kadrosu ile, yani Biiyiiksehir Belediyesi ile iyi
iliskiler i¢inde bulunmak zorunlulugu hissetmektedir. Aslinda medya, kurulusundan beri sirtinm
egemen giice dayadigi oranda stireklilik kazanmus, iktidara karg1 muhalefette yer alan medya
organlar ise zaman igerisinde tiikenmek zorunda kalmuglardir. Istanbul’da siyasi iktidar elinde
tutan belediye, aym zamanda dev birer isletme haline gelmis olan medya kuruluglarimn gesitli
ihtiyaglarini kargilamakla da yiikiimliidiir. Medya kuruluslanmn, diger sektor kuruluglan gibi,
belediye olan bu tiir iligkilerinin yam sira son dénemlerde farkli boyutlar kazanan iligkilere
girdikleri de g6zlenmektedir. Zira medya kuruluslar1 son yillarda —yukaridan beri vurgulandig:
gibi- degisik alanlarda mal ve hizmet iiretimi yapan, mevduat toplayan, faiz vb. 6demelerde
bulunan, devletle ve diger biiyiik sermaye gruplar1 ile medya dis1 isler yapan “firma”lar halini
almiglardir. Bu “firma”larin belediye ile de faaliyet dist kurumsal iligki kurduklarvkurmak
istedikleri bilinmektedir.

Bazen direk belediyeden is almak seklinde gelisen bu iligkiler, bazen de
calismalarinin rahat yiiriitiilmesi i¢in belediye hizmetlerinden kolay ve 6ncelikli olarak istifade
etmek biciminde de olabilmektedir. Hi¢ kugkusuz, kamu hizmeti anlayis1 ve sorumlulugu ile

faaliyetlerini yiiriiten medyalarin belediye hizmetlerinden oOncelikli olarak yararlandiriimasi
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sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir. Bu duruma, degisik bigimlerde bagka iilkelerde de
rastlamak miimkiindiir. Ne var ki, medya kuruluslarinin faaliyet disi talep, istek ve
beklentilerinin normal olarak goriilmesi ve eldeki medyalarin bu amag igin “kullanmilmasi” hos
karsilanamaz. Bunun sagliksiz bir iligki oldugu agiktir ve medya etigi acgisindan sorgulanmasi

gerekir.

Medya kuruluslarmin yerel yonetimlerle iliskilerine Istanbul 6rneginden yola
cikilarak yaklasildiginda farkli ve getrefil bir tablo ile karsilasilir. Zira Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, sagliktan ingaata, reklamciliktan yayincilia kadar, finanstan turizme, enerjiden
otomotiv sektoriine, sigortaciliga kadar bir ¢ok alanla iliski halindedir. Daha da &tesi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi bu alanlarin bazilarinda bizzat yatirnm yapmakta ve piyasanin diger
firmalar1 ile rekabete girismektedir. Yillik 2 katrilyon TL tizerindeki biitgesi g6z Oniine
alindiginda belediyenin ne kadar biiyiik bir ekonomik giice sahip oldugu da ortaya ¢ikacaktir.

Istanbul Biyiiksehir Belediyesi’nin hizmet vermekle yiikiimli oldugu medyamn

durumuna da -iligkileri yorumlayabilmek igin- g6z atmakta yarar var:

Medyaya yatirim yapmak i¢in biiylik paraya ihtiyag¢ var ve bu durum da medyanin
biiylik sirketlerin egemenligine girmesi demektir. Biiyiik paralar yatirildiktan sonra medya bu
yatinmin karsthgimi almak icin elindeki bu giicii kullanmak yoluna gidebilmektedir. “Gii¢
kullanma”nin en bilinen ve en fazla kullamlan bi¢imi yoneticiler tizerinde bask: olusturmaktir.
Baski unsuru olarak kullanilan medya, esas gérevi olan “haberdar etme” ve “bilgilendirme”

islevlerini ihmal etmekte ve isi giderek gercekleri gizlemeye kadar vardirmaktadirlar.

“Medya devlerini denetimlerinde tutan gruplar, yonetim kurullarn ve sosyal
baglantilar yoluyla i diinyasimin ana kesimi ile yakin iligkiye girerler. Yonetim kurulu
iiyelerinden kaynaklanan bu tiir baglara ek olarak, biiyikk medya sirketlerinin hepsi, ticari ve
yatirimel bankalarla is yaparlar, kredi ve borg iligkileri kurarlar ve yukarida da mali analizini

verdigimiz medya bazen bizatihi kendisi de finans sektoriinde etkin rol oynar.

8 Sabah Gazetesi, 19.02.1994
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2000 yili biitgesini verdigimiz belediyenin bu denli yatinmim gergeklestirirken
medya sahiplerinin girketleri araciligiyla yapmasi igin ciddi lobi galigmalan yiiriitiilmektedir.
Mesela bir IETT nin akaryakit ihtiyacimin karsilanmasindan tutun da belediye personelinin
maaglarimn 8dendigi banka segimine kadar pazarlia gidilmektedir. Insaat sektorlinde biiyiik
calismalar yiiriiten medya sahiplerinin tilke yatirrminn sifir noktaya indigi bir dénemde Istanbul
Belediyesinin gergeklestirdigi trilyonl% yatirimlar hayli 6nem kazanmaktadir.

w-(‘;\ﬁor”\[u.&'

5.6. Medya — istanbul Biiyiiksehir Belediyesini Degerlendirmesi

Basininin belirleyici temellerinin tesbiti her zaman 6nem arzetmigtir. Bu konuda ¢alisma
yapanlarin ortak egilimine gore, basim ortaya ¢ikaracak sekilde medya felsefesi, hitkiimet ve
basin arasinda degisen gii¢ iligkisi tamimlanmaya caligilmigtir. Bu tamimlama, muammali bir
sekilde 6zglirlikk ve kontrol arasindaki ihtilaflar: i¢inde barindirmaktadir.

Rejimlere ve hikiimetlere gore, ozgiirliik ve kontrol arasinda kalan gazeteciler neler
yaparlar? Gazetecilerin faaliyetleri konusunda bugiine degin yapilan tasnifler, giderek iki kutuplu
olmaya hatta tek kutuplu olmaya baglayan diinyanin verilerine pek uygun diigmiiyor olsada basin
diinyasinda halen bu verilerin gegerli oldugundan hareketle, ikinci ve tiglincii diinya ayirimlarim

kullaniyoruz.

Birinci diinya iilkelerinde gazeteciler, kamu haklarina hizmet ederlerken, ikinci diinya
{ilkelerinde insan ihtiyaglari, {iglincii diinya iilkelerinde ise sosyal degisme igin ¢alisirlar. Birinci
diinya tilkelerinde politik olmayan bir sekilde bilgilendirirlerken ikinci ve Ugiincli diinya

tilkelerinde politik olarak egitilirler.
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Birinci diinya iilkelerinde gazeteciler , kapitalizmi desteklerken, ikinci diinya tilkelerinde
rejimin talepleri dogrultusunda halka, iigiincii diinya iilkelerinde ise, iilke i¢indeki degisiklikleri
giindeme getirerek hiikiimete hizmet ederler.

Gazeteciler ve basma iligkin farkli diinya goriisii ve ekonomik sistem belirlemelerini
tilkemiz agisindan degerlendirdigimizde, ne tiir tablolarin var oldugunu belirlemek oldukca giic
goriintiyor. Diinyada medya stratejileri temelde belirli kurumsal yapilara dayandirilmaktadir.
Bunlar igerik ve okur arasindaki sosyal gergeklik saglanmaya g¢alisilir. Medya organlarinin
kendilerine gore baz1 stratejileri de mevcuttur. Soyle ki; haberlerin sert veya yumusak verilmesi
gibi. Fakat ne yazik ki iilkemizde medya bu kurumsal yapiya ulagmamig belirli stratejiler
¢izememistir. Tamamen bireysel davramglar gergevesinde sekillenmektedir. Mevcut giigten
aldigi ekonomik destege gore sekillenmektedir. Bu durumu iilkemizdeki biitiin basin igin
kullanabiliriz. Diinya goriisleri farklilik arz etse bile temelde ilkesel davraniglar bir birleriyle

kesigmektedir.

Bu degerlendirme 15181nda tilkemizde yasanmig ve halen yaganmakta olan iki farkli diinya
goriistine sahip, ayn1 mekanda farkli zamanlarda hizmet veren belediyede geligen iki farkli olaya

yine farkl siyasi goriiglere sahip bazi1 medya organlarimizin yaklagimlarin1 sunmaya ¢alisacagiz.

Burada Sosyal Demokrat anlayisa sahip 1989 ile 1994 yillar1 arasinda istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi yonetimini siirdiiren SHP déneminde yasanan ISKI skandal ile
1994-1998 yillarinda hatta halen devam eden RP-FP donemlerinde yasanan IGDAS

olayiin medyadaki yansimalanim vermeye ¢alisacagiz.

1993 yilinda ISKi Genel Miidiirii Ergun Goknel’in esi Feray Goknel’den ayrilmasi
{izerine esinin medyaya yaptig1 agiklamalarla ortaya cikan ISKI skandali, sadece ISKI’de degil
aym zamanda Sosyal Demokrat anlayista SHP’de de bir déniim noktasinin baglangici oldu. Olay |
sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde yasanan siradan yolsuzluk olay: olmaktan ¢ikarak bir
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siyasi egilimin y6netim anlayig1 haline geldi. Medyanin olay1 ele alma bi¢imiyle 1994 mahalli
segimlerinde SHP yerel y6netimlerdeki sayili kalelerini kaybetmesi yan sira genel segimlerde de
biiyiik bir oy kaybina ugradi.

Biitiin boyutlariyla ele alinan ve mahkemece suglu bulunarak mahkumiyet karar1 alan bu
olay bazi basin organlarinda bireysel olarak degerlendirilirken digerleri tarafindan da bir zihniyet
meselesi oldugu ve bitlin Belediye yonetimi ve aym zamanda SHP yi igine aldigim
vurgulamaktaydilar.

Olayin yargilama siirecinin devam ettigi dénemde yaymn organlar1 hadiseyi s6yle

degerlendiriyorlardu:

ISKI olay: biitlin y6nleriyle artik adalete intikal etti, uzun siire mahkemeler devam etti.
Neticede bazi mahkumiyetlerde yasandi. Fakat olayin yargi asamasi ve verilis bi¢imi gazetelerin

siyasi diistincelerine gore hayli farklilik arzetmekteydi.
p

ISKi olay&Za/man gazetesi komuyla-alakaltaberlesy politik gériigiin tamamina miinhasir
kilmaktadir.

“Mahkemelerden ¢ikan beraat kararlari, iktidar ortagi SHP’yi temizlemeye yetmiyor”
baglikli haberde;

ISKI davasimin basindan beri bir oldu bittiye getirilmek istendigi gozleniyor. Yolsuzluga
iktidar ortagy SHP 'nin adimin karismasi davamn seyrini degistiriyor Hakim ve savciarin 1, 1.5
yida ancak biter dedikleri dava 2-3 ay gibi kisa bir siirede sonuglandiriima agsamasina geliyor.
Mahkemelerden pesi pegi ¢ikan beraat kararlar: kamuoyu vicdaninda derin izler birakiyor.
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Fatih Cumhuriyet Savcisi Selim Ulas, ‘ISKI’de bazi miiteahhitlerden toplanan para ile 36
milyar liralik bir riigvet havuzu olusturulmus. Buradan 6 milyar partiye gitmis. Diger paralar ne
oldu? 'dive soruyor. Bu paralar, Géknel’in her ay maag verdigini soyledigi SHP ’liler’ mi
dagildi? e

ISKI'den ihale alan miiteahhitler SHP ye neden bagis adi altinda ‘riigvet’ verdiler?...
SHP 'ye yiiksek bagis veren miiteahhitlere hakedis 6demeleri yiiksek diizeyde yapilmig.

... Kamuoyu bu ve benzeri su sorularin cevabim hala merak ediyor: Vv

...ISKI davasinda tutuklu yargilanan Ergun Goknel’le mahkemeler siirerken cezdevinde
kim goriistii? ... Goknel'e susmasi karsiliginda hapiste ¢ikacagr soziinii hangi makam Verdi?
...Sorusturmayt yiiriiten savci ve mahkeme yargiglarina iktidar ortagi SHP'den baski ve
telkinlerde bulunuldu mu? "%

08.01.1994 tarihli Zaman gazetesinin “Adalete Giivenimiz Kalmadi” bashgiyla verdigi
haber soyledir:

“Tahliye kararlar: sagirtyor. ISKI eski Genel Miidiirii Ergun Goknel’e agilan, ‘ihtilasen
zimmet’ ve ‘irtikap’ davalarinda birbiri arkasina tahlive kararlari alinmas: halki sagirtt.
Vatandaglar  biiyiik  yolsuzluklardan dolayr agilan davalarin birer birer giindemden
diigiiriilmesine bir mana veremediklerini belirttiler”®

26 Ocak 1994 tarihli Zaman gazetesinde olay partiyle iligkilendirilerek haber soyle
veriliyordu:

“ISKI, SHP’lileri fena sikistrdr” bashgiyla verilen haberde TBMM Arastirma
Komisyonunun klor yolsuzlugu konusundaki yaptigy sorusturma gazetede “ISKI eski Genel
Miidiirii Ergun Goknel, Istanbul Bilyiikgehir Belediye Baskani Nurettin Sozen, Ziya Kurtaran ve
Ahmet Haluk Berksoyun yargilandigr ISKI've Klor alimindaki yolsuzluklarla ilgili olarak TBMM
ISKI Arastirma Komisyonu da su¢ duyurusunda bulundu.

Goknel’in itiraf bantlarimn ¢oziimiiniin tamamlandig ve aralarinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Nurettin Sézen, SHP Il Baskan: Yiiksel Cengel, Alarko Holding sahiplerinden
Uzeyir Garih ve Ishak Alaton gibi kigilerin de bulundugu 30 ayri kisi hakkinda sorusturma

¢ Zaman, 22.01.1994.
65 Zaman, 08.01.1994,
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baglatildig1 belirtildi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Mehmet Mogultay hakkinda da gorevi

kotiiye kullanma iddiasiyla yeni bir sorusturma baglatildig kaydedildi™®®

Cumbhuriyet gazetesinde ise olay ses banlarinda ismi gecen kisilerin bilgisine

bagvurulacag: seklinde yer aliyordu:

“ISKI olaywyila ilgili adi gegenlerin dinlenerek goriiglerine bagvurulacag kaydedildi” %

Sabah gazetesi ISK1 olayin s6yle degerlendiriyordu:

“ISKI rezaleti patladiginda SHP Tiirkiye'de siyaseti kirleten parti olarak suglanmadi.
‘Sosyal demokratlar: temiz bilirdik, onlarin arasinda da soysuz varmis’ denildi. Ama kimse bu
soysuzlari partinin sahiplenecegini ve bireysel suglarin parti sugu haline getirilecegini tahmin
etmedi.

SHP bir sol partidir... Sol parti olmarn kogulu temiz ve cesur olmaktir” %

1993 yilinin birim fiyatlariyla ISKI’yi sadece klor’dan dolay: 16 milyar zarara ugratan
olay ile alakal1 Sabah gazetesinde Hincal Ulug sunlar1 yaziyordu::

“Ergun Goknel klor davasindan tutuklu kalmaya devam edecek... Karar bu ve bu karar
beni fena halde rahatsiz ediyor.

Bu iilkede en azili eroin kagakgilari, goz kirpmadan adam éldiiren ve éldiirten babalar
ilk durugsmada tahliye ediliyor, bildikleri pasaport ve vize ile, diinya turuna c¢ikiyorlyr.
Kamuoyunda ve kamuoyu olusturanlarda hi¢bir rahatsizlik yok. Higbir ¢it yok. f/ g

l?;gun Géknel, bes aydir igeride tutulan Ergun Goknel ‘delilleri yok ederse’ diye

¢ Zaman, 26.01.1994.
§7 Cumhuriyet, 20.01.1994.
% Sabah, 09.01.1994.
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Hasan Pulur, 7.01.1994 tarihli Milliyet gazetesindeki kosesinde;

“ISKI yolsuzlugu ortaya ¢iktigindan beri ¢ok kisi hep aymi seyi soylilyordu: Digerlerini
bilmeyiz ama Sozen’in eli temizdir...

Evet boyle sdyleyen ¢oktu. Bunlardan biri de bizdik. Yazilarimizi buz istiine degil, ak
kagit iizerine kara harflerle yazdigimiz igin, bunlari bu giin, Sézen aklandiktan sonra da
soylemekten hi¢ ¢ekinmiyoruz...

...Evet Sézen beraat etti!

Ya Sozen’i yargilayp, gazete kigselerinde, mangetlerinde, televizyon ekranlarinda
suglayanlar, suglamaktan ote yargilayip, cezasini infaz edenler?

...Bu yazimin amaci sugluyu, su¢suzu ayirmak degil, pesin pesin kogselerde, ekranlarda
mahkum edilen, sonra mahkemenin beraat ettirdigi bir insamin sesisin kamuoyuna
duyurabilmektir.

Simdi SHP’ye diisen bir gorev vardwr; parti, Sozen’i belediye baskanhgina aday
gostermelidir.

Kazamilmis, kaybedilmis; ne gam!

SHP, bu onur miicadelesinde, Sézen’i yalmiz birakmamalidir...” 7°

Diyerek ISKI olaymin sadece Ergun Géknel’i bagladigini onu yonetime getiren Belediye
Bagkam ve partiyle alakasinin olmadigimi belirtiyordu. Mahkeme ontinde aklanmamin yeterli
oldugunu sdyliiyordu.

07.01.1994 tarihli Zaman gazetesinde Siileyman Unal “Bari Goknel’i aday gosterin”
baglikli kése yazisinda;

% Sabah, 26.01.1994. NUAV A N~

™ Milliyet, 07.01.1994,
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“ Murat Karayalgin, ISKI Skandal1 davalar heniiz mahkemede goriigiilmeye baglamadan
once mahalli segimlerde sloganlarmmmn ¢ ISKI’yi Unutma’ olacagim séylemigti. Herkes ‘Bir
partinin kendi aleyhine slogan iiretmesi diinyada ilk defa oluyor’ demisti.

...Sosyal demokrat yazar Teoman Erel; ‘Peki Nurettin Sozen’in hakkinda dava agilmisken
istifa etmemesi hangi fazilete uygun diigiiyordu? ... Nigin onu tekrar aday gostermiyorlar? Hatta
Sozen 'den daha giileg yiizlii Ergun Géknel’i aday ¢ikarabilirler... 71

seklinde olay: degerlendirerek hadisenin bif{(;s/}al demokrat anlayigina vurulan bir darbe
oldugu ve biitiin sosyal demokratlari ilgilendirdigini vurguluyor.

Yine 10.01.1994 tarihli Zaman gazetesinde Ismail Killioglu kdgesinde;

“ISKI olay: tek kelimeyle rezalettir. Insamn, toplumun, devletin, siyasetin, ahlakiligin,
kiiltiiriin ve zihniyetin aynasi oldu...

... Ne var ki ISKI olay: ferdi oluslarin ¢ok dtesinde anlamlar, isaretler, uyarilar ve
tehlikeleri haber vermektedir...

... ISKI olayinda hukuksuzlugun, hukuk kiiltiiriinden yoksunlugun ne derecede dramatik
boyutta gerceklestigi goriilmektedir. 7

Diyerek olayr biraz daha ileri gétiirerek toplumu rejimi ve hukuku Lgi/gine dahil
etmekteydi.

01.02.1994 tarihli Milliyet gazetesinde Oktay Akbal, késesinde Nurettin Sézen’in CHP
genclik kollarindaki ¢aligmalarmi anlatarak ISKI olayr ardindan yeniden Anakent Belediye

Bagkanligina aday gosterilmemesini elestiriyor;

“ ... Geng yasta boylesine cogkulu, atilgan bir insanin gelecegi elbette parlak olacakt.
Nitekim Sozen’i profesirliik, dekanlik gibi gorevierden sonra Istanbul Anakent Belediye Baskan:
olarak gordiik. Bes yu boyunca gergeklestirdi® bir bir saymak istemem. Zamanla Sozen'in
Istanbul’a katkilar: daha iye, daha yansiz degerlendrilecektir.

! Zaman, 07.01.1994. O N

2 Zaman, 10.01.1994.
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SHP yénetimi Istanbul’da Sézen’i aday olacagina inandird. Ama birden bire
baska bir kigiyi, sarkici, sinemaci, besteci, kdge yazari Livaneli’yi ii¢ saatlik bir
goriismeden sonra Istanbul Anakent Beledive Bagkan: adayligina atadilar. Bu olay
cirkin bir tutum saymak isterim. Sézen kendi partisi tarafindan harcands.”” Diyordu.

Gazetelerin yorumlarina ve haberlerine bakildiginda siyasi goriisler dogrultusunda
olayin degerlendirildigi a¢ik bir sekilde goriilecektir. Zaman gazetesi olaym basit bir
yolsuzluk olarak degerlendirilmemesi gerektigi ve sadece ilgili kurumun Genel
Miidiiriintin sorumlu olmadigini, Belediye Bagkan1 ve mensubu bulundugu partinin de

isin iginde oldugunu 1srarla vurgulamaktadir.

Diger gazetelere gelince miimkiin oldukc¢a olay bireysel bir vakiaya indirgenmeye
calisilmakta olumsuz yorumlardan kaginilmaktadir. Olayin Sosyal Demokrat kimlikle hig¢

alakasinin olmadig1 ve Belediye Bagkaninda olaydan vareste oldugu vurgulanmaktadir.

Ayn1 dogrultuda yayin yapan gazetelerin farli bir belediyede meydana gelen ve
heniiz yarg1 organlar tarafindan suglu olduklarina dair bir hitkmiin verilmedigi bir olaya

karg1 takindiklari tavir tam tersine donmiistiir.

Milli ve mukaddesatg1 kimligi agir basan RP-FP’ne mensup belediye bagkanlari

déneminde cereyan eden bir hadisenin verilis tarzi hayli ilgingtir.

 Milliyet, 01.02.1994.
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Istanbul’un Dogal Gaz dagitimm saglayan IGDAS’in ihalelerinin Hesap
Uzmanlart Kurulunca incelemeye alinmasi ve hazirlanan rapor Igisleri Bakanlima
Iletilme asamasinda bazi yayin organlarina iletildi. Heniiz yargiya ve belediye
yetkililerinin dahi ulagsamadigi rapor bazi medya organlari tarafindan garsaf carsaf
yayilanarak biirokratlardan tutun da belediye baskanina kadar siyasi parti liderlerine
kadar genis bir kitle yargilanmaya basland:.

“Saya Saya Soygun”'* baglhgiyla Milliyet gazetesinde yer alan olay, Hiirriyet
Gazetesinde “IGDAS’ta Lonca kurup 1.3 trilyon liray gotirmiigler”” bashigiyla yer

aliyordu.

Takip eden giinlerde olay daha da derinlestirilerek bas sorumlu olarak iki belediye
bagkani gosterilmeye baglandi. Sadece olaym degerlendirilmesiyle yetinilmedi; ayni
zamanda bagkanlarin siyasi diigiinceleri de farkli konuma itilerek yorumlanmaya

baslandi.

Milliyet gazetesinde “Tayyip’in giinahi!” balifiyla verilen haberde sunlar yer
aliyordu:

e

“AKP /Genel Baskami Recep Tayyip Edogan’in Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 Moneminde Atatiirkgii ve laik personelin sicilini kasutli olarak bozdugu,
kendilerin{ yakin olanlarm dosyalarma ‘inan¢h’ dive ayrimciulik ifade eden notlar
kaydettigi belirlendi””®

Ayrica bagkanin cihat igin yolsuzluk yaptig1 da ifade ediliyordu.

™ Milliyet, 20.10.2001.
> Hiirriyet, 21.10.2001.
™ Milliyet, 25.10.2001.
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Kartel medyasinin bu haberlerine karsihk Islamci medya da savunma atagina
geemisti. Yalniz savunma miimkiin oldukg¢a suglanan kesimin agiklamalarina genis yer
vermek suretiyle yapilmaya caligiliyordu. Akit Gazetesinde “Miiflis Siyasiler iftiraya
yoneldi” bagligryla AK Parti Meclis Grup Baskan Vekili Dog. Dr. Hiiseyin Celik’in

aciklamalarina yer vererek destegini siirdiirtiyordu:

“ Aydin Dogan ve Uzan gurubu, giinlerdir birbirleri aleyhine haber yapip
duruyorlar. Bir tane savcida bu iddialar: sorusturmuyor. Birbirlerini hirsizlikla,
yolsuzlukla suglayan bu organlarin haberleri Matild Manukyan'in iffet ve ahlak dersi
vermesine benziyor. Erdogan’1 sug¢layanlar, énce kendi patronlarina baksinlar. »77

Ay tarihli gazete olay hakkinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Ali Miifit

Giirtuna’nin da agiklamalarina genigce yer veriyor:

“ Her zaman bu iilkenin, bu halkin bir kurusunun, bir dakikasmin hesabin
yapmaya ¢alisiyoruz. Boyle oldugu icindir ki Istanbul’da bu zor sartlarda eser iistiine
eser kazandiryoruz. Biitiin bunlara ragmen, bu iilkede farkli anlayigta insan da var.
Onlarda zaman zaman yanli bilgilendirmelerle, baswna bir takim yanls haberler
sizdirarak onlar yonlendirmeye ¢aligiyorlar”™

Yeni Safak gazetesi ise Recep Tayyip Erogan’in agiklamalarina yer vererek:

“AK Parti gurup toplantismmdan sonra gazetecilerin sorularini cevaplandiran
Erdogan, IGDAS operasyonuyla alakal: iddialardan hicbirinin uzaktan yakindan
kendisiyle bir ilgisinin bulunmadigim belirterek ‘ Israrla soyliiyorum. Bu iddialarin
ispatlamayanlar, al¢aktir, namussuzdur, serefsizdir’ dedi””

™ Akit, 26.10.2001.
78 Akit, 26. 10. 2001
™ Yeni Safak, 25.10.2001
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olaylarin asilsizligin1 ve siyasi komplo oldugunu savunuyordu.

Cumbhuriyet gazetesinde ISKI olaymimn Sézen’i gotiirdiigii gibi IGDAS olaymin da
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkam Ali Miifit Giirtuna’y1 gétiirecegini savunuyordu:

“Sozen diiriisttii...

Sahswyla alakali tek bir yolsuzluk saptanamadi. Ama ISKI skandali onun
doneminde patladi. ISKI, S6zen’i ve partisini halkin éniinde sifira indirdi.

Ali Miifit Giirtuna... ve Recep Tayyip Erdogan diiriistler mi?

Heniiz bilmiyoruz. Ciinkii sorusturmalar yeni basladi. Raporlar yeni ¢ikiyor.
Adalet yeni hareketleniyor. Buz dagimin alti yeni degsiliyor... i

Sabah Gazetesinden Erdal Bilallar k6sesinde miifettis raporlarinda Recep Tayyip
Erdogan hakkinda ‘Cihad hazirhg var’ iddialarinin bulundugunu sdyliiyor ve devam

ediyordu:

“ Erdogan esiyor, giirlityor. Kasimpaga kabadayis1 gibi efeleniyor. Ama ‘serefsiz’

diye hakaret ettikleri susuyor. Sanki bu hakareti kabulleniyor.

Gelelim Biiyiiksehir Belediye Bagkami Ali Miifit Giirtunaya... Yer yerinden
oynarken olaylar1 gormezden geliyor. Sanki olaym tarafi degilmig gibi...”81 Bilallar
devam ediyor “ ISKI’den gok daha biiyilk bir ¢ibanin patlamasi olarak isimlendirilen bu

rezaletle ilgili olarak Erdogan neden bilgi vermiyor...”

80 Cumhuriyet, 26.10.2001.
81 gabah, 29.10.2001.
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Milliyet gazetesinde Tuncay Ozkan, ‘Derin devlet, derin siyaset, derin yolsuzluk’
baslikli yazisinda Istanbul Biiyliksehir Belediyesi eski baskami Tayyip Edogan’i

degerlendirirken;

“.Iste Recep Tayyip Erdogan gercegi. Her yeni bilgi onun ve adamlarinin
derinligini, siyaseti nasil yapmak istediklerini ve gozii karaliklarimin nereden geldigini
bize gosteriyor.

Hasan Yegildag, ASALA teroriine karsi, yurtdiginda kullanilan, Abdullah Catli ve
gurubunun bir elemaniyd.

... Isvigre’de uyusturucu, harag ve cgete islerine bulasmis bir adam ve kardeglerinin
Tayyip Erdogan ile igi ne olabilir? Hasan ve Zeki Yegildag teroriin rantini siyasete
geviriyorlar... Boyle adamlara ihtiya¢ duyuyorlar... Sokakta bunlara ihtiyag olmaz mi?
Olmaz %éur mu? Bu giin agag¢ diker, séker, kamera iglerine bakarlar... yarin Allah
kerim..”

Fehmi Koru, Yeni Safak gazetesindeki kdsesinde olay: farkli yoniiyle ele aliyordu:

“ Koparilan giiriiltiiyle olayin ¢apt miitenasip degil. Belli ki olay, hukuki sonug
dogurmaktan ¢ok politik ¢ikar amaciyla kurcalaniyor...

... Furyamn, yok etme amagli ‘intikamci’ bir kampanya bi¢iminde yiiriitiilmesidir.

. Yolsuzluklarin iizerine gittikleri iddialarwin ardinda yatarmn, Tiirkiye’'de ki
muhalif soylemi yok etmek, gerceklerin ortaya ¢ikmasini engellemek oldugunu dinya
aleme ilan eden simgesel bir toren...”

8 Milliyet, 29.10.2001.
% Yeni Safak, 26.20.2001.
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Sag basin diye ifade ettigimiz diger medya kuruluslar1 olay1 sadece normal bir
miifettis sorusturmasi olarak vermeye gayret gostermektedirler. Diger medya organlar
ise olaym onceki Belediye Bagkani Recep Tayyip Erdogan’i, simdiki Biiyiiksehir
Belediye Bagkam1 Ali Miifit Giirtuna’yr miidahil olarak tutmakta ve miimkiin olduk¢a
boyutlarim1 genisgletmeye ¢aligmaktadirlar. Hatta biraz daha ileri giderek olayin zihniyet

meseli oldugunu da ifade etmektedirler.

1993-1994 yilinda Sagct Medyanin Sosyal Demokrat kesime yonelik baglattigi
kampanyay bir tiirlii i¢lerine sindiremedikleri RP ve FP gsimdi SP ve AK Partiye karsi
liberal ve sol pﬁ.t:ti-leé baglatmiglardir.

T ) mx\c"\l—\
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BOLUM VI

BUYUKSEHIR BELEDIYESININ TANITIM CALISMALARI
VE MEDYA STRATEJISI

6.1. Halkla iliskiler ve Tanitim

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi halkla iliskiler ve tanitim islerini kiss g

kendisi ylirtitmekte, zaman zaman da tanitim firmalar: araciligiyla yapmaktadir.

Belediyenin 6rgiitlenme yapisi itibariyle halkla iligkiler konusu ve tamitim ¢aligmalari
farkli farkli birimler tarafindan bazen birbirinden kopuk ve bagimsiz olarak siirdiirtilmektedir.
Halkla iligkiler hizmetini siirdiiren birimler sunlardir:

Beyaz Masa

Bu birim 1994 yilinda kuruldu. Istanbullulara her konuda danigmanhik hizmeti
vermektedir ve ayr1 bir birim olarak islemlerini siirdiirmektedir. Vatandaglardan ve medya
kuruluglarindan gelen sikayet ve onerileri belediye kuruluglarimin basin yaymn miidiirliklerine
iletip gerekli cevabi alarak geri doniisiimii saglamaktadir. Bu birimler belediyenin halka déniik

ve ug¢ beyliklerini ifade eden konumdadir. Belediye orgiitlenmesinde direk Personel Daire
Bagkanligina bagli bulunmaktadirlar.

Belediye kuruluslan ve istirakleri kendi biinyelerinde ayrica beyaz masalar
olusturmuslardir. Ornegin belediyenin biiylik kuruluslarindan olan ISKI, Sube Miidiirliklerinde
olusturdugu beyaz masalarda sadece ISKI ile alakali sikayet ve dilekleri alarak etkin ¢ziimii
saglamaktadir, Burada kuratan-birim-Sebeketer Daite Bagkanhgma-baglrbulunmaktadir.

Protokol Miidiirliigii
Bu miidiirliik belediyenin organizasyonlarimn sevk ve idaresinden sorumiudur.
Merasimler sirasindaki diizenlemeleri yapmaktadir. Ayrica bagkamn protokol toplantilarindaki

diizenlemeleri saglamaktadir.
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Basmm Damymanhig

Belediyenin ve bagkaninin medya ile olan baglantisim saglamaktadir. Medyaya haber
akig1, bagkamin konugmalarinin hazirlanmasi, réportaj ve diger medya planlamasi isleri de bu
birim tarafindan yapilmaktadir.

Basm Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Bu miidiirlikkte her tlirlii matbu ve goérsel tanitim materyali hazirlanmaktadir. Fuar ve
diger organizasyonlarin tertiplenmesinden de Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii
sorumludur. Biitlin belediye istirakleri ve kurumlammin (ISKI, IETT vb.) basmn yaym
miidiirliikleri ve halkla iligkiler mudiirliikleri bulunmaktadir. Bu birimler tanitim c¢aligmalarim
daha ¢ok bagimsiz ve yogun olarak kendi faaliyet alanlarina yonelik yiirtitmektedirler.

Egitim Miidiirliigi

Bu miidirlik aracilifiyla hizmet sinirlar1 dahilindeki 6grenci g¢aligmalan ve
belediyenin meslek kurslari, personel egitim hizmetleri ytriitiilir. Egitim kurumlar ile olan
iletisim saglanmaktadir. Istanbul’da 20 tane {iniversite oldugu diisiiniiliirse bunlara diger ilk ve
orta dereceli okullarda dahil edilecek olunursa hayli bir yekiin tutmaktadr.

6.2. Hizmet Tanitimi

Hizmetlerin tamitimu i¢in gesitli kanallar kullanilmaktadir. Bunlarin en etkini
medyadir. Tiirkiye’de kitle haberlesme araclari iginde en hizli gelisme televizyonda ve radyoda
goriilmiigtiir. Bugiin bu iki yayin aracinin izlenmedigi yére hemen hemen kalmamstir. Gittikge
yaygmligim kaybeden sinema ve toplam satis1 niifusun ylizde 5’ini temsil eden gazete daha az
etkindir. Ne var ki tilkemizde bir gazetenin en az bes kisi tarafindan okundugu ve kalic1 oldugu
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diistiniildiigiinde, 6zellikle biiyikk yerlesim merkezlerinde 6nemli bir mesaj araci oldugu
anlagilir.

Tanmitim hizmetlerinde kullanilan araglarn medyanin disinda, basili araglar, sergiler,

festival-genlikler, yarigmalar, bilimsel toplantilar, geziler, sponsorluk olarak smiflandirabiliriz.

Bu tanitim kanallar1 halka yonelik olarak kullanilsa bile kullanilan objeler medyanin

ilgisini ¢ekecek haber veya magazin konusu seklinde islenmeye ¢aligilmaktadir.
6.2.1. Hizmet tanitiminda basih araclar

Broyiir
2V
Belediye ve istirgklerince, “hizmetlerin gorsel ve spot yazilarla ifade edildigi az
sayfali, ufak dergi boyunda matbu materyaller”® hazirlanmaktadir. Bunlar daha ¢ok
vatandaglarin istirak ettikleri merasimlerde ve belediye ile ilgili islemlerini siirdiirdiikleri

mekanlarda dagitilan 6zet tamitim bilgilerini igerirler.
El Kitab1

Bunlar brogiirlerden daha hacimli, daha ¢ok hizmet rehberi 6zelliklerine sahip,
verilen hizmetten istifade etme yollarim anlatan rehber kitapgiklar: statiisiindedirler.®® Mesela
ISKI1 ile alakali yeni sozleseme, itiraz, kanal baglantist vs. konularin ya da IETT nin yeni hatlari,
ulagim araclarinin giizergahlar1 ve hareket saatlerinin anlatildig: kitapgiklar bu tiirdendir. Bazen
de bir hizmetin detayl1 anlatilmasi gayesi ile hazirlanmaktadirlar. Hali¢’in temizlik ¢aligsmalarini

detayl: olarak anlatan el kitaplar1 gibi.

8 Alaeddin Asna, Public Relations, Der Yaymlari, Istanbul, 1993, s. 117.
% Asna, a.ge.,s. 118.
% Asna, a.ge., s. 118.
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Biilten

Belediyenin ¢aligmalarindan kamuoyunun haberdar olmasi gayesiyle hazirlanan
stireli yaymlardir. Biiyiiksehir Biilteni 15 giinde bir yayinlanmakta, diger kuruluslarin biiltenleri
aylik ve ti¢ aylik olarak cikarilmaktadir. Bu biiltenler haber igerikli olup, kurumlarnn hizmete
a1d1§1 veya alacagi projelerin detaym verir. Bu biiltenler hem diga doniikk hem de i¢e doniik
bilgilendirme hizmeti goriirler.” Bir ¢ok alanda hizmet veren belediyenin biitiin ¢aligmalarindan
yaklagik 30 bini bulan belediye galiganimin haberdar olmas: bu yol ile saglanmaktadir. Aym
zamanda Istanbullular ve diger devlet protokoliine de ulagtinimaktadir.

Yillik

Belediye ve bagli kuruluslar, y1l igerisinde yaptiklar1 ¢alismalar1 ve bir sonraki yil
yapilacak caligmalar1 veriler dogrultusunda faaliyet raporu olarak yayinlarlar. Bu raporlarda
kuruluglarin hizmet alanlarina gére yil igerisinde gergeklestirdikleri yatirimlar rakamsal veriler
ile anlatilir. Mali bilangolar da burada yayimnlanir. Miistakbelde yapilacak caligmalar bagliklar
halinde yazilir. Hazirlanan faaliyet raporlari 11 Genel Meclisinde, meclis fiyeleri tarafindan da ele

alinarak degerlendirilir.

Afis
Yo

Hizmgtlerin duyurulmasi gayesiyle ve genel davetin saglanmasi i¢in hazirlanan

afisler, IETT obisleri ve difer ulasim vasitalarina asilarak daha genis kitlelerin haberdar
edilmesi saglanmaktadir. Ayrica bez olarak bastirilan afigler gehrin ana arterlerine asiimaktadir.

Bilboard

Belediyenin gelir kaynagi olarak da kullandifi bu mekanlarda kisa slogan ve

mesajlar ile hizmetlerin tanitim ve genel davet saglanmaktadir.

\

% Asna, a.ge. s. 119,
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El ilam

Kiictik duyuru afisleri mesabesinde bulunan bu matbu materyaller daha ¢ok
merasimlere davet amaciyla kullamlmaktadir.®® Fakat son dénemlerde gevre kirlilizi nedeniyle
belediye miimkiin oldugunca kullanmamaya ¢alismaktadir.

6.2.2. Hizmet Tamitiminda Sergiler
Siirekli Sergiler

Belediye, hizmetlerini tanitmak gayesiyle halka ve medyaya cazip gelecek sekilde
bazi mekanlan1 normal sergi sarayr haline getirmektedir. Bu mekanlar ISKi’de gegmisten
glinlimiize kadar su temin ¢aligmalarinda kullanilan aletlerin sergilendigi daimi su miizesi;
IETT’de Istanbul’'un ulasim seriiveni; itfaiye Miidiirliigiinde gecmisten gliniimiize itfaiye

caligmalart sergileri seklinde diizenlenmektedir.
Siireli Sergiler

Belediyenin kiiltlir ve sanat merkezlerinde donemsel olarak g¢esitli belediye
caligmalarimn anlatildig: sergilerdir. Tarikk Zafer Tunaya Kiiltir Merkezi, Taksim Sanat
Galerisi, Taksim Metro Sanat Merkezi bunlardan bir kagidir.

Fuarlar

Istanbul’un is hacmi, kiiltiirel merkez olma &zelligi ¢esitli konularda siirekli fuarlar
diizenlenmesini de gerektirmektedir. Bu fuarlar bizatihi belediye tarafindan diizenlendigi gibi
bagka organizasyonlar tarafindan da diizenlenmektedir. Bu fuarlarda belediyenin ilgili bir birimi
yer almakta ve burada kendi ¢aligmalarinin yani sira belediye hizmetlerini de tamtmaktadir.

8 Asna, a.ge. s. 124.
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Belediyenin diizenledigi Yerel Yonetimler Fuan1 da yine belediyecilikte gelinen noktanin medya
organlarina yansitilmasinmin giizel 6rnekligini tegkil etmektedir.

Festivaller — Senlikler

Genis halk katilimmin saglandifi senlikler diizenlenmektedir: Hidrellez Senlikleri,
Hali¢ Senlikleri, Giilhane Senlikleri, Gezi Senlikleri, Ugurtma Senlikleri bu etkinliklerden

bazilaridur.
Yarismalar

Sosyal aktiviteler ve gehir bilgi birikiminin, sehir yonetimine ve yasamina etkin

katilminin saglanmasi i¢in ¢esitli konularda yarigmalar diizenlenmektedir. En iyi otobiis durag,

&7 CL/P% )@/R‘fl'c/v@’\
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Bilimsel Toplantilar
e

Uluslararas1 ve wulusal diizeyde ¢esitli konularda bilimsel toplantilar ve

sempozyumlar diizenlenmektedir. Yabanci bilim adamlarnin katihmiyla gerceklestirilen
toplantilarin agiligina genelde o alanda iilke yonetiminin en s/ noktasindaki bakan veya
biirokratin katilim saglanmakta ve galigmanin medya tarafindan biitiin ulusa duyurulmasi igia-
_-galstimaktadir. Aym zamanda bu toplantilarda ilgili konu farkli perspektiflerden ele alinarak
( belediyenin hangi noktada oldugu da kamuoyuna anlatilmaya ¢aligilmaktadir.

WM\ €2\~ ¢ AR A

Geziler

Sehir kiiltiirtiniin \4/ tan?nmn irdelenmesine yonelik ve ¢aligmalarin anlatilmasi
gayesiyle toplumun gesitli kesimlerinin katihmu ile geziler diizenlenmektedir. Bunlara &rnek
Tarihgi Ilber Ortayli nezaretinde yapilan sehrin tarihi gezintisi, ISKI’nin &gretim iiyeleri ve
ogrencileri igme suyu ve atik su aritma tesislerini gezdirme programlari sayilabilir. Ayrica
caligmalarin yerinde basina tanitilmas: gayesiyle bagkanin nezaretinde yapilan santiye gezileri de

bu baglamda anilabilir.
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6.3. Medya Stratejisi

6.3.1. Bagkanlar ve Medya ile iliskileri

Istanbul’un 1982 Anayasasi ve 3030 sayili Kanun hiikiimleri geregince Biiyiikgehir
Belediyesi olarak yonetildigi dénemde doért belediye bagkam tarafindan yonetildigi
goriilmektedir: 1984-89 yillar1 arasinda Bedrettin Dalan, 1989-94 déneminde Nurettin S6zen,
1994-98 arasinda Recep Tayyip Erdogan ve 1998’den bugiine Ali Miifit Giirtuna...

Bu dort bagkanin yonetim bigimleri ve medya ile iliskileri incelendiginde soyle bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir;

Bedrettin Dalan Dénemi

Bedrettin Dalan donemi ile Nurettin S6zen déneminin birbirine benzedigi ve 6nde
gelen medyalarin iki bagkana da olumlu yaklastiklan gériilmektedir. Medyanin yapisal durumu
ve medyay1 yonlendiren iist diizey yoneticilerin sosyal demokrat ve CHP siyasi ¢izgisinden
gelmeleri, bu iki d6neme yaklagimlarinin olumlu olmasinda etkili olmugtur. Bu dénemde sag
basin yeterli diizeye gelmemis oldugu igin Bedrettin Dalan’a muhalefet edecek medya yok
gibidir. Sag basimin Ozal faktoriinden dolayr Dalan’1 kabullenmis oldugu da gozlenmektedir.
Ozellikle Ozal doneminde aldig tesvikler ve yaptig1 yatirimlarla bir hayli biiytiyen Ihlas grubu,
Ozal ve bu baglamda Dalan’la iyi iligkiler i¢inde bulunmus ve olumlu tavir takinmgtir. Uzerinde
durulmas1 gereken bir baska husus da Bedrettin Dalan’in ANAP’1n liberal kanadina mensup
olmasi ve dénemin bagbakam Turgut Ozal’la medyanin tamsmasim ve diyalog kurulmasini

saglayan kisi konumunda bulunmasidir.

Nurettin Sizen Dinemi

Sol bir partinin (SHP) aday1 olarak bagkanlia segilen Nurettin S6zen, baglangigta sol
ve liberal basinla iyi bir iliskiye girmis ve hi¢bir problem yasanmadan giinler, aylar ge¢mistir.
Medya ile herhangi bir yabancilasma yasanmamug, sicak diyaloglar kurulmugtur. Dalan ve
Sozen’in baskanliklar1 déneminde medyaya bilgi akisimn saglandigi basin toplantilar1 yapilmig
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ve ilgili konularda biiltenler yayinlanmistir. Belediye medyanin olasi olumsuz haberlerine karsi
vatandaglari kendi bilgilendirmesine yo6nelik medya ile polemiklere girmemigtir. S6zen
déneminin “al giiliim-ver giilim” tarzinda yiiriitiilen medya iligkileri, ISKI Genel Miidiirii Ergun
Goknel’in adimin karigtigi bir dizi skandalin medya tarafindan ortaya ¢ikarilmasindan sonra

bozulmustur.
Recep Tayyip Edogan Dénemi

Medya ile zitlagan iligkiler yeni bir hal alarak 1994 segimlerinden sonra da
sirmiigtiir. Refah Partili Recep Tayyip Erdogan’in siyasi ¢izgisi ve Istanbul’'un egemen
cikar/baski gruplar ile medyasina kargi takindii tavir, bu dénem igin belirleyici olmustur.
Erdogan medya ile mesafeli bir iliski icerisinde idi. Mensubu bulundugu partinin yillarca
Istanbul il bagkanligim da yiiriitmiis olmas: dolayisiyla &nceki bagkanlarin biirokrat kimliklerinin
aksine politik kimligi 6ne gikmaktayda.

Sozen doneminin herkesge kabul edilen bagarisiz yonetimi (bunun igindir ki SHP ¢ok
biiyikk bir seg¢im yenilgisi almigtir) Erdogan déneminde tersine donmiis ve belediye yaptigi
hizmetlerle yeniden Istanbullunun giivenini kazanmgtir. Ne var ki bu durum biiyiik medyalarin
Erdogan’1 kabullenmesine yetmemistir. Yapilan belediye hizmetleri bu medyalar tarafindan daha
¢ok “politik yatirimlar” olarak degerlendirilmisgtir.

Bu donemde sagci basmin da gesitlilik arz ettii ve belirli bir konuma geldigi
goriilmektedir. Sagc1 basinin kendisini destekledigini goren belediye (yani Erdogan yonetimi)
agik bir tavir belirlemis ve sagc1 basim ve Istanbullular: kendisine daha da yakinlastirmak igin
kiliglarini gekmistir. Bagkan Erdogan agilis ve temel atma merasimleri sirasinda térene gelen
yogun halk kitlelerine hitaben medyada yer alan haberlere cevap vererek durumu daha da

politize etmekten gekinmemistir.
Erdogan y6netiminin medyay1 degerlendirme stratejisi su sekilde agiklanmaktadir:

Istanbul Belediye Bagkani'nin halk nezdindeki desteginin tam olarak medyada yer

almadigim, birgok hizmetinin suskunlukla veya gérmezlikten gelinerek gegistirildigini biliyoruz.
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Zaman zaman bagkan ile medya arasinda bazi sorunlarin yasandigi dahi sdylenebilir. Dogal
olarak kim olursa olsun, bu, bir kamu yoneticisinin muhtemel oylarina akseden &nemli bir
faktordiir. Nitekim demokrasilerde ve segim kampanyalarinda medyanin oynadig: belirleyici rolii
herkes bilir. Ancak buna ragmen Istanbul halki bu faktorii sanildigi kadar kaale almiyor veya
belirleyici konumda gormiiyor. Sozgelimi “Recep Tayyip Erdogan'in medya ile iliskisini nasil
degerlendiriyorsunuz?”. sorusuna verilen cevaplarda, deneklerin ylizde 27,7'sinin “bagkan1 hakl;
medyay1 haksiz” bulmalar1 ¢ok anlamlidir.

Bu tablodan bazi 6nemli sonuglar ¢ikarmak miimkiin: Istanbul halki partizan
tutumlarin Stesinde Istanbul sehri igin objektif, somut, verimli ve etkin hizmet istemektedir. Bu
hizmeti kim verirse versin, bir noktadan sonra partisi 6nemli olmaktan gikiyor. Yani Istanbul
halki, belediye hizmetlerini siyasi kriterlerden bagimsiz ele aliyor; genel milletvekili segimleri
i¢in siyasi goriisiinii ve partisini degistirmese de, yerel yonetimler s6z konusu oldugunda
belediye i¢in bagka partiden birini segiyor, gorevi, diirtistligi ve ¢aligkanlifi dolayisiyla onun

yuriitmesini istiyor.

Bu ise genel olarak Tiirkiye demokrasisi, 6zel olarak da yerel yonetimlerin gelecegi

agisindan ¢ok 6nemli bir kazangtir.®

Erdogan doneminde belediye yaynladigi biiltende medyada yer alan haberleri
degerlendiriyor, medyanin kendilerine bakis agisim izah ederek “medya taarruzlari”ni basin
damismamimin  agzindan veriyordu. Biiltende bu bolimiin adi “MEDYALAN”d1. Boliimiin
hazirlayicis1 da olan basin damgmami “Medyalan™, “biilten sayfalarimzda benim go6ziimle

medyaya agtigimiz bir ALAN’dir.” geklinde tarif ediyordu.*’
Istanbul Biilteni’nde bu dénemde ¢gikan medya elestirilerinden birkag;
“Beynimde binlerce gazete yazisi, televizyon gorilintiilleri ugusmakta. Kendini

vazgecilmez ve yanilmaz miirebbi goren nice akademisyenin, siyasetginin, i adamimn,

gazetecinin, tv yorumcusunun ve hatta muhabirinin sdyledikleri ortada. Hepsi 'tek sesli bir koro'

% jstanbul Biilteni, 1 Agustos 1997, S: 77, s. 24.
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olarak belli bir siyasi partiye ve diisiinceye karg1 "istemeziik" diye bagirip durmakta degil mi?..
Bir tek sey: Bu yapilanlar sadece bir tek siyasi partiye kargi alinmug bir tavir degil; ona oy veren
ve bir o kadar da oy vermedigi halde sagduyu sahibi milyonlarca insana karg1 saygisizliktan

bagka bir sey degildir.””"

“27 Temmuz 1997 tarihli, “Doktorumuz Baytar!” baglikli yazisinda Giingdr Mengi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ndeki idari bir tasarruftan yola ¢ikarak, firsat bu firsattir deyip
veryansin ediyor. Dogrusu sayenizde neye giilecegimizi, neye aglayacagmmzi karigtirmig
durumdayiz Saymn Mengi... Ornegin sizin bu yaymmniz ve yazinizin hem satirlarina hem satir-

aralarina sinmis 6n yargi ve 6fkeye giilecek miyiz aglayacak my1z?”

“Bizim Gazete'de Kamil Sekerkaran, CRR Konser Salonu'nda “Urfa Sira Gecesi”
yapilmasini hazmedemedigini yaziyordu,17 Haziran 97'de... Beyler, efendiler!... Bilesiniz ki bu
hep béyle gitmez. Kimi egemenler, kimi despotlar, kimi gok bilmisler, kimi yol gostericiler (!)
iilkeme dair, insanlik adina, medeniyet adina, demokrasi adina ne varsa yozlastirmakla
mesguldii. Neydi hazmedemedikleri biliyor musunuz? Bu milletin ve bu cografyanin tarihten
tevariis ettikleriyle, bu giiniin gergeklikierini cemedecek ciddi deneyimlerinin bulunmast ve bunu

kamusal alana tasimastyd1.”

Ali Miifit Giirtuna Dénemi L
e \QWW V'C‘“’A\\MC"S1
Ali Miifit Glirtuna, Istanbul Biiyiiksehir Belediye isi’nde-Eazilet Partisi-grup
bagkam—iken, belediye bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’m TCK 312. Maddeden aldig:
mabkumiyet dolayisiyla bagkanbiktan almip cezaevine konulmasiyla 1998°de belediye
bagkanligina getirildi.

% istanbul Biilteni, Ekim 1995, S: 25, s. 32.

°! stanbul Biilteni, Aralik 1995, S: 37, s. 26.

%2 jstanbul Biilteni, Agustos 1997, S. 77, s. 24.
% istanbul Biilteni, Temmuz 1997, S: 75, s. 26.
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Giirtuna déneminde medyanin biitiinti ile sicak iliskilerin siirdiirlilmesine gayret
gosterilmeye calisildifr gézlenmektedir. Fakat medya bagkani ayri, mensubu bulundugu partiyi
ayr1 degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Bu arada eski biirokratlar1 da farkli degerlendirmektedir.
Mesela Bagkan Giirtuna’yt olumlu yonde degerlendirirken ona bagli bir biirokrat olan ISKi
Genel Miidiirti Prof. Dr. Veysel Eroglu’na “Tayyip Erdogan doneminden kalan yonetici” olarak
bakmakta ve biling altina yerlesmis bulunan bu yargi ile insanlar: degerlendirmektedir.

AN

Ali Miifit Giirtuna kendinden 6nceki bagkan Recep Tayyip Erdogan’in sagc1 basina
yakinlik gostermek istemesinin aksine sagci basinla miimkiin olduk¢a mesafeli durmaya 6zen
gostermektedir. Basin Damigmanligin yiirtiten Mehmet Tagdiken de sagci basindan ote diger
basinla iligkilere daha ¢ok 6nem vermistir; Tagdiken’in daha sonralar1 Radikal gazetesinde kése
yazilar1 yazmaya baglamig olmasi da dikkat ¢ekicidir. Yine Tagdiken’in Recep Tayyip Erdogan’a
ve ekibine ag1r elestirilerde bulunarak sert bir muhalefet sergilemis olan Sabah gazetesinde de bir

donem yazilar yazdig1 bilinmektedir.

Gelinen nokta itibariyle belediyenin medya degerlendirmesi ve stratejisi yeniden
sekillendi. Istanbul Biiyliksehir Belediyesi, gerek kendi digindaki medyay1 (gazete, radyo,
televizyon, dergi, internet vs.) gerekse kendisi igin olusturdugu &zel “IBB Medyasi”n
(Organizasyonlar, Sosyal Tamtim Kampanyalari, IBB Yayinlan gibi) etkili bicimde kullanarak,
¢aliyma ve yatirimlarim halka mal etmeyi, kamuoyunu Biiyiiksehir Belediyesinin Istanbul’a,
Istanbulluya, Tiirkiye’ye ve global ¢evre yatinmlartyla diinyaya yaptign katkilan estetik bir
iislupla dillendirmey ¢aligmaktadir.

Kiiresellesmeyle beraber diinyada depolitizasyon siirecide baglamigtir. Toplum igin
artik ideolojiden 6nce hizmet gelmektedir. Partilerin se¢im kampanyalar1 daha g¢ok goriintii,
liderin kigisel 6zellikleri gibi, gercekte segmeni pekte ilgilendirmemesi gereken konular {izerine
odaklanmaktadir. Nitekim ANAP’a bir d6nem hizmet veren Jacques Seguela, “segimleri liderler

kazanir” ifedesini kullanmugti. Kisaca imaj devri, siyasette agirligim hissettiriyor.”*

* Filiz Balta Peltekoglu, Beta Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 174.
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Bugiin her kurum medya ile siki bir iligki igerisinde olmak zorundadir. Ulkemizde
siyasi parti liderlerinin, bagbakanlarin ve cumhurbagkanlarimin belirlenmesinde, onlara y6nelik
kamuoyu desteginin saglanmasinda bilyiik rol oynayan medya ile azami seviyede ve kurumun
biiytkligii nispetinde dostane iligkiler kurmak, IBB gibi bir hizmet kurumu agisindan hem bir
zaruret hem de 6nemli bir firsattir. Medya yoneticilerinin ve ¢aliganlarimin da bir vatandag olarak
IBB ¢aligmalarindan dogrudan etkileniyor olmasi gergegi, bu dostane iligkinin Snemli bir
zeminini de olugturmaktadr.

Yakin zamanda belediye tarafindan yapilan kamuoyu aragtirmalarinda, halkin yiizde
70’inin belediye c¢alismalarim medyadan 6grendigi ortaya ¢ikmustir. Bu gergekten hareketle,
tanitimlarin biitiin Istanbullularca bilinmesinin daha ¢ok Kitlesel yayin yapan medya araglariyla

saglanaca@ agikardir.

Bu konuda, goriintillii medyadan basili medyaya, internet ortamindan sokak
afislerine kadar, biitiin kanallar etkin bir sekilde kullanilmaya ¢aligilacaktir.

6.3.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Medya Degerlendirmesi

6.3.2.1. Gazeteler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bir medya orgam ve kitle iletisim araci olarak

“gazete”ye su agilardan 6nem vermektedir:

Yiiksek tiraj, genis hedef kitlelere ulagma imkam, esneklik (ulusal veya yerel olarak
kullamm segenekleri),gérsel etkinin kalici hale gelmesi, tasarlanan imajmn tekrarlanabilirli§i ve
gerektiginde yararlanilmak iizere saklanabilmesi, hedef kitlenin biiyiik 6l¢lide net olarak segilebilmesi
ozellikleriyle tanitim ortamlarmin en etkili araglarindandar.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli birimlerin gazete ve dergi degerlendirmeleri
televizyonlar tamamlar bir sekilde gelismektedir. 48 gazete, 54 haftalik yayin, 423 stireli yayinin
ciktif1 bir sehirde uzun boyutlu bir planlama yapilmaya ¢ahisilsa da pek yeterli olmamaktadir.
Gazeteler 6zellikle belediye ile alakali galismalar1 bolgesel eklerinde veya sehir baskilarinda
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verdiklerinden dolay: haberler ulusal ¢apta degil sadece Istanbul veya Marmara bélgesinde takip
edilebilmektedir.

Calismalarin Istanbullulara ulastirilmasinda gazetelere biiyiik onem verilmektedir.
Bununla alakali gazetelerin belediye muhabirlerine saglanan sicak haberlerin yani sira haber

merkezlerine zaman zaman biiltenlerde gonderilmektedir.

Gazeteler ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Dogru hedef kitleye dogru mesaj , \L/
ot U

Gazeteler farkli siyasi kesimler( farkli sosyokiiltiirel gruplara dogrudan hitap

v
edebilen medya araglar1 olarak, (IBB’nin imaja yonelik tamtimlarimin etkiliginde, egitim
kampanyalarimin tabana yayilmasinda, dogru hedef kitleye dogru mesajin ulastirilmasinda

oldukga etkili ve ekonomik mecralardir.

Toplam 3,5 milyon gazetenin satildigs ilkemizde, bu tirajmn 6nemli kismimn Istanbul
icinde saglandigi, satin alinan her bir gazeteyi birden fazla insamin okudugu hesaba katilirsa,
gazetelerin 6nemi daha net ortaya ¢ikacaktir. Istanbul Ticaret Odasmin 1999 yilinda 2097 kisi
lizerinde yaptifn bir aragtirmaya  para vererek gazete alanlarin oram1i % 40.2 olarak

belirlenmistir.”> Gazete okuyanlarin sayisi ise daha fazla ¢ikmaktadr.
Televizyonlara haber kaynag olarak gazeteler
Diger taraftan belli bash biiyilk gazetelerin (Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Zaman,

Tirkiye, Star) arkasinda aym zamanda televizyon ve radyo gibi gériintiilii ve sesli medyanin

bulunmasi, basili medyadaki haberlerin televizyona ve radyoya da taginmasi anlamina gelecektir.

% [stanbul Halkimin Yagam Bigimi ve Sorunlari, istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, istanbul, 1999, s. 73.
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Istanbul sayfalarmna 6zel haberler

Gazeteler Istanbul’daki yerel reklam paymu toplamak gayesiyle Istanbul ekleri
¢ikarmaktadirlar. Su siralar “ekonomik kriz”sebebiyle ara verilen bu ekler reklam pastasinin
yeniden biiylimesiyle yayinlanmaya baglayacaktir. Bu ekler haber konusu itibariyla zaman

zaman sikint1 ¢ekmektedirler. Bu gazetelerin yogunlukla haber kaynaklarimi yerel yonetimlerin

caligmalar1 ve mahalli olaylar tegkil etmektedir. E\@J\:Se)‘f\.  Reldeds Q W de oy

AJ,J A HQ/‘HL) &99!*0)\@‘\ A,\/\’\N‘ng_ ‘(,\\/\ __Q)o\ VYN ‘6"’“"6‘\11/\

L oo e 20 AU Mopeleny Sredome TGAN AL (e
o Haber siitunlarmdan yorufi? koselerine S e ler

IBB, tundan-bésde sadece haberlere konu olmaktan steye giderek, sistemli ve siirekli
haber ve yorum tiireterek, gazetelerin ekonori:ik tahlillerine, tuketlcl koselerine, kdse yazilarina
da malzeme tiretir konumd. unun i¢in, ilgili basm ensuplan ile stirekli ve verimli
bir diyalog zemini olusturulurken, ¢aligmalar yorumlara kofiu olabilecek bir dile aktarilmaya

cahigilmaktadir. Lo
% @\/) /2—),\' R €2 ? l—~ -

t ﬂ)‘(\q 7. ,\ \,\ . ' N . . -
Rdportaj ve sdylesilere agirhk | & }U? X’/—“nwh 37 s ko ?«e)f )
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Gazetelerin dogru ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in 6zellikle roportaja agirlik
verilmektedir. Ciinkii, zaten yazili basinda IBB ile ilgili haberler gikmaktadir. Haberlerin
kurgusu ¢ogunlukla ilgili gazetenin istedigi sekilde olmakta ve haber buna gore
yaymlanmaktadir. Ayrica bu tiir haberler genellikle rutin haberlerdir ve beklenen etkiyi cogu
zaman uyandmnazh’f;a I{;;;:t;vm }Tér}l tamitim, hem reklam, hem de haber niteligi vardir. Bunun
icin basinla ikili diyaloglar kurularak veya gazetelerden temin edilecek partnerler kullamlarak

roportaj imkan: saglanmaktadir. n
Dizi yazilar, belge-haberler
Belediyenin hizmet alanlari ile alakali ilgili mudirliikler tarafindan dizi yazilar

formatinda ozel dosyalar hazirlanarak (gorsel ve yazili materyaliyle, gerekirse tasarim

calismasiyla) gazetelerin dizi-yazi1 edit6rlerine servis yapilmaya ¢aligilmaktadir.
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Gazete ilanlar, haber ve roportaj yaptirma vesilesidir

Bir¢ok alanda hizmet veren belediyenin aymi zamanda bu hizmetleri veren
kuruluglar: bulunmaktadir. Bu kuruluslarin yaptigi ¢aligmalari kamuoyuna duyurmak gayesiyle

hazirlanan gazete ilanlan tek elden Bagkan tarafindan belirlenerek belli bir strateji izlenmektedir.

Yerel basma 6zel 6nem

Istanbul’un hemen hemen biitiin ilgelerinde yaymnlanan yerel gazeteler ¢aligmalarin
dogrudan ve agik bir dille anlatilabilmesi i¢gin 6nemli firsat zeminleridir. Ciddi haber aghg1 ¢eken
yerel gazetelerin haberleri, hitap ettikleri bolge halki ve yerel yonetimle i¢ igce oldugu bir
gercektir. Bu gazetelere ana kent belediyesinin bolgeye yonelik caligmalart ayrintili olarak
ulastirlmaya calisilmaktadir. Ilge ilge tesbiti yapilan bu gazetelere zaman zaman reklam
desteginde de bulunulmaktadir.

6.3.2.2. Dergiler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin “dergiler”e yaklagimi ve bunlardan yararlanma

stratejisi ise s0yle belirlenmisgtir:

Basin ¢aligmalarim yiiriiten Basin Miidiirliikleri ve diger birimler ¢alismalarin daha
genis bir kitleye ayrntilartyla ulagtinlmas: igin haftalik yayinlara ve aylik dergilere agirlik
vermektedirler. Bu tiir yayn organlarinda ilgili galigma biitiin boyutlariyla akademik incelenme
imkam saglanacag1 gibi seckin okuyucu kitlesine gidilmis olunacak. Ayn1 zamanda bu tiir yaymn
organlan ulusal nitelik kazanmaktadirlar. Ozellikle sektérel dergilerin ticretsiz olarak dagitilmas:
bunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger magazin dergileri zaten fazla tirajlar1 olmayan yayimn
organlar1. Belediyenin sektérel ¢aligmalarmin yine sektor dergilerinde yer almasi biiyikk énem

arz etmektedir. Dergilerin gazetelere gore parayla alinip okunmasi daha diigtiktiir.

Dergiler, gazete ve kitap arasinda bir konumda olmalar1 sebebiyle, giinlik giindemi
aktaran yayin organlarma kiyasla, daha kalici, ancak daha esnek ve biitiinctil bir iletigim
mecrasidir. Ulkemizde halen yayinlanmakta olan onlarca dergi i¢inde, hedef kitlesi, yayin alani,
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tiraj1, etkililigi, reklam portf6yii belli olan belli bagh dergiler 6ne ¢ikmaktadir. Dergilerin 6zel bir
aliskanhikla okunmas: ve segkin bir kitleye hitap etmesi dolayisiyla IBB admna etkili bir ifade
kanal1 olarak telakki edilmektedir.

Dergiler ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IBB, bugiine kadar haber ve magazin agirlikli dergilerde haber ve sodylesi
formatlarinda yer almigtir. Mesel4, is adamlarina ve yatirimecilara hitap eden bir dergide IBB’nin
ckonomiye ve gelecege katkisi anlatilirken, kadinlara hitap eden bir bagka dergide belediyenin
kadinlara yonelik meslek edindirme kurslarindan ¢ikan iiriinleri sergileyebilecegi gibi, gezi ve
cografya dergisinde Istanbul’un tarihi mekanlarma vurgu yapan ayr bir galigma yansitilmaya
calisilmaktadir.

Advertorial flan

Zaman zaman biiyiik kuruluglarin bir derginin belli sayfalarini reklam olarak degil de
bir tlir tanitim alani olarak kiralama gibi uygulamalari bulunmakta. Advertorialler, reklam
kokmayan ancak haber gibi etkili ve sik bir tanitim yéntemidir.

insert

Dergiler arasinda belediye hizmetlerini anlatan, dergi sayfasi ebatlarinda 4-8 sayfalik
insert ilanlar her derginin hedef kitlesine goére tasarlanarak dagitilabilir.

Advertorial ilanlarda ve Insert ¢aligmalarinda, dergilere, belediyenin kamu yararma
yaptig1 biitiin gériintiilii ve sesli ¢aligmalar1 verilmektedir.

6.3.2.3. Televizyonlar

Televizyona iligkin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejisi syledir:
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Televizyon Tiirk toplumunun toplumsal ve aile hayatinin merkezindedir. Bu veri,
televizyonun hayirli hizmetlere vesile yapilmasini, hayirli haberlere araci edilmesini zaruri hale
getiriyor. Toplumun 6zellikle sosyo-kiiltiirel diizeyi ortalamanin altinda bulunan, niifusun
cogunlugunu olusturan ve kolay yonlendirilebilen bu kitle, goriintiilii medyaya daha g¢ok itibar
etmektedir. Se¢menlerin biiyik bir kismim olusturan ve ideolojik bir yénelimden mahrum bu
kitle, televizyonlarin gunubu'hk basmakalip yargilarindan fazlasiyla etkilenmektedir.
kullanabﬂecel% hem” de bliﬁ;k
m{esauerme \orpegum te e@ﬁmr. Beledlyenjn basili medyada ¢ikan haberleri sadece

org.ﬂlda ceyé myrilan-televizyonlu-sdatler—i¢indey4pict bir

Istanbul sayfalarinda yer alirken televizyonlar sayesinde biitiin iilkeye ve uluslararasi yaymn
<l

alanlarina ulasma‘ﬁ%f" imkan dahilindedir. Bu veriler 1s18inda televizyonun hem yapis1 ve

etkililigi bakimimndan hem de belediye caligmalarinin gériintiiye taginabilirligi/taginmasinin

gerekliligi agisindan IBB tanitiminda b boyle-birtnei-Oncelik-haline-gelmesi-gerekir.
%
one gg\\\(,\ ey &"ou’\\»—\r\f%&c}(‘)ﬂ\(\

Televizyon ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye’de yaym yapan 20 civarindaki ulusal TV kanali, 1stanbul’da? IBB’nin hizmet
verdigi sehirde yayin yapmaktadir. Ilgili televizyon yoneticileri ve c¢alisanlarinin IBB
hizmetlerinden dogrudan olumlu ydnde etkilenmesi, belediye adina kayda deger bir ikna

avantajdir.

Televizyon kanallari agisindan iBB’nin_diger belediyelere ufuk olacak projeleri
onemli bir haber degerine sahiptir. IBB’nin destegiyle hazirlanacak bu tiir belgesel, haber
formath g¢ekimler, sadece ulusal kanallara degil, yerel kanallara da hazir bir malzeme olarak
sunulabili;{i._;@@%bu paket ¢cekimleri, sinevizyon, agilig, 6zel monografik belgesel caligmalari
seklinde genislemesi ve gelismesi diigiiniilen goriintiili ¢aligmalar1 i¢in de malzeme olarak

kullanilacagindan ayrica ekonomik birer ¢aligma olacaktir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Televizyonu Nasil Kullanabilir?

Giinlik yagam ve sosyal aktiveteler belediyenin g¢aligmalar1 etrafinda geciyor.
Ulasim, saglik, egitim, sosyal yapi, kiiltiir, altyapi, spor, eglence ve burada sayilamayan daha
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nice aktiviteliri siirdiiren belediye bu c¢aligmalari televizyonlarin egitim kugaklarina tagimaya
calisacaktir. Bu konuda, televizyonlarin RTUK’tin emri geregi egitim, saghk gibi konulara
ayirmak zorunda olduklan yayn saatleri, bir kamu kurulusu olan ISKI adina degerlendirilebilir.

RTUK bu konuda diyaloga agik ve yapici bir tavir sergilemektedir.

Televizyonlar gilinlik olarak ¢ok biiyilk miktarda goriintillii yapimi iretir ve
tilketirler. Zaman zaman iiretimde tikandiklart da olur. Bu yiizden ellerine hazir bir yapim
sunmak, televizyonlar i¢in Snemli bir avantajdir. IBB kentin yagamima dair biitlin goriintiili

envanteri saglamaya kadirdir. Bu ¢alismalar medya kuruluglarinin istifadesine sunulabilir.

Televizyonlarm Yaym Alanlan

@) Pepal<r \)uduu{\ AN -

a)/Popiiler yaymcilik yapan televizyonlar: atv, Kanal D, Show, Star, TGRT, Kanal 7,
Kanal 6, Flash, HBB, STV, Meltem gibi kanallarin olusturdugu bu grupta, magazin programlari,
kadin kugaklari, haber saatleri, cocuk kusaklan yaymlanmaktadar.

Magazin
"
Bu programlarda yer almak d;g:-ii/'IBB’nin diizenledigi organizasyonlarda medyatik
kigilerin katilm saglanmaya ¢alisiimaktadidr. Bazi belediye hizmetleri magazinlegtirilerek medyanin
ilgisi ¢ekilebilir. Klip ¢ekimlerinde gehrin tarihi ve turistik mekanlan miizisyenlere kullandirilmaya

¢aligilmaktadir. MJS?, C‘(,\& 5 lW\@u‘t“ u-ém/ ,
Kusak Programlan

Kadinlara y6nelik mutfak, yemek ve saglik programlariyla sistemli olarak iletigim
kurularak Belediye biinyesinde bulunan Beltur isletmelerinden 6zel yemek tarifleri destegi ayrica
Saglik Mudiirligii destekli saglik kusaklar stirdiiriilmeye ¢alisilmaktadir, Cocuk programlarinda
ozellikle bilinglendirme galismalarinda program sponsorlugu ve Bagkanin bizatihi yer almasma 6nem
gosterilmektedir.

\‘L Haber Programlan
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Haber programlan televizyonlarin en gok ilgi ¢eken boliimleri olmakla birlikte, 6zellikle
biiyiik ulusal televizyonlarda politik yonlendirmelerle bigimlendirilmektedir. Ilgili televizyonlarm IBB
yonetimine yonelik 6nyargili yaklagimi goz 6ntine alindiginda, bu kuruluslarin direncini kiracak 6zel

¢aligiimaktadur.
Diziler

Diziler popiiler televizyonlarin halihazirdaki en 6nemli yapimlaridir. IBB mekanlan dizi
filmler i¢in 6zel olarak kullandirilmasi yan sira ulagim destegi de saglanmaktadir. Belediye ayrica dizi
dis ¢ekimleri i¢in uygun mekanlarda olusturmaya hedeflemektedir.

ookl Tageclk

ﬁ;er, saglik ve belgesel yaym yapan {élevizyonlar: CNN TURK, NTV, CNBC-e,
Kanal8, Medical Channel gibi televizyonlar haber, saglik ve belgesel gibi belli bir tema ekseninde
yayinlar yapmaktadir. Bunlara benzer “tematik” yayin yapan televizyon kanallari Batida giderek
yaygmnlagmakta olup segici olan seyircileri hedefler. Uzmanlar, gelecek yiizyilda popiiler yaymn yapan
televizyonlarn etkisini kaybedecegini, insanlarin 6zel meraklarina, profesyonel ilgilerine hitap eden
bu gibi kanallari tercih edeceklerini haber veriyorlar. Bu televizyonlar &zellikle sosyoekonomik
diizeyi yiksek ve sehirde yasayan kitlelere hitap etmektedir. Bu televizyonlar toplumu yonlendiren
kesimlere hitap ederlet,%anyla sayica ¢ok olmasa da kalite ve etki giicii agisindan etkili bir seyirciye
hitap eder. ‘B‘J‘ ,\ A(\ s\ c’\ .

Haberler/Ekonomi Haberleri

Belediyenin gehir insaninin hayatina kolaylagtirmaya yonelik yatirimlari haber/belgesel
programlari yapan televizyonlar i¢in 6nemli haberler arasindadur.

Kisisel Gelisim Programlar

Zaman zaman basan Sykiilerine yer verdikleri kisisel gelisim programlarinda Belediyenin
istisnai basarisim vurgulayacak soylesilere Bagkan diizenli olarak katilmaktadir.
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Belgeseller

Birgok medeniyeti bagrinda yetistiren Istanbul halen gegmisin izlerini ve nisanelerinifi™"
canli tutmaktadir. Uluslar arasi ve ulusal diizeyde yine bir ¢ok alanda belgesel niteligi tagiyan
yapimlar gerg:eklesl:irilmek(ledir. Bunlarin yayinlatilmasina olanak saglanmalidar.

4

¢) Miizik yayim yapan televizyonlar:)KRAL, number one tv, geng tv gibi televizyonlar

daha ¢ok geng seyirci kitlesine hitap eden miizik klipleri yaymlanmaktadur.

6.3.2.4. Radyo

= e LM y.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin radyocutaga ise sOyledir:
Radyo kisisel bir yayin aracidir. Radyonun aminda yayim kesip, bilgi verebilir.

Sehirler biiylidikkge, yollar arttikga, radyonun en ¢ok kullamldig: yerin otomobil
oldugu kesfediliyor.

Radyo, 6zellikle yerel planda, yerel dedigim zaman ti¢ beg tane on tane kdy, yirmi
tane kasabayi, li¢ kenti i¢ine alan degil, daha da kiigiige indirin mahalle boyutunda higbir iletigim

aracinin rekabet edemeyecegi en degerli, en 6nemli yayin araci.

Radyonun etkisi bolgesel ve ulusal olmaktan g¢ok, yerel kaldifi oranda biiyiik
olmaktadir. Ciinkii konuya iligkin aragtirmalarin sonuglarina gore, insanlar ceplerindeki para,
yakin ¢evrelerindeki ir}sanlar, glinliik isler, ¢evrelerinde her giin ya da sik sik gérmek olanagina
sahip olduklar1 fizik/ c;“evre ile dncelikle ilgilenmektedir. Radyo yaymlarina kisiler katilmalidur.
Dinleyicinin yakin ¢evresinden tanidigi, bildigi kisiler veya siradan insanlar bu iletisim aracinin

yapimlarinda ne kadar yer alirlarsa dinleyicinin yapimla 6zdeslesme olasilig: o kadar artar.
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Radyonun yarattig izlenim

Radyo, gerektiginde siginilacak bir anne, 6giidii dinlenecek bir baba, bir seyi
paylasacak sevgili, dinleyicinin diistincelerinde olusturdugu 6zgiin gériintiilerle bir sirdag,
yalmzlifin caresi bir dost, bilgi kaynagi, sessizligin etkisini azaltan bir ses, bombog bir zamam

doldurma araci, hepsinin 6tesinde bir arkadag izlenimi yaratmaktadar.

Radyonun dinleyici ile iligkisi

Radyo, dinleyicinin biitiin dikkatini vererek dinledigi bir ara¢ mudir? Yoksa geri
planda eslik eden, fon olusturan bir ara¢ olarak mi kullamlmaktadir? Bunlar géz Oniinde
tutularak programlar hazirlanmakta ve mesaj tekrarlanarak gerekli etkiyi birakabilmektedir.

Ote yandan ciddi bir radyo analizinin yapilabilmesi iginde su sorulara yamt
bulunmali: Yas gruplarina gore dinleyicinin radyoya iliskin tavri nedir? Egitim durumuna goére
dinleyicilerin radyoya iligkin davramglar1 nasildir? Yayin yapilan c¢evre giiniin 6nemli bir
diliminin otomobillerde ve hareket halinde gegirilmesini gerektirecek bigimde yaygin ve

hareketli bir gevre ise, siiriiciilerin otolarindaki radyolardan neyi ekledikleri ¢ok 6nemlidir.

Televizyondan ve gazeteden farkli olarak, ¢aligmalar sirasinda giiniin her saatinde
kulak verilebilecek olan radyolar, iyi bir zamanlama ve etkin bir sunumla, televizyonlardan gok
daha ucuz ancak en az televizyonlar kadar etkili olabilecek bir tamitim mecrasidir. Ozellikle
Istanbul’da ev hamimlarinin ve arag siiriiciilerinin belli saatlerdeki vazgegilmez haber ve eglence
kaynagidir. Plazalardan triko atolyelerine kadar defigsen g¢ok ¢esitli mekanlarda, mesai

saatlerinde radyo dinlenmektedir.
Genelde yerel yayin yapan FM bantli radyolar giiglii mali destekten mahrum olup,

Ozgiin ve farkli programlar yapamazlar ve miizige agirlik verirler. Hazir olarak sunulacak paket

programlar bu radyolar tarafindan ilgi gérecektir.
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Radyolar ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Radyolarda, ozellikle giindelik hayata dair programlar yapilirken ciddi materyal
sikintis1 ¢ekilmekte ve bu konudaki acilen kaliteli yapimlarla doldurulmasi gerekmektedir.
Istanbul Ticaret Odasinin yaptign kamuoyu aragtirmasina gére Istanbul halkinin % 79.2’sinin
radyo dinledigini ortaya koymustur.”® Haliyle bu kadar kitleyi toplayan bir iletisim aracinin daha
dikkatli degerlendirilmesi yerinde bir durumdur.

Periyodik Radyo Programi

Yiiksek reytingli radyolarda haftanin belirli giinlerinde gehir yagamna dair yapilacak
programlara belediyeden, alaninda uzman konuklar katilabilir ve soru-cevap seklinde programlar
yapilabilir. nl

J

Miizikal Radyo Fragmanlar

Belediyenin kiiltiir alaminda yapmis oldugu ¢aligmalar buralarda yaymlanmas: i¢in ciddi
diyaloglar siirdiiriilmektedir.

Kamu Yararma Egitim Kampanyalan

Televizyon i¢in onerilen kamu yararina egitim kampanyalarimin hepsi, radyo igin de
kolayca formatlanabilir. Televizyondaki yapimin sesli versiyonu yaymnlanabilir. Miizik aralarinda
yaymlanmak {izere gehrin trafik, su, hava ve kiiltiirel organizasyonlarim i¢eren ilging ve kisa bilgilerin

yer aldig fragm: : .\
s :,'74 7 / } //, A _L{? .
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% age. s. 68.
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SONUC

Yerel yonetimler, siyaset literatiiriinde, ¢ofulcu siyasi sistemin temel kurumlar
icinde degerlendirilirler. Ulkede ulusal diizeyde bir siyasi iktidar oldugu halde, yerel yonetim
sistemi sayesinde ¢ok sayida yerel iktidarlar ve politikalar ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler
sayesinde siyasete ve yonetime katilma kanallar geniglemektedir. Yerel yonetimler, merkezi
hiikiimet ve ulusal parlamento {izerinde yogunlagan siyasete katilma taleplerini, bir élglide yerel
boyuta gekerek, siyasi hayatta tansiyonu azaltmakta ve bdylece siyasi sistemin megruluguna
onemli katkilar saglamaktadir. Baz1 siyasi partiler, ulusal parlamentoya hi¢ iiye gonderemedigi
halde, yerel yonetimlere kendi iiyelerinin segilmesini saglayabilmektedir. Bu agidan yerel

yonetimler, siyasi partileri ve genel olarak siyaseti besleyen onemli kurumlardir.

Siyasetin mektebi olarak gérev yapmalari ve demokrasiyi gelistirici islevi, yerel
yonetimlerin en 6nemli siyasi yoniinii meydana getirir. Bu bakimdan yerel yonetimler, sadece
hizmet iireten idari birimler olarak degerlendiremezler. Kamu hizmeti {iretmek, yerel
yonetimlerin sadece bir boyutudur. Hangi hizmetlerin tiretilecegine karar vermek, ya da
hizmetleri oncelik sirasina goére diizenlemek ve bunu temsili bir Orgiit sistemi iginde
gerceklestirmek, yerel yonetimlerin diger boyutudur. Bu boyut, ¢ogulcu boyutudur. Bu boyut,

cogulcu siyaset sisteminin, demokratik diizenin temel unsurunu meydana getirir.

Demokratik toplumlarin olugmasinda diger etkin bir rolii bulunan olgu medyadir.
Demokrasilerde yasama, yliriitme ve yargi gii¢lerine ilaveten “dérdiincti kuvvet” olarak kabul
edilen “medya”; kisa vadede toplumlarin ydnetiminde ve yonlendirilmesinde, uzun vadede ise,
toplumlarin gelismesinde ve demokratik erklerin (yasama, ylirlitme ve yargi giiglerinin)

kullanilma bigimlerinin sekillendirilmesinde genis anlamda 6nemli ve tek kuvvettir.

Demokratik ve 6zglir toplum isteginin siyasetten, medyaya, is diinyasindan sivil kitle
Srgiitlerine kadar biitiin kesimler tarafindan dillendirildigi bir dénemde ve bu yénde Snemli
gelismelerin yaganmaya bagladig bir ortamda belirttigimiz gibi yerel yonetimlerin ve medyanin

toplumun en ug noktalarinda bu islevi grmeleri ¢nemlidir. Siyasallagmadan uzak, bireyin
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merkeze alindif1 hayat sartlarinin bu gekilde tanzim edildigi bir yerlesim mekaninin olugmasinda
bir birini tamamlayan birimler olmasi elbette ki demokratik yapidan 6te demokratik bilince sahip

toplumlarin 6zelligi.

Diinyada yasanan kiiresellesme ve depolitizasyon siireci lilkemizi de ciddi sekilde
etkilemigtir. Toplum bazinda bakildigindan siyasi partilerin en azinda mabhalli segimierde
degerlendirilmesi siyasi goriislerden 6te hizmet politikalar1 ve yasanan sorunlara getirilecek
¢Ozlim yollarmma gére yapilmaktadir. Bu olunun farkinda olan yerel yonetimlerde siyasi taraftar
toplama yerine yapilan hizmetlerin en ince ayrintisim dahi blitin topluma bildirme

gayretindedirler. Politik goriiglerin degil hizmetin reklami kaginilmazdar.

Niifus yogunlugu olmayan bélgelerde hizmetlerin bire bir anlatilmasi ve biitlin
kamuoyuna ulagsmak kolay olabilir fakat niifusu 12 milyonu agsmig bir Istanbul’da yapilan
caligmalarin yiiz yiize iletisimle anlatilmasi miimkiin degildir.

Siyasal iktidarin énemli basamag1 olan yerel yonetimlerde siyasetin kendini miisbet
olarak ispat1 siyasal rekabeti kolaylastiracaktir. Bundan dolay: kitle iletigim araglarinin mekam
sayllan Istanbul’da yerel yonetimin elde edilmesi siyasi partiler igin biiyiik avantajdir. Sadece
medya merkezi olmasi degil aym zamanda ekonomik, kiiltlirel giic agisindan iilkenin

lokomotifidir. Bu sebeple Istanbul’un yonetimi siradan bir yonetim degildir.

Siyaset i¢in nemli bulunan bu kent medyanin besikligini yapmas1 agisindan Tiirk
Medyasi iginde énemli bir yer tegkil etmektedir. Istanbul’un haber kaynag1 ve teknik imkanlari
saglamas1 yam sira 1980°den sonar medyada yasanan sermaye degisikligi ile ekonomik y6nden

de biiyiik 6nem arzetmistir.

Basin bir yandan ciddi 6lgiide tekellesmis iken, diger yandan, yolsuzluklara bulastig1
agikca bilinen ve yargiya intikal eden basin patronlari, kendilerinde giic vehmedip, kamuoyunu
yanlis yonlendirme, panik ve ofkeye sevketme eylemini aligkanlik haline getirmis, Devlet
Ricalini haksiz, yersiz ve sebepsiz bigimlerde tezvir ederek, siyasi rant saglama arayiglarim
olaganlagtirmiglardir. Buna karsin kamuoyu, kuralsizligin stirdiigti Tiirk Basininda / Medyasinda

televizyon ve gazete sahip ve yoneticileri bizzat veya yanlarinda kolayca bulduklar, yandag ve
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koruyuculart eliyle, yanli veya yanls yonlendirilmekten, kamu otoritesinin zedelenmesine

yonelik sanal krizler yaratilmasindan rahatsizlik duymaktadir.

Giindem olusturma ve yoOnlendirmenin medya organlarinca yofun bir sekilde

yagandig tilkemizde haberlerin yorumsuz ve 6z olarak verilmesi s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de faaliyet gGsteren biitlin medya kuruluglar1 “mbb.com.tr” bilgilerine gore;
883 ulusal, 53 bolgesel, 1.100 yerel, 19 yurt digina yayin yapan Tiirk yayin organi olmak {izere,
toplam 2.055 basin kurulusu mevcut olup; 33 ulusal gazetenin yaynlandigi iilkemizde bu
gazetelerde toplam 1.054 késenin yazar1 bulunmaktadir. Bir kdse yazar1 zengini olan gazetelerin
(Hiirriyet: 102, Milliyet: 82, Sabah: 75, Tiirkiye: 81, Radikal: 64, Zaman: 55, Cumhuriyet: 53,
Akit: 43, Yeni Safak: 43, Diinya: 29, Finansal Forum: 23, v.s.) zaten yanli bakis agisiyla
hazirlanan haberlerin ve olaylarin bir de bu kdse yazarlar tarafindan yorumlanarak verilmesi

toplumu kanaatsizlige ve kisisel tefekkiir yoksunluguna stiriiklemistir.

Medyanin hiikiimet kurma, iktidar1 devirme, darbe yapma, belediye baskani se¢me,
Vali atam gibi ugraglarin1 zaman zaman kendisi de ifade etmistir. Eski medya patronlarindan

Erol Simavi bu durumu goyle ifade ediyor:

“Diinyada beg biiyiik kuvvetin dérdiinciisii medyadir diyorlar. Bu sdz Tiirkiye i¢in
gecerli degil... Hakimiyet, elbette ‘kayitsiz, sartsiz’ milletindir... O bagka... Ama birinci kuvvet
Tiirkiye’de ordu mu? Hayur... Ikincisi ordudur. Ciinkii orduyu ihtilallere basin hazirlar”

Maalesef gazetelerin kige yazarlari, televizyonlarin yorum programlar: halk adina her
konuda diisiince sunmalar1 bir 6l¢iide yerinde sayilabilir fakat bunu kimin yapmas: gerektigini
isim olarak belirlemeye kalkmalar1 daha farkli bir hal almigtir. Kége yazarlar1 kaynag: belli
olmayan bir okuyucudan veya bagka bir yerden gelen haberi, bilgiyi arastirmadan detaylarindan
da haberdar olmadan ayni zamanda ilgilisine sormadan kdgesine alarak s6z konusu biirokratin

veya belediye baskaninin istifasini rahatga isteyebilmektedirler.

Gelisen teknolojik ortam medya sahipliginin durumunu degistirmistir. Medya kisitls
imkanlarla yiiriitiilebilecek bir kurulug olmaktan ¢ikmig ayn1 zamanda sadece haber tireterek de
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ekonomik stireklilifinin saglanmast miimkiin degildir. Teknolojik sigramalar sayesinde daha
diisiik sabit sermaye yatirimlar ile radyo hatta televizyon yayinciligi kuramsal olarak miimkiin
goriinse de alandaki rekabet ve kullanilan teknoloji son derece yiiksek bir kurulug maliyeti
gerektirmektedir. Dolayisiyla sektérde karli olarak var olabilmek i¢in ya ¢ok biiyiik bir sermaye
sahibi olmak yada bagka amaglar ugruna boyle bir destege sahip olmak gerekmektedir. Yeni
medya patronlar1 ya bankalar ya da miiteahhitlerdir. Cogu kez bu her iki isi de aymi anda
yapmaktadirlar.

Artik medya temelde kar mantalitesi lizerine stratejilerini gelistirmeye bagladi.
Haberini eger ekonomik agidan degeri var ise 6nem kazanir oldu. Kamuoyu bilgilendirmeleri bu
cercevede gerceklestirilmeye baglandi. Yerel yonetim ¢aligmalarinin verilmesinden &te
alinabilecek ihaleler ve reklamlar hesaplanmaktadir. Istanbul’un yaklasik bir trilyonu bulan
reklam pastasi mevcut. Bunu yerel gazetelere birakmamak gayesiyle ulusal gazetelerde agilan
sehir sayfalan reklam avciligi yam sira belediye miifettigleri olarak da g¢alismaya basladi.
Ideolojik yaklagimlarla beraber bilgilendirme yonlendirmeye doniistii.

Istanbul’da yasayan insanlarin yerel yonetimlerin ¢alismalarmda % 65 oramnda
medya aracilifiyla 6grendigi gergekleri yapilan incelemeler sonucunda ortaya ¢ikinca

belediyelerde medya faktériinii ciddiye almak zorunda kaldilar.

Ik etapta medyanin Istanbul Belediyesine ideolojik bakis1 gibi belediye de medyayi
bu sekilde degerlendirdi. Nurettin S6zen daha ¢ok liberal basinla iyi iligkiler slirdiirmeye galisti
ve genelde de liberal basinin kdse yazarlart 68 kusagi olmalarindan dolay1 gegmigsten gelen bir
hukuk mevcuttu. Diger taraftan gazetelere verilen reklam ilan ve 6zel sayfalar ile mali destek de

saglanmaktaydi.

Sehirli parti olan SHP’nin yapisal olarak da genelde entellektiiel ve sanat camiasindan
ayrica bu yonde kurulmug vakif, dernek ve sendikalarin destegini arkasina almasi haliyle medya
kanalini gii¢lendirmekteydi.

SHP’nin ardindan tagra partisi sayilabilecek RP’nin haliyle Recep Tayyip Erdogan’in
da boyle bir sans1 yoktu. Iste yavas yavas palazlanmaya baslayan Islamci basin diye tabir
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edilebilecek bazi medya organlarinin destegini alabilmigti. Kartel medyasinin Refah partisine
olan muhalifliginden Tayyip Erdogan’n Istanbul gibi her yoniiyle stratejik 6neme sahip bir

belediyenin bagina gelmesi tahammiil edememektedirler.

Tayyip Erdogan’in aksine aymi partiden olmasina ragmen Ali Miifit Giirtuna medya
ile hep uzlagmaci, siyasetciden g¢ok biirokrat kisiligi sergilemeye caligmaktadir. Islamci

medyadan 6te diger medyaya daha fazla 6nem vermeye ¢aligmakta.

Islamc1 medya baskanin siyasi goriisiinden dolay: her hangi bir yakinlagsma olmazsa
dahi belediye ile alakali menfi haberleri vermekten uzak durmaktadirlar. Fakat son donemde
miilkiye miifettiglerince yiiriitiilen Albayraklar operasyonu ile alakali bilgilerin Istanbul
Biisiiksehir Genel Sekreter Yardimcis1 Mahmut Kus’un verdigi iddialan glindeme gelince Yeni
Safak gazetesi yogun muhalif tavir sergilemeye basladi.

Medyay1 elinde bulunduranlar, medya iirtinlerini birer meta, izleyicilerini de birer
tilketici olarak kabul ettikleri siirece, aydinlatici ve egitici olmasi gereken kitle iletisimi, zaman
zaman gergekleri carpitici ve tiirdes bireyler yaratma siirecine Kkatkilariyla 6n plana
¢ikmaktadir.”’

Halbuki 6zglir, uyumlu, uzlagmaci ve serbest bir kamuoyunun olugmasi goriiniirde
siyasetin de medyanin da temel arzusu. Fakat 6zgiir bir kamuoyu ancak, haberlerin ve fikirlerin
serbestce yayilabildigi bir ortamda geligebilir. Bu en bagta katiksiz haberlesmenin ve diigiincenin
agiklanmasi 6zgiirliigli olmak {izere biitiin temel hak ve 6zgiirliiklerin saglandigi bir hukuk ve

etki diizeninde elde edilebilir.”®

Biitiin bu galigmalar neticesinde goriiliiyor ki tilkemizde medya siyasetini, siyaset de
medyasint olugturmus durumda. Kamu hizmeti gérdiigiinii ifade eden medya ve siyaset egemen
olmak i¢in ¢esitli yonlerde bir birlerine destek vermek zorunda kalmiglardir. 1980°den sonra

medyanin sermayelesmesi ciddi etik sorunlar1 giindeme getirdi. Ister liberal, ister islamci basin

%7 Y asemin Giritli inceoglu, Uluslararasi Medya, Beta Yaymlar, fstanbul, 2000, s. 322.
* Miinci Kapani, Politika Bilimine Giri, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1995, s. 152.
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olsun her iki gazete fraksyonu da farli kulvarlarda hareket etse bile temelde aym etik

cergevesinde icraatlarini stirdiirmektedirler.

Tarafsiz ve ilkeli sadece bilgilendirmeye dayali kamu hizmetinin goriilebilmesi igin
Oncelikle medyada yapisal degismelerin yasanmasi zaruridir. Sermaye durumunda yapilacak
diizenlemeden sonra ideolojik yapilanmadan arinarak demokrat bir kimligin sergilenerek biitiin
insanlara esit mesafede ve egit kriterlerle merkeze yine birey konularak hareket edilmeli.
Siyaset¢inin kdge yazari, genel yaymn yonetmeninin ihale takipgisi ve koalisyon arabuluculugu
yaptigi bir ortamda, medya patronlarinin enerji ihalelerini kosturdugu bir zeminde siyaset
medyay1, medya siyaseti koltuk degnegi olarak gormekten vazgegmez.
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