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OzZET

68 yithk varhgimin ardindan IMF’nin ginimuz uluslararasi ekonomisi
icinde oynadigi rolin 6nemi ve etkilidi ile ilgili olarak catisan bakis acgian
sbzkonusudur. Ciddi 6demeler dengesi problemleri ile kargi karsiya kalan
gelismekte olan Glkeler icin IMF programiar son yillarda giderek artan bir
bicimde 6nemli bir segenek haline gelmistir. Bu nedenle IMF ile ylritilen
programiann etkileri ve bu programiaria birlikte uygulanan sarthiik kriterlerinin
uyguniugu, az geligmig Ulkeler g6z o6ntne alindidinda, kayda deger
meseleler olmaktadir.

Gunimizde IMF'yi destekleyen gruplar, IMF’'nin degisen diinya
sartlarina iyi adapte oldugunu ve gelismekte olan (lkelerin ihtiyaclarina
cevap verebildigini dastnurken; karsit olanlar ise IMF'nin faydali oldugu
zamanlarin gecmiste kaldigina inanmaktadir. Buradan yola ¢ikarak, bu
caligmanin amact; IMF politikalannin kuramsal dayanaklarini ve uygulanis
bicimlerini sergiledikten sonra, bu politikalar Gzerindeki tartismada taraf
olanlarin temel iddia, elegtiri ve savunmalarini dayanaklariyla birlikte ortaya
koymaya ¢aligsmaktir.

Bu baglamda, birinci béiiman birinci kisminda 2. Danya Savag 6ncesi
ve sonrasinda uluslararasi finansal-parasal diizenin yapisi incelenmis,
6zellikle kurulugundan sonra IMF'nin bu dizen icinde oynadid rol, bu roliin
sekillenmesinde etkisi olan taraflarin giic dengeleri ve kurumun Bretton
Woods sisteminin ¢okiisna takiben gegirdigi ddntsim incelenmigtir.

ikinci bolimde, IMF politikalarinin etkileri hem ampirik hem de teorik
olarak degerlendirilmeye caligiimaktadir.



Son olarak Gginct bélumde, IMF programianna getirilen elestiriler
cesitli okullar ve gorasler baglaminda incelenmeye ¢alisiimis ve ardindan bir
degerlendirme ile galigmanin 6z sergilenmisgtir.

Yetki, yetenek ve kaynaklarindaki bu bayame ile yirminci yazyilin son
ceyredinde global ekonomik y6netimin baglica yeri haline gelen IMF’nin bir
dereceye kadar 6dinc alinabilecek son care vazifesini gérmekte oldugu ve
kuresel sermaye piyasalarinin denetimine yénelik sorunlarla ilgilenmekte
oldugu géz 6ntne alindiginda; IMF’nin bu agidan devletler Ustl bir merkez
bankasi olma yolunda oldugunu gérmekteyiz. O halde; Fon, cesitli ekonomik
sorunlar ile kargi karsiya kalan gelismekte olan dlkeler igin son bagvuru
kaynagi olmaya devam ettikce, bu programiarin etkileri ve uygulanig bigimleri
ile ilgili tartigmalar da artarak devam edecek gibi gérunmektedir.



ABSTRACT

After 58 years of existence there are strongly conflicting views on the
importance and the role of the IMF for today’s international economy, and on its
effectiveness. Participation in IMF programs has been an option that more and
more developing countries which are faced with severe economic problems have
exercised in recent years. Therefore, the impact of stabilization programmes
implemented in conjunction with the IMF, and the appropriateness of the
conditionality criteria associated with such programmes , have been issues of
considerable concern to less developed countries.

On the one hand there are those who see the Fund as having adapted well
to the changing world environment and think that the IMF meets the needs of the
DCs. On the other hand there are those who believe that its useful time has
passed in the environment of exchange rate flexibility and open capital markets.
The purpose of this thesis is to examine these radically conflicting views that
require the need for balanced perspective on the role and performance of the IMF
within the context of its historical evoluation after identifying the Fund’s analytical
framework and the way its programs are undertaken.

In this context, in the first section of the first chapter the international
financial architecture of the world economy before and after the second world war
and especially the role the IMF played in these years are analyzed; then in the
second section the Fund’s analytical framework is described at first and then its
policy instruments and implementations are examined.

In the second chapter, the effect of the IMF programs is tried to evaluate
both empirically and theoretically.

iv



In the last chapter, the vast criticism of the Fund’s analytical framework is
attempted to collate and classify under six broad headings and then finally the
core of the study is putted forth for consideration.

In sum, given this growth in competencies and resources, the IMF has in
the last quarter of the twentieth century become a major site of global economic
governance. To the extent that the Fund has acted as a lender of last resort and
addressed questions concerning the supervision of global capital markets, it has
moved towards becoming something of a suprastate central bank. In conclusion,
as long as Fund-supported programs are to be an integral part of the adjusment
strategies of developing countries, it seems that the debate over the effects and
implementation of the IMF programs is going to continue.
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GIRIS

Gunomizde bazi ekonomik sorunlar yagayan lkelerin, uluslararasi
sermaye piyasalarinda yeniden given kazanmak ve ekonomik sorunlarinin
Ustesinden gelebilmek icin énemli bir bagvuru araci olarak goérdikleri IMF
programlarinin sayilar gittikge artmaya devam ederken, buna paralel bir
bigcimde ayni zamanda IMF’nin 6dang verici rola de giderek bilyiimektedir. Iste
IMF’nin son yillarda artan bu aktiviteleri ve bu kurumun tarihsel performansi,
destekledigi istikrar programlarinin uygulandigi Glkeler Gzerindeki etkilerine
yonelik ilginin daha da artarak giindeme gelmesine ve bu konu ile ilgili yogun
tartismalann dogmasina sebep olmaktadir.

Bu calismanin amaci; IMF politikalarinin kuramsal dayanaklarini ve
uygulanig bicimlerini sergiledikten sonra, bu politikalar Gzerindeki tartismada
taraf olanlarin temel iddia, elestiri ve savunmalarini dayanaklariyla birlikte
ortaya koymaya ¢alismaktir.

Bu gercevede birinci béiamun birinci kisminda 2. Danya Savasi 6ncesi
ve sonrasinda uluslararasi finansal-parasal dlzenin yapisi incelenmis,
6zellikle kurulugsundan sonra IMF’nin bu dizen iginde oynadigi rol, bu roliin
sekillenmesinde etkisi olan taraflarin giic dengeleri ve kurumun Bretton
Woods sisteminin ¢okistnG takiben gegirdigi déniisam incelenmisgtir.

Bunu takiben birinci bolamiin ikinci kisminda ise, éncelikle IMF istikrar
programlarinin  kuramsal dayanaklan ortaya konulmus, ardindan bu
programlarin yapist; araglari ve uygulamalanyla agiklanmaya caligilmistir.

IMF programlannin iceri§i ve isleyis bicimi bu sekilde anlatiidiktan
sonra, ikinci bolimde bu programlarin uygulandi Glkeler Gzerindeki etkileri
6nce teorik ardindan da ampirik olarak degerlendirilmeye calisiimistir. Teorik
degerlendirmeler Fon programlarinin makroekonomik etkileri ve sosyal ve



politik etkileri olarak siniflandirifirken, ampirik degerlendirmeler bélimunde ise
literatirde bu konuda bugine kadar hem IMF ekonomistleri hem de IMF
disindaki ekonomistier tarafindan, programiann uygulandiklan Glkeler
Uzerindeki etkilerini aragtirmaya yobnelik olarak yapilan ekonometrik
calismalarin bir ¢ogu incelemeye dahil edilerek, dncelikle bu ¢ahgmalarin
kullandifi yontemler ardindan da ortaya koyduklart sonuglar en gincel
bicimde sergilenmeye c¢alisilmigtr. Bu cercevede IMF programlarinin
uygulandigi Glkeler Gzerindeki etkileri incelenirken konuyu geleneksel bir
bicimde bir ya da birka¢ llke 6megine indirgemektense daha global bir
perspektif benimsenmig, literatirde bu konuda yapilan cross-country
cahigmalan baz alinarak programlarin etkileri konusunda daha genel bir
izlenim edinilmesi amaclanmigtir.

Son olarak Gg¢iinc bolomde, IMF programiarina getirilen elegtiriler
cesitli okullar ve gorigler baglaminda incelenmeye ¢aligiimis ve ardindan bir
degerlendirme ile galismanin 6za sergilenmigtir.



BiRINCI BOLUM

IMF’NIN ULUSLARARAS! FINANSAL DUZEN ICINDEKI YERI,
UYGULADIGI PROGRAMLAR ve OZELLIKLERI

1. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI ULUSLARARASI FINANSAL
DUZENIN YAPISI VE IMPNIN BU DUZEN ICINDEKI YERI:
TARIHSEL BiR BAKIS AGISI

Uluslararas: para sistemi, Glkeler arasindaki ddemeler sorunlarinin
¢dzumlenmesini ele alan kurallar ve yontemier butantdar. Basta, uluslararasi
rezervierin secilmesi ve arzi olmak Uzere, ddviz kurlan igleyisinin tespit
edilmesi, ¢ok tarafli bir ddemeler sisteminin gelistirilmesine hizmet eden bir
kredi mekanizmasinin yaratimas: gibi konular, bu kapsam icinde
incelenmektedir.' Daha kisa bir gekilde, resmi kurallar, resmi olmayan
anlagmalar ve resmi uluslararasi finansal islemleri idare eden uygulamalar
olarak da tanimlanabilir.2

Paranin uluslararasi 6deme araci olarak etkinligini kazandigs 1870'li
yillar baglangig olarak ele ahnirsa, ddeme sistemleri bakimindan, dinya
ekonomi tarihini giinimize kadar baglica dort déneme ayirmak mimkandir.
Bunlardan birincisi, 1870-1930 altin para dénemi; ikincisi, 1930-1944 buhran
dénemi; Gginclsh, 1944-1973 Bretton Woods Sistemi Dénemi; dérdincisi
ise 1973 yiindan gintmize kadar uzanarak devam eden ve karma
uygulamalar denilebilecek donemdir.® Simdi sirasiyla bu donemleri ele

' Dilek Saygin Ozbek, 1981, “Uluslararas Para Sistemleri ve Parasal iliskiler”, ALT.LA.
Yay., No:169, Ankara, 5.9

2 Richard N. Cooper, 1987, “The International Monetary System”, 2nd Edition, The MIT
Press, London, England, s.223

® Halil Seyidofjlu, 1996, “Uluslararas: iktisat”, 11. Baski, Glizem Yaynlan, Istanbul, 5.492



alacak ve kurulugsundan sonra IMF’nin bu diizen iginde nasil bir yer tegkil
ettigini inceleyecegiz.

Altin standardi, para arzinin altin stokunun miktarina bagh oldugu
sistemin adidir. Bu sistemde tam konvertibilite s6z konusudur. Bir bagka
deyisle kagit para, altin Uzerinden tanimlandid: icin karsihd altin alinmasi
momkandir.? Uluslararas: rezervler iginde, en fazla talep edilen degisim
araci altin olmustur. Altina duyulan given, bu maddenin o6zelliklerine
baglanabilir. Altinin Gretim maliyetleri yuksektir, bu nedenle arz esnekligi
kucuktar ve diger mallardaki fiyat dalgalanmalan altin igin gecerli degildir. Kit
olmasi, aginmamasi, butin birimlerinin homojen olmasi gibi &zelliklerin
yaninda, tagima ve muhafaza giderleri de dastktor.’ Altn standard
sisteminin baglica 6zellikleri; ulusal paralar arasindaki degisim oraminin ilgili
paralarin altin kapsamina gbre belilenmesi ve dbéviz kurlarindaki
degismelerin, altinin bir Ulkeden digerine goénderilmesi icin gerekli
masraflanin belirledigi altin ithal ve ihrag noktalariyla sinirh olmasidir. Bu
sistemde dig denklesme, otomatik gelir ve fiyat mekanizmasi yoluyla
saglanir.® iste Neoklasik kurama gére Altin standardinin en blyuk faydasi da
budur. $oyle ki; eder bir Glkenin digalimlari digsatimlarini agiyorsa; diga o
o6lgude altin gikiyor, disari ¢ikan altinlar ise Glkede para arzinin daralmasina
neden oluyor ve ‘miktar teorisi’ geregince igte fiyatiar dismeye bashyor; altin
cikislan, icte bu sekilde deflasyonist bir etki yaratirken digta da tam tersine
para arzinin artmasina ve fiyatlarin yukselmesine yol agiyordu. ic ve dig
fiyatlar arasinda bu sekilde beliren fark, bir noktadan sonra tlkeden altin
ctkigini durduruyor; hatta i¢ fiyatlardaki dusme digsatimlari desteklerken
digalimlant kisarak dis 6deme dengesizliginin giderilmesini sagliyordu.

4 Lipsey, Steiner, Purvis, Courant, 1990, “Macroeconomics”, Sth edition, Harper and Row
Pub., USA, s.512'den aktaran Mahfi Egilmez, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya
Bankasi Grubu ve Tiirkiye, Creative Yayincilik, Istanbul, 1997, s.17

> James E. Sinclair — J. Harry D. Schultz, 1975, “How the Experts Buy and Sell Gold -
Bullion Gold Stocks and Gold Coins”, Arlington House Publishers, New Rochelle, New
York, 5.16’ dan aktaran Dilek Saygin Ozbek, a.g.e., s.17

© Halit Seyidoglu, 2001, “Uluslararas lktisat”, 14. Baski, Giizem Yay., Istanbul, s.533



Boylece, belli bir marj dahilindeki oynamalar harig, altin sisteminin yuroritkte
oldugju Glkelerde ekonomiler genel bir denge iginde bulunuyoriard:.”

Altina dayanan bu sistemde U¢ ayn uygulama hakim olmustur.
Bunlardan ilki olan Altin Sikke Sisteminde, tedaville konu olan paralar, altin
sikkeler ile %100 altin karsihdinda ihra¢ edilen banknotlardan olusmusgtur.
Ancak, Birinci Dinya Savasi sirasinda hikOmetler tarafindan izienen
harcama ve borglanma politikalan, banknot emisyonunun, altin rezervierini
agmasina neden olmusgtur. Yine siddetlenen enflasyon, savasgi izleyen
yillarda da, attin rezervieri karsiliginda banknot ihracini olanaksiz kilmigtir.®
Birinci Dinya Savast boyunca gogu Glke, karsilastiklari ekonomik bunalimiar
nedeniyle, ulusal parasinin altina dénstGrilmesi uygulamasini durdurmus,
bdylece altin standardi uygulamasina ara verilmistir.

Savagin bitimini takiben, altina dayah bu sistemin ikinci uygulama
bicimi olan ve altin kalge uygulamasi olarak adlandiriian sisteme geri donis
cabalarinda, ulusal paralar yine altinla tanimlanmig, banknotiarin, dogrudan
dogruya altin rezervleri kargihiinda ihrag edilmesi ilkesi benimsenmig, ancak
1920’lerin sonlarindan itibaren yayginlagan biytk Diinya Ekonomik Buhrani,
altin standardini yeniden terketmeye yol agmigtir.

Altin standardinda son uygulama, Altin-Déviz sistemi olmustur. Ulusal
paralar yine altinla tarimlanmigtir. Ancak, ulusal paralann dogrudan dogruya
altina tahvil edilmesi olanagi kaldirlmigtir. Burada, cesitli ulusal paralann,
dogrudan dogruya altina tahvil edilebilen tek bir sembol ulusal para
aracth@iyla altin konvertibilitelerinin saglanmasi uygun goriimius ancak bu
sistemde kisa strede terkedilmigtir.®

’ Yalgin Acar, 1981, “1970 Sonrasi Uluslararas: Enflasyona Bretton Woods Siteminin
Etkileri”, Bursa |.T..A. Ikfisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.2, Say:.1, Bursa, 5.162

® Dilek Saygin Ozbek, a.g.e., s.17

° Dilek Saygin Ozbek, a.g.e., 5.18



1920°' lerin sonundan itibaren yayginlagsan blyGk BayUk Duanya
Ekonomik bunahmi ile, enflasyonun hiperenflasyona dénusmesi kagit paraya
olan gaveni tGmiyle ortadan kaldirinca, kagit paranin karsihidi olan altinin
hukumetlerden talep edilmesi yayginlagsmig, buna dayanamayan hikumetler
de altin standardi sistemini timQyle terkederek paralarini kargiliksiz birakma
yolunu segcmek zorunda kalmiglardir.'® Stphesiz ki bu durumun olugmasinda
altin arzinin sinirh olmasi ya da diger bir deyisle altin Gretimindeki
yetersizligin de buytk etkisi bulunmaktadir. Bununla beraber ortaya ¢ikan
Keynesyen Teori, Klasiklerin 6demeler bilangosu dengesinin otomatik olarak
saglanacagi hukmuna gegersiz kilmigtir.

Ozetle; ki biyik savas arasinda, dinya ekonomik sistemi, Birinci
Savasin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve bazi Ulkelerin bu savastan onceki
kurallar ve mekanizmalara dénme gayretlerinin yarattigi olumsuz sonuglaria
karg! kargiya kalmistir. Cok hizh enflasyon streglerini modern tarihin en
bayuk ¢okintust (depresyon) izlemis, Klasik iktisat politikasi araglarinin
etkisizlikleri agitkga belirince yeni bir iktisat teorisi ortaya ¢cikmugtir. Buna
paralel olarak dunya para ve ticaret sistemini yeniden dizenleme, daha
rasyonel ve iglerligi olan kural ve mekanizmalar getirme yolundaki ¢abalar da
giderek yogunluk kazanmistir. Bu cabalar Ikinci Dinya Savasi sirerken,
savagtan galip ¢ikacagi anlasilan devletlerin, savag-sonrasi dizeni arayiglar
kargisinda, kuramsal bir ugrag olmaktan ¢ikip dogrudan uygulama alaninda,
uluslararasi politika ile birlikte olusma agafnasma gelmistir."

Siyasal ve iktisadi karar mekanizmalarinda s6z sahibi olanlar, iki
savag arasi dénemin deneyimlerinden g farkli sonug cikarmislard. itk
gorus, Birinci Dinya Savasi 6ncesindeki gibi acik bir uluslararas) ekonomiye
doénasin bir hayalden ibaret olduduydu. ikinci gériise gére, uluslararasi

'9 Mahfi Egilmez, 1997, “Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi Grubu ve Tiirkiye”,
Creative Yayincilik, istanbul, s.17
" Ergun Tarkcan, 1980, “IMF’nin Kokenleri”, Ekonomik Yaklasim, No:138, .37



ekonomi alaninda ABD'nin izledigi politikalarin bagansizig: agik¢a ortaya
¢kmish. ABD tecritgiligini elestirenler, gecmisteki bu bagarisizhiga ragmen
ABD'nin ylksek diizeyde bir acik ekonomi politikasi izleyerek uluslararasi
dizeni istikrara kavusturabilecegi kamisindaydi. Uginci bir gorusse,
Britanya’'nin Birinci Diinya Savasi 6ncesi donemde oynadigt rolun tek bir
deviet tarafindan oynanmasinin artik olanaksiz oldugu yonindeydi.
Dolayisiyla, Britanya’'nin oynadi§i roltn uluslararasi kurumlara dayanarak
uluslararasilagtinimas! gerekiyordu. Bu son géris dinya ekonomisinin
istikrara kavusturulmasi amaciyla bir uluslararasi mekanizmanin yaratiimast
gerektigi konusunda cesitli 6neriler dogurdu. '?

Bu c¢ergevede, uluslararasi ekonomik bir sistem olusturmak amaciyla
ki bu sistem yukanda bahsedilen goériglerin bir kangimindan meydana
getirilmistir, hentiz . Dinya Savasi sona ermeden, 1 Temmuz 1944
tarihinde New Hampshire’in Bretton Woods kasabasinda, 44 ulkenin
temsilcilerinin de katihmiyla Birlesmis Milletler Uluslararasi Para ve Maliye
Konferansi ( The International Monetary and Financial Conference of the
United and Associated Nations) diizenlenmis ve sonucunda yayimianan bir
bildiri ile sistemin esaslan belirlenmis ve Bretton Woods sistemi olarak
adlandirilacak bu olusumun ikiz kurumlan olarak da anilacak, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Yeniden inga ve Kalkinma igin Uluslararasi Banka
(IBRD) ya da daha yaygin adiyla Dinya Bankasi kurulmustur.'®

Bu kurumlann ve sistemin olugumu, konferansa katilan iki baytk gig
olan ABD ve ingiltere’'nin glindemdeki sorunlarina ve goreli gaclerine dayali

2 Fred L. Block, 1977, “The Origins of International Economics Disorder: A Study of
United States International Monetary Policy from World War il to the Present”, Cal:
University of California Press, Berkley and Los Angeles'dan aktaran Ayse Tatar, 1996,
Diinya Bankas:: “Biiyiime” styleminden “lyi Yonetme” stylemine, Toplum ve Bilim, 69
Bahar, 5.8
'3 Nebiye Bolulu, Daver Haser, Emin Eray, 1981 (Nisan-Mayis), “IMF (Uluslararas: Para
Fonu)”, Iktisat Deryisi, I.U. Itisat Fak. Yay., S.197-198, C.33, 5.3-4

Angel N. Rugina, 2001, “A Reorganization Plan of the Intermational Monetary Fund”,
Intemational Joumnal of Social Economics, V0l.28, No.1-2, 5.141



olarak belirlenmig, bu iki Ulke tarafindan uluslararasi Grgitlenmeye iligkin
olarak ortaya atilan ve birisi Amerikan hazine bakani White tarafindan
hazirlanan ABD plani, dideri ise Keynes tarafindan hazirlanan ingiltere

planlarinin arasindaki bir uzlagsma sonucunda sekillenmistir.'*

Keynes Planinda dig acikla karsilagilan Ulkelere otomatik kredi
saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi 6ngérililyordu. Ayrica bu plana
gore, uluslararasi denklesmenin yOka yalnizca agik veren Ulkelerin
omuzlarina yliklenmemeli, sistem dis acgik veren Ulkeleri oldugu kadar, fazla
veren Ulkeleri de denklesmeye zorlamaliydi. Bunlardan baska Keynes Plani
bir uluslararasi Kliring Birligi'nin kurulmasini igeriyordu. Birlik, bir dinya
merkez bankasi gibi ¢alisacak, “bancor” adi verilen bir uluslararasi 6deme
araci gikartacak ve disg 6demeleri ¢ok yanh olarak denklestirecekti. ABD’nin
planina gelince, bu Glkenin ekonomisi savastan daha da gigclenerek cikmisti.
O ylzden, dinya ticaretine konulan kisitlamalarin kaldinimasini, kurulacak
sistemin altin standardindaki gibi istikrarli olmasini ve bunun igin de bir sabit
kur sisteminin kurulmasini savunuyordu. Ayrica, sistemin 1920'lerdekine
benzer bicimde enflasyonist olmamasi igin, dis denklesme zorunlulugunun
acik veren Ulkelere yuklenmesinden yana idi.”® Bunlara ek olarak, savagta
yikilan ekonomilerin onarimina katkida bulunmak ve sistemin isleyisinde
olugacak bir takim aksakliklara miudahale etmek Gzere bazi uluslararasi
kuruluslanin olusturulmasina gerek gortyordu ki bu kuruluslar da daha énce
adlar1 gecen IMF ve Dinya Bankasidir.

Teknik ve yapisal konular bir kenara birakildiginda, bu iki plan
arasindaki O¢ fark 6zellikle énemlidir. Birincisi, White'in planinda yer alan
IMF, Keynes'inkine nazaran daha kucuktlr ve kit kaynaklarini Gyelerinin
taleplerine dayanarak serbest bir bicimde tahsis etmektense segici bir

' Ayse Tatar, 1996, Diinya Bankas: “Biiyiime” s6yleminden “iyi Yonetme” séylemine,
Toplum ve Bilim, 69 Bahar, s.9
' Halil Seyidoglu, 2001, a.g.e., 5.536



bigcimde kullandirmaktan yanadir. kincisi, White'in plamina gére IMF,
Keynes'in banchor olarak adiandirdit yeni uluslararast bir deger
yaratmaktansa ulusal paralan 6ding verecektir. Ucgiinclst ise, White’in
planinda yer alan IMF, Keynes'in planiadigi gibi iki kurucu ilke tarafindan
tasarlanip yonlendirilmesi yerine, daha gok tarafl bir kurum olacaktir.*®

Ashinda olusturulan sistemin kurgusu ve igleyig bicimi bahsedilen iki
bayuk Glke arasindaki bir uzlasmadan ¢ok, Ingiltere’nin, Amerikan planini gok
kachk rotaglar diginda oldugu gibi benimsemesi geklinde gergeklesmigtir. °...
savag sonunda dinya kapitalist sisteminin ana kurumlarindan, Gst-
organiarindan biri olacak olan IMF’nin goérev ve iglevlerinin bigimienmesini
Keynes ve White arasindaki entelektiiel farklar degil, ABD ve Ingiltere’nin
savag sonu dunyasindaki goreli ggleri belirleyecekti, nitekim dyle de olduy;
Kurulmakta olan yeni dinya, bir Amerikan diunyas: idi ve IMF Amerikan
tezlerine goére olugtu.”” ABD'nin bu hareket kabiliyetinin ve kendi dogrularin
ya da cikarlanini diger Glkelere empoze etme glcinin temelinde, sahip
oldugu mutlak ekonomik Gstinluga yatmaktadir. Séyle ki; ABD iki diinya
savagi arasindaki donemde ekonomik glcinG diger gelismis Ulkeler
kargisinda géreli olarak artirmis, ikinci Dinya Savaginin sonuna gelindiginde
ise bu Gstinlik, savas ve savas sonrasi ortamin da yardimiyla belirgin bir hal
almigtir. Savag bittifinde ABD, diger Ulkeler kargisinda dinya altin
rezervlerinin %70'ini, toplam endustriyel ciktinin ise %40’dan fazlasini kontrol
edebilen bir konumdadir ve savagin bitmesiyle beraber savag kosullarina
gore dizenlenmig endistriyel kapasitesini déntstarebilmis ve bu dénasim
1947 ortalaninda tamamlanmigtir. 1938-1948 arasi donemde safi ulusal
hasila endeksi Batt Avrupa'da 100’'den 87’'ye dUserken, endeks ayni

'® James M. Boughton, 2002 (Mart), “Why White, Not Keynes?, inventing the Postwar
international Monetary System®, IMF Working Paper, No.52, 5.3

Y Korkut Boratav, 1982, Sunus,ic. “IMF, Istikrar Politikalan ve Tiirkiye”, 1. Bask, Savas
Yayinlan, Ankara, $.X



donemde ABD'de 165'e yikselmistir.'® ABD, sahip oldugu bu ayncalkh
konum nedeniyle savagin bitmesiyle baglayan suregte hegemonik bir giic
olarak ortaya ¢ikmistir. Amerika'nin hegemonik bir gic olmasi, var olan
sistemin sahip oldugu dinamiklerin gereklerine uygun olan diuzenlemeleri
gerceklestirmesi anlamina gelmektedir. Ekonomik gilice sahip olan
Amerikalilar, bu ghch Bretton Woods sonrasinda kurulacak dizenin
istedikleri gekilde sonuglanmasini saglamak icin kullanmislardir.*

iste bu gartlar altinda olusturulan Bretton Woods sistemini ABD Dolar
digindaki ulusal paralar icin bir gesit altin standardi olarak tanimlamak
mimkindar. ABD Dolarinin altina karsi konvertibilitesi dénem boyunca
devam etmig, diger Glkeler dolar tzerinden dolayli olarak altina degisime
dayal bir sistemi uygulamiglardir. Bu déneme “altin degisim standard)
dénemi” adi da verilmektedir.?

Sistemin temel 6zellikleri soyle 6zetlenebilir; Sistem, bes ana yapisal
ozellige sahiptir:?'

Bunlardan birincisi, tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biyime ve

bunun gibi ulusal ekonomik amagclar yurttmek igin bilingli olarak oldukga

genis bir 6zguritk saglamistir. kincisi, Bretton Woods sistemi paralar arasi
doviz kurunun sabitlenmesini sart kosmustur. Bu uygulama, sabit déviz
kurlarinin, 1920 ve 1930’larin baslarinda yaygin bir bicimde hikim siren
esnek doéviz kuru déneminde yasanan kargasa ortaminin yaratti§i zemine
karg! olarak uygun goéruldugu icin gerceklestiriimistir. Uclincisa, paralar, cari
hesap iglemleri agisindan, biri digerine cevrilebilir oimalidir. Yine, bu sartlilik,
1930'lar boyunca Nazi Almanya’si tarafindan asin olarak kullanilan kambiyo

% Mehmet Tiirkay, 1995, "Gelisme iktisadinin Bir Disiplin Olarak Ortaya Gikmasi”,
i¢.Gelisme Iktisadh, Beta Yaynian, istanbul, s.112

James M. Boughton, 2002 (Mart), a.g.m., s.3
 Mahfi Egilmez, 1997, a.ge., s.19
%! Richard N. Cooper, 1984 (May1s), “Is There a Need for Reform?, i¢. The Intenational
Monetary System: Forty Years After Bretton Woods”, The Federal Reserve Bank of
Boston Conference Series, Bretton Woods, New Hampshire, USA, s.22-23
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kontrollerinin ve birgok Glke tarafindan ticaret ve 6demelere konulan vergiler
gibi savag zamani uygulanan ciddi kisitlamalarin yarattidi zemine kargi
olarak tasarlanmig, Bretton Woods Mimariari bu durumun olabildigince kisa
zamanda sona erdirilmesini dasinmuglerdir. Birlikte ele alinan bu (¢ ézellik,
— ulusal politikalarin 6zerklidi, sabit doviz kurlari ve paralarin konvertibilitesi —
birbirleriyle uyusmazlhk icindeydi. Ulkeler ulusal ekonomi politikalarin
bagimsiz olarak tasarlayamiyor ve hala sabit dbviz kuru ve paralarn
konvertibilitesini gansa veya tesadife birakmaksizin sGrdarGyorlardi. Bretton
Woods Mimarlar bu uyugsmaziigin farkina vardi ve bu ylGzden sisteme iki
ozellik daha eklediler: Bunlardan ilki, aym zamanda da sistemin dérdanca
ozelligi, ik O¢ ozelligin kombinasyonundan meydana gelebilecek gegici
6demeler dengesi agiklarini kapatmak igin olusturulan orta vadeli
uluslararas: borg verme kosuludur. Bu yeni borg vermeyi saglamak Gzere,
yine yeni bir kurulug olan Uluslararasi Para Fonu olusturulmustur. Sisteme
sonradan eklenen o&zeliklerden ikincisi ve sistemin besinci 6zelligi ise,
odemeler dengesizliklerinin gecici olmadid agikga gorulir hale geldiginde,
Ulkelerin déviz kurlarini degistirmelerine izin verilmis ve bu durum zamania
tesvik edilir hale gelmigtir. Yani, eder temel bir dengesizlik meydana gelirse,
bu tir dengesizlikleri belirsiz bir gekilde finanse etmenin uygunsuziugunun
farkina varlarak, uluslararasi bir anlasmayla, doviz kurlarinin farkh
miktarlaria degistiriimesi s6z konusu olmustur.

Bretton Woods Sistemi’'nin uygulanmasinda merkezdeki kurum olarak
Uluslararas: Para Fonu belirlenmis ve bu kuruma énemii bir takim gérev ve
sorumluluklar verilmigti. Bu durum, Bretton Woods Konferansindaki
zabitlarin cogunun IMF'nin olugturulmasina vakfedildigi ve Dinya Bankasi
fikrinin daha gok arka planda birakildigi? géz 6nine alindiginda daha da net
anlagiimaktadir. IMF’nin bu sistem igindeki temel fonksiyonlar;” Kambiyo

Z james M. Cypher and James L. Dietz, 1997, “The Process of Economic Development,
Routledge, USA, s5.560

% Michael D. Bordo, Harold James, 2000 (Haziran), “The international Monetary Fund: its
Present Role in Historical Perspective”, Nber Working Paper Series, N0.7724, s.14
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kontrollerinin sonlandiritmasini ve cari hesaplarin konvertibilitesine gegigi
kolaylastirmak, 1920'lerdeki tecribelere dayanarak, esnek déviz kurlarinin
istikrar1 bozucu oldugu inancina karsilik olarak rekabet¢i devalGasyonlarnn
yarattigi tehditle baga ¢ikmak, bunun icin de sabit ancak Amerikan Dolarinin
istikrarhi nominal degerine ya da belli bir altin de§erine dayanan, ayarlanabilir
déviz kurlarnini saglamak ve daha énce de s6z edildi§i Uzere gecici 6demeler
dengesi esitsizliklerinin Gstesinden gelinebilmesi igin kisa donemli finansman
saglamaktir.

IMF’nin temel amagclanm sézlesme hiukumlerinde yer aldigi bigimiyle
ortaya koymak gerekirse, toplam alti maddeden olusmak (zere soyle

siralanabilir:?*

1. Uluslararasi parasal sorunlar konusunda danigma ve isbirligi olanagi
saglayan daimi bir kurum aracih@iyla uluslararasi parasal igbirligini
gelistirmek,

2. Ekonomik politikanin temel amaglan olarak butin Gye ulkelerde
aretken kaynaklarnin geligtirilmesi ve ylksek istihdam ve reel gelir
dizeylerinin korunmasi ve gelistiriimesine katkida bulunmak Uzere
uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde buyumesi ve yayginlasmasini
kolaylagtirmak,

3. Kambiyo istikrarini desteklemek, Uyeler arasinda dizenli kambiyo
iligkilerini saglamak ve rekabetgi kambiyo kuru dususlerini
engellemek,

4 IMF, 1978, “Articles of Agreement of the International Montary Fund”, Washington
D.C,USA, s2
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4. UOye ulkeler arasindaki cari iglemlerin yurtalimesi igin ¢ok yonli bir
ddemeler sisteminin kurulmasina ve dinya ticaretinin geligmesini
engelleyen kambiyo kisitlamalarinin kaldiriimasina yardime: olmak,

5. Uyelerine, Fon'un kaynaklanni kafi giivenceler altinda gegici bicimde
tahsis ederek, given vermek ve boylece Gdemeler dengesindeki
uyumsuziukiarini ulusal veya uluslararasi refahi bozacak énlemlere
bagvurmadan dizeltmelerini saglamak.

6. Yukanda belittilenlere uygun olarak, Gye ulkelerin uluslararasi
6demeler dengesinde meydana gelen dengesizliklerin derecesini
azaltmak ve stresini kisaltmak.

Bu amaglan gergeklegtirmek Gzere kurulan IMF, tim Gyelerin temsil
ettigi Guverndrier Kurulu (Genel Kurul), Gaverntrler Kurulunun sectigi
Yuratme Kurulu ve yOritme kurulunun segti§i Bagkanla, bagkana bagh
calisma grubunca yonetilir® Oylama, ulkelerin Fon'daki sahip oldugu
hisselerin yani kotalarin miktanyla iligkilidir, bir gok o&nemli kararn
uygulanmasi %85 gibi bir oranda ¢oguniuk gerektirmektedir. Gortldig gibi
alinacak kararlan etkileyebilmek, oy gucii ile, oy gaci ise kotalar ile oldukga
siki bir iligki icindedirler. Uye Glkelerin kotalan, ulusal ekonomilerinin
blyuklagine dayanan bir hesaplama tarafindan belirlenmektedir. Buna gore,
Amerika, Fon'un en bayik Gyesi olup halen %17.78 oramnda® bir oy giiciine
sahiptir ve bu sayede uygun olmadigini daginduga herhangi bir karan veto
etme yetisine sahiptir. Ayrica Fon'un merkezi, ana sbézlegme hiukamierine
dayanarak, en genig Qyelije sahip Glkenin bagkentinde yani Washington
D.C. de bulunmaktadir.

% Nebiye Bolulu, Daver Haser, Emin Eray, 1981 (Nisan-Mays), a.g.m., 5.5
% Michael D. Bordo, Harold James, 2000, a.g.e., 5.6
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Burada dikkati geken nokta, sadece Fon'un kaynaklarini olugturmakia
kalmayip ayni zamanda da bu kaynaklardan yararlanmayi ve oy sayisini da
belirleyen kotalarin, Birlesmis Milletler gibi diger ¢ok tarafli veya bolgesel
ekonomik kuruluglarda uygulananin aksine, egit olmayan bir bigimde
dagiimis olmasidir.¥ For'un yonetimini ve dolayisiyla muhtemel politika
tercihlerinin olusumunu yénlendirecek oy mekanizmasi, adirlikli olarak,
besler adi verilen ve ABD ile beraber ingiltere, Almanya, Fransa ve
Japonya'dan olusan bir gelismis Ulkeler grubu lehine igleyecek bir bigimde
tesis edilmis, butin Gyelere esit oy hakki tamnmasi gibi bir kaygt icinde
olunmamig, daha acgik bir ifadeyle esitsizlik yaratiimis, onaylanmis ve igletilir
hale getirilmistir. Bu cercevede Fon'un aldigi herhangi bir karar veya
gerceklestirdigi herhangi bir uygulamanin, oy gici yuksek olan bu Glkelerin
cikari aleyhine olabilmesi olasiligi pek de yuksek gérilmemektedir.

Bretton Woods sistemi ¢eyrek asirdan daha fazla bir sire igin
uluslararasi ekonomik iligkileri dizenledikten sonra 1971 yilinda 6nce dolarin
altina konvertibilitesinin asklya alinmas: ve 1973 yiiinda da sabit kur
sisteminin terk edilmesinden sonra islevini yitirmistir.2

Sistemde bitln paralar dolara dontstaralebilmekteydi ve bu paralar
arasinda sadece dolar altina baglanmisti; altin Gretimi artan dinya ticaret
hacminden ¢ok daha az bir hizla artiyordu, dolayisiyla dolar rezerv para
durumundaydi. Bu durum Amerika'ya 6zel bir hareket kabiliyeti
sadlamaktaydi. Odemeler bilangosu agiklariyla karsilasan herhangi bir Glke
bu acig! kapatmak icin kendi altin ve doviz rezervlerini tiketmek zorunda
kahyor, rezervleri tamamen tokendiginde de, s6z konusu Ullke eger agik
sorununun gegici olduguna kanaat getirirse IMF’den yardim isteniyor; buna

;’ Michael D. Bordo, Harold James, 2000, a.g.e., s.6
® liker Parasiz, 1978 (Eylul), “Ulusiararas: Para Sisteminde Bretton Woods Sisteminin
Cokiisiinden Sonraki Gelismeler”, Bursa |.T.1.A. Dergisi, Cilt.7, No.3, s.25
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ragmen dengesizlik ve agik devam ediyorsa ve kokl bir sorunsa, IMF'nin de
onaylamasiyla, parasina yeni bir parite belirlemek zorunda kaliyordu. Ancak
batin bu zorunluluklar Amerika icin gegerli degildi. Amerika’min édemeler
bilangosu agik verdiginde, sahip oldugu altin ve yabanci déviz rezervlerini
tiketmek yerine kendisi igin dolar yaratmasi yeterli olmaktaydi. Bu sekilde,
dolar, temel rezerv para haline gelince, ABD, kendi para arzin artirarak
uluslararasi para yaratmak gibi, bir Dinya Merkez Bankast iglevini, pratikte,
Gstlenmis oluyordu. 2 Bu durum, Amerika'ya, onemli agiklan goze alarak,
yabanci Glkelerde igletmeler kurmak ve bazi hiikiimetlere politik ve ekonomik
yardimlar yapmak vasitasiyla diinyadaki giicin artirma olanad saghiyordu.
Ancak, bu igleyis 1960’larin sonlarina dogru bazi sorunlari da beraberinde
getirdi; uzun sare istikrarl kalan Amerikan fiyatlar giddetli bir sekilde yUkseldi
ve dolar reel olarak deger kaybetti. Difer taraftan, Amerikan 6demeler
bilangosunda kapital hareketleri yéntinden kékit bir dedisme meydana geldi
ve 1968-69 yillarinda toplam yedi milyar dolar olmak {izere Amerika'ya
yUksek miktarda bir kisa sireli sermaye akisi gergeklesti ki bu da ddemeler
bilangosu agiklarinin fazlasiyla kapanmasina neden oldu. Tersine 1970'de,
Avrupa ve Japonya'daki yiksek faiz oranlan nedeniyle, hareketli kisa sareli
sermaye Amerika’dan bu tlkelere dogru akmaya bagladi. Bu Glkelerdeki
Merkez bankalarinin daha fazla dolar ememeyecekleri anlasildiinda, bu
sermaye akimina son vermek ve édemeler bilangolarini yeniden dengeye
getirebilmek icin, dolar kargisinda kendi paralarinin paritelerini degistirmek,
revalGasyon yapmak zorunda kalmislardir. Bu andan itibaren Amerikan
sermayesinin yer degistirmesi artik sadece faiz oranlar arasindaki farklihktan
¢ok, spekilasyon gudusiyle gergeklesmeye baglamistir.® Bu kosullarda
dolara olan given sarsiimaya baglamis, Bretton Woods sistemi
yaralanmigtir. Bir ¢ok alke kendilerine dolar getirilmesini engellemek
amactyla birtakim 6nlemler almaya baslamiglardir. Uluslararas: likidite

» Ergun Tiirkcan, 1982, “Bretton Woods Sisteminin Goziilme Siireci”, ic. IMF, Istikrar
Politikalan ve Tiirkiye, 1. Baski, Savas Yaymlari, Ankara, s.68
* fiker Parasiz, 1978, a.g.m., 5.27-28
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arzinin, ABD’nin ddemeler bilangosu agiklarina dayandiriimasi Bretton
Woods sisteminin en zayif noktalarindan birisidir. Gunkl béylece hem likidite
artislari uluslararasi bir denetimden uzak kaliyor, hem de ABD’nin artan dig
6deme aciklari dolara olan gtveni sarsiyordu.™!

Her ne kadar IMF, 1969'da SDR (6zel gcekme haklar) adi altinda,
degeri 35 SDR=1 ounce altin olan ve bu nedenie “kagit altin” ad: verilen ek
bir uluslararas! rezerv imkani yaratsa da, bu, uluslararasi parasal sistemdeki
sarsintlyl yok etmeye yetmemis®, sistemin yarathd sorunlar nedeniyle
dolarin Gzerindeki spekilasyonlarin artmasiyla 6nce 10 Mayis 1971'de
Alman Bundesbanki mark igin Bretton Woods prensiplerinin tersine bir
dalgali kur rejimi tesis etmis; ardindan 19 Agustos 1971’de de, Amerikan
bagkani Nikson, Merkez Bankalari icin bile dolarin altina déntstarilmesini

askiya almistir.®

Dolarin altina olan kovertibilitesini kaldiran Nikson kararlarinin
ardindan, iki ayakta gelisen yeni bir uluslararasi para dizeni arayisi iginde ilk
ayag olusturan Smithsonian Toplantisiyla IMF blnyesinde bir ¢aligsma grubu
olusturuimus ve 10'lar grubu olarak adlandirilan dinyanin en bayuk mali
guce sahip dlkeleri bir araya gelerek bazi paralar Uzerinde yeni kur
ayarlamalarn dizenleme ¢ercevesinde ABD Dolarini %7.89 oraninda devalGe
ederek 1 ons altin = 38 dolara yUkseltmis, ulusal paralarin dolar paritesi
etrafindaki oynama marjlarimi da %1’den %2.25'e ¢ikarmiglardir.® ikinci
ayak ise, icinde mali glicl daha zayif olan Ulkeleri de bulunduran yirmiler
grubunun 1972 ve 73'de yaptigi toplantilaria olusturulan baz projelerle viicut
bulmustur. IMF’'nin, bu, yeni bir uluslararasi para dizeni arayisi ¢abalar
icinde ne tur gorevlere atandigini gérmek agisindan bazi ayrintilar 6nem

3 Cevdet Erdost, 1982, “Uluslararasi Para Sistemi ve Dolann Seriivenleri”, ig. IMF,
Istikrar Politikalan ve Tiirkiye, 1. Baski, Savas Yayinlan, Ankara, .58

32 Mahfi Egilmez, 1997, a.g.e., 5.19

3 iker Parasiz, 1978, a.g.m., 5.30

3 Cevdet Erdost, 1982, a.g.e., 5.66
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tasimaktadir. Yirmiler grubunun projesinde iki seri sorun gézdniine alinmig
ve kismen ¢6zlmig, kismen de ertelenmigtir. Bunlardan birinci sorun, hesap
birimi ve rezerve aletleriyle; ikinci sorun ise 6demeler bilangosu ayarlamalari
ve degdisim rejimiyle ilgilidir. Bretton Woods sisteminde hesap birimi ABD
Dolartydi. Yeni sistemde, o6icek IMF'nin yarathigi SDR tarafindan
olugturulmaliydi. SDR konusunda bir para sepeti kuruimasiyla ilgili olarak
gruptaki herkes ayni fikirdeydi; SDR’nin emisyonu IMF’ye birakilacakti. ABD
ve Almanya hari¢ diger Glkeler yeni yaratilan SDR'lerin IMF Gyesi Glkeler
arasinda kotalan oraninda paylastinimasindan ziyade yardim adi altinda
belli bir miktar SDR’nin IMF ve Dinya Bankasi kanaliyla gelismekte olan
Glkelere verilmesini 6ngériyorlardi. Odemeler bilangosu ayarlamalan ve
degigim rejimiyle ilgili hazirlikiara gelince, bu alanda da bazi soruniar coztime
kavusturulmustur. IMF’ye Glye bitan Glkeler elinde kendilerine ait déviz olup
da bunu degis tokus etmek isteyen bir tlkenin talebi kargisinda, bunu rezerv
aletleriyle degistirmek zorundaydi. Bu durum ulusal paralarnn serbest
konvertibilitesinin ilan edilmesi anlamina geliyordu ancak konvertibiletinin iki
yanh mi olacag, yoksa IMF araciligiyla mi yapilacagi ya da altinin ne 6l¢ide
rezerv aletleri arasinda yer alacag konusunda karar verilememigtir.*® Bu
cercevede IMF ile ilgili gelismelere ek olarak, bagta ABD ve Fransa olmak
Gzere birgok Glkenin IMF’nin statasGnin ve rolin(in, 6zellikle de yapisinin
yeni bir tanima konu olmasini istemis olmalari da sGylenmelidir.

Batan bu olugumiara karsin ABD Odemeler dengesi agiginin devami,
yeni bir dolar devalliasyonu saiyasi nedeniyle dolardan kagig, Smithsonian
Anlagmasini kisa bir sirede baski altinda birakarak, kurlarda kaginiimaz
dalgalanmalara yol agmig; bdylece ortaya ¢ikan ayarlanabilir kur sistemi,
1973 Martinda, AET Bakanlarinin dolara karsi ortak bir kur dalgalanmasini
kabul etmelerine kadar sGrmis ve Mart 1973 Bretton Woods Sisteminin fillen

% fiker Parasiz, 1978, a.g.m., 5.39
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sonu olmus® ve pek cok Tlke degisken déviz kuru politikasini uygulamaya

koymustur.

Smithsonian Anlagmasin’nin da fiilen son buldugu tarih olan Mart
1973'den sonra déviz kurlari uygulamasinda baglica bes kategori ortaya
ctkmigtir. Buniar: Bagimsiz dalgalanma, tek bir paraya baglanma, bir paralar
sepetine baglanma, sik araliklarla daha énce belirlenmis bir formule gére
ayarlamalar yapilarak tek bir paraya baglanma ve ortak dalgalanma. Bu
uygulamalar, sistemin kilit tagim olusturan IMF Anlasmasina ve 30 yilda
gelismis kurallara ve anlayiga ters duasmekte oldugundan, IMF
Anlagmasinda, SDR sistemini getiren birincisinden daha da kapsamli bir
degisiklik yapma geregi ortaya ¢ctkmis, bu cercevede IMF Yénetim Kuruluna
1974 Haziraninda sunulan Ikinci Degistirge 6nerisi 1976 Ocak ayinda
Jamaika'daki Bakanlar Komitesinde kabul edilerek Fon Gyelerinin onaylarina
sunulmus ve Gyelerin 97’sinin %83.97 oyunun alarak 1 Nisan 1978'de
yurarluge girmistir. ¥ Jamaika Anlasmasiyla belirlenen yeni diizenin esaslari
sOyledir: IMF'ye Gye ulkeler, istedikleri déviz kuru politikasint segmekte
serbest birakilmiglardir. Béylece IMF’nin midahaleci ya da denetleyici rola,
izleyici ya da klavuzluk haline indirgenmisgtir. Altinin, bir hesap birimi olarak,
sistemie baglantisi kopariimig, bu cercevede IMF’ye Uye olan Glkelerin kota
arttinmlarinda bunun bir kismini (%25) altin olarak verme zorunlulugu
ortadan kaldirdmigtir. SDR, uluslararasi para sisteminin baglica rezerv aktifi
olarak daginllmis ve IMF'nin hesap birimi olarak kullanilan SDR'yi
glclendirme anlaminda, Gyelerin SDR veya dijer dovizlerle 6demesi
karariyla, Fon kotalarimin %32.5 oraninda arttinimasi kararlagtinimistir.
Ayrica, Fon, uluslararas: 6demelerde genis olarak kullanilan baghca Glkelerin
paralarindan olugan serbestce kullanilabilir déviz kavramini gelistirmistir.

% Ergun Tarkcan, 1982, a.g.e.,s.72
¥ Ergun Turkcan, 1982, a.g.e.,s.75
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Garuldaga Gzere IMF, Bretton Woods sisteminin isleyisi agisindan kilit
bir rol oynamig, sistem bir takim sorunlarla kargilagtiinda dahi,
gerceklestiriimeye caligilan yeni projelerde de en énemili rolleri Gstlenmigtir ki
bu durum IMFnin duanya ekonomisinin yapilanmasinda ya da
yapilandiriimasinda oynadi§i 6nemli roli agikga ortaya koymaktadir.
ABD'nin lkinci Dinya Savast sonrasi sahip oldu§u giic sayesinde, yeni bir
uluslararasi parasal sistemin kurulmasinda ne kadar baskin ciktigin,
sonrasinda bu sistemin kurulumunu takiben, kendi onceliklerine yodnelik
olarak olugturulmasini sagladifi sistem igindeki roluni glglendirerek
sUrdGrdGgim(t ve bu sistemin temel yhritGcisi ya da gbzetmen kurumu
konumundaki IMF’nin Gzerinde sahip oldugu etkinligi g6z 6niine aldigimizda,
IMF’'nin dinya ekonomisi icinde ABD’nin agirh@ini bilingli olarak strdirme
politikasinin bir araci oldugu sdylenebilir. Zaten IMF binyesinde Gzellikle de
politka uygulamalarinda ortaya gikan degisikliklerin, agwrikh olarak ABD
tarafindan yonlendirildigi de gayet acik bir veri olarak ortada durmaktadir. Bu
cercevede, Amerika'min uluslararast ekonomi politikasi uygulama ve
yOnlendirmelerinin agirlikli olarak IMF etrafinda sekillendigini s6yleyebiliriz.

IMF, Bretton Woods sisteminin yikiimasindan sonra eski rolinin
buylk coduniufunu kaybetmis; ancak 1960’lardan itibaren para ve
finansmanin hizh globalizasyonu Fon'u kendisini geniglemis bir gindeme
yeniden uydurmaya sevketmigtir. ikinci nesil IMF dért yeni genel politika
sahasina girmigtir. Bunlar asadidaki gibi siralanabilir:*®

Birincisi, IMF 197Q’lerin sonlarindan itibaren hem bir bUtin olarak
dunya ekonomisinin hem de tek tek Gye Ulkelerin ekonomik performansini
genis ve detayh bir bicimde gozetim altina almigtir. S6zlesme hukimlerinin
IV. Maddesinin 3. béliminde su iki ifade yer almaktadir: ‘IMF uluslararasi

* Robert O’Brien, Anne Marie Goetz, Jan Aart Scholte ve Marc Williams, 2000, “Contesting
Global Govermance, Multilateral Economic Institutions and Global Social Movements®,
Cambridge University Press, UK, 5.161-163
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para sistemini denetlemelidir ve ‘IMF Qyelerinin doviz kuru politikalan
Uzerinde siki bir gbzetim uygulamalidir.” Bu amagla Fon 1980°den beri yilda
iki kez olmak Uzere World Economic Outlook’'u yayimlamakia ve devletlerie
‘Madde IV Konsiltasyonlari’ olarak bilinen mizakereleri yaratmektedir. Bu
gorasmeler vasitasiyla IMF, ulusal politikalar ve ekonomik performans ile ilgili
otoriter degerlendirmeler yapmaktadir. Gézetim strecinde IMF kismen Gretim
ve finansmanin devam eden globalizasyonuna elverigli bir bakis agist ile
onemli politika yénlendirmelerini gelistirmekte ve desteklemektedir.

ikincisi, IMF 1970'lerden itibaren, 6demeler dengesi soruniarin
dazeltmeleri igin sadece geleneksel kisa-dénemili istikrar onlemleri degil ayni
zamanda yeniden ekonomik yapilanma icin orta ve uzun dbénemli yapisal
uyum paketleri de dizayn ederek birgok llkeyle daha yodun bir bigcimde
muhatap olmaktadir. IMF geleneksel stand-by dizenlemelerine 1974'den
itibaren orta vadeli kredileri (Suresi Uzatiimig Fon Kolayligi adi aitinda,
Extended Fund Facility, .E"FF) ve 1986-7'den itibaren de uzun donemili
imtiyazh 6dungleri (Yapisal Uyum Kolayhdi —Structural Adjusment Facility-
SAF, ve Suresi Uzatimig Yapisal Uyum Kolayli§i-Extended Strcutural
Adjusment Facility-ESAF adi altinda) eklemigtir. IMF sarthligi (yani Fon’un bir
devletten kaynaklanni kullandirmak icin uygulamasini bekledigi politikalar)
genellikle temel kisittamalan deviet ozerkligi Gzerine koyarak oldukca
artinlmigtir. IMF'nin ‘yoksek sarthhigr’; serbestlesme, deviet denetiminin
kaldinimasi, 6zellegtirme, mali reform ve son zamanlarda ‘good governance’
olarak bilinen iyi yonetim gibi talepleri icermektedir. Ikinci kusak IMF
programlari bazen milyar dolarlara karsilik gelen genis krediler ve 15 yila
kadar artabilen daha uzun uygulama periyotlari gerektirmektedir. 1998 yilina
kadar 84 devlet en azindan 10 yil icin IMF’den borg almiglardir.

Ugincisi, Ikinci kugak IMF, biyik oranda yetersiz donanima sahip
ulkelere ginumizdeki globalizasonla daha iyi bagsa ¢ikabilmeleri icin

personel ve araclar saglayarak, 6nemli egitim ve teknik yardim aktivitelerini
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astienmigtir. IMF, Washington (1964'den beri), Vienna (1992'den beri) ve
Singapore (1998'den beri)'daki tesisleri kullanarak 10.000’den fazia gérevliyi
makroekonomik konularda egitmistir. IMF'nin devietlere teknik yardim
misyonu 1964'de baglamig 1980’lere dogru hizh bir bigimde ylkselmis ve
ginimazde toplam sayi yilda ortalama 600 civarina ulasmigtir.

Dordinch olarak, IMF global finansal piyasalarda istikran restore
etmek igin cesitli girigimlerde bulunmaktadir. Ornegin organizasyon
1980’lerin baglarindan itibaren giney ve dogudaki bir gcok devietin borg
yukamltltklerini yerine getirememelerini 6nlemekte cok &nemli bir rol
oynamaktadir. Acil durumlan daha lyi 6ngdrebilmek ve bu tir durumiardan
kaginabilmek umuduyla 1996'dan itibaren devletlerin ekonomik ve finansal
datalanimi  yayimlamak icin global standartlar geligtirmigtir (Special Data
Dissemination Standart-SDDS ve General Data Dissemination System-
GDDS). Fon bir dereceye kadar 6ding alinabilecek son gare vazifesini
gormekte ve kiresel sermaye piyasalarinin denetimine yénelik sorunlarla
ilgilenmekiedir; bu agidan IMF devletler Gsth bir merkez bankasi olma
yolundadir.

Yukarida anlatilan geniglemis gindem ile basa gikabilmek icin IMF
genig bir kurumsal bayameye gitmigtir. Uye sayis1 1960°da 62 iken 1998'de
182'ye ylkselmistir. IMF yonetim kurulu her hafta en azindan Gg¢ uzun
oturumla toplanmaktadir. Personel sayisi ¢ kattan daha fazla artms;
1866’da 750 iken 1997°'de 2.661'e ulasmistir. IMF, 1980’lerin baglarinda 22
dltke, 1991°de 38 dlke ve 1997°'de 64 Ulke olmak Uizere, bu tlkelerde oturan
temsilciler ile kendi diplomatik servisini genisletmistir. IMF'nin dider dis
ofisleri Geneva, Paris, New York ve Tokyo'da aciimigtir.®

1970’lerden itibaren IMF’nin finansal kaynaklan Fon'un kendi para
bigimi olan Ozel Cekme Hakian (Special Drawing Right-SDR) ile

* Robert O'Brien, Anne Marie Goetz, Jan Aart Scholte ve Marc Williams, 2000, a.g.e., 5.163
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adlandinimaktadir. Son 25 yilda IMF'nin kota katkilar 1965'de 21 milyar
SDR'den 1999'da 212 milyar SDR’ye buyumustir. Fon ayrica 130.4 milyon
saf altin varliga sahiptir ve 1998 Nisan ayi itibariyle bu miktarin piyasadaki
degeri yaklagik 32 milyar dolardir. ©

Ozetle; yetki, yetenek ve kaynaklarindaki bu byame ile, IMF yirminci
yazyilin son c¢eyreginde global ekonomik y&netimin baslica yeri haline
gelmigtir. Muhakkak ki Organizasyon 6zellikle blyUk Gyelerinin gucla etkisi
altinda kalmaktadir. Bununla beraber Fon ayni zamanda sorumluluklarinda
ve otoritede 6nemli bir biyume yasamistir. IMF hem aQyeleri tarafindan
etkilenmekte hem de onlann {zerinde blUylk bir etkide bulunmaktadir,
ozellikle de zayif devletler Gzerinde.

Buna bagh olarak burada vurgulanmasi gereken ve Bretton Woods
sisteminin yikilmasini takiben en yaygin tartismalara konu olan nokta da,
IMF’nin merkezdeki kurum olarak rol aldigi sistemin yikilmasindan sonra
varhgini bir takim degisim ve dontsUmlerle birlikte strdirmus ve hala
surdlrQyor olmasidir. Tartismalara konu olmasinin temel sebebi; hizmet
ettigi sistemde yOruttGgt temel gérevi olan sabit kurlarin strdaralmesinin
saglanmasi ve igletiimesinin, sistemin yikilmasini takiben degisken kurlara
gecilmesiyle iglerligini yitirmig olmasidir. Gegirdigi donustmle temel olarak
kast edilen; 1970’ler 6ncesinde agirlikh olarak gelismis Glkelere yénelik olan
ilgisinin, artik gelismekte olan Glkelere dogru kaymasi ve kisa sireli
dengesizliklere yonelik istikrar programiari uygulamalarindan da daha uzun
vadeli olan ve dnce kisa srede dengesizliklerin giderilmesi, ardindan da
uzun vadeli yapisal uyum ve blyime politikalarinin gercekiestiriimesine
ybnelik olarak sekillenen degisimdir. Buna mukabil varligini strdarmesi
gereklilifinin megrulastiriimas! agisindan, 1980lerin sonlarina dogru
baglayan dogu blokunun parcalanmasiyla, piyasa ekonomisine gegis
strecinde bu geligmeleri yéniendirecek bir uluslararasi organa ihtiyag oldugu

“ Robert O’Brien, Anne Marie Goetz, Jan Aart Scholte ve Marc Williams, 2000, a.g.e., 5.164
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ve bu organin da IMF olmasi gerektigi yolunda goris birligine vanimasi da
etkili olmustur.

Ancak bu megrulagtirma ¢abalarinin etkileri 1990’lara kadar sGrmis,
IMF’nin uygulamalari ve gelecekieki rolll 6zellikle Meksika'da 1994-85'de
yaganan ve ardindan 1997-99 arasinda birbirini takiben meydana gelen
Giney Dogu Asya, Kore Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Brezilya'da
olusan krizlerden sonra , gindemden dusmeyen, srekli tarhisiir bir
konumda olagelmistir.! Bu tartisma, IMF politikalarinin gelismekte olan
ulkeler Gzerinde olumsuz etkiler yarattigi ve basansiz oldugu iddialannin
1g1§inda, halen ginumiizde de yaganmaya devam etmekiedir.

IMF programlannin uygulandig Glkeler Gizerinde yarattigi etkilerle ilgili
tarigmalara gegmeden énce bu etkileri yaratan programlarin 6zellikleri
hakkinda bilgi edinmek igin ikinci bolimun takip eden kisminda bu konu ele
alinacaktir. Ardindan Gclinct bélimde Fon programlarinin etkileri ile ilgili
tartismaya dontlecek ve sdz konusu etkiler, hem teorik hem de bu konuda
literatirde yapilmig belli bagh ampirik g¢aligmalarin sonuglarindan yola
gikarak incelenecektir. Ancak simdi IMF programlarinin igerigi ve 6zelliklerine
dondayoruz.

2. IMF ISTIKRAR PROGRAMLARI
2.1. Tamm
Gelismekte olan Ulkeler agisindan istikrar programlari, demeler

dengesinde kalici bir iyilesme ve yurtici enflasyon hizinda gerileme ya da bu
ikisinin bilesimi gibi makro-ekonomik hedeflere ulagmak amaci ile hazirianan,

“1 Aziz Ali Mohammed, 2001, “The Future Role of the Intemationat Monetary Fund”, G-
24 Discussion Paper Series, No.11, s.1
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genis kapsamli ekonomik tedbirler batuna olarak tanimlanmaktadir.*? IMF’nin
uyguladigi istikrar programlan ise; IMF’nin sarth destekledigi, parasalci
(monetarist) iktisat anlayisinin ve neoklasik dig ticaret teorisinin egemen
unsurlari ile sekillenen, temel hedefleri bir 6nceki tanim dogrultusunda fiyat
istikrart ve odemeler dengesinin iyilestiriimesi olarak saptanan iktisat

politikalar demeti olarak tanimlanabilir.®®

Bagka bir deyigle, istikrar programlarinin temel amaci, varolan
kaynaklar ile degisen ihtiyaglar arasinda bozulan dengeyi kurmak ve
ekonomiyi yeniden yoénlendirmektir. Programlarn gerekli kilan, i¢sel ya da
digsal fakidrlerin sebep oldugu ekonomik istikrarsizliktir. Etkenlerin i¢sel ya
da digsal kokenli, gegici ya da kalici oldugunun bilinmesi programlarin

hazirlk, uygulama ve sonug asamalari igin 6nemlidir.**

Daha 6nce de bahsedildigi Gzere, IMF'nin temel amaglarindan bir
tanesi, blatan Glkeler igin ekonomik refahi gelistirmek adina uluslar arasi
ticaretin dengeli bir sekilde buyamesi ve genislemesini kolaylagtirmaktir.
IMF’ye gbre bu amag, paralar arasinda konvertibiliteyi tesis ederek, doviz
kurlarinda istikrar1 saglayarak ve yatirim ile ticarete yénelik engelleri ortadan
kaldinlarak basanilabilir.* IMF, Gye Ulkelerdeki nominal degiskenler olan
enflasyon orani ve édemeler dengesini yakin olarak izlemektedir. IMF’nin
analitik sistemi kisa dénem Gzerine odaklanmistir ve fiyat istikranini
saglarken, surdarilebilir 6demeler dengesini amaglayan bir fon akim yéntemi

“2 Mohsin S. Khan ve Malcoim D. Knight, 1982, “Some Theoretical and Empirical Issues
Relating to Economic Stabilization in Developing Countries”, World Development,
Vol 10, No.9, s.709

3 Oktar Tiirel, 1984, “Ekonomik Istikrar Programlanina Genel Bir Bakig”, i¢. Tirkiye'de
ye Duinya’da Yasanan Ekonomik Bunahm, Yurt Yayinian, Ankara, s.189

*“ Sema Bahgeci, 1997, “Ortodoks ve Heterodoks istlkrar Programlan: Ulke Ornekleri
ve 1994 Tiirkiye Deneyimi”, DPT Uzmanlhk Tezi, Ankara, s.3

® B. Nowzad, 1981, “The IMF and Its Critics”, Essays in International Finance, No.146,
New Jersey: Princeton University, s.4
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kullair. Doviz kuru icin de i¢c kredi tavanlan ve degdisimleri, IMF'nin
odaklandigi en onemli araclardir.®®

2.2. IMF Politikalanmin Kuramsal Dayanaklan ve Niteli§i

IMF destekli programlar ve politika regetelerinin temelinde, bu
programiarin temel tagi haline gelmis ve Keynes'in Genel Teorisi'nden sonra
en etkileyici galigma olarak kabul edilen Polak Modeli yatmaktadir. Polak,
Keynes'in calismasinda vurguyu maliye politikasina yapmasini ve para
politikasini ele ahg bicimini uygunsuz olarak degerlendirmis ve bu ylzden
analizin para politikastyla ilgili kismini yeniden ele alarak daha etkili hale
getirmeyi amaclamistir. Polak’in analizinde dikkatleri ¢ektigi nokta merkez
bankasinin igleyigidir, bu nedenle ekonomideki kredi genisiemesi
aragtirmanin odak noktas! haline gelmektedir. Polak'a gére, ekonomik
kalkinma vergileri arttirarak ya da digaridan borglanarak finanse edilirken,
sanayilegme ise, tiketim harcamalarnini azaltarak ya da sermayeyi yurt igine
cekerek gerceklestirilebilir. Ancak batin bu durumlarda, harcama egilimleri
6demeler dengesi problemlerine yol agmamaktadir. Bu ylzden, Polak, sonug
olarak kredi genislemesini 6demeler dengesi krizlerinin sebebi olarak
gormektedir. ¥

llerleyen zamanlarda Polak’in modelini destekler bir bicimde, kendi
modelini Keynes'in modeline kargi devrimci bir parasal yakliasim olarak
niteleyen Harry Johnson®, Frenkel ile birlikte kaleme aldiklan “Monetary
Approaches to the Balance of Payments” adli kitaplarimin baglangi¢

“ Cadman atta Mills ve Raj Nallari, 1992, “"Analytical Approaches to Stabilization and
Adjusment Programs”, EDI Seminar Paper, No.44, The World Bank, Washington D.C.,
USA, .71

" Cadman atta Mills ve Raj Nallari, 1892, a.g.e., s.72

® H.G. Johnson, 1971, “The Keynesian Revolution and The Monetarist Counter-
Revolution”, American Economic Review, Vol.61, s.1-14

25



yazilarinda, 6demeler dengesine parasal yaklagimin temel karakteristigini
6demeler dengesinin aslinda parasal bir olay oldugu onerisi geklinde
dzetlenebilecegini vurgulamislardir.*® O halde bu ekolin getirdigi yaklasimin
temel taslar parasal modele dayanacak bir bigcimde insa edilmistir ve
6demeler dengesinin agiklanmasinda para sadece katkida bulunan bir faktor
degil bilakis olaylarin etrafinda sekillendigi ana faktériin bizzat kendisidir.

IMF politikalarinin analitik dayanag@ini olusturan Polak modeli
asagjidaki gibi 6zetlenebilir %

Bu modele gore, para stogundaki degismler (dMS), yurtici kredi artiglan (dD)
ve uluslararasi rezervlerdeki degismelerin (dR) toplamina esittir:

(2.1) dMS =dR +dD

Para hizinin (v) klasik miktar teorisindeki oldugu gibi sabit kaldig
varsayilirsa, para talebindeki degismeler nominal gelirdeki degismeler (dY)
cinsinden séyle yazilabilir:

(2.2) dMd=dY /v

dMS = dMd, yani para piyasalarinda surekli bir denge durumu oldugu kabul
edilirse, denklem (2.1) ve (2.2)'den yola ¢ikarak dis rezervierdeki degismeler
su sekilde ifade edilebilir:

(2.3) dR =dMd - dD =dY/v—-dD

“® JAA. Frenkel ve H.G. Johnson, 1978, “The Monetary Approaches to the Balance of
Payments”, Allen and Unwin, London, i¢. Introductory Essays, 5.21'den aktaran, Jacques
J. Polak, 2001, “The Two Monetary Approaches to the Balance of Payments:
Keynesian and Johnsonian”, IMF Working Papers, No.100, s.12

% A. Aydin Cegen, A. Suut Dogruel ve Fatma Dogruel, 1990, “Tiirkiye'de Ekonomik
Bilylime, Yapisal Doniigiim ve Kriz”, Egemen Yayinlari, Istanbul, s.108-109
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Denklem (2.3Ye, nominal gelirflerdeki degigsmelerin yurtici kredi
degismelerinden bagimsiz oldugu varsayimi da eklenince, ortaya ikili bir
sonu¢ cikar: Birincisi, yurtici kredilerdeki degismeler para arzindaki
degismeleri agtifjinda (yani dD > dMd) ulusiararasi rezervler azalir (dR<0).
Ikincisi, kredilerdeki daralmalaria rezervlerin artmasi arasinda bire bir iligki
ortaya ¢gikar.

Diger yandan, cari hesaplar dengesi (CA), hem nominal gelir ile yurtici emme

kapasitesi (absorption) (A) arasindaki fark olarak;

(2.4) CA=Y-A

hem de dis rezervierdeki degisme (dR) ve net dis borglanmada degismelerin
(dF) farki olarak ifade edilebilir:

(2.5) CA=dR-dF

Bdylece denklem (2.3), (2.4) ve (2.5) kullanilarak, IMF istikrar programlarinin
temel mantigina varimig olunur:

(2.6) A-Y =(dD + dF) - dMd

Denklem (2.6)ya gére emme kapasitesi, zorunlu olarak yurtici ve dig
kaynakh kredilerdeki degismelerin ( dD + dF ) para talebindeki artiglan (dMd)
agmasina tekabll eder. Dig krediler belirli bir disipline tabi kilindiginda, artik

emme kapasitesini denetlemenin yurt ici kredileri sinirlamaktan gececegi
kanitlanmig olur.
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Yukarida verilen analizde altinin gizilmesi gereken kritik nokta,
nominal gelir dlzeyinin (Y), dolayh ya da dolaysiz sekilde yurt ici
kredilerinden etkilenmedigi varsayimidir. Aslinda nominal gelir, tanim geregi,
reel gelir ve fiyat diizeyi olarak ikiye ayrilabilir ki, bu, kredilerin 6nemini 6n
plana gikarir. $dyle ki, reel gelir dizeyi yurtici kredilerce iki yoldan etkilenir.
Birincisi, azgeligmis Glkelerde hayati 6nem tasiyan igletme sermayesi ve
Uretim diizeyi banka kredileriyle dogrudan iligkilidir; kredilerdeki daraima, bu
nedenle toplam talebi dusGrdUgha gibi Gretimi de daraltir. ikincisi, kredi
hacminin daralmasi sonucu azalan ig¢ talep, ithalati azaltip ihracati
artiracagina, genel olarak artik Gretim kapasitesine yol agar.>*

IMF istikrar programlan kredi kisitiamasinin bu daraltici etkilerine karsi
iki 6nlemle kargi koymaya cgalisir: Bunlardan birincisi, 6zel sektére kanalize
edilen Gretken kredi fonlarinin belirli bir dizeyde tutuimasi (bu durum kredi
daralmasinin yGkinan kamu kesimine ait oldugunu ortaya koyar). Ikincisi ise,
denge kur oranlarina yaklasabilmek igin genis caph devaliiasyona
gidilmesidir. Devaliasyon bir yandan ihracati tesvik edip ithalati
yavaglatirken, 6demeler dengesinde de iyilesmeye yol agacaktir.

Polak modeline gbre kredi kontrolinin rezervier ve enflasyon
Gzerindeki olumiu etkilerini gérebilmek i¢in nominal gelirdeki degismeleri fiyat
(P) ve reel gelir (y) diizeylerindeki degismeler cinsinden ifade etmek gerekir:

(2.7) dY = ydP + dyP

Denklem (2.3)Yden yararlanilarak toplam kredilerdeki degismeler asadidaki
esitlik ile elde edilir:

' E. Bacha, 1987, “IMF Conditionality: Conceptual Problems and Policy Analysis”,
World Development, Vol.15, s.1463'den aktaran A. Aydin Cegen, A. Suut Dofjruel ve Fatma
Dogruel, 1990, a.g.e., s.109
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(2.8) dD = (yiv) dP + (PA) dY — dR

Denklem (2.8), kredi daralmasinin ya fiyat dGzeyini digtrecegini ya da
dis rezervier yoluyla ddemeler dengesi lzerinde olumiu etki yapacagim
ortaya koyar. Dogal olarak, bu sonug reel gelir diizeyinin bu gelismelerden
uzun vadede etkilenmeyecegi varsayimina dayanir.

Yukarida 6zG verilmeye ¢aligilan IMF istikrar programm modeline iligkin
literatrde rastlanan en temel elestiri, bu politikalarin Gretim, gelir dagihmi ve
iktisadi bUyume gibi azgelismis dlkeler agisindan hayati dnem tasiyan
konulan ihmal etmek pahasina enflasyonla micadeleyi bas ama¢ olarak
gundeme getirmeleridir.

2.2.1. Ortodoks Istikrar Programlan

Genellikle IMF tarafindan desteklenen ortodoks istikrar programlan,
Monetarist ve Neoklasik géraglerin sentezinden meydana gelen bir ekonomik
modele dayanir.?> Bu istikrar politikalarimin hareket noktasi i¢c ve dig
dengesizliklerin temelinde yurtici artk talebin yathg gorisine
dayandiindan, bu programlar genellikle siki para politikalari, devalGasyon,
kamu harcamalarinin kisiimasi, fiyat ve doviz kurlarinin serbest birakiimasi
ve dcret artiglannin 6nlenmesi gibi bazi talep darattici 6nlemleri igerir. >

Ortodoks istikrar programian genel olarak, toplam talep ve arz
arasindaki kisa donemli dengesizlikleri talebi daraltici ve arzi arhirici
onlemlerle ¢ézmeye cahgirlar. Talep, mali acik azaltilarak, para arzinin

%2 serdar Sahinkaya, “Istikrar Programlan Uzerine Baz: Gozlemier ve Yeni fktisat
Politikasi Yaldagmm™, Millkiyeliler Birligi Dergisi, C.18, $.157, Ankara, 1993, s.19

= Rudiger Dombusch, 1982, “Stabilization Policies in Developing Countries: What Have
We Learned”, Worid Development, Vol.10, No.19
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blyGme orani duglrulerek, devalGasyon yapilarak ve ekonomik aktiviteler
icin yapilan mali destekler kaldirilarak daraltilir. Arz ise, yatinm ve diger
kaynaklar icin piyasa sartlarinin daha verimli calismasini saglamak amaciyla
fiyatlarin kontroli kaldirdarak artirilir. istikrar programi sonras) toplam talep
ve arz seviyelerine intibak etme sireci olan uzun dénemli ayarlama, daha
¢ok arz vyanli Onlemlere dayanmaktadir. Ortodoks programlarin
savunucularina goére, talebi basarili bir sekilde kisabilmek esasen gig¢li bir
devlet ve ydnetimsel kapasite gerektirirken, arzin genislemesi daha c¢ok
piyasa sartlarinin yonlendirdigi bir olaydir.>*

Ortodoks politikalar, enflasyonist donemlerde yukarida da bahsedildigi
Uzere parasalci teoriye uygun olan énlemleri icermektedir. Enflasyonun salt
parasal genislemeden kaynaklandigi digtncesi ile ortodoks programlarin
6zimG siki para politikalan olusturmaktadir. Odemeler bilangosunun
dizeltilmesi ve enflasyonun onlenmesi hedeflerinin 6nceligi konusunda,
programlar her ne kadar es anl bir ¢dziim 6ne srQyor gibi gérunse de
uygulamalar, oénceligin 6demeler bilangosu Gzerinde yogunluk kazandigini
gostermektedir. Odemeler bilangosu duzeltilirken, enflasyonun da bunu
takiben dustrilebilecedi yaklasimi kabul gérmektedir.>

Ortodoks model, enflasyon ve 6demeler dengesi aciklarinin esas
nedenlerini para arzinin hizll artiginda, asin degerlenmis déviz kurunda ve
kamu kesiminin kaynak-harcama agiklarinda bulur.® Coézim olarak, dig
acigin ve enflasyonun onlenmesinde, mali reformlar ve reel devalGiasyon
gerekli géraiar.>” DevalGasyon onerisinin klasik gerekcesi, mal ve hizmet
ihracimin arttiriimasi, buna karsin ithalatin azaltiimasi beklentisi oimaktadir.

% Herman Schwartz, 1991, “Can Orthodox Stabilization and Adjusment Work? Lessons
from New Zealand, 1984-90”, international Organization, Vol.45, Issue 2, 5.222
% Bahadir Aydin, 1995, “Heterodoks ve Ortodoks istikrar Programian Uzerine Bir
Degeﬂendlrme" Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.19, S.185, 5.7

% Oktar Tiirel, 1984, “Ekonomik Istikrar Programianna Genel Bir Bakis”, ic. Tirkiye'de
ye Diinya’da Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinlan, Ankara, s.191

* Rudiger Dombush, 1982, a. g.m., 5.702
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IMF, &demeler bilangosu agiklarini fiyat degismelerine baglamakta,
bdylece bilango sorununu temelde pérasal bir sorun olarak
degerlendirmektedir. IMF’'nin hem enflasyon, hem de dig agiklarin tedavisi
icin 6nerdigi yiksek oranli devallasyonun arkasinda yatan temel neden, bu
kurumun dis dengesizliklere olan bakig agisidir. $dyle ki; IMF’ye gbre, gecici
ve sirekli olmak Uzere iki tirlQ dengesizlik vardir. Bu ikisinin arasindaki temel
farki ise, devaltasyonun gerekli olup olmadif ortaya ¢ikarmaktadir. O halde,
buradan IMF'nin  gelismekte olan 0lkelerin &demeler bilangosundaki
sorunlart sirekli dengesizlik nitelijinde gérmekte oldugu ve bu alkelere
verilen her kredi igin devaliasyonu sart kostugju sonucuna variimaktadir.®
Zaten, ortodoks istikrar programlarinda, mal ve hizmet iglemlerini etkileyen
ana arac da devalGasyondur.>®

Modelin monetarist tarafi miktar denklemi adiyla bilinen esitligin
6demeler dengesine parasal yaklagimda belirginiesen gekline dayanir: ®

- Parasal gelirler ( = reel gelirler x fiyatlar genel dizeyi), paranin
devir hizi ile para arzi carpimina esittir.

- Para arzi, tanim geregi, yurtici kredi hacmi ile uluslararasi rezervier
toplamina esittir.

- Uluslararasi rezervierin azaligi, o6demeler dengesinin acik
vermesiyle es anlamhdir.

- Eger parasal geniglemenin yurtici bileseni, reel gelir, paranin devir
hizi ve fiyatlar seviyesinde kabul edilebilecek bir artig temposu ile
uyumlu olan duzeyi asiyorsa rezerv kayiplari (demeler bilangosu
agiklan) ortaya ¢ikacaktir. Bu 6nerme, bagka bir deyisle gbyle ifade

%8 Cevdet Erdost ve Taner Berksoy, 1982, “IMF, istikrar Politikalan ve Tirkiye”, Ekonomik
Yaklasim, C.3, 8.7,

® Lance Taylor, 1992, “Varieties of Stabilization Experience: Towards Sensible
Macroeconomics in the Third World™, Clarendon Press, Oxford, England, 5.48

% Oktar Tarel, 1984, a.g.m., 5.191
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edilebilir. Para ve gelirler arasindaki dengeyi koruyabilmek icin
asinn artis gosteren i¢c kredi hacminin rezerv kayiplan ile
dengelenmesi gerekmektedir.

- Dolayisiyla, 6demeler dengesi agiklarini daraltmanin yolu, yurtici
kredi hacmindeki genigslemenin yavaslatilmasindan geger.

- Daraltici para politikalart uzun dénemde toplam Uretimi degil,
fiyatlar genel duzeyini etkiler. Mal ve fakidr piyasalarindaki
dengesizligi gideren uyum mekanizmasinin igleyisi suresindeki
kisa dénemli kayiplar diginda, enflasyonu gerileten daraltici para-
kredi politikalarinin resesyon ve igsizlik cinsinden bir maliyeti

yoktur.

Modelin bu halinden yola gikarak su sonuglara ulasilabilir:%' Ortodoks
modelin anti-enflasyonist politika regetesi miktar denklemine dayanir; Fiyatlar
genel seviyesindeki artis hizi yavaglatiimak isteniyorsa, para arzinin artig
hizi yavaglatiimalidir. Eger édemeler dengesi acgiginin kdkeni, ender bir
durum olan 6zel yatinmilann yurt ici tasarruflan asmasi degil de kamu
kesiminin harcama fazlasi ise; bu durum kamu harcamalan azaltlarak
velveya vergiler artirilarak giderilebilir. Odemeler dengesi aciklarina karsi
Onerilen bir bagka tedbir de daha 6nce bahsedildigi Uzere devalGasyondur.
Sonug olarak, ortaya belli bagh g iktisat politikasi aracindan olusan bir paket
ctkmaktadir: D6viz kuru, para arzi ve kamu kesimi harcama acgiklarinin
idaresi. Bu O¢ politika aracinin etkileri -teori dlzeyinde- birbirini
tamamlayicidir. Daha dnce de bahsedildigi gibi yurtici kredi geniglemesindeki
artigsin frenlenmesinden hem enflasyon hizini yavaslatici, hem 6demeler
dengesini iyilestirici, hem de kamu kesimi agiklarim daraltici etkiler
beklenmektedir. Azalan kamu aciklarinin ekonomi Uzerindeki daraltici
etkisinin de, ©demeler dengesinde beklenen iyilesmenin yaratacag:
genigletici etki ile dengelenecedi umulmaktadir.

8! Oktar Tirel, 1984, a.g.m., 5.192
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Bununla beraber, finansal sistemin hem ige, hem de diga donik olarak
liberalizasyonu®, isgi sendikalaninin pazarlik goglerinin kinlmasi gibi
politikalardan olugan etkinligi artirmaya yonelik politikalar ile para ve sermaye
piyasalarindan olugan mali piyasalarin liberalizasyonu, mevduat faizlerinin
artiriimasi, mevduat ve her tGrl mali aragtan alinan vergilerin azaltiimasi gibi
Onlemlerle toplam tasarruflarin arttinlarak yatinmiara yonlendirilmesi ve
dolayisiyla Uretim kapasitelerinin biyimesini saglamaya yonelik Gretim
kapasitesini arttirici politikalar ise, ortodoks modelin arz cephesine
yoneliktir.%

IMF istikrar programlarimin igeriginin, uygulandig: Glkelerin sorunlarina
uygunlugu ile ilgili olarak temelde birbiriyle taban tabana zit olan iki farkh
goris oldudunu soyleyebiliriz. Saphesiz ki, bu farkh gortslerin taraflan,
Ortodoks programlari savunanlar ve elestirenlerdir. Programlar savunaniar,
s6z konusu programian, her Glkenin kendine 6zel sartlarina bagh olarak
olusturulan kompleks uygulamalar olarak tammlarken; elegtirenler ise,
programlarin arkasinda yatan iktisadi dokirinin monetarizmin kaba bir
versiyonu ile bagnaz yani standartlagmig diger bir deyisle farklilagmamis bir
neoklasik yaklagimin bir kangimi olarak® tanimlamaktadir. Stphesiz ki, IMF
regetelerine getirilen elegtirilerin temelinde, iste bu ikinci tanim ¢cercevesinde
ortaya atlan gorOsun icerigi yatmaktadir : Programlann standartlagmis
yapisi.

Oysa Ortodoks programian destekleyenler bu programiarin kompieks
yapilardan olugtugunu iddia etmektedirler. Onlara gore IMF ile yapilan stand-
by dizenlemeleri cogu kez devallasyon ve i¢ kredi sinirlamasiyla es anlamii

€ Korkut Boratav, 1994, “Istikrar ve Yapisal Uyum Politikalannmin Bir Bilangosuna
Dogru”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.18, $.166, Ankara, s.20
® Serdar Sahinkaya, 1993, a.g.m., 5.20-21
® Korkut Boratav, 1994, a.g.m., 5.15

Korkut Boratav, 1995, “IMF Regeteleri ve iktisat Politikas: Deneyleri”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, C.19, S.182, s.20
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olarak gérilmesine ragmen, IMF programlan aslinda Glkenin 6zel sartlarina
gére duzenlenmis karmasik istikrar paketleri olarak tanimlanmaktadir. Daha
da o6nemlisi, programlardaki politikalarin secimi ve politika karmasinin
dogasi, Ulke otoriteleri ve IMF arasindaki kapsamii gérigmeler sonucunda
belirlenmektedir.®

Buna karsin uygulanan ortodoks istikrar politikalarinin bagarisizlikla
sonuglandif, sosyal ve politik karigikliklara neden oldugu iddia edilmektedir.
Bir ¢ok ortodoks istikrar politikasinin yarutilmesinde askeri midahalelere
tanik olunmus ve programin yGratiimesi burokratik-otoriter-askeri ¢izgide
gerceklestirilmistir. Bunun baglica nedeni, ortodoks istikrar politikalarinin reel
Gcretlerde digush, yikan bayuk olclide tcretliler ve kuglk isletmeler Gzerine
bindigi sert talep yonetimini, toplam talepte dusisi ve endustride ve
GSMH'da daralmay: icermesidir. Kuskusuz biitin bu politikalarin ayni andg
yaritalmesi normal demokratik kosullari zorlamaktadir. Diger yandén,
gelismekte olan ulkelerde normal demokratik kosullarda htkimetler yapisal
ve mali reformlardan oy kaygisi nedeniyle kac;mmaktadlrlar.66

Bu iki karsit gorust ortaya koyarak geldigimiz bu noktadan hareketle,
ortodoks programlarin kargisinda yer alan kesimin bu programlarin
standartlasmis yapisina yonelik getirdikleri elestirilerin temelinde su bakig
acisinin yathigim soOyleyebiliriz. Bir ekonomik sistem, ydnetimlerin ya da
hikametlerin istedi§i gibi degistirebilecegi bir sey olmaktan cok, oldukga
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu karmasik yapinin kéklerinde, Glkelerin sosyal
ve politik yapi ya da kurumiarinin; piyasa ve finansal iligkiler, resmi ve irresmi
kurallar, paylasilan degerler ve geleneksel davrarus kaliplari gibi bir dizi
iliskiler yumagindan olustugu yatmaktadir. Dahasi, bu kurumlar, bilgi ve

% Mohsin S. Khan ve Malcolim D. Knight, 1985, “Fund Supported Adjusment Programs
and Economic Growth”, IMF Occasional Paper, No.41, 5.2

% fiker Parasiz, 1996, “Kriz Ekonomisi, Hiper Enflasyon ve Yiksek Enflasyonla
Miicadelede Unli Istikrar Politikalan ve § Nisan 1994 Kararlan”, Ezgi Kitabevi, Bursa,
s.74
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kapasiteleri ait olduklari kurumlann bagarisiyla direk bir iligki icinde olan birey
ve gruplardan olugmaktadir. Buradan yola c¢ikarak, her ulkenin farkh
ekonomik, politik, sosyal ve kilturel dzellikleri oldugu g6zoniine alindiginda,
her yerde ayni sekilde calisacak standart bir kurum ve politika karmasi
oldugunu séylemek olanaksiz hale gelecektir.’” O halde, her dlkenin farkh
yapisal dzellikleri oldugu gergeginden hareketle, politika yapicilart muhtemel
¢6zimleri bu durumun farkinda olarak tasarlamalidir.

IMF ile yapilan anlasmalar, gelismekte olan tlkelerin reform yanhsi
hikimetleri igin genellikle oldukga ug politik sonuglar dogurmaktadir. ic talebi
azaltma, ihracatt arirma ve piyasa giclerine daha fazla dayanmak gibi
argumanlara 6nem veren standart bir IMF yapisal uyum programi bagarili
olsa bile, bu reformlar aym1 zamanda oldukga agir politik maliyetler
getirmektedir. Bir taraftan kentlerde yagayan isci ve tiketici kesimi neredeyse
her zaman en azindan kisa ve orta dénemlerde bu programiar yGziinden
sikinti gekmekteyken, diger tafartan dretici kesim de olumsuz
etkilenmektedir. Bir ¢ok rejim, olasi uzun dénemli bayGme ve kisa donemde
odemeler dengesinin dizeltimesi adina bu sikintlyl insanlarnin Gzerine
yikleyecek ne istek ne de bunu gergeklestirebilecek kapasiteye sahip
olmustur. Yapisal uyum programlann yaratmek isteyen birgok yonetim
bircok kez politik kargagalar kargisinda vazgegcmek zorunda kalmislardir.%®

Ortodoks gorige gore, IMF'nin Gglncl dinyadaki yapisal reform
denemelerinin gogunun ilgili Glkelerin son derece degigken ve politik yapilan
nedeniyle, programiarin basarni ya da basarisizigini belirlemede politik
faktérler de en az ekonomik faktdrler kadar onemli hale gelmektedir.

% Yiimaz Akyliz, Ha-Joon Chang ve Richard Kozul-Wright, 1999, “New Perspectives on
East Asian Development”, $.26, ig. Yilmaz Akyiiz, East Asian Development: New
gerspectives, Frank Cass Publishers, London, England

Jeffrey J. Hawkins, 1991, “Understanding the Failure of IMF Reform: The Zambian
Case”, World Development, Vol.19, No.7, $.839
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Programlara yonelik politik muhalefetin Gstesinden gelinemedikge, programin
ekonomik amaclarini gerceklestirmek, programi slrdurmek icin yeterli
olamayabilmekte, bu durum da programi bagansizliga sGrokleyebilmektedir.
Tarihsel olarak bakildiginda i¢ politika, gelismekte olan dinyadaki bircok
IMF anlagmasinin iptal edilmesinden ya da sapmalar yaganmasindan
sorumiu olagelmigtir.®® 1978 ile 1985 yillan arasindaki 30 genigletilmis Fon
kolayligi anlagmasindan 24’0, genellikle bir hayli fazla sartlilik icerdigi ve bu
yiizden de yine ayni derecede i¢ maliyetlere sebep oldudu icin yarida
kesilmis ya da iptal edilmig, aslinda bunun temel sebebini politik
sinirlamamalar veya guagsiz ybnetim sistemleri olusturmusglardir.”® Politik
kargasalar, Gglnci dinyadaki IMF politikalarina geneliikle zarar vermis, ve
bu ylzden de gelismekte olan Glkelerin IMF destekli reformlara baglama ve
bunlari strdiirme becerileri ile ilgili, kritik bazen de belirleyici bir faktor

olmustur.

Buradan, ortodoks programiari savunaniarin, bu tir programiarin
bagansizliklarini, programlara muhatap olan gelismekte olan ulkelerdeki
politik kargasa ve dolayisiyla da gugsiz hokimetlere yikledigi acikca
gorulmektedir. Cunkd Ortodoks istikrar programlar: savunanlara gére, istikrar
ya da uyum programlarinin uygulanabilmesi; politik istek, programa yonelik
destedi harekete gecgirebilmek igin kabiliyet ve yonetimsel kapasite
gerektirmektedir.”! Bu mantiga gore, sOphesiz ki teknokratiarin IMF
programlanni yaratmeye yonelik istekleri yeterli oimamakta, bununia beraber
gerekli kapasite olmadik¢a ve ydnetimsel destek bulunmadike¢a, reformlar,
IMF’nin dnerdigi ¢arelerin topluma yukledigi sorunlarin ortaya ¢ikardigi politik
baskilara direnememeye mahkum olmaktadirlar. Ancak sorun sadece
buradan kaynaklanmamaktadir. Ortodoks programlarin karsitlarina gore,
teknotratlar yeterince bilgili ve ydnetim de yeterince gugla olsa bile, Glkelerin

© Jeffrey J. Hawkins, 1991, a.g.e., 5.839

© Stephan Haggard, 1985, “The Politics of Adjusment: Lessons from the IMF's
Extended Fund Facility”, Intemational Organization, Vol.39, 5.505

" Herman Schwartz, 1991, a.g.m., 5.250
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sahip oldugu vyapisal sorunlar beraberinde ¢6zimstzlGgh de
getirebilmektedirler. Ortodoks teoriye ve esasen bir taraftan da IMF
politikalarina getirilen bu ve benzeri elestiriler icincd bélimde daha ayrintih
olarak ele alinacaktir.

Ortodoks politikalar, uluslararas! kuruluglar tarafindan genel kabul
géren ve istikran saglamanin olmazsa olmaz kosulu sayilan politikalardir. Bu
politikalar, reel dengenin kurulmasinda ve butge agiGinin kapatiimasinda
basarih olmakta, fakat fiyatlar arasindaki (GOcret, fiyat, kur, faiz) dengenin
kurulmasinda bagarilan tartigiimaktadir. Bu noktada fiyat ve tcret politikalan
iceren heterodoks politikalar gindeme gelmektetir.72

2.2.2. Heterodoks istikrar Programian

Ortodoks programianin uygulanmasi ile kamu agiginin kapatiimasi ve
mali dengenin kurulmasi enflasyonun duguralmesi igin gerekli olmakia birlikte
bazi durumlarda yeterli olmamaktadir.”® Ortodoks uygulamalara ragmen
enflasyonun digmemesinin ¢esitli nedenleri vardir. Ekonomide geriye yonelik
endeksleme mekanizmasimn g¢alismasi (backward indexation) ve ileriye
dontk enflasyonist beklentiler nedeniyle, bir dénem onceki enflasyonun
ileriye taginmasi (inertia), ve/veya daha énceki istikrar girigimlerinin basarisiz
olmasi ya da alinan énlemlerin uzun dénemde sirdlUrilemeyecegi inanciyla
ortaya ¢ikan gaven eksikligi, enflasyonun dagmesini engellemektedir. Bu
noktada, sUregelen enflasyonu kirmak igin heterodoks politikalardan
yararlaniimaktadir. Programin baginda fiyat ve Gcretlerin bir anda

2 Sema Bahgeci, 1997 (Temmuz), a.g.e., 5.5

B MA. Kiguel ve N. Liviatan, 1992, “Nominal Anchors, Stabilization and Growth:Some
Thoughts on High-infiation Economies”, i¢. "Adjusment Lending Revisited, Policies to
Restore Growth”, derleyenler V. Corbo, S. Fischer ve $.B. Webb, The World Bank
Sympozum’dan aktaran Sema Bahgeci, 1997, a.g.e., s6
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donduruimasi (sok tedbirler) ile enflasyon kisa sUrede kontrol altina
alinabilmektedir.™

Heterodoks programlar Ucret ve fiyat kontrollerini iceren gelirler
politikalarindan  olugmaktadir.  Heterodoks  programiari  ortodoks
programlardan ayiran en énemli ézellik, gelirler politikalarinin belirli bir stire
icinde gegici olarak kullaniimasidir. Heterodoks programiarin amaci,
enflasyonu hizla ve kalic bir sekilde diigirmektir. Bu programlar geneliikie
yiiksek kronik enflasyonun yasandi§i ekonomilerde tercih edilmektedir.”™

Heterodoks sok programlarnm tasarlayanlar ise farkli amag, politika
kisittamalart ve Ulke o&zellikleriyle baglasalar da enflasyon problemine
yaklagimlar: benzer 6zellikler tagimaktadir. Heterodoks programlara egemen
olan iktisat mantigini anlamak icin iki teorik cerceve cizilmesi gerekir.
Bunlardan birincisi, enflasyon bir kez yiksek oranlara ulastiinda
enflasyonun meydana gelmesinde ve sarekliliginde iki farkh tardeki
degiskenin 6nemli oldugudur. Bu degiskenlerden birincisi, asin emmeden
meydana gelen i¢ fiyatlar Uzerindeki talep baskisidir. Bu, temel degiskenlerin
kisitlanmasi gerektigini gésterir, bu yuzden talep yonetim politikalari sok
programlarinda merkezi bir rol oynar. ikincisi ise, enflasyonun, agdirlikl olarak
bekleyisler tarafindan belirlenen stredurumsal gglerce kuvvetli bir bigimde
etkilenmesi, dider bir deyisle enflasyonun sGrip giden Dbilegenidir.
Enflasyonist bekleyisler kendi kendisini devam ettirmeye egilimlidir, ¢lnki
bireyler strekli olarak enflasyonun strecegine yonelik tahminleriyle hareket
etmektedirler. Yiksek enflasyonun uzun siredir devam ediyor olmas: ve
enflasyonun ortadan kaldirilamayacagina dair beklentiler, yani saregelen
yapinin varligi ekonomi politikasindaki esnekli§i 6nemli o6lcide azaltir,

* Sema Bahgeci, 1997, a.g.e, 5.6
SMA. Kiguel ve N. Liviatan, 1991, “Lessons from Heterodox Stabilization Parograms”,
World Bank, Working Papers:671 ‘den aktaran Sema Bahgeci, 1997, a.g.e., 5.6
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enflasyonun politika degisikliklerine verecegi tepkinin hizin yavaslatir ve
uyum politikalarinin maliyetierini de oldukga artirir.”

lkinci cerceve ise, enflasyon-vergisi modeline iligkindir. Buna gére
ayni kamu kesimi acgigina tekabtl eden iki farkli enflasyon orani vardir. Bu
durumda, ekonominin ylksek enflasyon dengesinden disik enflasyon
dengesine gelmesi icin fiyat, Gcret ve doéviz kurunun dondurulmasi
gerekecektir 7. Buradaki en 6nemli sorun, gelirler politikasinin gogu zaman,
temel ekonomik degiskenlerde yapiimasi gereken kalici iyilesgtirmelerin bir
ikamesi olarak degerlendirilmesidir. Bu durum, 6zellikle heterodoks &geler
tasiyan “populist” programlarda gézienmektedir. Ekonomik blyume, gelirin
yeniden dagiimi ve ekonominin yeniden yapianmasini amaclayan bu
programlar, kamu agciklanmn, digsal kisitlarin ve enflasyonun etkilerini
gbzardi ederler. igte bu tar istikrar uygulamalarinda gelirler politikasi, gogu
zaman para ve maliye politikalarinin yerine kullaniimigtir.

Heterodoks programiarda gelirler politikasi ile enflasyon kontrol altina
alinirken, sabit ddviz kuruna gegisle buna destek saglanmaktadir. Gelirler
politikasi, Gcret-fiyat dondurulmasi ya da kontrollar seklinde belirlenirken,
programda 6ngorilen sireler icinde uygulanabilirligi Glkeler arasinda farkhlik
gostermektedir. Bu farkhhiklar, programlara olan glvenin derecesi ile
yakindan iligkili olup, toplumsal fikirbirligi, heterodoks programiarin bir
onkosulu olarak ortaya gikmaktadir.™

78 Mario 1. Blejer ve Adrienne Cheasty, 1988, “High inflation, Heterodox Stabilization, and
Flscai Policy”, World Development, Vol.16, No.8, s.868

" Michael Bruno, 1989 {(Mart), “Econometrics and the Design of Economic Reform”,
Econometnca Vol. 57, No. 2, s.275 -306

" R. Dombusch ve S. Edwards, 1991, “The Macroeconomics of Populism™, ic.
Macroeconomics of Populism in Latin America, University of Chicago Press, Chicago, s.7-13
S. Roca ve R. Priale, 1987, "Devaluation, Inflationary Expectation, and Stabilization in
Peru” Journal of Economic Studies, Vol.14, No.1, s.

™ Bahadir Aydin, 1995, a.g.m.,s.8
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Heterodoks programlara genel olarak bakildiginda, uygulamada iki
asamanin oldugu gorulur. ik agamada istikrar y6netiminin birincil hedefi,
enflasyonun hizla ve kesin olarak asagiya ¢ekilmesidir. Bu agsamada, fiyatlar,
ticretler ve déviz kuru gibi temel dediskenler dondurulmaktadir. Ikinci agama
fiyatlann esnek oldugu agamadir. Pek az tlke bu asamayi basarili bir gekilde
tamamlamigtir. Bu dénemde ortaya ¢ikan en 6nemli sorun, kamu kesimi ve
6demeler bilangosu dengesizlikleri ile ulusal paranin agin degerlenmesidir.
Bu dénemin sonunda ortaya ¢ikan problem, fiyatlarin serbest birakilmasinda
zamanlama ve mekanizmalar ile uygun maliye, para ve déviz kuru politikalari
hakkinda ok fazla sey bilinmemesinden kaynakianmaktadir.®®

Fiyat, Gcret ve doviz kuru kontrolleri kiugik degisikliklerle tim
heterodoks uygulamalarda gérilmektedir. Kontrol uygulamasi en azindan itk
asamada, piyasalarda darhk ve karaborsa yaratmamigtir. Bu tir sorunlar,
programlarin ikinci asamasinda talep baskist olmasina ragmen kontroller
surdurilmeye cahsildiginda kendini géstermektedir. Bu durum, kontrollerin
mikroekonomik kararlarda bir rehber ve enflasyon dengesine giderken
esgudtmi sadlayan bir arag oldugunu gostermektedir.®!

Kur politikalarina verilen ©6nem, ortdodoks ve heterodoks
programlarda farklihk gostermektedir. Bu politikalar, heterodoks 6nlemlerde
fiyat istikrari icin kullanilirken, ortodoks &nlemlerde 6demeler bilangosu
yoniinde kullaniimaktadir. iki program arasinda para ve maliye politikalarinda
da farkhlik goérulmektedir. Heterodoks programlarda siki para politikasi
terkedilmekte, butge disiplininin saglanmasi amaci gevsek bir para politikasi
ile birlegtirilmektedir.82 Kronik yuksek enflasyon kosullarinda, enflasyonun
kontrol altina alinmasinda daha etkin oldugu gbézlenen heterodoks

80 MA. Kiguel ve N. Liviatan, 1989, “The Old and the New in Heterodox Stabilization
Programs”, World Bank Working Papers, No.323 'den aktaran OQuz Esen, 1993,
Hiperenflasyon Korkusu ve Istikrar Programlar, Ekonomik Yaklagim, C.1, S.8,5.30

% ‘Oguz Esen, 1993, “Hiperenflasyon Korkusu ve istikrar Programian®, Ekonomik
Yaklasim, C.1, S.8, s.30

8 Bahadir Aydin, 1995, a.g.m., 5.8
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programlarin bir diger 6nemli ozelligi, en azindan ilk agamada, anti-
enflasyonist 6nlemlerin igsizlik cinsinden maliyetlerinin gok sinirh olmasidir %

Heterodoks programlarda da, kamu kesimi agiklarinda yapilacak
kapsamii bir kisinti, ézellikle orta ddnemde, fiyat istikrarinin saglanmasinin
gerekli kosulunu olugturmaktadir. Bu tr programlarin maliye politikasina
iligkin 6zellikleri geleneksel yaklagimdan olduk¢a farklidir. Program
uygulamalarinda kamu harcamalarinin azaltiimast yerine, kamu gelirlerini
artinct araglar kullanilmigtir. Kamu harcamalarn yerine kamu gelirlerinin
segiimis olmasinin nedeni, kamu gelirlerinin toplam talep Gzerindeki ¢ogaltan
etkisinin, kamu harcamalarinin ¢ogaltan etkisinden daha kacOk olmasidir.
Bununla, istikrar dbénemi iginde iktisadi faaliyetierde bir durguniuk
yasanmamasi amaclanmgtir.®?

Heterodoks programlarin ¢ozmeyi amagladigi baghca sorun olarak
tanimlanan sGrGp giden enflasyon, buginki enflasyonun yaklagik olarak
dinku enflasyon olarak gergeklesmesidir. Resmi ve gayri-resmi endeksleme
ile beklentiler sorip giden enflasyonun en 6nemli nedenleridir.®
Ekonomideki tum iktisadi karar birimleri enflasyonun yaklagik olarak dionkt
enflasyon olacagina inanir ve tim sdzlegmeler buna gére yapilirsa, sonunda
bu 6ngdru gerceklesir ve dinkd enflasyon buglnki enflasyon olarak realize
olur; dig borg yiki gibi diger faktérierin de etkisiyle belirli bir dazeye sigrayan
enflasyon o dizeyde istikrar kazanip bir alt-esik olusturur.®® iste sok
programiarinin heterodoks 68elerinin amaci enflasyonun sirGp giden bu

8 Oguz Esen, 1993, a.g.m., 5.30

% Oguz Esen, 1993, a.g.m., s.31

® Oguz Esen, 1989, “Heterodoks istikrar Programlan: Teori ve Uygulama”, ODTU
Gelisme Dergisi, C.16, 5.3-4, .35

% R. Dombusch ve M.H. Simonsen, 1987, “Inflation Stabilization with Incomes Policy
Support, Group of Thirty", s.5'den aktaran Oguz Esen, Heterodoks istikrar Programian:
Teori ve Uygulama, ODTU Geligsme Dergisi, C.16, S.3-4, 1989, s.35
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bilegeninin nétralize edilmesi, bagka bir deyigle, diinkis enflasyonia bugtink(
enflasyon arasindaki iligkinin kopartilmasidir.%”

Séz konusu programlarda gelir politikalarinin kullaniimak
istenmesinin gercek sebebi de buradadir. Enflasyonu kroniklestiren
beklentilerin kirllmasi ve bdylece enflasyonun gergek sebeplerinin tespit ve
¢bzimune zemin hazirlamasidir. Buradaki 6nemli nokta, kati gelirler
politikast uygulamalari ile enflasyonun asagiya ¢ekilmesi, bu sorunun gercek
sebeplerini ortadan kaldirmamakta, yalnizca bunlarin Gzerine gidilmesine
olanak tanimaktadir. Bu baglamda sunu s6ylemek mumkindar; heterodoks
programlarin basarisi, ancak uzun dénemde istikrarin korunmasi ile deger
kazanir. Kisa dénemde dusurilen enflasyonun yeniden hiz kazandigi
lkeler, enflasyon sorununun ortadan kalktigi gibi bir yanilgi sonucu
programlarnn destek ayaklarini uygulamayanlar ya da
uygulayamayanlardir.®

2.3. Politika Araglannin Segimi

Kabaca tanimlandiginda, bir istikrar programi daha énce de
fiyatlarla gosteren (ekonomideki) toplam talep ve arz arasindaki
dengesizlikleri ortadan kaldirmak icin dizayn edilmis bir politika paketidir. Bu
ylzden, bir istikrar programinin temel amaci ulasilabilir kaynaklar ile (ic
fiyatlar dizeyinde en dusik etkiye sebep olan ve istenilen dizeyde bir

57 Oguz Esen, 1989, a.g.m., s.35
% Bahadir Aydin, 1995, a.g.m., .8
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odemeler dengesi sonucu saglayan) ihtiyaglar arasinda uygun bir iligki
bulmaktir.®

Odemeler dengesi sorunlari, ic ya da dis faktérierden kaynaklanabilir;
o halde bu sorunu agabilmek i¢in hazirlanacak olan bir istikrar programinin
saghkh bir sekilde tasarlanabilmesi igin, problemin kaynagmin tam olarak i¢
veya dig faktorler olup olmadiginin bilinmesi gerekti§i yoninde bir sdylem
vardir. Oysa, problemin kaynadiin iceriden ya da digandan olmasi
yonundeki ayrnim, varolan problemin ¢dzUmlenebilmesi igin bir istikrar
programi yaritiimesi gerektigi gercegini degistirmez. O halde; problemin
nedeninin iceriden ya da digandan olup olmadigindan ¢ok, probleme sebep
olan faktorlerin gegici mi yoksa shreklilik gosteren kalici faktérier mi oldugu
saptanmali, tasarlanacak politikalar ve segilecek politika araclan da bu
saptama isi§inda belirlenmelidir.®

Programiarin tasariminda ortaya gikan énemli bir sorun, talep ile ilgili
politikalara gére arz ile ilgili politikalara ne kadar agirlik verilmesi gerektigidir.
Bir istikrar programinin gerekliligi genellikle asin talebin olmasindan
kaynaklanmakta ve bu baglamda batin programlar bir derecede toplam
talebi kismaya yoénelik ¢ézUmler igerse de, bu, ayarlamalann tamamiyla
tuketimi azaltmaya dayanaca§i anlamina gelmez (ki kisa dénemli-talep
yonelimli istikrar programlari genellikle gelismekte olan Glkelerin yapisal
6zelliklerine ve problemierine uygun digmemektedir); dengesizlik yurt i¢i arzi
genigletmekle de giderilebilir. Aslinda arz ve taleple ilgili palitikalar
birbirleriyle yakindan iligkilidir. Orta vadede yUksek blylme oranina ulagmayi
hedefleyen politikalar genelde Gretken yatinrm miktarinin arttinimasim
gerektirirken, talep yonetimi politikalar tasarruf-yatinm agiginda azaltmay:
gerektirir. Bu nedenle politika paketi, i¢ talebin toplam diizeyini dﬁgﬂrmek ve

% Mohsin S. Khan ve Maicolm D. Knight, 1982, "Some Theoretical and Empirical issues
Relating to Economic Stabilization in Developing Countries”, World Development,
Vo0i.10, No.9, s.709-730

% Mohsin S. Khan ve Malcolm D. Knight, 1982, a.g.m., 5.710-713
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ayni zamanda bilegiminde mevcut tuketimden sabit sermaye olugumuna

gecisi saglayacak sekilde tasarlanmalidir.®

Sonug olarak, istikrar programlarinda arz ve talep yanli politikalarin

ikisi de kullamiimalidir. IMF programlarinda hangi politikalarin Gzerine agirlik

verileceginin karari, bazi kriterlere gore belirlenmektedir. Bu kriterler sunlari

icermektedir®

Dis 6demeler dengesizliginin yapisi, buyGklio§a ve muhtemel stresi.
Omegin, 6demeler dengesindeki agigin nedeni Glkenin dig ticaret
hadlerindeki kotllesmeyse, uygun ¢6zam, ekonomideki temel Uretim
yapisini degistirmek icin tasarlanmig arz-yénla onlemleri icermelidir.
Diger bir deyisle, olumsuz bir dis gelisme, talep ve arz ile ilgili
onlemler arasindaki karigimi degistirebilir. Buna karsin, baglangigtaki
dengesizlik icerideki agirn toplam talebin sonucuysa ki bu dengesizlik
durumu agin genigletici mali ve i¢ kredi politikalari nedeniyle de
meydana gelmis olabilir, o halde uygun ¢6zim, arz ile ilgili
o6nlemlerden ziyade a@irlikli olarak talep kisitlamasina dayanmalidir.

Ulkenin dis borcunun baslangictaki diizeyi ve umulan ilave finansman
miktari. Bu kosullar ayarlama sdrecinin gerceklesebilecegi zaman
diliminin uzuniugunu belirler.

Onemli sosyal ve politik uzantilari olan politikalan izlemede
hikametlerin kargilastikian kisitlayici sartlarin yapisi ve dnemi.

9! Mohsin S. Khan ve Malcolm D. Knight, 1985, “Fund-Supported Adjusment Programs
and Economic Growth”, IMF Occasional Papers, No.41, Washington D.C., USA, s4
%2 Mohsin S. Khan ve Malcolm D. Knight, 1985, a.g.e., 5.4



2.4. Politika Araglan

Genet olarak, tipik bir IMF istikrar programi su dnlemleri icermektedir:
1) yerli para biriminin reel devalGasyonu, 2) kamu harcamalarinda kisinti ve
vergilerde artig, 3) yurtici kredi blyimesinde kisinti ve reel faiz oranlarinda
artig. Simdi bu dnlemleri sirasiyla inceleyelim.

2.4.1. Reel Develilasyon

Reel Devaliasyon hem arz hem de talep yanh fakidrleri
etkilemektedir. Talep tarafinda, gergek alim gliicinG azaltarak gergek yurtici
talebi kisar. Bu bakis agisiyla, reel devalGasyon celigkili gbéranir. Sidney
Alexander ve Sebastian Edwards gibi arastirmacilar, reel devalGasyonun
gelir dagihmi Gzerindeki etkisi yoluyla toplam talep ve Gretim Gzerinde ters
etki meydana getirebilecegine isaret etmiglerdir. DevalGasyon geliri, marjinal
yatinm egilimi digtk gruplardan marjinal yatinm egilimi yiksek gruplara
kaydirmak yoluyla toplam tiketimi azaltir. Arz tarafinda ise, reel devaltasyon
dis ticarete konu olmayan mallara gére dis ticarete konu olan mallarin fiyatini
arttinr ve bdylece yurtici talebi, dis ticarete konu olan mallardan konu
olmayanlara mallara kaydirir. Ayni zamanda dig ticarete konu olan mallarin
icerideki Uretimi daha karli hale gelecek ve dig ticarete konu olmayan
mallarin kar ise daha az gekici olacaktir. Toplam Gretimin artip artmayacags
ise bu ¢atigan kuvvetlerin bagil kuvvetine baghdir. 2

% Khosrow Doroodian, 1993, “Macroeconomic Performance and Adjusment under
Policies Commonly Supported by the Internaitonal Monetary Fund”, Economic
Development and Cultural Change, Vol.41, No.4, 5.850
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2.4.2. Kamu Harcamalarinda Kisint1 ve Vergilerde Artig

Dogrudan dogruya asiri talebe neden olan kamu harcamalarinin,
6demeler bilangosu dengesizliklerinin  en yaygin nedeni oldugu
stylenmektedir. Kamu aciklar gittikce artan bir bigcimde merkez bankasi
tarafindan finanse edilirse, bu durum asin parasal genislemeye yol acacaktir.
Bu nedenle, uygun mali politka uyarlamalarn, J&demeler dengesini
saglamakta 6nemli bir rol oynayabilir. Bazi aragtirmalar, Arjantin, Endonezya
ve Jamaika gibi Glkelerde, blylyen mali aciklarin enflasyon ve 6demeler
dengesinde bozulmalara yol achgini gostermektedir.®* Sonug olarak, dig
dengesizliklerdeki azalmanin, . mali dengesizliklerde de bir azalma
gerektirdigine inaniimaktadir. Ayrica, uygun politika araglariyla mali agigin
boyutu, 6zel sektdr acigininkine nazaran daha dogrudan bir sekilde kontrol
edilebilmektedir. Bu baglamda, hemen hemen batin IMF programlar mali
hedefler ve kamuya verilen kredilere bir tavan uygulamasi konulmasi gibi
kriterler icermektedir.*® Kamu sekt6riine yonelik kredi genislemesine konulan
tavan uygulamasi, yeterli mali politika eylemlerini yrttebilmeleri igin ulusal
otoritelerin gerekli politik destegi saglamalari ve strdurmeleri agisindan

kullarigh bir yontem olmustur.%

Buna ek olarak, IMF programiarinin bir ¢ogu harcama kaydirici
politikalariyla ilgili bir takim dizenlemeler icermektedir. Harcama kaydirici
politikalar; gelirler Gzerinde dolaysiz ve dolayli olmak Gzere iki ayri ydonden
etkide bulunan vergilendirme g¢esitlerinden olugmaktadiriar. Dolaysiz
vergilendirme; kisisel gelir vergisi, kurumlar gelir vergisi ve servet vergisi gibi
kollardan, dolayli vergilendirme ise; i¢ vergilendirme ve uluslararasi ticaret

94 Khosrow Doroodian, 1993, a.g.m., s.851

s Margaret R. Kelly, 1982, “Fiscal Adjusment and Fund-Supported Programs, 1971-80”,
IMF Staff Papers, Vol.29, No.1, s.562

% W. A Beveridge ve Margaret R. Kelly, 1980, “Fiscal Content of Financial Programs
Supported by Stand-By Arrangements in the Upper Credit Tranches, 1969-78", IMF
Staff Papers, Vol.27, No.1, .207
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Ozerine konulan vergilendirmelerden meydana gelmektedir. Toplam talebin
kisiilmasi amaciyla devalliasyon ve harcamalarda kisintiya gidilmesi gibi
uygulanan diger 6nlemier nedeniyle reel gelir baski altinda oldugu zaman,
yetkililer genellikle yeni vergi koyma 6nlemierini zor bulmaktadirlar. Vergi
sistemi, doviz kith§ tarafindan sinirlanan ithalat, muafiyetier sebebiyle
bozulan vergi tabani ve spesifik tiketim vergi oranlarina yonelik daguk
elastikiyet sergiliyorsa (ki genellikle bdyle olmaktadir), bu durumda yeni
vergileri uygulamaya sokmak daha da zor olacaktir.¥’

Birgok geligmekte olan Ulkede uygulanan vergi politikalari, gérintgse
bakilirsa varolan gelir dagihmimi 6nemli bir boyutta etkilememektedir. Bunun
nedeni nispeten basittir: Gelismekte olan tlkeler, gelir sisteminde belirgin bir
artig saglamak igin gerekli olan dolaysiz vergileri basarili bir bicimde
toplamada yetersiz kalmaktadir ki bu tar vergiler genellikle gelismekte olan
dlkelerin gelir yapilan agisindan énemsizdirler. Diger taraftan dolayh vergiler,
gelismekte olan Glkelerin gelir yapilarinda 6nemli oimakia beraber azailan bir
etkiye sahip olduklan bilinmektedir. Bir batin olarak bakildiginda, gelismekte
olan Ulkelerdeki vergi sistemleri gelir egitsizliklerini sadece kiiguk bir boyutta
azaltmaktadirlar. Belirtilen bu sartlar altinda ve IMF destekli programlarin
varolan vergi sisteminin temel yapisini sadece ¢ok kiaglk bir oranda
degistirdigi g6z dndne alindiginda, bu programlardaki vergi uygulamalarinin
gelir dagihimi Gzerinde cok 6nemli bir etkisi olacadini beklemek gercekei
olmayacaktir. Dahasi birgok vergi uygulamasinin etkisini gostermesi belirli bir
zaman almaktadir (6megdin kurumlar vergisi 18 aylik bir gecikme ile
toplanmaktadir), ayrnica bu durum kisa dénemde vergi degisikliklerinin
yeniden dagilimsal etkilerini azaltmaktadir.*®

% Fiscal Affairs Department of the IMF, 1988 (Eyiill), “Fund Supported Programs, Fiscal
Policy, and Income Distribution”, iIMF Occasional Paper, N0.48, s.15
% Fiscal Affairs Department of the IMF, 1986 (Eylil), a.g.e.,s.15
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Onceleri uygulanmisg olan programiarin birgogunun yinelenen temasi
vergi yonetiminin iyilestiriimesi ile ilgili genel ifadeler olmustur. Tablo 1'den
izlenebilecegi gibi, 1980-84 yillari arasinda uygulanan 94 IMF destekli
programin 52’sinde; vergi uygulama proseddirlerinin sikilagtinlmasi, yeni
vergi 6deyecek mukelleflerin tanilanmasi ve kayit edilmesi, vergi toplama
¢abalarinin yogunlagtiriimasi, vergi kanunlarinin giglendirilmesi, vergi
kacaklarinin énlenmesi ve édenmemis vergilerin toplanmasi gibi bir takim
&geleri iceren bigimde vergi yonetiminin iyilestiriimesinden bahsedilmigtir.*

Dagilhm agisindan bakildiginda ézellikle de kisisel ve kurumsal gelir
vergilerinde olmak (zere iyilestiriimis vergi yonetiminin gelir esitligini
saglamakta en iyi yollardan birisi olabilece@i konusunda suphe yoktur.
Bununla beraber, aym zamanda en zor yollardan da birisidir. Gunki
uygulanmasi yillar alabilecek yaygin bir kadro reformu gerektirir, ayrica
halihazirda yasalasmis kanunlarin uygulanmasi igin memurlann kararlarinda
temel degisiklikler gerektirmektedir. Bu ylGzden buradan iyilestiriimis vergi
ybnetiminin arzu edilen bir durum olmasina ragmen eksik gelir sorunlarinin
¢6ziminde kisa sdreli bir ¢dzim olarak goérulemeyecedi sonucu
¢ikariimalidir. Bu nedenle Fon programlarinda iyilestirmis vergi yénetiminin
kayda deger bir yeniden dagilimsal etkiye sahip olma olasilig: yoktur.'®

Dolaysiz vergilemedeki degisimier, IMF destekli programlarda dolayh
vergilemedeki revizyonlar kadar 6nemli bir rol oynamamaktadir. Bununia ilgili
olarak aragtirlan 94 programin 74’0 vergi sisteminde degisiklikler
6nermektedir; dolayli vergiler programlarin 69'unda dolaysiz vergiler ise

* Fiscal Affairs Department of the IMF, 1986 (Eylil), a.g.e.,s.15
1% Fiscal Affairs Department of the IMF, 1986 (Eyliil), a.g.e.,s.15
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Tablo 1. IMF-Destekli Uyum Programlannda Kullanilan Yonetimsel
lyilestirmeler ve Dolaysiz Vergi Politikalan

Program
Sayisi Yiizde

Vergi yGnetiminin reformu veya lyilestiriimesi 52 55
Kigisel gelir vergisi 43 46

Sediilerden giobale gegis? 3 3

Kisisel gelir vergilerinde indirimier 7 7

Kisisel gelir vergilerindeki eklerin artinimasi 11 12

Gelir vergisi reformu veya genisletiimesi 20 21

Sosyal giiveniik yardimlannda veya {icret

vergilerinde artis *] 10

Odenmemis vergilerin toplanmas: 1 1
Kurumiar verygisi 32 34

Ek gelir vergisi 11 12

Odenmemis vergilerin toplanmass 7 7

Kurumlar vergisi Gdemelerindeki gecikmelerin

Kisaitiimas: 6 6

Gelir veya kazang vergilerinin azaftilmasi

veya degigtiriimesi 14 15
Emiak vergisi 10 1"

Arazi vergisi konulmasi veya yiikseitiimesi 5 5

Kentlerde emilak vergisi konulmasi veya

Yikseltiimesi 5 5

Diger emlak vergileri 6 6

Kaynak: Financial Department of the IMF,1986, Fund Supported Prorams,
Fiscal Policy, and Income Distribution, Occasional Paper No.46, 5.16

* Reserv politikanin uygulandifi tek bir tilkede

sadece 44'Gnde degistiriimistir. Bununla birlikte, programlann %47’sinde
dolaysiz vergilerin kullammi, bu tQr vergi 6nlemlerinin de énemli oldugunu
gostermektedir. (Tablo 1)
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Tablo 2. IMF-Destekli Uyum Programlarninda Uygulanan Dolayh Vergi

Politikalan
Program
Sayis! Yiizde
Matl ve hizmetlere konulan i¢ vergiler 69 73
Tiiketim vergi oranlarinin yiikseltiimesi 48 51
Petrol vergisinde artis 34 36
Satig vergisinin azaltiimast veya yiikseltiimesi 23 24
Gegici segmeli vergi indirimi 3 3
Diger i¢ mal ve hizmetler {izerindeki vergilerin
yiikseltilmesi 13 14
ithalat vergileri 54 57
Gimrik vergilerinde genel veya secimii artislar 29 31
Petrol ithalati vergilerinde artis 10 11
Secimli ithalat vergilerinde indirim veya kaldirma 4 4
Gimriik tarifeleri reformu (muafiyetlier) 34 36
EKk ithalat vergisi 6 6
Ihracat resmi 23 24
Oranlann artinimasi? 7 7
Kapsarmin genisletilmesi 6 6
Ihracat telafi edici diizenlemeler 7 7
Digerleri (reform/indirim) 7 7
Diger vergilendirme ve vergilendirmeme 48 51
Gumrik tarifeleri,édentiler, miikellefiyetler 46 49
Diger 7 7

Kaynak: Financial Department of the IMF, 1986, a.g.e., 5.18
* Rezerv politikanin uygulandid tek bir iillkede

Ancak daha énce de bahsedildigi Gzere, IMF destekli programiar, gelir
yaratmak icin o6nemli olcide dolayll vergilere baghdir. 1980-84 yillan
arasindaki 94 programin 6Q'u digindaki programiar, mal ve hizmetler
Gzerindeki yurt ici vergilerde ve 54'G disinda ise ithalat vergilerinde
degisimler ihtiva etmektedir. Petrol Grtinleri ve ks tiketim mallan Gzerindeki
vergiler gibi , Sat|§ vergisi, katma deg@er vergisi gibi genel tiketim vergileri de
sikhkla ylkseltilmistir. Secilmis hizmetler (Ozerindeki vergiler de birkag
omekte yukseltilmistir. Dolaylt vergilerin etkisi genellikle tuketici Gzerine
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yuklenmektedir ve tim bu vergi artiglaninin yikanin, vergilendirilmis mal ve
hizmetlerin toketimi oraninda nafusun ¢egitli kesimleri Ozerine dugmekte
oldugu kabul edilmektedir. (Tablo 2)

2.4.3. Yurt igi Kredi Biiyiimesinde Kisinti ve Reel Faiz Oraminda
Artig

Reel dbviz kurundaki degisiklikler, kamu harcamalar ve vergilere ek
olarak, reel yurtici talebi daha da azaltmak igin alinabilecek bagka énlemier
de vardir. IMF istikrar programiari, kamu sektérine, merkez bankasi ya da
bankacilik sistemi tarafindan saglanan net yurt ici kredinin bayimesine bir
tavan uygulamas: koymak seklini alan bir bigimde yurt i¢i kredi biytimesinde

kisintiy: gerektirmektedir. '

IMF programlarindaki politika paketi, aynt zamanda, yurtici tasarruf ve
net sermaye akisim uyarmak igin, uygulandii lkede reel faiz oranini
artirmayi gerektirir. Bu politikayr uygulamanin bir yolu, deviet tarafindan
denetim altinda tutulan finansal piyasalari serbestlestirmek ya da yeniden
dizenlemektir. Ampirik kanitlar, daha serbest faiz oranlarini da iceren mali
sektorlerdeki gelisme derecesiyle ekonomik performans arasinda pozitif bir
iligki oldugunu géstermektedir. i¢ tasarruf ve sermaye akimlarindaki artigin
derecesi, sirasiyla faiz oranindaki farkhlasma ve i¢ faizin esnekligine
baghdir.'%

ic fiyatlarin biraz yukar dogru yénelimi, Gcret ve politika
kisitlamalarinin oldugu ekonomilerde ticarete konu olmayan mallarin Gretimi
ile ilgili faktorlere yonelik reel karlarin azalmas: problemini hafifletebilir, ve
bdylece talep kisitiamalarinin yaratabilecegi igsizlik sorununu azaltabilir.

101 Khosrow Doroodian, 1993, a.g.m., s.851
12 Khosrow Doroodian, 1993, a.g.m., 5.851-852
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Diger taraftan, asin parasal buyume enflasyonu korukleyebilir ve
devalUasyonun ilk etaptaki amaci olan kaynaklarin transferine yonelik arzuyu
kirabilir. iste bu ylzden, uygun para ve kredi politikalari IMF destekli uyum
programlarinin baglica unsurlaridir.

Batin bu sinirlar icinde, kisitlamalar, 6zel sektérin toplam kredi
hacminden adaletli bir pay elde etmesini sadlamak amaciyla, kamu
sektoruniin kredilerden faydalanma imkanina getirilmektedir. Bu kisitlamalar
siklikla devletin bankacilik sisteminden aldidi kredilere bir tavan uygulamasi
konmas! seklinde ve daha az siklikla olmak Uzere deviletin 6zel bir takim
girigsimcilerden sagladidi édung almalara yine bir tavan konmasi geklinde
uygulanmaktadir. Bu amaca yénelik diger yaklasimlar ise, kamu sektérii ve
hukGmet agiklarina nicel limitler getirerek, devlet harcamalanni kisitlayan ya
da devlet gelirlerinde artisi saglayan 6zel bazi yontemlerdir. '

IMF destekli uyum sirecinin bir pargasi olarak uygulanan finansal
onlemler genig bir alani kapsamaktadir. (Tablo 3, 1980-84 yillan arasinda 68
Ulkede uygulanan 94 programda kullanilan para politikalarinin igerigini
vermektedir.) Kredi dagihmi Gzerine kontroller azaltilabilir ve bdylece faizler,
hem biyUmeyi beslemek amaciyla finansal kaynaklarin arzi ve dagilimini
lyilestirmek hem de i¢ enflasyon oranini azaltmak icin reel anlamda pozitif
oranlara yaklasir. Daha adil bir gelir dagilimi fon piyasalarina erisimin
genigletilmesiyle kolaylastirilabilir. Bu amaci destekleyen diger politikalar ise,
ic édungculere kisitlamalar getiren ve faiz oranlarini daha az kredinin
ulagilabilir oldugu gercekgi olmayan disuk seviyelerde belirlemek yerine
tarim édingleri faiz oranlarninin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi gibi
her sektdr agisindan krediye yonelik yarista sahip olmalan gereken kabiliyeti
destekleyen politikalardir 1%

103 Eiscal Affairs Department of the IMF, 1986, a.g.e., s.13
"% Fiscal Affairs Department of the IMF, 1986, a.g.e., 5.13
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Tablo 3. IMF-Destekli Uyum Programiannda Kullanilan Para

Politikalan
Program
Sayist Yizde
Kredi geniglemesinin simirlandiniimasi 92 98
Tavan uygulamalarn:
Net i¢ varliklar veya toplam banka kredisi 82 87
Merkezi hiktimete verilen banka kredileri 50 53
Kamu sektoriine {finansal olmayan kamu
girigimcileri de dahil) verilen banka kredileri 35 37
Devietle belli bir iligki iginde cahigan
kurumiara yonelik banka kredilerine ayn
tavan uygulamalari 6 6
Likiditenin bliyGme oraninin azaltiimasi 28 30
Faiz orant reformu 25 27
Ozel sektdre kafi kredi pay: verilmesi 22 23
i¢ tasarruflan mobilize etmek igin dniemler 51 54
Faiz orani énlemleri 37 39
Finansal sistemin reformu 23 24
Diger 18 19
Not: Tablolarda kulamlan veriler 1980-84 yillan arasinda 68 iilkede uygulanan

94 programdan olugmaktadir.
Kaynak:Financial Department of the IMF, 1986, Fund Supported Programs,
Fiscal Policy, and Income Distribution, Occasional Paper No.46,5.13

Ekonomik kalkinma dizeyleri farkhi olan bazi Glkeler icin yapilan
ampirik calismalar, tasarruf ve finansal varliklara yonelik talebin reel faiz
oranina duyarli olduklarini gostermektedir. Buradan yola cikarak, diigtk ve
negatif reel faiz oranlar, finansal varlikian elde tutma ve tasarruf etme
hevesinin kinimasina yol agmaktadir. Bu yluzden, gelecek tilketim pahasina
simdiki tiketimin artmas! s6z konusu olacak ve enflasyondan dolay: finansal
varhklara getirilten vergiler insanlarin bu tir varliklan ellerinde tutmalarini
sinirlamalarina neden olacaktir. DisOk ve negatif reel faiz oranlan, igerde
daslk oranlarda getirisi olan kisisel yatirim ve stok birikimine yol agarak,
fonlarin daha yiksek getirisi olan kullanimlardan uzaklagmasi aniamina
gelecektir. Sonunda, bu durum fonlarin daha yiksek kazanclarin elde
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edilebilecedi yurt disinda yatirima yénelmesine neden olacak ve bdylece yurt
ici ekonomide yatinm potansiyeli olan fonlarin ulasilabilirligini azaltacaktir.'®

Yurt ici finansal varliklarin elde tutulmalarinin azalmasi, fonlarin
ulagilabilirligini, bankacilik sistemi ve diger finansal aracilara yonelik olarak
kuciltorken, dasik ya da negatif faiz orani fonlari yonelik talebi artirmaktadir.
Boylece olusan asin talep kredilerin sinirlandiriimasina neden olacak, bu da
kredi almaya y6nelik talepleri tatminsiz kalan édan alicitari, faiz oranlarinin
oldukga ylksek oldugu vyasa dis1i piyasalara y6nelmek zorunda
birakmaktadir.'® iste anlatilan bu stireg nedeniyle IMF programiari reel faiz
oranlarini artirmayi gerektirmektedir.

2.5. Uygulanan Politikalar

1960°'h ve 70li yllarda IMF destekli istikrar programlarinin temel
amaci, toplam talebin kisilmasi ve bunun édemeler dengesine yansitiimasi
varsayimina dayanirken, 1980’li yillarda bu programlann igerikleri dnemili
Glcude gesitlendiriimis ve yalnizca toplam talebe dayall programlar gdzden
dusmustur. Bu degisimde 1980’li yillarda dinya g¢apinda yasanan dis borg
sorunu, hiperenflasyon ve Fon politikalarina olan givenin sarsiimasi gibi
konularin énemli roli olmustur.'”

Gecgmiste IMF istikrar programlar esasen talep tarafina dayaniyordu.
Talep y6netiminin odak noktasi, talebin daraltiimasina ve 6zellikle 6demeler
dengesinde parasal yaklagima dayaniyordu. Bununla birlikte, IMF arz
faktorlerinin éneminin farkina varmig ve bu ylzden istikrar programiari,

'® Bela Balassa, 1982, “Structural Adjusment Policies in Developing Economies”,
World Development, Vol.10, No.1, s.33

‘% Bela Balassa, 1982, a.g.m., 5.33

"% Gazi Ercel, 1994, “IMF Eski IMF Degil”, Goriis Dergisi, TUSIAD Yay., S.15, Istanbul,
s5.64
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tretim darbogazlar, kaynak kultanimini gelistirme yollari gibi konularla ilgili
olan politika araglarimi da icermeye baglamistir. Ancak politikalardaki bu
kayma, IMF'nin talep ile ilgili faktorlere arz ile ilgili olanlara gére daha az
onem verdigini gostermemektedir. Arz goklari, toplam talep ve arz arasinda
dengesiziiklere neden olabilmesine ragmen, bu dengesizliklerin siklikla
toplam talebi ekonominin Gretim kapasitesindeki artiga gbre ¢ok daha hizli
arttiran uygunsuz politikalardan kaynaklanabilecegi belirtiimektedir.'®®

2.5.1. Doviz Kuru Politikalan

Déviz kuru politikalan, uluslararasi rekabet glcini yikseltmek
amaciyla uygulanmakta; yapisi iginde devalliasyon, Gcretlerin donduruimasi
gibi araclanin birlesimiyle Glkenin reel déviz kurunu etkileyecek Gnlemieri
barindirmakta ve bu baglamda talep ve arz ile ilgili bir takim politikalarin
dgelerini icermektedir.

Rekabet gucunin yOkseltiimesi, istikrar programlannda déviz kuru
politikalarina sikca 6nem verilmesinin nedeni olarak gosterilmektedir.
Genelde, politika birlegiminin reel déviz kurunu degistirdigi oranda bu, hem
reel i¢c tiuketimi hem de ihrag edilebilir mallan Gretme arzusunu
etkileyecektir."®

Doviz kuru ayarlamalan, Fon programiannin ikinci ana ogesidir ve
karmagik soruniara sebep olmaktadir. Nominal déviz kuru ana bir makro
fiyattir ¢GnkQ ekonomiyi birgok kanal vasitasiyla etkilemektedir ve 6zellikle
gelismekte olan Glkelerde ¢ok 6nemlidir. Bir ticaret agidinin Gzerine, ihracat
icin Gretimi daha karl hale getirirken ithalati daha masrafli duruma getirmesi

1% Khosrow Doroodian, 1993, a.g.m., 5.849
'® Mohsin S. Khan ve Malcolm D. Knight, 1985, “Fund-Supported Adjusment Programs
and Economic Growth”, IMF Occasional Papers, No.41, Washington D.C., USA, s.3
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umulan, yerel para biriminin devaltasyonu ya da gagsuzlestiriimesi yoluyla
gidilebilir. Ancak bu noktada bir takim zorluklar vardir: Ihracat bu girisime
cabuk bir bicimde karsihk vermeyebilir ve devallUasyon ticarete konu olan
mallarin i¢ fiyatlanini arttirarak satin alma gicind ve toplam talebi azaltir.
DevalGasyonun bu enflasyonist ve daraltici etkilerinden IMF’nin Ulke
raporlarinda nadiren bahsedilir ancak bu etkiler uygulamada bir programi
rayindan cikartmak i¢in politik anlamda karisikhida yol agmasi y6éninden

yeterli bir sebeptir.!1°

Déviz kuru ayarlamalannin fiyat yapisi Uzerindeki etkisi, ekonomiyi
etkiledigi ikinci kanaldir. Buradaki olas: bir etkisi, déviz kurunu guglendirerek
uluslararasi ticarete konu olan Grlnlerin i¢ fiyatlarim digirmek enflasyonu
kontrol altina almaya yardimci olabilir. 1970’lerden beri 6zellikle Latin
Amerika ve Dodu Avrupa’da, enflasyon icin nominal ¢ipa olarak sabit bir
doéviz kurunun kullaniimasi, Fon destekli istikrar paketlerinin temel 6gesi

olagelmektedir.!"!

Dig ticaret ve sermaye hareketleri Gzerindeki kontroller
yumusatildiginda, déviz kuru, yabanci yatinmcilarin paralarm ilgili
ekonomiye yénlendirip yodnlendirmeyecekleri konusunda karar vermeleri
acisinda yakin dikkat gosterdikleri bir varlik fiyati haline gelmektedir ki bu da
bcunch kanaldir. Kur hareketlerinin, cogu az gelismis ekonomilerin zayif
sermaye piyasalarinda, i¢ finansal piyasalar ve faiz oranlarina yonelik
potansiyel olumlu veya olumsuz geri beslemelerle, siddetli yansimalar
olabilir. Reel kurun degerlenmesi durumu, ticaret hesabinin muhtemel
kotalesmesi, bu ise sermaye girislerinin gavence altina alinmasi icin adimlar
atilmasi gerektigi anlamina gelir. Bu adim reel faiz oranlarinin artirilmasidir,

"% Ute Pieper ve Lance Taylor, 1996 (Ekim), “The Revival of the Liberal Creed: The IMF,
the World Bank, and Inequality in a Globalized Economy”, Center for Economic Policy
Analys;s {CEPA) Working Papers, No.4, s.9

! Lance Taylor, 1997, “The Revival of the Liberal Creed-The IMF and The World Bank
in a Globalized Economy”, World Development, Vol.25, No.2, 5.148
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bunun sonucunda ise yatmim talebi ve sermaye birikimi olumsuz
etkilenecektir.''?

Fon'un kagik ve yoksul Glkelerde uyguladigi politika paketleri, amaci
yukarida anlatilan mekanizmalar yoluyla ticaret dengesini geligtirmeye
yonelik olan devalGasyonu vurgulama egilimindedir. Devaltiasyon, paralarini
tlke disina gobtirmeye bagladiklan zaman yatinmcilara yeniden glven
vermek icin de yapilabilir. Ancak bu ¢ok dikkat isteyen tehlikeli bir
manevradir, cink{, devalasyon yatinmeilarin hali hazirda ellerinde tuttukiar
ulusal vartikiarin yabanci paralar karsisindaki dederini azaltir ama gelecek
kazanimlarin maliyetini de digik kilar. Hindistan’da 1991'de oldugu gibi
bazen etkili olmakia beraber, dijer zamanlar tipki 1994-95'de Meksika'da
oldugu gibi bir felakete dénigmektedir. Iki Glkenin durumu arasindaki farkliik
,Wall Street’ in Meksika'da devalliasyon olmadan dnce yogun bir sekilde
yatinm yapmast ve devallasyon sonrasinda milyon dolarlarca sermaye

kaybina ugramasi olabilir.'"®

Enflasyonla micadele etmek i¢in déviz kurunun kullaniimasi iki kenarh
bir kilig da olabilir. Bir varlik fiyati olarak g6z 6niine alindidinda, nominal
cipa seklinde sabitlenen ddviz kurunun Gretim ve ticaret Gzerindeki olumsuz
etkileri, istikrar cabalanni altiist edebilir. Ozellikle, ekonomi igine ve digina
dogru sermaye hareketleri serbest birakildiginda , degerlenen (fakat nominal
olarak sabitlenmisg) dbviz kuru altinda daha da kétllegen ticaret dengesi; ¢ikti
kayiplan, ilgili fiyat sigramalan ve kaginilmaz maxi-devalGasyonlara gotiiren
keskin sermaye Kkagiglarina yol agabilir. 1970lerin sonlarinda Latin
Amerika’nin guneyinden, 1984'Gn sonlarinda Meksika'ya ve 1996’da tekrar
Arjantin’'e kadar, IMF ve Dinya Bankasi, déviz kuru degerienmeleri ve

112 | jte Pieper ve Lance Taylor, 1996 (Ekim), a.g.m., 5.10
131 ance Taylor, 1997, a.g.m., 5.149
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sermaye piyasasinin serbestlestiriimesini iceren kombinasyonlar tekrar

tekrar desteklemiglerdir ki bunlar basansizliga mahkum olmuglardir.'*

Yasanan bunlara benzer anti-enflasyonist felaketlere karsin, IMF
paketlerinin temel amaci hala ticari ve mali agiklari GSYIH'nin yizde
birkaglik surdurilebilir seviyelerine indirmektir. Bu tar cabalar belki mantikh
olarak algilanabilir ¢cinkGi kamu, 6zel ya da dig sektdr hesaplarinda bayUk
finansal agiklari olan bir ekonomi ince bir buz tabakasi Uzerinde kayiyor
demektir. Ancak pratikte, IMF hizli hareket etmekte ve kisa zamanda cesitli
daralmaci politikalan empoze etmektedir. Bunun etkisi ise genellikle bir
durgunluk yaratarak ithalatt kesmektir ki bu bilindik netice neden IMF’nin
*policy overkill’ olarak suglandiginin da agiklamasidir. Tarihsel olarak
bakildiginda IMF'nin ana hedefi ticaret acigini ortadan kaldirmaktir ve
uyguladigi politikalar hedefi vurmakta ya da diger bir degisle amacina
ulagmaktadir. Bununia beraber, IMF’'nin enflasyonu azaltmasi (ki bu bazen
olmaktadir) ya da yeniden olugsmasina neden olmasi ve adaletli bir ekonomik
bayume saglayip saglayamadig: (ki bu da nadiren olmaktadir) gibi meseleler

farkh sorular olarak kargimiza cikmaktadir.'®

2.5.2. Talebi Simirlamaya Yonelik Politikalar

Taleple ilgili politikalar, toplam i¢ talebin bUylime orani ya da dizeyini
etkileyen onlemlerden olusur. Bu politikalar, geleneksel makroekonomik
politika ile iligkili olarak ¢ok genis bir bicimde parasal, mali ve i¢ kredi
6nlemlerini icermektedir. Bu politikalar ayni zamanda Uretimi ve arzi da
etkilemesine ragmen, soyutlamak acisindan, o6ncelikle toplam tuketimi

" Ute Pieper ve Lance Taylor, 1996 (Ekim), a.g.m., s.10
Y131 ance Taylor, 1997, a.g.m., 5.148
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etkileyen politikalar “talep-yonelimli® politikalar olarak adlandirmak uygun

olacaktir.'®

2.5.3. Araz1 Diizenlemeye Yonelik Politikalar

Arzi dazenlemeye yonelik politikalar, belli bir toplam nominal i¢ talep
seviyesinde, yerel Gretici sektor tarafindan saglanan reel mal ve hizmetlerin
miktarini artirmayi amaglar. Arz-yanh politikalar ¢ok genis cesitliligi olan
gekillerde gorilebilecedi gibi, genel olarak iki kategoriye ayrilabilirier.
Birincisi; Alternatif kullamm alanlar arasinda dagitilabilecek, sermaye, emek
ve diger Uretim faktorlerinin etkinliginin iyilestiriimesi suretiyle mevcut toplam
cikti akimini artirmak igin dizayn edilmig politikalardir. Bu kategori, fiyat ve
doviz kuru kathklan, tekeller, vergiler, sibvansiyonlar ve ticaret
kisittamalarindan kaynaklanan c¢arpikliklart ortadan kaldirmaya yénelik
onlemier igerir. Ikinci kategori ise, ayni zamanda toplam i¢ talebin
genislemesini kontrol altinda tutarken, tam kapasite ile elde edilen Gretimin
bdyumesinin uzun ddénemdeki oranim artirmayi amaglayan politikalardan
olugsmaktadir. Bu politikalar, tasarruf ve sabit sermaye olugumlanm, is
guctnt egitmeye yonelik programlan ve teknolojik gelismeyi tegvik edici
onlemler icermektedir. Arz-yanli politikalarin bu iki kategorisi a¢ik bir sekilde
birbirleriyle baglantiidir. Reel mevcut ¢ikti akigint artiran politikalar aym
zamanda potansiyel ciktinin daha hizh blydmesine ve yatinm ve

tasarruflarin daha da bayamelerine yol acabilir.'"”

V1€ Mohsin S. Khan ve Malcoim D. Knight, 1985, a.g.e., 5.3

" Mohsin S. Khan ve Malcolm D. Knight, 1982, “Some Theoretical and Empirical Issues
Relating to Economic Stabilization in Developing Countries”, World Development,
Vol.10, No.8, 5.713-714
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2.5.4. Diger Makro Ekonomik Politikalar

IMF destekli birgok program, birkag durumda déviz kuru ve diger
politikalarin toplumun belli kesimleri tzerindeki etkilerini azaltmaya yonelik
diger makro ekonomik politikalari da igermistir. Bununla birlikte, neredeyse
batin dnlemler, Gcret artiglarina sinir getirmek, fiyat esnekligi ve ekonomide
yapisal ayarlamalar yoluyla daha rasyonel bir sistem ortaya koymak igin
talebi kisittamak ya da arzi artirmak amaciyla yénetilmiglerdir. Bu politikalari
ortaya koyabilmek igin 1980-84 yillari arasinda 68 tlkede IMF destegiyle
yoritilen 94 programdan olusan bir arastrmanin  sonuglan
kullanilacaktir.!®(Tablo 4)

Tablo 4. IMF-Destekili Uyum Programlarinda Kullamlan Diger
Makroekonomik Politikalar

Program
Sayisi Yizde
Ucretler ve Fiyatiar 83 88
Kismi veya genel tcret kisitlamalan 36 38
Ucret reform politikalan 43 46
Esnek fiyatlama sistemi 36 38
Ucret-maliyet garpikliklarinda azaitmalar 30 32
Sektér fiyatlannda artig veya gézden gecgirme 32 34
Enerji fiyatlannda artiglar 43 46
Fiyat kontrol sistemini gbzden gecirme 27 29
Yapisal uyum énlemieri 70 74
Bir sektériin gelisme veya yeniden
yapilandinimasi 63 67
Yoénetimde kapsamii degigim 15 16
Kaynaklarin kamudan 6zel sektére
Kaydirnimasi 27 29
Yatinm planiamasi ve uygulama proseduirleri 35 37

Kaynak: Financial Department of the IMF,19886, a.g.e., s.14

18 Eiscal Affairs Department of the IMF, 1986 (Eyliil), a.g.e., s.14



Kamu sektdra Gcret ve maaglarindaki artiglar sik sik sinirlandinimig
(programiarin %38’inde) fakat, yiksek tcretli ¢aliganlann daha az artiglar
almas! ya da hi¢c artig almamasi icin farkhlastirdmiglardir. Programiardan
birisinde, 6zel sektérin dustk Gceretli kamu sekiori cahganlarnna verilen
kadar artis almasi gerektigi konusunda fikir birligine variimigtir. Diger birinde
ise, yiksek yasam maliyetinin dGsik gelirli gruplar Gzerindeki etkisi; digtk
tcretlerin, igsizlik yardimlarinin ve emekli ayliklarinin artinimasi suretiyle
hafifletilmigtir. Daha esnek bir fiyat sistemi olugturuimasi amact aragtirmaya
dahil olan programlarin yaklagik olarak beste ikisinde (%38) vardir, ancak
daha genel olarak bu, tamamen piyasa gigclerine dayanmak yerine varolan
fiyat kontrol sistemini basitlegtirme gergevesinde yapiimigtir. Fiyat elastikiyeti
cercevesinde 6zellikle enerji fiyatlarina odakianiimig, programlarin yaklagik
olarak vyarnisina yakininda (%46) enerji fiyatlan artirilarak yeniden
ayarlanmigtir. Belli bir sekt6rlin performansinin gelistiriimesine yonelik olarak
en sik kullanilan 6nlem o sektdr politikalarinin yeniden incelenip tekrar
gbzden gegirilmesi yoluyla olmustur. Bu da, siklikla yatirim politikalarinda ve
igletimsel hedeflerde bir degisikligi icermektedir. Ayrica programlarin dortte

biri devlete ait olan girigimlerin 6zel sektore transferini icermigtir.'1°

19 Fiscal Affairs Department of the IMF, 1986 (Eyldl), a.g.e., 5.14
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iKiNci BOLUM
IMF PROGRAMLARININ MAKROEKONOMIK ve SOSYAL ETKILERI

Neoliberal politikalar, ézellikle 1980 sonras: dénemde IMF ve Dinya
Bankasi gidiminde uygulanan yapisal uyum programlari (yapisal uyum
terimi, uluslararas! alanda kullanima Danya Bankasr’nin 1980°de yeni bir
kredi bicimi olarak yapisal uyum odinglerini -structural adjusment loans,
SALs-yaratmasiyla girmistir'®) araciigiyla, AGU iginde giderek
yayginlasmig ve bu Ulkelerin temel kurumlarinda ve ekonomi politikalarini
serbest piyasa agirhkli digsa agtk yérangeye oturtma yolunda koékla
degisiklikler icermistir. Yapisal uyum programlarinin ekonomi Uzerindeki
etkileri arasinda, bu programlarin, basta ihracat artiglari yoluyla oimak tizere,
blytime, Gretim yapisi, isglct piyasalar ve 6zellikle ithalat kotalarimin ve
kambiyo kontrollerinin yarattigi rantlarin kaldinimasi ve giderek artan
Olcllerde serbest piyasalara yénelim sonucunda gelir dagihmi Gzerindeki

etkileri 6n plana gikmaktadr. '?!

Bu tor programlarin ortaya c¢ikardiklan etkilerin belirlenmesinde
birtakim gugliklerle karsilagiimaktadir. Bu gagliklerin basinda saghkl veri
kaynaklarina ulagmakta yasanan zorluklar gelmektedir, 6zellikle de dusitk
gelirli AGU'lerde énemli veri sorunlariyla karsilasiimaktadir. Ayrica daha
sonra aciklanacag: Gzere, programlarin etkilerini tespit etmek icin segilen
farkh yéntemler kendi iglerinde hem metodolojik agidan hem de ulagilabilir
veri azli§i olmasi nedeniyle bir takim sorunlar barindirmaktadir. Karsilagilan
bir diger gagluk, programlarin etkilerini diger etmenlerin (6rmegin dig
sebepler) yarattigi etkilerden aynistrmamn zor olmasidir. Ayrica
programiann degisik sekidrler, bolgeler ve yerlesim yerleri Gzerindeki ve

20 Tony Killick, 1993, “The Adaptive Economy, Adjusment Policies in Small Low-
Income Countries”, EDI Development Studies, The World Bank, USA, .69

2| . Demery ve L. Squire, 1996, “Macroeconomic Adjusment and Poverty in Africa-An
Emerging Picture”, World Bank Research Observer, Vol.11, No.1, s.46
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zaman ig¢indeki etkilerinin farkli olmasi da etkilerini saptamakta zorluk
yaratmaktadir. Cinki yapisal uyum deneyimi gorece iyi olan Ulkeler
olabilecegi gibi, ayni Gilke iginde farkii béigeler ayni strecten farkh oigilerde
etkilenmig olabilir. Degisik Glkelerde uygulanan programiarin, birbirlerine ana
hatlanyla bliyik benzerlik gbstermesine kargin uygulanig bicim ve siddeti ve
uygulamalarin sonuclarn agisindan kolay genellemelere gidilemeyecek
olcude cesitlilik gostermesi de sorun yaratan bir diger etkendir.'?

Gelismekte olan Ulkeler; yuksek oranl enflasyon, yetersiz istihdam,
dagtk reel bayime ve hatta digen yasama standartlart gibi birtakim
ekonomik sorunlaria karsi kargsiya kalmaktadirlar. Ayrica bu Ulkelerde
o6demeler dengesinde ve bitcede genellikle agiklar s6z konusudur. Bu
durumda gelismekte olan Glkelerin hikGmetleri cesitli dis yardm
kaynaklarina basvurabilirler. Bazi Glkeler (6rmegin Kiba ve israil) stratejik-
politik nedenlerden 6tar(r geligmis Glkelerden yardim alabilecek kadar gansh
iken bir ¢odu ise ulusiararasi kredi piyasalarina bagvurmak zorunda
kalmaktadirlar. Bununla beraber bu tlkelerdeki yiiksek risk nedeniyle ya
uluslararasi kredi piyasalari tarafindan verilen krediler icin talep edilen faiz
oranlan ¢ok ylksek olmakta ya da hi¢ kredi verilmemektedir. iste bu noktada
hitkametler basta IMF ve Dinya Bankasi olmak Gzere uluslararasi finansal
kuruluglardan yardim istemek durumunda kalmaktadiriar. Bu durumda
yardim alan Olke icin alinan kredinin maliyeti, faiz oranindan ziyade bu
kurumlanin krediyi vermek igin sart kostugu bazi kosullann igerildigi uyum
programiarinin kabul edilmesi zoruniulugundan dogmaktadir. Bilindigi Gzere
bu tar programlarda gelismekte olan Glkenin temelde G¢ gesit uygulamada

2 Fikret Senses, 2001, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksuluk?, lietisim Yay., Istanbul,
s.183-188
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bulunmasi istenilmektedir: dis dengenin saglanabilmesi igin devaltasyon,
bitgenin dengeye getirilmesi ve garpik fiyat yapisinin iyilegtiriimesi. '®

Bu noktada uygulaniimasi istenilen bu politikalarin ilgili ekonomiler
Gzerinde ne tir etkiler yaratti§i 6nemli bir tartisma konusu olagelmigtir.
Asagidaki bolumlerde bu tartisma o6nce programlarin makroekonomik
etkilerinin teorik incelenmesi ardindan da bugtine kadar yapilan ¢aligmalarin

ampirik sonuglarinin degerlendirilmesi ile ortaya konmaya caligilacaktir.

1. FON PROGRAMLARININ ETKILERINE YONELIK TEORIK
DEGERLENDIRMELER

Bazi IMF cahsmalari'® uygulanan onlemlerin (veya ekonomik
sartlardaki diger degisiklikler ya da politikalarin) insanlari iki ana kanal
vasitasiyla etkiledigini ortaya koymaktadir:

1. gelirin kaynagi Gzerindeki etkileri vasitasiyla — istihdam durumu, reel
Ucretler, Uretim, girdi fiyatlan, vergi ve bunun gibi degiskenierdeki
degismeler, ve

2. gelirin kullanimi Gzerindeki etkileri vasitasiyla — satin alinan mallarnn
fiyatlarindaki degismeler (veya ornegin, veri bir fiyat duzeyinde
ulagilabilir olan mallarin kalitesindeki degismeler)

'22 Bruno S. Frey ve Reiner Einchenberger, 1994, “The Political Economy of Stabilization
Programmes in Developing Countries”, European Journal of Political Economy, Vol.10,
s.170
124 Fiscal Affairs Department of the IMF, 1986 (Eylif), “Fund Supported Programs, Fiscal
Policy, and Income Distribution”, IMF Occasional Paper, No.46

P. Heller, A Bovenberg, T. Catsambas, K. Chu and P. Shome, 1988, “The implications
of Fund-Supported Adjusment Programmes for Poverty: Experiences in Selected
Countries”, IMF Occasional Paper, No.58



Bununila birlikte IMF’nin ihmal ettigi bagka Gg 6nemli kanal daha vardir.

Bunlar:'®

3. mal ve servislerin ulagtlabilirligi — saglik, egitim, elekirik, su, yollar,
toplu tasima, posta hizmetleri, telekominikasyon gibi servisler ve
mallara erigim.

4. refahin finansal olmayan yonleri Gzerindeki etkileri — c¢aligmama
zamani, isin dogasi, go¢ vb.

5. sosyal etkileri, Glkeyi ya da ilgili toplumu bireyler bazindan ziyade bir
bitin olarak etkiler — 6megin politik ve gevresel etkileri, kentlesme
sosyal yapi ve sug igleme Gzerindeki etkileri.

Herhangi bir ekonomik degisiklik, ekonomideki farkli gruplan yukarida
anlatilan faktorlerin farkli kombinasyonlan vasitasiyla etkileyebilir. Bu
bolumde bahsedilen faktorleri daha sonra tekrar ilgili alt bagliklara ayirmak
Gzere iki ana baghk altinda toplayarak inceleyecegiz. Bunlardan birincisi
makroekonomik dengeler Gzerindeki etkileri, ikincisi ise sosyal ve politik yap
tizerindeki etkileridir.

1.1. Makroekonomik Dengeler Uzerindeki Etkileri

IMF programlarnnin makroekonomik etkilerini teorik olarak tartigirken,
incelemeyi dort baghk altinda gruplandirmak mamkandir. Bunlar: Uretim ve
istthdam tzerindeki etkileri, fiyat ve Ucretler Gzerindeki etkileri, 6demeler
dengesi {zerindeki etkileri, gelir dadilimi ve refah seviyesi Gzerindeki
etkileridir. Bunlari sirasiyla inceleyecegiz.

25 pavid Woodward, 1992, “Debt, Adjustment and Poverty in Developing Countries,
Volume li: The impact of Debt and Adjusment at the Household Level in Developing
Countries”, St. Martin’s Press, New York, USA, s.26
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1.1.1. Uretim ve istihdam Uzerindeki Etkileri

Yapisal uyum programiant sirasinda AGU isglci piyasalarinda
yasanan yeniden yapilanma surecinin en &nemli etkilerinden birisi,
ozellestirme ve devletin kiglltiimesi politikalari sonucunda kamu kesiminde,
ekonomik daralma ve sanayisiziesme sonucunda da 6zel kesimde, bagta
dasik Gcretle calisanlar olmak Gzere, ¢ok sayida insanin isini kaybetmesi ve
“acik” igsizligin alisiimadik 6igllerde artmasi olmustur.'®

IMF programlarinin genellikle baice aciklaninin bayaduagt ve para
arzinin agin genisledigi Ulkelerde uygulandigi ve bu Ulkelerin gelirlerinin
biyik kisminin ticarete getirilen vergilerden saglandi§i g6z onine
alindiginda; bir batiin olarak diinya ticaretinde bir durgunluk s6z konusu
olunca, harcamalar cok hizli bir bigimde kesilmedikce ve yeni projeler
ertelenmedikge, bu tor agiklarin kaginilmaz bir sekilde artacag acikca
gorulmektedir. Stphesiz ki, butin dinya ekonomisi deflasyonist bir spirale
girdiginde herhangi bir Glkede bltce agiklarini kesmeye yonelik girisimler
neredeyse kacinilmaz bir bigimde basarisiz olmakta ve deflasyonun
sonucunda igsizlik ortaya gikmaktadir. Bu tur issizligi 6nlemenin en makul
yolu ya kabul edilebilir sermaye akiglarini artirmak ya da potansiyel ihracat

ve ithal ikamesi Grtnlerinde hizh bir genisleme saglamaktir.'?’

Istikrar programinda uygulanan kisitlayici para ve maliye politikalari
kaciniimaz sekilde yurt ici yatinm ve tOketim harcamalarini frenleyen bir etki
yaratir. Programi uygulayan Glke asir toplam talepten mustarip olmadikga,
talepteki bu dustus kendisini Uretim ve istihdam seviyesinde bir dastsle

'% p_ Gibbon, 1992, “The World Bank and African Poverty”, 1973-91, Journal of Modem
African Studies, Vol.30, No.2, s.212'den aktaran Fikret Senses, 2001, Kiiresellesmenin
Oteki Yiizii: Yoksulluk, lietisim Yay., Istanbui, s.191

% peter J. Richards, 1986, “Preserving Jobs under Economic Stabilization
Programmes: Can There be an Employment Target”, International Labour Review,
Vol.125, No .4, s.425



gosteren ekonomik resesyonla sonuclanir. Kisitlayici dnlemlerin ekonomik
aktivite Gzerindeki olumsuz etkileri genellikle talepteki degigmelere daha hizh
tepki veren ve daha hassas olan modem endustri Gzerinde daha belirgindir.
Ozel yatinmia ilgili olarak, ingaat sektdri 6zellikle siki para politikalar
nedeniyle ilk olumsuz etkilenen sektdr oimakta ve bu durum bilhassa dagtk
Gcretli vasifsiz iggiler bagta olmak Gzere igsizlije neden olmaktadir. Ozel
sabit sermaye yatinmlarindaki daralma resesyonun siresine ve derinligine
iligkin beklentilere baghdir. Kamu sektoériindeki yatinm ise butce agigmn
kontrol altina almak i¢in harcamalarda yapiian kesintilerin direkt bir sonucu
olarak azaltiimaktadir.'®

Resesyonun derinligi, kismen i¢ harcamalar frenlemek igin getirilen
onlemlerin katihigina ve kismen de sektorel talep baskilarina yani Gretim
darbogazlarina bagh olarak degdisecektir. Resesyonun suresi, ic talep ve
harcamanin yeniden canlanma zamanina bagh olacaktir; bu ise otoriteler
tarafindan herhangi bir etki olmaksizin bazi durumlarda ihracatta baytmenin
bir sonucu olabilir. Ornegin, birincil mallanin ihracat fiyatinda rastlanti sonucu
bir artig{devalGasyon etkisiyle olabilir) veya i¢ tiketimin azalmasiyla ihrag
mallan imalatinin miktarinda bir artig buna sebep olabilir. Bununla beraber
bir gok durumda ekonomik aktivitenin yeniden canlanmasi hakimetler
tarafindan kisitlayict para ve maliye politikalarimi gevsetmek suretiyle
saglanmaktadir. Resesyonun agilmasini saglayan 6nlemlerin zamaniamasi
acik bir bicimde Glkenin yeniden canlanan ekonomik aktivitenin meydana
getirdigi ithalat blayGmesinin finanse edilmesinde karsilagilan 6demeler
dengesi glglUklerinden kaginabilmesine bagli olacaktir. Talebi tegvik etmek
icin adimlar atan Glkeler, ithalattaki artisi finanse etmek igin kisa ya da uzun
donemli dis kredilere bas vurmaktadir. Bunun anlami resesyonun,
uluslararasi piyasalara daha kolay ulagabilen ylksek ve orta gelirli
gelismekte olan dlkelerde, daha az gelirli olan ve dis yardima bel

% Eprime Eshag, 1989, “Some Suggestions for improving the Operation of IMF
Stabilization Programmes”, International Labour Review, Vol.128, No.3, 5.302
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baglayanlara nazaran daha kisa sirmekte oldugudur. Suphesiz talebi
canlandirmak icin digaridan 6ding alan Glkeler ileride geri 6deme yaparken
ortaya cikabilecek bir takim zorluklar da g6z 6niine almaktadr.'”®

1.1.2. Fiyat ve Ucretler Uzerindeki Etkileri

Uygulanan istikrar programiarinin ilk etkisi enflasyon oraninda bir
hizlanma olarak goralir. Buna neden olan faktorler; dolayll vergilerin
artinlmasi, tuketici ve {reticiye yodnelik sUbvansiyonlarin azaltiimasi,
devalGasyon ve fiyat kontrollerinin kaldirimasi olarak siralanabilir. Bu
faktorlerin tiketici mal ve servislerinin fiyatlarina ya dogrudan ya da Gretim
girdi maliyetlerinin artmas| sebebiyle dolayl olarak yukseltici bir etkisi olacags
aciktir ve bu durumun ekonomideki talep baskisiyla hicbir iligkisi yoktur.
Bagimsiz olarak veya IMF himayesinde olsun, ekonomilerindeki
dengesizlikleri yukaridaki 6nlemlere bagvurarak dizeltmeye caligan tlkeler
istikrar programlarinin baslangi¢ asamalarinda her zaman bu tar enflasyonist
baskilara maruz kalacaklardir. Fiyatlara daha sonra ne olacagi, asagida

aciklanacag) tzere, genis boyutta tcretlerin hareket tarzina bagh olacaktir.

Enflasyondaki hizlanmaya yoénelik olarak is¢i sendikalarimn dogal
tepkisi Gyelerinin yasama standartlarini koruyabilmek i¢in daha yuksek Gcret
talep etmektir. Bu girisimlerinde ne kadar basaril olacaklari genis bir bigimde
sendikalarin pazarlik gtciine baghdir. Gelismekte olan Glkelerde genellikle
¢ok az sendika Uyesi reel Ucretlerini sGrdirmek igin yeterli gice sahiptir,
ctink( genellikle parasal Gcretlerdeki artis orani fiyatlardaki yikselmeden geri
kalma egilimi géstermektedir. Bu minasebetle reel Gcretlerdeki dustslerden
daha fazla etkilenen grubun nispeten dasik gelirli niteliksiz iscilerden olugan

122 Eprime Eshag, 1989, a.g.m., 5.303
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zayif sendikalarin Gyeleri ve orgitlenememis iggici oldugunu belirtmek
onemlidir.'®

Sendikalarin pazarlk glGcunin bagh oldugu dOnemli bir faktor;
ekonomik durumun gerektirdifi veya dikte ettigi isglcl anlagmalarinin
olusumunda, sendikalarin kendi i¢ yapilarinda anlagmaya ybnelik egilim
tasiyan uzlagmaci gruplar ve sisteme kargt olan gruplar bigiminde kargit bir
cesitlenme olugmasidir. Ozellikle ekonominin inig ve daralma evreleri hem
tcretlerin , hem de istihdamin es-anh olarak artirlilmasina gogu kez imkan
vermez ve emekci hareketlerinde diizene timden karsi ve diozenle
uzlagsmay! kabul edebilecek sendikal drgitler ve bunlarin destekgisi siyasal
partiler arasindaki gorGg ayriliklari keskinlesir. Sendikaciligin en gtgla ve
itibarli oldugu, Gye sayisinin genisledigi dénem uzun vadeli dalganin ¢ikig
yillanidir. Inig yillarinda ise sendikalarin etkinlikleri azalr, siyasal destekleri
zayiflar, Gye sayilari da daralir. Sasirtici bir bicimde, emegin 6rgat destegine
en fazla ihtiyag duydugu donemler, sendikalarin gérece en zayif oldugu

déneme denk dager.'

Gaglh sendikalar bile zor zamanlara otomatik olarak grevierle tepki
vermezier. Sendika militanlagsmasi ve grev hareketlerinin zor zamanlarda
dagme egilimde olmasinin nedenleri durgun emek piyasasi ve artan igsizligin
grevlerin etkinligi azaltmasidir. G6raldGda Gzere sendikalarin glgla ya da
zayif olmalan onlarin hareket ve efkilerini sadece kismen belirlemekte,
ekonomik gartlar ise ikinci 6nemli faktor olmaktadir.'*

130 Eorime Eshag, 1989, a.g.e. s.304 -

3! Oktar Tirel, 1993, “Ekonomik Biiyiime, istihdam ve Sendikalar: Uzun Doneme
Balag”, ODTU Geligme Dergisi, Vol.20, No.1-2, 5.238-239

2 joan M. Nelson, 1992, “Poverty, Equity and the Politics of Adjustment”, s. 247 ic.
Stephan Haggard ve Robert R. Kaufman, The Politics of Adjustment, International
Constraints, Distributive Conflicts, and the State, Princeton University Press, Princeton, New
Jersey
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istikrar programinin ilk asamasinda hizlanan enflasyon, eger parasal
Ucretlerdeki artig, isgtcu verimliligindeki bUyomden fazla olursa sonraki
asamalarda da hizlanmaya devam edecektir. Parasal Gcretlerdeki artig
enflasyon oranindan az olsa bile (bu da genellikie oldugu gibi reel tcretierde
bir dastsle sonuglanir) bu durumun gergeklesecegine isaret etmek dnemlidir.
Bunun nedeni ise, ekonominin endustriyel ve hizmetler sektorierindeki
fiyatlari kacginilmaz bir bicimde yukselten birim emek maliyetlerindeki artigtir.
Bu gibi durumlarda Ucret-fiyat veya fiyat-icret spirali baglayacak ve parasal
Gcretlerdeki artig isgtct verimliligindekinden fazla oldukga sirmeye devam
edecektir. Enflasyon ve 6demeler dengesi agciklarinin Gstesinden gelmeye
yonelik olarak devalGasyonlar ve dolayli vergilerdeki artiglar gibi istikrar
6nlemlerine bagvuran her yeni deneme, bir yandan resesyonu agirlagtirirken
diger yandan da kaginilmaz bigcimde enflasyonist spiralin uyariimasina neden
olacaktir. Bu kategorideki enflasyonlar, Gretim kapasitesi Gzerindeki talep
baskisindan ziyade Uretimin  birim  maliyetindeki  ylkselmeden

kaynaklandigindan, maliyet itigli enflasyon olarak adlandiriimaktadirlar.'®

Ucret ve fiyatlardaki olusumlarla ilgili olarak birgok 6nemli nokta vardir.

Bunlari bes baslik altinda toplayabiliriz.'*

1. Reel Gcretlerdeki 6nemsiz bir digas enflasyonist baskilar ortadan
kaldrmamasina ragmen, azaltabilir, Bu, zayf isguci
organizasyonlari ve gicla otoriter yonetimleri olan Glkelerin parasal
Gcretlerdeki artiglar kisitlayarak ve bu yolla reel Gcretleri daha sert
bir bicimde azaltarak enflasyonun dasurtlmesini
saglayabileceklerini géstermektedir.

'3 Eprime Eshag, 1989, a.g.m., 5.304
3 Eprime Eshag, 1989, a.g.m., 5.304
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2. Reel talebin daralmasinin meydana getirdigi ekonomik resesyon
ayni zamanda arka arkaya yapilan devalGasyonlar, dolayi
vergilerde artiglar ve birim iggict maliyetlerinden dolay: artan
maliyetlerin sebep oldugu enflasyonist baskilarnn varhdini ya da
devamini engellemez. Bu durum, bir cok Glkede uygulanan istikrar
programlan  sirasinda gobziemlenen  stagflasyon olayim
acikiamaktadir.

3. Devletin parasal harcamalarindaki arhig enflasyon ile ayni ¢gizgide
hareket ederken, vergilerden elde ettidi getiriler geride kalmaktadir.
Bu ylizden, reel kamu harcamalarinda bir kesinti ve vergilerde bir
artis olmasina karsin bitcedeki nominal acik artmaya devam
edebilir. Ayni zamanda, enflasyon paranin satin alma gacini
azaltici bir etkiye sahip oldugundan, yaygin iflaslara ve 6deme
gucluklerine yol agabilecek ciddi bir likidite sikigikhigi durumundan
kacinmak i¢in para arzini artirmak gerekli hale gelebilir. Bununla
beraber maliyet enflasyonu sartlarinda, hem blylGyen bitge
aciklart hem de para arzindaki artigin enflasyonun sebepleri
oimaktansa etkileri oldugu aciktir. Bu da sunu géstermektedir ki;
para arzindaki ve bitge dengesindeki dedismeler her zaman reel
talepteki hareketleri gosteren guvenilir gostergeler vazifesini
goremezler ve aym zamanda enflasyonun nedenlerini teghis
etmekte oldukga zayif araclardir.

4. Asin toplam ya da sektorel talep tarafindan baglatilan enflasyon,
talep dastikten ve deflasyonist tedbirlerin neden oldugu ekonomik
resesyonun ortaya ¢ikmasindan sonra bile fiyat-ticret spirali
geklinde devam edebilir. Bu tip enflasyoniara bir gare bulabilmek
icin, gecmiste enflasyonu baglatan talep baskilarindan ziyade
enflasyonist siirecin devam etmesinden sorumlu olan faktérler ile
ilgitenilmelidir.
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5. Bir resesyon siresince fiyat-Gcret tipi enflasyonist spiral ile
micadele etmek igin benimsenen onlemler, talep enflasyonu ile
micadele etmek icin alinmasi gereken onlemierden niteliksel
olarak farklidir. Prensipte, fiyat-Ucret spirali bigcimindeki enflasyona
care bulabilmek igin gereken, parasal Gcret oranindaki atigi iggtc
verimliliginin bayime oranina dogru kisitlarken, zorunlu tiketim
maddelerine yonelik sibvansiyonlar, transfer 6demeleri ve diger
refah onlemleri yoluyla is¢i sinifinin reel gelirini koruyan gelirler
politikasi uygulamaktir. Buna ek olarak, énlemler talebi yeniden
canlandiracak bigcimde alinmalidir —-6rmegin istihdami artirarak- bu
da sendikalarla maas kisitlamalar igin anlagmaya variimasina
yardimei olacaktir. Su agiktir ki; resesyon bir kere bagladiginda
talebi daha da frenlemek i¢in uygulanan bir politika hem resesyonu
daha da koétilegtirecek hem de istihdam ve Uretim agisindan
ekonomik olarak ziyankar sonuglar doguracak, ancak fiyat-Gcret
spirali bigimdeki enflasyonun énlenmesine dogrudan bir bicimde az
da olsa bir yardim saglayacaktir; aslinda eger dolayh vergilerde
artis ve devaltasyon bigiminde bir takim kisitlayici onlemler
uygulanirsa enflasyonist baskiy! daha da kétllestirecektir. Bu tar
bir politikanin enflasyonist baskiyi zayiflatmaya tek yardimi dolayli
olarak igsizlik korkusunun sendikalarin pazarhk gUctn(
zayiflatmasi ve bunun da Ucret taleplerinde bir yumusamayla ve
daha dasuk ticret 6demeleriyle sonuglanmasi olabilir.

1.1.3. Odemeler Bilangosu Uzerindeki Etkileri

Istikrar programlar genellikle 6demeler dengesinin cari hesaplar

boéliminde bir diuzelme meydana getirmektedir. Bu dizelmeyi saglayan
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temel fakidr i¢ talebin azalmasindan dolay: ithalat akiginin yavaglamasidir.
Bununia beraber istikrar programlarinin ihracat Gzerindeki etkileri bir Glkeden
digerine farkhitk gosteren birgok faktére bagh oldugundan bu kadar kesin
degildir. Ihracatin, i¢c talebin diismesi ve devalliasyondan salayacad
faydalar su fakidrlere baghdir: i¢ talebin daralmasinin ihrag mallarinin arzi
Gzerindeki etkisi, ihracat endastrisinde ve ithal Grinlerle rekabet iginde olan
endistrilerde atil Gretim kapasitesinin durumu, ithalat ve ihracat icin talebin
fiyat elastikiyeti, ticarete konu olan ve olmayan mallar Greten endGstriler
arasindaki kaynaklarin akigkanhf, enflasyonist baskilan kontrol
edebilmedeki basan. Hersey g6z oOnine ahndiginda, az sayida yan
endistrilesmis gelismekte olan Ulke disinda, istikrar onlemlerinin ihracat
Gzerindeki etkisi 6nemsiz olma egilimindedir.'*®

Kisa dénemde S6demeler dengesinin sermaye hesabi hem IMF'den
alinan krediler hem de istikrar onlemleri tarafindan uyarilan ve ticaret
kredileri ve banka édungleri seklini alan 6zel sermaye akigi tarafindan olumiu
etkilenir. Ayni zamanda bu programiarla gergeklestirilen yabanci paranin
liberalizasyonu genellikle 6zel sermayenin kagisinin cesaretiendirilmesine yol
acmaktadir. Bu durum &zellikle kronik yiiksek enflasyon ve ekonomik
belirsizlik iginde olan Glkelerde sdz konusudur. Rolph Hoeven, 1287 yilinda
istikrar programlari ile ilgili yaptigi calismasinda, brit sermaye giriglerinin bir
orani olarak sermaye kagiglarini, 1979-82 ddoneminde Venezuella’da %130
‘un Gzerinde, Meksika’da %50'nin alinda ve Arjantinde %65 olarak
hesaplamigtir.'®

'3 Eprime Eshag, 1989, a.g.m., 5.308
'% Ralph Van Der Hoeven, 1987, "External Shocks and Stabilization Policies: Spreading
the Load™, intemational Labour Review, Vol.130, No.2, s.251
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1.1.4. Gelir Dagiimi ve Refah Seviyesi Uzerindeki Etkileri

IMF programlarinin gelir dagiimi Gzerinde yarattigi etkiye yonelik
tartismanin kékenleri Payer’in 1975'de ylksek sesle yapti§ elestirisine kadar
uzanmaktadir. Payer, IMF destekli istikrar programlarinin yaradilig itibariyle
gelirde keskin ve geriletici yén degistirmeleri destekledigini ileri stGrmustar.
Benzer bir bigcimde, Diaz-Alejandro (1981) ve Foxley-Whitehead (1980) de
yaptiklart calismalardan, 1970lerde Guney Amerika’da uygulanan
programlarin gelir dagihmi Uzerinde net bir gerilestirici etkisi oldugu
sonucuna varmiglardir. Bununla beraber bu konudaki diger calismalar bir
istikrar programina baglanmasindan sonra gelirin daha fazla veya az
yoJunlagacagina dair teorik anlamda kendinden bir ekonomik sebep
olmadi§ina isaret etmektedirler. Ahluwalia ve Lysy (1981) gelirin daha
adaletli veya adaletsiz dagitilmasinin fiyat esnekligi ve ihracatin arz esnekligi

gibi bazi harici degiskenlere bagl oldugunu iddia etmiglerdir. '

IMF programlarinin dagilimsal etkileri konusunda Johnson ve
Salop’un ortaya koydugu en énemli nokta mali politika araclarinin secimi ile
ilgilidir. Bu aragtirmacilar, bu tar politikalarin dagilimsal etkilerinin kaginiimaz
oldugunu wvurgulamig ancak politikalarin yaratacad: etkinin yonunin
tamamen politika araglarinin segimine bagh oldugunu iddia etmiglerdir.
Johnson ve Salop’a gore; yetkili kigiler azalan mali kazanclarin ve artan
vergilerin yOkinGn nasil tasinacaginin belirlenmesi icin tamamen 6zgar
degildirler. Aksine, politika araglarimnin se¢imi hem cesitli gelir gruplarinin
politik gticli hem de otoritenin 6demeler dengesi probleminin sebepleri ve
farkh politika araclaninin etkileri ile ilgili anlayist tarafindan etkilenecektir.'®

¥ scott R. Sidell, 1988, “The IMF and Third-World Political Instability”, St. Martin’s
Press, New York, USA, s.9

% Omotunde Johnson ve Joanne Salop, 1980, “Distributional Aspects of Stabilization
Programs in Developing Countries”, IMF Staff Papers, Vol.27, No.1, .16

74



Bu noktada tartisma devletin 6zerkli§i konusuna gelmektedir. Marksist
ve Neo-Marksist literatir, nispeten 6zerk olsa da devietin 6zel sermaye
birikimine bagh oldugunu ve bu nedenle finansal glice sahip segkin sermaye
sinifi tarafindan onlara zarar verecek politikalarin uygulanmasi bakimindan
bir kisittama icinde bulundujunu ortaya koymaktadir. O halde devletin
politikalan, bu seckin sinifin toplumun diger siniflarina nispetle sahip oldugu
gic tarafindan belirlenmektedir. Buradan c¢ikan sonug, uygulanacak
politikalar baskin smifin lehine olurken zayf gruplann aleyhine
sonuglanacaktir.

istikrar programlaninin temel yuka isci sinifi ve disiik gelirli guruplar
Gzerine yonelmektedir. Bu durum 6zellikle programlann istihdam ve reel
tcretler Ozerindeki etkilerinden kaynaklanmaktadir. Bir resesyon durumunda
kazancglar muhtemelen dagecektir ancak bu durumdan igsizlikteki artis ve
reel Gcretlerdeki dusids nedeniyle en ¢ok etkilenen Gcretli isciler olmaktadir.
Daha once de bahsedildigi gibi, istihdamdaki kayiplar ve reel Gcretlerdeki
dagiler muhtemelen 6zellikle dagik Gceretli, niteliksiz ve zayif organize olmus
isglch arasinda daha belirgindir. istikrar programlarindan kaynaklanan gelir
dagiimindaki kétalegmenin bir diger nedeni; dugtk gelirli gruplann, gida,
ulagim, elekitrik ve kira gibi temel mal ve servislerin (stbvansiyon
kisitlamalari ve fiyat kontrollerinin kaldiriimas: nedeniyle) fiyatlarindaki
herhangi bir artisgtan diger gelir gruplarindakilere nazaran daha fazla
etkilenmesidir. Bu durum, bu tir mal ve servislere ybnelik harcamalann
diogik gelirlilerin batcelerinde daha bayGk bir paya sahip olmasiyla
aciklanabilir.*°

Sonunda, hikametler butce agiklarini kapatabilmek icin cogu 6zellikle
dagik gelirli gruplarin refah seviyesine zarar veren cari ve sermaye
hesaplarina yénelik harcamalarn kismaya zorlanirlar. Cari harcamalarla iigili
olarak toplumun daha fakir kesimlerinin yarar sagladi§i saglik, egitim ve

' Eprime Eshag, 1989, a.g.m., 5.307

75



refah projelerine yonelik masraflardaki artigin kisitlanmasi hersey hesaba
katildiginda politik olarak daha kolaydir. Sermaye harcamalarindaki temel
yUk ise ulagim, enerji, sulama ve kanalizasyon gibi hem ekonomik altyapiya
ybnelik hem de okul, hastane ve klinikler gibi sosyal altyapiya yoénelik
yatinmlardaki kesintiler tarafindan tasinir. Herhangi bir Glkenin kalkinmasinin
kamu yatinm programlarindaki kesintiler tarafindan kéti yénde etkilendigi
ortadadir. Bu tor kesintilerin gelecekte yaratacagi maliyetler yasam
standartlarinin hali hazirda oldukga distk oldugu daha fakir az geligmis
tlkelerde 6zellikle yuksek olacaktir.'*

Hergsey hesaba katildiginda, IMF programlarnnin dagiiimsal yonda
bakimindan literatGr, bu programlarin dagilimsal etkilerinin kaginilmaz
oldugunu ancak bu etkilerin ilerletici ya da geriletici olmasi agisindan temel
ekonomik nedenler bulunmadi@i izlenimi vermektedir. Bununla beraber cesitli
cikar gruplarinin goérece politik gict ve ¢esitli devlet rejimlerinin ideolojik
yonelimleri gibi ekonomik olmayan faktérler yetkili kigileri gelirde gerilestirici
hareketlere yonelik politikalanin tarafini tutmaya sevk edebilir. !

Bu konuyla ilgili olarak dért nokta wvurgulamaya deger

gérunmektedir.4?

1. lIstikrar programiarinin etkileri oldukca komplekstir ve Glkelerin
kendine 6zel sartlarina, ekonomik ve sosyal yapilarina ve politika
uygulamalarindaki degisikliklere gére bu etkiler Glkeler arasinda
degismektedir. Bu durum 6zellikle istikrar programlarinin yoksulluk
Uzerindeki etkileri g6z onune alinirkken daha da ©6nem
kazanmaktadir; ¢linkl yukarida bahsedilen batin farklar gibi
Olkeler arasinda yoksullugun durumu ve dogasi bakimindan da

0 Eprime Eshag, 1989, a.g.m., 5.307

" Scott R. Sidell, 1988, “The IMF and Third-World Political Instability”, St. Martin’s
Press, New York, USA, s.13

2 pavid Woodward, 1992, a.g.e., s.51
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onemli farkhiiklar s6z konusudur. Bu, istikrar programliarinin
etkileriyle ilgili herhangi bir inceleme yapilirken daima hesaba
katiimahdr.

. Ikinci olarak, programlarin olumsuz etkileri genellikle en yoksul
olanlar Gzerinde degil de fakirlik sinirinda olanlar Gizerinde daha
faziadr.

. Bununla beraber, bir ailenin ekonomik kogullanndaki degisim veri
oldugunda, programin bu ailenin refahi Gzerindeki etkisi, ailenin
baglangic gelir seviyesine goére blyuk dlglide degisecektir. Ailenin
mali yapisi ne kadar iyi ise tiketim seviyesini varolan tasarruflarin
kullanarak veya borglanarak sordGrmesi o derece mumkin
olabilecek ; daha fazla alanda ekonomik hareket etmek zorunda
kalacagindan eger tiketimi azaltilirsa, refahi bu sayede daha az
etkilenecektir. Nispeten varlikli olan bir aile, bu ylzden reel geliri
%10 azaltilsa bile zorluk gekmeyebilecektir. Diger taraftan zaten
yoksul olan bir ailenin geliri cok daha dugtk oranlarda azaltilsa bile
fakirlikle kars: kargiya kalabilecektir.

. Son olarak, 6zellikle yoksul kesim icin, reel gelirde degismelerin
dolayh etkileri, thketimin azalmas: kadar programiarin refah
Gzerindeki etkisini belirlemede de dnemli olabilir. Reel gelir-refah
ve thketim arasindaki bu tar iligkiler, programlann etkilerini
degerlendirede ¢ok sik ihmal edilmektedir; ¢inkd bunlar,
tuketimi, refahin finansal olmayan yonleri pahasina surdirebilmek
icin bir girigimi temsil etmektedir. TOketimi sGrdGrebilmek amaciyla
refahin finansal y6nleri icin tedbirler alinirken, refahin finansal
olmayan yobnleri igin tedbirler alinmamaktadi, bu durumda
programiarin etkileriyle ilgili ulasilacak sonug, yapisal uyum
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programlarinin hane halki Gzerindeki asil etkisini oldugundan
epeyce eksik gosterebilir.

1.2. Sosyal ve Politik Etkileri

IMF uyum programlarinin sosyal etkileri bes ana bashk altinda
toplanabilir:***Kentlesme Gzerindeki etkileri, cevresel etkileri, politik ve idari
sistem Uzerindeki etkileri, sosyal yapi Uzerindeki etkileri, su¢ yapisi
Ozerindeki etkileri. Agirlik politik-idari sistem ve sosyal yapi Gzerindeki
etkilerine verilmek Gzere bitun bu bagliklar agagdida sirastyla incelenecektir.

1. Kentlesme lizerindeki etkileri. IMF ve Dunya Bankasrnin bu
konudaki bakis agisi uyguladiklarn programlarin kdy-kent arasindaki
g6cl azalttigi yéntinde iken, kanitlar bunun tersini gostermektedir.
IMF ve dinya bankasinin, gelismekte olan ulkelerdeki ekonomik
aktivitenin kentsel alanlara dogru suni bir sekilde egilim gdsterdigi
gorush bazi durumlarda abartilabilmektedir. Eger kentlesme
uygulanan programiar tarafindan hizlandirihirsa, bu, kentlerdeki
yidilmayr artirabilir, varolan altyapinin zorlanmasi ve daha kéta
duruma gelmesine neden olabilir ve sosyal catismaya yol acabilir.

2. Gevresel etkileri. Programlar, Gzellikle yoksul ve yoksullugun
esiginde olanlar icin yagsama ve galisma sartlarinda bir kéttlesme ile
sanuglanabilir. Programlar ayrica, gevre standardi uygulamalarinin
goz ardi edilmesi ve doviz kazanglarini artirma baskilari yoluyla
kaynaklanin sordurilemez bir sémardstne ve butin bunlara ilave
olarak, ormansizlastirmaya, kit mineral kaynaklarin tiketimine ve/veya
vesikaya baglanmaksizin kullanimina yol acgabilmektedir. Atmosferik
kirlenme gibi diger alanlardaki etkileri ise belirsizdir.

3 David Woodward, 1992, a.g.e., .4
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3. Politik ve idari Sistem iizerindeki etkileri. Yabanci dévize olan
ihtiya¢ ve programlarin getirdigi sarthligin ilkeleri borglu hikkimetlerin
ozerkligini kGgOlthGr, kamu harcamalarinin kisiimasi hikimetlerin
politika formule etme ve uygulamadaki kapasitelerini azaltabilir; egitim
hazirhklarmin kisiimasi gelecekteki politik ve ydnetimsel kadrolarin
kalitesini etkileyebilir ve politik katihmin temelini zayiflatabilir; kamu
sektérundeki reel gelirlerin kisiimas! ragveti ve isten kagmay: tegvik
edebili;, Merkezi hikGmetin, programlann goéragsGimesinde ve
saglanan finansmanla ilgili olarak bir kanal gbrevi yerine
getirmesindeki roli, karar alma sOrecinin  merkezilegsmesinin
artmasina yol acgabilir. Ayrica programiarin serbest piyasaya dayanan
yapisi ilgili Glkenin politik defer yapisini 6nemli bir bigimde
degistirebilir.

iyi yonetim konseptine dayanan demokratik sarthiik ile ilgili son
Onergeler uyum sirecinin politik etkilerinin daha olumiu bir yone
kanalize edilmesi c¢abalarint temsil etmektedir. Ancak gecmiste
yagananlar, kredi saglayan hukimetler tarafindan ciddi bir 6znellik ve
kétiye kullanma riski oldugunu gostermektedir.

4. Sosyal Yap: lizerindeki etkileri. Yoksul hane halki Gzerindeki
finansal baski varolan aileye ve faydalarini azaltacak bir bigimde
toplumsal destek mekanizmalarina dayaniimaz bir yOk getirebilir.
Uyum programlan ayrica gé¢ ve coguklarn terk etme yoluyla gekirdek
aileyi zayiflatabilir. Cocuklarin terkedilmesi, ilgili cocuklarin refahi
Gzerinde cok ciddi kétl etkilere sahiptir. Kent-kdy arasi go¢ tesvik
edildiginde, bu kirsal kesimdeki toplumlarda sosyal gerilime yol
acabilir ve sosyal ve etnik catismalar disen yasama standartian
tarafindan daha da kéta bir noktaya taginabilir.
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Programlarin sosyal yapi Gzerindeki etkilerine biraz daha genis bir
perspektiften bakmak gerekirse su etkilesim gdze carpmaktadir: Genig
aile yapisi ve aile i¢i yardimlagsma mekanizmalan bir ¢cok geligmekte
olan Ulkede bir nevi resmi olmayan bir sosyal gavenlik sistemi roli
oynamaktadir ve asin derecede 6nemlidir. Ginamuizde her ne kadar
genis aile yapisindan gekirdek aile yapisina gegis olsa da bunalim
dénemlerinde, aile, zayif Gyelerini icine almakia ve bu da glgsiz
gruplarin bunahimdan etkilenmelerini hafifletmekte, bunalimin yikantn
aile tarafindan bir butin olarak Gstlenilmesini saglamaktadir.** Ancak
bu tir yardimlasma mekanizmalan bazi nedenler yuzinden hayli yuk
altina girebilir. Cunka aile iginde, zor durumda kalanlara kaynak
aktaranlar genellikle kamu ya da formal 6zel sektérde ¢alismakta veya
programlarinin negatif etkilerinin en gok istindam, kentteki reel gelir ve
ozellikle kamu sektdri olmak Gzere formal sektdr Gzerinde oldugu géz
6nine alindiginda kaynak aktarimi oldukga azalabilecektir. iste bu tur
yukler yardimlagma mekanizmasinin faydasina ciddi bigimde zarar
verebilir hatta butin yapiyr riske atabilir ¢inkli nihayetinde sistem
génulla olarak iglemektedir. Yardim edenin geliri dastuginde ve
yardim alanlarin sayilarnn ve ihtiyaglan arttiginda, ihtiyaglarin
kargilanma orani sistemin kendisi tarafindan azaltilacaktir.

Genis aile baglantilarina ek olarak, gekirdek aile Gizerinde de artan
baskinin getirdigi bazi riskler vardir hatta bazi durumlarda
pargalanmaya kadar giden durumlar s6z konusudur. En genel bigimde
bakildiginda, ailenin Gzerinde artan finansal baskinin bizzat kendisi
aile Uyeleri arasindaki iligkilere ek yukler getirmektedir. Bu aile
tyelerinin calisma saatlerinde bir artis ya da yaptiklar isin igeriginin

" fihan Tekeli, 1984, “Ekonomik Bunalmmin ve Bunahmdan Gikmak igin izlenen
Politikalann Toplumsal Sonuclan®, iginde Tirkiye'de ve Diinyada Yasanan Ekonomik
Bunahm, Yurt Yaynlari, Ankara, s.249
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degismesi bigiminde olabilir. Sonuglar aile i¢i siddeti velveya artan
boganma vakalarini icerebilir. Boganmanin refah tzerindeki etkisi,
6zellikle boganmanin toplumsal olarak utang duyulacak bir olay

seklinde gorildagu ve kadinlarin ¢alisma firsatlaninin kisithh oldugu
toplumlarda daha k&t yonde olmaktadir.

Cekirdek aile Gzerindeki etkisi acisindan yapisal uyumun en ciddi
potansiyel maliyeti cocuklann terkedilmesidir. Finansal yikdn
dayaniimaz hale geldidi ve ailenin bOtin Gyeleri i¢in gegimlik dGzeyde
bir thketim seviyesini strdirmenin imkansizlash$ durumlarda, aile
digerlerinin yasamlarina devam etmelerini saglamak icin bu duruma
bir ya da daha fazla sayida gocugunu terkederek tepki verebilir. Bu
durumun terkedilen gocuk Gzerindeki etkisi harap edicidir: bazilari
kurtulsa da bircogu genellikle evsizlik, yetersiz beslenme, hastalik ve
suistimalin ¢esitli sekilleriyle karg) karsiya kalmaktadir.

Kirsal kesim ile kentsel kesim arasindaki gég de, bu iki kesim
arasindaki temel sosyal ve kalturel farkiilikiardan dolayr Gnemli
sorunlar icermektedir. Kirsal kesimden sehirlere dogru goég,
gécmenlerin genis kent toplumu tarafindan daha kolay bir bigcimde
icerilmesi nedeniyle nispeten daha sinirh etkiye sahiptir. Ancak tersi
durumda sire¢ daha zor olacaktir. Gelirin daha yuksek, hizmetlerin
daha iyi oldugu, thketim mallarina daha rahat ulasilabilen kent
yagamindan sonra kirsal kesime yeniden adapte olmak zor olacak; ve
bu, sonucta, bazi durumlarda ilgili kirsal bolge toplumunda sosyal
gerilim yaratacaktir.

Son olarak, uyum programlarn daha énceden var olan sosyal ve etnik
gerilimi artirmak yonande de bir risk tagimaktadir. Cank( kit kaynaklar
icin dogan rekabet catismay: artirmaktadir ve bu olay daha gok yagam
standartianinin  dasto§is zamanlarda hem az geligmis hem de
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gelismekte olan ulkelerde goézlemlenmektedir. Bazi vakalarda, bu
durum toplumsal siddete ve politik istikrarsizlia sebep olmaktadir.

5. Sug¢ Yapisi lzerindeki etkileri. Yoksullar {izerinde artan finansal
baskilar, bir ek gelir kaynadi olarak gérilen hirsizhda ve bazi
durumlarda uyusturucu madde Gretimine y6nlenilmesine yol agabilir.
Benzer bicimde toplumda artan gerilim siddetin daha yiksek
seviyelere ¢ikmasina neden olabilir. Keskin yabanci dbviz
kitliklarindan kaynaklanan déviz kuru degisiklikleri de uyusturucu
madde Uretimi ve ticaretini tesvik edebilir. Sucla ilgili olarak sosyal
maliyetler, suga maruz kalmis ve kalmasi muhtemel kurbanlar ve sug¢
igleyenler ile aileleri agisindan olduk¢a yluksek olabilir. Bu alanda ¢ok
az sistematik aragtirma olmasina ragmen, 6zellikle uyum programiari
uygulanan orta gelirli {lkelerin kentlesmis bdlgelerinde yaygin bir
bigimde sug¢ oraninin arttigina dair kanitlar vardir.

Programlarin etkilerine bu gcercevede baktiktan sonra &zellikle farkli bir
6nem ihtiva ettigini dosuondGgumiz ve yukarida Gginci maddede
bahsettigimiz politik etkiler Uzerine odéklanlyoruz. Cankl  istikrar
programlarinin programi uygulayan Glkenin politik durumu Uzerinde
" dogrudan bir etkisi oldugu agciktir: ekonomik politikalarin degisimine yonelik
strecin aslinda tam da kendisi politiktir ve sonucta kazanan ya da
kaybedenlerin politik tutumlarinda en azindan bazi degisiklikler meydana
getirecektir.'®

HukOmetler geligmekte olan Glkelerin politik ekonomisinde merkezi bir
rol oynamaktadiriar: Bir ydnden ekonomik sartlar tarafindan etkilenirken diger
yonden de uyguladigr ekonomi politikalari aracihdiyla ekonomik sartlari
etkilemektedirler. HOkimetler ya da yobnetimde olan politikacilar

S David Woodward, 1992, a.g.e., 5.69
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kisittamalanin etkisi altinda faydalarini maksimize etmeye cgaligiriar. Bunu
yaparken karsilagtikian G¢ temel kisitiama s6z konusudur. Bunlar: 14

1. Politik Kisitlamalar: Bir hikimetin devamhhi§i toplumun gesitli
gruplarindan yOksek duzeyde yeterli destege veya disik diazeyde
muhalefete baghdir. Her grubun hikametlerin devamliigini tehdit
etmek agisindan esit bir kapasiteye sahip olmadigi actktir; birgok
geligmekte olan tlkede Ozellikle ‘ordu’ gibi bazi gruplann destegi
gerekli iken diger gruplar kolayca bastirilabilir. Gruplar tarafindan
saglanan destek ya da yapilan muhalefet sadece hukimetten elde
ettikleri net kazanglara degil aymi zamanda alternatif bir hikametten
elde edebilecekleri kazanglarla su andakileri kiyasladiklarinda ortaya
¢ikan nispi diizeye de baghdir. Bu nedenle bu alternatifier, hitkiimetin
politik kisitlamalarini sekillendirmektedir.

2. Teknik Kisittamalar. Hukimetler amaglarini gerceklestirebilmek icin
kullanabilecegi araglar tarafindan da kisitianmaktadir. Hatta bu
kisitlama yetersiz burokratik yap: nedeniyle daha da ileri noktalara
taginabilmektedir.'” Bu kisitlamalar teknik kisitlamalar terimi iginde
ozetlenmektedir ancak bunlarin sadece kismen digsal olarak
verildikleri dikkate alinmahidir ¢linkQ bunlar bir de ilgili aktérler
arasindaki etkilesim tarafindan da etkilenmektedirler. Bu yGzden,
haktumetin amaclarimt gergeklestirmesine burokrasi tarafindan yardim
edilebilir veya engelienebilir, bunu belirleyecek olan ise burokrasinin
fayda-maliyet analizidir.

8 Bruno S. Frey ve Reiner Einchenberger, 1994, “The Political Economy of Stabilization
Programmes in Developing Countries”, European Journal of Political Economy, Vol.10,
$.172-173

" G.J. Kazsa, 1987, “Bureaucratic Politics in Radical Military Regimes”, American
Political Science Review, Vol.81, No.3, 5.851-872
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3. Kaynak Kisitltamalan: Hukimet amaclanni gergeklestirmek icin
kullanimi simirli varliga sahiptir. Haktimetin kendi amaci icin kaynakian
tahsis ettigi dizey politiko-ekonomik etkilegimleri anlamada kritik bir
déneme sahiptir. Ornegdin, Vergilendirme olasihid! genellikle ¢ok
sinirlidir bu nedenle hikimet harcamalarini kargilamak igin bagka
yontemlere bagvurmalidir.

Bu kisitlamalar altinda hukimetler ayakta kalabilmek igin ya gugla bir
destege ya da glgsiz bir muhalefete tabidirler. Ancak 6zellikle otoriter
rejimlerde segimier demokrasilerde oldugundan daha az bir 6neme sahiptir
ya da bazen hi¢ yapilmazlar bile. Cinkl bu rejimlerde hikimetler secimlerde
kaybetmedigi halde gérevden alinabilir ya da 6zgirce secilmedidi halde bile
iktidara getirilebilir, hatta secimleri kaybetmesine ragmen iktidarda kalmaya
devam edebilir. Bu durumda yukarida bahsedildigi Gzere bazi gruplarin
etkileri demokratik sistemde oldugundan daha da iteri gitmektedir. Ornegin
ordu yonetimi zorla ele gegcirebilir. Bu nedenle otoriter sistemler yénetimlerin
baskin pozisyonlariyla nitelendirilirler ve sistemin bu yapisi igerisinde ancak
sinirh  bir rol edinebilen Ulke vatandaglan isteklerini ortaya koyarken
segimlerden ziyade gosteriler, grevler ve ayaklanmalara yénelmek zorunda
kahrlar. Bu noktada hiukimetler, toplumu bir bGtan olarak ve 6zellikle de
karsit gruplan bastirmak igin her gesit glice bagvurmaktadiriar.**®

Demokratik ve Otoriter politik sistemler kullandiklan ve
kullanabilecekleri gucin boyutlan agisindan birbirlerinden temelde farkii
olmalarina ragmen, her iki sistemde de hukumetler fayday: spesifik baz
gruplara dagitmak ya da geri almak yoluyla politik sonuclan etkilemeye
cahisirlar. Bu durumda istikrar politikasi uygulamalarindan dolay! zarar géren
kesimin toplumun gigsiz kesimi oldudunu sbéyleyebiliriz. Programiarin
yarathd: olumsuz etkiler organize olamamus niteliksiz igglich ve zaten
yagsama standartlari ¢ok diastk olan yoksul kesimin durumunu daha da

'8 Bruno S. Frey ve Reiner Einchenberger, 1994, a.g.m. , s.171



kétllestirecek, sabitlenen Gceretler, artan enflasyon ve toplu isten ¢ikarmalar
ise dogrudan Gcretli kesimi vuracaktir.

. ic thketimin kistimasi ve dolayisiyla iceride tuketiimeyen mallarin
ihracina yénelik politika, yani kalkinma stratejisinin i¢ pazara dénik halden
gikip dig pazara donik hale gelmesi beraberinde bir takim sorunlari da
getirektedir. Cankl ic pazar hedef olmaktan ¢ikinca i¢ pazan gelistirmek
icin refah politikalarina pek gerek kalmamakta; piyasa mekanizmasi iginde
dogan kaybetme sureclerini telafi edecek oOnlemlerin geligtiriimesinde
toplumun gagcla kesimlerinden destek saglanamamaktadir. O halde, izlenen
politikalar, toplumun glgs(z kesimierinin daha da gugstzlesmesine yol
agmaktadir.'*®

Yapisal uyum programlarimin en yaygin o6gelerinden birisi cegitli
sekillerde yonetimsel reformlardir ve programlar dlkenin politika yapma ve
uygulama kapasitesini artrmaya yonelik olarak verilen teknik yardimi da
beraberinde tagir. Reform sirecinin baganh oldugunu varsaydigimizda bu
faktorler genellikle yararh etkiler getirirler. Bununla beraber, bu faktorlerin
dogrudan etkilerine ek olarak, bor¢ problemleri ve uyum politikalarnin
kombinasyonu politik ve idari yap: {izerinde olumsuz bir takim dolayh etkiler
yaratabilir. Bunlan soyle siralayabiliriz:'™®

Birincisi, politika yapiminda, borg problemi olan Glkelerin karsi karsiya
kaldig) yabanci ddviz ve kamu harcamalan kisitlamalarindan meydana gelen
dig ajanlara artan bagimhhktir.

ikincisi ise, borg problemleri ve uyum programiar ayrica bay(k oranda
hiktimet harcamalannin kisiimasi gerekliliginden dolay! hitkkimetin etkin bir

“® lihan Tekeli, 1984, “Ekonomik Bunahmin ve Bunahmdan Cikmak fgin Izienen
Politikalann Toplumsal Sonuglan®”, iginde Tlrkiye'de ve Dinyada Yasanan Ekonomik
Bunahm, Yurt Yaywlan, Ankara, 5.249
0 David Woodward, 1992, a.g.e., 5.70
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bicimde politika formule etme ve uygulama kapasitesini daraltabilir. Bu
genellikle devlet memurlarinin sayisinda ve maaglarinda indirimier, ofis
gereglerinin  ulagilabilirliinde ve  glvenilebilirliinde  azalmalarla
sonuclanmaktadir.

Bu problemin G¢ temel unsuru vardir:

1. Kamu sektdérunde reel Ucretlerdeki dusme caliganlarnt ek kazang
kaynaklan aramaya ydnlendirebilir, bu da yaptiklan ige zarar verir;
yuksek kalifiye elemanlar 6zel sektor tarafindan cezbedileceginden
kamu sektérindeki igglctnin niteligi daralir, c¢alisanlar rugvete
basvurabilirler. Batin bunlar kamu sektérinde hizh ve verimli
calismay azaltabilir. Ayrica daraltilan istihdam seviyesi personel
eksikligi ile sonuclanabilir.

2. Ucret-digi hukiimet harcamalanndaki kisintilarin karar-alma, politika
yuratme ve yonetimin nitelik ve verimi Gzerinde asiri derecede zarar
verici etkisi olabilir. Ornedin bu durum, bilgisayarlar, telefonlar, ulagim
hizmetleri ve asansérier gibi donanimlarim bakim ve iyilestirmelerinde
yetersizliklere neden olabilir.

3. Uzun doénemde egitimin kalitesindeki azalmalar, kamu sektérii
personelinin kalitesinde de olumsuz etkiler yaratabilir. Bu baglamda,
egitim harcamalarindaki kesintiler 6zellikle 6nemlidir, cinki gelecekte
karar-alma mekanizmasinin kalitesi Gzerinde olumsuz etkileri s6z
konusudur.

Borg problemleri ve uyum politikalarinin Giglincli potansiyel olumsuz
etkisi, uyum programlarinin goérastime bicimi ve ilgili fonlarin hangi
kanallardan dagitildigindan kaynaklanan karar-alma mekanizmasinin
merkezilegmesidir. Buradaki problem aslinda uluslararasi kurumlarla (IMF,
Dunya Bankasi veya uyum programlarini destekleyen ya da diger sekillerde
destek saglayan kurumlar) yapilan gortsmelerin ayni zamanda finansal
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destedi alan ve idare eden merkezi yonetim seviyesinde gerceklesmesidir.
Bu durum, merkezi ybnetimin konumunu bdlgesel ve yerel yonetimler
kargisinda glclendirirtken, aymni zamanda yapisal uyum slrecine
icerilebilecek yonetim sorumiulugunun dagitiimasina ydnelik herhangi bir
gabay! da potansiyel olarak tersine cevirmekte veya yavas yavas zarar
vermektedir. Bu etki, merkezi yonetim tarafindan kati bir finansal kontrol
yapiimasina (ki bu etkili bir makroekonomik uyum igin bir 6n kosul
durumundadir) olan gereksinim tarafindan kuvvetli bir bigimde
desteklenmektedir.

Dérdinca potansiyel etki daha az elle tutulur bir gey olan politik
degerler sistemi Gizerinedir; 6zellikle devletin roliine yénelik anlayisia ilgilidir.
Devietin rolintn ve rolayle ilgili yaygin anlayisin, devietin verebilme
kapasitesine uygun bir noktaya dogru daraltiimas! bir yere kadar uyum
programlanimin 6nceden tasarlanmig amaglandir. Ancak bu degisim uzun
dénemli bir kaymay: temsil ediyorsa, devietin saghk ve egitim gibi anayasal
ve yapisal (ve genellikle zaruri) rollerinin oldudu yerlerde gereksiz yere sinirli
bir destek vermesiyle sonuglanabilir. Bu da sirasiyla uzun dénemli bayome
ve Uretim potansiyeli Gzerinde blyik olumsuz etkiler yaratabilir.

Yapisal uyum programianmn muhtemelen en yaygin politik etkisi,
politik istikrar Gzerindedir. Makroekonomik uyumun, yaygin bir bigimde
6zellikle halkin protestosuna, hitkkimetlere yonelik artan muhalefete ve ug
durumlarda politik siddetin kizigmasina neden oldugu goraimektedir.

Bu tir programiarin uygulamalarindan edinilen deneyim, programlann
sinirli olarak bagarili veya tamamen bagarisiz olmasinin nedenlerinin politik-
ekonomik bir agiklamayla temel iki nedene baglanabilecegini

gostermektedir: 1!

™! Sebastian Edwards, 1989, “The IMF and the Developing Countries: A Critical
Evaluation”, Camegie-Rochester Conference Series on Public Policy, No.31, 5.25-30
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e Toplum wzerindeki baski genellikle artmakta ve insan haklari ile
demokratik haklar gittikge artan bir bigimde gignenmektedir.

¢ Programiarin uygulandi§i Glke htkametlerinin resmi olarak kabul ettigi
sartlar yalmizca kaglk bir oranda kargilanabilir ve bu nedenle
programlarin hepsinden olmasa da pek gogundan nispeten kisa bir
stre sonra vazgegilmektedir.

Bu noktada programiar ile programlann uygulandig: Glkelerde politik-
idari sistem Gzerindeki etkileri agisindan; hikkimetlerin sistemin yapisinda
teskil etti§i yer, yonetim bigcimine bagh olarak sahip oldugu yénetim gicd,
cesitli baski gruplan Gzerindeki muhtemel etkileri, sistemin kurumsal yapisi
ve hikUmetlerin bazi gruplar ile olan destek ya da muhalif iligkilerin bir butin
olarak etkilesim icinde oldugunu vurgulamak gerekmektedir. $Uphesiz ki
uygulanacak politikalarin hangi gruplar Uzerinde ne tar etkiler yarattigi,
yukarida belirtilen sistemdeki degiskenler arasindaki dengenin hangi grubun
lehine ya da aleyhine sonuglanacagina yonelik yapilan hesaplamalar
sonucunda belirlenecektir. Cinkt hikUmetlerin siyasi devamhiligi, dengeleri

hangi gruplarin lehine gevirdigi ile bire bir iligki icindedir.

Bu noktadan itibaren IMF programlarninin etkileri ile ilgili tartigmayi
teorik bakis agisindan bu konuda yapiimig en énemli ¢galismalarin sundugu
ampirik kanitlar ve bu kanitlarin ortaya koydugu sonuclar esliginde bizi
goturdugu noktaya dogru tagiyacagiz.
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2. FON PROGRAMLARININ ETKILERINE YONELIK AMPIRIK
DEGERLENDIRMELER: LITERATURE BiR BAKIS

2.1. Ampirik Degeriendirmelerde Kullanifan Yontemler

IMF’nin destekledigi programlarla ilgili olarak siklikla bu programlarin
elde etmeyi amagcladiklari makroekonomik hedefleri basarmada etkili olup
olmadiklan sorusu ortaya ¢ikmakta ve tartigiimaktadir. Bazilan programiarin
ekonomik durumu geligtirmek adina az da olsa bir geyler yaptgini
savunurken, digerleri daha da ileriye giderek programlarin stagflasyona
neden olarak durumu daha da kotGlestirdigini iddia etmektedirier. Bu soruya
kestirme yoldan acik bir cevap vermek kolay bir is degildir. GGnimizde hem
programiarin makroekonomik etkilerinin nasil tahmin edilecegi konusunda
hem de gegmiste uygulanan programianin IMF'nin tipik olarak ilgilendigi
baglica makroekonomik degiskenler Uzerinde gercekten nasi bir etki
yarattigi konusunda ekonomik ¢evrelerde bir fikir birligi yok denecek kadar
azdir. Gectigimiz yillarda bu konuyla ilgili olarak bir ¢ok ¢alisma yapiimig olsa
da, programlarin galisip ¢aismadifina dair kesin bir yargiya varmak
kullamilan yodntemilerin igerdigi bir takim teknik zorluklar nedeniyle pek de
kolay olmamaktadir.'®?

Bunun en onemli sebeplerinden birisi, programlarin ise yarayip
yaramadiini  anlamanin  en uygun yontemi olarak, programin
uygulanmasindan sonra ortaya c¢ikan sonuglar ile eger program
uygulanmasayd: ne olurdu varsayimindan yola gikilarak tahmin edilmeye
cabisilan bir takim gercek disi sonuglarin kargilagtinimasinin kullaniimakta
olmasidir. Yani programiarin bagarisi hakkinda bir yorum yapabilmek icin
kullanilan ydntem, bunu yapmak i¢in en cazip 6i¢i olarak tanimlanan ve
programin yoklugunda ne olurdu sorusunun yamitina kargilik gelen

32 Mohsin S. Khan, 1990 (Haziran), “The Macroeconomic Effects of Fund-Supported
Programs”, IMF Staff Papers, V0l.37, No.2, 5.188
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gercekdisi (counterfactual) durum ile gergek sonuglarin kargitastinimasidir.
Counterfactual, programlarin sonuglarini yorumlamak igin tek standart
degildir ancak bir ¢ok durumda en uygun olamidir. Bununla beraber,
counterfactual tanim itibariyle gézlemlenemez (¢clinki zaten bir gergek digi
durumun yaratilmasi anlamina gelmektedir), o halde tahmin edilmelidir. Bu
nedenle, programlarin bagarisini éigmek icin yapilan ¢alismalarda kullanilan
cesitli yaklagimlar, bu gergek digi durumun tahmininde ne kadar iyi olduklan
g6z 6niine alinarak degerlendirilmelidirler. Pratikte Glkeler sadece iki duruma
dasebilirler - ya program uygulamiglardir ya da uygulamamislardir — acgitkga
gorildigu Gzere iki durumun birden gerceklesmesi olanaksizdir. O halde,
programlarin  etkilerini tam olarak &lgmek, bu iki ayn durumun
kargtlagtiriimasini gerektirir. Bu ylizden counterfactual’in kullaniimasi zoruniu
olmaktadir ve ideal olan counterfactual IMF ile program ortakli§ yapmayan
ancak ayni disg faktorlerle karsilagan ekonomi ile aym ekonominin IMF ile

program yuriten halinin esitliginin saglanmasi halinde olacaktir.’®

IMF’nin destekledigi programlarin etkilerini belirlemek Gzere literaturde
dort ana yaklagim mevcuttur. Bunlar:'>

o Before-after (BA) yaklasimi; Bu yaklagim, program oncesi
makroekonomik igleyis ile program dahilindeki ya da program
uygulamaya konulduktan sonraki makroekonomik isleyisi karsilagtinr.

e  With-without (WW) yaklasimi; Bu yaklagim, programlarin uygulandigi
Glkelerdeki makroekonomik isleyis ile bir grup program uygulanmayan
Ulkedeki makroekonomik isleyisi karsilastirir.

e Generalized Estimator Evaluation (GEE) yaklasimi; Bu yaklasim;
Ulkelerin baglangic sartlarindaki farkliliklari g6z onane alip dig

33 Nadeem Ul Haque ve Mohsin S. Khan, 1998 (Aralk), “Do IMF-Supported Programs
Work? A Survey of the Cross-Country Empirical Evidence”, IMF Working Paper, No.
169, 5.7

Mohsin S. Khan, 1990 (Haziran), a.g.m., 5.198

'>* Nadeem Ul Haque ve Mohsin S. Khan, 1998 (Aralik), a.g.m., s.8
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faktorlerin etkilerini de kontrol altinda tutarak programiari uygulayan
ve uygulamayan Glkeler arasindaki igleyigi kargilagtinr.

o Comparison of Simulations (SIM) yaklasimi; Bu yaklagim, IMF stili
politika veya politika paketleri ve alternatif politka paketlerinin
igleyigini ve etkilerini, ekonomik modellemeler yaparak simulasyoniar
marifetiyle gikarmakta ve kargilagtirmaktadir.

Bunlarin diginda literatirde yine ayri amagla kullamilan ancak
counterfactual icermemesi nedeniyle diger dorda ile ayni grupta aniimayan
besginci bir yaklagim daha mevcuttur. iste bu besinci yaklagim olan Actual
Versus Targets yaklasimi, program altindaki gergcek makroekonomik igleyis
ile programin hedeflerine yonelik belirtilmis isleyisi karsilagtinr. '*®

Yukarida bahsedilen dért yaklasimin temelinde yatan ve pratikie bu
sorunla basa cikilmasi - bakimindan tamamen tatmin edici bir ¢6zim
ic}ermeyen *gercek digi” durum tahmini, yaklasimlann igleyisi agisindan
beraberinde bir takim soruniar getirmektedir. Before-after yaklasimi
tamamiyla aslinda sabit kalmayan difer geylerin sabit kaldiginm
varsaymaktadir. With-without yaklasimi, IMF programinin bulunmamasi
durumunda ne olacagi konusunda kesin ve agik bir sekilde tam bir fikir elde
etmenin momkan oldugunu varsaymaktadir. Bunu yapmanin bir yolu, IMF
programlariyla muhatap olan dlkeler ile muhatap olmayanian
karsilagtirmaktir. Ancak IMF ile iligki sayilmazsa diger bitin yonlerden
benzer olan Glkeleri bulmakta bir problem s6z konusudur. O halde, bu
konudaki girisimler, program uygulayan ya da uygulamayan ulkelerin
arasindaki farkhliklari, ekonomik sartlarn ve politikalann nasil geligtirilecegi
agisindan hesaba katmak zorundadir. iste bu, Generalized Estimator
Evaluation yaklagiminin yapmaya g¢ahisti§i seydir. Ancak, IMF'den yardim
istenip istenmeyecegi konusundaki kararin kendisi beraberinde programin

5 Mohsin S. Khan, 1990 (Haziran), a.g.m., s.198
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uygulanmasi ve uygulandifi siradaki politik ortam agisindan dnemli bir
farkhiik getirecektir ki bunun da ampirik olarak ortaya konmasi gagtar. ">

Bu problemin Ustesinden, farkh politika gruplan altindaki tek bir
ekonominin igleyisini simule etmeye galigarak gelinebilir. Ancak simutasyon
analizleri, ayn ekonomilerin nasil igledigini tam olarak tamimlayan bir model
olusturmayi bagarabilmek (izerine dayandigindan, bagka bir problemie karg!
karsiya gelmektedir. Aslinda ekonomiler birbirlerinden farkhilagmakta, ve
hicbir model IMF yardimina bagvurabilecek bitin Glkelerin tam tamimini
saglayamamaktadir.””’ Dahasi, IMPnin himayesinde gerceklestirilen
politkalara  yonelik tepki, aymt  politikalar bagmsiz  olarak
yorituldagandekinden farkhh olabilmekte ve buna ek olarak parametre
degerleri benimsenen politikalar tarafindan da etkilenebilmektedir.

Fon programlarindaki 6demeler dengesi, enflasyon ve bayiime gibi
temel hedefleri iceren batun politika onlemleri arasindaki teorik ve ampirik
baglantiy1 saglamak zor oldugundan, bu konuda gerceklestirilen ¢aligmalarin
birgogu bitin politika paketinin etkilerini degerlendirmeyi denemiglerdir. Bu
cahismalarda, ekonomik iligkilerin altinda yatan hassas doga ve benimsenen
spesifik politikalar acikga incelenmemekte, dikkatler yalnizca programlarin
hedeflenen genel makroekonomik amaglarin bagarimasinda etkili olup
olmadikiarini belirlemeye yonienmigtir. Bir Glke ile digerini kargilastirmaya
(case-by-case) yonelik bazi ¢aligmalar olsa da ( ki bu galigmalar da farkh bir
yaklagim dnermekle birlikte genellestirme problemiyle kargilagmaktadiriar);
bu durumda galismalar birden fazla Glkeden olugan gruplar (cross-country)
Gzerinde yogunlagmigtir. Gunimiiz literatartinde birden fazla Glkeden olugan

% Graham Bird, 2001 (Kasim), “IMF Programs: Do They Work? Can They be Made to
Work Better”, World Development, Vol.29, No.11, s.1850

7 | . Dick-Mireaux, M. Mecagni and S. Schadler, 2000, “Evaluating the Effect of IMF
Lending to Low-income Countries”, Journal of Development Economics, Vol.61, s.495-
526
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gruplara yonelik ¢calismalar baskin durumdadir.'® Bunun bir diger nedeni de,
degerlendirmeye konu olan programlarin sayilarinin oldukga fazla olmasinin,
case-by-case yaklagimini, programlarin ortalama etkisiyle ilgili bir tahmine
ulagmada zahmetli ve zaman harcatici kiimasidir.'*®

2.2. Yapilan Belli Bagh Galigmalar: Sonuglar Neyi Gosteriyor?

IMF programlarinin etkilerini degerlendirmeye yonelik olarak farkl
yoéntemler kullanilarak yapilan bir ¢ok calismadan elde edilen sonuglara
baktigimizda asagidaki manzara kargimiza cikmaktadir.

Literatirde bu konuda kullanilan en yaygin yéntem before-after
yaklasimi olmustur. Reichman-and Stilison (1978) “in bu yaklagimi ilk defa
kullanarak 1963-1972 yillan arasindaki 79 program Gzerinde; programlarin
6demeler dengesi, enflasyon ve buyume ile ilgili davranig tarzlarini program
o6ncesi ve sonrasi durumlarda iki yilik periyotlarla kargilagtirarak ve
parametrik olmayan istatistiksel testler yardimiyla yapti§i analizlere gére,
programlann %72’si tamamen yerine getirilmis ve bu gruptaki programlarin
cogu basanh olarak degerlendirilmistir. Yine bu gruba giren programiarin
cogunda hedeflenen kredi politikalari en azindan iki yil surdGralmuastar.
Basarisiz olarak degerlendirilen programlarin bir gogu ise mali problemier ve
6zellikle kamu sektoriine yonelik olarak konulan kredi sinirlamalarinin
asiimasi nedeniyle basgarisizlikla sonuglanmigtir. Programiarin tamamen
basarii olarak de@erlendirilenleri ise toplam sayinin %60'ina tekabul
etmektedir. Ayrica bu c¢ahsma incelenen periyottaki IMF destekli

158 Mohsin S. Khan, 1990 (Haziran), a.g.m., s.198

'® Morris Goldstein ve Peter Montiel, 1986, “Evaluating Fund Stabilizaiton Programs
with Multicountry Data: Some Methodological Pitfalls”, IMF Staff Papers, Vo0l.33, No.2
s.338
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programiann blyame orani {izerinde olumsuz bir etkisi olmadigi sonucuna
varmigtir. 1%

Benzer bir calisma ayni yontem kullanilarak Connors (1979)
tarafindan yGritGimis ve 1973-77 yillan arasindaki 31 programin temel
makro ekonomik dediskenleri programdan bir yil 6nce ve basladiktan bir yil
sonraki dederleriyle karsilagtinimigtir. Connors galigmasinin sonucunda IMF
destekli programiarin; bllyome, enflasyon, cari iglemler agigi ve 6demeler
dengesi Gzerinde gdrulebilir bir etkisi olmadigi sonucuna ulagmigtir. Killick’ in
(1984), 1974-79 yillan arasindaki 38 program Gzerinde yaphgi analizlerden
elde etti§i sonuglar; IMF destekli programlarin édemeler dengesi ve cari
islemler acigi Gzerinde pozitif ya da negatif bir etkisi olmadigini ancak
enflasyon Uzerinde olumsuz bir etkisi olduunu gostermektedir. Zulu ve
Nsouli (1985), 22 Afrika Ulkesi tarafindan uygulanan 1980-81 yillan
arasindaki 35 programi incelemis ve dlkelerin gogu icin biyime oraninda bir
azalma, Glkelerin yarisindan fazlasinda ise enflasyonun daha da kétilestigi
sonucuna ulagmig ancak 6demeler dengesi ya da cari iglemler acigi ile ilgili
olarak genel bir yapi bulamamiglardir.

Killick, Malik ve Manuel (1995) tarafindan yapilan ¢aligma, Killick'in
1984'de yaptgi calismanin glincellenmis ve genigletiimis halidir. 1979-85
yillan arasinda 16 Ulkede yapilan analizlerde, IMF destekii programiarin
odemeler dengesi, cari islemler dengesi ve baylime orani Gzerinde bir
dizelme etkisi yaratti§i, sadece enflasyonu olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasmiglardir. Ayrica, Killick'in (1984) oOnceki calismasinin aksine, bu
galigmalarinda program etkilerine yonelik degerlendirmeler istatistiki olarak
anlamli (statistically significant) cikmistir, 1!

™ Thomas M. Reichmann ve Richard T. Stilison, 1978, “Experience with Programs of
Balance of Payments Adjusment: Stand-by Arrangements in the Higher Tranches,
1963-72", IMF Staff Papers, Vol.25, No.2, 5.309

'8! Tony Killick, Moazzam Malik ve Marcus Manuel, 1992, “What Can We Know About the
Effects of IMF Programmes®, The World Economy, Vol.15, No.5, s.581-597



Pastor (1987), yine before-after yaklagimim kullanarak 1965-81 yillar
arasinda 19 Latin Amerika Ulkesi igin program sonuglarini degerlendirmigtir.
Bir yillik kargilagtirmalar kullanarak ve alternatif istatistiki testlere dayanarak
yaptidi calismasinda Pastor, IMF destekli programlarin édemeler dengesi
tzerinde 6nemli bir ilerlemeye yol agtigini ancak cari iglemler, enflasyon ve
nominal gayri safi yurt ici hasilanin bayame orani Gzerinde gorundr bir etkisi
olmadi§i sonucuna ulasmistir. Dikkat edilirse diger galigmalanin aksine
Pastor, reel GSYiH'dan ziyade nominal GSYiH'ya odaklanmigtir.'®

Before-after yaklagimi kullanilarak Schadler, Rozwadowski, Twari ve
Robinson (1993) tarafindan yapilan ve 1983-93 yillan arasindaki 19 Glkenin
55 programini inceleyen son ¢aligmada ise; programlarin édemeler dengesi
ve blyUme Gzerinde olumlu, enflasyon ve cari islemler dengesi Uzerinde ise

olumsuz etkileri oldugu ortaya konulmaktadir.

With-Without yaklagimi ilk defa Donovan (1981,1982) tarafindan,
1970-1980 yillan arasinda uygulanan bir grup programi analiz eden iki
calismada kullamilmistir. Donovan program uygulayan Glkelerdeki hedef
degiskenlerdeki degisimler ile program uygulamayan bir kontrol grubundan
olusan ulkelerde ayni zamanda olan degisimleri karsilastirmistir. Donovan’in
yaptigi iki calismada da kontrol grubu tamamen petrol Gretmeyen gelismekte
olan ulkelerden olusmakta ve kargilagtirmalar bir ve O¢ yillik zaman
horizonlan seklinde yurGtaimastar.'® Donovan’in iki caligmada da ayni
sonuca ulastigi degisken enflasyon olmustur: yillik thketici enflasyon orani bir

12 M. Pastor, 1987, “The Effects of IMF Programs in the Third World: Debate and
Evidence from Latin America”, World Development, Vol.15, No.2, s.249-262
'S Donal J. Donovan, 1981, “Real Responses Associated with Exchange Rate Action in
Selected Upper Credit Tranche Stabilization Programs”, IMF Staff Papers, Vol.28, No.4,
5.698-727

Donal J Donovan, 1982, “Macroeconomic Performance and Adjusment Under Fund-
Supported Programs: The Experience of the Seventies”, IMF Staff Papers, Vol.29, No.1,
s.171-203
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programinin benimsenilmesinden sonra yukselmistir. '®*

Before-after ve with-without yaklagimlarina 6zgl sapmalan dizeltmek
icin Goldstein ve Montiel (1986) Generalized Evaluation Estimator
yaklagimini gelistirmigler ve bu yaklagimi 58 tlkede 1974-81 yillarindaki 68
programda uygulamiglardir. Bu aragtirmacilar program uygulayan alkelerin
program Oncesi periyotta program uygulamayan Glkelere kiyasla sistematik
olarak daha =zayif bir performans sergilediklerini bulmusglardir.
Performanslardaki bu farkhiliklan belirleyerek ve politika araglannin hedefler
Gzerindeki etkilerini de dikkate alarak Goldstein ve Montiel, program etkilerini
tahmin etmek igin regresyon analizlerini kullanmiglardir. Bu ¢aligmadan iki
ilging sonug cikmistir. Bunlardan birincisi, programiarin cari iglemier,
O6demeler dengesi, enflasyon orani ya da reel ¢ikti Gzerinde istatistiki olarak
anlamli (statistically significant) etkileri yoktur. Ikinci sonug ise, GEE
yaklasimi kullanilarak tahmin edilen program etkileri, BA ve WW yaklagimlan
kullanilarak elde edilenlerden, program etkilerini olgmekte kullanilan
katsayilarin igaretleri agisindan oldukga farkli gikmistir.'® Bununla beraber
Goldstein ve Montiel, IMF programlarinin ekonomik biyume Gzerinde 6nemli
oichide negatif bir etkisi oldugunu bulmuslardir.*®

Conway (1994), GEE yaklasimini kullanarak 1976-86 yillan arasindaki
217 programi inceledi@i calismasinda, IMF programlarinin ekonomik bayime
ve yatinmlar Gzerindeki uzun donemli ve kisa dbénemli etkileri arasinda
onemii farkiar bulmustur, birtakim degiskenlerde baslangictaki azalmalan
gecikmeli olarak artislar izlemektedir. Conway'in elde ettigi sonuclar IMF

'™ Ziya Onis ve Colin Kirkpatrick, 1985, “Industrialisation as A Structural Determinant of
Inflation Performance in IMF Stabilization Programmes in Less Developed Countries”,
Joumal of Development Studies, Vol.21, No.3, s.352
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Work? A Survey of the Cross-Country Empirical Evidence”, IMF Working Paper, No.
169, 5.16

'% Graham Bird, 2001 (Kasim), “IMF Programs: Do They Work? Can They be Made to
Work Better”, World Development, Vol.29, No.11, s.1851
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