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OZET

Kiiresellesme olgusuyla birlikte 1980 sonrasinda bir¢ok iilkede finansal
liberalizasyon siireci yasanmaya baslamistir. Ozellikle gelisme yolundaki iilkeler
yabanci sermaye katilimina, dolayisiyla finansal derinlesmeye engel teskil edecek yasa
ve kisitlar1 kaldirma yoluna gitmislerdir. Calismada Tiirkiye’nin de dahil oldugu
liberallesme hareketleri ve devaminda bankacilik sektdriinde yasanan yabanci sermaye

akimlari teorik bir ¢ergeveyle incelenmistir.

Liberalizasyon olgusu, 6zellikle gelismekte olan iilke piyasalarinda yarattigi
bircok olumlu etkinin yaninda, iilkeyi finansal krizlere hazirlamak gibi olumsuz
sonuglar da dogurmus ve bu krizler gelismis iilkeler agisindan karli pazarlar anlamina
gelmistir. Yabanci bankalar bu donemde ya diisiik maliyetle banka birlesmelerine ya
da, mevcut subelerinde biiylime yoluna gitmislerdir. Kriz 6ncesinde biiyiik banka
0zelligi olan bankalar ya da kriz doneminde satilmasi planlanan bankalar olduk¢a ucuza
mal edilmistir. Bir¢ok gelisme yolundaki iilkede faaliyetgdsteren uluslararasi
bankalarin rekabet ortaminmi baskilayarak, sektorde verimliligi arttirdigi Kabul
edilmigtir. S6z konusu verimlilik, yabanci1 bankalarin ulusal piyasaya getirdikleri
teknolojik yenilikler, bilgi ve tecriibeyle beraber hizmet ¢esitliligi girdisiyle
yakalanmistir. Yabanci bankalarin sundugu yeni finansal sistemle klasik bankacilik
kiiltiirlinden uzaklasan ulusal bankalar risklerini daha ¢esitli islemlere dagitarak gelisim

stireglerine hiz kazandirmiglardir.

Ulkemiz de diinyadaki gelismelere paralel olarak, 1980 kararlari ile serbestlesme
yolundaki ilk adimlar1 atmis ve uluslararasi bankalar i¢in cazip pazar konumuna
gelmistir.  Yabanci bankalarin sektore girigleri bankacilik sektoriiniin  yapisini
degistirmis, Tiirk bankacilik sisteminin klasik goriintiisiinden ¢ikmasina ve teknoloji

transferi, internet bankacilig1 ve kaliteli hizmet gibi yeniliklerle katkida bulunmustur.



ABSTRACT

After 1980, financial liberalisation periods started in many countries with the effect of
globalisation phenomenon. Especially developing countries chose a direction to cancel the
regulations and restictions on the capital involvement that decline the financial deepening. In
this study, the liberalisation moves and consequent foreign capital flows that Turkey got

involved are analyzed in a theoretical framework.

Liberalisation phenomenon, created the base for the financial crisis in the developing
countries besides its many positive effects. Developing countries facing these financial crisis
became profitable markets for the developed countries. In this period, foreign banks decided
to either make joint ventures with lower costs or extend their existing branches. The domestic
banks in the large segment before the financial crisis period and that were put on sale during
the financial crisis period were acquired by these foreign banks with minimal costs. In many
developing countries, it was observed that these foreign banks increased competition and
improved efficiency. The improved efficiency was a result of technological innovation, know-
how, experience and new financial products brought by these foreign banks. The new
financial system provided by these foreign banks, helped in the development period of the

domestic banks that left the traditional financial culture.

In parallel to the global developments, Turkey took the first step in the liberalisation
by the regulations in 1980 and became an attractive market for the foreign banks. During the
liberalisation period, foreign bank entries shaped and improved the structure of the Turkish
banking system with new concepts such as technology transfer, online banking and customer

staisfaction.
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GIRIS

1980’lerden sonra finansal serbestlesme hareketleri hiz kazanmaya baglamstir.
Ve bu serbestlesme hareketleri 6zellikle 1990° larin ikinci yarisindan itibaren finansal
hizmetler sektoriinde etkili olmustur. Tiirkiye ve benzer gelismekte olan iilkelerde
finansal sistemin liberallesmesinden bahsedildiginde {izerinde en ¢ok durulan konu,
ulusal bankacilik sektoriine yabanci sermaye akisi olmustur. Bu finansal derinlesme
yeni yasal diizenlemeleri ve yabanci bankalarin kurulmasma iligkin engellerin

kaldirimlasini da beraberinde getirmistir.

Bankacilik sektoriine yabanci sermaye akisi yalnmizca sube agma yoluyla
olabildigi gibi daha genis kapsamli olarak, yerel bir banka ile birlesme, yeni bir banka
kurma ya da mevcut bir banka ile birlesme seklinde olabilir. Ancak yogun olarak tercih
edilen yontem “birlesme ve satin alma” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanci banka
yatirimlar biiyiikliiklerine gore ulusal sektor tizerinde cesitli etkiler yaratmaktadir. Disa
kapali bankacilik faaliyetleriyle varliklarini siirdiiren modernizasyondan uzak ulusal
bankalar agisindan bu bu yatirimlar temel olarak, yeni ve gelismis teknoloji ve hizmet-
iiriin ¢esitliligi, yogunlagsmis bir rekabet ortami ve tecrilbbe anlamina gelmektedir.
Yabanc1 bankalarin getirdikleri en 6nemli olumlu etkilerin basinda az personel ve yogun
teknoloji ile daha verimli ¢alisma ortamini girdikleri ulusal sektdre tasimalari
olmaktadir. Yabanci bankalar agisindan da bu yatirimlar tatmni edici sonuglar
yaratmaktadir. Kendi i¢ pazarlarinda kars1 karsiya kaldiklar1 pazar doygunlugu, rekabet
baskilarive azalan getiriler yatirim yapan bankalar1 yeni Pazar arayislarina itmistir.
Yasanan bankacilik krizleri ile diigen maliyetler ve ulusal piyasalara girisleri engelleyen
yasa ve diizenlemelerin zaman i¢inde ortadan kalidirlmasi bahsedilen yatirimlari daha

da cazip kilmistir.

1980’de sadece 4 olan yabanci banka sayis1 yillar igerisinde inis ¢ikislar
kaydetmis ve 2001 yilinda 17°ye ulasan rakam 2009 Mart ay1 itibariyle 17 olarak artig
gostermistir. Ancak kriz donemlerinde yabanci bankalarin sektor paylarinda diisiisler
yaganmistir. Nitekim iilkemizde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini ele
aldigimizda, 1980 yilinda %2,9 olan yabanci banka sektor pay1 2000 yilina gelindiginde



%035,4, 2005 yilinda %S5,2 olarak kaydedilmis ancak bahsedilen kriz donemlerinde ise %
3’lere kadar gerilemistir. Literatiirde konuyla ilgili kabul gérmiis gergek, bankacilik
sektorlinde ulusal piyasalara yabanci sermaye girislerinde sektorde bulunan bankalarin
sayisinin piyasadaki paylarindan daha fazla 6nem arz ettigi, sayica fazla olan yabanci

bankalarin sektore etkilerinin daha yogun oldugu yoniindedir.

Burada bir diger nokta ise, iilke i¢erisinde denetim ve gozetlemeye ilgkin alt
yapinin yetersizligi ve makroekonomik alt yapinin dengesizligi séz konusu oldugunda
finansal piyasalarin liberallesmesi krizler iizerinde tetikleyici rol oynayabilmektedir. Bu
c¢alismanin amaci iilkeler agisindan finansal liberalizasyon siireci ve bu olusumun
bankacilik sektoriine getirdikleri, yasanan finansal krizler sonrasinda yabanci
sermayenin yatirim olarak bankacilik sektoriinii tercih etmesi ve bu yatirimlara bagh
olarak hem ulusal piyasa hem de yabanci sermaye davranislarinin, literatiir arastirmasi

151g¢1nda incelenmesidir.

Bu anlamda ¢alismanin birinci boliimiinde, finansal liberalizasyon kavrami ve

olas1 olumlu-olumsuz etkileri irdelenmistir.

Teorik olarak finansal kriz siireci, finansal kriz tiirleri ve Brezilya, Meksika,
Rusya, Arjantin, Giliney Dogu Asya ve Tiirkiyede yagsanmis krizler {izerinde durularak

kriz donemlerinde yabanci bankalarin davranislarina deginilmistir.

ikinci boliimde, gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye girislerine, yabanci
sermaye girisinin nedenleri ve 6nemine, yabanci bankalarin ulusal finans piyasasinda
birakmis oldugu olumlu ve olumsuz etkilere deginilerek, konu akisi tablolarla

desteklenmistir.

Ugiincii boliimde, konunun daha ¢ok iilkemiz agisindan degerlendirilmesine yer
verilmistir. Finansal liberalizasyon siireci ve yabanci sermayenin sektdr igerisindeki
payina ve yabanci bankalara deginilmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal
krizlerinde yabanc1 bankalarin davraniglarina ve kriz sonrasi yeniden yapilanma
siirecine yer verilmistir. Nihayet sonu¢ ve degerlendirme kismiyla calisma

tamamlanmistir.



BIiRINCi BOLUM
FINANSAL LIiBERALIZASYON VE ULKE ORNEKLERI
1.1. KAVRAM OLARAK FINANSAL LiBERALIZASYON

Liberalizasyon, piyasalardaki miktar ve fiyat kontrollerinin azaltildig1 veya
kaldirildig1r politika uygulamalaridir. Finansal liberalizasyon; gelismekte olan
tilkelerin, gelismis {ilkelerin uluslararasi finansal faaliyetlerini kendi iilkelerine
cekmek amaciyla, bankacilik sistemi {izerindeki denetim ve kisitlamalari kaldirdig:
ya da Onemli Olgiide azalttigi, yasal diizenlemelerini gevsettigi bir uygulamalar
biitiinii olarak aciklanabilir. Genel anlamda liberalizasyon, ekonominin hem finans

hem de reel kesiminin piyasa giiglerine agilmasidir.

Finansal serbestlestirme, dar anlamda yalmizca “i¢ Finansal
Serbestlestirme™yi ifade eden bir kavram olmakla birlikte, genis anlamda “Dis
Finansal Serbestlestirme”yi de kapmsayan bir kavram olarak degerlendirilebilir. I¢
ve dis finansal sektorler arasindaki yakin iliski ve karsilikli etkilesim, bu tiir bir
genis anlamda kullanimmin hakli gerekgesini olusturmaktadir. I¢ finansal
serbestlestirme bir ekonomide yurt i¢i para cinsinden borg-alacak iligkileri ve varlik
tutma kararlarina iliskin kurumsal yapida fiyat ve miktar sinirlandirmalarinin
kaldirilmas1 veya yumusatilmasi islemidir. I¢ finansal sebestlekstirme isleminden
anlagilan, ilk olarak mevduat faiz oranlarinin yiikseltilmesidir. Daha genis bir
cerceveden bakildiginda ise,i¢ finansal serbestlestirmeyle birlikte ekonomide yeni
finansal araglarin ortaya ciktig1 ve bunlarin yonetimine olanak saglayacak kurumsal

diizenlemelerin olustugu goriilmektedir'.

! Fatih Saygili, Finansal Serbestlestirmenin Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
Uzerindeki Etkisi, EGE Akademik Bakis, Cilt 1,Say1 1001
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1.1.1. Bankacihkta Finansal Liberalizasyon Siireci ve Disa Ac¢ilma

Politikalar:

Finansal deregiilasyon politiklar,1970°1i yillarda giindeme gelmis ve
kiiresellesme olgusu cercevesinde 1980’11 yillardan itibaren de 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. 1970°li yillarda Latin Amerika ilkelerinde
uygulanan serbestlesme politikalar1, 1990’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de de
uygulamaya konusmistur. Ve Tiirkiye’de de daha 6nce uygulama alani bulan benzer

ilkelerdeki sonuglarmeydana getirdigi gozlenmistir.

Son yillarda dogrudan yabanci yatirnmlarin sektorel dagiliminda 6nemli bir
degisim yasanmaktadir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren hizmetler sektorii, 6zellikle
finansal hizmetler sektdriine yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin payinda énemli bir
artts gozlenmektedir. Finansal hizmetler sektoriine yonelik dogrudan yabanci
yatirimlarin  bolgesel dagiliminda gelismekte olan iilkeler, 6zellikle yeni gelisen
piyasalarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan {ilkelere yonelik finansal sektor
dogrudan yabanci yatirimlarin 6ncelikli olarak yoneldigi alanlardan birisi bankacilik

sektoriidiir.

Liberalizasyonun veya serbestlesmenin klasik iktisadi diisiincede anlamini
bulan ve serbest piyasa isleyisini temel alan bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz.1929
Diinya Ekonomik Krizi ve Ikinci Diinya Savasi yillarindan sonra ekonomik
miidahalelerin ¢oziimiinde kamu miidahalesi politikalari, 1980’lerin kiiresel politikalar
ile uyumlastirilmadigi ve problemlerin mevcut politikalarla ¢dziimlenemeyeceginin
ortaya ¢ikmasi ile Liberalizm ve serbest piyasa isleyisi yeniden bir ¢ikis yolu olarak
gorilmiistir.> Bu nedenle uluslararast finansal piyasalarda 1980 sonrasinda
deregiilasyon, reregiilasyon ve kambiyo diizenlemelerinde serbestlestirme, teknolojik
gelismeler ve tiim bu gelismelere paralel olarak da finans piyasalarinin biitiinlesmesi
yani kiiresellesmesi gibi yeni olgular ortaya ¢ikmistir. Bu siirece sadece gelismis
ilkelerin finansal piyasalar1 degil ayn1 zamanda ¢ok sayida gelismekte olan iilkenin

finansal piyasalarinin da katildig1 gézlenmektedir. Uluslararasi alanda bu gelismelerin

2 Yrd. Dog¢.Dr. Muharrem Afsar, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ve Bankacilik Sektorii, Anadolu
Universitesi I.1.B.F.
3 Ferhat Baskan Ozgen, Globallesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans Piyasalari
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yasaniliyor olmasinin en énemli nedenleri olarak, gelismis tilkelerin dig ticaret ve kamu
aciklarinin finansmaninin ve gelismekte olan iilkelerin ise biiylime ve kalkinma
finansmaninin saglanabilmesi i¢in, yurt i¢i ve yurt disi tasarruflara giderek daha fazla

ihtiya¢ duymalar ve daha fazla fon talep etmekte olmalar gosterilebilir. *

Uluslararasi alanda yabanci banka girislerinin yasaniyor olmasinda en 6nemli
itici gii¢ olarak, gelismis iilkelerin, gelismekte olan lilkeleri yapacaklar1 yatirim igin
yeni ve karli pazar olarak gormeleri ve gelismekte olan iilkelerin ise biiyiime ve
kalkinma finansmanini1 saglanabilmesi i¢in, yurt i¢i ve yurt dis1 tasarruflara giderek
daha fazla ihtiyag duymalar1 ve daha fazla fon talep etmekte olmalar1 gosterilmektedir.’
1980’11 yillarin baslarindan 1990 yillarima kadar uzanan donemde gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler, mali sistemlerini serbestlestirmek amaciyla bir dizi reformlar
yapmiglardir. Bunlarin en Onemlileri faiz oranlarmin serbest birakilarak kredi
tavanlarinin kaldirilmasi, bankalarin Merkez Bankasinda tutmak zorunda olduklari
mevduat munzam karsilik oranlariin indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasi,
bankacilik sektoriinlin hem yabanci hem de yerlesiklereagilmasi, sermaye

hareketlerinin serbestlestirilmesidir. °

Bir tilkenin ekonomik biiylimesini arttirmasi i¢in finansal deregiilasyon ve
finansal derinlesme biiylik 6nem arz etmektedir. Bankacilik sistemi {izerinde denetim ve
miidahalelerin 6nemli Slgiide azaltildig:r “deregiilasyon” politikalarinin sonucu olarak
goriilen finansal serbestlik ekonomilerin finans sistemleri iizerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Finansal deregiilasyon kisaca finansal kurumlarin ve hizmetlerin

cesitlenmesidir.’

Finansal liberallesme ile temel olarak pozitif faiz orani ile tasarruflarin
arttirilmas1 ve bu yolla yatinmlarin ve ekonomik biiylimenin finansmaninin
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Bu uygulama bankalarin ekonomi igerisindeki

Onemini arttirmistir. Finansal liberallesme ile birlikte sermaye hareketleri 6niindeki

* Dr. Suna Oksay, Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler Ihtiyaci ve Tiirk Finans Sistemi,
Marmara Universitesi

> Vesile Cakar, Yabanci Sermayeli Banka Girisleri Ve Ulusal Bankacilik Sektorleri Uzerindeki Etkileri
¢ Biilent Giiloglu, Ender Altunoglu, Finansal Serbestlesme Politikalar1 Ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri, I.U. S.B.F. Dergisi No:27,Ekim 2002
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engellerin kaldirilmasi bankalarin yurti¢i fonlarin yani sira yabanci fonlarin da el
degistirmesinde dnemli bir aracilik fonksiyonu yerine getirmesine yol agmistir. Bu yolla
bankalar kalkinmanin finansmani ve var olan i¢ tasarruf agiklarinin kapatilmasi i¢in
gerekli olan yabanci kaynaklarin iilkeye girisinin saglanmasinda 6nemli bir rol

{istlenmistir. ®

Son 20-30 yil icerisinde diinya genelinde 6zellikle GOU’lerde deregiilasyon
uygulamalar1 6nemli bir boyut kazanmistir. Buna bagl olarak ulusal piyasalar yabanci
fon akimlarina agilmis, yabanci finansal kurumlarin ulusal ekonomilerdeki faaliyetlerine
konan kisitlamalar kaldirilmistir. Bu baglamda yasanan serbestlik ortaminda birgok

ulusal ekonomiye yabanci banka girisleri giindeme gelmistir. °

Yiikselen ekonomilerde bankacilik, geleneksel olarak asir1 derecede korunan
bir sektor olup bu sayede son derece elverisli kosullarda kaynak (mevduat)temin
edebilen, kredi agabilen, yurti¢ginden ve yurtdisindan sektore yapilacak yeni girislere
kapsamli bir sinirlama getirilebilen konumuyla akillarda yer etmistir. Uzun yillar
boyunca da, bu yapiy1 degistirebilecek bir baskiya maruz kalmamistir. Ne var ki,
kiiresel boyutta cereyan eden piyasa ve teknoloji gelismeleri, makro iktisadi baskilar ve
1990’1arda yasanan bankacilik krizleri, bankacilik sektoriinii ve bu sektorle ilgili
diizenlemeleriyapan kesimi, eski calisma yontemlerini degistirmek ve bankacilik
sektoriinii ulusal diizeyde serbestlestirerek finansal kurumlar1 dis rekabete agmak
konularinda zorlamistir. Bu zorlamanin bir sonucu olarak, finansal iirlinler, bankalar ve
bankacilik dis1 finansal kurumlar ve finansal kurumlarin cografi yerlesim yerleri
arasindaki smirlar ortadan kalkmaya baglamistir. S6z konusu degisimler, yiikselen
piyasalardaki bankalar {izerinde rekabet¢i baskiy1 6nemli dl¢lide arttirmis ve bankacilik
yapisinda koklii degisikliklere yol agmistir. Bu degisiklikler arasinda, pek ¢ok yeni
kurumun tesis edilmesi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, banka birlesmelerive

yabanc1 banka sayisindaki artig dikkat ¢ekici olmustur. 10

¥ Ali Thsan Yigitoglu,2001 Krizi Sonrast Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin Ve Bankacilik Sektoriiniin
Degerlendirilmesi, Sosyo-Ekonomi 20051

? Yrd. Dog¢.Dr. Afsar

' A. Hakan ATIK,Finansal Krizlerin Gélgesinde Yiikselen Piyasa Ekonomileri, Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S.,Ankara subat 2005 s,70



Diinyadaki globallesme siireci iginde biitiin tlkeleri etkileyen finansal

gelismeler genel olarak dort baslik altinda toplanabilir;

1. Diinya ¢apinda biitiin finansal hizla gelismektedir. Her iilke mali

yapilarin1 ve mali sistemlerini giiclendirmek i¢in reformlar yapmaktadir.

2.  Diinya ¢apinda 6zellikle ekonomik ve ticari anlamda ama yine de her

alanda rekabet artmistir.

3. Biitin GOU’ler 1980°den sonra baslayan genel bir egilim olarak,
uluslararas1 finansal piyasalara daha fazla girmeye baslamiglardir.
Ekonomik sorunlarini c¢ozebilmek amaciyla c¢areler aramakta ve

uluslararasi finansal piyasalarda fon talep etmektedirler.

4.  Diinya niifusunun %78 ini olusturan Latin Amerika, Giiney Dogu Asya
ve Avrupa’nin Giiney sahillerinde yer alan Tirkiye dahil iilkelerde,
finansal piyasalarin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmektedir. Bu {ilkeler
diinya gayri safi milli hasilasinin %12 sine sahiptirler ve diinya sermaye
piyasasi hareketlerinin %15 ini ve diinya yatirim fonlarinin sadece binde

birini ¢ekebilmektedirler. '

Ancak, uluslararas1 sermaye piyasalarindaki bu egilim ayni1 zamanda G.O.
U’lerin ekonomilerinde bazi sorunlarin dogmasima neden olmaktadir. Bunlardan ilki
artan kisa vadeli sermaye akimlarinin istikrarli olup olmamasi ve kisa bir siire i¢inde
tersi yone doniip donmeyecegine iligkindir. Ciinkii kisa vadeli sermaye akimlar1 faiz ve
doviz kuru arasindaki dengesizliklerden kaynaklanan arbitraj 6zelligine dayanan
istikrarsiz sicak para hareketi niteligi tasimaktadir. Bu yiiksek likidite nedeniyle portfoy
yatirimlart kisa vadeli banka kredileri ile birlikte riskli bir sermaye akimi olarak
gorilmektedir. Uluslararas1 sermaye hareketleri makro ekonomik politikalara,
bankacilik sistemine ve beklenmedik politik ve ekonomik gelismelere karsi asiri
duyarlidir. Asir1 sermaye girisi karsisinda deger kazanmis yerli para uluslararasi
sermayenin bu duyarliligina bagli olarak kagmasi sonucunda deger kaybina ugramakta

ve finansal krizler yaganmaktadir. Bir diger ifadeyle; portfdy yatirimlarn ile déviz

" Dpt Mali Yap: Ve Mali Piyasalar,3. Izmir iktisat Kongresi Ankara 1992, S132
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kurlar1 ve menkul kiymet fiyatlar1 arasinda yakin bir iligki vardir. Nitekim, istikrarsiz bu
iki piyasa portfoy yatirimlari ile birbirine baglanmakta ve karsilikl etkilesim sonucunda
finansal krizler dogurdugu gibi, asir1 dalgalanmalar déviz rezervlerine bagl olarak da

6demeler dengesi krizlerine yol agmaktadir.'?

Finansal liberalizasyon siirecinde alt1 ¢izilmesi gereken belki de en Onemli
konu, liberalizasyonun ekonomiye olumlu bir katki saglayabilmesinin, ancak ulusal
ekonominin gidisatina, mevzuata ve yonetime iligkin aksakliklarin giderilmesi sonrasi
liberallesme siirecine giris ile gerceklesebilecegidir. Bankacilik sisteminin iyi
yonetilmesi, etkili ve verimli diizenleme ve denetleme yapilmasi, artan banka likit idesi
ile risksiz alanlara plasmanin saglanabilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Liberalizasyon
oncesi gerekli altyapinin olusturulmamasi durumunda, yabanci banka girisleri piyasa

3 Gelismekte Olan Ulkelerin makro ekonomik

riskini arttirict bir rol oynayacaktir. '
dengeler saglanmadan ¢ok hizli bir sekilde finansal serbestlesmeye ge¢meleri kriz ortam

yaratan sonuclar dogurabilmektedir.
1.1.2. Finansal Liberalizasyonun Etkileri

Finansal serbestlesme her ne kadar finansal piyasalardaki eksikliklere ¢oziim
bulabilmeyi hedeflese de 6zellikle uygulanmasi noktasinda ekonomik istikrarsizliklara

ve bankacilik krizlerine yol agmastir.

1.1.2.1. Finansal Liberalizasyonun Olumlu Etkileri
1.1.2.1.1. Finansal Piyasalardaki Etkisi

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 yilinda agiklanan istikrar programiyla finansal
liberallesme siirecine girilmistir. Tiim diinyada oldugu gibi finansal piyasalardaki bask1
ve kisitlamalar tedrici olarak azaltilmis ve zamanla tam liberallesmeye dogru
gidilmistir. Oncelikle i¢ finansal liberalizasyon baglaminda faiz oranlar1 serbest

birakilmis, bankacilik piyasasina giris ¢ikislar kolaylastirilmisg, finansal iglemler ve borg

2 Dr. Serap Durusoy, Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri, Abant izzet Baysal
Universitesi

13 Vesile Cakar, Yabanci Sermayeli Banka Girisleri Ve Ulusal Bankacilik Sektorleri Uzerine Etkileri, T.C.
Merkez Bankasi,Uzmanlik Tezi



alacak iliskilerindeki diizenlemeler gevsetilerek islem maliyetleri diisiiriilmiis, finansal
piyasalarda yeni araclar kullanilmaya baslanmistir. D1s finansal liberalizasyon ile ilgili
olarak sermaye giris ¢ikislar1 serbestlestirilmis, gercekei kur politikas1 uygulanmaya
baglanmis, yerli yatirimcilarin dis finansal piyasalarda veya yabanci yatirimcilarinev

sahibi {ilkenin finansal piyasalarinda yatirim yapabilmesi kolaylastirimistir.'

Faiz oranlar1 ise artik serbest piyasada belirlenmeye baslanmis, bdylece
finansal kaynaklarin tahsis etkinligi daha iyi saglanmistir. 1982 yilinda kabul edilen
Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi islemlerine legal ve yapisal temel
olusturulmustur. Zaten faizlerin serbest birakilmasiyla maliyeti artan banka kredileri
yerine sanayici getirilen vergi tesvikleri, yeni enstriimanlar gibi etkenlerle durumu
iyilesen sermaye piyasalarina yonelmislerdir. 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinin kurulmasiyla da hisse senedi piyasasina devlet giivencesi gelmis ve piyasa

daha da genislemistir. 15
1.1.2.1.2. Bankacilik Sektoriindeki EtKisi

Finansal liberalizasyon siireci bankacilik alaninda da etkili olmus ve sektore
giris ¢ikislar serbestlestirilmistir. 1980’lerden sonra yabanci sermayenin bankacilik
sektoriine girisi tesvik edilmis, bankalar tizerindeki diizenlemeler kaldirilmis, finansal

hizmetlerin cesitligi ve kalitesinin artirnmi hedeflenmistir.

Gelistirilen uluslararasi bankacilik modeli ile bankalara bankacilikla ilgili ya da
bankacilikla ilgisi olmayan finansal faaliyetler konusunda serbestlik verilmistir.
Bankalar faaliyetlerini gelistirebilmek ve biiyliyebilmek icin en uygun firsatlar
geleneksel bankacilik  faaliyetlerinde gormiislerdir. Diger yandan bankalarin
bagimsizlig: arttirilmustir.'® Finansal liberalizasyon bankalara kendi iiriinlerinin veya
hizmetlerinin fiyatlarini belirleme imkani1 vermis, diger yandan hisse senedi veya tahvil

4 Gupta P.“Banking Crisis: A Survey Of The Literature”,International Monetary Fund. 2002.
(Cevrimigi) Http://Imf.Org/External/Country/Ind/Rr/2002/Pdf/050202.Pdf, 16 Kasim 2006. S. 244

(Aktaran,Alper Yilmaz, Tiirkiye’de Finansal Piyasalarda Liberalizasyon Siirecinde Bankacilik
Sektoriiniin Gelisimi, Yiiksek Lisans Tezi,Dumlupmar Unv.Kiitahya,2005)

15 Metin Sozen Ve Digerleri, Anatolia, The Cradle Of Civilisation, Witness The Republic,
Istanbul,Creative Publishing Ltd., 1999, S. 370-373.(Aktaran: Alper Yilmaz,)

' Oecd Economic Surveys, Turkey, Annex Iv Financial Market Liberalisation in Turkey, Supplement
No:1, December, 2001-2002, S. 184.(Aktaran Alper Yilmaz)



ihracinda aracilik ve alim satim yapmaya baslamislar, gerek miisterileri gerekse de
kendileri adina menkul kiymet portfoyii olusturup isletmeye baslamislar, sigorta
piyasasina girmisler, finansal olmayan firmalara istiraklerde bulunmuslar ve doviz alim
satim1 yapmaya baslamislardir. Tiirkiye 6rnegini diisiiniirsek, sektdre yabanci bankalar
girmesiyle sektordeki olgopolistik egilimleri azalmis ve rekabet artmistir. Bu siiregte
sektorde verimlilik artmis genel giderler diismiis ve teknolojik yeniliklerin sektore
adaptasyonu miimkiin olmustur. Teknolojik gelismelerin sektérde daha ¢ok kullanilmasi

saglanmis boylelikle hem maliyetler diismiis hem de hizmet kalitesi artmistir.'’
1.1.2.1.3. Uluslararasi iliskilere Etkisi

Finansal liberalizasyona gecis ile birlikte daha 6nce uygulanan ithal ikameci
sanayilesme stratejisi yerini ihracata dayali sanayilesme stratejisine birakmuistir.
Sanayiciler i¢in sorun olan fiyat kontrolleri kaldirilmig, yerli ve yabanci sermaye
yatirimlarii¢in istenen minimum ihracat taahhiitleri kaldirilmig, hizli amortisman
uygulamasina ge¢ilmis ve yabanci paranin yurti¢i dolanimi, alim satimi serbest
birakilmistir. Boylelikle sanayiciler ihtiyaclar1 olan hammadde ve malzemeleri diinya
fiyatlarindan ithal etme imkanina kavugmuslardir. Yine doviz kurlarinin diinyadaki
dalgalanmalara paralel olarak ve enflasyon orani da dikkate alinarak gercekei olarak
belirlenmeye baslanmasi ihracati olumlu etkilemis ve ihracat hizla artmistir. Diger
yandan dis ticaretin gelisimine yardimci olmasi amaciyla serbest bolgeler faaliyete
gecirilmigtir. Vergi mevzuati da 6zel tesebbiisiin ve dis ticaretin gelisebilmesi i¢in

yeniden ele almmuigtir.'®
1.1.2.2. Finansal Liberalizasyonun Olumsuz Etkileri
1.1.2.2.1. Kontrol Mekanizmalarinin Zayiflamasi

Finansal liberalizasyonun olumsuz etkilerinden oncelikle piyasalar tizerinde
kamu otoritelerine kontrol imkan1 saglayan dinamiklerin zayiflamasindan bahsedilebilir.
Honohan ve Stigliz’e gore finansal liberalizasyon siirecinden onceki finansal baskilama

donemlerinde uygulana gelen regiilasyonlar, rasyonel kararlara gore degil, sektorel

'7 Oecd Economic Surveys S. 184.
¥ Sozen Ve Digerleri. S. 368.(Aktaran, Alper Yilmaz)
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onceliklere gore uygulanmistir. Bu sistemde teknolojik imkanlardan yeterince
yararlanamamis ve bazi sektorler (Bankacilik gibi) zayif kalmistir. Finansal baskilama
donemlerinde izlenen politikalar ise olumsuz elestiriler getirilse de daha saglamdir.
Ornegin bir kriz ile kars1 karstya kalindig1 zaman politika yapicilariin ellerinde daha
saglam araclar olabilmis, sistem disina c¢ikan unsurlar hemen tespit edilip
diizeltilebilmistir. Bu politikalar gayet acgik ve nettir. Ancak finansal liberalizasyon ile
birlikte politika yapicilarinin kapasitelerinin de iizerinde bir takim sofistike ve daha ¢ok
bilgi edinmeyi gerektiren ve dolayli kontrol imkan1 saglayan kontrol mekanizmalari
devreye girmistir. Uygulanan politikalar yeterince adil degildir ve regiilasyon kuvveti
zayiftir. Ayrica karar mekanizmalariin bagimsizligi da azalmistir Dolayisiyla saglam
ve ihtiyath nitelikteki finansal sinirlamalar ve izlenen politikalar, liberal donemdeki

politikalara gore daha iyidir."
1.1.2.2.2. Spekiilatif Sermaye Hareketleri

Liberalizasyon siirecinde 6zellikle sermaye serbestlestirilmesi daha 6nce Neo-
Klasik iktisat teorisinde de belirtilen faydalarin ¢cogunu saglayamamistir. Neo-Klasik
teoriye goOre yerli tasarruflar kalkinmada yetersiz kalirsa, yabanci tasarruflarin
kullanilmas1 yatirimlarin gerceklestirilmesi icin gereklidir. Ayrica yabanci sermaye
beraberinde teknoloji, rekabet ortami, yeni istthdam olanaklari, doviz rezervlerinin
kuvvetlenmesi ve sermaye ag¢iginin kapanmasi gibi olumlu unsurlar1 da beraberinde

getirecektir. Bu amagla sermaye hareketleri iki tipte ger¢eklesmistir.2

Birincisi (dogrudan) yabanci sermayenin direkt olarak yeni fabrikalar kurmasi,
yeni makine ve techizatin iilkeye gelmesi, alt yapinin giiclendirilmesi seklindedir. Ikinci
tip sermaye hareketi (dolayli) sadece o iilkenin para ve sermaye piyasalarindaki
mevduat sertifikasi, tahviller, hisse senetleri ve ¢esitli ticari kagitlarin alim satimi
seklinde gerceklesmistir. Aslinda 6nemli olan dogrudan sermaye yatirimlaridir Ancak

yabanci sermaye genellikle dolayli yatirim seklinde gelmistir. Kisa vadeli sermaye

¥ Gerard Caprio, Patrick Honohan, Joseph Stigliz, Financial Liberalisation How Far How Fast? Journal
Of Comparative Economics 32 ( 2004 ), P. 364, Http://Www.Elsevier.Com/Jce (20 Subat 2005).(Aktaran
Alper Yilmaz)

20 Serap Durusoy, Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasimin Nedenleri, Dig Ticaret Dergisi,15-25, Say1
18, Temmuz 2000.
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akimlar faiz ve doviz kuru arasindaki dengesizliklerden kaynaklanan arbitraj 6zelligine
dayanan, istikrarsiz sicak para hareketi niteligi tasimaktadir. Yani spekiilatiftir. Bu
yiiksek likidite nedeniyle portfoy yatirimlari kisa vadeli banka kredileri ile birlikte riskli
bir sermaye akimi olarak goriilmekte ve krizlerin baslamasinda onemli rol
oynamaktadir. Bu siiregte bankalarin agik pozisyonlar artar, yerli para asir1 degerlenir,
O0demeler dengesi bozulur, iiretken yatirnmlar 6nemini kaybederek spekiilatif yatirimlar

deger kazanir.?!

Eger bir iilkede yiiksek enflasyon ve gelisememis s1g finansal piyasalar
mevcutsa bu durumda kisa vadeli sermaye hareketleri ekonomiyi olumsuz yodnde
etkileyebilmekte ve krizlere yol acabilmektedir. Bu durumda kisa vadeli sermaye

akimlar yalnizca kisa vadede 6demeler dengesi agiklarinin kapatilmasina yaramaktadir.
1.1.2.2.3. Devletin Ekonomideki Yonlendirici Etkisinin Azalmasi

Finansal liberalizasyon siirecinde sermaye hesabinin serbestlesmesi ile
hizlanan kisa vadeli spekiilatif nitelikli sermaye akimlar1 bazi durumlarda tilkedeki
karar otoriterlerinin giiciinii azaltir. Ornegin yiiksek veya kronik enflasyonun goriildiigii
bir ekonomide enflasyonu diisiirmek icin sabit doviz kuru politikas1 uygulanmasi yerli
parada asir1 degerlenmeye yol agabilir. Bu silirecte Merkez Bankasinin kurlar1 devam
ettirebilmesi veya para programi uygulamasi zordur. Merkez Bankasininpiyasalari
yonlendirirken kullandig1 6nemli enstriimanlardan biri agik piyasa islemleridir. Merkez
Bankas1 bununla yurt i¢indeki aktiflerin verimlerinde degisiklikler yaparak programin
uygular. Ancak disa acik, kisa vadeli sermaye hareketlerinin yogun oldugu bir
ekonomide Merkez Bankasinin bu miidahaleleri dis bor¢ alma ve verme aracilig ile
hizla arbitraja ugrayarak dengelenir. Merkez bankasinin aktifleri ise bu degisimlere esit
olarak ancak zit yonde degisir. Boylelikle para otoritesinin finansal piyasalar {istiindeki
kontrolii azalmig olur. Tabi bir de dolarizasyon denilen yerli paradan kagis ta Merkez

Bankasinin piyasalar iistiindeki etkisini azaltmaktadir.??

2'pr. Durusoy
22 Nurdan Aslan, Uluslar Aras1 Ozel Sermaye Akimlari; Portfoy Yatirimlar1 Ve Sicak Para Hareketleri,
Ikinci Baski, Istanbul, Tirkmen Kitabevi, 1997, S. 37.

12



Finansal liberalizasyonun en olumsuz ve iilkeleri en yiprarici etkisi kuskusuz
ortaya c¢ikardigi finansal krizlerdir. Liberalizasyon siirecinde makroekonomik
istikrarsizliklar ve finansal yapidaki zayifliklar gibi temel etkenler genellikle ekonomiye
finansal agidan kirilgan bir yap1 kazandirmaktadir. Kirilgan yapinin bir noktadan sonra
siirdiiriilemez duruma gelmesi ile krizler yasanmaktadir.”> Ulkemizde de yasanan
krizlerde goriildigii lizere makroekonomik istikrar olmadiginda uluslararasi sermaye
hareketleri yikici olabilir. Sermaye hareketlerinin erken hayata gecirilmesi kirilgan
finansal hareketlere sebep olarak ulusal istikrarsizlig1 arttirabilir. Bu sonu¢ sermaye
hareketlerini takip eden reel doviz kuru sonucu asir1 degerlenen ulusal parayla ortiisen
sermaye hareketleri deneyimiyle ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden tlilkemizde de oldugu gibi

eger uygun olarak siireci tamamlanmazsa tam bir liberalizasyon iilkeye zararli olabilir.

1.1.2.3. Finansal Krizler

Ekonomik krizler; herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya doviz
piyasasindaki fiat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirmin Gtesinde
gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilir. S6z konusu krizlerin ortaya
¢ikist ve olasi sonuglarinin bir iilkedeki politik istikrarsizlikla yakindan iligkili oldugu
genelde kabul edilen bir goriistiir. * Etkiledikleri sektorler agisindan krizler, reel sektor
krizleri ve finansal sektor krizleri seklinde ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Bu baglamda
finansal krizler, cesitli faktorlere bagli olarak finansal piyasalarda ortaya ¢ikan
dalgalanmalar ve bunun sonucunda bu piyasalarin fonksiyonlarini tam olarak yerine

getirememesi olarak tanimlanabilir.

Reel krizler, iiretimde ve/veya isttihdamda 6nemli daralmalar seklinde ortaya
cikabilirken; finansal krizler ekonominin reel kesimi {izerinde tahrip edici etkiler
yaratabilen ve piyasalarin etkin isleyis giiciinii bozan finansal piyasa ¢okiisleridir.
1990’1 yillarin basindan itibaren diinyanin ¢esitli ekonomilerinde degisik finansal

krizler yasanmistir. 1994—1995 yillarinda Latin Amerika Ulkeleri’nde ortaya ¢ikan

?*> Mert Ural, Finansal Krizler ve Tiirkiye, D.E.U. L.L.B.F. Dergisi,2003
24 Aykut Kibrit¢ioglu, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler,1969—-2001,Aralik2001

*® Giiven Delice, Finansal Krizler; Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Erciyesi Universitesi I.1.B.F. Dergisi
say1 20,0Ocak-Haziran 2003
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Tekila Krizi, 1997°de Tayland parasinin devaliie edilmesiyle baslayan Giineydogu Asya
Krizi, 1998 yilinda meydana gelen Rusya ve Brezilya Krizi, 2000-2001 y1llarinda
tilkemizde yasanan krizler ve 2001 yilinda Arjantin ekonomisinin yasadigi kriz, finansal

krizlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Bukrizlerde gesitli ortak yanlar olmakla birlikte, hepsinin kendine has bazi
Ozellikleri de bulunmaktadir. Ancak hepsi de degisen derecelerde de olsa Gnemli
maliyetler yaratmistir. Bu maliyetlerin en basta geleni bu krizler nedeni ile olusan ¢ikt1
kayiplardir. Finansal krizler ekonominin temel aktivitelerinde ve reel sektor iizerinde
ciddi etkileri olan ve bu mekanizmalarin isleyisini bozan, finansal piyasalardaki
cokiisler veya dalgalanmalardir. Bu durumda tiim finansal piyasalarda, para ve menkul
kiymetler piyasasinda veya bankacilik sektoriinde temel islevler biiytlik dl¢giide aksar ve

fonksiyonlarmi yerine getiremezler.?®
1.1.2.3.1. Finansal Kriz Tirleri

Gelismekte olan piyasalarda yaygin olarak goriilen finansal krizler; ana
hatlariyla doviz krizi, bankacilik krizi, dis borg krizi ve sistemik finansal kriz olmak

tizere dort baslik altinda toplanabilmektedir.
1.1.2.3.1.1. Déviz Krizi

Doéviz krizi, bir spekiilatif etki sonucunda herhangi bir iilke parasinin devaliie edilmesi
veya deger kaybetmesiyle sonuclanan ya da spekiilatif saldirilar sonucunda iilke
yetkililerinin uluslararasi rezervleri 6nemli 6l¢iide harcayarak veya faiz oranlarmi hizl
bir bi¢imde yiikselterek paralarini savunmalar1 durumunda olusur.?” Déviz krizi her
zaman olmasa da ¢ogunlukla sabit, yar1 sabit doviz kuru standartlar1 altinda, Para
Kurulu uygulamasinda veya iilke parasindan kagis durumunda ortaya ¢ikar.”® Déviz
krizleri genelde sabit kura dayali dezenflasyon programlari sonucunda ortaya ¢ikar.
Doviz kuru ¢ipasina dayanan bu sistemde enflasyon konusunda olumlu gelisme ile
26 Muharrem Afsar, Finansal Krizler Ve Tiirk Bankacilik Krizleri Uzerine Etkisi, Eskisehir, T.C.Anadolu
Universitesi Yayin No: 1558, Ikt. Ve id. Bil. Fak. Yayin No: 183, 2004, S. 77-78.

" Mustafa Ozer, Finansal Krizler, Piyasa Basarisizliklar1 Ve Finansal Istikrar1 Saglamaya Y&nelik
Politikalar (Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yaymlar1, 1999), S.29.

28 Turan Yay, Giilsiin Giirkan Yay Ve Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler Ve
Finansal Diizenlemeler (Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, 2001). S.21.
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birlikte, yerli paranin deger kazanmasi sonucu, cari islemler dengesindeki agik biiytir.

Bunaragmen sabit kurdan ¢ikamayan iilkeler, ister istemez bir finansal krize siiriiklenir.*’

1.1.2.3.1.2. Bankacilik Krizi

Bankacilik krizleri genelde banka bilangolarinin kotiilesmesinden ; bilango aktif
yapilarinin bozulmasindan kaynaklanir. Daha agik¢asi, geri donmeyen kredilerin
artmasi, menkul degerlerin piyasalarindaki dalgalanmalar, reel sektoriin kii¢iilmesi
nedeniyle bankalarin aktif yapilarmin bozulmasi bankacilik krizlerinin temel nedenleri
olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin krize girmesi sonucunda mevduat sahipleri
bankalardan mevduatlarin1 ¢ekmeye baslayacagi igin, bankalarin likidite sikintis1 had

safhaya varir.

Finans sektoriinde artan sorunlar krizi tetikleyen en énemli nedenler haline
gelir. Geri donmeyen krediler ne kadar artar ise bilangodaki vade uyumsuzlugu o denli
cogalir. Likidite riski yliksek, dovizde asir1 pozisyon agig1 ile calisan, 6zkaynaklar
yetersiz olan bir bankacilik sisteminin varligi, kuskusuz ekonomik kriz i¢in uygun bir

ortam yaratir. 30
1.1.2.3.1.3. D1s Bor¢ Krizi

Bir {ilkenin kamu ve/veya 6zel kesime ait dis bor¢larin1 6deyememe durumudur.
Ozellikle hiikiimetlerin dis bor¢larin ¢evrilmesi ve yeni dis kredi bulma konusunda
sikinti yasamalar1 nedeniyle dis borcun yeni 6deme planlarina baglanmasi veya
yukiimliiliikklerin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikarlar. Borglaniciborglarini
O0deyemediginde veya borg vericiler bor¢larin 6denmeme olasiligr oldugunu diisiinerek
yeni krediler vermeyip, mevcut kredileri geri almaya cabaladiklarinda bor¢ krizleri
ortaya ¢ikar. Bu krizler 6zel veya kamu borcundan kaynaklanabilir. Kamu sektoriiniin
geri 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyecegi seklindeki risk algilamalar1 6zel

sermaye girislerinde siddetli bir diisiise ve bir para krizine yol agabilir. *'

%% Prof.Dr. Aslan Eren, Aras. Gor. Bora Siislii, Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan
Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi, Yeni Tiirkiye Say1 41, Eyliil 2001

30 g
Eren, Siisli
31 .
Delice
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1.1.2.3.1.4. Sistemik Finansal Kriz

Sistemik finansal krizler, finansal piyasalarin etkin olarak ¢alismasini
engelleyerek reel ekonomi tizerinde dnemli menfi etkilere sahip finansal bozulmalar

32 Sistemik finansal krizler birddviz krizini biinyesinde

olarak tanimlanir.
barindirabilirken; doviz krizleri her zaman sistemik finansal krizlere yol agmayabilir.
Bu krizlerin temelinde likidite sorunlar1 olmakla birlikte, iilke borcunun asir1 artmasi,
mevduat sigorta sisteminin kdotiiye kullanilmasi, Merkez Bankasi’nin piyasaya likidite
sunmasindaki basarisizlik ve finans kesimi disindan kaynaklanan soklar yer almaktadir.

Sistemik finansal krizlerin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri bulunmaktadr;*?

e Bu krizler finansal piyasalarda olugsmakta ya da bu piyasalar tarafindan
boyutlar biiyiitiilmektedir,

e Bu krizlerde bir iilke ya da kurumda olusan sorunlar, diger iilke ya da
kurumlarda sorunlara veya iflaslara neden olmaktadir,

e Yatirimcilar giiven kaybi nedeni ile saglamak istediklerilikiditeyi
keserler. Likiditenin kesilmesi bor¢ alanlarin kredibilitesinden degil
yatirimeinin tamamen kendi diisiincesinden kaynaklanmaktadir,

¢ Ekonomi tizerinde 6nemli tahribata neden olur,

o Sistemik finansal krizler mutlaka politik miidahaleyi gerektirir.

1.1.2.3.2. Diinyada yasanan Finansal Krizler

Milli ekonomilerin karsilastiklar1 finansal krizlerde, uluslararast kisa siireli
sermaye akimlarinin ve spekiilatif saldirilarin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Diinyada

karsilasilan finansal krizlerde, bu etkileri gormek miimkiindiir.

3 Sayim Isik, Koray Duman ve Adil Korkmaz “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Krizler: Bir Faktor
Analizi Uygulamas1” DEU 1.1.B.F. Dergisi Say11,2004

33 Http://Www.Chicagofed.Org/Publications/Economicperspectives/1998/Ep3q98i2.Pdf S.15. Erisim: 18
Nisan 2009(Cev.)
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1.1.2.3.2.1. Latin Amerika Krizi

1980’11 yillarin baslarinda Latin Amerika iilkelerinin finansal gelismislik
seviyesi tlilkeden iilkeye biiylik farkliliklar gostermekteydi. Arjantin, Brezilya, Sili ve
Uruguay gibi iilkelerde bankacilik sektorii 6nemli derecede dengesizlikler ihtiva
etmesine ragmen biraz daha gelismis durumdaydi. Bolivya, Dominik Cumhuriyeti,
Ekvator, Nikaragua, Peru ve Veneziiella’da finansal sektér tam anlamiyla baski
altindaydi. Bu tilkelerde finansal baski politikalari, faiz oranlarinin kontrol edilmesi,
kredi tesisinin devlet tarafindan yapilmasi, menkul kiymet borsalarinin ve yeni mali
kurumlarin kurulmasinin engellenmesi, sermaye hareketlerine sinir getirilmesi seklinde
ortaya ¢ikmistir. Finansal bask1 politikalar1 Latin Amerika iilkelerinde finansal sektoriin
daralmasina yol agmistir. Finansal sektoriiniin biiyiikliigiinii 6l¢cen para arzinin (M2Y)
GSYIH’ya orani, 1980 o&ncesinde %40’larin altinda seyretmistir.  Gelismis
ilkelerinkiyle karsilastirildiginda bu oran oldukga diisiiktiir.>* 1980 oncesinde Latin
Amerika tilkelerinin birgogunda goriilen yiiksek enflasyon ve asir1 degerlenmis ulusal
paralar, kisileri tasarruflarin1 degisik finansal aktifler arasinda paylastirmak yerine,
doviz cinsinden tutmaya sevk etmistir. Ayrica mevduat munzam karsiliklarinin ¢ok
yuksek oranlarda olmasi ticari bankalarin 6zel sektoriin yatirimlarini finanse etmesini
engellemistir. Latin Amerika ilkelerinin birgogunda menkul kiymet borsalar1 da 1980
oncesinde biirokratik engellemeler nedeniyle gelisememis ve 1980’11 yillarin ortalarina

kadar hisse senetlerinin piyasa degerindeki diisilis stirmiistiir.

1980 oncesinde uygulanan kredi tahsis politikas1 da devletin Latin Amerika
iilkelerinde finansal piyasalara miidahale etmek i¢in yogun olarak kullandig: bir arag
olmustur. Genel olarak devlet kredi tahsisini a) Kamu bankalar1 araciligiyla piyasa faiz
oranmin altinda devlet tarafindan belirlenen 6ncelikli sektdrlere kredi vermek, b) Ozel
ticari bankalari, portfoylerinin bir kismin1 6ncelikli sektorlere ayirmaya zorlamak, c) Bu
sektorlere kredi veren ticari bankalar i¢in reeskont oranlarini diisiik tutmak, d) Ticari
bankalari, portféylerinin niteligine gore degisik oranlarda mevduat munzam karsiligi

bulundurmaya zorlayarak gergeklestirmistir. Latin Amerika iilkelerinde reform 6ncesi

34 Bdwards S.(1995), Crisis And Reform In Latin America From Despair To Hope, The World Bank,
Washington D.C. U.S.A.S.204(Aktaran Biilent Giiloglu, A.Ender Altunoglu)
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donemde goriilen en 6nemli problemlerden birisi de mali sistem iizerinde etkin bir
denetim mekanizmas1 olmamasidir. Bankalarin kredi portfoyleri hakkinda yeterli bilgi
verme zorunlulugunun minimum diizeyde olmast ya da hi¢ olmamasi, yerli ya da
yabanci bagimsiz denetleme kurumlarinca bankalarin denetlenmemesi, mevduata
verilen garantiler nedeniyle bazi holding bankalarinin topladiklar1 kredileri kendi
biinyelerindeki sirketlere usulsiizce aktarmalari, siipheli alacak karsiliklarinin diisiik
olmasi ve benzeri nedenler yiiziinden verimsiz kredilerin (nonperforming loans) orani
ylkselmistir. 1982 yilindaki borg kriziyle birlikte verimsiz kredilerin orani bankalarin

toplam portfoyiiniin % 20’sine ulagmistir.>>

Bu bor¢ krizi 6zellikle Arjantin, Kolombiya, Sili ve Uruguay’in finansal
sektorlerini derinden etkilemistir. Arjantin’de 1980-1982 yillar1 arasinda &zel ticari
bankalarin en biiytikleri ve 42 kii¢iik ve orta 6lgekli mali kurum tasfiye edilmistir.
Benzer bir sekilde Sili’de de 11 tane biiyiik finansal kurumun likidasyonuna gidilmistir.
Bir yi1l sonra, kriz daha da genislemis ve 7 tane iflas etmis banka devlet tarafindan geri
alinmis ve bunlardan iki tanesi kapatilmis, diger bes tanesinin rehabilitasyonu
gergeklestirilerek kiiciik yatirnmceilara ve 6zel emeklik fonlarina satilmistir. Uruguay’da,
Merkez Bankas1 mevduat sahiplerini korumak amaciyla sorunlu bankalar1 geri almadan
Once, yabancilara rehabilitasyonlarim1 saglamak ve kotii kredilerinden (bad loans)
arindirmak kosuluyla satmistir. Tiim c¢abalara ragmen kriz 1986 yilina kadar devam

etmistir.*®

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte genel olarak Latin Amerika iilkelerinde
yapilan finansal reformlar, faiz oranlarinin serbest birakilmasini, kredi tahsis
politikalarinin terk edilmesini, mevduat munzam karsilik oranlarinin diistiriilerek biitiin
finansal kurumlar i¢in uyumlu hale getirilmesini, sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasini, yerli ve yabanci bankalarin finansal piyasalara girmesini engelleyen
yasalarin kaldirilmasini ve etkin bir denetim mekanizmasi gelistirilmesini hedef
almaktaydi. Latin Amerika iilkelerinin arasindan 6zellikle Arjantin, Sili ve Uruguay

yukarida belirtilen reformlari biiyiik bir hizla ger¢eklestirmislerdir.

33 Biilent Giiloglu, A.Ender Altunoglu
3¢ Edwards S.208(Aktaran Biilent Giiloglu, A.Ender Altunoglu)
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Latin Amerika {ilkelerinin arasindan ozellikle Arjantin, Sili ve Uruguay
yukarida belirtilen reformlari biiyiik bir hizla ger¢eklestirmislerdir. Bu {i¢ iilkede, kronik
hale gelmis enflasyonu engellemek i¢in doviz kurundaki degismeleri 6nceden gosteren
takvimler (tablitas) yayinlanmistir. Bu takvimler halk arasinda ulusal paranin degerinin
diismesinde yavaslamalar olacagi ve enflasyon oraninin uluslararas1 diizeylere
yaklasacag1 beklentisinin yayginlagmasi amaciyla kullanilmiglardir. Ayni1 zamanda bu
iilkeler sermaye hesaplarini serbestlestirerek ulusal faiz oranlarini, uluslararasi faiz

oranlarina yaklastirmaya calismislardir.

Alman bu tedbirler sayesinde enflasyonun ve faiz oranlarinin diisecegi
bekleniyordu. Ancak enflasyon beklenildiginden daha yiiksek ¢ikmis ve bu yiizden de
reel olarak Latin Amerika iilkelerinin ulusal paralar1 biiylik 6l¢iide degerlenmistir.
Sonugta ihracat ve firetim olumsuz bicimde etkilenmistir.?” Ulusal ve uluslararasi faiz
oranlar1 arasindaki biiytik farklar yiiziinden ve doviz kurundaki degisikliklerin 6nceden
ilan edilmesinden dolayi, sermaye girisleri hizlanmis ve bu durum hizli bir parasal
genislemeye yol agmis, sonug olarak yerli talebin kontrol edilmesini gili¢lestirmistir.
Mali sistemi kontrol eden etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi ve mevduata
verilen garantiler nedeniyle bankalar asir1 derece de bor¢ vermislerdir. Bankalarin
verdigi borg¢lar daha ¢ok yurtdisindan dolar cinsinden ve diisiik faiz oranlarindan
aldiklar1 kredilerden olusuyordu. Hemen ekleyelim ki, bankalar diisiik faizden aldiklar
kredileri yurti¢inde yiiksek faizden ve ulusal para cinsinden 6diing vererek biiyiik karlar
elde etmisler, ancak bu durum dolar cinsinden bor¢larinin artmasina neden olmustur.
1980’11 yillarin baglarinda cari islemler dengesini saglamak igin Arjantin, Sili ve
Uruguay, tablita uygulamasindan vazge¢mek ve paralarini biiyiik oranlarda devaliie
etmek zorunda kalmislardir. Boylece dolar cinsinden bor¢glanmig bankalar ve isletmeler
iflasa siiriiklenmislerdir. iflas eden bircok banka daha sonra devlet tarafindan

kurtarilmistir.*®

Kurtarma operasyonlarinin neden oldugu asir1 parasal genisleme, izlenen

yapisal uyum politikalarinin siirdiiriilmesini imkansiz hale getirmis ve bir miiddet sonra

37 Biilent Giiloglu, A.Ender Altunoglu, S.7
3% Biilent Giiloglu, A.Ender Altunoglu, S.7.
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Arjantin ve Sili’de devlet yeniden mali sektorii denetim altina almak zorunda kalmigtir.
Ancak bu durum ¢ok uzun stirmemis ve bir miiddet sonra her iki iilke yeniden finansal
serbestlesme politikalarina geri donmiislerdir. Oncelikle mali durumuk®étii olan
bankalar kamulastirilmis daha sonra yeniden 6zellestirilmislerdir. Birgok Latin Amerika
tilkesi gibi, Arjantin ve Sili de uzun dénemi kapsayan bir mali 1slah programu yiiriirlige
koymus ve etkin bir finansal denetleme sistemi olusturmaya ¢alismistir. Ancak yeterli
sayida egitilmis personelin(muhasebeci, miifettis ve benzeri) olmamasi, denetleme
sistemindeki aksakliklar ya da kanun bosluklar1 veya politik nedenlerle denetiminin
engellenmesinden dolay1 bugiine kadar bu iilkelerde etkin bir denetim mekanizmasi

olusturulamamustir.>’
1.1.2.3.2.2. Meksika Krizi

Latin Amerika iilkelerinden Meksika, Aralik/1994 tarihinde para biriminde
ortaya ¢ikan biiyiik ¢okiis ile sarsilmis, kriz konusundaki bekleyislerin artmasi iizerine,
20 Aralik 1994 tarihinde ulusal para birimi pesoyu devaliie etmek zorunda kalarak
finansal bir krizle karsilasmistir. 1994 yilinda Meksika'da yasanan krize bakildiginda
temel nedenin, 1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda olumlu konjonktiiriin etkisiyle
iilkeye gelen cok kisa donemli sicak paranin, degerlenmis kur, yiiksek cari 6demeler
ac181, 6zel tasarruflardaki diisme ve politik istikrarsizliklar1 gorerek iilkeden ¢ikmaya
baslamasi oldugu goriilmektedir. 1990-1993 aras1 donemde iilkeye 6zel yabanci
sermaye girisi 72,5 milyar dolar diizeyine ¢ikmistir. 1994 yilina girildiginde kimse bir
kriz ongdrmemistir. Aksine 1993 sonunda NAFTA'ya girisin Amerikan Kongresi'nde
onaylanmasi ile birlikte yabanci sermaye ile ilgili beklentiler daha fazla artmistir. Ancak
1994'tin sonuna dogru olusan panik havasi ile iilke doviz rezervleri 26 milyar dolardan 6
milyar dolara gerilemistir. Bu olay1, biiyiik bir devaliiasyonun takip etmesi ise finansal

krize ortam olusturmustur. *°

3% Biilent Giiloglu, A.Ender Altunoglu,A.G.M.,S.7.

40 Dorukkaya S. Yilmaz H. (1999) “ Global Kriz, Tiirkiye Ekonomisine Etkileri Ve 1999 Yilinda
Alinmasi Gereken Tedbirler”, Vergi Diinyasi, S.1127 (Aktaran Yrd. Dg. Dr. Kadir Kékocak, Kiiresellsme
Paradigmasi Agisindan Yabanci Sermayenin Kiiresel Ekonmiyi Belirleme Etmenleri, Ocak 2007)
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Krizin Nedenleri;

Latin Amerika lilkelerinden Meksika, Aralik/1994 tarihinde para biriminde
ortaya ¢ikan bliyiik ¢okiis ile sarsilmis, kriz konusundaki bekleyislerin artmasi {izerine
20 Aralik 1994 tarihinde ulusal para birimi pesoyu devaliie etmek zorunda kalarak

finansal bir krizle karsilasmistir. *!

Ancak %15 oraninda gerceklestirilen devaliiasyon piyasalar tarafindan yeterli
gorilmemistir.  Yapilan devalilasyon doviz lizerinde olusan spekiilatif atagi
yavaglatamamis; aksine biiylik oranli doviz dalgalanmalarini beraberinde getirmistir. 22
Aralik 1994°de doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmistir. Meksika krizi hiikiimetin
aldig1 devaliiasyon karar1 sonrasinda patlak vermis olmakla birlikte altinda yatan
nedenler 1990’11 yillarin  baslarinda Meksika ekonomisindeki gelismelerden
kaynaklanmistir. Olumlu beklentiler ve konjonktiiriin etkisiyle lilkeye gelen ¢ok kisa
donemli sicak paranin, degerlenmis kur, yiiksek cari 6demeler agig1, 6zel tasarruflardaki
diisme ve politik istikrarsizliklar1 gorerek iilkeden ¢ikmaya baslamasi, krizin altinda

yatan en temel etkendir.

1990 yilinin basindan itibaren Meksika bankacilik sistemine yogun sermaye
girisi olmus ve yerli bankalarin uluslararasi bankalardan aldiklar1 krediler hizla
biliylimiistiir. Bankalarin kredi plasmanlari hizla artmis ve GSYMH’ya olan oran1 1987
yilindaki yiizde 20 seviyesinden, 1994 yilinda iki kat artarak yiizde 40’a ulagnustir.*?
Devaliiasyon sonrasi artan faizler ve enflasyon, reel gelirlerin diigmesine ve takipteki

kredilerin artmasina yol agmis, buna bagl olarak da banka bilangolar1 bozulmustur.
Yeniden Yapilandirma;

Bankacilik  sektoriindeki  likidite sorunlar1 ile ilgilenmesiamaciyla

FOBAPROA adli kamu kurulusu olusturulmustur. Krizi bastirmak ve bankacilik

* Prof. Dr. Myhammed Akdis, Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye,
Pamukkale Universitesi
*2 Hitp://Www.Tbb.Org. Tr/Turkce/Arastirmalar/Restructuring. Doc Erisim: 16 Aralik 2003
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sisteminde bir sistemik kriz olusumunu 6nlemek amaciyla borglular1 destekleyen ve

banka bilancolarinin iyilestirilmesine yonelik asagidaki dnlemler alinmistir. Bunlar;*

e Meksika bankalarinin yabanci para cinsinden borglarinin yaklasik yilizde
75’inin kisa donemli olmas1 nedeniyle Meksika Merkez Bankasi, bankalarin
kisa donemli yabanci para finansmaninisaglamak iizere dolar kredi
penceresi olusturmus,

e Banka bilangolarindaki tahsili gecikmis alacaklarin azaltilmasi igin
bankalarin kredi portfoylerinin bir kisminin, 10 y1l vadeli devredilemeyen
hazine bonolar1 (Fobaproa bonolar1) verilmek suretiyle hiikiimete
devredilmesi saglanmas,

¢ Bankalarin asgari yiizde 8 olan sermaye yeterliligini karsilamak tizere
0zel bir fon kurulmustur. Fon tarafindan zor durumdaki bankalara saglanan
kredilerin 5 y1l icinde geri donmesi veya sermaye yeterliliginin yiizde 8’in
altina diismesi ile eksilen sermayenin tamamlanmamasi durumunda agilan
krediye esdeger oranda banka hissesinin devralinmasi kosulu getirilmis,

e Banka-sirket anlasmalarini koordine eden bir birim olusturularak biiyiik
gruplarin bor¢ yeniden yapilandirmalar desteklenmistir. Bor¢ yeniden

yapilandirma programi kii¢iik firmalara da goniillii olarak uygulanmistir.

Bankacilik sistemine yeniden sermaye aktarilmasi konusunda i¢ kaynaklarin
yetersizligi, yabanci miilkiyetin tesvik edilmesini giindeme getirmistir. Alinan kararlar
sonucunda yabanci bankalarin sektor paylarindaartis yasanmigtir. Meksika’da
uluslararasi diizenleme standartlarina uyum bakimindan 6nemli gelimseler kaydedilmis,
etkin bir bankacilik sistemi icin temel altyapt modernlestirilmigtir. Bankalar Kanunu
degistirilmis, istiraklere verilen kredilerin sinirlandirilmasi i¢in yeni diizenlemeler
yaptlmig, kredi smiflandirilmasi  ve karsilik ayrilmasi sisteminde gelimseler
kaydedilmis, yabanci para riskine maruz kalma durumu azaltilmis, mevduat sigortasi
kapsami daraltilmis ve muhasebe standartlar gelistirilmistir. Yabancibankalarin

Meksikabankacilik sistemine girisinin en ¢abuk ve yararli etkisi sektoriin yeniden

43 TBB,1995 Kriz Sonrasinda Meksika Bankaclik Sistemi, Nisan 2002
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sermayelendirmesine yaptigr katki olmustur. 1995-1998 yillar1 arasinda yabanci
bankalarin Meksika’da a¢tig1 kedilerdeki gelisme bu kredilerin ¢cok daha istikrarh
oldugunu ve ekonomik soklara ulusal bankalara gore daha az duyarli oldugunu

gostermektedir. **

1.1.2.3.2.3. Giiney Dogu Asya Krizi

Son yillarin en 6nemli finansal olay1 Giineydogu Asya'da goriilen ve tiim
diinya ekonomilerini etkileyen mali krizdir. 1997 yili Subat ayinda baglayan ve
Tayland'in 2 Temmuz'da para birimi Baht't devaliie etmesi ile bolge ekonomilerine ve
diinyaya yayilan finansal kriz, ¢esitli yonleri ile onemli bir ekonomik olay olarak
goriilmektedir. Boyle bir krizin 6nceden tahmin edilememis olmasi, krize ugrayan
tilkelerin reel ekonomilerinde herhangi bir problem bulunmamasi da, hem uluslararasi
mali sistemin yOnetimi ve denetimi sorununu hem de krizde 6nemli rol oynayan
spekiilatif sermaye hareketlerini yeniden giindeme getirmistir. 1990'larin basindan beri
Avrupa ve Japonya'da devam eden zayif biiylime, cazip yatinm imkanlarini mevcut
tasarruflarin gerisinde birakmistir. Biiylik miktarlara ulasan 6zel sermaye akimlari,
yiiksek getiri bekleyen uluslararasi yatirimcilar tarafindan mevcut riskler géz Oniine
alimmadan, yiikselen yeni pazarlara kaydirilmistir. Giineydogu Asyaiilkelerine
boylesine biiyiik miktarlarda kisa siireli yabanci sermaye girisi, yerli mali varliklarin
fiyatin1 yiikseltmis ve finans piyasalarinda suni ve spekiilasyona agik bir kabarmaya

sebebiyet vermistir. *°

Ancak smir tanimayan ve gilin gegtikge globallesen uluslararasisermayenin
ortaya ¢ikardigi sorunlar simirli bir alanda da kalmamaktadir.*® Bu yéniiyle giiniimiiz

ekonomilerinde piyasalarin, mali sermayenin ve Ozellikle de spekiilatif kazanclarin

44 TBB,1995 Kriz Sonrasinda Meksika Bankaclik Sistemi, Nisan 2002

45 Prof. Dr. Akdis

46 Zafer Tunca, Asya Krizinde Yapisal Sorunlar. i.S.0. Dergisi.(386): 33—34.(Aktaran, Muhammed
Akdis, Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye FinansalKrizler,)
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agirhiklt bir yer kazandigi kendine 6zgii kosullar1 tarafindan belirlendigi ifade

edilmektedir.*’
1.1.2.3.2.4. Arjantin

Arjantin ekonomisinin sagliksiz yapisi asagidaki etkenlerden kaynaklanmaktadir:*®

- Gelir dagilimimnin bozuklugu ve yiiksek issizlik tilkede riigvet ve yolsuzluklar stirekli

artirmaktadir. Yolsuzluk siralamasinda Tiirkiye’den daha kot bir durumdadir.

- 1990 yilindan itibaren uygulanan hatali 6zellestirme politikalar1 ile olusturulan
verimsiz sirketler ve karteller lilke ekonomisine zarar vermektedir. Arjantin, milli petrol

sirketlerini bile stratejik degerlendirme yapmadan satmuistir.

- 1990-2000 yillar1 arasinda Arjantin’e 150 milyar dolar sicak para girisi oldu. Bu

durum Arjantin ekonomisinin dengesini bozmustur.

- Asya, Meksika ve Rusya krizlerinin etkisiyle ekonomisi zayiflamis olan Arjantin’in

oldukca kisa vadeli, 6denmesi zor dis bor¢lar1 146 milyar dolar olmustur.

Yukaridaki sebepler bir iilkenin krize girmesi i¢in her ne kadar gerekli olsa da
yeterli degildir. Ciinkii Arjantin’in durumunda olan hatta daha kotii olan iilkeler

bulunmaktadir.

2001 yil1 sonuna kadar siirdiiriilen program neticesinde ilk yillarda olumlu
ekonomik gelimseler yasanmig ancak daha sonra etkin bir para politikasi yiiriitilmemesi
ve dis etkenler sonucu ekonomik biiyiime saglanamamis ve programin son yillarinda
ekonomide bir daralma siireci baglamistir. Bu esaslar cer¢evesinde hazirlanan

Konvertibilite Programi’nin temel unsurlari asagidaki gibi olusturulmustur;*’

¢ Yerel para Peso ile ABD dolar1 arasindaki parite sabitlenmis,

¢ Para basimi uluslararasi rezervlerdeki net degisime baglanmis,

47 Alpaslan Isikli, Asya Kaplanlarina Ne Oldu. Miilkiyeliler Birligi Dergisi. Cilt: XXII. (206-209) : 7—
12.(Aktaran, Muhammed Akdis)

8 Duygu Evirgen, Arjantin Krizinin Nedenleri, Sonuclar1 ve Tiirkiye Karsilastirilmasi, Mevzuat Dergisi,
Say1 77,May1s 2004

YE. Alpan Inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri Ve Gelisimi,” Bankacilar Dergisi. Say1 No 42: 57-74,
(2002), S.58.
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¢ Merkez Bankasi’nin kamuya kredi agmasi kanunla yasaklanmas,
e Kamu maliyesi alaninda disiplinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in siyasi
cevrelerde uzlagsma saglanmais,

¢ Yapisal reformlar ve 6zellestirmeye hiz verilmistir.
Krizin Nedenleri;

Yabanct sermayeye garanti vermek i¢in para birimini dolara baglayan
Arjantin’e 1990’11 yillarin ilk yarisinda sermaye akis1 onemli 6l¢iide artmis ve ekonomi
beklenmedik oranlarda biiyiimiistiir. Konvertibilite planinin kapsaminda yer alan
ozellestirme siireci sonucunda 1991-1994 yillar1 arasinda toplam 12 milyar dolara yakin
bir gelir saglanmis, bankalar, telefon sirketleri, gaz, su, elektrik, demiryollari,
havayollari, havaalanlari, posta servisi ve metro dahi 6zellestirilmistir. Gergeklestirilen
Ozellestirmeler sonucunda igsizlik makul diizeyde artmis, fakat buna karsin verimlilikte
biiyiik artiglar kaydedilmistir. Bu gelismeler sonucunda uluslar arasi sermaye
piyasalarinda Arjantin ekonomisine olan giiven yeniden saglanmistir Arjantin i¢in krizin
basladig1 1997 yilinda ABD dolarinin agir1 deger kazanmasi, Arjantin’in rekabet giiclinii
onemli 6l¢lide azaltmistir. Devlet Bagskan1 Carlos Menem dénemindeki yolsuzluklar
ekonomiye zarar vermis, yonetim iktidarin1 korumak icin eyaletlere biiyiik miktarlarda

para akitmistir.

Arjantin tizerindeki yikici faiz yiikiinii azaltmak i¢in piyasa giiveninin yeniden
kazanilmasi gerektigini iyi bilen Domingo Cavallo’nun, ekonomiyi canlandirmaya
yonelik ilk tesebbiisleri yeterli sonu¢ getirmemis ve zaten her bes is¢iden birinin issiz
oldugu ekonomide istikrar politikalarina ve 6nemli mali kisintilara bagvurmaya
zorlanmigtir. Cavollo, kamu harcamalarin1 gelirler ile sinirlandiran “sifir agik plani”ni
baslatmis ve maaslar1 ve emeklilik fonlarini %13’e kadar keserek bu plani1 uygulamistir.
Fakat piyasalar, Arjantin kongresinin, eyaletlerin ve halkin bu politikalar
benimseyecegi konusunda siipheci davranmis, reaksiyon gostermemistir. Yogun
protestolar ve halk ayaklanmalar1 neticesinde dnce Cavallo ardindan da devlet baskani

de la Rua istifa etmek zorunda kalmislardir.
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Krize sebep olan diger faktorler ise; 1988—-1989 hiperenflasyonu sirasinda
yliksek rakamlara ulasan memur ve is¢i sendikalarinin alacaklarinin taninmasi, kamu
kuruluslarinin piyasaya olan borg¢larinin iistlenilmesi ve bu kuruluslarin daha sonra

ozellestirilmesidir. Bu iki durum da Arjantin’e 100 milyar dolara mal olmustur. >°

Toplam dis borcu, dolar cinsinden 140 milyar dolara, GSYMH’ya orani da
%50’ye kadar yiikselmistir. Bu oranin diisiik olmasi1 Peso’nun dolar karsisinda asiri
degerli olmasindan kaynaklanmistir. Kriz belirtilerinin en 6nemli gdstergesi olan kisa
donemli dis borcun uluslar arasi rezervlere orani 1998 sonrasi 1,20 civarina

tirmanmuigtir. o

Sonu¢ olarak 2001 yilinda Arjantin ekonomisi iflas etmis, bor¢larini
dondiiremez hale gelmistir. Memur maaslarin1 dahi 6demekte zorlanmis, bankacilik
sistemi ¢okmiistiir. Mevduat ¢ekiliglerine ve sermaye hareketlerine sinirlama getirilmis,
faiz oranlar1 %1000’lere tirmanmis ve uzun siire karsi ¢ikilmig olmasina ragmen yiiksek

oranl1 bir devaliiasyon yasanmuistir.
Yeniden Yapilandirma;

Mart 1991- Aralik 2001 arasinda yaklasik on sene uygulanan Konvertibilite
Programi, IMF’nin onayladigi, 6nerdigi ve maddi olarak da destekledigi bir program
olmustur. Programin temel ayagin1 olusturan sabit kur ve para kuruluuygulamasi
gectigimiz on yilda pek c¢ok gelismekte olan iilkeye IMF tarafindan Onerilen ve
enflasyonun altinda kur uygulamasi diye genellestirebilecegimiz bir kur politikasinin en
kati, en tavizsiz versiyonudur. Programin ikinci 6nemli unsuru olan 6zellestirme siireci
biiylik bir basariyla uygulanmistir. Kamu kesimi belediye hizmetlerinden dahi ¢ekilmis
ve nitekim konsolide biitgenin milli gelir i¢indeki pay1 programin ilk {i¢ yilinda yiizde 7
civarinda kalmistir. 1995’ten itibaren gerek Tekila Krizinin harcamalar1 artirici etkisi,
gerekse Ozellestirme siirecinin yarattigi gelirin sona ermesi kamu gelirlerinin
artirilmasini gerektirmis ve biitcenin milli gelir i¢indeki pay1 yiizde 14—15 diizeyine

cikarak, glinlimiize kadar bu oranda devam etmistir.

*% Arjantin ve Tiirkiye Ekonomik Krizleri, T.C. DTM, Say1 9,0cak 2002
3! Nurhan Yentiirk, “Arjantin Krizi: Dis Borg Ile Tango,” Iktisat Isletme Ve Finans Dergisi. Say1 No:193:
51-61, (Nisan 2002), S.59.
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Programin {igiincii ayagi yapisal reformlardir. Bu reformlar da basarili bir
sekilde uygulanmis; merkez bankasi bagimsizligi saglanmis ve hatta merkez bankasinin
kamuya kredi agmasi kendi insiyatifine dahi birakilmayip kanunla yasaklanmistir.
Benzer sekilde dolar/peso paritesinin degistirilmesi i¢in de kanun degisikligi
gerekmekteydi. Yukarida sayilan politika gruplar1 tamamen IMF tarafindan 6nerilen ve
tam da Onerildigi kapsamda basarili bir sekilde hayata gecirilen politikalardir. Bu
nedenden dolayi; krizden sonra gerek IMF tarafindan, gerekse IMF disindaki
arastirmacilar tarafindan Onerilen politikalar biitliniinlin krizde pay1 olup olmadig:

sorgulanmustir. >

Tablo 1
Arjantin’de Finansal Kuruluslar ve Subeler 1980-2001

1991 1994 1996 2001

Finansal kurumlar  Kyrulus Sube Kurulus Sube Kurulus Sube Kurulus Sube

Kamusal sermayeli

Bankalar 6 931 6 907 3 553 2 614
Bolgesel bankalar 29 916 27 752 18 920 11 777
Ozel sermayeli 57 1.090 66 1.198 53 1.807 32 742
bankalar

> TBB, Bankacilar Dergisi, Say1 42,Eyliil 2002
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Yabancisermayeli 31 322 31 360 39 375 39 1.831

bankalar

Kooperatif 44 799 38 842 6 350 2 236
bankalari

Ozel bankalar 132 2211 135 2.400 98 2.532 73 2.809
toplami

Bankacilik sektorii 167 4.058 168 4.059 119 4.005 86 4.200
toplam

Banka disi 47 28 37 22 26 4 22 73
kuruluslar

Finansal sistemin 214 4.086 205 4.081 145 4.049 108 4273
toplam

Kaynak: DE PAULA, L. ve ALVES, J. A. (2003), “The Determinants and Effects of Foreign
Bank Entry in Argentina and Brazil: A Comparative Analysis,” www.ie.ufrj.br (Aktaran

Pelin Ataman Erdénmez, Finansal Krizler Sonras1 Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci

Bankalar,Bankacilar Dergisi,Say1:51,2004,s.29)

Arjantin’de 2002 itibariyle yabanci bankalar bankacilik sektoriiniin toplam
aktiflerinin ylizde 47,3 linii, yerel bankalar (6zel sermayeli bankalar) ise sadece yiizde
28,3’1linii (kamu bankalar1 ise ylizde 47,3’iinii) kontrol etmektedir. Diger bir deyisle,

Arjantin’de bankacilik sektoriiniin yaris1 yabanci bankalarin kontroliindedir.

Arjantin’de Konvertibilite Kanunundan dolay1 Konvertibilite Programi olarak
bilinen programin en genis ve giiclii diizenlemeleri bankacilik sektdriinde yapilmistir.

Programin sektorii ilgilendiren kararlar1 asagida kronolojik olarak sunulmaktadir.

1. Nisan 1991 Merkez Bankasiin Para Kuruluna doniistiiriilmesi
2. Eylil 1992 Merkez Bankasinin bagimsiz hale doniistiiriilmesi
3. Aralik 1992 Tasarruf mevduati sigortasinin kaldirilmasi

4.1992 BASEL Sermaye yeterliligi uygulamasinin yiiriirliige girmesi
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5. Aralik 1994 Sermaye yeterliligi rasyosunun yiizde 11,5’e yiikseltilmesi

6. 1994 Bankalarin kredi karsilik oranlarinin ytikseltilmesi

7. Aralik 1994 Tekila krizinin baslamasi

8. Nisan 1995 Tasarruf mevduati sigortasinin yeniden uygulanmaya
baslanmasi

9. Agustos 1995 Likidite yeterliliginin getirilmesi

10. Aralik 1995 Tekila krizinin sona ermesi

11. Eyliil 1996 Piyasa riski sermaye gereginin uygulamaya konulmasi

12. 1997 BASIC uygulamasinin baglatilmasi

13. Mart 1999 Faiz riski i¢in sermaye geregi uygulamasinin baglatilmasi

Yeniden yapilanmanin sonucu olarak yabanci bankalara bakarsak;

Yabanci bankalarin girisinden beklenen genel olarak bankacilik sisteminde
etkinligi artirmaktadir. Liberalizasyon politikalarina ve 0Ozellestirmeye iliskin
diizenlemelerin 1992 yilina kadar gitmesine ragmen, yabanci bankalar Arjantin
bankacilik sistemine Tekila krizinden sonra girmeye baslamislardir. Yabancilarin mali
sektor disindaki sektorlere programin baslangicindan itibaren gelmelerine ragmen mali
sektore ragbet gostermemelerinin nedeni olarak yeni ekonomik yapinin sok altinda
tiimiiyle test edilmesini beklemeleri gosterilmektedir. Bu krizin ardindan Arjantin’deki
yabanci banka payinin arttig1 gozlenmektedir. Asagidaki grafikten izlenecegi gibi 1999

sonu itibariyle bankacilik sisteminin neredeyse yarisi yabancilarm elindedir. >3

1.1.2.3.2.5. Tiirkiye

Tirkiye ekonomisi 1980 sonrast yogun olarak baglayan kiiresellesme olgusuna
kayitsiz kalamamis ve daha fazla biliylimenin sarti olarak finansal piyasalarda

serbestlestirme hareketlerine hizla baglamistir. 24 Ocak 1980 doneminde ekonomide

>? Yasemin Tiirker Kaya, BDDK, Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma; Arjantin Ornegi, Subat
2001
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liberalizasyonu hedefleyen bir dizi yeni politika benimsemis ve uygulanmaya

baslanmustir.

24 Ocak 1980 Kararlar ile, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli ve koklii degisiklikler
baglatilmistir. Bu kararlar ile karma ekonomik sistem yerini, daha liberal bir anlayisa
birakmis ve modern ekonomi politika araglarinin 6zellikle de para politikalarin agirlik
kazandig1 bir donem agilmistir. Bu donemle beraber, {ilkemizde monatarist anlayisin
hakim oldugu ve Merkez Bankasi’nin para politikasinin 6nemli bir uygulayicis1 olarak
kabul edildigi goriis agirlik kazanmistir. 24 Ocak Kararlar1 diger taraftan, finansal

yapiy1 da liberallestirmistir.>

Tiirkiye ekonomisini liberallestirme siirecinde, kuramsal yapiya uygun bir sira
takip edilmistir. Birinci asamada yurti¢i iiretimde, ikinci agamada dis ticarette ve
nihayet {clinci ve sonasamada ise finansal sektorde liberallesmeye gitme
amaclanmistir. Uygulamaya doniik noktada disa doniik sanayilesme veekonomide
liberallesmeyi amaglayan politikalar konusunda giiniimiize kadar goérev yapan tim
hiikiimetler benzer politikalar benimseyip benzer araclar kullanmislardir. Ekonomide
deregiilasyon c¢abalarimin ve ihracati tesvik politikalarimin yaninda 1980 sonrasinda

yasanan finansal gelismeler agsagidaki sekilde 6zetlenebilir 55

-Mevduat ve kredi faiz oranlari serbest birakilmistir.

-Doviz islemlerine getirilen kisitlamalar ortadan kaldirilmistir.

- Kisilere portfoylerinde doviz bulundurma hakki taninmustir.

- Mali piyasalardaki vergilendirme yiikleri azaltilmistir.

-Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarina iligkin kisitlamalar kaldirilmais,
yapilan diizenlemelerle yabanci sermayenin serbestisi arttirilmistir.

- Menkul kiymet piyasalar1 olusturulmustur.

-Finansal piyasalardaki uluslararasi entegrasyon ve derinlesme amagli IMKB, SPK,
Bankalar aras1 Para Piyasasi, Doviz ve Efektif Piyasasi ve doviz karsiligi Altin Piyasasi

kurulmustur.

** Dr. Suna Oksay, Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler Ihtiyaci ve Tiirk Finans Sistemi
33 Cakar, V. (2003). Yabanci Sermayeli Banka Girisleri Ve Ulusal Bankacilik Sektorleri Uzerindeki
Etkileri. Tcmb Bankacilik Ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirligii, Uzman Yeterlilik Tezi, Ankara.S.13
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-Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda kanun ¢ikartilmis ve ileriki yillarda kanun

izerinde yapilan diizenlemelerle finans kesiminin disa agilmasi kolaylastirilmastir.

Fakat giiniimiize bakildiginda hedeflenen makro ekonomik degiskenlerdeki
tyilestirmenin, issizlik, enflasyon, milli gelir diizeyi gibi degiskenlerde gelismis iilke
diizeyinin yakalanamadigi acikc¢a goriilmektedir. i¢ ve dis bor¢ stokunun rekor
seviyelere ulasmasi, gelir dagilimdaki mevcut bozuk durum, biiylime rakamlarinin
istikrarsiz bir trend izlemesi gibi sorunlarin yaninda yasanan finansal krizler iktisadi

cevrelerce yasanan finansal serbestlesme hareketlerine baglanmaktadir.’ 6

Tiirkiye ekonomisinin diinya piyasalarina entegrasyonu siirecinde iilke
ekonomisinde yasanan Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ekonomide ciddi
kayiplaraneden olmuslardir. Bu finansal krizler tiim diinyada yasanan 1980 sonrasi

finansal liberallesme politikalarinin sonucu olarak degerlendirilebilinir.
5 Nisan 1994 Krizi;

24 Ocak 1980 kararlar ile Tiirkiye ekonomisi hizli bir doniisiim siireci igerisine
girmistir. Bu doniisiim ile birlikte Tiirkiye ekonomisi ithal ikamesi sanayilesme
politikas1 yerine serbest piyasa mekanizmasina dayali ihracata yonelik sanayilesme
politikasina gec¢mistir. Piyasa mekanizmasimin yol gostericiligi ve o0Ozel kesim
inisiyatifinden azami Olc¢lide yararlanmayi ongdéren 24 Ocak 1980 kararlar ile
ekonominin uluslar arasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmistir. Kiiresel ekonomiye entegre karar1 alinmis ve uygulamaya baslanmistir.
Fakat Tirkiye ekonomisi biitliinlesen diinya ekonomisinin ve yasanan teknolojik
devrimin bir parcast haline gelerek bilgi toplumu olma siirecinde hedefledigi yere
ulagsamamistir. Bunun en biiyiik nedeni devletin ulusal ekonomiyi yonlendirmede sectigi
ekonomi politikalaridir. Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte sik araliklarla yasanan secim
ekonomileri, siyasi istikrarsizliklar siiresi, makroekonomik istikrar1 yeniden

olusturabilmek yerine spekiilatif faaliyetlerin on plana ¢ikti§1, reel ekonomiden

3 Hitp://libf Erciyes.Edu.Tr/ Akademik/ Kum /Turkeko.Html

31


http://iibf.erciyes.edu.tr/ akademik/   kum
http://iibf.erciyes.edu.tr/ akademik/   kum

uzak.kisa vadeli sermaye girislerine dayanan, kisa stireli ve yapay biiylimeler iizerine

kurulu politikalar1 6ne ¢ikarmaistir. 37

1990’ yillarda uygulamaya konulan politikalarin bir sonucu olarak: Tiirk
Lirast’nin yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi, ihracati kisitlarkens
ithalat1 kolaylastirmistir. Bunun sonucunda: 1993 yilinda dis ticaret agig1 en yliksek
seviyesine ulasmis, y1l sonunda finansal piyasalarda istikrarsizligin artmasi ve doviz
kurlarindaki asir1 dalgalanmalar: ekonomide gelecege iliskin kotiimser beklentileri
arttirirkens belirsizlik ortamini da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte, giderek artan
biitce aciklar1 ve yiikselen fiyatlarin yol actig1 i¢ dengesizlikler sonucu bozulan dis
denge: 1994 yilindaki ekonomik gelismeleri etkileyen 6nemli faktorler arasinda yer

almustir.

1994 bankacilik ve finans krizi: TCMB’nin duruma zamaninda ve gerekli dlgiide
miidahale edecek kadar rezervi olmamasi nedeniyle yayginlasmis ve tiim bankacilik
sektoriinii ve ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Bankacilik sektoriiniin 1994
krizinden ciddi boyutta etkilenmesinin temel nedeni: 1989-1993 déneminde izlenen
disiik doviz kuru ve yiiksek faiz politikalarinin sona ermesi ile kar oranlarinin
diismesidir. Diger yandan: ekonomik ve politik istikrarsizligin yogunlagsmasindan dolayn
belirsizligin ve riskin artmasi da bankacilik sektoriiniin etkinligini azaltmigtir. Sektorde
yasanan kriz. zaten kotii yonetilen ve mali biinyeleri zayif olan bankalarin ve kurumlarin
iflasin1 hizlandirmis. krizle gelen sok. bankacilik sektoriiniin toplam varliklarini azaltmis:
ayrica aktif ve pasif yapilarinda degisikliklere yol agmistir. Krizle birlikte hizla kiigiilen
bankacilik sisteminde 6zkaynaklar erimis: banka sistemine olan giiven biiylik dlgiide
sarsilmistir. Giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla bir ¢6ziim olarak tasarruf
mevduatina % 100 sigorta uygulamasi ile devlet giivencesi getirilmistir. Boylece
bankacilik sektoriine giiven yeniden saglanarak: mali kesimde kriz bir siireligine
asilmistir. Ancak: bu limitsiz sigortanin devami ve kamu kesiminin yliksek faizden

bor¢lanmasini siirdiirmesi nedeniyle: asir1 risk alan; kuralsiz bir bankacilik yapilmis: bu

7 Yrd. Dog.Dr. Zeynep Karagor. Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000-Subat 2001 Krizinin
Ogrettikleri,Selcuk Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1.
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durum ileriki donemlerde sektorde baska sorunlara neden olmustur. Ayrica bankalar
yasasisin 1999 yilina kadar ¢ikarilamamasi ve ekonomideki yiiksek risk oraninin

siirmesi de bankacilik sektériinii bicak sirtinda tutmustur.®

Bu donemde bankacilik sektoriiniin tekrar toparlanabilmesi ve giiven ortaminin
tekrar saglanabilmesi icin mevduata %100 sigorta uygulamas: ile devlet gilivencesi
getirilmigtir. Boylelikle mali kesimde yasanan krizin bir nebze atlatildigi gozlenmistir.
Ancak bu gilivenceye ileriki donemlerde herhangi bir diizenlemenin getirilmemesive
kamu kesiminin yiiksek faizden bor¢lanmasinin siirdiiriilmesi bankacilik sektoriinii asiri
risk almaya ve kural disiliga itmistir. 1994 yilimin ikinci yarisindan itibaren kismen
toparlanmaya baslayan bankacilik sektoriiniin denetimi ve yonetimindeki mevcut
zafiyetler, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’na kriz doneminde devredilen
bankalarin isleyisindeki bozukluklar ve banka kuruluslarinin nispeten kolaylastiriimasi
finansal yapidaki kirilganligi arttirmis ve ileriki donemlerde yasanacak diger krizlere

ortam hazirlamugtir.>®

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi;

1999 yilmin son ¢eyreginde, Tiirkiye Ekonomisinin, makro ekonomik
degiskenler acisindan karamsar bir goriiniim igerisinde bulundugusdylenebilir.
Ekonomi bir nceki yila gore ylizde 6.1 oraninda kiigiilmiis, TEFE, yiize 50’lerden
ylizde 70’lere ulasmis, biitce agiklari artmis, hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik

orani yiizde 106 seviyesine gelmis goziikkmektedir.

Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya bankasinin destegini alarak ii¢ haneli
rakamlara ulasan enflasyonu diislirmek i¢in bir dezenflasyon programini uygulamaya
koymustur. 1999 yilinin Aralik aymmda IMF’e verilen niyet mektubunda 2000

enflasyonu diigsiirme programinin genel ¢ergevesi sOyle belirlenmistir: a) Faiz dis1 biitce

*® Dr. Oguz Yildirim, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler 1980-2002
(Nedenleri,Sonuglar1 ve Ekonomik Etkileri)

> Bankacilar Dergisi. (2004). Finansal Krizler Sonras1 Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar,
Say1 51, Istanbul. S.12
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dengesinin fazla vermesi b) Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden belirlenmesic)
Sosyal giivenlik, Ozellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi. Boylelikle enflasyonun temel kaynaginin kamu agiklari oldugu ve
bununda kamu kesimi finansman yonetiminden kaynaklandigi kabul ediliyor ve bu
aciklarin kapatilmasi i¢in tedbir alintyordu. Bu amagla bir yandan kamu harcamalarinin
kisilmasi, diger taraftan da vergi gelirlerinin artirilmasi kararlagtirilmistir. Bunlara ek
olarak, IMF ve Diinya Bankasindan saglanacak uzun vadeli ve diisiik maliyetli
kredilerle, ytliksek reel faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢clanmanin azaltilmasi hedeflenmistir.
Bu dogrultuda faiz dis1 biitce fazlasinin 7,5 milyar dolar fazla vermesi temel hedef

olarak ortaya konulmustur. ¢°

Enflasyonu Diisiirme Programi olarak adlandirilan bu program (kisaca 2000
programi) doviz kurunu nominal ¢apa olarak kullanan para ve kur politikasini ¢ok
sayida yapisal diizenleme ve sik1 maliye politikasi ile destekleyen bir ¢ergeve
olusturuyordu. Bu programda 2000 y1l sonu i¢in TEFE enflasyonu yiizde 20 ve TUFE
enflasyonu yiizde 25 olarak hedeflendi. 1 ABD dolar1 ve 0.77 Euro’dan olusan kur
sepetinin Tirk Liras1 (TL) karsisindaki degerindeki degisim tarzi 1.5 yillik siire i¢in
onceden ilan edildi. Daha sonra belirli yontemlerle bant sistemine gegilecegi ve son
asamada serbest dalgali kur rejiminin ytiriirliige konulacagi agiklandi. 2000 yil1 i¢in kur
sepetindeki degisim ¢izelgesi TEFE enflasyonu yil sonuhedefi dogrultusunda

diizenlenmis ve kiimiilatif artisin yiizde 20 oraninda kalacagi taahhiit edilmisti.

Uygulama takvimi 6nceden belirlenmis yapisal reformlar, kamu mali kesiminde
kurumsal ve yonetsel diizenlemeleri, vergi idaresini, tarim sektoriinde kamu destegini
azaltacak onlemleri, sosyal giivenlik sistemini, 6zellestirmeyi, sermaye piyasasini ve
bankacilik sisteminin giliglendirilmesini kapsiyordu. 2000 yilinda o6zellestirmeden 7.6
milyar dolarlik (nakit) gelir beklentisi niyet mektubunda agiklandi. I¢ bor¢ ydnetiminin
kurumsal altyapisin1 giiglendirmek i¢in piyasa yapicilig (primary dealer) sisteminin

getirilmesi programlandu. ®!

60 ey« -
Giiloglu, Altunoglu s.23
®1 Merih Celasun,2001 Krizi, Oncesi ve Sonrast Mali Bir Degerlendirme Bilkent Universitesi
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Bu olumlu tabloya ragmen neden Tiirkiye ekonomisi 22 Kasim tarihinde krize
tasinmistir. 22 Kasim krizi finansal sistem kaynakli bir krizdir ve aktorii de bankacilik
kesimidir. Finans piyasalarinda yasanan bu etkilesim actor konumundakibankacilik
kesimin tetigi ateslemesi ile krize doniismiistiir. Bankalarin acik pozisyonlarini
kapatmaya caligsmalari, kamu ve 6zel bankalarin bor¢glanma telagina girmelerine neden
olmustur. Tiirkiye’nin digsal (euro) piyasalarda bor¢lanma faizi iizerindeki risk
primlerinin yiikselmeye baglamasi, bankalarin dis bor¢glanmasini zora girmesine neden

olmustur®?

Bankalarin hizla yiikselen likitide ihtiyaglar1 ve bunun i¢in yiiksek faizle likitide
arayis igerisine girmeleri sonucu doviz talepleri artarken, yabanci bankalarda hazine
kagitlarin da hizla satarak Tiirkiye’den ¢ikmaya baslamistir. Bu ortam igerisinde
Merkez Bankasi’nin en 6nemli hatasi bu gelismeler karsisindapiyasaninduydugu
likitide ihtiyacin1 zamaninda karsilayamamis olmasidir. 22 Kasim 2000 tarihinde
bankacilik sektoriinde baslayan kriz 19 Subat 2001 tarihinde doviz krizine doniiserek
ikiz kriz (twin crisses) karakterine biirinmiistiir. 21 Subat 2001 krizi ile, 9 Aralik 1999
tarihli program tamamen ortadan kalkmis, Merkez Bankasindan 6 milyar dolar rezerv
kayb1 yasanmus, Interbank piyasasinda gecelik faizler %6000’leri asmis, ortalama olarak
% 4000’ler olarak gerceklesmitir. Bu gelismeler karsisinda kur dalgalanmaya
birakilmistir. Kriz sonrasi1 yabanci bankalar ile birlikte i¢ piyasadaki bakalar ve karar

birimlerinin dévize kars1 talepleri olusturmuslardir.

Doviz krizi niteligindeki 2001  krizi, temelde cariiglemler acgigina
dayandirilmaktadir. Asir1 degerlenmis Tiirk Lirasi, sermayeden yoksun mali sektor, agik
pozisyonlar, kamu bankalarin gorev zararlari, siyasi istikrarsizliklar ve gerekli
diizenlemelerin zamaninda yapilamamis olmasi1 2000 ve 2001 krizini hazirlayan temel

unsurlar olarak, o donemde karsimiza ¢ikmaktadir. 1990 yilindan bu yana sorunlu bir

62 prof.Dr. Ercan Ugur, Krizden Krizie Tiirkiye,2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu,7Nisan2001
63 Karacor
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bankacilik sisteminin varligi ve yiiksek aciklar iizerine kurulmus bir ekonomi

programinin olusu da krizleri derinlestirmis goziikmektedir.®*

Sonuglart itibariyle, ekonomiyi tiimiiyle sarsmig olan bu iki kriz uygulanan
ekonomik programi degistirmekle kalmamis, Cumhuriyet Tarihinin en biiyiik finansal
krizi olarak kayitlara gecmistir.®> Bu krizlerinin olumsuz etkilerinin giderilebilmesi ve
bir daha tekrarlanmamasi i¢in yapisal reformlarin gerekliligi bu donemde anlasilmistir.
1990’11 yillarla beraber krizler ekonomisi haline gelmis olan Tiirkiye nin yasananlardan
ders ¢cikarip ekonomiyi bu kirillgan yapidan uzaklastirmasinin énemi tiim ekonomik
birimler tarafindan kabul edilmistir. Ve Mayis 2001’de Gii¢lii Ekonomiye gegis
Programi agiklanmis ve IMF ile yeni bir stand-by diizenlenmesine gidilmistir. Ozellikle
mali kesim odakl1 yeniden diizenlemelerin agirlikli oldugu bu program ekonominin tiim
kesimlerini kapsayan bir program 6zelligi gostermektedir. Bankacilik sektoriintin kriz
ortamlarinda temel nokta olmasi ve kriz siirecini dogrudan etkilemis olmalari, 6zellikle

bankacilik sektoriinii tiimiiyle i¢ine alan bir reform gergegini ortaya koymustur.

Tiirkiye ekonomisinin 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasadigi siddetli

finansal krize yol acan nedenlerin basinda su dort etkinin yer aldig1 sdylenebilir:

1. Izlenilen déviz kuru politikasinin inandirict bir atmosferde uygulamaya
konulamamasi,

2. Etkin denetimi yapilmayan bankacilik kesiminin ekonomik olmayan
davranisglari,

3. 2000 yilinda uygulamaya konulan dezenflasyon programinin saglam bir zemine
oturmayisi,

4. 90’ yillarda dis 6demeler dengesinde giderek artan dneme sahip olan kisa

vadeli sermaye hareketlerinin istikrarsiz bir zemin olusturmasi.

64 Uygur
5 Karacor
66 Aslan Eren, Bora Siisli
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1.1.3. Banka Birlesmeleri Ve Yabanci Sermaye

Ulkemizde son donemde giindem olusturan konulardan biri de bankacilik

sektoriline olan yabanci sermaye ilgisi ve bu konuda yasanan gelismelerdir.
Tablo 2.

Tiirk Bankacilik Sektorii Yabancilarin Payr

Ara.03 Ara.04 Ara.05 Ara.06 Ara.07 Ara.08 Mar.09

Yabanci Banka Sayisi 13 13 13 15 18 17 17
Kaynak: TBB, BDDK.

Tablo 4 iizerinden de goriildiigii gibi yabanci banka sayisi yillar i¢inde ¢ok yogun

olmamakla birlikte gézle goriiliir bicimde artis kaydetmistir.
Diinyada son zamanlarda gerceklesen bazi birlesmeler;

v" Citicorp-Travelers Group: 79 milyar Dolar
v" Nationsbank-Bank of America: 62 milyar Dolar

v" Credit Agricole Indosuez- Credit Lyonnais

v JP Morgan-Chase

v' First Boston-Credit Swiss

Tiirkiye’de son zamanlarda ger¢eklesen bazi birlesmeler;

v Tekfenbank A.S."nin ticari tinvam1 11 Ocak 2008 tarihi itibariyle "Eurobank
Tekfen A.S."" olarak degismistir. ( BDDK’nin 23 Subat 2007 tarihli karari ile
Tekfenbank A.S. hisselerinin % 70'inin Eurobank EFG Holding(Luxemburg)

S.A. tarafindan devralinmasina izin verilmistir.)
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Oyak Bank A.S."nin ticari tinvan1 7 Temmuz 2008 tarihi itibariyle "ING Bank
A.S." olarak degismistir. ( BDDK’nin 24 Aralik 2007 tarihli karariile Oyak
Bank’in %100’iine denk gelen sermayesi ING Bank N.V.’ye devrdilmistir.

MNG Bank A.S."nin ticari unvani 3 Nisan 2007 tarihinde Istanbul Ticaret
Sicil'inde tescil ettirilerek "Turkland Bank A.S." olarak degistirilmistir.
(BDDK'nin 28 Aralik 2006 tarih ve 2075 karar1 ile, MNG Bank A.S. hisselerinin
%350'sinin Arap Bank plc ve %41'inin BankMed tarafindan devralinmasina izin
verilmistir. Fiili hisse devri 29 Ocak 2007 tarihinde gerceklesmistir. Banka, bu
tarih itibariyle 0zel sermayeli mevduat bankalari grubundan Tiirkiye'de

kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna gegmistir.)

Calyon Bank Tirk A.S."nin ticari linvan1 28 Aralikk 2007 tarihi itibariyle
"Calyon Yatirim Bankas1 Tiirk A.S."" olarak degismistir.

Tat Yatirim Bankasi A.S."nin ticari tinvanm1 31 Ocak 2007 tarihinde "Merrill

Lynch Yatirim Bank A.S." olarak degismistir.

BDDK'nin 28 Eylil 2006 tarih ve 1983 sayili karar1 ile Denizbank A.S.
hisselerinin % 74.99'u Dexia Participation Belgique S.A.'ya devredilmistir. Bu
tarih itibariyle banka, "Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1" grubundan

"Tiirkiye'de Kurulmus Yabanci Bankalar" grubuna gegmistir.

BDDK'nin 28 Temmuz 2006 tarih ve 1944 sayili karar ile Finans Bank A.S.
hisselerinin % 46's1 National Bank of Greece S.A.'ya devredilmistir. Bu tarih
itibariyle banka, "Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1" grubundan "Tiirkiye'de
Kurulmus Yabanci Bankalar" grubuna ge¢mistir.

Tiirk D1s Ticaret Bankasi A.S.'nin Ticari Unvani 28 Kasim 2005 tarihi itibariyle
"Fortis Bank A.S." olarak degismistir.

4 Temmuz 2005 tarihinde Tirk Dis Ticaret Bankasi A.S$.nin 6denmis
sermayesinin % 89,34'linli Fortis Bank NV-SA'ya devredilmistir. Bu tarih
itibariyle banka, "Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1" grubundan "Tiirkiye'de

Kurulmus Yabanci Bankalar" grubuna ge¢mistir.
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v’ JP Morgan Chase Bank 'm Ticari Unvan1 28 Subat 2005 tarihi itibariyle "JP
Morgan Chase Bank N.A." olarak degismistir.

v’ Sitebank A.S.'nin ticaret tinvan1 28 Mart 2003 itibariyle "BankEuropa Bankasi
A.S." olarak degismistir.

v' Toprak Yatirnm Bankasi A.S.’nin ticaret tinvan1 22 Ocak 2003 itibariyle "C
Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S." olarak degismistir. C Kredi ve Kalkinma
Bankas1 A.S. bankasmin ticari invanm1 29 Aralik 2005 tarihinde BankPozitif

Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. olarak degismistir.

2001 yilinda yasanan krizin ardindan, ilk olarak diinyanin en biiyiik bankacilik
gruplarindan biri olan HSBC Bank Demirbank’1 satin almis, 2004 yilindan itibaren ise,
sektore yabanci sermaye girisi hizlanmistir. Bu siire¢ igerisinde Tiirk Ekonomi
Bankasi’nin %50’sini BNP Paribas, Yap1 ve Kredi Bankasi’nin %57,4’linii Kog
Unicredito ortakligi, Disbank’in %89,34’{inii Fortis, Garanti Bankasi’nin %25,5’ini GE
Consumer Finance, C Bank’in %358’ini Bank Hapoalim, Finansbank’in ¢ogunluk
hissesini Yunan Ulusal Bankasi (NBG), Tekfenbank’in %70’ini EFG Eurobank,
Denizbank’in %75’ini Dexia, Sekerbank’in %33,98’ini Kazak Bank Turan Alem
Group, MNG Bank’in %91°’t BankMed ve Arab Bank’a, Akbank’in 9%20’si ise
Citigroup’a satilmistir. Son olarak, Haziran 2007°de Oyak Bank’in ING’ye satis siireci

baslamuistir.

Diinya ekonomisinin geneline bakildiginda bankacilik sektoriiniin 6zellikle gelismis
tilkelerde tam olarak entegre olmasindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu durum AB
icin de gecerlidir. Nitekim AB’de bircok {ilkede bankacilik sektoriinde yabanci
bankalarin pay1 yiizde 10 veya dahadiisik orandadir. Bankacilik sektoriinde
konsolidasyon yaygin bir sekilde gergeklesmesine karsilik, smir Gtesi birlesme ve
devralmalar sinirlidiizeyde kalmistir. Sinir Otesi birlesme ve devralmalarin finansal
sektoriin entegrasyonunda biiyiik 6nem tasidigr goriisii hakimse de, piyasa payini
artirmak suretiyle rekabet giicli elde etmek i¢in ulusal sinirlar i¢inde gergeklestirilen

birlesme ve devralmalar daha cok tesvik edilmistir. *’

67 Erdénmez, Pelin Ataman. “Finansal Krizler Sonrasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar”,
Tbb Bankacilik Ve Arastirma Grubu, Bankacilik Dergisi No:51, Aralik 2004.S.73
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Banka birlesme ve devralmalar1 banka sahipligi yapisinda 6nemli degisikliklere
yol agmistir. Sinir Otesi birlesme ve devralmalar, istiraklerin ve diger euro bdlgesi
tilkelerde faaliyet gdsteren Avrupa bankalarinin artmasinayol agmistir. AB iilkeleri
arasinda Liiksemburg yiizde 94,6 ile yabancilarin en fazla paya sahip oldugu iilkedir. Bu

tilkedeki bankalarin biiyiik cogunlugu Alman bankalar1 tarafindan devralinmistir.

Finlandiya ve irlanda bankacilik sisteminin yiizde 401, Belcika bankacilik
sisteminin ise yiizde 36's1 yabancilar tarafindan kontrol edilmektedir. Almanya,
Hollanda ve Yunanistan'da ise yabancilarin sistemdeki pay1 yiizde 6'dan fazla degildir.
68 Almanya’da bu oran % 6,2, Polonya’da % 67,6, Brezilya’da % 33,1, Macaristan’da %
91 (68,1°1 cogunluk hisse, % 22,9 azinlik hisse)’dir. (Bundesbank, Brezilya ve
Macaristan Merkez Bankalar1) Yabancilagmanin sonuglar1 hakkinda farkli goriisler

mevcut olmakla birlikte olas1 faydalar;
* Yeni teknolojilerin ve bankacilik iiriinlerinin sektdre girmesi,

* Giglii bir sermaye yapisina ve giivene sahip bankalarin girisiyle sektoriin

gliclenmesi,
* Sektorde rekabetin ve etkinligin artmasi,
* Uluslararasi finans ¢evrelerinden fon bulma imkanlarinin genislemesi,
+ Ileri uzmanlik birikimlerinden yararlanilmasi,
* Yabanci sermaye girisi olarak siralanirken,
Muhtemel sakincalar;

* Yabanci bankalarin finansal kriz donemlerinde islerini birakip gitmeleri (cut

and run),

» Olgek avantajlarmi kullanarak daha kaliteli miisterilere yonelmeleri (cherry

pick),

%8 Erdonmez. A.G.E. S.74
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e Ulusal ekonominin kiigiik 6l¢ekli isletmelerine kredi a¢gmakta isteksiz

davranmalari,

* Kriz donemlerinde kredi arzini sinirlamalar1 yabancilagsmanin muhtemel

sakincalarindandir. °

%9 Bddk. (19 Temmuz 2005). Tiirk Bankacilik Sistemi 2005 ilk Yari. Basimn Toplantisi,
Istanbul.
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IKINCi BOLUM
GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YABANCI SERMAYE

2.1. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YABANCI BANKA
GIRISLERI

Glinlimiize gelindiginde bankacilik sektoriinde devam eden gelisim ve
degisimler oOzellikle gelismekte olan iilkelerin sermaye birikimlerindeki sikintilar
nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Finansal liberalizasyon politikalart baglaminda gelismekte
olan iilkelerde yasanan krizler de, bankacilik sektoriindeki bu degisime yol acan énemli
bir neden olmaktadir. Sermaye kitlig1 ve kriz ortami gibi sorunlar i¢in iiretilmis olan
¢Ozlimler i¢inde, zor durumdaki bankalara sermaye girisi saglayabilmek veulusal
kalkinmay1 finanse edebilmek amaciyla yabanci sermaye iizerindeki sinirlandirmalarin
azaltilmas1 da, banka birlesmeleri ve satin almalar1 seklinde kendini gosteren

uluslararasi bir bankacilik sektorii yaratilmasinda etkili olmustur.”°

Sinirlandirmalarin kaldirilmast ile artan yabanci banka girislerinin altinda yatan
sebepler iilkeden iilkeye farklilik da gostermektedir. Eskiden uluslararasibankalarin
sektorde pay almahususu sadece iilkelerarasi ekonomik entegrasyonu simgelemistir.
Bankalar, hizmetlerini yurtdisina admakta kendi iilkelerinin uluslararasi islemlerini
desteklemek amacini giitmiisler, ulusal finansal kuruluslara iletisim ag1 kurmuslardir.
Bu ozelliklerden hareketle kredi operasyonlarini yliriitebilmek, uluslararas1 alanda
bor¢lanmay1 saglayabilmek icin yabanci bankalar, ilk olarak temsilcilik kurmuslardir.
Daha sonra da, subeler acarak kendi iilkelerinden bir 6l¢iide ayrilarak faaliyetlerini

stirdiirmiislerdir. !

Yabanci bankalarin ve yatirimlarininbugiin geldigi konum yalnmizca kendi
avantajlarina hizmet eden bir yapilasma degildir. Gelismekte olan iilkelerde ya da
yatirim yapilacak hedef {ilkelerde yapisal diizenlemelerin ve izlenen politikalarin
yatirimlar tesvik eder bir piyasa ortami yaratmasi yabanci bankalara cazip gelmektedir.
Bir¢ok gelismekte olan iilkede yabanci yatirima ihtiyac yaratan eksiklikler mevcuttur.
% Anil Giirgay Dede, S.7

" BIS PAPERS, The Banking Industry In The Emerging Market Economies; Competition, Consolidation
and Systemic Stability. Monetary and Economic Departmant No:4 Agustos 2001 (Aktaran, Cakar)
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Sermaye eksikligi, teknoloji eksikligi ve etkin ¢aligmayan bankacilik eksikligi gibi. Bu
eksikliklerin sonucunda da yabanci bankalarin ulusal piyasalara yatirim yapma talep ve
beklentileri artmaktadir. Yabanci banka girigleri, ulusal banka ile birlesme, bir bankay1

satin alma, sube agma veya yeni bir banka kurma seklinde gerceklesebilir.

Tablo 3.

Gelismekte Olan Piyaya Ekonomilerinde Ulkelere Gére Bankacilik Sektorii
Sahiplik Yapis1 (%)

1990 2002
Ulke Ulusal Yabanci Ulusal Yabanci
Asya
Cin 100 0 98 2
Hong Kong 11 89 28 72
Endonezya 4 87 13
Hindistan 95 5 92 8
Kore 96 4 92 8
Malezya 82 18
Filipinler 91 8 82 18
Singapur 11 89 24 76
Tayland 95 5 82 18
Latin Amerika
Arjantin 80 10 52 48
Brezilya 94 6 73 27
Sili 81 19 48 42
Meksika 98 2 18 82
Peru 96 4 54 46
Veneziella 99 1 66 34
Merkezi ve Dogu Avp.
Bulgaristan 100 0 33 67
Cek Cumh. 90 10 8 82
Estonya 1 99
Macaristan 90 10 38 62
Polonya 87 3 37 63
Rusya 94 6 81 9
Slovakya 0 15 85

Kaynak: BIS, Foreign Direct Investment in The Financial Sector of Emerging Market Economies,
Committee on the Global Financial System, Mart 2004, s.9.
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Finansal liberalizasyon ve yabanct sermaye girisi Dbiribirne paralel
hareketlerdir. Latin Amerika {ilkelerinde oldugu gibi, liberalizasyon uygulamalarini
hizla hayata ge¢irme yoludaki iilkelerde yabanci sermaye hareketlerinde de yogunluk
yasanmistir. Tablo 5’teki lilkeler baz alindiginda goriiliiyor ki, gelismekte olan tilkelerin
ihtiyaclar1 ve disa agilma politikalar1 yabanci banka girislerinde 6nemli etkendir. Ayni
zamanda gelismekte olan iilkelerin yabanci katilim oranlarinda Dopu Avrupa, Latin

Amerika ve Asya iilkeleri basi cekmektedir.
Tablo 4.

Gelismis Piyasalarda Yabanci1 Katilim (%) 2001

Yabanci Kontrolii (yabanci pay1 %50’den

Ulkeler fazla olan bankalarin varlik
toplami /toplam varliklar)
ABD 19
Almanya 4,3
Avustralya 17
Belgika /
Fransa /
Hollanda 2,2
italya 5,7
ingiltere 46
isveg /
isvicre 10,7
Japonya 6,7
Kanada 4,8

Kaynak: BDDK, ARD g¢alisma raporlari: 2005/6

Tablo 6’dan da goriildiigi gibi yabanci sermaye yatirimlart yalnizca gelismekte
olan {lkeler yoniinde olmamaktadir. Gelismis {ilkelerde de yabanci katilimlari
yasanmaktadir. Siralamada Ingiltere en fazla yabanci katilimma maruz kalirken, ABD

ve Avustralya digindaki gelismis iilkelerde yabanci katilim oranlar1 ¢ok yiiksek degildir.
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2.2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YABANCI BANKALARIN

ONEMIi

YabanciBanka yatirimlarinin son donemlerde énemlerini ve piyasada paylari

arttirma nedenleri, gelismekte olan iilkelerin beklentileriyle paraleldir. Zaman i¢inde

artis gosteren bu yatirimlari cazip kilan temel sebepler olarak hedef iilkenin yasal

diizenleme ve ¢abalariyken, yatirimei iilkenin beklentileri de 6nem arz etmektedir.

2.2.1.

Gelismekte Olan Ulkelerin Yabanci Bankalardan Beklentileri

Liberallesme c¢abalar ile iilkeler, yasadiklar1 krizler, bor¢ yiiklerinin agir

basmasi, bliylimenin finansmani gibi nedenlerle yabanci bankalara daha genis ifade ile

yabanci sermayeye kapilarini agmislardir. Giris yapilan iilkenin beklentilerine ana

hatlartyla deginecek olursak;

2.2.2.

Ulkeye yabanci sermaye girisini arttirmalari,

Yatirimlar1 ve dolayusyla biliyiimeyi ¢esitli sekillerde, miimkiinse uzun
vadeli ve diislik maliyetle finanse ederek tesvik etmeleri,

Uluslararasi ticareti kolaylagtirmalari ve gelistirmeleri,

Yabanci dogrudan yatirimlarin artmasi i¢in yardimci olmalari,
Bankacilik teknolojisi ve yonetim saglayarak ve onciiliikte bulunarak
iiriin, ¢esit, verimlilik, hizmet, otomosyin, orgiitsel ve donanimsal
anlamda ulusal bankaciligin modernizasyonuna ve rekabet artigina
katkida bulunmalari,

Tasarruf tesviki ve

Uluslararas1 ve bolgesel finansman faaliyetlerinin gelistirimesi gibi

husulari yerine getirmeleridir. 2.

Gelismekte Olan Ulkelere Yabanci Bankalarin Giris Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerde yasanan bankacilik krizleri géstermistir ki, tilkede

bulunan yabanci bankalar agisindan, kriz doneminde yasanan problemler karsisinda

72 Tamer Aksoy, Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler Ve Tiirkiye’de Uluslar Ustii Bankacilik
(Sistematik Ve Analitik Bir Yaklagim), Spk Yaynlari, No: 109, Ankara 1998.
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tilkelerine doniis yapmak yerine tam tersi bu durumu firsata ¢evirmek girisimine
donmiistiir. Kriz doneminde diisen maliyetler neticesinde yabanci bankalar, hedef
tilkelerdeki bankalarla birlesme ya da satin alma yoluyla biiylimeyi tercih etmislerdir.
Kriz ortaminda elden ¢ikarilmasi planlanan bankalar1 diisiik maliyetle alma stratejileri
Tirkiye gibi pek ¢cok ekonomik problem yasayan iilkelerde de goriilmiistiir. Yabanci
bankalar kriz doneminde degil ama ucuz aldiklar1 bankalarin kriz sonrasi getiri
saglayacaklar1 beklentisiyle bu yatirimlar1 gergeklestirirler. Latin Amerika gibi birgcok
iilke 6rnegi degerlendirildiginde kabul gérmiis gercek, kriz yasayan gelisme yolundaki

tilkelerde yabanci bankalarin krizlere ragmen azalig gostermedigidir.

Tim bunlarin yam1 sira yabanci sermayenin gelisinde negatif durumlarda
yasanabilmektedir. Kendi iilkelerinde yasanan ekonomik problemler sebebiyle hedef
tilkeye yatirim yapan ve 6nemli miktarda fon kaynagi aktaran yabanci bankalar fonlarim
kendi tilkelerine geri aktarabilmektedirler. Ayni zamanda yabanci sermaye yatirim
yaptig1 iilkede kiigiilme politikasina giderek banka sayist azaltma, sube veya temsilcilik
kapatma yoluna gidebilirler. Tiim bunlar ulusal iilke piyasasinin ekonomisini olumsuz

etkileyerek iilkenin krize siirliklenmesine yol acabilmektedir.

Yabanci sermeynin yeni pazar arayist ile gelismekte olan iilkelere yatirim
yapmasinin bir diger sebebi de yabanci banka yatirimlarmin Oniindeki engellerin
kaldirilmasidir. Yabanci sermaye yatirim i¢in istekleri olmasina ragmen, hedef iilkenin
yasal diizenlemelerinden dogan engeller caydirici olmustur. Ancak hem 1980 sonrasi
finansal liberalizasyon politikalari, hem de 90’li yillarda birgok iilkenin iginde
bulundugu finansal kriz ortami, yabanci sermaye yatirimlarina kapilarini agmus,

sinirlamalar1 kaldirmislardir.

Kiiresellesmenin biliyiimesi finansal sektérde ciddi yapisal degisiklikler
yaratmistir. Finansal hizmetlerin kiiresellesmesi riski yaymaya olanak vermis bu da
rekabeti arttirmistir. Kiiresellesmeyle bankacilik sektoriinde maliyetlerin diismesi
bankalarin 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmasina olanak vermistir. Bu da rekabeti
tesvik etmis, bankalarin 6nceligi 6lgek ekonomilerinden yararlanarak sektor paylarim

biiylitmek olmustur.
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2.3. YABANCI BANKALARIN ULUSAL BANKACILIK SEKTORUNDE
FINANSAL SiISTEME ETKIiLERI

Az gelismis lilkeler ekonomik kalkinma ¢abalarinda 6nemli bir sermaye kisiti ile
kars1 karsiya iken, gelismis iilkelerde sermaye faktorii bol olarak bulunmaktadir.
Ulkeler arasinda sermaye donanimlari agisindan ortaya ¢ikan bu dengesizlik diinya
ekonomisinde kaynak dagiliminin etkin olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Disa kapali
bir ekonomide ulusal tasarruflar sermaye birikiminin tek kaynagidir. Ancak disa agik bir
ekonomide ulusal yatirimlar yabanci sermaye ile de finanse edilebilecektir. Az gelismis
iilkeler finansal serbestlesme programlari ile disa acilarak uluslararasi sermaye

hareketlerinden faydalanmaya caligmaktadirlar. 3,

Bankaciligin kiiresellesmesi, gelismekte olan iilkelerde banka sisteminin
hizmet yapisinin ve teknolojisinin modernizasyonuna ve disa agilmasina yardimci
olabilir. Yabancit bankalar genellikle diinyada bankacilik alaninda gelistirilmis en son
teknikleri kullanan, en yeni hizmet ve {iriinleri sunan bankalardir. Bu bankalar, ulusal
bankalarin hizmetlerini hem ulusal, hem uluslararasidiizeyde ¢esitlendirmeye
yoneltirler. Boylece ulusal bankacilik sistemiyapisal degisim siireci sonunda etkinlik
kazanir ve uzun donemde yabanci bankalarla maliyet, ¢esit, etkinlik, verimlilik gibi
bircok acidan rekabet edebilecek diizeye gelir’®. Gelismekte olan iilkelerde ulusal
bankacilik sisteminin yabanci banka katilimlarina agilmasinin doguracagi etkiler
tizerinde birgok fikir tiretilmistir. Yabanci banka girisleri birgok gelismekte olan iilkede,
bankacilik sisteminin son yillardaki sistemik bankacilik krizlerine ¢6ziim olarak artis
gostermistir. Diinya Bankas1 da 2001 yilindaki ¢aligmasinda,saygin yabanci bankalarin
ulusal piyasalara girislerinin  kolaylastirilmasinin  memnuniyetle karsilanmasi
gerektigini,bu durumun rekabeti beraberinde getirecegini,verimlilik ve kaliteyi
arttiracagini vurgulamistir. Giinlimiizde, yabanci banka girislerinin rekabet¢i bir baski
olusturmak suretiyle bankacilik sisteminin verimliligini artirdigi,ancak daha istikrarlt bir
73 Ferit Kula, “Uluslar Aras1 Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Turkiye Uzerine Gozlemler”, Erciyes
Universitesi [ibf, Iktisat Boliimii, C.U. Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003
7 Aksoy Tamer, Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler Ve Tiirkiye’de Uluslariistii

Bankacilik (Sistematik Ve Analitik Bir Yaklasim), Sermaye Piyasast Kurulu Yaymlari,
Ankara, 1998s. 131-132.
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bankacilik sistemi ve daha az degisken kredi arzi yaratmaya katkida bulunmasi

hususunun daha az agik oldugu ifade edilmektedir.””.

Uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin hizlanmasina katkida bulunan énemli
etkenlerden birisi 1973'te gerceklesen diinya enerji krizidir. Petrol fiyatlarinin yaklasik
dort misli artmasiyla petrol ihracatcisi lilkelerde ihracattan kaynaklanan ve "petro-dolar"
diye tamimlanan dolar fazlasi olugsmustur. Uluslararasi bankalar, petrol ihracatgisi
iilkelerin s6z konusu fazla dolarlarinin doviz sikintisi ¢eken ithalatgiiilkelere
aktarilmasina araci olmuslardir. Petrol ihracatgisi iilkelerin merkez bankalar: ise elde
ettikleri biiylik petrol gelirlerini vadeli mevduat hesaplar1 seklinde uluslararasi
bankalara yatirmiglar, ayn1 zamanda artan petrol faturalarimi finanse etmek isteyen
petrol ithalatgis1 iilke hiikiimetleri ise bu fonlari "euro-bank"lardan 6diing almak
suretiyle ihtiyaglarini karsilamiglardir. Bu kapsamda, 1973'de "euro-bank"lara yatirilan
petro dolar mevduati 16 milyar dolarken, 1979'da 117 milyar dolara ¢gikmistir. S6z
konusu bankalarin Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (B1S)'e bildirilen toplam anapara
alacaklar1 ise 1973 sonunda 155 milyar dolardan, 1979 yili sonunda 665 milyar dolara
ulagsmistir. Bu kredi artiglarinin %24'i az gelismis iilkelere %9'u da dogu blogu
iilkelerine gitmistir. Diger bir ifadeyle, toplam kredilerin ii¢te birlik kismi riskli
kredilerden olusmus ve bu nedenle uluslararas: bankacilik krizi olarak da adlandirilan
diinya bor¢ krizi ortaya cikmistir’6.Az gelismis ekonomiler ¢okuluslu bankalar i¢in daha
acik bir hale gelmelerinin en 6nemli sebebi az gelismis iilkelerin uluslararasi sermayeye
daha fazla ihtiyag duymalaridir. Cokuluslu bankalar her seyden once iilke igine
disaridan gelen sermaye akimini da ifade etmektedir, iste bu ylizden cari hesap
aciklarini finanse etmeye de yardimci olurlar. Bundan bagska iilkelerin finansal krizlere
dayaniklilik gosterebilmeleri i¢in bankalarini uluslar arasi yatirimcilarin  yardimiyla
stabilize etmeleri gerekir ki bu da ¢ok uluslu bankalarin operasyonlarina izin vermekle

olmaktadir.

Kore ve Tayland’da finansal krizler sonrasinda ¢okuluslu bankalarin verdikleri

krediler diismiistiir, fakat ayni yil i¢inde durum diizelmis ve krediler iki kat hizli
73 Pedro Elosegui ve George Printeris, Privatization, Foreign Entry and Bank Risk in Emerging Banking
System: Evidence from Argentina, Eyliil 2002 Universty of Illinois at Urbana,( Aktaran Vesile Cakar,

S,27)
76 Halil Seyidoglu, “’Uluslararasi Finans’’, Glizem Can Yaymlari, 1997, S. 408.
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biiylimiistiir. Buna benzer bir trend Meksika’da da gozlenmistir; 1994 Aralik’inda Peso
Krizlerinin baslangicinda g¢okuluslu bankalarin kredileri 1.8 milyar $ iken 1995
Aralik’inda2 katindan ¢ok artarak 4.3 milyar $olmustur, 1996 Aralik’inda ise
cokuluslu bankalarin kredileri 8 milyar $’a firlamistir. Hizli gelen bir devaliiasyonun
ardindan sorunlu bankalar1 birlestirmek i¢in yatirime1r bulma ihtiyaci ve boyle bir
durumda iilke i¢i aktiflerin neredeyse taban fiyata-kelepir fiyata satilabiliyor olmasi

cokuluslu bankalarm kredilerinin krizler sonrasi artisin1 agiklamaya yardim eder’”.

Uluslararast bankacilik sistemine ilk darbe, enagir bor¢lu iilke olan
Meksika'nin 1982 yilinin Agustos ayinda dis borglarinidiizenli ddeyemeyecegini
bildirmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bundan kisa bir siire sonra ikinci ve {i¢lincii siradaki en
agir borclu iilkeler olan Brezilya ve Arjantin de ayni duruma diismiislerdir. Benzer
sekilde, birgok az geligmis iilke uluslar aras1 bankalara olan borglarini 6deyememis ve

alacakli bankalarla yeni 6deme gériismesi yapmaya baslamislardir’®.
2.3.1. Yabanc1 Bankalarin Ulusal Piyasaya Olumlu Etkileri

Yabanci bankalarin ulusal piyasaya girisinin olumlu etkilerini ana hatlariyla su

sekilde dzetleyebiliriz’®;

a) Yabanci bankalar, Oncelikle yerel bankalar1 maliyetlerini azaltmalari
yoniinde tesvik edebilir, etkinliklerini ve rekabet yoluyla finansal hizmetlerin
cesitliligini artirabilir. Yabanci bankalarin sistemdeki varliklar1 yerel bankalarin piyasa
paylarimi korumalar i¢in {iriin kalitesini gelistirmelerinde baski araci olabilmektedir.
Yabanci bankalarin varligi eski model bankacilik uygulamalarinin birakilmasini

sagladig1 gibi, sistemde artan rekabet karliligin artmasina neden olabilmektedir.

"7 Weller, Christian. “Banking On Multinationals: Increased Competition From

Large Foreign Lenders Threatens Domestic Banks, Raises Financial Instability”,

Economic Policy Institute, April 14-2000 Http://Www.Epinet.Org/Content.Cfm/Issuebriefsiib142
(Erisim: 09.07.2007)., S.2.(Aktaran Riza Karakurt, Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sektériinde
Yabanc1 Sermaye Ve Tiirkiye, Yiiksek Lisans Tezi,Marmara Unv.Istanbul,2007)

78 Seyidoglu, A.G.E., S.420.

7% Pelin Ataman Erdénmez, Finansal Krizler Sonrasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar,
Tbb Bankacilik Ve Arastirma Grubu, Bankacilik Dergisi No:51, Aralik 2004, S.22.
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b) Yabanci bankalar yeni hizmetler sunmak suretiyle yerel bankalarin finansal
aracilik etkinliklerini artirabilmektedir. Ayrica, yabanci bankalar daha etkin ve modern
teknolojik gelismeleri uygulayarak yerel bankalarin da bu yonde kendilerini
gelistirmelerine yol acabilir. Bundan baska, yabanci bankalar devralma veya ortak
tesebblis yoluyla yerel bankalarin yonetiminde dogrudan yer alarak bu banka

yonetimlerinin etkinligini artirabilirler.

¢) Yabanci bankalar 6zel sektore acilan kredilerin artmasini saglayarak iilke

ekonomisinin biiyiimesine katkida bulunabilirler.

d) Yabanci banka girisi bankacilik diizenlemeleri ve denetimin kalitesinin,
gelismis kurumsal yonetim ilkeleri uygulamalarinin, dolayisiyla, sektoriin seffafliginin

artmasina yol agabilir.

e) Yabanci bankalar gelismis i¢ kontrol mekanizmalariyla i¢ denetimin

etkinliginin artirilmasi ve operasyonel risklerin azaltilmasina katkida bulunabilirler.

f) Yabancit bankalarda kapsamli ve gelismis risk yOnetimi sisteminin
uygulanmasiyla miisteri portfOyiiniin ve risklerin dilizenli ve yakindan takibi

saglanmakta ve boylelikle daha saglikli banka bilancolarinin olugsmasini saglamaktadir.

g) Yabanci banka girisi yerel bankacilik sektoriinde kamunun agirliginin

azalmasina neden olabilir.

h) Yabanci bankalar finansal kriz sonrasi donemde sektoriin yeniden

sermayelendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi siirecinde maliyetleri azaltabilirler.

1) Yabanci bankalar yerel bankacilik sektoriinde beseri sermayenin kalitesini
artirabilirler. Yabanci bankalarin iyi egitimli ve yetenekli banka ydneticilerini subelerde
caligmak {izere getirmesi yerel bankalarin yabanci bankalarinuygulamalarindan
haberdar olmalarini saglamaktadir. Yerel bankacilik sektoriinde mevcut beseri
sermayenin kalitesinin artirilmast da bankacilik sektoriiniin etkinliginin artmasinda

onemli bir faktordiir.
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2.3.2. Yabanc1 Bankalarin Ulusal Piyasaya Olumsuz Etkileri

Yabanci bankalarin ulusal piyasaya girisinin olumsuz etkilerini ana hatlariyla

su sekilde dzetleyebiliriz®’;

a) Yerel bankalar iyi isim yapmis uluslararasi bankalar ile rekabet etmek

durumunda kalmaktadirlar. Bu durum bankalarin maliyetlerini artirmaktadir.

b) Yerel isletmelerin finansal hizmetlerden yararlanmalar1 imkani
kisitlanmaktadir. Ciinkii yabanci bankalar daha ziyade ¢ok uluslu firmalarla

calismaktadir.

c) Devlet ekonomi iizerindeki kontroliiniin azaldigin1 diisiinebilir. Ciinkii

yabanci bankalar devletin taleplerine karsi1 daha az esnektirler.

d) Yabanci bankalarin sektore girmesiyle artan rekabet ortaminda yerel

bankalar daha fazla risk alma yoluna gidebilirler.

e) Yabanci bankalar gelismis iiriin ve hizmet yelpazesiyle yerel piyasalarin en
karli sektorlerine hizmet sunarken, yerel bankalar daha ¢ok riskli sektorlerle calisma

yoluna gidebilir.

2.3.3 Yabanci Bankalarin Finansal Kriz Donemlerinde Davranislan

Ekonomilerde yasanan krizlerin, finansal sisteme ve onun etkisi altinda olan
bankacilik sektorii izerinde de direkt olarak olumsuz etkiler yaratmasi siiphesizdir.
Yasanan finansal krizlerin banka birlesmelerine en agik etkisi diisen banka fiyatlari
nedeniyle hem yerli hem de yabanci bankalar agisindan talep dogurucu etkisi olmustur.
Bu sebeple diinyanin pek ¢ok iilkesinde, finansal krizlerin ardindan banka birlesme ve
satin almalar yogun sekilde yasanmistir. 1980 ve sonrasinda uygulanmaya baslayan
finansal liberalizasyon politikalarinin kontrolsiiz ve altyapisi olusturulmadan hayata

gecirilmesi neticesinde gelismekte olan iilkeler krizlerle yiizyiize gelmistir. Ve nihayet

80 Erdénmez, S.22-23.
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bu kriz ortaminin bir sonucu olarak da diisen banka maliyetleri 6zellikle yabanci

sermayenin ilgisini her donem ¢ekmistir.

Ulkemizdeki tiim bankalarin toplam aktifinin, bazi yabanci iilkelerdeki orta
biiyiikliikteki bir isletmenin toplam aktifinden az olmas1 bankalarimizi 6zellikle yabanci
sermayeli biiyiik bankalarla birlesmeye zorlamistir. Ozellikle 2000 ve 2001 krizlerinde
Tiirkiye bankacilik sisteminde hizli degisimler yasanmistir. Ancak krizlerin gozler
Oniline serdigi en Onemli etki yabanci yatirim i¢in bankalarimizin cazip hale gelisi
olmustur. Bu siiregte bircok yabanci banka Tiirk bankalariyla ya satin alma ya da
ortaklik kurmaya niyetlenmislerdir. Bu birlesme taleplerindeki ani artisin nedeni
kuskusuz banka fiyatlarindaki ucuzlama olmustur. Ancak bu talep tek tarafli
olmamakta, kriz donemlerinde yerel bankalar da bahsedilen birlesmelere ihtiyag
duymaktadirlar. Ozellikle finansal kriz ortaminda yerel bankalar dogan sermaye

ithtiyaglarini, yabanci banka yatirimlar1 yoluyla gidermeye ¢aligsmislardir.

Yabanci bankalarin gelismekte olan iilkelere yatirimlar1 biiyiik oranda, yasanan
krizler ve bu krizlerin gelisme yolundaki iilkeler agisindan dogurdugu negatif sonuglar
neticesinde olsa da, yabanci yatirnm girdigi sektore bircok katki saglamistir. Yabanci
sermayenin kotliye giden ekonomik ortamda ulusal firmalara giiclii sermaye paylariyla
kaynak aktaran yabanci sermaye, bu firmalarin kredi bulma g¢abalarini da kolaylastiran
bir gii¢ olmustur. Ayn1 zamanda yabanci sermaye yatirim yapilan yerel lilkeye daha
kaliteli ve ucuz finansal hizmet ve {iriin getirmekte, teknoloji transferini saglamakta ve

verimlilige katkida bulunmaktadir.

Yabanci bankalar finansal kriz sonrasi hiikiimetlerin yeniden sermayelendirme
slirecine tabi tuttuklar1 bankalar1 satin alarak ulusal {ilke pazarina dahil olmuslardir.
Bazi tilkeler de yabanci banka sayisinin ulusal banka sayisini gectigi goriilmiistiir. Kriz
sonrast donemlerde yabanci bankalar sektordeki yerel bankalarin iyilestirilmesinde de
etkin rol oynamiglardir. Yabanc1 bankalar kendi iilkelerindeki {iirlin ve hizmet
cesitliligini kriz yasayan iilkeye tasiyarak yerel bankalarin miisteri getirilerini ve
karhiliklarin1 arttirmalarina olanak saglamislardir. Ayni zamanda bu katki yerel

bankalarin iflas etme rsiklerini azaltmaktadir.
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Tablo 5

Tiirkiye’de Liberalizasyon Siirecinden Sonra Yabanci Bankalar

1980 1990 2000 2004
Yabanci Bankalar 4 26 21 15
Mevduat Bankalar 4 23 18 13
Tiirkiye'de kurulmus Bankalar 2 7 5 6
Tiirkiye'de sube acan Bankalar 2 16 13 7
Mevduat kabul etmeyen Bankalar 0 3 3 2
Sektor 43 66 79 48
Mevduat Bankalari 40 56 61 35
Mevduat kabul etmeyen Bankalar 3 10 18 13

Kaynak: TBB, Bankacilar Dergisi,2005

http://www.tbb.org.tr/tr/Arastirma_ve Yayinlar/Arastirmalar.aspx?Year=2005+-+2004

1980 finansal liberalizasyon donemi sonrasinda yabancisermaye girisleri
artmistir. 1980 yilinda 4 olan yabanci banka sayis1 1990 yilinda 26,2000 1linda 21°e
kadar yuiikselmistir.

Yapilan aragtirmalarda, yabanci bankalarin sektore girmesine imkan taniyan
diizenlemelerin gegerli oldugu iilkelerde krizlerin daha seyrek yasandigi goriilmiistiir.
Ayn1 zamanda bu iilkelerde yerel bankalarin daha etkin ¢alistiklar1 ve yasanan krizlerin
sektorde bulunan yabanci bankalar sebebiyle degil, yabanci bankalarin sektore girisini
engelleyen diizenlemelerin varlig1 sebebiyle oldugu goriilmiistiir. Kriz donemlerinde
yabanci bankalar, kendi iilkelerinden aldiklar1 destekle kriz donemlerinde yerel iilkeye

nazaran daha az etkilenmektedirler.

Yabanci bankalar krize maruz kalan iilkelerin bankacilik sisteminde, banka

devralmak suretiyle sektoriin yeniden yapilandirilmasinda rol oynarlar. Ve bunun, yerel
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tilkede krizin tekrar yagsanma riskini azalttigi gézlenmistir. S6z konusu krizlerleri

yasamis lilkeler kriz donemlerinde yabanci bankalar tarafindan kurtarilmislardir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KRiZ DONEMLERINDE YABANCI SERMAYE

3.1. TURKIYE’DE 1980 SONRASI FINANSAL LiBERALIZASYON SURECI

Tiirkiye’de diinyada oldugu gibi 1980 sonrasinda disa agik bir politika izleyip,
kambiyo dilizenlemelerinde serbestlesmeye giderken,24 Ocak 1980’de ekonomide
stabilazasyon ve serbestlesmeyi hedefleyen “24 Ocak Kararlar1” uygulamaya konulmus
ve yurti¢i tasarruflarin arttirilmasi, etkin kullanimi, yurt dis1 tasarruflara da aracilik
edilmesi hedeflenmistir. Ancak tiim bu dnlemlere ragmen finansal piyasalarin istenilen
biliyiikliige ulasamadigi ve yeterli derinlige sahip olmadigi goriilmektedir. Kisaca

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanilan finansal gelismeler asagidaki gibidir;®!
— Temmuz 1980°de, mevduat ve kredi faiz oranlar serbest birakilmistir,

— Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerindeki kisitlamalar

kaldirtlmastir,
— Kisilere portfoylerinde doviz bulundurma imkani taninmastir,

— Mali piyasalarda gerceklesen islemler ile buradan elde edilen gelirlerin

tizerindeki vergiler azaltilmigstr,

— Aracilik hizmetlerinin maliyetleri 1980 dncesine gore diismekle birlikte hala

yiiksek bir seyir izlemeye devam etmistir,

— Yabanci ve yerli bankalarin ulusal sektore girislerine iliskin getirilen
kisitlamalar azaltilmis ve yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi cazip hale

getirilmek istenmis ve Ornegin diizenlemelerle yabanci yatirnmcilarin

*! Suna Oksay, “Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler (Reregulation) fhtiyact Ve Tiirk Finans
Sistemi”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Oneri Dergisi, Haziran 2000. ( Aktaran, Cakar
s.4)
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Tiirkiye’deki faaliyetlerinden dogan, net kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat
bedellerini bankalar ve 6zel finans kurumlar1 aracilig1 ile yurtdisina serbestce

¢ikarabilmeleri imkani taninmustir,

— Menkul kiymet piyasalari olusturularak, sirketlere yenifinansman

kaynaklar1 yaratilmistir,

— 1986 Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) ve Sermeye Piyasasi
Kurulu (SPK), Nisan 1986’da Merkez Bankasi nezdinde Bankalar arasi1 Para
Piyasas1 ve 4 Subat 1987 tarihinde de Acik Piyasa islemleri, Eyliil 1988°de
Doviz ve Efektif Piyasasi, Nisan 1989°da ise Doviz karsiligi Altin Piyasasi

kurulmustur,
— TL piyasasinin olusturulmasi ve benzeri gelismeler olmustur.

1980 sonrast gerceklestirilen diiznlemeler, bir¢cok yenilik ve gelisimi
beraberinde getirmekle birlikte, faiz oranlarinin hizli artisina da neden olmus ve
bankalar ¢ok yiiksek orandaki reel faizlerde rekabet etmek zorunda kalmigtir. Bu durum,
mevduatin yiikselen maliyeti dolayisiyla kredi faizlerinin de yiliksek arz etmesi, reel
sektorli de sikintiya itmistir. Merkez Bankasi meduat faizlerini yeniden ayarlamis ancak

faizler yine de 1980’lere gore daha yiikseklerde olmustur. ¥

Finansal liberallesme ile iilkeye giris yapan yabanci bankalar beraberinde
uluslararas1 iglemleri getirmis ve bu da lilkede gbézetim ve diizenleme eksikliginin
oldugunu gozler 6niine sermistir. Yabanci bankalarin, yeni denilebilecek iiriin ve
bankacilik hizmetleri, 6zellikle tiirev enstriimanlar1 dikkate alindiginda, gelismekte olan
iilkelerin sektdorde yeni ve gelismis gozetim teknikleri uygulamalari gerektigi

goriilebilir.®

Temmuz 1984’te Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda kanuna iliskin

30 sayili kararla, kambiyo rejiminin liberalizasyonu dogrultusunda Tiirkiye’de yerlesik

82 Denizer, A.G.E. ( Aktaran Cakar, s.6)

# Metin Gengkol, “Bank Privatization And Foreign Entry In Emerging Countries”, University Of Illinois
At Urbana-Champaign, 2002. (Cevrimici) Www.Cba.Uiuc.Edu/ Gpinteri/ Metinpaper.Doc,23eyliil
2006.(Aktaran Vesile Cakar)
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kisilerin dovize sahip olmalar1 su¢ olmaktan ¢ikartilmistir. Tiirk parasinin yabanci
paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi yetkisi Merkez Bankasi’na verilmis, doviz
tahsis ve transfer islemleri bankalara birakilmis ve bankalarin déviz mevcutlarini
bankacilik gelenekleri ¢ercevesinde serbestge kullanmalarina izin verilmistir. Bununla
birlikte, bankalarin yurtdisi muhabir bankalarinda doviz ve efektif bulundurmalarina
izin verilmistir.®* Diger énemli bir gelisme ise,1985 yilinda serbst bélgelerde yerli ve
yabanci sermaynin faaliyet gdstermesine izin verilerek yabanci sermaye ve teknoloji
cekilip, ithalat ucuzlatilip, ihracat ve yatirimin arttirilmasi amaglanmistir. Merkez
Bankas1,1988 yilina kadar mevduat faizlerinde diizenleme yapmaya devm etmis ve
sonrasinda da serbest birakmistir. Agustos 1989’da Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
hakkinda kanuna iliskin 32 sayili kararla konvertibiliteye gecilmesi ve finans kesiminin

disa acilmas yolunda liberalizasyon tedbirlerinin devreye sokulmasi, *°

— Bankalarin dodviz cinsinden islemlerinde o6nemli  gelismelerin

kaydedilmesini,
— Uluslararasi piyasalara entegrasyonu saglamay1 ve

— Yerli yatirnmcilarinin yatinm alternatiflerini artirmasimi ve yabanci
yatirimcilara piyasada islem yapmalarini saglayarak etkin bir piyasa yapisina

ulasmay1 hedeflemistir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleriyle birlikte Tiirkiye yeni bir doneme
girmistir. Bu tedbirlerle, kisa vadede temel makroekonomik istikrarsizliklarin
giderilmesi, Ornegin enflasyonun kontrol altina alinmast 6demeler bilangosu
sorunlarinin giderilmesi, uzun vadede ise Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal
dontistimii  gergeklestirmesi hedeflenmistir. Bu amagla disa kapali-ithal ikamesine
doniik sanayilesme stratejisi terk edilip, disa agik ihracata yoOnelik strateji
benimsemistir. Boylece dis ticaretin oniindeki engeller kaldirilirken ekonomide fiyat

yapisinin  sadece yurt icinde degil yurt disi piyasalar yoluyla belirlenmesi

84 Cakar, s.6
8 Cakar, s.7
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benimsenmistir. Dolayisiyla 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi disa acik fiyat
mekanizmasinin yol gostericiliginde kaynak tahsisi yapan liberal bir yapiya
kavusturulmaya calisilmistir. Bu ¢ergevede, ithalat kisitlamalari kaldirilmis, mal
piyasalarinda fiyat kontrolleri terk edilmis, para piyasalarinda faiz oran1 ve déviz kuru
asamal1 olarak serbest birakilmistir. Bu siire¢ Tiirkiye’de liberalizasyonunda baglangici

olmustur. 3

% Fatih Mangir, Finansal Deregiilasyonun (1989-2001) Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri: Kasim 2000
ve Subat 2001 Krizleri
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3.2. 1980 SONRASI ULKEMIiZDE BANKACILIK SEKTORUNDE
YABANCI SERMAYE DAVRANISLARI VE FINANSAL DERINLESME

1980 sonrasi1 finansal liberalizasyon siireci i¢inde uygulanan faiz serbestligi ve
pozitif reel faiz politikasindan amag, tasarruf artisini saglamak ve bunun sonucunda
mali piyasalarda derinlesmeyi gergeklestirebilmekti. Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan
pozitif reel faiz politikasinin, “mali derinlesme” ile sinirli olmak iizere bir Olciide
amacina ulagtigi soylenebilir. Ancak, finansal liberalizasyon sonrasi, finansal
derinlesmenin istenilir seviyeye ulasamadigi dasdylenebilir. Finansal liberallesme
olciitii olarak, Toplam Mali Varliklarin ve M2Y ’nin GMSH’ya oran1 kullanilmaktadir.
M2Y biiyiikliigiinin GMSH’ya orani, tek basina finansal derinligi agciklamada kisith bir
gosterge olarak algilanmaktadir. Bu nedenle, iki rasyonun gelisimini birlikte incelemek
daha dogru olacaktir. Toplam Mali Varliklarin ve M2Y’ nin GMSH’ya oran1 yillar
itibariyle incelendiginde, s6z konusu oranlarin  1980’lerden baslayan artisi

goriilmektedir. ¥

Sekil 3 fizerinde incelendiginde, finansal derinlesme derecesi olarak Toplam
Mali Varliklarin ve M2Y ’nin GSMH’ya oranini kabul edersek, 1980 yilindan sonra artig
yasanmis ancak 1990 yilina gelindiginde derinlesme gostergelerinde diisiis gortilmustiir.
Ve kriz donemlerinde, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde bankalara aktarilan
Devlet I¢ Borglanma Senetleri nedeniyle toplam mali varliklarin hizla arttigi
goriilmiistiir. Ozellikle M2Y/GSMH 1990 yilina kadar genel olarak stabil bir yapi
izlerken bu tarihten sonra hem Tiirk Liras1 hem de yabanci para olarak mevduat artiglar

yasandigindan s6z konusu oran yaklagik olarak %20’lerden %50’ lere ulagsmistir.

& Cakar, s.9
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Kaynak: Vesile Cakar, “Yabanci Sermayeli Banka girisleri ve Ulusal Bankacilik
Sektorleri Uzerindeki Etkileri”, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Bankacihk ve Finansal

Kuruluslar Genel Miidiirliigii, TCMB, 2003.

88 Analize Konu Finansal Varliklar; Mevduat Bankalarinin Kamu Kesimine, Sirketlere Kullandirdiklari
Kredileri, Bireysel Krediler Ve Diger Kredileri (Tarim Kredi Kooperatiflerine Acilan Krediler Haric);
Kalkinma Ve Yatirnm Bankalarinin Kamu Kesimine Ve Sirketlere Kullandirdiklar1 Banka Kredileri
(Yurtdis1 Krediler Hari¢) Ile Merkez Bankasi’nmin Dolaysiz Kredilerinden (Bankalara Acilan Krediler
Hari¢) Ve Toplam Kamu Kesimi (Devlet Tahvilleri Ve Hazine Bonolar1) Ve Ozel Kesim (Hisse Senedi
Ve Tahvil) Menkul Kiymetlerinden Olugsmaktadir.
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Tablo 6.

Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Bankalarin Aktif Biiyiikliikleri (2008)

Banka

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi A.S.

Tirkiye Is Bankasi A.S.
Turkiye Garanti Bankasi A.S.
Akbank T.A.S.

Yapi ve Kredi Bankasi A.$.
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
Turkiye Halk Bankasi A.S.
Finans Bank A.S.

Denizbank A.S.

ING Bank A.S.

Tirk Ekonomi Bankasi A.S.
HSBC Bank A.S.

Fortis Bank A.S.

Sekerbank T.A.S.

iller Bankasi

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi
AS.

Citibank A.S.

Tiark Eximbank

Alternatif Bank A.S.

Eurobank Tekfen A.S.
Anadolubank A.S.

Tekstil Bankasi A.S.
BankPozitif Kredi ve Kalkinma
Bankasi A.S.

IMKB Takas ve Saklama
Bankasi A.S.

ABN AMRO Bank N.V.
Millennium Bank A.S.

Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.
Turkland Bank A.S.

Birlesik Fon Bankasi A.S.

Kurul
us

Yih

1863

1924

1946

1948

1944

1954

1938

1987

1997

1984

1927

1990

1964
1953
1933

1950
1980
1987
1992
1992
1996
1986

1999

1995
1921
1984
1975
1991
1958

Topla
m
Aktifl
er
(Milyo

n
YTL)

104.4
12
97.55
2
88.94
1
85.65
5
63.72
3
52.19
3
51.09
6
26.57
3
19.22
5
16.50
3
14.73
6
14.69
6
11.91
5

8.041
6.910

6.209
5.451
4.943
3.745
3.481
3.384
2.953

1.662

1.408
1.287
1.207
1.024
1.021

834

Topla
m
Kredil
er*
(Milyon
YTL)

30.836
47.610
49.907
44374
38.673
30.502
25.836
17.878
12.759
11.044

8.505

9.724

7.238
4.800
5.351

3.668
2.513
4.005
2.371
1.092
1.958
1.606

1.074

5
197
884
589
595

16
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Topla
m
Mevd
uat
(Milyo
n YTL)

83.88
3
63.53
9
52.71
5
52.18
2
41.70
5
37.12
0
40.27
1
15.93
9

9.999
9.998
9.272
9.183

5.461
5.932
0

0
4.229

2.654
1.796
2.087
1.434

654
986

578
36

Oden  Net
Toplam mis Donem
Ozkayna Serma Kar/Zar
klar ye ari
(Milyon  (Milyon (Milyon
YTL) YTL)  YTL)
7.361 2500 2.134
9.449 2.757 1.509
9.469 4.200 1.750
11.208 3.000 1.705
6.853 4.347 1.043
5.671 2.500 753
4289 1250 1.018
2.840 1.500 363
2.034 716 278
1.610 1.324 140
1424 1.100 164
2.269 652 250
1.805 1.050 145
975 400 144
5.282 3.824 302
750 500 119
796 34 81
2939 1.326 371
375 300 53
273 230 12
509 410 87
450 420 13
467 337 34
273 60 45
201 30 34
147 203 3
484 160 37
207 170 1
659 461 80

Bilang
o Disi
Hesapl
ar
(Milyon
YTL)

96.108
140.30
8
327.51
0
102.48
6

138.16
5

96.516
220.15
0

45.481

54.529
103.36
6
107.56
8

23.980

30.231
51.173
3.177

14.259
47.965
1.020
7.577
9.658
7.210
4.435

4.824
5.144.
877

8.708
5.486
6.144
3.641
1.288



WestLB AG 1985 829 37 621 125 54 21 1570

Turkish Bank A.S. 1982 823 202 413 145 80 10 1.127
Arap Tirk Bankasi A.S. 1977 799 326 98 257 240 3 1.695
Deutsche Bank A.S. 1988 684 137 277 336 135 34 15.256
Société Générale (SA) 1989 476 106 252 39 68 -19  1.039
Bank Mellat 1982 328 182 71 55 31 14 32
Aktif Yatinm Bankasi A.S. 1999 252 118 0 159 114 2 439
JPMorgan Chase Bank N.A. 1984 243 0 84 148 100 21 432
Diler Yatinm Bankasi A.S. 1998 137 43 0 74 60 7 115
Nurol Yatirim Bankasi A.S. 1999 134 76 0 48 45 2 287
Merrill Lynch Yatirrm Bank A.S. 1992 87 0 0 40 50 -1 220
Habib Bank Limited 1983 81 21 8 36 30 4 85
GSD Yatirim Bankasi A.S. 1998 76 39 0 59 25 9 1584
Calyon Yatirim Bankasi Tirk
AS. 1990 71 4 0 41 38 0 1.104
Adabank A.S. 1985 50 0 7 42 80 3 17
Taib Yatinnm Bank A.S. 1987 22 1 0 19 27 -3 20
705.8 366.90 453.4 6.832.
Toplam 71 1 85 82.696 36.936 12.774 364

Kaynak: TBB istatistiki raporlar

Ulkemide finansal arag ¢esitliligi zaman iginde artis gostermis olsa da gelismis
iilkelere kiyasla sig kalmistir. Dolayisiyla bu durum finansal derinlesmenin
yetersizligini gosteren bir noktadir. Ancak finansal liberallesme sonrasi yabanci
sermayeli kuruluslarin sektore girmesiyle finansal araclarin g¢esitliligi artmis ve finansal

derinlik az da olsa artig gostermistir.

Liberallesme ¢abalar1 ¢ergevesinde sektdre banka girislerini kolaylastiran
diizenlemelerin yapilmasiyla, yabanci ve ulusal bankalarin bankacilik sektoriine girisleri
tesvik edilerek toplam bankalarin sayis1 1980’lerden 1990’lara kadar ani artis gostermis
ve 43’ten 66’ya yiikselmistir. Bu artis 6zellikle yabanci bankalardan kaynaklanmustir,
1999 yilina gelindiginde toplam banka sayis1 81 olmus ve 2002 tarihinde ise, yasanan
Kasim 2001 ve Subat 2001 krizleri sonrast 56’ya gerilemistir. 1980’lerin basinda,
yabanci1 banka girislerinin, her ne kadar bireysel bankacilia etkisi sinirli da olsa, insan
kaynaklarinin kalitesini ve sektoriin finansal teknolojisini artirmada yararli olmustur.
1990’lardan giinlimiize gelindiginde ise, bu yararlarin yani sira bireysel bankacilik

alaninda da, yabanci bankalarin etkili oldugu goriilmiistiir.®

89 Cakar, A.G.E.
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3.2.1. Tiirkiye’de Yabanci Bankalar ve Sektordeki Paylar:
3.2.1.1. Tiirkiye’deki Yabanci1 Bankalar

Tirkiye’de yabanci bankalarin sektore girmesi Cumhuriyetin kurulmasindan
Oncelere dayanir. Buna en bilinen 6rnek Osmanli Bankasi’dir. 1863°te “Bank-1 Osmani
Sahane” adiyla kurulan banka 1923 yilindan 2001 yilina kadar Osmanli Bankas1 adiyla
devam etmis ancak 2001 senesinde Garanti Bankas1 A.S.’ye devredilmistir. Mart 2009
tarihi itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci banka sayis1 17°dir. ( Tablo 11)

Tablo 7.

Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari

(Mart 2009)

Kalkinma ve Yatirnm Bankalan Banka Sube Personel
4 14 322

Taib Yatirrmbank A.S. 1 16

BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. 11 251

Calyon Yatirim Bankasi Tiirk A.S. 1 19

Merrill Lynch Yatirnm Bank A.S. 1 36

Kaynak: TBB, istatistiki raporlar.
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Tablo 8.
Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanci Bankalar (Mart 2009)

Banka Sube Personel

Sayisi Sayisi Sayisi
Yabanci Bankalar 17 2.032 39.963
ABN AMRO Bank N.V. 8 187
Arap Tiirk Bankasi A.S. 3 174
Bank Mellat 3 51
Citibank A.S. 45 2.022
Denizbank A.S. 399 7.320
Deutsche Bank A.S. 1 94
Eurobank Tekfen A.S. 42 678
Finans Bank A.S. 459 9.986
Fortis Bank A.S. 299 5.326
Habib Bank Limited 1 16
HSBC Bank A.S. 337 6.748
ING Bank A.S. 374 6.264
JPMorgan Chase Bank N.A. 1 50
Millennium Bank A.S. 18 318
Sociéte Générale (SA) 16 231
Turkland Bank A.S. 25 456
WestLB AG 1 42

Kaynak: TBB verileri

ABN AMBRO Bank-Merkezi Amsterdam’da (Hollanda) bulunan Holantse
Bank-Uni N.V. nin Istanbul Subesi olarak 1921 yilinda faaliyete gecen Banka, ABN
Bank N.V. ile sermayesinin tamamina sahip oldugu Holantse Bank-Uni N.V.’nin 1991
yilinda ABN Amro Bank N.V. ad1 altinda birlesmesi sonucunda, Bakanlar Kurulu’nun
14.10.1994 tarih ve 94/6183 sayili Karar1 ile ABN Amro Bank N.V. Istanbul Subesi

unvanini almistir.

Citibank—1975 yilinda temsilcilik ofisi olarak kurulmus olup, 1980 yilindan
itibaren sube olarak hizmet vermektedir. Mart 2004’ten itibaren faaliyetlerine A.S.

olarak devam etmektedir.
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Denizbank A.S.-Hisselerinin % 74,9965'i Dexia Participation Belgique S.A.’ye
satilmak tizere 30 Mayis 2006 tarihinde bir anlagma imzalanmis, fiili devir islemi 17

Ekim 2006 itibariyle ger¢eklesmistir.

Finans Bank—-2006 yilinin Agustos ayinda Yunanistan'n en biiyiik bankasi
National Bank of Greece (NBQG) ile yapmis oldugu anlasma sonucunda %46 hissesini

NBG'ye devretti

Millenium Bank—10.07.2001 tarih ve 379 sayili Kurul Karari ile yonetim ve
denetimi TMSF’ye devredilen Sitebank A.S.’nin hisseleri, 21.12.2001 tarihinde
Novabank S.A.’ya satilmig, 4 Mart 2003 tarihinde ise Banka’nin ticaret unvani
”BankEuropa Bankasi A.S.” olarak degistirilmistir. Sonra da “BankEuropa Bankasi
A.S."nin ticari unvan1 29 Kasim 2006 tarihi itibariyle “Millenium Bank A.S." olarak

degistirilmistir.

WestIBAG-Westdeutsche Landesbank Girozentrale’nin ticaret unvani Ekim

2002 itibariyle West LBAG olarak degistirilmistir.

Tiirkiye’de yabanci bankalarin tarihsel gegmislerine goz atmak bakimindan,
tasfiye, birlesme, devir veya faaliyet izninin kaldirilmasi gibigesitli nedenlerle

faaliyetleri sona eren yabanci bankalar1 hatirlamakta fayda var.
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Tablo 9.

Tiirkiye’de Faaliyetleri Sona Eren Yabanci Bankalar

Kurulus Faaliyette
Banka Adi Vil Aciklama Kaldigi
Sire (YilI*)
Banca Commerciale ltaliana 1919 | 1977'de tasfiye 58
Bank of Credit and Commerce International 1982 | 1990'da tasfiye 8
Credit Lyonnais Turkey 1987 | 2004'te devir 17
Credit Suisse First Boston 1998 | 2003'1te tasfiye 5
ING Bank N.V. 1997 | 2003'te tasfiye 6
Kibris Kredi Bankasi Ltd. 1989 | 2000°de faaliyet izni iptal 11
Morgan Guaranty Trust Co. 1999 | 2001'de birlesme 2
Osmanli Bankasi A.S. 1863 |2001'de devir 138
Rabobank Nederland 1998 | 2002'de tasfiye 4

(*) Faaliyetin sona erdigi yil ile faaliyete gecis yili arasindaki fark.
Kaynak: TBB, istatistiki raporlar.

Tablo 11 ve 12’de goriildigi gibi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ya da faaliyet
gostermis olan ancak bazi nedenlerle faaliyetleri sona eren yabanci bankalarin
kokenlerine bakildiginda, A vrupakdkenli kuruluslarin agirlikta oldugu anlasiliyor.
Burada Almanya, Hollanda, italya ve Fransa kokenli gruplarin ¢ogunlugu

goriilmektedir.
3.2.1.2. Tiirkiye’de Yabanci Bankalarin Sektor Paylar:

Tablo 13. te Tiirkiye’deki yabanci bankalarin sektor igindeki banka sayilari,
sube sayilart ve personel rakamlari bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda yabanci
banka sayilarinda bir artis bulunmaktadir. 2000 ve 2001 krizleri doneminde kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, devir, tavsiye ve banka birlesmeleri sebebiyle bir
diisiis yasanmustir. 2000 yi1linda 18 olan yabanci banka sayisi, 2001 yilindan 2003 yilina
kadar 15 olmustur. 2000 yilinda 177 olan sube say1s1,2001 yilinda HSBC’nin
Demirbank’1 satin almasiyla 233 e yiikselmistir. Ve zaman i¢inde de ylikselerek devam
etmistir. Personel sayisina bakildiginda yillar igerisinde artis gosteriyor gibi goziikse de,

paralel olarak artan sube sayisiyla aslinda diisiis kaydettigi goriilmektedir. Bunun en
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onemli nedeni de elektronik bankaciligin gelismesi ve internet kullannminin

yayginlagsmasiyla banka personeline olan ihtiyacin azalmasidir.

Tablo 10.
Tiirkiye’de Yabanc1i Bankalarin Banka, Sube ve Personel Sayis1 Acisindan
Sektordeki Paylari (%)

177

2000 18 3.805
2001 15 233 5.395
2002 15 206 5.416
2003 15 211 5.430
2007 18 1.141 27.281
2008 17 1.795 38.609
2009 17 2.032 39.963

Kaynak: Veriler, TBB veri dagitim sisteminden alinmustir.

Tablo 11.
Tiirkiye’de Yabanci Bankalarin Sektor icindeki Pay:

_2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008 2009

Y.BANKA
SAYISISEKTOR

TOPLAMI 228 246 27.8 26 2701 391 391 377
Kaynak: TBB verileri

Yabanci katilimin boyutlarin1 6lgiimde kullanilan en yaygin yontem yabanci
banka sayisinin,toplam banka sayisina oranlanmastyla ulasilan yontemdir. Tablo 14’ te
goriildiigi gibi yillar i¢inde piyasada yabanci katilim orani artis kaydetmistir. Tabi bu
artisin sebeplerinden biri de yabanci sermayeli banka sayisinda ciddi degisim

yasanmazken, toplam banka sayisinda diisiis kaydedilmesidir.

67



Tablo 12.

Tiirk Bankacihk Sektoriinde Istihdam Yapis1 (Mart 2009)

Mart 2008 Aralik 2008 Mart 2009

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

Mevduat
79.714 78.224 157.938 83.235 83.090 166.325 82.855 82.913 165.768

Bankalari

Kamu
26.196 15.197 41.393 27.087 16.246 43.333 27.146 16.415 43.561

Bankalari

Ozel Bankalar 35499 42.149 77.648 37.471 44.687 82.158 37.293 44.682 81.975

Fondaki
176 112 288 167 100 267 167 102 269
Bankalar
Yabanci
Bankalar 17.843 20.766 38.609 18.510 22.057 40.567 18.249 21.714 39.963

Kalkinma ve

Yatirim Bank. 3.621 1.736 5.357 3.593 1.680 5.273 3.599 1.681 5.280

Toplam 83.335 79.960 163.295 86.828 84.770 171.598 86.454 84.594 171.048

Kaynak: TBB verileri.

Ocak-Mart 2009 donemi itibariyle bankacilik sektoriinde calisanlarin yiizde 49’u
kadinlardan olusmaktadir. Bu oran kamusal sermayeli mevduat bankalarinda ytizde 38,
0zel sermayeli mevduat bankalarinda yilizde 55, Fon bankasinda yiizde 38, yabanci

bankalarda ytizde 54, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise yiizde 32 diizeyindedir.

Diger bir yontem olan, yabanci bankalarin sektordeki paylariin dl¢iilmesinde
sikca kullanilan ve literatiirde yaygin olarak kullanilan, kontrol giicii esasina gore
yapilan hesaplama banka sayis1 ile hesaplanan oranlardan daha farkli sonuglari
vermektedir. Yabanci pay1 yiizde 50’nin {izerinde olan (banka iizerinde kontrol giicii
yabancilara ait olan) bankalarin aktif toplaminin sektdrdeki aktif toplamina oram

hesaplanarak Tablo 16’da gdsterilmistir.
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Tablo 13.

Tiirkiye’deki Yabanci Bankalarin Aktif Toplaminin Sektordeki Payi(%)

Bankann  Hissedarlarin Kamu, Ozel ve Yabanci Dagilimi (%)

Toplam Kiresel Sermaye Payi (%)
Mart 2009 Aktifler
icindeki ~ Kamu Ozel  Oransal Borsa Toplam Toplam Toplam

Banka Ad Payi (%) Pay(*) Pay (*) (2007)  (2008)
ABN AMRO BANK N.V. 0,2 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
ADABANK A.S. 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AKBANK T.A.S. 1,3 0,0 65,3 10,3 24,3 34,6 48,9 36,0
ALTERNATIFBANK A.S. 0,4 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0
ANADOLUBANK A.S. 0,5 0,0 99,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ARAP TURK BANKASI A.S. 0,1 15,4 20,6 64,0 0,0 64,0 65,0 64,0
BANK MELLAT 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
BANKPOZITIF KREDI VE KALKINMA BANKASI 0,2 0,0 350 650 0,0 65,0 57,6 65,0
BiRLESiK FON BANKASI A.S. 0,1 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CALYON YATIRIM BANKASI TURK AS. 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
CITIBANK A.S. 0,8 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0
AKTIF YATIRIM BANKASI A.S. 0,0 0,0  100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DENiZBANK AS. 2,7 0,0 0,2 75,0 24,8 99,8 100,0 99,8
DEUTSCHE BANK A.S. 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
DILER YATIRIM BANKASI A.S. 0,0 0,0  100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FINANSBANK A5. 3,6 0,0 0,2 53,2 46,5 99,8 90,3 99,8
FORTIS BANK A.S. 1,5 0,0 5,8 65,0 29,2 04,2 97,9 04,2
GSD YATIRIM BANKASI A.S. 0,0 0,0  100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HABIB BANK LIMITED 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0
HSBC BANK A.S. 1,9 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
iLLER BANKASI 0,9 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JP MORGAN CHASE BANK NATIONAL 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0
MERRILL LYNCH YATIRIM BANK A.S. 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
MILLENNIUM BANK A.S. 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0
NUROL YATIRIM BANKASI A5, 0,0 0,0  100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ING BANK A.S. 2,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
SOCIETE GENERALE S.A. 0,1 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0
SEKERBANK T.ALS. 1,1 0,0 61,7 0,0 38,3 38,3 47,6 40,7
T.C. ZIRAAT BANKASI AS. 14,4 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TURK EKONOMI BANKASI A.S. 19 0,0 90 702 20,8 91,0 15,6 95,0
TURKIYE GARANTI BANKASIAS. 12,6 00 37,0 208 432 63,0 67,2 60,1
TURKIYE HALK BANKASI A.S. 2,0 750 52 0,0 19,8 19,8 26 228
TURKIYE iHRACAT KREDI BANKASI A.S. 0,7 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TURKIYE fS BANKASI A.S. 13,1 0,0 80,4 0,0 19,6 19,6 21,2 21,0
TURKIYE KALKINMA BANKASI AS. 0,1 991 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI AS. 0,9 84 90,6 0,0 1,0 1,0 32,7 6,0
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.0, 7,5 74,5 7:3 0,0 17,8 17,8 22,8 16,8
TAIB YATIRIM BANKASI A.S. 0,0 0,0 0,7 99,3 0,0 99,3 99,0 99,3
iMKB TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.S. 0,2 0,0 95,1 4,9 0,0 4,9 9,9 4,9
EUROBANK TEKFEN A.S. 0,5 0,0 20,2 70,0 0,0 70,0 93,2 70,0
TEKSTIL BANKASI AS. 0,3 0,0 01,5 0,0 8,5 8,5 10,6 9,3
TURKISH BANK A.S. 0,1 0,0 60,0 40,0 0,0 40,0 40,0 40,0
TURKLAND BANK A.S. 0,1 0,0 9,0 91,0 0,0 91,0 91,0 91,0
WESTLB A.G. 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0  100,0
YAPI VE KREDI BANKASI A.S. 8,7 0,0 47,1 38,1 14,9 53,0 52,1 a1,9
ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S. 0,7 0,0 26,7 61,9 11,4 73,3 73,8 72,8
ASYA KATILIM BANKASI A.S. 1,2 0,0 86,0 0,0 14,0 14,0 31,8 18,9
KUVEYT TURK EVKAF FINANS KURUMU AS. 0,8 0,0 19,8 80,2 0,0 80,2 80,2 80,2
TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S. 1,0 0,0 353 647 0,0 64,7 0,0 64,7
Toplam (%) 100,0 273 329 23 13,5 39,8 41,1 374
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Kaynak: Veriler TB veri dagitim sisteminden alinmustir.

Yabanci (oransal ve borsa) ve kamunun (Tiirkiye) paylar: disinda kalan ve gergek
kisileri, vakif, munzam sandik, yurt disi yerlesiklerce tutulmayan borsa paylarini ve
benzeri hissedarlari da kapsayan paydir. (*) Oransal hesaplama = (bankadaki yabanci
hisse orani * bankanin aktifi) / sektériin toplam aktifi (**) Toplam = oransal hesaplama
+ borsa paylari. Kaynak: BDDK, MKK, Bankalardan Alinan Veriler. Aylik veriler
gecici olup,, yuvarlamadan ve bilgi kaynaklar: aras: farkliliklardan olusan ufak hatalar

bulunabilir.

Mart 2009 itibariyla aktif biiytikliiklerine gore, Tiirk bankacilik sektoriinde kamu
sermayesinin pay1 %27,3, 6zel sermayenin pay1 %32,9 diizeyindedir. Ayn1 donemde
hisse devir siireci biten bankalar goz oniinde tutularak ve degisen oranlarda yapilan yeni
kiiresel sermaye yatirimlar1 da dikkate alinarak yapilan hesaplamalara gore, Tirk
bankacilik sistemindeki kiiresel sermayenin pay1 %21,3 seviyesindedir. Bu paya, yurt
dis1 yerlesik yatirnmcilar tarafindan elde tutulan 9%18,5 oraninda borsa paylari
eklendiginde, toplam kiiresel sermaye pay1 %39,8 olmaktadir. S6z konusu oran gecen
yilsonuna gore yaklasik 2,5 puanlik bir artisa karsilik gelmektedir. 2007 yilsonu ile
karsilastirildiginda ise kiiresel sermayenin oransal payinin 2,7 puan azaldigi, borsa

payinin 1,4 puan arttig1, toplam payin ise 1,3 puan azaldig goriilmektedir. °°

Burada, yabanci bankalarin aktif biiylikleri agisindan sektdrdeki paylarini
degerlendirmisken, bir de mevduat ve krediler acisindan yapilan hesaplamalari

degerlendirmek ve gormek faydali olacaktir.

*° TBB verileri,www.tbb.gov.tr Mart 2009
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Toplam Krediler igindeki Grup Pay
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Sekil 2. Sektdrde Toplam Krediler igerisindeki Banka Gruplarinin Pay1 (%)
Kaynak: Veriler TBB veri dagitim sisteminden alinmustir.

Sekil 5’ten goriildiigii  gibi, sektordeki toplam krediler i¢inde yabanci
bankalarin paylar1 sabit olup, son yillarda artig egilimini gostermistir. Ayni durum, asagi
Sekil 6’da gosterilen, sektdrdeki toplam mevduat i¢cinde yabanci bankalarin paylari
icinde s0z konusudur. Ancak diger banka gruplarin paylar ile yabanci banka paylari
arasinda biiyiik fark goriilmektedir. Bu durumda, s6z konusu bankalarin faaliyetlerinde,

daha ¢ok 6zkaynaklardan faydalandiklarin1 gdstermektedir.
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Toplam Mevduat icindeki Grup Payi
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Sekil 3. Sektorde Toplam Mevduat igerisindeki Banka Gruplarmin Pay1 (%)

Kaynak: Veriler TBB veri dagitim sisteminden alinmistir.

33. KRiZ DONEMLERINDE TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI
GELiSMELER

Yapilan calismalar, ekonomik kriz yasayan iilkelerde yabanci bankalarin
sektorde etkilerinin diisiik oldugunu gostermektedir. Buna sebep olarak ise yabanci

bankalarin ulusal sektor igindeki paylarinin diisiik olmasidir. Tschoegly ¢alismasinda,

¢ Yabanci bankalarin bankacilik sektoriine katilimina yonelik diizenlemelerin

esnek oldugu tlkelerin kriz yasama sikliklarinin azaldigini,
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¢ Yabanci bankalarin faaliyette bulundugu gelismekte olan ekonomilerde yerli
bankalarin daha etkin oldugunu,

e Krizlere yabanci bankalarin finansal sisteme katilimi1 degil, s6z konusu

bankalarin katilimini engelleyen diizenlemelerden kaynaklandigini belirtmistir.

Konuylailgili diger caligmalarda da yabanci bankalarin ekonomideki
yayginliklar1 ve paylari oraninda istikrara katkida bulunduklari ifade edilmistir. Yabanci
bankalar risk yonetimi becerileri ve muhafazakar kredi politikalar1 sayesinde krizlerden
yerlibankalar kadar etkilenmemektedir. Arjantin ve Meksika’da da kriz donemini
kapsayan 1994-1999 yillar1 arasinda yabanci bankalarin yerli bankalardan daha saglam
ve istikrarli kredi portféylerine sahip olduklar1 belirtilmistir.

Yabanci bankalarin subeleri de benzer kredi politikalar1 uygulamaktadir.
Ayrica, yabanci bankalar kriz doneminde ana sirketin desteginden yararlanmaktadir. Bu
nedenle, yabanci bankalar krizden yerel bankalardan daha az etkilenmektedirler. Ancak,
yabanct bankalarin ana {ilkedeki olumsuz ekonomik kosullardan etkilenmeleri
miimkiindiir. Bu durumda ana sirketin sermaye yeterliligi subelerin kredi verme giiciinii

etkilemekte, ancak ev sahibi iilkedeki istiraklerin durumu etkilenmemektedir.”!

Geligmis Tllkelerde kurulan ve saglam mali yapilara sahip olan bankalarla
karsilastirildiginda, Tiirk bankacilik sisteminin bazi yapisal zayifliklari bulundugu

goriilmektedir. S6z konusu zayifliklar;

e Ozkaynak yetersizligi

o Kiiciik 6lcekli ve parcali bankacilik yapisi

e Kamu bankalarinin sistem igindeki paymin yiiksekligi

o Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlagsmasi, grup bankaciligi verisklerinin
yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

¢ Piyasarisklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, acik
pozisyon)

e Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetigim

°l Fatih Altun, Bankacilik Sektériinde Yabanci Sermaye Girisi Ve Ulusal Ekonomi Uzerindeki Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Unv. Istanbul,2006,S.46
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e Saydamlik eksikligi olarak siralanabilir.

Yukarida 6zetlenen yapisal sorunlar bankacilik sektoriinii i¢ ve dis soklara karsi
olduk¢a duyarl ve kirilgan hale getirmistir. Bankacilik sektorii 1994 yilinda Tiirkiye
ekonomisinde yasanan kriz sonucunda 6nemli kayiplarla kars1 karsiya kalms, {ic banka
tasfiye silirecine alinmistir. 1994 krizinin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmis ve
bankacilik sektorii 1995 sonrast donemde dolar bazinda yillik ortalama yiizde 18
civarinda bir bliylime gdstermistir. Ancak, bu donemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile
1999 yilinda yasanan deprem felaketleri nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki ciddi

daralma bankacilik sektdriinii de olumsuz yonde etkilemistir. °*

2000 yili basinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiylime ortamini
yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konulmustur.
Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve yapisal reformlarin hayata
gecirilmesinin yani sira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya ¢ekmek icin doviz
kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek dnceden agiklanmis ve para politikasi

likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ¢erceveye oturtulmustur.”

2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi
bankacilik sisteminin bilangco yapisinin sekillenmesinde de Onemli dlgiide etkili
olmustur. Programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz
oranlarinindaha da diisecegi beklentisi altinda yiliksek faizli kaynaklara uzun siire
bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger yandan, doviz sepetinin hedeflenen
enflasyona gére belirlenerek 6nceden agiklanmig olmasi, yabanci para cinsinden
kaynaklar1 Tiirk Liras1 cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale getirmistir. Bu
cercevede, bankalarin bir boliimi kaynaklarinin kisa vadeli ve doviz cinsinden,
kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirasi cinsinden gelismesi yoniinde bir egilim

icine girmeye baglamistir.

2000 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda da belirgin bir degisim
gbzlenmis ve kredilerin payinda 6nemli bir artis olurken, likiditesi yiiksek olan menkul

kiymet portfoyiiniin toplam aktifler icindeki pay1 azalmistir. Krediler i¢inde 6zellikle

22 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 2001, s.7
%3 Fatih Altun,S.47
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tiiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artis gozlenmis ve tiiketici kredileri bir onceki
yilsonuna gore yaklasik 4 kat artis gostermistir. Kredilerde dikkat ceken bir diger
gelisme, mevduattaki yapinin tersine, yabanci para cinsinden kredilerdeki artisin sinirli
kalmasi, Tiirk Liras1 cinsinden kredilerin ise 6nemli oranda artis gostermesidir. Aktif ve
pasif yapisindakibu gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite,

faiz ve kur risklerine kars1 duyarliligi daha da artmistir.”*

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine kars1 duyarliliginin daha da arttig1 bir
yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarmin onemli olclide
yiikselmesi 6zellikle agir1 gecelik bor¢lanma ihtiyacinda olan kamu bankalariyla TMSF
kapsamindaki bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur. Kasim krizi sonrasinda
alman Onlemler ve ylriitilmekte olan Stand By Diizenlemesinin 7,5 milyar dolar
tutarinda Ek Rezerv Kolayligi ile desteklenmesi yoniinde Uluslararasi Para Fonu ile
anlagma saglanmasi sonucunda mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmistir.
Bununla birlikte, Merkez Bankasi déviz rezervleri artmis ve faiz oranlari1 kriz ortamina
gore Onemli Olc¢lide gerilemistir. Ancak, Subat ayinda Hazine ihalesi Oncesindeki
olumsuz gelismeler, uygulanan programa ve kur ¢ipasina olan giivenin kaybolmasina
neden olmus ve doviz talebi 6nemli Slgiide yiikselmistir. Merkez Bankasi yiiksek
seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye ¢alismis, ancak ortaya ¢ikan
likidite sikisiklig1 6zellikle kamu bankalarinin asir1 diizeyde giinliik likidite ihtiyaglari
nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda
uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terk edilerek Tiirk Liras1i dalgalanmaya

birakilmistir.

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu sorunlar
daha da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve
faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii Subat krizi sonrasinda
ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Kriz
doneminde faiz oranlarindakihizli artis bir yandan fonlama maliyetlerini yiikseltmek,
diger yandan menkul degerler ciizdaninin piyasa degerini azaltmak suretiyle banka

bilangolarini olumsuz yonde etkilemistir. Faizlerdeki yilikselme, kisa vadeli fon talebi

4 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi,2001 s.8
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onemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarinin ciddi zararlarla kargilasmasina yol
acmigtir. Likit olan 6zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle
karsilagtig1 fonlama zararlari ise sinirlt kalmigtir. Konsolide bazda degerlendirildiginde
kamu bankalar1 Tiirk Lirasinin deger kaybindan etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski

nedeniyle bazi sorunlar yasamustir.

34. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRIZLERINDE YABANCI
BANKALARIN DAVRANISLARI

Kasim 2000-Subat 2001 krizi doneminde Onemli Olgiide likidite sikintisi
yasayan bankacilik sektorli, kur ve faiz riskleri sebebi ile biiyiik kayiplarla
karsilasmistir. Bu donemde sektoriin bilango yapisi degismis ve bankalar bilango

yapilarinm imkan tamdig 6l¢iide likit kalmaya ¢alismistir. *°

Bu ortamda bankacilik sektoriiniin de bilango biiyiiklikleri degisiklik
gostermistir. Bankalar, s6z konusu iki krize yakalandiklar1 zaman sahip olduklari
bilango yapilara gore kar edebilme ya da zararlarini en aza indirebilme ¢abalar1 igine
girmiglerdir. Yabanci bankalarin aktifleri acisindan sektér icindeki paylari, kriz
doneminde gruplarindan ¢ikan veya satin alim yoluyla gruba giren yabanci bankalar
nedeniyle ve kriz ortamindaki istikrarsiz ortamdan da etkilenmelerinden dolayi
degiskenlik gostermistir. Mevduat kabul eden yabanci bankalarin, Eyliil 2000 tarihinde
toplam aktifler igindeki pay1 ylizde 6,64 iken, Aralik 2000 tarihinde ylizde 6,5 olarak
gerceklesmis ve Subat 2001 krizi sonrast Mart 2001 tarihinde ise yilizde 7,3’e
yiikselmigtir. 2001 yilinda yabanci bankalarin paylarinin gerilemesi, bankalarin
bazilarinin 6zel bankalar grubuna geg¢mesinden kaynaklanmistir. Kisaca, yabanci

bankalar kriz donemlerinde kii¢lilme egilimine girmemislerdir.

%3 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi1,2001 s.8
*% Fatih Altun, S.49
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Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel

Eylil 2000—-Aralik 2001 déneminde, yabanci bankalarin bilanco yapilar
incelendiginde, s6z konusu grubun aktif kalemleri arasinda, krediler, bankalardan
alacaklar, menkul degerler cilizdani, bagli menkul degerler ve bankalararasi para
piyasasindan alacaklar kalemlerinin, pasifte ise mevduat ve bankalara borglar
kalemlerinin 6nemli paya sahip oldugu goriilmiistiir. Genel olarak, incelenen kriz
doneminde, krediler kalemi bankacilik sektriinde daralma gdstermis, ancak yabanci
bankalar kredi kullandirimina devam etmistir. Yabanci bankalarin kullandig1 kredi tutar
Eyliil 2000 tarihi itibariyla 1.071 trilyon TL (1.069 milyon USD) iken Eyliil 2001°de
1.820 trilyon TL (1.199 milyon USD) olarak gerceklesmis, Aralik 2001 tarihinde ise
1.325 trilyon TL’ye (916 milyon USD) diismiis ancak bu diisiis krediazalisin1 degil
yabanci banka grubundan 6zel banka grubuna transfer olan bankalarin etkisini

yansitmigtir. o7

Yabancibankalarin Eyliil 2000 ve Aralik 2001 tarihleri arasinda bagli menkul
degerler ve menkul degerler ciizdani yiiksekir. 1.027 trilyon TL olan Menkul Degerler

7 Cakar, s.70
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Ciizdan1 Mart 2001 tarihinden sonra diislise gecerek Haziran 2001 tarihinde 374 trilyon
TL’ye inmistir. (Tablo 17).

Tablo 14.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Yabanci Bankalarin Bilanco Yapisinin

Gelisimi

Milyar(TL)

Aktifler

Krediler
B.Alacaklar

Bagh M.D.

B.Para. Piy. isl. Al
MDC(net)

Pasifler
Mevduat
Bankalara Borglar

Bilanco Biiyiikliigii
Kaynak: BDDK,

Eyl.00

1.071.271
2.463.282
388.748
263.008
1.276.898

1.188.948
3.928.074
6.366.037

Ara.00

1.106.578
2.413.807
528.738
588.915
1.131.461

1.462.078
3.979.123
6.792.650

Mar.01

1.380.472
3.065.068
848.864

1.148.948
1.027.257

2.331.910
43.640.064
9.153.905

Haz.01

1.518.040
3.546.789
1.089.945
839.931
374.434

3.042.914
4.089.678
9.085.332

Eyl01

1.820.414
2.909.258
2.014.048
638.430
359.277

3.775.976
3.770.801
9.916.739

Ara.01

1.325.066
989.689
714.948
565.978
476.088

2.251.929
1.297.750
5.217.829

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendirme/bsdr0
901.pdfhttp://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/bddklyillikrapori2

000.doc

Eyliil 2000-Aralik 2001 doneminde, bankacilik sektorii gibi yabanci

bankalarda da menkul degerler ciizdanive bagli menkul degerler kalemlerinin aktifler

igerisindeki yeri yiiksek seyretmistir. Kriz doneminde fonlarin yiiksek oranli getiriye

sahip devlet tahvili ve hazine bonolarina yonlendirilmesi s6z konusu kalemlerin aktifler

icindeki payimnin yiiksek gerceklesmesine sebep olmustur. (Tablo 18).

Kasim 2000 ve Subat 2001 arasinda likit ve likite yakin aktiflerin gelisimine

bakildiginda, yabanci bankalarin bankacilik sektoriiniin geneline oranla ¢ok daha fazla
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likit oldugu gorilmistiir. Bu pozisyonlar1 sayesinde Kasim 2000 krizinde diger
bankalara yiiksek faizlerle fon olusturarak gelirlerini arttirmiglardir. Yabanci bankalarin
da likitidesi Haziran 2001 donemi sonrasi diislise gegmis ancak sektor bazinda 33,3 lik

orana nazaran 45,5 gibi yiiksek bir orana sahip olmustur. (Sekil 9).

70
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Sekil 5. Kasim 2000 ve Subat 2001 Kirizlerinde Yabanci Bankalarin Likit
Aktifler/T.Aktifler Geligimi

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektoriiniin karliligint negatif
etkilemistir. Tablo 19°dan da goriildiigii lizere yabanci bankalar Eyliil 2000 ve Aralik
2001 donemlerinde kar eden tek grup olmustur. Kasim 2000 krizinde kar oran1 az da
olsa diismiis ancak 2001 yilinda tekrar kar eder hala gelmistir.
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Tablo 15.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Banka Gruplar itibariyla Net Karin

Gelisimi
Milyar TL Eyl.00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01
Kamu 48.435 -185.310 -607.303 -955.416 -407.205 -681.485
TMSF -1.562.817 -3.309.927 -3.275.182 -4.493.025 -6.171.711 -2.343.882
Ozel 1.266.847 371.430 218.708 113.672 768.459 -7.382.604
Yabanci 134.697 61.302 115.402 192.208 330.168 305.672
Sektor 57.152 -2.847.591 -3.470.952 -4.970.343 -5.103.389 -9.910.398

Kaynak: BDDK,

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendire/bsdr09

01.pdthttp://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/bddklyillikrapori20
00.doc

Asagidaki tabloda kriz doneminde yabanci bankalarin karlarini biiyiik 6l¢iide
faiz gelirlerinden iirettikleri goriilmektedir. Bununla birlikte bankacilik sektoriiniin faiz
dis1 gelirlerinin yiiksekligine karsilik yabanci bankalarin faiz dis1 gelirleri daha diigiik

seviyelerde gergeklesmistir.
Tablo 16.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Yabanci Bankalarin ve Sektoriin Gelir-

Gider Yapisi
Yabanci Bankalarin Gelir-Gider Yapisi (%)
% Eyl.00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl01 Ara.01
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 142,5 141,2 143 131,4 131,8 188,8
Faiz Dis1 Gelirler/Faiz Dis1 Giderler 58,5 52,9 54,5 41 44 44.8
Toplam Gelirler/Toplam Giderler 116,7 115,6 130,8 118,6 119,2 145,7
Sektoriin Gelir-Gider Yapisi (%)

% Eyl.00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 134,7 125,8 129,7 139,2 146,2 1449
Faiz Dis1 Gelirler/Faiz Dis1 Giderler 284,1 283,99 386,8 535,8 4517 3456
Toplam Gelirler/Toplam Giderler 114,3 106,6 110,4 126,7 129,7 124,6

Kaynak: BDDK

http://www,.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendirme/bsdr
0901.pdf
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http://www,.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendirme/bsdr0901.pdf
http://www,.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendirme/bsdr0901.pdf
http://www,.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendirme/bsdr0901.pdf

Tablo 22°de yabanci bankalarin karliliklarini etkileyen kalemlere yer
verilmistir. Yabancit bankalarin net faiz gelirlerinin Eyliil 2000-Aralik 2001
donemlerinde yiiksek oldugu gorilmektedir. Kasim 2000 krizi Oncesinde faiz
gelirlerinin biiyiik boliimiinii bankalardan ve kredilerden alinan faiz olustururken krizle
birlikte Interbank piyasas1 islemlerinden alinan faiz kaleminin agirlik kazandig
goriilmektedir. Bu durum kriz déneminde yabanci bankalarin, likidite sikintis1 yasayan
yerli bankalar1 fonladigini gostermektedir. Toplam faiz giderlerinde ise bankalara
verilen faizler kaleminin agirhigim artirdign  goriilmektedir. Bu durum yabanci
bankalarin ana {ilkelerinden ya da diger bankalardan borg¢lanarak yerli bankalar1 finanse

ettigini gostermektedir.”®

%8 Cakar, S. 79
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Tablo 17.

Kasimm 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Yabanci Bankalarin Karhhklarinda Etkili

Olan Kalemler

Milyar TL Eyl.00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01
Toplam Faiz Gelirleri 1.209.362 1.821.984 1.114.118  2.043.242 2.614.104 1.424.446
Kredilerden Alinan Faiz  198.479 282.304 173.745 319.604 414.097 276.926
Bankalardan Alinan Faiz 384.853 568.129 470.764 610.091 492.143 372.861
interbankPiy.isl.ALFaiz  35.033 93.737 116.626 290.617 326.510 387.676
DiBSlerden Alinan Faiz 376.665 516.897 128.270 342.316 612.935 289.884

Toplam Faiz Giderleri 848.472 1.290.204 779.174 1.554.875 1.983.066 754.311

Bankalara Verilen Faiz 533.232 769.933 389.083 706.806 760.277 754.311

Net Faiz Geliri (Gideri) 360.890 531.780 334.944 488.367 631.038 670.135
T.Faiz Dis1 Gelirleri 219.592 278.412 67.914 104.787 146.398 144.316

T.Faiz Dis1 Giderleri 375.586 526.043 124.514 255.584 332.436 322.120

Net Faiz

Gelirler(Giderler) -155.994 -247.631 -56.600 -150.797  -186.038 -177.804
Net Ser.Piy.isl. Kar(Zarar) 244.803 175.934 143.448 313.174 103.344 183.398

Net Kambiyo Kar (Zarar) -232.675 -286.051 -230.087 -310.174  -103.434

Verg. Onc. Kar(Zarar) 196.981 150.234 174.848 310.869 391.424 563.824

Don.Net Kar (Zarar) 134.697 31.302 115.402 192.208 330.168 305.672

Kaynak: BDDK,

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/sektordegerlendirme/bsdr0
901.pdthttp://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/bddkiyillikrapori2
000.doc

3.5. FINANSAL KRIZLER SONRASI TURKIYE EKONOMISININ
YAPILANMA SURECI ve BANKACILIK SEKTORU

Tiirkiye’de Subat 2001°de yasanan mali krizin, kamu sektoriinden baslayarak
mali sektore yayilan ve sonucunda reel sektor lizerinde biiytik sikintilar doguran etkileri

olmustur. Yasanan krizin etkilerinin giderilmesi ve ekonomide istikrarin tekrar
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saglanmas1 amaciyla Mayis 2001 tarihinde “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi

uygulanmaya baglanmaistir.

3.5.1. Kriz Sonrasi Ekonominin Genel Goriiniimii

Tirkiye'de Subat 2001'de yasanan mali kriz kamu sektoriinden baslayarak mali
sektor ve reel sektor firmalarinda derin izler birakmistir. Krizden tiim firmalar
etkilenmekle birlikte mikro kuruluslar ve kiiciik 6lcekli isletmeler, biiyiik 6lgekli
isletmelerden daha 6nce ve daha derinden etkilenmistir. Bir¢ok firma 6zsermayesinin
tamamini kaybetme riski ile karsi karsiya gelmistir. Krizden en ¢ok otomotiv, tiiketici
mallar1, gida ve icecek, elektronik ve telekom, medya ve perakendecilik sektorlerinin
etkilendigi goriilmektedir. 2001 krizi sonrasinda hemen tiim sektorlerde tiiketici
talebinde ciddi daralma yasanmistir. Bunun sonunca tiretimdeki daralma 2001’in birinci
ceyregindeki ylizde 1,3 seviyesinden, ikinci ¢eyrekte yiizde 8,5 seviyesine yiikselmistir.
Gayri safi milli hasila (GSMH) 2001 yilinda yiizde 9,4 azalmistir. Krizin hemen
sonrasinda Mart 2001°de 6zel sektor imalat sanayi kapasite kullanim orani da bir dnceki
yila gore yiizde 72’den yilizde 62’ye diismiistiir. Bu donemde BDDK tarafindan
uygulanan ti¢lii denetim, kredi talebinde azalma ve Fona alinan bankalarin kredilerinin
sistem disina ¢ikmasi yiiziinden bankalarin reel sektor firmalarma agtiklar1 kredi

oranlarinda ciddi daralmalar meydana gelmistir. *°

Subat 2001 krizinin ardindan bankacilik sisteminin ¢okiisiinii dnlemek igin
yapilan diizenlemeler devletin mali yiikiimliiliiklerini ¢cok yiiksek diizeylere siiriikledi.
Odemeler dengesinin sermaye hesabinda biiyiik net ¢ikislar gerceklesdi. Reel ekonomi
arz ve talep yonlli olumsuzluklarin etkisiyle 6nemli oranda daralmistir. Krizden ¢ikisin
hizli ve kolay olamayacagi goriisii yaygmlik kazandi. Vurgulanmasi gereken temel
makro degiskenlere bakilacak olursa; net sermaye girisi 2000 yi1linda 9,6 milyar
dolarken, 2001 yilinda 13,9 milyar dolarlik net sermaye ¢ikisina doniismesi,reel
ekonominin yeni dis dengeye uyum mekanizmalarini harekete gecirmistir. Reel kredi

hacmi bir énceki yila gore yiizde 26 daralmistir. I¢ Borg Faizleri tekrar yiikselmis,

*° Erdénmez, Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektérde Yeniden
Yapilandirma, TBB Bankacilar Dergisi,2003
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yurti¢i harcamalar kisilmis, ithalat %25 ve GSMH %9,4 oraninda kiigiilmiistiir. Bu
kosullar altinda kentsel issizlik oran1 2000 yilinin son ¢eyreginde yaklasik % 8’den
2001 yilin son ¢eyreginde % 13’e ve ayn1 donemde egitimli geng issizlik orant %
23’den % 27’ye ¢ikmistir. Krizin getirdigi kredibilite kaybiyla 6ngoriilebilir kur rejimi
segenegi gecerliligini yitirdi. Sermaye hareketlerinin kontrol edilmedigi bir ortamda
hem doviz kurunu hem de faizleri bir arag olarak kullanmak olanakli degildir. Serbest
dalgali kur rejimine ani ve zorunlu ge¢is ve ardindan gelen yiiksek oranh
develiiasyonlar, daha 6nce faiz soklariyla bilongolar1 hasar gérmiis banka ve sirket
sektoriinii, 6zellikle agik doviz pozisyonlar ile bu krize yakalanan ekonomik birimleri
beklenmedik oOlclilerde kotlii dengelere stiriiklemis, 6zkaynaklar erimis ve varlik

degerleri diismiistiir. 100

2001 krizi sonrasinda hemen tiim sektorlerde tiiketici talebinde ciddi daralma
yasanmistir. Bunun sonunca tiretimdeki daralma 2001’in birinci ¢eyregindeki yiizde 1,3
seviyesinden, ikinci ¢eyrekte yilizde 8,5 seviyesine yiikselmistir. Gayri safi milli hasila
(GSMH) 2001 yilinda yiizde 9,4 azalmistir. Krizin hemen sonrasinda Mart 2001°de 6zel
sektor imalat sanayi kapasite kullanim orani da bir 6nceki yila gore yilizde 72’den yiizde
62’ye diismistiir. Bu donemde BDDK tarafindan uygulanan {i¢lii denetim, kredi
talebinde azalma ve Fona alinan bankalarin kredilerinin sistem disina ¢ikmasi yiiziinden
bankalarin reel sektor firmalarina acgtiklar1 kredi oranlarinda ciddi daralmalar meydana

gelmistir, '°!

Tirk bankacilik sisteminin uzun yillar igine kapali bir yapr iginde
sekillenmesi, Tiirk bankaciliginin bu giiniinii,diger bir ifade ile bugiinkii gelismisligini
derinden etkilemistir. Ancak,1980 sonrasi liberallesme ile Tiirk bankacilik sektoriine
giris yapan yabanci bankalarin,ozellikle kriz donemlerinde kaynaklarini krizin etkilerini
en aza indirecek yonde kullanmadiklari,aksine kendi karliliklarin1 géz Oniine alarak
krizi tetikleyici yonde faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Bu donemlerde,kaynaklarini
yurtdigina ¢ikarmaya hazir bir yapi izlemeleri iilkemiz i¢in yabanci bankalarin

bliylimeye katk1 saglama,istikrarli bir bankacilik sektriine sahip olunmasi yoniinde 6ncii

199 Celasun, M. (2001). 2001 Krizi, Oncesi Ve Sonrasi: Makro Ekonomik Ve Mali Bir Degerlendirme.

Ankara: Bilkent Universitesi Iktisadi, idari Ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yaymlar1. S.17,19

1o Erdénmez, s.39
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olma amacinda olmadiklarini agik¢a gostermistir. Kriz doneminde ulusal bankacilik
sektoriine girdikleri goriilmekle birlikte,bu durumun krizi firsat bilmelerinden

kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. '**

3.5.2. Giiclii Ekonomiye Gecis Program

Mayis 2001 tarihinde agiklanmis olan Gii¢lii Ekonomiye geg¢is Programi’nda
Tiirkiye’de 1i¢ asamada yeni bir istikrar programi uygulamasma gecilecegi
agiklanmistir. Birinci asamada, krizin bagladig1 yer olarak goriilen finansal kesimde
durum kontrol altmna alinacak ve giiven ortami yaratilacaktir. Ikinci asamada dis
O0demeler sorununu ve dis agig1 gidermek, enflasyonu diisiirmek ve istikrar1 saglamak
icin IMF ile bir stand-by anlagmasi esliginde yeni hedefler ve politikalar agiklanacaktir.
Uciincii asamada da, yapisal degisim amaclayan uygulamalarla biiyiime hiz1

yiikseltilecektir.'*?

Mayis 2001°de agiklanan “’Giiglii Ekomiye Gegis Program1” Mayis’ta imzalanan
yeni IMF stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankasi kredileriyle desteklenmis ve
tiretimdeki serbest diislisii onleyememesine ragmen krizin denetim altina alinmasinda
etkili olmustur . Tiim giigliikklerine ve kimi olumsuz yonlerine karsin, serbest dalgali kur
rejimi piyasalarda aniden ortaya ¢ikabilecek bir paniklemenin para krizlerine

déniismesini 6nleyebilecek bir sistemdir. '

Yeni programin temel amaci kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
gliven bunalimi ve istikrarsizlig: siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma
bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden

yapilandiriimasina y6nelik altyapiy1 olusturmaktir. Yeni programn temel olarak; '

102 Cakar, s.95

1% Uygur, E. (2001). Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim Ve 2001 Subat Krizleri. Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni No:2001/1, Ankara. S.36
104

Celasun, s.17
105 Tiirkiye nin Gii¢lii Eekonomiye Ge¢is Programu,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf
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— Dalgal1 kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli biri
bicimde siirdiirmeyi,

— Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak {izere
hizl1 ve kapsamli bir yeniden yapilandirilmay1, boylece bankacilik kesimi ile reel
sector arasinda sagliklikli bir iliski kurmay,

— Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bicimde gii¢lendirmeyi,

— Toplumsal uzlagmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bi¢imde
paylasilmasini1 6ngoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi
stirdlirmeyi ve,

— Biitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin

yasal altyapisini olusturmay1 kendisine hedef olarak se¢mistir.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi;

Bankalarin mali biinyelerinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi mali piyasalarin
ve reel sektoriin istikrart bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda oncelikli
olarak Bankalar Kanunu’nda degisiklikler 6ngdren yasal siire¢ baslatilmistir. Bankacilik
sektorlinlin yeniden yapilandirilmasi programinin temel amaci; kamu bankalarint mali
sistem i¢inde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, mali sistemin istikrar1 ve
kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan TMSF biinyesindeki
bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime kavusturmak ve yasanan krizlerden
olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusmalarini
saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmektir. Yeniden yapilandirma programi,
bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin giiglendirilmesine yonelik
uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak,
sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal

diizenlemeleri icermektedir. '

1% BDDK,Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi,2001

86



Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslari
kotiilesen bankalar1 daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla program 2001

yilmmn Mayis ayinda uygulamaya konulmustur. Programun temel unsurlars; '%’

- Kamu bankalarin yeniden yapilandirilmasi,

- Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’na devredilen bankalarin ¢éziimlenmesi,

- Ogzel bankacilik sisteminin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

- Gozetim ve denetim c¢ercevesinin giiclendirilmesi ve sektér etkinligin

arttirilmasi.

Yeniden yapilandirmanin maliyeti TMSF’na devredilen bankalar i¢in 21.7, kamu
bankalar1 i¢in (gorev zararlar1 hari¢) 2.9 milyar dolar olmak iizere 24.6 milyar dolar
(GSY_H’nin %16.7’si) olarak ortaya ¢ikmistir. TMSF’ye devrolan bankalarin devir
tarihleri itibariyle zararlar1 toplami 17.3 milyar dolardir. Ancak bu zarar devir tarihleri
itibariyledir. Bankalarin, TMSF yonetiminde olduklar1 donemdeki zararlar1 da
eklendiginde toplam zarar 21.7 milyar dolara ulasmaktadir. TMSF’ye devredilen
bankalara aktarilan 21.7 milyar dolarin 17 milyar dolar1 Hazine, 4.7 milyar dolar ise
TMSEF gelirleri (bankalardan toplanan sigorta primleri) ile karsilanmistir. Bu bankalarin
toplam zararlarinin ¢ok dnemli bir kismi, hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasal
limitlerin ¢ok iizerinde kullandiklar1 kaynaklardan olusmaktadir. Hakim ortaklarin kendi
ve diger TMSF bankalar1 araciligi ile kullandiklar1 kaynaklar 11 milyar dolardir. Mart
2003 itibariyle, hakim ortaklardan tahsil edilebilen tutar 234.9 milyon dolar olmustur.'%®

Gozetim ve Denetim Cergevesini Gii¢lendirici ve Sektorde Etkinligi Arttirict

Diizenlemeler;

1999 yili1 Haziran ayinda yiirtirliige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu ve bu
kanunda degisiklik yapan 4491 sayil1 yasa ile bankacilik sisteminin diizenleme, gozetim

ve denetim ¢ergevesinin uluslararasi kriterlere ve Avrupa Birligi normlarina uyumu

7 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII),Ekim 2003,s.9
'8 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme
Raporu- (VII).Ekim 2003,S.8.
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konusunda 6nemli asamalar kaydedilmistir. 4389 sayili yasa ve bu g¢ercevede yapilan

diger diizenlemeler ile; '*°

Bankalarin mali biinyelerinin gii¢lendirilebilmesi amaciyla asgari
sermaye miktarlar artirilmais,

Bankalarin sermaye yeterliliginin Olclilmesi ve degerlendirilmesine
iliskin usul ve esaslarda degisiklige gidilmis,

Banka kredileri i¢in genel karsilik ayrilmasina baglanmis,

Tahsilinde gii¢liik yasanan krediler i¢in ayrilacak 6zel karsiliklarla ilgili
diizenlemeler yapilmus,

Mali biinyesi bozulan bankalar hakkinda alinacak tedbirler detayli olarak
belirlenmis,

Banka kaynaklarin1 istismar eden banka sahipleri ile kanuna aykiri
islemlerde bulunan ydneticilerin cezai ve sahsi sorumluluklariagik¢a
hiikiim altina alinmis ve bunlara iliskin cezalara caydirici nitelik
kazandirilmas,

Idari para cezas1 uygulamasi getirilmistir.

4491 sayili yasa ile Bankalar Kanunu’nda yapilan ilave ve degisiklikler

ile,

Bankalarin kullandirabilecekleri kredilere iliskin hiikiimler Avrupa
Birligi direktiflerine uyumlu hale getirilmis,

Mali tablolarin konsolidasyonu ve konsolide denetim konularinda
Kurum’a daha kapsamli yetki verilmis,

Sistemde faaliyet goOsteren bankalarin mali biinyelerinde meydana
gelebilecek zaafiyet nedenlerinin belirlenmesi ve buna gore gerekli
onlemlerin siiratle alinarak uygulamaya konulmasina iligkin hiikiimler
daha kapsamli hale getirilmis,

Alinan 6nlemlere ragmen mali biinyeleri iyilestirilemeyen bankalarin

gerektiginde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilerek

19 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi

Mayis 2001,S.5.
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rehabilitasyona tabi tutulmalarina ve yeniden yapilandirilmalarina olanak
saglanmis,

e Bazi bankalarda ortaya cikabilecek sorunlarin sistem biitiiniine sirayet
etmesini Onleyecek diizenlemeler yapilmas,

e Ozel finans kurumlar1 bankalar kanunu i¢ine alinmistir.

43809 sayili yasada ongoriildiigii sekilde, Subat 2001°de;

e Bankalarin karsilastiklar1 risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak
iizere kuracaklari i¢ denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin
esas ve usulleri belirlemek amaciyla “I¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™,

¢ Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin konsolide ve konsolide
olmayan bazda hesaplanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek suretiyle
mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi yeterli
sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla da “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik”

cikartilmistir.

Bahsedilen ekonomi programlarinin temel amaci, Tiirk bankacilik sistemini
yeniden yapilandirmak ve gecerli bir bankacilik anlayisinin hakim oldugu yapiya
kavusturmaktir. Bu yapisal politikalarin hedefledigi tablo, seffaf bir piyasa yapisinin
yaninda etkin bir gézetim-denetim sisteminin kurulu oldugu bir bankacilik disiplinine

ulastirmaktir.
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DEGERLENDIRME ve SONUC

Diinyada finansal piyasalar iizerindeki liberalizasyon politikalar1 daha ¢ok
1980’lerde uygulanmya baglanmistir. Ve bu donemde Tiirkiye gibi pek iilke
kiiresellesme olgusunu engelleyici kisitlamalar1 ve politikalari kaldirmaya, tam tersi

sermaye girislerini kabul etmeye baslamistir.

Bu gelismelerin yasaniyor olmasindaki temel sebepler, gelismis iilkeler
acisindan yeni pazar arayislari ve kar beklentileriyken, gelismekte olan iilkeler tarafinda
bliylime ve kalkinma beklentisiyle sermaye girdisi yakalamak olmustur. Sonugcta
sinirlarin kaldirilmast ve disa agilma politikalar1 bu iki ug taraf i¢in farkl sebeplerle de
olsa, kar beklentisi anlamima gelmistir. Yabanci bankalarin ulusal ekonomiye
giriglerinin iizerindeki kisitlayiciengellerin kaldirilmasiyla birlikte yabanci bankalar,
hedef tilkelerde gesitli sekillerde yerlerini almiglardir. Bunlar ya sube ya da temsilcilik

acma yoluyla ya da, banka satin alma veya ortaklik yoluyla olmustur.

Tim diinya ekonomilerine etkisi altina alan finansal liberalizasyon olgusu
bilinen olumlu etkilerinin yaninda iilkeyi finansal krizlere hazirlamak gibi olumsuz
sonuclar da dogurabilmistir. Ve bu da serbestlesme hareketlerinin yerel iilke agisindan
en dramatik sonuglarini dogurmustur. Liberalizasyon siirecinde makroekonomik
istikrarsizliklar ve finansal yapidaki zaafiyetler ekonomilere kirilgan bir yap1
kazandirmis ve sonucunda da krizlere siiriiklemistir. Sermaye hareketlerinin istikrar
ortami saglanmadan erken hayata gecirilmesi ulusal istikrarsizlik yaratmaistir.
Dolayisiyla bir¢ok o6rnekte goriildiigii lizere gerekli slireg¢ tamamlanmadiginda

liberalizasyon hareketleri lilkelere zararlar vermistir.

Finansal kriz siirecine diinyada pek cok iilke girmistir. 1980°’li yillarda Latin
Amerika tilkeleri, 1994 Meksika krizi,1997°de baslayan Giliney Dogu Asya ve Rusya’da
baslayan krizler ve 1999 ylinda patlak veren Brezilya krizi gibi. Tiirkiye de finansal
yapisi i¢ginde diinyada yasayan bu krizlerle hem benzer hem de farkli olmak iizere
zaman zaman ekonomik krizler yasamistir. 24 Ocak 1980 kararlari ve devaminda
yasanan 1989 sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi 1994 Nisan krizine yol agan
temel faktorler olmustur. 1997 yilindaki Asya krizi ve 1998 yilindaki Rusya

krizlerinden etkilenen Tiirkiye, 1998 yilinda ikinci bir kriz donemine daha girmistir. Ve
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ardindan yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleriyle birlikte finansal serbestlesme

ve disa acilma politikalar1 sorgulanmaya baglanmaistir.

Ulusal iilkeler iizerinde yapilan arastirmalar gdstermistir ki, yasanan krizler, borg
yikleri veya biiylime finansmani gibi nedenlerle gelismekte olan iilkeler bankacilik
sektorliine yabanci sermaye katilimina sicak bakmigslardir. Uluslararasi klasik
yontemlerin hakim oldugu yerel bankacilik sektoriine yabanci katilimi ¢esitli faydalar
saglamistir. Bankacilik sektoriiniinii modernizasyonu, daha kaliteli, karl1 ve yeni {iriin
cesitliligi konusunda yabanci katilimi yerel bankalar i¢in cazip olmustur. Ayni zamanda
sektorde yarattiklar1 artan rekabet ortami, karlilik {izerinde olumlu sonuglar
dogurmustur. Zaman iginde gelismekte olan iilkeler i¢in yabanci sermaye issizlige
¢Oziim, ucuz hammadde,déviz rezervlerinin ve sermaye agiklarmin kapatilmasi

anlamina da gelmistir.

Yabancibankalarin faaliyet gostermis olduklar1 gelismis tlkelerde sektor
paylarimi her gecen giin biiylitmeleri rekabeti daha da kizistirmistir. Bu rekabet
ortaminda ise karlilik oranlar1 diisen yabanci bankalar farkli cografyalara ve pazarlara
kanalize olma ihtiyact duymuslardir. Yabanci banka girislerinde salt finansal
hizmetlerin globallesmesi elbette yeterli olmamis ayn1 zamanda, hedef iilkelerde bu
yatirimlara engel teskil edecek yasa ve diizenlemelerin, serbestlesme hareketleri ile
ortadan kaldirilmasi s6z konusu yatirimlar1 kolaylastirmistir. Finansal kriz siirecinden
geemis bir¢ok gelismekte olan iilke, 1990’11 yillardaki krizlerden ders alarak daha

istikrarl1 bir finansal sistem olusturma gayesiyle bu sinirlamalar1 kaldirmastir.

Kriz yasayan iilkelerde faaliyet gosteren yabanci bankalarin kriz donemlerinde
tilkeyi terketmek yerine bu kriz ortamini firsat olarak degerlendirip iilkede kaldikallar
goriilmiistiir. Yabanci bankalar bu donemde ya diisiik maliyetle banka birlesmelerine ya
da,mevcut subelerinde biiyiime yoluna gitmislerdir. Kriz 6ncesinde biiyiik banka
Ozelligi olan bankalar1 ya da kriz doneminde satilmasi planlanan bankalar1 oldukc¢a
ucuza mal ederek alma stratejisine gitmislerdir. Kriz doneminde satin alman bu
bankalardan elbetteki kriz doneminde degil ama kriz sonrasi yiiksek getiri saglayacagi

beklenmistir.
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Birgok gelismekte olan iilkede faaliyette bulunan uluslararasi bankalar, finansal
merkezlerle yakin baglantili olmalar1 ve diinya ekonomisiyle ilgili detayli ve giivenilir
bilgiye ulasabilmeleri, ulusal bankalar i¢in ¢ogu zaman bir avantaj olmustur. Yabanci
banka katilimlar1 bir¢ok gelismekte olan iilkede yasanan finansal kriz ortaminda ¢oziim
olmustur. Giiniimiizde yabanci banka giriglerinin rekabet ortamini baskilayarak
bankacilik sektoriinde verimliligi arttirdigr kabul edilmistir. S6z konusu verimlilik,
yabanci bankalarin ulusal piyasaya getirdikleri teknolojik yenilikler, bilgi ve tecriibeyle
beraber kaliteli ve yeni hizmet ¢esitliligi girdisiyle yakalanmistir. Yabanci bankalarin
sundugu yeni finansal sistemle klasik bankacilik kiiltlirlinden uzaklasan ulusal bankalar
risklerini daha c¢esitli islemlere dagitarak gelisim siireclerine hiz kazandirmislardir.
Sonucta da ulusal bankalar yabanci banka girisleriyle daha saglikli bir finansal yapiya
sahip olacaklardir.Yapilan arastirmalarda yabanci bankalarin sayisinin, piyasa i¢indeki
paylarindan daha 6nem arz ettigi goriilmiistiir. Piyasa paylar1 diisiik ancak sayica fazla
olan yabanci bankalar sektoriin gelisimi ve rekabet ortami1 yaratmalari agisindan etkileri

daha fazla olmustur.

Genel kani, ulusal piyasalara katilan yabanci bankalarin daha istikrarli bir kredi
kaynagina sahip olmasiyla hedef lilkelerin finansal soklara karsi1 daha direngli olacag:
yoniindedir. Yabanci bankalar {ilkede agtiklar1 subelerle ek bir fon ve sermaye katkisi
yaratmislardir. Gliglii sermayeye sahip yabanci bankalar, faaliyet gdsterdikleri tilkenin
durumu koétiiye gittiginde ulusal firmalara kaynak aktarimi yapmaktadirlar ki buda
firmalarin kredi bulma c¢abalarina yardimci olmaktadir. Nitekim yabanci bankalar

bulunduklar1 ulusal {ilke piyasalarinda finansal istikrar ve kredi arz1 yaratmislardir.
Yabanci bankalarin genel olarak olumlu olumsuz yonlerine bakilacak olursa;

- Yabanci bankalar 6zel sektore agilan kredilerin artmasini saglayarak iilke

ekonomisinin biiylimesine katkida bulunmuslardir.

- Yabanci bankalar gelismis i¢ kontrol sistemleriyle i¢ denetimin
etkinliginin artirilmasi katkida bulunmuslardir.

- Yabanci bankalar finansal kriz sonras1 sektdriin  yeniden
sermayelendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi siirecinde maliyetleri

azaltmislardir.

92



- Yabanci bankalarda kapsamli ve gelismis risk yOnetimi sisteminin
uygulanmasiyla miisteri portfoyiiniin ve risklerin diizenli ve yakindan
takibi saglanmis ve boylelikle daha saglikli banka bilangolarinin
olusmasina yol agilmstir.

- Yabanct bankalar finansal kriz sonrasi donemde sektoriin yeniden
sermayelendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi siirecinde maliyetleri

azaltmiglardir.

Yabanci bankalarin ulusal etkiye olumsuz etkileri de bulumaktadir;

- Yabancit bankalar giiclii uluslararast bankalar ile rekabet etmek
durumunda kalmislar, bu durum bankalarin maliyetlerini arttirmistir.

- Yabanci bankalar daha ziyade ¢ok uluslu firmalarla ¢alistiklarindan yerel
isletmelerin finansal hizmetlerden yararlanma imkanlar1 kisitlanmstir.

- Yabanci bankalarin sektore girmesiyle artan rekabet ortaminda yerel
bankalar daha fazla risk almak zorunda kalabilmislerdir.

- Yabanci bankalar gelismis iiriin ve hizmet ¢esitleriyle yerel piyasalarin
en karli sektorlerine hizmet sunarken, yerel bankalar daha riskli

sektorlerle ¢calismak durumunda kalmislardir.

Tirkiye 1980 kararlar1 ile liberallesmeye yonelik gerceklestigi degisimler
neticesinde, uluslararast bankalar i¢in yeni ve karli bir pazar konumuna gelmistir.
Diinyadaki gelismelere pararlel olarak Tiirk bankacilik sektorii de serbestlestirme
hareketleri yasamistir. Ayni zamanda gelisimini finanse edecek dis kaynaklara ihtiyag
duymustur. Yabanct bankalarin sektdre girisleri bankacilik sektoriinlin yapisini
degistirmis ve Tiirk bankacilik sisteminin klasik goriintiisiinden ¢ikmasina ve teknoloji
transferi, lirlin ¢esitliligi ve internet bankacilig1 gibi yeniliklerle katkida bulunmustur.
Artan rekabet ortaminda Tiirk bankacilik sektorii de kendisini yenilemek ve degisen
yapiya ayak uydurmak durumunda kalmistir. Yabanci bankalar beraberinde az personel

ve teknoloji yogun ¢alisma ortami getirmislerdir.
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Ancak elbette Tiirk bankacilik sektdriinde de yabanci bankalarin olumlu
etkilerin yaninda negatif etkileri de olmustur. Sektdrde yabanci bankalarin pay1 ¢ok
fazla olmasa da, ulusal bankalarin sektor i¢indeki paylarinda kayip yaratmislardir. Ve
yabanci bankalarin sermaye yaratma ve sektorli rehabilize etmeleri konusunda her ne
kadar olumlu katkilar1 varsa da, Tiirkiye’de yatirim yapip, kar s6z konusu oldugunda
kendi iilkelerine aktarmalar1 ve 6zellikle kriz donemlerinde mevcut varliklarini yurt

disina ¢cekmeleri krizi koriikleyici etkiye sahip olacagi da diisliniilmektedir.

94



KAYNAKCA

Afsar M. (2004) “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Bankacilik Sektori" Ege
Akademik Bakig Dergisi, C; 4, S; 1-2, 5.89-107

Akdis, M. (2002) “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve
Tiirkiye”, Dis Ticaret Dergisi say1 26

Aksoy, T. (1998) “Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler ve Tiirkiye’de Uluslariistii
Bankacilik (Sistematik ve Analitik Bir Yaklagim),” SPK Yayin1/109

Altun, F.(2006) “Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Girisi Ve Ulusal
Ekonomi Uzerindeki Etkileri” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Unv.
Istanbul

Aslan N. (1997) Uluslar Aras1 Ozel Sermaye Akimlari; Portfoy Yatirimlar: Ve
Sicak Para Hareketleri, ikinci Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi.

Atik Hakan A. (2005)“Finansal Krizlerin Golgesinde Yiikselen Piyasa Ekonomileri”
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Aragtirma Miidiirliigii, Ankara

Bankacilar Dergisi. (2004). Finansal Krizler Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde
Yabanci Bankalar, Say1 51, S.12

BDDK (2005). “Tiirk Bankacilik Sistemi 2005 ilk Yar1”. Basin Toplantisi, Istanbul

BDDK, (2003) “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Geligsme
Raporu-(VII)”

BDDK, (2001) “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger Raporlar/1527
9C8914BD.pdf

BIS PAPERS, (2001)”The Banking Industry In The Emerging Market Economies;
Competition, Consolidation and Systemic Stability”. Monetary and
Economic Departmant No:4
http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap04.htm

Caprio, G. P.Honohan, J.Stigliz, Financial Liberalisation How Far How Fast?
(2001),United Kingdom at the University Pres, Cambridge

95


http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf
http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap04.htm

Celasun, M. “2001 Krizi, Oncesi ve Sonras1 Mali Bir Degerlendirme”
http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf

Cakar, V. (2003) “Yabanc1 Sermayeli Banka Girisleri Ve Ulusal Bankacilik
Sektorleri Uzerindeki Etkileri” T.C. Merkez Bankasi
TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/vesilecakar.p
df

Delice, G.(2003) “Finansal Krizler; Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, Erciyes
Universitesi I.IB.F. Dergisi say1 20
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi20/delice.pdf
Devlet Planlama Teskilat1 (1992) “Mali Yap: Ve Mali Piyasalar” 3. Izmir
Iktisat Kongresi Ankara

Dorukkaya $. H.Y1lmaz (1999) “ Global Kriz, Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve
1999 Yilinda Alinmasi Gereken Tedbirler”, Vergi Diinyas1 214,s.7-15

Durusoy S.(2000) "Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri” Dig

Ticaret Dergisi
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/
finans.doc

BDDK, (2001) “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger Raporlar/1527
9C8914BD.pdf

Edwards, S.(1995) “Crisis And Reform In Latin America From Despair To Hope”
The World Bank, Washington D.C. U.S.A.

Eren, A. B.Siislii (2001) “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan
Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi” Yeni Tiirkiye Say1 41

Erdonmez, P.Ataman (2004) “Finansal Krizler Sonrasinda Gelismekte Olan
Ulkelerde Yabanci Bankalar” Say1 51 Bankacilar Dergisi
Evirgen, D. (2004) “Arjantin Krizinin Nedenleri, Sonuglar1 ve Tiirkiye

Karsilastirilmas1” Mevzuat Dergisi, Say1 77

Elosegui, P.ve G. Printeris, (2004) “Privatization, Foreign Entry and Bank Risk in
Emerging Banking System: Evidence from Argentina”

96


http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/vesilecakar.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/vesilecakar.pdf
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi20/delice.pdf
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/finans.doc
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/finans.doc
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf

http://www.cefargentina.org/files publicaciones/15-27abstract-3.pdf

Gengkol, M. (2002) “Bank Privatization And Foreign Entry In Emerging
Countries”, www.cba.uiuc.edu/gpinteri/metinpaper.doc

Giiloglu, B. ve E.Altunoglu (2002) “Finansal Serbestlesme Politikalar1 Ve Finansal
Krizler:Latin Amerika,Meksika,Asya ve Tiirkiye Krizleri”,I.U. S.B.F.
D e r g 1 s i N o : 2 7 |,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Finvekriz1.pdf

Gupta P. (2002) “Banking Crisis: A Survey Of The Literature”,International
Monetary Fund.

Isik, S. K.Duman ve A.Korkmaz “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Krizler: Bir
Faktor Analizi Uygulamasi” DEU 1.1.B.F. Dergisi Say1 1,2004 ss.45-69

Isikli, A. (1998) Asya Kaplanlarina Ne Oldu. Miilkiyeliler Birligi Dergisi. Cilt:
XXII. Say1.206-209

Inan, A. (2002) “Arjantin Krizinin Sebepleri Ve Gelisimi,” Bankacilar Dergisi. Say1
No 42: 57-74

Karacor, Z. “Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000-Subat 2001 Krizinin
Ogrettikleri”
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Zeynep%20KAR
A%C3%870R/KARAY%C3%870R,%20ZEYNEP.pdf

Karakurt, R. (2007) “Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sektoriinde Yabanci
Sermaye ve Tiirkiye” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Unv. Istanbul

Kaya, Y.Tiirker,(2001) “Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma; Arjantin
Ornegi”
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/12
632001-2.pdf

Kibrit¢ioglu, A. (2001) “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler,1969—2001"
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/kibritci/ytd-kibritcioglu.pdf

Kula, F. (2003) “Uluslararas1 Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tirkiye Uzerine
Gozlemler”,C.U.I.L.B.F.Dergisi Cilt 4 Say1 2
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/193.pdf

97


http://www.cefargentina.org/files_publicaciones/15-27abstract-3.pdf
http://www.cefargentina.org/files_publicaciones/15-27abstract-3.pdf
http://www.cefargentina.org/files_publicaciones/15-27abstract-3.pdf
http://www.cefargentina.org/files_publicaciones/15-27abstract-3.pdf
http://www.cefargentina.org/files_publicaciones/15-27abstract-3.pdf
http://www.cba.uiuc.edu/gpinteri/metinpaper.doc
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Finvekriz1.pdf
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Zeynep KARA%C3%87OR/KARA%C3%87OR, ZEYNEP.pdf
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Zeynep KARA%C3%87OR/KARA%C3%87OR, ZEYNEP.pdf
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/12632001-2.pdf
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/12632001-2.pdf
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/12632001-2.pdf
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/12632001-2.pdf
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/kibritci/ytd-kibritcioglu.pdf
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/kibritci/ytd-kibritcioglu.pdf
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/kibritci/ytd-kibritcioglu.pdf
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/193.pdf

Mangir, F. “Finansal Deregiilasyonun (1989-2001) Tiirkiye Ekonomisi Uzerine
Etkileri: Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri”
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Fatih%20MANGI
R/MANGIR,%20Fatih.pdf

OECD Economic Surveys (2001-2002),Turkey Annex IV Financial Market
Liberalisation in Turkey

Oksay, S. (2000) “Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler ihtiyac1 ve Tiirk
Finans Sistemi”, Oneri Dergisi, http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-
%20M9.pdf

Ozgen, F. “Globallesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans Piyasalar1”
Ege Maliye Boliimleri Arastirma Gorevlileri Sempozyumu, D.E.U.
(1998) s.47-79

Ozer, M. (1999) “Finansal Krizler, Piyasa Basarisizliklar1 Ve Finansal Istikrar1
Saglamaya Yonelik Politikalar” Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi
Yayinlar

Saygili, F. (2001) “Finansal Serbestlestirmenin Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirnmlar1 Uzerindeki Etkisi” (2001) EGE Akademik
Bakis,Cilt 1,Say1 1001 http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m7.pdf

Seyidoglu H. (1997) “Uluslararasi Finans” Giizem Can Yayinlar1

TBB,”Kriz Sonrasinda Meksika Bankaclik Sistemi”, Nisan 2002

TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, Bankacilik Dergisi No: 51, 2004, S.22

T.C. D.T.M. (2002) “Arjantin ve Tiirkiye Ekonomik Krizleri” Say1 9

T.C.M.B. “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi1”
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/program.pdf

Tunca, Z.(1998) “Asya Krizinde Yapisal Sorunlar”l. S.0. Dergisi.(386): 33-34

Ural, M. (2003) “Finansal Krizler ve Tiirkiye”, D.E.U. I.I.B.F.Dergisi
http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi/1139576186 1.pdf

98


http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Fatih MANGIR/MANGIR, Fatih.pdf
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Fatih MANGIR/MANGIR, Fatih.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2- M9.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2- M9.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2- M9.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2- M9.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2- M9.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2- M9.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2- M9.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m7.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m7.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m7.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m7.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m7.pdf
http://eab.ege.edu.tr/pdf/1/c1-s1-m7.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf
http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi/1139576186_1.pdf

Uygur, E.(2001) “Krizden Krize Tiirkiye,2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni 2001/1

Yay, T. G.Yay ve E.Yilmaz (2001) “Kiresellesme Siirecinde Finansal Krizler Ve
Finansal Diizenlemeler” Istanbul Istanbul Ticaret Odasi Yayinlar
No:2001-47

Yentiirk, N. (2002) “Arjantin Krizi: D1s Borg Ile Tango,” iktisat isletme Ve Finans
Dergisi. Say1 No:193: 51-61

Yildirim, O. “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler 1980-2002
(Nedenleri,Sonuglari ve Ekonomik Etkileri”
http://paribus.tr.googlepages.com/o_yildirim6.doc

Yilmaz, A. (2005) “Tiirkiye’de Finansal Piyasalarda Liberalizasyon Siirecinde
Bankacilik Sektériiniin Gelisimi” Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar Unv.
Kiitahya

Yigitoglu fhsan A. (2001) “Krizi Sonras1 Dénemde Tiirkiye Ekonomisinin Ve
Bankacilik Sektoriiniin Degerlendirilmesi”, Sosyo-Ekonomi 2005-1

Weller, Christian. (2002)“Banking On Multinationals: Increased Competition From
Large Foreign Lenders Threatens Domestic Banks, Raises Financial
Instability” Economic Policy Institute http://www.epi.org/page/-
/old/Issuebriefs/ib178/ib178.pdf

99


http://paribus.tr.googlepages.com/o_yildirim6.doc
http://www.epi.org/page/-/old/Issuebriefs/ib178/ib178.pdf
http://www.epi.org/page/-/old/Issuebriefs/ib178/ib178.pdf
http://www.epi.org/page/-/old/Issuebriefs/ib178/ib178.pdf

100



