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GIRiS

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin - kurulusundan bu yana bakildiginda, Osmanh
Devletinden devreden borglarin ddenmesi, kurulus déneminin zorluklar, alt yapi, bilgi
ve sermaye yetersizlii gibi esashi unsurlarnin yamisira 1929 Biiyiik krizinin
basgtstermesi ve biitiin diinyay:1 etkisi altina almasi1 o giinkii y6neticileri hakli olarak

Keynesyen bir ¢izgide "karma ekonomi" dedikleri devlet¢i ekonomiye yonlendirmistirl.
Stiphesiz yine o dénemlerde issizlik ve gelir dagiliminin bozuk olmasi, sosyalist,
totaliter ve devlet¢i egilimlerin giiglii olmasi ve korporatist liretim sisteminin diinyada
giiclii bir blok olarak belirmesi gibi unsurlar da bu egilimin gelismesinde 6nemli

olmusturZ. Ekonomide Keynesg:i3 bir anlayis uzantisinda devlet payimnin yiiksek olmasi,

toplumsal mal ve hizmetlerin biitiiniine yakimmin devlet tarafindan? iretilmesi 6zel
sektoriin gelisimine imkan vermemistir.Bu yapilanma hem bir devlet politikasi olarak,

hem sosyal ve siyasal bir mutabakat? olarak ve hem de ve daha Gnemlisi bir iiretim
sistemi olarak 1970'i yillara kadar devam ede gelmistir.

Soylenebilecek olan sudur ki, 1929 y1l1 biiyiik buhrandan baglayip 1970'lere kadar
stiregelen biiylik bolluk ve refah sagladigi diisiiniilen Keynesyen dénem, yine 1970'lerde
basgosteren issizlik, enflasyon ve stagflasyon krizinde Keynes¢i ¢bziimlerin yetersiz
kalmas: hatta bu krizin sebebinin Keynes¢i Politikalara dayandirilmasi kamu

ekonomisinin yetersizliginin kabul edilmesine® ve Keynesyen dénemin kapanmasina

sebep olmustur’. Bu gelismelere tepki olarak 1970'li yillarin sonundan itibaren bilhassa
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayan ve diinyay1 saran ve Neo-Liberal

karakterli bir "Arz Yonlii iktisat8" anlayisimn yayilmaya baslandig1 sdylenebilir. Bu
anlayis, devletin konumunu, gelirlerini, miidahaleciligini, ekonomide ki payini v.s.

' M.Naci Bostanci, Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, Istanbul, Otiiken
Nesriyat, 1996, s.98.

2 Wilhelm Répke, Cemiyet Ekonomisi, (cev.Muhlis Ete), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Bozkurt Matbaasi, istanbul, 1937, 5.219.

3 Sevim Gorgiin, Maliye Politikasi, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Enstitiisti Yaymn:
No:50. Caglayan Basimevi, 1973, s.1.

4 Bu mal ve hizmetlerin tretilmesi i¢in, KiT, BIT, IDT ve KiK gibi kurulus ve tesekkiilerin
kurlmasi.

5 Norman P. Barry, Yeni Sag (¢cev.Dr.Cevdet Aykan), Tisamat Matbaasi, Ankara, s.2-3.

® James M. Buchanan, "Kamu Ekonomisinin Yetersizligi Teorisi ve Kamu Tercihi" (cev. Coskun
Can Aktan), Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat (Yaymna Hazirlayanlar: Aytag Eker/Coskun Can
Aktan), izmir, 1991, 5.106.

7 Turan Yay, F.A. Hayek'te iktisadi Diisiince, Ezgi Kitabevi Yayinlar, Bursa, 1993, 5.5-6.

8 Bu yaklagimda; 6zellikle gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin oranlarmm diistirtilmesi
ve tek bir oran uygulanmasinin dnerilmesi, bu suretle 6zel sektdrde tasarrufun gelistirilmesi ve 6zel
tesebbiisiin tegvik edilmesi amaglanmaktadir.



sonugta yapisal bir degisimi ongorerek sorunlarin ¢6ztimiinii farkh diizlemlerde aramay:
onermektedir. Bati diinyasinda sosyal devlet, refah devleti anlayisi hizla elestrilip
terkedilmekte ve buna Ornekler olarak ta Rusya ve Cin'de komiinist ekonomilerin
¢Okmesi, Bati Avrupa'da (Isveg'te) ve Amerika'da refah devleti anlayisimnin degisime

ugramasi ve karma ekonomilerde zellestirme akimi verilmektedir®. Nitekim diinyada
ekonomik ve siyasal anlamda basg@steren Liberal esintiler Tiirkiye'de de etkili olmaya
baslamistir. Tiirkiye'de de devletin ekonomi igerisindeki pay: tartisgilmaya ve ekonomide
devletin kiictltiilmesi i¢in 6zellestirme girisimlerine baslanmisgtir.

Bu yiizden 1980'1i yillar, diizenlenme ve icraat bakimindan énceki dénemlerden
koklii bir ayrihist temsil etmektedir. 1980'1i yillardan sonra uygulanan iktisadi ve mali
politikalar uluslararasi ekonomik entegrasyona bir uyum siirecinin baslangic1 olarak

betimlenebilir. Bu doénemin o6nde gelen géstergelerinilo; mali  sektdriin
serbestlestirilmesi (bu suretle piyasada kredi faizleri serbestge belirlenmesine yol
verilmistir), dis ticaret ve kambiyo rejiminin serbestlestirilmesi (bu dénemde 1984'ten
itibaren kaynagi sorulmadan doviz tevdiat hesaplarina yol verilmis ve dévize endeksli
bor¢lanma araglarinin ihraci ve sermaye hareketlerinin serbestlik kazanmasi saglannus,
TL'nin yabanci paralar karsisinda degeri siirekli olarak diisiik tutulmus ve ihracatin
arttinlmas1 amaglanmis), Finans piyasalarinin gelismesi ve yeni finansal araglarin
gelismesi, KIT'lerin bu dénemin ruhuna uygun olarak &zellestirme programlarina tabi
tutulmasi, vergi gelirlerinin artmasi bakimmdan KDV'nin bu dé6nemde bir vergi reformu
olarak uygulamaya girmesi ve yine ddeme kaydedici cihazlarinda bu sistemin islerligini
istikrarl bir bi¢imde saglamasi v.s. Bu 6rnekleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir. Boyle
bakildiginda. Tiirkiye'de Liberal bir anlayisa sahip ve hukuka bagl bir ¢ergeve icerisinde
serbestiye ve rekabete dayali bir iiretim ekonomisinin gelismesi ve bunun paralelinde
devletin kiigiiltiilmesi gibi arayislar 6nemli bir kalkinma (take off) ivmesi saglamistir.
Bunun yanisira idarede "hukuksal rasyonelligin" yerini "isletmeci rasyonelligin"

kavramimn agirlik kazanmasi anlayisina da kapr agrmistirl 1,

Yap-Islet-Devret Modeli 1980'li yillardan sonra Tiirkiye gindemine dénemin
basbakam Ozall2 tarafindan getirilmis ve hukuki altyapisi diizenlenmeden uygulamaya
gecirilmis ve yabanci liteatiirde de Ozal ismiyle amlan bir model halini a1m1$11r13.

? Louis Putterman / John E. Roemer / Joaquim Silvestre, "Does Egalitarianism Have a Future?"
Journal of Economic Literature, Volume:36, June 1998, s.861.

10 Oguz Oyan / Ali Riza Aydn, Tiirkiye'de Maliye ve Fon Politikalari-Alternatif Yonelisler,
Adim Yaymcilik. Ankara 1991, s.1-6.

""" Turgut Tan, "Kamu Hizmeti Imtiyazindan "Yap-Iglet-Devret" Modeline”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.47, S.3-4, 5.307.

12 Mukbil Ozyériik, "Yap-islet-Devret Uygulanmalidir", Terciiman Gazetesi, 15.3.1985, s.6.

13 A. Mema / N.J. Smith, BOOT Project Tenders: Worked Examples Publication Date Late
1993, ISBN 0 9521041 0 5, Birmingham University Library, s.2; Walker, C./ Smith, A.J.;



Gelismekte olan iilkeler kategorisinde degerlendirilen Tiirkiye igin bu model heniiz
hukuki altyapisi olusturulmadan hayata gecirilmeye calisilmis ve yine o donemin
Ozellestirme akiminin miitemmim ciizi olmas1 bakimindan bir anlam tasimig ve halen
de tagimaktadir. Ashinda 6z itibariyle yap-islet-devret modeli yeni bir bulus .olmadig
zira yap-islet-devret modelinin uzun zamandan beri Kita Avrupasinda "kamu hizmeti

imtiyaz1" olarak amlan usulden pek farkl olmadig1 da ileri siiriilmektedirl4.

Yap-islet-devret modeli hukukumuzda daha 6nce muhtelif yasal diizenlemelerde
ad1 gegmis olsa da dogrudan ilgili oldugu ilk yasal diizenleme 3996 sayih Kanundur.
Daha sonra bu Kanun'un uygulama usul ve esaslarina iliskin 94/5907 sayih BKK
¢ikanlmistir. Anayasa Mahkemesi 3996 sayilh Kanun'un 5. maddesini anayasaya aykiri
bularak iptal etmis ve yap-islet-devret modelinin imtiyaz ve yap-islet-devret
sozlesmelerinin de kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi olacaginit karara baglamistir.
Yargilama ve oninceleme bakimindan Danistay'in gorev ve yetki alaninda bulunan yap-
islet-devret s6zlesmeleri daha sonra 4446 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisiklikleri
ve daha sonra 4493 ve 4492 sayili Kanunlarla 3996, 2575 ve 2577 Kanunlarda yapilan
degisiklikler ile yargilama hukuku bakimindan 6zel hukuk alanina yaklastirilmastir.

Bu c¢alismanmin temel hedefi yap-islet-devret modelinin vergisel boyutunun
irdelenmesidir. Ancak vergisel boyutuna gegmeden Once yap-islet-devret modelinin ve
sOzlesmesinin kavramsal yapisi ve tanitiminin yapilmasi liizumlu goriinmektedir. Daha
sonra yapilan sozlesmenin bir imtiyaz sézlesmesi olup olmadigi ve yap-islet-devret
modeli ile 6zel hukuk tiizel kisisine verilen yatinm ve hizmetin yerine getirilmesi igin
kurulan Anonim Sirket hiiviyetindeki sermaye sirketinin imtiyazli sirket olup
olmadiginin saptanmasidir. Zira yap-islet-devret sirketinin imtiyazl sirket olup olmadig:
hususu Tirk Vergi Hukukunde degerlendirilmesi ve Tiirk Vergi Sisteminde
vergilendirilmesi bakimindan énemi bulunmaktadir. Ozetlenirse bu ¢alismada yap-islet-
devret modeline iliskin kurulan sermaye sirketinin imtiyazli sirket olup olmadigim tesbit
edip ondan sonra vergisel boyutu arastiralacaktir. Bu dogrultuda bu ¢alismanin birinci
bdliimiinde yap-islet-devret modelinin kavramsal boyutu, modelin tanitimi, tarihgesi ve
diinya genelinde uygulama &rnekleri, ikinci bdlimde yap-islet-devret modelinin ve bu
modele iliskin yapilan sozlesme ve sartlasmanin hukuki mahiyeti, gecirdigi hukuki
evrimlesme, tabi oldugu yargilama hukuku ve iiciincii boliimde de yap-islet-devret
sirketinin imtiyazli sirket olup olmadig1 ve yap-islet-devret modelinin vergisel boyutu
ele alinacaktir.

Privatized Infrastructure:The Built Operate Transfer Approach, First Published, Thomas
Telford Publications, ISBN 0 7277 2053 8, 1995, s. 6.

14 Ozhan Uluatam, "Yap-islet-Devret Modeli Uzerine Diisiinceler", isveren Dergisi, C.27,

S.5, Subat 1989, 5.27.



BIiRINCI BOLUM

YAP-ISLET-DEVRET MODELININ KAVRAMSAL YAPISI ve
TARIHCESI

Bu boliimde yap-islet-devret modelinin kavramsal agiklamasi, yapisi, benzer usiil
ve modellerden ayrimi, tarihgesi ve gelismis-gelismekte olan gesitli {ilkelerdeki
uygulamalar tizerinde durulacaktir.

I. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ KAVRAMSAL YAPISI

A. KAVRAM

3996 sayili Kanun ile uygulama hayatina giren yap-islet-devret modeli kavramsal
actdan Tirk idare hukuku doktrininde tartigmali bir konu olma 6zelligini
sirdiirmektedir. Denildigi gibi bunda yap-islet-devret modelinin "kamu hizmeti
imtiyaz1" usulliyle esdeger olarak ele alimip dustiniilmesinin de biyiik etkisi

bulunmaktadir!9.

Yap-islet-devret modeli, 3996 sayili Kanunun 3/a ve 94/5907 sayih Bakanlar
Kurulu Kararinin 3/b maddelerinde, "lleri teknoloji ve yitksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullamlmak tizere gelistirilen &zel bir
finansman modeli olup, yatinm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sirkete, sirketin
isletme siiresi igerisinde {irettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca

satin alinmasi suretiyle 5denmesidir" seklinde tanimlanmaktadir!0.

15 Cevat Okutan, Kamu Hizmetlerinin Goriilis Usulii Olarak Yap-islet-Devret, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1996, 5.60.

16 YD modeli, 3996 sayili Kanun'un gerekgesinde ise soyle ele alinmaktadir: "Ulke kalkinmasinda
Onem tasiyan, ileri teknoloji ve yitksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin isletmecilik anlayiginda
yapilmasi yararli olan yatirim ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde hizmetin asli sahibi olan kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinin yan1 sira, Tirk Kanunlarina gore kurulmus
olan sermaye sirketleri ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hitkiimlerine gére Tirkiye'de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de gorevlendirilmesi, kamunun kit kaynaklarinin en
gercekei bicimde kullaniimasi agisindan biiyitk 6nem tagimaktadir. Kanun'da 6ngoriilen yatirim ve
hizmet alanlarinda, rekabetgi bir ortammn olusturulmas), finansman ve yonetim agisindan kendine
yeterli bir modelin gelistirilmesi ile Devletin biitge imkanlarinin daha agirhkli kamu hizmetine
kaydirilarak, 6zel sektdr ve yabanci kuruluslarin séz konusu yatinm ve hizmet alanlarina gekilmesi,
ekonomik kaynak sorunlarina ¢dziim getirecegi gibi hedeflenen gergeke¢i bilylime dogrultusunda
yatirimlarin hayata gegirilmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve issizligin giderilmesi konularinda
da yardime olacaktir” (TBMM Tutanak Dergisi 19. Dénem, C. 61 Eki).



Yabanc literatiirde Built-Operate-Transfer adiyla amlan Yap-islet-Devret modeli,

toplum igin yerine getirilmesi gereken temel altyap1! 7 yatinm ve kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde devletin yerine 6zel sermayenin cevap vermesi olarak algilandig

sdylenebilirl 8.

Bir bagka tanimda da yap-islet-devret modeli, bir anonim sirket ya da konsorsiyum
seklinde kurulmus olan bir gérevli sirketin, kamu idaresine ait bir projenin yatinm ve
finansmanim saglayarak sozlesme ve sartnamelere uygun bir bigimde insa ve tesis edip
Onceden belirlenmis bir stire boyunca isletmesine ve nemasini gelir olarak saglamasina
ve daha sonra tesisi devlete ya da bir kamu kurumuna eksiksiz ve ¢alisir bir durumda,

borglarindan ari ve bir kiil halinde devretmesine imkan tamyan bir modeldir9.

Buna benzer bir tanimda ise; "Bliylikk bayindirhk ve altyap: islerinin biiyiik
kisminin yerli ve/veya yabanci 6zel sektor katilimi ile olusturulan ortak girisim sirketleri
tarafindan yapilmasini, belirli bir slire nemasindan yararlanarak isletilmesini ve daha

sonra da organizasyonun bir kil halinde kamuya devredilmesi20" seklinde ifade
edilmektedir.

‘Yap-iglet-devret modeline daha farkli agilardan bakanlara gore ise, "Bir kamu
hizmetinin gerek kurulmasini ve gerekse goriilmesinin bir idari sézlesme cergevesinde
belli bir siire igin Devletin sahip oldugu bir "potansiyel rant" hakkinin yatinm
karsihiginda bir 6zel hukuk sermaye sirketine verilmesi" ve aym: zamanda bir

ozellestirme faaliyeti anlamini tagimaktadir21.

Bir bagka tanima gore "yap-islet-devret modeli bir kamu hizmetinin kamu kurum
ya da kuruluslan ile ulusal ya da uluslararas: 6zel sermaye arasinda yapilan bir idari
s6zlesme ¢ercevesinde sermayesi, kar ve zarar ile tiim masraflar1 yiiklenici tarafindan
karsilanarak gergeklestirilmesi ve yapilan tesisin yiiklenici tarafindan belli bir siire

17 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi-Modeller, Politikalar, Stratejiler, 3.Bask1, Ankara, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 1991, s.10.

*Altyapr kavrami, "ekonominin $teki tiretim kollarina girdi saglayan, fakat onlardan girdi almayan
veya az sayida girdi alan bir koldur” seklinde agiklanabilir.

18 Walker/Smith, s.15.

19 Mark Augenblick / B.Scott Custer, The Built, Operate and Transfer (BOT) Approach to
Infrastructure Projects in Developing Countries, The World Bank Working Papers. 1990;
Christine Kessides, Institutional Options for The Provisions of Infrastructure, The World Bank
Discussion Papers. 1993; Ibrahim Kaplan, "Yap-islet-Devret ve Yap-islet Finans Modelleri ve
Yatirim Sozlegmeleri', Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.29, S.4, Aralik 1998, s.9.

20 Tiirkmen Derdiyok, "Yap-islet-Devret Modeli", Yaklasim, Yil.1, S.9, Eyliil 1993, 5.95; Yiiksel
Karaca, Yap-islet-Devret Modeli, Yaklasim, Y1l.3, S.34, Ekim 1995, s.58.

21 polatkan, Yap-islet-Devret, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1997, s.13 ; Seyhan Erdogdu. "Yap-
Islet-Devret Modeli: Ozellestirmenin Kestirme Yolu", Miilkiyeliler Birligi Dergisi. C.21, S.200.
5.22.



isletilmesi sonucunda yatirilan sermayenin ve belli bir kann elde edilmesi ve
sozlesmede belirtilen silirede tesisin isler vaziyette her tiirli taahhiit ve borgtan
arindirilmus olarak ilgili kamu kurum ya da kuruluslarina devir ve teslimini saglayan

kamu yatirim ve finansman modelidir22."

DURAN'a gore yap-islet-devret modeli "Bir kamu hizmeti veya bayindirhik isinin,
Ozel tesebbiis tarafindan masraflart karsilanarak kurulmasini, belli bir stire isletilmek
suretiyle yatirilan sermayenin amortisman ve kar gerceklestirildikten sonra, tesisin ve
yOnetimin bedelsiz olarak ilgili kamu idare veya kurumuna devir ve teslimini saglayan

bir idari rejimdir23".

SIRMEN'e gore de yap-iglet-devret bir sozlesme tipi degil, sdzlesme
Ozgurliiglinin sagladig1 serbestlik iginde, maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesine yo6nelik olarak kullanilmak {izere gelistirilen bir finansman

modelidir24. TAN'a gére de modelin 6nde gelen ¢arpici 6zelligi bir finansman modeli
olmasidir23,

Kanaatimce yap-islet-devret modeli, kamu finansmaninin kamusal nitelikli
yatinmlan gergeklestirip, kamusal mal ve hizmetleri yerine getirmede yetersiz kalmasi
durumunda ya da devletin ekonomi ve kamu hizmeti anlayisinin degismesi sonucunda
s6z konusu yatinm ve hizmetlerin gerceklestirilmesinde 6zel sermayenin finansmanina
imkan tanmiyan ve 6zel sermayenin sagladigi yatinm ve finansman kargiliginda belirli bir
sireligine kan ve zaran kendine ait olmak tlizere isletmesine ve siire sonunda tiim
yatirnm ve tesisler bedelsiz ve her tiirlii borgtan ari olarak ilgili kamu idaresine
gecmesini saglayan bir modeldir. Esas itibariyla yap-islet-devret modeli bir finansman
modelidir.

22 Cengiz Giines, Yap-islet, Yap-islet-Devret, isletme Hakki Devirleri ve Vergi Uygulamalart,
Yaklasim Yayinlari, Ankara, Eyliil 1999, 5.43.

23 Liitfi Duran, "Yap-islet-Devret", Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Prof.Dr. Muammer Aksoy'a
Armagan, C.46, No:1-2, Ocak-Haziran 1991, 5.150.

24 Lale Sirmen, "Sozlesme Hukuku Acisindan Yap-islet-Devret Modeli", Yap-islet-Devret
Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu-19 Haziran1996.
Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii Yaywmi, Ankara, 1996, s.11.

25 Turgut Tan, "idare Hukuku Aqsindan Yap-islet-Devret Sézlesmesi”, Yap-islet-Devret
Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu-19 Haziran 1996,
Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisit Yayini, Ankara, 1996, s.23.



B. MODELIN AMACI

Yap-islet-devret modelinin amaci 3996 sayili Kanun'un 1. maddesinde izah
edilmistir. Bu hiikkme gore kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil olmak tizere kamu kurum
ve kuruluslarinca ifa edilen, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi
yatirim ve hizmetlerin yaptiriimasina ydneliktir. Burada esas olan unsur 6zel sermayenin
kamu yatinmlarina gekilmesini saglamaktir. Dolayisiyla devletin yerine getirmesi
gereken temel altyapr yatinm ve kamu hizmetlerinde kamu finansmani yetersiz
kalmaktadir. B6ylece bu model ile kamu finansmaninin yetersiz kaldig1 sektérlerde 6zel
sermaye yetismis olacaktir.

C. MODELIN OZELLIKLERI ve YAPISAL ANALIZI
1. Modelin Ozellikleri

Yap-islet-devret modeli kamu finansmaninin yetersiz kaldig: sektérlerde ilgili
kamu idaresinin istegi lizerine gelisen bir olgudur. Model yapisal olarak imtiyaz ekseni
tizerinde varlik kazanmaktadir. Yani 3996 sayili Kanuna istinaden yap-islet-devret
modeli ¢ergevesinde verilen yatinm ve hizmetler imtiyaz niteligine sahip olup bir kamu
hizmeti imtiyaz: sdzlesmesi ¢ercevesinde en fazla 49 yilligina verilirler. S6z konusu
imtiyaz s6zlesmesi siiresi sonunda yatirim ve tesisler her tiirlii borgtan ve taahhiitten ari
olarak saglam ve isler durumda ilgili kamu idaresine devredilmesi gerekmektedir.

Modeli 6zel sermaye agisindan cazip kilan husus verilen yatinm ve kamu
hizmetinin belirli bir siireligine isletmesi karsiliginda kar ya da nema elde etmesidir.
Yani modelin basarili olma sansi s6zkonusu yatirim ve kamu hizmetinin karhilik
fizibilitesine baglh bulunmaktadir. Eger 6zel sektor yatirimi fizibil bulursa bu durumda
yatirim yapacak ve isletme déneminde yaptig1 yatirimlan kariyla birlikte geri alacaktir.
Bu modelde 6zel hukuk tiizel kisisinin kar etmesi gibi zarar etmesi de muhtemel olup bu
durum kamu idaresini ilgilendirmemektedir. Yani modelde yatinm ve kamu hizmetinin
biitiin mali riskini 6zel hukuk tiizel kisisi tistlenmektedir.

Kamu idaresi yerine getirilen kamusal mal ya da hizmetin idare hukuku ilkeleri
dairesinde kamu hizmeti Olglitlerini yerine getirip getirmedigini denetlemekle
sorumludur. Bir de bunun disinda ilgili kamu idaresi 6zel hukuk tiizel kisisine, yerine
getirilen kamusal mal ya da hizmetin belirli bir fiyattan ve belirli bir siireligine alim ve
ddeme gilivencesi verebilir. Ancak ilgili kamu idaresinin yatinm ve isletme ddneminde
6zel hukuk tiizel kisini teftis etme hakk: bulunmaktadir.



2. Modelin Yapisal Analizi

Yap-islet-devret modelinin viicuda gelebilmesi igin bir kamu tiizel Kkigisi
tarafindan 6zel hukuk kisisine verilecek bir kamu hizmetinin olmasi1 bunun karsiliginda
finansman getirecek bir miitesebbisin ve taraflarin iradesini belgeleyen bir s6zlesmenin
varh@ gerekmektedir. Bir finansman modeli olan yap-islet-devret modelinin genel
yapisina kusbakis1 olarak bakildifinda modelin ana siijesini "kamu hizmeti"nin
olusturdugu goriilmektedir. Bu sebeplerden &tiirii yap-islet-devret'i bir sézlesme modeli,
ve kamu tarafindan ytriitiilen mal ve hizmetlerin gérdiiriilme modeli ve bir finansman
modeli olmak {izere genelde farkli ve birbiriyle iliskili {i¢ ayakli bir yapida ele almak

miimkiindiir20.
a. Yap-Islet-Devret Modelinin Bir Kamu Hizmeti Usulii Olmasi Boyutu

Bilindigi tizere toplumsal yarar tasiyan kamusal nitelikli hizmetler giinlimiize dek
devlet tarafindan yiiriitiilmistiir. Bu kamu hizmetleri endiistriyel ve ticari nitelikli temel
altyap: ve iistyap1 hizmetleri olabilecegi gibi, yarg:, diplomasi, savunma ve asayis gibi
tist yap1 hizmetleri de olabilmektedir. Yap-iglet-devret modelinin girmek istedigi kamu
hizmeti alanlar, 3996 sayil1 Kanun'un 2. maddesinde sayil1 bulunan endiistriyel ve ticari
nitelikli temel alt yap1 yatinm ve hizmetleri gibi kamunun elinde bulunan hizmet
alanlaridir. Yap-islet-devret modeli, kamusal mal ve hizmetlerin gériilmesinde "kamu
hizmeti imtiyaz1" usuliine benzer 6zellikleri kendinde barindiran ancak onlardan ayn ve
daha gelistirilmis bir model oldugu sdylenebilir. Yap-islet-devret modelinin s6ézlesme
mahiyeti ne olursa olsun nihayetinde kamu kesimince yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerin
kanuni bir ¢ergeve ve siireg icerisinde yerine getirilmesini amaglayan bir usuldiir. Yap-
islet-devret finansman modelini "imtiyaz" anlaminda kamusal kimlige. biiriindiiren

husus, siijesinin kamu hizmeti ile alakadar olmasindandir2’. Bu yiizden kamu tiizel
kisisi 6zel hukuk kisisiné verdigi kamu hizmetinin her asamada kamu hizmeti anlayis:
ve ilkeleri icerisinde yerine getirilip getirilmedigini siirekli takip etmek durumundadir.
Daha agik bir ifadeyle kamu tiizel kisisi bu siiregte fiyat, kalite, stireklilik, diizenlilik,
esit, nesnel ve genel yararlanma gibi kamu hizmeti ilkeleri 151g1nda denetleyerek kendi
lizerine diigseni "kamu hizmeti" kavrami igerisinde pratik olarak yerine getirmektedir.

Bu baglamda yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen proje ve yatinmlarda,
devlete ya da kamu idaresine {i¢ 6nemli rol diismektedir. Bu rolleri; devletin "satin alic1”
rolii (3996 sayili Kanun, m.3/a, 94/5907 sayili BKK. m.3/b), "diizenleyici" rolii ve

26 Sirmen, s.11.

27 Sedat Cal, "imtiyaz ve Kamu Hizmeti Kavramlarina Analitik Bir Yaklasim Onerisi ve Bu
Baglamda Enerji Sektdriinde Karsilagilan Hukuki Sorunlara Getirilebilecek Coziim Uzerinde
Denemeler", Hazine Dergisi, S.10, Nisan 1998, s.56.



"garant6r" rolti (94/5907 sayihh BKK, m.39, 40 ve 41) olarak saptamak miimkiindiir28.
Kamu tiizel kisisinin yatinm ve isletme déneminde 6zel hukuk kisisini denetim hakki
bulunmaktadir. 94/5907 sayili BKK'nin denetimi diizenleyen 23. maddesine gore idare,
gorevli sirketin s6zlesme kapsamina giren tiim faaliyetlerini, belge ve kayitlarim biitiin
asamalarda denetleme ya da denetlettirme hakkina sahip bulunmaktadir.

b. Yap-islet-Devret Modelinin Finansman Modeli Olmasi Boyutu

Esasinda yap-islet-devret modelinin varhbk sebebi finansman saglama
kolayhgindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan yap-iglet-devret modeli 6zel hukuk

alannda da kullamlmaktadir?9. Model yiiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji

gerektiren yatinm ve hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamay: amag edinmektedir30.
Kamusal alanda yap-islet-devret modelinin finansman kabileyetinin yliksek olmasinda
kamu sektoriiniin elinde bulunan yatirim ve kamu hizmetlerinin ticari olarak karli ve
bakir olmasmnin da pay1 dnemli dl¢iide yiiksektir.

Modelin finansman yiikii, tamamen kamu hizmetine talip olan 6zel hukuk tiizel
kigisine ait bulunmaktadir. Finansman bakimindan modelin cezbetmek istedigi yerli
sermayeden ziyade yabanci sermayedir. Yabanci sermaye, altyap: yatinmlarinin pahah
ve riskli yatinmlar olmasindan dolay: konsorsiyum ya da is ortakliklar gibi finansal

organizasyonlara bagsvurabilmektedir3!. Finansman boyutunu da diizenleyen yasal
metinler 3996 sayii Kanun ve 94/5907 sayih BKK stz konusu mal ve hizmetlerin
finansmanini ilke olarak ©6zel sektdre birakmaktadir. Ayrica bu yasal metinler model
cergevesinde finansman yapisimi, akisim  ve karsilikhh  sartlagmalarimt  da
diizenlemektedir. 94/5907 sayii BKK 19. maddesine gore yap-islet-devret
s6zlesmesinde, gorevli sirketin finansamaninin tamamim saglamakla yiikiimli oldugu
toplam yatirim tutar1 ve varsa uygulanacak formiiller, koprii kredi kullanilacaksa bunun
kullanilacagi durumlar, vergi ve stopajlarin 6denmesi, ek maliyetler ve bunlarin nasil
karsilanacag ile kullamlacak her tiir krediye iligkin hususlarin yer almasi gerekmektedir.
Ancak idarenin de finansman konusunda bir takim kolayliklar saglayabilecegi
goriilmektedir. Nitekim 3996 sayil: Kanunun 11. maddesinin "Garantiler" baghginda ve
yine 3996 sayili Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina Iliskin 94/5907 sayili Bakanlar

Kurulu Kararinin 3. maddesinin k, 1, m fikralarinda "Ana Kredi (Senior Loan)32, Koprii

28 Walker/Smith, 5.232-237.

29 Dogan Senyiiz, Boralar Hukukuna Gire Yap-islet-Devret Sozlesmesi ve Taraflarin Vergiler
Karsisindaki Durumu, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1996, s.2.

30 Giines, Yap islet, Yap islet Devret, isletme Hakki Devirleri ve Vergi Uygulamalan, s.43.

31 Giines, Yap islet, Yap islet Devret, isletme Hakki Devirleri ve Vergi Uygulamalari, s.44.

32 94/5907 sayih BKK'nun k fikrasina gore: Kanunda 6ngériilen ve miinhasiran yatirnm ve
hizmetlerin finansman: amaciyla, gorevli sirket¢e finansman kuruluglarindan saglanan ve
Hazine garantisini haiz olmayan krediyi ifade eder.



Kredi (Subordinated Loan)33 ve Destek Kredisi (Stand-By Loan)34" devletin finansman
pozisyonundaki rolu belirlenmistir. Tiirkiye'ye yap-islet-devret modeli kapsaminda,
konsorsiyum seklinde gelen yabanci sermayeye Tiirkiye'de yerli bir sermaye sirketiyle

ortakliga gitmeleri tenbih edilmektedir33.

Finansman boyutu bakimindan deginilmesi gereken bir bir baska husus ta, yap-
islet-devret modelinde projenin tiim mali risklerini 6zel hukuk tiizel kisisi yiiklenmekte,
kamu tiizel kisisi ise {iretilen mal ya da hizmetin fiyatini, kalitesini ve stiresini gibi risk
unsuru tagimiyan hususlann belirlemeyi iistlenmektedir. Ancak &6zel hukuk Kkisisi
tarafindan lretilen hizmete toplum tarafindan yeterli talep gosterilmemesi halinde kamu
idaresi iiretilen fazla miktardaki mal ya da hizmeti satin almak gibi bir risk unsurunu
tasimak durumundadir (94/5907 sayili BKK, m.39/a).

c. Yap-islet-Devret Modelinin Stzlesmesel Boyutu

Yap-islet-devret modeli gergevesinde 6zel hukuk tiizel kisilerine verilecek yatirim
ve hizmetler. bu yatinm ve hizmetlerin yiiriitme gorevini elinde bulunduran kamu tiizel
kisileri ile s6z konusu 6zel hukuk tiizel Kkisileri arasinda yapilacak bir sdzlesme
neticesinde verilmesi miimkiin bulunmaktadir. Dolayisiyla yap-islet-devret modelinin

islerlik kazanabilmesi taraflar arasinda yapilacak s6ézlesmeye bagl bulunmaktadir36,

Mevzuatimizda, yap-islet-devret modeline iligkin yasal metinlerde idare ile &zel
hukuk Kkisileri arasinda yapilan s6zlesmenin "yap-iglet-devret sézlesmesi" ya da "imtiyaz
sOzlesmesi" gibi adlarla ifade edildigine rastlanmamakta sadece "s6zlesme" olarak
gecmektedir. Nitekim 3996 sayili Kanun'un s6zlesme bashkli 5. maddesine bakildiginda
"Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen idare ile sermaye sirketi37 veya yabanc

sirket38 arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir39." demekle bir

33 94/5907 sayils BKK'nun 1 fikrasina gore: Uygulama sozlesmesi gergevesinde belirtilen kosullarda
gerektiginde, gorevli sirket hatasi digindaki durumlar nedeniyle, projenin beklenmeyen finansman
ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla, idare adina, fonlar ve diger uluslararasi finans kuruluslarinca
temin edilen ve kismen veya tamamen Hazine garantisini haiz kisa ve orta vadeli tali krediyi ifade
etmektedir.

34 94/5907 sayih BKK'mun m fikrasina gore: Uygulama sozlesmesi gercevesinde belirtilen
kosullarda, gorevli sirket hatas) nedeniyle ortaya ¢ikan nakit sikintisinin finansmanim kargilamaya
yonelik olarak. gorevli sirketce temin edilen ve Hazine garantisini haiz olmayan tali krediyi ifade
eder.

35 Robert Tiong. The Structuring of Built-Operate-Transfer Construction Projects, Centre for
Advanced Construction Studies, Singapore, 1992, s.6.

36 UNIDO BOT Programme, Contract Drafting, Technology Promotion Division of United
Nations Industrial Development Organization, 1997, s.4. ‘

37 Sermaye Sirketi. 94/5907 sayih BKK'nin m.3/c bendine gére anonim sirket olmak zorundadir.

38 Yabanci Sirket. 94/5907 sayili BKK'min m.3/c bendine gére 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu'na gére Tiirkiye'de faaliyetine izin verilen anonim sirket olmah.



sdzlesmenin varliindan bahsetmekte ancak bu sozlesmeyi kavramsal olarak
nitelememekte sadece bagli olacag hukuki tabiyeti belirlemekle yetinmektedir. Idare
hukuku doktrinimizde yap-islet-devret sozlesmeleri, konusunun bir kamu hizmeti
olmas1 ve ilgili idarenin &zel hukuku asan yetkilere sahip olmasi 6lgiitlerine sahip
oldugundan dolayr bu sozlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi" olarak
degerlendirilmektedir.

Yap-islet-devret s6zlesmeleri yabanci hukukta da "imtiyaz s6zlesmesi" ya da "The

Concession (The Project) Agreement” kavramsallig: altinda deger]endirilmektedir40.
Yap-islet-devret sdzlesmelerinin yapisini; imtiyaz sozlesmesi (The Concession
Agreement) ¢atis1 altinda finansman sozlesmesi, insaat s6zlesmesi, isletme sdzlesmesi,
giivenlik sozlesmesi, sigorta sézlesmesi, iiretilen mal ya da hizmetin kamu tarafindan

satin alinma garantisi sozlesmesi v.s. saymak miimkiindiir4].  Yap-islet-devret
modelinin s6zlesme bakimindan bdyle zengin olmasi, bu modelin projelendirilme, icra,
teknoloji transferi, isletme ve devir gibi asamalarn kendinde barindirmas: ve her bir
asamada ayn bir sdzlesmenin yapilmasina duyulan gerege baglanmaktadir.

D. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ DUZENEGI

Yap-islet-devret modelinin diizenegini 3996 sayih Kanun'da ve bu Kanunun
uygulama usul ve esaslarim diizenleyen 94/5907 sayili BKK'da bulmak miimkiindiir.

Baslangigta yap-islet-devret modeli ile verilmek istenen yatirim veya hizmet 3996
sayill Kanun'un 2. maddesinde belirtilen yatirim ve hizmetlerden olmasi gerekmektedir.
S6z konusu bu yatiim veya hizmetin yap-islet-devret modeli ile verilmesi Onerisi ya
idare tarafindan ilan edilebilmektedir ya da bu yatirim veya hizmete talip olan herhangi
bir 6zel hukuk tiizel kisisinin bagvurusuyla giindeme gelmektedir. Bu gelismenin
akabinde sdzkonusu yatirim veya hizmeti yap-islet-devret modeli ile vermeyi diisiinen

ilgili kamu idaresi. bagh bulundugu bakanhga, bakanlikta DPT'ye#2 bagvurarak goriis
istemektedir. Daha sonra bakanlik, yap-islet-devret modeli gergevesinde projenin

gerceklestirilmesi  i¢in YPK'ya"f3 bagvururak izin talebinde bulunur. Bu arada

39 4493 sayilh Kanun ile 3996 sayih Kanunun 5. maddesi béyle tanzim edilmistir. Bu ifade Anayasa
Mahkemesi'nin 3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin anayasaya aykirthgindan dolay: iptaline karar
verdirdigi ifadedir. 3996 sayih Kanun'un 5. maddesinin 4493 sayili Kanun ile degisitirilmeden
onceki hali "YPK'ca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda bir sézlesme
yapilir." seklindeydi.

40 UNIDO BOT, s.4; Smith/Walker. s.5.

4T UNIDO BOT, 5.6-9.

42 Devlet Planlama Teskilat, Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ve
Miistesarlik orgiitiinden olusmaktadir.

43 Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakanin baskanhiginda, Basbakanin belirleyecegdi sayida bakanlar ile
DPT Miistesarindan olugmaktadir.



belediyeler de ilgili oldugu bakanlik kanaliyla YPK'ya bagvurabilmektedir. Daha sonra
YPK'dan onay gelmesi halinde (94/5907 sayili BKK, m.4) ilgili idare s&zkonusu
projenin yap-islet-devret modeli ile verilecegini ilan etmektedir (m.5). Ilandan sonra
siiresi igerisinde yapilan bagvurular kabul edilir ve 94/5907 sayili BKK 6.maddesinin

belirledigi kriterler 1s1ginda degerlendirmeye tabi tutulurak44 firma secilir (m.9, 10, 11,
12, 13, 14, 15). Taslak s6zlesme Damstay'in goriis bildirmesi i¢in Damstay'a gonderilir
ve en geg iki ay igerisinde Damstay s6zlesme hakkindaki gériisiinii belirtir (Anayasa,
m.155). Bu asamadan sonra YPK s6zlesmenin gergeklestirilmesi igin idareye izin verir
ve boylece sozlesme yapihir (m.16) ve yiiriirlige girer (m.33). Yapilan esas sozlesme
dogrultusunda iderenin de uygun gordiigli bir gorevli sirket kurulur ve projenin
yapimina baglanir. Bu asamada idarenin denetimi de sozkonusudur. Projeye uygun
olarak yapilip tamamlanmasi ve buna idarenin de gegici ya da kesin kabuliinii bildirmesi
gerekmektedir (m.7). Bu asamadan sonra ilgili tesis isletmeye agilir ve yine isletme
agsamasi boyunca da idarenin denetimi bakidir. Isletme siiresinin sonunda tesisin devir
asamas! gelir ancak taraflarin istemesi halinde siire uzatimina gidilebilir (m.25, 26, 27
ve 28). Sayet tesis idareye devredilirse o zaman s6z konusu yatinm ve hizmetler her
tiirlii borg ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢ahisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak
kendiliginden idareye geger. Bu ozellikleri tasiyip tasimadigim  kontroliine,
olusturulacak devir-teslim komisyonu karar verir (m.27).

Bunlara ilaveten idare, yap-islet-devret modeli gergevesinde muhatabi olan 6zel
hukuk tiizel kigilerine onemli yardimlarda da bulunmaktadir. Ornegin ilgili kamu
idaresi, uygulama sdzlesmesi gergevesinde ve gorevli sirket hatasi disinda beklenmeyen
finansman ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla, idare adina, fonlar veya diger uluslararasi
finans kuruluslarinca temin edilen ve kismen veya tamamen hazine garantisini haiz kisa
ve orta vadeli tali kredi saglayabilmektedir (m.3/1). Yine kamulastirma (m.37)
hususunda da idare yap-islet-devret modeli ile verilen yatirim ve hizmet i¢in 2942 sayih
Kanun c¢ergevesinde kamulastirma yapilir ve kamulastinilan tasinmazin miilkiyeti
idareye ait bulunmaktadir. Taraflar aralarinda, kamulastirma bedelinin tamamen veya
kismen yerli sermaye sirketi veya yabanci sirketge Gdenmesi hususunu yapilacak
uygulama sozlesmesinde hikkme baglayabilmektedirler (m.37). Yine kamu idaresine ait
taginmazlar iizerinde ayni haklar belirli sartlar altinda 6zel hukuk tiizel Kisisine
verilebilmektedir (m.38).

44 Madde 6. Bu Karar kapsaminda sirketin veya ortaklarin her birinin saglam bir mali yapiya sahip
olduklarini bagimsiz denetim firmalarinca tasdiklenmis bilangolan ile kanitlamalan ve sirketin
ortaklarindan en az birinin talip olunan yatinm veya isletme ile ilgili faaliyetlerde bulunmus olmas:
zorunludur. Yiiksek Planlama Kurulunun izni alinmadan, yatirim veya isletme ile ilgili faaliyetlerde
bulunmus ve teknik yeterlilige sahip olan ortagn, sirketin kurulus sermayesindeki paymi yatinm
ddneminde degistirmesi halinde idare uygulama sézlesmesini feshedebilir.

Sirketlerin bu Karar kapsaminda gergeklestirecegi yatirim ve hizmetler icin getirecegi 6zkaynak
oran, onerilen toplam sabit yatirim tutarinin % 20'sinden az olamaz.

Her yap-islet-devret projesi igin ayr bir sirket kurulur. Bu sirketin ana sozlesmesinde,
gerceklestirecegi yap-islet-devret projesi faaliyet konusu olarak belirtilir.
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II. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ BENZER USUL ve
MODELLERDEN AYRIMI

Yap-islet-devret modeli, kamu kesimince yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerin finanse
edilip kar1 karsiliginda belirli bir siire igin isletiminin 6zel hukuk kisisine vermesinden
dolay1 idare hukukunun kamu hizmetinin 6zel hukuk kisisine verilme usullerinden birisi
olarak algilanmasina neden olmustur. Bu yiizden yap-islet-devret modelinin, idare
hukukunun emanet, miisterek emanet, iltizam, ruhsat ve imtiyaz gibi usullerinden en gok
imtiyaz ile 6zdesligi kurulmustur.

Idare hukukunun bu geleneksel usullerinin yamsira yap-islet-devret modelinin
cagdas ve yap-islet-devret modeline benzerlikleri olan bir¢ok yeni finansman modelleri
de bulunmaktadir. Yap-islet-devret modeli kamu tarafindan yiiriitillen gesitli altyap:
yatinm ve hizmetlerin gergeklestirilmesinde kullanilan finans yontemlerinden birisi
olmasina ragmen kendi ¢agdasi ve benzeri olan finans yontemlerinin en ¢ok taninadir.

A. KAMU HiZMETi GORULUS USULLERI

Kamu hizmetleri genel anlamda ve ilkesel olarak devlet tarafindan ifa edilmesi
gereken faaliyetlerdir. Bu devletin aym1 zamanda mesruiyet sebeplerinden birini de

olusturmaktadir®>. Klasik anlamda ifa edilmesi gereken hizmetler "emanet" usulilyle
goriilirken zaman igerisinde ihtiyaglarin zorunlu kilmasiyla 6zel sektériin de iginde
bulundugu usullerle gériilmeye baslanmistir. Yap-islet-devret modeli emanet usuliiniin
konusuna giren gesitli mal ve hizmetlerin ifasim da {istlenmeyi amag edinen ve emanet
disindaki klasik usullerle de ortak yanlar bulunan ¢agdas bir modeldir. Yap-islet-devret
modelinin klasik usullerden farkimi ortaya koymak konunun anlasilmasi bakimindan
dnem tagimaktadir. Bu usuller tek tek ele alindiginda miisterek emanet ve iltizamin baz
yazarlarca yap-islet-devret modeline yakinlastirildigi goriilecektir. Bunun disinda
emanet usulii ise zaten muhtelif kamu kurumlarinin kamusal mal ve hizmetleri bizzat
kendisinin yerine getirdigi usulii ifade etmektedir. Bunun disinda kalan "imtiyaz"
usuliiniin ise gerek mevzuat bakimindan ve gerekse idare hukuku doktrini bakimindan
yap-islet-devret modelinin sifresini olusturdugu séylenmektedir.

1. Emanet

Idare hukukunda emanet (regie), bir faaliyetin bir kamu tiizel kisisi tarafindan
kendi Orgiit, arag-gereg, personel ve malvarlig ile yiiriitiilmesini amaglayan ve kapsayan

bir usuldiir40. Tiim kamu tiizel kisileri genis anlamiyla zaten devlet i¢inde sayildigindan

45 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1982, 5.23-24.
46 Ozay, Giimgiginda Yonetim, ALFA Yayncilik, istanbul, 1996, 5.260-261.
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ve bunlarin da tesebbiis ve vasitalariyla gordiikleri hizmet itibariyla diistintildiigiinde de
s6z konusu usuliin. emanet oldugu sﬁylenebilir47. Bu usulden "idare hukuku ilke ve
kurallarinin toplami veya biitini" olarak ta sozedilmektedir48. Bu usuliin belirgin

ozellikleri soyle tesbit edilebilir49: Hizmet ayn bir tiizel kisilik olarak orgiitlenmemistir.
Genel olarak hizmet, devlet tiizel Kisiliginin (bakanliklarin yiiriittiigii) veya bir kamu
idaresinin (belediye gibi) faaliyeti olarak goriilmektedir. Mali bakimdan hizmetin
idamesi i¢in gerekli olan ddenek, sdz konusu hizmetin sahibi olan idarenin biit¢esinde
bulunmaktadir ve onun baghh oldugu usullere uygun olarak 6denmekte ve

denetlenmektedir>0. Bu hukuki diizen igerisinde hizmeti ifa edenler kamu
gorevlileridirler ve hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda yapilan islemlerde genel de tek yanh
idari islemler ve idari s6zlesmelerdir.

Bu usulde goriildiigii gibi hi¢ bir sekilde 6zel sektoriin ad1 gegmemekte ve séz
konusu mal ve hizmetlerin tamamu bizatihi devlet tarafindan ifa edilmektedir. Yani
emanet usulii teorik planda dahi yap-islet-devret modeline benzerlik arzetmemektedir.
Ancak emanete konu olan mal ve hizmetlerin ifas1 potansiyel anlamda yap-islet-devret
modelinin kapsamt iginde diistintilebilir.

2. Miisterek Emanet

Ortak Yararli Yonetim (regie interesse)51 olarak ta adlandirilan bu usulde, hizmet
idare tarafindan tesis edilmekte, yiiriitiilmesi ise 6zel ikisiye verilmektedir. Bu usulde,
bir kamu hizmetinin masraflan, hasar ve zaran idareye ait olmak iizere, gelir {izerinden
belli bir pay veya gotiirii iicret karsilign idari bir s6zlesme ile 6zel kisiye gﬁrdﬁn’ilﬁr52.
DURAN, masraflan ile kar ve zaran kendisine ait olmak iizere idare, s6zlesme ile
elindeki bir kamu hizmetinin isletilmesini bir miitesebbise, gorecegi isin niceligi ve
toplayacag gelirler tutari ile orantih veya gétiirii bir kazang karsiliginda vermesi halinde
bu usuliin miisterek emanet olacagim ifade etmektedir>3. Miisterek emanet usuliinde
6zel hukuk kisisi sadece bilgi, beceri ve emegini ortaya koymasi ve olasi zarar ve hasar
riskinin idarede kaldig1 yani 6zel hukuk kisisine yiiklenilmedigi hususian da bu usuliin

47 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan-1.Cilt, Uciincii Bas, istanbul, ismail
Akgiin Matbaas1,1966 5.43.

48 A Seref Goziibiiyiik / Turgut Tan, idare Hukuku-Genel Esaslar, C.1. Turhan Kitabevi, Ankara,
1998, s.452.

49 Goziibiiyiik/Tan, 5.452-453.

50 Kamu Kurumlarinin tabi olacag) 6deme usulleri, 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununa,
2886 sayili Devlet ihale Kanununa ve 832 sayili Kanununa gore belirlenmektedir.

31 Uygulamada fazla goriilmeyen bu usule iligkin 6rnek bir uygulama Osmanli Devleti doneminde
sahil fenerlerinin kurulmasi ve isletilmesi gosterilmektedir. Bkz. Onar, a.g.e., C.1, s.45

52 Metin Giinday, idare Hukuku, 3. Baski, imaj Yayncilik, Ankara, 1998, 5.234.

53 Duran, idare Hukuku Ders Notlari, s.333.
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O6nemli sayilacak slciitlerindendird4. Miisterek emanet ile imtiyaz usulii birbirlerine
fazla benzediginden bazen birbirlerine karistirilabilmektedir. Ancak imtiyaz usuliinde ve
imtiyaz usuliine bina edildigi s6ylenen yap-islet-devret modelinde olas: zarar ve hasar
riski belirli bir s6zlesme kapsaminda 6zel hukuk tiizel kisisinde kalmaktadir. Soz
konusu hizmetin yiiritilmesini iistlenen 6zel hukuk kisisi, giderlerini, hizmetten
yararlananlardan aldigi bedelle karsilamakta, kalan kismin olmasi halinde idare ile

s6zlesmede belirlenen bigimde paylasmaktadirdS. Bu hususta OZAY, miisterek emanet
yoluyla "elde edilen kazancin" prim oldugunu, oysa imtiyaz usuliindeki gibi gergek bir
girisimci niteligi tasiyan 6zel hukuk tlizel kisisinin hizmetten yararlananlardan kendi
nam ve hesabina aldifi paranin kar olarak adlandirilmasi gerektigini ileri
siirmektedir’®. OZAY 3096 sayili "Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna"
gore yapilan "igletme hakki devir sozlesmesi"” ile kurulan iliskiyi -Danistay'in imtiyaz
olarak degerlendirmesine kargin- "miisterek emanet" olarak degerlendirmekte ve bunu

Ozellestirmeden ziyade daha hos bir gelisme olarak karsllamaktad1r57.

3. iltizam

Iltizam o6nceleri daha ¢ok mali konularda uygulama alam bulmusturd8. iltizam
(affermage) usulii, kamu hizmetinin dnceden kararlagtinilan belli bir bedel karsiliginda
ozel hukuk kisisine gordiiriilmesini saglayan bir usuldiir. Bagka bir deyisle bu usulde,
g6tiirli veya orantili kazang ya da licret karsiliginda anlasma ile bir idari igin "miiltezim"

denilen 6zel kisiye, gordiiriilmesi yoludur’9. Genel anlamiyla iltizam usuliiniin

kapsamina bir kamu hizmetinin insaat kismi dahil bulunmakla beraber®0 insa edilen
tesisin isletilmesi kendi alanina girmez. Ornegin bir kpriiniin ingasimi kendisine konu
edinirken isletilmesiyle ilgilenmemektedir.

Imtiyaz ile iltizam arasindaki en 6nemli fark, iltizamda bayindirlik ya da insaat
isleri ile simirli kalirken, imtiyazda ise buna ilaveten isletme hakkinin verilmesinin de

sdzkonusu olmasidir®l. DERBIL, hizmet i¢in menkul ve gayrimenkul mallari tedarik

54 Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, 5.333.

55 Goziibiiyiik/Tan, s.461.

36 Ozay, Giimsiginda Yonetim, 5.293.

57 Ozay, "Ortak Yararh isletme ve ya Nam-1 Diger Miisterek Emanet", istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.LIV, 1994, 5.69.

58 Giinday, idare Hukuku, s.234.

39 Duran, idare Hukuku Ders Notlari, 5.333.

60 Onar, C.1, 5.534-535.

61 Ozay, Giimisiginda Yonetim, 5.264.



etmek miiltezime ait ise, bunun bir imtiyaz sdzlesmesi seklinde diisiiniilmesi gerektigini
ifade etmektedir62,

OZAY, iltizam usuliiniinde bir s6zlesme konusu olmasindan dolay1 imtiyazla
aralaninda pek az farklarin bulundugunu ileri stirmekte ve iltizami yap-islet-devret
modeli bakimindan da degerlendirerek, idarenin taginmazlan tistiinde yapilan ingaatlarin
iltizam usuliinii ¢agnistirdigimi  ve yap-islet-devret modeliyle iltizam usuliinin

kullamldigini ifade etmektedir®3. Bu hususa 6rek olarak ta, 3465 sayili Kanun ile
getirilen otoyollar ile bunlar iizerinde yolculukla ilgili tesislerin yapim ve isletilmesi ile

ozel Kkisilerin géreviendirilmesini vermektedir®®. DURAN ise, bu s6zlesmeleri

"bayindirlik isi imtiyaz sozlesmeleri" olarak deger]endirmektedir65. Sonug olarak,
miisterek emanet ve iltizam usullerinde idarenin &zel kisilere s6zlesme ile bir hizmeti
veya isi birakmasi s6zkonusu olsa da, konu ve kosullar bakimindan yap-islet-devret

modeli ve kamu hizmeti imtiyazindan tamamen ayr ve farkli oldugu sﬁylenebilir66.

4. Ruhsat

Ruhsat (izin) usulii, idare lehine bir tekel olusturulmamis kamu hizmetlerinin 6zel

hukuk gercek veya tiizel kisileri tarafindan tistlenilip yﬁrﬁtﬁlmesidir67. Bu usulde idare
ile yiiriitiilmesi gereken s6z konusu kamu hizmetini iizerine alan &zel hukuk gercek veya
tiizel kisisi arasinda bir idari sézlesme yapilmamaktadir. Ruhsat usulii daha ¢ok virtiiel
kamu hizmetlerinde (kamu hizmeti egilimi yiiksek olanlar, 6rnegin toplu tagimacilik,

Ozel gretim kurumlari, 6zel televizyonlar gibi) sézkonusu olmaktadir®8. Ancak ruhsat
usulityle kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinin miimkiin olamiyacagini ileri siirenler de

vardir®9. Bu tiir virtiiel hizmetleri istlenip yerine getirmek isteyen 6zel hukuk gergek
veya tiizel kisileri idareye bagvurarak idareden alinacak izin suretiyle bu hizmetlerin
ifasina baglayabileceklerdir. Eger bu virtiiel hizmetlerin 6zel hukuk gergek veya tiizel
kisisi tarafindan izinle degilde yapilan bir sozlesmeyle gériilseydi o zaman bu usuliin
imtiyaza yaklastigi sSylenebilirdi. Bu hizmetlerin gériilmesinde amag kardir. Ancak
sozkonusu hizmetin fiyati/licreti kamu idaresi tarafindan tanzim edilmektedir. Ruhsat
usuliiyle virtiiel kamu hizmetlerini géren 6zel hukuk gergek veya tiizel Kkisisi bu

62 Siiheyp Derbil, idare Hukuku, C.II (Idari Faaliyet), Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis Yeni Bas,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlarindan, Ankara, Temmuz 1952, 5.564.

63 Ozay, Giimsiginda Y6netim, 5.264.

64 Ozay, Giimsigainda Yonetim, s.281.

65 Duran, "Yap-islet-Devret", 5.155.

66 Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, s.334.

67 Giinday, idare Hukuku, 5.233.

68 Ozay, Giimsiginda Yonetim, 5.265 ; Goziibilyiik/Tan, s.456.

69 Ali Ulkii Azrak, "Devietce isletilecek Madenler Hakkinda Kanun"a filigkin Anayasa
Mahkemesi Karar1 Uzerine Diisiinceler, Yargi, Mart 1980, S.47,s.12.
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gorevleri siirekli olarak yerine getirmemesi halinde kargilasacag: en hafif yaptinm ise
ruhsatin geri alinmast olacaktir. Ruhsat usuliinde degismeyen tek ilke bu faaliyetleri asil
sahibinin ve sorumlusunun "idare" olmasidir. Goriildiigii gibi ruhsat ile yap-islet-devret
modeli arasinda bir benzerlik bulunmamaktadir. Zira yap-islet-devret modeli
gergevesinde verilen yatirim ve hizmetler zaten kamu tekeli niteligindedir. Diger yandan
ruhsatta ilgili kami idaresinin izni yeteli iken yap-islet-devet modelinde ise bir
sdzlesmenin yapilmas1 gerekmektedir. Giincel olmasi bakimindan ruhsat ilgili farkh bir
goriise yer vermekte fayda vardir. Bu goriise gére Yap-Islet modeli ruhsat usuliiniin bir

tezahiiriidiir /0.
5. imtiyaz

Imtiyaz, idarenin bir 6zel kisi ile yaptin sdzlesme uyarinca belli bir kamu
hizmetinin masraflan, kar ve zaran 6zel kisiye ait olmak iizere, 6zel bir kisice kurulmasi

ve/veya isletilmesi usulii olarak tammlanabilir /1. Yap-islet-devret modeli ile imtiyaz
usulii arasindaki iligki ikinci b6liimde idare hukuku alaninda ele alinip incelenecektir.

B. BENZER MODELLERDEN AYRIMI
1. Yap-Islet

Yap-Islet modeli; tesis miilkiyeti iiretim sirketine ait olmak izere tesisin
kurulmasim, isletilmesini, ve isletme siiresi boyunca iiretilen hizmetin devlet tarafindan

alnmasim diizenleyen bir modeldir/2. Yap-islet-devret modelinin imtiyaz sayilip
imtiyazin tabi oldugu uzun ve karmasik hukuki siire¢lere maruz kalmas: hususu, enerji
alaninda tiretimin artinlmasi amacina yonelik olarak "Yap-Islet" gibi yeni bir modelin

diisiiniilmesine ve hayata gecirilmesine meydan vermistir/3. Yap-islet-devret modelinin
kapsaminda da bulunan (Termik Santral) elektrik iiretimi artik Yap-Islet modelinde

yegane ugrasi alam haline gelmistir’4. Yap-islet-devret modelinden farkli olarak Yap-
islet modelinde s6zkonusu tesislerin belirli bir siire sonunda ilgili kamu idaresine devri
s0zkonusu bulunmamaktadir.Yani yap-islet-devret modelinden farkli olarak yap-islet
modelinde bir devir s6zlesmesi bulunmamaktadir. Ancak uygulamada, isletme siiresinin
bitiminde miiteahhit tesisi tahliye edebildigi gibi istenilmesi ve anlagsma yapilmasi

70 Cal, 5.56.

71 Giinday. idare Hukuku, 5.234.

72 Cengiz Gtines, "Yap-islet Modelinde Amortisman ve Tesvik Uygulamalan”, Yaklagim, Y11.7,
S.78, s.124; Giines, Yap-Islet, Yap-Islet-Devret, Isletme Hakki Devirleri ve Vergi
Uygulamalan, s.69.

3 isa Coskun, "Yap-islet-Devret/Yap-islet Modelleri ve Yabaner Sermaye", Yaklagim, Y1l.6,
S.67. Temmuz 1998, 5.57.

74 Tuncer, Selahattin; " Yap-Islet Modeli", Miikellefin Dergisi, S.57, Eyliil 1997, 5.149.
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halinde isletme siiresi yeni sartlarla uzatilabilmektedir/>. Yani yap-islet-devret modeli
yap-islet modeli "devir" noktasinda birbirlerinden ayriimaktadirlar. Aralanndaki bu
onemli fark, yap-islet-devret modelinde kamu arazisine yapilan yatinm, donem sonunda
devlete aynen bir kiil halinde intikal ederken Yap-Islet modeliyle iiretilen enerjinin is

sahibine satimiyla s6zlesme sona ermekte 0 ve yatirmun miilkiyeti devredilmeyip 6zel

sektdrde kalmasi seklinde kendini gtistennektedir77. Ancak her iki modelde de liretilen
enerji devlet tarafindan satin alinmaktadir. Yap-islet-devret modelinde en fazla 49 yillik
olan isletme siiresi yap-islet modelinde en fazla 20 y1l olarak belirlenmistir. Ancak Yap-

islet modelinin kamu ekonomisini genislettigini diisiinenler de bulunmaktadir’8. Yap-
islet modelinin kamu hizmetlerinin goriilmesine sevkedilen bir model olmasindan dolay:

bu model ruhsat usuliine de benzetilmektedir’9.

Yap-islet modelinin hukuken gelisimi ise sdyle olmustur. Enerji sorununun Yap-

islet modeliyle giderilmesi i¢in 09.05.1996'da 96/8269 sayili Bakanlar Kurulu Karar180
ile Yap-islet modeli yiiriirliige konulmus ve daha sonra bu BKK'na iliskin Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi'mn 10.7.1996 tarihli Tebligi yayimlanmistir. Bu BKK sadece
Tiirkiye'de hidroelektrik, jeotermal ve niikleer enerji iiretimi hari¢ termik santraller
kurulmas: ile ilgili yatirnmlari kapsiyordu ve TEAS disindaki yerli ve/veya yabanci
kuruluslara elektrik enerjisi iiretmek iizere tesis kurma, isletme ve enerji satisina dair
esas ve usulleri belirlemekteydi. Bu BKK'nin énemli sayilabilecek eksigi, tesis kurmaya
izin verme yetkisinin tek basina ETKB'na verilmis olmasi olarak gosterilebilir. Ancak

kanuni dayanagi bulunmadigindan Danistay 10.Dairesi8!, sézkonusu BKK ve bu Karara
dayamlarak c¢ikarlan teblig, 3096 sayili Kanun kapsamu diginda Enerji Bakanhg:
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'a dayandirilmasi ve tesis kurma izninin ETKB
tarafindan verilmesi (DPT'den goriis alinmamasi) ifadesinin kanuna aykin oldugu
gerekgesiyle agilan ihalelerle ilgili olarak yiriitmeyi durdurma karan almis, bu karara
karsin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginca yapilan itiraz Danistay Dava Daireleri
Genel Kurulunca reddedilmistir.

75 Kaplan, 5.29.

76 Kaplan, 5.12.

77 Tuncer, "Yap-islet". s.149.

78 jsa Coskun, "Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Rejimi ve Yabanc) Sermayeye Saglanan
Tegvikler". Yaklasim, Y.6. S.65, Mayis 1998, 5.70.

9 Cal, 5.56.

80R.G., T. 08.06.1996. S.23054.

81 Danigtay 10. Dairesi, E.1996/8792 (Yayinlanmamistir) agilan bir iptal davas: iizerine "elektrik
iiretimi yapacak tesis kurma ve bu tesise islitmi hakki verme konusunda yapilacak bir diizenlemede,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin genel olarak gorev ve yetkilerini diizenleyen 3154 sayih
Kanunun 2.maddesine dayanmak miimkiin olmayip. bu konuyu &zel olarak diizenleyen 3096 sayili
Kanun hiikiimlerinin géz 6niinde bulundurulmas: yasal bir zorunluluktur" (Géziibiiyiik/Tan, a.g.e.
den naklen alinma, s.470.).



Bu netice karsisinda hiikiimet yap-islet modeline hayatiyet ve yasallik
kazandirmak igin bir yasa tasarisi hazirlayarak TBMM'ne sevk etmis ve 16.7.1997
tarihinde ve 4283 sayili" Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"unu

cikarmistir82. 4283 sayili Kanun ve bu Kanunun 3. maddesine istinaden Bakanlar
Kurulunca 1.8.1997 tarihinde kararlastirilan ve 29.8.1997 tarih ve 97/9853 sayil1 BKK
ile Uygulama Yonetmeligi hitkiimlerinde Yap-islet modelinin uygulama esas ve usulleri

belirlenmis ve hitkme baglanm1$’[1r83. Elektrik enerjisi ile ilgili bir 6nemli gelisme yasal
gelisme de 4493 sayih Kanun 1.maddesi ile "elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti"
ibaresi 3996 sayili Kanun'un 2. maddesinin kapsamina tekrar alinmis olmasidir.

TUNCER, bu Kanunu, enerji agigini kapatma bakimindan olumlu bulmasina

ragmen kanun yapma teknigi bakimdan (bilhassa yasamn &ziiniin bu 3. maddesinin84
igine sikistirilmis olmasini ifade ederekten) son derece hatali buldugunu belirtmekte ve

bunun yam sira biirokratik asamalara fazla maruz kaldigini da dile getirmektedir85 .

82R.G., T.19.07.1997, S.23054.

83 R.G., T.29.08.1997, S.23095.

84 4283 sayili Kanun'un 3. maddesi:

Bu Kanuna gore optimal elektrik iiretim sistemi gelisim planlan gergevesinde yapim ongoriilen
firetim tesisleri igin teklif almak {izere TEAS tarafindan Resmi Gazete'de ilan edilir. TEAS, iiretim
sirketini se¢gme hususunda isin Ozelligini belirten sartname hazirlayarak kapah teklif veya belli
istekliler arasinda kapal teklif ve pazarhk usullerinden isin geregine uygun olanin uygular.

Ayrica iiretim tesisi kurmak ve isletmek tzere tretim sirketleri de TEAS$'a bagvurabilirler. Bu
durumda onerilen projelerin, TEAS tarafindan optimal sistem gelisim planlar gergevesinde
degerlendirerek uygun goriilmesi halinde, yapimy ongoriilen iiretim tesisi igin teklif almak iizere,
rekabet ortaminin saglanmas) amaciyla isin geregine uygun ihale yéntemleri de belirlenerek Resmi
Gazete'de ilan edilir.

TEAS tarafindan bu modelle yapilmasi dngériilen projelerle ilgili olarak, yapilacak ilandan &nce,
kalkinma planlar, enerji plan ve politikalarina uygunluk agisindan Devlet Planlama Teskilatinin
goriisii ahnir.

Alnan teklifler TEAS tarafindan bu Kanun ve gikarilacak yodnetmelik hitkiimleri gergevesinde
degerlendirildikten sonra, uygun teklif belirlenerek, ilgili iiretim sirketine tesis kurma ve isletme izni
verilmek iizere Bakanlhiga gonderilir. Bakanhk, TEAS tarafindan kendisine génderilen teklifi uygun
26rdiigii takdirde tesis kurma ve isletme izni verir.

Bu iznin verildiginin TEAS'a bildirilmesinden sonra, TEAS ile tiretim sirketi arasinda firetim tesisi
kurma, isletme ve enerji satisim diizenleyen sézlesme imzalanir.

Bakanhk ve TEAS degerlendirmelerinde kalkinma planlari, iilke enerji plan ve politikalan
dogrultusunda elektrik enerjisinin tilketiciye en ucuz ve glivenilir sekilde sunulmasini ve arz-talep
dengelerini dikkate alir.

Bu Kanuna gore yapilacak iiretim tesisleri igin, ihaleye katilanlardan aranilacak sartlar, iiretim
sirketinin sermayesi, sirket ve/veya ortaklarinin deneyimi, sirketin se¢imi, proje ve fizibilite esaslar,
yakit temini, tiretim kapasitesi, alinacak enerjinin miktari, siiresi, enerji birim fiyati olusturma esas ve
usulleri ve tesis kurma ve isletme izni esas ve usulleri ile diger hususlar Bakanlik¢a hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikte gosterilir.

85 Tuncer, "Yap-iglet", s.151



Yap-islet ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ve yap-isletin kamu hizmeti ve idari
sézlesme olmasi gibi hususlar uyusmazliklarin odagini olusturmaktadir. Ornek bir
olayda, TEAS ile Enka-Intergen Konsorsiyumu arasinda imzalanan yap-islet
s6zlesmesinin iptali i¢in Kamu Isletmeciligini Geligtirme Merkezi Vakfi Ankara 8. Idare

Mahkemesine dava agm1$t1r86. TEAS savunmasinda s6zlesmesinin 6zel hukuk alanina
girdigini ileri siirerek bolge idare mahkemesinin gdrevli olmadifim ileri stirmiigtiir.
Bolge idare mahkemesinin bu savunmay1 yerinde bulmamas: iizerine TEAS gorev
uyusmazlifi ¢ikarilmasi talebinde bulunmus ve dosya Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi'ma gonderilmistir. Saveiligin verdigi kararda "dava konusu metnin kamu
hizmetinin devrine iliskin sozlesme" oldugu belirtilerek sozlesme tiiriiniin idari

sozlesme, uyusmazliginin ¢oziim yerinin de idari yargi mercii olacag belirlenmistir37.
2. Isletme Hakkinin Devri

Isletme hakkimin devri modeli yine 1980'li yillardan sonra Tiirkiye'de bagslayan
ozellestirme ekoliiniin bir tezahiirii olarak yayginlik ve islerlik kazanmustir. Igletme
hakkinin devri, 3096 sayili Kanun ve 4046 sayih Kanunlarda yerini almis
bulunmaktadir.

Esasinda isletme hakkimin verilmesi ile ilgili ilk diizenleme 2983 sayih
Tasarruflanin Tesviki ve Kamu Yatirnmlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun'un 3.

maddesinin (e) bendinde yer almistirS8. Bu hilkme gore isletme hakki, "Kamu ktisadi
Tesebbiislerine ait miiessese, bagl ortaklik, isletme ve benzeri tesislerin belirli siire ve
sartlar dahilinde hakiki ve hitkmi sahislar tarafindan isletilmesi ve varsa mamiillerinin
pazarlama ve dagitiminin yapilmasi hakkimn verilmesidir." seklinde tanimlanmaktir.

3096 sayih Kanun'un "Isletme Hakkinin Devri" baghigim tasiyan 5. maddesine
gére "Gorev bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
dahil) yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin
gdrevli sirkete verilmesine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir." denilmektedir.

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 18/A-c maddesinde
isletme hakkinin verilmesi, "Kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve
hizmet liretim birikimlerinin -miilkiyet hakk: sakli kalmak kaydiyla- bedel karsiliginda
belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkimin verilmesi." seklinde tamimlanmaktadir.

86 Cumhuriyet Gazetesi, 05.06.1999.
87 Giines, 5.70.
88 R.G; T.17.03.1984, S.18344.
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Esasinda 4046 sayili Kanun isletme hakkinin devri modelini bir 6zellestirme y6ntemi
olarak kabul etmektedir89.

Yukarida gegen Kanunlardan miilhem olarak Isletme Hakkimin Devrini, kamuya
ait herhangi bir tesisin ya da hizmetin miilkiyet hakki: kamu kesiminde baki kalmak
kosuluyla belirli bir siire ve belirli bir bedel mukabilinde ve sozlesmede belirlenen
hiikiimler gergevesinde kar ve zarar durumu isletme hakkinm devralana ait olmak sartiyla
Ozel hukuk kisileri tarafindan isletilmesi olarak tarif etmek miimkiinddir.

Bu durumda yap-islet-devret modeli ile isletme hakki devri modeli arasinda
onemli bir farklilik bulunmaktadir. Soyle ki yap-islet-devret modelinde 6zel hukuk tiizel
kisisi finansmanini kendisi saglamak kosuluyla heniiz ortada olmayan bir tesis inga edip
viicuda getirip isletmek amacindayken isletme hakk: devri modelinde ise zaten
halihazirda varolan, kamu finansmaninca desteklenmis bulunan ve faaliyetine devam
eden bir tesis ya da hizmet s6zkonusu bulunmaktadir. Yani genel itibariyla isletme hakki
devri modelinde 6zel hukuk Kisisi yeniden yatinmda bulunmak yiikiimliiliigiinde
bulunmayip var olan (veya olacak) ve miilkiyeti kamuya ait olan tesis ya da hizmetin
isletme hakkim bedeli mukabilinde devralmaktadir. Oysa yap-islet-devret modelinde ise

s6zkonusu yatirim ve tesisin tamami yatinnmet sirket tarafindan karsllanmaktad1r90.
3. Yap-Sahip Ol-islet

Yap-islet-devret modelinden farkh olan Yap-Sahipol-Islet modelinde, s6z konusu
proje, girisimci grup tarafindan finansmam saglanarak insa edilir ve isletir. Fakat tesisin
tamamlanmasindan sonra onun tamam ya da bir kismui bir plan dahilinde yatinmeci

stirketin sahipligine verilir?l. Ancak genelde bu modelde tesisin miilkiyeti yatirimer
sirkete aittir. B6ylece imtiyaz sirketin tesis lizerindeki sahipligi baki kalir, projeyi
siiresiz olarak isletir ve islettigi tesisten elde edilen hasilati almaya devam eder. Bir
Yap-SahipOl-Islet projesi, imtiyaz siiresi boyunca yukarida adi gegen imkanlarin siirekli
olmasi, proje sponsorlarina (sahiplere) daha yogun tesvikler saglayabilir.

Ancak Yap-SahipOl-Islet modeli genellikle evsahibi tilkeler tarafindan pek hos
karsilanan bir model degildir. Bu modele nazaran yap-iglet-devret modeli evsahibi
tilkeler agisindan daha esnek bunumakta, ve evsahibi hiikiimet asil imtiyazci/isleticiyle
tesis isletiminin devam etmesi ve yiriitiilmesi i¢in yeni bir anlagsma igin goriisme
yapmay1 daha uygun bulmaktadirlar?2,

89 Vahit Polatkan, Yap lslet Devret Modeli ile Ulusal ve Uluslararasi Tahkim, Yaklagim
Yaymncilik, Ankara, Temmuz 2000, s.53.

90 Giines, Yap islet, Yap islet Devret, isletme Hakki Devirleri ve Vergi Uygulamalan, s.76.

91 Walker/Smith, s.191.

92 Walker/Smith, s.191.
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4. Yap-Sahip Ol- islet-Devret

Yap-Sahipol-Islet-Devret (Build-Own-Operate-Transfer) modeli ¢ergevesinde
gerceklestirilen s6zlesme bir "imtiyaz" sozlesmesi niteligindedir. Yani bu modelle
gerceklestirilmek istenen bir proje ilke olarak bir imtiyaz esasi iizerine kuruludur. Bu
model, bir hiikiimetin bir miiteahhide (¢ofu zaman buna imtiyazci/concessionaire'de
denir) bir tesisin insasindan sorumlu tutarak onu finanse etmesine, isletmesine ve
imtiyazin sonuna dek devam ettirmesine ve en sonunda maliyetsiz olarak hiikiimete

transfer etmesine imkan saglamaktadir®3. Diger bir deyisle bu model, hiikiimetin bir
Ozel sektdr organizasyonuna imtiyaz niteliinde bir tesisin insasi, insa edilen tesisin
sahiplenilmesi ve imtiyaz miiddeti boyunca isletildikten sonra en sonunda devlete

transferini saglamaktadir?4. Bu modelde tesisi yapan sirket bir asamaya kadar miilkiyeti
muhafaza eder, isletir ve daha sonra devreder. Bu model "sahiplik" unsuru noktasinda
yap-islet-devret modelinden farklidir. Fakat bu modelde en sonunda transfer gergeklesse
de, bir tasinmaz iistiinde hemen hemen birbiriyle karistirilan iki model ismi olarak bir

cok olayda gitgide belirsizlik kazandig; belirtiimektedir9?.

Yap-SahipOl-islet-Devret modelinin sdzlesmesel yapisi imtiyaz s6zlesmesi
mabhiyetindedir. Bu modele iliskin imtiyaz sozlesmesinin hukuki ¢ergevesi genelde iki
kolda ele alinabilir. Bunlardan ilki genel maddeleri olusturur. Genel maddelerin
igeriginde; imtiyazin amaci, yorumu, imtiyazin baslangici, imtiyazin periyodu, imtiyazin
verilmesi, imtiyaz sahibinin haklan, giivence ve isletme v.s. hususlar bulunmaktadir.
Ikinci kolunu olusturan spesifik meddelerinde ise; imtiyazin tahsisi, 6deme maddeleri,
ticari serbestiyet, imtiyazin ayarlanmasi, tazminatlar, kar oran1 garantileri gibi hususlar:

icermektedir20.

Bu modelin uygulamasina 6rnek olarak Ingiltere'de Thames Nehri iizerinde iicretli
gecise goére yapilmis Dartford Crossing verilebilir. Bu projenin imtiyazcisina, yeni

tesislerin ingas1 igin mevcut tunellerden {icret toplama izni de verilmis durumdadird7.
5. Yap-Devret-islet

Bu model, kamu sektorii tarafindan finansmani saglanip inga edilen ancak tesisin
devami ve isletilmesi 6zel sektdre birakilan "su" ya da "enerji" gibi kamusal hizmetleri

kapsamaktadir?8. Bu model yap-islet-devret modelinden gok fakli bir modeldir. Bir kere

93 Merna/Smith, s.2.

94 Walker/Smith. 5.191 ; Merna/Smith, s.2.
95 Walker/Smith, s.191.

96 Merna/Smith, s.12.

97 Walker/Smith, s.191.

98 Walker/Smith, s.195.



bu modelde ilgili kamu hizmeti ya da yatinmimin finansmani kamu sektorii tarafindan
saglanmaktadir. Oysa yap-islet-devret modelinde finansman yiikii 6zel hukuk tiizel
kisisinin iistindedir. Yani kamu sektdrli finansmanini saglayip yatirimini yaptigi kamu
hizmeti iiretmeye uygun hale gelen tesisi 6zel hukuk kisisine devretmekte ve 6zel hukuk
kisisi de sadece isletmesini {istiine almaktadir.

6. Yap-Kirala-Devret

Bu model, 6zel sektor yatinmcilarina sdzkonusu tesisi finanse, dizayn ve insa
etmesine, belirli bir zaman dilimine miinhasir kalmak kosuluna bagli olarak kanuni
sahibinin elinde kalmasina ya da 6zel girisim tarafindan kiraya verilmesine kolaylik
saglayan bir modeldir. Bu modelde ilgili hiikiimetin 6zel hukuk kisisine verdigi kamu
yatirtmi ve hizmeti 6zel hukuk kisisince yatinm yapilip tesis haline getirildikten sonra
yine Ozel hukuk Kkisisince bir baska ©zel hukuk kisisine kiralamasina imkan
verilmektedir. Bu modele iliskin yapilan s6zlesmeler de imtiyaz sézlesmesi
niteligindedir. Yine bu modelde tesis hiikiimete devredildikten sonra Evsahibi Hiikiimet
s6zkonusu tesisin igletilmesi igin tekrar kiraya verir. Bu model ile yap-islet-devret
modeli arasinda finansman bakimindan benzerlik bulunsa da viicuda getirilen tesisin bir
baska 6zel hukuk Kkisisine kiralanmasina imkan tammasi bakimindan farklihk

arzetmektedir. Bu model daha ¢ok 6zel sektdrde kullanim alam bulmaktadir?9.

I11. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ YARAR ve SAKINCALARI

Yap-islet-devret modelinin yararlarinin oldugu kadar sakincalarinin da olabilecegi
ileri siirilmektedir. Modelin gelismis ve gelismemis iilkelerde kabul edilmesinin
gerekgeleri de farklhilik tagimaktadir. Geligmis lilkelerde bu modelin hayatiyet sebebint
kamusal mal ya da hizmetlerin 6zel sektore devri ve kamusal alanin asgariye indirilmesi
gibi hususlar olustururken gelismekte olan tilkelerde ise ekseriyetle finansman sikintisi

ve hizmetleri yerine getirmede kamunun yetersiz kalmasi olusturmaktadlr]OO.
Dolayisiyla bu modelin tilkeden lilkeye meydana getirecegi yarar ve sakincalarda da bir
degisiklik s6z konusu olabilmektedir. Nitekim bu model daha ¢ok Avrupa devletlerinde
ve Amerika'da birinci sebepten dolay1 uygulama alam bulurken Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerde ise ikinci sebepten uygulama alani bulmaktadir. Ancak bu modelin yarar
ve sakincalari iilkeden {ilkeye degisim gostersede genel yararlari ve sakincalan
hususunda ortak bir payda olusturmak miimkiindiir.

99 Walker/Smith, s.194.
100 Uluatam, 5.27.
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A. YARARLARI

Yap-islet-devret modelinin iktisadi, mali, ticari, siyasi ve sosyal alanlarda birgok
yararlar1 bulunmaktadir. Bu yararlar asagidaki gibi siralanabilir.

Yap-islet-devret modelinin 6nemli yararlarindan birisini, biiyiik finansman ihtiyaci
gosteren yatirimlarin 6zel sektor eliyle yapilmasina imkan vererek devletin yiikiiniin ve
islevlerinin azaltilmas: seklinde ileri siirmek miimkiindiirl01. Baska bir degisle kamu
hizmetinin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesinden dolay1 yap-islet-devret
modelinin 6nemli bir 6zellestirme formiilii oldugu da ileri siiriilmektedirl 02, Yarg),
asayis ve dig gilivenlik gibi klasik devlet hizmetlerinin disindaki ikinci kusak kamu
hizmetlerinin model ¢ergevesinde 6zel girisime birakilmasi devletin hizmet yiikiiniin ve
giderlerinin azalmasina ve dolayisiyla gelirlerinde de bir artisgin olmasina katkida
bulunacaktir. Boylece alt yap:1 yatinmlarinda hem kamunun payi azalacak ve hem de
ileri teknoloji ve yabanci sermaye maliyetsiz olarak yurdumuza intikal etmis

olacaktir103,

Yap-islet-devret modelinin bir baska yararminda ekonomide "¢arpan etkisil04"
seklinde ortaya ¢ikacaginin yoniindedir. Yap-islet-devret modeliyle yapilan yatirim
ekonomik sistem igerisinde kendi miktaninin bir kag misli degerinin yaratilmasim temin
ederek carpan etkisi bi¢iminde ekonomiye onemli bir girdinin temin edilecegi tahmin

edilmektedir. Tabii bu devlet igin vergi gelirleri ve istthdamin artinlmasi103
bakimindan da olumlu bir geli$medir106. Aynm1 zamanda bu modelle toplam ig
tasarruflarm artirilmasi da miimkiin gériinmektedir!07.

Yap-islet-devret modelinin devletin bor¢lanma yiikiinii hafifletecegi gibi bir
sonucu da beraberinde getirecegi 6ngoriilmektedir! 08, Oyleki bu borg yiikii hem i¢ ve

101 Sakip Seker, "Serbest Bolgelerde Yap islet Devret Modeli Uygulamasi ve imtiyazh
Sirketler"”, Yaklasim, Y.2, S.16, Nisan 1994, s.50.

102 jI Han Ozay, "Ozellestirme:Serendipity"”, Goriis (Ozellestirmenin Neresindeyiz?), Tirk
Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi Yayin Organi, Eyliil 1993, S.11, s.51.

103 Adem Kalga / Ekrem Karayilmazlar, "Yap lslet Devret (YiD) Modeli ve Tirkiye
Uygulamalan”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y.35, s.5, Mayis 1998, s.11-14; Hiiseyin
Perviz Pur, "Ozellestirmede Yap-islet-Devret ve Yap-islet Modelleri", Vergici ve Muhasabeci ile
DIYALOG Dergisi, Y.13, S.119, Ocak 1998, 5.26-27.

104 Carpan Etkisi: Bir milli ekonomide yatirnm harcamalari, tiiketim harcamalari ve ihracat gibi
harcama kalemlerinin biri veya birkagindaki artis, milli geliri bir ka¢ kat daha arttirmasine
denilmektedir.

105 K araca, 5.58.

106 Alj Kantur, "Yap-islet-Devret", Yaklasim, Y.6, S.67, Temmuz 1998, s.107.

107 Uluatam, 5.27.

108 Derdiyok, 5.96.
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hem de dis bor¢lanma bakimindan gegerlilik kazanmaktadir. Yap-islet-devret modeliyle
gelecek olan yabanci sermayenin faiz bakimindan maliyetsiz olarak gelmekte oldugu
soylenebilir. Ornegin Tiirkiye, dis borglanmaya gittiginde, normalde Libor+1'in altindaki
bir para ¢ok uzun vadeli verilebilirken bu durum Osmanli borglarin1 6demis bir Tiirkiye
icin politik risk, iilke riski gibi nedenlerle Libor+5'lerle ve kisa vadelerle

verilmektedir]09. Oysa Tiirkiye bu paray1 yap-islet-devret modeliyle faizsiz ve
maliyetsiz kendi altyap: hizmetlerini saglamak i{izere zahmetsizce temin edebilmektedir.

Bu modelle, idareye, ortada bulunan gesitli projeler arasinda kolay se¢im yapma
hususunda kolaylik saglandigy da ileri stirilmektedir. Bu modelle verilecek olan
projelerin degerlendirilmesi ve hangi yatinmlarin yapilmasi hususlarinda karar mercii
idareden daha ¢ok yatinmeciya gegmektedir. Bir diger husus ta yatirimlarin gergeklesme
ve isletme asamalarinda vasiflt insan giicii, teknik donamim, isletmecilik bilgisi gibi

onemli sorunlardan da kurtulmus olmaktadir!10. Ayrica yap-islet-devret modeli ile
bolgelerarast  kalkinmighk  farklarinin  giderilmesine de olumlu  Kkatkilan

bulunmaktadir! 11,

Yap-islet-devret modelinin 6nemli yararlarindan bir digeri de Ozellestirme

alaminda onunla paralellik sagladigmnmn ileri siiriilmesidir! 12, Dar anlamda 6zellestirme
KiT'lerin miilkiyet ve yonetimlerinin 6zel kesime devrini ifade ederken genis anlamda
Ozellestirme ise ekonomik, mali, sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomide kamu

kesiminin ekonomik faaliyet hacminin daraltilmas: olarak da tammlanabilirl13.
Bilindigi gibi 4446 sayili Kanun ile anayasa degisikligi yapilmadan &nceki haliyle
Anayasa'nin 47. maddesi millilestirme/devietlestirme kurumununl14 isletilme ihtimali
Ozellestirmeye kars1 bir risk unsuru olusturmaktaydi ve uzun vadede bdyle bir ihtimal
sakli bulunmaktaydi. Ancak s6zkonusu bu anayasa degisikligi 47. maddeye
Ozellestirmeyi de anayasal bir norm olarak koyarak &zellestirmeyi giivence altina
almistir. Biitlin  bu gelismelerin 1s181inda  yap-islet-devret modelinin tipatip bir
ozellestirme metodu olmadigi ve Ozellestirmenin kuramsal g¢ergevesi ve hukuki
rejimiyle &rtiismedigi ortadadir. Iktisaden imtiyaz tanmimanin mahiyetini "belirli mal ya
da hizmetlerin {iretim veya dagitimi konusunda ge¢ici monopol hakki verilmesi" olarak

109 Kantur, 5.107.

10 Ylyatam, s.28.

11 Turan Emeksiz, Yap-islet-Devet Modeli ve Tiirkiye Uygulamas), Hesap Uzmanlari Kurulu
Bilim Arastirma Raporlari, Ankara, 22 Kasim 1996, s.6.

112 Recep Kok, Ekonomi-Politik Popiilizm:Ozellestirme ve Kitler, 1.Baski, istanbul, Dergah
Yayinlari, Nisan 1995, 5.126.

113 Seyidoglu, Ekonomik Terimler-Ansiklopedik Sozliik, Glizem Yaymlari, Ankara, 1992, 5.661;
l$6k, 5.89-90. ; Atasoy. 5.182-183 ; Selahattin Ozmen, Tiirkiye'de ve Diinyada KIT'lerin
Ozellestirilmesi. Istanbul, Met/er Matbaasi, 1987, s.7.

114 Sadik Kirbas, Devlet Mallarn, 2.Baski, Adim Yaywncihk, Ankara, 1988, s.61.
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belirlemek miimkiindiir! 13. Yap-islet-devret modelinde uzun vadede yapilan ve isletilen
tesislerin kamuya dénmesi ise mevcut hukuki rejiminden kaynaklanan dogal bir
durumdur. Ancak bu argiimana karsit bir goriis olarak "Yap-islet-devret modeliyle
yapilan ve isletilen tesisin imtiyaz siiresi bittiginde ve istenildigi takdirde yeniden 6zel
tesebbiisiin eline verilmesi" sunulmaktadir. Ancak bu dogru gibi goriinse de burada
kamunun ileriye doniik bir irade beyanmna bir tahminde bulunulmaktadir. Oysa idare
bunu vermeyip kendisi de igletebilir. Diger bir husus ta yap-islet-devret modeliyle
yapilan ve isletilen tesislerin iizerinde bulundugu arazinin yine kamuya ait olmasi da

ayr1 bir fark olarak kendini gtistermektedir1 16, Kamu, kendisine ait olan bu araziyi dzel
tesebbiise irtifak hakki olarak verdigi ve tesisin nihai devrinde bu hakkinda dogasi
geregi kendiliginden ortadan kalktigi da agikardir. Sonucta 6zellestirme ile aym etkileri
gisterse de tabi olduklari hukuki rejimden dolay: farklilik arzetmektedirler.

Ozellestirme gibi deregiilasyon da bazi sonuglan bakimindan .yap-iglet-devret
modeli ile benzerlik arzetmektedir. Deregiilasyonu kamu miidahaleciliginin gerilemesi

ya da yasal kurumsal serbestlesme eylemi olarak tanimlamak miimkiindiirl 17.
Regiilasyonu (diizenleme politikalari) ise kamu planlamasi ve miidahaleciligi olarak
degerlendirmek miimkiindiir ve regiilasyon kendi amaglan icin rekabeti veya rekabet

politikasimi 6nemli bir ara¢ olarak algllar“g. Deregiilasyonun temel idesi, kamusal ve
ozel isletmelerin performans degerlendirmesinde ve mukayeseli tretim etkinliginde,

rekabetin miilkiyetten daha etkin oldugu diisiincesine dayanmaktadir] 19. Deregiilasyon
yonteminde amag¢ kamu miilkiyetini korumak esas olmak iizere ekonomi ve sanayi
iizerindeki yapay (kanuni) kisitlamalann kaldirarak rekabetin daha fazla olmasim

6zendirmek120 ve kamu/szel iliskilerinde genis bir uygulama alam olusturarak toplum
adina daha ¢ok menfaat birligine gitmektir!21 Ancak gerek 6zellestirme gerek

115 Kay, 5.455.

116 94/5907 sayih BKK, Kamulagtirma-m.37. "3996 sayili Kanunda 6ngoriilen yatirim ve hizmetler
i¢in gerekli kamulastirma iglemleri idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu Hiikiimlerine
gbre yapilir. Kamulagtinilan tasinmazin miilkiyeti idareye aittir. Kamulastirma bedelinin tamamen
veya kismen yerli sermaye sirketi veya yabanci sirketce ddenmesi hususu idare ile bu sirketler
arasinda yapilacak uygulama stzlesmesinde hitkme baglanabilir. Yine m.38 Tasinmaz Mallarin
Kullanilmas: baghg: altinda kamu kesimine ait taginmazlarin kullanim sartlarini diizenlemektedir.
1910 tarihli Kanunda ise bu durum 2. maddede diizenlenmistir.

117 Kok, 5.125 5 John Kay/Colin Mayer/David Thompson, "imtiyaz Sozlesmeleri Yoluyla
Ekonomik Diizenleme" (¢ev.Nevzat Giiran), Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirilmesi
(Segme ceviriler), izmir, 1993, 5.450.

118 jzak Atiyas, "Dogal Tekellerin Regiilasyonu ve Rekabet", Rekabet Kurumu Persembe
Konferanslari, Ankara, 16 Arahk 1999, s.51.

119 Simoen Domberger, "Economic Regulation Trough Franchise Contracts", in Privatizationand
Regulation:The United Kingdom Experience Oxford University Press, Oxford, 1986 (Kok, s.124'den
naklen).

120 K ay/Mayer/Thompson, 5.450.

121 K5k, 5.125.
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deregiilasyon yapi bakimindan birer iktisat politikalaridir ve yap-islet-devret modelinin
nihayetinde bir finansman modeli olmasindan dolay1 yapisal bakimdan farklihk
arzetmektedirler. Bu politikanin da yap-islet-devret modeli ile tam bir benzerligi
bulunmasa da kesistigi dogrulari bulunmaktadir. Deregiilasyon yonteminde de devletin
temsiyet (yiriitme giici) alaminda 6zel sektoriin lehine yonelik olarak bir gerileme
stzkonusu olmaktadir. Ancak bu gerileme kamunun miilkiyeti tizerinde degil daha ¢ok
isletmeciligi tizerinde s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda yap-islet-devret modeli ile
deregiilasyon arasinda kamu miilkiyetinin muhafazasi ve kamu igletmeciliginin
daraltilmas: bakimindan bir paralellik bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla kamu eliyle
iiretilen cesitli mal ve hizmetlerin yasal gergevenin gevsetilmesiyle 6zel sektdre devri
miimkiin olmaktadir. Yap-islet-devret modelinin hukuki dayanagim olusturan yasal
metinler de kamu alanmin ve miidahalesinin daraltilmasi gibi 6zellikleri kendinde
bulundurmaktadir. Bu noktada da yap-islet-devret modeliyle bir benzerlik arzetmektedir.
Ancak deregiilasyonda yasal gercevenin gevsetilmesi sdzkonusu iken yap-islet-devret

modelinde kamu idaresi ile 6zel tesebbiis arasinda bir sézlesme s6z konusudurl22, Yap-
islet-devret modeli gergevesinde s6z konusu tesisin miilkiyeti her zaman igin kamu
idaresinin elinde bulunmaktadir.

B. SAKINCALARI

Bilindigi izere kamu kesiminin gergeklestirdigi ¢esitli alt yap1 yatinm ve kamu
hizmetlerinde (giiniimiizde terkedilmesi bir ilke olsa da) teorik olarak "meccanilik"
ilkesi geregi kar gayesi giidiilmemektedir. Ustelik bu yatrimlarin ¢ogu isletmecilik
agisindan karli da degildir. Yap-iglet-devret modeli ise 6zel girisimciyi karlilik esasi
tizerine davet ettiginden bu ise girecek olan §zel tesebbiis karim gergeklestirmek igin
karl1 projelere yonelecek sosyal yam 6n planda olan ve karliiga diisiik olanlardan
kacinacaktir. Bu da "kamu yatinmlan tercihinde ¢arpiklasma'ya meydan

verebilecektir!23. Ayrica yapilan yap-islet-devret modeli sozlesmelerine istinaden
karlibk haddinin artinlmas: ya da kar taleplerinin giindeme gelmesi yatinmlarin

maliyetini artiracagi gibi bir sakinca olusturacagi hususu da ileri siiriilmektedir] 24,

Geleneksel usullerle gergeklestirilen kamu yatinmlarnin gelecege tagan yiikii
normal olarak dis ya da i¢ borglanmanin ana para ve faiz 6demeleri devletin {izerinde
olacag1 bir gergektir. Yap-islet-devret modelinde ise yatinm yiikii isletmecilere ait

122 Deregiilesyon uygulamalari ilk kez ABD'de 1968'lerde Bagkan Ford ve Baskan Carter
donemlerinde uygulamaya konulmus FCC (Federal iletisim Komisyonu) terminal donammlarinin
satipinda ATT (Amerikan Telefon ve Telgraf) disinda bazi isletmelerin piyasaya girmesine izin
verilmistir.

123 Emeksiz, .7 3 Uluatam, 5.28.

124 Osman Yilmaz. Yap-islet-Devret Modeli ve Tiirkiye Uygulamasi. Devlet Planlama
Teskilati, Yaymlanmamig Uzmanlik Yeterlik Tezi, Ankara, 1996, s.12; Uluatam, s.28;
Emeksiz. s.7; Kalga/Karayilmazlar, s.13 ;
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olmasindan dolay1 finansman yiikii ilk yillarda devlet igin kiigiik olacaktir. Ancak
yatinm asamasindan sonra isletme déneminde s6zlesmeye dayali olarak yiiksek kar
garantilerinin isletmeciye verilmesinden dolay: devletin mali yiikii ciddi olgiilerde
artabilecegi tahmin edilmektedir. Bu durum gelecek yillarin iktisat politikalarinin
belirlenmesinde  kisitlayicr  bir  faktor gérevini yerine getirebilecegi ileri

siiriilmektedir! 25,

Yap-islet-devret modelinin baslica amaglarindan birisi yabanci sermayeyi
cezbetmektir. Ancak yabanci sermayenin gereksiz ve plansiz bir bigimde davet edilmesi
uzun vadede kar ve d6viz transferlerini giindeme getirecegi ileri stirtilmektedir. Belki bu
durum yatinmlarin kamu kesimi ya da yerli ozel tesebbiis tarafindan yerine
getirildiginde vuku bulmayacaktir ancak yabanci yatirimcilarin istirak halinde
bulundugu yatinmlarda déviz ve kar transferlerin gerceklesmeye baslamasi ile bu

yatinimlarin déviz harcayan yatinmlar haline gelmesine meydan verebilecektir1 26,

Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen yatirimlarin samldig: gibi istihdamin
artmas1 yoniinde olumlu katkilarinin olmayacag vurgulanmaktadir. Bunun sebebi ise
yap-islet-devret modeli ile yapilan yatinmlarin emek yogun bir yatirnmdan ziyade
sermaye ve teknoloji yogun bir yatirim olmasi ve bunun da fazla isgiiciine gerek
duymayacag1 noktasina dayandirilmaktadir. Bunun disinda bu yatirimlarin talep edecegi
vasifl ig giiciinii yatinmi yapan firmanin kendisinin getirecegi ya da yiiksek licretlerle i¢

piyasadan tedarik edebilecegi vurgulanmaktadir!27.

Bu elestrilerin yanisira modele, siyasi ve ekonomik istikrara asir1 duyarli oldugu,
deneyimsizlik, projelerin ¢ok uzun 6miirlii olmasi, modelin karmagsik ve uzun bir siireg

istemesi gibi elestriler de yéneltilmektedirlzg. Ayrica yabanci girketler yatirnmin garanti
edilmesinden sonra yatinm i¢in gerekli ve son derece pahali olan arastirma ve etiidlerini

yapmasi da ayr1 bir problem ya da sakinca olarak gosterilmektedir!29.

Bu modelin karsilasacagi bir diger risk te "girdap" (The Whirlpool, Typhoon
Effect) etkisidir. Belirli bir asamada alinan kararlardan herhangi birisinin bir tarafin
kararimi olumsuz yonde etkilemesi halinde, bu durum diger taraflari da aym yonde
etkilemekte ve olumsuz etkiler artarak projenin gergeklestirilmesine engel
olabilmektedir. Bu girdap etkisinden kurtulmanin en uygun yolu, her asamada miimkiin

125 Emeksiz, s.7.

126 Yluatam, 5.29 ; Emeksiz, s.7.

127 Emeksiz, s.7-8.

128 Kalga/Karayilmazlar. s.13.

129 Zeki Demirci. " Yap-iglet-Devret Projeleri”, Yaklagim, Yil.4. $.43, Temmuz 1996, 5.123.



oldugunca diger taraflarin da kararlara olumlu yénde katilmalarim saglamaktan gectigi
belirtilmektedirl 30,

Daha 6nce yararlar1 kisminda da deginildigi gibi yap-islet-devret modeli uzun
vadede kamu alaninin genislemesi anlamina geldigi ve bununda yeni KIT'leri
doguracag1 sdylenmektedir. Hatta uzun vadedeki bu olumsuz etkiyi gidermek i¢in Yap-

islet modelinin giindeme getirildigi de ileri siiriilmektedir! 31,

Bir diger elestiri noktasim1 da taninan tegviklerden dolayr meydana gelecek olan
vergi kayiplar olusturmaktadir. Nitekim yabanci yatirimcilara saglanan tegvik tedbirleri
sebebiyle uygulanan vergi, resim ve har¢ muafiyetleri ile istisnalar taninmakta, bunun
sonucunda da devletin bu yatinmlardan elde edebilecegi vergi gelirlerinin smrl hatta
sifir diizeyde kalacag ileri siiriilmektedir. Cogu tilkede yabanci yatirimcilara ilk 5-10 yil
vergi muafiyeti tanindig1 gibi, ithalatta alinan giimriik vergileri de ya taksitler halinde ya

da % 80-90 hatta % 100 oranlarinda istisnalar uygulanmaktadlrl 32,

Kanaatimce modelin sahip olabilecegi en olumsuz etki, tirettigi mal ve hizmetin
kamu kesimince satin alinmasi garantisinin verilmesidir. Bunun iki tane 6nemli olumsuz
etkisi olacaktir. Birincisi tiretilen mal ya da hizmetin rekabet ortamindan uzaklagmasim
saglamasidir. Bu durumda yap-islet-devret modeli ile mal ya da hizmet lireten girisimci
piyasadaki talebin derecesini arastirmayacaktir. Ciinkii elinde kamunun hazir bulundugu
standart bir talep verisi bulunacaktir. Ikincisi de kamu kesimi agisindan vurucu etki
kazanmaktadir. Kamu kesimi yap-islet-devret sirketi tarafindan dretilen mal ya da
hizmetin monopson yani tek alicis1 seklinde kendini bagitlamasi zamanla hem ihtiyacin
izerinde mal ya da hizmet satin almasim zorunlu kilacak ve bu mal ve hizmetlere
6dedigi fiyatin gergek piyasa fiyati olup olmadig: hususunda da tereddiitlere diigsecektir.

Omegin giiniimiizde tagimaciik ve su gibi kamu hizmeti niteligini igeren
hizmetlerin idare tarafindan imtiyaz suretiyle verilmesine karsilik 6zel girisim tarafindan
da bu hizmetlerin {iretilmesi ve™yerine getirilmesinin yasak olmamasindan dolay:
rekabete agik bir piyasa durumu arzetmektedir. Ancak burada idare, mevcut piyasa
sartlarinin disinda imtiyazi alan 6zel hukuk tiizel kisisine daha farkli yardimlar ve yasal
tesvik ve giivenceler taahhiit ediyorsa o zaman bu gelisme orta ya da uzun vadede piyasa
bakimindan rekabeti bozucu etkide bulunacakur. Imtiyazi alan i¢in ise rekabete karsi
korunmay1 getirecek ve aym zamanda nihai olarak kendiliginden imtiyazi alan igin
tekellesmeyi de saglayacaktir. Bu duruma ornek olarak, 3096 sayili Kanun ile 6zel
hukuk tiizel kisiliklerine elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti imtiyazi verilebilir.

130 Joseph W. Ferrigno, "The Successful Packaginig of BOOT Projects”. Private Sector
Participation in Power Through BOOT Schemes, The World Bank Industry and Energy Department
Working Paper, Paper No:33, 1990.

131 Emeksiz, s.8.

132 Emeksiz. s.8.
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Aslinda elektrik hizmeti ve bu hizmetin sayilan varyasyonlan tamamen kamu
egemenliginde ve yasal tekel niteligindedir. Elektrik alanindaki bu yasal tekel, 3096
sayilh Kanun'la 6zel hukuk tiizel kisiliklerine (AKTAS A.S.gibi) "isletme hakkinin
devri" adi altinda verilebilmekte ve yine 6zel hukuk tiizel kisisi adina rekabete kapali
olma/korunma ve yasa yoluyla tekel olusturulmasi saglanmaktadir. Aymi sekilde bu
durum 3465 sayili Kanun'la "gérev s6zlesmesi" adi altinda verilen Otoyol hizmeti ve bu
hizmetin varyasyonlan i¢inde gegerli olmakta ancak bu durum elektrik alaninda oldugu
gibi degil daha fazla 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin katildig1 ve genis bir alana yayil
olarak c¢alismalarindan dolayi rekabete daha agik ve tekellesme diizeyi daha zayif
olabilmektedir. 3996 sayil Kanun'un kapsamini belirleyen ikinci maddesi hangi tiir
yatirim ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde oldugunu bildirmektedir. Bu
maddeye gore rekabete karsi korunma ve tekellesme talebi degerlendirildiginde bu
taleplerin 3096 ve 3465 sayil: Kanun'lara gore daha elastiki oldugu s6ylenebilir. Zira bu
kapsamda, elektrik ve otoyolda oldugu gibi tek bir kalem hizmet degil, 3096 ve 3465
say1l1 Kanun igeriklerini de kapsayan bir ¢ok yatinm ve hizmet diizenlenmektedir. Bu
talep, yatinmin ve hizmetin niteligine gore degisse de nihayetinde kamunun
egemenliginde bulunan bir yatirnm ve hizmet oldugundan rekabete karsi korunma ve
tekellesme nitelikleri yapisal olarak kendiliginden yerini alacaktir. Ancak bu
tekellesmenin genis 6lgekli olmayip kismi ve dar alanli bir tekellesme olabilecegini
tahmin etmek kolay géziikmektedir. Bu durumun ortadan kaldirilmas: ancak sézkonusu
yatinm ve hizmetlerin tamamen kamu elinden ¢ikarilmasina ve piyasaya birakilmasina
baglidir. :

IV. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ TARIHCESI

Yap-islet-devret modelinin tarihgesini yap-islet-devret modeli 6ncesi ve yap-islet-
devret modeli sonrasi olarak iki ana kisma ayirmak uygun bir yaklasim bigimi olacaktir.
Yap-islet-devret modelinin tarihgesini imtiyazin tarihgesi ile anlatmak zorunluluk hali
tasimaktadir. Bunun sebebi olabildigince agiktir. Zira yap-islet-devret modelinin
sifresini "imtiyaz" tesekkiil ettirmektedir.

A. YAP-ISLET-DEVRET MODELI ONCESI DONEM

1.Genel Durum

Osmanli Imparatorlugu Yenicag'a girdiginde siyasi ve askeri bakimdan biiyiik gii¢

olmasina ragmen iktisadi bakimdan yetersiz ve eskiydil33. Yine bu dénemde Yeni
Diinyadan gelen sermaye ve mal akisi, Avrupa'da tarimsal ve sinai kalkinmanin
baglamas1 ve Osmanli Imparatorlugu'nun iktisadi yapisinin bununla rekabet edememesi

133 [Iber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 3.Baski, Hil Yaynevi, Istanbul, 1995, 5.93.
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gibi onemli sebepler zaman igerisinde onu fazlasiyla disa bagimli hale getirmistir.
Yavuz Sultan Selim déneminden itibaren baglayip siiregelen, ticari yararlarn gozetilerek

yabanc tiiccara verilen imtiyazlar belirli siireler igin ahidnamelerle134 verilegelmig!33
ve Kanuni Sultan Siileyman tahta ¢iktiktan sonra c¢esitli imtiyazlarin verilmesine de

devam edilmistir] 36, XVIIL. Yiizyildan itibaren ise Osmanli imparatorlugunda "Berath
Tiiccar" milessesesi dogup gelismis ve gayri miislim Osmanli Teb'asindan olan tacirler
Avrupa Devletlerinin Himayesine girmek suretiyle "Miiste'min (veya miiste'men)
Tiiccar" sifatini kazanmiglar ve bdylece bu berath tiiccarin i¢ ve dis ticarette, imtiyazl
bir sekilde ticaret yapmalarina izin verilmistir! 37, Avrupali tiiccarm Osmanli

Imparatoriugu'nda ticareti iyice ele gegirmesinde bu miiessesesinin biiyitk katkilar
olmustur.

1830'lara gelene kadar i¢ ticareti ele gegiren Ingiltere kendi Tiiccarina yeterli
giivenceyi saglamak i¢in Osmanli Imparatorlugu ile Ekim 1801'de "Ticareti Dahiliye" ve
1809'de "Kale-i Sultaniye" antlasmalarini yapmiglardir. Yine 16 Agustos 1838 tarihli
Ticaret S6zlesmesinin tesisiyle yerli ticaret ve sanayinin gelisimine ket vurulmus ve bu
konuda Yed-i Vahidl38 (tekel) yabanci tiiccarlar lehine kaldinlmigtir. Yine bu
anlagmanin sayesinde bir ¢ok ayncaliklarin yanisira Giimriik Resmi de % 3 diizeyinde
tutularak giimritkk duvarlann bir bakima kildinlmistir1 39, 1838 Ticaret Antlasmas,
Osmanh Imparatorfugunu Avrupa somiiriisiine agik bir diizen haline getirmekle

kalmamig aym zamanda bu mevcut hale getirilen diizeni de kagt {izerine dokmiistiir1 40,

Yine bu donemlerde 1839 Tanzimat Fermani ve yabanci yatirimlara imtiyaz
saglayan 1856 Islahat Fermam Osmanli Imparatorlugunun iktisadi/mali, siyasi ve

134 Ali ihsan Bagis, Osmanh Ticaretinde Gayri Miislimler (Kapitiilasyonlar-Berath Tiiccarlar-
Avrupa ve Hayriye Ticcarlari-1750-1839), Turhan Kitabevi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar:6,
Ankara, 1983,

s.4.

135 Ortayh, 5.93.

136 Bagis, 5.4.

*Nitekim 1536'da Kanuni Sultan Siileyman'in verrdigi bir ahid name ile da ilk kapitiilasyon
l.Frangois'e verilmistir. Bu dénemden sonrada kapitiilasyonlarda uzun siire Fransiz imtiyazi devam
edegelmistir ve bu durum Ingilizler'le Fransizlar arasinda rekabet konusu olmustur.

137 Bagys, s.17.

138 gevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhlik ve Biiyiime (1820-1913), Gozden
Gegirilmis 2.Baski, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, istanbul, s.17.

*Yed-i Vahid olarak adlandirilan diizende, devlet bir malin herhangi bir yoredeki dis- ticaretini
Ozellikle de ihracatim1 bir 6zel kisinin tekeline birakabiliyordu. Ayrica, devlet, kithg: gekilen bir
malin ihracim da yasaklaya biliyordu ve savas donemlerinde maliyeye ek gelir saglamak amaciyla
dis ticaretteki bu tekeller diizeni kaldinlmakta ve devlet olaganiistii vergiler ya da smirlamalarla
uygulama hakkindan vazgecmekteydi.

139 flhan Ulusan, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatmimin Bagh Kilindig1 Hukuki Diizen.
istanbul Matbaas, istanbul, 1985, s.5.

140 Ortayls, 5.93
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hukuki alanlarda genis anlamda bir ¢6ziilme doneminin artik basladigim haber

vermistirl‘“. Biitiin bu gelismelerin yam1 sira dis boglan siirekli artan Osmanh
Imparatorlugu, 1875'te boglarim 6deyemiyecegini ilan etmistir. Uzun goriismelerden
sonra tahvil sahibi iilkelerin (Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Avusturya-Macaristan

ve Hollanda) temsilcileri resmen Diiyun-u Umumiye idaresini kurmuslardir142, Boylece
Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulusuyla Osmanli Hiikiimetinin mali egemenligi de
inkiraza ugramistir.

Yine bu yiizyilda, Osmanli Imparatorlugu'nun modern mal ve hizmetlerin gelisimi
bakimdan durumu da yabancilann girisimiyle gelisim gostermistir. 1851 yilinda
Bogazici'nde belli hatlara yolcu tasimak {izere imtiyaz esasi tizerine kurulu ve iki bin

paya ayrilmis olan Sirket-i Hayriye-i Osmani kurulusuna verilmistir43. 16 Agustos
1853 yilinda Istanbul-Edime arasinda ilk telgraf baglantisi kurulmus ve bu 20. yiizyilin
baslarinda 43 bin km'yi gegmisti. 1862-63'te pul kullanilmasina basland: ve kendi posta
idareleri yetersizdi, bundan dolay: yabanci devletler {ilkede posta idareleri kurmuglardir.
Yapilan anlagsmalarda posta hizmeti Osmanli Imparatorlugu ile yabanci devletler
arasinda yabanci posta idarelerince saglanacakti. Ancak daha sonra 18 Haziran 1871
tarihli "Posta Nizamnamesi" posta nakliyesinde Osmanli Imparatorlugu kendi

egemenligini ilan ederek yabanci posta idarelerinin bu gorevlerine son vermistir144.
Yine bu donemlerde izmir-Aydin arasinda ilk demiryolu hatti Ingilizler tarafindan
yapilmistir. 1890'larda Almanlar Istanbul'dan Ankara ve Konya'ya, Fransizlar'da Suriye
ve Liibnan'a 665 km boyunda demiryolu dosemislerdir. Bu demiryollarinin
giizergahinda hiikiimet s6z sahibi degildi ve devlet maliyetini karsilayamadigi igin hattin
gecirildigi yerlerden "asar" gelirlerine yabancilar adina Diiyun-u Umumiye el

koymaktayd1]45. Zaten 1881 yilinda kurulan Diiyun-u Umumiye'nin gérevi 1854-1875
doneminde savaslarin maliyetini karsilamak icin yapilan ve 1877'den itibaren artarak
devam eden Osmanlh Imparatorlugu'nun borglanmalarimin  alacakli  devietlere
O0denmesini saglamakti. Diiyun-u Umumiye yalmz Osmanlt Borglarinin ydnetimiyle
yetinmemis aym1 zamanda borglarin garanti edilmesi igin gerektiginde kaynaklara el
koymus ve hatta yabanci sermayenin bir ¢ok alanlarda imtiyaz olarak yerlesmesine de

aracilik etmistir!46. Diiyun-u Umumiye, Osmanli Bankasi ve Deutsche Bank'in
yardimlariyla yabanci sermayeye ¢esitli imtiyazlar saglama konusunda ¢ok yardimci
olmuslardir ve Osmanh Imparatorlugu'nun imtiyaz'lardaki gekincelereni ve yetkilerini

141 Ortayl, 5.127-133.

142 Emine Kiray, Osmanh'da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, |. Baski, Ankara, 1993, s.12.

143 Haydar Kazgan, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Sirketlesme, VakifBank Yayini, Ankara, 1999,
s.52; Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri veOzellestirme Sorunu, Nurol
Matbaacilik, Istanbul, 1993, s.60.

144 Ortayls, 5.133-134.

145 Ortayl, 5.135-136 ; Pamuk, s.36.

46 Turgut Tan, "Osmanh imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti
Imtiyazlari”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.22, No.2, Mart 1967, s.285.
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kullanamaz hale getirmis]erdirl‘w. Ayrica Osmanli Imparatorlugu 1883 yilinda yabanci
sermayeyle kurulacak olan "Tiitin Rejisi Sirketi"ne Imparatorluk icindeki tiitiin
tiretiminin denetlenmesinde, tiitiin alim ve satiminda ve sigara Uretiminde tekelci
ayriliklar tamnmisti. Reji sirketinin yillik karnnin bir kismi dig bor¢ 6demelerinde

kullanilmak {iizere Diiyun-u Umumiyeye aktarllm1$t1r148. Yine 22 Kasim 1879'da
"Riisumu Sitte" mukavelesi ile Galata Bankerlerinin olusturdugu bir sendikaya alt1 tane

resmin toplanma imtiyazi da verilmi$tir149.

Bu gelismelerin dogrultusunda yabanci sermaye sirketleri kendi ilgi alanlarinda
giliclii bir mali yapiya sahip olduklar gibi ayn: zamanda tekel durumuna da ge¢miglerdir.
Ornegin 1883-1913 yillar1 arasinda milli sermaye ile kurulan sirketlerin sayis1 46 ve
sermayeleri 110 milyon kurus iken, yabanci sermayeli sirketlerin sayis1 39, sermayeleri

ise 1 milyar kurustur!30. Yine bir baska kaynaga gore de 1914 yiinda Osmanl

Imparatorlugunda dolasan yabanci sermayenin 70 milyon Osmanli Lirasil 31kadar
oldugu ileri siiriilmektedir. Yine bu kaynaga gore yabanci sermeyinin ulusal serisinde
basta olan Fransa, en ¢ok madenler, demiryollari, bankacilik ve liman -tersane alanlarina
yatinm yapmistir. Almanlar demiryollarinda, Hollandalilar ve Belgikalilar belediye
hizmetlerinde, Ingilizler sanayi yatinmlarinda ve Amerikalilar ise ticaret alaminda

yogunlasmlslardlr1 52 Yine bu devletlerin 6nde gelenleri 1920'lerden sonra bir zamanlar
Osmanh Imparatorlugu egemenligi altinda bulunan Suudi Arabistan, Kuveyt gibi bazi

o6nemli Arap iilkelerinde petrol imtiyazlarn da elde etmiglerdir! >3, Bunun disinda
Misir'da "Lesseps Siiveys Kanali Sirketi” bugiinkii Stiveys (1859-1869) kanalini insa
etmek igin Misir Hiikiimetinden imtiyaz elde etmistir. Baslangicta Fransizlar'n elinde
bulunan imtiyaz daha sonra Misir Hiikiimetinin kendisine ait olan ve satisa ¢ikardiklan

hisse senetlerini satin alan Ingilizler Fransizlar'la ortak olmuslardir! 94,

Kapitiilasyonlardan ve imtiyazlardan cani yanan Osmanli Imparatorlugu bir milli
iktisat anlayis1 olusturma ¢abasi igerisinde yabanci sermayeyi dislamaya ¢alismistir. Bu
yizden Osmanli Devletinin son zamanlarinda milli burjuvazi olusturma ¢abalan
goriilmiis ancak yerli sermaye ile kurulan Osmanli Sirketleri Avrupamin stiin

147 Tan, "Osmanh imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti imtiyazlan', 5.294.
148 Pamuk, 5.69.

149 Haydar Kazgan. Galata Bankerleri, Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. Yayini, Istanbul, 1991, 5.132.
150 Bostanct, s.18.

151 pamuk, 5.63.

*1814'te bir Ingiliz sterlini 23 Osmanli kurusu yapmaktayken 1839'da bir Ingiliz sterlini 104 kurus
yapmaktaydi.

132 Tan, "Osmanl imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti imtiyazlar",
5.295-296.

133 Daniel Yergin, Petrol-Para ve Gii¢ Catigmasimin Epik Oykiisii (gev.Kamuran Tuncay), Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlarn, Ankara, Mart 1995, 5.320-350.

134 Yergin, 5.552.
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teknolojisi ve sermayesiyle basedememislerdir. Ancak yine de bu alanda ilerleme
kaydetmek i¢in, Osmanli Imparatorlugu 1910 tarihli Menafi-i Umumiyeye ait Imtiyazat
Hakkinda kanun"u ¢ikararak imtiyazlari diizenlemistir. Bunun yanisira sanayi ve
sermaye piyasasi gelisiminin saglanmasi amaciyla 27 Mart 1915'te "Sanayi ve Tegvik

Kanunu" ve 1917 baglarinda da "Milli Kredi Kanunu" (;1kar11m1$t1r1 55,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmastyla Osmanli Imparatorlugu déneminde
verilen imtiyazlann hepsi kaldinlmig ve imtiyaz usuliiyle gordiiriilen kamu
hizmetlerinin ifast kamu kurumlarina teslim edilmistir. Yine imtiyazlarin hukuki
rejimine yonelik 1932 yilinda 2025 sayth Kanunla 1910 tarihli Kanunda bir kisim
degisiklikler getirilmigtir. Cumbhuriyet doneminde imtiyaz hakki veren bir bagka
kanunda, 10.6.1926 tarihli ve 927 sayili "Sicak ve Soguk Maden Sularinin istismar ile
Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanun"dur. Bu kanunun amaci maden sularinin isletilmesi
ile ilgili imtiyaz verme usul ve esaslarim diizenlemeye y6neliktir.

Cumbhuriyet'in ilk yillar1 -1929 biiyiik ekonomik krizine kadar olanki dénem- tam
anlamiyla sayilmasa da liberal bir donem olarak degerlendiﬁlmektedir156. Ancak daha

sonra bilhassa 1929 krizinden sonra hizla devletlestirme politikasina gidilmistir157.
1923'te de Lozan Muahadesinin taraflarca imzalanmasiyla Kabotaj hakk: kabul edilmis
ve bu hakka istinaden Tiirk Kara Sularinda yolcu ve yiikk tasima hakki da
devletlestirilmistirlsg. Nitekim bu donemlerde, 22 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen
506 sayilh "Anadolu Demiryollanimin Miibaayasina ve Miidiriyeti Umumiyesinin
Teskilat ve Vezaifine Dair Kanun"la Haydarpasa-Ankara. Eskisehir-Konya, Arifiye-
- Adapazar1 demiryollari ve Haydarpasa Limam ve rithtimi devletlestirilmistirl 39, Yine 23
Mayis 1927 tarihinde kabul edilen 1042 sayili "Devlet Demiryollan ve Limanlan Idare-i
Umumiyesinin Tegkilat ve Vezaifine Dair Kanun"lal60 katma biitgeli yeni bir kurulug
kurularak mevcut ve yeni yapilacak demir yollar1 ile bunlara baglanacak limanlar

isletme hakki verilmistirm]. Yine bu dénemlerin 6nemli gelismelerinden, 3 Haziran
1933 tarihli 2262 sayili Kanun'lal62 Siimerbank'in ve 15 Haziran 1935 tarihinde kabul

155 Bostanct, s.19.

156 (Unal Tekinalp, "Cumhuriyet Déneminin Ekonomi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi",
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 50.Y1l Armaganmi Dergisi-Cumhuriyet Déneminde Hukuk,
Istanbul, 1973, 5.648.

I57 Atasoy, s.61.

158 jlhan Uludag, Tiirkiye Ekonomisi (Teori-Politika-Degerlendirme). Marmara Universitesi
Bankacilik ve Sigortacihik Enstitiisii Yayin No:2, istanbul. 1990, s.18.

159 R.G. 24 Mayis 1924 tarihli, 71 nolu sayisinda yayimlanmustir. Diistur, 111. Tertip, Cilt.6, s.631.
160 R.G. 31 Mayis 1927 tarihli, 598 nolu sayisinda yayimlanmugtir. Diistur, 111 Tertip, Cilt.8, 5.572.
161 Atasoy, s.63.

162 R.G. 11 Haziran 1933 Tarihli, 2424 nolu sayisinda yayimlanmistir. Distur, 111.Tertip, Cilt.14,
s.433.
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edilen 2085 sayih Kanun'lal63 Etibank'm kurulmas: 6nde gelmistir. Bu devletlestirme
faaliyetleri devam ederek 23 Mayis 1933 tarihli, 2208 sayili "Posta. Telgraf ve Telefon

Idaresi Tegkilati Hakkinda Kanun"la!64, Osmanl imparatorlugu'ndan devralinan PTT
Teskilat1 yeniden diizenlenerek tiizel kisilige sahip katma biitgeli bir kurulug haline
getirilmistir. 30 Mayis 1933 tarihli 2186 sayih "Havayollan Devlet Isletme Idaresi

Teskilat1 Hakkinda Kanun"lal65 havayollar da devletlestirilmistir. Yine 5 Nisan 1925
tarihli ve 601 sayili "Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyazat ve Muafiyet Hakkinda

Kanun"lal66 3¢ yil siire yiirtirliikte kalmasi kabul edilmis ve bu Kanunun yiiriirlik
stiresi 20 Mayis 1955 tarihli ve 6607 sayili Kanunla, 14 Nisan 1955 tarihinden itibaren 5
yil uzatilmis ve bu siire bitmeden 22 Haziran 1956 tarih ve 6747 sayih Kanunla

yiirtirlikten kaldirilmistir1 67,

Yine bu donemin ¢ok Onemli bir kamu miidahalesi olarak kabul edilen ve
giniimiize kadar varhgin1 devam ettiren, bir ¢ok tartismalara kaynak teskil eden 17
Haziran 1938 tarihili ve 3460 sayili "Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tegekkiillerin Teskilatile idare ve Murakabeleri Hakkinda

Kanun"lal68 kurulan (ve o doénemde devlet konzernil69 olarak ta yorumlanmis
bulunan) KiTlerdir. Bu dénemlerden baslayan devletlestirme politikasi ve planli-
miidahaleci kalkinma donemi 1980'ler sonrasina Ozellestirme akimimin basladigi
donemlere kadar varhigi tartigmasiz devam etmis, ancak 6zellestirme ¢abalarindan sonra
bir erime igine girmistir.

Bu devletlestirme egilimi Demokrat Partinin isbasina gelmesiylel 70 1950'lerde

biraz olsun yumusamis ve bu dénemin liberal ekonomi politikalan”1 sonucu kamu
hizmeti imtiyazina yeniden basvurulmussa da imtiyaz miiessesesi o eski gorkemli

giinlerini bulamarmistir! 72, Bu liberal gelismelere paralel olarak 1951 tarihinde ¢ikarilan
5821 sayili "Yabanct Yatinmlan Tesvik Kanunu" yabancilarin pek ilgisini

163 R.G. 22 Haziran 1935 tarihli, 3035 nolu sayisinda yayimlanmistir. Distur. 1. Tertip, Cilt.16,
s.433

164 R.G. 31 Mayis 1933 tarihli, 2415 nolu sayiyisnda yayimlanmistir. Diistur, HI.Tertip, Cilt.14,
5.262.

165 R.G. 27 Mayis 1933 tarihli, 2411 nolu sayisinda yayimlanmistir. Diistur, 1. Tertip, Cilt.14,
5.617.

166 Dyistur, 111.Tertip, Cilt.6, 5.120.

167 Tayfun Akgiiner. Ozel Girigim Ozgiirliigii ve Yatirnmlar Tesvik Tedbirleri, Formiil Matbaasi,
Istanbul. 1979, s.11.

168 R.G. 4 Temmuz 1938 tarihli. 3950 nolu sayisinda yaymlanmistir. Dilstur, 111.Tertip,
Cilt.19,5.529. i

169 Onar, C.11,5.1023.

170 Akgiiner. s.27.

171 Uludag, 5.62-63.

172 K alga /Karayiimazlar, s.14.
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¢ekmedipinden 1954'te 6224 sayili "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" ¢ikariimig!73

ve bu dénemden sonra 137.9 milyon Dolar tutarinda yabanci sermaye girmistir! 74. Bu
donemin imtiyaz s6zlesmesine Ornek olmasi bakimindan, 10 Haziran 1910 tarihli
Kanuna dayanilarak 26.8.1953 tarihinde Cukurova Elektrik A.S. ile imzalanan imtiyaz
sdzlesmesi verilebilir. Daha sonra 27.1.1954 tarihli ve 6236 sayili Kanun ile Seyhan
Hidroelektrik Tesislerinin Cukurova Elektrik A.S.'e devredilmesi suretiyle elektrik

enerjisi iiretimi imtiyazi yasal olarak ta gerceklesmistirl75. Daha sonra Cukurova
Elektrik A.S.me verilen bu imtiyaz sozlesmesi 1977'de Damstay tarafindan iptal

edilmistir”é. Yine bu yillarda Kepez ve Biinyan Elektrik A.S.'leri ile yapilmig bulunan
imtiyaz s6zlesmeleri de aym akibete ugramstir.

2. Yabancilara Taninan Kamu Hizmeti imtiyazlarll77

Osmanli imparatorlugunun bu déneminde yabancilara bir ¢ok alanda kamu
hizmeti imtiyazi taminmgtir. Bu dénemde verilen imtiyazlarin veri tabamini ekonomik
olmaktan ¢ok siyasi nedenler ya da baskilar oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim MARDIN
bu dénemde taninan imtiyazlar1, herkesin kanunlarin esit korumas: altinda bulundugu,
devlet hizmetlerinden tam olarak faydalanabildigi bir Osmanli milliyeti olusturmak i¢in
Osmanlt devlet adamlarinin 6demek zorunda kaldiklari bir fiyat olarak

yorumlamls'url 78,
a. Posta, Telgraf, Telefon imtiyazlan:

1909'da Meclis-i Ayan ve Meclis-i Meb'usan'da kabul edilen tek maddelik kanunla
Maliye Bakanligina Telefon imtiyazin1 verme yetkisi verilmistir. Hiikiimet adina Maliye
Bakaninca Western Elektric Co., The British Insulated Halsby Cables Limited Co. ve
Compaigne Frangaise pour I'Exploitation des Procedes Thompson Huston adli sirketler
arasinda kurularak verilen bu imtiyaz 30 yillik bir zamani kapsamaktaydi. Bu imtiyaz
sOzlesmesine gore imtiyaz sahibinin yilhk gayrisafi gelirinin % 15'i1 gibi miktan
Hiiktimete vermek durumundaydi ve gecikme halinde % 9 gecikme faizi 6deyecekti.

I73 Aysel Celikel, "Tiirkiye'de Yabanci Sermayenin Serbest Hareketi”. istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 50.Y1l Armagam Dergisi- Cumhuriyet Déneminde Hukuk, Istanbul, 1973, 5.530-
531.

174 T. Giingdr Uras, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Formiil Matbaasi, istanbul, 1979,
s.165.

175 Seker, "Serbest Bolgelerde Yap islet Devret Modeli Uygulamasi ve imtiyazh Sirketler, s.51-
54.

176 Damigtay Dava Daireleri Kurulu, T.13.5.1977, E.1976/456, K.1977/254, (Tiirkiye Elektrik
Kurumu) Danigtay Dergisi, S.28-29, 1978, 5.261-284.

177 Tan, "Osmanl imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti imtiyazlar", s.298.
178 Serif Mardin, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu (cev.Miimtaz'er Tiirkdne/Fahri Unan/irfan
Erdogan, Redaksiyon-Yayina Hazirlayan: Omer Laginer), 2.Bask;iletisim Yayinlari, istanbul, 1998,
s.23.
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Imtiyaz sahibi imtiyaz fermanindan itibaren 6 ay iginde 250 bin lira sermayeli
"Dersaadette Telefon Sirketi Osmaniye" adli bir Osmanli anonim sirketi kurmak
zorundaydi ve sirketin merkezi Istanbul olacakti. Bu sirket imtiyazimi kaybettikten sonra
yeniden arttirmaya gidilebilecekti. Daha sonra TBMM adina dahiliye vekili ile
sozkonusu telefon sirketi arasinda abonman lcretleri yeniden diizenlenmigtir.
Hiikiimetin alacag: pay da % 15'ten % 10'a indirilmistir.

b. Fenerler imtiyaz:

Agustos 1856'da Osmanli Hiikiimeti adina Misel Pasa ile Ingiliz ve Fransizlar
arasinda yapilan bir anlasma neticesinde 15'i Bogazlarda olmak {izere 18 fenerin
yanmasina imkan saglandi. Daha sonra hiikiimet 1860 yilinda Misel Pasa, Collas ve
Baudouy'un kurduklari "Osmanli Fenerler Sirketine" imtiyaz verdi. Yapilan imtiyaz
sozlesmesine gore sirket Akdeniz, Canakkale Bogazi ve Karadeniz sahillerinde fenerleri
yakmaya devam edecek, anlasmazhk olmasi halinde Saltanat ve imtiyaz sahiplerince
segilecek hakemlerce ¢oziilecek, s6zlesme sonuna kadar fenerlerin yapim, bakim ve
onarimi i¢in getirtilecek malzemelere glimriik resmi 6denmeyecek, imtiyaz 20 yilligina
verilecek, fenerler miifettislerce denetlenecekti. Nitekim ¢ok daha sonra bu imtiyaz
hakkindaki ihtilafi 1937 yilinda Damigtay ii¢ hakem segerek konunun halline gitmek
istemistir. Fenerler idaresi bunun imtiyaz oldugunu savunmaktaydi. Hakem heyetinin

karar1 ise bunun miisterek emanet oldugu yoniinde oldul 79. Bu karar daha sonra idari
sozlesmelerde hakem yoluna gitme tartigmalari bakimindan 6rnek bir karar 6zelligi
tagimustir.

¢. Liman, Rihtim, Dok ve Antrepo Imtiyazlar:

Hitkiimet 1890 yilinda Istanbul liman, rhtim, dok ve antrepo hizmetlerinin
imtiyazim Misel Pasaya vermistir. Imtiyazin verilmesinden itibaren 18 ay icinde bir
Osmanh Sirketi kurmak .ve bu Sirket her yil gayri safi gelirinin % 10'unu devlet
hazinesine pay olarak vermek zorundaydi. Imtiyaz, s6zlesmenin yapilmasindan sonra 85
yil-igin gegerliydi.

Yine 1888 yilinda Selanik Limani imtiyazi Hazine-i Hassa'ya verildi. 1867-69
yillarinda ise Izmirde Izmir Limam imtiyaz1 Fransizlara verildi. Ayrica 1888 yilinda
Beyrut Limam imtiyaz1 6nce 60 yilligina daha sonra 99 yilligina ¢ikarilarak Fransiz ve
Hollanda ortaklig1 sirketlere verilmistir. 1895 yilinda Derince Limani imtiyaz1 Anadolu
Demiryollar1 Sirketine verilmistir. Yine Anadolu Demiryollan Sirketi 1899 yilinda
Haydarpasa Limani, dok ve antrepo kurulug ve isletme imtiyazin da elde etmigtir.

d. Tramvay ve Tiinel Hizmetleri:

179 Necmi Osten, idari Mukavele ve Amme Hizmeti imtiyazlarimin Hukuki Mahiyeti, Universite
Kitabevi, istanbul, 1938, s.44.
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Hiikiimet Agustos 1868'te Istanbul'da yolcu ve esya tasimak igin demiryolu
désenmesi ve hayvanla g¢ekilen araba imtiyazim bir sirkete vermistir. Daha sonra 1880
yilinda Istanbul tramvay hizmetinin ve imtiyazimin genisletilmesi i¢in yeni bir imtiyaz
verilmistir ve siiresi 36,5 yildir. 1881'de yeni kurulan Istanbul tramvay sirketinin
sermayesi 400 bin liraydi.

. Tiinel imtiyaz1 ise 1868'te yapilan bir mukavele ile bir mithendis olan M.Gavan'a
verilmistir. Gavan sirketi kuramamugtir. Daha sonra 1902'de yapilan ikinci bir mukavele
ile imtiyaz siiresi bitiminden itibaren 25 yi1lligina uzatilmistir.

Yine 1889 yilinda Selanikte hayvan giiciiyle ¢ekilen tramvay isletme imtiyazi
Selanik Tramvay Osmanli Sirketine 35 yilligina verilmis daha sonra bir 35 yil daha
uzatilmistir.

Sam'da bulunan aydinlatma ve tramvay hizmetleri imtiyaz seklinde 1903 yilinda
Arslan Beye verilmistir. 1904 yilinda bu imtiyazi gergeklestirmek igin bir sirket
kurulmustur. Imtiyaz, elektrikli tramvay kurma ve isletme, elektrikle aydinlatma ve
telefon igin ayni sartlarla girketin tercih hakkini kapsiyordu.

Diger yandan Beyrut'ta Selim efendiye verilen imtiyazi gerceklestirmek igin
Beyrut Elektrik ve Tramvay Osmanli Sirketi kurulmustur.Bu sirketin ayni zamanda
otomobille tasima ve telefon konularinda da tercih hakki vardi. izmirde de Izmir-
Goztepe tramvay imtiyaz1 1883 yilinda Harentz kardeslere ve P. Giudizi'ye verilmistir.

e. Gaz, Su, Elektrik imtiyazlan:

Istanbul'da Kadikdy, Uskiidar ve Bogazi¢inin Anadolu yakasinin hava gazi ile
aydinlatilmas: imtiyazi 1870'de yapilan bir sdzlesme ile 50 yilligina Paris'te oturan
miihendis ve demir tiiccar1 Sarel Jorji'ye verilmistir. S6zlesmeye gore bir anonim sirket
kuracak ve imtiyaz siiresi i¢inde gaz fabrikasi ile buna ek olan emlak igin vergi
alinmayacak, hizmetlerin genislemesinde ve yeni imtiyazlarin dogmasi durumunda ise
riichan hakki sahibi olacaktir. Bu konuda diger bir imtiyaz s6zlesmesi de Beyoglu ve
Yenikoy belediye daireleri iginde havagazi dagitimi konusunda sehremaneti ile
Fransizlar arasinda 50 yilligina yapilmistir. Yine Istanbul'da Beyoglu ve Bogaz'in bati
yakasinin su ihtiyacinin karsilanmasi i¢in imtiyaz 1874 yilinda Kamil ve Terno beylere
verilmigtir

Izmir'de, izmir havagazi imtiyazi 1859'da yapilan bir s6zlesme ile M. Edvars'in

kuracag bir sirkete 40 yilligina vermistir. Yine Izmir'de 1892'de Nafia Nazir ile Niyazi
Bey arasinda yapilan sozlesmeyle 47 yilligina Niyazi beye verilmistir.
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Bunun disinda 1877 yilinda Beyrut'ta gaz imtiyazi Beyrut Gaz Anonim Sirketine
verilmistir. Beyrut'ta da su imtiyazi, 1875 yilinda bir Fransiz mithendisine verilmisgtir.
Yine Selanik su imtiyazim 1891 yilinda Belgikalilar almagtir.

Elektrik Alaninda:

1909 yilinda tramvay imtiyaz elektrik imtiyazi ile birlestirilmis ve o dénemin
Nafia Nazin ile Izmir Géztepe sirketi arasinda yapilan bir sdzlesmeyle bu sirkete 50
yilligina birakilmistir.

Istanbul'un Rumeli yakasinda ve eklerinde, telgraf ve telefon nakliyati disinda
diger konulant kapsamak iizere elektrik enerjisi genel dagitim imtiyazi 1910 yilinda
Ticaret ve Nafia Nazin ile Peste'de bulunan Gaus adli elektrik anonim girketine
birakilmis ve imtiyaz siiresi 1943 yilina kadar uzatilmstir.

f. imalat Sanayisine Iligkin Imtiyazlar:

Imalat sanayiine yonelik imtiyazlar ¢ok ¢esitli alanlarda verilmistir. Bu imtiyazlan
gida, dokuma, madeni esya, kagit, kimya, lastik ve tas-toprak sanayisi alanlarinda
gostermek miimkiindiir. Imalata iligkin yapilan imtiyaz sdzlesmelerinin hemen hepsinde
imtiyaz siiresi ile imtiyazin gegerli oldugu bélge belirtilmektedir. Bunun yamsira
imtiyaz sahibi bir takim taleplerde bulunamamaktaydi. Bunlar, imtiyaz bdlgesinda aym
alanda cahgan fabrikalarin kapatilmasini, el ile isleyen yeni tezgahlarin agilmamasini,
baska yerlerden imtiyaz bolgesine mal sokulmamasim ve avrupa mallarmin imtiyaz

bolgesine ithalinin yasaklanmasini isteyememek gibi talepleri i(;ermekteydil 80,
B. YAP-ISLET-DEVRET MODELiYLE BASLAYAN DONEM

Yap-islet-devret modeli ile baslayan dénemi 1980'lerden itibaren baglatmak
isabetli bir se¢im olacaktir. Yap-iglet-devret modelinde oldugu gibi yine Turgut Ozal'n
mimarhgim yaptigr 24 Ocak 1980 kararlari, Tiirkiye'de iktisadi liberalizm y6neliminde
yeni bir d6nemin bagladigini haber veriyordu. Tiirkiye'de 1982 Anayasasinin kabull ve
daha sonra da 1983 genel se¢imlerinde Anavatan partisinin isbasina gelmesi yap-islet-
devret modelinin gelismesi i¢in uygun siyasi ve ekonomik ortamin gelistigi sdylenebilir.
Bu doénemden sonra enerji, otoyol, serbest bolge, yerel idareler v.s. alanminda
uygulamalara girigilmigtir. Sektdrel bakimdan degerlendirildiginde yap-islet-devret
modeli ile yatinmlan gerceklestirilmek istenilen ve en ¢ok talep edileni enerji sektori

olmustur1 81,

180 Giindiiz Okgiin, "19. Yiizymin likinci Yarisinda imalat Sanayii Alaninda Verilen
imtiyazlarin Ana Cizgileri", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi., C.27, No.1,
Mart 1972, s.

181 Oktay Ugur, "Yap-islet-Devret Girisim Modelinin Hukuksal Yonii ve Ekonomik-Mali
Etkileri”, 1993 Y1l Hesap Uzmanlari Kurulu Konferaslan Kitabi, Ankara, 1993, 5.252.
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Aslinda yap-islet-devret modelinin yasal dayanaklan daha olusturulmadan 6nce
muhtelif hukuki metinlerde zaman zaman adi gegmekte ve bu model g¢ergevesinde
faaliyetler gosterilebilecegi vurgulanmaktaydi.

Omegin 1988 yili hiikiimet programinda Yabanci Sermaye baslikli bsliimde 63.
sayfasinda yer alan tedbirler kisminin 3. maddesinde "finansman geregi yiiksek ve ileri
teknoloji gerektiren kamu yatinmlarinin Yap-Islet-Devret Modeéli ¢ergevesinde yabanci
sermayeye agilmasi tesvik edilecektir” seklindeki ifadeyle ilk defa yap-islet-devret
modelinden bahsedilmistir.

Yine 06.07.1989 tarihinde ve 20217 miikerer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
6. Bes Yilik Kalkinma Planimn Yabanci Sermaye Politikast bashikhi béliimiinde
"6nemli altyapr projelerinin gergeklestirilmesi igin uygun finansman modelleri (Yap-
Islet-Devret gibi) gercevesinde, yabanci sermayeden azami 6lgiide yararlanilacaktir”
denilmektedir.

Yildinnm Akbulut Hiikiimeti doneminde 16 Kasim 1989 tarihinde ve 20344 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Hiikiimet Programinda "diinyada ilk defa Tiirkiye'de altyap:
projelerinde yap-islet-devret modeli gelistirilmis ve buna gére 6nemli projelerin
anlagmasi yapilmis, uygulanmaya konmustur” denilmektedir.

Bir baska érnek te, 29 Aralik 1992 tarihinde ve 21450 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 3589 sayili Mali Yili Biitce Kanununun 34/f maddesinde "Yap-Islet-Devret
Modeli ve benzeri 6zel finansman modellerine dayali olarak gerceklestirilecek projeler
cercevesinde, bu projeleri gergeklestirecek 6zel hukuk hiikkiimlerine tabi sirket statiisiine
sahip yerli veya yabanci ortaklardan olusan Tiirk Sirketlerinden, kamu kurum ve
kuruluglar ile baglh ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin alacaklar1 mal ve hizmet
bedelleri icin geri 6deme garantisi vermeye, gerektiginde proje ile ilgili anlagmalar
cercevesinde koprii krediler saglanmasina ve saglanacak bu krediler igin geri 6deme
garantisi vermeye ve Yap-Islet-Devret modeline dayanan tesisin sdzkonusu projelere
iliskin anlagmalardaki kosullar ¢er¢evesinde satin alinmasi halinde de dig kredi
bor¢lanm yiiklenecek kamu kurum ve kuruluglan ile bagh ortakliklarinin ve mahalli
idarenin lehine, finansér kuruluslara garanti vermeye Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir" denilmektedir.

28 Mart 1992 tarihli ve 21185 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 92/2805 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan, "Yatinmlarin Doviz Kazandiric
Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine ait Esaslar"in 5. maddesinde,
fona tabi olmayan yatirim konular baghgi altinda "HDT Miistesarliginca uygun goriilen
Yap-Islet-Devret modeli ¢ercevesindeki altyapr yatinmlan" denilmektedir. Aym
esaslarin 24. maddesinde 6zel 6nem tasiyan yatinm konular1 arasinda "Miistesarlik¢a
uygun gorillen Yap-Islet-Devret modeli cercevesindeki altyap: yatinmlan” denilmek
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suretiyle yap-islet-devret Projeleri 6zel 6nem tasiyan yatinm konulam arasinda
sayilmistir.

Yine 14 Agustos 1991 tarihinde ve 20960 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhiga Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin 436 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesiyle "Yiiksek
finansman ihtiyac1 nedeniyle genel biitgeden finansmam gii¢ olan ve ileri teknoloji
gerektiren temel altyap: projelerinin yerli ve yabanci 6zel sektor katilimi ile Yap-Islet-
Devret modeline gore gerceklestirilmesi icin gerekli koordinasyon ve organizasyonu
yapmak" Miistesarlik Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda

Sayllm]$tlr182. Bunlarin yamsira Serbest Bolgeler mevzuatinda da yer yer bu modele
deginilmistir.

1. Enerji Alanindaki Uygulamalar

Enerji alamnda ismi konmamig olsa da yap-islet-devret modeline yonelik
uygulamalarin yasal dayanagim 04.12.1984 tarihinde ¢ikanlan 3096 sayih "TEK
Disindaki Kuruluslarin  Elektrik  Uretimi, Iletimi, Dagiim ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi hakkindaki Kanun" olusturmaktadir. Bu Kanun Tiirkiye Elektrik
Kurumu disindaki anonim sirketi niteliginde 6zel hukuk tiizel kisisi kuruluslarina enerji
alaninda, elektrik tiretimi iletimi, dagitim ve ticareti imkanlarim tanimigtir. 3096 sayili
Kanuna (m.3 ve 5) istinaden ¢ikanlan Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore biri
"gorev sozlesmesi” digeri de "isletme hakki verilmesi sozlesmesi” olmak {iizere iki
s6zlesme ongoriilmektedir. Yine 3096 sayili Kanun iiretim sirketi ve gorevli sirketten
ibaret olmak iizere iki sirket yapisi 6ngormiistiir. Uretim girketi direttigi elektrik
enerjisini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig) tarafindan belirlenecek bir tarifeye gore,
{iretim tesisinin bulundugu bolgede faaliyet gisteren bir gorevli sirkete veya TEKe satar.
Gorevli Sirkete ise, yonetmelikge belirlenmis bolgelerde, tiretim, iletim ve dagitim
hizmetlerinden hangilerini ve hangi diizeyde isletme haklarinin devredilecegi tesbit
edilerek bu gorevleri yerine getirmesi saglanir. 3096 sayil1 Kanuna gére her iki girketin
gorev siiresi en fazla 99 yil olabilmektedir. Ancak ETKB santraller i¢in ekseriyetle 15
yil stire, gorevli sirket iginse 30 yillik bir siire tammaktadir.

9 Subat 1993 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinca belirli bolgelerdeki elektrik
enerjisi tretimi. iletimi ve dagitimi1 hizmetlerini belirli sirketlere birakmistir. Bunlar:

-Adana, Icel, Hatay illeri gérev bolgesinde 19.10.1988 tarihinde Cukurova
Elektrik A.S.

-Antalya ili gorev bélgesinde 19.10.1988 tarihinde Kepez Elektrik A.S.

-Kayseri ili gorev bolgesinde 12.1.1989 tarihinde Kayseri ve civar Elektrik Tiirk
AS.

182 Emeksiz, s.27.
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-Istanbul ili Anadolu Yakas: gorev bolgesinde 24.12.1988 tarihinde Aktas Elektrik
Ticareti A.S.

-Aydin, Denizli, Mugla illeri gérev bolgesinde 25.10.1991 tarihinde Aydem
Giiney Bat1 Anadolu Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. A

-Izmir ili gorev bolgesinde 25.10.1991 tarihinde Senkom Enerji Uretim, iletim,
Dagiim ve Ticareti A.S.

-Eskisehir, Bilecik illeri gérev bolgesinde 25.10.1991 tarihinde Tektar Elektrik
Uretim, letim, Dagitim ve Ticareti A.S.

-Isparta ili gorev bolgesinde 25.10.1991 tarihinde Gokdere Elektrik A.S.

-Balikesir ili gorev bolgesinde 25.10.1991 tarihinde Best Balikesir Enerji Sanayi

ve Ticareti A.§183,

Tiirkiye'de enerji alaninda tasarlanan ilk yap-islet-devret modeli projesi, 1984

yilinda Mersin yakinlarindaki Akkuyu'daki bir niikleer santralinl84 ingas1 ve
isletilmesiyle ilgili olarak Bati Alman Enerji Birligi (West Germany Craftwerk Union)
davet edilmesiyle baglamistir. Ancak projenin finansmani i¢in alinacak kredilere
devletimizin garanti vermek istememesi sonucu goriismeler yarida kalmistir. Yine 1985
yilinda Kanada Atom Enerji Kurumu (Atomic Energy Agency of Canada) ile yapilan
gériismeler de alinacak kredilere garanti verilmemesi sebebinden dolay1 basartya
ulasamamistir. Yine bu tarihlerde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Bechtel (Amerika)
liderliginde, Seapac (Avusturalya), Brown Boveri (isveg), EPDC (Japon) ve Alstom-
Ansaldo (Fransiz-ltalyan) sirketlerinden olusan besli konsorsiyumdan yap-islet-devret
modeline gore komiirle ¢alisan dort termik santralin yapilmasi i¢in tekliflerin istendigini

ilan etmistir!85.

1987 yilinda T.C. Hiikiimeti ile IThracat Kredi Kurumlan arasinda, projelerin
yapihip isletilmesi karsiliginda finansman saglanmas: ilkelerine dayali olarak bir
anlasma gerceklestirilmistir. Bu anlasma dig finansmana karsilik bir giivence
olusturmasi bakimindan olumlu bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Komiirle ¢alisan ilk termik santral projesinin gerceklestirilmesi isi Westinghouse,
Chiyoda ve Man sirketlerinden olusan Seapac konsorsiyumuna verilmistir. 1988'de
konsorsiyumla enerji satislari, hisse anlagmasi ve projenin yiiriitiilmesi konusunda
mutabakata vanldiktan sonra finansman isi de konsorsiyuma verilmistir. Bu ¢alismalar
Uriiniinii vermis ve 14 kiigiik olgekli baraj ve elektrik santralini igeren projeler

imzalanmis. ilave olarak ta 70 proje teklifi degerlendirme konumuna gelmistir1 86

183 Kalga/Karayilmazlar, s.16.

184 Mehmet Kosekahyaoglu, Hukuki Mahiyeti Yoniinden Yap-islet-Devret (YiD) Sozlesmeleri,
T.C. Bagbakanhk Hazine Miistesarli), Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi. Ankara. Mayis 1996, s.23.
185 Emeksiz. s.16.

186 Emeksiz. s.16.



1990 y1hi sonlarina kadar ¢ogunlugu hidroelektrik santrallerinden olusan 152 adet
basvuru olmus, yapilan bu bagvurularin 25 adedine iliskin olarak uygulama sézlesmesi
imzalanmis ancak bunlardan alt1 tanesi iptal edilmis, kalan 19'uda yiiriirliige konulmus
durumdadir. 1996 yih itibariyla yap-iglet-devet proje stokunda 35.2 milyar Dolar
tutarinda 219 proje bulunmaktadir. Bu tutarin igerisinde enerji sektdriiniin pay1 141
projeyle 11.8 milyar Dolar kadardir. Ancak bu yeterli olamamaktadir. Cinkii Tiirkiye'de
gelecek on yil iginde enerji taleplerinin karsilanmasi i¢in yaklagik 25 milyar Dolarhk

yatirim yapilmasi gerekmektedir] 87,

Genel olarak yap-islet-devret projeleri dahilinde enerji alaninda hidroelektrik
santrallerinden isletmeye agilanlar: Aksu-Caykdy projesi, Hasanlar projesi, Mudurnu
projesi, Kisik projesi.

Sézlesmesi imzalanip ingasina baglananlar: Lamas-Gokler projesi, Porsuk projesi,
Of-Solakli projesi, Birecik HES projesi (1.2 milyar $), Konaktepe projesi, Dilek-
Giiroluk projesi, Begendik projesi, Giirce projesi, Kovada-Ill projesi, Goksu projesi,
Goémbe projesi, Ahikoy projesi, Siitgiiler projesi, Gaziler projesi, Gebze-Dilovasi
Dogalgaz Cevrim Santrali Projesi (236 milyon $)188, Marmara Ereglisi-Trakya Elektrik
Dogalgaz Cevrim Santrali Projesi (600 milyon $), Camlica-1 HES (165 milyon$), G6nen
HES (11 milyon $), Berdan HES, Uni-Mar Marmara Ereglisi Dogalgaz Cevrim Santrali
Projesi (600 milyon $), Esenyurt Dogalgaz Cevrim Santrali (182 milyon §), Tohma-
Medik HES (10.2 milyon $), Fethiye HES (21.1 milyon $), Sucati HES (11.5 milyon §),

Izmit Evsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi (865 milyon $)189.

Yine Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile ilgili firmalar arasinda 52 tane
Otoprodiiktdr enerji santrali yapim sdzlesmesi imzalanmistir 190,

2. Otoyol Uygulamalan

28 Mayis 1988 yilinda ise 3465 sayili Kanun ile Karayollar1 Genel Midiirligi
disindaki kuruluslara erigsim Kkontrollii (otoyol) yapimi, bakimi ve isletilmesi imkani
tamnmustir. 3465 sayili Kanun'un birinci maddesinde bu Kanunun amaci 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ve sermaye sirketi statiisiine sahip sermaye sirketlerinin, otoyollar1 ve
iizerindeki biitiin tesislerin yapimi, bakimi, isletilmesi ile gorevlendirilmesine ve siiresi
sonunda yol ve tesislerin Karayollan Genel Midiirliigiine devrine ait esaslan
diizenlemek seklinde tahdit edilmektedir. Goriilecegi tizere 3465 sayih Kanunla getirilen
sistem 3096 sayih Kanun gibi, bayindirlk isi imtiyazimi da igeren kamu hizmeti

187 Demirci, 5.126.

188 By projeyle ilgili s6zlesmenin "tahkim" ile ilgili hiikmii Damstay 1.Dairesi'nin 10.04.1996 tarih,
E.1995/178, K.1996/78 sayil1 karariyla sozlesmeden gikarilmistir,

189 Coskun, "Yap islet Devret ve Yap islet Modelleri ve Yabanci Sermaye, s.55.

190 Tiirkiye Gazetesi, 22.01.1999, s.6.
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imtiyazinin temel ozelliklerini barindirmaktadir!91. Uygulama usul ve esaslarina

yonelik yonetmelik192 ise 14.4.1993'te 93/4186 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yuriirlige girmistir. Tesisin yapim asamasini da igeren otoyol sézlesmeleri 49 yilligina
yapilmaktadir.

3465 sayili Kanuna uygun olarak Al Riza Yilmaz Ingaat Ticaret A.S.'ne yaptirilan
ve hizmete agilan 76 km'lik Kinali-Sakarya Otoyolu (1.6 milyon $) 6mek olarak
verilebilir.

Insaat1 devam eden otoyol hizmet tesisleril93:

-Otoyol Hizmet Tesisi-Cerkezkdy, Edime-Kinali Otoyolu km.135, Sadri Sener
Ingaat Sanay Ticaret A.S., 1.6 milyon $

-Oto Hizmet Tesisi-Selimpasa, Kinali-Sakarya Otoyolu km.56, Kayalar Ingaat
Turizm Sanayi A.S., 1.9 milyon $

-Otoyol Hizmet Tesisi-Kurtkéy, Kinali-Sakarya Otoyolu km.27+460, Opet
Petrolciiliik A.S., 2.4 milyon $

-Otoyol Hizmet Tesisi-Sapanca, Kinali-Sakarya Otoyolu km.112 +600, Tabas
Petrolciiliik A.S., 2.1 milyon $

-Otoyol Hizmet Tesisi-Uck&prii, Giimiisova-Gerede Otoyolu km.26+ 500, Kartem
A.S., 1.6 milyon $

-Otoyol Hizmet Tesisi-Gerede, Gerede-Ankara Otoyolu km.94+700, Petrol Ofisi
A.S., 1.6 milyon $

-Otoyol Hizmet Tesisi-Celtik¢i, Gerede-Ankara Otoyolu, Yasal Yapi Sanayi,
Isletmeciligi Ticaret A.S., 3.6 milyon $

-Otoyol Hizmet Tesisi-Damlama, Tarsus-Pozanti Otoyolu km.62, Tu-Ta Tur ve
Tagimacilik A.S., 3.4 milyon §.

Bunlarin disinda Otoyol ve kdprii yapiminda proje asamasinda bulunan ii¢ proje
vardir. Bunlar iigiincii Bogaz Képriisii ve Cevre Yolu, Izmit Korfez Kopriisii ve
Canakkale Bogaz Kopriisii Gegisi Projeleridir.

3. Serbest Bolge Uygulamalarll94
Bilindigi gibi Serbest Bélgelerin olusturulmast igin 06.06.1985 tarihli ve 3218

sayil Serbest bolgeler Kanunu g¢ikanlmigtir. Bu Kanunun amaci, Ihracata ydnelik
yatirim ve iiretimi artirmak amaciyla yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak.

191 Tan, "Kamu Hizmeti imtiyazindan "Yap-islet-Devret" Modeline", s.315 ; Duran, "Yap-
Islet-Devret",s.156.

192 14.04.1993 Tarihli, 21552 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

193 Kal¢a/K arayiimazlar, s.20.

194 Seker, "Serbest Bolgelerde Yap lislet Devret Modeli Uygulamasi ve imtiyazh Sirketler",
5.53-55; Kalga/Karayilmazlar, s.20-21 ; Kosekahyaoglu, s.18.
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ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve
ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak yoniindedir. Serbest Bolgelerde de yap-
islet-devret modeli ile yatinmlarin yapilmasi ve isletilmesi imkam saglanmistir. 3218
sayih Kanuna gore serbest bolgelerin kurulup isletilmesi ile ilgili yapilacak sézlesmeler

de kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri mahiyetindedir195. Buna iligkin s6zlesmelerin de
Danigtay incelenmesinden gecirilmesi gerekmek’tedirl 96,

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlign tarafindan faaliyeti uygun bulunan
kullanicilara s6zlesme ile kiralanan parseller (iizerinde kullamicilar tarafindan yaptirilan
bina, hangar, depo, ambar ve fabrika gibi gayrimenkuller mitemmim ciizleriyle birlikte
hari¢ tutulmak iizere) 99 yilligina faaliyet ruhsati verilmektedir. 3218 sayili Kanuna
istinaden yapilan s6zlesmelere asagidaki 6rnekler verilebilir:

-Mersin Serbest Bolgesinin MESBAS (Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.)
tarafindan 10.10.2006 tarihine kadar isletilmesi.

-Antalya Serbest Bolgesinin ASBAS (Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.)
tarafindan 10.10.1986 tarihinden 10.10.2006 tarihine kadar isletilmesi

-Ege Serbest Bolgesinin ESBAS (Ege Serbest Bélge Kurucusu ve Isleticisi A.S.)
tarafindan 30.10.1989 tarihinden 30.10.2019 tarihine kadar kurulup isletilmesi.

-Adana Serbest Bolgesinin TAYSEB (Toros, Adana Yumurtalik Serbest Bolge
Kurucusu ve Isleticisi A.S.) tarafindan 12.12.1990 tarihinden 12.12.2020 tarihine kadar
kurulup isletilmesi.

-Trabzon Serbest Bolgesinin TARNSBAS (Trabzon Serbest Bélge Kurucusu ve
Isleticisi A.S.) tarafindan 10.07.1990 tarihinden 12.12.2010 tarihine kadar kurulup
igletilmesi.

4. Mabhalli Idarelerin Uygulamalar

Mahalli idareler, kendilerine yasalarla verilmis gérevleri yerine getirebilmek i¢in
ilgili hizmet alanlarinda isletmecilik yapabilmektedirler. Konunun aydinlanmas:
bakimindan mahalli idare isletmeciligini ger¢ek anlamda kamu hizmeti goren isletmeler

ve ekonomik isletmeler olarak ikiye ayirmak liizumlu bulunmaktadir!97. Yap-islet-
devret modelinin uygulanmasi bu durumda ekonomik isletmeler alaninda giindeme
gelmektedir. Yap-islet-devret modelinin finansman yaratmada ki {istiin yetenegi yerel
idareleri de bu finansman modelinden yararlanmaya sevketmektedir. Mahalli idareler

195 Mehmet Ali Ozyer, Yap-islet-Devret Modeli Uygulamasinin Vergi Sistemimiz Yoniinden
Degerlendirilmesi, Yayinlanmamis Hesap Uzmanhg: Yeterlik Etiidi/Bilim Raporu, izmir, T.C.
Maliye ve Giimritk Bakanligi Hesap Uzmanlari Kurulu, Rapor SayisiLXXIV-1/31-2, 09.03.1990,
s.49.

196 Bilgen, "Yap-islet-Devret Sozlesmeleri Hakkinda", 1.Ulusal idare Hukuku Kongresi, I1.Kitap,
Kamu Yénetimi. Ankara, 1990, s.800.

197 Rusen Keles/Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Genisletilmis 2.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
1989, 5.245.
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yap-islet-devret modelinden, ishani, otogar, konut ingaati, gazino, otel, motel, temizlik
isleri, igme suyu, eglence merkezleri, marina tesisi, turistik tesis yapimi, yenilenmesi ve
isletilmesi gibi ¢esitli amagclarla yararlanmaktadirlar.

1580 sayih Kanun'un yiirlirliige girdigi 1930 tarihine kadar bugiin belediyelerin
yetkisinde ve goérev alaninda bulunan su, elektrik, havagaz ve sehir i¢i ulasimi gibi
hizmetler imtiyaz usuliiyle giderilmekteydi. Daha sonra 1580 sayilh Kanun'un 157.
maddesine istinaden 1933 yilinda bu hizmetler devletge satin alinmak suretiyle belediye

idarelerine verilmistir1 98,

1930 yilindan beri yiriirlikte olan 1580 sayil Belediye Kanun'unun 15.
maddesinde liste halinde sayilan ve belediyelere bir hak ve yiikiimliiliik olarak verilen
gérevlerin belediye disinda 6zel hukuk tiizel kisiliklerine ya da o6zel Kkisilere
yaptirilabilecegi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak 1580 sayili Kanun'unun
"belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarimi karsilayacak her tiirlii faaliyeti
yapma" ifadesini tagiyan 19. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda yazih islerin imtiyaz

yontemi ile 6zel kisilere gordiiriilebilecegi kayit altina almmistir199. Bu durumda
Mahalli idarelerin ilizerinde bulunan ve idan ya da kolluk hizmetleri (ki bunlar genelde
toplum hayatimt diizenleyen ve ona miidahale eden, kontrol, denetim, izin ve ruhsat
vermek, menetmek, onamak gibi kamu kudretine dayal ve kamu yetkisinin kullanimim

gerektiren mahiyetteki gorev ve yetkiler gibizoo) disinda birtakim ticari-ekonomik
igerikli hizmetlerin 6zel hukuk kisilerine gérdiiriilebilecegi hakkinda yasal dayanaklarn

bulunduguzo1 ve mahalli idarenin yap-islet-devret modeline basvurmasi durumunda
taraflar arasinda yapilacak olan sozlesmenin mahiyetinin kamu hizmeti imtiyaz

sozlesmesi esas1 dairesinde oldugu dﬁsﬂnﬁlmektedirzoz. Ancak BILGEN, 1580 sayili
Kanun'un 19. maddesinde sayilanlar disinda belediyelerin kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmeleri akdetmeye yetkilerinin olmadiklari, olsa bile bu kamu hizmeti imtiyaz
s6zlesmelerinin Damistay incelenmesinden gegirilmesi Anayasal ve genel bir kural
oldugu ve somut sézlesmelerin higbirinde bu incelemeler yapilmadigi igin bu

sOzlesmelerin yetki unsurunun hukuka aykir1 oldugunu ifade etmektedir203. Baska bir

198 Tarhan, ""Belediye isletmeleri ve Elektrigin TEK'e Devri", Tiirk idare Dergisi, Y.56, S.363,
Mart 1984, 5.69. .

199 Tan, "Kamu Hizmeti imtiyazindan "Yap-islet-Devret" Modeline", s.310 ; Duran,
"Yap-islet-Devret", 5.152.

200 H E.Senalp/A.Bilir,"Yap islet Devret Modelinin Mahalli idareler Yoniinden Hukuki
Gegerliligi" Tirk idare Dergisi, Y.61, S.382 Mart, 1989, 5.145-169.

201 Tarhan, s.66.

202 Zithal Dénmez. "Belediyelerde "imtiyaz Sézlesmesi" Uygulamasi". Cagdas Yerel
Yonetimler, C.7, S.1, Ocak 1998, s.57.

203 Bilgen, " Yap-islet-Devret Sézlesmeleri Hakkinda", 5.789-801.

46



goriise gore de belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde yap-islet-devret modelinin
uygulamaya sokulmas ile karma bir sistemin olusturuldugu ileri siiriilmektedir204,

Yine biiyiiksehir belediyelerinin y6netimini diizenleyen 3030 sayili Kanun'un 6/A

fikrasindaki 16 bentte205 Biiyiiksehir Belediyelerinin gérevleri birer birer sayilmaktadir.
Kanun'un bu hiikiimleri ele alindiginda, s6z konusu hizmetlerin belediye diginda

yaptirtlip islettirilebilecegi anlamina geldigi ifade edilmektedir206. 94/5907 sayili
BKK'nin 4. maddesine bakildiginda, ilgili bakanlik kanaliyla YPK'na bagvurmak
kosuluyla belediyelere yap-islet-devret modelinden faydalanma hakki taninmis
durumdadir.

Yap-islet-devret modelinin il 6zel idareleri bakimindan ele alindifinda, 1913
yihindan beri il 6zel idareleri tarafindan yiiriitiilen bir takim hizmetler zamanla merkezi
idarenin eline birakilmistir. 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun'unun 78. maddesinin 3.
bendinde tramvay, su, elektrik ve havagazi sebeke ve tesisati gibi hizmetler
belirtilmektedir. Il 6zel idareleri daha gok cevre belediyeleri yararina olmak iizere ve
ayni hizmet alanlarinda ve ayni sartlarda imtiyaz sozlesmeleri yapmada yetkili kilinmis

durumdadir297. Ancak bu hizmetler konusunda bir imtiyaz uygulamasi olmamistir. Zira
bu hizmetleri ekseriyetle belediyeler yerine getirmistir. Yine de 3360 sayil: Kanun'un
78. maddesinde sayilan ekonomik ve ticari nitelikteki gérevleri hususunda yap-islet-
devret modelini isletmek bakimindan yasal bir engel bulunmamaktadir.

Yerel idarelerin yap-islet-devret modeline iliskin uygulamalarina giincel 6rnekler
verilebilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Metrosu'nu 6zel sirketlerin
olusturdugu uluslararasi bir konsorsiyuma (UTDC adli bir Kanada firmasinin
onciiliigiinde SNS LAVALIN ve GAMA-GURIS sirketlerinden olusmaktadir) yap-islet-
devret modeli gergevesinde yaptirma karan almigtir. Yap-islet-devret modeli ile devam
ettirilen Ankara Metrosu Projesinin Hazine Dis Ticaret Miistesarliginin katilimi ile
imzalanan bir protokol ile yap-islet-devret modelinden tamamen vazgegilerek, gotiiri

olarak anahtar teslimi karsiliginda ihale yontemiyle yapt1r11m1$t1r208.

204 Tarhan, s.67.

205 3030 sayih Kanun'un 6/A, "b) ...imar planlanni ...yaptirmak, c)..meydan, bulvar, cadde ve
anayollari...yaptirmak  , d) Yolcu ve Yiik Terminalleri, kath otoparklar...yaptirmak..., )...spor,
dinlenme, eglence ve benzei yerleri...yaptirmak, ...islettirmek, g)Btiyiiksehir dahilindeki su,
kanalizasyon. her nevi gaz. merkezi isitma ve toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
gerekli tesisleri...kurdurmak....islettirmek, j)COplerin ve sanayi atiklarimin...degerlendirilmesi ve
imhasi igin gerekli tesisleri...kurdurmak...islettirmek, 1)Toptanci haller ve mezbahalar...yaptirmak,
...islettirmek."

206 Senalp/Bilir, s.147 ; Donmez, 5.59 ;Tarhan, s.67.

207 Duran, "Yap-islet-Devret", s.152.

208 Kalga/Karayilmazlar, s.21.
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Ankara'da aligveris ve eglence merkezi olan Atakule, yap-islet-devret modeliyle
yapilip hizmete sokulmustur. 1980-90 yillari arasinda Ankara'da iig, Istanbul'da iki,
Konya'da bir tane olmak iizere toplam alt1 adet rayl: sistem projesinin yapim igin yap-
islet-devret modelinin uygulanmasina ¢alisilmastir.

Yine yap-islet-devret modeliyle Istanbul Biiyilksehir Belediyesi, dogal gaz
sebekesi kurulmas: ve isletilmesi, hizli tramvay yapim, turistik otel yapim (Taghk-
Bogazi¢i, Taksim Hyatt gibi), sahil diizenleme, yali ve kosklerin restorasyonu,
stipermarket yapimi, yat limani yapimi, otoban insaati gibi birbirinden ¢ok farkl birgok
alanlarda tesisleri kurdurup hizmete agtirmistir. Buna ilaveten Istanbul Diinya Ticaret
Merkezi A.S. aracilityla Diinya Ticaret Merkezini yap-islet-devret modeliyle
yaptirmisgtir.

Adana Bilyiiksehir Belediyesi, belediyenin miilkiyetindeki gayrimenkuller {izerine
ozel tesebbiis tarafindan dinlenme tesislerinin yapilmasi, belli bir siire sonunda tesisin
belediyeye devredilmesine iligkin yap-islet-devret sdzlesmeleri imzalamustir. Ayrica
Adana Biiyiiksehir Belediyesi, mevcut otobiis duraklarinin diizenlenmesi ile yeni otobiis
duraklannin yapilmas:t karsiliginda, duraklara reklam asma hakkinin yiiklenici firmaya
devrini 6ngoren yap-islet-devret sdzlesmesi imzalamigtir.

Bir baska omekte Izmit Belediyesinden Izmit'in igme suyunun 6zel tesebbiise
verilmesiyle ilgilidir. Tiirkiye'nin ilk 6zel su liretme ve dagitim projesi olan bu projeyi
iistlenen sirketin en biiyiik ortag1 % 30'luk payla Izmit Belediyesidir. Diger ortaklardan
‘Gama-Giiris ve Ingiliz Sirketi Thames Water'in ortaklik paylan % 25.3, diger ortak
Japon Sirketi Mitsui-Sumitomo'nun % 10 hissesi bulunmaktadir. Yatinim tutan 705
milyon Dolarn bulan projenin 3 yil iginde tamamlanmasi planlanmaktadir. Onbes
yilligina isletilecek olan tesis siirenin sonunda bedelsiz olarak Izmit Belediyesine
devredilecektir. Bu proje 24.02.1995 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulunun karanyla

3996 sayihh Kanun Kapsamina a]1nm1$t1r209.

V. CESITLi ULKELERDE YAP-iSLET-DEVRET UYGULAMALARI

Yap-islet-devret modeli yeni bir finansman modeli olmas: yoniiyle gelismis ve
gelismekte olan bir ¢ok devletde de yakin zamanlardan beri uygulanmaktadir. Yap-islet-
devret modelinin bu denli giincellik kazanmasinda "kamu mal ve hizmetleri"

anlayisinda meydana gelen evrimlesmeninzlo yam sira "kamu yararn” ve "devletin
fonksiyonlari"nin ne olmasi gerektiginde baslayan beyin firtinasiin da ciddi etkileni

209 Kalga/Karayilmazlar, s.22.
210 Ali D. Ulusoy, "Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasimmn
Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri”, Amme [daresi Dergisi, C.31, S.2, Haziran 1998, 5.22.



olmustur211, Tirkiye'nin de dahil oldugu Kita Avrupas: Hukuk Sisteminde devlet her
seyden kendini sorumlu tutmaktadir. Bu sorumlulugun sebebi (Raison D'Etat) kamu
hizmetine ve kamu yararina dayandirilmaktadir. Bu devlete her alanda diizenleme
yetkisi vermektedir. Bir bakima hizmet gotiirme devletin goriinen yoniindi yani

cismaniligini canli tutmaktadir212, Onceleri Kita Avrupasinda dogal monopoller kamu
yararl amactyla ya devletin elinde bulunmakta ya da devletin elinde olmayan dogal

monopoller devletlestirilmekte idi213, Avrupanin bu Devlet¢i tutumu Hayek'inde
belirttigi gibi Kita Avrupast Hukukunun yogun bir "organizasyon hukuku" anlayisina

baglamak mimkiindiir214. Ancak 1980’ lerden sonra Avrupa'da bu monopoller tedrici
olarak piyasaya birakilmistir. ABD'de ise uzun siireden beri bu tiir kamusal mal ve
hizmet niteligi arzeden dogal monopoller rekabeti diizenleyici kanunlar ¢ergevesinde
piyasaya birakilmaktadir.

A. CESITLi AVRUPA ULKELERINDE
1. ingiltere

Ingiltere'de 1980’'lerden sonra tutucu ekonomik yapisimn gitgide 6zellesme
egilimine girdigi bilinen bir gergektir. Bir ¢ok kamusal mal ve hizmet kamu tarafindan
yerine getirilmekteyken 1980'lerden sonra gaz, su, elektrik endistrileri ve 1984'te British
Telecom gibi koklii sektor ve kurumlar, Muhafazakar Hiikiimet tarafindan 6zellestirme

uygulamasina esas tutulmustur213. Bu uygulamalar 1s1ginda Ingiltere Muhafazakar
Hiikiimetinin "diizenleme" yapma gereginden tteye de giderek "6zellestirme" asamasina
vardirmistir. Oyleki bu 6zellestirme faaliyetleri uzun yillar dogal monopol olarak

adlandirilan su ve enerji sektériinde kendini simgelemistirzw. Ancak bu &zellestirme
faaliyetleri hukuki ve siyasi yonden de kolay olmamustir ¢iinkii Ingiltere'deki koklii
sosyalist diiglince gelenegi bunu hi¢ bir zaman onaylamamistir. Muhafazakar Hiikiimetin

211 Yilmaz Gunal, "Duguit ve Devlet Nazariyesi”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.19, No.2, Haziran 1964, 5.290.

*Duguit "Transformations du droit public" adli eserinde Devleri : "Misterek menfaatle, idare
edenlerin kontrol ve itileriyle yapilan, amme hizmetleri toplulugudur” demekte ve devlete tiizel
kisilik tammamaktadir.

212 Mehmet Ali Kiligbay, "Devletin Yeniden Yapilanmasi”. Dogu Bati Diisiince Dergisi, Y.1,
Sayi:1, Kasim 1997, s.12.

213 Gregory  Grossman. Ekonomik Sistemler (cev.Berker Yaman/Nesrin Nas), Marmara
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Okan Yayinlari. istanbul. 1988, s.146.

214 Friedrich August von Hayek, Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik, is Bankasi Yayinlari,
Ankara, 1993,

215 John Ernst, Whose Utility? -The Soical Impact of Public Utility Privatization and Regulation in
Britain, 1.Baski, Open University Press, Buckingham-Philedelphia. 1994, s.7.

216 Ernst, s.45.

49



Bagbakan Thatcher'in 1979-1986 yillar1 aasina tekabiil eden iktidar1 déneminde 20
milyar Dolar degeri mukabilinde kamu varlig: fizelle$tiri1_mi$tir2 17,

Yap-islet-devret modeli de o6zellestirme gelismelerinden kendi paymm almigtir.
Asagida yap-islet-devret uygulamalarina bir ka¢ Ornek verilmistir. Yap-islet-devret
modeli ile yapilan ve isletilen tesisler aslinda concession/imtiyaz ekseninde yapilan

anlagmalar olarak kabul edilmektedir218. Ingiltere'de yap-islet-devret modelinin 6nde
gelen uygulamalarini s6yle siralayabiliriz.

Haziran 1994 yilinda, 530 milyon Dolara malolan Ingiltere ve Galler arasinda
Severn makas kopriiniin yap-islet-devret modeliyle yapildig: bilinmektedir. Ancak bu
makas kopiiniin yapimindaki hatadan dolay: 200 tonluk beton yol ¢tkmiis ve bundan
dolayr projenin zararimi hiikkiimet memurlari, bankerler ve proje mihendisler
paylasmislardir. Yap-islet-devret modeliyle yapilan bu koprii Ingiltere'de son
donemlerin en bitylik projesiydi ve kimse bdyle bir hasarin gergeklesecegini tahmin
etmiyordu. Ancak daha sonra Severn Kopriisii 5.1 Km uzunlugunda olmak iizere ikinci

kez tekrar insa edildi219.

Yine Dartford'da Thames nehri iizerinde ilave bir yol insa edildi. Insasina 1988'te
baglandi ve 1991'in sonlarinda trafige agilmistir. Koprii The Cementation Cleveland
Dartford Consortium ve Trafalgar House yardime1 sirketinin imtiyazina birakildi. K6prii
55 milyon Pounda maledilmis ve isletim sliresi maksimum 20 yil olarak

belirlenmistir220,
2. Fransa

Bilindigi gibi Fransa Kita-Avrupas: hukuku sistemine mensup bir iilke olup koklii
bir idare hukuku gelenegine sahiptir. Tiirkiye'de oldugu gibi Fransa'da da kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri alanina birakilmast imtiyaz/concession kavramsal
boyutu i¢inde degerlendirilmektedir.

Fransa'da, kamu yararimin gergeklestirilmesi, amaciyla baslica enerji ve maden
sektoriinde ve diger kamusal hizmetlerde uzun siire devlet tekeli sé6zkonusu olmustur.
Ancak 1950'erden sonra maden sektdriinde oldugu gibi diger alanlarda da, belirli
stirelerle 6zel hukuk ortakliklarina birakilmis ve devredilmis, bunun disinda baz

217 M. Stuart Butler, "Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi" (¢ev.Coskun Can Aktan), Kamu
Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirme (Segme Ceviriler), izmir, 1993, 5.340.

218 Robert L. Drake, "Making Concession". Project and Trade-Finance. no.141, January 1995,
s.54.

219 Peter Reina, "Rising Risks Mark Big British BOT Bridge", ENR. v.233n20. Novamber 1994,
s.28-32.

220 walker/Smith, 5.228-229.
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imtiyazlar da Karma Ekonomi ortakliklarinda toplanmxstlrzzl. Omegin elektrik ve gaz
millilestirilmeden dnce birer imtiyazli kamu hizmetiydi. 8 Nisan 1946'da ¢ikarilan Bir
Kanun'un 36. maddesiyle imtiyaz usulii degil imtiyazcimin haklar1 kaldirlarak imtiyazli
ozel ortakhigim hak ve yiikiimliiliikleri yeni kurulan iki kamu kurumuna

devredilmistirzzz.

Giliniimiizde Fransa'da yap-iglet-devret modeli ile yapilan ve isletmeye agilan
ornekler bulunmaktadir. Omegin Disneylanda ve Orly Havaalaninin yapilmasi ve
isletilmesi yap-islet-devret modeline gore gerceklestirilmistir.

3. Macaristan

Yap-islet-devret modeli Macaristan'da bir "imtiyaz" usulii olarak kabul edilmis ve
buna iliskin kanuni diizenleme 1991 yilinda "Act XVI of 1991 on Concessions" Kanunu

ile saglanm1$t1r223. Bu kanuni diizenlemeden sonra 1992 yilinda Su Y6netimi ve Diger
Kanunlarda Degisiklik yapan baska bir kanunla diger Kanunlar "Imtiyaz Hakkinda
Kanun"a uyumlu hale getirilmistir. Bu imtiyaz Kanunun kapsaminda: Karayolu ve
altyap1 hizmetleri, demiryollar, sulama, liman, havayolu ve bolgesel hizmetler (regional
utilities), haberlesme agi ve altyapisi, telekomiiniikasyon amaciyla kullamlan frekanslar,
elektrik isleri, elektrik iiretim ve iletimine yonelik aglar, yerel karayollari, maden arama
ve isletmesi, boru hattiyla tagimacilik ve bu triinlerin depolanmasi, radyoaktif maddeler
ile patlayici maddeleri iiretim ve satigi, uyusturucu maddeler ile psikotrop maddelerin
iiretim ve satisi, kumarhane isletmesi, temel posta hizmetleri, telekomiiniikasyon
hizmetleri, telefon, telex, mobil telefon, radyo ve televizyon yayn ve iletisimine ait
hizmetler, demiryolu tasimacilii, tarifeli karayolu tasimaciligi gibi hizmetler
bulunmaktadir.

Macaristan Hiikiimeti kendi Imtiyaz . Kanununa goére ¢ikardigi genel
diizenlemelerin yamsira yukaridaki hizmetlerin herbirine iligkin olarak ayrntih
diizenlemeleri igeren "Departmental Law" gibi kanunlar da ¢ikarmistir. Imtiyazin
verilmesinde ve s6zlesmenin imzalanmasinda yerli ve yabanci sermaye kuruluglarinin
ikisi de esit olarak bu kanuna tabidirler. S6zlesme siiresi Imtiyaz Kanununa gore azami

35yl olmaktadir224.

Hiikiimet veya yerel idare, imtiyaz sdzlesmesine konu olacak mal ya da hizmet
icin ihale agmaktadir. Savunma ya da ulusal giivenligin gerektirdigi haller hari¢ ihale

221 Rene Savatier, Hukuki ve Ekonomik A¢idan Borglar Teorisi (gev. Turgut Onen/Tamer inal),
Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayim, Kalite Matbaas), Ankara, 1980, 5.64.

222 Ali Ulkii Azrak, "Millilestirme ve Kamu Hizmeti", istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Mecmuasi, C.36, S.1-4, 5.68.

223 Yilmaz, s.41.

224 Y\lmagz, s.41.
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herkese agiktir. Milli giivenlik konularinda ihaleye ancak énceden belirlenmis sirketler
girebilmektedirler. imtiyaz sézlesmesinin bitiminde, yasa uyarinca, bir kereye mahsus
olmak tizere ve Onceki imtiyaz siiresinin yanisim gegmemek {izere tekrar aym
imtiyazciya verilebilmektedir. Belli sirketler arasinda ihale yapilmasina Parlementonun

ilgili komisyonu goriisii iizerine ilgili Bakan tarafindan karar verilebilmektedir223,
Thaleyi kazanan sirket 6 ay iginde faaliyete baslamazsa s6zlesme iptal edilebilir. Imtiyaz:
elde eden sirket imtiyaz konusunu ilgilendiren isle ve bu isle ilgili diger faaliyetlerde
bulunabilir. Imtiyaz Sozlesmesinde anlagmazlik halinde uluslararasi tahkime
gidilebilmektedir. Ancak tahkim sadece yabanci yatinmcilar igin gegerli bir hak olarak

kanunda kayit altina almm1$t1r226.

4. Polonya

Polonya Hiikiimeti yap-islet-devret modeliyle 6zel sektére, tcretli otoyollar inga
ettirmek istemektedir. Polonya Hiikiimeti 8 milyar dolara ve 15 yilligina isletilmek iizere
2500 Km otoyol ve 6500 Km de ekspres yol inga ettirecegini ilan etmis bulunmaktadir.
Daha sonra s6z konusu Program imtiyaz esasi tizerine kurulu olup 30 yilligina isletilmek

iizere verilmistir227. Polanya Hiikiimetinin hukuk¢u elemanlan, iicretli otoyolun
ingasindan, koordinasyonundan, isletilmesinden ve teftisinden sorumlu tutulmaktadirlar.
Taraflar arasinda imzalanacak bir imtiyaz s6zlesmesi ile proje isletime agilabilmektedir.
Hiikiimet, yatinmcilara cesitli tesvikler ve koruyucu tedbirler saglayacag: hususunda

garanti vermektedir228,
B. Amerika Birlesik Devletleri

ABD'de mal ve hizmetlerin dretimiyle ilgili olarak her diizeyde ve ozellikle
federal diizeyde genel yaklasim hiikiimete karsi olma y6niindedir. Birgok iilkede devlete
ait olan telgraf ve telefon hizmetleri, radyo ve televizyon kuruluslari, havayollar: ve tren
yollan gibi endiistrilerin ya tamami ya da biiyiitk kismi ABD'de 6zel tesebbiisiin elinde

bulunmaktadir229, ABD'nin bu konudaki genel anlayisi rekabetin serbest birakilmasi ve
6zel tesebbiislin tesvik edilmesi yo6niindedir. Nitekim ABD. kamusal anlamda, eger
tiretilecek olan mal ya da hizmet dogal bir monopol olusturuyorsa o zaman bunun
hukuki ¢ergevesini ve yaptinmlarini diizenleyerek piyasaya birakmayi tercih etmektedir.

225 Yilmaz, s.41.

226 Y)Imaz, $.42.

227 Anonymous; "Hard Drive for BOT Road Projects in Eastern Europe”, International Trade-
Finance, Jun 2 1995, n.238, s.1-3.

228 Greeme Akhurst, "Motorway Construction Programme Takes Shape", East-European
Business Law, April 1995, n.95-1V, s.10-12.

229 Grossman, s.147.
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1970"erde birinci ve ikinci petrol krizlerinden sonra ABD enerji konusunda
alternatif arayiglara yonelmis ve bu amagla 1978 yilinda bir Kanun ¢ikartarak Bechtel

Ltd. sirketine ¢esitli projeler hazirlamasina imkan vermistir230. Bunun diginda yap-
islet-devret modelinin esasim teskil eden Imtiyaz hususunda genel olarak ABD'de
O6nceden kamu sektdriince iiretilen mal ve hizmetlerin imtiyaz sozlesmeleriyle 6zel
sektore birakilmasi yaygin bir bigimde kullamilmistir. Ancak yanhs uygulamalardan
sikintilar yasanmig ve bilhassa radyo ve televiyonculuk alaninda istenilen fayda elde

edilememistir231. Bunun disinda ABD'de Yerel Hilklimetlerin yaklasik % 35'nin sehir
¢oplerinin toplanmasi igin 6zel firmalara, % 42'sinin otobiis isletmelerini ve bakimini
Ozel firmalara, yine vasita gekme ve park isletmelerinin % 80'ni s6zlesme yoluyla 6zel

tesebbiise birakilmigtir232,

Son doénemlerde ABD'de yap-islet-devret modeli ile eskimis biiyiik altyap:
yatinmlarinin yenilenmesine gidilmektedir. Bu konuda Morrison Knudsen Corp. yap-
islet-devret modeliyle Hoover Dam., Sanfrancisco Kopriisii ve Trans-Alaska petrol
boruhattini tesis ve isletmesini almis bulunmaktadir. Morrison Knudsen sirketi toplamda
4,8 milyar dolarlik yatinm yapmistir. Bu yatinmmin 1 milyar Dolarimi Chicago-
California-Newyork hattinda otoyolunun finansmanina harcamistir. 1991'de sirketin 2

milyar Dolarlik yatinmindan sagladig: net geliri 35 milyon Dolar kadardir233.
C.CIN

Cin'in bolgesel elektrik sebekelerinin entegrasyonu ve gelistirilmesi, ilkenin
elektrik endiisrisinin ekonomik yo6netiminde belirleyici bir faktér olmaktadir. Cin,
elektrik darbogazim asmak i¢in yabanci sermayeye agilmay: ve disardan Joint Venture
seklinde yap-islet-devret modeliyle giderilmesi ¢6ziimiine basvurmay: diistinmektedir.
Cin'in bu ylizyilin sonuna dek ya da en ge¢ 2005 yilina kadar yillik 15 000 ile 17 000
megawat elektrik {retimine ihtiyaci bulunmaktadir ve bunu kendi kaynaklari ile

basarmasi zor gérﬁnmektedir234. Bu nedenle baslangigta "Hong Kong Engineering and
Construction Firm Hopewell" tarafindan 700-Megawathik Shajiao B enerji tesisi inga
edildi. Shijiao B ticari bankalar tarafindan finanse edildi ve proje 530 milyon dolara
maloldu. Baslangicindan itibaren gegen 11 ay igerisinde 50 milyon dolar getirisi

olmustur2335.

230 Emeksiz, s.15.

231 Kay/Mayer/Thompson, s.450.

232 Butler, s.346. »

233 Richard L Stern / Abelson Reed, "The imperial Agees", Forbes, v.149n12, Jun 8 1992, 5.88-
92.

234 patrick O'Reilly, "Electrifying China". Business China-Power Supplement, Spring 1995, s.1-2.
235 O'Reilly. 5.6-7.
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Yine Cin'e Baglanan Hong Kong'da, yap-islet-devret modeliyle 720 milyon dolara
2 Km uzunlugunda suyun altindan The Western Harbor'dan Hong Kong'un merkezi
alam1 olan son hattina ve yine suyun altindan Victoria Harbor' a su alt1 geciti tesis
edilmistir. Yap-islet-devret modeliyle bu isi Nishamatsu Construction Co. ve Kumagai
Gumi Ltd. joint venture seklinde iizerlerine aldilar. 1995 yih itibariyle projenin %

60'dan fazlasi tamamlanmis durumdadir236.
D. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
1. Pakistan

Pakistan daha ¢ok enerji alaninda 6zel sermayeyi g¢ekmeyi amaglamaktadir.
Pakistan'da Built-Own-Operate/Yap-Sahipol-isiet modelinin uygulamasina y&nelik
politikalar olmasina ragmen bu konudaki gelismeler yavas seyretmistir. Ozel sektér
yatirimeilarinin sahip olacagi imkanlar ve imtiyazlar konusunda herhangi net bir durum
ortaya konulmamistir. Pakistan'in istedigi fiyatlarin, uluslararasi rekabete meydan
vermemesi gibi caydirici politikalar izlemiglerdir. Pakistan''n bu yaklasgimi &zel
tesebbiisiin sevkini kirarak amacina ulasamamustir.

Enerji alaminda Pakistan Hiikiimeti ile Water and Power Development Authority/
Karachi Electric Supply Corporation tarafi arasinda 15-30 yilligina, Imtiyaz Sozlesmesi
imzalanmig ve bu anlasma geregince iretilecek olan enerjinin satinalma ve &deme

mesuliyeti Pakistan Hiikiimetine ait bulunmaktadir237.

Pakistan, Agustos 1992'de milli havaciligin gelistirilmesi amaciyla 250 milyon
Dolara Karachi Havaalanini yap-islet-devret modeliyle hizmete agmistir. Pakistan'ta
Sivil Havacilik Kurumu, Pakistan'in diger biiylik hava alanlarinin da yap-iglet-devret
modeliyle isletime agmasini diisinmesine gayret etmektedir. Pakistan'in bu sekilde 30
tane kiiciik hava alami bulunmaktadir. Yap-iglet-devret modeliyle yapilan ve Cinnah
olarak adlandirilan terminalin 101 000 metrekare kapali alani bulunmaktadir. Yine bu
modelle uluslararas: standartlara uygun olarak, Uluslararas: Insaat Sirketi olan Bechtel
tarafindan Karachi hava alam insa edilmistir. Yilhk yolcu kapasitesi 10 milyonu
bulmakta ve 12 yiikleme kopriisii bulunmaktadir. Havaalani idare sistemi merkezi
bilgisayar tarafindan kapal devre kamera sistemiyle kontrol edilmekte, otomatik yangin

Onleme tertibati, su tedariki ve havalandirma tertibati bulunmaktad1r238.

236 John J. Kosowat, "Hong Kong's New Entrance", ENR, Volume.235n25, December 18, 5.28.
237 Y1imaz, s.34.

238 payl Proctor, "New 250 Milyon Dolar Karachi Terminal Will Be Flagship for Airport
Upgrades", Aviation Week and Space Technology, Volume.137n6, 10 August 1992, 5.44-45.
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2. Malezya

Yap-islet-devret modeli Malezya'da "imtiyaz sozlegmesi” olarak diizenlenip
verilmekte ve tek bir kanuna dayanmayip bilakis ¢esitli kanunlara dayanmaktadir. Bu
kanunlar sirastyla; Karayollan Yonetimi Kanunu (1974), Ozellestirme Kanunu (1982),
Kanalizasyon Hizmetleri Kanunu (1992) gibi kanunlardir. Yap-islet-devret modeline
dayali projeler birinci asamada koordinasyon hususunda Devlet Planlama Birimine,
daha sonra vergiler ve krediler ydniinden Maliye Bakanlifina, teknik bakimdan ilgili
Bakanliklara gonderilmekte ve en sonunda hukuki yonden incelenmesi i¢in "Devlet
Avukatlart Ofisine (State Attorney's Office)" ve oradan da nihai kararin verilmesi igin
Bagbakanliga gonderilmektedir. Imtiyaz S&zlesmesi siiresi 15-28 yil arasinda

olabilmektedir239. Malezya'da Kuzey-Giiney Ekspres Yolu 1993'te yap-islet-devret
modeli ile tamamlandi. Bu modelin olumlu sonuglar vermesi durumunda gitgide
kullanilan bir metod haline gelmesini sagladi. Son {i¢ yilda 7 ve 8 milyar dolarlik
yatirimlar yap-islet-devret modeliyle ingsasi igin 06zel sektére havale edilmis

durumdadir240,
3. Filipinler

Yap-islet-devret modeli Filipinler'de, Temmuz 1990 yilinda ¢ikarilan 6957 sayili
"Implementing Rules and Regulations for Republic Act, An Act Authorizing Financing,
Construction, Operation and Maintenance of Infrastructure Projects by The Private
Sector and for Other Purposes" (Ozel Sektériin Altyap: Projelerinin Finansman, insast,
Isletme ve Bakimi ve diger Amaglarla Yetkilendirilmesi Hakkinda Kanun) kanunla
diizenlenmistir. Bu kanuna istinaden yap-islet-devret modelinden bagka bir modele de
yer verilmistir ki o da "Yap-Transfer Et" adinda bir modeldir. Bu modelde, 6zel
tesebbiis projenin finansmanim ve ingasini gergeklestirmekte ve projeyi bitirir bitirmez
devlete devretmektedir. Devlet tarafindan sdzlesmeyle saptanan bir vade igerisinde
sermaye sirketine Sdemeyi yapmaktadir24l, Bu modelde bir cesit projeye bagh
kredilendirme iliskisi agiga ¢ikmaktadir. Ancak bu modelde finansman igin gereken
kredi Ozel tesebbiis tarafindan saglanmakta, ve bu model bir bakima anahtar teslim
fiyatina benzemektedir.

Bu Kanuna gore gergeklestirilebilecek projeler, karayol, otoyol, koprti, tiinel ve
benzeri tesisler, demiryolu. liman, hava ulagim: ile ilgili vasitalar, elektrik tiretimi ve

iletimi. sulama, kanalizasyon, turizm, egitim ve saghk gibi bir alam kapsamaktad1r242.
Bu Kanuna gore diizenlenmis olan ilging bir noktada, basvuruda bulunan sirket veya

239 Yilmaz. 5.37.
240 Lim Siong Hoon, "The Great Construction Rush", Asia Money- Malaysia Supplement,
September 1995. 5.30-40.

231 ¥Imaz, s.38.
242 Yilmaz, s.38.
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konsorsiyumun sermaye paymnin en az % 60'nin Filipinler vatandaslarina ait olmasi,
Filipinli isgilerin ¢alistiilmasi, yabanci sirketin. Filipinler Hiikiimet kurumlarnindan
temin edebilecekleri kredilerin toplam proje maliyetinin % 20'sini gegmemesi
gerekmektedir. Yine merkezi veya yerel hilkiimet kuruluglarinin yabanci kreditérlere
garanti vermesi s6z konusu olmamaktadir. Yine s6z konusu girketlerin proje konusunda
daha once faaliyette bulunmus olmalar1 ve bdyle tesisi inga etmis olmalan

gerekmektedir243, Filipinler diinyamin en hizli biiyliyen giiglii pazarlarindan birisi
durumundadir. Filipinler'de mal ve hizmetler geleneksel olarak devlet tarafindan
goriilmekteyken, diinyada meydana gelen libarellesme ve Ozellestirme riizgarinin
tesiriyle karayollari, demiryollari, gemicilik ve telekomiiniikasyon gibi kamusal mal. ve
hizmetleri 6zel sektére gordiiriilmeye karar verilmistir. Bu durumda biiyiik altyap:
projeleri 2005 yilina varmadan bitirilecek ve yap-islet-devret modeli ya da yukarida

bahsedildigi gibi bunun farkli versiyonlarina birakilmas: diigiiniilmektedir244. Filipinler
yap-islet-devret modeliyle 1990'larin basinda ilk elektrik enerjisi iireten ve 17 milyar
Dolara mal olan elektrik endiistrisine 0zel sektorii ¢ekmeyi basardi. Son zamanlarda
Filipinler son derece yiiksek bir enerji sikintisina diismiistii. Ancak yap-islet-devret
modeli bu kithig1 asmada etkinlik sagladi. Filipinler'in enerji sektorii orta ve uzun vadeli
donemde Ozel sektdre yap-islet-devret modeliyle tesisler kurma imkanim saglayacak
durumdadir. Bunlara ilaveten olarak Ramos Hiikiimeti tilkenin altyapisim temin etmek

icin 6zel sektore son derece gekici vaatlerde bulunmugtu243,
4. Tayland

Tayland'da hiikiimet ile 6zel konsorsiyum arasinda imzalanan ve yap-islet-devret
modeline gore yapilan "iicretli yol" taraflar arasindaki bir anlagmazliktan dolay1 heniiz
acilamamistir. Bundan ayr 1988 yihinda 30 yilligina yap-islet-devret sézlesmesi
imzalanmis bulunmaktadir. Boylece bu sozlesmeye dayali olarak The Kumagai-led
imtiyazcisi ile Bangkok Expressway Co.Ltd. kendi aralarinda bu tesisten gelecek olan

geliri paylasmislardir246. Fakat hiikiimet. halkin yararina olmak tizere {icretlerdeki agir

artislara miidahale ederek diizenleyici rol 0ynamaktad1r247. Bangkok'da 1 milyar Dolara
mal olan 20 Km uzunlugunda diinyanin en biiyiik dairesel viyadiigii yap-islet-devret
modeliyle Bangkok Expressway Co.Ltd. tarafindan tesis edildi. Bu proje sehrin trafik
sorununa rahatlatic1 bir ¢6ziim getirmistir. Baska bir hayati proje ise 2,4 milyar Dolara
malolmasi planlanan, hizli bir transit sistem ve sehiri¢i demiryolu tagimaciligi Hong

243 Y\Imaz, 5.39.

244 Cherie Marriott, "Enter The Private Sector”, Asia Money-The Philippines Back in The
Spotlight Supplement, March 1996, 5.63-83.

245 Michael T.Burr, "Promising Prospects”, Independent Energy, Volume.26n6, July/August 1996,
s.14-22,

246 Nick Parsons. "Slow Roads to The Bank". AsiaMoney. v.7. n.9, Novamber 1996, s.35.

247 Paul Handley. "Road to Ruin: Thai Expressway Dispute Raises investors' Wrath", Far-
Eastern Economic Review. v.156n23, Jun 10 1993. s.68-69.

56



Kong Developer Gordon Wv. iistlenildi. Bundan ayri SNC-Lavalin International Inc.
and Tanayong Co.'nun iistlendigi Skytrain/gokyliziitrenini 2 hatli ve 9 mil uzunlugunda

tasarlamaktadir248.
5. Sri Lanca

Colombo'da son giinlerde en biiyiik yap-islet-devret sozlesmesi The Queen
Elizabeth Quay imza edildi. S6zlesme, JV, P&O Navigation Australia, P&O Containers,
John Keels Holdings ve Devlet Tasimaciik Kurumu arasinda Giiney Asya Cikis

terminalini kapsamaktad1r249.
6. Sili

Sili, gelecek 5 yil igerisinde ihracatim artirmak i¢in ulasim altyap: yatinmlarim
gelistirmek zorundadir. Yapilan bir degerlendirmeye gore, iilkenin farkli 20 limanindan
yiiklenen bakir, orman iiriinleri ve meyvacihk nakliyesinin rahatlamas: igin yilhk 1.5
milyar Dolarlik yatinma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu miktarin ancak 700 milyon
dolar1 1993'te kamu tarafindan gergeklestirildi ve o©zel sektdre limanlar, yollar,
demiryollan ve kopriilerin verilmesi diigiiniilmektedir. Sili Hiikiimeti yerli ve yabanci
sirketleri bu yatirimlarin yapilmasina yonelik yogun ¢abalar sarfetmektedir. Hiikiimet
1998 yihna kadar bu yatinmlarin 2/5'nin ozel sektor tarafindan yap-islet-devret
modeliyle yapilmasim iimit ediyordu. Hiikiimet 6zel sirketlerle sonunda devlete
devretmek iizere 20 yilhigina isletme sozlesmesi imzalamislardir. Sili'de 1992'de "Yeni
Imtiyaz Kanunu" ¢ikti ve bir ¢ok ozel projelerin Oniiniin agilmasina kolaylik

saglandi250,

248 peter Reina, "Bangkok Builds BOT Megaprojects", ENR, v.228, n.24, Jun 15 1992, 5.34-36.
249 Anonymous, "Sri Lanka". Crossborder Monitor, v.4, n.20. May 22 1996. s.5.

250 Ali Qassim, "Chile: Unclogging The Arteries", Business Latin America, v.28, n.41, October
1993, 5.6-7.
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iKiNci BOLUM

YAP-ISLET-DEVRET MODELININ HUKUKI MAHIYETI

Yap-islet-devret . modeli ve bu modele iliskin yapilan sézlesmelerin hukuki
mahiyetinin belirlenmesi hususunda sézlesmenin taraflarindan birisinin idare olmasi,
idarenin 6zel hukuku asan iistiin yetkilerle donatilmasi ve konusunun kamu hizmeti
olmas: bakimindan idare hukukunun yeri katiyet arzeder durumdadir. Ttrk Idare
Hukuku, yap-islet-devret modelini imtiyaz ve yap-islet-devret stzlesmesini de kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmesi olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasim idare hukuku
doktrininde oldugu gibi yitksek mahkeme kararlarinda da kendini belli etmistir. Bu
yaklasimda klasik idare hukuku doktrininin miiessis "idari s6zlesmeler" geleneginin
olagan bir sonucu olmas: kadar ilgili idare hukuku mevzuatinin yap-iglet-devret modeli
ve soOzlesmesine uygulama imkam taniyan anayasal normlarin da etkisi temel ve
Oncelikli olarak biiyiiktiir. Yani her ne kadar idare hukuku gelenegimiz ve idare hukuku
mevzuatimiz, idarenin taraf oldugu, idarenin 6zel hukuku asan yetkilerle donatildig ve
konusunun bir kamu hizmeti oldugu igin bir sdzlesmenin idari s6zlesme vasifli
olacagini bize sdylese de bu sdylem temelde Anayasaya da uygun olmasi gerekmektedir.

Bu durumda yapilmas: gereken ilk sey yap-islet-devret sozlesmesinin ilgili
anayasal hiikiimler ¢ergevesinde durumunu mercek altina almaktir. Yap-islet-devret
sozlesmesinin anayasal iligkilerini tek tek maddeler halinde inceledikten sonra, Anayasa
Mahkemesinin yap-islet-devret modeline iligkin verdigi iptal kararinin incelemesi
yapilacaktir.

Daha sonraki asamalarda ise, yap-islet-devret modelinin ve sdzlesmelerinin idare
hukuku alanindaki durumu incelenecek ve idare hukuku doktrininde kamu hizmetinin
mahiyeti ve hangi tiir kamu hizmetleri yap-islet-devret modeline dahil olabilir konusu
arastirilacaktir. Daha sonra ise yap-islet-devret modelinin imtiyaz usulii ile
karsilastirmali bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Akabinde kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri ile yap-islet-devret soézlesmelerinin mahiyetleri belirlenip mukayesesi
yoluna ve yap-islet-devret s6zlesmelerinin kimlik tesibitine gidilecektir. Son olarak ta
yap-islet-devret sozlesmelerinden dogabilecek olasi ihtilaflarin yargilama hukuku ele
alinacaktir.
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1. YAP-ISLET-DEVRET MODELININ ve SOZLESMELERININ
ANAYASAL TEMELLERI

Yap-islet-devret modeli 04.12.1984 yilinda ¢ikanlan 3096 sayih Kanun25! ve

28.05.1988 yihinda g¢ikarilan 3465 sayil Kanun'dan252 ziyade asil hukuki yasamina
1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayilh "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanun"la baslamistir. Bu modelin amaci
kamu kurum ve kuruluglaninca ifa edilen, ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak
gerektiren bazi yatinm ve hizmetleri yerine getirmektir. Yasakoyucu bu kanunu
¢ikarmak suretiyle, biitgenin agik vermesinden ve énemli altyap: yatirim ve hizmetlerin
kamu kaynaklarinca finanse edilip yerine getirilememesinden dolayr s6z konusu bu
yatim ve hizmetleri ©Ozel sektér sermayesi ile yerine getirilmesini saglamaya
calismistir. Nitekim Anayasanin 5. maddesi de insanin maddi ve manevi varhgminin
gelismesi i¢in siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmak gibi "devletin
temel amag ve gorevleri" bashiginda devlete pozitif bir gérev yiiklemistir. Dolayisiyla
3996 sayili Kanun ile varilmak istenen amag ve gérev aym zamanda devletin {istlenmis
bulundugu ve Anayasal bir hiikiim olarak kayit altina almis. bulundugu amag ve goérev
ile paralellik tasimaktadir.

Yap-islet-devret modeli ile 6zel sektore birakilmas: diisiiniilen s6zkonusu yatinm
ve kamu hizmetleri aslen bir kamu kurum ve kurulusun elinde bulunmaktadir. Durum
boyle iken 6zel tesebbiise ya da bir 6zel hukuk tiizel kisisine verilmesi diisliniilen s6z
konusu yatirim ya da hizmetin hukuki olarak tabi bulunmas: gereken bir usul ve siireg
bulunmalidir. Bu baglamda Tirkiye'de, yiiriitme ve idarenin kamusal etkinliklerinin
hukuki rejimi "kamu hukuku" alaninda diizenlenmistir. Kamu hukukunda 6zel hukuktan
farkli olarak, organ, makam ve gorevliler islem ve eylem yaparken serbest irade ile
hareket etmeyip, kanuni ve idari diizenlemelerle 6nceden belirlenmis bir takim esas ve
usullere uygun davranmak zorundadirlar. Bu esaslarin basinda "kanunilik" ilkesi
gelmektedir. Béylece yiiriitme organi, giiclinii anayasa (m.6, m.8, m.11) ve yasadan
almayan herhangi bir konuda ve alanda dogrudan dogruya bir islem veya eylemde

bulunamamaktadir233. Kamu hukukunun bu kurah geregince, kamu yatirim, hizmet ve
faaliyetleri, kamu kurum ve Kkuruluslan eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore
yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, bu yatirim, hizmet ve faaliyetlerden kamu giicline
6zgli olmayan, &zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine elverisli bulunanlar, ilgili
idarenin denetim ve gdzetimi altinda belli yasal usullere gére 6zel hukuk tiizel kisilerine
verilebilmektedir. Kanunilik ilkesi agisindan bakildiginda 3096, 3465 ve 3996 sayih

251 Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti
Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun.

252 Karayollar1 Genel Miidiirligii Digindaki Kuruluglarin Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi, ve isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun.

253 Duran, "Yap-islet-Devret", s.150.
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Kanunlar ile verilen yatinm ve hizmetlerin, kamusal etkinliklerin kanunilik ilkesini
yerine getirerek bu bakimdan Anayasaya uygunluk sagladig1 saptanmaktadir

A. YAP-ISLET-DEVRET SOZLESMELERININ ANAYASAL
BAGLANTILARI

1. 47. Madde Hiikmii

Bilindigi gibi Anayasa'nin 47.maddesi, kamu yaran adina zorunlu gériilen hallerde

devletlestirmeyi254 ongormektedir. Ancak daha sonra bu madde, 13.8.1999 tarihinde
¢ikarilan 4446 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun" ile 47. maddenin kenar baghgi "E.Devletlestirme ve
Ozellestirme" seklinde degistirilmis ve bu maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tlizelkisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usuller
kanunla gosterilir".

"Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
yiiriitiilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile ger¢ek veya
tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir”.

Bu son Anayasa degisikliginden sonra 47. madde devletlestirmenin yanisira

Ozellestirmeyi de bir anayasal hiikiim olarak kayit altina almig bulunmaktadir235. Ancak
degisiklige ugrayan 47. maddenin konumuz bakimindan asil 6nemli olan tarafi ikinci
bendinin yap-islet-devret modeli bakimindan esasl diizenlemeler &ngdrmesidir. Tabii ki
burada 6n kosul, sézkonusu yatinm ve hizmetlerin 6zel hukuk s6zlesmeleri ¢egevesinde
yapilmasim bu konuya iliskin ¢ikartlmig bir kanunun varlifina baglamaktadir. Nitekim
yap-islet-devret modeli bakimindan yeni anayasal hiikiimlere uygun yasal diizenleme
4493 sayili Kanun ile gergeklestiriimis durumdadir. 4493 sayili Kanun ile 3996 sayil
Kanun'un 5.maddesini degistirerek yap-islet-devret modeline iliskin s6zlesmelerin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olacagini tekrar kayit altina almig ve ayn1 zamanda 3996 sayilh

254 Anayasa 47.maddesinin eski metni: "E.Devletlestirme. Kamu hizmeti niteligi tasiyan &zel
tesebbiisler, kamu yaranmin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gergek
karsilig: tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir"”..

255 (zellestirmenin bir anayasal hiikiim olarak devletlestirmenin yaninda yer almasi geregini daha
onceleri "anayasal iktisat" goriisiine sahip bulunanlar belirtmislerdir.

Bkz. Vural Fuat Savas, 'Yeni Anayasa ic¢cin Ekonomik Anayasa Onerileri", Anayasa
Mahkemesi'nin 32. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler,
Anayasa Yargsi, S.11, Ankara, 1995, 5.215-227.
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Kanun'un 2. maddesine de tekrar "elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti" ibaresini
de eklemistir.

2. 125. Madde Hiikmii2>0

Anayasa'nin 125. maddesi "Yarg: Yolu"nu diizenleniektedir. Bu madde hiikmiiniin
birinci fikrasina gére "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir”.
Ancak Anayasa degisikligi Ongoren 4446 sayilh Kanun ile 125. maddenin birinci
fikrasinin sonuna gelmek iizere "Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazhklarin milli veya milletleraras1 tahkim
yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan
uyusmazliklar i¢in gidilebilir" hitktimleri ilave edilmistir.

Bu anayasal diizenleme, yap-islet-devret s6zlesmelerinden dogabilecek ihtilaflarin
yargilama hukukunu diizenlemesi bakimindan ilgili bulunmaktadir. Béylece yap-islet-
devret modeli bakimindan tahkim yolu agilmis bulunmaktadir.

3. 155. Madde Hiikmii2>7

Anayasa'nin 155. maddesi, Damgtay'in imtiyaz s6zlesmeleri lizerindeki konumunu
diizenlemektedir. Yap-islet-devret s6zlesmelerinin birer imtiyaz s6zlesmesi olarak kabul
edilmesinden dolay:r Anayasanin 155. maddesi Danistay1 6n inceleme/goriis bildirme ve
yargilama bakimindan gorevli kilma baglaminda 6nem kazanmaktadir.

256 Madde 125. idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir. Cumhurbagkaninin
tek basina yapacag: islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlan yargi denetimi digindadir. idari
islemlere kars: agilacak davalarda siire, yazih bildirim tarihinden baslar. Yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Yiriitme gérevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez. idari islemin uygulanmas: halinde telafisi
gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykir olmas sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir. Kanun,
olaganistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni,
genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmas: karari verlimesini sinirlayabilir. idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zaran 6demekle yiikiimliidiir.

257 Madde 155. Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine
birakmadigi karar ve hitkiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.

Danigtay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkinda
dilstincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve stzlesmelerini incelemek, idari
uyusmazliklari ¢6ziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir (Bu bend 4446
sayill Kanun ile degisiklige ugramistir).......
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B. ANAYASA MAHKEMESININ YAP-iISLET-DEVRET
MODELINE iLiSKIN KARARI

Bilindigi iizere, 13 Haziran 1994 tarihinde 21959 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 3996 sayih "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptinilmasi Hakkinda Kanun", yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. Ancak bu kanun hiikiimleri daha uygulanma asamasina gelmeden
Anayasa'ya aykinlig1 savi ile yiiriirliigiin durdurulmasi ve iptal edilmesi talebi giindeme
gelmistir. Nitekim TBMM Uyeleri Miimtaz Soysal, Nami Cagan ve seksensekiz
milletvekili, 3996 sayil: Kanun'un 5. maddesinin Anayasa'nin 2., 5., 8., 9., 11., 125,
129. ve 155. maddelerine aykinhigi saviyla iptaline; bu maddenin iptali Kanun'da
ongoriilen islemlerin yapilmasini imkansiz hale getireceginden, Kanun'un tiimiiyle iptali
ve yiiriirliigiin durdurulmas: talepleriyle Anayasa Mahkemesine 02.08.1994 tarihinde

1994/71 esas sayil: iptal davasini agmlslardlr258.
1. Iptal ve Yiiriirliigiin Durdurulmas: Taleplerinin Gerekgesi

Yukanida da belirtildigi gibi, iptal davasinin konusunu 3996 sayili Kanun'un 5.
maddesinin Anayasa'min 2., 5., 8., 9., 11., 125., 129. ve 155. maddelerine aykirihg:
olusturmaktadir. Anayasa'nin bu hiikiimlerine aykirihk teskil ettigi ileri siiriilen 3996
sayili Kanun'un 5. maddesi ise "Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile
sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir
sozlesme yapilir. Bu sdzlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir" seklinde diizenlenmis

bulunmaktayd1259. Bu 5. maddenin, sdzkonusu Anayasa hiikiimlerine aykiriig: iddias:
asagida 6zetlenmis sekilde verilmektedir.

Anayasa'min 125. maddesine aykiriligi:

Sozkonusu 5. madde hitkmiiniin, Anayasanin 125. maddesinin ilk fikras1 "Idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hiikmiine, idarenin hangi amag ya
da yolla yapilmig olursa olsun higbir isleminin yargi denetimi diginda
birakilamiyacaginin anayasal giivence olarak saglanmig bulunmas: ve idari islemlerin
denetiminin de idari yargi mahkemeleri ve Damgtay tarafindan yapilacag: hasebiyle,
aykin oldugu ileri siiriilmiistiir. Yine bu 5. madde hiikkmiiniin, idari yarginin gorev
alanina giren ve idari bir islem olan s6zlesmenin 6zel hukukun yarg! alanina sokulmasi
durumunu vyarattifi da ileri siiriilmektedir. Bu 5. madde hitkmii geregi yapilan
sdzlesmenin her ne kadar "imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir s6zlesme” olacag: yasa

258 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, R.G; 20 Mart 1996, S.22586,
5.37-53. )

259 Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra 3996 sayili Kanundaki bu 5.madde hitkmii, "Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda bi sozlesme
yapilir" hitkmiine revize edilmistir.
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ile kayrt altina alinmig bulunsa da sdzlesmenin mahiyetinin yine imtiyaz sézlesmesi
olacagi ve mahiyetinin degismeyecedi yargisal igtihatlara ve doktrine referansta

bulunularak ileri siirlilmiistiir260.

Anayasa'nin 155.maddesine ayklrlllgl261 :

Yine 5. maddenin, Anayasa'nin 155. maddesinin ikinci fikrasina gore, yapilan
s6zlesmenin imtiyaz sartlasma ve stzlesmesi olacagi ve bu' bakimdan Damistay'in
inceleme goérevi alaninda olacagi hususundan aykirilik teskil ettigi ileri siiriilmektedir.
Goriiniirde, kanun koyucu 3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin tasidig1 "imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikte bir s6zlesme yapilir" hitkmii ile kamu ¢ikarlarim1 korumak amacim
glitmesinin yapilan sdzlesmenin idari ve de imtiyaz sozlesmesi olmasi gergegini
degistirmeyecegi ve buna ancak yargi organlan tarafindan karar verilebilecegi ifade
edilmektedir. Boylece bu s6zlesmelerin Danistay''n 6n inceleme goérev alanindan
asirilmak  istenildigi ve bu bakimdan Anayasaya aykinhik olusturdugu ileri
siirlilmektedir. Yine bu sozlesmenin, taraflardan birinin idare olmast (3996 sayili
Kanun, m.3/d, 4,5,8,9,10,11), s6zlesmenin kamu hizmetinin ytiriitiilmesi ile ilgili olmasi
(3996 sayih Kanun, m.1, 2, 3/a, 4,6,7,9), yénetime 6zel hukuk alanim agan yetkiler
verilmesi, imtiyaz sozlesmelerinin unsurlarindan birisi olan "uzun bir devre igin
gordiiriilme"si ve yine bir imtiyaz s6zlesmesi unsuru olan "her tiirlii masraf ve hasar
kendisine ait olmak iizere" gordiiriilme gibi idari ve imtiyaz s6zlesme kriterlerinin
tamamint biinyesinde barindirdigi ve bu bakimdan Anayasaya aykiri oldugu ileri

sﬁﬁilmﬁstﬁr262.
Anayasa'nin 9. maddesine aykirilig::

3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin son ciimlesi olan "Bu sézlesme 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir." climlesinin Anayasa'nin 9. maddesinde gecen "Yarg yetkisi Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullamilir." hiikmiine aykinhik teskil ettigi
stiriilmiistiir. Yani yasa ile de olsa bir sdzlesmenin, hangi yargi alanina girecegi
belirlenemez. Bu bagimsiz yargi tarafindan kararlastirilabilir denilmektedir. Bu 5.madde
hitkmiiniin, yapilan s6zlesmenin idari yargi denetiminin digina ¢ikartmayi amagladigi da
ayrica ileri siiriilmektedir. Zira aksi durumda yapilan sozlesmenin idari sézlesme
sayllmasi ve idari yarginin gérev alaninda bulunmasindan dolayi, bu s6zlesmeye karsi
(6zel hukuk sozlesmelerinin tersine) basta konuyla ilgili meslek kuruluslar ve {igiincli

260 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.38-39.

261 Anayasa'min 155.maddesi, ikinci fikrasi: Danistay, davalari gormek, Basbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilart hakkinda diisiincesini bildirmek, tiizitk tasarilarini ve imtiyaz
sartlasma ve s6zlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklar ¢éziimlemek ve kanunla gdsterilen diger
isleri yapmakla gorevlidir.

262 Anayasa Mahkemesi Karar1, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.39-40.
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kisiler olmak {iizere birgok kisi ya da kurum tarafindan dava agilabilmesi s6z konusu
olabilecektir263.

Anayasa'nin 11. maddesine aykiriligi:

Bilindigi lizere Anayasa'min 11. maddesinin 2. paragrafi "Kanunlar Anayasaya
aykir1 olamaz" hiikkmiinii diizenlemistir. Iptali istenilen 3996 sayil: Kanun, Anayasa'nin
yukarida anlatilan maddelerindeki hiikiimlerin uygulanmasim imkansiz hale getirdigi
icin Anayasa'ya aykir1 oldugu ve bunun da bir iptal nedeni oldugu ileri

siiriilmektedir264.
Anayasanin 2., 5., 8. ve 129. maddelerine aykirlig::

3996 sayili Kanun'un 5. maddesi, yiiriitme organimin veya ona iiye bakanlarin
Anayasa'min 8. maddesindeki "Yiiriitme yetkisi ve gbrevinin, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir" hiikmiine; idare temsilcilerinin yani memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa'min 129. maddesindeki "Memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasaya sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlidiirler" hiikmiine
aykin islemler yapmasina yol agmakta oldugu ilert siiriilmistir. Yine 3996 sayih
Kanun'un 5. maddesinin, Anayasa'nin 2. ve 5. maddesindeki "hukuk devleti" ilkesi ile de

celistigi ileri siiriilmektedir263.
Sonug ve Istem:

Yukarida belirtilen nedenlerle 3996 sayili Yasa'nin 5. maddesinin Anayasa'nin
125., 155, ve 11. maddeleri ile 2.; 5., 8., 9. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu ig¢in iptali,
Yasa'nin 6ngdrdiigi islemlerin yapilmasini imkansiz hale getirecegi icin yasanin
timiiyle iptaline, gerekgeli iptal karar1 Resmi Gazete'de yayimlanana kadar gegen
stirede, bu yasaya dayamilarak yapilacak islemlerin agik¢a hukuka aykin olacag: ve
telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agacag: i¢in ydirtirliiglin durdurulmasina karar

verilmesi talep edilmistir260.
2. Anayasa Mahkemesi'nin Karan

[k inceleme ve yiiriirliigii durdurma talebine, Anayasa Mahkemesi igtiiziigiiniin 8.
maddesi uyarinca, agilan bu iptal davasinin dosyada eksik bulunmadigindan esastan
incelenmesine oy birligi ile karar verilmesine karsin 3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin
yliriirliigiiniin durdurulmas: talebinin reddine oygoklugu ile karar verilmistir.

263 Anayasa Mahkemesi Karan, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.40-41.
264 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, s.41.
265 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, s.41.
266 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.43.
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Anayasa Mahkemesi 28.06.1995 giiniii 1995/23 sayili verdigi kararda, 3996 sayili
Kanun'un 5. maddesini Anayasa'ya aykinn bularak iptal etmis ve ana hatlariyla kamu
hizmeti, idari s6zlesme ve imtiyaz s6zlesmesi kavramlarina agiklik getirmek istemistir.

Anayasa Mahkemesi, iptali istenilen 5. madde hiikmiinde gegen, s6zlesmelerin
"6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma" ve "imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte" olma
hususiyetlerinin ayri ayn degerlendirilmesini gerekli gérmiistiir.

"Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olma" konusu bakimindan inceleme:

Anayasa Mahkemesi, Oncelikle "6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma" konusunu
Anayasa'nin 2., 11., 37. ve 125. maddeleri yoniinden incelemesini yapmustir.

Anayasa Mahkemesi oncelikle belirsiz olan kamu hizmeti kavramina bir agikhik
getirmeye ¢alismistir. Kamu hizmetini en genis anlamiyla "devlet ya da diger kamu
tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin g6zetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma
sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinlikler" seklinde tanimlamaktadir. Yine 3996
saylli Kanun'un 2. maddesinde belirtilen etkinlikleri de kamu hizmeti olarak gérmekte
ve diizenli ve siirekli olan bu etkinliklerin kamu yaran igin yapildigim ifade etmektedir.
Yine doktrinde sdylenildigi gibi bir kamu hizmetini belirlemenin tek gegerli 6lgiitiiniin,
onu kuranlarin ve yasa koyucunun iradesi olmasinin Anayasa Mahkemesi bakimindan
yeterli olmadidi ayrica Anayasa Mahkemesi'nin anayasal denetimi yerine getirirken
kendine ait degerlendirmelerin de mahfuz oldugunu ileri siirmektedir. Yine Anayasa
Mahkemesi bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigimin saptanmasinda o kamu
hizmetinin niteligine bakilmasi gerektiginin 6nemini de vurgulamaktadir. Nitelik
yoniinden kamusal olan bir hizmetin 6zel kesimce yiiriitiilmesinin kamu hizmetinin
niteligini etkilemeyecegine deginmekte ve Anayasa'nin 47. maddesinde, "kamu hizmeti"
niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler....devletlestirilebilir" hikkmiiniin de 6zel tesebbiis eliyle

yiiriitiilen kamu hizmetlerinin varhigina karine olusturdugunu beyan etmektedir267.

Anayasa Mahkemesi, kararinda, 3996 sayili Kanun'a ve bu Kanun'un 5. maddesine
gore diizenlenecek s6zlesmelerde, s6zlesmenin taraflarindan birisi olan yonetime 6zel

hukuk yetkilerini asan yetkilerin verildigini kabul etmektedir268. Dolayisiyla Anayasa
Mahhkemesi, 3996 sayili Kanun ¢er¢evesinde yapilan sézlesmeleri birer idari sdzlesme
olarak kabul etmekte, bu sozlesmelerin idari yargimn goérev alaninda bulundugunu
belirtmekte ve Anayasa'nin 125. maddesi kapsaminda bulundugunu vurgulamaktadir.
Yine Anayasa Mahkemesi, bu sozlesmelerin kanunla 6zel hukuk hiikiimlerine bagh

267 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.48-49.
268 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.49.
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tutulmasinin  imkansiz oldugunu ve 5. maddenin ikinci climlesinin bu sayilan
nedenlerden dolay1 Anayasa'ya aykin olduguna hikmetmektedir269.

Ayrica Anayasa kurallan geregince yasama organi, idare hukuku alanina giren bir
idari eylem ya da isleme kars1 adli yargi yolunu segme hakkina sahip olmadigini, bdylesi
bir diizenlemenin "Kanuni hakim glivencesi" basgligi altindaki Anayasamin 37.
maddesinin birinci fikrasindaki "Hig¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci Oniine ¢ikarilamaz" bigimindeki buyurucu kuralina da aykirilik teskil edecegini

hitkmetmistir270.

Bu sayilan nedenlerden o&tiirli Anayasa Mahkemesi, 3996 sayili Kanun'un 5.
maddesinin ikinci ciimlesi olan "6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma" hiikkminii

Anayasa'nin 2., 11., 37., ve 125. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir271.

Yapilan s6zlesmelerin, imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte olmasinin ongoriilmesi
nedeniyle Anayasa'nin 155. maddesi yoniinden incelenmesi:

Anayasa mahkemest, idare hukukunda "imtiyaz1", kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
yontemlerinden biri olarak nitelemekte ve tammini "Kamu hizmetinin, uzun stireli bir
idari sdzlesme uyarinca, sermayesi, kari, hasar ve zarar kendilerine ait olmak iizere 6zel
hukuk kisilerince yerine getirilmesi" seklinde yapmaktadir. Ve Anayasa Mahkemesi,
kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin, konusunun bir kamu hizmetinin kurulmas:
ve/veya isletilmesi olmasi, hizmetin yiiriitiilmesini saglamak i¢in hizmeti yapanlara
kamu gliciine dayanan kimi yetkiler tanimasi ve idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli
bigimde yiiriitilmesini saglamak i¢in denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi

yoniinden idari s6zlesmelerin tiim niteliklerini tasidigini ifade etmektedir272,

Bu agiklamalar dogrultusunda, Anayasa Mahkemesi, 3996 sayili Kanun ile
diizenlenen yap-islet-devret modelinin kamu hizmeti imtiyaz1 olduguna, bu Kanun ile
getirilen modelin, imtiyazin tiim ogelerini igerdigine ve 3996 sayili Kanun'un 2.
maddesinde Ongoriillen yatinm ve hizmetlerin yaptirilmasina, isletilmesine ve
devredilmesine iligskin sdzlesmelerin de kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri olduguna
aciklik getirmektedir. Anayasa Mahkemesi, bunlara dayanak olarak, yatirim bedeli, riski
de kendisine ait olmak lizere sermaye sirketi tarafindan konulacak ve idare ile aralarinda
en ¢ok 49 yil siireli bir s6zlesmenin yapilmasini, yonetimin hizmet konusunda gozetim,
denetim, yaptinm, uygulama ve yararlanacaklardan alinacak bedeli belirleme

269 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.50.

270 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.50.

271 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.50.

Ancak daha sonra bu hitkim 4493 sayihl Kanun ile 3996 sayih Kanun'un 5. maddesinde tekrar
diizenleme yoluna gidilmistir.

272 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23,5.51.

66



yetkilerinin bulunmasini, 3996 sayili Kanun'un 9. maddesine goére s6zlesmenin sona
ermesiyle sermaye girketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan yatinm ve hizmetle
borgtan ve ytikiimliliikten arinmig olarak idareye gegmesini gOstermektedir. Ayrica
3996 sayii Kanun'un 2. maddesindeki "gorevlendirme" sdzciigliniin, yapilan
sozlesmeleri imtiyaz sozlesmesi kapsami disina ¢ikarip Danistay'in denetiminden

gegirilmesini 6nlemek i¢in diizenlendiginin anlasildigim ifade etmektedir273. Yine bu
kararda Anayasa Mahkemesi, imtiyaz s6zlesmelerinin 6n incelemesi yetkisinin 1924
(m.51), 1961 (m.140) ve 1982 (m.155) Anayasalar1 geregi Damstay'a verildigini ve

bunda da kamu yararimn bulundugunu ifade etmektedir274.

Yine Anayasa Mahkemesi bu kararinda, Anayasa Yargis1 bakimindan bir hizmetin
"kamu hizmeti", bir s6zlesmenin de "imtiyaz sozlesmesi" olup olmadiginin yasaya degil,
niteliklerine bakilmak suretiyle saptanabilecegine hilkmetmektedir. Bir kamu hizmetinin
uzun siireli olarak dzel girisimciye gordiirlilmesine iliskin yapilan s6zlesmelerin, kamu
hizmeti imtiyaz1 s6zlesmesi niteliginde olacagina ve yasal diizenlemelerin bu niteligi
degistirici etki yapamiyacagina karar vermektedir. Karsit durumun, Danistay'in yargi ve
denetim gorevini diizenleyen Anayasa'nin 155. maddesiyle bagdagmiyacagimi dile

getirmektedir273.

Bu sayilan sebeplerden &tiiri Anayasa Mahkemesi, y6netim ile sermaye sirketleri
arasinda yapilacak sozlesmelerin imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte olmasi 6ngoriilerek,
Danistay'in dndenetimi disina ¢ikaran igerigi nedeniyle 5. maddenin birinci ciimlesi
Anayasa'nin 155. maddesine aykir1 olduguna ve ciimledeki "imtiyaz teskil etmeyecek
nitelikte" s6zciiklerinin iptaline karar vermistir.

Diger yandan Anayasa Mahkemesi 2942 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun"unun 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin
belirli kurallarinin iptali diger kimi kurallarinin veya tlimiiniin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi hiikmiine
istinaden, 3996 sayili Kanun'un 5. maddesini iptal etmesiyle ayn1 zamanda bu 5. madde
ile paralellik arzeden 3996 sayilhi Kanun'un 14. maddesinin ikinci ciimlesindeki "Bu
kanuna gore yapilacak yatinm ve hizmetler hakkinda 10 Haziran 1326 tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile 25.6.1932 tarihli ve 2025 sayih

Kanun hiikiimleri uygulanmaz" hiikmiinii de iptal etmis sayilmaktadir276.

Yani Anayasa Mahkemesi sonu¢ olarak, 3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin
birinci climlesindeki "....imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte...." sozciikleriyle, "Bu
sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir." bigimindeki ikinci climlesinin Anayasa'ya

273 Anayasa Mahkemesi Karan, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.51.
274 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23.5.52.
275 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.52.
276 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23.5.52.
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aykirt olduguna ve iptaline oy birligi ile karar vermistir. Ancak iptal nedeniyle uygulama
olanag: kalmayan aymi Kanun'un 14. maddesinin ikinci climlesini olusturan "Bu Kanuna
gore yapilacak yatinm ve hizmetler hakkinda 10 Haziran 1326 tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile 25.6.1932 tarihli ve 2025 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmaz." kuralinin, 2942 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince

iptaline oygokluguyla277 karar verilmistir278.
3. Degerlendirme

Bilindigi tizere 13 Temmuz 1999 tarihinde 4446 sayilh "Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun" ile Anayasa'nin
47., 125. ve 155. maddelerinde degisiklik yapilmig ve s6z konusu bu degisiklikler ve bu
degisikliklere paralel cikarilan 4493 ve 4492 sayili Kanunlar ile yapilan koklii
diizenlemeler Anayasa Mahkemesinin 3996 sayili Kanun'un 5. maddesine iliskin verdigi
karar ve bu karar geregince yeniden baslatilan hukuki siire¢ ve yapilan uygulamalarin
gegerliligini kaybettirmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 3996 sayili Kanun'a iliskin
verdigi iptal kararim1 yap-islet-devret modelinin islerligi ve yap-islet-devret
sozlesmesinin hukuki mahiyetinin kestirilmesi bakimindan incelemek gerekmektedir.
Gergeklesen s6z konusu Anayasa ve yasa degisikliklerinin yap-islet-devret modeli
tizerindeki etkileri hakkinda ayrica degerlendirmeye gidilecektir.

a. Anayasa Mahkemesinin Reddetigi Talepler

Anayasa Mahkemesinin karan incelendiginde goriilmektedir ki Anayasa
Mahkemesi iptal davasim agan seksensekiz milletvekilinin iptal davasi dilekgelerinde,
3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin Anayasa'min 2., 5., 8., 9., 11., 125., 129. ve 155.
maddelerine aykirilifi saviyla iptaline ve bu maddenin iptali Kanun'da 6ngoriilen
islemlerin yapilmasini olanaksiz kilacagindan Kanun'un tiimiiyle iptaline ve
yurlirligiinlin durdurulmasi taleplerine Anayasa Mahkemesi olumlu karar vermemis
yalmzca 5. maddenin ilgili hiikimlerini ve bu hiikiimlere paralel diizenleme igeren
hiikiimlerini iptal etmekle yetinmistir. Anayasa Mahkemesi, "yiiriirliigii durdurma"”

talebinin reddine oy ¢oklugu ile karar vermistir279. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesinin, verilen iptal davasi dilek¢esinde yiir{irliigii durdurma talebinin gerekgesi

olarak ileri stirtilen "kamu adina telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agapaglzgﬂ"
savini yerinde gormedigini sdylemek miimkiin bulunmaktadir. Aslinda doktrinde

tartismali bir konu olma 6zelligini tagiyan "yiiriirligii durdurma281” talebi Anayasa

277 Kargioylar: Yilmaz Aliefendioglu ve Semia Akbulut. ‘

278 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.53.

279 Anayasa Mahkemesi Karar1, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23. 5.47.

280 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, 5.42.

281 [brahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi. imge Yaynevi, istanbul, 1994, 5.96-97'den naklen.
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Mahkemesi tarafindan yerinde bulunmus olsaydi 3096 ve 3465 sayili Kanun'larla 1984
ve 1988 yillarindan baglayarak uygulana gelen ve 3996 sayili Kanun'un da kapsam ve
uygulama alaninda da bulunan tiim yatirim ve hizmetlerin biiyiik problemler doguracagi
agikardir. Diger yandan 3096 (m.8), 3465 (m.6, m.10) ve 3996 sayili Kanun'larin (m.9)
bu ilgili hiikiimleri, 6zel hukuk tiizel kisisine imtiyaz halinde verilen yatinm ve
hizmetlerin siire sonunda ve olaganiistii hallerde devir ve teslimlerini diizenlemektir.
Dolayisiyla bu kanunlara istinaden yapilan yatirim ve hizmetler yurt iginde bulunmakta,
birer taginmaz olarak varligini ifade etmekte ve bunlar istenildigi zaman ilgili s6zlesme
ve sartnameler cergevesinde idare tarafindan belirli usullerle ve Ongoriilen yiikli
tazminatlarla geri alinabilmektedir. Biitiin bunlardan dolayr Anayasa Mahkemesi'nin
ortada telafisi imkansiz zararlar savimi yerinde gormemesi ve yiiriirliigli durdurma
talebini reddetme karari, kanumca yerinde bir karardur.

Diger bir husus ta, Anayasa Mahkemesinin 3996 sayili Kanun'un tamamin degil
sadece 5. madde hiikkmiiniin "imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte" ve "6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olma" ibarelerini anayasaya aykir1 bulmasindan dolayr maddeyi iptal
etmistir. Ayni sekilde 5. maddenin iptaline paralel olarak 14. maddenin de iptal edilmesi

3996 sayill Kanun'un uygulanmasina engel durum teskil etmedigi diisiiniilmektedir282.
Nitekim Anayasa Mahkemesi iptal kararina "Karsi Oy" yazan Yargic Yilmaz
Aliefendioglu ve Yargic Semia Akbulut'a goére; "Olayda, 3996 sayii Kanun'un 5.
maddesinin iptali istenmis ve istem maddedeki baz sozciikler yoniinden kabul
edilmistir. Iptal kararindan sonra madde kalan sozciiklerle anlam ifade etmekte ve
idarenin yap-islet-devret esasina gore sOzlesme yapmasina olanak taninmaktadir”.
Ancak DOGANAY, 3996 sayih Kanun'un "tiimden iptal” edildigini kabul etmenin
miimkiin olmadigim ancak iptal edilen ve bu kanunun omurgasim teskil eden ve
Ozellikle bu kanunun "amag" kenar baglikli birinci maddesinde yer alan "ileri teknoloji
ve yiiksek maddi kaynak gerektiren” yatinm ve hizmetlerin s6z konusu model

Tartisma Konusu, Anayasa Mahkemesi kararlarinin etkisi ile ilgili olan, Anayasa Mahkemesi'nin,
Anayasaya uygunlugunu denetledigi normun yiirtirliigiinii durdurup durdurmuyacag) sorunudur. Bu
konuda, ne Anayasa'da ne de Anayasa Mahkemesinin kurulus yasasinda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir, Konu ¢ntine geldiginde Anayasa Mahkemesi, "Yitksek Mahkemenin boyle bir
karar verebilmesi ancak Anayasa ile bu yetkinin kendisine agik¢a taninmig olmasi ile miimkiin
oldugu” gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulma istemini reddetmistir (AYM'nin 1.8.1985 giinli,
E.1985/4 Miiteferrik Karar, RG. 18.10.1985, S.18092). Ogretide ise, bu goriisii paylasanlarin (Sait
Giiran, "Anayasa Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi", Anayasa Yargist, AYM Yayinlari, Ankara,
1986, s.143-159) yaninda Anayasa Mahkemesi'ne béyle bir yetki taninmis olmamakla beraber,
kanunun uygulanmasini durdurmay: engelleyecek bir kuralin bulunmadig1; Anayasaya aykin yasalan
iptal etmeye yetkili olan Mahkemenin, yiiriirligiinti gegici bir siire i¢in durdurmaya da yetkili oldugu
ve istisnai durumlarla sinirh kalmak kaydiyla yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilecegi ydniinde
goriisler daha yaygin bicimde savunulmustur (Aliefendioglu, Ozbudun, Tezig, Yayla).

282 Yahya Zabunoglu, "Yap-islet-Devret (YiD) Konusunda Yasal Diizenleme Ornekleri ve
Yargi Kararlarimn lsizinda Yeni Bir Diizenleme Modeli”, Yap-islet-Devret Modelinin
Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu-Bildiriler-Panel, 19 Haziran 1996,
Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1996, s.49.
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¢ercevesinde yaptirtlmasinin artik miimkiin olamiyacagini dﬁsﬁnmektedir283. Esasinda
Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu bu kararla, ileri siirtldiigli gibi 3996 sayili
Kanun'u tamamiyle gegersiz hale getirmese de, bu kanunun ulagmak istedigi amag
bakimindan 6nemli bir engel durum yaratilmistir. Oyleki bu karardan sonra Tiirkiye'ye
3996 sayih Kanun cergevesinde gelmek isteyen ve yapacagi yatirimlarda tahkim
kosulunu daima stzlesmelerinde bulundurmak isteyen yabanci sermaye akiminda
onemli bir duraksama olusturmustur. Daha sonra Anayasa Mahkemesi'nin vermis
bulundugu bu karar paralelinde Yasama Organi. tarafindan 3996 sayili Kanun'da gerekli

degisiklikler de yap11m1$t1r284.
b. Kamu Hizmeti Yaklasimi

Bunun disinda Anayasa Mahkemesi, "imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir
sozlesme yapilacagl" ve "bu s6zlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag"
hiikiimlerinden dolay1 3996 sayili Kanun'un 5. maddesini Anayasaya aykir1 bularak iptal
ederken ayn1 zamanda kanunla bir hizmetin kamu hizmeti haline getirilmesi dl¢iitiiniin
yeterli olamiyacagini, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigini anlamak i¢in onun
mahiyetine bakilmasi geregini vurgulamakla "kamu hizmeti" kavramina agiklik
getirmekte ve 3996 sayilh Kanun'un 2. maddesinde gegen yatirim ve hizmetlerin kamu
hizmeti oldugunu belirtmektedir. Ancak bu kamu hizmeti konusunda, SAVAS'n da
bellirtigi gibi 3996 sayih Kanun'un 2. maddesinin kapsaminda ge¢en yatinm ve
hizmetler aslinda piyasa kosullan igerisinde tiretilebilecek yatinm ve hizmetlerdir. Daha
once piyasa kosullarinin bulunmamasi yiiziinden bu yatirim ve hizmetleri devletin
yerine getirmesi bu yatinm ve hizmetlerin ilelebet kamusal mal ve hizmetler olacag:
anlamina gelmemelidir. Zira bunlar fayda ve maliyetleri béliinebilen, fiyatlandirilabilen
ve bu mal ve hizmetlerin tiiketiminde rekabet saglanabilen yatinm ve

mal/hizmetlerdir285.

Aslinda, kararda Anayasa Mahkemesi her ne kadar "bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadig1 yasaya degil niteligine bakilarak saptanabilir” Ol¢iitlinii getirse de stz
konusu yatinm ve mal/hizmetlerin ortada gézardi edilmemesi gereken bir iktisadi
boyutu vardir. Bu boyutun ihmali, uzun vadede Anayasa Mahkemesi'nin getirmis oldugu
dlgiitii kullanamaz hale getirmesi muhtemeldir. Oyleki pozitif hukuk ve idare hukuku
doktrini bakimindan ve arkaik olarak kamu elinde bulunan s6z konusu yatirim, mal ve

283 [smail Doganay, ""Anayasa Mahkemesinin 28 Haziran 1995 Tarihli (iptal) Kararindan
Sonra "Yap-islet-Devret" Modelinin Artik Islerlik Durumu Kalmadigi", Yaklagim, Y.4,
S.44, Agustos 1996, s.52.

284 30,08.1996 Tarih ve 4180 sayili "3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-slet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun".
04.09.1997 Tarih ve 22747 sayili Resmi Gazete.

285 Vural Fuat Savas. "Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme (iktisadi Yaklasim)", Anayasa
Mahkemesi'nin 36. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyum, 27-28 Nisan 1998,
Ankara, Anayasa Yargisi-15. 5.92-93.
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hizmetler giiniin kosullarina ve hukukun evrimlesmesine paralel olarak kamusal alandan
uzaklasmasi dogal bir egilim olarak goziikmektedir. Diger yandan en iist norm olan
Anayasamin kendi altindaki normlar1 bilyikk norma uygun olarak denetlemesi, yani
yukardan asagiya dogru denetleme yapmasinin yanisira biiyllk normun da kendi
altindaki normlar tarafindan degistirilmesi miimkiindiir. Bu gelisim, sosyal, siyasal ve
ekonomik hayatta meydana gelen gelismeler ve fiili durumlar da zaman igerisinde biiyiik
normu yani anayasay:1 denetlemesi ve kendi gelisimine uygun hale getirmesi seklinde
igleyebilir ki bu durum artik Avrupa'da dikkat edilen ve yasanilan bir durum haline

gelmistir286. Dolayisiyla kamu hizmetinin kavramsal boyutu agisindan durum boyle ele
alinirsa, bir zamanlar kamu tarafindan yerine getirilen yatinm ve mal/hizmetlerin artik
piyasa kosullan igerisine birakilmasi ve bu gelisme ayni zamanda tabanda olusan bir
gelisme olarak belirli bir siire igerisinde {ist norm olan anayasal kurallar1 denetlemesi ve
degistirmesi kaginilmazdir.

c. Yap-islet-Devret Sozlesmelerinin Kamu Hizmeti imtiyaz
Sozlesmeleri Mahiyetinde Olmasi ve '"Ozel Hukuk Hiikiimlerine
Tabi Olmasi" Bakimindan

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda, Uyusmazhik Mahkemesi ve Danistay

kararlarinin287 da bu dogrultuda oldugunu Dbelirterek bu husustaki kararmnin
dogruluguna destek gostermistir. Nitekim Danigtay'in da Anayasa Mahkemesi'nin bu

kararinin dncesinde ve sonrasinda vermis oldugu kararlarda 3096288 (géreviendirme ve
isletme hakki devri so6zlesmeleri) ve 3996289 sayih Kanunlara goére yapilan

286 Kemal Gozler, "Realist Yorum Teorisi ve Mekanist Anayasa Anlayis1”, Anayasa
Mahkemesi'nin 36. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyum, 27-28 Nisan 1998,
Ankara, Anayasa Yargisi-15, 1998, s.221 ve devami.

287 Anayasa Mahkemesi Karari, T.28.06.1995, E.1994/71, K.1995/23, s.51'den naklen.

"Uyusmazhk Mahkemesi ve Damgtay kararlarini gore de, "bir amme hizmetinin tanzim ve
isletilmesini temin”, "amme hizmetinin goriilmesinin......devr", "amme hizmetlerinden birimi ifa",
"kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak” hukuksal sonucunu doguran uzun siireli sozlegmeler,
yalmz bu nedenle "idari sozlesme” oldugu gibi. aym zamanda bir "bir kamu hizmeti imtiyaz
sozlegmesi™dir".

288 Danistay 1.Dairesi Karari, T.26.4.1995, E.1995/49, K.1995/93.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Baekanlig) ile Birecik Baraj ve HES Tesis ve Isletme A.S. arasinda
19.03.1993 tarihinde imzalanms bulunan Birecik HES sozlesmesini, "......idareye ©6zel hukuk
vetkilerini asan , ona ustiinlik taniyan hiikiimler icermektedir. Gergekten, Kanunun yapilacak
sozlesmelerin 99 yila kadar olmak {izere uzun siireli olarak diizenlenecegine iliskin 7., hizmetin
duizenli ve istikrarh bigimde ytiriitiilmesini saglamak igin idareye gdzetim, denetim yetkileri taniyan
ve siire sonunda tiim tesisleri ile mallarin bor¢tan arinmis olarak idareye gegecegini ongoren 8. ve
idareye enerji tarifelerini belirleme yetkisi veren 9. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, bu
Kanuna gore (3096) yapilacak gérevlendirme ve isletme hakki devri sdzlesmelerinin, kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmelerinin tiim 6gelerini tasidig: goriilmektedir...." seklinde degerlendirmektedir.

289 Danistay 1. Dairesi Karari, T.20.03.1997, E.1996/84, K.1997/30.

Ulagtirma Bakanlig: Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari ingaati Genel Miidiirliigii (D.L.H.1.)
ile Voyager Mediterranean Turizm Endiistrisi ve Ticaret A.S. ile Dogus ingaat ve Ticaret A.S. Ortak
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sozlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi oldugunu kabul etmektedir. Yine idare
hukuku doktrininde de tesekkiil eden goriis yap-islet-devret sdzlesmelerinin birer kamu

hizmeti imtiyaz sézlesmesi oldugu yoniindedir290.

Anayasa Mahkemesi, 3996 sayili Kanun'un 5. maddesinde gegen "...imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikte bir s6zlesme yapilir...." ibaresini Anayasa'mn 2., 11., 37., 125. ve
155. maddelerine aykir bulup iptal ederken yasama organini, idare hukuku alanina giren
bir idari eylem ya da isleme kars1 adli yargi yolunu se¢me hakkinin bulunmadigim
karara baglamaktadir. Dolayisiyla yasama orgami bir iist norm olan Anayasa'min
belirledigi simirlarin digina gikarak anayasaya aykin diizenlemede bulunmasi Anayasa
Mahkemesi tarafindan aykir1 bulunarak iptal edilmesi yerinde bir karar olarak
gorilmektedir. Bunun yolu ise belirli hukuki siiregleri takip ederek mimkiinse ilgili
anayasa hiikiimiinti degistirmekten ge¢mektedir.

Nitekim doktrinde de gorevli mahkemenin sdzlesmede belirlenmesi hususunda,
idari s6zlesmede gorevli yargi yerinin adli yarg: olarak belirtilmesi durumunda "kamu
diizenine ait bir konunun taraflarin iradesiyle degistirilebilecegi ve dolayisiyla bu
islemin ve konusu olan kamu hizmetinin hukuki rejiminin taraflarca belirlenecegi
sonucuna varilacagl ve boyle bir seyin de kabul edilemiyecegine gére adi1 gegen yetki
sartinin, sozlesmeyi Ozel hukuk alamina sokmak soyle dursun, etkisiz ve gegersiz

saymak gerekecegi ifade edilmektedir291.

Anayasa Mahkemesi, yap-islet-devret sdzlesmelerinin birer kamu hizmeti imtiyaz
sdzlesmesi sayip sorunu boyle ¢oziimlemesi, 3996 sayili Kanun'un islerligi bakimindan
biiyilkk 6nem arzetmistir. Zira bu karardan sonra yap-islet-devret sozlesmeleri kamu
hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri kabul edilerek denetim ya da diger bir deyisle 6n inceleme

bakimindan Damistay'in gérev alanina girdigi kesinlik kazanmistir292. Baska bir degisle
yap-islet-devret sozlesmelerinin idari sozlesme ve niteligi bakimindan birer kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmesi oldugunu ve bu yiizden Danistay'in denetlemesine ya da 6n

Girigim Grubu arasinda hazirlanan imtiyaz Sozlesmesi Taslag1 hakkindaki kararinda 3996 sayih
Kanun g¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluglanyla ozel hukuk kisileri arasinda yapilacak olan
sozlesmelerin bu kanuna tabi kamu hizmeti imtiyaz stzlesmesi oldugunu belirtmektedir.

290 Ozay, Giimsiginda Yonetim, s5.266; Goziibityiik/Tan, C.I. s.471-472; Polatkan, Yap-islet-
Devret, s.14; Duran, "Yap-islet-Devret", s.155; Bilgen, "Yap-islet-Devret Sozlesmeleri
Hakkinda", s5.799-801; Zehra Odyakmaz, 'Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi-Prof.Dr.ihsan Tarakgloglu'na Armagan, C.11, S.I-1l. Haziran-
Arahik 1998, s.158.

291 Duran, "Yargitay'm Kamu Hukukuna Deggin Son Kararlari Uzerine Miilahazalar-111".
$.67; Metin Giinday, "Idari Yargimn Gérev Alaninin Anayasal Dayanaklan", Anayasa Yargsi,
Anayasa Mahkemesinin 35. Kurulug Yildéniimi Nedeniyle Diizenlenen Sempozyum, Ankara, 1997,
5.347-358; Giiven Dinger, "idarenin Yaptig) Mukavelelerden Dogan ihtilaflarin Hal Yollari-1",
Danistay Dergisi. Y.3, S.8, 1973, 5.20.

292y, Gokhan Sar, "Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Yap-islet-Devret Modeli", Vergi
Sorunlan, S.105, Haziran 1997, s.101.



incelemesine tabi oldugu ve yargilama mercii bakimindan da yine Danistay'in gérev

alanina girdigini de karara baglamaktad1r293. Aslinda zaten Damgtay, Anayasa'nin 155.
ve Danmistay Kanunu 23/d maddelerinden dolay1 kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde
ve yap-islet-devret sozlesmelerini de kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi kabul ederek
yap-islet-devret s6zlesmelerinde de 6n inceleme ve yargilama bakimindan (D.K.,
m.24/j) Kkendini goérevli saymaktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesi yap-islet-devret
sbzlesmelerinin biitlin unsurlan bakimindan birer idari s6zlesme ve kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmesi olduguna karar vermesi, sorunu Damgtay bakimindan aydinhig
kavusturmus olsa da yap-islet-devret modeli ile galismak isteyen girisimcilere ayn1 ufku
acmamustir. '

Esasinda sorun yap-iglet-devret sézlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi
mahiyetinde olup olmadigindan ziyade bu sdzlesmelerin tabi bulunucag: hukuki
siireglerde yatmaktadir. Bilindigi tizere bunlardan ilkini kamu hizmeti imtiyaz
sdzlesmelerinin Damistay'in 6n inceleme asamasinda uzun zaman kalmasi, digerini de
ihtilaflanin  ¢dziimiinde, sozlesmelere konulmak istenen "tahkim" sorunu teskil
etmektedir. Iptal edilen 3996 sayili Kanun'un 5. maddesinde gegen "6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olma" ibaresi ise bu yukanda gecen sorunlarin bu sekilde halledilmeye
¢alisilmasindan bagka birsey degildir. Konu, 4446 sayili Kanun ile meydana gelen
Anayasa degisikliklerinden 6nceki mevcut hukuk sistemimiz ve anayasal diizenimiz
bakimindan ele alindiginda, Anayasa Mahkemesi'nin meseleyi bdyle ¢6ziimlemesi son
derece hukuka uygun bulunmaktadir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin 3996 sayili Kanun'un 5. maddesini anayasaya
aykin bularak iptal etmesinden sonra, bu kararda karsi-oy verenlerin diisiincelerine gore,
artik 3996 sayili Kanun'un uygulama imkani1 kalmamisg birtakim 6lii hiikiimler katalogu
haline gelmistir ve bunlara dayanak olarak ta; yap-islet-devret projesinin niteligine
bakilmadan her yap-islet-devret s6zlesmesinin kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi
sayilacagi, boylece Damstay'!n on incelemesine tabi olacagi, yargilama hukuku
bakimindan tahkimin disarda birakilmasi ve yine Damistay'n gorevli olmasi gibi
hususlar dayanak gosterilmisti. ZABUNOGLU'na ve karsi-oy verenlere gore, "kamu
hizmeti" ve "uzun siire" 6gelerinden yola ¢ikilarak yap-islet-devret s6zlesmelerinin
kamu hizmeti imtiyaz1 s6zlesmeleri olduguna karar verilmekte, imtiyaz sdzlesmelerinin

asil baskin 6geleri gbzardi edilmektedir294.

293 Ozay, 5.266; Odyakmaz, s.158.

294 Yahya Zabunoglu, "Yap-islet-Devret (YiD) Konusunda Yasal Diiiizenleme Ornekleri ve
Yargi Kararlarmin Isiginda Yeni Bir Diizenleme Modeli". Yap islet Devret Modelinin
Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve Oneiler Sempozyumu, 19 Haziran 1996, Banka ve
Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, Ankara, 1996, s.50-51.

73



4. Konuyla Ilgili Diger Anayasa Mahkemesi Kararlar

Anayasa Mahkemesinin 3996 sayili Kanun'un 5. maddesi hakkinda verdigi iptal
kararina benzeyen farkli kararlar1 da bulunmaktadir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi 10.6.1994 giinlii ve 4000 Sayih "406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun"un tiimiiniin iptaline iligkin agilan davada verdigi

kararda295 bir kamu hizmeti olan haberlesmenin, Tirk Telekomiinikasyon A.S.'ne
verilmesini 6zel hukuk hiikiimlerine tabi imtiyaz ve ruhsat vermesi olarak
degerlendirmis ve bunlarin Damgtay denetimi ve idari yargimin disinda tutulmaya
calisilmasindan dolay1 Anayasa'nin 155. maddesine aykir1 bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi 3974 sayili Kanun'un Ek Madde 5. hilkkmiinde yer alan
"Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile enerji alaninda faaliyet gosteren Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin, bu kanuna dayanarak veya diger kanunlarin 6zel sektoriin enerji
tiretimi, iletim ve dagitim tesislerini kurma ve isletmelerini veya mevcutlarinin isletme
haklarinin devir almalarim 6ngoren hiikiimlerine gore, iigiincii kisilerle yapacaklan
s6zlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, imtiyaz teskil etmezler" seklindeki
hiikmiindeki "6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu" ve "imtiyaz teskil etmeyecegine"

iligkin ifadelerini yine paralel yaklasimla iptal etmistir296,

Bagka bir ornek karar da Anayasa Mahkemesinin 4180 sayii Kanun'un 1.
maddesinin yiiriirliigiiniin durdurulmasina iliskin karandir. Anayasa Mahkemesi bu
kararinda 3996 sayili Kanun'un 11. maddesinde degisiklik yapan 4180 sayili Kanun'un
s6z konusu 11. maddesinin ilk ciimlesindeki "Bu Kanunun 4. maddesine istinaden
ytirtirliige konulan BKK'da belirlenen usul ve esaslar uyarinca akdedilen sézlesmeler..."

kisminmin "yiiriirliigiiniin" durdurulmasima" karar vermistir297.

5. 4446 Sayih "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi

Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun298"dan
Sonra Gelisen Durum

4446 sayill Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ve 4493 sayili Kanun ile 3996
Sayili Kanun'da ve 4492 sayili Kanun'la da 2575 ve 2577 sayil Kanun'larda yapilan

295 Anayasa Mahkemesi Karar, T.22.12.1994. E.1994/70, K.1994/65-2, R.G; 18 Ocak 1995. S.
22185, s.16.

296 Anayasa Mahkemesi Karan, T.9.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2, R.G; 24.1.1995, S.22181,
s.23 vd.

297 Anayasa Mahkemesi Karari, T.23.6.1997. E.1996/63. K.1997/3

298 4446 sayili "Tirkiye Cumhuriyetinin Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Hiskin Kanun", Kabul Tarihi:13.8.1999, RG. 14 Agustos 1999, S.23786, s.16.
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yasa degisikliklerinden sonra gelisen durumu ele almak gerekmektedir. Yani s6z konusu
bu degisikliklerin Anayasa Mahkemesi'nin 3996 sayili Kanun'a iligkin vermis oldugu
karar tizerindeki etkisini incelemek gerekmektedir.

a. Anayasa'nin 47. Maddesi Bakimindan299

4446 sayih Kanun ile Anayasa'nin degisen 47.maddesinin hiikmii, kamu
tarafindan yliriitiillen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile
gercek veya tiizel kisilere gordiiriilecegi hususunu ancak bu alanda ¢ikarilacak bir
kanunla diizenlenmesi sartina baglamaktadir. Bu fikranin tasidigi hiikiim ile varlmak
istenen amag, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 3996 sayili Kanun'un 5.
maddesini akla getirmektedir. Zira 5. madde de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmeyi
Oongormekteydi. Baska bir deyisle 4446 sayili Kanun ile Anayasa'min 47. maddesine
ilave edilen bu fikra hiikmii ile 3996 sayilh Kanun'un 5. maddesi hiikmii arasinda
varilmak istenen ama¢ bakimindan bir paralelligin varhgm hatirlatmaktadir. Ancak
burada sdzkonusu anayasal norm yani 47. madde, s6z konusu yatinm ve hizmetlerin
ozel hukuk s6zlesmeleri ile yapilabilecegine izin vermektedir. Dolayisiyla 3996 sayili
Kanun'un iptal edilen "5. madde hilkkmii" s6z konusu anayasa degisikligi ile mesruiyet
kazanmig bulunmaktadir. Yani Anayasa Mahkemesi'nin 3996 sayili Kanun'un iptaline
iligkin verdigi kararda iptal gerekgelerinden biri olarak gosterdigi "6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olma" kriteri gegerliligini kaybetmis ve neticede yap-islet-devrete
iliskin s6zlesmeler tekrar 6zel hukuk hiikiimlerine irca edilmistir.

Yine dikkat edilmesi gereken bir diger husus ta, fikrada gegen yatinm ve
hizmetlerin "yaptirilabilecegi" ve "devredilebilecegi" ifadelerinin kdken olarak idare
hukukukunun kamu hizmetinin gordiiriilme usullerini ¢agnistirmasidir. Bu idan
usullerden hangisi olursa olsun icra edilebilmesi igin niteligi itibariyle hakkinda bir idari
s6zlesmenin yapilmis olmas1 gerekmektedir.

b. Anayasa'nmin 125. Maddesi Bakimindan

4446 sayilh Kanun'la Anayasa'min 125. maddesinin birinci fikrasinin sonuna
"Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngériilebilir.
Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazhklar igin gidilebilir."
hiikiimleri eklenmistir.

299 47. Maddenin 4446 sayih Kanun ile Degismeden 6nceki hali:

"Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tegebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigr hallerde
devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsihg) iizerinden yapilir. Gergek karsihgin hesaplanma tarzi ve usulleri
kanunla diizenlenir."
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Anayasanin 125. maddesinde bdylesine vukubulan bu gelisme 3996 sayili
Kanun'un islerligi bakimindan biiyilk 6nem arzetmektedir. Bu Anayasa degisikliginden
itibaren 125. maddenin olusturdugu yeni hukuksal duruma gore disiiniildiigiinde
Danigtay'in yargilama gérevinin kismen aradan ¢ikarildigim s6ylemek miimkiindiir.

Sonug olarak Anayasa'nin 4446 sayili Kanun ile degisikligi ugrayan 125. maddesi
ile hem yerli sermaye igin ve hem de yabanci sermaye igin tahkim hakkinin verilmesi
durumu ve 4493 sayili Kanun ile 3996 sayili Kanun'un 5. maddesinin igeriginde yap-
islet-devret modeline iliskin sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagini kayit
altina almasi gibi gelismeler 3996 sayilh Kanun'un 5. maddesine iliskin Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin sonuglarini da artik gegersiz kilmaktadir.

c. Anayasa'nin 155. Maddesi Bakimindan

Yine 4446 sayili Kanun'la Anayasa'nin 155. maddesinin ikinci fikrasi degistirilmis
ve bu degisiklik sonucunda Damistay'in imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri alanindaki
gorev ve yetkileri ciddi olarak daraltilmistir. Degisik haliyle 155. maddenin ikinci
fikrast Damistay'in "....kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri
hakkinda" zaman kisitlamas: getirilerek siire iki ay olarak tesbit edilmektedir.

Anayasa'nin 155. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan bu degisiklik ve 4492 sayili
Kanun ile 2575 sayili Kanun'da yapilan paralel degisiklikler ile Anayasa Mahkemesi'nin
3996 sayihi Kanun'un 5. maddesine binaen verdigi iptal kararn arasinda bir karsithigin
varliina isaret etmek miimkiindiir. Zira Anayasa Mahkemesi kararinda yap-islet-devret
sOzlesmelerinin birer idari sdzlesme ve aymi zamanda birer kamu hizmeti imtiyaz
s6zlesmesi oldugunu karara baglamisti ve Danistay'in aradan ¢ikarilmasinin Anayasaya
aykirt olduguna hiikmetmisti. Bu durumda, Anayasal (47. ve 125. maddelerindeki
degisiklikler de dahil) ve yasal degisiklikler, dogrudan Danistay'in gérev alanina matuf
olmasimin ve gorev alanini daraltmasinin Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin
sonuglarina da aykin diistiigli ya da daha dogru deyimle iptal kararimn bu alandaki
sonuglarini da gegersiz biraktig: ileri siiriilebilir.

I1. IDARE HUKUKU BAKIMINDAN YAP-ISLET-DEVRET
MODELININ DAYANAKLARI

Yap-islet-devret s6zlesmesinin hukuki mahiyetinin anayasal dayanaklart bdylece
sergilendikten sonra, idare hukuku alaminda da s6ézlesme mahiyetinin ne oldugunu
sergilemek gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi 3996 sayili Kanun'a iligkin verdigi iptal
kararinda yap-islet-devret sozlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz1 sdzlesmesi olarak
nitelerken bilindigi gibi idare hukukunun kamu hizmeti ve diger idari s6zlesme
kriterlerinden faydalandigi bilinmektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin olusturdugu
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mevcut hukuki durumdan sonra, 4446 sayil1 Kanun ile Anayasa'da ve 4493 sayih Kanun
ile de 3996 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle yap-islet-devret s6zlesmelerinin 6zel
hukuk alaninda tanzim edileceginin kayit altina alinmasi yap-islet-devret sdzlesmesinin
yeni hukuksal anlayis icerisinde kazanacagi mahiyetin ne olacagi sorusu kafalar
karistiracaga benzemektedir. Yine yargilama hukuku bakimindan 4492 sayili Kanun'la
2575 ve 2577 sayili Kanunlarda yapilan degisiklikler sonucunda, yap-islet-devret
s6zlesmelerinin tabi olacag: yargi yolu bakimindan 6ncekinden farkl: bir boyuta girilmis
bulunmaktadir. Yapilan s6z konusu anayasa ve yasa degisiklikleri temelde yap-islet-
devret modelini ve bu modele iligkin yapilan s6zlesmeleri yeniden tanimlamustir.

Diger yandan yap-islet-devret s6zlesmelerinin 6nemli bir unusurunu olusturan
kamu hizmetinin de irdelenmesi gerekmektedir. Zira 6zel hukuk tiizel kisisinin sonugta
yatirim yapacag ve istigal edecegi is ilgili kamu hizmetidir.

A. KAMU HiZMETI

Kamu hizmeti kavrami, yap-islet-devret modeli ve sdzlesmelerinin igtigal alanini
kamu hizmetinin olusturmasi bakimindan ©nem kazanmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi'nin 3996 sayih Kanun'un iptaline iliskin verdigi kararda 3996 sayili
Kanun'un 2. maddesinde gegen etkinliklerin kamu hizmeti olduguna hiikkmetmistir.

1. Kamu Hizmetinin Hukuki Mahiyeti

Idare Hukuku alaninda kamu hizmetinin tanimi, yeri ve degeri hakkinda halen
dahi herkesin kat1ldig1 bir uzlasma olusamamistir. Kamu hizmeti kavraminin belirsizlige
biirlinmesinde yasama, yiiriitme ve yargi organlan tarafindan farkli anlamlarda ve farkli
yerlerde kullanilmasi hususunun da 6énemli etkileri vardir. Ancak kamu hizmetinin tam
bir taniminin yapilamamasinin 6nde gelen sebebleri arasinda, kamu hizmeti kavraminin

genisligi, belirsizligi ve degiskenligi gosterilmektedir300.

ONAR, kamu hizmeti kavramini, "Toplum halinde yasayan bireylerin birlikte
yasamalarindan kaynaklanan ihtiyaglarin giderilmesi ve tatmini i¢in devlet veya kamu

idarelerinin yaptiklar1 etkinlikler.301" olarak agiklamaktadir. ONAR'In bu taniminda

onun bagl oldugu "kamu hizmeti" ekoliiniin biiylik etkisinin oldugu séylenmektedir302.
Bir bagka tanimda kamu hizmeti, toplum i¢in 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir
ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel

300 Derbil, C.11, 5.421.
301 Onar, C.1, 5.13.
302 Bzay, Giimsiginda Yonetim, s.231-233.
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