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GiRIS

Turkiye gibi ylzélgiminin %66’s1 aktif fay hatti (izerinde yer alan ve toplam
nifusunun %70'i bu aktif fay hatti Gzerinde yasayan bir ilkede 6zellikle 1999
yiinda yasanan Marmara ve. Bolu Dizce depremlerinde 18.373
vatandagimizin ‘hayatlm kaybetmesi, 15.165 igyerinin yikilmasi ve agir hasarli
hale gelmesi, 104.440 konut, 16.120 igyerinin orta derecede hasarlanmasi,
113.283 konut, 14.656 igyerinin ise hafif derecede hasarlanmasi Kkaliteli konut
Uretiminin ve sigortanin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Bunun
disinda Devlet Istatistk Enstitisi tarafindan 2000 yilinda yapilan bina
sayimlarina goére; Ulkemizde toplam 7.838.675 adet bina, ve 16.235.830 adet
konut oldudu, binalarin %48,4'Gniin karkas, %51,1’'inin yigma, ve deprem
acisindan son derece onemli olan tiinel kalip teknolojisi ile inga edilen bina
oraninin ise %0.1 oldugu, ayrica binalarin %61.4’linde tadilata ihtiyag olmadigi
%28.4'unde basit tamir ve tadilata, %7.3’'iinde esash tamir ve tadilata ihtiyag
oldugu, %1.7’sinin ise yikilacak sekilde oldugu tespit edilmistir.

Yaganan deprem felaketleri sonucunda olugan bilango ve Devlet Istatistik
Enstitlisii tarafindan yapilan bina sayimlari dlkemizde konut {retiminin oldukca
kalitesiz oldugunu ve konutlanin biylk ¢odunlugunun sigortasiz olmasi
nedeniylede (lke ekonomisinin her deprem felaketinden sonra biiytk bir darbe
aldigini gostermektedir. Nitekim 1999 yilinda meydana gelen deprem felaketleri
sonucunda olusan maddi hasarnn 15 Milyar dolardan fazla oldugu belirtilmistir.
Bugiin bu 15 milyar dolarlik rakam, ciddi bir ekonomik kriz igerisinde olan
Ulkemizin bu krizden kurtulmasi i¢in IMF'den talep edilen kredi bedeli ile ayni
degerdedir.

Iste tim bu sebeplerden dolayi deprem agisindan ¢ok ciddi riskler tagiyan ve
ekonomisi bu depremleri kaldirmaktan ¢ok uzak olan lkemizde olusacak
maddi ve manevi hasarlari azaltmaya yoénelik olarak; konut tretiminin nitelik
ve kalitesinin yikseltimesi ve olusacak her turli riske karsi Uretilecek
konutiarin belirlenecek yeni bir zorunlu konut sigortasi modeli ile sigorta altina



alinmas! dagtncesinden hareketle bodyle bir calisma yapiimasi ihtiyact
hissedilmistir. Konut Sigortalarinin Reel ve Finansal Sektér Agisindan
Degerlendiriimesi adini verdigimiz bu g¢aligmada, gelistirilecek yeni bir konut
sigortast modelinin sigorta ve konut sektérinii nasil etkileyecegi ve bu
sektdrlerde meydana gelecek geniglemelerin {lke ekonomisi igerisinde vyer
" alan finansal ve reel sektor Uzerindeki etkilerinin nasil olacagi Uzerinde
durulmaya c¢aligilmistir.

Bu nedenle bu ¢alismanin birinci bolimi olan “Konut Sektériinin Ekonomik
Analizi Bolumii'nde” konut sektoril; konut talebi ve konut talebini belirleyen
etmenler ile, konut arzi ve konut arzini belileyen etmenler incelenerek konut
sektoriniin llkemizdeki piyasa yapisini ve mevcut konut dretiminin konut
talebini kargilayip karsilamadigi tespit ediimeye caligiimistir. Bunun disinda
yine bu bélum igerisinde konut finansmaninin nasil gergeklestirildigi ve konut
finansman modelleri icerisinde merkezi yonetimin ne kadar etkili oldugu gibi
konular (zerinde duruimaya calisimigtir. Son kisimda ise, konut sekiérinin
Ulke ekonomisine olan etkileri ve bunun sonucunda da konut sektdri ile diger
sektorlerin birbirleriyle olan iligkileri incelenmeye ¢aligiimistir.

li.Bélum olan Sigorta Sektériinin Piyasa Yapisi Boéliminde; ik &énce
Tlrkiye'de uygulanan sigorta tirleri ve uygulanan bu sigortalann kapsamlan
¢ok detayh bir sekilde incelenmeye c¢aligmistir. Daha sonra ise sigorta
sektoriniin piyasa yapisi, kurumsal ¢ergcevesi, prim portféyll, hasar geligimi
konular incelenerek sigorta sektériniin piyasa yapisi tespit edilmeye
caligimistir. Son kisimda ise, dinya sigorta sektérl incelenmeye caligilmig ve
sigorta  sektdruntniin  Turkiye'deki piyasa yapist  dunya Glkeleri ile
kargilastinimaya c¢aligiimistir.

Il Bélum olan Konut Sektdrinde Yurirlige Konulan Uygulamalar Bélimir’'nde;
Tarkiye’de uygulanan yap: denetim modellerinin tarihsel siireci, 1999 yilinda
meydana gelen deprem felaketlerinden dnce uygulanan yapi denetim modelleri
ile; 1999 vyiinda meydana gelen deprem felaketlerinden sonra yirarlige



konulan yapi denetim modelleri seklinde incelenmeye c¢aligiimigtir. Yine bu
bolim igerisinde zorunlu deprem sigortasi ve Diinya'da uygulanan vyapi
denetim modelleri  incelenerek bu modellerin  Tirkiye’deki modelle
karsilastiriimas: yapiimaya caligiimigtir.

Bu caligmanin son bdlimii ve ayni zamanda galismamizin adini aldigi bélim
olan, Konut Sigortalarinin Reel ve Finansal Sektér Agisindan Degerlendiriimesi
bdlumiinde, ilk 6nce konutlarla ilgili olarak uygulanmakta olan sigorta tirleri
tizerinde durulmaya cahlisiimistir. Uygulanan sigorta tirlerinin konut sektériine
olan etkileri ve bu sigortalarin yeterliligi ve kapsamlari gibi konular Gzerinde
durularak konut sigortalan ile .ilgili olarak farkli model arayiglar igerisine
girilmistir. Daha sonra ise konutlarla ilgili olarak uygulanacak olan sigortalarin
ekonomiye dolaysi ile reel ve finansal sekitér agisindan degerlendiriimesi
yapilmaya g¢aligiimis ve bu etkilerin sonuglari (zerinde durulmaya gahgimistir.

Sonu¢ olarak bu caligma ile bagta deprem olmak Uzere katastrofik risklerle
karsi karsiya olan ilkemizde bu risklerden korunmak igin konut Gretiminin
kalitesinin arttmlrlp konut sektorliniin genislemesi ve {ilke ekonomisinin sigorta
sektériinden daha fazla pay almasi icin alinmas! gereken onlemler ve bu
6nlemlerin ekonomik sonuglar Gzerinde durulmaya ¢aligiimigtir.



1. KONUT SEKTORUNUN EKONOMIK ANALIZi

Konut sektdrli oldukga fazla kigiye istihdam saglayan, ve ilke ekonomilerinin
gelisimi agisindan ¢ok ©nemli bir sektdrdiur. Konut sektérinin 6zellikle
becerisiz ig g'UciJ"is"tihdam etmesi .beCerisiz is glcl fazlasi olan ulkelerin
ekonomik kalkinmasinda blytk bir rol oynamasina sebep olmaktadir. Disalim
bagimliidinin fazla yiksek olmamasi ve gerektiginde azaltilabilir olmasi konut

sektérini son dénemde one g¢ikaran 6zellikler olarak siralanmaktadir.

Bunun diginda konut yatirimlarinin hane halki gelirini kisa sirede ve
dogrudan etkilemesi, ézellikle hane halkinin gelir duzeyini artirma gibi bir
politika cergevesinde bﬁyt’]k 6nem tagimaktadir. Bu nedenle de o6zellikle
metropoliten alanlarda, konut sektériniin gelir artirici etkilerinin  ¢ok &nemli
boyutlarda oldugu gériimektedir. Diger taraftan, konut sektérii uygulanan
ekonomik politikalardan etkilenmekte, faizlerin pozitif deferlere ulasmasi
tasarruflanin  kullanim  yéninQ degistirmektedir. Ucuz konut kredisi, insaat
sektoérini harekete gegirebilmektedir. Konut ihtiyaci olan katmanlarin gelir
dagilimindaki paylan, konut talebinin yeri ve niteligi Gzerinde etkili olmaktadir.

Son elli yillik gelisme sireci iginde, ingaat sektérli gelismesini yapisal
degdisikliklerle surdirmistir. K¢k girisimciler faaliyetlerini genel olarak, konut
alaninda toplamstir.

Toplu konut yapim anlayiginin ortaya gikmasi, kiigilk sanayi siteleri, organize
sanayi bdlgelerinin uygulamaya konulmasi, Universitelerin ve bir kisim sinai,
ticari kufuluglarln yonetim merkezlerinin kampus seklinde kurulmaSI gibi
girigimler ile birlikte yapiya eklenmek bicimindeki bilyime modeli, yerini
kentlere blyilk pargalar eklenmesi bigiminde bliytime modeline birakmistir'.

Kigi ve ailelerin 6zel otomobil edinmeleri ile birlikte, kentlerin g¢evresinde
varolan gecekondularin agilarak, merkeze daha uzak konumlarda yiksek ve

! Toplu Konut idaresi Baskanhgi, 1998 Yili Raporu, s.4



orta gelir gruplannin konut kimecikleri olugturmaya baglamasi; kentin yiksek
gelirlilerinin bulundugu konut eksenlerine yakin kisimlarindaki gecekondularin
tasfiyesi ve yilksek standarth konut projelerinin uygulama alanina dénusmesi
siirecini baslatmistir.

Zaman iginde konut sektdriindeki Uretimin yalnizca kendi i¢ dinamikleri ile
istenilen dlzeyde ve yapida gelisemeyecedi ve bu sektérdeki Gretimin
denetlenirken, yatirimlarin da belirli sekilde yénlendirilebilmesi icin destekleme
mekanizmalarinin yeniden tanimlanmasi geregi anlasiimistir.

Toplu Konut Fonu ve Idaresini; bu bakis agisi sonucunda ortaya ¢ikmis bir
mali olanak ve kurum olarak nitelendirmek mimkindar. Konut sektdéril kredi
mekanizmalan ile desteklenirken, bunun bir bdlimi Toplu Konut Idaresi
tarafindan, diger boélumleri ticari bankalar ve ©zel bazi kurumlar tarafindan
saglanmaktadir.

Konut sektérinde kamu kurum ve kuruluglan arasinda Toplu Konut Idaresi
nazim rol oynamakta, Emlakbank ylksek gelirli kesime konut yapmakia,
mahalli idareler de uygulamada yer almaktadir. Konut yapiminda genelde,
agirlik 6zel sektérde bulunmaktadir.

1998 vyilinda Tirkiye Emlak Bankasi'nin ana statiisinde ¢ok o6nemli bir
degisiklik yapilarak; bina yaparak satmak, gayrimenkul satin almak ve satmak,
o6rnek vyerlesim alanlart kurmak ve yapi malzemesi endustrisi kurmak
seklindeki amaglar, faaliyet konulan arasindan gikartilarak, Emlak Bankasi'nin
konut yapimi faaliyetlerine son verilmigtir.

Tarkiye'de de konut sorununun g¢ézilmesi ve konut Uretiminin arttinimasi igin
1981 yilinda, 2487 Sayili Toplu Konut Fonu Kanunu yirirluge konulmustur. Bu
kanunla kurulan Toplu Konut Fonu'na gelir kaynagi olarak Devlet Butgesi'nden
gider bitcesinin en az %5'inin tahsis edilmesi, Fon uygulamasinin Imar ve
Iskan Bakanhigr'nca yapilmasi ilkesi getiriimis ise de; butceden ayrilan



d6deneklerin yetersiz kalmasi ve etkin uygulama sisteminin kurulamamasi
sebebiyle konut sorunu ¢déziime kavusturulamamistir.

Konut sorununa ¢dzim arayiglan cergevesinde 1984 yilinda 2985 Sayili Toplu
Konut Kanunu yirirlige konularak, bu kanunla kurulan Toplu Konut Fonu -
Devilet Bitge sistemi digina alinmig, ekonomik faaliyetierle butinlesik genis.
kapsamli dinamik gelir kaynaklari tahsis edilmis, konut kredisi uygulamalarinda
ve konut Uretiminde yaygin uygulama amacglanmistir. Sistemin yaritilmesi igin
Genel [dare diginda 2983 Sayili Kanun ile (1984 yiinda) tiizel kisiligi sahip
Toplu Konut ve Kamu Ortakhidi Idaresi Baskanligi kurulmustur. Toplu Konut ve
Kamu Ortakhi§ ldaresi Baskanh@ iki ayn gorevi birlikte yurtttiginden 1990
yilinda, 412 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile Toplu Konut Idaresi ayri
bir kurulug haline getiriimis, 414 Sayil Kanun Hukminde Kararname ile
kurulan Kamu Ortakh§ Idaresi zaman iginde Ozellestirme Idaresi
Bagkanhgi'na dénismustir’.

1.1. KONUT TALEBiI VE KONUT TALEBINI BELIRLEYEN ETMENLER

Konut talebi ve konut talebini belirfleyen etmenleri iyi inceleyebilmek igin talep
ve ihtiya¢ kavramlarini birbirinden iyi ayirt etmek gerekmektedir. Talep, satin
alma arzusunu ve glcini goéstermektedir. Talebin varlig: igin ihtiyacin varhgi
gerekli ama yeterli degildir. Intiyacin talebe dénisebilmesi igin ise, satin alma
glict ile desteklenmesi gerekir. Ihtiyag sonsuz olabilir ama talep, satin alma

glici yada 6deyebilme kudreti ile sinirhdir.

Bu tanimlamaya gbre; "Kisilerin 6deme gigclerinden ve bireysel tercihlerinden
bagimsiz olarak, asgari dizeyde bannabilmelerini saglamak igin gerekli konut
sayisi ve kalitesi, belli bir anda varolan konut sayisindan ve kalitesinden farkli

2 Toplu konut Idaresi Bagkanhgi, Toplu Konut 2000, Ankara 2000, s.11



ise, aradaki farka konut ihtiyaci denilmektedir’." Odeme giicii olan da olmayan
da insan olmasi nedeniyle, konuta ihtiyag duyar.

Konut talebi ise konut ihtiyacindan farkli bir kavramdir. Konut talebi, ailelerin
belli bir konutun fiyatini ya da kirasini &demeye istekli ve &deme guclnde
blmalarlm ‘anlatmak igin  kullanilan bir kavramdir. Buna, "efektif talep"
denilmektedir. Konut talebi daha ¢ok ekonomik bir kavramdir. Konut ihtiyaci ise,
toplumsal bir kavramdir. lkisi arasindaki fark, konut ihtiyaci duyan bir bireyin ya
da ailenin ayni zamanda bir konut talebinde bulunamamasidir. Bununla birlikte
bu iki kavrami birbirinden kesin olarak ayirmak mimkiin olmamaktadir. Bunun
nedeni, toplumsal bakimdan kabul edilebilecek en kigik ve yeterli &lgllere
sahip bir konutu, bireylerin gelirlerinden ve bir Glkedeki konut fiyatlarindan ayrn
olarak disinmenin mimkin olamamasidir. Yani insanlar  g¢ogunlukla,
ddeyebileceklerini dustndikleri konuta ihtiyag hissederler. Ote yandan, konut
ihtiyacimi belirleyen demografik etmenler, konut talebini de etkilemektedir.

Konut talebinin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi, gerekli olan konut birimlerinin
sayisl, ikincisi konut birimi bagina harcanan para miktaridir. Gerekli olan konut
birimlerinin sayisini, demografik etmenler yaninda sosyo-psikolojik ve diger
etmenlerde etkilemektedir. Konut birimi bagina harcanabilen para miktarini ise.
konutun buyuklugu, niteligi, kalitesi, birey ve ailelerin geliri ve gesitli kuruluglarin
konut yardimlari belirlemektedir.

Konut talebini belirleyen baslica etmenleri; Nifus, Kentlesme ve Goég, Gelir
Artisi ve Tasarruf, Yenileme ve Islah lhtiyaci, Konut Talebini Belirleyen Diger

Etmenler olarak siralamak mimkandar.

3 Rusen KELES, “Kentlesme Politikasi”, Imge Yaymlari, Ocak 2000, 5.286



1.1.1 Niifus

Nufus artist konut sektérinii dogrudan etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir.
Ozellikle nufus artig hizimin yiksek oldugu dlkemizde; nifusun hizla artmasi
barindinimasi gereken kigi sayinin hizla artmasi anlamina gelmektedir.

VIIl. Bes Yilhk Kalkinma Plan’inda yayimlanan tahmini verilere gére yillik kent
nifus artist baz alinarak Glkemizin 2001-2005 doéneminde konut ihtiyaci

asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 1: Konut ihtiyaci

Kentlerde Yenilenme Kentlerde

Yillar Yihk Kent Niifus| Demografik ve Afet Toplam Konut
Artis1 (Kisi) Konut lhtiyaci Konutu Ihtiyaci

Ihtiyaci

2001 2.100.000 496.400 72.200 568.600
2002 2.200.000 521.300 72.200 593.500
2003 ' 2.221.000 527.500 72.200 599.700
2004 2.358.000 561.400 72.200 633.600
2005 2.545.000 607.400 72.200 679.600
TOPLAM 2.714.000 361.000 3.075.000

Kaynak: DPT ,VIIL.BYKP, s.173

1998 yilinda DIE verilerine gére Tirkiye'nin nifusu yaklasik bir milyon Kkisi
kadar artarak 63.7 milyon kisiye ytkselmigtir. Yillk nifus artis hizi ise 1980
yiinda %2.06, 1990 yilinda %2.17, 1995 yilinda %1.75, 1996 yilinda %1.68,
1997 yilinda %1.64, 1998 yilinda ise %1.60 olmustur. Gérildugu gibi nufus
aris hizi her gegen‘yll dismesine ragmen bu oran nifusun démograﬁk yapisi
gbzlemlendiginde ve 1997 yiinda %63,8 olan gen¢ nifusun toplam nifus
icindeki payinin 1998 yilinda %64,2 ye yiukselmis olmasi {ilkemizde konut
ihtiyacinin ve konut talebinin boyutlarini géstermesi agisindan ¢ok énemlidir.

Tarkiye'nin niafusu VIIl. Bes Yillik Kalkinma Planindaki tahmini verilere goére
2005 yilinda 70.222 milyonu bulacaktir. Toplam nifusun 54.703 milyonunun



kentlerde yagayacad: tahmin ediimektedir. Bu nedenle 6numizdeki bes yillik
dénemde kentlerde yasayacak nifusta tahmini 11.351 milyonluk bir artig s6z
konusu olacaktir. Ortalama hane halki buyidklugunin 4.5 kisi oldugu
varsayimiyla bu dénemde yalnizca niifus artisindan dolayr 2.52 milyon konuta
ihtiyag olacaktir. Tablo 1' de de go6rildiga gibi bu miktar diger faktérlerde géz
6ninde bulundurularak tahmini olarak 3.075.000 adet konut olarak tahmin |
edilmigtir. Bu da niifus artisgindan dodan barinma ihtiyacinin karsilanmasi igin
yilda ortalama 615 bin konut Uretilmesi anlamina gelmektedir.

1.1.2 Kentlesme ve Gog¢

Kirdan kente go¢ olayinin ¢ok yodun olarak yasandidi Ulkemizde 6zellikle
blylk kentlerde nifus yodunlugunun artmasi; konut ihtiyaci ve talebini de
beraberinde getirmektedir. Kirsal nifusun toplam kent nufusuna oranmi hizli
kentlesme yUzinden gittikge azalmaktadir. Tablo 2'de Turkiye'nin gegmis
ylllarda kentlesme oranindaki degismeler gésterilmigtir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin Kentlesme Oranindaki Degigsmeler (1950-2000)

Kentli Niifus Kir Nifusu
Yillar Tiirkiye Niifusu
Niifus % Niifus %

1950 20.947 5.244 25 15.702 75.0
1955 24.065 6.927 28.8 17.37 71.2
1960 27.755 8.859 31.9 18.895 68.1
1965 31.391 10.805 34.4 20.585 65.6
1970 35.605 13.691 38.5 21.914 61.5
1975 40.347 16.869 41.8 23.478 58.2
1980 44.737 19.645 43.9 25.91 56.1
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Tiirkiye Niifusu Kentli Niifus Kir Niifusu

Yillar

Niifus % Niifus %
1990 54.473 33.439 59.2 23.033 40.8
1997 62.856 40.882 65 21.983 35
2000(1) 65.300 43.352 66.4 21.9448 33.6
Yillik Ort. - - 6.3 - 1.5
Artig (%)

Kaynak: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ekonomik Rapor 2000, s.121
DPT \VIII. BYKP, s.171

Tarkiye'nin 1950 yilinda toplam nifusunun %18.7’si kentlerde yasarken bu
oran 1995 yilinda %71.8 olmustur.

VIIl. Bes Yillk Kalkinma Planin da Tablo 3'de de gérildugi gibi kent
nifusunun toplam nifus igindeki payinin 2005 yilinda %78 olacagt tahmin
edilmistir. Yine 1995 yilinda 254 olan kent sayisinin 2005 yilinda 345 olacagi
bu durumda &6nimizdeki bes yIl iginde kirsaldan kente g&¢ olayinin
yodunlasacadt ve de bazi belde ve ilgelerin il olma durumunda kalacaklari
g6z 6niinde bulundurulursa konut ihtiyact ve talebinin de bu paralelde artacagi

tahmin edilmektedir.

Tablo 3: Kentsel Niifus Gelismeleri

Yilikk Ortalama Artis

1995 |2000(1) | 2005(1) Hizi (Yiizde)
1995-2000 | 2000-2005
Toplam Niifus (Bin Kisi)| 60.500 | 65.300 | 70.222 1.53 1.46
Kent Niifusu (Bin Kigi) | 34.447 | 43.352 | 54.703 4.7 4.75
Kent Niifusunun 56.9 66.4 78.0

Toplam Niifus igindeki
Payi (Yiizde)
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Yilhk Ortalama Artis
1995 [2000(1) | 2005(1) Hizi (Yiizde)

1995-2000 | 2000-2005

Kent Sayisi 254 309 345

Kaynak: DPT ,VIII. BYKP, s.171
(1) Tahmin

Toplam nifusunun yaklasik %64.2 si geng niifus olan {lkemizde kirdan kente
gd¢ olayi daha ¢ok Tablo 4'te de géruldiigil gibi sanayinin gugli oldugu ve is
glictine ihtiya¢ duyulan bayik kentlerin bulundugu bdélgelere olmaktadir.

Tablo 4: Bolgelerin Niifusu ve Yilhk Niifus Artis Hizi

Bélgeler 1990 1997 Niifus Artig
Hi1z1(1990-1997)%

Marmara 13.295.607 16.186.673 217
Bolgesi

Ege Bodlgesi 7.594.977 8.452.087 11.3
Akdeniz 7.026.489 8.058.311 14.7
Bolgesi

Ic Anadolu 9.913.306 10.580.657 6.7
Bolgesi

Karadeniz 8.136.984 7.843.966 -3.6
Bolgesi

D.Anadolu 5.346.208 5.614.907 5.0
Bolgesi

G.D.Anadolu 5.159.464 6.128.973 18.8
Bolgesi

Toplam 56.473.035 62.810.574 11.2

Kaynak: ITO ,Ekonomik Rapor, s.33

Sosyo ekonomik gelismelerden kaynaklanan kirsal kesimden kentlere ydnelik
gocler 6nemli boyutlardadir. Egitimli nGfusun 6zellikle Marmara Bolgesi , Ege
Bolgesi ve Orta-Batt Anadolu’da bulunmasi, buralardaki 6nemli merkezlerin
ticaret ve 6zel tanmla daha zenginlegsmis olmasi sonucunda endustrilegsmenin
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de burada gelismesi, kirdan kente gbogin bu ybre ve merkezlere dogru
gelismesine sebep olmakta bu da bu bolgelerde konut ihtiyacini
arttirmaktadir®.

Nitekim Istanbul'da yillk nifus artigt %34.54, Ankara'da %18.58, Bursa'da
%28.78, Kocaeli'de, %34.56, 'Antalya’d'a -~ %40.46.0lmustur. - Ayrica terdr
olaylarindan dolayr tarim ve hayvanciliin blylik darbe yedidi ve guvenlik
gerekcesiyle koylerinin buyilk gogunlugu bosaltilan Giney Dodu Anadolu
Bolgesi de yodun bir gekilde go¢ almaktadir. Bu nedenle de yihk nifus artig
hizi Sanhurfa’da %37.09 Diyarbakir da ise %22.07 olmustur®. Bu rakamlar da
énumiizdeki yillarda bu yodun kirsaldan kente gé¢ olayindan dolayl &zellikle
buyik illerde ciddi anlamda bir konut talebinin olacagini géstermektedir.

1.1.3 Gelir Artis1 ve Tasarruf

Konut talebini belireyen en o©nemli etmenlerden biride sinifli toplumlardaki
biinyelerin; ekonomik durumlarn ve sosyal yasamlarini ifade eden gelir seviyesi
olmaktadir. Konut talep edenlerin bir kismu kullanim amaciyla konut talep
ederlerken tasarruf faziasi olan kesim ise tasarruflarini yatinm amaciyla konut
satin alarak degerlendirmektedirler.

Cunki konut sektéruniin sureklilii ve gelisimi gelir seviyesine, ve bu gelirden
elde edilecek tasarrufa baglidir. Toplumun yiksek gelir seviyesine mensup
bireylerinin ekonomik anlamda higbir sikintilan bulunmadigi igin standardi
'yuksek konutlarn tercih etmektedirler. .Ihtiyagtan ¢ok tasarruf amagh olarak her
turll lukse sahip alt yapisi mevcut konutlan insa etmek veya satin almak
suretiyle konut talebini arttirtici bir rol oynamaktadirlar. $ehir guraltisiinin ve
kirliligin had safhaya ulastigi blyuk kentlerde gelir seviyesi yiiksek kesimler
6zellikle sehirden uzak alanlarda bahgeli dubleks konutlari veya ylksek katli
bloklardan olugan sitelerde oturmayi tercih etmektedirler. Bu nedenle de son

4 DPT, VILBYKP Konut Ozel fhtisas Komisyon Raporu, s.36
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yillarda 6zel sektérve toplu konut idaresinin yapmisg oldugu bu tiir konutlara
ilgi ¢ok biyik olmustur. Omegin Emlak Bankasi'nin Bahgesehir Atagehir
Bilkent konutlan yine konut alaninda Glkemizin en ©nemli sirketlerinden olan
Mesa A.S nin yapmig olduju Koru Sitesi bunlara érnek olarak gosterilebilir.

1.1.4 Yenilenme ve Islah ihtiyaci

Devlet l[statistk Enstitisi’'nce 1984 yilinda yapilan bina sayimina_ gére
belediyesi olan yerlerde toplam bina sayisi 4.387.971 iken 2000 yilinda yapilan
bina sayimlarina goére ise, bu rakam %78,6 artig gb6stererek 7.838.675
olmustur. Toplam konut sayisi ise 1984 sayimina gére 7.096.277 iken 2000
yilinda toplam kullanilan konut sayisinin 16.235.830 oldugu tespit edilmis ve
16 yillik sire zarfinda konut sayisinda toplam %128,8 oraninda bir artis
olmustur.

Ancak toplam yuzélgimintin %66 si1 aktif fay hatti Uzerinde yer alan ve
toplam nifusunun %70 i bu aktif fay hatti bélgesinde yasayan ilkemizde 2000
yil bina sayimlarina baktigimizda hala kaliteli ve nitelikli konut tretilemedigi
gorulmektedir. Nitekim 2000 yii bina sayimlarina gore binalarin %48,4'U
karkas, %51,1'inin yigma ve deprem agisindan son derece dnemli olan tinel
kalip teknolojisi ile inga edilen bina oraninin ise %0.1 oldugu tespit edilmisgtir.
Aynca binalarin %61.4’'inde tadilata ihtiyag olmadi§i %28.4’'inde basit tamir
ve tadilata %7.3'Gnde esash tamir ve tadilata ihtiyag oldugu %1.7'sinin ise
yikilacak sekilde oldugu tespit edilmigtir.

Bu nedenle de binalarin %22.7 sinin 1974 yilindan &nce yapilmasi ve
6zelliklede 1999 yilinda yasanan Marmara ve Bolu Dizce depremlerinden
dolayr 93.010 konut ve 15.165 ig yerinin tamamen yikildigi 104.440 konut ve
14.565 ig yerinin ise hasarli oldugu g6z 6niinde bulundurulursa Ulkemizde

3 DIE, Istatistiklerle Turkive 1999, 5.19
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]

konut yenilenmesi ve islahindan dolayl olugacak konut talebi oldukga yiiksek
rakamlara ulagmaktadir®.

1.1.5 Konut Talebini Belirleyen Diger Etmenler

Konut talebini belirleyen diger etmenleri de su sekilde siralamak mimkanddr.

e Aile yapisindaki degisimler. Dedisen toplum yapisi sanayilesme sehirlesme
gibi pek cok faktér dlkemizde aile yapisini degistirmektedir. Eskiden
blylkanne blylkbaba ogullar ve torunlardan meydana gelen aile efradi
kigllerek yerini anne baba ve c¢ocuklardan olusan c¢ekirdek ailelere
birakmaktadir. Cekirdek aile sayisinin artmasi dogal olarak barinma
ihtiyacindan dolayi konut talebinin de artmasina sebep olmaktadir

o Orta gelir seviyesine mensup diyebilecegimiz ve kamu kuruluglarinda (st
burokrat olarak galisan kamu goreviilerine tahsis edilen lojmanlardan 'dolayl
bu kesimin herhangi bir konut problemi ve de kira harcamasi
olmayacagindan; bu kesimin tasarruflarini ve birikimlerini konut satin
alarak degerlendirdikleri gérilmektedir. Bu da konut talebini arttirict bir
faktér olmaktadir.

e Toplumdaki evlenme ve bosanma gibi olaylarda konut talebini arttirici bir
rol oynamaktadlr.’ Ulkemizde Tablo 5'te de gosterildigi gibi evienme sayisi
her yil artig gostermektedir. Evli ¢iftlerin refah diizeylerine bagh olarak yeni
bir konut tercih etmeleri s6z konusu olacagindan bu da konut talebinin
artmasina sebep olmaktadir.

¢ DPT, VIII:BYKP, 5.172
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Tablo 5: Kaba Evienme Oranlan

Yillar Yil Sonu Tahmini Evlenme Sayisi Evienme Orani %
Niifus

1986 51.433 387.017 7.5
1987 51.561 436.065 8.3
1988 . 53.715 448144 | 8.3
1989 | 54.893 __ 460.763 84
1990 56.098 _ 459.907 ' 8.2
1991 57.067 459.624 8.0
1992 57.931 436.121 7.5
1993 58.812 460.002 7.8
1994 59.706 462.415 7.7
1995 60.614 463.105 7.6
1996 61.536 486.734 7.9
1997 62.510 518.856 8.3

Kaynak: DIE, Istatistiklerle Turkiye 1999, s.120

Bogsanma olaylarinda ise bosanan ciftlerden birinin evi terk etmesi sonucunda
evden aynlan kisinin refah diizeyi iyi ise ayn bir eve ¢iktigi, refah diizeyi iyi
degilse ailesi ile birlikte yasadigi goérilmektedir. Ancak bosanma olaylarinin
blayllk cogunlugunun Universite mezunu ekonomik bagimsiziigini kazanmig
meslek sahibi giftler arasinda  yasandidi goruldiginden; bu tiir bosanma
vakalari da konut ihtiyacini arttirici bir rol oynamaktadir. Nitekim 1987 yilinda
ki toplam bosanma sayisi 18.305 iken 1997 yilinda 32.717 olmustur’.

1.2. KONUT ARZI VE KONUT ARZINI BELIRLEYEN ETMENLER

Konut talebini yaratan etmenleri birinci bdlimde incelemistik. Bu bélimde ise
taleple birlikte gelen konut ihtiyacinin ne kadarnnin Gretilebildi§i ve konut
arzini belirleyen etmenleri incelemeye galisacadiz.

DIE tarafindan 2000 yilinda yapilan bina sayimlarina gére (lkemizde toplam
konut stogunun 16.235.830 oldugu ve bu yapilarin blyidk ¢oduniugunun
niteliksiz oldugu tespit edilmistir. Konut stodunun niteliksiz olugu yenilenmesi

" DIE, Istatistiklerle Turkiye 1999, s.121
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gereken konut sayisinin ¢ok fazla olmasi ve demografik etmenlerden ve buyﬂk
sehirlere yapilan géclerden dolay: konut ihtiyacinin surekli artigr fakat
Uretimin bu talebi kargilayamadigi goriimektedir. Nitekim Vil. BYKP déneminde
inga edilen konut sayisinin 1.300.000 civarinda oldugu ancak bu dénemde
ihtiya¢ duyulan konut sayisinin ise 2.540.000 adet oldugu distnilirse sadece
bu dénem igin ihtiyag duyulan 1.240.000 konutun yapilamadigi ve bu agigin
kagak yapilasma ve gecekondu ile karsilandigi tahmin edilmektedir®.

Ulkemizde konut Gretimini ancak Yap: Kullanma lzin Belgelerine ve Ingaat
Ruhsatnamelerine gore tespit etmek mimkindir. Ingaat Yapt lzinleri 1954,
Yap!i Kullanma lIzinleri ise 1964 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir®,
Fakat daha &nceden de bahsettiimiz gibi konut Uretimini belilemede Yapi
Ruhsatlan sayisi, ve Yapi Kullanma Izin Belgeleri sayisi saglkli sonug
vermemektedir. Clinkd konut agidi Ulkemizde hala 6zellikle bllyik kentlerimizde
ciddi anlamda kagak yapillasma ve gecekondulagma ile saglanmaktadir. Tablo
6'da 1958-1999 yillan arasinda verilen Tarkiye Genelindeki Yapi Ruhsatlan ve
Yap! Kullanma lzin Belgeleri sayilarina baktiimizda 1958 yilindan itibaren
10.161.772 adet konut icin Ingaat Ruhsati alindi§i, 1964 yilindan itibaren
veriimeye baslanilan Yapi Kullanma lzin Belgelerinin sayisinin ise, 5.176.015
oldugu gérilmektedir. Ingsaat Ruhsat sayisinin  Yapi Kullanma lzin
Belgelerinden fazla olmasi dogal bir sonugtur. Clinki, ingaat ruhsati alinmasi
demek, sadece ingaat igin misade almak anlamina gelmektedir. Oysa Yapi
Kullanma [zin Belgesi biten ve kullanima hazir insaatlara oturma izni verilmesi
anlamina geldiginden bitmis ve iskan edilen konutlann sayisini tespit etmede
YPKIB sayisi daha dogru bir sonuctur. Cinki ingaat ruhsat ahinipta insaatina
baglamlmayén veya 3194 Sayil lmarv Kanununun ilgili maddelerine gére
yapilmayan konut sayis! bir hayli fazladir. Bu nedenle Yapi Ruhsatlari Sayisi
ve Yapi Kullanma Izin Belgeleri sayisini mevcut konut stoju ve
VII.BYKP'nindaki konut ihtiyag rakamlari ile karsilastirdiimzda {lkemizde
ciddi anlamda sagliksiz, niteliksiz ve de kagak olarak inga edilmis konut
sayisinin bir hayli fazla oldugunu gérmek mimkindir. 1999 yili rakamlarina

8 DPT, VIILBYKP, 5.171
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gore ulkemizde mevcut konut stounun 16.235..380 olduju ancak 1958
yilindan itibaren alinan Yap: Ruhsati sayisinin 10.161.772, Yapi Kullanma lzin
Belgeleri sayisinin 5.176.015 oldugunu digtnirsek konut agiinin kagak

yapilasma ve sagliksiz niteliksiz konut Gretimi

calisildidini anlamak daha kolay olacaktir.

nasil kapatiimaya

Tablo 6: Tiirkiye Genelinde Verilen Yapi Ruhsatlan ve Yapi Kullanma izin

Belgeleri (1958-1999)

Yillar Toplam Ruhsat Alan Toplam YKIB Alan
Konut Birimi Konut Birimi
1958 53.389
1959 51.091
1960 56.227
1961 52.760
1962 58.784
1963 57.286
1964 60.282 14.343
1965 80.461 32.614
1966 91.151 40.973
11967 99.373 50.282
1968 110.263 62.910
1969 132.066 65.215
1970 154.825 71.589
1971 150.357 72.816
1972 165.983 88.231
1973 194.981 96.163
1974 161.047 84.199
1975 181.685 97.431
1976 224 .584 102.110
1977 216.128 119.409
1978 237.097 120.615
1979 251.846 124.297
1980 203.989 139.207
1981 144.397 118.778
1982 160.078 115.986
1983 169.037 113.453
1984 189.486 122.580
1985 259.187 118.205
1986 392.825 168.597

® {SO, Konut Sorunu ve Coziim igin Oneriler, Yayn no: 1983-11, 5.29
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Yillar Toplam Ruhsat Alan Toplam YKIB Alan
Konut Birimi Konut Birimi
1987 497.674 191.109
1988 473.582 205.485
1989 413.004 250.480
1990 S 381.408 232.018
1991 = o . 393.000 227.570
1992 472.817 268.886
1993 548.130 269.694
1994 523.794 245.610
1995 518.236 248.946
1996 454,295 267.306
1997 464.117 277.056
1998 414,573 219.737
1999 245937 132.115

Kaynak: Toplu Konut Idaresi Bagkanhig! ,Toplu Konut 2000, s.27-28

Konut ag¢idinin nedenlerini anlayabilmek igin; konut arzini belireyen etmenlere
bakmadan 6nce Olkemizde konut Uretiminin hangi amaglarla ve hangi
metodlarla yapildigina bakmak gerekmektedir.

Konut dretimi Olkemizde kar amagli ve kar amagh olmayan konut uretimleri
olmak Uzere iki gekilde yapilmaktadir .

Kar Amagh Konut Uretimi

Kar amagli konut Uretimi, daha ¢ok devlet destedi olmadan yap-sat¢: denilen
kiiglik girisimcilerle, ingaat sektorli iginde yer alan buylk sirketler tarafindan
yapilan Uretimleri kapsamaktadir. Kar amagli konut {retiminde gelir dizeyleri
yiksek olan fert ve aileler kamu destegine ihtiyag duymadan kendi mali
kaynaklariyla kendi konutlanmi yapmakta veya yap-satgi ve diger miuteahhit
firmalarin Urettikleri konutlan satin almaktadirlar. Kar amac¢li konut Uretiminin
artmasi tamamiyla piyasa yapisi konut talebinde bulunan kisilerin gelir
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durumiarina baghdir. Kisi basina diisen gelir arttikga kar amagh konut Gretimi
de artmaktadir.

Ulkemizde toplam konut Gretiminde kar amagl konut Uretiminin hakimiyeti
strmektedir. Nitekim kar amacli konut Gretiminin toplam konut Uretimi igindeki
pay! %71, Kamunun payl %4, Kooperatif payl ise %25 olmaktadir™®. Kar
amach konut Uretiminde aretimin blyOk bir bolumiini karsilayan yap-satgi
miteahhitler genellikle kendi sermayeleri ile satin aldiklan yada arsa
sahibinden kat kargihd: konut Uretmek (zere devir aldiklari arsalar {izerinde
konut Gretmekte ve satis tutarinin tamamini yada bilylk kismini pesin almak
sureti ile sats yapmaktadirlar. Bu metotta kigilerin konut satis dederinin
yarisindan fazlasini pesin 6demeleri gerekmektedir. Sonugta bu yolla konut
sahibi olmak orta 0st yada @st gelir grubuna hitap eden bir metod
olmaktadir.

Yap-sat¢l miteahhitlerin disinda kar magh konut Gretimi iginde yer alan blylk
Oleekli sirketler ozellikle 1980 sonrasi dénemde faaliyetlerini arttirmiglardir. Bu
sirketier genel bir strateji olarak kentin yakin ¢evresinde imar plani kapsamina
girmemis arsalari satin alarak bu yerler de mevzi imar planlannin kabul
edilmesinden sonra, ingsaat slrecini baglatmaktadirlar. Bu yolla yapimei sirketler
son derece ucuz bir fiyattan aldiklari tarimsal nitelikli arazileri imarli arsalar
haline getirerek arsayi imara agma karina el koymaktadiriar’’. Ote yandan bu
konut birimleri kentin prestijli bélumlerinde satilan konut birimlerine yakin
fiyatlardan hatta son yillarda daha yiksek fiyatlardan satiimakta ve bdylelikle
de yapimeci sirketler, son derece biyilk karlar elde edebilmektedirler. Ozellikle
refah dizeyi 'y'L'lksek olan kesimlerin ialep ettidi bu uydu kentler banliydlesme
egilimini hizlandirmakta ve kentlerin birazda yapay bir sekilde digariya dogru
yayilmasi sirecini hizlandirmaktadirlar

1 Toplu Konut idaresi Bagkanligi, Toplu Konut 2000, 5.9
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Kar Amaci Olmayan Konut Uretimi

Kar amaci olmayan konut Gretimi; aslinda ¢ok clz i oranda kar amaci
gidulen ancak daha ¢ok gelir seviyesi disik kesime konut edindirmeyi
amaclayan gesitli kamu ve kamu digi kurumlarin Orettii  konutlarn
kapsamaktadir. Bu kurum ve kuruluslar kooperatifler, belediye sirketleri‘ kamu
kurumlan tarafindan dretilen lojmanlar ve Toplu Konut Idaresi olarak ifade
etmek mimkiindir. Ancak c¢alismanin diger bélumlerinde Toplu Konut
Idaresi’'nin konut tretimi ile ilgili olarak yaptidi faaliyetler ve sagladigi krediler
detayli olarak incelenecejinden bu konu icerisinde sadece konut
kooperatiflerinin faaliyetlerini ve konut Uretimlerini incelemeye c¢alisacagiz.

Ulkemizde ilk konut kooperatifi 1934 yilinda kurulmussa da 1969 yilinda
Kooperatifler Yasasinin yirirlige girmesi ile kooperatifgilik bu tarihten sonra
yayginlasmaya baglamistir. Toplu Konut Fonu’ ndan aktarilan kaynaklardaki
artistan otari 1980 sonrasi dénemde konut kooperatifieri hizli bir geligme
géstermigtir. 1984 oncesi dénemde yilda ortalama 140 kdoperatif kurulurken
1981 ve 1984 yillarinda c¢ikarilan Toplu Konut Yasalan ile 1984 sonrasinda
yilda ortalama 2787 kooperatif kurulmustur'2

Tablo 7'de verilen 1955-1999 yillari arasinda ingaat ruhsatt almis
kooperatiflerin toplam insaat ruhsatlan igindeki paylarina bakildiginda ise,
Ozellikle 1981-1989 doéneminde kooperatif ruhsatlarinin ingaat ruhsatlar
icindeki paylarinin oldukga yiikksek oldugu gérilmektedir. Ornegin, 1986 yilinda
bu oran %36.35 gibi en ylksek degerindeyken 1990 yilindan itibaren dustge
gegerek ortalama %23 civarinda olmustur. Yapi Kullanma lzin Belgelerine gére
bakildiginda ise, 1980 yilinda yapi kullanma izin belgesi almig kooperatif
dairesinin toplam yapi1 kullanma izinleri igindeki payr 1980 yilinda %8.66 iken
1992 yilinda %30.94 gibi ylksek bir deere ulagmistir. Buna gére 1992
yiinda yapi kullanma izin belgesi alan 3 konuttan biri kooperatif dairesi

"' DPT, VIILBYKP Konut Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s.35
12 DPT, VILBYKP Konut Ozel ihtisas Komisyon Raporu,s.57
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olmustur. Bu nedenle de &zellikle 1980-1990 vyillan arasinda kooperatifierin
konut Uretimine olan katkilan olduk¢a fazla olmustur.

Tablo 7: Tiirkiye‘de Ruhsath ve iskanh Konut Uretiminde Kooperatiflerin
Payi  (1958-1999) o

Yillar Toplam | Koop.Ruhsati | Koop.lerin | Toplam | Koop.lerce | Koop.

Ruhsat | Alinan Konut | Payi(%) YKIiB YKIK Payi (%)

Alan Birimi Alan Alinan

Konut Konut Konut

Birimi Birimi Birimi
1958 53.389 1.837 344
1959 51.091 2.323 4.55
1960 56.227 3.718 6.61
1961 52.760 3.524 6.68
1962 58.784 3.756 6.39
1963 | 57.286 2.148 375 -
1964 60.282 1.478 243 14.343 797 5.56
1965 80.461 1 2.795 3.47 32.614 1.579 | 4.84
1966 | 91.151 3.570 3.92 40.973 T2.067 7.24
1967 99.373 4172 419 50.282 2.231 4,44
1968 110.263 4514 4.09 62.910 3.508 5.58
1969 132.066 8.277 6.27 65.215 3.310 5.07
1970 154.825 11.654 7.53 71.589 3.734 5.22
1971 150.357 14.561 0.68 72.816 4019 5.52
1972 165.983 14.277 8.60 88.231 5.636 6.39
1973 194.981 25.507 13.09 96.163 8.153 8.48
1974 | 161.047 13.966 8.76 84.199 5.830 6.92
1975 181.685 14.005 7.7 97.431 7.892 8.10
1976 224.584 16.643 7.41 102.110 9.166 8.98
1977 216.128 24142 11.63 119.409 10.917 9.14
1978 237.097 26.049 10.99 120.615 11.688 9.69
1979 251.846 31.437 12.48 124.297 13.978 11.25
1980 203.989 31.538 15.46 139.207 12.056 8.66
1981 144.397 26.904 18.63 118.778 12.501 10.52
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Yillar Toplam | Koop.Ruhsati Koop. Toplam | Koop.lerce | Koop.

Ruhsat | Alinan Konut | Payi1(%) | YKIB YKIK Payi (%)

Alan Birimi Alan Alinan

Konut Konut Konut

Birimi Birimi Birimi
1982 160.078 48.518 30.31 115.986 15.571 13.42
1983 169.037 »36.841 21.79 113.453 17.201 7 15.16
1984 189.486 - 38426 20.28 122.580 19.456 15.87
1985 259.187 76.563 29.54 118.205 21.273 17.99

1986 392.825 142.779 36.35 | 168597 | 34.311 20.35
1987 497.674 163.863 3232 | 191109 | 41.931 21.94

1988 473.582 167.514 35.37 [205485; 43.389 21.1
1989 413.004 131.504 31.84 | 250480 | 67.140 26.80
1990 381.408 70.730 18.54 | 232.018 58.566 25.24
1991 393.000 77.068 19.61 227.570 | 61.842 2717

1992 472.817 122.694 2595 |268.886 | 83.204 30.94
1993 548.130 136.012 24.81 269.694 | 83.241 30.93
1994 523.794 131.780 2516 | 245610 | 68.767 27.99
1995 | 518.236 111.106 2144 248946 | 68799 | 27.64
1996 454.295 103.757 22.84 |267.306 | 79.229 29.64
1997 464.117 119.320 25.71 277.056 | 76.541 27.63

1998 414573 87.915 21.21 219.737 | 56.663 25.79
1999 245.937 132.115
(eyliil)

Kaynak: Toplu Konut ldaresi Bagkanhgi, Toplu Konut 2000, s.27-28

Ancak son yillarda Toplu Konut Fonu'ndan saglanan kredilerin kesiimesi ve
gercek amaci ucuz ve kaliteli konut Gretmek olan kooperatiflerin: gergek
amagclarindan sapmalari kooperatifler araciiiyla yapilan konut Gretimlerinin
diismesine sebep olmustur. Ozellikle kooperatifierin yap-sat turi  konut
stirimiinden farkll higbir o6zelliklerinin kalmamasi ve olayin tamamiyla ticari
distntlmesi gergcek amaci daha g¢ok digik ve orta gelir seviyesine mensup
kisiler icin konut Uretmek olan kooperatif¢iliin kar amaci olmayan sunum tarQ



23

olma 6&zelligini kaybetmesine sebep olmustur’. Bunlarin diginda; Konut sahibi
olanlara kooperatifler araciligiyla Toplu Konut Fonun'dan kredi kullandiriimig
olmasi, Gegmis ddnemdeki uygulamalarda konulan konut biy0klGda sininnin
150m2'ye ¢ekilmis olmasi, Ozellikle 1989 yili éncesinde yazlik, hafta sonu, tatil
konutu {reten kooperatifiere kredi veriimis olmasi, Kooperatif birliklerinin
kurulmasi ézendirilmesine kar§|n bu birliklerin etkinliklerini - arttiracak &nlemlerin
alinmamig olmasi gibi faktérlerde kooperatif¢ilikle c¢elisen ve kooperatif¢iligin
asil amacindan uzaklagsmasina sebep olan uygulamalar olmugtur'

Ulkemizde konut arzinin konut talebini karsilayamadigini bu nedenle de
aradaki farkin kagak yapillasma ve gecekondulagma ile kapatimaya
calisildigindan bahsetmigtik. Aslinda tlkemizde bu talebi karsilayacak bir
kapasite olmasina ragmen konut arzini olumsuz etkileyen bazi unsurlardan
dolayr bu talep arza donisememektedir. Bu nedenle de konut arzini
belirleyen etmenleri iyi belilemek ve ¢bzim yollan Uretmek gerekmektedir.
Konut arzini belileyen etmenleri; arsa sorunu, maliyetler, konut inga teknolojisi
ve vergi ve harglar olarak siralamak muamkandir. | |

1.2.1 Arsa Sorunu

Arsa  sorunu  kentlesme hizi yiksek  kentlerde konut arzinin
kargilanamamasinin en temel nedenini olusturmaktadir. GCinki arsa olmadigi
takdirde finansman glici ve talep konut arzinin gerceklesmesinde yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle de konut arzinin arsa yetersizliginden dolayi
gerceklesmemesinden dolayida kagak yapilagma ve gecekondulagma llkemizde
1960 yilindan bu yana hizli bir sekilde artmaktadir. Ulkemizde konut
sorununun temelini, kamunun kentlesmenin ve nifus artiginin gerektirdigi imarh
donatili arsalarin Uretilememesi olusturmaktadir. Bu nedenle de arsa
spekilasyonu ve arsa fiyatlari hizh bir sekilde artarak konut maliyetlerinin

3 DPT, VIILBYKP Konut Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s.77
4 DPT, VILBYKP Konut Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, s.59
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artmasina sebep olmaktadir. Nitekim konut maliyeti igindeki payr %20-40
arasinda dedigen arsa pay! orani yeterli ve saghkh arsa Uretilememesi
sonucunda %70 lere kadar c¢ikmaktadir. Bu da konut maliyetinin artmasina ve
dar gelirlilerin konut sahibi olamamasina neden olmaktadir.

Arsa sorununun ¢bdziimil yani talebi kargilayacak konut tretimi igin gerekli
olan arsa Uretimi mevcut sistem tarafindan Uretilememektedir. Ulkemizde arsa
Gretimi 6zel sektdér ve devlet tarafindan yapilmaktadir. Ozel sektdr kapsaminda
kooperatifler Uyelerine gerek arsa gerekse konut saglamak amaciyla imar
plani yaptinp arsa Uretirlerken o©zel Kkuruluglar ise sahip olduklan gayri
menkuller {zerinde imar plani yaptirmak yoluyla arsa uretmektedirler. Deviet
tarafindan yapilan arsa Uretimi ise Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi, Milli Emilak
Genel Mudurlugi, Toplu Konut Idaresi Baskanlii, Arsa Ofisi Genel Mudaniga
ve Belediyeler olmak tzere bes kurulug tarafindan yapiimaktadir. Ancak buna
ragmen yukarida da bahsettigimiz gibi konut talebini karsilayacak yeterli arsa
Uretilememekte ve buylk kent merkezlerinde arsa yetersizliinde dolayl arsa
fiyatlan hizla artmakta bunun sonucunda da maliyet artiglarindan dolay: talebi
karsilayacak konut dretimi yapilamamaktadir. Bu kapsamda VIIL.BYKP'ninda
nifus hareketlerinin yodun oldugu kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayali
planlara gbére arsa sunumu yapilmasi hedeflenmigtir. Fakat her kesime yeterli
konut ve temel hizmetlerin saglanmasi igin kamu sektori o6zel sektdr sivil
toplum kuruluglarni kooperatifier ve bireylerin karar alma asamalarinda yer
alabilecegi bir sistemin olusturuimasi. bu kapsamda sosyal ve teknik ait
yaplya sahip arsa Uretiminin  gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bunun
sonucunda da tim gelir grublarina hitap edecek konut Gretimi igin kent
merkezlerinin disinda tarimsal araziye zarar vermeyecek sekilde alt yapisi
sadlam arsalarin imar ¢aligmalarninin yapimasi arsa spekilasyonunu azaltip
konut maliyetini azaltacagindan konut talebini kargilayacak konut {retiminin
yapiimasina sebep olacaktir.
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1.2.2 Maliyetler

Ulkemizde konut yapim maliyetinin %35-40' ini arsa pay! olustururken
%30'unu ise kredi ve vergiler olusturmaktadir'®. Geligmis (lkelerde ise arsa

payl orani %20 civarinda olmaktadir. Ulkemizde arsa payinin konut maliyeti

ige'risindeki 'paylvmn yi]ksek olmasinin nedeni arsa sorununda da be]irttigimiz
gibi yeterli arsa sunumunun olmamasi bunun sonucunda da arsa fiyatlarinin
gercek degerinin ¢ok Ustiine ¢ikmasidir.

Bunun disinda genel ekonomik yapidan dodan asin fiyat hareketlenmeleri,
vergiler, konut kredilerinde uygulanan yiksek faiz oranlar, konut Uretimini
olumsuz yoénde etkilemektedir. Tablo 8'de yillar itibariyle yapi kullanma izin
belgelerine gére Uretilen konut alanlari m2 maliyet degerleri ve yillik tiketici
fiyati artiglan verilmigtir.

Tablo 8: Konut ingaatlan igin Yap: Kullanma izinlerine Gére Yillik
Maliyet Degerlerinin TUFE Orami fle Kargilagtinimasi

Yillar M2 ingaat | Yilik Maliyet Tuketici Konut
Degeri Artisi Fiyatlan __Sektiiriinde
Artisi(%) TUFE Artisi (%)

1994 4990257 95.3 106.3 91

1995 8843015 77.2 88 86.8

1996 15879242 79.6 80.4 85.4

1997 30837130 94.2 85.7 82.2

1998 53990415 75.1 846 90.3

1999 81442117 50.8 64.9 86.4

2000 1 116674431 433 549 63.9

Kaynak: Hazine Mustesarli§i, Hazine Istatistikleri (1980-1999), s.31

Buna goére Belediyelerce verilen toplam yapi kullanma izin belgelerine gére
toplam konut yatinm tutarinin Gretilen konut alanina bélinmesiyle bulunan m2

15 SO, Konut Sorunu ve C6ziim igin Oneriler, Yayin no: 1983-11, 5.39
DPT, VIILBYKP Konut Ozel |htisas Komisyon Raporu, s.44
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maliyet tutari 1994 yilinda 4.990.257 TL iken bu rakam 2000 yilinda 23.3 kat
artarak 116.674.431 TL'ye gikmugtir. Ayrica konut sektdriindeki TUFE artigi
oraninin yillik TUFE artig oranindan yilksek olmasi, konut sektériindeki maliyet
artislarinin  enflasyonun (zerinde gergeklestigini gostermektedir. Buda konut
sektoriindeki Gretimi olumsuz etkilemektedir. Maliyet artislarinin yiksek olmasi
dusik ve orta -gelir gruplarinin konut sahibi olmalarini “glglestirmekte ve
6zelliklede maas arttirmlarinin enflasyon endeksli olarak yapildi§1 ig¢i ve
memur kesiminde maliyet artiglannin TUFE'den de vyikksek olmasi bu
kesimlerin konut sahibi olmalanni imkansiz hale getirmektedir.

Bu nedenle konut tretimini olumsuz olarak etkileyen en onemli faktérlerden
biri olan maliyet artiglannin en aza indirgenebilmesi igin enflasyondan
arindirilmisg  bir ekonomik yapinin olmasi ve seri Uretime dayah bir ingaat
sektérinin olusturulmasi gerekmektedir.

1.2.3 Konut inga Teknolojisi

Toplam vyliz o6lgiminin %66 s aktif fay hattt Ozerinde yer alan ve
nufusunun %70’inin bu bélgelerde yasadigi tahmin edilen Ulkemizde 6&zellikle
1999 Marmara ve Diizce depremlerinden sonra konut inga teknolojisi buytk
énem kazanmistir. Konut inga teknolojileri genel olarak ¢ grup altinda
incelenebilmektedir.

e Yigma Yapilar: Genellikle 1980 o6ncesinde ulkemizde kullanilan bir yapi
teknigidir. Ancak ozellikle yuksek katlh yapilarin inga edilmesi ve ih§aat
tekniginin gelismesiyle birlikte ginimiizde sadece kirsal kesimde bir veya
iki kath yapilarda kullanilan bir yap: teknigidir. Yigma yapilar teknik olarak
kolon sistemi icermeyen ve tasiyici sistem olarak duvarlarin ve kiriglerin

temel sisteminde ise betonarme hatillarin kullanildigt bir sistemdir.
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o Karkas Yapilar : Ulkemizde o&zellikle 1990 I yillardan itibaren yayginlagan
ve glnumiizde de en ¢ok kullandan sistemdir. Karkas sistemde tasiyici
sistem olarak kolonlardan ve kiriglerden olugsan bir ¢erceve sistem
olusturulmakta ve ' duvarlar bu ¢ergceve sistemle tamamlanmaktadir.
Duvarlann tugla duvar veya tastyicilik 6zellik kazanmasi igin betonarme
perde duvar olmasi yapinin mimari projesine ve zemin sarflarna bagli
olarak degigmektedir. Temel sistemi ise tamamen zeminin emniyet
geriimelerine gére minferit mitemadi kaset ve radye olarak
yapilabilmektedir.

o Endiistriyel Teknolojiler : Endistrilesmis yap! teknolojilerini Celik sistem
Betonarme Tinel Kalipp Sistemi ve Betonarme Prefabrike Yapi Teknigi
olarak siralamak mimkiindir.

Celik Yapi Teknolojisi; Depreme ve dier olumsuz kosullara karsi
dayanikliligi tartismasiz en iyi olan sistem Celik Yapi Teknolojisidir. Bu
sistem daha c¢ok deprem kusaginda yer alan ilkelerde kullanilan ancak
son zamanlarda gelismis tim {lkelerde tercih edilen bir sistem olmaktadir.
Tasiyici sistemi tamamiyla ¢elik olduu bu sistemde betonarme malzemede
kullanilabilmektedir.

Betonarme Tunel Kalip Sistem ; Bu yapi teknifinde tum dusey elemanlar
tasiyicihk 6zelligi tagimaktadir. Kirig kullaniimayan bu sistemde bazen
duvarlarin tamami bazen de blylk bir kismi betonarme perde olmak
zorundadir. Dig cephe dolgu malzemeleri ile merdiven gibi baz
elemanlarda prekast olarak fabrikalarda hazirlandiktan sonra yerinde monfaj
islemi yapiimaktadir. Ozellikle yuksek yapilarda tercih edilen glvenligi ve
saglamiid: tartigilmaz en iyi olan betonarme yapi teknigidir.

Betonarme prefabrike yap! teknigi ise, fabrikalarda veya o6zel duzeneklerle
santiyelerde olusturulan prefabrike elemanlarla yapilan ve deprem
kugsaginda yer alan Ulkelerde ¢okega kullanilan bir sistemdir.
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Konut inga teknolojileri &zellikle 1999 yilinda meydana gelen Marmara ve
Bolu Diizce depremlerinden sonra konut arzini etkilemeye baslamistir.
Ulkemizde konut talebinin hala konut Uretimiyle karsilanamamasinin yaninda;
deprem kusadinda yasayan konut sahibi vatandaglar inga teknigi depreme
dayanikl olan konutlara bﬁyﬂk bir talepte bulunmuglardir. Ancak - llkemizde
konut Uretimi igerisinde biiyik bir paya sahip olan yap-satgi  dedigimiz
miteahhitlerin sermaye yetersizliinden dolayl depreme dayanikli olan gelik
yap! teknigi ve tinel kalip sistemini kullanamamasi, 6zellikle dnimizdeki birka¢
yil igcinde olusacak talebin kargilanamamasi sonucunu doguracaktir. Celik yapi
teknigi ¢ok pahalli bir sistem olmasindan dolay! llkemizde bugiine kadar
buyldk firmalar tarafindan bile kullanilamamigtir. Tiinel kalip sistemi ise c¢elik
yap! sistemine gbére daha ucuz ve depreme dayaniklii§i en iyi olan
betonarme yap! teknigi oldudu igin blylk firmalar tarafindan daha ¢ok, ¢ok
kath konut yapiminda kullanilan bir sistemdir. Fakat yap-sat¢i miteahhitlere
konut kooperatiflerinin finansman sorunlarindan dolayr bu sistemi tercih
edememeleri endistrilesmis konut Uretim teknikler ile yapilmis konut talebinin
karsilanamamasina sebep olmaktadir. Tinel kalip sistemi ile ingaatlarin ¢ok
kisa zamanda bitmesi Ulkemizde konut agiginin ve konut talebinin
karsilanmasi igin boyle bir yapi teknigini zorunlu kilmaktadir. Ancak tiinel kalip
sisteminin sadece yapim maliyetinin karkas sisteme goére biraz pahalli olmasi
ylziinden bu sistemin yaygin olarak kullanilamamasi zaten g¢ok Kkaliteli
olmayan konut stojuna sahip Ulkemizde konut yapim kalitesinin
gelismemesine ve konut arzinin kargilanamamasina neden olmaktadir. Bu
nedenle depreme dayanikh yapim tekniklerinin uygulanmasi konut talebini
arttirict bir rol oynayacagindan konut retimide buna gére artis gdsterecektir.

1.2.4 Vergi ve Harglar
Vergi gelirlerinin yiiksekligi ¢ogu zaman uretimi arttirici bir rol Gstlenerek

ulkelerin kalkinmasinda birinci derecede rol oynarlar. Fakat bazen tersi
durumda olabilmektedir. Ornegdin konut sektérii gibi arz ile talep arasinda bir
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dengesizlik var ise arz talebi karsilayamiyor bunun sonucunda da ilke ve
toplum =zararina konutlar Gretliyorsa o zaman dretimin arttinimas! igin
gerekiyorsa konut sektorl ile ilgili olarak konulan vergilerin bir kismindan
vazgecmek gerekmektedir.

Yapilan arastirmalara gére vergiler ‘toplam yapim 'mvaliyetinin %20 ile %30'u
arasinda degisen bir paya sahip olmaktadir. Eczacibagi Holding tarafindan
yapilan bir ¢alismaya gore de vergiler satigs bedelinin %24'Gnu Tirkiye Emlak
Bankasi tarafindan yapillan bir baska c¢alismaya gérede %10’unu
olusturmaktadir. Bu da alinan vergilerin toplam maliyet icindeki paylarinin
oldukga yiksek oldugunu géstermektedir. Ulkemizde bir gayrimenkulun yapimi
satin alinmasi kiralanmasi vb. iglemlerde gesitli vergiler alinmaktadir. Bunlar
Emlak Vergisi, Gelir Vergisi, Imar Harglari, Bina Ingaat Harci, Yol Kanalizasyon
Katilim Paylari, Aydinlatma ve Temizleme Harci ve Cesitli Harglardir'®. Alinan
vergilerden ozellikle ingaat baglanmadan ruhsat asamasinda alinan vergilerin
fazlaligi konut Uretimini olumsuz etkilemektedir. Nitekim 2000 yilinda yarirlage
giren yeni Yapi Denetim Yasasi bir ¢ok yeni harg ve vergi yukimlalagi
getirdiginden neredeyse bu tarihten itibaren konut Uretimi durma noktasina
gelmigtir.

Bu nedenle konut Gretiminin artmasinda ¢ok énemli bir etken olacak vergi ve
harglarin makul bir seviyeye indirilmesi ve gereksiz birokratik islemlere son
verilerek iglemlerin hizl bir sgekilde gergeklesmesi icin etkin ve saglkh
bilgisayar destekli sistemlere gegilmesi gerekmektedir.

1.3 KONUT FINANSMAN!I VE KONUT FINANSMAN MODELLERI

Konut finansmani, konut agiginin baylk oranlarda oldugu (ulkelerde biyiik
6nem kazanmaktadir. Il.Dinya Savasindan sonra dlkeler konut finansman
sistemine konut sorununu ¢ézimlemek amaciyla, devlet destedinde yeni yeni

16 {SO, Konut Sorunu ve Céziim igin Oneriler, Yayin no: 1983-11, .39
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yontemler geligtirirken; Turkiye konut Uretiminde bireysel tasarruflarla ve kigik
ve orta olgekli miteahhitlerin kisith imkanlanyla konut finansmanina yénelmis
ve toplu konut Gretimi yerine tek, tek konut Gretiminde yogunlagmigtir®”.

1950'li yillarda hizl  kentlesmeye badh olarak yayginiagan ve giderek
agirlasan konut sorunun g¢ézmek igin ‘gesitli konut politikalari denenmis gesitl
organizasyonlara gidilmistir. Konut politikalarinin hepsinde amag, konut Gretimini
arttirmak ve dar gelirli vatandaglara konut edindirmek olmustur. Ancak her
defasinda uygulanmasina karar verilen politka ve ©neriler artmig fakat
sorunlan saptamada ve konuyla ilgili mevzuat ve ¢6zim O&nerilerini siralamada
gosterilen basar uygulamaya gegirilememistir. Bunun sonucunda da 1990l
yillara kadar tahmin edilen konut ihtiyacinin yarisint bile karsilayacak uretim
gergeklestiriiememis ve giderek kronik hale gelen bir konut acgigi ortaya
cikmugtir. Konut agigini ortadan kaldirmak ve konut arzini arttrmak igin iyi bir
finansman sisteminin olugturulmasi ve. bunun iginde devlet, mali kuruluglar
konut dureticisi ve hane halki arasinda dengeli bir iliskinin kurulmasi

gerekmektedir.

Konut finansmani llkemizde tarih slreci igerisinde: Merkezi Yonetim, Sosyal
Guvenlik Kurumlan, Bankalar, Yerel Yénetimler, Toplu Konut Idaresi, Konut
Kooperatifleri tarafindan yapilmistir. Merkezi ydnetim tarafindan yodnlendiriimesine
ragmen Sosyal Givenlik Kurumlan, Toplu Konut Idaresi ve Kamu
Bankalar’'nin konut finansmaninda billyik paya sahip olmalarindan dolayi bu
kurumlari ayn basliklar altinda incelemek gerekmektedir.

1.3.1 Merkezi Yonetim

Ulkemizde konut Uretimine ilk finansman destedini merkezi ydnetim vermistir.
Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda konut Gretimi konusunda géze c¢arpan ilk

'7 flhan ULUDAG, Konut Uretiminde Bolgesel Kosullara Uygun Alternatif Finansman
Sistemleri ve Teknikleri, ITO Yayin No:1997-48, Kasim 1997,5.177
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kurulug 1926 yilinda kurulan “Emlak ve Eytam Bankasi dir". Bu kurulug
mevcut yapilarn iyilestiriimesi ve ipotek kargiiginda kredi verme faaliyetlerinde
bulunmustur. Faaliyetlerini 1946 yilina kadar sirdiren Banka ayni yil aktif ve
pasifini, Tirkiye Emlak ve Kredi Bankasi’'na devretmistir'®.

1984 yilinda Toplu Konut Idaresi kuruluncaya kadar konut sektoriinin
finansman gereksinimini, bireylerin 6z sermayelerince ya da kamu bankalari,
sosyal yardimlagma kurumlan ile ilgili merkezi yoénetim kuruluglarinca

kargilanmaya c¢ahsiimistir.

Merkezi yonetim tarafindan konut sektérine ilk ciddi finansman destegi, 1958
yilinda kurulan Bayindirhk ve Iskan Bakanliyi ile verilmeye baslanmistir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi gecekondu 6nleme bdlgelerinde, konut Ureten
kooperatifler ve belediyelere kredi vermis, halk konutu uygulamalari, kiralikk milk
konutu uygulamalari, Meyak Fonu Kamu Konut Fonu uygulamalan ile konut
tretimine fon destedi saglamistir’®.

30.07.1966 vyilinda ydararlige giren 775 sayll Gecekondu Kanunu ve
Uygulama Yonetmeligine gére dar gelirli ailelerin konut edinmelerini saglamak
icin ailelere belediyelere ve kooperatiflere kredi verilmistir.

1975 yilinda baslayan disik ve dar gelirli aileleri konut sahibi yapmak
amaciyla “kiralik konut uygulamalar” kapsaminda ;1976 yilinda baslayan il ve
ilcelerde gorevli memurlarin kirallk konut sorununu ¢ézmek icin “halk konutu
yapim uygulamalan” kapsaminda;. 1979 yilinda baglayan devlet memurlarindan
kesilen MEYAK birikimlerin %25’Iik kismindan fon olugturarak memurlara konut
kredisi verilmesine yonelik “memur yardimlagsma fonu uygulamasi” kapsaminda
ve 1980 yilinda ise alt ve orta gelir grubundakilerin konut sahibini olmalarin
saglamak amacina yoénelik “kamu konut fonu uygulamalar®™ kapsaminda fon
destegi saglamistir.

18 Dilara BASARIR, Tiirkiye’de Konut Finansmam, Hazine Milstesarligi Uzmanlik Tezi,
Ankara 1995, .29 )
' DPT, VIILBYKP Konut Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 5.60
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Ancak, tim bu fonlara yapilan destegin bliyilk 6lciide bltge kaynakl olarak
sUrdirilmek istenmesi mevcut sartlar iginde bunun devamini mimkin
kilamamigtir. Bu nedenle de Bayindirlik ve Iskan Bakanl§i tarafindan yuritilen
uygulamalara 1984 yilinda kurulan Toplu Konut Idaresi ile son verilmistir. Toplu
Konut ldaresi’'nin yénetiminde kaynadini esas olarak ithalat, akaryakait, tekel
trdnleri, ve yurt digi seyahatlerden alinan vergi, turl kesintilerle saglayan -
Toplu Konut Fonu olusturuimustur. Toplu Konut Fonu sayesinde kooperatiflere
krediler verilmek suretiyle ve Toplu Konut Idaresi tarafindan yapilan konut
ingaatlarinin finanse edilmesiyle énemli dlgide konut Gretimi saglanmistir.

1.3.2 Bankalar

Turkiye’de ingaat sektdrint gelistirmek ve gerekli kredileri saglamak amaciyla
1926 yilinda “Emlak ve Eytam Bankas|” adi altinda kurulan Tirkiye Emlak
Bankas! kurulugsundan beri ingaat ve konut sektériniin finansmani igin en gok
krediyi veren banka olmustur. Faaliyet alanlari daha sonra konut kredisi verme,
konut Uretip satma, yapi malzemeleri tretip satma ve bu iglerde ugrasanlari
kredilendirme ve desteklemek seklinde genisletilmigtir.

1958 vyilinda c¢ikarilan Bankalar Kanunu ile Turkiye Emlak Bankasi, Turkiye
Ogretmenler Bankasi, Turkiye Vakiflar Bankasi, Turkiye Ziraat Bankasi digindaki
bankalarin konuta iligkin kredi vermeleri 1979 yilina kadar yasaklanmig ancak
1979 yilindan sonra bu engelleme kaldinimigtir. 1989 yilina kadar Turkiye
Emlak Bankas! digindaki bankalarin uzun vadeli ve ucuz konut kredisi
vermeyi karli bulmamalarindan dolayr bu bankalar bu tarihe kadar bu alana
yonelmemislerdir. Ancak 1989 yilindan itibaren birgok banka konut kredisi
vermeye baglamigtir. CinkQi bu dénemde bankalarin ¢ok karlt olan ticari
kredileri satamamalari, riski dagitmak igin alternatif alanlara yo&nelmelerine
neden olmustur. Yine konut kredisi faizinin mevduat faizinden yiikksek olmasi
ve anapara faiz tahsilatini ayni anda yapabilmesi ve &demelerde baglangigta
faiz payinin daha yuksek olmasi, béylece bankaya yeni kaynak yaratilmasi,
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bankalar icin ylksek faiz ve kisa vadeli konut kredisi agmay! cazip hale
getirmistir. Bu kredilerin biyik ¢ogunlugunu kredi vadesi maksimum 3 yil ve
geri 6demeleri ayllk bazda olan ve genellikle déviz kredisi olarak kullandirilan
krediler olmustur. Bankalar yiksek enflasyon ve doviz riskine karst kredilerini
korumak istemiglerdir. Ancak son yillarda yaganan déviz krizi pek cok kisiyi
-bu kredileri géri Odeyemez hale getirdiginden - verilen kredilerin TL ye
dénasturtimesi yoluna gidilmistir.

Emlak Bank konut sektériiniin finansmant igin Kamu fonlarini Emlakbank
aracihifiyla konut kredisi ve diger yap! kredileri olarak vermektedir. Cari kredi
oranlarinin altinda digitk faiz oranlarimin  uygulanmasi, bu kredilerin  bir
kisminin ilk zamanlarda déviz bazinda olmasi son derece hizli beklenilmeyen
oranlardaki kur artiglar sonucundae bu kredilerin TL ye doénUsturlimesi yoluna
gidilmistir. Banka konut alanlara direkt bireysel kredi verdidi gibi konut yapan
kooperatifiere de kredi vermektedir. Ayrica Emlakbank arsalari (zerinde
yaptinlan ve uzun vadeyle satilan uydu kent projelerinin de finansmanini
saglanmaktadir. Emlak Bankasr'nin kullandirdigi krediler Yapi Tasarruf Kredisi,
Yurt Disi lsgi Kredileri, Konut Kredileri, Ingaat ve Hazir Bina Kredileri ve
Kooperatif Kredileri ‘dir®.

Turkiye Emlak Bankasi 15-20 yil arasinda degisen vadelerle yillik %8-35
arasinda degisen faizlerle ferdi konut kredisi, kooperatif kredisi, bakim ve
onarim kredisi agmigtir. Ancak 1988 vyilindan itibaren bu uygulamaya son
verilerek daha yuksek faiz ve daha kisa vadeli kredi agilmaya baglanmgtir.
Emlak Kredi Bankasi 1963-1980 doneminde 6zel konut yatinimlarinin %4 G
kadar kredi saglamistir. Banka genellikle vadeli mevduat faizleri duzeyinde
sabit faizlerle 15 yil geri 6demeli siiresi olan krediler vermistir. Vadeli mevduat
faizlerinin negatif oldugu dénemde Emlak Kredi Bankasi kredilerinin faizleri de
negatif olmustur. Ayrica enflasyonun fazla yiksek olduju dénemlerde énceden

% flhan ULUDAG, Konut Uretiminde Bolgesel Kosullara Uygun Alternatif Finansman
Sistemleri ve Teknikleri, ITO Yayin No:1997-48, Kasim 1997, 5.183
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verilen kredilerin faiz sibvansiyonlan biyidk boyutlara ulagmistir. Ozellikle
1976-1980 dénemi bu agidan biylk 6nem tasimaktadir.

Tam bunlara ragmen Ulkemizde &6zellikle alt gelir grubunun konut ihtiyacini
kargilanmasi- amacini giiden Emlak Bankasi 1980 li yillardan sonra daha ‘gok
‘st gelir grubuna hitap etmis ve barinma ihﬁya¢indah kaynaklanan konut
ihtiyacinin kargilanmasinda gerekli olan finansmani saglayamamustir. Bunun
nedeni Turkiye Emiak Bankasinin Bankalar Kanunun'a tabi bir ihtisas bankasi
olmas: ve Bankalar Kanunu'nun izin verdigi her turll bankacilik faaliyetlerini
yapmas! bunun disinda kaynakiarin yetersizligi kredilendirme kosullarina
uyulmamasi ekonomik istikrarsizlik gibi nedenler bankanin gercek hedeflerini
gerceklestirememesine sebep olmustur.

Ginumiizde ise pek ¢ok banka giniin kosullarina ve ekonomik konjiiktiire
bagh olarak konut kredisi vermektedir. Ancak bu krediler; kredi limitlerini ve geri
6demelerini belirleyen ve enflasyona paralel olarak faiz oranlan degisen
krediler olup disik ve orta gelir grubunun 6deyebilecedi taksitlerde olmayan
daha ¢ok dst orta ve ust gelir grubunda bulunan kesimlerin yararlanabildigi
kredilerdir olmaktadir. Tablo 9'da verilen Tirkiye Bankalar Birligi'ne bagh 30
bankanin vermis oldugu tiketici kredileri ve konut kredilerine baktigimizda,
1997-2000 déneminde verilen toplam tilketici kredilerinin yaklagik 9.5 kat arttigi,
konut kredilerinin ise, 16.75 kat artig gosterdigi géralmektedir. Tuketici
kredilerinin o6zellikle 2000 yilinda hikimetin uygulamis oldugu IMF destekli
ekonomik programin ve déviz ¢ipast uygulamasinin sonucunda ge¢mis yillara
gore blylk artig gosterdigi gorllmektedir. Bu nedenle ban‘kalar tarafindan
saglanan  konut kredilerinin toplam verilen tlketici kredileri igindeki payinin
6zellikle 2000 yilinda gegmis yillara gére %11.83 gibi yiksek bir degere
ulagmistir. Aycica yine 2000 yilinda yabanci para karsili§i olarak verilen kredi
miktarinin artmasi konut finansmaninda bankalarin gerekli kredi destegini
saglamasinda ekonomik yapinin ne kadar 6&nemli oldugunu gostermesi
bakimindan 6nemlidir.
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Tablo 9: Bankalar Tarafindan Verilen Konut Kredilerinin Toplam Krediler

Igindeki Payi
Yillar | Kullandinlan | Kullandinlan | Kullandinlan Toplam Konut Toplam
Toplam Kredi | Kisi Sayisi | Konut Kredisi | igindeki Kredisi igindeki
Miktan (Milyar) ‘ Miktan (Milyar) | Pay: (%) Kullanan Pay1 (%)
Kigi Sayisi
1997 | - 600.251 N 1.238.076 | = 40.179 6.69 | 17.659 142 .
1998 | 1.179.504 | 1.878.462 68.972 5.84 18502 | 0.8
1999 | 1.249.065 | 1.484.083 46.508 3.72 10.586 0.71
2000 | 5.687.289 | 2.810.660 673.204 11.83 58.615 2.08

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 2000 Yili Dénemsel Raporiar!

1.3.3 Sosyal Giivenlik Kurumlan

Sosyal guvenlik kurumlan arasinda konut finansmani saglayan kurumlar:
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur, Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK),
ve Emekli Sandigrdir. SSK ve OYAK kendi kurulus kanunundan aldigi yetkiye
dayanarak yalnizca kendi Uyelerine cesiti vade ve faiz hadleri ile konut
kredisi vermiglerdir. Bag—Kur ve Emekli Sandigrnin ise kurulus kanunlarinda
hikiim olmasina ragmen bdyle bir uygulamasi olmamstir.

Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu Toplu Konut Fonu kuruluncaya kadar en o6nemli
konut finansmani kaynag: olmustur. 1963-1980 déneminde toplam 6zel konut
yatinmlarinin %10’y kadarina kredi destedi SSK tarafindan saglanmistir. SSK
prim 6deyen sigortalilarin kurdugu kooperét'rﬂere %4 veya %5 sabit faizlerle, 15
yil geri 6deme sireli kredi vermistir. 1961 de ipotek karsiigi kredi verilmesine
imkan taninan SSK da 1986 dan itibaren kredilerin Toplu Konut Fonu
kanaliyla verilmesi istenmistir. Bu nedenle de kurumun kredi vermesi bu
tarihten itibaren durdurulmustur.
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SSK kooperatiflere, kendi yaptirdigt kurumlara kredi vermigtir. Bir ara ferdi
kredi verilmesi denenmis ancak basarili olunamamigtir'.

SSK'nin 6nceki dénemlerde verdigi yilksek faiz slbvansiyonlu krediler igin
buyuk miktarlarda kaynak ayirmis olmasi kurumun bir slredir yagadidi biylk
finansman sikintisinin en 6nemli nedenlerinden olmustur. SSK 1963 yilindan
bu yana 233 bin konut igin kredi vermistir. Ancak kurumdan agilan kredilerin
limitleri genellikie konut fiyatlarimin veya maliyetlerin anlamh bir kismini
kargtlamaktan uzak kalmistir.

Ordu Yardimlasma Kurumu

OYAK, 1963 yilindan bu yana Uyelerine ipotekli konut kredisi vermektedir.
Ferdi krediler, kooperatifiere ve kurumun insa ettirdii konutlan alan Uyelere
verilmektedir. Uyelik slresi 20 yili gecenlere ferdi kredi verimektedir.
Kooperatiflere ise kredi kullandirilabilmesi ancak kooperatiflerin 20 {yesinin
OYAK'a lye olmasiyla mimkin olmaktadir. 1963-1980 dénemindeki OYAK
kredileri 6zel konut yatlnmlarlnm %1'i duzeyinde olmustur. OYAK tyelerinden
kooperatifler eliyle konut sahibi olacaklaria, piyasadan veya OYAK Ingaat'in
urettigi konutlardan satin alacaklara 1984 yilina kadar %5 ile %7 arasinda
degigen sabit faizlerle kredi verilmis, faiz orant 1990 yihina kadar agamali
olarak %20 ye yikseltiimistir. 1983 yillina kadar ferdi kredilere yogunluk veren
kurum Toplu Konut Fonu kurulduktan sonra, Gyelerin bu kredileri Fon un
kredileri ile birlikte degerlendirme yoluna gittikleri géralmektedir. Kredilerin geri
0deme siliresi 1983 yilinda 15 yidan 10 yila indirilmistir. OYAK 1963-1992
yillan arasinda 55 bin konut igin kredi kullandirmigtir™.

1 Age,s.178
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Bag-Kur

Bag-Kur prim 6deyen sigortalilanna 1976-1980 déneminde toplam &ézel konut
yatinmlaninin %2.7’si tutarinda konut kredisi vermigtir™. Bag-kur sigortalilarina
kredi verirken sigortahlarinin 5 yilik olmasi, prim borglarinin olmamasi, konutun
olmamasi ve verilecek kredinin konutun degerinin en gok %80 ‘i kadar olmasi |
gibi kosullar aramigtir. Ayrica kooperatif kredileri igin de en az 15 Bag-
Kurlunun kurucu lye olarak yer aldi§i kooperatiflere kredi verilmigtir. Ancak
kredi olarak dagitilan fonlar yiiksek enflasyonun etkisiyle kisa slrede
eridiginden hizla finansman darbogazina giren Bag-Kur 1980 yilinda konut
kredisi vermeyi durdurmustur.

1.3.4 Toplu Konut Iidaresi

Bayindirhk ve Iskan Bakanligi tarafindan kooperatiflere ve belediyelere verilen
konut kredilerinin yetersiz olmasi ve fon kredi destedinin bitgeye endeksli
olmasindan dolayr mevcut sartlar iginde bu sistemin basarili olmadigi
goruldigiinden 1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut
Fonu kurularak kredilerin bu fon araciligiyla verilmesi saglanmistir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu; Tirkiye'deki konut sorununun ¢dziimine yon
verecek temel ilkeleri belirleyen, o&zellikle organizasyon ve finansman
konularina yonelik bir cergeve kanun niteligindedir. Toplu Konut Fonunun
kuruimasindaki temel amag ise; lilkenin konut gereksinmesinin kargllvanabilmesi
ve duzenli kentlesmenin gergeklestirilebilmesi igin gereken kamusal desteklerin
bu amaca 6zginlenmis gelirfer yoluyla saglanmas: ve hizmetlerin s6z konusu
amag¢ icin 6rgltlenmis bir idare eliyle yerine getirilmesidir.

Toplu Konut Fonu tamamiyla biitge digi ve gelirleri ; akaryakit, titln, alkol ve
alkolstiz ickiler, tekel, ithalattan alinan fonlar, kredi geri donigleri, yurt digi

2 Ape,s.179
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cikiglan télih oyunlari, Hazine Bonosu, kisa vadeli mevduat faizleri, arsa satisi,
gecikme zammi, yabancilara satlan gayn menkuller, transit karayolu
tagimaciligt, menkul kiymet gelirleri, hazine arsalari katima paylar, Kamu
Konut Fonu'ndan devreden gelirlerden olusturulmustur. Bunlardan en o6nemlileri
ise; akaryakit ile yerli icki ve sigaralara yapilan eklemeler ile yabanci sigara
ve icki satislan ile yurt digina gikislardan -elde edilen gelifer olmugtur®.

Toplu Konut Fonu ile saglanan konut kredilerinin saglikh bir igleyis
kazanabilmesi ve Toplu Konut Fonunun Yonetiimesi icin 2983 sayili kanun ile
1984 yilinda thzel kisilie sahip olarak Toplu Konut ve Kamu Ortakhd: ldaresi
Bagkanligi kurulmustur. Toplu Konut ve Kamu Ortakligi ldaresi Bagkanligi iki
ayri gorevi birlikte yGrattiginden 1990 yilinda 412 sayii Kanun Hukmtnde
Kararname ile Toplu Konut Idaresi ayri bir kurulug haline getiriimis; 414 sayili
Kanun Hukminde Kararname ile de kurulan Kamu Ortakh§ ldaresi zaman
icinde Ozellegtirme Idaresi Bagkanligr'na donUsturiimistir. Toplu Konut
Idaresini Baskanhdinin gérevieri 412 sayili Kanun Hukminde Kararname ile
2985 Sayill Toplu Konut Kanunu'na eklenen ek madde ile belilenmigtir. Buna
goére Toplu Konut ldaresi; deviet garantili veya garantisiz i¢ ve dig tahviller ile
her tarli menkul kiymetler ¢ikarmak, yurt ici ve disindan Toplu Konut
Fonu'nun kullanim alanlarinda yararlanmak {izere kredi almaya karar vermek,
konutlanin finansmani igin bankalarin igtirakini saglayacak tedbirler almak, bu
amagla bankalara gerektijinde kredi vermek ve bu uygulamaya iligkin usulleri
tespit etmek, konut insaati ile ilgili sanayi ve bu alandaki caligmalarn
desteklemek, 6zellikle kalkinmada oncelikli yorelerdeki konut insaati ile ilgili
sirketlere igtirak etmek, 3320 Sayih Kanun geregince memur ve isgiler ile
bunlarin emeklilerine -konut edindirme yardimi yapmak ve bu kanun ile ilgili
her turli is ve hizmetleri yuritmek Toplu Konut Fonu ve Gelistirme ve
Destekleme Fonu’'nu idare etmek ile géreviendirilmistir.

2 DPT, VILBYKP Konut Ozel fhtisas Komisyon Raporu, 5.204
# flhan Uludag, Konut Uretiminde Bolgesel Kosullara Uygun Alternatif Finansman
Sistemleri ve Teknikleri, ITO Yaymm No:1997-48, Kasim 1997, 5.186
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Toplu Konut Idaresinin en &nemli kaynad olan Toplu Konut Fonu 1993
yilina kadar genel biigce kapsami digsinda bagimsiz bitge ve kendi yasal
gelirleri ile faaliyetlerini strdirmis, ancak 1993 yilindan itibaren genel biitge
kapsamina alinmigtir. Bu ¢ercevede Toplu Konit Fonu faaliyetlerini satis
hasilatlari ve kredi geri donlgleri ile genel bitgceden aldi§i paylar ile
stirdurmektedir. i | B

Toplu Konut Fonu kurulmasiyla konut finansmanina biyuk bir katki saglanmig
ve 1985 vyilinda Toplu Konut Fonu kredileriyle yapilan konutlarin orani
%31.5’a yikselmistir. 1985-1987 arasi kredi miktarn ise G¢ kattan fazla artmis
6zel konut yatinmlannin orani ise %26 ya dusmustur®®.

1984-1992 yillan arasinda Toplu Konut Idaresi’nin konut Uretimindeki pays,
yap! ruhsatlarina gére degerlendirildiinde %25 iken 1993-1999 yillan arasinda
bu oran %8 lere gerilemistir. Yapi kullanma izin belgelerine gére
degerlendirildijinde ise 1984-1992 yillari arasinda %49 olan TOKI payi 1993
-1999 yillari arasinda %7 lere gerilemigtir®.

Toplu Konut ldaresinin konut dretimi igindeki payi ézellikle 1992 yilinda Toplu
Konut Fonunun genel bltge kapsamina alinmasiyla dists gostermis ve
bununia birlikte baglayan kaynak kaybi zaman iginde fon uygulamalarinin
sektore sagladidi finansman katkisinin aym oiglide azalmasina yol agmistir.
Toplu Konut Idaresi Ustlenmis oldugu goérevler agisindan sektérdeki tek
sorumlu kamu kurulusu durumundadur. Fonun konut sektérine yaphtdi
finansman katkisindaki yillar itibariyle gérilen azalma ve idarenin, tlkemizin
konut sorununun ¢oziimiine ve konut sektdrinin yénlendirilmesine iligkin
ustlendigi rol géz oniine alindiinda genel bitge kapsamina alinan fon
kaynaklarinin yeniden gbzden gegiriimesi ve devletin Kkontrolindeki diger
olanaklarin kullanilarak konut sektdriindeki kamu desteginin arttinimasinin
konut sektériniin gelisimi agisindan dogru bir karar olacag! digtnilmektedir.

% DPT, VILBYKP Konut Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 5.60
% Toplu konut Idaresi Bagkanh, “Toplu Konut 26007, Ankara 2000, 5.205
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Bu nedenle kamunun konut piyasasinda yonlendirici ve denetleyici olmasi
gerekiiligi géz ontnde bulundurularak, bundan béyle Toplu Konut Idaresi'nin
sistemdeki eksikleri gideren ve konut piyasasinin geligmesine katkida
bulunabilecek politikalar Greten bir rol Ustlenmesinin gerekli oldugu dikkate
alinmasi gereken bir gercektir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanhg’nca Toplu Konut Fonundan kullanilan
kullandirilan krediler ve kredilerin geri doénigleri; 2985 sayii Kanun ve bu
Kanuna lligkin Tuzuk, Toplu Konut Uygulama Yonetmeligi, Belediye Arsalari
Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve Kredilendiriimesine Dair
Yoénetmelik, Toplu Konut Fonu’ndan S$ehit Ailelerine, Malul Dul ve Yetimlerine
Agllacak Faizsiz Konut Kredisi Yoénetmeligi ile Butge Kanunu'na istinaden
Maliye Bakanhii’'nca ¢ikanlan bitce uygulama talimatlari gergevesinde
verilmektedir. Asagidaki Tablo 10'da Toplu Konut Fonu Uygulamalar
kapsaminda kullandirilan kredi tirleri ile yapimi tamamlanan ve ingaati devam
eden konut sayillan verilmigtir

Tablo 10: Toplu Konut Fonu Uygulamalan (1984-Aralik/1999)

Kredilendirme Ingaat: Ingsa Halindeki Toplami Toplam

Yoéntemi Tamamlanan Konut Sayisi icindeki Payi
Konut Sayisi

Kooperatifler ve

Konut Yapimcilan 859.408 88.118 947.526 %84

Belediye Kredileri 9.771 29.083 38.854 %3

Ferdi Konut 93.215 - 93.215 %8

Kredileri 7

Sehit Ailesi 7.375 - 7375 %1

Kredisi

Idare Arsalan

Uzerinde Konut 34.527 8.604 43.131 %4

Uretimi

TOPLAM 1.004.296 125.805 1.130.101 %100

Kaynak: Toplu Konut [daresi Bagkanligi, Toplu Konut 2000, s.25
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Toplu Konut Fonun'dan kullandinlan kredileri ise gu baghklar altinda toplamak
mimkanddr.

Toplu Konut Kredileri

Toplu Konut Fonun'dan konut - kredilerinin yanisira 1984 yilindan 1993 yilina
kadar, konut yapiminda kullanilan malzeme, yap: elemani ve benzeri konularda
faaliyet godsteren firma ve kuruluglara yatinm igletme kredileri, turizm alt
yapilarnnin finansmanina destek saglamak amaciyla; turizm alt yapi kredileri,
esnaf ve sanatkarlarin kurdudu kooperatiflerce yapilmakta olan ig yerleri ile
bunlarin altyapilarinda kullaniimak {izere; kiglk sanayi kredileri verilmigtir.
Ancak, 1988 yilindan itibaren Bitge Kanunlariyla fon gelilerinden %50
oraninda kesinti yapilamasi ve 1993 yiindan itibaren de fon gelirlerinin Genel
Butce kapsamina alinmasi (zerine o6nemli ©6lgide kaynak sikintisi
yasandigindan konut kredileri haricindeki yukarida s6zi edilen kredilerin
agllmasi uygulamasina fillen son verilmistir. Ayrica yatinm ve isletme kredileri
1989 yilinda hibe sgeklindeki turizm alt yapi &demeleride 1994 yilinda
durdurulmustur.

2985 sayili Toplu Konut Kanununun yirirlige girdigi 17.03.1984 tarihinden
17.05.1989 tarihindeki yénetmelik degisikligine kadar, fazla sinirlama
getirmeden Fon'un imkanlarina gére tim taleplerin karsilanmasi uygulanan
konut politkasinin esasini olugturmustur. Bu amagla 6ncelikle eski Kanun'a
gbre baslamis ve yarim kalmis konutlarin bitirilmesi hedeflenmis ve ayrica
2985 sayili Toplu Konut Kanunu Uygulama Yonetmelijine ve tebliglere gbre
de kredi agllmaya baslamistir.1988 yilindan itibaren Bitge Kanunlari ile Fon
gelirlerinden %50 oraninda kesinti yapiimaya baslanmasi sonucunda 1989
yilinda vyapilan yénetmelik degisikligi ile konut buylklaginin 100 m2'yi
geecmemesi yazlik ya da ikinci konut olmamasi gibi sinirlamalar ile konut
politikasinda belirgin degisiklikler s6z konusu olmustur. Getirlen en O6nemli
degisiklik ise kredilere uygulanan fazi ve geri 6deme faksitlerinin DIE
tarafindan ilan edilen TUFE artig orani ile Memur Maas artis ypranlarlna‘
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endekslenmesi olmustur. Fakat daha sonra 1998 yiinda bu uygulama
degistirilerek kredi agilabilecek Briit Ingaat Alani 150 m2 ye yikseltiimesi;
sosyal nitelikli konutlarin yani sira dlke sartlarina gére lilkks sayllabilecek
konutianida kredi kapsamina alinmigtir. Ancak 100m2 ye kadar olana
konutlarda kredi geri 6demeleri memur maas artig -oranina -endekslenirken; 100
m2’ den blylk konutlarda bu oramin memur artig oraninin %10 fazlasi olarak
uygulanmasi esasi getirilmistir”.

Konut Uretimi ve Buna Baglh Kredi Destegi

Toplu Konut Idaresi, Toplu Konut Kanununun ilgili maddeleri uyarinca; toplu
konut uygulamalarini gergeklestirmek {izere, konut agiginin bulundugu ve hizli
ketlesmenin yasandiyi kentlerde 6ncelikle Hazine milkiyetinde olan alanlari
tespit ederek, dogrudan ya da Arsa Ofisi Genel MudiurlGgi’'dniin yardimiyla
arsa temini yoluna gitmektedir. Nitekim 1984-1999 yillan itibariyle Turkiye
genelinde toplam 18.024.519 metrekare arsa temin edilmistir. Satin alinan
arsalarin  konut kapasitesi tahmini 104.468 adettir. Tedarik edilen idare
arsalarinin  %38.8'i 40.543 adet konut yapimi igin projelendirmis, bunlardan
%85.2 oraninda 34.527 adedinin ingaatina 1984-1997 déneminde baglanmistir.
34.527 adet konutun 34.017 adedi 1997 yili sonunda ve bakiye 510 adedide
1998 yilinin ilk aylarinda tamamlanmistir.

1998 yilinda ise, Il.Toplu Konut Hamlesi projesi kapsaminda; toplam 8.734
adet konutun yapimina baslanmistir. Ankara-Eryaman V.Etap’da 3.444 adet,
Halkali lll.Etap'da 3.992 adet, Samsun-Kurupelitde 968, Kars’da 200 konutun
ingaatina baslanmigtir. Bu konutlann ingaatlan devam etmekte olup 2000
yilinda tamamlanmas! planianmaktadir.(Tablo 11)

1987-1997 doneminde gergeklestirilen toplu konut uygulamalarinda konut
maliyet satis fiyat analizi yapildidinda; Sadece Atakdy Il.Etap’in maliyetin
%18.4 Uzerinde bir fiyatla satidii ve diger konutlarin ise ortalama %34

" Toplu konut idaresi Baskanhgi, Toplu Konut 2000, Ankara 2000, 5.26
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oraninda siibvanse edildigi goérilmektedir. Bu konutlarin satiglan ile; mevcut
piyasa kosullan ile konut sahibi olamayan ancak belirli bir birikime sahip orta
gelirli ailelerin gelirlerine uygun 6deme kosullari ile kira éder gibi konut sahibi
olmalari hedeflenmistir. Bu modelde, konut bedelinin %15 ile %40k kismi,
hedef kitlenin édeme glcl g6z onune alinarak pesin olarak tahsil edilmekte,
konut bedelinin geri "kalan Jkismi ise 75ile 240 a‘ylik vadelere yayiimaktadir.
Taksit miktarlari Ocak ve Temmuz aylarinda bir &nceki dénemde uygulanan
memur artis oranina gére arttirimaktadir®.

Tablo 11: Toplu Konut idaresi Tarafindan Dogrudan Uretilen Konutlar

Bitirilen Konut Insa Halindeki TOPLAM
Sayisi Konut Sayisi

ERYAMAN 1 4.740 7.740
ERYAMAN 2 3.180 3.180
ERYAMAN 3 3.195 | 3.195
ERYAMAN 4 4.038 4038
ERYAMAN 5§ 3.444 3.444
HALKALI 1 4.310 4310
HALKALI 2 3.094 3.094
HALKALI 3 3.992 3.992
YAHYAKAPTAN 4,092 4.092
ATAKOY 2.950 2.950
DIYARBAKIR 2.050 2.050
[HAKKART 280 T - 280
SRNAK 340 ‘ 340
[GOKGEADA 732 732
BOZCAADA 182 182
SANLIURFA 474 474
SAMSUN 968 968

B Agy,s31



Sitirilen Konut inga Halindeki TOPLAM
Sayisi Konut Sayisi
KARS 200 200
$.URFA (NUVE) : 36 36
ADANA (NUVE) | 24 24
[TOPLAM 34527 ‘ 8.604 T 43131

Kaynak: Toplu Konut Idaresi Bagkanhgi, Toplu Konut 2000, s.33

Belediyelere Kredi Destegi

Toplu Konut Idaresi’'nin 1992 yilinda geligtirerek uygulamasina gectigi bu
model ile, konut sorununa, arsa, teknik alt yapi, sosyal tesisler, gevre
dizenlemesi, konut Oretimi butlinligl icinde yaklagsan bir sistem olusturularak,
Toplu Konut Idaresi'nin yénlendirme ve kredilendirme yoluyla destek vermesi
ve belediyeler, konut yaptiraniar ve bankalarin isbirligi ile ¢agdas, kentsel
cevrelerin uretilmesi amag:lanmlgtlr.

Toplu konut bélgelerinde arsa temin ederek konut talebini &érgltleyen
belediyeler inga edecekleri Ust yapi, altyapr ve sosyal donati kapsamina giren
isler icin kredi talebinde bulunabilirler. Belediyelerce teklif edilen Toplu Konut
Bolgesinin, yatinm i ve finansman programinin  uygunlugu idarece
onaylanmaktadir. Talep edilen krediler idarece belirlenen ingaat seviyelerine
gére kullandiriimakta, idare onaylamis oldugu kredi taahhidini Toplu Konut
Fonunun nakit durumunu g6z o©ntnde bulundurarak gergekiestirmektedir. 31
Aralik 1999 itibariyle 500 adet konut projesine Yatinm Uygunluk Belgesi
verilmis ve toplam 9.771 konutun insaatt tamamlanmistir. Bu tarihe kadar
toplam 56.025 adet konut igin 17.195.982.783.000TL'lik kredi kullandirilmigtir.®

¥ Agy,s.36
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Schit Ailelerine Kredi Destegi

T.C Emekii Sandii'nca maaga baglanan gehit ailelerine, terér maldlleri ile dul
ve yetimlerine agilan faizsiz konut kredisinin ilk uygulamasi, 1985 yilinda Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu'na bir madde . eklenerek, 01.01.1971 tarihinden
itibaren sehit olan polislerin -ailelerine Toplu Konut Fonu'ndan 5 milyon lirasi
faizsiz kredi verilerek baslatiimigtir.

1991 yilinda Toplu Konut Kanunu'na bir madde eklenerek bu kredinin
kapsami genigletimis ve Emekli Sandi’ndan maaga baglanan tim sehit
aileleri ile ter6r maldlleri ve bunlarin dul ve vyetimlerinin de yararlanmasi
imkani saglanmigtir.

Acllacak kredi miktari her yil Devlet Istatistik Enstitusi’'nce ilan edilen yillik
Tuketici Fiyat Artig Orant kadar arttinimaktadir. Bu miktar, 2000 yili igin
8.240.000TL olmustur. Kredinin geri 6denmesi ise, hak sahibinin her tarli
tazminat dahil olarak almakta olduju maaginin % tutanindaki miktarin T:C:
Emekli Sandifi‘nca kesilmesi suretiyle yapiimaktadir. Kredinin vadesi borcun
tamamen odenecedi slre kadardir. Bu kapsamda, Idarece 1986-2000
déneminde 7.375 kisiye 13.141.304.490.000TL tutarinda kredi agimistir®,

Kooperatiflere Arsa Tahsisi

Toplu Konut Idaresi, Beg Yilllk Kalkinma Planlari ile belilenen hedefler
do§rultusunda, hizh kentlesmenin yasandigi ve konut agiginin Dbelirginlestigi
yerlesimlerde, kent  planlarina ve gelismeye uyguh alanlarda, Hazine
milkiyetinde olan arsalara oncelik vererek alt yapili arsa Uretimi yaparak bu
arsalarin dar ve orta gelir gruplarinakooperatifiere ve organize talep
orgutlerine tahsisini saglamaktadir.

¥ Agy,s38
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Uygulama kapsaminda 1998 yii sonunda Ordu Yardimiagma Kurumu Genel
madarlagt (OYAK), Turkiye S.S.Yapi  Kooperatifleri Merkez  Birligi
(TURKKONUT) ve Turkiye Kent Kooperatifieri Merkez Birligi'ne (TURKKENT)
Ankara Eryaman Toplu Konut Alaninda 1.234.709m2'lik arsa tahsisi
yapilmistir. Tahsisi gerceklestirilen arsalar (zerinde yapilacak toplu konut
projelerinin denetim yetkisi Toplu Konut ldaresinindir'. |

1.4 KONUT SEKTORUNUN EKONOMIK ETKILERI

Ingaat sektérii Ulkemizde kullandigi girdiler, yarathd: istihdam ve diger
sektérlerde yapilan yatinmlan etkilemesi bakimindan tlke ekonomisi agisindan
buytk ©nem arz etmektedir. Ingaat sektéri dendiginde tabiki en Gnemli
yatinm bina insaati yatinmidir. Ancak endustriyel yapilar, sulama tesisleri, tarim
isletmesi yapilar, limaniar barajlar, elektrik santralleri, bayindiriik ve ulastirma
yapilarida ingaat sektérl iginde yer alan diger yatimlardir.

Ingaat sektdri igindeki yer alan konut yatinmlaninin tlkemizde 1970 yilina
kadar ekonomik etkileri hep g6z ardi edilerek yapilan yatinmlarin diger
sektorlere olan etkileri ve istihdam igindeki payir pek dikkate alinmamistir.
Cunki konut sektoriine ayrilan kaynaklarin Gretken olmayan kaynaklar olarak
degerlendiriimesi ve devletin konut sektoriniin ekonomik etkileri hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmamasi bu sektériin Glke ekonomisine yeterince katki
sajlayamamasi sonucunu dogurmustur. Ancak 1970'lerden sonra konut
aretiminin talebi kargilayamamasi neticesinde - Ulkemizde ve tum dunyada
konut sektoriinin Glke ekonomileri icin gerekli ve vazgegilrhez bir sektbr'
oldugu sonucuna varilmistir. Ozellikle ingaat sektdrii dolaysiyla konut sektdrl
1984 yilindan gunumiize kadar Ulke ekonomisi i¢in hala bir lokomotif sektor
gorevi gérmekte ve diger sektorlerin gelisimi agisindan blylk &6nem
tagimaktadir.

3T Agy, s.40
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Bunun sebebi de Konut sekiorGnin milli gelire, istihdama, Uretime

sanayilegmeye olan biiyik etkisidir.

1.4.1 Konut Sektoriiniin Milli Gelire Etkisi

Bir sektérin milli gelir icindeki payt o sektérin ekonomik durum igindeki
yerini ve iglevini belileyen en onemli faktoérdir. CUnkli milli gelir; Gretim
acisindan bir yil icinde dretlen mal ve hizmetlerin net dederi yani katma
degeri ile Gretim araglarindaki aginma ve eskime paylaninin toplamindan
olusan ve para ile 6lgllen bir degerdir. Milli gelir genel olarak Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) biciminde ifade edilmekte ve yurt iginde yapilan toplam uretimi
veren Gayri Safi Yurt Igi Hasila (GSYIH) ile yurt digi faktér gelirlerinden
olusmaktadir. Konut sektériniin yarattigi katma deger, toplam sektér ciktisi ile
girdi degeri arasindaki fark olarak ifade edilmektedir.

Ulkeler arasi kargilagtirmalar yapildiginda genel olarak kisi bagina GSMH
arttikga konut yatirmlarinin GSMH'ye oranlarinin da arttigi goériilimektedir. Belli
bir biayime hizinda bu oran belli bir siire yavas artarken yiiksek geligme
hizina ulagildiginda ivme kazanmaktadir®.

1984 yilinda Toplu Konut ldaresinin kurulmasiyla birlikte konut tretimi gegmis
yillara nazaran ciddi bir anlamda artmig ve konut edinme oraninin 1987 ve
1988 yillarinda GSMH .igindeki pay: gelismis Ulkeler dazeyine ulagmustir.

Tablo 12'den de gériilecedi. gibi konut sektoriinin GSMH igindeki payi 1987
yilinda %5.8 iken bu oran son yillarda azalarak 2000 yilinda %4.4 olmustur.
Konut sektdriinin 1987 yilinda GSMH icindeki payi gelismis diger ulkelerle
kiyaslandiginda bu oran Fransa' da %5.2 Ispanya'da %4.1 Ingiltere’de %4

32 Toplu Konut Idaresi Bagkanligs, Konut Yatiimlarnm Ekonomik Etkileri, Ankara 1993, s.45
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civarinda oimugtur. Ancak daha sonraki yillarda ikemizde konut sekidrinan

GSMH igindeki pay! gelismis llkelerle kiyaslandiginda oldukga geri kalmugtir
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Biayime hizlanna gére bakhidimizda ise,Tablo 13 den de gériilecedi gibi, 1987
yithna biyime GSMH'de %8,3 iken bu oran konut sektériinde %2,3 ingaat
sektorinde ise %5,0 olmustur. Marmara ve Bolu Diizce depremlerinin dolay:
biyimenin GSMH de %-6,1 oldugu 1999 yilinda ise insaat sektdrindeki
biyime hizi -%12,5 konut sektoriinde ise %1,1 olmustur. Demek ki insaat
sektérindeki ve -konut sektdrindeki biyime miktan GSMH'ninda artmasina
veya azalmasina sebep olmaktadir.

Tablo 13: Sektdrlerin Biiyiime Hizlan (1987 Uretici Fiyatlaniyla)
SEKTORLER 1997 1998 1999 2000
Tanm -2.3 8.4 -5.0 4.1
Sanayi 10.4 2.0 -5.0 5.6
Maden 47 9.3 -7.3 -1.1
Imalat 114 1.2 -5.7 5.9
Enerji 5.0 5.3 1.3 6.5
Ingaat 5.0 0.7 -12.5 5.8
Ticaret 11.7 14 -6.3 11.6
Ulastirma 7.6 49 2.4 5.1
Mali Miiesseler 3.9 6.9 6.5 0.9
KONUT ' 2.3 2.1 1.1 0.0
Serbest Meslek 6.9 3.4 4.5 5.9
ve Hizmetler

Sektorler Toplami 7.4 3.2 -5.0 6.4
Devlet Hizmetleri 0.1 5.9 2.7 1.9
GSMH 8.3 3.9 -6.1 6.1

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gdostergeler’, Mart 2001, s.11

Ancak kentlesmenin ve niifus artisinin her gegen giin arttigi Ulkemizde konut
stogunun yeterince kaliteli olmamas! ve ciddi anlamda konut ihtiyaci olmasina
ragmen konut yatinmlarinn  GSMH igindeki payinin disik kaldigi
gorulmektedir. Bu nedenle ke ekonomisi igin blylk onem tagiyan konut
sektérinde kamu ve 6zel yatinmlanin arttinimast hem konut ihtiyacinin
azalmasina hemde biliylime hizinin artmasina sebep olacaktir.

L%
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1.42 Konut Sektsriiniin Yatinmlar Igindeki Pawys

Konut  Sekt6riinin  Sabit Sermaye  Yatinmlarini nasil etkiledigini
degerlendirebilmek igin Konut Sektériinlin Sektérler [tibariyle Sabit Sermaye
Yatirimlarinin Toplam lgindeki Paylanina bakmak gerekmektedir.

Tablo 14'te konut yatinmlarinin kamu sektoérl tarafindan yapilan yatinmiar
icindeki payinin 1996 yilinda %1.7, 1997 yilinda %1.2, 1998 yilinda %1.1,
1999 yilinda %1.3, oldugu 2000 yiinda bu oranin %0,7, 2001 yilinda ise
%0.8 olacagr tahmin edilmektedir. 1990 yilinda kamu sektérinin konut
yatinmlannin payinin  %3,9 oldugu dustntlurse bu oran her gegen yil
dusmektedir. Bunun sebebide Toplu Konut ldaresi tarafindan konut yapimi igin
kullanilan Toplu Konut Fonuna bitceden yeterince kaynak .ayrilamamasidir.

Ozel sektor tarafindan yapilan konut yatinmlarinin sabit sermaye yatimlan
icindeki pay: ise. 1996 yilinda %39.8, 1997 yillinda %35.8, 1998 yilinda %34.8,
1999 yilinda %35.6, 2000 yilinda bu oranin %31.3 2001 yilinda ise %29.7
olaca§| tahmin edilmektedir. Bunun sonucundada 6zel sektdér yatinmlari iginde
konut yatinmlarinin payinin kamu yatinmlarina gére oldukga yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bunun nedeni tabiki Ulkemizde sirekli olarak konut ihtiyacinin
olmasi ve konut Gretiminin konut talebini karsilayamamasidir. Cankil Gretimin
olabilmesi igin mutlaka efektif bir talebin olmasi gerekmektedir. Talebi
olugturan en 6nemli sebeplerden biride son yillarda kira fiyatlarinin korkung
boyutlara ulagmasidir. Bunun iginde insanlar her tirl fedakarliga ve tasarrufa
katlanarak konut sahibi olmaya ¢alismaktadirlar. Ozellikle bankalarin konut
kredisi vermeye baslamasiyla birlikte konut talebine olan artis konut
fiyatlarinin da artmasina sebep olmustur. Bu da &zel sektériin kamuya nazaran
bu talebi karsilayabilmesi i¢in konut sektériine daha fazla yatinm yapmasina
sebep olmaktadir.
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Tablo 14: Sektorler itibariyle Sabit Sermaye Yatinmlaninin Toplam Igindeki
Paylan (Cari Fiyatlarla %)

Kamu 1 1996 1997 1998 1999 2000(1) | 2001(2)
Sektorii

Tanm 10,2 10,8 7,8 8,3 8,2 8,7
Madencilik 1,5 1,6 1,5 1,6 1,4 1,8
Imalat 41 2,5 2,7 2,7 - 3,7 5,1
Enerji - - 12,9 12,4 16,9 14,9 16,1 17,6
Ulastirma 347 34,8 344 36,2 35,2 25,5
Turizm 1,3 0,6 0,5 0,4 0,4 0,5
Konut 1,7 1,2 1,1 1,3 0,7 0,8
| Egitim 9,2 12,4 10,4 11,7 11,6 13,9
Saghk 4.1 4.8 4,5 3,6 3,9 4,9
Diger 20,2 18,9 20,2 19,3 18,7 21,1
_I-'I'izmetler

Ozel

Sektor

Tarim 4.7 43 4.8 2,8 2,5 2,4
Madencilik 1,1 1,1 1,4 1,6 1,1 0,8
Imalat 26,1 22,9 23,1 23,1 22,6 22,2
Enerji 1,8 4.0 3,3 2,7 2,7 4,3
Ulastirma 17,4 21,6 20,4 19,3 23,6 249
Turizm 2,3 2,5 3,7 53 54 5,1
Konut 39,8 35,8 34,8 35,6 31,3 29,7
Egitim 1,1 1,1 0,9 1,7 22 2,2
Saghk 1,8 2,9 3,6 3,2 4,1 4.0
Diger 4,0 3,8 4.1 4,7 44 4,3
Hizmetler

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, Mart 2001, s.35
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Tablo 15'de verilen “Sektérier ltibariyle Sabit Sermaye Yatinmlarinin Y(zde
Degisimlerine” bakildiginda ise Kamu Sektérinin konut yatinmlarinin 1996
yilinda %48,1Aart|§ gosterdigi 1997 vyilinda % (12.2) 1998 vyilinda %(5.7)
azaldigi 1999 yilinda %21,7 arttiigi 2000 yilinda %(37.3) azalacagt 2001
yilinda ise %5,9 artacagl tahmin edilmektedir.



Ozel

Tablo 15: Sektérler itibariyle Sabit Sermaye Yatinmlannin (%) Degdisimleri

Sektoriin  konut yatirimlarinin

ise 1996 vyilinda
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%(2.9), 1997 yilinda
%(6.4), 1998 yilinda %(8.6), 1999 yiinda %(16.8) azaldi§: 2000 yiinda %(5)
azalacag: 2001 yilinda ise %2,5 artacag: tahmin edilmektedir.

Kamu 1996 1997 1998 1999 2000(1) | 2001(2)
Sektoril

Tarnm 10,2 31,0 -23,8 1,4 5,9 2,3
Madencilik -8,6 371 -2,1 -0,2 -0,4 26,5
Imalat -7,4 -19,3 16,9 -4.1 61,2 31,9
Enerji 28,7 27,9 40,9 -15,4 26,2 6,2
Ulagtirma 46,6 28,9 3,2 1,0 11,6 -30,3
Turizm -28,7 -43,5 -15,5 -5,6 9,6 22,6
Konut 48,1 -12,2 -5,7 21,7 -37,3 5,9
Egitim 44,8 74,3 -11.1 8,2 14,7 16,0
Saghk 9,4 48,1 1,1 -23,8 25,1 22,8
Diger 29,7 26,9 10,8 -8,2 171 9,3
Hizmetler

Toplam 28, 301,1 4,7 -3,9 15,7 -3,1
[ Ozel

Sektor

Tanm 27,8 5,0 4,9 -51,0 1,5 3,2
Madencilik 3,2 10,6 18,2 -4,5 -20,6 -21,6
Imalat 12,1 0,9 -4,5 -17,5 15,0 6,0
Enerji 293,1 147.,8 -21,5 -31,7 15,6 73,6
Ulagtirma 20,4 454 -10,0 -21,4 45,0 14,0
Turizm 3,8 20,4 37,6 18,6 14,0 2,3
Konut -2,9 -6,4 -8,6 -16,8 -5,0 2,5
Egitim 80,2 6,9 -24,3 62,4 471 6,8
Saghk 64,7 74,3 15,1 -27,4 445 6,0
Diger 8.0 10,56 1,9 -5,6 8,8 4,5
Hizmetler :

Toplam - 8,8 10,1 -5,5 -17.8 14,0 8,2
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mart 2001, .35

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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1.4.3 Konut Sektdriiniin Istihdama Etkisi

Istihdam o&zellikle nifus artigi  fazla olan ve geng nifus oranimin  yiksek
olduju ulkelerde buylk ©6nem kazanmaktadir. 63,7 milyon niifusa sahip ve
gen¢ nlfus oraninin %642 oldugu tlkemizde konut yatinmlannin istihdam
agisindan 6nemi oldukga buyiktr. : o

cankl Konut sektdri oldukga fazla kigiye istihdam saglarken, bunlarin biyik
bélimiinin vasifsiz ig giicli olmasi 6zellikle vasifsiz isglcli fazlasi olan bir
ekonomik yapi igin ¢ok énemlidir.

Tablo 16’ da goérildugu .gibi Turkiye'de issizlik orani kentlerde 1999 yilinda
%10.4 gibi yuksek bir dedere c¢ikmigtir. Bu oran 2000 sonunda ise %8,2
olmustur. Ulkemizde gerek geng¢ niifusun %64,2 gibi yiuksek bir degerde
olmasi, gerek de vasifsiz igglcliniin ylksekligi konut sektdriine yapilacak
yatinmlarin 6énemini géstermektedir.

Tablo 16: Yurt lgi Is Giicii Piyasasi (Bin Kisi)
1995/Ekim | 1996/Ekim | 1997/Ekim | 1998/Ekim | 1999/Ekim | 2000/Ekim

Sivil Egﬂcﬁ 21.742 22.077 21.796 22.929 22.925 21.547

Sivil Istihdam| 20.180 20.707 20.247 21.393 21.236 21.727

Issiz 1.562 1.370 1.549 1.536 1.689 1.366

Issizlik Orani 7.2 6.2 71 6.7 7.4 6.3

(%)

Kent 10.1 9.7 9.9 10.3 10.4 8.2

Kir 4.4 2.9 4.1 29 4.1 4.0

Eksik 1.458 1.456 1.468 1.345 2.331 1.298

istihdam :

Eksik 6.7 6.6 6.7 5.9 10.2 6.0

istihdam

Orani (%)

Atil 13.9 12.8 13.8 12.6 175 124

Durumda is

| glicii(%)

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mart 2001, s.133
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Ingaat sektériniin toplam istihdam igindeki pay:; ingaat sektoriinde kagak
olarak caligtinlan is¢i sayisinin fazla olmasindan dolayr saghkh olarak
belirlenememektedir. Ancak Tablo 17'ye bakildi§t zaman 1995 yih sonunda
ingaat sektoriinde dolaysiyla konut sektdriinde istihdam oraninin %5,9 oldugu
2000 yil sonunda ise bu oraninin %6,5 a ulagti§i gériimektedir.

Toplam istihdam iginde en yiiksek dedere sahip olan tarim sektdériinde ise bu
oran 1995 yihinda %40,7 iken, 2000 yilinda bu oranin %30,7 ye geriledi§i
gorulmektedir. Buna gore ulkemizde tarim sektériindeki istihdamin kirdan kente
gbciin  yodun olarak yasanmasindan dolayr her gecen yil azaldigi
goérulmektedir. Bu da toplam niifus iginde vasifsiz ig glclinin artmasina sebep
olmaktadir.

Bu nedenle yukanda da belirtigimiz gibi GUlke ekonomisi agisindan konut
yatinmlari; konut sektdriiniin oldukga fazla kisiye istihdam saglamasi ve
bunlann bilytk béliminin vasifsiz i glici olmasi bakimindan ilkemiz
agisindan blyuk 6nem taslmaktadlr.

Tablo 17: Sektorlerin Toplam istihdam igindeki Paylan (%)
Yillar [Tarim| % Sanayi | % Payi | Hizmetler| % Payi | Ingaat | %
Pay1 Payi

1995 | 8.727 | 40,7 | 3.230 15,1 8.223 38,3 1.263 5,9
1996 | 8.977 | 40,7 | 3.386 15,4 8.343 37,8 1.352 | 6,1
1997 | 7.789 | 36,1 3.888 18 8.568 39,7 1.336 6,2
1998 | 8.777 | 386 | 3.614 15,9 9.000 39,6 1.355 5,9
1999 | 8.595| 38,1 3664 | 16,2 8.976 39,7 1.346 6
2000 |6.628 | 30,7 | 3.811 17,7 9.743 45,1 1402 | 6,5
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, s.133
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1.4.4 Konut Sektoriiniin Diger Sektorlere Etkisi

Bir sektériin ekonomik analizini yaparken ilk énce o sektériin diger sektorlerle
olan iligkisini ve o sektérin diger sektérlere ne kadar katki sagladifini
belirlemek gerekmektedir. Cunk bir sektdre yapilan yodun yatinm gerek girdi
gerekse ¢ikti agisindan diger sektdrleri etkileyerek bu sektérlerin gelismesine
ve bunun sonucunda da ekonomik kalkinmanin hizlanmasina sebep
olmaktadir.

Bir sektér sektorler arasi iligkileri iki sekilde etkilemektedir. Birinci etki; sektériin
kendi Urettigi mallan diger sekidrlere vermesi, ikinci etki ise; sektdrin kendi
uretimi icin gerekli girdileri diger sektGrierden temin etmesidir. Birinci etkiye
sektériin ileriye doéniik etkisi, ikincisine ise geriye donik etkisi denilmektedir.
Buna goére insaat sektdrine baktiimizda ingaat sektdri dolaysiyla konut
sektorii, diger sektérlerin Urettigi mallan kullanarak kendi Uretimini saglayan
bir sektdr oldugu icin geriye doénik etkisi olan bir sektdr olmaktadir. Konut
sektérinin iileriye donik etkisi ise sifirdir. Cunkil konut sektort Urettigi mallan
diger sektorlerin Uretimleri igin pazarlayan bir sektér degildir. Sektdrlerin ileriye
dénik veya geriye doniik etkilerinin olusu ekonomik anlamda ve sektérlerin
birbirlerini etkilemesi agisindan ¢ok ©&nemlidir. Bir sektoriin geriye dénik
etkisinin olmasi, diger sektérlerin Uretti§i mallan kendisi kullanarak bu
sektdrlerin talebini arttirmakta ve boylece bu sektérlerin gelismelerine yol
agmaktadir. 1980 yillarin ortalarina kadar konut sekidriinin geriye ddnik bir
sektdr olmasindan dolayi bu sektére fazla yatinm yapilmamig ve konut
sektériine yapilacak yatinmlarin kalkinmay: yavaslatacad! duguniimistir. Oysa
kohut sektori - istihdami arttirip genel Gretim kapasitesini arttiran bir sektér
olduu gibi, Ulkemizde sektorler arasi iliskilerdeki onemli etkisi ve &zellikle
sanayi sektérine yaratti§i talep kapasitesi ile sanayi ve ekonomimizi
sirikleyecek bir lokomotif sektérdir.
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Konut sektérine yapilan yatinmlar hangi sektdr tarafindan yapilirsa yapilsin
diger sektorlerin ve sanayilesmenin gelismesi agisindan olduk¢ca &nemlidir. Konut
sektdri; demir gelik sanayi, aluminyum sanayi, seramik sanayi, armatiir sanayi,
hazir siva beton sanayi, boya sanayi, tugla vb gibi sanayi dallarinda Uretilen
GrGnlere bUyuk talep yaratarak bu sekttrlerin ve daha birgok - sektdriin buyuyup o
gelismesine yardimei olmaktadir. ' S

Ancak insaat sektériinin 6zellikle ilkede uygulanan siki para politikasi sonucu
olugan yliksek faiz oranlan kargisinda tasarruflarin faize ydnelmesi toplu konut
fonu kredilerinin azaltimasi ve yiksek enflasyon sonucu girdi maliyetlerinin
hizla yilikselmesi neticesinde ortaya g¢ikan finansman sikintlani  konut
yatinmlarini olumsuz etkileyerek diger sektérlerinde gelismemesine sebep
olmaktadir. Nitekim GSMH'nin %(6.1) Konut Sektériindeki biyiimenin ise -
%12,5 olarak gerceklestigi 1999 yilinda ¢imento sektérlindeki Oretimde %(6.5)
gerilemigtir. Bu da konut sektdrinin diger sektbrleri nasi etkiledigini apacik
gbstermektedir. Ciinkli konut sektériindeki yatirimlara bagimli olan sektdrlerin
ekonomik anlamda bir derinlik kazanmalar ancak konut ‘sektériinin gelisimi ile
mdmkﬁn olmaktadir. Bu sektorlerin gelisememesi ise igsizlik gibi baska
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

Bugiin Turkiye'nin en 6nemli hedeflerinden biri ekonomik anlamda kalkinmak
icin bir sanayi Ulkesi haline gelmektir. Ginkii kirdan kente gbcln sirekli
olarak artmasi ve buna bagli olarak igsizlik oraninin artmas: llkede yeni
sanayi alanlarinin agilmasini kisacasi sanayinin glgli olmasini zoruniu hale
getirmektedir. Iste ingaat sektorll dodal olarak konut sektorinin, Gretimi igin
gerekli olan tim mallan i¢ piyasadaﬁ karsilamasi. sonucunda hem déviz
sikintisi geken Ulkemizde dévizin yurt disina g¢ikmasini engellemekte, hemde i¢
piyasadaki‘ sektdrlerin  gelismesine sebep olmaktadir. Bu da  dlkenin
sanayilesme stirecinde konut sektdr yatinmlarinin hem kendi basina, hem de
diger sektorlerin ekonomik anlamda gelismesine sebep olmasi bakimindan ne
kadar &nemli oldugunu goéstermektedir.
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2. SIGORTA SEKTORUNUN PiYASA YAPISI

21 TURKIYE’'DE SIGORTA SEKTORU VE UYUGULANAN SiGORTA
TURLERI

Sigortacilik - ilkemizde 19.yy'in ikinci yarisinda meydana gelen yanginlarda
biylk hasarlarin ortaya g¢ikmasindan sonra énem kazanmaya baglamistir.
Ozellikle 1870 yilinda Beyodlu yanginindan sonra birgok yabanci sigorta
sirketi Ulkemizde temsilcilikler agarak sigorta faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu
tarihlerde Glke y®netiminin sigorta faaliyetleriile ilgili olarak herhangi bir yasa
¢tkarmamasindan dolayt bu sigorta sirketlerini denetleyen herhangi bir
mekanizma olmamigtir. Bu nedenle de 6zellikle g¢ogunlugu Ingiltere merkezli
olan bu sigorta sirketleri diledikleri gibi hareket ederek merkezden aldiklan
talimatlarla faaliyetlerinde devam etmislerdir. Hatta poligelerini Ingilizce ve
Fransizca olarak hazirlayip anlagmazllk durumunda da dava merci olarak
Londra mahkemelerini veya merkezlerinin bulundugu yerel mahkemeleri esas
olarak kabul etmiglerdir. |

Yasal boslugun vyaratig bu durum kisa zamanda birgok yabanci sigorta
sirketinin Istanbul'da sube agmasina sebep olmustur. Deviet tarafindan higbir
denetim mekanizmasinin olmamasindan dolayida sigorta sirketlerinin sigorta
haklarini higce sayan sigorta ahlakindan yoksun keyfi muameleleri uzun yillar
devam etmigtir. Bu dénem iginde faaliyette bulunan sigorta sirketi sayisi 81'e
ulagmasina ragmen (lke ekonomisi igin hicbir fayda saglanamamustir. Canki
sigorta sirketlerinin ticari ahlaka aykin davranarak birgok blyuk tuccarin hasar
ddemelerini yapmamalar, ticaretin ve dogal olarak da tlke ekonomisinin buyik
zararlara ugramasina sebep olmustur.

Deviet kéti uygulamalari ve yabanci sigorta sirketlerinin tekelcigini dikkate
alarak 1914 yiinda “Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanun” ve “Sigortalar
Kanunu® olmak (zere iki ayn kanun ¢ikararak hem Tark sigortaciliginin
gelismesine hem de yabanci sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin devlet



59

tarafindan denetlenerek bu sigorta sirketlerinin teminat gdstermesi ve vergi
ddemelerini saglanmistir Bunun sonucunda da sirketlerin bir kismi faaliyetlerine
son vererek Ulkeyi terk etmis, bir kismida kurulan yerli sirketlerle ortakiik
yoluna gitmiglerdir®.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte sigortacilik faaliyétlerinde yeni diizenlemeler
yapllarak 1924 yilinda policelerin Ingilizce ve Fransizca dizenlenmesine son
verilerek poligelerin Tirk¢e olarak diizenlenmesi saglanmistir.

Sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak Ulke ekonomisi agisindan ve yerli sigorta
sirketlerinin kurulmasinin saglanmasi bakimindan en &nemli diizenleme ise;
1927 yilinda ¢ikarilan “Sigortaciliyin ve Sigorta  Sirketlerinin Teftis ve
Murakabesi Hakkindaki Kanun’la yapilmistir. Bu kanunla yerli sirket sayisinin
artmasi ve yabanci sirketlerin denetlenmesi, déviz g¢ikisinin  &nlenmesi

amaglanmistir.

Sigortacilikla ilgi diuzenlemelerin yapilmasindan sonra 1929 yilinda Milli
Reaslrans T.A.S kurularak tlkede sigortacilik faaliyetlerinde bulunan tim yerli
yabanci sigorta sirketlerinin topladiklari primlerin  %50'sini Milli Reaslirans’a
devretmesi zorunlulugu getirilmistir.(AK4) Onceleri ¢ok tartismalara neden olan
ancak (lkedeki haksiz rekabeti Onlemesi 6demelerin zamaninda yapilarak
sigorta sektériinin gelismesi ve halkin sigortaya olan givenini arttirmasi
nedeniyle bu uygulama Tirk Sigorta Sektori’nun geligmesinde biylk bir rol
oynamistir.. Hala (lkemizde faaliyet g&steren tum sigorta sirketleri yangin,
nakliyat, makine montaj, tarim motor digi kaza branglarindaki primlerin %20sini
motorda ise %15'ini Milli Reasirans'a devretmek zorundadir. 1945 yillindan
sonra kurulan reastrans sirketleri ile buglin sektdrde faaliyet gésteren dort
adet yerli reasirans sirket bulunmaktadir®

53 DPT, VIL BYKP Sigorta Sektorii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 1996, s.7
34 Aksigorta Yaymlari, Sigortacilik Temel Bilgileri, Subat 1997, s.4
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1939 yilinda g¢ikanlan bir kanunla sigorta sgirketlerinin Ticaret Bakanlii'na
baglanmasi saglanmig ve 1959 yiinda gtkarilan bir kanunlada sigorta sektdri
cok ciddi olarak denetim altina alinmistir.

1987 yilinda ise g¢ikarilan 3379 sayili yasa ile sigorta faaliyetleri hakkindaki
yénetmelikler yayinlanmaya baglanmig, acentelerin sigortadhkla baﬁdégmayan
iglerle ugragmayacaklari sigorta sirketlerinin 6denmis sermayelerinin arttirimasi
zoruniulugu getiriimigtir. Sigorta sgirketlerinin ise Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligr'na baglanmasi ile mali yapimin bir pargast haline getiriimeleri
saglanmigtir.

1990 vyiinda hikimetin almig oldugu ekonomik liberallegsme kararlari
neticesinde o tarihe kadar uygulanan mevcut tarife sisteminden vazgecilerek
tarifeler sigorta  sirketlerinin  inisiyatiflerine  birakilmigtir. Ayrica  sigorta
sirketlerinin sermaye arttirimasi diginda -higbir sinirlamaya tabi olmadan
kurulmalarina izin verilmis ancak bu uygulama ile Dbirlikte yeni sigorta
sirketlerinin sayisinin artmasi sonucunda, sigorta hizmetlerine olan talebin de
ayni oranda artmamasi beraberinde bazi &nemli sorunlan getirmistir. Bu
sorunlarin ¢dzimi igin 1993 yiinda bir Kanun Hukminde Kararname
cikartlmis fakat daha sonra bu KHK'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
ediimesiyle 1994 yilinda 539 sayii KHK kararname yurirlige konulmustur.
Daha sonraki yillarda ise sektoériin daha iyi igleyebilmesi icin birgok yasa ve
yonetmelikler gikarimistir.

Sigortacihik faaliyetleriyle ilgili olarak sektérin daha iyi ve organizeli
calismasini amaglayan ve sektoériin yapmisg oldugu faaliyetleri denetleyen cesitli
kuruluglar vardir. Sigorta sektérinde gerekli mevzuatlann g¢ikariimasini
sadlayan ve sigortacilk faaliyetleri igin miisaade veren kurulug Hazine
Mustesarligi'na bagh Sigorta Genel Muduarlagidir. Sigorta sektériinlin denetim
organi ise yine Hazine Mustesarigina bagh “Sigorta Denetleme Kurulu'dur.
Sigorta Denetleme Kurulunun gorevi; sigorta girketlerini aractlari, eksperleri,
aktilerleri denetlemek ve mevzuata uygun olmayan konularda ceza vermektir.
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Ayrica bunlarin diginda “Tirk Sigorta ve Reasirans Sirketleri Birligi” adinda
kamu niteligi tasiyan bir birlik kurularak faaliyette bulunan tim vyerli yabanc
sigorta ve reaslrans girketlerinin bu birlide Gye olmalar zorunlulugu
getiriimistir. Birligin amagclarn ise, sigortaciik sektérinin gelismesi, sirketler
arasinda dayanismanin temini, sirketlerin - sigortacilk mesleginin gerektirdigi
dizen ve disiplin iginde ekonominin ihtiyaglarina uygun o:lara'kwgahgmal'anm '
saglayip, haksiz rekabeti oOnlemek (zere gerekli kararlan almak ve

uygulamaktir.

Bugiin Ulkemizde sigortacilik faaliyetleri gegmis yillarla kiyaslandi§i zaman
buylk agsama kat etmis, bugiin sekitrde 4 tfanesi reaslrans sgirketi olmak
lizere toplam 66 tane sigorta ve reaslrans sirketi faaliyet gdstermektedir.
Bunlardan 6 tanesi kamu 48 tanesi ozel 8 tanesi ise Turkiye'de kurulu
yabanci sirkettir®®.

2.1.1 Sigorta Sektoriiniin Tanimi Kapsami ve Uygulanan Sigorta Tiirleri

Sigorta, tehdit eden risklere kars! kisinin emniyet ihtiyaci duymasinin bir
sonucu olarak ortaya c¢itkmistir. Bunun iginde sigortayl tanimlayabilmek icin-
oncelikli olarak sigortanin en &énemli unsuru olan risk olgusunu tanmimlamak
gerekmektedir. Buna gére risk; varliklarin degerlerinde meydana gelebilecek
kayip tehlikesidir. Bagka bir ifadeyle her tir ekonomik faaliyetlerin tabi oldugu
ve igletmelerin planlanan faaliyetlerini tehdit eden tehlikeler olarak
tanimlanmaktadir®.

Sigorta ise “Kanun ve soézlesme ile tespit edilen belirli bir riskin ayni derecede
tehdidi altinda bulunan ¢ok sayida ve benzer 0nitelerin, tesadifi olarak
meydana gelen, para birimi ile ol¢llmesi ve istatistiki olarak kavranmasi

35 Turkiye Sigorta ve Reastirans Sirketler Birligi, 1999 Yih Faaliyet Raporu, s.5
3¢ Niyazi BERK, Sigortacthikta Risk Kavrami, Emek Sigorta Yaynlan, fstanbul 1992, 5.5
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miamkiin hasar olayini, birikte karsilamak (izere bir araya getiriimesiyle
meydana getirilen bir organizasyondur®.

Sigortanin tanimindan da anlasilacadi Gzere bir riskin sigortalanabilmesi igin o
riskin sigortalanabilir normlarda olmasi gerekmektedir. Buna goére sigortanin
kapsamini  olugturan sigortalanabilir riskleri su sgekilde gruplandirmak
mimkindr.

Tesadiifi Risk

Riskin sigortalanabilir olmasi igin aranan ilk kosuldur. Yani riskin tamamiyla
tesadiifi olarak gergeklesmesi gerekmektedir. Buna gére sirf sigorta sirketinden
hasar tazminati alabilmek amaciyla yangin intihar ve hirsizlik gibi kasten
¢ikartilan olaylar sigorta kapsami disinda tutulan olaylardir. Bu nedenle bu gibi
durumlarda sigortaci sigortaliya kargi higbir sekilde sorumiu degildir.

Risklerin Biiyiik Sayillar Kanununa Uygun Olmasi

Riskin ayni derecede tehdidi altinda bulunan ¢ok sayida ve benzer Unitelerin
bir araya getiriimesi yani biyllkk sayilar kanununun uygulanabilecedi bir grup
olusturulmas! gerekmektedir. Clnkl sigorta ¢ok sayida ve benzer Unitelerin bir
araya getirildigi bir organizasyondur. Boylelikle bir Gnite igin belirsiz olan
hasar orani, belili ve tahmin edilebilir hasarlar orani haline getirilerek
isletmenin glveni igin gerekli olan tehlike dengesinin olugmasi saglanmaktadir.
Gerekli bayuk sayilara ulagildiinda, sigorta sirketinin  higbir  rizikosu
olmayacagindan riziko sigortali denen grup icinde daditilarak kendiliginden yok
olmaktadir.

37 Kamuran PEKINER, Sigorta Isletmeciligi, Istanbul Universitesi Yaymlari, fstanbul 1970, s.28



63
Risklerin Olgiilebilirliligi

Riskin prim oranlarinin ve hasar miktarlarinin tespit edilebilmesi i¢in istatistiki
olarak incelenebilmesi ve kavranmasi yani Ool¢ilebilir olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle de olgllebilir olmayan - bir risk sigorta kapsami iginde yer
~ alamamaktadir. |

Risklerin Para Birimi ile Degerlendirilebilmesi

Sigorta ancak para birimi ile élgllebilen hasarlari kapsamaktadir. Bu nedenle
de manevi hasarlar sigorta kapsamu diginda kalmaktadir.

Buna gore sigortacilik faaliyetlerinin amaci yukarida belirttigimiz gibi hayat dig
sigortalarda sigorta kapsami igerisinde yer alan risklerin olugsmasindan dolay
meydana gelen hasarlarin teminat altina alinarak maddi varlklarin kaybini
6énlemek, mali sorumluluklarin karsilanmasini temin etmek, hayat sigortalarinda
ise; 6lum halinde sigortalinin ailesine yada yakinlarnina, hayatta kalma halinde
de sigortaliya giivence ve koruma saglamaktir.

Sigortacilik dinyada gelismis Ulkelerin ekonomisinde en dinamik sektdr olma
ozelligi tagimaktadir. Gunki Ulkelerin refah diizeyi arttikga sigorta sektdriinlinde
ekonomi igindeki agirhig: artmaktadir. Bu nedenle de sigorta sektdrii geligtikge
ekonomik kalkinmada artmakta ekonomik kalkinma gelistikce de sigorta
sektorli gelisip bluyumektedir.

Ulkemizde gelir diizeyinin hala gelismis Ulkeler seviyesine ulagmamasi ve Kisi
basina diugsen GSMH'nin gelismis (lkelere gore g¢ok diusik olmasi insanlarin
sigortadan uzak durmasina ve sigortalanmay: bir liks tiuketim aract olarak
degerlendirmesine sebep olmaktadir. Oysa gelismis ulkelerde insanlarin gelir
seviyesi ylksek oldugu igin bu (Ulkelerde sigorta anlayigi kigilerin
karsilagabilecedi risklere karsi bir zorunluluk olarak kendilerin garantiye almalan
ihtiyaci geklinde ortaya g¢ikmaktadir.
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Bir Ulkede uygulanan sigorta tirlerini Ulkenin Kkultirel ve sosyal yapisi ile
ekonomik biylkligu belirlemektedir. Ulkemizde bugiin 10 sigorta branginda,
Hazine Mustesarhgr’ndan ruhsat alarak faaliyette bulunan sigorta sirketleri
tarafindan mal sigortalari, can sigortalari, ve sorumluluk sigortalarn olmak tizere
ana grup altinda 29 ayri tlrde sigorta sdzlesmesi yapilmaktadir®.

Buna goére uygulanan sigorta branglarini su baglklar altinda toplamak
mimkanddr.

2.1.1.1 Yangin Sigortalan

Yangin sigortalari en g¢ok bilinen ve uygulanan bir sigorta tlradar. Yangin
sigortalari, menkul ve gayri menkul mallan bir baska deyimle binalar ve
binalar igindeki muhteviyati menkulleri yanginin yildirimin ve infilakin dogrudan
dogruya zarar vermesinden dolay: olusacak hasarlara kars: teminat kapsamina
alinmasidir. Bina muhteviyati her tirla bina tesisati ve teghizati, her tirli ev
esyasl, ticari mal, her tarld klymetli kagit (para, hisse senedi, hazine bonosu,
tahvil vb), gibi kiymetleri kapsamaktadir. Geligmis (lkelerde gayrimenkul
sigortas! yaplimasinin blyilk 6nemi vardir. Ctnkii sahip oldugunuz gayrimenkul
Gzerinde ipotek var ise, bankadan yeterince kredi alabilmeniz igin yeterli bir
gayri menkul sigortasi kapsaminda oldugunuzu ispat etmek zorundasimz®®.

Yanginla birlikte sigortalanan ek rizikolar ise sunlardir;
Deprem ve Yanardag Piiskiirmesi
Deprem ve yanardag puUskirmesinin dogrudan ve dolayli olarak neden olacag

yangin ve infilak sonucu temeller ve istinat duvarlarida dahil olmak {zere
meydana gelen tim zararlar teminat kapsamindadir. Ancak deprem ve

* Turkiye Sigorta ve Reasiirans $irketler Birligi, 1999 Yili Faaliyet Raporu, 5.6
% Ben G. BALDWIN, The Complete Book of Insurance, London 1966, s.71
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yanardag paskirmesinden dolay) sigortali olan ancak deprem veya yanardag
piskiirmesi esnasinda kaybolan mallar sigorta kapsami digindadir. Ayrica
binanin ve muhteviyatinin bulundugu yerin deprem derecesi, binanin yap!
tarzi, police tutarina etki eden faktorlerdir.

Sel ve Su Baskini

Yagiglar nedeni ile sel ve su baskini sonucu meydana gelen zararlar ile,
nehir gay dere ve kanallanin tasmasi denizlerin gelgit olaylan diginda
kabarmasi sonucu meydana gelebilecek sularin verebilecedi zararlari teminat
altina almaktadir. Ancak binanin igindeki veya digindaki su borularinin, depolarinin
patlamas! veya tagmasi sonucu dodan zararlar, kalorifer tesisatinin patlamasi,
yagmur, dere ve oluklarin tagmasiyla meydana gelen zararlar ve sel veya su
baskini sonucu dahi olsa yer kaymasi nedeniyle meydana gelen zararlar teminat
disindadir.

Firtina

Yagmur kar dolu ile birlikte olsun olmasin fitina sonucu veya firtina
esnasinda rizgann siirikledigi veya athi§i seylerin garpmasi sonucunda
sigortali seylerde dogrudan meydana gelecek hasarlari teminat altina
almaktadir. Ancak firtinadan dolayi; agikta , dikili agaglar, tarladaki ekinlerde,bina
digindaki her tarla reklam 11k panolarinda, tente ve glnesliklerde, radyo ve
televizyon antenlerinde, isitici ve sogutucu kollektorlerde, uydu antenlerinde
meydana gelebilecek hasarlar teminat kapsaminda degildir.

Dahili Su

Sigorta kapsaminda olan bina igindeki su depo ve sarniglarin temiz veya pis
su borularinin  kalorifer kazani, radyatér borularinin patlamasi tagmasi
tikanmas! sizmasi donmas! sonucu olugan zararlar, donma sonucunda
tesisatta veya tesisata bagli cihazlarda meydana gelen zararlar, kapatimasi
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unutulan musluklardan akan sularin tagmasinin sebep olacagl zararlar,
kanalizasyon ve fosseptik gukurlardan geri tepen pis sularin sebep olacagi
zararlar gehir su sebekesinin arizasi nedeniyle akan veya sizan sularin sebep
olacadi zararlar, yagmur kar sularinin erimesi sonucu olugan sularin ¢ati veya
sagaktan sizmasi, su oluklarinin yagmur derelerinin - tkanmasi veya tagmasi
sonucu igeri su girmesinden dolayr olusan tim zararlar teminat altina
alinmaktadir. Ancak donma sonucu diginda tesisatta ve tesisata bagl
cihazlarda meydana gelen zararlar ile baca deliklerinden ve c¢atida birakilan
aciklardan giren sulann sebep olacag zararlar teminat diginda kalmaktadir.

Yer Kaymasi

Sigorta ettirilen binanin bulundugu arsada veya civarinda meydana gelen yer
kaymasi veya toprak c¢okmesi sonucu sigortali seylerde meydana gelecek
zararlar ile sel veya su baskini nedeniyle meydana gelen yer kaymas: ve
toprak ¢okmesinden dodan zararar teminat altina alinmaktadir. Ancak deprem
veya yanardad puskiirmesi nedeniyle meydana gelen yer kaymasi ve toprak
¢okmesinden dogan zararlar teminat disinda kalmaktadir. Bunun igin ek police
yapmak gerekmektedir.

Duman

Bir boru veya menfezle bacaya baglanmig isitma ve pisirme cihazlarinin
mdnhasiran ani, mutad disi veya kusurlu sekilde iglemesi nedeniyle ¢ikan duman
sonucu sigortali seylerde dogrudan meydana gelecek zararlari teminat altina

almaktadir.
Kara Deniz ve Hava Tagitlan
Motorlu motorsuz kara tasit araglarinin sigortali seylere ¢arpmas! sonucu

olusan zararlar, ugaklarin ve diger hava tasitlarinin ¢arpmasi ve dismesi ile
bunlardan parga veya bir cisim digmesi sonucu sigorlai seylerde meydana
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gelen zararlar yine motorlu veya motorsuz deniz tagitlarinin sigortali seylere
garpmasi sonucu olusan zararar teminat altina alinmaktadir. Ancak sigortall,
sigortalinin usul ve fiiruu ile sigortalinin ¢alistirdigi veya fill ve hareketlerinden
sorumiu bulundugu kimseler tarafindan kullanilan tasitlarin sebep olacag:
zararlar teminat diginda kalmaktadir.

Kar Agirligi

Gati Gzerinde biriken karin agirhgindan dolayl g¢atinin ¢ékmesi sonucunda
bina ve bina igindeki sigortali seylerde meydana gelecek zararlar teminat
altina alinmaktadir. Ayrica e¢atinin zarar gérmesi sonucunda bina igindeki
sigortali seylerde kar dolu ve yagmur sebebiyle meydana gelecek islanma
sonucu olusan zararlarda teminat kapsamindadir. Ancak sanat ve antikacilik
bakimindan degerli olan tablolar resimler, heykeller, kitaplar, graviirler, yazilar,
koleksiyonlar halilar vb kiymetli esyalar ile modeller, kahplar, plan ve krokiler,
belgeler, ticari defterler teminat digindadir. Bunlar icin ek sbzlesme yapmak
gerekmektedir.

Ulkemizde 40 sirketin faaliyet gésterdii yangin bransinda 1998 yili sonu
itibariyle toplam polige sayisi 1.134.129 iken bu sayr 1999 yili sonunda
1.471.336'ya yikselerek %29.7 oraninda yikselmistir. 1999 yilinda prim
gelirleri ise 159.6 ftrilyon liraya yiikselerek bir 6nceki yila gére car fiyatlarla
%105.33 oraninda dolar bazinda %19.31 oraninda artis gdstermistir. yangin
brangt prim gelirlerinin toplam prim gelirfleri icindeki payr 1998 yilinda
%13.93'den 1999 yiinda %16.19'a yikselmistir.

1999 yii yasanan depremler nedeniyle yangin branginda hasar 6demelerinin
sigorta tarihinde en st diizeye tirmandigt bir yil olmustur. Nifusun ve
ekonomik degerlerin en yogun olduju Marmara Bélgesi'nde 17 Agustos ve 12
Kasim tarihlerinde meydana gelen iki bilyik deprem sonucunda lke
ekonomisi biayuk bir zararla kargilagmistir. Sigorta sektérli bu hasarlarda

“ Aksigorta Yayinlari, Sigortacilik Temel Bilgileri, Subat 1997, s.29
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Uzerin digen gorevi en iyi bir sekilde yerine getirmigtir. 1998 yilinda meydana
gelen Adana depreminden sonra deprem sigortalarinda sigortalilara daha fazla
secenek taninmasi amaciyla muafiyet oraninin 1.1.1999 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere %2 ile %10 arasinda belirlenebilmesine olanak
saglanmigtir. Bu. nedenle 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinde hasar
tespitleri degisik muafiyet oranlan dikkate alinarak siratle yapimis ve sonugta
sigorta sektéri bu depremlerle ilgili gok kisa siUrede yaklagik 400 trilyon TL
tazminat 6demistir.

Sigorta sektdérimizin bu bagarisi ve artgi sarsintilarin neden oldugu deprem
korkusu ozellikle yiin son doért ayinda konut sigortalanindaki talebin ve
sigortall sayisinin artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda da 1999
yilhinda yangin brangi diger branglar arasinda hizla yikselmistir.

1999 yilinda yangin branginda hasar orani %230.85 oraninda gergekleserek
bir dnceki yilin hasar oranina goére artig gostermistir. Brangin toplam teknik
kar igindeki payr ise 1998 yilinda %44.18 iken 1999 yilinda %41.92’ye
digmusgtir*!.

2.1.1.2 Nakliyat Sigortalan

Nakliyat sigortalarini iki grupta incelemek mimkuandir.

1. Emtea-Kiymet Sigortalan

Ticari olsun veya olmasin, bir yerden bir baska bir yere tasinan yiklerin bu
taginma esnasinda gerek taginan arag¢ Uzerinde ve gerekse de bu sevkiyata

bagh olarak depolandikiari yerlerde ugrayacaklari zararlari, sevkiyat esnasinda
meydana gelebilecek gasp silahh soygun gibi durumlarda olusacak zararlan ve

—her turlh yOkin -tasinmasi esnasinda malin  géndericisinden  teslim

*! Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, 1999 Faaliyet Raporu, s.9
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alinmasindan, alicisina teslim edilinceye kadar gegen sire icinde ugrayacagi

zararlardan dolayi, tagima yUukimltligu altina giren kisi ve kurulusun digecegi

mali sorumlulugu teminat altina almaktadir.

Her tar arag ile taginan yiklerin kargagalik halk hareketleri, gibi durumlardan
dofacak zararlar ile savas durumunda meydana gelecek zararlar ek teminat
kapsamindadir.

2. Tekne Sigortalan

Tekne sigortalarn yat sigortalan kuru yik tekneleri ve tankerlerinin poligeleri 1
yil icin duzenlenirler”?. Bu poligeler teknelerin ve tankerlerin denizde ve karada
bulunduklar stirelerde ve buna ek olarak denize indirildikleri veya karaya
cekildikleri esnada meydana gelecek zararlari teminat altina alirlar. Ayrica
tekne ingaatlar esnasinda olusacak rizikolan teknenin kizaja kondudu tarihten
denize indiriimesi ve denizde iken ingaatinin devam etmesi ve son olarak
deneme seferinin tamamlanmasina kadar olugacak tim rizikolar ile ingaat
esnasindaki teknik hatalar yine teminat altina alinmaktadir.

Nakliyat sigortalarinda geminin denize elverigli olmadan sefere gikariimasindan
dodan =zararlar, eskime ¢urlime veya bagka sebeplerden dolayr gemi ve
demirbaglarinin ugradi§i zararlar, mallarin dogal niteliklerinden dogan icten
bozulma, eksilme, normal sizma ve akma yada mallarin kéth ambalaj
nedeniyle dogan zararlar, gonderenin kasit ve ihmalleriyle neden oldukiari
zararlar, teminat diginda kalan zararlardir.

Nakliyat sigortalani bransi yapisi geregi ekonomik durguniuk ve
dalgalanmalardan 6ncelikle etkilenen sigorta dali olma &zelligi tagimaktadir. Bu
dzellik yuk sigortalaninda digalim-digsatimdaki distsin sigorta primlerine
dogrudan yansimasi, tekne sigortalarinda ise naviun piyasalarindaki
durgunlugun gemilerin sigorta bedellerini asagi ¢ekici etkisi sonucu dolayli bir

2 Aksigorta Yayinlari, Sigortaciik Temel Bilgileri, Subat 1997, 5.46
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prim azalmasi bigiminde kendini gdstermektedir. Bu olumsuz kosullara,
piyasada siregelen fiyatlar dizeyindeki asin rekabet de etkilendiginde, reel
prim gelirinde onemli bir diisiis ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde nakliyat sigortalari branginda 1999 yili itibariyle 40 sirket faaliyet
gostermektedir. Toplam police sayis: 1999 y;lmdak}iv dogal afetler ve ekonomik
durgunluktan dolayr 960.353'e duserek 1998 ylllné goére %11,9 ‘luk bir
gerileme gostermistir. 1999 yilinda prim gelirleri 44,5 trilyon liraya yikselerek
bir 6nceki yilla gére cari fiyatlarla %34,11 oraninda artis, dolar bazinda ise
%22,08 oraninda azahig gostermigtir. Nakliyat brangi prim gelirlerinin toplam
prim gelirleri igindeki payl 1998 yilinda %5,94'den 1999 yilinda %4,51°e
dusmustar. 1999 vyilinda nakliyat branginda hasar orani %67,25 oraninda
gercekleserek, bir ©nceki yilin hasar oranina gére yikselme g&stermistir.
Nakliyat bransinin toplam teknik kar igindeki pay! ise, 1998 yihinda %31,65
iken 1999 yilinda %16,90'a yikselmigtir®.

2113 Kaza Sigortalan

Sanayilesme sonucunda Uretim igletmelerin artmasi, motorlu ara¢ kullaniminin
ve teknolojisinin her gegen giin gelismesi kaza riskinin artmasina ve kaza
risklerinin kisileri en ¢ok urkiiten riskler olmasina sebep olmaktadir. Cankii her
yil bu kazalardan 6tirli birgok insan 6lmekte veya sakat kalmaktadir.

Kaza sigortalarinin amaci, sigortalinin bir kaza sonucunda ugrayacadi iktisadi
kayiplan sigorta teminati altina almaktir. Manevi kayiplar para birimi ile
belirlenemeyeceginden sigorta teminati diginda kalmaktadir. lktisadi kayiplarin
meydana gelmesine sebep veren olaylar kaza ile sigortalinin bedeninde
meydana gelen hastallk ve aksakliklar oldujundan; kaza sigortasi ile bu
hastalik ve aksakliklarin iyilestirimesi, kiginin kazadan sonra galisma yetenegini

* Turkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, 1999 Faaliyet Raporu, s.10
“ Kamuran PEKINER, Sigorta Igletmeciligi, istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul 1970, 5.91



71

kaybetmesi durumunda bundan sonraki ge¢imini devam ettirebilmesi
saglanmaktadir.

Kaza sigortalan ile teminat altina alinan riskler Mal Sigortalari, Can Sigortalari
ve Mesuliyet Sigortalar olmak lizere ii¢ bashk altinda toplanmustir.

1. Mal Sigortalan

Mal sigortalari, maddi mallarin ugradiklan zararlann ve kayiplari sigorta
korumas! altina alan bir sigorta turidur®®. Mal sigortalarini motoriu araglarin
ugradiyi veya olusturdugu hasarlari kapsayan Kasko Sigortalar, Hirsizlik
Sigortasi ve Cam Kirlmasi sigortast olmak {izere ¢ baglik altinda incelemek
mimkindur.

Kasko Sigortalan

Kasko sigortalari hem motoriu araglardaki yangin hirsizik veya kaza
nedeniyle olugan hasarlan, hem de motorlu aracin kullanimi nedeniyle wg¢lncii
kigilere verilen zararlan teminat altna alan bir sigorta tlradar. Kasko
sigortalarinda, hasarsizlik, ehliyet, arag g¢oklugu, yas, pesin 6deme, ve alarm
durumlarinda indirim yapilabilmektedir.

Ancak, Turkiye sinirlari diginda meydana gelen zararlar, Grev, lokavt, kargasalik ile
halk hareketleri ve bunlan onlemek ve etkileri azaltmak {izere yetkili organlar
tarafindan yapilan midahaleler sonucunda meydana gelen zararlar, Terorist
eylemler ve bu eylemlerden dogan sabotajlar nedeni ile meydana gelen zararlar,
Sel ve su baskini ile meydana gelen zararlar, Deprem veya yanardag puskirmesi
nedeni ile meydana gelen zararlar, Tasitta sigara benzeri maddelerin temas! ile
meydana gelen yangin digindaki zararlar, Tagitin sigorta kapsamina giren kismi
bir zarara ugramasi nedeni ile kullanim ve gelir kaybindan dogan zararlar, Tagitin
kurallara uygun bir gekilde yasal olarak tasinmasina izin verilen patlayici ve

* Ali thsan KARACAN, Sigortacilik Sigorta Sirketleri, Baglam Yaymlari, Ocak 1994,s.191-
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yakici maddeler tasinmasi nedeniyle ugrayacagi zararlar, Tagitin iddia ve yarslara
katilmasi sonucu ile bunlara hazirhik denemeleri sirasinda meydana gelen zararlar,
Yetkili olmayan kisilerce gektirilen araca gelen zararlar ile kurallara uygun olmadan
cekilen veya cektirilen araglara gelen zararlar, ek sézlesme ile teminat altina
alinmaktadir.

Bunlarin disinda ; Sigortali aracin Trafik Kanunu Hukimleri'ne gére gereken
ehliyete sahip olmayan bir kimse tarafindan kullaniimasi sirasinda meydana
gelen ziya ve hasarlar (galinma hali harig), Sigortall araci kullananin alkolli icki ve
uyusturucu maddeler tesiri altinda bulunmasindan .leri gelen ziya ve hasarlar,
Yagsizliktan, susuzlukian ve donmadan dolayl meydana gelen hasarlar ile sigara ve
yakici bir maddenin tesiriyle ve alevli bir yangin baglangici olmaksizin meydana
gelen butiin yanikiar, Sigortali aracin yans, iddia ve yangmalara katilmasi halinde
veya bunlarin hazirhik antrenmanlan esnasinda meydana gelen ziya ve hasarlar,
Sigortali veya sigortalinin sorumlu oldugu kimseler veya birlikte yagadig aile efradi
ile aracin bakim ve idaresiyle ilgili mustahdemleri ve sigortali aracin muhafaza
edilmek, kullaniimak ve satiimak (izere emanet edildigi kimseler tarafindan kasden
yapilan ziya ve hasarlarla bunlar tarafindan sigortali aracin calinmasi veya
kaginimas! sonucu olusan hasarlar, Bozukluktan, eskimeden ve bakimsizliktan
dolay! ve seyir halinde iken sarsintilar dolayisiyla makas, amortisér vb. aksaminin
kirlimasi suretiyle meydana gelen hasarlar; Elektrik tesisat ve aletlerinde, radyo ve
akimulatérinde meydana gelen hasarlar, Tasitin bir hasar veya anza nedeni ile
zorunlu olarak taginmasi veya ¢ekilmesi nedeni ile meydana gelen teminat
kapsamindaki zararlar hari¢ olmak Uzere, tasitin kendi glcl ile girip gikacagi
diizenli (tarifeli) ruhsath sefer yapan gemiler ve trenler diginda, kara, deniz, nehir ve
havada tasinmasi sirasinda ugrayacagl zararlar, Devamli olarak aracin
tasiyabileceginden fazla yuk ve yolcu alinmasindan ileri gelen ziya ve hasarlar,
Harp, her turli harp olaylari, istila, yabanci diisman hareketleri, carpigma (harp ilan
edilmis olsun olmasin), i¢ harp, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi
inzibati ve askeri hareketler sebebiyle meydana gelen bitin ziya ve hasarlar,
Herhangi bir nikleer yakittan veya nikleer yakitin yanmasi sonucu olugan
artiklardan veya bunlara atfedilen nedenlerden dolayr meydana gelen iyonlayici
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radyasyonlarin veya radyoaktivite bulagmalarinin ve bunlarin gerektirdigi askeri ve
inzibati tedbirlerin sebep -oldugu bitiin ziya ve hasarlar, Kamu otoritesi tarafindan
sigortall ara¢ Uzerinden yapilacak tasarrufiar sebebiyle meydana gelen bitiin ziya
ve hasarlar, teminat disinda kalan hasarlardir.

Hirsizlik Sigortalan

Hirsizlik sigortasi, zorlama veya herhangi bir ara¢ kullaniimasi suretiyle bir
binaya veya bir binanin herhangi bir béimesine girilerek oradan c¢alinan esya,
para, micevher, kiymetli kagitlar gibi Gniteleri ve bu zorlama ile meydana gelen
hasarlar sigorta teminati altina alan bir sigorta turadur®.

Hirsizlik sigortast kapsaminda yapilan ticari egya sigortasi; Ticari esyalarda
atdlye, depo, satig yeri, blro ve is yerlerinde bulunan her tura biro
malzemesi degerli kagit ve is yerinde bulunan mallarin hirsizlia kars
sigortalanmasini kapsar. Bir is yeri hirsizia karsl, azami sigorta bedeli
Gzerinden sigortalanir. Konutlardaki esya sigortasi igcin yapilan sigorta ise evde
bulunan her turli esyanin ve degerli kadidin hirsiziga kargi sigortalanmasidir.
Konutlarda esyanin hirsizliga karg! sigortasi; Belediye sinirlari iginde bulunan ve en
az {i¢ dairesi bulunan apartmanlar, Belediye sinirfan i¢inde bulunan iki daireli
apartmanlar ve evler, Belediye siniflari iginde bulunan her tarld konutlar gibi
Ozellikler dikkate alinarak yapilmaktadir.

Tasinan Para Hirsizlik Sigortasi'nda banka ve biiyiik sirketlerin kiymet nakli ile
géreviendirdigi personelin tagidin kiymetlerin nakli sirasinda; Uglincli  kigiler
tarafindan silahla tehdit veya tecaviiz veya zor kullanmak suretiyle yapilacak
gasp ve hirsizlik, Herhangi bir arag ile nakli esnasinda aracin kazaya ugramasi ve
yanmas! neticesindeki ziya ve hirsizlik, Nakil esnasinda zorlayici sebepler
sonucunda olugacak kayiplar teminat altina alinmaktadir. Emniyeti Suisitmal
Sigortasi'nda; Bir igyerinde calisan kefaletli veya kefaletsiz sahislarin sigortaliya ait
para, kiymetli evrak veya para ile él¢ulebilen mallarini galmak, zimmetine gegirmek

% Kamuran PEKINER, Sigorta Isletmeciligi, Istanbul Universitesi Yayinlar, Istanbul 1970, s48
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veya bunlara sahip olmak suretiyle yapacaklari emniyeti suistimal halleri neticesinde
sigortalinin ugrayacagi zararlan policede yazili limitlere kadar temin etmektedir.
Kasa Hirsizlik Sigortasi'nda ise banka, ticarethane veya konutlarda bulunan
kasalardaki degerli evrak, nakit ve gekleri, hirsizliga tesebblis esnasinda sigortali
- kasaya verilecek hasarlari, kasa muhteviyatinin hirsizlia kars: sigortalanmasini
.temihat altina almaktadir. |

Ancak, Policede gdsterilen yerlerde bulunan kiymetlerin, bu yerlerden taginmasi ve
bu yerlerin disindaki adreslerde tutuimasi Sigorta sdzlegmesinde gdsterilen yerlerin
icinde araliksiz 30 ginden fazla kimse bulunmamasi, Sigortalinin hizmetinde
bulunan kimselerce yapilan hirsizlik ve tahribat, Yangin, yildinm, infilak, deprem,
yanardag puskiirmesi, seylap, firtina, yer kaymasi, kar agirhidi, Kiyafet degistirerek
veya salahiyetli olmaksizin sifat takinarak yapilan hirsizliklar, Grev, lokavt,
kargasalik ve bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati hareketler, Terorist eylemler ve
bu eylemlerden dogan sabotajlar gibi durumlarda kaynaklanacak hasarlar ek
sbzlegsme ile teminat altina alinmaktadir.

Bunlarin diginda; Kamu otoritesi tarafindan sigortali seyler tzerinde yapilacak
tasarruflardan yararlanilarak yapilan hirsizlik, yagma veya bu suglara tesebbiisten
kaynaklanan zararlar, Savasg, istila, digman hareketleri, i¢ savas, ihtilal, ayaklanma
ve askeri hareketlerden yararlanilarak yapilan hirsiziik, yagma ve bu suglara
tesebbisten kaynaklanan zararlar, Herhangi bir nlkleer yakittan veya niikleer
yakitin yanmasi sonucu nilkleer artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden
meydana gelen iyonlayici radyasyon veya radyo-aktif bulasma ya da bunlarn
gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerden yararlanilarak yapilan hirsizlik, yagma
ve tahsibat, Sigortaliyla birlikte yasayan veya birlikte oturan kimseler tarafindan
yapilan hirsizlik ve tahribat, Hirsizlarin neden olacagi yangin, infilak ve dahili su
zararlan ve Envanter agiklan gibi durumiarda olusacak hasarlarda teminat
disinda kalan hasarlardir.
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Cam Kinimasi Sigortalan

Cam sigortalar, ticarethaneler, evler, burolar, vb yerlerde cam vitrinler, cam
kapilari, tabelalar, i1gikli levhalar, pencereler vs nin kirilmasi sonucunda olusan
hasarlari teminat altina - almaktadir.

Ancak, cam sigortalaninin konusunu olusturan esyalarin savas, isyan, kargasalik
veya evin yikimasi sonucunda hasara ugramasi, cam ve vitrinlerin yerlerine
takilmadan ve tasima yer degistirme esnasinda hasara ugramas! sonucunda
olusan hasarlar teminat disinda kalmaktadir.

2, Can Sigortalan

Can Sigortalar, Zorunlu Can Sigortalari ve Iste§e Bagh Can Sigortalan olmak
tizere iki sekilde yapilmaktadir.

Zorunlu Can Sigortalan

Zorunlu Can Sigortalan kapsaminda yer alan Otobis Zorunlu Koltuk Sigortasi;
uluslararas! ve sehirlerarasi yolcu tasiyan otobislerde, policede kayitli ve otoblste
seyahat eden yolcularin, strlcli ve yardimeilarinin, tagimacilik hizmetlerinin
baslangicindan bitimine kadar gegen seyahat siresi iginde (mola ve duraklamalar
dahil) maruz kalacaklan her turli kazaya kargt bu Kisileri teminat altina
alinmasidir’’. Teminat kapsaminda ise; 6lim teminati, surekli sakatlik teminati,
tedavi masraflan  teminati bulunmaktadir. Policede belirtilen otoblsin
isletmecisinin uluslararasi veya sehirlerarasi yolcu tagima yetki belgesinin olmasi,
seyahatin uluslararasi veya Ulastirma Bakanhigi'nca yayinlanan "Karayolu ile
Sehirlerarasi Tagimalan Hakkinda Yénetmelik" hukumleri gergevesinde olmasi
gerekmektedir.

7 Aksigorta Yaymlari, Sigortacthk Temel Bilgileri, Subat 1997, s.44
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Okul Servis Araglan Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi’nda ise ; servis araci olarak
kullanilan  tagitta bulunan ve policede kayith  kisilerin  tagimaciligin
baglangicindan bitimine kadar gegen zaman igerisinde kargilagacaklari her
turli kazaya karsi bu kigilerin teminat altina alinmasidir.

istege Bagli Can Sigortalan

Iste§e Bagh Can Sigortalari yani Ferdi Kaza Sigortasi; sigortalinin ani veya
disardan gelecek bir kaza neticesinde Glmesi veya sigortalinin zarar gérmesi
gibi sonuglara karsl sigortalinin teminat altina. alinmasidir.

Ancak, Grevlere, lokavt edilmis is¢i hareketlerine, halk hareketlerine kavgalara
istirak, Harp ve harp mahiyetindeki harekat, ihtilal, isyan ve ayaklanma veya
bunlardan dodan i¢ kargasaliklar, Tehlikede bulunan kisiler ve mallari kurtarmak hali
mistesna, sigortalinin. kendisini bile bile agir bir tehlikeye maruz birakacak
hareketlerde bulunmasi, Curiim ve cinayet islemek veya bunlara tesebbus, Zelzele,
seylap, yanardag patlamasi ve heyelan, Nukleer rizikolar, gibi durumlarda
olugacak sonuglar teminat kapsaminda bulunmamaktadir.

3. Sorumluluk Sigortalan

Sorumluluk  Sigortalari, Zorunlu Sorumluluk Sigortalari ve Istee Bagl
Sorumluluk Sigortalan olmak Uzere iki sekilde yapilmaktadir

Zorunlu Sorumluluk Sigortalan

Zorunlu Sorumluluk Sigortalari kapsaminda yer alan en &nemli sigorta tiri
Trafik Sigortasidir. Trafik Sigortasi, Turkiye'de trafige kayith her ara¢ sahibinin
aracin igletiimesi sirasinda Uiglincli sahislara karg! verecegi (maddi, bedeni ve 8ltm)
hasarlari tanzim eden ve hikimleri Karayollari ve Trafik Kanunu gergevesinde
olusturuimus olan zorunlu bir sigorta taruddr.
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Trafik Sigortasi, Motoriu araglarin neden olduklan kazalarda yaralanan
kimselerin, daha sonra &lim olsa bile ilkyardim muayene, ve kontrol veya bu
yaralanmadan o6tlrii ayakta, klinikte, hastane ve diger yerlerdeki tedavi giderleri
tedavinin gerektirdigi tibbi giderler, Motorlu ara¢ sahibinin bir kimsenin éiimiine
sebep olmasi, Slenin cenaze masrafiari ile élenin yardimindan mahrum kalanlarin,
destekten yoksun kalma zararlari, Motodu .aracin bir kimsenin yaralanmasina
sebep olmasi durumunda bu kisinin tamamen veya kismen calismaya muktedir
olamamasindan dolay! dodan zararlari, ileride ekonomik olarak mahrum kalacagi
zarar, ziyan ve masraflari, sahsin galisma gliciniin kismen veya tamamen yok
olmasindan dodan zararlari, ve kaza sonucunda olusacak her turdi maddi
zarari teminat altina almaktadir.

Ancak bunlarin diginda; Aracin gézetim, onarim, bakim, alim-satim, aracta
degisiklik yapilmasi veya benzeri bir amagla faaliyette bulunan igletmelere
birakilmasindan sonra aracin sebep oldugu zararlar, Sigortalinin kendisinin
ugrayacag bedeni ve maddi zararlar (sigorta konusu ara¢ dahil), Isletme halinde
olmayan araglarin sebep oldugu zararlar, Igletenin, Karayollan Trafik Kanunu-
uyarinca eylemlerinden sorumlu tutuldugu kigilere karsi yoneltebilecegi talepler,
Hatir igin karsihksiz taginan veya motorlu aracin hatir igin kendilerine verildigi
kimselerin bir trafik kazasinda yaralanmalarn veya dlmeleri sebebi ile igletene kars:
ileri strilen talepler ile motorlu aracin sahibi ile igleteni arasindaki iligkide, araca
gelen zararlar dolayisi ile ileri strilen talepler, Zarar goérenin beraberinde
bulunan bagaj ve benzeri egya disinda aragta tasinan egyanin ugradid
zararlardan dolayi igletene karsi ileri strilen talepler, Manevi tazminata iliskin
talepler, Calinan veya gasp edilen araglarin sebep olduju Karayollari Trafik
Kanunu'na gére igletenin sorumlu olmadidi zararlar ile aracin ¢alindigini veya gasp
edildigini bilerek araca binen yolcularin ugradi§: zararlar, Sigortalinin esi, usul ve
fUruunun, kendisine evlat .edinme iligkisiyle bagh olanlarin ve birlikte yasadigi
kardeslerinin mallarina gelen zararlar, Rémorklarin, yari romorklarin veya gekilen
araglarin ugradigi zararlar, Motorlu bisikletlerin kullanilmasinda ileri gelen zararlar,
Yariglara katilanlarin veya onlara eslik edenlerin araglari ile gosteride kullanilan
diger araglarin sebep olacaklan zararlar, Yansgcilar veya onlarla birlikte aragta
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bulunanlar ile gésteride kullanilan araglann ugradiklan zararlar, teminat diginda
kalmaktadir.

Trafik Sigortasinin disinda Zorunlu Sorumluluk Sigortasi kapsaminda; yurt
digina seyahate ¢ikilmas! durumunda o Ulkenin trafik sigortasi poligesini satin
alma zorunlulugu oldugundan bu sigorta yerine geg¢en ve uluslararasi -
antlagsmalarla belirlenmig ye {lkelerde gegerli olacak ve Yesil Kart Sigortasi
olarak adlandinlan sigorta yapilmasi zoruniulugu vardir. Ayrica yanici parlayici
ve yakici maddeleri Ureten depolayan nakleden ve satanlarin, bu mesleki
faaliyetleri nedeniyle, bu maddelerin dogrudan dogruya neden oldugu olaylar
sonucu kusurlar olsun olmasin 3. Kisilere verilecek bedeni ve maddi zararlara
karg! sorumluluklarini, poligede yazil sinirlara kadar, belirli sartlar gergevesinde
temin eden Tehlikeli Maddeler Zorunlu Sorumluluk Sigortas! ile likit petrol gazi
(LPG) dolduran firmalarin, doldurduklari veya doldurttukiari ve yetkili bayileri
vasitasityla veya dogrudan dogruya tiiketiciye .intikal -ettirdikleri tiplerin kullantimak
tizere bulundurduklarn yerlerde infilaki, gaz kagirmasi, yangin ¢ikarmasi sonucu
(kusurlan olsun veya olmasin) verecekleri bedeni ve maddi zararlara karsl
sorumluluklarini, belirli sartlar cercevesinde temin eden Tipgaz Zorunlu
Sorumluluk Sigortasi Zorunlu Sorumluluk Sigortalan kapsaminda yapian
sigorta tarleridir.

Istege Bagh Sorumluluk Sigortalan

Istege Bagll Sorumluluk Sigortasi kapsaminda; Isyerinde meydana gelebilecek is
kazalar sonucunda, igsverene yiklenebilecek hukuki sorumluluk nedeni ile, igverene
bir hizmet akdi ile badl ve S.S.K.'ya tabi iggiler veya bunlann hak sahipleri
tarafindan igsverenden talep edilecek ve S.8.Knin sagladigi yardimlarin
Ustindeki ve disindaki tazminatlan, S.S.K. tarafindan igverene karsi, is
kazalarindan dolayl ikame edilecek ricu davalan sonunda &denecek tazminat
miktarlarini poligede yazili meblaglara kadar temin eden Igveren Mali Sorumluluk
Sigortas! yine Uglncl sahislann ugradigi zararlan teminat altina alan Uglincl
Sahis Mali Mesuliyet Sigortasi, daimi bakima tabi olan ve marka, tip, kullanim
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tarzi, tagima kapasitesi ile bulundudu yerin adresi goénderilen asansoér veya
asansorlerle ilgili meydana gelebilecek kazalar sonucu 3. sahislar tarafindan ileri
sirilecek tazminat miktarlarini poligede belitilen meblaglara kadar teminat altina
alan ayrica asansér kazalarinda igyerinde galisan is¢i ve personele gelebilecek
zararlar da kapsayan Asansér Kazalarinda Ucglincii Sahislara Karsi Sorumluluk
Sigortasi ve sigonéhmn kanunlar Maliye ve Gumrik Bakanhgl'ncaglkamah
ybnetmelikler dairesinde gergek ve tlzel kisilerin mali tablolarinin ve
beyannamelerinin tasdikinde, mevzuat hikimlerine, muhasebe prensipleri ve
standartiarina aykiriiik halleri nedeniyle deviet ve diger kamu kurulusiarina karsi
dogabilecek vergi kaybi ve vergi cezas: ile ilgili sorumluluklanini poligede yazili
limitler dairesinde teminat altina alan Yeminli Mali Musavirlik Sorumluluk
Sigortasi da Isteje Baglh Sorumluluk Sigortalari kapsaminda yapilan sigorta
turleridir.

Ulkemizde kaza sigortalari branginda 1999 yili verilerine gére 40 sirket, ferdi
kaza sigortalari branginda ise 58 sirket faaliyet géstermektedir. Kaza sigortalan
branginda 1998 yili sonu itibariyle 8.404.215 olan toplam police sayisi 1999
yilinda 9.445.868'e yiikselerek bir onceki yila gore %12.4 oraninda artmistir.
1999 yilinda prim gelirleri 453.6 trilyon liraya yikselerek bir énceki yila gore
cari fiyatlarla %69.57 oraninda artig, dolar bazinda %1.47 oraninda azalis
gostermistir. Kaza brangi prim gelirlerinin toplam prim gelirleri igindeki payi,
1998 yilinda %47.94den 1999 yiinda %46'ya dugmustir. Hasar prim orani
ise, %85.69 olarak gercekleserek bir énceki yillin hasar oranina goére disis
gOstermigtir®,

2114 Makine Montaj Sigortalan

Makine montaj sigortalari; makinalarin kendiliinden bozulmasi veya Kkiriimasi
nedeniyle makinalarin gordiklerin hasarlarin telafisini saglayan sigortalar olarak
ortaya ¢ikmigtir. Makine montaj sigortalarinin k&keni, basingh kazanlarin
Ozellikle buhar kazanlarinin patlamasimin sorun oldugu ondokuzuncu yizyil

8 Turkiye Sigorta ve Reastirans Sirketler Birligi, 1999 Faalivet Raporu, s.11
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ortalarina dayanmaktadir. llk &nce kazanlanin guvenli bir sekilde ¢aligip
calismadigini kontrol etmek .amaciyla muhendisler tarafindan uzman denetleme
sistemleri baglatiimig, bunun sonucundada kazan patlamasinin yol agabilecegi
durumlara kargi sigorta glivencesi getirilmistir. llk police ise 1854 yilinda
“Steam Boiler Assurance Company” tarafindan duzenlemistir®®.

Gunumuzude ise makine montaj sigortalari, Ingaat Sigortalan Montaj Sigortasi,
Makine Kirilmasi Sigortasi, ve Elektronik Cihaz Sigortalari olmak {zere dort
farkli sigorta tlriin0 kapsamaktadir.

1.  ingaat Sigortalan

Ingaat sigortalari ile Betonarme karkas binalar, prefabrike binalar, otel, is hani,
hastane, okul, tiyatro, is merkezi fabrikalar, sanayi siteleri, glic santralleri,
karayollari, demiryollari havaalanlari, betonarme képriiler, barajlar, su bentleri,
tineller, su isale hatlan kanallar, drenaj sistemleri, dojalgaz ve yer alt iletisim
sebekeleri limanlar gibi yapilar bu sigortanin konusunu olusturmaktadir.

Ingaat sigortalarinda sigorta siresi igerisinde herhangi bir yapinin yapim
esnasinda; yangin, yldinm, infilak, nedeni ile dodan zararlar yangin nedeni ile
séndirme ve yikma iglemleri sonucunda olusan hasarlar,kar ¢i1§ sel dahili su
hasarlar toprak ¢okmesi, toprak kaymasi ve kaya dismesinden dolayl olusan
hasarlar her turla firina kasirga ve tayfundan dolay: olusan hasariar ile yapim
hatalari ve her tirli .ingaat kazalarindan dolay! olusan hasarlar teminat altina
alinmaktadir. Bunun diginda gegici santiye binalari, ingaat makineleri ve
malzemeleri, restorasyon calismalari gibi islerde mevcut yapida olusacak
hasarlar, policedeki belirlenen limiti agan ve olusan bir hasardan dolay!
yapilacak enkaz kaldirma islemleriingaatin yapilmasi esnasinda {glnci
sahislara verilecek zararlar ek teminat kapsamindadir.

Bunlarin diginda;

% S.R.Diacon-R.L.Carter-John Murray, Success in Insurance, Third Edition 1996, 5.20
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Harp her turlh harp olaylan, istila, ¢arpigma, i¢ harp, isyan ihtilal ve
ayaklanmalarin dolayli ve dolaysiz olarak neden olduklari tim zarar ve
hasarlar, ayrica her tirlli olaylardan kaynaklanan ve resmi bir makamin emri
ile isgal edilen yada kullanilan tesisler;

Nukleer riskler ve bunlarin sonuglari,

Kamu otoritesi tarafindan sigortali mal (izerinde yapilacak tasarruflar nedeni ile
tim zararlar ve hasarlar ile sigortali degerlerde devletin emri veya yeftkisi ile ya
da kamulastirma nedeni ile dogabilecek herhangi bir zarar,

Kusurlu tasan ya da tasarimin kusurlu uygulamasindan kaynaklanan zarar ve
hasarlar, tasarim, plan ve detaylardaki hata kusur yanlig ve ihmal nedeni ile
sigortali kiymetlerde ortaya ¢ikan hasarlar, (kusurlu kisimlar hari¢ olmak Uzere
kargilanmaktadir)

Insaat sigortalarina konu teskil eden degerlerin kendi binyelerinde mevcut
olabilecek ve tamamen dreticisinin garantisinde bulunan konstritksiyon, hesap
maizeme imalat ya da montaj hatalari, (ancak, sayilan etkenler nedeni ile olugan
bir hasarin sigortali degerdeki zarar ve hasarlar giilvence kapsamina dahildir)

Onceden bilinen ve zaman iginde meydana gelen asinma yipranma ve
clriime,

Ingaatta kullanilan makine, arag ve gereglerde mekanik ariza ve elektrik
enerjisinden ileri gelen zararlar;

Isletmelerdeki envanter neticesinde ortaya gikan eksiklikler,

Ingaatin gecikmesi durmasi ingaat sézlesmesinin feshi veya cezai sartlarin
uygulamasindan dogan sartlar,
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e Sigortalinin veya sorumlu kiginin kasti ya da agir kusuru,

e Insaatin yapiminda kullanilan hava kara tagitlar ylizen araglar,
teminat diginda kalmaktadir.

Ingaat sigortalar diger sigortalarda olduju gibi sigortalinin teklifine ve
policedeki beyanina gore yapilmaktadir. Sigorta bedeli tespit edilirken ingaatin
bitiminde ulagilacak nihai deger esas alinmaktadir™.

2 Montaj Sigortalarn

lc yada dig piyasadan temin edilen tim makine ve tesisat, muhtelif silo ve
tanklar, boru hatlari, sojuk hava depolar, enerji santralleri, trafolar vb. montaj
sigortalarinin konusunu olugturmaktadir.

Santiyelerde veya fabrikalarda blyik kigik makine gruplarinin bakim tamir
veya bir yerden baska bir yere nakil amaciyla sokiliip tekrar toplanmasi
sirasinda maruz kalabilecekleri her tarli yangin, yildinm, infilak, sel, seylap,
firtina, deprem, don, toprak kaymasi ara¢ ¢arpmasi, hirsizlik toprak ¢dkmesi, vb
sebeplerden dolayt olusacak hasarlar eminat altina alinmaktadir. Ancak Montaj
esnasinda kullanilan, jeneratérler, pompalar, vingler, mobil ve sabit kreynler,
montaj barakalari gibi montajin yapilabilmesi igin gerekli olan alet ve
makinalar, Montaj sirasinda 3. sahislarin maruz kalabilecedi gerek bedeni ve
gerekse maddi zarar ve ziyanlar; Montaj sigortalarinin kapsamina giren rizikolar
sonucu olusacak enkazin kaldirimasi; Grev, lokavt, halk hareketleri neticesi
meydana gelen hasarlarla, bu hareketleri 6nleme gayesi ile yapllan inzibati
hareketler neticesi karsilagilacak zararlar; Teminat kapsaminda olan bir hasar
vukuunda ugak diginda kalan seri nakliyat dcret farklan ve fazla mesai
Ucretleri ek teminat kapsamindadir.

Bunlarin disinda olugacak

%0 fstanbul Ticaret Odasi, Sigorta Rehberi, Yayin No: 1991-15, s.104
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Harp, her turld harp olaylari, istila, yabanci diigman hareketleri, ¢arpigma (harp
ilan adilmig olsun olmasin) i¢ harp, ihtilal ve askeri hareketler sebebiyle
meydana gelen bitlin ziya ve hasarlar,

Herhangi bir niikkleer yakittan veya niikleer yakitin yanmasi sonucu olusan
nikleer atiklarin veya bunlar .sohucu blusah iyonlayici radyosyonlarin veya
radyoaktivite bulagmalarinin ve gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin
sebep oldugu bitin ziya ve hasarlar (bu bentte adi gegen herhangi bir
nitkleer ayrigim, "Fission" olayini da kapsayacaktir).

Kamu otoritesi tarafindan sigortali mal Gzerinde yapilacak tasarruflar nedeni
ile meydana gelen tim ziya ve hasarlar,

Kusurlu plandan, planin kusurlu uygulanmasindan ileri gelen ziya ve
hasarlar,

Kusurlu malzeme, kusurlu isgilik (bu istisnalar sadece kusurlu malzeme ve
kisimlarin tamir ve dizeltime masrafina ait olup, bu sebeple sigortali diger
kiymetlerde meydana gelecek ziya ve hasar teminata dahildir.)

Asinma, yipranma, paslanma ve ¢lrimeler,

Montajin yapilmasi igin kullanilan makine ve techizatin mekanik ve elektrikli
ariza ve kinimalari,

Envanter agiklari,

Sigortalinin veya onun yerine sorumlu olan kisinin, kasdi ve ayrica (s6zlesme

varsa) agir kusuru,

Montaji tamamlanan veya varsa tecriibe devresi biten kisimlarda dogrudan
dogruya ve dolayistyla meydana gelecek ziya ve hasarlar,
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¢ Montajin gecikmesinden, kismen veya tamamen durmasindan, taahh{idiin
tamamlanmamasindan, akdin feshinden veya cezai sartlarin uygulanmasindan
ileri gelen zararlar dahil kar kaybi, estetik kusurlar gibi her tarlli netice
zararlari, ‘

. Montajla ilgili her tairli hava ve kara nakil araclari ile ylizen araglar,

o Nakit, kiymetli evrak (¢ek, senet, pul, tahvil ve hisse senedi gibi) fatura dosya,
bor¢ delilleri ve hesapla ilgili bltlin defter ve evrak, ingaata ve tesisata ait
plan ve projelerden dolayi olugacak hasarlar teminat disinda kalmaktadir.

Montaj sigortalar, sigorta eftirenin verecegi teklif veya police de beyan edilen
hususlar dikkate alinarak yapilmaktadir. Sigorta teklifinde sigortay: yaptiran
kiginin adi ve ticaret lnvani, adresi, montajin yapilacagi yer, montaj esnasinda
ingaat islerinin olup olmadigi, sigorta bedeli, insaat igleri varsa ingaat bedeli en
yuksek Unite bedeli montajin bitis ve baglangi¢ tarihi dikkate alinmaktadir.

3 Makine Kinilmasi Sigortalan

Kullanilan makinelerin kullanim farkilhk ve o&zelliklerine bagll olarak teminat,
kullanim veya bekleme sirasinda, hava ve deniz yolu hari¢ tagima sirasinda,
ylkleme bosaltma, transit, sdkiim ve montaj esnasinda ani ve beklenmdik bir
sebepten dolayl olusacak hasarlari teminat altina almaktadir®'.

Ayrica lgletme kazalari, Modelin, imalatin, montajin, malzemenin, kalibin, dékiimiin
ve igGiligin kusuriu olmasi, Tikanma ve yabanci maddelerin girmesinden, Elektrik
enerjisinin dogrudan dogruya sebep oldugu hasarlar, Yaglama kusurlari, Santrifij
kuvvetinden meydana gelen parcalanmalar, Buhar kaplarinda ve kazanlarinda su
noksanlidl, su g¢ekiclemesi, ani olarak asin isinma ve soguma; Kapali kaplardaki
algak basing dolayisi ile husule gelen ezilme, yirtilma, burusma vb. deformasyonlar,
Firtina, kasirga, don veya ¢ézillen buz pargalarinin yariimesi, lsletme personelinin

*1 John CLARK, Mithendislik Sigortalari, Tiirk Sigorta Enstitiisi Vakfi Yayinlar, s.15
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veya lglncl sahislarin ihmali, kusuru, hatasi, dikkatsizliigi veya sabotaji, Istisna
edilmeyen diger haller gibi rizikolardan olugacak tiim hasarlar da teminat altina
alinmaktadir.

Ancak; fiziki infilaklardan meydana gelen hasarlar, makine veya tesisin temel
ve kaidelerinde teminat kapsamina giren sebeplerden 6tiri meydana gelen
hasarlar, teminatin kapsamina giren sebeplerden &tirli meydana gelen ve
hasarlarin gerektirdigi ucak disinda kalan seri vasitalarla yapilan nakliye
masraflari ile fazla mesai ve tatil giinleri Ucret ve zamian, grev [okavt
kargagalik ve halk hareketlerinin ve bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati
hareketlerin sebep oldugu hasarlar ek teminat kapsamindadir,

Bunlarin diginda

e Harp her turlii harp olaylari, istila, yabanci diisman hareketleri, carpigma (harp
ilan edilmis olsun olmasin) i¢c harp, ihtilal ve askeri hareketler sebebiyle
meydana gelen butiin ziya ve hasarlar,

e Herhangi bir niuikleer yakittan veya niikleer yakitin yanmasi sonucu olugan
nilkkleer atiklarin veya bunlar sonucu olusan iyonlayici radyasyonlarin veya
radyoaktivite bulagmalarinin ve bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin
sebep oldugu bitin ziya ve hasarlar,

e Kamu otoritesi tarafindan sigortall mal (izerinde yapilacak tasarruflar nedeni ile

meydana gelen tiim ziya ve hasarlar,

¢ Yangin ve yangina midahale dolayisi ile yapilan séndiirme, yikma ve kurtarma
islerinden ve yildinmin dogrudan dogruya tesirlerinden meydana gelen hasarlar,
e Hangi sebepten meydana gelirse gelsin, her turli kar kaybr ve mali

mesuliyetierinden dolayi1 olusan hasarlar,

52 {stanbul Ticaret Odas, Sigorta Rehberi, Yayin No: 1991-15,5.92
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e Hirsizlik veya hirsizlia tesebbisten dolay! olugan hasarlar,

e Toprak ¢dkmesi, kaymasi, ¢, volkan infilaklarindan, deprem, sel ve su
basmasi gibi tabii afetlerden dolay1 olusan hasarlar,

e Makinelerin normal iglemesinden ve genel olarak kullamlrhasmdan-dogan
asinma ve yipranmalardan veya ¢lriime, paslanma veya oksidasyondan, buhar
kazanlarinda kireglenme ve g¢amurlanmalardan igletmede dogrudan do§ruya
meydana gelen etkilerden, atmosferik diger sartlarin zamanla neden oldugu
diger bozulmalardan dolay! olusan hasarlar,

¢ Sigortalinin veya onun yerine sorumiu olan kiginin, kasdi ve ayrica (s6zlesme
varsa) agir kusurundan dolayi olugan maddi ziya ve hasarlar,

¢ Kimyevi madde ve gazlarin ani oksidasyonu ve reaksiyonlart sonucunda olusan
infilaklarindan, atmosferik elektirikiyet nedeni ile patlamaya egilimli tozlarin
infilaklarindan dolay! olugan hasarlar,

e Sigortall iken hasarlanan makinanin bu hasar gideriimeden kullaniimasindan
dodan hasarlar teminat diginda kalmaktadir.

Makine kirilmasi sigortasi, sigorta ettirenin rizikonun gergek durumunu
bildirmek Gzere verdigi teklif veya polige ve eklerinden yazili beyanina
dayanilarak yapilmaktadir. Bu belgelerde sigortayi yaptiranin adi ve fticaret
Gnvani, igverenin faaliyet konusu, rizikonun bulundugu yer makinelerin tek tek
veya (nite olarak cins marka ve ozellikleri ile degerleri, sigorta slresine
iligkin bilgiler bulunmaktadir.
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4 Elektronik Cihaz Sigortalan

Elektronik cihaz sigortalari; haberlesme cihazlar, bilgi iglem cihazlari, tibbi
cihazlar, radyo tv ekipmanlari, ofis cihazlan gibi insan midahalesi disinda
belirli bir diizen ve uyum iginde galisgan makinelerin normal caligir halde iken
veya ayni igyerinde temizleme, bakim, revizyon ve yer degistirme esnasinda
veya dururken, énceden bilinmeyen sebeplerden dolayi aniden meydana gelen
ve cihazin onarilmasini veya degistiriimesini gerektirecek her turli hasari
teminat altina almaktadir. Ayrica; isletme personelinin veya Ugiinch kigilerin
ihmali, kusuru, hatasi, dikkatsizligi veya sabotajindan, Sigortali kiymetlerin
bulundugu mahallerde yapilan hirsizlik veya hirsizlija tesebbisten, Hatali dizayn
ve malzemeden, Kisa devre, ylksek voltaj ve endiksiyon akiminin etkilerinden,
Yangin, yildinm, her nevi infilak ve bunlar sebebiyle yapilan séndiirme, yilkma ve
kurtarma islemlerinden; Kavrulma, kararma, duman ve isten; Deprem harig firtina,
sel, seylap, yer kaymasi, toprak ¢ékmesi gibi tabii afetlerden; Su ve rutubet etkisi ve
bunlardan dodan korozyondan dolayr olusan hasarlar teminat altina
alinmaktadir.

Bunlarin disinda

Harp ve benzeri harp hareketlerinden dodan hasarlar,

e Sigortalinin ve/veya vekillerinin kasitli hareketleri veya kasitli ihmallerinden
dolayr meydana gelen hasarlar,

e Uclincil sahislarin kanunen veya bir sézlesme nedeniyle sorumiu olduklarn
hata ve kusurlardan dolayl olugan hasarlar,

e Asinma sonucu oldugu kadar, normal kullanim ve ¢alisma sonucunda ortaya
¢tkan yipranma ve yirtiklar ve siirekli caligmaktan dolay! olusan hasarlar ( Bu
istisna sadece dogrudan dogruya etkilenen pargalarla ilgilidir, Onitenin diger

parcalarina olan diger zararlar teminata dahildir.)
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e Gaz, su veya elektrigin kesilmesi veya yeterli olmamasi durumunda olugan
hasarlar (6zel durumlarda bazi istisnalar uygulanabilmektedir)

o Estetigi bozan kusurlar, 6rnegdin boyali, cilali veya vernikli satihlardaki gizikler,
teminat disinda kalan durumlardir.

Sigorta eftirenin sigorta sézlegsmesi yapilirken, dogru ve eksiksiz beyan
yukamlalaga, prim édeme borcu, sigorta siresi .iginde sigortali kiymetlerde vaki

------

sigortalardaki yikumldlikler bu sigorta tiriinde de bulunmaktadir.

Makine montaj sigortalarinda 1998 yilindan beri devam eden ekonomik
sorunlar ve 1999 yilinda yasanan Marmara ve Dizce depremlerinden dolayi
yeterli bir gelisme saglanamamistir. Ancak Dogu ve Giuney Dogu Anadolu
Bolgelerinde devam eden baraj ve enerji santralleri sayesinde makine montaj
sigortalaninin prim Gretimi artig g&stermistir.

Ulkemizde 1999 vyili verilerine gére 40 sirket makine montaj sigortalan
branginda faaliyet gostermektedir. Makine montaj sigortalarinda 1998 yili sonu
itbariyle 81.162 olan police sayisi 1999 yilinda 77.442'ye duserek %6,8
oraninda azalma gostermistir.

1999 yilinda prim gelirleri 39 trilyon liraya yukselerek bir énceki yila gére cari
fiyatlarla %51,53 oraninda artig, dolar bazinda %11,95 oraninda disls
gostermistir. Makine montaj sigortalan kapsaminda yer alan ingaat
sigortalarinda ise prim gelirleri 1998 yilinda 8.3 trilyon 1999 yilinda ise 9.7
trilyon olmustur. Insaat sigortalarinin toplam bransg igindeki payi ise 1998
ylinda %32,83, 1999 yilinda ise bu oran %25,68 olmustur. Makine montaj
brangi prim gelirlerinin toplam prim gelifleri igindeki payr 1998 yilinda
%4,62'den 1999 yilinda %3,96'ya dugmustir. 1999 yilinda makine montaj
brangi hasar orani %121,55 olarak gergekleserek, bir &nceki yilin hasar
oranina gore artis gostermistir. Makina montaj sigortalari kapsaminda Kocaeli
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depremi sonucunda bugline kadar 4,5 trilyon liranin Uzerinde hasar 6demesi
yapilmig olup 4 ftrilyon civarinda da muallak hasar oldugu tahmin edilmektedir.
Dizce depreminde ise kiigik hasarlarin yaninda tek bir hasar olarak Gerede-
Diuzce otoyolunda 15 milyon ABD Dolar’'na mal olacagi disinilen buytk bir
hasar meydana gelmistir®.

2115 Tarnm Sigortalan

Tarnim Sigortalan, ¢iftci ve hayvan yetigtiricilerinin ¢esitli riskler kargisinda bitkisel
Uranlerinde ve hayvansal varliklarinda meydana gelen zarar ve kayiplarin teminat
altina alinmasidir. Bu brang igerisin de tarim sigortalari, dolu sigortalari, sera
sigortalari, hayvan sigortalart ve kiimes hayvanlari sigortalar olmak Uzere doért
dalda sigorta yapilmaktadir.

1 Dolu Sigortalan

Dolu tanelerinin dogrudan dogruya tarim UrUnlerinin miktarinda meydana
getirdigi eksilmeyi teminat altina almaktadir. Sigorta bedeli, aksine sézlesme
yoksa iriiniin degerlendirilebilen ana Urlinlinii de kapsamaktadir. Sigorta ettirenin
iste§i halinde yan Urlnler (ancak yan Grnler tek bagina sigorta edilemez) ana
artintin belirlenen bir orant dahilinde ve poligeden ayri olarak belittiimek kaydiyla
sigorta bedeline eklenmektedir.

Ancak don olayinin dogrudan dogruya Uriin miktarinda ve kalitesinde meydana
getirdigi eksilme, hasatlari tamamlanmamig (bigiimemis, sdkilmemis, kopariimamig
ve toplanmamig) Griine yanginin, yildinmin ve infilakin dogrudan dogruya verecegi
hasarlar, dolunun agaglara verecedi hasarlar, dolunun sebze meyve ve
ciceklerin kalitesinde meydana getirdigi degisiklikler, grev, lokavt ve bunlar
o6nlemek veya etkilerini azaltmak {zere yetkili organlar tarafindan yapilan
midahaleler sonucu meydana gelen bltin kayip ve hasarlar, Kargasallk ve

33 Turkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birligi, 1999 Faaliyet Raporu,s.12
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halk hareketleri sirasinda meydana gelen olaylar ve bunlan 6nlemek veya
etkilerini azaltmak Gzere, yetkili organlar tarafindan yapilan miidahaleler sonucu
meydana gelen bitin kayip ve hasarlar, Kéti niyetli hareketler sonucu
Uranlerde meydana gelen hasarlar, Terérist eylemler ve bu eylemlerden dodan
s abotaj ile bunlarin neden oldudu biitlin zararlar, Sel ve su baskininin meydana
getirdigi zararlar, Firtinanin dbgrudan dogruya meydana getirdi§i zararlar, Deprem
ve yanardagd puskirmesinin dogrudan dogruya meydana getirdidi zararlar ek
sbzlesme ile teminat kapsamina dahil edilebilecek hasarlardir.

Bunlarin diginda; Sigorta ettirenin veya fiillerinden sorumlu oldugu kigilerin
kasdindan veya agir kusurundan kaynaklanan hasar ve kayiplar, Kamu otoritesi
tarafindan sigorta konusu yer veya uriinler Gizerinde yapilacak tasarruflar sebebiyle
meydana gelen bitiin hasar ve kayiplar, Tarlada birakiimig veya kaldinimamig
Urinlerde meydana gelen hasarlar, Herhangi bir niikleer yakittan veya nikleer
yakitin yanmasi sonucu niikleer artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden
kaynaklanan radyasyon veya radyoaktivite bulagmalarinin ya da bunlarin
gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar, Savas, her
tarll savas olaylan, istila, yabanci diigman hareketleri, savas ilan edilmis olsun
olmasin g¢arpigma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi inzibati
ve askeri hareketler nedeniyle meydana gelen biitlin zararlar teminat digina kalan
hasarlardir.

2 Sera Sigortalan

Dolunun seraya verecedi zararlar ile serada vyetigtirilen UrGnlerin miktarinda
meydana getirdigi eksilme teminat alttna  alinmaktadir. Ayrica isitma,
havalandirma, sulama tesisati gibi seranin esash unsuru sayilabilecek cihaz ve
tesisatin degeri; Seralarin 6rti ve diger yapi malzemesi ile iggilik Gcretleri de dahil
toplam degeri,Sera yapiminda kullanilan konstriiksiyonun isgilik icretleri de dahil
toplam degeri, Sera icindeki Griniin Uretim devresi sonunda ulagmasi beklenen
degeri veya sigorta siiresi iginde birden fazla devrede Griin aliniyorsa bu Griinlerin
tretim sonlarinda ulagmasi beklenen degerlerinin toplami, sigorta bedelinin
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kapsami icindedir. Ancak; Grev, lokavt, kargagalik ve halk hareketlerinden dolayi
olusan zararlar; Kot niyetli hareketlerden dolayr olusan zararlar; Terdrist
faaliyetierden dolay! olusan zararlar,Yangin, yildinm, infilak, firtina, deprem ve
yanardag piskurmesi, kar agiridi, don, sel ve su baskini, dahili su basmast, yer
kaymasi, duman, tasit carpmasi (kara tasitlari, deniz tasitlar, hava tagitlan) - gibi
‘olaylardan dolayl olusan hasarlar ek sozlesme ile teminat kapsamina : 'déhil
edilebilecek hasarlardir.

Bunlarin diginda; Sera yapiminda kusurlu malzeme kullaniimasi ve kusurlu iggilik
nedeniyle meydana gelen zararlar; Seranin kusurlu planlanmasindan ya da planin
kusurlu uygulanmasindan ileri gelen zararlar; Savasg, her tarla savag olaylar, istila,
yabanci diigman hareketleri, ¢catisma (savas ilan edilmis olsun veya olmasin), i¢
savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin sebep oldugu zararlar; Herhangi bir
nikleer yakittan veya nilkleer yakitin yanmasi sonucu nikleer artiklardan ve
bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya radyoaktivite
bulagmalarinin ya da bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin sebep
oldugu hasar ve kayiplar; Kamu otoritesi tarafindan sera ve trtin (izerinde yapilacak
tasarruflar sebebiyle meydana gelen bitiin zararlar, Sigortal ve fiillerinden sorumlu
oldugu kisilerin kasdindan veya agir kusurundan kaynaklanan zararlar teminat
diginda kalan zararlardir.

3. Hayvan Hayat Sigortalan

Tar ve nitelikleri belirtilen hayvanlarin; Her tarli adi ve bulagici hastaliklar ve
gebelik, dogum, igdigleme veya ameliyat sebebiyle, Her turli kazalardan, kurt
parcalamasindan, bagkasi tarafindan kasten yapilan zehirlemelerden veya
yaralamalardan veya sakatliktan, Glines garpmasi, soguktan donma, tel, ¢ivi, tag
v.s. gibi sert ve delici cisimlerin yutulmasi, zehirli gayir otlarindan yeme ve
ilaglanmig meralarda otlama sebebiyle, Firtina, yildinm, yer sarsintisi veya toprak
kaymas! ve su baskini neticesinde, Yangin ve infilak sebebiyle,meydana gelen
zorunlu éldirmeler veya kesmeler dahil, 6lumlerinden sigortalinin bu genel sartlara
gore dogrudan dogruya ugradigi maddi zaran temin eder. Uzun sireli sigortalarda
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sigortall hayvan, sigorta slresi iginde yukarida ongérillen yas sinirina erigirse
o hayvana ait teminat sona erer.

Deniz, hava ve kara yollarinda motorlu ve motorsuz tagit araglarinda yapilacak
tasimalar sirasinda meydana gelen dlimler, dldiirmeler ve kestirmeler, Grev, lokawvt,
kargagallk ve halk hareketlerinin ve bunlarin gerektirdigi askeri vé inzibati-
hareketlerin sebep oldugu bitiin hasarlar ise aksine sbézlesme yoksa teminat
kapsami disinda kalan hallerdir.

Bunlarin disinda, Calinma, kaybolma ve degistirme hallerinden, Yarig, oyun veya
mukavemet denemelerinden, Ruam, at vebasi, sigir vebasi, tiiberkiloz, briiselloz,
kegci ciger agnsi hastaliklarindan, Her ¢esit yaris atlar ve sirk hayvanlari, Harp, her
tirlt harp olaylari, istila, yabanci diigman hareketleri, ¢arpigma (harp ilan edilmis
olsun olmasin), i¢ harp, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi inzibati ve
askeri hareketlerden, Herhangi bir nikleer yakittan veya nikleer yakitin yanmasi
sonucu olusan nikleer artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanari
radyasyon veya radyoaktivite bulagmalarinin ya da bunlann gerektirdigi askeri ve
inzibati tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar, Kamu otoritesi tarafindan
sigortall hayvan (zerinde yapilacak tasarruflardan meydana gelen &limler
éldirmeler ve kestirmeler teminat diginda kalan hallerdir.

4 Kiimes Hayvanlannin Hayat Sigortalan

Uretim igletmelerinde bulunan kimes hayvanlarinin ; Her turlil adi ve bulagic
hastaliklar, Her turli kazalar, vahsi hayvan pargalanmasi, baskas: tarafindan
kasden yapilan zehirlemeler, yaralamalar veya sakatliklar ile yem zehirlenmeleri,
Soguktan donma, firtina, yer sarsintisi veya toprak kaymasi ve su baskini, Yangin,
yangina sebebiyet vermis olsun olmasin yildinm ve infilak neticesinde meydana
gelen zorunlu éldirmeler veya kesmeler dahil, 6limlerinden sigortalinin bu genel
sartlara gére dogrudan dogruya ugradigi maddi zararlari teminat altina almaktadir.
Sigorta slresi icerisinde meydana geldigi tespit edilen bir hastalik, sigorta bitim
tarihinden itibaren iki hafta icinde 6limlere neden olursa teminata dahildir. Grev,
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lokavt, kargagalik ve halk hareketlerinin ve bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati
hareketlerin sebep oldugu zararlar ile hirsizhk nedeni ile olusan zararlar ise
aksine sdzlesme yoksa teminat diginda kalan hallerdir.

Bunlann disinda; Sigortanin bagladigi anda énceden mevcut hastaliklar, beslenme
bozuklugu ve yetersizliklerden, -Hayvaﬁlarm sakatlik ve normal gelisememelerinden,
Tly ve yumurta yeme, gagalama veya benzeri kéti aliskanhklardan, Harp, her turlt
harp olaylari, istila, yabanci digman hareketleri, carpigma (harp ilan ediimis olsun
olmasin), i¢ harp, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi inzibati ve askeri
hareketlerden, Herhangi bir nikleer yakittan veya nilkleer yakitin yanmasi sonucu
olusan nikleer artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan
radyasyon veya radyoaktivite bulagmalarinin ya da bunlarin gerektirdigi askeri ve
inzibati tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar, Kamu otoritesi tarafindan
sigortali hayvan (zerinde yapilacak tasarruflardan meydana gelen élimler,
éldirmeler ve kestirmeler teminat diginda kalan hallerdir.

Ulkemiz. bir tarim Ulkesi olmasina ragmen kirsal  kesimde yasayan
insanlarimizin  sigorta bilincine sahip olmamalari, giftgilerin finansal agidan
ekonomik gliciniin azalmasi, girdi fiyatlannin asirt derecede yikselmesi ve
taban fiyatlarinin enflasyon oraninin altinda kalmasi tarim sigortalarinin
gelisememesinin sebep olmaktadir. Tarim sigortalarinin geligebilmesi igin bu
faktorlerin disinda bugline kadar verilen teminatlarin gesitlendiriimesi
gerekmektedir.

Ulkemizde tarim sigortalan branginda 1999 verilerine goére 15 sirket faaliyet
gostermektedir. 1999 yili sonu itibariyle tarim sigortalari brangindaki toplam
police sayisi 76.887 iken bu rakam 1999 yilinda 59.406'ya duserek %22,7
oraninda azalmigtir. Prim gelirfleri 1999 yilinda 3.9 trilyon liraya yikselerek bir
onceki yila gore cari fiyatlarda %31.21. oraninda artig, dolar bazinda %23.76
oraninda duslis gostermistir. 1999 yilinda tarim bransinda hasar orani %87.91
olarak gergekleserek, bir énceki yilin hasar oranina gére dislis gostermigtir™.

 Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birligi, 1999 Faaliyet Raporu,s.13
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21.1.6 Saghk Sigortalan

Saglik sigortalari, sigortali kiginin saglhiginin bozulma nedenine bakilmaksizin
sigortalinin ruhsal ve toplumsal agidan iyi bir hale gelmesi igin her thrlt
saglik yardim ve hizmetlerinin sigortallya saglanmasini saglayan- bir sigorta
turadir. Saglik sigortalari, sigortali kiside hastallk yada bedensel yaralanmalarla
meydana gelecek her tirli saglik problemleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikacak
tim tedavi ve ilag masraflarinin kargilanmasi ve sigortalinin hastallk veya
bagska bir sebeple is géremez hale gelmesi durumunda sigortaliya is
géremezlik &deneginin verilmesi gibi riskleri teminat altina almaktadir. Ancak
bunlarin diginda tibbi ve cerrahi yéntemlerle iyilesmeyen kronik hastaliklar
sigorta girketleri tarafindan teminat altina alinmamaktadir.

Saglik sigortalarinin gesitli riskleri teminat altina almasindan dolay: farkl trleri
bulunmaktadir.

1. Tibbi Harcamalar Sigortas:

Tibbi harcamalar sigortasi, sigortali kiginin esi ve evlenmemis gocuklarinin her
tarla hastane masraflari, ameliyat masraflari, doktor masraflari gibi harcamalari
policedeki esaslar gercevesinde teminat altina alan bir sigorta tirGdur. Hastane
masraflan kapsaminda oda, bakim, beslenme, laboratuvar, réntgen ve ilag gibi
masraflar teminat altina alinmaktadir.

Tibbi harcamalar sigortas: ile teminat altina alinan risklerin gergeklesmesi
durumunda sigorta sirketi olusacak harcamalarn direkt kendisi ©6dedidi gibi
sigortalinin da ¢6demesi s6z konusu olabilmektedir. Ancak sigortalinin 8deme
yapmasi durumunda sigortali kisi daha sonra yapti§i harcamalan sigortacidan
alabilmektedir. Bunlarin disinda tibbi harcamalar sigortasi kapsaminda daha
farkh risklerin teminat altina alindidi ve daha farkli 6deme segeneklerinin
olusturuldugu policeler de bulunmaktadir.
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2 Gelir Kaybi Sigortasi

Gelir kaybi sigortasi sigortalinin hastallk yada bagka bir sadlik nedeniyle
galigamamasi durumunda sigortalinin gelir kaybini teminat altina alan bir
sigorta turidar.

Ancak Turkiye'de saglik sigorta sektériinde gelir kaybi sigortasi kamu sigorta
planlanyla yapildijindan 6zel sigorta sirketleri bu tir tazminat &demeleri
yapmamaktadir. Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu'nca sigortalilara is
kazalari ve meslek hastaliklan diginda kalan genel hastaliklar ve sakatliklar
icin gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir. (hilya gatpinar s.13)

3. Genis Kapsamh ve Teminath Sigortalar

Genis kapsamli ve teminatl saglik sigortalari genelde tum teminat tdrlerini
kapsayan ve limitleri ¢cok yilksek olan bir sigorta tiradir. Katastrofik hastalik
veya kazadan dolayr meydana gelecek masraflani karsilamak amaciyla
diizenlenmektedir. Ancak bu tir policelerde genelde belirli bir miktar altindaki
harcamalar sigorta sirketi tarafindan 6denmeyerek muafiyet kapsaminda
bulunmaktadir®.

Bunlarin diginda farkli riskleri teminat altina alan ve tek police ile ¢ok sayida
kisinin yararlanabilmesine olanak saglayan farkli sagdlik sigortasi tlrleride
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Grup Saglk Sigortalari’dir. Grup sagilik
sigortalari ile aym ig yerinde bir vakif veya dernek gibi organizasyonlarda
calisanlar ve bunlarin es ve gocuklarinin tek police ile hastalik risklerine kars:
korunmasi saglanmaktadir. Grup saglik sigortalarinin yapilabilmesiicin en az 25
kisilik bir grubun ayni is yerinde galisiyor olmasi gerekmektedir.

% Holya CATPINAR, Ozel Saghik Sigortast ve Tirkiye Uygulamasi, Hazine Miistesarhigt Uzmanlik Tezi,
Ankara Mart 1999,s.13

% Ali YCCEL, Reasiirér, Eyliil 1991, say1 2,s.5
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Saghk sigortalarinda teminat diginda kalan haller ise; harp veya harp
nitelijindeki harekat ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlardan dogacak ¢
kargasaliklar sonucu olusacak yaralanmalar, cirim islemek ve clrim
iglemekten olusacak yaralanmalar, sigortalinin kendisini bile bile agir bir
tehlikeye maruz - birakacak hareketlerde bulunmasi sonucu olusacak
yaralanmalar, deprem sel yanardag patlamasi ve toprak kaymasi sonucu
olugacak yaralanmalar, esrar eroin gibi uyusturucularin kullaniimasi sonucunda
olusacak hastaliklar, nilkleer rizikolar, sigortalinin intihara tesebbiisii nedeniyle
meydana gelebilecek hastalik veya yaralanmanlar gibi hallerdir.

Saglik sigortalari, ekonomik Gretkenligin ve ulusal verimliliin artmasinda énemli
rol oynayan bir sigorta turudir. Ulkemizde 40 sirketin faaliyet gosterdigi saglik
branginda 1998 yili sonu itibariyle 599.703 olan toplam sadhk sigortali sayisi
1999 yilinda %22.3 oraninda artis gostererek 733.339 olmustur. 1999 yilinda
prim gelirleri 107.5 trilyon liraya ylkselerek bir énceki yila gore cari fiyatlarla
%91.14 dolar bazinda ise, %11.06 oraninda artig go6stermistir. Saglik brangi
prim gelirlerinin toplam prim gelirleri igindeki payr 1998 yilinda %10.08'den
1999 yilinda %10.9’a yikselmistir. 1999 yilinda saglik bransinda hasar orani
%85.01 olarak gergekleserek bir onceki yilin hasar oranina gére artig
gostermis, saglik sigortalarinin toplam teknik karlilik igindeki payl ise bir
énceki yila gére gerileyerek %12.06 olmustur®’.

2.1.1.7 Hayat Sigortalan

Hayat Sigortalari, sigortalinin prim &demek suretiyle yagliliginda veya &lim
‘halinde kendisinin ve bakmakla sorumiu oldugu kimselerin’ maddi sikintiya
dismeden hayatlarini devam ettirmesini saglayan bir sigorta turtdar. Hayat
sigortalarinin kigilerin yarinlarini garanti altina almasi ihtiyacindan dogdan bir
sigorta tlri olmas! ve bunun sonucunda da ¢ok cesitli riskleri teminat altina
almasi bakimindan, hayat sigortalarinin ¢esitli tarleri bulunmaktadir.

57 Tarkiye Sigorta ve Reastirans Sirketler Birlizi, 1999 Faaliyet Raporu, s.9
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1.  Olime Bagh Hayat Sigortalan

Olume Bagh Hayat Sigortalan, kisilerin 6lme veya sakat kalma hallerini
giivence altina alan bir sigorta turGdir. Bu tip sigortalarda prim 6dendikge
police yururitkte kalmaktadir. Sigortacinin tazminat &deme yukimlulaga ise
ancak sigortalinin &limi veya sakat kalmasi durumu'vndai s6z konusu
olmaktadir. Olime bagh hayat sigortalarinin prim &deme sekillerine bagh
olarak cesitli tipleri bulunmaktadir.

2. Yagsama Bagh Hayat Sigortalan

Bu sigortalar ise, kigilerin uzun yasamasi halinde beliri bir sirenin sonunda
sigortali kisiye maas veya toplu para saglayan bir hayat sigortasi tartdar.

3. Siireli Hayat Sigortasi

Belirli bir dénem igin belirli risklere kargi yapilan bir hayat sigortasi turudr.
Sézlesme slresince sigortalinin &imesi halinde sigortaci s6zlesmede belirlenen
police tutarini sigortalinin yakinlarina 6demek zorundadir. Aksi takdirde
sigortalinin hayatta kalmasi durumunda sigortacinin herhangi bir yikimlilaga
kaimayacagindan sigortaci herhangi bir &deme yapmak zorunda degildir.
Ancak sbdzlegsme siresi bittikten sonra sézlesme tekrar yenilenebilmektedir®®.

Sureli hayat sigortalari, gelir seviyesi diger hayat sigortasi poligelerini satin
almaya misait olmayan kesimler tarafindan belirli donemlerde belirli risklere
kargl satin alinan bir hayat sigortasi trts olmas! agisindan oénemli bir hayat
sigortas! taridar.

8 Ali thsan KARACAN, Sigortacilik ve Sigorta Sirketleri, Baglam Yaywmlari, Ocak 1994, 5.170:
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4, Karma Hayat Sigortalan

Hayat sigortalarinin belkide en g¢ok tercih edilen turudir. Bu sigortalarda
kigilerin belilenen sire sonunda hayatta kalmasi durumunda kendisine, 6limi
halinde ise godsterecedi kisilere sigortaci tarafindan &deme yapilmasi esasina
dayanan bir sigorta tUridur. Karma sigortalari sigortalinin hayatta kalmasi veya
sigortalimin  8limi durumunda 6deme yapilasi agisindan faydali bir sigorta
taraddar.

Bunlarin diginda sigorta sirketlerinin gelistirdigi farkli hayat sigortasi turleri
olmasina kargin bitin hayat sigortalaninin ortak ozelliklerini su sekilde
siralamak mimkunddr.

1. Hayat sigortalan, genellikle 10-40 yil gibi uzun streli sigortalar oldugu
gibi bazi durumlarda kiginin hayati boyunca devam eden sigortalardir.

2. Genellikle 18-65 yas arasinda bulunan kisilere yapilan bir sigorta
taraddar.
3. Vefat ve sakatlik halinde tazminat ¢denmesi stz konusu olan hayat

sigortalarinda, sigortalanacak kisinin sigorta baslangicinda saglikl
olmasi sarttir. Bu durum kisinin beyani ile belilenmektedir. Gerekli
gorilmesi durumunda ise, kisiden doktor raporu veya check-up da
istenilebilmektedir.

4, Gocuklarin akil hastalarinin ve kendini yénetmekten aciz kigilerin- vefati
halinde sigorta sirketinden para almak amaciyla yapilacak sigorta
islemleri gegersiz sayilir. Bu tip insanlarin sigorta iglemleri yapimaz.

5. Hayat sigortalarinin uzun slreli olmast nedeniyle prim 6demeleri
genellikle taksitle yapilmaktadir. Ancak policenin diizenlenmesine bagh
olarak tim primin bir defada &6denmeside sbz konusu olabilmektedir.
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Taksitli 6demelerde ise taksitlendirme 3 aylik, 6 aylik, ve vyilikk taksitler
seklinde  yapilabilmektedir. Taksitlerin zamaninda S6denmemesi
durumunda ise sigortalinin poligesine iptaline kadar giden durumlar
s6z konusu olabilmektedir™.

" Hayat sigortélarlhda aksi s6zlesme ile belitimedikge savag durumunda hayat
sigortalarinin herhangi bir gegerlilii yoktur. Ancak sigortalinin savas halinde
6lmesi durumunda sigortalinin yakinlarina gerekli 6deme yapiimaktadir. Bunun
disinda intihar ve sigorta sirketinin haberi olmaksizin yolcu sifatt diginda
sigortalinin hava yolu ile seyahat etmesi ve nukleer rizikolar gibi sebeplerden
dolayi &lmesi durumunda sigortaci tarafindan o6lum tazminatt ddemesi
yapilmamaktadir.

Ulkemizde 35 sirketin faaliyet gosterdigi hayat branginda 1999 yilinda prim
gelirleri 177.2 trilyon liraya yikselerek bir onceki yla gére cari fiyatiarla
%88.13 oraninda, dolar bazinda ise, %9.32 oraninda artig goéstermigtir. 1998
yilinda 4.660.940 olan toplam hayat sigortali sayisi 1999 yili sonunda %15.6
oraninda artis gostererek 5.387.504.'e ylkselmistir. Hayat brangimin toplam
prim gelirleri igindeki pay! ise 1998 yilinda %16.88, 1999 yilinda ise %17.97
olmustur®. '

2.1.2. Sigorta Sektoriiniin Piyasa Yapisi
21.2.1. Piyasa Yapisi
Iktisatgilar firmalarin fiyat ve ¢ikti kararlarinin belirii bir piyasada alindidi

savindan yola c¢ikarak piyasa terimini farkli agilardan yorumlamiglardir. Buna
gére piyasa malin yeknesek olduju fiziksel alan veya aliciar ve saticilar

5% fhlas Hayat Sigorta, Hayat Sigortalar1 Egitim Notlari, istanbul 1997, 5.6
% Tirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketler Birligi, 1999 Faaliyet Raporu,s.16
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arasindaki gbénullt aligveriglerin ortaya kondugu bir cerceve olarak kabul
edilmigtir®’.

Bir bagka taminda ise, piyasa ; alici ve saticilarin mubadele agi olarak
tanimlanmigtir®.

Buna ragmen iktisatgilar arasinda piyasa sekillerinin en iyi bir sekilde nasil
olusturulacag! konusunda herkesge kabul gdren bir anlasma yoktur. Ancak bu
alanda kullanilan en yaygin yontem; alternatif piyasalari saticilarin -alicilarin ve
urinin homojenligi veya farkhlagtirma derecesi temeline goére simiflamaktir.
Buna gdre asagidaki tablodan da goérillece§i tizere piyasalar rekabet y6niinden
iki ana gruba ayriimaktadiriar.

Tablo 18: Piyasa Yapisi Karakteristikleri

Rekabet Sekli Firma Sayisi Mal Farklilagtirma | Fiyat Uzerindeki
Derecesi Kontrol Derecesi
Tam Rekabet Cok sayida Homojen Yok
Tam Monopol Bir tek Homojen Cok buyuk
Aksak Rekabet Cok sayida Mallar Kismi
farkhlagtinimis
Oligopol Az sayida Tam oligopolde Kismi
-Tam Oligopol | homojen
-Eksik Oligopol (seker, cimento)

Eksik oligopolllerde

de_ cok az fark
Kaynak: Prof. Dr. M. liker PARASIZ, Mikro Ekonomi, Ezgi Kitabevi,
Eylll 1994, s.182

*! Prof. Dr. M. [lker PARASIZ, Mikro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, Eyliil 1994, s.181
82 Prof. Dr. Zeynel DINLER, Mikro Ekonomi, Uludag Universitesi Basimevi 1991, 5.209
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21.21.1. Tam Rekabet

Tam rekabet piyasasi, alici ve saticilarin belirli kosullar altinda higbir engel
olmadan mibadele yaptiklan bir ortami ifade etmektedir. Buyilk Olgiide
varsayimlar Gzerine kurulan ve gergek hayattan olduk¢a uzak olan bu piyasa
giniimiizde var olan Qegitli piyasa tiplerinin an‘lasllmasmda buytk ‘bir ol
oynamaktadir®.

Tam rekabet piyasasinin olugabilmesi i¢in dért ana kosulun gerceklesmesi
gerekmektedir.

Kiigiik Boyutlu Cok Sayida Firma: Piyasada ¢ok sayida kiigiik &lgekli alici ve
saticilarin olmasi ve bu firmalanin fiyati etkileyemeyecek dar g¢ok olmalari
sonucunda piyasadaki olusan fiyati kabullenmeleridir.

Uriin Homojenligi: Piyasada belifli bir malin alici ve saticilarinin vc ayni
zamanda aligverise konu olan malin birbirinin ayni yani ozdes olmasndsr.
Firmalar tamamen standartlagmis Urtinler Grettiginden Uretilen mallar arasinda
higbir farklihk yoktur. Bu nedenle de saticilarin herhangi bir nedenle bir aliciy
otekine yeglemeleri yada alicilanin herhangi bir nedenle bir saticlyt &tekine
tercih etmeleri s6z konusu degildir.

Aglkllk Kosulu : Alici ve saticllarin piyasada olup bitenler konusunda tam bir
bilgi sahibi olmalarini ifade etmektedir. Bunun sonucunda da alici ve
saticilarin piyasadaki tum fiyatlan bilmeleri piyasaya girig ve ¢ikislardan
aninda haberdar olmalarn séz konusudur. Bu nedenle agiklik kogulundan dolay:
fiyatiar bilindiginden higbir Gretici malini fakii bir fiyattan satamayacaktir.

Piyasaya Giris Cikis Serbestligi : Piyasada herhangi bir alicinin arzuladigt her
mali alabilmesi yada almaktan vazgegebilmesi gibi, herhangi bir satici

% Prof. Dr. Zeynel DINLER, Mikro Ekonomi, Uludag Universitesi Basmevi 1991, 5.209
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firmaninda arzuladi§i alanda faaliyete gegebilmesini yada faaliyetini terk
etmesini engelleyen higbir faktdriin olmamasi geklinde ifade edilen koguldur.

Sonug olarak tam rekabet piyasasini 6zetlersek; tam rekabet piyasasinda alici
ve saticllar piyasa fiyatina etki edemeyecek kadar gok. sayidadir, aligverige
konu olan mal ve hizmetler homojen’dir’, haberle§me tam ve ahclile ‘saticilarin
hareketlerini engelleyecek hicbir kisittama yoktur.

Buna gore tam rekabet piyasasi i¢gin gerekli olan kosullara baktigimiz zaman
higbir piyasanin tam rekabet kosulunu saglamasi mumkin degildir.

Sigorta sektériniin piyasa yapisina baktidimiz zaman ise; sigorta sektdrinin
faaliyetlerinin Hazine Mustesarhi§i tarafindan kontrol edilmesi ve sekitrde gok
farkli Grin paketlerinin olugturulmasi ayrica piyasanin tam rekabet piyasasinin
en onemli kosullarindan biri olan agiklik kosulunu saglamamasi gibi
nedenlerden &tlrll sigorta sektériiniin piyasa yapisi tam rekabet ozelligi

tasimamaktadir.

2.1.2.1.2. Noksan Rekabet

Ekonomik hayatta alicilar ve saticilar arasinda rekabetin en iyi sgekilde
saflandigi ideal bir piyasa olan tam rekabet piyasasina, o6rnek tegkil
edebilecek milkkemmellikte bir piyasaya rastlamak mimkin degildir. Gankld tam
rekabetin gergeklesebilmesi igin gerekli tim kosullari saglayan higbir mal veya
hizmet piyasasi yoktur. Iste tam rekabet piyasasinin olugabilmeéihi saglayan
6zelliklerden bir veya bir kaginin olmadigi piyasa yapisina noksan rekabet
denilmektedir™.

Tam rekabet konusunda da dile getirdigimiz gibi sigorta sektdrinin piyasa
yapist tam rekabet kosullarinin bir bdlimini saglayamadidi igin piyasa yapisi

% Prof. Dr. Zeynel DINLER, Mikro Ekonomi, Uludag Universitesi Basmmevi 1991, 5.245
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olarak noksan rekabet &6zelligi tagimaktadir. Cinkii tam rekabet kosullarindan
en Onemlisi olan piyasaya giris ¢ikis serbestligi kogulunda, firmalarin istedikleri
zaman higbir yasal sinilama olmadan faaliyete gegip yine higbir yasal
sinirlama olmadan faaliyetlerine son vermesi sigortacihk sektorii igin gegerli
olmayan bir piyasa karakteristijidir. Bunun sebebi ise, sigorta. sirketlerinin tum
faaliyetierinin  Hazine  Mustesarigi  tarafindan  kontrol  edilmesi ve
denetlenmesidir. Bunun disinda yine tam rekabet piyasasini olusturan
kogullardan biri olan agiklik kogulu yani fiyatlarin ve tim girdi ¢iktilarin tim
firmalar tarafindan bilinmesi kosuluda sigorta sektdrinin piyasa yapist igin
gegerli olmayan bir koguldur.

Tam rekabet piyasasini olusturan diger kosullarda kismen sigorta sektérinin
piyasa yapisi ile uyum saglasa bile kosullarin tamami saglanmadidindan
sigorta sektdériinin piyasa yapisi daha ©onceden de bahsettigimiz gibi noksan
rekabet 6zelligi tagiyan bir piyasa yapisina sahiptir.

2.1.2.2 Sigorta Sektdriiniin Kurumsal Gergevesi

Sigorta sektoriniin kurumsal gergevesi; sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri ve
acentelerden olugmaktadir.

21.2.21 Sigorta Sirketleri

1999 yili sonu itibariyle sigorta sektérinde 54’0 Turk 8 tanesi yabanci olmak
Uzere toplam 62 adet sigorta sirketi faaliyet géstermektedir. Bunlardan 6 tanesi
Kamu, 48 tanesi Ozel, 8 tanesi Tirkiye'de kurulu yabanci sirkettir. Faaliyet
alanlarina gore bakildidinda ise, sirketlerin 22 tanesi Hayat, 17 tanesi Karma
(Hayat/Hayat digl), 23 taneside, Hayat disi branglarda police satmaktadir.
(Tablo 19)
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Tablo 19: Sigorta Sirketleri

Sermaya Yapilarina Gore Sigorta Faaliyetleri Itibariyle Sigorta

Sirketleri Sirketleri

Kamu Ozel Yabanci Hayat Karma Hayat Dig1
6 48 8 22 | 17 ' 23

Kaynak: Hazine Maustesarligi, Tirk Mali Sisteminin _Temel Géstergeieﬁ,'
Aralik 1999, s.135

Turkiye'de 1999 yilina kadar © sigorta branginda sigorta sézlegmesi yapilirken
1999 yiinda Kredi sigorta branginin eklenmesi ile bu sayl 10’a ylkselmistir.
Ancak 1999 yili itibariyle kredi sigortasi bransinda faaliyette bulunmak (zere
ruhsat alan girket sayisi 1 tane olmustur. Tim branglar igin Hazine
Mustesarlifindan ruhsat alarak faaliyette bulunan sigorta sirketleri tarafindan,
Mal sigortalari, Can Sigortalari ve Sorumluluk Sigortalari olmak {zere ¢ ana
grup altinda 29 ayn tirde sigorta sozlesmesi yapilmaktadir. Fakat buna
ragmen Ulkemizde 29 sigorta turl arasinda sadece 4 tanesi zorunluluk
kapsaminda bulunmaktadir. Tablo 20 de Branglara Gore Sigorta Sirketlerinin
sayilar verilmistir.

Tablo 20: Branglara Gore Sigorta Sirketleri Sayisi

Branglar 1995 1996 1997 1998 1999
Yangin 40 40 - 41 41 40
Nakliyat 40 40 41 41 40
Kaza 48 49 52 41 40
Makine-Montaj 40 40 4 41 40
Tanm 16 17 | 18 16 15
Hukuksal Koruma 0 0 2 2 3
Saghk 34 37 40 41 40
Ferdi Kaza 0 0 0 59 58
Kredi 0 0 0 0 1
Hayat 33 34 34 38 35

Kaynak: Tarkiye Sigorta ve Reaslirans Sirketleri Birligi, 1999 Yili Faaliyet
Raporu, s.7 -



21.2.2.2 Reasiirans Sirketleri

Fransizca'da tekrar sigorta anlamina gelen reasiirans, sigortacinin herhangi bir
sigota muamelesinde kendi briit konservasyon (saklama payi) imkanini
kullandiktan sonra arta kalan sigorta mebladini diger bir sigorta sirketine
aktarmasini ifade eder. Aktarmayi yapan ilk sigorta sirketine “sedan sirket’,
aktarilan ikinci sigorta sirketine de “reasiirans sirketi” denilmektedir.

Ulkemizde ilk reaslrans sirketi “Milli Reastrans” ad: alttna 1929 yilinda
kurulmustur. 1945 vyilindan sonra ise diger reaslrans sirketleri faaliyete
gecmistir. GUnimiizde ise Ulkemizde 4 adet reasilirans sirketi faaliyet
géstermektedir. Ancak reaslrans iglerinin blyuk bélumi  “Milli Reasiirans”
tarafindan yapiimaktadir. Bunun sebebi ise sigorta sirketlerinin yasa ile
yangin, nakliyat, makine montaj, ziraat ve motor digi kaza branglannda
primlerinin %20’sini motorda ise %15'ini Milli Reaslrans’a devretmek zorunda
olmalandir®®. Tablo 21 de géruldugu gibi 1999 yilinda 4 reastrans sirketinin
kabul ettigi 123 trilyonluk reasiirans ve retsosedan miktarinin 98 trilyonluk kismi
Mili Reaslrans A.$ tarafindan gergeklé§tirilmi§tir. Bu da Milli Reaslrans
A.S'nin reastirans iglerindeki toplam pazar payinin yaklagik %80 civarinda
oldugunu gostermektedir.

Tablo 21: Reasiirans Sirketlerinin Pazar Paylari (%)

Sirket Adi 1999 Toplam Igindeki Payi (%)
Destek Reasiirans . 21 17,1

Halk Reasiirans ‘ 3 - 24

Istanbul Reasiirans 1 0,8

Milli Reasiirans 08 79,7

Kaynak: Sigorta Denetleme Kurulu, 1999 Yi Faaliyet Raporu, .36

65 Aksigorta Yayinlari, Sigortacthk Temel Bilgileri, Subat 1997, s.4
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Asagidaki Tablo 22 de goéruldagu gibi 1995 yilinda reastrans sirketleri
tarafindan kabul edilen prim miktan 11.161 Milyar TL iken 1999 yiinda bu
rakam 124 Trilyon TL olmustur. 1999 yilinda ise alinan primler iginde en gok
artig, yasanan deprem felaketlerinden dolay1 deprem sigortalarina talebin

artmasi sebebiyle %80 oraninda artigla yangin branginda olmustur.

Tablo 22: Kabul Edilen Reasiirans Paylan (Milyar TL)
Yillar | Yangin | Nakliyat | Kaza | Makine- | Ziraat | Saghk | Hayat | Toplam
Montaj
1995 2.540 1.399 5.747 755 80 747 166 11.161
1996 4728 2.460 10.900 1.376 244 1.188 360 21.256
1997 9.694 4.055 23.485 3.045 330 3.056 682 44 347
1998 17.649 5.513 38.762 5.454 513 5.964 1.031 | 74.706
1999 31.809 7.023 64.474 8.693 630 10619 | 1.215 124
Kaynak: Sigorta Denetleme Kurulu, 1999 Yili Faaliyet Raporu, s.36

ise; 1987 yiinda %60.72 iken 1999
yilinda %85.32 olmustur. Saklama payi orani gegmis yillarda sigorta sirketlerinin

Reasilrans sirketlerinin saklama paylari

risk almak istememeleri nedeni ile hep disiuk oranlarda kalmigtir. Ancak her
gecen yil sigorta sirketlerinin saklama paylari artis gostermektedir. Bu da
sigorta sirketlerinin daha saglikli portféyler olusturdugunu ve risk paylagimlarini
daha iyi analiz ettiklerini gostermektedir.(Tablo 23)

Tablo 23: Reasiirans Sirketleri Tarafindan Yapilan Konservasyon ve

Retsosesyon Islemleri (Milyar TL)

Alinan Reasiirans Devredilen Retrosesyon | Sigorta Sirketlerine
Primleri Primleri Kalan
Yillar | Yurtigi | Yurtdigi | Toplam | Yurtigi | Yurtdisi | Toplam | Miktar | Oran(%)
1995 |10.863( 107 10.970 483 1.241 1.724 9.246 84.28
1996 |31.123( 133 21256 | 1.015 | 2.159 | 3.174 18.082 85.07
1997 |44.034| 313 44347 | 1.848 | 4903 | 6.751 37.596 84.78
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Alinan Reasiirans Devredilen Retrosesyon | Sigorta Sirketlerine
Primleri Primleri Kalan
Yillar | Yurtigi | Yurtdigi | Toplam | Yurtigi | Yurtdigi | Toplam | Miktar | Oran(%)
1998 (74.147| 559 74706 | 4082 | 7.198 | 11.280 | 63.426 84.90
1999 1123.72| 740 |124.462| 6.685 | 11.570 | 18.255 | 106.207 | 85.33
Kaynak ‘ Sigorta Denetleme Kurulu, 1999 Yili 'Faaliyet Réporu, s.37
2.1.2.23 Acenteler

Sigorta soézlesmeleri yapmak police satmak ve prim tahsili yapmak gibi
sigortacilik faaliyetleri ancak sigorta sirketleri tarafindan ytritilebilmektedir.
Fakat sigorta sirketleriyle yapilacak antlagsmayla bu yetkilerin bir kismi sigorta
sirketi tarafindan acentelere devredilebilmektedir. Acenteler, sigorta sgirketi ile
yapilacak sézlesme ile belli bir yer veya béige iginde slrekli olarak sigorta
sirketlerinin sigorta sdzlesmelerine aracillk eden veya bunlan sigorta sirketleri
adina yapan gercek veya tlzel kisi konumundadiriar. Police dizenlemeye
yetkili acenteler stézlesme sartlarina bagh olarak police tanzimine yetkili olup
limiti agan police teklifleri igin sigorta sirketinin onayini almak zorundadirlar.

Tablo 24 de gorulduga gibi UGlkemizde 1995 yilinda 10.995 adet acente
faaliyette iken bu rakam 1999 yilinda 13.567 olmustur. Ayrica bu acentelerin
1052 tanesi birden fazla sigorta sirketi ile ¢aligmaktadir®®.

Tablo 24: Faaliyette Bulunan Acente Sayisi
1995 1996
10.995 12.191

1999
13.567

1998
13.975

1997
13.862

Acente Sayisi

Kaynak: Sigorta Denetleme Kurulu, 1999 Yili Faaliyet Raporu, s.151

% Turkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birligi, 1999 Faaliyet Raporu, s.6
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Tirkiye'de sigorta prim Uretiminin  blylk boluminiin bankalar tarafindan
yap)imast ve hemen hemen tim .bankalarin -kendi bunyelerinde sigorta girketi
bulundurmalari haksiz rekabete yol agarak acentelerin karliigini ve cazibesini
olumsuz yoénde etkilemektedir. Acentelerin bu nedenle ozellikle son yillarda
bazi igletmelerde ikinci .ig olarak benimsenmesi s6z konusu olmustur. Ancak
daha sonra .1988 yilinda yurtrluge giren “Sigorta ve «Reasuréns Aracuan
Hakkinda Yénetmelik'te” sigortacih§i meslek edinmeyenlerin  acentelik
yapamayacaklari hiukmii getirilmesinden sonra acentelik daha profesyonel bir
seklide yapllmaya baslanmis ve sadece sigortacillk faaliyetleri ile ugrasan
acentelerin sayisi artmigtir.

Acentelik isi ile ugrasanlarin buylk g¢oguniugu Universite mezunu kesimden
olugmaktadir. Bu durum sigorta sirketlerinde ve reasiirans sirketlerinde caligan
kesim iginde gecerlidir. Nitekim Tablo 25 de goruldugi gibi 1997 yilinda
sigorta sektériinde istihdam edilen kisi sayisi 8.233 iken bu rakam 1999
yilinda %16 artigla 9.973 olmustur. Toplam ¢aliganlarin %56.47 ise universite
mezunu kesimden olusmaktadir. 1997 yilindan 1999 yilina kadar gegen sire
icerisinde ise, toplam caliganlar igerisinde en gok artis %24 ile Universite
mezunu kesimde olmustur. Buda sigorta sektériinde ¢alisan kesim igerisinde
tniversite mezunlarinin her gegen yil arttigini géstermektedir.

Tablo 25: Sigorta Sektorii Galisanlarinin Ogrenim Durumlan

Yillar _ BAYAN BAY Genel
Ik | Orta | Lise | Univ | Toplam | ik | Orta | Lise | Univ | Toplam | Toplam
1997 (50| 74 |2088 | 1926 | 4138 332 208 | 1345 | 2351 4245 8333

1998 {50 | 60 |2315 (2528 | 4953 |327| 194 | 1413 | 1596 | 4530 9483

1999 (46| 52 | 2205|2904 | 5207 |289| 197 | 1552 | 2728 | 4766 9973

Kaynak . Sigorta Denetleme Kurulu, 1989 Yili Faaliyet Raporu, s.157
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2.1.2.3 Prim Portfdyii
21.231  Yilk Prim Uretimi

Ulkemizde 1999 yili sonu itibariyle faaliyet gdsteren 62 sigorta sirketinin toplam
prim Uretimi Tablo 26 da gérUldug gibi 1995 yilinda %96.427lik artisla 64.187
Trilyon iken 1996 yilinda 130.204 Trilyon, 1997 yilinda 286.617 Trilyon, 1998
yilinda 557.905 Trilyon, 1999 yiinda ise, 985.971 Trilyon olmustur. Toplam
prim gelirlerinin 1995 yili itibariyle artis oranlarina bakildiginda ise, en fazla
artis %120.13'luk artigla 1997 vyilinda olmustur. 1999 yilinda ise, bir 6nceki
yila goére prim gelirlerinde, ekonomik kriz ve dogal afetler sebebiyle gegen
yillardaki artis oranlarina gére belirgin bir disis olmustur. Ancak buna ragmen
1999 yilinda %76.73 olarak gergceklesen Yillik Prim Uretimi artisi %64.9 olarak
gergeklesen DIE Tiiketici Fiyatlari Endeksi ile kiyaslandiginda prim uretimindeki
artis enflasyonun Uzerinde gergeklesmistir.

Ancak sigorta branslarinin prim Gretimlerine bakildigi zaman sigorta sektériniin
hala ekonomik anlamda ideal bir seviyeye gelmedigi gorulmektedir. Ashinda
zorunlu sigortalar kapsaminda bulunulmasi gereken yangin ve makine montaj
gibi bazi sigorta thrlerinin zorunlu sigortalar kapsamina alinmamast,
sigortalanabilir birgok riskin hala sigorta kapsaminda bulunmamast, sigorta
bilincinin toplum iginde hala yerlestirilememis olmasi ve ekonomik nedenler gibi
sebeplerden dolayl prim Uretimleri hala istenilen seviyeye ulagamamigtir.

Tablo 26:  Yillik Prim Uretimi (Milyar TL)

1995 1996 ' 1997 1998

1999

Prim | Deg.(%) | Prim | Ded.(%) | Prim | Ded.(%) | Prim | De§.(%) | Prim

Ded.(Y

TOPLAM | 64.187 | 9642 | 130.204 | 102.85 | 286617 | 12013 | 557.905 | 94.65 | 985971

76.73

Kaynak: Turkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, 1999 Yih Faaliyet
Raporu, s.8
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21.23.2 Sigorta Branglannin Prim Artiglan

Sigorta branglaninin prim artislan, Tablo 27 de gérulecedi gibi 1999 yilinda
ekonomik istikrarsizik ve deprem felaketleri ytziinden buyldk bir dugis
gostermigtir. Ancak yasanan deprem felaketi sebebiyle yangin branginda
yapilan prim Uretimleri, 1999 yihinda diger yxllaria klyaslahdlgmda %105.33 gibi
yiksek bir artis gostermistir. Yangin sigortalan kapsaminda yapilan deprem
sigortalar police satiglari 6zellikle 1999 yiinda meydana gelen Marmara ve
Bolu Dlizce depremlerinden sonra arttifindan buda yangin sigortalan prim
Uretiminin diger yillara goére yilkselmesine sebep olmustur.

Prim uretiminin tamamina yakini ekonomik durum ve reel sektdrdeki Uretimle
ilgili olan Makine Montaj, ve Nakliyat gibi sigortacilik branglarinda ise; 1999
yiinda vyasanan ekonomik durgunluk sebebiyle onceki yillardaki prim
tretimlerine gore blylk dustsler yasanmistir. Ornedin 1995 yiinda prim
uretimindeki degisim orani bir énceki yla gére %87.45 olan Makine Montaj
Sigortalarinin 1996 yilinda %136.55, 1997 yiinda %127.67, 1998 yilinda
%®81.83, 1999 yilinda ise, %51.53 .olmustur.

Tablo 27: Sigorta Branglaninin Direkt Prim Uretimleri ve Artig Oranlar

(Milyar TL)
1995 1996 1997 1998 1999

Prim | Ded | Prim Deg Prim Deg Prim De§ Prim | Deg
BRANSLAR (%) (%) (%) (%) (%)
Yangin 11141 | 8279 | 21916 | 96.70 43.449 98.25 77.727 78.89 | 15594 | 105.33
Nakliyat 7029 | 9331 | 13150 | 87.08 22.646 72.21 33.149 4638 | 44.456 | 34.11
Kaza 31.585 | 90.49 | 59.734 | 89.12 134769 | 12562 | 257.479 91.05 | 436428 | 69.5
Makine-Montaj | 2633 | 8745 | 6228 | 136.55 14.180 127.67 25.785 81.83 | 39.073 | 51.53
Ziraat 606 | 247.44 | 1.748 | 18857 2.190 2522 3.000 37 3983 | 31.21
Hukuksal - - - - 152 - 313 105.12 514 64.17
Koruma
Saglik 3023 | 22790 | 8389 | 177.46 24.225 188.75 56.227 13210 | 107.470 | 91.14
Ferdi Kaza - - - - - - 10.023 - 17.203 | 71.64







