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OZET

Tarih boyunca Devletler sektorel politikalarint olustururken tarima o6zel onem
vermislerdir. 20. yiizyulin basinda savaslarin da etkisiyle Diinya’da ve Tiirkiye’'de tarim
trtinleri hiikiimetler tarafindan desteklenmeye baslanmistiv. Ancak son yillarda Tiirkiye’de
tarima verilen onem azalmig, tarim desteklerinin icerigi degismeye baslamistir. Bu ¢alismada
tarim desteklemeleri kapsaminda Cay sektorii irdelenmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’de Dogu
Karadeniz bolgesi’nde dar bir alanda yetisme olanagr bulunan c¢ay bitkisinin iilke
ekonomisine katkist fazla olmamakla beraber yasantimizin her alaninda temel icecek maddesi
olan ¢ay onem arz etmektedir. Ayrica ¢ayin yetisdigi bélgede farkli tarim iiriinii yetistirme
olanagimin fazla olmamasit bolge insani icin ¢ayin ekonomik degerini artirmistir. Bunun
yvamnda ¢aywn aradigy iklim sartlarindan dolay: farkli bolgelerde yetisme olanaginin olmayuisi
cay bolgesinin 6nemini artirmigtir. Bu anlamda ¢ay hem yetistigi bolgede alternatifsiz oldugu
icin hem de baska bir bélgede yetisme olanagi olmadigindan tekel konumundadir. Bu
baglamda ¢ayin bolge ekonomisi iizerindeki etkisi iizerinde durulmaya calisilmistir. Cay

sektortiniin istihdam, ihracat ve ekonomiye sagladig: katki degerlendirilmistir.

ABSTRACT

The governments give special importance to agriculture while they manage the sector
politics throughout the history. In the beginning of the 20th century, the agriculture is started
to support by governments in turkey and in the world because of the effects of the wars. But
in recent years the support that is given to agriculture is decreased and the content of the
support has started to change. In that study, the tea sector is executed in the means of
agricultural support. Although the tea plant is farmed in a narrow place in East Black Sea
Region and it gives so little benefit to Turkey economy, it is basic drinking element of life and
because of that it has importance. On the other hand, in the areas which tea plant is farmed,
there is no possibility of farming other plants and by the way the tea has importance fort the
people in that area. The tea plant requires special climate conditions, so the tea area gains
another importance. So the tea plant has a monopoly; both for there is no another alternative
plant choice in that area and tea needs that special climate. Because of that it is tried to study
on the effects of tea on the region economy. The deployment of the tea and the benefits of tea

on the economy and on the export are evaluated.
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ONSOz

Diinya tarihinde insanin temel ihtiya¢ maddelerini karsilamasi sebebiyle tarim her
donemde son derece onemli olmustur. Devletler sektorel politikalarint olustururken tarima
ozel onem vermislerdir. Ozellikle 1. Diinya savasindan sonra Diinya’da ve Tiirkiye de tarim
tiriinleri hiikiimetler tarafindan desteklenmeye baslanmistir. Ancak son yiularda Tiirkiye’de
tarima verilen onem azalmig, tarum desteklerinin icerigi degismeye baslamistir. Bu ¢alismada
tarim desteklemeleri kapsaminda Cay sektorii irdelenmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye'de Dogu
Karadeniz bolgesi’nde dar bir alanda yetisme olanagr bulunan ¢ay bitkisinin iilke
ekonomisine katkisi fazla olmamakla beraber yasantimizin her alaninda temel igecek maddesi
olan ¢ay énem arz etmektedir. Ayrica ¢ayin yetisdigi bélgede farkly tarim iiriinii yetistirme
olanagmin fazla olmamas: bélge insani i¢in ¢ayin ekonomik degerini artirmistir. Bunun
yamnda ¢aymn aradigy iklim sartlarindan dolay: farkli bolgelerde yetisme olanaginin olmayuisi
¢ay bélgesinin onemini artirmigtir. Bu baglamda ¢ayin bélge ekonomisi iizerindeki etkisi

tizerinde durulmaya ¢alisimigtir.

Bu c¢alismayr sonuglandirmamda gériisleri ve yonlendirmeleriyle katkida bulunan
degerli hocam Prof. Dr. Giilfettin CELIK e tesekkiir ederim. Ayrica bu ¢alisma yapilirken
yardim ve desteklerini esirgemeyen degerli arkadaslarim Ali SIRIKLIGIL, Omer AKGUL,
Taha OZDEMIR, M.Ali BOLAT ve Tenzile ERSOY a siikranlarimi sunar, ¢alismanin tiim

ilgililere faydali olmasini dilerim.

Istanbul, 2006 Ahmet BASER
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GIRIS

Cay bitkisinin yaklagik 2 bin yillik bir gegmisi olmakla birlikte, cay tiikketim
aligkanlig1 16. ylizyildan itibaren diinyaya yayilmaya baslamistir. Glinlimiizde 30’a
yakin iilkede ekonomik anlamda cay iiretimi yapilmaktadir. Tiirkiye’de cay ile ilgili
calismalarin yaklasik 100 yillik bir gegmisi vardir. Cayin iklim ve toprak isteklerine
uygun sartlar, Tirkiye’de sadece Dogu Karadeniz bdlgesinde smirli bir alanda
karsiligin1 bulmaktadir. Dogu Karadeniz bolgesinin iklim ve arazi yapist dikkate
alindiginda, ¢ay iiretiminin bdlgenin sosyal ve ekonomik yapist i¢in ne derece 6nemli
oldugu, belirgin bir sekilde ortaya cikacaktir. Bu tezde, Cay {liretiminin yapildigi
bolgenin ekonomik ve sosyal yapisi da dikkate alinarak cayin iiretimi, tliketimi,

pazarlamasi ve iilke ekonomisindeki yeri irdelenmeye c¢alisilmistir.

Tiirkiye’de devlet tarafindan izlenen tarim destekleme politikalar1 ¢ercevesinde
cayin izledigi siire¢ ayrica incelenmistir. Bu amagla caligmamizda, tarimla ilgili
Osmanli Devleti’nin son yillarindan gliniimiize kadar tarim politikalar1 ve uygulamalar

hakkinda genel bir ¢ergeve ¢izilmeye ¢alisiimistir.

Cayin, tarim destekleme politikalari ¢er¢evesinde degerlendirilen bir {iriin olmasi
sebebiyle; ekonomik ve politik reflekslerle yapilan tarim destekleri ve taban fiyati
uygulamalar ¢aligmaya dahil edilmistir. Yillar itibariyle Tiirkiye’de uygulanan tarim
destekleme politikalarina baktigimizda; diinyadaki uygulamalar paralelinde politika

degisikligine gidilerek, desteklemede icerigin farklilastigi gozlemlenmektedir.

1980°’1li yillara kadar ¢ay iiretim ve pazarlama siirecinin tekel seklinde
orgiitlenmesi, daha sonra ise dzel sektdre kapr agilarak KIT seklindeki CAYKUR un
belli sartlar altinda 6zel girisimci firmalarla birlikte faaliyet gostermesi, kurumsal yap1

kapsaminda incelenmistir.



[lk iki boliimde tarim sektdrii genel hatlariyla ele almarak Osmanli
ekonomisindeki tarimin yapisi irdelenmis, Cumhuriyet donemi de yillar itibariyle belli

donemlere ayrilarak tarim politikalar1 izerinde durulmustur.

Uciincii boliimde cay iiretiminin tarihgesi, cay bitkisinin mensei ve diinyadaki
liretimin seyri incelenmistir. Ayrica ¢ayin bitkisel 6zellikleri, ¢ay bitkisinin yetismesi

icin gerekli olan iklim ve toprak yapisi ile kuru ¢ayin {iretim teknigi de irdelenmistir.

Ekonomi acisindan asil irdelenmesi gereken; cay sektoriiniin iilke ve bolge
ekonomisindeki yeri ve dnemidir. Bu amagcla yine ti¢linci boliimde diinyadaki toplam
cay Uretiminde Tiirkiye’nin payr ve cayin iilke ekonomisine katkisi irdelenerek;
Ozellikle mahsuliin, yetisdigi bolgedeki sosyo ekonomik hayata nasil bir katki sagladigi

vurgulanmistir.

Calismamizda dis ticaret agisindan c¢ay sektorii ele alinarak yillar itibariyle ¢cayin
ithracat seyri ve bunun ekonomiye katkisi ele alinmistir. Tarim {riinlerini destekleme
politikalar1 ¢ergevesinde uygulanan taban fiyati dogrultusunda ¢ay sektoriiniin durumu

tezin son kismini olugturmaktadir.

Cay bitkisinin aradigi iklim ve toprak 6zelliklerinin niteligi geregi, Tiirkiye’de
cay tiretimi ¢ok dar bir bolgede yapilabilmektedir. Ayrica mahsuliin toplanmasiyla
islenmesi arasindaki zaman araliginin ¢ok kisa olmasi, gerekli isletmelerin ayn1 bolgede
kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ylizden ¢ayin pazarlama asamasina kadarki siirecin
bolge igerisinde degerlendirilmesi, ¢ay sektoriinii Dogu Karadeniz bolgesi icin son

derece 6nemli bir sektdr haline getirmistir.

Dogu Karadeniz bdlgesinde, yillarca alternatif {iriin anlaminda cesitli ¢aligsmalar
yluriitiilmiistiir. Bu amacgla yapilan g¢alismalarda narenciye ve kivi iiretimine agirlik
verilmistir. Ancak bdlgenin 6zel sartlarinda ekonomik anlamda caym yerini

doldurabilecek bir tarim iiriinii yoktur.



Ozellikle bdlgenin cografi yapisi ve tarima pek uygun olmayan arazi sartlari
diisiintildiiglinde, bolgeye has c¢ay gibi bir iirliniin ne denli 6nemli oldugu daha agik
ortaya ¢ikacaktir. Zira Tiirkiye’de yetisdigi bolgenin sartlariyla bu denli 6zdeslesmis ve
farkli bolgelerde yetisme olanagi olmayan bagka bir {iriin yoktur. Bunun i¢in bu tezde
cay sektoriiniin, bolgenin ekonomik ve sosyal sartlar1 gdzoniinde bulundurularak

incelenmesi amag¢lanmustir.

Bu c¢alismada olabildigince yaymlanmis basili eserlerden yararlanilmaya
caligtlmigtir.  Ancak bazi konularda yeterli bilgiye ulasabilmek amaciyla
www.caykur.gov.tr ve www.biriz.biz/cay gibi ¢ay sektorii alaninda taninmis internet

sitelerinden faydalanilmistir.



1.TARIM SEKTORUNUN GENEL OZELLIKLERI

1.1. Tarimda Uretim Siireci

Tarim sektorii diger sektorlerden oldukga farkli 6zellikler tagimaktadir. Tarimda
liretim mevsim sartlarina bagl oldugu igin iiretim ancak yilin belli donemlerinde
yapilabilmektedir. Her ne kadar tarimda endiistrilesme olgusu olsa da bu, sektorel

farkliligin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar1 gidermede yeterli olmamaktadir.

Tarim sektoriinti diger sektdrlerden ayiran 6zelliklerin basinda tiretimin kontrol
edilemeyen dogal kosullarin etkisi altinda olmasidir. Tarimsal iirlinler digsal etkenlere
bagli olarak yildan yila biiyiik inis ¢ikislar gdsterir. Uriiniin kit oldugu yillarda isleme
tesisleri tam kapasitenin altinda ¢alisir. Ayn1 zamanda iiriin kit oldugu i¢in girdi fiyati
da artmis olur. Boylece maliyetler yiikselir. Teknolojik gelismeler ne diizeyde olursa
olsun tarimin doga kosullarina karsi olan duyarliligi bu sektére karsi olusturulacak olan

politikalar1 6zel kilmaktadir.

Uriin istikrarsizligmin {iretim {izerindeki etkisini ortadan kaldirmak amactyla
firmalar degisik bolgelerden iiriin satin alabilirler. Uriiniin dogal sartlardan etkilenmesi

her bolgede farklilik gosterebilir.

Arz talep dengesinin kurulmasi tarim sektoriiniin bir diger sorunudur. Uretim
asamasinin uzun zaman almasi piyasada olusan talep baskilarinin karsilanmasini
gliclestirmektedir. Bu sebeple tarimsal {iriinlerin arzinin esnekligi kisa donemde cok

diistiktiir.

Tarim sektoriintin diger bir 6zelligi de iiretimin iki farkli amaca yonelik olarak
yapilmasidir. Tarimsal iirlinler pazar i¢in iiretilmelerinin yaninda i¢ tiiketime yonelikte
iiretilmektedir. Piyasa i¢in Onemli olan pazara yonelik yapilan iiretimdir. Tarimsal
tiretimin iginde 6z tiiketimin yogunluguna goére tarimin ekonomi igerisindeki agirliginin

Ol¢iilmesinde yanilma pay1 artmaktadir.



Tarim sektoriinde sermaye yogun teknolojinin uygulanmasi sanayi sektoriine
oranla olduk¢a simirhidir. Tarimsal alanda yasanan sorunlardan biri de tarimsal
isletmelerin i¢inde bulunduklari piyasa kosullar ile ilgilidir. Piyasada ¢ok sayida olan
tarim igletmeleri iirettikleri triinleri tam rekabete yakin piyasalarda sattiklari halde
tretim i¢in kullandiklar1 girdileri genellikle oligopol veya monopol piyasalardan
saglamaktadirlar. Devletin olaya miidahil olmadig1 durumlarda iireticiler hem alirken

hem de satarken magdur olmaktadir.

Tarimsal iriinlerin bir kismi bekletilmesi oldukca giligtiir. Meyve sebzelerin
hemen tiiketiciye ulastirilmast gerekir. Gecikme durumunda iiriiniin bozulmasi
pazarlama maliyetlerini artiracaktir. Cogu tarimsal {iriin yilin belli donemlerinde elde
edilirken tiiketim biitiin y1l devam eder. Uriin bekletilebilir nitelikteyse stok yapilir. Cay
ve seker pancari gibi bazi iiriinler bekletilemez, hemen islenmelidir. Bunun ic¢in bu
tirlinleri isleyen fabrikalar belirli bir donem ¢alisir, diger zamanlarda bos kalir. Bu
durumda atil kapasite maliyetleri yiikseltir. Bu atil kapasiteyi ortadan kaldirmak ig¢in
farkli bolgelerde farkli zamanlarda yetisen iiriinden faydalanilabilir. Ancak ¢ay tirlini
icin bu s6z konusu degildir. Ciinkii ¢ay iilkemizde sadece bir bolgemizde yetismektedir.
Uzak bolgelerden islenmek {izere iirlin alinmasi da cayin 6zelligi geregi miimkiin

degildir. Zira ¢ayin toplanmasiyla islenmesi arasindaki zaman ¢ok kisa tutulmalidir.

Tarimsal iiriinlerin ¢ogu icin ulastirma maliyetleri yiiksektir. Uriinlerin ¢ogu

nakledilirken ambalajlama, dondurucu araglar gibi 6zel olanaklar1 gerektirir.

1.2. Tarim Sektoriinde Fiyatlama

Tarim sektoriinde fiyatlarin olusumu diger sektorlere gore farklilik arz
etmektedir. Sanayi kesiminde marjinal maliyet marjinal hasilat esitligi ile belirlenen
fiyat ve iiretim diizeyi, tarim kesimi i¢in tam gegerli olmamakta, 6z tiikketime yonelik

tiretimi de goz oniine aldigimizda bu farklilik daha da artmaktadir.



Tarim iiriinlerinin bir kismi1 ¢abuk bozuldugu i¢in stoklanmasi olduk¢a giictiir.
Bu iirlinlerin piyasa donemi birkag¢ giinden ibarettir. Taze meyve ve sebze, taze siit gibi
{iriinler hemen satilmas1 gereken iiriinlerdir. Uretim yapilirken genellikle pazarlamaya
endeksli bir iiretim yapilmadigindan mevcut iiriin serbest pazar kosullarinda talebe gore
sekillenecek olan fiyattan satilacak, satilamayan iirlinler ziyan olacaktir. Tiirkiye’de

ziyan orani %20 civarindadir.'

Tarimsal fiyatlar yillik hava sartlar1 ve buna bagli olarak verimlilikteki
degisikliklere gore yildan yila, devresel olarak diiser veya yiikselir. Bu degismeler i¢
piyasada oldugu kadar dis piyasada da gecerlidir. Siddetli fiyat degisikligi ve bu

degismelerin 6ngoriilemez olmasi, tarim {ireticisini, belirsizlik igerisinde birakir.

Tarim drlinlerinde fiyatlarin  olugmasimi1  etkileyen unsurlardan biride
konjonktiirel dalgalanmalara kars1 olan asir1 duyarliliktir. Konjonktiiriin yiikselme
donemlerinde tarimsal iiriin fiyatlari daha erken ve siddetle yiikselmekte, algalma
donemlerinde ise erken diismektedir. Ozellikle konjonktiiriin alcalma safhasi tarimsal

{iriin {ireticilerinin olumsuz yonde en fazla etkilendikleri donemdir.”

Fiyatlar, piyasa ekonomisinde, iireticinin arziyla tiiketicinin talebini
karsilastirarak tiretim faktorlerini gesitli liretim kesimleri arasinda bolmek gibi cok
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Fiyat mekanizmasinin bu iglevi tarim sektorii i¢in

de oldukg¢a 6nemlidir.

Tarimda yasanan fiyat hareketlerinin temel sebebi, tarimsal iiretimin talepteki
degismelere endiistriyel iiretim kadar cabuk uyum saglayamayisidir. Talebin diigmesi
halinde sanayi kesiminde iiretici firma isgiiciinii azaltmak suretiyle {liretimi kisar. Buna
karsin genellikle is¢i igveren pozisyonunda olmayan c¢iftciler ise kendi islerine son

veremeyecekleri icin iiretime devam eder ve diisiik fiyatlarla karsi karsiya kalirlar.

! Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 1.Basim, Ist.Bilgi Unv. Yay, Istanbul, 2003, 5.216
2 Ergun Kip. Tarimsal Uriinlerde Destekleme Fiyat Politikast. Tiirkiye Z.E.Der. yay.Ankara 1975, s.32



Diger taraftan tarimsal liretimin ancak yilin belli bir doneminde yapilabilmesi yilin

diger donemlerinde olusabilecek talebe gore iiretim ayarlamasini olanaksiz kilmaktadir.

Uretimin kontrol edilmesinin giicliigii yaninda tarimsal iiretici genellikle tam
rekabet piyasast ile karsi karsiyadir. Ciftcinin piyasaya arz ettigi Uriinlerin karsilik
bulacag fiyatlar, diger iireticilerin faaliyetlerine, tiiketici gelirlerine ve isteklerine bagl

olarak degisecektir.

Saydigimiz bu faktorler her ne kadar biitiin sektorler i¢in gegerli olsa da tarim
dis1 sektorlerdeki monopol, monopollii rekabet ve oligopolcii firmalar, talepteki
degismelere kars1 arz miktarin1 degistirmek suretiyle karsilikta bulunarak fiyatlar1 bir

dereceye kadar kontrol altina tutabilirler.

1.3. Tarimda Devlet Miidahalesi

Tarimda, ozellikle kisa donemlerde, serbest rekabete dayanan fiyat sistemi
kendinden beklenen gorevi yerine getiremedigi, ciftgilerin arz miktarini1 talebe
uydurmakta giicliik ¢ektikleri ve tarimsal iiretimin kendine has 6zelliklerinden dolay1
ciftcilere diger sektorlerde elde edilen kazanglara uygun bir gelir temini ve fiyatlardaki
biiylik dalgalanmalar1 6nleyerek cift¢iyi zor duruma diistirmemek i¢in devlet tarimsal

tiretime ve fiyatlara miidahale etmektedir.

Devlet, ayn1 zamanda bir takim sosyal nedenlerle tarim sektoriine miidahale
ihtiyact hissetmektedir. Tabii servetlerin korunmasi, sosyal adaletin tesisi, niifus
artisginda tarim sektoriiniin 6nemi ve diger sektorler i¢cin alinan tedbirlerden tarim

sektoriiniin zarar gdrmemesi gibi diisiinceler bunlarin basinda gelir.?

Tiirkiye’de tarim desteklemeleri su sekillerde yapilmaktadir;

3 ibrahim Aksoz, Tarimsal Fiyat Politikasi, Atatiirk Unv. Yay, Beylan matb. Ankara, 1973, .28



-Fiyat yoluyla yapilan destekler ve yatirim tegvikleri,

-Ucuz ve yeterli girdi temini yoluyla yapilan destekler,

-Uretimin belirli kademelerinde yapilan avans 6demeleri seklinde destekler,
-Ihracatta tesvik, ithalatta koruma,

-Tarimsal kredi faizinin diisiik tutulmasi,

-Toprak, mera, hayvan 1slah1 ¢aligmalari, siit tesvik primi, pamuk primi,
-Dogal afet 6demeleri, sulama yatirimlari,

-Kooperatiflerin érgiitlenmesi ve diger kamu yatirim harcamalar1.*

1929 Diinya Ekonomik bunalimimndan sonra tiim Diinya’da oldugu gibi
Tirkiye’de de tarim fiyatlarin1 destekleme politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. 1932
yilinda bugday fiyatlarin1 desteklemekle baslayan bu politika yillar itibariyle genis bir
iiriin yelpazesini kapsayarak 1975 yilinda ondokuz tarim iirlinii destekleme kapsamina

alimustir.

Donemler itibariyle desteklenmeyen {iriinlerin fiyatlar1 asirn  artarken,
desteklenen tarim irlinlerindeki fiyat artiglar1 daha dengeli olmustur. Ancak
desteklemedeki amag firiinler arasi fiyat farklilasmasi yaratmaktan c¢ok ilgili iirlinlerin

tiretici ve tiiketici nezdinde tiikketimini rahatlatmaya yonelik olmustur.

Destekleme kapsaminda bulunan iirlinlerle ilgili kurumlar, belirlenen fiyati
tutturabilmek amaciyla ilgili iriiniin stoklanmasi1 ve ihracat-ithalat dengesinin
korunmas1 gibi islevleri goriiyorlardi. Ornegin ¢ay iiriinii ile ilgili bu islevi Caykur

gormekteydi.

Destekleme fiyatlar1 belirlenirken ilgili kurumlarin ¢aligmalari 6nemli bir veri
olmakla birlikte bu konuda yetkili organ genellikle Bakanlar Kurulu olmustur.
Destekleme fiyatlarini belirleme yetkisinin siyaset kurumunun elinde olmasi bu

uygulamanin ¢ogu kez ekonomi politikast olmaktan c¢ok siyasi bir politika haline

* Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, Su yay, Istanbul, 2002, s.42



gelmesine sebep olmustur. Bu sebeple se¢im donemlerinde destekleme fiyatlari yiliksek

tutularak enflasyon artigina zemin hazirlanmistir.

Tiirkiye’de tarim destekleme politikasini yiirliten kuruluslardan baglicalar
sunlardir; Caykur (Cay), Fiskobirlik (Findik), Tekel (Tiitiin, Anason), Cukobirlik
(Pamuk), Giil Birlik (Giil), Koza Birligi (Ipetbocegi kozasi), TMO (Bugday, Arpa,
Yulaf, Cavdar, Misir, Hashas), TZDK (Giibre, alet ve ekipman destegi) vb.’

Tiirkiye’de belirli donemlerde bazi tarim iirlinlerinin tesviki i¢in siibvansiyon
verilmesi en yaygin destekleme politikast olmustur. Yine ayni sekilde tarimsal girdi
fiyatlarina yapilan miidahaleler de oOnemli yer tutmaktadir. Vergi indirimleri ve
enflasyonun altinda verilen krediler de desteklemede izlenen yollarin basinda
gelmektedir. Giibre, tarimsal ilaglar, tohum ve makine bakimi, sulama, yem ve hayvan
islah calismalar1 geg¢mis yillarda siibvansiyonla desteklenmis baslica tarimsal

girdilerdir.°®

1940 yilinda ¢ikartilan 3788 Sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi ve tiretimi, Girdi
ve Kredi siibvansiyonlari ile 6nemli 6l¢iide desteklenmis, ayrica bahge tesis edeceklere
arazi vergisi bagisikligi ve cay bahgesi ruhsatnamesi alma zorunlulugu getirilmistir. Bu
Kanun yayinlanmasindan sonra cay tarim alanlar1 hizla genislemeye baglamistir. 1950-
1960 yillar1 arasinda tesis edilen ¢ay bahgesi alan1 137.000 dekar iiretici sayist 63.500
kisiye, 1960-1965 yillar1 arasinda ise caylik alan 214.000 dekar iiretici sayisi ise
100.000’¢ ulagmustr.”

> Aysu, a.g.e. , s.47
6 Miige Akad, “1945-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Tarim Ekonomisinin Gelisimi ve Uygulanan

Politikalarin Tarim Uzerine Etkisi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 2005, 5.67

7 http://www.caykur.gov.tr/detay.asp?id=46, 01.04.2006



1980°’1i yillarda yiiksek silibvansiyon alan tiitiin, findik, cay gibi iriinlerin
stoklanmas1 ve zaman zaman imha edilmesi tarim sektoriinde 6zellikle hayvancilik

aleyhinde olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmustir.®

Destekleme alimlarin da yasanan bu olumsuz tablo, 6zellikle ¢ay iirlinii alaninda
yapilan o6zel sektorle ilgili calismalar ve CAYKUR’un piyasa sartlarina uygun
calismaya yonelme ¢abalariyla ortadan kalkmistir. Tabi bunda cay iiretiminin diger
tirinlere oranla c¢cok daha dar bir alanda yetistirilebilmesinin ve {iretim hacminin

genisleme olanagimin fazla olmamasinin etkisi biiytiktiir.

1.4. Taban Fiyati Uygulamasi

Devletin iireticileri korumak amaciyla iirlin fiyatini normal piyasa fiyatinin
iistiinde tutmasia ve bu fiyat1 {ireticiye garanti etmesine taban fiyati politikas1 denir.
Taban fiyat1 uygulamasinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in devletin yada ilgili

kamu kurulusunun piyasaya dogrudan alici olarak girmesi gerekir.

v

¥ Kazgan, a.g.e., s.381-385
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Taban fiyati uygulamasimi yukaridaki sekil yardimiyla aciklayalim. Fiyatlara
herhangi bir miidahale yapilmadigi zaman denge fiyati arz ve talep egrilerinin kesistigi
D noktasinda olusmaktadir. Devlet {ireticiyi korumak amaciyla iiriin fiyatin1 Pt olarak
belirledigi zaman mevcut arz talep dengesi bozulacaktir. Belirlenen fiyat diizeyinde
tiiketiciler qt kadar iiriin talep ederken arz ise qa diizeyinde olacaktir. Bu dengesizligin
giderilmesi amaciyla devlet qt qa kadar mal1 piyasadan satin alarak karsiliginda qt L K

ga dikdortgeninin alani kadar bir parayi iireticilere 6deyecektir.

Taban fiyat1 uygulamasi sonucu tiiketiciler daha ucuz bir fiyata alabilecekleri bir
iriinii yliksek fiyattan satin almak zorunda kalmaktadir. Ayn1 zamanda iiretici agisindan
rekabeti gerektiren kosullar1 ortadan kaldirmasi nedeniyle kaliteli {iriin iiretilmesine
yonelik ¢alismalar1 da engellemektedir. Uriiniinii piyasa degerinin iizerinde satan ¢iftci
kaliteyi artirict veya maliyetleri diisiirlicii iiretime yonelik bir ¢aligmaya fazla 6nem
vermeyecektir. Bu ve benzeri durumlar sebebiyle son yillarda bir ¢ok iilkede prim
sistemi uygulamasi yayginlasmistir. Prim sisteminde tiretim miktarini kontrol edebilmek
icin ¢iftcilerin ne kadar liretim yapacaklar1 belirlenmekte ve iiretim sinirlanmaktadir.

Tiirkiye’de de son yillarda taban fiyat1 politikasindan uzaklagilmaya baglanmustir.”

Son yillarda cay iiretiminde bu konuyla ilgili ¢alismalar yapilmustir. Uretimi
kontrol amaciyla Caykur tarafindan tireticilere belli kotalar konmustur. Ancak iireticiler
acisindan olumsuz sayilabilecek bu durum 6zel sektore yonelim sayesinde giderilmistir.
Yine Caykur tarafindan getirilen ve her sene mevcut ¢ay alanlarinin 1/5’inin budanmasi
uygulamasiyla cayin kalitesi yiikseltilmeye calisilmis ve ayn1 zamanda da {iretimin

sinirlanmas1 hedeflenmistir.

Gelismis veya az gelismis biitiin {ilkeler, tarim sektoriiniin, temel ihtiyag
maddelerini karsilamasi, istihdamin artisinda etkili olmasi, milli gelire katk1 saglamasi,

kriz donemlerinde temel gida maddeleri agisindan yeterliligi saglamasi ve gelir

? Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, Ekin Kitabevi yay, 16.Basim, Bursa, 2002, s 237-238
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dagilimmn1 dengelemesi gibi sebeplerle tarimsal destekleme politikalarina 6nem

verirler.'”

Devletlerin tarimsal iirlinlerin fiyatlariyla ilgilenmesi olduk¢a eski bir ge¢mise
dayanir. Tarmmsal {rlin fiyatlarina ilk kamu miidahalesi bu {irlinlerin arzindaki
dalgalanmalar1 azaltarak fiyat degisikliklerini Onlemeye c¢alismak seklinde ortaya
cikmistir. M.O. 28. Yiizyilda Misir’da tarimsal iiriinlerin bol oldugu yillarda fazla iiriin
devlet tarafindan satin alinip stoklaniyordu. Bolluk yillarinda stoklanan iirtin kithik
yillarinda dagitilarak hem {iretici hemde tiiketici korunmus oluyordu. Eski Roma ve
Yunan medeniyetlerinde de {irlin arzim1 ve fiyatlarim1 kontrol amaciyla benzer

uygulamalar goriilmektedir.

19. Yiizyilin ikinci yarisinda liberalizmin etkisiyle tarim fiyatlarii kontrol
politikas1 terkedilmistir. Tarimsal {rlin fiyatlar1 biiylik pazarlarda arz ve talep
kosullarina gore olugsmaya basladi. Ancak 1. Diinya savasiyla birlikte iilke ekonomileri
icin tarimsal miidahaleler zorunlu hale gelmistir. Savas yillarinda uygulanan miidahale
politikalar1 savastan sonra da devam etti. Bdylece 20. Yiizyilin basindan itibaren
ozellikle bat1 iilkelerinde tarimsal iirlin fiyatlarma devlet miidahalesi genel bir prensip

haline gelmistir."'

1°1980-1990 Déneminde Tiirkiye’de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi Aragtmna Dizis"i, Ankara, 1991, s68 )
"' Dr. Halil CiVI, Tarimsal Uriinlerde Taban Fiyatlar ve Tiirkiye’de Taban Fiyat Politikasi, Atatiirk Unv.

Yay, Erzurum, 1977, s.95-97
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2.TURKIYE EKONOMISINDE TARIM SEKTORU VE TARIM DESTEKLEME
POLITIKALARI

2.1. Osmanh Ekonomisinde Tarimin Yeri ve Onemi

Osmanli Devletinde tarim timar sistemi g¢ergevesinde yapiliyordu ve mevcut
topraklarda yapilan tarim {ilke ihtiyaglarimi karsilama kapasitesine sahipti. Osmanl
tarim sisteminde toprak ve iiretim siirekli devlet kontroliinde tutulmustur. Topragin ii¢
yil st iiste islenmemesi durumunda isletme hakkinin kaybedilmesi gibi iiretimin
siirekliligini saglayacak Onlemler alinmistir. Genis tarim arazilerinin bulundugu
Anadolu’da sulama yapildiginda verim kat kat artmaktadir. Bunun i¢in Osmanli Devleti
sulamay1 tesvik etmis, kendi imkanlariyla sulama yapan c¢iftgiye vergi indirimi

saglayarak Oslir vergisinin yarisini (%5) almistir.

Osmanli Devletindeki Timar sistemi Sel¢uklulardaki ikta sisteminin bir
devamidir. Timar sisteminin temelinde, devlet miilkiyeti altindaki topraklarin devlet
memuru olan ve maaglarin1 timarlarin gelirlerinden elde eden sipahilerin kontroliindeki
koyliiler tarafindan isletilmesi yatmaktadir. Bagka bir ifade ile asker ve memurlara
gecimlerini saglayabilmeleri ve gordiikleri hizmetin maliyetini karsilayabilmeleri igin

belli bolgelerden tahsis edilmis topraklara Timar denilmektedir. '*

Osmanli’da 17. yiizyildan sonra biiyiik {ireticiler ortaya ¢ikmakla birlikte genel
olarak yaygin olan iiretim bi¢imi kiiciik isletmecilikti. Rumeli’deki tarim Anadolu’ya

nazaran daha biiytik ciftliklerde yapiliyordu.

Ulasimin pazarlama acgisindan biiyiik bir problem olmasi iiretimin i¢ tiiketim

agirlikli olmasina sebebiyet vermistir. 18. yiizyila kadar Balkanlar’daki tiretim iilke

12 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, 6.Basim, Dergah yay, Istanbul, 2003, 5.197
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icinde pazarlanirken bu tarihten sonra dis pazarlar 6nem kazanmaya baglamistir. Ulasim

nedeniyle Rumeli’deki biiyiik ¢iftlikler limanlara yakin yerlerde yogunlasmistir.

19. yiizyila kadar Osmanli tarim sisteminde toprak faktoriiniin emek faktoriine
nazaran daha bol oldugu goriilmektedir. Niifusun duraganlifindan kaynaklanan bu
durum tarim kesiminde iicretlerin yilikselmesine sebep oluyor, bu da iiretimi olumsuz
yonde etkiliyordu. Bu anlamda Kafkasya ve Balkanlardan gelen gogler 6zellikle kalifiye

emek ihtiyacinin karsilanmasinda olumlu etki yapmustir."

2.2. Osmanh Devleti’nin Tarim Politikalar:

Osmanli Devleti tarim sektoriinde dengeleri korumak amaciyla zaman zaman
miidahalelerde bulunmustur. Tarim {iriinlerinin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olusu,
iiretimin azalmasi halinde ¢ok yiikselmesine, aksi durumda ise ¢cok diismesine sebebiyet
verdigi i¢in Osmanli, iiretim tiiketim dengesini korumak amaciyla bazi temel ihtiyag

maddelerine zaman zaman ihrag¢ yasagi koymustur.

Tarim tiiretimini ve iireticiyi kontrol altinda tutan devlet, bu konuda bazi1 koruma
tedbirleri almistir. Mesela devlet otoritesini kullanarak {ireticiye deger fiyatinin altinda
O0deme yapilmasi yasaklanmistir. Ayrica tarim freticilerinin tliccarlarin eline diisiip

{iriinlerin kapatilmasina engel olmak i¢in devlet tarafindan 6zel nlemler alimugtir."

Osmanli Devleti’nde tarimsal iiretimi artirma, ihracata yonelik iirtinlerin tesviki
ve ziraatin modernlestirilmesi i¢in ilk olarak 1838 yilinda Ziraat ve Sanayi Meclisi,
1843 yilinda da Ziraat Meclisi ve Nafia Hazinesi kuruldu. Egitim ve uygulama
kurumlar kurularak koyliiye kredi dagitildi. Bu tarihlerde Osmanli’da tarimin parasal

olarak desteklendigini goriiyoruz. Yine bu tarihlerde tarimin gelistirilmesi i¢in yollarin

1 Tabakoglu, a.g.e., 5.218

' Tabakogly, a.g.e., s.217
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yapilmasi ve nehirlerin ulasima elverigli hale getirilmesi, kredi dagitilmasi ve vergi
yukiiniin hafifletilerek bolgeler arasi farkliliklarin azaltilmasina yonelik c¢aligmalar
yapilmistir. Uretim alanlarmi genisletmeye, ticari degeri yiiksek iiriin iiretmeye,
modernlesmeye yonelik tesvik tedbirleri uygulandi. Vergi ve giimriik muafiyetleri
saglandi. Devlet tekelleri biiylik Olglide kaldirilarak tarimsal {irlin  ticareti

serbestlestirildi.

19. yiizyilda niifus artist ve Osmanli’nin toprak kayiplariyla birlikte gog
olaylarinin yasanmasi bir yandan tarimdaki is giicli ihtiyacini1 karsilarken diger taraftan
artan sehir niifusu i¢ piyasadaki talebi artirmistir. Bu sekilde pazardaki canlanma ve bu
yillarda demir yollarmin devreye girmesiyle ulasim alanindaki gelismeyle birlikte

tarimsal iiretimde bir canlanma olmustur.

Tarimsal iiretimin artisini etkileyen diger bir faktdrde dis talepteki yiikselmedir.
19. yiizy1l boyunca Anadolu’dan Avrupa ve Kuzey Amerika’ya yapilan ihracat on kat
artmustir. Thracata yonelik iiretim esas olarak Bat1 ve Orta Anadolu, Marmara ve Dogu
Karadeniz bolgeleriyle Adana’da yogunlagsmistir. Ancak bu iiretim artig1 tarim

teknolojisinde 6nemli bir degisiklik olmadan artan isgiicli sayesinde olmustur."

2.3. Cumhuriyet Donemi Ekonomi Politikalari

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Tirkiye’nin en temel sorunlarindan biri uzun
yillar sliren savaglar sonrasi olumsuz yonde etkilenen ekonomik yapi olmustur. Bu
donemde ekonomi alaninda atilacak olan adimlar ve yeni ekonomik politikalarin
olusturulmas: toplumsal ve kurumsal yapidaki gelismelerin temel belirleyicilerinden
biri olmustur. Bu amagla 1923’te izmir’de toplanan iktisat Kongresi’nde Tiirkiye’nin

ekonomik politikalarinin gelistirilmesine yonelik ciddi kararlar alinmistir.

15 Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar. Yurt yay. Ankara 1988 s 135-149
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Izmir Iktisat Kongresi’nin baslica iki amacimin oldugu sdylenebilir. Birincisi,
tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin sorun ve taleplerini biitiinliikk igerisinde
belirlemek ve bu isteklerin ekonomik karar alicilarina yansimasini saglamak. Ikincisi
ise, yabanci sermaye cevrelerini ekonominin gelecegi hakkinda fikir sahibi yapmak.
Diger bir deyisle bu kongrede yonetici kesimin i¢ ve dig sermaye c¢evrelerine giivence

vermek istedigi sdylenebilir.

Ulusal ekonomik anlayisin hakim oldugu kongrede alinan kararlar ana hatlariyla
sOyleydi;

Hiikiimetin ortak olacagi bir ticaret bankasimin kurulmasi, kambiyo ve borsa
islerinin diizenlenmesi; Cuma giinlerinin resmi tatil giinii olmasi;, Maden ve Ormanlarla
ilgili yasalarin, deniz ticaretinin, ticari iligkilerin ve giimriik islemlerinin yeniden
diizenlenmesi; Tekellerin kaldiriimasi; Dis ticarete iliskin diizenlemelerin yapilmasi;
Iktisat egitimine onem verilmesi; Ulastirma ve haberlesme alanlarinda ticari islemlere

kolaylik saglanmasu.

Kongre’de 06zel tesebbiisiin canlandirilmasi ve bunun igin kredi, egitim,
ulagtirma, haberlesme gibi alt yap1 ve teknik hizmetlerin hiikiimetce saglanmasi ve

gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi éngériiliiyordu.'®

Izmir Iktisat Kongresi’nde iilke kalkinmasinda o6zel sektdriin 6n plana
cikarilmast vurgulanmigsa da 1930’lu yillara gelindiginde temel sanayi tiiketim
mallarinin iiretimi  bile saglanamamistir. 1920’11 yillarda uygulanan ekonomik
politikalarinin en az basarili oldugu alan sanayi iiretimi olmustur. Ticaret ve Bankacilik
alanlarindan elde edilen sermayenin sanayi tiretimine doniistliriilememesi bu donemin
baslica sorunuydu. Ozel sektdriin kisa doneme yonelik kar beklentisi uzun dénemli
yatirimlar1 olanaksiz kiliyordu. Bu durumda iilke yonetimi, sanayi iiretimini artirmaya
yonelik kamu yatirimlar1 yapmaya yonelecektir. Boylece Tirkiye’de 1930°1u yillarin

basinda devletci ekonomi uygulamasi baslanustir.'”

' Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 11.Baski, Istanbul 2000, s.32
17 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5.61,62
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Tiirkiye’de devlet¢i sanayilesme biitce aciklarint artirarak degil gerekli
kaynaklar baska yollarla saglanarak gergeklestirildi. Bu sayede ilgili donem para miktari
ve bilitce dengesi korundu. Yine ayni sekilde bu donemde dis ticaret dengesi de
bozulmamistir. Bu dengeler sayesinde ekonominin enflasyon ve dis agiklarla bogusmasi
engellenmistir. Yakalanan bu istikrarli ortam sayesinde 1933-39 yillar1 arast ekonomi

yillik ortalama %9 un iizerinde bir biiytime saglanmistir.'®

Tiirkiye Ekonomisinde 1960 sonrasi planli doneme gecilmistir. 1950’1i yillarin
sonunda yaganan ekonomik ve siyasal bunalimin sonrasinda uygulamaya konan planl
kalkinma déneminde dig alim yerine yerli liretim yontemiyle sanayilesmenin bilingli bir
sekilde uygulandigin1 gérmekteyiz. Bu yillarda yasanan sanayi girdi sikintis1 ve %25
diizeyinde enflasyon oranlar1 ekonomiyi yeni diizenlemelere yoneltmistir. Donemin
sartlarinda tlilke ekonomisini istikrarli bir yapiya kavusturabilmek i¢in iki ¢ikar yol
goziikiiyordu. Birincisi sermaye kullanimini serbest piyasa kosullarina birakmak,
ikincisi ise planli ve programli sermaye kullanimina yonelmekti. Donemin kosullari

ekonomik karar alicilarini ikinci yontemi segmeye itmistir. "

1950’1i yillarin sonunda ekonomik bunalimdan ¢ikmak amaciyla uygulamaya
konan planli dénem beklenen sonucu vermemis, 1970’1l yillarin sonunda Diinya
konjonktiiriiniin de etkisiyle iilke ekonomisi agir bir bunalimla kars1 karsiya kalmustir.
1950’lerde enflasyon orami  %25’ler seviyesinde iken 1970°li yillarin sonunda

%100’lere ulagsmistir. Yine ayn1 sekilde dis ticaret agig1 7-8 kat artmistir.”’

Ekonomik bunalimin derinlesmesi ve 1977-78 yillarinda alinan onlemlerin
yetersiz kalmasi tizerine Tirkiye’de 24 Ocak 1980’den itibaren yeni bir ekonomi
politikas1 uygulamaya konmustur. Onceleri gecici bir 6nlem gibi gériinen bu politikalar
zamanla kalict hale gelmistir. 1980 sonrast uygulanmaya baglayan ekonomi
politikasinin  belirleyici 0zelligi ekonomide karar silirecinin piyasanin isleyisine

birakilmasidir. Serbest piyasa ekonomisi sartlari g¢er¢evesinde olusturulan donemin

18 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5.63
1 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.141
20 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.193
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ekonomi politikast hiikiimetin piyasa sartlarina fazla miidahale etmemesi gerekliligi

{izerine kurulmustur.”'

1980’11 yillarda uygulamaya konan serbest piyasa kosullarina paralel olarak dig
alimin da serbest birakilmasi gerekli hale gelmistir. Disa agilan ekonomik yapiyla
birlikte yerli iireticinin ayakta kalabilmesi sorunu giindeme gelmistir. Yine ayni sekilde
disa agilma sonucu yabanci sermaye beklentisi artmis ve buna yoOnelik ¢aligsmalar
yapilmistir. Boylece 1980 liberal ekonomik siiregle birlikte Tiirkiye ekonomisi disa

acilmaya baglamistir.

1989 sonras1 Tiirkiye’nin finansal agidan disa agilmasi iilkeye yabanci sermaye
girigini artirmigtir. Di1s finansal serbestlik bir yandan sermaye hareketlerinin serbest
kalmasina, diger yandan yurt i¢inde yerlesik kurum ve bireyler arasindaki iktisadi

islemlerin yabanci paralar cinsinden yapilabilmesine olanak saglamistir.”*

1989 sonrasi yabanci sermaye girisinin artisiyla birlikte faiz 6demelerinin
artmast kamu i¢in kullanilabilecek kaynaklar1 artirarak vergileri artirmadan reel
icretlerin artmasina yol agmistir. Bu durum 1994 yilinda iilke ekonomisini krize
stirikleyen alt yapiy1 hazirlamistir. Kriz sonrasinda kamu personel harcamalarinda ve
0zel sektor iicretlerinde hizli bir diisiis olmustur. Sonugta personel harcamalar1 ve
yatirimlar diiserken biitge icerisinde faiz 6demelerinin pay1 yiikselmistir. Bu ortamda
ekonominin uzun donem gelisimine agir darbeler vuracak olan 5 Nisan kararlari

alinmigtir.

2.4. Cumhuriyet Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirede, her

alanda oldugu gibi, tarim alaninda gelismeler olmustur. Tarimm milli ekonomi

2 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.197
2 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s.211
» Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5.220
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icerisindeki yeri zamanla gerilemistir. Bugiin tarim Gayri safi milli hasila igerisinde
sanayi ve hizmet sektoriinden sonra liciincii sirada yer almaktadir. Tarimin ihracat
icerisindeki payr da zamanla azalmistir. Bununla birlikte iilke niifusunun dagilimina
bakildiginda tarim sektoriiniin iilke ekonomisinde halen ¢ok etkili oldugu

goriilmektedir.

1960 yilina kadar tarim sektériiniin GSYIH igerisindeki pay1 %44 civarmdayken
1960’lardan sonra diismeye baslayarak, 1980 sonrasi liberal ekonomiyle birlikte sanayi
sektoriiniin  gerisinde kaldi. 1990’Ii yillarda tarimda yasanan gerilemeye karsilik
gelistirilen politikalar yetersiz kalmigtir. Ozellikle 2000’li yillarda IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kuruluslarin etkisiyle Tiirkiye’de uygulamaya ¢alisilan tarim politikalari

sektorde biiylik ¢okiislere sebep olmustur.”*

Tiirkiye’de tarimda asirt isgiicii yi1gilmasi oldugu ve mutlak rakamin zaman
icerisinde bliyiik degisme gostermedigi asikardir. Bu durum, asir1 ig giiciiniin verimi

diistirmesi yaninda gizli igsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Devletin tarimi diizenleme araglarindan biri olan fiyat destekleme politikalari,
irliin yapismi ve toplam iiretimi ekonominin i¢ ve dis talepleri dogrultusunda
yonlendirmek, isletmelerin ¢ikarlar1  dogrultusunda isleyen bir pazarlamay1
gerceklestirmek gibi ekonomik ve ciftci gelirlerinin belirli bir diizeyin altina diismesini
engellemek, ozellikle kiicliik ve orta isletmeleri desteklemek, tliketiciyi korumak gibi
sosyal amaclara yoneliktir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan fiyat politikas1 bu amaclari
tam olarak saglayamamig, {iretim bilesimi ve gelir dagilimi olumsuz yonde

etkilenmistir.*

1930’larda izlenen fiyat politikasinin da etkisiyle i¢ ticaret hadlerinin tarim
kesiminin aleyhinde olmasi, tarimdan sanayiye kaynak aktariminin hizlandirilmasi

acisindan O6nemli bir neden olmustur. Ancak s6z konusu kaynak aktariminin devlet

2 Akad, a.g.e., s.59
BZDPT. Miistesarligl, IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-83), Ankara, 1979, s.122.
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denetiminde ne Olgiide gerceklesebilecegi konusu devletin kredi ve dagitim

kanallarindaki etkinligine bagliydi.

Bir yandan i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine olmasi sanayilesme acisindan
onemli bir avantaj olustururken diger taraftan tarimin sanayiye pazar olabilmesi i¢in
tarim kesimindeki satin alma giiciiniin artirilmasi1 gerekiyordu. Iste Tiirkiye’deki ilk

taban fiyat1 uygulamalarina bu ¢eligkili durum iginde baslanmusgtir.”®

2.4.1.1923-1960 Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye’de, 1920’lerde, tarim sektorii calisan niifusun %380’ini kapsarken
GSYIH’nin ise %50’sini olusturmaktaydi. 1950 yilina kadar tarimdaki makinelesme
yetersizliginin ve dogal sartlara asir1 baglhiligin da etkisiyle bolgeler arasinda 6nemli

yapisal farkliliklar bulunmaktaydi.

2. Diinya savaginin ardindan Marshall yardimlarinin da etkisiyle Tiirkiye’de
tarimin gelismesine yonelik O6nemli adimlar atilmistir. Bu yillarda tarimda hizh
makinelesme olgusu yasanmis, bunun sonucunda da tarim sahalar1 genislemistir.
Tarimda islenen alan 1945°te 12.7 milyon hektarken 1962 yilinda 23.2 milyon hektara

yiikselmistir.’

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimla ilgili ¢ikarilan genel ve 6zel kanunlar
toprakta 6zel miilkiyeti pekistirici niteliktedir. 1924 Anayasasinda kamulastirma
bedellerinin pesin 6denecegi kosulu donemin sartlarinda kamulastirmay1 zorlastirict
niteliktedir. 1925 Kadastro Kanunu toprakta 6zel miilkiyeti saglamlastirict maddeler
getiritken, 1926’da c¢ikarilan Medeni Kanun ile toprak iizerinde Kkisilerin tasarrufu

pekistirilerek alis satiglara olanak saglanmustir.

26 Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi, Bogzici Unv.Yay, Istanbul, 1981, 5.77

27Akad, a.g.e., s.63
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Bu tarihlerde 6zel miilkiyete iliskin haklar kanunlarla giivence altina alinirken,
miilk sahibi olmayanlara yonelik ¢alismalar oldukc¢a smirli olmustur. Topraksiz
koyliilerin sorunu ancak 1930’larda tartisilmaya baslanmig ve 1945 yilinda yasal
cerceveye kavusmustur. Bu cercevede dagitilacak topraklar hazine arazisi ve yurt disina

goemek zorunda olan gayri miislim unsurlarin miilkleri olmustur.

1920’lerde yiiriitiilen toprak politikast mevcut toprak ve isletme dagilimim
degistirmeye yoOnelik bir politika degildir. Tasarruf edile gelen topraklara 6zel miilkiyet
garantisi verilerek bir yandan biiylik toprak sahiplerinin durumu gii¢lendirilirken, diger
yandan toprak miilkiyeti ile kiigiik ¢iftcilerin elindeki topraklarin satis1 kolaylasmistir.

Boylece yoksul koyliilerin topraklarini kaybetmelerinin 6nii agilmstir.

1920’lerde Tirkiye’de tarimla ugrasan ailelerinin biiyiik bir kismi tarimsal
araclardan yoksundu. Makinali tarimin tesviki ile toprak ve siiri sahiplerinin tesviki
birlikte ele alinmis ve bu tesviklerin birbirlerini olumsuz etkilememesine 06zen
gosterilmigstir. Neticede ekim alanlarinin genisletilmesi  politikasinda biiylik toprak

sahipleri 6zendirilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankas1 70 traktor alarak 40’1 giftgilere
dagitmis, 30’unu da kendisi isletmeye koymustur. Bu yillarda Tiirkiye’de toplam 501
adet traktor bulunmaktadir. Makinelesme hareketinin tesvikinde devlet kadar yabanci
0zel sirketlerin de rolii olmustur. Ancak fakir koyliillere ipotek karsiligi satilan

makinelerin icretlerinin 6denememesi sonucu bir ¢ok ¢iftci topragini kaybetmistir.28

1920’lerde toplam ihracatin yarisindan fazlasini tiitiin, liziim, pamuk, findik ve
incir olusturuyordu. Bu itibarla {iriin tesviklerinde ticari Uriinlerin hububata gére daha
bliyiik Olclide tesvik edildigi goriilmektedir. Ancak 1920’lerde tesvik politikalarindan
dogrudan iireticilerin yararlanmasi ¢ok 6zel kosullarda miimkiin olmaktaydi. Genelde

ticari iirlin yetistiren orgilitlenmemis kiigiik iireticilerin en yogun bi¢imde tiiccar baskisi

¥ Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi 1923-1928, Bogazi¢i Unv. Yay, istanbul, 1981, s.17-
21
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ile kars1 karsiya bulundugu ve bu alanda iireticiyi tesvik i¢in gelistirilen politikalardan
yine en biiyiik oranlarda dagitim ve kredi kanallarini kontrol eden gruplarin yararlandigi

ortaya ¢ikmaktadir.”’

1930’1u yillarda Tiirkiye’nin ana sorunu sermaye birikimini hizlandirmak ve
daha cok sanayiye yonelmekti. Devletgilik politikasi dogrultusunda bu sorun gesitli
yontemlerle ¢oziilmeye c¢alisilmistir. Dogrudan devlet yonlendirmesinin her alanda
artt1g1 bu donemde ilk kez tarimda, basta bugday olmak iizere degisik iiriinlerde taban

fiyat: politikasi ve destekleme alimlar1 baglamistir. *°

2. Diinya savast sonras1 Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda yogun
degisiklikler yasandi. Cok partili hayata gecisle birlikte devlet¢i ekonomi politikasi
yerini liberal ekonomiye birakti. 1950 develiiasyonunun ardindan tarimsal iriinlerin
aleyhine gerceklesen fiyatlar, genel ekonomik anlayigin yaninda tarimsal politikanin da
degistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu yillara kadar uygulanan kapali ekonomi anlayisi
degiserek disa bagimlilik artmaya basladi. Yasanan ekonomik krizin atlatilabilmesi igin,
4 Agustos 1958 Standby anlasmasiyla, IMF’den kredi temin edildi. Alinan bu kredi
sonucunda Tiirkiye ekonomik istikrar programlarini uygulamaya basladi. 1963 yilinda
uygulamaya konan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte Tiirkiye planli ekonomiye
gecti. Bu siiregte uygulanan destekleme alimlar1 ise daha cok siyasi tercihlerle bazi

dénemlerde artirilirken bazi dénemler diisiirilmiistiir.’’

2.4.2.1960-1980 Donemi Tarim Politikalar:

1963 yilindan sonra Tiirkiye Ekonomisinde planli doneme gegilerek giiniimiize
kadar yedi adet bes yillik plan uygulamaya konmustur. Bunlardan ilk ii¢ plan devlet¢i
ekonomi 6zelligi tagirken dordiincii planla birlikte liberal ekonomiye gecis baglamistir.

Birinci planlama doneminde tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimesi esas

2 Silier, a.g.e., s.33
3 Silier, a.g.e., 5.77
31 Aysu, a.g.e., s.38
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alinirken, ikinci plan déneminde sanayi sektoriine daha fazla 6nem verilmistir. Birinci
ve ikinci planlama donemlerinde giibre, akaryakit, tarimsal miicadele ilaglar1 ve
tohumluklarin  desteklenmesi yoluna gidilmistir. Yine bu donemlerde tarimda

desteklenen iiriinlerin sayisi artirilmistir.”>

1960’1 yillarda uygulanan destekleme politikalar1 {ireticiyi i¢ ve dis talebe
uyumlu sec¢imler yapacak sekilde yonlendirememis, iireticilerin topraklarin1 verimli bir
sekilde kullanmasini gerceklestirememistir. Bu donemde uygulanan destekleme
politikalar1 sonucu iireticiye yiiksek karlilik saglayan tiitiin, ¢ay ve findik gibi iiriinlerin
yetistirilmesi dogal alanlarin disina ¢ikarak {iriin farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Buna
karsilik ¢eltik ve arpa gibi iriinlerin liretimi, uygulanan destekleme fiyatlariin goreli
yetersizliginin de etkisiyle yeterince artirilamamisg, bazi {iriinlerin i¢ talebinin ithalatla

karsilanmasi zorunlu olmustur.

Bu yillarda destekleme alimi ve taban fiyati uygulamasina, yiliksek veya diisiik
dis konjonktiir donemlerini dengeleyecek bir uygulama getirilememistir. Yiiksek dis
konjonktiirii izleyen diisiik fiyat donemlerinde iireticinin 6nceki gelir diizeyini koruma
kaygisi ve diger iilkelere gore daha yiiksek fiyatlarla destekleme alimlar1 yapilmasi stok
birikimlerine ve finansman sorunlarina yol agmistir. Asir1 ve siirekli stok birikimlerinin
gelir artis1 ve parasal genisleme yaratmasina karsilik, talebi bulunan mal ya da hizmet
yaratmis olmasi, genel fiyat diizeyindeki yiikseligleri dolayli etkilemistir. Bu durum, s6z
konusu tarim irlinlerinin dig satima konu olan sanayi iiriinlerinin girdisi oldugu

durumlarda dis rekabeti de olumsuz etkilemistir.™

2.4.3. 1980-2005 Donemi Tarim Politikalar:

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte Tirkiye’de liberal ekonomi donemi
baslamis ve tarim kesimine bakis farklilasmistir. 1980 sonrasi dordiincii ekonomik

planin devreye girmesiyle birlikte tarimda desteklenen {iiriin sayist hizla azalmaya

32 Akad, a.g.e., 5.63
3 D.P.T. Miistesarlig1, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-83), Ankara, 1979, 5.122.
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baglamistir. Ayni1 zamanda destekleme politikalarinda siyasi hedefler ekonomik
hedeflerin 6niine geg¢mistir. Uriin fiyat desteklemeleri iyice azaltilarak kapsam
daraltilmistir. Tarim alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin etkinlikleri
azaltilarak oOzellestirmeleri glindeme alinmistir. Besinci ekonomik planda destekleme

fiyat politikasinin tiretimi yonlendirici nitelikte olmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Altinc1 planla birlikte destekleme fiyatlar1 belirlenirken sadece yurti¢i fiyatlarin
degil, yurtdis1 fiyatlarin da dikkate alinmasi hedeflenmistir. Bu planda toprak reformu
yerine tarim reformu vurgulanmis, teknolojik gelisme ve verimliligin artirilmasina

oncelik verilmistir.**

Tiirkiye ile IMF arasinda 1978-2002 yillar1 arasinda sekiz istikrar programi
imzalandi. Ayni sekilde Diinya Bankasi’yla da yapilan uyum anlagsmalar1 neticesinde
Tiirkiye 1980’e kadar olusturmus oldugu tarimsal kurum ve oOrgiitleri 6zellestirecek,
politikalar1 tasfiye edecektir. Bunlarin yerine, kendileri i¢in uygun olan dogrudan gelir
destegi politikas1 gecici olarak yiirtirliige konacaktir. Boylece diger sektorlerde oldugu

gibi tarimda da serbest piyasa ekonomisi gecerli olacaktir.

1980 sonras1 ekonomide reel faizlerin serbest piyasa kosullarina gore pozitif
diizeylere ¢ekilmesini dayatan programlar yiirtirliige kondu. Buna ragmen tarim kesimi,
azalan oranda da olsa, reel negatif faizlerden yararlanmay1 1997’ye kadar siirdiirmiistiir.
1980°den sonra ithalatin serbestlesmesi adim adim ilerlemistir. Onceki donemlerde
tarim {riinleri ithalati sadece iiretimin talebi karsilamadigi triinlerde s6z konusu
oluyordu. 1980’li yillardan sonra yiiksek mali destekle iiretilip satilan AB ve ABD
kaynakli tarim tirlinleri diinyadaki tarim dis ticaret hadlerini olumsuz etkilemis, dnceki
donemin olumlu fiyatlar1 kalmamisti. Tiirkiye, vergi politikalar1 gelistirerek i¢ pazarin

buna kars1 korumay1 becerememistir>.

* Akad, a.g.e., s.64
% Kazgan, a.g.e., 5.396-397
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2.4.4. AB Siirecinde Tiirkiye’nin Tarim Politikasi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkilerinde tarimla ilgili en 6nemli konu Ortak Tarim
Politikasi’na uyum meselesidir. Ortak Tarim Politikasi’na uyum sorunu Tirkiye’de,
genel ekonomik ve sosyal yap1 yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi,
tiretim, tiketim, fiyat ve pazar politikasi, dig ticaret, tarim sanayileri, teknolojik
kullanim, verimlilik, tiretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, mevzuat ve
kurumsal yap1 basta olmak {lizere pek ¢ok konu iizerinde etkili olacaktir. Tarim
sektoriiniin Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyal agidan 6nemi dikkate alindiginda, Avrupa
Birligi ile uyum caligmalarinin ciddi yapisal reformlar dogrultusunda siirdiiriilmesi
zorunlulugu acik¢a ortaya cikmaktadir. Avrupa Birligi miizakereleri siirecinde en
sikintili konularin baginda tarim gelmektedir. Uyum siirecinde tarimla ilgili yapisal
reformlar giindeme gelirken {ilke tariminin 6zel kosullarinin da dikkate alinmasi saglikli

bir yapinin olusmasi i¢in gerekli bir kosul olacaktir.

Tarimla ilgili en 6nemli konulardan birisi kuskusuz tarim desteklemeleridir.
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde tarim sektdriine yapilan yiiksek oranli
desteklemeler diinya piyasalarinda tarimsal iriinlerin fiyatlarin1 diistiricti  etki
yapmaktadir. Bu durum o6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, desteklemelerdeki
yetersizlikten dolayr tarimsal iiretimin karlili§inin azalmasma sebep olmaktadir.
Tirkiye’de de uzun yillardir tarim desteklemeleri yapilmaktadir. Ancak son yillarda

PR

tarimsal desteklemelerde icerigin degistigi gozlemlenmektedir.

IMF ile yapilan Standby anlasmasi dogrultusunda Tiirkiye’de 2000 yilindan
itibaren tarim destekleme politikalarinin dogrudan gelir destegine doniistiiriilmesi
planlanmistir. 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’de hizla yayilan bu sistem ile gelir
transferinin dogrudan {ireticiye yapilmasi ve fiyatlarin da dogrudan piyasa giigleri
tarafindan belirlenmesi hedeflenmistir. Ancak dogrudan gelir destegi hicbir iilkede tek
basima uygulanmamaktadir. AB’de DGD’nin toplam destekleme igindeki orani %30,
Pazar fiyat destegi %55, girdi destegi ise %8 civarindadir.*®

3% Nihat Isik ve Ramazan Ugtu, “Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirk Tarimi ile AB Tariminin
Kargilastirmali Analizi”, Demokrasi Platformu, Say1 3, Yaz 2005, s.132-135
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Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalar: ile iilke gereksinimlerine uygun
optimum iiretim bilesiminin saglanmasi, ireticinin desteklenerek uygun bir gelir
olanagma kavusturulmasi ve bdylece tarimin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi
amacglanmaktadir. Ancak AB f{ilkeleri tarimsal destekleme politikalarini yiiriiten
kuruluglarini giiglendirirken, Tiirkiye’de bu islevi yerine getiren TMO, TEKEL, Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. vb. kurumlar

ozellestirilmekte ya da tasfiye edilmektedir.®’

Tiirkiye 1999 yilinda IMF ile imzaladig1 Standby antlagsmasi ve 2001 yilinda
Diinya Bankasi ile imzaladigi Tarim Reformu Uygulama Projesi ile tarimda reform
siirecine girmistir. Tarimsal reform projesi en fazla destekleme politikalarini
etkilemistir. 1999 yilinda 4,2 milyar dolar olan tarim destegi, 2002 yilinda 1.2 milyar

dolar seviyesine inmistir. 2003 y1l1 tarim destegi ise 2 milyar dolar civarindadir.

Bu siire¢ igerisinde tarimda destekleme miktarinin yaninda, desteklemede
kapsamin da degistigi goriilmektedir. Ziraat Bankasi’nin tarim kesimine diisiik faizli
kredi verme islevinin sona erdirilmesi ile birlikte 1 milyar dolar diizeyindeki kredi
destegi, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmasi sonrasinda
TSKB’ye aktarilan 450 milyon dolar diizeyindeki destek ve nihayet 183 milyon dolar
diizeyindeki giibre destegi tiimiiyle kaldirilmistir. KiT lere aktarilan kaynaklar ve yagl
tohumlar icin Odenen pirim destekleri Onemli oranda azaltilmigtir. Bu tiir

desteklemelerin yerine Dogrudan Gelir Destegi konulmustur.

Avrupa Birligi tiyelik siirecinde Tiirkiye’de uygulamaya konan tarimsal reform
sonucu tarim sektorii 2001 yilinda % 6.5 kiigiilmiis, 2002 yilinda %6.9 biiylimiistiir.
2003 yilinda genel ekonominin %7.4 biiylimesine karsilik tarim sektoriinde %2,5’lik bir

kiictilme yasemmlstlr.3 8

37 H.Naci Bayrag ve Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim
Politikas1”, Demokrasi Platformu, Say1 3, Yaz 2005, s.106-107

¥ Gokhan Giinaydin, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarim Sektorii: Belgelerin izinde Bir Analiz”,
Demokrasi Platformu, Say1 3, Yaz 2005, s.148-161
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2.5. Tarim Sektoriinde Tiirkiye’nin Yapisal Sorunlari

Tiirkiye’de 2000°’li yillara gelindiginde, ge¢mis yillarda insa edilen tarim
kurumlarmin, yapilarin ve politikalarin degistirilmeye baslandigin1 gormekteyiz.
Ozellikle IMF ve AB giidiimlii olarak yasanan bu degisim siireci iilke ihtiyaglarryla tam
olarak Ortiismediginden tarim kesiminde sikintiya yol agmaktadir. Burada fiyat
destekleme politikalarinin gegmisten beri olusturmus oldugu dengesizlikleri yatsimak
miimkiin degildir. Ancak basta ABD ve AB iilkeleri olmak {izere gelismis tilkeler fiyat
destekleme politikalarmi siirdiiriirken Tiirkiye’nin fiyat destekleri yaninda tarimsal
kurumlarin1 da tasfiye etme yoluna hizla ve zorla sokulmasi, tarimda yikici etkiler

yaratmaktadir.

Tiirkiye’de tarimin fiziksel olarak karsi karsiya oldugu en biiyiik sorun ise
erozyondur. Erozyon; topragin verimli kisminin yagmur ve riizgarin etkisiyle akip
gitmesidir. Erozyon sonucu topragin verimliligi azalirken akarsularin tasidigi toprak
sayesinde barajlarin Omrii kisalmakta, sulama maliyetleri artmaktadir. Tiirkiye’de

topraklarin %80°1 erozyona agiktir.

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi yasanan carpik, kontrolsiiz sanayilesme ve
kentlesme tarimi tehdit eden yapisal sorunlardandir. Sanayilesmenin getirdigi akarsu ve

toprak kirliligi verimliligi azaltmaktadir.

Tarimsal alanda verimli topraklarin, getirisinin daha fazla olmasi sebebiyle
turizm ve sanayi gibi alanlara ac¢ilmasi da son zamanlarda tarimsal alanlarin azalmasina

e ‘ . .39
ve tarimda verimim diismesine sebebiyet vermektedir.

Tarimdaki destekleme politikalar1 Tiirkiye’de kirsal kesimin gelirini artirmistir.
Ancak Tiirkiye’deki iireticiler batidaki kooperatifler seklinde orgiitlii olmadiklarindan

destekleme politikalarinin etkileri siirekli olmamakta verim artig1 bir miiddet sonra fiyat

¥ Kazgan, a.g.e., 5.390
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diisiistine neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki tarim destekleme caligmalari politik
gerekgelerle tarimsal alt yapiya yonelik olmadigindan olumlu etkiler kalici

olmamaktadir.
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3. CAY SEKTORU

3.1.Cay Uretiminin Tarihcesi

Cayin tarimi ve kullamlmas: ile ilgili ilk ¢alismalarin M.O. 2737 yilinda Cin
Imparatorlugunda yapildig: bilinmektedir. Cin ve Hindistan’mn yayla ve daglarinda daha
cok yabani olarak yetisen cay yapraklar elle islenerek igecek olarak kullanilmistir.
Caya iliskin ilk bilgiler M.S. 350 yilinda Kuo Po tarafindan yazilan Erh Ya adl eski bir
Cince liikatta yer almistir. Cay iizerine yazilmig Ch’a Ching adl ilk el kitab1 ise Cin
bilim adami Lu Yu tarafindan M.S. 780 yilinda yazilmistir. Yine ayni donemlerde

Cin’de cay satisindan belli oranlarda vergi alinmaya baglanmistir.

Daha sonraki yillarda Cin’deki ¢ay uygulamalariin etkisiyle Japonya ve Seylan
gibi tilkelerde ¢ay kullanim1 yayginlagsmaya baglamistir. 19. yiizyilda ise Rusya, Uganda
ve Kenya gibi iilkelerde ¢ay kullanimi yayilmistir. ABD’de ise 20. yiizyilin baslarinda
cay bitkisinin yetistirilmesi denenmis, ancak maliyetlerin yiiksek olmasi sebebiyle
ihtiyacin dig alimla kargilanmasi yoluna gidilmistir. Arap yarim adasinda c¢ayin
taninmas1 850 yilinda olmustur. Avrupa’ya Hollandalilar tarafindan 1610 yilinda

getirilen caya uzun siire ilgi gosterilmemistir.*°

Cay, dogada yabani olarak yetisen cay bitkisinin yapraklarinin islenmesiyle
hazirlanmistir. Cayin anavatani olan Cin ve Hindistan’da kiiltiir bitkisi ve i¢ki olarak
yayginlagmasinda Budizm'in ve Budist rahiplerin biiyiik etkisinin oldugu bilinmektedir.

Cin ve Hindistan'dan sonra ¢ay1 taniyan {icilincii iilke Japonya ve diger Asya tilkeleridir.

Cay tiiketim aligkanliginin 16. ylizyildan itibaren Avrupa iilkelerine ve oradan da
tim diinyaya yayillmaya basladigi, konu hakkinda yazilan c¢esitli kaynaklardan
anlasilmaktadir. Diinya iizerinde ¢ay bitkisi, Kuzey yarim kiirede yaklasik 42 enlem
derecesinden, Giiney yarim kiirede 27 enlem derecesine kadar olan kusak iizerinde

yetistirilmektedir. Yagisin bol ve iklimin sicak oldugu bolgelerde yetistirilmesine

* Burhan Kagar, Caym Biyokimyas1 ve isleme Teknolojisi, Caykur yay, No:6, Ankara, 1967, 5.2
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ragmen diinyada ¢ay iiretiminin ekonomik olarak yapildig1 yerler sinirlidir. Hindistan,
Cin, Sri Lanka, Endonezya, Kenya ve Japonya ¢ay bitkisinin yaygin olarak yetistirildigi
ve cay uretiminin yogun olarak yapildig: {ilkelerdir. Bu iilkeler ve Tiirkiye ile birlikte

30'a yakin iilkede ekonomik diizeyde ¢ay iiretimi gerceklestirilmektedir.

Diinya ¢ay iiretimi kitalar itibariyle farkli bir dagilim sergilemektedir. Uretimde
Asya basta gelirken onu Afrika izlemektedir. Tiirkiye Asya kapsaminda
degerlendirildigi, Rusya’nin ¢ay iiretimi ise ayr1 hesaplandigi i¢cin Avrupa kitasinda ¢ay

bulunmamaktadir.*'

Diinya kuru cay tiretimi 3.000.000 tondur. Bu miktar iiretimin %82.5'1 Asya
kitasinda, %14.7'si Afrika kitasinda, %2.8'1 ise Giliney Amerika, Okyanusya ve Rusya
da yapilmaktadir. Diinyada fiiretilen kuru ¢ayin %42.5'1 ihra¢ edilmektedir. Bliylik cay
tiretici iilkelerden Asya kitasinda yer alanlarin diinya ihracatindan aldiklar1 pay %64,
Afrika kitasinda yer alanlarin aldiklart pay %30.9, Giiney Amerika kitast ve
digerlerinde yer alanlarin pay1 ise %5.1 dir. 1998 verilerine gére ¢ayin Diinya capinda
ithalat miktar1 1.277.483 tondur. ithalatin %27.9'u Asya iilkeleri, %16.8'i Afrika
iilkeleri, %14.4'i ingiltere ve Irlanda, %9.9'u Rusya Federasyonu ve geri kalan %3.1'i

ise diger iilkeler tarafindan yapilmaktadir.

Cay tretimine iligkin Tiirkiye’deki 1ilk girisimler 1888 yilinda yapilmistir. Bu
girisimle ilgili bilgiler 1892 yilinda yayinlanan “Cografyay1 Sinai ve Ticari” adli kitapta
yer almaktadir. S6z konusu yazili kaynakta; zamanin Ticaret Nazir1 Ismail Pasa’nin
aracilig ile Cin’den cay fidanlar1 ve tohumlariin getirildigi ve getirilen bu tohum ve
fidanlarin Bursa ilinde denenmis, ancak c¢ay fidanlar1 gelisme gostermemis, ayni ¢aba
1892 yilinda tekrarlanmis olup ekolojik kosullarin ¢ay yetistiriciligine uygun olmamasi

nedeniyle her iki denemeden de sonug alinamamugtir.*

19. yiizyilin ikinci yarisinda ve 20. ylizyilin baginda Rusya ve Batum’a

calismaya giden Dogu Karadeniz insani, o bolgelerde ¢cayin nasil yetistirildigini gormiis

! M.Orhan Dikmen, Diinyada ve Tiirkiye’de Cay iiretim ve Tiiketimi, .A.V. yay. istanbul. 1986. s 38
* Duman, a.g.e., 5.23
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ve buradan aldiklar1 fidanlarla Rize cevresinde smirli da olsa gay yetistirmeye
baslamistir. Bu caylar1 ilkel yollarla isleyerek elde ettikleri {iriinii kullanmis ve

satmislardir.

Cay tarmmu ile ilgili ilk 6nemli girisim ise 1917 yilinda olmustur. Batum ve
cevresinde incelemeler yapmak {izere, bolgeye aralarinda Halkali Ziraat Mektebi Alisi
Miidiir Vekili Ali Riza Erten’in de yer aldig1 bir heyet gonderilmistir. Yapilan inceleme
sonucu hazirlanan raporda, Batum ile benzer ekolojiye sahip Dogu Karadeniz

Bolgesinde cay ve narenciye bitkilerinin yetistirilebilecegi belirtilmistir.

1. Diinya savagindan sonra bolgede yasanan ekonomik ve sosyal bunalimlar,
igsizlik dolayisiyla meydana gelen asir1 gog, bolge insanina gelir kaynagi ve is alanlari

yaratilmasini zorunlu hale getirmistir.

Carlik Rusyasi zamaninda Giresun, Trabzon, Of, Siirmene ve civar yerlerin
insanlar1 hi¢bir engelle karsilasmadan Rusya’ya gidip gelebiliyor, kendilerine uygun

isler bulup calisabiliyorlardi. Bu yore insani i¢in Rusya 6nemli bir ge¢im kaynaglydl.43

1917 yilinda Bolsevik ihtilaliyle birlikte Rusya kapilar1 kapanmaya basladi ve
Rus para birimi manat’in tedaviilden kalkmasiyla birlikte daha 6nce kazanilan paralar

da ise yaramaz oldu.

Bolgede yasanan issizlik, gé¢ ve ekonomik sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
icin, 1917 yilinda hazirlanan Rapor da dikkate alinarak, TBMM’de 1924 yilinda, Rize
ili ve Borcka Kazasinda Findik, Portakal, Mandalina, Limon ve Cay yetistirilmesine
dair 407 Sayili Kanun kabul edilmistir. Cay tarimi bu Kanun ile yasal gilivenceye
kavusturulmustur. Bu Kanuna gore baslatilan ¢ay liretimi ¢aligmalarinin yiiriitilmesinde

Ziraat Umum Miifettisi Zihni Derin gérevlendirilmistir.44

# Yahya Sezai Tezel. Cumhuriyet Déneminin iktisat tarihi. T.V. Yurt Yay. Ist 1994, s.344

* http://www.caykur.gov.tr/detay.asp?sayfa_id=15&detay=1, 21.03.2006
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Cumbhuriyet doneminde, Tiirkiye’de c¢ay yetistirilebilmesi i¢in ciddi
arastirmalarin yapildigi ve pratik uygulamalara 6nem verildigini gérmekteyiz. Tirk
cayciliginin  gelismesinde onemli bir faktdr olan Zihni DERIN Dogu Karadeniz
bolgesinde cay yetistiriciligi konusunda genis arastirmalar yapmustir. Zihni DERIN,
1923 yilinda, ziraat umum miifettisi olarak arastirma yapmak ve ilk ¢ay fidanligini
olusturmak iizere devlet tarafindan Rizeye gonderilir. Zihni Derin Rize ve civarinda
yaptig1 arastirmalar neticesinde bodlgenin cay yetistirilebilmesi i¢in uygun oldugunu

g('jriir.“5

Zihni DERIN’in yapmis oldugu ¢aligmalar neticesinde Rusya’dan alinan
fidanlarla yarim milyon fidan yetistirilerek halka dagitilir. Ancak bu girisimlerden pek
verim almamaz. Ankara’ya dénen Zihni DERIN’in gayretleriyle 06.02.1924 tarih 407
sayili “Rize Vilayeti ile Bor¢ka Kazasinda Findik, Portakal, Limon, Mandalina, Cay
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilir. Bdylece Cumhuriyet doneminde c¢ay

konusunda ilk yasal diizenleme yapilmistir.*®

Cumhuriyet doneminde yapilan bu ilk girisimlerin basarisiz olmasinin ardindan
1933 yilinda, yeni arayislara girildi. Ziraat Vekaleti sicak iilke meyveleri ve ¢ay
konusunda uzman olan Dr. Tengwall’i bu konuda ¢alismalar yapmak {izere Tiirkiye’ye
cagirdl. Dr. Tengwall, 1935 yilinda Ziraat Vekili Muhlis Ekrem’in istegi iizerine ¢ay
hakkinda ti¢ sayfalik bir rapor hazirlamistir. Ancak bu rapor tatmin edici diizeyde

ayrmtil bir rapor degildir.*’

1937 yilina kadar yapilan ¢alismalarin olumlu netice vermesi ile Batum’dan
1937 yilinda 20 ton,1939 yilinda 30 ton ¢ay tohumu, 1940 yilinda 40 ton ¢ay tohumu

ithal edilerek cay bahgesi tesisi calismalarina baslanmistir.

45 Duman, a.g.e., .26
% Asim Zihnioglu. Bir Yesilin Pesinde, TUBITAK yay, Ankara, 2005, s.13-17

47 Duman, a.g.e., s.27
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Tablo 1. Yillar itibariyle Uretici Sayilar

Yillar | Uretici | Yillar | Uretici | Yillar | Uretici | Yillar | Uretici
1941 5.395 1961 68.188 1981 177.076 2001 204.112
1942 5.853 1962 79.733 1982 190.543 2002 203.028
1943 7.588 1963 85.365 1983 188.407 2003 203.318
1944 8.776 1964 91.254 1984 189.128
1945 9.736 1965 94.273 1985 190.620
1946 11.092 1966 100.780 1986 191.824
1947 11.650 1967 106.466 1987 189.707
1948 11.909 1968 117.393 1988 196.386
1949 11.866 1969 125.114 1989 202.082
1950 11.976 1970 129.620 1990 202.904
1951 16.880 1971 135.559 1991 215.278
1952 30.962 1972 137.388 1992 215.388
1953 34.681 1973 117.349 1993 214.542
1954 43.565 1974 1994 201.558
1955 45.342 1975 127.732 1995 201.657
1956 58.146 1976 135.348 1996 201.844
1957 58.843 1977 141.548 1997 201.957
1958 59.076 1978 150.289 1998 203.038
1959 61.625 1979 163.392 1999 203.875
1960 63.497 1980 178.805 2000 204.491

Kaynak: www.biriz.biz (20.06.2006)
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Tablo 2. Tiirkiye’de Cayhk Alan, Ciftci Sayisi, Yas Cay ve Kuru Cay Uretimi

Yillar | Ciftci Cayhk Alan |Yas Cay Yapragi |Kuru Cay
Sayisi (Hektar) Uretimi (Ton) Uretimi (Ton)
1999 203.875 76.749 1.095.532 199.155
2000 204.491 76.750 758.038 138.770
2001 204.112 76.653 824.946 142.900
2002 203.028 76.645 791.700 135.000
2003 203.318 76.640 869.000 153.800

Kaynak: DIE- TZOB, Cay Raporu, 2004, s.3, www.tzob.org.tr (14 Mart 2006)

Tirkiye’de caylik alanlar zamanla genislemistir. 1940 yilinda cikarilan 3788

sayili1 kanunla cay ekim alanlarina Hopa, Siirmene ve Of eklenmistir. 1951 yilinda

cikarillan 5748 sayili kanunla da g¢ay yetistirme alanlar1 65 000 doniim olarak kabul

edilmistir. Daha sonraki yillarda da c¢aylik alanlara, Bakanlar Kurulu kararlar1 ile

Trabzon, Giresun ve Ordu illeri eklenmistir.*®

Tablo 3. Caylik Alan ve Ureticilerin illere Gére Dagilim

2003 2004
iller Cayhk Alan Uretici Caylik Alan Uretici

Dekar| % Adet % Dekar % Adet %
Rize 499.681 65 122.908 60 499.625 65 122.271 60
Trabzon | 158.337 21 49.776 | 25 158.329| 21 49.643 24
Artvin 86.006 11 19.310 9 85.997 11 19.236 10
Giresun 23.368 3 11.324 6 22.366 3 11.281 6
ve Ordu
Toplam | 766.392| 100 203.318| 100 766.317| 100 202.431| 100

Kaynak: www.caykur.gov.tr/istatistiki bilgiler (21.03.2006)

48 Duman, a.g.e., s.29
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Grafik 1. 2004 Yili Caylik Alan ve Uretici Sayisinin illere Gore Yiizdesel Dagilimi
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Kaynak: Tablo 3 verilerine gore tarafimizdan hazirlarmistir.

Caylik alanlarin bolge illerine goére dagilimina baktigimizda, % 65 gibi bir
oranin Rize’de oldugunu gormekteyiz. Bu dagilimda en onemli etken Rize’nin diger
illerden belirgin bir sekilde ayrisan nemli iklim yapisinin ¢ay iiretimine daha elverisli
olmasidir. Yine ayni sekilde Rize sinirinda yer alan ve iklim ozellikleri ayni olan
Trabzon’un Of ilgesinde de ¢ay iiretimi yogun bir sekilde yapilmaktadir. Trabzon nun
diger ilgelerinin iklim yapist Artvin, Giresun ve Ordu illeri gibi ¢ay iiretimine Rize
kadar elverigli degildir. Buralarda insanlar daha c¢ok findik {retimine agirhik

vermektedir.
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Harita 1. Tiirkiye’de Cay Uretim Bolgesi

F'

TURKiYE

Kaynak: Tablo 3 verilerine gore tarafimizdan hazirlarmistir.

Mart 1940 yilinda ¢ikartilan 3788 Sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi ve iiretimi,
Girdi ve Kredi siibvansiyonlar1 ile 6nemli 6l¢iide desteklenmis, ayrica bahge tesis
edeceklere arazi vergisi bagisikligi ve g¢ay bahgesi ruhsatnamesi alma zorunlulugu
getirilmigtir. Bu kanun yaymlanmasindan sonra cay tarim alanlari hizla genislemeye
baglamistir. 1950-1960 yillar1 arasinda tesis edilen ¢ay bahgesi alan1 137.000 dekar
iiretici sayis1 63.500 kisiye, 1960-1965 yillar1 arasinda ise ¢aylik alan 214.000 dekar
iiretici sayist ise 100.000°e ulasmistir. 1963 yilina kadar ithalat ile karsilanan i¢ tiiketim

talebi 1963 yilindan sonra yurt i¢i iiretim ile karsilanmaya baslanmistir.

Tirkiye de cay tarimi1 ve sanayi faaliyetleri 1938-1948 yillar1 arasinda Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumunca, 1949-1973 yillar1 arasinda ise Tekel Genel Miidiirliigii ve
Tarim Bakanligi isbirligi ile siirdiiriilmiistiir. Cay tarimi ve sanayisinin ekonomik ve
sosyal yonden daha etkin hale getirilmesi amaciyla 1971 yilinda 1497 sayili Cay
Kurumu Kanunu ¢ikarilmis, ¢ikarilan bu Kanun ile c¢ay ile ilgili tiim faaliyetler, bir

Iktisadi Devlet Kurulusu olarak kurulan Cay Kurumuna devredilmistir.
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1973 yilinda fiilen faaliyete gecen Cay Kurumu, 1983 yilinda cikartilan 2929
Sayili Kanunla “Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii” (Caykur) adi altinda bir Kamu
Iktisadi Kurulusuna déniistiiriilmiistiir. Bu Kanun 233 Sayili KHK ile tadil edilmistir.

1973 yilindan 1984 yilina kadar, Caykur, iilkenin tarim politikasina uygun
olarak c¢ay tarimini gelistirmek, kalitesini 1slah etmek ve islenmesini teknik esaslara
gore ylriitmek, i¢ ve dis pazar isteklerine uygun iriin tiretmek gibi konularda tekel

konumunda faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

1984 yilina kadar devlet tekeli altinda siirdiiriilen cay isletmeciligi Aralik 1984
tarith ve 3092 sayili “Cay Kanunu” ile serbest birakilmistir. Kanunun 1. Maddesinde;
gercek ve tiizel kisilerin yas cay isleme ve paketleme fabrikalar1 kurup isletebilecekleri,
ihtiyaclart olan yas ¢ay yapragimi dogrudan ireticilerden satin alabilecekleri
belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 3. Maddesiyle de 3788, 4223 ve 6133 Sayili Kanunlarin
cayla ilgili hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmastir.

1982 yilinda Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) niteligine doniistiiriilen Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigi, 1994 yilinda ¢ikartilan 4046 Sayili “Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun” 35. maddesi geregince, Iktisadi Devlet

Tesekkiilii (IDT) statiisiine alinmustir.

Cay kurumu kurulduktan sonra kurum biinyesinde olusturulan Cay Arastirma
Enstitiisii ¢ay yapragi ve lretimi iizerinde faydali aragtirmalar yapmistir. Enstitii
biinyesinde yapilan ¢aligmalar sonucu elit klonlardan elde edilen fidanlarla kurulan ¢ay
bahgeleri tohumla yetistirilen bahgelere gore verimlilik ve kalite bakimindan daha {istiin
oldugu goriilmiistiir. Bu ve benzeri caligmalar ¢ay {iriinli iizerinde yeterli olmasa da

bilimsel ¢calismalarin yapildigin1 géstermektedir.

Diinya {izerinde ¢ayla ilgili caligmalarin yaklasik 2000 yillik bir tarihi olmasina

ragmen llkemizde bu konudaki ilk c¢aligmalar olduk¢a yakin bir zamana denk
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gelmektedir. Osmanli arsivlerinde ¢ay ile ilgili ilk belge 1879 yilina aittir. Bu belgede,
Rize’deki ormanlarda ve bazi insanlarin bahgelerinde bol miktarda bulunan bir tiir ¢ay
agacindan bahsedilmektedir. Bu belgeye gore, yore halki bu bitkiyi, emek ve akce
sarfederek isleyip kilosu on mecidiye karsiligi satmaktadir. O zaman giimriik vergisi
alinan bu bitkiden ayrica orman vergisi alinmak istenmektedir. Rusya bu bitkiden vergi
almadigindan bu ¢aylarin kagak olarak yurt disina ¢ikacagindan endise edilmektedir.
Trabzon Valiligi’nin yazisi lizerine Osmanli hiikiimeti bu bitkiden 6rnekler ister. Orman
Bakanligi’nin kontroliinde bu bitkinin yararli olup olmadiginin arastirildiktan sonra

{iretiminin yayginlastiriimasi tavsiye olunmustur.*

Cay ile ilgili sonraki yillarda yapilan ¢alismalar dikkate alindiginda o donemde
Osmanli belgelerinde gecen ¢ay bitkisinin farkli bir ¢cay oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bolge insanlarinin ifadesine gore o donemde ¢ay olarak adlandirilan ve ormanlarda bol
miktarda bulunan bitki biiyiik olasilikla ‘thlamur ¢ayi’dir. Gilinlimiizde de bolgedeki

ormanlarda ithlamur agaglar1 bulunmaktadir.

Giliniimiizde bolgede sektor haline gelen ¢ay bitkisi anlamimnda Osmanlida ilk
girisimler II. Abdiilhamit’in Orman ve Tarim Bakani Selim Pasa’nin donemin
Sadrazamina sundugu 06.10.1894 tarih ve 250 sayili belgede yer almaktadir. Cayla
ilgili kapsamli bilgilerin aktarildigi bu belgede su ifadeler yer almaktadir;

“Cay bitkisi, besleyici ve iyilestirici ozellikleri oldugu icin
ticaret pazarinda ehemmiyetli bir konuma sahiptir. Bundan dolayr Osmanli
topraklarinda da yetistirilmesi ve tarimin yaygmmlastirdmas: hususlarina
tesebbiis edilmesi padisahlarimizin buyruklarina baghdir. Ulkemizin cegitli
yerlerinde bulunan niimune ¢iftlik ve tarlalarinda daha once hazirlanmuis
olan birer doniimliik arazilerde deneme amach olarak -ekilmesi ve
yetistivilmesi icin Japonya'ya yeterli sayida tohum ve fidan siparis

edilmistir.

% Muhammet Safi, “Osmanli’da Ilk Cay Tarim1”, Tarih ve Diislince, Say1 63, Subat 2006, s.43
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Trabzon, Maras, Izmit ve Bursa civarlarinda kendiliginden yetisdigi
haber verilen bir tiir ¢ay bitkisi de vardir. Bunun da fidanlarindan yeteri
kadar ornekler alvip niimune c¢iftlik ve tarlalara dikilecektir. Ayni sekilde
Halkali Ziraat Mektebinde meyvesiz agag fidanligi meydana getirilecektir.
Bunun i¢in Trabzon, Maras, Izmit ve Bursa’da bulunan meyvesiz aga¢ ve
cay fidanlarint getirmek tizere bu konularda é6zel bilgilere sahip olan Kizil
Toprak Amerika Asma Fidanligi Miiteahhidi Mosyo Ekriln’in génderilmesi

kararlastirilmigtir.

Gerek Trabzon ve Marags’tan ve gerek Izmit ve Bursa’dan getirilecek
fidanlarin yalniz nakliye masraflariyla Mosyo Ekrin’in - masraflarimin
karsilanmasi1 gerekmektedir. Japonya’'dan gelecek olan ¢ay fidan ve
tohumlarimin ticretlerinin ne kadar olacagimi su anda kestirmek miimkiin
degildir. Bunlar i¢in tahminen on bes bin kurusun Ziraat isleri i¢in Ziraat
Bankasi’ndan 1894 senesi biitcesine mahsub ve yararl bitkiler iiretilmesi ve
ziraatinin yayginlastirilmast édenegi olarak dahil edilmesi icap etmektedir.
Bu paranmin Ziraat Bankasindan alinmig olan 150 bin kurustan karsilanmast,
Ziraat Fen isleri Baskanligi 'nin ifadesiyle makaminiza arzedilmistir. Emir ve

. C e g 950
ferman padisahimiz hazretlerinindir.’

S6z konusu belgede donemin sartlarinda cay bitkisinin oldukca ayrintili ele
alindig1 goriilmektedir. Ancak daha sonraki gelismelere baktigimiz zaman Osmanl
Devletinde c¢ay ile ilgili ¢aligmalarin sonugsuz kaldigin1 gormekteyiz. Osmanli
Devleti’nde, 1878 yilinda, Japonya’dan getirilen ¢ay tohumlarinin 6rnek c¢iftliklerde

ekilmesiyle ilk cay iiretimi yapilmis ancak basarili olunamamaistir.

1860’larda Ruslar, Batum ve ¢evresinde ¢ay tarimini baslatmisti. Cay tiiketimi
Rusya’da, Kafkaslarda, Azerbaycan ve Iran’da yayilmis, semaver kiiltiirii Rusya’dan
baslayarak cevre iilkelere girmisti. Kafkasya’dan, Azerbaycan’dan Anadolu’ya gelen

gdemenlerle cay ve semaver kiiltiirii de gelmistir.”’

%% Aktaran; Muhammet Safi, s.43-44
>! Mustafa Duman, Cay Kitabi, Kitabevi yay, Istanbul, 2005, s.23
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3.2. Cay Uretimi

Cayin diinya tizerindeki yetigme alanlarina baktigimizda, genellikle yar1 tropik
iklimler karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Iran ve Rusya gibi iilkelerde ¢aym yetisiyor
olmas1 bu iilkelerdeki mikro iklimler sayesinde olmaktadir. Mesela Dogu Karadeniz
Bolgesinde 41.4 enlem derecesinde c¢ay bitkisinin yetismesine uygun kosullarin
olusmasinda, bolgeyi ¢evreleyen ve yiiksekligi 3000 metreyi asan sira daglarin etkisi
yiiksektir. Kafkas ve Kackar sira daglar1 karadan gelen soguk ve kuru riizgarlara set
olusturup bolgede sicakligin diismesini nlerken denizden gelen nemli riizgarlari tutarak
yagmura doniismesine neden olmaktadir. Bu sekilde bolgede c¢ay bitkisinin

yetisebilmesi i¢in yar1 tropik iklim kosullari olugsmaktadir.>?

3.2.1. Cay Bitkisinin Ozellikleri

Cay bitkisinin botanikte kabul edilen adi Camellia sinensis’tir. Morfolojik
farklilik gosteren 3 tipi bulunmaktadir. Bunlar; Cin Cayi, Assam ¢ay1 ve Kambodia
Cayidir.

Yapragmi dokmeyen ¢ay bitkisi, dogada biiylimeye birakildiginda bir agag
goriiniimiinii alir. Uzun Omiirlii olan ¢ay bitkisinin, kiiltiire alindiginda ise 100 yil
yasadig1 bilinmektedir. Cay bitkisinin anavatani iizerinde birbirinden farkli yazili
kaynaklar ve soylentiler bulunmaktadir. Kimilerine gore c¢ayin anavatan1 Cin’in
Gilineybat1 Bolgeleri, kimilerine gore de Hindistan’in Kuzeybati bolgeleridir. Ancak

cayin ¢ok eski bir kiiltiir tarihine sahip oldugu hususunda goriis birligi bulunmaktadir.

Cay yetismesine etki yapan en onemli etken iklim ve topraktir. Yillik sicaklik

ortalamasimin 14 santigrat derecenin altina diismemesi, yillik toplam yagigin, 2000

>2 Burhan Kagar, Cayim Biyokimyasi ve isleme Teknolojisi, Caykur yay. No:6, Ankara, 1987, 5.255
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mm'den az olmamasi ve aylara gore dagiliminin diizenli olmasi, bagil nem oraninin ise

en az %70 olmasi, cay bitkisinin normal gelisimi i¢in gerekli olan kosullardir.

Diinya cay tarim alanlar1 yaklasik 2.500.000 hektardir. Bu alanin %86's1 Asya
Kitasinda, %9'u Afrika kitasinda, geri kalan %>5'lik kismi ise Giliney Amerika,

Okyanusya ve Rusya da bulunmaktadir.

3.2.2. Cayin Bitkisel Ozellikleri ve Cay Tarim

Cay bitkisi dogada biiylimeye birakildig1 zaman bir aga¢ goriiniimii alir. Gelisme
yuksekligi tiirlere gore farkliliklar gosterir. Cay bitkisi yapragint dokmeyen bir bitkidir.
Yeterli diizeyde sicaklik ve nemin bulundugu yerlerde yil boyu siirglin olusumu siirer.
Yeterli diizeyde sicaklik ve nemin bulunmadigi yerlerde, soguk mevsimlerde, siirgiin

olusumu duraklar, yaprak ve tomurcuklarda gelisme olmaz.

Cayin siirglin verme doneminde yagmurun bol ve sicakligin yeterli olmasi
gerekir, aksi taktirde bitki beklenen gelismeyi gosteremez. Verim 6nemli Olciide diiser

ve dolayisti ile iirtin miktar1 azalir.

Cay bitkisinde gii¢lii bir ana kok ile ¢ogunlukla 2-3 sirali yan kokler vardir.
Genel olarak gelismenin ii¢lincii yilindan baslayarak sacak kokler olugsmaya baglar. Ana

kok oldukga derinlere gider ancak, sagak kokler topragin ylizeyine ¢ok yakin bulunur.

Cay bitkisinin govdesi esmer yada koyu esmer renktedir. Dallanma o6zelligi
yiiksektir. Govde ve dallar ilizerinde ¢ok sayida belirsiz tomurcuk gozleri bulunur. Bu
durum {iriin miktar1 ile yakindan ilgilidir. Ilk siirgiinler yesildir. Odunlasmanin

baslamasi ile, alttan baslayarak yillik siirgiinler kahverengini alir.
Cay bitkisinde yaprak genel olarak genis elips seklindedir. Yaprak kenarlari

diglidir. Tiplere gore degisiklik gOstermek iizere yaprak rengi mat ya da parlaktir.

Tomurcukta ve korpe yapraklarin alt kisminda azda olsa tiiy bulunur.
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Cay bitkisinde normal yapraklardan baska, bir takim kiiciik, yaprak benzeri
olusumlar da goriiliir. Cay bitkisinde anilan ilk yapraklar genelde balik yapragi olarak
adlandirilmigtir. Cay bitkisinin ¢igegi beyaz renklidir. Erkek ve disi organlar1 bir arada
bulunur. Genel olarak yabanci dollenme olur. Tomurcuklar sabahlar1 erken agar ve iki
glin sonra tag¢ yapraklar1 dokiiliir. Cay bitkisinin ¢icek agma zamani ¢esidine ve gelisme
ortamina gore degisir. Rize bolgesinde genellikle Agustos ayinda ¢icek agar, Aralik

ayinin sonunda ¢i¢ceklenme sona erer.

Sicak iklime sahip iilkelerde yilin hemen hemen her ayinda bitki {izerinde ¢igek
vardir. Meyvelerin olugmasi yaklasik bir yi1lda tamamlanir. Cigek tohumlarinin olusmasi
ve agmasi, ¢ay yapraklarinda aroma maddelerinin birikmesine yol acar. Bu nedenle bu

mevsimde alinan yapraklar nitelikli ¢ay iiretimi i¢in ayr1 bir onem tasir.

Cay bitkisinde meyveler olgunlasmadan 6nce yesil olup, kalin kabuklu, yaklasik
2.5 cm ¢apinda ve 1-4 bolmelidir. Meyve sap1 kisadir. Meyvenin her boliimiinde
genellikle bir tohum olusur. Meyve olgunlastigi zaman tohumlar kahve renkli olur ve
bdlmeler acilarak tohumlar dokiiliir. Tohumlar genellikle 1-2 cm ¢apinda kiire ve yarim

kiire seklindedir. Tohumlarin iizeri sert bir kabukla kaplidir.

3.2.3. Cay Bitkisinin Aradig iklim ve Toprak Sartlari

Cay yetismesine etki yapan en 6nemli etken iklim ve topraktir. Yillik sicaklik
ortalamasiin 14 °C’nin altma diismemesi, toplam yilhik yagisin, 2000 mm’den az
olmamas1 ve aylara gore dagiliminin diizenli olmasi, bagil nem oraninin ise en az % 70

olmasi, cay bitkisinin normal gelisimi i¢in gerekli olan kosullardir.
Cay bitkisi kumdan kile kadar degisen yapidaki asit tepkimeli topraklarda

yetisebilmektedir. Cay bitkisi kalsiyumu sevmeyen bir bitkidir. Bu nedenle gelisme

ortaminin asit tepkimeli olmas1 gereklidir. Cay bitkisi genelde pH 4.5-6 arasinda olan
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topraklarda optimum gelisme gosterir. Toprak pH’s1 asit ya da alkali yone dogru

gittikce, bitkinin gelismesi olumsuz yonde etkilenir.

Cay tarimu i¢in bol asitli, kirecsiz bir topraga ve ¢ok yagish sicak bir iklime
ihtiya¢ duyuldugundan yagmurun ve nemin Ozellikle caymn yetisme devrelerinde
devamli olmas1 gerekir. Seylan gibi iilkelerde yi1l boyunca ¢ay hasadinin yapilabilmesi
bu duruma baghdir. Tirkiye’de ise aranan iklim sartlarina paralel olarak yilda en fazla

{i¢ hasat yapilabilmektedir.”

Tiirkiye’de c¢ay tarimi, olagan c¢ay ekolojisinin (tropik ve subtropik iklim
kusaklarinin) disinda, 42 kuzey enleminde, kuzey dogusu, sogugu kesen Kafkas
siradaglari, giineyi ve dogusu birden bire yiikselen, yiikseklikleri 3500 m.’ye ulasan ve
denizden gelen nemli riizgarlarin yagis birakmalarina neden olan Kacgkar siradaglar ile

cevrili, denize agik, kuytu bir mikroklimada yapilmaktadir.

Giircistan smirindan, Trabzon’un Arakli-Karadere smirina kadar olan
Karadeniz kiy1 seridi ve yer yer 30 km. igerlere kadar giren ve yaklasik 1000 m.
yiiksekliklere kadar uzanan yamaglar, ¢ay yetistiriciligi icin en elverisli bolge olmasi
nedeniyle birinci sinif ¢ay bolgesi, Arakli-Karadere’den baslayarak Ordu’nun Fatsa
ilgesine uzanan bolge ise ikinci siif cay bdlgesi olarak tanimlanmaktadir. Deniz
seviyesinden yaklasik 300 metre yiiksekliklerde {iretilen cayin kalitesi sahil seridine
gore daha kaliteli olmakla birlikte 750-1000 metre arasi yiiksekliklerde verim

azalmaktadir.

Tiirkiye, Giircistan, Iran ve Japonya’da yas cay iiriinii, Mayis-Ekim arasindaki 6
aylik siire icerisinde {i¢ siirgiin seklinde hasat edilirken, diger iiretici {ilkelerde bu siire 9
ila 12 ay devam etmektedir. Dogu Karadeniz Bolgesinde 767.000 dekar ¢aylik sahada
yaklagik 204.491 iiretici cay tarimi ile ugragmakta, yillik yas cay iirlinii rekoltesi iklim
ve tarimsal teknik kosullara bagl olarak 850-950.000 ton arasinda degisebilmektedir.

Birinci ve ikinci siirgiin ¢ayin verimi {iglincii siirglinlin veriminden daha fazladir.

> Dikmen, a.g.e., s 38
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Cay iireticilerinin %80°’1 0,1-5 dekar, %17’si 6-10 dekar, %2’si 11-15 dekar,
%1°1 16 ve iizeri dekar ¢aylik alana sahiptir. Cay tarimi1 bolgede ¢ogunlukla kiictik aile
isletmeciligi seklinde yapilmaktadir. Bunun en Onemli nedeni bdlgenin cografi
yapisidir. Caylik alanlarin %65°1 Rize, %21°1 Trabzon, %11°1 Artvin, %3’{ ise Giresun

ve Ordu illerinde bulunmaktadir.

3.2.4. Uretim Teknigi

Cay bitkisi tohumla ve celikleme olmak {izere baslica iki sekilde {iretilir.
Ulkemizdeki ¢ay bahgelerinin tamamma yakini tohumla iiretilmistir. Cay bitkisinde
cogunlukla goriilen yabanci dollenme nedeniyle genis 6l¢iide bir melezlesme olmakta
ve birgok melez tipler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle iiretimde tohum yerine ¢elik
kullanilmas1 daha uygun olmaktadir. Ancak ¢elikleme iiretim tohumla iiretime gore

daha zor oldugundan bu yontem iilkemizde fazla kullanilmamaktadir.

Celikle iiretim, klon olarak belirlenen ocaklardan alinan ¢eliklerden uygun kokli
fidan yetistirilmesi olarak tanimlanabilir. Celikle iiretilen ¢ay fidanlar1 damizlik olarak
secilen cay bitkisinin tiim o6zelliklerini gosterir. Bu nedenle celikle iiretim diinyada

yaygin sekilde kullanilan iiretim seklidir.

Celikle tiretimde damizlik olarak kullanilacak ¢ay bitkisinin se¢imi biiyiik 6nem
tasir. Celik icin bitki se¢iminde, iistiin nitelikli, bol {iriin veren, hastalik ve zararlilara
dayanikli, adaptasyonu iyi bitkiler damizlik olarak kullanilmalidir. Klon olarak
belirlenen ¢ay bitkisinde; yapraklar sik ve toplama tablasi yiiksek, dallanma kabiliyeti
fazla, korlesme az ve bogum aralar1 uzunca olmalidir. Klon olarak segilen bitkilerin, en
az 8 yasii doldurmus, normal sekilde budanmis ve budamadan sonra sayilan 6zellikleri

gostermis olmalar dikkate alinmalidir.
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Secilen iyi nitelikli cay ocaklart Kasim, Aralik veya Mart aylarinda budanur.
Budamadan sonra siirecek siirglinlerden iiriin toplanmaz. Bu siirglinler Temmuz ayinin
yarisi ile Agustos aymin ilk haftasina kadar ¢elik alinacak bir gévdeye sahip olurlar. En

ideal ¢elik zaman1 bu déonmedir.

Cay kalemi, siirgiin gdvdesi biikiildiigii zaman yay gibi esneklik gosteren, gdvde
rengi orta kisimlarda agik kahve, sar1 renk almis, yaprak aralar1 en az 3 cm mesafeye
erismis senelik siirgiinlerdir. Cay celigi, cay kalemlerinin uctaki yesil govdeli otsu
kisimla, alttaki fazla sertlesmis, kalinlagmis kisimlar atildiktan sonra geride kalan dal
pargasinin bir yaprak bir bogum arasi almak iizere kesilmesiyle elde edilen

bolimleridir.

Cay c¢eliginden fidan iiretimi, ¢elik yastiklarinda yada celik tavalarinda
yapilabilecegi gibi, son yillarda genis uygulama alani bulan naylon torbalarda ve plastik

tiinelde de yapilabilir.

Celik yastig1 yapilacak yer, giineye bakmali, yeterli giines almali, kuzey
rlizgarlarina kapali olmali, fazla su tutmamali, taban suyu seviyesi derin olmalidir.
Yastiklarin eni Im, boyu 1-3 m ve topraktan yiiksekligi 15 cm olmalidir. Birden fazla
yastik yapilacaksa, yastiklarin arasinda 40 cm genislik birakilmalidir. Celik yastigi i¢in
belirlenen yer, bel kiirek ile en az 20 cm derinlikte islenerek tas ve cakillar
temizlenmelidir. Daha sonra yastiklarin iizerine 5 cm kalinliginda, i¢inde {i¢ kisim,
cliriintlisii bol siyah orman topragi ve bir kisim dere kumu karigimi olan hargli toprak

serilir. Diizeltilir ve tahta tokmakla bastirilir.

Celikler yastiklara dikilmeden Once, yastiklar siizge¢ kova ile 1slatilir. Ocaktan
kalemler alinir. Keskin bicakla ¢eliklere ayrilir. Celikler, yaprak koltugundaki géziin
yarim santim iizerinden, yukariya dogru meyilli bir sekilde kesilir. Kesilen yerin ¢ok

diizgiin olmasina dikkat edilir. Bir daldan 3-8 adet ¢elik alinabilir.

Celikler bekletilmeden su dolu kovaya atilir. Eger celikler ayr1 ocaklardan

alinmiglar ise, bunlarin birbirlerine karigmamasina dikkat edilir. Her cesit ayr1 ayri
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dikilmelidir. Celikler ¢elik yastiklarma 10 x 10 cm araliklarla dikilir. Celikler, topraga
dik olarak dikilerek, yaprak hizasina kadar topraga gomiiliir. G6z ve yaprak disarida
birakilir. Celikler kesildigi giin dikilmelidir. Celiklerin dikimi bitince gerekiyorsa

sulama yapilir.

Yeni celik dikilmis yastiklarin iizerleri aksamlar1 kapatilir, sabahlar1 acilir.
Bulutlu ve kapali havalarda iizerleri agik birakilir. Bu bakim islemi bir ay devam eder.
Bu siire i¢inde bicak yaralar1 kapanir, kokler tesekkiil etmeye bagslar. Bundan sonra
yastik tizerleri Ortlilmez, sulama ve ot alma islemine devam edilir. Baharda gelikler
stirmeye baglar.Bu zamanda yapilacak islem sulama ve ot almadir. Celiklerin boylar1
30-70 cm olunca sokiime hazirdir. Tarlaya dikim ise Kasim ve Aralik ya da ilkbaharda

yapilabilir.

Uygulamasinin ve bakimimin daha kolay olmas1 ve dikim iglerinin kisa siirede
gergeklestirilebilmesi nedeniyle naylon torbada iiretim tercih edilmelidir. Boyutlar1 15 x
20 cm olan alt ve yanlarinda mercimek biiyiikliigiinde en az 5 adet delige sahip olan
naylon torbalar kullanilir. Har¢hi toprak torbalara konulmadan once iyice karigtirilir,
elekten gecirilir ve hafif 1slatilir. Naylon torbalar bosluk kalmayacak sekilde toprakla
doldurulur. Her torbaya bir tane olmak iizere cay celigi dikilir. Kasalara yerlestirilen

naylon torbalardaki ¢ay ¢eliginin bakimi, ¢elik yastik ve tavalardaki {iretim gibi yapilir.

Plastik tiinelde iiretim icin ise genisligi 1.5- 2.0 m, uzunlugu 3-5 m olan ve tava
ad1 verilen uygun bir yer ayrilir. Uzerine yaklasik 80-100 cm yiikseklikte ahsap ya da
demirden bir gat1 yerlestirilir. Catinin iizeri beyaz kaput besi ile ortiiliir ve uglar1 topraga
gomiilebilecek bicimde plastik ile iistii kaplanir. Klonlardan alinan ve bir yaprak ile bir
bogum arasina sahip olan ¢elikler 15 x 20 cm boyutlarindaki delikli siyah plastik
torbalara dikilir. Daha sonra torbalar plastik tiinel icerisine diizgiin sekilde yerlestirilir.
Bolca sulandiktan sonra plastigin uglari, tliinele hava girmeyecek sekilde topraga sikica
gomiiliir. Tki giin gectikten sonra plastik ortiiniin bir ucu agilarak naylon torbalar ve
torbalarin altindaki toprak bol su ile 1slatildiktan sonra sikica kapatilir. Bu sekilde nem
ile doymus ortamda celikler bir ay siire ile kendi halinde gelismeye birakilir. Plastik

tiinel ayda bir ucundan agilarak bolca sulanir, ot alimi yapilir ve tekrar sikica kapatilir.
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Uygulama yaklasik dort ay siirdiiriiliir. Uretimine Mart aymda baslayan fidanlar,
sonbaharda ya da izleyen ilkbaharda dikime hazir hale gelir. Bu yontemle bir yilda
koklii fidan elde edilebilmekte ve fidanlarin sulama, ot alma ve ¢apalama gibi bakim

giderleri ¢ok diisiik bir diizeye indirilebilmektedir.”*

3.2.4.1. Budama

Cay bitkisi dogada gelismeye birakildiginda aga¢ sekline doniisiir. Boyle bir
durumda yaprak hasadi giiclestigi gibi, siirgiin verimi de diiser. Bu nedenle cay bitkisi,
topraga yakin yiikseklikte dallandirarak, diizgiin bir toplama seviyesi ve bol siirgiin

olusumunu saglamak amaciyla budamaya tabi tutulur.

Uc yasm doldurmus ve dort yasina girmis cay fidanlarina uygulanan ilk
budamadir. Cay fidanin1 dallandirip ocak haline getirmeye yarar. Bu budama cay

fidaninin 3 yasin1 dolduran seneyi takip eden Kasim-Aralik veya Mart aylarinda yapilir.

Budama yerden itibaren 20 cm yukaridan yapilir. Biitiin dallar ayni1 yiizeyden
olmak tizere, keskin budama bigcagi ile kesilir. Kesik ylizey icten disa dogru hafif
meyilli olmalidir. Bu durum yaranin erken kapanmasi ve c¢ay fidaninin disa dogru

dallanarak ocak halini almasina yardim eder.

Budamaya tabi tutulan ocaklardan hemen hasat yapilmaz. Siirgiinlerin 30 cm
siirmesi, yani, yerden itibaren 50 cm seviyeyi almasi beklenir. Bu siire Haziran veya
Temmuz’un ortalarini bulur. Bdylece ¢ay fidanlarimin ocak haline gelmesine, fidan
aralarinin  kapanmasina, otlarin biiylimemesine, zeminde arzu edilen nemliligin

dogmasina, en 6nemlisi genis toplama tablasi olusarak, iirlin miktarinin artmasi saglanir.

> http://www.caykur.gov.tr/detay.asp?id=163, (12.09.2005)
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Sekil budamasindan sonraki ilk hasadi izleyen hasat donemlerinde {irlin miktar1
siirekli artis gosterir. Uriin toplanan cay ocaklarinda hasada devam edilmesi, tabla
seviyesinin her yil ortalama 10 cm yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu durum,
cayliklarda gezme, hasat, giibreleme ve miicadele gibi islemlerin uygulanmasini
zorlastirdig1 gibi, ¢ay ocaklarinin tabla ylizeylerinin calilasmasina, filizlerin, kisa, kart
ve hatta kor olarak tesekkiil etmesine sebep olarak, c¢aylikta verimin diigmesine yol

agmaktadir.

Her {iriin budamasinda bir 6nceki budama seviyesine 5 cm eklenerek yapilmasi
sonucunda tabla seviyesi gittikge yiikselir ve budama yiiksekligi hasat tablasi
yuksekligine esit olur. Bu durumda, ¢ay ocaklar1 yerden 20 cm yiikseklikten budanir.
Bu budamaya genglestirme budamasi denir. Bundan sonraki budamalar iiriin

budamasinin aynidir.

Hasat sonucunda toplama tablasinda olusan bozukluklarin giderilmesi igin
uygulanan bir islemdir. Uriin budamasi ile uygun toplama tablasi olusturuluyorsa da,
baz1 obur dallarin hizli gelisme gostermesi ve hasat bozukluklari nedeniyle zamanla
hasat tablasinin diizgiinliigii kaybolur. Bu durum hem hasadi giiclestirir hem de iiriin

verimini olumsuz yonde etkiler.

Budama, c¢ay fidanin1 dallandirarak kisa zamanda tabla olusumuna sebep olur.
Genis tabla yiizeyi olusturarak {irlin verimini artirir. Ocak aralarin1 kapatarak yabanci

otlarin biiyiimesine mani olur.

Budama, calilasmis, verimden diismiis ocaklarin tazelenip siirgiin veriminin
artmasina yardim eder. Budamadan sonra biiyiiyen siirgiinler kuvvetli ve taze olur. Bu

siirgiinlerden elde edilen kuru ¢ay da kaliteli olur.

Budamadan beklenen yararin saglanmasi i¢in uygun zamanda yapilmasi
onemlidir. Zamansiz yapilan budama fayda yerine zarar getirir. Budama zamani,
bitkinin uykuya girdigi devredir. Bu donem iilkemizde, havanin sicak ya da soguk

olmasina bagli olarak, Ekim ay1 sonu ile Mart ay1 sonu arasindaki donemdir. Ancak
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uyku devresinin her ay1 ¢ay bahgelerinin budanmasi i¢in uygun degildir. Kis soguk ve
donlar1 disinda kalan Kasim- Aralik aylar1 ile Mart ay1 budama i¢in en uygun
zamanidir. Bu aylar disinda, hasadin yapildig1 aylarda kesinlikle budama

yapilmamalidir.

Yaz mevsimi hasat mevsimi oldugu i¢in, bu dénemde yapilacak budama ile bir
sonraki Uriiniin alinamaz. May1s ve sonraki aylarda ocaklar {iriin vermis, bitki topraktaki
besin maddelerinin bir kismin1 kullanmis ve toprak nispeten yorgun diismiistiir. Boyle

bir anda yapilacak budamadan sonra, ¢ay ocaklarinda kuvvetli siirgiin gelisimi olmaz.

Bitkiye su yiirimesi ile birlikte, topraga verilen gilibre bitkinin govde ve
dallarma dogru hareket eder. Bu donemde yapilacak budama ile bitki, besin
elementlerinden yeterince yararlanamadan, besin elementleri kesilen dallarla birlikte

atilir ve bu durumda hem emek hem de giibreye verilen para bosa harcanmais olur.

Kasim, Aralik ve Mart aylarinda ise besin maddeleri koklerde veya koklere
yakin kalin gévde kisimlarindadir. Dolayis1 ile bu donemde yapilacak budamada bdyle
bir kayip s6z konusu degildir. Sonbaharda yapilan budamalar, hastalik ve zararlilara ait

yumurta ve ¢ogalma yapilarinin faaliyete gegcmeden temizlenmesine yardimci olur.

Cayliklarin budama yerine, yakilmasi ¢ayliklara biiyiik oranda zarar vermekte ve
boyle cayliklardan iiriin alinmasi miimkiin olmamaktadir. Budama sonunda c¢ay
dallariin yapraklariyla birlikte cay bitkisinin dibinde birakilmasi giibre etkisi yaparak

{iretimi olumlu yonden etkilemektedir. >

Ulkemizde ¢ay bitkisinin budanmasina yénelik zaman zaman Caykur tarafindan
uygulamalar yapilmaktadir. Genellikle yaptirim yoluyla {iretici budamaya zorlanmakta,
her yil caylik alanin %20’si budamaya tabi tutulmaktadir. Bu uygulama ¢ay veriminin

artirtlmasindan ¢ok iiretimi kismaya yonelik olarak baglatilmistir. Bu uygulamaya

>3 http://www.caykur. gov.tr/detay.asp?id=164, (21.03.2006)
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uymayan lreticilerin yillik Caykur kotalar1 kesilmekte, kotalar1 kesilen {ireticiler de 6zel

sektore yonelmektedir.

3.2.4.2. Giibreleme

Bitkilerin saglikli biiyiimesi, bol ve kaliteli iiriin verebilmesi i¢in toprakta azalan
besin elementlerinin, en az bitki tarafindan topraktan alindig1 miktar kadar topraga geri

verilmesi gerekmektedir.

Cayin giibrelenmesinde kullanilacak giibreleri; organik ve kimyevi giibreler
olarak gruplamak miimkiindiir. Organik giibrelerin baginda ahir giibresi gelir. Bitki

artiklar ile cayliklarin yiizeysel olarak oOrtiilmesi de organik giibre olarak kabul edilir.

Topragin yapisina etki etmesi, bitki besin elementleri kaynagi olmasi1 ve {iriin
miktarina etkili olmasi nedeni ile ahir giibresi ¢ay bahgelerinin giibrelenmesinde 6nemli
yer tutmaktadir. Ahir gilibresi, kullanildigi topragin su kapasitesini artirir, su
gecirgenligini de olumlu yonde etkiler. Ahir giibresi, suyun toprak yiizeyinden

akmasina, buharlagsmasina ve verimli topragin tasinip gotiiriillmesine engel olur.

Ahir giibresi, bir yandan topragin kolay tava gelmesini saglarken, kumlu
topraklarda, toprak pargaciklarini birbirlerine baglar ve killi topraklarda parcaciklar
arasindaki bagi gevseterek kok gelismesi i¢cin daha uygun ortam hazirlar. Organik yapisi
nedeniyle toprak havalanmasma olumlu etki yaparken, parcalanmasi sonucu olusan
karbondioksit ve organik asitler bitki besin maddelerini bitkiye yarayish hale getirir.
Ayrica toprak sicakligini bitki gelismesi i¢in uygun duruma getirir. Ahir giibresi toprak
mikroorganizmalarinin iizerinde de olumlu etki yaparak, toprakta biyolojik degismelerin

hizini artirir. Ahir giibresinin etkisi, giderek azalmak suretiyle, 3-4 yil siirer.
Diger bir organik giibre olan, ¢ayliklarin bitki artiklari ile ortiilmesi, 6zellikle

meyilli arazilerde kurulmus ¢ayliklarda toprak ve su korunmasinda etkili olur. Organik

giibre olarak, bitki artiklarinin yaninda sap ve saman karisimi, orman agaglarinin
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yapraklari, 6zel olarak bu amag¢ i¢in yetistirilmis ot ve benzeri bitki materyalleri
kullanilir. Bunun i¢in budama artiklarinin bahgeden atilmayarak, bahgeye serilmesi

organik giibre olarak biiylik 6nem tagimaktadir.

Malglama, topraktan erozyon ile su yitmesini dnler. Ozellikle bu, yeni kurulan
cayliklar ile budanmis c¢ayliklarda 6nem tagimaktadir. Bu ¢ayliklarda topragin biiyiik bir
boliimii giinesin ve riizgarin etkisi altindadir. Cay topraklarinin malglanmasi, topragin
catlamasin1 onledigi gibi, yagmur damlalarinin etkisi ile topragin bal¢iklagsmasini da
Onler. Cay topraklarinin yiizeysel olarak malglanmasi toprak yapisini diizelterek kok
gelismesi i¢in uygun ortam hazirlar. Kimyevi Giibreler, bilesiminde bir veya birden ¢ok

bitki besin maddelerini ihtiva eden giibrelerdir.

Cayliklara oncelikle organik giibreler verilmelidir. Yeterli organik giibrenin
verilemedigi durumlarda, topragi bitki besin maddelerince zenginlestirmek amaciyla

kimyevi giibreler kullanilir.

Topraga verilecek ciftlik giibresinin miktarini, topragin organik madde kapsami
ve toprak yapisi belirlemekle birlikte, cayliklara 3-4 senede bir, dekara 3 ton ahir
giibresi verilebilir. Ahir giibresi budamadan 6nce verilmelidir. Budanan c¢ayliklara Mart
— Nisan, diger cayliklara ise Kasim- Aralik aylarinda giibre verilebilir. Glibre cay
ocaklarinin arasina tag iz diisiimii dikkate alinarak esit kalinlikta serilmeli ve hafif ¢apa

yapilarak topraga karistirilmalidir. Yapilacak ¢apanin derinligi 5 cm’yi gegmemelidir.

Kimyasal giibreler ¢cay bahgelerine toprak ylizeyine diizglin sekilde serpilerek
uygulanir. Diiz alanlarda kurulu bahgelerde giibreler, bitkinin tag iz diisiimii dikkate
alinarak, daire seklinde bitki etrafina serilerek verilmelidir. Meyilli alanlarda da
olanaklar elverdigince, giibreler esit ve diizgiin sekilde toprak ylizeyine serpilerek
verilebilir. Dar teras yapilmis alanlarda ise giibreler, terasin i¢ ya da yukar1 kismina,

toprak yiizeyine serpilerek uygulanir.

Giibreler hicbir zaman c¢ay bitkisinin iizerine serpilerek verilmemelidir. Bu

sekilde yapilan giibreleme, ¢ay bitkisinin yapraklarinda zarar meydana getirmekte
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ayrica, giibrenin biiyiik bir boliimii topraga ulasmadan, yagmurla yikanip gitmekte, bitki

bu giibreden faydalanamamaktadir.

Topraga verilecek kimyasal gilibre miktart toprak analizleri sonucunda
belirlenmelidir. Son yillarda yapilan toprak analizleri sonucunda g¢ay bahgelerinde
kullanilacak en uygun kimyasal giibrenin 25:5:10 (N P K) terkibindeki kompoze giibre
oldugu tespit edilmis olup, her yil dekara 70 kg kompoze giibre verilmesi
onerilmektedir. Tiirkiye’de ¢aylik alanlarda yapilan giibreleme isleminde bu kriterlere
uyulmadigi ve gelisi glizel giibreleme yapildigi gézlemlenmektedir. Bu da ¢aylik alan

basina elde edilen yesil ¢ay miktarmi olumsuz yonde etkilemektedir.>®

3.2.4.3. Hasat

Yas cay iirlinii; ¢ay bitkisi tizerindeki geng siirgiinlerin ucundan itibaren, tepe
tomurcugu ve tepe tomurcugunu takip eden birinci ve ikinci yapraktan miitesekkil,
korpe, taze ve lif vermeyen, kaliteli kuru ¢ay {liretimine elverisli nitelikteki filizden
ibarettir. Sap ve ayasi tam tesekkiil etmemis yaprakcik da tomurcuk sayilir. Budanmig
ve bakimli ¢ayliklardan hasat edilen ve kirildiklarinda lif vermeyen iigiincii yaprak ile

korpe, taze, tek veya ¢ift yaprakl kor siirgiinler de iirlin kabul edilir.

Hasatta iki yaprak bir tomurcugun istenmesinin temel amaci, bu yapraklarin,
cayin kalitesini etkileyen unsurlar olan kafein ve polifenol kapsamlarinin yiiksek

olmasinin yaninda, isleme i¢in fiziksel yapilarinin da ¢ok uygun bulunmasidir.

Cay bitkisinde hasat iglemi diger {lirlinlerden farkli olarak uzun bir doénemi
kapsar. Ulkemiz sartlarinda ¢ay hasad, iklim sartlarina bagh olarak, Mayis ay1 basinda
baslayip, Ekim ayinda sona ermektedir. Cay hasadi siirgiinler itibariyle yapilmaktadir.

Bir hasat doneminde 3 silirgiin donemi bulunmakta olup, iklim kosullarinin uygun

36 http://www.caykur.gov.tr/detay.asp?id=165, 11.10.2005
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olmasi sonucunda dordiincii siirgiinde olusabilmektedir. Ancak iilkemizdeki iklim

sartlar1 cayin dordiincii siirgiin vermesine pek elverigli degildir.

Yetigsmis ve budanmis cayliklarda hasat zamani c¢ok iyi bilinmelidir. Hasadin
erken ya da ge¢ yapilmamasi gerekir. Toplama tablasi olusmus cay ocaklarindaki
stirgiinler, isletme i¢in uygun olan yas ¢ay iriinii normuna geldigi zaman toplanmaya
baslanmalidir. Hasadin erken yapilmasi halinde alinacak iiriin miktar1 azalacak, geg

yapilmasi durumunda ise Uriin kartlagarak kalitede bozulmalar olacaktir.

Ulkemizdeki ¢ay bahgelerinin tamammna yakini tohumla tesis edilmistir. Cay
bitkisi yabanci dollenme gosteren bir bitkidir. Dolayisi ile melezlesme gergeklesmekte
ve bu durumda bahgedeki {iriin farkli zamanda toplama olgunluguna gelmektedir.
Bunun icin hasatta, 6nce gelen iirlinii toplamak ve bir bahgeye, iirliniin hasat
olgunluguna gelme zamanina gore birka¢c kez girmek sureti ile hasat yapilmasi

Onemlidir.

Budanmis cayliklarda hasat islemi biiyilk 6nem arz etmektedir. Budamadan
sonra siiren siirglinler toplama seviyesine geldikten sonra siirgiinlerde elle u¢ alma
yapilmali ve siirgiinlerin dallanarak genis bir toplama tablast olusturulmasi
saglanmalidir. Derinden yapilacak hasat budamadan saglanacak yararin azalmasina

neden olacaktir.

Hasatta dikkat edilecek onemli bir nokta da hasat sonrasi ocakta yeterli
miktarda olgun yapragin birakilmasi ve bir sonraki hasat i¢in bitkinin ihtiya¢ duydugu

giicii bulabilmesinin saglanmasidir.”’

7 www.caykur.gov.tr/detay.asp?id=166, 11.10.2005
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3.3. Cayin islenme Asamalar:

Cayin islenme asamasinda etkili olan biyokimyasal olaylar kilit role sahiptir.
Yesil ¢ay yapragindan degisik niteliklerde ¢aylarin tiretilmesi oksidasyon tepkimelerine
dayanir. Isleme siirecindeki biyokimyasal degismeler iiretilen ¢aym tad, renk, koku ve
aroma gibi Ozelliklerinin ortaya ¢ikmasina etki eder. Cayin islenmesindeki asil maksat,
yesil ¢ay yapraginda bulunan ve ¢aya olumlu etki yapan maddelerin bozulmadan islenen

caya gecmesini saglamak, olumsuz etki yapan maddeleri zararsiz hale getirmektir.’®

3.3.1. Soldurma

Soldurma, yas cayin ihtiva ettigi %70-80 oranindaki suyun %50-55’e
diisiiriilmesi islemini olusturur ve siyah iiretiminin ilk asamasidir. Yas caym solma

stiresi ¢ayin tazeligi ve 1slaklik durumuna, hava ve ¢aligma kosullarina gore degisir.

Soldurma sonucunda yapraklarin hiicre 6zsular1 daha yogun hale gelir ve
kivirma islemi i¢in uygun elastiki yap1 temin edilir. Taze yapraklar soldurulmadan
dogrudan dogruya kivirmaya tabi tutulursa, hiicre 6zsuyunun digar1 ¢ikmasi ve hiicre
parcalanmast tam olmaz, yapraklarda kivrilmadan ziyade kirilma meydana gelir,
presleme esnasinda kivirmadan akan sularla ¢ayin igerisinde bulunan etkin maddeler
disart atilir. Solmus yapragin sarkik, halsiz ve porsiimiis durumda olmasi, canli ve
parlak olmamasi, sap kisimlarinin kirilmadan egilir ve biikiilebilir durumda olmasi yas

cayin iyi soldugunun gostergesidir.

Soldurma islemi sirasinda verilen hava sicaklig diisiik rakimlarda 38°C, yiiksek
bolgelerde 32°C’yi gegmeyecek sekilde ayarlanir. Isinin yiiksek olmasi durumunda
yapraklarda kuruma ve yanmalar meydana gelir. Kurumus ve yanmis caylarda kivirma
ve fermantasyon istenildigi gibi olmayacagindan elde edilecek ¢ayin kalitesi son derece

dusiik olur.

58 Kagar, a.g.e., s.81
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3.3.2. Kivirma

Soldurma islemi tamamlandiktan sonra ¢ayin degisik imalat makinelerinde
parcalanmasi, ezilmesi ve biikiilmesiyle hiicre 6zsuyunun kivrilmis yaprak yiizeyine

yayilmas1 ve oksidasyonun baslamasi islemidir. iki asamada gergeklesir.

Birinci agama diiz  kivirma makinelerinde yapilir. Diiz kivirmalar uzun siirede
yavag yavas dolduruldugundan en az 300 kg solmus yaprak alabilmektedir. Kivirma
siiresi doldurulmaya baslandigindan itibaren en az 45 dakika olur. Birinci kivirma
bittikten sonra, kivirma yavas yavas bosaltilarak eleme yapilir. Havalandirilmis kaba

caylar ise ikinci kivirma i¢in presli veya gobekli kivirmalara verilir.

Birinci kivirmada cay yapraklar1 yeterince parcalanmamis ise kaba yapraklarin
tazyik altinda presli kivirmalarda veya gobekli kivirmalarda daha ¢ok parcalanmalarini
saglayarak, yapragin hiicre zarmin catlatilarak igerisindeki hiicre 6zsuyunun disari
cikartilmasi ile daha iyi fermantasyon sartlarinin hazirlanmasi igin ikinci bir kivirma

islemi yapilir.

Presli kivirmalarda kivirma middeti 40, gobeklilerde ise 20 dakikadir. Presli
kivirmalardaki ¢aylara bu miiddet icerisinde en az 3 defa pres tatbik edilir. Presler 200-
300 libre (90-135 kg) ik bir tazyikle yapilir. 5-6 dakika presli, 5-6 dakika pressiz olarak
calistirilir. Boylece tazyik sirasinda fazla siirtinmeden dolay1 1sinmis olan ¢ayin harareti

diisiiriilmiis olur. Ikinci kivirmadan ¢ikarilan gaylar fermantasyon {initesine sevk edilir.

3.3.3. Fermantasyon

Kivrilan yas cay yapraginin hiicre 6zsuyunda bulunan kimyasal bilesiklerinin

oksidaz enziminin tesiri ile biyolojik degisiklige ugrayarak siyah ¢ayda istenen renk,
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burukluk, parlaklik, koku ve aromanin olugmasi olayidir. Cay imalatinda ilk kalite
kontrolii fermantasyon safthasinda yapilir. Bu esnada ¢ayin kivrilma ve solma durumu

hakkinda bilgi edinilir.

Fermantasyon miiddeti denilince; ¢aylarin fermantasyon kisminda gegirdigi siire
akla gelmemelidir. Bu siire; kivirmanin baslamasindan oksidasyonun tamamlanmasina
kadar gecen zamandir. Fermantasyon esnasinda nispi rutubet yaklasik %90-95 civarinda
tutulmalidir. Sicaklik hava sartlarina bagh olarak 21-3200C arasindadir. Cay likoriinde
parlaklik ve canlilik diisiik sicaklikta yapilan oksidasyonda artar. Sicakligin yiiksekligi

nispetinde canlilik azalir, mat ve donuk bir renk olusur.

3.3.4. Kurutma

Kivrilmis ve fermente olmus ¢ay yapraginin firinlanarak nem oranim %2-4
seviyelerine indirme islemidir. Kurutmanin amaci iiretim siirecinde kazanilan
ozelliklerin ve olusan maddelerin yitirilmesine engel olacak ortami olusturmak, cay1

depolanabilir, paketlenebilir ve taginabilir duruma getirmektir.

Kurutmada giris sicakligi 90-1000C, c¢ikis sicakligi 45-600C arasinda olur.
Cikis dereceleri farkli davlumbaz sistemlerine gore degisebilir. Firma giren havanin
sicaklik derecesi, debisi, palet iizerindeki yaprak kalinlig1 ve caylarin firin igerisinde

kalma miiddeti, kurutma olayini etkiler.

3.3.5. Tasnif ve Ambalajlama

Firindan ¢ikan kuru caylarin Onceden belirlenen standart elek tellerinden
gecirilmek suretiyle incelik, kalinlik ve kalitelerine gore ayrilma islemidir. Gerek firin
cikisinda gerekse tasnifin cesitli asamalarinda kurutulmus caylar lif tutucularindan
gecirilerek lif ve ¢ay coplerinden ayrilirlar. Caylar firinlanarak c¢iktiktan sonra ihtiva

ettikleri %2-4 nispetindeki rutubet miktar1 ile ancak 1yi tasnif edilebilir. Bekletilen ve
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iyi muhafaza edilmeyen caylarin rutubet miktarlar1 arttigindan ve elastikiyet
kazandiklarindan tasnifleri iyi yapilamaz ve kisa zamanda kiiflenerek sagliga zararh

hale gelir.

Uretilen ¢aylar igte bez, dista naylon olmak iizere ikili ambalaj seklinde
torbalanir. Uriin izlenebilirligini saglamak iizere iki torba arasina iiretim tarihi, saat ve
nevisini belirten tanimlayici bir etiket konur. 1. nevi 32 kg, 2. nevi 27 kg, 3. nevi 21 kg,
4. nevi 35 kg, 5. nevi 29 kg, 6. nevi 22 kg, 7. nevi 35 kg, net olarak standart hale
getirildikten sonra paketleme tesislerine getirilmek {izere kuru c¢ay ambarlarina
alinir. Thraglik caylar alict firmanin talebi {izerine 6zel ambalajlarda farkli kilolarda

hazirlanabilmektedir.”

3.4. Cay Uretiminde istihdam

Cayimn yetistigi bolgenin arazi olarak tarima elverisli olmamasina ragmen
istihdamda tarimin diger sektorlere gore daha agirlikli bir yapida oldugunu gérmekteyiz.
2000 yil1 niifus verilerine gore Karadeniz Bolgesinde calisan niifusun %71,38°1 tarim
sektoriinde, % 20,97°s1 hizmet sektoriinde, %7,70’1 ise sanayi sektdriinde istihdam

edilmektedir.*

" www.doguscay.com.tr , 28.02.2006

% fbrahim Atalay, Tiirkiye Bolgesel Cografyasi, inkilap yay., istanbul, 2003, 5.70
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Grafik 2. Karadeniz Bolgesi istihdam Yapisi
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Kaynak: Ibrahim Atalay, Tiirkiye Bolgesel Cografyasi, inkilap yay., Istanbul, 2003, s.70

Cay sektorii emek faktoriine dayali bir {iretim yapisi arz ettigi i¢in bdlgenin
istthdamina 6nemli dl¢iide katki saglamaktadir. Cayin islenmesi agsamasinda ¢ok sayida
kayitl is¢i istthdam edilirken ¢ay hasadinin yapildigi mevsimde biiyiik 6l¢iide kayitsiz
istihdam goze carpmaktadir. Ozellikle kadinlar ve issiz gengler yaz sezonunda ii¢ dort
ay gibi bir kayit dis1 istihdam alani bulmaktadirlar. Ayn1 zamanda 1990’11 yillardan
sonra SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bolgeye komsu iilkelerden gelen kacak isci
sayisinda ciddi artis olmustur. S6z konusu tilkelerin sosyal ve ekonomik durumlar1 goz
Oniine alindiginda bolgedeki ¢ay tliretiminin oradaki aileleri ekonomik olarak rahatlattigi

alt1 ¢izilmesi gereken bir durumdur.

Caykur’da 2004 yil sonu itibariyle 409 adet memur, 646 sézlesmeli personel,
1.464 siirekli, 1.134 gecici is¢i istihdam edilmis bulunmaktadir. 2004 Yilinda siirekli
is¢i kadrosu 3.756 olarak tespit edilmisse de bu kadroda yil sonu itibariyle 1.478 kisi
istthdam edilmistir. Gegici is¢i kadrosunda yil i¢inde ortalama 7.521 Adam / Ay kisi

istihdam edilmistir.®!

' www.caykur.gov.tr /istatistiki bilgiler, 25.06.2006
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Tablo 4. Caykur istihdam Durumu

2003 2004
Calisan Personel Calisan Personel
PERSONEL Ortalama| Yil Norm |Prg.Kadro|Ortalama| Yil
Kisi Sonu Kadro Say1 Kisi Sonu
Kisi Say1 Kisi
A- MEMURLAR
1- G.I.H. 434 434 616 534 420 406
2- T.H. 5 5 3 4 3
TOPLAM 439 439 616 537 424 409
B- SOZLESMELI 737 737 1665 1486 685 646
C- ISCILER
1-Siirekli Isciler 1546 1560 3756 1478 1478 1464
2-Gegici Isciler 6244 405 14686 6593 6043 1134
TOPLAM 7790 1965 18442 8071 7521 2598
GENEL 8966 3141 20723 10094 8630 3653
TOPLAM

Kaynak: www.caykur.gov.tr /istatistiki bilgiler, 25.06.2006

Caykur’da calisan bir is¢i calistigi yil sayismma gore aylik 800,00 YTL ile
1.000,00 YTL (2005 yil1 rakamlar1) arasinda aylik iicret geliri elde etmektedir. Ancak
sektorde c¢alisan iscilerin biliyiikk cogunlugu mevsimlik is¢i olarak calismaktadir. Bir
yilda dort ay istihdam edilen ¢alisanlar dort aylik iicretin yaninda yilda ii¢ defa aylik
ticretin 1/3’1 tutarinda ikramiye almaktadirlar. Yine ayni sekilde mevsimlik istihdam

edilenler yil ierisinde 6 ay sigorta hizmetlerinden faydalanmaktadir.®®

Dogu Karadeniz bolgesinde ¢ay tarimi ve sanayi uzun yillar tek ve onemli bir
gecim kaynagi olmustur. Cay bir yandan iireticinin is giiciinii degerlendirirken diger
yandan isleme sanayinde c¢ogunlukla mevsimlik is¢i ihtiyaci nedeniyle istihdama
katkida bulunmaktadir. Ozel sektoriin gercek anlamda istihdam verilerine ulasmak

mimkiin olmamigtir. Ancak yapilan degerlendirmede kampanya donemlerinde 6zel

62 Ali Baser, Caykur Calisani, “Cay Sektériinde Calisanlarin Maddi Durumu” konulu goriisme, Trabzon:
15 Temmuz 2006.
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sektor’de calisan is¢i personel sayisinin 6000-6500 kisi civarinda oldugu kabul

edilmektedir.®?

2004 yili toplam yas ¢ay alimlarina baktigimizda, Caykur 587 bin ton yas ¢ay
alirken 6zel sektdriin 521 bin ton ¢ay alim1 yaptigin1 gérmekteyiz. Kapasite olarak 6zel
sektoriin Caykur’a yaklastig1 goriilmektedir. Ancak 6zel sektoriin, maliyetleri Caykur’a
gore daha fazla on plana ¢ikarmasi ve piyasa sartlarina uyum saglamasi gibi sebeplerle
istthdami oldukca diistiktiir. Yine aymi sekilde Caykur’da ¢ay sezonu giinliik ¢calisma
saatleri sekiz saatlik {i¢ vardiyaya boliinlirken 6zel sektdrde genellikle on iki saatlik iki
vardiya uygulanmaktadir. Bu da o6zel sektoriin kisi bazinda istihdam olanagini
daraltmaktadir. Sonugta bolgedeki 6zel sektor firmalarinin istihdam ettigi toplam kisi

sayis1 Caykur ¢alisan sayisindan azdir.

3.5. Cay Uretiminin Tiirkiye ve Diinya Ekonomisindeki Yeri

Tirkiye ekonomisinde ¢ay sektoriiniin payr iiretim, dis ticaret, katma deger,
istihdam ve is yeri biiylikliikleri agisindan degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de GSMH
icinde tarimin pay1 1997 yili rakamlarma gore %14.5, sanayinin pay1 ise % 25.3'diir.
Cay tarimmin agirhikli olarak yapildigi Rize ilinde ise tarimin payr % 21.4, sanayinin
payt %13.2 civarindadir. Rize'nin tarimsal yapisinin %90-95'ini ise cay tarimi
olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde 21.000 civarinda olan sanayi is yeri sayisinin
yaklasik 300'Uniin Rize ilinde oldugu istatistik degerlendirmelerde bildirilmektedir.
Bunun oransal degeri % 1,5’tir. 300 sanayi is yerinin yaklasik 215'1 ise ¢ay sanayindeki
kamu ve 6zel sektor isletmeleridir. Oransal degeri ise % 71'dir. Rize’de gida sanayii
iretim miktar1 i¢inde cay liretiminin payi ise oldukea yiiksektir. Tiirkiye'nin gida sanayii
ithracat degeri 3.023 Milyon ABD Dolandir. Cay ihracati ise toplam gida sanayii
thracati i¢cinde cok az bir paya sahiptir ( %0,69). Cay sektoriiniin gayri safi milli

hasilaya katkisinin ortalama 350-400 milyon dolar/y1l arasinda oldugu tespit edilmistir.

% DPT, “Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Cay Sanayi Alt Komisyon Raporu”, No:2640,
Ankara, 2001, s.49.
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Bu degerin saptanmasinda, iireticilere 6denen yas cay bedelleri, toplam is¢ilik {icretleri
ve memur lcretleri, yas cay ve kuru ¢ay tasimaciliginda 6denen bedeller ve tarimsal
faaliyet giderleri dikkate alinmig, kamu sektorii verilerine %40 6zel sektor katkisi ilave

edilmistir.**

3.5.1. Cay Sektoriiniin Bolgenin Ekonomik Yapisindaki Yeri ve Onemi

Dogu Karadeniz Bolgesinin jeolojik yapisi tahil ekip bigcmeye elverisli
olmadigindan, 20.yiizyilin baslarinda ydre halki baslica gida maddesi olan un ve seker
gibi iiriinleri komsu iilke Rusya’da ¢alisarak elde ediyordu. O dénemlerde Istanbul gibi
bliyiik sehirlerde diger bolgelerin dikkatini ¢ekecek kadar sanayilesme yoktu. Yore
halki i¢in denizin kars1 tarafinda bulunan Rusya daha yakin ve cazipti. Rusya’da para
kazanan insanlar doniiste Romanya ve Ukrayna’dan misir, un gibi yiyecek maddelerinin
temin ediyorlardi. Ancak birgok aile bu imkandan dahi mahrumdu. Ekmek gibi temel
gida maddesini bolgenin elverissiz arazilerinde son derece gii¢ sartlarda misir iireterek
karsilamaya calisan aile sayis1 bir hayli fazlaydi. Bolge halki Rusya’da fircilik, ingaat
is¢iligi ve bakkallik gibi iglerde calisiyorlardi. Giiniimiizde Dogu Karadeniz insaninin

bu islerde uzmanlasmis olmasi tesadiifi degildir.

Cay {riiniiniin yetistigi Trabzon ve Rize yoresinin genel cografi ve sosyo
ekonomik yapisina baktigimizda arazi yapisinin kendine has ozelliklerinin tarimsal
alanda cay iiretimini alternatifsiz biraktigin1 gérmekteyiz. Bolgenin arazi ve iklim
sartlar1 tahil iiretimine ve hayvancilia yonelimi rasyonel olmaktan ¢ikarmaktadir.
Ancak bolgenin zengin orman alanlar1 ve bol ¢esitli ¢igekleriyle , zengin aromaya sahip
yaylalart ariciliga olduk¢a uygundur. Bununla birlikte aricilik konusunda genel anlamda
var olan tesvik ve bilgilendirme sikintis1 bu bolge i¢cin de gecerlidir. Tiirkiye her yil
ihtiya¢c duydugu tonlarca bali ithal etmek zorunda kalirken bu bdlgede tonlarca bal bu

eksiklik yiizinden yagmur suyuyla yikanip gitmektedir. Bdlgenin bu anlamda

% DPT, “Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Cay Sanayi Alt Komisyon Raporu”, No:2640,
Ankara, 2001, s.6.
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degerlendirilebilmesi i¢in ciddi anlamda zirai ¢alisma yapilmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

Son yillarda Dogu Karadeniz bdolgesine iliskin olarak kivi iiretimi giindeme
gelmistir. 1990’11 yillarin baginda kivi iiretimi bolge acisindan alternatif bir {iriin olarak
glindeme gelmis olmakla birlikte kivinin ¢aya gore iilke ¢capinda daha genis bir tiretim
alaninin olmasi sebebiyle iiretimin daha genis arazi yapilarina sahip bolgelere kaymasi
sonucunu dogurmustur. Bu duruma bagli olarak kivi liretimi ¢ay bolgesinde alternatif

olma 6zelligini kaybetmistir.

Cay tiretimi bolge ekonomisinde son derece 6nemli bir yer tutmaktadir. Bolge
sanayisinin nerdeyse tamami ¢ay iiretimine yoneliktir. Ancak bdlge insaninin arazi
miilkiyeti sinirli oldugu i¢in c¢ay iiretimi kiiglik capta aile iiretimi seklinde
yapilmaktadir. Bu da yapilan iiretimin karsiliginda elde edilen ekonomik degerin
sektorel anlamda yatirnma doniismesini engellemektedir. Yapilan tiretim genellikle
gecimlik olmakta hatta bir ¢ok aile i¢in bu dahi miimkiin olmamaktadir. Cay {iretiminin
bu 6zelligi, iiretici kesimi ekonomik anlamda tatmin etmedigi i¢in bolge insanini farkl
arayislara iterek biiyiikk kentlerin gd¢ sorununu derinlestirmektedir. Cay iiriiniiniin
toplandig1 yaz aylarinda bolge niifus yogunlugu artarken yilin diger zamanlarda
yogunluk azalmaktadir. Bolgedeki gerek cay sektoriine yonelik yatirimlar gerekse diger
yatirrmlar genellikle bolge disindan ve diger sektorlerden elde edilen kaynaklarla

yapilmaktadir.

Tiirkiye’deki toplam ¢ay liretiminin %65°1 Rize’de, %21°1 Trabzon’da geri kalan
kism1 ise Ordu, Giresun ve Artvin’de yapilmaktadir. Bolgede 200 bini askin aile ¢ay
tarimi ile ugrasmaktadir. Bu sebeple Dogu Karadeniz Bolgesi ve Tiirkiye ekonomisi
i¢in ¢ay iiretimi biiyiik bir oneme sahip olup yilda ortalama 350-400 milyon dolarlik bir
kaynak yaratmaktadir. Sektor olarak bakildiginda ise cay sektorii lilke ekonomisi i¢in 2

milyar dolarlik bir biyiikliigii ifade etmektedir.®

% Ali Ekber Yildirim, “Cay Sorunlarla Kayniyor”, Ekonomik Forum, May1s 2002, s.30
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3.5.2. Diinya Cay Uretiminde Tiirkiye’nin pay1

Diinya kuru cay iiretimi siyah ve yesil toplam olarak 2.502.076 tondur. Uretimin
%84’ Asya, %13’i Afrika, %3’l Giiney Amerika kitalarinda gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye diinya ¢ay iiretim alanlarmin %3’iine sahip olup diinya c¢ay {iretiminin
%S35,4’inti gerceklestirmektedir. Son on yilda Tiirkiye’deki caylik alanlar %20, kuru ¢ay

tiretimi ise %18 artmistir.

Son yillarda diinya c¢ay iiretim alanlar1 siirekli ve diizenli bir bi¢imde
genislemektedir. Diinya’nin biiylik cay iireticisi lilkelerdeki genislemeler nisbeten daha
yavas hatta durgun oldugu halde Tiirkiye ve Kenya gibi tilkelerdeki liretimde dinamik
bir artis goze carpmaktadir. Son ¢eyrekte Afrika ve Giiney Amerika’da bir ¢cok iilke ilk

defa cay tarimina baslamugtir.®®

Tablo 5. Diinya Cay Uretiminde Onde Gelen Ulkeler (2003)

Uretim Alam(Ha) | Uretim (Mt) | Verim (Kg/Da)

Hindistan 443.000 885.000 200
Cin 898.300 770.345 86

Sri Lanka 189.000 310.000 164
Kenya 140.000 290.000 207
Endonezya 120.000 160.000 133
Tiirkiye 76.700 150.000 196
Vietnam 99.000 95.000 96

Kaynak:FAO- TZOB, Cay Raporu, 2004, s.2, www.tzob.org.tr (21 Mart 2006)

Diinyadaki caylik alanlardaki genisleme ve kuru cay tiiketimindeki artigsa paralel
olarak kuru cay iiretim teknolojisinde de yillar itibariyle gelismeler yasanmustir. Ulkeler
tiiketicilerin taleplerine gore degisik caylar liretmektedirler. En ¢ok tiiketilen siyah ¢aymn

yaninda yesil cay da diinya piyasalarinda talep edilmeye baslamistir. Diinyadaki toplam

5 Recep Yurt, “Tiirkiye Cay iklimi”, Yayinlanmams Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, DBCE, 1991,
s.250

63



cay dUretiminin %80’1 siyah cay, %?20’si ise yesil ve diger cay cesitlerinden

olusmaktadir.”’

Diinya’da baslica ihrag edilen ¢ayin %90°1 siyah, %10’u yesil ve diger ¢aylardan
olusmaktadir. Diinya ¢ay ihracatinin hemen hemen yaris1 Srilanka, Kenya ve Cin
tarafindan yapilmaktadir. Cay ithalatinda ise ilk sirayr Asya ve Avrupa iilkeleri
almaktadir. Ingiltere, Pakistan, ABD, Misir, Japonya ve Fas cay ithal eden iilkeler olup,
bu tilkeler toplam diinya cay ithalatmin yaklasik %45’ ini gergeklestirmektedir.®®

3.6. Cay Sektoriinde Pazarlama ve Dagitim

Hemen hemen biitlin piyasalarda oldugu gibi ¢ay piyasasinda da iiriiniin
tireticiden tiiketiciye ulagsmasi bir ¢cok asamay1 gerekli kilmaktadir. Boylece sektorde
tiretici ile nihai tiiketicinin davranislarindan ¢ok araci kisi ve kurumlarin davranislari
etkili olmaktadir. Sektérdeki bu yap1 zaman zaman firetici veya tiiketicinin aleyhinde
isleyebilmektedir. Cay piyasas: iiretici, harmanlayici, toptanct ve perakendeciden
olugmaktadir. Ancak cay piyasasinda 6zel sektoriin devreye girmesiyle birlikte 300°e
yakin irili ufakli firmanin faaliyete ge¢cmesi toptanci kavramini biiyiik dl¢lide ortadan
kaldirmustir. Ozellikle kiiciik 6lgekli firmalar iiretmis olduklar1 kuru ¢ayr dogrudan
perakendeciye ulastirma yolunu se¢mektedirler. Cay sektoriindeki araci kurumlarin

azalmasina yonelik bu durum tiiketicileri olumlu yénde etkilemektedir.”

3.6.1. Yurt ici Pazarlarinda Pazarlama ve Dagitim

Tiirkiye, diinya ¢ay pazarinda, kuru cay tliketiminde, biiyiik bir potansiyele sahip

olup, lretilen ¢ayin biiylik bir boliimii i¢ piyasada tiiketilmektedir. Bu nedenle cay

67 Aysu, a.g.e., s.119
68 Aysu, a.g.e., s.121

% Nazire Telater, “Tiirkiye’de Cay Uretim ve Pazarlanmasi”, Yaymlanmamis Yiisek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi SBE, 1988, 5.102
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piyasasinda faaliyet gosteren firmalar arasinda pazar paylasimi konusunda rekabet
yasanmaktadir. Ancak bu rekabet, tiiketicilere daha kaliteli c¢ay sunabilmek igin
yapilmamaktadir. Daha ¢ok rakip firma iirtinleri taklit edilmekte ve bu sekilde sektorde
haksiz rekabet ortam1 olusmaktadir. Ozel sektdr firmalarinm énemli bir boliimii, rakip

firmalarin tiriinlerini taklit etme yolunu tercih etmektedir.

Uretim asamasinda dogrudan yer almamakla birlikte, cay sektoriinde en biiyiik
pay1 alan kesim paketleyici firmalardir. Bu firmalar, kalitesiz ¢ay iireten firmalarin
irlinlerini ve yurda ¢esitli yollardan giren yabanci menseli kalitesiz ¢aylar1 ¢ok ucuza
temin etmektedir. Ucuza mal olan, gosterigli ambalajlar iginde ve ¢esitli promosyonlarla
piyasaya siirlilen bu caylardan firmalar biiylik gelirler elde etmektedirler. Daha ¢ok
kalitesiz ¢aylarin paketlenmesinde izlenen bu yontem, tiiketicilerin, ¢ay yerine alkolsiiz
iceceklere ve mesrubatlara yonelmelerine yol agmaktadir. Bu durum da cayin i¢
pazardaki paymnin giderek daralmasina neden olmaktadir. Tiiketicilerin aldatilmasina
yonelik bu davranis, ciddi firmalar biiylik Ol¢lide rahatsiz etmenin yam sira Tirk
caymin imajin1 da zedelemekle birlikte yabanci caylarin yurda girisini de tesvik

etmektedir.

Basta kola ve kahve olmak iizere ¢ay disindaki alkolsiiz i¢ecekler heniiz tam
olarak goriilmeyen ancak yakin gelecekte etkilerinin daha fazla hissedilecegi onemli
rakip irilinlerdir. Bu irilinler ile ilgili yapilan pazar gelistirme calismalar1 oldukca
etkileyicidir. Cay sektoriinde ise pazar gelistirmeye yonelik c¢alismalar heniiz bu

seviyeye ulasamamistir.

Cay sektoriinii rahatsiz eden en biiylik sorunlardan biri de, kuru ¢cayin ambalajsiz
acikta, her tlirli saglik kosullardan yoksun, hijyen olmayan yerlerde, yasaklanmig
olmasma ragmen, pazarlanmasidir. Halbuki Tiirk Gida Kondeksi Yonetmeliginin,
Ambalajlama, etiketleme ve isaretleme bolimiinde; tiim gida maddelerinin

ambalajlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Cayin ambalajlarda paketlenerek pazarlanmasi zorunlulugu vardir. Bu
zorunluluga ragmen sektorde faaliyet gosteren firmalarin bir kismi1 ambalajsiz olarak ve
kalitesiz ¢aylar1 piyasaya siirmeye devam etmektedir. Bu durum cay satiglarini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Diinya ¢ay iiretim ve tiiketim durumuna baktigimizda; Uretilen caymn %60"
tiretici  lilkelerde tiiketilmekte, %401 ise diger iilkelere tiiketim amagli ihrag
edilmektedir. Tiirkiye, ¢ay iiretim miktar1 yoniinden {iretici iilkeler siralamasinda 5.

sirada yer almaktadir. Fert bagina tiiketim miktar1 2.3 kg'dir.

Diinya ¢ay pazarinda Hindistan, Endonezya, Srilanka ve Kenya 6énemli bir paya
sahiptir. Bunun yaninda iiretici iilke olmamasma ragmen Ingiltere’nin yaklasik 10
bliyiik ¢ay firmasi1 Diinya cay piyasasinda 6nemli paya sahiptirler. Diinya ¢ay piyasasina
baktigimizda etkili olan bu iilkelerin hepsinde ¢ay borsasi mevcuttur ve ¢ay pazarlamasi
bu borsalar araciligiyla yapilmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de c¢ay
borsasiin heniiz olmayis1 6zellikle diga yonelik ¢ay pazarlamasini olumsuz yonde

etkilemektedir.”®

AB'ye iliye olmasi halinde Tiirkiye, AB iilkeleri i¢cinde cay iireten tek {lilke
konumunda olacagindan 6nemli bir avantaj elde edecektir. Ciinkii AB {ilkelerinin yillik
toplam ¢ay ithalat miktar1 250-300.000 ton civarindadir. Tiirkiye ise yillik 200 bin tona
yakin cay iretmektedir. Uluslararasi standartlarda ve AB tiiketicilerinin damak tadina
uygun cay iiretmek sartiyla, Uretilen ¢ayimn ihract kolaylasacaktir. Maliyet ve kalite

sorunu ¢oziildiigi taktirde, AB tilkeleri, Tiirk ¢ay1 i¢in 6nemli bir pazar niteligindedir.

Tirkiye’de ¢ay sektoriinlin varliginin devami yerel ve uluslararast  ¢ay
piyasasina, gida kodeksine uygun uluslararasi standartlarda kaliteli cay sunulmasina

baghdir. Cay sektoriiniin saglikli bir yapiya kavusmasi, mali agidan gii¢lii olmasi,

70 Telater, a.g.e., s.105

66



saglam bir finansman kaynagi yaratilabilmesi i¢in, stok fazlasi {irliniin ihra¢ edilmesi

zorunludur.

Tirkiye’de {iretilen caym diger iilkelere nazaran dogal iiretime daha yakin
olmas1 ihracatta 6nemli bir avantajdir. Ancak bu avantaj i¢ ve dig pazarda yeterince

kullanilamamaktadir.”!

3.6.2. Tiirkiye’nin Cay Ihracati

Uluslararasi ¢ay piyasasina baktigimizda, Asya kitasi en biiyiik ¢ay ihracatgisi
oldugu gibi, ayn1 zamanda en biiyiik ¢ay ithalat¢isi durumundadir. Asya’da Pakistan ve
Hindistan, Ortadogu tilkeleri, Afrika’da Fas, Tunus ve Misir’1 da igine alan kuzey bolge
ile Giiney Afrika tilkeleri biiylik cay ithalatgr iilkeleri olusturur. Tiirkiye’de ise iiretilen
cayin biiyiik bir kismi i¢ tiiketimi karsiladifindan uluslararasi c¢ay piyasasinda

Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat rakamlar1 ekonomik anlamda kayda deger degildir.”

1947 yilinda 1 fabrika bazinda iiretimine baslanan ¢ay 1963 yilina gelindiginde
18 fabrika ve 1.340 ton/giin isleme kapasitesine ¢ikmisti. Bu yila kadar i¢ piyasa
ithtiyaci karsilanamaz durumdaydi, talep ancak ithalat yoluyla karsilanabiliyordu. Ama
Tiirk cayciligt bu yildan itibaren Diinya ¢ay pazarindaki konumunu degistirerek,
ithalat¢1 bir iilke durumundan ihracatc1 bir iilke haline geldi. Ilk ihracat 1963 yilinda
143 ton olarak gerceklesmistir.

1980'1i yillarin basinda Tiirkiye'deki ¢ay lretiminin i¢ piyasa talebini ancak
karsilar durumda olmasi ¢ay ihracat ¢alismalarinin gegici bir siire i¢in gliindem diginda
kalmasina neden olmustur. Ancak ek plantasyon sahalarinin kurulmasi sonucu 1985

yilinda iiretim fazlast verilmis ve dolayisiyla yeniden ihracata yonelik caligmalar

"' Nejat Ural. Emekli Cay isletmeleri Genel Miidiirii. Cay Tarim Sanayi.
http://www.biriz.biz/cay/caysorun.htm#Nuralcaypaz, 18.02.2006

72 Recep Yurt, “Tiirkiye Cay iklimi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi, DBCE, 1991,
5.262
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hizlandirilmastir.

Devletler arasinda ¢ay ihracatinin gergeklesebilmesi i¢in ¢esitli on goriisme ve
baglantilar yapilmis, fakat 1986 yilinda SSCB'de meydana gelen niikleer kazanin
etkisinin ¢ay plantasyon sahalarimizda da kendini gostermesi bu baglantilarin
gerceklesmesini engellemistir. Tiirk cay1 bu sefer de tabii bir afet yliziinden bir miiddet

i¢in daha diinya pazarlarindan uzak kalmistir.

19901 yillara girerken Caykur ihracat yolundaki olumsuzluklar1 gidererek
diinya cay piyasasina tekrar girmistir. 2004 yilina geldigimizde, 6zellikle, kayit disi
yollardan piyasaya giren ¢ayin azalmasi, ¢ay alim plani ve budama projesinin tavizsiz
olarak uygulanmasi nedeniyle Tiirkiye'de lretim, tiiketim dengesi olusmustur. Bu
durumda, yurt i¢cinde kullanim orani diigiik olan "Dust" olarak adlandirilan toz ¢aylar,
fanning caylar ve paketli ¢aylar disinda ¢ay ihracatin1 zorlamanin dengeleri bozacag:

acisindan pek makul olmayacag diisiincesi hakim olmaktadir.”

Tiirkiye’nin ¢ay ihracatinda karsilagtigi en 6nemli sorun iiretim maliyetlerinin
yiiksekligidir. Diinyada cay iiretimi daha c¢ok gelismekte olan iilkelerde yapilmakta
olup, gerek yil boyu hasadin yapilmasi gerek iiretim maliyetlerinin diisiikliigii ilkemizin
diinya piyasalarinda rekabet etmesini giliclestirmektedir. Biitlin bu olumsuzluklara
ragmen iilkemiz ¢aymnin tarirm ve sanayinde kimyasal ila¢ ve katki maddesi

kullanilmadan iiretilmesi bityiik bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

7 www.biriz.biz/cay, 18.02.2006
7 TZOB, Cay Raporu, 2004, www.tzob.org.tr, 5.7, (14 Mart 2006),
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Tablo 6. Yillar itibariyle Cay Ihracati

Paketli Cay Thracati | Dékme Cay Ihracati | Toplam Cay ihracat

Yillar | Ton | Bin$ | Kg/$ | Ton | Bin$ | Kg/$ | Ton | Bin$ | Kg/$

1994 753 1.697| 2,25 [3.498 2.504| 0,72 4251 4.201| 0,99

1995 760 1.460| 1,92 |558 302| 0,54 1.318| 1.762| 1,34

1996 835 1.500| 1,80 [3.912 2.622| 0,67 4.747| 4.122| 0,87

1997 1.502 | 2.162| 1,44 |14.120 9.407| 0,67 | 15.622| 11.568| 0,74

1998 983 1.268| 1,29 [15.985 | 11.150| 0,70 | 16.968| 12.418| 0,73

1999 915 1.059| 1,16 [3.092 2.086| 0,67 4.007| 3.145| 0,78

2000 1.166 1.307| 1,12 |5.364 3.234| 0,60 6.530| 4.541| 0,70

2001 3.351 1.517| 1,12 [3.419 2.164| 0,63 4.770| 3.681| 0,77

2002 1.630 | 2.052| 1,26 |3.531 2.038| 0,58 5.161| 4.090| 0,79

2003 1.892 | 2.404| 1,27 |5.151 2.985| 0,58 7.043| 5.389| 0,77

2004 1.770 | 2.611| 1,48 |3.310 1.728 | 0,52 5.080| 4.339| 0,86

Kaynak: www.caykur.gov.tr/istatistiki bilgiler (21.03.2006)

Tiirkiye’nin son on yilda yapmis oldugu cay ihracat miktarlarina baktigimizda,
miktarlarin fazla degismedigini gérmekteyiz. Sadece 1997 ve 1998 yillarinda diger
yillara gore farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yillarda Tirkiye’nin cay

thracatinin ii¢ dort kat arttigin1 gérmekteyiz.

3.6.3. Tiirkiye’de Cay ithalat ve Kayit Dis1 Ticaret

Tiirkiye’de resmi cay ithalat rakamlar1 4-5 bin tonu agsmamaktadir. Ancak bazi
resmi olmayan kayitlarda ise bu rakamin {izerinde ithalat yapildigi anlasilmaktadir.

Kayit dig1 yapilan ithalat i¢ piyasay1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit dis1 kuru ¢ay
tiikketimi ile birlikte Tiirkiye’de 180-200 bin ton civarinda kuru ¢ayin tiiketildigi tahmin
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edilmektedir. Bunun 100-110 bin tonu Caykur, 60-70 bin tonu 6zel sektor ve 20-30 bin

tonu resmi veya gayri resmi ithalat yoluyla karsilandigi tahmin edilmektedir.”

Tiirk c¢ayciligmmi olumsuz yonde etkileyen sorunlardan biri yurt disindan,
iilkemize kayit dis1 yollardan giren yabanci menseli ¢aylardir. Ulkemize yabanci
menseli cay girisi kisa siire Oncesine kadar, sinir ticareti, zati esya muafiyeti, normal
ithalat ve kagakcilik gibi yasal olmayan yollarla yapilmaktaydi. Bu konuda, 23 aralik
1998 yilinda c¢ikarilan Kararname ile, cay sinir ticareti kapsamindan c¢ikarilmistir.
Ayrica 11 Agustos 1999 tarihli yonetmelikle, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
tizerinden, Tirkiye'ye gelecek yolcularin, beraberinde 1500 DM'lik Zati esya muafiyeti
kapsamindaki mallar arasinda bulunan ¢aymn yurda girisi yasaklanmistir. Bunun
neticesinde, giimriiklerde Cay'in gercek degerinden daha diisiik bir fiyatla ithal
edilmemesi konusunda ilke karar1 alinmistir. Ancak, yabanci menseli c¢aylarin i¢
piyasada halen satilmakta oldugu goriilmektedir. Sinir ticareti ad1 altinda, giiney komsu
iilkelerden gelen mallarla birlikte tankerlerle yurda giren yabanci menseli ¢ay miktari
toplam 20.000 ton civarindadir. I¢ piyasada bir kismu paketli bir kism1 ise ddkme olarak

satilan gaylarin piyasa degeri 50 trilyondur.”®

Cayin diger tarim ve sanayi iiriinlerinde oldugu gibi diinya borsalarinda olusan
degeri iizerinden vergilendirilerek ithal edilmesi gerekmektedir. Beyan lizerinden ¢ay
ithaline izin verilmemelidir. Halbuki iilkemiz Giimriik Birligine girmeden 6nce ¢ay
ithalatinda 3 ABD dolar1 fon ve %10 giimriik vergisi uygulamasit bulunmaktaydi.
Alman 6nlemlere ragmen, yiiriirliikteki ithalat rejimi ger¢evesinde, ¢ayda uygulanmakta

olan glimriik vergisi sisteminden Tiirk ¢ay sektorii olumsuz yonde etkilenmektedir.

Kagak yollarla ¢ay girisinin 6nlenmemesi halinde Tiirk ¢cayinin pazar payi biiyiik

> Ekrem Yiice, “Caykur 2004 Y1l Hedeflerini Gergeklestirdi”, RTSO, No:118, 2005, s.13

76 Nejat Ural, Emekli Cay Isletmeleri Genel Miidiirii, Cay Tarim Sanayi,
http://www.biriz.biz/cay/caysorun, (18.02.2006)
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Ol¢iide daralacaktir. Daralan pazarin ise hem iiretici hem de sanayici iizerinde olumsuz
etkileri meydana gelecek, Cay tarim1 ve sanayisi yok olma noktasina gelecektir. Tiirkiye
ve bolge ekonomisine ciddi katkilar1 olan c¢ay sektdriinii korumak, gelistirmek ve
devamimi saglayabilmek i¢in Oncelikle kagak yollarla c¢ay girisini Onlemek

gerekmektedir.”’

Diger yandan da mevcut gliimriik vergisi uygulamasinda, ithal edilen ¢aylarin
diisiik bedel ile fatura edilmelerini Onleyici radikal tedbirler alinmalidir. Cay beyan
tizerinden degil gergek degeri iizerinden vergilendirilmelidir. Giimriiklerimizde ciddi
tedbirler alinmadik¢a, %145 giimriik vergisi uygulamasi Tiirk cay sektoriinii korumaya

yetmemektedir.”®

Tiirkiye’de 1960’1 yillardan itibaren c¢ay iiretiminin  i¢ talebi karsilamaya
baslamasi ile ¢ay ithalat problemi sona ermistir. Yapilan ithalat ise ¢ok ciizi diizeydedir.
Yiiriirliikteki ithalat rejimi gercevesinde iilkemizde ¢ay ithalat1 serbesttir. Ithalat1 izne
tabi mallar igerisinde yer alan ¢ay, ylksek giimriik vergileri ile korunmaya ¢alisilmakta
olup, 2004 yili itibariyla ¢ayda uygulanmakta olan giimriik vergisi kanuni olarak %187,

tavizli olarak ise %168,3 tiir.”’

7 Nejat Ural, Emekli Cay Isletmeleri Genel Miidiirii, Cay Tarim Sanayi,
http://www.biriz.biz/cay/caysorun, (18.02.2006)

78 Nejat Ural, Emekli Cay Isletmeleri Genel Miidiirii, Cay Tarim Sanayi,
http://www.biriz.biz/cay/caysorun, (18.02.2006)

7 TZOB, Cay Raporu, 2004, www.tzob.org.tr, 5.8, (14 Mart 2006)
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Tablo 7. Tiirkiye Cay ithalati

ithalat
Yillar
Miktar(ton) | Deger(1000%)

1999 4.828 5.007
2000 4.778 7.934
2001 5.365 8.375
2002 1.539 2.684
2003 2.529 3.941
2004(Ocak-Mart) 470 0.849

Kaynak: DTM- TZOB, Cay Raporu, 2004, www.tzob.org.tr, s.8, (14 Mart 2006)

Cay ithalat miktarinda 1999 yilinda %99 artis olurken, 2000 yilinda ithalat
miktar1 onceki yila gore %1,7 oraninda diigmiistiir. 2001 yilinda %12,3 oranida artisin
yaninda doviz kurunda yasanan asir1 ylikselisin de etkisiyle ithalat degeri 8.4 milyon
dolara ytkselmistir. Tiirkiye’deki iiretim ve stoklardaki artisin etkisiyle 2002 yilinda
cay ithalat1 %71,3 azalmistir. 2003 yilinda ise ithalat miktar1 bir 6nceki yila gore % 59,5

artmistir. 80

Tirkiye’de ¢ay sektoriindeki gelismelere paralel olarak iiriin kalitesinin artmasi
ve pazarlama olanaklarinin gelismesiyle c¢ay ithalat miktarlar1 yillar itibariyle diisiis
gostermeye baslamistir. Yine son yillarda ¢ayin iiretim asamasinda yer almayan ancak
tiretilmis kuru ¢cay1 ambalajlayarak kendi markasiyla piyasaya siiren biiyiik firmalarinda

devreye girmesi yerli ¢ayin tiiketiminin yayginlagsmasina katki saglamstir.

3.7. Cay Tiiketimi

Diinya cay tiiketimi tlkelerin aligkanliklarma gore degisiklik gostermektedir.

Farkli iilkelerde klasik yontemlerle elde edilen yesil ¢ay ve siyah cay, sicak ve soguk

% jstanbul Ticaret Odast, Cay Sektor Profil Arastirmasi, Istanbul 2004, s.27
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olarak tiliketilmektedir. Yesil ¢ay tliketimi Japonya, Cin, Tayvan gibi uzak dogu
iilkelerinde yaygindir. Ulkelere gore degismekle beraber FAO verilerine gore diinyada
yillik kisi bas1 ¢ay tliketimi 600 gramdir. Diinya’da en fazla cay tiiketen iilkeler ise
Paraguay(11,2 kg), Uruguay(7,9 kg), Arjantin(6,7) ve Libya(4kg)’dir. AB iilkelerinde
ise kisi basi ¢ay tiikketimi ortalama 600 gramdir. AB {ilkeleri i¢inde yillik kisi basi cay

tiiketimi en fazla olan iilkeler ise irlanda(2,6 kg) ve ingiltere(2,3 kg)’dir.*'

Ulkemizde iiretilen ¢ayin biiyiikk bir kismi iilke iginde tiiketilmektedir.
Halkimizin tiikettigi sicak igeceklerin basinda ¢ay gelmektedir. Yillik kisi basi cay
tiiketimimiz ise 2,1 kg olup diinyada en fazla ¢ay tiiketen iilkelerden biri de Tiirkiye’dir.
Ulkemizde i¢ tiiketimin %60-65’i Caykur tarafindan karsilanmakta, %35-40’1 ozel
sektor, yurt disindan yapilan ithalat ve kagak yollarla iilkemize sokulan caylar ile
karsilanmaktadir. Ozellikle kagak yollarla iilkemize giren caylar tiiketicinin damak
tadin1 etkileyerek, kendi cayimiza yabancilagma tehlikesini berberinde getirmektedir.

Kagak c¢aylar halk saghigini tehdit ettigi gibi Tiirk ¢cay pazarinin daralmasina yol acarak

{ireticinin emeginin ziyan olmasina neden olmaktadir.**

Tablo 8. Cay Sektoriinde Tiiketim (Bin ton)

Cay Kurulus Yillar
1995 1996 1997 1998

Uretim | Caykur 83,3 100,3 100,5 130,4
Ozel Sektor 57,0 47,5 49,0 57,0
ithalat | Ozel Sektor 1,4 2,3 2,4 2,7
Stok Caykur 102,0 104,5 76,9 88,5
Toplam 243,0 254,5 228,8 278,6
i¢ Tiiketim | Caykur 94,0 93,2 103,8 105,3
Ozel Sektor 57,0 47,5 49,0 57,0

$1TZOB, Cay Raporu, 2004, www.tzob.org.tr , 14 Mart 2006, s.2.

82 TZOB, a.g.e., s.3.
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Ihracat | Caykur 1,3 4.7 15,6 16,9

Ozel Sektor 1,0 0,6 3,5 0,6

Toplam 153.,3 146,0 1719 179.8

Kaynak: DPT, “Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Cay Sanayi Alt
Komisyon Raporu”, No:2640, Ankara, 2001, s.49.

Tiirkiye’de cay tiikketiminin seyrine baktigimizda yillar itibariyle artis oldugunu
gormekteyiz. Yine ayni sekilde ihra¢ edilen ¢cay miktarinda da bir artis goriilmektedir.

Tirkiye’de ¢ay ihracatinin biiyilik bir kismi Caykur tarafindan gerceklestirilmektedir.

3.8. Cay Sektoriinde Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de ¢ay yetistirilmesi konuusunda ilk etkili girisimler 1937 yillinda
baslatilmig ve 50 ton tohumla ¢ay plantasyonlarinin tesisisine izin verilmistir. Ancak
cayin islenmesi problemine bir ¢dziim bulunamamasi, halkin bilgisizligi ve giivensizligi
cay alanlarinin gelismesini geciktirmistir. Bu ve benzeri sorunlara ¢6ziim bulabilmek
amaciyla 1940 yilinda 3788 sayili Cay Kanunu cikarilmistir. Bu kanunla; Tarim
Bakanligi’nin belirleyecegi teknik esaslar cergevesinde cay bahgesi kurulmasi; Cay
bahgesi kuracak ciftgilerin kimyasal giibre gibi {iretim girdilerinin parasiz saglanmast;
Ziraat Bankasi’nca faizsiz kredi agilmasi ve iiretilen ¢ay yapragimin tamaminin Devlet
Ziraat Isletmesi Kurumu’nca satin almmasi kararlastirilmistir. Yine ayni kanunla;
Disaridan getirilecek ¢ay tohumu i¢in giimriik, damga, tescil islemleri i¢in har¢ ve arazi
vergisinden muafiyet getirilmistir. Cay sektoriinde devletin tesvik ve destegiyle

iiretimde gelisme saglanabilmistir.*

1950 yilinda ekonomik alanda iiretime gecildikten sonra cay tarimi Tarim
Bakanligi’na, yas ¢ay satin alinmasi ve kuru ¢ayn iiretim ve pazarlamasi ise Tekel ve
Gilimriik Bakanligina birakilmistir. 1971 yulinda cay liretimi ve pazarlamasina iliskin
yeni diizenlemeler yapilmustir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, miiesseseleri ve Istirakleri

hakkinda 440 sayil1 yasaya uygun olarak1971 tarih 1407 sayil1 “Cay Koruma Kanunu”

8 Aysu, a.g.e., s.123

74




ile tiizel kisilige sahip Cay Kurumu kurularak cayin tarimi, liretimi ve pazarlamasi bu
kuruma devredilmistir. Cay tarimi1 ve sanayiindeki ¢ay tekeli 04.12.1984 tarih 3092
sayil1 kanunla kaldirilmistir. 3788 sayili kanunla ¢aya getirilen devlet tekeli 44 yil sonra

kaldirilmus oldu. *

Cay sektoriinde destekleme politikalar1 ¢ergevesinde yapilan uygulamalarin en
onemlisi taban fiyat: uygulamasidir. Ilk donemlerde ¢ay yaprag: fiyatlar1 her yil nisan
ayinda Rize’de toplanan bir komisyon tarafindan saptanirdi. Yerel Ziraat ve Ticaret
Odalari, Tekel Genel Miudirligli, Tarim Bakanligi temsilcileri ile dreticilerin
temsilcilerinden olusan bu komisyonda saptanan fiyatin {ireticilerin emegini koruyacak
seviyede olmasiina 6zen gosterilirdi. Giinlimiizde ise yas cay fiyatt Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenmektedir.*’

3.8.1. Kurumsal Cerceve

1924 yilinda ¢ikarilan 407 sayili kanunla Rize ilinde ¢ay yetistirilmesi
kararlagtirilmistir. 1940 tarih 3788 sayili ¢ay kanunu ile ise ¢ay tliretimi Tarim Bakanligi
blinyesinde orgilitlenmistir. 1950 yilinda cay iiretimi ekonomik anlamda bir degere
kavusunca cay tarimi ve ¢ay iiretimi iki ayr1 kurumun yetkisine birakilmistir. Cayin
tarim asamasi Tarim Bakanlig1 tarafindan organize edilirken, g¢ayin {retimi ve

pazarlamasi ise Glimriik ve Tekel Bakanligi’nin yetkisine birakilmigtir.

1971 yilinda iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin yapisina uygun sekilde 1971 tarih
ve 1407 sayili Cay Koruma Kanunu ile tiizel kisiligi olan Cay Kurumu kurularak cay
sektorii bu kuruma devredilmistir. Bu kurum 1982 yilinda Kamu Iktisadi Tesekkiiliine
doniistiiriilerek Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii adin1 almustir. 1980°1i yillarin serbest
piyasa ekonomisi kosullar1 dogrultusunda 04.12.1984 tarih ve 3092 sayili kanun ile ¢ay

sektorii 5zel tegebbiise acilmugtir.®

84 Aysu, a.g.e., s.124
% Zihnioglu, a.g.e., s. 145
86 Aysu, a.g.e., s.123-124.
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3.8.1.1. Caykur’un Kurulusu ve Sektordeki Yeri

Onceleri Tekel Genel Miidiirliigii' niin faaliyet konusu icinde yer alan gay
tretimi; 06.12.1971 tarihinde ¢ikartilan 1497 Sayili Kanunla Cay Kurumu Genel
Miidiirliigii’ne devredilmistir. 08.06.1984 Tarih ve 233 Sayili KHK ile Kurulusun
Unvani cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii ( CAYKUR ) olarak degistirilmistir.

Caykur, 3046 sayili Yasanin 4060 sayili Yasayla degisik 4. ve 3313 sayili
Yasayla degisik 10. maddeleri uyarinca 26 Kasim 2002 tarihinde Tarim ve Koy isleri

Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmustur

2003 yilinda 203.318 yas cay iireticisi ile 766.392 dekar kayith caylik alani
vardir. 2003 yilinda 46 adet tasnifli dokme kuru ¢ay fabrikasi ve 3 adet paketleme
fabrikasi, 9 pazarlama bolge miidiirliigii ve buna bagli 210 bayi, 1 ana tamir fabrikasi ve
1 cay arastirma enstitlisi mevcut olup, yaklasik 20 bin ¢alisaniyla 91.435 ton tasnifli
dokme ve 109.706 ton paketli cay iiretimi gergeklestirmistir.

Fabrikalarin imalat ve sistem kapasitelerini gelistirmeye agirlik verilmekte olup
1973 yilinda giinde 2.732 ton yas ¢ay yapragi islenirken, teknolojik gelismelerden de
faydalanilmasi sonucu 2003 yilinda bu rakam, 6.800 Ton / Giine yiikseltilmistir.

Tiirkiye’deki 850-950 bin tonluk yas cay lretiminin %65’ini gerceklestiren
Caykur 2000’li yillarin basinda, stok problemi, pazar paymnin geri gitmesi ve atil
istihdam olmak {izere ii¢ 6nemli sorunla karsi karsiyaydi. Uygulanan satig politikalar
ile 2002 yilinda 94.271 ton olan i¢ ve dis piyasa satis1, 2003 yilinda 112.626 tona, 2004
yilinda ise 115.080 tona ¢ikarilmistir. Gelinen noktada Caykur’un stok problemi

kalmamustir.
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Caykur’un cay pazarinda yasadigi daralma 2003 yilindan sonra uygulanan satis
politikas1 sayesinde asilmistir. 2003 yilinda, Caykur’un i¢ piyasada bayilere vermis

oldugu kota oran1 % 100 tutturularak Pazar problemi giderilmistir.

Uygulanan istihdam politikalar1 sayesinde Caykur atil istthdam problemiyle
kars1 karsiya kalmistir. Caykur’un personel giderleri genel imalattaki giderler igerisinde
hammadde giderinin iizerine ¢ikmisti. Hammadde gideri %40 iken personel giderleri
%41 seviyesine ¢ikmisti. Bu sorunu asmak amaciyla 2003 yilindan itibaren emekliligi
gelmis olan 3000 kisi emekliye sevk edilmistir. Boylece genel giderler igerisindeki

personel giderleri orani hammadde giderinin altna disiiriilmiis oldu.®’

2004 yili sonu itibariyle i¢ satis 110 bin ton, ihracat 5 bin 80 ton olmak {izere
Caykur’un toplam cay satist 115 bin 80 ton olmustur. 2004 yilinda gergeklestirilen
mamul iiriin satiglarindan 24 trilyon 60 milyar lira kar elde edilmistir. Bu rakam
Caykur’un ozellestirilmesini biiylik Ol¢iide glindemden c¢ikarmustir. 15 farkli iiriin
cesidiyle ¢ay piyasasina hitap eden Caykur 2004 yilinda Tiirkiye’de ilk defa yesil ¢ay

tireterek piyasaya slirmiistiir.

2004 yilinda Caykur 587 bin ton yas ¢ay alimi yaparak 107 bin ton kuru cay
tiretimi gergeklestirmistir. 587 bin ton yas ¢ay karsilig1 olarak miistahsile 270 trilyon TL
O0deme yapilmistir. Yine 2004 yilinda 110 bin tonu i¢ satis ve 5 bin tonu ihracat olmak
tizere toplam 115 bin ton kuru g¢ay satis1 yapilmistir. Caykur Almanya, Avustralya,

Fransa ve Rusya basta olmak iizere toplam 23 iilkeye kuru cay ihracati yapmaktadir.*®

8 Ekrem Yiice, “Caykur 2004 Y1l Hedeflerini Gergeklestirdi”, RTSO, No:118, 2005, s.13

88 Yiice, a.g.e., s.12
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3.8.1.2. Cay Sektoriinde Ozel Tesebbiisiin Devreye Girmesi

Tiirkiye’de cay sektorii 1938-1948 yillar1 arasinda Ziraat isletmeleri kurumu
tarafindan yiritiilirken 1949-1973 doneminde iiretim ve pazarlama asamasi Tekel
Genel Miidiirliigii, tarimi1 ise Tarim Bakanligi eliyle yapilmistir. Cay tarimina iligkin
ekonomik ve sosyal amacl iyilestirme ¢alismalar1 neticesinde 1971°de 1497 sayili Cay
Kurumu kanunu ¢ikarilarak Tekel Genel Miidiirliiglinde bulunan ¢ay sektorii ile ilgili
yetki ve gorevler bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak kurulan Cay Kurumuna

devredilmistir.

Baslangicta Tekel statiisiinde kurulan Cay Kurumu 1984 tarih 3092 sayili Cay
Kanunu ile bu statiiden ¢ikarilmistir. Béylece Caykur piyasa sartlarina yakin sartlarda
calisan Kamu iktisadi Tesebbiisii haline doniismiistiir. 1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayili
ozellestirme uygulamalarmin diizenlenmesine dair kanun ile Caykur bir Iktisadi Devlet

Tesekkiilii olmustur.®’

Tim bu yasal diizenlemeler ve piyasa sartlarina uyum c¢alismalart Caykur’un
klasik bir devlet kurumu olma pozisyonunu fazla etkilememistir. Zaman zaman
hiikiimetlerin bolgeye yonelik istihdam politikalarinda Caykur’un araci kurum olarak

kullanilmasi yillar itibariyle kurumun zarar etmesine sebebiyet vermistir.

3092 Sayili yasanin yiirlirliige konulmasindan sonra bir kisim miitesebbisler
0zel sektoriin karli bir sektor oldugunu, kisa silirede biiyiik kazanglar saglayacagini
diisiinerek, gercek bir fizibilite ¢alismasi yapmadan yetersiz bir sermaye ile cay
sektoriine girmislerdir. Ozel sektor cay isleme tesisleri ve cay fabrikalarmin sayist 312
'e yiikselmis kapasiteleri ise giinliik 11 bin tona kadar ulasmistir. Ozel sektériin biiyiik
bir kismi teknik alt yap1 agisindan oldukca zayiftir. Ozel sektoriin devreye girmesiyle
iretici ve tiiketicilerin bir ¢ogunun olumlu beklentileri olmustu. Cay iireticileri 6zel
sektoriin devreye girmesi ile iiriiniinii kisa siirede hasat edecegi, daha rahat satacagi,

irliniiniin parasin1 da daha rahat alacagi beklentisindeydi. Cay tiiketicileri ise fakli

% Necati Terzi, Cay Sektorii Analizi, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi Tarum Politikalar1 yayn dizisi
No:4, Ankara, 2003, s.63
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tercihler yapabilme, piyasada olusabilecek rekabet nedeniyle daha kaliteli ve ucuz ¢ay

icme sansina sahip olacag diisiincesindeydi.”

04.12.1984 giin ve 3092 sayili ¢ay Kanunun l.maddesine gore; c¢ay tekeli
kaldirilmis, ¢ay tarimi, iiretimi, islemesi ve satisi serbest birakilmasi sonucunda
glinlimiizde cay piyasasinda 300 civarinda faaliyet gosteren isletme mevcuttur. Fakat bu
sektorde gerekli olan yasal diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle; iskansiz ve ruhsatsiz
faaliyet gosteren 6zel isletmeler dogmustur. Neticede iiretilen caylarin kalitesiz ve kayit
dis1 ekonomi ile {iiretilmesine sebebiyet verilmistir. Bunun yaninda bazi isletmeler,
kendilerine {iriin teslim eden iireticileri Caykur’a bildirmediginden iireticiler destekleme
pirimi 6demelerinden faydalanamayarak magdur durumda kalmaktadir. Ayrica yas cay
bedeli karsiliginda kuru c¢ay vermekte yada iirlin bedellerini zamaninda
O0dememektedirler. Bu durum neticesinde ureticilerin  6zel sektdre giliveni
kalmamaktadir. Ancak her seye ragmen Ozel sektoriin devreye girmesi iireticiyi

rahatlatmais, tirlinlin satigin1 kolaylagtirmistir.

Caykur Isletmesinin tekel oldugu dénemlerde fabrikalar iireticinin taleplerine
cevap verememekte, iiretimin artirilmasi bir yana mevcut iiretimin islenmesinde dahi
giicliikler yasanmaktaydi. Ozel sektdriin devreye girmesiyle iiretici iiriiniin elinden
ctkmast hususunda rahatlamis olmakla birlikte tam anlamiyla rekabetin olugsmamis

olmasindan dolay1 mahsuliin parasal karsilig1 {ireticiye zamaninda ulagmamaktadir.

Bugiin, sektérde Caykur’a ait 46 adet yas cay isleme fabrikasi, 3 adet paketleme
fabrikasi, 0zel sektoriin ise 1’1 kooperatif fabrikasi olmak tizere, 230 adet yas cay isleme
fabrikast bulunmaktadir. Caykur’un isleme kapasitesi 6.760 ton/giin, 6zel sektdriin
isleme kapasitesi ise tahmini 8.746 ton/giindiir. Sektorde toplam 15.506 ton/giin isleme

kapasitesi mevcuttur.”'

% Muammer Demet, http://www.biriz.biz/cay/turkcay.htm#19631972, 18.02.2006

' http://www.caykur.gov.tr/detay.asp?sayfa_id=15&detay=1, 21.03.2006
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1984 yilinda ¢ay iiretiminin 6zel sektdre agilmasiyla fizibilite caligmasi yaptiran
bliyiik firmalar, kamu kesiminin de iiretim yaptig1 bir alanda yas ¢ay tarimini siyasi ve
sosyal bir iirlin olarak degerlendirerek, boyle bir iiriinde devletle birlikte iiretim

yapmanin realiteye uymayacagi gerekcesiyle cay sektoriine yatirim yapmamaiglardir.

Uluslararasi ¢ay piyasasinda pay sahibi biiyiik bir firma ve devlet destegiyle de
iki firma ¢ay sektoriine girmistir. Ancak 1994’°lerde siyaset, biirokrasi, sendika ve banka
kiskacinda kendi yonetim hatalar1 da eklenince bu iki firma ¢okmiistiir. En biiyiik
magduriyeti bu firmalara yas ¢ay satan miistahsiller yagamistir. Daha sonra irili ufakl
bir ¢cok firma sektdre girmistir. Bu giin ¢ay sektoriinde faaliyet gosteren 200’den fazla
firmanin c¢ogu kendi yas c¢aymi isleyip satabilmek icin bir araya gelen {iretici
ortakligiyla kurulmustur. Uretimde hizla gelisen bu firmalar, pazarlama konusundaki
eksiklikleri ve sektoriin yapisindaki zorluklar nedeniyle genel anlamda yeterli basariy1

gosterememislerdir.”

1984’lerde iilkemizdeki biiylik sirketlerin cay sektorii i¢in  Ongordigi
olumsuzluklarin hepsi yaganmis, 6zel sektor, kuruldugu giinden itibaren biirokratik ve
siyasi engellerle karsilasmistir. Higbir genel veya 6zel uygulamayla desteklenmeyen
0zel sektor her tiirlii olumsuzluga ragmen ayakta kalmayi basarmistir. Cay {iretiminde
0zel sektoriin ayakta kalabilmesinde yas cay parasini ¢ok gec tahsil eden miistahsilin

fedakarlig1 biiytik ol¢tide etkili olmustur.

1984 tarih 3092 sayili kanun ¢ikmadan 6nce Caykur iireticiden yas ¢ay yapragi
satin alan tek kurulus oldugu icin monopson (tek alic1), ayn1 zamanda kuru c¢ay1 da
piyasaya arz eden tek firma durumunda oldugu i¢in de monopol (tek satici)
konumundayd:. Iktisat teorisinde bu tip firmalara ‘iki yanli monopol’ adi

verilmektedir.”

%2 Tahsin Sancak, “2001 Y1l Tiirkiye Cay Sektorii Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Comart Fuarcilik
Ulusal Cay Kurultayi, Ankara, 9 Kasim 2001, s.1

% Hasan Ozyurt, ‘Tirkiye’de Cay Tekelinin Kaldirilmasindan Sonra Beklenen Gelismeler’, Cay
Semineri, Rize, 27-28 Haziran, 1985, s.8.
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3092 sayili kanunla ¢ay tekelinin kaldirilmasindan sonra daha 6nce monopol
sartlarinda ¢alisan ¢ay piyasasi oligopole doniismiistiir. Ayn1 zamanda yas ¢ay talebi
bakimindan monopson olan piyasa oligopson piyasa bi¢imine doniiserek degisim iki

yonlii olmustur.

1984 yilindan sonra g¢ay piyasasinin 6zel sektdre agilmasiyla degisen piyasa
yapist her ne kadar tekel yapisin1 kirmis olsa da Caykur’un piyasa hakimiyeti halen
devam etmektedir. Bunda Caykur’un tam anlamiyla piyasa sartlarinda ¢alismayan bir
devlet kurulusu olmasit 6zelliginin yaninda yillarin vermis oldugu tecriibe ve sermaye

birikiminin olmasi da etkili olmustur.

Tablo 9. 1996-2004 Yih Ozel Sektor ve Caykur Yas Cay Ahm Miktarlari (bin ton)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ozel Sektor | 186 210 260 252 258 276 237 357 521

Caykur 526 540 717 842 499 539 553 517 587

Toplam 712 750 978 | 1.094 758 816 791 874|1.108

Kaynak:Rize Ticaret Borsast Istatistik Verileri, 2005

Tirkiye’de yillar itibariyle yas cay alimlarina baktigimizda 2000 yilinda 6nemli
bir diisiis oldugu goze carpmaktadir. Ozel sektér alimlarinda ciddi bir degisme
olmazken Caykur’un aliglarindan kaynaklanan bu diisiis, uygulamaya konan kota
sistemi ve caylik alanlarin1 1/5 oranda budama mecburiyetinden kaynaklanmistir. 2004
yilina gelindiginde yas ¢ay alimlarinin 1999 seviyelerine ulagtigini gormekteyiz. Ancak
buradaki artig 6zel sektdr alimlarinin 1999°a gore iki kat artmasindan kaynaklanmuistir.
Yukaridaki tabloya baktigimizda sektoriin kontrolii Caykur’un elinde olmakla birlikte

0zel sektoriin son yillarda 6nemli bir gelisme sagladigini gérmekteyiz.

Yas ¢ay alimlar itibariyle Caykur'un yiizde 65, 6zel kesimin ise yiizde 35 paya
sahip oldugu sektér, hem kamu, hem de 6zel sektor isletmeciligi bakimindan basarili
goriinmemektedir. Cay isletmeciliginde ortaya ¢ikan basarisizlik, iireticiye diisiik yas
cay geliri olarak yansimaktadir. Boylece sektéorde mevcut durumdan memnun olan

hicbir kesim kalmamaktadir.
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1984'te cayda Ozel sektdre izin verilmesi ile kurulan 312 fabrikadan, 1993'e
kadar 144" kapanmistir. Kapanan bir¢cok fabrika ve tesisten baska, faaliyetini devam
ettirenlerin ¢ogu da; lireticiye olan yas ¢ay bedeli 6demelerini zamaninda yapamamakta,
kuru c¢ay kalitesini iyilestirememekte, paketleme ve pazarlama alaninda basari
gosterememekte, yas ¢aya karsilik kuru cay vermek suretiyle pazarlamay: lreticiye

yaptirmaya c¢aligmaktadirlar.

Ulkemizde ise, zaten isletme sermayesi yetersizligi ¢eken irili ufakli firmalar,
onemli bir sermaye gerektiren paketleme ve pazarlama faaliyeti yapmak zorunda
birakilmiglardir. Bu durum, onlar1 parasal agidan sikintiya soktugu gibi, lirettikleri ¢ayin

kalitesi lizerinde yogunlagmalarini da dnlemistir.

3.8.1.3. Cay Borsasi

Cayin serbest piyasalarda toptan ticareti icin borsalar kurulmustur. Ik ¢ay
borsast 1839 yilinda, Avrupa’ya yeterli kalite ve miktarda cayr saglamak amaciyla
Londra’da faaliyete gecmistir. Diinya’da c¢esitli iilkelerde 16 adet c¢ay borsasi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise heniliz ¢ay borsasi olmamakla birlikte Rize Ticaret

Borsasi’nin Cay Borsasi’na doniistiiriilme ¢alismalar1 devam etmektedir.”*

Diinya’da ¢ay pazarlamas1 agisindan etkili olan Hindistan, Srilanka ve Ingiltere
gibi iilkelerin hepsinde ¢ay borsast mevcuttur. Bu iilkelerdeki ¢ay firmalar1 ¢ay borsasi
araciligiyla trettikleri kuru ¢ay1 kolaylikla pazarlayabilmektedirler. Tiirkiye’de ise ¢ay
borsasiin olmayisi ¢ay piyasasinin 9zellikle diinya standartlarinda gelisememesinin en

Oonemli sebeplerinden biridir.

Tiirkiye’de cay piyasasinda oOzel sektoriin basarili olamamasinin  temel

nedenlerinden biri, kuru ¢ay borsasinin kurulmamasidir. Tam bir liberal ekonomiye

* Erdogan Giines ve Mevhibe Albayrak. “Cay Uretim ve Pazar Yapisinin Analizi”, Standart TSE, Aralik
2002, s. 25
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sahip olmayan Cin harig, diger ¢ay iireticisi iilkelerde ¢ay borsasi ve cay sektoriiniin
tepe yonetimini yiiriiten bir ¢ay kurulu muhakkak vardir. Bu iilkelerde, yas cay isleme
fabrika ve tesisleri, irettikleri cayr paketlemeden borsada satarlar ve paketleme-

pazarlama faaliyeti yapmak zorunda kalmazlar.”

Son yillarda cay pazarlamasinda yasanan sikintilarin agilabilmesi ve diger
iilkelerle rekabet edebilecek bir ¢ay pazarmin olusturulabilmesi i¢in Rize Ticaret
Borsasi’nin ¢ay borsasina doniistiiriilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Rize
Ticaret Borsasi tarafindan yapilan degerlendirmelerde cay borsasinin faydalar1 su

sekilde siralanmustir;

-Cay Borsast kontroliinde satis salonu olusturularak alict ve saticinin

bulusturulmasi alim satim islemlerini kolaylagtiracaktir.

-Miizayede seklinde yapilan salon satiglartyla kaliteli {irtinlerin deger bulmasi

saglanarak kaliteli tiretim tegvik edilmis olacaktir.

-Cok karmasik bir yap1 sergileyen iiretici firmalar disipline edilerek daha derli

toplu hale gelecektir.

-Borsa sistemi i¢inde getirilecek denetim mekanizmalartyla miistahsilin yas cay
bedellerini taahhiit edilen zamanda tahsil etmesi saglanarak miistahsili koruyan

miiesseseler gelistirilmis olacaktir.

-Kuru cay satis1 diizenli bir sisteme baglaninca miistahsillerin de igletmelere

sahip olup kendi ¢ayin1 iireterek pazarlama arzusu gelisecektir. *°

% http://www.biriz.biz/cay/caysekyap.htm, (25.03.2006)

% Sancak, a.g.e., s.7
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-Standart kalitede c¢aylarin piyasaya sunumunu saglanarak kalitesiz caylarin

piyasa dolasimi engellenecektir.

-Uretim izni olmayan, teknolojik ve hijyenik yonden yetersiz firmalarin borsada

satis yapmalarina izin verilmeyerek bu tip tiretimler engellenmis olacaktir.”’

Cay borsasinin saghkli bir sekilde isleyebilmesi i¢in ¢ikarilacak bir
kararnameyle kuru cayin borsada alinip satilmasi asamasinda KDV oran1 %l1’e
diistiriilmelidir. Borsa diginda alinip satilan ¢aylarda KDV oran1 uygulamadaki gibi %8
olacak, bdylece %7’lik KDV avantaji sayesinde borsanin yaptirim giicii olacaktir. Bu
sistemle satiglarin kayit altina alinmasi saglanacagindan KDV indiriminden dogan vergi
kayb1 da telafi edilmis olacaktir. Cay borsas1 biinyesinde yeteri kadar teknik eleman
istihdam edilerek, bah¢eden baglayarak cay iiretiminin tiim asamalarina teknik destek
saglanmig olacaktir. Bu sayede borsada satilacak caylarin Tiitk Gida Kondeksine
uygunlugu saglanmis olacaktir. Yine borsa sayesinde borsayla calisan firmalarin

6demeleri denetlenerek iireticilerin paralarmin zamaninda 6denmesi saglanacaktir.”

3.8.2. Cay Sektoriinde Taban Fiyati Uygulamasi

27.03.1940 tarihinde ¢ikarilan 3788 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tariminin ve
tireticilerin desteklenmesi giivence altina alindi. Bu kanun ve bu kanuna dayali ¢ikarilan
kararname ile ¢ay tarim alanlari, ekolojik ilkelere gore Trabzon’un Arakli ilgesinden
Sovyetler Birligi hududuna kadar degin ve 15 km iceriye kadar olabilecek sekilde
belirlendi. Bu tarihten sonra c¢ay desteklenen iirlinler kapsamina alinmistir. Yesil ¢cay
iireticisine iirlin bedeli olarak verilecek olan ¢ay fiyati her yil Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ayin ilk siirgiinii verdigi mayis ayinda belirlenmektedir.

7 Sancak, a.g.e., s.7

% Rize Ticaret Borsasi, Cay Raporu 1999, Rize 1999, s.4
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Tablo 10. Yas Cay Taban Fiyatlan

Yillar Fiyat(TL/Kg)
1985 140
1990 850
1995 12.000
2000 162.500
2001 250.000
2002 320.000
2003 450.000
2004 525.000
2005 585.000TL(0,58YYTL)
2006 650.000TL(0,65YTL)

Kaynak:www.caykur.gov.tr/istatistikibilgiler (13.07.2006)

2001 yilma kadar Mayis, Temmuz ve Ekim aylar i¢in farkli c¢ay fiyatlar
belirlenirken bu yildan sonra yillik tek fiyat uygulamasina gecilmistir. Yukaridaki
tabloda 2001 yilina kadar yillik ortalama fiyat baz alinmistir. 2003 yilindan itibaren ise
cay fiyatlar1 taban fiyat1 + destekleme fiyat: seklinde belirlenerek hem iiretici hem de
sanayici memnun edilmeye c¢alisilmistir. Buna gére 2003 yili  fiyati
400.000+50.000=450.000 TL, 2004 y1l1 fiyat1 460.000+465.000=525.000 TL, 2005 yil
fiyat1 515.000+70.000=585.000 TL (0,58YTL), 2006 fiyat1 ise 570.000+80.000
=650.000 TL (0,65 YTL) olarak belirlenmistir.

Yas cay fiyatinin “Uriin Kalite Destekleme Primi” ile takviye edilmesi ile
uygulamadaki Caykur’un silibvansiyonu yerine sektoriin ve flireticinin silibvansiyonu
olgusuna gegilerek haksiz rekabetin 6nlenmesi amaglanmigtir. Ayni sekilde sektorde yas
cay almi ve kuru gay iiretimi destekleme prim uygulamasi sayesinde kayit altina
alinmasi hedeflenmis ve bu sekilde sektordeki olumsuz rekabet ortami da onlenmeye

calisilmustir.”

% fstanbul Ticaret Odasi, Cay Sektor Profil Arastirmasi, Istanbul 2004, s.30
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Bolgede cayin ekonomik ve sosyal yonden yeri ve 6nemi dikkate alindiginda yas
cay Urliniiniin fiyatlandirilmas: biiylik 6nem tagimaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesinin
arazi ve iklim yapis1 {reticileri ¢aya bagimli kilmaktadir. Bu nedenle iireticiler fiyat
politikalarindan dogrudan etkilenmektedir. Ureticilerin ¢aydan elde etmekte olduklari
gelir glinlimiiziin ekonomik kosullarinda yeterli degildir. Yas cay fiyatlan iireticilerin
cay tarimindan yeterli gelir elde edebilmesini saglayacak diizeyde belirlenmemekte,

iiriin bedelleri ve destekleme primleri zamaninda 6denmemektedir.'®

Devlet tarafindan belirlenen taban fiyat1 dogrultusunda yas cay icin tespit edilen
fiyat yillar itibariyle hem enflasyonun hem de girdi maliyetlerdeki artisin altinda
kalmistir. Bu durum c¢aycilikla ugrasan miistahsili magdur etmektedir. Miistahsil
bazinda fiyatin olusumuna etki edebilecek Orgiitlenmelerin olmayis1 yas ¢ay fiyatinin,
iireticinin sartlar1 goz Oniine alinmadan, tek tarafli olarak belirlenmesinde etkili

olmaktadir.

Tablo 11. Yas Cay Fiyatlar1 ve Enflasyon

Yillar TL/Kg Usd / Kg Enflasyon % % Artis Fark%
1973 4,50 0,32 15,96 12,50 -3,46
1974 6,25 0,46 18,63 38,89 20,26
1975 7,50 0,54 19,77 20,00 0,23
1976 8,50 0,53 16,39 13,33 -3,06
1977 10,00 0,57 27,95 17,65 -10,30
1978 12,00 0,62 47,21 20,00 -27,21
1979 14,50 0,55 56,81 20,83 -35,98
1980 25,00 0,34 115,60 72,41 -43,19
1981 41,00 0,40 33,91 63,20 29,29
1982 55,00 0,36 21,91 34,15 12,24

1% TZOB, Cay Raporu, 2004, www.tzob.org.tr, 5.9, (14 Mart 2006)
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1983 72,50 0,34 31,39 31,82 0,43

1984 101 0,30 48,40 39,31 -9,09
1985 140 0,27 44,95 38,61 -6,34
1986 177 0,26 34,62 26,43 -8,19
1987 220 0,27 38,85 24,29 -14,56
1988 325 0,25 68,80 47,73 -21,07
1989 550 0,26 63,27 69,23 5,96

1990 850 0,33 60,30 54,55 -5,75

1991 1.360 0,34 66,00 60,00 -6,00
1992 2.250 0,33 70,10 65,44 -4,66
1993 3.400 0,34 66,10 51,11 -14,99
1994 6.000 0,19 106,30 76,47 -29,83
1995 12.000 0,28 89,10 100,00 10,90
1996 25.000 0,33 80,40 108,33 27,93
1997 50.000 0,36 85,70 100,00 14,30
1998 82.000 0,33 84,60 64,00 -20,60
1999 118.000 0,29 64,90 43,90 -21,00
2000 162.500 0,26 54,90 37,71 -17,19
2001 250.000 0.22 54,40 53,85 -0,55
2002 320.000 0.22 45,00 28,00 -17,00
2003 450.000 0,32 25,30 40,63 15,33
2004 525.000 0,34 10,58 16,67 6,09

Kaynak: http://www.biriz.biz/cay/cayfiyatist.xls,(25.03.2006)

Yillar itibariyle belirlenen yas cay fiyatlarindaki artiglarla enflasyon artiglarina

karsilastirmali olarak baktigimizda, genellikle fiyat artiglarinin enflasyonun ve girdi

maliyetlerinin altinda kaldigin1 goérmekteyiz. Bu durum yillar itibariyle ¢ay iiretimini

cazip olmaktan ¢ikarmaktadir.

Bolgede cay fiyatlariyla Resat altin fiyatinin karsilagtirilmasi yaygin bir sekilde

yapildigindan boyle bir karsilastirma treticilerin durumunu daha ag¢ik ortaya koymus

olacaktir. Cay iireticisi 1939 yilinda 24 kilo yas yaprakla bir Resat Altin1 alirken 2004

yilinda ayni altim1 alabilmek icin 278 kilo yas cay satmasi gerekmektedir. Bu tablo
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miistahsilin eline gecen yesil ¢ay parasinin yillar itibariyle enflasyon karsisinda ne denli

eridiginin agik gostergesidir.

Tiirkiye’de cay iiretim maliyetlerinin diinya standartlarindan yiiksek olmasi ¢ay
ihracatini olumsuz yénde etkilemektedir. Uretimde en énemli maliyet unsuru olarak yas
cayin fiyati karsimiza ¢ikmaktadir. Yas ¢ay taban fiyatlar1 diisiik oldugu gerekgesiyle
ireticiler magdur olurken, sanayici acisindan da fiyatlarin yiiksekligi problem
olmaktadir. Diinya ¢ay fiyatlarina baktigimizda ¢ay sanayicisinin, ¢ay taban fiyatlariyla
enflasyonu karsilastirdigimizda ise iireticilerin hakli oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Son
yillarda taban fiyatinda uygulamaya konan fiyat art1 pirim destegi hem ¢ay sanayicisinin
fiyat anlaminda ytkiinii azaltirken hem de yas ¢ay iireticisinin magduriyetini gidermeye
yoneliktir. Ancak Ozellikle 6zel sektore satilan yesil ¢aymn fark bedellerinin {ireticinin

eline ge¢mesi konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadur.'!

3.9. Cay Sektoriindeki Gelismeler

Uzun yillar ¢ay tarimiyla ilgili teknik onlemlerin zamaninda ve uygun sekilde
alinmamas1 neticesinde 6zellikle yaslanmis ¢ay bahgelerinin iirlin verim ve kalitesinde
azalma meydana geldigi bilinmektedir. Bu durum dikkate alinarak 93/5096 sayili
Bakanlar Kurulu Karar c¢ikartilmigtir. Bakanlar Kurulu Karariin c¢ikarilmasinin
ardindan "Cay bahgesi Ruhsatlarinin Yeniden Diizenlenmesinde Uygulanacak Esaslar
Hakkinda" Yonetmelik yeniden diizenlenmis ve Resmi gazete yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik ve Kararname geregi tiim ¢ay bahgelerinin ruhsatlar
yenilenmistir. Bu Kararname 1994-1998 yillan arasinda uygulanmig, uygulamanin ¢ay
bahgelerinde olumlu netice vermesi iizerine uygulama siiresi 7.10.1998 tarih ve

98/11807 sayil1 ek Bakanlar Kurulu Karari ile 5 yi1l daha uzatilmistir.

93/5096 sayili Kararnamenin bes dnemli islevi bulunmaktadir. Birincisi; Cay

bahgelerinde her yil 1/5 budama yapilmasi suretiyle kademeli olarak ocaklarin

1% Trabzon Ticaret Borsasi, Cay Raporu, 2005, www.ttb.org.tr (25 Mart 2006), s.3.
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genglestirilmesi, Ikincisi; Budamanim yapildigi yil iginde kismen {iriin kaybina ugrayan
{ireticinin bu kaybinin devlet tarafindan tazmin edilmesi. Ugiinciisii; Cay bahgelerinin
mevcut ruhsatlara uygunlugunun tespit edilerek ruhsatlarinin yenilenmesi ve kagak
olarak tesis edilen ¢ay bahgelerinin teknigine uygunluklar1 kaydi ile bir defaya mahsus
olmak {tizere ruhsatlandirilmasi ve bu kararin yayimindan itibaren yeni ¢aylik tesisinin
yasaklanmasi. Dordiincii unsur: sektordeki tiim isletmelerin ihtiya¢ duyduklar1 yas ¢ay
yapragimi ruhsath iireticilerden alabilecekleri. Besinci unsur ise, yas cay isleme ve
paketleme tesislerinin sahip olmasi gereken teknik ve hijyenik o&zellikleri tasiyip

tasimadiginin denetlenmesidir.

Bolgede 6zel sektoriin yayginlasmasi s6z konusu yonetmeligin uygulama alanini
daraltmistir. Oncelikle uygulamanin iiretim kalitesinin artirilmasindan ¢ok mevcut
tiretimin kisilmasina yonelik oldugu yoniinde bir algilama olugmustur. Bu durum ¢ay
tireticisini sayilan kriterlerde tiretim yapmaktan uzaklastirmig, mahsuliin bedelini geg
alma pahasina 6zel sektore yonelimi artirmistir. Zaten cografi sartlarda oldukg¢a siirh
arazilere sahip olan cay iiretici aileler mevcut iiretimlerini kisabilecek uygulamalara

sicak bakmamaktadirlar.

Tiirkiye’de ¢ay iiretimi alaninda yasanan gelismelerden biri de son yillarda yerli
bilgi ve teknolojiyi kullanarak yesil cay iiretilmesidir. Tiirkiye'de yabanci teknik bilgi ve
teknoloji ile tretilen yesil cay iliretimine 2004 yilina kadar ara verilmisti. 2003 yili
basinda gelen talepler dogrultusunda Caykur yesil ¢ay iiretimine tekrar baslama karari
almistir. Diinyada yilda ortalama 700 bin ton yesil ¢ay tretilmekte, tretici iilkeler
siralamasin da 450 bin tonla Cin birinci sirada yer almaktadir. Japonya, Endonezya,

Vietnam, Hindistan ve Sri—Lanka diger yesil ¢ay liretici iilkelerdir.

2003 yilinda Caykur’un calismalari neticesinde Taghidere Cay Fabrikasi
bilinyesinde olusturulan 6zel bdliimde yesil cay tiretimi i¢in deneme g¢aligmalarini
baslatilmig, olumlu sonu¢ alinmigtir. 2004 yili Mayis ay1 ile birlikte Caykur Yesil

Cay'in normal iiretimi baslamis, giinliik 15 ton kapasiteli iiretim tesisi 2005 yilinda 20
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tona cikarilmistir. Uretim 2004'de 142 ton, 2005 yilinda 200 ton kuru yesil cay olarak

gerceklesmistir. 102

Son yillarda 6zellikle saglik acisindan giindeme gelen bir diger cay cesidi de
‘beyaz cay’dir. Beyaz cay, ¢ay tomurcuklarindan iiretildigi i¢in diger ¢aylara gére daha
fazla etkin madde icerir. Bu 6zelligi geregi de iiretimi digerlerine gére daha zordur.
Caykur 2005 Mayis doneminde bu konuda calisma yaparak Tiirkiye’de ilk defa beyaz
cay uretimi gergeklestirmistir. Ancak beyaz cay iiretimi ekonomik olarak heniiz yeterli

seviyeye gelememisgtir.

192 http://www.biriz.biz/cay/yesilcay.htm, 17.03.2006
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SONUC

Tarim faaliyeti, insanin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik oldugundan
insanlik tarihi kadar ge¢mise dayanir. Tarihin her doneminde devletlerin en temel
politikalarindan biri tarim olmustur. Teknolojik gelismeyle paralel ilerleyen
sanayilesme temel olarak dogal kosullara bagli olan tarim sektdriiniin diger sektorlerden
farkli yapisini fazla etkilememistir. Tarimin, gerek dogal kosullara bagli olmasi1 gerekse
temel ihtiya¢ maddelerini karsilama 6zellikleri sebebiyle her donemde farkli bigcimlerde

de olsa desteklenmesi gerekli olmustur.

Tarimin desteklenmesi tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de farkli iiriin
guruplarina farkli uygulamalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimin desteklenmesi
bir yandan desteklenen {iriiniin tiiketiciye daha cazip sartlarda ulagmasini saglarken
diger yandan s6z konusu liriiniin yetistirildigi bolgelere yonelik ekonomik ve sosyal

politikalarin araci olmaktadir.

Osmanli Devleti’ndeki uygulamalara baktigimizda, tarimla ilgili politikalarin
tilke yonetimi ve demografik yapiyla dogrudan baglantili oldugunu gérmekteyiz. Timar
sistemi sayesinde bir yandan devletin askeri ve yonetici kesiminin hizmet bedeli
karsilanirken diger yandan da tilke topraklarinin ve bu topraklarda yasayan insanlarin
kontrol altinda tutulmasi kolaylagtirilmistir. Bu sekilde tarim ve toplumsal yapinin

birbirleriyle baglantili bir sekilde isleyisi saglanmistir.

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarina baktigimizda temel ekonomik politika
dogrultusunda degisen uygulamalar1 gormekteyiz. Devlet¢i ekonomik politika
izlenildigi donemlerde tarim destekleri artarken liberal donemlerde desteklerin
azaltildigim gdrmekteyiz. Ozellikle son yillarda AB ve IMF dogrultusunda gelistirilen
tarim politikalari, daha ¢ok piyasa sartlarinda fiyat olusumunu saglamak amaciyla
“dogrudan gelir destegine” yonelimi artirmistir. Yine ayni siirecte farkli lirtin gruplar
icin devlet biinyesinde olusturulmus olan kurumlarin o6zellestirilmesi giindeme

alinmustir.
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Hemen hemen her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim politikalar
gelistirilirken iilkenin sosyo ekonomik yapisinin oncelikle dikkate alinmasi gereklidir.
Destekleme politikalarinda yapilacak diizenlemelerde hem ilgili tarim {iriiniiniin tiiketim
yapisinin hem de {iretici niifusun ekonomik durumunun goéz oniine alinmasi gereklidir.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de yasanan tarim reformu siirecinde, tarim kurumlari
yapilandirilirken 6zellikle tarimsal niifusun sosyal ve ekonomik durumunun dikkate

alinmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de desteklenen tarim iirlinlerinden bulundugu bolgeye yapmis oldugu
ekonomik katki bakimindan en 6nemlisi ¢aydir. Cay triinii Tiirkiye’de 1940 yilindan
itibaren destekleme kapsamina alinmistir. Zaten Tiirkiye’de gilinlimiizde uygulanmakta
olan tarim desteklemeleri 1930’1lu yillarda baslamis olup, yillar itibariyle desteklenen
iirtin sayis1 artirilmigtir. Kimi tarim {irtinleri siibvansiyon, cazip kredi olanaklar1 ve alt
yap1 yatirimlart gibi uygulamalarla desteklenirken, cay i¢in temelde uygulanan destek

bi¢imi “taban fiyat1” uygulamasidir.

Cay tarimu ile ilgili ¢aligmalarin diinya {izerinde yaklasik iki bin yillik bir
gecmisi olmasina ragmen Tiirkiye’de 20. ylizyilin baglarinda ciddi anlamda konuyla
ilgilenilmeye baslanilmistir.  Osmanli Devleti’nin son donemlerinde c¢ayla ilgili
caligmalara baslanilmasina ragmen 1930°lu yillara kadar kayda deger bir gelisme
olmamigtir. Bu tarihe kadar ¢aya uygun iklim ve toprak yapisina iliskin yapilan
calismalar olumlu sonug¢ vermis, Tiirkiye’de cay iiretimine en elverisli ve bu anlamda

alternatifi olmayan Dogu Karadeniz bolgesi tespit edilmistir.

Dogu Karadeniz bolgesinin tarima fazla uygun olmayan arazi ve iklim yapisi,
cay Uretimini, bolge ekonomisi i¢in son derece dnemli hale getirmistir. Dogu Karadeniz
Bolgesinin sanayi yapilanmasina baktigimizda ¢ay isletmeleri disinda baska sektorlerde
faaliyet gosteren firma neredeyse hi¢ yoktur. Bolgenin balik¢iliga son derece elverisli
olmasma ragmen konserve ve diger balik {iirlinlerini iiretebilecek donanimda tesisler
mevcut degildir. Bu tespitler dogrultusunda durumu degerlendirdigimizde, cay
liretiminin bdlge insan1 i¢in ekonomik degeri daha net anlasilacaktir. Ayrica yesil cayin

hasat edildikten sonra kisa bir siire igerisinde (1-2 giin) islenmesi zorunlulugu gerekli
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tesislerin bolge icerisinde kurulmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu durum da bolge

insaninin istthdamina yonelik 6nemli bir faktér olmaktadir.

(Cay mahsuliiniin, bolge insani i¢in, 6neminin biiyiik olmasina ragmen bdlgenin
daglik arazi yapisi ve mevcut arazilerin miras yoluyla boliinmesi neticesinde, ailelere
diisen c¢ay bahgelerinin iyice daralmasi bir¢ok aile i¢in ¢ay liretimini cazip olmaktan
cikarmistir. Bu durum Dogu Karadeniz bolgesinde mevsimlik go¢ olgusunun ortaya
ctkmasina neden olan etkenlerin basinda gelmektedir. Kis aylarinda bolge niifusu yari
yartya azalmaktadir. Yeterli ¢aylik araziye sahip olmayan bir ¢ok aile ¢ay hasati igin
bolgeye gitmeyi dahi diistinmemekte, genellikle yariciya vermek suretiyle cayini
degerlendirme yolunu se¢mektedirler. Yine bir kisim aile i¢in cay {iiretimi sadece

kadinlarin ugras alani olmaktadir.

Caylik arazilerin pargali yapis1 ve ¢aylik alanlarin aileleri ekonomik anlamda
tatmin edecek biiyiikliikte olmamasi ilgisizligi beraberinde getirmekte ve ¢aylik alanlar
verimsiz hale gelmektedir. Neticede ¢aylik alanlardan ton basina elde edilen yesil cay

miktar1 azalirken elde edilen iiriinde yabanc1 bitkilerin karigim orani artmaktadir.

Sektorde toplu bir yapiin olmayisi ve Caykur’un da 6zel sektore yakin sartlarda
calisma yaklasimi ¢aylik alanlarin verimini artirmaya yonelik ¢alismalar ikinci plana
itmektedir. Yas cay {ireticisini bilinglendirme ve yonlendirme g¢aligmalarinin belli bir
maddi yatirnmi gerektirmesi 6zel girisimci firmalarin ve ayni zamanda Caykur’un ilgisiz
kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Caylik alanlarin 1slah edilmesi ve ¢ay veriminin
artirilmasi icin yapilacak caligmalar1 daha koordineli ve verimli hale getirebilmek i¢in
kooperatiflesmeye onem verilmelidir. Yine ayni sekilde sektdrdeki bu ve benzeri
calismalar1 koordineli bir sekilde ylirlitebilmek ve gerekli yonlendirmeleri yapabilmek

amaciyla Cay Ust Kurulu gibi bir yapilanmaya gidilmesi faydali olacaktir.

Cay sektoriinde ilgisizlige neden olan sorunlardan bir digeri de kooperatif
benzeri yollarla {ireticilerin orgiitlenememesi dolayisiyla 6zel sektoriin  daginik
yapisidir. 1984 yilindan sonra ¢ay 6zel sektore agilmis olup giinlimiize kadar bir ¢ok

irili ufakh firma sektore girmistir. Ancak teknik bilgi ve donanim yetersizliginden
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dolay1 ¢ok sayida firma basarili olamamis ve bunun sonucunda cay iireticileri magdur

olmustur.

Sektordeki daginik yapmmin ve bu yapidan kaynaklanan magduriyetlerin
giderilebilmesi icin kurulmasit planlanan c¢ay borsast caligmalart bir an Once
sonuglandirilmalidir. Bu anlamda gerekli yasal alt yapinin tamamlanarak 6zellikle 6zel
girisimci firmalarin ¢ay alimlar1 ve pazarlamalarinin belli yaptirimlarla denetim altina
alinmas1 gerekli goriilmektedir. Diinya ¢ay pazarima baktifimizda da, pazar
hakimiyetinde etkili {ilkelerin hepsinde ¢ay borsasinin oldugunu gdérmekteyiz. Cay
piyasasinda dis satislarin da saglikli bir yapiya kavusturulmas: i¢in Cay Borsast son

derece onemlidir.

Mevcut yapida bir ¢ok firmanin pazarlama konusunda tecriibesiz olusu sektoriin
gelismesini dnlemektedir. Son yillarda reklam kampanyalarina baslayan birkag firma bu
sorunu asmis goziikse de pazarlama sorunu iiretimin her agsamasini etkileyen bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir sezon boyunca islemis oldugu ¢ayr satamayan
firmalar ¢ay Treticisinin {iriin bedellerini zamaninda 6deyememenin yaninda gelecek
sezon i¢in uretimlerini kisma problemi de yasamaktadirlar. Sonugta da hem yas cay
tireticiler1 hemde cay isletmeciligi yapan sanayiciler magdur olmaktadir. Bu sorunun

¢Oziimiinde Cay Borsasinin etkili bir rol oynayacag diisiiniilmektedir.

Diinya iizerinde c¢ay tarimi ile ilgilenen {ilkelerin ihracat miktarlarina
baktigimizda Tiirkiye’nin c¢ay ihracatinin ekonomik olarak fazla bir degerinin
olmadigin1 goérmekteyiz. Ancak Tiirkiye’de iiretilen cayin pazarlanmasi ve dolayisiyla
da cay sektoriiniin gelismesi agisindan ¢ay ihracatt onem arz etmektedir. Cay ihracatini
gelistirmek i¢in yapilacak caligmalar genel anlamda ekonomik bir etki yapmasa da

sektorii oldukca rahatlatacaktir.

Tiirkiye’de ¢ay tiretiminin dar bir bolgede yapilmasi ve iiretilen ¢ayin biiyiik bir
cogunlugunun i¢ tiikketimi karsilamasi ihracata yonelik ¢ay stokunun fazla olmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Ancak yukarida da bahsettigimiz gibi mevcut smirlar

icerisinde iiretimi artirabilmek ve yas c¢ay {ireticisini rahatlatabilmek i¢in ihracat
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pazarmin genisletilmesi gereklidir. Avrupa Birligi iilkelerinde caym {iretilmedigini
diisiindiigiimiizde, Avrupa tlkelerinin, iiyelik siirecinde degerlendirilmesi gereken

onemli bir pazar oldugu gercegini gézden kagirmamak gereklidir.

Tiirkiye’deki ¢ay pazarinda yasanan sikintilarin en Onemli nedeni cesitli
yollardan iilkeye sokulan yabanci menseli ¢aylardir. Ulkemizde yillik 20 Bin ton
civarinda yabanci cay tiiketilmektedir. Resmi kayitlardaki ¢ay ithalat miktarinin yillik
ortalama 4 bin ton civarinda oldugunu dikkate aldigimizda kayit dis1 yollarla pazara
sokulan c¢ayin sektorli tehdit edici boyutlara vardigini gérmekteyiz. Bu anlamda
yapilacak olan c¢alismalar en az ihracata yonelik yapilan caligmalar kadar 6nemlidir.
Ciinkii disarida pazar ararken kendi iilkemizdeki 20 bin tonluk bir pazar goz ardi

edilmemelidir.

Cay sektoriinde tartismaya acik konulardan biri de yas ¢ay fiyatlaridir. Yillardir
uygulanan taban fiyat1 politikas1 ¢er¢evesinde her yil Bakanlar Kurulu tarafindan yas
cay fiyat1 belirlenmektedir. Sonucta da belirlenen rakamlar ne sektordeki kuru cay
iiretici sanayicileri ne de ¢ay tarimi ile ugrasan miistahsili memnun etmemektedir.
Sanayici i¢in iiretim maliyetinin énemli bir kismini olusturan yas g¢ay fiyatt bolge
insaninin emeginin karsiligini ifade etmesi agisindan da son derece onemlidir. Cay
miistahsili agisindan durumu inceledigimizde yillar itibari ile enflasyon karsisinda
eriyen bir fiyatlama karsimiza ¢ikmaktadir. Ureticilerin sarf ettikleri emek, giibre ve
ulasim maliyetlerini de hesaba kattigimizda belirlenen fiyatlarin tatmin edici diizeyin
oldukca altinda oldugunu goérmekteyiz. Sanayiciler agisindan olaya baktigimizda her ne
kadar fiyatlar bir maliyet unsuru olsa da belli bir diizeye kadar fiyatlarin etkisinin fazla

olmayacag diisiincesindeyiz.

Taban fiyati uygulamasinda hem sanayici hem de {iretici kesimi magdur
etmemek amaciyla 2001 yilindan sonra kilo basina fiyat art1 prim sistemi uygulamaya
konmustur. Ancak bu sistemin uygulamasinda {ireticiyi magdur edecek sikintilar
yasanmaktadir. Yas ¢ayimni parca parca farkli firmalara satmak zorunda kalan iiretici kilo

basina alacagi primi tahsil etmede biirokratik engeller yagsamaktadir.
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Cay sektoriinde yasanan sikintilarin agilmasinda izlenebilecek en etkili yol
tikketim kaliplarina gore iiriin ¢esitlemesine gidilmesidir. Son yillarda iiriin ¢esitlemesi
i¢in yesil cay tiretimine yonelik yapilan ¢alismalar olumlu sonuglar vermistir. Zira kuru
cay tliketimi anlaminda toplum belli bir tiikketim seviyesine ulasmistir. Bu miktar
artirmaya yonelik sarf edilecek cabalar farkli ¢ay {iirlinlerinin iiretimi ve tliketimine
kaydirilmalhidir. Farkli aromalarla tatlandirilmig c¢aylarin iiretimine agirlik verilerek
tilketim pazar1 genisletilebilir. Yine aymi sekilde ililkemizde tiiketim aligkanligi fazla
gelismemis olan kutu iginde i¢ime hazir soguk c¢ay iiretimi yeni bir acilim olacaktir.
Pazarin genislemesiyle yeni tesislerin kurulmasi da s6z konusu olacak ve bdlgede

sanayi ve istthdamin gelisimine katki saglanmis olacaktir.

Caymn Tirkiye’deki yetisme alanlarma baktigimizda, Dogu Karadeniz
bolgesinde oldukga dar bir alanda yetigebildigini gormekteyiz. Cayin yetismesine uygun
olmayan iklim ve toprak yapis1 bakimindan da farkli bolgelerde yetisme olanagi yoktur.
Mevcut organik tarim ¢alismalar1 dogrultusunda bile her hangi bir bolgede cay tarimi
yapma imkani yoktur. Bu durum bdlge insani i¢in avantajli bir durum ortaya
cikarmaktadir. Zira “Tiirkiye’de ¢ay tiretimi Dogu Karadeniz bdlgesinin tekelindedir.”

diyebiliriz.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin arazi ve iklim yapisini tarimsal {iriinler agisindan
degerlendirdigimizde, bolgenin alternatif {iriinlere fazla elverisli olmadigin
gormekteyiz. Bolgede tarima elverisli genis araziler yoktur. Mevcut araziler de fazla
egimli olmalar1 sebebiyle makineli tarima elverigli degildir. Bunun yaninda yaz
aylarinda asir1 nem ve yagisin olmasi ekonomik olarak degerlendirilebilecek bir ¢ok
tarim {rlinliniin  yetismesine engel teskil etmektedir. Bu c¢ergcevede bdlgeyi
degerlendirdigimizde, cay gibi bir {irliniin bolgede yetistirilmesi son derece dnemlidir.
Cay hem bolgenin iklim yapisina, hem de yetismesi ve hasatinda makinelesmeye fazla

ihtiya¢ duyulmadigindan arazi yapisina uyum saglamistir.
Bolgenin iklim sartlarina uygun olarak Narenciye ve Kivi {retilmesi de

miimkiindiir. Buna uygun olarak son yillarda caya alternatif {iriin olarak kivi tiretimi

glindeme gelmistir. Pilot bolgelerde yapilan {iretimlerden de olumlu sonuglar alinmastir.
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Ancak daha sonraki yillarda kivi, caydan farkli olarak Tiirkiye’nin bir ¢cok bolgesinde
yetistirilmeye baglanmistir. Daha elverisli ve genis arazilere sahip bolgelerde kivinin
iretilebilmesi ¢ay bolgesinde kivi iiretimini cazip olmaktan ¢ikarmistir. Bunun yaninda

kivi tiretimi teknik olarak ¢aydan daha zor ve mesakkatlidir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda bdlgenin tarimsal {iretim yapisina
baktigimizda, ¢ay bitkisine alternatif olabilecek bir tarim iirlinii yoktur. Cay, bolgenin
arazi ve iklim yapisina uygun olmasinin yaninda, yilin belli bir doneminde emege

ihtiya¢ duymasi sebebiyle de bolgedeki mevsimlik go¢ olgusuyla da ortiismektedir.

Tiim bu sartlar gz Oniine alinarak bolgeye yonelik yapilmasi gereken
caligmalarin ¢ay iriinli lizerinde yogunlasmasina oOnem verilmelidir. Yapilacak
caligmalar1 koordine edebilecek ve etkili sonuglar verebilecek uygulamalara yon
verecek bir Cay Kurulu’nun kurulmasi faydali olacaktir. Bu sekilde cayin bahgede
yetisme asamasindan liretim ve pazarlama asamasina kadarki tiim sorunlar koordineli

bir sekilde ele alinip etkili ¢oziimler iiretilebilecektir.
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