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OZET

ETIYOPYA’DA ISLAMI FINANSIN YASAL VE DUZENLEYiCi CERCEVESI

Bu ¢alisma, Etiyopya'daki Islami finans diizenlemelerine iliskin konular1 incelemektedir. Nitel
bir yontem kullanilarak, iilkedeki Islami finans mevzuati ve mevcut diizenleyici cerceveler ile
Islami finans kuruluslarinin karsilastig1 zorluklar arastirilmistir. Calismada, Islami bankacilik
sisteminde gorev yapan yonetici ve uygulayicilar, seriat kurulu iiyeleri ve lilke mevzuatina
hakim hukukcular dahil olmak {izere 10 katilimciyla yar1 yapilandirilmis miilakatlar
gerceklestirilmistir. Sonuglar, Islami finansin kendine 6zgii dzelliklerine uygun kapsamli ve
saglam bir diizenleyici ¢ergevenin acilen olusturulmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Seriat
uyumunun saglanmasi igin diizenleyici yonetisimin iyilestirilmesi hayati 6nem tasimaktadir.
Ayrica, ampirik bulgularimiz, Islami finans kuruluslarini denetlemek iizere Etiyopya Ulusal
Bankas1 biinyesinde ayr1 bir denetim organi kurulmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Son
olarak, calisma, Islami finans alaninda nitelikli profesyonellerin ve seriat alimlerinin roliiniin
onemini ortaya koymaktadir. Islami finans egitiminin {iniversitelere entegre edilmesi,

diizenleyiciler, alimler ve bankacilik profesyonelleri i¢in kapasite gelistirmeyi destekleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Islami Bankacilik, Diizenleyici g¢ergeve, Etiyopya Ulusal Bankast,

Konvansiyonel Bankacilik, Etiyopya



ABSTRACT

LEGAL AND REGULATORY ISSUES OF ISLAMIC FINANCE IN ETHIOPIA.

This study explores issues related to Islamic financial regulations in Ethiopia. Using a
qualitative method, the study investigated the current legal and regulatory frameworks
regarding Islamic finance and the challenges facing Islamic financial institutions in the country.
The study employed semi-structured interviews involving 10 respondents, including managers
and practitioners in the Islamic banking system, shariah board members, and legal scholars
familiar with the country's laws. The result indicates the urgent need for a comprehensive and
sound regulatory framework tailored to the distinctive features of Islamic finance. Improved
regulatory governance is crucial for ensuring Sharia compliance. Additionally, our empirical
findings emphasize the importance of establishing a separate supervisory organ within the
National Bank of Ethiopia to monitor Islamic financial institutions. Lastly, the study illustrates
the significance of qualified professionals and Sharia scholars in Islamic financing. Integrating
Islamic finance education into universities can enhance capacity-building for regulators,

scholars, and banking professionals.

Keywords: Islamic Banking, Regulatory framework, National Bank of Ethiopia, Conventional

Banking, Ethiopia
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GIRIS

1. Caliyma arka plam

Islami finans, esas olarak Kur'an ve Hadis'ten cikarilan Seriat kurallar1 temelinde isleyen bir
finans sistemidir. Miisliimanlarin ekonomik ve finansal islemlerinin tiim yonleri Seriat
tarafindan yonlendirilir. Islami finansin temel degerleri etik, sosyal adalet ve risk paylasimdr.
Finans1 adil ve esit bir islem sistemi haline getirir, boylece hi¢ kimse herhangi bir sekilde
baskalar1 tarafindan istismar edilemez. Adil ve agik iglemleri tesvik ederken faizi (riba), asirt

belirsizligi (gharar), kumari (maysir) ve diger yasaklanmis faaliyetleri yasaklar.

Son birka¢ on yilda, Islami finans diinyada, 6zellikle de Miisliiman niifusun yogun oldugu
tilkelerde dnemli dl¢iide genislemistir. Bu biiyiime, Seriat ilkelerine uygun finansal iiriinlere
yonelik artan talepten kaynaklanmistir. Bununla birlikte, islami finansa olan talep sadece
Miisliiman toplumla sinirli degildir; Islami finansin dogasi, yani is ve yatirimlara etik yaklagimi,
bircok gayrimiislimin de ilgisini ¢cekmistir. islami finansin adalet, seffaflik ve etik yatirim
yollar1 gibi temel ilkeleri, ¢cok sayida finansal hizmet kullanicisinda yanki bulmaktadir. Sonug

olarak, islami finans geleneksel finansal sistemlere bir alternatif haline gelmistir.

Etiyopya cok cesitli bir dini ve kiiltiirel varlifa sahiptir. Cok sayida takipcisi olan ana dinler
Islam ve Ortodoks Hristiyanliktir. Islam'in Etiyopya'da uzun bir geg¢misi vardir. Islam dini
Etiyopya'ya Medine'ye varmadan once, 615 yilinda Mekke'den gelen ilk gd¢menlerin
Etiyopya'ya ulagmasiyla girmistir. Mekke'deki zuliimden kagan Hazreti Muhammed'in
(Allah'in selam {izerine olsun) ilk ashabina dénemin Etiyopya krali Al-Nejashi tarafindan
miilteci statiisii verilmistir. Bu sekilde Etiyopya'da Islam, Islam'm kendisiyle ayn1 zamanda

ortaya ¢ikmaistir.

Etiyopya'nin Abyssinia adli ilk bankasi, 16 Subat 1906 tarihinde Imparator Menelek II
tarafindan kurulmustur. Etiyopya'daki geleneksel bankalarin tarihi burada baglar. Ulkedeki
Miisliiman niifusun 50 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Dahasi, Miisliiman
tiiccarlar iilkedeki cogu ticari faaliyette baskin durumdadir. Bu biiyiik niifusa ragmen Islami
finans iilkede heniiz yeni gelismekte olan bir sektordiir. Etiyopya'daki Miisliiman toplum uzun
bir siire boyunca dini inan¢laria uygun bir sekilde kendilerine sermaye saglayan bir finans

kurumuna sahip olmamustir. Bunun nedeni Etiyopya Merkez Bankasi'nin uzun siire Islami bir



finans kurumunun kurulmasina izin vermemis olmasidir. Etiyopyali Miisliimanlar, islami bir
finans kurumu kurmak i¢in siirekli olarak Etiyopya Ulusal Bankasi'nin onayini almaya
calismislardir. Ornegin 2007 yilinda, yurtdisinda yasayan Etiyopyali Miisliiman vatandaslardan
secilmis bir grup, Islami finans kurumlarinim kurulmasina izin verilmesi konusunu goriismek
lizere dénemin basbakan1 Bakan Meles Zenawi'ye ulasti. Bu olay, Islami finansin Etiyopya

finans sistemine entegre edilmesine yonelik dnemli bir ¢aba olarak kaydedilmistir.

Grup, Zemzem Bankas1 adinda tam tesekkiillii faizsiz bir banka kurulmasini 6nererek ilerleme
kaydetti. Ayrica, milletvekillerini ve diger iist diizey hiikiimet yetkililerini iilke i¢in Islami
finans kurmanin faydalar1 hakkinda bilgilendirdiler. Bu onay, Etiyopyali Miisliimanlarin dini

inanclartyla uyumlu finansal iiriinlere olan talebini vurguladi.

28 Haziran 2008 tarihinde 592/2008 sayil1 Bildiri yiirtirliige girerek Etiyopya'da ilk kez faizsiz
finansmana izin verilmistir. Etiyopya Merkez Bankasi, faiz igermeyen finansal {iriinler sunan
bankalarm isleyisini denetleme yetkisine sahip olmustur. Bu, Etiyopya'da Islami finansin
gelismesinin Onilinii agan 6nemli bir adimdi. Bundan kisa bir siire sonra, Zamzam Bank'in
Kurucular1 hisse satmaya basladilar ve Etiyopya'daki ilk tam tesekkiillii faizsiz bankanin
acilisin1 yapmaya hevesliydiler. Ancak, tiim gereklilikleri yerine getirdikten sonra bile siiregte
bir aksilikle karsilastilar. Eylil 2011'de Etiyopya Ulusal Bankasi yeni bir Direktif olan
SBB/51/2011 sayil1 Direktifi yayimnladi. Bu yeni direktif, faizsiz finansal hizmetin yalnizca
tilkedeki mevcut geleneksel bankalar biinyesindeki pencereler araciligiyla sunulmasini
sinirlandirdi.  Sonug olarak, tam tesekkiillii bir faizsiz bankacilik sisteminin kurulmasina
yonelik ilerleme yavaslamis ve konvansiyonel bankalarin belirlenen pencereler araciligiyla

faizsiz hizmetler sunmasi zorunlu hale getirilmistir.

2021 yilinda, SBB/51/2011 sayil1 Direktife uyarak faizsiz finansal iirin ve hizmetler sunan
konvansiyonel banka sayis1 12'ye ulagsmistir. Miisliiman toplum, direktifin karsilastig1 engele
ragmen pes etmedi ve tam tesekkiillii bir faizsiz finans kurumu kurmak igin izin talep etmeye

devam etti.

2019 yilinda Zemzem Bank'in kuruculari, simdiki bagbakan Dr. Abiy Ahmed Ali'ye ve Etiyopya
Ulusal Bankas1 Bagkan1 Dr. Yinager Dessie'ye ulasarak tam tesekkiillii bir faizsiz finans bankas1
kurmak i¢in onay istedi. Nihayet, Etiyopya Miisliimanlarin uzun ¢abalari, Bagbakan Dr. Abiy
Ahmed'in 22 Mayis 2019'da tam tesekkiillii faizsiz finans kurumuna izin vermesiyle sonug

verdi.



Sonug olarak, Etiyopya Ulusal Bankasi tarafindan, tam tesekkiillii bir faizsiz bankanin
kurulmasina izin veren 1159/2019 sayili yeni bildiri yayinlandi. Mevzuattaki bu degisiklik,
Etiyopya'da Islami finansin gelismesinde bir doniim noktas1 olmustur. 2025 yili itibariyla,
Etiyopya’nin bankacilik sektorii iki tanesi devlet miilkiyetinde, geri kalan1 6zel olmak iizere
toplam 31 lisansli bankadan olugmaktadir. Dikkate deger bir sekilde, bu bankalardan dordii tam
tesekkiillii Islami banka olarak faaliyet gdstermektedir: ZamZam Bank, Hijra Bank, Rammis
Bank ve Shabelle Bank. Bu 6zel Islami finans kurumlariin yani sira, Etiyopya’daki neredeyse
tiim konvansiyonel bankalar, Seriata uygun finansal iirin ve hizmetler sunduklarini iddia
etmektedir; bu hizmetler ya islami bankacilik pencereleri araciliiyla ya da islami finans
departmanlar1 biinyesinde sunulmaktadir. Ancak bu genis hizmet yelpazesine ragmen, Islami
finansal hizmetlerin biiyiikk c¢ogunlugu tam tesekkiillii Islami bankalar tarafindan
saglanmaktadir. Ornegin, Islami sigorta (Takaful) giiniimiizde ya bu Islami bankalar araciligryla
ya da konvansiyonel sigorta saglayicilarinin pencereleri lizerinden sunulmaktadir. Ancak,

tilkede hala bagimsiz ve tam tesekkiillii bir Takaful kurumu kurulmamastir.

Etiyopya'nin Islami finansi tanitmaya yonelik hareketi, iilkede finansal katilimi tesvik etme
konusundaki kararlihgini gostermektedir. Ulke, seriat ilkelerine uygun finansal hizmetler
sunarak niifusunun biiyilik bir kesiminin ihtiyaglarini karsilamay1 amaclamaktadir. Ancak bu
olumlu ilerlemeye ragmen, Etiyopya'min finans kurumlarini diizenleyen bugiinkii yasal
cergevesi Islami finans kurumlarini 6zel gereksinimlerini karsilamak igin yeterli donanima

sahip degildir.

Halihazirda, geleneksel ve Islami bankalar ayni bankacilik kanunlart ve uygulama
yonetmelikleri altinda faaliyet gdstermektedir. Islami bankalar ile geleneksel bankalar arasinda
temel bir prensip farki vardir. Sonug olarak, Etiyopya'nin mevcut tek tip diizenleyici yaklagimi
Islami bankalarin kendine 6zgii gereksinimlerini dikkate almamaktadir. Islami finans
kuruluglarinin faaliyetlerine uyarlanmis 6zel bir mevzuatin bulunmamasi, bu kuruluslarin

geleneksel muadilleriyle rekabet edebilmeleri i¢in bir zorluk teskil etmektedir.

Bu arastirma, Etiyopya'daki finansal kurumlart diizenleyen mevcut yasal ¢erceve nedeniyle
Islami finans kurumlarmin karsilastigi zorluklar1 ortaya cikarmayr amagclamaktadir. Bu
sorunlar ele alarak, bu calisma mevcut yasal ¢ergevenin gelistirilmesine yardimei olacak pratik

oneriler sunmay1 amaglamaktadir, bu da iilkede Islami finansin gelismesine yol agmaktadir.



2. Sorunun Tanimi

Geleneksel finansmana erisimi olmayanlar i¢in alternatif bir finansal sistem olarak Islami
finansin kiiresel yayilimi giderek artiyor. Etiyopya, yogun Miisliiman toplumuyla, Seriat
uyumlu Islami finans kurumlar1 igin uzun siireli taleplere konu olmaktadir. Yillarca siiren bu
talepler sonucunda, 2019 yilmin sonlarinda tam tesekkiillii Islami bankaciliga izin verildi.
Baslangicta Etiyopya, geleneksel bankalarin 2011 yilinda faizsiz bankacilik pencereleri
a¢gmasina izin verdi ve daha sonra 2019'da tam tesekkiillii faizsiz bankalar kuruldu. Etiyopya'nin
finansal katilimi tesvik etme konusundaki istekliligine ragmen, mevcut yasal cerceve islami
finans kurumlarinin tam potansiyellerini gergeklestirmelerini engelleyebilecek zorluklar ortaya
koymaktadir. Bu arastirma, halihazirda finansal kurumlar1 yoneten yasa ve yonetmelikleri
incelemeyi, bu zorluklari tespit etmeyi ve reform i¢in gerekli dnerileri sunmay1 amaglamaktadir.
Caligmanin ana noktasi, daha elverigli bir ortam yaratacak politika iyilestirmeleri 6nermek igin

bu engelleri anlamakta yatmaktadir.
3. Arastirma Sorulari

1. Etiyopya'da Islami finans ile ilgili mevcut yasal gergeveler nelerdir?

2. Islami finans kuruluslari, iilkedeki finans kuruluslarini yoneten yasal cerceve nedeniyle
ne gibi zorluklarla karsilasiyor?

3. Islami finansin biiyiimesini tesvik etmek igin hangi potansiyel yasal ve diizenleyici

reformlara ihtiya¢ vardir?
4. Arastirma Amaclan

Bu caligma, Islami finans1 Etiyopya'nmin mevcut yasa ve ydnetmelikleri perspektifinden
degerlendirmektedir. 1k olarak, ¢alisma ilgili kanun ve ydnetmelikleri tartisarak islami finansi
su anda ydneten yasal gerceveleri incelemektedir. ikinci olarak, ¢alisma su anda islami finans
kurumlarin1 tam potansiyellerinden geriye gotiiren diizenleyici zorluklar1 ve belirsizlikleri
tartigmaktadir. Ayrica arastirma, var olan diizenlemelerin Islami finans iiriinlerinin biiyiimesini
ve benimsenmesini nasil etkiledigini kesfetmeye caligmaktadir. Ayrica bu calisma, Islami
finans1 destekleyen yasal g¢ercevenin gelistirilmesine yonelik politika Onerileri sunmay1
amaclamaktadir. Bu arastirma, mevcut diizenleyici ¢ercevenin bosluklarini ve eksikliklerini
tespit etmeye calismakta ve iilkede Islami finansin bilyiimesine katkida bulunacak olasi

reformlar1 6nermeyi amaglamaktadir.



5. Arastirmanmin Katkis1 ve Onemi

Islami finansin Etiyopya'daki emekleme dénemi goz dniine alindiginda, literatiiriin ogu Islami
finansin potansiyel beklentilerine ve zorluklarina genel bir bakisa odaklanmistir. Bu nedenle,
Etiyopya'da Islami finansin yasal ve diizenleyici konularini inceleyen son derece sinirli sayida
arastirma bulunmaktadir. Bu ¢aligma mevcut literatiire ¢esitli sekillerde katkida bulunmaktadir.
Ik olarak, Islami finansin diizenleyici perspektifine iliskin literatiirdeki mevcut bosluklart
doldurmakta ve gelecekteki akademisyenler ve politika yapicilar i¢in bir temel teskil
etmektedir. ikinci olarak, Etiyopya'da yakin zamanda kurulan Islami finans kuruluslarina iliskin
en son yasal konular1 kapsamaktadir. Ugiincii olarak, calisma Etiyopya'daki Islami finans
kurumlarimi yoneten diizenleyici ¢ercevelerdeki eksiklikleri degerlendirmektedir. Son olarak
calisma, Etiyopya'da Islami finansin etkin bir sekilde uygulanmast i¢in uygun bir ortamin tesvik

edilmesini hedefleyen politika onerileri sunmaktadir.
6. Calisma Kapsam

Bu calisma, Etiyopya'da Islami finansm yasal ve diizenleyici konularmin incelenmesini
kapsamaktadir. Ulkede Islami finansin biiyiimesi ve uygulanmasinin 6niinde engel teskil eden
mevcut belirsizlik ve tutarsizliklarin anlasilmasi, incelenmesi ve ardindan ¢oziim Onerileri

getirilmesini igermektedir.
Kapsam sunlar1 icermektedir:

e Islami finans kurumlarini diizenleyen mevcut yasal ¢er¢evelerin incelenmesi.

e Mevcut yasal ger¢evenin Seriat uyumlu finansal uygulamalarla uyumlu olup
olmadiginin degerlendirilmesi.

e Islami finans kuruluslarinin etkin bir sekilde faaliyet gdstermesini engelleyen yasal
tutarsizliklarin tespit edilmesi.

e Diizenleyici mekanizmalar1 gelistirmek ve Islami finans kurumlarinin isleyisini

tyilestirmek icin spesifik dneriler sunmak.



BIiRINCIi BOLUM

LITERATUR TARAMASI

1.1 Giris

Bu béliimde Islami finansin yasal ve diizenleyici gergevesine iliskin literatiir, Etiyopya odakli
olarak analiz edilmektedir. Amag, Etiyopya'nin finans sektdriinde Islami finansi benimsemeye
baslamasiyla birlikte, sektorii diizenlemek igin bir cergeve gorevi gorebilecek en iyi
uygulamalari belirlemektir. Bu boliim temel olarak iki kistmdan olusmaktadir: birincisi, Islami
finans icin kiiresel kiyaslamalar ve diizenleyici gergeveler, ikincisi ise Etiyopya'da Islami

finansin firsatlar1 ve zorluklari.
1.2 Islami Finans icin Kiiresel Olgiitler ve Diizenleyici Cerceveler

Cok sayida iilke Islami bankacilik ve finans icin kurallar, regiilasyonlar ve standartlar
olusturmaya ve uygulamaya baslamistir. Sonu¢ olarak, Islami Finansal Kurumlar igin
Muhasebe ve Denetim Organizasyonu (AAOIFI), Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB) ve
Uluslararas1 Islami Derecelendirme Ajansi (IIRA) bankacilik ve finansal islemler icin

uluslararasi standartlar gelistirmek ve bir dl¢iit saglamak amactyla kurulmustur.

Cok sayida calisma, Islami finans faaliyetlerini ydnetmek igin tek tip bir gercevenin
gerekliligini vurgulamaktadir. Baz1 ¢alismalar, islami finans kavramlarmin yorumlanmasi ve
uygulanmasindaki belirgin farkliliklarla ilgili ¢esitli endiseler tespit etmistir. Hassoune ve
Howaladar tarafindan yiiriitiilen arastirma, Islami finansin genislemesine ragmen,
uygulamadaki cesitlilik ve heterojenligin Islami finansin kiiresellesmesini artirmanin éniinde
bir engel olarak ortaya ¢iktigini ve istikrarsizliga yol actigin1 gostermistir (Mohamad & Kashi,

2017).

Mohamad ve Kashi tarafindan yiiriitiilen ¢alisma, uyumlastirilmis normlarin benimsenmesinin
finansal piyasalarin uluslararasilagmasini artirabilecegini, yabanci yatirimi tesvik edebilecegini

ve Miisliiman iilkelerin Islami bankaciligin kiiresellesmesinin sundugu potansiyelden
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yararlanmasina yardimci olabilecegini iddia etmektedir. Artan islem siklig1, bu entegrasyonun
finansal ara¢ gelistirme ve ¢esitlendirme potansiyelinden kaynaklanacaktir. Bu nedenle, ¢esitli
Islami finans iiriinleri arasinda sermaye akislarmin serbestlestirilmesine yardimei olabilecek iyi
diizenlenmis ve etkin bir piyasanin olusturulmasi faydali olacaktir. Sinir 6tesi islemlerin,
kiiresel olarak tanman karsilagtirma belgeleri ve siireglerinin yoklugu nedeniyle ¢arpitildigin

savunmaktadirlar (A. A. Ahmed et al., n.d.).

Bala Shanmugam ve Zaha Rina'ya gore standartlarin eksikligi, akademisyenler ve yatirimcilar
arasinda belirsizlige, iletisimsizlige ve tedirginlige neden olabilir. Dolayisiyla, bu sorun islami
finans sektdriinilin biiyiimesi lizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir (Rina Zahari RBS Coutts, n.d.).
Aym sekilde, Smolo ve Habibovic tarafindan yapilan arastirma, Islami finansta iiriinlerin
standardizasyonunun, sektorde iiriin gelistirmeyi ilerletmek ve genel olarak bankacilik
sektorlindeki gelismeleri kolaylastirmak icin gerekli oldugunu ileri siirmektedir. Bir araya gelip
ortak bir bakis a¢is1 olusturmadikea, sinir 6tesi islemlerin Seriat akademisyenleri arasindaki zit

goriisler nedeniyle engellenecegini iddia etmektedirler (Smolo, 2017).

Bunun 6tesinde, Yaacob ve Abdullah'in nitel arastirmasi, standartlarin iilkeler tarafindan sadece
goniillii olarak benimsendigini ve yasal olarak zorunlu ilkeleri temsil etmedigini
gostermektedir. Dolayisiyla, siirekli genisleyen kiiresel pazar ve diinyanin dort bir yanindan
Islami bankacilifa olan ilgi gdz 6niine alindiginda, potansiyel catismalari énlemek igin en
azindan temel finansal ({rilinleri standartlastirarak sektoriin - gelecekteki gelisimini

kolaylastirmaya acil ihtiyag¢ vardir (Yaacob & Abdullah, 2012).

I[slami finansta siireglerin standartlastirilmas: ilerledikce, karsit argiimanlar da ortaya
cikmaktadir. Siipheciler, bu tiir bir standardizasyonun Islami finansin dogasinda var olan
esneklik ve ¢esitlilige zarar verebilecegini savunmaktadir. Elestirmenler, c¢esitliligin Fikih
kavraminin farkli yorumlarini kolaylastirdigint ve bunun da belirli bir ulusun farkh
gereksinimlerini karsilamak i¢in cok dnemli oldugunu ileri siirmektedir. Ornegin Mahmoud El-
Gamal, bu tiir standartlastirilmis diizenlemelerin ilan edilmesinin, kurumlarin bu tiir farkliliklar
kendi lehlerine kullandiklar1 'seriat arbitraji' gibi etkilere yol acabilecegine isaret etmektedir.
El-Gamal, Islam hukukunda her biri belirli bir durum i¢in uygun tedaviyi yeniden yorumlayan
cesitli cevaplar oldugunu ileri stirmiistiir (ElI-Gamal, 2007). Ayni1 sekilde, Kok ve arkadaslarinin
ampirik aragtirmasi da diizenleyici normlarda tam bir yeknesakligin 6ngdriilmedigini ve bu
durumun muhtemelen inovasyonu ve Islami finansin devam eden biiyiimesine iliskin hedeflere

ulasilmasini engelleyebilecegini gostermektedir (Kok et al., 2022).



Ayrica, standartlarin belirli bazi diisiince ekollerine gore diizenlenmesi halinde adalet
konusunda endiseler bulunmaktadir. Bu durum diger esit derecede 6zgiin anlayislar1 daha az
inandirici hale getirebilir ve sektordeki genel agiklig1 azaltabilir. Jonathan Ercan Brack, finansal
sistemin ve seriat hukukunun yorumlanmasindaki farkliliklarin ¢ok daha kapsamli bir sekilde
ele alinmasina yol acacak ¢oklu perspektif kavramina katilmaktadir (Ercanbrack, 2019). Jusic
ve Ismail, diizenleyici reformlarin Seriata uygun yatirimcilart korumasi ve Islami finansal
inovasyonla ilgili masraflar1 azaltmasi gerektigini belirtmektedir (Jusic & Ismail, 2012). Ayrica,
Taktak ve Zouari'nin ¢alismasinda Islami finansin uygulanmasimin miisteriler, profesyoneller
ve kurumlar arasinda bir Islami bankacilik kiiltiiriiniin olusturulmasini gerektirdigi ileri
stiriilmektedir. Misterilere genis bir yelpazede finansal hizmetler ve Seriata uygun yatirim
{iriinleri sunmak igin Islami finansm énemli alt sektdrlerinin gelistirilmesi gerektigine isaret

etmektedirler (Boulila Taktak & Ben Slama Zouari, 2014).

Giiniimiizde, bilgi teknolojilerinin ve 6zellikle de finansal teknolojilerin (fintech) Islami finans
siireclerine entegre edilmesi son arastirmalarda O6nemli bir trend olarak tespit edilmistir.
Fintech'e, Seriat kanunlarma uygun oldugu siirece Islami finans tarafindan kabul
edilebilecegine inanilmaktadir. Cok sayida arastirmaci, fintech'in Islami finans kurumlarinin
isleyisinin bazi veya tiim yonlerini gelistirmede nasil faydali oldugunu agiklamaktadir. Hamid
ve Ismail'in ¢aligmasi, birakin seriat 6grencilerini, mevcut seriat akademisyenlerinin bile dijital
unsurlar1 dahil edebilmek i¢in temel teknoloji bilgisine ihtiya¢ duyduklarmi vurgulamaktadir.
Bu tiir bir teknoloji yetkinligi, mevcut Seriat Yonetim Politikasinin siirekli giincellenmesi ve
bankalarin operasyonlarinin ve ilgili Fintech faaliyetlerinin Seriat'a uygunlugunun saglanmasi

icin kritik dneme sahiptir (Ab Hamid et al., 2021).

Islami finansin en &nemli ilkelerinden biri, faaliyetlerini varliklara dayandirmasidir. Bu sebeple,
tim finansal islemlerin bir sekilde gercek bir ekonomik operasyonla iligkili olmasi
gerekmektedir. Kripto para birimine y&nelik Islami yaklasimlar, alimler ve Islami finans
organlari tarafindan yasal goriisler olan farkl fetvalarda sunulmustur. Kripto para birimlerinin
kullanimin1 savunanlar, Seriat yasalarina uygun olmasi halinde, faiz (riba), asir1 belirsizlik
(gharar) veya herhangi bir hileli islem gibi yasaklanmis unsurlardan kagindigi takdirde helal
veya caiz olarak kabul edilebilecegine inanmaktadir. Diger bazi alimler, kripto para birimlerinin
kullaniminin haram oldugunu, ¢iinkii bunlarin ¢ogunun kumar i¢in kullan1ldigin1 ve bazilarinin
yasadis1 faaliyetlere karistigini diistinmektedir. Kripto para birimleri, maddi olmayan varliklar
olduklar1 veya ¢cogu durumda fiziksel varliklarla desteklenmedikleri g6z 6niine alindiginda, bu

ilkeler agisindan tartigmalidir.



Wartoyo, nitel ¢caligmasinda, onerilen bitcoin ve diger esler arasi dijital para birimlerinin para
birimi olmadigini, c¢ilinkii genellikle kapali sistemler olduklarini, icsel bir degere sahip
olmadiklarii ve fiat paradan nispeten daha az kolay kullanilabilir olduklarii vurgulamistir
(Wartoyo & Haerisma, 2022). Kabir Hassen ve ¢alisma arkadaslari, kripto para birimlerinin
Seriat mevzuatina uygunlugunu tartigan mevcut literatiiriin sistematik bir incelemesini yapmis
ve goriildigi gibi Kripto para birimlerinin haram mi1 yoksa helal mi oldugu konusundaki
tartismanin devam edecegini ve kisa siirede sonuglandirilamayacagini belirtmistir. Seriat ile
ilgili olarak, kripto para biriminin Ozelliklerinin ¢ogunun yasak oldugunu da kesfettiler.
Bununla birlikte, Miisliiman gengler ve yatirimcilar arasinda popiiler hale geldi ve bu nedenle
genclerin giivenli, siirdiiriilebilir ve etik bir yatirim yontemine sahip olmalarini saglamak igin

tamamen uyumlu bir kripto para birimi bulma zorunlulugu var (Raza Rabbani et al., 2022).

Islami finans sektoriiniin siirdiiriilebilir kalkinmasini tesvik etmek ve yasal ve seriata
uygunsuzluk riskini azaltmak i¢in kapsamli bir diizenleyici gerceve olusturmanin Onemini
arastiran ¢ok sayida literatiir bulunmaktadir. Kok ve ¢alisma arkadaslari tarafindan yapilan nitel
arastirma, Islami finans sistemini diizenlemek i¢in egemen merkez bankalarmin gerekliligini
ortaya koymaktadir (Kok et al., 2022). Yine ayni sekilde, Murat Yas tarafindan yapilan nitel
calisma, Tiirkiye'nin yasal c¢ercevesinin Bankacilik Kanunu, Sigortacilik Kanunu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve Ticaret Kanunu'nu kapsayacak sekilde kapsamli olmasina ragmen, katilim
finans sisteminin biiylimesini ve siirdiiriilebilirligini tesvik etmek i¢in yetersiz oldugunu
gostermistir. Caligma, diizenleyici sonuclarin iyilestirilmesi i¢in giiclendirilmis diizenleyici

yoOnetisimin sart oldugunu ileri stirmiistiir (YAS, 2023).

Uddin ve Mohiuddin, islami sosyal finansin yoksullugun azaltilmasi igin birgok firsat
sundugunu, ancak yetersiz yasal ve diizenleyici cergevenin Islami finansin altinda yatan
potansiyeli kisitladigini savunmustur (Uddin & Mohiuddin, 2020). Taktak ve Zouari
tarafindan yiiriitiilen arastirma, Tunus'un Islami finansinin ve gelecekteki beklentilerinin
kapsaml1 bir analizini sunmustur. Arastirmalari, Tunus'ta Islami finansin basarili bir sekilde
uygulanmasi igin 6n kosul olarak Islami bankalara uygun bir diizenleyici ¢ergeve olusturulmasi
ve miisteriler, profesyoneller ve kurumlar arasinda Islami bankacilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi

gerekliligini vurgulamistir (Boulila Taktak & Ben Slama Zouari, 2014).

Siddiqi, Islami finans kurumlarmin Seriat hukukuna uymamasma iliskin bir arastirma
gerceklestirmistir. Calisma, riba ile miicadele etmek igin ayri bir Islami finans sisteminin
kurulmasi gerekliligine ve geleneksel sistemin Seriat hedeflerini yerine getirmedeki eksikligine
ragmen, Islami bankacilik sektorii tarafindan makasid al-Shari'nin (Islam hukukunun hedefleri)
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yeterince ele alinmadigim vurgulamistir (Siddigi, 2006). Hawary ve Igbal, Islami finans
kurumlarmin hakim yaklasiminin geleneksel finans kurumlarminkine ¢ok benzedigini iddia
etmistir. Calismalarinda, Islami finans kurumlari ile konvansiyonel bankacilik uygulamalar
arasindaki benzerliklerin, seffaflik ve ifsaya iliskin potansiyel bir gézetim ihtiyaci disinda,
diizenleyici ¢ergevenin 6nemli Olgiide farklilik gdstermeyecegini gosterdigini iddia etmislerdir
(El-Hawary et al., 2007). Ote yandan, Zakariya Mustapha Nijerya Islami finans sektoriindeki
yasal ve seriata uyumsuzluk risklerini incelemis ve yasal olarak giivenli ve seriata uygun bir
Islami finans uygulamasi saglamak icin tamamlayici yOnetisim ve gdzetimin yani sira
ozellestirilmis seriat temelli diizenlemelere duyulan ihtiyact vurgulamistir (Mustapha et al.,

2021).

Seriat yonetimi teknikleriyle ilgili olarak Hamza'nin ¢aligmasi hem merkeziyet¢i hem de adem-
i merkeziyetei yaklagimlart ele almistir. Hamza'nin ¢alismasi, adem-i merkeziyet¢i yaklasimin
catisma ¢Oziimi ve seriat konularinda fikir birligine varilmasi gibi alanlarda zorluklari
oldugunu vurgulamistir. Bu strateji koordine edilmedigi ve kotii uygulandigi olgiide,
isletmelerin konumunu zayiflatmakta ve Islami finansmanin tek bir iilke icinde esit olmayan bir
sekilde saglanmasina yol agmaktadir. Ote yandan, merkeziyetci seriat yonetimi modelinin
kurumlar arasinda rekabeti tesvik ettigini, anlagsmazliklar1 azalttigin1 ve seriata uygunlugu
sagladigim1 vurgulamistir (Hamza, 2013). Ahmed'e gore, tiim Islami Finans Kurumlari igin
bagimsiz bir Ulusal veya Merkezi Seriat Denetleme Kurulu'nun uygulanmasi riskleri ve
istikrarsizlig1 etkili bir sekilde azaltabilir (H. Ahmed, n.d.). Ayrica, Grassa'ya gore, merkeziyetci
Seriat Denetleme Kurulu, adem-i merkeziyetci yaklasima kiyasla finans sirketlerinde Seriata

uygunlugun izlenmesinde daha giivenilir bir yontemdir (Grassa, 2015).
1.3 Etiyopya'da Islami Finans

Etiyopya'nin Islami finans ortamin ii¢ temel finansal kurum kategorisi olusturmaktadir: islami
bankalar, islami sigorta (Tekafiil) kurumlar1 ve Islami mikrofinansman kurumlar1 (Mehammed
Hailu Candidate in Finance & Ahmad Yatoo, n.d.). Tam tesekkiillii Islami bankalar Islami
finansal hizmetler sunarken, Islami subeleri ve kanatlar1 olan geleneksel bankalar da islami
finansal hizmetler sunmaktadir. Konvansiyonel bankalar, konvansiyonel iirlin ve hizmetlerini
sunarken faizsiz bankacilik pencereleri isletmektedir. Ote yandan, tam tesekkiillii Islami finans
kurumlar1 dzerk bir sekilde faaliyet gostermekte ve Islam hukuku ilkelerine uygun genis bir

hizmet yelpazesi sunmaktadir. Su anda Etiyopya'da Islami sigorta (Tekafiil) yalmzca geleneksel
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finans kurumlan tarafindan sunulmaktadir. Bununla birlikte, 6zel hizmetler sunan ve tam

anlamiyla faaliyet gdsteren Islami mikrofinans kurumlar: da mevcuttur.
1.3.1 Etiyopya'da Islami Finansin Firsatlar1 ve Zorluklar

Etiyopya'da Islami finansin yasallasmasi nispeten yeni bir gelismedir. Sonug olarak, bu
sektoriin firsatlarii  ve zorluklarmi degerlendirmek igin yeterli miktarda arastirma
bulunmamaktadir. Birkag arastirmaci, mevcut sirli zaman dilimi iginde Etiyopya'nin Islami

finansin uygulanmasindaki firsat ve zorluklarini incelemeye ¢alismistir.

Ali, Bushera ve Yesuf da Islami finansin Etiyopya'daki KOBI'lere entegre edilmesinin roliinii
belirlemek icin bir calisma yiiriitmiistir. KOBI'lerin gelisimini tesvik etmek icin Islami
finansmanin optimal potansiyelini gerceklestirmek amaciyla ilgili taraflarin uygun bir yasal
ortamin gelistirilmesine, finans sektoriiniin gili¢lendirilmesine, halkin bilin¢lendirilmesine ve
nitelikli insan sermayesinin yetistirilmesine odaklanmalar1 gerektigini belirtmislerdir (Ali et al.,

n.d.).

Belayneh, Etiyopya'da islami finansmanin potansiyelini ve zorluklarini tespit etmek amaciyla
bir anket calismasi gerceklestirmistir. Anket, gelecekte Islami finansin belirli bir sekilde
biiylimesi i¢in ana motivasyonun, yatirim ¢ekiciligi s6z konusu oldugunda bu sektordeki kamu
talebinin yogunlugu olarak belirlendigini gostermistir. Bununla birlikte, yetersiz insan
sermayesi, sermaye piyasasinin eksikligi, zayif kamu aydinlanmasi ve Islami bankaciliga
yonelik stipheli goriisler seklindeki engeller biiylimesini engellemektedir (Belayneh, n.d.). Ali
tarafindan Etiyopya'daki Islami mikrofinans kurumlarinin karsilastigi zorluklari tespit etmek
amaciyla kesitsel bir calisma yapilmistir. Calisma su sorunlart ortaya ¢ikarmistir; Etiyopya
Ulusal Bankasi'nin (NBE) kapsamli diizenlemelerinin olmamasi, faizsiz mikrofinans i¢in
yetersiz insan kaynagi, yiiksek yonetim maliyeti ve bazi Seriat hiikiimlerine uyulmamasi (Ali

etal., n.d.).

Benim bilgime gore, Etiyopya'da faizsiz bankacilik diizenleme ve denetleme alaninda
yayinlanmis sadece iki arastirma bulunmaktadir. Bunlar Aliyu Abate 2016 ve Kamil Abdu
Oumer 2021. Aliyu Abate'nin ¢alismasi, Faizsiz Bankacilik Isine Izin Verme Yonergesini
(Yonerge No. SBB/51/2011) ele almis ve faizsiz bankacilik kurumlarina degil, yalnizca pencere
hizmetlerine izin verme konusundaki kisitlamasini kabul etmistir (Ababa, 2016). Ancak bu
calisma tam tesekkiillii Islami bankalarin faaliyetlerine izin verilmeden &nce yapilmistir ve bu

nedenle giincel degildir.
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Etiyopya'da tam tesekkiillii Islami bankalarin agilmasindan sonraki dénemi kapsayan bildigim
tek caligma Kamil Abdu Oumer'in 2021 yilinda yayinlanan ¢alismasidir (Abdu Oumer, n.d.).
Yine de bu ¢alisma biiyiik ol¢iide Etiyopya Ulusal Bankasi'na ve faizsiz bankacilik penceresi
hizmetleri sunan geleneksel bankalara dayaniyordu. Beklenecegi iizere, tam tesekkiillii islami
bankalarin erken asamasi, bu tiir verilerin gerekli inceleme i¢in bu arastirmaya dahil edilmedigi
anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, faizsiz bankaciligin anayasallig1, diizenleyici yonergeler,
seriat yonetisimi ve sermaye yeterlilik oranlar1 gibi konulara yakinlastirilirken, Etiyopya'da
yeni kurulan tam tesekkiillii islami bankalarin gercek performansi ve karsilastiklar1 sorunlar

hakkinda neredeyse hi¢ rapor verilmemistir.

Bu arastirma, onceki ¢aligmalardan bir¢ok agidan farklilik gostermektedir. Etiyopya'da yakin
zamanda kurulan Islami finans kurumlarina iliskin en son yasal konular1 kapsamaktadir. Islami
finans kurumlarimi diizenleyen diizenleyici cergevelerdeki eksiklikleri degerlendirmekte ve
Etiyopya'da Islami finansmn etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in uygun bir ortamin tesvik
edilmesine yonelik tavsiyeler sunmaktadir. Bu ¢alisma, Islami finansin Etiyopya'daki yasal ve
diizenleyici konularini agikliga kavusturarak onemli bir arastirma boslugunu gidermekte ve

bdylece mevcut literatiire katkida bulunmaktadir.
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IKIiNCi BOLUM

VERILER VE METODOLOJI

Bu ¢aligma, Etiyopya'da Islami finansin yasal ve diizenleyici sorunlarin1 arastirmaktadir. Bu
calismada, Etiyopya'daki Islami finansmanla iliskili ¢esitli yasal ve diizenleyici hususlarin
derinlemesine anlagilmasini etkili bir sekilde saglayabildigi i¢in nitel bir yontem kullanilmstir.
Bu yontem oncelikle 10 paydasla yar1 yapilandirilmig gériismeler yapilmasini icermektedir. Bu
paydaslar arasinda Islami bankacilik sistemindeki ydneticiler ve uygulayicilar, seriat kurulu
tiyeleri ve lilke yasalarina asina hukukcular yer almaktadir. Goriismelerde yar1 yapilandirilmis
sorular kullaniltyor ¢iinkii bu sorular farkli bakis agilarini, ilk elden deneyimleri, karsilasilan
zorluklar1 ve bu paydagslar tarafindan ortaya konan 6nerileri derinlemesine incelememize olanak
sagliyor. Yar1 yapilandirilmis bir goriisme, goriigmecinin onceden tanimlanmis birka¢ soruyu
sunmasina izin verir, ancak takip sorular1 konusunda 6nemli 6l¢iide esneklige sahiptir. Ayrica,
goriisiilen kisilerin uzmanliklarina ve gergek diinya deneyimlerine dayanarak fikirlerini ifade

etmelerini saglar.

Bu calismadaki miilakat sorulari, problem durumu, arastirma sorulari, arastirma amaclar1 ve
ilgili literatiir temel almarak gelistirilmistir. Problem durumu, Etiyopya’da Islami finansin kars1
karsiya oldugu hukuki ve diizenleyici zorluklar1 vurgulamakta ve bu durum, ilgili paydaglardan
derinlemesine bilgi toplanmasi gerekliligini dogrudan ortaya koymaktadir. Arastirma sorulari,
mevcut yasal cergevelerin anlasilmasina, Islami finans kuruluslarmn karsilastig1 zorluklara ve
gerekli potansiyel reformlara odaklanmaktadir. Benzer sekilde, arastirma amaclari hukuki
baglami incelemeyi, belirli engelleri tanimlamayr ve iyilestirme Onerileri sunmay1
hedeflemektedir. Ayrica, literatiir taramasi teorik bir temel saglamakta ve diger baglamlardaki
ortak temalari, bosluklar1 ve diizenleyici sorunlari ortaya koyarak miilakat sorularinin igerigi ve
yapisinin sekillendirilmesine katki saglamaktadir. Bu unsurlar bir araya geldiginde, miilakat
sorulariin ¢alismanin hedefleriyle uyumlu olmasini ve temel sorunlari ele almak i¢in ayrintil

ve ilgili bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir.
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Ele alinan konularin net bir sekilde anlasilmasini kolaylastirarak veri toplamak i¢in hem yiiz
ylize hem de telefonla goriisme teknigi kullanilmistir. Yiiz yiize goriismeler, katilimeilar
derinlemesine yanitlar vermeye tesvik etmistir. Bu siire¢, sorgular1 kavramalarini
kolaylastirmaktadir. Yiiz yiize goriismelerin en ¢ok kabul goéren yonlerinden biri, goriislerini
ifade ederken katilimcilarin kisiligini korumasidir. (An Easy Way to Help Students Learn,
Collaborate, and Grow, n.d.). Benzer yontemler Murat Yas (YAS, 2023), Taktak ve Zouari
(Boulila Taktak & Ben Slama Zouari, 2014), ve Uddin ve Mohiuddin (Uddin & Mohiuddin,
2020)tarafindan Islami Finansin isleyisini diizenleyen standartlar ve yonetmeliklerle ilgili
konular1 incelemek icin kullanilmistir. Amag, su anda Etiyopya'daki Islami finans
operasyonlarin1 yoneten diizenleyici ¢ergeveleri incelemek ve iilkedeki Islami finans

kurumlarinin karsilastigi sorunlari ortaya ¢ikarmaktir.

Miilakat katilimcilar secilirken, farkli bakis acilarinin genis bir sekilde sunulmasini saglama
potansiyeli nedeniyle amagli 6rnekleme yontemi kullamlmistir. Bu kasith yaklasim, Islami
finans sektoriindeki uzmanliklarini, katilim diizeylerini ve rollerini dikkate alarak bireylerin
stratejik olarak secilmesini igermektedir. Bu yontem, Islami Finans ortamindaki farkli sektorler

arasinda genis bir fikir ve deneyim yelpazesini bir araya getirmeyi amaclamaktadir.

Onceki galismalar 9 ila 17 arasinda bir doygunluk araligina ulagmustir. Yari yapilandirilmus
gorlismeler icin on katilimcinin, sektordeki baslica oyuncular dikkate alindiginda,
Etiyopya'daki Islami finansla ilgili yasal ve diizenleyici kaygilarin gesitliligini, karmasikligin
ve niianslarin1 yansitmak i¢in yeterli oldugu disiiniilmiistiir. Yar1 yapilandirilmis goriismelere
Islami bankacilik sistemindeki yoneticiler ve uygulayicilar, seriat kurulu iiyeleri ve iilke
kanunlarma asina hukukculardan olusan on paydas katilmistir. Katilimeilar islami finans
kuruluglarinin faaliyetlerine aktif olarak katilmaktadir. Bu kurumlar arasinda Zamzam Bank,
Hijra Bank, Shabelle Bank ve Rammis Bank gibi yeni kurulan islami bankalarin yani sira, Bank
of Abyssinia, Cooperative Bank of Oromia ve Commercial Bank of Ethiopia gibi faizsiz

subeleri olan geleneksel bankalar da yer aliyor. Maliye Bakanlig1 da dahil edildi.

Tablo 2.1: Gériisiilen Kisilerin Oz gecmisi.

Sira | Katilimer Pozisyon Kurum Deneyim
No Kimligi (Y1)

1 SP#1 Baskan Yardimcisi Islami Banka 15

2 SP#2 Yénetim Kurulu Uyesi Islami Banka 14
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3 GO#1 Daire Bagkan Devlet Yetkilisi 9

4 GO#l1 Daire Bagkani Devlet Yetkilisi 13

5 E#1 Finansman ve Yatirim Direktorii | Islami Banka 10

6 E#2 Finansman ve Yatirim Islami Banka 11

Degerlendirme Direktorii

7 E#3 Risk ve Uyum Direktorii Islami Banka 13
Istirakleri Olan
Geleneksel Banka

8 E#4 Kurumsal Bankacilik CRM Islami Banka 12

Direktorii
9 M#1 Kidemli Finansman Miidiirii Islami Banka 13
10 M#2 Miidiir Islami Banka 10
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UCUNCU BOLUM: BULGULAR VE TARTISMALAR

3.1 Giris

Seriat hukuku tarafindan yénetilen bir finansal sistem olan islami finans, bankacilik ve yatirrm
uygulamalarina yonelik kendine 6zgii yaklagimi nedeniyle 6nemli bir kiiresel popiilerlik
kazanmistir. Etiyopya, uzun siiredir islami bankacilia erisimden mahrum olan biiyiik bir
Miisliiman niifusa sahiptir. Sonug olarak, faizsiz finansal mal ve hizmetlere yonelik 6nemli bir
talep olusmustur. Su anda tam tesekkiillii dort faizsiz banka ve pencere bazinda Islami finansal
iiriin ve hizmetler sunan yaklasik 20 konvansiyonel banka bulunmaktadir. Netice olarak, yasal
ve diizenleyici ¢erceve Islami finans kuruluslariin biiyiimesini ve faaliyetlerini yonlendirmek
acisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Bu béliim, Islami finans kuruluslarini diizenleyen yasal ve
diizenleyici ¢ergeveleri incelemekte, karsilastiklar: diizenleyici sorunlar1 kapsamli bir sekilde

tartismakta ve bu endigeleri azaltmaya yonelik 6neriler sunmaktadir.

3.2 Etiyopya'da Islami finansla ilgili yasal cerceveler

Etiyopya'da Islami finansla ilgili yasal gerceveler Etiyopya federal hiikiimeti, finans sektoriinii
diizenleyen yasa ve yonetmelikleri formiile etme ve ortaya cikabilecek sorunlar1 ele alma
yetkisine sahiptir. Etiyopya Anayasasi, Madde 51(1)'de federal hiikiimetin “{lkenin mali,
parasal ve yabanci yatirim politikalarin1 ve stratejilerini formiile etmesini ve yiirlitmesini”
gorevlendirmektedir (FEDERAL NEGARIT GAZETESI A OF THE FEDERAL
DEMOCRATIC REPUBLIC OF ETHIOPIA, n.d.). Benzer sekilde,

25/1996 sayili Federal Mahkemeler Bildirisinin 5(6) Maddesine gore, Federal Mahkemeler,
Federal Hiikiimet kuruluslarmmin yetkisi altinda kayith ticari kuruluslarla ilgili olarak
yetkilendirilmistir.” Dolayisiyla, islami bankacilik ve finansin federal mevzuat tarafindan

diizenlendigi ve Federal Mahkemelerin yetki alanina girdigi agiktir.

Gilintimiizdeki bagbakan Dr. Abiy Ahmed'in iktidara gelmesinin ardindan Etiyopya Merkez
Bankasi, Faizsiz Bankacilik Isini Lisanslama ve Yetkilendirme Y&nergesi olan SBB/72/2019
say1l1 yonergeyi yayimladi. Hem 592/2008 sayili Bankacilik Is Tlan1 hem de 1159/2019 sayili
Bankacilik (Degisiklik) Ilam, Etiyopya Ulusal Bankasi'na (NBE) faizsiz bankacilikla ilgili
direktifler ¢ikarma yetkisi vermek disinda, Islami finans kurumlar1 hakkinda belirli
ayrintilardan yoksundur. Etiyopya Ulusal Bankasi'nin faizsiz bankacilikla ilgili tek direktifi,

banka yatirimlarina getirilen sinirlamalarla ilgili SBB/65/2017 sayil1 Direktifin yani sira Faizsiz
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Bankacilik Isini lisanslayan ve yetkilendiren SBB/72/2019 sayili Direktiftir ( Ikinci

Replasman).
Goriismeci SP #1 sdyle belirtti:

“Etiyopya Ulusal Bankasi, tam tesekkiillii bir faizsiz bankacilik sisteminin isletilmesine yetki
veren SBB/72/2019 sayili yonergeyi yayinladi. Faizsiz finansal hizmetler, bu yonergenin
yayinlanmasindan dnce yalnizca geleneksel kurumlar i¢inde belirlenmis pencereler araciligiyla
sunulmaktaydi. Gorisiilen kisi, direktifin yalnizca faizsiz bankaciligin yetkilendirilmesi i¢in
gecerli oldugunu ve faizsiz bankacilifin diizenlenmesi i¢in kapsamli diizenlemeler
saglamadigin1 vurgulamistir. Goriisiilen kisi ayrica, baslangicta konvansiyonel bankalar i¢in
cikarilan direktiflerin artik faizsiz bankalar i¢in de uygulanmakta oldugunu belirtmistir.
Etiyopya Merkez Bankasi'nin su anda 6zellikle Islami kurumlara yonelik diizenlemeler

gelistirme siirecinde oldugunu belirtti.”

Gorlismeci M#1 soyle savundu:

“Etiyopya'daki Islami bankalar heniiz baslangi¢ asamasinda. Ulke uzun bir siire boyunca
sadece faiz temelli finansman ile karakterize edilen konvensiyonel finansal sisteme izin
vermistir. Islami bankalarin iilkede gelismekte olan bir sektdrii temsil ettigi géz oniine
alindiginda, Etiyopya'da faizsiz bankalar1 yonetecek ve denetleyecek, Seriat normlarina
bagliliklarini saglayacak belirli bir yasal ve diizenleyici yap1 bulunmamaktadir. Her bankanin,
bankalar tarafindan sunulan iiriin ve hizmetlere iliskin fetva ve danigmanlik saglayan kendi
seriat danismanlart oldugunu belirtti. Adindan da anlagilacagi iizere, organlarin denetim degil,
yalnizca damigmanlik hizmeti verdigini belirtti. Denetim amaciyla UFRS ve ek muhasebe

standartlarini uyguluyorlar.”
Goriigsmeciler E#1, 2, 3 ve 4 sdyle acikladilar:

“Faizsiz bankalar yeni bir olgu oldugu i¢in Etiyopya'da faizsiz bankalara 6zel diizenleyici
standartlar bulunmamaktadir. Su anda uygulanmakta olan, Etiyopya'daki faizsiz bankalarin
Sudan, Pakistan, Malezya ve Endonezya gibi Islami bankaciligin zaten iyi kurulmus oldugu

iilkelerden yasal ¢erceveleri ve Seriat standartlar1 uygulamalarin1 benimsemesidir.”

Seriat yonetisimi, Islami finans kuruluslarinin diizenlenmesinde kritik bir bilesendir. Seriat
yonetisimi, Uluslararas1 Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB) tarafindan “Islami finans
kuruluslarinin, faaliyetlerinde seriata uygunlugun yapilar ve siiregler lizerinde bagimsiz olarak
etkin bir sekilde izlenmesini ve uygulanmasini garanti altina almak i¢in uyguladiklar: kurumsal

ve Orgiitsel diizenlemeler biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Seriat yOnetisiminin temel
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amaglar1, Islami finans kuruluslarinin faaliyetlerini denetlemek ve diizenlemek ve finansal
{iriinlerin seriat hukukuna uygunlugunu degerlendirmektir (Abozaid, 2020). Bankalar, islami
bankacilik iiriinleri ve temel sézlesmeleri Islami finans ilkelerine uymadiginda seriat risklerine

maruz kalmaktadir (Syazwani Mohd Noor et al., 2018).

Etiyopya'da seriat yonetisimi, 592/2008 sayil1 Bankacilik Is ilaninda veya SBB/51/2011 say1li
Faizsiz Bankacilik Isini Yetkilendirme Direktiflerinde acikca ele almmamustir. Bildiride seriat
yonetimi hakkinda hicbir sey sdylenmemistir. Yonergede sadece faizsiz bankacilik
faaliyetlerinin Islami finans ilkelerine uygun oldugu belirtilmistir. SBB/72/2019 sayili 18
Haziran 2019 tarihli “( Birinci Replasman) Faizsiz Bankacilik Faaliyetlerine Izin ve Lisans
Verilmesine iliskin Yonerge “den dnce baska hicbir bildiri veya ydnergede seriat yonetiminden
bahsedilmemistir. Bu yeni yonerge faizsiz bankacilik isletmesinin tanimini yapmistir. Ayrica,
“faizsiz bankacilik faaliyetinde bulunan bir bankanin yonetim kurulunun seriat gbzetimine

iliskin ayrintili politika ve prosediirler gelistirmesini” sart kogsmaktadir. (bkz. direktifin 7.2

maddesi). Etiyopya'daki finans kurumlarini yoneten tiim yasal ve diizenleyici gergeve i¢inde
“Seriat gozetimi” hiikkmiinii goérdiiglimiiz tek yer burasidir. Direktif, merkezi bir seriat
danigsma kurulu olusturulmasini belirtmemistir. Bu c¢alisma, direktifin seriat yonetiminin

sorumlulugunu faizsiz bankacilik isi yapanlara biraktigini géstermektedir

3.3 Etiyopya'daki islami finans kuruluslarimin Karsilastig1 Yasal Cerceve Sorunlari.

Etiyopya Ulusal Bankasi tarafindan ¢ikarilan diizenleyici direktiflerin Etiyopya'daki finans
sektoriinii yoneten en Onemli yasa oldugu aciktir. Bununla birlikte, mevcut bankacilik
bildirgeleri ve direktiflerinin birgogu Islami bankalarin uygulama ve isleyisini dikkate
almamaktadir. Her kural ve diizenleme konvansiyonel bankacilik sistemine gore tasarlanmis ve
gelistirilmistir. Netice olarak, Etiyopya'daki mevcut diizenleyici ¢ergeve faizsiz bankacilik igin

onemli zorluklar arz etmektedir. Bu zorluklar asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.
3.3.1 Yatirim ve Uriin Gelistirme Uzerindeki Kisitlama

Bir bankanin yatirnm faaliyetleri, yalnizca bankacilik sektoriine katilima izin veren ve
bankacilik dis1 islerle ugrasmay1 kisitlayan SBB/60/2015 sayilt direktif ile sinirlandirilmistir.
Bunun aksine, Islami bankacilik endiistrisinin temel iiriinleri dncelikle ticaret ve yatirimin bir
kombinasyonundan elde edilir. Ornek olarak, mevduatlar Islami bankalar tarafindan

konvansiyonel bankalarda oldugu gibi alinmaz. Mevduatlar Islami finans kuruluslari tarafindan
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Seriata uygun yatirim sdzlesmeleri kullanilarak yatirim olarak aliabilir. Ayn1 zamanda, Islami
bankalar konvansiyonel bankalarla ayni sekilde bor¢ para vermezler. Kredi yoluyla borg
vermenin alternatifi, islami bankalarin seriata uygun ticari faaliyetlere yatirim yapmasini
saglamaktir (Aims of the Journal, n.d.-a). Miisteri ve Islami bankanin bu faaliyetlerden elde
edilen karlar1 kar paylasim orania uygun olarak paylasacaklari kabul edilir. islami bankalar
ayrica bir miisteri adina ev, araba, arazi, makine veya ekonomik degeri olan baska herhangi bir
0ge gibi miilkler satin alarak Seriata uygun ticarete yatirim yapabilirler. Daha sonra bu miilkleri
lizerinde anlasmaya varilan bir fiyat {izerinden miisterilerine satarlar. Bu nedenle, islami
bankaciligin birincil kaynaklar1 yatirim ve ticarettir ve bunlar olmadan iglev géremez (Aims of
the Journal, n.d.-b). Islami bankalar da dahil olmak iizere Etiyopya'daki bankalar, net

2

degerlerinin yalnizca %10unu “bankacilik isi” olarak simiflandirilmayan faaliyetlere
yatirabilirler. Bu c¢alisma, SBB/60/2015 sayil1 direktifte yer alan “bankacilik isi” taniminin

Islami bankacilikla uyumlu olmadigim ve degisiklik gerektirdigini gdstermektedir.
Gortismeci E#2 su noktaya dikkat cekti:

“Mudaraba, Miisaraka ve Icara gibi Islami bankaciliktaki ideal finansal iiriinler, SBB/65/2017
sayitli  Direktif ile bankalara getirilen %]10'luk yatirim smirlamasi  nedeniyle
uygulanamamaktadir. Islami bankacilik sektdriiniin temel iiriinleri dncelikle ticaret ve yatirimin
bir kombinasyonuna dayanmaktadir. Mudaraba, Musharaka ve Ijara'min yatirim niteligi
tasimas1 nedeniyle, iilkedeki Islami bankalarm biiyiik 6lcekli projelere girmesinin smirl

oldugunu belirtti.”

Ayrica, Etiyopya Merkez Bankasi, hi¢cbir bankanin, Merkez Bankasi'min 6nceden izni
olmaksizin, kendi i yerleri hari¢ olmak iizere, gayrimenkul edinimi ve gelistirilmesine net
degerinin %10'undan fazla yatirim yapmasina izin vermemektedir. Yonerge no. SBB/60/2015
sayil1 direktif, gayrimenkul edinimi ve gelistirilmesini “satmak ve gelir veya kar elde etmek
amaciyla ev veya diger yapilar gibi miilklerin satin alinmas1 veya gelistirilmesi veya arazi
kiralanmasi ve gelistirilmesi isi” olarak tanimlamaktadir. Islami bankalar tarafindan sunulan
finansman mekanizmalarinin ve iirlinlerin ¢ogu bu tanima dahil olan bir tiir ticari faaliyeti
kapsamaktadir. Islami bankalar igin potansiyel bir zorluk, SBB/60/2015 sayili direktifte
belirtildigi lizere, net degerlerinin %10'undan fazlasini gayrimenkul isine yatirmak isteyen
bankalar i¢cin Merkez Bankasi tarafindan dnceden onay alinmasi gerekliligidir. Varliga dayali
finansmanin Islami bankalar i¢in birincil finansman kaynag: olmasi nedeniyle, gayrimenkul
yatirimlarina getirilen %10'luk net deger smiri, Islami bankalarin konvansiyonel bankalar

tarafindan sunulan faize dayali ipoteklere Seriata uygun bir alternatif olarak ev alicilarina biiytik

19



Olcekte finansman saglamasini veya temelde dayanak varlik olarak gayrimenkule dayali diger
finansal iiriinleri sunmasini engelleyecektir. Goriismeler, bankalara gayrimenkul isine yatirim
yapma konusunda getirilen sinirlamanin Islami finans iiriinlerinin gelisimini ve yenilik¢iligini

siirladigini gostermektedir.
Goriismeciler M#1 ve M#2 soyle belirtti:

“Etiyopya Merkez Bankasi'nin yonergesi, bankalarin net degerlerinin %10'undan fazlasini
gayrimenkule yatirmalarini veya sirket binalarinin disinda varliklara sahip olmalarini kisithiyor.
Bu durum Islami bankalar i¢in ciddi bir dezavantaj teskil ediyor. Netice itibariyle Etiyopya'da
higbir Islami banka, dayanak varlik olarak gayrimenkule dayal: Islami bir finansal arag olan
icareyi uygulamaya cesaret edememistir. Icareye baslayabilmek igin bankalarin oncelikle
miilke sahip olmasi gerekir. icarede varliklarin miilkiyeti kiralayanda (banka) kalirken, kiractya
sadece kullanim hakki devredilir. Islami finans hizmetleri sunan finansal kuruluslar, 25 yila
kadar vadesi olan Murabaha finansmanimi kullanarak calisanlari ve miisterileri i¢in sabit
varliklar satin almaktadir. Bir bankanin temel gorevi riskleri yonetmektir; bu 25 yil i¢inde
varligin fiyatinin biiyiik 6l¢iide degisecegi agiktir. Murabaha finansman modunda, banka varligi
sabit bir kar marj1 kullanarak satar ve fiyat: degistiremez. Bu durum, islami bankalarin risklerini
yonetme esnekligini smirlandirmis, yatirimeilar veya paydaslar arasinda Islami bankalar icin
riskli bir goriintii olusmasmna neden olmustur. Eger bankalarin icare uygulamasi siirh
olmasaydi, anlasmaya gore fiyat1 her alt1 ayda veya yilda bir giincelleme esnekligine sahip
olurlardi. Ancak Islami bankalarm icareyi uygulayabilmeleri igin Etiyopya Merkez Bankasi'nin
yonergesi, Islami bankalarin net degerlerinin %10'undan daha fazla degere sahip miilklere sahip

olmalarimi sinirlayan kisitlamadan muaf tutularak degistirilmelidir.”
Gorilismeci SP#2 soyle ifade etti:

” {slami bankacilikta miisteriler bor¢lu olarak degil, ortak olarak goriilmektedir. Bu nedenle,
Mudaraba ve Musharaka gibi Islami bankacilik finansal iiriinleri miisterilerle ortaklik iginde
yonetilmelidir. Bununla birlikte, Etiyopya'nin bankacilik direktifleri bu tiir diizenlemeleri
dikkate almamaktadir. Goriisiilen kisi, Islami finans faaliyetlerini dikkate alan bir ydnergenin
olmamasinim Islami finans kuruluslarinin yatirim yénii olan iiriinler sunmasmi kisitladigin
vurgulamistir. Finansal altyapida 6z sermaye payina sahip olmak, bankalarin 6z sermaye ve
gayrimenkul yatirimi veya ticareti yapmasina izin verilmesine iligkin genel kisitlamalarin tek
istisnasidir. Islami bankaciligin temel ilkeleriyle celistigi ve Islam hukukuna aykir1 oldugu i¢in

Islami bankalar bu istisnadan yararlanamamaktadir.”
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3.3.2 Merkezi Seriat Kurulu Eksikligi

Islami bankacilikta, sektdriin finansal iiriinlerinin ve islemlerinin Seriat ilkelerine uygun
olmasini saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynayan ulusal bir Seriat Kurulu olusturulmasi esastir
(Ginting et al., 2019). islami finans kuruluslarinin tiim {iriin ve uygulamalarinda seriat ilkelerine
uyulmalidir. Bu degerlerin géz ardi edilmesi, bu tiir kurumlar i¢in Seriata uyumsuzluk
tehlikesini beraberinde getirmektedir. Sonu¢ olarak, Islami finans kuruluslar1 olas
basarisizliklar yasayabilir ve bu da daha genis Islami bankacilik sektériinii etkileyebilir (Grassa,
2013). Bu nedenle, islami finans kurumlarmin basarisizliklarmin, kurumsal skandallarin ve
olas1 Seriat'a uygunsuzluk sorunlarinin ele alinmasi, iyi ve etkin bir Seriat yonetim cergevesine
kritik bir sekilde bagl olabilir (Sabirzyanov & Hasan, 2015). Yapilan goriismeler Etiyopya'da
ulusal diizeyde merkezi bir seriat kurulunun bulunmadigini gostermektedir. Sadece banka
diizeyinde bir seriat danisma komitesi bulunmaktadir. Seriat yonetisimi, Islami finansin son
derece nemli bir bilesenidir. Islami finans sektoriiniin diizenlenmesi ve hareket tarzinin seriat
ilkelerine bagli kalmasini saglamak i¢in ac¢ik ve kapsamli bir ¢ergeve tarafindan yonetilmesi
gerekmektedir. Etiyopya'da Islami bankaciligin tek saglayicilart Miisliimanlar degildir. ismine
ragmen Islami bankacilik, islam inanciyla bagi olmayanlar da dahil olmak iizere herkes igin
erigilebilirdir. Etiyopya'da Awash Bank, Etiyopya Ticaret Bankasi, Dashen Bank ve Oromia
Kooperatif Bankas1 gibi bir¢ok geleneksel banka, geleneksel bankanin genel merkezine karsi
sorumlu olan Islami bankaciligin yan subelerini kurmustur. Bu, en dikkate deger Ornektir.
Sonug olarak, Islam'a temelden inanmayan bireyler Islami bankaciligin seriat ilkelerine baglh
kalmayabilir. Goériisiilen kisilerin ¢ogu, Etiyopyanin Islami finansal iiriin ve hizmet
saglayicilarinin seriata uygunlugunu denetlemek i¢in Etiyopya Ulusal Bankas1 biinyesinde bir

uzman komitesi kurmasi gerektigini ileri stirmiistiir.
Goriismeciler SP#1 ve SP#2 soyle ifade etti:

“Etiyopya'da su anda Islami finans iiriinleri ve hizmetleri saglayan finans kuruluslarinin seriat
ilkelerine uygunlugunu denetleyecek ulusal diizeyde bir seriat denetim birimi veya seriat
danigsma komitesi bulunmamaktadir. Goriisiilen kisiler, ulusal bankanin gerekliliklerinin seriata
uygunlugu kapsamadigini, bunun yerine tlilkenin vergi diizenlemelerine, raporlama yasalarina
ve IFRS gibi uluslararasi raporlama standartlarina uyulmasiyla ilgili oldugunu belirtmistir.
Goriisiilen kisiler, her Islami bankanin kendi seriat danigma organi ve denetim departmani
blinyesinde seriat standartlarina uygunlugu saglamak i¢in bankacilik islemlerini degerlendiren
seriat denetimi oldugunu belirtmislerdir. Banka tarafindan istthdam edilen seriat uyum

gorevlileri bagimsizliktan yoksundur, dolayisiyla faaliyetlerinin verimliligi azalmaktadir. Seriat
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uyum gorevlileri 6zerk kuruluslar olsalardi ya da merkez bankasina bagl olsalardi, ¢abalari
daha basaril1 olacak ve bankalar daha fazla hesap verebilirlik sergileyecekti. Ayrica, merkezi
bir seriat kurulunun bulunmamasi, {riinlerin caiz olup olmadigi konusunda fikir birligi
sorununa yol agmistir. Bir bankadaki ser'i kurul bir {iriinli onaylayan bir fetva yayinlarken,

baska bir bankadaki ser'i kurul bunu reddeden bir fetva yayinlayabilmektedir.”
Goriismeci M#2 sOyle savundu:

“Sadece banka diizeyinde bir seriat danigma komitesine sahip olmak yeterli degildir; ulusal
diizeyde bir seriat kurulu olmalidir. Goriisiilen kisi, ulusal bir seriat kurulunun faydasinin ¢ok

degerli oldugunu, ¢iinkii Islami finans kuruluslarinin aym kilavuz ilkeleri takip etmelerini

aglayarak faaliyet gostermelerine olanak taniyacagini savunmustur. Ayrica, ulusal banka
finansal kuruluslarla ilgili direktifler tasarladiginda, merkezi seriat kurulu islami finans

kuruluglarinin endiselerini gidermek i¢in orada olacaktir.”
Gorlismeci E#4:

Etiyopya'da pencere bazinda Islami finansman sunan geleneksel bankalarla ilgili kritik
sorunlar1 dile getirmistir. Goriisiilen kisi, bu geleneksel bankalarin seriata uygunlugunu
saglayabilecek bagimsiz bir birim olmadigimi belirtmistir. Uygulanmakta olan sey, bu
bankalarin geleneksel fonu faizsiz bankacilik fonundan sistematik olarak ayirmak yerine sadece
sandalyeleri ve bilgisayarlar1 ayirmasidir. Goriisiilen kisi, ne yazik ki hicbir hiikiimet organinin
seriata uygunluk konusundaki bu kritik durumu kontrol etmedigini belirtmistir. Goriismeci,
faizsiz bankacilik adina yatirilan paranin nereye yatirildigini veya bu parayla ne tiir faaliyetlerin
finanse edildigini sdylemenin zor oldugunu da s6zlerine ekledi. Sonug olarak, Islami finansal
iirtin ve hizmetler sunan geleneksel finans kuruluglarinin seriata uygunlugunu denetlemek igin
Etiyopya Ulusal Bankasi bilinyesinde kapsamli ve saglam bir seriat gergevesi ve bagimsiz seriat

uzmanlar1 olusturulmasina acil ihtiyag vardir.
3.3.3 Uyumluluk Sorunlari

Islami bankaciligin basarili bir sekilde biiyiimesi saglam bir yasal ve diizenleyici cergeveye
bagldir. Genel bankacilik kanunlar1 veya Islami bankalarla ilgili 6zel diizenlemeler yoluyla
Islami finans kuruluslarinin temel dzelliklerinin kapsamli bir taslaginin olusturulmasi, Islami
bankalarin denetlenmesi i¢in gerekli yasal ¢ercevenin olusturulmasi agisindan ¢ok dnemlidir

(Mejia et al., 2014).

Islami finansal sdzlesmelerin dzellikleri ve Islami finans kuruluslar ile geleneksel bankalarm
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bilanco yapilar1 arasindaki farklarin finansal raporlama ve muhasebe {izerinde 6nemli etkileri
oldugu kabul edilmektedir (El -Hawary et al.,, 2004a). Tim katilimcilar Etiyopya'nin
halihazirda Islami bankalar1 yénetmek igin Seriat ilkeleriyle uyumlu 6zel bir yasal ve
diizenleyici ¢erceveye sahip olmadigini belirtmistir. Etiyopya Ulusal Bankasi tarafindan
kullanilan diizenleyici ¢erceve, geleneksel bankacilik kurumlarini yonetmek i¢in olusturulan
cerceve ile aynidir. Chapra ve Khan (2000) (Chapra & Khan, n.d.) ve (El -Hawary et al., 2004b)
tarafindan yapilanlar gibi bazi erken ¢alismalar, 6zel muhasebe, kurumsal yonetim ve ihtiyati
diizenlemeler gerektiren Islami finans 6zelliklerini tanimlamistir. Bu ¢alismanin bulgulari,
Islami bankalarin etkin bir sekilde faaliyet gdstermesinin hem konvansiyonel bankalar1 hem
de Islami finans kuruluslarin1 kapsayan bir yasal ve diizenleyici ¢ercevenin olusturulmasina

bagli oldugunu gostermektedir.
3.3.4 Uyusmazhk Coziimii

Islami bankacilik hizli bir genisleme yasadik¢a, sektdriin islemlerinde anlasmazliklar ortaya
cikacaktir. Sonug olarak, Islami bankacilik islemlerinde ortaya cikan zorluklari basarili bir
sekilde ele almak i¢in uygun bir uyusmazlik ¢oziim sistemi gereklidir (Mooneeram-Chadee,
2020). Islami bankacilik, Islam hukuku kurallarmi takip etmektedir. Bununla birlikte,
goriismeler, Etiyopya'nin mevcut diizenleyici cercevesi icinde, Islami bankacilik islemlerinden
kaynaklanan anlagsmazliklari ¢ézecek ayr1 bir kurulus veya mevzuat olmadigin1 gostermektedir.
Bu, Islami bankacilik islemlerinden kaynaklanan sorunlarmn federal medeni mevzuat uyarinca
Hukuk Mahkemeleri tarafindan ¢oziilecegi anlamina gelmektedir. SBB/72/2019 sayili direktif,
uyusmazliklarin ¢éziimiinde Islam hukukunun gegerli olacagini belirtmeksizin, sadece Islami
bankalarm Islam hukukuna uygun olarak faaliyet gdstermesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica,
Islami bankaciliktan kaynaklanan uyusmazliklarda genel medeni hukukun uygulanmasini

kisitlayan herhangi bir mevzuat da mevcut degildir.

Mevcut yasal cercevede Islami bankalarin seriat ilkelerine uygun olarak faaliyet gdstermeleri
gerekse de, medeni hukuk yargilamasina tabi olmalari, yargi yetkisinin mesruiyeti ve
anlagmazliklar icin gegerli yasalar konusunda endiselere yol agmaktadir. Her ne kadar Islam
hukukunun uygulanabilir oldugu varsayilsa da, bu durum Islam hukuku hakkinda bilgisi

olmayan hakimlerin ihtilaflar1 nasil ¢ézecegi sorusunu giindeme getirmektedir.
3.3.5 Cifte Vergilendirme

Mevcut yasal hiikiim, Islami finansmann belirli yontemleriyle iliskili alim ve satim anlasmalar
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icin bir zorluk teskil etmektedir. Miilkiyet devredildiginde vergi 6denmesi gerekmektedir.
Sonug olarak, alicinin miilkiin saticisina 6denen satin alma fiyatina ek olarak vergi 6demesi
gerekmektedir. Ornegin, Murabaha finansmani, bankanm miilkii iigiincii bir taraftan satin
almasini ve daha sonra 6nceden belirlenmis bir fiyat artisiyla miisteriye satmasini igerir. Bu
islemlerin her ikisinde de vergi kanunu farkli vergilerin 6denmesini gerektirecektir. Seriata
uygun olmasi igin, tek bir finansman diizenlemesi olmasia ragmen iki farkli satis islemi
gerceklesmelidir. Bununla birlikte, iirtinlerin miilkiyeti iki kez devredildiginden, bu islemlerin
her ikisi i¢in de damga vergisi kanunu uyarinca vergi 6denmesi gerekecektir: dnce {igiincii

taraftan bankaya ve ardindan bankadan miisteriye.
Gorlismeci SP1&2 soyle ifade etti:

“Bankalarin sadece bankacilik faaliyetlerinde bulunmalarma izin verilmis olup, ticari
faaliyetlerde bulunmalarina izin verilmemektedir. Bankalar Murabaha finansmani yapmak
istediklerinde, once kendi adlarmma miilk satin almalari ve bunu miisterilerine satmalari
gerekmektedir. Sonug¢ olarak, bankalar ilk satin aldiklarinda ve ikinci olarak miilkiyeti
miisterilerine devrettiklerinde olmak {izere iki kez miilkiyet devir iicreti 6demek zorunda
kalmaktadir. Bu miikerrer vergi Islami bankalar i¢in bir yiik haline gelmistir. Gériisiilen kisiler,
bu cifte vergilendirmeden kaginmak i¢in bazi bankalarin Seriat uyum riskini artirabilecek bir
uygulamaya basvurduklarini vurgulamislardir. Goriisiilen kisiler, baz1 bankalarin miisteriye
satmadan Once Uriinii dogrudan satin alip sahip olmak yerine, Murabaha finansman isteyen
miisteriyi araci olarak atadiklarini belirtmislerdir. Banka adina hareket eden miisteri, Uriinii
kendisi satin almakta ve daha sonra banka iriine hi¢ sahip olmadan banka ile bir satis
sozlesmesi imzalamaktadir. Bu uygulama Seriat ilkelerine aykiridir ¢iinkii iirlinlere sahip
olmadan satis yapilmasina izin verilmemektedir. Goriisiilen kisi, Murabaha finansmaninda en
uygun yolun, bankanin oOnce friinleri satin almasi, miilkiyeti saglamasi ve ardindan
miisterilerine satmasi1 olmasi gerektigini de sozlerine eklemistir. Bu bankalarin ¢ifte
vergilendirme sorununu atlatmak i¢in Murabaha finansmaninin tipik yapisindan 6diin verdikleri

ileri sturilmektedir.”

Goriismelerden elde edilen bulgular, Murabaha finansman diizenlemeleri i¢in iki kez vergi
ddeme zorunlulugunun Islami bankalarm karlilig1 iizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu,
ancak geleneksel bankalara haksiz bir avantaj sundugunu gdstermektedir. Sonug olarak, islami
bankalar geleneksel bankalarla rekabet edememekte ve dolayisiyla Etiyopya'da Islami
bankalarm gelisimini engellemektedir. Bunun yaninda, Islami bankalar cifte vergilendirmenin

mali yilikiinden kurtulmaya calisirken, kendilerini seriat ilkeleriyle ¢elisen bir durumun iginde
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bulmaktadir. Bu nedenle damga vergisi kanununun giincellenmesini ya da Islami finans
kuruluglarinin bu tiir islemlerde iki kez vergi 6deme yiikiimliiliigiinden muaf tutulmasi

Onerilmektedir.

3.3.6 Mevduat Sigorta Fonu

Bir¢ok iilkede mevduat sigortasi, banka mevduat sahiplerini, bir bankanin bor¢larini
zamaninda, tamamen veya kismen 6deyememesinden kaynaklanabilecek zararlardan korumak
i¢cin uygulanan bir stratejidir. Finansal istikrar, bir finansal sistemin giivenlik aginin kritik bir
unsuru olan mevduat sigorta sistemleri tarafindan desteklenmektedir (for International
Settlements, 1999). Bankalara emanet edilen paranin biiyiik bir kisminin bir kasada tutulmak
yerine, sermaye yeterliligi diizenlemelerine tabi olarak 6diing verilmesine veya yatirim
yapilmasina izin verilir (ve genellikle tesvik edilir). Mevduat sahipleri de dahil olmak iizere
bankanin alacaklilari, bor¢lularinin birgogunun vadesi geldiginde kredilerini geri 6deyememesi
halinde zarar etme riski altindadir. Bankalarin basarisizligi, ulusal ve hatta kiiresel ekonomik
durgunluklar gibi ¢ok cesitli olumsuz olaylara neden olma kapasitesine sahiptir. Bir¢ok tilkede
politika yapicilar, mevduat sahiplerini korumak ve bir banka iflast durumunda fonlariin risk

altinda olmadigina dair giivence vermek i¢in mevduat sigortasi programlari uygulamaktadir.

Uluslararas1 standart belirleyici kuruluslar ile diizenleyici ve denetleyici otoriteler, banka
mevduatlarinin korunmasini1 finansal kurumlar i¢in onemli bir endise kaynagi olarak
onceliklendirmistir. Yapilan goriismeler, Etiyopya'da giivenlik ag1 korumasi saglamanin ilk
yonteminin Merkez Bankasi'na rezerv mevduati yatirmak oldugunu gostermistir. Mevduat
sahipleri, bankalar icin yasal rezerv zorunluluklarinin uygulanmas: yoluyla finansal soklara
kars1 glivende tutulmustur. Ancak, diinya ¢apindaki politika yapicilar, finansal krizlerin etkisi
asil mense llkelerinin 6tesine gegmeye devam ettikce, bankalarin mevduatlarini korumak igin
ek ihtiyati tedbirlerin uygulanmasinin onemini kabul ettiler. Bu nedenle, bankalarin
mevduatlarini koruyacak kurumlarin olusturulmasi kavrami gelistirilmistir. Mevduat sigorta
fonu, banka iflas1 durumunda tiiketicilerini korumak ig¢in bankalar tarafindan finanse
edilmektedir. Bir bankanin ¢okmesi durumunda mevduat sahipleri fon tarafindan tazmin edilir.

Ayrica, fonun varliklar1 yatirim amaciyla bir hesaba yatirilir.

Etiyopya Mevduat Sigorta Fonu (EDIF), Etiyopya Bakanlar Kurulu tarafindan Nisan 2023'te
482/2021 sayili Yonetmelik kapsaminda kurulmustur. Fon, bankalarin mevduat sahiplerine

kars1t sorumluluklarin1 yerine getirememesi durumunda finansal bir giivenlik agi1 olarak islev
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gdrmeyi ve finansal istikrar1 artirmay1 amaglamaktadir. Hem geleneksel hem de Islami bankalar
fona iiye olmak zorundadir. Etiyopya'daki her bankanin iiye olarak belirli miktarda prim
O0demesi gerekmektedir ve fon, bankalarin iflas1 durumunda 100.000 Etiyopya Birr'ine kadar
teminat sunmaktadir. islami acidan bakildiginda mevduat sigorta fonlariyla ilgili sorun,
paranin parayla degistirilmesini gerektirmesi ve bu degisimin farkli miktarlarda
gerceklesmesidir. Sonug olarak, baz1 Miisliiman alimler bunun temel Seriat ilkesine dogrudan
aykiri olan faize dayali bir islem oldugunu iddia etmektedir. Ayrica, fon Seriat'in yasakladigi
faize dayali projelere yatirildiginda mevduat programlarinda faiz unsuru mevcut olabilir. Elde
edilen kar kabul edilemez olarak degerlendirilecek ve sonug olarak Islami bir bankanimn
basarisiz olmasi1 durumunda mevduat sahipleri i¢in seriat agisindan mesruiyeti sorgulanabilir
olacaktir. Caligma, bu diizenlemenin Seriat gerekliliklerine uygun olmasini saglamak igin

fonun Islami bankaciligin kendine has 6zelliklerini dikkate almasini tavsiye etmektedir.
3.3.7 Smirh Uzmanhk

Gériismeler, Islami bankaciligin Etiyopya'da biiyiimesine ragmen, son derece sinirl sayida
vasifli profesyonel oldugunu gostermistir. Halihazirda Islami bankalarda gérev yapan birgok
profesyonelin geleneksel bankalarda deneyimi var ve Islami finans konusunda kisa siireli
egitimden daha fazlasina sahip degiller. Bazi durumlarda, sadece iki ila {i¢ yillik is tecriibesine
sahip calisanlar yonetici olmustur. Goriismelerde bu durumun inovasyonu ve yeni iriinlerin
gelistirilmesini sinirlayabilecegi belirtilmistir. Dahasi, nitelikli uzman eksikligi sorunu sadece
calisanlar icin gecerli degildir; bu zorluk seriat alimleri arasinda da mevcuttur. Bu seriat alimleri
din konusunda gii¢lii bilgilere sahiptir, ancak bankacilik finansmanini1 anlama, bunu geleneksel
finansman modeliyle karsilastirma ve ardindan modern bankacilik uygulamalarina yoénelik
seriat kararlar1 verme konusunda analojiden yoksundurlar. Seriat alimleri seriata uygun
¢ozlimler saglamadan once kendilerinin kapsamli bir egitime ihtiyaci vardir. Goriigmeler, seriat
alimlerinin halkin gilivenini ve kabuliinii kazanmak i¢in sadece bir imaj olarak kullanildigini

gostermektedir.
Goriismeci GO1#2 soyle ifade etti:

“Islami finans icin diizenleyici bir gergevenin bulunmayisi kismen vasifli profesyonellerin
azhg ile ilgilidir. Islami finans alaninda nitelikli uzmanlarin eksikligi, islami bankacilik igin
yasal bir ¢ergeve gelistirmenin Oniinde bir engel haline gelmistir. Etiyopya Merkez Bankasi,
Islami finansa uygun yasal gergevelerin nasil olusturulacagi konusunda arastirma, analiz ve
tavsiyelerde bulunabilecek vasifli profesyonellerden yoksun oldugu igin, Islami bankalari,
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Islami finans kurumlarinin 6zel ihtiyaglari karsilayamayan geleneksel ¢ergevelerle
yonetmeye devam ediyor.” Goriisiilen tiim kisiler, diizenleyiciler, seriat akademisyenleri ve
bankacilik personeli de dahil olmak {izere tiim paydaslar i¢in kapasite gelistirmenin acil
gerekliligini vurgulamistir. Islami finans alaninda profesyonellerin yetistirilmesi igin
tiniversite diizeyinde taninmis akademik destek saglanmasi tavsiye edilmektedir. Goriismeler,
yasal Islami finans gercevesinin uluslararasi Islami standartlarla entegre edilmesinin iilkede
I[slami finansin biiyiimesi icin cesitli faydalari oldugunu gdstermistir. Standardizasyon,
kurumlarin raporlamalarinin uluslararast kabul gormiis standartlarla uyumlu hale getirilmesini
kolaylastiracaktir. Sonug olarak, iilkedeki Islami finans kurumlarinin giivenilirligi artacak ve
boylece yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekecektir. Ayrica standardizasyon, iilkede yeni
kurulan Islami bankalar icin operasyonel verimliligin artmasini saglayacaktir. Bununla
birlikte, ¢alismanin bulgulari, Islami finans alanindaki mevcut asir1 uzman eksikliginin, islami
finans icin yasal cercevenin uluslararasi Islami standartlarla biitiinlestirilmesinde &nemli
zorluklar yaratacagimi, ¢iinkii bunlarin uygulanmasimin Islami finans alaninda iyi nitelikli bir

uzman gerektirdigini gostermektedir.
3.3.8 Merkez Bankasi tarafindan sunulan Likidite Plan1

Bankacilik sisteminin likiditesini korumak amaciyla Etiyopya Merkez Bankasi, finansal
kurumlara bor¢ veren bir kurulus olarak islev gérmektedir. Etiyopya'da her tiirlii bankanin
denetlenmesinden Etiyopya Merkez Bankasi sorumludur. Gériismeler, Islami bankalarm
geleneksel bankalarla ayni likidite planlarina erisebildigini gdstermektedir. Ote yandan Islami
finans kuruluslar;, Islam hukuku tarafindan yasaklanan faize dayali krediler olarak
yapilandirildiklar: igin bu girisimlerden yararlanamamaktadir. Goriismeler, Islami bankalarm
Etiyopya Ulusal Bankasi tarafindan sunulan likidite programindan faydalanabilmeleri i¢in faizli

krediler yerine alternatif getirilerin olusturulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Merkez bankalar1 bankalara sadece faiz bazli kredi verdigi icin bir¢ok iilke bu sorunu
yasamaktadir. Bu iilkelerde Islami bankalarin ilerlemesini tesvik etmek igin, goriisiilen kisiler
merkez bankalarinin musaraka ve mudarebe temelli finansman yontemlerini igeren seriata
uygun finansman uygulamalarini énermislerdir. Merkez bankalari, Islami bankanin bu likidite
finansman planlarinda Seriat ilkelerine uygun olarak fonlar1 yeniden yatirmasindan elde edilen
kardan iizerinde anlasilan bir pay alabilecektir. Karli yatirimlarin saglanmasi i¢in bu finansman
stratejileri merkez bankasi ve Islami bankalar arasinda bir sorumluluk paylasimini

gerektirmektedir. Ancak Islami bankalarin likiditelerinden faydalanabilmelerini saglamak igin
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merkez bankalarinin  bu konuyu kolaylastiracak finansman planlar1 olusturmalari

gerekmektedir.

3.3.9 Denetim Sorunlari

Banka denetimi 6ncelikle sermaye yeterliligi ve likidite kriterleri ile ilgilidir. Bu gereklilikler
oncelikle denetlenen bankalarin varliklarinin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Yapilan
goriismeler, Etiyopya Merkez Bankasi'nin geleneksel bankalara yonelik mevcut denetim
diizenlemelerinin islami bankalarmn denetimi i¢in uygun olmadigim gdstermistir. Bunun nedeni,
Seriat temelli islemlerin Islami bankalari likiditesini ve sermayesini belirlemek icin 6zel bilgi
gerektirmesidir. Su anda Etiyopya Merkez Bankasi, Islami bankacilik faaliyetleri i¢in denetim
ve destek saglama kapasitesinden yoksundur. Merkez Bankasi personeli, konvansiyonel
bankalarin yan1 sira Islami kurumlarin denetimi konusunda yurtdisinda kisa bir egitim almistir.
Aldiklar1 kisa egitim, esasen konvansiyonel bankalar1 denetlemek iizere egitildiklerinden,
siklikla karmasik Islami finansal iiriinler sunan Islami bankalar1 denetlemek icin yeterli

olmayabilir.

Etiyopya Merkez Bankasi Islami bankacilifi denetleme kapasitesini gelistirmelidir. Diinya
genelinde hem konvansiyonel hem de Islami bankaciligin isledigi iki denetleme modeli
mevcuttur. Bunlardan ilki, tek bir denetim otoritesinin hem konvansiyonel hem de Islami
kurumlar1 denetledigi durumdur. Ikinci yaklasim ise Islami ve konvansiyonel bankalarin ayri
ve bagimsiz boliimlere ayrilmasim dngérmektedir (HAILU & BUSHERA, 2020). Etiyopya,
hem konvansiyonel hem de Islami bankalari denetleyen Etiyopya Ulusal Bankasi'nin
bulundugu ilk denetim modelini kullanmaktadir. Yasa, Merkez Bankasi'na Islami bankacilig1
1zlemek i¢in 6zel olarak kurulmus ayr1 ve 6zerk bir boliim saglamamaktadir. Goriismeler, her
iki tiir bankacilik sistemi igin birlesik bir denetim biriminin, Islami bankaciligmn Seriat'a
uygunluk kriterlerini karsilayan etkili bir izleme sistemi olugturmak ve uygulamak i¢in olasi

uzmanlik eksikligi agisindan bir sorun teskil ettigine isaret etmistir.
Katilime1 E#2 ifade etti ki:

“Etiyopya'da Islami bankacilik hizmetleri ii¢ sekilde sunulmaktadir: geleneksel bankalar
biinyesindeki pencere hizmetleri, geleneksel bankalarin 6zel subeleri ve tam tesekkiillii faizsiz
bankalar. Gériisiilen kisi, 6zellikle Islami finans kurumlarini diizenlemek iizere tasarlanmis 6zel
bir yonetisimin bulunmamasinin, Seriat ilkelerine dogrudan karsi olan ¢ok sayida faaliyetin
ortaya ¢ikmasini kolaylastirdigini savunmustur. Goriisiilen kisiler, Islami bankaciligin yan
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kollar1 olan konvansiyonel bankalarin sabit fiyatlandirmasi olan Murabaha verdikleri durumlar
oldugunu belirtmislerdir. Miisteri, baslangicta faizsiz bankacilik subesinde kaydedilen satisin
vadesi gelen tutarini 6demediginde, banka finansmani konvansiyonel olana gecirmekte ve
finansmani1 faiz bazinda devam ettirmektedir. Bu eylem seriat ilkelerine aykiridir ve diger
bankalarin itibarim1 zedelemektedir. Bu eylem, Islami finans bankalarini etkin bir sekilde
yonetmeyen mevcut diizenleyici cercevenin zayifligin1i ve hesap verebilirligin yoklugunu

vurgulamaktadir.”
M1 numarali gériismeci suna dikkat gekti:

“Etiyopya'daki Islami bankalar, miisterinin (rab al maal) sermaye sagladig1 ve bankanin bu
fonlar1 seriata uygun faaliyetlere yatirdigi bir yatirim hesabi olan Mudarabah tasarrufunu
uygulamaya bagladi. Bu yatirimlardan elde edilen karlar, 6énceden kararlastirilan bir kar
paylasim oranma gore miisteri ve banka arasinda paylasilir. Burada miisterinin korunmasi
konusu giindeme gelebilir. Genel olarak, geleneksel finansman kanunlarinda mevduat sahipleri
korunur ve bankalarin iflas etmesi veya likidite sorunuyla karsilagsmasi durumunda mevduat
sahiplerine bir¢cok koruma saglanir. Ancak Mudarabaya baktigimizda iki taraf var: bankalar ve
sermaye saglayicilar. Kaybin ger¢eklesmesi durumunda, her iki taraf da katkida bulunduklarini
kaybeder. Dolay1styla mali zarar1 miisteri ya da sermaye saglayici iistleniyor. Goriismeci, Islami
bankalarda mevduat sahiplerini koruyan bir yasal zemin olmasi gerektigini savunmaktadir.
Islami bankaciligin aksine, geleneksel bankaciligin yasal gergevesi, bankanin zarar etmesi veya
tasfiye edilmesi durumunda mevduat sahiplerini korumak i¢in ¢esitli alternatifler sunmaktadir.
Ulkedeki yasal cercevenin islami bankalarin mevduat sahiplerini koruyacak araglar saglamasi

tavsiye edilmektedir.”

Goriismeler, Etiyopya'da yeni kurulan tam tesekkiillii faizsiz bankalarin Etiyopya Merkez
Bankasi'ndan faaliyetlerini uygun sekilde diizenlemesini ve rehberlik saglamasini talep
ettiklerini gostermektedir. Konvansiyonel bankalari denetleyen ayni diizenleyici otorite,
Etiyopya'da yeni kurulan tam tesekkiillii faizsiz bankalar1 da kontrol etmektedir. Goriisiilen
kisiler, Islami bankalarin benzersiz 6zellikleri nedeniyle faaliyetlerini denetlemek icin farkli
diizenleyici kurumlara ihtiyag duyduklarini ileri siirmiislerdir. Caligma, Etiyopya'nin Islami
bankacilig1 izlemek i¢in Merkez Bankasi icinde ayri1 ve 6zel bir 6zerk birim olusturmay1

diisiinmesini 6nermektedir.
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SONUC

Bu calismada, Etiyopya'daki Islami finans kuruluslarinin yasal ve diizenleyici sorunlarini
incelemis bulunmaktayiz. Bu amaca ulagsmak igin nitel bir yaklasim benimsenmis ve iilkedeki
Islami finans uzmanlar1, Seriat alimleri ve Islami finans kuruluslarinin iist diizey yetkilileriyle
yar1 yapilandirilmis milakatlar gergeklestirilmistir. Calismanin bulgulari, Etiyopya'da
halihazirda Islami finans iiriin ve hizmetleri sunan kuruluslarin faaliyetlerini denetlemek {iizere
ulusal diizeyde 6zel olarak hazirlanmis kapsamli bir diizenleyici ¢ergevenin bulunmadigini
gostermektedir. Yalnizca Islami bankacilik sisteminin kurulmasina izin veren bir ydnerge
mevcuttur. Geleneksel bankalar1 denetleyen ayni diizenleyici otorite, benzer bir g¢ergeve
kullanarak Islami finans kuruluslarin1 da kontrol etmekte, bu durum ise Islami finans
kuruluslarinin cesitli islami finans iiriinleri gelistirmesini, Seriat'a uygun yatirimlar yapmasini
kisitlamakta ve ayni zamanda geleneksel rakipleriyle rekabet etmelerini zorlastirmaktadir.
Ulkedeki Islami finans kuruluslarini denetleyen yasal gergeve ve diizenlemeleri giiglendirmeye
yonelik bir dizi politika 6nerisi sunmaktayiz. Ilk olarak, iilkede Islami finans kuruluslarini
yonetecek kapsamli ve saglam bir mevzuatin olusturulmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu
mevzuat, Islami finans operasyonlarmin kendine 6zgii niteliklerini dikkate almalidir ki bu
kuruluslar tam potansiyellerini etkin bir sekilde kullanabilsinler. ikinci olarak, islami finans
kuruluglarint denetlemek iizere Etiyopya Ulusal Bankas1 bilinyesinde ayr1 bir denetim organi
kurulmalidir. Bu merkezi denetim organi, hem geleneksel bankalar biinyesindeki pencere
islemlerle Islami finans iiriinleri sunan kuruluslart hem de yakin zamanda kurulan tam
tesekkiillii faizsiz bankalari, faaliyetlerinin Seriat ilkelerine uygunlugunu saglamak amaciyla

etkin bir sekilde denetlemelidir.

Ugiincii olarak, Islami finans alaninda nitelikli profesyonellerin ve Seriat alimlerinin bulunmasi
son derece dnemlidir. Ulkedeki Seriat alimlerinin dini konularda giiclii bir bilgi birikimine sahip
olduklar1 gézlemlenmekle birlikte, bankacilik finansmanini anlamak, geleneksel finansman
modeliyle karsilagtirmak ve modern bankacilik uygulamalarina Seriat ¢oziimleri getirmek
konusunda kiyas yeteneklerinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ayrica, diizenleyiciler, Seriat
alimleri ve banka personeli de dahil olmak {izere tiim paydaslarin kapasitelerinin gelistirilmesi
icin iniversite diizeyinde taninmigs akademik destek mekanizmalarinin olusturulmasi

Onerilmektedir.

Bu calisma, Etiyopya hiikiimetine ve Islami finansi finansal sektdrlerine entegre etmeye

baslayan diger iilkelere 6nemli i¢goriiler sunmakta olup, kapsamli diizenleyici ve yasal
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cercevelerin olusturulmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Islami finans diizenlemesinin
etkisi kritik 6neme sahiptir, zira Seriat ilkelerine uyumu garanti eder, seffafligi, etik davranisi

ve finansal istikrar1  desteklerken sektére olan  yatirimecr  glivenini  artirir.
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