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OZET

VERGI KAYIP VE KACAGI iLE MUCADELE ACISINDAN
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARI

Sinirlart kalkan diinyadaticaret ve globallesme gelismektedir.Bu da diiriist
olmayan miikellefler i¢in firsatlar saglamaktadir. Hiikiimetlerin, sinirlar1 kaldirilan diinyada
vergi ddevinden kaganlar i¢in vergi alacaklarini giiven altina alma ihtiyaglar1 vardir. Vergi
kacag ile vergiden kaginmayi biribirlerinden ayirmak gerekir. Vergi kacagi, gercek gelirlerin
bildirilmemesi sonucu vergi borcunda meydana gelen azalmalardir. Vergi kagagi yasa dist
olup yasalarada sug olarak tanimlanmistir. Tespiti halinde vergi kacagina sebebiyet veren
sirket yetkilileri cezalandirilir hatta hiirriyeti baglayici ceza ile kars1 karsiya kalabilirler. Vergi

kagirmanin yasadisi olmasina karsin vergiden kaginma yasaldir.

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin 6nemi, 1989 yilindaki Muhasebe Meslek
Yasasi ile (3568 sayil1 yasa) artmistir. Hem yetkiler ve hem de sorumluluklar bu ve diger
yasalar ile getirilmistir. Getirilen yetki ve sorumluluklar vergi kacaginda azalmalara neden

olmustur.

Diinya tizerindeki muhasebeciler, bu meslegin temel degerlerini
paylagmaktadirlar. Uluslararas1 Muhasebe Federasyonu’nun (IFAC) her bir iiye kurulusunun

kendine 6zgii sosyal ve siyasal durumlarindan 6tiirii standartlar1 mevcuttur.
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ABSTRACT

THE DUTY, AUTHORITY AND RESPONSIBILITIES OF
ACCOUNTANT PROFESSIONS IN THE STRUGGLE WITH TAX
EVASION

A borderless world is good for trade and global development. It also can
provide opportunities for dishonest taxpayers. Governments need to take action to ensure that
taxpayers do not abuse the borderless world to escape their tax liabilities. It is necessary to
differentiate between tax evasion and tax avoidance. Taxevasion: the reduction of tax
liabilities by not informing the Revenue of all relevant facts. Tax evasion is illegal and
criminal penalties apply, hence, if caught evading tax the director/s of the company will be
fined and even imprisoned. Taxavoidance: the reduction of tax liabilities within the
framework of the law. Tax avoidance may not always succeed, but is legal; tax evasion is

never legal.

The importance of accounting profession has increased after the Accountant
Profession Act(3568) in 1989 in Turkey. Both authorities and responsibilities have been
brought with this law and others. Authorities and responsibilities have been providing

reduction in tax evasion.

Accountants around the world, however, also share the most basic values of
this profession. Each of the member bodies in the International Federation of Accountants
(IFAC) has its standards, which are based on the circumstances and the social and political

environment and shared values of its members
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GIRIS

Ekonomik gelismelere paralel olarak devletin sosyal ve ekonomik yasamdaki
gorevleri ve etkinlikleri artmaktadir. Artan gorevleri, devletin kamu harcamalarini da
artirmaktadir. Kamu harcamalarinin artmasi ise devletler agisindan en biiyiik gelir
kaynag1 olan vergi gelirlerinin de artmasini, bu konudaki kayip ve kacagi en aza
indirme ¢abasin1 getirmektedir. Bu ¢abalarin temel olanlarindan bir tanesi de devlet her
isletmeyi denetleyemeyecegine gore, bu denetlemeyi yapabilecek nitelikteki uzman

kisilere, vergi denetimi isini devretmesi gerekmektedir.

Pek cok iilkede (az gelismis ya da gelismekte olan) ekonomik faaliyetlerin tam
anlami ile kayit altina alinamamasi, demokrasinin yeterince yerlesememesi, biiyiik
ol¢iide isleyememesi, dengeli, siirekli ve saglikli kalkinmalarin yaratilamamasinin temel
kaynagi, bu iilkelerde, iilke gerceklerine uygun saglikli muhasebe ve denetleme
diizenlerinin konamamig olmasindandir. Ister makro seviyede ekonominin tamaminda,
isterse firmalarin igerisinde dogru politikalarin belirlenebilmesi i¢in saglam, gilivenilir,
objektif ve zamaninda elde edilen bilgilere ihtiyac vardir. isletmelerde bu bilgileri
saglayan ve zamaninda elde edilebilen verilere gereksinim vardir. Bu verilen ve

bilgileri saglayanlar ise muhasebecilerdir.

Denetim ve muhasebe mesleginin diizenlenmesi ve yasal bir cerceveye
oturtulmasi amaci, gelismis tlilkelerin biiylik cogunlugunda oncelikle vergi alacaginin

giivence altina alinmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaistir.

Piyasalarin etkin calisabilmesi, piyasa mekanizmalarinin giicli, gilivenilir bilgi
ile dogrudan ilgilidir. Bu konuda, 6rnegin; yatirimeilar, kredi verenler, ¢alisanlar tiim
ilgililer agisindan sirketler hakkinda yeterli, tutarli, dogru ve giivenilir bilginin ne kadar
onemli oldugu, Amerika'da ortaya ¢ikan muhasebe skandallar1 sonrasinda kamuoyu
tarafindan daha iyi anlasilir hale gelmistir. Bu muhasebe skandallarinin piyasalar
tizerindeki etkisi diger olumsuz etkenlerle de birlesince yikimlar olmaya baslamistir.
Uzun vadeli fon ve yatirimlar sirf bu yiizden biiyiik zararlarla kars1 karsiya kalmiglardir.
Amerikan sermaye piyasalar1 Enron skandalindan sonra, hisseleri borsada islem goren

diger biiyiik sirketlerin agiklamis oldugu bilango ve kar rakamlarina olan giivenlerini de



yitirmiglerdir. Sonugta bu giiven bunalimi tiim piyasalara yansimig ve yatirimcilar
Amerikan piyasalar1 yerine Avrupa ve Asya piyasalarina yonelme yolunu se¢mislerdir.
Bu gelismenin sonucu olarak Dolar 6zellikle Euro ve Yen karsisinda biiyiik oranda
deger kaybetmistir. Amerika'da meydana gelen muhasebe skandallar1 sonrasinda aslinda
gliven kaybina ugrayan, hisseleri borsada islem goren sirketler degil, bu sirketlerin
hesaplarin1 inceleyen bagimsiz dis denetim sirketleri olmustur. Bundan daha da
onemlisi kamuoyunda denetgilerin uygulamis olduklar1 ve sirketlerin performanslarini

Olcen muhasebe standartlar1 sorgulanir hale gelmistir.

Devlet biitgesinin en 6nemli boliimiinii olusturan vergilerin ¢ok biiyiik bir
kisminin ticari ve smai kuruluslarin faaliyetleri sonucunda saglandig1 dikkate alinirsa,
verginin ortaya ¢ikmasi siirecinde, genel ifadesi ile muhasebe mesleginin 6nemli ve
etkili oldugunu kabul etmek de kagmilmazdir. Ulkemizde de kayit dis1 ekonominin
ciddi boyutlara ulasmasi, kayit sisteminin gelistirilememesi vergi kayip ve kagagini
artirmaktadir. Devlet agisindan bu olumsuz gelismeyi 6nlemenin pek ¢ok yolu vardir.
En etkili olanlarin basinda muhasebecilik meslegini icra edenler vasitasi ile bu

olumsuzlugun en aza indirilmesi gerekmektedir.

Bu tez calismasinda vergi kayip ve kacaginin irdelenmesinin yanisira,
muhasebe meslek mensuplarmin konumu ve bu kayip ve kagak karsisindaki durumu,

tavri ve etkisi incelenmeye ¢alisilmistir.

Tezin birinci boliimiinde vergi kayip ve kacaginin ne oldugu, nedenleri ortaya

konmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde Muhasebe mesleginin tarihsel siireci, iilkemizdeki ve cesitli

tilkelerdeki meslek mensuplarinin durumlar tespit edilmistir.

Ugiincii boliimde ise meslek mensuplarmin gorev, yetki ve sorumluluklari,
kayit dis1 islemlerde ve vergi kayip ve kacaginda islevselligi irdelenmis ve hangi gorev,
yetki ve sorumluluklarin verilmesi halinde pozitif etki yaratacagi somut olarak

aciklanmaya calisilmistir.



Sonugcta ise yapilan arastirma, inceleme, tespit ve degerlendirmeler neticesinde

varilan yargilar, hangi sonuglara ulasildig agiklanmaya calisilmistir.



BIRINCI BOLUM
1. VERGI KAYIP VE KACAGI

1.1. VERGIi KAYIP VE KACAGININ TANIMI VE
DOGUSU

1.1.1. VERGI KAYIP VE KACAGI

Vergiyi, devletin egemenlik giicline dayanarak kamu giderlerini karsilamak
iizere elde edilen ekonomik deger olarak kisaca tanimlayabiliriz. Ekonomik agidan

bakildiginda da “Devletin milli gelirden cebir yolu ile aldig1 parasal paydir’’

seklinde
tanimlanabilir. Vergiler, diinyada oOrgiitli kamu yonetimleri oldugu siirece var
olmustur.” Bir ulusun yasaminin dayandigi en biiyiik giiglerden biridir. “Bir ulusun
ekonomik varliginin ve refahinin idamesinde verginin insanin soludugu hava kadar
onemli” oldugu genel kabul gormiis bulunmaktadir. ABD Yiiksek Mahkemesinin daha
1899’ da verdigi karardan yapilan bu alinti, verginin ulusal yasamdaki hayati 6nemini

aciklikla ortaya koymaktadir.?

Anayasamizda ve Vergi Usul Kanunu’nda verginin tanimi yapilmamaistir.
Ancak, verginin tanimi bulunmamakla birlikte vergilendirmede goz Oniinde tutulmasi
gereken temel ilkeler konulmustur. 1924 Anayasasi’nda, “Vergi, toplumun genel
giderlerine halkin katilimidir” bigimindeki tanimdan® 1961 ve 1982 Anayasalarinda

vazgecilmis bulunulmaktadir.

Anayasa'nin 73 iincii maddesinde “Vergi Odevi” bashigi altinda s6yle bir tanim
mevcuttur. “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi

O0demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla

! Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinlari, 11. Baski, Istanbul, 2000 s. 215

2 Joseph E.Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev.Omer Faruk Batirel, Marmara Universitesi Yaym
No:549, 2 Baski, Istanbul, 1994, 5.474

3 Omer Faruk Batirel, “Vergi Kimlik Numarast , Beyan Yiikiimliiliigii Ve Vergi Odevi”, Vergi Diinyas:
Dergisi, Say1:242,Ekim 2001, s.5

41924 Anayasas1 Mad.84



konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Anayasa’nin bu tanimina gore;
- Verginin amac1 kamu giderlerini kargilamaktir,
- Verginin miktar1 6deyenin mali giicii ile orantili olacaktir,
- Vergi ancak kanunla alinacaktir.

Verginin tanimi zamanin gereklerine ve tanimi yapanin kisisel yargilarina gore
degismektedir. Giinlimiiz anlayisina uygun diisecek bir tarzda vergiyi soyle tanimlamak
mimkiindiir: Vergi, devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tiizel
kisilerinin genis anlamda ki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak
ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara
uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek
iizere gercek kisilerle gergek olmayan kisilerden aldiklar1 para tutarlaridir.’ Devlet,
kamu hizmetlerinin finanse edilmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla Anayasa’dan aldigi
yetkiyle bir kisim mali yiikiimliiliikler koyar. Bunlar vergi, resim, har¢ gibi cesitli
adlarla anilirlar. Devletin bunlarin disinda ayrica bor¢lanma gibi olaganiistii gelirleri de
vardir. Devletin koymus oldugu mali ylikiimliiliiklerin temel 6zelligi, kamu giiciine

dayanarak alinmalaridir.®

Vergi 6devinin niteligine, vergi borcunun dogmasi ve ortadan kalkmasina

iliskin maddi ve sekli hukuk kurallari biitiintine de Vergi Hukuku ad1 verilir.

Devlet iistlendigi islevi ylriitiirken gerekli kaynagi yalnizca vergi toplayarak
degil, bor¢lanma yoluyla da saglayabilir. Bu nedenle sadece vergi yiikii ve vergi
yiikiindeki degigsimlerin yani sira kamunun borg yiikii ve borg yiikiindeki degisimlerinde

irdelenmesi gerekir.

> Nadaroglu, s. 216

¢ Hakki Saglam, “Kamu Alacaklarinin Cebren Tahsili’, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2004, s.4

" Mualla Oncel,Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku. 13.Bas1. Ankara, 2005, s.2



Tablo 1

Ulkemizdeki GSMH ile Vergi Yiikii

GSMH(Cari Fiyatlarla)
(Milyar TL)

Yil

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

208

261

314

399

538

691

868

1.108
1.646
2.877
5.303
8.023
10.612
13.933
22.168
33.350
51.185
75.019
129.175
230.370
397.178
634.393
1.103.605
1.997.323
3.887.903
7.854.887
14.978.067
29.393.262
53.518.332
78.282.967
125.596.129
176.484.000
271.406.000

(Kaynak:Sefik Cakmak, Vergi Diinyasi, Say1:262, s.409)

Vergi Yikii

(7o)

15.6
16,3
16,2
16,8
15,2
17,7
18,8
19,3
19,1
18,4
16,9
18,2
17,4
16,7
12,9
13,8
15,2
15,5
14,1
15,0
15,8
17,1
18,8
18,2
19,0
17,8
18,8
20,7
21,9
233
25,7
27,8
27,2

Devletin borg stoku ile ilgili olarak 2002 yilindan geriye 1970 yilina dogru

yapilan arastirmalarda;

Maliye

Bakanligi’'nda, Merkez Bankasi’nda,

Hazine

Miistesarli§i’nda, Dis Ticaret Miistersarliginda Devlet Planlama Teskilati’nda, Devlet

[statistik Enstitiisii’nde incelemek istenilen dénemlerden 1970 — 1980 arasinda devlette



borg ile ilgili bilgi bulunmadig: goriilmiistiir.® Verginin yeterli diizeyde toplanamamasi

kamu borglarini her gecen yil daha da artirmaktadir.

. Tablo2
I¢ ve Dis Borc¢lar

2002 2003 2004 2005*

I¢ Borglar 150,0 194,5 224.5 2448
(Milyar YTL)
Di1s Borglar 130,4 145,8 161,9 165,2
(Milyar USD)

* 2005 Yili D1s Borglar1 9 uncu ay sonu itibariyledir.)
(Kaynak:www.hazine.gov.tr)

Ulkemizde ki GSMH ile vergi yiikii tablo olarak yukarida verilmistir. Vergi
yiikiiniin irdelenmesi, son yillarda 6nemini kaybetmistir. Ciinkii, verginin, biit¢e
kapsamindaki devlet harcamalarinin kaynagi olma fonksiyonu artik kalmamistir. Devlet

borglanmasi vergiden daha 6nemli bir kaynak niteligi kazanmustir.’

Belli bir iilkede, belli bir donemde uygulanan vergilerin (ve vergi benzeri kamu
gelirlerinin) biitiinii “vergi sistemi” olarak adlandirilir.'® Tiirk vergi sistemi oldukca
cagdas bir yasal tabana sahip goriinmektedir. Vergi yasalarimiz ismen ve seklen bati
standardindadir. Vergileme siirecleri, usul hiikiimleri oldukca geliskin, kapsamli ve
ayrintili diizenlemeleri igermektedir. Biitlin bu gorliniime ragmen anayasal temelleri
basta olmak iizere vergi yasalarimiz orijinal safiyetlerini ve baslangi¢ tutarliliklarini,
ozellikle mali kaygilarla sonraki eklemeler, yapistirmalar ek ve gegici hiikkiimler, ilkesiz
baglantilar yliziinden kaybetmistir. Bu gelisim sonucu, sistemin metinsel igerigi,
tutarlibg 21. Yiizyil vergiciligine uymamaktadir.'' Vergi artik sadece bir gelir saglama
arac1 degildir. iktisadi ve sosyal hayata miidahalenin, hatta bazen politik amaglar1

gergeklestirmenin —hi¢ degilse yardimcei nitelikte — bir yonetimi, bir aracidir.'?

Vergi kayip ve kagaklari, gerek kayit disi ekonominin gelismesinden otiirii,

gerekse vergi kacirmak veya vergiden kagimmak giidisiiyle biliyilk boyutlara

¥ Sefik Cakmak, “Tiirkive'de Uygulanan ve Uygulanmasi Gereken Vergi Politikalarr”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:262, Haziran 2003, s.39
? Cakmak, (II), 5.40
1% Oneel, Kumrulu ve Cagan, s.225
"' Omer Faruk Batirel, “Tiirk Vergilemesinin Cagdashigina Uymayanlar”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1:230, Ekim 2000, s.10
12 Nadaroglu, s.220



ulasmustir.”® Ulkemiz uzunca bir siiredir enflasyon sorunu ile kars1 karstya bulunmustur.
Bu sorunun en oOnemli nedeninin yeterince vergi toplanamamasi ve kamu
harcamalarinda yapilan israf sonucu ortaya ¢ikan biit¢e agig1 oldugu bilinmektedir.
Bagka bir deyisle, {llkemizde var olan vergi potansiyelinin yeterince
degerlendirilememesi enflasyonun en 6nemli nedenidir. Ciinkii, vergi gelirlerinin
yetersizligi nedeniyle, artan kamu harcamalarinin karsilanabilmesi i¢in bor¢lanmaya ya
da daha da kétiisii emisyon hacmini artirmaya gidilmektedir. Bu da sorunlar1 giderek
daha karmasik ve ¢oziimii zor hale getirmektedir.'* Vergi kayip ve kacagi, vergilemenin
oldugu her yerde goriilebilecek evrensel bir olgudur. Bir ekonomide yiiksek orandaki
vergi kayip ve kagaklari, vergileme ile varilmak istenen amaglardan uzaklasilmasina yol
acmasinin yaninda, birtakim makro ekonomik gostergelerde sapmalara neden olmak
suretiyle hi¢ uygun olmayan ekonomik politikalarda degisiklik yapilmasini
gerektirmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde, parali ekonomiye gecis cabalarin

geciktirmekte ve gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.'

Biitiin bunlarin yam sira vergi kayip ve kacaginin, sosyal adaletsizliklere ve
dengesizliklere de yol actigi bilinmektedir. Asagidaki tabloda yer alan asayis

olaylarindaki artisin temel nedenlerinden biriside ekonomik istikrarsizlik ve

diizensizliktir.
Tablo 3
Asayis Olaylar: (Sayisal Veriler)
2004 2005 Artis (%)
Sahsa Kars1 158.241 197.997 25,1
Mala Kars1 195.337 289.765 48,0
Toplam 353.578 487.762 37,9

(Kaynak:www.egm.gov.tr, 15.02.2006)

'3 Masum Tiirker (HI)Vergl Kayiplarimin Onlenmesinde Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi
Beyannamelerini imzalamasi ve Maliye Bakanligina Bir Oneri, TURMOB Yayinlar1 249, Ankara,
2004,s.1

' yusuf Karakog, “Vergi Kagag: Kavrami ve Tiirleri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:163, Mart 1995,

s.57

'S Somchai Richupan, Cev. Nevzat Yilmaz, "Vergi Kayip ve Kacaginin Olgiilmesi", Vergi Sorunlari

Dergisi, Temmuz-Agustos 1993, S. 67



Vergi kacagi, vergi konusu olmasi gereken bir faaliyet ya da kaynagin vergi
dis1 birakilmasi nedeniyle ya da vergi kagirmak saikiyle vergi idaresinin bilgi alam
disima c¢ikarilmasmma yonelik tim faaliyetler sonucu 6denmesi gereken verginin
6denmemesidir.'® Vergi miikellefleri yiiriirliikteki kanunlara aykir1 hareket etmeksizin,
yiiksek oranli bir vergiye mevzu teskil eden mal ve hizmetleri satin almaktan
kaginacaklar1 gibi, kanunlara aykir1 hareket etmek suretiyle de vergiden kacinabilirler.
Birinci sekildeki kaginmaya “kanuni igtinap”(yasal kacinma), ikinci sekildeki

kaginmaya da “gayri kanuni igtinap”(yasal olmayan kaginma) denir."’

Vergi kacagi ile ilgili olarak vergi mevzuatinda "vergi ziya1" kavrami yer
almaktadir. Bu anlamda vergi kayb1 VUK 17 nci maddeye gore yiikiimli veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik
tahakkuk ettirilmesidir. Vergi kacakciligini, vergi yasalarinca belirlenmis vergileri
yasalara aykir1 yollarla daha az veya hi¢ 6dememek seklinde tanimlayabiliriz. Vergiden
kacinma ise, vergi yasalarinda var olan bosluklardan yararlanarak vergi yiikiiniin

azaltilmas siirecidir.'®

Vergi kacagi, teknik anlamda kullanilan vergi kaybindan daha genis bir anlam
ifade etmektedir. Bu baglamda, her vergi kagagi, vergi ceza hukuku anlaminda, yani
teknik anlamda vergi kayb1 olusturmaz. Baska bir deyisle, vergi sugu olusturmayan
vergi kagaklar1 da olabilir. Ornegin, muafiyet ve istisnalar yoluyla alinmasi gereken
vergiden vazgecilmesi bir vergi kacagi olusturmasina ragmen, boyle bir durumda vergi
sugunun bir unsuru olan vergi kaybindan s6z etmek miimkiin degildir. Tesvik
tedbirlerinin gériinen en 6nemli maliyeti devletin vergi gelirlerinden vazge¢mesidir.
Teorik olarak, tesvik tedbirlerinin yarattig1 yatirim artislari, vergi kaybi artiglarindan

fazla oldugu siirece bu maliyetlere katlanmanin yerinde olacagi savunulabilir. Ancak,

16 Karakog, s.58

'7 Nihad S.Sayar, Kamu Maliyesi. Cilt:I, Nihad Sayar Yaymn ve Yardim Vakfi Yaymlar1 No:256,
Istanbul: Sermet Matbaas, 1975, s.142

1% Federico J .Herschel, “Tax Evasion and Its Measurement in Developing Countries”, Public Finance,
33,1978, s.232



yatirim artiglari ile vergi kaybindaki artislarin esit oldugu noktaya ulasildiktan sonra
devletin vergi almaktan vazgeg¢mesi i¢in bir neden bulmak kolay degildir. Ciinkii
tedbirlerin daha ileriye gotiiriilmesi halinde yatirimlardaki artiglar bu artiglar1 yaratmak

icin devletin katlandig1 vergi kaybindan daha az olacaktir. '

Ote yandan, vergi kacaginin kaynagimi sadece kayit dist ekonomi
olusturmamaktadir. Ciinkii, kayitli ekonomide de vergi kagagi olmaktadir. Nitekim,
vergi kaybina bagl vergi suglartyla ya da istisna ve muafiyetler yoluyla ortaya ¢ikan
vergi kacaklarinin kaynagi kayitl ekonomidir.?® Ote yandan, vergi kacag ile vergi
kagak¢iliginin da aym seyler olmadiginin belirtilmesi gerekir. Cilinkii, her vergi kaybi
teknik anlamda kagakg¢ilik sugunu olusturmaz.Vergi kacakc¢iligi ise hukuken kasten
vergi ziyama yol agmaktir.?! Yasal degildir. Sug ile ilgili cezalar uygulanir. Bununla
birlikte yakalanirsa vergi kagiran sirketlerin yoneticileri de cezalandirilir. Hatta bu
cezalar hiirriyeti baglayici nitelikte olabilirler. Buna karsin vergiden kaginma ise
yasadist degildir. Yasal cati igerisinde vergi 6devininazaltilmasidir.?* "V ergiden
kaginma", vergi kanunlarmin vergi borcunun dogumunu bagladiklar1 olaylarla baglilik
kurulmamast yani vergilendirme alaninin disinda kalinmasidir. Konuya 6zellikle isletme
vergiciligi agisindan bakildiginda; isletmelerin, vergilerini minimize etme c¢abalar tipik
bir vergiden kaginma olayini ifade etmektedir. Ornegin kalkinmada &ncelikli yérede

yatirim yapip daha yiiksek oranda vergilemeden kaginilmasi gibi...

Vergi kaybi, vergiye kars1 koyma olgusunun sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tarihin hemen her ¢aginda ve pek cok iilkede vergiye karsi koyarak vergi kaybina yol

acildig1 bir gercektir. Vergiye karst koymanin farkli bi¢imleri vardir. Bunlar 4 grupta

toplanir:>?

- Bireysel olarak veya topluca kamu giiciine kars1 baski yapilabilir. Ornegin bir

verginin kabulii sirasinda Parlamento tizerinde veya vergilendirme islemleri ile

19 Ozhan Uluatam, Yatirnmlari Tesvik Edici Vergi Politikasi, A.U.S.B.F. Yaymlar1 No:311, Ankara,
1971, 5.92

20 Karakog, s.58

2! Omer Faruk Batirel, “Vergi Kacak¢iligi ve Vergiye Goniillii Uyum ”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:175,
Mart 1996, s.52

22 “Tax Avoidance and Tax Evasion”, www.2-small-business.com/evasion_tax_uk.html, 26.12.2003

23 Karakog, s.59
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ilgili olarak mali idare iizerinde baski yapilmasidir; ki bu her zaman sug

niteliginde degildir.
- Hukuksal yollarla daha az vergi 6denmesi seklinde olabilir (vergiden kaginma).

- Dogrudan dogruya vergi kanunlarina veya mali idarenin uygulamalarina karsi

gelinebilir (vergi kagakgilig).
- Ayaklanmaya yakin bir bigimde vergiye karsi koyma olabilir.

Bireylerin veya kurumlarin vergi olarak ddeyecekleri paranin nihaiyarari,
miikellefin vergi 6dememesi durumunda, ugrayacagi zarardan az ise vergi kagirma

egilimleri fazla olacaktir.

Diger taraftan; verginin dik artan oranli olmasi, siirekli yeni vergiler
getirilmesi, vergi 6demelerinde taksit olmamasi, mevzuatin karmasik olmasi (Basit ve
kolay anlasilir mevzuat kacaklar1 azaltir), miikelleflerin genelde idarenin etkinliginden
veya devlet otoritesinden ¢ekinme boyutu, mevzuatin, ekonomik ve sosyal gergeklere
uygun bulunmamasi, mevzuatin siirekli ve istikrarli olmamasi,>* gibi haller vergi
kacakeiligini artiran nedenlerdir. Ayni sekilde vergi cezalarinin tutari, uygulanma siiresi
ve miikellef a¢isindan degerlendirilmesi de vergi kagakgiligini etkilemektedir. Diger
taraftan, vergi kacakc¢iligini etkileyen bir diger faktér de kamu otoritesinin miikellef
vicdanindaki goriiniimii; yani miikelleflerin, idarenin duyarlilig1 ve etkinligi hakkindaki
yargilaridir.  Vergi kagak¢iliginin  olumsuz etkilerini  genel olarak soylece

siralayabiliriz;*’

- Bir vergide yapilan kacakeilik, miikellefin birbirine zit beyanda bulunmaktan
kaginmasi nedeniyle, diger vergilerde de kagak¢iliga etki yapar. Boylece

miikellefin zincirleme vergi kagake¢iligi s6z konusu olur;

24 Vergilemede gegici maddelere goz atildiginda GVK’nun da 67, Eski KVK’nun da 33 gecici maddenin
oldugu goriilmektedir. Bu durum, normal diizenlemelerin siirekliliginin olmadigini, dolayisiyla saglam
ve glivenilir vergileme ilkelerinin bulunmadigini gdstermektedir.

5 Nevzat Saygilioglu, “Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlar: ve Olgiilebilirligi (I)”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:107, Temmuz 1990, s.14
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- Bir miikellefin yaptig1 vergi kacakeiligi, yatay etkiyle diger miikelleflere de

yansir;

- Vergi kagakcilig1 vergi gelirini azalttigindan ya vergi oranlar yiikseltilir

veya vergi kanunlar1 degistirilir. Bu ise kagakeilik egilimini artirir;

- Kacgak¢iligin artmast kontrol olanaklarini azaltir ve bdylece tekrar

kacak¢iligin boyutlarin yiikseltir;
- Vergi kagakeilig1 devletin veya idarenin otoritesini yikici etki yapar.
Vergi kacak¢ihigimin mali, ekonomik, sosyal ve siyasi sakincalari vardir:*®

- Mali sakincalarin basinda biitce gelirlerini azaltmasi gelir. Ayrica gelir

iizerinden alinan vergilerde daha ¢ok kagake¢ilik goriiliir.

- Ekonomik anlamda en 6nemli sakincasi, sektorler itibariyle farkli oranlarda
vergi kacak¢iliginin rekabeti bozmasidir. Daha az verimli kiigiik isletmeler
ile ticaret kesiminde daha belirgin kagake¢iliga rastlanir. Diger taraftan bir

onemli sakincas1 da ekonomik gelismenin seyrini azaltmasidir.

- Sosyal ve siyasi anlamda ilk sakincayi, miikelleflerde Kanuna kars1 gelme
aligkanlig1 olusturur. Ayni zamanda kamu otoritesini de hafife alma

durumunu ortaya ¢ikarir.

Belirtmek gerekirse, vergi kagak¢iliginin boyutlarin1 hesaplamak
olduk¢a zordur. Bu, hem vergi kacakc¢iliginin kendi illegal dogasimin gizliligi
gerektirmesinden ve hem de kavramsal problemlerin tarifini giiglestirmesinden
kaynaklanmaktadir. Gergekten vergi kacakg¢iliginin boyutlarinin hesabinda yeralti
ekonomisinin ve vergiye karsi gelme olaymin hesabi 6nem tasimaktadir.”” Tiirkiye’de
vergi kayiplarinin, hem vazgecilen vergi olarak ve hem de kacirilan vergi olarak, varligi
bir gergektir. Burada asil konu, bu kayiplarin boyutudur.Aslinda vergi kacakeiligi,

gelismis veya gelisme yolundaki iilkelerin hepsinde vardir. Ancak, kacagin boyutlari

6 Saygilioglu, (1) , s.14
7 Saygilioglu, (1) , s.14
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birbirinden farklidir. Vergi yiikiiniin en fazla oldugu Iskandinav iilkelerinde, kita
Avrupasinda, A.B.D'de ve diger gelisme yolundaki iilkelerde vergi kacirildigi bir
gergektir. Bu yonde yapilan cesitli degerlendirmeler dikkate degerdir.?®

Tablo 4
OECD Ulkeleri Vergi Gelirlerinin Genel Toplamiiginde Her Ulkenin Vergi Geliri

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
—-—--—-—---

Meksika 1,2

Avustralya

Avusturya
Gek Cum.
Almanya

Macaristan

irlanda

Liksemburg

Norveg
Portekiz
ispanya
Isvigre

ingiltere

8,4 7,5
_------_-
(Kaynak:www.gelirler.gov.tr/gelir2/nsf 17.02.2006)

Ancak tilkelerin vergi gelirlerine karsilastirmali olarak baktigimizda,
nifusumuz ve ekonomik hacmimize goére toplanan verginin daha diisiik oldugu
goziikmektedir. Bu da vergi kayip ve kacaginin diger iilkelere nazaran iilkemizde daha
yliksek oldugunun gostergesidir. 1975 yilinda Kore’nin iki kat1 vergi toplarken, bugiin

Kore bizim iki katimiz vergi toplamaya baslamstir.

8 Nevzat Saygihoglu, “Ulkemizde Vergi Kaywplarinin Boyutlart ve Olgiilebilirligi (1), Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:108, Agustos 1990, s.41
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Tablo 5
Ulkelerin Toplam Vergi Gelirleri (Milyon $)
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
ISR SN S S S S NS S S S S
Meksika 33522 33340 45495 47675 107254 117166 121628
. DI (67072 Farsi il 6 NS 016m2 Ml 0eoloi koAl Mplod oks Neloibios AT 06T RISz
Avustralya 5627 9528 27650 45407 50450 90940 110619 124289 129376 166 840
L |
Kore 3233 11008 15806 49881 100517 120568 133444 154133
ez landa) SAFS 0. J756 SNCARTA 6 7350 524 SRR 6155 R 22160 I 51075 21100 2008
Avusturya 3287 5163 14555 31651 28058 65401 98488 82643 90617 109 968
L
Cek Cum. 20731 20037 27327 34114
[ YOy o 57 IG5 01073 2516 M1 915 0y e o0 0 02407
Finlandiya 2530 3542 10564 18904 21850 60725 59712 57507 60408 72443

Almanya 36276 60757 150 296 309 086 235986 550489 938888 706693 714934 867235
NN NS IS IS U SISO SSS SSSUS S———%

Macaristan 18 933 18 215 25206 31631

iranda 699 1214 2646 6548 7151 15836 21786 30528 34550 45173

L L
Liksemburg 215 339 1014 2129 1791 4518 7656 7952 8873 11153

Norve(; 2358 4390 12766 27028 27388 48215 60868 72151 83301 95768

G N W W S S —— —UST W0 WG W
Portekiz 688 1426 3650 7199 6541 20850 36011 38750 44146 54613

ispanya 3434 6337 20549 51055 47724 169208 191815 202020 238736 307 103
lsveg 7733 13393 31784 61286 50381 127721 120457 129216 120990 152501
Isvigre 2882 4936 16006 31093 25665 61366 87571 74981 83173 94955
Torkiye 1271 2234 7455 12343 10382 30175 38203 64398 57242 78537
ingiltere 30646 45792 82610 188599 171577 361188 397397 539645 557851 639322

(Kaynak:www. gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tabl0o%2032.x1s.htm, 03.08.2006)

Ote yandan toplam vergi gelirlerine yine karsilastirmali olarak
bakildiginda toplanmasi gereken vergilerin epeyce altinda vergi gelirlerimiz oldugu
goriilmektedir. Niifusu orta biiytikliikteki bir ilimiz kadar olan Liiksemburg’un topladigi
verginin {ilkemiz toplam vergi gelirlerinin 1/7’si kadar olmasi, Istanbul’un yaris1 kadar

niifusu olan Isve¢’in yaklasik iilkemiz vergi gelirleri toplaminin 2 kati tutarinda vergi
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geliri elde ediyor olmas: diisiindiiriiciidiir. AB’ye yeni girmis Ispanya ile pek ¢cok benzer

yanimiz bulunmasina ragmen vergi gelirlerinde bir benzesme bulunmamaktadir.

Halen OECD iilkeleri arasinda niifusuna gore en az vergi miikellefi
sayist Tirkiye’de bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan 2,1 milyon gelir vergisi
miikellefi sayisi toplam niifusun %3’{inii olustururken, ABD’de bulunan 130,9 milyon

miikellef bu iilke niifusunun %46’sin1 olusturmaktadir.>’

Vergiye kars1 gosterilen tepkiler kisisel olabilecegi gibi, toplumsal
da olabilir. Kisisel tepkiler simnirli kalmaktadir. Demokratik rejimlerde bireyler bu
tepkilerini siyasal partiler, dernekler, meslek odalar1 araciligiyla da belirtebilirler. Bu
tavirlarindan 6nemli sonuglar da elde edebilirler. Siyasal iktidarlara baski niteligindeki
bu tepkiler mesru ve demokratiktir. Ingiltere’de "kelle vergisi"ne kars1 eylemler,
Fransa'da iscilerin vergi beyannamelerini sendikalar araciligiyla vermek istemeleri,
iilkemizde de pesin vergi ve hayat standardi esasi, net aktif ve ekonomik denge vergileri
konusunda odalar ve barolarca yapilan ¢aligsmalar bu tiir tepkilere 6rnek verilebilir. Bu

tiir tepkiler, daha da ileri giderek "verginin reddi", "vergi grevi" gibi mesru ve hukuki

olmayan durumlara da doniisebilir.*°

Vergi 6deme kabiliyetinin Ol¢iilmesinde genel kabul géren olgu
gelirdir. Ancak tiiketim bir {ist secenek olma yolundadir. ikisi arasinda kisisel ve kisisel
olmayan bir ayirim s6z konusudur. Gelir tabaninin, tiiketim tabanina goére daha fazla
kullanilmas:  daha adaletlidir®' Vergilemede, 6deyenlerce yasal —mikellef
olunmadigindan, yiikiimliiliikleri i¢inde oldugu algilanmadan, hatta kimi zaman fark
edilmeden 6denen vergi tiirii dolayli vergilerdir. Dolayli vergileme 6denen 6zel mal ve
hizmet fiyatlarina karigmis olabilecegi gibi, kamu hizmet bedeliymis algilamasiyla bu
hizmetin ol¢lilemeyen sosyal yarar1 karsiligi olarak vergi benzeri ylikiimliilik olarakta

Odenebilmektedir. Dolayl1 vergiler i¢inde yer alan Katma Deger Vergisi gibi yiikii belli

2 Celal Celik, “Vergi Kacak¢ilig lle Miicadelede Alinmasi Gereken Onemli Tedbirler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:284, Nisan 2005, s.33-34
3% Sadik Kirbas, "T: tirkiye'de Vergi Kacagi Sorunu",Mali Hukuk, Say1:43, Ocak-Subat 1993 s. 3
3! Richard A Musgrave ve Peggy M. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 4.Baski, New
York: McGraw-Hill Book Company, 1987, s.233
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ve saydam olan genel tiiketim vergisi disinda 6zellikle 6zel tiiketim vergileri ylik hesabi

gii¢ yapilabilen mali aldanmaya yol agan temel vergilerdir. *2

Musgrave’e gore, kisiler acgisindan degerlendirildiginde tiiketim
vergilerinin artirilmasi ayni geliri elde edip ancak daha fazla tasarruf yapanlarin daha az
vergi 6ddemelerine sebep olacaktir. Vergi sisteminin esas itibariyle vasitali vergilere
istinat etmesi gayri adildir. Ciinkii, vasitali vergiler, biinyeleri icabi anti sosyal bir
karaktere sahiptir. Adeta, tersine bir miiterakkiyet yaratan bu vasiflar1 dolayisiyla vergi

adaletine aykir1 diismektedir.*

32 Omer Faruk Batirel, “Vergi Tasarimi ve Vergi Yiikii Algilamasinda Aldanma”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:265, Eyliil 2003, s.10
33 Sayar, s.258
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Tablo 6
Yillar itibariyle Dolaysiz/Dolayh Vergi Yiizdeleri

Yil Dolaysiz Vergi % Dolayh Vergi %
1977 53 47
1978 57 43
1979 58 42
1980 63 37
1981 60 40
1982 60 40
1983 57 43
1984 57 43
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 40 60
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66

(Kaynak:Sefik Cakmak, Vergi Diinyasi, Say1:262, 5.43)

Temel gereksinimler iizerindeki tiiketim vergilerinin daha az
uygulanmast bu anti sosyalligi kismen dahi olsa yumusatmaktadir. Son yillarda
iilkemizdeki vergi yikiiniin %27’yi asmast dolayli vergilerdeki artistan
kaynaklanmaktadir. 1987 yilinda dolaysiz vergi/dolayl1 vergi oran1 %50, %50 iken 2001
yilinda %40, %60 2002 yilinda %34, %66 olmustur. Toplumun alt gelirli kesimlerinden
daha fazla vergi alma olanagi artik kalmamuistir. Tiirkiye’de vergi alma sinir1 asilmas,
vergi yiikiiniin daha da arttirilmas: olanaksizlasmistir.>* Yaillar itibariyle dolaysiz/dolayli

vergi yiizdeleri yukaridaki tabloda (Tablo:4) ¢ikarilmistir. Kolay vergi toplama yontemi

34 Cakmak, (11), s.41
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olarak bir yasa degisikligi gerektirmeden ya da yeni yasa yapmadan kararname ile
arttirillabilen dolayli vergiler git gide toplam vergi gelirleri igerisindeki payini

artirmaktadir.
1.1.2. - VERGIi UYUMU VE VERGI AHLAKI

Vergi uyumu, vergi yiikiimliliigiiniin miikellefler tarafindan dogru olarak
yerine getirilmesi seklinde tanimlanabilir. Vergi uyumsuzlugu ise, vergi
yikiimliiliigiiniin miikelleflerce, bilerek veya bilmeyerek, hem diisiik hem de yiiksek
gosterilmesi anlamina gelmektedir.*> Vergi uyumu ya da uyumsuzlugu; vergi oranlar,
denetim olasilig1, para ve hapis cezalari, vergi ahlaki, vergi adaleti, kayit disilik ve vergi
yonetiminin etkinligi gibi bir dizi faktor tarafindan belirlenmektedir. Vergi uyumunun

dort unsuru vardir’®;
- Vergiye tabi gelirin dogru olarak beyan edilmesi,

- Gelir diizeltmeleri, yapilan harcamalar, vergi muafiyetleri ve vergi kredileri gibi

gelirden diisiilmesi gereken unsurlarin dogru olmast,
- Vergi beyannamelerinin zamaninda doldurulmast,
- Vergi ylkiimliiliigliniin dogru olarak hesaplanmasi.

Vergi uyumsuzlugu; vergi yiikiimliiliigiiniin, cezai miieyyidelere de konu olan
bilerek diisiik gosterilmesini kapsadigi gibi, yanhs bilgilendirme, yanlis anlama,
dalginlik veya benzer diger nedenlerden kaynaklanan az gosterilmesini de kapsar.®” Ote

yandan kayit dis1 ekonomi de vergi uyumsuzlugu kapsaminda degerlendirilir.

Vergi uyumu davranisi, vergi yiikiimliilerinin faaliyetlerinin oldugu kadar,
kurallar1 koyan ve uygulayanlarm da kararlarinin bir iiriiniidiir. Ornegin bu y1l yasalara

uygun olan bir davranis gelecek yil yapilacak bir diizenleme ile yasalara uygun

3> Mehmet Tunger, “Vergi Ahlaki — Vergi Uyumu Iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:181, Ekim 2003, s.92

36 Tunger, s.93

37 Tunger, s.94
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olmayabilir ya da bir yil yasalara uygun olmayan bir davranis ertesi yil yasalara uygun

olabilir.

Vergi uyumsuzlugu ile vergi kagakeiligi birbirine benzeyen kavramlar olmakla
beraber aralarinda belirli farkliliklar vardir. Oncelikle, vergi uyumsuzlugu vergi
yukiimliligiinin hem disiik hem de yiiksek gosterilmesini agiklamaya yonelik bir
kavram iken, vergi kacakciligi vergi yiikiimliliigiiniin yalnizca diisiik gosterilmesi
durumunda s6z konusu olabilmektedir. Vergi uyumsuzlugunun diger bir tanimi, vergi
miikelleflerinin ylikiimliiliiklerini yerine getirirken kasten veya istemeyerek yapmis
olduklar1 hatalar seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore; vergi uyumsuzlugu; unutma,
hesaplama hatas1 ve vergi kanunlarina iliskin yetersiz bilgi gibi elde olmayan nedenlerle
de meydana gelebilir. Buna karsin, vergi kagak¢iligi terimine, daha ¢ok gercekte
O0denmesi gerekenden daha az vergi 6denmesi sonucunu doguran kasitli vergi
uyumsuzlugu davramiglarint  tanimlamak i¢in bagvurulmaktadir. Yani vergi
uyumsuzlugu vergi kacak¢iligini da kapsayan daha genis bir kavramdir. **  Vergi
kagakciligi her iilkenin kendi yasalarina gore diizenlenen, tanimlanan teknik bir
kavramdir. Buna karsin vergi uyumsuzlugu daha genel ve soyut bir iist kavramdir. Bu
anlamda, vergi kacak¢iligr giidiisiiniin vergiye uyumsuzluktan kaynaklandigi
soylenebilir.*® Kisilerin vergi uyumlarini etkileyen ¢ok sayida sosyo-psikolojik faktor
vardir. Ornegin, vergi gelirlerinin hiikiimetlerce kamu harcamalar1 esnasinda dogru

kullanilmadigina iliskin goriisler vergi uyumuna etki eder.

Vergi kagakeiligt ile vergiden kaginma olgularini biri birlerinden iyi ayirt
etmek gerekir. Vergi kacake¢iligi tamamiyla yasa disidir. Vergiden kaginma ise bir
kisinin vergi yiikiimliiliigiinii azaltan vergi mevzuati hiikiimlerinin tiim avantajlarindan
yararlanmay1 6ngormektedir.*® Muhasebedeki bazi yontemler verginin ertelenmesini
saglamaktadir. Ornegin Yenileme Fonu, Maliyet Artis Fonu gibi yasal olarak tanian
haklardan faydalanma vergi kagak¢iligi degil vergiyi erteleme yontemidir. Buna gore

eger kisinin segme hakki olsa, vergilerini ertelemesi daima daha iyidir.*' Ulkemizde

38 Tunger, s.95

39 Batirel, (D), s.52
0 Stiglitz, 5.731
1 Stiglitz, 5.733
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ozellikle enflasyon nedeniyle bu ilke ve anlayis c¢ok daha biiylik avantajlar
saglamaktadir. Meslek mensuplar1 birikimlerine ve deneyimlerine gére miikelleflere
tavsiyelerde bulunmaktadirlar. Bireylerin vergi kagirmalart durumunda hissedecekleri
suc¢luluk ve utanma duygusu vergi uyumlari lizerine etki edecektir.Burada bireylerin
vergi ahlakinin yaninda vergi 6demeye iliskin sosyal normlarin da son derece 6nemli
oldugu sdylenebilir.*? Bunlarin yani sira, sosyo-psikolojik faktérler, bireylerin
demografik 6zellikleri, vergi yonetiminin tutumu ve rolii, vergi aflar1 vergi uyumunu
etkileyen temel etmenlerdir. IRS altmistan fazla etkenin vergi uyumu iizerinde etki

edebilecegini belirtmektedir.*?

Vergi zihniyeti, “vatandaslarin bizzat vergileme ve vergileme ile kendilerine
yiiklenilen 6zel miikellefiyetler karsisinda takindiklar1 genel tavir” olarak, vergi ahlaki
ise “vergi kacakciligi ve vergi cezalar1 karsisinda alinan vaziyet” olarak
tanimlanmustir.** Buradaki vergi ahlakindan s6z ederken, ahlak kavrammin bireyin ait
oldugu toplumdaki gorevlerini daha iyi yapabilmek icin, yasadigi dénemin uyulmasi
gereken toresel ve hukuki normlarini igtenlikle benimsemesi anlaminda kullanildigini
vurgulamak gerekir. Yani, ¢agdas sosyal bilimde ahlak, felsefi ya da teolojik bir kavram
degil, toplumun erdemli saydigi davranislarin benimsenmesi anlaminda ele
almmaktadir.*> Vergiden kaginma tesebbiisii, bir memleketteki “vergi ahlaki” nin
seviyesine, vergi nispetlerinin yiiksekligine ve ayni zamanda miikelleflerin vergiye tabi

madde veya hizmetlere kars: duyduklari ihtiyag derecesine bagldir.*®

Vicdan sahibi kisilerin de vergi kacake¢iligi yapmalari, kismen verginin
zorlayict niteliginden kismen de vergileri toplayan ve kullanan devlete karsi
gilivensizlikten kaynaklanmaktadir. Bu saptama, bagimsiz bir arastirma alan1 olarak
vergi psikolojisinin gerekliligini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi ahlakinin

genel ahlaktan nispeten bagimsiz oldugu diisliniiliiyorsa buna iliskin davraniglarin da

2 Tunger, .99

43 Tunger, s.100

* Giinter Schmélders, Genel Vergi Teorisi , Cev.Salih Turhan, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976,
s.101

*3 Schmélders, s.101

46 Sayar, s.142
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kigilerin diger davraniglarindan ayr1 olarak ve derinlemesine incelenmesinde yarar

oldugu soylenebilir.*’

Vergi ahlakina iligskin bir bagka tanimlama, “gelir kazananlarin vergilerini
yasalara uygun 0l¢ii ve zamaninda 6demeleri konusundaki tutum, davranis, inang ve

deger yargilarr” seklindedir.*®

Bireylerin, 6deyecekleri vergilerin topluma karsi olan sorumluluklarinin bir
geregi olduguna inanip-inanmamalar1 da vergi uyumu iizerinde etki yapmaktadir. Bu
anlamda, Hindistan’daki yiiksek vergi kagakciliginin en 6nemli nedenlerinden birinin
vergi miikelleflerinin topluma kars1 olan yiikiimliiliiklerinin bilincinde olmayislari

oldugu ileri siiriilmektedir.*’

Gilinltimiizde vergi ahlakinin genel ahlaka gore ¢ok daha diisiik diizeyde oldugu
ileri siiriilmiistiir.’® Ulkemizde vergi ahlakinin yetersiz olusu siiphesiz ki tek basina
olusmus bir olgu degildir. Bu yetersizligin arkasinda iilkemizin sosyal, ekonomik ve
siyasal gelisiminden kaynaklanan pek ¢ok sorun vardir. Hizli niifus artisi, bolgeler arasi
dengesizlik, gog, issizlik, ¢arpik kentlesme, yetersiz egitim, anlayislarin degisimi, carpik
gelir dagilimi, siyasal kurumlara olan giivensizlik vergi ahlakini olumsuz etkileyen

baslica etmenlerdir.

Tirkiye’deki vergi ahlakini olumsuz etkileyen bir diger faktorde, esitsizlik,
adaletsizlik algilamalar1 ve bizzat vergi uyumsuzlugunun kendisidir. Hiikiimetlerin
kamu harcamalari, vergiler ve diger politikalarina iliskin esitsizlik algilamalar1 vergi
uyumunu dogrudan azaltacagi gibi vergi ahlakini olumsuz etkileyerek dolayli bir
azalmaya da neden olabilir. Ornegin, esitsizlik algilamalarinin en &nemlisinin
tilkemizdeki vergi uyumsuzlugunun yayginligi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu anlamda
vergi uyumsuzlugunun yalnizca vergilendirmeye karsi bir tepki bigimi degil, aynm
zamanda yeni tepkilerin de kaynagi oldugunu vurgulamak gerekir. Etkin vergi

denetiminin saglanamadig1 bir toplumda, diiriist yiikiimliiler vergi uyumsuzlugunu

7 Inci User, Vergilemenin Sosyal Psikolojik Simiri, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.,
Yayinlanmamis Doktora Tezi Istanbul, 1992, 5.29

*8 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, 5.199

49 Herschel, s.236

50 Schmolders, s.108
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onleyemeyen siyasal otoriteye karsi tepki gelistireceklerdir. Bu tepkinin bir tiirii de

bireysel ahlakin zedelenmesi bigiminde ortaya ¢ikabilecektir.!

Vatandaslarin politik karar alma siirecine katilim diizeyleri ve genel olarak
politik yasama bakislar1 da vergi ahlaki iizerinde etkili olabilmektedir. Bu anlamda
devlet kurum ve orgiitlerine, siyasetcilere ya da devlet politikacilarina karst gelistirilen
giivensizlik duygular1 vergi kacirma cabalarma neden olabilmektedir®® Vergi
kacakeiliginin miikelleflerce ahlaki bir konu olarak goériilmesi vergi uyumunu arttiric
bir etki yaparken, yetersiz bir vergi ahlak diizeyi mali alanin disinda da 6nemli
olumsuzluklara neden olabilmektedir. Tiirkiye’deki vergi ahlaki diizeyi yeterli bir vergi
uyumunun saglanmasi agisindan disiiktiir. Bu diisiikliige neden olan ¢ok sayida faktor

vardir. Hiikiimetin yaptiklarina iligkin esitsizlik algilamalari, vergi yonetiminde ve

hiikiimet-birey iliskilerinde yasanan sorunlar bunlarm en énemlileridir.>®

1.2. VERGI KAYIP VE KACAGININ NEDENLERI

1.2.1. VERGI KAYIP VE KACAGINDA VERGI
ORANLARININ ROLU

Vergilerin ekonomi iizerindeki potansiyel etkileri konusunda 18. yiizyilda
Adam Smith belli bir seviyenin lizerindeki tarife oranlarinin ithalati, bu yiizden de
toplanan vergi gelirlerini diisiirdligiinii gézlemlemistir. Bunun sebebi olarak, yiiksek
vergi oranlarinin vergi kagirmayi ve vergiden kaginmay1 tesvik etmesini gostermistir.
Smith’in ortaya koydugu vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki ters yonlii iliski 20.
ylizyilda Arz-yonlii iktisat¢ilar tarafindan yeniden ele alinmistir. Bu diislince akiminin
onciilerinden olan Arthur Laffer, yiiksek vergi oranlarinin insanlarin ¢alisma ve tasarruf
yapma istegini olumsuz etkileyecegini, dolayisiyla yatirrm ve geliri azaltic1 bir etki
yapacagini ileri siirmiistiir. Sonugta yiiksek vergi oranlarinin vergilendirilebilecek gelir
matrahin1 ve dolayisiyla vergi gelirlerini azaltacagini sdylemistir. Bu nedenle issizligin

onlenmesi ve ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi i¢in vergi oranlarinin azaltilmasi

31 User, .98
32 fzzettin Onder, “Vergiye Psikolojik Direnis”, Goriis, Say1:3, Mayis 1992, s.51
33 Tunger, s.112
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gerektigini belirtmistir.>* Ne zaman yiiksek vergi oranlarmda bir diisiise gidilse
hiikiimetin vergi gelirlerinde hemen hemen her zaman bir artis gézlemlenmektedir.
Ayrica verginin daha genis bir tabana yayildig: da gériilmektedir. °> Vergi oranlarini, bir
kat yiikseltmekle, hasilatin1 da bir kat ¢gogaltmanin miimkiin olamayacagini tecriibeler
gostermistir. Burada 6nemli unsur marjinal noktasidir. Bu noktanin iyi ayarlanamamasi

hazine hasilatinin azaltilmasina sebebiyet verir.>®

Kayit dis1 ekonominin giiglenmesinin temel nedenlerinden birisi de vergi
oranlarmin ytiksekligidir. Vergi oranlar yiikseldik¢e mal veya hizmet alicisi ile saticisi
tizerinde bulunan dolayli ve dolaysiz vergiler alic1 ve saticilar1 vergi kagirma egilimine
sokmaktadir. Buradaki vergi kaybinda iki taraf arasinda olusturulan ¢ikar birlikteligi
onem kazanmaktadir. Toplumda bu ittifakin yayginlasmasi ve artmasi, vergi oranlarini
yiikselterek daha fazla vergi alinamayacaginin agik gostergesidir. Olusan kayit disilik
her gecen giin giiclenecek ve vergi gelirlerini ciddi bir tehdit altina sokabilecektir. Vergi

kacakeiliginin ¢esitli 6zellikleri vardir.

Yiiksek vergi oranlari, insanlarin daha az ¢alismasina, daha az ¢alisma daha az
kazanmaya ve daha az kazanmada yatirimlarim azalmasma neden olacaktir.’” Ozellikle
yiksek marjinal vergi oranlarinin gegerli oldugu vergi uygulamalari, vergiden
kaginmayi 6zendirir.”® Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, ¢ok zengin olmayan vergi
tabanini etkilemektedir. Yiksek vergi oranlarinin varligi halinde insanlarin ekonomik
aktivitelerini hizla yer alt1 ekonomisi, kara borsa ya da kayit dis1 olarak adlandirilan
piyasalara yonlendirdigini sdyleyebiliriz. Ornegin Arjantin gayri safi milli hasilasmin
%38.5’1, Peru’nun %381 kayit disiliktan olugmaktadir. Cogu Latin Amerika iilkelerinde
uygulanmakta olan yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle daha az vergi gelirleri

toplanmaktadir.>® Yiiksek vergi oranlari, vergi ka¢irmayi ve kaynaklarm dagilim

% Ahmet Ulusoy — Birol Karakurt, “Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1:254, Ekim 2002, s.103

> Gerald W. Scully, “Tax Rates, Tax Revenues and Economic Growth”, NCPA Policy Report No.98,
March 1991, http://www.ncpa.org/studies/s159/s159.html, 17.10.2005

36 Sayar, s.141

37 Scully,

:j Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, 4.Baski, Ankara, 1993, s.145
Scully,
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kanallarin1 degistirerek daha verimsiz alanlara ve yeralti ekonomisine yonelmesine de

neden olabilmektedir.

Ulusal yatirimlar finanse edebilmek i¢in lilkemizdeki sermaye birikimi yeterli
degildir. Bu eksiklik iki sekilde giderilebilir. Ya yurt disindan fon ithali yapilmasi
gerekir. Ya da diisiik vergi oranlari ile yatirimcilara olanak saglamak gereklidir. Yiiksek
vergi oranlari, ekonominin performansini ve biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Diger
iilkelerden fon saglamak zor ise o halde tasarruflarin arttirilmasi yoluna gidilmelidir.
Vergi nedeniyle, geliri azalan birey eski refah diizeyine ulasabilmek i¢in daha ¢ok
calisabilecegi gibi (gelir etkisi), daha az calisarak 6demek durumunda oldugu vergiyi

azaltma yolunu da secebilir (ikame etkisi)®®

Vergi politikalar belirlenirken, milli gelir diizeyine gore belirlenen optimal
vergi ylkii goz Oniinde tutulmalidir. Ciinkii vergi yiikiiniin asir1 arttirilmasi vergi
adaletini bozacak, vergi yiikiiniin diisiik gelirli gruplarn iizerinde yogunlagmasi
sonucunu doguracaktir. Ciinki; kisi basina gelir diizeyi yetersiz oldugundan, asir1 artan

vergi yiikii az gelirli kesimler iizerinde yogunlasacaktir. ®!

Ekonomik biiylimenin hangi vergi orami seviyesinde maksimum olacagi
konusuna bakildiginda ise, Texas Universitesi’nden ekonomist Gerald Scully ABD
ekonomisi i¢in, Toplam vergi yiikii GSYIH nin yiizde 19.3’ii oldugunda ekonomik
biiyiimenin maksimum olacagini ifade etmistir.®> Bununla beraber s6z konusu oranin
tilkeler i¢in saptanmasi, ekonomik gelismislik diizeyi, jeopolitik ve jeostratejik konumu,
dogal zenginlikleri, toplumun degerleri, aligkanliklari, kiiltiirel farkliliklari, demografik

yapisi gibi ¢ok sayida faktoriin etkilesimiyle farkli olabilir.®?

Yiiksek vergi oranlarinin tasarruf ve yatirimlarn diisiirdiigii, ekonominin
isleyisini ve biliylimeyi olumsuz etkiledigi aciktir. Miikellefler; asir1 vergileme sonucu
kars1 karsiya kaldiklar1 gelir ve refah kaybini telafi etmek i¢in, vergiden korunma ve

vergi kacirma yoluna bagvurmakta, sonugta devlet gelir kaybina ugramaktadir. Buna

69 Fethi Heper, Vergilerin Bireylerin Ekonomik Davramslar1 Uzerindeki Etkileri, Eskisehir Tktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi, Cilt. XVII, Say1. 2, Haziran 1981, s. 308.
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52 Scully,
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karsin, diisiik vergi oranlarinin ekonominin isleyisine pozitif katki yaptigi, biiylime,
tasarruf ve yatirim kararlarini olumlu etkiledigi, devleti gelir kaybiyla kars1 karsiya
birakmadig1 gibi toplanan gelirleri de arttirdig1 analitik galismalarca ortaya konmustur.®
Almanya 2001 yilinda yiiriirliige koydugu ve kararli bir sekilde uyguladig1 vergi
reformu ile vergi oranlarini diisiirerek vergi yikiinii hissedilir 6l¢iide hafifletmeyi
basarmustir. Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler iizerinde ki vergi yiikiiniin
hafifletilmesiyle, bir taraftan biiyilik bir iicretli kesimini istihdam eden bu isletmelerin
varliklarinmi siirdiirmelerinin kolaylastirilmasina ¢alisilirken, diger taraftan da rekabet
giicleri arttirilmaya c¢alisilmistir. Béylece hem istihdamin devami, hem de arttirilmasi
amaclanmaktadir. Sektorel bazdaki bu faydanin yaninda genis kesimlerin yararlanacagi
indirimlerle, vergiye goniilli uyumun saglanmasina c¢abalanmaktadir. Vergi
miikelleflerinin vergi 6deme konusunda isteksiz davraniglarinin belli 6l¢lide azaltilmasi
hedeflenmis olmaktadir.®® Nitekim Kurumlar Vergisi oran1 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu®® ile %30’dan %20’ye diisiirilmiistiir. Bu oran degisikliginin Kurumlar
Vergisi gelirlerinde meydana getirecegi artis veya azalislar ileriki donemlerde

goriilecektir.
1.2.2 KAYIT DISI EKONOMININ ROLU

“Kay1t dis1 ekonomi” son yillarda lizerinde sikc¢a tartismalarin oldugu basta
tilkemiz olmak tizere bir ¢ok iilkede {izerinde durulan mali bir problemdir. “Kayit dis1
ekonomi” ile kara borsa, yasadisi ekonomi, diizensiz ekonomi, yer alti ekonomisi, sakli
ekonomi, nakit piyasasi, gayr1 resmi piyasa, ikincil piyasa, vergi dis1 ekonomi, karanlik
piyasa ve  Olgiilemeyen ekonomi terimleri tiim diinyada es anlamli olarak
kullanilmaktadir.®” Yeterince vergi toplayamayan devlet kamu agiklarmi borglanma
modeli ¢ercevesinde kapatmaktadir. i¢ ve dis borglanma seklinde karsimiza ¢ikan kamu
aciklarmi karsilama yolu ekonomik istikrarsizligi dogurmaktadir. Ozellikle uzun

donemde ciddi problemlere yol agmaktadir. 1990’11 yillarda faiz 6demelerinin Gayrisafi

64 Ulusoy -1 Karakurt, s.109

65 Ali Degirmendereli, “Vergi Reformu 2000 (Steuerreform 2000), Vergi Indirimleri Konusunda
Almanya’da ki Gelismeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:181, Ekim 2003, s.121

6 R.G.Tarihi:21.06.2006, Say1:26205

%7 John Cullis ve Philiph Jones, Public Finance and Public Choice, London:McGraw — Hill Book
Company, 1992, s. 216
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Milli Hasila igindeki orani %3,52 iken 2002 yilinda bu oran %23,27 olmustur.®® Yer alti
ekonomisi, varoldugu ekonomilerde biiyiikliigline bagl olarak resmi rakamlar {izerinde
bozucu etki yaratmaktadir. Bu olumsuzluk ekonominin ger¢ek performansinin tespit

edilememesine yol agmaktadir.®

Kamu kesimi finansman dengesinin kurulabilmesi i¢in, bir yandan kamu
harcamalarina iligkin 6nlemler alinirken, diger yandan da ucuz finansman kaynagi olan
vergi gelirlerinin artirllmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi gereklidir. Zaman igerisinde
vergi gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in, gelir ve faaliyetlerini kayitlarinda izleyen
miikelleflere bagvurularak bazi ek vergiler ile ge¢ici bir rahatlama saglanmigsa da
bunlar uzun vadeli tedbirler olamamistir. Bu nedenle vergi gelirlerinin arttirilmasinda,
faaliyet ve gelirleri kayith olan miikellefler yerine, kayit dist kalan ve gercek gelirlerini
beyan etmeyen kesimlere basvurulmasi gereklidir. iste bu noktada kay1t dis1 ekonomi
olgusu agirhigmni hissettirmektedir.”® S6zgelimi, 2004 yilinda incelenen 153.881 vergi
yiikiimliisiiniin 22.124.000.-YTL’lik beyanina karsin 18.713.000.-YTL’ nin beyan dis1
brrakildigi saptanmistir.”!  Kayitdist faaliyetlerin yayginhgi, vergi yiikiiniin adil

dagilimini, vergi ahlakin1 ve vergi 6deme sevkini etkilemektedir.

Ulkemizdeki kayit dis1 ekonomi, aslinda salt mali ve iktisadi bir sorun degil
ayn1 zamanda sosyal ve siyasal bir sorundur.”* Kayit dis1 ekonomi kendi igerisinde 6yle
bir sistemdir ki 6nlem alinmamasi halinde kar yumag: gibi biiytimektedir. Vergi dis
kalanlarin hi¢bir miieyyide ile karsilagsmamasi ya da araliklarla ¢ikarilan aflar diger
vergi verenler lizerinde olumsuz yonde sosyolojik etki yapmaktadir. Bu da kayit disinin
giiclenmesini ve biiylimesini saglamaktadir. Sonugta kayit disihik onemli bir vergi

kaybina neden olmaktadir. Ekonomideki vergi kaybi sadece gelir vergileri bakimindan

%8 http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten, 16.01.2006

69 Giilay Yilmaz, “Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybimn Hesabi ile Ilgili Yaklasimlar ve
Tiirkiye’de Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi’, M.U.L.L.B.F.Dergisi Ozel Say,
Prof.Dr.Halil Nadaroglu’na Armagan, Say1:1, Cilt:XIV, 1998, s.483

7% Selguk Tekin, “Kayit Disit Ekonomi ve Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:181,Ekim
2003, s.67

! flhami Soyler, “Vergilemede Adalet Ilkesi A¢isindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:209, Subat 2006, s.34

2 Tekin, s.68
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algilanmamalidir. Diger vergiler bakimindan ortaya ¢ikan beyan disiliklarin da devleti

vergi kaybina ugrattig1 agiktir.”?

1.2.3 VERGI YUKUMLULERININ VERGIYE KARSI
DIRENCLERI

Vergi yiikiimliilerinin, vergiye kars1 direngleri iki tiirlii olmaktadir. Bunlardan
biri pasif mukavemet, digeri aktif mukavemettir. Pasif mukavemet, yasalarin
bosluklarindan faydalanarak az vergi 6demek anlamma gelmektedir.”* Istisna hadleri
altinda kalmaya g¢alismak, yasalarca taninan tesvik ve diger olanaklardan faydalanmak

ornek olarak gosterilebilir.

Vergiye karsi aktif direng ise bilerek ve isteyerek yasalara aykiri fiillerle vergi
kagirmak anlamina gelmektedir. Vergilerdeki adaletsizlikler, sik sik ¢ikarilan vergi ve
ceza aflar1, aktif ve pasif vergi direnglerini artirmaktadir.”> Vergi affi bilimsel ya da
gilindelik hayatta kullanilan terim olmasina ragmen vergi yasalarinda bu terimlerin

kullamlmadig goriilmektedir.”®

Ulkemizde vergi ahlakin1 olumsuz etkileyen ve vergiye karsi direnci artiran
onemli unsurlardan birisi sik sik bagvurulan vergi aflaridir. Vergi ceza ve gecikme
zamlarmin affedilmesi vergi gelirlerini kisa vadede artirsa bile, uzun vadede vergiye
kars1 direnci artirici bir islev gorecektir. Cilinkii vergi affi, vergisini zamaninda ve
eksiksiz 6deyen ylikiimliiyl “irrasyonel”, vergi kagakc¢isini ise “rasyonel” davranir
duruma sokmaktadir. Vergisini gerektigi gibi ddeyen diiriist vatandasi cezalandiran bu
durum vergi kacirmay1 ve 6dememeyi tesvik etmektedir. Bireylerin, toplumsal yararlar
konusunda bilingli ve yliksek ahlakli olsalar bile, kendi ¢ikarlarin1 zedelerken
baskalarina biiylik yararlar saglayan ornekler karsisinda tutum degistirmeyeceklerini
beklemek asiri iyimserlik olur.”” Vergi aflarina sik sik bagvurulmasi veya bunlarin

onceden tahmin edilmesi vergi sug¢larinin islenmesi igin ekonomik bir tesvik

7 Giilay Yilmaz, s.494

7 Mesut Erez, Tiirk Vergi Politikasinda Alternatifler, Tiirkiye I.Vergi Kongresi,Yiiksek Ticaretliler ve
.I.B.F. Mezunlar Dernegi Konferans Yaymlar1 No:2, .27
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saglayacagindan miikelleflerin vergiye kars: davranislarini olumsuz etkileyecek’® ve

vergiye kars1 direnci artiracaktir.

Cumbhuriyetten gliniimiize 20 adet, 1980 yilindan da bu giine 8 adet olmak
lizere; bazen vergi cezalarinin affini, bazen de vergi aslinin affin1 6ngodren yasa
cikarilmustir.” Toplumda 3-5 yilda bir af beklentisi hep olmaktadir. Vergisini diizenli ve
eksiksiz 6deyenler agisindan biiyiik haksizliklara yol acan aflar, vicdani rahatsizligi
yaratmanin yaninda, toplumun adalet duygusunu zedelemektedir. Yerlesen “vergi
kagiranin yanina kar kalacagi” anlayis1 kayip ve kacagin temel unsurlarindan biri olarak

gdze carpmaktadir.

Diirtist miikellefler vergi affin1 vergi kacgakeilari i¢in bir 6dil olarak goriip,
kendilerinin somiiriildiigii hissine kapilabilirler.*® Vergi vermenin degil de vermemenin
olagan sayildig1 yolunda giderek yayginlagan diisiince zincirinin kirilmasinda, dncelikle
egitim konusuna onem verilerek vergi bilincinin olusturulmasi gereklidir. Daha sonra
yasal bir takim diizenlemelere gidilerek, miikelleflerin vergiye karsi direngleri

engellenmelidir.®!
1.2.4 HAKSIZ VERGI REKABETI

Haksiz vergi rekabetinden faydalanan sermaye; yerlesik oldugu iilkelerin ulusal
vergi matrahlari i¢in ciddi kayiplar olusturmaktadir. Bununla beraber vergi ylikiinii
ticretlerin ve tiiketimin vergilendirmesine dogru kaydirmaktadir. AB, OECD ve G7 gibi
uluslararas1 orgiitlerin iiyelerin cogunlugu bu gelismelerden olumsuz etkilenmekte

dolayistyla bu orgiitler careler aramaktadir.

“Vergi Cenneti”, yerlesik olmayan sermayeye, yerlesik oldugu iilkelerdeki
vergi sorumluluklarindan kacabilmesi i¢in 6zel ve ayirimel vergi diizenlemeleri sunan

sistemler olarak tanimlanmaktadir. OECD’nin tercihli rejimler konusundaki tavri net

78 Peter STELLA, “An Economic Analysis of Tax Amnesties”, Journal of Public Economics, 46, 1991,
$.399

7 Duran Biilbiil, “Vergi Aflarmin Ekonomik Ve Sosyal Etkileri-I”, Yaklasim Dergisi, Say1:131, Kasim
2003, 5.206
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olarak su sekildedir. Diisiik oranda ya da sifir vergi; serbest bolge, seffaflik eksikligi,
bilgi degisiminin yoklugu gibi yasal ya da yonetimsel uygulamalarla birlestiginde

zararl vergi rekabeti olusmaktadir.®>

Haksiz vergi rekabetini 6nleme konusunda OECD’nin ¢aligmalarinin yani sira,

AB’de 1996 yilindan bu yana ¢aligmalar yiiriitmektedir.

1.2.5 VERGI KAYIP VE KACAGINDA CEZANIN ROLU

Genel ceza esaslar1 bakimindan yapilmis olan tarife gore ceza, sug isleyenler
hakkinda ittihaz edilen ve uygulanabilen tedbirlerdir. Yine genel ceza hukukunda sug
kavraminin belli bir tarifi yerlesmis olup, sug; kanunun cezalandirdig: fiil olarak tarif
edilmistir. Bu tarife gore sug, bir fiil veya bir hareket tarzidir.*’ Bir ceza normu,
korunmasi1 amaglanan hukuki yarar1 ihlal edebilecegi ongoriilen dis diinyada yaratilan
eylemi su¢ olarak tanimlar. Dolayistyla sug, 6zii itibariyle ceza normunun korudugu
yarar1 ihlal eden somut eylemdir. Ceza sorumlulugunun konusunu fail degil, hukuki
yararn ihlali olusturur.** Ceza Hukuku’nun “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi, vergi
suclar1 ve cezalan ile ilgili olarak da gecerlidir. Vergi suglari, devlet hazinesine karsi
islenen ekonomik suglardir. Bazi fiillerin vergi sugu olarak kabuliinde ihlal edilen
menfaati “Hazine yarar1” olusturmaktadir.®®> Vergi suglarinda korunan hukuki yarar her
zaman hazine/kamu yararidir ve vergi 6devlerine aykiriligin sonucu olarak bu yarara
zarar veren veya zarar verme tehlikesi tasiyan fiiller caydirilmak, adaleti saglamak,

cezalandirilmak amaglartyla idari veya cezai yaptirimlara baglamr.86

Vergi su¢ ve cezalarnt ile izlenen amag, vergi yasalarinin gereklerinin
zamaninda ve kurallara uygun olarak yerine getirilmesidir. Bir yanda vergi alacaginin
zamaninda ve eksiksiz olarak tahsilatin1 gergeklestirerek Hazine’nin vergi kaybi

onlenmekte, 6te yandan kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli fonlar yeterli

82 Esra Ekmekgi, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler. Istanbul:Kazanci Hukuk
Yayinlar1:167, 2003, s.10

8 Ugur Karadogan, “Vergi Cezalarinda Yapilan Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Yaklagim
Dergisi, Say1:84, Aralik 1999, s.211

84 Billur Yalt, “Vergi Kagak¢iligi Sucunu Avrupa Toplulugu Biitcesi Aleyhine Kagak¢ilik Sugu ile
Okumak”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:169, Ekim 2002, s.59
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seviyede toplanmak suretiyle en genel amag olarak kamu yarar1 saglanmaktadir.?” Vergi
su¢ ve cezalarinin tarif ve mahiyetleri 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmistir. Tehlike suglar1 kategorisinin 6rnegi olan usulsiizliik fiillerinde ise,
hazine ileride karsilasabilecegi bir zarara, “vergi kaybi olasiligina” karsi

korunmaktadir.®®

VUK, 359.maddesinde diizenlenen vergi kacgake¢ilig1 suguna iligkin hiikiimler
cok sayida degisiklige konu olmustur. Bu degisikliklerin 6nemli bir kismi1 su¢ tanimina
iliskindir. Sug¢ taniminin sik sik degistirilmesi, yasa koyucunun hem ceza politikasini

hem de yasalastirma teknigini sorgulamay: gerektirir.*

Miikellefler; yakalanma ihtimaline gore odeyecekleri vergi cezasi, tam beyan
yapmalar1 halinde 6deyecekleri vergi miktarindan daha diisiikse, vergi kagirma
egiliminde olacaklardir. Denetim gegirme ve ceza gérme ihtimali yiiksek ise vergi

kacakeilig1 diizeyi de diisecektir.”®

Vergi uyumuna iligkin klasik model, hem denetim olasiliginin hem de cezalarin
siddetinin vergi kagakciligini etkileyecegi tahminini yaparak, denetim olasiliginin
yiiksek ve cezalarin da agir olmasi durumunda bireylerin daha uyumlu olacagi sonucuna

varmaktadir. °!

1.3 ELEKTRONIK TiCARETTE MEYDANA GELEN
KAYIP VE KACAKLAR

Globallesme biitiin ekonomik unsurlar gibi vergi sistemlerini de 6nemli ol¢iide
etkilemektedir. Bu etkilesimin ilk ve en énemli ayagi1 vergi kaynaklarinin mobilitesinin
artmas1 ve iilke smirlarinin elektronik yollarla ortadan kaldirilabilir hale gelmesidir.

Kaynaklarin uluslararasi alanda hareketlilik kazanmalar1 sonucu vergi rekabetinin

87 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 5.209
88 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 5.209
8 valty, (II), 5.50

%0 Batirel, (D), s.53
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artmasi, ilkeleri vergi sistemlerinde bir takim degisikliklere gitmek zorunda

birakmustir.”?

Elektronik ticaret; sirketler, tliketiciler, bireyler, hiikiimetler ve diger 6zel veya
kamusal orgiitler arasinda olduguna bakilmaksizin bilgisayar aglari(computer—
mediated Networks) lizerinden yapilan mal ve hizmet alim1 satimini ifade eder. Mal ve
hizmetler bu aglar lizerinden siparis edilir, fakat 6deme, mal ve hizmetin teslimi

cevrimici veya gevrimdist olabilir.”?

Internetin temel dzellikleri; anonim olusu, bir merkeze bagl olmayisi, sinir
tanimaz olusu ve yerden bagimsizlifidir. Bu nedenle ¢ok yeni ve hizla gelisen bu
teknoloji basta vergisel ve hukuksal alanlarda olmak iizere pek cok sorunu da
beraberinde getirmistir. insanlara sagladig1 olaganiistii kolayliklar ve yararlarm yani sira
pek ¢ok sikintilara da kaynaklik etmektedir. Bu teknoloji dylesine biiyiik degisimleri
zorlamaktadir ki en basitinden ticarette geleneksel distribiitorleri, aracilari, bayileri ve
acenteleri ortadan kaldirmakta onun yerine yeni aracilar yaratmaktadir. Ornegin
elektronik ticaretin glivenligini saglayan kurumlar, 6deme kolaylig1 saglayan kredi karti

kurumlar1 ve servis saglayict kurumlari gibi..."”*

Ozellikle satic1 ve alicilarin kimliklerini tespit etmede, vergiyi doguran olayin
ne zaman gerceklestigi konusunda sorunlar bulunmaktadir. Ticaretin hizla bu alana
dogru kaymasi iizerine devletlerde bu alandaki ¢alisma hizlarin1 artirmaktadirlar. Ancak

sorunlara heniiz net ¢éziimler bulunmus degildir.

Kiiresellesme ve elektronik ticaret ile mallar, hizmetler, para ve isgiicliniin sinir
Otesi transferi ¢ok daha kolay ve seffaf hale gelmistir. Firmalar ve bireyler, iilkelerin
vergi yiikleri arasindaki farklari daha kolay irdelemekte ve bunlardan kendi lehlerine,

¢ogu zamanda bazi iilkelerin aleyhlerine, yararlanabilmektedirler.”®

2 fhsan Gilinaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi

Degisiklikler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:160, Kasim 2003, s.161

%3 Billur Yalt1.(I) Elektronik Ticarette Vergilendirme, Istanbul:Der Yaymlar1:357, 2003, s.5

94 H.Galip Kiiciikozyigit, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Bit Vergisi Teklifi”, Vergi Diinyasi
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Son yillarda politika belirlemede etkin olanlar tarafindan Internetin
vergilendirilmemesi bunun yani sira elektronik ticaretin de engellenmeden gelisebilmesi
icin vergilendirilmemesi gerektigi savunulmustur.”® Buna karsin elektronik ticaretin her
gecen glin artmasi, devletlerin vergi gelirlerinde diisiis yaratmaktadir. Bu disiisiin
zaman gectikce daha da fazlalasacagi kesinlik kazanmaktadir. Devletlerin vergi
gelirlerinin korunabilmesi agisindan elektronik ticaretin vergilenmesi geregi lizerinde
durulmaktadir. Diger yandan elektronik ticaret vergilenmez ise klasik sistemlerle ticaret
yapan isletmelerin vergilendirildigi pek ¢ok islemde, elektronik ticaret yapan isletmeler

vergilendirilmeyecektir. Bu da vergi adaletsizligine yol agacaktir.”’

Dijital sertifikalar, dijital imzalar, elektronik faturalar ve elektronik ortamda
muhasebe, beyannamelerin diizenlenmesi ve yine elektronik ortamda mali idareye
gonderilmesi konularinda bir hayli ilerlemeler saglanmistir. Internet teknolojisi bu kadar
karmasa yaratmasinin yaninda vergi kayip ve kacaginda daha etkin ¢alisma ve denetim
yapilmasina da olanaklar saglamaktadir. Elektronik ortamda hazirlanacak beyannameler
ve muhasebe kayitlar1 daha ¢abuk ve kolay olarak goriilebilecek, denetlenebilecektir.
Bankalarin bu alani1 kullanma kabiliyetlerine bakildiginda devletin ve 6zellikle mali

idarenin de bu kabiliyeti gosterecegi beklenmelidir.

AB, KDV sisteminin temel kaynagi olan 6.yonergenin bazi maddelerini
degistiren yonergesi faturanin elektronik araglarla diizenlenmesi hallerini de i¢eren yeni
bir hiikiim getirmistir.”® E-imza yonergesi, elektronik imzanin kullanilmasi ve hukuken
taninmas1 i¢in gereken cerceveyi olusturmaktadir. Yonergeye gore Elektronik Imza, bir
elektronik veriye eklenen veya ona mantiksal olarak bagli olan ve bir tasdik yontemi
olarak islev goren elektronik formattaki veri anlamina gelir.”® Ulkemizde bu konularda

diizenleme yapilmak {izere Maliye Bakanligina VUK’na eklenen miikerrer

¢ Annette Nelen, “E-Commerce:To Tax or Not To Tax?”, Computer and Technology Law Conference,
San Francisco, 29.06.2001, http://www.cob.sjsu.edu/facstaff/nellen_a/BoaltUT6-01.pdf, 03.01.2004

7 Kiigiikozyigit, , s.179

%8 Yalti,(I), 5.262

2 Yalty, (1), 5.264
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242 nci madde'®? ile yetki verilmistir.'°!

Maliye Bakanligi da bu yetkisini 361 sira no’lu VUK Genel Tebligini'%?

yayinlayarak uygulamaya yon vermistir.

1093() Aralik 2001 tarih ve 24626 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4731 sayili Yasanin 4 iincii

10

1

maddesiyle eklenmistir.

VUK 242 nci maddenin 2 nci fikrasi su sekildedir. “Elektronik defter, sekil hiikiimlerinden bagimsiz
olarak bu kanuna gore tutulmast zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri kapsayan
elektronik kayitlar biitiiniidiir.

Elektronik belge, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna gore diizenlenmesi zorunlu olan
belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar biitiiniidiir.

Elektronik kayit, elektronik ortamda tutulan ve elektronik defter ve belgeleri olusturan, elektronik
yontemlerle erisimi ve islenmesi miimkiin olan en kii¢iik bilgi ogesini ifade eder.

Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan hiikiimler
elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gecerlidir. Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve
kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkly usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.

Maliye Bakanhgi; elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi
uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine
izin verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirlii
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanlhigina veya belirleyecegi gergek veya tiizel
kisilere aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu kanun kapsamina giren islemlerde elektronik
imza kullanim usul ve esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir.

102 R G.Tarihi:11.07.2006, Say1:26225
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IKINCI BOLUM
2. MUHASEBE MESLEGININ BAZI
ULKELERDEKI VE ULKEMIZDEKI
GELISIMI
2.1 CESITLI ULKELERDE MESLEGIN GELIiSiMi

Bu meslek; basta ABD olmak iizere Avrupa iilkelerinin biiyiik bir kisminda
vergi sistemlerinin basarisinda vazgeg¢ilmez unsurlar olarak kabul edilmislerdir.
Ingiltere 1870, Fransa 1881, ABD 1886, Hollanda 1895, Almanya 1899, Isvigre 1941,
Arjantin 1945, Brezilya ve Meksika 1946, Hindistan 1949, Yunanistan 1950 ve Nijerya
1955 yillarinda Mali Miisavirlik ve Muhasebe meslegini kanunla diizenlemislerdir.'*?

2.1.1 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
2.1.1.1 Tarihi Gelisimi ve AICPA

2.1.1.1.1 Tarihi Gelisimi

Muhasebe meslegi ve  “The American Institute of Certified Public
Accountants” 1n tarihi silirecinin baslangict “American Association of Public

Accountants” 1 kurulus tarihi olan 1887’ye dayanir.

1896’da New York eyaleti yasama organi Sertifikali Kamu Muhasebecisi
(Certified Public Accountant)basligini kullandigs ilk yasay1 gegirdi. '**

1916 yilinda The American Association of Public Accountants’in
kuruldugunda, bu kurumun 1.150 {iyesi vardi. 1917 yilinda kurumun adi “The

American Institute of Accountants” olarak degistirildi. Bu ad 1957 yilina kadar boyle
103 3568 sayil1 yasanin gerekcelerinden birisi
194 Charles H.Calhoun, “ABD’de Muhasebe Meslegi, Gelisimi, Mevcut Durumu, 21.Yiizy1l Icin

Beklentiler”, Cev.Ahmet Kose, IV.Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, ISMMMO Yay. 30,
s.100
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kaldi. Bu tarihte kurumun ismi “The American Institute of Certified Public
Accountants” olarak yeniden degistirildi ve giinlimiizde de bu isim ile devam

etmektedir. “Certified Public Accountant” yani Ruhsatli Kamu Muhasebecileri tinvani

1921 yilindan bu tarafa kullanilmaktadir. '%

1916°da AIA — Amerikan Muhasebeciler Enstitiisii (The American Institute of
Accountants, daha sonra AICPA oldu.) ilk kanun tasaris1 modelini (Model Bill)
yayinladi ve bu kanun tasaris1 modeli 1980°e kadar degismeden kaldi. 1980°de NASBA
bir Serbest Muhasebe Kanunu Modeli (Model Public Accountancy Act) yaymladi.
Ayni zamanda bu kanunla birlikte bu kanunun biitiinleyen, onu uyumlagtiran bir
mesleki davranis kurallart modeli (Model Code of Professional Conduct) yayinlandi.
1984°de NASBA ile AICPA isbirligi yapt1 ve kurullar tarafindan kismen ya da tamamen

uygulanabilir nitelikte ilk ortak yasa modelini ¢ikardilar.'%°

Bu yasada meslek mensubunun, topluma, miisterilerine ve meslektaslarina

kars1 olan sorumluluklar1 belirtilmektedir.'®’

ABD Gelir Idaresi'®® Hazine Bakanligi’na bagli olarak calismaktadir.
IRS;federal gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi, istihdam vergileri ve bazi tiiketim
vergilerinin tahsilati ve vergi kanunlarmin uygulanmasindan sorumludur. Hazine

Bakanligi’nda c¢alisan 154.000 kisinin 116.000’1 IRS personelidir. 1862°de kurulan IRS,

4 bolge idaresi ve 33 vergi dairesine sahiptir.'*’

ABD’de bugiin danismanlik alaninda 8.801, egitim alaninda 7.960, devlet
yonetiminde 13.453, sanayi kesiminde 142.707, hukuk alaninda 2.273, bagimsiz
muhasebe meslegini icra edenler 128.235, diger alanlarda 18.914 ve aktif olmayan

14.500 olmak iizere AICPA’ya kayitli toplam CPA sayis1 336.843 diir. ''°

195 History of AICPA, http://www.aicpa.org/about/summary.htm, 21.01.2006

106 Calhoun, s.100

197 Tiirkan Onder, Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek Ahlaki. 1.Baski. Istanbul:Beta
Yayinlari, Yaymn No:1163, 2001, s.24

'8 RS - Internal Revenue Service

199 Can Dogan — Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:283, Mart 2005, s.27

19 AICPA Membership Figures and Breakdown, http://www.aicpa.org/members/memstats.htm,
21.01.2006
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2.1.1.1.2 AICPA’nin Onemli Béliimleri (Important AICPA Bodies)
1 — Yonetim Konseyi (Governing Council)

Konsey, program ve politikalar1 belirler. Her eyalet ve Amerikan

Bolgelerinden gelen yaklasik 260 temsilciden olusur ve yilda iki kez toplanir.'!!

2 — Direktorler Kurulu ( Board of Directors)

Konseyin yiiriitme kurulu olarak gorev yapar.'!?

3 — Disiplin Kurulu (Joint Trial Board)

Bu kurul meslek standartlarinin yeknesakligi i¢in ¢alismalar yapar. Amaci bu

konuda meslegi disipline etmektir. '

2.1.1.1.3 Ust Komite ve Kurullar ( Senior Committees and Boards)

Asagidaki komite ve kurullar konsey karari ile kurulmustur.!'* Bunlar;
Muhasebe ve Degerleme Hizmetleri Komitesi (Accounting and Review Services Committee),
Muhasebe Standartlar1 Yiriitme Komitesi (Accounting Standards Executive ~Committee),
AICPA Meslek Mensubu Degerleme Kurulu (AICPA Peer Review Board), Denetim
Standartlar1 Kurulu (Auditing Standards Board), Stnav Kurulu (Board of Examiners), Devamli
Meslek Egitim Kurulu (Continuing Professional Education Board of Management), Bilgi
Teknolojisi  Yiiriitme Kurulu (Information Technology Executive Committee), Danigsma
Hizmetleri Yiiriitme Komitesi (Consulting Services Executive Committee), Kisisel Finans
Planlamas: Hizmetleri Komitesi (Personal Financial Planning Executive Committee), Ozel
Sirketler Uygulamas1 Yiirlitme Komitesi (Private Companies Practice Executive Committee),
Meslek Etik Komitesi (Professional Ethics Executive Committee), BOliim uygulamasi Yiiriitme

Komitesi (SEC Practice Section Executive Committee), Vergi Yiirliitme Komitesi (Tax Executive

Committee).

i http://www.aicpa.org/about/summary.htm, 21.01.2006
2 http://www.aicpa.org/about/summary.htm, 21.01.2006
'3 hitp://www.aicpa.org/about/summary.htm, 21.01.2006
"4 hitp://www.aicpa.org/about/summary.htm, 21.01.2006

36


http://www.aicpa.org/about/summary.htm
http://www.aicpa.org/about/summary.htm
http://www.aicpa.org/about/summary.htm
http://www.aicpa.org/about/summary.htm

2.1.1.1.4 Ust Teknik Komite ve Kurullar ( Senior Technical Committees
and Boards)

Asagidaki komite ve kurullar Konsey’den izin almaksizin kendi konularinda
istedikleri sekilde caligabilir ve kamuya agiklama yapabilirler. Bu komite ve kurullar
sunlardir''°: Muhasebe ve Degerleme Hizmetleri Komitesi (Accounting and Review Services
Committee), Muhasebe Standartlar1 Yiirliitme Komitesi (Accounting Standards Executive
Committee), AICPA Meslek Mensubu Degerleme Kurulu (AICPA Peer Review Board),
Denetim Standartlar1 Kurulu (Auditing Standards Board), Danisma Hizmetleri Yiiriitme
Komitesi (Consulting Services Executive Committee), Kisisel Finans Planlamasi Hizmetleri
Komitesi (Personal Financial Planning Executive Committee), Ozel Sirketler Uygulamasi
Yiiriitme Komitesi (Private Companies Practice Executive Committee), Meslek Etik Komitesi

(Professional Ethics Executive Committee), BOlim uygulamasi Yiiriitme Komitesi (SEC Practice

Section Executive Committee), Vergi Yiriitme Komitesi (Tax Executive Committee).
2.1.1.2 Meslek Yasasi ve Meslege Giris

1896 yilinda New York’da ruhsatli kamu muhasebecilerinin c¢alismalarini
diizenleyen yasa kabul edilmistir. AICPA Meslek Kurallar1 Yasasi 4 boliimden

olugmaktadir. Bunlar: Prensipler, Meslek Kurallari, Yorumlar ve Etik Kurallardir. 116

Ruhsatli Kamu Muhasebecileri (CPA — Certified Public Accountant) bu {invani
sinavla eskiden AICPA’dan (American Institute of Certified Public Accountants)
almakta iken 05 Nisan 2004 tarihinden sonra yine sinavla NASBA''”’dan
almaktadirlar.''® Yapilan smavlar 4 konuyu kapsamaktadir. Denetim, Finansal
Muhasebe ve Raporlama, Diizenleme ve Is Cevresi. A.B.D.’de son yillardaki gelismeler
ve bu alandaki skandallar CPA belgesini daha da aranir bir duruma getirmistir. Bu
sertifikaya sahip olanlar gerek A.B.D.’de ve gerekse tiim diinyada muhasebeyi ve
uluslararas1 muhasebe standartlarini biliyor kabul edilirler ve sirket karar alma
stireclerine etkin bir sekilde katilirlar.

5 hitp://www.aicpa.org/about/summary.htm, 21.01.2006
" Tiirkan Onder, 5.26
""" NASBA — Muhasebe Kurullari Devlet Ulusal Kurumu(National Association of State Board of

Accountancy) Odalar Birligi niteliginde bir kurum. 55 Muhasebe Kurulu tarafindan olusturulmaktadir.
"8 hitp://www.nasba.org/nasbaweb.nsf/mem, 24.01.2006

37


http://www.aicpa.org/about/summary.htm
http://www.nasba.org/nasbaweb.nsf/mem

A.B.D.’de Ruhsatli Kamu Muhasebecilerinin (CPA) yapmakta oldugu islemleri

ana hatlari ile soyle siralayabiliriz:' "’

Isletmelerin muhasebelerini 6rgiitlemek ve uygulamasini saglamak,

Maliyet hesaplarinda ve yil sonu envanterlerinde yol gostermek,

Isletme biitgelerini diizenlemek ve uygulamasini saglamak,

- Yatirim yapilabilirlik raporlar1 diizenlemek,

ABD’de muhasebe okullarina ve muhasebe konulu programlara yazilan 6grenci

sayisinda son ii¢ yilda %17 artig olmustur.'?°

2.1.1.3 Meslek Mensuplarimin Meslek Orgiitleri ile iliskileri ve

Sorumluluklari

Amerika Birlesik Devletleri’nde, bu devletin yapis1 geregi, ¢esitli muhasebe ve
denetim meslek orgiitleri olusmustur. Bu orgiitler 1937 yilinda “American Association
of Public Accountants” ile birlesmistir. Meslek mensuplart AICPA’ya yillik olarak
konumlarina gére 95— 370 USD arasinda bir aidat dderler. Buna karsilik AICPA
tarafindan kendilerine aylik olarak yayinlanmakta olan “Jounal of Accountancy” ile The
CPA Letter (Yilda 10 kez) gonderilmektedir. Bunun yami sira yine aylik olarak

génderilen “The Practicing CPA” de en az 50 meslek mensubu tanitilir.'!

ABD’de son senelerde denetim sirketleri aleyhine agilan davalarda 6nemli bir
artis olmustur. 1990’11 senelerin baslarinda 3 biiyiik denetim firmasi aleyhine agilan

davalar ve 6denen tazminatlar soyledir.'??

1o http://www.aicpa.org/vision/index.htm, 24.01.2006

120 Clark Price , “AB’de Muhasebe Standartlar: ve ABD de CPA lerin Faaliyetleri”, IYMMO 22.09.2005
Ayhk Toplantisi, Mali Mevzuat Platformu 15.10.2005 Rapor, iYMMO, s.31

121 hitp://www.aicpa.org/about/dues.htm, 24.01.2006

122 Bnder, 5.76
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Tablo 7

Bagimsiz Denetim Firmalarinin Odedigi Tazminatlar

Yil Firma Tazminat Tutari
1994 Deloitte & Touche 312 milyon USD
1992 Ernst & Young 400 milyon USD
1992 Coopers & Lybrand 95 milyon USD

(Kaynak:Tiirkan Onder, s.76)

Ayrica diinyanin biiyiik ve saygin denetim sirketlerinden olan Andersen 100

milyon USD ceza 6demek zorunda kald1 ve sirket kapandi.'*?

ABD’de tglincii kisiler eger bir sirketten denetleme raporlart sonucunda
olusturulan mali tablolar nedeniyle hisse senedi ya da tahvil almislarsa ve denetimde var
olan bir kusur nedeniyle zarar gOrmiislerse denet¢iye karsi  dava
acabileceklerdir.Ugiincii kisiler tarafindan denetgiler aleyhine agilan davalarin en
6nemlilerinden bir tanesi de Ultramares Corp. V.Touche & Niven Co. Davasidir.'** Bu
kararda meslek mensubunun 6zen ve dikkatsizligi ile verdigi zararlardan sorumlu
tutulabilecegi, esas taleplerin sdzlesmenin nisbiligi ilkesi'>> geregi meslek mensubu ile
miikellef arasinda olabilecegi kabul edilmistir. Belirli ve sinirlh sartlar altinda meslek

mensubunun sorumlulugu da kabul edilmistir.'*

Hukuki sorumlulugun boyutlari, ABD’de 50 ofisi ve 345,2 milyon dolar kar1
bulunan ve 1990 senesinde Amerika’nin 7 nci biiyiik denetim firmas: Laventhol &

Howard sirketinin iflasi ile daha iyi anlasilabilir. Sirketin iflasi, kotli denetimden dolay1

123 Clark Price, s.27-28

124 New York Yiiksek Mahkemesi denetim raporunun Ultrameres’in saglayacagi faydalar1 anlatmadigi
i¢in denetcinin sorumlu olmadigina karar vermistir. New York Temyiz Mahkemesinde Hakim
Cardozo tarafindan verilen kararda da meslek mensubunun, belirsiz alanlarda, belirsiz miktarlarda ve
belirsiz zamanlarda savunmasiz bir sekilde birakilmasindan séz edilerek meslek mensuplarinin is
diinyasinda ¢ok genis ve tanimlanmamig bir role sahip olduklari ifade edilmis ve bu durumun meslek
mensuplar1 agisindan 6liimciil oldugu belirtilmistir. (Ali Thsan Ozgiir Cilingir - Murat Yildirim.
“Meslek Mensubunun Denetimden Dogan Sorumlulugu”. Vergi Diinyas1 Dergisi. Say1:284, Nisan
2005, s.100-101)

125 Nisbilik ilkesi denet¢inin sorumlulugunu son derece sinirlamaktadir. Sozlesme iligkisi icerisinde
bulunmayan ii¢lincii kisilerin, denetcilerden herhangi bir talepte bulunmalar1 s6z konusu degildir. Bu
ilke giinlimiizde ABD’nin Pennsylvania ve Virginia gibi baz1 eyaletlerinde uygulanmaktadir. (Cilingir
- Yildirim, s.101)

126 Cilingir - Yildirim. s.100-101
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aleyhine agilan tazminat davalarindan kaynaklanmaktaydi.'?’ Bunlarin yam sira

meslegin en 6nemli degeri giivendir.

ABD’de meslek mensuplarinin kusurlarindan dolayr sorumlu tutulmalari ile
ilgili temel olarak ii¢ ayr1 yaklasimdan mahkemelerin etkilendigini sdylemek
miimkiindiir. Bunlardan ilki New York Temyiz Mahkemesi tarafindan olusturulan New
York kuralidir.'*® Diger bir yaklasim New Jersey Temyiz Mahkemesi tarafindan
olusturulmus New Jersey yaklasimudir.'” Utgiincii yaklasim ise Amerikan Barolar
Birligi  tarafindan  olusturulmustur. Bu yaklasim ABA kurali’*® olarak

adlandirilmaktadir.'3!

ABD’de ki meslek mensuplarina kamuoyunun giiveni, yapilan bagimsiz

arastirmalara gore eskiden oldugu gibi giigliidiir. '*

2.1.1.4 Meslek Mensuplarinin Vizyonu

CPA’lar kisilerin ve kuruluslarin geleceklerini yonlendirmelerine olanak veren
giivenilir profesyonellerdir. Mesleki kurallara bagli ve diiriist bir sekilde calisirlar. Bu

meslegin nereye gidecegine dair bir model olusturmak amaciyla CPA’lar arasinda sik

sik tiim iilke ¢capinda genis katilimli toplantilar diizenlenir.'*

127 Onder, 5.76

128 Temel olarak finansal tablolardan faydalanan kimseler lehine sorumluluk éngoriilmiistiir.( Cilingir -

Yildirim. s.101)

Finansal tablolardan faydalanmasi muhtemel kisileri de hesaba katan bir yaklasimdir. Bu kisiler

arasinda ge¢miste kredi verenler ve gelecekte kredi verecek olanlar, ortaklar ve sinirsiz sayida kisi

olabilir. Bu kural Mississippi ve Wisconsin eyaletlerinde uygulanmaktadir. (Cilingir - Yildirim. s.101)

139 ABA kurali; New York kurali ile New Jersey kurali arasinda orta bir yolu tutturmaktadir. New York
kural1 dar bir sorumluluk getirirken New Jersey kurali ¢cok genis bir sorumluluk 6ngérmektedir.Bazi
eyaletlerde ABA yaklagimi benimsenmistir. (Cilingir - Yildirim. s.101)

13! Cilingir - Yildirim. s.101

132 AICPA 2004-2005 Yillik Raporu, s.8, http://www.aicpa.org/about/annrpt/2004-2005/aicpa_04-
05_ar.pdf, 21.01.2006

133 hitp://www.aicpa.org/vision/index.htm, 24.01.2006

129
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2.1.2INGILTERE

2.1.2.1 Tarihi Gelisim

Ingiltere’de baslayan ve diger Avrupa iilkelerinde de kendini gdsteren
sanayilesmede para sistemi ve bankaciliin muhasebenin gelismesindeki Onemi
biiyiiktiir. Ingiltere’de ilk banka 1694 yilinda 1.2 milyon sterlin ile kurulmustur. Gelisen
bankacilik ve sigortacilik 1750’11 yillarda diinyanin mali merkezini Amsterdam’dan
Londra’ya tagimistir. Biitiin bu gelismeler sanayilesmeyi daha da hizlandirmistir. Sanayi
ve mali piyasalarda ki biiylime dogal olarak muhasebenin de gelisimine 6nemli katki

saglamustir.'**

Muhasebe meslegine iliskin ilk yasal diizenlemeler Ingiltere’de yapilmistir. Bu
iilkeyi Fransa, ABD, Hollanda ve Almanya takip etmistir. Meslek, ingiltere’de 1880
yilinda yasal olarak diizenlenmistir.'*> iskogya Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii
(ICAS, The Institute of Chartered Accountants of Scotland) 1854 yilinda kraliyet onay1
ald1. Diinyadaki en eski meslek orgiitiidiir. ik defa "Chartered Accountant" iinvani bu

orgiitiin diyeleri icin kullanilmaya baslanmistir.'*¢

Ingiltere’de 1947 yilindan beri finansal tablolarm dogruyu ve gergegi
yansitmasi yasayla sart kosulmustur. Ayni zamanda 1950 yilindan sonra resmi olmayan
muhasebe standartlar1 vardi. 1969 yilinda muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar:
ortadan kaldirmak amaciyla Muhasebe Standartlar1 Komitesi kurulmustur. 1989 yilinda
ise Ingiltere yasalari muhasebe standartlarmi kanunlastrmustir.®” 1973 yilinda
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’'ne girmesi ile muhasebe sistemi de AB ydnergeleri

dogrultusunda degismistir.

134 Onder, 5.77

133 http://www.icaew.co.uk/library/index.cfm? AUB=TB2I_54919MNXI 54919, 28.01.2006

136 http://www.icas.org.uk/site/cms/contentChapterView.asp?chapter=62, 28.01.2006

137 Araksi ibasalilgiller, “Tiirkive 'de Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Tarihi”, 1.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, s.27
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2.1.2.2 Meslek Yasasi ve Meslege Giris

Ruhsatli  Muhasebeciler (Chartered Accountant), Yeterlilik Belgeli
Muhasebeciler (Certified Accountant), Maliye ve Isletme Muhasebecisi (Cost and Word
Accountant), Muhasebeci (Municipal Treasurer) {iinvanlar1 ile c¢alisan meslek
mensuplar1 bu {invanlarini ii¢ agsamali simavlar1 kazanarak elde etmektedirler. Siavlar,
meslek orgiitlerince olusturulan sinav kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bir ¢ok yasa ile
meslek mensuplarina yetkiler verilmistir. Tim isler belgeli meslek mensuplari

tarafindan yapilmaktadir.'*®
2.1.2.3 Meslek Mensuplarmin Yetki ve Sorumluluklari

Meslek mensuplariin sorumluluklar: temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Kasti
yapilan davranista cezai sorumluluklar mevcut iken kasit unsuru olmayan ihmal
durumunda ise mali sorumluluk s6z konusudur. Yiikiimliilik ve sorumluluga iliskin
anahtar prensipler yasalarla belirlenmemistir. Bu konuda elde olan tek kanun 1985
yilinda ¢ikarilan Sirketler Kanunu’dur. Bu Kanun 1920 yilinda ¢ikarilan Sirketler

Kanunu’na kadar uzanan ge¢mise sahiptir.'*’

Bu iilkede meslek mensuplari, 6zel ve devlet kesiminde bulunan firmalarin
ekonomik ve mali agilardan daha verimli hale getirilmesi yaninda vergi incelemesi
gorevini de yiirtittiiklerinden kamu gorevlisi 6zelligine de sahip bulunmaktadirlar.
Meslek mensuplarinin uyacaklart kurallar meslek kuruluslarinca belirlenmektedir. Bu
amagcla kurulan bir komite, uygulamalara ve davranis kurallarina iliskin standartlar
getirmektedir. Ingiltere’de meslek kuruluslari kendiliginden degil, sadece sikayet sdz
konusu oldugu takdirde meslek mensubu hakkinda sorusturma agmaktadir. Meslek
kuruluslarimin bir araya gelerek olusturduklar1 Disiplin Kurulu ii¢ tir kamar

verebilmektedir. Bunlar; kinama, kabahatli bulma ve uyarma cezalaridir.'*

138 hitp://www.icaew.co.uk/students, 25.01.2006

139 David Fisher, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklar:”, Panel, Ankara,
18.05.2004, Ankara YMM Odas1 Yayni, s.44

140 H.Giil Yilmaz, “Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklari ile Buna Iliskin
Uygulamalarin, Temel Insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku ve Bor¢lar Hukuku
Yoniinden Degerlendirilmesi”’, Ankara YMM Odas1 Arastirma Yarismasi, Ankara, 2004, s.66
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Denetgilerin tigiincii kisilere kars1 6zen gosterme yiikiimliiliigi 6nemli bir yer
tutar. Mahkemeler, eger 6zel kosullar mevcut degilse mesleki kusur ve 6zen borcunda
meydana gelen aksaklik nedeniyle denetcinin yatirimcilar, ortaklar gibi {i¢lincii kisilere
kars1 sorumlu olmadigina karar vermektedirler.'*! Unlii Caparro Davasi'** bunun acik

> Ingiltere’deki miikellefler vergi beyannamelerinden kendileri

gostergesidir.'
sorumludurlar. Bu vergi beyannamelerinde bir hata veya yanliglik olursa dogrudan vergi
idaresine kars1 miikellefler sorumlu olup denetgilerin idareye karsi dogrudan bir
sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Denetginin bu islemlerde kusuru s6z konusu ise

denetci aleyhine islem baslatmak miikellefin insiya‘[iﬁndedir.144

Meslek mensuplar agsagidaki 5 temel meslek etik kuralina, mesleklerinin icrasi
asamasinda uymak zorundadirlar. Bunlar: Diiriistliik, Objektiflik, Yeterlilik, Sagduyulu
olma, Nezaketli ve Saygili Olma.'*> Uye firmalar, miisterilerine ortaklarindan
bahsedecek ve dogacak sikayetlere gerekli hassasiyetleri gostereceklerdir. Ayrica
miisterilere ICAEW’e  dogrudan sikayette bulunma  haklarinin  oldugu
bildirilecektir. Tim tyeler dogabilecek mesleki zararlara karsi “Mesleki Kefalet

Sigortas1” yaptirmalar1 gerekmektedir.'*®
2.1.2.4 Meslek Mensuplarimin Meslek Orgiitleri ile Iliskileri

Ingiltere ve Galler Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of Chartered
Accountants in England & Wales) 1880 yilinda kraliyet onayi ile kuruldu. 1948 yilinda
yeniden yapiland1. Enstitii, Ingiltere’de ilk muhasebe &rgiitii olmasinin yani sira 124.000
iiyesi ile Avrupa’nin en fazla iiyesi olan muhasebe meslek orgiitiidiir. 142 degisik

iilkeden 15.000 iiye Ingiltere disinda yasamakta ve calismaktadir. Enstitiiniin ayni

! Cilingir - Yildirim. s.100

142 Caporro, Ingiltere borsasinda islem goéren bir sirkettir. Sirketin hisseleri Fidelity adindaki bir sirket
tarafindan alinmaya baslanmasi sonrasinda Caporro, Fidelity sirketini devralmistir. Devir sonrasi
gormiistiir ki maddi olarak varliklar1 degeri fazla gosterilmistir. Bu durumda denetgilerin mali
beyanatlarina giivenen potansiyel bir yatirimci olarak zarara ugratildigini diigiinerek dava konusu
yapmustir.(Fisher, s.45)

'3 Fisher, 5.45

'** Fisher, 5.49

145 http://www.icaew.co.uk/index.cfm?AUB=TB2I 27677|MNXI 25419&route=11295[P|11322(25419,
28.01.2006

18 hitp://www.icaew.co.uk/index.cfm?AUB=TB2I_27677MNXI_25419&route=11295[P|11322/25419,
28.01.2006
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zamanda 9.000 6grencisi bulunmaktadir. Enstitii’niin merkezi Londra’da olup yerel
ofislerde mevcuttur. 1200 civarinda muhasebe sirketi bulunmaktadir. (Iskogya dahil)
Enstitii yonetimine bagl 4 kurul bulunmaktadir. Bunlar: Egitim ve Gelistirme Kurulu,

Uyeler Hizmet Kurulu, Profesyonel Standartlar Kurulu, Teknik Strateji Kurulu'*’

2.1.3DIGER ULKELER
2.1.3.1. Almanya

Almanya’da muhasebe mesleginin yasal diizenlemesi, 1897 yilina ait Prusya
Ticaret Odas1 yasasma gore yapilmustir.'*® Daha sonra 1900 yilinda Meslek Orgiitii

Yonetmeligi yayimlanmistir.

Almanya’da iki ¢esit meslek kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan WPK,
muhasebeci ve muhasebe firmalarini, IDW ise denet¢i ve denetim firmalarini ¢atisi

altinda toplamaktadir.'*’

1926 yilinda Alman Muhasebe Denet¢ileri Birligi’nin meslege giris kosullari,
smnav konular1t ve meslegi uygulama ilkelerini belirledigi, 1937 yilinda isletme
denetciligi unvanin1 ve yeminli muhasebe denetciligi hiikiimlerini kapsayan yasal
diizenlemenin yapildigi, 1943 yilinda Isletme Denetcileri ve Yeminli Muhasebe
Denetgileri meslegini yeniden diizenleyen ve isletme bilirkisiler odasin1 kuran meslek

orgiitii yasasinin ¢ikarildigi gériilmektedir.'>°

WPK, tiim muhasebecilerin WP, vBP ve bunlarin kurdugu firmalarin
(WPG/BPG) bagli oldugu, devlet denetimine tabi bir kurulustur. WPK’nin misyonu,
tiyelerinin kamunun bekledigi, yiiksek mesleki sekilde hizmetler vermelerini
saglamaktir. Almanya’daki tim WP ve vBP’lerin WPK’ya iiye olmalar1 zorunludur.
Kurulus 1984 yilindan beri IFAC iiyesidir. WPK 1961 yilinda, muhasebe meslegini

diizenleyen yasaya (Wirtschaftspriiferordnung) dayanarak, kamu hukuku altinda

7 History and overview, http://www.icaew.co.uk, 25.05.2003

148 Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi, 4.cilt, Proje Danis A.S. Yaymi, 2001, s.611

149 Tiirmob International Haber, Yi1l:2, Sayi:4, Eylil 2005,
http://www.turmob.org.tr/web/bulten/T.Haber Eylul05.pdf, s.4, 27.01.2006

159 Giivemli, (II1), 5.611
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(Korperschaft des offentlichen Rechts) kurulmustur. Meslek tarafindan, devletin ve
kamunun ihtiyaclar1 ve beklentilerini yerine getirmek tiizere, kamu hukuku altinda

kurulmus bir rgiit olarak WPK Federal Ekonomi ve Is Giicii Bakanliginin gézetimine

tabidir."!
WPK’nin yerine getirmesi gereken temel sorumluluklarr:'?

» Uyelerinin mesleki gérevlere uyumlarim1 gdzetmek ve kiigiik ihlallerde

disiplin cezalar1 uygulamak,

* D1s kalite giivence sistemlerini koordine etmek ve destek vermek,
» Meslek smavlarini koordine etmek ve destek vermek,

* WP/vBP ve bunlarin kurduklar1 firmalarin kabulii ve kayit edilmesi,
* Meslegi diinya genelinde temsil etmek.

AB Sekizinci Konsey Direktifinin 84/253/EC sart kostugu, mesleki sinava
bagvuru i¢in, yeterli bir egitim ve staj sart1 gerekmektedir. AB tilkeleri ve AB {ilkesi
olmayan ancak Avrupa Ekonomik Alani S6zlesmesini imzalayan {ilkelerin (Norveg,
Izlanda ve Liechtenstein) ve Isvigre vatandaslari, Sekizinci Konsey Direktifi’nin
84/253/EC ongordiigii mesleki yetenek sinavini vermek suretiyle Alman WP olabilirler.
Mesleki yetenek testi Almanca yapildigindan, adaylarin hem yazili hem de sozlii olarak
yeterli miktarda Almanca bilmeleri gerekmektedir. '°> AB disindaki iilkelerden gelen

yabanci muhasebeciler s6zii edilen smava giremezler.'>*

Alman muhasebe sistemi de Fransiz muhasebe sistemi gibi makro kaynaklidir.
Vergi diizenlemeleri ile ¢esitli ticaret kanunlarindan oldukca etkilenmistir. Almanya’da
hesap planlarinin tarihgesi oldukca eskidir. J.F.Schaer’in 1890, 1911 yillarinda yazdig:

cift tarafli kayit sistemini ve buna uygun muhasebe organizasyonunu konu alan “Hesap

I Tiirmob International Haber, Y11:2, Say1:4, Eyliil 2005,
http://www.turmob.org.tr/web/bulten/T.Haber Eylul05.pdf, s.4, 27.01.2006
152 Tiirmob International Haber, Y1l:2, Say1:4, Eyliil 2005,
http://www.turmob.org.tr/web/bulten/T.Haber Eylul05.pdf, s.4, 27.01.2006
153 Tiirmob International Haber, Yi1l:2, Sayi:4, Eylil 2005,
http://www.turmob.org.tr/web/bulten/T.Haber Eylul05.pdf, s.5, 27.01.2006
154 Kutlan, s.32
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Sistemleri” adl1 caligmaya dayanmaktadir. Ancak bugiinkii anlamda hesap planlarina
iliskin 6zgiin ¢alisma 1927 tarihli E.Schmalenbach’in hesap ¢ergevesidir. Pek ¢ok
alanda disiplinin arttigi “1930’lu yillarda bu disiplinin yansimalar1 hesap planlari

iizerinde de goriilmiistiir. Savas sonrasi bu planlar yeniden gelistirilmistir. '>°

Almanya’da denetciler yonetim kuruluna karsit sorumlu olmuslardir. Sadece
denet¢iler tarafindan denetimi yapilmis sirketler ve onlarin bagl kuruluslari, denetginin
vermis oldugu zararlarin tazmini i¢in dava acabilirler. Denetgilere karsit agilacak
davalarda dgiincii kisiler sozlesmeye degil sadece haksiz fiill esasina

dayanabileceklerdir.'®
2.1.3.2 Fransa

Yasal olarak 1927 yilinda meslekle ilgili diizenleme yapilmistir. 1942 ve 1945
yillarinda ¢ikarilan yasalarla meslek bugiinkii halini almistir. Uzman Muhasebeci ve
Temsile Yetkili Muhasebeci olmak iizere iki unvan bulunmaktadir. Meslek Ekonomi
Bakanligimin gozetimi altindadir. Meslek mensubu olabilmek i¢in simavlar Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Iki meslek kurulusu vardir. Bunlar Muhasebe
Uzmanlart Cemiyeti ile Muhasebe Milli Konseyi. Avrupa Birligi direktifleri
dogrultusunda egitim ve staj sonrasinda final sinavi ve tez yazimi ve savunmasi meslege
giriste onemli ilk gdze carpan olgular. Yine sorumluluk ve cezalandirma AB direktifleri

dogrultusundadir. '’

Fransa’da 1947°de Muhasebe Yiiksek Konseyi birinci muhasebe planini
hazirlamisgtir. Plan daha sonra degisen ekonomik ve sosyal gereksinimlere gore
diizeltilmis ve degistirilmistir. 1957 yilinda ise ikinci muhasebe plani yapilmistir.
1970°de baslanan plan iizerinde ki revizyon calismalar1 1978’de Avrupa Birligi
4.yonergesi dogrultusunda siirdiiriilerek 1979’da tamamlanmistir. Bu iilkede muhasebe

standartlarinin ve uygulamalarinin ortaya konmasinda hiikiimetin yani1 sira Fransiz

155 fpasalilgiller, s.8

156 Cilingir - Yildirm. 5.102
157 Kutlan, s.30
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Muhasebe Mesleginin de etkin bir rolii olmustur. Fransiz muhasebesi Avrupa Birligi’nin

diger yonergelerinden de etkilenmistir.'>®

4 {incili ve 7 nci yonerge esaslarina ilgili mevzuatta uyulmustur. Mesleki unvan

2 159 ",160 b

olarak “Muhasebe Uzmani ve “Denetci {invanlar1 bulunmaktadir.'®! Muhasebe

Uzmani, denetim ve muhasebe ile ilgili bir ¢ok yetkisinin yani sira, yasal denetim

9

yapmaya da yetkilidir. Ancak “ yasal yil sonu denetimi ” ancak Denetci sifatiyla
yapilabilir. Denet¢i {invanini kullanabilmek i¢in Muhasebe Uzmanlar1 Odasinin yani
sira Ulusal Denetciler Kurulu tyeligi de sarttir. Muhasebe Uzmani adayir olmanin
sartlar1 yasalarda oldukca ayrintili olarak ele alinmigtir. Adayin ulusal veya yabanci bir
bakalorya diplomasi1 sahibi olmasi 6n kosuldur. Adaya muhasebe finansman agirlikli bir
On lisans programin1 bitirdikten sonra Tiirkiye’de lisans ile yiiksek lisans arasinda
denklestirilebilecek bir isletme iktisadi egitimini tamamlamak zorundadir. Bu sekilde
aday 3 yillik bir staj yapma imkanina kavusur. Bu stajdan sonra aday odanin denetledigi
yazil1 bir tezi, sozlii ve yazili sinavi bagari ile verirse meslek iinvanini ve yetkisini alir.
Sinav komisyonu Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan tayin edilen ve 6gretim iiyeleri, muhasebe

uzmani ve denetgileri, sanayi ve ticaret odalar1 temsilcilerinden olusur.'®?

Bu iilkede de meslek mensuplarinin vergi idaresine karsi sorumlulugu

ingiltere’de oldugu gibi bulunmamaktadir. Sorumluluk miisterilere karsidir.'®?
2.1.3.3 Rusya

Rusya, onbir yiizyildan daha uzun bir siiredir, cok genis topraklarda var olan ve

cok farkli kiiltiirleri biinyesinde barindiran bir Dogu Avrupa iilkesidir.

Tarihgilere gore Hiristiyanliga gegis (988) ve ¢esitli kanunlarin resmen ilani ile

(1016) Rusya, Bizans devleti ve muhasebe sisteminin etkisi altinda kalmistir. Tatar

158 Kutlan, s.30

159 expert-contable

169 commisaire aux comptes

11 yannick Lemarchand, “AB’de Muhasebe Standartlari ve ABD’de CPA’lerin Faaliyetleri”, IYMMO
22.09.2005 Aylik Toplantisi, Mali Mevzuat Platformu 15.10.2005 Rapor, ['YMMO, s.44

162 Kutlan, s.30

163 Fisher, s.50
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boyundurugu altinda gecen 1240 — 1480 doneminde ise Tatar muhasebe etkisinde
kalmistir. Orijinal Rus muhasebesinin gelismesi Rus devlet sisteminin de gliclenmis
oldugu 1480 — 1700 yillar1 arasindaki doneme rastlamaktadir. Rus muhasebe sisteminin
ilk defa Avrupa muhasebe uygulamalarindan etkilenmesi 1700— 1 861 donemine
rastlamaktadir.'®*Rus yevmiye defterinin 1888’de ilk defa kullanilmaya baslanmasi,
muhasebe alanindaki temel kaynaklarin Rusg¢a’ya terciime edilmesi ve yayinlanmasi,
ulusal para biriminin konvertibl hale getirilmesi, isletmelere ait bilangolarin yayinlanma
zorunlulugu uygulamasinin baslatilmasi bu dénemin muhasebe alanindaki ¢arpici
gelismelerini olusturmustur.'®> Rus muhasebe sistemi 1917’ye kadar diger Avrupa
iilkelerindeki gelismelere paralellik gostermistir. Bu tarihten sonra devlet sisteminin ve
siyasal yapimin tamamiyla degismesi ile sosyo— ekonomik iligskilerde de 6nemli
degismeler yasanmistir. Yasal isletme olarak sadece devlete ait isletmeler var
oldugundan bunlarinda muhasebe islemleri tek tip hale getirilmis ve diinyada bir
“sosyalist muhasebe sistemi” ortaya ¢ikarilmistir. Bu sistem igerisinde muhasebenin

islevi sadece kontrol amacina yonelik olarak hazirlanmistir. 166

Sovyetler Birligi’nde, 1985 yilinda merkezi planlamadan serbest piyasa
ekonomisine dogru yapilan acilimlar ve degisimler, glastnost(aciklik) ve perestroika
(disa agilma) politikalar1 ile hizli ve kalici degisimler yasanmistir. Rus muhasebe
sistemi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Biriligi’nin sona ermesiyle giiniimiizde Anglo
— Amerikan muhasebe sistemlerinin etkisinde kalarak uluslararasi muhasebe

standartlarma uygun bir sisteme gegis siirecini yasamaktadir.'®’

Rusya’da temel meslek oOrgiitii Rusya Denetgiler Odasidir. 1995 yilinda
faaliyete gecmistir. Sertifikali denet¢ilerin denetim alaninda faaliyet gosterebilmeleri

icin ya bireysel olarak ya da firma olarak ¢alisma ruhsat1 almalar1 gerekmektedir. '¢®

164 Recep Pekdemir — F.Lerzan Kavut Akiin, “Rusya Federasyonu’nda Muhasebe Uygulamalari ile
Muhasebe — Denetim Mesleginin Gelisimi”, IV.Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu,
ISMMMO Yay. 30, s.119

165 pekdemir — Akiin, s.123

166 pekdemir —Akiin, s.123

17 pekdemir —Akiin, s.124

198 pekdemir —Akiin, 5.126
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Mevcut kurallara gore ekonomi veya hukuk alaninda yiiksek 6grenim goérmiis
ve son bes yillik calisma hayatinin en az li¢ yillik kismini bu alanda gecirmis kisiler
sertifikali denetci aday1 olabilmektedirler. Bir degerlendirme sinavi sonunda basarili

olanlara sertifikalar verilir.'®°
2.1.3.4 italya

Bilinen en eski muhasebe kayd: 1211 yilina ait olup, Italya’da Bologna’da bir
bankerin hesaplarinda goriilmektedir.'’® Sézii edilen kayitlardaki gelisme borg ve alacak

' ftalya’da XIV. Yiizyihn ilk yaris1 sonlarinda ,

sOzctikleri ile ortaya cikmustir.!’
bankerlik ile ugrasan Peruzzi ailesinden bir ¢ok muhasebe defteri kalmustir.’?
Muhasebe biliminde devrim niteliginde ¢igir agan Luca Pacioli, ortaya koydugu yapiti
ile tutarl bir bi¢cimde ¢ift yanl kayit yontemini diinyaya benimsetmistir. Alman diisiiniir
Goethe bu konuda soyle soyliiyor:”Cift yanli kayit tacirin ne ¢ok isine yarar. Bu icat
kuskusuz insan zekasinin en énemli buluslarindan birisidir. Her iyi muhasip hesabini

bununla tutmalid”'"?

Italya’da muhasebe esaslar1 4 {incii yonergeyle harmonize edilmistir. Ancak
Italya’da kiigiik ve orta dlcekli isletmeler bu muhasebe esaslarina uyum saglamakta ve

bu esaslar1 uygulamakta zorlandiklarindan meslek sahiplerinin sorumluluk ve riskleri

yiiksektir.! " ftalya’da da Tiirkiye’de oldugu gibi ii¢ tip unvan bulunmaktadir.' >

Ticari Doktor olarak terciime edilebilecek meslek sahipleri {iniversiteden sonra
verecekleri yazili ve sozlii bir sinavla mesleki tinvanlarii ve yetkilerini elde edebilirler.
Profesyonel Denetgilerin ise bir meslek yiiksek okulunu sona erdirdikten sonra iki yillik
bir staj siiresini bitirmeleri ve yazili ve sozlii bir savi basarmalari gereklidir. Ugiincii

grup ise Ticaret mahkemelerine kayith denetgilerdir. ilk iki grubun sinavlari diger bir

169 pekdemir —Akiin, s.136

170 Oktay Giiveml, (I), 5.20

1 Baglangigta “dare” ve “avere” olarak adlandirilan bu kavramlar zaman i¢inde “debit”, “credit”
sozciiklerine, yani bor¢ ve alacak sozciiklerine yerini birakmigtir.

172 Giivemli, (1), s.25

173 Oktay Giivemli, (IV), Luca Pacioli ve Muhasebenin 500.Y1l1, Istanbul;istanbul YMM Odas1 Yayini,

No:2, 1994, s.1
174 Kutlan, s.31
175 Dottore Commercialisti, Ragioneri Professionista, Revisiori Uffiziali Dei Conti
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jiiri tarafindan yapilir. Italya’y: diger iilkelerden farkli kilan baska bir dzellik ise meslek

sahibinin meslegini icra etmek igin higbir ortakliga giremeyecegidir.'”®
2.1.3.5 iskandinav Ulkeleri

Bu iilkelerin pek ¢ok konudaki benzerliklerini burada da gormek olanaklidir.

Meslegin bu tilkelerdeki gelisim siireci biri birlerine cok benzemekte ve paraleldir.
2.1.3.5.1 Finlandiya

Finlandiya’da ki meslek orgiitii (The Finnish Institute of Authorised Public
Accountants) 1925 yilinda kuruldu. Orgiitiin {iyeleri muhasebe konusunda yiiksek
seviyede uzmanliga sahiptirler Ayrica tamami Avrupa Birligi sekizinci konsey
direktifindeki  kosullar1 saglamis durumdadirlar. Enstitii iiyelerinin kalitelerini
yukseltmede ¢aba sarf eder ve iiyeleri arasinda bir ag kurar. Etik kurallarin
yerlesmesinde, muhasebe ve denetim alaninda genel kabul gormiis ilkelerin
benimsenmesinde oncii rol oynar. IFAC’1n uluslararast denetim standartlar1 Kasim

1999°da aynen adapte edilmistir.'”’

Enstiti NRF (Nordic Federation of Public Accountants), FEE (Fédération des
Experts Comptables Européens) ve IFAC (International Federation of Accountants)
tiyesidir. “KHT-Media Oy” enstitiiniin ikincil bir kurulusu olup seminerleri ve kurslari
diizenler. Ote yandan muhasebe ve denetim alanindaki kitaplari, dergileri ve diger

yaymlarinda basim ve dagitimini yapar.'’®

2.1.3.5.2 isvec

Bu iilkede ki Yetkili Kamu Muhasebecilerinin (auktoriserade revisorer -
Authorised Public Accountant) orgiitii FAR’dir.( Foreningen Auktoriserade Revisorer)
Bu orgiitiin Yetkili Kamu Muhasebecisi olarak liyesi 28 Subat 2001 tarihinde toplam
olarak 2.300 idi. Ayrica Yetki Belgeli Muhasebeciler de kendi baglarina imza yetkileri

olmamalarina karsin bu orgiitiin tiyesi olup Yetkili Kamu Muhasebecilerinin yardimcisi

176 Kutlan, s.32
77 http://www.kht.fi/english, 25.01.2006
'78 hitp://www.kht.fi/english, 25.01.2006
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niteligindedirler. Meslek standartlarinin gelismesinde, egitimde ve bilgide Oncii rolii
FAR oynamaktadir. FAR; kitaplar, dergiler ve brosiirler bastirarak, konferanslar ve
seminerler organize ederek iiyelerinin gelisimini saglar. FAR, kendi icerisinden bir
Konsey tarafindan yonetilir. Alt Komiteler vardir. Yonlendirme, Sekreteryasi tarafindan

yapilir.'”®

FAR, IFAC (International Federation of Accountants), IASB (International
Accounting Standards Board), FEE (Fédération des Experts Comptables Européens) ve
NRF (Nordic Federation of Public Accountants) iiyesidir.'*°

Yetkili Kamu Muhasebecisi olabilmek i¢in asagidaki kosullart yerine getirmek

gerekir.'®!

- Yiiksek Lisans derecesinde Universite mezunu olmak (Ekonomi konularinda
en az 160 kredi), Yetki Belgeli Muhasebecilerin Universite mezunu olmalari
yeterli ancak yine de Ekonomi konusundaki 160 kredi gecerliligini

stirdiirmekte.
- 2 yil siire ile bir Yetkili Kamu Muhasebecisinin yaninda pratik yapmak.
- Yapilacak Meslek Yeterlilik sinavinda basarili olmak.
2.1.3.5.3 Norveg¢

Norveg’teki meslegin oOrgiiti Norve¢ Kamu Muhasebecileri Enstitiisii’ne
(Norwegian Institute of Public Accountants - Den norske Revisorforening (DnR))bagli
iki tiirli meslek mensubu var. Bunlardan birincisi Kayith Kamu Muhasebeci
(Registered Public Accountant) digeri ise Kamu Yetkili Muhasebeci (State-authorised
Accountant). 2550 Kayithh Kamu Muhasebeci ve 1800 Kamu Yetkili Muhasebeci

DnR’1n iiyesidir. DnR kamu kurumlar ile {iyeleri arasinda kdprii gorevi goriir.'®?

'79 hitp://www.far.se/english, 25.01.2006

80 hitp://www.far.se/english, 25.01.2006

1 hitp://www.far.se/english.asp?id=9&page=1, 25.01.2006
82 hitp://www.revisornett.no/English, 25.01.2006
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Her iki kategorideki meslek mensuplart da Sirketler Hukukunda konusunda

183

Avrupa Birligi sekizinci direktifindeki'®® tiim 6zeliklere sahiptirler.'®*

Bir kisinin Kayith Kamu Muhasebecisi olabilmesi i¢in ve bu hakki

kullanabilmesi icin:'®

- Bir liniversite mezunu olmasi,
- Adayin 3 yillik bir deneyim gecirmesi gerekmektedir.

Kamu Yetkili Muhasebeci olmak biraz daha zordur. Bu belge sahipleri

muhasebe yaninda denetimde yapmaktadirlar. Bu meslek adaylari:

- Norges Handelshoyskole (NHH) [the Norwegian School of Economics and
Business Administration] adli iiniversitede ya da Handelsheyskolen BI adli
tiniversitede Muhasebe (Accounting- HRS) mezunu olmasi gerekir. Bu
okullardaki Muhasebe Boliimii ii¢ alanda uzman egitim verir. Birincisi Kayith
Kamu Muhasebecilerin programi ile aymdir. Ikincisi Ticaret iigiinciisii ise hukuk

ya da ekonomi.
- Birinci defada yapilan sinavi gegmesi gerekir.
- 3 Yillik bir is deneyimini tamamlamasi gerekir.

Her iki meslek mensuplart DnR tarafindan devamli sekilde egitilirler. Bilgi ve
beceri agisindan en iist diizeyde tutulurlar. Ayrica yine bu kurum tarafindan her yil

toplam meslek mensuplarmin %20’si denetlenmektedir.'3°

DnR 7 farkli oOrgiitiin iyesidir. Norve¢ Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(Norwegian Accounting Standards Board —NRS -) iyi bir muhasebe uygulamasi igin

gerekli standartlari hazirlar.'®’

183 84/253/EEC by the Council of the European Communities.
3% hitp://www.revisornett.no/?did=9069582, 25.01.2006

'35 hitp://www.revisornett.no/2did=9069582, 25.01.2006

186 hitp://www.revisornett.no/?did=9069631, 25.01.2006

187 http://www.revisornett.no/english, 25.01.2006
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2.1.3.6 Avrupa Birligi

Avrupa’da bir birlik kurmaya yonelik fikrin kdkeni ¢ok eskilere dayanir. 18
Nisan 1951 tarihinde Paris’te Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (The European
Coal and Steel Community; ECSC) kuran Paris Antlasmasi imzalanmistir.' *Bu

antlasma ile Avrupa’da birlik diistincesi daha da kuvvetlenir.

29-30 Mayis tarthinde Venedik’te yapilan toplantida AKCT Dasisleri
Bakanlari, Spaak Komitesi’nin hazirladig1 raporu goriiserek kabul etmistir. Antlagsma
taslagi iizerinde yapilan ayrintili gériismelerden sonra Roma’da 25 Mart 1957°de 6 iilke
tarafindan (F.Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) imzalanan
antlagsmalar ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (The European Economic Cummunity,
EEC) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (The European Atomic Energy Community,
EAEC veya EURATOM) kurulmustur. Antlasmalar 01 Ocak 1958 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmistir. AET Antlasmasi’nin siiresi sonsuzdur.'® Roma Antlasmasi 248
madde ve 6 bdlimden olusur.® Ingiltere bu Antlasmayi 22 Ocak 1972’de Briiksel’de
imzalayarak topluluga dahil olmustur. Topluluk tiyesi iilkeler daha sonra 26’ya ¢ikarken

genisleme stireci hizla devam etmektedir.

Maastricht'®! zirvesi ile topluluga iiye iilkelerin olusturduklari ekonomik ve

parasal birlige “Avrupa Birligi” ad1 verilmistir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin ve Parlamentosu’nun iiye iilkelerdeki vergi kayip
ve kagaklarinin birligin mali menfaatlerine de zarar verecegi gerceginden hareketle
olusturdugu 6zel vergi denetim mekanizmalart mevcuttur. Cilinkii agirlagsmis bir vergi
kacagi sorunun ekonomik ve parasal birlik modelinin isleyisini de bozacag1 agiktir.
Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’nin 11.11.1996 tarih ve
2185/96 sayili kararindan sonra 25.05.1999 tarihli iki ortak karar1 daha bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla; CE 1073/1999 ve 1074/1999 numaralarini tasimaktadir. Bu kararlar

'#8 § Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3.Baski1, Eskisehir:1995, 5.6

%9 Roma Antlagmasi, Md.240

10 Karluk, $.388

' Hollanda’nin bir sehri olan Maastricht 09-10 Aralik 1991 tarihli énemli bir zirveye ev sahipligi
yapmuistir.
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“Avrupa Kagakeilikla Miicadele Ofisi”’nin (OLAF:Office Europeen de Lutte

Antifraude) gerceklestirdigi arastirmalar1 konu edinmektedir.'*?

Bu kararlarda da yine, iiye iilkelerdeki olas1 vergi kagakgiliklarinin birligin
mali menfaatlerine zarar verecegi hususu vurgulanmakta, ek olarak yolsuzluk ve diger
her tiirlii yasadisi1 faaliyetin de birligin mali ¢ikarlarina ters diistiigii hususuna yer
verilmektedir. Ayrica OLAF’1n bagimsiz hareket edebilme yeteneginin korunabilmesi
i¢in, bagkanina, uygun gordiigiinde bir {iye iilkede vergi incelemesi baglatma kararini
alma insiyatifi taninmistir. OLAF’1n kendiside disaridan, bagimsiz ¢alismak {izere
secilen kisilerden olusacak 6zel bir G6zetim Komitesi tarafindan diizenli olarak kontrol

edilecektir.!”?

Avrupa Birligi’nin olusumunu saglayan 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nin
54.maddesi geregi liye llkeler ulusal muhasebe kurallarini koordine etmekle
yukiimlidiirler. AB; iiye iilkelerin ekonomik ve hukuki yapilarinin uyumlastirilmasi
yolunda calismalar yapmaktadir. Bu uyumlastirilma ¢aligmalarinda en 6nemli arag ise
“yonergeler”(direktifler)dir. Bu yonergeler, Birligin kendi mevzuat sekli olup, iiye

** Uye iilkelerin bagimsiz denetim

iilkelerin hukukuna alinmasi zorunludur.'
mevzuatinin birbirine yakinlastirilmasi amaciyla diizenlenen 8 nci Yonerge, 10 Nisan
1984 tarihinde Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kabul edilerek yaymlanmstir.'®>

Yénerge, 5 boliim ve 31 maddeden olusmaktadir.'”®

AB’nin zaman i¢inde olusturdugu yasalarin tiimii Miiktesebat1 olusturur.
Miiktesebat genisleme siirecinde adaylarin uyum saglamasi gereken yasalardir. 31 ana
boliimden olugmaktadir ve miiktesebat siirekli gelisim halinde olan dinamik bir siirecin
tirliniidiir. Muhasebe ve Denetim 5. Boliimii olusturan "Sirketler Hukuku" basligi
altindadir. Bu bolim 1. ve 2. dereceden yasalar, yOnergeler ve tavsiyelerden
olugmaktadir. 1.ve 2. dereceden yasalar, komisyonlar tarafindan olusturulur ve AB

Konseyi tarafindan onaylanir. Biitiin iiyelerin bu yasalara uymasi zorunludur. Mesela

192 Dogan —Kapusuzoglu, s.23

193 Dogan —Kapusuzoglu, s.23

194 Karluk, 5.388

95 Ercan Beyazith, “Avrupa Toplulugu’ndaki Muhasebe Diizenlemelerinin Global Bakisla
Degerlendirilmesi”’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:50, No:1-2, 1995,5.209,

196 H.Giil Yilmaz (1), s.62
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IFRS’i (International Financial Reporting Standards.- Uluslararas1 Finansal Muhasebe
Standartlar1) uyulama zorunlulugu gibi. Ydonergeler ise yasalarin uygulama asamasinda,
ilgililere yol gosterici niteliktedir. Mesela Denetginin nitelikleri, ¢esitli formatlar gibi.
Baglayici niteligi olmamakla birlikte, yonergelere uygun hareket edilmemesi yasalarin
uygulanmasini imkansiz hale getirmektedir. Tavsiyeler baglayict degildir. Bunlara

[3

"Yumusak Yasalar" da (Soft Laws) denilmektedir. Yasa ve Yonergelerin

uygulanmasinda etkilidirler.'®’

Avrupa Birligi’nde bagimsiz denetgilerin  sorumluluklarinin  kapsama,
bagimsizlik, diiriistliik, mesleki bilgi ve uzmanlik, iyi niyet, ihmal ve kusura yol
acmayacak sekilde mesleki 6zen ve dikkat gosterilmesiyle sinirlidir. Mesleki 6zen ve
dikkatle 1ilgili sorumlulugun saptanmasi genellikle mesleki Orgiitler tarafindan
yapilmaktadir. Bu kapsamda cezalarda mesleki orgiitlerce verilmektedir. Mesleki
sorumluluklarin ~ saptanmasinda  iilkeler arasinda  uygulama  farkliliklar
bulunmaktadir.'”® Birlik igerisinde sadece Avusturya, Almanya ve Yunanistan’da
denetcgilerin  smirli  sorumluluklart  6ngoriilmiis bulunmaktadir. Bunun disinda
Danimarka, Liiksemburg, Hollanda ve Ispanya’da denetgilerin sorumluluklarinmn
sozlesme yoluyla sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir. Avrupa Komisyonu 2001
yilinda denetcilerin sorumluluklari ile ilgili bir ¢alisma baslatmis bulunmaktadir. Fakat
Komisyon, denetgilerin sorumlulugunun kural olarak sinirlandirilmasinin arzu edilen bir

sey olmadigim zira sorumlulugun denetimin kalitesini yiikselttigini kabul etmistir.'”®

Uygulamaya giren IFRS, sadece menkul kiymetler borsasina kote olmus
sirketler tarafindan uygulanacaktir. Bu 4. yonergede de ongdriilmiistiir. Ancak su anda

komisyon yeni bir yonerge (8. yonerge) hazirligi i¢cindedir. Bu yeni yonergede siirh

sorumlu ve limited sirketler de IFRS kapsamina almacaktir.?

Avrupa Birligi diizeyinde yasal denetim anlaminda gelismeler su sekilde

Ozetlenebilir. 25.06.1978 tarihli, 78/660 EEC sayili, 5.Konsey Direktifi, belirli

197 Avrupa Birligi Muhasebe ve Denetim Miiktesebatina Giris,
http://www.ismmmo.org.tr/reparis.asp?id=2359, 28.01.2006

198 H.Giil Yilmaz (1), s.68

199 Cilingir - Yildirim. s.99

200 Avrupa Birligi Muhasebe ve Denetim Miiktesebatina Giris,
http://www.ismmmo.org.tr/reparis.asp?id=2359, 28.01.2006
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sirketlerin yillik hesaplarinin profesyonel ve kalifiye denetciler tarafindan denetlenmesi
gerekliligi lizerinde durmaktadir. 13.06.1983 tarihli, 83/349 EEC sayili, 7.Konsey
Direktifi, konsolide hesaplarinda profesyonel denetciler tarafindan denetlenmesi
gerekliligine iliskindir. 86/635 EEC sayili Konsey Direktifi de benzer sekilde bankalar
ve bunlarin kuruluglarinin hesaplarinin denetlenmesine iliskindir. 91/674 EEC ise bu
konsolide hesaplarda dahil biitiin sirketlerin, biitiin hesaplarinin denetimine iliskindir.
Belirli niteliklere sahip denetgilerin ancak yasal denet¢i olabilecegine dair Konsey
Direktifi ise 84/253 EEC sayil1 8.Konsey Direktifidir. 8.Direktif yasal denetcilerin sahip

olmas1 gereken minimum nitelikleri gostermektedir.?%!

2.2 ULKEMIZDE MESLEGIN GELISIiMI

2.2.1 TANZIMAT ONCESI MUHASEBE

En eski tarihten bu tarafa mali islemler ve parayla ilgili islemlerin baglamasi ile

muhasebe de baslamistir. Eskicagda mali islemler yalnizca sikke???

ile yapilirdi. Cek,
senet ya da degerli kagit yoktu. Bu nedenle ekonominin diizenli yiiriimesi piyasadaki
yeterli para miktarina bagliydi. Farkli bolgelerde kullanilan sikkelerin, 6zellikle giimiis
olanlarin ¢esitliligi bir degis tokus mekanizmasinin gerekliligini ortaya koyuyordu. Bu
tiir, degistirme islemlerinde, tipki bugiinkii bankalarin ya da déviz biirolarinin yaptigi
gibi, komisyon aliniyor ve bu yolla bir kar saglaniyordu. Para degistiriciler, bir baska

komisyonu da bir diger faaliyetlerinden aliyorlardi; bir metal cinsindeki paray1 bir bagka

metal cinsindeki para ile degistirmede. 2%

Tarihin babasi say1lan Halikarnassoslu (Bodrum) {inlii tarih¢i Herodotos’a (10
5.ylizy1l) gore; tarihte ilk olarak altin ve glimiis sikke basan ve kullanan ve ilk olarak

ufak tefek ticaret iglerine girisenler Lydialilardir. Sikkeler, kralligin baskenti Sardes’te

201 Cilingir - Yildirim. 5.99
202 Metal para anlaminda kullanilan sikke, agirlig1 ayarlanmis, iizerinde, kendisini basip tedaviile gikartan
ve istendiginde tekrar geri almay: taahhiit eden yetkili idarenin ya da devletin arma veya isaretini

tastyan yuvarlak (disk seklinde) ufak bir metal pargasidir. (Oguz Tekin, “Anadolu’da Paranin Oykiisii”,
Toplumsal Tarih Dergisi, Say1:107, Kasim 2002)

203 Oguz Tekin, “Anadolu’da Paramn Ovykiisii”, Toplumsal Tarih Dergisi, Say1:107, Kasim 2002, s.10
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basilmustir.”** Para, ticaret ve mali islemler Anadolu’da Osmanlilara kadar yavasta olsa

geliserek stirmiistiir.

Osmanli Devleti’nin, kurulusundan yok olmasina kadar gegen 622 yillik siireg
boliimlere ayrildiginda, bu boliimlemelerin iktisadi yada mali olaylara gore degil tarihi
olaylara gore yapildigini1 gormekteyiz. Bu nedenle Tanzimat dncesi ve sonrasi olarak bu

donemi iki grupta incelemekteyiz.

Osmanli Devleti’nin kurulus yilt olan 1299 yilindan Fatih Sultan Mehmet’in
1453°te Istanbul’u fethetmesi arasinda gecen siire Osmanli Devleti i¢in kurulus donemi
olarak adlandirilir. Bu dénemin son buldugu Istanbul’un fethine kadar devleti yedi
padisah yonetmistir. Osmanli Devleti; Selguklularin bir u¢ beyi olan Orhan Gazi’nin
oglu Osman Bey tarafindan 1299 yilinda kurulmustur. Kurulus dénemi 154 yili bulan

bu devlet bu donemin sonunda imparatorluga ge¢mistir.

Hem 06zel kesimin ticari muhasebesi ve hem de devlet muhasebesinin verileri

olan belgelere, kayit diizenine XV. yiizyil ortalarma kadar fazla rastlanmamaktadir.?%’

Mevcut olanlarda Sel¢uklulardan kalmadir.

1070 yilinda Yusuf Has Hacib tarafindan yazilan “Kutadgu Bilig” adl1 eserde
katip sOyle tanimlanmistir. “Cok dogru, itimat edilir, iyi ve diiriist olmas1 lazim. Gozii

tok, tavir ve karakteri giivenilir olmali. Akilli olmasinin yaninda, haya sahibi bulunmali.

Her tiirlii islemi kagida gegirmeli, akla giivenmemelidir.”?%

Selguklularin uzun siire hakim olduklar1 Anadolu’da Tiirkler tarim ve
hayvancilik ile ugrasmislardir. Ticaret yok denecek kadar azdir. Anadolu’da zenginlik
kiiciik ve biiyliik bas hayvanlar ile atlarin ¢oklugu ile dl¢iilmekteydi. Selguklularda

toprak rejimi “miri” ad1 verilen rejimdi. Bu rejime gore toprak tamamiyla devlete ait

olup belirli @iriinler karsihiginda bu topraklarm kullanimmnin kéyliilere verilmesidir.>%’

204 Tekin, s.11

205 Oktay Giivemli,Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi Osmanli imparatorlugu Tanzimat’a Kadar,
2.cilt. Istanbul:Proje Danis A.S. Yayini, 1998, 5.2

206 Abdiilkerim DASTAN, “Meslek Ahlak Kurallar1 ve Muhasebe Meslegindeki Yeri”, Yiiksek Lisans
Tezi, KTU, 2001, Trabzon, s. 33

207 Giivemli (1), s.8
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Bu iliski zamanla 6siir ad1 ile vergiye doniisecektir. Osmanli 6ncesi deyimiyle ikta®® v

20

€

sonrasinda timar®”’ sistemleri de Osmanlida gelir getirici sistemler arasinda idi.

Kiigiik ticari isletmelerin islemleri o kadar kolay ve basitti ki muhasebe
kayitlar1 da pek 6nem tasimiyordu. Ciinkii hesabi son derece kolaydi ve kiiciik

defterlerde takip ediliyordu.

Selcuklular doneminde Ahilik ile basglayan ticari Orgiitlenmeler Osmanli
doéneminde kendisini Loncalar olarak gostermistir.*'® Osmanli Devleti biiyiidiikce
Eyalet sistemine de yavas yavas gecis baglamistir. Ticaretin gelismemesi ancak devletin
biiylimesiyle, 6zel sektor muhasebesi degil devlet muhasebesi gelismistir. Eyaletlerin
basinda “Beylerbeyi”, kazalarin basinda ise “Kadi”lar vardi. Ayn1 zamanda asayis ve
vergilerin tahsilinden sorumlu olan “subasilar” muhasebe ve mali agidan biiyiik 6neme
sahiptirler. Unlii tarih¢i ismail Hakki Uzuncarsili’ya gore Osmanli mali yapis
Selguklulardan, onlara da ilhanlilardan gecmistir. Muhasebe kayitlarinda kullanilan
siyakat yazi ve rakamlarin {lhanlilardan geldigi bilinmektedir. Yine siyakat yazis1 igin
Uzuncarsili “bu yaz1 ve rakamin bdyle okunamaz olmasinin mali bilgileri herkesin

bilmemesi ve hile yapilmamasi i¢in” oldugunu ileri siirer.”'’

[lk Osmanli paras1 Orhan Gazi zamaninda basilmistir. Y1ldirrm Beyazid, Orhan

Bey’den sonra ikinci maktu vergiyi yani haraci getirmistir.

Merkezi yonetimde mali orgiitlenme, Defterdarlik adi altinda yapilmistir.
Merkezi yonetimde {i¢ adet hazine oldugu goriilmektedir. Bunlar; “Hazine-i Amire”
(Miri Hazine), bu hazinede devletin gelirleri toplanmakta , Padisah’a ait “I¢c Hazine” ve
yine Padisah’a ait “Enderun Hazinesi”. Osmanli Devleti’nde defterdarlik miiessesesinin
nasil kuruldugu bilinmemektedir. Fatih Kanunnamesi’ne gore defterdar, padisahin

malinin vekilidir. Hazineyi ve arazi kayitlarinin bulundugu defterlerin saklandigi

208 Askeri komutanlara ve yiiksek diizeyli kamu gorevlilerine 6zellikle yeni fethedilen yerlerden ticret
karsiliginda ya da savasta gosterdikleri basartya gore birakilan topraklar.
299 Orta Asya’da Tiitk ve Mogollarin uyguladiklar: bir sistemdi.Topragin gérev ya da hizmet karsiliginda
belirli kosullarla bir sahsa tahsis edilmesi.
219 Gitvemli, (I) s.11
211 Gitvemli (1), 5.29
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Defterhane’yi korur®'?, buranin agilip kapanmasinda hazir bulunurdu. Fatih doneminde,
devlet protokoliinde ilk siray1 vezirler, ikinci sira kadiaskerler ve ii¢lincii sira ise
defterdarlarindi. 1591 yilindan itibaren defterdarlaravezir riitbesi verilmeye

baglanmistir.'?

2.2.2 TANZIMAT’TAN CUMHURIYET’E MUHASEBE

1792 yilindan 1922 yilma kadar gegen siire Osmanli Imparatorlugu’nun

“Dagilma Dénemi” ya da “Cokiis Donemi” olarak adlandirilir.?'*

Tanzimat Fermani; 3 Kasim 1839'da Sultan Abdiilmecid'in sadrazami1 Mustafa
Resid tarafindan Giilhane Parki'nda yabanci devletlerin elgileri ve biiyiik bir halk
toplulugunun huzurunda okunan, kisilerle devlet arasindaki iliskilere hukuki yonden
yenilikler getiren, seriata dayanan eski yasalar1 tamamen degistirmeyiongoren,
Tanzimat-1 Hayriye adi verilen 1slahat hareketinin siyasal ve hukuki yonden teminat

altina alan belgedir.?'

Yenigeri Ocagi'nin bozulmaya baslamasi nedeniyle Sultan II. Mahmud
doneminde baslayan yenilik hareketleri ve Sultan Abdiilmecid'in tahta ¢ikar ¢ikmaz
1slahat hareketine devam etmek amacinda oldugunu gostermesi Osmanli Devlet
yapisindaki degisimin baslangicidir. Sadrazam Mustafa Resid Pasa, Giilhane Hatt-1
Hiimayun’u Padisah adina kaleme almis; devlet ve birey arasindaki iligkilerde devletin
modernlestirilmesi amacina dayanan temel ilkeler Tanzimat Fermani ile kabul ve ilan
edilmistir.”’°
Tanzimat doneminde Osmanli’daki i¢ kargasa ve ¢okiis siireci bir taraftan

hizlanirken diger taraftan da hizli bir batililagsmanin etkisiyle iktisadi ve sosyal yapidaki

hizl1 degisimler kayit diizeni ve muhasebe alanina da yansimistir. Bu yansima dncelikle

212 Resmi ad1 Defter-i Hakani olan Defterhane, Osmanli Devleti’nde toprak miilkiyetine iliskin kayit ve
defterlerin tutulup saklandigi yerdir. (Giivemli (I), s.835)

213 Sakir Ercan GUL, “Tanzimat'a Kadar Defterdarhik Kurumu”, Yaklasim Dergisi, Say1:91, Temmuz

2000, s.137

214 Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi Tanzimat’tan Cumhuriyet’e 3.Cilt, stanbul:ilYMMO
Yayini, 2000, s.73

215 Tanzimat Ferman, http://www.osmanli700.gen.tr ,07.05.2003

216 Tanzimat Fermam, http://www.osmanli700.gen.tr (07.05.2003)
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kendisini muhasebeyi ¢evreleyen yasalarda kendisini hissettirmistir. Bunlarin baginda
da hi¢ kuskusuz 1850 yilinda kabul edilen Ticaret Kanunu gelir.?'” Devletin yeniden

218 ye Divan-1 Muhasebat?"’

yapilanmasinda da Meclis-i Muhasebe gibi kurumlar
olusmustur. Bugilinkii Muhasebat Genel Midiirliigli ve Sayistay gibi kurumlarin

temelleri o yillarda atilmustir.

Imparatorluk doneminde vergiler, ser’i vergiler (Islam hukukuna gdre alinan)
ile 6rfi vergilerden (Padisah fermani ile alman) olusmakta idi.Orfi vergiler konulurken
orf ve gelenekler goz dniine alinarak bolgesel farklilasma yapiliyordu.??® Zekat, osiir,
harag, cizye**' tekalifi ser’iyenin (Dini vergiler, Ser’i vergiler)dort esas1 idi. Ote yandan
savas vergileri olarak anilan Tekalif-i Orfiye (Olaganiistii vergiler) de olagan dis1
vergileri olusturmaktaydi. Imparatorlugun ¢agdas anlamda bir maliye orgiitii ve vergi
idaresi yoktu.??> Bu nedenle de merkeziyetci bir vergi idaresi kuramamis ve batili

anlamda, gelirleri diizenli 6denen vergilere dayanan bir “vergi devleti” olamamistir.**?

Devletin gelisme devresinde beylik hazineler ve yedeklerinde bulunan paralar,
gelirler, savas giderlerini her zaman karsilayacak yeterlikteydi. Bu yiizdendir ki,
savaslar icin bu tiirli vergiler konulmasi gerekli goriilmezdi. Ama sonralar1 savaslar
uzamis, is pek biiyilimiis, toplanan para yetmez hale gelmis oldugundan bu yolda
vergiler ¢ikarilmasina zorunluluk kendini goéstermistir ki, bu zorunluluk Hicri XI.
(XVII) yiizyildan beri baslar. Tekalif-i orfiye Istanbul ve beyliklerle o vakit 6zel bir
yonetime bagli bulunan Suriye, Halep, Bagdat, Basra, Musul, Trablusgarp, Girit,
Bingazi ve Yemen eyaletlerinden baska Anadolu, Rumeli ve Arabistan’in biitiin
vilayetlerinde uygulanmistir. Vergi tarh sekline gelince:Her yil vali, miitesellim ve
voyvodalar tarafindan, memleketin ileri gelenleri ve ulemasmin katilmalariyla o
bolgenin erkek niifusu ya da ev sayisina dayatilarak Hidirellez ve Kasim olmak iizere

iki taksitte alinmak sartiyla tevzi (Dagitim) defterleri diizenlenir ve bu defterler Ser’iye

217 Giivemli (I1), s.75

213 Giivemli (I1), s.164

219 Giivemli (II), 5.178

220 Oneel, Kumrulu ve Cagan, s.8

221 Miisliiman olmayanlardan askerlik hizmetine karsilik alinan vergi idi.

222 Sakip Seker, “Vergi Incelemeleri Uzerine Bir Degerlendirme” Yaklasim Dergisi, Say1:5, Mayis 1993,
s.55

223 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.8
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mahkemesinin siciline yazilirdi. Seriatin hiitkmii her kisinin katinda kabul ve uygunluk
gordiigiinden herkes hissesine diiseni hemen 6deyerek kurtulur, bakayasi kalmamak
hasebiyle gerek vergi memurlarinca, gerek defterlerce herhangi bir karigikliga
rastlanmazdi. Bu tevzi defterine, o bolge halkindan alinabilecek ne kadar tekalif-1 orfiye
varsa hepsi yazilirdi. Halka dagitilacak vergilerin genel tutar1 kaca ¢ikmigsa bolge
niifusuna, onlarin durumlarina gore boliinmekte ve defterin onamli bir 6rnegi verginin
toplanmas1 icin kethiidalarla eminlere ya da bu isle gorevli 6zel memurlara

verilmekteydi. S6z konusu vergilerin say1st 97 idi.***

Basta Fransa ve Ingiltere’ye kars1 olmak iizere borglar1 iyice artan Osmanli
artik bor¢lanamaz duruma gelmistir. Alacakli devletler konuyu Berlin Kongresi’ne
tagidiklarinda vergi gelirlerinin ancak {i¢te birinin hazineye girebildigi goriildiigiinden
Osmanli’nin mali yapisinda hizla bir yenilesme yapmasi istenmistir. Bu baski karsisinda
Osmanli Devleti alacaklilara alt1 vasitasiz verginin tahsisini kabul etmistir. 20 Kasim
1881°de yayimlanan Muharrem Kararnamesi**® ile Maliye Nezareti’nden bagimsiz bir
Duyun-1 Umumiye Idaresi (Genel Borglar Idaresi) kurulmustur. Bu Idarede ingiliz,
Fransiz, Alman, italyan, Avusturya — Macaristan ve Osmanli delegesi yam sira Galata
Bankerlerini temsil eden bir tane daha delege vardi. Bu idare, zamanla Osmanli’nin tiim

mali agidan yonetimini tistlenmistir.

Kapitiilasyonlarla birlikte yurt disindan gelen mallara uygulanan giimriik
vergisi oranlar diigliriilmistiir. Yurt i¢inde sanayilesme yolunda ilerleyen 6zellikle
dokuma tezgahlarindan olusan atolyeler yurt disi sirketlerle rekabet edemez duruma
diistiiginden pek c¢ogu kapatmak zorunda kalmis, kalanlarda kendilerini
kiiciiltmiislerdir. Muhasebenin gelismesi sanayinin gelismesine paraleldir. Uretim

faaliyetlerinin  durma noktasina gelmesi, sermaye birikimini engellemis ve

224 Ahmed Rasim, Osmanh Tarihi, Istanbul:Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlar1:2144, 1994, s.135

225 1877 yilinda ki Osmanli — Rus harbinden sonra devlet gerek harp harcamalarini gerekse borglarini ve
faizlerini 6deyemez duruma diigmiistiir. Biiylik bir mali bunalim ile kars1 karsiya kalan Osmanli Devleti
alacaklilar ile “Muharrem Kararnamesi” adi ile anilan bir anlagma yapmistir. Bu anlasmaya gore
bagimsiz ¢alismalar yapacak olan Duyun-1 Umumiye Idaresi olusturulmus. Bu Idarenin toplam 7
iiyesinin 6’s1 yabancidir. Pek ¢ok verginin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisini Osmanli bu kararname ile
bu kurulusa devretmistir. flerleyen her yilda bu kurumun yetkisi arttirilmig, Osmanli her borglandiginda
bu kuruma yeni vergileri devretmek zorunda kalmistir. Oyle ki Sevr Anlagmasi ile bu kurumun izni
olmadan devletin bor¢lanamayacagi hitkkmiine yer verilmistir. Lozan Antlagmasi ile Duyun-1 Umumiye
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sanayilesmeyi geciktirmistir. Bu gelismeler dogal olarak muhasebeyi de olumsuz

etkileyerek geri brrakmustir. Ote yandan Duyun-1 Umumiye’ nin etkisiyle tarimsal

{iretime dayal1 gelisen bir dissatim muhasebede beklenen gelismeyi saglamamustir.*°

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi yoniinde 1856, 1869 ve 1871 yillarinda Osmanl
girisimlerde bulundu ise de basarili olamamistir. Benzer girisimlere 1908 ve 1912
yillarinda da basvurulsa da sonu¢ alinamamistir. I.Dlinya Savasi’nin baslamasiyla
Osmanh tek tarafli olarak kapitiilasyonlar1 kaldirmistir. Ne var ki bu kez de savasi
kaybettiginden bu kararin bir anlami olmamistir.>?” Ancak Cumhuriyetin kurulmasi ve

Lozan Antlagmasi ile tamamu ile kaldirilmistir.

1866 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Galata’da bir borsa kuruldu.?*® 1906
yilinda bu nizamnamede yapilan degisikliklerle daha c¢agdas ve muhasebe
uygulamalarina énem veren bir yap1 ortaya ¢ikarilmistir. Ornegin, yabanci sirketlerin
bilan¢olarinin ilan zorunlulugu, miibayaacilarin defterlerinin kayitlarinin tasdiki,

sayfalarinin numaralanmasi, yazilarin, rakamlarin sabit miirekkep ile yazilmasi

muhasebe kayit diizenine verilen 6nemi gostermektedir.”’

XX.Yiizyllln en oOnemli muhasebe olaylarindan birisi sosyalist blokun

muhasebeye verdigi 6zel onemdir. Lenin’in “Sosyalizm Muhasebedir” s6zii de bunu

gostermektedir.?*°

Cagdas muhasebenin XIX.Yiizyilda bati iilkelerinde oldugu gibi, Osmanl

Devleti’nde de bigimlenmesine 1850 yilinda yiiriirliige giren “Kanunname-i Ticaret™'

etkili olmustur. Bu yasa, 1807 yilinda Fransa’da yiiriirliige giren Code de Commerce’in,

yani Ticaret Kanununun 1. ve 3. kitaplarmin terciimesi oldugu anlasilmaktadir.?*?

ortadan kaldirilmis ve bu kuruma olan borglart yeni Tiirkiye Cumhuriyeti iistlenmistir. (Ahmed Rasim,
s.135)

226 Giivemli (II), 5.53

227 Giivemli (II), 5.53

228 Giivemli (11), 5.70

229 Giivemli (ID), 5.73

230 Giivemli, (1), s.IX

2311850 yilinda kabul edilen Kanunname-i Ticaret 29.05.1926 tarihinde kabul olunan Ticaret Kanunu’na

kadar, 75 yil siire ile gegerli olan yasal diizenlemedir.
22 Gitvemli, (11) , .75
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1878 yilinda; defterdar, muhasebeci, mal memuru ve sandik emini yetistirmek
tizere Mekteb-1 Flinunu Maliye acilmisti. Ancak Mekteb-1 Miilkiye’de de ayn1 derslerin
varlig: ileri siiriilerek bu okul kapatilmistir.>>® Agilan okullar igerisinde muhasebe
egitimi agisindan en 6nemli olan1 1883 yilinda ag¢ilan Hamidiye Ticaret Mektebi’dir. Bu
okul muhasebe ve ticaret egitimine verdigi dnemin yan sira ilk defa devlete dogrudan
eleman yetistirmeyen 6zel sektore doniik eleman yetistiren okul olmasi nedeniyle
onemlilik arz etmektedir. Bu nedenle de agilis1 ge¢ ve zor olmustur. Egitim tarihgisi

(13

Osman Ergin . hi¢bir mektebin ac¢ilis bu kadar kararsiz ve zor olmamuistir”

demektedir.?**

Zaman zaman kapanip acilsa da, isim degistirse de, sonucta Marmara
Universitesi’ne kadar gelecek Hamidiye Ticaret Mektebi’nin yasami bdylece

baslamustir.
2.2.3 CUMHURIYET DONEMi MUHASEBE

23 Nisan 1920 tarihinde agilan Birinci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
¢ikarmis oldugu bir numarali yasa®*® bir vergi yasasidir. Maliye Bakanligi 1923 yilinda
kurulmus ancak, 2996 say1li Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun?®*®
29.05.1936 tarihinde kabul edilmistir. Kurtulus savasi sirasinda, Osmanli Imparatorlugu
doneminde alinan vergilerin yani sira, savasi finanse etmek iizere Tekalif-i Milliye
olarak adlandirilan ¢esitli yiikiimliliikler getirilmistir. Cumhuriyet doneminde
baslangigta Osmanli Imparatorlugundan intikal eden vergilerin tahsili siirdiiriilmiistiir.
1925’ten  itibaren ise  vergiler konusunda  yenilestirmelerin = basladigi

gozlemlenmektedir.?®’

Cumhuriyetin  ilanindan hemen iki yil sonra, diger biitiin alanlarda
baglayan reform hareketleri vergi sistemine de sirayet etmis, asar vergisi tamamen

kaldirilmis, agnam vergisi ise esash sekilde tadil ve 1slah edilmistir. Bu ilk donemde

233 Giivemli, (1), s.103

234 Giivemli, (IT) s.103

235 24 Nisan 1920 tarihli “1” numarali yasa “Agnam Resminin Sabik-1 Misillu Dért Misli Olarak istifasi
Hakkinda”, (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 5.227)

236.05.06.1936 tarih ve 3322 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

237 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.227
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yapilan 1slahatin yani sira da kazang, muamele ve istihlak vergileri ihdas edilmistir.
1925 ile 1950 yillar1 arasinda zaman zaman ¢ikarilan vergi yasalar1 vergi sistemini,
karistk ve acayip bir hale getirmistir. Ornegin, 1929 ekonomik krizinin yarattig
giicliikleri telafi icin 1931°de konulan Buhran Vergisi®*® krizin 1933’lerde sona
ermesine ragmen uzun yillar stirmiistiir. Bu nedenlerle vergi sisteminin 1slaht zorunlu
hale gelmis ve 1945 — 1949 yillar1 arasinda gerekli ¢calismalar baslatilmistir.?> 9II.Dl"mya
Savasi kosullarinda uygulamaya konulan Varlik Vergisi, bir tiir genel servet vergisi
olmakla beraber savas silirecinde elde edilen olaganiistii ve haksiz kazanglar
vergilendirmeye yonelik olarak ¢ikarilmistir. Hakli bir amaca yonelmis dahi kabul
edilse teknik 6zellikleri**” ve uygulama sekli itibariyle biiyiik sakincalar tasiyan bir

vergi olarak maliye tarihinde yerini almistir.?*'

Tirkiye’de gelir idaresi bugilin genel olarak iki Bakanlik catis1 altinda
orgiitlenmistir. Vergi gelirlerinin idaresinden Maliye Bakanligi sorumlu tutulurken
Gumriik vergilerinin idaresi ise Giimrik Miistesarliginin baghh oldugu Bakanlik
tarafindan yiiriitiilmektedir. Baslangicta her iki idarede Maliye ve Giimriik Bakanligi

olarak ayni bakanlik ¢atis1 altinda idi.

Tiirk Vergi Hukuku koken olarak ulusal degildir. Vergi yasalarimizin énemli
bir boliimii Bati Avrupa, Ozellikle Alman yasalar1 6rnek alinarak hazirlanmistir.
Bununla beraber bu yasalarin zaman icinde yapilan degisikliklerle sosyal ve ekonomik
yapiya onemli 6lgiide uyumu saglanmustir.*? Vergisel islemlerle son derece ilintili bir

meslek olan muhasebe meslegi de bu gelismelere paralellik gostermistir.

238 39 Mayis 1932 tarih ve 1996 sayili yasa (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 5.228)

239 Sayar, s.255.

240 varlik vergisinin belli bir matrah1 ve orani yoktu. Kendisine vergi salinan yiikiimlii yargi yoluna
bagvuramadig1 gibi, ¢ok kisa bir siirede servetini elinden ¢ikartarak vergi borcunu 6demedigi takdirde,
yaptirim olarak zorla galigmaya tabi tutuluyordu. (Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.229)

241 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.229

242 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.11
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Muhasebe mesleginin Cumbhuriyet tarihi siirecinde gelisimi diger gelismis
iilkelerdeki gelisme paralelinde olusmamistir. 1951 yilinda Tiirk ekonomisi ile ilgili

hazirlanan Diinya Bankas1 Raporunun bir yargisi soyledir: 243

“Tiirkiye deki muhasebe uygulamalarinin, tekdiizelikten uzak ve ¢ogu hallerde
akla yakin karar alabilmeleri icin gerekli finansal bilgileri isletme yoneticilerine
saglayacak ozelliklerinden yoksun bulundugunu séylemistik. Kamu yénetiminde bu
durum acgikca goriilmektedir. Bir ¢ok devlet kurulusu, kendi diisiincelerine gore,
birbirinden kopuk olarak saptadiklar: hesap sistemlerini kullanmaktadirlar, bir ¢oklart
da karmagik direktiflere uyum saglamaya ¢alisarak hesaplarim tutmaktadirlar. Tekdiize
ve basitlestirilmis bir sistemin kurulabilmesi amaciyla devlet kuruluslarinda kullanilan

muhasebe sistemlerinin genel ve genis kapsamli bir arastirtimas: yaptmalidir.”

Goriildiigii {izere o yillarda muhasebede bir birligin olmadig1 agiktir. Ote
yandan meslegin yasasinin bulunmamasi, meslek mensubunun tanimli olmayis1 sadece
kamu kesiminde degil hizla gelismeye baslayan 6zel kesimde de benzer karmasay1
dogurmaktadir. Bu konuda; 1932, 1938, 1949, 1958, 1962, 1966, 1980 ve 1984
yillarinda olmak iizere yaklasik 10’a yakin yasa teklifi hazirlanarak TBMM’ye

sunulmus ancak cesitli nedenlerle 1989 yilina kadar yasalasamamastir.

Tiirkiye’de 19.ylizy1l sonlarina dogru baslayan muhasebe egitimi ile birlikte
muhasebeye iliskin yapitlar ortaya c¢ikmistir. Osmanli doneminde Fransa’nin,
Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1950’11 yillara kadar Almanya’nin egitim sistemimize
olan etkisi muhasebe egitiminde de goriilmiistiir. Bu nedenle iilkemizde muhasebe
dilinin gelismesinde Fransa muhasebe sistemi ile Alman muhasebe sistemi etkili

olmuslardir.***

1960 sonrasinda Amerikan muhasebe uygulamalarinin etkileri iilkemizde
hissedilmeye baslanmustir. Onceleri 3239 sayil1 yasa ile Vergi Usul Kanunu"na bir ek

madde ile 01.01.1986 giiniinden itibaren gecerli olmak {izere "Yeminli Mali Miisavir"

243 Metin Baser, “Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesinde Tiirkiye”, 1V.Tiirkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu, ISMMMO Yayini No:30, s.59
244 Fuat OKSUZ, “Kiiresellesme Cabalari Dogrultusunda Bati Ulkelerinin Muhasebe Sisteminde ki

Gelismeler”, IV. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, s.145
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lik meslegi tanimlanmis ise de**>, bu madde daha sonra Anayasa Mahkemesince
Anayasamin 128., 123. ve 7. maddelerine aykir1i oldugu gerekcesiyle iptal
edilmistir.>**1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik yasasi cikarilmistir. 2’ Bu yasa ile muhasebe
meslegi tam anlami ile profesyonel bir nitelik kazanmistir. Yasanin basligindan da
anlasilacagi iizere meslek mensuplar1 Serbest Muhasebeci(SM), Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir(SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir(YMM) olmak iizere ii¢ gruba

ayrilmstir.

Mubhasebe, kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetlerinin rakamsal kayitlarinm
diizenler, bu bilgileri, faaliyetler ve sonuglar ile ilgililere dogru ve agik sekilde iletir.
Denetim ise, bu bilgilerin ilgili mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine
uygun olarak ekonomik olaylarin ger¢cek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadiginm
tarafsiz olarak kanitlar1 ile arastirarak sonuclandiran ve onaylanan sistematik

calismadir.?*®

Jak Sawari, muhasebe bir yonetim fonksiyonu demektedir.** Muhasebe, kendi
kurallarin1 gelistirmis bir bilim dalidir. Vergi mevzuatinin ise muhasebeye etkisi
yadsimmamaz bir gergektir. Ancak bu etkinin, muhasebe ilkelerini degistirecek nitelikte
olmamasi gerekir. Gerek T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nda ve gerekse Sermaye
Piyasas1 Kurulu tebliglerinde diizenlenmis bagimsiz denetim faaliyeti ile muhasebecilik
ve mali miisavirlik fonksiyonlar1 i¢ i¢e girmis bulunmaktadir. 250 3568 sayilt yasa251
oncesi var olan bagimsiz dis denetim, yasa sonrasi da etkinligini biiyliterek devam
ettirmektedir. Bu arada bu denetimi yapacak sorumluluga sahip olanlarin yasa

kapsaminda meslek mensubu olma sartlar1 da getirilmistir.

243 YUK Md. 141° den sonraki ek mad.

24 Anayasa Mahkemesi 19.3.1987 giin ve E. 1986/5, k. 1987 / Sayili karar (Resmi Gazete 12.11.1987 giin
ve 19632 say1)

247.01.06.1989 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de,
Say1:29194, yayinlanmustir.

248 Omer Duman, “3568 Sayui Kanun’a Gére Serbest Muhasebeci Ve Mali Miisavirlerin Denetim
Fonksiyonu”, Yaklasim Dergisi, Mk.No:2580, Mayis 2001

249 Giivemli, (II) s.164

230 Fatih Dural, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve verimliligi, Maliye Bakanlig1 Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yaymi No:1990/308, Ankara, 1990, s.331

251 Meslek yasasi olarak bilinen 3568 sayili yasa 13.06.1999 tarihinde R.G.’de (Say1:20194) yayinlanarak
ylrlirliige girmistir.
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2.2.3.1 Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Tanimi

Muhasebe soézciik anlami “hesaplagma, karsilikli hesap gorme” veya
“hesaplarin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.>>> Daha genis anlami ile muhasebe;
insanoglunun gecimini saglayarak ayakta kalabilmesi i¢in ¢esitli mal ve hizmet {iretim

alanlarindan birinde enerjisini 6zel bir hiinere doniistirmesi demektir.*>>

Mali miisavirlik mesleginin kesin ve iizerinde herkesce birlesilen bir tanimi1
yoktur. Mehmet Yazict Muhasebe meslegini; iilkenin iktisadi biitlinliiglinii olusturan
kurum, isletme, vakif, dernek, sendika, siyasal parti gibi hesapsal birimlerin muhasebe
islerini yasalara, kurallara, ilkelere, yontemlere uygun, tarafsiz, nesnel, sir tutar ve
glivenilir bir tutumla, belirli bir yerde ve kendi sorumluluklarinda yapan kisilerin siirekli
olarak edindikleri is ve ugras alani olarak tanimlamaktadir. Jak Kamhi ise muhasebe

~ 19

meslegini kisaca “bilgi yonetim meslegi” olarak tanimlamaktadir.

Mubhasebenin tanimindan yola ¢ikarsak, Muhasebe; tamamen veya kismen mali
karakterde ve para ile ifade edilebilen islemlere ait anlamli ve giivenilir bilgileri
saglayacak bi¢imde verilerin ilgili kaynaklardan toplanmasina, dogruluklarinin
saptanmasina, kaydedilmesine, tasnif edilmesine, raporlar halinde sunulmasina, analiz
veyorumlanmasina denir.>* Bu isi yapana da dogal olarak “Muhasebeci” ad1 verilir.
3568 sayili yasa sonrasinda, bu yasa ile tanimlanan SM, SMMM ve YMM {invanh

mesleklerin her {i¢ii birden “Muhasebe Meslek Mensuplar1” olarak anilmaktadir.

Muhasebeci, formal egitim ve uygulamada edindigi muhasebe bilgi, beceri ve

deneyimlerini isteyenlere muhasebecilik meslegi ile ilgili yasalarin ve mesleki

kuruluslarin 6ngdrdiigii smirlar iginde sunarak yasamini siirdiiren bir profesyoneldir.?>>

Belirli bir muhasebe diizeni olmayan bir kurum ve isletmede, saglikli bir i¢ ve

dis denetim yapilamaz. Belirli bir belge ve muhasebe diizenini kurmamas iilkelerde de

232 hitp://tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul.asp?kelime=Muhasebe&submit1=Ara, 17.08.2006

253 fsmail Hakki GONES, “Muhasebe Meslek Ahlak:”, Yaklasim Dergisi, Say1:59, Kasim 1997, s.55

24 yiiksel Kog¢ Yalkin, Genel Muhasebe, 8.Baski, Ankara:Turhan Kitabevi, 1994, s.1

235 Mehmet A. Civelek ve M.Banu Durukan, “Giiniimiiz Kosullarinda Muhasebe Meslegi ve Meslek
Ahlak:”, IILTiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Muhasebe Denetimi Mesleginde Yetkiler,
Sorumluluklar ve Meslek Ahlaki, ISMMMO Yayinlari, No:20, s.31
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saglikli bir denetimden s6z edilemez. *>°

Genel olarak Serbest Muhasebecilik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik meslekleri, derin bir isletme iktisad1 bilgisi, mali, hukuk ve
muhasebe kiiltiirline dayanarak, isletmelerin muhasebe, hesap, istatistik biit¢ce ve her
tiirlii mali konularin planlanmasi ve bu alanlardaki sorunlarin ¢éziimlenmesi ile ugrasir.
Muhasebecinin en onemli aract belgedir. Belgelerin toplanmasi, siniflandirilmasi, belli
ilkeler ¢ercevesinde kayda alinmasi, kaydedilen bilgilerin degerlendirilmesi ve
gruplandirilmas, ¢ikan sonugclarin analizi, meslegin ugras konularidir.>” Meslek serbest
meslek olarak tanimlanmaktadir. SM’lik ve SMMM’lik mesleklerinin serbest meslek
olduguna iligkin sliphe bulunmazken YMM’lik meslegi acisindan zaman zaman tartisma

yasanmaktadir.

3568 sayili Kanun’a tabi meslek mensuplarindan 6zellikle yeminli mali
miisavirler i¢in de “yaptiklar1 ve yapacaklar1 her sey Maliye Bakanliginin tebligleri ile
sinirli olmak sartiyla bu meslek bir serbest meslektir.” tanimin1 yapmak hatali olmaz.
Nitekim “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik konular1 ve
Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”*® bu degerlendirmede isabetsiz

olunmadigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik agidan gelismis ililkelerde, muhasebe ve denetleme isleri ile

muhasebe ve denetleme meslegine énem verilmis olmast, bir rastlant: degildir.>*’

2.2.3.2 Muhasebe Mesleginin Konusu

3568 sayili yasanin 1. maddesinde meslegin amaci ve 2.maddesinde de
meslegin konusu tanimlanmistir. Buna karsin muhasebenin temel kavramlari muhasebe
bilgisinin bir esasa dayanmasini, bu bilgiyi kullananlara saglikli, tutarli ve
karsilastirilabilir bilgi sunulmasini saglar. Temel muhasebe kavramlar1 su sekilde

siralanmistir. Sosyal sorumluluk kavrami, Kisilik kavrami, Isletmenin siirekliligi

236 Mehmet Yazici, “Tek Vergi Diizeni Artik Varlik Vergisi”’, M.U.L.L.B.F.Dergisi Ozel Sayi,
Prof.Dr.Halil Nadaroglu’na Armagan, Say::1, Cilt:XIV, 1998, 5.427
257 Veys1 Sevig, “Muhasebe ve Meslegin Onemi”, Diinya Gazetesi, 26.09.2002
¥ R.G. Tarihi: 02.02.1990, Say1:20390
259 Yazici, $.429
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kavrami, Para Ol¢iisii (parayla olciilme) kavrami, Donemsellik kavrami, Maliyet esasi
kavrami, Objektiflik (Tarafsizlik ve belgelendirme) kavrami, Tutarlilik kavrami,
Ihtiyatlik kavrami, Tam agiklama kavrami, Onemlilik kavrami, Oziin 6nceligi kavrami
I1k bes kavram isletme ile ilgili olup, isletme ile muhasebe fonksiyonlar1 arasinda ki
iliskiyi kurar. Bunlara temel varsayimlar da denilmektedir. Temel muhasebe
kavramlarinin son yedisi ise tamamen muhasebe kayit diizeni ve raporlama teknigi ile

ilgili kavramlardir.®®°

2.2.3.2.1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu

Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;*¢!

a) Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bildngo, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger

belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

miisavirlik yapmak.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek,

rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir is yerine bagli olmaksizin yapanlara “Serbest

Muhasebeci Mali Miisavir” denir.
2.2.3.2.2 Serbest Muhasebecilik Mesleginin Konusu

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin  yapabilecegi yukarida yazili g
maddeden sadece (a)maddesinde yazili “Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve

ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve

260 Araksi Ibasalilgiller, “Tiirkiye 'de Muhasebe ve Muhasebe Mesleginin Tarihi”, 1.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, s.8
261 3568 say1lt Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Yasasi’nin (13.06.1989 Tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.) 2/A fikrasi
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beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak™ diye
tanimlanan islemleri yapabilirler. Bunun haricinde bir islem yapmaya yetkili degildirler.
Ayrica Serbest Muhasebecilerin yapabilecegi isler yasanin 2.maddesinde belirlenmeyip,
S5.maddenin (B) fikrasinda yazili “Serbest muhasebeci olmanin sartlar1” baslikli
boliimde: “Kanunun(2/A) maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen igleri yapamazlar”

gibi bir climle ile 2 nci maddeye atifta bulunularak belirlenmistir.
2.2.3.2.3 Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu

Yukarida yazili (b) ve (¢) maddelerinde yazili igleri yapmanin yaninda yine
3568 sayili yasanin 12 nci maddesine gore cikartilan yonetmelik ve tebligler

cercevesinde tasdik islemlerini yapmaktir.

Yeminli malil miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe

biirosu agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

Yukarida ki tanimlamalardan da anlagilacagi iizere drnegin Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler bir taraftan muhasebe defterlerini isleyen, muhasebe sistemlerini kuran
diger taraftan ise inceleme ve tahlil yapan, denetleme yapan, yazili goriis ve rapor veren
kisi konumundadir. Yani bu meslek mensubu bir isletmenin hem muhasebe kayitlarini
yapmakta ve hem de ayni isletmenin muhasebe kayitlarin1 denetlemektedir. Yasa da
tanimlanan ti¢c meslek “Serbest Muhasebeci”, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir” ve
“Yeminli Mali Miisavir’in konusu yasada agik¢a birbirlerinden ayrilmamistir. Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir, Serbest Muhasebecinin yapmis oldugu tim isleri

yapabilmekte fazladan rapor yazabilmekte, tahlil ve denetim yapabilmektedir.

Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik birbirleri ile ilintili olan iki meslek olmasina
karsin farkli mesleklerdir. Ancak 3568 sayili yasa ile bu iki meslek birlestirilerek
meslek mensuplarina verilmistir. Yasanin ¢ikisindan bugiine kadar uygulamasina ve
pratik yasama bakildiginda SM’ler ile SMMM’lerin yaptiklar: is itibari ile pek
farklarinin olduklarini sdylemek olanakli degildir. SM ve SMMM’ler ile Yeminli Mali

Miisavirler arasinda ise epeyce farkliliklar vardir. Yeminli Mali Miisavir’lere de

70



muhasebe tutma, anilan yasa ile yasaklanmistir. Yeminli Mali Miisavirlik meslegi bir

anlamda devletin denetim yiikiinii azaltma gayesi ile kurulmustur.®*

Nitekim bu meslek mensuplarina devlet, kendi elemanina vermedigi
sorumluluklar1 yiiklemistir. Yeminli Mali Miisavirleri, bagimsiz dis denetimden ayiran
en Onemli noktada zaten buradadir. Bagimsiz dis denetim isletmenin ticari bilangosunu
denetleme ve raporlama dogrultusunda c¢alisma yaparken, YMM(Yeminli Mali
Miisavirler)’ler isletmenin mali bilangosunun denetim ve tasdiki ile ilgili calismalar

yapmaktadir.

YMM’lik meslegi kendine 6zgii, lilkeler arasinda tam benzeri olmayan bir
sistemdir. Ancak, gorevi “denetim” olayin1 igermesi nedeniyle “evrensel” niteliklere
sahiptir. Ulkemizde vergi denetimi, vergi yonetiminin vergi incelemesine yetkili
elemanlar1 tarafindan yapilmakla birlikte, bu denetime yardime1 olmak amaciyla vergi

denetimi YMM’ler tarafindan da yapilmaktadir.?®®

Bir anket ile YMM mesleginin Tiirkiye’de ki profili belirlenmeye ¢aligiimistir.
Kullanilan anket formu University of Leeds (Ingiltere) 6gretim iiyelerinden Profesdr
Moizer tarafindan hazirlanan, ingiltere, Fransa, Italya, Ispanya, Belcika, Cek
Cumhuriyeti ve Almanya’da Kai Uwe Marten ve Petra Schmoller tarafindan uygulanan
Kita Avrupa’sinda denet¢i profilinin arastirilmasini amaclayan anketten esinlenilerek
Tirkiye’ye uyarlanmistir. Bu anket sonuglarina gore; hizmet verilen kurumlarin YMM
firmalarin1 degerlendirmelerinde YMM’ler ile dogrudan iliskiye 6nem vermekte
olduklar1 gorilmistir. YMM meslegine giiven duyulmaktadir. Ancak sirketlerin
iflaslarinda %30’luk bir oran, YMM sirketlerini sorumlu gérmektedir ki bu da bir
celiski olusturmaktadir. Sirketlerin daha fazla talebi; danigma odakli olmak, risk almay1

sevmek ve taninmis olmak yoniindedir.>**

262
Dural, s.334

263 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Gérevinden Dogan Yasal Sorumlulugu”, Yaklasim
Dergisi, Say1:52, Nisan 1997, s.25

264 Siimer ve Digerleri, s.76
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2.3 YURT DISI VE YURT ICi MESLEK ORGUTLERI

2.3.1 YURT DISI MESLEK ORGUTLERI

2.3.1.1 IFAC

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federetaion of
Accountants — IFAC) 1977 yilinda Miinih’te yapilan 11. Diinya Muhasebeciler
Kongresi’nde (World Congress of Accountants) 49 {ilkeden 63 muhasebe orgiitiiniin
katilimi ile kurulmustur. Muhasebe mesleginin global orgiitii olan IFAC’1n 120 {ilkeden
1601iiyesi bulunmaktadir. IFAC tiyeleri 2.5 milyon Muhasebeciyi temsil etmektedir.
IFAC’intemel amacglar1 muhasebe mesleginde yiiksek kalite standartlar1 kurmak,
uluslararas1 konferanslarla standartlar1 tamitmak, iyeler arasinda isbirligini
kolaylastirmak, her 5 yilda bir uluslararast kongre diizenlemek, kisacast Muhasebecilik
Meslegini diinya c¢apinda gelistirmek ve bunun yani sira su ii¢ degerlere sahip

¢ikmaktir; Diiriistliik, seffaflik ve uzmanlik.?%

IFAC’a, lilkelerinde yasal olarak muhasebe mesleginin temsilcisi olan orgiit ya
da iizerinde konsensus saglanan &rgiitler tam iiye olabilir. Ug tiir iiyelik s6z konusudur.
Bunlar:Tam Uyelik (Full Membership), Bagl Uyelik (Affiliate Membership), iliskili
Uyelik (Associate Membership). Tam iiye haricindeki iiyeler yapilacak oylamalarda oy
kullanamazlar ve tam liyelerin yararlandig1 tiim haklardan faydalanamazlar. IFAC

faaliyetlerine komiteler aracilig1 ile yon vermektedir.¢®

TMUD (Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi ) ve TURMOB(Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi) [FAC
tyesidir. TMUD’ un iiyeligi 1979 yilinda Bakanlar Kurulunun aldigi bir kararla

onaylanmugtir.%®’

295 http://www.ifac.org/MediaCenter/files/facts_about IFAC.pdf, 25.01.2006
268 hitp://www.ifac.org/MediaCenter/files/facts_about IFAC.pdf, 25.01.2006
267 hitp://www.tmud.org.tr/kurulus.htm, 27.01.2006

72


http://www.ifac.org/MediaCenter/files/facts_about_IFAC.pdf
http://www.ifac.org/MediaCenter/files/facts_about_IFAC.pdf
http://www.tmud.org.tr/kurulus.htm

IFAC, 13-16 Kasim 2006 tarihlerinde istanbul’da yapilacak olan XVII. Diinya
Muhasebeciler Kongresi (World Congress of Accountants) diizenleme gérevini

TURMOB’a vermistir.2%®

2.3.1.2 Avrupa Muhasebeciler Birligi — FEE -

Avrupa Muhasebeciler Birligi (The Fédération des Experts Comptables
Européens - The Federedation of European Accountants) kisa ad1 “FEE” Avrupa
muhasebe meslegini tanitan ve temsil eden bir orgiittiir. 32 degisik iilke ve 44 6rgiitten
olusmaktadir. Orgiitiin {iyelerinden su anda 25 tanesi Avrupa Birligi {iyesi ve 3 tanesi de

EFTA iiyesidir. Toplamda 500.000 kisinin olusturdugu bir orgiittiir. 2%°

FEE ¢alismalaria 01 Ocak 1987 tarihinde basladi. FEE nin en iist idare organi
Genel Kuruludur. (General Assmbly) iki yilda bir olagan toplantilarini  yapar.
Federasyonun idaresi Konseyin sorumlulugundadir. Konsey kararlariin yiiriitiilmesi
FEE Baskani, Bagkan Vekili ve II.Bagkan sorumlulugundadir. FEE Belg¢ika hukuku

icerisinde uluslararasi bir kurum olarak kuruldu. Orgiitiin merkezi Briiksel’dedir.?”°

Orgiitiin iiyeleri; Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Izlanda, Irlanda, israil, Italya, Letonya,Litvanya, Liiksemburg, Malta,
Monako, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovak Cumhuriyeti,

Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre ve ingiltere’dir. 27!

AB’yi  olusturan iilkelerde muhasebe mesleginin diizenlenmesinde ve
orgiitlenmesinde tiilkeler arasinda farklar mevcuttur. S6z konusu bu farklar daha ¢ok bu
meslege sahip kisilerin, sahip olmak istedikleri yetkinin derecesinde, mesleki
Orgiitlenmede, statiide, egitimde ve meslekte calisanlarda goriilmektedir. Bununla
birlikte AB iilkelerinde diger alanlarda oldugu gibi AB direktifleri dogrultusunda

muhasebe mesleginde de tekdiizelige gidisatin oldugunu séylemek olanaklidir.

2% http://www.wc0a2006.org.tr, 27.01.2006

269 http://www.fee.be/aboutfee/default.asp?library ref=1&category ref=1&content ref=82, 27.01.2006
270 hitp://www.fee.be/aboutfee/default.asp?library _ref=1&category ref=1&content ref=82, 27.01.2006
271 hitp://www.fee.be/aboutfee/default.asp?library ref=1&category ref=1&content ref=82, 27.01.2006
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2.3.1.3 Avrupa Muhasebeciler Kurumu — EAA-

Avrupa Muhasebeciler Kurumu’nun (The European Accounting Association —
EAA -) amaci genis Avrupa topluluklar1 arasinda muhasebe konusunda bilgi ve
arastirmalar1 paylasmak, onlara ulastirmaktir. Muhasebe ile ilgili genis anlamda bir
arastirma ve gelistirme platformu olusturmaktir. 1977 yilinda kuruldu. Kuruldugundan
bu yana Avrupa genelinde muhasebe arastirmalar1 konusunda kalici bir etkisi

rnevcut‘[ur.2 72

Merkezi Briiksel’de bulunan o6rgiitiin faaliyetlerine gelince; her yil bahar
doneminde yillik kongresini yapar. Her yil degisik bir iilkede organize edilen bu
kongreye 1.000 civarinda meslek mensubu katilir. Bunun yam sira orgiitiin 6zellikle

arastirma ve yayin konusunda pek ¢ok calismasi bulunmaktadir.?”

2.3.1.4 Sertifikalh Kamu Muhasebecileri Birligi — ACCA-

1904 yilinda 8 kisi tarafindan “London Association of Accountanats” olarak
kuruldu. 1996 yilinda orgiitiin ismi “The Association of Charter Certified Accountants”
oldu. 240.000 6grenci ve 105.000 tiye ile 170 iilkede orgiitlii olan ACCA en genis ve en
hizl1 bityiiyen muhasebe kurumlarindan biridir. Ingiltere’de kurularak diinyaya yayilmis

olan 6rgiitiin diinya tizerinde 75 ofisi bulunmaktadur, 2*

Kendi orgiit iiyelerinin kalitelerinin yilikselmesi, degisen kosullar1 ve gerekleri
yerine getirmek {lizere liyelerinin tam donanimli olmalarini saglarken 6te yandan
meslegin gelismesi agisinda basta diizenledigi paneller ve yayinlar olmak iizere katkida

bulunmaktadir.?”

2.3.2 YURT ICi MESLEK ORGUTLERI

Denetimsizlik, vergi gelirlerinin diismesini, toplanmas1 gereken vergilerin

toplanamamasin1  getirirken, paraya sikisan hiikiimetler ¢6ziimii bor¢lanma da

272 http://www.eaa-online.org/about/whoweare.cfm (14.06.2003)
273 http://www.eaa-online.org/about/whoweare.cfm (14.06.2003)
274 hitp://www.accaglobal.com/about, 27.01.2006
273 hitp://www.accaglobal.com/about, 27.01.2006
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bulmuslardir. i¢ borgtan zorlaninca dis borg, dis borgta zorlaninca yiiksek faizli ic

borglar bir kar yumagi gibi gliniimiize kadar gelmistir.

Ulkemizdeki mali piyasalarin denetimsizligi, bankacilik sektoriindeki
sarsilmalarla kendisini ¢ok ciddi bir sekilde gostermistir. Denetimin seklen yapildigi,
higbir seyin seffaf olmadigi, gergek bilgilerin kamuoyundan hep gizlendigi ge¢ de olsa
ortaya cikmaktadir. Devlet zaman zaman 6yle noktaya gelmektedir ki artik kendi
kendini denetleyemez bir konuma diismektedir. Devletin kendini denetleyemedigi, i¢
denetimini saglayamadigi, milletin de devleti denetleyemedigi bir nokta da artik kaos,

diizensizlik ve yolsuzluklar ardi ardina gelmektedir.

Yasalara yeterince uyarlik gostermemezliklerin, diizensizliklerin  ve
korkusuzluklarin temeli denetimsizliktir. O halde bu denetimi kim saglayacaktir? Nasil
saglanacaktir? Muhasebe ve denetim meslegini icra edenler, meslek etik kurallar1 ve
meslek orgiitlerinin ¢izecekleri rotalarla bu denetimi en genis ¢apta saglayacak bir
kitledir. Bu konularin biiyiik bir bolimiinde yetkili ve sorumlu olmasi gereken kimseler
bu meslek mensuplaridir. 3568 sayili yasanin ¢ikmasi ile muhasebe mesleginin esas
sahibi bu meslek orgiitleri olmuslardir. Meslek orgiitleri, bir sivil toplum orgiitli olarak
Diinyanin ve Tiirkiye’nin sorunlarina kayitsiz kalamazlar. Ozellikle TURMOB, illerde
orgiitlii olan odalar ve meslekle ilgili dernekler bu toplumsal sorumluluklarini yerine

getirmek durumundadirlar.

Muhasebe mesleginin gelisimine katki veren meslek Orgiitlerini tanimaya

calisalim.
2.3.2.1 Odalar

Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin odalar1 3568
sayil1 yasanin 14 {incii maddesi geregince ayr1 ayr1 kurulurlar. Yine bu maddeye gore bu
odalar, bu kanunda yazili esaslar uyarinca meslek mensuplarinin ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri

ile olan iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve
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ahlakin1 korumak maksadiyla kurulan, tiizelkisilige sahip, kamu kurumu niteliginde

meslek kuruluslaridir.

Odalar, 3568 sayili yasanin 14 iincli maddesine gore kurulus amagclar1 diginda
faaliyette bulunamazlar. 15 inci maddeye gore de ayri ayri kurulan serbest muhasebeci
mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalari, bulunduklar: ilin adiyla anilirlar.
Yeterli sayida meslek mensubu bulunmayan ve oda kurulamayan yerlerin en yakin
odaya baglanmasina veya bolge odalar1 kurulmasina Birlik¢e karar verilir. Bu karar
Maliye Bakanligina bildirilir. Yine bu maddeye gore odalara {iye olmayan meslek

mensuplar1 mesleki faaliyette bulunamazlar.

Ayni yasanin 17 nci maddesine gore Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu,
Disiplin Kurulu ve Genel Kurul oda organlarini olustururlar. Oda genel kurulu her yil

toplanir. ki yilda bir ilgili organlarinda gérev yapacaklari belirler.

Odalarin calismalarinda pek de bagimsiz olmadiklari, 6zellikle Maliye
Bakanligina tabi olmalar1 esasen diger iilkelerle karsilastirildiginda goriilebilmektedir.
Ornegin yurt disinda herhangi bir yerde diizenlenen bilimsel ya da mesleki toplantilara
katilmak i¢in 3568 sayil1 yasanin 42 nci maddesine gére Maliye Bakanindan izin almak
gerekmektedir. Aymi1 yasanin 15 inci maddesi ise amaglar1 disinda faaliyet gosteren
odalarin sorumlu organlarmin goérevlerine son verilmesine ve yerlerine yenilerinin
secilmesine, Maliye Bakanliginin veya bulunduklar1 yer Cumhuriyet Bagsavciliginin
istemi {izerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince basit usule gore yargilama
yapilarak karar verilmesi ve davanin en ge¢ ili¢ ay i¢inde sonuglandirilmasina, &te
yandan milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesi veya sugun devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, odalarin,
vali tarafindan faaliyetten men edilebilmesi, faaliyetten men kararinin ise 24 saat i¢inde
gorevli hakimin onayina sunulmasina hiikmetmektedir. Bu durum, oda yonetimlerinin
Maliye Bakanina karsi1 tarafsiz, bagimsiz ve tutarli hareket tarzi belirleme olanaklarini

zayiflatmaktadir.
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Odalar zaman zaman aidat bor¢lar1 bulunan iiyelere yonelik genel kurula

katilmama ve kurullara secilmeme®’®

veya Faaliyet Belgesi vermeme seklinde
cezalandirmaya yonelik islemler yapmaktadirlar. Bu islemlerin yasada yeri
bulunmamaktadir. Hatta TURMOB tarafindan odaya borcu olanlara Faaliyet Belgesi
verilemeyecegi yoniinde 1995/9 sayili Genelge yayimlamistir. Ancak bu genelge

k277

Danistayca iptal edilere aidat borcu bulunanlarin, bu borglarinin nasil tahsil

edilecegi yasada yazili olup baskaca cezalandirmalara gidilemeyecegi belirtilmistir.
2.3.2.2 Odalar Birligi - TURMOB -

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar Birligi (TURMOB) 3568 sayili yasa®’® ile kurulmustur. 28 inci madde uyarinca
Birlik, tlizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. Birligin
merkezi Ankara’dadir. Birlik kurulus amagclar1 disinda faaliyette bulunamaz. Birlik
Genel Kurulu, Odalarin iiyeleri arasindan sececekleri temsilcilerden meydana gelir.
Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu, Disiplin Kurulu ve Genel Kurul, Birligin

organlarini olusturur.

3568 sayili yasanin 29.maddesinde, meslek mensuplarinin en iist 6rgiitii olan
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi’nin temel gorevlerinin baginda; meslek mensuplarinin menfaatlerini, mesleki

ahlak, diizen ve gelenekleri korumak oldugu hiikkme baglanmistir.
2.3.2.3 Dernekler

3568 sayili yasa ¢ikmadan evvel, meslegin orgiitlii olmas1 gerektigine inanan
meslek mensuplar1 tarafindan kurulmus bulunan bu dernekleri sirasiyla asagida

tanimaya ¢alisacagiz.

276 Dn. 8. D.’si 06.05.1997 tarihli E.1996/1525, K.1997/1501 sayili karar1,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006

277 Dn. 8. D.’si 17.05.1999 tarihli E.1997/327, K.1999/3020 sayil karari,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006

278 3568 sayil1 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Yasas1” 13.06.1989 tarihli Resmi Gazetede yaymlamustir.
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2.3.2.3.1 Mali Miisavirler Muhasebeciler Birligi Dernegi

1976 yilinda meslek mensuplarinin goniillii 6rgiitii olarak "Mali Miisavirler
Mubhasebeciler Birligi Dernegi" kurulmustur. Kisa siirede biitiin yurtta orgiitlenerek 80’e

yakin subesiyle meslek miicadelesini siirdiiren MMMB bugiin 29 subeye sahiptir. >’

3568 sayili yasa ciktiktan sonra derneklere gerek var mi, yok mu ?
tartismalarindan MMMB bir dénem olumsuz etkilenmis, siire¢ icinde varligini
gelistirerek korumustur. En 6nemlisi Odalarin ve Derneklerin birbirlerinin alternatifi
degil, tam tersine sorunlari ¢dzme noktasinda meslektagin dayanigsma ve birlikteligini
gliclendirici calismalarin1 zaman zaman birlikte organize edebilen, biribirlerinin

eksikliklerini tamamlayan yerel orgiitler olarak goze carpmaktadir.
2.3.2.3.2 Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi

1940’1 yillarda baglayan meslek miicadelesinde, 1942 yilinda "Eksper
Muhasipler ve Isletme Organizatdrleri Dernegi" nin kurulmast, iilkemizde muhasebe
mesleginin tarihi gelismesi i¢cinde énemli bir kilometre tasi olmustur. 1967 yilinda adi
"Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi" ne doniistiiriilen bu 6ncii dernek, 1942'de
Osman Fikret Arkun, Ismail Otar ve 12 arkadas: tarafindan kurulmustur. Bu dernek, bu
alandaki ilk 6zel girisimdir. 1967'de dernegin statiisiinde 6nemli degisiklikler yapilmig
ve liye sayisi o tarihten bugiine kadar 100'den 1300'e ulagsmistir. TMUD, tilkemizde
meslegin tanimlanmasi, topluma anlatilmasi, diinya uygulamalarinin ilkemize
tasinmasi, konu ile ilgili uluslararasi calismalarda iilkemizin temsil edilmesi
konularinda pek ¢ok hizmetlerde bulunmustur. TMUD, 1938'den sonra, 1949, 1956,
1961, 1966, 1972, 1977 ve 1987 yillarinda yapilan meslek yasa tasarilarinin hazirlik
caligmalarina katilmis, iilkemizin gereksinimlerine uygun bir meslek yasasinin
c¢ikmasini saglamak iizere yasa tasar1 ve taslaklari hazirlamis, Maliye Bakanligi'na ve

TBMM komisyonlarma onerilerde bulunmustur.*®°

279 H.Hiiseyin Kirmizitoprak, “Mesleki Orgiitler, Derneklerimiz ve Takim Ruhu”,

http:// www.mmmb.org.tr, (01.04.2003)
280 hitp://www.tmud.org.tr/pages.asp?id=1, 27.01.2006
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Dernek tiyeleri, muhasebe ve denetim alaninda diizenlenen bilimsel
toplantilarin tiimiine, diizenleyici ya da dnemli pay sahibi olarak katilmiglardir. TMUD,
1957'de toplanan "Birinci Tiirkiye Muhasebe Kongresi" nden baslayarak, bu
kongrelerin ilgili kuruluglar ve iiniversitelerle karar birligine ulasilmasini saglamistir.
Dernek, 1987'ye kadar diizenlenen 14 Muhasebe Kongresi'nin tiimiine diizenleyici
olarak katilmis, TURMOB'un kurulmasindan sonra 1990'daki 15'inci Kongreden

itibaren bu gorevi TURMOB’a devretmistir.*®'

Ulkede meslegi diizenleyen bir kanunun c¢ikmasi, TMUD'min &nemli
amagclarindan biri olmustur. 1969 yilinda Dernek, iiyelik kosullar1 arasina meslek staj ve
sinav kosullarin1 getirmis, bat1 lilkelerinde uygulanan muhasebe ilke ve kurallarinin

iilkemize taginmasina da hizmet etmistir.>%*

1954'ten baglayarak dernek, zaman zaman 10-12 kisilik delege gruplariyla
tilkemizi Uluslararas1 Muhasebe Kongrelerinde de temsil etmistir. Son gelismelerle
ilgili olarak, 1972'de 14 kisilik bir delege toplulugu ile Avustralya'nin Sydney kentinde
toplanan Onbirinci Uluslararas1 Muhasebe Kongresi'nde, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Komisyonu'na ( International Accounting Standarts Committee - IASC )
iiye olmus, 1977'de Almanya'nin Miinih kentinde toplanan Onikinci Uluslararasi
Muhasebe Kongresinde de kurulmasina karar verilen Uluslararasi Muhasebe
Federasyonu'na ( International Federation of Accountants - IFAC ) kurucu iiye olarak
katilmistir. 1975'te Dernek, IASC {iyesi olarak uluslararasi standartlar1 ( IAS ) kabul
etmis, onlarin tyeleri i¢in lilkemizde "uyulmasi zorunlu mesleki kararlar" olarak

uygulanmasini iiyelerinden istemistir.?*?

2.3.2.3.3 Yiiksek Ticaretliler Dernegi

Dernegin kurulus tarihi 1936 yilidir. Dernegin kuruldugu yildaki ad1 “Istanbul
Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Cemiyeti” seklindeydi. Bu ad 1976 yilinda
Istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi ve Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi

Mezunlari1 Dernegi seklinde degistirilmistir. Marmara Universitesinin cekirdegini

21 hitp://www.tmud.org.tr/pages.asp?id=1, 27.01.2006
282 hitp://www.tmud.org.tr/pages.asp?id=1, 27.01.2006
283 hitp://www.tmud.org.tr/pages.asp?id=1, 27.01.2006
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olusturan fakiiltenin ad: 1982 yilinda degistirilerek Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
adiyla Marmara Universitesine baglandi. Dernek de 1984 yilinda bugiinkii ad1 olan
“Istanbul Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Mezunlar Dernegi”adini aldi.?®*

Muhasebe mesleginde 6nemli bir yeri olan bu okuldan da kisaca bahsetmek
gerekir. Okulun ilk temelini teskil eden girisim zamanin Ticaret Nazir1 "Suphi Pasa"
tarafindan yapilmis, 16 Ocak 1883'de "Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi" adi altinda

Maarif Nazir1 Tahir Pasa tarafindan 6gretime actlmistir.?®>

O zaman hem teorik, hem de tatbiki bilgiler verilmeye baslanmis, bu da
Okulun degerini bir kat daha arttirmis ve 1915 yilinda ilk defa ihtisas bdliimleri
kurulmustur. 1923 - 1924 dgretim ve egitim yilinda "iktisat Vekaleti"ne baglanarak
O0grenime devam etmis, bu donemden itibaren Tirkiye'de ilk olarak kiz ve erkek
Ogrencilerin beraberce 6gretim ve egitim gordiikleri ilk kurulus olmustur. 1924 yilinda
"Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi" sekline getirilerek "Maarif Vekaleti"ne

baglanmustir. 256

Ticaret Lisesi mezunlarinin devam edebildigi bir Yiiksek okulken 1927°den
itibaren lise mezunu olanlar1 da sinesine toplamaya baslamistir. 1959 yilinda
Akademiler kanunu ile "iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi" adii alarak ihtisas
dallari; "Maliye-Muhasebe", "Iktisadi Isletmecilik", "Dis Ticaret ve Turizm" sekline
dontistiiriilmiis ve 0grenim siiresi li¢ yildan dort yila ¢ikarilmigtir. 1967 yilinda,
Akademiler arast Kurul Karari ile, gece 6grenimine baslanmis ve programinda
degisiklikler yapilmistir. Ihtisas dallar1 daha sonra "IktisatMaliye", "Isletme-
Muhasebe" olarak ikiye ayrilmistir. 1969 yilinda tiizel kisilige sahip katma biitceli tam
ozerk bir kurulus haline getirilen Istanbul Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinde,

1972-1974 bgretim ve egitim dénemlerinde "Muhasebe Enstitiisii", "Isletme Bilimleri

284 hitp://www.yuksekticaretli.org/tarihce.htm, 25.01.2006
285 hitp://www.yuksekticaretli.org/tarihce.htm, 25.01.2006
286 hitp://www.yuksekticaretli.org/tarihce.htm, 25.01.2006
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Enstitiisi" ve "Tirkiye Ekonomisi Enstitlisii" adi altinda ii¢ enstitii faaliyete
287

gecirilmistir.

1977-1978 &gretim ve egitim yilinda "Ekonomi", "Isletme", ve "Siyasal
Bilimler Fakiiltesi"ni 6gretim faaliyetine acan Akademinin, biinyesindeki "Galatasaray
Isletmecilik Yiiksekokulunun" Isletme Fakiiltesine; "Aksaray Yiiksek Ticaret Okulu" ve
"Beyazit Maliye Muhasebe Yiiksek Okulu"nun "Ticari Bilimler Fakiiltesi"ne
doniistiiriilmesi ile meydana gelen dort fakiiltesi 1982 senesinin Temmuz ayinda
cikarilan 41 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ve 28.3.1983 tarihinde yiirtirliige
giren 2809 sayili kanun ile birlestirilerek "Marmara Universitesinin" niivesini teskil
eden Akademi 1982-83 dgretim ve egitim yilinda "Marmara Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi" adiyla 6gretim ve egitim hizmetlerine devam etmek iizere

Yiiksekogretim Kurumlari arasindaki yerini almistir.?%8

Okulun kurulus giinii olan 16 Ocakta dernek tarafindan her yil ¢esitli
etkinlikler yapilmaktadir. Bu etkinliklerin biri ve en 6nemlisi dernegin 1.kurulusg yil
dontimiinde yapilan balodur. Baloda M.Kemal Atatiirk Yiiksek Ticaretlilere hitaben bir

konusma yapmustir>®’.

Dernek 14 Ocak 1992 tarihinde birincisini diizenledigi Vergi Kongresi’'ni her

iki y1lda bir olmak tizere diizenli olarak siirdiirmektedir.

2.3.3 MUHASEBENIN DENETIM VE DANISMANLIK iLE
ILiSKiSi

Denetim sirketlerinin, denetim ve danigsmanlik boliimlerinin birbirinden
ayrilmasi1 ge¢cmisten beri gelmekte olanbir tartigmadir. Ancak karliliginin denetim
sirketleri acisindan yiiksek olusu bu ayrismayir geciktirmektedir. Bu ayrigmanin
zamaninda yapilamamis olmasinin faturasi ise biraz yiiksek olmustur. Sonucta dis

denetim sirketlerine denetim ve danigsmanlik birimlerini ayirma zorunlulugu

287 http://www.yuksekticaretli.org/tarihce.htm, 15.11.2003

288 http://www.yuksekticaretli.org/tarihce.htm, 15.11.2003

289 Atatiirk'iin 16 Ocak 1937°de Pera Palas’ta Yiiksek Iktisat ve Ticaretliler'e hitaben konusmasi, Istanbul
Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi Istanbul
Subesi Haber Dergisi, Nisan2002, s.2
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getirilememesine kargin her yil her bir dig denetim sirketinin denetim yaptig1 sirketlere
vermis oldugu danigsmanlik hizmetleri nedeniyle kazanmis oldugu paray1 agiklama

zorunlulugu getirilmistir.*”°

Aciklanan rakamlara bakildiginda karsimiza ¢ok ilging bir tablo ¢ikmaktadir.
Diinya iizerinde etkili ABD kokenli Motorola, Gap ve Raytheon gibi sirketler,
calistiklar1 dis denetim sirketlerine denetim hizmetleri nedeniyle 6dedikleri paranin

yaklagik 10 katin1 danismanlik hizmeti i¢in 6demis olduklaridir.?!

Muhasebe standartlarina bakildiginda, diinyada her iilkenin kendisine gore
uygulamis oldugu bir muhasebe sistemi bulunmaktadir. Ornegin ABD'de'Finansal
Muhasebe Standartlar1 Kurulu"nca (FASB) genel kabul gérmiis muhasebe kurallarindan
hareketle belirlenen bir sistem uygulanmaktadir. Tiirkiye'de tek diizen hesap plani adi
altinda uygulanan bir sistem islerligini siirdiirmektedir. Diger bir kisim iilkelerde ise
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu'nca (IASB) belirlenen kurallar aynen
izlenmektedir. Iste bir baska tartisma konusu da bu farkliliklardan ortaya ¢ikmaktadir.
Uzmanlar, tim diinyada gecerli olacak ve Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu'nun belirledigi standartlar ekseninde tek bir muhasebe standardinin uygulanmasi
gerektigini diisiinmektedirler. Ancak henliz New York borsasinda hisseleri islem goren
sirketler aym1 goriiste degiller. Bu sirketler, Amerika'da halen uygulanmakta olan
muhasebe standartlarinin uygulanmasina devam edilmesini istemektedirler.?? Bunun
temel nedeni ise mevcut sistemin sirketlere muhasebe alaninda daha fazla hareket alani
sagliyor olmasidir. Aslinda Amerikan muhasebe sisteminde her durum veya olay
karsisinda yapilmasi gereken islemler olduk¢a acik, net ve kesin bir sekilde
belirtilmis durumdadir. Ancak bu kesinlik sanildiginin aksine sirketlere muhasebe
alaninda yeni kaginma yollar1 agmaktadir. Ornegin, 'biiyiikliigii %10'un {izerinde olan
kalemler bilangoda yer alacaktir' kurali karsisinda, s6z konusu kalem %9,9 gdosterilerek

bilancoda yer almayarak gizlenmis olmaktadir.

Sonug olarak, piyasa ekonomisinin en temel mantigi, higbir miidahale olmadan

290 Mustafa Ozyiirek, “Muhasebe Krizi (II)”, Finansal Forum Gazetesi, 25.07.2002
21 Ozyiirek, (V)
292 Ozyiirek, (V)
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isleyen piyasalarda kazananlarmn oldugu gibi kaybedenlerin de olacagidir. Onemli olan
piyasanin isleyisi sirasinda ortaya g¢ikan bilgilerin dogru bir sekilde piyasadaki tiim
birimlere ulastirilmasidir. Sayet bu olmaz ise piyasa oyuncular1 dogru hareket tarzi

belirleyemezler ve kaybedenlerin yaninda olabilirler.?”?

Iste bu nedenlerden dolayidir ki piyasa istikrar1 igin, sadece piyasalarin
kurallar1 dahilinde islemesi yetmez. Ayn1 zamanda, ortaya ¢ikan sonuglarin da saglikli
bir sekilde kamuoyuna agiklanmasi gerekir. Bu yolla piyasa oyuncularinin piyasa
icerisinde izleyecekleri hareket tarzi da saglikli olusacak ve piyasada olusan bilgi etkin

bir sekilde tiim birimlerce paylasilacaktir.

Denetimde her seyden Onemli olgu "bagimsizlik" ve bunun denetim
mesleginde ne anlama geldigini, sadece denetim islemini yiirliten denetci agisindan
degil, denetim hizmetine ihtiya¢ duyan, bagimsiz denetim hizmetini kullanan ve buna
bir bedel 6dedigi i¢in sahibi oldugunu disiindiiglimiiz diger kuruluslari ve bu
kurulustaki yonetim organlarin1 ve bunlara diisen gorevleri ele alarak tanimlamak

gerekmektedir.

Denetim sirketleri, vakiflar ve dernekler gibi kamu yararina ¢alisan ve kar
amaci giitmeyen sirketler degildir. Diger sirketlerde oldugu gibi, bagimsiz denetim
sirketleri de kar elde etmek amaciyla kurulmuslardir. Biiytimek, gelirlerini artirmak,
piyasada lider konumda olmak, daha fazla kar elde etmek her sirketin oldugu gibi
denetim sirketlerinin de hedefidir.>** Burada onemli olan ise, denetim sirketinin
biliylimeyi saglamak i¢in gelirlerini ve karliligini artirirken sorumluluklarin bilincinde
olmasi, mesleginin gerektirdigi is ahlaki ve disiplinde c¢aligsmasi, kamunun ona
yiikledigi sorumlulugu animsamast ve her seyden oOtesi "bagimsiz" oldugunu
unutmamasi gerekmektedir. Biiylik denetim sirketleri arasindaki rekabet, karlarim
maksimuma tagima hirsi, cogu zaman etik kurallari, bagimsizlig1 ve meslek disiplinini
asindirmaktadir. Danigsmanlik ve denetimin birlikte yapilmasi, denetim olgusunu
oldukca zayiflatmakta ve etkinligini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle ABD’de ki son

muhasebe skandallardan sonra anlasildi ki; muhasebe, danigsmanlik ve denetim farkl

293 A .
Ogzytirek, (V)
294 Saban Erdikler, “Bagimsiz Denetimin Sahibi Kim?”, Diinya Gazetesi, 22.01.2003
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kurum ya da kisiler tarafindan yapilmalidir. Nitekim bizde de buna paralel olarak
30.07.2002 tarihli ¢ikarilan yasa® ile Defter tutma veya muhasebe kayitlar yahut mali

tablolar ile iliskili diger hizmetler denetim firmalar icin kesinlikle yasaklanmugtir.>*°

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de denetim piyasasinda denetim
hizmetine duyulan talep c¢ok fazla degismemektedir. Denetime tabi kurum ve
kuruluslarin sayisi bellidir ve bu kuruluslarin da genellikle ¢alistiklar1 bir denetim
kurulusu bulunmaktadir. Hal bdyle olunca, denetim sirketleri acisindan olaya
baktigimizda, biiyiimeyi siirdiirmek, gelirlerini artirmak i¢in denetim yaparak edindigi
tecriibe ve bilgi birikimini kullanarak miisterilerine katma deger saglayacagina inandigi
denetim dis1 hizmetleri daha fazla kazang elde etme, piyasada daha giiglii bir firma olma
amactyla sunmak istemektedirler. Denetim dis1 danismanlik olarak tabir edilen birtakim
hizmetleri sunduklarin1 gozlemlemekteyiz. Amerika'da yasanan son gelismelerde
denetim firmalar1 bu kapsamda ele alinmis ve sorgulanmistir. Sonugta c¢ikarilan
Sarbanes-Oxley Act adli yasa ile yeni diizenlemelere gidilmistir. Ulkemizde de,
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) "Sarbanes-Oxley Act" diizenlemelerine ¢ok yakin

kurallar1 Seri X No: 22 Tebligin®’ de yayimlamus ve yiiriirliige koymustur.

Biiytik bir sirketler toplulugunu veya ilgili denetim firmasinin olgiilerine gore
biiyiik sayilabilecek bir sirketler toplulugunun denetimini iistlenen bir denetim firmasi,
bu topluluktan sadece denetim hizmeti vererek elde ettigi gelir, bu denetim firmasi i¢in
onemli bir tutar ise, bu toplulugu kaybetmemek icin mesleki kurallarin digina ¢iktiginda,
mesleki bagimsizligindan 6diin verdiginde, sahsi menfaatini kamu menfaatinden daha
iistiin gordiiglinde isini layikiyla yaptigim1 sdyleyebilecek midir? Danismanlik olarak
tanimlanan ve yasaklanan isleri vermedigi i¢cin bagimsizligini korudugunu beyan

edebilecek midir? 2°®

Diger taraftan bagimsiz denetimin layikiyla yapilabilmesi igin yerine

getirilmesi gereken islemler denetim standartlarinda yer almaktadir. Denetim isinde,

295 ABD’de sirketlerin muhasebe ve denetim uygulamalarini diizenleyen 30.07.2002 tarihli Sarbanes-
Oxley Act adl1 yasa

Erdikler, age.

2T R.G. 12.06.2006 tarih ve 26196 say1

298 Erdikler,
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calismanin yapilacagi sirketin biiylikligline gore belirli zamanin harcanmast ve
calismalarin eksiksiz olarak yapilmasi ve yapilan ¢alisma sonucunda varilan denetgi
goriisiiniin de olumlu veya olumsuz bir sekilde denet¢i raporunda higbir kaygi
glidiilmeden yazilmasi gerekmektedir. Denetim esnasinda harcanacak zamani bilgi
birikimi, is deneyimi ve tecriibesiyle kisaltmak miimkiindiir. Ama muhakkak belirli bir
zamanin harcanmasi ve belirli standart ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, hepimizin bildigi lizere denetim isi denet¢i dedigimiz kisiler tarafindan
yapilmaktadir. Denetim sirketlerinin en 6nemli kaynagi elindeki insan giiciidiir ve bu
giiciinde birim maliyetleri verilen hizmetin kalitesiyle dogru orantilidir. Saglikli bir
denetim hizmeti sunulabilmesi i¢in, denetim konusunda yetismis kalifiye is giiciine
ihtiya¢ vardir. Biitlin bunlar ele alindiginda, denetim i¢in istenilen bir teklife akil ve
mantik sinirlariin disinda bir denetim iicreti 6nermek, bu hizmetin nasil verildigi
konusunda, sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi konusunda akillarda soru

isareti birakmayacak midir?

Denetimin amacina hizmet edebilmesi i¢in belirli kosularin varligi altinda ne
kadar ¢ok sinirlama getirilirse getirilsin, denet¢inin meslek ahlaki ve vicdani isin esasini
olusturacaktir. Mesleki sorumluluklarin1 yerine getirirken maddi menfaatlerini 6ne
cikaran, meslegin gereklerini tam uygulamayan denet¢i meslegine olan saygisini

yitirmis olmasindan 6te, kendisine olan saygisini da yitirmis olacaktir.

Bugiine kadar bagimsiz denetim hizmetinin alicis1 temel olarak sirket yonetimi,
ydnetim kurulu olarak kabul ediliyordu. Ozellikle dis diinyadaki gelismeler ve
Tiirkiye'de SPK'nin yayimladigi Seri X No: 19 no’lu teblig?”?, artik yénetim kurulu
veya genel olarak sirket yonetiminin alic1 olarak kabul edilmemesi gerektigini ortaya
koymustur. S6z konusu tebligde bahsi gecen denetimden sorumlu komite kurma
gorevini ve bu komitede gorev alacaklari belirleme yetkisi yonetim kuruluna verilmistir.
Yo6netim kurulunun, denetimden beklenilen amag ve dogrultulara gore hareket etmesi ve
bu komitede gorev alacaklari da bu kapsamda degerlendirmesi ve se¢cmesi
gerekmektedir. Yonetim kurulu bu gorevlendirmeyi, denetimin sadece yOnetim

kuruluna sunulacak bir rapor icin yapilmadigini, denetim sonunda sunulan raporun tiim

299 R.G. Tarihi:02.11.2002, Say1:24924.
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kullanicilarina bir fayda saglayacagi diisiincesini tasiyarak yapmalidir. Denetim
raporunun alicisinin tiim ¢ikar gruplar1 dedigimiz ortaklar, yonetim kurulu, sirket

yonetimi, ¢alisanlar, devlet, finans kuruluslar ve halk oldugunu unutmamak gerekir. *°°

Sirket ortaklar1 denetim raporuna bakarak yatirdigr sermayenin akibetini,
bundan sonra ilave yatirim yapip yapmama kararini1 vermek isteyecektir. Halka agik bir
sirket ise, her ne kadar sirkette pay1 az da olsa, kiigiik yatirimc1 gergekleri gérmek,
yatiriminin karlhiligini 6lgmek isteyecektir. Bu sirkete finansman saglayan kuruluslar
sagladiklar1 finansmanin akibetini géormek ve geri doniip donmeyecegine iliskin
analizleri bu raporlara ve mali tablolara bakarak yapmak isteyecektir. Sirket yonetimi,
aldig1 kararlarin ve uygulamalarin ne derece dogru oldugunu goriip, basarisini veya
basarisizligim1 6lgmek isteyecektir. Yaptigr dogrularin mutlulugunu yasayacak, yaptigi
yanlislarin da neler oldugunu gorerek, bundan sonrasi i¢in gerekli iyilestirmeleri

yapmak isteyecektir.

Bagimsiz denetim kurulusu da mesleki ahlak kurallari i¢inde yaptigr bu
denetim ¢alismasini ve bagimsizlik ilkesini bir an bile unutmadan diizenledigi denetim
raporunun amacina hizmet ettigini gorerek aldigi1 paranin karsiligini vermis olmanin

rahatligini ve huzurunu hissedecektir.

Denetim ile danmigsmanlik isleri gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
biribirinden ayrilmasi gerekmektedir. Yani her iki hizmeti ayn1 firma saglamamalidir.
Bir sirketin ¢aligmasia Once yon verip arkasindan denetimini yapmak denetimin
etkinligini ve verimliligini zayiflatmaktadir. Bu hizmetleri farkli denetim firmalarinin

yapmast ise firmanin giivenilirligini ve verimliligini artiracaktir.

2.3.4ULKEMIZDE MESLEGE GIRi$

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavir olabilmenin genel sartlar1 yaninda 6zel sartlar1 da bulunmaktadir. 3568 sayili
yasanin 4 {incii maddesinde bu genel sartlar belirtilmistir. Buna gore:

300 Erdikler,
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a) T.C. vatandast olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler

hakkindaki hiikiim saklidir.>°")
b) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) Taksirli su¢lar hari¢ olmak iizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz

kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacake¢iligi disinda kalan kacakeilik

suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya devlet sirlarini
aciga vurma, vergi kacakeiligir veya vergi kacakciligina tesebbiis suclardan

dolay1 hiikiim giymis bulunmamak.

Dolandiricilik sugundan mahkum olmak meslege girisin genel
sartlar1 ile uyusmadigindan staj tamamlanmis dahi olsa sinava girilemez.
Ancak ayn1 mahkemece memnu haklarin iadesine karar verilmesi halinde bu

kez meslege giristeki engel ortadan kalkmaktadir.>*?

e) Ceza veya disiplin sorusturmasit sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis

olmamak.
f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlart bulunmamak.

Karsiliksiz ¢ek keside etmekten hiikiim giymek meslek seref ve

haysiyetine uymayan durum olarak degerlendirilemez.>*?

301 By konuya ayrica 2.3.4.2.5 Yabanci1 Uyruklularin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Olabilmeleri

baglikli boliimde deginilecektir.

392 Dn. 8.D. 15.04.2002 tarihli E:2001/3235 K:2002/2280, 18.05.2004 tarihli E:2003/5456 2004/2273
sayili kararlar, (http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006)

393 Dn. 8.D. 23.09.1996 tarihli E:1995/1061, K:1996/2203 sayili karar,
(http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006)
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2.3.4.1 Serbest Muhasebeci Olabilme

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en az
lisans, On lisans seviyesinde 6grenim gormiis olanlar ile ticaret liseleri ve maliye meslek
liselerinden mezun olanlar, staj sartin1 yerine getirmis olmalar1 halinde, yonetmelik
geregi sinava girebilme hakkina sahip olurlar. Sinavda basarili olmalar1 halinde “Serbest
Muhasebeci” linvam ile calisirlar. “Serbest muhasebeci mali miisavir” {invanini
kullanamazlar. Staj siiresi On lisans seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil, ticaret

liselerinden®**, ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar icin ise 6 y1ldir.

3568 sayili yasanin gegici 1 nci maddesine gore kanunun 2 nci maddesinin (A)
fikrasinda yazili igleri bir isyerine bagli olmaksizin yapanlar veya yapmis olanlara,
kanunun yayimm tarihinden itibaren (Yayim Tarihi: 13.06.1989) 6 ay icerisinde
basvurmalar1 halinde diger sartlar aranmaksizin Serbest Muhasebecilik Ruhsati
verilmistir. Bu stire 13.12.1989 tarihinde sona erdiginden bu tarihten sonra miiracaat

edenler bu haktan faydalanamamuislardir.

Ote yandan yine gegici 1 inci maddenin “b” fikrasina gére kanunlar uyarinca
vergi inceleme yetkisi almig olanlar ile kamu kuruluslarinin veya bilango usuliinde
defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derecede imza yetkisini
haiz ve muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu
olarak calismis olanlar, kanunun 4 {incii maddesinde yazili nitelikleri tagimalari
kaydiyla kanunun 5 inci maddesinin (A/a) bendinde yer alan 6grenim sart1 aranmaksizin
serbest muhasebeci olmaya hak kazanirlar. Bunlar Mali Miisavir olarak faaliyette

bulunamazlar ve bu unvani kullanamazlar.

39 Lise mezunlarinin, Mesleki Egitim Projesi (LIMME) kapsaminda 6rgiin muhasebe programima devam

ederek, Ticaret Lisesinden diploma alanlarinda Damistay Idari Dava Daireleri 11.03.2004 tarihli
E.2002/1014 K.2004/310 Genel Kuru karart (http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm,

17.02.2006) uyarinca ticaret lisesi mezunu gibi staj yapabilecekleri sonucuna varilmustir.
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Kanunun yaymmindan itibaren 5 yil icinde Serbest Muhasebecilik izin Belgesi
veya ruhsati almak i¢in ilgili merciiye belgelerini ibraz etmeyenler bu haktan

yararlanamazlar. Bu siire 13.06.1994 tarihinde sona ermistir.

Bu gecici diizenlemelerde herhangi bir egitim sarti aranmadigindan ilkokul
mezunu olupta yasa dncesinde bu meslegi yapanlar da Serbest Muhasebeci ruhsatini

almaya hak kazanmislardir.

Banka sube miidiirleri de 3568 sayili yasanin geg¢ici maddesinden faydalanarak
Serbest Muhasebecilik ruhsati almak i¢in basvurmuslardir. Basvurulari, banka sube
miidiirlerine verilen birinci derece imza yetkisinin, 3568 sayili yasa ile ilgili
yonetmeligin aradigi anlamda ve ti¢lincii sahislara kars1 sorumluluk teskil edici nitelikte
olmayip sube islemlerinin yiiriitiilmesine yonelik oldugu, bu nedenle mevzuatta
belirtilen birinci derece imza yetkisine haiz olarak muhasebenin fiilen sevk ve idare
edilmesinden sorumlu olarak calismis olma kosulunu tasimadigi agik oldugundan

reddedilmistir.>*>
2.3.4.2 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Olabilme

2.3.4.2.1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Olabilmede Ozel Sartlar

Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmenin 6zel sartlar1 3568 sayili yasanin

5 inci maddesinde belirlenmistir. Buna gore:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y6netimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yliksekokullardan veya
denkligi Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada

belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak.

395 Konu ile ilgili acilan davada vergi mahkemesinin kararini idare mahkemesi de onaylamistir. Ayrica
Danistay Sekizinci Dairesinin 1997/2812 Esas No, 1999/4668 Karar no’lu 28.09.1999 tarihli karar1
ile de karar onanmistir. Yine Danistay Sekizinci Daire Esas No: 1995/4417 Karar No: 1997/2573:

02.10.1997 tarihli karar1 da ayniyondedir.(http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm,
17.02.2006)
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b) Staj amaciyla Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir

yaninda iki y1l ¢alismis olmak.

c) Serbest muhasebeci mali miisavirlik simnavint kazanmig olmak.Tiirkiye
genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettisleri ile kanunlar1
uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini aldiklar1
tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini
dolduranlar ile (a) maddesinde sayilan konularda en az 8 yil 6gretim iiyesi

veya gorevlisi olarak ¢alismis bulunanlar i¢in sinav sart1 aranmaz.
d) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis olmak.

2.3.4.2.2 Gegici Maddeler Aracihigiyla Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
Olabilme

3568 sayili yasanin gegici 2 nci maddesinde, kanunun 4 iincti maddesindeki
sartlar1 tasimalar1 ve hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yoOnetimi ve siyasal bilimler dallarindan lisans seviyesinde veya diger yiiksekogretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber, sayilan bu bilim dallarindan

lisanstistii seviyesinde mezun olmalari sartiyla;

a) Tirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalar1 miifettisleri ile
kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan; bu yetkilerini
aldiklar1 tarihten itibaren en az 3 yil kamu hizmetinde ¢alismis ve kamu
hizmetinden ayrilmig olanlar ile hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletme,
bankacilik, kamu ydnetimi ve siyasal bilimler dallarinda en az 3 yil 6gretim

iiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlar,

b) Kanunun 2 nci maddesinin (A) fikrasinda yazili “Genel kabul gérmiis
muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri isleri yapmak™ diye nitelendirilen isleri bir isyerine

bagli olmaksizin en az 5 y1l yapanlar veya yapmis olanlar,
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¢) Kamu kuruluglarinin veya bilango usuliinde defter tutan 6zel kuruluslarin
muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisine haiz olarak
muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden

sorumlu olarak en az 5 yil ¢alismis olanlar,

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olmaya hak kazanirlar. Yine bankalardaki
mali tahlil uzmanlarinin gegici maddelerden istifade ederek Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir olabilme talepleri kurumca reddedilmis, arkasindan yargida da bu dogrultuda

306

karar verilmistir. Kamu iktisadi tesebbiisii seklinde kamu kurulusu olmayan

kurumlarda saymanlk gorevi yapanlarin®®’, Bankalarm subelerinde miidiirliik

8 9

yapanlarin®®®, sendikalarda muhasip iiye’®® olarak gérev yapanlarin dabasvurusu

reddedilmis yargi tarafindan da onanmistir. Vergi dairelerinde c¢alisan miidiir
yardimcilarin talepleri VUK’ nun 135 nci maddesinde sayilan kisilerden olmadiklar

gerekgesiyle®', diger Bakanliklar ve kamu kurumlarinda miifettislik yapanlarm talepleri

311

mali denetim yapmamalar1 nedeniyle reddedilmis ve yargi tarafindan bu karar da

onanmistir. Buna karsin Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu312Bag.Kur
muhasebe ve mali isler daire baskani ile Orman Genel Midiirliigii doner sermaye
muhasebe miidiirii olarak gorev yapan kisilere serbest muhasebeci mali miisavirlik

ruhsat1 verilmesi gerektigine karar vermistir.
2.3.4.2.3 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlikte Staj siiresi

3568 sayili yasanin 6 nc1 maddesinde staj siiresinden sayilan hizmetler

sayllmistir. Asagida belirtilen hizmetlerde gegen siireler, staj amaciyla serbest

3% Dn.8.D.’si 30.12.1997 giinlii E: 1996/206 K: 1997/4287 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.

397 Dn.8.D.’si 07.04.1994 giinlii E:1993/1834, K:1994/1087 say1li karar,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.

3% Dn. 8. D.’si 16.02.1998 tarihli E.1996/1495, K.1998/431 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/index_MainMenu.htm, 17.02.2006

3% Dn.8.D.’si 07.04.1994 giinlii E:1993/1834, K:1994/1087 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.

319 Dn.8.D.’si 01.02.1994 giinlii E:1993/523, K:1994/340 sayili karar1, 19.01.1995 giinlii E:1994/1041,
K:1995/90 sayili karar1 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.

' Dn.8.D.’si 06.06.1994 giinlii E:1994/283, K:1994/1687 sayili karari, 14.06.1994 giinlii E:1993/1662,
K:1994/1808 sayili karar1 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.

312 Dn. Idari Dava D.’leri Gen. Kur. 07.03.1997 giinlii E:1995/717, K:1997/212 sayili karar,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.
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muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir yaninda ¢alisilmis siire olarak

kabul edilir. Bunlar:

a) Kanunlar1 uyarinca vergi incelemesine yetkili olarak ¢alisanlarin bu yetkiyi

aldiktan sonra kamu hizmetinde gecen siireleri.

b) Kamu kuruluslarinin veya bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin
muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisine haiz, muhasebenin
fillen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu
bulunanlarin bu hizmetlerinde gegen siireleri. Ancak bu caligmalarin sirketin

kanuni merkezinin oldugu yer yapilmasi gerekmektedir.>'?

¢) Bu Kanunun 5 inci maddesinin (A/a) bendinde sayilan konularda 6gretim

liyesi veya gorevlisi olarak calisanlarin bu gorevlerde gecen siireleri.
2.3.4.2.4 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinavi

Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavi 3568 sayili yasanin 7 nci maddesi

uyarinca TURMOB tarafindan yapilir. Smav komisyonu 7 iiyeden olusur.

Uyelerin 2’si Maliye Bakanhigmi temsil eder. 3 iiye Yiiksek Ogretim
Kurulunca teklif edilecek 5 aday arasindan, diger 2 iiye ise TURMOB tarafindan teklif
edilecek 4 iiye arasindan Maliye Bakani tarafindan seg¢ilir. Sinav Komisyon {iyeliklerine
aday gosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletme, bankacilik, idari
bilimler dallarindan lisans veya lisansiistii seviyesinde mezun olmalar1 ve bu konularda
15 yil calismis veya bu kadar siire 6gretim tlyeligi veya gorevliligi yapmis bulunmalari

sarttir.

Sinavlar ile ilgili ayrintilar Smav Yo6netmeligi ile diizenlenmistir®'* Bu
yonetmelik uyarinca sinava girecek olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler asagidaki

derslerden gecer not almalar1 gerekmektedir. Bunlar: Finansal Muhasebe, Finansal

*!% Dn.idari Dava D.’leri 07.04.2005 tarihli E.2003/879, K.2005/230 Genel Kurul Karari,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006

Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Smav Yonetmeligi R.G. Tarihi
04.10.1997 R.G. Sayis1 : 23130

314
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Tablolar ve Analizi, Maliyet Muhasebesi, Muhasebe Denetimi, Vergi Mevzuati ve
Uygulamas1, Hukuk (Ticaret Hukuku, Bor¢lar Hukuku, Is Hukuku, SSK ve Bag-Kur
Mevzuati, Idari Yargilama Hukuku), Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslek
Hukuku.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis olan birinin oda kaydini
kendi istegi ile sildirmesinden sonra yeniden oda kaydi yaptirmak istediginde yeniden

smavlara girmesi istenemez. Nitekim Danistay’da bir kararida®'®

ilk oda kaydinin
kazanilmis hukuki statii yaratmasi ve belli bir siire oda kaydimi sildirerek mesleki
faaliyetine ara vermenin statiide bir degisiklik yapmayacagi ayrica yasada kayit
sildirenlerin yeniden siava girecegine iliskin hiikiim bulunmadig1 gerekcesiyle bu tiir

taleplerin reddedilemeyecegini ortaya koymustur.

2.3.4.2.5 Yabanci Uyruklularin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

Olabilmeleri

Serbest muhasebeci mali miisavirlik meslegini resmen diizenlemis olan yabanci
bir devletin tabiiyetindeki kisilerin, T.C. tabiiyetindeki serbest muhasebeci mali
miisavirliklerde aranan nitelikleri tasimak sartiyla, kendi memleketlerinde elde etmis
olduklar1 haklardan 2 nci madde kapsamina giren hizmetleri, karsiliklilik sart1 ile
serbest muhasebeci mali miisavir invani altinda Tiirkiye’de de yapmalarina Maliye
Bakanliginin teklifi ve Bagbakanin onayi ile izin verilebilir. Bu diizenleme ile yabanci
birinin gelerek iilkemizde bu meslegi yapmasi son derece giictiir. Yasada sadece serbest
muhasebeci mali miisavirligi yabancilarin yapabilmesine olanak taninmistir. Cilinkii
bizim yasalarimizdaki gerek serbest muhasebecilik ve gerekse yeminli mali miisavirlik
miiesseseleri baska higbir lilke mevzuatinda diizenlenmediginden kendi yasamizda da o
mesleklerin yabancilar i¢in diizenlenmesi ya da tanimlanmasi ¢ok gii¢ oldugundan ya da
bu mesleklerin uluslararasi olma niteligi olmadigindan 3568 sayili yasada sadece

yabanci1 serbest muhasebeci mali miisavirler i¢in bir diizenlemeye gidilmistir.

Oysa bagka iilkelerdeki uygulama ilk boliimlerde de bahsedildigi iizere o

315 Dn.8.D.’si 23.03.1998 giinlii E:1996/3605, K:1998/1080 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.
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tilkenin kendi dilinde yapacagi sinavikazanma sartina baglanmistir. Giiniimiizde
diinyanm pek ¢ok yerinden CPA’'® mevcuttur. Bu sertifikay1 alan kisiler belki de
ABD’ye sadece bu smava girmek icin gitmektedirler. Ulkemizde de bu smav icin
kurslar agilmis olmasi, Tiirkiye’den de bu smava girildiginin agik gdstergesidir. Ote
yandan bu madde ile yabancilarin g¢alismasini 6nledigimizi zannederken, Oyle
goriiniiyor ki GATS ve diger uluslararas1 ve ¢ok uluslu sézlesmeler ile yakin gelecekte
yasanin bu maddesi islevsiz hale gelecektir. Kaldi ki iilkemizde uluslararasi denetim

faaliyetlerini yapan tiim biiylik denetim sirketlerinin temsilcilikleri veya sube seklinde

calisan yapilanmalar1 mevcuttur.
2.3.4.3 Yeminli Mali Miisavir Olabilme
2.3.4.3.1 Yeminli Mali Miisavir Olabilmenin Ozel Kosullari

Yeminli Mali Miisavir olabilmenin 6zel kosullar1 3568 sayil1 yasanin 9 uncu

maddesinde siralanmigtir. Buna gore:
a) En az 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmus olmak’"’,
b) Yeminli mali miisavirlik sinavini vermis olmak,
¢) Yeminli mali miisavir ruhsatint almis olmatk,

gerekmektedir. Su kadarki, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin,
bu yetkiyi aldiklar: tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri ile
hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda ogretim tiyeligi veya gorevliligi yapmuis olanlarin bu hizmetlerinde gegen siireleri

serbest muhasebeci mali miisavirlikte gecmis siire olarak kabul edilir.

316 Certified Public Accountant, (CPA) ABD’deki belgeli meslek mensubu

31710 yili doldurmadan YMM smavina girerek YMM ruhsat1 almaya hak kazanan meslek mensubunun
10 y1l SMMM olarak ¢alismadig1 ve bu nedenle YMM ruhsatinin iptal edilmesi yoniindeki Maliye
Bakanliginin bagvurusunu Danistay hakli bulmus ve YMM ruhsatini iptal etmistir. Dn.8.D.’sinin
26.11.2002 giinlii E:2002/2025, K:2002/5512 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 15.02.2006.
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Kanunlart uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavint vermig
olanlar ile yukarida sayilan konularda profesorliik unvani almis bulunanlar igin sinav sarti

aranmaz.

2.3.4.3.2 Gegici Maddeler Araciigiyla Yeminli Mali Miisavir Olabilme

3568 sayili yasanin gecici 3 ilincli maddesi geregi, kanunun 4 {inci
maddesindeki sartlar1 tasimalar1 ve 5 inci maddesinde belirtilen konularda lisans
seviyesinde veya diger yiiksekogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla
beraber, sayilan bu bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde mezun olmalar sartiyla;
0zel sartlar1 da yerine getirenler Yeminli mali miisavir olmaya hak kazanirlar. Bu hak
kazanimlar1 13.06.1994 tarihinde son bulmustur. Kamu kuruluslar1 muhasebe
birimlerinin sevk ve idaresinden sorumlu olanlarin®'®, Danistay’da raportér gérevi
yapanlarin®'®, Bagbakanlik Basmiifettislerinin®*°, Banka sube miidiirii ve muhasebecisi
olanlarm®?', idari ve mali denetim niteligi tasimadiklar1 gerekgesiyle Vergi Kontrol

322 323

Memurlarimin™~, yeterlilik smavlarini vermemis olmalar1 nedeniyle Vergi

Denetmenlerinin®?*,YMM belgesi talepleri kurumca yasalara uygun bulunmamustir.

Yargi da bu paralelde karar vermistir.

Buna karsin Sayistay Denetcilerinin talepleri VUK’ ’nun 134 ncii maddesinde
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlardan birisi olarak sayilmadigindan kabul
gormemesine karsin Danistay vermis oldugu karar da Sayistay Denetcilerinin ve
Glimriik miifettiglerinin yapmis olduklari isin VUK’ ’nun 134 ncii maddesinde belirtilen

bicimde verginin tiim evrelerini kapsayan nitelikte bir vergi incelemesi degilse de, 3568

318 Dn.8.D.’si 23.11.1992 giinlii E:1991/435, K:1992/3002 sayili kararl,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.

319 Dn.8.D.’si 05.07.1993 giinlii E:1992/1014, K:1993/2609 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 15.02.2006.

320 pn.8.D.’si 31.12.2000 giinlii E:1999/1992, K:2000/6718 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 17.02.2006.

! Dn.8.D.’si 27.12.1995 giinlii E:1994/5102, K:1995/4710 say1li karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 15.02.2006.

322 Dn.8.D.’si 13.11.1996 giinlii E:1996/45, K:1996/3101 say1l karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 17.02.2006.

323 1998 yilindan itibaren Vergi Denetmenlerine de Vergi Denetmen Yardimecilig1 sonrasinda yeterlilik
smavi getirildiginden, bu tarihten itibaren yeterlilik sinavini veren ve 10 yili dolduran Vergi
Denetmenleri sinavsiz YMM olabileceklerdir.

324 Dn.8.D.’si 04.06.1997 giinlii E:1995/5296, K:1997/1988 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 17.02.2006.
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sayil1 yasaya uygun bir vergi incelemesi niteliginde oldugu belirtmistir. Vergi
incelemesinin dar bigimde yorumlanmamasin ileri siirerek Sayistay Denetgilerinin®%’ ve
Giimritk miifettislerinin®?® de vergi incelemesi yaptiklarmin kabulii gerektigi bu nedenle
onlarinda diger kosullar1 yerine getirmeleri halinde YMM ruhsati almalar1 gerektigi

yoniinde karar vermistir.
2.3.4.3.3 Yeminli Mali Miisavirlik Sinavi

Yeminli mali miisavirlik ile ilgili detaylar yonetmelikle belirlenmistir.**” Bu
yonetmelige gore Yeminli mali miisavirlik sinavi su konulardan yapilmaktadir. Ileri
Diizeyde Finansal Muhasebe, Finansal Yonetim, YoOnetim Muhasebesi, Denetim,
Raporlama ve Meslek Hukuku, Revizyon, Vergi Teknigi, Gelir Uzerinden Alman
Vergiler, Harcama ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler, Dis Ticaret ve Kambiyo

Mevzuati, Sermaye Piyasasi Mevzuati.

Onceki béliimlerde incelendigi iizere diger iilkelerde meslek mensubu
olabilmede kimseye sinavsiz meslek mensubu olabilme gibi bir ayricalik taninmamagtir.
Oysa 3568 sayili yasa ile gerek Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olabilme de ve
gerekse Yeminli Mali Miisavir olabilmede hem gecici maddelerde ve hem de kalici
maddelerde simav sartt1 aranmadan bazi kimseler i¢in meslek mensubu olmada 6nemli
ayricaliklar taninmistir. Yasanin ¢ikarilmasinda Maliye Bakanligi biirokratlarinin
onemli bir etkisi olmustur. Ancak bu etki burada da goriildiigli gibi kendilerine sinavsiz
ruhsat alma hakkin1 da beraberinde getirmistir. Genel bir gerekge olarak “onlar zaten
konularina hakimdirler o nedenle sinava girmelerinin pek bir mantig1 yoktur” ifadesinin
ve anlayisinin ne kadar gecersiz oldugu acikg¢a ortadadir. Bu durumun Anayasanin 10
uncu maddesinde kendini bulan Esitlik ilkesine de aykir1 oldugu ileri siiriilebilir. Diinya
da uygulamasi olmayan bu sistemin ilk yasa degisikliginde g6z Oniinden uzak

tutulmamasi gerekir.

325 Dn.8.D.’si 06.11.1990 giinlii E:1990/115, K:1990/1258 sayih karar1,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 13.02.2006.

326 Dn.8.D.’si 02.03.1994 giinlii E:1993/1296, K:1994/708 sayih karar,

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 15.02.2006.

Yeminli Mali Misavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Smav Yoénetmeligi R.G. Tarihi

04.10.1997 R.G. Say1s1:23130
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Gilimriik kontrolorlerinin gegici maddelerden faydalanarak Yeminli Mali
Miisavir ruhsati almalari reddedilince, yargi da bunu onaylamistir>?®Yeminli mali
miisavirlik sinavi yine serbest muhasebeci mali miisavirlik smavini yapan ayni

komisyon tarafindan yapilmaktadir.
2.3.4.3.4 Yeminli Mali Miisavirlikte Yemin

Yeminli mali miisavirlik meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiilen
baslamadan once, Asliye Ticaret Mahkemesinde 3568 sayili yasanin 11 nci maddesine

gore su sekilde “Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek,
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi

tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, tizerime aldigim isleri dikkat

ve 0zenle yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin ederim” yemin ederler.

328 Dn. 8. D .’si, E: 1998/6473 K: 2000/4467. 07.06.2000 tarihli kararinda, yeminli mali miisavirlik
ugragisinin genis ve sorumluluk gerektiren bir alan oldugunu, gorev alan1 giimriik hattindan gecen
esyalarla ilgili sinirh bir vergilemeye yonelik denetimi igeren Giimriik Kontrolorliigiiniin; muhasebe
sistemleri kurmak, beyannamelerin uygunlugunu, hesaplarini incelemek ve onaylamak gibi goérevlerle
donatilmis yeminli mali miisavirli§in amacladigi deneyim, goérevde bilgi kazanimi ve aktarimi
seklindeki bir kariyeri yasal yiikiimliiliikkler yoniinden kapsamamakta oldugu,bu nedenle Giimriik
Kontrolorliigii yapan davaciya Yeminli Mali Miigavirlik ruhsati verilmemesine iliskin davali idare
isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi yoniinde karar vermistir.
(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/menuf2.jsp, 31.08.2006)
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UCUNCU BOLUM

3 TURKIYE’DE VERGI KAYIP VE KACAGININ
ONLENMESINDE MUHASEBE MESLEK
MENSUPLARININ GOREYV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

3.1 MESLEK MENSUPLARININ GOREV VE
YETKILERI

3568 sayili yasanin 12 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan

yonetmelikle®*’

YMM’lerin gorev ve yetkileri daha ayrintili belirtilmistir. Yonetmelik,
meslegin denetim fonksiyonunu daha 6ne ¢ikarmaktadir. 3568 sayili yasa ve yasa
geregince c¢ikartilan yonetmelikte getirilen diizenlemeler dikkate alindiginda

YMM’lerin ti¢ asli gorevi tespit edilmektedir. Denetim, danismanlik ve tasdik islemleri.

YMM’ler yaptiklar tasdik islemi nedeniyle Anayasa’nin 135 ve 128 nci
maddelerine gore kamu gorevlisi sayilirlar. Yapilan tasdik hizmeti bir kamu hizmetidir.

YMM sahip oldugu tasdik yetkisi nedeniyle bir kamu gorevlisidir, ancak memur
degildir.**°

Ulkemizde muhasebe meslegi ile vergi idaresi arasinda ¢ok yakin iliskiler
Oteden beri devam etmektedir. Vergi sistemimizin 06zilinde beyan esas1 bulunmaktadir.
Ancak beyan esasinin vergi kayip ve kacagi acisindan bir risk tasidigi agiktir. Bu riski

en aza indirecek formiil meslek mensuplarindan gegmektedir.

Belge ve kayit diizeni vergi yasalarmin temel 6ncelik verdigi konular arasinda

yer almaktadir. Vergi yasalarinin belge ve kayit diizenine biiyiikk 6nem vermesi aslinda

329°02.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan “YMM’lerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usuller ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik”
330 Saban (IV), s.57
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beyan esasi ile yakindan iligkilidir. Vergi idaresinin miikellef beyanlarinin dogrulugunu
kontrol edebilmesi, daha acik bir deyimle, vergi denetimi yetkisini kullanabilmesi
acisindan belge ve kayit diizeni 6nemli bir isleve sahiptir. Belge ve kayit diizenine en az
vergi idaresi kadar miikellefin kendisi de ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii, belge ve defter
kayitlart miikellefin beyanmin dogrulugunu ispatlamasi igin 6nemli bir ispat aracidir.*®!
Meslek mensuplart miikellef adina beyanda bulunurken bir 6n denetim yapmis
olmaktadir. Vergi kayip ve kacagina neden olacak unsurlar1 biiylik 6lgiide beyan

oncesinde ortadan kaldirmis olacaktir.

Vergiye kars1 duyarsizlik ve biling eksikligi, egitimin yetersizligi, vergiyi
doguran olaylarin kayit disinda izlenmesine neden olmaktadir. Biitiin bunlara idari
anlamda isteksizlik, denetim eksiklikleri, vergi sisteminin ¢agdas anlayistan uzak
durusu, giincel ekonomik hareketliligi kavramadaki yavas tutumu eklendiginde kayit

dis1 ekonomi ile miicadelenin boyutlar1 ve maliyeti oldukga bityiimektedir.**

Vergi denetimi, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde etkin olan bir
uygulama aracidir. Denetim; etkinlik caydiricilik ve egiticilik fonksiyonlarini yerine
getirdigi Olgiide anlamli sonuglar doguracaktir. Bunun i¢in toplumun her zaman
denetlenmeye hazir ve agik olmasi gerekmektedir. idarenin yapmis oldugu denetim
oranlarinin diisiik olmasi, lilkemizin adeta “vergi cenneti” olarak goriilmesine neden
olmaktadir. Gelir idaresinin i¢inde bulundugu kimi a¢gmazlar, denetim elemanlari
arasinda esglidiim eksikligi, sayisal yetersizlikler, yogun is temposu bu goriisi

destekler niteliktedir.>*?

Vergi yasalarinda Ongoriilen ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve vergi
uygulamalar1 ile ilgili sorunlarin ¢éziimii muhasebecilik ve miisavirlik mesleginin
gelismesinin 6nemli bir dinamigi olmustur. Bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
vergisel sorunlar ve yiikiimliiliikler meslegin gelisiminde énemli rol oynamistir.>**
Ulkemizde; uzun dénemli, planli ve yogun bir vergi egitimiyle vergi uyumsuzlugu

durumunda bireylerin vicdanlarinda, aynen diger suglar1 (hirsizlik, gasp vs) islemis gibi,
331 Cangir (I), 5.30
332 Tekin, .69

333 Tekin, 5.69
334 Cangir (1), 5.32
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utanma ve sucluluk hissi i¢inde olmalarin1 ve ¢evreleri tarafindan ayiplanmalarini
saglayacak bir wvergi ahlaki bilincinin toplumda yerlestirilmeye c¢alisilmasi
gerekmektedir. Boylece, vergi cezalariin yaninda, sugluluk ve utanma hissi seklindeki
i¢sellestirilmis normlar da potansiyel bir maliyet veya ceza unsuru olarak vergi
uyumunu artiracaktir. > Bu ahlak bilincinin yerlestirilmesinde meslek mensuplarmin
da sorumluluklar1 6nemli yer tutmaktadir. Vergi yiikiimliileri vergi ve beyan konusunda

en ¢ok ta meslek mensuplari ile goriismekte ve birlikte olmaktadirlar.

Yaygin kanaat odur ki, zenginler vergi yasasindaki bosluklardan istifade ederek
odeyecekleri vergilerin gogundan kagmmaya muvaffak olurlar.’*® Vergi mevzuatinin
devamli degismesine ragmen vergi yonetimi ile meslek mensuplar1 arasinda stirekli bir
celisme vardir. Meslek mensuplart mevzuattaki bosluklar1 hizla bulma ¢abasinda
yiiklimliiler i¢in daha az vergi 6deme yollarmi arastirirken idarede, olusan ve adil
olmayan bosluklar1 kapatma ¢abasindadir. Meslek mensuplarinin vergiden kaginma
yollarin1 ararken mevzuat disina ¢ikarak arayis icerisinde olmasi diigiiniilemez. Bu
yollar tamamen yasal yollardir. Ornegin Yatirnm Tesvik Belgesinden faydalanilmasi,
bazi ticari islemlerin serbest bolgelerde yapilmasi, olaganiistii nitelikte ¢ikarilan ancak
Anayasa’ya aykir1 olan vergilerle ilgili beyan ve 6deme donemlerinde ihtirazi kayit

verilmesi ve arkasindan kaldirilmasi i¢in dava agilmasi gibi..

Miikellefler, cesitli vergi uygulamalarinin kendilerine olabilecek etkilerini
asgariye indirebilmek amaciyla profesyonel danigmanlardan, muhasebe meslegini icra
edenlerden faydalanirlar. Yasa bosluklarinin bulunmasi ve degerlendirilmesi agisindan
miikellefler ve mali danigsmanlarin girisimleri yaninda, bu bosluklar1 kapatabilmek ve
gerekli yasal diizenlemelere olanak hazirlamak i¢in gelir kurulusunun ¢abalar1 vardir.
Boylece miikellefler, bosluklardan yararlanmak ve vergiyi doguran olaya neden

olmamak suretiyle, kendileri i¢in vergi borcunun dogmasini engellemis olmaktadir.*>’

335 Tunger, s.109

336 Stiglitz, 5.730
337 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, 4.Baski, Ankara, 1993, s.145
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Bir iilke ekonomisine ait rakamsal verilerin dogrulugu o iilkede muhasebe
meslegine verilen 6nemle dogrudan ilgilidir. Muhasebe meslegine verilen Onem,

meslegin giivenceli ve hukuki agidan yeterli korunmasi ile Slgiilebilir.**®

Hizla biiyiiyen ekonomiler, yeni teknolojiler, uluslararasi siirlarin kaymasi,
artan diizenleyici etkiler, uluslararas1 muhasebecilik meslegini, rollerini ve
sorumluluklarini incelemeye mecbur etmektedir. Piyasalarin hizla kiiresellestigi ve
bilginin ticaret yapanlar i¢in stratejik Oneme sahip oldugu giinlimiizde meslek

mensuplarinin yetkileri 6nemli yer tutmaktadir.

Meslegin basarist ve etkinligi mevcut hukuki korunmayla 6zdestir. Bir baska
anlatimla mevcut diizenlemeler, daha agik¢as1 hukuk kurallar1 ekonomik islemlerin
belgeye baglanmasini ve izlenmesini ongdrmiis ise bu takdirde muhasebe meslegi ile
ugrasanlar, kendi 6zel konumlarinda belge toplayip, belli bir standart igerisinde bu
belgeleri kayitlara intikal ettirebilecekler ve dolayisiyla bu kayitlar iizerinden iiretilen
mali raporlar, o isle ilgili dogru bilgileri icerecektir. Mevcut yasal diizenlemeler bir
ekonominin o6l¢iilebilirligi tizerinde dogrudan etkilidir. Muhasebecinin en dnemli araci
ise belgedir. Belgelerin toplanmasi, siniflandirilmasi, belli ilkeler c¢ergevesinde kayda
alinmasi, kaydedilen bilgilerin degerlendirilmesi ve gruplandirilmasi, ¢ikan sonuglarin
analizi, meslegin ugras konulardir. Belge diizeni hukuki bir olgudur. Bir baska
anlatimla ekonomik olaylarin belgeye baglanmasi mevcut yasal diizenlemelerle
saglanabilir. Muhasebe mesleginin hatali siirdiiriilmesi, yanlis daha acikcas1 yaniltici
bilgilerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu nedenle meslek elemaninin yeterli mesleki
bilgi ile donatilmis olmasi zorunlulugu vardir. Bir¢ok iilkede muhasebeci unvanini
kullanacak olanlarin belli bir bilgi diizeyinde oldugu hususu objektif nitelikte

degerlendirme ile saptanmaktadir.>*’

Bu giinkii tabloya bakildiginda mesleki faaliyetlerin muhasebe ve defter tutma
hizmetleri ile tasdik uygulamasinda yogunlastigi dikkati c¢ekmektedir. Tasdik
uygulamasi bir tiir vergi incelemesi niteliginde olup iilkemizin 6zel kosullari ile ¢ok

yakindan baglantilidir. Muhasebe ve defter tutma hizmetlerine bakildiginda yine

338 Veysi Sevig, “Muhasebe ve Meslegin Onemi”, Diinya Gazetesi, 26.09.2002

339 Veysi Sevig, (I11).
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beyannamelerin imzalatilmasina iligkin yasal zorunlulugun 6nemli bir isleve sahip

oldugu goriilmektedir.**°

Sermaye piyasasi agisindan bakildiginda bagimsiz denet¢i, cok onemli bir
kamu gorevi yiiriiten kisidir. Bu kisinin sahip olmasi1 gereken en belirgin 6zelligi
diirlistliigli ve tarafsizligidir. Bir denetcinin diirlist davranmamasi ve tarafli olmasi her
seyden Once meslegin en onemli ilkesi olan bagimsizlig1 ¢ignemesi demektir.
Bagimsizligin ¢ignenmesi ise arkasindan bir ¢ok sorunu getirebilecek olaylari tetikleyen

bir durumdur.**!

3.1.1 TEMEL MESLEK YASASINDAN KAYNAKLANAN
GOREYV VE YETKIiLER

Smirsiz diinya global gelisim ve ticaret i¢in iyidir. Ayni1 zamanda diiriist
olmayan yiikiimliilere de olanaklar saglar. Hiikiimetler yilikiimliilerin vergi 6édevinden
kaginmak i¢in siirlarin kalkmasinmi kotiiye kullanmalarinin 6niine ge¢meli, 6nlem

almalidir.>#

3568 sayili Yasa ile bir taraftan c¢agdas muhasebe anlayist ve
uygulamasinin yerlesmesi ve yayginlagsmasi agisindan ¢ok énemli bir adim atilmastir.
Diger taraftan, tasdik miiessesesi ile vergi ve meslek iliskisine tilkemizde 6rnegine

rastlanan yeni bir boyut kazandirilmstir.>*

3568 sayili Yasanin 12’nci maddesine gore YMM'ler; gercek ve tiizel kisilerin
ya da bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin, mali tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimleri, genel kabul goérmiis muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini
tasdik etme yetkisine sahiptirler. Tasdik edilmis mali tablolar, kamu yonetimince
incelenmis bir belge olarak kabul edilmektedir. Ancak ¢esitli yasalarda yer alan
inceleme ve teftis yetkilerinin kullanilmasina ve bunlarin tekrarina iliskin hiikiimler

bunun disinda birakilmgtir.

340 Cangir (1), 5.31

31 Murat Kiraci, “Bagimsizlik Ilkesi Ekseninde Bagimsiz Denetim Meslegiyle Ilgili Diizenlemelerin Bir
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:278, Ekim 2004, s.144

342 http://oecd.org/department, 13.10.2003

343 Cangir (1), 5.33
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3568 sayili Kanunun 22 seri no.lu Genel Tebligi*** ile basit usulde vergiye tabi

miikellefler hari¢ diger miikelleflerin ise baslama ve isi birakma bildirimlerinin,
defterlerini tutmak {izere sézlesme diizenledikleri veya isletmede bagimli olarak ¢alisan
ve 3568 sayili Kanun’a gore yetki almis serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci
mali misavir tarafindan imzalanmas1 yetkisi getirilmistir. Bu sekilde bildirimleri
meslek mensuplar1 tarafindan yapilan miikelleflerin, miikellefiyetleri ile ilgili islemleri
vergi dairelerince derhal yapilmaktadir. Meslek mensuplar1 imzaladiklar1 ise
baslama/birakma bildirimleri ile 1ilgili bilgilerin ve eklerin dogrulugundan

sorumludurlar.

3568 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle son yillarda merkezde vergi
denetimini gergeklestiren merkezi denetim elemanlarindan 6nemli 6l¢lide ayrilmalar
olmustur. Bunda meslek mensuplarinin emsali kurumlarin meslek mensuplarina gore
diisiik iicret almalar1 ve ¢alisma sartlarinin diger kurumlara nazaran yetersiz ve uygun
olmamas1 gibi nedenler etken olmustur. Son yillarda yasanan ayrilmalar nedeniyle vergi
denetimindeki etkinlik ve verimlilik azalmlstlr.345 E meklilik, istifa, nakil ve vefat
nedeniyle ayrilan merkezi denetim elemanlarinin kurullar itibariyle dagilimi agagidaki

sekildedir.

Tablo 8
Vergi Denetim Kadrolari

Dolu Bos Kadro Toplam

Kadro Kadro
BAKANA BAGLI 398 1.220 1.618
- Maliye Miifettisi 108 359 467
- Hesap Uzmani 290 861 1.151
GELIR IDARESI BASKANLIGINA 330 570 900
BAGLI
- Gelirler Kontrolori 330 570 900
MAHALLI DENETIM ELEMANLARI 2.666 4.834 7.500
- Vergi Denetmeni 2.666 4.834 7.500
GENEL TOPLAM 3.394 6.624 10.018

(Kaynak:http://www. gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI/Tablo_43.xls.htm, 28.08.2006)

344 31.05.1997 tarih ve 23005 sayili R. G.’de yaymlanmistir.

345 Ender Bozkir, Selguk Tekin. “Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiriimasi”, Yaklagim Dergisi,
Say1:128, Adustos 2003, s.131
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3568 sayili meslek Yasasi ve bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan genel tebligler ile
ozellikle Yeminli Mali Miisavirlere devredilen yetki ve sorumluluklarla bu meslek yeni
islevlere sahip kilindi. Yeterli vergi denetimini saglayamayan idare, bu denetimin bir
kismini fiilen bu meslege devretmistir. Ozellikle KDV iadesi ve tam tasdik konularinda
diizenlenen raporlarin olusumunda derinlemesine, miikellef nezdinde ve alt firmalar
kapsaminda yapilan inceleme ve denetimler; bir taraftan kayit disiliklar1 kayit altina
alirken, diger taraftan vergi bilinci, vergileme ve kayit diizeni konularinda miikellefleri

bilgilendirmektedir.

3568 sayilt Yasanin 12’nci maddesinin 3’iincli fikrasinda “Yeminli mali
miisavirlerin kanunlari geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis
mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6l¢iisiinde
incelenmis bir belge olarak kabul edilir.” denilmektedir. Bu maddeye gore YMM’ler
bir kamu gorevlisi, kamu adina ¢alisan memur olmamasina ragmen “Vergi incelemesi”
ile gorevlendirilmis olmaktadirlar. Diizenlenen belgeler itibariyle, kamunun vergi
denetimi “Vergi Inceleme Raporu” ile, YMM ’lerin vergi denetimi ise “Tasdik Raporu”
ile sonuclanmaktadir. Her iki rapor amag ve igerik olarak birbirine benzerlik gostermis

olsalar bile, sonuglari birbirinden farklidir.>#¢

3568 sayilt Yasa ve ona bagh olarak cikarilan yonetmelikler, Vergi Usul
Kanunu ve diger yasal diizenlemeler ile YMM’lere ¢esitli yetkiler verildi. Bugiine
kadar devletin Inceleme Elemanlarina verilmis olan bir kisim inceleme yetkisi,
YMM’lere de verildi. Onlarin inceleyip dogrulugunu tasdik ettikleri hesap ve islemlerin

gerekleri, vergi idarelerince yerine getirilmeye basland.

YMM’lerin, tasdik hizmeti verdikleri miikelleflerin dogrudan ya da silsile
yoluyla ticari iliskide bulundugu kisiler ile ilgili olarak diger YMM’lerden bilgi
isteyebilecekleri, bilgi istemlerinin tasdik konusu ile sinirli olmasi ve YMM 'nin tasdik
hizmeti verdigi miikellef ile hakkinda bilgi istenen miikellef arasindaki ticari iliski ile
dogrudan baglantili olmas1 gerektigi, kendisinden bilgi istenen YMM’lerin tam tasdik

hizmeti verdikleri miikelleflere iliskin harici bir arastirmay1 gerektirmeyen bilgileri

~ 9

346 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Gérevinden Dogan Yasal Sorumlulugu”, Yaklasim
Dergisi, Say1:13, Ocak 1994, s.18
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vermekle yitkiimliidiirler.>*” 3568 sayili yasayla YMM’lere taniman tasdik yetkisinin
kapsami ve getirilen sorumluluk nedeniyle tasdik kapsamindaki konu ve belgelerin
dogrulugunun saptanmasi 6nem kazanmaktadir. Bir belgenin ger¢ek durumu yansitip
yansitmadigiin tespiti agisindan miikelleflerin ticari iliskide bulundugu kisilerin
islemleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekli olup, miikellefe tasdik hizmeti veren
YMM’lerden bilgi istenmesi gerek 3568 sayili yasaya gerekse ilgili yonetmelik ve
teblige uygun diismektedir. Nitekim bu konudaki 3568 sayili yasa ile ilgili 29 no’lu

tebligin bu kismina yénelik agilan davay: Danistay reddetmistir.’*®

Bunlarin yam1 sira, YMM’ler goreve basladiklar1 sirada ettikleri yeminin
metninde de, meslegin bir kamu hizmeti oldugu, bu sebeple de, Tiirkiye Cumhuriyeti
Kanunlari’na mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyulacagi, meslegin tam bir
bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirilecegi ve islerin dikkat ve 6zenle

yapilacagi vurgulanmaktadir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi, YMM leri, vergi idaresine karsi miikellefin
haklarin1 savunurken de, yetkilerini kullanirken de miikellefe karsi, giiclii kilmaktadir.
Miikellef bilmeli ki, YMM, sadece kendi haklarini savunan degil ayni zamanda, vergi
kanunlarini tam ve eksiksiz uygulayarak kamusal ¢ikarlar1 da koruyan biridir. YMM ’nin
sahip oldugu bu giic ayn1 zamanla ahlaki degerler acisindan da donanimli olmay1

gerekli kilmaktadir.

Kendilerine isletmelerin hesap ve islemleri ile ilgili bodylesi Onemli
sorumluluklar yiiklenen Yeminli Mali Miisavirler, bu sorumluluklarina karsilik, tasdik

sOzlesmesi yaptiklari miikelleflerin;

- Tasdik konulartyla ilgili, tiim defter, kayit ve belgelerini, gizli de olsa

inceleyebilme,
- Tasdik konularina iligkin tiim bilgileri yoneticilerden ve diger ilgililerden

isteyebilme,

347 3568 sayili yasa ile ilgili 29 sira no’lu teblig
3% Danistay 4. Daire Esas No: 2002/2427 Karar No: 2003/671 , 19.03.2003 tarihli karari,
(http://www.danistay.gov.tr/index_MainMenu.htm, 28.01.2006)
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- Hesap ve islemlerini tasdik ettikleri sirketlerin yonetim kurulu
toplantilarina katilma ve bu toplantilarda tasdike iliskin agiklamalarda

bulunabilme yetkisine sahip kilinmiglardir.

3.1.2 VERGI YASALARINDAN KAYNAKLANAN GOREV VE
YETKILER

Vergi yonetimi Yeminli Mali Miisaviri kamusal bir gorev olan vergi denetcisi
kabul etmektedir. Vergi yOnetimine gore, yeminli mali miisavir kamusal vergi
denetcisidir. Isveren igin ise, vergi sorumlulugunu paylasan uzman bir kisidir. Diinya
ise deneticiyi, muhasebe denetimi yapan bagimsiz denetici olarak algilamakta ve yaptig
isi uygunluk denetimi olarak gdrmektedir.>*’ Vergi yasalarinin 6zellikle belge ve kayit
diizenine iligkin hiikiimlerine uyma yiikiimliiliigii diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de meslegin yerlesmesine onemli katkilar saglamustir.’*° 213 sayili Vergi Usul
Yasasinin  Miikerrer 227 nci maddesine gore SM ve SMMM’ler uygunluk
denetiminden, YMM’ler de uygunluk denetimi yani sira 3568 sayili yasanin 12 nci
maddesi kapsaminda dogruluk denetiminden sorumludur. Denetim, bir kisinin, bir
kurumun veya yonetim biriminin yapist, islerligi ve ugrasilarinin 6nceden saptanmis
kistaslar (yasa, tliziik, yonetmelik, karar, kural v.b.) ¢cercevesinde dlgiilmesi, gézlenmesi
ve bu kistaslara gore yanlislik, tutarsizlik, celiski veya eksiklik icerip icermediginin
belirlenmesi i¢in yazili ya da sdzli olarak yapilan bir arastrmadir®>! Meslek

mensuplar1 da denetimlerini bu agidan stirdiirmektedirler.

VUK’nun 175 inci maddesinin ilk fikrasinda, miikelleflerin defter tutma ile
ilgili amag ve esaslara uymak sartiyla, defterlerini ve muhasebelerini islerinin biinyesine
uygun olarak diledikleri usul ve tarzda tanzim etmekte serbest olduklar1 belirtildikten
sonra Maliye Bakanliginin muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslari tespit etmeye, bunlar1 miikellef, sirket ve
isletme tiirleri itibariyle uygulatmaya ve buna iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme ile Maliye Bakanligi’na; Muhasebe
349 Sa}izh Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Ortam:”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 75, Mart 1999,

S.

330 Cangir (1), s.36.
351 Figen Altug, Mali Denetim, Uludag Universitesi Yayin No:109, Bursa, 1995, s.4
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standartlari, Tek diizen hesap plani ve Mali tablolarin ¢ikarilmasi konularinda genis

yetkiler verilmistir.

Bakanlik bu yetkisini ilk kez 1 sira nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi35 2 ile kullanmustir. Hem kisiler/ isletmeler acisindan hem de icerik acisindan
oldukea genis bir alan1 kapsayan ve genel olarak uluslararasi standartlara paralel bir
sekilde hazirlanan Teblig ile meslegin gelisimi agisindan ¢ok 6nemli bir adim atildig:
tartigmasizdir. Boylece ¢ok biiyiik bir miikellef (isletme) kitlesinin ¢agdas muhasebe
temel ilkeleri ile tanisip muhasebe kayitlar1 ve finansal tablolarini uluslararasi

standartlara uygun olarak hazirlamas1 amaglanmistir.>>?

Yine SM ve SMMM’ler yikiimliilerin muhasebe kayitlar1 yapmalarindan
dolay1 muhasebe de ortaya ¢ikacak hilelerden, yanls kayitlardan ya da Tek Diizen
Hesap Planina uymamadan meydana gelecek cezalardan sorumludurlar. Direkt sorumlu

olmadiklar1 durumlarda da miikelleflerin riicu haklar: elbette bulunmaktadir.

4008 sayil yasa ile getirilen hiikiim ile SM ve SMMM’lerin daha 6nce sadece
cezalarla smirli olan kismi sorumlulugunu miisterek miiteselsil sorumluluk haline
doniistiirmiistiir.®>*

3568 sayili yasa ile Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlere agikca bir yetki verilmemistir. Vergi Usul Kanununa 4008 sayili kanunun

6 nc1 maddesiyle eklenen miikerrer 227 nci madde®>’

ile meslek mensuplarina bir takim
yetki ve sorumluluklar1 verilmis, bir kismi1 da Maliye Bakanlhiginin yetkisine
birakilmigtir. Bu maddenin yasama gegirilmesi ile esasen idare agisindan ¢ok zayif

kalan vergi denetimleri bir 6n denetime kavusmus olmaktadir.

VUK miikerrer 227 nci maddenin 1 nci fikrasinda Maliye Bakanligi “Vergi

beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest

352 R G.Tarihi:26.12.1992 Say1:21447 , Miikerrer Gazete.

333 Cangir (1), s.34

334 Mustafa Camlica, “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Vergi ve Ceza Sorumluluguna lliskin Danistay’in Goriisii”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:80, May1s 1995, s.70

335 R.G.Tarihi:06.07.1994, Say1:21982.
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muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmast
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname c¢egitleri, miikellef gruplari ve
faaliyet konulart itibariyle ayri ayrt uygulatmaya,” seklinde almis oldugu yetkiyi
kullanarak yayinladig: tebliglerle miikellef gruplar itibari ile cirosu beli tutarin altinda
kalan miikellefler hari¢ olmak {izere beyannamelerin meslek mensuplarina

denetletilmesi ve imza edilmesi mecburiyetini getirmistir.

Miikerrer 227 nci maddenin ilk bakista 3568 sayili yasanin 2 nci maddesine
aykir1 oldugu goriiliir. Bu aykirilik bazi meslek mensuplarinin ileri siirdiigii gibi
Yeminli Mali Misavirlik yetkilerinin SM ve SMMM’lere de yayginlastirilmasi
degildir.**® 3568 sayili yasanin 2/a fikrasinda Serbest Muhasebecilerin yapacag: isler
tanimlanmistir. Buna gore; “Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilanco, kar - zarar tablosu ve beyannameleri
ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak * seklinde agiklanan Serbest
Muhasebecilerin yapacaklart igler, miikerrer 227 nci madde ve arkasindan gelen
tebligler ile sanki genisletilmektedir. Vergi beyannamelerinin imzalanmasi ve onun
oncesinde yapilan ¢alismalar bir “6n denetim” olarak tanimlanmaktadir. O halde Serbest
Mubhasebecilere bir denetim yetkisi de verilmistir. Her ne kadar yasada genel bir
yetkiden de bahsedilmis olsa Maliye Bakanlig1 bu maddeye dayanarak yayinlamis
oldugu tebliglerle Serbest Muhasebecilere de bu denetim yetkisini tanimistir. Boylece
3568 sayili meslek yasasinda Serbest Muhasebecilere verilmeyen denetim yetkisi bu
kez bir vergi yasasi ile verilmistir. Boylece SM meslegi ile SMMM arasindaki fark olan

denetim islevi vergi uygulamasinda giderilmistir.>>’

Barolar, Maliye Bakanliginin, 23 Subat 1995 giinlii, 22211 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 1 sira numarali, “Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Tebligi” ile
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali miisavirlerce imzalanmasi ve bu is i¢in yiikiimliilerin bunlarla

sozlesme yapmasi zorunlulugunu 6ngoéren tebliginin yiirtirliigiiniin durdurulmasi ve

336 Masum Tiirker, Ruhsath SM, SMMM ve YMM Tarafindan Vergi Beyannamelerinin
imzalanmasi ve Teknigi, TURMOB Yaylari, No:13, 2.Bask1, Ankara, 1994, 5.6
357 Masum Tiirker, (II), s.7
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iptali i¢in bagvurmustur. Tebligin yiiriirliigiini durduran Danistay 4.Dairesi bu tebligin
dayanag1 olan miikerrer 227 nci maddenin Anayasa’ya aykiriligini ileri siirerek Anayasa
Mahkemesine dava agmistir. Danistay 4.Dairesi 24.6.1994 tarihli, 4008 sayili Yasa ile
Vergi Usul Yasasi’'na eklenen “Miikerrer 227. Madde’nin Anayasa’nin 7., 10., 73. ve
48. maddelerine aykir1 oldugu savinda bulunmustur. Danistay 4.Dairesine gore;Vergi,
egemenlik hakkina dayanan devlet ile temel hak ve édevleri bulunan vatandas arasinda
mevcut bir alacak iliskisidir. Bu tamimlama ile, getirilen 6n denetim miiessesesi
arasinda esasen bir ¢eliski bulunmamaktadir. Meslek mensuplarina verilen 6n denetim
yetkisini, verginin tam anlami ile denetimi ve tarhiyat yetkisinin devredildigi anlami

ctkarilamaz.

Danistay 4 ncii Dairesi, Anayasanin 12 nci maddesinden yola ¢ikarak sdyle
diisinmektedir.*>® “ Vatandasin, Anayasamn, temel haklar ve édevier bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevlerinden olan vergi borcunu odemek iizere devletle olan
iliskisinin gereklerini yerine getirirken, devletle yapisal bir bagi bulunmayan,
Anayasanmin 128 inci maddesinde belirlendigi gibi devletin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerini
gordiirdiigii memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olmayan bir grup meslek
mensubunun fiili yardimina mecbur edilmesi, iistelik bu mecburiyet nedeniyle mali
kiilfet altina sokulmasi Anayasanin éziine ve hiikiimlerine uygun goriilmemistir.” Ote
yandan Barolar Birligi de Anayasa’nin 48. maddesine dayanarak “ Herkes diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Kisilerin beyanname imzalamasini
saglamak icin belli bir meslek grubuyla sozlesme imzalamaya zorlanmasi, Anayasaya
aykiridir” seklindeki goriislerini VUK nun miikerrer 227 nci maddesinin Anayasa’ya

aykirilig1 diisiincesiyle agilan davada Anayasa Mahkemesine iletmistir.

Vergi Usul Kanununun miikerrer 227 nci maddesi geregince beyannameyi
imzalayan meslek mensuplar1 imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagmi teskil eden belgelere uygun olmasindan

sorumludurlar. Esasen buradaki sorumluluk, 3568 sayili Kanunun 2/A-a maddesinde

338 Anayasa Mahkemesinin Esas:1996/5, Karar:1996/26 sayili karari,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1996/K1996-26.htm
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belirtilen hususlarla yakindan iliskilidir. Bu maddede, Serbest Muhasebeciler ile Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerin, gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin,
genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgeleri
diizenlemek gibi islemleri yapabilecekleri belirtilmektedir. Miikerrer 227 nci madde,
sayilar1 40 bin civarinda®>® bulunan ve miikelleflerin vergiye miiteallik islemlerini
yuriiten ve yoOnlendirme imkani bulunan muhasebeci ve miisavirlerin bu
fonksiyonlarindan, vergi beyannamelerinin matraha iliskin daha ger¢ek¢irakamlari
icermesi konusunda faydalanmak amacinmi tasimaktadir. Yapilan bu diizenleme ile
miikelleflere ek bir kiilfet ylikleme s6z konusu degildir. Ciinkii 40 bin civarindaki
meslek mensubu zaten miikelleflerin iglerini fiilen yapmaktadir. Oyleyse ek bir
kiilfetten bahsetmek sayilar1 son derece az bir grubu kapsayacak niteliktedir ki nitekim
getirilen teblig ile de bu sorunda tamamiyla ¢6ziimlenmis durumdadir. Miikerrer 227nci
maddenin uygulanmasindan Onceki donemlerde, 3568 sayili Kanunun 2/A-a
maddesinde belirtilen hizmetleri miikelleflere sunan meslek mensuplarinin bu
hizmetlerle ilgili olarak herhangi bir sorumluluklari bulunmamaktaydi. Uygulama
imkan1 olmayan genel mesleki sorumlulugun varligi bu gergegi degistirmemektedir. Bir
baska anlatimla, meslek mensuplarinin bu islemleri ifa sirasinda vergi mevzuatina aykir
hareket etmelerini engelleyecek caydirici bir yaptirnm bulunmamaktaydi. Vergi
hizmetinin {icretini miisteki olan miikelleften alan meslek mensubu, fiilen miikellefin
“Uicretli memuru” konumunda idi. Nitekim, kamuoyu nezdinde muhasebecinin, genel
olarak muhasebe kayitlarin1 miikellefin 6demeyi diisiindiigli vergi rakamina uygun hale
getirdigi kanis1 yaygindi. Son yillarda Diinyada oldugu gibi lilkemizde de, ekonomik
olaylarin hizla degismesi ve daha fazla uluslararasi boyut kazanmasinin dogal sonucu
olarak, vergi mevzuatinin da daha karmasik hale gelmesi miikellefin, muhasebeci ve
miisavire olan bagimliligini artirmisti. Miikellef iizerinde bu derece 6nemli etkisi
bulunan meslek mensuplarinin mesleki faaliyetleri sirasinda, miikelleflerin devlete karsi
olan ytkiimliiliikleri yoniinden onlarin lehine hareket etme yerine tarafsizkalmalarinin
saglanmasi, vergi kayip ve kagagmin azaltilmasinda 6nemli bir etken olacaktir.

Miikerrer 227 nci madde esas itibariyle bu anlayis1 ihtiva etmektedir. Nitekim

359 http://www.turmob.org.tr, 23.05.2004
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uygulamalarda bunu dogrulayacak niteliktedir. Miikerrer 227 nci maddenin
uygulanmasi, defterlerini muhasebecilere tutturan veya genel olarak vergiye miiteallik
islemlerde muhasebeci veya miisavirlerin hizmetlerinden faydalanan miikelleflere ilave
bir mali kiilfet getirmemektedir. Zira, bu miikellefler belirlenen tarife iizerinden zaten
bir licret 6demektedirler. Miikellefin defterini tutan muhasebecinin dénem sonunda
beyannameyi miikerrer 227 nci madde g¢ercevesinde imzalamasi halinde bu imza
dolayistyla ek bir iicret 6denmeyecektir. Sorun, muhasebeci veya miisavirlerin
hizmetlerinden hi¢ faydalanmayan, baska bir anlattmla muhasebeye iligskin islemlerin
kendisi yerine getiren miikelleflerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu miikelleflerin ilk bakista

ilave bir mali kiilfetle kars1 karsiya kaldiklar1 diisiiniilebilir.

Danistay aynikarardaki bir bagka ifadesinde Anayasanin 5 inci maddesinden
yola ¢ikarak “Kisinin vergi ddevini yerine getirirken devlet disinda bir meslek
mensubunun denetimine “istegi disinda” mecbur birakilmasi onun maddi ve manevi
varligimi gelistirmesini engelleyen ekonomik ve sosyal bir engeldir. "seklinde bir sonuca
varmistir. Yine Barolar Birligi tarafindan olusturulan bir goriiste “Serbest Muhasebeci
veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin vergi beyannameleriniimzalamasi
mecburiyeti konulmakla, miikelleflerin biitiin defter ve belgelerini de inceleme ve
degerlendirme yetkisi de verilmis olmaktadir. Boylece verginin gizliligi ilkesi ve ancak
ilgili deviet memuru ve kamu gérevlilerinin kullanabilecegi yasal ve kamusal yetkiler

ozel kigilere, ozel bir meslek grubuna taninmis ve hatta devredilmis olmaktadir”

seklindedir.

Oysa konusuna hakim meslek mensuplar1 vergi beyannamelerini diizenlemenin
yani sira gergek ve tiizel kisilerin igletmelerinin faaliyetleri sonucunda bir fotograf
¢ekerek bunun yorumunu is sahibi ile paylagmaktadir. Rakamsal sonuglar ve meslek
mensuplarinin yorumu ve deneyimleri is sahibinin alacagi kararlarda kendisine yardimci

olacagindan onun maddi ve manevi olarak daha da gelisimini saglayacaktir.

Danistay’in esitlik konusundaki bakis1 ise;”Maliye Bakanlhiginin bazi
miikellefleri mecburiyet kapsamina almasi, bazilarint kapsam disi tutmasi Anayasanin
10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiri” seklindedir. Belli biiyiikliigiin tizerindeki

miikellefler zaten bir meslek mensubu ile calismaktadir. Ancak ¢ok kii¢iik nitelikteki
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miikelleflerin bir kiilfet yiiklenmemesi amaci ile bir meslek mensubu ile sozlesme
yapmaya zorlanmamasi ve serbest birakilmasi Anayasanin esitlik ilkesine aykiri
olamaz. Miikerrer 227 nci maddedeki diizenlemenin amac1 bir esitsizlik yaratmak degil,
zaten muhasebe islemleri meslek mensubu tarafindan yapilan isletmelerde yapilan
islemlerden meslek mensuplarini da sorumluluk kapsamina almaktir. Diger yandan

ruhsati olmadan bu meslegi icra edenleri de tasfiye etmektir.

Danistay’in Anayasanin 128 nci maddesine dayanarak vardigi goriis ise
"Devletin egemenlik hakkina dayanarak aldigi verginin, kanunlarda belirlenen
kurallara uygun olarak beyan edilip edilmedigini denetlemek sadece Devlet organlarina
aittir ve Anayasanin 128 inci maddesinde belirtildigi gibi bu hizmet ancak memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Bu meslek mensuplarimin kamu gérevlisi

olmadiklary aciktir” seklindedir.

Maliye Bakanligi lizerindeki vergi inceleme yiikiiniin son derece agir oldugu
bir gercektir. Vergi incelemesinde, belgelerin defter kayitlariyla uyumlu olup-
olmadiginin tespiti, inceleme elemanlarina en ¢ok zaman kaybettiren bir husustur. Bu
stire¢ inceleme elemanlarin verimliligini biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir. Beyannameleri
imzalayan meslek mensuplar1 belgelerin kayitlara uyumundan sorumlu oldugu icin
sistemin uygulanmasiyla birlikte, vergi incelemelerinde etkinlik artacak, ayni sayidaki
vergi inceleme elemanlariyla bir ka¢ kat daha fazla miikellef kitlenin hesaplarinin

incelenmesi imkan ortaya gikacaktir.>®°

Genel mabhiyette bir sistem dizayn edilirken, sisteme tam uyum saglamayan
marjinal unsurlar s6z konusu olabilir. Bu ¢ogu zaman diizenlemenin genel mahiyette
olmasindan ve degiskenlerin ya da kriterlerin sistem elemanlarinin tlimiinii tam olarak

kavrayamamasindan kaynaklanir. Marjinal unsurlarin asgariye indirilmesi i¢in idarece

yapilabilecek her seyin yapilmasi gerekir. Ancak, buna ragmen %100’liik hedefe
ulasilmamasi, sistemin yanlish@ anlamina gelmemelidir. Bu durumda, sistemin
kavradig1 orana bakilmasi gerekmektedir. Yukarida, miikelleflerin yaklasik %80’inin

muhasebeci veya miisavirlerden hizmet satin aldiklarini belirtmistik. Bakanlik, mali

390 Tiirker, (I1) s.11
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kiilfetle kars1 karsiya kalma orami yiiksek olan, yani defterlerinintutulmasinda
muhasebe ve miigsavir kullanim orani diisiik kii¢iik esnaf ve meslek erbabini ¢ikarilan
yeni bir tebligle beyanname imzalatma kapsami disina ¢ikarmistir. Kapsam disina
cikartilan bu miikelleflerin ¢ok az1 muhasebeci ve miisavirlik hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Zira, iktisadi faaliyeti nispeten daha az karmasik boyutlu olan bir
miikellefin, muhasebeye iliskin islemlerinin kendisi ya da bir yakini tarafindan yerine
getirilmesi yaygin bulunmaktadir. Bu nedenle, yeni Teblig’den sonra, muhasebeye
iliskin islemlerde muhasebeci veya miisavirlerden faydalanan miikellef orani1 %901

asmis bulunmaktadir. 3!

Meslek mensuplarina sorumluluk yiiklenmesiyle, genel olarak, ilave bir mali
kiilfetle karsilasmadan miikelleflere daha kaliteli ve glivenilir muhasebe ve miisavirlik

hizmeti sunulur hale gelinmistir.

Vergi ziya1 olarak ortaya ¢ikan olaylardan meslek mensuplarinin yaptigi
hatalar onemli bir yer isgal etmektedir. Vergi mevzuatinda belirtilen miikellefiyetlerini
tam ve eksiksiz yerine getirmelerine ragmen, muhasebeci ve miisavirlik hizmeti veren
meslek mensuplarinin kusuru ya da ihmali nedeniyle miikelleflerin vergi cezalarina
muhatap olmalar1 ¢ok sik karsilasilan bir durumdur. Bu gibi hallerde, sorumluluk
tamamen mikellefe ait olmakta, kusurlu durumda olan meslek mensuplarina ise
herhangi bir miieyyide uygulanmamaktaydi. Beyannamelerin sorumlulukla birlikte,
muhasebeci ve miisavirlere de imzalatilmasi, ilave bir mali kiilfet s6z konusu olmadan
meslek mensuplarinin  hatalarim1  asgari seviyeye indirece8i i¢in miikelleflerin

magduriyetlerini dnleyecektir.

Anayasa Mahkemesi yukaridaki iddialardan ve savunmalardan sonra 4.1.1961

tarih ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na 4008 sayili Yasa’nin 6. maddesiyle eklenen

3! Maliye Bakanlhiginin Anayasa Mahkemesindeki savunmasi, http:// www.mukellefgazetesi.com.tr.

13.08.2006
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miikerrer 227. maddenin birinci fikrasinin 1. bendinin Anayasaya aykirt olmadigina ve

itirazin oycoklugu®®? ile reddine 26.06.1996 tarihinde karar verdi.>®?

Yasa yerine Maliye Bakanligin1 yetkilendiren itiraz konusu kurali Anayasanin
2. ve 73. maddelerine aykir1 bulan, karara katilmayan tiiyeler kars1 oy gerekgelerini
ortaklasa olarak yazmuslardir>®* Karsioy da belirtildigi tizere Anayasa’nmin 73.
maddesinden hareketle meslek mensuplarini yetkilendirme ve bu konularda diizenleme
yapma yetkisinin Maliye Bakanligina verilmesi 73 {incli madde ile ¢elismektedir. Bu tiir
diizenlemelerin yasa ile yapilmasi daha uygun olurdu. Burada yasama organi kendi

yetkisini bir nevi Maliye Bakanligina devretmistir.

VUK miikerrer 227 nci maddeye iliskin bugiine kadar 5 teblig
yaymlanmistir.’®> S6z konusu 5 tebligden 1, 2 ve 3 no’lu tebliglerin bazimaddeleri
Danistay 4.Dairesi tarafindan yiiriitmesi durdurulmus veya iptal edilmistir. 4 no’lu
teblig ise 1, 2 ve 3 no’lu tebligleri ortadan kaldirmistir. Anayasa mahkemesinin
gerekceli karar1 yayinlandiktan sonra 4 no’lu tebligin yeniden bu dogrultuda
diizenlenmesi gereklilik arz etmektedir. Avukatlarin bu tebligde yer alan kendilerinin
de hadleri asmalar1 halinde beyannamelerinin bir meslek mensubu tarafindan
imzalanmasina iliskin hiikiimlerin yer aldigi kismin iptaline iligkin Danistayda agilan

dava reddedilmistir.>®°

TURMOB tarafindan uygunluk denetiminin nasil uygulanacagma iliskin
mecburi meslek karari yaymlanmistir.*®” Bu kararin amaci ve kapsami1 SM, SMMM ve

YMM’ler tarafindan vergi beyannamesi imzalanmasit hizmetlerinde meslek

362 Anayasa Mahkemesinin toplam iiye sayis1 11°dir. 6 iiye itirazin reddi yoniinde oy verirken, 5 iiye

itirazin kabulii yoniinde oy vermistir.

393 Anayasa Mahkemesinin Esas:1996/5, Karar:1996/26 sayili karar gecikmeli olarak gerekgeleri ile
birlikte 30.06.2001 tarihli R. G.’de yayinlanmistir.

36430.06.2001 tarihli R.G.

395 Sira 1 — 23 Subat 1995 tarihli ve 22211 sayili R.G.
Sira 2 — 29 Mart 1995 tarihli ve 22242 sayili R.G.
Sira 3 — 25 Aralik 1995 tarihli ve 22504 sayili1 R.G.
Sira 4 — 29 Haziran 1997 tarihli ve 23034 sayili R.G.
Sira 5 — 27 Subat 1998 tarihli ve 23271 sayili R.G.

396 Vergi Dava D.’leri 26.02.1999 tarihli E.1998/345, K.1999/140 sayih karari,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006

397 Serbest Muhasebeci Ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin VUK'nun Miikerrer 227. Mad.’sine
Gore Imzalanacak Vergi Beyannamelerinde Uyulacak Esaslara Iliskin Mecburi Meslek Karar1 (4
No’lu Karar), R.G.Tarihi: 18.10.2001, Say1:24557
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mensuplarinin ¢aligmalarini diizenlemektir. VUK’ nun miikerrer 227 nci maddesine gore
meslek mensuplari, imzaladiklar1 vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin defter
kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun olmamasindan dolay1
ortaya ¢ikan vergi ziyama baglisalinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken sorumludur. Burada iki kosuldan bahsedilmektedir.
Birincisi vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin defterlere uygunlugu, ikincisi ise

s6z konusu defterlerde ki kayitlarin dayanaklarini olusturan belgelere uygun olmasidir.

Uygunluk denetimi, isletme i¢inden veya disindan yetkili bir ist makam
tarafindan daha Onceden belirlenmis kurallara ve devlet miidahalesinin oldugu
durumlarda yasal diizenlemelere uyulup uyulmadigini arastirmaktir. VUK miikerrer 227
nci maddeye gore talep edilen uygunluk denetimi yerine getirilirken tigiincii kisilerle
uygunluk, belgelerin dogrulugunu arastirma gibi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi
istenmemektedir. 227 nci madde kapsaminda yapilacak smirli uygunluk denetimi
(SUD) karsit inceleme ve tigiincii kisilerle uygunlugu igermedigi igin vergi revizyonu®®®
olmadig1 gibi dogruluk denetimini igeren ve karsit inceleme yetkisiyle gerceklestirilen
YMM’lerin tasdik faaliyeti ile de karistirllmamasi gerekir. SUD faaliyeti, vergi
beyannamelerinin ekindeki finansal bilgilerin veya hesap Ozetlerinindefterlere

uygunlugu ile bu kayitlarin dogru bir sekilde ve dayanaklar1 olan belgelere uygun

yapilmast amacina yonelik bir 6n denetimdir.

Yukaridaki anlatilanlar dogrultusunda, vergi beyannamelerinin imzalanmasi
yetkisi, uygunluk denetimi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Karsit inceleme bu
kapsamda degerlendirilemez. Bu tanimlamalarla uygunluk denetimi, bir 6n denetimdir.

Bu denetim de fiili envanter sorumluluk kapsaminda degildir.

SUD tamamlandiktan sonra varilan kanaat olumlu ise vergi beyannameleri
kosulsuz olarak imzalanir. Bu imza olumlu rapor niteligindedir. SUD’u gerceklestiren
meslek mensuplari; mesleki sorumlulugun bilincinde, SUD faaliyeti sirasinda igerigi

itibariyle yaniltici belge saptadiklari takdirde ya da genel kabul gérmiis muhasebe ilke

368 . .. . o . .
Muhasebe islemlerinin ve sonuglarinin vergi yasalarina aykiri olup olmadigimin belirlenmesini

amaclayan denetim tiiriine Vergi Revizyonu denilmektedir. (Salih OZEL, “Yeminli Mali
Misavirlerin Akdi Sorumlulugu-1”, Yaklasim, Sayt: 106, Ekim 2001, s.19)
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ve kurallarina, muhasebe standartlarina ve mevzuat hiikkiimlerine aykir1 hatali ve hileli
islemler saptadiklan takdirde, vergi beyannamesini imzalayacaklar1 miisterilerine hata
ve hilelerin diizeltilmemesi halinde, vergi beyannamelerine kayit koyarak imzalarlar ve
durumu ilgili kurumlara bildirirler. VUK’ ’nun miikerrer 227 nci maddesine gore vergi
beyannamelerinin imzalanmasinda rapor hazirlama zorunlulugu yoktur. Ancak
hazirlanmas1 meslek mensubunun lehine olabilecektir. SUD raporu olumlu, sarth ya da

olumsuz olabilmektedir. 3¢’

VUK Genel Tebligi ile miikelleflere, tasdiki zorunlu olan vergi levhalarini
bagli olduklar1 vergi dairesine tasdik ettirebilmenin yani sira; defterlerini tutmak tizere
sozlesme diizenledikleri veya isletmelerinde bagimli calisan ve 3568 sayili Kanun’a
gore yetki almis serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavirlere,
beyannamelerini imzalattiklart meslek mensuplarina, beyannamelerini imzalattiklar
yeminli mali miisavirlere tasdik ettirebilme imkani getirilmistir. Bu yetki kapsaminda
meslek mensuplari, vergi levhasini tasdik ettikleri miikellefleri kendi vergi dairelerine

bildireceklerdir. 37°

Yeminli Mali Miisavirlere 3568 sayili yasada tasdik yetkisinin yani sira
denetim ve miisavirlik yetkileri de verilmistir. Tasdik yetkisinin iilkemize 6zgii bir
uygulama oldugu aciktir. Bu durumun evrensel bir uygulama olmayis1 beraberinde
problemleri de tagimaktadir.’’! Tasdik isleminin en temel yetkilerinden bir tanesi
karsilikl1 inceleme yetkisidir. Yasal bir diizenleme olmaksizin 19 seri no’lu Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile
YMM’lere karsit inceleme yetkisi verilmistir. Ancak bu yetkinin yasal dayanaktan

yoksun oldugu savi ile agilan dava Danistay 11. Dairesince reddedilmis’'?, arkasindan

373

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurul karari”’” ile 19 seri no’lu tebligin karsit

incelemeye iligkin hiikiimleri yasaya uygunluk igerisinde olmadig: gerekgesiyle iptal

3% Tiirmob, 4 No’lu Mecburi Meslek Karart Md.9, http://www.ismmmo.org.tr/Docs/Mevzuat/3568/3568-
MeslekKararVergiUsul227.doc, 28.01.2006
13.04.1999 tarih ve 23665 sayili R. G.’de yayimlanmistir.
Niyazi Cangir (I1),"Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklari”, Panel, Ankara,
18.05.2004, Ankara YMM Odas1 Yayni, s.27
372 Dn. 11.D. 04.11.1996 tarihli E:1996/126 K:1996/3810 sayili karar,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006.
373 Dn. Vergi Dava D.’leri 22.10.1999 tarihli E:1996/126, K:1996/3810 sayili Genel Kurul karart,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006
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edilmistir. Bunun {iizerine baslangigta olmayan bu yetki sonradan VUK’ne eklenen

hiikiimlerle konulmustur.®”*

375 tasdik kavrami “Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarm

Y 6netmelikte
tesebbiis ve isletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik
kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve
miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmas1” seklinde tanimlanmustir. Ote
yandan, YoOnetmeligin 14 iincli maddesinde yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ve
kapsami ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanitlar1 toplamak zorunda olduklar1
belirtilmis, “Denetim Teknikleri” baglikli 15 inci maddesinin (d) bendinde ise isletme
kayitlarinda yer alan hususlarin ilgili i¢lincli sahislar nezdinde ki defter ve belgeler
tizerinde arastirilarak tespit edilmesi de denetim teknikleri arasinda sayilmistir. Bu
nedenle, yeminli mali miisavirler miikelleflerin tasdik kapsamina giren islemlerinin
gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti i¢in gerekli karsit incelemeleri yapmakla yetkili
ve yliklimliidiirler. Netice olarak, yeminli mali miisavirlerin hem tam tasdik islemleri

icin hem de KDV iadesi tasdik islemleri i¢in karsit inceleme yapmalar1 gerekmektedir.

Tasdik calismalarinin yiiriitiilmesinde duruma goére kullanilmasi gerekli kanit
toplama ve denetim yontemlerinden biri de karsit incelemedir. Karsit incelemede amag,
tasdike konu islemin ger¢ek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasini saglamak olup tam tasdik
kapsaminda yapilan karsit incelemenin amact kendisiyle tam tasdik sézlesmesi yapilan
miikellefin gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde yer alan matrah ve vergiye
iligkin tutarlarin dogrulugunu saglamaktir. Tasdike konu islemin ger¢cek mahiyetinin
ortaya cikarilmasi tasdik konusu islemin 6zelligine, miikellefe ve kullanilan yonteme
gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle, tam tasdik isleminde, bu konudaki

sorumluluk yeminli mali miisavire ait olmak {izere karsit incelemenin yapilip

37 VUK Md.256, 29.07.1998 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere 4369 sayili yasanin 4 {incii
maddesiyle degistirildi.

375 3568 Sayil1 Yasanin 12 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan “Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” Md. 4/1, R.G. 02.01.1990 tarih ve 20390 say1
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yapilmayacagi veya hangi asamaya kadar yapilacagina tam tasdik islemini yapan

yeminli mali miisavir karar vermektedir.>’®

Vergi Usul Kanununun 256 nci maddesi hilkmii uyarinca, yeminli mali
miisavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf
olanlar, 27 seri no’lu teblig®”” ile belirlenen usul ger¢evesinde yeminli mali miisavirlere
defter ve belgelerini ibraz etmekle yiikiimliidiirler. Bu zorunluluk yeminli mali
miisavirler tarafindan tasdik edilen hesap ve islemler ile ilgili defter ve belgelerle
sinirhdir. Yeminli mali miisavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemler disindaki
konularla ilgili olarak defter ve belge ibrazini isteme yetkileri, boyle bir talebe muhatap
olan miikelleflerin ise buna uyma zorunluluklar1 bulunmamaktadir.*’® Once 19 sira
no’lu teblig ile yeminli mali miisavirlere, s6zlesme imzaladiklar1 miikelleflerin islemleri
ile sinirlt olmak tizere karsit inceleme yetkisi verildi. Ancak bu yetki, yasal dayanaginin
olmadig1 gerekgesiyle Vergi Dava Daireleri Genel Kurul karar ile kaldirildi.>”® VUK
256 nc1 maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda 27 ve 29 sira no’lu tebligler ile
yeniden yeminli mali miisavirlere yeniden soézlesme imzaladiklari miikelleflerin

islemleri ile smirl1 olmak tizere karsit inceleme yetkisi verildi.>®

Defter ve belgelerin ibrazi yazi ile istenmektedir. Bu yazilarda defter ve
belgelerin tetkik edilmesini gerektiren gerekgelere ve karsit incelemenin kapsamina agik
bir sekilde yer verilmektedir. Ilgililer yeminli mali miisavirlerin defter ve belgelerin
ibrazina iliskin taleplerini talep yazisinin kendilerine tebliginden itibaren 15 giin
icerisinde yerine getirmek zorundadir. Yeminli mali miisavirlerce defter ve belgelerin
incelenmesi miikellefin is yerinde yapilir. Ancak, is yerinin uygun olmamasi veya oliim,
isin birakilmasi gibi zaruri sebeplerle defter ve belgelerin is yerinde tetkikinin fiilen
imkansiz olmasi ya da miikellefin istemesi halinde, defter ve belgelerin taraflarca
belirlenecek bir yerde incelenmesi de miimkiindiir. Defter ve belgeleri tetkik i¢in talep

eden yeminli mali miisavir miikellefe kimligini ibraz edip kendisini tanitmakla

376 29 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasast Genel Tebligi, R.G. Tarihi: 02.03.2001, Say1:24334

37727 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasas1 Genel Tebligi, R.G. Tarihi: 06.12.2000, Say1:24252

378 27 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasas1 Genel Tebligi

37 Hasibe Giil Yilmaz (D), “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklar:”, Panel,
Ankara, 18.05.2004, Ankara YMM Odast Yayini, s.67

380 H.Giil Yilmaz (II), s.69
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yiikiimliidiir. Ayrica, tam tasdik so6zlesmesi veya KDV iadesi tasdik sdzlesmelerinin ash
ya da onayl 6rnekleri miikellefe ibraz edilip, yapilan incelemenin bu c¢ercevede oldugu
aciklanir. Miikellefler, kimliklerini veya ibrazini istedikleri defter ve belgeleri tetkike
yetkili olduklarim1 kanitlayamayan yeminli mali miisavirlerin taleplerini yerine
getirmekle yiikimli degillerdir. Defter ve belgelerini yukarida belirtilen usul
cercevesinde yeminli mali miisavirlere ibraz etmekten imtina edenler hakkinda Vergi

Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesi*®' hiikmiine gére islem yapilir.*?

Karsit incelemeler kural olarak tasdik islemini yapan yeminli mali miisavir
tarafindan yerine getirilir. Yeminli mali miisavirlerin karsit inceleme yaparken yeminli
mali miisavire bagli olarak calisan sigortali personel veya stajyer eleman ve yeminli
mali miisavir ile anlagsma yapmis, yeminli mali miisavir adina kars1 sorumlu serbest
muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavirlerin tigiincli sahislarin hesaplarini
inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle hangi unvan ve statiide olursa olsun
yeminli mali miisavir disindaki kisilere, miikelleflerin defter ve belgelerini ibraz
zorunlulugu bulunmamaktadir. Benzeri sekilde yeminli mali miisavir disindaki kisilerin
karsit inceleme yetkileri de bulunmamaktadir’®® Ancak, nezdinde karsit inceleme
yapilan mikellefin yeminli mali miisavir ile siiresinde diizenlenmis tam tasdik
sO6zlesmesinin bulundugu hallerde karsit incelemelerin 27 seri no’lu tebligde belirtilen
esaslara gore teyit yazisi alinmasi suretiyle yapilmasi da miimkiindiir. Bu durumda teyit
veren yeminli mali miisavirler verdikleri teyit yazisindaki bilgilerin dogrulugundan
genel hiikiimler uyarinca sorumludurlar®®® Tasdik raporunun diizenlenmesi ve
incelemenin yapilmasi sirasinda, bagka bir ildeki bir inceleme ve bilgi toplama isinin, o
ilde bulunan bir yeminli mali miisavire yaptirilmis olmasi halinde, bu kismi
incelemeden dogan sorumluluk incelemeyi yapan yeminli mali miisavire aittir. Karsit
incelemeler, yeminli mali misavirlerin yapmis olduklar1 tasdiklerin alt yapisini

olusturmaktadir. Ozellikle, KDV iadesi tasdiklerinde yiiklenilen KDV lerin dogru ve

381 “Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257 ve miikerrer 257 nci mad. hitkmiine uymayanlar i¢in ceza”
baslikli miikerrer 355 nci mad.ye gore 01.01.2006 tarihinden itibaren birinci simf tiiccarlar ve serbest
meslek erbabi hakkinda 1.290,00.-YTL, ikinci smif tiiccar hakkinda 600,00.-YTL 6zel usulsiizliik
cezasi kesilecektir. Bu cezalar her yil yeni bir teblig ile belirlenmektedir.

382 27 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasas1 Genel Tebligi

383 Maliye Bakanliginin 04.06.2001 tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3223-2441/30099 sayili Ozelgesi,
http://www.yaklasim.com/danistay/index.asp, 05.02.2006

38427 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasas1 Genel Tebligi
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yerinde saptanarak hesaplanmasinda karsit incelemelerin islevi 6nemlidir. Karsit
inceleme olmadan KDV iadesi tasdiki yapmak miimkiin degildir.’®*> Tasdik amaciyla
yapilacak inceleme ve denetlemelerde dogacak zararlarin tazmini amaciyla sorumluluk

sigortasi yaptirilabilinir.**

27 sira no’lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin teyit alinmasi suretiyle karsit
inceleme yapilmasi1 konusundaki diizenlemeleri sakli kalmak {izere, yeminli mali
miisavirler tasdik hizmeti verdikleri miikelleflerin dogrudan ya da silsile yoluyla ticari
iliskide bulundugu kisiler ile ilgili olarak diger yeminli mali miisavirlerden bilgi
isteyebilecekleri ve bu bilginin tam tasdik hizmeti veren yeminli mali miisavirlerden

istenebilecegi 29 sira no’lu tebligde®®’

agiklanmistir. Bilgi isteme yazilarinda hangi
hususlarm yer almasi gerektigi 29 sira no’lu tebligin “/Il — Ortak Hiikiimler” ana
bashig1, “I —Yeminli Mali Miisavirlerden Bilgi Istenmesi” bashg1 altinda siralanmustr.
Ancak Danistay’da acilan bir davada, tebligin bu kisminin, 213 sayili VUK’ nun 256 nc1
maddesiyle, yeminli mali miisavirlere karsit inceleme yetkisi verildigi, bu maddede
bilgi verme zorunluluguna iligkin diizenleme bulunmadigi, diizenlemenin Anayasanin
18 nci maddesinde yer alan kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi hilkkmiine aykir1 oldugu
sav1 ileri siiriilerek agilan dava, reddedilmistir.>®*® Arkasindan temyiz yoluyla gidilen
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda, bir yeminli mali miisavirin baska bir
yeminli mali miisavirin tasdik edecegi islemler dolayisiyla, tasdiki yapacak yeminli mali
miisavire bilgi vermesini zorunlu kilan yasal bir diizenleme bulunmadig1 gibi, yasa ile
yapilacak bu tiir bir diizenlemenin yonetmelikle veya yonetmeligin atifta bulundugu
genel tebligle yapilmasina da olanak bulunmadigi gerekgesiyle 29 sira no’lu teblig ile

yeminli mali miisavirlere bilgi verme zorunlulugu getirilmesinde hukuka uygunluk

goriilmedigi oy ¢oklugu ile karara baglanmistir. **°

385 Ercan Alptiirk, “Yeminli Mali Miisavirlik KDV ladesi Tasdik Normlari”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:209, Subat 2006, s.58

386 Qabri Tiimer, Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik ve Sorumluluklar1 Hakkindaki Hiikiimleri ve
Standartlarim Derleme Calismasi, Istanbul YMM Odas1 Yayni, Istanbul, 2004, .16

38729 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasast Genel Tebligi, R.G.Tarihi:02.03.2001, Say1:24334

38 Dn.4.D.’nin 19.03.2003 giin ve E:2002/2427, K:2003/671 sayili karar;, Damstay Kararlari Dergisi,
Say1:4, Y11:2004, s.90

3% Dn.Vergi Dava D.leri Gen.Kur.’nun 26.12.2003 giin ve E:2003/313, K:2003/469 sayili karar1,
Damstay Kararlar1 Dergisi, Say1:4, Y11:2004, s.87-90
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Sonug olarak YMM’lerin 29 no’lu teblig ile genisletilen bilgi isteme olgusu
yargi kararlar ile ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bundan sonra yasal bir diizenleme
yapilincaya kadar YMM’ler bilgi isteme yerine sorumlulugu da kendileriiistlenerek

denetim yapacaklardir.

Yeminli mali miisavirlerin miiteselsil sorumluluk, disiplin hiikiimleri ve diger
yaptirimlarla karsilasmamalar1 agisindan karsit incelemeler konusunda gerekli titizligi
gostermeleri ve gerektigi kadar alt kademeye inerek inceleme yapmalari
gerekmektedir.>*® Disiplin Kurulu kararlarinin temelini, 3568 sayili yasaya iliskin
cikarilan yonetmelik ve genel tebliglere uygun sekilde denetimin yapilip yapilmadigi,
calismalar esnasinda gereken mesleki 6zen ve titizligin gosterilip gosterilmedigi
olusturmaktadir. Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi’nin Disiplin Kurulu kararlari

bu y6ndedir.*”!

Siiresi  gectikten sonra tam tasdik sozlesmesi diizenleyen miikellefler
nezdindeki karsit incelemeler de tasdik islemini yapan yeminli mali miisavirler
tarafindan yapilmasi gerekmekte olup teyit yazisi verilmesi miimkiin degildir. Belli bir
tutar1 agsmayan belgeler icin karsit inceleme yapilmast zorunlu degildir. Bu tutarlar
tebligler ile agiklanir.**> Hem KDV iadesi tasdikleri hem de tam tasdik kapsaminda
diizenlenen karsit inceleme tutanaklarinda ve teyit yazilarinda bulunmasi gereken asgari

bilgilerin neler oldugu 27 sira no’lu tebligde a¢iklanmistir.

Karsit inceleme sonuglari diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir. Tutanakta

yeminli mali miigavirin imzasi ve miihrii, nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefin

390 27 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasas1 Genel Tebligi

! fstanbul YMM Odasi Disiplin Kurulu Kararlar1 Esas ve Karar No :2001/37, 2001/38, 2002/07,
2002/09, 2002/11, 2003/04, 2003/08, 2004/07 (Sabri Tiimer, Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik ve
Sorumluluklar1 Hakkindaki Hiikiimleri ve Standartlarin1 Derleme Calismasi, Istanbul YMM Odasi
Yayini)

Tebliglerde yer alan parasal hadler Maliye Bakanliginca 6zel bir belirleme yapilmadig: taktirde her yil
bir dnceki yil igin belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanir.
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veya yetkili temsilcisinin imzas1 bulunur. Yeminli mali miigsavirler tasdik hizmeti
verdikleri miikellefler ve bu miikelleflerin ticari iliskide bulundugu iigiincii kisiler ile

ilgili olarak vergi dairelerinden bilgi isteyebilirler.*"*

Kamu idare ve miiesseseleri, yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ile sinirh
olmak {iizere isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimlidir. YMMler, vergi
incelemelerinde, tarhiyat oncesi ve sonrasi uzlasmalarda, vergi yargisinda, miikellefle
veya vergi sorumlusu ile beraber hazir bulunabilirler ve agiklamalar
yapabilirler.394Yeminli mali miisavirlerin VUK 134 ve 135 maddeleri karsisinda iigiincii
kisilerden defter ve belge isteme yetkileri ile yine VUK 142 ve 143 iincii maddeleri

kapsaminda arama yapabilme yetkileri bulunmamaktadir.

Arama, vergi hukukunda, en 6nemli vergi denetim yollarindan biri olan
inceleme miiessesesini destekleyen ve idarenin (inceleme elemaninin) bilgi ve belgeye
ulagsmasimi saglama araci olarak islev géren bir ceza usul hukuku miiessesesidir.*”>
Aramay1 gerektiren islemlerde yeminli mali miisavirin ilgili vergi dairesine bilgi

vermesi gerekmektedir. Bu yolla yapilan islemlerin dogrulugu teyit edilebilinir.

Yeminli mali miisavirler karsit inceleme ile VUK nun “Incelemeye Yetkililer”
baslikli 135 nci maddesinde sayilan kisilerden olmamasina karsin bir ¢esit vergi
incelemesi yapmaktadirlar. Oysaki Danistay bir kararinda bankalar yeminli
murakiplariin raporlarina gore yapilan tarhiyati, tarhiyatin dayanak raporunun 135 nci

maddede sayilan kisiler tarafindan yazilmadig gerekgesiyle kaldirmugtir.*”°

Yeminli mali miisavirlerce vergi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek olan
konu ve belgeler yeminli mali miisavirlik tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari,

tasdike iliskin usul ve esaslar hakkinda y6netmeligin®®’ “Tasdik Kapsami” baslikli 7 nci

39327 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Yasasi Genel Tebligi

394 Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, R.G. Tarihi: 02.01.1990, Say1: 20390.

395 M.Ezhan Dogrusdz, “Vergi Hukukunda Arama”, Yaklasim Dergisi, Mk.No:4052 ,Aralik 2003,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s_author.asp, 03.02.2006

3% Dn. 4.D. 21.01.2004 giinlii E:2002/3862, K:2004/616 karar, Damistay Kararlar Dergisi, Say1:5, 2004,
$.146-168

397 02.01.1990 tarihli Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, R.G. Tarihi: 02.01.1990, Say1: 20390.
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maddesinde belirtilmistir. 3568 sayili Kanunun gerekgesinde agiklandigi tizere; tasdik
gorevininyeminli mali miisavirlerce uygulanmaya baslamasi kamu idarelerince
yapilmasi gerekli denetleme islerini kolaylastirmaya yoneliktir. Bu isleyis, idare ve
kurumlara sunulan yeminli mali miisavirin ehliyeti ile gézden gegirilmis olacagindan,

anlasilmasi ve incelenmesi kolay belgeler haline gelecektir.®”®

? ile yeminli mali

58 seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi®
miisavirlere giimriik ¢ikis beyannamesi drneklerinin tasdik edilmesi yetkisi verildi. ik
bakista noterlik yetkisinin verilmis oldugu kanis1 yaygin olsa da 3568 sayili yasanin 12
nci maddesine dayanarak ¢ikarilan yeminli mali miisavirlik tasdik edecekleri belgeler,
tasdik konulari, tasdike iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik kapsaminda KDV
beyannamesi ve ekleri olarak kabul edildiginden tasdik yetkisinin verilmesi olagandir.
Danistay’in da gbriisii bu yondedir.**°

Yeminli mali miisavirlerin esas isi muhasebe denetimidir. Vergi denetimi
bunun i¢indedir. Tiirkiye uygulamasinda ise bu islemin esas1 muhasebe denetiminden
vergi denetimine kaydirilmistir.**! Yeminli mali miisavirler vergi incelemesi yapmaya
yetkilidegildirler. Vergi incelemesi degil, muhasebe denetimi yapabilirler. Karsit
inceleme de bir denetim teknigidir. Sadece dogrulama i¢in karsi tarafa yaziyla veya
sozlii bildirilir. Kars1 taraf dogrularsa, o islem rapora dogru olarak alinir. Ancak Vergi

Usul Kanunu kapsaminda getirilen karsit inceleme bir vergi incelemesi niteligindedir.**?

3.1.3 DIGER MEVZUATTAN KAYNAKLANAN GOREYV VE
YETKILER

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii Sigorta Primleri Takip ve

403

Tahsilat1 5 seri nolu Genel Tebliginde™ -, ihaleli islerde teminat iadesi, tamamlanmis

binalarda yap:1 kullanma izin belgesi alinabilmesi i¢in igverenleri Sosyal Sigortalar

398 Alptiirk, .61

39 R.G.Tarihi:07.12.1996, Say1:22840

400 Dn. 8.D. 28.02.2000 tarihli E:1997/2017, K:2000/1836 sayili karar,
http://www.danistay.gov.tr/index_MainMenu.htm, 17.02.2006

401 Galih Ozel (X1), Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklar:”, Panel, Ankara,
18.05.2004, Ankara YMM Odas1 Yayini, s.80

402 Salih Ozel (XI), s.81

403 R.G.Tarihi:02.07.1994, Say1:21978
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Kurumu’nda prim borcu bulunmadigini gosterir ilisiksiz belgesi almalar1 gerektigi bu
nedenle isveren veya isin boliim ve eklentilerinden is alan ve kendi adina sigortali
calistiran tageronlarin kayitlarinin kuruma bildirilmemis is¢ilik olup olmadiginin tespiti
yoniinden Sigorta Miifettisleri tarafindan incelenmesi gerektigi, ancak, ilisiksizlik
belgesi almasi gereken igveren ile tageronlarin igyeri kayitlarini, Sigorta Miifettisleri
yaninda 3568 sayili yasanin 2. ve 12. maddeleri ile bu kanuna dayanilarak ¢ikarilmis
bulunan yonetmelik geregi Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali
Miisavirlere de incelettirebilecekleri belirtilmisti.*** Ancak bu yonetmelik Danistayca
iptal edilmistir. Bunun iizerine 4958 sayili yasanin*’>130 uncu maddesi ile 3568 sayil
yasaya gore yetki verilmis SMMM’ler ve YMM’lere ihaleli isler ile 6zel bina
insaatlarindan kuruma yapilan bildirimlerin yeterli olup olmadigina iliskin, isyeri

kayitlarinin asgari is¢ilik aragtirmasi yoniinden incelenmesi yetkisi verilmistir.

Kurum’ca belirlenmis usul ve esaslar dogrultusunda yapilan hesaplama
sonrasinda serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirce diizenlenen
rapor ile Kurum’a yeterli iscilik bildirilmedigi anlasilan is yeri ve igverenlerinin tespit
edilen fark iscilik tutar1 lizerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammi tutarini
Kanun’un 140. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri uyarinca verilecek idari
para cezalar ile birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilecegi, belirlenen
usul ve esaslara aykir1 hareket ederek, Kurum zararina sebebiyet verdigi anlasilan
meslek mensuplarinca diizenlenen raporlarin dikkate alinmayacagi ve bunlarin daha
sonra diizenleyecekleri raporlarin higbir zaman Kurum’ca isleme konulmayacagi,
gercege aykiri rapor diizenleyen meslek mensuplart hakkinda Kurum’un genel
hiikiimlerine gore takip hakkmin sakli oldugu konusunda diizenleme yapilmistir.**®

Yonetmeligin 5. maddesinin (b) bendi ve Teblig’in**’ 6. maddesi uyarinca serbest

muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlerce yarim kalmis insaat igyerleri

404 Resul Kurt, “Yeminli Mali Miisavirlerle Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Isliksizlik Belgesi

Verilmesine Iliskin Rapor Diizenleme Yetkileri Iptal Edildi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:260, Nisan
2003, s.170
40506.08.2003 tarih ve 25191 sayihh Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
406 “Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri
Kayitlarinin Incelenmesinin Usul ve Esaslari Haklanda Yonetmelik”, R.G.Tarihi: 14.07.2004, Say1:
25522
“Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri
Kayitlarimin Incelenmesinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig”,
R.G.Tarihi: 08.12.2004, Say1: 25664

407

124



ile ilgili olarak rapor diizenlemesi miimkiin olmadigindan, insaatin tiimiiniin bitirilmesi

halinde rapor diizenlenebilecektir.

YMM’yi, tasdik konusuyla sinirli kalmak kosuluyla vergi inceleme yetkisine
sahip bir kamu gorevlisi gibi kabul etmek gerekecektir. Zira, bu konuda ki mevzuatin
incelenmesinden bu sonu¢ ¢ikmaktadir. Bilindigi izere YMM sistemi, vergi yonetimi
ile vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusu arasinda yer almaktadir. Vergi yonetimiyle
olan iligkileri kamu hukuku, miikellefle olan iliskileri ise 6zel hukuk hiikiimleri ile
diizenlenmeye ¢alisilmistir. *®® Her ne kadar tasdik gorevi bir kamu gorevi ise de
YMM’ler bir devlet memuru degildirler.**® Bu nedenle vergi yiikiimliisii ya da vergi
sorumlusu ile yaptig1 tasdik sozlesmesiyle ilgili yasal olarak kurulan iliski Borglar
Kanunu’nun 355.maddesine gore is gdorme so6zlesmelerinden bir sey teslimine yonelik

“istisna akdi” dir.*!°

3.2 MESLEK MENSUPLARININ SORUMLULUKLARI

3.2.1 SORUMLULUGUN KONUSU, KAYNAGI VE AYRIMI

Sorumlu ve sorumluluk sozciikleri bir kimsenin zarar veren bir olgudan otiirii
giderimle yiikiimlii oldugunu ve bu anlamda bagkasinin zarar gérmesini gerektiren bir
seyden otiri (bir sey igin) ya da bir kimseden &tiirii (bir kimse ig¢in) sorumlu
bulundugunu anlatir. *'! Sorumluluk, alacaklmin hakkini elde edebilmesi icin bir seye el
koyma yetkisi sagladigina gore, bu sorumluluk iki sekilde gergeklesebilecektir. Kisi ile

sorumluluk ve malvarligi ile sorumluluk.

Borg iliskilerinin kaynaklarindan en Onemlileri, s6zlesme ve haksiz
eylemlerdir.*'? Onceden yapilmis bulunan bir sézlesme ile dogan borg iliskisi ya da

genel davranig kurallarinin hukuka aykir1 bir eylemle ihlali, zarar giderim borcunu

408 Bzel, (1), 5.27
409 Anayasa Mahkemesi Karar, 19.03.1997, 517 (12.11.1987 tarih ve 19632 sayihi R.G.’@
yaymlanmistir.)
10 Nihal Saban, “Yeminli Mali Miisavirin Tasdikten Dogan Hukuki Sorumlulugu”. VergiDiinyasi
Dergisi. Say1:143. Temmuz 1993, s.57
41 Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk Hukuku, {stanbul, Beta Basim Yayim, 1995, s.59
412 Karahasan, s.61

125



dogurur. Zarar giderim ile sorumlu olma, giderim ile yiikiimlii olma anlamindadir.
Burada “...den sorumluluk” s6z konusudur. *'* Ote yandan s6zlesme ile dogan borcunu
yerine getirmeyen borg¢lu, verdigi zarardan otiirii giderim ile sorumlu olur(B.K. Mad.96)
Genel davranis kurallarini, hukuka aykir1 ve kusurlu olarak ihlal eden ile zarara ugrayan
arasinda bir borg iligkisi meydana gelir. Bunun sonucu olarak zarar veren, giderim

boreu ile yiikimlii tutulur. 414

Borglar Yasasiin 41 nci maddesinde, haksiz eylem sorumlulugu i¢in kusur en
Onemli bir unsur olarak belirtilmistir. Yalnizca kusurlu eylemlerin sorumlulugu
gerektirmesi, bireyci — liberal ekonomik ve hukuk diizenlerinin bir bulusudur. Buna
gore, zarar giderimi igin hukuka aykiri olan eylem, kusura dayanmalidir. Ote yandan

zarar goren, kusurun varligimi ispat etmekle yiikiimlii tutulmustur.*'®

Vergi sorumlulugu, genis anlamda yiikiimliiniin kendi borcundan dogan
sorumlulugu, dar anlamda bagkalarinin borcundan dogan 6ncelikli olarak sekli, sonra da

maddi ddevleri icerir.*!°

Miiteselsil sorumluluk ise bir zararin giderilmesi i¢in birden ¢ok kisinin her
birinin teker teker, bir kisminin veya hepsinin birden sorumlu tutulabilmesidir.
YMM’lerin vergi ziyaindan kaynaklanan sorumlulugu bu tiir bir sorumluluktur. Yani
YMM’ler tasdikini yaptiklar1 miikelleflerin vergiye miiteallik hesap ve islemlerinin

vergi kanunlarina uygun olmasindan sorumlu olmaktadirlar.

Vergi kanunlarinda miiteselsil sorumluluk miiessesesinin getirilis amac1 vergi
alacagmm giivence altina almaktir. Ozellikle kayit dist ekonominin ¢ok yaygin oldugu
iilkemizde vergi kayip ve kacagini azaltmak amaciyla miiteselsil sorumluluk miiessesesi
uygulamaya konulmustur. Zira bu sekilde verginin 6denmesinden miiteselsil sorumlu

tutulanlar ilgili verginin 6denip denmedigini kontrol etmek zorunda kalmaktadirlar.*!’

413 Karahasan, s.61
414 Mustafa Resit Karahasan, s.62, Ferit Hakki Saymen/Halit Kemal Elbir, Tiirk bor¢lar Hukuku I
Umumi Hiikiimler, Birinci Cilt. Y11:1958, s.1
415 Karahasan, s.78
16 Saban (I11), 5.53
17 Burhan Glindogdu,(Il) “Vergi Hukukunda Teselsiil ve Miiteselsil Sorumluluk Miiessesesi’, Vergi
DiinyasiDergisi, Say1:285, Mayis 2005, s.108
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Ozellikle YMM’ler 6denen veya iade alman verginin dogrulugu agisindan miiteselsil

sorumluluk gibi agir bir sorumluluk altindadirlar.

YMM’lerin, tasdik ettikleri hesap ve islemlerle ilgili olarak , tartismasiz ve
yetkilerinin toplumsal agidan onemine paralel olarak gercevesi oldukca genis ¢izilmis

¥ Her ne kadar sorumluluk miiteselsil ve Borclar

sorumluluklart mevcuttur.*
Kanunu’nun “Tam Teselstil” hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis ise de
sorumlulugun kapsaminin bu kadar genis olmasi diisliniilmemelidir. Nitekim idarede
vermis oldugu bir 6zelgesinde*!® sorumlulugun sinirlarinin ¢izilebilecegini gdstermistir.
Bu 6zelgeye gore; miikellefin en son bilinen adresinde faal durumda oldugu, yoklama
memuru tarafindan tespit edilmesine karsin daha sonradan adresinde bulunamamasi, alt
firma incelemesine tabi miikelleflerin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemeleri

gibi durumlarda YMM’lerin sirf bu olaylardan dolayr sorumlu tutulamayacaklari

belirtilmistir.

Meslek mensuplarinin son yillarda daha fazla ekonomik yasama katilmaya
baslamalariyla haksiz fiilden kaynaklanan ¢esitli taleplerle kars1 karsiya kalinmigtir.
Meslek mensuplar {i¢iincii kisilere karsi haksiz fiil sorumluluguna yol acgabilecek
hizmetler sunmaktadirlar. Bu ise meslek mensuplarinin risklerinin ¢ogalmasina

sebebiyet vermektedir.**°

Bagimsiz denetgilerin gerek kendi miisterilerine ve gerekse tigiincii kisilere
kars1 sorumluluklar1 ya sézlesmeye ya da haksiz fiil esasina dayanmaktadir. S6zlesmeye
dayanan iliskilerden kural olarak nisbi haklar dogmaktadir.Bu nedenle sozlesme iligkisi
nisbi bir iliskidir. S6zlesmenin nisbiligi, iki ya da daha fazla kisi arasinda ytikiimliiliik
yaratan iligki olarak tanimlanabilir. Bu iliski yazili bir sézlesme ile tesis edilmektedir.
Ucgiincii sahislar (Kredi verenler, yatirimeilar, sendikalar, ¢alisanlar..v.b.) s6zlesmenin
tarafi degildirler. Meslek mensubu ile bunlar arasindaki iliski bir sézlesmeye

dayanmamaktadir ve nisbi bir iliski de degildir.**!

1% Mehmet Korkusuz, “Son Operasyonlar ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi”, Yaklasim Dergisi,
Say:94, Ekim 2000, s.111

*19°04.04.2003 tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3223-2658/14497 sayili Maliye Bakanligi Ozelgesi

20 Cilingir - Yildirim. .97

421 Cilingir - Yildirmm, .98
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Miisteriler tarafindan bagimsiz denetciler aleyhine agilacak davalar genellikle

iki temele dayanabilir.***

- Denetlenmis mali tablolarda yapilan yanlisliklar nedeniyle ugranilan
zararlarin tazmin edilmesi,

- Denetgiler tarafindan zimmetlerin saptanamamasi nedeniyle ugranilan

zararlarin tazmin edilmesi.

ABD’de cesitli yasalar bagimsiz denetim sirketlerinin denetledikleri mali
tablolar agisindan tigiincii kisilere karsi olan hukuki sorumluluklarini agik bir bi¢imde
belirlemistir. Tiirkiye’de ise YMM’lerin hukuki sorumluluklarinin ¢ergevesi ¢izilmis,
ancak bagimsiz denetimden dogan hukuki sorumluluklar1 net bir gsekilde
belirlenmemistir. ABD’de denetim sirketleri aleyhine agilan tazminat davalarinda,

denetim sirketleri milyonlarca dolar tazminat 6demek zorunda birakilmuslardir.**

3.2.2 MUSTERILERE KARSI SORUMLULUK

Meslek mensuplart devamli miisterileri ile muhasebe ve denetim faaliyetleri ile
ilgili olmak tizere genelde bir yillik olarak s6zlesme yaparlar. Bu sdzlesmeler SM ve
SMMM’ler agisindan sinirli uygunluk denetimi kapsamindadir. S6zlesmede yazili olan
isleri meslek mensubu siiresinde yerine getirmek zorundadir. Yapilmas: gereken
islemlerin yapilmamasindan veya gec¢ yapilmasindan dolayr miisterinin zarara
ugramasindan meslek mensubu sorumludur. Yeminli Mali Miisavirler ile yapilan tasdik
sOzlesmesi, gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ile
bildirimlerin dogrulugunun tasdiki islemini kapsar. YMM’ler sozlesmede belirtilen
isleri mevzuat ve meslek ahlak kurallari ile genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri

uyarinca yerine getirme yiikiimliiliigli ve sorumlulugunu iistlenmis olurlar.

Borglar Yasasi 41 nci maddeye gore gerek bile bile gerek ihmal ve gerekse

tedbirsizlik gibi nedenlerle haksiz bir surette diger bir kisiye bir zarar verilmis ise zarar

22 Cilingir - Yildirmm, .98
423 Onder, 5.104
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veren bunu geri 6demek zorundadir. YMM’nin bir zarara neden olan fiili gercekten
sabit olur ise o takdirde illiyet bagi kurulmus olur ve sorumluluk tam olarak yasal
acidan dogmus olur. YMM hig¢ akit yapmadan is gérmesi halinde yeminli mali miisavir
ile miisteri arasinda hi¢ bir akdi iligki bulunmamasina ragmen yeminli mali miisavirin

gordiigii is dolayisiyla yasal genel kurallara gore sorumlulugu dogabilmektedir.***

Olanaklar 6lciistinde tiim ylikiimliiliik ve sorumluluklar akitte saptanmali yasal
kurallara bas vurma geregi birakilmamalidir. Akit disina tasan yilikiimlilik ve
sorumluluklar ¢ogunlukla YMM’lerin aleyhine durumlar yaratabilmektedir. Ozellikle
“kusur” saptanmast ve kusurun derecelendirilmesinde bilirkisi miiessesinden de
yararlanilmaktadir. Konu agir cezaya intikal ederse “kusur” yaninda “kast”ta

aranmaktadir.*?’

Yeminli Mali Miisavirler ile miisteri arasinda yapilmakta olan “Yeminli Mali
Miisavirlik Tasdik Sozlesmesi”, “Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik
Sozlesmeleri” ve “Diger Sozlesmeler”in ne oranda saglam ve sagliklt oldugunu
irdelemek ve dogurduklart sorumlulugu saptamak gerekmektedir. Bir YMM nin

sézlesmeden dogan sorumlulugunu saptayabilmek i¢in 6nce; **°

- Bir s6zlesmenin var olmasi,

- S6zlesmenin ihlal edilmis olmasi,

- Ihlalden bir zarar dogmasi,

- Zarar ile sdzlesme ihlali arasinda illiyet bagi olmasi,
- YMM’nin kusurunun saptanmasi,

gerekmektedir. Uluslararas1 denetim normlarina gore, “bagimsiz denetim hizmeti” bir

sozlesmeye baglanmalidir. Bu denetim normu AB {ilkelerinde ve iilkemizde de

424 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu — 11", Yaklasim Dergisi, Say1:107 , Kasim
2001, s.13

425 Ozel, (VID), s.14

426 galih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu — I, Yaklasim Dergisi, Say1: , Kasim
2001, s.15
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gecerlidir. S6zlesmesiz denetim yapilamaz.

Uluslararas1 bagimsiz denetim sozlesmeleri, genellikle uluslararas1 denetim

raporlarinda yer alan; **’

- Genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun olup olmadiginin saptanmasi,

- Genel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin o donemde degisiklige ugratilip

ugratilmadiginin saptanmasi,

- Mali tablolarda verilen agiklamalarin o donemde degistirilip degistirilmediginin ve

yeterli aciklik tagiyip tasimadiginin saptanmasi,

iizerine akdedilmektedir. Ulkemizde s6ézlesme yapmak her ne kadar zorunlu ise de,
yapilacak sozlesmelerin igerikleri meslek {iist Orgiitii ile vergi yonetimi arasinda
saptanmakta, s6zlesmeleri imza eden YMM’ler ile denetim yaptiran “miisteri” ya da
vergi yikiimliisiiniin bu konudaki goriis ve Onerileri dikkate alinmamaktadir. Oysaki
Borglar Yasasinin 19 uncu maddesine gore bir akdin konusu, yasalarin gosterdigi

sinirlar dairesinde serbestce belirlenebilir.

YMM’lerin akdettikleri s6zlesmeler bir “hizmet sozlesmesi” degildir. Zira,
yeminli mali miigsavir is verene bagimli olarak ¢alismaz ve ¢aligmalarinda ondan emir
almaz. Mesleki bilgisinin iistiinliigii nedeniyle bagimsiz olarak vergi ylikiimliisii ile
vergi yonetimi arasinda “hakem” rolii oynar.**® Pek ¢cok hukuk¢umuza gére, YMM’lerin

yapmus olduklari sozlesmeler “istisna akdi”dir.**’

YMM sozlesmenin “amact ve kapsam1” iginde yer alan is gormeyi savsaklarsa
ya da is goriirken gereken “6zen ve titizligi” gostermezse ve bu durumda “akdin ihlali”
sayilir. Is gérme yiikiimliiliigii asli gérev olmakla birlikte “gereken dzen ve titizligin
gosterilmesi” bir yan yiikiimliiliikktiir ve akdin ihlali olayinda etkin bir rol oynamaktadir.
Isin miisterinin yararina uygun yapilmas1 “muhasebe ve vergi denetimi” sonucu, bilgi

kullanicilarinin zararint doguracak bir durumun ortaya ¢ikmamasigibisonradan

27 Ozel, (VI), s.15
428 Ozel, (VI), s.16
429 Salih Ozel ve Nihal Saban bu goriisii savunmaktadir. (Ozel (XII), 5.216, Saban (IV), s.59)
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saptanacak bir dziir icermemesi anlamini1 tasimaktadir. Ornegin, denetlenmis mali
tablolarin incelenmesi sonucu bilgi kullanicis1 vergi yonetimi “vergi zayine” neden olan
bir hususa rastlarsa YMM gorevini miisterinin yarari dogrultusunda yapmamis
sayilabilecektir. So6zlesme iceriginden boyle bir sonu¢ ¢ikarmak agik se¢ik miimkiin
degil ise de vergi yonetimi sdzlesme disinda vergi yasasi ve meslek yasasi ile boyle bir
sonuca ulagmak istemektedir. Her ne kadar asil olan akit ise de yargi organlar1 akdin
disina tasarak akit ile yasalar arasinda bir iliski kurmaya gerek gérmeyerek akdin
ihlalini ileri stirebilmektedirler. YMM denetim islevini belirli bir siirede bitirmek
zorundadir. S6zlesmenin 6n gordiigii siirede bitiremez ve yasalarca kabul edilen bir 6ziir
gosteremez ise akdi ihlal etmis olur. Bu sayilan nedenlerin yerine getirilmemesi akdin
ihlali sayilmakla birlikte, YMM’ nin sorumlulugunun kabulii i¢in yeterli degildir.
YMM’nin sorumlu olabilmesi i¢in ihlal sonucu zarar dogmus olmasi, zarar ileakit
arasinda illiyet bagt bulunmasi ve sonu¢ olarak YMM’nin “kusurlu” oldugunun

saptanmasi gerekmektedir.**°

YMM’nin “zarar” olarak dogan sorumlulugu “maddi zarar” niteligindedir.
Maddi zarar ise, bir kimsenin iradesi disinda mal varliginda meydana gelen eksilmedir .
Manevi zarar ise Borglar Yasas1 49 uncu maddeye gore, bir kisinin kisilik haklarina
yapilan hukuka aykir1 bir tecaviiz nedeniyle kisilik degerinde kisi varliginda iradesi
disinda olusan bir eksilmedir. YMM’ lerin mesleki fiilleri nedeniyle manevi zarar
olusturmayacagi diistiniilmektedir. YMM nin sorumlulugunun saptanabilmesi i¢in dnce
bir maddi zararin dogmasi ve dogan bu maddi zararin da akitle arasinda mutlaka bir
baglant1 kurulabilmesi zorunludur. Tiirk hukukunda illiyet baginin belirlenebilmesii¢in
“uygun illiyet bagi kurami”’na basvurmak gerekmektedir. Uygun illiyet kuram ise,
zararin ger¢ek nedeni olan ve olayin normal akisina ve genel hayat deneyimlerine gore
niteligi ve meyli itibariyla somut olayda gerceklesen sonucu genel olarak olusturmaya
elverisli ya da bu tiirden bir sonucun gerceklesmesi olasiligini objektif olarak 6nemli
ol¢iide artirmis bulunan zorunlu kosulla zararli sonug arasindaki baga uygun illiyet bagi

denir. Illiyet baginin kesilmesi halinde sorumluluk kalkar. Illiyet baginin kesilmesine

39 Ozel, (V1), .17
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neden olan hususlar; zorunlu neden (miicbir sebep), tigiincii kisinin kusuru, bizzat

miisterinin (vergi yiikiimliisii) kusurudur.**!

Kusur i¢in kesin bir tanim yapmak miimkiin olmamakla birlikte, hukuk dili ve
Ogretisinde “irade eksikligi” ya da “hukuk diizeninin kinadig1 davranig” olarak
algilamak miimkiindiir. Kusur bir eksikligin bir 6zriin anlatimi i¢in kullaniimaktadir.**?
Kusur “soyut” bir kavramdir. Bu nedenle de tani konmasi giictiir. Cogu kez
somutlagtirmak i¢in 6l¢li olarak “ortalama bir davranig bigimi” Ornek alinmaktadir.
“Ortalama bir davranma bi¢imi” olarak da “yeminli mali miisavirlik meslegi’nin
“sosyal ¢evresi” meslek grubu i¢indeki yeri ayni kosullar altinda gorev yapan normal ve
akla uygun bir insan tipi ele alinmakta, bu kisinin benzer durum ve kosullar altinda
gosterecegi drnek davranis bigimi esas almmaktadir. Ornek alman bigimden her sapma
“kusur’un olusmasimin bir parcasidir. Zarara neden olan kusur, yasalara,
yonetmeliklere, tebliglere uymama biciminde ise o zaman kusur soyut olmaktan ¢ikar
ve somutlasir ve bu nedenle de ortalama bir davranma bi¢imini 6rnek almaya gerek
yoktur. Zira, ayan beyan kusur somut olarak ortadadir. Kusurun somutlastirilmasi i¢in
bazi hallerde bilirkisinin goriisiine de bagvurulabilir. Bu goriisler “teknik saptama” ya
da bu konuda “gériis bildirme” ile simirhdir, yargici aydinlatma disinda bir amaci

434 435

yoktur. Kusur, agir kusur**® ve hafif kusur*** olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Kusur genelde ciddiye almama, gereken 6zeni ve ilgiyi géstermeme, 6nem
vermeme savsaklama gibi sozcliklerle anlatilmak istenirse de bu fillerin yeminli mali
miisavirlik meslegindeki kusurun anlatimindaki 6zdeskesi “6zen gdstermeme”dir. Hem
agir hem de hafif kusurlarin hukuksal tanim1 yoktur. Her iki kusurda da “zarar” olusmus
ise “akdi sorumluluk” mevcuttur. Sadece agir kusurun yaptirimi (cezai) hafif kusura

oranla biraz daha agir olabilmektedir. *3¢

B Ozel, (VI), s. 17

32 Ozel, (VI), s. 19

433 Agir kusur, en basit 6zen kuralinin ¢gignenmesi, ayni durum ve kosullarda her akli basinda insanin
zorunlu sayacagi dnlemlerin savsaklanmasi, diger bir deyimle ihmaldir. Thmal de meslek diliyle
“gereken 6zen ve titizligin” gosterilmemesidir. (Ozel, (VI), s. 19)

Hafif Kusur, ayn1 durum ve kosullarda ancak, dikkatli ve uyanik kisinin gosterecegi 6zenin
gbsterilmemis olmasidir. (Ozel, (VI), s. 19)

35 Ozel, (V1), .17

436 Ozel, (VI), .17

434
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YMM sozlesmelerinde dogruyu yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir
kullanmak suretiyle onaylanmasi deyimi “kusur” saptamayi “mesleki kusur’dan
“dogruluk” fiiline kaydirmis bulunmaktadir. Mesleki kusur “gerekli mesleki 6zen”’in
gosterilmemesinden dogabilecegi gibi mesleki 6zen gosterilmis olsa bile dogruluk
mutlak anlamda yiizde yiiz dogruluk icerdigi i¢in bu durumun yeminli mali miisavirler

tarafindan saptanmasi hemen hemen olanaksizdir.**’

Mesleki 6zen soyut ve somut iki kavram olarak ele alinabilir. Soyut olarak ele
alinacak olur ise, yeminli mali miisavirin yiikiimlendigi isi basarip basaramayacagi onun
nitelik standard: ile yakindan alakalidir, ytliklendigi isi ne kadar dikkat ve ozenle
yapmak istese de istesin o konuda kuramsal ve uygulamali bilgileri ve deneyimleri
yeterli degilse mesleki 6zeni soyut bir icerik alir, boyle bir durumu sezinlerse
yapamayacagl ya da kaldiramayacagi yiikiin altina bastan girmemeli bir sozlesme
yapmamalidir ya da bu konudaki eksik bilgilerini calisarak, arastirma yaparak
o0grenmeli ve ondan sonra yiikiimlendigi isi gérmelidir. Bir YMM her tiirlii kosulda
mesleginin gerektirdigi kuramsal ve uygulamali bilgileri bilme zorundadir. Bilmez ise
hi¢ stiphesiz bundan sorumlu olur. Ancak her bakimdan yapabilecegi bir isin yapilmasi
sirasinda gereken mesleki 6zeni gostermemis ise iste boyle bir “mesleki 6zen” somuttur

ve kusur saptama 06l¢iisii olabilir.

Sozlesme geregi YMM tarafindan diizenlenen tasdik raporunun dogru

olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybi ve cezalarinin YMM ya da vergi miikellefi

veya vergi sorumlularindan birisi tarafindan 6denmesi halinde digerinin riicu hakki**®

olusacaktir. Riicu hakki mutlak degildir. Hakimin takdirine baglidir. Hakim bu yetkisini
kullanirken taraflarin kusurlarini arastiracak, kusurlarin agirlik derecesine gore karar
verecektir.** Anayasa’nin 38.maddesine gore, Vergi yonetiminin bir yonetmelik ile
“istirak”™ fiilini YMM’lere uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Eger, istirak fiilinden

otiirii YMM’ler sorumlu tutulacaklarsa bunlar kanunla diizenlenmelidir.**°

BT Ozel, (VI),s.18

3% Riicu Hakki Borglar Yasasi’nin 50.mad.’sinde diizenlenmistir.

439 Ozel, (I1), s. 31

449 Nihal Saban, “Yeminli Mali Miisavirin Tasdikten Dogan Hukuki Sorumlulugu”. Vergi Diinyasi
Dergisi. Say1 143. Temmuz 1993, s.59
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Almanya’da isletme sahibi ve yoneticilere karst meslek mensuplarinin

(Wirtschaftspriifer — WF -)sorumluluklari iige ayriimaktadir.**!

- Sozlesme Oncesi sorumluluk (Bir sdzlesmenin reddinin, zamaninda

bildirilmemesinden dogan sorumluluk)
- Sézlesmeden dogan sorumluluk
- Haksiz fiilden dogan sorumluluk

ABD’de ise bdyle bir ii¢lii ayirimdan s6z edilmemekte, sézlesme ihlallerinden
¢ok burada gerekli mesleki 6zenin gosterilip gosterilmedigi daha 6nemlidir. Meslek
mensuplarinin denetimleri yaparken gerekli 6zeni gdstermemeleri sonucunda ortaya
cikaramadiklar1 ve sirketlere biiylik maliyetleri olan yolsuzluklar meslek mensuplarina

kars1 acilan davalarin temelini olusturmaktadir.**?

Ulkemizde ise miisteriye kars1 sorumluluk konusuna Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’te**® deginilmistir. Meslek mensuplarinim Isletme sahip
ve yoneticilerine, dogru kararlar alabilmeleri i¢in dogru ve giivenilir bilgiler saglamakla
sorumlu olduklar1 belirtilmistir. 3568 sayili yasanin 12 ve 48 nci maddelerinde
diizenlenen YMM’lerin tasdikten dogan sorumlulugu uygulamada zaman zaman

tereddiitlere yol agmaktadir.

3568 sayil1 Yasanin 12 nci maddesinin 4 {incii fikrasinda YMM’lerin yaptiklar
tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklar1 belirtilmistir. YMM’lerin yaptiklar tasdikin
niteligi, farkl bir ifadeyle, tasdikin dogru olmasinin objektif dl¢iitleri Yasanin anilan
maddesinin ilk fikrasinda agiklanmistir. Bu fikra hiikmiine gére YMM’ler finansal

tablolarin ve beyannamelerin;

- Tlgili mevzuat hiikiimlerine,

41 Metin Sagmanli, “Almanya, ABD ve Tiirkiye 'de Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarinin

Karsilastirilmasi”, Yaklasim Dergisi, Say1:90, Haziran 2000, s.33
442 Sagmanli, s.33
3 R.G.Tarihi:03.01.1990, Say1:20391
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- Muhasebe prensiplerine;
- Muhasebe standartlarina,

uygun oldugunu ve hesaplar1 denetim standartlarina gore incelediklerini tasdik
ederler. Bu hiikiim uyarinca YMM’lerin sorumlulugunun gergevesi belirlenirken tasdik
edilen finansal tablo ve beyannamelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine, muhasebe
prensiplerine ve muhasebe standartlarina uygun olup olmadigi ve bu uygunlugun
denetim standartlarina goére yapilan bir denetim ile belirlenip belirlenmedigi énem
tasimaktadir. 3568 sayili Yasanin “Disiplin Cezalar1” baglikli 48 inci maddesinin ilk
fikras1 hiikmii de YMM’lerin tasdikten dogan sorumlulugunun kusursuz ve siirsiz bir
sorumluluk seklinde degerlendirilemeyecegini dogrulamaktadir. Anilan fikrada
gorevlerini yapmayan ya da kusurlu olarak yapan meslek mensuplarina disiplin cezasi

444

verilecegi hiikme baglanmistir.™™ “YMM lerin tasdikten dogan sorumlulugu kusursuz

ve simirsiz bir sorumluluk degildir.”*** anlayisinda ki bir 6zelge de benzer mahiyettedir.

3.2.3 MESLEK ORGUTLERINE VE DIiGER MESLEK
MENSUPLARINA KARSISORUMLULUK

Meslek mensuplari, mensubu oldugu meslegin kendisine karsi sorumluluk
ifade edebilecek tarzda meslegin gelisimine ve meslekle ilgili gerekli ilke ve
standartlarin olusturulmasina yonelik sorumluluklar1 yiliklenmek durumundadirlar.
Yasal mevzuat ¢ergevesinde meslek mensuplar1 birbirlerine gereken bilgiyi vermek ve
aktarmak sorumlulugunu tagirlar. Meslegin gelisimi ve saglam temellere ve geleneklere

dayanmasi da meslek mensuplarinin dayanigmasi ile dogru orantilidir.

Meslek mensubunun, meslek orgiitlerine kars1 sorumluluguna gelince, meslek
mensuplarinin meslek orgiitlerine karsi her tiirlii yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
gerekir. Aidat ve benzeri 6demelerin siiresi igerisinde yerine getirilmesi, adres ve diger
bilgilerin degismesi halinde meslek drgiitlerine bildirilmesi, bu orgiitlerin diizenleyecegi

panel, sempozyum ve seminer gibi mesleki toplantilara katilinmasi, meslek orgiitlerinin

444 Niyazi Cangir (I), s. 37
3 By anlayis Bakanligin 20.7.2001 tarih ve 039960 sayili 6zelgesine de yansimustir.
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genel kurullarina katilinmast ve iretimlerde bulunulmasi her meslek mensubunun

sorumluluklari i¢erisindedir.

Etik degerlerin kaynagi sorumluluk duygusudur. Ozellikle Yeminli Mali
Miisavirlik meslegi hi¢cbir meslek igeriginde bulunmayan 6l¢iide biliyiik sorumluluk
iceren bir meslektir.** YMM’lerin yapacag tasdik islemlerine miktar simirlandiriimast
getirilmesinin yaninda bu smirlamada yeterli ruhsath personel ve teknik donanim gibi
hususlar da 6l¢ii olabilir. Yapilan islerin ¢oklugunun kapasite ile ilintili olup olmadig:
meslek orgiitleri tarafindan Sl¢iilmelidir. Ayn1 6lgiimleme SM ve SMMM’ler icinde
yapilmalidir. Fiziki donanimlar1 ve personel kalite ve sayis1 baktiklar islerle orantili
olmayan meslek mensuplar1 yakindan takip edilmeli olumsuzluklar1 daha erken fark
edilerek onlenmelidir. Kaliteli hizmet vermek her meslek mensubunun temel anlayis1 ve

gorevi olmalidir.

3568 sayili yasaya iligkin 29 no’lu teblig ile YMM’lerin bagka YMM’lere tam
tasdik yaptiklar1 miikelleflerle ilgili bilgi verme mecburiyeti getirilmisti. Bu
mecburiyetin kaldirilmasi ile ilgili acgilan davada Danistay’in bu iptal talebini

reddetmesine’*’ karsin bu talep Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda**®

gorlisiilmiis temyiz istemi kabul edilerek Danistay 4.Dairesinin karari bozulmustur.**’
Bundan sonra YMM’ler arasindaki bilgi verme yeni diizenleme yapilincaya kadar iyi

niyet ve meslektaslar arasindaki dayanigsma gercevesinde yapilacaktir.
3.2.4 SOSYAL SORUMLULUK

Toplumsal yasama iliskin her bireyin “sosyal sorumluluk” adini
verebilecegimiz bir takim kac¢inilmaz sorumluluklar1 mevcuttur. Bu sorumluluklar
bireylerin tutum ve davraniglarini iyi — kotii, dogru — yanlis ekseninde diizenlemelerini

saglayacaktir.

446 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginde Etik -I-, Yaklasim Dergisi, Say1:91, Temmuz
2000, s.17

47 Dn.4.D.19.03.2003 tarih, E:2002/2427, K:2003/671,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 28.01.2006

448 Danistay “Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu”nun adi 5183 sayili yasa ile “Vergi Dava Daireleri
Kurulu” olarak degistirilmigtir. R.G.09.06.2004, Say1:25487

**° Dn. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Karari, 26.12.2003, E:2003/313, K:2003/469,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 28.01.2006
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Bir ulusal ekonominin, belirli bir dénemde, genellikle de bir yil igerisinde,
ekonomideki ¢ok sayida kisi ve kurumlar arasinda cereyan eden ekonomik faaliyetlerin,
entegre edilmis bir sekilde ve makro tutarlar halinde muhasebe temel ilkelerine gore
sistemlendirilmis hesaplara kaydiyla ilgili islemlerin tiimiine Sosyal Muhasebe denir.**°
Isletmelerde; calisanlara, alic1t ve saticilara, hissedarlara, kredi verenlere, rakiplere,
devlete, sendikalara, ¢cevreye ve nihayetinde topluma kars1 duyulan sorumluluga Sosyal

Sorumluluk adi verilir.

Giliniimiizde muhasebeci isletme ile ilgili tim kisi ve kuruluslarin ihtiyacina
uygun bilgiyi iiretirken sosyal sorumluluk duygusu ile hareket etmek zorundadir. Ciinkii
muhasebe meslek mensubu muhasebe araciligr ile iirettigi ve finansal raporlarda
sundugu bilgilerden dolay1 sadece ilgi gruplarina kars1 degil, ayn1 zamanda toplumun
tiim kesimine karsi sorumludur. Ekonomik kaynaklarin dagilimi agisindan iiretilen
bilgiler biiyiik 6neme haizdir. Sunulan bilgilerin bilingli olarak ya da bilmeyerek hatali
olmasi ekonomik kaynaklarin haksiz olarak dagilimina neden olabilir. Nasil ki tip
alanindaki bir uygulama toplum sagligini dogrudan etkiliyorsa, muhasebe tarafindan
tiretilen bilgilerin niteligi de toplum refahini etkileyebilmektedir. Bu nedenle muhasebe

meslegi 6nemli bir mesleki sorumluluk alanidir.**!

Muhasebecinin igsveren baskisindan uzak, mesleki ve toplumsal sorumluluk
bilinci ile g¢alismasi zorunludur. Bu bilincin olusmasinda mevcut yasalarin roli
diistiktiir. Ciinkii, muhasebecinin hukuk kurallar1 ile korunmasi halinde muhasebeci
etkiden uzak, bilimsel ve mesleki Olgiitler icerisinde ¢aligsarak, kendisine intikal eden
belge ve bilgilere gore islem yapacaktir. Dogru bilgilerin yanlis degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Ancak yanlis bilgileri dogru gibi kabul edip, bunlarin iizerinde bilgi
iiretmek ve bu bilgilere gore yonlenmek veyahut da yonlendirmek ileride telafisi
miimkiin olamayacak kayiplara neden olabilir. Bir ekonomide belge iiretimi ile dogru
bilgi iiretimi konular1 birbiri ile ortiisen ve mevcut hukuk diizeninin ayricaligi, etkinligi

ve sorgulanmast ile bire bir baglantili bir konudur. Bir ekonomide sahte ya da yaniltici

430" Cumhur Ferman, XII.Tiirkiye Muhasebe Kongresi Tebligleri, 20-22 Ekim 1976, Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi, s.241

Beyhan Marsap, “Muhasebe Meslegi, Fonksiyonlart ve Meslek Mensuplarinin Nitelikleri”, Yaklagim
Dergisi, Say1:37, Ocak 1996, s.119

451
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belge diizenlenmesi ve kullanilmasi tamamen mevcut hukuk sistemini ilgilendiren
toplumsal bir yozlasma gostergesidir. Meslek elemanlarini bu baglamda yaniltic1 belge
kullanim1 ile sorumlu tutmak, mevcut hukuk diizeninin yozlagmasina ve daha da

bozulmasina neden olur. 43

3.2.5 KAMUYU AYDINLATMA SORUMLULUGU

Cagdas ekonomilerde sirketlerin sermaye gereksinimlerinin artmasi ve sahis
sirketlerinin yerini sermaye sirketlerinin almasi, muhasebe ve denetim mesleklerinin
onemini her gegen giin daha artirmaktadir. Isletmelerin durumu sadece hisse sahiplerini
veya kredi veren kuruluslar1 veya devletin ilgili organlarim1 degil ayni zamanda
kamuoyunu yakindan etkileyebilmektedir. Bundan dolay1 isletmelerin muhasebelerini
cagdas isletmecilik kurallarina uygun sekilde bilgi verecek tarzda diizenlemeleri ve
sistemli bir sekilde denetlenmeleri kamu ¢ikarlar1 acisindan bir zorunluluktur.*>?
Isletmelerin  genisleyen sorumluluklarinin ne 6lgiide yerine getirildiginin

54

degerlendirilmesi igin bilgilerin kamuya aktarilmasi gerekir.** Bir meslegi

digerlerinden ayiran en Onemli 6zelligi kamuya olan sorumlulugudur. Muhasebe
mesleginin de digerlerinden farki kendisine verilen bu kamu yarar1 sorumlulugudur.

Profesyonel muhasebecilerin hizmetlerini sunarken alacagi tavir ve yaklasim, hem

455

onlarim ve hem de iilkenin ekonomik servetini etkileyecektir.””” Muhasebeci kamuyu

aydinlatirken muhasebenin temel ilkelerini gézden uzak tutmamalidir. Kamunun

aydinlatilmasinda bilgi gereksinimi olanlar1 s6yle siralayabiliriz. +>¢

1 — Pay Sahipleri
2 — Potansiyel Ortaklar
3 — Sendikalar ve Emek Kesimi

4 — Alacaklilar (Bankalar, Kredi verenler, Saticilar)

452 Veysi Sevig, “Muhasebe ve Meslegin Onemi”, Diinya Gazetesi, 26.09.2002.

453 Kutlan, $.29

454Cengiz Pmar, “Kamuyu Aydinlatma Gorevi”, XIL.Tiirkiye Muhasebe Kongresi Tebligleri, 20-22
Ekim 1976, Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi, s.150

455 Onder, s.1

456 Sagmanli, s.34
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5 — Devlet
6 — Calisanlar

7 — Digerleri (Potansiyel kredi verenler, lilke ekonomisine katilim, tesvik

tedbirleri gibi..)

Meslek mensuplarinin iigiincii kisilere karst sorumlulugu, bu kisilerin yaptigi
denetime giivenerek denetimi yapilan sirketle yaptiklar1 isler neticesinde zarara
ugradiklari takdirde ortaya g¢ikmaktadir. Almanya’da meslek mensuplari, belirttikleri
goriis dogrultusunda davranan ve buyiizden zarara ugrayan iigiincii kisilere karsi
sorumludurlar. Ugiincii kisilere kars1 sorumlulugun en kapsamlisinin ABD’de oldugu
goriilmektedir. 1933 ve 1934 tarihli Borsa Kanunlariyla {i¢lincii kisilerin haklari
diizenlenmis ve olas1 zararlara kars1 tiglincii kisilerin hakk: biiyiik 6l¢iide korunmustur.
Ulkemizde de meslek mensuplarmin bu tiir sorumlulugu ayr1 bir yasa ile
belirlenmemisse de, belgelerin ve islemlerin dogrulugundan YMM’lerin igverenler ile

birlikte sorumlulugu kismen benzemektedir.

AICPA ahlak kurallarmin 6ns6ziinde kamu soyle tanimlanmistir. Muhasebe
meslegi i¢in kamu: Miisteriler, Kreditorler, Hiikiimetler, Isverenler, Yatirimeilar, Is ve
finans c¢evreleri ve ticaretin diizgiin islemesi i¢in profesyonel muhasebecilerin
tarafsizigina ve diiriistliigiine giivenen diger kimselerden olusmaktadir. Iste bu

giivenme muhasebe meslegine kamu yarar1 sorumlulugu yiiklemektedir.**’

Zaman zaman kamuya yanls bilgiler vermek, ¢ok ciddi sikint1 ve krizlere
neden olabilmektedir. Nitekim ABD’de yasanan biiyiik sirketlerdeki muhasebe hileleri
buna ¢ok somut ve acik Ornektir. Yatirimcilarin menfaatlerini korumak, calisanlarin
calistiklart sirket hisse senetlerine baglanmis olan emeklilik fonlarinin buharlagsmasini
Onlemek, bilgilendirici, dogru, bagimsiz denetim raporlar1 hazirlanmasindaki kamu

yararini artirmak maksadiyla ABD'de hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin

7 Onder, 5.47
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muhasebe ve denetim uygulamalarini diizenleyen 30.07.2002 tarihli Sarbanes-Oxley

Act®? adli kanun ¢ikarilmis bulunmaktadir.

459

3% Belirtilen yasanin getirdigi baslica hiikiimler asagidadir : (Kemalettin Kog, “Sirketlerin Muhasebe Ve Denetim

10.

11.

12.

13.

14.

Skandallarina Kars1 Amerika'da Alinan Onlemler”, Diinya Gazetesi, 27.12.2002)
1. Bir sirketin icra kurulu baskan1 (CEO) ve bas mali isler gorevlisi (CFO) dogru olmayan mali
tablolar1 onaylarlarsa 20 yila kadar hapis ve 5.000.000 $'a kadar para cezasina garptirilacaklardir.

2. Incelemelerde istenen defter ve belgelerin yirtilmasi, resmi bir islemin engellenmesi, zorlastirilmasi
veya etki edilmesi 20 yila kadar hapis cezasini gerektirmektedir.

. Fax, e-mail, posta yolu ile yapilan hilelerin cezasi 5 yildan 20 yila ¢ikarilmistir.

Yanlis yolda olan sirket yoneticilerine yapilan ekstra 6demeler Onlenmekte, bunlar geri

alimmaktadir.

. Ust yoneticilere avans, kredi verilmesi yasaklanmugtir.

. Sirket yoneticilerinin hisse senedi satmalarini derhal agiklamalart mecburiyeti konmustur.

. Hisse senedi hileleri agir su¢ kapsamina alinmistir.

. Sermaye Piyasast Kanunu'nu ihlal edenlerin, aldatilmis yatirimcilara ve diger magdurlara tazminat
6demelerini 6nlemek i¢in iflaslarini istemeleri engellenmektedir.

. Mali tablolar1 énemli Slglide yaniltici gosteren, bagimsiz denetmeni yaniltmak maksadiyla hareket
eden girket gorevlileri kanuna karsi gelmis sayilacaklar ve cezalandirilacaklardir.

Denetim firmalarinin asagidaki faaliyetleri yasaklanmigtir :

a. Defter tutma veya muhasebe kayitlar1 yahut mali tablolar ile iligkili diger hizmetler,

b. Mali bilgi sistemleri hazirlanmasi ve uygulanmasi,

c. Kiymet takdiri ve degerleme hizmetleri, dogruluk, giizellik kanaatleri veya ayni katki ve ayni bagis
raporlari,

d. Hayat sigortasi ile ilgili hizmetler,

e. I¢ denetime ait disaridan temin edilen hizmetler (outsourcing seklinde),

f. Yonetim gorevleri veya insan kaynaklar1 hizmetleri,

g. Aracilik hizmetleri veya saticilik, yatirnm danismanligi ya da yatirim bankaciligi hizmetleri,

h. Hukuki hizmetler ve denetimle ilgisi olmayan eksper hizmetler.

Yukaridaki faaliyetler bagimsizlik ilkesi ile bagdasmadigi i¢in yasaklanmustir.

Denetim firmasmin ve denetmenin rotasyonu. Bir denetim firmasimin bir sirkete son 5 yiln her
birinde ayn1 bas denet¢i (koordinator denetgi veya denetimi gdzden gecirmeden sorumlu denetim
ortagl) ile denetim hizmeti vermesi kanuna aykir1 sayilmistir. Bir denetim firmasinin bir sirketin
denetmeni olacagi yil sayisina bir limit konulmasi {izerinde Amerikan Sayistay Bagkani'nin bir
caligma yapmast ve 1 yil icerisinde raporunu Temsilciler Meclisi ile Senato'ya sunmasi
ongorilmiistiir. Boylece degisik bir gozle denetim yapilmak suretiyle gercegin ortaya ¢ikarilmasi
amaglanmigtir.

Sirketlerde denetim komitesi kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Denetim komitesi, yonetim kurulunun bir
komitesi olacak ve denetim firmasinin atanmasi, iicretinin 6denmesi ve ¢aligmasinin gozetiminden
(yonetim ile denetmen arasindaki mali raporlarla ilgili anlagsmazliklarin ¢éziilmesi dahil) denetim
raporunun veya ilgili ¢alismanin hazirlanmasi veya sunulmasi bakimindan dogrudan sorumlu
olacaktir. Denetim firmasi raporunu denetim komitesine verecektir. Denetim komitesinin her {iyesi,
yonetim kurulunun iiyesi olacak, ancak gorevinde bagimsiz olacaktir. Bagimsiz sayilmak igin denetim
komitesi iyesi, denetim komitesi, yonetim kurulu veya diger herhangi bir kurul komitesi {iyesi
gorevinden ayr1 olarak;

a. Sirketten danismanlik veya diger bir is i¢in {icret kabul edemeyecek; veya
b. Sirkete bagl bir kimse veya onun kontroliinde olmayacaktir.

Kamu gorevlilerine dogru bilgi veren g¢alisanlara intikam almak niyetiyle zarar verenlere (isleri,
gecimlerini saglama dahil herhangi bir zarar) 10 yila kadar hapis cezas1 ve 1106. maddede belirtilen
para cezas1 ongoriilmiistiir.

Denetim firmalarmi denetlemek {izere Muhasebe Gozetim Kurulu kurulmustur. Kurul, Amerikan
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan harekete gegcirilecek ve asagidaki gorevleri yapacaktir:

a. Denetim firmalarini kaydetmek,

0 3 O\ W

N=
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Goriildiigii tizere ABD’de son gelisen olaylarla ilgili olarak son derece kati

onemli kurallar yasama gegirilmistir.

SPK ve TURMOB ahlak kurallar1 her ne kadar kural olarak tanimlansa da
prensipler cercevesinde kalmistir. Zira ger¢ek hayatta karsilasilabilecek 6zel durumlar
icin kurallar konulmamistir. Yeni hazirlanacak olan ahlak yasalarinda prensiplerin ve

kurallarin, IFAC ve AICPA ahlak yasalarinda oldugu gibi ayrilmasi1 gerekir. Zira

prensipler genel nitelikte olup; detaylandiriimis kurallar igin bir yol gostericidir.**

TMSF’na devredilen bankalarin cogunun bagimsiz denetimini yapan bir YMM
sirketi aleyhine bir banka yatirimcilari tarafindan agilan tazminat davasi, Tiirkiye’de bu
konuda bir ilk olmustur. Maliyeti Tiirk halkina ¢ok agir olan banka krizi, muhasebe
meslegi acisindan kendi kendini sorgulamasi gereken bir sebep yaratmistir. Bu
konudaki eksikliklerin biran 6nce giderilmesi muhasebe meslegine duyulan giiveni

arttiracak ve muhasebecinin en 6nemli gorevi olan kamu yarar1 sorumlulugunu layikiyle

yerine getirebilmesini saglayacaktir.*°!

Ote yandan yasalar ve kurallar ne kadar iyi hazirlanirsa hazirlansin, en gelismis
tilkelerdeki sistemler ve kurallar biitlinii getirilsin esas olan uygulamadir, kurallarin
yaptirim giiclidiir. Kurallar disina c¢ikanlar1 sistem disana c¢ikarmak, dislamak

gerekmektedir. Aksi halde kurallar oldugu yerde kural olarak kalmaya devam edecektir.

b. Sirketler i¢in kanuna gore denetim raporu hazirlanmasi standartlarint belirlemek veya kabul etmek
veya her ikisini yapmak,

c. Kayith denetim firmalarini denetlemek,

d. Kayitli denetim firmalar1 ve bu firmalarla baglantili kisilerle ilgili inceleme, sorusturmave
disipliner islemler yapmak ve gerektiginde uygun cezalar vermek,

e. Yatirnmcilar1 korumak veya kamu yararini artirmak i¢in, kayitl denetim firmalarinca ve bunlara
bagh kisilerce verilen denetim hizmetlerinin kalitesini gelistirmek, yiliksek meslekistandartlari
ilerletmek veya aksine durumlarda kanunu uygulamak gibi kurulun veya S.E.C.in (Amerikan
Sermaye Piyasas1 Kurulu) uygun goérecegi diger gorevleri yapmak

439K emalettin Kog, “Sirketlerin Muhasebe Ve Denetim Skandallarina Karsi Amerika'da Alian
Onlemler”, Diinya Gazetesi, 27.12.2002

460 Onder, 5.47

461 Onder, 5.104
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3.2.6 KAYNAKLARIN KORUNMASISORUMLULUGU

Isletmelerin temelde ii¢ ana kaynagi vardir. Bunlar: Sermaye kaynagi, Insan
kaynagi ve dogal kaynaklardir. Sermaye Kaynagi, isletmelerin finansman
gereksinimlerini saglar. Duran varliklar ile donen varliklarin finansmaninda kullanilir.
Yapilacak yatirimlarin, biiytklikleri, kapsamlar1 ve etkinlikleri bu yatirimlarin
finansman olanaklari ile dogru orantilidir. Muhasebeci verecegi bilgilerle bu konuda
alinacak kararlar1 dogrudan etkileyecektir. Burada su sorular akla gelebilir. Acaba
muhasebeci sosyal sorumluluk diye isletmeyi teknoloji yogun yatirimlardan vazgegirip
emek yogun yatirim yaptirabilir mi? Ya da isletmenin elinde bulunan fonlar1 daha az
getiri karsiliginda devlete transfer edebilir mi? Elbette bu sorularicin isletmelerin
icerisinde bulundugu sorunlar, finansman kapasitesi ve maliyeti ve fizibilite ¢alismalari
sonucunda mikro anlamda her isletme i¢in degisebilecek kararlar verilebilir. Ama
muhasebecinin burada tiim sorumluluklarini diisiinmenin yani sira igletmenin
yasamasini engelleyici tutum igerisinde de bulunmamasi en biiylikk ve oOncelikli

sorumluluklari arasindadir.

3.2.7DEVLETE KARSISORUMLULUK

Tirkiye'de gelir idaresi, gelismis diinya iilkelerinde oldugu gibi, gelismeleri
yakindan izleyip buna ayak uyduracak ekonomik ve sosyal hayatin gereklerine uygun
degisiklikleri kisa siirede gerceklestirebilecek, son teknolojik gelismelere uygun bir
donanima sahip degildir. Dijital devlet uygulamasindan yeterince yararlanamamaktadir.
Gelir idaresinin mevcut Orgiitlenme yapisi ¢agdas vergi idaresiyle ¢elismektedir. Gelir
idaresinin merkez ve tasra Orgiitii, vergi kanunlarini tam bir tarafsizlik iginde
uygulayabilecek 6zerk bir yapiya sahip degildir. Verginin daha iyi toplanabilmesi i¢in gelir
idaresi ile diger kamu kurumlar1 arasindaki (giimriik idaresi, tapu, niifus idaresi, bankalar,
noter vs.) iletisimi saglayacak teknolojik altyapr mevcut degildir. Mevcut gelir idaresinin
tasra teskilatinda calisan personelin mesleki egitimi yetersizdir. Gelir idaresinde ¢alisanlar
ekonomik ag¢idan sikinti i¢indedir. Gelir idaresinde ¢alisan personel i¢in de is ve islem
standardi yoktur. Vergi dairelerinin pek ¢ogunun fiziksel caligma ortamlar1 ¢agin

kosullarina  uygun degildir. Merkezden tasra teskilatina yetki devri yeterince
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yapilmadigindan, tagra teskilatinda kirtasiyecilik ve biirokrasi had safhadadir. Bu da

islemlerin hizli yapilmasini engellemektedir.*®?

Bu nedenlerle meslek mensuplarina diisen yiikiimliiliikler her gecen giin daha
da artmaktadir. Meslek mensuplar1 biirokrasinin kotii calismasindan, devletin yeteri
teknolojiye sahip olmamasindan dolay1 kendisine ya da miisterisi olan vergi

yiikiimliisiine yasalara aykir1 bir avantaj saglamamalidir.

Tablo 9

Miikelleflerin incelenme Oram

Yillar  Toplam Miikellef Beyannamesiz  incelenenMiikellef ~ inceleme Oram
Miikellef Sayisi (%)

1997 6. 074. 000 3.294. 000 63. 198 1.92

1998 10. 223. 000 5.397. 000 68. 748 1. 15

1999 12. 965. 000 7. 849. 000 51.353 0. 60

2000 15.219. 000 7.956. 000 60. 335 0. 80

2001 24. 063. 000 8.928. 000 68. 286 0. 80

(Kaynak: Ucar DEMIRKAN, Miikellefin Dergisi, Sayi: 123, Mart 2003, 5.117)

3 sonucunda hesaplamada her denetim i¢in

1980’lerde yapilan bir arastirma®®
ortalama bir hafta harcanmasi gerektigi varsayildiginda bir miikellefe 21 yilda bir sira

gelecegi sonucuna ulasilmist.

Bu sonuca bakarak “Denetim istisna, denetimsizlik esastir.” degerlendirmesini
yapmak yanlis olmaz. Peki 20 yil 6nce durum boyleydi de bu giin nasildir? Yukaridaki

tablo incelendiginde pek farkli olmadig1 goriilecektir. Bu sonug bir bakima miikellefe

“Gonliinden koptugu kadar vergini 6deyebilirsin” mesajini vermektedir.***

462 Ender Bozkir ve Selguk Tekin, “Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandiriimasr” Yaklasim Dergisi,
Agustos 2003, s5.130-131
463 Adnan Giilerman, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Anatomisi ve Gelisme Siireci”’, E-Yaklagim
Dergisi, Sayt:3, Ekim 2003, www.yaklasim.com.tr./makaleler, 29.12.2003
464 Adnan Giilerman, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Anatomisi ve Gelisme Siireci”, 29.12.2003
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Stiphesiz ki, her yetki de oldugu gibi burada da bu yetkilerin karsiliginda bir
takim sorumluluklarin olmasi gerekmektedir. Meslek mensuplarinin  (SM  ve
SMMM’lerin) yaptiklar: iglerden dolay1 vergisel sorumluluklar: 4008 sayili yasa ile
Vergi Usul Yasasi’na eklenen miikerrer 227. madde ile hiikiim altina alinmistir. Buna
gore;”... beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari,
imzaladiklar: beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter
kayitlaria ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay: ortaya
¢tkan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar...” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir.
VUK’nun miikerrer 227.maddesinin Anayasaya aykirilig: ileri siiriilse de, Anayasa

Mahkemesi bu savi oy ¢oklugu ile reddetmistir.*®

YMM’ler agisindan vergi denetiminin fonksiyonu; Arastirma ve inceleme,
vergi kagirmay1 dnleme ve dogruyu bulma ugrasis1 haline déniismektedir. Isletmelerde
tam tasdik denetimi yapan yeminli mali miisavirler cogu kez muhasebe denetiminin tiim
gereklerini yerine getirme yerine, vergi denetimine agirlik vermekle denetim
caligmalarini daha ¢ok asir1 sorumluluk nedeniyle vergi denetiminde yogunlastirmakta
ve muhasebe denetimini tam olmasa da kismen ihmale ugratmaktadirlar.***YMM’lerin

tasdik ettikleri islemlerle ilgili sorumluluklar dogru tasdiki saglamaya yéneliktir.*®’

3568 sayili Yasanin 12 nci maddesinde Yeminli mali miisavirlerin yaptigi
tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklarini agik¢a ifade etmistir. Pek cok kisi
tarafindan da bu sorumluluk kusursuz ve siirsiz bir sorumluluk seklinde anlasilmakta
ve uygulanmaktadir. Oysa Yasanin 12 nci maddesinde yeminli mali miisavirlerin tasdik
gorevini yerine getirirken nelere dikkat edecekleri belirtilmistir. 12 nci maddenin birinci
fikrasina gore; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve

isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri

ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore

inceledigini tasdik ederler.” Bu gercevede yeminli mali miisavir tasdik yetkisini geregi

gibi kullanmadiysa, burada bir eksiklik, bir zafiyet varsa o zaman sorumluluktan s6z

465 Anayasa Mahkemesinin Esas:1996/5, Karar:1996/26 sayili karar1 30.06.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmistir.

466 Salih Ozel IX, “Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi Evrensel Boyutlar: Ve Avrupa Birligine Uyum
Saglanmasi”, http://www.suryay.com.tr/12.01.2004

144



edilmelidir. Sorumluluk, kusursuz ve sinirsiz bir sorumluluk degil, dl¢iitleri, sinirlar
objektif dlgiilerle belirlenen bir sorumluluktur.**® Danistay bir kararinda yeminli mali
misavirin kendisine diisen 6devleri 3568 sayili Kanun ve buna dayali olarak yiiriirliige
konulan yonetmelik ¢ergevesinde yerine getirdigini diisiinerek ve sorumlulugun sinirsiz
olmadigini belirterek yeminli mali miisavir adina tesis edilen ihtiyati tahakkuk ve
ihtiyati haciz isleminin kaldirilmasi gerektigi yoniindeki yerel mahkeme kararini oy
birligi ile onamustir.*®® Yine gelir idaresi de vermis oldugu bir 6zelge*’® de yeminli mali
miisavirlerin sorumluluklarini sinirlayan belirlemeler yapmistir. Buna gére yeminli mali
miisavirlerin katma deger vergisi tasdik raporu diizenledigi tarihte, miikellefin bilinen
en son adresinde faal durumda oldugu ve lretim yaptig1 vergi dairesi yoklama
memurlarinca diizenlenen yoklama tutanaklari ile tespit edilmesi ve buna karsin ileriki
tarihlerde adreslerinde bulunamamalari halinde, bundan dolayr yeminli mali
miisavirlerin sorumlulugundan s6z edilemeyecegini, yine yeminli mali miisavirlerin
katma deger vergisi tasdik raporu diizenledikleri miikelleflere mal ve hizmet teslim eden
alt firmalarin ileri bir tarihte yapilan vergi inceleme sirasinda defter ve belgelerini
inceleme elemanina ibraz etmemeleri halinde ayrica glimriik beyannameleri ve doviz
alim belgelerinin gercegi yansitmadiklarnin tespiti halinde yapilan ihracatin dogru

olmasi halinde yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu s6z konusu olmaz.

Meslek yasas1 “0zen ve titizlik” ilkesini daha ¢ok “dogruluk™ diye algilamis

bulunmaktadir.*”!

3568 sayili Kanunla meslek mensuplarina verilen yetkilere iligkin mali
sorumluluk, Vergi Usul Kanununun mikerrer 227. maddesi ile diizenlenmis
bulunmaktadir. Anilan madde ile vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki
almis meslek mensuplari tarafindan imzalanmas1 mecburiyetini getirme, bu mecburiyeti

beyanname ¢esitleri, miikellef gruplari ve faaliyet konulart itibariyle ayr1 ayr1 uygulatma

47 Sevig (1), s.24

468 Cangir (11, 5.29

*%% Dn.11.D.sinin 09.12.1999 tarihli E.1998/1313, K.1999/4861 sayili karari,
http://www.turmob.org.tr/mevzuat/danistay/m12.doc, 05.02.2006

470 Gelirler Genel Miidiirliigii*niin 04.04.2003 tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3232-2658/14497 sayili Istanbul
YMM Odasina vermis oldugu Ozelge (Ercan Alptiirk, s.58)

471 Salih Ozel(XII), Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik islemlerinden Dogan Sorumlulugu, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Yayin No:30, 2005, s.64
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ve s0z konusu uygulamalara iligskin usul ve esaslar1 belirleme hususlarinda Maliye
Bakanligina VUK Miikerrer 227 nci madde ile yetki verilmistir. Bu yetkiye dayanarak
Maliye Bakanligi, vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek
mensuplar1 tarafindan da imzalanmasi mecburiyetine iliskin usul ve esaslari bir teblig
ile yayinlamistir.*’> Buna gore; beyannameyi imzalayan meslek mensuplari,
imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina
baglh olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikelleflerle birlikte

miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir.

4 No’lu teblig?”® geregi beyannamelerini bir SM ya da SMMM’ye
imzalatmayan miikelleflerin o donem vergi beyannamelerinin VUK 30/8 uyarinca (4008
sayilt yasa ile eklenen bent) re’sen tarh1 gerekmektedir. Beyanname imzalayan meslek
mensuplarinin imzaladiklar1 beyannamelerle ilgili olarak herhangi bir rapor yazmalarina
gerek bulunmamaktadir. SM ve SMMM’ler miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen
belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe
kurallarina uygun ve dogru olarak yasal siiresi i¢inde, kanuni defterlere
kaydedilmesinden ve mali tablolara aktarilmasindan sorumludurlar. Meslek mensuplari,
bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmay1 gerektirmeden sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 oldugu anlasilabilen belgelerden de sorumlu olacaklardir. Miktar ve
tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler
ve Ucret, Orf ve teamiile uygun olmayan belgeler, meslek mensuplarinin sorumlulugu
kapsamindadir. Bdyle bir belgenin varligi halinde, meslek mensuplari, bunun
dogrulugunun tespitini miikelleften isteyebilirler. Miikellefin bir tespitte bulunmamasi
veya bu konuda meslek mensubunun ikna olmamasi halinde keyfiyet, meslek
mensubunca beyanname verme siiresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak

bildirilecektir. Bu bildirimle birlikte meslek mensubunun s6z konusu belgelere ait

472 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas:1 Hakkinda Genel Teblig, (29.06.1997 tarih ve 23034 sayili R.G.) Hem bu teblig ile ve
hem de 5 No’lu teblig ile (27.02.1998, 23271 Sayil1 R.G.) kooperatifler, noterler ve gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olan miikellefler ile cirosu, aliglar1 ve aktif toplami bu teblig ile belirlenmis
tutarlarin altinda kalan miikellefler imza mecburiyeti kapsami disina ¢ikarilmistir.

473 Bu tebligin yaymm ile birlikte 1 Sira No’lu teblig (23.02.1995 tarih ve 22211 sayih R. G.), 2 Sira
No’lu teblig (29.03.1995 tarih ve 22242 sayili R.G.) ve 3 Sira No’lu teblig (25.12.1995 tarih ve 22504
sayilt R.G.) yiiriirlikten tamamen kaldirilmistir.

146



sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Sorumlulugun tespitinde, yukarida belirtilen
sorumlulukla baglantili olarak ortaya ¢ikan vergi ziyainin varligt yeterli olacaktir.
Ornegin, sehven dahi olsa yevmiye defterinde yer alan bir toplam1 yanlis aktararak veya
bir yevmiye islemini yanlis hesaba kaydederek vergi ziyaina sebebiyet veren meslek
mensubu, ziyaa ugratilan bu vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaktir. Meslek mensuplari, beyannamelerini
imzaladiklar1 miikelleflerce ibraz edilen belgelerde yer alan bilgilerin kanuni defterlere
ve defterlerdeki bilgilerin mali tablolara uygunlugunun yani sira, beyannamelere
eklenen temel mali tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebliglerine gore belirlenen Dénem Kar/Zarart'nin dogrulugundan da sorumludurlar.*”*

Meslek mensuplart sorumluluklar1 kapsamina giren yukarida belirtilen
islemlerden dolay1 bir vergi ziyai ortaya ¢iktigi takdirde, beyannameyiimzalayan
meslek mensubu, ziyaa ugratilan vergi ile gecikme faizlerinden miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaktir. VUK’ nun 135. maddesinde sayilan vergi
inceleme elemanlarinca yapilan incelemeler neticesinde bir matrah farki ortaya ¢iktigi
takdirde, denetim elemanlar1 beyannameyi imzalayan meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin tespitini yapacak ve raporlarinda belirteceklerdir. Denetim
elemanlari, bulunan matrah farki ile meslek mensubunun sorumlulugu arasindaki
iligkiy1 ilgili meslek mensubunun bilgisine de basvurmak suretiyle inceleme
raporlarinda net bir sekilde ortaya koyacak ve bulunan matrah farkindan meslek
mensubunun sorumlu olup olmadigini aciklayacaklardir.*’> Miiteselsil sorumluluk
birden ¢ok kimsenin ayni zarari gidermekten birlikte sorumlu tutulmalaridir. Zarar
gorenin zarart gidermekten dolay1r sorumlu olanlardan her birine ayr1 ayri, bir kismina
veya hepsine birden bagvurabilmesidir. Kanun koyucu Yeminli Mali Miisavirleri de

ziyaa ugratilan vergiden dolay1 miiteselsilen sorumlu tutmustur.

VUK’nun Miikerrer 227 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye
Bakanliginca yayinlanan (4) sira no’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Tebligin

47% 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig, R.G.Tarihi: 29.06.1997, Say1:23034
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“Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Tespiti” baslikli (V) isaretli boliimiiniin (B)
bendinde; miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen
meslek mensuplart hakkinda vergi dairelerince yapilacak takibatin, vergi ve ceza
tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacagi ve tahakkuku kesinlesen vergi ve
cezanin tahsiline yonelik olacagi belirtilmistir. Ancak vergi mahkemesine yanstyan bir
olayda mahkeme serbest muhasebeci mali miisavir adina ihbarname diizenlenmeden,
dogrudan 6deme emri diizenlenmesinde uygunluk goérmeyerek vergi dairesince
diizenlenen 6deme emrini iptal etmistir.*’® Vergi dairesi miidiirliigiiniin temyiz talebi
neticesinde Danistay’ca verilen kararda vergi mahkemesinin gerekgesi ile ddeme
emrinin iptal edilemeyecegi ancak ziyaa ugratilan vergiler ve kesilen cezalarin asil
miikellef a¢isindan miktar ve mahiyet itibariyle kesinlesmesi gerektigi hususunun iyice
incelenmesi gerektigi vurgulanarak yerel mahkeme karar1 bozulmustur.*’’Yerel
mahkemenin kararida 1srar etmesi®’® iizerine Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu, meslek mensuplarinin sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baslayacagi, kesinlesmis bir kamu alacagi i¢in de, miisterek ve
miiteselsil sorumlu tutulan meslek mensuplar1 adina yeniden ihbarname diizenleme
zorunlulugunun bulunmadigini belirterek Danistay kararini1 yerinde bulup yerel
mahkeme kararmm bozmustur.*”’ Bagka bir Danistay kararinda da yeminli mali
miisavirlerin  ihbarname diizenlemeden dogrudan &6deme emriyle takibe

almamayacaklari belirtilmistir.**°

3568 sayili Kanun’a gore yetki almis serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali miisavirlere olduk¢a 6nemli sorumluluklar yiiklenmis ve onlara

miikellef ile vergi idaresi arasinda bir koprii islevi verilmistir. Ancak bu

475 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig, R.G.Tarihi: 29.06.1997, Say1:23034

476 Ordu Vergi Mahkemesi 22.03.2002 giinli ve E:2001/274, K:2002/85 sayili karari, Damstay
KararlariDergisi, Say1:5, 2004, s.100

477 Dn.4.D.’si 26.06.2003 giinlii ve E:2002/2223, K:2003/1868 sayili karari, Damstay Kararlari Dergisi,
Say1:5, 2004, s.100

478 Ordu Vergi Mahkemesi 19.09.2003 giinlii ve E:2003/296, K:2003/294 sayili karari, Damstay
Kararlari Dergisi, Say1:5, 2004, s.100

479 Dn.Vergi Dava D.’leri Gen.Kur. 26.03.2004 giinlii ve E:2003/370, K:2004/39 sayili karari, Danistay
Kararlari Dergisi, Say1:5, 2004, s.99 - 103

“%0 Dn. 11. D.’si 11.02.1999 tarihli E:1997/3142 K:1999/619 sayili karart,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 28.01.2006
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sorumluluklardan 6nemli bir kism1 bu meslek mensuplarini rahatsiz edici niteliktedir.
Zira ozellikle vergi inceleme elemanlarinin tespit ettikleri vergi ziyai ve diger cezay1
gerektiren fiillerden kendilerinin sorumlu tutulup tutulmayacagi konusunda, tamamen
inceleme elemaninin subjektif de olabilecek goriisii 6nem kazanmaktadir. Serbest
muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin bu sorumluluklarina miitenasip
olarak yetkilerin ve sorumlulugun tespiti agisindan ise objektif kriterlerin getirilmesi
gerekmektedir.*®! Vergi inceleme elemanlarinca tek tarafli olarak yapilan bu tespitlere
meslek mensuplarinin itiraz haklar1 bulunmaktadir. Yapilacak tarhiyatlardan meslek
mensuplar1 da sorumlu olacaklarindan yargi yoluna basvurabilirler. Hakli olmalari
halinde bu sorumluluktan kurtulabilecekleri gibi meslek orgiitleri tarafindan da bu

durumda herhangi bir cezaya maruz kalmayacaklardir.

3568 sayili Meslek Yasasi’nin 12.maddesinde YMM’lerin yapacagi isler
dolayist ile sorumlulugu tanimlanmistir. Buna maddeye gore; “...Yeminli Mali
Miisavirler yaptiklar: tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru
olmamast halinde, tasdikin kapsami ile sinirlt olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Yeminli mali miisavirler, yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agik¢a

belirtirler...”

Meslek yasasinin meslek sirr1 baslikli 43.maddesi sOyledir:”Meslek mensuplar:
ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, isleri dolayisiyla ogrendikleri bilgi ve sirlart ifsa edemezler,
cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydalanamazlar. Ancak, sug teskil
eden hallerin yetkili mercilere duyurulmasi mecburidir. Adli veya idari her tiirlii inceleme veya
sorusturma birinci fikra hiikmiiniin disindadir. Taniklik, sirrin ifsasi sayilmaz. Yukaridaki

hiikiimler oda ve birlik personeli hakkinda da uygulanir.”

3568 sayil1 Yasa ve etrafinda olusan mevzuat geregi, kural olarak meslek
mensuplari, miikelleflerin igleri dolayisiyla 6grendikleri, sug¢ teskil eden hallerini;
ornegin, kayit dis1 isci ¢alistirmalarini, yetkili mercilere bildirme mecburiyetleri vardir.
Bu mecburiyet parasal bir yaptirima baglanmakla birlikte ayrica, meslek mensuplari

gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayr Tiirk Ceza Kanunu’nun devlet

481 Duman, s.123
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memurlarina  ait  hiikimleri*®®  dogrultusunda da  cezalandirilabilecekleri
ongoriilmiistiir.*** Elbette sorumluluk sadece vergi ve parasal cezalar ile smirl degildir.
Tiirk Ceza Kanunu agisindan sorumluluk da mevcuttur. Ote yandan meslek odalar
tarafindan yapilacak disiplin sorusturmasi 3568 sayili yasanin 47. ve 48. maddelerinde

hiikiim altina alinmustir.

YMM’lerin parasal sorumluluklarin uygulaniginda 3568 sayili yasanin 12.
maddesinin dordiincii fikrasinda YMM’leri yaptiklart tasdikin dogru olmamasi
nedeniyle ziya ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklar1 belirtildiginden, miikellefle birlikte ve
ayn1 usullere gore takibi gerekecektir. Sorumlulugum miiteselsil olmasi, idarenin vergi
alacagi icin sorumlulardan diledigine yani ister miikellefe, isterse YMM’ye miiracaat
edebilmesi olanagini saglar. Hatta ayni anda sorumlularin her ikisinin birden takibine de
bir engel yoktur. Nitekim Danistay’m bir karari*** bu yondedir. Danistay kararlarinda;
yeminli mali miisavirlerin “miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlulugunun”
verginin miikellef adina tarh edilip kesinlesmesinden sonra degil, tarhiyat sathasinda
basladig1 ve bu nedenle yeminli mali miisavirler adina vergi ve cezanin tarh edilmesinin
kanuna uygun oldugu belirtilmistir. Bu goriis, idarenin miisterek ve miiteselsil
sorumlulugun ancak miikellef adina tarh edilen vergi ve kesilen cezanin
kesinlesmesinden sonra baslayacagi yoniindeki goriisiinden olduk¢a farklidir.
Danistay’in ¢esitli olaylarda verdigi kararlarda yeminli mali miisavirler adina
miikellefle birlikte vergi tarh edilmesi ve ceza kesilmesinde herhangi bir yasal
isabetsizlik goriilmemistir. Ote yandan bdyle yapilmasmin da gerektigi ilgili kararlarda
actkca belirtilmistir.**> Hatta yeminli mali miisavirin tasdik raporu sonucu alinan katma

deger vergisinin dogru olmadiginin raporla tespiti halinde miikellefin tarhiyat 6ncesi

82 3568 sayili yasanin 47.maddesine gére, meslek mensuplari, gorevleri sirasinda veya gorevleri
sebebiyle isledikleri suglardan dolayi, fiillerinin niteligine goére Tiirk Ceza Kanununun devlet
memurlarina ait hitkiimleri uyarinca cezalandirilirlar.

83 Kiirgat Kagan Celebi, “Meslek Mensuplarinin sorumluluklarr”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi,
Say1:17, Ocak-Subat 2003, s.70

84 Dn.4.D.’nin 19.12.1994 tarih E. 1993/5656 ve K.1994/6112 sayili karar,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 28.01.2006

85 Dn.4.D. E.1994/2182, K.1995/1619. Dn.4.D.,E.1994/2181, K. 1995/1620. Dn.7.D., E.1994/4568,
K.1995/5197, http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 28.01.2006
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uzlasma talep edip uzlastiktan sonra tahakkuk eden vergi ve cezalar1 6dememesinden

dolay1 YMM nin sorumlu olacagi bir Danistay kararinda belirtilmistir.*°

Bunakarsin vergi ve cezanin miikellefine teblig tarihi ile tahakkuk tarihi
arasinda gecgecek silire i¢inde, henliz 6denmesi gereken bir sathaya gelmemis olmasi
sebebiyle asil miikellefinden bile aranamayan vergi ve cezanin miiteselsil sorumlu
olarak yeminli mali miisavirden aranmasi da bir ¢eliski dogurmaktadir. Yine Danistayca
verilen kararlarda miiteselsil sorumlu olarak yeminli mali miisavirler hakkinda takibata
gecilebilmesi i¢in ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalarin asil miikellef agisindan
miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmesi gerektigi yoniindedir.*®” Ote yandan yeminli
mali miisavir adina vergi salinabilecegi ve ceza kesilebileceginin kabulii bu kisinin 213
Sayil1 Kanunda miikellefler ve sorumlular i¢in taninmis olan haklar1 kullanabilecegi

sonucunu da doguracaktir. Oysa, Kanun hiikiimleri buna olanak saglamamaktadir.

213 Sayilt Vergi Usul Kanununun 8/1 maddesi miikellefi, vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisi olarak, 8/2 maddesi ise
vergi sorumlusunu, verginin 6ddenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisi olarak tanimlamistir. Yeminli mali miisavir, bu hiikiimler karsisinda
ne kendisine vergi borcuterettiib eden bir gergek kisi, ne de verginin 6denmesi
bakimindan vergi dairesine kars1 muhatap olan kisidir. Bu nedenle yeminli mali miisavir

adina ne verginin miikellefi olarak ne de sorumlusu olarak bir tarhiyat yapilamaz.

Tarh islemi vergi borcunu dogurmaz, yalnizca borcun varligmi saptar.*®® O
halde vergi borcu miikellefe ait olacagina gore tarhiyatin da sadece miikellefe yapilmasi

gerekir.

*% Dn.7.D. 24.06.2003 tarihli E.2002/2790, 2003/3685 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006

7 Dn.4.D. 31.10.2002 tarihli E.2001/3313 K.2002/3372, 26.12.2002 tarihli E.2001/3111 K. 2002/5592,
26.06.2003 tarihli E.2002/2223 K:2003/1868, 14.02.2005 tarihli E.2004/2404 K:2005/207, Danistay
Vergi Dava D.’leri 20.06.1997 tarihli E.1995/444 K:1997/307 sayil1 kararlari,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006

88 M.Ezhan Dogrusoz, (1) “Tarh Isleminin Idari Unsurlar:”, Yaklasim Dergisi, Say1:139, Temmuz
2004, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2004074618.htm,
05.02.2006
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Ote yandan Yeminli mali miisavir, verdigi miisavirlik hizmetinden dogacak
olan sorumlulugu nedeniyle higbir vergi kanununda verginin miikellefi ya da sorumlusu
olarak gosterilmemistir. Yeminli mali miisavir adina bu nedenle de bir tarhiyat
yapilamaz. Su halde, Vergi Usul Kanunu’nda, ilgili vergi kanununda ya da bagka bir
kanunda bile olsa 6zel olarak diizenlenmek suretiyle bir verginin miikellefi yada
sorumlusu olarak admma vergi salinacagi, yahut ceza kesilecegi hiikiimlestirilmis
olmadikga hi¢ kimseye vergi salinamaz ve ceza kesilemez. Aksini savunmak, varsayima
ya da yoruma dayanilarak vergileme anlamina gelir ki, buna da vergininkanuniligi

ilkesi engeldir.*®

Tarh islemi, idari bir islemdir. Idari islemin yapilmasi, hem yapanlar, hem de
igerik yoniinden 6nceden diizenlenmis kurallara baglanmistir. Her idari islemin yasal
dayanagmin bulunmasi ve yasalara uygun olarak yapilmasi gerekir.**® Bu yiizden
miikellefle birlikte yeminli mali miisavire veya dogrudan yeminli mali miisavire tarhiyat
yapilmast hukuka uygun goziikmemektedir. Miikellefe teblig edilmis vergi ve buna
iliskin cezalara iliskin siiresi icerisinde miikellef tarafindan yargi yoluna
bagvurulmayarak veya gerekli savunma yapilamadigindan davanin kaybedilerek vergi
ve cezalarin kesinlesmesi sonrasinda miikelleften tahsil edilemeyen vergi ve cezalar
3568 sayili Yasanin 12 nci maddesi kapsaminda diizenlenecek bir 6deme emri ile
yeminli mali miisavirden tahsil edilebilinecek midir? Nitekim Danistay bir kararinda*’!
“3568 Sayihh Kanunun 12. maddesinin dordiincii fikrasinda, yeminli mali miisavirlerin,
yvaptiklar: tasdiklerin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilen
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklart belirtildiginden
miikellefle birlikte ve ayni usullere gore takibi gerekecegi anlasilmaktadr. Yeminli mali
miisavir tasdiklerin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve bunun cezasindan
“miikellefle birlikte” sorumlu tutuldugundan, bu sorumlulugun ancak, vadesi geldigi halde
odenmemis vergi bor¢larmmin tahsili icin ongoriildiigiinii soylemek miimkiin degildir. Kanun
koyucu bu amagta olsaydi, maddeye “miikellefin varligindan tamamen veya kismen alinamayan

vergi ve cezalar yoniinden” sorumluluga isaret eden bir ibareye yer verirdi. Dolayisiyla

89 Dn. 3.D.nin 30.03.2000 tarih E. 1999/2771, K.2000/1147 sayili kararindaki ayrisik oy gerekgesi,
http://www.yaklasim.com/danistay/index.asp, 05.02.2006.

499 M.Ezhan Dogruséz (II).

**! Dn. 3.D.nin 30.03.2000 tarih E. 1999/2771, K.2000/1147 sayili karari,
http://www.yaklasim.com/danistay/index.asp, 05.02.2006.
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sorumlulugun “miiteselsilen” olmast karsisinda yeminli mali miisavir asil bor¢lu miikellefe ait
biitiin iddia ve savunmalart idareye karst ileri siirmek hak ve yetkisine sahip olacaktir. Ancak,
Yeminli mali miisavirin bu olanag kullanabilmesi, s6z konusu sorumlulugu nedeniyle verginin
tarh ve tahakkuku amindan itibaren takibi halinde miimkiin olabilir.” seklinde karar vererek
sadece 0deme emri tebligi ile yeminli mali miisavirin, 6denmeyen ve kesinlesen vergi
ve cezalardan sorumlu olmamasi gerektigini, yargi siirecinin miikellefte oldugu gibi
calismasi gerektigini isaret etmektedir. Buna karsin baska bir Danistay kararinda*? ise
“3568 sayili Kanun’un 12. maddesinin dorvdiincii fikrasinda; yeminli mali miisavirlerin,
yvaptiklar: tasdikin dogrulugundan ve yaptiklar tasdikin dogru olmamast halinde, tasdikin
kapsamu ile sumirl olmak tizere, zryaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklart hitkme baglanmis; bu maddenin verdigi
yetkiye dayanilarak yayimlanan Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 20. maddesinde de, bu
sorumluluga, Bor¢lar Kanunu'nun “tam teselsiil” hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Miiteselsil borg, Bor¢lar Kanunu’nun 141. maddesinde, alacakliya karsi her biri borcun
tamamindan sorumlu olmayr kabul eden veya kanunun acikca bu sekilde sorumlu kildig
borc¢lular arasinda mevcut olan borg olarak tamimlanmis; anilan Kanun'un 142. maddesinde
de, alacaklinin birden fazla bor¢lunun her birinden borcun ifasini isteyebilecegi ve borcun
tamamu ifa edilinceye kadar biitiin bor¢lularin mesuliyetinin devam edecegi belirtilmigtir.
Miiteselsil sorumlulugun bu yasal tamimi karsisinda,; yeminli mali miisavirin hatali tasdik
isleminden kaynaklanan vergi ziyai nedeniyle takibi icin once vergi miikellefi hakkinda tarhiyat
yapilip bunun kesinlesmesini ve kamu alacaginin tahsil edilebilir hale gelmesini beklemeye ve
ancak bundan sonra yeminli mali miisavirin takibi icin gerekli islemlerin yapilacaginin
kabuliine olanak bulunmadigr ve alacakli vergi idaresinin tarhiyat safhasindan itibaren, her
asamada miisterek ve miiteselsil sorumlulardan sadece birine ya da ayni anda her ikisine vergi
alacagimin tahsili i¢in basvurabilecegi sonucuna varilmaktadir. Yukarida agiklandig, iizere,
alacaklimin, bor¢lulardan her birine, alacagin bulundugu her asamada, o agamaya iligkin yasal
diizenlemenin gerektirdigi usullere gore basvuruda bulunulabilmesi, miiteselsil bor¢ iligkisinin
yasal tanimimin sonucu oldugundan; olayda, asil bor¢lu yoniinden yapilan tarhiyatin yargi
kararwyla kesinlesmesi nedeniyle tahsil edilebilir hale gelen kamu alacaginin, miiteselsil

sorumlulugu 3568 sayili Kanundan kaynaklanan yeminli mali miisavirden dogrudan odeme

42 Dn. 9.D.nin 30.10.2001 tarih E. 2000/5508, K.2001/3318 sayili karari,
http://www.yaklasim.com/danistay/index.asp, 05.02.2006.
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emri diizenlenmek suretiyle istenilmesinde hukuka aykwrilik bulunmamaktadwr.” seklinde
verilen bir kararla ¢eliskili durum yaratilmistir. Ayrica yeminli mali miisavirin bir
inceleme raporunda sorumlulugunun tespiti halinde bu sorumlulugunun rapordan
kaldirilmasi hakli gerekgeleri olsa dahi yargi tarafindan dava konusu yapilamayacagi
gerekcesiyle reddedilmekte ve vergi mahkemelerinde dava agabilmek i¢in verginin tarh
edilmesi, cezanin kesilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Vergi inceleme raporu
diizenlenmesinin sadece tarh ve tahakkuk Oneren bir 6n islem oldugu, kesin ve
yiiriitiilmesi gerekli idari islem niteliginde olmadigi nedeniyle Danistay**® bu yénde bir

karar vermistir.

Inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan incelemelerde yeminli mali
miisavirlerin sorumlulugundan yola ¢ikilarak sanki her vergi ziyainin ortaya ¢ikmasinda
“yeminli mali miisavirlerin sorumluluklar1 vardir” gibi bir anlayis, bir uygulama
bulunmaktadir. Bazen bu vergi ziyar yorum farkliliklarindan ileri geliyor olabilir.
Yeminli mali miisavirin farkli yorumladig1 bir konuyu denetim elemani farkli bicimde

degerlendirebilir. Vergi ziyamin kaynagi bu olay olabilir.***

Yabanci tilkeler ile Tiirkiye arasindaki uygulamalarda en 6nemli fark burada
ortaya ¢cikmaktadir. Basta Ingiltere, Almanya ve Fransa olmak iizere pek ¢ok iilkede
denetgilerin sorumlulugu miisterilere ve yatirimcilara karsidir. Vergi idaresine karsi bir
sorumluluk s6z konusu degildir. Vergi idaresinin bir iddias1 varsa miikellefe gider.
Ancak miikellef sonrasinda denet¢i yiiziinden magdur oldugunu diisiiniir ise bu

durumda denetciye basvurma hakki bulunmaktadir.**>

Borglar Kanununun 50 nci maddesinde miiteselsil mesuliyet; “Birden
ziyade kimselerin bir zararin tamamindan ayrt ayri mesul tutulmalart halidir. Birden
ziyade kimselerin birlikte bir zarara meydan vermeleri halinde bunlarin hepsi
miiteselsilen mesul tutulurlar.” seklinde tamimlanmistir. Bu ¢ergevede meslek
mensuplar1 ve miikellefin birlikte vergi ziyainasebebiyet vermek suretiyle idareye

verdikleri zarardan dolay1 miistereken miiteselsil sorumlu tutulmalar1 dogrudur.

493 Dn. 4.D.nin 21.03.2001 tarih E. 2001/234, K.2001/937 sayili kararl,
http://www.yaklasim.com/danistay/index.asp, 05.02.2006.

494 Cangir (II), s.34

495 Fisher, s.49-50
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Vergi yonetimine kars1 dogan sorumlulugun kaynagi, vergi denetiminin dogru
olmamasina dayanmaktadir. YMM’lerin vergi denetimi sonucu diizenledikleri tasdik
raporlarinin “dogru” olmadig1 yine vergi yonetiminin denetim elemanlarinin incelemesi
sonucu sonradan saptanmaktadir. Dogru ya da yanlis veya noksan kavramlar1 oldukca
soyut kavramlardir. Bu nedenle 6zellikle YMM’lerin tasdik raporlariin incelenmesinde

somut hale getirilmesi kaginilmazdir. Zira YMM’lerce yapilan “dogruluk” saptamasinda
- YMM’lerin denetime gereken 6zen ve titizligi gostermedigi
- YMM’lerin bile bile ger¢ege aykir tasdik yaptigi

- YMM’ye Yiikiimlii ya da sorumlunun bazi bilgi ve belgeleri géstermemis

olmasi nedeniyle dogruya ulagilmamis olmasi,

halleri ortaya c¢ikabilir. Bu ii¢ halin net bir bigcimde ortaya konabilmesi

sorumlulugun dogru saptanabilmesi i¢in bir zorunluluktur.*®

Yeminli mali miisavirlerin temelde gorevi “denetim”dir. Ancak, yasalarla
belirlenen denetim olay1 birbirinden farkli iki ayr1 denetim big¢imini igermektedir.
Bunlardan birisi “muhasebe denetimi” digeri de “vergi denetimi’dir. Genellikle her iki
denetim bi¢imi bir arada yapilmaktadir. Her iki denetimden de “uygunluk™ degil
“dogruluk” beklenmektedir. “Dogruluk™ soézclik anlami olarak ¢ok iddiali hatta
ulasilmast hemen hemen miimkiin olmayan bir hedef niteligindedir. Hi¢ kimse hic¢bir
konuda matematik problemlerinin ¢6ziimii hari¢ “dogruluk” konusunda sonug
bildirmede yiizde yiiz dogrudur iddiasinda bulunamaz. Zira, dogruluk hicbir siipheye
soruya yer kalmayacak sekilde kanitlarla ulasilmasi gereken iitopik bir hedeftir.
Dogruluk iddias1 her zaman i¢inde siiphe saklayan ve yanilgi igeren bir olgudur, bu

2 <¢

nedenle “gercekle” “yalan” arasi bir igerik tasimaktadir. Her dogruya ylizde yiiz
inanilmamas1 gerekir. Ozellikle yeminli mali miisavirlerden istenen muhasebe ve vergi

denetiminde “dogruluk” anlamini tam olarak i¢eren bir sdzciik olmasi hemen hemen

496 Salih Ozel, (1) “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Gérevinden Dogan Yasal Sorumlulugu”, Yaklasim
Dergisi, Say1:52, Nisan 1997, s. 29 - 30
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mimkiin degildir. Zira, denetim alan1 ¢ok bilinmeyenler igermekte kayit dis1 ve sug

ekonomisinin ¢ogu kez olumlu yada olumsuz yonlerini paylasma egilimindedir.*’’

Yeminli mali misavirlerin, tasdik konular1 ile ilgili olarak en basta gelen
sorumlulugu, ziyaa wugratilan vergilerle ilgilidir. Yeminli mali miisavirlerin
calismalarinin yasal dayanagi olan 3568 sayili Kanun’un 12. maddesinde, yeminli mali
miisavirlerin yaptiklar tasdiklerin dogrulugundan sorumlu olduklari, tasdikin dogru
olmamas1 halinde tasdikin kapsami ile sinirlt olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olduklar1 ifade edildikten sonra, tasdike iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi agiklaniyor. Tabi, sorumluluk
sadece vergi ve cezalarla siirli degildir. Meslek mensuplarinin gorevleri ile ilgili yada
gorevleri sirasinda isledikleri suglarla ilgili olarak, Tirk Ceza Kanunu’nun devlet
memurlart ile ilgili hiikiimleri uyarinca cezalandirilacaklar1 ve bagli bulunduklari
meslek odalar1 tarafindan haklarinda disiplin sorusturmasi yapilacagi da yine ayni

Kanun’un 47. ve 48. maddelerinde hitkme baglanmis durumdadir.**®

Mali idare tarafindan yeminli mali miisavirden her tiirlii inceleme teknikleri
kullanilarak 6denecek vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasi istenmektedir. Belge diizeninin yerlesmedigi, vergiyi inceleme oraninin g¢ok
diisiik oldugu, ekonomik yontemlerle ve bilgisayar yardimiyla denetimin yapilamadigi,
egitim seviyesinin ¢ok diisiik oldugu, vergi yonetim ve denetiminin orgiitlenmesinde
sorunlarin oldugu bir ortamda boyle bir tercih anlayisla karsilanabilir. Ancak bu tercih
baz1 gereklilikleri de beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda ise yetkilerinde

arttirilmas1 gelmektedir.*’

YMM meslegine kabul edilenlerin gérevlerine baglamadan 6nce Asliye Ticaret
Mahkemesinde yemin ediyor olmalari, yemin metni, 3568 sayili yasa kapsaminda

incelendiginde YMM’lerin kamu goérevi yaptiklar1 anlasilmaktadir. Kamu denetim

497 Salih Ozel,(VIII) “Yasal Olmayan Dis Satim ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi”, Yaklasim Dergisi,
Mayis 2001, Mk. No: 2594, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s author.asp, 29.01.2006

498 Mehmet Korkusuz, “Son Operasyonlar ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi” Yaklasim Dergisi,
Say1:92, Agustos 2000 s. 126

499 Sadik Kirbas, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu”, Yaklasim Dergisi,
Say1:36, Aralik 1995, s.27
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elemanlar1 tarafindan yapilabilecek nitelikteki hizmetler agisindan kamu hizmeti vasfina
haiz bulunmaktadirlar. Yaptiklar1 bazi is ve islemler itibariyla kamu gorevi ifa eden

YMM’ler kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilirler mi?

Anayasa’nin 128. maddesinde belirtildigi tizere kamu gorevi, kamu kurum ve
kuruluglarinin genel idare esaslarina gore, yiiriitmekle yilikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getiren kisileri kapsamaktadir.
Bu kapsam igerisinde devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri yer almaktadir. Bu
tanimdan da anlasilacagi iizere, bir kisinin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in, kamu
kesiminde bir orgiite bagl olarak ¢alismas1 gerekmektedir. Bu anlamda kamu hizmeti
goren herkes kamu gorevlisi degildir. Miikellef veya vergi sorumlusu ile yaptig1 istisna
akdi niteligi tagiyan tasdik so6zlesmesi ¢ercevesinde tasdik hizmeti veren ve bir kamu
kurumuna bagli olarak ¢alismayan YMM’lerin gerek dar ve gerekse genis anlamda

kamu gorevlisi olarak nitelendirilmeleri miimkiin degildir.’

Yasa koyucu meslek mensuplarinin faaliyetlerini, yalnizca miikellef ile meslek
mensubu arasinda bir hizmet iliskisi olarak gérmemekte, ayn1 zamanda kamu hizmeti
faaliyeti olarak gormektedir. Bu nedenle meslek mensuplarini sadece disiplin cezasi ile
cezalandirma yoluna gitmeyip, ayni1 zamanda vergi ziyama bagli olarak ortaya ¢ikacak

yiikiimliiliiklerden de miisterek ve miiteselsil sorumlu tutmaktadir.>®’!

Meslek mensuplar1 calistiklart alanlarda, parasal riskin yiiksek olmasi
nedeniyle, kendilerine koruyucu bazi yapilanmalar1 gelistirmislerdir. Bunlarin basinda
da miikellefler ile yapilan sézlesmeler gelir. S6zlesme; mesleki kusurdan dogan hukuki
sorumlulugun sinirlandirilmasi i¢in, meslek mensuplari ile miikellefler arasinda yapilan
ve sadece iki tarafi baglayan bir akittir. Ancak bu sdzlesmeye konulacak hiikiim ,
VUK’nun 8’nci maddesinin 3’iincii paragrafinda yer alan “vergi kanunlariyla kabul

edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik

39 Hasan Aykan, “Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi ve Kamu Gérevlisi Kavram:”, Yaklasim Dergisi,
Say1:94, Ekim 2000, Mk.No:2274, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s_author.asp, 29.01.2006

01 Cemal Boyali, “Meslek Mensuplarinin Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Yaklasim Dergisi,
Say1:78, Haziran 1999, Mk.No:1685, s.69
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0zel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz” hilkmii geregince, miikellef ile meslek

mensubu arasindaki ic iliskide hiikiim ifade edecektir.’%

Yeminli mali miisavirler, ferdi olarak meslegi icra ettikleri gibi, sirket olarak
da faaliyette bulunabilmektedirler.Yeminli mali miisavirlerin 3568 sayili Yasa’nin
2.maddesinde belirtilen mesleki konularin ifasinda sirket olarak faaliyette
bulunabilecekleri yine ayni yasanin 45. maddesinin son fikrasinda yer almistir. Anilan
fikrada ayrica cezai sorumluluk da belirlenerek “Sirket seklinde ¢alisilmasi halinde,
yapilan islerden dogacak cezai sorumluluk isi yapan meslek mensubuna aittir”
denilmek suretiyle kanun koyucu meslekte kisisel sorumlulugun esas oldugu fikrini
benimsemistir.’”® Meslek mevzuatinda, YMM’lik mesleginin kurum olarak icra
edilmesine bir sinirlandirma getirilmemis, aksine yasa ve yasayla ilgili mecburi meslek
karar1 ile YMM’lerin sirket seklinde calismalar1 diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak kurularak, temsil sekli, ortaklarin ve temsilcilerin
sorumluluklar1  bu kanunla belirlenen sirketlerin  YMM’lik faaliyetlerinin
diizenlenmesinde, bu kanun hiikiimleri g6z Oniine alinarak sorunlar1 giderici
diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle tasdik miiessesesinde kisisel sorumluluk yaninda
kurumsal sorumluluk goériisiine de yer verilmelidir. Sadece tasdiki yapan YMM nin
sorumlu olmasi yerine en azindan mali sorumluluk yoniinden tiim sirket ortaklar
sirketin yapacagi biitiin tasdik islemlerinden hisseleri oraninda sorumlu olmalari

saglanmalidir.>**

Miikelleflerin defter ve belgelerini vergi inceleme elemanlarinaibraz
etmemeleri, defter ve belgelerin ¢alinmasi, kaybolmasi, yanmasi vb. durumlarda re'sen

tarh edilen vergi ve cezalardan meslek mensuplarinin sorumlu olup olmayacaklar1 da

5

belirsizdir.’® Boyle bir durumda meslek mensuplarmin sorumluluklari acikca

belirtilmemistir.

392 Nihal Saban, “3568 ve 4008 Sayili Yasalar, Tebligler ve Danistay Kararlar: Ardindan Meslek
Mensuplari, Meslegin Konusu ve Sorumluluk”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:80, May1s 1995, s.127

303 Eyiip Haykir, “Yeminli Mali Miisavirlik Sirketlerinde Tasdik Sézlesmesi ve Rapor Imzasinda Bir Sorun
ve Oneri”, Yaklasim Dergisi, Say1:131, Kasim 2003, 5.192

S04 Haykir,

395 Kurtulus Akdeniz, “Vergi Beyannamelerinin Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdikine iligkin Usul ve
Esaslar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 1995, s. 79.
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3.2.8 DIGER SORUMLULUKLAR

Enflasyon, ekonomik ve sosyal diizeniolumsuz etkileyen bir olgudur.
Liberallesen ekonomilerin emekleme donemlerinde veya gelisme siireci i¢inde en zayif
noktas1 sermayenin hesap ve kontrol edilemez durumda bulunmasidir. Enflasyon olgusu
ilk zamanlar cazip karlar vererek sermayeyi aldatir. Asilanmamis sermayeyi sinsice
sararak yavas yavas yok etmeye baslar. Bu siire enflasyona kars1 énlem alinmamis
isletmelerin “uyku donemi” baslangicidir. Dengesiz ve daginik sermayenin fiktif
karlarla ¢ogalmasi sermayedar ve ilgilileri uzun siire yaniltir. Fiktif karlan
sermayelerine katmis isletmeler zaman i¢inde enflasyon hizi ile orantili olarak yok
olacaklardir. Yok olmalar1 yillara yaygin oldugundan igverenlerin, isletmelerin uykudan
uyanma siireleri de ¢ok ge¢ olmaktadir. Vergilerini 6deyen isletmelerin 6nce isletme
sermayeleri, daha sonra 6z sermayeleri yok olmaktadir. Sermayeyi enflasyon olgusuna

kars1 korumanin 6nemli bir yolu “Enflasyon Muhasebesi”dir.>%°

Enflasyonun yarattig1 belirsizlik ortaminda ileriye doniik rasyonel iktisadi
hesap yapilamamakta ve bu durum yatirim yapmanin riskini artirarak, firmalari uzun
donemli yatirnmlara girismekten alikoymaktadir. Enflasyon doneminde mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 yiikselmekte, ancak bu mal ve hizmetlerin talebinin fiyat ve gelir
esnekligi farkli oldugu i¢in, enflasyonist siire¢ i¢inde ve kisa donemde bazi mallarin
karhilig1 artmakta, bazi mallarin karlilig1 azalmaktadir. Bu durumda bazi firmalar
yatirim karar1 almaktan cekinmekte, bazi firmalar ise yanlis yatinm kararlari
alabilmektedir. Tiirk ekonomisinde bazi sektorlerde yaratilan ve igletmeye alinamayan
asir1 lretim kapasiteleri bu yanlis yatirim kararlarinin 6rneklerinden biridir. Bunun
yaninda enflasyonun sebep oldugu yanlis hesaplamalara dayanilarak baglatilan, ancak
daha sonra fizibilite olmadig1 anlagildig: i¢in yarida birakilan ¢esitli yatirim projeleri
enflasyonun yarattigi kaynak israfimn gostermektedir. Enflasyon gelismekte olan
ilkelerde yatirimlarin arttirilmasini saglamak icin getirilen tesvik tedbirlerini etkisiz
hale getirmekte ve bu nedenle isletmelerin yatirimlarini genisletmelerini olumsuz yonde

etkilemektedir.

306 Hiiseyin Perviz Pur, “Muhasebe Meslegi ve Enflasyon”, “Muhasebe, Muhasebe Meslegi ve Enflasyon”

konulu Panel, Yiiksek Ticaretliler Dernegi, Istanbul, 15.08.2002
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Ulkemiz 1975 yilindan bu yana sosyal, siyasi ve askeri alanlarda meydana
gelen krizlerle enflasyonlu bir ekonomi i¢inde yasamis ve miicadele etmistir. 1976-2002
yillar1arasinda — yaklasik ¢eyrek asir — enflasyonla miicadele eden Tiirkiye, Ikinci
Diinya harbine girmis, yok olmus ve sonra yeniden kurulmus devletlerin gerisinde yer
almak durumunda kalmistir. Harbe girmemis Tiirkiye; enflasyonun etkisi ile girmekten
daha kotii duruma dismiistiir. Tirkiye’de; Amerikali maliyecilerin “enflasyonist
donemlerde isletmelerin motivasyonlarin1 devam ettirmek icin vergi kagirmalari

dogaldir” goriisii uyguland.>®’

Enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde bilangolar, milli gelir hesaplari, vergi
matrahlari, biitce tahminleri ve uygulamalar1 yanlis olacaktir. Gergek disi bilancolar,
fiktif karlar, gizlenen zararlar, hesaplanamayan daginik 6z sermayeler sonu¢ olarak
yanlig bilgiler yanlis kararlarin alinmasina neden olacaktir. Muhasebenin amact; dogru
ve giivenilir bilgi vermektir. Muhasebe ilke ve kurallarinin gegerliligi genel kabul
gormiis olmasi ile uygulanabilir. Evrensel olan bu kurallar her iilkeye gore degisim
gostermezler. Muhasebe bilgilerini disipline eden bu kurallar muhasebe uygulamalarina
yon verir. Muhasebe bilgilerinin dogru, giivenilir ve anlasilabilirligi muhasebe ilke ve
kurallar1 ile Olgiliir. Genel kabul gormiis muhasebe ilke ve kurallarina gore
hazirlanmamis finansal tablo raporlar ilgili kisilere bilgi aktaramadig: stirece higbir

degeri yoktur.

“Enflasyon muhasebesi” terimi yerine “enflasyon diizeltmesi” veya “enflasyon
degerlemesi” gibi terimler de kullanilmaktadir. Enflasyonist bir iilkenin finansal
tablolarinin diizeltilmemis degerlerinin pek de bir dnemi bulunmamaktadir. Muhasebe
ilke ve kurallar1 degismez degildir. Ekonomik kosullar ile degisen amaclar, kurallarin
siirekli gézden gegirilmesi ve gelistirilmesini gerektirir. Bu degisimler muhasebe
uygulamalari ile meydana ¢ikmaktadir. Muhasebeyi gelistiren ve yasatan uygulamadir.
Enflasyonu yasayan ekonomilerin muhasebelerini bu ortama uyarlamada geg

kalmamalar1 gerekir.”*®

507
Pur, agm.

Pur, agm.
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Enflasyon muhasebesinin konusu, enflasyonun igletmeler iizerinde yaptigi
etkileri muhasebe araciligr ile agiklamak ve bu konuda yapilacak muhasebe
uygulamalarini belirlemektir. Geleneksel muhasebe uygulamalari icerisinde genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri enflasyon ortaminin ekonomik degerler iizerinde yaptigi
olumsuz etkileri izleyecek yapida degildir. Bu yilizden geleneksel muhasebenin verdigi
verilerle isletmenin 6z sermayesinde meydana gelen azalmalar saptanamaz. Geleneksel
muhasebe kurallarinin bu yetersizligi bir “Enflasyon Muhasebesi’nin ortaya ¢ikmasina

neden olmugtur.’®

1980 yil1 sonras1 Tiirkiye’de isletmelerin sabit sermayeleri yoniinden ortaya
cikan  sakincalarm  giderilmesinde  “Yeniden = Degerleme”, “Hizlandirilmig
Amortisman”, “Yenileme Fonu” ve “Maliyet Artis Fonu” yontemleri ile yatirimlarin
korunmasi amaciyla “yatirimlarin yeniden degerleme oraninda revize” ve “enflasyondan

arindirma” gibi olanaklar vergi kanunlarimizda yer almistir.

Hizli enflasyon, sirketlerin igletme sermayelerini agindirmakta ve liretimlerinin
daralmasina neden olmaktadir. Tirkiye’de yapilan c¢esitli arastirmalar tilkemizde
sitketlerin ciddi bir isletme sermayesi kaybina ugradigimi gostermektedir. Hizl
enflasyon dénemlerinde firmalarin verimliliklerinin olumsuz yonde etkilendigini
gozlemekteyiz. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Hizli enflasyon donemlerinde
belirsizligin artmasi nedeniyle isletmelerin uzun donemli tutarli planlar yapamamasi ve
kaynak dagiliminda esitlik saglayamamasi, verimliligi diisiiren temel nedenlerdir.
Bunun yani sira sirket yoneticilerinin enflasyonun yiikselttigi fiktif karlar nedeniyle
rehavete girmesi ve modern yonetim tekniklerinin uygulamasinda titizlik

gostermemeleri verimliligin azalmasinin diger bir sebebidir.

Yukaridaki temel nedenlerle 2003 takvim yil1 bilangolar1 da diizeltilmek {izere
01.01.2004 tarihinden itibaren uygulanmak iizere 5024 sayili kanun®'’ ile enflasyon
diizeltmesi getirilmistir. VUK’ ’nun miikerrer 298 nci maddesi tamamiyla degistirilerek
enflasyonun belli oranlar1 gegmesi halinde enflasyon diizeltmesine gidilmesi zorunlu

hale getirilmistir. Bu madde ile ilgili ¢ikarilan tebligler ve sirkiilerler ile kapsamli ve

509
Pur, agm.

3105024 sayili Yasa, R.G.Tarihi:30.12.2003, Say1:25332
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ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Bunun yani sira bir karmasa da yasanmistir. Bu
diizenlemeler enflasyon diizeltmesini sadece bilango igin éngdrmiislerdir. Ote yandan
meslek mensuplarinin bu diizenlemeleri titizlikle uygulamalar1 gerekir ki igletmelerin
bilangolar1 ger¢ek durumu yansitsin ve bu bilangolara gore hareket tarzi belirleyecek

olanlar yanilmasinlar.

Meslek mensuplarinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi cergevesinde
Ilisiksizlik Belgesi alinmasi amaciyla rapor diizenleme yetkileri karsiliginda
sorumluluklarda getirilmistir. Meslek mensuplari, ger¢cege aykir rapor diizenleyerek
kurumun zarara ugramasina sebebiyet verdikleri takdirde, olusan kurum zararindan
igveren ile birlikte ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu durumda ilgililer hakkinda ayrica
genel hiikiimlere gore islem yapilir. Diizenledikleri rapor ile kurum zararina sebebiyet
verdigi kurumca tespit edilen meslek mensuplarinca daha sonra diizenlenen raporlar da

isleme konulmaz.>!!

Kurumca belirlenen usul ve esaslara aykiri hareket ederek Kurum zararina
sebebiyet verdigi anlasilan meslek mensuplarinca diizenlenen raporlarin isleme
alinmayacagi ve bunlarin daha sonra diizenleyecekleri raporlarin higbir zaman kurumca
isleme konulmayacagi, gercege aykir1 rapor diizenleyen meslek mensuplar1 hakkinda
kurumun genel hiikiimlere gore takip hakkinin sakli oldugu 506 sayili Kanunun 4958
saylli Kanunla degisik 130 uncu maddesiile belirtilmistir. S6z konusu raporlari
diizenledigi tespit edilen meslek mensuplarinin isimlerinin tiim {nitelere duyurulmasi
amactyla durumun en kisa siire i¢inde Genel Midiirliige bildirilmesi bir genelge ile

aciklanmugtir.>!?

! Erciiment Oztiirk, “5198 Sayili Kanun ve SMMM, YMM Isyeri Kayitlarimn Incelenmesinin Usul ve

Esaslart Hakkinda Yonetmelik Ile Getirilen Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:279, Kasim
2004, 5.103

312 T.C.Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Ek Genelge 16-355
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3.2.9 DiSIPLIN CEZALARI

Meslek mensuplarinin disiplini ve sorumlulugu nedeniyle denetim ve
cezalandirmalar getirilmistir. Meslek mensuplarina ve aday meslek mensuplarina

Disiplin Yénetmeligi uyarinca uygulanacak disiplin cezalar sunlardir: '3

a) Uyarma: Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, meslegin yiiriitiilmesinde

daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, gorevinde ve

davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

¢) Gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma: Mesleki sifat1 sakli kalmak kosuluyla

alt1 aydan az, bir yildan fazla olmamak iizere, mesleki faaliyetten alikoymadir.

d) Yeminli sifatin1 kaldirma: Yeminli Mali Miisavirin, yeminli sifatinin kaldirilmasi

ve miihriiniin geri alinmasidir.

e) Meslekten cikarma: Meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha

meslegi yliriitmesine izin verilmemesidir.
3.3 MESLEKTE AHLAKIN YERI VE ONEMI

Sozciik anlamu itibari ile ahlak; hulk’un ¢oguludur. Arapga kokenli bir sozciik
olan “hulk” huy anlamindadir. Tirk Dil Kurumu sozliigiinde ahlak su sekilde

tanimlanmistir. Bir toplum i¢inde kisilerin benimsedikleri, uymak zorunda bulunduklari

4

davranis bigimleri ve kurallaridir.’'*  Biiyiik Laurousse Ansiklopedisi’nde ise ahlak,

mutlak olarak iyi oldugu diisliniilen ya da belli bir yasam anlayisindan kaynaklanan
davrams kurallar1 toplulugu olarak tanimlanmaktadir.’'” Felsefi anlami olarak ta “Belli

bir toplumun belli bir doneminde bireysel ve toplumsal davranis kurallarini tespit eden

9516

ve inceleyen bilimdir. seklinde taniminin yani sira Kant’a gore, mutluluga ulagmay1

313 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik yasas1 disiplin
yonetmeligi R.G. Tarihi : 31.10.2000, Say1: 24216

S14 Tiirkge Sozliik, Tirk Dil Kurumu Yayimni No:549 Cilt:1, s. 48

3135 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 1.cilt, s. 200

316 Tiirkee Sozliik, s.48
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saglayan yasa®'’ olarak tanimlanmaktadir. Sosyolojik tanmimina baktigimizda ise ahlak;
yarar, iyi, kotli gibi sorunlar1 inceleyen, torelere dayanan bir davranis yasasi gelistiren,
neyin ugrunda savasilmaya deger, neyin hayata anlam kazandirdig1, hangi davranigin iyi
ve hangisinin kotli oldugu gibi sorunlar1 kendine konu edinen bilimdir. Hukuki
anlamin irdeledigimizde ise sdyle bir tanim karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin yaptirim

giiciinden yoksun olsalar da toplum hayatinda diizenleyici etkinlikleri olan kurallar.’'®

Etik sdzciigiiniin sozliikteki karsiligi (Fr.éthique, Ing.ethics, Lat.ethicus,
Yun.ethikos) tore bilimi, ahlaki, ahlakla ilgili olarak tanimlanmaktadir. °'* Kuskusuz

k520

toplumsal yasam degistik¢e ahla kavramlar1 da degismektedir. Bu nedenle tarihi

siirecte devamli olarak konuyla ilgili tanimlar ve kuramlar tartigilmistir.

Diger bir tanima gore ise etik, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal
iliskilerin temelini olusturan degerleri, kurallar1 dogru-yanlis ya da iyi-koti gibi
ahlaksal acidan arastiran bir felsefe disiplinidir.5 2 Descartes, Aristoteles , Sokrates,
Machiavelli, Luther, Hobbes, Montesquieu, Hegel, Marx, Engels ve bir ¢ok filozof ve
bilim adami tarihi siiregte etik tlizerine tanimlamalar ve degerlendirmelerde

bulunmustur.

Gerek ilahi dinler, gerek ilahi olmayan dinler ve gerekse de insanlarin 6zgiir
iradeleri ile ortaya koyduklar1 hukuk sistemleri olsun, biitiin bu inan¢ ve hukuk
sistemlerinin temel amaci insana hizmet etmek. insanin mutlulugunu artirmak ve onu
her alanda miikemmel olmaya yaklastirmaktir. Bu itibarla, insanlar her ne kadar farkli
inan¢ ve hukuk sistemlerine sahip olsalar da, ayrintilarda farkliliklar gostermekle

birlikte genelde bir davranisin genel ahlaka uygun olup olmadigi hususunda hemen

st Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 1.cilt, s. 200

18 Tiirkge Sozliik, .48

319 Tiirkge Sozliik, s.739

320 Bundan bdyle bu tez igerisinde “ahlak”, “moralite”, “ethik”, “etik” isimleri ile “ahlaki”, “moral”,
“ethik”, “etik” sifatlar1 , birbirinin hemen hemen esdegeri ve esanlamlis1 olacak sekilde
kullanilacaktir.

Hiiseyin Akay, “Muhasebe Mesleginde Etik”, Oneri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1:47, Ocak 2002, s.78
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hemen ayn1 reaksiyonu gosterirler. Bir ¢ok insan tarafindan genel ahlaka uygun goriilen

davranislar sunlardir; >

- Dogruluk ve diirtistliik

- Iyi niyetli olma

- Giivenilirlik

- Sorumluluk

- Soziinde durma

- Sadakat (Baglilik)

- Bagkalarina saygi durma

- Bagkalar1 i¢in kaygilanma

- Yurttaglik gérevini bilme

- Miikkemmellige ulagsmak i¢in ¢alisma

Bu temel ilkelere bakildiginda su soru akla gelebilir. O halde neden insanlar bu
genel kurallara uymazlar? Temelde bunun iki nedeni vardir. Bireylerin kendilerince
belirledikleri genel ahlaki kurallar ile toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen ahlak
kurallari arasinda farklilik hatta celigkiler olmasi. Diger bir neden ise bireylerin

davranislarinda bencilligin 6n plana ¢ikmasidir.

Bireyler ve ailelerin bir araya gelerek olusturduklar1 toplulugun, toplum
tiyelerinin davranig kurallari, 6rf ve adetleri, deger yargilar1 toplum ahlakini olusturur.
Bireyden baglayarak aile ve toplum diye siralanan ahlak tiirlerine iligkin agiklamalara
daha genis agidan bakildiginda birey, aile ve toplum ahlakini da icine alacak sekilde su

dortlii ayirma gitmek miimkiindiir.>*?

322 Abdiilkerim DASTAN, “Meslek Ahlak Kurallar: ve Muhasebe Meslegindeki Yeri”, Yiiksek Lisans
Tezi, KTU, 2001, Trabzon, s. 8

323 Dastan, s.10
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- Sosyal Ahlak
- Siyasal Ahlak
- Ekonomik Ahlak

- Ekolojik Ahlak

Belirli bir meslek grubuna iliskin ortaya konmus ve o meslegi yerine
getirenlerin uyguladig1 veya uygulamaya zorlandigi ilkeler biitiiniine meslek ahlaki

denir.>%*

Muhasebecilerin kendilerini ¢agin gereklerine uydurmak durumunda olmalari
ekonomik bir zorunluluk olmakla birlikte, ayn1 zamanda meslek etiginin de bir
geregidir. Muhasebe mesleginde, faaliyetlerin yiiriitilmesi esnasinda yasalara ve ilgili
mevzuata uymanin yaninda toplumun giincel ve genel ahlak kurallarina da gereken
Oonemin gosterilmesi gerekir. Meslegin devaminda ve gelismesinde son derece énemli

yeri olan mesleki kurallara uyulmasi énemlilik arz etmektedir.

Sokolov’?®, bagimsiz muhasebe mesleginin gelismesinde, Amerikan
muhasebesinin mesleki ahlak kurallarini olusturmasmin 6nemi oldugunu belirtir.
Sokolov ahlaki kurallarin Amerikan Muhasebeciler Birligi (AAA) tarafindan 1987
yilinda kabul edilen esaslarla belirlendigini belirtmekte ve bu esaslarin muhasebecinin
statiisiinii  gli¢lendirdigini aciklamaktadir. Muhasebe tarihinde genis yer tutan
muhasebecinin isletmedeki ve toplumdaki konumunun yiizyillar siiren gelismesinin
bugiin vardigi noktayr belirtmek acisindan, sozii edilen esaslar 6nemli yer

tutmaktadir.’*®

324 {smail Dalay, “Yéneticilerin Sosyal Sorumluluklari”, Maliye-iktisat-Hukuk Yazilar1 Dergisi,

Say1:66, Ocak-Mart’2000, s.38
323 yoroslav V.Sokolov, iinlii Rus Muhasebe tarihgisi.
326 gy esaslar;
1 — Muhasebeci goreve baslamadan Once itina ile selefinin yaptig1 ¢alismalart incelemelidir.
2 — Eger selefi artik calismiyorsa, ona yazili talep ile bagvurmalidir.
3 — Mesleki kural, bu talebe dogru ve her yoniiyle ayrintili olarak yanit vermeyi gerekli kilar.
4 — Eger is ile 6n tanigma sonucu igverenin yasal diizenlemeleri ihlal ettigi veya ihlal edebilecegi
anlasilirsa muhasebecinin isten vaz gegmesi gerekir.
5 — Muhasebeci her an isveren ile olan sdzlesmesine son verebilir. Isverenin isletmedebu isi
yapabilecek baska birisinin olmadig1 goriisii, s6zlesmenin devam etmesi i¢in temel olusturmaz.
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Sokolov, Amerikan toplumunda muhasebecinin konumunun, bu esaslar1 ile
ortaya konuldugu lizere 6nemli bir diizeye gelmesinde, muhasebe denetimi mesleginin

gelismesinin 6nemli rolii oldugunu belirtir.*?’

Meslegin kurallarina uymak yasalara uymak kadar onemlidir. Esasen onlar
meslegin Anayasasi konumundadir. Elbette muhasebe meslegi iilkemizde tek basina her
seyden ayr bir meslek degildir. Basta ekonomi ile yakinen ilgilidir. Ekonominin
yarisinin kayit dist oldugu bir lilkede acaba meslek ahlak kurallar1 ne kadar
uygulanabilir? Sik sik aflarin yasandigi, yasalara uymamanin aligkanlik hale geldigi,
yarginin yeterince ¢alisgamadigi, yolsuzluk ve yoksulluklarin 6nlenemedigi bir yapida

ahlaki degerleri asindirmadan korumak, onlara sahip ¢ikmak ne kadar olanaklidir?

Muhasebe meslek ahlaki, meslek mensubu olan kisinin bagimsizligini, kendi
kendini kontroliinli ve moral diiriistliigiinii ifade eder. Diger bir ifadeyle, muhasebede

meslek ahlaki, miisterilere, halka ve diger uygulamacilara yiiksek standartlara

6 — Muhasebecinin, yonetimden yaptig: islerin bilinmesini ve anlamasini talep etme hakk: yoktur.

7 — Muhasebeci kendisinin terfi edilmesini talep edemez.

8 — Isverenin kari, Muhasebe Miidiirii icin kar pay:1 teskil etmez. Diger bir ifade ile Muhasebeci
kendisinin ortaya g¢ikardigi mali sonuglar i¢in prim veya ek maas alamaz.

9 — Muhasebeci kendisi parasal miikafatin1 isletmenin c¢alisanlan ile paylasamaz.

10 - Muhasebeci isletmenin iktisadi faaliyeti ile ilgili yOnetimin tim sorunlarina hemen cevap
vermelidir.

11 — Muhasebeci tarafindan diizenlenen defterler onun ayrilmaz miilkiyetidir. Muhasebeciye maddi
sorumlu sahislar tarafindan gelen birincil belgeler ne maddi sorumlu sahislar tarafindan ne de
yonetim tarafindan geri istenebilir.

12 — A.B.D.’nin temyiz mahkemesi, Muhasebecinin hukuk miisavirleri ve borsa aracilar1 gibi
belgeleri muhafaza etme hakkini engelleyen higbir esasli nedenlerin olmadigini kabul etmistir.

13 - A.B.D.’de ki temyiz mahkemesi, 1976 yilinda, dnceleri hukuk miisavirleri ve borsa aracilarina
tanman belgeleri muhafaza ile ilgili haklar1 Muhasebecilere de tanimigtir.

14 — Muhasebeci, isverenin isleri hakkindaki mesleki sirlar1 saklamalidir. Isten ayrilma Muhasebeciyi
bu sorumluluktan kurtarmaz.

15 — Mesleki sir saklama sorumlulugunun su istisnasi vardir. Muhasebeci kendi igletmesinin iktisadi
faaliyetleri hakkinda bilgilerini mesleki kanallardan genisletme hakkina sahiptir. Mahkeme
bilgilerin agiklanmasina karar vermisse buna uyulur. Isveren devlete kars1 harekete gecmisse,
igveren igletme hakkinda ki bilgilerin a¢iklanmasina izin vermisse, Muhasebecinin kendi adini
korumasi gerekiyorsa, Muhasebeci igletme sirlarin1 toplum g¢ikarlari dogrultusunda agiklamay1
uygun gormiigse, yani hak, hukuk ihlali s6z konusu ise.

17 — Isletmenin iktisadi faaliyetleri hakkindaki bilgileri Muhasebeci iigiincii kisilere sadece isverenin
yazil1 izni oldugunda verebilir.

18 — Muhasebeci igverene hukuk ihlalinin nasil yapilacagini ve bunun nasil gizlenecegini tavsiye
edemez.

19 — Mali raporlarin tahrifinden igveren ve Muhasebeci miistereken sorumludurlar.

20 — Muhasebeci siirekli olarak kendi mesleki diizeyini yilikseltmek zorundadir.

(Glivemli, (I), s. 312- 314)

327 Giivemli, (IT), s.314
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oturtulmus ahlaki davraniglarda hizmet edilmesi demektir. S6z konusu bu hizmette ise
meslek mensuplar1 uzmanlikta yeterli sorumluluga ulasmis, giivenirliligi saglamas,

dogru ve tarafsiz olma vasiflaria sahip kisiler olmak zorundadirlar.’*®

Toplum yasantisi, aligkanliklar ve sosyo — kiiltiirel durumun etik {izerindeki
etkisi yadsinamaz. Tim olumsuzluklara ragmen meslegin toplum nezdinde yerine
getirdigi hizmetler ve meslek mensuplarinin listlendikleri sorumluluklar meslegin ahlaki
standartlara gore diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Muhasebe mesleginin
diizenlenmis oldugu raporlar aracilig1 ile bir isletme ile ilgili pek ¢ok bilgi, pek ¢ok
degisik birim tarafindan degerlendirilmekte ve ona gore kararlar verilmektedir. O halde

muhasebenin verecegi bilgi son derece dnemlidir.

Son yillarda ABD’de yasanan biiyiik sirketlerin birbiri ardina muhasebede
yapilan hilelerin ortaya ¢ikmasiyla kapanmak zorunda kalmasi ve cevresine verdigi
bliylik zararlar meslegin etik kurallarin1 daha da o6nemli kilmaktadir. Hatta bu
durum bizlere Aristoteles’in Sokrates elestirisinde soyledigi “Ahlaki erdemin s6z
konusu oldugu yerde, en 6nemli sey onun ne oldugunu bilmek degil onu tatbik

99529

etmektir. sOziinli animsatmaktadir.

IFAC Profesyonel Muhasebeciler Etik Yasasimin 16. paragrafina gore;
muhasebecinin, bir miisteri ya da igvereni uygulama, yasal diizenlemeler ve kullanilan
tekniklerdeki giincel gelismeler hakkinda uzman bir profesyonelin avantajlarindan
yararlandigindan emin kilacak diizeyde bilgi ve yeteneklerini korumayz siirekli bir 6dev

bilmesi gerekir.

IFAC, muhasebecilik mesleginin sorumluluklarini degerlendirirken ve kendi
roliinii yardim saglama, ¢abalarin siirekliligini destekleme ve uyumlulugun gelisimine
katkida bulunmak olarak belirlerken, her iilkede profesyonel muhasebeciler igin
olusturulmasi gereken ahlaki davranis gereksinimlerinin (ahlak kurallari, ayrintili

kurallar, ana hatlar, davranis standartlari, vb.) esasini olusturmak iizere Profesyonel

328 Seval Kardes Selimoglu, “Muhasebede Meslek Ahlaki(Etik) Yaklasimy”, IIL Tiirkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu, Muhasebe Denetimi Mesleginde Yetkiler, Sorumluluklar ve Meslek Ahlaki,
ISMMMO Yaymnlari, No:20, s.146

329 Maclntyre, s.28
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muhasebeciler i¢in Uluslararasit Ahlak Kurallar1 olusturmanin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Kurallar; muhasebecilik mesleginin amaglarini en yiiksek profesyonellik
standardinda calismak, yiiksek performans diizeyine ulasmak ve genel olarak kamu
yarar1 gereksinimlerini karsilamak olarak kabul etmistir. Bu amaclar dort esasin yerine

getirilmesini gerektirmektedir:**°

Giivenilirlik: Toplumun tiimiinde bilgi ve bilgi sistemlerine kars1 giivenilirlik

ithtiyaci bulunmaktadir.

Profesyonellik:Miisteriler, isverenler ve diger ilgili taraflarca muhasebe

alaninda profesyonel kisiler olarak degerlendirilen bireylere ihtiyag¢ vardir.

Hizmetlerin Kalitesi:Profesyonel bir muhasebeci tarafindan saglanan tiim
hizmetlerin yiiksek performans standardinda yiriitildiigli giivencesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Giiven:Profesyonel muhasebecilerin hizmetlerini alanlar bu hizmetlerin ,
bunlarin kosullarin1 yonlendiren mesleki ahlak kurallar1 ¢ergevesinde yerine getirildigi

konusunda giiven duymalar1 gerekmektedir.

Muhasebecilik  mesleginin  amagclarina  ulagsmast  i¢in, profesyonel
muhasebeciler pek ¢ok 6n kosulu ya da temel ilkeleri yerine getirmelidir.Temel ilkeler

sunlardir:>!

Diiriistliik:Profesyonel bir muhasebeci profesyonel hizmetleri sunmada agik

sOzlu ve diiriist olmalidir.

Tarafsizhik:Profesyonel bir muhasebeci adil olmali, 6n yargilara, cikar
catismalarina ya da tarafsizliga 6nem vermeyen digerlerinin kendisini etkilemesine izin

vermemelidir.

Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Profesyonel bir muhasebeci profesyonel

hizmetleri 6zen, yetenek ve titizlikle yerine getirmeli ve mesleki bilgi ve becerilerini,

330 Code of Ethics, http://www.ifac.org/Ethics ,14.04.2003.
331 Code of Ethics, http://www.ifac.org/Ethics/, 14.04.2003.
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miisteri ya da igverenin uygulama, yasalar ve tekniklerdeki giincel gelismelere dayali,
ehliyetli profesyonel hizmet almanin avantajlarindan yaralanmasini saglayacak diizeyde

tutmay1 siirekli bir gérev bilmelidir.

Gizlilik:Profesyonel bir muhasebeci profesyonel hizmetin sunulmasi sirasinda
edinilen bilgilerin gizliligine énem vermeli ve herhangi bir yetkiye sahip olmadig1
siirece ya da acgiklamasi yolunda herhangi bir yasal hak ya da 6devi bulunmadig siirece

bu bilgileri kesinlikle agiklamamalidir.

Profesyonel Tutum:Profesyonel bir muhasebeci mesle§inin adina yakisir

bicimde davranmali ve mesleginin sayginligini yitirmesine neden olacak herhangi bir
tutum ya da davranis igerisine girmekten kag¢inmalidir. Meslegin sayginligini
yitirmesine neden olacak herhangi bir tutum ya da davranis igerisine girmeme
yukiimliligi, IFAC iiye kuruluslarinin ahlaki kurallari belirlerkenprofesyonel
muhasebecinin miisterilerine, {iclincli sahislara, muhasebecilik mesleginin diger
iiyelerine, calisanlara, igverene ve topluma karst sorumluluklarinin goéz Oniinde

bulundurulmasini gerektirir.

Teknik Standartlar:Profesyonel bir muhasebeci, profesyonel hizmetleri ilgili

teknik ve mesleki standartlara uygun olarak yerine getirmelidir. Profesyonel
muhasebecilerin dikkatle yerine getirmeleri gereken bir gorevleri vardir. Bunun yam

sira,
- IFAC (6rn. Uluslararas1 Denetim Standartlart)
- Uluslararasi Denetim Standartlar1 Komitesi
- Uyenin mesleki kurulusu ya da diger idari kuruluslar veya

- Ilgili yasa tarafindan yaymlanan teknik ve mesleki standartlara uygun

olmalidir.

Profesyonel muhasebeciler, hizmet verdikleri miisteri ya da igverenle ilgili tim
bilgilerin gizliligine saygi duymalidir. Miisteri ya da igverenle muhasebeci arasindaki

gizlilik anlagmasi, goérev tamamlandiktan sonra bile devam etmektedir. Bilgileri
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aciklamast i¢in 6zel bir yetki verilmeden ya da bilgi aciklamak i¢in yasal ya da
profesyonel bir gereklilik olmadan, profesyonel muhasebeci her zaman gizliligi
korumalidir.Profesyonel muhasebeciler, kontrolleri altindaki personelin ya da tavsiye ve
yardimlarindan yararlanilan kisilerin gizlilik ilkesine bagli olmalarim1 saglamalidir.
Gizlilik yalnizca bilgilerin agiklanmasiyla ilgili degildir. Gizlilik ayn1 zamanda
muhasebecinin profesyonel hizmetlerde kullanilan bilgileri kendi ya da ii¢lincii sahislar
yararina kullanmamasini gerektirir. Profesyonel muhasebeci, normalde miisterisi ya da
is vereniyle ilgili gizli bilgilere erisebilmektedir. Bundan dolayi, muhasebecinin yetkisi
olmadan diger kisilere bilgi agiklamamasi gerekmektedir. Bu, muhasebecinin meslek
standartlarina uygun olarak sorumluluklarini yerine getirmek ig¢in bilgi agiklamasi
durumunda gegerli degildir. Gizlilikle ilgili standartlarin ve hizmet siiresince bilgilerin
aciklanmasina izin verilen ya da bilgilerin agiklanmas1 gereken durumlarin belirlenmesi
ve bu konuyla ilgili bir rehber verilmesi, kamu ve meslek c¢ikarlarina gore yapilmistir.
Bununla birlikte bilgilerin gizliliginin ortak yasanin bir parcasi oldugu ve bundan dolay1
ayrintilar1 verilen ahlak kurallarinin tiye kurulun bulundugu iilkenin yasalarina baglh

olacagi dikkate alinmalidir.

SME (Siirekli Meslek Egitimi) programlar1 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) koordinatérliigiinde
ve Odalar tarafindan yiiriitiilmelidir. Odalarda teskilatlanan Temel Egitim ve Staj
Merkezleri (TESMER) bu programlari belirlenen ilkeler dogrultusunda yiiriitmelidir.

SME programlari temel olarak su konularda olusturulmalidir;>*>

- Uyelerin sahip olduklari teknik bilgi ve mesleki yeteneklerin gelistirilmesi ve

korunmasi.

- Ekonomik gelismelerin kavranmasi, yeni tekniklerin uygulanmasi,
gelismelerin  miisteri, igveren ya da muhasebecinin kendi calismalari
iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi, degisen sorumluluklar ve

beklentilerin karsilanmasi i¢in meslek mensuplarina yardimer olunmasi.

332 Ugur Biiyiikbalkan,. “Egitim ve Etik”, Hiirses Gazetesi, 06.11.2000
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- Mesleki akreditasyon saglayacak meslek mensuplarinin, vermeyi iislendikleri
hizmetleri yerine getirmeleri i¢in gerekli teknik bilgi ve mesleki becerilere

sahip olduklar1 konusunda topluma giivence verilmesi.

Meslek mensuplarinin uzmanliklarina ve miisteriler ile isverenlere sunulan
hizmetteki kalitenin gelistirilmesi ve korunmas: faaliyeti, en iyi bir sekildle TURMOB
ve meslek odalar tarafindan verilebilir. Bu nedenle de pek cok iilkede ve Tiirkiye'de,
muhasebecilik meslegine kendi diizenlemelerini yapma veya yapilacak diizenlemelerde

rol oynama olanagi taninmistir.

Boyle bir olanagin varligi, SME programlarinin hazirlanmasini saglamaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki bu programlarin hazirlanmasi, kendilerini siirekli degisen ve
gelisen diinyaya ayak uydurmayi isteyen, gelismelerden geri kalmak istemeyen meslek
mensuplarinin talepleri ile ortaya ¢ikabilir. Meslek mensuplarinin boyle bir egitime
gereksinimleri oldugunu kabul etmemeleri, mesleki hizmetlerin kalitesinin artmasi
oniindeki en Onemli engellerden biridir. Cagmn gerektirdigi kaliteli hizmetleri
sunabilmek i¢in, gerekli bilgi donanimina sahip olmak i¢in SME bir zorunluluktur. Bu
nedenle odalar, kendi tiyelerine ve kamuya kars1 sorumluluklarini yerine getirmek igin,
tiyelerinin gereksinimi olan SME programlarin1 sunmaya ve gorevlerini mesleki bir
beceriyle yerine getirebilecekleri konusunda kamuoyuna giiven vermeye yonelik etkili
SME programlar1 olusturmaya gayret gostermelidir. SME programlarina katilan her
meslek mensubunun kaliteli ve beklentileri karsilayacak bir hizmet sunacagini kabul
etmek dogal olarak olanakli degildir. Verilen hizmetlerin kalitesi tamamen meslek

mensubunun uygulamalarina baglidir.

Verilen programlardaki bilgiler yalnizca bir alt yapidir. Programlarin amaci

meslek mensuplarina bu alt yapiy1 sunmaktir.

Meslek mensuplariin bu bilgileri objektif bir sekilde, amaca uygun olarak
kullanmas1 elbette hizmetin kalitesini arttiracaktir. Bilgilerin yanlis veya eksik
kullanilmas1 ise, kaliteyi diisiirecektir. Bu nedenle odalara diisen gorev,
giincellestirilmis bilgiyi iiyelerine sunacak programlari hazirlamak, boylece meslegin

standartlarin1 korumak ve kamuoyunun giivenini saglamak olmalidir.
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Meslek mensuplarinin mesleki sorumlulugu yalnizca mesleki becerilerin
kaliciligin1 saglamak degil, ayn1 zamanda bu becerilerin gelistirilmesi i¢in siirekli ¢aba
harcamaktir. Bu nedenle amaci1 belirli bir bilgi diizeyinin saglanmast ile
sinirlandirilamaz. SME programlar siirekli bir gelismeye agik olmalidir. Ortaya ¢ikan
gelismelerin ve degisikliklerin programlara yansitilmasi ile birlikte SME'den beklenen
fayda saglanmis olacaktir. Aksi takdirde programin, baslangicta belirlenen hedeflerden
uzaklagmas1 kaginilmazdir. Geligmis iilkelerde muhasebeci yalnizca muhasebe ile ilgili
konularda gorev yapan veya goriis bildiren bir kisi degildir. Ayn1 zamanda isgletme ile
ilgili pek cok konuda yorum yapabilen, yoneticilerin karar almalarinda yardime1
olabilen kisidir. Tiirkiye'de de muhasebecinin gercek kimligine kavusma zamani
gelmistir. Muhasebeci defter tutan kisi kimliginden kurtulmalidir. Bu kimlikten
kurtulmanin yolu, meslek mensuplarinin kendilerini en iyi sekilde yetistirmeleridir.
Unutulmamali ki muhasebe meslegi, bilgi ve yeterliligin yani sira baz1 moral degerleri

de kapsayan bir meslektir.

Mubhasebeciler, i¢cinde bulunduklar1 ekonomik yasam ve is ¢evrelerindeki
degisimlerin ortaya ¢ikardig etkiler konusunda da goriis verebilmelidir. Bunun yaninda,

kendi uzmanliklarini kullanmak i¢in de bu konular hakkinda bilgi sahibi olmalidirlar.

Kuskusuz toplumsal hayat degistik¢e ahlak kavramlar: da degisir.’*’ Kisisel
degerlerin evrensel olmadigini ve herkesin etik degerlerinin farkli olmasinin dogal
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, bir orgiitte olusturulan orgiitsel etik

degerlere uyum, biiyiik ol¢iide bir tercih sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Etik standartlar evrimsel olarak zaman igerisinde degisim gdstermektedir.
Meslegin etik kurallari, bir toplumun belirli bir zaman igerisindeki sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal normlarmni yansitir. Normlar degerler ve davranislar nasil degisiyorsa
etik kurallarinda degisimi o derece olagandir. Bu yorumlar 1907 yilinda yapilmigtir ama

hala gecerliligini korumaktadir.>**

533

Maclntyre, s.5
534

Marilyn A. Pendergast, “Harmonization of Independence Standards for Accountants Around the
World”, http//www.ifac.org, 02.05.2003
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Yeminli Mali Miisavirlik mesleginde calisanlarin da genel etik degerler
yaninda, meslegin 6zelligi nedeniyle 6zel etik degerlere uymasi zorunludur. Zira,
YMM’lerin meslegin bir geregi olarak, pratik, yapici, arastirici, analitik inceleme
yetenegine sahip, bagimsiz karar verebilen, idealist, diiriist, ve giivenilir bir kisilige
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu sayilan niteliklerin timii 6zel etik degerleri
olusturmaktadir. Cagdas yasamin bir geregi olarak toplumsal yap1 yeni yeni meslekler
kazanmaktadir. Muhasebe mesleginin eski olmasina karsin, Yeminli Mali Miisavirlik
meslegi de lilkemize 6zgli yeni bir meslektir. Her meslek gibi kendi 6zel etik degerlerini
tiretmek ve meslegin giivenirliligini ve sayginligini koruyabilmek i¢in, bu liretecegi 6zel
etik degerleri 6ziimseyerek uygulamaya gecirmek zorundadir. Bu ¢alisma, konunun

meslek i¢in ihmal edilmeyecek kadar 6nemli agamasidir. 333

Vergilemenin, devlet ile kisiler arasinda, bir bor¢ — alacak iligkisi dogurmas1 ve
bir ¢ikar catismasi yaratmasi sebebiyle, kamu gorevlerinde de zaman zaman rastlandigi
gibi, meslek mensuplarinin da kendilerine verilen kamusal yetkileri kotiiye kullanmalari
veya yetkinin kullanilmas1 sirasinda gostermeleri gereken dikkat ve Ozeni
gostermemeleri olasilig1 her zaman vardir. Meslek mensuplari ile ilgili kotii 6rneklere
zaman zaman rastlanmaktadir. Bu sebeple, kanun koyucu gerek meslek mensuplari i¢in
ve gerekse kamu gorevlileri i¢in ¢esitli onlemler ve miieyyideler getirmistir. Mesleki
yeterlilikleri ciddi sekilde test edilen meslek mensuplarinin, yetki aldiktan sonraki
faaliyetleri hem meslek orgiitleri, hem de kamu otoriteleri tarafindan denetlenmektedir.
Meslek sayginliginin olmazsa olmaz kosulu, meslek mensuplarinin yeterli bilgi birikimi

ile birlikte yiiksek ahlaki donanima da sahip olmalaridir. >*°

IFAC’a bagl her iilke meslek orgiitii kendi etik kurallarini belirlemektedir.
Ciinkii yasam bi¢imi, sosyo — kiiltiirel yap1 ve diger nedenler bunu zorunlu kilmaktadir.
Ancak teknoloji sayesinde kiigiilen diinya, elektronik ticaretin artmasi, iilke sinirlarinin
ekonomik ve teknolojik hareketler acisindan artik pek anlam tagimamasi artik

mesleginde uluslararasi olma yoniinde ilerledigini gostermektedir. Bu durumdan dolay1

335 Salih Ozel, IV, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginde Etik -I-* , Yaklasim Dergisi, Say1:91, Temmuz
2000, s.17-18

Mehmet Korkusuz, “Yeminli Mali Miisavirlerin, Sahte ve Muhteviyati Itibariyla Yamltict Belge
Diizenlenmesi ve Kullanilmas: Fiillerinden Sorumlu Tutulmalart Gergek¢i Bir Yaklasim mi?”,
Yaklasim Dergisi, Say1:91, Temmuz 2000, s.134
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etik kurallar gelismelere paralel olarak artik iilkesel olmaktan ¢ikmaktadir. Bu nedenle

TURMOB tarafindan IFAC meslek ahlak kurallar1 aynen gevrilerek yaymlanmustir.

Muhasebe meslegi, globallesen diinyada 6nemi gittikge artan bir meslek haline
gelmis bulunmaktadir. Muhasebe aracilifiyla iiretilen bilgilerin hazirlanmasinda ve
ilgililere sunulmasinda muhasebe meslek mensuplarina c¢ok biiyiilk gorevler
diismektedir. Muhasebe meslek mensuplart bu 6nemli gérevleri yerine getirirken bir
takim niteliklere sahip olmak zorundadirlar. Bu baglamda muhasebemeslek
mensuplarinin zihinsel yetenek, kavramsal anlama, iletisim yetenegi, tarafsiz olabilme,
yeterli mesleki bilgiye sahip olma ve en 6nemlisi de meslek ahlakina sahip olmalari

gerekmektedir.>’

Meslekte yasanan etik sorunlarin en biiyiik nedeni yaganan ekonomik ve sosyal
rekabettir. Bu nedenle de meslek politikalarinin bu ¢ikar ¢atismalarini minimum
diizeyde tutacak sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bunun sonucu

olarak da yasanan etik sorunlar en az diizeye inebilecektir.

3.4 VERGI KAYIP VE KACAGININ
ONLENMESINDE MESLEK MENSUPLARININ
ONEMI

3.4.1 KAYIT DISI ISLEMLERIN ONLENMESINDE
MESLEK MENSUPLARININ ROLU

Kayit dis1 ekonomi tabirini kullanan farkli kesimler, politikacilar, basin, is ve
isveren cevreleri ile halk, farkli tanimlamalar yapmaktadirlar. Ancak, kayit dis1 ekonomi
konusunda tiim kesimlerin iizerinde anlagsma sagladig1 ortak noktalar bulunmaktadir.
Kayitdis1 ekonominin resmi kayitlarda yer almayan ekonomik faaliyetler oldugu,
varliginin hemen hemen tiim kesimler tarafindan kabul edildigi, kayith ekonomiye

oranla biliyiimeye devam ettigi ve bunun mutlaka onlenmesi gerektigi ile miktari

37 Akay, 5.90
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konusunda farkli tahminler ve hesaplamalar yapildigidir.>*® Bir bagka tanimlama ile
kayitdis1 ekonomi mevcut milli gelir 6l¢iim teknikleri ile dl¢iilemeyen ve busebeple
gayri safi milli hasila hesaplar1 disinda kalan gelir yaratici faaliyetlerin tiimii olarak
tanimlanmaktadir. Uzerinde herkesin birlestigi tam bir tanim mevcut olmasa da
kayitdisi faaliyetler, resmi, yani kayit altinda hesaplanan milli gelirin (GSYIH) iginde
yer almayan ve piyasa mekanizmasi i¢inde ger¢eklesen iktisadi faaliyetler olup, bu
faaliyetlerin kayitli/resmi GSYIH igindeki yiizdesel paylar: ise kayitdisilik oranini
vermektedir. Ote yandan, kayitdis1 faaliyetlere katilanlarin kendilerini gizlemelerinden

dolay1 kayitdisihigin boyutlarini tam olarak bilmek miimkiin olmamaktadir.’*

Kayitdis1 ekonomi esas olarak iki kesimden olusur. Ilki, yasalara uygun olarak
yaptiklar1 islemleri vergi ve benzeri kamusal yiikiimliiliiklerden kagcmak amaciyla,
tamamen veya kismen kayitdis1 birakan kesimdir. Vergi idaresinin bilgisi disinda ticari
faaliyette bulunulmasi, faturasiz mal veya hizmet satis1 ve sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi
bu tiir ekonomik faaliyetlere drnek olarak gosterilebilir. Ikinci kesim ise, yeralt:
ekonomisi adi verilen, yasalarla yasaklanmis bulunan ekonomik faaliyetlerdir. Bu
kapsamda yapilan ekonomik faaliyetlere, uyusturucu ticareti ve silah kacak¢iligi gibi

organize suglar 6rnek olarak gosterilebilir.>*°

Ulkemizde, ekonomik alanda var olan kayit dis1 islemlerin pek ¢ok nedenleri
ve unsurlari bulunmaktadir. Biitlin bunlar1 bir kenara birakarak 3568 sayili yasa
kapsaminda meslegini icra edenlere verilen yetki ve sorumluluklarla kayit disilig
Onleme iddiasi yerinde degildir. Kayit disilik ile top yekun bir savasyapilmalidir.
Ancak unutulmamalidir ki kayit disiligr 6nlemede meslek mensuplarinin da belirleyici

rollerinin bulunabilecegi bir gercektir.

338 Namik Kemal Uyanik, “Vergi Kimlik Numarasmmin Kullanimi ve Kayit Disi Ekonomi”. Yaklasim
Dergisi, Eyliil 2001, Mk.No:2773, www.yaklasim.com.tr

339 Siikrii Kizilot — Safak Ertan Comakls, “Vergi Kayip ve Kagaklar ve Kayitdisi Ekonomi Iliskisi ve
Boyutlarinin Mevzuat A¢isindan Degerlendirimesi”, E-Yaklasim Dergisi, Mk.No:4565 Say1:11,
Haziran 2004, www.yaklasim.com.tr

340 Naci Agbal, “Biiyiiyen Kayit Disi Sektor”, Yaklasim Dergisi, Mayis 2002, Mk.No:3087,
www.yaklasim.com.tr
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Tablo 10
Kayit Dis1 Ekonomi / GSMH oranlari

Ulkeler Kayitdist
Ekonomi/GSMH

Japonya,svigre, ABD,Avusturya % 8-10
Nijerya,Misir %68-76
Tayland %70
G.Kore,Malezya %38-50
Macaristan,Bulgaristan,Polonya %28-43
Romanya,Slovakya,Cek Cumhuriyeti %9-16
Rusya,Litvanya,Estonya %20-27
Yunanistan, Italya,Ispanya,Belcika,Portekiz %24-30
Isveg,irlanda,Norveg,Danimarka,Fransa,Hollanda, Almanya,ingiltere %13-23
Gelismis Ulke Ortalamasi %15
Gelismekte Olan Ulkeler Ortalamast %30

(Kaynak: Journal Of Economics Literature 2001, ISMMMO Vergi Raporu 2002)

Kayit dis1 ekonomi diinyanin pek c¢ok iilkesinde goriilen bir olgudur.
Tiirkiye’de yapilan kayit dist ekonomi tahminleri ise birbirinden olduk¢a uzak sonuglar
vermektedir. Ancak Gelirler Genel Miidiirliigii’niin beyan dis1 kalan matrah oranlarina
iliskin yayinladig1 vergi istatistigine gore vergi incelemeleri sonucu tespit edilen beyan
edilmemis matrah tutar1 beyan edilen matrahin %80’ini bulmaktadir. Bu oran1 kay1t dist
ekonominin bir verisi olarak kabul edersek Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutunun

kayitli ekonominin %80’ini olusturdugunu rahathkla sdyleyebiliriz.>*!

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere kayitdisilik ile gelismislik paralellik
gostermektedir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde kayitdist ekonominin
boyutlar1 cok daha fazladir. Kayitdisi ekonomi ve bunun bir alt unsurunu olusturan kayit
dist istihdam hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde goriilen ve 80’li

yillardan sonra biiyiime gdsteren bir olgudur.>*?

Kayit dis1 ekonomiye yonelik faaliyetler, tiim diinya literatiiriinde daha ¢ok 'gri
para' olarak tanimlanmaktadir. Kara para ise organize sug orgiitlerinin elde ettigi para ve

ceza kanunlarinda sug¢ olarak tanimlanan fiillerden kazanilan gelirler olarak

41 ISMMMO 2002 Vergi Raporu, http://www.ismmmo.org.tr, 22.05.2004
342 Naci Agbal, Mk.No:3087
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tanimlanmaktadir. Organize suglar ise giliniimiizde genellikle uyusturucu ve silah

ticaretiyle her tiirlii yolsuzluk ile esdeger tutulmaktadir.>*’

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasinda hizli bir liberallesme yagsanmis olsa da,
kamunun ekonomideki paymin kii¢iildiigii diisiiniilse de hala ekonomide belirleyici ana
unsurun devlet oldugu agik¢a ortadadir. O halde kayit disilikla miicadele konusunda
lizerine en fazla yiik diisen kesim de yine devlettir. Ote yandan kayit disiligin 6nlenmesi
halinde en fazla kazang elde edecek olan yine devletin kendisidir. SM ve SMMM’ler,
gerek VUK ve gerekse 3568 sayili yasa agisindan bir usul denetiminden sorumlu olsalar
da islemleri yaparken gereken mesleki 6zeni gosterme sorumluluklart bulunmaktadir.
Ornegin insaat isini yapmakta olan bir miikellefin hi¢ demir faturas1 almadan insaatini
tamamlamasi olanakli olmayacagina gore bdyle bir durumda meslek mensubunun
dikkatli davranip, gerekli uyarilar1 yapip gerekirse durumu ilgili kurumlara rapor
etmelidir. “Benim goérevim, bana gelen faturalara usul incelemesi yapmaktir” diyemez.
Bu ve benzeri konularda, kayitsiz kalmanin 6tesinde her platformda kayit disiliga karsi
miicadele etmelidir. Ancak meslek mensuplar1 bunlar1 yaparken de 6zellikle devletin
diger kurumlar tarafindan bir taraftan cesaretlendirilmeli bir taraftan da bu konudaki
yetki ve sorumluluklar arttirnllmalidir. Kayit disiligi onleme konusunda meslek
mensuplarinin Onerileri ivedilikle dnemsenmeli ve gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
Meslek mensuplarina kayit disiligi her gordiigii, tespit ettigi noktada miidahale etme

yetkisi, gordiigi, bildigi takdirde gérmezlikten gelememe sorumlulugu yiiklenmelidir.

Kayitdist denilince, akla ilk gelen sey kayith olmayan miikelleflerdir. Oysa,
kayitdisi olayinda, esas kayip, kayith miikellefler agisindan s6z konusudur. Hukuken
kayith yani vergi numarasi ve SSK’da igveren olarak kaydi vardir. Ancak, gelirinin
biiylik bir kismini kayitlarina intikal ettirmemekte ve calisan iscilerin de ¢ogunu,
sigortal1 gostermemekte ya da asgari ticretten calisiyor gostermektedir. Aradaki fark da,
kayitl miikellefin kayitdisithgmi  ortaya koyuyor.’** OECD’ye gére iilkeler
itibariyle(1997); devlet tarafindan briit {icretten yapilan kesintilere bakildiginda,
Tiirkiye % 31.9 ile besinci sirada yer almaktadir. Bu oran OECD ortalamasinin iki

katidir. Uluslararasi karsilastirmalar OECD iilkelerinde bu oranin 1.4’e kadar indigini

43 ISMMMO 2002 Vergi Raporu, http://www.ismmmo.org.tr, 22.05.2004
4 Siikrii Kuzilot, “Kayitli Miikellefin Kayitdisgihigr”, Hiirriyet Gazetesi 22.04.2004
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gostermektedir. Tiirkiye’de toplumun genel vergi yiikii diinyaya gore ¢ok diistik, kayith

{iretimin vergi yiikii ise ¢ok yiiksektir.’*

Kayit disiligin siirekli artisinin ¢ok genis bir sosyo-ekonomik yorumunun
yapilmas1 miimkiindiir. Thracata yonelik sanayi politikalarina gecis sonrasinda reel
ekonominin verimlilik  artist  veya  maliyetlerde  diismeye  siireklilik
kazandirilamamast  sonucu olarak isletmelerde, tasarruflarimi  kamuya olan
yiikiimliiliiklerinden kacarak yapma egiliminin yiikseldigi goriilmektedir. Ekonomide
verimlilik artisin1 hedef alan sosyal politika-iktisadi politika biitlinlesmesi ve bunun
uygulamaya aktarilmasi ciddiyetle saglanmadik¢a, hizlanmig bu egilimin geri ¢evrilmesi
giiclesmektedir. Vergi kaybina yol acan temel sorunlarin basinda, “kayit dis1 ekonomi”
olarak nitelenen devletin bilgisi disindaki ekonomik faaliyetler gelmektedir. Kayit disi
ekonomik faaliyetler bir yandan vergi adaletini yok ederken, diger taraftan da, toplumun
moral degerlerini olumsuz yonde etkilemektedir.’*®Bir devletin bor¢lanmasina neden
olan kamu aciklari, o devlette ger¢eklesen ekonomik faaliyetlerin yeterince
kavranamamasi sonucunda vergi gelirlerinin yetersizliginden kaynaklaniyorsa, vergi

adaletinin bozulmasina neden olmaktadir. °*’

Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarinca yapilan vergi incelemesinin, toplam
vergi miikellefi sayisina orani yaklasik % 2°dir. Denetim elemani kadrolarinin ise
yaklasik 3/4’1 bostur. Bu da, kayitdis1 islem yapanlarin ortaya ¢ikartilma olasiliginin
cok diistik oldugunu gdstermekte, miikellefler, kayitdisi yollara bagvururken, yakalanma

yoniinden, fazla bir endise tasimamaktadirlar.’*®

Ulkemizde, kisilerden alinan bir servet beyan1 ya da denetim séz konusu
olmadigindan bu durum kayit disiligin boyutuna artirici etki yapmaktadir. Kayit altinda
olmanin higbir cazibesi olmadigi gibi biktirict biirokrasi, zaman kaybi, vergi ve
sosyal giivenlik paylarindan dolay1r maliyeti nedeniyle rekabette miikellefler aleyhine
islemler dogurmaktadir. Elbette kamu giderlerini karsilamak agisindan her gergek ve

tiizel kisinin vergi vermesi ka¢inilmazdir. Ancak bir kismi bu vergileri verirken diger

345 Serdar Giimiisay, “Kayitdigi Istihdamin Nedenleri ve Onlenmesine Yonelik Oneriler”, Yaklasim
Dergisi, Say1:136, Nisan 2004, www.yaklasim.com.tr

346 ]SMMMO 2002 Vergi Raporu,

347 Tiirker(I11), s.4

348 Kizilot —Comakli, Mk.No:4565
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kismi vermiyorsa ve bunun karsiliginda kayit disi kalanlar bir cezalandirma ile
karsilasacagina tam tersi maliyetlerini disiirlip kazanclarini artirtyorsa, orada
desteklenen ve cazip kilinan kayit disi kalmadir. Somut bir 6rnekten yola ¢ikarsak
iilkemizde fason konfeksiyon isi yapmakta olan miikelleflerin tamamina yakin bir
boliimii ¢alisan iscilerini sigortali gostermemekte ya da aldigi iicretlerden bir boliimiinii
bordro disina cikarmaktadirlar. Oysa tiim alinan {icretlerin bordroda gosterilmesi
halinde sosyal giivenlik paylar1 ile vergilerin olusturacagi maliyetler o miikellefi
rekabetin disina itmektedir. O isletmenin yasamimi devam ettirme sansi artik
bulunmamaktadir. O halde bu durumda meslek mensuplarinintek baslarina bu
olumsuzlugu tamamen giderebilme sanslari bulunmamaktadir. Ancak bu olumsuzlugun

azaltilmas1 yoniindeki ¢cabasi olanaklidir.

Vergi incelemeleri de c¢ogu zaman miikellefler arasinda haksiz rekabet
yaratmaktadir. Ulkemizdeki vergi incelemeleri daha ¢ok kayith miikellefler iizerinde
yogunlagsmakta, kayit dis1 faaliyetlerde bulunanlar ise kavranamamaktadir. Bu agidan
bakildiginda, kayitl miikellefler i¢in vergileme sinirlar1 giderek daha da zorlanirken,
vergi idaresinin kontrolii diginda kalan kesimler i¢in adeta bir vergi cenneti s6z konusu

oldugu goriilmektedir.>*

Vergilerin etkin bir sekilde tahsil edilememesi, ekonomide vergilendirilemeyen
alanlarin etkin ve istikrarli bir sekilde vergilendirilememesi, vergilendirilmesi gereken
ve yasa dis1 kacaklarla vergi dis1 kalan alanlara hakim olunamamasi, yeni yasalarin
cikarilmasinda ve uygulanmasinda engellerle karsilagilmasi, kamu agiklarinin artig
egilimi goOstermesi gibi sorunlar dar tabanli vergisel uygulamalarin sonucu
belirginlesmektedir. Zira vergi tabaninin genisligi vergi adaletine yaklasildiginin bir
gostergesidir.’>® Vergi tabanmin dar olmasi gelir dagilimu iizerinde de olumsuz etkiler

meydana getirebilmektedir. Kayit dist ekonominin genisligi vergilemede genellik

349 [SMMMO 2002 Vergi Raporu,
0 Zeynep Arikan, “Tiirk Vergi Sisteminin Genel Degerlendirilmesi ve Céziim Onerileri”, Vergi

Sorunlari Dergisi, Say1:199, Nisan 2005, s.153
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ilkesine ters diismekte ve boylelikle adaletsiz bir yapinin meydana gelmesine neden

olabilmektedir.>>'

Miikelleflerin yapilan ticari islemleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka
veya Ozel finans kurumlarinca diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunlulugunun
getirilmesi®>* kayit disilik ile miicadelede 6nemli bir adim olup meslek mensuplarina da
Onemli bir rahatlama saglamistir. Bu diizenleme® ile, ticari islemler ve finansal
hareketlerin izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin, mali kurumlarin kayit ve belgeleri
yardimiyla tespit edilmesi daha kolay ve olanakli hale gelecektir. Kayit disi ekonominin
ciftci, tliccar, serbest meslek erbabi ve kiigiik isletmelerde yaygin oldugu goriiliiyor ise
de, gercekte bir kisim biiyiik isletmeler de dolayli da olsa bu kayit disi ekonomik
faaliyetlerin icerisinde yer almaktadirlar. Bu isletmeler faaliyetlerini siirdiirmek i¢in
bilerek veya bilmeyerek islemleri kayit digi olan isletmelerden girdi saglamaktadirlar.
Ote yandan  kayit dist islemlerin sonuglarini sadece gelir vergisinde aramak da
yanligtir. Konuya diger vergiler ve finansal hareketler agisindan da bakilmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde uzun yillardir kayit dis1 kalman dnemli sektorlerden biriside spor
sektoriidiir. Ozellikle futbol alaninda biiyiik tutarlarda islemler yapildig1 bir gergektir.
Transfer doneminde yapilan harcamalarin tutar1 Avrupa’nin ilk on iilkesi arasina
iilkemizi sokmaktadir. Ancak bu alanda elde edilen gelirlerin yeterince
vergilendirilebildigini sdyleyebilir miyiz? Her incelemede ve her donemde biiyiik
futbol kuliiplerimize 6nemli vergi ve cezalar salinmaktadir. Gelir Vergisi Kanununa
eklenen maddelerle sporculara 6denen licretlerde gelir vergisi kesintisi yapma 6devi
kuliiplere verilmistir. Kuliipler ise uzun yillar sporculara gercek paralarini 6derlerken
Vergi idaresine hep diisiik bedelli s6zlesmeler ibraz ederek ¢cok daha az vergi 6deme
yolunu se¢mektedirler. Kuliiplerin yeterli denetimleri yapilmadigindan gergek biitce ve
bilangolarinin yani sira birde kayitlar {lizerinde bulunan biitce ve bilangolar

bulunmaktadir. Bilindigi gibi lilkemizde de diinyada oldugu gibi, sponsorluk en ¢ok

331 Mehmet Yiice, “Ti iirkive'de Gelir Dagilimindaki Adaletsizligin Izlenen Vergi ve Harcama Politikalart

Ile Baglantis1” http://www.isguc.org, 01.05.2005

332 UK ’nun 320 No’lu Tebligi, R.G.Tarigi:04.07.2003, Say1:25158.

333 Bu tebligin dayanag da VUK ’nun miikerrer 257 nci maddesidir. Bu madde ile Maliye Bakanina bu
konuda yetki verilmektedir.
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spor alaninda yapilmaktadir. Ulkemizde sponsorlukla ilgili diizenlemelere, bir iki

istisna disinda sporla ilgili mevzuatta yer verilmistir.>>*

Once Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki

336 ye Kurumlar Vergisi>®’ Yasalarina eklenen maddelerle

Yasaya®>> daha sonrada Gelir
sponsorluk harcamalar1 kayit altina alinmaya c¢alisilmistir. Bir iletisim aracit olan
sponsorluk en ¢ok reklama benzemektedir. Ulkemizde reklama iliskin diizenlemeler cok
genis mevzuat i¢inde yer almaktadir.”>® Onceleri yasalarla tanimlanmayan sponsorluk
harcamalar1 kayit dis1 olarak yapilmakta idi. Sponsorluk yapan kisi ve kurumlarin
oncelikli hedefi tanitim ve reklam yapmak suretiyle {iriin satiglarimi artirmak ve
tanmirhiliklarin yiikseltmektir. Biitiin bunlarin kayit disiliga kaymadan saglanmasi esas
olmalidir. Sponsorluk harcamalarinin artis nedenleri incelendiginde; reklama kars:
avantajlarinin temel neden oldugu gozlemlenmektedir. Zira reklam harcamalar1 her
ne kadar vergi diizenlemeleri karsisinda avantajli goziikse de, hem siire, konu ve

hedef kitleye dogrudan ulagsma, hem de maliyet olarak, sponsorluk harcamalari

avantajli durumdadir.>>®

Kayit disilik oraninin yiiksek oldugu bir iilke oldugumuzu ve kayit dist
ekonominin ¢6ziilmesi gereken biiyiik bir sorun oldugunu yetkililerde sdylemektedir.
Bazi miikelleflerin matrahsiz beyanname verdiklerini, bazi miikelleflerinin de iktisadi

faaliyetleri ve yasamlar ile bagdasmayan Ol¢iilerde beyanda bulunarak ya hi¢ vergi

vermedikleri ya da komik sayilabilecek tutarlarda vergi verdiklerini gérmekteyiz. ®°

334 Blif Sonsuzoglu, (I) “Sporda Sponsorluk ve Reklam Yasaklarinin Dolanilmas: —I",Yaklasim Dergisi,
Mk.No:4879, Say1:142 Ekim 2004, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s_word.asp, 29.01.2006

335 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa ek 3.
maddesine 4644 sayili Yasayla yapilan degisiklikle sporda sponsorluk diizenlenmis ve gelir ve
kurumlar vergileri agisindan sponsorluk harcamalarimin gider olabilecegi belirtilmis ve bu yasaya
dayanilarak, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sponsorluk Yonetmeligi diizenlenmistir.

236193 sayili G.V.K.’nun 89/8 maddesi.

337 5422 sayili K.V.K.’nun Miikerrer Mad. 14/1-(¢) maddesi.

338 Sonsuzoglu, (1)

339 Elif Sonsuzoglu, (I) “Sporda Sponsorluk ve Reklam Yasaklarinin Dolanilmas: —II”,Y aklasim Dergisi,
Mk.No0:4950, Say1:143 Kasim 2004, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s_word.asp,
29.01.2006

30 Talha Apak, “Miikelleflerin Muameleleri ile ligili Tahsilat ve Odemelerini Banka veya Ozel Finans
Kurumlarinca Diizenlenen Belgelerle Tevsikine Iliskin Yeni Diizenleme”, Siiryay Siirekli Yayinlar
CD., 01.09.2003
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Uygulanan maliye politikalar1 baglaminda, 6zellikle vergi ve vergi benzeri
kamusal ytikiimliiliikkler kayit dis1 ekonomiye kacist belirleyen faktorler arasinda 6nemli
bir yere sahiptir.’®' Iyi vergi yasalariyla kara para akimlari, transferler kolayca
izlenebilir. Kara para aklama ile miicadelenin etkin hale getirilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in kara paradan olusan gelirlere el konulmasi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Kara para aragtirma siirecinin hizli ve etkin olmasi saglanmalidir. Ayrica
18 yasin1 gecen herkesten bir taraftan her yil beyanname alinirken diger taraftan bilgi

islem ortaminda herkesin malvarlig1 izlenmelidir.

Diinya rakamlarinin da gosterdigi gibi, Tiirkiye'nin kayit dis1 ekonomisi ¢ok
bliylikk miktardadir. 1 trilyon dolar oldugu tahmin edilen diinya Orgiitlii sug
ekonomisinden Tiirkiye’nin de paym aldig1 belirtilmektedir. Tirkiye’de yeralti
ekonomisinin biiylikligiiniin, 238 milyar dolar olan milli gelirin dortte birine ulastig1 ve
60 milyar dolar civarinda oldugu ifade edilirken, bu rakam Tiirkiye’nin 2004 yili
biitgesinin yarisini asmaktadir.’®? Ote yandan iilkemiz milli gelirinin yiizde 801
oraninda, yani 160 milyar dolar gibi olaganiistii boyutlarda bir kayit dis1 ekonominin
varlig1 tahmin edilmektedir. Bu rakamin yarisinin kayit i¢ine alinmasi, 7-8 milyar dolar

dolaymda KDV ve 2-3 milyar dolarlik bir Gelir Vergisi saglanmasi anlamma gelir.’®?

Isporta sektorii de kayitdisiligin temel merkezlerinden birisidir. Ankara Ticaret
Odas1’nin “Isporta Raporu”na564 gore Tiirkiye'de ¢alisan her 7 kisiden birinin igportact
oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik krizlerin etkisi, issizlik, ge¢im zorlugu gibi
nedenlerle igporta tezgahlarindan gelir elde edenler, alis veris yapanlar ¢ogaldikca
kayitdisi ekonominin motoru durumundaki isporta sektdrii biiyiimesini siirdiirecektir.’®
Hi¢ kayit altinda olmayanlarin kayit altina girmesinde mevcut yasalarla meslek
mensuplarinin pek rolii olamaz. Ancak gelirlerini kismen beyan eden veya ortaya
cikaranlara kars1 meslek mensuplarinin etkili olmasi beklenmelidir. Vergioranlarinin
artirllmasi, yeni vergilerin k o yulmasi, kayitdisiligi koriikleyen, besleyen temel

etmenlerdir.

31 Agbal, Mk.No:3087

02 ATO, “Hayatimiz Mafya” Raporu, http://www.atonet.org.tr/turkce/index12.html, 29.01.2006
363 ISMMMO “2002 Vergi Raporu”, http://www.ismmmo.org.tr, 22.05.2004, s.9

3% http://www.atonet.org.tr/turkce/index12.html, 29.01.2006

395 ATO “Isporta Raporu”,
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Kayit dist1 ekonominin dev boyutlara ulastigi ililkemizde, kacak olarak
calistirillan is¢i sayisinin da cok yiiksek oldugu tartismasizdir. Kayitdisinda
calistirilanlarin kayith ekonomiye dahil edilmesi halinde, biit¢ce ac¢iklarini 6nemli 6l¢iide
azaltacag1 gibi Sosyal Sigortalar Kurumu'nun aktiieryal dengesini de saglayacagi
tartismasizdir. Isverenleri, calisanlar1 ve kendi hesabina ¢alisanlar1 kayit dis1 ekonomide
yer almaya iten temel neden ekonomiktir. Kayit dis1 ekonomide ¢alismak, kazanci
artirma, gelir vergisi ve sosyal katkilardan kaginma olanagi saglamaktadir. Burada
isverenler agisindan amag, maliyetleri azaltmaktir. Kayit dis1 istihdam, kayit dis1
ekonominin biiyiikliigiine bagl olarak biiyiimekte veya kiiclilmektedir. Kayit dis1
ekonomi yiiksek oranda olunca, kayit dis1 istthdam da ciddi boyutlarda karsimiza
cikmaktadir. Ulkemizde, dzellikle kayitl isletmelere getirilen her yeni yiikiimliiliik,
kayit dis1 ekonominin gelismesine neden olmaktadir.’®® Ulkemizde kayit dist istihdamin
gelismesinde istihdam {izerinden alinan vergi ve katki paylarinin yiiksekligi en énemli

etmendir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerden bir digeri de
vergiye kars1 direngtir. Vergiye karsi direncte etkili olan faktdrlerden biri de
vatandaslarin devlet harcamalarina bakis acisidir. Vergi 6deyen miikelleflerin iizerinde
durduklar1 konulardan biri toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Eger
toplumda toplanan vergilerin kotii harcandigina iliskin genel bir kani olusmussa,
miikellefin vergiye kars1 direnci artmaktadir. Zaman zaman kamuoyuna da yanstyan
kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat, ortiilii 6denek tartigmalar1 vatandaslarin
Odedikleri vergilerin harcandig1 yerler konusundaki kuskularini artirici niteliktedir. Bu
tiir gelismeler vergi 6demekle yiikiimlii vatandaslarin vergi 6dememek i¢in kayit disi

sektore kayma egilimlerini artirici bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir.>®”

Kayit dig1 ekonomiyi, en azindan, duygusal olarak besleyen faktorlerin baginda
kamu yonetiminin etkinsizligi ve harcama savurganligi yatmaktadir. Son yillarda,
yapilan sorusturmalar sonucu ortaya c¢ikartilan yolsuzluk olaylar1 ve kamu

harcamalarinda yasanan savurganliklar, miikelleflerin vergi vermeye karsi ortak bir

366 ]SMMMO 2002 Vergi Raporu, s.10

37 Serdar Giimiisay, “Kayit Disi Ekonomi Kavrami, Nedenleri ve Onlenmesi Amaciyla Alinabilecek
Tedbirler”, E-Yaklasim Dergisi, Mk. No:3839 Say1:129, Eylil 2003, www.yaklasim.com.tr,
21.05.2004.
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biling i¢ine girmelerine neden olmaktadir. Kayitdisi ekonomiyi besleyen bir diger
nedende kamu yoOnetiminin etkin calismamasi ve ortaya ¢ikan “asir1” biirokrasidir.
Biirokrasinin hizmete doniik degil “cezac1” bir yaklasim takip etmesi, girisimciye
“potansiyel suclu” olarak davranilmasi, isletmelerin zamaninin %20’sinin biirokratik
islemlerle heba edilmesi, bir yatirimin iiretime donilismesi siireci i¢inde ¢ok sayida kamu
idaresini i¢ine alan 172 imzanin gerekli olusu vb. nedenlerle isletmelerin agir bir
biirokratik is yiikii ile kars1 karsiya olduklar1 vurgulanmaktadir. Yatirim ve {iretim
siireci icinde belirtilen tiirden biirokratik yiikiimliiliiklerin dogurdugu “uyum maliyeti”
ise isletmeleri kayit dis1 calismaya itmektedir. Bunun yaninda, kamu idareleri arasinda
es gidim ve koordinasyonun olmamasi, kamu kurumlarimin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sagladigi imkanlardan yeterince yararlanmamasi da etkin bir kamu
yonetiminin olusturulamamasi1 sonucunu dogurmaktadir. Etkin olmayan bir kamu
yOnetimi ise, ortaya ¢ikardigi sosyal maliyetler yaninda isletmelerimizin rekabetci

gii¢lerini olumsuz yonde etkilemektedir.’®®

Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi ise vergilemede agiklik ve
kesinlik ilkesini zedelemektedir. Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en 6nemli
beklentilerinden biri de ne kadar vergiyi, ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir. Vergi
kanunlarinda yapilan degisikliklerin yani sira kanunlarla Bakanlar Kurulu’na verilen
diizenleme yetkisi de ayn1 konuda olmak {izere bazen yilda birkag¢ kez kullanilmaktadir.
Siklikla yapilan degisiklikler agiklik ve kesinlik ilkesini zedeledigi gibi, sade
miikellefler bir yana konunun uzmanlarimin bile degisiklikleri izlemesini
zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de siyasi tercihler veya ekonomik gerekgelerle sik¢a vergi
affi ¢ikarilmas1 veya ek vergilere basvurulmasi da miikellefleri belirsiz bir
vergilendirme ortamina sokmaktadir. Tiirk Vergi Hukuku’nda 1960’dan 2003 yilina
kadar vergi affina iligkin hiikiimler tasiyan 18 adet kanun diizenlemesiyapilmistir.
Ortalama olarak 3 yilda bir vergi affi yapilmast anlamina gelen bu durum, vergilemede
acgiklik ilkesini zedeledigi gibi, vergisini zamaninda 6deyen miikellefler aleyhine bir
adaletsizlige yol a¢gmaktadir. Gelirini beyan eden ve vergisini zamaninda ddeyen
miikellefleri cezalandiran bu tutum ise zaman i¢inde miikelleflerin gelirlerini gizleme

egilimlerini artirmaktadir. Ekonomik gerekgelerle bir defaya mahsus olmak iizere

398 Agbal, Mk.No:3087
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getirilen ek vergiler, kamu finansman dengesi i¢in zorunlu olsa da, miikelleflerin ge¢mis
donem gelirleri lizerinden alindig1 i¢in vergilemede kesinlik ilkesini zedeledikleri gibi
miikelleflerin kayitli olmalarindan 6tiirli pismanlik duymalarina da neden olmaktadir.
Bu denli degisken ve toplumdaki genis bir kesim tarafindan adaletsiz oldugu diisiiniilen
vergi sistemi, miikelleflerin gelirlerini beyan etme ve vergi 6demekten kaginma

konusundaki egilimlerini artirmaktadir.>®

Kayitdisilikk  sonucu  olusan  vergi  sonrasi  gelir  farkliliklarinin
(adaletsizliklerinin) sosyal bir takim sonuglari da wvardir. Bir kesimin vergi
kagirabildigini goren yasalara saygili miikelleflerin davraniglar1 etkilenecek ve onlarda
vergi kagirmaya yonelebileceklerdir. Bu durum, vergi tabaninin daha da zayiflamasini
doguracaktir. Sonucta ise, devlet, vergiyi toplamasi gereken kisi ve kesimlerden degil
de toplayabildiklerinden alacak ve vergi hasilatini belli diizeyin altina diistirmemek i¢in
‘vergi kagiramayan’ kesime daha fazla yiiklenecektir. Bu da vergide adaleti ve gelir
dagilimimi bozucu etki yaratacaktir. ‘Vergi etigi’, devletin, vergi gelirlerini nerelere
harcadig1 kadar, vergide adaleti saglamasi ve her kesimin lizerine vergi kagirdigi
takdirde aynmi siddette gitmesine baglidir. Bu yiizden kayitdisilik, vergi sisteminde

adaletsizligin bir sonucu oldugu kadar ayn1 zamanda nedenidir de.””°

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasinda yasanan diger bir gii¢liik ise, bu
tiir faaliyetleri kayit altina almakla ilgili olarak kamu kurumlar1 arasinda yasanan
koordinasyonsuzluktur. Ik bakista, sadece Maliye Bakanligi ve sosyal giivenlik
kurumlarinin gorev alami iginde goriilse de, gercekte tiim kamu kuruluslar1 bir sekilde
kayitdis1 ekonomik faaliyetleri takip etmek, kontrol altina almak ve diger kamu
kuruluslar ile es glidim saglamak durumundadir. Bu hususun ger¢ceklesmemesinin
nedenlerinden birisi, mevzuatimizda kayit dis1 ekonomi ilgili olarak gorev, yetki ve
sorumluluklart belirleyen agiklikla tanimlanmis bir yasanin bulunmayisidir. Yasal
eksiklikler giderilse dahi, kayitdisi ekonomiyi azaltacak esas unsur bireysel ve

toplumsal olarak kayit dis1 ekonomiyi doguran unsurlarla miicadele etmektir.’”!

3% Giimiisay, Mk. No:3839

370 Fatih Savasan, “T) tirkiye’'de Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”, E-Yaklasim Dergisi,
Mk.No:4568, Sayi:11, Haziran 2004, www.yaklasim.com.tr
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Kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasina iliskin olarak ¢ok sayida oneri
giindeme getirilmistir. Yapilan 6nerilerin ortak noktasi, makro ¢éziimler igcermeleri ve
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesinde vergi sistemi ile sosyal giivenlik
sistemine O6zel bir onem verilmesidir. Bu kapsamda olmak iizere yapilan Oneriler
arasinda; vergi sisteminin (vergi tabaninin genisletilmesi, vergi oranlarinin diisiiriilmesi,
vergi bilincinin gelistirilmesi, vergi idaresinin yOnetim ve denetim etkinliginin
arttirtlmasi yoluyla) vergi kayip ve kacagimi dnleyecek sekilde degistirilmesi, bu konuda
meslek mensuplarina 6zel bir 6nem, yetki ve sorumluluk verilmesi, sosyal giivenlik
sisteminin (sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi, prim oranlarinin diisiiriilmesi,
sendikalilagsmanin arttirilmasi, sosyal gilivenlik kuruluslarinin etkinlestirilmesi yoluyla)
kayith calismay1 6zendirecek sekilde gelistirilmesi, kamu harcamalarinda savurganligin
ve yolsuzluklarin 6nlenmesi, ekonominin hamiline yazili olmaktan g¢ikarilmasi,
uygulanan ekonomik politikalarin gézden ge¢irilmesi, bolgesel dengesizliklerin ortadan
kaldirilmas: vb. Oneriler sayilabilir. Halihazirda, getirilen Onerilerin dogrulugu ve
gerekliligi tartisilmaz olmakla birlikte, bunlarin hayata gecirilmesinde problemler
yasanmaktadir. En 6nemlisi bu diizeye gelmis kayit disiligin 6nlenmesinde topyekun bir

calisma yukaridaki oneriler ekseninde yapilmalidir.

Bankalar ve finans kurumlari, tapu daireleri, vergi, pasaport, giimriik ve ticaret
sicili dahil menkul mal sicillerini de kapsayacak otomasyon aginin gelistirilmesi ve bu
hususlarda veri tabanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Gerek kamu kurumlarinin
kendi aralarinda gerekse kamu kurumlari ile 6zel sektor kuruluslar1 arasindaki iletisim
ve koordinasyonun saglanmasi agisindan, kamu ve 6zel idarelerde veri tabani sistemine
gecilerek bilgi akisinin hizlandirilmasi gerekmekte olup, kurumlar arasi bilgi aligverisi
ve koordinasyon gerek bu temelde gerekse isbirlik¢i bir anlayis ¢ergevesinde ortak
hareket etme noktasinda kolaylastirilmalidir. Ulke genelinde calisma ve calistirmaya
yonelik biirokratik igslemlerin ve isyeri agmaya yonelik basvurularin bir merkezde
toplanmas1 ve ekonomik faaliyetlerin gézlenmesi ile denetlenmesi asamalarinda bu
merkezi kiitigiin kullanilmasi, mesleki kuruluslarla ve meslek mensuplariyla
koordinasyonun saglanmasi, kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasinda énemli bir
baslangi¢ sayilacaktir. Muhtelif kamu birimlerince verilen TC Kimlik Numarasi, Sosyal

Sigorta Numarasi, Vergi Kimlik Numarasi ve benzeri numaralarin gelismis tilke
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uygulamalarinda oldugu gibi teke indirilmesinin yapilacak c¢alismalar sonucu
saglanmas1 ve bu numaranin bankalar, tapu idareleri, niifus idareleri, icra daireleri ve
mahkemeler gibi kurumlarda mutlak surette kullanilmasinin zorunlu hale getirilmesi ve
bu bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilarak uygulamanin, hedeflenen faydayi temin
edilecek sekilde takip edilmesi gerekmektedir.’’? Bu kapsamda bankalarin sahip oldugu
miisterilere iligkin bilgilerin vergi idaresinin kullanimina uygun hale getirilmesine
yonelik alt yap1 ¢aligmalarinin hizlandirilmas: 6zellikle faydali olacak ve bu kapsamda
gelismis lilke uygulamalarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir. Gelismis iilkelerde
vatandaglara verilen tek bir numaranin hayatin her asamasinda artik sahsin tagidigt ismi
gibi her tiirden yazismalarda ve kisinin tanitiminda kullanila geldigi diistiniildiiglinde,
Tiirkiye’de de vatandaslara verilecek tek bir numaranin o sahsin vergiye tabi
islemlerinin takibini de saglayacak sekilde, biran Once uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Bunun yami sira bilisim sektorii her gecen giin yeni buluslar
gerceklestirmektedir. Bu teknoloji, kayit disiligi artirabilecegi gibi devlet tarafindan
etkin ve yerinde kullanilmasi halinde kayit disilig1 azaltict bir unsur olarakta karsimiza
cikmaktadir. Devletin pek cok hizmetlerinin E-devlet boyutunda verilebilecegi gibi
muhasebe ve vergilemeye iligkin islemler i¢inde elektronik projeler hizla yasama
gecirilmelidir. Bu kapsamda beyannamelerin elektronik ortamda alinmasiyla birlikte
onemli kolayliklar saglanmistir. Bazi1 iilkelerde uygulamaya baslayan elektronik fatura
ve tim yazismalarin bu ortamda yapilmasi hedeflenmeli tiim ekonomik islemler

tizerinde bu yolla hakimiyet kurulmalidir.

Bu amagla elektronik imza yasamiz, AB Elektronik imza ve Direktifleri, ABD
Elektronik imza Yasas1 yukarida belirtilen 99/93 AB sayil1 Elektronik Imza Direktifi’ne
paralel olarak yeniden diizenlenen Alman Elektronik Imza Yasasi1 ve Birlesmis Milletler

Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) Elektronik Imza Model Yasasi’ndan,

372 3 sira no’lu Vergi Kimlik Numaras1 Genel Tebligi ile T.C. vatandas1 gercek kisilerin vergi kimlik

numaralar1 yerine 01.11.2006 tarihinden itibaren T.C.Kimlik numaras: kullanilmasi zorunlulugu
getirildi. Bu teblige gore 01.11.2006 — 31.12.2006 tarihleri arasinda vergi kimlik numarasi ile T.C.
kimlik numarasi ihtiyari olarak kullanilacak ancak 01.01.2007 tarihinden itibaren vergi kimlik
numarasi kullanimi olmayacaktir. Buna karsin yabancilar ile tiizel kisgiler i¢in vergi kimlik numarasi
uygulamasi devam edecektir. (R.G.Tarihi:29.08.2006 , Say1:26274)
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yararlanilarak Tiirk Hukuku’na gére, diizenlenmistir.’’® Yeni yapilan bu diizenlemelerin
hizlandirilmasi ve gelistirilmesi saglanarak ticaretin ve yazismalarin giivenligi iist seviyeli

tutulmali bir taraftan da kayit digilik azaltilmaya ¢aligiimalidir.

Yukarida belirtildigi gibi yliksek boyutlara ulasan bu kayit disi islemlerin
tamamini meslek mensuplari ile 6nlemek gercekei degildir. Ancak bu konuda devletin
samimi ve kararli olmasi halinde meslek mensuplarinin bu ¢alismalarda 6nemli roller
iistlenebilecegi beklenmelidir. Kisaca, devletin tiim birimlerinin kayit disi ekonomi
konusunda duyarli davranmasini saglayacak ortam yaratilmalidir. Bu miicadelede vergi
toplayan birimlerin 6zel bir 6nemi ve agirligi bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi, bu
birimlerin dogrudan bilgi alanina girmektedir. Bu nedenle, vergi toplayan birimlerin,
bilgi toplama, degerlendirme, denetleme islevlerini, saglikli olarak yerine
getirebilmeleri i¢in ¢ok iyi drgiitlenmeleri, gerekliligin de 6tesinde bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu orgiitlenme igerisinde yine en fazla etmenlerden birisi
meslek mensuplarinin konumlari olacaktir. Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi ile birlikte
vergi tabani genisleyecek ve vergi odemekten kagiman yurttaglarda vatandaslik
gorevlerini yerine getirmek zorunda kalacaklar, haksiz rekabet ve uygulamalara son

verme imkanina kavusulmus olunacaktir.

3.4.2 VERGI KAYIP VE KACAGININ ONLENMESINDE
MESLEK MENSUPLARININ ROLU

OECD liyesi iilkeler arasinda gelir idaresi orgiitlenmesi ve 6zerkligi konusunda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. OECD’nin yaptig1 karsilastirmali bir ¢calismaya gore
gelir idarelerine verilen 6zerklik hem bir iilkenin siyasi ve idari tegkilatina hem de o
iilkenin kamu yonetim uygulamalarinin gelisim diizeyine bagl bulunmaktadir.’’* Gelir
idaresinin 6zerkligi ise Meslek mensuplarinin bagimsizligini doguracaktir. Gereksiz dig
miidahalelerin ciddi boyutta azalmasi hem bu kurumun hem de meslegin daha etkin

caligmasini saglayacaktir. Gelir idaresi ile ilgili yasal diizenleme tamamlanmistir ancak

373 Elif Sonsuzoglu (111), Elektronik Imza Kanunu, Ilgili Diizenlemeler ve Bunlarin Vergi Hukuku

Alamindaki Yansimalar: — I, Yaklasim Dergisi, Sayi:153, Mk.No:6950, Eyliil 2005,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/s_word.asp, 29.01.2006

37 Omer Faruk Batirel, “Gelir Idaresinin Ozerkligi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1:282, Subat 2005, s.23
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bir o kadarda bu yasalarin uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Yasalarin ¢ok iyi olmasi
yalniz basgina yeterli olmayip uygulamasinin da paralellik gostermesi beklenmektedir.

Ulke olarak sosyal ve ekonomik pek ¢ok ihtiyacimizi artik borgla finanse
edemeyecegimiz bir noktadayiz. Vergi gelirlerimizin 6nemli bir kismi borg
O0demelerinin faizini karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Vergi gelirlerini artirmak, kayip
ve kagaklar1 onlemek sadece bu giinlin borg¢larin1 6demek i¢in gerekli degildir.
Gelecekte bir daha borg krizine girmeden harcamalarimiz1 karsilayabilecek, adil ve
ekonomik hayatin dinamizmini artiracak bir vergi sistemi ile iyi donanimli, yetkileri ve
sorumluluklari artirilmis meslek mensuplarina ihtiya¢ bulunmaktadr.

Muhasebede yapilan hata ve hilelerin yani muhasebe diizensizliklerinin
vergilendirme ag¢isindan Onemi biiyliktiir. Bu 6nem; muhasebe diizensizliklerinin
vergilendirme acisindan bir su¢ yani vergi sucu olusturmasi ve vergi cezasini
gerektirmesidir. Ciinkii yapilan diizensizliklerin en temel amaci vergi matrahini asagi
cekmek ve vergi kacirmaktir. Bu durumda aldatilan taraf yani muhatap vergi idaresidir.
Bu diizensizlikler isletmeyi oldugundan daha koti gostermeyi hedefleyen
diizenlemelerdir. Sirket yoneticilerini bu tiir diizenlemelere iten nedenler genellikle kar
dagitmamak ya da az dagitmak, az vergi 6demek ya da 6dememek, hisse senetlerinin
borsa fiyatlari1 diislirmek, sirketten ayrilan ortaklarla c¢ikarlar dogrultusunda
anlasmalar yapmak gibi hususlar etrafinda toplanmaktadir. >’

Ulkemizde meslek yasasi (3568 sayili yasa) muhasebe denetimi ile vergi
denetimi arasinda bir denge kurmaya calismis ise de vergi yonetimi yayinladigi
yonetmelik ve tebliglerle vergi denetimini ¢ok One ¢ikarmis ve adeta muhasebe
denetimini yok saymustir.’® Bir kamu hizmeti sayilan bagimsiz denetim i¢in tilkemizde
SPK’nin bagimsiz denetim hakkindaki tebligleri ve diger diizenlemeleri bu konuda
meslek mensuplarina daha fazla yol gosterici olmaktadir.’””

3568 sayili yasada denetimin tanimi net olarak yapilmamistir. Calisma usul ve

esaslart yonetmeliginin 48, 49 ve 50 nci maddelerinde, denetimin amaci ve denetim

>3 Seha Selek ve Zeynep Arikan. “Muhasebe Diizensizlikleri ve Vergilendirme”, VergiDiinyas: Dergisi,
Say1:275, Temmuz 2004, s.25

376 Salih Ozel(X), “Yeminli Mali Miisavirlik Sozlesmeleri ve Yasal A¢idan Degerlendirilmesi”, TURMOB
Yaymi No:221, Ankara, 2003, s.362

577 Kiraci, s.144
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faaliyetleri agiklanmustir. Ote yandan denetim ile ilgili en kapsamli tanim, Amerikan
Muhasebeciler Kurumu’nun (American Accounting Association) biinyesinde faaliyet
gosteren Temel Denetim kavramlar1 komitesi (Committee on Basic Auditing Concepts)
tarafindan hazirlanan raporda yer almistir. Bu tanima gore “Denetim, ekonomik
faaliyetler ve olaylara iligkin savlarla, kabul edilmis kriterler arasindaki uygunlugun
derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgili kullanicilara iletmek amaciyla nesnel bigimde

578

kanit toplayan ve degerleyen sistematik bir sliregtir. Kisaca denetim, dogal

yapisindan kaynaklanan yargisal bir siirectir.>”’

Vergisel bagimsiz denetim, beyanname imzalama ve tasdik seklinde
gerceklestirilmektedir. Yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan sorumlulugunun
saglikll bir yasal diizenlemeye baglanmadigi, kaynaklar hiyerarsisine dikkat edilmedigi,
Anayasaya ve kanunlara aykirt durumlar oldugu, Maliye Bakanligi'na asir1 yetkiler
verildigi, yeminli mali miisavirlere agir gorev ve sorumluluklar yiiklendigi, buna karsin

yetkilerinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.”™°

Tiirkiye , ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi uygunluk denetimini benimseyerek
meslek mensuplarinin vergi ziyair ile iliskisini tam olarak kesmemistir. SM ve
SMMM’ler i¢in uygunluk denetimi benimsenirken YMM’ler i¢in dogruluk denetimini
ongoriilmiistiir. YMM’ler i¢in Tiirkiye tercihini dogruluk denetiminden yana yapmustir.
Vergi incelemesi bir yerde 6zellesmistir. Yeminli mali miisavirden her tiirlii inceleme
teknikleri kullanilarak, yeteri arastirma yapilarak 6denecek vergilerin dogrulugunun
arastirilmasi, tespit edilmesi vesaglanmast istenmektedir. Belge diizeninin
yerlestirilemedigi, vergi inceleme oraninin yeterli olmadigi, ekonomik yontemlerle ve
bilgi islem destekli denetimin yapilamadigi, egitim seviyesinin disiik oldugu,
biirokrasinin yiiksek, vergi yonetim ve denetiminin drgiitlenmesinde sorunlarin oldugu

bir ortamda boyle bir tercih normal karsilanabilir.

Ancak bu tercih baz1 gereklilikleri de beraberinde getirmektedir. Sorumluluga

iligkin esasli konularin tartismaya yer vermeyecek bir sekilde yonetmelik ya da Genel

578 Jack C.Robertson — Timothy J.Louwers, Auditing, Ninth Edition, [rwin McGraw-Hill, Boston, 1999,
s.4

379 W Robert Knechel. “Behavioral Research in Auditing and Its Impact on Audit Education”,
http://aaahq.org/ic/index.htm, 25.05.2005

380 Kirbas (ID), s.115
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Tebligler yerine kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bazi hususlarin igtihatlarla
gelismesi daha saglikli olabilecekse de 6nemli cezai ve hukuksal sorumluluk getiren

81 Karsit inceleme, sirket

hususlarin  kanunla diizenlenmesinde yarar vardir.
toplantilarina katilma, tarhiyat, tebligat, dava agma konularinda agik diizenlemeler
getirilmelidir. Meslek mensuplarina miikelleflerle ilgili bilgiler istendiginde verilmeli,
ortak calisma anlayis1 gelistirilmelidir. Yeminli mali miisavirin sorumlulugunun
hukuksal niteligi acikliga kavusturulmali, yetkileri artirilmalidir. Mademki vergi
incelemesi yetkisi verilmektedir, o halde vergi inceleme elemaninin sahip oldugu
yetkilerin bir boliimii yeminli mali miisavire de taninmalidir. Ciinkii YMM ’lerin tasdik
faaliyeti, kapsam ve siire¢ olarak inceleme elemanlarinin gergeklestirdikleri vergi
incelemesi niteligindedir. YMM tasdiki, mali tablolarin hazirlanmasindan once vergi

kayiplarin1 6nleyecek ve vergi kagaklarinin azaltilmasini saglayacak diizeltmelerin

yapilmasini saglamaktadir.’™

SM ve SMMM’ler bir taraftan vergi idaresine yakin, vergi gelirlerinin diizenli
saglanmasinda bir aracit olarak goriiliirken diger taraftan bu meslek mensuplarina olan
glivenin asag1 seviyelerde kalisi bir yandan celiski bir yandan da vergi gelirlerinin
artmasinda bir engel olarak goriilmektedir. Bu meslek mensuplar1 tarafindan
diizenlenerek Vergi Dairelerine verilen beyannamelerin aksi ispat edilinceye kadar
dogru kabul ediliyor olmasina karsin yine miikelleflerle ilgili yine bu meslek mensuplari
tarafindan verilen diger beyanlar ve bilgilerin pek ¢oguna yeterli giliven
gosterilmemektedir. Ornegin isletmelerin ve sirketlerin kuruluslarinda bildirilen
beyanlar ve diger kamu kurumlarindan alinarak verilen belgelerin dogrulugu bir
yoklama memuru vasitasiyla kontrol edilmektedir. Oysa agilislarda, kapaniglarda, adres
degisikliginde, her tiirlii hukuksal degisiklikler ve islemlerde meslek mensuplarinin
verdigi bilgilerin dogru kabul edilip gereginin yerine getirilmesi gerekir. Yazar kasa
gibi en basit bir iglem icin bile miikellefler ve meslek mensuplar1 biirokrasiye
bogulmakta bir igyerinin agilmasi, kapanmasi, tasinmasi ya da faaliyete baslamasi bazen
haftalar1 alabilmektedir. Elbette Idarenin denetim yetkisi kalmali. Siipheli hallerde ya da

olagan denetimlerini yine siirdiirmelidir. Ancak meslek mensuplarina duyulacak giiven

381 Kirbag (I1), s.115
382 Tiirker (IID), 5.50
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her asamada gosterilmelidir. Vergi Dairelerinde tutulan, miikellef ile ilgili dosyalar, o
miikellef ile s6zlesmesi olan meslek mensubunun gérmesine, incelemesine hatta istedigi
belgeden kopya almasina olanakli olmalidir. Meslek mensubuna karsi tutucu, giivensiz
bir yaklasim sergilemek yerine seffaf, bilgilendirici bir yaklasim benimsenmelidir.
Meslek mensuplar1 kadar vergi idaresinde calisanlarinda siirekli bir egitime tabi

tutulmalar1 gerekmektedir.

Gerek Vergi Idaresi tarafindan ve gerekse meslek orgiitleri tarafindan meslek
mensuplarmin kalitelerinin artmasima yonelik ¢alismalar yapilmahidir. Ozellikle egitim
caligmalarinda devletin vergiye olan gereksinimi, yasalarin uygulanmasi, kamu vicdani,
diiriistliik ve hesap sorma olgular1 devamli vurgulanmali ve 6n plana ¢ikarilmalidir.
Ahlaki zayiflik igerisinde olabilecek meslek mensuplart hemen elenebilmelidir. Meslek
orgiitlerinin ve Mali Idarenin bu konudaki denetimleri ve tutumlar1 caydirict nitelikler
tasimalidir. Tam donanimli, nitelikli bir meslek mensuplar1 ordusunun vergi kayip ve
kagaginin 6nlenmesinde 6nemli roller oynayacagi kuskusuzdur. Bu orduya ne kadar
sahip ¢ikilir, egitilir ve 6nem verilirse o kadar verim alinabilir. En 6nemlisi de Vergi
Idaresinin denetimin &zellestirilmesine tam olarak inanmasi, yetki devri konusunda

tereddiit etmemesi gerekmektedir.

Vergi gelirleri i¢inde gelir lizerinden alinan vergilerin (dolaysiz vergiler)
pay1 azalirken, harcamalar {izerinden alinan dolayli vergilerin pay1 artmaktadir. Vergi
gelirlerinin giderek daha fazlasinin dolayli vergilerden saglanmasi, vergi sistemimizde
dikey adaletin (az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alma) gergeklestirilmesini
giiclestirmektedir. Vergi gelirlerinin agirlikli sekilde dolayli vergilere dayandirilmasi
gelir ve servet ilizerinden alinan dolaysiz vergilerin ise tam olarak beyaninin
saglanamamasi, vergi sistemimizde vergi hukukunun temel ilkelerinden olan adalet,
esitlik ve beyan esast gibi evrensel ilkelerin gergeklestirilmesine imkan

vermemektedir.>®?

Goriiliiyor ki vergi idaresi yeterli vergi denetimi yapamamakta ve bunu
yayginlastirmak ve etkinlestirmek i¢in meslek mensuplarindan yararlanmak

durumundadir. Ancak bu konuda da tam kararli goziikkmemektedir. 1989 yilinda3568

383 ISMMMO 2002 Vergi Raporu, s.13

193



say1l1 meslek yasasi ¢ikmis olmasina ragmen bu yasa ile meslegini icra eden meslek
mensuplarina hala tam bir giiven gosterilmemektedir. Vergi idaresinin artik dogrudan
miikellefleri denetlemekten ¢ok bu meslek mensuplarinin 6nce yetki ve

sorumluluklarini artirip arkasindan bunlarin denetlenmesine agirlik vermelidir.

Vergi kayip ve kagaklari, bir devlette bir yandan vergi adaletinin bozulmasinin,
diger yandan kamu ac¢iklarinin artmasinin temel nedeni olarak, s6z konusu devletin
bor¢lanma gereksinimini ortaya ¢ikararak makro ekonomik dengelerin bozulmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi ve kayit dig1 ekonomi ile

miicadele edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.’%*

3.43 KAYIT DISI EKONOMININ KAYIT ALTINA
ALINMASINDA VE VERGI KAYIP VE KACAGININ
ONLENMESINDE MESLEK  MENSUPLARINA
VERILMESI GEREKEN GOREV YETKI VE
SORUMLULUKLAR

Ulkemizdeki temel ve genel kabul goren yaklasimlardan birisi, bir sorun ortaya
ciktiginda, hemen bir diizenleme yapilirsa sorunun ¢déziilebilecegi anlayisidir. Bunu
yaparken de, mevcut yasalarda hiikiim olup olmadigi, hukuk sisteminin —kamu hukuku /
0zel hukuk veya miinferit hukuk dallar1 gibi teorik boliimlemeleri fazlaca onem
tagimaksizin - bir biitliin oldugu ve bu sistem icerisinde baskaca hukuk dallar1 igerisinde
soruna ¢0ziim olacak diizenlemeler bulunup bulunmadigi, muhtelif hukuk dallari
igerisinde yer alan diizenlemelerin sistematik yorumla sorunu ¢oziip ¢6zemeyecegi,
mevcut yasalarin etkin uygulanip uygulanmadig1 genelde dikkate alinmaz. Sorunun,
biirokratlarin veya idarenin yetkilerinin yetersizliginden yahut cezalarin yetersizliginden
kaynaklandig1 diisiincesi ile yeni yasal diizenlemelerle giderilecegi diisiiniiliir. Bu
diisiince tarzi “tepki yasasi” c¢ikartma gelenegi ile birlestirilerek, biirokratlarin /
idarecilerin yetkileri artirilir, cezalar daha da siddetlendirilir. Tabiidir ki, bu diislince

tarzinin ve davranis bi¢iminin istenen sonucu vermesi miimkiin degildir.’%’

384 Tiirker (I1D), s.4
385 A Bumin Dogrusdz,(I) “Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Hukuku A¢isindan Ozel Hukuka Bakis”, E-
Yaklasim, Mk.No:4564, Sayi:11, Haziran2004, www.yaklasim.com.tr
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Gerek kayit dis1 ekonominin kayit altina alinma c¢abasinda ve gerekse vergi
kayip ve kacaginin aza indirgenmesinde iilke genelinde sayilari 60.000’leri bulan
meslek mensuplari ilk planda pek diisiiniilmezler. Oysaki 3568 sayil1 yasa ile unvan
almis meslek mensuplarinin yetkilerinde ve sorumluluklarinda bir genislemeye
gidilmesi halinde vergi kayip ve kacaginda ve kayit dis1 islemlerde olumlu bir ilerleme
saglanacagi aciktir. Ancak bu ¢alismanin diger ayaklarinin da ihmal edilmemesi hig
kuskusuz bu miicadelede ciddi 6nem tagimaktadir. Diger yandan mali idarenin mevcut
vergi sistemi ile beklenen bir yere varmasi olasi géziikmemektedir. O nedenle Vergi
sistemi; yeniden diizenlenerek verimli, rasyonel, kayitdisiligi ve vergi kagagim
O0zendirmeyen, aksine caydiric1 cezalar iceren basit anlasilabilir hale getirilmelidir.
Esasen yasalar itibariyle, bir bakima kayitdis1 ile miicadele edebilmek icin yeterli
diizenlemeler bulunmakta ancak siyasi irade heniiz olusmus degildir. Bdyle bir iradenin
olugmasi halinde meslek mensuplarinin bu ¢aligmalara pozitif katkilar1 daha ciddi ve

onemli boyutlarda olabilecektir.

Uzunca bir siiredir, lilkemizde kabul edilen ve vergi kanunlarinda muhtelif
tadiller ongdren yasalarin genel gerekcesinde, hep “kayit dis1 miicadele” amaciyla
tasarinin hazirlandig1 yazilidir. Ancak ne var ki, yapilan tadillerin pek ¢ogunun bu
amagla ilgisi de yoktur. Zira kayit dis1 ekonomi ile miicadele adina bugiin, Maliye
Bakanliginin sahip olmadig1 yetki yoktur, kayit dis1 ekonomiye hizmet eden ve
cezalandirilmamus fiil de yok gibidir.’®® Ancak buna ragmen somut bir ¢alismanim da
varligindan pek bahsedilemez.

Meslek mensuplarinin, mesleki faaliyetlerden ve denetimden dogan
sorumluluklari, ytikiimliiliikleri ve yetkileri ile orantili olmalidir. Meslek mensuplarini
asagida iki gruba ayirarak hangi yetki ve sorululuklarin verilmesi gerekliligi

irdelenmeye caligilmigtir.

3.4.3.1 SM ve SMMM’lere Verilmesi Gereken Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar

213 sayili VUK’na 4008 sayili kanunla eklenen miikerrer 227 nci madde ile

386 A Bumin Dogruséz, (I)Mk.No:4564,
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Maliye Bakanligina, vergi beyannamelerinin, 3568 sayili yasaya gore yetki almis SM,
SMMM ve YMM’lere imzalatilmasi zorunlulugu getirmeye ve bu zorunlulugu vergi
beyanname ¢esitleri, vergi ylikiimliileri ve faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayri

uygulatma yetkisi verilmistir.

Vergi beyannamelerinin imzalanmasi faaliyeti, bir 6n denetim olarak vergi
beyannamelerinde yer alan bilgilerin defterlere uygunlugunu saglamasi islevi,
beyannamelerde vergi matrahinin olugsmasini saglayan mali tablolarin veya hesap
Ozetleri, defter kayitlarina dayanilarak iiretilmis vergi matrahlar1 ve vergi kesintileri ile

defter kayitlaria dayanilarak elde edilen benzeri bilgilerin uygunlugudur.’®’

Vergi beyannamelerinin imzalanmasi faaliyeti, bir bakima vergiidaresinin
yararina bir islem olup bir 6n denetim niteligindedir. Ciinkii vergi beyannamelerinde
yer alan bilgiler, hem vergi yiikiimliilerini, hem de vergi beyannamelerini imzalayan
muhasebe meslek mensuplarin1 sorumluluk altina almaktadir. Bu uygulama ile Vergi
Idaresi, vergi beyannamelerinin ve eklerinin daha sonra kendi elemanlar1 tarafindan

denetlenmeleri sirasinda daha az zaman ve kaynak harcayacaktir.’%®

VUK’nun miikerrer 227 nci maddesine gore meslek mensuplariin vergi
beyannamelerini imzalamasina iliskin TURMOB genel kurulunca Mecburi Meslek
Karar almmus ve yaymlanmustir.”®® Ancak hemen sonrasinda bu kararin iptali icin iig
ayr1 dava agilmustir. Bu davalar; Istanbul YMM Odasi, Maliye Bakanlig1 ve istanbul
YMM Odasi disinda kalan diger 7 YMM Odasi tarafindan actlmstir.>°

Istanbul YMM Odas1; VUK miikerrer 227 ile ilgili olarak genel diizenleyici
islem yapma yetkisinin Maliye Bakanligina ait oldugunu, TURMOB’un 6zerk, asli ve
genel diizenleme yapamayacagini, burada yetki asimmin s6z konusu oldugunu, bu
karar ile SM’lerin denetim yapabilecek diizeye getirildigini, sinirli uygunluk denetimi
adi1 altinda bir siirecin bulunmadig1 ve buna gore sozlesme olmadiginisavlayarak

Mecburi Meslek Karari’nin iptali istemistir. Maliye Bakanlig1 ise yukaridaki savlarin

387 Tiirker (III), 5.53
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yant sira meslek Orgilitiiniin, meslek mensuplarimin  ¢alisma  esaslarini
belirleyemeyecegini, bu konudaki bir diizenlemenin ancak Maliye Bakanligi’nin goriisii
alinarak yonetmelikle diizenlenebilecegini, bu uygulamanin yasal dayanaktan yoksun
oldugunu, SM’ler 3568 sayili yasada olmayan denetim yetkisinin verildigini ileri
stirmiistiir. 7 YMM odasi1 da yukaridaki savlara ek olarak SM ve SMMM’lere vergi
beyannamelerinin imzalanmasinin 6tesinde bir denetim yetkisinin getirildigini,
YMM’lerin faaliyet alaninin daraltildigimi ve bu karar c¢ikartilirken usul yOniinden

yanligliklar oldugunu 6ne stirmiistiir.

Vergi beyannamelerinin imzalanmasina iligkin uyulmasi1 mecburi meslek
kararinin iptali i¢in agilan {i¢ davada farkli savlar ileri siiriilmesine ragmen dayanaklari
ve iptali istenen maddeler aym oldugundan Danistay farkli dosyalarda Istanbul YMM

1 Maliye Bakanligi’nin>®? ve 7 YMM odasinimn’’* davalarmi farkl: tarihlerde

Odasinin
oy c¢oklugu ile reddetmistir. Danistay her ii¢ kararinda da 6zet olarak asagidaki
gerekgelerle davalar1 reddetmistir. Oncelikle TURMOB’u devletin vergi denetimi
konusundaki yiikiinii azaltmak, uyusmazliklarin en aza indirilmesi gibi amaclarla 3568
sayil1 yasayla, beyan tasdiki gibi devlet yetkileriyle donatilmig uzmanlik ve sorumluluk
sahibi meslek mensuplarindan olusan bir kurum olarak tanimlamistir. Alinan kararin
vergi beyannamelerinin imzalanmas1 asamasinda yapilacak ¢alismalardan ibaret olup
YMM’lerin mesleki alanina bir tasmanin s6z konusu olmadigini, simnirli uygunluk
denetiminin vergi revizyonunu kapsamadigini, dogruluk denetimini igeren ve karsit
inceleme yetkisiyle gergeklestirilen YMM’lerin tasdik faaliyeti niteligi tasimadigini, bu
calismanin sadece bir 6n denetim oldugunu, bu karar ile sadece miikerrer 227 nci
maddede tanimlanan sorumluluga acgiklik getirildigi, vergi beyannamelerini imzalayan

meslek mensuplarinin dogal yetkilerini kapsadigini ve boylece dogru beyani amagladigi

icin hukuka aykir1 goriilmedigi hiikiim altina alinmistir.

Vergi beyannamelerini imzalayacak meslek mensubu, 6n denetim kapsaminda

31 Dn.8.D. 30.04.2003 tarih, E.2001/4541, K.2003/1954 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006

392 Dn.8.D.22.01.2003 tarih, E.2001/4564, K.2003/293 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/index_MainMenu.htm, 17.02.2006

393 Dn.8.D.22.01.2003 tarih, E.2001/4383, K.2003/296 sayili karari,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 17.02.2006
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sunulan kayitlarin muhasebe ilke ve kurallarina aykirt olup olmadiklarini test
etmemekten, Maliye Bakanlig1 tarafindan aciklanan listelerde yer alan sahte ve yaniltici
belgeleri ayiklamamaktan, ticari 6rf ve adetlere uygun olmayan harcamalari test ederek
dogrulugunu saptamamaktan 6tiirli, meslek kusuru baglaminda miisterek ve miiteselsil
sorumlu olur. Ayrica defter kayitlarinin dogrulugunun tespit edilememesi, defter
kayitlarinin belgelere dayanmamasi, varliklara iliskin degerlemelerin vergi matrahina
yanstyan tutarlarin VUK’na aykir1 olmasi, finansal tablolarda veya hesap 6zetlerinde
yer alan ve dogrulugu test edilmis ticari kara yapilmasi gerekli ilave ve indirimlerin
yapilmamis olmasi1 veya bunlarin varliginin bildirilmemesi konularinin saptanmasi

halinde meslek mensubu, bu konulardan &tiirii miisterek ve miiteselsil sorumlu olur.>”*

Vergi beyannamesini imzalayacak meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil
sorumlulugu, VUK nun 135 nci maddesinde sayilan vergi inceleme elemanlarinca®’
tespit edilecektir. Vergi beyannamesini imzalayan meslek mensubu ile goriigmeden
hakkindaki savlar1 meslek mensubuna iletmeden, inceleme elemani meslek mensubunun

sorumluluguna iliskin rapor yazmamalidir.

Meslek mensubu, sorumluluk raporuna itiraz etme hakkina sahip olmalidir.
Meslek mensubu isterse ayrica vergi ylkiimliisii i¢in diizenlenmis rapora da itiraz
edebilir. Meslek mensubunun kasitli olarak veya mesleki kusurundan dolay1 vergi kacak
ve ziyama neden oldugunun net bir sekilde tespit edilmesi halinde, vergi ziyai ve
cezalarimin vergi yiikiimlisiinden tahsil edilemeyen kismindan meslek mensubu
miisterek ve miiteselsil sifat1 ile sorumludur. Meslek mensubunun kasitli veya meslek
kusuru nedeniyle vergi ziyamna neden olmasi halinde, 3568 sayil1 yasada belirtilen
mesleki ve para cezalart uygulanir. Bu cezalarin uygulanmasinda 3568 sayili yasaya

gére yaymlanan Disiplin Yénetmeligi hiikiimleri uygulanir.>®®

394 Tiirker (I11), 5.240

%95 VUK 135 nci maddesine gore Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilari, Maliye Miifettisleri,
Maliye Miifettis Yardimeilari, Gelirler Kontrolorleri, Stajyer Gelirler Kontrolérleri, Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar, Vergi Denetmenleri,
Vergi Denetmen Yardimcilar ve vergi dairesi miidiirleri vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler.

396 Tiirker (I11), 5.242
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Bu meslek mensuplarina 3568 sayili yasa ve VUK kapsaminda verilen
uygunluk denetiminin yani sira yeni yetkiler ve sorumluluklar verilerek vergi kayip ve

kagaginin 6nlenmesinde daha etkili sonuglar alinabilir. Bu itibarla;

- Yapilacak bir yasal degisiklik ile meslek mensuplarina, s6zlesme yaptiklar1 miisterileri
ile ilgili bilgilere Vergi Dairelerinden ulasabilme olanag1 saglanmalidir. Miikellefin
vergi dairesindeki dosyasina meslek mensubu bakabilmeli gerekirse istedigi belgelerden

kopya alabilmelidir.

- VUK miikerrer 227 nci madde kapsaminda tiim miikelleflerin vergi beyannamelerinin
meslek mensuplari tarafindan imzalanmas1 zorunlulugu getirilmisken yapilan istisna
diizenlemeleri ile pek ¢ok miikellef kapsam disina gikarilmistir. Isletme esasinda defter
tutanlarda getirilen kapsam disilik agsagidaki tabloda (Tablo 11) goriildiigii tizere gelir
vergisi miikellefleri icerisinde ciddi bityiiklik tutmaktadir’®’ Bu istisna tamamen
kaldirilarak tiim miikelleflerin beyannamelerinin meslek mensuplarinca uygunluk
denetiminden gegirilerek tasdik edilmesi gerekmektedir. Kaldi ki kapsam disinda kalan
miikelleflerde beyannamelerini mutlaka yetkili- yetkisiz, bilgili-bilgisiz veya ruhsatli-
ruhsatsiz bir meslek mensubuna ya da kagak olarak bu meslegi icra edenlere
yaptirmaktadirlar. Bu da bir taraftan kayitdisiligi bir taraftan da vergi kayip ve kacagini
artirmaktadir. Durum bdyle olunca kapsam dahiline alinarak ruhsathh meslek

mensuplarinin bu islemleri yapmasi yararli olacaktir.

Denetim olay1, kayitdisi ekonomiyi azaltmaya (daraltmaya) ve devletin gelir
kaybin1 dnlemeye yonelik etkili bir 6nlemdir. Denetimin, sayisal ve oransal anlamda
arttirllmasinda yarar vardir. Ancak denetim oranlarinin arttirilmasi, mesleki yeterlilige
sahip ve sayica yeterli diizeyde bulunan eleman kadrolarma bagli oldugu da
kuskusuzdur. *®Ancak bu yapilamadigina gére bunun yerine meslek mensuplarinin

ikame edilmesi gerekmektedir. Yine meslek mensuplarinin 6n denetimi kapsami diginda

97 4 Sira No.lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblige (R.G.Tarihi:29.06.1997, Say1:23034) gore ikinci simf
tiiccarlardanalim — satim ve imalat isi ile ugrasanlarin hasilatlar1 ile zirai igletmelerin hasilatlari,
hizmet isletmelerinin hasilatlar1 ve serbest meslek sahiplerinin hasilatlarinin belli bir tutarragmamasi
halinde vergi beyannamelerini ruhsatli bir meslek mensubuna tasdik ettirmesi zorunlu degildir. Her y1l
bu tutarlar yeniden degerleme oraninda artirilir. 01.01.2006 tarihinden sonra uygulanmak iizere bu
rakamlar sirastyla 110.000,00.-YTL, 55.000,00.-YTL ve 77.000,00.-YTL olmustur.

398 Kizilot —Comakli, Mk.No:4565
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birakilan basit usulde vergilendirmenin derhal kaldirilmasi gerekmektedir. Bu yapi, hem
kayitdisihg ve hem de vergi kaylp ve kacagimi cazip kilmaktadir. Ornegin
Biiyiiksehirlerdeki hat bedelleri 6nemli tutarlara yaklasan, minibiis ve taksilerin gotiirii
seklinde diisiik olarak vergilendirilmesi kamu vicdanini ve diger miikellefleri psikolojik
olarak olumsuzetkileyeceginden onlar1 vergi kayip ve kacagina siiriikleyebilecektir.
Basit Vergi sistemine ve kayit disilikla miicadeleye negatif etki getiren bu yapinin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Tablo 11
Vergi Miikellefleri Sayisi

(Bin Kisi)

2002 2003 2004 2005 2006
(Haziran) (Haziran) (Haziran) (Haziran) (Haziran)
Gelir Vergisi 1.751 1.736 1.770 1.692 1.720
Kurumlar Vergisi 577 596 619 596 601

Katma Deger Vergisi 2.890 2.931 2.193 2.158 2.212

(Kaynak: www. gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/2006/TABLO _11.xIs.htm, 02.08.2006)

- Meslek mensuplarina kayit dist miikellefiyet ve kayit dis1 istthdamin vergi dairesine
bildirilmesi hakkinda yetki ve sorumluluk verilmeli, bu bildirimlerin idareye ulasmasi

halinde ciddiyetle takibinin yapilmasi gerekmektedir.

- Bankalar tarafindanverilen tiim ticari krediler meslek mensuplarinin raporuna

baglanmalidir. Bu raporlarin birer kopyalar1 da ilgili vergi dairelerine gonderilmelidir.

- Kayitdisiligin en yiiksek oldugu alanlardan biriside siyasettir. Siyasetin finansmant
denetlenmedigi gibi siyasi partilerin ilge, il ve genel merkezlerinde tutulan muhasebe
kayitlarinin da yeterince denetlendigi sdylenemez. Buralarda g¢alisanlarin ¢ogunlugu
kayit dis1 oldugu gibi 6denen kiralar da kayit dis1 kalabilmektedir. Alinan belgeler ve
bunlarin defterlere islenmesi genellikle sagliksiz bir yapida olabilmektedir. Bu yapinin
denetimi tamamiyla SM ve SMMM’lere verilmelidir. Ote yandan Belediye Meclis
tiyeleri, niifusu belli biiytikliigiin iistiindekibelde, ilge ve il belediye baskanlar1 bu
gorevlerine se¢ildiklerinde ve gorevleri sonunda mali yapilart ile ilgili meslek
mensuplarina bir rapor hazirlatmalar1 zorunlu kilimmalidir. Siyasetin finansmaninin
denetimi ve seffaf olmasi tiim gelismis iilkelerde bir temel ilke iken iilkemizde kapali

kutu niteligindedir.
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- Ulkemizdeki sivil toplum o&rgiitlerinden olan dernekler, vakiflar, sendikalar,
kooperatifler, spor kliipleri ve meslek orgiitlerinin de belge diizenine yeterli uyarlik
gosterdigini soyleyemeyiz. O halde bu kuruluslardan aktif biiytikliigii belli tutara kadar
olanlar SM ve SMMM’ler tarafindan denetlenmeli ve bu kuruluslar hakkinda yillik
bazda mali raporlar hazirlanmalidir. Bu yapilamiyor ise hi¢ olmazsa Denetim

Kurullarinda meslek mensuplarina zorunlu yer vermeleri saglanmalidir.

- Kamu kaynaklarmin verimsiz kullanildig1 ve suistimallerin fazla oldugu Belediyelerde
denetimsizlik hakimdir. Bu nedenle de hem eksik vergi 6denmesi ve hem de kayitdisilik
gelismis durumdadir. Belli biiyiikliige kadar olan Belediyelerin mutlaka meslek
mensuplar1 tarafindan denetlenmesi ve her yil denetim raporlarinin kamuoyuna
aciklanmas1 gerekmektedir. Demokrasinin daha iyi yerlesmesi, yurttaglarin
Belediyelerde ne olup bittiginin farkina varmasi ve gerekirse hesap sorabilmesi ig¢in bu

denetim yapisinin kurulmasinda siiphesiz biiyiik faydalar bulunmaktadir.

- Vergi idaresi ile miikellef arasindaki tiim yazismalar ve beyannameler internet
aracilig1 ile yapilmalidir. Biitiin vergi beyannamelerinin meslek mensuplar1 tarafindan

internet yolu ile gonderilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

- Miikellefiyetlerin tesisi ve kapatilmasi fazla zaman alic1 biirokratik islemlerden
gecirilecegine kolay ve kisa olmalidir. Cogu zamanda kapanis islemleri zamaninda
yapilamadigindan bir siirii zaman ve is giicii kaybina neden olunurken miikellefin de
devlete karsi sempatisini biiyiik olgiide azaltmaktadir. Vergi Idaresinin gereksinim
duydugu bilgileri iceren acilis ve kapanig raporlarinin meslek mensuplarinca
hazirlanarak idareye verilmesi hem idarenin isini kolaylastiracak, hem miikellefin isi
bilirokrasiye bogulmadan bir an evvel yapilmis olacak ve hem de meslek mensubu o
miikellefle ilgili yetki ve sorumluluga biirtinecektir. Miikellefler vergi idaresinden
bilingli ya da bilingsiz gizledikleri pek c¢ok bilgiyi meslek mensuplart ile
paylasmaktadirlar. Meslek mensuplari ile siklikla goriisen miikellefler i¢in vergi idaresi
soguk ve iticidir. Ornegin Vergi levhalarmin tasdikinin meslek mensuplarma verilmesi
vergi dairelerini biiyiik bir biirokrasiden kurtarirken gereksiz yazigmalar1 ve gidip

gelmeleri 6nlemistir.
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- Gelismis tlkelerde de, kayitdisi ekonomi ve buna bagli islemlerin oldugu
kuskusuzdur. Ancak, Tirkiye ile kiyaslandiginda, bu iilkelerdeki kayitdisilik oraninin,
disiik oldugu fark edilmektedir. Stiphesiz, bunun ¢ok sayida nedeni vardir. Bu
nedenlerin baginda, servetin ya da servetteki artisin nedenlerinin sorgulanmayisi
gelmektedir. Yabanci iilkelerin ¢ogunda, miikelleflerin gayrimenkul ve otomobil alima,
banka hesabindaki artis, edindigi menkul kiymetler vs. ile beyan ettigi kazang
kiyaslanmakta, arada olumsuz bir fark varsa, nedenleri sorulmakta, agiklanamamasi
halinde de, cezali vergilendirme yoluna gidilmektedir.’®® Bu anlayisla yeni bir yasa
hazirlanarak kaynag agiklanamayan servetler ve harcamalar vergilendirilmeli, 18 yasim
asan herkesin gelir vergisi miikellefi olmalar1 saglanmali ve beyanname vermeleri
zorunlu hale getirilmelidir. Boylece gelir ile servet arasindaki ilinti ortaya ¢ikartilabilir
varsa farklar nedenleri arastirilabilir. Ote yandan verilecek bu beyannamelerin 6n

denetim yetkisi yine meslek mensuplarina verilerek bir denetim de saglanmis olabilir.

3.4.3.2 YMM’lere Verilmesi Gereken Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Kayitdisiligin 6nlenmesi ve vergi kayip ve kacaginin aza indirgenmesinde
YMM’lerin de yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi onem kazanmaktadir. Kayit
disilik ile ciddi bir miicadeleye girilmesi halinde bu hususlar dikkatten kagirilmamalidir.

Yapilacak bu ¢aligmalarda agagidaki yetki ve sorumluluklara 6nem verilmelidir:

- Vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk, kaynagini kanundan almaktadir.
Burada amag, miiteselsil sorumlulukla vergi tahsilatin1 giivence alta almaktir.®*® Diger
taraftan bir Danistay kararnda®®'; YMM’lerin miiteselsil sorumluluklarinin Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan “vergi sorumlulugu” miiessesesinden farkli oldugu, YMM’ler i¢in
getirilen sorumlulugun, vergi ile ilgili 6devlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayip,
vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit, nizam ve matrah tespitinde dikkate alinmasi
gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere
uygunlugunu saglamaya yonelik bulundugu belirtilmistir. Miiteselsil borg¢lulukta

alacakli, hangi borcluya gidecegi konusunda, se¢im yapmak zorunda degildir.

3% Kyzilot — Comakli, Mk.No:4565

600 7uhal Kizilot, “Bu sorumlulugun Riicuu da Var,” Hiirses Gazetesi, 22.05.2004

91 Dn. 7. D. 13.12.1995 tarihli E. 1993/5656 ve K. 1995/195 sayil karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 27.01.2006
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Borglularin birinden talepte bulunabilecegi gibi hepsinden de isteyebilmektedir. Yani
vergi idaresi, YMM nin yaptig1 tasdik isleminden kaynaklanan sorumlulugunda, YMM
ve vergi yikiimliisiinli birlikte takip edebilecegi gibi ayr1 ayri da takip edebilecektir.
Nitekim baska bir Damistay kararinda®®?; sorumlulugun miiteselsilen olmasi, idarenin
vergi alacagi icin sorumlulardan diledigine miiracaat edebilmesi olanagini saglayacagi,
hatta ayn1 anda sorumlularin ikisinin birden takibine de bir engel yoktur, yoniindedir.
Vergi Idaresi, YMM vya da vergi yiikiimliisiiniin sadece birini takip ederek, alacagin
tahsiline ¢alisabilir. Bu durumda 6demede bulunan tarafin, kusuru oraninda, digerine
riicu hakki bulunmaktadir. Bdyle bir sorumluluk altindaki YMM’lerin tarhiyat ve yargi
agsamasinda miidahale hakki yok iken kesinlesen verginin tahsili durumunda sorumlu
olmasi bir ¢eliskidir ve YMM’leri zor duruma diisiirmektedir. Bu sorumlulugun boyutu
degistirilmelidir. Buradaki sorumluluk tanimlanirken hi¢ degilse “Once miikellefe
gidilmeli miikelleften tahsil olanagi kalmadiginda YMM’ye doniilmeli” sekline
doniistiiriilmelidir. Ote yandan yargi asamasinda YMM’nin savunmaya katilmas1 hatta
yargi kararinda YMM’nin de kusuru belirtilmelidir. Ayrica getirilen sorumluluk anlayisi
ile YMM’lerin yaptiklari tasdik isleminden 6tiirii vergi miikelleflerinin kefili konumuna

sokulmak istenmesi meslegin tarafsizligina ve bagimsizligina golge diisiirmektedir.

- Miikellefin defter ve belgelerini kaybetmesi veya yetkili denetim

elemanlarina ibraz etmemesi durumunda YMM’lerin sorumlulugu kaldirilmalidir.

- Milletvekilleri ile niifusu belli biiyilikliigiin iizerindeki ilge ve il belediye
baskanlar1 i¢in bu gorevlerine baslamadan 6nce ve gorev sonrast YMM’ler tarafindan
bir mali rapor hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi zorunlu tutulmalidir. Ayrica siyasi
parti genel merkezlerinin muhasebe kayitlar1 yine bu meslek mensuplarinca
denetlenmeli ve yine rapor diizenlenerek her yil kamuoyuna sunulmalidir. Vergi kayip
ve kagagi ile kayitdisiligin gelismis oldugu alanlardan birisi olan siyasette denetim

altina alinmalidir.

-Sivil toplum orgiitlerinden olan dernekler, vakiflar, sendikalar,

kooperatifler, spor kuliipleri ve meslek orgiitlerinin belge diizenine uymasi, seffafligin

92 Dn. 4. D. 19.12.1994 tarihli ve E. 1993/5656, K. 1994/6112 sayili karar1,
http://www.danistay.gov.tr/index MainMenu.htm, 28.01.2006
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saglanmast agisindan aktif toplami belli tutarin {izerindeki orgiitler hakkinda YMM’ler
tarafindan rapor diizenlenmeli ve bu rapor kurum ilgilileri ile birlikte tiim kamuoyuna

sunulmalidir.

- Kamu kaynaklarinin  ¢oklukla verimsiz ve anlamsiz harcandigi
kurumlardan biriside Belediyelerdir. Bu kurumlarda ciddi bir denetim yapilamadig1 bir
gercektir. Gelirleri ve giderleri kontrol altinda degildir. Cogu kez Belediye Baskanlari
bile olaylarin farkinda degildir. En fazla suistimaller ve bunlarla ilgili davalarda bu
kurumlarin yonetiminde bulunan kisilere karsi agilmaktadir. O nedenle belli biiyiikligii
asan Belediyelerin mali yapilarinin denetlenerek bir rapor olarak hem Belediyenin
kendisine, hem devlete ve hem kamuoyuna sunulmasi biiyiik faydalar saglayacaktir.
Boylece halkin da hesap sorma, kaynaklarin nerelere harcandigini goérebilme olanagi
dogmus olacaktir. Olas1 kayitdisiliklar ve o6denmeyen vergiler boylece ortaya

cikabilecektir.

- Vergi Usul Kanunu’na, belirli bir is hacmi biiyiikliiglinden sonraki biitiin

gercek ve tiizel kisilere denetlenme mecburiyeti getirilmelidir.

- YMM’lerin bagimsiz olmalar1 esastir. Ancak {icretlerini denetledikleri
sirketten almalar, licretlerin YMM ile sirket yoneticileri arasinda pazarlikla belirleniyor
olmasi, bir YMM’nin ayni sirketi uzun yillar boyunca denetleyebilir olmas1 bagimsizlik
ilkesini  zedelemektedir. Bu nedenle ABD’deki diizenlemeler paralelnde
diizenlemelerin iilkemizde de yapilmasi gerekmektedir. Ornegin YMM’lerin 2 yildan
daha fazla aym firmay1 denetlemeleri dnlenmelidir. Ote yandan iicretler belirli kistaslara
gore maktu hale getirilmeli ve meslek odalar1 yoluyla tahsil edilereck YMM’ye
verilmelidir. Bu durum YMM’nin meslegini daha bagimsiz ve ciddi icra eder duruma

sokacaktir.

- YMM, adma yapilan vergi ve ceza tarhiyatina karsi dava agmasi ve
kisisel def’ileri ileri siirebilmesi i¢in daha dnceden de deginildigi gibi sorumlulugun
tarhiyat agsamasinda baglatilmasi ve bu itirazlarin ileri siiriilebilecegi hukuki ortamin
saglanmas1 gereklidir. Tahakkukun kesinlesmesinden sonra YMM nin sorumlulugu

baslatilirsa, YMM nin savunma olanaklari biiyiik 6lciide kisitlanmis olacaktir. Ornegin
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vergi yiikkiimliisiiniin, hakkinda yapilan tarhiyatla ilgili olarak uzlagma talebinde
bulunmasi ve vergi idaresiyle arasinda uzlagsma saglanmasi durumunda uzlagma sonucu
tahakkuk etmis vergi ve cezadan dolayi YMM’nin sorumluluguna da
bagvurulabilecektir. Boylesi bir durum YMM’nin savunma hakkini bertaraf etmis

olacaktir.®%3

- YMM’lere yiiklenen sorumluluklarin kapsaminin ¢ok genis olmasina
karsin meslege giriste gereken titizlik gosterilmemektedir. Baz1 kimselere sinavsiz
ruhsat hakk: verilmekte, iniversite mezunu olmayanlar SM olabilmektedir. Meslegin
belirli bir standart ve kaliteye kavusturulmasi i¢in bu olumsuzluklarin giderilmesi

gerekmektedir.®%*

- Devlet faaliyetlerinde seffafligin basta meslek mensuplar1 olmak iizere

tiim vatandaslarin destegini ve katilimini artiracagi tartismasiz kabul edilmektedir.%%
Bunu gerceklestirmek i¢inde gelismis devletler yogun ¢aba harcamaktadirlar. Bu

cabalarin iilkemizce de gosterilmesi gerekmektedir.

603 H.Giil Yilmaz (1), s.84

94 H Giil Yilmaz (1), 5.86

695 Ayse Giiner, “Bagarisiz Deviet ve Coziim Yollarr”, M.U.1.I.B.F.Dergisi Ozel Sayi, Prof.Dr.Halil
Nadaroglu’na Armagan, Sayi:1, Cilt: XTIV, 1998, s.193
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SONUC

1581’de Venedik’te Collegio de raxonati adi ile kurulmus ilk muhasebe
derneginden bu yana muhasebe ve denetim mesleginde yasal diizenlemeler her gegen
giin pek cok iilkede yerlesmekte ve gelismekte, meslek orgiitleri de globallesen diinyada
yerini almaktadir. Ulkemizde baska alanlarda oldugu gibi bu meslek dalinda da “toplam
kalite” anlayisina doniik politika ve prensiplerin ivedilikle ele alinarak

sonu¢landirilmasi kaginilmazdir.

Kamu harcamalarinin finansmaninin saglikli bir bi¢imde karsilanmasinda esas
kaynagin vergi gelirleri olmasi gerekliligi konusunda siiphe bulunmamaktadir.
Ekonomik yapinin saglamlig1 ve gelismesi de, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilamadaki etkinligi ile dogru orantilidir. Vergi kayip ve kagagi bir kader olarak
algilanmamalidir. Vergi vermenin degil de vermemenin olagan sayildigi yoniinde
toplumdaki yaygin anlayis mutlaka diizeltilmelidir. Vergi affi bi¢ciminde algilanan,
adalet ve esitlik duygularim1 zedeleyen diizenlemelerden siddetle kac¢inilmalidir.
Giliniimlizde giderek artan kamu harcamalarmin finansmaninda temel kaynak
durumunda olan vergilerin tam ve gergek olarak toplanamamasinin mali, iktisadi ve
sosyal bir takim sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarin giderilmesinde

azami gayret gosterilmelidir.

Meslekler ve ¢alisma alanlari, gereksinim hissedenlere ve yararlananlara gore
sekil alirlar. Mali idarenin de; meslegin yapilanmasi ve ¢alisma alaninda, vergi kayip ve
kagaginin 6nlenmesinde, kayitdisi islemlerin azaltilmasinda, etkin vergi toplamada,
vergi ve mali islemler ile ilgili bilgi akisinin hizli ve giivenilir olmas1 konusunda bu
meslege yonelik diizenlemeler yapmasi, beklenen bir sonugtur. Bu meslegin
iirettiklerine olan talep ¢ogaltilmadik¢a bu siire¢ bu yonde devam edecektir. 3568
sayill1 meslek yasasiin Tiirk Vergi Sistemine 6nemli yenilikler ve katkilar sagladigi da

yadsinamaz.

Piyasada olusan bilgi kamuoyuna muhasebe ve bunun sonucunda olusan
finansal tablolar aracilig1 ile sunulmaktadir. Bu nedenle iyi diizenlenmis ¢agdas bir

muhasebe sistemi ile bu sistemi uygulayacak olan muhasebecilerin yetistirilmesi iilke
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ekonomisinin sadece bugiinii i¢cin degil, yarmlart i¢in de hayati oneme sahiptir.
Muhasebe meslegine ve muhasebeye verilen 6nem ve 6zen arttik¢a ekonomimizin de
hem bugiinii hem de yarin1 giivenli ellere emanet edilmis olacaktir. Meslek yasasinda ve
diger mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklerin ivedilikle tamamlanmasinda fayda
bulunmaktadir. Yasal diizenlemelerin giinlin gereksinimlerinin gerisinde kalmasinin,
iilkeleri cagin gerisine gotiirecegi dikkatten uzak tutulmamalidir. Tiirkiye’nin AB ile
uyum calismalari ¢ercevesinde 8. Yonerge ilkeleri esas alinarak meslek yasasi ile ilgili
yeniden diizenlemeye girmesi gerekmektedir. Uyum calismalari bu meslegi Bati
ornegine uygun hale getirecek, yaklastiracaktir. Durum bdyle olunca uyum
miizakerelerine kadar beklemek yerine, bu giinden yeniden diizenleme ¢alismalarina

baslamak ve tamamlamak gerekmektedir.

Bugliniin diinyasina oldugu gibi yarinlarin diinyasina da, hizla yasanan
toplumsal ve teknolojik gelismeler yon verecektir. Ulkelerin ekonomik kalkinma ve
biiylimelerinde teknolojik gelismeler etkin bir rol oynayacaktir. Kavramlar ve metodlar
onemli degisimlere tabi olacaklardir. Bankacisiz Bankacilik, Sanal Isletme, Faturasiz
Fatura, Elektronik Demokrasi ve Dijital Muhasebe gibi kavramlar gelecekte cok
konusulacak konulara 6rnek gosterilebilir. O halde vergi kayip ve kagaginda vergi
idaresi yeni stratejiler gelistirmek zorundadir. Bu stratejiler icerisinde meslek
mensuplarinin da yer almasi, yapilacak planlamalarda onemli roller iistlenmesi
gerekmektedir. Hem yetkilerin ve hem de buna paralel olarak sorumluluklarinda
arttirllmasi gerekmektedir. Daha da Onemlisi denetim alanlarinin yayginlastirilmasi

gerekmektedir.

Muhasebe kayitlar1 ve bu kayitlarin icerigi ve dogrulugu, isletmelerin
ekonomik ve mali yapilari, bor¢ ve alacak durumlari vergilendirme ile ilgili islemleri
belirleme agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Aslinda muhasebe kayitlarindaki
diizensizlikler ister vergi sug¢u olustursun isterse olusturmasin farkli agilardan 6nemli
etkiler meydana getirerek muhasebe krizine ve toplumsal gliven bunalimina neden
olmaktadir. Bu itibarla; vergi idaresinin meslek mensuplarindan daha fazla faydalanma
anlayis1 gelistirmesi gerekmektedir. Meslek mensuplarinin miikellefler ile ilgili verdigi

bilgilere kesin olarak itibar edilmelidir. Meslek mensuplarinin miikellefleri adina islem
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yapmalarina olanak taninmalidir. Meslek mensuplarina giivenilmeli, giiveni bosa
cikaran hallerin tespitinde ise agir miieyyideler getirilmelidir. Bu konudaki yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Mali idare, teknolojik gelismelere paralel
calismalarda bulunup meslek mensuplarinin beyanname, dilek¢e ve her tirlii bilgi

vermelerini bilgi islem ortaminda kabul etmelidir.

YMM’lerin dogruluk denetimleri son derece gii¢ bir denetimdir. Kayit dis1
ekonominin kayit altindaki ekonomiden gii¢lii oldugu, ekonomik suglarin alabildigine
yogun oldugu iilkemizde ekonomik olaylarin temeline ve 6ziine ulasilamadigindan
dogruluk denetimi de dogru degildir. Dogru sonuglar vermez. Dahasi tim bu
hastaliklarin tedavisinin bu denetimlerle YMM’lere verilmesi, altindan kalkilabilecek
bir olgu degildir. YMM’lerin ¢alisma alanlar1 sinirhidir ve dylede olmasi gerekmektedir.
Calisma alan1 isletmede mevcut belgelerin incelenmesi ile smirhidir. Ornegin Dis
satimin gerceklestigini kanitlayan belgenin bir kamu kurumu tarafindan diizenlenmesine
ragmen, s06z konusu belgenin sahte yada yaniltici olmasi hali sonradan ortaya ¢iksa bile
YMM vergi yonetimi tarafindan sorumlu tutulabilmektedir. Zaman zaman yargida bu
goriise katilabilmektedir. Bu nedenlerle yiiklenilen sorumluluklarin adil, rasyonel ve
mantikli olmasi gerekmektedir. Bu asamada dogruluk denetimi yerine uygunluk
denetimi ikame edilmelidir. Meslek mensuplarinin mesleki 6zeni 6n plana ¢ikarilmali
ve bir vergi inceleme eleman1 olmaktan ¢ikarilmalidir. Biitlin bunlar bugiinkii sistem ile
celiskidir. Ustelik sorumlulukta bir vergi inceleme eleman1 gibi goriip yetki vermede

isteksiz goriinmek yine bir ¢eliskiyi ve agmazi dogurmaktadir.

OECD’nin 16 nc1 biiylik ekonomisine sahip olan iilkemizin, ekonomisinin
denetiminde ve vergi kayip ve kagagini en aza indirmede meslek mensuplarindan
maksimum seviyede yararlanmasi gerekmektedir. Vergi kayip ve kagaklarimi 6nlemek
ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmenin basinda sistemli ve adil bir vergi
denetiminin uygulamaya konulmasi gerekir. Kamu adina vergi denetimi yapanlarin
sayisinin ve denetlenme oranmin her gegen giin diismesi meslek mensuplarindan
yararlanmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu konuda yeni diizenlemeler bir tarafa mevcut
diizenlemeler bile yeterince hayata ge¢irilememektedir. Konunun iilkemiz agisindan

Oonemini kavrayip bu konuda adimlar atmanin zamani gelmistir.
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Mecburi Meslek Kararlari

Borglar Kanunu
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ATO “Hayatimiz Mafya” Raporu

ATO “Isporta” Raporu

Anayasa Mahkemesi Kararlari

Danistay Kararlar

Mahkeme Kararlari
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