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GIRIS

Gog, tarih boyunca insanlarin yasadigi bir olgu olarak karsimiza ¢ikmais, tarihin
her bir déonemi kendi gog tipini yaratmistir ve yaratmaya devam etmektedir. Nitekim
insanlik tarihinin ilk yilarindan bu yana go¢ hareketlerinin ¢ogu siyasi, askeri, ekonomik
nedenlerden kaynakli iken bir kismi ise afetlere bagli olarak ger¢eklesmistir. Gliniimiizde
savas, siirgiin, dogal afet gibi birgok zorunlu nedenlerden 6tiirii 70,8 milyon insanin gog
ettigi tespit edilmistir. Bu 70,8 milyon insandan 41,3 milyonu, vatandasi bulundugu
iilkenin i¢inde go¢ etmek zorunda kalmis geri kalan kismi ise vatandasi bulundugu

tilkenin sinirlar1 digina gé¢ etmek zorunda kalmastir.

Gogler kimi zaman iradi kimi zamansa gayri iradi olarak gerceklesmektedir.
Gayri iradi gocler yani diizensiz gogler, yabancilarin yasadisi yollarla tilkeye girisini ve
tilkede kalisini ifade eder. Yasanan savaslar, stirgiinler, yoksulluklar insanlar1 daha iyi bir
yasam arayisina itmekte, bazi iilkelerdeki ekonomik gelismislik, yiiksek refah diizeyi bu
insanlar1 kendilerine cekmektedir. Ulkelerin g¢ ve gdgmen politikalari, sinir giivenlikleri
her ne kadar gogiin 6niinde bir engel teskil etse de umut arayisina giren bu insanlari gog

etme kararindan vazgegirememistir.

258 milyon gdgmeni barindiran giiniimiiz diinyasinda, miiltecilerin tigte ikisini
Suriye, Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve Somali kaynakli iilkeler olusturmaktadir.
Bu iilkelerde yasayan birgok insanin gd¢ etme karari almasindaki temel nedenler
genellikle ekonomik ve siyasi istikrarsizliktan kaynakli i¢ savaslar, yoksulluk, issizlik

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde goc hareketlerini inceledigimizde ise kurulusun ilk yillarindan
bu yana kitlesel gdclerin etkisi altinda kaldigin1 gérmekteyiz. Genellikle siyasi krizler ve
savaglar nedeni ile gerceklesen kitlesel goclerin hedef iilke olarak Tiirkiye’yi
belirlemesindeki ki en temel neden cografi yakinliktir. Diger nedenleri ise ayni soya, dine,
dile mensup olma, ayni veya benzer kiiltiirlere sahip olma seklinde siralayabiliriz.
Tiirkiye, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda soydas olmasi kaydiyla birgok gogmene ve
siginmactya agik kapi politikast uygulamistir. Kimi zaman soydasliktan Gteye giderek

ayn1 dine mensup olmasi sebebiyle bir¢cok sigimmaciya kucak agmustir. Tirkiye’ye



yonelik go¢ hareketleri sadece siginma amagli degil ayni zamanda transit gegis amagli
veya calisma amagli olarak da gergeklesmistir. Jeopolitik konum agisindan Avrupa’ya
gecis yolunun {izerinde bulunmasi, esnek vize uygulamalari, 1980’lerden sonra ki
ekonomik reformlar ve kiiresel piyasaya eklemlenme ¢abasi Tiirkiye’yi yabanci kagak
isciler icin ugrak bir alan haline getirmistir. Ozellikle 1990’lardan sonra iilkeye yonelik
yabanci kagak is¢i gocleri hizla artmistir. Kimi zaman hedef iilke konumunda olan

Tirkiye kimi zaman ise transit iilke konumunda go¢ akinina ugramistir.

2010 yilinda Tunus’ta baslayan daha sonra Misir, Libya, Yemen ve Suriye’yi
etkisi altina alan Arap Bahari ile bir¢ok insan lilkelerini terk etmek zorunda kalmistir.
Reform talepleri isteyen bariscil halk gosterileri, baski ve siddet ile durdurulmaya
calisilmis, buda birgok iilkede i¢ savasa neden olmustur. Bu durumdan en ¢ok etkilen tilke
Suriye olmustur. 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas birgok insani yerinden,

yurdundan ederken bir¢ok insanin da dliimiine neden olmustur.

Tiirkiye’nin Suriye’ye sinir olmasi, ayni dine mensup olma, Tiirklerle akrabalik
baginin bulunmasi, Tiirkiye’nin “agik sinir politikas1” gibi nedenlerden 6tiirii Tiirkiye,
Suriyeliler icin go¢ edilecek hedef iilke haline gelmistir. 2011 yilinda Suriye’den
Tiirkiye’ye kitlesel bir go¢ akini baglamis ve bu go¢ hareketi beslenme, barinma, saglik,
egitim, toplumsal uyum, istihdam, statii sorunu gibi birgok sorunu beraberinde getirmistir.
Barinma, saglik, egitim gibi sorunlar1 ¢6zecek bir¢ok politika aracina bagvurulmus ve bu
sorunlara ¢oziimler lretilmistir. Ancak Tiirkiye’nin de bir tiirlii ¢6zlime ulastiramadigi
yapisal igsizlik ve kayitdist istthdam sorunu Suriyeli siginmacilarin da gelmesiyle daha

bagka bir boyuta ulagsmistir.

2011 yilindan bu yana Tirkiye’de, Suriyeli sigimmacilarin ¢alisma haklar1 ve
ekonomide istihdami en fazla tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Suan
Tiirkiye’de 3,5 milyondan fazla Suriyeli siginmaci yasamakta ve bunlarin yaklasik yiizde
40’1 potansiyel isgiiclinii olusturmaktadir. Bu da emek piyasasinda arz artis1 demektir.
Emek piyasasinda yasanan arz artisi ise beraberinde ucuz isgiiciinii ve issizligi
getirecektir. Ancak yasanan bu arz artisinin tiim emek piyasasinda ayni etkiyi
gosterecegini soylemek yanlis olur. Nitekim bu durum yerli isgiicline bagh olarak

bolgeden bolgeye ve sektorden sektore farklilik gosterebilir. Suriyeli isgiliciinlin egitim ve



vasif diizeyi de dikkate alindiginda, daha ¢ok taseronlasma ve fasonlagsmanin yogun
oldugu sektorlerde iicret diizeylerinde diisiise ve issizlife neden olmasi daha

muhtemeldir.

Bu calismada Suriyeli sigimmacilarin, Tiirk emek piyasasinin bir pargasi haline
gelen kayitdisi istihdam tizerindeki etkileri tartisilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin
birinci boltimiinde literatiir taramasi1 yapilarak uluslararasi gég, zorunlu gé¢ ve yabanci
kacak iscilik kavramlar1 agiklanmaya c¢alisilacak, tarihsel siirecte yasanilan uluslararasi
g0 tiplerine ve go¢iin nedenlerine yonelik kuramsal yaklagimlara deginilecektir. Ayrica
tilkelerin go¢ politikalar1 ve gogmen kabulii yasalari ¢ercevesinde, gelen gdgmenlere
verilen sigimmaci, miilteci, sarthh miilteci, ikincil koruma, geg¢ici koruma statiileri bu

bolimde ele alinacaktir.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye’ye yonelik goc hareketlerinin nedenlerine tarihsel
olarak bakilacak, gogiin ana sebebini olusturan Suriye krizinin nedenleri irdelenecektir.
Ayrica Tiirkiye’nin, ilk ddnemde misafir olarak tanimladigi Suriyeli siginmacilara verdigi
statii ele almarak, Suriyeli siginmacilarin demografik yapisina, barinma ve yasam
sartlarina, toplumsal uyum ve entegrasyonlarina ve Tirkiye ekonomisi tizerindeki

etkilerine deginilecektir.

Ugiincii boliimde ise gegici koruma statiisiine dahil edilen Suriyelilerin
istthdamina y6nelik yasal gercevelere ve hukuki siireclere bakilacak, kayith ve kayitdisi
istihdam edilenlere yonelik sayisal veriler incelenerek, hangi sektérlerde yogunlastiklar
irdelenip, kayitdisi istihdam edilen Suriyeli kagak isgilerin yasadiklar1 sorunlar ele
alinacaktir. Bolimiin sonunda Suriyeli kagak isgilerin olumlu ve olumsuz etkileri
tartisilarak, olumsuz etkilerine yonelik STK’larin ve kurumlarin iyilestirici politikalarina

ve arastirmacilarin Onerilerine deginilecektir.

Sonu¢ bolimiinde  Suriyeli  kagak isgilerin  istihdamlarma  yo6nelik
degerlendirmeler yapilarak, kacak isciligi Onleyici Oneriler sunulup c¢alisma

sonlandirilacaktir.

Bu calismada yasal mevzuatlardan, literatiirdeki mevcut diger calismalardan,

arastirmacilarin ve kurumlarin olusturdugu istatistiksel verilerden yararlanilmistir.



1. ULUSLARARASI GOC, ZORUNLU GOC VE YABANCI
KACAK ISCILIK: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Uluslararas1 Go¢

GO¢ her zaman insanlik tarihinin bir 6zelligi olmus ve insanlik tarihi kadar eski
bir olgu olmanin yaninda teknolojinin gelisimi ve ulagim kolayligina paralel olarak
degisim gostermistir. Ozellikle son yillarda var olan seyahat kolaylig1, kiiresel durgunluk
ve gevresel degisimler, uzun siiren ¢atisma ortamlart gibi nedenler gégmen sayilarinin
artisinda etkili olmustur. Birlesmis Milletler 2017 Go¢ raporuna gore diinyada gé¢gmen
sayist 2000 yilinda 173 milyon iken 2017 yilinda bu say1 yaklasik olarak 258 milyona
ulagsmigtir. Bu rakam diinya niifusunun %3,4’line tekabiil etmektedir (United Nations,
2017). Kisaca 6zetlemek gerekirsek diinyada her 30 kisiden biri dogdugu yerin disinda
yasamaktadir ve 2050 yilinda kendi iilke simirlart disinda yasayan insan sayist 405
milyona ulasacag: tahmin edilmektedir (Hill, 2018, s.1). Isteyerek veya istem dis1 zorunlu
olarak yapilan ve her gegen giin kat be kat artan bu go¢ hareketlerinin insanlik tarihi

acisindan ne denli biiyiik bir kriz oldugunu bu rakamlar gézler oniine sermektedir.

Insanlik tarihi agisindan bu denli &nemli olan gdcii tanimlamak gerekirse
temelde bir “yer degistirme hareketi” olarak onlimiize ¢ikmaktadir. Bu yer degistirme
hareketi toplumun bozulan sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel sistemlerin dengelerini
tekrar saglayabilmek i¢gin ortaya ¢ikan bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gog,
niifusun mekanda dagilimini saglayarak, o mekanda gerek barinma gerek yasam olmak
tizere her yonden yeni bir diizen kurup o diizene uyum saglatan siirecin kendisini ifade

eder (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016, s.2).

Uluslararas1 Gog¢  Orgiit’iiniin 2009 yilinda yaymladizi Goég  Terimleri
Sozliigii’nde Gog; “siiresi, yapisi, nedeni ne olursa olsun uluslararasi bir siir1 gegerek
veya iilke smirlart icinde insanlarin yer degistirdigi niifus hareketi” olarak

tanimlanmaktadir.

Go¢ konusu bircok farkli agidan siniflandirilmaktadir. Nedenleri agisindan

baktigimizda goniillii go¢ - zorunlu gog; siire agisindan baktigimizda gegici go¢ — kalici



g6¢; hukuki agidan yasal (legal) go¢ — yasa dis1 (illegal) go¢; go¢ edenin 6zelligi agisindan
vasifli (beyin) gocii — vasifsiz goc; siirlar bakimindan incelendiginde i¢ go¢ — dis go¢
gibi belli bash siniflandirmalardan s6z edebiliriz (Giilliipinar, 2012, s.57). Kisaca niifus
hareketi olarak tanimlanan gog, bireylerin kendi istegi ve iradesiyle yani goniillii olarak
gerceklesebilecegi gibi kendi iradeleri disinda zorunlu bir terk edis olarak da ortaya
cikabilir (Ekici ve Tuncel, 2015, s.14). Bazen insanlar, yasadig: iilkede uzmanlasilan
alanda is olanaklarinin kisitli olmasi sebebiyle ya da uzmanlasilan alanin baska bir iilkede
daha fazla deger gérmesi sebebiyle veyahut da baska iilkelerde daha iyi egitim ve
arastirma firsatlarinin olmasi gibi nedenlerle go¢ ederler. Bu gogii beyin gocii olarak

tanimlariz (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016, s.3).

Gog hareketlerini stire bakimidan degerlendirdigimizde, geri donmemek tizere
yapilan go¢ “kalict gé¢” yani “kesin gb¢” olarak tanimlanmaktadir. Kesin gogiin tam tersi
olarak geri donme amac1 olup sadece bazi sebeplerden 6tiirii bir siireligine bulundugu yeri

terk edis s6z konusu ise bu go¢ “gecici gé¢” olarak tanimlanir (Eker, 2008, s.12).

Gog olgusuna mekansal bir ¢ergevede baktigimizda ise oniimiize i¢ gog¢ ve dis
g0¢ (uluslararas1 gog) olmak lizere iki kavram g¢ikmaktadir. Kisa ve 6z bir tanimlama
yapmak gerekirse iilke sinirlari iginde gerceklesen yer degistirme hareketine “i¢ go¢”,
iilke siirlar1 asilarak gerceklestirilen yer degistirme hareketine ise “dis go¢” baska bir
ifadeyle “uluslararast go¢” denir. Sinirlar asilarak gerceklestirilen bu yer degistirme
stirecinde transit olarak gecilecek lilkeden ve varilacak iilkeden hukuki olarak gerekli
izinler alinmigsa bu goc¢ “yasal (legal) goc¢”tiir. Eger gerekli izinler alinmamissa,
prosediirler tamamlanmamigsa veyahut verilen izin siiresi dolmus olmasina ragmen gog
edinilen iilkede kalmaya devam ediliyorsa bu go¢ “yasa dis1 (illegal) go¢™tiir (Eker, 2008,
s.13 - 14).

Uluslararas1 goc; bireysel ya da kitlesel olarak ¢esitli nedenlerle siyasi sinirlari
asmak suretiyle insanlarin yer degistirmesidir. Bu yer degistirme siirecinde etkili olan
gerekgeleri; ekonomik, siyasal, sosyal ve demografik olarak gruplandirabiliriz (Bayrakli,
2007, s.28).



Ekonomik ag¢idan bakildiginda goc genellikle yoksulluktan kurtulus amaci
giliden bir yoldur. Gog¢ aslinda gerekli tiiketim maddelerine erisebilmenin bir yoludur.
Ekonomik yetersizlikler gog¢iin kaynak alanini yaratirken ekonomik kalkinmigslik ise
gbclin hedef alanlarini yaratmaktadir. Kimi zaman bireysel kimi zaman aile fertleri ile
kimi zaman ise bir toplulugun birlikte aldig1 kararlar dogrultusunda kaynak tilkeden hedef
ilkeye ekonomik nedenlerle gé¢ edilir. Kaynak iilkede yasanilan yoksulluk, issizlik,
gelecege yonelik karamsarlik gibi itici faktorler ve hedef iilkenin de ekonomik
kalkinmisligi, istihdam olanaklarinin var olusu, gelecege yonelik daha iyi kosullarda
yasama sansi gibi ¢ekici faktorlerin var olmasi gogii tetiklemektedir. Kiiresellesme ile
birlikte gelismis iilkeler ile gelismekte olan {lilkeler ve gelismekte olan iilkeler ile
gelismemis ilkeler arasindaki gelir dengesizliginin artis gostermesi bununla birlikte
gelismekte olan lilkeler ile gelismemis iilkelerin kiiresel piyasada yasanilan degisimler
karsisinda gligsiiz kalmalari, Uluslararast1 Para Fonu ve Diinya Bankasi tarafindan
dayatilan uyum politikalar1 ve liberalizasyon siireci gibi bir¢ok nedenden dolay1
ekonomik alanda daha da giigsiizlesen kaynak tilkelerde go¢ baskisi artarak devam
etmektedir (Tokatli, 2011, s.56-59).

Ekonomik nedenlerin disinda baski ve ayrimciliklardan kagis, 6zgiirlik ve
kendini ifade edebilme istegi, macera arayisi gibi sosyal nedenler de gocii tetikler
(Tokatl, 2011, s.60). Dinsel farkliliklar, lisan farkliliklar1, kiiltiirel ve fikirsel farkliliklar
gibi ¢esitli nedenlerle yaganilan baski ve ayrimeiliklar gogii tetikleyen 6nemli etkenlerden
bazilaridir. Nitekim din, dil, irk ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle Cin’de Dogu Tiirkistanli
insanlara yonelik yapilan zuliimlerin beraberinde getirdigi kacis 21. Yiizyilda yasanilan
insanlik adina utang verici olaylardan sadece biridir. Iran’a baktigimiz zaman ise din
bahane edilerek birgok kadin haklari kisitlanmakta bu da beraberinde o iilkede yasayan
insanlarin daha 6zgiir yasanilabilecek iilkeleri aragtirmaya yoneltmektedir diger bir ifade
ile dinsel faktodrlerin olusturdugu sosyal baskilara maruz kalan bu insanlar goc i¢in hedef
tilke arayigina girmektedirler. Sosyal nedenlerle go¢ sadece gelismemis iilkelerde degil
gelismis iilkelerde de gozlemlenmektedir. Cogu zaman hedef iilke konumunda olan
Avrupa lilkeleri bazen de gociin kaynak iilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa
Ulkelerinde gogii tetikleyen en dnemli itici faktor islamofobidir. Avrupa’daki Miisliiman

niifusun yiizde 31°1 is bagvurularinda ayrimciliga ugradigi arastirmalarda ortaya ¢ikmigtir



(Hafez ve Bayrakli, 2018, s.7). Bu yasanilan ayrimciliklar beraberinde insanlari goge

yoneltmektedir.

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin  olusmasinda bir diger faktor siyasal
istikrarsizliklardir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen siyasi ve politik
istikrarsizliklar beraberinde i¢ savaslari, baskict otoriter bir yapiy1 getirerek insanlart gog
etmeye itmistir (Tokatli, 2011, s.61). Demografik nedenlere baktigimizda ise gelismis
iilkelerde dogum oranlarinin, geng niifusun ve calisabilir niifusun az olmasi gibi ¢ekici
faktorlerin yaninda gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizinin yiiksek
olmasi, geng niifusun fazla olmasi gibi itici faktorler goge sebebiyet olusturmaktadir

(Bayrakli, 2007, s.34).

Karmasik bir yapida olan gocii anlayabilmek i¢in birgok kuram 6ne siirlilmiistiir.
Her kuram kendi donemindeki goéc¢iin nedenini yansitmaktadir. Tek bir kuramin
giliniimiizde gogii tanimlamasi yetersiz kalmakta ve yasanan goglerin bir¢ok nedene bagh

olmas1 da yeni gog tiplerini ortaya ¢ikarmaktadir.
1.1.1. Uluslararasi1 Go¢ Kuramlari
1.1.1.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Ravents, uluslararasi gogiin nedenlerine yonelik ekonomik temelli yaklasimlar
One siirmiis, kentsel ve endiistriyel olarak gelismisligin goc¢ iizerinde etkili oldugunu

savunmustur. Ravents, go¢ii yedi yasaya baglamigtir.

Birinci yasay1 mesafe ile agiklamistir. Genellikle gogler yakin ve kisa mesafeli
olarak biiyilik sanayi ve ticaret merkezlerine dogru gerceklesmektedir. Gogiin boyutunu

etkileyen faktor ise yerli niifusun yogunlugu ve is imkanlaridir (Sever, 2015, s.36).

Ravents ikinci yasasinda goglin basamakli oldugunu, distan merkeze dogru
goclerin yasandigim1 ve bosalan yerlerinde yakin c¢evreden gelen gdc¢menler ile

dolduruldugunu savunmaktadir (Sever, 2015, s.36).

Ravents’in liglincii yasasina gore ise gog, basli bagina bir amag olamaz. Gog etme

amagclari, kent merkezlerinde gelisen ekonomik ve ticari faaliyetlerden kaynakli



olabilmektedir. Bu dogrultuda bir yayilma siireci yasanmakta ve bu gogmenler sanayi

merkezlerince emilmektedir (Sever, 2015, s.37).

Dordiincii yasaya gore gog, zincirleme olarak gerceklesmektedir. Gog alan yerler
ayn1 zamanda gog¢ vererek bir gd¢ dalgasi yaratilmaktadir. Besinci yasaya gore ise uzun

mesafeli gocler dogrudan ve kalici olarak yapilmaktadir (Sever, 2015, s.37).

Ravents kentte yasayanlarin kirsalda yasayanlara oranla daha az gog ettigini
altinc1 yasasinda savunmus ve yedinci yasasinda da uzun veya kisa mesafeli gocte
cinsiyetin onemli bir etken oldugunu 6ne slrmiistiir. Bu yasaya gore kadinlar kisa
mesafeli gocler gergeklestirirken, erkeler uzun mesafeli goclere egilimlidir (Sever, 2015,
5.38).

Ravents’in go¢ kurami diger gd¢ teorileri i¢in bir zemin olustursa da gogiin

nedenini tek bir faktore baglamasi sebebiyle gocii agiklamada yetersiz kalmaktadir.
1.1.1.2. itme Cekme Kuram

1966 yilinda Everett Lee tarafindan ortaya atilan ve daha sonra diger
arastirmacilar tarafindan gelistirilen itme-cekme kuramina gore insanlar; yasadiklari
tilkenin sosyal politikalarda ki ya da ekonomik sartlarda ki yetersizlik sebebiyle diga
dogru itilerek, ekonomik ve sosyal yasam sartlarinin daha iyi oldugu iilkelere dogru
¢ekilmektedir (Sever, 2015, s.41). Everet Lee, asagida yer alan 4 ana etmenin gog
tizerinde etkili oldugunu savunmustur. Bunlar; engeller, yasanilan yerle ilgili etmenler,
bireysel etmenler ve gidilmesi diisiiniilen yer ile ilgili etmenlerdir (Akarcay ve Ak, 2018,
s. 195).

Itme ve gekme faktorleri cok boyutlu ve karmasik olmakla birlikte gd¢iin makro
ve mikro faktorleri mevcuttur. Goglin kisisel faktorleri mikro faktorleri olusturmakta iken

kisisel olmayan faktorler makro faktorleri olusturmaktadir (Sever, 2015, s.41).

Lee’ye gore goclin birde makro ve mikro olarak engelleyici faktorleri
bulunmaktadir. Hukuki ve sosyal belirsizlikler, go¢ siirecinde harcanacak para, gociin
mesafesi engelleyici mikro faktorleri olusturmakta iken kat1 gé¢ kanunlari gibi iist diizey

faktorler gocli engelleyici makro faktorleri olusturmaktadir (Sever, 2015, s.41).



Kiiresellesme ile birlikte giliniimiizde pek c¢ok faktér goce sebebiyet

olusturmaktadir. Bu faktorler Lee’nin itme ¢gekme kuramini yetersiz kilmaktadir.
1.1.1.3. Petersen’in Go¢ Tipleri

William Petersen, itme-¢ekme faktorlerinin temelindeki nedenleri arastirmis ve
bu cercevede tarihsel dongiiniin O6nemli bir etken olduguna, tarihsel siirecte itici
faktorlerin baska bir donemde de cekici faktdr olarak karsimiza ¢ikabilecegini
savunmustur. Petersen’a gore, ekonomide yasanan dalgalanmalar sonucu toplumsal
siiflar tarafindan verilen tepki, gociin nedeni ve tipini belirlemektedir. Bu dogrultuda

bes fakli gog tipi ileri siirmiistiir. Bunlar (Sever, 2015, s.43 - 45);

J flkel Gégler: Bu gog tipi, kuraklik, kotii hava kosullart gibi doganm

yarattig1 baski sonucu donemsel olarak yasanilan toplu gocleri tanimlamaktadir.

o Zoraki ve Yonlendirilen Gogler: Bireyler go¢ edip etmeme konusundaki
karar mekanizmasi zoraki veya yonlendirilen gogii olusturmaktadir. Go¢ edip etmeme
hususunda birey kendi kararlarini kullanabilme sansina sahipse “y6nlendirilen go¢”, eger

bu karar sansina sahip degilse bu gog tipi “zorla go¢™ tiir.

. Serbest Gog: Bireysel tercihler dogrultusunda, higbir zorlayici durum ve

itici bir glic olmadig1 hallerde yasanilan gogleri tanimlayan gog tipidir.

. Kitlesel Gog: Oncii serbest gd¢menlerin gd¢ edinilen yeri benimsemesi
sonucu kurduklar1 géo¢cmen aglari, teknolojik gelismeler, ulasimin kolaylasmasi gibi

faktorler geride kalanlar1 cesaretlendirerek kitlesel gogleri yaratmistir.
1.1.1.4. Kesisen Firsatlar Kurami

1940 yilinda Samuel A. Stouffer tarafindan 6ne siiriilen bu kurama goére go¢ etme
kararinda, ¢ekici faktorlerin yani sira mesafe ve gog edilecek yerdeki imkanlar daha ¢ok
etkilidir. Stouffer’a gor go¢ mesafesi kat edilirken ortaya ¢ikabilecek zorluklar da gocii
etkileyen onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu cercevede gecilecek simnirlarda

yasanilacak kontroller go¢ lizerinde olumsuz etki yaratacaktir (Sever, 2015, s.47).



1.1.1.5. Merkez Cevre Kuram

Immanuel Wallerstein, Samir Amin ve Andre Gunder Frank basta olmak tizere
bir ¢ok diisiiniir tarafindan gelistirilen bu kurama gore; diinya ekonomik olarak birbirine
bagimli merkez ve cevre olarak iki guruba ayrilmistir. Bu ayrismada merkezi ileri
teknoloji tireten iilkeler olustururken, hammadde ve ucuz is giiciiniin var oldugu tilkeler
ise cevreyi olusturmaktadir. Cevrenin olusturdugu iilkeler {riinlerini ucuza satarken,
merkez iilkeler iriinlerini pahaliya satmaktadir. Isleyis agisindan kapitalist olan merkez-
cevre kuraminda merkez tlkeler kapitalist birikimlerini daha da arttirabilmek i¢in ¢evre
tilkelere ihtiya¢ duyarlar. Merkez iilkeler, kimi zaman ¢evre iilkelerden kacak yabanci
is¢ileri kendine dogru cekerek olusturdugu ucuz isgiicii ile birikimlerini daha da
arttirmaktadirlar (Sever, 2015, s. 47 — 48). Sonug olarak “diinya sistemleri kuram1” olarak
da adlandirilan merkez ¢evre kuramin da merkez iilkeleri somiirgeci iilkeler olusturmakta

iken ¢evre iilkeler de somiiriilen tilkelerden olugsmaktadir (Akarcay ve Ak, 2018, s. 195).
1.1.1.6. Gog Sistemler Kuram

GoOg sistemleri kuramina goére gogler ekonomi ve siyasi temelli olarak
gerceklesir. Ayrica bu kurama gore goc gerceklesmeden once hedef tilke ile kaynak iilke
arasinda iliski ag1 olusturulmustur. Hedef ve kaynak iilkeler arasinda olusan bu iliski
aglar1 makro ve mikro yapilarda bir etkilesim saglamakta ve bu etkilesiminde bir getirisi
olmaktadir. Makro yapilar genis capta kurumsal faktorleri kapsarken, mikro yapilar ise
gogmenlerin davraniglarini ve kendi aralarindaki etkilesimi kapsar. Hedef ve kaynak tiilke
arasinda olusturulan makro iligki aglari goge yonelik sosyal hareketlenmeleri
kolaylastirmakta ve hedef iilkelere yonelik gogleri yogunlastirmaktadir. Bu yogun géglere
kars1 hedef tilkeler de sinir giivenligini arttirmaktadir (Sever, 2015, s. 50).

1.1.1.7. iligkiler Ag1 Kuram

Iliski ag1 kuramima gore go¢ edilmeden dnce ve gog edildikten sonra hem hedef
iilkede hem de kaynak iilkede go¢gmenler bir sosyal ag olusturmakta ve bu sosyal aglar
cergevesinde go¢ etme ya da etmeme karar1 alinmaktadir. Gog¢ etme karar1 alindiginda ve

goc edildiginde de hedef iilkedeki tanidik gogmenler ile tekrar bir iliski ag1 olusturulur.
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Bu iliski aglar1 go¢ sonrasinda hedef iilkede yasayabilmeyi, is bulabilmeyi, uyum
saglayabilmeyi kolaylastirmaktadir (Sever, 2015, s.52).

1.1.1.8. Yeni Goc¢ Sistemleri Yaklasimlari

Yeni go¢ sistemlerine baktigimizda bir¢cok yaklagimla karsilasmaktayiz.
Bunlardan ilki “mekik go¢ii” veya “sarkag gocii”diir. Bu gog tipine gore bireyler, kendi
iilkelerinde yasamaktan vazge¢meyerek kisa siireli olarak, ulasim imkani ucuz olan
ilkelere sik sik giris ¢ikis yapmaktadirlar. Daha ¢ok ekonomik nedenli olan bu goglerde
genellikle yasal yollarla giris saglanmaktadir (Sever, 2015, s. 58 — 59). Tiirkiye’deki

bavul ticareti ¢ercevesinde yasanan gogler, mekik gociine bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Diger bir gog tipi ise “Yasam Tarzi Gogii”diir. Bu gog tipine gore bireyler, kendi
iilkelerinde gerek toplum gerekse devlet tarafindan uygun goriilmeyen yasam tarzlarinin
olmasi sebebiyle bu hayat1 daha rahat bir sekilde yasayabilecekleri iilkelere go¢ ederler
(Sever, 2015, s. 59).

Yeni bir go¢ tipi olarak karsimiza ¢ikan “Kiiresel Gogmen Elitler” ekonomik
nedenlerle degil tamamen hayat tarzlarindaki degisiklik sebebiyle gbo¢ edenleri
tanimlamaktadir. Buna 6rmek vermek gerekirse emekli ingiliz go¢menlerin Tiirkiye’nin
sahil kesimlerinden bir yerde ev alarak yasamlarini devam ettirmesidir (Sever, 2015, s.

50).

“Kiiresel Gogmen Isciler” de bir baska gdcmen tipi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu go¢ tipine gore daha iyi firsatlar sunulan nitelikli iggiiciiniin yasal
yollarla gé¢ etmesini ve vasifsiz isgiiciiniin diisiik ekonomik refaha sahip tlilkeden go¢
etmesini kapsar. Vasifsiz isgiiciiniin gog¢ii yasal yollarla olabilecegi gibi ¢ogunlukla

yasadisi yollarla gergeklesmektedir (Sever, 2015, s. 59).

Diger bir gog tipide “Egitim - Ogrenim Go¢ii”diir. Bu gog tipine gore ise bireyler
iyl bir egitim amaciyla go¢ ederler. Egitim siiresi bittiginde geriye doniik bir gog
olabilecegi gibi go¢ eden bireyler daha iyi is firsatlar1 kalmaya da devam edebilir (Sever,
2015, s. 60).
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1.1.1.9. Goc¢ - Catisma Modeli

GoO¢ c¢atisma modeli, diger kuramlardan farkli olarak insanlarin neden gog
ettiklerinin yan1 sira neden go¢ etmedikleriyle de ilgilenir. Bu modelde gocii etkileyen
yapisal etkenler ve bireylerin algilar ile go¢ agiklanmaya ¢alisiimaktadir. GO¢ catisma
modeline gore go¢ kararini, “insani giivensizlik algisinin yonii ve derecesi” Ve “‘go¢ etme
kabiliyeti ” etkiler. Insani giivenlik algis1 veya giivensizlik algisiin yogunluk derecesi
g6c¢ii ne derece etkileyecegini de belirlemektedir. Gog Kiiltiirleri ve Catisma Modeli’nin
esas aldig1 insani gliven(siz)lik 6lgegine gore (sekil 1) catisma ii¢ diizeyde gergeklesebilir.
Bunlar; makro (devlet) diizey, mezo (hanehalki) diizey ve mikro (birey) diizeydir.
Devletler aras1 gerilimler makro diizeye, etnik veya dini ¢atismalar mezo diizeye, aile ici
catisma ise mikro diizeye ornek gosterilebilir. Sekil 1°de insani giivensizlik ile ¢atisma
diizeyi arasindaki iliski gdsterilmektedir. Catisma 6l¢egi eksenin bir ucu barigin ve insani
giivenligin hiikiim slirdigli ¢atismasizlik halini, diger ucu ise savaslarin ve insani
giivensizliklerin hakim oldugu siddetli catisma halini gostermektedir.  Insani
giiven(siz)lik ekseni ise catigma derecesine gbre insanlarin verdigi tepkiyi
gostermektedir. Bu kurama gore uluslararasi gogiin temel nedeni giivensiz ortamdan
giivenli ortama ge¢me arzusudur. Gog bir siireklilik halidir. Gog edildikten sonra tekrar
bir gb¢ etme arzusu yasanabilir. Birey goc ettigi yerde de giivensiz hissederse tekrar bir
gd¢ arayisina girebilir. Bu go¢ ya kdkene dogru yapilir ya da bagka bir giivenli ortama da
yapilabilir (Sirkeci, Utku ve Yiicesahin, 2019, s.206 - 207).
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Sekil 1: Catisma ve Insani Giivensizlik Ekseni

Kaynak: Sirkeci, 1., D. Utku ve M. M. Yiicesahin. (2019). G¢ Catisma Modelinin
Katilim, Kalkinma ve Kitle Agiklar1 Uzerinden Bir Degerlendirmesi. Journal of
Economy Culture and Society. 59, 5.208

Ote yandan c¢atisma modeline gore, bireyler insani giivensizligin artmasi
sonucunda go¢ etmeyip miicadele karari ya da gilivensiz ortama dayanma karar1 da
verebilir. Bu kurama goére go¢ etme karari, ¢atigsmalarin tahammiil edilemeyecegi son
noktada verilmektedir. Bu durum her bireyde farklilik gosterebilir. Suriye’ye
baktigimizda c¢atigmalarin ilk yillarinda halkin yilizde 27’sinde go¢ etme istegi
bulunmaktaydi. Siddetler artik¢a bu oranda artt1 ancak hala go¢ etmeyip savasan, kalmaya

direnen bir¢ok Suriyeli bulunmaktadir (Sirkeci, Utku ve Yiicesahin, 2019, s.208).
1.1.2.Tarihsel Siirecte Uluslararas1 Go¢

Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ olgusu heniiz yerlesik yasama gegmeden dnce
iklim ve cografi kosullar nedeniyle gerceklesmekteydi. Sanayi devrimi ve kapitalizmle
birlikte goclin nedenleri degisti. 16. Yiizyilda Amerika Kitasinin kesfi ile Avrupa’dan
kitleler halinde Amerika kitasina bir go¢ akimi baglamistir. Daha sonra 15. ve 18.
Yiizyillar1 arasinda Avrupali tliccarlar Afrika kitasindan kole olarak topladiklari
milyonlarca insan1 Amerika kitasina siiriiklemistir. 18. Yiizyilin ortalarina gelindiginde
sanayilesme doneminin baslamasiyla ile kolelik sisteminden s6zlesmeli iscilik sistemine
dogru bir evrilme gerceklesmis ve bu evrilme ile belli bir merkezde kurulan sanayiler,

is¢i kitlelerini c¢evresinde toplamaya baslamistir. 19. Yiizyilda Cin ve Hindistan’dan
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milyonlarca insan Amerika ve Avrupa’ya is¢i olarak gog etmistir. 20. Yiizyilda yasanan
diinya savaslari ise bir¢ok insan1 yerinden zorla go¢ etmesine neden olmus ve kimi zaman
bu gogler 6niimiize niifus miibadeleleri olarak ¢ikmustir. Daha sonra ikinci diinya
savasinin bitimiyle gd¢ yeniden ekonomik nedenlerle karsimiza ¢ikmaya baslamistir.
Savagta biiyiik oranda niifusta azalma yasayan Avrupa iilkeleri, is¢i olarak diger

ilkelerden gb¢ alma karar1 alir ve bir¢ok insan ekonomik nedenlerle gé¢ eder (Deniz,
2014, 5.180).

Massey, uluslararast gog¢ tarihini dort déneme ayirmaktadir. Birinci donem
1500-1800 donemlerini kapsayan Ticari donem, ikinci donem 1800-1925 dénemini
kapsayan Sanayi Donemi, tiglincii donem 1925-1960 tarihlerini kapsayan Sinirli Gog
Donemi ve son olarak dordiinci donemi ise Sanayi Sonrasit Go¢ Donemi olarak

tamimlamaktadir (Develi, 2017, 5.1348).

Kapitalist iiretim ile birlikte baslayan ¢agdas goc hareketlerini Avrupa Kitasi
0zelinde inceledigimizde 1846 — 1932 yillar1 arasinda Avrupa’dan Amerika ve
Avustralya kitalarina yonelik denizasir1 gocler gerceklestirilmis ve bu gocler ekonomik,
siyasal ve dinsel nedenler dogrultusunda tetiklenmis olup kalic1 ve siirekli niteliktedir. 2.
Diinya Savasi sonrasi 6zellikle 1950’lerden sonra yasanan gocler ise genellikle gecici
nitelikteki 15 glici gogleridir. 1990’larda go¢ hareketlerinde evrilme yasanmis ve
giinlimiizde gogler hi¢ goriilmemis bir boyuta ulasmistir. Kapitalist ekonominin
globallesmesi, ulagim ve iletisim olanaklarinin kolaylagmasi, i¢ savaslar, ekonomik
sorunlar, insan haklar1 ihlalleri gibi nedenler bu evirilmede biiyiik rol oynamistir (Ozdal

ve Vardar Tutan, 2018, s. 3 —-5).

Stalker, 2. Diinya Savasindan giiniimiize kadarki siiregte Avrupanin gog tarihini

dort baslikta siralar (Bayraktar, 2013, s.112 — 113):

1. Kitlesel go¢ akinlari: Bu kitlesel go¢ akinlar1 savastan sonra Almanya,
Polonya ve eski Cekoslovakya arasindaki smirlarin degismesiyle yasanan goc¢
hareketliliklerini kapsar. 1940’larin sonlarindan 1950’lerin ortalarina kadar yaklagik 15
milyon insan iilkelerini terk etmis, 1963 yilinda Berlin duvarinin kurulmasi ile bu gog

akin1 yavaglamistir.
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2.  Sozlesmeli is¢i alimi: Avrupa’nin yeniden yapilanma siireci beraberinde
ekonomik bliylimeyi getirmis ve bu biiylime isgiicline biliyiikk bir talep yaratmistir.
Somiirge rezervi olan {ilkeler bu isgiicli talebini kendi somiiriileri olan tilkelerden
kargilarken somiirge rezervi olmayan {ilkeler ise gelismemis lilkelerden sozlesmeli isci
temin etmislerdir. Somiirge rezervi olmayan Almanya; Yugoslavya ve Tiirkiye’den
sozlesmeli is¢i temin etmistir. 1950 ile 1973 yillarimi kapsayan sozlesmeli is¢i alimi

doneminde Bat1 Avrupa’ya yaklasik 10 milyon kisi gé¢ etmistir.

3. Kapali kap1 politikasi: 1973 Petrol Soku ile yasanan ekonomik durgunluk,
hiikiimetlerin is¢i alimini durdurmasina neden olmus, bu cer¢evede sadece mevcut
goemen iscilerin aile bireylerinin gelmesine miisaade edilmistir. 1980°lerin ortasina kadar

Avrupa, kapali kapi politikasi siirdiirmiistiir.

4. 1980 sonras1 go¢ akimi “miilteciler, siginmacilar ve kayitdis1 gogmenler”:
Dogu Avrupa’da komiinizmin yikilmasi, seyahat ozgiirligliniin artmasi, Avrupa’nin
ekonomik gelismisligi gibi nedenlerden o6tiirli Avrupa, gégmenlerin hedef iilkesi haline

gelmistir.

Bugiin insanlik tarihinin en biiylik gé¢ dalgasini yasiyoruz ve bu go¢ ne yazik ki
gonillii olarak gerceklesmemektedir. Yeni bir diinya diizeninin dogum sancilarim
yasayan 21. ylizy1l diinyasinda, yerinden edilmis kisi sayist 70 milyonu asmis
bulunmakta. Grafik 1’e baktigimizda 2009 ile 2018 yillar1 arasinda yerinden edinilen

insanlarin sayisinin her gegen giin kat be kat arttigin1 vahim bir sekilde gérmekteyiz.
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Grafik 1: Diinya Genelinde Yerinden Edinilmis Insanlar| 2009-2018
Kaynak: UNHCR. (2018). Global Trends Forced Displacement in 2018. s.5
https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf

* QGrafikte yer alan mavi renk kendi {ilkeleri i¢inde yerinden edilmis insanlari, sart renk
UNRWA (Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi)
miiltecilerini, gri renk UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) miiltecilerini ve

yesil renk de siginmacilar ifade etmektedir.

2018 yilinda 41,3 milyon insan vatandasi bulundugu iilkenin iginde zorla go¢
etmek durumunda kalmis. 2018 yilinda BMMYK’nin (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligl) gozetimi altinda yaklasik 20,4 milyon miilteci, UNRWA’ nin
gdzetimi altinda ise 5,5 milyon Filistinli miilteci bulunmaktadir. Bununla birlikte diinya
genelinde siginmaci statiisiinde ki insanlarin sayist 3,5 milyonu bulmustur. 2018 yilinda
zullim, siddet ve insan haklarinin ihlali sonucu yerinden edinilen insan sayisi toplamda
70,8 milyondur. Diinya genelinde miiltecilerin tigte ikisini olusturan kaynak iilkeler
Suriye, Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve Somali’dir. Suriye’den 6,7 milyon kisi,
Afganistan’dan 2,7 milyon kisi, Gliney Sudan’dan 2,3 milyon kisi, Myanmar’dan 1,7
milyon kisi ve Somali’den 0,9 milyon kisi tilkelerinden go¢ ederek miilteci konumunda
hayatlarina devam etmektedirler (Global Trends Forced Displacement in 2018, 2018, s.
3). Zorla yerinden edinilen bu 70,8 milyon insanin go¢ etmesi statii, haklar, iilkeye kabul

edilme veya iilkeden atilma gibi bir¢cok sorunu da beraberinde getirecektir.

16



1.2. Zorunlu Gog

Savas, dogal afet, siirgiin gibi nedenlerin yaninda dini, dili, 1rki, siyasi diisiince
farklilig1 yiiziinden zulme ugrayan ya da zulme ugramaktan korkan bireyin veyahut
toplumun yasadiklar1 yerden ayrilmak zorunda kalmalar1 sebebiyle meydana gelen goce

“zorunlu go¢” denir (Yilmaz, 2014, 1687).

Goniillii go¢ konusundaki arastirmalar kisi basina diisen gelir farkliliklarint gog
kararlarinin ana nedeni olarak tanimlarken, zorunlu go¢ arastirmalar1 yoksulluk ve zorla
go¢ akiglar1 arasindaki iliskinin ¢ok zayif bir ihtimal oldugunu 6ne siirmektedirler.
Arastirmalarda tespit edilen zorunlu gogiin temel belirleyicileri, siddet icermeyen politik
ve demografik faktorlerle savas, soykirim, muhalif siddet ve devlet baskisidir (Melander
ve Oberg, 2004, s.4).

Bazi arastirmalar zorla gogii agiklayan temel mekanizmanin ‘basit karar modeli’
oldugunu ileri siirmektedir. Davenport ve arkadaslari tarafindan savunulan bu modelde,
potansiyel gdcmenler cevrelerindeki gozlemlenebilir bilgileri degerlendirerek ortaya
cikan gorlis veya tehdit degerlendirmeleri sonucunda kalma ya da go¢ etme kararini
alirlar. Bu modelde, zorla gociin belirleyicileri, kisisel giivenligi tehdit eden, yeniden
yerlestirme maliyetlerine ve risklerine kars1 agirlikli olarak algilanan gézlemlenebilir
kosullardir (Melander ve Oberg, 2004, s. 4). Baz1 insanlar savas ve siyasi baskilar
sonucunda gitmeyi tercih ederken bazi insanlar ise go¢ etmektense kalmayi, iskencelere
maruz kalmayi, hapsedilmeyi hatta 6lmeyi tercih etmektedirler. Cogu durumda go¢ etme
veyahut etmeme kararini aile iiyeleri ya da mensup oldugu grubun istisaresi sonucunda
alirlar. Ekonomik, sosyal, politik ve kisisel kayiplar ¢ogu zaman bu karar verme silirecinde
etkili faktorler olarak rol oynamaktadir. Karar alma siirecinde itici faktorler (yasanilan
tilkedeki ekonomik, politik gilivensizlik...) ve c¢ekici faktorler (siyasi siginma, aile

birlesimi, ekonomik fayda ve algilanan firsatlar) etkili olmaktadir (Chatty, 2013, s.2).

Susanne Schmeidl’e gore silahli ¢atisma zorunlu gociin en belirgin
nedenlerinden biridir ve bu c¢atismalarin siirekliligi de zorunlu gogiin biiyiikliiglinii
belirler. Ancak, tiim silahl1 ¢atismalar ayn1 degildir. Devlet i¢i silahli ¢atigmalarin zorunlu

gociin akisint 6nemli Olgiide arttirdig tespit edilmesine karsin, devletlerarasi silahli
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catismalarla ilgili bulgular, yalnizca ¢atismadan dogrudan etkilenen iilkelerin zorunlu
gocte dnemli artislar oldugunu gdstermektedir. Ozetle siddetten etkilenen insan sayisinin
ve dolayisiyla kagmak i¢in tehdit altinda hissedebilecek kisi sayisinin, siddetin cografi
kapsami ve yeri ile ilgili oldugunu sdyleyebiliriz (Melander ve Oberg, 2004, s. 5).

Zorunlu gogii tetikleyen siddet ve tehditler ti¢ farkli kaynaktan olusmaktadir.
Bunlar; devlet siddeti (baski ve soykirim), muhalif siddet (ayaklanma ve ¢ete savaslari),

devlet — mubhalif etkilesimi (silahl1 catisma)’dir (Melander ve Oberg, 2004, s.8).

Zorunlu gogiin sebeplerini anlayabilmek i¢in yerinden edinilmenin gerceklestigi
tilke ici egilimlere bakmak kimi zaman yetersiz kalmaktadir. Bu dogrultuda kiiresel
politik egilimlere de bakmak 6nem arz eder. Yerinden edinilmenin gergeklestigi iilke i¢i
baskici rejimler kimi zaman biiylik giicler tarafindan kimi zaman ise eski somiirgeleri
tarafindan desteklenir veyahut bizzat kendileri tarafindan kurulur. S6miirge sonrasindaki
rejimlerde (Ruanda, Fildisi Sahili ve Zimbabve gibi iilkeler) zorunlu gégiin altinda yatan
sosyal catigmalarin temel sebebinin somiirgecilikten kaynaklandigini soyleyebiliriz
(Betts, 2009, s. 11 — 12). Weiner, zorla gogii, uluslararasi alanda taninmay1 zorlamak,
komsu devletleri istikrarsizlastirmak, somiirgecilikten ya da dis somiirgecilige ragmen
kiiltiirel ¢ikarlar1 genisletmek icin kullanilan bir dis politika araci olarak gérmektedir
(Chatty, 2013, s.4). Uluslararasi iligskiler bazinda devletlerarasinda egemen bir otorite
yoktur. Bu tek bir otoritenin yoksunlugu anarsi olarak dniimiize ¢gikmaktadir. Anarsi goz
Oniine alindiginda, devletler, diger devletlerin davraniglarinin yarattigi kisitlamalara bagli
olarak kendi davramglarin1 belirleyebilirler. Dolayisiyla anarsi, devletlerin nasil
davrandigi, bu davranislarin nasil savasa veya barisa yol actigini belirlemektedir (Betts,

2009, s. 15).

Dowty’e gore SOmiirge imparatorluklarin dagilmasi, ulus devletlerin
kurulmasi/¢okiisii, otoriter rejimler gibi zorunlu goctii tetikleyen sosyal ve politik
faktorleri ekonomik faktorlerden bagimsiz olarak ele almak gerekmektedir. Ekonomik,
sosyal ve politik faktorler birbirine baghdirlar. S6zde ekonomik gd¢cmenler ¢ogu kez
maddi yoksunluklardan kagis olarak gerceklesse de aslinda politik baskilara karsi bir

cevap niteligi tasimaktadir. Ornek vermek gerekirse Etiyopyali miilteciler hem kitliktan
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hem de savastan kagmaktadirlar. Bir baska 6rnek olarak ise az geligsmisligin ve siyasi

baskilarin hakim oldugu Haiti’yi gésterebiliriz (Chatty, 2013, s.2).

Kolombiya Universitesi zorunlu go¢ modiiliinde zorla yerinden edinilmenin
sebepleri ii¢ ana kategoriden incelenmektedir (http://www.columbia.edu/itc/hs/
pubhealth/ modules/forcedMigration/definitions.html):

1. Catismaya Bagl Yer Degistirme: Bu kategoriye gore insanlar i¢ savas veya
genellestirilmis siddet, din dil, irk, siyasi goriis veya sosyal bir gruba dahil olma gibi
nedenlerden kaynakli can ve mal giivenliginin tehdit altinda olmasi sebebiyle go¢ etmek

zorunda kalirlar.

2. Kalkinmaya Bagl Yer Degistirme: Kalkinma ¢abalar1 sonucunda uygulanan
politikalar ve projeler sebebiyle insanlarin bir yerden bagka bir yere hareket etmeye
zorlanmasi da zorla go¢iin bir baska nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baraj yapimu,
limanlar, koruma parklari/rezervleri, biyosfer projeleri kapsaminda insanlarin yer

degistirmesi bu kategoriye 6rnek olabilir.

3. Afete Bagli Yer Degistirme: Dogal afetler (taskinlar, volkanlar, depremler),
cevresel degisim (ormansizlasma, c¢ollesme, kuraklik) ve insan kaynakli felaketler
(endiistriyel kazalar, radyoaktif felaketler) gibi nedenler sonucunda insanlar zorunlu

olarak go¢ ederler.

Suriye, Filistin, Afganistan, Dogu Tiirkistan, Myanmar, Sudan gibi daha bir¢ok
tilkede yasanilan ¢atigsmalar gliniimiizdeki zorunlu gdg¢iin nedenini agik bir sekilde gozler

oOnune sermektedir.

Yikici yasam olaylar1 nedeniyle ger¢eklesen 20. yiizyil gogleri travmatik birgok
sonucu da beraberinde getirmektedir. Kitlesel olarak zorla yerinden edinilen insanlarin
gog ettikleri yere kiiltiirel olarak uyum saglama hususunda sorunlar yagamakta ve dahasi
bu uyum problemi siddete egilimi arttirmaktadir (Giinel Yilmaz ve Ertiirk, 2017, s.202).
Gontiilli olarak gog eden bireylerin, zorunlu olarak gog eden bireylere oranla varilan hedef
ilkeye uyumu daha kolay saglanmaktadir. Bunun temel sebebi ise gé¢ etmeden dnce bu

uyuma entegre olabilmek adina birey kendisini zihinsel olarak hazirlamistir. Zorunlu
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gdcte ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Bireyler hedef {ilkeyi dahi belirlemeden en
yakin giivenli bdlgeye ulasma c¢abasi i¢inde gd¢ etmektedirler. Istemsiz bir go¢ soz
konusudur. Bu insanlar can giivenlikleri tehlikeye girmeden evvel hayatlarini
stirdiirdiikleri vatanlarinda yagamaktan memnundular, ¢ogu gd¢ etmeyi diisiinmeyen
insanlardi, ¢esitli krizler sebebiyle kendisinin ve ailesinin can giivenlikleri tehlikeye
girmis, bu dogrultuda hizli bir go¢ karar1 almislardir. Yasadiklari tilkede bir¢ok
catismaya, iskenceye ve dahi Oliimlere sahit olmalar1 yerinden edinilmenin yarattigi

travmatik etkinin daha da derinlesmesine sebebiyet vermektedir.

Ulkeler kendilerine si§man yabancilari koruma altma alirken uluslararasi
yikiimliiliikleri ¢ergevesinde farkli uluslararast koruma statiilerine dahil edebilirler.
Ulkemizde dort farkli uluslararast koruma statiisii bulunmaktadir. Bunlar; miilteciler,

sartli miilteciler, ikincil koruma ve gegici korumadir (Dost, 2014, s.44).
1.2.1. Zorunlu Gég ile Tlgili Temel Kavramlar
1.2.1.1. Miilteci, Sarth Miilteci ve Siginmaci

Miilteci ve siginmaci kavramlari birbirlerini ¢agristirtyor gibi dursa da aslinda
bu iki kavram arasinda ¢ok ince bir ¢izgi bulunmaktadir. Zorunlu olarak kendi tilkelerinde
ayrilip bagka bir lilkeye kacip orada iltica talebinde bulunanlar “siginmaci” olarak
adlandirilir. Miilteci ise iltica talebinde bulundugu iilke tarafindan i¢ hukuk ve
uluslararasi hukuk kurallarina gére bagvurusunun kabul edilmesi sonucunda verilen bir

statiidiir (Bayrakl1 ve Keskin, 2015, s. 10).

Daha detayli bir tanimlama yapmak gerekirse koken olarak ‘Iltica’dan tiireyen
miiltect; dini, dili, 1rka, fikri nedeniyle zulme ugrayan veya zulme ugramaktan korkan, bu
sebeplerden otiirli yasadigi yeri terk eden veya etmek zorunda kalan ve geri donemeyen
ya da donmek istemeyen, sigindig1 lilke tarafindan kabul edilen yabancilar i¢in kullanilan

sosyolojik bir kavramdir diyebiliriz (Kinik, 2010, s.37).

1951 yilinda Cenevre’de imzalanan ve 1961 yilinda 10898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan

Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair S6zlesmenin onaylanmasi hakkinda Kanun’un 1.
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maddesi, A bendinin 2. fikrasinda Miilteci kavrami asagidaki sekilde tanimlanmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf):

“l Ocak 1951 den evvel cereyan eden hddiseler neticesinde ve ki, dini,
tabiiyeti, muayyen bir i¢timai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu memleket
disinda bulunan ve isbu memleketin himayesinden istifade edemeyen veya
mezkiir korkuya binaen istifade etmek istemeyen, yahut tdabiiyeti yoksa ve bahis
konusu hddiseler neticesinde evvelce miitaden ikamet ettigi memleket disinda
bulunuyorsa, oraya donemeyen veya mezkir korkuya binaen dénmek

istemeyen sahislar”

1951 yilindan sonra cereyan eden hadiseler ¢ergevesinde iilkeye yonelik yapilan
gbclerde miilteci sifatinin verilmeyecegi kanunda net bir sekilde belirtilmistir. Bu
cercevede bir zaman kisitlamasinin séz konusu oldugunu gormekteyiz. 1951 Cenevre
Konvansiyonu’nda hedef kitle Hitler’den ve Mussolini’den kagan insanlardi. 1967 yilinda
bu sorun ortadan kalkinca Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK), Cenevre Konvansiyonuna Ek Protokol’i New York’ta imzaya agarak
‘miilteci’ tanimina yeni bir sekil getirildi. Tirkiye’nin de 1968 yilinda taraf olarak
imzaladig1 New York Protokolii’nde, zaman kisitlamasi ortadan kaldirilmis oldu (Eksi,

2017, 5.41-43).

Cenevre Konvansiyonunda zaman kisitlamasinin yan1 sira mekan kisitlamasi da
mevcuttur. 1951 yilinda meydana gelen olaylarin Avrupa’da cereyan etmis olmasi
hasebiyle Cenevre Konvansiyonun da miilteci tanim1 “Avrupa’da meydana gelen olaylar”
sartiyla sinirlandirilmisti. 1967 New York Protokolii’nde zaman kisitlamasi tamamen
kaldirilirken cografi mekan kisitlamasi taraf {ilkelerin istegine birakilmigt1 (Dost, 2014,
5.36). Taraf iilkelerden biri olan Tiirkiye gerek Cenevre Konvansiyonu olsun gerekse
New York Protokolii olsun miilteci statiisiine kabul sartinda diger tilkelerden farkli olarak
kisiyi miilteci statiisiine koyacak olan olaylarin Avrupa’da gerceklesmesi gerektigine dair

mekan siirlamasi koymaktadir (Eksi, 2017, s. 45).

21



1951 Cenevre Konvansiyonu’na goére bir bireyin miilteci statiisiine sahip
olabilmesi i¢in asagidaki bes kistastan en az birine sahip olmasi gerekmektedir. Bu

kistaslar (Kaypak ve Bimay, 2016, s. 90);

1.  Inanglan, dili, ki, fikri hasebiyle belli bir toplumsal gruba mensup

olmasi,
2. Hakli sebepler ¢er¢evesinde zulme ugrayacagina dair korkularinin olmast,
3. Vatandasi olmadigi bir ililkede bulunmasi,

4.  Vatandasi oldugu iilkenin ulusal korumasindan yaralanamama veyahut

hakli sebeplerle yararlanmak istememesi,

5.  Ulkesine geri donememe veya hakli sebepler dogrultusunda dénmek

istememesi, vatansiz olmasidir.

Ikinci kistasta yer alan zulmiin bireye kars1 kasith olarak ger¢eklesmis olmasi
gerekmektedir ayrica zuliim eyleminin devlet tarafinda ya da devlet yetkilerini kullanan
kisi tarafindan gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte baska gruplar
tarafindan gergeklestirilen zulmiin devlet tarafindan desteklenmesi veya goz yummasi,
zulme ugrayan vatandaslarini koruma altina almamasi da hakli sebeplerle korkma

unsuruna dahildir.

Vatandas1 olmadig bir tilkede bulunmasi hususu miiltecilik statiisiinii alabilmek
adina tek basina bir neden olamaz. Bu unsurla birlikte diger unsurlardan birinin de olmas1
gerekmektedir. Vatandasi oldugu {ilkeden hakli sebeplerle ayrilmak zorunda kalmis
olmasi1 gerekmektedir. Bu sepeler zuliim korkusu olabilir ya da bir dogal afet de olabilir.
Hakli sebeplerle bir korkma durumun mevcut olmas: gerekmektedir. Ornek vermek
gerekirse vatandagi oldugu tilkenin ikliminin sagli§ina zarar vermesi veyahut cinsiyet
degistirmenin iilkede yasak olmasi gibi nedenler olabilir. Her ne kadar bu konu tartigsmali
olsa da siginilan iilkenin takdirine kalmistir. Vatansiz olmasi yani herhangi bir iilkeye
tabiiyeti olmamasi da si@inilan tilkenin takdirine birakilmistir. Bu takdir yetkisi sinirsiz

bir yetki olmayip ulusal ve uluslararasi ictihadler ¢ergcevesinde sinirlidir.
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Siginilan tilkede miiltecilik statiisiiniin heniiz verilmedigi, kisa siireli barinma
hakkinin tanindigi kimseler ‘siginmact’ olarak tanimlandigini  yukarida kisaca
belirtmistik (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015, 67). Siginmaci ile Miiltecilik arasindaki ince
cizginin iilkede kalabilme siiresi oldugunu sdyleyebiliriz. Sigimmaci gegici, kisa siireli bir
statii iken Miiltecilik daimidir. Bu iki kavram disinda oniimiize birde “sartli miilteci”
kavrami ¢ikmaktadir. Daha oncede bahsettigimiz gibi miiltecilik kavraminda Cenevre
So6zlesmesi, cografi kisitlamay1 sdzlesmeye taraf iilkelerin takdirine birakmis ve Tiirkiye
bu cografi kisitlamay1 uygulama yoniinde bir karar almisti. Ancak giiniimiizde meydana
gelen yikict olaylarin Tiirkiye’ye sinir iilkeler de yogunluk gostermesi sonucu Tiirkiye
kitlesel gd¢ akinina ugrayan bir iilke haline gelmistir. Ulkeye sigmanlar1 miiltecilik
statiisiine oturtamayan Tiirkiye, hukuki olarak yeni diizenlemelere yonelmistir. Tiirkiye,
Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar dogrultusunda vatandasi oldugu iilkeden
kag¢ip sigimma talebinde bulunan insanlari, 11 Nisan 2013 tarihinde 28615 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 6458 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda “sartli
miilteci” statiisii altinda koruma karar1 almistir. Bu kanunun 62. Maddesinde sartli

miilteci statiisii agsagidaki sekilde tanimlanmaktadir.

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yvararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya doénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda sartl miilteci statiisii
verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin

verilir”

Bu tanimda dikkat ¢eken onemli nokta; Tiirkiye’ye transit amacgli gelen, asil

hedef tilkeye gidilmeden once kisa siireli olarak kalacak yabancilar1 kapsamasidir.
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1.2.1.2. ikincil Koruma

Sartli miilteci kavraminda oldugu gibi bu kavram da Cenevre Sozlesmesi’nde
yer almamakta olup 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda
diizenlenmistir. S6z konusu kanunun 63. Maddesinde ikincil koruma; miilteci ve sarth
miilteci statiisiine girmeyen ancak iilkeden gonderilmesi halinde ciddi bir tehditle
karsilagsmas1 Ongoriilmesi sonucunda iilkede kalmasia izin verilen bireylerin dahil

oldugu koruma statiisii olarak tanimlanmaktadir.

Bireyin vatandasi oldugu tilkeye veyahut ii¢lincii bir iilkeye gonderilmesi sonucu
s0z konusu karsilasmast muhtemel tehditler kanunda belirtilmistir. 6458 sayili kanunun
63. Maddesinde yer alan tehditler; 6liim cezasina mahkim olma, iskence gérme, insanlik
onuruna aykiri cezaya veyahut muameleye maruz kalma ve gonderilecegi tilkede
uluslararasi1 veya ulusal diizeyde bir silahli ¢catigmanin hakim olmasi sebebiyle ayrim

gbzetmeyen siddet hareketleri sonucu bireyin sahsina yonelik tehditle karsilasmasidir.

Kisaca 6zetlemek gerekirsek ikincil koruma statiisiine dahil olabilmenin iki sart1
bulunmaktadir. Birinci sart miilteci veyahut sartli miilteci statiisiine dahil olamamak
ikinci sart ise iilkeden gonderilmesi sonucu yukarida saydigimiz kanunda belirtilen

tehditlerle karsilagsmasidir.
1.2.1.3. Kitlesel Go¢ ve Gecici Koruma

Kitlesel go¢, goc hareketinin bireysel olarak degil de biiyiik dl¢ekli toplumsal
diizeyde gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikan go¢ akimidir. Kiigiik 6lgekli gocler sonucu
gelen yabancilarin uluslararasi koruma statiilerini miilteci, sartli miilteci, ikinci koruma
gibi statiiler seklinde belirlemek kolay ve miimkiin iken kitlesel olarak gerceklesen gog
hareketlerinde boyle bir ayrima gitmek olduk¢a zor ve vakit kaybidir. Kitlesel go¢
hareketi sonucu iilkeye gelen siginmacilar1 koruma statiisii bireysel olarak degil tiim gelen
kitleyi kapsayacak sekilde bir koruma statiisii i¢ine dahil edilmistir. Bu statii 6458 sayili
YUKK’un 91. maddesinde “gegici koruma statiisii”” olarak belirtilmistir. S6z konusu

kanunun 91. maddesinde gegici korumaya iliskin agiklama su sekildedir;
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“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi

gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye'’ye kabulii, Tiirkiye’'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye 'den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
vetkilerinin  belirlenmesi, Cumhurbaskant tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

’

diizenlenir.’

Gegici koruma da ii¢ temel faktor 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar agik sinir
politikasi, geri gondermeme prensibi ve temel, acil ihtiyaglarin karsilanmasidir (Altun ve
Birinci, 2015, s.111).

1.3. Yabanc1 Kacak Iscilik
1.3.1. Kavramsal Cercevede Yabana Kacak Iscilik

Diinya’da ve Tiirkiye’de son giinlerde sik¢a karsimiza ¢ikan bir sorun haline
gelen yabanci kagak iscilik kavraminin tanimlamadan evvel kayit dist istihdamin

aciklanmas1 daha yerinde olacaktir.

Kayit dis1 istihdam, calisan kisi veya Kkisileri gerekli resmi Kkurumlara
bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi suretiyle insanlarin ¢alisma standartlari altinda,
cogu zaman kotii ¢alisma sartlart altinda is gdrmesi ve calisanin kanuni haklarindan
kismen veyahut tamamen yararlanamadigi istihdam tiiriidiir (Coruhlu Kamalioglu, 2014,

s.14).

Kayit dis1 istihdam is¢inin kendi iradesi disinda gerceklesecegi gibi kendi iradesi
ile de gerceklesebilir. Iscinin kendi iradesi ile gerceklesen kayit disi istihdam grubuna
SGK’dan gelir ve aylik alip ¢alisanlar, issiz 6denegi alarak kayit dis1 ¢alisanlar, yesil kart
sahibi olup kayit dis1 ¢alisanlar1 dahil edebiliriz. Bunlarla birlikte kendi iradesi ile kayit
dis1 ¢alisanlarin en yaygin oldugu sekil ise yabanci kagak is¢iliktir (Coruhlu Kamalioglu,
2014, s. 16 — 17).

25



Kayit dis1 istthdamin 6nemli bir boyutunu olusturan yabanci kacak isgilik
kavramu, lilkeye girisi yasal ya da yasal olmayan yollarla ger¢eklesmis, ikamet, oturma

veya ¢alisma izni olmadan istihdam edilen iscileri ifade eder (Candan, 2007, s.63).

Tanimlamay1 biraz daha agmak gerekirse bir yabanci calisanin kagak isci

sayilabilmesi i¢in su bes farkli guruplardan birine dahil olmus olmas1 gerekmektedir

Bu gruplardan ilkini iilkeye girisi yasal olup, ¢aligmalarinin yasal olmadigi
kisiler olusturmaktadir. Bu kisiler, iilkeye girerken gerekli makamlardan izinleri almis
olup, vizeleri olan ancak vize siiresince ¢alisma izinleri olmadig halde ¢alisanlar veyahut
vize siiresi dolmus olmasina ragmen halen iilkede kalmay: siirdiiriip kagak olarak
calisanlardir. Ulkeye girisi turist olarak veya Ogrenci olarak saglayip kacak olarak

caliganlar1 bu gruba 6rnek gosterebiliriz (Isigicok, 2005, s.438).

Ikinci grupta iilkeye girisinde ve ¢alismasinda yasadisi yollara bagvuran isciler
yer almaktadir (Isigigok, 2005, s.438). Insan tacirleri, go¢men kacakeilar: gibi faktorler
bu insanlarin hedef iilkeye kagak olarak girmelerini saglayan en etkin unsurlardir.

Bununla birlikte insanlar1 bu tehlikeli yolculuga siiriikleyen etken ise yoksulluktur.

Ugiincii grupta iilkeye girisi tamamen yasal olarak saglamis, ikamet tezkeresi ile
oturan, vatandaslik basvuru sonucunu beklerken ¢alisma izni olmadigi halde calisanlar

yer almaktadir (Isigicok, 2005, s.438).

Dordiincii grupta lilkeye transit gegis amaciyla gelmis ve iilkeye girerken de
gerekli izinleri almis olup iilkede kaldig: siire zarfinda kacak olarak ¢alisan yabancilar

yer almaktadir (Isigigok, 2005, s.438).

Son grupta ise gelinen iilkede siginmaci veyahut miilteci olarak kalmalarina izin

verilen siire zarfinda kacak olarak ¢alisanlar yer almaktadir (Isigigok, 2005, s.438).

Diinya genelinde 6nemli bir sorun olarak giindeme gelen yabanci kagak is¢ilik
aslinda nedenlerini inceledigimizde de gorecegiz ki kiiresel piyasalar i¢in bir sorundan
Ote piyasalarin siirekliligini saglayan ¢6ziim yolundan baska bir anlam ifade
etmemektedir. Kimine gdre sorun kimine gore ise ¢dziim olan yabanci kagak isciligin

nedenlerinin ve sonuglarinin irdelenmesi 6nem arz etmektedir.
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1.3.2. Yabanc Kacak Isciligin Nedenleri

Yeni-liberal politikalarin yayginlasmasiyla karsimiza ¢ikan enformellesme ile
birlikte gerek gelismekte olan iilkelerde gerekse gelismis iilkelerde niteliksiz ve
korumasiz isgiiciine olan talep artis gostermistir. Amag arti-deger oranini en iist diizeye
¢ikarmaktir. Kayitdisi istihdama ve 6zellikle yabanci kacak is¢i istihdamina yonelten en

onemli sebeplerden biri enformellesmedir (Akpinar, 2009, s.22).

1970’lerde yaymlanan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin raporunda giindeme
gelen enformel sektor ile kapitalist firmalar orgiitsiiz is¢i ordusunu yaratmistir. Boylece
emegin yeniden lretim maliyeti azalacak, arti-deger orani artacak, olumsuz talep
dalgalanmalarindan kurtulacak ve kapitalist sermayelerin birikimleri artacak. Kapitalist
birikim rejiminin biricik evladi olan enformel sektor emegin orgiitlenme gliciinii kirarak
gii¢siiz, savunmasiz, uysal ve esnek bir is giicli ordusu yaratmis ve her gecen giin bu esnek
is¢i ordusunu genisletmektedir. Bununla birlikte enformel sektoriin kollar1 olan kayitdisi
ekonomi ve kayitdisi istihdam sermaye sahiplerinin {izerindeki vergi, sigorta pirimi,
tazminat gibi yiikiimliiliiklerden kurtarmaktadir. Yerli is¢i genellikle zor durumda
kalmadikga gilivencesiz, niteliksiz islerin yer aldigi bu enformel sektoriin i¢inde yer almak
istememektedir. Bu sektérde daha ¢ok kagak gog¢menlerin ¢alistigi goriilmektedir
(Akpinar, 2009, s.23-25).

Tarihsel siirecte insanlar1 yabanci kacak iscilige yonlendiren enformellesme
disinda bir¢ok neden vardir. Gliiniimiizden yabanci kagak isciligine yonelten en yaygin
nedenler arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler yer almaktadir. Bu nedenler kimi
zaman itici bir faktor olarak kimi zaman da ¢ekici bir faktor olarak karsimiza g¢ikar

(Isigigok, 2005, 5.439).

Itici faktorler de etken neden yabanci kagak iscilerin vatandasi oldugu iilkenin
iginde bulundugu olumsuz durumlardir. Yoksullugun fazla olmasi, vatandasi oldugu,
yasadig1 iilkenin ekonomik, sosyal veya siyasi nedenli krizlerle bogusmasi, issizligin
fazla olmasi, kendi ve ailesinin gecimini saglamada zorlanmasi gibi itici faktorleri

olusturan bir¢ok neden sayilabilir (Isigigok, 2005, 5.440).
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Cekici faktorlere baktigimizda ise gitmeyi tercih ettikleri {ilkenin refah
seviyesinin kendi iilkesinden daha yiiksek olmasidir. Gidilmesi planlanan tilkenin de
ucuz is giiciine olan taleplerin fazla olmasi, go¢men yasalarin yetersizligi gibi nedenler
yabanci kagak is¢iler i¢in adeta firsatlar cenneti olarak onlerine ¢ikmakta ve bu cennete
kavusabilmek umuduyla yasal ya da yasal olmayan yollarla bagka iilkelere gog
etmektedirler ve dahi ¢ogu zaman yasal olmayan tehlikeli yollar1 kullanmaktadirlar.
Ozellikle insan tiiccarlar1 tarafindan yaratilan bu yasal olmayan yollar nedeniyle birgok

kisi daha umut cennetine varamadan yasamlarini yitirmislerdir (Isigigok, 2005, s.440).

Itici faktorleri de gekici faktorleri de olusturan en temel etkene baktigimizda
kiiresellesmeyi gormekteyiz. 20. Yiizyilin diinyasinda adeta siyasi, ekonomi gibi bir¢ok
alanda koklii bir degisime siiriikleyen kiiresellesme konusu giiniimiiziin en ¢ok konusulan
ve tartisilan konularin basinda gelmektedir. Teknolojik gelismeler, liberal politikalar,
paranin serbest dolagimi, ulus sirketlerden ¢ok uluslu sirketlere doniisiim, is giicliniin
kiiresellesmesi gibi faktorler iilkelerin birbirlerine olan bagimliligini arttirmis ve gelismis
iilkeler basta olmak iizere birgok iilkeyi kendi aralarinda bir takim is birligine
yoneltmistir. Bu is birliklerin saglandigi AB, NAFTA, APEC gibi antlagsmalar gelismemis
tilkeleri disarida birakarak, bu iilkelerdeki ekonomik yoksullugu daha da derinlestirmistir.
Kiiresel piyasalardaki kiiciik bir kriz, gelismis refah seviyesi yliksek olan iilkelerde
dikkate alinmayacak kii¢iik sarsintilar seklinde etkilerken gelismemis iilkelerde altindan
kalkilamayacak bir buhrana sebep olmaktadir. Bu buhranlar da beraberinde yoksullugu
getirerek insanlarin kendilerini gegindirebilecek bir hedef iilke arayisina yoneltmektedir.
Yonelinen bu hedef iilkeler kimi zaman simir iilkelerden biri olurken kimi zaman da
gelismis iilkeler, etnik, dini, tarihi gibi ortak yonleri olunan iilkelerden biri olabilmektedir

(Aydioglu, 2006, s.10).

Kiiresellesme ile birlikte sermayeler arasi artan rekabet ortami, kiiciik imalat
firmalar1 {izerinde bir baski olusturmaktadir. Firmalar bu baskidan kurtulabilmek i¢in
kayit dis1 olarak calismaya razi kacak gd¢men emegine yonelmektedir. Gelismis
tilkelerdeki yerli isgilerin bu kiiciik firmalarda yer alan niteliksiz islerde calismak
istememesi sonucu devletin kagak gdogmen is¢i calistiran firmalara géz yummasinin bir

nedeni olmaktadir (Akpinar, 2009, s.27). Devletler, yabancilarin iilkeye kagak girislerine
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kimi zaman g6z yumarak onlarin somiiriilmesine olanak saglamaktadir. Devletlerin bunu
yapmasindaki temel neden ise kagak yabanci is¢iler, ¢alistiklar: tilkelerin ekonomilerine
bliyiik oranda katki saglamaktadir. Hatta bu yabanci kagak is¢ilerin istihdamdan geri
cekilmesi s6z konusu oldugunda {lilke ekonomisinin biiyilk zarara ugrayacagi bazi

sektorlerin ayakta durmayacagi asikardir (Akpinar, 2009, s.30).

Giliniimliz modern kapitalist birikim rejiminin Oniimiize attig1 esneklesme de
yine yabanci kagak is¢iligin yayginlasmasi yoniinde biiylik bir etki yaratmaktadir.
Ozellikle is giiciiniin esnekligi ile Oniimiize ¢ikan bu yeni brikim rejimi devletin
miidahalesini en aza indirmekte, isciler gerek yasal haklarindan gerekse oOrgiitlenme
hususunda sikintilar yasamaktadir. Esneklesme ile emegi koruyan kurumlar tasfiye

edilmekte ve isci is yasalari, toplu pazarlik, grev gibi haklardan yaralanamaz hale

gelmektedir (Akpinar, 2009, s.35).

Yabanci kagak isciligin yaygin olmasmin bir diger nedeni ise niifustaki
artiglardir. Gelismemis iilkeler ve gelismekte olan tlkelerde niifus artis oranmin ¢ok
yiiksek olmasi ve 6zellikle geng niifusun ¢ok fazla olmasi i bulma sansini diisiirmektedir,
kisi is bulsa dahi c¢ok wucuza c¢alisacagindan kendi ve ailesinin ge¢imini
saglayamamaktadir. Bununla birlikte gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde orf ve
adetlere bagimhiligin fazla olmasi ve aile bakma yiikiimliiliigliniin olmas1 geng yastaki
aile bireylerini bagka iilkede ¢alismaya yoneltmektedir. Gerekli tilketim maddesini elde
edebilmek ve aileye de gerekli olan tiiketim maddelerini ulagtirabilmek i¢in yasal ya da
yasadisi yollarla baska iilkelerde ¢alismaya gitmektedir. Cogu zaman yasadis1 yollarla
saglanan bu gog faktoriinde yukarida yer alan itici nedenlerle birlikte gelismis tilkelerdeki
geng niifusa olan ihtiya¢ ta ¢ekici bir faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis
tilkeler de yash niifusun fazla olmasi ve gen¢ niifusun az olmasi, niteliksiz is giicline
duyulan ihtiya¢ gd¢ icin cogu zaman cekici bir faktdr olmustur. Bu ¢ekici faktorlerin
yaninda go¢cmen yasalarinin yetersizligi de eklenince yabanci kacak is¢iligin hizli bir

sekilde artmasi yoniinde bir etki yaratmistir (Aydinoglu, 2006, s.20).

Siyasi krizler ve beraberinde gelen zorunlu gogte yabanci kagak is¢iligin artmasi
yoniinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Ulkede yasanan siyasi krizler, savas, teror gibi olaylar

sonucu can giivenligini koruyabilmek i¢in kacip bagka bir iilkeye sigman kisilerin,
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siginmact veya miilteci olarak kaldiklar1 tilkede, vatandasi oldugu iilkedeki krizin
bitmesini bekledikleri siire zarfinda gec¢imini saglayabilmek amaciyla is bulup para
kazanmaya ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyaglar dogrultusunda gé¢menler, yasal izin
almaksizin emek piyasasina girmeye mecbur kalmaktadir. Go¢ yasalarinin yetersizligi de

kagak olarak ¢alismaya ortam olusturmaktadir (Aydimoglu, 2006, s.18).

Bunun disinda kimi iilkelere yasa dis1 yollarla girip yasa dis1 ¢alismanin kolay
olmasi terdr orgilitlerine mensup bireylerin o iilkelerde kacak olarak caligmasina kapi
aralamaktadir. Bu sekilde terér oOrgiitii finans kaynagi olusmakla birlikte tilkelerdeki
siyasi kaoslarin da uzamasina sebep olmaktadir. Bu konuya en iyi 6rnek ise PKK veya
Suriye’de ki Esed rejimi, ISID gibi orgiitlerin ¢alisabilir bireylerinin, sahte pasaportla
veya deniz botlar1 gibi kagak yollarla sinir iilkelere giris yaparak, kendilerine hazirlanan

islerde kacak olarak ¢alisip orgiite parasal katkida bulunmasidir.
1.3.3. Yabanac Kacak Isciligin Olumsuz Etkileri

Yabaci kagak iscilerin varlig1 gerek yerli isci agisindan gerekse yabanci kagak
is¢i acisindan birgok olumsuz etki yaratmaktadir. Olumsuz etkiler sadece yerli ve yabanci

is¢iler olarak sinirl kalmayip isletmeler arasi rekabeti ve kamu gelirlerini de etkilemistir.

Isletmeler arasi rekabet agisindan baktigimizda; diisiik is giicii maliyeti olarak
goriilen yabanci kagak is¢ilerin galistirilmasi piyasada haksiz bir rekabetin olugsmasina
sebebiyet vermektedir. Isletmeler pazarlik sansi olmayan bu iscileri, sendikasiz,
sigortasiz, diisiik ticretle ¢aligtirarak iggiicli maliyetlerini en aza indirgemis olur. Kayith
1s¢i calistirip, yasal yiikiimliiliigiinii yerine getiren isletmeler agisindan olusan haksiz
rekabet ortami1 bu isletmeleri ya iiretimden ¢ekilmeye ya da kayit dis1 is¢i calistirmaya
yoneltmektedir. Bu durum beraberinde kayitdisi ekonominin biiylimesine sebebiyet

verecektir (Aydinoglu, 2006, s.27).

Ulke ekonomisi agisindan baktigimiz da yabanci kagak is¢iligin yaygin olmasi
vergi kaybinin yani gelir kaybinin her gegen giin katlanarak artmasina neden olmaktadir.
2004 yilinda Caligma Bakanliginca yapilan yazili agiklamada 1 milyon yabanci kagak
is¢iden dogan pirim ve vergi kayb1 aylik 257 trilyon TL’dir. Kayitdist istihdamdan
kaynaklanan toplam prim ve vergi kaybi, 20 katrilyon 259 trilyon TL'ye ulasmaktadir
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(Kizilot ve Comakli, 2004, s.138). Devlet, artan gelir kayb1 sonucu olusan biit¢e agigini
kapayabilmek icin farkli yollara basvuracaktir. Bu yollar dolaysiz vergilerin artmasi,
borglanma veya emisyon seklinde olabilir. Bu durum ekonomik dengeyi tamamen altiist
etmektedir. Dolayli vergilerin artmasi beraberinde gelir adaletsizligini de getirecektir.
Bununla birlikte devletin uzun vadeli bor¢lanmasi ve emisyonlarin artmasi sonucu iilke
disa bagimli hale gelecek, ekonomik istikrarsizliklar {ilkeyi krizlere agik hale getirecektir.
Bunlarin yani sira sigorta prim gelirleri azalacak buda emeklilik 6denegi gibi 6deneklerin
eksik veya az olmasina neden olacaktir. Bozulan sosyal giivenlik sistemi hukuk devletine

olan giiveni sarsacaktir (Candan, 2007, s.76).

Yabanc1 kagak is¢iligin varlig1 ve yayginligi sadece ekonomide olumsuz etkiler
yaratmamakta en biiyiik etki isciler tlizerinde goriilmektedir. Yabanci kagak isciligin
varligr hem yerli is¢i acisindan hem de yabanci kagak is¢i acisindan biiylik sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin en basinda da diisiik iicretler, sendikasizlik,

giivencesiz ¢aligsma ve issizlik gelmektedir.

Genellikle kiiciik isletmelerde, denetimin goreli olarak az ve niteliksiz oldugu is
kollarinda calisan yabanci kagak is¢iler sigortasiz ¢alistirildiklar: i¢in herhangi bir is
kazas1 veyahut hastalik durumunda saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bununla
birlikte saglik bakimindan elverissiz kosullarda ¢alismaya mecbur birakilmaktirlar.
Yasalarda belirtilen ¢aligma saatlerinden daha fazla siirede ve belirlenen iicret diizeyinin
daha da altinda bir ticretle ¢calismaktadirlar. Kimi zaman ticretler zamaninda verilmezken
kimi zaman ise iicretlerini alamamaktadirlar. Isveren, yabanci kacak isciye ihtiyag
duymadig1 zaman istedigi gibi isten ¢ikartabilmekte ve istedigi zaman da ise almaktadir.
Hatta kimi zaman isverenler yabanci is¢ilerin pasaportlarina el koyarak onu kendine
bagimli olmaya mecbur birakmaktadir. Kadin yabanci kagak is¢iler de ise bu durum daha
vahimdir. Sarkintilik, mobbing, cinsel taciz gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar
kimi zaman ise seks iscisi olarak calismaya zorlanmaktadirlar. Kayit dis1 ¢alisan bu
yabanci isciler maruz kaldiklar1 bu insani ihlallere karsi herhangi bir merciiye

basvuramamaktadirlar.

Yerli is¢i acisindan inceledigimizde ise isverenlerin yabanci kacak iscileri tercih

etmesi, yerli is¢ilerin isten ¢ikarilmasia ve issiz kalmasina neden olmaktadir. 2010

31



yilinda Tiirkiye’de issizlik orani 10.6 iken 500 bin kagak is¢inin piyasadan ¢ekilmesi ile
bu oranin 2 puan diiserek 8.6 olacagi iddia edilmektedir (Sabah, 21 Ekim 2010). Yabanci
kacak isciler, sendikal hak ve oOzgiirliikler lizerinde kisitlayic1 bir etki yaratarak yerli
iscilerin igveren karsisindaki direncini kirdigi bilinmektedir. Bununla birlikte yabanci
kacak iscilerin varligi hem {icretleri asagi dogru ¢ekmekte hem de ¢alisma sartlarinin

agirlastirilmasi yoniinde bir etki yaratmaktadir (Aydmoglu, 2006, s.29 - 30).

Issizlik baglaminda bakildiginda yabanci kagak iscilerin varilan iilkenin dilini
bilmemesi veya az bilmesi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, yine varilan iilkenin isgiicii
piyasasi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi gibi nedenlerden 6tiirii yabanci kagak
is¢ilerin igsiz kalma riski yerli is¢ilere oranla daha yiiksektir. Yabanci kagak isgiliciiniin
issizlik riskinin yiiksek olmasindaki diger ve en temel neden ise isgiicii piyasasindaki

ayrimciliktir (Giilten, 2010, s.86).

Kiiresellesme ile birlikte is gilicii piyasast ikiye ayrilarak yeni yapiya
biiriinmiistiir. Is giicii piyasasinin bir kolunu sermaye yogun ve yiiksek nitelikli islerde
calisan yerli isciler olustururken diger kolunu emek yogun ve diistik nitelikli islerde
calisan yabanci kagak isciler ve gdcmenler olusturmaktadir. Is giicii piyasasindaki bu
boliinme ayrimeilik ve esitsizligi arttiracak ve dislanmay1 da doguracaktir (Gtilten, 2010,

5.85).

Kiiresellesme ile meydana gelen bu giivencesizligin, istikrarsizligin, esitsizligin
ve kirillganligin bir yansimasi olan egreti istthdamdan en cok etkilenen kesimlere
baktigimizda kagak olarak c¢alisan kadinlar, gencgler, yaslilar ve gé¢men isgilerle
karsilasmaktayiz. Isgiicii piyasasmin katmanlasmasma neden olan ve kiiresel isgiicii
piyasalarin yapisal bir 6zelligi haline gelen egreti istthdam ekonomik ve sosyal esitsizligi,
bununla birlikte yoksullugu ortaya ¢ikarmaktadir (Temiz, 2004, s.77). Yabanci kagak

isciler, katmanlasan bu isgiicii piyasasinda en alt tabakada yer almaktadir.

Ucuz isgliciinilin bir pargasi olarak goriilen yabanci kagak isciler, iilkelerindeki
yoksulluktan kagarken yeni bir yoksulluga yelken agmaktalar. Varilan iilkede ikincil

isgiicii piyasasinda yer alan yabanci kacak isgiler, sosyal giivenceden yoksun, diisiik
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ticretlerde, karin tokluguna calismakta, buda onlar1 ¢alisan yoksul yapmaktadir (Giilten,

2010, s.90).
1.3.4. Yabana Kacak isciligin Olumlu Etkileri

Yabanci kagak isciler, yerli is¢ilerin ¢alismak istemedigi, yerli isciler tarafindan
doldurulamayan islerde c¢alisarak emek piyasasinda bir dengenin olusturuldugu
varsayilmaktadir. Yerli isci ile gdgmen is¢i arasinda bir is boliimii olusur. Ornegin duvar

ustas1 bir Ingiliz is¢i duvari drerken, gd¢men isci ise tuglalari tasir (Diivell, 2011, s.64).

Ayrica ucuz yabanci kacak is¢iler yeni is kollarini da ortaya ¢ikarmaktadir. Buna
ornek vermek gerekirse geliri diisiik aileler ev islerini yapabilecek is¢ilere ihtiyag
duyarlar ve yabanci kagak is¢ilerin ev islerinde emegini ucuz olarak kiralamasi sonucu
yeni bir Pazar alani ortaya ¢ikarmigtir. Ote yandan kadinlarin is piyasasina girmesini
kisitlayan cocuk bakimi ve ev isleri sorunu ortadan kalkarak kadinlarin yeniden is
piyasasina girmelerini saglamistir. Calisma hayatina giren kadin ile birlikte hanehalki
geliri artar ve buna bagli olarak da toplam harcama giicii artar. Istihdama dahil olan yerli
kadin is¢inin pirim ve vergi 6demeleri, devlet gelirinin artisina olanak saglayacaktir.
Diistik ticretlerde calisan yabanci kacak isciler, isletmelerin diisiik fiyatlarda tirlinii
piyasaya sunmasina olanak saglayacak ve bu dogrultuda enflasyon diisecektir. Boylece
cok sayida haneyi, devlet biit¢esini hatta ekonomiyi olumlu yonde etkileyen bir dongii

yaratilmaktadir (Diivell, 2011, s.64).

Yasadist go¢ kimi zaman “ig glicii piyasasinin ekonomik egilimlere
uyarlanmasi1” olarak yorumlanmaktadir. Diizensiz go¢, Yunanistan ve ABD ekonomileri

tizerinde olumlu yonde bir etki yarattig1 gézlemlenmistir (Diivell, 2011, s.64).
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2. TURKIYE’YE YONELIK GOCUN NEDENLERi VE
SURIYELI SIGINMACILAR

2.1. Tiirkiye’ye Yonelik Go¢c Hareketlerinin Nedenleri

Tiirkiye’ye yonelik gé¢ hareketlerinin iki temel nedeni oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu nedenlerden ilki Tiirkiye’ye sinir iilkelerde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi
krizlerdir. Ikinci temel neden ise Tiirkiye’nin cografi konumudur (Akpnar, 2009, s.80).
Esnek vize uygulamalari, yabanci kacak is¢ilere talep yaratan kayitdisilasma da son

donemlerde Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin nedenleri arasinda gosterilebilir.

Cografi konum olarak Asya ve Avrupa’yr birbirine baglayan Tiirkiye transit
goclerin en sik yasandigi iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye cografi olarak
genellikle Ortadogu, Asya ve Kuzey Afrika iilkelerinden Avrupa’ya kacak olarak gog
edecek kisilerin gilizergahi arasinda yer almaktadir. Avrupa’nin uyguladigi siki sinir
kontrolleri nedeniyle Avrupa’ya gecemeyen go¢cmenler ilk basta transit amagh geldikleri
Tiirkiye’yi artik hedef gog iilkesi olarak belirler ve burada kagak olarak kalip, yasamaya
ve caligmaya baslarlar (Deniz, 2014, s.184).

Tiirkiye gerek cografi konumu nedeniyle gerekse de kiiltiirel nedenlerle tarih
boyunca miibadelelerin yasadigi bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda soydas olmasit kaydiyla bir¢ok gdcmene ve
siginmactya agik kapi politikast uygulamistir. Kimi zaman soydagliktan 6teye giderek
ayn1 dine mensup olmasi sebebiyle bir¢ok siginmaciya kucak agmistir. Gogmenlerin ve
siginmacilarin Tiirkiye’ye yonelmesindeki temel faktorlerin basinda ayn1 dine mensup

olma ve/veya ayni kiiltiire, ayn1 irka mensup olma gibi nedenler gelmektedir.

Bunun disinda Tiirkiye nin 80’lerden sonra kiiresel piyasaya eklemlenmek adina
uygulamaya bagladigi ekonomik politikalar ve vize muafiyetleri, bir¢ok yabanci ig¢iyi ve
beraberinde bir¢ok kagak gdg¢men iscinin yoniinii Tirkiye’ye g¢evirmesine neden
olmustur. Ulkeye resmi olarak giris ve cikis yapan yabancilarin gelis amaglarina
baktigimizda 6zellikle 90°1ardan sonra ekonomik faaliyet amacli gelen yabancilarin sayisi

onemli oranda artig gdstermistir. Tablo 1°de verilen veriler D.1.E.’nin 1991-1999 Tiirkiye
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istatistik yiliklar1, turizm istatistikleri ve yabanci ziyaret¢i anketi sonuglarindan
derlenmistir. Bu ¢er¢evede bunlar sadece kayitli olan ve anket sonuglarina dogru cevap
verdigi inanilan bilgilerden olustugundan yabanci kacak isciler sayisal olarak tam
manasiyla tespit edilememistir. Her ne kadar yabanci kagak iscilerin sayisi tespit
edilemese de Tiirkiye’de tekstil, ingaat, ev hizmetleri ve turizm sektdrlerinde yabanci

kagak is¢ileri yogunlukta oldugu bilinmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004, s. 190).

Tablo 1: Tiirkiye’ ye Gelen Yabancilarin Gelis Nedenlerine Gore Dagilimi

Yil Calisma Amaciyla Ticari Amaciyla Gelen Is Tliskileri Amaciyla
Gelen Yabanci Yabanci Ziyaretci Gelen Yabanc Ziyaretci
Ziyaretci

1984 2.741 - 77.396

1985 4.193 - 63.610

1986 4.494 - 90.278

1987 14.152 - 126.627

1988 16.056 - 137.971

1989 11.436 - 147.361

1990 11.523 - 137.581

1991 7.200 - 67.363*

1992 - - -

1993 - - -

1994 40.447 - 888.912

1995 21.242 - 685.328

1996 377.045 388.865 762.565

1997 361.193 624.746 508.976

1998 341.713 421.758 791.165

Kaynak: Yereli, A. B. ve O. Karadeniz. (2004). Tirkiye’ de Kayitdisi istihdamin Vergi
Kayip ve Kagaklari Uzerine Etkisi. 19. Turkiye Maliye Sempozyumu. Antalya: Uludag
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolim, s. 189

*8 aylik verileri kapsar.

Gogmenlerin yoniinii Tirkiye’ye ¢evirmesindeki diger bir neden ise iilke
sinirlarinin ¢ok uzun olmasi ve iilke sinirlarinda yasanan g¢atigmalar sebebiyle sinir
giivenliginin yeterli diizeyde olmamasidir. Yetersiz diizeyde olan sinir giivenligi,

gdcmenlerin lilkeye kagak olarak girigini kolaylastirmaktadir.

Bunlarin disinda farkli bir gog¢ tiirii olarak oniimiize ¢ikan uluslararasi emekli

gd¢ akimi da yoniinii Tiirkiye’ye ¢evirmistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri kaynakli bu
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goclerde Tiirkiye’yi tercih etme sebeplerine baktigimizda Tiirk kiiltiiriiniin ve yasam
bi¢iminin farkliligi, yipranmamis dogal yasam ve ticarilesme, daha ucuz yasam sartlari,
iletisim aginin kolaylig1, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci ve tavsiyeler 6nemli

etkenler arasinda yer almaktadir (Ozerim, 2012, s. 4776 — 4778).
2.2. Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketlerinin Gelisimi
2.2.1. Birinci Donem Go¢ Hareketleri (1923 — 1980)

Birinci go¢ hareketi genel olarak Tiirk kokenli go¢ hareketi olarak karsimiza
cikmaktadir. 1921-1927 tarihleri arasinda Osmanli Devleti’'nin dagilmasi ve
Cumhuriyetin kurulusu doénemlerinde soydas kimligi c¢ergevesinde Balkanlardan,
Kibris’tan, Ortadogu’dan ve Sovyetler Birligi’'nden Tiirkiye’ye yonelik yogun bir go¢
hareketi yasanmistir. Bu go¢ hareketinde dikkat ¢eken nokta ise gd¢ edenlerin biiyiik
cogunlugunun miisliman olmasidir (Cigerci Ulukan, 2008, s.47-48). Gerek Osmanli
Imparatorlugu donemi olsun gerekse Cumbhuriyetin kurulusu donemi olsun bu vatana
yonelik gogler genellikle korumaya muhtag olunmasi sebebiyle gerceklesmektedir

(Demirhan ve Aslan, 2015, s.34).

Birinci donem gbo¢ hareketlerini genellikle miibadeleler olusturmaktadir.
Lozan’da imzalanan Tiirk — Yunan miibadelesine iligkin s6zlesme nedeniyle 1923 — 1939
tarihleri arasinda Yunanistan’dan Tirkiye’ye 384 bin kisi go¢ etmistir. Gogmenlerin
geneli Trakya bolgesine yerlestirilmis az bir kismi1 ise Ege ve Marmara bolgesine

dagitilmistir (Cigerci Ulukan, 2008, s.60 - 61).

1925 yilinda imzalanan Tiirk — Bulgar Dostluk anlasmasi ve Bulgar ikamet
Mukavelenamesi ile iki iilke arasi gog¢ii kolaylastirmistir. Bu antlagmalar ile kolaylasan
goce sayisal gergevede baktigimizda 1923 ile 1949 yillar1 arasinda 220 bin 41 kisi
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 2. Diinya Savasindan sonra Bulgaristan’da
yasanan rejim degisikligi nedeniyle 1950-1951 yillar1 arasinda yeni bir go¢ dalgasi daha
meydana gelmistir. Bulgaristan’in sosyalist rejime ge¢isiyle birgok Tiirk kokenli koylii,
topraksiz ve issiz kalmistir. Sosyalist rejime gecisin bir parcasi olarak goriilen azinliklar
asimile prensibi gergevesinde azinliklara baskici bir politika uygulanmis, 6zellikle dinsel

yasama miidahalede bulunulmustur. Soguk savas donemine denk gelen bu siiregte Tiirk-
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Bulgar iliskileri de sikintili bir siire¢ olarak ilerlemistir. 10 Agustos 1950°de Bulgaristan
Tiirkiye’ye bir nota gondererek Bulgaristan’da yasayan 250 bin Tirk’in 3 ay i¢inde
Tirkiye’ye go¢ etmesini ve Tiirkiye’nin bu gogmenlerin derhal iilkeye giriginin
saglamasint istemistir. Tiirkiye notayr kabul etmis ve 1950 yilinda Tirkiye’ye gog
baslamistir ancak Tiirkiye go¢ edenlerin arasinda Cingenelerinde oldugunu fark edince
bu gogmenleri kabul etmeyerek, Bulgaristan’in bu gogmenleri geri almasini istemistir.
Bulgaristan bu istegi reddedince 7 Ekim’de Tiirkiye sinir kapisin1 kapamis, yogun siiren
goriismeler neticesinde 2 Aralik 1950 tarihinde hudut tekrar agilmis, 800 gdgmen
Bulgaristan’a geri gonderilmistir. 30 Kasim 1951 yilinda bu go¢ akimi Bulgaristan
Hiikiimetinin kamuoyuna duyurusu ile sonlanmistir. Bu ¢ercevede 1950-1951 yillar
arasinda toplam 154 bin 397 gé¢men Tiirkiye’ye gelmistir (Cigerci Ulukan, 2008, s.62 -
67).

1950 - 1951 yillar arasinda Tirkiye’ye gelen gogmenlerin bir kisminin aileleri
gelememis, bununla birlikte 1950 yilindaki goce katilabilmek igin vizelerini alan
gelmeden Once miilklerini satip nakde ceviren birgok kisi de 1951°de simirlarin
kapatilmas1 sebebiyle go¢ edememisti. Go¢ edemeyip geride kalan bu insanlardan
Tiirkiye Disisleri Bakanligina gelen dilekceler sebebiyle, tekrar Bulgaristan ile gog
hususunda goriismelere baslanilmis ve uzun siiren bu goriismeler neticesinde 1968 yilinda
iki iilke arasinda bir gd¢ antlagsmasi1 imzalanmistir. Bu antlasma ¢ercevesinde Tiirkiye’ye
1952 yilindan once gog¢ etmis kisilerin yakin akrabalarinin gd¢ etmelerine miisaade
edilmistir. Bu yakin akrabalar kari-koca, ana, baba, cocuk, torun, biiyiikanne,
bliyiikbabadir. Antlasmada yer alan haftada 300 kisi go¢ edebilecek seklindeki madde
cergevesinde 20-30 bin kisinin go¢ etmesi beklenirken bu say1 1979 yilinin sonunda 120
bin kisiyi bulmustur (Cigerci Ulukan, 2008, s.68 - 70).

Bulgaristan Gogiintin  disinda Tirkiye’ye 1923 ile 1945 yillar1 arasinda
Yugoslavya’dan 116 bin 881 kisi, Romanya’dan 121 bin 296 kisi, 1923 ile 1949 yillari
arasinda diger tilkelerden ise 10 bin 29 kisi gog etmistir (Cigerci Ulukan, 2008, s.51).
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2.2.2. ikinci Donem Goc¢ Hareketleri (1980 Sonrasi)

1980’den sonra Tiirkiye’deki gogmenleri inceledigimizde genellikle miilteciler,
siginmacilar, transit gog¢menler, mekik gogmenler, yabanci kagak isgiler, emekli

goecmenler olusturmaktadir.

1979 yilinda iran’da yasanan Islami Rejim dénemi ile birlikte rejime karsi
cikanlar ve etnik azinlikta olanlar Iran’1 terk ederek komsu iilke olan Tiirkiye’ye gog
etmislerdir. 1980 yilinin sonuna kadar yasanan bu go¢ akini ile toplamda 1,5 milyon

Iranli’nin Tiirkiye’ye giris yapt11 tahmin edilmektedir (Kériikkmez, 2012, s. 42).

1984 yilinda Bulgaristan’da Donemin Devlet Bagkani Tudor Jivkov “Yeniden
Dogus” olarak adlandirdigi Tiirklere yonelik baskict politikalarii  uygulamaya
koymustur. Bu politikalar cer¢evesinde Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin isimlerini
Bulgar isimleriyle degistirilmesi, hatta 6len Tiirklerin mezar taslarindaki isimlerin bile
Bulgarca isimlerle degistirilmesi, kamuya agik alanlarda Tiirk¢e konusulmamasi zorunlu
hale getirilmistir. Bu ¢er¢evede Tiirkge konusan kisiler para cezasina garptirilmaktaydi.
Kiitliphanelerde Tiirkce kitaplar toplatilmis, Tiirkce yayin yapan radyolar kapatilmis ve
Tiirklerin Tiirkiye’deki yakin akrabalariyla haberlesmeleri yasaklanmistir. Tiim bu
olanlar Bulgaristan’da yasayan Tiirkleri ayaga kaldirmis kiiclik ve biiylik Olcekli
protestolar yaparak bu uygulamalara karsi ¢ikilmistir. 1989 yilina gelindiginde Jivkov
Tiirkiye’nin sinirlarini agmasini, Bulgaristan’dan gitmek isteyenlerin iilkeyi terk etmesini
sdylemis ve dénemin basbakan1 Turgut Ozal’da Tiirk vatandasmin comert oldugunu
belirterek gelen kac kisi olursa olsun hepsine kucak acacaklarini soyleyerek sinir
kapilarmi agmistir. Yasanan bu go¢ sadece Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye dogru degil
Tiirkiye’den Bulgaristan’a bir geri doniis olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Bu geri
doniisler, Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin bir kisminin is ve yerlesme hususunda bir
diizen oturtamamas1 sebebiyle bir kisminin ise Bulgaristan’dan kazandiklar1 sosyal
giivenlik haklarin1 kaybetmek istememeleri nedeniyle olmustur. Sayisal verilere
baktigimizda Mayis 1989 ile Mayis 1999 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
gelen gogmen sayisi 345 bin 960 kisi ve Tirkiye’den Bulgaristan’a geri donen gogmen
sayisi ise 133 bin 272 kisidir (Cigerci Ulukan, 2008, s.71 - 75).
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22 Eyliil 1980°de baslayan ve 8 yil siirecek olan Iran — Irak savasinin tarihin en
acimasiz katliamlardan biri olarak 6niimiize serdigi Halepge Katliami ile 1988 yilinda
Irak’tan 51 bin 542 kisinin canlarin1 koruyabilmek igin Tirkiye’ye goc ettigi tespit
edilmistir (T.C. Igisleri Bakanhg Gog Idaresi, 2015, s.1). Dénemin Disisleri Bakani
Mesut Yilmaz bu rakamlarin 62 bin 920 kisi oldugunu, dénemin hiikiimet yetkilileri ise
bu rakamim 117 bin oldugu, bunlardan 51 bin 542’sinin smir bolgedeki kamplara
yerlestirildigini sOylemistir. Irak’tan Tirkiye’ye yonelik bu zorunlu gé¢ burada kalmamais
1991 yilinda yasanan Korfez Krizi nedeniyle 467 bin 489 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.
Bu biiyiik gé¢ akiminda Tiirkiye’nin ekonomik durumunun yeterli olmamasi ve bu
donemde Tiirkiye’de yasanan Kiirt sorunu sebebiyle gelen gogmenlere tedirgin bir sekilde
karsilanmas1 sebebiyle dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Irak’ta giivenli bdlge
olusturulmasi1 hususunda gerekli ¢aligmalar1 baglatmis ve 1991 yilinda Irak’ta olusturulan
giivenli bolgeye, gelen birgok Irakli siginmaci geri donmiis Tiirkiye’de sadece 14 bin
Irakli siginmaci kalmigtir. Hatta bu say1 1991 yilin Ekim ayina gelindiginde 5 bine kadar
diismiistiir. 1990 ile 2002 yillarinda gb¢iin kaynak tilkesi Irak’tan 1,5 milyon kisi bir daha
geri donmemek lizere iilkeyi terk etmislerdir. Bazi tahminlere gore ise bu rakamin 2 ila 4
milyon arasinda oldugu yoniindedir. Yani her 6 veya 10 kigiden biri geri donmemek tizere

tilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Em, Atilgan ve Aydogdu, 2017, s.55 — 58).

6 Nisan 1992’de Surplarin silahlanarak Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu
bolgelere saldirmaya baglamasi ve her gegen giin saldirinin siddetini arttirmasi sonucu
Bosna-Hersek Cumhurbaskan1 Aliye izzetbegovic resmen savas ilan ederek, 1995 yilina
kadar siirecek olan bitmeyen savas baglamis oldu. Tarihin kanli sayfalarini olusturan bu
savasta yiiz binlerce insan katledildi, 2 milyona yakin insansa canini, namusunu, ailesini
koruyabilmek i¢in iilkeden gé¢ etmek zorunda kaldi. Tiirkiye’nin Bosnaklara uyguladigi
acik kapi1 politikasi ¢ercevesinde 1992 — 1998 yillari arasinda 20 bin kisinin Bosna’dan
Tiirkiye’ye goc ettigi sayisal olarak tespit edilmistir (T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi,
2015, s.1).

20. ylizyilin savas dram1 maalesef burada bitmemekte, Bosna Hersek ’ten ¢ekilen

Sirplar 1998 yilinda Kosova’da birgok insani katlederken bir¢ok insani ise yerinden,
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yurdundan siirgiin etmistir. Kosova’da yasanan katliam ve siirgiinler nedeniyle 1999

yilinda Tiirkiye’ye 17 bin 746 kisi go¢ etmistir (T.C. I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi, 2015).

2001 yilinda Makedonya’da Makedon silahl1 giigleri ile silahli Arnavut guruplar
arsasinda yasanan ¢atismalar sonucunda ise 5 bine yakin kisi hayatini kaybetmis ve bir¢ok
kisi tilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Makedonya’dan Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sayisi
ise 10 bin 500 kisidir (Giizelipek, 14 Mayis 2015; T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi,
2015).

Makedonya’da yasanan olaylardan sonra uzun bir siire Tiirkiye’ye yonelik
kitlesel bir gog¢ hareketi goriilmemistir. Ta ki 2011 yilinda baslayan Suriye savasina kadar.
Suriye’de yasanan olaylar sonucunda bir¢ok insan yasamini yitirirken milyonlarca insan
ise yerinden edildi. Miilteciler Dernegi’nin (2019,s.1) yayinladigi habere gore 2019 yili

Nisan ay1 verilerine gore kayitli Suriyeli siginmaci sayist 3 milyon 613 bin 644 kisidir.

Tiirkiye’ye yonelik goglerin nedenleri bakimindan inceledigimizde sadece
siginma amagli degil ayn1 zamanda transit gecis amacl veya caligma amagh olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Jeopolitik konum agisindan Avrupa’ya gegis yolunun iizerinde
bulunmasi, esnek vize uygulamalari, 1980’lerden sonra ki ekonomik reformlar ve kiiresel
piyasaya eklemlenme cabasi1 Tiirkiye’yi yabanci kagak isgiler i¢in ugrak bir alan haline
getirmistir (Koriikmez, 2012, s.45).

Sovyetler’in dagilmasiyla birlikte 1990’larda Istanbul Laleli, bavul ticareti
piyasasinin merkezi haline gelmisti. Genellikle kadinlarin etkin oldugu, vergi
O0demeksizin kendi ihtiyaglar1 gibi gosterilen esyalarin getirilen lilkede satilmasiyla
yapilan ticarete verilen addir bavul ticareti. Mekik go¢’iin bir diger adi haline gelen bavul
ticareti ulus-otesi go¢ aglarma zemin hazirlamasi bakimindan 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Bavul ticareti aslinda tam olarak ulus-6tesi bir enformel ekonomi yaratmigtir
(Koriikmez, 2012, s.45). 1996 ve 1997 yillarinda Rusya Federasyon’undan Tiirkiye’ye
gelen, kendini turist olarak gdsteren mekik gdgmenlerin sayis1 1 milyonun lizerindedir.
1998 ve 1999°da kriz nedeniyle bu say1 azalarak ortalama 500 binlere gerilemistir (Yapar
Sacik, 2013, 5.808-809). Bavul ticareti yapan bu kisiler ilk donemde iilkeye vize ile giris

yapip vize siiresi dolmadan ¢ikis yapmislardir ancak daha sonra bavul ticaretinin 6nemini
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kaybetmesiyle bu insanlar vize siireleri dolduktan sonra da iilkede kalmaya devam ederek
kagak olarak ¢alismiglardir. Buna en iyi 6rnek ise Moldovali kadinlardir. Turistik vize ile
iilkeye giris yapan Moldovali kadinlar vize siiresi dolduktan sonra da kalmaya devam
etmistir. Bavul ticareti ile Tiirkiye hakkinda bilgi edinen bu kadin gé¢menler daha sonra
bavul ticaretinin eski cazibesini kaybetmesiyle ev i¢i hizmetlere yonelmislerdir. Ev ici
hizmetlerde calisan Moldovali kadinlar Tiirkiye’de kendileri igin gerekli parayi
kazandiktan sonra kendi iilkelerine geri donmektedirler. Moldova’nin disinda
Bulgaristan, Rusya, Ukrayna, Romanya, Azerbaycan, Ozbekistan, Ermenistan ve
Tiirkmenistan gibi gerek Dogu Avrupa Ulkelerinden gerekse Asya iilkelerinden gelen
goecmen kadinlar ev i¢i hizmet sektoriinde ¢alismaktadirlar (Akalin, 2014, s.325).

Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢men sayilarina baktigimizda 2019 itibariyle
diizensiz gdgmen say1s1 162 bin 632°dir. Go¢ Idaresinin 17.07.2019 tarihli verilerine gére
2005 yilinda yakalan diizensiz yani kagak go¢men sayis1 57 bin 428 kisi iken bu rakam
2009°da 34 bin 345’e gerilemistir. 2009 ile 2018 yillart arasinda bu rakam genellikle
artarak ilerlemis ve 2018 yilinda 268 bin gibi bir rakama ulasmistir. Grafik 2’de
gordiigiimiiz gibi 06zellikle 2013 yilindan itibaren rakamlarda ciddi bir artis
bulunmaktadir. Bu artis1 tetikleyen nedenlerden biri ise Suriye’de yasanan i¢ savasin
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bunu basli bagina bir neden olarak diisiinemeyiz. Nitekim
grafik 3’te Suriyelilerin disinda Afganistanli diizensiz gé¢gmenlerin sayilarinin da ciddi

boyutlara ulastigini gérmekteyiz.

41



2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafik 2: Tirkiye’de 2005 — 2019 yillart Diizensiz Gégmen Sayisi

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii. (2019) Diizensiz Gég,
https://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 icerik

Suriye’nin Afrin kentinde olusturulan giivenli bolge nedeniyle diizensiz
gocmenlerin kendi istekleri dogrultusunda veya Tiirkiye eliyle geri gonderilmesi sonucu

2019 yilinda diizensiz gogmen sayisinda biiyiik oranda bir azalma gerceklesmistir.

Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gocler sadece Dogu Avrupa ve Asya lilkeleri ile
sinirh kalmayip, Sahra-Alt1 Afrika iilkelerinden de Tiirkiye’ye yonelik bir go¢ akimi
mevcuttur. Nijerya, Somali, Kongo, Kenya gibi iilkelerden genellikle kisa stireli is vizesi
alarak Tirkiye’ye giris yapan gogmenler, vize siireleri dolduktan sonra da kagak olarak
Tiirkiye’de kalmaya ve ¢alismaya devam etmektedir. Tipki Dogu Avrupa iilkelerinden
gelen kadin gé¢cmenler gibi Sahra-Alt1 Afrika tlilkelerinden gelen kadin gogmenler de is
giicii piyasasinda; ev iscisi, ucuz atolye iscileri ya da seks satanlar olarak karsimiza

¢ikmaktadir. (Coskun, 2016, 92-94)
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Grafik 3: Diizensiz Go¢menlerin Uyruk Dagilimi

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii. (2019) Diizensiz Gég,
https://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 _icerik

Grafik 3’1 inceledigimizde Afganistanli kagak gogmenlerin sayilarinda 6zellikle
2018 yilinda ciddi bir artisin oldugunu gérmekteyiz. The Asia Foundation'a (Asya Vakfi)
gore Afganistan’da ISID ve Taliban arasindaki ¢atigmanin olusturdugu giivensiz ortam
birgok Afganlinin gé¢ etmesine neden olmaktadir. Diger ve en biiyiik neden ise iilkede
ciddi boyutlara ulasan igsizliktir. Birgok Afganli, insan kagakcilar1 araciligiyla,
Avrupa’ya gecebilmek igin Iran iizerinden Igdir ve Agr sehirlerine giris yapmaktadirlar.
(Kasapoglu, 2018, s.1) 2019 yilinda yakalanan kagak Afganli gd¢gmen sayist 65 bin
687°dir. Yine Pakistanli kagak gdc¢cmenlerinde sayisinda son yillarda biytik artis
yasanmistir. Yine ayni sekilde yakalamilan Suriyeli kagak gdcmen sayisi

azimsanamayacak kadar fazladir.
2.3. Tiirkiye’ye Go¢ Eden Suriyelilerin Statii Karmasasi ve Kayit Durumu

Suriye krizinde basindan beri sinirlarda agik kapr politikasint uygulayan
Tirkiye, 1951 Cenevre Konvansiyonu’'nda yer alan cografi kisitlamalar1 gerekce
gostererek Suriye’den go¢ eden kisileri Miilteci statiisiine almamis bu insanlart ilk

donemlerde misafir olarak adlandirmistir.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne 2008 — 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye
hakkinda 50’den fazla tedbir karar1 ve 30’a yakin ihlal karar1 vermesi, Tiirkiye’de
miiltecilere yonelik kanun ve mevzuat1 gerekliligini agik bir sekilde ortaya koymustur.
2013 yilinda Tiirkiye, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu (YUKK) resmi
gazete yayinlayarak bu soruna bir ¢are tiretilmeye ¢alisilmistir (Y1lmaz, 2017, s. 77 — 78).
Bu kanunda statii karmasasini ortadan kaldirilarak miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
ve gecici koruma statiileri net bir sekilde belirlenmis ve sigimmaci statiisiine yer
verilmemistir. Miilteci statiistiniin 1961 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 New York
Protokolii’'nde yer alan tanimlamanin ayni sekilde kanunda yerini korumasi sebebiyle
Suriyelilere miilteci statiisii verilememektedir. Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler, YUKK un

91. maddesi geregince “gecici koruma” statiisiine dahil olmaktadirlar.

Milyonlarca Suriyelinin iilkeye giris yapmasi sonucu 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu yetersiz kalmis ve bu ger¢evede YUKK un 91. maddesinde
yer alan “gegici koruma” statiisiine iligskin usul ve esaslar, 2014 yilinda Resmi Gazetede
yaymlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi’nde detayli olarak aciklanmistir. Bu
yonetmelik gercevesinde gegici koruma statiistindeki kisiler egitim, saglik, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve terciimanlik gibi hizmetlerden, yonetmelikte belirlenen sinirlar

dogrultusunda yararlanabilecektir.

Gegici Koruma Ydénetmeligi 9. Maddesi geregince gegici koruma karari, Igisleri
Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan alinir. Gegici korumadan yararlananlar
hakkinda verilebilecek bireysel kararlar ise Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
almir. Yine ayni sekilde gegici korumanin sonlandirilmasma yonelik karar Igisleri
Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar Kurulunca verilir. Bakanlar kurulu sonlandirma
karariyla birlikte toplu olarak tasidiklar: statiiniin verilmesine, iilkelerine gonderilmesine

veya belli kosullar dogrultusunda Tiirkiye’de kalmalarina karar verebilirler.

Gegcici koruma kararinin ardindan yabancilarin fotograf ve parmak izleri alinarak
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii personeli tarafindan kayit altina almarak bireylere gegici
koruma kimlik belgesi verilir. Kayit bilgiler dogum, 6liim, evlilik, bosanma, goniillii geri

doniis gibi durumlarda giincellenir.
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Kayit altina alman ve kimlik belgesi verilen geg¢ici koruma kapsamindaki
yabancilar, yonetmeligin 23. Maddesi geregi gecici barmma merkezlerine
yonlendirilirler. Ayrica yonetmeligin 24. Maddesi geregi gecici koruma kapsamindaki

yabancilarin, Genel Miidiirliik¢e izin verilen illerde de barinma imkanlar1 bulunmaktadir.

Yonetmelik 33. maddesinde, gegici koruma kapsamindaki yabancilara birtakim

yukiimliiliikler vermektedir. Bunlar;

“(1) Gegici koruma amaciyla iilkemize gelen yabancilar, kanunlara ve idari
gerekliliklere uymakla yiikiimlii olup, aksine hareket edenler hakkinda gerekli adli

islemler ile idari yaptirimlar genel hiikiimlere gore yerine getirilir.
(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar,

a) Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen ilde, gegici barinma merkezinde veya

belirli bir yerde ikamet etmekle,
b) Valilikler tarafindan belirlenen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmakla,
¢) Calisma durumuna ait giincel bilgileri otuz giin icinde bildirmekle,
¢) Gelir ve tasinmazlarini otuz giin icinde bildirmekle,

d) Adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum ve oliim gibi kimlik bilgisi
degisikliklerinin yirmi is giinii i¢inde bildirmekle,

e) Diger kisisel verilerini yetkili makamlara vermekle,

f) Kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak

yvararlandiginin tespit edilmesi hdlinde, bedellerini geri 6demekle,

g) Genel Miidiirliik veya valilik tarafindan yerine getirilmesi istenilen diger

hususlara uymakla,

’

Yiikiimliidiir.’
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Savagin 8 y1l slirmesi ve daha da siirecek olmasi ile birlikte her gegen giin lilkede
Suriyeli sayisinin artmasi beraberinde vatandaslik tartismalarmi da getirmistir. 5901
sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu geregi herhangi bir iilkenin vatandas1 olamayan, anne-
babasi yabanci olup Tiirkiye’de dogan bebekler Tiirk vatandasi sayilmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebekler dogumundan itibaren Tiirk vatandasi
sayilmakta ve kayitlara da bu sekilde gegmektedir. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin
Tirk vatandashgi kazanimi sadece dogumla degil evlat edinilme veya evlilik yoluyla da
gergeklesebilir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018,s.1169 - 1170). 5901 Say1li Tiirk Vatandashig:

Kanunun 16. ve 17. maddelerince gerekli sartlari su sekilde siralayabiliriz.

1. Milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan sorun olacak bir durumun

olmamasi gerekmektedir.

2.  Evlat edinilen kisinin ergin olmamasi ve bir Tiirk vatandasinin kendisini

evlat edinmesi gerekmektedir.

3. Tirk vatandasi bir kisi ile en az 3 sene evli kalinmasi ve evlilik birligine

uygun olmayan bir davranista bulunmamasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda dogum, evlilik veya evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandaglhigini
kazanan Suriyelilerin sayis1 2018 yilinda 55 bin civarindadir. Tiirk vatandaglhiginin hak
kazanilmasindaki diger bir yol ise 5 yil Tiirkiye’de ikamet etmis olmas1 gerekmektedir.
Ancak gecici koruma statiisiinde iken, kisilerin iilkede ikamet ettigi siire bu 5 yillik siireye
dahil edilmemektedir. Bu yiizden ikamet siiresi bakimindan higbir Suriyeliye vatandaglik

verilmemistir (T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, 14 Kasim 2018).

Daha once Ahiska Tiirklerine verilen vatandashk deneyimlerine gore
Tiirkiye’deki gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin bir kisminin da “Tiirk Soylu ve
Tiirk Kiiltiiriine ait olmalarindan” dolay1 once iskanli veya serbest gogmen sayilip daha

sonrada Tiirk vatandashigi verilmesi muhtemeldir (Bostan, 2018, s.76).

Bunlarin disinda Suriyeliler, bakanliklarca belirlenen miktarlarda sermayeleri
ellerinde bulundurup c¢esitli alanlarda yatirimlarda bulunmasi veya bakanlikga belirlenen

sayinin Ustlinde kisiyi istthdam etmesi dogrultusunda Bakanlar Kurulu karar ile istisnai
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olarak Tiirk vatandashigin1 almaya hak kazanabilmektedirler (Nurdogan ve Oztiirk, 2018,
s. 1171).

Savastan gilinlimiize kadar toplamda 450 bin Suriyeli ¢cocugun Tiirkiye’de
dogmus ve bunlarin disinda 2 Agustos 2019 itibariyle 92 bin 280 Suriyeliye vatandaslik
verilmistir (Hamsici, 3 Agustos 2019).

Yapilan arastirmalarda Suriyelilerin ylizde 70’inden fazlasinin Tiirkiye’de
kalmay1 planladigi ortaya ¢ikmistir (Bostan, 2018, s.56). Bu ger¢evede ¢ogu gegici
barinma merkezlerinde kalmamakta, bir kismi isyerleri acarak yagamlarini idame ederken

bir kismi da kayitl veya kayitsiz bir sekilde calisarak idame ettirmektedir.
2.4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Genel Durumu
2.4.1. Demografik Ozellikler

2011 yilinda baslayan Suriye krizi sebebiyle Tiirkiye’ye gelen ve daha sonra
gecici koruma kapsamina alinan Suriyeli niifusa baktigimizda tablo 2’de de goriilecegi
tizere 2019 y1l1 verilerine gore 3 milyon 630 bin 575 kisi Tiirkiye niifusuna dahil olmustur.
Bu say1 82 milyon 3 bin 882 kisi olan Tiirkiye niifusunun yaklasik %4’line tekabiil

etmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin cinsiyete gore dagilimima baktigimizda erkeklerin
kadinlara oranla daha fazla oldugu tespit edilmistir. Nitekim tablo 2’ye baktigimizda
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli niifusun %54,2’sini (1 milyon 965 bin 595)
erkekler, %45,8’ini ise (1 milyon 664 bin 980) kadinlar olusturmaktadir.
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Tablo 2: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Demografik Yapisi

ARELIG ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 274 bin 951 256 bin 764 531 bin 715
5-9 254 bin 992 240 bin 49 495 bin 41
1014 199 bin 699 185 bin 107 384 bin 806
15-18 149 bin 562 123 bin 83 272 bin 645
19-24 317 bin 284 229 bin 131 546 bin 415
2529 205 bin 96 146 bin 466 351 bin 562
30-34 169 bin 441 124 bin 424 293 bin 865
3539 119 bin 895 94 bin 709 214 bin 604
40-44 79 bin 187 69 bin 960 149 bin 147
45-49 58 bin 692 55 bin 817 114 bin 509
50-54 47 bin 466 45 bin 397 92 bin 863
5559 33 bin 29 33 bin 321 66 bin 350
60-64 23 bin 65 23 bin 751 46 bin 816
65-69 15 bin 152 15 bin 770 30 bin 922
70-74 8 bin 535 9 bin 167 17 bin 702
75+ 9 bin 549 12 bin 64 21 bin 613
TOPLAM 1 milyon 965 bin 595 1 milyon 664 bin 980 3 milyon 630 bin 575

Kaynak: Miilteciler Dernegi, (2019). Tiirkiye’deki Suriyeli Sayist Temmuz 2019,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

1 milyon 943 bin 772’si 0-14 yas araligindaki ¢ocuk ve 70 bin 237’si 65 tistii
yash olmak {izere toplamda 2 milyon 14 bin 9’u bagimli niifusu olusturmaktadir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin %55,4’°1 bagimli niifusu
olusturmakta iken g¢aligabilir niifusun oran1 %44,6°dir. Tiirkiye niifusunun demografik

ozelliklerine baktigimizda ise ¢aligma cagindaki yani 15-64 yas arasi niifusun orani
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%67,4’tiir (55 milyon 633 bin 349). Suriyeli calisabilir niifus, Tiirkiyeli calisabilir
niifusun yaklagik %3’iine tekabiil etmektedir (http://tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?
istab_id=15 88).

2.4.2. Barinma ve Yasam Sartlari

Ulkemizde kayit altinda olan 3,5 milyondan fazla Suriyelinin sadece 174 bin
256’s1 gecici barinma merkezlerinde yasamaktadir. Geri kalan Suriyeliler ise sosyo-

ekonomik durumlarina gore gittikleri sehirlerde kiralik ev/yer tutmaktadirlar.

Cadir kentler ve konteyner kentler olmak iizere iki farkli tiirde barinma
merkezleri bulunmaktadir. Cok fazla sayida insanin bir anda go¢ etmesi sonucu ortaya
¢ikacak olan barinma sorununa acil ¢6ziim olarak iiretilen ¢adir kentleri, hizl1 bir sekilde
dolmustu. Yeni barinma merkezlerinin ihtiyaci sonucu Van depreminde kullanilan
konteynerler sinir illere taginarak gecici ve yari kalict barinma merkezleri olusturuldu.
Daha sonra konteynerlerin ¢adirlara kiyasla daha saglam olmasi ve daha insani yasam
sekli sunmasi sebebiyle konteyner kentler olusturuldu. Konteyner kentlerin altyapisi
planh bir sekilde diizenlenerek okul, kres, rehabilitasyon merkezi, camasirhane, bakkal,
igyerleri, beslenme merkezleri, cocuk oyun alani, ibadet alanlari, kurs merkezleri ve idari
yonetim merkezi olusturulmustur (Bakbak, 2018, s. 259). Gegici barinma merkezlerinde
saglik hizmetleri de verilmektedir. Bu merkezlerde saglik hizmeti veren 109 Suriyeli
doktor, 156 Tiirk Doktor, 186 Tirk saglik personeli, 137 Suriyeli saglik personeli
bulunmaktadir (Afad Gegici Barinma Merkezleri Raporu, 2018, s.1). Bu barinma
merkezlerinde 178 bin 965 kisinin kaldig1 g6z onilinde bulundurulursa 265 doktorun ne
kadar yeterli olacagi konusu tartigmalidir. Tablo 3’de yer alan gegici barinma
merkezlerinin bulundugu kentlere baktigimizda genellikle sinir bélgesinde ve sinira yakin
bolgelerde konumlandirilmistir. Tiirkiye’de su an hali hazirda siginmacilar i¢in kullanilan
27 bin 675 cadir ve betonerme bdlme ile 30 bin 138 konteynerdan olusan 57 bin 813 yap1

bulunmaktadir.
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Tablo 3: Gegici Barinma Merkezlerinde Kalan Suriyeliler

. GECICi BARINMA . SURIYELI TOPLAM
IL . BARINMA TIPI
MERKEZI MEVCUDU MEVCUT
Altinézi o
] 2056 Konteyner 8179 Suriyeli
Konteynerkenti
Yayladag 776 Konteyner ve 32 o
Hatay . . 3670 Suriyeli 16.894
Konteynerkenti Betonerme Bolme
Apaydin L
) 1181 Konteyner 5045 Suriyeli
Konteynerkenti
Gaziantep Nizip 2 Konteynerkenti 908 Konteyner 3732 Suriyeli 3732
Ceylanpinar 4972 Cadir 17.100 Suriyeli
Akcakale 6461 Cadir 21.057 Suriyeli
Sanliurfa - — 64.432
Harran Konteynerkenti 2069 Konteyner 9.729 Suriyeli
Surug Gadirkenti 7028 Cadir 16.546 Suriyeli
Onciipinar o
. 3089 Konteyner 9.898 Suriyeli
Konteynerkenti
Kilis 24.164
Elbeyli Besiriye o
] 3586 Konteyner 14.266 Suriyeli
Konteynerkenti
Merkez o
Kahramanmaras ) 5008 Konteyner 16.309 Suriyeli 21.018
Konteynerkenti
) Cevdetiye -
Osmaniye ] 3352 Konteyner 13.585 Suriyeli 13.585
Konteynerkenti
Sarigam o
Adana . 6136 Konteyner 26.176 Suriyeli 26.176
Konteynerkenti
Beydagi o
Malatya ) 1977 Konteyner 8.964 Suriyeli 8.964
Konteynerkenti
27.675 gadir ve betonarme bélme Suriyeli 174.256
Toplam 30.138 konteyner Irakh 4079
57.813 Toplam Toplam 178.965
Kaynak: AFAD. (2018). Gegici Barinma Merkezleri Raporu. s.1

https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_10 2018 Suriye_ GBM_Bilgi_
Notu_1.pdf

Barinma merkezlerinin nerdeyse yarisinin ¢adirlardan olusmasi, barinma
sartlarinin hala ne kadar yetersiz oldugunu gostermektedir. Ayrica iilkede 3 milyondan

fazla bulunan gegici koruma kapsaminda Suriyeliden sadece 174 bin 256’sinin barinma
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merkezlerinde yasiyor olmasi barinma hususundaki probleminde varligini bize

gostermektedir.

Barinma merkezlerine alinmayan veya bu merkezlerde yasamak istemeyen
Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye’nin dort bir yanina dagilmis olsalar da genellikle barinma
merkezlerinin bulundugu sehirlerde ve Istanbul, Ankara, Konya gibi biiyiiksehirlerde
yogunluktadirlar. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelileri barindiklar1 sehirlere
baktigimizda en az Suriyelinin yasadigi iller Bayburt (23 kisi), Artvin (35 kisi), Tunceli
(61 kisi) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istanbul’da 546 bin 182 Suriyeli, Ankara’da 91
bin 636 Suriyeli, izmir’de 143 bin 192 Suriyeli, Konya’da 106 bin 377 Suriyelinin
yasadig1 kayit altina alinmistir. (Hirriyet, 2 Haziran 2019) Bazi sehirlerde yogunlagan
Suriyeliler, sehrin niifusunun 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Tablo 4’G
inceledigimizde Kilis’in niifusun yilizde 80’ninden fazlasi Suriyeli siginmacilardan
olustugunu gormekteyiz. Sinir illerden biri olan Kilis’te gegici barinma merkezlerinde
barnanlarin sayis1 sadece 24 bin 164°diir. Geriye kalan 90 bin 617 kisi kiralik evlerde,

derme ¢atma yapilarda, sokaklarda yasamaktadir.

Tablo 4: Niifus Oranlarina Gore En Fazla Suriyeli Barindiran Ilk 10 Sehir

NUFUS ORANLARINA GORE EN FAZLA SURIYELIBARINDIRAN ILK 10 SEHIR
KiLis @ Niifus: 142 hin 541 ® Suriyeli: 114 bin 781......(% 80.5)
[11.Y 7.\ A @ Niifus: 1milyon 609 bin 856.............. ® Suriyeli: 426 bin 617.....(% 26.5)
SANLIURFA.........conmneemnee ® Niifus: 2 milyon 35 bin 809................ ® Suriyeli: 439 bin 756......(% 21.6)
GAZIANTEP ... ® Niifus: 2 milyon 28 bin 563................ ® Suriyeli: 435 bin 912......(% 21.4)
1[5 | —— ® Niifus: 1milyon 814 ...........ueeeee ® Suriyeli: 200 bin 996......... (%11)
ADANA ... @ Niifus: 2 milyon 220 bin 125............... ® Suriyeli: 237 bin 825.......(%10.7)
[ 1:1:10] | 1 — @ Niifus: 829 bin 195 ......cceeceemmeermeenane @ Suriyeli: 87 hin 66.......... (%10.5)
OSMANIYE......oooemreecee @ Niifus: 534 bin415.........ccoceeeeaee @® Suriyeli: 48 bin 515............. (%9)
KAHRAMANMARAS....... @ Niifus: 1 milyon 144 bin 851............... @ Suriyeli: 87 hin 610.......... (%7.6)
11 F —— ® Niifus: 2 milyon 994 bin 521.............. ® Suriyeli: 170 bin 945........(%5.7)

Kaynak: Sarioglu, B. (3 Haziran 2019). Suriyeli sayist 7 ilde yiizde 10’u gecti.
Hiirriyet. http:/lwww.hurriyet.com.tr/gundem/suriyeli-sayisi-7-ilde-yuzde-10u-gecti-
41234076

Tiirkiye geneline bakildiginda kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin

bliyiik bir kism1 apartman veya evlerde yagamakta geri kalan kisim ise tamamlanmamais
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ingaatlarda, derme catma evlerde, is hanlarinda, saglik kosullar1 agisindan riskli olan
yapilarda kalmaktadirlar. Apartman dairelerinde genellikle zemin veya bodrum
katlarinda, 7 veya daha fazla kisi bir evde kalarak yasamlarimi siirdiirmektedirler
(Istanbul'daki Suriyeli Miiltecilere Iliskin Zarar Gérebilirlik Degerlendirme Raporu,
2016, s.22). Bodrum katinda yasanilan evlerin bir kism1 penceresiz ve havalandirmasiz
olmakla birlikte odalar genellikle 3 yatagin yan yana zor sigacag biiyiikliiktedir. Yiiksek
olan ev kiralarin1 karsilayamayan siginmacilar ise is hanlarinda kalmaktadirlar. Katlar
oda haline getirilen ve bir katta 10 — 12 odanin oldugu is hanlarinda, temizlik ve
hijyeninin yetersiz oldugu, her katta sadece bir tuvaletin oldugu tespit edilmistir
(Koyuncu, 2014, s.49). 2017 yilinin ortalarinda yapilan bir degerlendirmede Tiirkiye’de
barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin yasadiklar: yerlerin yiizde
28’inin hijyen agisindan sikintili oldugu, yiizde 19’unun sert hava kosullarina karsi
korumanin olmadigi, ylizde 11’inin ise yasamaya elverissiz oldugu ortaya ¢ikmuistir

(TURKIYE | Bélgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP) 2018-2019, 2019, s.6).

Aylik gelirleri asgari licret diizeyinin altinda olan gecici koruma kapsamindaki
Suriyeliler, masraflarin1 kargilayamamakta hatta gelirlerinin biiyiik bir kismini Kiraya
vermektedirler. 100 ile 1500 TL arasinda degisen ev kiralarini kendi aralarinda boliiserek
odemektedirler. Iki ya da daha fazla ailenin birleserek kaldig1 evlerde ev esyasi ihtiyaglar
genellikle ev sahibi, ¢evre komsular veya STK’lar tarafindan saglanmaktadir. Tablo 5’e
baktigimizda masraflar yaklasik olarak 1200 ile 1700 arasinda oldugunu ve bu masraflara
egitim, saglik, giyim gibi masraflarin dahil olmadigin1 gorebiliriz (Tiirkiye’de Gegici

Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarin Thtiya¢ Analizi, 2018, s. 24).
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Tablo 5: Sehirlere gore ortalama masraflar (2018)

Sehir Kira Elektrik Su Gida Ulasim Isinma TOPLAM
Adana 407 89 65 496 108 214 1380
Gaziantep 418 84 76 603 79 187 1447
Hatay 451 76 45 436 46 156 1210
Istanbul 653 91 84 653 82 125 1688
Izmir 416 106 82 555 134 213 1505
Konya 550 74 63 636 83 220 1625
Sanlurfa 383 87 53 572 78 345 1517

Kaynak: UNWomen. (2018). Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve
Kiz Cocuklarin Ihtiyag Analizi. S. 24 http://sgdd.org.tr/wp-
content/uploads/2018/08/The_ Needs_Assessment TR_WEB.pdf

Kilis Ortak Akil Toplulugu'nun 2013 yilinda yaptig1 bir arastirmada Suriyeli
siginmacilarin Kilis’e gelmesiyle kiralarda %100’e varan artislarin yasandigi tespit
edilmistir. Bu kiralar karsilamaya maddi giicii yetmeyen siginmacilar, isyeri vasifl
diikkanlarda, parklarda, camilerin bahgelerinde, miistemilat gibi yerlerde yasadiklari

gbzlemlenmistir (Koyuncu, 2014, s.50).

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yaklagik yilizde 18,4’1, 2017 itibariyle
asir1 yoksulluk sinirinin altinda ve temel insani ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. 2017
yil1 verilerine gbre Suriyelilerin gida tiikketim endeksinde ciddi diizeyde diisiis oldugu
gozlemlenmistir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli yoksullar tiiketimle baga
cikabilme stratejisi olarak 0giin sayilarini azaltmis ve nisasta gibi ucuz gidalarin
tilketimini tercih etmislerdir. Eksik beslenme ve nisasta tiirii gidalar ile beslenme uzun
vadede biiyiik saglik sorunlarini da beraberinde getirecektir. Suriyeli siginmacilar gida
teminini  genellikle asevlerinden, STK’larin veya komsularin verdikleri gida
yardimlarindan saglamaktadir ancak bu yeterli olmamaktadir (TURKIYE | Bélgesel
Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (3RP) 2018-2019, 2019, s.42; Koyuncu, 2014, s. 53).

Tiirkiye’ye sermayeleriyle gé¢ eden Suriyelilerin de yasamin pahali olmasi

sebebiyle yoksullagtigi, yiiksek enflasyon sebebiyle sermayelerinin eridigi
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gozlemlenmistir (TURKIYE | Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (3RP) 2018-2019,
2019, s.42).

Suriyeli siginmacilarin yasadigi bu yoksulluk sebebiyle bir¢ok cocuk egitim
haklarindan mahrum kalmaktadir. Okul ve ergenlik ¢cagindaki Suriyeli ¢ocuklarin yiizde
40’1 okula gidememektedir. Okula gidemeyen ¢ocuklarin kimisi ¢alistirilirken kimisi de
ergenlik ¢agina geldiklerinde evlendirilerek bilingsiz bir sekilde kayip bir neslin
yaratilmasina neden olunmaktadir (TURKIYE | Bélgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1
(3RP) 2018-2019, 2019, s.42). Erkek cocuklarin ¢alisip para kazanabilmek amaciyla
egitimi birakma ihtimali kiz ¢ocuklarinkine kiyasla daha fazladir. Ergenlik cagindaki kiz
cocuklarinin egitimine son verilmesinin nedeni genellikle cinsiyete dayalidir. Yol
masraflar1 gereksiz olarak goriilmekte veya okula yiiriiyerek gitmeleri durumunda kiz
¢ocuklarinin giivenliginin tehlikede oldugu diistiniilmekte, kizlarin isi evi gekip ¢evirmek
olarak goriilmektedir (Tirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz
Cocuklarm Ihtiyag Analizi, 2018, s. 42). Suriyeli ¢ocuklarin okula gonderilirken
olusabilecek giivenlik tehditlerinden biri cinsel taciz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin Nizip’teki kampta, gdzaltina alinan bir sahsin 8 cocuga cinsel istismarda
bulunmasi yasanilan giivenlik sikintisint gozler 6niine sermektedir (Aktas, 2018, s.143).
Bunun gibi olaylarin sik yagsanmasi sonucu aileler, yasanilan bu ortamin kiz ¢ocuklari i¢in
giivenli olmadigimi disiinerek kiz cocuklarim1 en kisa zamanda evlendirmeye
yonelmektedir. Yoksulluk ve giivenlik sorununu neden olarak gosteren aileler, kizlarini
1000 — 2000 TL karsiliginda evlendirmektedir. Cogu zaman c¢ocuk yastaki kizlar,
kendilerinden 30 — 40 yas biiyiik erkeklerle evlendirilmekte, kuma olarak verilmektedir
(Aktas, 2018, s.145).

2.4.3. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Toplumsal Kabul ve

Uyum Siireci

Gog olgusunun etkilerinden biri olarak karsimiza ¢ikan toplumsal kabul ve uyum
diger bir ifadeyle entegrasyon, ev sahibi toplum ile gé¢menlerin karsilikli olarak ¢ift
yonlii gerceklestirdigi siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Yildirimalp, Islamoglu ve Iyem,
2017, 5.108). Bu entegrasyon siireci {i¢ farkli sekilde gerceklesebilir. Bunlar; biitiinlesme,

asimilasyon (eritme) ve ayrismadir. Go¢menler kendi 6z kiiltiirlerini koruyarak geldigi
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toplumun kiiltiirline uyum saglamasi ve ev sahibi toplulugunda bu siireci saglikli bir
sekilde ytriitebilmesi i¢in gerekli alt yapiyr hazirlamasi ile toplumsal biitiinlesme
saglanacaktir. Asimilasyon ya da baska bir ifadeyle eritme potasi siirecinde ise hakim
olan tim kiiltiirel yapilar degiserek yeniden olusmaktadir. Biitiinlesme ya da
asimilasyonun miimkiin olmadig1 durumlarda ayrigma ortaya ¢ikmaktadir. Ev sahibi
toplumun kurumlari, toplumsal uyumun saglanmasi adina gerekli alt yapiy1
olusturamamasi sonucu toplumdan dislanan gé¢menler, miilteciler veya siginmacilar
kendi kokenlerinin oldugu yerlesim yerlerinde yogunlasarak, kimliksel dayanisma ve
kolektif varolus duygularinin giiclendigi getto yerlesim yerlerini var ederler. Gettolasma
da toplumsal ayrismalar1 daha da derinlestirmektedir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015, s.
70-73).

Toplumsal entegrasyonun saglanmasindaki en dnemli nokta ev sahibi iilkenin
kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum orgiitlerinin, yerel yonetimlerin entegrasyon
slirecini iyi bir sekilde yonetmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, uyum konusuna
ilk defa 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda yer vermistir.
Kanunun 96. maddesinde uyum siirecinin “Kamusal ve o6zel mal ve hizmetlerden
vararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel
saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim
ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliik¢ce kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilacagi” belirtilmektedir. Bu siirecin
yiiriitiilmesine yonelik gorev, Go¢ Idaresi Baskanligmin alt birimi olarak kurulan Uyum

ve Iletisim Daire baskanligina verilmistir (Yildirrmalp, Islamoglu ve Iyem, 2017, s.110).

Uluslararast sivil toplum kuruluslarinin kurdugu ve hedef iilkelerin yasalar ile
uyum politikalarina ne kadar destek verdigini inceleyen Gogmen Uyum Politikasi
Indeksi’nin (MIPEX) en son 2014 yilinda yaptig1 arastirmaya gore Tiirkiye’nin durumu
pek i¢ acict degildir. MIPEX toplam 8 politika alan1 belirlemis ve bu politika alanlari; is
giicli piyasa hareketliligi, aile birlesmesi, egitim, saglik, siyasal katilim, daimi ikametgéh,
vatandagliga erisim ve ayrimciligin dnlenmesi seklinde siralamaktadir. 38 hedef iilke

secilmis ve bu hedef iilkelerde bu politika alanlar1 degerlendirilmis ve bu degerlendirme
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sonucunda toplam MIPEX puanina gore Tiirkiye 38. sirada yer almustir (Tastan, irdem ve

Ozkaya, 2018, s.15).

Tablo 6: MIPEX (2014) indeksleme Calismasinda Tiirkiye nin Puanlari ve
38 Ulke arasinda Yerlestigi Siralamalar

Politika Alan: Turklyeﬂnm 2014 yvil MIPEX_Pua_m
ve 38 dlke siralamasindaki yeri
. S - 15 puan
Is Gici Piyasasi) Hareketlilig
(38. sirada)
: : . 49 puan
Aile Birlegmesi
(32. sirada)
S 5 puan
Egitim
(37. swrada)
32 puan
(28. sirada)

. 11 puan
Siyasal Katihim
(36. sirada)
- - 27 puan
Daimi lkametgah
(38. sirada)
= - 34 puan
Vatandaghga Engim
(27 swrada)
. . 26 puan
Aynmcihigin Onlenmesi
(38. sirada)
25 puan
Toplam MIPEX Puam
(38. sirada)

Kaynak: Tastan, C., irdem, I. ve Ozkaya, O. (2018). Politika ve Uygulama

Boyutlariyla Go¢ ve Uyum.1. Baski, Ankara: Polis Akademisi Yayinlari s.16

Her ne kadar MIPEX’in giivenilirligi tartisilsa da sivil toplum kuruluslarmin
Suriyelilerle yaptig1 goriismelerde de toplumsal entegrasyonun cok diisiik oldugunu
gormekteyiz. Ancak bu siralamanin 2014 yilinda yapildig1 dikkate alinmasi 6nem arz
etmektedir. 2018-2019 yil1 i¢in herhangi bir rapor hazirlanmadigindan bu durumun ne
kadar degistigini kesin bir sekilde bilmemiz miimkiin degildir. 2016 yilinda yabancilarin
i glicline dahil edilebilmesi adma yapilan diizenlemeler ile siralamada birtakim
degisikliklerin olacagi kanisindayim. Tablo 6’ya baktigimizda Tiirkiye en yiiksek puani
aile birlesmesi ve vatandasliga erisim politika alanlarindan, en diisiik puani ise 5 puan ile
egitim politikalar1 alanindan almistir. Bunun temel sebebi ise bir dnceki konuda da

degindigimiz gibi yasalar g¢ercevesinde vatandasliga erisiminin en kolay yolu aile
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birlesmelerinde kaynaklidir. Egitimin az olmasinin temel sebebi ise istihdamin
yaratilamamasi, 2014 yilinda go¢ edenlerin istihdamina yonelik bir yasal diizenlemenin
olmamasi ve yoksullugun artmasidir diyebiliriz. Artan yoksulluk nedeniyle ergenlik

cagina gelen kiz ve erkek ¢ocuklar egitimden geri ¢cekilmektedir.

Toplumsal uyumun saglanmasi yoniindeki tek etken olmasa da ortak bir dilin
konusulabiliniyor olunmasi énemli bir etkendir. Ortak bir dilin yoklugu; egitim, saglik,
istthdam, evlilik, vatandaglik gibi bir¢ok alandan mahrum olmayir da beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye’de en biiylik gogmen gurubunu olusturan Suriyeliler ile Tiirk
vatandaglari arasinda entegrasyonun saglanamamasi yoniindeki en temel neden dildir. Bir
taraf Tirkce bilememekte diger taraf ise Arapga bilememektedir. Dil sorunu, gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢esitli kamu hizmetinden mahrum kalmasina neden
olmaktadir. Bu da beraberinde kendi icine kapanikligi ve ayrismayi getirmektedir

(Tastan, irdem ve Ozkaya, 2018, s.35).

Suriyeliler ile Tiirk vatandaslar1 arasinda sosyal entegrasyonun saglanamamasi
yoniindeki baska bir neden ise giivensizlik ve 6n yargilardir. 2017 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore Tiirk vatandaglarinin Suriyeliler hakkindaki algilari; Suriyelilerin
gelmesiyle issizlik oranlarimin arttigi, saglik hizmetlerine erisimin zorlastigl, egitim
kalitesinin diistiigili, su¢ oranlarinin arttig1 ve Tiirk vatandaslarina sunulan sosyal destegin
azaltilarak bu destegin Suriyelilere verildigi yoniindedir (Tirkiye’de Gegici Koruma
Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarin IThtiyag Analizi, 2018, s.51). Bu alginin
olusmasindaki en temel nedenin ise sosyal medya oldugu diisiiniilmektedir. 2017 yilinin
ilk alt1 ay1 i¢inde Youtube’da “Suriyeli” / “Suriyeli gd¢men” kelimesini igeren 11.844
Tiirk¢e video paylasilmistir. Rastgele secilen bu paylagimlardan 616’sinin Suriyelilere
kars1 olumsuz tutumlarda bulundugu, 182’si olumlu bir tutum sergiledigi, 65’inin ise
cekimser oldugu goriilmiistiir. Bu olumsuz tutum sergileyenlerin 512°si savastan kagma,
Arap 0n yargis1 gibi nedenlerden, 91°1 1ssizlik, vatandaglik, niifus artis1 gibi nedenlerden,
13’4 Suriyelilerin  hijyensizligi ve cinsel diskiinliigii gibi 06n yargilardan
kaynaklanmaktadir. Sosyal medyanin topluma yaydig1 bu kin ve nefret sdylemi ¢esitli
basin ve medya kuruluslar1 tarafindan destekleniyor olmasi ve siyaset¢ilerin, toplum

kanadinda s6z sahibi kisilerin bu durumu politika araci olarak gérmesi sebebiyle her iki
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toplumda derin yaralarin olusmasina neden oldugu disiiniilmektedir. Medya {izerinden
baslatilan bu ling girisimleri daha sonra ‘self-policing’ yani kendi kanunumu kendim
yaratir, kendi adaletimi kendim saglarim seklindeki toplumsal kargasalari meydana

getirdigi tahmin edilmektedir. (Tastan, irdem ve Ozkaya, 2018, 5.26 - 28).

Uyum konusunun bir diger 6nemli bileseni hatta en onemli bileseni “din”
faktoriidiir (Tastan, irdem ve Ozkaya, 2018, s.29). Aym1 dine mensup toplumlarin
kaynagmasi daha hizli olacaktir. Nitekim din faktoérii Suriye krizinin yasandigr ilk
donemden bu yana Tiirk vatandaginin Suriyelilere kucak agmasindaki en 6nemli
faktorlerinden birini olusturmustur. Islam dininde var olan ensar — muhacir felsefesi
biiylik ¢ogunlugu miisliiman olan Tiikk vatandaslar1 ile Suriyeli muhacirler arasindaki
entegrasyonu kolaylastiran bir etken olmustur. Bunun disinda din faktorii dolayli olarak
dil faktoriinii de etkilemektedir. Nitekim cami imamlarinin Arapga biliyor olmasi
Suriyelilerin bir Tiirk vatandasi ile iletisime gegebilmesine olanak saglamakta ve ibadet
ederken aymi dili konusuyor olmalar1 da entegrasyon siirecinde olumlu etkiler
yaratmaktadir. Ayni dinin mensubu olmak disinda Tiirkiye’de farkli dinlerin ibadet
Ozglirliigliniin bulunmasi ve miisliiman olmayan Suriyelilerin de mensubu bulunduklar
dinin ibadethanelerine erisimin kolay olmasi entegrasyonu olumlu yonde etkileyen bir

bagka faktordiir.

Calisma hayatina katilim da toplumsal uyum siirecini etkileyen faktorlerden
biridir. Tiirk halki, Suriyelilerin gelmesiyle artan igsizlikten kaynakli nedenlerden 6tiirti
toplumsal uyuma olumlu cevap vermemesi ve Suriyeli gégmenlerin ise pis ve zor islerde
ucuza, giivencesiz olarak calistirilmalari sebebiyle bu entegrasyon siirecine olumlu yanit
verememesi muhtemeldir. Bunun disinda dil bilmeyenlerin ¢alisma hayatina
katilamamasi nedeniyle olusan yoksul Suriyelilerin kendi igine kapanmalarina,

toplumdan uzaklagmalarina, dilenmelerine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de Mevsimlik Tarmmsal Uretimde Yabanci Gdg¢men Isciler Mevcut
Durum Raporu’nda (2016, s.140) yer alan goriismede toplumsal entegrasyon konusunda
nedenli 6nemli oldugunu gozler oniine sermektedir. Malatya’nin Arguvan ilgesinde
yasayan ve hayvancilikla ugrasan Riza Bey, giinde en az 15 saat hayvanlarin basinda

bekleyen Suriyeli ¢coban hakkinda su sozleri dile getirerek
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‘Gelen bir ogretmen, nasil davara durabilir. Nasil kiyar insan.. Ayrica bir
ogretmen ne bilir davar bakmayi. Arguvan’da iyi yapiyordu hayvanlara bakmay:, ama

vaylaya gelince biraz zorlandl...

Suraya oturuyor, kimseyle konusmuyor... Konusamiyor. Biz Arap¢a bilmiyoruz.

O da Kiirtceye gelince durakliyor”

“Suraya oturuyor ve kimse ile konusmuyor” bu ciimle bile dil egitiminin

toplumsal uyum ve entegrasyonda ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
2.4.4. Suriyeli SiZinmacilarin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Go¢ sadece sosyal hayat lizerinde degil ekonomik biiylime, istihdam, kamu
maliyesi ve enflasyon iizerinde de bazen olumlu bazen de olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan zorunlu kitlesel gogiin iilke ekonomisini etkilemesi

kacinilmazdir. Tiirkiye’nin alacagi 6nlemler bu etkileri avantaja doniistiirebilir.

Suriyeli siginmacilarin ekonomik biiylime iizerinde etkilerine baktigimizda 2012
— 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki ekonomik biiylime orani ortalama yillik %3,3
biiyiikliigiindedir. Bu biiylime orani potansiyelinin baya altindadir. Suriyelilerin
Tiirkiye’ye go¢ etmesiyle birlikte zorunlu mal ve hizmetlerin talebinde bir artig
gozlemlenmistir. Bu talep artis1 ise Tirkiye ekonomisini dinamik tutarak, ekonomik

biiyiime {izerinde pozitif yonlii bir etki yaratmustir (Ilgazi, 2019, 5.50).

Suriyeli siginmacilarin kamu maliyesi agisindan etkilerine baktigimizda
Tiirkiye, barinmadan gidaya, sagliktan egitime bir¢ok alanda harcamalarda bulunmus ve
bu harcamalar i¢in gerekli mali kaynak ilgili devlet kurumlarinca saglanmistir. Suana
kadar uluslararas1 kuruluslardan gelen yardimlarin sadece 35 milyar dolar oldugu

aciklanmistir (Ilgazi, 2019, s.54).

Enflasyon {izerinde etkilere baktigimizda 6zellikle siginmacilarin biiyiik bir etki
yarattigini soylemek dogru olmaz. Enflasyonu bir¢ok parite etkilemektedir. Uluslararasi
alanda yapilan bir¢ok arastirma da go¢ hareketlerinin enflasyon iizerinde negatif bir etki
yarattig1 tespit edilmistir. Siginmacilar toplam talep artisiyla enflasyonu yiikseltse de

siginmacilarin  piyasada ucuz {riin arayisi, sirketlerin {irlinlerini ucuza satmaya

59



yonlendirecektir. Fiyatlarda yasanilacak bu diisiis ise beraberinde enflasyon iizerinde
negatif bir etki yaratacaktir. Uriinlerini fiyatlarmni diisiiren firmalar maliyeti azaltmak i¢in
kayitdist istihdama bagvuracaktir. Ancak Suriyeli sigimmacilarin yogunlukta oldugu
illere baktigimizda tiikketim mallarinda ve kiralarda enflasyonun yiiksek seyrettigini

soyleyebiliriz (Ilgazi, 2019, s.54).
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Grafik 4: Tiirkiye’de Enflasyon Oranlar1 2010-2018

Kaynak: Ilgazi, A. (2019). Uluslararas1 Gé¢ Baglaminda, Suriyeli Siginmacilarm
Emek ve Yabanci Sermaye Yatirimlari Agisindan Tiirkiye Ekonomisine Etkileri
(Gaziantep ve Sanlwrfa Ornegi). Basilmamis Doktora Tezi. Gaziantep: Gaziantep
Universitesi SBE, s.56

Tiirkiye’ye yonelik kitlesel bir go¢ yasanmadan 6nce yani Suriye krizinden dnce
2010 yilinda enflasyon orani %6’larda seyrederken 2011 yilinda Tiirkiye’ye yonelik
yasanan Kitlesel go¢ hareketi ile birlikte enflasyon orami artarak %10,5’e yiikselmistir.
2012 yilinda bu oran tekrar %6’lara gerilese de daha sonra artarak devam etmistir.
Suriyeli siginmacilar enflasyon oraninin yiikselisine neden olsa da tek bir faktor olarak
gosteremeyiz. Nitekim 2018 yil1 enflasyon oraninin %20’leri gérmesindeki nedenlere
baktigimizda siginmacilardan ziyade gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada giidiilen

politikalardan kaynakli oldugunu gorebiliriz.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasina gore verginin adaletli ve dengeli

dagitilmasi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Verginin adaletli ve dengeli dagitiimasi
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anayasal bir yiikiimliilikktiir ve bu yilikiimliiliiglin sorumlulugu devlete aittir. Kayitdisi
isttihdamin yaygin olmasi ise vergi adaletine vurulan bir darbedir. Gelir vergisi agisindan
baktigimizda kagak olarak calistirilan her bir Suriyeli i¢in 121,95 TL’lik bir vergi kaybina
neden olacaktir (iltes Giilsen, 2019, 5.192).

Suriyeli girisimcilerin  Tiirkiye ekonomisi {izerindeki olumlu etkilere
baktigimizda ekonomi de ihracati arttirici etkilerinin yani sira istthdami arttirict
etkilerinin de oldugunu gérmekteyiz. Suriyeli siginmacilarin kurduklar sirketler sinir
bolgesindeki ekonomiyi canlandirmakla birlikte Ortadogu’daki baglantilari ile kurduklar
ticari aglar sonucu ihracat iizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir (Ustiin, 2016, s.6).
Gaziantep’teki 50 Suriyeli girisimcinin Ingilizce bilmeleri ve kérfez iilkeler ile Rusya
basta olmak {izere bircok iilke ile baglantilarinin olmasi, en fazla ayakkabi ihracati yapan
tilkeler arasinda Tirkiye’yi 11. siraya yerlestirmistir. Gaziantep, 2016 yilinda 114 milyon
dolarlik ayakkabi ihracati yapmistir (Gaziantep Ayakkabi1 Sektorii igin Deger Zinciri
Analizi ve Proje Onerileri, 2018, 5.20). Artan ihracat rakamlar1 beraberinde sirketlerin

biiylimesine, istthdamin artmasina ayrica gelirlerin de artmasina olanak saglayacaktir.

Suriyeli siginmacilarin, Tirkiye ekonomisine etkilerini kisaca O6zetlemek
gerekirsek; ekonomide riskler ve firsatlarin i¢ ige gectigini, ozellikle sinir kentlerde
enflasyonun artis1 yasadigin1i ve bu artislarin ¢ogunlukla zorunlu tiiketim mallart
tizerinden gerceklestigini, yabanci kagak is¢iligin yayginlagarak sirketler arasi haksiz
rekabet ortamini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte {icret diizeylerinde diisiis
yasandigin1 ve issizlik oraninin arttigini da soyleyebiliriz. Bunlarin disinda vasifsiz

isgiicii gerektiren islerde is giicii ac181 ortadan kalkamaya baslamistir (Ilgazi, 2019, s.55).

KONDA’nin 2016 yilinda yaptigi barometre g¢aligmasinda sigimmacilarin
Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerinin kamuoyun da nasil algilandig: arastirilmis ve
arastirmaya katilanlarin %58’1 ekonominin olumsuz yonde etkilendigini ifade etmistir

(Berker, 2018, s.1).
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Grafik 5: Yasa gore Suriyelilerin olumsuz iktisadi etkilerinin oldugunu

belirtenlerin yiizdesi (%)
Kaynak: Berker, A. (31 Agustos 2018). Suriyeli Siginmacit Gogiin Ekonomik
Etkilerinin Algilanisi. https://sarkac.org/2018/08/suriyeli-gocun-ekonomik-algilanisi/

Grafik 5’e baktigimizda her ne kadar kamuoyu Suriyeli siginmacilarin iilkeye
gelmesiyle issizligin arttigini diislinse de yillik verilere baktigimizda sigimmacilarin
igsizlik iizerinde ¢ok fazla etkili olmadigini gérebiliriz. 2010 yili TUIK verilerine gére
Tiirkiye’de issizlik oran1 %11,9 iken 2011 yilindan bu oran %8,4’e diigmiistiir (ilgazi,
2019, s. 64). Genel olarak egitimsiz olan Suriyeli siginmacilar, daha ¢ok vasifsiz is

kollarinda ve kayitdisi istihdamda issizligin artmasina neden olmustur.
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3. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’DEKI iS GUCU
PIYASASINA DAHIL OLMA SURECLERI VE SURIYELI KACAK
ISCILER

3.1. Hukuki Cercevede Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin

istihdam

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alismasina iligskin diizenleme 1982 Anayasasinin 48.
maddesince ¢alisma, sdzlesme yapma, 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin bulundugu ve
16. maddesince uluslararast sozlesmeler cer¢evesinde hak ve yiikiimliiliiklerinin

bulundugu yoniindeydi (Donmez Kara, 2016, s.156).

1994 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile siginmacilarin ¢alisma hakki,

kalacaklari siire ile sinirli tutulmustur (Donmez Kara, 2016, s.156).

2003 yilinda resmi gazetede yaymlanan 4817 Yabancilarm Calisma izinleri
Hakkinda Kanun (YCIHK) ve beraberinde ¢ikarilacak yonetmelikler ile yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alismasina iligkin hiikiimler ayr1 bir kanun halinde diizenlendi. 4817 Sayili
kanunun 5. maddesi geregi yabancilarin ¢alisma iznine bagvurabilmesi i¢in {ilkede en az
alt1 ay stireli ikamet iznine sahip olmasi gerekmektedir, yine 4817 sayili kanuna gore
calisma izinleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca stireli, siiresiz, bagimsiz veya

istisnai galisma izinleri seklinde verilir (D6nmez Kara, 2016, s.158).

2013 yilinda 6458 sayil1 YUKK yiiriirliige girerek yabancilarin galigmalarina
yonelik yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu cergevede YUKK’da miilteciler ve sarth
miiltecilerin ¢aligmasina iligkin usul ve esaslar mevcut iken gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin ¢alismasina iliskin usul ve esaslar kanunda diizenlenmemistir (Donmez
Kara, 2016, s.158). Gegici koruma kapsamina alinan Suriyelilerin ¢aligmalarina iliskin

diizenlemelerin yetersiz ve eksik kalmasi sebebiyle 2016 yilinda “Gegici Koruma
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Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ¢ikartilarak gegici koruma

statiisiindeki yabancilarin ¢aligmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmeligin 5.
maddesi geregince Suriyeliler, gegici koruma kayit tarihinden en az alt1 ay sonra ¢alisma
izni basvurusu yapabilir. Yonetmelik g¢ercevesinde calisma izni bagvurusu isveren
tarafindan e-Devlet tlizerinden yapilmaktadir. Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
ise calisma izni muafiyeti bulunmakta olup, calisma izni muafiyeti bagvurular il

valiligine yapilmaktadir.

Gegici koruma saglanan yabanci, kayitli bulundugu ikamet ilinde ¢alisma izni
veya caligma izni muafiyeti alarak calisabilir. Gegici koruma saglanan yabanci, farkli bir
ilde ¢aligmak istiyorsa eger Gog Idaresi Miidiirliiklerine bagvurarak kayitli bulundugu ili
degistirmesi gerekmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve
UNHCR, s.22). Calisma Izni alan yabanci, ikamet ili disindaki tiim seyahatleri igin
kendisinin bagli bulundugu i1 Go¢ idaresi’nden ‘yol izin belgesi’ni almasi gerekmektedir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve UNHCR, s.26). Gegici koruma
altindaki yabancilar, ayni sirketin baska bir subesinde ¢alisacak olmasi halinde yeni bir
calisma iznine basvurmasi gerekmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 ve UNHCR, s.35).

Calisma izni siireleri 1 yildir. Calisma izni siireleri, izin bitmeden veya bittikten
sonraki 60 giin i¢inde en fazla 1 yil siireli olarak uzatilabilir. Ayrica gegici koruma
altindakiler ayn1 anda birden fazla iste calismazlar (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ve UNHCR, s.28 - 29).

Bununla birlikte Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelikte istihdam kotast smirt konulmustur. Yonetmeligin 8. maddesi geregi
isverenlerin ¢alistirdig1 gegici koruma kapsamindaki yabanci sayisi, ¢alistirdigr Tiirk
vatandasi sayisinin %10’undan fazla olamaz. Toplam ¢alisan sayis1 10 kisiden az ise en
fazla bir gecici koruma kapsaminda yabanci caligtirabilir. Istihdam kotasinin
uygulanmadig: istisnai durum da ydnetmelikte mevcuttur. Yonetmelik ¢ercevesinde

isveren son bir ay i¢inde ifa edinilmesini istedigi iste ¢alistirabilecek Tiirk vatandasi
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bulamadigini belgeledigi takdirde gecici koruma kapsamindaki yabanciy: c¢alistirabilir.
Istihdam kotas1 uygulanirken isletmenin Tiirkiye’de ki tiim isyerlerinde ¢alisan Tiirk
Vatandas1 sayis1 dikkate alinir. Bununla birlikte kota sinirlamasinin olmadigi islerde
mevcuttur. Bu isler mevsimlik tarim ve hayvancilik isleridir (T.C. Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi ve UNHCR, s.12 - 13).

Saglik meslek mensuplar1 ve egitim meslek mensuplar1 i¢in ¢alima izni
oncesinde bir 6n izin almmalidir. Bu 6n izinler; saglik meslek guruplart i¢in Saglik
Bakanligindan, egitim meslek guruplar i¢in Milli Egitim Bakanligi’ndan veya Yiiksek
Ogretim Kurulu Baskanligindan alinir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
ve UNHCR, s.19).

Gecici koruma altina alman yabanct c¢alisanlarin  sigorta primlerinin
yatirilmasindan igsveren sorumludur. Bununla birlikte kendi adina g¢alisanlar, sigorta
primlerini kendilerinin yatirmalari gerekmektedir. Primleri igverenleri tarafindan 6denen
gecici  koruma altindaki yabancilar, SGK kapsaminda bulunan biitin saglik
hizmetlerinden faydalanabilir. (T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve
UNHCR, s.30-31).

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunun 23. maddesi geregi izinsiz yabanci
calistiran isverene idari para cezas1 uygulanmaktadir. Idari para cezalar1 her yil arttirilarak
yeniden belirlenir. izinsiz yabanci ¢alistiran isveren veya isveren vekiline her bir yabanci
calisan icin 8.821 TL idari para cezasi verilirken izinsiz ¢alisan yabanci is¢iye ise 3.527
TL 1dari para cezasi verilir. Eger yabanci ¢alisan bagimsiz ise yani herhangi bir igveren
veya igsveren vekiline bagli olmaksizin ¢alisiyorsa bu yabanci ¢alisana 7.057 TL idari para

cezast verilir. Eger bu durum tekrarlanirsa idari para cezasi bir kat arttirilir (Kogak, 2019,
s.1).

Ucret diizeyi yonetmelikte belirtilmistir. Yonetmeligin 10. maddesi geregi gegici
koruma kapsamindaki yabancilarin {icreti asgari iicret diizeyi altinda olamaz. Bununla
birlikte gecici koruma kapsamindaki yabanci ¢alisanin 6demesi gereken ¢alisma izni harg
bedeli ve kagit bedeli Harclar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 82) ile belirlenmis olup
2019 yili gecici koruma calisma izni harg tutar1 283,20 TL ve degerli kagit bedeli 89
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TL’dir  (http://www.calismaizniankara.org/2019-calisma-izni-harc-ve-kart-bedeli.html,
2019).

3.2. Suriyeli iscilerin istihdam Edildigi Sektorler

Bir iilkeye yonelik yasanan yogun go¢ akimi, o lilkenin ekonomik ve istihdam
yapisinda bir degisimi de beraberinde getirir. Genellikle isgiicli arzinin artisi, niifus artig
oraniyla paralellik gosterir. Ulke niifusunda meydana gelen her degisiklik emek
piyasalarini etkiler. Bu ¢ercevede kitlesel gog, niifusun bir anda artmasina neden oldugu
icin emek piyasalarin1 dogrudan etkileyecektir. Kitlesel gocle gelenlerin demografik
yapist; bagimlilik oranini ve issizligi bununla birlikte ekonomi ve istihdamda kayitdisilig
etkileyecektir (Canbey Ozgiiler, 2018, s.83).

Tirkiye’de istihdam edilen niifusun ylizde 40’ma yakimi kayitdist olarak
calismaktadir. Yapisal issizlik ve kayitdisi calisma Tirkiye’'nin en biiyiik
problemlerinden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 2014 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan1 Fatma Sahin’in yaptig1 bir agiklamasinda 140 bin Suriyeli is¢inin,
Antep’teki fabrikalara bir ilag gibi geldigini dile getirerek hiikiimetin bu kayitdisi
istthdama yaklagimini da goézler oOniine sermistir (Tirkiye’de Mevsimlik Tarimsal
Uretimde Yabanci Gégmen Isciler Mevcut Durum Raporu, 2016, s.100). Gogiin ilk
yillarinda, herhangi bir statiiye oturtulamayan Suriyelilerin ¢aligmasi yasak iken tarim
sektorli basta olmak iizere bircok sektorde kayitdisi olarak calisildigr tahmin

edilmektedir.

2016 yilina kadar Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ¢alismasi ve
calistirilmas1 yasak olmasi sebebiyle bu calisabilir hatta bagimli niifusun bir kismi da
dahil olmak tizere bir¢ogu kayitdis1 olarak emek piyasasina eklemlenmistir. Kayitdisilik
beraberinde igsizligi arttirmig, emegin Orgiitlenmesini azaltmis, ticretleri asagi yone
cekmistir. 2016 yilinda yiiriirlige konulan “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Y&netmelik” ile yabanci kacak isciligin Oniine gecilmeye

caligilmistir.

Yonetmeligin 5. Maddesi cergevesinde istihdam i¢in gerekli kosullar1 saglayip

calisma izni alan yabanci sayis1t 31 Mart 2019 tarihi itibariyle 96 bin 972°dir. Calisma
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iznine sahip gegici koruma kapsamindaki yabancilarin 31 bin 185’1 Suriye uyrukludur
(NTV, 14 Haziran 2019). 2 milyondan fazlas1 c¢alisabilir olan geg¢ici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin sadece 31 bin 185’1 calisma iznine sahipse geri kalan kisminin

kayitdist ¢alistigini veya issiz oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Kizilay ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi’nin (WFP) Tiirkiye’deki
miiltecilerin ge¢im kaynaklarina dair yaptig1 arastirmada yaklasik 2,4 milyon kisi ile
anket yapilmis ve bu anketler ¢ergevesinde Tiirkiye’ye gelmeden once Suriyelilerin yilizde
35’inin maash olarak bir yerde ¢alistig1, yiizde 18’nin isveren, yiizde 14’tintin giinliik is¢i,
yiizde 7’sinin kendi isinde ¢alistig1, yiizde 6’sinin bagimsiz olarak ¢alistigi, yiizde 2’sinin
ticretsiz aile is¢isi oldugu ve yiizde 17’sinin ise issiz oldugu tespit edilmistir (Refugees in
Turkey: Livelihoods Survey Findings, 2019, s.20).

INGEV’in Istanbul, Sanlrfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Mardin,
Bursa ve Izmir illerinde yaptig1 saha arastirmas1 sonucunda gériisiilen 1282 kisiden yiizde
48’inin isgliciine katildig1 tespit edilmistir. Arastirma neticesinde bu 10 ilde yaklasik 650
bin Suriyeli siginmacinin istthdam edildigi ve ¢ogunun da kayitdist oldugu tahmin

edilmektedir. (Erdogdu, 2018, s.25)

Enformel istihdamin bir pargasi haline gelen Suriyeli kagak is¢ilerin is bulma
sireglerinin nasil isledigine baktigimizda sosyal aglarla veya is¢i pazarlariyla
gerceklesmekte oldugunu goérmekteyiz. Ozellikle simir bolgelerinde yasayan Suriyeli
siginmacilarinin bir kismimin akrabalik baglar1 ile is bulmasi ¢ok sik rastlanan bir
durumdur. Ornek vermek gerekirse Mardin’de yasayan Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu
Tirk vatandasi olan akrabalarinda kalmakta ve is bulmalarinda bu Tiirk akrabalar1 yardim
etmektedir (Ozkarsli, 2015, s. 186). Istanbul’da tekstil sektdriinde yapilan bir arastirmada,
tekstil sektoriinde ¢alisan siginmacilarin yiizde 52°si iglerini arkadas ve tanidik vasitasiyla
bulduklarin1 soylemistir. Ayrica Mersin’de mevsimlik is¢ilerle ilgili yapilan bir
arastirmada siginmaci iscilerin genellikle akraba olduklart ortaya ¢ikmistir (Ciftci, 2019,
5.133).

Kizilay ve WFP Tiirkiye’deki Suriyelilerin, secilen 16 ildeki istihdam durumunu

incelemis ve gecici koruma kapsamindaki Suriyeli igsizlerin en az oldugu ve calisma izni
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alan Suriyelilerin en fazla oldugu illerin Izmir, Istanbul, Bursa ve Gaziantep oldugu tespit
edilmistir. (Bkz. grafik 6)
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Grafik 6: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere gore istihdam
durumu

Kaynak: Kizilay ve WFP. (2019). Refugees in Turkey: Livelihoods Survey Findings.
s.25. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Refugees%20in%20
Turkey_Livelihoods%20Survey%20Findings TRC _WFP_2019.pdf

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
cergevesinde istthdam edilenlere baktigimizda 2017 yili itibariyle Tiirkiye’de akademik
kadro i¢inde 13’1 profesor, 15’1 dogent ve 115°1 yardimci dogent olmak iizere toplamda
143 Suriyeli akademisyenin istihdam edildigi tespit edilmistir. Arastirmalara gore
genellikle Ingilizce bilen akademisyenler Tiirkiye’de kalmamakta, Avrupa’ya goc
etmektedir. Bunun temel nedeni ise Tiirkiye’de is bulamamalarindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye, yasanilan bu zorunlu go¢ii beyin gogiine ¢evirme firsatim1 kaybetmektedir.
Araplarin “Kimya Seyhi” diye nitelendirdigi kimya profesorii Kakhia’nin 5 yil Cukurova
Universitesi Sanayi Arastirma Merkezinde teknik danisman olarak calistirildiktan sonra
maagsiz emekliye sevk edilmesi kaybettigimiz firsatlarin sadece kiigiik bir drnegidir

(Ciloglu, Demir ve Aydogdu, 2017, s. 34 — 35).

Yine Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
cergevesinde Suriyelilerin istihdamimi arttirmaya yonelik gergeklestirilen politikalara

baktigimizda Suriyeli siginmacilarin, sirket acabilme ve ortak olabilme girisimlerinde
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kolayliklar getirilmistir. Subat 2019 tarihi itibariyle ortaklardan en az 1’1 Suriye uyruklu
olan 15.159 sirket bulunmaktadir ve bu firmalarda gegici koruma kapsamindaki Suriyeli
calisan sayist 10 bin 46°dir (NTV, 14 Haziran 2019). Gegici koruma kapsamindaki
Suriyeli girisimcilerin yatirimlari, genellikle toptan ticaret faaliyet alaninda olup 2018
itibariyle Istanbul ve Mersin sehirlerinde yogunlasmistir (Ciftci, 2019, s.126). Ancak
Suriyeli girisimciler, yasal diizenlemelerin eksikliginden kaynakli bir¢ok sorunla
karsilagsmakta oldugunu sik sik dile getirmektedirler. Bu sorunlardan ilki ¢alisma izni ve
vize siirelerinin en fazla 1 yil olmasi ve bagvuru siirecinin uzun siirmesidir. Bankalarda
halen hesap agma hususunda sikintilarin yasanmasi, kamu kurumlarda Arapga bilen
memur bulmakta zorlanilmasi ve diploma denkligi i¢in mezun olunan iiniversite ile
iletisime gegilmesi zorunlulugu gibi hususlar da girisimcilerin 6niinde biiyiik bir engel

teskil etmektedir (Kaygisiz, 2017, s.15).

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik,
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli isciler agisindan olumlu bakilmamaktadir. Bunun
en temel nedeni ise ¢alisma izni harcindan kaynaklanmaktadir. Suriyeli kacak isciler ¢ok
diisiik ticrete caligtirildiklarindan maaslarmin biiytik bir kismi yiiksek olan ev kiralarina
giderken bir kism1 da elektrik, su gibi faturalar1 karsilamaktadir (Akyol ve Onel, 26
Temmuz 2019, s. 1). Kendilerine kimi zaman para kalmamakta kimi zaman ise ¢ok az
miktarda kalmaktadir. Genellikle ¢alisma izni harcim1 6deyemedikleri i¢in kagak olarak

calismak zorunda olduklarini dile getirmektedirler.

Koyuncu’ya (2014, s.61) gore ¢alisma izninin Oniinde baslica alt1 tane engel
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, siginmacilardan bir kisminin tilkeye kagak yollarla girmis
olmasidir. Digeri ise ikamet izinlerinin olmamasidir. Nitekim gegici koruma saglanan
yabancilarin ¢aligma izinlerine dair yonetmelige gére ¢alisma izni alabilmenin en temel
sart1 gecici koruma kimliginin olmasidir. Yine bu yonetmelige goére siginmacilar,
ikametgahlarinin kayitli bulundugu il sinirlart i¢inde caligabilirler. Ancak Suriyeli
siginmacilarin biiyiik bir kismi kayitli bulundugu ilde is bulamamalari sebebiyle baska

illere go¢ etmistir. Bu yiizden ¢ogu calisma izni bagvurusunda bulunamiyor.

Koyuncu’ya (2014, s.61) gore ticlincii engel ise mevsimlik veya parga basi isler

gibi enformel sektoriin iilkede yaygin olmasidir. Nitekim Tiirkiye’de ki tekstil sektoriinde
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fason igyerleri, ingaatta taseron firmalar, imalatta parca basi isler yaygindir. Bu
dogrultuda enformel sektoriin ucuz emek talebi de ¢alisma izninin 6niindeki dordiincii bir

engeli 6nlimiize ¢ikarmaktadir (Koyuncu, 2014, s.61)

Koyuncu’ya (2014, s.61) gore ¢alisma izninin 6niindeki son iki engel ise ¢alisma

izni Ucretlerin kiilfetli olmasi1 ve sigimmacilarin, yasal prosediirlerden habersiz olmasidir.

Suriyeli sigimmacilarin  kayitdisi olarak ¢alismalarindaki temel nedene
baktigimiz da tek bir kelime durumu o6zetlemekte; “Mecbur...”. Hayatlarimi idame
ettirmek zorundalar. Ucuz ¢alismaya razi olmalari, uzun siire, agir kosullarda ve pis
islerde calismaya razi olmalari, maruz kalinan tiim hakaretlere sabretmeleri gibi daha
bircok zorluga dayanmalarmin temel sebebi mecburiyetten kaynaklanmaktadir.
Isverenler ise bu mecburiyetleri firsata doniistirme hususunda asla geri planda

durmamaktadirlar.

Isverenler bu durumu sémiirii olarak gormemekte daha ¢ok Suriyeli kagak
is¢ileri yardim etmek amaciyla yanlarina aldiklarini, onlarin karinlarini doyurmalarina
olanak sagladiklarin1 sdylemektedir. Isverenlerin yardim amaglarinin disinda Suriyeli
kacak iscileri tercih etmelerinde iki neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki yerli is¢iye
oranla daha diisiik iicret verecek olmalari, ikincisi ise sosyal gilivenlik gibi yasal
zorunluluklarin bulunmamasidir. Bu iki faktor de isgilicii maliyetlerini diistirmektedir

(Cinar, 2018, s.128).

Cumhuriyet Halk Partisi'nin 2018 yilinda hazirladign “Gogmen Isgilik”
raporunda Suriyeli kacak is¢ilerin sayisinin 1 milyon civarinda oldugunu ve bu sayinin
yaklasik beste birini ise 15 yas alti ¢ocuklardan olustugunu 6ne siirmiistiir. Raporda
calisilan sektorlere de deginilmis ve bu sektorlerin tarim, tarima dayali sanayiler, imalat

ve ingaat sektorleri oldugu ileri siiriilmistiir (Hamsici, 3 Agustos 2019).

2017 yilinda izmir’de Suriyeli her bes ¢ocuktan birinin calistig1 ve yetiskin
Suriyeli kacak isciler ile aynmi c¢alisma sartlarinda calistiklari tespit edilmistir. Bu
cergevede Suriyeli cocuk isciler, uzun saatler ve bedenlere gore agir islerde ¢cok ucuza
calistirilmaktadir. Calistiklar1 yerler genellikle kiigiik atdlyeler, tekstil fabrikalari, araba

tamirhaneleri, tarimsal alanlar veya sokaklardir (Kaygisiz, 2017, s. 12).
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Suriyeli bir¢cok kadin ve kiz ¢ocuklari, ailelerinden evlenme vaadi ile alinarak
fuhusa zorlandig1 2016 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi’nin subat raporunda ortaya
cikmistir. Yine raporda Adana, Mersin, Kilis, Gaziantep ve Hatay’da yasayan Suriyeli
siginmact kadin ve kiz cocuklarinin fuhusa zorlandigi tespit edilmis ayrica fuhusa

zorlananlarin gogunlukla ¢ocuk oldugu ortaya ¢ikmistir (Dilek, 2018, s.58).

Kizilay ve WFP’nin yiizde 95°1 Suriyeli olmak iizere yabancilarla yaptig1 anket
calismasinda yabancilarin yiizde 47’sinin diizenli olarak bir iste ¢alistigi, ylizde 53’niin
ise diizensiz, enformel islerde ¢alistig1 ortaya ¢ikmustir. Arastirmaya katilan yabancilarin
calistiklar1 sektorler Grafik 7°de gosterildigi sekildedir. Arastirmada diizenli bir maasa
sahip olanlar1 ve serbest meslek sahibi olanlar “Diizenli Is¢i”, giinliik islerde calisanlar ve
bagimsiz olarak calisanlar ise “Diizensiz Is¢i” olarak tanimlanmistir. Bu cercevede en
fazla diizenli yabanci is¢i payina sahip sektor, tekstil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim
ve ingaat sektorlerinde ise diizensiz yabanci is¢ilerin yogunlukta oldugunu gormekteyiz.
Diizenli isciler aylik olarak ortalama 22 giin ¢alistigi, diizensiz iscilerin ise aylik olarak
ortalama 16 giin calistig1 anket calismalarinda tespit edilmistir. Yine aragtirmalarda okur-
yazarlik diizeyinin aylik calisma giinleri ile orantili oldugu tespit edilmistir. Anket
caligmasina gore calismadan bir 6nceki ay baz alinarak okur-yazar olmayanlarin aylik
calistig1 giin sayis1 16, ilk 6gretim mezunu ¢alisanlarin aylik calistig1 giin sayis1 18, orta
okul ve lise mezunu ¢alisanlarin aylik calistigi giin sayis1 16 ve iiniversite mezunu
calisanlarin aylik c¢alistig1 giin sayis1 20°dir (Refugees in Turkey: Livelihoods Survey
Findings, 2019, s.31 - 32).
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Grafik 7: Sektore Gore Isin Diizenliligi
Kaynak: Kizilay ve WFP. (2019). Refugees in Turkey: Livelihoods Survey Findings.
s.31.  https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Refugees%  20in%20
Turkey_Livelihoods%20Survey%20Findings TRC_WFP_2019.pdf

Suriyelilerin ¢alistig1 sektorleri inceledigimizde bulunduklar: kentlerin ekonomi
piyasasina gore sekillense de genellikle emek-yogun ve vasifsiz islerde ¢aligmaktadirlar.
Suriyeli sigimmacilarin yogunlastigi sektorler genellikle hizmet sektorii, insaat, tekstil,
tarim ve hayvanciliktir. Sadece kamp disindakiler degil ayn1 zamanda kamplarda
yasayanlarda izin giinlerinde tarim sektoriinde calismaktadirlar. Suriyeli siginmaci
kadinlarin bir kismi1 tarim ve hizmet sektoriinde calismaktayken bir kismi ise evlere is
almaktadir. Suriyeli siginmacilarin genellikle kayitdisi olarak calistiklar: bu sektorlerde
yogunlasmasinin temel sebebi ise denetimin olmadig1 ve ¢ok diisiik oldugu sektdrlerden

olusmasidir (DISK, 20 Haziran 2019).
3.2.1. insaat Sektorii

Insaat sektorii, isci ile isveren arasinda herhangi bir is sdzlesmesinin
yapilmadigi, gecici istthdamin yaygin oldugu, iscilerin genellikle diizensiz ve yari
zamanl olarak calistig1 bir sektdr seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Insaat sektdriinde var
olan bu taseronlagsma, enformel istihdami kolaylastirmakta bununla birlikte Suriyeli

vasifsiz ig¢ilerin bu sektérde yogunlagsmasina ortam hazirlamaktadir.
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Kizilay’in yaptig1 arastirma cergevesinde Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin
ylizde 11’inin savastan once insaat sektoriinde calistig1 tespit edilmistir. G6¢ sonrasinda
bunlarin sadece ylizde 40’1 insaat sektoriinde ¢alismaya devam etmistir (Refugees in
Turkey: Livelihoods Survey Findings, 2019, s.25 - 28). Bununla birlikte daha 6nce vasifli
islerde ¢alisan Suriyeliler, Tiirkiye’de diplomalarinin gegersiz olmasi sebebiyle veyahut
1s bulamamalar1 sebebiyle Tiirkiye ekonomisinin 6nemli bir pargasi olan insaat sektoriine

yonelmislerdir.

Suriyelilerinin ylizde 12’sinin ingaat sektoriinde calistigl, bunlarin yiizde
16’sinin diizenli is¢i oldugu, ylizde 84 iiniin ise diizensiz, yevmiyeli olarak ¢alistig1 tespit

edilmistir (Refugees in Turkey: Livelihoods Survey Findings, 2019, s.31).

Is bulma kanallarina baktigimizda ingaat sektdrii i¢in amele pazarlarinin yaygin
oldugunu goérmekteyiz. Ankara’nin Diskap1 semtinde, Izmir’in Limontepe semtinde,
Sakarya Yeni Camii 6niinde amele pazarlarinin kuruldugunu ve daha birgok sehirde de
bu amele pazarlarinin var oldugunu bilmekteyiz. Amele pazarlar1 disinda sosyal aglarla

ve hemserilik kanallariyla da is bulmaktadirlar.

Insaat sektoriinde daha ¢ok usta cirak iliskisi ile mesleki egitim saglanmakta ve
bu sektdrde mesleki tecriibenin artmasi da giiglii sosyal aglarla kolaylastirilmaktadir.
Yine bu sektdrde c¢alisanlarin etnik yapilarina baktigimizda Kiirt kokenli ¢alisanlarin
yogunlukta oldugunu gdérmekteyiz. Sosyal aglarla bu sektore giren ve bu sektorde
ustalagan Kiirt kokenli kacak isciler karsisinda, Suriyeli kacak iscilerin bu sektorde
tecrilbe kazanma sansinin pek olmadigi tahmin edilmektedir. Kiirt kokenli isgilerin
taseron firmalarla kurduklar gii¢lii sosyal aglar karsisinda Suriyeli kacak is¢ilerin bu
sektorde yapabilecegi tek is amelelik olarak goriilmektedir. Amele isinde giinliik olarak
calisan Suriyeli kacak iscilerin, bu sektorde sosyal aglar olusturabilmeleri ise ¢ok zor

oldugu diistiniilmektedir. (Cinar, 2018, s.129).
3.2.2. Tekstil Sektorii

Tiirkiye’de tekstil sektorii, kayit disiligin, esnekligin ve gilivencesizligin en
yaygin oldugu sektordiir. Enformel istihdamin aygin oldugu bu sektorde, Tirk

vatandaslarinin nerdeyse yarisi, Suriyelilerin ise nerdeyse tamamina yakini kagak olarak
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calismaktadir (Aygiil ve Kaba, 2019, s.1268). Kagak is¢iler daha ¢ok ‘merdiven alt1’
olarak da ifade edilen kiigiik atdlyelerde yogunluktadir. Istanbul’da 300’ Suriyeli, 304’
Tirk vatandasi olmak tizere 604 kisi ile yapilan anket alismasinda Suriyelilerinin
tamaminin, Tiirk vatandaglarinin ise yiizde 50’sinn kayitdisi olarak calistigi tespit

edilmistir (Erol ve digerleri, 2017, s.31).

Kizilay ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi’nin (WFP) 2,4 milyon kisi
ile yaptig1 anket calismasinda Istanbul’da yasayan Suriyeli siginmacilarin hemen hemen
yaris1 kadari tekstil sektoriinde ¢alismaktadir. Giiney Dogu Anadolu bolgesinde Suriyeli
siginmacilarin yiizde 11°1 tekstil sektoriinde ¢aligmaktayken bati bolgesinde her 3 Suriyeli
siginmacidan biri tekstil sektdriinde ¢alismaktadir. Tekstil sektoriinde c¢alisan Suriyeli
siginmacilarin yas guruplarina baktigimizda 18-24 yas gurubundaki genglerin yiizde
23’1, 25-40 yas aras1 Suriyeli siginmacilarin ylizde 19°u ve 41-59 yas arasi Suriyeli
siginmacilarin yiizde 17’sinin bu sektdrde calistig tespit edilmistir. Tekstil sektdriinde
daha 6nce vasifli olup olmadiklarina baktigimizda ise ankete katilanlarin sadece yiizde
14’linlin go¢ etmeden Once tekstil sektdriinde calistigr tespit edilmistir. (Refugees in
Turkey: Livelihoods Survey Findings, 2019, s.27) Tekstilde ¢alisan Suriyeli
siginmacilarin yiizde 79’u diizenli olarak caligsmaktadir. Ancak bu is¢ilerden sadece
yiizde 3’liniin ¢alisma izni bulunmaktadir (Refugees in Turkey: Livelihoods Survey
Findings, 2019, s.5). Buda biiyiikk bir ¢ogunlugunun giivencesiz ve kayitdigt olarak

calistigini gostermektedir.

Tirkiye’de tekstil sektoriiniin yapisina baktigimizda fason firmalarin yogunlukta
oldugunu soyleyebiliriz. Gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada bir¢ok biiyiik tekstil firmasi
direk kendi biinyesinde liretim yapmamakta, liretimi fason firmalara dagitmaktadir.
Ozellikle 1980’lerden sonra tekstil sektdrii emek yogun hazir giyim endiistrisine
donlismiis ve ucuz emegin yogun oldugu gelismekte olan iilkelerde iiretim siirecleri
ylriitiilmeye baslanmistir. Fason {ireticiler ile ana firmalar arasinda asimetrik bir gii¢
iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle fason {iretici en az maliyetle {iriinii liretmek
zorundadir. Bu dogrultuda fason iireticiler, isgiicli maliyetlerini azaltarak diisiik ticrete

calismaya razi olacak, toplumsal yonden gii¢siiz olanlar1 istihdam etmektedir. Suan ise
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toplumun en giigsiizlerini miilteciler, siginmacilar ve kent yoksullar1 olusturmaktadir

(Erol ve digerleri, 2017, s.27).

Tiirkiye’de yaklasik 382 bin Suriyeli cocugun ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Bu
cocuklar, Izmir ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerde tekstil atdlyelerinde haftanmn 6 giinii,
giinde en az 11 saat ¢alistirilmaktadir (Bahadir ve Demiral, 2019, 5.393).

Is ve Insan Haklar1 Merkezi’nin 2015 yilinda yaptig1 bir arastirma cercevesinde
28 tane biiyiik tekstil firmasina, kendilerine bagli birinci derecedeki tedarik¢i firmalarina
Suriyeli is¢i ¢alistirip ¢alistirmadiklarina dair sorular yoneltmis ve sadece 10 firma bu
sorulara yanit vermistir. Tam cevap veren firmalara baktigimizda Suriyeli is¢ilere yonelik

asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 10).

Tablo 7: Ana Tekstil Firmalarinda Suriyeli Is¢ilerin Durumu (Birinci derece

tedarikcilerin yanitlari)

_ o | Kag Fabrikada Suriyveli | Suriyeli Cocuk | Fabrikada Cahgan
Sirket Birinci Halka Tedarikgi o L
Cahgwyor? Igci Var mi? Suriyeli Sayisi
L : Toplam 10 Kisi
C&A &7 Tedarikci var 2 Fabrikada var )
caligiyor
. . ] 1 Fabrikada Kac kisi calistid
H&M T2 Zirket, 210 fabrika var 4 Fabrikada var o T
cocuk isci var bilinmivor
) i ] 2 Fabrikada Kac kisi cahistig
MNEXT 22 Jirket, 40 fabrika var 10 Fabrikada var o o
cocuk isci var bilinmiyor
. . ) Kac kigi cahgtid
Erimark Az sayida fabrikada var | Az sayida fabrikada var T
bilimmivor
Adidas Hichir Suriyveli caligmiyor
Arcadi Group| Hicbir Suriyeli cahgmiyor
Burbery Higbir Suriyeli cahgmyor
KIK Hichir Suriyveli caligmiyor
Mike Hicbir Suriyeli cahgmiyor
Fuma Higbir Suriyeli cahigmyor

Kaynak: Kaygisiz, I. (2017). Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri.
Friedrich Eberto Stiftung. s.10.
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Tablo 7°de de gorecegimiz lizere 16 fabrika da Suriyeli is¢iler kayitsiz olarak
calistirilmakla birlikte bu fabrikalarda ¢ocuk iscilerde bulunmaktadir. Bu tabloda sadece
birinci tedarik¢iler yer almakta ve birinci tedarikgi firmalarda bu denli kayitsiz caligsmalar
mevcut iken diger alt diizeydeki tedarik¢i firmalarda bu saymin kat be kat fazla olmasi

daha da muhtemeldir (Kaygisiz, 2017, s. 10).

Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir yeri olan tekstil sektoriiniin lokomotif
illerinden biri olan Mardin, 87 bin 66 Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.
Mardin niifusunun nerdeyse yiizde 10’ nunu olusturan Suriyeliler, ge¢cimini saglayabilmek
i¢in tekstil sektoriinde yogunlasmustir. Ozkarsli’nin (2015, s.184) Mardin’de yasayan 187
Suriyeli siginmaci ile yaptigi goriisme neticesinde Suriyeli kadinlarin yiizde 32’sinin
tekstil sektdriinde calistigini tespit etmistir. CIMER, Ocak 2016 — Eyliil 2018 tarihleri
arasinda ¢aligma izni alan Suriyeli say1sinin 27 bin 930 oldugunu kamuoyuna bildirmistir.
Calisma izni alinan mesleklere bakildiginda ilk siralarda beden isgisi (2 bin 411 kisi),
ortact (653 kisi) ve konfeksiyon isgisi (596 kisi) meslekleri yer almaktadir (Sputniknews,
17 Aralik 2018).

Deriteks, Tuzla tekstil fabrikalarinda kayitdisi olarak calisan basta Suriyeli
is¢iler olmak tizere bir¢ok miilteci ig¢inin ¢alisma izninin alinmasi yoniinde isverenlerle
goriismeler yapmustir (Korkmaz, 2018, s.111). Heniiz bu goriismelerin neticesini
bilemesekte sendikal orgiitlemeyi kiran Suriyeli kagak is¢iler sorununun ¢6ziilmesi adina
bir ¢aba sarf edildigini gérmekteyiz. Sendikalar her ne kadar bir seyler yapmak istese de
fason firmalarda orgiitlenemedikleri icin ellerinden pek bir sey gelememektedir.
Sendikalarm ILO ile ortaklasa yiiriittiigii bir ¢alismada tekstil sektoriinde ¢alisan Suriyeli
isci sayisi tespit edilmeye ¢alisilmis ancak miimkiin olamamustir. Oz-iplik Is Sendikas:

durumun vahametini su sekilde dile getirmektedir (Erdogdu, 2018, s.47):

“Bizim orgiitlendigimiz igyerleri kurumsal. Oralarda Suriyeli ¢alisan yok. Ama
ornegin ...... Firmasi fasoncusunun adini bize vermiyor. Bu nedenle bilemiyoruz. Ornegin
Ankara’da metruk bir binada c¢anta yapiminda ¢alisan Suriyelileri duyuyoruz,
Istanbul’da kotcular Suriyeliler olmasa iflas ederiz diyorlar. Birkag yil énce Gaziantep 'te
isyerinde kazan patladi, iki Suriyeli oldii o zaman gergcek durum ortaya ¢ikti. Yani

sektorde cok var. Olgiilemeyen sey de kontrol edilemiyor.”
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3.2.3. Tarim ve Hayvancilik Sektorii

Tiirkiye’de tarimsal iiretimde egemen olan isgiicliniin yapisini inceledigimizde
genel olarak toplumsal hiyerarsinin en altinda kalan kent yoksullarmin ve gdg¢men
iscilerin egemen oldugunu goérmekteyiz. Genellikle Dogu, Gilineydogu ve Akdeniz
bolgelerinde yasayan kent yoksullarinin ve miilksiiz halkin mevsimlik tarim islerinde
calistigini bilmekteyiz. Bununla birlikte son donemlerde tarimsal {iretimde 6zellikle hasat
islerinde gé¢men emegi yayginlasmis ve bu gégmen emek arzi Suriye, Giircistan ve

Azerbaycan llkelerinden karsilanmistir (Dedeoglu, 2018, s.39).

Suriyelilerin tarim ve hayvancilik sektoriinde yogunlagmasinin nedenlerine
baktigimizda ilk sirada gecici koruma kapsamindaki yabancilarin tarimsal {iretim ve
hayvancilikta ¢alisma izni alma zorunlulugundan muaf tutulmasi yer almaktadir. Diger
nedenlerden biri ise bu sektorlerde kayitdisiligin yaygin olmasidir. Adana ovasinda
yapilan bir arastirmada 266 Suriyeli hanehalki ile toplam 1622 kisi ile gortigiilmiis ve
hane niifusunun yarisinin ticretli tarim isciliginde calistigr tespit edilmistir. Bununla
birlikte tarim sektoriinde kadinlarin ve ¢ocuklarin yogunlukta oldugu tespit edilmistir

(Dedeoglu, 2018, s.51-52).

Mevsimlik tarim islerine erisim, genellikle iligki aglar1 ve tarim aracilar
kanallariyla saglanmaktadir. Suriyeli iscilerin 6zellikle Giiney Dogu’da var olan Tiirk
vatandasi akrabalar1 aracilifiyla mevsimlik tarim isine girmektedirler. Yiiksek sayida is¢i
gerektiren islerde ‘el¢i’ denilen araciya bagvurulmaktadir. El¢i, diger kanalara gore daha
kurumsal ve diizenli bir aract olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda ciftgiler,
Ozellikle narenciye ve findik toplama islerinde elgi araciligiyla is¢i bulmaktadirlar. Diger
is bulma kanallarina baktigimizda ise is¢i pazarlari, parklar ve is¢i kahvehaneleri giinliik
isler i¢in is¢i ve isverenleri birlestiren bir ag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dedeoglu,

2018, 5.53-54).

Adana ve Mersin’de sebze iiretiminde, seracilik ve narenciye toplama islerinde
yerli igcilerden daha c¢ok Suriyeli isciler calistirilmaktadir. Suriyeli is¢ilerin, iscilik
ticretlerini diisiirerek bolgede daha fazla iiretime olanak saglandigi tespit edilmistir.

Gaziantep ve Sanhurfa illerine baktigimizda sebze, antep fistig1 ve pamuk hasadinda yine
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Suriyeli isgilerin yogunlukta oldugunu gormekteyiz. Pamuk hasadi her ne kadar
makinelerle yapiliyor olsa da makinelerin toplayamadigi ya da yere doktiigii pamuklarin
toplanmasinda insan emegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerli is¢iler, bu pamuklar
toplamanin kendilerine pek gelir getirmeyecegi gerekgesiyle pamuk tarlalarinda ¢caligmak
istememektedirler. Pamuk tarlalarinda Suriyeli isgilerin yerli is¢ilerin yerini almadigini,
onlarin ¢alismak istemedigi islerde ikame edildigini gérmekteyiz (Tirkiye’de Mevsimlik
Tarimsal Uretimde Yabanci Gdg¢men Isciler Mevcut Durum Raporu, 2016, s.18).
Afyonkarahisar’da basta kiraz toplayiciligi olmak iizere tarimsal faaliyetlerde Suriyeli
iscilerin yine 6n planda oldugu gdzlemlenmistir. Hatta Afyonkarahisar’in Sultandag:
ilgesinde kullanilmayan bir ceza evini gd¢men isciler i¢cin konaklama yeri olarak
diizenlenmistir (Tiirkiye’de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gégmen Isciler
Mevcut Durum Raporu, 2016, s.75). Suriye sinirinda yer alan Mardin Kiziltepe’de
yaklagik 90 kilometrelik tarim arazilerinde yine Suriyeli iscilerin yogunlukta oldugunu

gormekteyiz (Ozkarsli, 2015, 5.184).

Mevsimlik tarimsal iiretimde calisma stirelerine baktigimizda genellikle iirliniin
hasat zamani ile sinirli oldugunu gérmekteyiz. Bazi iiriinlerin hasadi 25 — 30 giin ile sinirh
iken bazi tirlinlerin hasadi ise mevsiminin birka¢ doneminde ger¢eklesmektedir. Giinliik
caligma stiresine baktigimizda ise iscilerin en az 10 saat calistigini hatta bu siirenin ¢ogu

zaman 10 saatten daha fazla oldugunu gérmekteyiz (Dedeoglu, 2018, s.56).

Yaslanan niifus, kirdan kente gog, egitimli geng¢ niifusun artmasi gibi nedenler
tarim ve hayvancilikta ticretli ig¢iye ihtiyaci arttirmaktadir. Kars ve Ardahan’da yaygin
olan hayvancilikta isgiicii talebi genellikle Azeri go¢menler tarafindan karsilanmaktadir.
Giliney Dogu bolgesinde ise ¢obanlik faaliyetinde genellikle Suriyelilerin istthdam
edildigi gozlemlenmektedir. Malatya yaylalarinda son yillarda Suriyeli cobanlar
yayginlagmaya baslamistir. Suriyeli ¢cobanlar, isi pek bilmedikleri ve siit sagamadiklar1
gerekcesiyle daha ucuza calistirilmaktadirlar (Tiirkiye’de Mevsimlik Tarimsal Uretimde
Yabanci Gégmen Isgiler Mevcut Durum Raporu, 2016, s.18). Yerli ¢obanlar giinde iki
kez olmak iizere sagim yaparlarsa aylik iicretleri 3500 TL, sagim yapmazlarsa aylik 3000
TL ticret almakta iken s6z konusu Suriyeliler olunca bu ¢obanlara sagim yapmazlarsa

aylik 1000 TL ticret vermektedirler. Yaklasik olarak 200-300 koyunu giiden bir cobanin
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caligma saatlerine baktigimizda ise sabah 4.00 veya 5.00 gibi siirliyli yaylaya cikarip
aksam 21.00 - 22.00 gibi tekrar geri dondiikleri bilinmektedir.(Tiirkiye’de Mevsimlik
Tarimsal Uretimde Yabancit Go¢men Isciler Mevcut Durum Raporu, 2016, s.140). Uzun
ve agir ¢aligma kosullarinin oldugu ¢cobanlik mesleginde Suriyeli is¢iler ucuz emek olarak
goriilmektedir. Yerli isciler tarafindan c¢alisilmak istenmeyen, 3000 TL’ye calisacak yerli
is¢i bulamayan isveren, soz konusu is i¢in yabanci is¢i buldugunda ise iicretleri

diistirmektedir.
3.2.1.Diger Sektorler

Demografik yapidaki degisimler, yaslanan niifusun bakim ihtiyaglari, kadinlarin
degisen sosyal ve ekonomik rolleri ev i¢i hizmetlere olan talebi arttirmistir. Ozellikle
kadinlarin is hayatina girmesiyle yasli bakimi, ¢ocuk bakimi, temizlik gibi goérevleri
iistlenecek birine ihtiya¢ duyulmustur. Bu tip hizmetler gelismis iilkelerde sézlesme
gerektiren isler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ev i¢i hizmet sektorii
kayitdis1 istihdamin en yaygin oldugu bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ugur ve
Yanik, 2016, s. 67). Mardin’de yapilan aragtirmada, Suriyeli kadinlarin yiizde 41°inin
bebek bakiciligi ve ev temizligi gibi hizmetlerde galistigi tespit edilmistir (Ozkarsli, 2015,
s. 184).

Ev i¢i hizmetler disinda eve is getirme de bir baska gelir kaynagi olarak
goriilmektedir. 15 — 18 yas arasi kiz ¢ocuklarinin yogunlukta oldugu evden gelir kazanma
faaliyetlerine baktigimizda boncuk dizmenin ¢ogunlukta oldugunu gérmekteyiz. (Bkz.
Grafik 8) Haziran 2018’de 1230 kadin ile yapilan goériismede yiizde 12’si eve is
getirmektedir.
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Grafik 8: Evde Yapilan Gelir Getirici Aktivite Tiirleri
Kaynak: UNWomen. (2018). Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve
Kiz Cocuklarin Ihtiyag Analizi. s. 49 http://sgdd.org.tr/wp-
content/uploads/2018/08/The_ Needs_Assessment TR_WEB.pdf

Fason tiretimin bir parcast olan islere baktigimizda boncuk dizme ve dikis nakis
islerinin agirlikta oldugunu gérmekteyiz. Eve is getiren Suriyeli kadinlarin ytlizde 45’inin
aylik 1000 TL ve iizerinde kazang sagladiklari gozlemlenmistir (Tiirkiye’de Gegici
Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarin Ihtiya¢ Analizi, 2018, 5.49).

Suriyeli siginmacilarin yogunlukta oldugu bir diger sektor ise ayakkabi
imalatidir. Temmuz 2017°de yapilan bir arastirmada Izmir’de 4 bin Halepli usta ve isginin
ayakkabi1 imalatinda calistig1 tespit edilmistir (Korkmaz, 2018, s.106). Kadin ayakkabi
ihracatinda 6nemli bir yer edinen Gaziantep’e baktigimizda Suriyeli girisimcilerin 6n
planda oldugunu gérmekteyiz. Gaziantep’teki fason atdlyelerde ¢alisan Suriyeli cocuk ve
kadinlarin sayisinin yani sira eve ayakkabi aksesuari isini getiren Suriyeli kadinlarin
sayis1 da azimsanamayacak kadar fazladir (Insana Yakisir Is Olanag icin Deger Zinciri

Analizi, 2018, s.8).
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3.3. Suriyeli Kacak Iscilerin Calisma Kosullari

Tiirkiye’de issizlik yapisal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte kayitdisi
calismanin da yaygin bir ¢alisma bi¢imi oldugunu gérmekteyiz. Ayrica devletin de is
yaratma potansiyeli diisiiktiir. Bu g¢ercevede olusan giivencesiz ve insan onuruna
yakigsmayan iglerde, yeni bir prekarya olarak Suriyeli siginmacilar ve yabanci kagak

isciler calismaktadir (Sahankaya Adar, 2018, s.24).

Suriyeli kagak isciler genellikle {icret, ¢alisma siiresi, ayrimcilik, is sagligi ve
gilivenligi agisindan bir¢ok sorunla karsilagsmaktadir. Bu sorunlar ile karsilastiklarinda
nereye bagvuracaklari hakkinda bilgi sahibi olmamalari onlar1 dezavantajli duruma
diisiiren baslica nedenlerden biridir. Suriyeli kacak is¢ileri dezavantajli duruma diistiren
en temel nedenlerden bir digeri ise dil bilmemeleridir. Yasanilan bu sorunlari basliklar

halinde inceledigimizde sorunun ne kadar biiyiik oldugunu gérebiliriz.
3.3.1. Diisiik ve Odenmeyen Ucretler

Kizilay ve WFP’nin 2019 yilinda yaptig1 anket ¢alismasinda Suriyeli iscilerin
ortalama aylik maasinin 1058 TL oldugu tespit edilmistir. Yar1 zamanli ¢alisanlarin tam
zamanli ¢alisanlara oranla daha diisiik iicretler almasina ragmen aralarinda ¢ok biiyiik
fark bulunmamaktadir. Bu ¢er¢cevede yari zamanli Suriyeli is¢ilerin aylik ortalama maasi
739 TL ile 1351 TL arasinda iken tam zamanl ¢alisanlarin aylik ortalama ticreti ise 837
TL ile 1312 TL arasindadir. Kadinlar, okuma yazma bilmeyenler ve yashlar diger
calisanlara oranla daha diisiik ticretler almaktadir. Tekstilde calisan Suriyelilerin aylik
ortalama en yiiksek ticreti 1322 TL’dir, zanaatkarlarin 1256 TL, ticari hizmetlerde
calisanlarin 1240 TL, ayakkabi imalatinda ¢alisanlarin 1227 TL, tarimda ¢aliganlarin 756
TL ve vasifsiz islerde ¢alisanlarin 768 TL’di (Refugees in Turkey: Livelihoods Survey
Findings, 2019, s.33).

Agir ve uzun siire ¢alisan Suriyeli siginmacilar, Tiirk vatandasi iscilere oranla
daha az licret almaktalar. 2014 yilinda yapilan bir arastirmada Tiirkiye genelinde Suriyeli
siginmacilarin ortalama g¢alisma ticretinin 400 — 500 TL civari oldugu ortaya ¢ikmustir.
Normalde 75 — 100 TL olan bir insaat ig¢isinin giinliik ticreti, ¢alisanin uyrugunun

Suriyeli olmas1 durumunda 20 — 30 TL’ye diismektedir. Yine ev hizmetlerinde ¢alisan bir
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kadimnin {icreti glinliik 75 — 100 TL iken Suriyeli kadin isgilerin giinliik iicreti 15 - 20
TL’dir (Koyuncu, 2014, s. 62).

Izmir’de bir isyerinde yapilan arastirmaya gére Suriye uyruklu iscilerin yiizde
93’1 Tiirk vatandasi is¢ilerden daha diisiik iicret aldiklarini sdylemislerdir. Geriye kalan
ylizde 7’si ise aralarinda iicret farkinin olmadigini séylemislerdir. Bu yiizde 7°1lik kism1
olusturan Suriye uyruklu is¢iler vasifli iscilerdir. Vasifsiz is¢ilerde iicret farki daha fazla
oldugu gozlemlenmistir. Hatta bu fark yiizde 40 ile ylizde 100’lere ulasmaktadir.
Goriisiilen Suriyeli is¢ilerin ticret dis1 ek bir 6deme almadiklarina rastlanmistir (Kaygisiz,

2017, 5.17).

Derya Bakbak’in 2018 yilinda Gaziantep Nizip Konteyner kentte yaptigi
arastirmasinda, rastgele segilen 180 ailenin (1068 kisi) kampta ikamet ederken is sahibi
olma durumlari irdelenmis,393 kisinin ig aradig1 175 kisinin de ¢alistig1 ortaya ¢ikmustir.
Annelerden sadece 23’ ¢alismakta, babalarin ise 64’1 issiz 112’si ¢alismaktadir.
Bununla birlikte 40 ¢ocugun calistig1, 174 cocugun ise is aradig1 ortaya ¢ikmistir. Bu
ailelerin gelirlerine bakildiginda ise asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu ailelerin
nerdeyse yarist 399 TL nin altinda caligsmakta ve nerdeyse tamamina yakini asgari iicret

diizeyinin altinda ¢alismaktadir.

Tablo 8: Secilmis 180 Ailenin Gelir Tablosu

Aylk Gelir (TL) Aile Sayisi

399 89

400 -799 36

800 - 1199 31

1200 - 1799 16

1800 — 2499 3

2500 — 4999 2

5000 ve Ostd 3
Kaynak: Bakbak, D. (2018). Suriyeli Sigimacilarin Konteyner Kamplarina Iliskin Bir
Arastirma. Akademik Bakas. 11. 23, S. 268

https://www.dergipark.org.tr/download/article-file/610381
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Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Baskani Muhammed Salih Ali ile
yapilan goriismede Suriye uyruklu iscilerin yasadigi sikintilari su sekilde dile

getirmektedir:

“Calisanlara paralari verilmiyor. Tiirklerle parasal farkliliklar var. Suriyeli
terzi I milyar (bin lira), Tiirk 2,5 milyar (iki bin lira) aliyor; hamal 400-500 aliyor ve 12,
15 saat ¢alistyor. Bazen 6gle yemegi vermiyorlar. Yol iicreti vermeyen var. Miihendis,
eczact hamallik yapvyor. Yazar, sair ‘Tuvalet temizligi de yaparim, yeter ki bana is bul’
der halde. Is yerinde dil bilmemekten kaynakli laf atmalar oluyor, tepkiler olusuyor,
maasi ge¢ odiiyorlar” (Kaygusiz, 2017, s.17)

Ucret farkinin disinda yasanan en biiyiik sikint1 ise kagak is¢i olarak calisan
Suriyeli siginmacilarm iicretlerini alamamalaridir. Ucretlerini istediklerinde ise

isverenler, ig¢iye direk kapiy1 gostererek isten kovmaktadir (Kaygisiz, 2014, s.17)

BETAM’n 2018 yilinda Istanbul’da yaptig1 arastirmaya gére Suriyeli erkek
calisanlarin ortalama iicreti 1400 TL, kadinlarin ise 1300 TL’ dir. Arastirmada Suriyeli
siginmacilar, licretlerin diisiikk olmasi1 veya iicretlerini alamamalarinin disinda bazen ise
baslamadan 6nce isverenle konusulan {icretten daha az iicret kendilerine verildigine veya
ticretlerini gec aldiklarina dair sorunlart da dile getirmislerdir. Ayrica Suriyeli Kagak
iscilerin bir kismi yasadiklart bu sorunu ¢ozebilmek i¢in igverenle halletmeye calisirken
bir kismi belediye ve polis gibi {giincii kisilere bagvurduklarini hicbir sonug

alamadiklarim da ifade etmekteler.

Findik tarlalarinda yasanan sikintilarin gogunlugu yine iicretlerle alakali olmakla
beraber Adil Calisma Orgiitii'ne gore findik tarlalarinda bir tane bile yeterli ¢alisma
standardinin olusturulamamistir. Sabah 7 aksam 7 ¢alisan Suriyeli kagak iscilere gilinliik
100 TL {icret yerine 50 TL iicret 6denmektedir. 8 ¢ocuguyla birlikte tiim yaz bir findik
tarlasinda ¢alisan Suriyeli is¢iye 20 bin TL olan ticretinin sadece 3 bin TL verilmesi s6z
konusu duruma karsin kii¢tik bir 6rnektir. (BBC News Tiirkce, 29 Nisan 2019).

Tiirkiye’de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gégmen Isciler Mevcut
Durum Raporu (2016, s.100) hazirlanirken Malatya’da yapilan goriismelerde kayisi

isleme tesislerinde ¢alisan Suriyelilerin sayis1 yerli is¢i sayisinin ii¢ kat1 oldugu, is¢ilerin
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kayitdisi ¢alistigi ve iicretlerin yerli is¢i ticretinin dortte biri kadar oldugu tespit edilmistir.
Yapilan arastirmalarda Suriyeli isgilerin {icretlerin kimi zaman ge¢ 6dendigi kimi zaman
ise eksik O0dendigi hatta ticretleri ilk ti¢ dort ay diizenli olarak ddeyenlerin daha sonra

O0demeleri eksik yaptig1 gdzlemlenmistir.

Arastirmalar ¢aligsma ticretlerinin asgari ticret diizeyinden daha az oldugunu,
gecim i¢in yeterli diizeyde bir iicretin olmadigini ve adil ticretin olmadigini bizlere

gostermektedir.
3.3.2. Calisma Siireleri

Arastirmalarda Suriyeli kagak ig¢ilerin gilinliikk en az 11 en fazla 16 saat ¢alistig1,
ortalama giinliik ¢alisma siiresinin 12,4 saat oldugu, haftada ortalama 74,5 saat ¢alisildig1

ve fazladan calisilan saatlerin 6denmedigi ortaya ¢cikmistir (Kaygisiz, 2017, s.17).

Insanin gerek bedensel gerekse zihinsel giiciinii yoran bu yogun ¢alisma

stirecini, 18 yasinda Suriyeli kagak is¢i su sekilde dile getirmektedir:

“Tiirklerin maas: 2000 TL’ye yakin. Ogle yemegi yiyorlar. Her seyleri var.
Onlar 1 saat dinlenirken, biz yarim saat dinlenebiliyoruz... Bizim [Suriyeli ¢alisanlarin]
mesai uzundu. Gece 12 'ye kadar ¢alistyorduk. Tiirkler ise 7 ’ye kadar”. (Uysal, Uncu ve
Akgtl, 2018, s. 5)

3.3.3. Ayrimcilik

Suriyeli kagak iscilerin biiyiik bir kismi ayrimciliga maruz kalmakta ve bu
ayrimcilik agir isler verilmesi, hakaret ve kotli davraniglar seklinde kendini
gostermektedir. Insaatta ¢alisan Suriyeli bir isci agir isleri Tiirk c¢alisanlara degil de
ozellikle kendilerine verdiklerini sdylemekte (Kaygisiz, 2017, s.17). Uluslararas1 Genglik
Vakfi’nin (International Youth Foundation) 2017 yili isgiicii arastirma raporuna gore
Suriyeli is¢ilerin ylizde 46,70°1 Tiirk vatandasi ¢alisana gore daha diisiik iicret alarak
ayrimcilifa ugradiklarini diistinmekte. Yiizde 24,5’1 ise Suriyeli olduklar i¢in ise
alinmadiklarin1 diisiinmekte. Arastirmaya dahil olan Suriyeli siginmacilarin yiizde 24’i
igvereni veya yoOneticisi tarafindan, ylizde 18°lik bir kesimi ¢aligma arkadaglari tarafindan

kotli muameleye ugramistir. Grafik 9’da gordiigiimiiz tizere Suriyeli siginmacilar sekiz
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farkli sekilde ayrimciliga ugramaktalar. Calisma izni olup olmamasia bakilmaksizin
arastirmaya dahil olan Suriyeli sigimmacilardan yiizde 17,5’lik kesimi ise Suriyeli
olduklart i¢in terfi alamadiklarini belirtmislerdir. Kisaca grafigi 6zetlemek gerekirse her
dort Suriyeli isciden biri patronu ya da yoneticisi tarafindan kotii muameleye maruz
kalmaktadir. Yine her bes Suriyeli is¢iden biri ¢aligma arkadaslar tarafindan hakaret ve

kotli muameleye maruz kalmaktadir (Uysal, Uncu ve Akgiil, 2018, s. 2).

24,50%

m Torkiveli calisma arkadaslanma kiyask daha dusuk ocretleri kabul ettim
m ise alinmadim
Patronum / ¥oneticim bana kdtd muamelede bulundu
m Calisma arkadaslanm kitid muamelede bulundu
m Tirkiveli calisma arkadaslanma kiyask daha uzun calisiyorum
is millakatina cagnimadim

Grafik 9: Suriyeli Kagak Iscilerin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklari
Ayrimeiliklar (2017)
Kaynak: Uysal, G., Uncu, B.A. ve Akgiil, M. (2018). Suriyeli Calisanlar ve Isgiicii
Piyasasinda ~ Ayrimcilik.  Betam. 5.2 https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-
content/uploads/2018/09/ArastirmaNotu232-1.pdf

3.3.4. Is Saghg ve Giivenligi

Suriyeli is¢ilerin biiylik cogunlugunun vasifsiz/tecriibesiz olmasi, zor ve agir
islerde calisiyor olmalari, giinlilk ¢aligma siirelerinin ¢ok uzun olmasi sebebiyle is
kazalarma ¢ok fazla maruz kalmaktadirlar. En fazla is kazalari ise insaat, tarim,
tagimacilik, metal, gemi ve belediye iskollarinda yasanmaktadir (Kaygisiz, 2017, s.18).
Her gecen giin siklikla ¢esitli haber mecralarinda Suriyeli iscilerin canina mal olan is

kazalarina rastlamaktayiz. Bu haberlerden kiiclik bir kismi1 asagidaki gibidir.
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. 6 Haziran 2019’da Kocaeli’nde Akkan Tekstil fabrikasinda g¢ikan
yanginda sigortasiz ¢alistirilan 3’1 Suriyeli, 1’1 Afgan olmak iizere dort kisi yagamini
yitirdi. Yasamin yitirenlerin arasinda olan Suriyeli Rafide’nin heniiz 16 yasinda olmasi

ise isverenlerin bu insanlar1 nasil somiirdigiinii bizlere gostermektedir (Saymaz, 2019,

s.1).

J 16 Ocak 2019 tarihinde Ankara’da bir mobilya at6lyesinde ¢ikan yanginda
5 Suriyeli is¢i yasamini yitirmistir (Sol Haber, 5 Temmuz 2019).

J 16 Temmuz 2019 tarihinde ise gilivenlik 6nlemi alinmayan bir insaatta
calisan Suriyeli bir isci 4. kattan diiserek yasamim yitirdi (Ozgiir Kocaeli, 16 Temmuz
2019).

o Hatay’da Suriyeli bir is¢i, ingaatin 6. katindan diiserek hayatini1 kaybetti
(Haberler.com, 21 Ocak 2019).

o Sanliurfa’da kamyon kasasina saman yiikleyen Suriyeli is¢i 6 metre

yiikseklikten diiserek yasamini yitirdi (mynet, 26 Mayis 2019).

° Istanbul Zeytinburnu’nda bir matbaada calisan Suriyeli isci, makineye

kapilarak hayatini kaybetti (Evrensel, 22 Mart 2019).

Medyaya yansiyan bu haberlerin disinda daha duymadigimiz bir¢ok is kazasina
maruz kalan, meslek hastaligina yakalan bir¢ok yabanci kacak is¢i bulunmakta, ancak
sayilarinin tespit edilmesi ¢ok zordur. Kimi kacak isciler geri gonderilme korkusu

sebebiyle anket calismalarina katilmamakta hatta bu konuda konugsmamaktadir.

Adana’da tarim iscileriyle yapilan bir arastirmada tarimda g¢alisan Suriyeli
siginmacilarin yiizde 68,81 isinden dolay1 saglik problemleri yasadig: tespit edilmistir.
Yine 2016 yilinda yapilan bir arastirmada is kazalar1 yiiziinden yasamini yitiren 96
gocmen iscgiden yiizde 61’ini Suriyeli is¢iler olusturmaktadir (Sahankaya Adar, 2018,
s5.25).

ISIG raporuna gore 2018 yilinda meslek hastaliklar1 ve is kazalari sebebiyle 23ii
14 yas ve alt1, 44’1 15 — 17 yas arast ¢ocuklardan olusmak iizere toplamda 1923 isci
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yasamini yitirmistir. Bunlarin arasinda 48’1 Suriyeli is¢i olmak iizere 110 gdgmen is¢i is

kazalar1 sebebiyle yasamini yitirmistir (Evrensel, 4 Ocak 2019).
3.5. Suriyeli Kacak Iscilerin Emek Piyasasina Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Suriyeli kagak is¢ilerin Tiirkiye ekonomisine, istihdam meydana getirme etkisi,
gelir etkisi, kaynaklarin etkin dagilimi ve rekabet giiciiniin artmas1 gibi olumlu etkileri
bulunmaktadir (Yildiz, T. ve Yildiz, 1., 2017, s. 35 - 36).

Suriyelilerin kayitdis1 olarak istihdam edilmesi, isveren i¢in emegin maliyetini
azaltacaktir. Emek maliyetlerinin azalmasi beraberinde yatirnm maliyetleri ve bir¢ok
degisken maliyetleri de diistirecek ve yeni yatirimlar1 doguracaktir. Bu goriise gore yeni
yatirimlar da yeni istihdam alani yaratacaktir. Tugba Yildiz ve ibrahim Yildiz (2017,
5.35) bu dogrultuda Suriyelilerin kayitdist da olsa istihdam edilmis olmasi, onlar
hirsizlik, gasp gibi ahlaki olmayan gelir elde etme yollarina bagvurmayacagmi ileri
stirmektedir. Baz1 igverenler, siginmacilarin gelir elde etmek amaciyla toplumsal olarak
ahlaki olmayan yollara bagvurmalarini istemedikleri i¢in onlar ise aldiklarini
savunmaktadir. Aglargéz ve Yardimer'nin (2019, s.550) Sanlwrfa’da yaptigi

goriismelerde bir igveren sunlar1 sdylemektedir:

“Isletmem igerisinde 5 yildan beridir Suriyeli gocmen istihdam ediyorum.
Suriyelileri istihdam etmemin en biiyiik nedeni onlara faydamiz dokunsun diye.
Kotiiliiklere alismasin diye. Hirsizlik yapmasin diye. Amacimiz onlarin bize ne kadar iyi
insanlar demelerini ve bizim iilkemiz hakkindaki diistincelerinin iyi yonde olmasini

saglamaktir. Biz onlara yardim etmek istiyoruz.”

Tugba Yildiz ve Ibrahim Yildiz (2017, s.35) yine Suriyelilerin kacak olarak
caligmasinin gelir etkisini yaratarak olumlu yonde etki yaratacagini ileri slirmektedir.
Kayitdis1 da olsa bir iste ¢alisan ve gelir seviyesi artan Suriyeliler, tiiketim ve yatirim
mallarma yonelecek ve bu dogrultuda artan mal ve hizmet arzi sonucu milli gelirin

artacaktir.

Bunun disinda Suriyeli kagak isgiler, yerel halkin igini elinden almamakta hatta

tam tersi yerel halkin ¢alismak istemedigi islerde ¢alismalari nedeniyle istihdam da
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“ikame” islevi gormektedir (Ozgiiler, 2018, s. 87). Tiirkiye’de egitim seviyesindeki artis
nedeniyle vasifli yerli is¢i sayis1 artmakta iken vasifsiz is¢i sayilarinda her gegen giin bir
azalma yasanmaktadir. Bu c¢ercevede yerli isciler vasifsiz islerde ¢alismak istemeyecek

ve gelen Suriyeliler bu vasifsiz islerde ¢alisacaktir.

Suriyeli siginmacilarin yogun oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesinde yapilan
ettigi tespit edilmistir. Bununla birlikte yine aymi calismada kayitdis1 sektordeki 10
Suriyeli is¢inin, kayitli sektdrde 3-4 isciye isttihdam alami yarattigi ortaya ¢ikmustir.
Suriyelilerin "kayit dis1 isgiiciine yonelik bir arz soku" etkisinin oldugunu tespit

etmislerdir (Igazi, 2019, 5.68 - 70).

Yabanci1 kacak isc¢i ¢alistiran igveren, iizerindeki vergi ve sigorta gibi mali
yiikiimliiliiklerden kurtulacak, devletin atil birakacagi bu fonlar yatirima doniistiirtilerek
daha verimli kullanilacak ve bu dogrultuda kit olan kaynaklar daha etkin dagitilacaktir.
Ayrica maliyetleri diisiirip vergi ylkiimliiliklerinden kurtulan igletmelerin de kayith
sektor karsisinda rekabet giicii artacaktir (Yildiz, T. ve Yildiz, i., 2017, s. 35 - 36).

Suriyeli yabancit kagak isgilerin ekonomide yarattigi olumsuz etkilere
baktigimizda bunlardan vergi gelirlerinde azalma yasanmakla birlikte vergi adaleti de
ortadan yavas yavas kalmaktadir. Vergi gelirlerindeki azalma, devletin vatandasina kars1
yikiimlii oldugu hizmetleri aksatarak dolayli vergilerin artmasina neden olacagi tahmin
edilmektedir. Hizmetten yoksun kalan ve dolayli olarak fazla vergi 6deyen vatandaslarin,
Suriyeli siginmacilara bakis agisin1 olumsuz etkileyecektir. Suriyeli kagak iscilerin
varliginin ekonomide yarattigi diger olumsuz nedenlere baktigimizda kaynak dagilimi
olumsuz etkilenecek ve sosyal giivenlik sistemi bozulacaktir. Hatta ekonomik verilere
olan giivenin azalacagi da muhtemel bir sonug olarak goriilmektedir. (Y1ldiz, T. ve Yildiz,
I, 2017, s. 35 - 36).

Isverenler agisindan baktigimizda Suriyeli kacak iscilerin varligi, isletmeler
arasinda haksiz rekabet ortamina neden olmakta ve haksiz kazanci arttirmaktadir
(Erdogan ve Unver, 2015, 5.63). Suriyeli kacak is¢i calistirmayan isverenlerin isgiicii

maliyeti, calistiran igverenlere kiyasla daha fazla olmaktadir. Bu haksiz rekabet ortam1 da
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ya diger isletmelerin kayitdisi istthdama yonelmesine neden olacak ya da isletmenin

piyasadan ¢ekilmesine neden olacaktir.

Ucuza, uzun siire ¢alisan ve iicretlerini alma hususunda sikint1 yasayan Suriyeli
kagak is¢ileri, girisimci olmaya itmistir. Sanlurfa’da Suriyeli girisimciler ile yapilan
goriismelerde agir kosullarda ¢aligsmalari ve yaptiklari igin hakkini alamamalart sebebiyle
1s kurduklarmi dile getirmislerdir. Suriyeli bir girisimci, Aglargdz ve Yardimci’ya (2019,
s.552) neden kendi isini kurmak istedigini su sekilde dile getirmektedir:

“Kendi isimi kurmak istedim. Ciinkii baskasinin yamnda ¢alismak istemedim ve
vasim da ilerlemis. Daha once kasaplik disinda Sanlwrfa’da markette ¢alistim.
Marketteki calisma kosullarim ¢ok zordu. Giinde bazen 16 saat, bazen de 20 saat
calisiyordum. Hatta bazi zamanlarda market sahibi yani isveren bana: ‘“eve gitme,
burada uyu .... ne zaman seni ararsam hemen hazir ol burada” derdi. Aylik aldigim iicret
ise 700 liraydi. Guinliik yevmiyem 20 TL civarinda oluyordu. Zam istiyordum,

yapmuyordu. Bir¢cok zaman parami vermiyorlardi.”

Suriyeli bir bagka girisimci de Aglargéz ve Yardimer’ya (2019, s.552) aym

sebeplerden dolay1 is kurdugunu sdylemektedir:

“Daha once Tiirkiye'de insaatta c¢alistm isim ¢ok zordu. Paramizi
vermiyorlardi. Sabah saat 7’den aksam 6’ya kadar ¢alisryorduk. Yevmiyemiz 30 TL idi.
Daha once yine Konya’da insaat isinde abilerimle beraber ¢aligtik. Bizim 18 milyarimizi

yediler. Para-mizi vermediler. Yaptigimiz islerin hakkini alamaywca kendi isimizi

kurduk.”

Suriyeli girisimcilerin artmasi ekonomiyi olumlu yonden etkilese de bazi yerel
isletmecileri olumsuz yonde etkilemistir. Yine Sanliurfa’da yerel girisimciler ile yapilan
gorliismede yerel girisimciler, Suriyeli girisimcilerden dolay1 miisteri kaybettiklerini
sOyleyerek, durumun iiziicii boyutlara ulastigini ifade etmislerdir. Bir berber, Suriyeli
kuaf6rlerin sag tiragini ucuza yapmasi sebebiyle islerinin azaldigini, bu durumdan mutsuz

oldugunu dile getirmistir (Aglargdz ve Yardimct, 2019, s.553).
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3.6. Emek Piyasasinda Yasanan Rekabetin Sosyal Etkileri

Emek piyasasina Suriyeli siginmacilarinda dahil olmasi ve artan igsizlik oranlari,
toplumda Suriyeli Siginmacilarin islerini ellerinden aldiklarina yonelik bir alg1 olusmus
ve olusan bu algida beraberinde kin ve nefreti getirdigi diisiiniilmektedir (Ozpinar, Satir
Cilingir ve Tasoz Diistindere, 2016, s.4). Tiirkiye genelinde 1501 kisi ile yapilan arastirma
cercevesinde “Suriyeliler islerimizi ellerimizden almaktadir” 6nermesi %56,1 oraninda
destek gormiistiir. Onermeye katilmayanlarmn oran1 %30,5°tir. 1501 kisinin cogu,
Suriyelilerin belirli islerde ve siireli olarak ¢alismasina sicak bakmaktadir. Sadece %5°lik

bir kisim siirekli calismamalari taraftaridir (Erdogan ve Unver, 2015, s.58).

Emek piyasasinda yerli isciler ile Suriyeli is¢iler arasinda olusan rekabet ortami
ve Suriyeli sigmmmacilara yonelik olumsuz algilar, sosyal ¢atigmayr dogurmaktadir
(Ozpmar, Satir Cilingir ve Tasdz Diisiindere, 2016, s.4). Suriyeli siginmacilarin genel
olarak dil bilmemesi, egitim seviyelerinin ilkokul ve lise diizeyinde olmasi gibi
nedenlerden Gtiirli vasif gerektiren sektorlerden ¢ok vasifsiz islerin yogunlukta oldugu
sektorlerde galistiklart gézlemlenmistir. Bu dogrultuda is¢iler arasindaki rekabet ortami
daha ¢ok vasifsiz islerin yogunlukta oldugu sektdrlerde yasanmaktadir. Suriyelilerin
kacak olarak ¢alistig1 sektorler insaat, tarim, tekstil ve vasif gerektirmeyen kiigiik islerdir.
Tirk vatandaslarinin da bu sektorlerde genel olarak kayitdisi calistigini bilmekteyiz.
Buda bize aslinda sosyal catismanin toplumun yoksul kesiminde yogunlastigini
gostermektedir. Issizlik baglaminda 6rnek vermek gerekirse insaat sektdriinde daha
onceleri Kiirtlerin yogunlukta oldugunu, bu sektérde Giineydogulu yoksul kesimin
kayitdis1 olarak calistigi bilinen bir gercektir. Ancak Suriye’den Tiirkiye’ye yoOnelen
kitlesel gb¢ ile daha zayif bir kesim ortaya ¢ikmis, buda Kiirt is¢ilerin isinden olmalarina
neden olmustur. Bunun disinda yasanan bu gog ile licretler de diigmiistiir. Yasanan igsizlik
ve lcret diizeylerindeki diisiis, 6zellikle toplumun yoksul kesimi ile siginmacilar arasinda
bir catisma ve gerginlik ortami yaratmistir. Ayrica Suriyeli kagak iscilerin varligi,
sendikal orgiitlenme iizerinde de olumsuz etki yaratarak sosyal gatismayi daha da

derinlestirmektedir.

Emek piyasasinda Suriyelilerin kayitdisi yer almasi, yerli halkin goziinde vergi

0demeyen ve emek piyasasinda haksiz rekabet ortami yaratan bir toplum olarak
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goriilmektedir (Ustiin, 2016, s.7). Bu durumunda yine karsihikli catisma ortamini
olusturabilir ve gerek yerli halk agisindan gerekse de Suriyeli siginmacilar agisindan

giivensizlik ve adaletsizlik duygusunu 6n plana ¢ikartabilir.

3.7. Suriyeli Kacak Isciligi Caydirmaya Yonelik Politikalar ve Coziim

Onerileri

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelileri kayitdisi istihdamdan ¢ekebilmek i¢in
gerek kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gerekse STK’lar tarafindan istihdami
destekleyici projeler iiretilmektedir. Bu cergevede ISKUR ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi is birliginde Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk
Vatandaslar igin Istihdam Destegi Projesi ile 7 bin 400’ii Suriyeli siginmacilar olmak

lizere toplamda 14 bin 800 kisinin Istihdam1 amaglanmaktadir (ISKUR, 28 Ocak 2019).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii ve Tarim ve Orman Bakanlig1 isbirligi
ile yiiriitiilen “Istihdam Olanaklar1 Vasitastyla Miiltecilerin Ozyeterliklerinin Artiriimasi
ve Tarima Dayali Gegimlerinin Gelistirilmesi Projesi” ¢ergevesinde Tiirk vatandaslari ve
Suriyeli siginmacilardan olusan 815 kisiye tarimda isbasi egitimi verilerek istihdami
arttirllmaya calisilmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii 2 yil i¢inde bu
istthdam sayisim1 4 bine ¢ikarmay1 hedeflediklerini belirtmektedir. Egitim sirasinda

giinliik 50 TL 6deme ve 25 TL yemek yardimi verilmektedir (Aksam, 23 Mayis 2019).

Yine kayitl Istihdamin isverenler tarafindan da desteklenmesi agisindan ILO ve
SGK isbirliginde Kayith Istihdama Gegis Programi (KIGEP) olusturuldu. Bu program
cercevesinde Isverenler, istihdam edecekleri Tiirk vatandasi olan isciler ve gecici koruma
kapsamindaki Suriyeli isciler i¢in ayda 950 TL sigorta destegi alabilecek. Isveren
calistiracag1 Suriyeli sayis1 kadar Tiirk is¢ilere sigorta destegi bagvurusu yapabilir. Hali
hazirda kayitl istihdami arttiracak bir program olarak Oniimiize ¢iksa da programin
sadece bes ili kapsamasi (Adana, Bursa, Hatay, Konya ve Istanbul) ve simdilik 250’si
Suriyeli sadece 500 is¢inin 6 aya kadar sigorta pirimini desteklemesi ve sadece 350

Suriyelinin ¢alisma izni masraflarinin 6denecek olmasi yeterli olmayacaktir (Diinya, 16

May1s 2019).

91



ILO ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin birlikte yiriittigi
“Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar igin Is
Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar1” Projesi kapsaminda gecici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin yatinm ve is kurma girisimleri desteklenerek istihdami artirllmaya
calisiimakta, hem vyerel hem de ulusal diizeyde ekonomiye Kkatki saglanmasi
hedeflenmektedir. 1 Subat 2018 tarihinde uygulamaya konulan ve 31 Ocak 2020’de
sonlanmasi hedeflenen proje kapsaminda Suriyeli sigimmacilarin yogunlukta yasadigi
dokuz hedef il (Ankara, Istanbul, Bursa, Konya, Gaziantep, Sanliurfa, Adana, Mersin ve
Hatay) belirlenmistir. Amag sadece kayitli istihdami arttirmak degil ayn1 zamanda insana
yakisir i imkanlarmi yaratmaktir  (https://www.ilo.org/ankara/projectsfWCMS _
380370/lang--tr/index.htm).

Suriyeli yabanci kagak iscilerin ¢ok fazla olmasi sebebiyle, her gegen giin daha
da asagiya dogru ¢ekilen iicret diizeylerinin diizeltilmesi, azalan sendikalasma ve
orgiitlenmenin Oniine gecilmesi gerektigini diisiinen Tiirk Metal Sendikas1 Genel Bagkani
Pevrul Kavlak, Tiirk Metal Sendikasi'nin 16'nc1 Olagan Genel Kurulu'nda gegici koruma
kapsamindaki Suriyeli is¢ilerin iilkede kalindigi siire zarfinda kayith ve sendikali
calismalarini talep etmistir (Solak, 29 Haziran 2019). Kayitli Suriyeli is¢ilerin arttirilmasi
yoniinde ¢alismalar mevcut ancak sendikalilasma hususunda heniiz sézden Oteye

gidilememistir.

Akademisyen Ozgiir Miiftiioglu’da Evrensel’e verdigi bir demecte sunlari
sOyleyerek gecici koruma kapsamindaki yabanci iscilerin sendikalasmaya dahil

olabilmesini talep etmis ve bunun gerekliligini vurgulamistir:

“Tiirkiye de yasiyorlar ve ¢alismak zorundalar. Bir sekilde Tiirkiye is¢i sinifinin
bir pargasi oldular. Ancak yasal statiive kavugsamadiklari icin ve maalesef emek
orgiitlerinin, sendikalarin da bir sahiplenmesi olmadigi i¢in, hatta tam tersine
emekgilerin biiyiik kesiminden hatta kimi orgiitlii kesimlerinden bile diismanca bir tavir
gordiiler. Ne yaparsaniz yapin, hangi polisiye tedbiri kullanirsaniz kullanin, bu gercekligi
ortadan kaldiramazsiniz. A¢higa mi mahkum edeceksiniz? Miilteciler burada oldugu
stirece karmmlarimi doyurmak i¢in mecburen c¢alisacaklardir. Siz ellerini kollarin

bagladiginiz zaman, kovmakla tehdit ettiginiz zaman daha da kotii kosullarda ¢alismak
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zorunda kalacaklardir. Bu ayni zamanda insanlik disi bir yontemdir, insanlart zorla
kaldirip atmak. Bakin Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi ‘Nerede dogmus olursa olsun
insanlar esittir’ der. Yani Suriye’de mi, Afganistan’da mi, Evzurum’da mi dogmus bu
degil, bunlar insan. Peki, bu insan haklari, evrensel degerler nasil korunacak, kim
koruyacak dedigimiz zaman da, valla bunun tek ¢ikist olaylara sinif temelli, insan temelli
bakmaktir, birlikte miicadele etmektir. Bugiin Tiirkiye'deki sendikalarin, emek
orgiitlerinin, sinifin temsilcisi olan partilerin bunu énlerine koymalari, bu miicadeleyi

yiiriitmeleri lazim” (Akyol ve Onel, 26 Temmuz 2019, s.1)

Isci sendikalar1 Suriyeli sigmmacilarin drgiitlenmeleri ve temsil edilmeleri
yoniinden ilgisiz kalmis olsalar da siginmacilarin ¢alisma izni alarak istihdam edilmesi
yonilinde aktif olarak caligmalar yiiriitmektedirler. Deriteks Tuzla’daki fabrikalarda
calisan Suriyeli iscilerden kayitdisi calisanlar tespit ederek calisma izninin alinmasi
yoniinde isverenlerle goriismeler yiirtitmistiir. Bununla kalmayip siginmacilarin ev
kiralamasinda destek olunmus ve kiralarin artmamasi yoOniinde c¢aba gostermistir
(Korkmaz, 2018, s. 111). HAK-IS sendikas1 ise siginmacilara dil ve mesleki egitim
vererek istthdama kolay olarak girebilmeleri i¢in ¢aligmalar yiirlitmektedir

(http://www.hakis.org.tr/icerik.php? sayfa=43).

Savagin ne zaman bitecegi ongoriilemese de Suriyeli siginmacilarin uzun bir siire
daha Tirkiye’de kalacagi bilinmektedir. Bu g¢ergevede sosyal uyum dengesinin
saglanmasi icin giiclii bir emek piyasasinin gerekliligi zaruridir. Sekil 2°de de goriilecegi
tizere gii¢lii bir emek piyasasinin varligi; sosyal entegrasyonu ve sosyal katilimi arttiracak
boylece sosyal adalet saglanilacak ve bu dogrultuda kisilerin yasamak igin amaglari
olacaktir. Saglanan bu sosyal uyumla birlikte ekonomi biiyiiyecektir (Ozpinar, Satir

Cilingir ve Tasoz Diislindere, 2016, s.5).
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Sekil 2: Biiyiime Modelinde Emek Piyasasi ve Sosyal Uyum Dengesi
Kaynak: Ozpinar, E., Satir Cilingir, Y. ve Tasoz Diisiindere, A. (2016). Tiirkiye’deki
Suriyeliler: Issizlik Ve Sosyal Uyum. TEPAV. S. 5
https://www.tepav.org.tr/upload/files/ 1461746316-
7. Turkiye__ deki_Suriyeliler___Issizlik_ve_Sosyal Uyum.pdf
Bu piyasa modeli ¢ercevesinde Tiirkiye, 6zellikle Suriyeli niifusun yogun oldugu
yerlerde is kapasitelerini ve olanaklarini arttirmaya yonelik politikalar {iretmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede Kobiler’in 0Olgek atlamasina yonelik tesvikler
arttirilabilinir, girisimciler desteklenerek mentorluk hizmeti saglanilabilir, is piyasasinda
eksik olan alanlar belirlenerek bu alanlara yonelik Kalifiyeli elemanlar yetistirilebilinir.
Yine bu cergevede emek piyasasindaki ¢atismalart Onleyebilmek amaciyla Suriyeli
siginmacilar, ucuz emek piyasasindan g¢ekilerek daha adil ve giiveli bir sekilde emek
piyasalarina dahil edilmesi saglanilabilinir. Istihdama yonelik tesviklerde hem Suriyeli
is¢ileri hem de yerli is¢ileri kapsamasi, sosyal c¢atismayi engelleyecek ve sosyal
entegrasyonun hizli bir sekilde saglanmasina yardimci olacaktir (Ozpmar, Satir Cilingir

ve Tagoz Diigiindere, 2016, s.6).
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SONUC

Diinya kuruldugu giinden bu yana birgok savasa, siyasi krizlere, toplumsal
kargasalara, kitliklara, yoksulluklara, somiiriilere, tiim diinyay1 kasip kavuracak hirslara
taniklik etmis ve etmeye devam etmektedir. Tiim bu krizlerin ve savaslarin temeline
baktigimizda ise alinan yanlis kararlar, hirslar, sermaye birikimleri ile karsilasmaktayiz.
Diinya’da olusan bu giivensizlik ortami, insanlar1 kendilerini giivende hissedecek bir yer
arayisina iterek goge neden olmaktadir. Uluslararas: goglerin nedenlerine kuramsal olarak
baktigimizda Immanuel Wallerstein, Samir Amin ve Andre Gunder Frank gibi
distintirlerin ortaya attigi merkez-¢evre modeline gore gociin temel nedeni bir merkeze
ulagsma cabasidir. Diinyada bir merkez olusturulmus ve bu merkeze gelismis ilkeler
denilmis. Aslinda gelismeleri tamamen somiiriilere dayanan bu ilkeler, somiirdiikleri
cevre tilkelerden yabanci kagak iscileri kendine ¢ekerek kapitalist birikimlerini daha da
arttiracak bir sistem olusturmustur. Ravents, uluslararasi gogiin nedenlerine yonelik
ekonomik temelli yaklasimlar 6ne siirmiis, Everett Lee ise insanlarin sosyal politikalarda
ki ya da ekonomik sartlarda ki yetersizlik sebebiyle disa dogru itilerek, ekonomik ve
sosyal yasam sartlarinin daha iyi oldugu iilkelere dogru gekildigini ileri siirmiistiir.
Glinimiizde go6¢, eski zamana nazaran daha karmasik bir yapiya biiriinmiis ve

aciklanmasi1 daha zor bir hal almistir.

Diinya genelinde yaklasitk 42 milyona yakin insanin zorunlu olarak gog
etmesinin altindaki nedenlere baktigimizda zorunlu gogii tetikleyen ti¢ faktor ile
karsilagsmaktayiz. Bunlardan ilki ¢atismaya baglh faktorlerdir. Digerleri ise kalkinmaya
bagl yer degistirmeler ve afete bagh yer degistirmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Suriyeli gdogmenleri inceledigimizde goglin temel nedeninin ¢atismaya bagl faktorler

oldugunu gorebiliriz.

Bazen segeneklerden biri olarak goriilen bazen de kaginilmaz olan gog, harekete
baslanildigr anda baska problemleri de yaninda getirir. Bu problemlerin en basinda
hayatta kalabilme miicadelesi gelmektedir. Gog eden bireyler yasamlarini idame
ettirebilmek icin bir gelire ihtiya¢ duyarlar ve bu geliri saglayabilmek amaciyla varilan
veyahut transit gegilen iilkelerde kagak olarak ¢alisirlar. Yabaci kagak is¢ilerin varligi ise

hem yerli is¢ci agisindan hem de yabanci kagak is¢i agisindan, isletmeler arasi rekabet
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acisindan ve kamu gelirleri agisindan birgok olumsuz etki yaratmaktadir. Genellikle
kiiglik isletmelerde, denetimin goreli olarak az ve niteliksiz oldugu is kollarinda ¢alisan
yabanci kagak isciler sigortasiz ¢alistirildiklar i¢in herhangi bir is kazasi veyahut meslek
hastaligi durumunda saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bununla birlikte saglik
bakimindan elverigsiz kosullarda ¢aligmaya mecbur birakilmaktadirlar. Nitekim
yasalarda belirtilen ¢alisma saatlerinden daha fazla siirede ve belirlenen asgari tcret
diizeyinin daha altinda bir iicretle galismaktadirlar. Kimi zaman {icretler zamaninda
verilmezken kimi zaman ise ticretlerini alamamaktadirlar. Hatta isveren, yabanci kagak
is¢iye ihtiyag duymadigi zaman istedigi gibi isten ¢ikartabilmekte ve istedigi zaman da
ise almaktadir. Kimi zaman isverenler daha da ileri giderek yabanci is¢ilerin
pasaportlarina el koymakta, onu kendine bagimli olmaya mecbur birakmaktadir. Kadin
yabanci kagak isciler de ise bu durum daha vahimdir. Sarkintilik, mobbing, cinsel taciz
gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kayitdisi ¢alisan yabanci isgiler maruz

kaldiklar1 bu insani ihlallere kars1 herhangi bir merciiye bagvuramamaktadirlar.

Tiirkiye’ye yonelik gogleri inceledigimizde siyasi ve sosyopolitik nedenlerden
kaynakli, siginma amaclh goclerin yogunlukta oldugunu gérmekteyiz. Bunun disinda
Tiirkiye nin 80’lerden sonra kiiresel piyasaya eklemlenmek adina uygulamaya basladigi
ekonomik politikalar ve vize muafiyetleri, birgok yabanci isciyi ve beraberinde bir¢ok
kacak gd¢men iscinin de yoniinii Tiirkiye’ye cevirmesine neden olmustur. Ulkeye resmi
olarak giris ve ¢ikis yapan yabancilarin gelis amaglarina baktigimizda 6zellikle 90’lardan
sonra ekonomik faaliyet amacli gelen yabancilarin sayis1 onemli oranda artig gostermistir.
Ancak son yillarda yasanan Arap Bahari ve Suriye savasi ile birlikte Tirkiye’ye,
ekonomik nedenlerin disinda catismaya bagl nedenlerden otiirii bir go¢ yasanmustir.

Ozellikle siir bdlgemiz olan Suriye’den 3,5 milyondan fazla kisi giris yapmuistir.

Suriyeli sigmmacilarin gelmesiyle birlikte en basta yasanilan sorun statii
karmasasiydi. Tirkiye’nin dahil oldugu Cenevre Soézlesmesinde ve New York
Protokoliinde miilteci statiisiiniin alabilmek icin olaylarin ‘Avrupa’da cereyan etmis’
olmasi1 gerektiginden Suriyeli siginmacilara miilteci statiisii verilememis bu cercevede
sadece misafir olarak kabul edilmislerdir. 2013 yilinda YUKK ¢ergevesinde Suriyelilere

gecici koruma statiisii verilmis ancak yine de yasal ve hukuki diizenlemeler yetersiz
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kalmist1. 2016 yilina kadar bir¢ok Suriyeli siginmaci kagak olarak is giictine dahil olmus,
2016 yilinda ¢ikarilan ‘Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik® ¢ergevesinde 31 bin 185 Suriyeli siginmaciya calisma izni verilmistir.
Caligma izni alma siirecinin ¢ok uzun olmasi, ¢alisma izni harg ve defter bedellerinin ¢ok
fazla olmasi ve iilkede enformel istihdamim yaygin olmasi gibi nedenler Suriyeli

siginmacilarin ¢alisma izni almak istememesine neden olmaktadir.

Suriyeli sigimmmacilar, kayitdisiligin ¢ok yiiksek oldugu kiigiik isletmelerde,
tekstil, insaat, tarim ve imalat sektorlerinde yogunluktadir. Bu sektorlerde yabanci kagak
is¢iler olmasa dahi kagak olarak calisabilecek birgok yerli is¢i bulunmaktadir. Nitekim
Diyarbakir’da kagak olarak insaatta calisan bir isci, Suriyelilerin islerini ellerinden
aldiklarin1 sdylemektedir. Bu ¢er¢evede sadece Suriyeli kagak is¢ilik ile degil tamamen
kacak is¢ilik ile miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu konuda denetimlerin artmasi ve

agir maddi cezalarin verilmesi bir nebze olsun kayitdisi istihdami azaltabilir.

Suriyeli kacak is¢iler agir ve kotii kosullarda, uzun stire, ucuza galistirilmaktadir.
Isverenlerin bu dogrultuda yerli isci yerine Suriyeli kacak iscileri tercih etmesi sonucu
sendikal orgiitlenme azalarak, emegin isveren karsisinda Ki giiciiniin kirilmasi
muhtemeldir. Savasin belirsizligi, bitse dahi ¢ogunun belli bir diizen olusana kadar
Tiirkiye’de kalacagi, bu gergevede istihdamda uzun siire daha Suriyelilerin yerini
koruyacagi agiktir. Bu dogrultuda yabanci isgilerin de sendikal orgiitlenme hususunda

desteklenmesi, emek piyasalari agisindan daha faydali olabilir.

Suriyelilerin kagak olarak istihdami vergi adaletine olan giiveni sarsarak dolayli
vergilerin artmasi yoniinde olumsuz bir etki yaratabilir. Bununla da kalmayip sigorta
primlerinin azalmasia ve emeklilik sistemini de olumsuz etkilenmesine neden olabilir.
Bu dogrultuda Suriyeli siginmacilarin hukuki statiisiinde diizenlemeler yapilarak, ¢aligma
izni alinmasi yoniinde tesviklerin arttirllmasi ve vergi indirimine gidilmesi ile

olusabilecek muhtemel olumsuz sonuglarin 6niine gegilebilir

Uzun siire Tiirkiye'de yasayan siginmacilarin hald dil hususunda sikintilar
yasadigini gérmekteyiz. Dil bilmemeleri ise isgiicii piyasasina girebilmelerinin 6ntindeki

en biiyiik engellerden biridir. Isgiicii vasifli da olsa dil bilmemeleri sebebiyle is
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bulamazlar. Nitekim Suriye'de 6gretmen, profesor olan insanlar suan Tiirkiye'de ¢coban
yada temizlik¢i olarak calismaktadir. Ingilizce bilenler ise Tiirkiye'de kalmayip Avrupa
ilkelerine go¢ etmektedir. Bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
siginmacilara dil destegi verilmesi yoniinde ¢alismalar yapilabilinir ve boylece toplumun
kaynasmasina yardimci olunabilinir. Ayrica Suriyelilerin diploma denkliklerine yonelik

sorunlara ivedilikle bir ¢6ziim bulunmasi, vasifli is¢ilerin ve girisimcilerin 6niinii agabilir.

Ozellikle Suriyelilere fahis fiyatlarda verilen ev kiralar1 konusunda yapilacak
birtakim diizenlemeler de Suriyeli kagak is¢ilerin ¢alisma izni alma konusuna sicak

bakmasina olanak saglayabilir.

Enformel istihdamin bir pargas1 haline gelen Suriyeli kagak isgilerin is bulma
slireglerinin  baktigimizda ise sosyal aglarla veya is¢i pazarlariyla gergeklesmekte
oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle sinir bdlgelerinde yasayan Suriyeli sigmmacilarmin bir
kismimin akrabalik baglar1 ile is bulmas1 ¢ok sik rastlanan bir durumdur. ISKUR’un bu
dogrultuda calismalar yaparak sigimmacilarin vasif ve becerilerine uygun islere

yerlestirmesi ile vasifli ve egitimli isgiiciinii kaybetmenin 6niine gegilebilinir.

Bunlarin diginda Suriyeli siginmacilarin yasadigi yoksulluk sebebiyle birgok
cocuk egitim haklarindan mahrum kalmaktadir. Okul ve ergenlik cagindaki Suriyeli
cocuklarin yiizde 40’1 okula gidememekte ve okula gidemeyen c¢ocuklarin Kimisi
calistirtlirken kimisi de ergenlik ¢agina geldiklerinde evlendirilerek bilingsiz bir sekilde
kayip bir neslin yaratilmaktadir. Suriyeli ¢ocuklar Tiirkiye'nin gelecek nesilleridir. Bu
dogrultuda g¢ocuk isciligi engellenmeli, Suriyeli ¢ocuklar iginde egitim zorunlu hale

getirilmelidir. Cocuk yasta evliliklerin dniine ge¢ilmelidir.
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