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GiRIS

Bu calismada Tirk is Hukuku Normlar, tlkemizin taraf oldugu ve
hukuksal yukimlilik doguran ILO Sozlesmeleri ile kargilastiriimig, i¢ hukuk
normlarinin sdzlesmelerle uyum iginde olan ve olmayan dizenlemeleri tespit
edilmeye calisilmistir. Bu amag dogrultusunda éncelikle onaylanan sézlesmeler
tizerinde durulmus, daha sonra ayni konulan diizenleyen i¢ hukuk mevzuati
kanun, tuzik ve yonetmelikler diizeyinde incelenmistir. Bu inceleme yapilirken
mevzuat huktmlerinin ilgili sézlegsmeler ile paralellik arzeden hukumleri
belirtiimis; s6zlesmeye aykirilik teskil eden hukimleri ayrintih olarak ele
alinmistir. Uzerinde ok tartigma olan konularda Tiirk Yargis’'nin da géruslerine
yer verilmigtir. Calisma sadece Turkiye'nin onayladigi ILO Sozlesmeleri
cercevesinde yapimis; onaylanmayan sozlesmeler ve tavsiye kararlari
calismanin kapsami diginda birakiimistir.

iki bolumden olusan calismanin birinci bélumiinde bireysel is hukuku
normlari ele alinmis; normlarin tarihi geligimi, gtincel durumu ve y(rritikte olan

kanun, tizik ve yoénetmeliklerin son sekli hakkinda bilgiler veriimek suretiyle

mevzuatin tespiti yapilmistir. Bu agsamadan sonra; asgari ¢alisma yas!, kadin
iscilerin korunmasi, is¢i saghg: ve is gavenligi, dinlenme hakki, Gcret, is ve isci
bulma, is ve meslek bakimindan ayinm, is hayatinin denetim ve teftisi ve de ig
giivencesi basliklar basliklar altinda sézlesmeler agisindan degerlendirilen
bireysel is hukuku mevzuati, 6zellikle is guvencesi konusunda 158 sayil
Sézlesme 1s1§inda deriniemesine incelenmistir.

Calismanin  ikinci bolumiunde toplu is hukuku mevzuatinin
degerlendirimesi yapilmig; birinci bolumde oldugu gibi bu bélimde de
incelemeye mevzuatin tespiti ile baglanmigtir. Milli mevzuatin sendika kurma ve
sendikal faaliyetlere iligkin hikimleri 87, 98 ve 135 sayili Soézlesmeler
acgisindan ele alinmig; dlkemizin guncel tartigmalarindan olan kamu
goreviilerinin  sendika hakki ozellikle 151 sayih Soézlesme acisindan,
mevzuattaki son degisiklikler de dikkate alinarak ayrintili bir bigimde
incelenmigtir. Bu incelemede tartigmanin odak noktasi olan uluslararasi
s6zlesmelerin ic hukukta dogrudan uygulanabilirligi sorunu, doktrin ve
Yargitay'in gorusleri dogrultusunda agikhda kavusturuimaya calisiimistir. Ikinci
bélumiin sonunda ise toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi yapma hakki

konusunda milli mevzuat ile 98 ve 151 sayili Sézlesmeler karsilastiriimigtir.
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iscilerin toplu is sézlesmesi hakki konusunda mevzuatin 98 sayili Sézlesme ile

uyum iginde olmadigi iddia edilen hiktmleri ele alinmig; yine kamu

gorevlilerinin toplu pazarlik hakkini duzenleyen milli mevzuat hiukamleri 151

sayill S6zlesme acisindan derinlemesine incelenmistir.




BIiRINCI BOLUM
BIiREYSEL iS HUKUKU NORMLARININ ILO NORMLARI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

. Bireysel is Hukuku Mevzuatinin Tespiti
A. Tarihi Geligim

is hukuku, tlkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilariyla yakindan ilgili
bir hukuk dalidir. Bu 6zelligi dolayisiyla gelisimi de, Ulkelerin sdzkonusu
yapilarindaki geligimle paralel olmustur. Avrupa’da oldugu gibi bir sanayi
devrimi siirecini gecirmeyen ilkemizde; Osmanli imparatorlugu’nun son
dénemlerinde ve Cumhuriyetin ik yillarinda is hukuku alaninda ciddi yasal
diizenlemeler yapilmamistir'.

Cumhuriyetin ilanindan sonra bireysel is hukukuna iligkin olarak gikarilan
ilk kanun, bazi degisikliklerle bugiinde yurtrlikte olan 394 sayili Hafta Tatili
Kanunudur. 1924 yilinda c¢ikarilan bu kanunu miteakip, 1926 yilinda 818 sayil
Borglar Kanunu g¢ikanimigtir. Ayri bir yasa bigiminde ortaya gikmasina ragmen

aslinda Medeni Kanunun bir pargasi olan bu kanunla, hizmet sézlesmesi ilk

defa sistemli bir sekilde diizenlenmistir.Isci saghgini ilgilendiren bazi 6nemli

esaslar koymasi hasebiyle 6nem arzeden 1953 sayih Umumi Hifzissihha

Kanunu 1930 yilinda; hafta tatilini Cuma’dan Pazar'a alan ve 36 saate ¢ikaran -

2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri Hakkinda Kanun da 1935
yilinda c¢ikariimistir. BlUtin bu kanuni dizenlemelerin  yaninda, calisma
hayatinin genel hikumlerini diizenleyecek bir kanuna olan ihtiya¢ da o
donemde kendini hissettiriyordu. Bu alanda gecerli olan Borglar Kanunu liberal
karakterli bir kanundu ve galisma hayatinin ihtiyaglan agisindan yetersizdi.
Hazirlanip kanunlasamayan birkag is kanunu tasarisini miteakip 3008 sayil Is
Kanunu 1936 yilinda kanunlastt ve 1937 yilinda yirirloge girdi. Calisma

1 .
Metin Kutal,"is Yasasi'nin 50.Y1linda Calisma Mevzuatimizin Gelismesine Kisa Bir Bakisg,” iktisat ve Maliye
Dergisi, C.XXXIl1,S.2 (Mayis 1986),5.68.

2 [ . . " .
Kenan Tungomag, Tirkiye'de is Hukuku Mevzuatinin Gelismesi,"Sosyal Siyaset Konferanslari, 25.Kitap,1974,s.2.
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hayatina iligkin olarak sadece genel hilkimlere yer veren 3008 sayili kanun,
ayrintih dizenlemeyi 6zel kanunlara, tizuklere ve yénetmeliklere birakmistir®.

3008 sayili kanunun kapsamina bedenen caliganlar ile, bedenen
calismasi fikren calismasina oranla agir basanlar alinmig; sadece fikren
cahisanlar is¢i sayllmayarak kanun kapsamina dahil edilmemigtir. Bu eksikligi
gidermek i¢in 1952 yilinda g¢ikarilan ve halen yurirlitkte olan Basin Mesleginde
Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda 5953
sayih Kanun® da gerekgesinde, o zamana kadar sadece Borglar Kanununun,
mesleki teamilllerin ve soézlesmelerin dizenlemesine terk edilen basin
mensuplarinin ¢alisma sartlarini diizenlemek gikanldigini agiklamaktadir. Gemi
adamlarinin hizmet iligkilerini diizenlemek icin de 1954 yiinda 6379 sayil
Deniz is Kanunu gikariimistir. Ancak bu kanun 1964 yilinda bugin de yarurlukte
olan 854 sayil Deniz Is Kanunu® ile yirtrlikten kaldirlimigtir®.

3008 sayili kanunun uygulandigi dénemde daginik bir gériintii arzeden
bireysel is hukuku mevzuatinin tek bir metin icinde birlegtiriimesi ve ginin
kosullarina uygun hale getiriimesi igin 1961 Anayasasi kabul edildikten sonra
yeni bir is kanunu tasarisi hazirlanmis ve bu tasarn 931 sayili i Kanunu olarak
kanunlagsmis ve yururlige girmistir’. Ancak Anayasa Mahkemesi 931 sayih ls
Kanununu, kanunlagsma safhasindaki birtakim hukuka aykiriliklar nedeniyle
1970 yilinda iptal etmistir. Bunun sonucu olarak 1971 yilinda 931 sayili kanunun

hemen hemen aynisi olan ve bugiin de yurirlikte bulunan 1474 sayili Is

Kanunu® cikaniimistir. Ciraklik iligkisini diizenlemek igin 1977 yilinda gikarilan
Cirak,Kalfa ve Ustalik Kanunu, 1986 yilinda 3308 sayili Ciraklik ve Meslek

Egitimi Kanunu® ile yurortkten kaldinimistir. 3308 sayill Kanun halen

yurarlGktedir.

3 Nuri Celik,is Hukuku Dersleri, Yenilenmig13.b. Istanbul:Beta Yayinlan,1997,s.8-9; Miinir Ekonomi, is Hukuku : Ferdi
is Hukuku,C.l. Istanbul: Teknik Universite Matbaasi,1976,s.8-9; Kenan Tungomag,is Hukuku, C.| 4.b. Istanbut,1986,
s.31-32; A.Murat Demircioglu ve Tankut Centel, is Hukuku, 5.b.,Istanbul: Beta Yayinlar,1997,s.35 - 36.

4 RG, 20.6.1952, 8140.

5 RG, 29.4.1967, 12586.

6 Kutal,s.73; Gelik, is Hukuku Dersleri, s.9; Ekonomi,s.9; Tungomag,is Hukuku, s.34; Demircioglu ve Centel,s.37.
! Celik, is Hukuku Dersleri, s.11.
8 RG, 1.9.1971, 13943.

o RG, 19.6.1986, 19139.




B. Mevzuatin Giincel Durumu

Gunumiizde bireysel is hukukuna iligkin yUrirlukte olan en énemli kanun
stiphesiz 1475 sayill Is Kanunudur. Kanun, asagida sayilanlar diginda kalan
tim bagdimh g¢alismalar hakkinda uygulanir. Buna gére; deniz ve hava tagima
isterinde, tarim iglerinde, evlerde yapilan el sanatlari iglerinde,ev hizmetlerinde,
Esnaf ve Kucik Sanatkarlar Kanunundaki tanima uygun olarak {¢ kiginin
calistigi igyerlerinde, onsekiz yasini bitrmemis ¢iraklar hakkinda, aile ekonomisi
sininicinde kalan tanimla ilgili her gesit yapi islerinde, konutlann kapicihk
islerinde,sporcular hakkinda, Yardim Sevenler Dernedi merkez ve tasra
atelyelerinde galisanlar hakkinda ve rehabilite edilenler hakkinda bu kanun
uygulanmayacak, bunlarin disinda kalan tim badimli galigmalarda kanun
uygulanacaktir (m.5).

Bireysel is hukukuna iligkin olarak yururlikte olan ikinci 6nemli kanun,
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanundur. Kisaca Basin Is Kanunu olarak
isimlendirilen Kanun, Turkiye'de yayinlanan gazete, dergi,haber ve fotograf

ajanslarinda ¢alisan ve Is Kanunundaki is¢i tarifinin disinda kalan gazeteciler ve

bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir (m.1). Kanuna gore gazeteci; gazete,

dergi, haber ve fotograf ajanslarindaki fikir ve sanat iglerinde Ucret kargilg
¢alisan kisilerdir.

“... Denizlerde, gollerde ve akarsularda Turk Bayragini tagiyan ve ylz ve
daha yukari grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile caligan gemiadamlari
ve bunlann igverenleri hakkinda uygulanan” 854 sayili Deniz Is Kanunu
ylarurlikteki bir diger bireysel is hukuku kanunudur.

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, 394 sayilh Hafta Tatili
Hakkinda Kanun, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun,
ozellikle cahisma slreleri ve galisma yasi hakkinda igerdikleri hukimler
nedeniyle mevzuatin dnemli bir bolimund teskil etmektedirler.

818 sayili Borglar Kanunu, is Kanununun kapsami diginda kalan hizmet
iliskilerinde tamamen uygulanacaktir. Borglar Kanununun hizmet akdine iligkin
hukamleri, s Kanunu ile yorirlikten kaldinimis degildir. Buna gére s
Kanununun kapsamina giren hizmet soézlesmeleri hakkinda Is Kanunu
hilkiimleri uygulanacak, bu kanunda bosluk bulunan vyerlerde Borglar

Kanununun hizmet akdine iligkin hikumleri uygulanacaktir. Zira  Borglar
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Kanunu, Is Kanununa gore genel kanundur. Bu o6zelligi dolayisiyla Borglar
Kanunu da bireysel is hukukunun énemli bir kaynagini teskil etmektedir. Medeni
Kanunun objektif hiisnliniyete, ehliyete, sahsiyete, kisilik haklarina ve vesayete
iliskin bazi genel hikktimleri de, diger hukuk dallarinda oldugu gibi i hukukunda
da uygulanacaktir’®.

Bireysel is hukuku mevzuatinin tuzikler kismi; Agir ve Tehlikeli Isler
Tuzogu'', isci Saghgr ve Is Guvenligi Tuzugu'?, Postalar Halinde Isgi
Cahstirilarak Yuritilen iglerde Galistinima Kosullan Hakkinda Tuzuk'®, Kadin
iscilerin Sanayie Ait islerde Gece Postalarinda Galistinima Kosullari Hakkinda
Tuzuk', Gebe ve Emzikli Kadinlarin Caligtinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tuzik'®, Sakatlarin istihdami Hakkinda Tuzik'®,
Eski Hukomlilerin istihdami Hakkinda Tuzok', Is Sureleri Tuzaga'®, Saghk
Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat Veya Daha Az Caligiimasi
Gereken igler Hakkinda Tuizik'®, Haftallk Is Gunlerine Bolinemeyen Calisma
Sureleri Tuzugu®, Fazla Calisma Tuzugu® Hazilama - Tamamlama -
Temizleme isleri Tuzugu®, Is Teftisi Tuzugu®, Isci Saghg: ve Is Guvenligi
Kurullart Hakkinda Tuzik?*, Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya isyerlerinin

Kapatiimasina Dair Tuzik?®, Konut Kapicilan Tuzugu® gibi énemli tuztklerden

olusmaktadir.

10 Tungomag, Is Hukuku, s.47; Celik, is Hukuku Dersleri, s.73; Ekonomi, is Hukuku, s.60.

" RG, 9.4.1973, 14502.

12 RG, 11.1.1974, 14765.

13 RG, 4.4.1973, 14497.

4 RG, 22.8.1973, 14633.

15 RG, 10.4.1987, 19427.

16 RG, 16.3.1987, 19402.

17 RG, 17.3.1987, 19403.

18 RG, 11.5.1984, 18398.

19 RG, 27.7.1984, 18471.

20 RG, 17.3.1973, 14479.

21 RG, 4.4.1973, 14497,

22 RG, 12.3.1973, 14474.

z RG, 28.8.1979, 16738.

24 RG, 19.2.1973, 14453.

% RG, 14.6.1987, 19487.
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Asgari Ucret Yoénetmeligi?’, Yuzdelerden Toplanan Paralarin iggilere
Dagitilmast Hakkinda Yoénetmelik?®®, isyerlerinde Agilacak Kantinler Hakkinda
Yonetmelik?® Isyeri  Hekimlerinin Calisma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yénetmelik®® ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi®' mevzuatin yénetmelik

bélimini teskil eden yodnetmeliklerdir.

Il. Mevzuatin Degerlendirilmesi
A. Asgari Calisma Yasi
1. ILO Sozlesmeleri

a) 59 sayih S6zlegsme
Sanayi Islerine Alinacak Cocuklann Asgari Yas Sinirinin Belirlenmesi
Hakkinda 59 sayili Sézlesme Turkiye tarafindan 26.11.1992 tarihinde, 3849

sayill Yasa®? ile onaylanmistir. Sézlesme topraktan her tiirli maden g¢ikarma

faaliyetlerinin; mallarin imal, onarim, donatim, pargalama ve imha iglerinin; gemi
ingaas! islerinin; enerji tretimi, transformasyonu ve dagitimi iglerinin; her tarla
ulagim, haberlegsme ve altyapi tesislerinin ingaasi, yenilenmesi, bakimi, onanmi
ve yikimi iglerinin; elle tagsimacilik hari¢ olmak Gzere karayolu, demiryolu ve i¢
suyolu vasitasiyla yolcu ve mal tasima islerinin yapildigt yerleri “sanayi
isletmeleri” terimi ile ifade etmistir (m.1). Sanayi ve ticaret ile tarimi ayiran sinin
belirleme yetki ve gérevini iiye devletlere birakiimigtir®®.

Sozlesme, bu sanayi isletmelerinde ve bunlarin alt birimlerinde onbes
yasin altindaki cocuklarin galistinimalarini yasaklamistir. Sanayi igletmesinin
6zel ya da kamu kesimine ait olmasinin bir 6nemi yoktur. Sézlesme ile getirilen
yas simirinin altinda bir yas milli mevzuatlarla tespit edilemeyecegdi halde, bu
yas sinirinin daha Ustiinde bir yag sinirini Gye devletler milli mevzuatlari yoluyla

belirleyebilecektir. Kuralin ilk istisnasi, sadece igverenin aile {iyelerinin ¢aligtigi

% RG, 31.12.1994, 22158.

27 RG, 12.2.1972, 14097.

28 RG, 21.12.1983, 18258.

29 RG, 19.6.1972, 14220.

30 RG, 4.7.1980, 17037.

3 RG, 25.7.1972, 14256.

32 RG, 12.12.1992, 21493.




8
isletmeler olarak sézlesmede agiklanmistir. Ancak bu istisna, tabiati icabl veya
calisma sartlarindan dolayi, calisanianin hayati, saglgi veya ahlaki bakimindan
tehlike arzeden islerde uygulanmayacaktir (m.2). Kuralin diger istisnasi teknik
okullarda c¢ocuklar tarafindan yapilan igler olarak sézlesmede yer almigtir.

Ancak bu okullarin ¢alismalarinin, o lkelerin yetkili makamlarinca onaylanmasi

ve dene_tlenmesi sartiyla bu istisna uygulanabilecektir (m.3). Sanayi igletmesi

isverenine, bu kuralin uygulanmasi bakimindan bir 6dev verilmigtir. Buna gore
isveren, istihdam ettidi onsekiz yasin altindaki kigiler icin dogum tarihlerini de
iceren bir kayit tutacaktir (m.4)*.
b) 123 sayilh S6zlegsme

Yeraltt Madenlerinde ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 sayil
Sézlesme, ilkemizce 3.5.1991 tarihinde 3729 sayili Yasa® ile onaylanarak
hukukumuzun bir pargasi haline gelmistir. Yeraltinda insanlar istihdam etmek
suretiyle, yeraltindan cevher g¢ikaran igletmeleri “maden” terimi ile ifade eden
Sézlesme, madenlerin kamu ya da 6zel sektére ait olmasi arasinda bir fark
gozetmemigtir (m.1/1). Soézlesmenin uygulanma alani sadece vyeraltinda
madenlerde istihdam ya da galigmayi degil, tasocaklarinda istihdam ya da
calismay! da kapsayacaktir (m.1/2). S6zlesme uye devietlere, onalti yas -
sinirindan asag! olmamak (izere, bu igletmelerde ise alinmada bir asgari yas
sinin belirleme &devi vermistir. Uye devlet bu yas sininm tespit ederken
tlkedeki en fazla temsil yetkisini haiz is¢i ve igveren kuruluglarinin goérasund
almak zorundadir. Bu sekilde tespit edilecek asgari yas sinirinin altindaki kigiler
yeraltinda madenlerde istihdam edilemeyecek veya calistinlamayacaktir
(m.2)%°.

c) 568 sayili S6zlegsme
25.5.1959 tarihinde 7293 sayili Yasa® ile onaylanan Deniz islerinde
Calistinlacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespitine Dair 58 sayili

33 Kamil Atesogullar, Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Tirkiye, Istanbul : Petrot - Is Yayinlan,1997,s.100.
4
8 a.g.e., s.101.
35
RG, 21.5.1991, 20877.

3% Atesogullar, s.201.

37 RG, 2.6.1959, 10220.
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Soézlesme, “gemi” tabirini harb gemileri ayri olmak tzere denizde sefer yapan
bilylik veya kiigik her gemi anlaminda kullanmigtir. Gemilerin 6zel ya da kamu
miulkiyetine ait olmasinin bir énemi yoktur (m.1). Sézlesmeye gére gemilerde
onbes yasin altindaki gocuklarin galigtiriimasi yasaktir. Bu kurala yine sézlesme
ile" tig istisna getirilmistir. Ik olarak miinhasiran aile efradinin galistigi gemiler
hikmin diginda tutulmustur. Onbes yasindan asagi bir gocuga is verilmesinde
gocugun menfaatinin sézkonusu olduguna; bir okul y&netimi yada milli
mevzuatin tespit edecegdi bir makam kanaat getirirse, yas sinin ondérde kadar
indirilebilecektir. Kuralin ikinci istisnasini teskil edecek olan bu diizenleme de
milli mevzuatlar yoluyla yapilacaktir (m.2). Kuralin G¢iinct istisnasi da, okul

gemilerinde cocuklar tarafindan yapilan igler olarak stzlesmede yer almistir
(m.3)%.

d) 15 sayili S6zlesme

Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarin Asgari Yasinin
Tesbitine Dair 15 sayill Sozlesme 25.5.1959 tarihinde 7292 sayili Yasa®® ile
onaylanmigtir. Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan “gemi” terimi 58 sayili
sozlesmede oldugu gibidir®. Yalniz burada gemilerde yapilan iglerden ikisi 6zel
olarak ele alinmig ve bu igler i¢cin yas sinin getirilmigtir. S6zlesmeye gore
onsekiz yasindan agadi kimselerin gemilerde ftrimci ve atesgi sifatiyla
calistinlmalan yasaktir (m.2). Ancak kamu makamlarinca onaylanmak ve
onlann kontrolii altinda bulunmak kosulu ile okul gemilerinde geng isgiler
tarafindan yapilan iglerde onsekiz yas sinin uygulanmayacaktir. Buhar enerijisi
disindaki enerjilerle caligsan gemilerde de bu yas sinin uygulanmayacaktir. Zira
trimcilik ve atescilik buhar enerjisi ile caligan gemilerde yapilan iglerdir (m.3).
Kuralin bir dider istisnasi da, bir limanda trimci veya atesgi alma mecburiyetinin
hasil olmasina karsin, bu sinif isgiler arasinda enaz onsekiz yasinda trimci veya

atescinin bulunmamasi hallerinde sézkonusu olacaktir. Bu durumlarda yas

sinir onaltiya indirilmigtir. Ancak bu sekilde ise almalarda ihtiyag duyulan bir

38 Atesogullari, 5.98; Riighan Isik, Tiirk is Hukukunun Milletlerarasi Kay naklan, Ankara: AUHFYayiniar, 1967, .83 .;

ILO, Maritime Labour Conventions and Recommendations, Geneva: 1983, s.39 - 41.

39 RG, 2.6.1959, 10220.

40 Bkz. yukarida, 1, A, 1, c.
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trimci veya atescinin yerine bu genglerden iki tanesinin calistirimasi zorunludur
(m.4)*.

1. Milli mevzuat

a) Genel olarak

1982 Anayasast “ kimse yasina .. uymayan islerde calistirlamaz”
seklindeki hukimle asgari ¢alisma yasi konusunda genel bir ilke koymakla
yetinmis ve ayrintih dizenlemeyi ilgili kanunlara birakmistir (m.50). Asgari
calisma yasi konusunda Tirk is mevzuati sektdrler arasinda bir birlige sahip
degildir2. 1475 sayil s Kanunu asgari calisma yasini  onbes olarak
belirlemistir. Kanunun 67.maddesinde yer alan bu genel kuralin istisnasi da yine
ayni maddede belirtilmistir. Buna gére, “... ¢cocuklarin saglik ve gelismelerine,
yahut 6grenimden faydalanma kabiliyetierine zarar vermeyecek nitelikteki hafif
islerde 13 yasini doldurmus gocuklarin calistiriimalari miimkindur,

Asgari ¢alisma yasina iligkin olarak Umumi Hifzissithha Kanunu ise iki
yas siniri éngérmustir. Buna gére cinsiyeti ne olursa olsun oniki yasina kadar
batan gocuklarnin fabrika ve imalathane gibi her turlti sanat muesseselerinde ve
maden iglerinde is¢i ve cirak olarak istihdam edilmeleri yasaklanmigtir
(m.173/1). Ancak bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamiarda
asgari galisma yas! onsekiz olarak éngérillmustur (m.176)%.

Ikogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu ve Milli Egitim Bakanhgrnin Tegkilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun ile 24.03.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmas! ve Bazi Kagit ve islemlerden Egitime Katki Payi Alinmasi Hakkinda

Kanun olarak isimlendirilen, 16.08.1997 tarih ve 4306 sayili Kanun*®un

9
Atesodullari, s.85; Isik, s.64; ILO, Maritime Labour Conventions and Recommendations, s.38.

42 Tankut Centel, is Hukuku , C.I. istanbul, Beta Yayinlan, 1994, s.107.

43 Gelik, Is Hukuku Dersleri, s.85; Centel,is Hukuku, s.107-108; Centel, Gocuklar ile Genglerin is Giivenligi,

istanbul:Fakilteler Matbaasi,1982, s.136 - 137; Tungomag, is Hukuku, C.l. 1b., istanbul, s.334-335, Demircioglu ve

Centel, s.75.

44 Halid Kemal Elbir, is Hukuku Notlar,Istanbul, 1976, s.64: Tungomag, is Hukuku, s.335; Ekonomi, is Hukuku, s.79

Centel, is Hukuku,s.108;Centel, Gocuklarla Genglerin g Giivenligi, s.136.

45 RG, 18.08. 1997, 23084.
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yurarluge girdigi 18.08.1997 tarihine kadar olan dénemde, asgari ¢alisma yas!
konusunda dokirinde hemen hemen birlik vardi diyebiliriz. Buna gére Is
Kanunundaki oni¢ yas, doktrinde agirlikli olarak asgari galisma yasi olarak
kabul edilmis ve bu gérisiin dayanag: olarak “6nceki kanun — sonraki kanun”
kurall 6ne surtlmusti. Is Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanununa gére sonraki
Kanun olmasi nedeniyle bu konuda uygulanacak norm olarak kabul ediimisti.
Sadece 1475 sayili Is Kanunu ve Deniz is Kanununun kapsamina girmeyen
islerde Umumi Hifzissihha Kanunu hilkmintin uygulanabilecegdi kabul edilmisti.
lleri suralen bu gériisiin diger bir hukuki dayanagt da Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu'nun, cirak olabilmenin asgari yasini onls olarak belirleyen
10.maddesiydi.

| 4306 sayil Kanun ilkégretim kurumlarinin sekiz yildan olugmasi ve bu
okullarda kesintisiz egitim yapilmasi esasini getirdi. Kanun ayrica Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu'nu 10.maddesini de degistirdi ve cirak olabilmenin
asgari yas sininni ontgten onddrde ¢ikardi. Zira yeni uygulamaya gére artik
zorunlu ve kesintisiz temel egitim en erken ondort yaginda tamamlanabilecek ve
cirak olmak isteyenler ise en erken ondort yasinda olabilecektir.

Bu degisiklik asgari calisma yasi konusunda bir tartismay! da
beraberinde getirmigtir. Tartisma, sorunun ¢éziiminde esas alinacak ilkelerin
seciminden kaynaklanmaktadir. Cinkii bu konuda esas alinabilecek olan iki
ilkeden hareket, sorunu farkll bir bicimde ¢éziimlemektedir. Bu ilkelerden ilki
onceki kanun — sonraki kanun ilkesidir bu ilkeden hareket edilirse; sonraki
kanun hukmi olmasi hasebiyle, asgari galisma yast konusunda alt sinin
belirleyecek olan kanun hikmi, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu' nun

10.maddesidir. Sonug olarak tlkemizde asgari ¢alisma yasi artik ondérttir.

Ikinci ilke genel kanun — 6zel kanun ilkesidir. Bu ilke uyarinca Cirakhik ve

Meslek Egitimi Kanunu 6zel bir kanundur ve 10.madde hikmii sadece ciraklar
icin uygulanir. Is Kanunu'nun genel Kanun olmasi hasebiyle giraklar disinda
asgari calisma yas! 6nig olarak devam etmektedir.

Soruna bagka bir agidan da yaklasilabilir. Bu yaklagimda is¢i yararina
yorum ilkesi ile Ulkemizin Glkemizin sosyo - ekonomik sarlarinin ve istihdam
kosullarinin gozetilmesi geregi arasinda bir tercih yapmak gerekecektir. Isgi
yararina yorum ilkesine agirlik verildiginde asgari ¢alisma yas! ontig; Glkemizin
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sosyo — ekonomik sartlarinin ve istihdam kosullannin gézetiimesi geregine

agirlik verilmesi halinde ise asgari ¢alisma yas! ondért olarak kabul edilecektir.

b) Sanayi iglerinde

59 sayili Sézlesme ve Is Kanunu, uygulama alanlarinin sinirlarini cizmek
igin yaptiklar sanayi igleri taniminda yaklasik olarak ayni dizenlemeye
sahiptirler. Yani Sézlesme ve Kanunun uygulama alanlan aynidir. is Kanununun
67.maddesindeki asgari yasi onbes olarak belirleyen genel kural; 59 sayil
Soézlegsmede yer alan onbes yas sinin ile paralellik arzetmektedir. Kanunda
kuralin istisnasi olarak yer alan; ontig yasini doldurmus gocuklarin, “... saglik ve
geligmelerine, okul veya mesleki egitim ve meslege yoneltme programlarina
devamlarina yahut 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek
nitelikteki hafif iglerde...” galistinlabilmelerine iligkin hiikiim bu paralelligi ortadan
kaldirmamaktadir. Zira bu istisnai htkim Kanunun uygulanma alanina giren
sanayi islerinde uygulanmayacaktir. is Kanunu Sézlesmeden bir adim daha
ileriye giderek, 69.maddesinde sanayi ait islerde gece cgaligmalarinda bu yas
sininni onsekize gtkarmig ve onsekiz yasindan kigtik erkek gocuklarin sanayie
ait islerde gece cahistirimalari yasaklamistir.

c) Yeralti ve sualti igslerinde

Is Kanunu asgari calisma yasi konusunda 67.maddesinde genel bir
dizenleme vyaptiktan sonra, 68.maddesi ile; “maden ocaklan ile kablo
désemesi, kanalizasyon ve tlnel insaati gibi yeraltinda veya sualtinda

”»

caligstlacak iglerde 18 yasini doldurmamig erkeklerin ...” calistiriimalarini

yasaklayarak, bu igyerleri igin 6zel bir asgari yas sinin getirmistir*®. Kanunun bu

maddesi ile, 123 sayih S6zlesme arasinda uyum oldugunu; hatta is Kanunu
dizenlemesinin, Sézlesme’deki dizenlemeden daha ileri diizeyde oldugunu
soyleyebiliriz. Zira Sézlesme Uye devletlere, onaltt yasindan az olmamak
kaydiyla, yeralti madenlerinde ise alinmada asgari bir yas sinin tespit etme
goérev ve yetkisini vermistir. is Kanunu, Sézlesmedeki yas simirindan iki yas
daha fazla bir sinir belirlemis ; “maden ocaklari ile kablo désemesi,

kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya sualtinda ¢aligilacak iglerde

46 Gelik, is Hukuku Dersleri, s.85; Centel, is Hukuku, s.108; Centel, Cocuklarla Genglerin is Giivenligi, s.138;
Tungomag, is Hukuku, s.336; Ekonomi, is Hukuku, s.79.
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erkek cocuklarin  ¢ahstinimalarini

onsekiz yasin1 doldurmamig
yasaklamisgtir. S6zlesmedeki s6zkonusu asgari ¢alisma yasi, maden ocaklan ile
kuyulanndaki yeraltt maden iglerinde uygulanacaktir. Ancak is Kanunu’nun

belirledigi yas sinin maden ocaklarinin yaninda; kablo désemesi, kanalizasyon

ve tinel ingaati gibi (ig yeraltinda yapilan diger islerde de gecerli olacaktir.

Ayrica yeraltinin disinda sualtinda yapilacak bu tirr islerde de Is Kanununun bu
hikmi uygulama alani bulacaktir. Kisacasi, yas sinirinin uygulanma alani
agisindan da, Is Kanunu dizenlemesinin, 123 sayili Sézlesmeden daha ileride

oldugunu séyleyebiliriz.

d) Deniz iglerinde

Asgari calisma yasina iliskin yukarida degindigimiz 15 ve 58 sayili
s6zlegsmeler deniz iglerine iligkin oldugundan, i¢ hukuk mevzuatinda muhatabi
olan duzenleme Deniz Is Kanunu olmakla birlikte, Kanunda konuyu diizenleyen
htkumler mevcut degildir. Ancak i¢ hukukumuzda konuya iligkin diizenlemeye
Kanun dizeyinde olmasa bile tuzik dizeyinde rastlamaktayiz. Gemi
Adamlarinin Yeterligi ve Sayisi Hakkinda Tuzik'te konuyu dlzenleyen
hukumler mevcuttur. Tlzlk migoluk igin onalti yasin doldurulmasini aranmis,
ilkokulu bitirenler icin bu yas sinin onbese indirilmistir (m.14/A). Ayni Tuzik
kémdrculuk ve silicilik igin de onsekiz yasin bitirilmesi sartini getirmistir
(m.14/B). Bu hukumlerden yola ¢ikarak i¢ hukukumuzda ¢ocuklarin ve genglerin
trimci ve atesci sifatiyla gemilerde calistiriimalarinin yasakiandigi sonucuna
varabiliriz*’. Kanunlar diizeyinde hiikiim olmamasi bir eksiklik olmakia birlikte
Tuztgun bu maddelerinin 15 ve 58 sayili Soézlesmelerin onaylanmasinin i¢

hukukumuza meydana getirdigi gereksinimi kargiladi§ini séyleyebiliriz.

B. Kadin igcilerin Korunmasi
1. ILO Soézlesmeleri

a) 45 sayih Sézlesme
Her Nevi Maden Ocaklannda, Yeralti Iglerinde Kadinlarin
Cahstinlmamasi Hakkinda 45 sayili Sézlegsme, tlkemizce 9.6.1937 tarihinde,

47 Centel, Gocuklarla Genglerin is Glivenligi, s.139 - 140.
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3229 sayili Kanun*® ile onaylanmigtir. Sézlesme uyarinca yasi ne olursa olsun

kadinlarin, maden ocaklarinda yer alti iglerinde calistirimalari yasaktir (m.2). Bu
genel kurala sézlesmede bir kisim istisnalar da  getirilmistir. Bedenen
calismayip sadece sevku idare ile gérevli kadinlar genel kuralin disinda
tutulmustur. Kuralin ikinci istisnasi saglik ve sosyal hizmetlerde calisan
kadinlardir. Mesleki bilgilerini tamamlamak maksadi ile bir maden ocaginda
yeralti islerinde staj yapmalarina izin verilen kadinlar kuralin Giciinci istisnasint
teskil etmektedir. Kuralin son istisnasini da, bir sanatin icrasi icin bir maden
ocaginin yer alti kisimlarina tesadifi olarak inmesine miisaade edilen kadinlar
olusturmaktadir (m.3). Ancak bu son istisnai durumda kadinlarin yapacaklari
isin  bedenen calisma niteliginde olmamasi gerekecektir. Bunun yanisira
calismanin devamlilik arzetmemesi de son istisnanin uygulanabilme
sartlarindandir*®,

b) 100 sayili S6zlesme

Turkiye'nin 13.12.1966 tarihinde 810 sayih Kanun® ile onayladig: Esit
Degerde Is Igin Erkek ve Kadin isgiler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100
saylli Sézlesme, igcinin calistinimasi nedeniyle igveren tarafindan kendisine
nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya vasital olarak 6denen normal, -
kok , asgari lcret veya ayligin yaninda saglanan diger bitin menfaatleri de
Ucret kavramina dahil etmistir. Cinsiyet esasina dayanan bir ayinm
gbzetmeksizin tespit edilmisi bulunan Ucret hadleri, S6zlesmede “esit degerde
is icin erkek ve kadin isgiler arasinda ucret esitli§i “ deyimiyle ifade edilmistir
(m.1). Sézlesmede liye devletlere; tcret hadlerinin belirlenmesine iligkin olarak
yurarlikte bulunan usullere uygun olarak, esit degerde is icin erkek ve kadin
isciler arasinda ucret esitligi prensibini tesvik etme bu prensibin uygulanmasini
saglama bir yukimlilok olarak verilmigtir. Sézlesmede, prensibin uygulanma
yollart da gésterilmistir. Buna gére prensip; milli mevzuat, mevzuatin kurdugu
Ucret tespit dlizeni, toplu is s6zlesmeleri veya bu usullerin birlestiriimesi
suretiyle bulunacak diger bir usulle uygulanabilecektir (m.2). Burada, “esit
degerde ig" kavrami da onemilidir. Esit dederde is yargisina varabilmek igin

48 RG, 23.6.1937, 3638.
49 UGB, Galisma Yasaminin Uluslararasi Kurallan : Bir Ozet, Ankara, 1989, s.88; Isik, s.79; Atesogdullar, s.96.

S0 R.G.,22.12.1966, 12484,
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islerin  degerlendiriimesi  gerekecektir. Sézlesmede, islerin ihtiva ettikleri
ameliyeler gézéninde bulundurularak iglerin objektif olarak degerlendiriimesi
geregi de ifade edilmistir. So6zlesmeye gére, islerin degerlendirilmesine yetkili
makamlar, ucret hadlerini belirlemeye yetkili makamlardir. Ucret hadleri toplu ig
sozlesmeleri ile tespit ediliyorsa, islerin degerlendirilmesini toplu IS
sOzlesmesinin taraflan yapacaktir. Bu sekide yapilacak objektif bir
degerlendirme neticesinde isler arasinda farkliliklar tesbit edilmis olabilir.
S6zlegsmeye goére bu farkliiklar {icret hadleri arasindaki farklara tekabdl
ediyorsa; ucret hadleri arasinda is farkiligindan dolayi olusan bu farkin, esit
degerde is igin erkek ve kadin igciler arasinda ucret esitligi prensibine aykirilig
ileri sUrilemeyecektir (m.3). Uye devietlere, bu sézlesmenin uygulanmasi

amaclyla is¢i ve igveren kuruluglariyla uygun vyollardan isbirligi yapma

yukimlalagu de verilmistir®”.

c) 127 sayih Sézlesme

Ulkemizin 30.11.1972 tarihinde 1935 sayili Kanun®? ile onayladigi Tek
Iscinin Tasiyabilecegi Yikin Azami Agirhgr Hakkinda 127 sayih Soézlesme,
dogrudan dogruya kadin isgileri korumak igin hazirlamis bir sézlesme
olmamasina ragmen; icerdigi hikiimler nedeniyle bu konuda onemli bir
sOzlesmedir. S6zlegmede, yikun yerden kaldiriimasi ve yere konulmasini da
kapsamak (zere, yik agirhginin tamamen tek iggi tarafindan gekildigi her torla
tasima, “yiiklerin bedenen taginmasi” deyimi ile ifade edilmistir. Yuklerin
araliksiz olarak bedenen tasinmasi veya aralikh olsa bile, normal olarak
ylklerin bedenen tasinmasini icine alan faaliyetler, Sézlesmede, “yiklerin
devamh olarak bedenen taginmasi” deyimiyle ifade edilmistir (m.1). Sézlesme
Uye devletlerin ig teftisi sistemi icinde bulundurdugu tim iktisadi faaliyet
sektorlerinde, yuklerin devamli olarak bedenen taginmasi konusunda uygulanir.

Sozlesmede ilk olarak, agirhg iscinin saghk ve giivenligini tehlikeye
koyabilecek yuklerin is¢i tarafindan bedenen taginmasi yasaklanmistir. Bu
yasak uygulanirken igin yapildigi batin sartlar gézéniinde bulundurulacaktir

(m.3). Sézlegmenin 7. Maddesi uyarinca, “kadinlarin ... hafif olmayan agir

51 Savag Tasgkent, insan Haklarinin Uluslararasi Dayanaklan, Istanbul: BASISEN Egitim ve Killtiir Yayinlar, 1995,
$.272 - 273; A.Can Tuncay, is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, istanbul: Fakiiteler Matbaasi, 1982, s.18 - 19;
Atesogullan, s.150 - 151; lgik, 148; UGB, 5.17; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, Geneva: 1982, s.166.
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yuklerin  bedenen tasinmasi isine verimesinin...” sinirlandirimasi
ongorilmustar. Kadinlar eger yuklerin bedenen taginmasi iglerinde kullanilirsa,
tagiyacaklari bu ytklerin azami agirhgi, erkek iggiler icin éngériilen agirliktan
aclk bir sekilde az olacaktir. Sézlesme tye devletlerin, s6zlesmeyi uygulama

alanina koymak igin, tlkedeki en fazla temsil kabiliyetini haiz isci ve isveren

kuruluglarinin gérislerini alma zorunlulugu da getirmistir®®.

2. Milli mevzuat

a) Genel olarak

ie hukukumuzda kadin isgiler, tim iscilerin yararlandigi isgiyi koruyucu
hukumlerle genel olarak korunmalarinin yaninda, ayrica 6zel olarak da
korunurlar. 1982 Anayasasi kimsenin “... cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde ..." galistinlamayacagi hikmine yer vermis; bunun yaninda kadinlarin
calisma sartlan bakimindan ayrica korunmalarini da ilke edinmistir (m.50).
Anayasa bu genel dizenlemeyi yaptiktan sonra ayrintili diizenlemeyi kanun ve
taziklere birakmistir.

b) Yeraltinda ve sualtinda ¢caligtirma yasag

Is Kanunu’'nun 68.maddesine gbre, “maden ocaklarn ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yeraltinda veya sualtinda ¢alisilacak islerde
... her yastaki kadinlarin ¢alistinimalari yasaktir.” Kanunun bu hikminiin, 45
sayili Sozlegsme ile uyum iginde oldugunu séyleyebiliriz. Hatta Kanunun bu
hikmi yasagin uygulanma alanini Sézlesmeye gére daha genis tutmustur. Zira
Sozlesme, kadinlarin sadece madenlerin yeralti islerinde calistiriimasini
yasaklamigtir. Halbuki 68.madde maden ocaklarinin yaninda, yeraltinda veya
sualtinda gahsilacak diger islerde de kadinlarin galistiriimalarini yasaklamstir.
Agir ve Tehlikeli Isler Tuztgiinde de, gerek Sézlesme gerekse s Kanunu
hukmine paralel diizenlemeler vardir. Tuzuge gére, iginde yeraltinda ¢alismayi
gerektirecek igler de bulunan arama ve sondaj isleri grubundaki islerin timiinde
kadinlarin galigtinimalarn yasaktir. Tas ve toprak sanayi ilgili islerden tas
ocaklarinda yapilan tim iglerde de kadinlanin galistinimalar yasaklanmistir.

52 RG, 7.12.1972, 14387.

53 Atesoguliar, s.204.
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Denizlerde, géllerde ve nehirlerde yapilan avcilik iglerinde; dalyancilik islerinde:
lagim iglerinde; sualti ve toprak alt igleri ile suya girilerek yapilan tum islerde

kadinlarin galigtiriimasi, Tuzik uyarinca yasaktir.

c) Ucret esitligi

100 sayili Sézlesmede yer alan, esit degerde is icin erkek ve kadin isciler
arasinda Ucret esitligi prensibini i¢ hukuk mevzuatimizda, isverenin esit islem
borcunun 6zel bir sekli olan is¢i tcretlerinde cinsiyet ayinmi yasagi ilkesi
kargilamaktadir. ilkenin yer aldigi Is Kanununun 26.maddesine gbre, “bir
isyerinde ayni nitelikteki islerde ve esit verimle galigan kadin ve erkek iscilere
sadece cinsiyet ayrihg: sebebiyle farkl ticret verilemez.” Maddenin devaminda,
toplu is sb6zlegmelerinin ve hizmet sézlesmelerinin bu hilkme aykin olacak bir
bicimde dizenlenemeyecegi esasi da yer almistir®. Kanunun bu emredici
hikmunin Soézlesmedeki prensibe uygun oldugunu séyleyebiliriz. Sadece
Gcretin tamimi konusunda Is Kanununun Sézlesmeye gére daha dar bir tanim
icerdigini sOyleyebiliriz. Sézlesmede, isciye verilen normal Gcretin yaninda
saglanan dijer menfaatlerde tcret kavramina danhil edildigi halde, is Kanununda

isciye sadece nakden 6denen meblag iicret olarak tanimlanmistir,

d) Bedenen tagima iglerinde ¢aligtirma siniri

127 sayill Soézlesmedeki duzenleme karsisinda, Is Kanunu'nun
78.maddesinden hareketle, Agir ve Tehlikeli igler Tuzagunin diizenlemesine
bakmamiz gerekecektir. Zira, hangi islerin agir ve tehlikeli iglerden sayilacagi ve
kadinlann hangi agir ve tehlikeli islerde galistiniabilecekleri Agir ve Tehlikeli
Isler Tuzugunde gésterilmistir. Arama ve sondaj iglerinden, kémur, petrol, tas,
toprak, kum ve benzeri maddelerin tagima ve depolama igleri; metalirji sanayii
ile ilgili iglerden, kukartin depolanmasi ve bununla ilgili isler; tas ve toprak
sanayii ile ilgili islerden, tasocaklarinda tas tagima, gimento fabrikalarinda
yUkleme ve bosaltma isleri; kimya sanayii ile ilgili islerden, tabakhane, deri
fabrikasi ve imalathanelerde nakil ve depolama isleri; plastik madde imali
islerinde, imalatta meydana gelen ana veya ara mamuller bir kisi tarafindan
idare edilemeyecek kadar blyik ise bu iglerde; gida ve icki sanayii ile ilgili

54 Tungomay, Is Hukuku, s.327; Gelik, I Hukuku Dersleri, s.136; Ekonomi, Is Hukuku, s.134; Centel, is Hukuku,
$.167; Tuncay, is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, s.196.
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islerden, tuzlalarda tuz doldurma ve hamallik igleri; titin sanayii ile ilgili
islerden, imalathane ve depolardaki aktarma igleri kadinlarin gahstinimalarinin
yasak oldugu iglerdendir. Nakliye ve benzeri isler grubundaki iglerden; “aragsiz
olarak yirmibes kilodan, elli kiloya kadar (elli kilo dahil) agirlik tagima, bosaltma
ve yukleme igleri; el arabasi gibi araglarla elli kilodan yukan agirlik tasima,
bosaltma ve yikleme isleri; (ic ve dort tekerlekli ve pedalll arabalarla altmis
kilodan yukari agirlik tagima, bosaltma ve yiikleme igleri; en ¢cok %10 rampal
yerlerde vagonetlerle 300 kilodan yukan agirlik tasima, bosaltma ve yikleme
isleri  kadinlarin calistinlamayacaklan islerdendir. Tuzikte, bedenen yik
tagimay! igerdigi agikga belirtiimese de, niteligi geregi bedenen yuk tasimanin
zaruri oldugu iglerde de kadinlarin galistinimalan yasaklanmistir. Yapi igleri
buna o6rnek olarak verilebilir. Goéruliyor ki, Kanunda aynntili ve acik bir
dizenleme olmamasina ragmen, Agir ve Tehlikeli Igler Tuzug, yuklerin
bedenen taginmasi iglerinin neredeyse tuminde kadinlarnin caligtiriimalarini
yasaklamistir. Sadece nakliye ve benzeri igler grubundaki iglerin bir kisminda
sinirfama yoluna bagvurmustur. I¢ hukuk sistemimiz Anayasadaki ilkenin
diginda, kanunlar diizeyinde bu konuda agik ve genel bir dizenlemeye

gitmemigtir. Sistemimiz sdzkonusu Tizik yoluyla, her is gesidini ayr ayrn ele

almig ve kadinlarin bu iglerde calistirilip calistirilamayacagini  ayri ayri
belitmigtir. TGzagun bu hukimlerinin 127 sayili Stzlesmedeki genel prensibe
uygun olmasinin yaninda; tizagin soézkonusu hikdmlerinin  birlikte
yorumlanmastyla ortaya ¢ikan anlayisin 127 sayih Sézlesmedeki prensiple
paralellik arzettigini séyleyebiliriz.

e) Tiirk is hukukunda kadinlar koruyucu diger hiikiimier

aa) Sanayie ait igslerde galistirma siniri

Is Kanununun 69. maddesi yasi ne olursa olsun tiim kadinlarin sanayie
ait iglerde gece galistinimasini yasaklanmigtir. Sadece “isin 6zelligi icabi kadin
is¢i caligtirimasi gereken islerde 18 yasini doldurmus kadin iggilerin gece

”

postalarinda galistiriimalarina ...”, Kadin lIscilerin Sanayie Ait islerde Gece
Postalarinda Caligtirlima Kosullan Hakkinda Tuzuk' te gésterilecek sartlar

cercevesinde izin verilebilir’®. Bu diizenleme ILO standartlarina uygun bir

%5 Celik, is Hukuku Dersleri, 5.222 : Tuncomag, is Hukuku, s.328; Demircioglu ve Centel, s.75.
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duzenlemedir. Zira Tilrkiye' nin onaylamadigi Gece lIslerine iligkin 89 sayil
Sozlesme yasl ne olursa olsun tim kadinlann sanayide gece calistinimasini
yasaklamig ancak bir takim istisnalara da yer vermistir®.

Isveren eger soézkonusu islerde ve gece postalarinda kadm iSCi

¢aligtirmak istiyorsa izin almak zorundadir. Tuziikte éngériilen sartlarin yerine
getirlip getirilmedigini incelemeye ve izin vermeye yetkili makam isyerinin bagl
bulundugu bélge calisma muadurlugudur. Bu izin alinmadan isveren gece
postalarinda kadin ig¢i ¢alistirimasi yasaktir. Yargitay bu hilkme aykiri hareket
edilen bir igyerinde, bir ayda G¢ is gunu ise gelmeyen kadin igginin isine son
veren igverenin hakli nedenle hizmet akdini feshetmesini gecersiz saymis ve
kadin igci lehine kidem ve ihbar tazminati 6denmesine karar vermistir®”.

bb) Analik halinde ¢alistirma yasagi

Kadin iggilerin korunmasina iligkin olarak Is Kanunumuzdaki bir diger
hikim, “Analik Halinde Calistirma Yasagl”” bashdini tasiyan  70.madde
hiukmidur. Buna gére, “kadin iggilerin doumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6
hafta olmak tzere 12 haftalik sure igin calistinimalar yasaktir.” Iscinin saglhk
durumuna ve igin 6zelligine gore bu streler, gerek doumdan 6nce ve gerekse
dogumdan sonra artiriiabilecektir. Dogumdan sonraki 6 haftalik siireden sonra,
eder kadin isci talep ederse kendisine 6 aya kadar {icretsiz izin veriimesi
zorunludur. 6 haftalik sureler yillik Geretli izin hakkinin hesaplanmasinda
nazara alindigi halde, 6 aya kadar alinacak bu {icretsiz izin nazara alinmaz®®.
Tum bu diazenlemeler ILO’'nun annelik yardimini diizenleyen ve Tarkiye' nin
onaylamadigi 103 sayili Sézlesmesinin standartiarini tagimaktadir. S6zkonusu
Sozlesme de, kadin isciler icin dogumdan 6nce alti hafta ve dogumdan sonra
alti hafta izin 6ngérmektedir. Ayrica dogumdan kaynaklanan hastalik hallerinde
bu siirenin uzatilabilmesi de, S6zlesme uyarinca miimkindur®®.

% e, s.87.

57 Yarg. 9.HD., 10.03.1994, E.1993/16161, K.1994/3918, (TUBA/IGB ; 993 - 14 Kasim 1994).

58 Tungomag, is Hukuku, $.329 - 330.

59 UCB, s.85.
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cc) Gebe ve emzikli kadinlarin gcahigtinima kosullan

Gebe ve emzkli kadinlarin caligtinima kosullarini  incelemek
istedigimizde; is Kanununun 81. Maddesinden hareketle, Gebe ve Emzikii
Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalan Ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Ttzik hukimlerine bakmamiz gerekecektir. Tiziigin 4.maddesi, gebeligin
ilk G¢ ayi icerisinde iggilerin bagvurmalari halinde tedavi edilmelerine olanak
tanimaktadir. Tedaviyi yapacaklar sirasiyla, igyeri, isci saghgi dispanserleri,
bunlarin olmadidi yerlerde en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesisleri,
saglik ocaklan, hikimet veya belediye hekimleridir. Gebeligin ilk (ic ayindan
sonraki aylarda, ayda en az bir defa, isgilerin tibbi muayeneye gitmelerine izin
verilmesi zorunludur. Tazagun bu maddesi de iilkemizin taraf olmadigi annelik
yardimlarini dizenleyen 3 ve 103 sayili Sézlesmelerin diizenlemeleriyle
paralellik arzetmektedir®.

Agir ve Tehlikeli Igler Tuztgiinde kadinlarin cahstinlabilecegi belirtilen
islerde, emzikli kadin iscilerin galistinlabilmesi; yukarida sayilan yerlerden
calismalarina engel durumlarinin olmadigina iligkin saglik raporunu almalarina
baghdir. Bu rapor dogumdan sonraki 6 haftadan sonra ve ise baglamadan énce
alinmahdir. Raporda, bu agir ve tehlikeli igslerde ¢alismalarinda mahzur oldugu
belirtilen  kadin iggiler, dogumdan sonra ilk 6 ay iginde sézkonusu islerde
calistinlamazlar (m.5).

Emzikli kadin iggilere, oda veya yurtlarda bulunan bir yagindan kigik
cocuklarini emzirebilmeleri igin, ara dinlenmesinden énce veya sonra ayri ayri
iki defa kirkbeser dakikalik emzirme izni verilmesi zorunludur. Yiizden az kadin
iscinin cahstigt isyerlerinde kirkbeser dakikalik bu izinlerden biri ara
dinlenmesinden o6nce, digeri de isim bitiminden &nce verilecektir. Kirkbeser
dakikallk bu izinler is suresinden sayilir (m.6). Bu hikimler kadin isciler
agisindan 3 sayih ILO Sézlesmesinden daha iyi bir standart getirmistir. Cunkii

3 sayih Sozlesme emzirme iznini ginde iki defa fakat yarimsar saat olarak

belirlemistir®’. Tuzik belli sayida kadin is¢i calistiran igverenlere oda veya yurt

agma zorunlulugu getirmistir. Buna gore 100 ile 150 arsinda kadin is¢i ¢aligtiran
igverenler; bir yagindan kugtk ¢ocuklarin birakilmasi, bakilmasi ve emzirilmesi

icin, galigma yerlerinden ayri ve igyerine en gok 250 metre mesafede bir

60 a.g.e., s.86.

61 a.g.e, s.86.
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emzirme odasi kurmak mecburiyetindedirler. 150 den fazla kadin isci calistiran
isverenler; 0-6 yas arasindaki gocuklarin birakiimasi, bakilmasi ve emzirilmeleri

icin, caligma yerlerinden ayn ve igyerine yakin bir yerde bir yurt kurmakla

yukamludurler. Isverenler tlzlkte bu yurtlar i¢in 6ngorulen diger sartlarin yerine

getirilmesinden de sorumludurlar( m.7).

C. isci Saghgs ve is Giivenligi
1. ILO Sozlesmeleri

a) Genel olarak

Yukarida inceledigimiz 15,45,58,59,123 ve 127 sayih sézlesmeler, cesitli
is dallarinda asgari bir caligma yasi belirleme ve kadin igcileri koruma amaci
ile hazirlanmig olsalar bile, dolayli olarak ig¢i saghg! ve is guvenligi konusunda
da onemli bir yere sahiptirler. Zira asgari calisma yasi belirlemek ve kadin
iscileri korumak icin sdzlesme hazirlamanin altinda yatan mantik ; gocuk ve
geng iscilerin  ve de kadinlarin, bazi is dallarindaki calisma ortam ve
sartlarindan , yetigkin erkek iscilere nazaran fizyolojik olarak daha fazla olumsuz
yonde etkilenmeleri endigesidir. Burada, yukarida sadece kadin isgiler
acisindan inceledigimiz 127 sayih Sozlegsmeyi incelemeye devam edecegiz .
Bunun yaninda is¢i saghgi ve is guvenligine iliskin diger ILO Sézlesmelerini ele

alacagiz.

b) 127 sayili S6zlesme

Tek iscinin Tagiyabilecedi Yikin Azami Agirh§ Hakkinda 127 sayil
Sozlesme, iscilerin saglik veya givenligini tehlikeye koyabilecek yiiklerin, isciler
tarafindan bedenen taginmasini yasaklamistir. S6zlesme uyarinca kadinlarin
ve geng iscilerin® hafif olmayan agir yuklerin bedenen tasinmasi isine
verimesi sinirlandinlacaktir. Eger kadinlar ve geng isciler, yuklerin bedenen
tasinmasinda kullanilirsa; bu yiiklerin azami agirhgi, erkek isciler icin kabul
edilmis olan agirliktan bariz miktarda az olacaktir. Geng isgi deyimiyle sézlesme

18 yagindan kiiclk iscileri kasdetmektedir. S6zlesmenin uygulamaya konulmasi

2 Sézlegme geng isgiler deyimini onsekiz yagindan kugiik isgiler igin kullanmistir.
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safhasinda lye devletlere, tlkedeki en fazla temsil yetkisini haiz isci ve isveren

kuruluglarinin gérastna almak yukamluligu verilmistir®.

c) 77 sayih Sézlesme

Cocuklarin ve Genglerin Sanayide ise Elverirlilikleri Yéninden Saglk
Muayenesine Tabi Tutulmalan Hakkinda 77 Sayii Sézlesme 16.8.1983
tarihinde 2878 sayili Kanun® ile onaylanmig ve hukuk sistemimiz igindeki yerini
almistir. S6zlegsmenin kisiler agisindan uygulama alani, sanayi isyerlerinde ve
bu igyerleri ile ilgili islerde c¢aligtirilan cocuklar ve genclerdir. Sézlesmenin
uygulanmasi agisindan her tirli maddenin topraktan gikariimasi ile ilgili islerin
yapildigi; maddelerin imal, onarim, temizleme, siisleme ve satisa hazirlama
islerinin yapildigi; gemi yapimi ile ilgili iglerin yapildi§i; her turli enerjinin
uretim, tahvil ve iletme iglerinin yapildigi; yapim, bakim, onarim ve yikimda dabhil
olmak (zere bina yapimi ve bayindirlik iglerinin yapildigi; dok, rihtim, iskele,
antrepo ve ugak alanlarinda esyanin elle tasinmasi dahil, kara, demiryolu,
nehir, kanal ve géllerde veya havayolu ile yapilan insan veya egya tagimaciligi
islerinin yapildi§1 tim igyerleri sanayi igyerlerinden sayilir (m.1). Sanayi isleri
ilesanayi iglerinden sayiimayan igler arasindaki siniri gizme yetki ve gérevi tye
devletlere verilmigtir®®.

So6zlesme, gocukiar ile genglerin sanayi igyerlerinde ise alinabilmelerini;
calisacaklari ige elverigli olduklarinin esasli bir sagdlik muayenesi ile tespit
edilmesine baglamistir (m.2/1). Calisacak kiginin ise elverigli olduguna iligkin
muayene sonucu, uzman bir hekim tarafindan belgelenmek veya calisma
karnesine veya galigma iznine kaydedilmek suretiyle tevsik olunacaktir (m.2/2).
Ise elverigliligi tevsik eden bu belge, belirli is sartlan koyabilecek; bu mevzuati
uygulamakia goérevli makam tarafindan benzer tehlikeler igerdigi icin bir grup
halinde tasnif edilen, belirli is veya meslek gruplan igin verilebilecektir. Belgeyi

vermeye yetkili makami ve belgenin yapilmasi ve de verilmesi ile ilgili usul ve

sartlan milli mevzuat tespit edecektir (m.2/3)%.

63 Atesogullar, s.203.
64 RG, 22.12.1966, 12484.

6s Atesogullari, 5.102 - 103; UGB, 5.95.

66 Centel, Gocuklar ile Genglerin ig Giivenlidi, s.124; Atesogullan, s.103; UGB, s.95.
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Onsekiz yasgindan kigik gocuk ve genglerin, igse alinmadan énce ise
elverigliliklerinin tespit ediimesi sartinin yaninda, bu gruptaki isgilerin ise
elverigliliklerini devam ettiginin belli periyodlarla tekrar tespit edilmesi de
s6zlesme hukumleri arasindadir (m.3). Buna gére bu gruptaki kisilerin sanayi
igyerlerinde surekli olarak galigtirilabilmeleri, bir yill gegmeyen araliklarla saghk
muayenelerinin yenilenmesi sartina baglanmistir. Saghk bakimindan bayiik
tehlikeler arzeden mesleklerde ise elverigliligin tespiti icin saglik muayenesi
yapilmasi ve bu muayenelerin yenilenmesi en az yirmi yasina kadar
yapiimalidir. Bu anlamda saglk bakimindan buyik tehlikeler arzeden isleri
belirleme isi milli mevzuata birakilmigtir. Tim bu muayeneler igin, sdézkonusu
gocuk ve genglerle bunlarin ailelerinden Ucret istenemeyecedi de sézlesmede
yer alan yasaklardandir (m.5). Ancak So6zlesme saglik harcamalrini kimin
karsiolayacagi konusunda agik bir hitkkiim de icermemektedir®’.

Saghk muayenesi sonucu ise elverigli olmadiklari veya bedeni
aksakliklarinin bulundugu tespit edilen ¢ocuk ve gengler konusunda da, iye
devletlere bir takim gorevler verilmistir. Uye devletler, bu durumdaki kisilerin
bedeni ve mesleki intibaklar icin gerekli tedbirleri alacaktir. Milli mevzuat ise
elverigliligi agikga kabul edilmemis olan ¢ocuk ve genglere, gegici is permileri
yada saglk belgeleri ile 6zel mahiyette caligtinima sartlari koyan permiler yahut
belgeler verilmesini zorunlu kilabilecektir (m.6). Soézlesmenin isverenlere
ylkledigi yukimlulik ise; ige elverigliligi tevsik eden saglik karnesini, calisma
permisi veya galisma karnesini dosyalamak ve is teftisine hazir halde tutmaktir
(m.7)%8.

d) 115 sayili S6zlesme
7.3.1968 tarihinde 1033 sayili Kanun® ile onaylanan isgilerin Iyonizan
Radyasyonlara Kargi Korunmasi Hakkinda 115 sayili Sézlesme, isgilerin

caligmalari arasinda iyonizan radyasyonlara maruz kalmalarina sebep olan

butin faaliyetleri uygulanma alani olarak belirlemistir (m.2). Bilimdeki gelismeler
dikkate alinarak, iscilerin saglhk ve guvenlikleri bakimindan iyonizan

radyasyonlara kargi etkili bir bicimde korunmasini saglamak icin gerekli

67 Centel, Gocuklar ile Genglerin ig Giivenligdi, s.124 - 125; Ategogullar, s.102 - 103; UCB, S.95

68 Atesogullari, s.104.

69 RG, 23.3.1968, 12856.
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tedbirleri almak, Gye devletlerin yukumlulugi olarak sézlesmede agiklanmistir
(m.3). Bu prensip kuralin 1siginda ilk olarak radyasyona maruz kaliglar mamkan
olan en diugik seviyeye indirilecek ve isgilerin gereksiz olarak radyasyona
maruz kalmalarinin 6niine gegilecektir (m.5). Sozlesme, “gesitli kategorideki
isgiler igin organizma digi veya igi kaynaklardan gelebilecek iyonizan
radyasyonlarin tecviz edilebilir azami dozlari ve organizmaya girmesine cevaz
verilebilecek radyoaktif maddelerin azami...” miktarlarinin tespit edilmesini ve
bu azami doz ve miktarlarin bilimdeki gelismeler 1s1ginda yeniden incelemeye
tabi tutulmasini dizenlemistir (m.6)°.

Onalti yagindan kuglUk iscilerin iyonizan radyasyonlara sebep olan
islerde galistirimasi  soézlesme ile yasaklanmigtir. Onsekiz ile onalti yas
arasindaki gocuklarin calisabilecekleri uygun seviyeler tespit edilecek ve bu
cocukiar ancak bu iglerde galigtirilabileceklerdir (m.7). “Dogrudan dogruya
radyasyon iglerinde galigmayan fakat iyonizan radyasyonlara veya radyoaktif
maddelere maruz kalmalan ihtimali bulunan mahallerde kalan veya bu
yerlerden gegen isciler...” igin de uygun seviyeler tespit edilecektir (m.8).

Sozlesme'de igverenlere verilen yukumllliklerden en 6nemlilerinden
birisi  bilgi verme yukumlalugudar. lIsgiler cahstirimadan énce veya
calistinlldiklan sirada, saghk ve guvenlikleri igin alinacak tedbirler ve bu
tedbirlerin alinmasint gerektiren nedenler konusunda isverence bilgilendiriimek
zorundadirlar (m.9). Bu isyerleri ve buralarda calisan isgiler ; iyonizan
radyasyon ve radyoaktif maddelere, iscilerin ne dereceye kadar maruz kaldiklari
konusunda kontrole tabi tutulacaklardir. Bu kontrollerin amaci, tespit edilen
seviyelere riayet edilip edilmediginin dogrulanmasidir (m.11). Sézlesme,
dogrudan dogruya radyasyon islerinde ¢aligan buttn iscilerin, ise baglamadan
6nce veya bagladiktan kisa bir sire sonra sadlik muayenesine tabi tutulmasini
ve saglik muayenesinin belli periyodlarla yenilenmesini de hikme baglamistir

(m.12). Soézlesme, tibbi gérise aykirn olarak iscilerin radyasyonlara maruz

kalacak iglerde ¢alistirimalarini kesi:nlikle yasaklamistir (m.13)"".

70 Atesogullari, s.181 - 182; UCB, S.67; Centel, Gocuklar ile Genglerin is Giivenligi, s.121.

m Atesoguilari, s.182 - 183; UGB, 5.67; Centel, Gocuklar ile Genglerin is Giivenligi, s.121 - 122.
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e) 119 sayil S6zlesme
Makinelerden Korunmayla ilgili 119 sayili Sézlesme, 23.5.1967 tarihinde

872 sayili Kanun’? ile onaylanarak i¢c hukukumuzdaki yerini almistir. Kendi

uygulamasi bakimindan makine deyiminin kapsamini, “insan gici digindaki
mihaniki glgle igleyen butin makineler” olarak belirleyen Sézlesme, insan gici
ile igleyen makinelerin de, isciler agisindan bedeni bir tehlike arz edip etmedigini
ve bu makinelerin S6zlesmenin uygulanmasi bakimindan makine olarak kabul
edilip edilmeyecegini belirleme gorev ve yetkisini llye devletlere vermistir. Bu
belirleme, temsil yetkisi agisindan en buyik is¢i ve igveren kuruslarinin gorisleri
alindiktan sonra yapilacaktir. Sozlesme hukimleri, karayollari ve raylarda
isleyen vasitalar ve zirai makineler hakkinda da uygulanacaktir (m.1)"2.

Soézlesmenin 2.maddesinin 1. ve 2. fikrasi; 3. ve 4. fikralarda tehlikeli
kisimlar gésterilen makinelerden uygun koruma tedbiri olmayanlarin satiginin,
kiralanmasinin , herhangi bir sekilde elden cikariimasinin ve teshirinin milli
mevzuatlar yoluyla yasaklanmasini 6ngérmastir. Maddenin 3.fikresi uyarinca;
‘butiin somunlu vidalar,civatalar ve kamalarla makinelerin muharrik kisimlari
Uzerinde ¢ikinti yapan, hareket halinde iken temasa gegen sahislar igin de ayni
sekilde tehlike arz edebilecek ve yetkili makam tarafindan tayin ve tesbit
edilecek olan benzeri diger pargalar bu tehlikeleri 6nleyecek tarzda planlanmall,
iceri alinmali ve korunmalidir.” Yine 2.maddenin son fikrasi uyarinca; "bitun
volanlar, digliler, konikler veya surtinme ile doénen silindirler, kamalar,
kasnaklar, kayislar, zincirler, pinyonlar, sonsuz vidalar, bilyeler, diiz kaymali
yataklar ve hareket halinde iken temasa gegen sahislar icin de tehlike
dogurabilecek ve yetkili makam tarafindan tayin ve tesbit edilecek olan miller
(her iki ug dahil) ve hareketi ileten diger nakil aksami bu tehlikeleri 6nleyecek
tarzda planlanmali veya muhafaza altina alinmalidir.” Fikranin son
cumlesi,makinelerin kumanda kisimlarinin da her turli tehlikeyi onleyecek
sekilde planlanmasini ve muhafaza altina alinmasini diizenlemistir™.

Imal edilis tarzlan ve konulus yerleri bakimindan 6zel bir koruma
tertibati gerektirmeyen makineler 2.maddede sayilan bu yasaklamalann ilk

istisnalarnini teskil eder. Ayrica makinelerin giivenlik normlarina uygun olarak

72 RG, 2.6.1967, 12611.
7 N
3 Atesogdullari, s.192 - 193; UGB, s.70.

74 Atesogullari, s.193; UCB, s.70.
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yapilan bakim, yaglama, ¢alisan aksamin degistirilmesi ve ayarlama islemieri
esnasinda; 2. maddenin 3. ve 4. fikralarindaki sartlarin gerceklesmemesi de,
maddenin 1. ve 2.maddelerindeki yasaklara aykirilik teskil etmeyecektir.

Makinelerin depolanmasi, kullanilmaz halde bir kenara birakilmasi veya

kullaniir hale getirilmesi icin satilmasi veya elden ¢ikariimasi yine ayni
maddeye aykirilik teskil etmez (m.3). Bunun yanisira lye devletler de
sozkonusu madde hikumlerine, uygulanmasi (¢ yi gecmeyecek gegici
istisnalar koyabilecektir. Ancak devletler bu istisnalari koyarken, temsil yetkisi
acisindan ilgili en buyuk is¢i ve isveren kuruluglar ve gerekirse imalatcilara ait
kuruluslarla istisare etmek zorundadir (m.4)°.

Sézlesme 6.maddesinde, g¢aligsan kisimlari dahil tehlikeli kisimlarindan
herhangi birinde gerekli korunma tertibati bulunmayan makinelerin
kullaniimasinin da, milli mevzuatlar yoluyla engellenmesini éngérmistir. Bu
engelleme yasaklama yoluyla yapilabilecedi gibi diger,herhangi bir etkili yolla
da yapilabilecektir. “imal ve tesis edilis tarzlan veya bulunduklan yer
bakimindan &zel bir koruma tertibatini icabettirmeyen” makineler ve bunlarin
pargalari hakkinda bu kullanma yasagi uygulanmayacaktir. Kullanma yasagi;
glvenlik normlarina uygun olarak makinenin bakim, yaglama, c¢alisan
kisimlarim degistirme veya ayarlama ameliyelerine engel tegkil etmez (m.8).
Uye devletlerin kullanma yasag! konusunda da; temsil agisindan en biyik isgi
ve igveren kuruluglarinin gorustnt alarak, uygulanmasi tg¢ yili gecmeyecek
gegici istisnalar koymasi mumkandur (m.9)78.

isverenlerin bu Sézlesme hikumlerini uygulama yukimlalaganin
yanisira, 10.madde uyarinca isgileri bilgilendirme yukumlalugth de vardir.
Bilgilendirme; makinelerden korunmayla ilgili milli mevzuat, makinelerin
kullamiimasindan dogacak tehlikeler ve alinacak tedbirler hakkinda olacaktir.
Isveren, Sézlesmenin amagladigi makineleri kullanan iscileri “...higbir tehlikeye
maruz birakmayacak muhit sartlanini da tesis ve idame etmek zorundadir.”
Koruma tedbirleri olmayan makineleri isginin kullanmasi kesin olarak
yasaklandigi gibi, isciden bu tir makineleri kullanmasini istemek de

So6zlegsme'nin 11.maddesi uyarinca yasaktir. Makinelerin koruma tertibatlarinin

s Atesogullar, s.194; UGB, s.70.

76 Atesogullar, s.194 - 195; UGB, 5.70.
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gerek isci gerekse bagka birisi tarafindan tesirsiz hale getirilmesi de
Sézlesmenin uygun bulmadig: hallerdendir”’.

17.maddesinde uygulama alanini, “tiim ekonomik faaliyet kollar” olarak
belirleyen Sézlesmenin onaylanmasi, ilye devletlerin milli sosyal givenlik ve
sosyal sigortalar yoluyla isgilere tanidigi haklarini ihlal edemeyecektir.
Devletlere, S6zlesmenin uygulama alanini kisitlama yetkisi de verilmistir. Ek bir
beyan yoluyla kisitama vyapabilecek ulkelerin, 6nemli miktarda makine
kullanilan igyerlerini veya ekonomik faaliyet kollarini bu kisitlamaya dahil etmesi
Soézlesmede uygun bulunmamistir. Ayrica Sézlesmenin uygulama alanini

kisitlayacak tlkelerin énce, temsil yetkisi agisindan tlkedeki en buyik isci ve

igveren kuruluglarinin gérislerini almasi gereklidir’.

2. Milli mevzuat

a) Genel olarak

Isci saghg ve is guvenligi ile ilgili konularda, her is grubu igin ayn kanun
ve tuzik hikimilerine rastlaniimakla birlikte, birden fazla isi grubu icin
uygulanacak kanun ve tuziik hukamleri de vardir. Bunlar asagida incelenecektir.
Ancak Isci Saghg! ve Is Guvenligi Tuzugu, is Kanununun kapsamina giren tim
isyerlerinde uygulanacagindan dncelikle bu tizige deginmekte yarar vardir.

Isci Saghg: ve Is Guvenligi Tuztga, Is Kanununun 74. maddesi uyarinca;
“... igyerlerinde ve iggilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger mistemilatinda
bulunmasi gereken saglik sartlarinin ve isyerlerinde kullanilan alet, edavat,
makinalar ve hammaddeler yuziinden cikabilecek hastaliklara engel olacak
tedbir ve araglarin, isyerlerinde is kazalarini énlemek Gzere bulundurulmasi
luzumlu olan araglarin ve alinacak guvenlik tedbirlerinin neler oldugunu
belirtmek Gzere ..." ¢ikarilan tuzuklerden biridir. Tuzik ilk maddesinde uygulama
alanini Is Kanununun kapsamina giren isyerleri olarak belirlemigtir. Tazagin
2.maddesinde de, “... igyerinde iscilerin saghgini ve is givenligini saglamak
icin, bu Tozlkte belitilen sartlan yerine getirmek, araglar noksansiz
bulundurmak ..." ve gerekli olan ne varsa yapmakla igveren yukimla kilinmistir.

iscilerde bu sekilde belirlenen sartlara ve usullere uymakla mikelleftir. isverenin

77 Atesogullar, 5.195; UCB, s.70.

8 Atesoguliar, s.195 - 196.
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Tuztk'ten kaynaklanan édevlerinden birisi de, “... isgilere yapmakta olduklari
iglerinde uymalari gerekli saghk ve givenlik tedbirlerini 6gretmek ve is
degistirecek isgilere yenisinin gerektirdigi...” bilgileri verme 6devidir (m.3).

Isveren ayrica teknik ilerlemelerin gerektirdigi daha uygun sartlan da

saglayacaktir. Tiz{igun tim bu genel hikamleri, is¢i saghg: ve is guvenligi ile
ilgili olarak asagida deginecegimiz hiikiimlerle beraber uygulanacaktir.

b) Kiiciik ve geng iscilerin yiiklerin bedenen taginmasi islerinde
cahstiriima yasagi

127 sayili Soézlesmeye iliskin olarak Is Kanunumuzda ayrintili bir
dizenlemeye rastlamamakla beraber, 78.maddeden hareketle konunun tiiziik
duzeyinde ayrintili bir bigimde duzenlendigini gériyoruz. Agir ve Tehlikeli Isler
Tuzuginde, onaltt yasindan kugik cocuklarin  adir tehlikeli islerde
calistirimalan yasaklanmigtir (m.2/2). Onalti yas ile onsekiz yas arasindaki
gocuklarin ve kadinlarin sézkonusu tiizilkkte sayilan agir ve tehlikeli islerde
caligtinlabilmeleri, Tuzik'te bunun agik¢a belirtiimesiyle mimkiandir (m.2/1).
Onalti yagindan kigiik gocuklar Agir ve Tehlikeli isler Tazaiginde sayilan higbir
iste gahstinlamayacaklarindan dolayi, bu tuzikteki bedenen yik tagimaya
iligkin islerde de dogal olarak g¢aligtirilamayacaklardir. Onalti yas ile onsekiz yas
arasindaki gocuklarin, bedenen yiuk tasimaya iligkin olarak Tuzikte sayilan
islerde galigtinlmasinin da yasaklandigini yine tuzikten cikariyoruz. Kadin
Iscilerin Korunmasi bashg altinda bu islere deginmistik’®. Sonug olarak bu
konuda 127 sayili Sézlesme'nin diizenlemesine paralel bir i¢c hukuk

dizenlemesine sahip oldugumuzu soyleyebiliriz.

c) Kiigiik ve geng isgilerin saglik kontrolii

77 sayili Sézlegsme'ye iliskin olarak ic hukukumuzda kargimiza gikan ilk
hukumler, Is Kanunumuzun 79. ve 80. maddeleri hukumleri ile bu hukumleri
aynen alan Agir ve Tehlikeli Isler Tuziigiu'niin 3.maddesi hukmudur. “Onsekiz
Yasindan Kugtik isciler igin Rapor” baghgini tagiyan 80. madde; onii¢ yas ile
onsekiz yas arasindaki gocuklarin herhangi bir ise alinmadan énce saghk

muayenesine tabi tutulmalarini 6ngérmustar. Bu gruptaki iscilerin  viicut

[ Bkz. yukanda, Il, B, 2, d.
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yapilarinin, igin niteligi ve sartlari bakimindan alinacaklar ise uygun olup
olmadig! bu muayene sonucu belirlenecek ve sonug bir raporla belgelenecektir.
Bu saglik muayenesinin ise alinmadan 6nce yapilmasinin yaninda; isciler
onsekiz yasini bitiinceye kadar en az her alti ayda bir yenilenerek, ise
devamiarinda bir sakinca olmadiginin tespit edilmesi de maddenin diizenlemesi
icindedir. Saghk muayenesini yapmaya yetkili doktorlar; igyeri doktorlari, isci
saghgdi dispanseri doktorlari, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu doktorlari, saglik ocagi ve belediye doktorlari olarak
maddede yer almigtir. Bu doktorlarin verecekleri raporlara itiraz edilirse, is¢i en
yakin Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesi saghk kurulunca muayene
edilecektir. Bu kurullarin verecegi raporlar kesindir. Igverenin, muayeneler
sonucu verilecek tim bu raporlari igyerinde muhafaza ederek, ig teftisine hazir
bulundurmasi yikimlaliga vardir. Maddenin son fikrasi uyarinca, “bu raporlar
damga vergisi ve her gesit resim ve hargtan muaftir.8%”

Kanun'un 79.maddesi, “agir ve tehlikeli islerde c¢alisacak iscilerin ige
giriglerinde veya igin devami siresince bedence bu ige elverigli ve dayaniki...”
olduklarini tespit eden ve 80.maddede sayilan doktorlar tarafindan verilmis bir
rapor olmadik¢a ige alinmalanini veya c¢ahlstinimalarini yasaklamistir. Bu
raporlara itiraz halinde izlenecek prosedir 80. maddede oldugu gibidir. Her turli
resim ve hargtan muaf olan bu raporlari, isyerinde muhafaza ederek is teftigine

hazir bulundurmak isverenin yukiumilalagadaur®',

Goruluayor ki, 77 sayih Sézlesme’nin gerektirdigi i¢c hukuk dizenlemesi,
hukukumuzda kanun dizeyinde mevcuttur. ilk olarak uygulama alanlari
agisindan is Kanunu ile Sézlesme arasinda paralellik oldugunu séyleyebiliriz. s
Kanunu 5.maddede sayilan istisnalar digindaki tim igyerleri hakkinda uygulanir.
Sanayi isleri Is Kanunu'nun kapsamina alinmig ve hangi islerin sanayi islerinden
sayilacagl yine Kanun'un 6.maddesinde sayilmigtir. Buna gére maden arama,
topraktan c¢ikarma igleri, tasocagd: ve benzeri igler; maddelerin islenmesi,
temizlenmesi, seklinin degistiriimesi, suslenmesi ve satisa hazirlanmasi igleri;

her turlii kurma, onarma, sékme, dagitma ve yikma igleri; bina yapim, onarnm ve

8o Centel, is Hukuku, 5.170; Centel, Gocuklar ile Genglerin Is Guvenligi, s.182 - 190; Tungomag, is Hukuku, s.337;
Gelik, is Hukuku Dersleri, s.85; Demirciogiu ve Centel, s.129.

81 Centel, Gocuklar ile Genglerin Ig Giivenligi, s.193 - 194; Centel, is Hukuku, .270; Tungomag, is Hukuku, 5.337.
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ytkimi igleri; her tirlii altyapi, haberlesme ve ulasim tesis ve yapilarinin yapim
ve onarim iglerielektrik ve her turlh muharrik kuvvetlerin uretilmesi,
degistiriimesi, tasinmasi ve dagitimi igleri; su ve gaz tesisati kurma ve isletme
isleri; telefon, telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma igleri; gemi yapimi,
onarnmi ve bozup dagitma isleri; kara tagima igleri; g6l ve akarsularda insan,
esya ve hayvan tasima isleri; istasyon, antrepo, iskele, limanlar ve hava
alanlarinda egyanin yikletimesi ve bosaltiimasi igleri; basimevlerinde yapilan
isler Is Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan sanayi islerinden sayilacaktir. 77
saylll Sézlesme’nin kendi uygulamasi agisindan, sanayi iglerinden sayacag is
cesitlerinin® tamaminin, is Kanunu’nun bu diizenlemesi icinde oldugu agiktir.

Onsekiz yagina kadar olan gocuklarin ise elverigliliginin tespiti icin; gerek
ise girislerinde, gerekse isin devami sirasinda  belli periyodlarla saghk
muayenesine tabi tutulmalar hususunda da, Sézlesme ile Is Kanununun 79. ve
80. maddeleri arasinda tam bir uyum sézkonusudur. Sézlesme muayeneyi
yapmaya yetkili doktorlari belirlemeyi i¢ hukuka birakmis ve Kanunumuz da ilgili
maddelerde bu doktorlari belirlemistir. Onsekiz yasindan kiguk gocuklarn, bu
yasi bitirinceye kadar muayenelerinin yenilenme sireleri Sézlesme de “bir
seneyi agsmayacak araliklar” olarak belirlendigi halde Is Kanunu bu siireyi “alt
ayl agmayacak araliklar® olarak duzenlemistir. Yalniz Soziesmede; saglik
bakimindan buyuk tehlikeler arzeden islerde, isin devami siresince yapilacak
sadhk muayenesinin ig¢i 20 yasini dolduruncaya kadar yapilmasi éngérildiigi
halde, gerek Is Kanunu'nda gerekse Agir ve Tehlikeli Isler Tuzugi'nde bu
yonde bir duzenlemeye rastiamiyoruz. Ig hukukumuz bu muayenelerin onsekiz
yaginin bitimine kadar fakat daha sik araliklarla devamini 6ngérmustr.

Soézlegsme, bu saglhk muayeneleri sonucu verilecek raporiarin yapilmasi

ve verilmesi ile ilgili hususlarin dizenlemesini milli mevzuatiara birakmstir. ¢

Hukukumuzda raporlarin igerigi Isyeri Hekimleri Yénetmeliginde®® gosterilmistir.

Saglik raporlarinin isciye veya ailesine higbir mali yilk getiremeyecegi
yonindeki Sézlesme hikmi; Kanunun 79. ve 80. maddeleri ile Agir ve
Tehlikeli Isler Tuzugunin 3. Maddesinde, “bu raporlar her turli resim ve hargtan
muaftir’ ifadesi ile karsiiini bulmaktadir. Bu saglik raporlarinin igyerinde
muhafazasi ve ig teftigsine hazir bulundurulmasi da, hem Sozlesmede hem de

82 Bkz. yukanda, Il, C, 1, c.

8 RG, 4.7.1980, 17037.
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Kanunun ve Tzidin sézkonusu maddelerinde igverenin yukimlultgu olarak
belirtiimistir.

d) Kiiciik ve geng iggilerin radyasyon iglerinde galigtirlma yasagi

115 sayili S6zlesme konusunda i¢ hukukumuzda kanunlar diizeyinde
ayrintih bir dizenleme yoktur. Is Kanunu'nun igci saghg ve is givenligi ile ilgili
genel hiktumlerinin isgilerin iyonizan radyasyonlardan korunmasi hakkinda da
uygulanacagina siiphe yoktur. Gunkti Agir ve Tehlikeli Isler Tuzugirnde,
“radyoloji igleri ile radyum ve radyoaktif maddelerle yapilan igler” adir ve tehlikeli
islerden sayilmistir. Bu nedenle bu gruba giren islerde Is Kanununun 78, 79 ve
80. maddeleri dogal olarak uygulanacaktir. Bu hiikiimlerin geregi olarak onalti
yasindan kiguk gocuklar bu islerde galistinlamayacak ; onalti yas ile onsekiz
yas arasindaki cocuklarin ve kadinlarin bu iglerde galistirilabilmeleri de, Agir
ve Tehlikeli isler Tuzod’nin buna agikga miisaade etmesiyle mumkin
olabilecektir. Tizik kadinlann bu islerde caligtirimalarina misaade ederken,
onalti ile onsekiz yas grubu arasindaki gocuklar igin bu izni vermemistir.
lyonizan radyasyonlarla ilgili islerde calisacak iscilerin, gerek ise alinmalarinda
gerekse isin devami esnasinda saglik muayenesine tabi tutulmalari hakkinda
79 ve 80.maddeler uygulanacaktir.

I¢ hukuk diizenlemelerimiz, bu islerde galistinlacak isgilerin yas sinmri
konusunda 115 sayih Sézlesme ile uyum halindedir. Hatta Sozlesme onalti ile
onsekiz yas arasindaki gocuklarin iyonizan radyasyonlarla ilgili iglerde uygun
seviyelerde galistirilabilmelerine cevaz verdigi halde, Agir ve Tehlikeli Igler
Tuzidl bu yas grubundaki isgilerin dahi bu islerde c¢alistinimalarina izin
vermemis ve Sozlesmeden daha iyi bir standart getirmistir. Bu iglere giriste ve
calisma esnasinda igcilerin belirli periyodlarla sagdlik muayenesine tabi
tutulmasini 6ngdéren Sézlesme hukumlerini; agir ve tehlikeli islerde ¢alistinlacak
iscilerin sagdlik muayenesine tabi tutulmalanni dizenleyen iIs Kanununun

79.maddesi ile Agir ve Tehlikeli isler Tuzugunin 3.maddesi karsilar®. Zira

belirttigimiz gibi iyonizan radyasyonlarla ilgili isler s6zkonusu Tuzik'te agir ve
tehlikeli islerden sayilmigtir. Sézlesmede igverenin yukimlulugu olarak sayilan,
saghk ve giivenlik tedbirlerini ve bunlarin alinma nedenlerini iscilere agiklamayi

iceren “bilgi verme” ylkumlulugine iligkin olarak i¢ hukukumuzda bulunan

84 Bkz.yukanida, Il, C, 2, c.
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hikim, Isci Saghgi ve ls Guvenligi Tuzugu'nun 3. maddesidir. Buna gére
igverenler iggilere bu tedbirleri 6gretmek zorundadirlar. Ancak Sézlesmedeki
bilgi verme yukimlulugunin kapsamini icinde, “tedbirlerin alinma nedenini
aciklama” odevi de vardir. Ancak bu 6dev Tizik'te agikga belirtiimemistir.
Radyoaktif maddelerle ilgili islerde tst diizeyde bilgi ve teknolojinin kullanildigi;
insan saghigini gok énemli Sigtide tehdit eden bu islerde korunma tedbirlerinin
de ileri teknolojilerle saglandi§i dusindlurse, tedbirlerin alinma nedenini
aciklama odevinin bu islerde ne kadar 6nemli oldugu anlasihr. Herkesin
calisacagl veya calishg: iste, saglk durumunun hatta hayatinin ne derecede
tehlikede oldugunu bilme hakki vardir. Cok ileri diizeyde bilgi ve teknolojinin
kullanildi§1 bu iglerde calisan iscilerden, karsi karsiya bulundukian tehlikeleri
bilmelerini gerektirecek derecede bilgi birikimine sahip olmalarn da beklenemez.

e) Makinelerden korunma

Makinelerden Korunmayla 119 sayili Soézlesme hikumlerine iligkin
olarak, kanun dizeyinde i¢ hukukumuzda (zerinde durabilecedimiz tek
dizenleme Is Kanunu'nun 73.maddesindeki genel diizenlemedir. Maddenin
gtinct fikrasi uyarinca, “igverenler, makinelerin kullaniimasindan dogacak
tehlikelerden ve bu hususta 6nceden alinabilecek tedbirlerden iscileri minasip
bir sekilde haberdar etmek zorundadirlar.” Bu hiikim, Sézlesme’deki igverenin

bilgi verme yukimlalagunt karsilamaktadir. Tuzik dizeyinde ise bu konuya

iligkin olarak Is Kanununun 74.maddesi uyarinca cikarilan tuzuklerin ilgili

maddelerini gosterebiliriz. Ozellikle isci Saglig ve Is Guvenligi Tuzugi'niin bazi
hikimleri konuyla ilgili 6nemli hiuktmler icermektedir. Tuzagun Uglnci
kisminda “igyerlerinde kullanilan alet, edevat, makine ve hammaddeler
yuzinden gikabilecek hastaliklara engel olacak tedbirler” diizenlenmektedir.
Besinci kismin ikinci boéliminde ise igyerlerindeki makinelerde ve tezgahlarda
alinacak guvenlik tedbirleri agiklanmaktadir. Bu bélimiin ilk maddesi olan,
Tazugun 142.maddesi, “tahrik makinalarinin bitiin  hareketli kisimlan ile
transmisyon tertibati ve bitin tezgah ve makinalarin tehlikeli olan kisimlari,
uygun bir sekilde korunmus olacaktir” hilkmin( getirmistir. Tizagiin bu hikmd,
Sézlesme’nin  2.maddesinin 3. ve 4.fikralarindaki dizenlemeye paraleldir.
143.madde de ise, makinelerin koruyucu kisimlarinin c¢ikarilmasi veya ise
yaramaz hale getiriimesi yasaklanmistir. Bu kisimlar ancak kontrol, ayar, bakim
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ve onarim amaglariyla ¢ikarilabilirler. Igin bitiminde de hemen yerlerine
takiimalan da zorunludur. Bu hikim de Sézlesmedeki, makinelerin koruyucu
kisimlarinin  tesirsiz hale getirilemeyecegine iliskin kurali tam olarak
kargilamaktadir. lkinci bélimunin diger hukimleri, makinelerde alinacak
guvenlik tedbirlerini tim aynntisiyla dizenlemektedir.  Uclincli  bélim
kazanlarda, basinglh kaplarda ve kompresérlerde, yedinci bélim kaldirma
makinelerinde, sekizinci bélum tasiyicilarda ve dokuzuncu bélim de motorlu
arabalarda alinacak guvenlik tedbirlerini diizenlemektedir.

Is Kanunu'nun 74.maddesi geregi ¢ikarilan Parlayici, Patlayici, Tehlikeli
ve Zararll Maddelerle Caligilan Igyerlerinde ve islerde Alinacak Tedbirler

Hakkinda Ttizagun®; Yapi islerinde Isci Saghgi ve Is Guvenligi Tuzagunun® ve

de Maden ve Tas Ocaklari igletmelerinde ve Tinel Yapiminda Alinacak Isci
Saghgt ve Is Guvenligi Onlemlerine lliskin Tuzigiin bazi maddeleri de,
makinelerden korunmayla ilgili hukimler igcermektedir.

Makinelerden korunmayla ilgili en 6nemli i¢ hukuk diizenlemesi siiphesiz
Makine Koruyucular Yénetmeligidir®’. Zira bu Yénetmelik ilk maddesinde de
aciklandigi Gzere, 119 sayili Sozlesme’nin onaylanmasina iligkin 872 sayili
Kanun'un uygulanmasi amaciyla ¢ikarimistir. ilk maddenin devami uyarinca, Is
Kanunu’nun 74.maddesi uyarinca yururlige konmus olan tuziklerin ilgili
hikiimlerine agiklik getirmek, Yoénetmeligin ¢ikariimasinin nedenlerinden biridir.

Yonetmelik, herhangi bir turdeki enerjiyi baska bir turdeki enerjiye
cevirmek suretiyle veya insan gici ile belirli igler yapan, cesitli kisimlardan
meydana gelmis araglan “makine” terimi ile ifade etmistir. S6zlesme, insan giicii
ile galigan araglar, kendi makine taniminda kapsam disi birakmasina ragmen,
Uye devletlere kendi uygulamalari bakimindan bu araglari makine olarak kabul
edip etmeme serbestisini de vermistir. Goruldugu Gzere insan giici ile caligan
araglar, Yonetmelik'te makine taniminin kapsamina dahil edilmistir
“Makinalann transmisyon diizenlerinde®, hareketli pargalarinda ve operasyon

noktalarinda kullanilan koruma duzeni ile, guvenli olmayan durumlarda

8 RG, 24.12.1973, 14752.

8 RG, 12.9.1974, 15004.

87 RG, 17.5.1983, 18050.

8 Transmisyon dizeni; glic aktaran milleri, volanlan, kasnaklar, kayiglar, kaplinieri, muylulan, biyelleri, kranklan,

kavramalar, digli diizenleri, zincir ve diglisi gibi makine elemanlarin: belirtir.
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kullanilacak durdurma sisteminin ...” ise Yénetmelik'te koruyucu deyimi ile ifade
edildigini goriyoruz.

Koruyucularin; makineleri kullanan isgilerle, makine ve tezgahta gérevli
dider igcileri kazalara, is kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi koruyacak ve
bu iggilerin makinenin hareketli kisimlariyla temaslarini engelleyecek nitelikte
olmasi gerektigi Yonetmelik'te hitkme baglanmistir. Bu hikkiim de,lsci Saghg ve
Is Guvenligi Tuzagi'niin 142.maddesi ile birlikte, S6zlesme’nin 2.maddesinin 3.
ve 4 .fikralanndaki dizenlemeyi ic hukukumuzda tam olarak karsilamaktadir.
Zaten Yénetmeligin 8.maddesi uyarinca koruyucularin, sézkonusu Tuz{gin
besinci kisim; iki, yedi, sekiz ve dokuzuncu béliimlerinde yer alan hitkimlere de
uyacak nitelikte olmasi gerekecektir.

Sézlesme’de yer alan, koruyucu tertibati olmayan makinelerin satis,

kiralama, diger herhangi bir surette elden c¢ikarma, teshir, kullanma ve

kullaniimasini istemeye iliskin yasaklarin Yénetmelik'te aynen yer aldigini

gorayoruz. Yonetmeligin 11.maddesi uyarinca, "koruyucu olmayan makina ve
tezgahlarin yapimina, satilmasina, sergilenmesine, kiralanmasina veya
devredilmesine izin verilmeyecektir.” 13.madde ise, koruyucusu olmayan
makine ve tezgahin kullaniimasini yasaklamis; bunun yanisira higbir igciden
koruyucusu olmayan makine veya tezgahi kullanmasinin da istenemeyecegini
de belirtmistir. iscilerin makinelerin korunma tertibatlarini etkisiz hale
getirmelerini yasaklayan Soézlesme hikmini ise, is¢i Sadhgr ve Is Guavenligi
Tuzug’'niin 143.maddesi ile beraber Yoénetmeligin 13.maddesinin son fikrasi
kargilamaktadir. Son fikra hikmune gore, “iggiler de koruyucuyu etkisiz hale
getirerek calisamayacak veya bodyle caligmakta direnmeyecektir.” Isverenin
bilgilendirme yukumlulugune iliskin Stézlesme hikmi ise, Is Kanunu’nun
yukarida bahsi gecen 73.maddesinin son fikrasi ve Yoénetmeligin 14.maddesi ile
i¢ hukukta karsihgini bulmaktadir. 14.madde uyarinca, “igveren makine
koruyuculariyla ilgili mevzuattan iscileri haberdar edecektir.” Makinelerin
kullaniimasindan dogacak tehlikeler ve alinacak tedbirler konusunda da isgilerin
haberdar edilmesi ve egitimesi maddede igverenin yukimliliga olarak

dizenlenmistir.




D. [’)inlenme Hakki

1. 14 sayili S6zlesme

Dinlenme hakkina iligkin olarak Tirkiye'nin taraf oldugu tek Sézlesme,
14.2.1946 tarihinde 4865 sayili Yasa®® onaylanan, Sinai Muesseselerde Hafta
Tatili Yapilmasi Hakkinda 14 numarali Sézlesmedir. Sézlesme uygulama
alanini netlestirmek igin dncelikle kendi uygulamasi bakimindan sanayi islerinin
tanimini yapmigtir. Sanayi iglerine iliskin olan bu tanimi, yukanda 59 ve 77
sayih Sozlesmeler bahsinde inceledigimiz igcin burada ayrica (izerinde
durmayacagiz. S6z konusu Sozlesmeleri incelerken buralardaki sanayi isleri
tamiminin, is Kanunu’nun 6.maddesindeki sanayi isleri tanimiyla paraleliik
arzettigini de belirtmistik®.

Soézlesme, sanayi iglerinin  yapildigi kurumlarda ve onlarnn
mustemilatinda isgilerin, istisnalar sakli kalmak tizere her 7 gunliik devre igin 24
saat araliksiz dinlenme hakkina sahip olduklarini 6ngormastir. Bu sanayi
kurumlarinin 6zel ya da kamu kesimine ait olmasinin bir énemi yoktur. Kuralin
devaminda, dinlenme izninin imkan oldugu olcude bir kurumun butln
mensuplarina ayni anda verilmesi ve dinlenme giininan tlkenin veya bélgelerin
gelenek ve adetlerinde yer alan giinlere rastlamasi geredi de duzenlenmistir
(m.2)*.

Bu genel kuralin ilk istisnasi Sézlesme’'nin 3.maddesinde yer almis ve
Uye devletlere, sadece bir aile efradinin galistigi sanayi kurumlarina mensup
kigileri hUkmiin disinda tutabilme yetkisi verilmigtir. Ayrica bu dinlenme izninin
kaldinlmasi veya azaltilmasi hususunda liye devletlere istisnai diizenlemeler
yapabilme yetkisi de verilmigtir. Uye devletler,”... hal icaplarina uygun tirl
iktisadi ve insani miilahazalar bilhassa g6z ontinde tutmak ...” ve yetkili isci ve
isveren kuruluglarinin goriuslerini almak suretiyle bu istisnai dizenlemeleri
yapabileceklerdir (m.4). Ancak bu sekilde azaltilan veya kaldinlan dinlenme
izinlerinin yerine telafi edici dinlenme zamanlarn koymak da liye devletlerin bir

yakamltaluagudar. Mahalli anlagmalar veya 6rf ve adetlerde telafi edici dinlenme

8 RG, 16.2.1946, 6234.

%0 Bkz.yukarida, ll, A, 2, ¢ ; ayrica bkz, Il, C, 2, c.

9 Atesoguliar, s.83; Isik, s.59 - 60; UCB, s.55.
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zamanlan varsa, artik (ye devletin ayrica bir telafi edici dinlenme zamani

koyma yukiimlaliginden bahsedilemeyecektir®.

Sozlesme’nin uygulanmasi bakimindan igveren veya igveren vekillerine
de birtakim yukamlultkler verilmigtir. Buna gére igveren veya igveren vekilleri,
haftalik dinlenmenin toplu halde verildigi durumlarda, toplu dinlenmenin giin ve
saatini, kurum iginde veya uygun baska bir yerde afigler asmak suretiyle veya
hikiimetin uygun goérdigl diger sekillerde bildirmekle yukumlidirler. Eger
haftahk dinlenme toplu halde verilmiyorsa, i¢ hukukun tarif ettigi sekilde
hazirlanmig bir deftere 6zel dinlenme rejimi ve bu rejime tabi tutulan isgiler
kaydedilecektir (m.7)%.

2. Milli mevzuat

a) Haftalik dinlenme izni

Dinlenme hakkinin i¢ hukukumuzda anayasal dayana@ 50.maddedir.
Maddenin 3.fikrasi! uyarinca, “dinlenmek caliganlarin hakkidir.” 4.fikra ise hafta
tatili, bayram tatili ve yillik Gcretli izin haklarinin kanunla diizenlenecegini
belirtmistir. Dinlenme hakkina iligkin olarak onayladigimiz Sézlesme sadece
haftalik dinlenme iznini dizenlediginden, bu béliimde sadece haftalik dinlenme
iznine iligkin i¢ hukuk duzenlemeleri Gizerinde durmakla yetinecegiz.

Haftalik dinlenme iznine iligkin olarak (zerinde duracagimiz kanunlar,
394 sayill Hafta Tatili Hakkinda Kanunu, 1475 sayili s Kanunu ve de 2429
sayill Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Hakkinda Kanundur. 394 sayili
Kanun, kamu ya da 6zel sektdre ait sinai ve ticari butiin miessese ve
isyerlerinde haftada bir giin tatil yapiimasini mecburi kilmig; haftada alti giinden
fazla is¢i galistirmay! yasaklamistir (m.1). Ancak bu kural nifusu onbin veya
daha fazla olan sehirlerde uygulama alani bulacaktir. Bu sinirlamanin 14 sayili
Soézlesme'ye uygun olmadigi aciktir. 14 sayili Soézlesme Kanunun yurarlige
girmesinden sonra onaylanmistir ancak sézlegsmeye aykiri olan bu httkiim halen
yurlrliktedir. Ancak Anayasa Mahkemesi, “kiiglik yerlerde ve koylerde

w3y

yeterince caligsiimadigi” tesbitinden hareketle hitkmiin yasa 6ntinde esitlik ilkesi

92 Atesogullan, s.83; Isik, s.60; UCB, s.55.

93 Atesoguliar, .83 - 84; Isik, .60 - 61; UGB, s.55.
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ile celiski yaratmadigi sonucuna varmistir®™. 394 sayili Kanun'un kapsami
disinda kalan fakat is Kanunu’nun kapsamina giren isyerlerinde calisan isgilerin
de hafta tatili hakkindan yararlanabilecekleri stylenebilir. Zira Is Kanunu’'nun
41.maddesi hafta tatili {icretine hak kazanmanin kosullarini sayarken “bu

kanunun kapsamina giren igyerlerinde calisma” kosulunu da belirtmistir®.

Hafta Tatili Hakkinda Kanun, hafta tatili zorunlulugundan; toplumun
ertelenemeyecek ihtiyaglarinin karsilandigi ve kamu hizmetlerinin géraldagi
igyerlerini, bekletildiginde bozulacak veya degeri azalacak maddeleri kullanan
yahut Greten igyerlerini ve kesintisiz olarak yuritilmesi zoruniu bulunan igleri
istisna etmigtir. Saglik isyerleri, ulasim igyerleri, haberlesme igyerleri, matbaalar,
kitlphaneler, sinemalar, oteller, zirai ve sinai mahsulatin islendigi isyerleri,
finnlar, yag meyve ve sebze satan igyerleri bunlara érnek olarak verilebilir (m.4).
Bu belirtilen igyerlerinin hafta tatilinde galisabilmeleri, sinirlari iginde bulundugu
belediyeden alacaklari ruhsatname ile mumkiin olabilecektir. Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun hafta tatili giiniinii Pazar olarak éngérmistiir
(m.3). Dolayisiyla bu igyerlerinde Pazar guni calistirilan iscilere, haftanin bir
baska giinil izin verilmesi mecburiyeti vardir®® .

Is Kanunumuz hafta tatiline {icret agisindan yaklasmis ve bu konuda
tcret eksenli bir diizenleme yapmigtir. Oncelikle Cumartesi giiniiniin Is Kanunu
acisindan ig guni sayildigini belirtmekte fayda vardir. Ancak sozlegsmelerde, 6rf
ve adette Cumartesi guninde tamamen veya kismen caligilmayacagina iligkin
hikim varsa veyahut da iklim sartlar bunu gerektiriyorsa bu giine iligkin olarak
iscilere tam gun ucreti 6denir. Cumartesi guninin durumunu bu sekilde
diizenleyen Kanun uyarinca, normal olarak Pazar giint yapilacak olan hafta
tatilinde Ucrete hak kazanmanin kosulu, tatiiden 6nceki alti is guniinde is
slrelerine uygun bigimde c¢alismis olmaktir. Géruldugu Uzere is Kanunu,
Sézlesme’'de ve Hafta Tatili Hakkinda Kanun’'da oldugu gibi hafta tatili hakk ve
bu hakki kazanabilme kosullarini diizenlemek yerine, hafta tatili Gcreti ve bu
Ucrete hak kazanabilme kosullarini diizenlemistir. is Kanunu'na gére sézkonusu

kosulu yerine getirecek olan iggiler hafta tatili ticretine hak kazanacaklardir. Tatil

4
9 Anayasa.Mahkemesi Kararn, (RG, 27.4.1972, 14171)

95 Centel, is Hukuku, s.249; Demircioglu ve Centel, s.110 - 111; Ekonomi, ig Hukuku, s.263; Celik, is Hukuku
Dersleri, s.235; Tungomag, is Hukuku,s.309.

96 Centel, 5.251; Ekonomi, Is Hukuku, s.265; Celik, is Hukuku Dersleri, 5.235; Tungomag, is Hukuku, s.310.
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guniinden 6nceki alti is gininde calismis olma sartinda; galisiimadigi halde
kanunen is suresinden sayilan zamanlar, kanuni veya akdi tatil ginleri,
tamamen veya kismen galisiimayan Cumartesi giinleri, evienmelerde ve yakin
akraba 6ltmlerinde kanunen verilmesi gereken izin sireleri, isveren tarafindan
verilen izinler, doktor raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izinleri, ¢alisiimig
gunler gibi hesaba katilacaktir (m.41)¥".

Deniz is Kanunu, “liman hizmeti ve sehir hatti gemilerinde gemiadaminin
haftada alti ginden fazla ...” calistinimasini yasaklamig; bu tatil gininde
¢aligtirlanlara bagka bir giin nébetlese bu iznin verilmesini dizenlemistir
(m.41). Kanun'da, hafta tatili Gcretine hak kazanma kosulu is Kanununda
oldugu gibidir. Ancak Is Kanunu'ndaki ¢alisiimis gibi sayilan siirelere ek olarak
Deniz is Kanunu, “zorlayici ve ekonomik bir sebep olmadan gemideki
calismalanin haftanin bir veya birkag guninde igveren veya igveren vekili
tarafindan tatili edilmesi halinde, haftanin g¢aligilmayan gunleri, Gcretli hafta
tatiline hak kazanmak igin ¢aligiimasi gereken alti gliniin hesabinda g6z éniinde
tutulur’ hlkmiine de yer vermistir. Fakat bu zorlayici sebepler, gemide isin bir
haftadan fazla sire tatil edilmesini gerektiriyorsa, bu déneme rastlayan hafta
tatili Gereti yarim gtndelik tutarinda 6denecektir. Gemilerin seferde bulundugu
zamanlara denk gelen hafta tatili giinleri icin gemi adamlarina yukaridaki sartlar
aranmaksizin ve ayrica bir i$ karsihdi olmaksizin bir gindelik tcret tutarinda
hafta tatili Gcreti 6denecektir (m.42).

Basin Is Kanunu da hafta tatiline Deniz Is Kanunu’nda oldugu gibi hak
boyutundan yaklasmis ve gazetecinin haftalik dinlenme iznine hak
kazanabilmesi igin dnceki alti gunde fillen ¢aligmasi mecburiyetini getirmistir.
Goérevi surekli gece galismasini gerektiren gazeteci ise iki gunlik hafta tatiline
hak kazanacaktir (m.19).

Haftalik dinlenme iznine iligkin olarak tzerinde durmamiz gereken

normlardan birisi de, Postalar Halinde is¢i Calistirilarak Yaritilen Iglerde

Calismalara iliskin Bazi Ozel Usul ve Kurallar Hakkinda Tuziktir®®. Tuzigan

10.maddesi uyarinca, “postalar halinde isci calistirilarak yuratulen iglerde,

iscilere, haftanin bir giiniinde 24 saatten az olmamak lzere nébetlese yoluyla

o7 Centel, is Hukuku, 5.250; Ekonomi, is Hukuku, s.268 - 269; Celik, is Hukuku Dersleri, s.236; Tungomag, is

Hukuku, s.309.

98 RG, 4.4.1973, 14497.
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hafta tatili verilmesi zorunludur”. Bu iglerde galigtirilan isgilerin hafta tatil gunleri
igveren veya igveren vekilleri tarafindan dizenlenir ve iscilerin kolayca
okuyabilecekleri levhalarda gosterilir (m.11).

Butin bu tesbitlerin sonucu olarak, dinlenme hakkina iliskin i¢c hukuk
mevzuatimizin onayladigimiz 14 sayill Soézlesme diizenlemesine uygun
oldugunu sdyleyebiliriz. Hatta sadece uygulama alanlar agisindan i¢ hukuk
duzenlemeleri ile 14 sayih Sozlesmeyi kargilagtirirsak, i¢  hukuk
dizenlemelerinin haftalik dinlenme hakki konusunda daha genis bir uygulama
alanina sahip oldugu sdylenebilir. Zira Sézlesme’'nin uygulanma alani ile ic
hukuk dézenlemelerinin uygulama alanlar arasinda bariz bir fark vardir.
Sozlesme sadece sanayi islerinde haftalik dinlenmeyi diizenlerken, ic hukuk
mevzuatimiz sanayi iglerinin digindaki cogu isi de haftalik dinlenme izninin
uygulanacag! iglerin kapsaminda saymistir. Hafta Tatili Hakkinda Kanun
uygulama alanini bitiin sinai ve ticari igler olarak belirlemistir ancak bu konuda
Tarkiye’nin onaylamadidi, ILO’nun, ticaret ve biiro islerinde haftalik dinlenmeyi
duzenleyen 106 sayili ILO S6zlegsmesi unutulmamalidir. S6zlesme bahsi gegen
islerde calisan iscilere her bir yedi ginlik dénemde en az yirmidort saat

araliksiz dinlenme siiresi verilmesini 5ngormustir®®.

Is Kanunu da sadece sanayi islerinde degil, 5.maddesinde saydigi

isyerlerinin digindaki bitun igyerlerine uygulanacagindan haftalik dinlenme
izninden bu genig kapsamdaki isyerlerinde calisan tum isciler
yararlanacaklardir. Basin Is Kanunu ile Deniz is Kanunu da, uygulama
alanlarina giren igyerlerinde c¢alisan isgilere hafta tatili hakki vermek suretiyle
haftallk dinlenme izninin i¢c hukukumuzdaki uygulama alanini iyice
genisgletmiglerdir.

Ic hukuk mevzuatimizin 14 sayili Sozlesme'den ileri oldugu noktalardan
biri de hafta tatilinde iscilere lcret édenmesi hakkindadir. S6zlesmede sadece
hafta tatili hakkina yer vermis, bu tatil guni icin isgilere cret odenip
6denmemesi hususunda bir hilkme yer ver vermemistir. Hafta Tatili Hakkinda
Kanunda da hafta tatili Gcretine iligkin bir hikim yoktur ancak Is Kanunu ve
Deniz Is Kanunu hafta tatilinde iscilere bir gundelikleri tutarinda tcret
odenmesini 6ngérmis; Basin is Kanunu da hafta tatilini “haftalik ucretli

dinlenme izni” olarak tanimlayarak ticret unsurunu da diizenlemistir.

% ucB, 5.56 - 57.
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Haftalik dinlenme hakki sartlari konusunda genel kural, géruldugi tzere
Sozlesme'de ve i¢ hukukumuzda tamamen aynidir. Soézlesmede sinai
muesseselerde caligan iscilere her yedi gunlik dénem igin yirmidért saat izin
verilmesi 6ngdrilmas, bu kural i¢ hukukumuzda ilgili kanunlarda aynen
alinmistir. Sadece bir aile efradini galistigi miesseseleri istisna edebilme yetkisi
Uye devletlere verildigi halde i¢ hukuk mevzuatimizda bu istisna yer almamistir.
Postalar Halinde Isci Calistintarak Yuritilen islerde Caligmalara lliskin Bazi
Ozel Usul ve Kurallar Hakkinda Tuzik de, bitin isgilere toplu halde
verilemeyen haftalik dinlenmenin tabi olacadi rejimin hazirlanmasi ve
duyurulmasi hususundaki Sézlesme hiukmiini karsilamaktadir.

b) Yillik dinlenme izni

Yillik dinlenme izni konusunda ILO’nun 132 sayili Sézlegsmesi Turkiye
tarafindan onaylamamistir ancak i¢ hukuk diizenlemelerimizin bu Sézlesme’nin
standartlarina yakin oldugunu séylemek miumkindir. 132 sayili Sézlesme ilke

olarak iggilere verilecek yillik tcretli izin stiresinin, bir yillik galisma igin en az ic¢

hafta olmasini 6ngérmistir. Bir yildan kisa siireli hizmetler karsiiginda hizmet

stiresiyle orantili bir iznin verilmesi de mumkundir. Bu halde ise liye devletler
en az alti ay galismig olma sartini getirebilirler'®.

Is Kanunu yillik tcretli izne hak kazanabilmek icin ayni isverenin bir veya
degisik igyerlerinde en az bir yil galismis olma sartini getirmis, bu siireden az
caligmasi olanlara izin hakki tanimamistir. Kanun’un diizenlemesinde, iscinin
hak kazanacadi yillik Gcretli izin streleri kidemine gére belirlenmistir. Hizmet
suresi bir yildan bes yila kadar olan isgilere galistiklari her tam yil icin 12 gan;
hizmet siresi bes ile onbes yil arasinda olanlara ¢aligtiklar her tam yil icin
onsekiz gln; hizmet siresi onbes yildan fazla olanlara ise galigtiklari her tam yil
icin 24 gun yilhk Geretli izin verilmesi 6ngorulmistir. Ancak onsekiz yasindan
kiglk igcilerin yillik Ucretli izinlerinin ise onsekiz giinden az olmamasi ilke

101

edinilmistir (Mm.49) Denizcileri uygulama alani disinda tutan 132 sayil

Soézlegsme'nin kendi taraflarina tanidigi ve bir yildan az hizmet sireleri icin de

100 a.g.e., s.58.

tot Gelik, Is Hukuku Dersleri, s.246 - 247: Tungomag, is Hukuku, s.315 - 317; Centel, i Hukuku, s.257 - 259;
Demircioglu ve Centel, s.113.
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yilhik Gcretli izin hakkini éngéren diizenleme, i¢c hukukumuzda sadece Deniz is
Kanunu’'nda mevcuttur. Kanun'un 40.maddesi uyarinca en az alti ay ¢calismisg
olan gemiadami yillik Gcretli izne hak kazanir. Kanun hizmet siiresi alti aydan
bir yila kadar olanlar igin onbes gunluk , alti aydan fazla hizmet siiresi olanlar
icin de bir aylik asgari izin siresi belirlemigtir. Basin Is Kanunu da is Kanunu
gibi en az bir tam yil galigma sarti aramig; hizmet siiresi bir ile on yil arasinda
olan gazeteciye dort hafta, on yildan fazla hizmet siresi olan gazeteciye ise alti
hafta Gcretli izin verilmesini éngérmastir (m.21 Burada Kanun'un bir yil ile bes
yil arasinda hizmet suresi bulunanlar igin belirledigi oniki glnliik izin stresinin
Soézlesmenin alt sinir olarak esas aldigi G¢ haftalik stre ile uyusmadigi aciktir.
Ancak gézardi ediimemesi gereken bir husus da i¢ hukukumuzda 49.maddenin
surelere iligkin bu huktmlerinin nispi emredici hukuk kurali karakterinde
oldugudur. Yani bu sirelerin toplu is so6zlesmeleri ve hizmet akitleriyle
arttinlabilmesi mimkiin oldugu halde azaltiimast mimkiin degildir.

Soézlesme yilik Ucretli izin hakkindan karsiigi ne olursa olsun
vazgegcmeyi Ongoren anlagsmalan yasaklamigtir. Bu kurala aykin olarak
yapilacak anlagmalar ise gegersiz sayilacaktir. izne hak kazanmada hizmet
sureleri hesaplanirken; Sézlesme, calisiimadigi halde bazi sirelerin de hizmet
sUresinden saymigtir. Bu sireler hastalik, yaralanma, annelik ya da isginin
kendi kontroli disinda gelemedigi gunlerdir. Resmi ve geleneksel bayram
gunlerinin yilhk Gcretli izne dahil edilemeyecegi de S6zlesmede esas alinmistir.
Yilhk iznin bélinerek kullaniimasina olanak veren Sézlesme izin sirasinda
iscinin  galigmasina iligkin olarak duzenleme yapmayr {iye devletlere
birakmigtir'%2.

Yilhk tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegine iliskin ilke, hizmet

sUresinin tesbit ediimesinde calisilmis gibi sayilan streler'®, iznin bélinerek

192 e, 58 - 59.

103 Iscinin kaza ve hastalik sebebiyle isine gidemedigi giinler, kadin isgilerin kanuni dogum izinleri (kanuni dogum
izninden sonra alabilecekleri & aylik tcretli izin harig), igginin muvazzaf askerlik hizmeti diginda kanuni devi sebebiyle
isine gidemedigi giinlerin doksan giinli, zorlayici sebepler yuziinden igin araliksiz bir haftadan fazla tatil edildigi
durumlarda ig¢inin isyerinde ¢algamadifi onbes ginlik sire (yeniden ise baglamasi sartiyla), is suresinden sayilan
haller(ls.Kan.m.62), hafta tatili giinleri, ulusal bayram tatili ginleri, réntgen muayenehanelerine galistirilanlara pazardan
bagka verilmesi gereken yarim giiniik izinler, iscilerin kanuni haklarn olarak katildiklar sendikal faaliyetierde gegen
sireler, evlenme ve 6lim izinleri, igveren tarafindan verilen diger izinler ve isgiye verilmig bulunan tcretli izin siiresi,
cahisiimig gibi sayilan sirelerdir (Is.Kan.m.51)
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kullanilabilmesi, izinde ¢alisma yasagi ve iznin uygulanmasi konularinda da i¢

hukuk diizenlemelerimiz Sézlesme ile ayni yaklasim icerisindedir'®.

E. Ucret
1. ILO Sozlesmeleri

a) Asgari licret

aa) 26 sayih S6zlesme

25.6.1973 tarihinde 1769 sayili Yasa'® ile onaylanan Asgari Ucret Tespit

Usulleri indasina Dair 26 Sayili Sézlesme ilk maddesinde, iiye devletlerin; etkili
bir ticret tespit yonteminin bulunmadigi veya Ucretlerin istisnai sekilde dusik
oldugu imalat ve ticaret iglerinde ya da bu iglerin béliumlerinde ve de 6zellikle
evlerde yapilan iglerde, asgari Ucret tespit etme yo6ntemileri ihdas etmesini ve
bunlari korumasini taahhiit etmesini 6ngérmigtir'®.

Uye devletlere asgari {icret tespit usullerini ve uygulama sekillerini tayin
etme ve de asgari Ucret tespit usullerinin uygulama alanini belirleme
serbestlikleri de verilmigtir. Ancak bu serbestlikler kullanilirken bir kisim
prosedirlere de uyulmasi zorunludur. 3.madde uyarinca, asgari {cret tespit
usulil uygulanmadan once, ilgili is¢i ve igveren temsilcileri varsa onlara ait
kuruluglarin temsilcileri de dahil olmak Gzere yetkili makamlar tarafindan
kendilerine danisiimasi uygun gérilen bitiin uzman kisilere danisilacaktir. ilgili
is¢ci ve igverenlerde esit sayida ve sartlarda asgari Ucret tespit usullerinin
uygulanmasina katilacaklardir. Tespit edilen asgari lcrete isci ve igveren
taraflarinin uyma zorunlulugu vardir. Bireysel s6zlesmeler ve yetkili makamlarin
izni haric toplu is sézlesmeleri ile bu Gicretten bir indirim yapilamayacaktir'®’,

Soézlesme 4.maddesiyle, lUye devletlere ile bir kontrol ve yaptinm sistemi
kurma yukumlulaga vermistir. Bu sistemin amaci tespit edilecek asgari licretten
is¢i ve igveren kesiminin haberdar olmasini ve fiilen édenen Ucretlerin asgari

ucretin altina diismemesini saglamaktir. Kendisine asgari ticretin altinda 6deme

194 B, konuda bkz. Celik, I3 Hukuku Derslerl, s.247 - 253; Ekonomi, is Hukuku, s.276 - 300; Centel, is Hukuku,

5.257 - 263; Tungomag, Is Hukuku, s.316 - 323; Demircioglu ve Centel, s.113.

105 RG, 3.7.1973, 14583.

106 Atesogullan, s.87.
107 Atesogullan, s.87; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.153.
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yapilan iggilerin, kendilerine borglu kalinan bu meblag igin i¢ hukukun
6ngordugu sure icinde mahkeme veya diger kanuni yollara bagvurma hakkina

sahip olduklar da Sézlesme de hikiim altina alinmistir'®.

bb) 99 sayili S6zlesme

30.4.1969 tarihinde 1169 sayili Yasa'® ile onaylanan Tarimda Asgari
Ucret Tespit Usulleri Hakkinda 99 sayili Sézlesme; tanmsal islerle, tarimla ilgili
islerde calistinilan isgilerin asgari tcret sinirlarini tespit etmeyi miimkin kilacak
uygun yontemler getirmeyi ve bunlari korumay {iye devletlere bir yukiumlalik
olarak vermistir. Bu sekilde tespit edilecek asgari tcret sinirlarinin igyerleri,
isgiler ve sahis gruplar agisindan uygulanma alani da; temsil agisindan en
buyik ilgili is¢i ve igveren kuruluglarinin gérisleri alinarak lye devletce
serbestce tespit edilebilecektir (m.1). Ayrica tye devletin, tabi olduklarn ¢aligma
sartlari dolayisiyla haklarinda bu Sézlesme hukiimlerinin tamaminin veya bir
kisminin uygulanmayacagi sahis gruplari belirleme yetkisi de vardir''°.

Asgari tcretin kismen ayni olarak 6denmesi is¢inin kendi istegi ile veya
teamiller geredi  s6z konusu olabiliyorsa; ic hukuk mevzuatitoplu is
s6zlegsmeleri veya hakem kararlari bodyle bir ddeme sekline musaade
edebilecektir. 2.maddede yer alan bu esas uyarinca bu hallerde tye devletler,
bu gibi ayni yardimlarin isginin ve aile fertlerinin sahsen kullanma ve

faydalanmasina elverigli bulunmasini ve bu ayni yardimlara takdir edilen

degerin adil ve makul olmasini da saglamak zorundadirlar'".

99 sayili Sozlesme de, bir takim sartlan yerine getirmek kosuluyla tye
devletlere, asgari Ucret tespit usullerini ve bu usullerin uygulanma yollarini
serbestce tayin etme yetkisini vermistir. Buna gére lye devletler bu konuda
karar vermeden o6nce, en fazla temsil yetkisine sahip ig¢i ve igveren
kuruluglanyla ve yetkili makamlarca kendilerine danisilmasi faydal gérilen
uzman kisilerle etraflica bir istisarede bulunmak zorundadirlar. Is¢i ve isverenler

tam bir egitlik esasi Uzerinden asgari tcret tespit usullerinin uygulanmasina

108 Atesogdullan, s.88; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.153.

109 RG, 9.5.1969, 13194.

110 Ategogullar, s.147; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.154.

" Atesogullan, s.147; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.154.
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istirak edeceklerfikirlerini ifade etme hakkina sahip olacaklardir. Isci ve
isverenlerin tespit edilen asgari licret hadlerine riayet etme zorunluluklari vardir.
Bu hadlerin agagi indiriimeleri de yasaklanmistir. Uye devletlerin yetkili
makamlari, bedeni ve fikri kabiliyetleri simirli olan iscilerin galigtirima
imkanlarinin azalmasini énlemek igin, munferit hallerde asgari iicret hadlerinde
istisnalara miisaade edebilecekierdir (m.3)""2,

Yine 99 sayili Sézlesme’nin 26 sayill Sozlesme'de oldugu gibi lye
devletlere verdigi yukamlulukierden biri de; isci ve igverenlerin yiriritkteki
asgari Ucret hadlerinden haberdar edilmesinin saglanmasi ve hadlerden daha
dugiik Gcret 6demesinin ©nlenmesi igin gereken tedbirlerin alinmasidir.
So6zlesmenin 4.maddesine goére bu tedbirler; ilgili Gilke sartlarina uygun butin
kontrol, denetim ve cezai mueyyide unsurlarini ihtiva edecektir. Sézlesme,
kendilerine asgari Ucretten daha diusiuk 6édemede bulunulan iggilere kanuni
yollara bagvurmak suretiyle eksik 6denen meblagi almak hakkinin taninmasini

da dngérmistar' 2.

b) Ucretin korunmasi

Ucretin Korunmasi Hakkinda 95 sayili Sézlesme, tlkemize 24.10.1960

114

tarininde 109 sayil Yasa''* ile onaylanmistir. Sézlesme ilk maddesinde,
yapilan veya yapilacak olan bir is veyahut gorilen veya gorilecek olan bir
hizmet igin yazili veya so6zlu bir is akdi geregince bir igveren tarafindan bir
isciye,her ne nam altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa olsun 6denmesi
gereken ve nakden degerlendirilmesi kabil olup karsilikhi anlagsma veya milli
mevzuatla tespit edilen bedel veya kazanglari ...” lcret tabiri ile ifade etmistir.
Kendisine bir tcret 6denen veya 6denmesi lazim gelen her sahsi, Séziesme
kendi uygulama alaninda saymistir'"®.

Taraf devletlerin yetkili makamiari, ilgili isci ve igveren kuruluslarinin
gorusina alarak, haklarinda bu Sézlesme hikiimlerinin uygulanmasi agisindan

uygun olmayan kosullarda galisan ve istihdam edilen is¢i gruplarini, Séziesme

12 Atesodullart, s.147 - 148; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.154.

13 Atesogullari, s.148; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.154.

14 RG, 28.10.1960, 10641.

15 Atesogultar, s.133; Isik, 5.124; UGB, 5.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.159.
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hukamlerinin hepsinin veya bir kisminin uygulanmasindan istisna edebilecektir
(m.2). E@er Gye devlet bdyle bir yola bagvurursa, Sézlesme hikiumlerinin hepsi
veya bir kisminin uygulanmasindan istisna etmek tasarrufunda oldugu sahis
gruplanini, Sézlegsmenin uygulanmasi hakkinda génderecegi ilk yillik raporda
belirtecektir. Bu asamadan sonra belirtilen sahis gruplan disinda istisnalar
konulamayacaktir. Bundan sonraki raporlarda ise istisna etme yetkisinden
vazgecti§i sahis gruplarini ve Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan
kaydedilmis ilerlemeleri bildirecektir'®.

95 saylh Sozlesme 3.maddesi ile, nakit olarak 6denmesi gereken
Ucretlerin sadece tedavili mecburi olan para ile édenmesi zoruniuiugu
getirilmigtir. Bu genel kural uyarinca emre muharrer senetle, bonoyla, kuponla
veya tedavili mecburi parayi temsil ettigi iddia edilen diger herhangi bir yolla
6deme yasaklanmistir. Ancak teamdillerde varsa veya 6zel durumlar dolayisiyla
zaruret hasil olmugsa, ya da bir kollektif mukavele veya hakem karariyla
ongérulmugse veyahut da isci riza géstermigse; ucretlerin bir banka tzerine
¢ekilen cekle, posta ceki veya posta havalesi ile 6denebilmesine yetkili
makamlar izin verebilir'!7.

ligili sanayi veya igin mahiyeti dolayisiyla tcretin kismen ayni olarak
o6denmesi orf ve adet icabi ise veya bu yénde iscinin istedi belirleyici
olabiliyorsa; milli mevzuat, kollektif s6zlesmeler veya hakem kararlar bu 6deme
sekline misaade edebilirler. Ancak Ucretin ispirtolu icki veya zararli kimyasal
maddelerle 6denmesine higbir sekilde izin verilemeyecektir. Ucretin kismen ayni
olarak 6denmesine musaade edildigi hallerde tye devletlerin bir takim édevleri
de s6z konusudur. Buna gére, “ayni olarak verilen seylerin gerek isginin gerekse
- ailesinin gsahsen kullanabilmesi ve onlarin menfaatine uygun bulunmasi, ve ayni
O6demelerde takdir edilen kiymetin adil ve makul olmasi igin gerekli tedbirler...”
Uye devletgce alinmis olmaldir.

95 sayili Sézlesmenin Ucretin korunmasina iligkin olarak belirledigi bir
genel kural da, Ucretin dogrudan dogruya isgiye 6denmesi ilkesidir. Ancak
5.maddede bu ilke; i¢ hukuk mevzuatinin, kollektif sdzlesmelerin ve hakem

16 Atesogullar, s.133; Isik, s.124; UGB, s.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.159.

"7 Atesodullari, s.133 - 134; Isik, 5.124 - 125; UCB, 5.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.159.
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kararlarinin bagka bir hikiim 6ngérdigu veya isginin bagka bir sekli kabul ettigi
durumlarda uygulanmaz.

Isverenin, isginin Gcretini diledigi gibi kullanma 6zgarlaguna her ne
sekilde olursa olsun sinirlamasi da Sézlegsme de yasaklanmistir (m.6). isciler,
isyeri gevresinde kendileri igin agilan magazalardan ve sunulan servis
hizmetlerinden yararlanmaya zorlanamazlar. Eger dijer magazalar ve servis
hizmetlerine iggilerin gitmeleri mimkiin degilse; iye devletierin yetkili makamlar
bu magazalarda satilan mallarin ve buralarda sunulan servis hizmetlerinin
fiyatlarinin adil ve makul olmasini saglamali veya igveren tarafindan agilan bu
isletmelerin kazang amaciyla degil de isgilerin menfaatlerinin gézetilmesi
amaciyla igletilmesini temin etmelidirler (m.7)""2.

Sézlegmenin 8.maddesi uuyarinca Ucretten kesinti yapilmasina; ancak
milli mevzuatin, kollektif sé6zlesmelerin veya hakem kararlarinin belirledigi sarlar
ve sinirlar gercevesinde misaade edilebilir. Isgilerin de bu sartlardan ve
sinirlardan haberdar edilmesi zorunludur. Bir ise yerlestirimek yahut bir isi

muhafaza etmek maksadiyla, igveren yararina iicretten kesinti yapilamaz''®.

Haciz ve temlik konusu da tcretin korunmasi agisindan énem arzeden
konulardandir. Sézlesme 10.maddesinde haciz veya temlike, ancak i¢ hukuk
mevzuatinin belirledidi sekil ve sartlarda izin vermigtir. Madde uyarinca “licret,
haciz ve temlike karsi, isginin ve ailesinin gegimini saglayabilmesi icin lizumiu
sayilan 6lgtide himaye edilecektir.” Isci Ucretleri, iscilerin ¢alistigi muesseselerin
iflasi veya mahkeme karariyla tasfiyesi durumlarinda da korunmustur. Buna
gore bu durumdaki milesseselerde galisan isgiler; i¢ hukuk mevzuatinin tayin
ettigi zaman surecinde gegen hizmetleri dolayisiyla kendilerine borglanilan ve
yine milli mevzuatin tespit ettigi miktari gegmeyen Ucretleri igin, “imtiyazl
alacakli” konumunda olacaklardir. imtiyazli alacaklarin, normal alacaklardan
once tam olarak 6denmesi de Sozlesme de yer almistir (m.11). Sézlesme
imtiyazli alacaklarin kendi aralarindaki oncelik sirasini belirlemeyi milli ic

hukuklarin diizenlemelerine birakmistir'?.

8 Atesogullar, 5.134; Isik, s.126; UCB, 5.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.160.

19 Atesogullan, s.134; Isik, s.126; UGB, 5.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.160.

120 Atesogullar, s.134 - 135; Isik, s.126; UGB, s.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.160.
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Ucretin 6deme zamani ve 6deme yeri de siiphesiz konumuz agisindan
onemlidir. Ucretin duzenli araliklarla &denmesi zorunlulugu, Sézlesmenin
tcretin korunmasina iligkin ortaya koydugu ilkelerdendir. Bu sekilde édemeyi
sadlayan tatmin edici bagka sekiller ayri olmak Uzere, Ucretin hangi araliklarla
ddenecegi; i¢ hukuk mevzuati, kollektif szlegsmeler veya bir hakem karar ile
tespit edilir. Is akdi sona erdigi zaman borglanilan iicret de bu normlara uygun
olarak édenir. Bu normlar is akdi sona erdigi zaman borglanilan ticretin nasil
6denecegini dizenlemiyorsa, is sotzlesmesi hikimleri g6z éniinde
bulundurularak makul bir stre iginde 6deme yapilacaktir (m.12). Eger ucret
nakdi olarak &deniyorsa, 13.madde geregi yalniz is gunlerinde ve igyerlerinde
yahut igyerlerine yakin bir yerde 6denir. Bu kural; i¢ hukuk mevzuatinin kollektif
s6zlesmelerin veya bir hakem kararnin bagka ydnde bir hilkkiim icermemesi
halinde uygulanir. isgilere bagka bir sekilde édeme yapilmasi kendileri igin daha
uygun telakki ediliyor ve bu durum isgilerin bilgisi dahilinde bulunuyorsa yine bu
kuraldan vazgecilebilir. Perakende icki satilan yerlerde yahut benzeri
muesseselerde Ucretin ddenmesi yasaktir. Kétliiye kullaniimasinin énlenmesi

gerekiyorsa,perakende esya satis magazalari ve edlence yerleri de ayni yasaga

tabi kilnir. Bu yasaklamalar bu igyerlerinde calisan isciler hakkinda

uygulanmaz'?".

Soézlesmenin 14.maddesinin igverenler icin éngoérdugt yukumialiklerden
biri de bilgi verme yiikimlalugudar. Iscilere ise alinmadan énce tabi olacaklari
Ucret sartlan hakkinda, tcret sartlan degisirse bu degisiklikler hakkinda bilgi
verilmesi zorunludur. “Odemenin taalluk ettigi devreye ait iicretlerini teskil eden
unsurlar degisebilecek durumda ise, bu unsurlarin her Ucret tediyesi sirasinda
iscilere bildiriimesi gerekecektir.”'?

Soézlesme 15.maddesinde, bu mevzuata riayetle gorevli kimseleri
belirlemeyi, mevzuata aykin hareketlere karsi cezai mieyyideler tespit etmeyi,
konuyla ilgili kayit ve defterler tutulmasini sadiamayi i¢ hukuk mevzuatlarina
birakmig; ayrica bazi sartlarla, llye devietiere bir kisim is ve igyerlerini
Soézlesme hikumlerinden istisna etme yetkisini de vermistir. Buna gore Uye
devletler 6zel durumlan sebebiyle bazi boélgelerde bu Sézlesme hiikiimlerinin

uygulanamayacag! kanaatine varirsa, anilan bélgelerin tamamini veya bu

2 Atesogullar, s.135; Isik, 5.127; UGB, 5.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.161.

122 Atesogullan, s.135; Isik, 5.127; UGB, s.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.161.
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bélgelerdeki bazi igleri ve igyerlerini Sézlesme'nin uygulanmasindan istisna
edebilirler. Bunu yaparken ilgili is¢i ve igveren kuruluslariyla istisare etmek
zorundadir. E§er Qye devlet bu yetkisine basvurarak bazi bolgeleri Sézlesmenin

diginda tutmussa, ¢ yill gegmeyen araliklarla ve igci ve igveren kuruluslarinin

goruslerini alarak, ilgili bolgelere Sozlesmenin tesmilini gézden gegirecektir
(m.16)'%,

2. Milli Mevzuat

a) Asgari licret

aa) Uygulama alam

Anayasal duzeyde asgari Ucrete iligkin hiUkUmlerin uygulama alanina
iligkin olarak acik bir hikiim olmamakla beraber, bu konuyla ilgili genel
hiukiimlerin, uygulama alani konusunda bir sinifama egilimi tagsimadiklarn da
aciktir. Anayasanin 49.maddesi devlete, calisanlarin hayat standartlarini
yikseltme ve onlar koruma gérevini vermis; “Ucrette Adalet Saglanmasi”
baghgint tasiyan 55.maddesi ise, ¢alisanlarin yaptiklan ise uygun adaletli bir
tcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalan igin gerekli
tedbirleri almay! yine devletin gérevi saymistir. Asgari ticret agisindan anayasal
duzeyde 6nem arzeden hukium, asgari tcretin tesbitinde tlkenin ekonomik ve
sosyal durumunun g6z 6éninde bulundurulacagini diizenleyen 55.maddenin
ikinci fikra hUkmaddr.

Is Kanununun 33.maddesi, hizmet akdi ile calisip bu Kanun'un
kapsamina giren isgilerle, gemi adamlari ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin duzenlenmesi amaciyla {cretlerinin asgari hadlerinin en geg iki
senede bir tespit edilmesini 6ngérmastir. Bu halde Is Kanunu, Basin is Kanunu
ve Deniz Ig Kanunu kapsami disinda kalan igciler hakkinda asgari iicrete iligkin

124 Yalniz burada tarim isgilerinin durumu,

hikimler uygulanamayacaktir
kapsam disinda kalan diger isgilerin durumundan farkhidir. is Kanununun
33.maddesi tarim isgilerini de asgari tcrete iligkin hiikimlerin kapsami disinda
tutmustur ancak ayni Kanunun gegici 4.maddesi, tarim isgileri icin asgari tcretin

de 33.maddedeki esaslar dahilinde ve ayrica belirlenmesini 6ngérmustiir. Tarim

123 Atesogullar, 5.136; Isik, 5.128; UGB, 5.48; ILO, Wage: A Workers’ Education Manual, s.161.

124 Celik, is Hukuku Dersleri, s.117; Centel, is Hukuku, s.156.
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iscileri icin asgari Ucretin bu sekilde tespit edilmesi, Tarm is Kanunu’nun
yararlige girip, o Kanun uyarinca asgari (cret tespit olununcaya kadar
surecektir. Tanim ve orman iggilerinin asgari ticretleri belirlenirken, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu’na, 33.maddede katilacaklan belirtilenlerin disinda Tarim,
Orman ve Koy Isleri Bakaniigrndan, Tirkiye Ziraat Odalan Birligi'nden ve de
tanm ve orman igkolunda kurulu bulunup da en ¢ok lyesi bulunan isgi
sendikalarindan birer temsilci de katilir'?®,

Bu diizenlemelerin sonucu olarak; hava tagima iglerinde ugus personeli
olarak caliganlar, evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde calisanlar, ev
hizmetlerinde calisanlar, 507 sayili Kanun’'un 2.maddesindeki tarife uygun ¢
kiginin calistigi isyerlerinde galisanlar, kaloriferli konut kapicilar ile galismasini
ayni igverene ve ayni konuta hasreden konut kapicilari hari¢ kapicilik iglerinde
calisanlar, onsekiz yasini bitirmemis ciraklar, profesyonel antrendrler haric
olmak {zere sporcular, Yardim Sevenler Dernedi merkez ve tasara
atélyelerinde galisanlar ve rehabilite edilenler is Kanunu’nun uygulanma alani
diginda kaldiklarindan dolayr asgari Ucrete iliskin hikimlerden de
yararlanamazlar.

Giraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nun 13.maddesi uyarinca, onsekiz
yasini bitirmig giraklarin ¢iraklik s6zlegsmeleri devam ediyorsa, bunlar hakkinda
1475 sayilh Is Kanunu hikamleri uygulanamaz. Béyle olunca asgari dcrete
iligkin hakimlerden bunlarin yararlanmalari da sézkonusu degildir. Ancak bu
durumdaki ciraklara Yine Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nun 25.maddesi
uyarinca yagina uygun asgari Ucretin %30’'undan asagi Ucret 6denemez. Bu

Ozellik onsekiz yasini bitirip de giraklik sézlesmesi devam eden kisileri kapsam

disindaki diger kigilerden ayirmaktadir. Onsekiz yagini bitirmemis ¢iraklar ise is

Kanunu'nun ve dolayisiyla asgarin ucrete iligkin hiukumlerin  kapsami
digindadirlar.

Asgari Ucrete iligkin huktmlerin uygulama alanina iliskin olarak i¢
hukukumuzda 6nem arzeden bir durum da; iscilerin onalti yagindan buyiik ve
kiclk olarak ikiye ayrilmasi ve asgari ticretin bu gruplardaki isciler igin ayr ayri
saptanmasidir. Hukukumuzda Asgari Ucret Yénetmeligi vasitasiyla boyle bir

dizenlemeye gidilimesinin sebebi, onalti yasindan kiigiik geng iscilerin verimleri

1 . . . -
% Celik, Is Hukuku Dersleri, s.118; Centel, is Hukuku, s.156; Tungomag, Is Hukuku, s.191 - 192; Demircioglu ve
Centel, s.118.
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itibartyla normal asgari tcret 6denmesine elverigli olmayacak derecede zayif
olmalarn ve de asgari Ucrete iligkin hilkiimlerden istisna edilmedikleri halde is
bulmakta ve islerini korumakta guglige ugrayabilecekleri endisesi olabilir'?®. Bu
dizenlemenin 26 ve 99 sayili S6zlesmelere uygun oldugu kabul edilebilir. 26
sayih Sozlesme de bu konuda agik bir diizenleme yoktur ancak 99 sayili
Sézlesme agikga; bedeni veya fikri kabiliyetleri sinirh olan iggilerin istihdam
imkanlarinin  azalmasini  6nlemek igin asgari (cret hadlerinde istisnai
dizenlemelere miisaade etmistir'?’.

26 sayili Soézlesme ilye devletlere etkili bir tcret tesbit yonteminin
bulunmadigi veya ucretlerin ¢ok dusuk oldugu islerde asgari Ucret tespit
mekanizmas! kurmalan yukimlulugunt vermis fakat devletlere asgari tcret
tespit usullerinin hangi iglere uygulanacagina karar verme noktasinda bir
serbestlik de tanimistir. Ancak gérdugumuz gibi, ic hukukumuzda asgari ticrete
iligkin hdkGmlerin uygulama alani konusunda getirilen sinirlamalar, 26 sayil
Sozlesme'nin Gye devletlere verdigi serbestligin kullaniimasi suretiyle getirilmis
degildir. Sinirlamalar Is Kanunu'nun uygulama alanini belirleyen 5.maddeden

kaynaklanmaktadir. inceledigimiz gibi 5.madde bir ok kesimi s Kanunu’nun ve

dolayisiyla asgari ucrete iligkin hiukiimlerin uygulama alani diginda birakmisgtir.

5.madde dizenlemesinin ne derece haklh oldugu veya ne derece dogru
kriterlere dayali ayinmilara gittiji de ayn bir tartisma konusudur. Bu agidan
bakacak olursak i¢ hukuk dizenlemelerimizin 26 sayili Soézlesme’nin ilgili
hukumlerini karsiladigini séyleyemeyiz. Kanunlar diizeyindeki bu diizenlemeler
sadece 26 sayilli Sézlesme'ye degil Anayasa’nin 49. ve 55.maddelerinde yer
alan temel ilkelere de aykirilik arzetmektedirler'?.

Is Kanunu gegici 4. maddesindeki diizenlemeyle tarim isgilerini de
kapsama almak suretiyle; 99 sayilli Sézlesmenin onaylanmasinin ic
hukukumuzda olusturdugu gereksinimi karsilamistir. Ancak bu belirtildigi gibi
gecici bir dizenlemedir.

126 Tungomag, is Hukuku, s.195.
127 Bkz.yukarnda, 1l, E, 1, a, bb.

128 Gelik, ig Hukuku Dersleri, s.118.
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bb) Tespit mekanizmasi

Asgari Ucret tespit usuline iligkin olarak ilk Gzerinde durulmasi gereken
itk husus, asgari Ucreti tespit etme yetkisinin hangi makamda oldugudur.
Hukukumuzda asgari Ucreti belirleme yetkisi Is Kanunu’nun 33.maddesi ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na verilmistir. Bakanlik bu yetkisini
Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile kullanir. Komisyonun; isci, isveren
ve devlet temsilcilerinden olusmasi nedeniyle Ggcli bir yapist vardir'®.
Komisyonun devlet tarafini, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Cahisma
Genel Mudura veya yardimcist, Isci Saghgr Genel Mudirliga veya yardimeist,
Devlet Istatistik Enstitisii Ekonomik istatistikler Dairesi Bagkani veya
yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Konjonktir ve Yayin Dairesi Mudura

veya yardimcisi ve Devlet Planlama Tegkilatindan konu ile ilgili dairenin bagkani

veya yetki verecedi bir gérevli olusur. igci tarafi ise, biinyesinde en ¢ok isglyi

bulunduran en Ust isci tesekkiliinden degisik is kollan icin sececekleri bes
temsilciden meydana gelir. Blunyesinde en ¢ok igvereni bulunduran en st
isveren tesekkulinden degisik is kollar igin sececekleri bes iiye de,komisyonun
isveren kanadini tegkil eder. Tarim ve orman iscilerinin asgari ucretleri
belirlenirken komisyonda; Tarim Bakanhdi, Orman Bakanli§i, Kéy islerinden
Sorumlu Devlet Bakanhgi, Turkiye Ziraat Odalart Birli§i ve tarnm ve orman
islerinde kurulu en gok iyesi bulunan igci sendikasi da birer temsilci ile temsil
edilirler'.

Yukarida inceledigimiz tGzere 26 sayili S6zlesme, asgari ucret tespit etme
yetkisini tiye devletlere vermis, tespit usulleri belirleme noktasinda devietlere
belli kosullan yerine getirmek kosuluyla serbestlik tammistir. Sézlesmenin
belirledigi kosullardan ilki olan is¢i ve isveren taraflari ve danigiimasi uygun
gorulen vasifli kisilere danisilimasi sarti i¢ hukukumuzda yerine getirilmistir. Zira
Asgari Ucret Tespit Komisyonu hem isgi ve igveren kesimi temsilcilerinden
olusmak ta, hem de komisyonda devleti temsil eden kigiler bu alanda uzman
kisilerden segilmektedir. Ayrica Asgari Ucret Yénetmeligi uyarinca komisyonuna
gerektiginde is¢i ve isveren kuruluslarinin ve bagka uzman kigilerin bilgilerine

basvurma yetkisi de verilmigtir (m.7). Sézlesme ilgili igveren ve is¢i kesiminin

129 Centel, is Hukuku, s.151.

130 Celik, is Hukuku Dersleri, s.120; Tungomag, Is Hukuku, s.192, Centel, is Hukuku, s.155; Demircioglu ve Centel,
s.117; Ekonomi, is Hukuku, s.118; Elbir, .73 - 74.
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asgari Ucret tespit usullerinin uygulanmasina hangi élciide katilacaginin tespitini
milli mevzuatlara birakmig, Is Kanunu bu kesimlerin, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'na beger temsilci ile katilimalarini 6ngérmistiir. Beser temsilci ile
komisyona katilma kurali ayni zamanda, Sézlesme yer alan isci ve isveren
kesiminin esit sayida ve esit sartlarda asgari Ucret tesbit usullerinin
uygulanmasina katilma kosulunu da i¢ hukukta karsilamaktadir.

Tespit edilen asgari Ucretlere ilgili ig¢i ve igveren kesiminin uyma
zorunlulugu ile belirlenen asgari tGcretten hizmet sézlesmeleri veya toplu is
sozlesmeleri ile indirim yapilamayacagina iligkin Sozlesme hikmini ¢
hukukumuzda Asgari Ucret Yénetmeligi'nin 10.maddesi karsilamaktadir. Madde
uyarinca, “igcilere, saptanan asgari lcretten distk tcret 6denemez.” Madde
hizmet akitlerine ve toplu is s6zlesmelerine de asgari tcretten daha dusik tcret
Odenecegini  6ngdéren huikiumlerin  konulmasini  yasaklamistir. Kisacasi

hukukumuzda asgari tcrete iliskin hiikiimler emredici hukuk kurali niteligindedir.

Isverenlerin igcilere sagladiklari sosyal yardimlan gerekce géstererek asgari

Ucrette indirim yapmasi da yine ayni madde ile yasaklanmistir.

Gerek 26 ve gerekse 99 saylli Sézlesmelerde isci ve isverenlerin
yururlikte olan asgari Gcretten haberdar edilmesi konusunda tye devietlere
verilen &dev; i¢ hukuk mevzuatimizda, is Kanunu'nun 33.maddesi ve Asgari
Ucret Yonetmeliginin 9.maddesi ile yerine getirilmistir. 33.maddeye goére Asgari
Ucret Tespit Komisyonu’nun kararlari kesin olup Resmi Gazete’'de yayinlanarak
yararidge girer. Yonetmeligin 9.maddesi uyarinca da, “komisyonca saptanan
asgari Ucretler Resmi Gazete’de yayinlanir ve yayinlandidi tarihi izleyen
aybaginda yurarlide girer.” Yonetmelik bu konuda igverenlere de ayrica bir
Odev vermigtir. Buna gore igverenler de, Resmi Gazete'de yayinlanan asgari
Ucretleri igyerlerinde iscilerin kolayca gorebilecekleri bir yere asarak ilan etmek
mecburiyetindedirler.

Yine 26 ve 99 sayili Sozlesmelerle iggilere édenen; asgari tcretten dusik
Ucretle asgari lcret arasindaki farki, mahkeme veya diger kanuni yollarla talep
etme hakkinin da i¢ hukuk sistemimizde tamindigini soyleyebiliriz. Asgari
lcretten dusuk o6deme yapilamayacagini diizenleyen is Kanunu, buna aykirn
hareket eden igverenlere is Kanunu’'nun 99.maddesi uyarinca ceza verilmesini
o6ngormis; bu sekilde yapilan 6demelerle asgari iicret arasindaki farkin hukuki

niteligi ve farki talep prosedurii Gzerinde durmamistir.
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cc) Ayni 6deme yasag

Tarim iggilerinin asgari Gcretlerinin belirlenmesi konusunda , 99 sayili
Sozlesmede duzenlenen asgari tcretin kismen ayni olarak 6denmesine iligkin
duzenleme paralelinde bir diizenleme i¢ hukukumuzda mevcut degildir. is
Hukuku mevzuatimiz iginde Tarim Is Kanunu heniiz yerini almamistir. Tarm
iscilerinin asgari tcretlerine ilisin olarak gegici bir sire Is Kanunu'nun 33.madde
hikmunan uygulanacagint yukarida belirtmistik. Bu acidan baktigimizda
33.madde de kismen de olsa asgari Ucretin ayni olarak é6denmesine iligkin bir
hukme rastlamamaktayiz. Asgari Ucret Yénetmeliginde de bu konuda bir hitkiim
yoktur. Is Kanunu 33.madde diizenlemesinde yer alan asgari (icret terimindeki
Ucret kavraminin  genel hukuki tanimi  konusunda Is Kanunu’nun
26.maddesindeki tanimi referans aldigimizda, Ucretin ve dolayisiyla asgari
Ucretin ancak nakdi olarak &denebilecegi sonucuna varabiliriz. Bu halde
33.madde duzenlemesine ve dolayisiyla 26.maddedeki tanima tabi olacak olan

tanm iscilerinin asgari Ucretleri, kismen de olsa ayni olarak édenemeyecektir.

Sonug olarak 99 sayili Sézlesme’nin bazi sartlarla cevaz verdidi asgari tcretin
kismen ayni olarak édenmesine iligkin verilen serbestlik i¢ hukukumuzda
veriimemisgtir. Bu konuya iligkin ic hukuk dizenlemesinin 99 sayil

Sozlesme’den daha ileride oldugunu sdyleyebiliriz.
b) Ucretin korunmasi

aa) Ucretin tanimi ve kapsami

Ucretin korunmasina iligkin i¢ hukukumuzda normlar hiyerarsisinin en
Ustindeki duzenleme Anayasa’nin 55.maddesidir. Maddede “.... g¢aligsanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan

yararlanmalarl i¢in...” ldzumlu o6nlemleri alma odevi deviete verilmistir.
Maddenin ilk fikrasinda yer alan “lGcret emegin karsthgidir’ hikmi bir Gcret
tanimi olmaktan ziyade lcretin emek degerinin karsihd: oldugunu agiklayan bir
ifadedir'®?.

Ucretlerin Korunmasi Hakkinda 95 sayili Sézlesme agisindan Is
Kanunumuzun 26.maddesindeki tcret tanimini inceledigimizde ilk karsimiza

¢ikan fark nakden 6deme unsurudur. S6zlesme nakden degerlendiriimesi kabil

133 Centel, is Hukuku, s.139.
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olan bedel ve kazanglan Ucret tanimina dahil ederken Is Kanunumuz sadece
nakden ddenen mebladi lcret kapsamina almistir. 26.maddenin ilk fikrasinda
yer alan tanim, ayni 6demeleri ve Gcret eklerini kapsama almayan asil {icretin
tanimidir. Asil Gcrete ek olarak verilen para ve para ile 6lgliimesi mumkin
menfaatler (ikramiye,prim,komisyon,kardan alinan pay) icret kavramina dahil
edilmese de, genis anlamda Ulcret kavramini olusturan bu menfaatler bazi
durumlarda tcret kavraminin iginde sayilmistir. Ihbar ve kidem tazminatlari
hesaplanirken esas alinacak Ucrette ve sézlesmenin sona ermesinde isciye
6denecek icrette bu menfaatler de dikkate alinir ve tcret kavraminin iginde
sayilir. Ancak kural olarak (cret denildijinde esas olan asil Ucrettir. Bu
menfaatlerin ve dolayisiyla ayni yardimlarin Gcret kavramina dahil edilmesi
ancak acik kanun hukmi varsa sdzkonusu olabilecektir. Bu sekilde istisnai

sekilde varolan kanun hiikiimlerinin 26.maddenin ilk fikrasindaki ticret tanimini

genislettigini sdylemek dogru bir yargi olmaz'3,

Deniz Is Kanunu'ndaki {icret tanimi da Is Kanunu'nda oldugu gibidir.
Kanun’un 29.maddesinde “nakden 6édenen meblag” ifadesi tanimin gayet acik
olarak ayni yardimlari kapsam digli biraktigint géstermektedir. Basin g
Kanunu'nda; Is Kanunu ve Deniz is Kanunu’nun aksine ucretin bir tanimi
yapilmamigtir. Ancak lcreti diizenleyen 14.madde hiikmiinde (cretin nakden
6denecegine iligkin bir ifade olmadidi gibi ayni 6demeye cevaz veren bir hitkim
de yoktur. Bu nedenle Basin I Kanunu’nun ayni yardimlar iicret kavramina
dahil ettiini séylemek mumkin degildir.

Ucreti édeyen kigi agisindan da Sézlesme'nin icret tanimi ile s
Kanunu’'ndaki Gcret tanimi arasinda fark vardir. Soézlesme Ucretin “igveren
tarafindan” iggiye verilen bedel ve kazanglar oldugunu belirtirken; is Kanunu
‘... igveren veya Ucuncu kisiler tarafindan saglanan ve nakden &denen...”
meblag olarak Ucreti tanimlamistir (m.26). Deniz is Kanunu 29.maddesinde
Ucreti tanimlarken “igveren veya igveren vekili tarafindan” ibaresini kullanmistir.
Burada igveren vekilinin tglinct kisi olarak disiiniimesi s6zkonusu olamaz.
Zira Deniz Is Kanunu’'na gére, “kaptan veya isveren adina ve hesabina harekete
yetkili olan kimseye igveren vekili denir"(m.2) . Basin s Kanunu'nda ise bu
konuda acik bir hikiim olmamasina ragmen, 14.maddenin ikinci fikrasinda yer

alan, “gazetecilere Ucretlerini vaktinde 6demeyen igverenler, bu {cretleri,

134 Gelik, is Hukuku Dersleri,s.111; Tungomay, is Hukuku, s.245; Centel, Is Hukuku, s.145.
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gececek her giin i¢in ylzde bes fazlasiyla 6demeye mecburdurlar” ifadesi bu
Kanun anlaminda Ucretin ancak isveren tarafindan 6denen meblag oldugunu
bize gostermektedir. Goruliyor ki (licreti 6deyen kisi acgisindan {cret
tanimlarinda i¢ hukukumuzda sadece Is Kanunu Uginci kisileri kapsamina
almigtir. Bunun gerekgesi de; otel, lokanta ve benzeri yerlerde musteriler
tarafindan ylizdeye goére 6denen paralarin isveren tarafindan ylizde usuliine
gbre calisan iscilere verilmesi halinde bu 6demenin Ucret nitelijinde oldugunun

acikliga kavusturulmasidir'®®.

bb) Tiirk parasi ile 6deme kurah

Ucretin 6denme sekli ile ilgili 95 sayih Sézlesme kurallarina uygun bir
diizenlemenin i¢ hukukumuzda mevcut oldugunu sdyleyebiliriz. Sézlegsme
Ucretlerin sadece tedavili mecburi para ile 6denmesini sart kosmustur.
Yukarida degindidimiz gibi emre muharrer senetle, bonoyla, kuponla veya
tedaviili mecburi olan parayi temsil ettidi iddia olunan diger herhangi bir sekilde
yapilacak édeme Sézlesme’ye gére mimkiin degildir.

is Kanunu'nun 26.maddesinde Ucretin Tirk parasi ile 6denmesi ilkesi
dizenlemistir. Maddeye gére “... is¢i Ucreti Tark parasi ile ... 6denir.” Bu hukum
emredici hukuk kurall niteliginde oldugundan; emre muharrer senetle, bonoyla,
kuponla veya parayl temsil ettigi iddia edilen dider herhangi bir belgeyle
yapilacak édeme Tiirk is Hukuku'nda engellenmistir. Sézlesme’nin tedavili
mecburi para ile 6deme kuralina getirdi§i istisnalara da i¢ hukukumuzda agik¢a
misaade edilmemistir. Yani teamiillerde varsa, toplu is sézlesmesi ya da
hakem karari ile kararlastinlmigsa veya iscinin rizasi varsa Ucretin banka ceki,
posta ¢eki ve posta havalesi ile ddenebilmesine is Kanunu'nda agikga cevaz
veren bir hikiim yoktur. Sunu da belirtmek gerekir ki, posta geki, posta havalesi
ve banka c¢eki; S6ézlesme'de 6deme araci olarak kullaniimalan yasaklanan
emre muharrer senet, bono veya kupon gibi paraya c¢evirme zorlugu olan
belgeler degdildir. Bu nedenle bu belgelerle 6deme yapiimasi i¢ hukukumuzda

mumkin  gérilebilmektedir'®.

Ancak Soézlesmenin tanidigi bu istisnai
duzenlemelere acgikga izin veren hikiumleri de i¢ hukuka kazandirmak

gerekmektedir.

136 Celik, is Hukuku Dersleri, s.103.

136 Celik, is Hukuku Dersleri, s.112; Tungomag, is Hukuku, s.121
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Is kanunlarinin kapsami disinda kalan iglerde Borglar Kanunu'nun ilgili
hikimleri uygulanacagindan, bu igler igin ticret konusunda Borglar Kanunu’nun
83.madde dizenlemesine bakmak gerekir. Maddenin ilk fikrasina gére,
‘mevzuu para olan bor¢ memleket parasi ile édenir.” Memleketimizde para
birimi Toark lirasi oldugundan konusu para olan borglar Turk lirasi ile
6denecektir'®. Ancak bu kurala ¢ikarilan bazi kararnamelerle sinirlamalar da
getirilmigtir. Bu sinirlamalar haricinde Borglar Kanununun uygulama alanina

giren iglerde para borg¢larinin ifasinda Turk lirasi ile 6deme kurali gegerlidir.

cc) Ayni 6deme yasagi

Ucretin 95 sayill Sézlesme'de ve i¢ hukukumuzdaki tanimlarini
karsilastirirken degindigimiz ayni 6édeme konusu, S6zlesme’nin 4.maddesinde
tekrar karsimiza gikmaktadir. Sozlesme'de ayni 6demeye bazi hallerde ve
sartlarda musaade edilmektedir. Is kanunlarinda ayni 6édemeye misaade
edilmemistir. Ayni édemenin en fazla s6zkonusu oldugu tarim igleri alaninda
hentiz Tarm Is Kanunu'nun cikanimadigr; tarim iscilerinin asgari Gcretleri
hakkinda Is Kanunu'nun asgari tcrete iliskin hikimierinin uygulandidi yukarida
99 sayii Sézlesme incelenirken goriildi™®. Konu incelenirken tanim iggileri
icinde ayni &édemenin mimkin olmadigi sonucuna varmistik. Sonug¢ olarak
Sdézlegsme’nin ayni 6deme yapilmasina izin verme ehliyeti, iilkemiz tarafindan

kullaniimamistir diyebiliriz.

dd) Dogrudan isciye 6deme kurah

Sozlesmede Ucreti korumak amaciyla yer alan {creti dogrudan dogruya
isciye o6denmesi ilkesini, ayni haliyle i¢ hukukumuzda karsilayan hikimler
olmamakla birlikte, sézkonusu ilkenin hukukumuzda mevcut oldugunu
soyleyebiliriz. Oncelikle su séylenebilir: Hizmet sézlesmeleri, hukukumuzda
karsilikli iki tarafli borg doguran sdzlesmeler olarak kabul edilir. Ucret bu

sodzlesmelerin kurucu unsurlarindandir ve bu unsur olmadan ortada bir hizmet

sdzlesmesinin varhgindan sézetmek mimkiin degildir. Ucret ayni zamanda

hizmet sdzlegmelerinde isveren tarafinin en énemli edimidir. Hukukumuzda da

kurak olarak s6zlesmeden dodan edimler ancak sézlesmenin ilgili tarafina

7
13 Tekinay,s.1031.

138 Bkz.yukarida, iI, E, 2, b, cc.
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yapilmigsa ifa edilmig sayilir. Is kanunlarimizda da ucretle ilgili hiikiimlerimizin
ifadelerinden bu ilkenin varligi ortaya gikmaktadir. Ornegin is Kanunu’nun takim
s6zlesmesini diizenleyen 10.maddesi uyarinca, “... takim s6zlesmesine girmig
olan iggilerin Gcretlerini igsveren veya isveren vekili her birine ayr ayri 6denek
zorundadir.” Deniz is Kanunu’nun 29.maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “lcretin
gemiadamina ... 6denmesi zorunludur.” Basin Is Kanunu’nun 14.maddesinin

ikinci fikrasinda da gazetecilere Ucretlerini vaktinde 6demeyen igverenler ...

ibaresi gegmektedir. iscinin Ucretinin kendisine degil de, tglincti bir sahsa

6denmesine i¢ hukukumuzda cevaz verilen durumlarda mevcuttur. Bunlardan

ilki iscinin Gglinct kisiye Ucretini alma yetkisini vermesidir. Normal durumlarda
is¢inin disindaki bir kisiye is¢inin Gcretini 6deyerek tcret 6édeme borcundan
kurtulamayan igveren, bu sekilde is¢inin belirledigi kisiye yapacag: édemeyle bu
borcundan kurtulacaktir. Ucretin Ggiincii kisiye édenmesinin mimkiin oldugu bir
bagka durumda, ig¢inin onsekiz yasindan kuigik olup anne ve babasiyla birlikte
oturmasi halidir. Bu durumlarda ig¢inin Ucretini alma yetkisi anne ve babaya
aittir.

ee) Ucreti kullanma dzgiirliigi

95 sayili Sézlesme'nin Ucretin korunmasi ile ilgili ortaya koydugu isginin
Ucretini kullanma o6zgurlaginin  kisitlanamamasi ilkesini i¢  hukukumuzda
kargilayan hukimler mevcuttur. Sézlesme’de isgilerin isyeri ¢evresinde acilan
magaza ve servis hizmetlerinden faydalanmaya zorlanmamalan seklinde ortaya
¢ikan ilke Is Kanunu'nun 22.maddesinde “isciler kantinlerden aligverig etmeye
zorlanamaz” seklinde yerini almigtir.

Iscilerin diger magaza ve dikkanlardan ahgverig yapmalarinin miimkan
olmadidi hallerde, igverenin kar amaci gutmeden isgilerin ihtiyaglarina yénelik
magaza veya dikkanlar agmasi zorunlulugu da Soézlesme’de varoldugu sekli ile
ic hukukumuzda da vardir. igyerinde Agllacak Kantinler Hakkinda Y&netmeligin
2.maddesinde; sehir ve kasabalardan uzak bir yerde olup da kantin mevcut
olmayan 150 den fazla igcinin ¢aligtigl ve strekii iglerin goéraldagi isyerlerinde
isveren tarafindan kantin agilmasi zorunlu kilinmistir. Yine aymi Yd&netmeli§in
4 maddesi bu kantinlerde kar amaci gudiimemesini ve ihtiyag maddelerinin

mimkin oldugunca ucuza maledilmesini diizenlemistir.
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ff) Ucret kesintisinin sinirlan
Ucretin  korunmasina iligkin bir diger ilke olan (cretten kesinti
yapiimamasi ilkesi S6zlesme'de oldugu gibi i¢ hukukumuzda da mevcuttur.
Soézlesme, lcretten kesinti yapilabilmesini ancak bunun i¢c hukuk mevzuatinda,
toplu is s6zlesmesinde veya hakem kararinda mevcut olmasi sartiyla mimkiin
gormustar. Bu kural i¢ hukukumuzda Ucret kesme cezasi ve iscinin verdigi

zarara kargihk tcretinden kesinti yapiimasi seklinde kendini géstermektedir.

Is Kanunu Ucret kesme cezasini diizenlerken, toplu is stzlesmesinin

yaninda hizmet akitlerinde de Ucret kesme cezasina cevaz veren hitkiimlerin
varligi halinde buna imkan vermistir (m.32). Deniz Is Kanunu'nun ilgili

38.maddesi de ayni dizenlemeyi icermektedir'S.

Soézlesme’de, hizmet
s6zlesmelerine kesintiye cevaz veren hikumler konulabilmesi ve bu hiuktmler
dahilinde sarlar gergeklesirse Ucretten kesinti yapilabilmesine iligkin agik bir
hiukim yoktur. Hizmet sézlegsmelerinin yapilma asamasinda igveren kesiminin,
calisma sartlarinin belirlenmesi konusunda is¢i kesimine goére ¢ok daha gligli
durumda oldugu herkesge bilinen bir gercektir. Bu asamada igverenin lcret
kesintisine iligkin kendi yararina bir ¢ok sarti isgiye dayatabilmesi ve kabul
ettirmesi mimkindir. Kanundaki bu diizenlemenin Soézlesme'ye uygun
olmadigi soylenebilir. Ancak bu fikre karsi olarak Sézlesme’deki hikium, i¢
hukuk mevzuatlarina béyle bir serbestlik vermistir de denilebilir. Bu kurala
bagimli olan bir diger bir kural olan Ucret kesintilerinin sartlarindan ve
sinirlarindan iggilerin uygun yollardan haberdar edilmesi kurali; Sézlesme’nin
hizmet sézlesmelerini bu yénde hilkkimler konulabilecek hukuk belgelerinden
saymadigint gostermektedir. Zira hizmet sozlesmelerine bu hususlarin
konulmas: dustnilseydi iscilerin bilgilendiriimesine iligkin bu kurala gerek
duyulmazdi. Iggilerin bilgilendiriimesine iliskin bu kuralin i¢ hukuktaki karsiligi is
Kanunu'nun 32.maddesinin ikinci fikrasinda yer almigtir. Buna goére “isci
Ucretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin isciye hemen sebepleriyle
beraber bildiriimesi gerekir.” Ayni yénde bir diizenleme Deniz is Kanunu’nun
38.maddesinde de mevcuttur.

Ucret kesintisinin sinirlarini ve sartlarini- belileme serbestisi S6zlesme
tarafindan kendisine verilen i¢ hukuk mevzuatimiz bu yetkiye dayanarak cesitli

duzenlemeler yapmistir. is Kanunu’nda 32.maddenin 2.fikrasinin ikinci cimlesi

139 Celik, is Hukuku Dersleri, s.115; Centel, is Hukuku, s.161; Tungomag, is Hukuku, s.246 - 247; Elbir, s.85.
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is¢ci Ucretlerinden yapilacak kesintilerin bir ayda ¢ gtindelikten; parga basina
veya yapilan ig miktarina gére verilen ucretlerde ise isginin G¢ gunluk
kazancindan fazla olmamasi gerektigini duzenlemistir.'*® Deniz Is Kanunu'na
gore de gemiadamlarinin tcretlerinden ceza olarak yapilacak kesintiler bir ayda
U¢ glndelikten fazla olamaz.

i¢ hukukumuzda ucretten kesinti yapilmasinin diger bir gériiniim sekli
Ucretten zarar kargihgr yapilan kesintilerdir. Is Kanununun 31.maddesi uyarinca

igverenin, iscinin verdigi zararlari kargilamak izere (icretinden kesinti yapmasi

imkani vardir. Ancak igverenin bdyle bir kesintiyi yapabilmesi igin topiu is

s6zlegmesinde veya hizmet sdzlesmesinde buna cevaz veren bir hukmin

varligr gerekir'’'

.Bu dizenleme de vyukarda belirttigimiz gerekgelerle
Sézlesmeye uygun degildir. Kanun bu kesintiye bir (st sinir da getirmistir. Buna
gore igveren is¢inin on giinlik Gcretini on haftada esit taksitlerle kesebilecektir.

Deniz Is Kanunu'nda da ayni diizenleme 39.maddede mevcuttur.

gg) Ucretin haciz ve temlike kargi korunmasi
Ucretin ancak milli mevzuatin belirledigi usullerle ve sinirlarla haciz veya
temlik edilebilecegini 6ngéren Sézlesme hukmiind i¢ hukukumuzda kargilayan
ilk madde Is Kanunu'nun 28.maddesidir. Maddeye goére, ‘“iscilerin aylik
Ucretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilemez veya baskasina devir ve temlik
| olunamaz’. Madde, is¢inin bakmakla yukiimli oldugu aile tyeleri icin hakim
tarafindan takdir edilecek meblagi bu paraya dahil etmemistir. Ayrica bu
sinirlamalarin  nafaka alacaklilarinin haklarnini ortadan kaldirmamasi da
maddenin son ciimlesinde éngérulmustur'2. Bu hilkkumler ise Sozlesmede yer
alan, ucretin ig¢i ve ailesinin gegimini saglayabilmesi i¢in lizumlu sayilan dlglude
haciz ve temlike korunmasi ilkesinin i¢ hukuktaki karsiigidir. Deniz s
Kanunu'nda ise ucretin belli bir oraninin korunmasi yerine Ucretin belli bir
miktarinin hacze karsi korunmasi dizenlenmistir. Kanunun 32.maddesi

uyarinca, “gemiadaminin Gcretinin ayda 240 lirasi haczedilemez veya

4 R . .
140 Celik, Is Hukuku Dersleri, s.115; Centel, Is Hukuku, s.161; Tungomag, Is Hukuku, s.247; Elbir, s.85.

14 . : .
! Celik, Is Hukuku Dersleri, s.115; Centel, Is Hukuku, s.161; Tungomag, is Hukuku, s.246 - 247; Elbir, s.85.

142 Gelik, is Hukuku Dersleri, s.115; Centel, is Hukuku, s.160; Tungomag, is Hukuku, s.249 - 250; Ekonomi, is

Hukuku, s.128; Elbir, s.85.
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baskasina devir ve temlik olunamaz.” 32.maddenin diger hikimleri Is
Kanunu’nun 28.maddesi ile aynidir.

Ucret alacaklar Icra ve iflas Kanunu uyarinca icret alacaklar imtiyazli
alacaklardandir. Kanunun 206.maddesi uyarinca; is¢inin iflasin agiimasindan
énceki bir yil icinde igleyen Ucretleri ile para ile dlgilebilen hak ve menfaatieri,
kamu alacaklari ve rehinli alacaklardan sonra ilk sirada yer alirlar. 140.madde
uyarinca da ayni durum haciz vyolu ile takipte de gecgerlidir. Bu
duzenlemeler,Sézlesmenin i¢ hukukun bu kismi igin 6ngérdagia sablona tam

olarak uymaktadir'®®.

hh) Odenme zamani

Ucretin 6denme zamani Gcretin korunmasi agisindan siiphesiz énem
arzeden bir konudur. Is Kanunu lcretin en ge¢ ayda bir ddenmesini
ongérmustir. Ancak o6deme sirelerinin, hizmet akitleri veya toplu is
s6zlesmeleri ile bir haftaya kadar indirilmesine de olanak tanimistir'*. Deniz Is
Kanunu'nda lcret édeme devresinin bir aydan fazla olmasini yasaklamigtir.
Basin Is Kanunu da dider iki kanunla paralel bir diizenlemeye sahiptir ve
Ucretin ayda bir 6denmesini dizenlemistir. 95 sayili Sézlesme bu konuda
sadece Ucretin dizenli aralklarla 6denmesi geregi lzerinde durmus, bu
araliklan belirleme vyetkisini taraf deviletlere birakmistir. Bu nedenlerle
hukukumuzda yer alan bu dlizenlemeler, Sézlesmenin i¢ hukuklar igin

6ngoérdugu gereksinimi karsilar niteliktedir.

n) Odenme yeri

Ucretin 6denecegi yer konusunda Is Kanunu'nda bir hiakim
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu konuda Borglar Kanunu dizenlemesine
bakmak gerekir. Borglar Kanunu bu konuda sézlesme serbestisi ilkkesine agirlik
veren bir dizenlemeye sahiptir ve taraflarin belirledi§i ifa yerine Oncelik
tanimistir. Taraflarin hizmet sézlesmesi veya toplu is sézlesmesi vasitasiyla

aclk olarak veya zimni bir sekilde ifa yerini kararlastirmamalari durumunda Ucret

143 Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku, Genigletilmis 8.b., Ankara : 1995; s.235 - 236.

144 Celik, is Hukuku Dersleri, 5.112; Centel, is Hukuku, 5.1156 - 157; Tungomag, is Hukuku, s.227 - 228; Ekonomi,
is Hukuku, s.123 - 124; Elbir, 5.83.
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alacaklinin ikamet ettigi yerde 6denecektir (m.73)'*®. Ancak uygulamada ticret
cogunlukla igyerinde &denmektedir. Yukarida inceledigimiz gibi Soézlesme
Ucretin isyerlerinde veya isyerlerine yakin yerlerde 6denmesini 6ngoériirken taraf
devletlerin bu konuda baska hikimler koymasi kapisini da agik birakmigtir.
Taninan bu serbesti nedeniyle i¢ hukukumuzdaki bu diizenlemelerin
Sdzlegsmeye aykiri oldugu sdylenemeyecektir.

ls Kanunu (icret borcunun ifa yeri konusunda herhangi bir hikme yer
vermese de, bir kisim yerlerin ifa yeri olarak kullaniimasini yasaklamistir. Bu
yerler meyhane ve benzeri edlence yerleri ile perakende mal satan ditkkan ve
magazalardir. Ancak buralarda c¢alisan kigiler agisindan bu mahaller ifa yeri
olarak kullanilabilecektir(m.26). Bu ifadeler Soézlesme'nin ayni  konuyu

duzenleyen 13.maddesinin ikinci fikra hiikkm ile tamamen aynidir.

F. Is ve is¢i Bulma
1. ILO Sézlesmeleri

a) 2 sayilt S6zlesme

6.2.1950 tarihinde 5543 sayili Yasa'®® ile onaylanan Issizlik Hakkinda 2
sayili Sézlesme, lye devletlerin igsizlikle ilgili yapmasi gerekli olan igleri sadece
genel hukimlerle dizenleyen bir belgedir. Sézlesme ilk maddesinde (ye
devletlerin merkezi bir makamin kontroliine tabi olacak sekilde Gicretsiz ig bulma
biro sistemi kurmasinm éngérmuistir. Bunun yaninda Ucretsiz resmi ve 6zel ig
bulma burolarinin birlikte varolmasi halinde de bunlarin koordine edilmesi,

gorevi yine devlete verilmistir. S6zlesme ayrica igsizlik sigortasi sistemi getirmis

devletler icin de bir takim hukimler icermektedir'®’. 2 Sayili Sézlesme’nin

dizenledigi konulara iligkin olarak ILO tarafindan daha sonra 34, 88 ve 96 sayili
Soézlegsmeler hazirlandigindan ve bu Sézlesmeler daha ayrintili diizenlemelere

gittiklerinden dolayi 2 sayili Sézlesme’nin {izerinde daha fazla durmayacagiz.

145 Cevdet Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Gzel Hikiimler, Genigletilmis ve yenilenmis 4.b., Istanbul : Beta Yayinlar,

1996, s.431.

146 RG, 18.2.1950, 7463.

147 Atesogulian, s.79 - 80; Isik, s.52 - 63.
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b) 34 sayili S6zlegsme

11.2.1946 tarihinde 4866 sayili Yasa'®® onaylanan Ucretli Is Bulma
Birolar Hakkinda 34 sayih Sézlegsme; ucretli is bulma burolarini, kazang
amaci guden ve kazang amaci gitmeyen is bulma burolan olarak ikiye
ayirmigtir.  Sézlesmenin ilk maddesi uyarinca, dogrudan dogruya veya’
dolayisiyla taraflardan birinden maddi bir menfaat temin etmek amaciyla, isciye
is veya igverene isci bulmak amaciyla aracilik eden her tirli sahis veya kurum
Sozlesme’de kazang amaci giden is bulma barolari olarak tanimlanmistir.
Gazete veya diger yayin vasitalan bu tanimin disinda tutulmustur. Maddi bir
menfaat gitmemekle beraber, isveren veya isciden servisleri igin giris Ucreti,
aidat veya herhangi bir nam altinda para alan sirket veya diger kurumlarin isgi
bulma servisleri ise kazang amaci gitmeyen is bulma birolan olarak
tanimlanmistir'*°.

Gemiadamlarini uygulama alanina dahil etmeyen Sézlesme, kazang
amaci giden ig bulma birolarinin ti¢ sene zarfinda kapatiimasini ve bu miiddet
zarfinda ayni amagch yeni is bulma burolarinin agilmamasini 6ngérmustir (m.2).
Ug sene zarfinda kapatmaya iliskin kuraldan ayrilabilme yetkisi Gye devletlerin
yetkili makamlarina verilmigtir. Ancak yetkili makamlar bu kuraldan ayriimak
suretiyle nazi burolara ayricalik tanirlarken ilgili is¢i ve isveren kesiminin de
goruslerini almak zorundadirlar. 3.madde uyarinca kendilerine bu sekilde
ayricalik taninan birolar yetkili makamilarin kontrolt altinda olacak, on senede

bir yeniden ruhsatnameleri yenilenecek ve ancak yetkili makamlarin

onaylayacadl tarifede yazih {cret ve masraflari alabileceklerdir. Yine

Sozlesme'nin  3.maddesi uyarinca, burolarin yabanci bir llkeden isi
getirebilmesi veya yabanci bir memlekete isci saglamasi ise, bu tlke ile mevcut
bir anlagmanin boyle bir sarti icermesi ve bironun ruhsatnamesinde buna izin
verilmesi kosullariyla miimkiin olabilecektir'®°.

4.madde geregince kazang amaci giutmeyen is bulma birolarn da yetkili
makamlardan izin almak suretiyle kurulup, faaliyette bulunabileceklerdir. Bu
burolar, yetkili makamlarin yapilan masraflarin nazara almak suretiyle

belirleyecegi tarifeden daha yiksek para alamayacaklardir. Burolarin yabanci

148 RG, 16.2.1946, 6234.

149 Atesogullan, s.89 - 90; Isik, 5.68.

150 Atesodullan, s. 90; Isik, .68 - 69.
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Ulkelerden ig¢i getirebilmesi ve yabanci Ulkeye ig¢i saglamasi, kazang amaci

guden is bulma barolarinin ayni konuda tabi oldugu rejimde oldugu gibidir'®*.

c) 96 sayili Sozlesme

8.8.1951 tarihinde 5835 sayili Yasa'®? ile onaylanan Ucretli is Bulma

Birolari Hakkinda 96 sayil Sézlesme 34 sayili Sézlesme'nin diizeltiimesine
iligkindir. 96 sayih Sézlesme'de yer alan kazang amaci giden ve kazang amaci
gutmeyen is bulma birolarinin tarifi 34 sayih Sozlesmedeki tariflerin aynisidir.

96 sayih Soézlesme 3.maddesinde kazang amaci giiden is bulma
burolarinin yetkili makamlarin belirleyecegi sinirli bir stire zarfinda kapatilmasini
éngormustur. Ancak bu kapatma islemi kamu hizmeti géren bir is bulma
servisinin kurulmasimt muteakip yapilabilecektir. Soézlesme bu burolarn
kapanmalarina kadar gececek sire zarfinda yetkili makamlarin kontroliinde
olmalarini da duzenlemistir. Burolar yetkili makamlarca belirlenmis harg ve
masraflan alabilirler. Yetkili makamlarin kontrolii daha ¢ok biirolarda yapilan
islemlerde suistimalleri engellemek amacina yoéneliktir'®.

96 sayill Sézlesme, kazang amaci guden is bulma burolarinin yetkili
makamlarin tespit edecegi sinirli bir stire zarfinda kapatiimasina iligkin genel
kuraldan ancak bir sekilde istisnai diizenlemelere gidilebilecegini 5.maddesinde
diizenlemistir. Buna gére i¢ hukuk mevzuatinda agik bir sekilde tespit edilen ve
kamu kurumu niteliindeki is bulma birolan tarafindan kabul gérir bir bigimde
ise yerlestiriimeleri mimkin olmayan sahis gruplan igin bu genel kuraldan ayrn
istisnai dizenlemelere gidilebilir. Bu diizenlemelere gidilirken de ilgili is¢i ve
igveren kuruluglarinin géristiniin alinmasi mecburidir. 96 sayili S6zlesme’nin bu
konuda 34 sayili Sozlesme'den farkli olan ve onu dizelten yani, istisnai
duzenlemelere gidilirken bir sinirlama getirmis olmasidir. Yani genel kuraldan
ancak i¢ hukuk mevzuatlarinca tespit edilmis olup da kamu kurumu niteligindeki
i$ bulma biirolan tarafindan kabul gérir bir bigcimde ise yerlestirilmeleri mimkiin

bulunmayan sahis gruplari igin istisnai dizenlemeler yapilabilir.

151 Atesogullan, s. 90; Isik, s.68.

152 RG, 14.8.1951, 7884.

183 Atesogdullan, s.138; Isik, s.135.
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Genel kuraldan ayrilmak suretiyle faaliyetlerine miisaade edilen is bulma
burolan 34 sayili S6zlesme’de oldugu gibi yetkili makamlann kontrolit altinda
olacak ve yetkili makamlarin belirleyece§i periyodiarda yenilenecek
ruhsatnamelere tabi olarak galigabileceklerdir. 34 sayili Sézlesme'de oldugu
gibi ruhsatnameler on yillik degildir. 96 sayili S6zlesme sézkonusu biirolarin
yetkili makamlar tarafindan belirlenmis tarifeden fazla har¢ ve masraf almasini
da yasaklamigtir. Bu burolanin yabanci memleketler igin veya yabanci
memleketlerden is¢i tedarik edebilmesi ancak yetkili makam tarafindan
kendilerine bu konuda yetki verilmesi halinde sézkonusu olabilir (m.5). Ayrica
bu faaliyetin ic hukuk mevzuatindaki sartlar gcercevesinde cereyan edebilmesi
de istenen sartlardandir'®.

96 sayih Sozlesme’nin kazang amaci gitmeyen is bulma birolarina
iligkin olarak igerdigi hukimler hemen hemen 34 sayih Sozlesme'de oldugu
gibidir. Sadece yetkili makamin bu birolarin iglemlerini ticretsiz yaptigina iligkin
kanaate sahip olabilmek igin gerekli tedbirleri almasi agikga ve ayrn bir madde

olarak Sézlesme’de yer almistir.

d) 88 sayili S6zlesme

88 sayili S6zlesme Turkiye tarafindan 30.11.1949 tarihinde 5448 sayili

155

Yasa '’ ile onaylanmigtir. S6zlesmenin amaci taraf devletlerin kamu kurumu

niteliinde ve Ucretsiz bir is ve isci bulma servisi kurmasini saglamaktir. {lk

maddesinde milli bir makamin altinda kurulmasi 6ngérilen servisin amaci ise,
kamu ve 6zel sektér kurumlanyla isbirligi yapmak suretiyle tam istihdamin
saglanmasi ve dretici kaynaklarin geligtiriimesine iligkin milli programlarin bir
parcas| olarak icin ig piyasasini en iyi sekilde organize etmek biciminde
tanimlannstir'®®.

Soézlesme bu kurumun, tye devletlerin memleketlerinin her bdéligesine
hizmet edecek sayida ve is¢i ve igverenler igin uygun yerlerde kurulan mahalli
burolardan ve gerekli hallerde boélge burolarindan mitesekkil bir yapidan

olusmasini éngdérmistir(m.3). Bu sekilde organize edilecek olan kurumun

4
15 Atesogullan, s.140; Isik, s.136.

195 RG, 7.12.1949, 7373.

56 Atesoguliar, s.122 - 123; sk, s.106; UCB, s.25.
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organik agi, iktisadi hayatta ve galisan nifus dagiliminda énemli degisiklikler
oldugu takdirde Sézlesme uyarinca yeniden gézden gegirilir. Yetkili makamda
uygun goriirse bdyle bir degisiklige gidebilir™’.

Is ve isci bulma servisi politikasinin  gelistiriimesinde, isci ve isveren
kesimleri arasinda birligin saglanmasi amaciyla servise bir takim danisma
komisyonlarindan monte ediimesi de dustntimustir (m.4). Buna gobre
komisyonlar milli, béigesel ve mahalli éigeklerde kurulurlar. Komisyonlarda isci
ve igveren kesiminin de esit katiimla temsil edilmesi hilkkme baglanmistir.

Servisin mevcut iglere iscilerin sevki konusundaki genel politikasi bu

komisyonlara danisildiktan sonra sekillenir'®®.

Servisin amag ve goérevlerinin ne olmasi gerektidi, bu amaglarin
gerceklestiriimesi ve goérevierin yerine getiriimesinde uygulanacak metodiar da
Soézlegsme’nin 6.maddesi dizenlemesi igindedir. Servisin ilk amaci isgilerin etkili
bicimde tespit edilmesi ve ise yerlestiriimesi i¢in teskilatlanmaktir. Bu amag is
bulmak igin is¢i veya is¢i kuruluslarina, is¢i bulamak icin de igveren veya
isveren kuruluslarina yardim etmek igin belilenmistir. Bu amaci gergeklestirmek
icin ne yapilmasi gerekti§i yine Sozlesmede anlatilmigtir. Buna goére is
talebinde bulunanlar o6ncelikle tescil edilir. Bu tescil isgilerin vasiflarini,
tecrlibelerini ve isteklerini de igerecektir. Gerekli hallerde mesleki ydneltme,
mesleki yetisme veya yeniden mesleki intibak hususlarinda isgilere yardimda
bulunmak da servisin gérevleri arasindadir. igsverenlerin agik yer olarak servise
bildirdidi yerlere alacag! is¢ilerin haiz olmalar gereken sartlar hakkinda servisin
isverenden bilgi alma goérevi vardir. Bu bilgiler 1g1§inda servis istenilen bedeni
ve mesleki kabiliyeti haiz talepleri uygun yerlere iletir. Servisin meslekler arasi,
bélgeler arasi ve ulkeler arasi iggi akimini kolaylastirmak maksadiyla is arz ve
talebi ile is¢i arz ve talebini ayarlama gorev ve yetkisi de bulunmaktadir'®®.

Yine 6.madde uyarinca servisin belirlenen gérevleri arasinda, is piyasasi
hakkindaki bilgilere sahip olmak, bu bilgileri degerlendirmek ve kamu makamlari
ile is¢i ve igveren kesiminin emrine hazir bulundurmak da vardir. Bu gorev isci

ve igveren kuruluslariyla isgbirligi yapmak suretiyle gerek tim ilkedeki gerekse

157 Atesodullar, 5.123; Isik, s.106; UGB, 5.25.
158 Atesoguilar, 5.123; Isik, 5.106 - 107; UCB, 5.25.

159 Atesogullari, s.123 - 124; Igik, $.107 - 108; UCB, s.25.
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bazi sanayi ve bdlgelerdeki is piyasasi durumu hakkinda sézkonusu olacaktir.
Servis ayrica igsizlik sigortasi ve galigsma hayatina iligkin sosyal ve ekonomik
planlarin hazirlanmasi konularinda kamu kurumlarn ile isbirligi icinde olma
yukimluluga vardir. Sézlesme ayrica, uzmanlik gerektiren faaliyet kollan igin
uzmaniik boélimleri bulunmasini kolaylastirma, sakat ve belli bazi sahis

kategorilerinin ihtiyaglarina cevap verme ve gencler igin 6zel tedbirler alma

gorevlerinin de servisin gérevleri arasinda bulunmasini 6ngérmustur'®°.

2. Miili mevzuat

a) Ozel is ve ig¢i bulma servisleri

1475 sayih Is Kanunu 85.maddesi ile iscilere is ve islere isci bulmak
amaciyla, kazang amagli olsun veya olmasin faaliyet go&sterilmesini,
calisiimasini ve buro agiimasini yasaklamigtir. Ancak Kanun tarim iglerini bu
yasaklamadan istisna etmis ve bu islerde tcretli is ve is¢i bulma araciigina s
ve Is Bulma Kurumu'nun izin verebilecegini éngérmistir. Kanun yine ayni
madde uyarinca bir igverenin kendi is ve faaliyetlerinde calistirmak Gzere yurt
digsindan ig¢i temin etmesine de imkan saglamaktadir. Ancak bu imkandan
yararlanabilmek icin Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ndan izin alinmasi zorunludur.
Ayrica Is ve lIs¢i Bulma Kurumu igverenlerin bu faaliyetlerini her zaman
denetleme goérev ve sorumluluguna da sahiptir. Bu sekilde temin edilecek
isgilerden hangi ad altinda olursa olsun menfaat saglanmasi da Is Kanunu'nda
da yasaklanmisgtir.

Kazang amaci guden is bulma birolarina iligkin olarak is Kanunu’nun bu
yasaklamalarina, 96 sayili S6zlesme’nin (iye devletlere bu konuda verdidi yetki
ve serbestlik agisindan bakilirsa Kanun'un Sézlesme’'ye aykirihgindan
bahsedilemez. Sézlesme kamu kurumu niteliginde bir is bulma kurumunun
kurulmasini miteakip kazang amaci giden is bulma birolarinin kapatiimasini
ongérmistir. Ulkemizde is ve Isci Bulma Kurumu adiyla béyle bir kurum
mevcuttur. Hali hazirda kazan¢g amaci giden is bulma birolarinin tGlkemizde
bulunmasi Sézlesme’ye aykirilik teskil edecektir. Bu birolarin bulunmamasi ve

kurulmasinin yasaklanmasi Sézlegsme’ye uygundur.

160 Atesogullar, s.124; Igik, 5.108; UGB, s.25.
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Is Kanunumuzun kazang amaci giiden is bulma birolarina iligkin olarak

icerdigi genel kurahn istisnasina, 96 sayili Sézlesme agisindan bakacak olursak
da iki norm arasinda bir uyumdan bahsedebiliriz. Is Kanunu’'nun tarim islerinde
is ve igci bulma araciligina izin veren hukumleri Sézlesme'nin Ulye devletlere
verdi§i ve bazi sahis gruplan igin istisnai hitkiimler koyabilme yetkisini iceren
hikumleri ile paralellik arzetmektedir.

is Kanunu kazang amaci gitmeyen is bulma birolarina da misaade
etmemistir. Halbuki 96 sayih Sézlesme’de kazang amaci gitmeyen is bulma
burolarinin kapatilmasini iceren veya bunlarin kurulmasini yasaklayan bir
hukim yoktur. Kanun bu konuda sadece igverenlere Soézlesme’nin verdigi
yetkiden daha dar bir yetki vermigtir. S6zlesme yabanci memieketler icin veya
yabanci memleketlerden is¢i temin edebilme yetkisini, ilgili makamlarca faaliyet
izni verilen ve kazan¢ amaci gitsiin veya gitmesin tim is bulma birolarina
tanidigi halde is Kanunu bu yetkiyi is ve isci Buima Kurumu'ndan izin almak,
her zaman onun denetiminde olmak ve de kazan¢g amaci giitmemek kaydiyla
igsverenlere vermistir. Ayrica bu yetki sadece yurtdigindan isc¢i temin etmeyi
kapsamakta, yurtdisi icin is¢i temin etmeyi kapsam digt birakmaktadir.

Is Kanunu 105.maddesinde, is ve ig¢i bulmaya iligkin olarak kurdugu bu
sisteme aykiri hareket edenler hakkinda bir takim cezai mieyyideler de
getirmistir. Buna gdre 85.maddeye aykiri hareket eden gergek ver tizel kisilerin
bu isle ilgili burolan kapatilir. Buna aykiri hareket edenler ise bir yildan az
olmamak {izere hapis cezasina ve agir para cezasina ¢arptirilirlar. Bu kigilerin
85.maddeye aykiri olan bu eylemieri dis ulkelere is¢i géondermek amaciyla
yapilirsa hapis cezasi (¢ yildan az olmamak lzere verilir ve agir para cezasinin
miktant da artinlir. Kanun ayrica tekerrir halinde cezalanin iki katina
¢tkarilmasini da dizenlemigtir. 85.madde diizenlemesine aykin hareket
edenlerin bu fiillerinin ayni zamanda baska bir su¢ olusturmasi, bu cezalarin
veriimesini engellemez.

Sonug olarak denilebilir ki, is Kanunu'nun kazang amaci giiden is bulma
birolart hakkinda igerdigi hikimler 96 sayili S6zlesmeye uygundur ancak ayni
uygunluk kazan¢ amaci gitmeyen is bulma birolarina iligkin hikimier

acisindan s6zkonusu degildir.
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b) is ve ig¢i Bulma Kurumu
88 sayili Soézlegsmenin taraf devletler tarafindan kendi Ulkelerinde

kurulmasini 6ngérdigl, kamu kurumu niteliginde ve parasiz is ve isci bulma

servisi Ulkemizde 4837 sayili Kanun'®"la kurulu Is ve isci Bulma Kurumu'dur. g

Kanunu'nun 83.maddesi uyarinca, ‘“iggilerin elverigli  olduklan ise
yerlestirilmelerine ve gesitli isler igin elverigli igler bulunmasina aracilik etme
hususlannin diizenlenmesi ...” devletin gérevidir. Devlet bu gérevini Is ve Isci
Bulma Kurumu vasitasiyla yerine getirir. Kurumun gérevleri gerek 1475 sayili s
Kanunu’'nda, gerekse 4837 sayili Kanunda diizenlenmigtir.

is Kanunumuzda Is ve Igci Bulma Kurumu’nun gérevlerini ticret karsihgi
olmaksizin yapmakla yukimli oldugu belittiimistir ancak igverenlerden
hizmetlerle ilgili masraflarin alinabilecegi de o6ngérulmustir. Bu masrafiarin
alinmasina iligkin olarak, Is ve Isgi Bulma Kurumu Genel Mudurliga Masraf
Karsiliklarinin  Tesbiti ve Uygulanmasina iligkin Yénetmelik'®? ¢ikarilimistir.
Sozlesme'de acikga (Ucretsiz olarak hizmet verecedi o6ngorulen Kurum
Ulkemizde igverenlere yonelik hizmetleriyle ilgili olarak tcretli hizmet veren bir
yapit géstermektedir.

Is ve ls¢i Bulma Kurumunun gérevlerini diizenleyen Is Kanunu’nun
84.maddesine goére Kurum’un ilk gorevi kendi amacini gergeklestirebilmek igin
faaliyette bulundugu alanla ilgili yeterli derecede bilgi toplamaktir. Bu nedenle
Kurum, ekonomik igletmelerle serbest sanat niteliinde olan isler igin bilgi
toplamakla yukumludir. Igci tcretlerinin seyri ve ilkedeki gegim sartlar da
Kurum’un bilgi sahibi olmasi gereken konulardir. Zira Kurum bu konulara iligkin
bilgi birikimden faydalanarak gorevi icabi sosyal sikintilarin engellenmesi igin
genel veya boélgesel planda alinacak onlemleri tespit edecek ve bu énlemlerin
gerceklestirimesine de yardimci olacaktir. Kurum'un bilgi toplama basligi
altinda belirtebilecegimiz bir gorevi de, “cesitli igkollarindaki igverenlerle isgileri
gosteren cetvelleri yayinlamaktir”. Kurumun bilgi toplamaya iligkin kanunla
verilen bu gérevlerinin, Sézlesme’nin 6ngoérdigiu kurumun bilgi toplamaya iligkin

gorevleriyle paralellik arzettigini sOyleyebiliriz. Zira Soézlesme'de is piyasasi

161 RG, 25.1.1946, 6215.

162 RG, 11.10.1987, 19601.
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hakkindaki bilgilere sahip olmak ve bunlan degerlendirmek, 6ngérillen kurum’un
gorevleri arasinda sayilnistir'®.
Is Kanunu'nun 84.maddesine gére Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun en

@

6nemli gorevi suphesiz “... ig¢i isteme ve is aramanin dizene baglanmasi
yolunda gerekli calismalari ...” yapmaktir. Kurum bu gbrevi uyarinca hizmet
akitlerinin yapilmasina aracilik edebilir. Bu goérev Soézlesme'de elverigli is
bulabilmek igin is¢ilere ve kurumlarina, uygun is¢i bulabilmek igin de igverenlere
yardim etmek olarak yer almistir. Dolayisiyla temel amag ve gérev bakimindan
Sézlesme ile i¢ hukuk arasinda bir uyumun varligindan sézedebiliriz. 4837
sayih Kanun ig ve igverenlerin isteklerini kargilayamadigindan dolayt Kurum’'un
hukuken sorumlu tutulamayacagini 6ngérmuistir. Ayrica yine ayni Kanun
uyarinca, igverenle is¢i arasinda bagit kurulmasina aracilik eden Kurum, is¢i ve
igverenin bu bagit dolayisiyla ileri siirecedi zarar ve ziyandan da sorumliu
tutulamaz'®,

Is ve isci bulma konusunda ulkemizde sadece bu Kurum’un gérevli
oldugunu ve kazan¢ amaclh olsun veya olmasin iggilere is ve islere is¢i bulmak
igin faaliyette bulunulmasinin ve biuro agiimasinin yasaklandigini yukarida'®®
goérmustuk. Kanunun bu yasaga istisna getirdigi hallerde dahi Kurum’un tzerine
disen goreviler vardir. Buna gore, tanm islerinde tcretli is ve is¢i bulmada
aracilik etmeye izin vermeye yetkili makam Is ve Is¢i Bulma Kurumu'dur. Yine
bir igverenin yurtdisindan kendi is ve faaliyetlerinde galistirmak i¢in menfaat
karsihd@: olmaksizin ig¢i temin etmesine izin vermeye ve bu faaliyeti
denetlemeye yetkili makam da s ve is¢i Bulma Kurumu'dur.

Is Kanunu 25.maddesinde 6zel sahis gruplarn hakkinda da Kurum'a bir
takim gérevier vermistir. Bu 6zel sahis gruplar sakatlar ve eski hiikiimlilerdir.
Isverenler sézkonusu madde uyarinca calistirmak zorunda olduklar sakat ve
eski hukimlileri Kurum araciidi ile saglamak zorundadirlar. Sakatlarin
istihdami Hakkinda Taizik'®® uyarinca da sakatlarin meslege kazandiriimalari s

ve Isci Bulma Kurumu’nun gérevidir'®. Kurumun sakat ve belli sahis gruplari

163 Celik, i Hukuku Dersleri, s.28 - 29; Ekonomi, is Hukuku, s.30; Tungomag, is Hukuku, s.62.

164 Celik, is Hukuku Dersleri, s.29; Ekonomi, Is Hukuku, s.30; Tungomag, fs Hukuku, s.62.
165 Bkz.yukarida, I, F, 1, a.
166 RG, 16.3.1987, 19402.

7 N .
6 Ekonomi, Ig Hukuku, s.30; Tungomag, Is Hukuku, s.62.
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icin ongorilen bu yukimlaligh Sozlesme'de, “sakat sahislar gibi, is icin
muracaat eden muayyen ig¢i kategorilerinin ihtiyaglarina memnuniyet verici bir
sekilde cevap vermek” seklinde yer almistir. isci ve Isci Bulma Kurumu’nun
sadece 6zel gahis gruplan igin degil tim sahislar igin mesleki egitime yénelik
gorevi de vardir. Bu gérev uyarinca Kurum meslege yoéneltme, mesleki egitimin
yikselmesi ve kalifiye is¢i yetistirmek igin gerekli galismalari yapmakia
yukamladiar. Bu gorevin de Soézlesme'de, is talebinde bulunanlara mesleki
yoneltme, mesleki intibak ve mesleki yetistirme seklinde dizenlendigini
incelemistik.

Is ve lIs¢i Bulma Kurumu Genel Mudurligi, genel mudur ile iki
yardimcisindan ve genel merkez kurulusu ile subelerden meydana gelmistir.
Kurum'un subelerinin kurulacag: yerler ve bunlarin faaliyette bulunacag
belediye ve il sinirlan, Genel Muadarlugun teklifi tzerine Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani'nin karar ile belirlenir. Sozlesme’de 6ngérilen kurumun
Ulkenin her bolgesine hizmet edecek sekilde orgutlenmesi gerektigini de
incelemigtik. Ulkemizde Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun bu teskilat yapisi ise

Sdézlesme'nin istedigi sartlan tasidigini séyleyebiliriz.

Is ve is¢i Bulma Kurumu'nun yapisi igerisinde Danmigma Kurulu ve

mahalli danigma komisyonlari mevcuttur. Danigma Kurulu, ig¢i c¢alistiran
kurumlann bagh bulunduklan bakanliklarin, Saglik Bakanliginin, dénastmia
olarak il genel meclisi ile belediyelerin, donusimliu olarak ticaret ve sanayi
odalarinin, is¢i sendikalarinin temsilcilerinden meydana gelir. isci ve isveren
temsilcileri kurulda ¢ yil icin goérev yaparlar. Danigma kuruluna Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani veya onun goérevlendirecegi bir kimse baskanlik eder.
Bakanin gagrisi ile yilda bir defa olagan olarak toplanan Kurul, gerekli gérilurde
her zaman olaganusti de toplanabilir. 88 sayili Sézlesme’nin 6ngérdugi
kurumun da bu nitelikte bir danisma kurulu gerektirmesi bu noktada Sézlesme
ve i¢ hukuk normlar arasinda bir uyumun varligini géstermektedir.

88 sayili S6zlesme’nin 6ngoérdidi kurumun teskilat yapisi icinde olan ve
tlkemizde Is ve is¢i Bulma Kurumu’'nun da biinyesinde bulunan bir diger organ
da mahalli damgma komisyonlandir. 4837 sayili Kanun, gerekli gorilen
yerlerde, Is ve Is¢i Bulma Genel Mudiirlagi'niin teklifi ve Calisma ve Sosyal

Glvenlik Bakanrnin onayi ile mahalli danigma komisyonlar kuruimasini
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ongormastiar. Bu komisyonlarin kurulugu, gorevleri, faaliyetleri ile baskan ve
uyelerinin yol giderleri ve gunluk 6deneklerine iligkin olarak Is ve is¢i Bulma
Kurumu Mahalli Danmigsma Komisyonlari Hakkinda Tiizik'®® ¢ikanimistir. Tuzuk
uyarinca komisyonlar vali veya vali yardimcisinin baskanhgdi altinda belediye
bagkani, milli egitim mudard, bayindirlik madira, saghk madard, tanim madard,
Koy lIsleri Bakanhgi temsilcisivarsa bolge calisma mudari,varsa Sosyal
Sigortalar Kurumu sube miidiird, Is ve i§<}i Bulma Kurumu sube muadira ile isci
ve igveren kuruluglarinin temsilcilerinden olusur. Komisyonlarin gérevi, “... Is ve
is¢i Bulma Kurumunun gérev ve faaliyetlerine giren konular zerinde,
komiéyonun kuruldugu ilde, bu gérevin en iyi sekilde yerine getiriimesi
bakimindan gerekli incelemeleri yaparak dustince ve tekliflerde bulunmaktir.”
Komisyon, bagkanin ¢agrisi tzerine gerekli gorilen her zaman ve yilda en az
bir defa toplanir. Komisyonlarda yer alacak olan igveren veya igveren
sendikalan temsilcileri ile is¢i sendikalan temsilcilerinde aranan vasiflar,
bunlarin segilmeleri ile ilgili ustiller Is ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danisma
Komisyonlari Hakkinda Yénetmelik'®*de duzenlenmistir. Sonug olarak
diyebiliriz ki, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun teskilat yapisi ile Sézlesme’nin

6ngoérdudi kurumun tegkilat yapisi arasinda énemili bir fark yoktur.

Sozlesmenin 6ngérdigil kurumun gérevleri arasinda olan fakat is

Kanunu'nda, is ve Isg¢i Bulma Kurumunun goérevleri arasinda agikca
belirtimeyen hususlar da vardir. Bunlarin en é6nemlisi igsizlik sigortasina iligkisin
olarak Kurum igin éngérulen gérevdir. Ancak issizlik riski Glkemizin sosyal
glvenlik sistemince heniiz kapsama alinmamustir. Bu agidan issizlik sigortasi ile
ilgili gérevler agisindan igve Is¢ci Bulma Kurumunun iizerine fazla bir yik
dusmemektedir. Cunkl igsizlik sigortasinin uygulandigi tlkelerde, sigorta
kurumu ile is ve is¢i bulma kurumlar arasinda idari bir miinasebet
bulunmaktadir. Hatta bu sigortanin uygulandigi ¢cogu uUlkede is ve is¢i bulma
kurumlari ile issizlik sigortasi tek bir 6rgut biciminde o6rgutlenmistir'™®. Bu
tlkelerde sézkonusu kurumlar bir yandan issizlere yeni bir is bulmak amaciyla
icin faaliyette bulunurken bir yandan da is bekleyen issizlere igsizlik 6denegi

vermekte hatta onlara mesleki egitimde saglamaktadirlar. Butin bu hususlarin

168 RG, 11.9.1967, 12696.

169 RG, 1.11.1969, 13340.

170 Miijdat Sakar,Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 3.b.,Istanbul: Beta Yayinlar,1998,s.80.
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IsIginda igsizlik sigortasini hentz kurmamis olan lilkemizde Is ve lIsci Bulma
Kurumu’nun goérevlerinin arasinda igsizlik sigortasinin uygulanmasina yardim

etmenin olmamasi dogaldir.

G. is ve Meslek Bakimindan Ayinm

1. 111 sayih Sézlesme
Ulkemiz tarafindan bu konuya iligkin olarak 13.12.1966 tarihinde 811

' ile onaylanan Is ve Meslek Bakimindan Ayinm Hakkinda 111

sayili Yasa
sayilli Sozlesme; Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal disunce, ulusal veya sosyal
mense bakimindan yapilan ve is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi ortadan kaldiran veya bozan her
tarla ayriik gdézetme, ayri tutma ve Ustlin tutmay “ayirnim” terimi ile ifade etmistir
(m.1). ligili ulkelerin de is¢i ve isveren kuruluslariyla istisare etmek suretiyle
bagka ayirim kriterleri belirlemesi mimkindir. Sézlegsme’de belirli bir is igin, o
isin mahiyeti icabi yapilan herhangi bir ayrik gézetme, ayrik veya tstiin tutma,
ayinm teriminin kapsaminda degildir. Is ve meslek terimlerinin Sézlesme
agisindan anlami; mesleki editime, bir igse ve gesitli mesleklere girmeyi ve
calisma sartlarini kapsamina alacak bicimdedir'’2.

Soézlesme 2.maddesi ile Uye devletlere, ulusal sartlara ve uygulamaya
uygun yéntemlerle, S6zlesmede’ki anlamiyla her tirli ayinimi ortadan kaldirmak
amaclyla, is ve meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitlidi getirmeyi hedef tutan milli bir politikayi tespit ve takip etmeyi
yikimlitlik olarak vermistir. Ayrica liye devletler Sézlegsme'yi imzalamaklia; bu
politikanin kabulii ve uygulanmasi igin isci ve igveren kuruluslanyla ilgili diger
kuruluglarin aralarinda igbirligini saglamaysi, ilgili kanunlan kabul etmeyi, bu
politika ile bagdagsmayan kanun hikimlerini kaldirip tatbikati degistirmeyi, bu

politikanin milli bir makam tarafindan kontrol edilmesini diizenlemeyi taahhit

etmis olurlar'”.

s RG, 22.12.1966, 12484.

72 Atesogullari, s.178 -179; UCB, s.18; Taskent, insan Haklannin Uluslararasi Dayanaklari, s.279.
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Devlet glvenligi aleyhine vyapilan faaliyetlere katilan veya bu
faaliyetlerden zanh bulunan kisiler hakkinda alinan tedbirler, ILO tarafindan

kabul ediimis bulunan diger sézlesme yada tavsiyelerle 6ngérilmis bulunan

6zel koruma ve yardim tedbirleri Soézlesme'deki anlamiyla ayinm
sayllmamistir. Soézlesme (ye deviletlere cinsiyet, yas, sakatlik, aile
sorumluluklari ve sosyal ve kiltirel durumlan dolayisiyla, &zel sekilde
korunmaya veya yardima ihtiyaci olduklari genel olarak kabul edilmis bulunan
kisilerin 6zel ihtiyaclarini karsilamak i¢in alinan 6zel tedbirleri, ayirnm taniminin

kapsamindan cikarma yetkisi de vermistir'’.

2. Milli mevzuat

a) Genel olarak

Konuya iligkin olarak Gzerinde durabilecegimiz en st hukuk normlar
Anayasanin 10, 48, 49 ve 50.maddeleridir. Konu agisindan ¢ok genel bir hukiim
olan 10.madde ile yasa oniinde esitlik ilkesi, i¢ hukukumuzda anayasal norm
halini almistir. Madde “... dil, irk, renk, cinsiyet, felsefi inan¢, din, mezhep
benzeri sebeplerle ayinm goézetiimeksizin...” yasalar 6éniinde esit oldugunu
belitmektedir. Kisi veya belli gruplara ayricalik taninamayacagini éngéren
madde; devletin de yasa dninde esitlik ilkesi 1siginda hareket etmek zorunda
oldugunu vurgulamistir.

48.madde uyarinca, “herkes, diledigi alanda , ¢calisma ve sdzlesme
hurriyetlerine sahiptir.” 49.madde ¢alismanin herkesin hakk: ve édevi oldugunu
belitmekte, 50.madde ise kimsenin yasina, cinsiyetine ve glcine uygun
olmayan iglerde calistinlamayacagini hikme baglamaktadir. Goéruldugla gibi
belli sinirlar ve kriterler konulmadan c¢alisma hakki konusunda, Sézlesme
acisindan bakacak olursak “ise girmede” herkes esit tutulmustur. Bu konuda irk,
renk, cinsiyet ve ulusal ve sosyal mense esasina dayali bir ayirim sézkonusu
degildir. Yine Anayasanin 50.maddesi uyarinca, ¢aligsanlarin adaletli bir tcret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalarinin saglanmasi
devlete bir gérev olarak verilmistir. S6zlesme agisindan bakacak olursak devlet

“iste tabi olunacak muamele” esitligini saglamakla da yukimla kilinmigtir.

174 Atesogullar, s.179 - 180; UGB, s.18; Tagkent, insan Haklarinin Uluslararasi Dayanaklari, s.281.
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Kisacasl, i¢ hukukumuzda anayasal diizeyde 111 sayili S6zlesme’'ye aykin bir
diizenleme mevcut degildir.

b) Vatandaslik kriterine dayal ayirim

Hukukumuzda is ve meslek bakimindan en dikkat ceken ayirimin,
vatandaghk kriterine dayal ayirim oldugunu sdyleyebiliriz. Bu ayinm sadece
bu konuyu dizenleyen, 2007 sayih Turkiye’de Turk Vatandaglarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun'” hikiimlerinde yer almakla
kalmayip; Ulkemizde her meslek grubunun kendi faaliyetlerini dizenleyen
kanunlarda da kendini géstermekte ve sézkonusu meslekleri yabancilarin
yapmasi yasaklanmaktadir.

2007 sayih Kanun belli bazi sanat ve hizmetlerin sadece Turk
vatandaslar tarafindan yapilabilecegini éngérmustiir (m.1,2). Buna gore, seyyar
saticihk, calgicilik, fotografcilik, berberlik, dizgicilik, komisyonculuk, elbise
imalatgi§i, kaset ve ayakkabi imalatgiligi, borsalarda aracilik, devlet tekeline
tabi maddelerin saticihid, turist tercimanh@: ve rehberligi, insaat isc¢iligi, demir

ve ahsap sanayi isgilikleri, toplu tagima araglarinda ve altyapi islerinde gegici ve

surekli iscilik, karada yukieme ve tahliye igleri, sofériik ve muavinligi, amelelik,

her turli muessesede bekgilik ve kapicilik, otel ve edlence yerlerinde kadin ve
erkek hizmetcilik, bar oyuncu ve sarkiciligi, veterinerlik ve kimyagerlik igleri
sadece Turk vatandaslan tarafindan yapilabilen iglerdir. Bu islerin Tirk
vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasi yasaktir'’®.

Kanun yukarndaki sinilamalar disinda kalan mesleklerin yabancilar
tarafindan yapiimasinin da, Bakanlar Kurulu tarafindan yasaklanabilecegini
duzenlemistir (m.3). Bu maddeye Anayasa’nin 16.maddesi i1sidinda bakacak
olursak iki hukuk normu arasinda bir zithktan bahsedebiliriz. Zira 16.madde
madde uyarinca, “temel hak ve hirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” 2007 sayili Kanun ise bu sinirlamayi
yapma vyetkisini Bakanlar Kurulu'na vermistir. Bu konuda tam bir yargiya

varmadan 6nce, yabancilara yasaklanacak mesleklerin teker teker sayllimasinin

175 RG, 16.6.1932, 2126.

176 Aysel Celikel, Yabancilar Hukuku, 6.b., Istanbul; Beta Yayinlan, 1993, s.120 - 121.




76
mumkiin olmadigini ve bu nedenle Bakanlar Kurulu’na bdyle bir yetki vermenin
gereklii olabilecegini de belirtmekte fayda vardir'”’.

2007 sayil Kanun bir kisim iglerin yabancilar tarafindan yapilabilmesini
ise Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi tutmustur (m.2). Ugak makinistligi ve
pilotlugu ile kamuya ait miiesseselerle, belediyelerin tesisat isleri bu hikmiin
kapsamindaki iglerdir. Kanunu'un 8.maddesi ise yabancilann il ve ilgelerde
diikkan agmasina olanak tanimakta, bucak ve kéylerde bu yolu kapamaktadir.
2007 sayih Kanun tim bu hikimlerinden bazi mesleklerde calisaniar istisna
etmisti. Buna gore, Ulkemizde bulunan yabanci devletlerin buyikelgilik ve
konsolosluklarinin ,kendi uyruklarindan veya baska bir devletin uyrugundaki
kapicilar ve soforleri Kanun’un kapsami digindadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, 2007 sayili Kanunun getirdigi dizenleme ise
giriste ulusal mensge kriterine dayali bir ayinm getirmektedir. Boyle bir yargidan
hareketle 111 sayili Sézlesme ile i¢ hukuk arasinda agik bir uygunsuzluktan
hatta zithktan bahsedilebilir.

2007 sayili Kanun sézkonusu bu islerde Tirk vatandasi olmayanlarin
caligmalanni yasaklarken, 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin Turkiye'de

Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulug veya
178 «

Isyerlerinde Calistinlabilmelerine iliskin Kanun'’®, ... Turkiye'de ikamet eden
Tark soylu yabancilarin ihtiyag duyulan meslek ve sanatlan serbestge

yapabilmelerine, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Glvenlik Teskilati hari¢c olmak tizere
kamu, 6zel kurulus veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda

”

caligabilmelerine ...” imkan saglamaktadir (m.1). Ancak bunun igin 6zel
kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yukimlulukleri yerine getirmek gerekir.
Bunun yaninda Bakanlar Kurulunun tespit edecedi usil ve esaslar
cercevesinde, Disigleri Bakanligi ile ilgili bakanliklarin gérisianiin alinmasini
miteakip Igisleri Bakanh@inin izin vermesi gerekmektedir (m.3). igisleri
Bakanhgdinin verecegi bu izin streli olup stirenin bitiminde siresi uzatilabilecegi

gibi geri de alinabilir'’®.

77 Celikel, s.121.

178 RG, 29.9.1981, 17473.

179 Celikel, s.128 - 130.
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2527 sayili Kanun yabancilan Tirk soylu olanlar ve olmayanlar olarak
ikiye ayirmig; Tork soylu yabancilanin  Tirkiye'de calisabilmelerine,
Sozlegme'deki deyimle serbestce ise girmelerine olanak saglamistir. Géruliyor
ki, Ulusal mense kriterine dayali ayinmin yaninda i¢ hukukumuzda sosyal
menge veya irk kriterine dayali bir ayinm da vardir. Ancak bu son ayinm
kriterleri sadece yabancilara uygulanmis ve yabancilar igin farkh diizenlemelere
gidilmistir.

Tababet ve Suabati Sanatlarinin icrasi Tarzina Dair Kanun'®
yabancilann Turkiye'de doktorluk, disgilik, hastabakicilik ve ebelik yapmalarini
yasaklamistir. Tababet Uzmanlik Tuzigia'®' yabanci doktorlarin asistan olarak
calistinimalarina ve egitiimelerine izin vermistir. 1987 tarihinde kabul edilen

2

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'® saglik hizmetlerinde, konunun uzmani

yabanci uyruklu kigilerin ¢alistinimalarina imkan tanimigtir. Hususi Hastaneler

Kanunu'® ise yabancilarin ézel hastane agcmalarina engel olmamakla beraber,

hastanelerin sorumiu maddrlerinin Turk vatandasi olmasint aramistir. Tark
Miithendis ve Mimar Odalar Kanunu'® ise, kamu veya o6zel sektorde
yabancilarin mimar ve mihendis olarak c¢alismalarina;Tirk Mahendis ve Mimar
Odalan Birligi'nin goérisi alinarak Bayindirhk Bakanhigrnin verecegi onay
sartiyla misaade etmistir'®®. Bahsi gegen bu iki kanunun diizenlemesinin 111
sayili S6zlegsme agisindan olumlu oldugunu séyleyebiliriz.

Veteriner Hekimligi Mesleginin lcrasina, Veteriner Hekimligi Birliginin ve
Odalarinin Tesgekkil Tarzina ve Goérecegi Islere dair Kanun'®®, Eczacilik ve
Eczaneler Hakkindaki Kanun'®’ | Gozlikguluk Hakkinda Kanun'®® Avukatiik

Kanunu'®®, Noterlik Kanunu'®, ticaret odalan ile ticaret borsalarina iliskin 5590

180 Diistur,11.4.1928, 1291.

181 RG, 18.4.1973, 14511.

182 RG, 15.5.1987, 19461.

183 RG, 5.6.1933, 2419.

184 RG, 4.2.1954, 8625.

185 Celikel, 5.124,128.

186 RG, 18.3.1954, 8661.

187 RG, 18.12.1953, 6197.

188 RG, 30.11.1940, 3958.
189 RG, 19.3.1969, 1136.

190 RG, 5.2.1972, 14090.
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sayll™®" Kanun , kendi alanlarinda yabancilarin calistinlmasini yasaklamustir.
Goruldaga gibi bu kanunlar ise, yukaridaki iki kanunun aksine 111 sayil
Sozlesme'de yer alan ve ise girmede ulusal menge kriterine dayal ayirimi
yasaklayan ilkeye aykiri hitkiimler igermektedirler.

c) Cinsiyet ve diger kriterlere dayal ayirm
Cinsiyet esasina dayali ayinma yukarida'®? “Kadin Isgilerin Korunmas”
bashg! altinda deginmistik. Is hukuku mevzuatimiz uyarinca bir takim islerde

kadinlanin caligtinimalari yasaktir ancak bu yasaklamalar kadin isgilerin

korunmasi amaciyla getirilmistir. Yeraltinda ve sualtinda yapilan iglerde, Agir ve
Tehlikeli Isler Tuzuigiinde kadinlarin calisgamayacagi belirtilen islerde ve sanayie
ait islerde gece kadinlarin galistiriimalar yasaktir. Kadinlari korumaya yénelik
bu yasaklar ise giriste cinsiyet esasina dayall olarak yapilan ayirim olarak
nitelendirilemez. Kaldi ki bu yasaklamalar ilgili ILO sozlesmelerinde de yer
almaktadir. 111 sayill Sézlesme'de de bir igin niteli§i icabi yapilan ayinmlar
ayinm olarak kabul edilmemistir. Iste tabi olunacak muameleye iligkin olarak ilk
akla gelen konu olan icret konusunda Is Kanunumuzun 26.maddesi “... ayni
nitelikte iglerde ve esit verimle galigsan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet
ayrihgi sebebiyle farkh Ucret ...” verilemesini yasaklayarak boyle bir ayirimin
Kanun duzeyinde 6nini kesmigtir. Yine is ve meslekte tabi olunacak muamele
konusunda, kadinlarin analik halinde calisma yasaklarini, gebe ve emzikli
kadinlar i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasini Sézlegsmede’ki anlamiyla bir ayirnm
olarak kabul etmek mumkiin degildir.

Irk, renk, din ve siyasal dislince esaslarina dayali olarak ayirim éngéren
hikimler i¢ hukukumuzda mevcut degildir. Bu kriterlere dayali ayinmlarin,
Anayasa hikumlerini incelerken degindigimiz yasa o6ninde esitlik ilkesini
dizenleyen 10.madde tarafindan yasaklandigini gérmustik. Madde, 111 sayili
Soézlesme’deki kriterlerin hepsini (irk, renk, din, siyasal inang) saymis ve bu
kriterlere dayali bir ayinm yapilmaksizin, herkesin yasa éniinde esit oldugunu
esas almistir. Hukukumuzda kanunlar dizeyinde de bu kriterlere dayali

ayrnmlara misaade eden hikimler mevcut degildir.

191 RG, 26.12.1981, 17556.

192 Bkz.yukarida, Il, B, 2.
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H. is Hayatinin Denetim ve Teftisi

1. 81 sayil S6zlesme

Ulkemiz konuya iligkin olarak 16.12.1950 tarihinde 5690 sayili Yasa'®
ile, Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda 81 sayili Sézlesme'yi onaylamistir.
Sézlegsme genel kural olarak {iye her devletin, merkezi bir makamin yénetimi ve
kontrolii altinda olacak sekilde sinai isyerlerinde bir teftis sistemi kurmasini
ongérmisg; ayrica lUye devletlere sadece maden isletmeleri ile ulastirma
isletmelerini veya bu isletmelerin bazi kisimlarini Sézlesme hikiimlerinden
istisna edebilme yetkisi taninmigtir.

Sozlesme is teftis sisteminin ilk gorevini, is mevzuatinin uygulanmasini
saglamak olarak belirlemigtir. Buna gore sistem ¢alisma sureleri, ticretler, isci
saghg! ve is guvenligi, cocuk ve genglerin galistinimasi gibi is sartlarina ve
iscilerin  caligtiklan  sirada korunmalarina iliskin  mevzuat hikimlerini
uygulanmasini saglamakia gérevlidir. Bunun yani sira sistemin; kanun
hukumlerini yerine getirme konusunda is¢i ve igsverenlere teknik bilgiler verme

ve tavsiyelerde bulunma, mevcut kanun hiikimlerinin acikga dizenlemedigi

kusur veya suistimalleri yetkili makamin dikkatine sunma gérevleri de

vardirm.3). Uye devletlerin yetkili makamlari, teftisi servisleri ile benzeri
faaliyette bulunan diger resmi kurumlar arasinda etkili bir igbirliginin saglanmasi
ve is teftisi memurlart ile isgi ve igsverenler veya bunlarin kuruluslari arasinda
isbirligi yapiimas igin gerekli tedbirleri alacaktir'®*.

Soézlesme 6.maddesinde teftis personelinin sahip olmasi gereken statii
hakkinda da hikimler icermektedir. Buna gore teftis memurlarinin, hikimet
degisikliklerinden etkilenmelerini énleyecek ve her tirla etkiden uzak olmalarini
temin edecek stati ve hizmet sartlarindan faydalanan kamu personelinden
olusturulmas éngérulmustir. Sézlesme ayrica kadin veya erkek personelden
olabilecek olan teftis memurlarinin uygun bir sekilde yetigtiriimelerini; tayin
edilirken sadece vazifelerini yapabilmeleri igin sahip olmalari gereken ehliyetin
gbzéninde tutulmasi gerektigini de diizenlemistir. Bu ehliyetlerin kontrol edilme
yontemlerini ise yetkili makamlar tespit edecektir (m.7). Uye devletler 6zellikle

is¢i saghdr ve is guvenligi mevzuatinin uygulanmasinin denetimi sirasinda

193 RG, 22.12.1950, 7689.

194 Atesogullari, $.110 - 111; Isik, 5.92; UGB, s.34.
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uzman Kkigilerin ve teknisyenlerin denetime katilmasini da temin etmek

yukimlalaga altindadir'®®,

Is mifettiglerinin is teftisi gorevlerini etkili bir bicimde yapabilmeleri

endisesi ile, mufettis sayisinin belli hususlar dikkate alinmasi suretiyle tespit
edilmesi geregi de Soézlesme'nin diizenledi§i konular arasindadir. Buna gére
teftise tabi igyerlerinin sayisi, mahiyeti, yeri ve biyukliagi; bu gibi isyerlerinde
istihdam edilen iggilerin sayilan ve nevileri; uygulanmasinin saglanmasi
gereken kanun hikiimlerinin sayisi ve gesitleri; mifettisin emrine verilmis maddi
vasitalar ve teftiglerin fiili sartlan miufettis sayisinin belirlenmesinde dikkate
alinmasi gereken hususlardir. Taraf devietlerin yetkili makamlar ayrica teftis
servislerinin ihtiyaglarini kargilayacak bicimde hazirlanmig ve ilgili butin
sahislara ag¢ik bulundurulan mahalli birolar ve kamu tasit kolaylklarinin
olmadigi hallerde mufettiglerin gérevlerini yapabilmeleri i¢in l0zumlu olan tasit
kolayliklarini saglamakla yukumludarler.

Is mufettigleri; Sézlesme'nin 12.maddesi uyarinca teftise tabi igyerlerine
giniin veya gecenin herhangi bir saatinde serbest¢ce ve o6nceden haber
vermeksizin girmek, teftise tabi olduklarina karar vermek amaciyla makul bir
sebep gorebilecekleri bitiin yerlere gindiiz girmek haklarina sahiptirler. Bu
yerlerde kanun hikimlerine uyulup uyulmadigini denetlemek icin her tarli
kontrol, inceleme ve tahkikati yapmak da mifettislerin yetkileri dahilindedir.
Mufettisler bu yetkileri gercevesinde igverenlere veya isletme personeline yalniz
veya sahitler huzurunda sorular sormak; calisma mevzuatinin tutulmasini
emrettigi her turlt defter, belge ve kayitian incelemek, bunlarin suretlerini almak
veya bu belgelerin ibraz edilmesini istemek; kanunen asilmasi zoruniu olan
ilanlarin asiimasini istemek; isveren veya igveren vekiline haber vermek sartiyla
kullanilan veya islenen malzeme ve maddelerden tahlil etmek maksadiyla
numuneler almak ve bunlan gétirmek hak ve yetkilerine de sahiptirler.
Mufettigler teftise geldiklerini igsveren veya vekiline haber verirler. Ancak haber
vermelerinin gorevlerini yapmalarina olumsuz yonde etki yapabilecegini
distiniyorlarsa haber vermeme haklar vardir. Sézlesme is teftis servislerinin i

kazalari ve meslek hastaliklarindan haberdar edilmesi gerektigi hikmiine yer

195 Atesogullar, s.111; Isik, $.93; UGB, s.34.
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vererek, is miufettislerinin bu konuya iligkin gorevlerini yapmalarini da
kolaylagtirmigtir'®®,

Yapilan teftigler sonucunda miifettigler, tesislerde, tertiplerde veya
¢ahsma usullerinde isgilerin saghk ve emniyetleri bakimindan tehlikeli gérdikleri
eksikliklerin tamamlanmasi amaciyla tedbirler alinmasini saglamak hususunda
da yetkili kiinmiglardir (m.13). Is¢i saghgt ve is guvenligi mevzuatinin tam
olarak uygulanmasi igin tesislerde gerekli gorilen degisikliklerin tespit edilecek
bir zaman zarfinda yapilmasi ve de igcilerin saglik ve emniyeti bakimindan
yakin bir tehlikenin varligi halinde ise derhal uygulanmak tzere tedbir alinmasi

konusunda mufettiglerin; emir vermek, emir verdirmek ve yetkili makamlara

bagvurmak yetkilerine haiz bulunmalar da Sézlesme’de 6ngérulmistur'®’.

Sozlesme 15.maddesi ile, is miufettiglerinin kontrol yetkileri altindaki
isletmelerle dogrudan veya dolayli herhangi bir iligki iginde olmalarini
yasaklamistir. Ayrica mufettiglerin gorevleri sirasinda 6grendikleri imalat ve
ticaret sirlari ile igletme usullerini hizmetleri sirasinda veya hizmetten ayrildiktan
sonra ifsa etmeme yukumillikleri de vardir. Bu yikimlalige uymayan
mufettisler icin uygun cezalar ve muieyyideler taraf devletlerce konulacaktir.
Yine ayni madde uyarinca mifettigler, bir ihbar veya sikayet lUzerine yapilan
teftislerde, ihbar veya sikayetin kaynagini gizli tutmakla da yukiumlidurler. Bu
yukumlultklere iligkin olarak Sézlesme, milli mevzuatlara istisnalar getirme
serbestisi de vermistir'®®.

isyerlerinin, ilgili kanun hilkiimlerinin uygulanmasini temin edecek kadar
stk ve dikkatli bir bicimde denetlenmesini 6ngéren Soézlesme, bu kanun
hikimlerini ihlal veya ihmal eden sahislar hakkinda ihtara gerek olmaksizin
hemen takibata gegcilmesini hilkkme baglamistir. Ancak milli mevzuat, énceden
ihbarda bulunulmasina dair istisnalar igeriyorsa bu istisnalar gecerlidir.
Sézlesme bu noktada is mifettiglerine genis bir yetki tanimigtir. Buna gére
takibata gegmek veya gecilmesini tavsiye etmek yerine, ihtar veya tavsiyede

bulunma konusundaki segim hakki is miifettisine birakilir (m.16)'%°.

% Atesogullan, .112; Isik, .94; UCB, 5.34.
197 Atesogullari, s.112 - 113; Isik, .95 - 96; UCB, s.34.
1 .

% Ategogullari, s.113; Isik, s.96 - 97; UCB, s.34.

9 Atesogullari, 5.113; Isik, 5.97; UGB, s.34.
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Is mifettiglerinin uygulanmasini kontrol etmekle gérevli bulunduklari

kanun hukdmlerini ihlal eden ve is mifettiglerinin gérevlerini yapmalarina engel
olanlar hakkinda cezai miieyyideler koyma ve bunlan etkili bir bicimde
uygulama yetki ve gorevi milli mevzuatlara verilmistir (m.18). Is mifettisleri veya
mahalli teftis burolan periyodik olarak fakat senede en az bir defa, teftig
faaliyetlerinin sonuglan hakkinda merkezi teftis makamina genel mahiyette
raporlar vermekle yukimludirler (m.19). Bu raporlarin sekil ve igerigi merkezi
teftis makam tarafindan belirlenir. Merkezi teftis makami da senede bir defa
olmak uzere, kontrolii altinda bulunan teftis servislerinin ¢alismalari hakkinda
rapor hazirlar ve yayinlar (m.20). Teftis servisinin faaliyetiyle ilgili kanun ve
tizikler, teftis servisinin personeli, teftige tabi igyerlerinin istatistikleri ve
buralarda c¢alistinlan isgilerin sayisi, teftis ziyaretlerinin istatistikleri, islenen
suglara ve verilen cezalara dair istatistikler, is kazalan istatistikleri ve meslek
hastaliklar istatistikleri, merkezi teftis makaminin hazirlayacag: yilik raporda
olmasi gereken hususlardir. Bu raporlar ait olduklar seneyi takip eden sene
icerisinde yayinlanmalidir. Raporlarin bir sureti de yayinlandiktan sonra en geg
U¢ ay icerisinde Milletlerarasi Calisma Biirosu Genel Mudurlugi'ne gonderilir?®.

81 sayil Soézlesme ikinci kisminda, ticari isyerlerinde de is teftis
sisteminin kurulmasini éngérmustir. Bu teftis sisteminin amaci ise, calisma
sartlarina ve ig¢i saghgi ve is glvenliine iligkin mevzuat hukumlerinin
uygulanmasini saglamak olarak 6ngérulmistir. Sanayide is teftigine iligkin
olarak buraya kadar degindigimiz hikimler, ticarette is teftigine iligkin olarak da
uygulanacaktir. Sézlesme'yi kabulde (ye devietlere ticarette is teftigini

diizenleyen bu ikinci kismi istisna etme serbestligi de verilmigtir®'.

2. Milli mevzuat

Sozlesmenin Gye devletler igin éngérdigi kurum Glkemizde Is Teftis
Kurulu adiyla mevcuttur. Ig Teftisi Tuziga, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr'na bagh olan Kurul'un; baskan, bas is mufettisi, is mufettigleri ve ig
mufettis yardimcilarindan olusmasini dizenlemistir.

200 Atesoguliar, s.113 - 114; Isik, .97 - 98; UCB, s.34.

201 Atesogullar, s.114; Istk, 5.98 - 99; UCB, 5.34.
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Is Kanunu, “ galisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini devlet

izler, denetler ve teftis eder “ hilkmiine yer vermek suretiyle Is Teftis Kurulu’nun
amacinin is hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak oldugunu da
agiklamig olmaktadir (m.88). Kanun'daki bu hikium Ig Teftis Tuzugin'de de yer
almaktadir. Is Teftisi Tuzugun'de ayrica, “ is teftisiyle ilgili mevzuat calismasi
yapmak ve mevzuatta goérillen bosluk ve aksakliklarin giderilmesi igin alinmasi
icin gerekli énlemler konusunda goérus bildirmek “ yine Kurulun gérevieri
arasinda sayimstir (m.10). Bu hikimler mevzuatimizin is teftis sisteminin
gorevi konusunda Sézlesme ile ayni ilkeyi benimsedigini géstermektedir.

Sozlesme'nin, teftis memurlarinin  nitelikleri ve goreve alinmalari
konusunda tasidi§i hassasiyetin i¢ hukuk mevzuatimizda da varoldugunu
soyleyebiliriz. Is Teftigi Tuzugh mifettis yardimcihigina atanmak igin Devlet
Memurlari Kanunu'nun 48.maddesindeki genel kosullarin yani sira belli
fakiltelerden mezun olma; saghk durumunun yerinde olmasi; kasitl olmayan
sugclar diginda hurriyeti baglayici bir cezayla hiikkiimlii olmama; tutum, davranis
ve sicil yéonunden mifettislige engel bir durumun olmamasi, otuz yasindan
kiglk olma ve yodnetmelie gére yapilacak sinavi kazanma sartlarim da ek
olarak aramistir (m.4). Mufettisler ise mufettislik yeterlik sinavini kazanan ve (¢
yil olumlu sicille ¢galismis olan miifettis yardimcilar arasindan atanirlar.

Is Teftis Tuzugu'nin 15.maddesinde mifettislerin yetkileri; isyerlerinin
calisma kosullanyla, Gretim ve yapim yontemlerini incelemek; isci, isveren ve
ilgili kimselerden bilgi almak; mevzuatin gerektirdigi kayit, belge ve defterlerin
bulunup bulunmadidini kontrol etmek, 6rnek ve 6zet ¢cikarmak ve gerekirse
gegici olarak almak®®?; isyerlerinde bulunan makine ve araglarla, kuilanilan veya
islenmis olan hammaddeleri isci saghgi ve is glivenli§i acisindan incelemek;
gorevleri esnasinda Is Kanunu'na gére sug sayilan eylemlere rastladiklarinda
gerekirse iscileri calismaktan allkoymak, makine veya isyerlerinin bazi
kisimlarint  muhtrlemek, kullanilmasi  yasak  maddelerin  isyerinden
uzaklastinimasina kadar kullaniimasini 6nlemek; teftise tabi olan veya tabi
oldugu kanisina varilan isyerlerine ve eklentilerine gtindiiz veya gece, calisilan
saatlerde ve igveren veya vekiline dénceden haber vermeksizin girmek, hatta

yasal bir sakinca yoksa kapall olan isyerlerini actirp incelemek olarak yer

202 . . . . S
0 lgili belgeler ancak igyerinde inceleme olanagi bulunmuyorsa veya sug delillerinin yok edilmesi ihtimali varsa

ahinabilir. Ayrica bu belgeler, {izerlerinde silinti, kazinti ve ek yapilmadan geri veritmelidir.
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alm|§t|r. Ancak mifettigler teftis esnasinda igyerinin normal galisma dizenini

mimkan olugunca bozmamakla da yukumladurler. Is mifettigleri bu gérevlerini
yerine getirirken gerekli gorurlerse zabita kuvvetlerinin  yardimina da
bagvurabilirler. Is mifettiglerinin tim bu yetkilerinin Sézlesme tarafindan da
mifettisler icin 6ngériuldigini incelemistik.

Teftis isi, niteligi geredi mifettislerin sahsina bagh bir karakter arzeder.
Bu nedenle i¢ hukukumuzda teftis igleminin mifettisin bizzat kendisi tarafindan
yapllmasi ve basgkasina devredilememesi 6ngorilmustir. Ayrica mifettislerin
eslerine, Gglncl dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina ait
yada bu kigilerin ortagi veya yoneticisi oldugu isyerlerinde teftis yapmalar
yasaklanmigtir (m.21). Ayni yasaklama Soézlesme'de de yer almaktadir.
Yaptiklar isin geregi olarak teftis ettikleri igsyerlerinin iretim sirlar ve ekonomik
durumlart hakkinda bilgi sahibi olan is mufettiglerinin, bu bilgileri hukuki bir
zorunluluk olmadikga agiklamasi da yasaklanmistir (m.19). Yine bu
yasaklamanin da Sézlesme’nin 15.maddesindeki yasaklama ile paralel
oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Soézlesmede oldugu gibi i¢c hukuk mevzuatimizda da teftis sonuglarinin
teftis raporlari seklinde belgelenmesi ongorulmustar. Is Teftis Tuzugt'ne goére,
is mufettigleri galigmalarinin sonuglarini bir rapor seklinde grup baskanina
verirler. Grup baskani ise bu raporlarin bir érnegini gerektiginde gérusiyle
birlikte is Teftis Kurulu Bagskanhdina iletir. is Teftis Kurulu baskani ise bu
raporlari incelemek suretiyle varacadi sonuca goére c¢alisma hayatinin
duzenlenmesi, is¢gilerin refahinin artinimasi ile sagllk ve guvenliklerinin
korunmasi konularinda alinacak onlemleri saptar ve bu konularda Bakanhga
onerilerde bulunur. I Teftis Kurulu Bagkanhgi ayrica is teftisi ile ilgili bu
bilgilerden yararlanarak istatistikler hazirlar, degerlendirir ve bunlari yayinlar.

Is mifettiglerinin  bu gérev ve vyetkileri ile beraber Is Kanunu
94.maddesinde, is¢i ve igverenler igin de bir takim yukamilalikler 6ngérmustar.
Buna goére isgiler, isverenler ve igle ilgili baska kisiler is teftisi sirasinda is
mifettislerine yardimct olmak zorundadirlar. Bu zorunluluk g¢ergevesinde
sbzkonusu Kisiler; izleme, denetleme ve teftigle goérevli makamlar veya
memurlar tarafindan ¢agirildiklann zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli
olan belgeleri géstermek ve vermek ve bunlarla ilgili emir ve istekleri yerine

getirmekle yukumludirler. Igverenler ayrica islettikleri isyerlerinde teftis
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sonuglarinin yazilmas! igin Ig Teftisi Tuziigi'nde sekli ve yaziima usulil
belirlenmis olan bir defter bulundurmakla yiikiimlidiirler. igverenler denetim ve
teftis sirasinda bilgisine basvurulan iscilere telkinde bulunamaz ve gergekleri
saklamaya zorlayamaz. Ancak iscilerin de calistiklan veya ayrildiklar igyerleri
hakkinda ilgili makamlara asilsiz ihbar ve sikayette bulunmalan da
yasaklanmistir.

Soézlesme’'de, is kazalan ve meslek hastaliklarindan is teftis sisteminin
haberdar edilmesi geregine iligkin varolan hikmin karsihdi, ic hukukumuzda
Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun 27 ve 28. Maddeleridir. 27.maddesi is kazasinin
isverence yetkili zabitaya derhal, Sosyal Sigortalar Kurumu'na da en geg iki giin
icinde Dbildirilmesini 6ngérmektedir. Aksi halde igverennin sorumluiugu
s6zkonusudur. Maddede bildirim yukamlaligu isciye de verilmistir. Buna gore
is¢i kazadan sonraki en ge¢ bir gin iginde, kazayi igsverenine veya Sosyal
Sigortalar Kurumu’na bildirmekle yikimlidar. Kanun’un 28.maddesi ise meslek
hastahdinin bildirimini diizenlemektedir. Maddeye gore igveren, calistirdigt bir
sigortalinin meslek hastaliina yakalandigini édrenirse durumu iki giin iginde
Sosyal Sigortalar Kurumu'na bildirmek zorundadir®®. Is kazalan ile meslek
hastaliklarinin  bildirildigi kurum (Sosyal Sigortalar Kurumu), Sézlesme’nin
dngordugi gibi Is Teftis Kurumu olmasa da; Turkiye’nin idare teskilati icerisinde
her iki kurumun da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl olmasi,
Sézlesme ile i¢ hukuk arasinda uyumsuz bir durum olusmasini énlemektedir.

Hukukumuza is hayatinin denetim ve teftisi ile yetkili makam sadece
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi degildir. Saglik Bakanh@: ve belediyelerin
de bu konuyla ilgili gérev ve yetkileri vardir. Saglik Bakanhgi bu yetkisini Umumi
Hifzissihha Kanunu'ndan almaktadir. Belediyeler ise sanayi miiesseselerinin

makine, tesissat, kazan,ocak v bacalarinin fenni muayenelerini yaparlar®®.

Ayrica igyerinin agiimasina izin vermeye yetkili belediyeler ve diger makamilar,
bu yetkilerini kullanmadan 6énce Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligindan
alinmisg olmasi gereken kurma izni ve igletme belgesinin olup olmadigini kontrol
ederler: Bu belgenin yoklugu halinde bu igyerlerinin agilmasina misaade

edilmez.

203 Ali Guizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 5.b., istanbul : Beta Yayinlari, 1996, s.171,176;

Sakar, s.108,110.

204 Centel, is Hukuku, s.271; Tungomag, is Hukuku, s.64 - 65.




. Is Giivencesi

1. 158 sayih S6zlesme

a)-Uygulama alam

is givencesine iligkin olarak tilkemiz tarafindan 3999 sayih Kanun®® ile
onaylanan Hizmet lliskisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158
Sayili Soézlesme ilk maddesinde, uygulama alanini tim ekonomik faaliyet
alanlari ve hizmet sézlesmesi ile istihdam edilenler olarak belirlemistir. Ancak
Sozlesme, lye devletlere hizmet sozlesmesine gére ¢alistigi halde, bazi sahis
gruplanni Sézlesme’nin uygulama alanindan ¢ikarma yetkisini de vermigtir
(m.2). Buna gore, belirli stireli hizmet s6zlegmesi ile ¢alisanlar, deneme sireli
hizmet so6zlesmeleri ile galisanlardan deneme siiresi iginde bulunanlar, streksiz
hizmet iligkisiyle calisanlar Uye devletler tarafindan Sézlesme hikimlerinden
istisna edilebilirler. S6zlesme hiikiimlerinin timiinden veya bir kismindan istisna
edilebilecek bir kesim de, kendilerine en az 158 sayih Sézlesme kadar
guvenceler saglayan 6zel bir istihdam rejiminin kurallarina tabi olarak
calisanlarla; 6zel istihdam sartlar, isletmelerin buyukluga veya niteligi agisindan
esasl sorunlar bulunan isletmelerde hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlardir. Ancak
bu kesimierin istisna edilebilmesi igin yetkili makamlarin ig¢i ve igveren

kuruluglarina danismak zorundadirlar®®.

b) Gegerli nedenle fesih

Sozlesme genel kural olarak, is¢inin kapasitesine, igin yuratimine veya
isyeri gereklerine dayali gegerli bir son verme nedeni olmadikga hizmet iligkisine
son verilememesi hikmini getirmis; bunun yanisira son verme igin gegerli
neden teskil etmeyecek bazi durumlari ise 6zellikle belirtmistir. Buna goére,
iscinin sendika iyeligi veya ¢aligma saatleri disina veya (igverenin izin vermesi
halinde) calisma saatleri iginde sendikal faaliyetlere katilmasi; isginin iggi

temsilciligi yapmis olmasi, yapiyor olmasi veya yapmaya talip olmasi; igginin

20 RG, 12.10.1994, 22079.

206 Munir Ekonomi, “Tiirkiye'de Isginin Feshe Karsi Korunmasi Bakimindan 158 sayili ILO Sézlesmesi ve Yeni Model

Arayist,” Almanya’'da ve Tiirkiye’de igginin Feshe Karg1 Korunmasi Semineri, MUHF Yayinlari (istanbul: 3 - 4 Nisan
1997), s.85 - 95; Atesogullan, $.218 - 219; UCB, 5.28; Tasgkent, insan Haklarinin Uluslararasi Dayanaklar, s.293;
ILO, International Labour Conventions and Recommendations : 1977 - 1995, V. lll, Geneva: 1996, s.164 - 165.
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isvereni sikayet etmesi, isveren aleyhine idari makamlara basvurmasi veya
mevzuata aykiniik iddiasi ile isveren aleyhine baslatilan sirece katkida
bulunmasi; ig¢inin irki, rengi, cinsiyeti medeni hali, aile sorumlulukiari,
hamileligi, dini, siyasi gorusi ve etnik veya sosyal kokeni; dogum izni esnasinda

ise gelmemesi, hastalik veya kaza nedeniyle gegici devamsizli§i Sézlesme’nin

5.maddesi uyarinca gegerli neden sayilmazlar®’.

¢) iscinin savunma hakki ve ige iadesi

Sozlesme'de yer alan bir genel ilke de isgiye isine son verilmesinin
nedeni olarak gosterilen nedene karsi savunma olanagd: veriimesidir. Ayrica
hizmet iliskisine haksiz olarak son verildigi kanisinda olan ig¢inin yargiya veya

tarafsiz mercilere®®

(hakemlik kurulu veya hakem gibi) basvurma hakki da
vardir (m.8). Isci basvuru hakkini makul bir siire iginde kullaniimazsa bu hakkini
kullanmaktan vazgecmis sayilir. Iscinin itiraz yoluna bagvurmasindan sonra
baslayan siregte ispat yiUkid isverene aittir. Yani igveren is¢inin igine son
vermesinin gegerli bir nedene dayandigini ispat etmek zorundadir.

Sézlesme bahsi gegen tarafsiz mercilerin, son verme isleminin gecerli bir
nedene dayanip dayanmadigini belirlemeye yetkili olmalarint da éngérmustar.
Sayet son verme islemi haksiz bulunursa, bu merciler iglemin iptali ve/veya
iscinin isine iadesine karar verme konusunda da yetkilidirler. Ancak milli
mevzuat boyle bir yetkiyi vermemisse veya ise iadeyi uygulanir bulmazsa,
merciler yeterli bir tazminat veya diger bir telafi bigimine karar vermeye yetkili

kilinacaklardir (m.10).

d) Bildirim oneli
Isverenin is¢inin hizmet akdini gegerli bir nedene dayanarak feshederken

makul bir bildirim siiresi vermek zorunda olmasi veya onun yerine bir tazminat

207 Ekonomi, “Turkiye'de Iscinin Feshe Kargi Korunmasi Bakimindan 158 sayili ILO Sézlesmesi ve Yeni Model

Arayisi,” 5.96 - 97; Atesogullan, s.219; UGB, s.28; Taskent, insan Haklannin Uluslararasi Dayanaklari, $.295 - 296;

ILO, International Labour Conventions and Recommendations : 1977 - 1995, s.166.

208 . - . . . -
Bu mercilerin son verme nedenlerini ve dava ile ilgili dijer olaylan inceleme, son verme igleminin hakl olup

olmadigina karar verme ve son verme nedeni (zerinde bir sonuca varma yetkilerinin oimasi da Soézlegmede
éngérillmistiir. Ayrica bu makamiar son verme iglemini haksiz bulurlarsa ve de son verme iglemini iptal ve igginin ise
iadesini 6ngérmeye veya 8nermeye i¢ hukuk mevzuati ve uygulamalari uyarinca yetkili degillerse, tazminat veya diger

bir telafi bigimini kararlagtirmaya yetkili kilinmak zorundadiriar.
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6demekle yukimli olmasi da S6zlesme'nin diizenlemeleri arasindadir (m.11).
Ancak is¢inin bu haklardan faydalanabilmesi igin, ise son verme nedeninin
kendisinin bildirim strelerinin icinde ¢alismasina engel olacak derecede ciddi
bir hizmet kusuruna dayanmamasi gerekir®®.

e) Kidem tazminati

Sozlesme, hizmet iligkisine son verilen isginin bir takim haklara sahip
olmasini da diizenlemistir. Buna gore iggiye, miktar ig¢inin hizmet siresine ve
ucret miktarina goére belirlenen kidem tazminati 6denecektir (m.12). Bu tazminat
igveren veya igverenlerin katkisiyla olusturulacak bir fondan saglanir. Bunun
yanisira tabi olduklari kosullar cercevesinde igsizlik sigortasi veya yardimindan
dogan haklardan; yaslihk ya da malulliik gibi diger sosyal glivenlik tirlerinden
veya bu tazminat ve 6deneklerin birlesimi gibi haklarindan da is¢i yararlanir.
Bildirim suresi ve tazminatinda oldugu gibi burada da, is¢inin isine ciddi hizmet
kusuru nedeniyle son verilmesi hallerinde kidem tazminatinin veriimeyecegi
yéniinde diizenlemeler yapilabilir.

f) Toplu is¢i cikarmada usiil

Soézlesme'nin 13.maddesi uyarinca ig¢inin isine ekonomik, teknolojik,

yapisal veya benzer nedenlerle son vermek igveren, ilgili is¢i temsilcilerine;
dusiinilen son verme isleminin nedenlerini, bu islemden etkilenecek isci
sayisini, siresini ve gerekli tim bilgileri zamaninda saglamakla yukumladr.
Ayni zamanda isveren ilgili is¢i temsilcilerine, ilgili isciler icin her nevi son verme
igslemini dnlemek veya asgariye indirmek amaciyla alinacak énlemieri ve bu
islemlerin isgiler igin olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla  yapiimasi
gerekenleri danigma firsati tanimak zorundadir. Sézlesme’'ye gbre ayrica bu
konuda is¢i sayisi yéninden bazi sinirlamalar getirilebilir ve bu huktmler belirli

bir isci sayisI 6l¢ti alinarak uygulanabilir?'°.

09 Atesoguliar, 5.221; Isik,5.29; Tagkent, insan Haklarinin Uluslararasi Dayanakian, $.298; ILO, International

Labour Conventions and Recommendations : 1977 - 1995, s.167.

210 Ekonomi, “Turkiye'de Igginin Feshe Karsi Korunmasi Bakimindan 158 sayili ILO Sézlegmesi ve Yeni Modet

Arayisl,” s.103 - 106.; Atesodullan, s.221 - 222; UGB, s.29; Taskent, insan Haklannin Uluslararasi Dayanaklari,
$.300; ILO, International Labour Conventions and Recommendations : 1977 - 1995, s.168.
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Sozlesme’nin ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzer nedenlerle hizmet
iligkisine son verme durumlarinda isverene yikledigi yukumlaluklerden bir
tanesi de son verme islemini miimkiin oldugu kadar énceden yetkili makamlara
bildirmektir. Bu bildirimde son verme isleminin yazili gerekgeleri, bu islemden
etkilenecek is¢i sayisi ve kategorileri ve de son vermenin uygulanaca@: siire
hakkinda bilgiler bulunacaktir. Burada da isgiler bakimindan belirli bir say &lgu
olarak kabul edilebilecektir.

2. Milli mevzuat

a) Uygulama alani

Ulkemizde ¢ok sayida is¢i grubunun, is hukukunun isciyi koruyucu
hiikimlerinden mahrum oldugu bilinen bir gergektir. Bu durumun sakincalari
hukukumuzda varolan (¢ok yetersiz de olsa) is glivencesine iligkin hiikiimlerde
daha fazla gérulmektedir. Sozlesme is glivencesini genel olarak hizmet
sbzlesmesi ile calisan butin isgiler igin o6ngérdigt halde; i¢ hukuk
mevzuatimizda var olan is glivencesine iligkin hitkkimler, is kanunlari kapsami
diginda kalan isciler icin uygulanmamaktadir. Ekonomi, uygulama alanina
iliskin bu uyumsuzlugun iki sekilde giderilebilecegi kanaatindedir. ilk yol kapsam
disindaki igcilerin is kanunlarinin kapsamina alinmasidir. Diger yol ise is
guvenligi i¢in ayn bir kanun ¢ikarmak ve bu kanundan sézkonusu isgilerinde
yararlanmasini saglamaktir.

Hukukumuzda hizmet sézlesmesinin tek tarafin iradesi ile sona
erdirilmesi iki sekilde mumkin olmaktadir. Bunlardan ilki feshi ihbardir ve

taraflardan birinin ihbar énellerine uymak kaydiyla hi¢bir neden géstermeksizin

stiresi belirsiz hizmet s6zlesmelerini sona erdirme yetkisini ifade eder”'’. Diger

fesih hali hakli nedenle fesih olup; taraflardan birinin kanunda diizenlenmis olan
hakli nedenlerden birinin varhdi halinde, ihbar 6nellerini gézetmeksizin siresi

belirli veya belirsiz hizmet sézlesmelerini feshedebilmesini ifade eder?'?.

21 T L
! Feshi ihbar kural olarak siresi belirsiz hizmet sézlegsmeleri igin séskonusu olmasina kargin Borglar Kanununda bu

kurala istisnalar getirilmigtir. Kanunun 342 ve 343.maddeleri uyarinca deneme sireli veya hayat boyunca yahut on yili
asan bir sure igin yapilmig hizmet sézlesmeleri belirli stireli olmalarina ragmen feshi ihbarla sona erdirilebilirler.
212 Celik, is Hukuku Dersleri, s.137,142; Tungomag, is Hukuku, s.339; Centel, ig Hukuku, 166 - 168; Sarper Siizek,

is Akdini Fesih Haklkimin Kétiiye Kullanilmasi, Ankara: Kazanct Yayinlar, 1976, s.13.; Demircioglu ve Centel, s.137 -
141: Ekonomi, is Hukuku, s.141; Elbir, 5.97 - 100.




b) Nedensiz fesih

aa) Tanim

Is Kanunu'nun 13.maddesi belirsiz siireli hizmet akitlerinin feshi ihbarla
sona erdiriimesini diizenlemektedir. Deniz Is Kanunu'nun 16.maddesi, Basin I
Kanununun 5,6 ve 7.maddeleri ve Bor¢lar Kanunu'nun 340 ve 341.maddeleri
ayni prensibi benimseyen hikumler icermektedir. Bu tirla fesihte, taraflardan
biri hakli bir nedene dayanmak bir yana; higbir neden géstermek zorunda
olmaksizin, is kanunlarinda yazil siirelerden énce diger tarafa fesih bildiriminde
bulunmak suretiyle sézlesmeyi sona erdirebilir. Hizmet sézlesmesinin sona
erdirilmesinin olumsuz sonuglarini azaltmak icin Is Kanunu’nun éngérdigi

bildirim sureleri is¢inin kidemine goére iki ile sekiz hafta arasinda degisir. Deniz

Is Kanunu’'nda da ayni sireler yer almig fakat gemi adaminin ise girmesinden

itibaren en az altt ay ge¢medikge hizmet sozlesmesinin feshi ihbarla sona
erdirilemeyecegdi de éngéralmistir (m.16). Basin is Kanunu ise isveren ve
gazeteci icin ayr bildirim énelleri koymustur. Kanun’'un 7.maddesi uyarinca
igverenin akdi fesih bildirimi, bes yildan az calismis bir gazeteci i¢in bir ay,
strekli calismasi en az bes yil slUrmils gazeteci icin U¢ aylk slreye
baglanmistir. Gazetecinin yapacag fesih bildirimi ¢alisma siiresi ne olursa olsun
bir ay olarak dizenlenmistir. Borglar Kanunu'nun 340.maddesinde 6ngérilen
bildirim streleri ise bir ve iki haftadir. Kanunlardaki bu siirelere uymadan feshi
ihbarla sézlesmenin feshedilmesi halinde bu slrelere ait Ucretler tazminat
olarak édenir. Bildirim surelerine iligkin hiikiimler nispi emredici hukuk kurali
nitelijinde olup, hizmet sézlesmeleriyle veya toplu is sézlesmeleriyle bu sureler
artirillabilir, ancak ayni yollarla azaltilmalari mimkiin degildir.

Hukukumuzda nedensiz fesih olanaginin yasaklandigi tek durum igyeri
sendika temsilcilerinin hizmet akitlerinin feshinde soézkonusudur. Sendikalar
Kanunu'nun 30.maddesine gore igveren isyeri sendika temsilcilerinin hizmet
s6zlesmelerini hakh bir neden olmadikga ve fesih sebebini acik ve kesin bir
sekilde belitmedikce feshedemez. Bu sekilde bir fesih sézkonusu olursa yarg!
yoluyla isginin ige iadesi miimkiindir. Is hukukumuzda ise iade kurumu sadece

bu halde s6zkonusudur.




